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EDITORIAL

RESPINGOS DA AGRESSAQ IRAQUIANA

invasdo do Kuwait pelo Iraque, em dois de agosto deste ano, abriu
A espago para alguns segmentos da imprensa dedicarem-se a um dos

seus hobbies prediletos: criticar decisdes tomadas pelos governos
militares. )

Desta feita, o tema explorado foi a inser¢do do Brasil no comércio
de armas, tentando passar, & opinido publica, a idéia de que o poderio mi-
litar do agressor e, portanto, a nova crise do Oriente Médio e seus reflexos
para a economia do Pals, teriam sido um subproduto da ‘‘megalomania
do ciclo revoluciondrio de sessenta e quatro’’.

No artigo “‘Armanento e Desarmamento: Aspectos Polftico-Econdmicos
Atuais’’, constante do sumdrio da presente edig¢do, o leitor poderd sentir
a complexidade do tema e avaliar a expressdo real do Brasil no ‘‘comércio
maldito’’, mas do qual toda nagdo orgulhosa de si almeja participar.

Aspectos como a essencialidade da independéncia bélica externa para
a consisténcia da soberania de qualquer nagdo e os beneficios proporcio-
nados pelo tipo de comércio em pauta, ndo sé como fonte de divisas em
moeda forte, como de acesso a tecnologias industriais que se irradiam por
todos os campos do progresso, foram deixados de lado. Nenhuma referén-
cia se fez a competéncia com que o Brasil conseguiu inserir-se no grupo
fechado dos produtores e exportadores de material bélico, armazenando know
how precioso de competitividade. Nenhuma alusao foi feita ao fato de que,
se ndo fosse no Brasil, o Iraque teria conseguido os produtos que desejava
de outras fontes, capitaneadas pelas superpoténcias, no contexto da hoje
moribunda Guerra Fria, para satisfazer seus secretos delfrios de conquista.
Nem que, afinal de contas, mesmo fora do ‘‘comércio espiirio’’, ndo se es-
taria livre das consegiiéncias da crise. E as terfamos certamente agravadas.
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Os doblares conseguidos através dele contribufram para amenizar nossa de-
pendéncia do petrdleo. Foi a propria imprensa que reconheceu que a nova
crise encontrou o Brasil em condigdes mais vantajosas que as dos anos se-
tenta, gragas a redugdo do coeficiente de importagdo do produto.

A verdade é que, aos poucos, o ataque as teses defendidas pelos go-
vernos militares passaram a cair no vazio — o pré-dlcool se revigorou; a
escalada grevista voltou a ter conotagdes pollticas e inspira¢do subversiva;
o decreto-lei, maquiado, agora, como medida provisdria, a ser rotina na
agdo do governo; enquanto, a irrealidade dos preceitos constitucionais, pro-
duzidos em clima de desforra ao *‘‘autoritarismo’’, comegou a clamar por
uma revisdo antecipada.

Da para pensar.

Serd que, caso ndo tivesse sido atropelada pela mistificagdo, na dnsia
de poder, a abertura polltica ‘‘planejada pelos generais”’, livre da psicose
do antimilitarismo, ndo teria proporcionado maior racionalidade as corregdes
de rumo da administragdo do Pals, poupando a sociedade de muitas das
angustias por que vem passando?

Nao se veja nisso qualquer alusao de retorno ao ‘‘regime de excegdo’’,
que o exerclicio do poder polltico em si mesmo nunca atraiu o militar bra-
sileiro, nem corresponde @ sua vocagdo; mas Q justica que lhe vem sendo
negada. Suas acdes corresponderam ao cendrio mundial que se vivia e ti-
veram como foco os interesses nacionais, conformados esses & conjuntura;
Jamais o gozo do poder. Afinal de contas, o ‘‘exacrado’’ ciclo de governos
militares ndo produziu nenhum Ferdinando Marcos, Nicolae Ceausescu, ou
personagem de igual reputagdo...

Rio, 20.08.90
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ARMAMENTO E
DESARMAMENTO

ASPECTOS
POLITICO-ECONOMICOS

ATUAIS

Hélio Felgas

Reprodugdo de matéria publicada na Revista Militar, de Portugal (n®

11, de novembro de 1989).

Enfoca o comércio de armas e os problemas que envolvem o
desarmamento, aspiragdo infelizmente utdpica da humanidade.

INTRODUGAO

mércio da droga: aquele que
compra fica quase sempre de-
pendente daquele que vende.
E ndo € nem mais barato, nem me-
nos perigoso nem menos execrando.
Alids, como se viu em Havana,
com o julgamento do General Arnaldo
Ochoa, os dois comércios andam por
vezes muito ligados. O antigo chefe
da missdo militar cubana em Angola,
de novembro de 1987 a janeiro de
1989, confessou, durante o seu jul-
gamento, que contatara diretamente
com o chefe do cartel da droga de
Medellin, na Coldmbia, Pablo Esco-
bar, e que recebera dinheiro dos san-

O comércio de armas é como o co-
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dinistas da Nicardgua para comprar
armas através de um intermedidrio
no Panam4. Este pafs era o centro
de todos os contatos entre 0s acusa-
dos cubanos e os traficantes de droga.
O “‘escindalo” (como toda a im-
prensa lhe chamou) inclufa a Coldm-
bia, Angola (que pagara a Ochoa
cinco milhdes de délares por arma-
mento que ndo chegou a receber), Es-
tados Unidos, México, Nicardgua,
Panamd, Cuba e Venezuela.

Claro que o comércio de armas ndo
atinge sempre a complicagdo verifi-
cada no caso Ochoa. Quando o as-
sunto € tratado entre governos
responsdveis, normalmente o comér-
cio de armas segue as regras de
qualquer outro comércio. A compli-
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cagdo e o escdndalo s6 costumam apa-
recer quando se trata de transagdes
ilegais processadas, em geral, com
a intervencdo de intermedidrios.

Mesmo assim, h4 casos em que os
préprios governos infringem regras,
como aconteceu com a guerra Ird-
-Iraque, em que quase todos os pai-
ses produtores venderam armamento
aos dois contendores, apesar de os
seus governos terem aderido a um
convénio que proibia tal venda para
paises em guerra ou situados em re-
gides nevrdlgicas.

Idéntica infra¢do se dd com alguns
pafses que vendem armas 2 Africa do
Sul. Desde 1977 que a ONU pediu
ao0s seus membros para nio venderem
armas aquele pafs, pedido esse refor-
¢ado em 1985. No entanto, nem to-
dos acatam tal pedido, servindo-se
de subterfiigios como, por exemplo,
efetuarem as vendas ndo diretamente
a Pret6ria, mas aos governos dos Ban-
tustoes, criados no seu territério pela
prépria Africa do Sul como Estados
independentes (que alids nenhum pafs
ainda reconheceu como tal).

De resto, perante tal restricdo, a
Africa do Sul procura armas e tec-
nologia onde pode, acontecendo por
vezes situagdes rocambolescas como
a que o semandrio Africa noticiou hd
pouco: em Paris, a Sureté prendeu
quatro homens que negociavam com
um sul-africano a venda de’'pecas do
missil britinico ‘‘Blowpipe’’ em troca
de armas individuais fabricadas na
Africa do Sul. Verificou-se depois
que 0s presos pertenciam a um grupo
terrorista irlandés protestante, rival

do IRA cat6lico. Um deles fora téc-
nico e instrutor de misseis numa base
inglesa de onde as pegas tinham sido
roubadas.

Um outro caso muito noticiado na
imprensa didria foi o da fdbrica de
armas qufmicas que o Coronel
Kadaffi estaria a construir em Rabta,
no Centro da Libia, e que os norte-
-americanos pareciam dispostos a
bombardear. O presidente libio disse
que era uma fibrica de produtos far-
macéuticos e permitiu a visita de ob-
servadores guiada por libios, que s6
deixaram ver o que entenderam que
podia ser visto. Alguns dias depois,
constou que algumas firmas alemaes
estavam implicadas no projeto de
Kadaffi. O governo de Bonn proce-
deu a um inquérito que confirmou o
fato: diversas firmas alemas tinham
vendido pecas e materiais destinados
a fédbrica libia, mas por intermédio
de Hong-Kong. Era afinal um pro-
cesso comercial normal utilizado, de-
pois de os Estados Unidos terem
pressionado os seus aliados ocidentais
a ndo venderem a Libia certos pro-
dutos sofisticados...

Também na Itdlia se verificou um
caso curioso: diversos técnicos da
SNIA, sociedade aeroespacial do
grupo FIAT, despediram-se da em-
presa e formaram uma sociedade cujo
objetivo era transformar o foguetio
civil ““Condor”’, destinado ao langa-
mento pacifico de sondas meteorol6-
gicas e satélites cientificos, em um
missil militar capaz de langar enge-
nhos de meia tonelada, quimicos e
nucleares, até 850 quildometros de
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distincia. J4 havia pretendentes ao
novo missil (que até ji se chamava
““Condor 2°"), entre eles a Argentina,
o Egito e o Iraque. E o trifico inte-
ressava meia dizia de empresas ita-
lianas e duas dezenas de estrangeiras
(alemas ocidentais, suicas, austriacas,
argentinas, etc.).

Como dissemos, porém, 0 comér-
cio de armas nem sempre suscita tan-
tas complicagdes.

E 0 que verémos na primeira parte
deste trabalho, dedicada aos vende-
dores e compradores legalizados.

Numa segunda parte, falaremos
das armas que maior sucesso tém co-
nhecido nas mais recentes guerras,
conferindo especial e merecido des-
taque aos misseis telecomandados.

Finalmente, diremos algo sobre o
desarmamento e sobre as dificeis ne-
gociagdes e 0s complexos problemas
por ele ocasionados.

VENDEDORES E
COMPRADORES

Periodicamente a imprensa refere-
-se a relatérios de origens diversas,
nos quais se apontam 0s mais-impor-
tantes vendedores e compradores de
armamento, as quantias gastas, as ten-
déncias do mercado e suas razodes de
ser, etc.

Claro que esses relatdrios diferem
uns dos outros, as vezes substancial-
mente, até porque nem todas as com-
pras sao tornadas publicas e, além
disso, ndo incluem os mesmos arma-
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mentos. Assim, um relatério norte-
-americano publicado no principio de
1988 dizia que, no ano anterior, o
mundo gastaria em armamentos nada
menos de 930.000 milhdes de déla-
res (cerca de 400 milhGes de contos
por dia!). Um outro relatério, publi-
cado em Estocolmo e financiado pelo
parlamento sueco, dizia que no
mesmo ano, 1987, os gastos arma-
mentistas tinham sido de 40.000 mi-
lhdes de délares.

A diferenga € enorme. Seguiremos
os dados do relatério sueco que se
referem apenas a armamento conven-
cional.

Segundo parece, 0 comércio mun-
dial de armas em 1984, 85, 86 ¢ 88
atingiu cerca de 34.000 milhdes de
délares por ano, ou seja, uns 2.830
milhdes por més ou, ainda, mafs de
94 milhdes de délares por dia. Em
dinheiro portugués, serdo mais de 15
milhdes de contos por dia!

No entanto, 1988 marcou boa des-
cida em relagdo a 1987 pois, como
vimos, neste ano venderam-se perto
de 40.000 milhdes de délares em ar-
mas, isto €, quase 18 milhdes de con-
tos por dia!

Os paises vendedores
de armas

De acordo com os dados da Agén-
cia de Controle de Armas norte-
-americana, as vendas de armamento,
entre 1984 e 1986, baixaram em cerca
de 16 bilhdes de délares. Em 1984,
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venderam-se 50 bilhdes de délares
de armas. Em 1985, cerca de 42 bi-
lhoes e, em 1986, uns 34 bilhdes.

Esses dados condizem com os in-
dicados atrds, tendo havido um au-
mento em 1987 (para 40 bilhdes de
délares) e nova descida em 1988 (para
34 bilhdes).

O Médio Oriente teve grande in-
fluéncia nessas flutuagdes, devido,

ndo s6 a guerra Ird-Iraque, mas tam-
bém & situacdo no Libano.

Como se vé no quadro abaixo (em
milhdes de délares), os trés princi-
pais produtores-exportadores de ar-
mas sdo, por esta ordem, a Russia,
os Estados Unidos e a Fran¢a, com
cerca de 75% do total. Todos tém di-
minuido suas vendas desde 1986.

Total
Maiores POREDAS % de vendas
exportadores do total entre
1986 1987 1988 84 ¢ 88
Ribssinicniiic s 15.600 15.050 12.770 38 63.800
E. Unidos........ 12.300 12,220 9.370 28 50.300
Franca............ 4,600 3.070 2.880 9 17.980

Embora as armas russas circulem
por todo o mundo, os seus melhores
clientes nos ultimos anos tém sido a
Coréia do Norte, o Iraque (47% do
seu armamento total em 1988, o Afe-
ganistdo (com o0 seu armamento total-
mente russificado), Cuba (incluindo
os seus expediciondrios em Angola
¢ na Etiépia), Siria, Nicardgua, An-
gola, Libia, pafses do Pacto de Var-
sGvia, movimentos rebeldes da
América Central e do Sul, Vietnam,
Eti6pia, Somdlia, etc.

Os clientes dos Estados Unidos
também sio muito numerosos,
encontrando-se, entre eles, a Coréia
do Sul, Filipinas, Somdlia, os
‘““contras’’ da Nicardgua, outros
pafses da América Central e do Sul,
Indonésia, Ardbia Saudita, Formosa,
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rebeldes do Afeganistdo, Zaire, etc.

A Franca fornece armamento a
muitas das suas antigas colOnias (ar-
mou totalmente o Tchad na sua guerra
contra a Libia), 2 Argentina, 2
Jordénia, ao Iraque, etc. Metade das
exportagdes francesas em 1988 foram
para a India, Iraque e Ardbia Saudita.

A seguir a esses trés ‘‘grandes’’,
vem um grupo de outros trés que in-
clui a Gra-Bretanha, a China e a Ale-
manha Ocidental, como se verifica
do quadro seguinte:

VENDAS Total de
Exportadores vendas
1987 | 1988 [entre 84/88]
Gri-Bretanha...... 1.850 | 1.590 | 8.800
17T iyt 2.190 | 2.010 | 7.850
Alemanha Ocid...]| 720 | 1.460 | 6.760
A DEFESA NACIONAL



Para j4, note-se que a Alemanha
foi o tnico dos trés que aumentou as
suas vendas, e para mais do dobro
do seu valor. Em 1986, havia ven-
dido 625 milhoes de d6lares em ar-
mas. Cerca de 30% das exportagdes
alemds, em 1988, foram para a Ar-
gentina, incluindo 0 excelente tanque
“Leopard”.

Repare-se que, entre 1984 e 1988,
a Gra-Bretanha vendeu mais do que
a China. Mas, em 1987 e 1988, as
suas vendas foram sensivelmente in-
feriores as da China, situa¢do que se
deve alterar em breve, com o0
‘‘contrato do século’’: a venda & Ard-
bia Saudita de armamento avaliado
em 30 bilhdes de délares (o chamado
Programa Al Yamamah). Em 1988,
cerca de 60% das exportagdes ingle-
sas foram para a Indonésia, Nigéria,
Oman e Ardbia Saudita.

A China foi dos pafses que mais
lucraram com a guerra Ird-Iraque,
tendo, s6 nos trés primeiros anos do
conflito, vendido aos dois contendo-
res mais armamento do que todo o
exportado nos 25 anos anteriores.
Cerca de 50% do armamento utili-
zado pelo Ird era chinés (recordem-se
os misseis ‘‘Sikworm’’), sendo o
resto quase todo americano, ainda do
tempo do Xd. Vendeu armas também
2 Ardbia Saudita (os misseis), ao Ira-
que, ao Paquistdo, etc. E concordou
em fornecer ao Brasil tecnologia para
construir mfsseis de longo alcance
para langamento de satélites.

Em 1986, a China tinha vendido
apenas 575 milhdes de ddlares em
armamento.
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Os nove produtores que vém a se-
guir raramente tém ultrapassado os
500 milhdes de d6lares por ano, em-
bora sejam de destacar as exportagoes
(jd tradicionais da Tchecoslovdquia
e Itlia, além do aumento de vendas,
em 1988, da Holanda, da Suécia, da
Itdlia, do Egito e da Espanha. Deste
modo, os tltimos cinco paises foram
0s linicos que aumentaram O Seu Co-
mércio de armas em relagdo a 1987.
Pelo contrdrio, a baixa de vendas de
Israel e do Canadd foram muito sen-
sfveis.

VENDAS | Total de
Exportadores vendas
1987 | 1988 [entre 84/38
Tchecoslovdquia... | 570 | 400 | 2.670
] e 380 | 400 | 2.640
7 R 470 | 530 | 1.570
Pragil Hn i REAL 480 | 360 | 1.470
Holanda 360 | 760 | 1.450
Israel ... 460 190 1.370
Canad4 et AR 70 | 1.170
Espanha............. 140 | 210 | 1.140
Bgit0......cvne.n.n.. 200 | 230 950

A guerra Ird-Iraque tornou o Bra-
sil e o Egito grandes fornecedores de
armamento. Alids, o Brasil tem ainda
diversos contratos com o Iraque e
vendeu armas a Libia e veiculos mi-
litares a Angola e a Ardbia Saudita.
E o maior exportador entre 0s paises
do Terceiro Mundo (com a China).

Por seu lado, a Tchecoslovdquia,
com 1.400 milhdes em 1986, e a It4-
lia, com 975 milhdes no mesmo ano,
jd venderam mais do que em 87-88.
Este tltimo pais forneceu ao Ird mis-
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seis para serem langados de helicdp-
tero. Vende armas individuais (em
especial Beretta) a mais de cem
paises, com destaque para a Ardbia
Saudita, o Egito e a Indonésia.

A Espanha tem incrementado a sua
industria de defesa, em especial no
campo dos pequenos navios de guerra
e da aerondutica ligeira (0 Aviocar),
sendo seus clientes a Franga, Marro-
cos, Ardbia Saudita, Portugal, etc.

A India € uma boa compradora de
armamento sueco, em especial da f4-
brica Bofors.

Além desses 15 principais
produtores-vendedores, hd diversos
outros pafses que fabricam e expor-
tam armamento. O total das suas ex-
portagdes foi de 1060 milhdes de
délares, em 1987, cerca de 770 mi-
lIhdes, em 1988, e 4650 milhdes, no
total do perfodo entre 1984 e 1988.

Devemos destacar a Alemanha
Oriental que, em 1986, vendeu 550
milhdes de délares em armamento.

Os paises compradores
de armas

Praticamente todos os paises com-
pram armas, até mesmo alguns dos
que também as produzem, como a
Espanha, a Tchecoslovdquia, o Ca-
nadd, o Egito, os Estados Unidos (aos
outros paises da OTAN), a ‘Riissia
(a alguns paises do Pacto de Varsé-
via), etc.

Mas s6 a Ruissia e os Estados Uni-
dos apresentam saldo comercial
positivo.

12

Destacam-se 0s seguintes 0ito com-

pradores (em milhdes de d6lares):
COMPRAS | Total de

Importadores compras

1987 | 1988 |entre 84/88

Iraque ............. | 4.630 | 2.340 | 16.050
India............... 5.050 | 3.380 | 14.270
Ardbia Saudita... | 2.220 | 2.070 | 9.290
Japi0.....coenne. | 1.620 | 1.670 | 8.190
B il 2340 | 350 | 8.000
S8 c.ovevnraraenen | 1170 | 1,130 | 7.110
Tchecoslovdquia. | 1.230 | 820 | 5.800
Coréia do Sul....| 79| 2.170 | 5.770

Desses 8 pafses, s6 0 Japdo e a Co-
réia do Sul aumentaram as suas com-
pras em 1988 o0 que, no primeiro
caso, se deve a pressdo ocidental para
que o governo de Téquio gaste mais
em armamento (para que a sua eco-
nomia deixe de ser tdo agressiva).

Por seu lado, a Tchecoslovdquia,
em 1988, vendeu 400 milhdes de d6-
lares em armas, mas comprou 820
milhdes. O Egito vendeu 230 milhdes
e comprou 350.

O Iraque, principal comprador, pa-
rece estar armando as for¢as do Ge-
neral Michel Aoun, chefe do governo
militar cristio do Libano.

Os restantes sete pafses compra-
dores, a que fazemos referéncia no-
minal, tm uma quota bastante
aproximada:

COMPRAS | Total de

compras

1987 | 1988 |entre 84/88
| 1,140 890 | 4.391
.| 1.100 | 1.090 3.980
.| 1.450 | 1.360 | 3.921
950 | 880 | 3.560
800 660 3.350
560 860 3.350
680 510 3.350
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Desses pafses, s6 0 Paquistdo au-
mentou as suas compras em 1988.

Repare-se que a Espanha, em
1988, vendeu 210 milhdes de déla-
res em armas, mas comprou 1360 mi-
lhdes. E o Canadd vendeu 70 milhdes
e comprou 510 milhdes.

E de notar que esses 15 pafses no-
meados compraram entre 1984 e
1988, cerca de 100.000 milhdes de
délares de armamento (uns 20.000
milhdes s6 em 1988). Mas todos 0s
outros que nao foram nomeados e que
pertencem, em geral, ao Terceiro
Mundo, gastaram mais de 74.000 mi-
lhdes, sendo cerca de 14.000 milhdes
s6 em 1988.

Globalmente, os paises do Terceiro
Mundo compraram, em 1984, cerca
de 68% do total e, em 1988, apenas
61%. De fato, os gastos militares do
Terceiro Mundo baixaram desde
1985, ano em que o decréscimo foi
de 2%. Em 1986, menos 5,8%. Em
1987, menos 9,1%.

Essa baixa deve-se, ndo s6 as di-
ficuldades econdmico-sociais, mas
também a saturagdo do mercado in-
terno devido as compras feitas no in-
tervalo dos dois anos. O Médio
Oriente, por exemplo, foi, em 1987,
o maior comprador de armas: duas
vezes 0 que a Europa comprou e
cinco vezes as compras da América
Latina. Esta regido, jd entre 1981 e
1984, aumentara constantemente as
suas compras de armas, tal como o
fizeram quase todos os pafses em vias
de desenvolvimento.

Outras razdes para a baixa foram
a queda do prego do petréleo, o de-
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sanuviamento politico internacional
a partir de 1985, o pre¢o cada vez
mais elevado do armamento e a sua
crescente sofisticacdo que contribui
para se tornar rapidamente obsoleto.

No entanto, houve aumentos em
paises como a Coréia do Norte e ou-
tros aqui nao especificados.

Por seu lado, a modernizagdo do
armamento em pafses da OTAN,
como a Grécia, a Espanha e a Tur-
quia, obrigaram a maiores compras,
entre 1984 e 1988.

De qualquer forma, a baixa do co-
mércio de armas correspondeu, como
era de esperar, uma diminuigdo nos
efetivos militares e nos gastos mili-
tares globais.

Quanto aos efetivos, um relatério
norte-americano diz que, em 1987,
havia 29,1 milhdes de pessoas nas
Forgas Armadas do mundo, o que era
ligeiramente inferior a 1986. E acres-
centa que 15 dos mais numerosos
exércitos do mundo eram de pafses
em desenvolvimento, incluindo a
China, India, Vietnam, Iraque, Tur-
quia, Coréia do Norte, Ira, Coréia
do Sul e Paquistdo.

No que se refere aos gastos mili-
tares globais, a Russia teria ultrapas-
sado todos em 1987, com 303.000
milhdes de délares. Nesse ano, as
despesas dos Estados Unidos atingi-
ram 296.000 milhdes de délares. A
seguir vinham a Franga, a Alemanha
Ocidental e a Gra-Bretanha. O Japao,
apesar das restrigdes impostas pela
sua prépria Constitui¢ao, passara de
10° a 62 maior consumidor.

Talvez seja surpreendente a po-
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si¢do da Ardbia Saudita, pafs de ape-
nas 11 milhdes de habitantes que, sem
estar nem ter estado em guerra, apa-
rece colocado em 3° lugar na lista
dos compradores de armas, com cerca
de 2 bilhdes de délares por ano, pa-
gos a Gra-Bretanha, Estados Unidos,
Franga, China, Brasil, Itilia, Espa-
nha, etc.

Isto sem contar com as dispendio-
sas encomendas que mantém, em es-
pecial com a Grad-Bretanha (o tal
programa Al Yamamah), a China
(misseis balisticos de alcance médio,
sobretudo), com os Estados Unidos
(mais 38 cagas F-15, para juntar aos
62 que jd tem) e com a Franga (mis-
seis ‘‘Mistral’’ e componentes para
as fragatas porta-helicGpteros).

Notdvel é também a Libia (apenas
4 milhdes de habitantes) que estd
comprando armas a Ruissia (15 bom-
bardeiros ‘‘SU-25’" e vdrios
“Ilyushin 76’’ transformados em
avioes cisternas), a Franga, a Itdlia,
ao Brasil, 2 Espanha, 3 Alemanha
Oriental, etc.

A Libia é considerada um bom
comprador, pois, gragas ao seu petré-
leo, paga a pronto e em divisas estran-
geiras.

ALGUMAS CARACTERISTICAS
DO ARMAMENTO ]
CONVENCIONAL MODERNO

Os conflitos mais recentes, como
as guerras israelo-drabes, o Viet-
nam, a guerra Libia-Tchad, a guerra
Etiépia-Somidlia, as Malvinas e o Afe-
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ganistdo, confirmaram a continuagao
da importéncia dos carros de combate
e da aviagdo, e a crescente valori-
zagio dos helicGpteros e, em especial,
dos misseis telecomandados.

O maior desgaste deixou de ser hu-
mano para ser material. Na ultima
guerra israelo-drabe, a de 1973, em
apenas trés semanas, Israel perdeu
800 dos seus 1700 carros de combate,
e a Siria e o Egito viram destruidos
2000 dos seus 4000 tanques. Mais
recentemente, na guerra Libia-Tchad,
no princfpio de 1987, a Libia perdeu
400 blindados em poucos dias, numa
luta quase exclusiva entre o missil
portdtil e o carro de combate.

Este enorme desgaste material tor-
nou as guerras carfssimas, tanto mais
que a continua sofistica¢ao do arma-
mento impede a manuten¢do de gran-
des estoques. O material depressa se
torna obsoleto e necessita ser substi-
tuido por outro cada vez mais caro.

Isso ndo acontece apenas nas guer-
ras convencionais entre pafses. Su-
cede também em guerras de
guerrilhas. O caso do Afeganistio é
tipico. Conforme declarou em mea-
dos de 1989 o Primeiro-Ministro so-
viético Nicolai Ryjkov, a guerra do
Afeganistdo custara & Rissia mais de
45.000 milhdes de rublos (mais de
7500 milhdes de contos). E, no en-
tanto, 0s russos combateram guerri-
lheiros que até estavam muito mal
armados.

O Presidente Gorbachev dissera,
um més antes, que a guerra do Afega-
nistdo obrigara a mobilizar mais de
um milhdo de soldados, dos quais ha-
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viam morrido 13.310, ficado feridos
35.478 e tendo desaparecido 311.
Como a guerra durou quase dez anos,
de abril de 1979 a fevereiro de 1989,
amédia anual de baixas humanas ndo
chega a 5000.

E curioso que algumas armas so-
viéticas apreendidas pelos Mujahidi-
nes foram disputadas quase em leildo
por agentes ocidentais. A espingarda
““AK-47"" valia em geral mil d6lares,
os misseis ar-terra 6 a 7000 e os
““jeeps’” 16 mil. Mais caro foi porém
um carro de combate T-62, muito
disputado por causa do seu excelente
radar. Valeu 135.000 délares.

Sao vdrias as razdes que determi-
naram a retirada russa do Afeganistio:
o estado da economia interna russa,
a nova politica de Gorbachev, o re-
conhecimento da impossibilidade de
ganhar militarmente a guerra, etc.

Esta (dltima, porém, é muito im-
portante e estd a internacionalizar-se
desde a guerra do Vietnam. Tam-
bém em Angola, em Mogambique,
no Suddo, na Etiépia e na Nicarigua,
pelo menos, se verificou a impossi-
bilidade de ganhar militarmente as
guerras locais, todas conduzidas pe-
los governos vigentes contra rebel-
des armados do exterior.

E fato que as guerras de guerrilhas
sempre tém sido dificeis de comba-
ter, s6 se conhecendo dois exemplos
vitoriosos: 0s da Maldsia e do Qué-
nia (contra os Mau-Mau), ambas con-
clufdas com é&xito pelos ingleses.
Todas as outras ou acabaram devido
a golpes politicos, ou ainda se man-
tém num impasse que, mais tarde ou
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mais cedo, levard & negociagdo.

Sob o ponto de vista militar, esse
impasse € hoje atribufdo, em grande
parte, ao papel dos diversos misseis
utilizados pelos rebeldes (e no caso
da guerra Libia-Tchad, pelas préprias
forcas do governo tchadiano).

Entre os mais conhecidos e que
maiores éxitos tém registrado ulti-
mamente, podemos indicar os seguin-
tes:

® Missil EXOCET — de fabricagio
francesa, é um mfssil verstil (ar-
-mar, mar-mar), guiado por radar,
que voa a baixa altitude sobre o mar,
a uma velocidade de 300 metros por
segundo, penetrando no casco baixo
das superestruturas e explodindo em
geral na casa das mdquinas. Revelou-
-se na guerra das Malvinas e no Golfo
Pérsico, empregados, respectiva-
mente, pela Argentina e pelo Iraque;

e Missil SILKWORM (bicho da
seda) — de fabricagdo chinesa, é de
tipo idéntico ao Exocet mas menos
sofisticado. Mais de 30 pafses ndo-
-beligerantes foram atacados por es-
ses dois tipos de misseis em dguas
internacionais do Golfo Pérsico, du-
rante a guerra Ird-Iraque;

® Missil MAVERIK — de fabri-
cagdo norte-americana, foi disparado
dos jatos Phamtom iranianos. O Ir3
utilizou também misseis italianos, que
eram langados de helic6pteros com
base nas plataformas petroliferas;

® Missil STINGER — de fabri-
cagdo norte-americana, € uma arma
terra-ar de grande eficicia e fcil ma-
nejo, alcancando duas vezes a velo-
cidade do som. Utilizados pelos
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rebeldes afegdos, os Stinger abateram
90% dos avides e helicépteros russos
e, utilizados pela UNITA, tornaram
muito dificil a atuagdo aérea de an-
golanos e cubanos;

® Missil ARROW — de fabricagdo
soviética, € uma arma terra-ar portd-
til e detector de calor, destinado a
abater avides voando baixo. Parece
que tem sido utilizado pelos guerri-
lheiros esquerdistas salvadorenhos,
que os receberam do governo sandi-
nista da Nicardgua;

e Missil MILAN — de fabricagdo
francesa, é uma arma anticarro, ex-
cepcionalmente precisa, que se reve-
lou em especial na guerra
Libia-Tchad, onde destruiu centenas
de blindados libios. Segundo parece,
a Franca jd vendeu 200.000 desses
misseis a 35 paises, constando que
até os Estados Unidos os querem
comprar para a sua For¢a de Inter-
vengdo;

® Missil SAM — de fabricagio
russa, € um mifssil terra-ar que quase
todos os grupos de guerrilheiros usa-
ram e usam. Os modelos SAM-7 e
SAM-9 neutralizaram a superioridade
aérea dos sul-vienamitas, em
1974-75, e causaram grandes baixas
na aviacao israelense, em 1973.

Claro que n3o sao s6 os misseis
qﬁ estdo perturbando.e condicio-
nando a atual tdtica militar.

H4 diverso outro armamento con-
vencional cuja sofisticagdo, precisio,
poder de fogo ou facilidade de ma-
nejo ficaram notdveis nos ultimos
conflitos em que intervieram ou estdao
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intervindo. A lista é grande e, por
isso, embora conscientes de muitas
falhas, citaremos apenas o0s seguintes
tipos:

e carros de combate russos, com
destaque para os modelos M-62 e
M-72, ja fornecidos aos pafses do
Pacto de Varsévia, ao Iraque, ao Afe-
ganistdo, a Libia, a Siria, a Eti6pia,
a India, etc. O M-72 tem uma peca
de 125 mm;

e helicanhdes de vdrios tipos, em
especial russos, norte-americanos e
franceses (estes utilizados nas ex-
-coldnias portuguesas, Africa do Sul,
Tchad, etc.);

¢ autometralhadoras francesas
AML Panhard, usadas pelo Tchad,
Iraque, etc.;

e pecas de artilharia russas, de
130mm, muito usadas no final da
guerra do Vietnam, precisas, mgveis
e de maior alcance que as norte-
-americanas (cerca de 27 quilome-
tros);

* Janga-granadas anticarro russos,
em especial os modelos RPG-6 e 7,
utilizados nas ex-col0nias portugue-
sas, na Etiépia, no Vietnam e, se-
gundo parece, até pelo /RA da Irlanda
do Norte;

¢ bombardeiros russos llyushin e
Antonov, bem conhecidos em Angola
e na Etiépia, e Sukhoi-24 e 25, uti-
lizados na Libia, Coréia do Norte,
Vietnam, etc.;

e cacas ingleses Harrier, de des-
colagem vertical, cuja a¢do na guerra
das Malvinas foi muito notada;

® cacas russos MI/G, numa vasta
gama, que inclui, entre outros, o 17
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(Egito), 0 21 (Paquistdo), o0 23 (An-
gola, Libia, Argélia e Iraque), 0 29
(Coréia do Norte), etc.;

e cacas franceses MIRAGE, exis-
tentes em numerosos paises, entre 0s
quais a Africa do Sul, Israel, Pa-
quistdo, Argentina, Jordénia, Iraque,
etc.;

® cacas norte-americanos F-15 e
F-16;

® cacas italianos G-91;

e Orgaos de Estaline, fabricados
j4 por diversos pafses;

® espingardas russas AK-47 e
AKM, esta mais moderna e com
maior alcance;

e espingardas norte-americanas
Armalite;

* espingardas G-3;

® Minas antipessoal e anticarro.

Segundo parece, porém, s3o 0s
misseis que mais preocupagdes estao
a dar.

Os Estados Unidos criaram
mesmo, em 1987, um Centro de Con-
trole de Tecnologia de Misseis, des-
tinado a dificultar a proliferacdo
dessas armas. Deste Centro, podem
fazer parte os pafses produtores,
desde que se comprometam a limitar
a exportagdo de tecnologia capaz de
ser aplicada na fabricagdo dos mis-
seis.

A questdo ndo é ficil, tanto mais
que os intimeros pafses do Terceiro
Mundo ndo hesitam em depauperar
ainda mais as respectivas economias
s para disporem de mfisseis cada vez
mais sofisticados. Misseis esses que
podem ser vetores de armas nuclea-
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res ou quimicas, ndo se sabendo, caso
sejam usados em conflitos regionais,
quais as conseqiiéncias que tal uso
possa vir a ter a mais alto nivel.

Apenas como exemplo, refira-se
que a Indja j4 possui um missil balfs-
tico de alcance intermédio. E a China
vendeu os seus Silkworms ao ¥i e
a Ardbia Saudita e forneceu, ao Bra-
sil, tecnologia para construgdo de
misseis de longo alcance.

Pior serd se um dos numerosos
grupos terroristas espalhados pelo
mundo vier a ter acesso aos misseis,
hipétese que ndo tem sido exclufda
e que reforca a necessidade de um
controle internacional eficaz.

De qualquer forma, a responsabi-
lidade dos paises produtores de mis-
seis € hoje muito grande, tanto mais
que ninguém sabe a quem podem ou
ndo ser vendidos tais misseis. A
Franga, por exemplo, vende misseis
a 35 pafses. Alguns deles apoiard ou
vird apoiar este ou aquele grupo ter-
rorista? Ou estabelecerd acordos com
outros pafses considerados pouco ga-
rantidos no que respeita a seguranga
internacional?

O DESARMAMENTO E 0S
SEUS PROBLEMAS

Manteiga ou canhdes

Foi a impossibilidade econdmica
atual de produzir, simultaneamente,
“‘manteiga e canhdes’’ que levou Ro-
nald Reagan e Mickail Gorbachev a
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reunirem-se em Reikiavique, na
Islindia, em junho de 1987, para
aprovarem a nova politica de desar-
mamento mundial.

Sem diivida que j4 havia as nego-
ciagoes SALT sobre desarmamento,
realizadas em Viena de Austria.

Mas, como escreveu 0 Economist,
as SALT I demoraram 16 anos para
se chegar ao seguinte acordo: a Rus-
sia desmobilizaria 20.000 homens,
se os Estados Unidos desmobilizas-
sem 13.000. Ora na Europa, quer a
OTAN quer o Pacto de Varsévia ti-
nham entdo 3 milhGes de homens em
armas! De que serviria aquela mi-
miscula redugdo?

E quanto as SALT II, os Estados
Unidos interromperam-nas em 1979,
como protesto contra a invasao do
Afeganistdo pela Russia.

Alids, idéntica situagdo se obser-
vou quando, nas conversagdes
Reagan-Gorbachev, em Washington,
se decidiu eliminar alguns misseis.
Esta eliminagdo s representava 3%
da totalidade de armas nucleares exis-
tentes, tornando-se apenas simbdlica.

Foi com a simplicidade e a fron-
talidade que lhe sdo habituais, que
Gorbachev revelou a verdadeira si-
tuagdo econdmica de uma Ruissia mi-
litar e espacialmente progressiva, mas
incapaz de dar aos 280 milhdes de
soviéticos alimentacgio, elesrodomés-
ticos, etc., semelhantes aos que 0s
Ocidentais conhecem tio bem. Se o
desarmamento é em todo o mundo
uma conseqiiéncia da recessdo eco-
ndmica, na Russia € uma necessidade
vital e urgente.
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No princfpio de junho de 1989, o
Primeiro-Ministro soviético, Nicolai
Ryjkov, falando no Congresso de
Deputados do Povo, tragou um
quadro pessimista da economia russa
e disse que o programa para diminuir
0 déficit orcamental russo inclufa uma
grande reducdo das despesas milita-
res até 1995, redugao essa que pode-
ria ir até aos 50%. Nessa altura,
aquele déficit era oficialmente de
58.000 milhdes de délares, mas po-
deria atingir, realmente, 160.000 mi-
lhdes.

Ryjkov revelou, ainda, que o ren-
dimento da exploragdo petrolifera
russa nao chegava a cobrir 0s juros
dos empréstimos contraidos no es-
trangeiro. Note-se que a Ruissia ex-
trai anualmente mais de 600 milhdes
de toneladas de petr6leo, produgao
esta que € a sua principal fonte de
divisas (juntamente com a venda de
armas). J4 anteriormente, em maio
de 1989, o préprio Gorbachev dissera
que a baixa do preco do petréleo cau-
sara ao pafs, desde 1985, uma perda
de divisas equivalente a 60.000 mi-
lhdes de ddlares. E revelara que o
orgamento para a Defesa era de
129.000 milhdes de délares (o dos
Estados Unidos atingia 292.000 mi-
lhdes), isto €, menos 35.000 milhGes
que no ano anterior, e ainda seria re-
duzido em 14% nos dois anos seguin-
tes (j4 o foi no orcamento para 1990,
anunciado no final de setembro de
1989).

Ainda mais pessimista que Ryjkov
foi o economista Nicolai Chemelev
que, em 8 de junho de 1989, em pleno
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Parlamento, afirmou que a Rissia
“‘enfrentard a rufna econdmica se nao
combater a inflacdo, a escassez cada
vez maior de produtos de consumo
e 0 enorme déficit orgamentdrio’’.
Chemelev disse que Ryjkov, apesar
do que jd dissera, fora otimista. E,
no entanto, este jd revelara que
““havia 40 milhdes de soviéticos vi-
vendo abaixo do nivel da pobreza’’.

A nova politica russa

Mas ndo foram s6 as revelagOes
econ0micas sobre a Riissia, pronun-
ciadas pelos seus mais altos dirigen-
tes, que surpreenderam o mundo,
totalmente desabituado de ouvir de-
claragOes tdo pessimistas relativas a
um pafs que, durante décadas, fora
considerado um poderoso papao.

A politica russa mudara radical-
mente e 0 préprio Gorbachev se en-
carregou de o dizer, perante a
admiracdo e a desconfianga do Oci-
dente. Em maio de 1989, o presidente
russo afirmou “‘o cardter inadmissi-
vel do uso ou da ameaga do uso da
for¢a para fins politicos ou econd-
micos’’ e disse que 0 ‘‘respeito a so-
berania, a independéncia e a
integridade territorial nas relagdes
com os outros Estados devia ser
absoluto’’, concluindo que “‘a segu-
ranga nacional deve ser garantida, an-
tes de mais, por meios politicos, num
processo de desmilitarizagdo, demo-
cratiza¢do e humanizagdo das relagdes
internacionais’’.
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Um més depois, em junho de 1989,
Gorbachev visitou a Alemanha Oci-
dental, onde o atual Chanceler Hel-
mut Kohl parece ser o continuador
da politica de abertura a Leste iniciada
por Willy, Brandt e tio criticada
aquela altura. No final, uma decla-
ragdo conjunta reafirmava “‘o pri-
mado dos direitos de cada pessoa’’
e dizia que “‘cada povo tem o direito
a autodeterminag¢do’’. Um jornalist
perguntou entdo, ao porta-voz do Mi-
nistério dos Estrangeiros russo, se se
poderia realizar um plebiscito na Ale-
manha Oriental. A resposta foi:
“‘cada pafs socialista tem o direito de
procurar a sua prépria via; a Unido
Soviética da Perestroika e da Glas-
nost ndo tem a minima inten¢do de
impor os seus pontos de vista aos ou-
tros pafses socialistas’’.

Todas essas declaragdes (e outras)
causaram no Ocidente um misto de
surpresa, agrado, divida, incerteza
e estupefacdo. Durante 70 anos, boa
parte do Ocidente receou 0 comu-
nismo. Durante pelo menos 40 anos,
temeu o imenso poder militar sovi-
ético, alids concretizado em 1956 na
Hungria e em 1968 na Tchecoslovi-
quia, por causa da doutrina Brejnev,
segundo a qual cada pafs comunista
ndo era inteiramente soberano (teo-
ria da independéncia limitada). E
ainda, em 1979, a Russia invadira o
Afeganistio.

De repente tudo parecia diferente.

E o mesmo acontecia na prépria
Russia, que durante 45 anos recor-
dou os seus 22 milhoes de mortos da
II Guerra Mundial. E que, durante
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ainda mais tempo, foi levada a acre-
ditar na inevitdvel e rdpida vitéria do
socialismo soviético sobre ‘o deca-
dente capitalismo ocidental’’ idéia
que se manteve firme e dura com
Stalin e continuou algum tempo com
Krutschev e com Brejnev.

““Mas agora tudo mudou”, disse,
com simplicidade, Gorbachev na
ONU, acrescentando que ‘“os valo-
res humanos devem ter supremacia
sobre os interesses de classe’’.

Assim, aos sentimentos que a nova
revolugdo soviética veio instilar no
mundo inteiro (e ndo s6 no Ocidente),
juntou-se mais um: o da confusio.

Alguns estrategistas ocidentais che-
garam a perguntar-se 0 que seria me-
lhor: se a anterior ameaga soviética
sobre a Europa, se a Perestroika/
Glasnost de Gorbachev. A primeira
tinha sido terrfvel mas era bem co-
nhecida e tudo estava preparado para
a enfrentar. A segunda parecia de-
masiado boa, demasiado humana para
ser sincera.

Curiosa a observagdo do relat6rio
1988-89 do Instituto de Estudos Es-
tratégicos inglés: ‘‘H4 a sensacdo de
que 0 mundo estd mais seguro e este
otimismo baseia-se, por exemplo, no
fato de ambas as superpoténcias se
aproximarem do ano 2000 com a sua
atencdo mais centrada na necessidade
de melhorar as condig¢des econdmico-
-sociais internas, em vez de persisti-
rem na anterior agressividade
armamentista, j4 que nd3o hd meios
suficientes para o financiamento si-
multineo das duas hip6teses. No en-
tanto, enquanto a anterior ameaca da
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Unido Soviética sobre a Europa Oci-
dental diminuiu, gragas a Gorbachev,
a instabilidade na Europa de Leste
aumentou.”” E de forma sensivel,
acrescentamos nés, a0 pensarmos no
que se estd a passar em diversas re-
publicas e territérios soviéticos, como
na EstOnia, LetOnia, Lituénia,
Ucrdnia, Arménia, Usbequistdo,
Azerbeijdo, Molddvia, etc.

A urgéncia russa no
desarmamento

O certo € que nem Gorbachev nem
os atuais dirigentes militares soviéti-
cos se ficaram nas palavras.

Eles exigiram a¢do, manifestando
pressa na desmilitarizacdo e no desar-
mamento, sendo até os primeiros a
propor redugdes e, por vezes, até a
realizd-las unilateralmente.

Houve quatro razdes principais
para essas redugdes unilaterais:

® levar a OTAN a desarmar tam-
bém;

* a anterior polftica militar sovi-
ética ter sido reconhecida como ex-
cessivamente dispendiosa, além de
desnecessdria e exagerada quanto a
real agressividade da OTAN;

* a Perestroika exigir cada vez ma-
iores despesas econ0micas e sociais
internas, as quais s6 podem ser en-
contradas na redu¢do dos armamen-
tos. “‘Os soviéticos”’, disse um dos
seus dirigentes mdximos, “‘estdo far-
tos das filas para adquirirem ali-
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mentos e para comprarem mdquinas
muitas vezes antiquadas’’;

® existir agora maior confianga en-
tre os pafses dos dois pactos europeus.

Claro que a urgéncia posta por
Gorbachev no desarmamento geral,
nio deixou de causar perturba¢do no
Ocidente.

O caso dos mfsseis nucleares de
curto alcance € tipico: em maio de
1989, a Ruissia propds a sua redugdo
ou até mesmo a sua eliminagdo. A
Alemanha concordou e 0 mesmo fi-
zeram a Espanha, a Bélgica, a Dina-
marca, a Grécia, a Noruega e a Itdlia.
Mas o presidente Mitterrand “‘nem
quis ouvir falar nisso’’, opinido alids
partilhada pela Gra-Bretanha e pelos
Estados Unidos. O Ministro da De-
fesa britdnico até defendeu a neces-
sidade da modernizagdo daqueles
misseis como parte integrante do sis-
tema dissuasor da OTAN.

Assim, o desarmamento proposto
pela Rissia, bem acolhido na Ale-
manha e em outros pafses da OTAN,
foi objeto de desconfianga ou de
recusa na Gra-Bretanha, nos Estados
Unidos e na Franga (que, alids, desde
1965, ndo faz parte da estrutura mi-
litar da OTAN, dispondo de um sis-
tema autbnomo de defesa). Isto &, o
desarmamento proposto fez mais de-
savencas na OTAN que o anterior
armamento...

Claro que tudo se recompds de-
pois.

Outro exemplo curioso € o do ar-
mamento convencional.

No principio de margo de 1989,
comegaram, em Viena, novas conver-
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sacdes, com a presenca de 23 dele-
gacdes da OTAN e do Pacto de
Varsévia. Os russos comecaram logo
por declarar que, até o final do ano,
retirariam unilateralmente, da Europa
Oriental, mais de 20.000 homens,
2700 tanques e 300 cagas. Dentro de
2 anos, retirariam, da Alemanha
Oriental, da Tchecoslovdquia e da
Hungria, 50.000 homens e 5300 tan-
ques, além de reduzirem as suas pré-
prias forcas na Russia européia em
240.000 homens, 10.000 tanques,
8500 pecas de artilharia e 820 cagas.

Outros paises do Pacto de Varsé-
via anunciaram também redugGes na
mesma altura. A Repiblica Democra-
tica Alema, simbolicamente, anun-
ciou a retirada do 8° Regimento de
tanques que guarnecia o ‘‘muro de
Berlim”’. No total, o Pacto reduziria
296.000 homens, 12000 tanques,
9130 pegas de artilharia e 930 cagas.

Tudo unilateralmente.

A teoria da defesa suficiente

Foi a visita do presidente Bush a
Europa, no final de maio de 1989,
que quebrou a até af constante inicia-
tiva desarmamentista de Gorbachev.

Na reunidao da OTAN que entdo
teve lugar em Bruxelas, Bush propds
a retirada e destruigdo, dos dois la-
dos, de dezenas de milhares de sis-
temas de armamento e a redugdo, fora
das respectivas fronteiras, dos efeti-
vos militares para 275.000 homens
de cada lado. A aceitar esta redugio,
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a Riissia teria de retirar 325.000 ho-
mens da Europa de Leste.

O presidente norte-americano pro-
pos, ainda, a aceleracgao das conver-
sacoes de Viena sobre armas
convencionais, por forma ao respec
tivo acordo poder ser concretizado
em 1992 (e ndo em 1997 como Gor-
bachev propusera e jd entdo parecia
impossivel de conseguir).

A nova estratégia para o desarma-
mento proposta por Bush, logo de-
nominada ‘‘Teoria da Defesa
Suficiente™, apontava para a redugdo
militar como base de uma garantia
real de paz na Europa. A declaragdo
final da reunido sugeria mesmo uma
nova ordem politica, onde a estraté-
gia da dissuasdo seria baseada, ndo
no maior armamento possivel (como
fora até entdo), mas fim no menor
possivel.

Esta “‘teoria da defesa suficiente”’
s6 seria vidvel, dizia ainda a decla-
ragdo final da cimeira da OTAN, gra-
¢as a melhoria das relagdes e ao
desenvolvimento progressivo das es-
truturas de cooperagio entre Leste e
Oeste, por forma a conseguir-se uma
Europa como um continente nio di-
vidido, onde as forgas armadas s6
existissem para impedir a guerra e
para garantir a legitima defesa, e onde
os direitos de todos os individuos, in-
cluindo a opg¢do politica, seriam de-
vidamente protegidos.

Note-se a preocupacdo de Bush
com a Europa, fundamental em to-
das as modernas teorias estratégicas
norte-americanas, para as quais o ve-
tho continente continua a constituir
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0 problema de defesa mais complexo,
seja qual for o aspecto que se consi-
dere: politico, militar ou econdmico.

George Bush ndo s6 reafirmara a
sua capacidade politica pessoal, como
recuperara a iniciativa que Gorbachev
detivera até entdo, transferindo-a para
os europeus e para a OTAN.

Mas foi j& sem surpresa que o
mundo ouviu Gorbachev responder
que as propostas de Bush eram “‘um
passo sério dado na boa dire¢do’’. Se
Bush causara admira¢do, Gorbachev
confirmara ser um politico extrema-
mente astuto.

Reparos de prudéncia

Claro que as propostas de Bush ndo
fizeram suspender as negociagOes e
0s estudos em curso, embora se possa
admitir que os influenciaram.

Alids, o impeto desarmamentista
do presidente norte-americano, como
ndo podia (nem devia) deixar de ser,
mereceu, por vezes, alguns reparos
prudentes.

Assim, na sua reunido de 8 de ju-
nho de 1989, os ministros da Defesa
dos pafses da OTAN, embora sau-
dando as reformas econdmicas e po-
liticas da Europa de Leste,
referiram-se ao desequilfbrio militar
existente a favor do Pacto de Vars6-
via e afirmaram nio haver ainda pro-
vas significativas das redugdes
anunciadas nas forgas soviéticas. Por
isso, disseram, a OTAN devia man-
ter uma defesa forte e coesa.

/
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Por sua vez, um relat6rio militar
norte-americano, tornado publico na
primeira metade de junho de 1989,
referia que ‘‘as armas nucleares es-
tratégicas, tanto americanas como so-
viéticas, continuavam a cumprir o seu
papel dissuasor, embora o Pacto de
Varsdvia tivesse vantagem em rela¢do
a OTAN quanto as armas quimicas,
as armas anti-satélite e as forcas es-
peciais, além do seu armamento con-
vencional ser muito superior ao que
seria necessdrio para a defesa dos seus
pafses membros”’.

No referente as armas quimicas,
a supremacia da Russia era enorme,
sendo total quanto as armas anti-
-satélite e suas estruturas de apoio que
os Estados Unidos ainda ndo possu-
fam. Quanto as forgas especiais (co-
mandos, grupos de infiltragdo etc.),
o Pacto de Varsévia “‘teria pessoal
altamente qualificado, politicamente
leal, inteligente e bem treinado, tendo
acesso fécil ao Ocidental — o que lhe
permite manter uma grande capaci-
dade de intervencdo’’.

Por isso, dizia o relatdrio que es-
tamos a citar, era necessria muita
prudéncia por parte da OTAN, ““tanto
mais que continua a haver incerteza
na politica interna russa e na obedi-
éncia soviética a nova teoria estraté-
gica da defesa suficiente’’.

Alids os russos nao negavam a sua
superioridade em certos tipos de ar-
mamento. Ainda em maio de 1989,
o marechal Sergei Akhomeev, aces-
sor de Gorbachev, admitia que o
Pacto de Varsévia tinha doze vezes
mais mfsseis tdticos com alcance até
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500 quildmetros, e mais 1500 misseis
nucleares de curto alcance.

NegociacGes complexas
Sobre as armas quimicas

As negociagOes sobre as armas
quimicas (‘‘bdrbaras’’, como lhes
chamou o ministro soviético Chevard-
nadze), foram talvez as que progre-
diram mais depressa.

Como se sabe, estas armas foram
usadas na recente guerra Ira-Iraque,
ndo estando esclarecido o seu em-
prego em Angola e na Eti6pia. Mas
tanto a Rissia como os Estados Uni-
dos receiam o seu uso. O delegado
soviético as negociagdes de Genebra,
em julho de 1989, afirmou mesmo
‘*que se desenvolve uma assustadora
tendéncia para a proliferacdo de tais
armas”’. E os Estados Unidos, como
dissemos ao principio, estiveram
quase a bombardear a fibrica quimica
que Kadaffi estava a construir no cen-
tro da Libia.

A insisténcia russa no desarma-
mento quimico € até curiosa,
sabendo-se como se sabe que a Ruis-
sia detém o maior arsenal de armas
quimicas do mundo: entre 100.000
e 300.000 toneladas, contra 20.000
dos norte-americanos, incluindo as
modernas ‘‘armas bindrias’’ compos-
tas por dois produtos quimicos que
$6 sdo letais quando misturados.

De qualquer maneira, as armas
quimicas constituem uma ameaga
quase tdo terrivel como as nucleares,
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ndo sO pelos seus efeitos horrorosos,
mas também porque $30 muito mais
faceis e baratas de construir. Julga-
-se que no chamado Terceiro Mundo,
pelo menos o Iraque, o Ird, a Coréia
do Norte, a Eti6pia, a Siria e a Libia
poderdo construi-las (ou jd as cons-
troem). E um ou outro dos principais
grupos terroristas apoiados por aque-
les Estados também as pode fabricar
ou utilizar, com resultados trigicos
mas com relativa impunidade.

Foi pois com alfvio que, no final
de setembro de 1989, o mundo ou-
viu o presidente Bush anunciar na
ONU que o seu pafs destruiria, para
j4, 80% das suas armas quimicas se
a Russia fizesse 0 mesmo; que che-
garia aos 98%, se se conseguisse as-
sinar um tratado internacional sobre
0 assunto; e que os 2% restantes, isto
é, a eliminagdo total, seriam des-
truidos nos préximos dois anos desde
que todos os pafses potencialmente
produtores destas armas assinassem
aquele tratado. Tudo isto, € claro, de-
vidamente fiscalizado.

A resposta de Chevardnadze ndo
se fez esperar. Logo no dia seguinte,
ao fazer o seu discurso na ONU, clas-
sificou de **muito positivas’’ as pro-
postas de Bush. E para confirmar a
vontade da Rissia em desarmar, de-
clarou que o seu pafs estava pronto
a eliminar rodas as armas quimicas,
antes mesmo de ser conseguido um
tratado internacional, desde que os
Estados Unidos fizessem o mesmo.
Bush, porém, considerou necesséria
a assinatura prévia do tratado, pois
sdo cada vez mais os Estados capa-
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zes de produzir tais armas.

Claro que esta elimina¢do ndo in-
clui os gases lacrimogéneos, consi-
derados de emprego civil para a
manutengdo da ordem. Julgamos, po-
rém, que inclui os desfolhantes qui-
micos, tdo usados no Vietnam.

Sobre as armas nucleares

Quanto as armas nucleares, a com-
plexidade da sua eliminag@o é muito
superior & das armas quimicas.

Mas a tendéncia € para isso e 0
primeiro passo foi dado em 1987 por
Reagan e Gorbachev, na sua reunido
de Washington. Nessa altura, a re-
dugdo foi simbdlica, como dissemos.

No que se refere a0 armamento nu-
clear estratégico (mfsseis méveis e
fixos, mfsseis de cruzeiro, defesa es-
pacial, etc., tudo de alcance superior
a 5500 quildometros), as negociagdes
tém decorrido em Genebra entre de-
legacOes russas e norte-americanas.
A 102 sessdo foi interrompida em de-
zembro de 1988, apds 4 anos de ne-
gociacdes START, e a 112 sessdo
comecou em junho de 1989, mos-
trando a delegagdo americana a pru-
déncia atrés referida. Mas a delegacdo
russa declarou logo querer uma re-
dugdo de 50% nas armas estratégicas,
exigindo, no entanto, ‘‘um estrito res-
peito pelo tratado ABM sobre misseis
antimfsseis’’.

Era a questio da ‘‘Guerra das Es-
trelas’’ que fazia manter o desacordo
neste campo, pois 0S americanos
recusavam-se (e recusam-se) a abdi-
car do seu projeto SDI (Iniciativa de
Defesa Estratégica ou Guerra das Es-
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trelas) que os russos temem, especial-
mente porque a sua economia nio lhes
permite desenvolver projeto seme-
lhante.

Por isso a Russia considerava a
SDI como ‘o resultado da interpre-
tacdo abusiva do tratado ABM”’, en-
quanto os americanos diziam que a
Russia fora a primeira a ndo respei-
tar aquele tratado, pois mantinha em
funcionamento o seu radar gigante
de Krasnoiarsk, na Sibéria.

Entretanto, o Congresso dos pré-
prios Estados Unidos facilitou as ne-
gociacdes ao cortar parte das verbas
necessdrias & concretizagdo do pro-
jeto...

Decisivo foi, porém, o acordo con-
seguido jd no final de setembro de
1989, na reunido entre o Secretdrio
de Estado James Baker e o ministro
Chevardnadze. A Riissia decidiu ndo
continuar a exigir que os americanos
desistissem da SDI como condigdo
bdsica para a assinatura do tratado
sobre reducdo de armas estratégicas
(START). Agora jd se contenta em
que 0s americanos ndo passem da fase
experimental da SDI.

E, sendo assim, a 122 sessdo das
START, iniciada em 28 de setembro
de 1989, parece promissora, além de
se ter aberto caminho para uma ci-
meira Bush-Gorbachev.

De gentileza em gentileza, Che-
vardnadze prometeu desmantelar o
radar gigante de Krasnoiarsk, que
tanto incomodava os americanos, e
Baker aceitou as medidas de verifi-
cagdo do desarmamento propostas
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pelo ministro russo (as quais ndo acei
tara anteriormente).

Claro que essas negocia¢des ndo
ficam por aqui, pois é enorme a di-
versidade dos misseis a suprimir.

Por exemplo, quanto aos misseis
méveis de cabecas miiltiplas (os SS-
-24 e SS-25), enquanto 0s america-
nos querem a sua total proibi¢ao, pois
ainda ndo os possuem, 0s russos ji
os distribufram aos seus regimentos
na Europa de Leste. Quanto aos mis-
seis de cruzeiro langados de terra
(GLCM) ou de submarinos e navios
de superficie (SLCM), os america-
nos ndo querem limitar o seu nimero
enquanto nao for inventado um pro-
cesso eficaz de verificagdo que per-
mita distinguir os SLCM nucleares
dos convencionais. Quanto aos mfs-
seis de cruzeiro lan¢ados de bombar-
deiros (ALCM), terd que se ver
quantos podem ir em cada avido e
qual o seu alcance médximo (600km,
segundo os russos). E ainda hd que
negociar a questo dos bombardeiros
pesados equipados com armas con-
vencionais, além, € claro, do acordo
para a eliminagdo das armas nucle-
ares de curto alcance na Europa.

Sobre as armas convencionais

Facilmente se compreende que o
éxito nas negociacoes de Genebra,
sobre redugdo ou supressdo das ar-
mas nucleares, s6 pode fazer aumen-
tar a importincia das armas
convencionais e das negociagoes ine-
rentes, normalmente realizadas em
Viena.

Em maio de 1989, em nova reu-
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nido, o Pacto de Varsdvia apresentou
um documento de trabalho sobre De-
sarmamento Convencional na Europa
(DCE), no qual estabelecia os seguin-
tes limites mdximos para cada um dos
Pactos: Pessoal — 1.350.000 homens
armados; avides de caga — 1.500;
heli-canhdes — 1.700; carros de com-
bate — 20.000; pecas de artilharia
— 24.000; veiculos militares e blin-
dados de transporte de pessoal —
28.000.

Essas cifras eram quase metade das
realmente existentes trés ou quatro
anos antes. E eram semelhantes as
que a OTAN apresentara havia dois
meses.

Em julho e em setembro houve no-
vas negociagdes, também em Viena,
tendo-se tratado, ndo sé da redugdo
das forcas convencionais, mas tam-
bém das manobras militares e da ins-
pecdo aos depdsitos e fibricas de
armamento na Europa, além da ve-
rificagdo da destruig¢do de 93.600 mis-
seis agora existentes em silos!

Na sessdo de julho, os 16 paises
da OTAN propuseram, ao Pacto de
Varsévia, a criagcdo de um plafond
de 5.700 avides de todos os tipos, es-
tacionados de forma permamente em
terra, desde o Atlintico aos Urais.
Este plafond estava de acordo com
as propostas de maio anterior, mas
era inferior em cerca de 15% aos ni-
veis de entdo da OTAN, osquais al-
cangariam 6.700 avides, incluindo os
de treinamento, 0s em depdsito, os
de transporte e os de abastecimento
em vo.

A OTAN propds, também, um
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plafond de 1900 helic6pteros de com-
bate, mimero ligeiramente superior
ao proposto pelo Pacto de Varsévia
em maio anterior.

A verdade é que é muito dificil
concretizar niimeros para cada pafs
da OTAN, enquanto 0 armamento
empregue nao for uniformizado, e en-
quanto ndo forem atribuidas quotas
a cada pafs.

Dificuldades para a industria
armamentista

Talvez haja a tendéncia para con-
siderar o desarmamento internacio-
nal mais ficil de conseguir do que
0 seu armamento.

Na realidade, jd vimos que essa
facilidade ndo existe.

Por um lado, quer o desarmamento
nuclear quer o desarmamento conven-
cional englobam diversos escaldes e
tipos, sobre cada um dos quais inci-
dem negociagdes complexas, pois ndo
basta desarmar. E preciso também
fiscalizar, pois desarmar s6 de um
lado pode ser trégico.

Por outro lado, o desarmamento
nos pafses produtores pode afetar se-
riamente o desemprego, pois a indis-
tria de armas dd4 emprego a muita
gente.

Este €, por exemplo, o caso dos
Estados Unidos, onde a indstria da
defesa estd em declinio jd hd quatro
anos. A imprensa noticiou que, até
ao final de 1989, a Hughes Aircraft,
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filial da General Motors, despedird
6.000 pessoas. A Grumman 2.500.
E a Northrop cerca de 3.000. Isto €,
a Grumman deixar4 de fabricar o caca
F-14 Tomcat, enquanto a Vertol, da
Boeing, e a Bell, da Textron, talvez
suspendam a producdo dos helis V-
-22 Osprey. Acabaro os heli-canhdes
Ah-64, da Douglas, e na Northrop
a constru¢do do bombardeiro B-2
(Stealth), invisfvel aos radares, serd
muito reduzida. Mesmo os financia-
mentos para a ‘‘Guerra das Estrelas™
(DSI) sofrerdo um corte severo (como
j4 sofreram).

Claro que, para evitar esses des-
pedimentos, sdo utilizados diversos
argumentos, na sua maior parte rejei-
tados pelo Congresso norte-
-americano. Por exemplo, 0s grupos
de pressao da Boeing e da Textron
procuram convencer os congressistas
que o Osprey tem excelentes apli-
cagOes comerciais, pois aterra e des-
cola como um heli mas voa como um
avido — o que, salientam, resolveria
o problema do congestionamento dos
aeroportos civis (problema que o Har-
rier inglés ndo conseguiu resolver...).
Outros procuram influenciar o Con-
gresso a cortar no fator militar hu-
mano, mas nao no armamento.

Alids, as empresas atingidas tém
tido grandes éxitos comerciais na
aviagao civil e, por isso, preocupam-
-se pouco com os cortes do Congresso
na inddstria da defesa. A Boeing, por
exemplo, perdeu 95 milhdes de d6-
lares nas vendas militares em 1988,
mas teve um lucro global de 820 mi-
lhoes.
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As dificuldades por que possam
passar as empresas que trabalham
quase s6 para o Pentdgono, como a
Lock-heed, que vende 86% para o
Estado, a Northrop (92%) e a Gene-
ral Dynamics (85%), terdo de ser ul-
trapassadas com uma maior
diversificacdo da produg¢do. Algumas
delas jd negociaram com outras em-
presas, até européias, pois o problema
do desarmamento afeta igualmente
os grandes produtores europeus.

Na Franga, por exemplo, o pro-
grama de S anos, aceite em 1987 por
socialistas e conservadores, previa a
constru¢do de um porta-avides nu-
clear (o ‘““Charles De Gaulle”, por
30 bilhdes de francos), 6 submarinos
nucleares (80 bilhdes), 1400 carros
de combate Leclerc e cerca de 300
cacas Rafales (120 bilhGes). Na sua
maior parte, este programa foi con-
gelado, pois o presidente Mitterrand
d4 prioridade a educagdo, a saide e
a investigagdo. Daf que os construto-
res franceses de armamento concor-
dem na necessidade de se unirem aos
outros construtores europeus (e ame-
ricanos), alterando por completo as
atuais regras nacionais de produgdo
de armamento.

Refira-se, no entanto, que a varie-
dade e a qualidade das armas sovi-
éticas e norte-americanas, aliadas ao
fato de ambas as superpoténcias te-
rem utilizado a venda de armamento
como fator politico, lhes garantem
predominio como principais vende-
dores ao Terceiro Mundo ainda du-
rante muito anos.
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CONCLUSAO

E inegdvel a atual vontade de de-
sacelerar o0 crescimento armamentista
e, até, de o reduzir o mais possivel.
Essa vontade nota-se em especial nas
grandes poténcias que, em 1987, de-
tinham trés quartos do orgamento mi-
litar mundial. Isto é, na Russia,
Estados Unidos, Gra-Bretanha,
Franca, China e Itilia.

preciso, no entanto, nio esque-
cer 0 que se passa no Terceiro Mundo
onde, no mesmo ano, se gastou 4 ve-
zes mais em armamento do que em
satide ou em educagdo.

Seria incrivel que o desarmamento
das grandes poténcias viesse a tornar
um ou mais dos paises do Terceiro
Mundo perigosos competidores mili-
tares (em especial no campo das ar-
mas quimicas, consideradas como a
bomba atdmica dos pobres).

Por outro lado, a reducdo arma-
mentista é devida a recessdo econd-
mica que se verifica em todo o
mundo, embora com destaque para
a Rissia. Todos os Governos respon-
sdveis querem agora que a poupanga
nos gastos militares seja destinada nio
s6 ao incremento das verbas para a
saiide, educagdo, alimentagdo, etc.,
mas também a iniciativas ao nivel
mundial, como a defesa do ambiente,
o combate a desertificacdo e a po-
lui¢do, a investiga¢do pacifica do es-
pago, a procura de fontes alternativas
de energia, etc.

S6 que esse objetivo tem que ser
um “‘conceito global’, e ndo uma
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decisdo exclusiva das atuais grandes
poténcias.

Daf que os Estados Unidos e a Ris-
sia aparecam agora sempre juntas
quando se trata de reduzir tensoes ou
acabar com conflitos regionais. Am-
bas pretendem que a ‘“Teoria da De-
fesa Suficiente’’ seja aceita por todos
os pafses, e nao s6 pela OTAN e pelo
Pacto de Varsévia. E do seu préprio
interesse que assim suceda, pois as
ajudas econdmicas ao Terceiro
Mundo ndo podem nem devem con-
tinuar a ser desviadas para os confli-
tos regionais.

Algo tem sido conseguido sob este
aspecto.

Jd em 1988/89, acabaram diversos
conflitos que entdo lavraram simulta-
neamente. Ou pelo menos foram as-
sinados acordos de cessar-fogo.
Aconteceu com as guerras Ira-Iraque,
Tchad-Libia, Eti6pia-Somdlia e
Angola-Africa do Sul. No Afega-
nistdo, a Russia comegou a retirada
dos seus 110.000 soldados,
terminando-a como fora previsto em
fevereiro de 1989. A guerrilha aca-
bou na Namibia e conheceu sensfvel
decréscimo na América Central, em
especial em El Salvador, entre o go-
verno e a Frente Farabundo, e, na
Nicardgua, entre o governo de Ma-
ndgua e os ‘“‘contras’’. Na Asia/os
vietnamitas retiraram-se do Cam-
bodja, cessaram praticamente 0s in-
cidentes entre a India e o Paquistdo,
entre 0 Laos e a Tailindia, enquanto
diminufa a violéncia no Sri Lanka.
Na Africa, chegou-se quase a um
cessar-fogo entre o governo MPLA
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e a UNITA, comegaram negociagoes
entre a Renamo e 0 governo de Ma-
puto e vislumbraram-se acordos no
Suddo, na Etiépia e na Somdlia.

Quase se pode dizer que, em 1989,
s6 o fonflito Senegal-Mauritinia des-
toou da tendéncia geral para a paci-
ficagdo e para o abrandamento das
tensdes em todo 0 mundo. Além do
golpe de Estado no Sudao, cujas con-
seqiiéncias ainda sdo pouco claras.
E, é claro, da situagdo interna na
China e na prépria Unido Soviética.

Até o complexo problema do apar-
theid parece encaminhar-se para uma
solugdo.

Apesar desta evidente pacificacdo
geral e da inegdvel tendéncia atual
para um desarmamento global, as
grandes poténcias, com realce para
a Rissia, continuam a exigir maior
pressa nas negociagdes.

Além disso, tudo o que respeita
a militarizagdo tende agora a dimi-
nuir. J4 vimos a variedade de assun-
tos que estio sendo tratados em
Genebra (armas nucleares e quimicas)
e em Viena (armamento convencio-
nal, manobras militares, inspecdes e
verificagOes, etc.).

Mas hd também uma abertura ge-

ARMAMENTO E DESARMAMENTO

neralizada para a redugdo do tempo
de servigo militar e para a aceitagdo,
cada vez mais facilitada, dos chama-
dos *‘objetores de consciéncia’’, ine-
xistentes apenas alguns anos atrds.

Oxal4 essas tendéncias sejam aco-
lhidas com sinceridade por todos os
vernantes, em especial pelos da
frica, onde ainda hoje grassam mais
de metade de todos os conflitos exis-
tentes no mundo.

Um (ltimo reparo: se se conseguir
abolir as armas nucleares e as qui-
micas e reduzir os armamentos con-
vencionais nos termos da ‘‘Teoria da
Defesa Suficiente”’, assistir-se-4 a um
incremento da sofisticacao das armas
autorizadas. E, entdo, a investiga¢do
cientifica militar, dispendiosa como
é, dard novamente as grandes potén-
cias um papel primacial na indistria
da Defesa.

Isto quer se mantenham ou ndo os
dois grandes blocos militares, pois
a Russia até jd admite a sua disso-
lugdo, por comum acordo. Tal como
concorda com a proibic¢do total dos
ensaios nucleares e com o encerra-
mento de todas as bases militares no
estrangeiro.

HELIO FELGAS ¢ Brigadeiro das Forgas Armadas de Portugal.
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FUNDAMENTOS
CIENTIFICOS DA

GEOPOLITICA E SUA
RELACAO COM A

TEORIA DE
FRONTEIRAS

Carlos de Meira Mattos

O titulo expressa, com precisdo, o contetdo deste ensino, do qual se-
lecionamos as seguintes mensagens:

“As restrigfes a aceitagdo da Geopolitica como conhecimento cien-
tifico advém da criminosa exploracdo de académicos e politicos alemaes
que, nela, buscaram justificativa cientifica para os dois grandes con-
flitos bélicos do século. A utilizagdo distorcida e condendvel, porém,
ndo a deve atingir como conhecimento cientifico, assim como ndo atinge
a Estatistica e a Historia, sempre objeto de falsificagbes intencionais.”

“As fronteiras sdo sempre regides geopoliticamente sensiveis.”

O Direito Internacional, a Geopolitica e a Diplomacia sdo os gran-
des sustentaculos de uma politica de fronteiras que busque a estabi-

lidade e a paz.”

sala de aula, fomos colocados
diante da seguinte questdo:
— Geopolitica, arte ou ciéncia?
Expusemos, entdo, 0 nosso pensa-
mento: — Geopolitica, ciéncia poli-
tica.
Por qué? Ciéncia, porque pertence
a grande familia das ciéncias de ob-
servacdo, nascidas de experiéncia his-
térica e incorporadas, pouco a pouco,

E m debate académico recente, em
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a drea dos conhecimentos cientificos,
apoOs a consagracao dos pensadores
do século XVII — Francis Bacon, Ga-
lileu, Descartes — que conseguiram
ampliar o horizonte do saber pela
criacdo do método de pensamento
indutivo.

Portanto, a Geopolitica pertence
ao grupo das ciéncias sociais (politica,
economia, psicologia, sociologia,
etc.) e nds a posicionarfamos como
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um ramo da politica — aquele que
trata da aplicagdo da politica aos es-
pagos geogréficos.

Considerando-se o conceito de
Kant de que as ciéncias tém suas
raizes na Filosofia, serd ficil
encontrar-se a fonte do pensamento
geopolitico em dois importantes ra-
mos da Filosofia: na Gnosiologia (te-
oria do conhecimento) e na Axiologia
(teoria dos valores).

Existe a respeito da Geopolitica,
nos meios académicos de alguns
paises do ocidente democratico, cer-
tas restricoes a sua aceitagdo como
conhecimento cientifico. Essa recusa
advém da criminosa exploragdo da
Geopolitica por politicos e académi-
cos alemaes que, por ocasido dos dois
grandes conflitos bélicos deste século,
tentaram impingir a0 mundo suas am-
bi¢hes imperialistas revestidas de uma
justificativa cientifica baseada na
Geopolftica. Associaram-se, nesse
mister, 0 Kaiser Guilherme Il e 0 Von
Liebert, na 12 Grande Guerra, Hitler
e o Professor e Gedgrafo Kar Hau-
shofer, na 22 Guerra Mundial. Hau-
shofer, Diretor do Instituto
Geopolitico de Munich, aviltou esse
centro cientffico, consentindo que ali
veiculassem as idéias expansionistas
de Hitler, tentando impregnd-las de
uma marca geopolitica baseada em
falsa pesquisa e andlise; com essa in-
ten¢do mistificadora foram tratados
0s interesses racistas e de expansao
territorial que interessavam ao Reich.
0O modelo mais claro da mistificagdo
cientifica intentada pelo Instituto di-
rigido por Haushofer foi a teoria do
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espago vital — lebensraum —, espa-
lhada pelo mundo para justificar a ne-
cessidade expansionista da Alemnha
hitlerista.

Mas, a utilizagdo condendvel da
Geopolitica por autores e politicos
despudorados ndo a deve atingir como
conhecimento cientifico, como ndo
atinge a Estatistica e a Histéria, sem-
pre objetos de falsificagdes intencio-
nais.

Foi 0 desenvolvimento do estudo
da Geografia Politica, na Alemanha
e na Franga, no final do século XIX,
a fonte geratriz da Geopolitica.

Notaram os gedgrafos da escola
alemd, particularmente Ratzel, Kjél-
len (sueco) e Maull, que os aconte-
cimentos histéricos obedeciam certas
leis sugeridas pelo meio fisico, espago
geogréfico, onde se desenvolviam.
Aprofundaram suas observacdes e
conclufram que a geografia dos pai-
ses e dos continentes induzia compor-
tamentos politicos. Aplicadas essas
observagdes ao método de pensa-
mento indutivo, ji consagrado na pes-
quisa cientifica, surgiram certas
sugestoes politicas relacionadas com
0 espago geografico — sua forma, ex-
tensdo, posi¢do geodésica e posi¢do
relativa aos espagos vizinhos. Acei-
tas essas observagdes, baseados na ex-
periéncia histérica, estava criado um
ramo da ciéncia politica, que deveu
a Kjéllen seu batismo, com 0 nome
de Geopolitica. Logo em seguida, na
Franga, geégrafos e historiadores do
mesmo valor, como Brunhes, Val-
laux, Vidal de La Blache, percorrem
caminho semelhante, saltando tam-
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bém do campo da observagio geogré-
fica para o das sugestdes politicas da
geografia. Nos Estados Unidos, sur-
giam as obras do Almirante Mahan
e de Bowman. Na Inglaterra, Mac-
kinder, gedgrafo e diplomata, surpre-
ende, em 1904, com sua teoria sobre
0 poder mundial baseado na ocupagdo
do heartland, coragdo da terra, por
uma \nica poténcia politica. Mackin-
der € considerado o criador da teoria
do poder terrestre, assim como o Al-
mirante Mahan o € da teoria do po-
der maritimo.

Muito poderfamos dizer sobre o
desenvolvimento e as conseqiiéncias
da teorizacdo das idéias geopoliticas
neste dltimo século, mas vamos re-
sumir e repetir o pensamento de dois
gebgrafos norte-americanos contem-
porineos, da Universidade de Colum-
bia, Preston James e Kempton Webb,
que ndo se consideram geopoliticos:

*“Trés principios bdsicos funda-
mentam as conexdes entre qual-
quer sociedade humana e o espago
geogréfico que ocupam. O pri-
meiro € que qualquer sociedade
humana para sobreviver deve
realizar uma inter¢la¢@o operativa
com a terra. A terra € a expres-
sdo geral que usamos para nos re-
ferirmos ao meio ambiente ou 2
base de recursos naturais. O se-
gundo princfpio € que ndo existe
habitat — terra ocupada por uma
sociedade humana — que seja in-
teiramente favordvel ou desfavo-
rdvel para qualquer tipo de
sociedade. A mesma combinagio
de formas de habitat pode ser fa-
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vordvel a algumas sociedades e
desfavordveis a outras... O ter-
ceiro principio € que nenhuma so-
ciedade humana e seu ambiente
natural formam um sistema per-
manente de elementos interelacio-
nados. Quando os habitantes de
determinada 4rea introduzem uma
mudanga nos elementos fisicos ou
biol6gicos do habitat, todo o equi-
Iibrio ecolégico pode ser
alterado.”’

Reconhecem os dois ilustres pro-
fessores da Columbia University,
acima citados, em linguagem geogré-
fica, que evita qualquer comprome-
timento com a geopolitica, trés
principios ou trés leis que endossam
a lei de ouro da geopolitica — que
a geografia influi no comportamento
das sociedades, portanto na politica.

Um pensamento mais vinculado a
geopolitica € o do historiador e so-
ci6logo inglés Arnold Toynbee,
quando conclui, ap6s o estudo das ci-
vilizagdes que povoaram o planeta,
desde a época dos impérios da Me-
sopotamia:

‘““A geografia condiciona, difi-
culta, sugere, inspira, estimula,
enfim apresenta seu desafio; ca-
berd ao homem responder a este
desafio; ou responde e o supera
ou ndo responde e € derrotado.’’

A geopolitica recebeu contri-
buigdes valiosas de pensadores e fi-
16sofos famosos que permitiram aos
seus criadores — Ritter, Ratzel, Kjél-
len, Vidal de La Blache, Brunhes e
Vallaux entre outros — formularem
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e sistematizarem seus fundamentos
teéricos.

Vamos citar alguns, apenas, entre
estes pensadores de renome univer-
sal que precederam com suas expe-
riéncias a teorizagdo da ciéncia das
relagdes entre as sociedades humanas
e 0 meio geogréfico. Selecionamos,
na Antiguidade, Herédoto e Tucidi-
des, HipGcrates e Aristételes; na fase
do iluminismo europeu, trouxeram
suas idéias aos formuladores da
Geopolitica, entre outros, Montes-
quieu e Hegel.

E conhecida a sentenga de Her6-
doto: “‘terras férteis homens indolen-
tes, terras dsperas homens duros’’.

De Montesquieu, no seu L Espirit
de Loi extraimos, estas ‘‘pérolas’’ que
hoje chamarfamos de idéias geopoli-
ticas:

*“‘Os mares aproximam, as cade-
ias de montanha afastam.”

“‘Se uma repiblica é pequena,
vive ameagada de destruigao por
um poder estrangeiro; se €
grande, vive ameagada de desa-
gregagdo por condigles
internas.”’

De Hegel, no seu livro Philosophy
of History captamos:

**Nao devemos considerar o solo
ocupado pelas nagdes como fator
externo, mas como O aspecto
ligado a natureza, intimamente
vinculado ao cardter do povo.
Esse cardter, relacionado com a
natureza do solo, representa o
modo e a forma sob os quais as
nagdes se apresentam na Hist6-
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ria e nela ocupam lugar e
posic¢do.”

Esses pensamentos valem como
um chamamento a razdo para a re-
lagdo homem-meio geogrifico.

Para aqueles que insistem em ne-
gar o peso da Geopolitica no processo
histérico, responde o autor norte-
-americano Nicholas Spykman, na
obra America’s Strategy in World Po-

licy:

*“A geopolitica existe e pode ex-
plicar ou interpretar muita coisa
no comportamento de uma potén-
cia na conjuntura internacional.”’

Por todas essas razoes, considera-
mos a Geopolitica pertencente a fa-
milia da Ciéncia Politica, constituindo
ramo que estuda ““a politica aplicada
aos espagos geograficos’’.

Do ponto de vista moderno, a
“Politica € a arte de governar’’ os
Estados-Nagdo, interpretando suas as-
piragdes coletivas — interesse nacio-
nal — administrando os recursos
naturais e psicoldgicos da sociedade,
tendo em vista 0 bem comum de seus
habitantes. A maioria dos cientistas
politicos considera como caracteris-
ticas essenciais do Estado —, seu
povo, seu territério e suas insti-
tuicoes. Haushofer inclui entre estas
caracterfsticas essenciais, a fronteira.

A fronteira, destacada ou ndo como
caracteristica essencial da Nagio-
-Estado, sempre, existe e € vital —
€ a linha ou faixa periférica que con-
torna o territério, de cuja soberania
o Estado ndo pode abdicar. Sendo,
como €, uma regido periférica, € a
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faixa de contacto com outras sobera-
nias, com 0 mar ou com 0 espago aé-
reo cujos limites jurisdicionais e
direito de utiliza¢ao sdo regulados por
leis internacionais. As fronteiras sdo,
portanto, regides sensiveis, onde o0s
direitos soberanos dos Estados se con-
tactam fisicamente.

A histéria nio nos permite mini-
mizar o papel relevante das frontei-
ras na vida do Estado. As disputas
fronteirigas foram e sdo responsdveis
pela grande maioria de conflitos e
guerras internacionais. O gedgrafo
e geopolitico francés Lapradelle nos
lembra que os conflitos fronteiri¢os
sdo quase sempre impregnados de
paixdo e 6dios.

A importincia da fronteira vem
crescendo na medida em que aumenta
a populacdo do planeta. Realmente,
é facil de se imaginar, que entre a
época do nascimento de Jesus Cristo,
quando a populagido do planeta era
avaliada em 250 milhGes de habitan-
tes e a situagdo atual, quando esta po-
pulagdo estd beirando os 6 bilhdes de
habitantes, aumentaram os proble-
mas relativos 2 vizinhanca entre as
na¢des. Num mundo vazio, quase ndo
havia fronteiras e sim imensos espa-
¢os desabitados separando os nicleos
da populagdo. Num mundo densa-
mente povoado (considere-se que a
chamada explosdo populacional sé
teve inicio a partir de 1850 quando
o mimero de habitantes do planeta
atingiu o primeiro milhdo) aumenta-
ram os contactos territoriais entre as
nagdes e, como tal, os conflitos de
jurisdicdo estatal ou de fronteira.
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A primeira impressdo que recebe-
mos de um pais quando examinamos
0 mapa ou o atlas € a de sua forma
aparente — quadrado, losango,
cfrculo, poligono, retingulo,
tridngulo, filiforme, etc. A linha de
contorno dessa figura, quando terres-
tre, € montanha ou plana, outras ve-
zes fluvial, ora maritima. Os paises
vizinhos ora sdo muitos, ora poucos,
as vezes apenas 0 mar. O poder po-
litico desses vizinhos pode ser forte
ou fraco, de pressdo ou de convivén-
cia. Todos esses fatores de forma,
posicdo, natureza fisica e pressao po-
litica tém influfdo na evolugdo hist6-
rica e na dindmica de fronteiras dos
pafses envolvidos.

A dindmica das fronteiras, sua
forca e suas conseqiiéncias politicas,
observadas, em particular, a partir
do século XVIII, vém sendo estuda-
das por imimeros autores, entre os
quais destacaremos Ratzel (alemdo),
Lord Curzon (inglés), Haushofer
(alemdo), Holdich e Fawcet (ingle-
ses), Vidal de La Blache, Lapradelle
e Ancel (franceses), Gottman, Fisher,
Bowman, Baggs, Jones, Prescot
(norte-americanos), Everardo Bac-
keuser e Helio Viana (brasileiros).

Os autores acima citados, de con-
formidade com suas inclinagdes geo-
politicas, criaram uma Teoria de
Fronteiras, ora pendendo para o de-
terminismo geogrdfico, de marca
alemd, cujo paradigma € a teoria do
‘“Estado organismo vivo’’, de auto-
ria de Kjéllen. Neste conceito Kjél-
liano “‘a fronteira € a epiderme do
corpo do Estado’’. O Estado — or-
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ganismo vivo, nasce, tem infincia,
puberdade e juventude, portanto
cresce, adquire a maturidade e o po-
der — domina ou € dominado,
expande-se, estagna ou se desagrega,
em todos estes momentos a linha pe-
riférica de seu corpo, sua epiderme
— cresce, estaciona ou reflui.

No conceito organicista de Kjéllen,
sendo a fronteira a epiderme do corpo
de Estado € ela que recebe e trans-
mite, em primeira mio, todas as ma-
nifestagdes do poder emitidas ou
dirigidas ao cérebro estatal — desti-
nadas ou vindas do exterior. E, por-
tanto, a fronteira, a parte do
organismo estatal mais sensfvel as
manifestagdes do mundo exterior.
E ali, essencialmente, que se protege
a integridade fisica do Estado.

Nos conceitos de Haushofer sobre
fronteiras predomina a preocupagdo
oriunda do Estado central, com fron-
teiras terrestres vivas, como era e €
0 caso dos Estados europeus, parti-
cularmente da Franga, Alemanha e
leste da Europa. Essa preocupacgdo
¢ que manifesta influéncia no pensa-
mento de Haushofer quando escreve:

“Um fenOmeno vital resultante
de um jogo de forgas sempre con-
finante como a fronteira politica,
nao pode ser plenamente ocupada
de lege lata em virtude de uma
lei coagulada, vinculada 2 uma
carta oriunda de uma concepgdo
estdtica, nascida de um Estado
jd decadente desde o momento
em que ela foi fixada.”

‘‘Somente uma concepgao
dinimica prevendo constante-
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mente uma alteragdo no jogo de
forgas pode levar em conta sua
mobilidade e isto ndo representa,
sendo, considerar a lei do futuro,
de lege ferenda, que nasceu co-
nosco e que muda em cada ge-
racdo; dssim podemos pressentir
os rumos do futuro e suas leis.”

O pequeno trecho acima, de Karl
Haushofer, é um retrato vivo de seu
pensamento pseudo-geopolitico e de
sua adesdo a teoria organicista de
Kjéllen. Sua linguagem — fendmeno
vital, lei coagulada, Estado deca-
dente, lei que nasceu conosco — re-
presenta a prépria esséncia do Estado
— organismo vivo. Sua concepgdo
politica foi servir a0 expansionismo
germdanico. Representa uma perversa
distor¢do da Geopolitica. Foram pen-
samentos deste teor, cheios de pre-
conceitos expansionistas, que
influfram para que alguns setores aca-
démicos rejeitassem a aceitagdo da
Geopolitica como ciéncia.

Mas, o peso real da geopolitica,
na orienta¢do das decisdes dos Esta-
dos Modernos, superou esta rejeicdo.
De fato, ndo hd como se opor a in-
fluéncia da geografia, o tnico ele-
mento fisico permanente, no contexto
dos valores considerados na formu-
lagio da politica do Estado.
Contrapondo-se 2 teoria organicista,
apresentamos algumas expressoes de
pensadores franceses, belgas, ingle-
ses, norte-americanos e brasileiros,
expressdes do pensamento liberal de-
mocrdtico sobre este mesmo tema —
fronteira.

Comegamos pelo gedgrafo francés
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Vallaux, na sua obra Geographie So-
ciale:

‘‘As fronteiras ndo servem ape-
nas de meio de separagdo, mas
também de interpenetragdo de
culturas, interesses e objetivos
diferentes.”’
Outro gedgrafo francés, Jacques
Ancel, no livro Geographie de Fron-
tieres:

‘‘A fronteira separa mas também
pode aproximar, quando se trata
de pafses altamente civilizados.”’

O internacionalista belga, Charles
de Visscher, assim se expressa:

‘“A estabilidade relativa das si-
tuagdes territoriais garante ao Es-
tado um quadro de seguranga,
aquele que abriga os povos den-
tro de fronteiras reconhecidas.
Vem daf o interesse que repre-
senta, do ponto de vista de ordem
e da paz, a consolidagdo das fron-
teiras e, em sentido inverso, a
gravidade de todo incidente que
implique na sua violagdo.”’

O professor Boggs, norte-
-americano, autor do livro Internatio-
nal Boundaries, assim manifesta seu
pensamento:

“‘Uma das principais razdes para
se dedicar ao estudo de frontei-
ras é o desejo de se selecionar
0s tipos que provaram ser bons
€ 0s que se revelaram maus. Os
primeiros ddo estabilidade ao Es-
tado que abrigam, os segundos
$30 objeto de constantes contro-
vérsias, conflitos e guerras.”
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Lord Curzon, diplomata e interna-
cionalista inglés, de destacada atuagio
politica no primeiro quarto deste sé-
culo, disse em conferéncia sobre fron-
teiras, pronunciada na Universidade
de Oxford, em 1907:

‘“As fronteiras, mais do que
qualquer outro fator, t€ém o mais
profundo efeito sobre a paz e a
guerra entre as nagdes. Todo o
esforgo diplomético deve ser de-
senvolvido no sentido de solucio-
nar as tensodes fronteirigas.’”’

Entre os brasileiros, geégrafos, in-
ternacionalistas, diplomatas, milita-
res, virios escreveram sobre o tema
fronteiras.

Destacamos, Bardo do Rio Branco,
Everardo Backeuser, Helio Viana,
Delgado de Carvalho, Euclydes da
Cunha, Lysias Rodrigues, Omar
Emir Chaves, Terezinha de Castro
e Teixeira Soares. Este tltimo, 0 Em-
baixador Teixeira Soares, em
‘“‘Histéria da Formagdo das Frontei-
ras do Brasil”’, expressa, com feli-
cidade, o que penso traduzir a média
do pensamento politico brasileiro so-
bre o assunto. Leiamos:

““Se a fronteira é o condiciona-
mento resultante de uma politica,
entdo se impde ter em linha de-
conta, como imperativo viven-
cial, a existéncia de uma polftica
de fronteira. Esta politica deve
ser vigilante, previdente, constru-
tiva, para que as fronteiras sejam
estdveis e protegidas, bem como
sensibilizadas demogréfica e eco-
nomicamente. Serdo as fronteiras
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vivas, zonas de alta sensibilidade
politica. O contrdrio delas serdo
as fronteiras mortas, ermas, des-
protegidas, esquecidas. As fron-
teiras vivas serdo sempre
afirmag0es de um espirito forte
de nacionalidade. Fronteiras mor-
tas dardo imagem pouco favord-
vel de um pafs que ndo cuida das
suas lindes como deveria cuidar,
porque fronteiras protegidas e po-
voadas enaltecem o espfirito de
previdéncia e de organizagio de
um povo.”’

Apds apresentarmos as posi¢des
de autores de mentalidade organicista
da escola alemd e as confrontarmos
com a média do pensamento de au-
tores de formagdo liberal — democrd-
tica, podemos chegar a algumas
conclusdes.

A primeira é que, as fronteiras,
sdo sempre regides geopoliticamente
sensfveis: — quando vivas esta sen-

sibilidade é permanente; mesmo
quando mortas carregam uma sensi-
bilidade potencial. Como tal, cumpre
ao Estado, em beneficio da paz e da
harmonia internacional, permanecer
vigilante para que esta sensibilidade
natural, ndo se transforme em tensdo,
pressdo, antagonismo e conflito. A
politica de fronteiras comega pelos
tratados internacionais que as defi-
nem, depois pela cartografia que as
retrata em mapas, seguida pela de-
marcag¢ao que lhes dd expressao fisica
no terreno. Mas tudo isto nao basta,
como se trata de regides de interes-
ses internacionais confinantes, cum-
pre vigid-las, povod-las e harmonizar
esses interesses das populagdes vizi-
nhas.

O Direito Internacional, a Geopo-
litica e a Diplomacia sdo os grandes
sustentdculos de uma politica de fron-
teiras que busque a estabilidade e a
paz.

O General-de-Divisdo R/1 CARLOS DE MEIRA MATTOS foi co-
mandante do Destacamento Brasileiro da Forga Interamericana
de Paz, FAIBRAS, como coronel. Comandou a Academia Mili-
tar das Agulhas Negras e Infantaria Divisiondria da 72 Divisdo
de Infantaria (ID-7) em Natal, RN. Foi também Vice-Presidente
da Junta Interamericana de Defesa, em Washington, EUA. Geo-
-politico de renome internacional. Doutor em Ciéncias Politicas
pela Universidade Mackenzie, e um colaborador constante de
nossas revistas militares e autor de imimeros livros, alguns

destes editados pelo BIBLIEX.
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A NOVA MAQUINA
ADMINISTRATIVA
FEDERAL

Sérgio J. Avesani Arruda

O artigo apresenta as principais caracteristicas e 0s conjuntos pro-
pulsores da nova maquina administrativa federal.

Em seu final, destaca: “‘Ha que lubrifica-la com a inteligéncia, o
patriotismo, o desprendimento e a forga de vontade de quantos sejam
0s responsaveis por cada componente do conjunto motriz."”

E mais: “Resta, ao condutor-chefe, lembrar-se de que a ardua ca-
minhada a empreender é uma corrida de fundo, destinada a transpor-
tar cargas nobres, de grande vulto, a grandes distancias. A resisténcia
@ a perseveranga tém que superar a arrancada explosiva e o impeto

de chegada em curto prazo.”

INTRODUCAO

xaurida, durante os ltimos

anos, por uma verdadeira ci-

randa de indecisdes e, tradicio-
nalmente, combalida pelo descalabro
de mordomias em todos os campos de
atuacdo do Poder Nacional, a nagdo
brasileira clama veementemente por
mudangas radicais na *“filosofia” que
tem norteado até nossos dias a con-
dugdo da coisa publica.

O advento da democracia plena ge-
rou, em pleito direto, um governante
eleito com o respaldo da maioria ab-
soluta, em dois memordveis turnos,
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e sedimentou os anseios de progresso
através do aligeiramento da mdquina
condutora do Estado. A palavra de
ordem passou a ser ‘‘enxugar’’ as
‘“‘gorduras’’ acumuladas ao longo de
uma histéria de irrefredvel e incon-
tido empreguismo chafurdado na
lama insélida do nepotismo.

O condutor-mor deste ‘‘trem’” —
o qual ndo mais se admite que venha
a ser ““da alegria’> — hd que trans-
formar o complexo governamental
fazendo-o 4gil, transparente e eficaz.
Se ndo o fizer gerard, por for¢a de
inevitdvel conseqiiéncia, o caos eco-
ndmico e a convulsdo social. Serd o
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prego ltimo da derradeira desilusdo
popular.

Arquitetada sem apoio ou cober-
tura do Poder, a reforma administra-
tiva concretizou-se apds a posse do
governo eleito, através de exposi¢do
e especificacdo em Medida Provisé-
ria enviada ao Congresso que, nio
obstante a aparente minoria governa-
mental, concedeu-lhe consagradora
aprovacdo, passando a regé-la pelas
Leis n% 9028 e 9029, ambas de 12
de abril do corrente ano.

A pedra de toque passou a ser o
firme ingresso nas dreas da privati-
zacdo e na arena da livre competigdo.

Através deste trabalho, ndo nos
prende a veleidade de esgotar o as-
sunto, mas sim a inten¢do de abord4-
-lo com honestidade e simplicidade.
A nova mdquina ainda se encontra
carente de ‘‘amaciamento’” e talvez
mesmo de reajustamentos porque, a0
atingir seu primeiro trimestre de exis-
téncia, ainda se mostra lenta, por ve-
zes estagnada e, aparentemente, um
pouco despreparada ou surpreendida
consigo mesma.

H4 que “‘lubrificd-la’’, para que
ndo se funda, ou se destrua, e em con-
seqiiéncia com ela se desvanecam os
sonhos e as esperangas de milhdes
de brasileiros que a querem tracio-
nando celeremente o chamado
“‘Brasil Novo”’.

A CUPULA DA
ADMINISTRACAO

Na apreciagdo inicial, nos limita-
remos a incursionar na ctipula da Ad-
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ministragio Piblica Federal, que
passou a constituir-se essencialmente
pelo Presidente da Repiblica, pela
Secretaria-Geral e por dois Gabine-
tes, o Militar e o Pessoal.

A Secretaria-Geral — estruturada
em Subsecretaria, Cerimonial e Se-
cretaria de Controle Interno — cabe
a coordenagdo administrativa da Pre-
sidéncia. Apéia a preparagio e a exe-
cugdo das viagens e visitas
presidenciais e coordena as audién-
cias concedidas pelo Presidente a
agentes diplomdticos e personalida-
des estrangeiras.

Empenha-se no acompanhamento
dos programas e das politicas gover-
namentais e fomenta o relaciona-
mento da Presidéncia com os Estados,
Distrito Federal e Municipios. Cabe-
-lhe resguardar a correta observincia
das Normas do Cerimonial Piblico.

Na drea administrativa cabe-lhe a
supervisdo técnica das sete Secreta-
rias que passaram a integrar a Pre-
sidéncia da Repiiblica, sobre as quais
nos estenderemos em relatos que se
seguirdo a este.

A Secretaria-Geral foi criada em
substitui¢do ao tradicional (e extinto)
Gabinete Civil chefiado, no passado,
por eminentes personalidades. O
Secretdrio-Geral foi privado do sra-
tus de ministro, porém sua proje¢do
entre os demais membros do Exe-
cutivo € inegdvel, haja vista sua com-
peténcia para ordenar e desenvolver
as atividades e os compromissos do
Chefe da Nacdo, sejam particulares,
sejam oficinas.
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Sua preeminéncia avulta com o fato
de ter a si vinculados administrativa-
mente 0s Gabinetes Militar e Pessoal.

O Gabinete Militar estd estruturado
em suas trés tradicionais Subchefias
— da Marinha, do Exército e da Ae-
rondutica — e com um Servico de Se-
guranga, prestando assisténcia direta
e imediata ao Presidente — coman-
dante supremo das For¢as Armadas
— em suas atribui¢des na adminis-
tragdo militar. E o responsdvel pela
seguranga do Presidente, do
Secretdrio-Geral e dos Chefes dos Ga-
binetes Militar e Pessoal, assim como
das respectivas residéncias e diversos
paldcios. Dentro do campo especifico
da seguranga, cabe-lhe o credencia-
mento do pessoal que transita pelos
paldcios, inclusive o pessoal da im-
prensa. Constitui-se em elo entre o
Presidente e os Ministros Militares,
transmissor de suas ordens e diretri-
zes.

O brilho do Chefe do Gabinete Mi-
litar jd ndo é 0 mesmo entre as estre-
las que ornam o firmamento
governamental. Perdeu o status de
Ministro e o importante cargo de Se-
cretdrio do Conselho de Seguranga
Nacional, 6rgao extinto pela nova
Constitui¢do e que, durante os gover-
nos ditos autoritdrios, constituiu-se
em pega bdsica para o planejamento
ou até mesmo para a execucdo de
aces politico-estratégicas nos amplos
campos da Seguranca e do Desenvol-
vimento nacionais.

O Gabinete Pessoal € de estrutura
simples, reduzido a uma Secretaria
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Particular e as Ajudancias-de Ordem.

Estd voltado para a assisténcia ao
Presidente nos servigos de secretaria
particular, assunto de servigo e de na-
tureza pessoal, e de ajudéncia-de-
-ordem, esta wiltima tradicionalmente
exercida por oficiais das trés Forgas
Armadas.

A ciipula governamental estd com-
plementada por 6rgdos de consulta,
de assessoramento imediato e de as-
sisténcia direta ao Presidente da Re-
publica. Estes Orgdos serdo
apresentados e sumariamente comen-
tados a seguir.

0S ORGAOS DE CONSULTA

Sdo dois os 6rgdos de consulta, am-
bos estabelecidos pela nova Consti-
tuicao Federal, e cujo funcionamento
serd regulado em legislacao especial:
Conselho da Republica e Conselho
de Defesa Nacional (artigos 89, 90
e 91 da Constituigdo).

O Conselho da Repiiblica retine-
-se mediante convocagdo e, quando
convocado, assessora o Presidente da
Repiblica para a correta tomada de
decisodes no relevante e sempre sen-
sivel campo da estabilidade das ins-
tituicoes democrdticas nacionais.

Em sintese, cabe-lhe pronunciar-
-se preeminentemente sobre 0s casos
de decreta¢do de Intervencdo Fede-
ral, Estado de Defesa e Estado de
Sitio. '

A Constitui¢do Federal, ao abor-
dar a Intervengdo da Unido nos Es-
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tados, preocupa-se em ressaltar a
desejdvel *‘ndo intervengdo’’, antes
que fixar os casos de intervir. Reza
o artigo 34 da Carta Magna que ‘“‘a
Unido ndo intervird nos Estados nem
no Distrito Federal, exceto para™...
e passa a enunciar os casos em que
a Intervengdo se torna imperativa.
Dentre eles sobressaem a manutengio
da integridade nacional, o repelir a
uma invasdo estrangeira ou de uma
unidade da Federagdo em outra, a ma-
nuten¢do da ordem piblica quando
““‘gravemente comprometida’’ (impli-
cita, neste caso, a incapacidade, a
omissdo e a conivéncia do Estado),
a garantia do livre exercicio dos Po-
deres, a observéncia dos princfpios
constitucionais referentes aos direitos
da pessoa humana, a forma republi-
cana, ao sistema representativo e a
autonomia administrativa e, final-
mente, em determinados casos em
que a Intervengdo se torne impositiva,
para reorganizar as finangas da uni-
dade da federagdo, e para prover a
execugdo da lei federal, ordem ou de-
cisdo judicial.

A decretagdo do Estado de Sitio
subordina-se 2 autoriza¢do do Con-
gresso Nacional. Obtida a autorizagdo
(o Congresso quando em recesso serd
convocado para a apreciagdo do pe-
dido presidencial) o Estado de Sitio
serd decretado observando-se a regu-
lamentag¢do constitucional expressa
nos artigos 137, 138 e 139, que muito
se preocupam com a limitagdo das
restricdes de liberdade e com a fi-
xa¢do do perfodo de duracdo desta
situagdo excepcional, cuja execugio
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acaba sempre por arranhar os direi-
tos e as prerrogativas assegurados aos
cidaddos pela prépria Constituigdo.

Intervengdo Federal e Estado de
Sitio sdo figuras extraordindrias de
tradicional presenca em nossas Cons-
tituigoes; o Estado de Defesa, toda-
via, é figura nova, que visa a
preservagdo ou o pronto restabeleci-
mento, em terminados locais, da or-
dem piblica ou da paz social,
ameagcados por grave e iminente ins-
tabilidade institucional.

Sua decreta¢do também € prevista
para assegurar protecao a locais atin-
gidos por calamidades ‘‘de grandes
proporgdes na natureza’’ (sic).

Antes da decretagcdo do Estado de
Defesa, cabe ao Presidente ouvir o
Conselho da Repiiblica e o Conselho
de Defesa Nacional. O artigo 136 da
Constitui¢do Federal regula a decre-
tacdo em todos os seus importantes
detalhes, preocupando-se em fixar
prazos de duracdo, limitacdo das
dreas abrangidas e restri¢des aos di-
reitos individuais. Tantos aspectos
subjetivos carecem, realmente, de
aprofundados estudos, que ndo podem
ficar cingidos a decisdo presidencial,
sem audiéncia de outras cabecas pri-
vilegiadas. Daf a audiéncia ao Con-
selho da Repiblica, que ndo decide
mas se pronuncia, contando em sua
constituicdo com o Vice-Presidente
da Republica, os Presidentes da
Cémara dos Deputados e do Senado
Federal, os Lideres da Maioria e da
Minoria na Cimara e no Senado, seis
cidadaos brasileiros natos, com idade
superior a trinta e cinco anos, sendo
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dois nomeados pelo Presidente da Re-
publica, dois eleitos pela Camara e
dois eleitos pelo Senado. Todos com
trés anos de mandato, vedada a re-
conducdo.

O outro 6rgio de consulta é o Con-
selho de Defesa Nacional, previsto
no artigo 91 da Constitui¢do Federal
(também ouvido nos casos de Inter-
ven¢do, Estados de Defesa e de Si-
tio). Cabe a este Conselho atender
a consulta do Presidente da Repiiblica
sobre assuntos relacionados com a so-
berania nacional, com a defesa do Es-
tado Democritico, com a declaragdo
de guerra e de celebragdo da paz, com
a utilizagdo de dreas indispensdveis
a seguranga do territ6rio nacional, es-
pecialmente na faixa de fronteiras,
e com a exploragdo dos recursos na-
turais de qualquer tipo.

Percebe-se que a nova Consti-
tui¢do, ao eliminar o Conselho de Se-
guranca Nacional, sentiu a
necessidade de criar-lhe um substi-
tuto. Criou-0. Porém assegurou-se
contra o que julgou excesso daquele,
prescrevendo a este, claramente, a
competéncia de defesa do estado de-
mocréitico. O Conselho de Defesa Na-
cional estdi composto pelo
Vice-Presidente da Repiiblica; o Pre-
sidente da Camara dos Deputados e
do Senado Federal; o Ministro da Jus-
tica; os ministros Militares; o Minis-
tro das RelagOes Exteriores; e o
Ministro do Planejamento (atual-
mente, Ministro da Economia, Fa-
zenda e Planejamento).
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0S ORGAOS DE
ASSESSORAMENTO
IMEDIATO

Entre os 6rgaos denominados es-
senciais para a composi¢ao da estru-
tura da Presidéncia da Repuiblica,
deparamos, a seguir, com aqueles que
prestam ao Presidente da Repiblica
o Assessoramento Imediato.

Sao 6rgdos de magna importincia,
sendo um deles, o Conselho de Go-
verno, criado recentemente e os de-
mais jd tradicionais em nossa
estrutura governamental. Sdo os se-
guintes: Conselho de Governo, Alto
Comando das Forcas Armadas;
Estado-Maior das Forgas Armadas
(EMFA) e Consultoria Geral da Re-
publica.

O Conselho de Governo é uma
nova figura, resultante da reunido de
todos os Ministros de Estado. Retine-
-se mediante convocagdo do Presi-
dente da Republica com a finalidade
de assessord-lo na formulagdo de di-
retrizes de a¢do governamental. Em
cada reunido, serd presidido por um
dos Ministros, designado, para este
fim, pelo Presidente da Repiiblica.
Ele lembra bem o extinto Conselho
de Seguranca Nacional, que também
reunia todos os Ministros de Estado.
Sua presidéncia, porém, era privativa
do Presidente da Repiiblica.

O Alto Comando das Forcas Ar-
madas tem por finalidade assessorar
o Presidente da Repiblica nas de-
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cisoes relativas a politica militar e a
coordenacdo de assuntos pertinentes
as trés Forgas Armadas (Marinha,
Exército e Aerondutica). Ele € inte-
grado pelos Ministros Militares e pe-
los Chefes de Estado-Maior das
Forgas Singulares, assim designadas
cada uma das trés For¢as Armadas.
Estd voltado estritamente para a ex-
pressdo militar do Poder Nacional e,
quando reunido, é secretariado pelo
Chefe do Gabinete Militar.

O Estado-Maior das Forgas Ar-
madas, bastante conhecido pela sigla
EMFA, possui uma estrutura j4 tra-
dicional, integrando militares das trés
forcas Armadas e presidido (che-
fiado), alternativamente, por um
oficial-general do dltimo posto de
cada For¢ca Armada. Sua competén-
cia e suas atribui¢des sdo reguladas,
h4 mais de vinte anos, pelo Decreto-
-Lei n? 200, de fevereiro de 67, e
visam primordialmente ao estudo de
assuntos comuns a mais de uma Forga
Armada, buscando uniformidade e
padronizagdo entre as trés. Cabem-
-lhe estudos no campo da doutrina
e organizac¢do militares, informagdes
estratégicas, opera¢des, mobilizagdo
e assuntos cientificos e tecnolégicos,
entre Outros.

H4 quem o considere o embrido
do Ministério da Defesa, cuja criacdo
tem sido motivo de acaloradas polé-
micas, dadas as idiossincrasias, as tra-
digdes e, por vezes, as veleidades de
cada uma das trés Forgas Singulares.

O chefe do EMFA perdeu seu
status de Ministro, todavia permanece
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notéria e ampla a sua competéncia,
bastando aquilatar-se que, além dos
estudos acima mencionados, a ele
estio subordinados o Hospital das
For¢as Armadas, sediado em Brasi-
lia, a Escola Superior de Guerra, es-
tabelecida no Rio de Janeiro, a
Comissdo de Atividades Espaciais,
a representagdo brasileira na Junta In-
teramericana de Defesa (6rgdo inter-
nacional de utilidade prdtica
discutivel), sediado em Washington,
EUA, e o Escrit6rio do Conselho In-
ternacional do Esporte Militar para
a América do Sul, localizado em Bra-
silia.

A Consultoria-Geral da Repiiblica
é quem assessora o Presidente da Re-
puiblica em assuntos de natureza ju-
ridica. Cabe-lhe produzir pareceres
e estudos, propor normas e diretri-
zes, fixar a interpretacdo da Consti-
tui¢do, das leis, dos tratados e de
outros atos normativos que devam ser
uniformemente seguidos pelos 6r-
gios e entidades da Administracdo
Federal.

A ela cabe preparar as informagdes
a serem prestadas, pelo Presidente
da Repiiblica, ao Poder Judicidrio,
quanto a medidas impugnadoras de
ato presidencial ou quanto a represen-
tagdes por inconstitucionalidade de
lei ou ato normativo federal. Este il-
timo aspecto tem estado em evidén-
cia nos tempos de transi¢do que ainda
estamos vivendo.

O Consultor Geral ndo possui o
status de Ministro, entretanto, sua
proje¢do na cipula do governo fede-
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ral, sua postura de magistrado e sua
alta responsabilidade funcional, tém-
-lhe granjeado, através dos tempos,
tratamento como tal.

AS SECRETARIAS

E forgoso reconhecer-se que, até
aqui, o assunto foi drido; cremos que
o leitor j4 se predispde a (por mais
generoso que seja) desligar-se do
texto.

Temos certeza, porém, de que seu
interesse passard a ser mais desper-
tado ao tratarmos, agora, dos Orgdos
de Assisténcia Direta e Imediata ao
Presidente da Repiiblica, constituidos
pelas recém-criadas Secretarias, a ele
diretamente subordinadas, com ver-
dadeiros ‘‘ministrinhos’’ adentrando
complexas dreas da Administragdo
Publica Federal.

Alguns assuntos da mais alta re-
levéncia na administragdo federal, nos
dltimos anos, vém se constituindo em
motivo de acirrados debates, com
vista ao seu enquadramento. Hi os
que os desejam al¢ados & competén-
cia exclusiva de um Ministério e os
que 0s minimizam em importéncia,
julgando-os de solugdo vidvel no
ambito de um Ministério voltado para
outros aspectos da administracdo fe-
deral. Assim vém se destacando, prin-
cipalmente, a reforma* agrdria e a
ciéncia e tecnologia, sem que se deixe
de considerar, entre outros, a cultura
€ a preservagdo do meio ambiente.

A atual reforma administrativa en-
carou esses assuntos considerando-
-0s realmente importantes e dignos
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de subordinagdo direta a cipula go-
vernamental, sem contudo consti-
tuirem-se em matéria exclusiva de
determinados Ministérios. Surgiu,
entdo, a figura das Secretarias, des-
tinadas a prestagdo da Assisténcia Di-
reta e Imediata ao Presidente da
Repiiblica, a ele diretamente subor-
dinadas, e tendo  frente de cada uma
o secretario, verdadeiro ‘‘minis-
trinho’’ (no sentido ndo pejora-
tivo) encarregado de planejar, co-
ordenar, supervisionar e, conforme
0 assunto, controlar sua ‘“‘pasta’’,
com maior objetividade, mais f4cil
alcance de coordenagdo, maior eco-
nomicidade e menor pompa. Sdo em
nimero de sete: Secretaria de Cul-
tura; Secretaria da Ciéncia e Tecno-
logia; Secretaria do Meio Ambiente;
Secretaria do Desenvolvimento Re-
gional; Secretaria dos Desportos; Se-
cretaria de Administragdo Federal;
Secretaria de Assuntos Estratégicos.

A Secretaria de Cultura cabe pla-
nejar, coordenar e supervisionar a
formulagdo e a execugdo da politica
cultural no dmbito nacional, de forma
a garantir o exercicio dos direitos cul-
turais e o acesso as fontes da cultura.
Cabe-lhe, também, apoiar e incenti-
var a valorizagdo e a difusdo das ma-
nifestacOes culturais. Tem, ainda, a
finalidade de promover e proteger o
patrimdnio cultural brasileiro.

Ela estd estruturada com o Conse-
lho Nacional de Politica Cultural, De-
partamento de Planejamento e
Coordenagdo e Departamento de Co-
operagdo e Difusdo.
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Ao Conselho cabe o assessora-
mento ao Secretdrio da Cultura na
formulagdo da politica cultural. Atua
como instincia de conciliagdo para
dirimir questdes pertinentes aos direi-
tos autorais, a exibi¢do cinematogra-
fica e a comercializagdo de videos.
Todos os assuntos relativos a cine-
matografia estdo a ele vinculados.

Ao Departamento de Planejamento
e Coordenacdo cabe planejar a poli-
tica cultural, coordenar e supervisio-
nar sua execuc¢do, com vistas a
garantia do exercicio dos direitos cul-
turais e 0 acesso as fontes de cultura.
Exerce o controle e fiscaliza o cum-
primento da legislagdo relativa aos
direitos do autor, s atividades cine-
matograficas, & comercializagdo de
videos, aos direitos autorais e cone-
x0s, & exploragao econdmica de obra
de criagdo artistica ou literdria, inclu-
sive emitindo certificados e autori-
zagoes. E um 6rgdo aplicador de
penalidades previstas em lei, vende-
dor e distribuidor de ingressos padro-
nizados (e os borderds-padrdo) e
recolhedor das receitas institucionais.
Arrecada e remunera a exibigdo de
curta-metragem.

Ao Departamento de Cooperacdo
e Difusdo compete difundir as mani-
festacOes culturais em todo o territ6-
rio nacional, articulando-se com
governos estaduais, do Distrito Fe-
deral e municipais. Cabe-lhe prover
apoio e estimulo a realiza¢ao de fes-
tivais, exposi¢des, concursos e outras
iniciativas semelhantes. E, ainda, de
sua competéncia desenvolver proje-
tos, integrar programas, estimular in-
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tercAmbio de bens e servigos culturais
com os Ministérios € com organis-
mos e governos estrangeiros e agén-
cias internacionais.

A Secretaria de Cultura vinculam-
-se: a Fundac¢do Casa Rui Barbosa;
a Fundagio Cultural Palmares; o Ins-
tituto Brasileiro de Arte e Cultura
(transformado em Fundacdo); o Ins-
tituto Brasileiro do Patrimdnio Cul-
tural (absorve o ISPHAN); e a
Biblioteca Nacional.

Parece-nos 16gico, até mesmo 6b-
vio, concluir que esta Secretaria vem
suprir a extin¢g@o do Ministério da
Cultura (que j4 integrara o extinto
MEC). Assim sendo, é de todo opor-
tuno lembrar-se que, daquele, foram
extintos:1 a Fundagdo Nacional de
Artes — FUNARTE; a Fundagao Na-
cional de Artes Cénicas — FUNDA-
CEN; a Fundagio do Cinema
Brasileiro — FCB; a Funda¢do Na-
cional Pr6-Meméria — PRO-
-MEMORIA (absorvida pelo IBPC);
a Fundag¢do Nacional Pr6-Leitura —
PRO-LEITURA; e a Distribuidora
de Filmes S.A. — EMBRAFILME
(a ser dissolvida ou privatizada).

A Secretaria de Ciéncia e Tecno-
logia arca com a imensa responsabi-
lidade de planejar, coordenar,
supervisionar e controlar as ativida-
des de ciéncia e tecnologia, inclusive
programas especiais e de fomento e
as atividades de pesquisa e desenvol-
vimento nas dreas prioritdrias. Trata-
-s¢ de um campo de atuacdo do
Poder, que vem ganhando énfase na
atualidade, a ponto de ser considerado
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importante fndice de avaliagdo do de-
senvolvimento nacional. O Secretd-
rio de Ciéncia e Tecnologia preside
0 CONIN — Conselho Nacional de
Informética e Automagio.

Cabe a esta importante Secretaria
(cuja competéncia j4 foi atribuida a
um Ministério especifico) o acompa-
nhamento, a avaliagdo e a divulgacdo
de informagdes sobre ciéncia e tec-
nologia, prover a articulacio entre
entidades do Sistema Nacional de De-
senvolvimento Cientifico e Tecnols-
gico, executar as atividades de
pesquisa e desenvolvimento em 4reas
prioritdrias e estratégicas, desenvol-
ver 0 patrimdnio cientifico e tecno-
16gico e os projetos de cooperagdo
e intercimbio. A Secretaria planeja,
coordena, supervisiona e controla as
politicas nacionais de informdtica e
de atualizagdo e desenvolvimento tec-
nolégico. E ela quem formula e exe-
cuta a politica nacional de formagido
e desenvolvimento de recursos hu-
manos para o Sistema Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecno-
16gico. Sua estrutura € bastante pe-
sada, abrangendo os seguintes 6rgios:

¢ Conselho Nacional de Informé-
tica e Automagio — CONIN;

® Departamento de Fomento (arti-
culacdo dentro do Sistema Nacional
de Desen. C. e Tecnologia);

¢ Departamento de Planejamento
e Avaliacdo (difusdo de informagoes
e cooperagdo internacional);

¢ Departamento de Coordenacdo
de Programas (tecnologia de ponta,
modernizagdo industrial);
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¢ Departamento de Coordenagdo
de Orgios de Execugio;

e Secretaria Especial de Inform4-
tica — SEI;

e Instituto de Pesquisas Espaciais
— INPE;

e Instituto Nacional de Pesquisa
da Amazdnia — INPA;

e Instituto Nacional de Tecnolo-
gia — INT.

A destinagdo destes Orgdos
expressa-se pelas préprias desig-
nagdes e se complementa pelas obser-
vacdes que colocamos entre
parénteses.

Finalmente, parece-nos importante
destacar que a esta Secretaria
vinculam-se a Financiadora de Estu-
dos e Projetos — FINEP, o Conse-
lho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico e a Fun-
dagdo Centro Tecnolégico para a In-
formdtica.

A FINEP € uma empresa piblica
que tem por finalidade apoiar estu-
dos, projetos e programas de interesse
para o desenvolvimento econdmico,
cientffico e tecnol6gico do Pafs, atra-
vés da concessdo de financiamentos,
avais, fiangas e subvengoes.

O Conselho Nacional de Desenvol-
vimento Cientffico e Tecnoldgico é
o tradicional CNPq, cuja sigla man-
tém inalterada, com vistas a preser-
vagdo de seu prestigio, granjeado a
partir de 1951, quando foi criado.
Elabora e conduz o Plano de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnol6gico,
entre outras atividades, concedendo
bolsas de estudo.
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Esta importante Secretaria transita
por amplos campos do Poder Nacio-
nal e, em conseqiiéncia, exige de seu
titular clarividéncia, lucidez, tato e
espirito de colaboragdo, a fim de que
suas incursdes por dreas bastante sen-
sfveis ndo venham a gerar, por des-
vios de conduta, conflitos ou
superposigoes.

A Secretaria do Meio Ambiente
foi criada com a finalidade de plane-
jar, coordenar, supervisionar e con-
trolar as atividades relativas a Politica
Nacional do Meio Ambiente e a pre-
servagdo, conservagdo e uso racional
dos recursos naturais renoviveis.

Sua estruturagdo é simples: Con-
selho Nacional do Meio Ambiente;
Departamento de Planejamento e Co-
ordenagio da Politica Ambiental; De-
partamento Técnico-Cientifico e de
Cooperagio; e Comité do Fundo Na-
cional do Meio Ambiente.

A ecologia passou a liderar os must
da atualidade. Em seu nome falam
e agem (principalmente falam) tanto
personalidades conhecedoras do as-
sunto, realmente interessadas na con-
servagio dos recursos naturais como
preservagio da prépria humanidade,
quanto politicos lutando por um lu-
gar ao sol, entidades estrangeiras de-
fendendo interesses alienigenas, ou
ingénuos, caudatdrios eternos de fal-
sos lideres.

A Secretaria estd vinculado o Ins-
tituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovdveis
— IBAMA — que foi criado no final
do governo Sarney, quando extinguiu
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a SUDHEVEA, a SEMA, o IBDF
e a SUDEPE. Tornou-se 0 mais im-
portante 6rgdo fiscalizador do cum-
primento da legislacdo pertinente.
Cabe-lhe, especificamente, a formu-
lagdo, a coordenacdo e a execucdo
da Politica Nacional do Meio Am-
biente e Recursos Naturais Renové-
veis.

A Secretaria do Desenvolvimento
Regional tem por finalidade planejar,
coordenar, supervisionar e controlar
a agdo dos 6rgios e entidades que
atuam em programas e projetos de
desenvolvimento regional, devendo
articular-se com 6rgaos congéneres
dos Estados, Distrito Federal e Mu-
nicfpios, visando a compatibiliz4-los.
A ela estdo vinculados: a SUDENE,
Superintendéncia de Desenvolvi-
mento do Nordeste; a SUDAM, Su-
perintendéncia de Desenvolvimento
da Amazonica; a SUFRAMA, Supe-
rintendéncia de Desenvolvimento da
Zona Franca de Manaus; a Empresa
Brasileira de Turismo; e a Compa-
nhia de Desenvolvimento de Barca-
rena.

Com estes poucos dados ji se pode
concluir que esta Secretaria € legitima
herdeira do extinto Ministério do In-
terior.

Como lembranga: a SUDESUL
e a SUDECO foram extintas, apds sé-
ria luta legislativa.! Reportando-nos,
ainda, no extinto Ministério do Inte-
rior, em grande parte substituido por
esta Secretaria, cumpre assinalar que
também foi extinto o tradicional De-
partamento Nacional de Obras e Sa-
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neamento — DNOS, ndo obstante a
resisténcia do Congresso.

A Secretaria dos Desportos, aparen-
temente pouco expressiva, tem por
finalidade principal resgatar o débito
do Estado para com o baixo indice
de higidez de nosso povo. Est4 estru-
turada, basicamente, com dois Con-
selhos e dois Departamentos. Sua
competéncia estd distribufda entre os
6rgidos que a estruturam, da forma
abaixo especificada:

® a0 Conselho Nacional de Des-
portos compete 0 assessoramento ao
Secretdrio para a formulagdo da Po-
litica Nacional de Desportos. Ele deve
atuar como 6rgao normativo e disci-
plinador do desporto nacional;

® a0 Conselho de Administragdo
do Fundo de Assisténcia ao Atleta
Profissional compete assessorar o Se-
cretdrio para a programacdo anual do
Fundo, elaborag¢do de planos de dis-
tribuicdo de recursos do referido
Fundo, e a promogdo de estudos e
pesquisas relacionados com a assis-
téncia ao atleta profissional;

¢ a um de seus departamentos, o
de Desportos Profissional e Nio-
-Profissional, cabe a programagio dos
desportos, de forma integrada,
articulando-se com as entidades inte-
grantes do Sistema Desportivo Nacio-
nal e com as instituicdes piblicas e
privadas voltadas para as 4reas de seu
interesse. Cabe-lhe, primordialmente,
o desenvolvimento das atividades des-
portivas e seu aperfeicoamento, esti-
mulando, no Pafs, a prdtica do
desporto ndo-profissional;
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* finalmente, ao outro departa-
mento, designado Departamento de
Desportos das Pessoas Portadoras de
Deficiéncia, cabe a realizagdo de es-
tudos, pesquisas, andlises, divul-
gacoes e avaliagdes no uso de novas
tecnologias. Mediante articulagdo
com institui¢des de ensino de edu-
cagdo fisica, cabe-lhe executar a troca
de experiéncias e a cooperagdo téc-
nica. Com o objetivo de implemen-
tar o desporto especializado, tem a
atribuigao de subsidiar entidades e sis-
temas de educacdo especial. Por fim,
a Secretaria tem a missdo de adentrar
a drea da psicologia e da sociologia,
na avaliacdo dos resultados obtidos
na 4rea psicossocial da pessoa porta-
dora de deficiéncia.

A Secretaria de Administragdo Fe-
deral estd mais voltada para as
atividades-meio, destacando-se os as-
suntos concernentes ao pessoal civil
da Administragdo Publica Federal di-
reta, indireta e fundacional, 2 moder-
nizag¢do administrativa = aos sistemas
e servigos de processamento de da-
dos. Ela se constitui no 6rgio central
do Sistema de Pessoal Civil, de Ser-
vicos Gerais, de Modernizagdo Ad-
ministrativa e de Controle da
Informdtica do Setor Piblico. Cabem-
-lhe, atualmente, os desgastantes dnus
decorrentes das demissdes de pessoal,
com vistas a diminui¢do de despesas,
dentro da reforma administrativa fe-
deral. Estas demissdes, convenha-
mos, devem se constituir em meio
tltimo para a busca do equilibrio or-
¢amentdrio, jamais um fim em si mes-
mas.
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A sétima e tltima das Secretarias
cabe, perfeitamente, a expressio in-
glesa last but not least. Ela reiine em
sua competéncia aspectos importan-
tissimos, que tém suscitado acirrados
debates.

Através de sua organizacao pode-
mos avaliar o amplo espectro de suas
atribuigOes:

® Departamento de Inteligéncia,
absorvendo atribuicdes do extinto
SNI; -

¢ Departamento de Macroestraté-
gias, encarregado de avaliages e exa-
mes estratégicos visando a defesa das
Institui¢des Nacionais;

¢ Departamento de Programas Es-
peciais, voltado para a solugdo da pro-
blemdtica utilizagdo de dreas
indispensdveis a seguranca do terri-
tério nacional. Volta-se, ainda, para
a complexa execugao da mobiliza¢do
nacional e para outros projetos e es-
tudos estratégicos que lhe forem con-
fiados pelo Secretdrio (estes estudos
cabiam 2 extinta Secretaria de Asses-
soramento da Defesa Nacional que,
por sua vez, substitufra a tradicional
Secretaria-Geral do Conselho de Se-
guran¢a Nacional);

¢ Centro de Pesquisa e Desenvol-
vimento para a Seguranga das Co-
munica¢des, que desenvolve
pesquisas e projetos na drea dos equi-
pamentos de seguranga das comuni-
cagdes; e

¢ Centro de Formagdo e Aperfei-
¢oamento de Recursos Humanos, vol-
tado para sua 4rea e articulando-se
com institui¢des privadas afins.

Com a suntuosa designagdo de Se-
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cretaria de Assuntos Estratégicos, esta
iltima das sete Secretarias, verdadei-
ramente, é uma supersecretaria, com
imensa responsabilidade perante a
Nagdo, pela solu¢do de problemas da
mais alta significacdo e importdncia.
A ela vincula-se a Comissio Na-
cional de Energia Nuclear — CNEN,
6rgdo cujas decisdes suscitam grande
celeuma de dmbito nacional.

0S MINISTERIOS

Apresentados os 6rgdos da Presi-
déncia, cabe-nos complementd-los
com os Ministérios, principais res-
ponsdveis pela execucdo da Politica
Governamental em todos 0s campos
do Poder Nacional. Sua existéncia re-
monta a época da monarquia. Aumen-
taram em quantidade, através dos
tempos, seja para atender ao surgi-
mento ou A evolucdo de determinada
grea de atividades, seja — em vérias
oportunidades — para atender 2 ne-
cessidade de absor¢do de maior ni-
mero de “‘apaniguados’ ou de
retribui¢do (com cargos piiblicos) a
““bons servicos prestados’’... dentro
da mdxima franciscana de que “‘é
dando que se recebe’’...

O governo Sarney justica se lhe
faca, tentou uma reducdo na imensa
quantidade de Ministérios herdados
de Tancredo Neves — campedo de
‘‘ajustes e compromissos eleitorais
a serem retribufdos’’ — todavia, 0
Poder Legislativo frustrou-lhe as ti-
midas (talvez mesmo por serem ti-
midas) iniciativas.

49



A NOVA MAQUINA ADMINISTRATIVA FEDERAL

O governo Collor encontrou dezes-
sete Ministérios e vinte e trés Minis-
tros (se assim considerado, por sua
expressdo, o Consultor-Geral da Re-
publica). Reduziu-os a doze Ministé-
rios e doze respectivos Ministros. O
corte s6 ndo se tornou mais signifi-
cativo porque, COmMo vimos anterior-
mente, criou sete Secretarias cujos
titulares ficaram-lhe diretamente su-
bordinados e, embora sem o status
de Ministros, receberam competén-
cia para conduzir agdes governamen-
tais em dreas equivalentes ou
complementares as pastas ministe-
riais.

H34, entre 0s Ministérios, uma con-
sagrada precedéncia, vinculada a data
de criacdo respectiva, sempre obser-
vada pelas normas do cerimonial ofi-
cial da Nagdo, que estamos
observando ao enumerd-los:3 Minis-
tério da Justica; Ministério da Mari-
nha; Ministério do Exército;
Ministério das Relagdes Exteriores;
Ministério da Educagdo; Ministério
da Aerondutica; Ministério da Satide;
Ministério da Economia, Fazenda e
Planejamento; Ministério da Agricul-
tura e Reforma Agrdria; Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social;
Ministério da Infra-Estrutura; e Mi-
nistério da A¢do Social.

A drea de competéncia.do Minis-
tério da Justica abrange a ordem ju-
ridica, a nacionalidade, a cidadania,
os direitos politicos, as garantias
constitucionais, a seguranga publica,
a Politica Federal, Rodovidria e Fer-
rovidria Federal e do Distrito Fede-
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ral, a administragdo penitencidria, os
assuntos inerentes aos estrangeiros,
a defesa da ordem econfmica, a me-
trologia legal, os assuntos inerentes
aos indios, o registro do comércio e
a propriedade industrial.

Cabe observar-se que a Policia Ro-
dovidria, até entdo, integrava o ex-
tinto Ministério dos Transportes
(deixou, todavia, de passar a integrar
0 Ministério da Infra-Estrutura).

O Ministério estd constituido com
os seguintes 6rgaos especificos:

® Conselho de Defesa dos Direitos
da Pessoa Humana;

e Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitencidria;

® Conselho Nacional de Tréinsito;

® Conselho Federal de Entorpecen-
tes;

® Conselho Superior de Defesa da
Liberdade de Criagdo e de Expressio;

¢ Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher;

¢ Conselho Nacional de Seguranga
Publica;

¢ Conselho Nacional de Metrolo~
gia, Normatizac¢io e Qualidade Indus-
trial; ;

e Secretaria Federal de Assuntos
Legislativos;

e Secretaria Nacional dos Direitos
da Cidadania e Justica;

e Secretaria Nacional de Direito
Econdmico;

e Secretaria de Policia Federal
(Policia Federal, Dept® Nac de
Tréansito e Dept? Seg Piiblica);

® Arquivo Nacional; e

¢ Imprensa Nacional.

A DEFESA NACIONAL



A NOVA MAQUINA ADMINISTRATIVA FEDERAL

A objetividade na designagdo des-
tes Orgdos dispensa complemen-
tagdes, pois expressa perfeitamente
a competéncia de cada um face a com-
peténcia geral do Ministério. Cabe,
porém, o registro referente 2 ex-
tincdo, no Ministério, da Comissdo
de Defesa dos Direitos do Cidadao,
do Conselho Nacional de Defesa do
Consumidor e do Conselho Federal
para a Reconstituicdo dos Bens Le-
sados.

O Ministério das Relagdes Exterio-
res € o 6rgdo politico-administrativo
encarregado de Auxiliar o Presidente
da Repuiblica na formulagdo da poli-
tica exterior do Brasil, assegurar sua
execu¢do e manter relagdes com go-
vernos estrangeiros, organismos e or-
ganizagOes internacionais. Sua
competéncia é ampla:

e recolher informagGes necessérias
para a formulag¢do e execu¢do da po-
litica exterior;

® representar o0 governo brasileiro
em suas relagdes oficiais através de
Missoes Diplomdticas, permanentes
ou tempordrias, e Reparti¢des Con-
sulares;

® negociar e celebrar tratados,
acordos e demais atos internacionais;

e organizar (ou colaborar com)
conferéncias e reunides internacio-
nais;

® proteger os interesses brasileiros
no exterior;

e tratar da promog¢ao comercial do
Brasil no exterior, assim como de
questdes relativas 2 ciéncia e tecno-
logia, meio ambiente, finangas e tra-
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fico ilicito de drogas no exterior,
normalmente em colaboragido e co-
operagao com outros 6rgaos interes-
sados;

* zelar pela observincia das nor-
mas do cerimonial brasileiro.

O Ministério das Relagoes Exterio-
res estd estruturado, no Brasil, com
a Secretaria de Estado das RelagGes
Exteriores e, no exterior, com Repar-
ticOes.

A Secretaria € constituida pelo Ga-
binete do Ministro de Estado, pela
Inspetoria-Geral de Servico Exterior,
pela Consultoria Juridica, pelo tradi-
cional Instituto Rio Branco (forma-
dor do diplomata brasileiro), pelo
Cerimonial. Possui ainda, como
6rgdo vinculado, a Fundagdo Alexan-
dre de Gusmio.

Suas reparti¢des no exterior abran-
gem as missdes diplométicas perma-
nentes, as reparticdes consulares e as
repartigdes especificas, destinadas a
atividades administrativas, técnicas
ou culturais. As reparti¢des consula-
res sio os Consulados-Gerais, 0s
Consulados, os Vice-Consulados e
os Consulados Honordrios. Elas se
destinam, primordialmente, 2 pres-
tagdo de assisténcia as pessoas fisi-
cas ou juridicas brasileiras, e ao
desempenho de outras fungdes pre-
vistas na Convencio de Viena sobre
Relagoes Consulares.

A atual reforma administrativa ex-
tinguiu a Delegacia para o Desarma-
mento e para Direitos Humanos,
localizada em Genebra, a Delegacia
Permanente junto aos 6rgaos interna-
cionais, em Londres, e as Missdes

51



A NOVA MAQUINA ADMINISTRATIVA FEDERAL

Permanentes junto 8 ONU, em Viena,
e junto 2 FAQ, em Roma.

O Ministério da Educacdo tem, em
sua drea de competéncia, assuntos
voltados para:

® politica nacional de educagio;

® educagdo, ensino civil, pesqui-
sas e extensdo universitdrias;

® magistério e educag¢do especial.

S3o seus Orgdos especificos: o
Conselho Federal de Educagdo; a Se-
cretaria Nacional de Educagio B4-
sica; a Secretaria Nacional de
Educagdo Tecnol6gica; a Secretaria
Nacional de Educagdo Superior; o
Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais; e a Coordenagio
de Aperfeicoamento de Pessoal Su-
perior (esta preservada pelo Poder
Legislativo, quando da aprovagao da
Medida Proviséria, que a extinguia).

Esto vinculados ao Ministério da
Educagdo: o Colégio Pedro II; a Fun-
dagdo de Assisténcia ao Estudante
(merenda escolar); o Instituto Benja-
mim Constant (para cegos); o Insti-
tuto Nacional de Educagao de Surdos;
as Universidades Federais; os Esta-
belecimentos Isolados de Ensino Su-
perior; os Centros Federais de
Educagdo TecnolGgica; as Escolas
Tecnicas Federais; as Escolas Agro-
técnicas Federais; o Hospital de Cli-
nicas de Porto Alegre; o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo; a Fundagdo Roquete Pinto
(ex-FUNTEVE); a Fundagdo Joa-
quim Nabuco e as Fundagdes Univer-
sitdrias.

Vistos os 6rgdos especificos do Mi-
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nistério e, também, os que lhe estdo
vinculados, poderemos sentir falta de
Fundagdes que ndo foram menciona-
das, tais como a FUNARTE, a
FUNDACEN, a FCB (Cinema Bra-
sileiro), a PRO-MEMORIA e a
PRO-LEITURA.!

Essas Fundagdes foram extintas e
deixaram de ser mencionadas até
aqui, porque elas pertenciam ao efé-
mero Ministério da Cultura, que por
sua vez havia sido desmembrado do
antigo Ministério da Educagdo e da
Cultura — MEC — ambos atualmente
extintos, cedendo sua competéncia
para o Ministério da Educagdo e para
a Secretaria de Cultura. Do atual Mi-
nistério da Educacdo foi extinta a
Fundagdo Nacional para a Educagdo
de Jovens e Adultos — EDUCAR —
que havia substituido o antigo
MOBRAL.!

O Ministério da Saide vem mere-
cendo manchetes didrias na imprensa
nacional, dado o estado de verdadeiro
caos em que se encontram os 6rgaos
de prestacao de servigos de satide pu-
blica. Seu atual Ministro tem adotado
medidas vigorosas visando a norma-
lizagdo dos servigos, atuando parti-
cularmente na drea de administragao
do pessoal.

Cabe a este Ministério a formu-
lagdo da estratégia e o controle da
execugdo da Politica Nacional de
Saude. Competem-lhe, complemen-
tarmente, as atividades médicas e
paramédicas, a a¢do preventiva na
drea da saide, a vigilancia sanitdria
nas fronteiras, nos portos e aeropor-
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tos, o controle de drogas, medica-
mentos e alimentos, e as pesquisas
sanitdrias.

Para o cumprimento desta ampla
e nobre missio, evidentemente, 0 Mi-
nistério deverd buscar a cooperagio
de outro 6rgdos federais e municipais
e, simultaneamente, com eles cola-
borar, somando esfor¢os.

Estd organizado, especificamente,
com o Conselho Nacional de Saude,
a Secretaria Nacional de Vigilincia
Sanitdria e a Secretaria Nacional de
Assisténcia a Saide.

O Ministério vem-se dedicando,
profundamente, & implantacio do Sis-
tema Unico de Saude, apresentado
como a solugdo para os problemas
nacionais de satide piblica.

Com a extingdo da SUCAN, é6rgio
de vigilincia sanitdria que contava
com os tradicionais ‘‘mata-
-mosquitos’’, o Ministério vem esta-
belecendo convénios com 0s governos
estaduais, suprindo-os com recursos
para a execugao desses trabalhos im-
prescindiveis. g

Ao Ministério da Saide estdo vin-
culados: o Instituto Nacional de As-
sisténcia Médica da Previdéncia
Social; o Instituto Nacional de Ali-
mentac¢do e Nutri¢do; a Fundagao Os-
waldo Cruz; a Fundagdo Nacional de
Saiide; a Fundagdo das Pioneiras So-
ciais; a Central de Medicamentos —
CEME; o Hospital N. S. da Con-
cei¢do S.A., o Hospital Fémina S.
A. e o Hospital Cristo Redentor S.A.
A CEME poderd ser transformada
em empresa publica, autbnoma, per-
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manecendo como 6rgdo integrante do
Ministério.2.

O Ministério da Economia, Fazenda
e Planejamento € o novo e poderoso
6rgdo que absorve a competéncia dos
extintos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento. Este dltimo, com sta-
tus de Ministério e designagdo de Se-
cretaria, era “‘prata da casa’’ dos
governos nas ultimas décadas, ele-
mento forte na drea econdmico-
-financeira nacional.

Cabe-lhe todo o planejamento e a
execugdo da nova e corajosa politica
econdmico-financeiro do governo fe-
deral que se comprometeu, com 0 sa-
neamento da economia e das finangas
do Pais, a controlar a inflagdo e im-
pulsionar o progresso nacional.

Sua competéncia é ampla, atin-
gindo os itens:

® moeda, crédito, instituicoes fi-
nanceiras, capitaliza¢do, seguros pri-
vados e poupanga,

® administragdo tributdria, orga-
mentdria, financeira e patrimonial;

e comércio exterior, inclusive ne-
gociacdes econdmico-financeiras
com governos e entidades estrangei-
ras;

® desenvolvimento industrial e co-
mercial;

* abastecimento e pregos;

¢ planos econdmicos, projetos de
diretrizes e propostas orgamentdrias;

e estudos e pesquisas sécio-
-econdmicas;

* auditoria e contabilidade publi-
cas; e
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e sistemas cartogrifico e estatistico
nacionais.

Ele esti estruturado com treze
6rgidos especificos, pelos quais se dis-
tribui a competéncia geral do Minis-
tério:

® Conselho Nacional de Politica
Fazenddria, que celebra convénios,
regula beneficios fiscais e obrigagdes
tributdrias, coleta dados para a edi-
ficagdo do Sistema Nacional Inte-
grado de Informagdes EconOmico-
Fiscais e colabora com 0 Conselho
Monetdrio Nacional.

¢ Conselho Monetdrio Nacional,
6rgdo colegiado com amplos poderes
para decidir no campo de sua atuagao,
reunindo Ministros de Estado, presi-
dentes dos grandes bancos oficiais e
figuras representativas do mundo
econdmico-financeiro nacional (ban-
cos, federagdes, supermercados, etc.)
nomeados pelo Presidente da Repu-
blica. As atribui¢des do CMN estdo
fixadas na Lei 4.595, de 31 de dezem-
bro de 1964,

¢ Comite Brasileiro de Nomencla-
tura, encarregado da Nomenclatura
Brasileira de Mercadorias;

¢ Conselho Nacional de Seguros
Privados, que fixa as diretrizes e nor-
mas de seguros,

e Cimara Superior de Recursos
Fiscais, que julga os recursos espe-
ciais de decisio n3o uninime da
Cimara de Conselho de Contribuin-
tes;

e 12, 22 e 3?2 Conselhos de Con-
tribuintes, que julgam os recursos vo-
luntdrios de decisio de primeira
instancia sobre a aplicagdo de legis-
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lagdo referente a tributos;

® Conselho de Recursos do Sis-
tema Financeiro Nacional, que julga,
em segunda e iltima instincia, os re-
cursos interpostos relativos a apli-
cagdo de penalidades administrativas;

e Secretaria Especial de Politica
Econdmica, composta de Coorde-
nagOes voltadas para a formulagao e
avalia¢do da politica econOmica,

® Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, voltada para a drea da Di-
vida Ativa da Unido, para a propo-
situra de agoOes e defesa da Fazenda
Nacional, ligacdes com o judicidrio
¢ com 0 Ministério Paiblico, sempre
na defesa dos interesses da Fazenda
Nacional.

Ela atua através de seu 6rgdo cen-
tral e das Procuradorias da Fazenda
Nacional, Regionais e Seccionais.

¢ Secretaria Nacional de Econo-
mia, voltada para a assessoria a0 Mi-
nistro na formula¢do, no acompa-
nhamento e na execugdo das politi-
cas de comércio exterior, abasteci-
mento e pregos, e desenvolvimento
industrial (Decretos 99,244 e 99.267,
ambos de maio de 90);

e Secretaria da Fazenda Nacional,
estruturada com os importantes
6rgdos da administragdo tributdria,
despesa piiblica, tesouro nacional e
patrimdnio nacional, a saber:

® Departamento da Receita Fede-
ral (o “‘ledo””);

¢ Departamento do Tesouro Na-
cional (execu¢do or¢amentdria); e

® Departamento do Patrimdnio da
Unido (administragdo e cadastro dos
bens da Unido).
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e Secretaria Nacional de Planeja-
mento, que assessora 0 Ministro de
Estado na elaboragdo de planos e pro-
gramas nacionais de desenvolvi-
mento. E o 6rgdo central do Sistema
de Planejamento Federal e de Orga-
mento. Substitui a todo-poderosa
SEPLAN.

® Escola de Administragdo Fazen-
ddria, voltada para o recrutamento,
a selecdo e o treinamento de pessoal
para o preenchimento de cargos,
fungdes e empregos do Ministério.

Ao Ministério da Economia
vinculam-se o Banco do Brasil, a Co-
missdo de Valores Mobilidrios, a Su-
perintendéncia de Seguros Privados,
a Superintendéncia Nacional de Abas-
tecimento, o Fundo Nacional do De-
senvolvimento, o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada, a Fun-
dagdo Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica, a Casa da Moeda do
Brasil, o Servigo Federal de Proces-
samento de Dados, a Caixa Econd-
mica Federal, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e So-
cial, o Banco do Brasil, o Instituto de
Resseguros do Brasil, o Banco Me-
ridional do Brasil, o Banco da Ama-
zdnia, 0 Banco do Nordeste do Brasil,
a Companhia Nacional de Abasteci-
mento, a Centrais de Abastecimento
do Amazonas e a Centrais de Abas-
tecimento do Parand. E, realmente
um dos ‘‘Super-Ministérios”’.

Do extinto Ministério da Indudstria
e do Comércio, que Sarney passou
a denominar ‘‘do Desenvolvimento
da Indiistria e do Comércio’’, foram
extintos 0 IBC e 0 IAA os quais pas-
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saram a vincular-se a0 Ministério da
Economia, até ultimar-se 0 processo
de extingdo. O governo foi, ainda,
autorizado a dissolver ou privatizar
a Companhia Brasileira de Infraestru-
tura Fazenddria — INFAZ.!

O Ministério da Agricultura e Re-
forma Agrdria, como seu préprio
nome indica, retine competéncias e
atribuigGes que se encontravam divi-
didas por dois Ministérios distintos.

A reforma agrdria deixara de se
constituir em matéria da algada do
Ministério da Agricultura para cons-
tituir um Ministério especifico, pos-
teriormente extinto; recentemente era
assunto integrante da cipula da Pre-
sidéncia e, agora, resurge no novo
Ministério, participando, inclusive,
da sua nova denominagdo. S6 lhe falta
tornar-se em realidade, o que tem sido
prometido, insistentemente, pelo
novo Ministro.

Cabe ao novo Ministério da Agri-
cultura e Reforma Agrdria: a pro-
ducdo agricola e pecudria; a
padronizagdo e inspe¢do de produtos
vegetais, animais e de insumos agro-
pecudrios; a reforma agrdria e 0 apoio
as atividades rurais; a meteorologia
e a climatologia; a pesquisa e expe-
rimentag¢do agropecudria; a vigilancia
e defesa sanitdria animal e vegetal;
a irrigagdo; e a assisténcia técnica e
extensdo rural.

Essa gama de assuntos, jd bastante
tradicional encargo deste Ministério,
¢ distribuida por cinco 6rgdos espe-
cificos, a saber:

¢ Conselho Nacional de Agricul-
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tura, que presta assessoria para assun-
tos relacionados com o desenvol-
vimento da agropecudria nacional;

* Comissdo Executiva do Plano da
Lavoura Cacaueira, cuja designagdo
dispensa explicagdes;

® Secretaria Nacional de Defesa
Agropecudria, a quem cabe gerir as
atividades de defesa sanitdria, ins-
pecdo e controle de qualidade de pro-
dutos de origem animal e vegetal.
Insumos, controle de pragas e doen-
¢as, recursos tecnolégicos e formu-
lagdo da politica agropecudria,
promogdo e acompanhamento da pro-
dugdo agricola e pecudria infra-estru-
tura rural, mercado agricola e normas
técnicas pertinentes;

¢ Secretaria Nacional de Reforma
Agrdria, com a competéncia para pro-
mover e executar a politica nacional
de reforma agrdria e de colonizagdo,
bem como fomentar o cooperativismo
rural. A ela estd subordinado o De-
partamento Nacional de Cooperati-
vismo e Desenvolvimento Rural, com
a competéncia de fomentar, desenvol-
ver e articular as atividades relacio-
nadas ao Sistema de Cooperativismo
e Associativismo e de melhorar a
infra-estrutura rural;

® Secretaria Nacional de Irrigacdo,
6rgdo com a destinagdo de promover
e executar 0 Programa Nacional de
Irrigagdo, mediante a coardenagdo e
implementagdo de programas especi-
ficos. O famoso PRONI, mereceu do
governo anterior constantes louvores
e referéncias. Todavia, sua plena exe-
cugdo aguarda melhores oportunida-
des que, esperamos, 0 ‘‘Brasil Novo”’
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possa, enfim, lhe proporcionar. A
esta Secretaria subordina-se o Depar-
tamento Nacional de Meteorologia e
Climatologia, que ultimamente vem
alardeando modernizagio, *‘informa-
tizacdo’’ e a imprescindivel inte-
gragdo de informagdes em rede na-
cional e internacional.

A tio importante Ministério
vinculam-se o Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agrdria —
INCRA; o Departamento Nacional
de Obras Contra as Secas — DNOCS;
a Companhia de Desenvolvimento do
Vale do Sao Francisco — CODE-
VASF; a Empresa Brasileira de Pes-
quisas Agropecudrias — EMBRAPA;
e a Companhia de Colonizagiao do
Nordeste, todos eles 6rgios de grande
renome e com grande acervo de ser-
vigos prestados a Nagdo.

Cabe aqui mencionar-se a extingio,
ainda que sob grande onda de protes-
tos, da Empresa Brasileira de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural —
EMBRATER — e do Banco Nacio-
nal de Crédito Cooperativo —
BNCC.

O Ministério do Trabalho e Pre-
vidéncia Social, também como 0 an-
terior, reine dois extintos Mi-
nistérios e herdou suas competén-
cias: trabalho, seu mercado e sua fis-
caliza¢do, e politica de empregos;
previdéncia social e entidades de pre-
vidéncia complementar; politica sala-
rial; e politica de imigragdo.

Estd estruturado com sete Conse-
lhos e duas Secretarias Nacionais, aos
quais cabe 0 cumprimento de sua ele-
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vada e sensivel missdo de harmoni-
zar capital e trabalho, salvaguardando
os direitos do trabalhador, sua pre-
vidéncia, e mantendo o equilibrio en-
tre as forgas especificas das entidades
de empregados e empregadores, sem
exacerbagOes de qualquer das partes.

Tais Conselhos sdo:

® Conselho Nacional de Seguri-
dade Social (politica nacional de se-
guridade social);

¢ Conselho Nacional do Trabalho
(politica nacional do trabalho);

¢ Conselho Curador do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo,

* Conselho de Gestdo da Protecio
ao Trabalhador (execugdo da politica
nacional do trabalho);

¢ Conselho de Gestdo da Previdén-
cia Complementar (execugdo da po-
litica nacional);

¢ Conselho de Recursos do Tra-
balho e Seguro Social (a ser regulado
em lei especifica);

¢ Conselho Deliberativo do Fundo
de Amparo ao Trabalhador (geréncia
do Fundo);

¢ Secretaria Nacional do Trabalho
(harmonizagdo das relagdes
empregado/empregador); e

e Secretaria Nacional da Previdén-
cia Social e Complementar (propde
diretrizes para o sistema previdencia-
rio, beneficios da previdéncia e fun-
cionamento das entidades fechadas
da Previdéncia Privada).

Merece destaque a Secretaria Na-
cional do Trabalho, que exerce sua
competéncia através de cinco Depar-
tamentos voltados para sua atividade-
-fim: o de Formagdo Profissional; o
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de Assuntos EconOmicos e Sociais;
o de Normatizagdo da Inspe¢do do
Trabalho; o de Seguranga e Satide do
Trabalhador; e o Departamento Na-
cional de Emprego.

Ao Ministério do Trabalho e Pre-
vidéncia Social estdo vinculados o
Instituto Nacional de Seguridade So-
cial, resultante da fusdo do IAPAS
com o INPS; a Fundagdo Rogério
Duprat Figueiredo de Seguranga e
Medicina do Trabalho e a Empresa
de Processamento de Dados da Pre-
vidéncia Social — DATAPREV.

O Ministério da Infra-Estrutura é
considerado um *‘superministério™,
porque surgiu para absorver a com-
peténcia de vdrios Ministérios extin-
tos, como se depreende de sua ampla
competéncia:

* geologia, recursos minerais e
energéticos, regime hidrol6gico e fon-
tes de energia hidrdulica (competén-
cia do extinto Ministério das Minas
e Energia);

® mineragdo e metalurgia (idem);

e indistria do petréleo e de ener-
gia elétrica, inclusive de natureza nu-
clear;

e transportes rodovidrio, ferrovid-
rio e aquavidrio, marinha mercante,
portos e vias navegdveis e cooperagao
na coordenag¢do dos transportes aero-
vidrios (competéncia do extinto Mi-
nistério dos Transportes);

® telecomunicagdes e servigos pos-
tais (competéncia do extinto Ministé-
rio das Comunicagdes).

Para gerir ta0 imensa gama de
setores da vida nacional hd quatro
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6rgdos especificos: a Secretaria Na-
cional de Minas e Metalurgia; a Se-
cretaria Nacional de Energia; a
Secretaria Nacional de Transportes;
e a Secretaria Nacional de Comuni-
cagoes.

Sdo, na realidade, quatro ‘‘sub-
ministérios’’, suprindo a extin¢do de
Seus antecessores.

As atividades destas Secretarias
estdo distribufdas por seus Departa-
mentos, podendo-se destacar:

* na de Minas e Metalurgia, um
departamento homélogo e um da Pro-
dugdo Mineral;

® na de Energia, um Departamento
de Aguas e Energia Elétrica e um de
Combustiveis;

 na de Transportes, trés Departa-
mentos, cada um voltado para um tipo
de transporte, ferrovidrio, rodovidrio
e aquavidrio,

* na de Comunicagdes quatro De-
partamentos: de Servigos Publicos,
de Servigos Privados, de Fiscalizacdo
das Comunicagdes e 0 de Adminis-
tracdo de Fregiiéncias.

E imensa a quantidade de vincu-
lagdes ao Ministério, dada a abran-
géncia de sua competéncia:
Companhia Vale do Rio Doce; Com-
panhia de Pesquisa de Recursos Mi-
nerais; PETROBRAS; Centrais
Elétricas Brasileiras S.A.; Empresa
Brasileira de Planejamento de Trans-
portes; Rede Ferrovidria Federal
S.A.; Rede Federal de Armazéns Ge-
rais Ferrovidrios S.A.; Empresa de
Trens Urbanos de P. Alegre; Com-
panhia de Navega¢do do Sdo Fran-
cisco; Idem da Bacia do Prata;
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Empresa de Navegacdo da Amazd-
nia; Lloyd Brasileiro; EBCT; Tele-
comunicagdes Brasileiras S.A. (com
as respectivas subsididrias e contro-
ladas); as Companhias Docas do Rio
de Janeiro, do Maranhdo, do Pard,
do Ceard, de Sdo Paulo, do R.G. do
Norte, da Bahia e do Espirito Santo;
CBTU; USIMINAS; Companhia Si-
derirgica de Tubardo; Agos Finos Pi-
ratini; CSN; Companhia Siderdrgica
Paulista; A¢o Minas Gerais S.A.; Fé-
brica de Estruturas Metdlicas S.A.;
VALEC Engenharia; SIDERAMA;
e 0 Departamento Nacional de Estra-
das de Rodagem.

Convém mencionar que 0 governo
foi autorizado a dissolver ou privati-
zar as seguintes entidades, o que vem
sendo feito, ndo obstante a reacdo
encontrada:! Empresa de Portos do
Brasil — PORTOBRAS; Empresa
Brasileira de Transportes Urbanos —
EBTU; Petrobrds Comércio Interna-
cional — INTERBRAS; Petrobrds
Mineral S.A. — PETROMISA; e Si-
derurgia Brasileira S.A. — SIDER-
BRAS.

Encerrando os Ministérios Civis,
surge o importante Ministério da
Acdo Social, criado pelo novo go-
verno, cOmo meio para o cumpri-
mento de promessa eleitoral de
““ressarcir a divida social para com
os menos favorecidos (os descalgos
e 0s descamisados)’’ .

Cabe-lhe a Assisténcia Social, a
radicag@o de populagdes, a ocupagdo
do territério, as migragdes internas,
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as politicas habitacionais e de sa-
neamento, e a defesa civil.

Estd organizado com um Conselho
Nacional de Servigo Social, uma Co-
ordenadoria Nacional para Integracdo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia
e quatro Secretarias: Nacional de Ha-
bitacdo; Nacional de Saneamento;
Nacional de Promogdo Social; e Es-
pecial de Defesa Civil.

Cabe-lhe a elaboragdo de diretri-
zes, normas e prioridades de exe-
cucdo de projetos e programas
relacionados com as Politicas Nacio-
nais de Habitagdo, de Saneamento,
e de Promogdo e Assisténcia Social.

A Secretaria Especial de Defesa
Civil — estruturada com trés Depar-
tamentos — cabe a elaboragdo de pla-
nos, programas e projetos de defesa
civil e a assisténcia aos organismos
regionais, aos Estados, Distrito Fe-
deral e Municfpios, com vistas a har-
moniza¢ao das agoes.

Ao Ministério da Agdo Social
vinculam-se a Fundag@o Brasileira de
Assisténcia — LBA e a Fundagdo
Centro Brasileiro para a Infincia e
Adolescéncia, ex-FUNABEM.

Atualmente, a Ministra da Acdo
Social vem dando énfase ao desen-
volvimento do programa assistencial,
de 4mbito nacional, que recebeu a de-
nominagdo de ‘‘Ministério da Crian-
¢a’’ e ao Plano de A¢do Imediata para
a Habitagao — PAI, que preveé a cons-
trugcdo de duzentas mil casas destina-
das a popula¢do de baixa renda.

Deixamos para a parte final deste
trabalho as consideragoes referentes
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a0s trés Ministérios Militares — Ma-
rinha, Exército e Aerondutica.

Até 0 momento suas estruturas e
competéncias ndo foram alteradas
pela reforma administrativa, cabendo-
-lhes, todavia, a adogdo de medidas
que restrinjam seus gastos.

Sua destinacdo estd prescrita na
Constituicdo Federal: *‘As Forgas Ar-
madas, constituidas pela Marinha,
pelo Exército e pela Aerondutica, sdo
institui¢cOes permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia
e na disciplina, sob a autoridade su-
prema do Presidente da Repiiblica,
e destinam-se & defesa da Pdtria, a
garantia dos Poderes Constitucionais
e, por iniciativa de qualquer deles,
da lei e da ordem.”

Houve da parte dos constituintes
a preocupacao em alterar a redagdo
do texto da Constituigdio anterior
(1967) que se referia aos ‘‘Poderes
Constituidos”” (e ndo Constitucionais)
e limitava a a¢do das Forcas aos
““limites da lei’” (e ndo “‘por inicia-
tiva’’ de qualquer dos Poderes Cons-
titucionais, como consta atualmente).
Foi omitida, ainda, a expressdo
“‘essenciais a execuc¢do da politica
nacional’’. Todas essas alteragdes vi-
saram a coibir o livre arbitrio dos mi-
litares para intervir na vida politica
nacional, com base em interpretacao
do texto constitucional.

Para encerrar, convém registrar-
-se a existéncia, em todos os Minis-
térios civis — exceto no das Relagoes
Exteriores — de determinados 6rgaos
de atividade-meio: Gabinete do Mi-
nistro; Consultoria Juridica (corres-
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pondente ao Procurador-Geral da
Fazenda, Ministério da Economia);
Secretaria de Administragdo Geral;
e Secretaria de Controle Interno.

Apresentados os doze Ministérios,
em seus aspectos mais significativos
e voltados para as atividades-fim, jul-
gamos util lembrar que a Lei 8.029,
de 12 de abril de 1990, introduziu,
ainda, algumas alteracdes, a saber:

e autorizou o0 governo federal a
privatizar a Companhia Brasileira de
Projetos Industriais — COBRAPI;

e transferiu para a EMBRAPA
(Ministério da Agricultura e da Re-
forma Agrdria) o acervo da Fazenda
Experimental do Café (Varginha,
MG) e do Programa Nacional de Me-
lhoramento da Cana-de-A¢icar —
PLANALSUCAR,;

® desvinculou da Administracio
Piblica Federal o Centro de Apoio
a Pequena e Média Empresa — CE-
BRAE, transformando-a em servico
social autbnomo. Os seus programas,
que vém sendo custeados com recur-
sos da Unido, passardo a ser super-
visionados pela Secretaria Nacional
de Economia, Fazenda e Planeja-
mento;

e instituiu a Fundagdo de Saidde
(Ministério da Saide), mediante in-
corporagio da Fundagdo Servicos de
Saide Publica e da Superintendéncia
de Campanhas de Saide-Publica —
SUCAM;

e constituiu a Companhia Nacional
de Abastecimento, resultante da fusdo
da Companhia de Financiamento da
Producdo 2 Companhia Brasileira de
Alimentos e 2 Companhia Brasileira
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de Armazenamento (todos 6rgdos do
extinto Ministério da Agricultura,
atualmente designado ‘‘da Agricul-
tura e da Reforma Agrdria’’); e

e autorizou, também, a doacgdo a
Estados e Municipios, sem encargos
para os donatdrios, da participagdo
aciondria da Unido na Companhia de
Navegacdo do Sao Francisco, na Em-
presa de Navega¢do da AmazOnia
S.A., e no Servigo de Navegacido da
Bacia do Prata S.A.

CONCLUSAO

A luz da documentagio oficial dis-
ponivel, procuramos apresentar as
principais caracterfsticas, e 0s conjun-
tos propulsores, desta nova miquina
administrativa federal. H4 que
lubrificd-las com a inteligéncia, o pa-
triotismo, o desprendimento e a forga
de vontade de quantos sejam 0s res-
ponsdveis por cada componente do
conjunto motriz.

Os destinos preestabelecidos de-
vem responder aos anseios da Nagdo.
Os trilhos a percorrer estdo tragados
no programa de governo aprovado
por maioria absoluta nas urnas em
dois memordveis turnos eleitorais.
Resta, ao condutor-chefe, lembrar-
-se de que a drdua caminhada a em-
preender € uma corrida de fundo,
destinada a transportar cargas nobres,
de grande vulto, a grandes distincias.
A resisténcia e a perseveran¢a tém
que superar a arrancada explosiva e
o fmpeto de chegada em curto prazo.
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NOTAS

12 ) Até que se ultimem 0s respectivos processos
de liquidacdo ou de extingo, vincular-se-3o:

* 30 ministério da Educagdo, a Fundacio Nacio-
nal para Educacdo de Jovens ¢ Adultos —
EDUCAR,;

* a0 Ministério da Economia, 0 Banco de Roraima
S.A., 0 BNCC, a INFAZ, o IAA, o IBC,
¢ a Fundagdio Muscu do Café;

* 30 Ministério da Agricultura ¢ Reforma Agréria,
0 PNOS ¢ a EMBRATER;

® 30 Ministério da Infra-Estrutura, a Companhia
Sidertirgica de Mogi das Cruzes, a SIDER-
BRAS, a PORTOBRAS, a Companhia Au-
xiliar de Empresas Elétricas Brasileiras, a
EBTU, a PETROBRAS Comércio Internacio-
nal S.A. ¢ a PETROBRAS Mineragio S.A.;

*h Secretaria da Cultura, a FUNARTE, a
FUNACEN, a Fundagio do Cinema Brasi-
leiro, a PRO-MEMORIA, a PRO-LEITURA
¢ a Distribuidora de Filmes S.A.;

* 1 Secretaria do Desenvolvimento Regional, a SU-
DECO ¢ a SUDESUL.

2°) Equanto ndo forem constituidas, a Fundagdo
Nacional de Saiide ¢ o Instituto Nacional de
Seguro Social (jd institufdos) ficam vincula-
das.

« 20 Ministério da Saide, a Fundacdo Servicos de

Saiide Publica e a Superintendéncia de Cam-
panha de Saiide Prblica;

* a0 Ministério do Trabalho e da Previdéncia So-
cial, o Instituto de Administracdo Financeira
da Previdéncia Social ¢ o Instituto Nacional
de Previdéncia Social;

3?) Em cada Ministério, passou a haver um
Secretdrio-Executivo (exceto nos Ministérios
Militares e no das Relacdes Exteriores) ao
qual cabe a supervisdo das Secretarias ndo
subordinadas dirctamente ao Ministro de Es-
tado. Ele € nomeado pelo Presidente da Re-
publica, mediante indicagio do Ministro
competente. Ndo deve ser confundido com
os chamados Secretdrios Nacionais, que sdo
outros verdadeiros '*ministrinhos”’, direta-
mente subordinados ao Ministro de Estado
¢ nomeados pelo Presidente da Repiiblica. A
estes cabe gerir assuntos distintos dentro de
cada Ministério, principalmente naqueles que
herdaram competéncia para atuar em freas
até entdo afetas a Ministérios extintos. Na pré-
tica, pode-se considerar que eles gerem pas-
tas distintas dentro de cada Ministério
(verdadeira delegacdo), coordenados pelo Mi-
nistro de Estado. Tal figura j4 tem provocado
problemas de subordinagdo ¢ de iniciativa.
Esperemos que tudo ndo passe de entreveros
decorrentes da falta de ‘*amaciamento”...

SERGIO JOSE AVESANI ARRUDA — General-de-Brigada R/1,
além dos cursos de capacitagdo ao posto que alingiu no servigo
ativo, possui os seguintes: Operagdes Psicolégicas (Fort Bragg,
EUA, 1971), Altos Estudos de Politica e Estratégia (ESG, 1986),
Intensivo de Administracdo e Geréncia (Escola Técnica de
Comércio da FGV, 1972), Introdugdo ao Planejamento Gover-
namental (IPEA, Brasilia, 1980). Foi, na ativa, Instrutor da
ECEME (1968-73), Comandante do 28° BIB (1973-75), Subchefe
Junto ao Gabinete do Conselho de Seguran¢a Nacional (Ago
75/Abr 78), Chefe do EM da 112 Bda Infa Bld (1978-79), Chefe

de Segdo do EME (1979-81), Chefe do Gabinete do DGP (1982-83), Comandante da
58 Bda Inf Bda (1983-85) e da 32 Bda Inf Mtz (1985). Proferiu conferéncias e pa-
lestras na ESG (1977 e 78), na ECEME (1977 e 78), na ECEMAR (1970, 71 ¢ 78),
na EGN (1970, 71 e 78) e na ADESG — Goiania (1985). Comendador da Ordem
do Mérito Militar e Oficial da Ordem do Mérito Naval, da Ordem do Mérito Aero-
ndutico e da Ordem Rio Branco, possui as medalhas Militar (passador platina),
Meérito Tamandaré, Mérito Santos Dumont e Pacificador. Aspirante-a-Oficial da Turma
General José Pessoa (1949), transferiu-se para a reserva remunerada em 25 de abril

de 1987.
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A SITUACAO DA
PESQUISA NUCLEAR
NO BRASIL

Rex Nazaré Alves

Matéria extraida da Revista Maritima Brasileira (edigdo Jan/Mar 90)
reproduz palestra proferida, no auditério do Banco Central, em Bra-
silia, por ocasido das comemoragfes do Centendrio de Nascimento
do Almirante Alvaro Alberto. Retne informagfes valiosas para a apre-
ciagdo correta das alteragfes que se processam na politica nuclear

brasileira.

INTRODUCAO

quisa nuclear no Brasil requer
o entendimento preliminar dos
fatos histéricos que ndo podem recu-
sar o envoltério da dimensao politica,
econdmica e social determinante do
desenvolvimento cientifico e tecnol6-
gico. Estabelecer a veracidade dos
fatos de forma concisa e clara, mui-
tas vezes distorcidas por fatores
alheios aos interesses nacionais, €
nossa proposta.
Na primeira parte desta exposi¢do,
abordaremos aspectos internacionais,

C ompreender a situacio da pes-
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com as correspondentes medidas ado-
tadas pelo Brasil na drea nuclear, evi-
denciando seus reflexos sobre nosso
desenvolvimento, a médio prazo. Em
seguida, descreveremos as razdes que
levaram o Pafs a adotar o atual mo-
delo de conducdo desse desenvolvi-
mento. Desta forma tornar-se-4 mais
compreensivel o estdgio atual de an-
damento do programa, apresentado
na terceira parte. A conclusio pro-
cura exprimir, de forma resumida,
uma proposta que permita a3 Nag¢do
brasileira desenvolver e utilizar a
energia nuclear da forma que ela de-
cidir e ndo da forma que lhe for im-

posta.
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RESUMO HISTORICO

Da origem até a década de 30

O fim do século passado e os pri-
meiros anos do atual viram florescer
as experiéncias de William Crookes,
na Inglaterra, de Wilhelm Rontgen,
no Sul da Alemanha, de John Joseph
Thomson, em Cambridge, de Robert
Millikan, em Chicago. Foram desco-
bertos o elétron e a radiacdo eletro-
magnética capaz de penetrar folhas
metdlicas. Nesse mesmo perfodo, o
francés Henri Becquerel observava
que, de uma amostra de um minério
também eram emitidas radiagoes se-
melhantes aquelas geradas por ioni-
zagles de gases. Ao mesmo tempo,
Ernest Rutherfod, Marie e Pierre
Curie, e Hans Geiger identificavam
novas particulas, elementos e proprie-
dades que permitiram a Niels Bohr
estabelecer os primeiros modelos do
dtomo. Max Planck, Albert Einstein,
Louis de Broglie, Erwin Schrodinger,
Paul Dirac e Werner Heisenberg con-
solidavam teorias revoluciondrias da
dualidade onda/particula, que permi-
tiam a compreensdo desses novos fe-
ndémenos.

Assim é que, em meados da década
de 30, o Brasil via nascer suas ati-
vidades em fisica atdmica e nuclear
no Departamento de Fisica da Facul-
dade de Filosofia, Ciéncias e Letras
da Universidade de Sao Paulo. Eram
estudos e experiéncias académicos,
e ampla era a difusdo dos resultados
obtidos.
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Em 1932, James Chadwick desco-
bria o néutron e, seis anos mais tarde,
Otto Hahn e Lisa Meltner realizavam
as primeiras fissdes em laboratério.
Enrico Fermi e outros imediatamente
visualizaram que a tremenda emissao
de energia oriunda da fissdao poderia
ter aplicagdes militares e tornar-se-
-ia elemento considerdvel na nova dis-
tribui¢do de poder no mundo.

Da década de 30 até 1950

A conturbada situacdo politica in-
ternacional, ao término da década dos
anos 30, via desaparecer a troca de
informagdes que ocorria de maneira
aberta e sem restri¢des no meio cien-
tifico. Pela primeira vez em fisica
fundamental, por proposta dos cien-
tistas da época, ocorreu a politica do
sigilo e da recusa a transferéncia de
conhecimentos. A era do sigilo cien-
tifico na drea do conhecimento nu-
clear conduziu ao atual oligopélio de
sua industria, o qual, sob o pretexto
de restri¢des ao uso bélico, restringe
ou limita o acesso de outros pafses
aos beneficios socio-econdmicos
dessa tecnologia.

A imediata rendi¢do japonesa apds
0 bombardeio de Hiroxima e Naga-
sdqui criou a impressdo nitida de que,
mantido o sigilo absoluto, a distri-
bui¢do do poder entre as nagdes do
mundo estaria fatalmente definida e
assegurada. Era fundamental, por-
tanto, que um controle fosse realizado
sobre os entio denominados minerais
atdmicos. Inicialmente, esse controle
era inteiramente de cardter bilateral.
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O Brasil, alinhado no pés-guerra
ao grupo ocidental liderado pelos
EUA, concluiu, assim, em 1945, seu
primeiro entendimento nuclear de ca-
rdter internacional. Concorda que a
sua exportacdo de materiais nuclea-
res se dé mediante prévia consulta aos
EUA. As dificuldades oriundas de
acdes de controle estritamente bilate-
ral levam os EUA a proporem, em
1946, o Plano Baruch, que pretendia
a criagdo de uma autoridade atdmica
supranacional para controlar as ati-
vidades nucleares consideradas vir-
tualmente perigosas a seguranca
mundial e propunha, ainda, a inter-
nacionaliza¢do das dreas potencial-
mente produtoras de minérios
nucleares.

A Unido Soviética se opds termi-
nantemente a esse plano. A hébil agdo
da diplomacia brasileira, apoiada na
assessoria licida e visdo prospectiva
de Alvaro Alberto da Motta e Silva,
inviabilizou tal pretexto ao contrapro-
por que essa internacionaliza¢do pre-
tendida s6 seria vélida se abrangesse
todos os combustiveis (petréleo,
carvdo, etc.). E o bergo da nio acei-
tacdo de discriminagdes e da igual-
dade de direitos e responsabilidades
entre as Nagdes, até hoje defendidos.
Identificava Alvaro Alberto, entre-
tanto, que a nossa riqueza mineral po-
deria ser elemento de barganha nesse
contexto mundial. Assim é que, em
1947, apresentou Memorando ao go-
verno brasileiro propondo a Linha de
Compensacdo Especifica: ‘‘vender
materiais fisseis por pregos justos e
s6 em troca de assisténcia nuclear,

Ol

em termos de treinamento, tecnolo-
gia e equipamentos’’. Era a busca de
apoio as atividades académicas que
se desenvolviam.

A explosdo da primeira bomba so-
viética, em 1949, o preco psicosso-
cial de Hiroxima e Nagasdqui e o
desenvolvimento nuclear de terceiros
paises industrializados colimaram os
interesses para o0 aparecimento de me-
canismos - internacionais que, ao
mesmo tempo que permitissem a apa-
rente cooperagao nuclear, sem perda
de mercado, possibilitassem contro-
les considerados adequados.

Da década de 50 até 1970

A visio de Alvaro Alberto nio se
restringe a politica de compensagido
especifica. Procura outros parceiros
em paises industrializados. Assim,
em 1954, adquire trés ultracentrifu-
gas na Alemanha. Sua entrega ao Bra-
sil é fortemente dificultada pelos
EUA. 1

Em 12 de janeiro de 1955, Alvaro
Alberto, ndo resistindo mais as pres-
sOes externas com considerdveis res-
sondncias internas, renuncia 2
presidéncia do Conselho Nacional de
Pesquisas (atual CNPq), criado, em
1951, por sua iniciativa e de José Car-
neiro Felipe.

Dois meses mais tarde, dois acor-
dos nas 4reas de prospecgio de urinio
e de reator de pesquisa sao conclui-
dos entre 0 Brasil e 0s EUA, niio sem
antes vermos desrespeitada a politica
de Compensacdo Especifica, como
conseqiiéncia das mds condigOes
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econdmico-financeiras do Pafs no inf-
cio da década de 50 e da nossa ne-
cessidade de importagao de trigo. Em
1955, é suspensa, também, uma co-
operagdo do CNPq com a Franga para
produzir urdnio metdlico, forma do
combustivel nuclear de maior uso na
época.

Esse quadro internacional ndo con-
fortdvel para o nosso desenvolvi-
mento nuclear ainda assim permite
ao Brasil adquirir dois reatores de
pesquisa, criando, em 1955 e 1956,
respectivamente, o Instituto de Pes-
quisas Radioativas — IPR, em Belo
Horizonte (atual CDTN), e o Instituto
de Energia Atdmica — IEA (atual
IPEN — Instituto de Pesquisas Nu-
cleares), em Sdo Paulo.

Ainda em 1956, instalava-se, no
Congresso Nacional, a primeira Co-
missdo Parlamentar de Inquérito —
CPI, destinada a investigar as pressoes
para mudanca das diretrizes do
CNPq, e constata a insatisfa¢do ame-
ricana com o caso das ultracentrffu-
gas. Naquela época, o Governo
americano alegava que a possibilidade
de o Brasil dominar a tecnologia nu-
clear significava ameaga a seguranga
dos EUA e de todo o hemisfério oci-
dental, com efeitos deletérios para as
relagdes entre os dois pafses (CPI —
1956).

Nesse mesmo ano, € criada a Co-
missdo Nacional de Energia Nuclear
— CNEM, diretamente subordinada
a Presidéncia da Repiiblica, congre-
gando os atuais [PEN e CDTN.

Esse quadro politico internacional,
que servia de moldura ao desenvol-
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vimento nuclear no Brasil, ndo era
diferente em muitos outros pafses.

Em conseqiiéncia, a fim de agili-
zar 0 acesso aos conhecimentos cien-
tificos e tecnoldgicos na drea nuclear
através da cooperagdo internacional,
é criada, em 1957, no 4mbito das
Nagdes Unidas, a Agéncia Internacio-
nal de Energia Atdmica — AIEA. O
Brasil, além de participar ativamente
da cria¢do da AIEA, jamais levantou
obje¢do alguma 2 existéncia de um
sistema de salvaguardas ndo discri-
minat6rio, que assegurasse a utili-
zagdo pacifica dos materiais,
equipamentos e conhecimentos rece-
bidos.

Esse mesmo quadro politico inter-
nacional levou o Brasil a esbogar,
desde o inicio da década de 50, duas
vertentes na sua estratégia para do-
minar os usos da energia nuclear: uma
com base em cooperacdo externa
e outra por esfor¢o autdnomo. Alvaro
Alberto, ao propor a politica de com-
pensagdo especifica, visava a coope-
racdo externa e a aquisi¢io de trés
ultracentrifugas da Alemanha.

Em 1954, buscava estabelecer ba-
ses para um programa nacional inde-
pendente.

Posteriormente, Octacflio Cunha
e Marcelo Damy de Souza Santos
procuravam, através de um programa
de qualificagdo do profissional bra-
sileiro nas mais diferentes dreas do
conhecimento nuclear, possibilitar a
construgdo, no Brasil, de forma au-
tbnoma, de reatores de pesquisa e o
desenvolvimento de técnicas de be-
neficiamento de urdnio. Esses progra-
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mas permitiram a constru¢do do
Argonauta, reator de pesquisa insta-
lado no Instituto de Engenharia Nu-
clear — IEN, e das primeiras usinas
piloto do ciclo do combustivel, no
entdo IEA. Ao mesmo tempo, esta-
beleciam acordos nas dreas de pros-
pecgdo de urdnio e de engenharia de
reatores a urdnio natural.

E real que esses acordos nio pro-
piciaram ao Brasil reservas conside-
rdveis de uridnio, nem a construgdo
do tdo almejado reator a gds-grafita.
Também é real que propiciaram a
qualificac@o de excelentes profissio-
nais nessa primeira fase. Esses dois
primeiros presidentes da CNEN pro-
curaram, assim, exercer 0 monopd-
lio nacional sobre o0s minerais
nucleares e promover a pesquisa so-
bre energia nuclear no Pafs para usos
pacificos. E dessa épooca, também,
a tradicdo da CNEN de, no exerci-
cio de sua competéncia legal, apoiar
instituicdes de ensino brasileiras.

Em 1967, sob a presidéncia de
Uriel da Costa Ribeiro, tém inicio,
na CNEN, os estudos sobre a pri-
meira usina nucleoelétrica do Pafs.
A op¢do, em 1971, recaiu sobre um
reator de 626 MWe do tipo 4gua pres-
surizada e urinio levemente enrique-
cido, através de um acordo com os
EUA, com garantia de recebermos
suprimento de urinio (Angra 1). Foi
delegada a Eletrobrds a responsabili-
dade pela construc¢do da usina.

O enfoque prioritdrio na cons-
tru¢do de usinas nucleoelétricas e a
transferéncia das atividades de pros-
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peccdo de urdnio para a Companhia
de Pesquisas e Recursos Minerais —
CPRM, levam o governo a transfe-
rir a CNEN para o mbito do Minis-
tério das Minas e Energia.

Inicia-se um perfodo de prevalén-
cia das atividades com base em co-
operagdo externa, que se estende até
o infcio da década de 80.

Hervésio Guimaraes de Carvalho,
entdo presidente da CNEN (1969 —
1982), adota como politica central,
nos primeiros anos de sua adminis-
tracdo, o aumento das atividades de
prospecc¢do de urdnio e a formagao
de especialistas.

A busca de maior participag¢do de
empresas nacionais na construgdo de
usinas nucleoelétricas, e a necessi-
dade de maior flexibilidade adminis-
trativa levam o governo a criar a
Companhia Brasileira de Tecnologia
Nuclear (CBTN), em 1972. Seu ob-
jetivo era atrair e mobilizar a indus-
tria nacional para o Programa
Nuclear, abrindo, desta forma, uma
prioridade a seus aspectos industriais
a partir de contatos externos.

A favor do PWR selecionado es-
tava o fato de existir maior nimero
de fornecedores e de ser o reator com
maior experiéncia acumulada no
mundo. Sem divida, as outras opgdes
também trariam vulnerabilidade. A
iniciativa do Instituto Militar de En-
genharia (IME) de produzir dgua pe-
sada ndo motivara a CBTN, sendo
interrompida posteriormente. Inter-
rompidas foram, também, as inicia-
tivas do IPR para o uso do tério,
como opg¢do de combustivel nuclear.
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Década de 70 até hoje

A primeira crise do petréleo, aliada
ao potencial hidrelétrico conhecido
na época (da ordem de 50.000 MWe)
e ao crescimento da demanda por
energia elétrica (superiora 10% a.a.)
levaram as autoridades a buscar (1973
e 1974) acordos de cooperacdo que
possibilitassem o inteiro domfnio da
energia nuclear.

O Brasil tenta negociar, inicial-
mente com os EUA, a compra de
quatro centrais nucleares e instala¢oes
para o ciclo do combustivel. O Go-
verno americano impede o prossegui-
mento das negociagdes por envolver
o enriquecimento do urinio. O Bra-
sil tenta também negociar com a
Francga. Esta, entretanto, s6 admitia
a transferéncia da usina de enrique-
cimento de urinio sob a forma de con-
trato  turn-key, ndo permitindo
transferéncia de tecnologia. Na pro-
cura de parceiros, aquele que mais
se aproximou das pretensoes brasilei-
ras foi a Alemanha Ocidental (RFA).

Em 1975, finalmente, o Brasil
concluiu um acordo com a RFA. En-
tretanto, vé frustradas suas intengoes
de acesso a tecnologia de ultracentri-
fugagdo e condicionado o reproces-
samento do combustivel a uma
escala-piloto. A flexibilidade neces-
sdria 3 implementacdo desse acordo
leva a transformagdo, em 1974, da
CBTN em Nuclebrds, inteiramente
desvinculada da CNEN e responsd-
vel pela instalagdo das usinas indus-
triais do ciclo do combustivel, pela
absor¢do de tecnologia de projetos
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e de usinas nucleoelétricas de 1.300
MWe, e pela fabricagdo dos princi-
pais componentes pesados destas.

Embora ndo tenha participado das
negociagoes entre Brasil e RFA, con-
siderada a veracidade dos fatos rela-
tados acima, ndo posso deixar de
concordar com o acordo.

Discutiveis, sim, s30 os compro-
metimentos nos acordos de acionis-
tas e nas demais obrigagdes
comerciais. Indispensdvel é adapti-
-los as atuais condigOes brasileiras.

Nesse mesmo periodo (1973 —
1975), a crise do petréleo, o reconhe-
cimento das reservas de combustiveis
no mundo e a crenga na correlagdo
energia e desenvolvimento levaram
a distor¢Oes nos mecanismos de con-
trole da cooperacdo internacional na
drea nuclear. Assim, as salvaguardas
estabelecidas na criacio da AIEA
ampliaram-se, 2 medida que se difun-
diam os usos pacfficos da energia nu-
clear. Paralelamente, aumentaram os
movimentos mundiais liderados pelas
poténcias nucleares, visando, aparen-
temente, a evitar o chamado holo-
causto nuclear, por meio do
desarmamento nuclear, do qual, de
modo peculiar, estariam isentas.

a tentativa de congelamento do po-
der, lastreado no anseio ético e legi-
timo da humanidade de evitar a
proliferagdo de armas nucleares. En-
tretanto, na prética, sdo estabelecidos
mecanismos  discriminatdrios.
Desarmem-se 0s desarmados, mesmo
que para isso, ou pretensamente por
isso, ndo lhes permitam, de fato, o
acesso as tecnologias de ponta mas,
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simplesmente, aos produtos destas,
mantendo um sistema de neocolonia-
lismo tecnolégico.

Avultam, de forma crescente, con-
dicionantes inibidoras, seja na esteira
de mecanismos institucionais multila-
terais (Tratado de Nao Proliferacdo,
Clube de Londres), seja em decorrén-
cia de agdes unilaterais dos paises su-
pridores de materiais, de
equipamentos e de tecnologia. Dessa
forma, a AIEA, em 1976, passou a
aplicar salvaguardas, com base em
tratados discriminatérios (Guide Prin-
ciples), a instalagdes, equipamentos
e materiais fornecidos através do Pro-
grama de Assisténcia dessa Agéncia.

Para garantir o fornecimento de
urdnio enriquecido para os dois pri-
meiros reatores do acordo com a Ale-
manha, o Brasil comprometeu-se a
submeter o plutdnio, a ser produzido,
pelo uso desse urdnio a um sistema
de armazenamento internacional. Foi
pré-condi¢do para o acordo com 0
consorcio Inglaterra, Holanda e RFA
(Urenco), em 1971. Ao mesmo
tempo, a politica do governo Carter
decide ndo fornecer urdnio com teor
de enriquecimento acima de 20% (li-
mitando assim a operag¢do de reato-
res de pesquisa); ndo exportar
equipamentos; ndo transferir tecnolo-
gia de enriquecimento, reprocessa-
mento, 4gua pesada e grafita. Decide,
também, sujeitar a garantia do supri-
mento de combustivel previsto con-
tratualmente para Angra I a aceitacao
de exigéncias adicionais. Essa politica
é consolidada em 1978 na Lei de Nao
Proliferagdo: os EUA s6 efetuam ex-
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portagdo nuclear para os pafses que
aceitem a aplica¢do de salvaguardas
a todas as suas atividades nucleares
(Full Scope Safeguards). Mesmo
cumpridas essas exigéncias, ndo for-
necem equipamentos nem materiais
para tecnologicas que considerem
sensiveis, tais como enriquecimento,
reprocessamento, 4gua pesada e gra-
fita. Essas acOes repercutem na AIEA
que inicia estudos visando a0 Arma-
zenamento Internacional de Plutdnio
(IPS) e a elaboragdo de Regras para
Garantia de Suprimentos (GAS).

Para o Brasil, a situagdo é agra-
vada pelo fato de o acordo com a
RFA ndo prever a transferéncia de
tecnologia de produgdo de UF6, in-
dispensdvel as técnicas de enriqueci-
mento comprovadas industrialmente.
O Brasil tenta, em 1979, negociar
com a Franga (UPUK) a construgdo
de uma usina para a produgdo de
UF6, que exige, além de aplica¢do
das salvaguardas habituais, que o Bra-
sil ndo a reproduza.

Esse era o quadro em 1979. Nao
se modificou até nossos dias. Procura-
-se, assim, resguardar um mercado
somente pelo fornecimento interna-
cional de material, equipamento,
combustivel e servico, que abrangia,
em 1986, 374 reatores em operac¢do
e 157 em construgdo, o que implica
num comércio anual superior a 50 bi-
lhdes de délares. Tais procedimentos
fizeram com que paises como o Bra-
sil, Argentina, India, China, Franga
e outros se empenhassem em ativi-
dades tecnoldgicas autdnomas e nio
aceitassem salvaguardas amplas, de
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abrangéncia total. A essa vontade
opde-se aquela dos pafses altamente
industrializados, que procuram esta-
belecer instrumentos politicos que
submetam também, as salvaguardas,
esses esforgos autbnomos, em parti-
cular a capacitacdo nuclear dos pai-
ses emergentes.

A experiéncia internacional mos-
tra que pafses signatdrios do Tratado
de Nao Proliferacdio (TNP) e que
aceitaram outros instrumentos multi-
laterais de controle tém-se deparado,
ndo obstante, com a imposi¢do uni-
lateral de exigéncias adicionais, ini-
bidoras de seus programas de
desenvolvimento nuclear para fins pa-
cificos. A ndo aceitagdo das exigén-
cias adicionais, em 1978, com base
na mudanga politica dos EUA gerou
a suspensio do fornecimento de com-
bustivel nuclear enriquecido para An-
gra I e para nossos pequenos reatores
de pesquisa. Nao hd explicagdo téc-
nica evidente que permita essas ne-
gativas, ‘‘fundamentadas’’ em
proliferacdo nuclear. Ndo se faz
bomba com o urinio a 3% (Angra
I) ou 20% (reatores de pesquisa).
Além disso, todas essas unidades
estdo submetidas as salvaguardas da
AIEA, o que equivale dizer que o
Brasil cumpriu e continua cumprindo
0S compromissos assumidos.

Era a primeira li¢do no setor nu-
clear dos anes 70. Simultaneamente,
viviamos os efeitos da primeira e da
segunda crises do petr6leo. Apren-
demos, entao, e nao devemos esque-
cer jamais, que geracdao energética
deve apoiar-se em tecnologias e ma-
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teriais disponfveis no Pafs. Assim,
a energia elétrica deve ser atendida,
prioritariamente, por nOSSOs recursos
hidricos, sem que abandonemos a
busca tecnolégica para uso do gés,
de carviao e do urdnio, fartamente en-
contrados no Brasil. Por outro lado,
em praticamente todas as Unidades
da Federagdo, difundem-se 0s usos
da energia nuclear na medicina, na
inddstria, e, mais recentemente, na
agricultura.

Foram essas as dificuldades na ob-
tencdo das tecnologias necessdrias:

¢ as mudangas unilaterais das re-
gras do comércio internacional, alte-
rando, inclusive, contratos anterior-
mente firmados;

® 0 surgimento do Clube de Lon-
dres, congregando os paises suprido-
res;

® a obrigatoriedade de os pafses
receptores de materiais, equipamen-
tos e tecnologia submeterem todas as
suas atividades nucleares a um sis-
tema internacional de inspecdo,
mesmo quando esses materiais, equi-
pamentos e tecnologias destinavam-
-se a fins distintos dos nucleares;

® a manuten¢do de uma politica de
total sigilo tecnolégico, envolvendo
o conceito de salvaguardas baseadas
em informagdes ndo disponiveis ao
publico, salvaguardas essas que se es-
tendem aos usos posteriores dessas
informagdes;

® as proibi¢des a livre negociacdo
dos produtos da tecnologia adquirida,
sem o prévio consentimento do pafs
transferidor, que evidenciaram a ne-

cessidade de um Programa Nuclear
Autdnomo.
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S6 a formagdo de uma competén-
cia seria capaz de gerar as condigdes
para independéncia indispensével ao
atendimento pleno das necessidades
brasileiras. Esse Programa Autdnomo
tinha que considerar, num quadro de
fortes pressdes internacionais, as se-
guintes condicionantes:

® competéncia nacional existente
nos segmentos cientificos, tecnol6gi-
cos e industriais do Pais;

* dificuldades geradas pela consi-
derdvel presenca de multinacionais
em setores de interesse direto e in-
direto do Programa;

® dificuldades financeiras nacio-
nais, obrigando a criteriosa definig¢do
de prioridades e a economia de meios;

® 3 atual limita¢do do mercado in-
terno, nem sempre motivadora da
participagdo da iniciativa privada nos
niveis desejados em empreendimen-
tos nucleares;

¢ esforgo para ampliar 0 mercado
interno no setor de materiais e equi-
pamentos, em particular nas dreas de
maior impacto social como saide,
agricultura e inddstria;

¢ insuficiéncia de pesquisas no se-
tor industrial privado;

* necessidade de sigilo, em nivel
adequado, durante a fase de desen-
volvimento, a fim de evitar maiores
pressdes externas;

* exigéncias de protegdo fisica as
instalagdes nucleares, em consonincia
com a convengdo de Viena;

Assim, em 1979, com finalidade
de desenvolver a utiliza¢do de ener-
gia nuclear em todas as formas de
aplicacdo pacifica, com autonomia
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tecnolégica, a fim de estender seus
beneficios a populagdo brasileira, foi
criado o Programa Autdnomo de Tec-
nologia Nuclear. Era o ressurgimento
da vertente autdnoma.

O Programa Autdnomo de Tecno-
logia Nuclear (PATN) objetiva desen-
volver competéncia nacional autd-
noma, indispensdvel as aplicag¢des pa-
cificas da energia nuclear, de forma
coerente com as necessidades nacio-
nais:

® garantindo a seguranga das cen-
trais nucleares, instalagdes nucleares
radioativas;

* preservando a saide do homem
e as condicoes do meio ambiente;

® promovendo a utilizagdo de téc-
nicas nucleares na saide, na indéstria
€ na agropecuadria;

¢ desenvolvendo tecnologia pré-
pria, visando a reducdo de vulnera-
bilidades, particularmente nas 4reas
sensiveis e de materiais;

* substituindo a importacdo de ra-
dioisétopos, materiais, equipamentos
e instrumentagio;

® controlando as reservas e esta-
belecendo os estoques de minerais nu-
cleares e de minerais de interesse para
a energia nuclear;

® agregando tecnologia autbnoma
a0 processamento de matérias-primas
minerais nacionais, de forma a evi-
tar sua evasdo a prego vil;

¢ construindo as instalagdes até a
escala de ““demonstragdo’’, indispen-
sdvel para caracterizar o domfnio tec-
nolégico e a viabilidade industrial dos
processos;

¢ assegurando o confinamento e
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a disposicdo final dos rejeitos nucle-
ares, de modo a garantir a protegdo
do homem e do meio ambiente;

 garantindo a capacidade de au-
todeterminacao e de convivio com as
demais nagdes em termos de igual-
dade e de direitos.

A estratégia do PATN baseou-se
numa agdo coordenada, que permita
a utiliza¢do otimizada dos recursos
humanos, financeiros e materiais dis-
poniveis no Pafs.

A consolidagdo dessa estratégia foi
facilitada pelo:

* interesse da Marinha do Brasil
em criar, no Pafs, uma capacidade
técnica nacional em condigdes de per-
mitir, no futuro e por decisdo exclu-
sivamente brasileira, o pleno
exercicio da propulsdo nuclear;

® pioneirismo do Exército nas
questdes de desenvolvimento
cientffico-tecnolégico no Pafs (ele-
mento essencial para a paz social),
af inclufdo o primeiro curso de espe-
cializagdo em energia nuclear, no
IME;

® participagdo da Aerondutica,
com vistas a0 suprimento energético
de satélites;

¢ infra-estrutura existente nos cen-
tros de pesquisa da Comissdo Nacio-
nal de Energia Nuclear;

¢ competéncia expandida nas uni-
versidades brasileiras;

¢ parque industrial brasileiro;

e capacidade das empresas nacio-
nais de engenharia.

A caréncia de recursos obrigou,
desde logo, o estabelecimento de prio-
ridades, considerando as necessida-
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des nacionais, as dificuldades
existentes para seu atendimento e o
potencial disponfvel. A viabilizagdo
dessa competéncia nacional autdnoma
obrigou a aproveitar e aumentar a ca-
pacidade de nossos recursos huma-
nos e materiais.

A continuiudade desse esforgo co-
ordenado tem permitido ao Brasil
vencer, etapa por etapa, as dificul-
dades inerentes ao seu desenvolvi-
mento.

Entretanto, o fim da década de 70
e meados da década de 80 foram mar-
cados, internacionalmente, pelos aci-
dentes de Three Mile Island —
TMI(nos EUA) e Chernobyl (na
URSS).

Esses fatos geraram, a nivel inter-
nacional, uma forte apreensdo quanto
ao futuro da energia nuclear. Por ou-
tro lado, a conscientizagdo da neces-
sidade de conservagdo de energia, a
redugdo do crescimento econdmico
das nagdes industrializadas e o endi-
vidamento das nagoes em desenvol-
vimento, ao reduzirem a taxa de
expansio da demanda energética, per-
mitiram reflexdes e recomendagdes
aos procedimentos que vinham sendo
aplicados na sua geragdo.

Entretanto, as recentes preocu-
pacdes ambientalistas, baseadas no
principio de crescimento auto-sus-
tentdvel, que preestabelece a exigén-
cia de atendimento das necessidades
bdsicas da humanidade, apontam
como indispensdvel a retomada do de-
senvolvimento dos pafses. Ao mesmo
tempo, essas preocupagoes, refleti-
das na Conferéncia de Toronto, con-
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siderando fundamental a preservagio
do meio ambiente, pdem em evidén-
cia a necessidade premente de re-
ducdo do efeito estufa, como
conseqiiéncias da geragao elétrica. Os
especialistas da Reunido de Toronto
apontam a energia nuclear como a al-
ternativa adequada, uma vez contro-
lados os riscos de acidentes.

O Brasil, além de sofrer os refle-
x0s desse quadro internacional, teve,
como agravante, o acidente de
Goidnia, a ndo confiabilidade, em ter-
mos operacionais, de Angra I e os
elevados custos do Acordo Brasil —
RFA. Esses aspectos negativos eram
aprofundados pela desconfian¢a nos
propésitos pacificos do programa au-
tonomo.

MODELO ATUAL DA
ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL DO
PROGRAMA BRASILEIRO

Conseqiiéncia do modelo
vigente até agosto de 1988

Embora o primeiro semestre de
1988 apresentasse resultados parciais
positivos, caracterizava-se por um
crescente descrédito dos usos da ener-
gia nuclear, gerado pelq destaque dos
seus aspectos negativos. Tanto os re-
sultados como 0s aspectos negativos
foram identificados:

® no dmbito de Furnas: ndo con-
fiabilidade na operagdo de Angra I;
falta de crédito do plano de emergén-
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cia de Angra; a indefini¢do quanto
ao destino do rejeito nuclear;

® no dmbito da Eletrobrés: a au-
séncia de compromisso com a cons-
tru¢do de usinas nucleoelétricas; a
falta de confiabilidade nas usinas nu-
cleares para atenderem & demanda por
energia elétrica, a ndo participagdo
nas decisoes;

® no dmbito da Nuclebrds: o su-
perdimensionamento para as perspec-
tivas da época; a divida de US$ 5,8
bilhdes; os débitos crescentes acumu-
lados junto a entidades financeiras,
os débitos com fornecedores nacio-
nais da ordem de US$ 500 milhdes;
as reduzidas possibilidades de geragio
de recursos a curto e médio prazos;
as fortes restrigdes de acesso ao mer-
cado financeiro nacional e internacio-
nal; a inviabilizagdo de participagdo
do setor privado nacional; o ciclo do
combustivel invidvel, pela indefini¢do
no cronograma das usinas nucleoelé-
tricas e dimensionamento inadequado;
a perda de tecnologia ji adquirida pela
evasdo de especialistas devido a in-
definigdes; o apoio politico inviabi-
lizado pela insatisfac@o da sociedade;
a descontinuidade gerada pela ausén-
cia de recursos devida aos elevados
montantes envolvidos e auséncia de
recursos proprios;

® no imbito do Programa Autd-
nomo de Tecnologia Nuclear —
PATN: o domfnio da tecnologia ne-
cessdria ao ciclo do combustivel sem
perspectivas de aproveitamento na
fase industrial; a produg¢do nacional
de materiais e equipamentos de tec-
nologia sensivel nem sempre utiliza-
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dos pelo setor industrial; a auséncia
do grupo Nuclebrés na integracdo da
capacidade tecnoldgica do Pais; a par-
ticipagdo ativa da iniciativa privada
nacional; os subprodutos reduzindo
importagbes e viabilizando expor-
tacdes; a continuidade, desde 1979,
possibilitada por decisdo politica e
adequada as condigbes econdmico-
-financeiras do Pais, otimizando os
pequenos recursos disponiveis envol-
vidos nesta fase; mais de 95% dos
gastos em moeda nacional; a viabili-
zacdo das aplicacOes da energia nu-
clear em outros setores (saide,
agricultura, indistria); a geracdo de
fluxo de conhecimentos possibilitando
competitividade ao setor produtivo;
o pessoal técnico e cientifico alta-
mente motivado pelos resultados
cientffico-tecnolégicos e pela conti-
nuidade do programa; a compatibili-
dade com a politica de integragdo
regionais;

® no dmbito da CNEN: a critica
ao exercicio do poder de licencia-
mento e fiscalizagdo do comércio e
das instalagdes nucleares centraliza-
das no 6rgdo de pesquisa e promogao;
os resultados positivos na integragao
das atividades nucleares, nos moldes
obtidos pelo CEA (Franga), e pela
AEC (EUA) em fase equivalente de
seus programas.

Opc¢oes analisadas

Trés opgOes se apresentavam ao
governo:
e manter 0 modelo vigente na

época;
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® abandonar a geragdo nucleoelé-
trica; e

® mudar o modelo.

A escolha de uma das trés opgdes
considerou os seguintes aspectos:

® a op¢do de manter 0 modelo vi-
gente: a descrenga do setor elétrico
no nuclear; o aumento do risco de
racionamento de energia elétrica; a
inviabilizagdo da plena participagdo
da iniciativa privada; a deterioragdo
da credibilidade alemd na parceria
brasileira; o aumento do descrédito
da sociedade em relagdo ao setor; a
dificuldade de apoio parlamentar; o
aumento do nivel de insatisfagdo dos
servidores e de frustragdo de técni-
cos; a dependéncia exclusiva do Te-
souro Nacional; o desacordo com a
politica governamental de redugdo de
déficit publico; a dificuldade de sa-
neamento piblico; a ndo otimizagao
de recursos humanos; a permanéncia
do sentimento de dois programas: ci-
vil e militar; a inviabilidade econd-
mica;

® a op¢do de abandonar a geracdo
nucleoelétrica: a redugdo da oferta
de geragdo elétrica na regiao sudeste
a médio prazo; o agravamento do
risco de racionamento; o abandono
da construgdo de Angra Il e III, cujos
custos remanescentes eram menores
que os das hidrelétricas equivalentes
capazes de atender a regido sudeste;
a perda de US$ 4,1 bilhdes investi-
dos; o vencimento imediato da divida
— US$ 1,6 bilhdo; os custos nas res-
cisdes de contratos de US$ 330 mi-
lhdes; os recursos adicionais para
manutengdo de equipamentos inativos
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ou estocados, ou seu sucateamento,
nem sempre possivel, devido a com-
promissos de salvaguarda; a desmo-
bilizagdo de pessoal com perda
resultante de tecnologia jd adquirida;
o rompimento do Acordo Brasil-RFA
com reflexo no relacionamento inter-
nacional; a desconfian¢a da comuni-
dade internacional; a impossibilidade
de retomada de um programa confid-
vel a médio prazo.

Opc¢édo adotada

A andlise das opgdes consideradas
concluiu ser indispensdvel mudar o
modelo organizacional. Nesse sen-
tido, os seguintes pressupostos foram
considerados na concep¢do do novo
modelo que deveria, além de reter o
que existia de positivo, eliminar os
aspectos negativos:

® garantir que os fins seriam pa-
cificos;

® assegurar 0 monopdélio previsto
em lei;

® permitir a aprovagdo e acompa-
nhamento do Programa Nuclear Bra-
sileiro (PNB) pelo Congresso
Nacional;

¢ otimizar a utilizagcdo dos recur-
s0s humanos;

® adequar a estrutura organizacio-
nal ao PNB; &

o efetivar a participa¢do do setor
elétrico;

® assegurar um ritmo adequado as
necessidades e condi¢des nacionais;

® maximizar a participagdo do se-
tor privado nacional;
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® reduzir tensbes regionais;

® manter 0S COMpPromissos inter-
nacionais no que se refere a salva-
guardas.

Essa op¢do de reformulagio glo-
bal exigia a transferéncia do projeto
e constru¢do das usinas nucleoelétri-
cas para o setor elétrico, em confor-
midade com todas as outras formas
de geragao e profundas modificacOes
no setor nuclear, a saber:

® dissolucdo da Nuclam;

¢ transformacdo da Nuclei;

* integra¢do da Nuclep e Nucle-
mon no programa federal de desesta-
tizacdo, observados os interesses
nacionais;

e retirada da participagido da Nu-
clebrds na Nustep;

e transferéncia do CTAS de An-
gra II, Angra III e Diretoria de Cen-
trais da Nuclebrds (ex-Nucon) para
Furnas;

¢ transferéncia do CDTN para a
CNEN;

e transformagdo da Nuclebrds em
uma Empresa (Industrias Nucleares
do Brasil — INB), mantendo a F4i-
brica de Elementos Combustiveis
(FEC), a Fébrica de Elementos Se-
parativos (FES) e os ativos da Nuclei
vinculados @ CNEN; e

® criagdo de uma empresa —
Urdnio do Brasil — subsididria da
INB, para atividades de mineragdo
e produgdo de concentrado de urénio,
recebendo as instalagdes do CIPC.

Analisando essas modificacoes
constatou-se a evidéncia das seguin-
tes vantagens:
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® viabilizava a construgio das cen-
trais nucleoelétricas;

® viabilizava a mineragdo e a pro-
dugdio de concentrado de urinio,
abrindo perspectivas atraentes 2 par-
ticipag¢do privada;

* restaurava a credibilidade junto
a0 parceiro alemdo;

® otimizava meios;

* permitia ajustes indispensdveis
ainda no atual periodo governamen-
tal; :

® restaurava a motivagao do corpo
técnico;

¢ contribufa para redugio do
déficit publico;

® permitia reaproveitar pessoal em
atividades dos setores elétrico e nu-
clear.

Constatou-se, também, como des-
vantagens, a necessidade de renego-
ciagdes junto ao parceiro alemado,
ajustes nas rleacdes trabalhistas e cui-
dados na comunicagdo social.

E importante ressaltar que 0s es-
tudos realizados por Furnas e Eletro-
brds deixaram claro serem Angra Il
e Angra III economicamente vidveis
para atendimento da demanda por ge-
ra¢do elétrica na regido sudeste, res-
pectivamente, em 1995 e 1997.

Evidente, também, é que a con-
clusdo dessas centrais viabiliza, em
escala industrial, o ciclo do combus-
tivel com emprego de tecnologia na-
cional e condi¢Oes de atrair a par-
ticipagdo do setor privado. Essa via-
bilizagdo permitird ao Brasil tornar-se
participante do mercado nuclear de
maneira progressiva e segura.
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Modelo adotado

A op¢ao pela reformulacdo global
do modelo vigente até agosto de 1988
tomou por base a criacdo de um Con-
selho Superipr de Politica Nuclear,
presidido pelo presidente da Repi-
blica e com a participagido dos minis-
tros com responsabilidades diretas e
indiretas no setor. Também fazem
parte desse Conselho trés representan-
tes da comunidade cientifico-
-tecnolégica do Pafs e os presidentes
da CNEN, da INB e da Eletrobris.
Espera-se, assim, a discussdo ampla
dos diferentes aspectos da politica nu-
clear brasileira, em particular pela
presenca de representantes do Poder
Legislativo no Conselho Superior.

Esse Conselho possui como 6rgios
de assessoramento cinco comités con-
sultivos: de seguranga e radiopro-
tecao; de rejeitos radioativos; de
desenvolvimento nuclear; de indus-
trializacdo e comercializagdo, e de
aplicagoes. Os membros desses co-
mités s3o escolhidos entre especialis-
tas nas dreas de suas respectivas
competéncias.

A execucdo técnica é coordenada
pela CNEN, respeitadas as diretrizes
do Conselho Superior e as atribuigdes
legais de cada 6rgdo integrante.

Considerado como adequado para
a fase atual do desenvolvimento nu-
clear brasileiro, o modelo adotado
pode ser criticado pela nao separagdo
de um 6rgido especifico para segu-
ranga nuclear. A andlise comparativa
com a evolugdo organizacional nos
pafses que galgaram seu pleno do-
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minio nos usos pacificos da energia
nuclear deixa claro ndo ser este o
exato momento dessa separagdo.

A integrag¢ao propiciada pelo mo-
delo permite, sem diivida, o dominio
cientifico e tecnoldgico crescente nas
fases laboratorial, piloto, demons-
tracdo e industrial das instalagdes nu-
cleares. Permite, também, a
consolidagdo de um s6 programa, sua
consideracdo pelo Executivo e sua
discussdo, aprovag¢do e acompanha-
mento pelo Congresso Nacional.

Separa, de forma a ndo deixar du-
vidas, os aspectos politicos dos cien-
tificos e tecnoldgicos envolvidos,
permitindo que o desenvolvimento se
efetue sob a estreita obediéncia as di-
retrizes politicas baixadas.

Identifica e atenua pressoes exter-
nas, reduzindo, dessa forma, possi-
bilidade de descontinuidades j4
ocorridas no passado, devido a inte-
resses estranhos aos da nossa socie-
dade.

SITUAGCAO ATUAL

A simultaneidade das duas verten-
tes, baseadas, respectivamente, em
acordos bilaterais e no desenvolvi-
mento autdnomo, permitiu ao Pais,
sem duplicaces dispensdveis, im-
plantar em diferentes estdgios (labo-
ratorial, piloto, demonstracio e
industrial) todos os aspectos da tec-
nologia nuclear. Evidenciou-se a ne-
cessidade de uma coordenagio técnica
central que otimizasse os meios dis-
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poniveis e procurasse eliminar as vul-
nerabilidades residuais.

Uma descrig¢@o sucinta do estdgio
atual de desenvolvimento € a seguir
apresentada.

Geragdo nucleoelétrica

Angra |

E uma central nucleoelétrica do
tipo PWR (4gua pressurizada) de 626
MWe (megawatt elétrico), de origem
americana, cuja constru¢do foi ini-
ciada por Furnas, em 1971, e posta
em opera¢do em 1982. Devido a uma
seqiiéncia de falhas em equipamentos
mecdnicos, tais como gerador de va-
por, condensadores, turbogerador,
nio teve continuidade de operagdo
nos primeiros anos. Os primeiros pro-
blemas ocorridos em Angra I, bem
como as suas solugdes, sdo apresen-
tados no quadro a seguir.

Embora Angra I ndo seja uma usina
exatamente igual 2 de Three Mile
Island (TMI), uma série de modifi-
cagOes, retiradas das licdes aprendi-
das do seu acidente, foram
incorporadas, visando & melhoria da
seguranga da usina. Atualmente An-
gra | vem se mantendo em operagdo
contfnua apenas com paradas plane-
jadas. A confiabilidade operacional
e de seguranga de Angra I sdo essen-
ciais na restauragao da credibilidade
do setor nuclear. Vale lembrar que
o acidente de Chernobyl ndo gerou
modificacGes em Angra I, pois sdo
usinas inteiramente diferentes.
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PRINCIPAIS PROBLEMAS OCORRIDOS EM ANGRA |

Descri¢ao

Solucdo

GERADORES DE VAPOR — GV

— Em outubro de 1981 — Problemas de desgaste
G.V. tipo D/3 da Westinghouse, na Suécia
(Ringhals-3) do mesmo tipo de Angra I. Angra
1 operou somente a 30% com entrada no bocal
superior para evitar desgastes por vibracdo de-
vido 2 alimentagdo pelo bocal principal;

— Parada P-2— Feito ECT em 100% dos tubos

2 GC's), tapados;
(1987) — é ‘?Jbos — Feitos limpeza do
5

— Parada PG — Feito ECT — 50% tubos na placa

suporte;
(1978)  — tratamento térmico dos tubos
parte curva;
— limpeza pelo processo shot pee-
ning.

— Modificagiio do projeto do bocal de entrada dos
G.V. (geradores de vapor), tipo D/3, da Wes-
tinghouse, em usinas no exterior;

Em Angra I estas modificagdes foram feitas no
periodo de julho a setembro de 1983, e vém
sendo acompanhadas periodicamente,

— Silo testes de acompanhamento para verificagdo
de integridade dos tubos com relagio aos fend-
menos de denting e corrosdo.

GERADORES DIESEL DE EMERGENCIA — GD

— De julho 2 novembro de 1982, os 2 GD's es-
tiveram inoperdveis para diversos reparos e me-
Ihoramentos na lubrificacdo ¢ testes de partida
(5,5 meses);

— Diversas outras pequenas paradas durante o pe-
rfodo de 1981 a 1986.

— Reparos e substituigio das pecas estragadas ¢
melhoramentos do sistema de lubrificagio e par-
tida.

— Mudangas das especificagdes técnicas relativas
ao modo de freqiéncia de testes.

— Serdo instalados dois novos GD’s com maior
capacidade elétrica fornecidos por fabricante
alemdo (Angra II ¢ Angra III).

NOTA: Em fase final de montagem.

CONDENSADOR

De 1982 a 1985, ocorreram constantes furos nas
quatro caixas do condensador da turbina provoca-
dos pela corrosdo ¢ erosio, devido as cracas fixa-
das nos tubos. Cada furo necessitava do isolamento
da respectiva caixa. Algumas vezes, foi necessd-
rio desligar a Usina (entrava 4gua salgada no cir-
cuito secunddrio, o que ndo € permitido, levando
a um desgaste do gerador de vapor).

— Provisdria:

Tapados uma centena de tubos com furos, de 1981
g lQ&g.. de um total de 48.000 tubos de uma liga
e cobre.

— Definitiva:

Em 1986, na parada P2, foram trocados todos os
48.000 tubos por outros feitos de uma liga de titinio,
mais resistentes a corrosdo por 4gua salgada e por
organismos vivos. Foi melhorado o sistema de lim-
peza em operacdo continua da usina.
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BOMBAS

a) Bombas do Sistema Primdrio — Vazamento pe-
los selos de retencdo (abr/8S, out/86 e mar/87).

b) Bomba de Reposicdo de do Primdrio
(CVCS Charging Pump) — Queimou 0 motor
edanit)'lcouo £ixo ¢ 0s mancais (mai/81 — dois
meses).

a) Esfriadaa usina e trocados os selos danificados.

b) Recuperagio da Bomba. Esta bomba nio € dis-

Fomvel no mercado internacional. Inicialmente,

oi comprada uma que era para ser instalada

na Usina Nuclear de Porto Rico, a qual j4 ha-
via sido trocada.

QUEDA DE UM ELEMENTO COMBUST{VEL
NO REATOR DURANTE CARREGAMENTO
Em 29 de julho de 1983, durante o carregamento
do micleo, um elemento combustivel foi mal po-
sicionado e inclinou-se no vaso do reator sem
maiores conseqiiéncias.

— Substitufdo o elemento que caiu. Apds reandlise
do niicleo foram substitufdos e rearranjados

‘lﬂgm novos e elementos combustiveis (Ciclo

QUEIMA DE BOBINA DE GERADOR
ELETRICO PRINCIPAL

Em 10 de dezembro de 1986, :gaésa recarga da
usina, quando o reator estava a 98% de poténcia,
queimou-s¢ uma bobina do gerador elétrico prin-
cipal, ocasionando o desligamento da Central por
sinal de curto-circuito.

Em 24 de julho de 1987 — quatro meses apds a
recarga do combustivel, ocorren um curto-circuito
do gerador elétrico principal com a parada auto-
mitica da central.

— Foi desmontada e substitufda a bobina queimada.
Este trabalho foi extremamente demorado e de-
licado e durou trés meses e meio.

— Para reparo foi necessdrio desmontar o gerador
¢ refazer o isolamento térmico das ldminas de
aco slico, com reaproveitamento de 2/3 delas.
Foram trocadas todas as bobinas e instrumen-
tacdo do sistema de refrigeracio do gerador elé-
trico (Reparo feito pela Siemens — Brasil).
Duraram 16 meses essas atividades.

PENETRACOES MECANICAS DA

CONTENCAO

— Parada P-2 — Essas penetracOes apresentaram
vazamentos excessivos (1987).

— Parada PG (1988) — As penetracdes apresen-
taram vazamentos quando se realizava o teste
local (LIRT).

— Foi necessdrio trocar sete juntas de expansdo
(bellows), cujo reparo € bastante complexo, pois
as mesmas sdo soldadas no local (Reparo feito
na Parada P-2).

— Foram reparadas 28 juntas de expansdo, as
quais apresentaram vazamentos ora na parte in-
terna ou externa dos bellows. (Reparo feito du-
rante a parada PG.)

INVERSORES ELETRICOS

Apresentaram defeitos de projeto. — A Westinghouse trocou todos esses sete inver-
sores, 08 quais foram substitufdos, em 1988,
na parada PG.
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AMORTECEDORES S{SMICOS

— Parada P-2 — Nos testes peri6dicos em 1985,
verificou-se que 70 snubbers éstavam trava-
dosc (emperrados), todos foecidos pela firma
INC.

— Parada PG — Nos testes periddicos foram en-

contrados 27 amortecedores travados da mesma
firma INC.

— Foram trocados todos eles por novos, forneci-
dos por outro fabricante (na Parada P-2). Fo-
ram feitas vdrias andlises de tensdo de linhas
dos sistemas onde foram encontrados esses amor-
tecedores. Ndo houve conseqiiéncias de defor-
magdes de tublilagdes.

— Na Parada PG (1988), foram substituidos todos
eles pelo modelo PSA, de outro fabricante.

Angra Il

Angra II € a primeira usina nucle-
oelétrica decorrente do acordo Brasil-
-RFA a ser construida no Pafs. E do
tipo PWR, com uma poténcia elétrica
liquida de 1.245 MWe. Teve sua
constru¢do iniciada em 1976, sob a
responsabilidade de Furnas. Por exi-
géncia da CNEN, seu estaqueamento
teve que ser reforgado, acarretando
0 primeiro atraso no cronograma ini-
cialmente previsto. Posteriormente,
sua constru¢do ficou a cargo da Nu-
clebrds, entre 1981 e 1988. A partir
de setembro de 1988, essa responsa-
bilidade retornou a Furnas.

Cerca de 87% dos equipamentos
importados estdo entregues e 2% en-
comendados. No caso dos equipa-
mentos nacionais, 72% estdo
entregues ou encomendados. 76% do
projeto bdsico e 67% do projeto de-
talhado estdo concluidos. 88% das
obras civis e 23 % dos servigos de aca-
bamento também estdo concluidos.
A montagem da esfera de conteng¢do
estd com 91% dos seus trabalhos con-
clufdos. Para o término de Angra I,
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estdo previstos custos diretos de cerca
de US$ 1.260 milhdes.

Os dados indicados no pardgrafo
anterior demonstram ser Angra Il a
melhor opgdo de expansdo do sistema
elétrico no préximo qiiingiiénio, seja
do ponto de vista do custo, seja do
estigio de evolugio do projeto e da
obra. Contudo, para se viabilizar esta
op¢ao, € indispensdvel que as fontes
dos recursos necessdrios a sua con-
clusdo estejam claramente definidas
e que os mesmos fluam de forma con-
tfnua.

Angra lll

Idéntica & Angra II, teve sua cons-
trucdo iniciada posteriormente e des-
continuada por auséncia de recursos.

As fundagGes desta usina estdo es-
cavadas. E, como os projetos bési-
cos e detalhados sdo idénticos aos de
Angra II, o estdgio de conclusio des-
ses projetos € 0 mesmo daquela usina.
82% dos equipamentos importados
estdo entregues e 6% encomendados.
Cerca de 45% dos equipamentos na-

79




A SITUAGAO DA PESQUISA NUCLEAR NO BRASIL

cionais estdo entregues ou encomen-
dados. Para o término da construgdo
desta usina estdo previstos custos di-
retos de cerca de US$ 1,555 bilhdo.
Assim como Angra II, a Usina de An-
gra III representa a opgdo mais eco-
ndmica para o setor elétrico na data
de sua operagdo.

Efeitos Tecnolégicos no Pais
devido a construgédo de Angra
e lll

A construgao das centrais nuclea-
res de Angra II e III demandou gran-
des esforgos no sentido de capacitar
a engenharia nacional e, principal-
mente, a indistria a atenderem aos
rigidos requisitos da tecnologia nu-
clear, possibilitando uma participac¢ao
crescente de empresas nacionais —
consultoras de engenharia, montado-
ras, construtoras, fabricantes de equi-
pamentos e materiais, laboratérios de
testes etc. — ao longo de todo o pro-
grama. Apesar do ritmo reduzido im-
posto a condugdo dos empreendi-
mentos de Angra Il e III, sao expres-
sivos os fndices de nacionalizagao al-
cangados até agora, a saber:

® o programa de desenvolvimento
industrial pré-qualificou 400 empre-
sas, sendo que cerca de S0 foram efe-
tivamente envolvidas, através de
contratos num total de encomendas
da ordem de 500 milhdes de délares;

® o indice de nacionaliza¢do alcan-
¢ado para Angra Il é aproximada-
mente 36%, em valor, para
componentes eletromecanicos;

® se computarmos servigos de en-
genharia, montagem e construgdo ci-
vil, o indice de nacionalizagdo global
para Angra II e III atingird cerca de
65%, em valor.

No que diz respeito 2 engenharia
e 2 indistria, € importante mencio-
nar o conhecido “‘efeito multipli-
cador”’, que faz com que a tecnolo-
gia nuclear provoque o desenvolvi-
mento de outros segmentos
tecnolégicos e atue como alavanca
do desenvolvimento econdmico e tec-
nolégico do Pafs.

Para ilustrar, citamos alguns dos
efeitos mais significativos e que fo-
ram verificados no caso do programa
brasileiro:

¢ desenvolvimento e fabricagdo de
novas ligas e materiais que nido eram,
anteriormente ao programa, produzi-
dos no Pafs;

® nacionalizagdo e desenvolvi-
mento de equipamentos mecanicos e
elétricos destacando-se, af, vdlvulas
industriais, bombas e equipamentos
rotativos e equipamentos de instru-
mentagdo e controle;

¢ implantagdo de uma indiistria pe-
sada com alto padrao tecnolégico, ca-
paz de fabricar equipamentos de
grande peso e volume, com tolerdncia
e requisitos extremamente Severos
(exemplo: envoltério de contengdo,
equipamentos do circuito primdrio,
etc.);

* implantacdo da filosofia de ga-
rantia da qualidade e de todo um sis-
tema de qualidade, o que inclui a
criacio do Instituto Brasileiro de
Qualidade Nuclear, IBQN. Um sis-
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tema semelhante, inspirado no nu-
clear, foi implantado pela Petrobrés
recentemente;

e elevacdo da qualidade dos pro-
dutos, em decorréncia da aplicagdo
de novas técnicas e processos de fa-
brica¢do, do aprimoramento do pla-
nejamento industrial e, sobretudo, da
implanta¢do dos progamas e manuais
de garantia da qualidade;

* crescimento da capacidade de ex-
portacdo da indistria, em fun¢do da
elevacdo de qualidade acima mencio-
nada, o que permitiu a vdrios fabri-
cantes obterem certificados tipo
ASME (American Society of Mecha-
nical Engineers) e outros, que os ha-
bilitaram a competir no mercado
internacional;

¢ desenvolvimento e disseminagio
de procedimentos técnicos especifi-
cos, ndo comuns na indistria, como
novas técnicas de soldagem de mate-
riais, ensaios ndo destrutivos, fabri-
cacio em condi¢cbes ambientais
controladas, qualificagdo técnica de
soldadores e inspetores de solda, etc.;

® introdugdo, no Pafs, de técnicas
e procedimentos de engenharia até
entdo desconhecidos, como anélise
de seguranga, andlise probabilistica
de risco, andlise sismica de compo-
nentes e de edificagdes, projeto de
grandes unidades industrais com mo-
delo reduzido, desenvolvimento de
sistemas CAD/CAM na engenharia,
desenvolvimento de sistemas integra-
dos de gerenciamento da construgdo
e da montagem,

* na informética: desenvolvimento
de softwares especiais de controle
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(por exemplo, os sistemas ‘‘SICA”’,
“SIMP”’ e ““SFCS’’ desenvolvidos
pela COPPE/UFRIJ para Angra I ou
o simulador para Angra II).

Sem nenhuma divida, uma ateng¢do
especial deve ser dada a Nuclen, a
fim de garantir a efetiva transferén-
cia e manuten¢do da tecnologia das
centrais de grande porte.

Ciclo do combustivel

Prospeccédo e pesquisa de
urdnio no Brasil

A prospec¢do de minerais radio-
ativos no Brasil teve inicio em 1952,
a cargo do Conselho Nacional de Pes-
quisas — CNPq, revelando os pri-
meiros indicios uraniferos em Pogos
de Caldas (MG), Jacobina (BA) e
Araxd (MG). Os trabalhos pioneiros
se desenvolveram até o ano de 1956,
com a participagdo de pesquisadores
brasileiros do CNPq e de gedlogos
americanos do United States Geolo-
gical Survey (USGS) e da U.S. Aro-
mic Energy Commission (USAEC).
Em 1956, com a criagdo da CNEN,
foi estabelecido um programa con-
junto com técnicos americanos do
USGS, para prospecgdo e pesquisa
de minerais radioativos em todo o ter-
ritério nacional.

a. Atividades na prospecgdo e
pesquisa mineral

A prospec¢do comeca com a se-
le¢@o de 4reas e representa um pro-
cesso cujo ponto de partida s3o os
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modelos conceituais geolégicos e me-

talogenéticos das jazidas conhecidas.

As atividades constantes da execugdo

de um programa mineral empreen-

dido em diferentes escalas sdo: Ae-

rogeofisica, Geoquimica, Mapeamen-
to Geoldgico, Geofisica Terrestre,

Topografia, Sondagem, Shaft, Gale-
rias, Geotécnica, Cdlculo de Reser-
vas, Pré-Viabilidade e Implantagdo
de Complexo Industrial.

Para atingir a posicdo de detentor
da quinta reserva mundial de urinio,
foi necessdria a defini¢dao de um Pro-
grama Nuclear Brasileiro, com obje-
tivos e metas bem definidos, e a
destinacdo de recursos para a pros-
peccdo e pesquisa em quantidades
compativeis com o objetivo a ser al-
cangado. Foi preciso, igualmente,
criar uma metodologia de prospecgao
e pesquisa adaptada as caracteristicas
geoldgicas do territério brasileiro,
que ndo fosse apenas uma transpo-
si¢ao de metodologias existentes em
outros pafses, ou seja, partiu-se,
desde o inicio, para a formagdo de
uma competéncia nacional, hoje ple-
namente atingida. A defini¢do de re-
servas de urinio conhecidas, bem
como a descoberta de novas jazidas,
além de constitufrem elemento essen-
cial no elenco de solugOes energéti-
cas nacionais e na garantia da
soberania nacional, poderdo vir a ser
importante fator de politica interna-
cional, em termos de relacionamento
com outras nagoes.

O aumento substancial das reser-
vas geoldgicas de urénio do Brasil
na ultima década comprova ampla-
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mente o potencial do Pafs. No en-
tanto, diante das limitacOes
financeiras, os programas de traba-
lhos anuais tiveram de ser reduzidos
de maneira dréstica, para adequagdo
aos limites orgamentdrios fixados. Em
conseqiiéncia, cerca de 70% das ati-
vidades inicialmente programadas, e
para as quais a CNEN dispde de uma
estrutura montada e de um corpo téc-
nico experiente e qualificado, nao
estao sendo realizadas.

Cabe lembrar, também, que de
acordo com a experiéncia internacio-
nal, o periodo entre a descoberta de
uma jazida e sua viabilizagdo, para
inicio da implantagdo de um com-
plexo de produgdo industrial, € de seis
a oito anos, e que as caracteristicas
geolégicas do pafs sdo favordveis a
ocorréncia de urinio em dreas ainda
nio totalmente reconhecidas.

Isto demonstra, claramente, a ne-
cessidade da constitui¢do do esforgo
de pesquisa em niveis adequados de
investimentos, aproveitando os recur-
sos humanos e tecnolGgicos existen-
tes para, inclusive, conduzir a
resultados vantajosos na descoberta
de outros bens minerais associados
ao urdnio.

Os resultados positivos jd obtidos
revelaram ocorréncias uraniferas que
ndo se enquadram nos modelos ge-
olégicos e metalogenéticos ortodoxos,
onde algumas das mais importantes
descobertas estao associadas a outros
bens minerais, igualmente valiosos,
e recompensaram amplamente os in-
vestimentos realizados, colocando o
Brasil entre os cinco pafses do mundo
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ocidental com maiores reservas de
urénio.

Deve ser mencionado, ainda, que,
em termos mundiais, as jazidas com
minério de baixo teor vém se tor-
nando antiecondmicas, razio pela
qual todos os pafses produtores de
urdnio tém procurado jazidas de teor
mais elevado. No caso do Brasil, tam-
bém isto se aplica, havendo necessi-
dade de prosseguir com a prospec¢ao,
em busca de novas jazidas com teo-
res de urdnio mais elevados. No con-
texto mundial de hoje, a viabilidade
econdmica para exploragio de uma
jazida de urdnio estd num teor acima
de 0,3% de U308 e, no Brasil so-
mente a jazida de Lagoa Real (BA)
atende a esse requisito. No caso da
jazida de Itataia (CE), o urdnio ocorre
associado a fosfato, o que torna a sua
produ¢do economicamente vidvel,
embora com teores considerados bai-
X0s, comparativamente 2s jazidas
convencionais atualmente em lavra.

b. Reservas brasileiras de urnio

Até 0 presente, tendo sido prospec-
tados cerca de 30% do territ6rio na-
cional, as reservas geol6gicas de
urdinio totalizam 301.490t de U308.
Essas reservas incluem todos os de-
positos conhecidos e devidamente di-
mensionados, das quais 142.500t de
U308 encontram-se na jazida de Ita-
taia (CE) e 93.190t de U308 na ja-
zida de Lagoa Real (BA), totalizando
78% das reservas conhecidas. Nesse
contexto, pode se afirmar que o Pafs
dispde de duas importantes jazidas
de urénio, além de uma mina em ex-
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plotagdo (Mina Osamu Utsumi —
CIPC), no Municipio de Pogos de
Caldas — MG.

Na avaliagdo da reserva de uma
jazida, € indispensdvel considerar a
sua reserva recuperdvel, isto €, a
quantidade de urinio contido no mi-
nério, que poder4 ser realmente apro-
veitado, levando em consideragdo as
perdas inevitdveis que de-
verdo existir no processo de lavra e
beneficiamento do minério.

Para transformar as reservas ge-
oldgicas em reservas economicamente
aproveitdveis, sao necessérios estudos
de viabilidade técnica e econdmica
do aproveitamento das jazidas, estu-
dos estes que demandam conhecimen-
tos, dinheiro e tempo.

A classificacdo das reservas recu-
perdveis dentro de categorias de custo
deve ser entendida como ordem de
grandeza, em termos econdmicos. So-
mente um estudo de viabilidade téc-
nica e econ0mica permitird um
adequado enquadramento das reser-
vas recuperdveis por categoria de
custo.

Do lado da oferta, 0 Complexo In-
dustrial de Pogos de Caldas constitui-
-se¢ na unica fonte produtora de
concentrado de urdnio, prevendo-se
a exaustdo da Mina do Cercado por
volta de 93/94, dependendo da cadén-
cia de produgdo a ser adotada. Por
outro lado, o prego de producao do
yellow cake adequado a época de im-
plantagdo deste complexo € superior
ao praticado atualmente no mercado
mundial.
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Producéo de yellow cake

A atual produgio de yellow cake
no Brasil é realizada através da
Urénio do Brasil S.A, no Complexo
Minero Industrial de Pogos de Cal-
das (CIPC), localizado no Municipio
de Pogos de Caldas — MG.

As instalagdes do complexo en-
contram-se em funcionamento desde
1982, com capacidade nominativa de
produgdo de 500 t/ano de U308, pro-
cessando minério de teor médio so-
livel de 800 ppm. Suas instalagdes
tiveram indice de nacionaliza¢io su-
perior a 98%.

Desde sua inauguracdo até a data
de hoje, foram produzidas 920t de
U308 e tratadas 1.700.000t de miné-
rio. As reservas geolégicas das jazi-
das do CIPC sao de 20.000t de U308.
Pela anilise das hipGteses de aprovei-
tamento da jazida do Cercado, com
teor médio recuperdvel de 610 ppm,
€ possivel produzir, no CIPC, 300
t/ano de yellow cake, a um custo mé-
dio de US$ 40,50/ib, isto é, bem su-
perior aos precos do mercado
internacional.

Em conseqiiéncia, no momento,
realizam-se estudos no sentido de re-
duzir o custo de produgdo contem-
plando a possibilidade de beneficiar,
numa fase inicial, o minério da Pro-
vincia Uranffera de Lagoa Real no
CIPC, enquanto se implanta o sistema
de beneficiamento junto a jazida da
Bahia.

A Provincia Uranifera de Lagoa
Real estd situada no Municipio de Ca-
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etité, no Centro-Sul do Estado da
Bahia.

A avaliacdo dos recursos uranife-
ros desta provincia mostra, atual-
mente, reservas de 98.000t de U308
em diversas anomalias, dentre as 33
descobertas com o potencial total
ainda em aberto.

Outra jazida de destaque € a de Ita-
taia, localizada no Municipio de Santa
Quitéria, a sudeste de Fortaleza, no
Estado do Ceard.

O minério de urdnio ocorre asso-
ciado ao fosfato (P205), com reserva
geoldgica de urdnio de 142.500t,
sendo que a reserva de fosfato é 120
vezes superior & de urinio. Sua ex-
ploragdo estd em fase de estudos e
requererd a produgdo dos fertilizan-
tes fosfatados para sua economici-
dade.

Outra drea com potencial uranifero
€ a de Gandarela, que se situa na Re-
gido Centro-Leste do quadrilétero fer-
rifero, no Estado de Minas Gerais.
Os trabalhos de pesquisa desenvol-
vidos levaram a descoberta de uma
reserva potencialmente considerdvel
em ouro, associado ao urdnio. As re-
servas geolGgicas estimadas sio de
2.000t de U308 e da ordem de 15t
de ouro.

A Urdnio do Brasil S.A., a fim de
viabilizar seus empreendimentos,
busca associagdes com empresas pri-
vadas, jd estando em adiantado estado
de negociagdes as destinadas a explo-
ragdo de Lagoa Real, de Itataia e de
Gandarela.
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Mercado internacional
de uréanio

Segue-se uma anlise de dados com
aceitdvel nivel de credibilidade, pois
foram fornecidos pela AIEA, orga-
nismo cuja isen¢do € aceita interna-
cionalmente.

O preco atual de urfnio no mer-
cado mundial estd baixo. Embora so-
mente 30% da atual producdo
apresentem custo de produg¢do abaixo
de US$ 25/Ib U308, o que equivale
ao atual preco em contratos a longo
prazo, o prego no mercado spot é da
ordem de US$ 15/1b U308.

H4, no entanto, um déficit entre
a produ¢do e a demanda de urdnio
no mundo que pode ser assim quan-
tificado:

FOBE.o vt s il s biiriegnd 2500t U
1 O e 4.000tU
FORS.S i aninii s pia v 7.000 t U
200 s st samaiasi 17.000 t U
2005 il s o Rt 22.000t U

Entretanto, tal déficit serd coberto
até 1997, pelos estoques jd acumula-
dos pelos usudrios, 0 que em parte
explica o atual nivel dos pregos.

A escassez de urfnio inevitavel-
mente conduzird A entrada em ope-
ra¢do de novas minas, que deverdo
ser de baixo custo de produgdo, pois
prevé-se que, até o ano 2000, pelo
menos, 80% da produgdo estardo den-
tro do limite de US$/1b U308.

A previsio do comportamento da
demanda de urdnio permite estimar-
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-se a seguinte projecdo pelo seu preco
no mercado spot:

3989 et US$ 15/1b U308
99055 hulidkios US$ 18/Ib U308
19Y.0:05% Mhoiod US$ 25/ib U308
3900 .o avaes b US$ 30/1b U308
B98¢ i o US$ 30/1b U308
1994 555 vl s 0L US$ 30/1b U308
1998 it vaies US$ 31/Ib U308
5, TPR—— US$ 35/1b U308
1007 sisnaiimonsd US$ 35/1b U308
PO9B. . vcundima US$ 35/1b U308
1099, s v uoiinic US$ 35/1b U308
RO 554 11 s inns US$ 35/1b U308

indicando que, em poucos anos, 0
preco do urdnio estard duplicado.

A andlise desses dados, a luz das
caracterfsticas de nossas jazidas ura-
niferas, permite concluir que a de-
manda e os precos de urdnio, no
futuro, tornardo vidvel sua explo-
ra¢do, com vistas a ocupagdo de sig-
nificativa parcela do mercado
internacional.

Conversdo

A conversdo consiste na sucessao.
de operag0es que purificam o concen-
trado de urdnio yellow cake e o vdo
transformando em 6xidos, tetrafluo-
reto e finalmente hexafluoreto de
urdnio. Este iltimo composto, com
ponto de sublimac¢do de 56,6 graus
celsius, permite sua utiliza¢do na fase
£asosa, nos processos de enriqueci-
mento isotépico de aplicagdo indus-
trial comprovada.
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O contrato Nuclebrds — UPK
(grupo francés), em 1979, previa a
elaborag¢ao do projeto e a implantagdo
de uma usina de conversdo de 616
t UF6/ano, com possibilidade de am-
pliacdo para 2465 t UF6/ano. Até
1986, j4 tinham sido pagos ao grupo
francés US$ 13 milhdes, pelo projeto
bdsico, e cerca de 30% pelo projeto
detalhado. O contrato foi interrom-
pido em 1986.

Os resultados das pesquisas que
vinham sendo realizadas no IPEN
permitiram a decisio, em 12 de
marco de 1979, do entdo Presidente
da Republica, Ernesto Geisel, de ini-
ciar o programa autdnomo. Essa de-
cisdo permitiu consolidar a
capacidade jd adquirida e transformé-
-la em usinas-piloto, no IPEN, per-
mitindo a produgdo de até 24 t de
UF6/ano. Até o presente essas usinas-
-piloto j4 produziram um total de 26,7
t de UF6.

A produgdo de UF6, genuinamente
nacional, permite o desenvolvimento
das pesquisas de enriquecimento de
urdnio, que culminaram com o com-
pleto dominio da tecnologia da ultra-
centrifugagdo. Cabe ressaltar que,
para esse dominio, foi essencial de-
senvolver a tecnologia do flior, im-
prescindivel ao setor elétrico e as
industrias quimica e farmacéutica.

Enriquecimento de uranio
Impossibilitado de adquirir urdnio

enriquecido para Angra I, nos EUA,
e tendo que suprir de combustivel An-
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gra Il e Angra III, a Nuclebrds con-
tratou os servi¢os de enriquecimento
da Urenco. A efetivagdo das nego-
ciagdes tornou-se possivel, apés a
aceitacdo brasileira de cldusulas adi-
cionais as salvaguardas normais, res-
tritivas ao uso do plutdnio. Esse
contrato foi recentemente renego-
ciado, para adaptagdo as novas con-
digdes do Programa e do mercado
internacional, com sensfvel reducgdo
dos custos. Os processos de enrique-
cimento de urdnio em desenvolvi-
mento no Brasil sdo:

® Processo do jato centrifugo

Brasil e RFA ndo tiveram outra
alternativa, no acordo, sendo a de op-
tarem pelo processo de jato centri-
fugo, ainda em fase experimental,
devido a pressdes internacionais. Na
presente situagdo, temos concluidos
98% das atividades de implantagio
da primeira cascata, com 24 estdgios,
que permitird a comprovagao do pro-
cesso através da elevacido do teor do
is6topo de 0,711% (natural) para
0,8%, e da medigdo do consumo de
energia por unidade de trabalho se-
parativo, estimado em 4.000
KWh/UTS.

O total investido, até dezembro de
1988, alcan¢a 840 milhdes de mar-
cos alemdes, restando, ainda, inves-
tir 60 milhdes de marcos para a
complementagdo da  usina-
-demonstrac¢do, seu comissionamento
e testes operacionais.

® Processo de ultracentrifugagdo
E gerenciado pela Copesp, do Mi-
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nistério da Marinha, com a ativa par-
ticipacdo de engenheiros e pesqui-
sadores do IPEN. Foi desenvolvido
inteiramente no Pafs, tendo a primeira
ultracentrifuga operado em 1982. Em
outubro de 1984, entrou em ope-
ra¢ao continua a primeira minicas-
cata. O sucesso das experiéncias
permitiu a construg¢do de uma cascata
experimental de maior porte, inaugu-
rada em 1988, no Centro Experimen-
tal de Aramar, pelo Presidente da
Repiiblica do Brasil, acompanhado
do Presidente da Republica da Argen-
tina.

A seqiiéncia de sucessos obtidos
no processo de ultracentrifugag¢o per-
mitiu que fosse aprovada a construgio
de uma usina de demonstragio em
Iper6 (SP), cuja primeira etapa serd
concluida no inicio de 1990. Pode-
-se, assim, afirmar que o Brasil estd
em condigdes de enriquecer o urinio
necessdrio para a operagdo de seus
reatores de pesquisa e das suas usi-
nas nucleoelétricas. E uma das tec-
nologias essenciais a continuidade do
Programa Nuclear Brasileiro,
liberando-o de condicionantes exter-
nas.

¢ Processo quimico

Uma vez que, do enriquecimento
do urdnio natural pelos processos co-
nhecidos atualmente, resta um rejeito
que contém ainda cerca de 35% do
is6topo 235, procura-se desenvolver
processos complementares para apro-
veitamento desse material.

No IEN, sdo realizadas experién-
cias de enriquecimento quimico de
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urdnio. Essas experiéncias, ainda com
resultados preliminares, requerem o
desenvolvimento de resinas especiais
no Instituto de Macromoléculas da
UFRJ.

® Processo Laser

Sem diivida, é aquele que, no fu-
turo, acarretard menor consumo de
energia, sendo considerado o mais
promissor dos processos ainda em de-
senvolvimento no mundo. Integra as
atividades a cargo do Instituto de Es-
tudos Avangados do Centro Tecnol6-
gico da Aerondutica. Os resultados
iniciais obtidos indicam sua plena via-
bilidade a longo prazo.

Produgédo de elementos
combustiveis

a. Para as usinas nucleoelétricas
de grande porte

A INB dispde de uma Fdbrica de
Elementos Combustiveis — FEC, em
Resende (RJ), onde jd estd implan-
tada, e em condi¢des de operacdo,
apenas a etapa de montagem, através
de acordos comerciais INB — KWU.
Até a presente data, j& foram inves-
tidos na FEC US$ 35 millhdes, dos
quais US$ 33 milhes relativos a
etapa j4 implantada. Para conclusdo
da FEC, prevé-se um dispéndio adi-
cional de US$ 36 millhGes, sendo
US$ 8 milhdes para a segunda etapa
que fabricard pastilhas de UO2; os
US$ 24 milhdes restantes para a ter-
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ceira etapa, a de reconversao
UF6/UO2. A capacidade instalada da
primeira etapa é de 150 elementos
combustiveis por ano (E.C./ano),
equivalentes a 100t UO2/ano. Porém,
devido a problemas de mao-de-obra,
a atual capacidade é de 60 E.C./ano.

O projeto da segunda etapa prevé
capacidade inicial de 80t UO2/ano,
correspondente as necessidades
anuais de Angra I, Il e III, sendo que
a producdo poderd ser duplicada,
quando conveniente, com a instalagao
de outra prensa de pastilhas. En-
quanto a segunda e a terceira etapas
da FEC n3o estiverem implantadas,
as pastilhas de urinio estardo sendo
fornecidas pela RFA, dentro do con-
trato comercial INB — KWU. A FEC
participou do projeto e montou o0s
combustiveis para recarga de Angra
1. Esses combustiveis estdo em plena
utilizacdo.

b. Para as usinas nucleoelétricas
de pequeno porte

O IPEN, em associagdo com a
Copesp, tem capacitagio técnica para
a fabriacdo de elementos combusti-
veis para as usinas nucleoelétricas de
pequeno porte, tipo PWR, com com-
bustfvel enriquecido sob a forma de
pastilhas de UO2 sintetizado, e reves-
timento em tubos e tampdes de ago
inoxiddvel. Esse dominio de tecnolo-
gia, que engloba, também, a recon-
versio (entendendo-se por isso a
transformagao sucessiva de UF6 em
tricarbonato de uranila — TCAU e
UQO2), foi obtido sem qualquer par-
ticipa¢do estrangeira.
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A produgdo dos elementos com-
bustiveis para o reator da unidade cri-
tica, inaugurada em 1988, vem
comprovar tal assertiva. Em 1987,
foram fabricadas 43.000 pastilhas de
UO?2 sintetizado e 13.000 pastilhas
de AL203, tudo atendendo as espe-
cificagdes da engenharia do niicleo,
tendo sido, também, aprovados os tu-
bos e tampdes fabricados pela indus-
tria nacional.

c. Para os reatores de pesquisa

O IPEN tem dominado a tecnolo-
gia de fabricagdo de elementos com-
bustiveis para os reatores de pesquisa
que usam urdnio com enriquecimento
médio.

O combustivel do reator IEA-RI
do IPEN € do tipo MTR, de proce-
déncia norte-americana, e utiliza
uréinio enriquecido a 20% em U-235.
As placas de U308/Al empregam alu-
minio especial, j4 desenvolvido e for-
necido pela indidstria nacional.
Atualmente, dois elementos combus-
tiveis, fabricados em 1988, estao em
opera¢do no nicleo. A fabrica¢do
ainda tem um certo cardter artesanal
e estd a exigir melhoria das insta-
lagdes. Uma produgdo de até 12 ele-
mentos combustiveis/ano pode ser
alcangada.

Em conjunto com 0 CDTN de Belo
Horizonte (MG), o IPEN est4 pesqui-
sando a obtengdo de elementos com-
bustfveis com alta densidade de
urdnio, tipo ligas U3S12, o que per-
mitird a utiliza¢do de urinio com me-
nor enriquecimento em U-235.
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Reprocessamento

As atividades de reprocessamento
dos elementos combustiveis para se-
paracdo e recuperagdo do urinio e
pluténio, dentro do acordo Brasil-
-RFA, foram interrompidas em 1986.
O projeto de engenharia, feito através
de contrato com o consércio alemdo
UHDE-INTERUHDE, tinha conclui-
do seu projeto bésico e iniciado o pro-
jeto detalhado. A estimativa total de
custo do projeto era de US$ 340 mi-
Ihdes, dos quais j4 tinham sido inves-
tidos US$ 60 milhdes.

Dentro do programa autdnomo, o
IPEN iniciou suas atividades no re-
processamento com a instala¢do, con-
cluida em 1984, de uma unidade de
laborat6rio para o tratamento de 1kg
de metais pesados por batelada. A
unidade denominada *‘Celeste’’ ope-
rou satisfatoriamente e, sobretudo,
treinou pessoal nessa dificil etapa do
ciclo do combustivel. Os resultados
obtidos permitiram a integragdo dos
profissionais dos diferentes institutos
da CNEN, a fim de avaliar e propor
0s passos a serem dados em nivel na-
cional. Objetiva-se, assim, completar
em escala de demonstragdo o ciclo do
combustfvel.

Rejeitos radioativos

As atividades relacionadas com a
geréncia de rejeitos radioativos co-
megaram a desempenhar importante
papel no programa nuclear: nos licen-
ciamentos das centrais nucleares
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Angra I e II; nas construgdes ou ope-
ragdes de outras instalagdes do ciclo
do combustivel; no constante cresci-
mento das aplica¢des da energia nu-
clear nos campos da medicina,
agricultura, ipddstria, etc.

Os institutos de pesquisas da
CNEN vém realizando estudos e ex-
perimentos, desde o tratamento até
a estocagem inicial de todos os rejei-
tos radioativos gerados em suas ins-
talacoes, bem como dando assisténcia
técnica aos usudrios de radiois6topos.
Com vistas ao armazenamento final
dos rejeitos, a CNEN, em convénio
com a Pontificia Universidade Cat6-
lica do Rio de Janeiro (PUC), desen-
volveu o primeiro projeto conceitual
de um dep6sito definitivo, planejado
para ser construfdo com tecnologia
nacional, na subsuperficie do solo.
Para demonstrar a sua viabilidade téc-
nica, alguns experimentos foram re-
alizados pela PUC. Outras
investigacdes sobre durabilidade dos
componentes do repositdrio estio em
fase de estudo nos institutos de pes-
quisas. Com relagdo aos locais mais
favordveis dentro do territério nacio-
nal para confinar os rejeitos radioa-
tivos, a CNEN vem realizando
estudos, desde 1980. Através de pro-
cessos seletivos, identificou inicial-
mente cerca de 20 regides de
interesse, incluindo as ilhas
ocednicas. A prética de langamento
de rejeitos no fundo do mar ndo estd
em nossa estratégia de estocagem, por
encontar-se sob moratéria internacio-
nal.

O anteprojeto de lei a ser enviado
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ao Congresso Nacional, para apro-
vagdo, estabelece a criagdo de dep6-
sito provisorios de rejeitos e a escolha
de sftios em territ6rio nacional para
o repositério definitivo. Os rejeitos
gerados no acidente radioldgico de
Goidnia estdo sob o controle siste-
mético da CNEN, que efetua a mo-
nitoracdo de pessoal, o controle
ambiental e a manuten¢do dos reci-
pientes. Quanto a forma de depésito
final do material de Abadia — GO,
foram realizadas as primeiras nego-
ciagOes ente a CNEN, Governo do
Estado de Goids e grupos de empre-
sas italianas e brasileiras. Da ope-
ragdo do beneficiamento do urinio,
em Pogos de Caldas (MG), os mate-
riais descartados sao remetidos a uma
barragem com caracteristicas especf-
ficas e construidas com tecnologia na-
cional. Qutros rejeitos, como o0s
provenientes do tratamento da areia
monazftica, que contém 0s mesmos
elementos quimicos do beneficia-
mento do urdnio, sdo armazenados
em definitivo no mesmo sistema de
contengdo de rejeitos.

Outros materiais

Além do dominio do ciclo do com-
bustivel nuclear e da construcio de
reatores de pesquisa, a independén-
cia total no setor necessita do desen-
volvimento de outros materiais nao
nucleares, sobre 0s quais existem, no
mercado internacional, sérias res-
trigdes para obtengdao. Alguns exem-
plos:
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Zircalloy

Trata-se de uma liga metdlica da
maior importincia na drea nuclear,
sobretudo usada na confecgdo dos tu-
bos, tampdes e grades estruturais dos
elementos combustiveis. O principal
elemento constituinte da liga € o zir-
cOnio, metal que se destaca pela alta
resisténcia a corrosdo e baixissima
absor¢do neutrdnica.

O IPEN vem desenvolvendo uma
série de unidades-piloto, para tratar
0 minério e produzir a esponja de zir-
cOnio.

A partir desse ponto, a indistria
metalirgica nacional jd estard em con-
digoes de obter as pecas de zircalloy,
dentro das rigidas especifica¢des da
drea nuclear.

Uma das etapas do tratamento dos
minerais de zircOnio € a separacdo
do héfnio, elemento com proprieda-
des quimicas bastante semelhantes,
mas de oposta caracteristica de ab-
sor¢ao neutrdnica, 0 que o torna, tam-
bém, elemento de interesse nuclear.
Essa etapa da separagdo zircOnio-
-hdfnio, para obten¢do das respecti-
vas esponjas, jd4 estd totalmente
dominada.

Ressalte-se que as reservas nacio-
nais de zirconita tiveram aumento de
450%, depois das iiltima descobertas
em Pitinga, na Amazdnia.

Detentor dos direitos minerdrios
das reservas de Pitinga, o Grupo Pa-
ranapanema, em acordo com a
CNEN, estabeleceu um programa de
producdo e exportagio de até
170.000t de zirconita até 1991. Con-
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comitantemente, 0 Grupo se compro-
mete a investir 9% do valor da
exportagdo na implantagio de um
complexo industrial que, em trés eta-
pas, alcangard, em 1993, a produgao
de 450t de ZrO2. Tal complexo, uti-
lizando tecnologia desenvolvida pela
CNEN, produzird U, Th e TR sepa-
rados durante o processamento da zir-
conita.

Litio

Os trabalhos experimentais para
obtengio do litio metdlico vém sendo
desenvolvidos com sucesso no IEN,
através da eletrélise de uma mistura
de sia (KC1 + LiCl) fundidos. A pe-
quena produgdo de 250 g/més deverd
ser bastante ampliada com a entrada
em funcionamento da nova célula ele-
trolitica para operagao continua, com
capacidade 50 vezes maior que da cé-
lula atualmente em operagdo.

Estd em adiantado estdgio de im-
plantagdo, em Minas Gerais, pela
Companhia Brasileira de Litio (CBL),
a industrializagdo de espoduménio,
mineral de litio, do qual o Brasil pos-
sui gandes reservas nos estados de
Minas Gerais, Ceard e Bahia.

Estd previsto o inicio da operagdo
da usina da CBL para o final de 1989,
com capacidade de produgdo de
2.000t de carbonato de litio (Li2Co3).

Fésforo
A CNEN se interessou pela ob-

ten¢do de f6sforo como ponto de par-
tida de uma linha de produtos que
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permitissem a fabrica¢do de solven-
tes orgdnicos fosforados, de larga
aplicagao na extragao liquido-liquido
de metais pesados, processo muito
usado na purificagdo de urinio, tério,
plutonio e terras raras.

Foi assinado um convénio com a
Fundagdo Centro TecnolGgico de Mi-
nas Gerais — CETEC, em Belo Ho-
rizonte, para reativagdo da unidade
piloto de produgdo de 5 t/més de f6s-
foro elementar, com sua transfor-
magdo parcial em 4cido fosférico,
grau alimentar.

A usina piloto j4 estd em operagdo
e busca, agora, suas condigdes Oti-
mas de funcionamento, para permi-
tir o projeto da usina industrial.

A produgdo de fésforo elementar
e, sobretudo, a produgdo do 4cido fos-
férico em grau alimentar tém desper-
tado a atencdo dos industriais
nacionais, interessados em participar
dessas atividades.

Solventes orgénicos fosforados

A grande importincia que os sol-
ventes organicos fosforados apresen-
tam nos processos de extragdo
liquido-liquido para a purificagao de
urinio, tério, plutdnio e uma série
de outros metais pesados de im-
portincia industrial, fez com que a
CNEN procurasse o domfnio tecno-
l6gico de sua produgdo. Até o mo-
mento, o Pafs ainda depende da
importagdo desses produtos. Prevé-
-se, para este ano, o inicio da ope-
ragdo da unidade piloto no IEN, com
a produgdo de 1 t/ano de fosfato de
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tributila (TBP). A pesquisa para a
producdo de outros solventes, como
DEHPHA e TOPO, ji estd em an-
damento.

Berilio

Por tratar-se de um elemento de
interesse especial da 4rea nuclear, a
CNEN, através de convénio, tem
dado apoio integral as atividades da
Fundagdo Percival Farquar, em Go-
vernador Valadares, 0 que permitiu
a implantagdo de uma usina piloto,
com capacidade de produgdo de 500
kg/més de carbonato de berilio de alta
pureza. Dado o sucesso do empreen-
dimento, foi ampliada a capacidade
da usina para produgio de 1000
kg/més em 6xido de berflio (BeO),
de alta pureza, com infcio previsto
para o final deste més, aumentando
a exportagdo de produtos de berilio
com elevado valor agregado em de-
trimento das exportagdes do minério
bruto.

Paralelamente, a IEN desenvolve
pesquisas para implantar usina-piloto
capaz de purificar o 6xido de berilio
e, finalmente, obter o berilio met4-
lico. Ressalta-se a utilizacido do be-
rilio na liga cobre-berilio, da maior
importincia na inddstria eletro-
-eletrOnica, e cuja importagdo vem
mostrando tendéncia crescente.

Diversas empresas nacionais ji de-
monstraram interesse na participagido
da produgdo industrial de compostos
de berilio e da liga cobre-berilio.

2

Grafita

A producdo industrial de grafita
tem se constitufdo num desejo dos
empresdrios nacionais. A produgdo
de eletrodos de grafita, ainda que em
tipos limitados, restringe-se a um
tinico fabricante multinacional.

A CNEN, interessada no uso da
grafita, ndo s6 como moderador nu-
clear, mas como eletrodos para as cé-
lulas eletroliticas de produgdo de
fliior, apoiou a iniciativa da TEC-
MAT para a produgdo de grafita, a
partir de tecnologia desenvolvida no
Pafs.

Agua pesada e deutério

A tecnologia de produgdo desses
dois materiais de importincia funda-
mental na drea nuclear vem sendo es-
tudada, desenvolvida e acompanhada,
hd mais de 25 anos, pela CNEN. A
dgua pesada é excelente moderador
de néutrons, permitindo a construgdo
de reatores nucleares de poténcia que
utilizam urdnio natural. O deutério
(D) é o combustivel ideal para a fusdo
nuclear. Existe em pequena percen-
tagem em qualquer substincia que
contenha hidrogénio. A CNEN vem
realizando a determinagdo do teor de
deutério em dguas de todo o Pafs. De
um modo geral, em cada milhdo de
partes de H existem cerca de 150 de
D.

O grupo de Pesquisa e Desenvol-
vimento da Agua Pesada, criado em
10 de janeiro de 1964, realizou pes-
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quisas e elaborou projetos para des-
vendar, ndo s6 0s processos usados
industrialmente em outros pafses,
como também os mais recentes e pro-
missores. Foram projetados e cons-
trufdos, no Brasil, equipamentos de
destilagdo e eletrélilse e completado
0 projeto bdsico de uma usina piloto
de 2/3 t/a. O grupo encerrou suas ati-
vidades em 1977, tendo sido preser-
vado apenas seu acervo bibliogréfico.
De 1978 até 1987, remanescentes do
grupo realizaram pesquisas bibliogra-
ficas, tendo sido examinados mais de
30.000 titulos.

O avango das pesquisas em fusdo
nuclear e a potencialidade de reato-
res moderados a dgua pesada indica-
ram a necessidade de se retomarem
as pesquisas. Optou-se por um dos
mais recentes projetos, surgidos nos
tltimos dez anos, aproveitando-se,
porém, a experiéncia colhida nas pes-
quisas anteriores. Cresce, agora, 0
interesse despertado pelas noticias da
possibilidade de uma fusao a tempe-
ratura ambiente. Essas experiéncias
j4 foram repetidas em algumas insti-
tui¢des nacionais com o apoio da
CNEN, embora os resultados ainda
ndo sejam conclusivos.

Materiais e processos foram testa-
dos em laborat6rios na produgdo de
dgua pesada. Os resultados permiti-
ram a elaboragdo do projeto bdsico
de uma usina de quatro estdgios, ca-
paz de produzir cerca de 1 t/a de dgua
pesada em grau de pureza nuclear por
ano. O estdgio inicial de eletrélise,
com 32 células de grande porte, jd
estd em funcionamento hd oito me-
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ses; as duas células eletroliticas do
segundo estdgio jd estdo construidas
e as do terceiro e quarto estigios estio
com os prot6tipos concluidos. Os de-
mais equipamentos estdo sendo pro-
jetados e construfdos. J4 foram
obtidas amostras do primeiro estdgio
com um enriquecimento de cerca de
trés vezes e meia 0 da dgua natural.

Detectores e instrumentacao
nuclear

Em 1984, a CNEN iniciou um am-
plo programa coordenado, visando
a nacionalizagdo de detectores e ins-
trumentagao nucleares. As razdes que
levaram a este programa foram:

¢ dificuldades cada vez maiores e
mais abrangentes impostas pelos pa-
ises industrializados, no que diz res-
peito a exportagdo de equipamentos
para pafses em vias de desenvolvi-
mento, ndo signatdrios do TNP;

 dificuldade na manutengdo de
equipamentos adquiridos no exterior,
inclusive por falta de componente,
0 que afeta em grande parte a drea
de saiide;

® existéncia de mercado interno,
que justifica a fabrica¢do nacional e
economiza divisas;

* identificacdo da existéncia de
mercado externo.

O programa criado é desenvolvido
pelos quatro institutos da CNEN
(IRD, IEN, IPEN e CDTN), por Uni-
versidades, Centros de Pesquisa e In-
dustrias. A tecnologia desenvolvida,
sempre que possivel, € repassada para
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a inddstria. Sdo desenvolvidos e fa-
bricados detectores e instrumentos nas
dreas de prote¢do radioldgica, satide
(radioterapia, radiodiagndstico e me-
dicina nuclear) e reatores. Além
disso, estdo sendo feitos esforgos para
implantar um sistema de garantia de
qualidade, bem como pesquisa bdsica
sobre detectores de uso futuro.
Inimeros detectores jd foram na-
cionalizados. O dos cristais de iodeto
de sédio dopado com télio, desenvol-
vido na Universidade de Sao Carlos,
permitiu a criagdo de uma empresa
privada, na qual os pesquisadores sio
diretamente interessados.

Radioisétopos no Brasil

Com uma histéria de mais de 40
anos de desenvolvimento, 0 uso do
dtomo para beneficos da humanidade
pode ser considerado como uma tec-
nologia madura. No Brasil, esses be-
neficios sdo sentidos e se propagam
desde a década de 50, quando foi ins-
talado o primeiro reator de pesquisa,
o IEA-RI, no IPEN-CNEN/SP.

No presente estigio cientifico-
-tecnolégico do Pafs, as aplicagdes
dos radiois6topos e das radiagoes sdo
sentidas cada vez mais no cotidiano,
seja no diagndstico e terapia médica,
muito difundidos, seja em outros
campos, estendendo-se para as dreas
da engenharia de processos produti-

9%

vos, controle da qualidade de mate-
riais, processos induzidos por
radiagdo, esterilizagdo de material
médico-hospitalar, estudos hidrol6-
gicos de superficie e subsolo. Tam-
bém sdo aplicadas na agricultura, para
aumentar e melhorar a produtividade
(processos de fertilizacao de solos,
controle e eliminacdo de insetos no-
civos, muta¢do de plantas, etc.) pre-
servacdo de alimentos, estudos de
contaminagdo e pesquisa.

As aplicagdes dos radiois6topos e
das radiagdes sdo marcantes na drea
médica, que chega a utilizar 70% dos
radiois6topos processados no Pafs.
A indistria utiliza cerca de 15% do
total e, a pesquisa, 12%;0s 3% res-
tantes estdo distribufdos entre as de-
mais aplicagdes. Algumas das
aplica¢des citadas adquiriram natu-
reza rotineira, tanto na industria como
na medicina, sobre bases puramente
econdmicas e comerciais. Tal € o caso
dos produtos irradiados como a po-
limerizagao de plédsticos e a esterili-
za¢do de produtos médico-
-hospitalares, emprego de fontes se-
ladas de iridio-192 e cobalto-60 para
automacdo de sistemas e gamagrafia
industrial. As aplicacdes da tecnolo-
gia das radiagdes e dos radioisStopos
sao dependentes da produgdo e do su-
primento de radioisétopos. O Brasil
ndo € aiuda auto-suficiente. A maio-
ria dos produtos sdo importados e co-
mercializados apds processamento e
preparagao:

Ao final de 1988, tinhamos o se-
guinte quadro de distribui¢do:
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ATIVIDADES

PRODUTO Ci PRODUTO ENRIQUECIDO
Radioisétopos primdrios de Sulfato de aménio
reator 186 Enriquecimento N15 500 gramas
Geradores de tecnécio 2611
Substancias marcadas 4 .
Radioisdtopos primdrios de
ciclotron 1,5 FONTES SELADAS  QUANTIDADE
Irfdio — 192 110 diversas
RADIOISOTOPOS ATIVIDADE  atividades
PRIMARIOS Ci Cobalto — 60 16 dwmdades
lodo — 131 176894 _
lodo — 123 596
{F:GSfO‘O —53;2 3148 Outras aplicagdes de radiois6topos
Sre 156 '2?3 e das radiagdes surgem a cada dia.
Gélio — 67 %6 Cabe destacar:
Enxofre — 35 841 e Irradiagdo de cabos elétricos —
Sodio — 24 48 4.130 km;
Potdssio — 42 2 ® Irradiacdo de produtos médicos
Célcio — 45 6 — 9.073 pegas;
® Uso da radiagdo ionizante para
s tratamento de dguas servidas,
SUBSTANCIAS ~ ATITRAPE e Técnicas de imobilizacio de
componentes bioativos tais como en-
1311 — Hipuran 2309 zimas, células microbiais, tecido ce-
1311 — Microagregado SAH 595

131 — Soro albumina humana 467
51Cr — EDTA 338
1311 — Macroagregado de soro
albumina humana 217
1311 — Bromossulfaleina 90
1311 — Rosa-bengala 14
GERADORES DE ATIVIDADE
TECNECIO - 99m mCi
508 250
1320 500
613 750
615 1000
588 1250
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lular e drogas anticincer;

® Preservagio de alimentos;

* [rradia¢do da ra¢do para animais;

¢ Irradiacdo de gases de com-
bustio;

¢ Conversio de biomassa;

® Vulcanizag¢do de borracha;

® Polimerizagdo de biocompati-
veis.

CONCLUSAO
Ao longo da histéria, as civili-

zagdes tém passado por processos ci-
clicos semelhantes, de géneses,
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crescimento, colapso e desintegrag¢ao.

Nesse processo ciclico, as respos-
tas criativas e bem sucedidas levam
as sociedades a patamares sucessivos
de equilibrio, até o surgimento de no-
vos desafios. A habilidade para bus-
car solugdes eficazes é fundamental
no processo evolutivo, e constitui o
meio de evitar o colapso e a desinte-
gracao social.

Véem-se, de um lado, os pafses
industrializados, com 1/4 da popu-
lagdo mundial concentrando a riqueza
e consumindo 3/4 da energia produ-
zida, com desprezivel crescimento de-
mografico, absoluto controle do
mercado mundial e continuo desen-
volvimento tecnolégico.

De outro lado, véem-se paises em
desenvolvimento, impossibilitados de
atender a suas necessidades bdsicas,
com elevada taxa de crescimento de-
mogrdifico, crescente divida externa
e carentes de tecnologias adequadas
as suas condigoes.

Os paises industrializados, que pra-
ticam e projetam elevado nivel de
vida, defrontam-se com um desafio:
como garantir as suas geragoes futu-
ras esse mesmo nfvel?

Os paises em desenvolvimento,
que praticam baixo nivel de vida,
deparam-se com o desafio de substi-
tuir o crescente empobrecimento pela
emergéncia do enriquecimento social.

Como evitar o colapso, garantindo
o bem-estar futuro?

Os pafses industrializados optaram
por: formagdo de blocos; politica
energética conservacionista; preocu-
pacdo com novo conceito de auto-
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-sustentabilidade; desvalorizagao das
matérias-primas e dos produtos semi-
-acabados; e valorizagdo de produtos
com maior agregado tecnolégico.

Apesar da conscientiza¢do da ne-
cessidade de atitudes conjuntas para
solugdes interdependentes, as preo-
cupagdes dos industrializados privi-
legiaram aos jd privilegiados. Suas
preocupagdes globais, meramente éti-
cas, sio refletidas em agdes coibido-
ras ou em agdes filantrpicas sem
cunho prético.

Portanto, cabe a ns encontrar nos-
sas proprias respostas.

Acrescente-se que no campo in-
terno o Brasil vive:

¢ um perfodo de ajuste institucio-
nal, a partir de sua nova constituigao;

¢ a necessidade urgente de meca-
nismos de corregdo dos desniveis so-
ciais, apesar da caréncia de recursos
e na presen¢a de um significativo
crescimento demogréfico;

e elevada divida externa, obri-
gando a crescentes exportagoes,

* fragilidade de seu bloco natural
da ALADE;

e dificuldade crescente de acesso
as tecnologias de ponta.
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A resposta imediata passa, neces-
sariamente, pela revitalizagdo do es-
pirito de brasilidade e conjuncdo total
de esforgos. Passa pela prevaléncia
dos interesses coletivos sobre 0s in-
dividuais, pelo restabelecimento da
crenga no seu homem e no poder pu-
blico, pela redugdo das diferengas so-
ciais, pelo &nimo do progresso
técnico-cientifico e cultural, pelo res-
peito as artes e oficios, pela obsti-

nagdo da honestidade, pela
perseguicdo da eficiéncia, pela forca
do trabalho, pela redugdo da depen-
déncia externa e pela retomada do
crescimento.
com esse espirito e nesse qua-
dro que deveinos encontrar nosso ca-
minho nuclear no horizonte préximo.
A luta e 0 exemplo de Alvaro Al-
berto sdao nossas chamas vivas. Sa-
beremos cumprir nosso dever.

REX NAZARE ALVES foi, até recentemente e durante vérios anos, Presidente da

Comissdo Nacional de Energia Nuclear —

CNEN.
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ATAQUE INDIRETO
— O MAIS EFICAZ

Roberto Miscow Filho

“O segredo da eficacia na luta contra as drogas esta no reencontro
dos antigos valores que serviam de solido fundamento para as op¢oes

existenciais do homem."

Esta é a tese defendida neste ensaio, que enfoca 0 mais perverso
dos males com que a humanidade convive neste final de século.

INTRODUGAO

ao longo deste ensaio estd de tal

modo divulgado por todos os
meios de comunicagdo que, apesar
da extrema gravidade do assunto, fica
sujeito ao perigo de tornar-se banal
e, por isto mesmo, ndo atraente para
um leitor mais sério.

Apresentando o tema numa revista
que se propds desde seu inicio a pu-
blicar trabalhos do interesse da defesa
nacional, frisamos nossa intengio de
participar de uma “‘defensiva ativa™
contra este silencioso e cruel inimigo
da Pdtria: o uso das drogas.

Para que ndo se julgue simples re-
torica a classificagdo de *“inimigo si-

0 tema de que deveremos tratar
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lencioso e cruel’” dada ao referido
vicio, basta ler esta acaciana lista de
males causados pelas drogas:

® a dependéncia fisica, tornando
o viciado verdadeiro escravo do vicio;

® 0s desatinos, 0s crimes mais ab-
surdos cometidos por pessoas droga-
das;

® a morte prematura de rapazes e
mogas que poderiam viver muitos
anos de vida sauddvel com proveito
préprio e do Brasil;

® 0 nascimento de bebés portado-
res de graves defeitos fisicos oriun-
dos do vicio de seus pais;

® a3 disseminacdo da SIDA (ou
AIDS, isto €, na sigla que populari-
zou entre nés o chamado mal do
século),

A DEFESA NACIONAL



® a conexdo (mais do que compro-
vada) entre as drogas e o crime or-
ganizado, com todas as conseqiiéncias
jd bem conhecidas, principalmente
pelos que tém a md sorte de morar
nas grandes cidades.

Uma leitura ndo apressada e refle-
tida deste modesto rol pode mostrar
que estamos de fato lidando com um
‘‘silencioso e cruel inimigo da
Pétria”’.

O CONSENSO

Convém, a bem da justica, regis-
trarmos uma circunstincia feliz, algo
assim como aquela atmosfera de co-
mum preocupagdo e solidariedade
unindo os membros de uma famflia
no desejo de ver recuperado um ente
querido que sofre de grave enfermi-
dade. Referimo-nos ao consenso da
imensa maioria da populagdo — af
inclufdos os cidaddos comuns, 0s po-
liticos e as autoridades — no que toca
a repulsa ao vicio das drogas, a com-
preensdo dos seus maleficios.

Rarfssimas serdo as vezes em que
teremos escutado ou lido alguém su-
postamente inteligente e sensato pro-
por aquilo que um neologismo
canalha designa como ‘‘descrimi-
nizag¢do do vicio’’, termos estes cria-
dos pelas tolerdncias frouxas e sem
cardter.

A consciéncia normal (entenda-se
aqui normal como sinénimo de sau-
ddvel, verdadeiro, isto é: conforme
a natureza das coisas) tem uma fnsita
repugnincia por tudo o que signifi-
que degradagdo da pessoa humana.
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Tal feliz circunstincia, como ndo
podia deixar de acontecer, tem favo-
recido iniciativas, agcdes que, soma-
das, constituem a justa reacdo da
sociedade contra o uso das drogas.

A REACAO

Conseqiiéncia da circunstincia
acima registrada, vem sendo travada
em todo 0 mundo, incluindo 0 nosso
Pafs, uma luta organizada, tenaz, dura
e implacdvel contra a producdo e 0
tréfico de drogas.

Dispensamo-nos de incluir referén-
cias que abonem o merecido e justo
elogio aos 6rgdos de seguranga, aos
diversos setores policiais e até as For-
¢as Armadas, por essa luta desgas-
tante, perigosa mas sem lances
épicos, corajosa mas sem condeco-
ragoes. Se prestarmos atengao ao no-
ticidrio dos jornais e das televisdes
serd facil avaliar o quanto tem sido
feito no combate a esse crime he-
diondo, crime cujos autores revelam-
-s¢ possuidores de uma audécia ndo
s6 arrogante como impiedosa.

Todos os recursos modernos do so-
fisticado armamento portétil, dos dis-
positivos eletrdnicos detectores de
metais e de explosivos, dos dgeis
transportes em helicGpteros, lanchas
e jipes, sem esquecer ainda o uso de
animais adestrados na procura de dro-
gas e outros objetos — tudo isto tem
sido aproveitado pelos agentes do
combate ao nefando crime.

Além desta a¢do direta que se de-
senvolve no préprio terreno, vasto
e diversificado em que opera o ini-
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migo, os governos tém-se utilizado
dos meios de comunicagdo divul-
gando filmes de longa metragem, slo-
gans, mensagens gravadas por
pessoas famosas: jogadores de fute-
bol, artistas, politicos, todos aler-
tando, particularmente 0s jovens,
sobre o perigo das drogas, E o que
podemos classificar como o ‘‘setor
psicolégico’’ da guerra em pauta.

A DESEJAVEL EFICACIA

O que até agora escrevemos neste
ensaio poderia estar sob o titulo de
“introducdo’.

O reconhecimento caloroso pelo
muito que se fez e estd se fazendo
no combate ao tréfico e ao uso das
drogas ndo nos inibe, entretanto, de
apontar uma grande falha, um enorme
lapso que, a nosso ver, deve ser de-
bitado na conta de uma civilizagdo
que hd quase cinco séculos partiu para
a emocionante e gloriosa conquista
do planeta e, agora (quem duvida?),
do préprio universo, porém, no en-
tusiasmo inevitdvel dessa aventura,
acabou-se contagiando com o que jd
foi denominado: ‘‘complexo de
Percival”’, isto &, a perda do endereco
da prépria Casa.

A fim de mostrar que a proposi¢do
anterior ndo € uma frase sibilina, tal-
vez devéssemos percorrer uma longa
linha de causalidade através de cro-
nologia pentassecular. Entretanto,
basta-nos considerar os efeitos atuais
de um processo antigo.

Temos, é verdade, gasto bilhGes
de d6lares, temos manejado compu-
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tadores e sofisticados dispositivos ele-
trénicos, temos exaurido o sangue,
0 suor e, quem sabe, até as ligrimas
de homens e mulheres calejados nessa
guerra sem bandeiras e sem fanfar-
ras; temos, sem divida, sido razoa-
velmente eficientes. Todo o
problema, entretanto, se resume em
saber se estamos sendo eficazes.

PERGUNTAS A ESPERA DE
RESPOSTAS

Nio cabe discussido sobre o fato
de que a maior e mais sofrida parte
das vitimas das drogas € constituida
pelos jovens, rapazes € mogas que,
além de seu valor individual, ou seja:
além de sua insubstituivel e intrans-
ferfvel importincia como pessoas,
constituem a grande reserva de espe-
ranga de qualquer povo. Comegare-
mos, pois, langando aqui uma
pergunta que, a NOSSO ver, poucas ve-
zes tem sido feita, e bem menos ve-
zes ainda tem sido corretamente
respondida:

— Por que os jovens usam drogas?

Vamos apresentar resposta ado-
tando uma légica as avessas, mos-
trando antes porque € bastante
compreensfvel o fato dos jovens de-
sejarem usar drogas; quase como se
estivéssemos perguntando:

— Por que os jovens ndo deveriam
usar drogas?

Nos ltimos meses, temos visto
na televisdo, nos jornais e revistas os
inimeros movimentos populares do
leste europeu clamando, exigindo li-
berdade politica. Esta liberdade lhes
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foi tirada por ‘‘decreto’”, melhor
dizendo: foi confiscada mediante
acordo firmado numa reuniio de
ciipula em que um reduzido nimero
dos chamados *‘lideres’’ decidiu de
modo onisciente (...) e soberano (...)
sobre o destino de milhdes de pes-
soas.

H4 poucos, bem poucos anos, o
governo do pafs de um dos politicos
responsdveis pelo infeliz acordo veio
a publico para dizer que o tal *“lider”’
havia sido, durante décadas, um ti-
rano sanguindrio e cruel...

Considerando que o tal governante
sanguindrio teve o apoio bem prag-
mético dos outros dois “‘lideres’’ ndo-
-sanguindrios na elaborag¢ao daquele
decreto liberticida perguntamos:

— Como desejar que 0s nossos jo-
vens acreditem mesmo na capacidade
de previsdo de seus ‘‘lideres’’?

— Serd confortdvel para o jovem
verificar que seus “‘lideres’’ sdo tdo
pragmdticos a ponto de considerarem
irrelevante o fato de que vdrias
nagoes civilizadas tenham passado
quase meio século em regime de es-
craviddo?

Vamos adiante. Todos sabemos o
que foi a guerra do Vietnam. Ora,
em 13 de setembro de 1989, o Jor-
nal do Brasil publicou um editorial
sob o titulo Histéria em Movimento
analisando os recentes movimentos
libertadores do leste europeu. Neste
mesmo editorial, o JB comentava o
fato de que bandos enormes de viet-
namitas — homens, mulheres e
criangas — vinham enfrentando os
horrores dos temporais e dos ataques
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de piratas no tormentoso mar da
China para fugirem do regime im-
posto ao Vietnam apds a retirada das
tropas norte-americanas. Pergunta-
mos:

— Comaq desejar que os jovens
acreditem na autenticidade dos nos-
sos ideais?

— Serd confortdvel para o jovem
verificar que o cumprimento de gra-
vissimas promessas ndo constitui o
Jorte dos polfticos que as fizeram?

Os pais de familia avisados, os edu-
cadores sérios, 0s pensadores equili-
brados sabem como é importante o
hébito da leitura de livros. E um h4-
bito que, além de desenvolver um ou-
tro, o da reflexdo, pde 0 mogo em
contacto com 0 pensamento de outros
homens que vivem ou jd viveram
neste mundo, homens que observa-
ram com olhar penetrante os fatos,
registrando-0s muitas vezes com eru-
di¢do e elegincia, unindo assim o ri-
gor da andlise ‘‘cientifica’’ (no
sentido lato da palavra) com a apre-
sentacdo estética, ligando a verdade
com a beleza.

Perguntamos:

—Como desejar que nossos jovens
se interessem pela leitura quando os
meios de comunicagdo em vez de es-
timularem aquele hdbito, se dedicam
a vulgarizagdo das mazelas, dos in-
fortinios pessoais dos homens que
escreveram esses livros?

— E quem garante que, nessa in-
gloria tarefa de divulgar o sofrimento
e a desgraga, esteja sendo preservada
a dignidade intrinseca do ser hu-
mano?
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Muito antes dos pesquisadores
e médicos modernos haverem ates-
tado a importéncia da atividade fisica
como condi¢do necessdria a conser-
vagdo da satde, j4 os antigos conhe-
ciam o lema: Mens sana in corpore
sano, alids na forma completa: Oran-
dum est ut sit mens sana in corpore
sano (Juvenal — Satira-X, cf. Paulo

Rénai in Nado perca o seu latim —
ed. Nova Fronteira — 1980 — p4g.
128).

Ora, modernamente estamos assis-
tindo 2 prolifera¢ao das *‘academias™
de gindstica, dangas e artes marciais,
enquanto nas ruas formigam os pra-
ticantes do cooper e do jogging.
Nunca se praticou tanto exercicio cor-
poral!

Paralelamente os meios de comu-
nicacao nos contam, vezes sem conta,
sobre atletas olimpicos que tomam
ou tomaram anabolizantes, esportis-
tas que se agridem mutuamente e/ou
agridem os drbitros dos jogos, joga-
dores que se rebelam contra seus trei-
nadores e, apesar disso, continuam
‘“‘prestigiados’’. Para introduzir um
toque de amenidade, um famoso cra-
que de futebol vulgarizou o lema da
esperteza: “‘levar vantagem em
tudo”’.

Perguntamos:

—Em vista de tantos exageros e
desvios praticados pelos cultores da
Sforma fisica, como desejar que os jo-
vens saibam olhar o préprio corpo
com uma visdo equilibrada e respei-
tosa, sem adotar alguma atitude nar-
cisista, sem resvalar para a
indisciplina arrogante e agressiva.
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A si doutrina ensina e 0 bom senso
confirma que a sociedade (e princi-
palmente a sociedade moderna) pre-
cisa do concerto das mais diversas
profisses e habilidades. O convivio
harmonioso das pessoas que consti-
tuem 0 matizado conjunto de um povo
é a condicdo sine qua non para a reta,
boa e feliz vida de todas essas pes-
$0as.

Ora, na recente elei¢do presiden-
cial vimos estarrecidos um sacerdote
(!...) pOr 2 frente de sua igreja um
out-door em que se lia a pergunta
odiosa: ‘““Vocé vai votar no patrdo
ou no empregado?”’

Custa crer que alguém chamado
para ensinar o sentido completo (fri-
samos: completo) da palavra Justica
tenha chegado ao ponto de inventar
este absurdo, esta aberragdo moral
qual seja: uma suposta e essencial ini-
mizade entre pessoas com diferentes
e complementares fungdes na socie-
dade humana. Perguntamos:

— Como desejar que os jovens en-
tendam o significado verdadeiro da-
quilo que se chama *‘religido’’ e suas
correlatas e severas exigéncias de
profundidade quando um pastor de
almas se mostra com tamanho estul-
tilbquio?

Os que conhecem bem a histdria
verfdica da injusticada Idade Média
sabem que a universidade surgiu na-
quela época, como instituigdo desti-
nada a procura da sabedoria. Sabem
ainda que o método da ciéncia tem
origem medieval, conforme o atesta
a opinido insuspeita de Alfred Whi-
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tehead em seu livro: Science and the
Modern World (1925).

Assim, a universidade ndo foi
criada para gerar mao-de-obra espe-
cializada nem para resolver imedia-
tos problemas do cotidiano.

Ora, em muitos pafses ‘‘adian-
tados” o0s cursos universitdrios
deixaram-se conduzir pela onda do
pragmatismo. No Brasil, ndo faze-
mos excegao, sendo o problema agra-
vado pela existéncia dos movimentos
corporativos, pelas elei¢des para Rei-
tor nas quais é manifesto o virus do
““democratismo’’ (injetado, alids, por
decreto), pelas pregagdes ideoldgicas
etc.

Perguntamos:

— Como desejar que os jovens as-
pirem a procura da sabedoria quando
lhes é oferecido um ambiente escolar
de preocupagdes exclusivamente teli-
ricas, quando ndo mesquinhas?

Nao vamos acrescentar novos fla-
shes contempordneos; o leitor sagaz
poderd por si préprio achar outros
exemplos que reforcam nosso ponto
de vista de que € dificil para o jovem
desta época encontrar na envoltéria
cultural fundas e seguras motivagoes
para se afastar do mundo tenebroso
e mortifero das drogas. O environ-
ment moderno causa em muitos mo-
¢os a descrenca e o tédio; a descrenca
e o tédio, por sua vez, conduzem 2
curiosidade perniciosa, este algapdo
traigoeiro que leva ao fosso escuro
e pegajoso do vicio.

CONCLUSAO
Os observadores pragmdticos cos-
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tumam ressaltar que os navios dos
descobridores mostravam estampado
em suas velas o sfmbolo de uma
crenga que prega o exercicio de mil
e uma virtudes, porém muitos dos
marinheiros que manobravam aque-
las naus traziam consigo uma baga-
gem de grandes vicios e maiores
ambigdes. Ora, esta coordenagdo ad-
versativa pode ser feita no sentido in-
verso, lembrando que a existéncia
desta crenga vem contribuindo de fato
para que sejam tolhidas as piores e
estimuladas as melhores inclinagdes
do homem.

Além disso, 0 processo antigo a
que nos referimos pardgrafos acima
€ 0 antropocentrismo que no final do
século quinze, ou seja: na época dos
grandes descobrimentos maritimos,
introduziu-se na cultura ocidental e
desde entdo, para infelicidade nossa,
s6 fez agigantar-se (no significado pe-
jorativo deste verbo).

O observador pragmético deveria
entender que o segredo da eficdcia
na luta contra as drogas estd no re-
encontro dos antigos valores que ser-
viam de sélido fundamento para as
opcoes existenciais do homem.

O observador pragmético ndo acre-
dita, por exemplo, na possibilidade
de que uma nacdo rica e poderosa,
capaz de colocar 0 homem na lua,
venha a cometer erros serifssimos nos
terrenos da politica e da educagao.
Ou, se acredita, ndo admite que isto
seja matéria preocupante porque, se-
gundo aquele observador, a Huma-
nidade (...) tem um ‘‘progresso
imanente...”’
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Cel R/1 ROBERTO MISCOW FILHO — Aspirante a Oficial de
Infantaria (AMAN — 1953); Engenheiro de Comunicagdes (IME
— 1962); Comunicagdes (EsAO — 1970); Mestre em Ciéncia.
Engenharia Elétrica (IME — 1977). Serviu no 132 BC (Joinvile
. — SC), na Academia Militar das Agulhas Negras, no Sv. Rédio
do Ministério do Exército, no 22 Bti do 2° RJ (Rafah — Pales-
tina, UNEF) e no Instituto Militar de Engenharia. Atualmente
é Professor do IME.
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GENERAL-DE-DIVISAO
AUGUSTO TASSO
FRAGOSO (1867-1945)

Claudio Moreira Bento

O autor deste artigo é o atual ocupante da cadeira n® 12 da Aca-
demia Brasileira de Historia. Seu discurso de posse, ocorrido em 1976,
baseou-se na interpretagdo aqui apresentada de aspectos da biografia
de um dos mais atuantes personagens da reforma militar, base de toda
a concepgdo doutrindria atual do nosso Exército.

SIGNIFICACAO HISTORICA

Militar Terrestre Brasileira, A

Batalha do Passo do Rosdrio,
¢ considerado um dos grandes brasi-
leiros do perfodo (1889-1945). Se-
gundo Gilberto Freyre, ele ‘‘animou
0s meios mais cultos com sua pala-
vra amena e atraente’’.

Foi chefe, pensador, cientista e his-
toriador militar dos mais brilhantes,
fecundos, atuantes e influentes da Pri-
meira Repiiblica, ou Repiiblica Velha
(1889-1930). Participou com relevo
dos debates e decisdes no Clube Mi-
litar que desaguariam na Proclamacao

0 autor do cldssico da Literatura
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da Repiiblica, regime que viu nascer,
em 15 de novembro de 1889, ao lado
do seu mestre, Benjamim Constant,
de quem foi aluno dileto.

Pela consolidagdo da Repiiblica,
foi ferido gravemente, a bala, no
Combate da Armagio e, em decor-
réncia, promovido a capitdo por ato
de bravura.

Coube-lhe presidir o final da Pri-
meira Repiblica, na qualidade de pre-
sidente da Junta Pacificadora, que
transferiu o poder a vitoriosa Revo-
lugdo de 1930.

No Exército, com os célebres ar-
tigos ‘O Estado-Maior do Exército”’
e ‘“Como se Faz um Oficial
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Alemdo’’, poublicados na Revista
Brasileira, em 1897 e 1898, ajudou
a desencadear o histdrico e relevante
processo da Reforma Militar
(1898-1945) que se seguiu a Revolta
de Canudos (1897-1898).

Esse processo, do qual foi um dos
maiores dinamos, artifices e lideres,
arrancou o Exército dos ultrapassa-
dos padrdes operacionais revelados
em Canudos, e levou-o0 aos da Forc¢a
Expediciondria Brasileira (FEB) que,
na Itdlia, representou de modo con-
digno o soldado brasileiro, ao lutar
contra, ou em alianca, com fragdes
expressivas dos melhores exércitos
do mundo que se fizeram representar
na Europa Ocidental, na 22 Guerra
Mundial.

Por seu concurso na propaganda,
proclamacio e consolidagido da Re-
publica, chegou a ser chamado de
““Enamorado da Reptiblica’’. Por sua
atuagdo benemérita e relevante no
Estado-Maior do Exército (EME),
por quinze anos, dos quais dez como
seu chefe, tem sido chamado de
““Patrono Espiritual do EME”.
E, finalmente, por sua marcante e im-
portante contribui¢cdo, prestigio e va-
loriza¢do do estudo critico de nosso
passado militar, com vistas a dele ex-
trair subsidios para a progressiva na-
cionalizagdo da doutrina militar
terrestre brasileira, foi chamado, em
1965, pelo entdo chefe do EME, de
““Pai da Histéria do Exército
Brasileiro™.1

1. Histéria em sua relevante dimensio: Hist6-
ria critica, estudada & luz dos fundamentos da
Arte do Soldado ou dos Grandes Capildes da
Histéria.
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Em 21 de outubro de 1945, no Ins-
tituto Hist6rico e Geografico Brasi-
leiro MTHGB), Pedro Calmon, seu ora-
dor oficial, assinalou ‘‘que nenhum
dos nossos historiadores militares ul-
trapassou Tasso Fragoso nesse pro-
ficiente de restaurar as condigdes de
guerra, 0s seus elementos, 0 seu po-
tencial, as suas diretivas, 0s seus er-
ros, o conteido humano de seus
paradoxos e sua beleza externa’’.

Sobre ele, em seu tempo, concluiu
0 académico Humberto de Campos,
seu coestaduano: ‘‘Primeira cabeca
do Exército e uma das mais notdveis
do Brasil contemporineo e orgulho
de qualquer pafs em que houvesse 0
culto das Armas.”’

E ainda Pedro Calmon na ocasido
acima citada, ao fazer o elogio do s6-
cio do IHGB, Augusto Tasso Fra-
goso, recém-falecido:

*“O General Tasso Fragoso conta-
-se entre esses homens superiores que
podendo tudo ser na continuidade da
vida triunfante, se contentam em obe-
decer 2 linha modesta de profissdo
e desinteresse. As solicitagdes da po-
litica e do poder preferiu a fidelidade
ao Exército, donde nunca saiu. Foi
essencialmente um homem de sua
classe.”

O seu amigo e biégrafo, Marechal
Tristdo Alencar Araripe, assim o sin-
tetizou, em 1965, no Instituto de Geo-
grafia e Histéria Militar do Brasil
(IGHMB), sob a Presidéncia do Ge-
neral Jonas Correia: ‘“‘Grande vulto
nacional e valoroso soldado.”’

E noutra ocasido: ““O entrosamento
de suas atividades profissionais e cul-
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turais, voltadas para 0 progresso pro-
fissional do Exército foi uma
constante.””

Ao falecer, recebeu do Exército
esta consagradora referéncia através
de seu Ministro: ‘O Exército foi a
linha mestra da vida do General Tasso
Fragoso.”’

Por tudo € oportuno evocar, aos
leitores do cldssico A Batalha do
Passo do Rosdrio, tragos da vida e
obra de seu autor, e a parte culmi-
nante dos seus escritos, relacionados
com o final da obra, bem como as
relevantes reflexdes do histérico pre-
fécio.

Todos eles sdo ricos em ensina-
mentos e inspiragdes aos soldados do
Exército do Brasil, do presente e do
futuro, de todas as graduagdes e ida-
des, que se empenham patriotica-
mente em construi-lo 2 altura do
destino de grandeza que o povo bra-
sileiro vem lutando para construir.

NATURALIDADE —
FORMACAO — FERIMENTO
EM COMBATE

Augusto Tasso Fragoso nasceu em
28 de agosto de 1867, em Sdo Luiz,
Maranhio, e nio em 1865, como as-
sinala Tristdo Alencar Araripe. Foi
pouco depois de a Esquadra Brasileira
haver for¢ado, com éxito, a fortaleza
de Curupaiti durante a Guerra do Pa-
raguai, conflito que ele viria descre-
ver, em 1934, de forma monumental,
sob o titulo Histéria da Guerra entre
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a Triplice Alianca e o Paraguai (5
v.).2

Tasso Fragoso era filho do comer-
ciante portugués de ferragens, Joa-
quim Coelho Fragoso, muito
conhecido na chamada Atenas Brasi-
leira, denominagdo popular dada a
Sio Luiz, pelo grande surto cultural
humanistico que atravessava, infra-
-estruturado por um notdvel surto eco-
ndmico.

Nesse meio adiantado de estudos
humanisticos, em que era dada grande
importdncia a beleza e a pureza da
linguagem, Tasso Fragoso alicergou
estilo literdrio ‘*sébrio, claro, puro
e elegante’’, que ajudaram a torns-
-lo notdvel e festejado escritor militar.

Depois de passar a infincia, a me-
ninice e a juventude no Maranhdo,
de 14 foi trazido para o Rio de Janeiro
por seu tio e futuro sogro, o jornalista
Temistocles Aranha (pai de Graca
Aranha), para que construisse, na Ca-
pital Federal, um futuro compativel
com o enorme talento que revelara,
fugindo, assim, ao destino de comer-
ciante de ferragens projetado por seu
pai.

Quando chegou ao Rio, a campa-
nha abolicionista, a propaganda re-
publicana, a questio militar e a
doutrinacdo positivista atingiam seus
pontos maximos, em especial, na Es-
cola Militar da Praia Vermelha, que
era uma das mais renomadas irradia-

2. Obra reeditada pela BIBLIEX, em 6 volu-

mes, entre 1956 e 1960, com melhoramentos
a cargo do entdo Major Francisco Ruas Santos,
para tornd-la instrumento de trabalho ao pes-
quisador futuro do conflito.
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doras de cultura no Brasil, a par das
faculdades de Direito de Sao Paulo
e Recife, da de Medicina da Bahia
e das escolas Central do Exército e
Naval da Marinha.

Tasso Fragoso, talvez por influén-
cia de oficiais do Exército que lecio-
navam Matemdtica e Fisica em Sdo
Luiz, havia se inclinado para a Es-
cola Militar da Praia Vermelha. As-
sim, para freqiientd-la, como adido,
assentou praga voluntdria, em 21 de
margo de 1885, no herGico Batalhido
de Engenheiros, sediado no mesmo
edificio da Escola e de tdo gloriosas
tradi¢Ges na Guerra do Paraguai, ao
comando de Jodo Carlos Vilagran Ca-
brita e, depois, de Conrado da Silva
Bittencourt.

De 1885 a 1887, cursou, com bri-
lho, a Escola Militar onde graduou-
-se¢ em Cavalaria, Infantaria e
Artilharia. As vésperas da Repiiblica
e durante sua proclamagdo, fregiien-
tava 0 Curso de Engenharia e de
Estado-Maior em Sio Crist6vao.
Como Alferes-Aluno esteve ao lado
de Benjamim Constant, em 15 de no-
vembro de 1889, no ato da Procla-
magao da Repiiblica. Ficou assim em
posigdo privilegiada entre os novos
detentores do poder. Mas recusou a
cadeira de deputado pelo Maranhio
e ser Ministro da Viagdo. O Exército
era o seu objetivo e deste nunca se
afastou, até morrer.

Sua primeira missao de oficial foi
integrar a Comissao de Demarcagio
da Nova Capital.

Durante a Revolta da Esquadra,
no Rio de Janeiro, foi ferido a bala
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no abdomen, no Combate da Ar-
magao, em 9 de fevereiro de 1894,
quando comandava um contra-ataque
de uma fracdo composta de acadé-
micos voluntdrios e guardas nacio-
nais. Foi dado até como morto.
Recuperado parcialmente, foi promo-
vido a capitio por bravura. A procura
de solugdo cinirgica para suas seqiie-
las, que se agravavam, foi mandado
em missdo a Europa, de onde trouxe
a saide e contribuig¢des relevantes e
oportunas, de grande proje¢do no fu-
turo do Exército, ao contato com o0s
exércitos alemdo, francés e inglés.

Em 11 de fevereiro de 1944, data
inaugural oficial da atual Academia
Militar das Agulhas Negras (AMAN),
ele destinou, a guarda de seu Museu
Académico, sua tinica branca perfu-
rada a bala, acompanhada de foto do
canhdo Krupp e da guarni¢do que co-
mandava no combate da Armagao, e
da carta do Presidente Floriano Pei-
xoto, exaltando sua heroicidade e
promovendo-0 a capitdo por bra-
vura.3

ESTAGIOS MILITARES NA
EUROPA — REPERCUSSOES
NA REFORMA MILITAR

De 1894 a 1896, integrou, na Eu-
ropa, a Comissao de Compras de Ar-
mamento e Material para o Exército,
tendo como missdo relatar a organi-

3. Segundo Pedro Calmon, Tasso Fragoso en-
gastou a bala que o feriu em um alfinete de
gravala, que passou a usar com imenso orgulho
civico.
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zacdo dos servicos geodésicos da
Franga e Prissia, nos quais aperfei-
¢oou o curso de Geografia e Geodé-
sia que tirara no Observatério
Nacional do Rio de Janeiro, antes de
integrar a Comissdo Demarcadora da
Nova Capital. Desse estdgio resultou,
mais tarde, a contratagdo da Missdo
Cartogrdfica Austriaca (MCA)
(1920-52) destinada a organizar o Ser-
vi¢o Geogrdfico do Exército, formar
engenheiros gedgrafos militares e a
apoiar a Carta Geral da Repiblica.4

Durante os ltimos meses de 1895,
Tasso Fragoso estagiou na Fdbrica
Krupp. Nesse tempo, aprendeu
alemdo, assenhoreou-se da técnica de
fabricacdo de material bélico e con-
seguiu uma corregdo cinirgica parcial
das seqiielas conseqiientes do grave
ferimento recebido no combate da Ar-
magdo. Durante os dois anos provi-
denciais e oportunos de estigio na
Europa, além de alemdo, aprendeu
francés e inglés, e inteirou-se do
grande estdgio atingido pela doutrina
militar terrestre, comparada com a
do Brasil, estagnada desde a Guerra
do Paraguai, assinalando até invo-
lu¢des em muitos pontos, como ficou
evidente em Canudos.

Ao retornar da Europa, em 1896,
foi mandado servir na Comissdo de
Fortificagoes e Defesa do Litoral do
Brasil, tendo feito o projeto de for-
tificacdo das praias de Copacabana

4. A Carta Geral da Repiiblica, criada em 1903,
foi instalada e dirigida por Tasso Fragoso, com
a missio de mapear, para uso reservado do Exér-
cito, as regides mais estratégicas do Rio Grande
do Sul, missao de grande alcance ¢ repercussao
na Defesa Nacional.
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Por essa época, 1896-97, lavrava
no sertdo da Bahia a Revolta de Ca-
nudos, que evidenciou o despreparo
operacional do Exército e motivou
a Reforma Militar (1898-95) iniciada
pelo Ministro da Guerra, Jodo Nepo-
muceno Medeiros Mallet, traduzida
pela instalagio do EME, em 1899,
sob a chefia do Marechal Cantudria.
Foram eventos para 0s quais muito
influfram os seguintes artigos publi-
cados na Revista Brasileira e assina-
dos pelo capitio Tasso Fragoso,
possuidor de sélido prestigio, como
préeer e her6i da Repiiblica, de vasta
e sélida cultura geral e profissional,
recém-egresso da Europa que era, em
contato com 0s mais modernos Exér-
citos do seu tempo.

O primeiro ‘‘O Estado-Maior do
Exército’” (Abr/Jun 1897) tinha, como
idéia central, a seguinte afirmacdo:
““‘Nenhuma institui¢do atual reclama
e merece mais uma reforma quanto
0 nosso Exército.”’

0 segundo, *‘Como se Faz um Ofi-
cial Alemao’’ (Jan/Mar 1898), criti-
cava e apresentava sugestoes para
corrigir o que apontou como “‘um dos
grandes males do Exército — o ba-
charelismo de dolma e o bacharelismo
da espada’’.

O bacharelismo do dolma era uma
alusdo aos oficiais formados bacha-
réis em Ciéncias Fisica e Matemética
pela Escola Militar da Praia Verme-
lha, divorciados do aprendizado e

5. Foi de sua autoria o projeto do Forte Copa-

cabana, que mereceu, da Fébrica Krupp, os ma-
iores elogios.
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prética, de fato, da profissdo das ar-
mas, sob a influéncia de um positi-
vismo mal interpretado no campo
militar.

O bacharelismo da espada era o
dos “‘tarimbeiros”’, oficiais que fize-
ram carreira de modo prético nas li-
des da caserna e sem conhecimentos
e prética doutrindria militar compa-
tfvel com os avangos da Arte e Ci-
éncia Militar decorrentes da
Revolugdo Industrial.

Dentre os bacharéis em Ciéncias
Fisicas e Matemdticas formados pela
Escola da Praia Vermelha, Tasso Fra-
goso e Candido Mariano Rondon sdo
exemplos de coeréncia e equilibrio
na conciliagdo dos interesses da pro-
fissdo das armas que abragaram, do
ideal positivista de ter como religido
a Humanidade.

J4 ndo se pode dizer 0 mesmo de
muitos egressos daquela Escola, que
a usaram como escada social, ndo se
prepararam militarmente 2 altura, e
se voltaram para atividades cientifi-
cas e matemdticas, concorrendo, as-
sim, indiretamente, talvez por
omissdo, para os acontecimentos de
Canudos, ao custo de tantas vidas e
initil sangue derramado de irmdos
brasileiros, um grande desservigo a
Religido da Humanidade que muitos
se diziam praticantes fervorosos.

Rondon conciliou a Religido da
Humanidade com a profissdo das ar-
mas, ao realizar a obra de proje¢do
internacional em prol do indio brasi-
leiro, a0 mesmo tempo que foi aluno
brilhante da Missao Militar Francesa
(MMF) e ndo se recusou a chefiar

110

combate & Revolugio de 24, no
Parand.

Tasso Fragoso conciliou a Religido
da Humanidade (atuando sempre no
sentido pacificador de conflitos intes-
tinos e de defesa da Unidade) com
a profissdo das armas que escolheu,
e na qual atuou mais ou menos assim,
segundo interpreto: o cidadao de um
pafs pacifista, que repudia a guerra
de conquista e a luta entre irmdos,
deseja, para o bem da Humanidade,
que o Exército Brasileiro nunca se
envolva num conflito. Mas, por ou-
tro lado, dentro da responsabilidade
social de soldado desse Exército, fard
tudo a seu alcance, para que ele nao
perca um s6 momento em preparar-
-se 0 melhor possivel para esta triste
eventualidade, tdo presente e viva na
Histéria da Humanidade, a guerra.

Instalado 0 EME, Tasso Fragoso,
com apoio na experiéncia que colhera
do grande Estado-Maior do Exército
Alemao, cuja histdria estudou desde
a Guerra Franco-Prussiana de 1870,
foi servir na 12 Secdo encarregada
de editar a Revista Militar com o se-
guinte objetivo geral: “‘Tratar de as-
suntos visando ao preparo do Exército
para a guerra ou para a defesa da
Pétria.””. Vem daf sua grande influ-
éncia na conquista desse alevantado
objetivo.

O HISTORIADOR MILITAR
TASSO FRAGOSO

Quando Presidente, 0 Marechal
Floriano Peixoto mandou editar a His-
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toria da Guerra do Paraguai, do Co-
ronel Honor4rio Carlos Jourdan, que,
como tenente do Corpo de Pontonei-
ros, projetara e dirigira a constru¢ao
de algumas pontes da célebre Estrada
Estratégica do Chaco, que permitiu,
a Caxias, envolver a posi¢ao fortifi-
cada do Piquiciri e abreviar a guerra.
A edigdo visava, segundo o Presi-
dente citado, ‘‘a servir para os alu-
nos de nossas escolas militares
desenvolverem- titicas e estratégias
compatfveis com as realidades da
América do Sul”’.

Instalado o EME, em 1899, seu
chefe, tendo em mente a cultura e a
vocagdo do Capitdo Tasso Fragoso
para a Histéria, Geografia, Tética,
Estratégia e Literatura, deu-lhe a mis-
sdo de acompanhar a edi¢do da obra
citada na Imprensa Nacional.

A par disso, Tasso Fragoso escre-
veu, na Revista Militar, diversos ar-
tigos de alto valor, dentre eles ensaios
sobre os histéricos dos servigos, no
Brasil, de Estado-Maior e Geofisico.
Sobre o primeiro, teceu consideragdes
ainda muito atuais, como a que
**depois da Guerra Franco-Prussiana
(1870), o Servico de Estado-Maior
propagou-se como elemento essencial
ao exercicio do comando de grandes
massas militares’’. Ao tentar historiar
a evolu¢do do problema no Brasil,
assim concluiu sua memdria, que leu
para a Comissdo de Reforma Militar:
*‘Quase nada, para ndo se dizer nada,
existe publicado entre nés, sobre a
Histéria do Exército Brasileiro.””

No exercicio das fungtes de Adido
Militar na Argentina (1909-11), em
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perfodo tenso nas relagdes Brasil-
-Argentina, em razao da Questdo de
Palmas, Tasso Fragoso foi obrigado
a estudar as histdrias militares do Bra-
sil e da Argentina, pelas razdes que
assinalou nq histérico preficio de 4
Batalha do Passo do Rosdrio, sobre
0 qual peco que o leitor medite, por
conter muitas licbes permanentes e
atuais e, particularmente, esta sua
reflexdo-contri¢do: ‘‘Logo aos pri-
meiros passos da minha vida como
oficial, senti com médgoa a deficién-
cia de minha preparagdo histdrica.
Reconheci, sem demora, ndo s6 que
me falecia em geral o0 conhecimento
dos fastos da P4tria, mas, sobretudo,
os seus grandes feitos militares.”’
De retorno da Argentina, foi en-
carregado de saudar o Bardo do Rio
Branco, no Clube Militar. Em sua
oragdo revelou notdvel perfectivel his-
térica. Enfatizou a a¢do do grande
brasileiro na estabilizagdo de nossos
limites, sem o recurso da luta armada,
e, por sustentar seus pontos de vista,
com o recurso de profundos e séli-
dos conhecimentos de Histéria do
Brasil, que acumulou por estudos.
Em 1911-14, como comandante do
8° Regimento de Cavalaria, em Uru-
guaiana, mandou levantar um esbogo
da Batalha do Passo do Rosdrio, cu-
jos estudos iniciou a desenvolver.
Com a vinda da Missdo Militar
Francesa, Tasso Fragoso dela rece-
beu esta importante li¢do, reafirmagdo
do que o Marechal Floriano Peixoto
enunciara a0 mandar editar a Guerra
do Paraguai, de Carlos Jourdan: “‘As
estratégias e as tdticas sul-americanas
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devem ser estabelecidas aqui. Muitas
de suas bases devem ser buscadas nas
campanhas militares da América do
Sul. Por esta razdo, a pesquisa, a ela-
boragio e o estudo da Histéria Mili-
tar, particularmente a do Brasil, deve
ser estimulada entre nés.”’

E isto se impunha para o EME dar
desempenho realistico as suas fungoes
de elaborar planos operacionais e de
defesa territorial. Como ndo havia
ainda quase nada, para ndo dizer
nada, escrito sobre a Histéria do
Exército Brasileiro, com o entio Ca-
pitdo Tasso Fragoso teve ele de dar
o exemplo, no sentido de pesquisar
e analisar criticamente a Hist6ria Mi-
litar do Brasil, com vistas a buscar,
no passado militar sul-americano e
brasileiro, ensinamentos operacionais
e as bases das téticas e estratégias que
deviam também enformar o desenvol-
vimento da doutrina militar terrestre
brasileira, emoldurada por fatores de
politica interna e externa.

Foi dentro desse espirito que Tasso
Fragoso langou, em 1922, este clds-
sico, A Batalha do Passo do Rosdrio,
a maior batalha campal travada no
territ6rio brasileiro, obra que marcou
sua estréia como historiador militar,
e que dedicou nestes termos, ao
grande animador civil da Reforma
Militar: ‘A meméria do Bardo do
Rio Branco, cuja agdo e cujos escri-
tos sdo exemplos de invéjivel e en-
tranhado amor ao Brasil e de intensa
fé nos seus gloriosos destinos. Como
testemunho de admiragdo e saudade.”

Daf em diante e até falecer, pro-
duziu uma série de valiosos trabalhos,
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inventariados ao final deste artigo.

O outro cldssico, A Histéria da
Guerra da Triplice Alianga contra o
Paraguai, ele dedicou: ***A memoria
do Marechal Floriano Peixoto, sol-
dado glorioso da Guerra da Triplice
Alian¢a e meu inolviddvel e gene-
roso amigo.”’ Era o reconhecimento
que prestava a autoridade que, 40
anos atrds, mandara editar a Histéria
da Guerra do Paraguai, de Jourdan,
visando a ‘‘desenvolver estratégias
e tdticas’’ com apoio em nossa expe-
riéncia naquele conflito.

Em 1938, Tasso Fragoso langou
a Revolugao Farroupilha, cujo ses-
quicentendrio de inicio teve lugar este
ano, em 20 de setembro, e cujo ca-
rdter separatista ele negou. Ele de-
dicou este trabalho: *“‘A meméria de
todos os brasileiros que formaram no
extremo meridional de nossa Pdtria
a frente humana indispensdvel para
lhe assegurar a posse definitiva, cu-
jas linhas eles balizaram com seu pré-
prio sangue, e a todos os
rio-grandense-do-sul que, num ar-
roubo invejdvel de idealismo, se ba-
teram pela liberdade na Repiblica
Federativa, e baquearam para dor-
mir o sonho eterno, na selva verde-
jante da planicie ou da coxilha.”

Embora apéstolo da unidade e da
integridade nacional, assim homena-
geou os farrapos: ‘‘Muitos deles ca-
fram heroicamente na luta, sem que
possamos saber-lhes 0s nomes e
glorificd-los como merecem. Foram
propagadores de grandes idéias, no-
tadamente da organizacio republicana
e da emancipagdo de escravos.’
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Muitos oficiais seguiram o exem-
plo de Tasso Fragoso, no sentido de
cobrir a lacuna que ele assinalou em
1898, acerca de que ‘‘nada havia sido
escrito sobre a Histéria do Exército”.
A maioria se voltou para as diversas
dimensdes da Histéria de natureza
descritiva. Poucos foram os que se
voltaram para a dimensdo da Hist6-
ria Militar Critica, que € *“o sustento
do cérebro de um exército na paz para
prepard-lo para a guerra’’ (segundo
Foch); ‘“a fonte do conhecimento su-
perior da Arte da Guerra’’ (segundo
Napoledo); ‘‘Histdria cuja leitura ob-
jetiva é condigao de éxito para 0 mi-
litar” (segundo Patton); e “‘a que
domina inteiramente a conduta prética
da guerra” (segundo Molke). Enfim,
a dimensdo exaltada pelos grandes ca-
pitdes da Histéria e ainda pouco ex-
plorada no Brasil.

0 esforgo iniciado por Tasso Fra-
goso, em 1922, tornou possivel ao
préprio EME, que ele chefiara por
10 anos, concretizar, em 1971, no
sesquicentendrio da Independéncia a
edi¢do da Histéria do Exército Bra-
sileiro Perfil Militar de um Povo,
fruto da consolidagdo da bibliografia
e hemerografia produzida sobre His-
téria do Exército e realizada por uma
grande equipe de alunos e instrutores
da Escola de Comando e Estado-
-Maior do Exército, e historiadores
convidados, sob a coordenagdo da
Comissdo de Histéria do Exército
Brasileiro do EME (1971-74). Essa
publicagdo, considerada passo impor-
tante para escrever-se a Histéria da
Doutrina do Exército Brasileiro, é
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calcada em nossa experiéncia militar,
de quase cinco séculos de lutas exter-
nas e internas, predominantemente
vitoriosas, que contribufram para con-
figurar um Brasil de dimensdes con-
tinentais, que nao € obra de um
milagre. E a histéria da doutrina de
cardter critico, que subsidiard tédticas
e estratégias terrestres brasileiras e
outros importantes elementos do po-
der militar, visando ao desenvolvi-
mento de nossa doutrina terrestre com
progressivos fndices de nacionali-
zacdo. E a concretizagio do sonho
visualizado e sonhado, em 1861, pelo
Marqués de Caxias, atual Patrono do
Exército, ao ser obrigado a adotar,
com adaptagOes que introduziu, as
Ordenangas do Exército de Portugal,
até que o Brasil ““desenvolvesse td-
ticas e estratégias genuinas calca-
das em sua_  experiéncia
histérico-militar’’. E o ponto de pas-
sagem obrigatéria no objetivo de o
Brasil conquistar o status de grande
nagdo ou poténcia.

OUTRAS VIVENCIAS COM
REFLEXOS NA REFORMA
MILITAR

Especialista em armamentos € mu-
ni¢des, foi Diretor do Material Bé-
lico. Atribui-se a ele a introdugdo no
Brasil, do jogo da guerra e do trote
elevado. Oficial de Cavalaria, por
opg¢do, comandou o 8° Regimento de
Cavalaria e as 22 e 42 Brigadas de
Cavalaria, em Uruguaiana e no Rio
de Janeiro. Chefiou a Casa Militar
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do Presidente Wenceslau Braz
(1914-18), considerado o ‘‘conso-
lidador da estrutura militar do Exér-
cito, com a execugao do Sorteio Mi-
litar e a extingdo da Guarda Nacional,
grandes passos da Reforma Militar.
Deixou o EME durante a Revolugio
de 1932, por sustentar que a popu-
lagdo civil devia ser preservada dos
efeitos da luta. Foi Ministro do Su-
perior Tribunal Militar, de 1938 a
1945, do qual foi Vice-Presidente
cinco anos. Combatente de idéias e
principios, homem de a¢do e uma es-
pécie de enciclopédia militar, influiu
" nas grandes reorganizagdes de 1901,
1914 e na agdo da Missdo Militar
Francesa, circunscrita ao preparo do
Exército, sem interferir nos seus pro-
blemas concretos. Foi um defensor
da importancia de cultura geral, como
moldura indispensdvel ao chefe mi-
litar, tendo-a introduzido na Escola
de Estado-Maior do Exército, que
veio dar 0 seu nome a sua biblioteca,
a qual abriga o que ele acumulou e
usou em vida para seus estudos e pes-
quisas.

Como historiador foi sécio do Ins-
tituto Historico e Geogréafico Brasi-
leiro. Viveu para ver a FEB retornar
da Itdlia, vitoriosa, na primeira par-
ticipacdo militar extracontinental do
Brasil, fechando com selo de ouro
o ciclo da Reforma Militar, em
grande parte deflagrado com seu his-
térico artigo ‘‘Como se Faz um Ofi-
cial Alemdo”’.
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O grande soldado, que soube aju-
dar a construir o Exército da FEB,
alternrando a espada e a pena, faleceu
aos 78 anos incompletos, em 20 de
setembro de 1945, data coincidente
com o 110° aniversdrio do inicio e
ano do centendrio do término da Re-
volugdo Farroupilha, movimento cujo
sesquicentendrio de inicio se come-
mora este ano, como atrds referido,
e que ele soube estudar com isenc¢do
e respeito pelos que foram as cam-
pinas e coxilhas gatchas para lutar
por suas verdades.

Tasso Fragoso € estudado com ma-
iores detalhes por seu bidgrafo e
grande amigo, General Tristio de
Alencar Araripe na obra Tasso Fra-
goso (Bibliex 1960).

Por ocasido de seu falecimento o
Exército assim se manifestou pela pa-
lavra de seu Ministro:

*‘Uma das personalidades mais in-
cisivas na evolucdo de nossa atividade
militar, verdadeira relfquia, intima-
mente entrosado nos fatos mais inte-
ressantes decorridos no iiltimo século
de vida nacional. Foi ele verdadeiro
expoente da cultura de sua classe e
exuberante espirito que transbordou
do meio militar, se refletiu no am-
biente nacional, onde se firmou com
excepcional relevo. ‘O EXERCITO
FOI A LINHA MESTRA DE SUA
VIDA.”
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1. A Batalha do Passo do Rosdrio, Rio, Imprensa
Militar, 1927, 12 ed. A Bibliex a republicou
em 1951 ¢ ora lanca a 3% edicdo.

2. A Batalha do Passo do Rosdrio e a critica do
Dr. Max Fleiuss, Rio, Imprensa Militar, 1923
(acerca da polémica travada com aquele ilus-
tre historiador secretdrio do IHGB).

3. Sofismas e Contradiges do Dr. Max Fleiuss,
Rio, Imprensa Militar, 1924 (ainda sobre a
c€lebre polémica sobre a batalha).

4. A Histéria da Guerra da Triplice Alianga con-
tra 0 Paraguai, Rio, Imprensa Militar, 1934,
50 (a Bibliex a republicou de 1956-61).

5. A Revolugdo Farroupilha, Rio, Bibliex, 1938.

6. Franceses no Rio de Janeiro, Rio, Biblicx, 1965
(2* edigdo revista e comentada pelo Gen
Souza Jiinior).

HEMEROGRAFIA

A — Na Revista Brasileira

1. ““O Estado-Maior do Exército” — abr/jun
1897, pégs. 352-361.

2. “Como s¢ faz um oficial alemdo” — jan/mai
1898, pdgs. 50-65.

3. “Queéa Arte” — julfset 1898, pags. 72-96
(critica de uma tradugdo de Qu'est ce l'art
de Tolstoi).

Os artigos 1 e 2 tiveram grande influéncia na
Reforma Militar (1898-1945) do Exército. Suas re-
descobertas devo-as aos sdcios do IHGB — Val-
mireth Chacon ¢ Camarinha.

B — Preservadain: ARARIPE, TmFmgosa Rio,
Bibliex, 1960

1. ““Os meus travesseiros’’, 1837 pig. 79.

2. ““O presente de Arabela" 1838 pig. 81.
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3. “Na Provincia”, 1888, p4gs. 83-87,
4. Ter um ideal guardado (poesia), pdgs. 87-88.
5. Uma excursdo a Fébrica de Ferro de Ipanema,
6 le899, P,fgénf,?- Malan d’Angrone, pgs
: a com Maland’ , pgs.
363-?%)9 ¢ 477482, vl
7. Discurso na Casa do Estudante — sobre sua
acdo na Repiiblica, pags. 289-292.

C — Na Revista Militar do EME (atual Revista
do Exército)

1. Servigo Geogrifico do Brasil, 1899.

2. Fabrico de p6lvora sem fumaca nos EUA (tra-
dugio), 1899.

3. Tentativas de grupamentos racional do Exér-
cito, 1899,

4. Cartucho de Manobra (manejo), 1899.

5. Instrugdes para repulsa de tentativas de desem-
barque de expedigdes dos EUA nas costas de
Cuba (traducio espanhola), 1899,

6. Operagdes nos arredores de Santiago de Cuba
¢ assédio a cidade (tradugdo espanhola), 1899.

7. Pélvora e cxlplosivos — Explosivos a;g na

rra naval — composi¢do, uso ¢ valor (tra-

8 Ags‘ul:@"lm nezmn:.0 d glo-boe

. As primeiras experiéncias da guerra an r
(traducdo inglesa), 1900.
9. Batalha de Colenro (traducdo), 1900.
10. O combate de Majerstentein-Transval, 11 dez
1899 (tradugdo), 1900.

11. O novo reparo Krupp para canhdes de mari-
nha ¢ costa, 1900,

}% & Servico tiedlﬁ.st;tdo-!\dalzor.d 12?3 A

. Os mestres tradu ncesa),
1900/1901. o

14. Célculo das coordenadas dos vértices de uma
poligonal, 1901.

15. Revista de Esquadrdo (tradugdo alemd), 1902.

16. Instituicdo das equagdes diferenciais do movi-
mento de projéteis no ar, 1901/1902.

17. Do método nos altos estudos militares na Franca
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e gﬁgmlﬂla (tradugdo do general Bonnal),
1903.

18. Enxertos de Balfstica Externa, 1903,

19. Instrugdo mediante exercicios de quadros (tra-
dugiio), 1907.

20. Levantamento expeditos n® 4: Bda Cav — Rio.

21. Sofismas ¢ contradicdes do Dr. Max Fleiuss,
1922,

22. Palavras sobre 0 Mal. Bevilaqua, 1930.

23. General Alfredo Malan d’Angrone, 1931.

24. O combate de Santa Luzia (1842), 1935.

25. A Paz com o Paraguai, n? 174, 1941.

D — No Boletim Mensal do Estado-Maior do Exér-

cito

1. Pequenos exercicios de dupla acdo na 4* Bda
Cav-Rio, mai/jun 1913, pégs. 273-29.

2. Levantamentos expeditos na 4* Bda Cav — Rio,
em 1918 jan/abr 1913, pdgs. 7-17.

3. A instrugdo de tiro na 4* Bda Cav em 1918,
mai/jun 1919, pdgs. 297-302.

4. Instrumentos para facilitar a pontaria indireta,
1917, pdgs. 3-29 (amplamente ilustrada).

5. Tiro de verificagdo, 1920, pdgs. 1-42.

E — Na Revista A Defesa Nacional

1. “Exercicios no 87 RC — Uruguaiana 1913”,
n? 16, jan 1915, pégs. 109-111; n® 17, fev
1915, pédgs. 136/138; n® 18, mar 1915, E&gs
%‘3{29-1?6; n? 19, abr 1915, p4gs. 199203 ¢

2.0 tiro coletivo”, n® 10, jul 1914, p4gs.
315-319.

3. **O Servico Militar Obrigat6rio”, n® 12, set
1914, pags. 375-379.

4. **A propésito do milésimo™, n? 35, ago 1916,
gdgs. 354/357 e n° 36, set 1916, pdgs.

10/383,

5.“Nova Lei de promocdes no Exército

Argentino”’, n? 37, out 1916, pags. 3-11.

.
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6. Um caso interessante de reducdo ao centro de
estacdo, n? 43, abr 1917, pdgs. 214-223.

7. *“Guia para o ensino da tdtica nas Escolas Re-
ais Prussianas’” (sobre trabalho traduzido por
Klinger-Leitio de Carvalho), n? 44, mai
1917, pigs. 251-254.

8. *‘Na seara alheia — Para rebater um golpe”,
n? 48, set 1917, pdgs. 405-409.

9. *‘A Guerra Cient(fica’’ (Tradugdo de artigo da
Tlustration de 21 jul 1917), n® 49, out 1917,
pégs. 14-17.

10. ““A nova Infantaria” (Tradugdo de artigo de
Gustavo Baben de llustration n® 2, fev 1918),
n? 56, mai 1918, pdgs. 234-238.

11, **A missio das Classes Armadas”’, jan 1931,
pigs. 87-88.

12. Encerramento da EEM (atual ECEME), n®
217, jan 1932, pdgs. 5-9.

13. O combate do Rio Pardo (30 abr 1838), n° 265,
jun 1936, pdgs. 583-603.

14. Trecho de carta sua publicada em 1914 pela
revista n® 396, mai 1947, pégs. 1011-1012.

F — Na Revista do Instituto Histdrico e Geogrd-

fico Brasileiro

1. A Paz com o Paraguai depois da Guerra da
Triplice Alianga, v. 174, 1939, p4gs. 5-334.

2. Palavras sobre 0 General Agustin Justo. v. 177,
1942, pégs. 625/626.

3.A Rt;volugao de 30 (memdrias), abr/jun 1951,
v. 211.

A Revista contém referéncias a sua vida e obra
por Pedro Calmon, Estevdo Leitdo de Carvalho
e outros. Além desses artigos contém referéncias
a sua vida e obra: De Pedro Calmon (Ano 1945,
v. 189, pdg. 75); Do Gen Valentim Benfcio (Anos
1952, v. 216, pég. 160 ¢ 1956, v. 232, p. 180);
Do Gen Estevdo Leitdo de Carvalho (Ano 1952,
v. 214, pdgs. 142 e 180); e do Gen Francisco de
Azevedo Pondé (Ano 1970, v. 286, pdg. 24).
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CLAUDIO MOREIRA BENTO, Coronel de Engenharia QEMA,
designado para o Servigo Ativo do Exército, como Diretor do
Arquivo Histérico do Exército, cuja Camissdo de Histdria in-
tegra. Possui todos os cursos militares regulares e mais o de
Pesquisador de Histéria das Forgas Terrestres Brasileiras e
de Analista de Alto Nivel EsNI. Comandou o 4° BECmb em
Itajubé-MG, 1981-82, da qual é cidaddo honordrio, por una-
nimidade. E sécio efetivo do Instituto Histérico e Geogrdfico
Brasileiro, do Instituto de Geografia e Histéria Militar do
Brasil e congéneres do Rio Grande do Sul, Parand, Santa Catarina, Sao Paulo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, Mato Grosso e das cidades de Pelotas e Sao Leopoldo. E
membro das Academias Brasileiras de Histéria, Rio-Grandense de Letras, Canguguense
e Itajubense de Histéria, da Sociedade Brasileira de Geografia, da Ordem dos Velhos
Jornalistas, Irmdo de Santa Casa (RJ) e sécio do Instituto Bolivariano do Rio de Ja-
neiro. Possui 16 livros e plaquetes escritos, inclusive O Negro e descendentes na His-
téria Militar do Rio Grande do Sul (Palegre, IEL, 1975). Integrou a Comissdo de
Histéria do Exército Brasileiro do EME (1971-74). Foi instrutor de Histéria Militar
da Academia Militar das Agulhas Negras 1976-80 e coordenou a construgdo do Par-
que Histérico Nacional dos Guararapes, no Recife, PE, em 1971. Em elogio datado
de 30 Out 1987, o Exmo Sr. Secretdrio do Exército Gen Bda Francisco Rodrigues
Fernandes Jiinior, refere a certa altura: ‘'O Cel Bento é hoje um dos mais concei-
tuados historiadores brasileiros, com larga e substanciosa produgdo nos campos da
Histéria Militar e da evolugdo da Doutrina Militar Brasileira’’. Dirigiu o Departa-
mento Cultural e a Revista do Clube Militar. Fundou o Instituto de Histéria e Tra-
digdes do Rio Grande do Sul, que preside, em Pelotas. Em 10 de setembro de 1986,
o sesquicentendrio de combate do Seival. E natural de Cangugu — RS (19 Out 1931).
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T RS eme—

PESSOAL, DE
INTELIGENCIA —
UMA IDEIA

Osmar José de Barros Ribeiro

“O SNI, através dos anos, muito embora os esforgos envidados,
administrou seus recursos humanos mais na base do ensaio-erro que

em termos cientificos.”

A afirmagdo é do autor e, nela, talvez se encontre uma das causas
de alguns excessos cometidos pelo extinto 6rgdo de informagbes da
Presidéncia da Republica, e que tanto contribuiram para o seu desgaste.

Neste artigo, o autor apresenta algumas idéias que poderdo auxi-
liar a Secretaria de Assuntos Estratégicos a prevenir a repeti¢do dos
erros cometidos pelo 6rgédo que substitui.

A GUISA DE INTRODUCAO

vida em grupo, o elemento pri-
mordial é sempre o HOMEM.

O seu conhecimento, o aproveita-
mento das suas capacidades pela per-
feita adequagdo as especialidades e
fungdes, bem como a sua adminis-
tracdo, assumem particular im-
portincia naquelas organizagdes onde
o ser humano — com suas qualida-

E m qualquer atividade desenvol-
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des e defeitos — € a mola mestra da
atividade desenvolvida.

O antigo SNI, através dos anos,
muito embora os esforgos envidados,
trabalhou nesse assunto mais na base
do ensaio e erro que em termos cien-
tificos. Prova de tal assertiva € a ine-
xisténcia, dada as peculiaridades de
recrutamento do pessoal, ainda hoje,
de um Plano de Carreira realistico,
ditado pela experiéncia e, em conse-
qiiéncia, livre de constantes readap-
tagOes e casufsmos.
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H4 que considerar, outrossim, a
necessidade de ser criada e desenvol-
vida uma consciéncia coletiva, o que
exige, sem divida, sélida formagao
moral dos quadros, em todos os ni-
veis de atuacdo.

A Administragdo do Pessoal é, sem
divida, e antes de tudo, funcdo da
qualidade dos homens que integram
em todos os niveis, a Organizagdo
a ser administrada.

Tal administragdo tem como bases:

* ciéncia, em vez de empirismo,

® harmonia, em lugar de discérdia;

® cooperacao, em vez da ag¢do in-
dividual;

® mdximo de rendimento, em lu-
gar de producgdo reduzida;

® desenvolvimento de cada um, no
sentido de maior eficiéncia.

Qutrossim, a Administracio de
Pessoal obedece aos seguintes prin-
cipios:

® divisdo de trabalhos;

* subordinac@o dos interesses par-
ticulares aos gerais;

® remuneragio,

e centralizagdo;

e eqiiidade;

® estabilidade;

® unido de pessoal.

O DECRETO-LEI 200

A Reforma Administrativa, apro-
vada pelo Decreto-Lei n? 200, de 25
Fev 67, talvez a primeira e inica
medida governamental sobre o as-
sunto (ainda hoje ndo implantada de
forma completa), preconizava o ajus-
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tamento do Servico Piiblico Civil aos
seguintes principios:

e valorizagdo e dignificacdo da
funcdo piblica e do servidor publico;

¢ aumento da produtividade;

® profissionaliza¢io e aperfei¢oa-
mento do servidor piblico; fortale-
cimento do Sistema do Mérito para
ingresso na funcdo piblica; acesso
a fungdo superior e escolha do
ocupante de fungdes de direcdo e as-
sessoramento;

® conduta funcional pautada por
normas éticas cuja infragio incompa-
tibilize o servidor para a funcdo;

e constitui¢do de quadros dirigen-
tes, mediante formacdo e aperfeico-
amento de administradores capaci-
tados a garantir a qualidade, produ-
tividade e continuidade da agdo go-
vernamental, em consondncia com
critérios éticos especialmente estabe-
lecidos;

® concessdo de maior autonomia
aos dirigentes e chefes na adminis-
tracdo de pessoal, visando a fortale-
cer a autoridade do comando, em seus
diferentes graus, e a dar-lhes efetiva
responsabilidade pela supervisdo e
rendimento dos servicos sob sua ju-
risdigdo.

ADMINISTRACAO DO
PESSOAL

Sob este nome, estdo listadas ati-
vidades que vdo do Recrutamento a
Remuneragdo, passando pela Selegdo,
Formagdo, Movimentagdo, Avalia¢do
do Mérito e pela Promogido.
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Por pertinente, examinaremos cada
um desses topicos, j4 agora buscando
fazé-lo sob a ética da Atividade de
Inteligéncia.

RECRUTAMENTO

O Recrutamento, em sua acep¢io
ampla, tem por objetivo localizar, no
mercado de trabalho, o pessoal ca-
pacitado para determinados cargos e
fungdes que se tenha em vista preen-
cher e atrai-los 2 presta¢do de pro-
vas de selegdo.

Em linguagem técnica, o recruta-
mento poderd ser ativo ou passivo.
Ativo, quando a organizagdo vai a
procura das pessoas; passivo, quando
o candidato procura a organizagao.

Uma boa politica de recrutamento
deve, em principio, obedecer as se-
guintes fases:

® levantamento das necessidades
(atuais e potenciais);

® possibilidades das fontes (atuais
e potenciais);

® ligacdo da Organizagdo com 0s
possiveis candidatos;

e registro dos candidatos.

Caso o recrutamento seja mal for-
mulado ou executado de forma im-
perfeita, trard 6bvios efeitos negativos
para a Organizagdo.

SELECAO

E o conjunto de atividades que vi-
sam a determinar, dentre os recruta-
dos, o0s mais capazes para 0
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provimento dos claros. Os candida-
tos devem estar adequados as fungdes
e as condigdes de trabalho e do meio
ambiente. Esta necessidade de ade-
quacio do homem leva, imediata-
mente, a conclusdio de que é
necessdria uma base cientifica e ra-
cional para a selec¢do, sob os apectos:

* fisicos;

¢ cultural;

® psicolégico;

® moral.

Uma preocupagdo deve, sempre,
nortear as atividades da selecdo: a
qualidade ndo pode ser colocada em
segundo plano, em hipGtese alguma.

FORMACAO

O extinto SNI, sob este aspecto,
estava muito bem articulado. Nao
obstante, nunca é demais lembrar que
esta atividade ndo é um fim em si
mesma e sim parte de um todo, ins-
trumento de uma politica global vol-
tada para o atendimento das
necessidades atuais e potenciais da
Organizagdo, num dado momento de
sua existéncia.

MOVIMENTACAO

Ligada as atividades de selegdo e
de formagdo, a movimentagdo, ine-
xistente como norma, viria propor-
cionar a manuten¢do do equilibrio
entre os efetivos dos Escrit6rios.

Por outro lado, permitiria que os
quadros adquirissem novas e valiosas
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experiéncias, pelo trabalho em dife-
rentes dres geograficas.

Exigindo gastos financeiros, a mo
vimenta¢do exige um perfeito con
trole e a inexisténcia de qualquer
personalismo.

AVALIACAO DO MERITO

Um ponto ressaltado pelos mestres
da Administra¢@o e cuja importincia
¢ facilmente percebida, diz respeito
ao valor profissional de cada um.

Tais autores dao particular énfase
a0 ‘‘Sistema de Mérito”’, sendo de
ressaltar que, em tal sistema, algu-
mas caracterfsticas devem ser obtidas:

* imunidade contra influéncia
politica;

* selecdo inicial dos mais capazes;

* apuragio imparcial da eficiéncia;

* universalidade da comparagao.

PROMOGCAO

A promog¢io por merecimento deve
ser ndo s6 um meio de premiar bons
servigos prestados como, e principal-
mente, uma forma de selecionar aque-
les que, por serem mais capazes,
sejam merecedores de um avango
mais rdpido na carreira, em benefi-
cio do Orgdo. De qualquer forma,
hd que ser considerado que todas as
fungdes sdo importantes — foram
criadas porque eram necessdrias —
e a ida de um elemento para qualquer
delas, depende do Chefe. Isto signi-
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fica ndo ser a fung¢do exercida o prin-
cipal fator na promog¢do por
merecimento, mas sim a forma pela
qual o servidor a desempenha.

REMUNERACAO

A remuneracdo é 0 campo mais
delicado da administracdo de pessoal,
inclusive porque os Chefes nio t8m
0 poder de decisdo sobre o assunto.
Concorre, junto com a assisténcia so-
cial, para manuten¢do do moral do
pessoal.

A PROFISSAO DE g
INTELIGENCIA — OPINIAO DE
UM MESTRE

Washington Platt, autor do
livro A Produgdo de Informacoes Es-
tratégicas (Livraria Agir, 1967), de-
dica o Capitulo VIII da sua obra as
““Caracterfsticas da Profissio de
Informagdes’’. Por tratar-se de as-
sunto pertinente a este trabalho, fo-
ram transcritos os principais trechos
do mesmo:

.................................

As informacdes sdo considera-
das uma profissdo altamente espe-
cializada e honrada... Todavia, é
ainda uma profissio tdo diferente
das outras que vale a pena exami-
nar mais cuidadosamente algumas
das diferengas.
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Talvez seja mais correto dizer-
-se que, da forma como pratica-
mos hoje em dia, as informagdes
tém o talhe de uma profissio ao
invés de serem uma profissdo.
Quanto 2 missdo, tipo de ope-
rag0es, nivel de capacidade exigido
e possibilidades de progresso em
principios e métodos fundamen-
tais, as informages preenchem as
especifica¢des de uma profissio de
estudo. As qualidades que faltam
as informagdes, ..., podem
desenvolver-se em poucos anos,
se alguns chefes de pensamento
nesta atividade preocuparem-se
com o aperfeicoamento profissio-
nal, a ponto de promoverem uma
unidade de pensamento e uma dou-
trina aceita...

CARACTERISTICAS DAS
PROFISSOES DE ESTUDO

Certas atividades organizadas
como o direito, a medicina, a en-
genharia, o jornalismo, a contabi-
lidade e muitas outras pretendem
reconhecimento como profissdes.
Vé-se logo que algumas, como o
direito e a medicina, sdo profissoes
inteiramente desenvolvidas, ao
passo que outras, 0 jornalismo, por
exemplo, s6 se desenvolveram par-
cialmente.

Algumas atividades possuem
senso de unidade, um espfrito pro-
gressista vigoroso e impulso para
a criacdo de um perfeito estado
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profissional. Outras ndo vao a
frente, como profissdo.

Veremos, primeiramente, quais
as caracteristicas de uma profissao
de estudo, e de que maneira cada
uma dessas caracteristicas contri-
bui para a competéncia profissio-
nal. Depois, o0 que a Comunidade
de Informagdes tem a aprender de
outras profissdes melhor estabele-
cidas.

A respeito de cada profissio
destacada, que pareca ter simila-
ridade iteis as informagdes,
perguntamo-nos: como funciona
de fato, nessa profissdo, o sistema
de formagdo da competéncia pro-
fissional e espfrito-de-corpo? Até
que ponto um sistema semelhante
seria de interesse para a profissdo
de informagdes?

Como apontam Metcalf e Ur-
wick em interessante estudo,
a palavra profissao tem, para muita
gente, a conotagdo de... servigo.
Certamente a énfase sobre o ser-
vigo é muito maior do que no
mundo dos negécios. Um profis-
sional orgulha-se muito mais de
suas realizagdes profissionais que
do dinheiro ganho. Essa énfase no
servigo... sdo marcas distintas de
todas as profissoes.

As outras caracterfsticas, nor-
malmente associadas a profissdo
estudada, estdo na Tabela.

Essas caracteristicas podem ser
arrumadas, para conveniéncia do
exame sistemdtico, da maneira que
se segue:
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1. EDUCACAO b. Unidade profissional
a. Educagdo Formal Alimentada pelas sociedades
Disciplinas bésicas profissionais, exigéncias para
Cursos de graduagdo e graus admissdo, reconhecimento
b. Prosseguimento da Educagio legal etc.
pelo Estudo em Casa .

Publicagdes profissionais

2. FATORES DE ESTIMULO E
INSPIRACAO . A
a. Sociedades profissionais i A Tabela ngg‘“t:dmomg a si-
b. Oportunidade de estabelecer 8090 PECSEGIIE PE GONR PRI AN
reputagdo profissional por A situagdo de cada profissdo, em

: : s relagdo a qualquer caracterfstica,
intermédio de publicagbes pode mudar, naturalmente, para

3. ESPIRITO DE CORPO melhor ou pior, dependendo, em
a. TradigOes profissionais, ética gande parte, dos esfor¢os dos
e heréis membros da profissdo.

TABELA DEMONSTRATIVA DAS CARACTERISTICAS DE VARIAS
PROFISSOES DE ESTUDO

**% indica a qualidade em grau muito alto * indica a qualidade em grau pequeno
** indica a qualidade em grau suficicnte — indica a qualidade em grav ndo menciondvel
o 5 = @a
e
PROFISSOES oF | 22 % z gé 5% g 'g
al| 28 88 | &3 é
CARACTERISTICAS g2 | 83 g 2 <% SE| & E
EDUCACAQ
A. Posse de compo especializado de alto conheci-
mento, comum a toda a profissio, distintamente
maior que o de muitos l'nmms bem instrufdos,
nio mernt?ms da profissdo.... hidd ] . e " o e "e
B. Grau colado no assunto prni'sswml
comumente encontrado entre 08 membros........... i e . * " > * P

C. Literatura ¢ publicagdes profissionais de alta
classe, permitindo a continuagdo a domicilio, da

instrugdo profissional L L1 = e e L] L]

FATORES DE ESTIMULO A INSPIRACAQ

D. Associagdes profissionais fortes, abrangendo toda

a profissio L 4 " L " - + L
E. Fortes associagdes profissionais compreendendo

seqes de profissdes Ll " 2, e e ’ = =
ESPIRITO DE CORPO

F. Senso de unidade profissional...........coovicniine e " e " " e e 2
G. Tradigdes ¢ herdis da profissio. hiid * . o . e " .

H.Espirito progressista da profissio........oevreens
1. Privilégios especiais e responsabilidades, reco-
phetilan 8m JH. .. ot ey b > e . * e e
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O ESPIRITO DE UMA
PROFISSAO

O quadro anterior facilita a com-
preensdo de uma profissdo. Sua
apresentacdo prdtica permite-nos
apontar logo os pontos fortes e fra-
COs.

Sentimos também que falta algo
nessa tdbua, algo importante, em-
bora intangivel e dificil de expri-
mir. Em cada profissdo, o cerne
da questdo € realmente o espirito,
a maneira de ver, até certo ponto,
o0 ideal. Tentaremos apresentar 0
espirito de algumas profissdes. De-
pois, tendo ao fundo o espirito e
o0 ideal de diversas outras profis-
sOes, veremos o que se pode dizer
do ideal e da maneira de ver das
informagdes. Esta tentativa repre-
sentard certamente uma contri-
buicdo para o entendimento da
profissdo de informagdes em seu
presente estdgio de desenvolvi-
mento.

Os ideais apresentados relacio-
nam-se de perto, evidentemente,
com a missdo de cada profissao.

Numa profissio madura, cada
membro € conscio do ideal profis-
sional e dos seus pontos de vista
profissionais. Essa consciéncia co-
mum € fator de senso de unidade
profissional.

124

Alguns contrastes entre profis-
soes, mostrados no quadro anterior
e no seguinte, sdo elucidativos.

Por exemplo: no jornalismo o
acabamento e a profundidade sdo,
muitas vezes, propositalmente sa-
crificados a presteza e ao vigor da
reportagem. Para as ciéncias, a
perfeicdo e a profundidade vém em
primeiro lugar. A coragem fisica
e a violéncia tém um lugar natural
na profissdo das armas, porém nao
encontram lugar no direito.

Olhando agora para as infor-
macgoes, parece-nos que certa-
mente partilham com as armas a
honra de inclufrem o patriotismo
entre seus ideais. Compartilham
com o jornalismo seu aprego pela
oportunidade. Contrasta com
grande parte da producdo erudita
das ciéncias sociais. Em histdria,
por exemplo, muitos documentos
excelentes ndo tém utilidade pré-
tica; enquanto que um documento
de informacdes sem alguma espe-
ranga de utilidade ndo tem a mi-
nima razdo de ser. O ideal e o
ponto de vista das informagdes
bem poderiam ser cozidos,
selecionando-se nas devidas pro-
porgdes os ideais e pontos de vista
das profissoes das armas, do jor-
nalismo, e das ciéncias sociais. Ao
misturar essa composi¢ao, as re-
jeigOes sdo tao importantes quanto
as selegdes...
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O ESPIRITO DE UMA PROFISSAO
llustrado pelos seus Ideais e Pontos de Vista

Ideais Ponto de Vista Caraterfstico: evidenciado pela énfase em:
DIREITO
Justica imparcial Ouvir ambos 0s lados. Devido processo da lei. Precedentes legais.
MEDICINA
Servico médico 3 humanidade Valor da vida e satide humanas. Guerra constante 2 doenca.
Resisténcia ao comercialismo.
JORNALISMO
Pronta e vivida informago ao Senso do valor da noticia. Oportunidade. Agressividade. Con-
plblico vicgdo de que somente um povo bem informado pode preservar
suas liberdades.
ENGENHARIA
Servico eficiente s necessidades Aplicado da Ciéncia e da Experiéncia. Eficiéncia e Economia.
fisicas da humanidade. Realizagges Fisicas.
CIENCIAS SOCIAIS E NATURAIS
Verdade e petfeicdo. Hipdteses. Experiéncias. Observacdo. Interpretagdo 16gica.
Objetividade.
ARMAS
Patriotismo. Coragem. Sacrificio. = Missdo. Unidade de Comando. Disciplina. Espirito Ofensivo.
INFORMACOES
Servigo patridtico através da Utilidade. Significado. Profundidade de Entendimento. Previso.
**Verdade, Oportuna ¢ Bem Importincia do Espfrito do Povo.

Apresentada”.

EDUCACAO FORMAL

Muito se tem dito em favor da

mal. A melhor combinagdo, em
geral, é educagdo formal seguida
de experiéncia prética...

formagdo pelo exercicio da fungdo.
Este é, certamente, um modo de
adquirir muitos conhecimentos e
0 unico de adquirir outros, equi-
tagdo por exemplo. Todavia, a ma-
ioria das profissoes estd adotando
uma propor¢ao sempre crescente
de sua formagao na educagdo for-
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Para a competéncia profissional
o melhor sistema € aquele em que
a educacgdo formal em niveis mais
elevados € alternada com a pré-
tica... Este sistema € encontrado
em outras profissdes estudadas. E
bem exemplificado por uma car-
reira nas For¢as Armadas, com
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uma seqiiéncia mais ou menos
como se segue:

(1) formal na Academia Militar
ou em nivel inferior;

(2) Comando de tropa como ofi-
cial subalterno;

(3) Curso Bdsico na Escola de
Infantaria;

(4) Comando ou trabalho de
Estado-Maior na tropa;

(5) Curso avangado na Escola
de Infantaria;

(6) Trabalho de Estado-Maior;

(7) Escola de Comando e
Estado-Maior;

(8) Comandos maiores e fungdes
do Estado-Maior, como oficial su-
perior;

(9) Talvez, Escola Superior de
Guerra.

Em cada designagdo, acima da
Academia Militar, a educagao for-
mal mencionada refere-se a pré-
pria profissdo, neste caso  ciéncia
militar.

INSPIRAGAO PROFISSIONAL

Outra caracteristica de muitas
profissdes é uma associa¢do pro-
fissional forte e progressista...

...Cada sociedade leva a efeito
convengdes nacionais a2 que é um
privilégio comparecer. Membros
da sociedade submetem documen-
tos que levam o nome dos autores,
tendo assim oportunidade de apre-
sentar suas idéias a colegas interes-
sados e informados, entrar em
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discussdo livre, formal ou infor-
malmente, e firmar uma reputagio
profissional. Essa oportunidade
continua por toda a carreira pro-
fissional.

...Tal reconhecimento ndo de-
pende dos nossos supervisores,
mas dos colegas de profissdo.

No nivel autor e analista com
idéias originais, a profissdo de in-
formagOes ressente-se desse grande
incentivo e fonte de inspiragdo.
Nada pode substitui-los.

ESPIRITO DE CORPO

...Muitas profissdes tém um or-
gulho de si préprias, que comega
com os herdis tradicionais da pro-
fissdo... Os médicos glorificam as
realizacdes de Harvey, Jenner,
Kock e 'Osler. Na profissdo mili-
tar, € marcante o orgulho de gran-
des nomes. Todo oficial orgulha-se
de ser um modesto membro da
mesma profissdo de César, Anibal,
Marlborough, Napoledo e Lee. O
cientista, quase sempre, tem em
seu gabinete quadros de Pasteur,
Faraday, Newton etc., conforme
0 €aso...

E  muitfssimo comum
encontrarem-se, nas paredes dos
gabinetes, fotografias autografadas
de alguns destacados cientistas mo-
dernos. Os membros de uma pro-
fissdo costumam ler as biografias
de seus predecessores. Algumas
dessas biografias, notavelmente as

A DEFESA NACIONAL



de assuntos militares, medicina e
ciéncia natural, tiveram enorme in-
fluéncia na politica profissional e
em sua ética.

. Espirito de corpo e aceitagio das
tradi¢des profissionais comegam
naturalmente como o orgulho pe-
los her6is da profissdo. E ficil e
natural o interesse por seres hu-
manos que lutaram com 0s mes-
mos problemas nossos. Os grandes
nomes das ciéncias e da diploma-
cia demonstram que ndo é neces-
sdrio comandar um exército ou
realizar operagdes espetaculares
para tornar-se um her6i profissio-
nal.

Esta é uma oportunidade que a
profissdo de informagdes, exceto
quanto as operagoes sigilosas, dei-
xou passar. Excelentes trabalhos,
tanto em Informagdes de Combate
como Estratégicas, se fizeram, por
exemplo, na Segunda Guerra Mun-
dial. Ainda é tempo de obter, e ex-
por oficialmente em algumas
Agéncias de Informagdes, fotogra-
fias autografadas de algumas figu-
ras notdveis mais recentes. Num
estudo avangcado de produgdo de
Informagdes Estratégicas, a in-
clusdo da hist6ria e de alguns he-
réis da profissio € tdo util e
inspiradora quanto no estudo da
ciéncia militar, direito, engenha-
ria ou qualquer outra profissao.

SUMARIO

Resumindo esta parte, é evi-
dente que as informagdes, como
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profissdo altamente especializada
e honrada, sao deficientes na me-
dida em que carecem de muitos
atributos que outras profissdes jul-
garam iteis na criagdo da especia-
lizagdo e do qrgulho. Com algum
esforgo de parte dos membros da
profissio de informagdes, essas de-
ficiéncias podem ser vencidas...

INFORMAGOES —
PROFISSAO DE UM
SO CLIENTE

Uma peculiaridade muito séria
da profissdo... € haver um s6
cliente possivel, o Governo.

Em contraste, suponhamos que
eu seja um professor assistente de
engenharia mecdnica da Universi-
dade de Cornell. Empenho todo
0 meu esfor¢o na aquisi¢do de um
alto nfvel de competéncia nessa di-
ficil profissdo. Suponhamos que,
por alguma razdo, o diretor da Es-
cola de Engenharia tenha pouca
confianga na minha capacidade.
Nesse caso, com pouco esforgo,
posso transferir-me para a fungido
de professor assistente de engenha-
ria mecdnica em Columbia, ou em
outra universidade, ou engenheiro
mecdnico em qualquer das milha-
res de ocupagdes na induistria.

Ao transferir-me, ndo preciso
desfazer-me da competéncia pro-
fissional adquirida em Cornell. Se
tiver alguma reputacdo, fruto de
artigos publicados, invengdes ou
feitos de engenharia, toda essa re-
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putagdo vai comigo como vanta-
gem para meu novo trabalho.

H4 poucas escusas para uma
pessoa que se sinta imobilizada ou
frustrada, em outras profissoes. Se
tem verdadeira capacidade, pouco
perderia e ganharia muito
transferindo-se para outra posi¢ao
em que sua capacidade seja melhor
apreciada.

Como € diferente a situagio do
oficial de informagdes! Suponha-
mos que me empenhei a fundo na
obteng¢do de um alto grau de com-
peténcia na producdo de infor-
magdes, que haja preparado os
primeiros esbogcos de vdrios
documentos de alto valor em meu
campo, durante anos. Suponhamos
que por motivos pessoais, ou ou-
tros motivos, meu superior tem um
ponto de vista diferente do meu
sobre informagOes. Suponhamos
que ndo goste de mim, pessoal-
mente. Ao contrdrio do que ocorre
em quase todas as outras profis-
sOes, ndo posso mudar de empre-
gador e permanecer em minha
profissdo. Nao criei uma reputagao
profissional externa. Nao posso
exibir aos possiveis novos empre-
gadores exemplos Ultra-Secretos
de meu trabalho.

Mudando para outra ocupacdo
que ndo informagdes, jogo fora a
competéncia profissional que ad-
quiri com tanto esforgo e orgulho,
durante tantos anos em
informagdes.
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SITUAGCAO ATUAL

A administragdo do pessoal de In-
teligéncia vem sendo aperfeigcoada
com o correr do tempo, ainda que
complicada pela existéncia de servi-
dores requisitados e outros regidos
pela CLT, sendo de ressaltar que
neste 1ltimo caso ainda existem o0s
que foram contratados apds a aposen-
tadoria ou passagem para a reserva
remunerada.

De qualquer forma, acreditamos
que algumas idéias, dentro do espi-
rito do Decreto-Lei 200, possam e
devem ser consideradas.

Seriam elas:

® Recrutamento

Deve ser feito a partir do estabe-
lecimento das necessidades do Orgdo
como um todo. A partir daf, com ra-
zodvel margem de seguranga, buscar,
no universo dos Orgdos Publicos,
aqueles elementos capacitados ao
exercicio dos cargos e fungdes aos
quais se deseja preencher, dentro dos
principios do recrutamento ativo. De
qualquer forma, ndo devem ser des-
prezados 0s que manifestem o desejo
de trabalhar na Atividade de Inteli-
géncia. '

® Selecdo

Os aspectos fisico e psicol4gico de-
vem ser avaliados através de reali-
zagdo de testes especfficos. Os
aspectos cultural e moral serdo ava-
liados através de testes para o pri-
meiro e severa investiga¢do para o
segundo.
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® Formagdo

A entrada para os quadros do
Orgio de Inteligéncia em qualquer
nivel e fungdo, deveria incluir a pas-
sagem pelo Centro de Formagio e
Aperfeicoamento de Recursos Hu-
manos para, quanto mais ndo fosse,
dar um embasamento mfnimo ao ser-
vidor.

¢ Movimenta¢do

O fato de o servidor saber que po-
derd ser movimentado para ser pro-
movido, viria atuar de forma salutar
sobre os quadros, a exemplo do que
ocorre nas For¢as Armadas, possibi-
litando um maior conhecimento dos
problemas setoriais e entre os pré-
prios servidores.

® Avaliagio do mérito e promogdo

A promogi@o por merecimento, em
uma Organizac¢do de Inteligéncia,”é
um problema de dificil equaciona-
mento, ao contrdrio do que ocorre
nas Forcas Armadas. Em principio,
tal qual ocorre nestas dltimas, ape-
nas deveria existir a partir de um certo
estdgio da vida profissional do ser-
vidor, levando-se em conta todas as
observagdes sobre 0 mesmo, ao longo
de sua vida pregressa. Atualmente,
com a diversidade de origens e si-
tuagOes entre os servidores, aliada as
peculiaridades de cada Escritdrio, é
uma decisdo extremamente arriscada,
muito embora desejdvel.

® Remuneragio

A remunera¢do do servidor, como
de resto a de todos os assalariados,
deve ser compativel com o grau de
exigéncias que se lhe faz, permitindo-
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PESSOAL DE INTELIGENCIA — UMA IDEIA

-lhe dedicar-se aos seus misteres sem
outras preocupagdes que o trabalho
a ser realizado.

A luz das opinides de Washington
Platt, do homem de informagdes é
exigido: |

¢ jdealismo;

® patriotismo;

® competéncia profissional.

O mesmo autor salienta que seria
desejdvel a criagdo de um *“‘espirito
de corpo’’, capaz de tornar o ele-
mento orgulhoso do trabalho que exe-
cuta.

Como maior problema, Platt assi-
nala que o homem de informagdes,
a0 cabo de um certo tempo, por ndo
haver criado uma *‘reputagdo profis-
sional externa”, fica sem condigdes
de buscar emprego em outra 4rea.

UMA PROPOSTA DE SOLUCAO

O ideal seria que os quadros do
Orgio de Inteligéncia fossem, sem
exce¢do, constituidos por pessoal re-
quisitado aos 6rgaos federais, nos ter-
mos do Decreto n® 96.876, de 29
Set 88, 0 que propiciaria a0 mesmo
valer-se das habilidades especificas
de cadaum. Aqueles que por razio
de aposentadoria, passagem para a
Reserva, etc., fossem julgados iteis
as atividades de Inteligéncia, seriam
considerados ocupantes de Cargo em
Comissdo e, como tal, demissiveis
ad nutum. Assim, o Orgio ndo teria
relagOes trabalhistas com quem quer
que fosse, inexistindo um quadro de
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carreira, o qual, se por um lado apre-
senta vantagens, como vivéncia de
problemas, conhecimento da 4rea de
atuagdo, rede de informantes, etc.,
por outro possui desvantagens de
monta, notadamente no que respeita
a Seguranc¢a Orgénica. Sob este as-
pecto, nunca € demais recordar o caso
de Philipp Agee, 0 qual, apés en-
trar em conflito com as missdes re-
cebidas, antagonizou-se com a CIA
e, hoje, € conhecido como agente da
KGB. Alids, ap6s Agee, € de salien-
tar que muitos outros seguiram o
mesmo caminho, agindo de forma
desleal, quando se julgaram feridos
em seus direitos.

Voltando 2 idéia da inconvenién-
cia de existirem, num mesmo Orgio,
servidores estatutdrios e/ou CLT,
acreditamos que, em havendo vontade
politica, o problema poderd ser resol-
vido. Assim, desde jd, seriam toma-
das as seguintes providéncias:

o transferéncia dos atuais CLT
para os quadros da Administra¢do Pi-
blica Civil, em particular aqueles li-
gados 2 Presidéncia da Repiiblica, em
niveis salariais compatfveis e para
fungdes a cujo exercicio estejam ha-
bilitados (engenheiros, economistas,
advogados, etc.), sendo, ato continuo,
requisitados para o Orgio de Inteli-
géncia;

* os servidores CLT que tenham,

anteriormente sido aposentados ou
transferidos para a reserva, passariam
a constituir um quadro em extin¢3o,
somente sendo promovidos por anti-
guidade ou, desde logo, considera-
dos como ocupantes de Cargos em
Comissdo ou, ainda, indenizados e
demitidos.

Com tal providéncia, o Orgio de
Inteligéncia passaria a ser constitufdo
por servidores requisitados de dife-
rentes locais, aliviando os problemas
de controle de pessoal e possibili-
tando, por exemplo, que especialis-
tas em determinados ramos de
conhecimento prestassem servigos ao

rgao enquanto fossem necessdrios.
Isto, sem falar na economia de ordem
econdmico-financeira.

CONCLUSAO

Nio pretendemos seja esta a me-
lhor idéia. Outras, por certo, melhor
estudadas e elaboradas poderdo,
substitui-la com vantagens sob qual-
quer aspecto considerado.

Acreditamos, isso sim, que a sua
apresentagdo poderd vir a provocar
a realizagdo de estudos mais objeti-
vos e aprofundados, tendo em vista
uma constante melhoria dos quadros
e do trabalho empreendido pelo
Orgio de Inteligéncia.

cana de Paz (1966).

OSMAR JOSE DE BARROS RIBEIRO — Tenente-Coronel (R/1) do Exército.
Possui todos os cursos regulares de sua arma: AMAN (Turma Aspirante Mega,
15 de fevereiro de 1955), ESAO (1964) e ECEME (1969). Possui ainda os cursos
da EslE (Guerra Quimicva, 1957), EsNI (Curso “A", 1974) ¢ ESG (1988). Além
de comandante do Pelotdu de Infantaria, foi Auxiliar de Instrutor (1960-61) ¢
Instrutor-Chefe do Curso Basico (1971-72-73) da AMAN, e Chefe da 2! se¢do do
Estado-Maior da Brigada Padra-quedista (1970). Participou da For¢a Interameri-
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COMUNICACOES
RADIO

EM VHF/FM —
DEPENDENCIA

E USO ABUSIVO

Humberto José Corréa de Oliveira

0 artigo € um alerta”, diz o autor, na carta com que o encaminhou
4 nossa redagdo. E mais: “'O assunto é atual. Parece que ndo apren-
demos com a experiéncia de exercitos mais desenvolvidos, nem com
a nossa participagdo em guerras e conflitos. As comunicagdes taticas
do EB continuam vitimas dos mesmaos pecados cometidos pelos velhos

soldados do tempo da FEB."”

“Abusus non tollit usum”’

INTRODUCAO

observacdes colhidas desde

1953, ano em que iniciei no Re-
gimento Escola de Artilharia (REsA)
minha vida profissional como oficial.
Deve viver-se atentamente o presente
com os olhos postos no futuro. E no
entanto muito (Gtil conhecer-se um
pouco do passado.

N esta contribui¢do serdo reunidas
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O REsA era considerado a unidade
padrdo da nossa artilharia de campa-
nha. Seus quadros de pessoal e ma-
terial eram completos (em 1954
possufamos um radar AN/MPQ-10)
e tinhamos a presenca de companhei-
ros ex-integrantes da For¢a Expedi-
ciondria Brasileira (FEB), que nos
transmitiam interessantes experién-
cias obtidas na dura escola da guerra.
Nossas atividades no quartel e no
campo tinham o sabor de permanente
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campanha. Oficiais, graduados e sol-
dados podiam ser considerados como
tendo experiéncia de guerra vivendo
em ambiente de paz. O regimento era
uma verdadeira escola, que nos ofe-
recia continua atualiza¢do e nos es-
pecializava em todos os aspectos do
emprego da artilharia de campanha.

Desde meus primeiros dias fui de-
signado para as comunicagdes e muito
tive que aprender. Coligi muitas in-
formagdes, atitudes, hébitos e tendén-
cias de comandantes, oficiais de
estado-maior, oficiais de comuni-
cagdes, graduados especialistas em
comunica¢des e usudrios das comu-
nica¢des radio, pertencentes ao REsA
e demais unidades do Grupamento de
Unidades Escola (GUEs).

Nio foi dificil observar a crescente
inclinagdo do combatente da Forca
Terrestre (FT) para superestimar o
emprego do rddio em detrimento dos
demais meios de comunicagGes,
tornando-o dependente e levando-o
a usé-lo abusivamente, com evidentes
prejuizos a seguranca das comuni-
cagoes (Seg Com).

Com o desenvolvimento da indus-
tria nacional de interesse militar nos
dominios das comunicagdes e da ele-
tronica produzindo conjuntos-rddio
e VHF/FM; com os reflexos das ex-
periéncias de pafses mais desenvol-
vidos em suas campanhas militares,
com as evidentes pressdes dos fabri-
cantes; e com 0 hodierno emprego
das comunicagdes e da eletrOnica na
vida do homem moderno, é bvio que
a dependéncia existe e serd maior no
futuro.
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[ N T A S

COMENTARIOS HISTORICOS

Afirmar que a dependéncia do em-
prego das comunicag¢des rddio € um
fato claro e evidente, parece-nos f4-
cil. Sempre é util reagir as obser-
vacdes colhidas durante a vida
profissional com os eventos descritos
metodicamente nos livros de Hist6-
ria Militar e com os depoimentos dos
companheiros com maiores vivéncias.
A identificacdo das causas, guarda-
das as devidas proporgdes, e respei-
tadas as peculiaridades do ambiente
operacional sob todos os aspectos,
fornece o material para esta expo-
si¢do.

Temos conhecimento de que a
combina¢do de armas e servigos teve
sua infincia durante a 2? Guerra
Mundial (2° GM). Também sabemos
que nenhum meio de comunicacdes
alcangou tdo grande sucesso e desen-
volvimento quanto o rddio nas suas
aplicagOes titicas, como meio para
facilitar o comando e o controle das
opera¢des méveis, destacando-se as
blindadas e motorizadas.

Os robustos e pesados conjuntos-
-rddio valvulados transportados pelos
combatentes e 0s instalados em via-
turas, que foram utilizados durante
a 22 GM, permitiram o rdpido em-
prego de grandes unidades méveis so-
bre largas frentes e em profundidade.
O ré4dio mudou radicalmente a fisio-
nomia do campo de batalha. Acredi-
tamos que o vertiginoso desenvol-
vimento da eletrOnica para atender
ao esforgo de guerra dos pafses Alia-
dos e do Eixo, fruto de uma paciente
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luta silenciosa de engenheiros e téc-
nicos nos laboratérios de pesquisas;
e a longa duragdo daquele conflito
generalizado, contribuiram de modo
inequivoco para que o ridio se pro-
jetasse entre os demais meios de co-
municagdes e tornasse 0 usudrio um
dependente.

A hist6ria nos mostra que isto ndo
ocorreu da noite para o dia, foi um
processo lento que provavelmente se
desenvolveu desde seu aparecimento
e aplicacdo na guerra, independente
da faixa de freqiiéncia operacional,
do tipo de modulacdo e de outras ca-
racterfsticas peculiares.

Se recuarmos no tempo para o pe-
rfodo da 12 GM, observaremos que
as aplicagdes das comunicagdes rd-
dio tdticas foram muito reduzidas por
parte das FT dos pafses beligerantes,
especialmente devido ao desconheci-
mento das tecnologias eletrOnicas, da
conseqiiente pouca confian¢a nos mo-
delos apresentados em combate, e da
caréncia de uma mentalidade de ci-
éncia e tecnologia aplicada a arte da
guerra. Os combatentes de 1914 a
1918 contactaram com materiais fa-
bricados com um nivel de tecnologia
em estdgio primitivo e artesanal.

Embora o Brasil tenha participado
da 12 GM, sua FT ndo teve acesso
aos campos de batalha e somente anos
apés o fim da guerra tivemos a opor-
tunidade de modificar nossa instrugdo
militar.

Eramos um pafs sem indistrias im-
portantes, sem mentalidade cientifica
e tecnolégica, nossos materiais eletrd-
nicos eram importados e 0 pouco que
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era montado no pafs, de modo arte-
sanal, refletia receitas estrangeiras
muito ultrapassadas na maioria das
vezes. Com a participagdo ativa do
Brasil na 22 GM, nossa FT teve a pri-
meira oportunidade de conhecer e em-
pregar conjuntos-rddio em VHF/FM,
todos de procedéncia norte-

. -americana, que equiparam as unida-

des da FEB, durante a campanha em
territério italiano, e as unidades e es-
tabelecimentos de ensino, que prepa-
ravam no Brasil os novos contin-
gentes que deveriam seguir para a
guerra.

Sem divida foi um grande salto
para uma FT que s6 conhecia
conjuntos-rddio em HF/AM-CW, em
mimero bastante reduzido e os mais
modernos que possufamos na se-
gunda metade da década dos anos 30,
eram de procedéncia alema, que
acompanharam o fornecimento dos
materiais de artilharia de campanha
(canhdes de 75 mm C 26 e C 34, fa-
bricados pela Krupp).

Os conjuntos-rddio fabricados na
incipiente inddstria brasileira de ma-
teriais de comunicagdes, eram mon-
tagens compostas de pecas em sua
quase totalidade importadas e que ndo
atendiam as normas para emprego mi-
litar, jd adotadas hd muito tempo pe-
los paises beligerantes da 22 GM. A
entdo Fibrica de Material de Trans-
missoes (FMT) foi o estabelecimento
fabril pioneiro em nosso Exército e
produziu entre outros tipos de
conjuntos-rddio em HF/AM-CW, a
denominada Estagcio RAD-300, que
serviu por mais de vinte anos a nossa
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FT. Ndo domindvamos a tecnologia

de VHF/FM.
Estamos seguros de que os vete-
ranos combatentes da FEB e os mi-

litares que serviram nas unidades
operacionais nos anos 40 a 50, ainda
se recordardo, dos conjuntos-radio su-
mariamente descritos no Quadro I.

QUADRO 1
CONJUNTOS-RADIO EM VHF/FM EMPREGADOS PELA FORCA EXPEDICIONARIA BRASILEIRA
NA CAMPANHA DA ITALIA — 2* GUERRA MUNDIAL.,
NOMENCLATURA
NORTE-AMERICANA BRASILEIRA FREQUENCIA
APOS A GUERRA | OPERACIONAL (MHz OBSERVAGOES |
SCR-300 RAD-101 3B0as549 — Transportado como mochila, empre-
gado pela infantaria e engenharia de
combate.
SCR-508 RAD-106 20,0279 — Instalados em viaturas, empregados
SCR-528 RAD-108 200a279 pelo Esqd € M.

SCR-509/-510 RAD-104A/-104 20,0a 279 — SCR-509 transportado como maleta,
alimentado a bateria seca, também
usado em avido de ligagdo.

(— SCR-510 instalado em viaturas. Em-
pregado pelo Esqd C Mec,

Y SCR—GOqS_ ... RAD-102 o 210a389 (— Instalados em viaturas, empregado

SCR-628 27,0a 38,0 pela artilharia de campanha.

SCR-609/-610 RAD-103A/-103 270a389 — SCR-609 transportado como  maleta,
alimentado a bateria seca, também
usada em avido de ligacdo.

— SCR-610 instalado em viaturas. Em-
pregado pela artilharia de campanha.
SCR-619 RAD-109 270a389 — Instalado em viaturas e avides de li-
gagdo. Poucos exemplares emprega-
dos na guerra pela artilharia de
campanha.
OBSERVACOES 2: Os conjuntos-radio do Esqd C Mec operavam em HF/FM e 56 tinham pessibilidade de ligar-s
com as unidades de infantaria e engenharia por intermédio da artilharia. Os conjuntos-rddio da artilharia praticamente
jd cstavam na faixa de VHF.

Apds o retorno da FEB e aproxi-
madamente até 1954, a totalidade dos
conjuntos-rdio para comunicagdes
tdticas apresentavam sinais evidentes
de fadiga do material. O desgaste e
os problemas logfsticos aceleravam
a crescente indisponibilidade.

A falta de pecas e componentes tor-
nava a tarefa de manté-los em razos-
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vel funcionamento uma missio dificil
para os especialistas. As importagdes
eram dificultadas e os fornecimentos
retardados, pois 0s materiais perten-
ciam a uma geragdo de tecnologia ji
em rdpida decadéncia. Muitos dos su-
primentos oferecidos no mercado do
pafs que os fabricara, para atender
ao seu esfor¢o de guerra, eram sus-
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peitos e freqlientemente ndo respon-
diam as especificagoes técnicas
almejadas. _

O aparecimento de novos tipos de
conjuntos-rddio em VHF/FM, com
pleno emprego na Guerra da Coréia
(1950-1953), exigiram sério e pro-
fundo replanejamento nas nossas dé-
beis comunicagdes titicas, para nos
atualizar e manter a FT operacional.

Embora vivendo sob um clima de
pentria material, os oficiais e espe-
cialistas em comunicagdes procura-
vam dar ao rddio um destaque todo
especial, para atender as exigéncias
de seus comandantes. A mentalidade
eletrOnica agia como se fosse um vi-
rus, e ela crescia vertiginosamente.
Cada vez ficava mais comprovado o
elevado desempenho das comuni-
cagOes rddio tdticas e os comandan-
tes, esquecendo muitas vezes 0s mais
elementares preceitos de Seg Com,
exigiam a presenga do rddio em to-
das as situagOes, para transmitir suas
vozes para OS mais pequenos
escaldes.

Ao estudarmos as operagdes ocor-
ridas na Guerra da Coréia, na Guerra
da Indochina, com o trigico desfecho
de Dien Bien Phu, em 07 Mai 54,
na Guerra da Franga, Gri-Bretanha
e Israel contra o Egito, ap6s a nacio-
naliza¢do do Canal de Suez (1956);
e outros conflitos de menor im-
portincia nos anos 50, € ficil enten-
der que, além do emprego de tropas
blindadas e motorizadas, surgiu um
novo elemento no campo de batalha,
que projetou ainda mais 0 emprego
das comunicagdes rddio, tornando-
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-as um componente imprescindivel
a0 alcance dos comandantes — o
helic6ptero.

Esse tipo de aeronave criou uma
terceira dimensdo ao campo de bata-
lha, deu aos comandantes uma plata-
forma altamente mével e elevada para
eles observarem e participarem do
combate, mas os tornaram dependen-
tes do rddio em um nivel nunca dan-
tes visto.

A partir de 1953 o Exército Bra-
sileiro recebeu os primeiros forneci-
mentos de materiais, em cumpri-
mento ao Acordo Militar Brasil-
-Estados Unidos (AMBEU).

As duras tarefas exigidas para o
langamento e retirada dos sistemas
de comunicagdes por fio pareciam ter
chegado ao fim, ou pelo menos ate-
nuadas, porém o tal acordo ndo foi
bom, para n6s de comunicagdes, sob
vdrios aspectos — assunto que, ob-
viamente, ndo serd analisado na pre-
sente exposicio.

Os materiais rddio fornecido nos
primeiros lotes eram da geragdo 22
GM e apresentavam visiveis marcas
de recondicionamento (foram forne-
cidos conjuntos-rddio SCR-300,
SCR-609/610 e outros em VHF/FM).
Além da tecnologia ser ultrapassada,
os trabalhos de recuperagdo realiza-
dos por organizag¢des industriais ci-
vis e 6rgdos logisticos do Exército
dos Estados Unidos, criaram mais
problemas do que beneficios. Grande
nimero de conjuntos-rddio em
VHF/FM apresentavam ligagoes er-
radas nos cabos de alimentagdo, mo-
dificagbes nos circuitos, tinham
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componentes reaproveitados, as no-
ticias técnicas eram imprecisas quanto
as modificagOes efetuadas, etc.

Muitos ‘‘conjuntos-rddio novos’’
pareciam muito ‘‘mais velhos” do
que 0s Nossos veteranos materiais da
22 GM, ainda utilizados nos exerci-
cios em Gericiné e no km 47 da Via
Dutra (Rio de Janeiro).

A credibilidade das comunicagdes
rddio titicas em VHF/FM sofreu um
severo impacto negativo nos anos de
1954 e 1955, porém os comandantes,
muitos deles com experiéncia de
guerra, queriam que 0s ‘‘novos rd-
dios’’ funcionassem, quando o0s
“‘novos’’ dependiam de pecas e com-
ponentes fornecidos pelos 6rgaos lo-
gisticos do Exército dos Estados
Unidos. Os pedidos demoravam e
muitas vezes fomos informados de
que alguns dos componentes solicita-
dos jd ndo constavam das cadeias de
suprimentos normais e era necessd-
rio uma busca em depdsitos secun-
ddrios espalhados pelas bases
norte-americanas fora do pafs.

Na época, falava-se que a Fabrica
de Material de Comunicagdes (FMC,
ex-FMT) iria fabricar, para suprir as
unidades de artilharia de campanha,
um conjunto rddio similar ao SCR-609/
-610. Quando a noticia se espalhou,
parecia uma verdadeira transfusdo de
sangue para as nossas d¢beis comu-
nicagdes rddio. Os companheiros ve-
teranos da FEB ndo gostaram, pois
0 desempenho daquele conjunto rd-
dio na FEB nio foi considerado bom
e os depdésitos norte-americanos ti-
nham pilhas destinadas a sucata, pois
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ndo compensava a minima reparac3io,
e os recebidos pelo AMBEU também
ndo agradaram.

Anos depois apareceu o conjunto
rddio RAD-103, verdadeiro problema
logistico e operacional para as nos-
sas unidades. Sem diivida foi uma ten-
tativa, uma experiéncia onerosa, mas
demonstrou na prética uma vontade
de solucionar os nossos problemas
e dominar uma tecnologia. Valeu o
sacrificio.

Durante o ano de 1955, por inter-
médio do AMBEU, recebemos novos
conjuntos-rddio em VHF/FM, cujo
desempenho havia sido verificado na
Guerra da Coréia, tais como: o
AN/PRC-6; a familia AN/PRC-8, -9
e -10; e a familia AN/GRC-3 a -8.
Esta iltima apresentava muitas faci-
lidades, pois com o acréscimo de al-
guns componentes acessorios,
permitia o remanejamento dos itens
bdsicos e a formagdo de vdrios
conjuntos-rddio, perfeitamente adap-
tados as necessidades operacionais
das unidades de infantaria, artilharia
e blindados.

Embora nossos recursos humanos
ndo estivessem preparados para tra-
balhar com 0s novos materiais, que
chegavam em abundéncia, criou-se
um clima de euforia, pois 0s ‘‘novos
rddios’’ funcionavam e novamente as
comunicag¢des rddio assumiam seu re-
levante papel.

Na fase final dos grandes forneci-
mentos, recebemos conjuntos-rddio
da famfilia AN/PRC-25 (AN/GCR-125
e AN/VRC-53), que substituiu a fa-
milia AN-PRC-8, -9 e -10, e algumas
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unidades da famiflia AN/VRC-12
(AN/VRC-43 a -49), que viria subs-
tituir a famflia AN/GRC-3 a -8, com
excelentes vantagens.

- As publicagdes militares mostra-
vam que a famflia AN/PRC-25, com
as facilidades de transporte nas cos-
tas dos combatentes e instalagdo em
todos os tipos de viaturas e aerona-
ves leves, havia sido universalizada
e estava sendo fabricada em muitos
pafses. Mas um novo tipo de
conjunto-rddio em VHF/FM foi lan-
¢ado no mercado internacional sob
anomenclatura de AN/PRC-77, para
substituir aquela.

Baseado nesse novo conjunto ré-
dio a AEG — Telefunken, por meio
de sua filial no Brasil e com a parti-
cipa¢do da extinta Diretoria de Co-
municagdes, nacionalizaram e intro-
duziram modificagdes, criando uma
familia de conjuntos-rddio, que fazem
parte do Grupo 2 e 3 do Exército Bra-
sileiro. H4 mais de dez anos esses
materiais funcionam com bom desem-
penho, embora sua tecnologia seja
considerada ultrapassada e ndo tenha
condi¢des para emprego em combate
sob condi¢es de Guerra Eletrdnica
(GE) ativa. Figuras 1, 2, 3 e 4

FIGURA 1 — Conjunto-rddio em VHF/FM, EB 11 - ERC 110, empregando o transceptor
RY - 20/ERC. Faz parte de uma famflia pertencente a0 Grupo 2 do Exército Brasileiro.
(Cortesia da Diretoria de Material de Comunicagdes e de Eletrdnica.)
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FIGURA 2 — Conjunto-rddio em VHF/FM, EB 11-ERC 201, empregando o transceptor
RY - 20/ERC e amplificador de RF. Faz parte de uma famflia pertencente ao Grupo 3 do
Exéreito Brasileiro. (Cortesia da Diretoria de Material de Comunicagdes € de EletrOnica.)

A dependéncia criada pelas comu-
nicagdes rddio em VHF/FM tem nos
obrigado a muitos sacrificios e a uma
luta silenciosa dos engenheiros e téc-
nicos para conquistar tecnologias
mais modernas em prol das necessi-
dades operacionais do nosso Exército.

Na realidade o rddio-exerce um
grande fascinio nos combatentes.

Nossos comentdrios histéricos me-
recem prosseguir, para caracterizar
a grande dependéncia dos combaten-
tes modernos ao radio. Acreditamos
que estd evidenciado, que as comu-
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nicacdes rddio taticas tém imposto
uma sujei¢do sem precedentes na his-
téria das comunicagdes do campo de
batalha. Analisando os dltimos gran-
des conflitos e guerras, podemos sa-
lientar que seu emprego superou todas
as expectativas durante a Guerra do
Vietna.

Sua utilizagdo atingiu a tais niveis,
durante o curso das operagdes, que
freqiientemente o espectro rddio em
VHEF se tornava saturado, acarretando
sérios problemas para administracdo
de freqiiéncias, com evidente dimi-
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nui¢do da eficiéncia do sistema rddio.

Os conjuntos-rddio empregados na-
quela guerra sdo conhecidos por nos.
Demonstraram grande confiabilidade
de funcionamento e os radioperado-
res norte-americanos eram conside-
rados muito bem instruidos e
experimentados.

Estamos convictos de que a depen-
déncia ao rddio sofre marcante influ-
éncia do nivel de desenvolvimento
tecnol6gico e cultural do combatente,
da mentalidade voltada para os
meios de comunicacdes e de eletrd-

nica no seio da sociedade de onde vie-
ram, e das facilidades materiais que
sd0 postas a disposi¢do. Ndo sé es-
ses fatores podemos considerar. Ou-
tros ligados ao ambiente do campo
de batalha criam condigdes para tor-
nar o combatente um insacidvel usud-
rio do rddio, devido a um verdadeiro
clima psicolégico que se cria em torno
dele. O equipamento parece tomar
forma humana, pois torna-se um ver-
dadeiro camarada em todos os mo-
mentos. Das ‘‘pequenas caixas VO’
saem as vozes dos comandantes, dos

FIGURA 3 — Conjunto-rddio em VHF/FM, instalado em viatura de 1/4 ton, 4 x 4, jeep.
Faz parte de uma famflia pertencente ao Grupo 3 do Exército Brasileiro. (Cortesia da Di-
retoria de Material de Comunicagdes e de Eletrdnica.)
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FIGURA 4 — Conjunto-rddio em VHF/FM, EBI1-ERC 204, contiguragdo repetidor, ins-

talado em VBTP Urutu. Faz parte de uma famflia pertencente ao Grupo 3 do Exército Bra-
sileiro. (Cortesia da Diretoria de Material de Comunicagdes ¢ de EletrOnica.)

seus superiores e pares; junto delas
suas forcas parecem crescer durante
as mais duras e cruentas refregas.
Eles sabem que, nos momentos cri-
ticos, todos os tipos de apoio podem
ser processados e até, quando feridos,
uma viatura, um helic6ptero ou pa-
dioleiros poderdo vir resgatd-lo.

A presenga do réddio repercute no
processo de planejamento, levando
o planejador a considerd-lo o meio
mais importante de comunicagdes,
mesmo com 0s aspectos de insegu-
ranga que seu emprego acarreta. Es-
tamos cientes do grande valor que o
planejamento representa para a nossa
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profissdo e € indiscutivel que a de-
dicacdo, o zelo e as informagdes re-
cebidas permitem a elaboragdo de
planos e ordens de elevada confiabi-
lidade e o decorrente éxito das ope-
ragdes. Todos os meios de
comunicagdes apresentam vantagens
e desvantagens, que influem no pla-
nejamento de um sistema geral de co-
municagoes. Todos os fatores tém que
ser estudados e ponderados, evitando
0 uso abusivo de um dado meio, tor-
nando o combatente um dependente,
ao ponto de abandonar os demais.
Os eventos ocorridos no Vietna nos
fornecem muitos dados para medi-
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tacdo, hd farta literatura muito bem
ilustrada com fotografias em livros
e revistas. -

O ambiente operacional situado a
milhares de quildmetros dos Estados
Unidos, onde estio localizados os
seus principais e grandes centros de
instrugdo militar € caracterizado pelo
terreno hostil e muito variado.
Estende-se desde o Delta do Rio Me-
kong, ao sul, passando sobre dreas
de montanhas e planaltos, até alcan-
car as costas planas do Mar da China
meridional, ao norte. Além das carac-
terfsticas adversas préprias do ter-
reno, as plantagdes de arroz, selvas,
regides muito pouco humanizadas,
pequenas vilas e povoados isolados,
precdria rede rodovidria, escasso ou
ausente sistema de comunicagoes,
tudo sob um clima quente, imido e
com longos periodos de chuvas, criou
0 ambiente que obrigou comandantes,
oficiais de estado-maior e oficiais de
comunicagdes a demonstrarem para
0s seus subordinados, conhecimentos,
solugdes, iniciativas e improvisagoes,
na maioria das vezes contrariando as
prescri¢des doutrindrias e regulamen-
tares. Os combatentes norte-
-americanos habituados ao cumpri-
mento de regras ortodoxas foram
obrigados a refletir, criar e adotar mé-
todos e processos heterodoxos para
enfrentarem, no TO adverso do
Vietnd, um inimigo diferente.

Para alcangar todos os escaldes de
comando, espalhados por grandes
dreas do terreno, os comandantes t4-
ticos empregaram, de modo inco-
mum, seus conjuntos-ridio em
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VHF/FM, para manter ligagdes per-
manentes com seus comandantes su-
bordinados, com a finalidade de
transmitir-lhes ordens e detalhes para
a conduta das operagoes. Além disso,
necessitavam de informes e infor-
magdes, que permitissem decisdes
imediatas.

Cada base de combate norte-
-americana era uma floresta de ante-
nas de todos os tipos e as redes rddio
tdticas operando em fonia, compro-
metiam em muito a Seg Com.

As forcas do Exército Norte-
-Vietnamita e do Vietcongue estavam
freqiientemente presentes a poucas
centenas de metros das instalagdes do
Exército dos Estados Unidos e do
Vietnd do Sul. Aqueles estavam com
os ouvidos pregados em conjuntos-
-rddio iguais aos utilizados pelos
norte-americanos e sul-vietnamitas,
que eram obtidos como presa de
guerra ou por meio de ‘“negécios’’
com autoridades civis e militares do
Vietnd do Sul.

As florestas de antenas indicavam
onde estavam os comandantes e as
instalagcdes criticas. Analisando foto-
grafias da época, é possivel verificar
a auséncia do telefone, mas os rddios
em VHF/FM estavam instalados por
todas as partes das bases. Os com-
batentes dependiam da *“caixinha VO
com uma antena’’, até como apoio
psicolégico. As redes rddio téticas
eram operadas 24h/d, as mesmas fre-
qiiéncias e os indicativos de chamada
eram utilizados por védrios dias e até
semanas. As possibilidades inimigas
de intercepta¢do e escuta foram mi-
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nimizadas e os mais elementares pre-
ceitos de Seg Com, adotados,
ensinados e praticados desde a 22 GM
foram esquecidos.

O largo emprego de helicpteros
pelos comandantes téticos, para exer-
cerem a conduta das operagdes, au-
mentou incontrolavelmente a utili-
zagdo do rddio e, em conseqiiéncia,
a dependéncia tornou-se cada vez
maior.

Estd evidente que as caracterfsti-
cas ambientais e operacionais deter-
minaram tal situagdo, com a fina-
lidade de atender a conjuntura. Os
comandantes praticamente viviam
com os microfones de seus rddio nas
maos, substituindo os radioperadores,
na ansiedade de obter o maior ni-
mero de informag0es atualizadas, e
comunicar-se com os oficiais de seus
EM, comandantes subordinados e as-
sessores junto as tropas sul-
-vietnamitas.

A dura realidade do in6spito Vietna
evidenciou que um microfone de um
conjunto-rddio nas mdos de um
competente comandante ou lider
possibilita-lhe o contato instantineo
com os seus subordinados, agiliza as
operagdes e a manobra de suas for-
¢as, e permite melhor aplica¢do de
seu plano de fogos de apoio. Inte-
grando perfeitamente combatentes e
materiais poupa vidas e equipamen-
tos.
Nas mios de um comandante me-
diocre, o emprego do rddio gera con-
fusdo, conduz a situagdes indesejdveis
ou duvidosas, cria um clima de des-
confianga na tropa, exige supervisao
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e intervengdo freqiliente do escalao
superior, e acarreta a perda de pre-
ciosas vidas amigas e materiais dteis
ao combate.

Com excegdo das FT da Unido So-
viética, cuja doutrina de emprego do
rddio em campanha, por razdes his-
toricas e de Seg Com, € rigorosfssima
e absolutamente restritiva, e quanto
ao uso por suas forgas durante os lon-
gos anos de campanha no Afeganistdo
ndo temos dados precisos. E interes-
sante afirmar que a dependéncia das
comunicagoes rddio em VHF/FM ndo
¢ apandgio do Exército dos Estados
Unidos. E relativamente ficil verifi-
car que um grande nimero de exér-
citos e, até mesmo, forgas irregula-
res que agem em todos os continen-
tes, hodiernamente, dependem do
rddio para estabelecer suas mais ele-
mentares e curtas ligacdes de co-
mando.

OBSERVACOES DOMESTICAS

As observagoes e rdpidos comen-
tdrios aqui escritos sdo pessoais, ndo
tém por finalidade criticar ou ressal-
tar situagdes indesejdveis. Temos todo
empenho em fornecer dados para a
meditagdo dos leitores, que provavel-
mente contribuirdo com solugdes ade-
quadas para, pelo menos, atenuar os
problemas causados pela dependén-
cia rddio.

Em nosso Exército o emprego das
comunicagfes rddio tdticas em
VHF/FM ainda estd ligada as expe-
riéncias e hdbitos adquiridos durante
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a campanha da FEB na Itdlia, embora
mais de quarenta anos tenham trans-
corridos do fim da 22 GM.

Durante a campanha em solo ita-
liano, o radio exerceu fascinio em
nossos combatentes, que tiveram no
SCR-300, um equipamento portatil,
transportado como se fosse uma mo-
chila, e um substituto muito prético
do telefone, cujo sistema exigia muito
trabalho, risco de vidas, e uma per-
manente patrultha de manutencdo dos
circuitos, sob quaisquer situagdes me-
teorolégicas, do terreno e do com-
bate. Muitos erros cometemos,
provavelmente despreocupados com
a intercepta¢do, monitoragao e loca-
lizagcdo dos nossos postos rddio pelas
tropas alemas especializadas em in-
formagGes de comunicagdes (Inf
Com).

Também, com 0 prosseguimento
da campanha, o soldado brasileiro ob-
servou que as for¢as alemas estavam
muito debilitadas, tinham caréncia de
municdes (especialmente de artilha-
ria de campanha), e suas possibilida-
des de reagdo estavam exaurindo-se
rapidamente. Tudo indicava que a
guerra estava para findar.

As diversas redes tdticas opera-
das em fonia, passaram a ser empre-
gadas como se fossem um sistema
telefOnico, ao alcance dos usudrios
como em tempo de paz. As regras
de exploragdo e as normas de segu-
ranga das comunicagdes radio foram
esquecidas. O uso abusivo eviden-
ciou-se porque ‘‘aquelas miraculosas
caixas VO’’ permitiam comunicagdes
rdpidas, conversas e trocas de comen-
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tdrios envolvendo todos os assuntos
de servigo ou pessoais. As ordens,
planos, condutas de combate, pedi-
dos de suprimentos, etc., eram trans-
mitidos com detalhes, especificagdes
topogrdficas e até os nomes de auto-
ridades e subordinados freqiiente-
mente eram citados.

O servigo de informagdes do ini-
migo benificiava-se de uma grande
quantidade de dados gratuitamente
fornecidos, porém a capacidade de
rea¢ao alema estava no fim.

Todos os hdbitos e préiticas nega-
tivas foram transferidas para o Bra-
sil com o retorno da FEB. Nao
diminufram no tempo de paz, mesmo
sob a severa a¢do educativa muito
bem orientada e cultivada em nossos
estabelecimentos de ensino militar e
nas unidades, onde comandantes aten-
tos se mostram ativos e exigentes no
cumprimento dos preceitos de Seg
Com, e no emprego e exploragao das
comunicagdes radio.

Mesmo sob a pressdo educativa e
disciplinar, a dependéncia aliada ao
uso abusivo das redes rddio em
VHF/FM foram notadas durante as
operagdes efetuadas pelo destaca-
mento brasileiro da For¢a Interame-
ricana de Paz (FAIBRAS), na
Repiiblica Dominicana, nos anos de
1965 e 1966. Lamentavelmente ndo
foram documentadas no livro intitu-
lado A experiéncia da FAIBRAS na
Republica Dominicana, da autoria do
Coronel Carlos de Meira Mattos e
oficiais da FAIBRAS e, conseqgiien-
temente, ndo foram transmitidas, para
as geragdes futuras, as experiéncias
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vividas pelas tropas brasileiras nos
dominios das comunicagdes tdticas,
nas agdes militares que executamos
naquele pais.

Em Suez, foram repetidos os mes-
mos hébitos e priticas negativas € o
nosso combatente mais uma vez de-
monstrou dependéncia ao rddio. Em
certa ocasido, uma das nossas patru-
lhas encontrou uma de Israel, onde
havia um soldado mulher. Ela dirigiu-
-se ao comandante da patrulha bra-
sileira em portugués com sotaque
carioca. Este perguntou-lhe onde ha-
via aprendido nosso idioma. Ela
respondeu-lhe, chamando-lhe pelo
nome: — ‘“...no Rio, sou carioca,
mas vim fazer o servigo militar em
Israel...””. Ainda o comandante da
nossa patrulha insistiu: — *“...como
vocé sabe meu nome?’’ A resposta
foi rdpida: — ““vocés falam tudo pelo
rddio e assim sabemos tudo que se
passa aqui e no Brasil...”". Esse curto
didlogo mostra de modo inequivoco
a dependéncia que temos ao rddio e
a reincidéncia nas prdticas negativas.

POSSIBILIDADES DE
CORRECAO

Ao longo desta despretensiosa con-
tribui¢do acreditamos que.ficou clara
a dependéncia do combatente mo-
derno as comunicagdes rddio, espe-
cialmente facilitadas pela grande
quantidade de conjuntos-ridio em
VHF/FM, atualmente distribuidos as
unidades operacionais.
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Acreditamos em solugdes para mi-
nimizar essa dependéncia e vemos
possibilidades para corrigir 0 uso abu-
sivo das comunicagdes rddio.

Nao aconselhamos préticas seme-
lhantes as empregadas pelo Exército
da Unido Soviética, que doutrinaria-
mente determina a retirada do micro-
fone, de modo que o radioperador ou
qualquer usudrio fique impossibilitado
de operar (transmitir) o conjunto ré-
dio, s6 o fazendo em determinadas
situagoes.

Entre outras medidas para disci-
plinar o emprego das comunicagdes
rddio, elevando seu desempenho no
campo de batalha ou em qualquer ou-
tra situacdo de crise, podemos pro-
por as seguintes:

* instruir oficiais e graduados, em
todos os niveis de ensino, com a fi-
nalidade de incutir uma coerente men-
talidade de comunicagdes, espe-
cialmente no que concerne a Seg
Com;

* manter em elevado nivel a ins-
trucdo de comunicagdes nas unidades
operacionais, demonstrando aos
quadros de oficiais e graduados a im-
portincia do planejamento e emprego
dos demais meios de comunicagoes
existentes nas unidades;

® atualizar os futuros comandantes
de unidades quanto ao correto e equi-
librado emprego das comunicagdes
rddio tdticas, especialmente as em
VHF/FM;

® prever, planejar e executar exer-
cicios de comunicagdes, no dmbito
das unidades operacionais, empre-
gando apenas os meios diferentes do
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rddio, de modo a permitir um bom
éxito do sistema de comunicagoes por
fio e do uso de meios alternativos,
em situagdes de crise e guerra,

e selecionar adequadamente as fre-
qiiéncias operacionais, administran-
do-as com rigor, de modo a ndo per-
mitir ou minimizar as possibilidades
de interferéncia mitua nas redes ri-
dio tdticas (especialmente as que ope-
ram em VHF/FM e que sio as mais
numerosas) nas situagdes de crise e
guerra; e no tempo de paz evitar a
interferéncia sobre outros servigos
que usam freqiiéncias do espectro de
VHF e a modalidade FM;

e instruir obrigatoriamente oficiais
e graduados designados para as uni-
dades operacionais, quanto as nor-
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mas de exploragdo rddio, enfatizando
0 emprego operacional da unidade em
ambiente de guerra eletrdnica (GE)
ativa;

e rever freqiientemente as normas
de exploragdo rddio em campanha,
de modo a adequé-las a GE;

o enfatizar o0 emprego das IECom
(Instrugdes para o Emprego das Co-
munica¢des) em todas as organi-
zagdes militares, inclusive nas
ligagoes telefonicas usando o sistema
civil, em que os usudrios tratarao de
assuntos ligados ao servigo;

® empregar em todos os exercicios
das unidades operacionais, técnicas
de CCME (contra contramedidas ele-
tronicas), de modo a criar uma men-
talidade defensiva de GE nos
participantes; e

¢ introduzir progressivamente na
dotagdo das unidades os conjuntos-
-ridio em VHF/FM, com tecnologias
de CCME, pois seu correto emprego
em campanha contribui para mini-
mizar o uso do rddio, em conse-
qiiéncia diminuindo a dependéncia.
Figuras 5 e 6.

FIGURA § — Conjunto-rddio ML-VHF-500.
Projetado para operar em ambiente

de Guerra Eletrbnica, tecnologia Racal
Electronics Group, England. (Cortesia da
MICROLAB S.A. — produtores.)
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FIGURA 6 — Conjunto-rddio TRC 950. Projetado para operar em ambiente de Guerra Ele-
trénica, tecnologia Thomson — CSF, France. (Cortesia da Thomson — CSF, Eletronica
Profissional Ltda. — representantes.)

Além das medidas propostas e su-
mariamente descritas, julgamos ser
necessdrio refletir, com visdo ampla,
todos os assuntos que envolvem a GE
terrestre e aérea (para os especialis-
tas em defesa aérea): os problemas
decorrentes do pulso eletromagnético
(PEM) sobre as comunicagdes titicas,
na hipétese de nossa FT participar
direta ou indiretamente de um conflito
com emprego de armas nucleares, o
emprego de novos sistemas de co-
municagdes tdticas (sistema de co-
municag¢Ges nodal automatizado em
substitui¢do as antigas concepgdes do
sistema de comunicagdes por drea);
e a administracdo de freqiiéncia do
aspectro rddio, considerando a verti-
ginosa e preocupante satura¢do do
espectro.
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Obviamente, todos 0s conceitos ci-
tados constituem uma lembrancga ou
apelo aos oficiais e especialistas em
comunicagdes, pois julgamos alta-
mente relevantes para estudos e con-
seqiientes decisOes, em prol da
eficiéncia da nossa FT em qualquer
situa¢do de paz, crise ou guerra.

PALAVRAS FINAIS

Nao apresentamos solugdes ideais
para resolver ou atenuar a dependén-
cia, sem precedentes, as comuni-
cagdes rddio em VHF/FM.

A inten¢do primordial foi semear
idéias e agitar o assunto, tecendo con-
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sideragdes e comentérios baseados em
depoimentos de pessoas que partici-
param efetivamente das aplica¢oes
das comunicagdes rddio em campa-
nha, especialmente em situagdes de
crise e guerra.

Vivemos ativamente a era das apli-
cagOes da eletrénica. No lar, na rua,
no trabalho, no lazer e em todos os
lugares em que o ser humano tenha
presenca, hd dispositivos eletrdnicos
2 sua disposicdo.

O homem criou, como fruto do seu
desenvolvimento tecnolégico, uma
crescente dependéncia aos dispositi-
vos eletrOnicos, que lhe permite se
comunicar, sem nog¢do de distincia
e instantaneamente, com um minimo
de esfor¢o fisico, com os seus seme-
lhantes.

A eletrdnica, em suas miiltiplas
aplicagdes, deu-lhe conforto e milha-
res de facilidades para a sua vida co-
tidiana, facilitou-lhe o trabalho, as
pesquisas, os cdlculos, as buscas e
armazenamento de dados, permitiu-
-lhe realizar coisas julgadas irreali-
zdveis, e deu-lhe muito mais poder
em situagdes de paz, crise e guerra,
por meio dos sistemas de armas ele-
tronicamente comandados.

Na realidade, hoje e, com muito
mais forte razdo, no futuro, seremos
dependentes das aplicagdes da eletrd-
nica, até mesmo para prolongar nosso
tempo de vida e manter nossa satde.
O homem é um animal inteligente e
imitador pela prépria natureza de sua
espécie. Imitar por imitar freqiiente-
mente nos conduz a erros graves, que
nos tornam dependentes. Isto também
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tem ocorrido no emprego das comu-
nica¢des rddio, pois sofremos muilti-
plas influéncias a nés transmitidas
pelos filmes de guerra apresentados
pelo cinema e pela televisdo, pelos
companheirQs que estagiaram em FT
de pafses militarmente mais desenvol-
vidos, onde o rddio em VHF/FM se
tornou um verdadeiro telefoné sem
fio impropriamente empregado, e
pela acdo verdadeiramente psicol6-
gica dos fabricantes conjuntos-rddio
em VHF/FM, que levam aos 6rgdos
gestores de materiais de comuni-
cagOes e de eletrOnica, os *‘‘dltimos
modelos’ jd& adotados por outros
exércitos, contendo as mais avanga-
das tecnologias em comunicagdes rd-
dio, etc.

é necessdrio pensar no assunto ex-
posto e meditar na locugdo latina, ma-
xima do direito antigo: — abusus non
tollit usum, isto €, 0 abuso que se
pode fazer de uma coisa ndo nos deve
levar necessariamente a dela nos abs-
termos.

Devemos empregar as comuni-
cagoes rddio em VHF/FM de confor-
midade com as suas reais finalidades,
isto €, com oportunidade e razio, e
devemos pensar nos outros meios de
comunicagdes, pois todos apresentam
vantagens que devem ser racional-
mente apreciadas e exploradas.

NOTAS
1. Abreviaturas usadas no texto:
REsA = Regimento Escola de Artilharia

FEB = Forga Expediciondria Brasileira
GUEs = Grupamento de Unidades Escola
FT = Forga Terrestre
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Seg Com = Seguranga das Comunicagdes

VHF/FM = Very High Frequency/Frequency
Modulation

2* GM = 2* Guerra Mundial

1* GM = 1* Guerra Mundial

HF/AM-CW = High Frequency/Amplitude
Modulation - Continuous Wave

FMT = Fibrica de Material de Transmissdes

MHz = Mega Hertz

Esqd C Mec = Esquadrio de Cavalaria Mecanizada

HF/FM = High Frequency/Frequency Modulation

AMBEU = Acordo Militar Brasil — Estados
Unidos

FMC = Fibrica de Material de Comunica;des

VO = Verde-Oliva, verdes-oliva ou verdes-olivas

h/d = hora/dia

Info Com = Informagdes de Comunicagdes

FAIBRAS = Forga Interamericana de Paz

IECom = InstrugGes para o Emprego das Comu-
nicagoes

CCME = Contra Contramedidas Eletronicas

PEM = Pulso Eletromagnélico

GE = Guerra Eletronica

2. Para maiores informagdes sobre o emprego do
réidio nas comunicagdes Uéticas no Exército da Unido
Soviélica, ler: **As Comunicagdes Télicas no Exér-
cito Soviético’" — Humberto José Corréa de Oli-
veira — A Defesa Nacional — n® 706, Mar -Abr/83.
3. HF = 3,0 a 30,0 MHz

4. VHF = 30,0 a 300,00 MHz

O Coronel HUMBERTO JOSE CORREA DE OLIVEIRA é
autor e tem publicado, em revistas militares brasileiras e
estrangeiras, muitos trabalhos sobre Comunicagdes e Guerra
Eletrénica (GE). Possui os cursos da AMAN (Tu 1952 —
Artilharia); EsCom; EsAO (Tu 1962 — Comunicagdes);

ECEME (Tu 1967) e ESG (Tu 1973). Além destes, possui
o Curso de Navegagdes Espacial (Escola Naval), de Co-
municagdes por Satélites (USASCS) e da ESG/Franga (1977
a 1978). Foi Instrutor de Comunicagdes da EsSA (1956 a

1959), do Curso de Comunicagdes da AMAN (1960, 1961,
1963 e 1964), e Instrutor-Chefe do Emprego Tdtico das Comunicagdes e Subcoman-
dante da EsCom nos anos de 1969 e 1972. Comandou o 4° BComEx nos anos de
1974 a 1976. Foi Chefe do Gabinete da extinta Diretoria de Comunicagdes (DCom)
e da atual DMCE. Serviu por duas vezes no Estado-Maior do Exército, na antiga
88Segdo/Doutrina e nas atuais 22 Subchefia e 32 Subchefia. Nesta foi o primeiro Chefe
do NICICE (Nicleo de Instalagdo do Centro de Instrugdo de Guerra Eletrénica) e
Executivo da CCCAGE (Comissdo de Coordenagdo e Controle das Atividades de Guerra
Eletrénica). Reformado por motivos de saiide em setembro de 1986, ainda dedica-se
a pesquisa e produgdo de trabalhos sobre Comunicagdes e Guerra Eletronica, coo-
perando com a instrugdo do Centro de Instru¢do de Guerra Eletrénica (CIGE). Em
7 de julho de 1989, proferiu a Aula Inaugural do primeiro curso realizado no CIGE,
cujo o extrato se encontra publicado no n® 746 — Nov/Dez-89 de A Defesa Nacional.
E um dos pioneiros, senfo o pioneiro, da GE no Exército Brasileiro.
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GRANDE
PROMESSA
OU SONHO
PERDIDO?

Robert A. Strange

Transcrito da Military Review, Edi¢3o Brasileira, 1° Trimestre de 1990.

O autor apresenta argumentagdo convincente sobre a relatividade
da importancia da tecnologia na guerra. Afirma que *‘a tecnologia da
impulso a tecnologia, e ndo a condugdo da guerra” e que nio deve-
mos esperar muito dela, pois a tecnologia, por si 56, ndo vence as

guerras.

glodita curvado apanhou um ga-

lho cafdo para conseguir, a
bordoadas, a submissdo de seu vizi-
nho, que o homem busca avangos na
tecnologia para obter vantagem mili-
tar decisiva sobre seus adversdrios.
Na experiéncia norte-americana, em
particular, a necessidade de compre-
ender e dominar a arte da guerra é
freqiientemente explicada em termos
do relacionamento entre 0 soldado e
suas armas. Em outras palavras, as
ferramentas da guerra tornam-se o
foco tanto da teoria quanto da dou-
trina de combate. Atualmente, alguns
dos escritores e tedricos militares che-
gam ao ponto de sustentar que a tec-

D esde a primeira vez que um tro-
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nologia € um dos entraves da miquina
militar norte-americana (o outro, se-
ria a lideranga).

A busca incessante pela ampliagdo
das capacidades militares é um con-
vite & especulagdo sobre o futuro tec-
nolégico da guerra. Enquanto tal
contemplac¢do possa estimular o de-
sejo pela criagdo de armas prodigio-
sas, falha ao ndo levar em consi-
deragdo as questdes bdsicas referen-
tes aos avangos tecnolégicos na drea
de armas e equipamentos militares.
Em meio a frenética corrida para con-
seguir uma vantagem tecnolégica, hd
vdrias perguntas cruciais que devem
ser consideradas e respondidas com
seriedade. Em primeiro lugar, o que
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esperamos dos sistemas e armamen-
tos de alta tecnologia? Em segundo,
de que modo o processo de desenvol-
ver e distribuir esses novos sistemas
vai de encontro a nossa doutrina de
condugdo da guerra? Em terceiro lu-
gar, que fatores sociolégicos pre-
determinam os limites para a tec-
nologia das forgas militares do
futuro? E finalmente — mas primeiro
em importincia —, qual serd a natu-
reza da ameaga em futuras guerras?

Enquanto os avangos tecnol6gicos
militares ocorrem num ritmo extra-
ordindrio, os objetivos permanecem
regularmente constantes. A experién-
cia norte-americana em combate le-
vou os militares a depender, cada vez
mais, do poder de fogo ao invés da
manobra. Ao levar ao campo de ba-
talha as vantagens mecanicas da in-
dustrializagdo, procuramos aumentar
a capacidade de destrui¢do das nos-
sas armas, a fim de colocar nossos ad-
versdrios em posicdo indefensdvel,
onde a resisténcia significaria a des-
truigdo.

A convic¢do culturalmente arrai-
gada que temos de que cada indivf-
duo é de valor inestimdvel nos levou,
também, a buscar os meios para uti-
lizar as mdquinas para auxiliar e pro-
teger os soldados em todos os
aspectos do combate. Atualmente
procuramos, na maioria dos casos,
substituir o homem no campo de ba-
talha por uma gama de sistemas so-
fisticados, tais como as aeronaves de
controle remoto, sistemas robéticos
de limpeza de campos minados e mu-
nigOes sofisticadas computadorizadas
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que ndo precisam de acompanha-
mento.

A nossa busca por armas maiores
e melhores tem sido orientada pela
nossa visao de que a préxima grande
guerra ““... exigird que poderosos gol-
pes sejam desfechados contra um ini-
migo que serd maior, estard mais
distante e serd mais inacessivel que
qualquer outro que jamais tenhamos
enfrentado... Serd, portanto, essen-
cial, caso haja outra guerra, que este
pafs esteja previamente preparado
com vantagens tecnolégicas que per-
mitirdo uma vitéria sem perdas catas-
tréficas... A perspectiva de que os
EUA possam se encontrar envolvi-
dos em outra grande guerra nos impde
a necessidade de almejar atingir
uma... vantagem tecnoldgica sobre
0s nossos adversdrios.”’1

As inovag0es tecnol6gicas parecem
sempre tio prometedoras, quando
estio sendo desenvolvidas e quando
inicialmente empregadas no campo
de batalha. Armas e equipamentos no-
vos sdo considerados sempre como
meios de salvar vidas, de se lograr
vit6rias rdpidas e decisivas e de apri-
morar os sistemas de comando e con-
trole. Paradoxalmente, a tecnologia
produz o efeito contrério, quando se
trata do combate. As palavras de S.
L. A. Marshall, proferidas h4 quatro
décadas atrds, ainda se aplicam aos
dias de hoje: *“...infelizmente, o caso
€ que a concentra¢do de homens € so-
mente capaz de fazer uma avaliag¢do
superficial sobre o efeito das novas
amas " .2

O progresso tecnolégico nas guer-
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ras modernas tem sido impressio-
nante. Os fogos concentrados e
precisos dos novos fuzis de longo al-
cance romperam O que era a espinha
dorsal das cargas em linha da infan-
taria e da cavalaria. A introdugdo da
metralhadora mais do que desequili-
brou a eficiéncia do fuzil, e os CC au-
xiliaram as forgas atacantes a vencer
os ninhos de metralhadoras. Entre-
tanto, nenhuma dessas armas tecno-
logicamente avangadas mudou a
dindmica do campo de batalha, ape-
nas tornaram-no um local mais letal,
onde o combate rdpido estendeu-se,
tanto no tempo quanto no espago, e
a atividade de comando e controle
tornou-se cada vez mais dificil, ao
invés de ter-se simplificado.3

Serd que os avangos tecnolégicos
determinam os resultados das guer-
ras entre as nagdes? As vezes parece
que os EUA esperam que certamente
seja este 0 caso. No entanto, ndo se
vencem guerras ao ver na proeza tec-
nolégica o caminho para a vitéria no
campo de batalha, como, também,
ndo se pode vencé-las seguindo um
linico principio de guerra.

Quando o Exército dos EUA estava
desdobrado com todas as suas forgas
no Vietnd, utilizou os *‘...métodos
tradicionais norte-americanos de bus-
car um desfecho rdpido, atacando
com poder de fogo concentrado e tec-
nologia as rafzes e as ramificagdes
das forgas inimigas’’.4 Ainda assim,
mais de trés anos apds 0 emprego das
forgas terrestres dos EUA, o Exér-
cito Norte-Vietnamita (NVA) e as for-
cas guerrilheiras dos Vietcongues
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lancaram uma grande ofensiva (Ter
1968) contra as bases e instalagdes
dos EUA, num esfor¢o que visava
a destruir tanto a for¢ca combatente
quanto a vontade nacional dos EUA
de continuar a apoiar a guerra.

Em Khe Sanh, o NVA, com algum
apoio de blindados, cercou um acam-
pamento do Corpo de Fuzileiros Na-
vais dos EUA. Durante cinco meses,
os norte-americanos demonstraram
seu poder tecnoldgico a0 manter os
Fuzileiros Navais isolados supridos
em perfodos regulares. O NVA em-
pregou as suas melhores forgas e seu
melhor equipamento no combate, po-
rém ndo conseguiu obter vantagem
no campo de batalha. Quando o NVA
finalmente abandonou os seus esfor-
¢os, ““...admitiu que o fracasso ge-
ral deveu-se ao fato de terem sido
castigados por intenso poder de fogo
e pela tecnologia. Ele [o NVA] leva-
ria quatro anos para reconstituir a sua
capacidade ofensiva’’.s

De fato, a reconstituiu, e, em 1972,
0 NVA retomou a ofensiva, atacando
aregido montanhosa, principalmente
em Binh Long. Mais uma vez, as for-
¢as norte-americanas mantiveram a
vantagem tecnoldgica e destrufram
80 dos 100 CC empregados pelo
NVA. Os helicépetos dos EUA, dis-
parando misseis dirigidos anticarro,
detiveram alguns dos CC. Essa nova
tecnologia, o missil dirigido anti-
-carro (ATGM), poderia ter forgado
0 NVA a mudar sua doutrina baseada
no modelo soviético. Ao invés disso,
quando o Vietna do Sul foi invadido,
em 1975, ele adotou a mesma dou-
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trina soviética, com preponderdncia
de blindados.6

Fosse a tecnologia um fator do-
minante na guerra, entdo as forgas
combinadas dos EUA e da Republica
do Vietnd do Sul deveriam ter ven-
cido a guerra com facilidade. No en-
tanto, como € 0 caso em qualquer
guerra prolongada, *‘...a tecnologia
raramente € um fator dominante.
Sempre sdo produzidas contramedi-
das e uma vantagem nio dura muito
tempo’’.7

Historicamente, a introducdo de
uma nova arma no campo de batalha
produziu assombrosas vitérias téiticas
iniciais. Mas o comandante em cam-
panha, temporariamente colocado em
situagdo dificil, rapidamente apren-
dia as suas licdes, adaptava tecnolo-
gias compardveis ou compensatérias,
e continuava no combate. Em muitos
casos, como no Vietnd, a for¢a mi-
litar que sofria derrotas tdticas devido
a tecnologia do armamento do ini-
migo continuava, ndo obstante, a se-
guir um plano estratégico bem-
concebido e de apoio popular e, em
tltima andlise, predominante na
guerra.

TECNOLOGIA E DOUTRINA

A modernizagao tecnolégica obriga
mudancas na doutrina de condugdo
da guerra? Mais uma vez, a resposta
€ ndo. Uma breve andlise dos usos
€ abusos da tecnologia num conflito
contemporaneo apdia essa conclusao
€ Nos mostra que Sao poucas as mu-
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dangas necessdrias na doutrina de
condugdo da guerra para se adaptar
a novas tecnologias.

Mas, em primeiro lugar, o que é
doutrina? O manual de guerra tdtica
do Exército advoga que a doutrina
éa ““...expressdo resumida de sua [de
um exército] abordagem a campanhas
de combate, grandes operagdes, ba-
talhas e encontros’’.8 Embora a de-
finicdo esteja claramente exposta, é
de pouca utilidade para se lidar com
os efeitos dos avangos tecnolégicos
sobre a nossa abordagem da condugdo
da guerra. Prefiro o conceito de Fer-
dinand Foch de que a doutrina é a
*“...aplicagdo prdtica... de um certo
nimero de principios... 0s quais...
devem variar logicamente de acordo
com as circunstincias e, a0 mesmo
tempo, conduzir ao... objetivo
final™’.9

O exemplo dado por Foch sobre
a aplica¢do doutrindria de um prin-
cipio € util aqui, por ilustrar clara-
mente o relacionamento entre
doutrina e tecnologia:

““Uma ave selvagem levanta v0o
2 frente de um cagadaor; caso ela se
mova da direita para a esquerda, ele
dispara a frente e 2 esquerda; caso
se mova da esquerda para a direita,
ele dispara a frente e 2 direita; caso
ela venha em sua diregdo, ele dispara
para o alto; caso se afaste dele, dis-
para para baixo. Em cada um desses
casos, ele aplica o principio fixo de
modo varidvel: colocar trés pontos
[seu olho, a mira e o alvo] numa li-
nha reta... no momento em que efe-
tuar o disparo.’’10
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Nesse caso, a espingarda de caga
tecnologicamente avangada foi adap-
tada ao objetivo de abater um pato.
A doutrina ainda seria a mesma, caso
o cagador utilizasse um estilingue,
arco e flecha ou uma langa na caga
ao pato. Embora a espingarda de caga
proporcione ao atirador uma decisiva
vantagem sobre 0s patos, ela ndo afeta
a doutrina da intercepgao de projétil
e alvo.

A campanha britdnica nas
Malvinas/Falklands, em abril de
1982, demonstrou algumas das pos-
sibilidades das sofisticadas criagoes
tecnolégicas na condugdo da guerra.
Em resposta a invasdo pela Argentina
das Malvinas/Falklands, a Inglaterra
langou os primeiros elementos de uma
forca de assalto anfibio em menos de
uma semana. A FT viajou 13.000 km
em mar aberto e cumpriu a missio
designada ao expulsar as forgas ar-
gentinas das Malvinas/Falklands em
menos de trés semanas. Uma faga-
nha dessas teria sido praticamente im-
possivel hd vinte anos atrs.

Por vérios motivos, a tecnologia
pareceu ser o fator dominante da cam-
panha. Em primeiro lugar, um bom-
bardeiro Vulcan realizou um voo de
ida e volta compreendendo quase
13.000 km para langar 21 bombas de
1.000 libras sobre a pista de pouso em
Porto Stanley. A missdo exigiu 17
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tina. E um tnico missil Exocet, de
fabricag¢do francesa, destruiu um na-
vio briténico.

No entanto, a campanha em seu
todo foi doutrinariamente idéntica a
quase qualquer outra operagdo anfi-
bia desse século. ‘‘Falklands/
Malvinas [a campanha] salientou o
fato de que a tecnologia sofisticada,
nas mdos de homens treinados, fre-
qiientemente derrotard uma concen-
tragdo amorfa — sempre sob a
condi¢do de que a minoria possa con-
servar suas forgas e disponha de re-
servas adequadas e qualidade seme-
lhante quando necessdrias [grifo do
autor].11

OS LIMITES DA SOCIEDADE
SOBRE A TECNOLOGIA

Ao se preparar para as guerras no
futuro, os EUA provavelmente des-
cobrirdo que ficard muito dificil en-
contrar as reservas adequadas ditadas
pelas condigdes no livro Technology
in War, de Kenneth Macksey. Em
termos simples, 0 desenvolvimento
da ciéncia e dos armamentos excede
a capacidade tanto da economia
quanto da sociedade. O fato de a tec-
nologia ultrapassar as capacidades or-
¢amentdrias estd evidente nos atuais
programas de desenvolvimento e me-

rezbastecimento do bombardeiro em  loramento de armamentos.

pleno vdo sobre o oceano — um im- O carro de combate principal M7
pressionante feito de comunicagdes Abrams é o CC mais eficiente do
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disponfveis quando do desenvolvi-
mento e da produgdo desse CC foram
omitidas devido ao custo, que j4 es-
tava alto. Agora, o Exército dos EUA
procura melhorar a qualidade do M1
Abrams passando a versdo MIA2 que,
de acordo com estudos realizados, de-
verd *“...demonstrar uma melhora de
54 por cento no seu rendimento na
ofensiva e de 100 por cento quando
empregada em posi¢do de defesa’.12
O problema é que esta melhora na
sua qualidade custard cerca de meio
milhdo de délares por cada CC, uma
quantia que o contribuinte norte-
-americano médio provavelmente
considera que deve representar 0
custo de um CC inteiramente novo.

O elevado custo da alta tecnologia
aflige a todas as Forgas Singulares.
O custo final do missil ar-ar de al-
cance intermedidrioc (AMRAAM) é
uma cifra que estd sendo acalorada-
mente debatida pelo departamento de
contabilidade do governo (GAO),
pelo Congresso e pelos fabricantes,
mas, € de consenso geral que serd de
mais de 450 mil délares por missil.
H4 que se admitir que 0 AMRAAM
vem com uma impressionante relacao
de ‘‘acessOrios’’. Persegue aerona-
ves inimigas com radar préprio, no
qual € dificil causar interferéncia, e
tem capacidade de engajar aeronaves
em v0o a baixa altura. No entanto,
0s soviéticos jd possuem um
*¢...sistema rudimentar de direcdo até
0 alvo para o seu missil AA-10 Alamo
que lhe permite localizar e destruir
cagas inimigos, & medida que esses
liguem seus radares na busca de
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alvos... Caso isso seja verdade, o epi-
téfio final e irbnico do AMRAAM se-
ria 0 de um [programa de] missil
mdgico, de 11,2 bilhdes de délares,
tornado obsoleto por uma tecnologia
mais simples’’.13

VITORIA A QUE PRECO?

Se alguma vez houve ocasido em
que a tecnologia deveria ter for¢ado
uma decisdo em combate, esta foi du-
rante a Guerra Arabe-Israelense, em
outubro de 1972. As forgas egipcias
e sirias atacaram Israel no Dia de Ex-
piagdo Judaico (Yom Kippur). Os co-
mandantes 4rabes corretamente
avaliaram que a postura militar isra-
elense estaria relaxada. A forga egip-
cia transpds o Canal de Suez e
desdobrou misseis teleguiados anti-
carro (ATGM) soviéticos concentra-
dos a frente, e 08 misseis antiaéreos
(S4-2 e SA-3, e 0s mais novos SA-6
e SA-7) e armamentos de defesa an-
tiaérea ZSU 23-4 proporcionavam
uma cobertura aérea protetora sobre
os campos de pouso e as cabegas-de-
-ponte. 14

Essas armas de tecnologia sofisti-
cada tinham como objetivo direto as
duas mais poderosas armas combaten-
tes de Israel: os blindados e o aero-
titico. Nao obstante os contratempos
aéreos e terrestres iniciais, Israel
triunfou sobre as forgas drabes. No
entanto, o custo da guerra de 18 dias
foi incrivel: o Egito e Israel gastaram
mais de 7 milhdes de dblares, cada
um. Os drabes perderam 2 mil CC
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e mais de 500 aeronaves, enquanto
Israel perdeu 804 CC e 114 aerona-
ves. 15

No entanto, ndo foi por terem os
Arabes empregado sistemas de ar-
mamentos sofisticados soviéticos que
a guerra ficou desequilibrada desde
o inicio. O problema foi que Israel
ndo combateu seguindo sua doutrina
de ataques aéreos preventivos. A fa-
lha deveu-se a inércia burocrdtica e
interesses politicos conflitantes, e ndo
a qualquer disparidade tecnolégica
entre as forgas. A politica teve um
papel maior que a tecnologia, na de-
terminagdo da forma do combate.

A pressa com que a midia divulga
a letalidade do campo de batalha e
a suposta futilidade de se realizar
guerras mecanizadas ofuscaram vi-
rias importantes facetas do novo
campo de batalha tecnolégico. Em
primeiro lugar, os fogos dos misseis
teleguiados anticarro (4 TGM) foram
responsdveis por menos de 25 por
cento dos carros de combate des-
trufdos. Como ocorreu em combates
entre blindados no passado, CC des-
trufram CC. Em segundo lugar, a
‘““obsoleta’” artilharia antiaérea foi
responsdvel por mais de 40 por cento
dos cagas israelenses abatidos. As
provas estatisticas desmentem quais-
quer argumentos de que a tecnologia
determina o desfecho de combates.
A li¢do que surge claramente desta
breve e intensa guerra € que a tec-
nologia d4 impulso 2 tecnologia, e
ndo a guerra.

Portanto, quando os soviéticos tes-
temunharam a destruicio de seus CC
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na frente sfria a uma razio de 50 por
1, imediatamente procuraram desen-
volver blindados reativos para
recuperar sua posi¢do de vantagem
com relagdo a blindados. Os EUA,
por sua vez, passaram a desenvolver
sistemas anticarro destinados a neu-
tralizar vefculos dotados de blinda-
gem reativa. Conforme anteriormente
mencionado, na busca continua e dis-
pendiosa da vantagem em alta tecno-
logia, essas vantagens tendem a
neutralizarem-se umas as outras.

A RESISTENCIA DA
SOCIEDADE CONTRA O
IMPULSO DA ALTA

TECNOLOGIA

O avango tecnol6gico, ndo obstante
sua proeminéncia na guerra desde a
metade do século XIX, ndo é o fator
principal na determinag¢do do resul-
tado de combates e encontros. Nao
h4 divida de que as forgas armadas
devem *‘...visar ao futuro e
adaptarem-se as mudangas na tec-
nologia...””.16 No entanto, hd muitos
outros fatores que, também, influen-
ciam a disponibilidade de recursos
financeiros para emprego na guerra.
Interesses politicos, inércia burocra-
tica, a midia desinformada divulgando
noticias desorientadoras, e manobras
diplomdticas, sdo todos fatores que
afetardo a guerra no futuro. A capa-
cidade industrial e a base de poderio
econdmico da nagio norte-americana
também determinardo como nos en-
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gajaremos nas futuras guerras.

A tecnologia ji é, por demais,
parte integrante do mundo moderno
para poder ser ignorada. No entanto,
a sua adaptag¢do a doutrina estd limi-
tada por restri¢oes orcamentdrias. Os
escritorios de pesquisa e desenvolvi-
mento dos laboratérios militares e in-
dustriais estdo abarrotados de projetos
de armas maravilhosas que nunca so-
breviveram aos cortes orgamentdrios
do Congresso norte-americano. Caso
fosse a tecnologia tdo preeminente,
muitas dessas armas teriam sido pro-
duzidas e distribuidas as unidades,
ndo obstante seu custo.

A CARGA DO SOLDADO

A Guerra do Oriente Médio em
1973 demonstrou que a tecnologia de
armamentos tinha claramente supe-
rado a capacidade do soldado de em-
pregar esses sistemas de armamentos
de modo a atingir total eficiéncia.l?
Os avangos tecnolégicos nos arma-
mentos realcam o modo como com-
batemos; no entanto, ainda sdo os
mesmos aqueles com quem contamos
para combater. O elemento mais im-
portante na luta tecnoldgica € fregiien-
temente 0 menos Gbvio, pois é o
soldado que d4 impulso tanto 2 tec-
nologia quanto a condugdo, da guerra.

Todos os nossos esforgos no desen-
volvimento de armamentos avanga-
dos devem ser orientados pela no¢ao
de que *‘...a complexidade dessas ar-

_ mas também implica em que a mao-
~de-obra exigida para operd-las deve
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ser da melhor qualidade’’.18 Na atua-
lidade, um dos fatos sociais mais sé-
rios com o qual as forgas armadas
dos EUA devem lidar € que *‘...dos
3.248.000 alunos que iniciaram 0 22
grau em 1982, apenas 2.382.000 o
concluiram em 1986 — uma taxa de
evasdo efetiva de 26,7 por cento’’.19
A menos que ocorram mudangas
drdsticas na drea de educacdo, as for-
¢as armadas do futuro serdo compos-
tas de um grande nimero de pessoas
que ndo terdo nem a formac¢ao nem
a propensao para lidar com sistemas
tecnolégicos complexos.

Em todas as guerras terrestres do
século XX o infante permaneceu
como sendo uma das trés armas prin-
cipais. H4 poucas provas que possam
sugerir que esta situa¢do se mudard
nas futuras guerras. Como exemplo,
podemos citar que € o soldado que,
sob fogo, deve orientar o missil TOW
(langado por tubo dirigido a fio) du-
rante os 17 segundos, em média, que
dura sua trajetéria até o CC inimigo.
A medida que as forgas armadas en-
vidam seus esfor¢os no sentido de do-
tar 0 soldado com o que hd de melhor
em capacidade tecnoldgica e substi-
tuir os seres humanos no campo de
batalha por mdquinas, devem reco-
nhecer uma realidade inevitdvel. A
aplicagdo da tecnologia disponivel
ainda exige a presenca do soldado,
pois apenas o ser humano tem a ca-
pacidade de julgamento para fazé-lo.
Infelizmente, até o presente momento
da histdria da guerra, assim como nos
outros assuntos relacionados ao ho-
mem, a capacidade de julgamento é
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fruto da experiéncia — e a prépria
experiéncia é, com demasiada fre-
qiiéncia, resultado de erros de julga-
mento.

Concomitantemente, ndo se pode
ignorar as imensas capacidades do
soldado no campo de batalha. *‘O in-
fante como veiculo de poder de fogo
tem a desvantagem de ser fragil, pro-
penso a fadiga e lento a mover-se,
embora essas caracteristicas ineren-
tes possam ser mitigadas transpor-
tando-0 a cena de combate em vei-
culos blindados ou por transporte aé-
reo. [Suas] deficiéncias sio mais do
que compensadas pela sua mobilidade
titica em qualquer terreno... Ele pro-
porciona um alvo pequeno e dis-
creto... pode facilmente ocultar-se e,
tendo um pouco de tempo, esconder-
-se sob a terra como uma topeira.
Também possui dons, excelentes sen-
sores Opticos e acusticos, € um pe-
queno mas incompardvel computador
nerval, sendo que cada modelo pos-
sui 0 seu individual.20

ONDE SERA A FRENTE

A qltima consideragio forma a
base para todas as demais. Como serd
a guerra no futuro? Onde se dardo
os combates? Contra quem serd? Em
resumo, qual é a ameaga contra a qual
deveremos langar as nossas tecnolo-
gicamente espléndidas for¢as arma-
das? O General John R. Galvin
adverte que ‘‘quando pensamos So-
bre as possibilidades de um conflito,
temos a tendéncia de criar uma visao
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coOmoda da guerra, um teatro com
campos de batalha que conhecemos,
um conflito que se adapte a nossa
compreensdo de estratégia e tdtica,
um ambiente de combate constante
e previsfvel, adequado aos recursos
de que dispomos, ao0s nossos planos,
nossas pressuposi¢oes, esperangas e
idéias preconcebidas’’.2!

As forgas armadas dos EUA con-
centraram seus recentes esforcos de
desenvolvimento em aperfeigoar suas
capacidades no grande campo de ba-
talha convencional. Caso a préxima
guerra requeira o emprego signifi-
cante de recursos que ndo sejam os
nossos poderosos meios de blindados,
anticarros e aéreos, teremos que en-
frentar o problema duplo da falta de
pessoal treinado e recursos inade-
quados para emprego em combate.
Conseqiientemente, qualquer tentativa
de considerar o futuro tecnol6gico da
guerra dever4 se iniciar com uma ava-
liagdo de ameagas que se concentre
em onde e como teremos de comba-
ter no futuro, e ndo em como gosta-
rfamos de fazé-lo.

Resumindo, a tecnologia poderd
provocar ““...a destrui¢do em grande
escala de sistemas de armas de alto
custo e alto valor [o que], levard a
uma guerra alquebrada ou a um im-
passe de exaustio mitua... Por um
lado, somos os habitantes do mundo
instruido da década de 80, cada vez
mais capazes de controlar 0 nosso
meio ambiente, a tecnologia galo-
pante, e explorar muito além dos mais
distantes confins do nosso préprio
planeta. Por outro lado, somos pri-
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sioneiros do nosso desenvolvimento
e da nossa cultura, e com todos os
sentimentos conflitantes de nossos
pais e av(s, estamos posicionados na
linha de partida [para a préxima
guerra], apenas esperando o
sinal’’.22

Mesmo dando margem ao impre-
visfvel sucesso de nossa tecnologia
avangada, devemos continuar apli-
cando a doutrina, j4 testada pelo
tempo e comprovada em combate, a0

nos empenharmos em guerras. Ao
mesmo tempo, devemos continuar a
adaptar novas tecnologias de arma-
mentos as nossas forgcas armadas.
Mas nio devemos esperar demais da
tecnologia, porque esta ndo vence
guerras. As guerras continuardo a ser
vencidas por for¢as bem treinadas que
empreguem uma doutrina sélida na
aplicacdo dos principios de guerra
para derrotar o inimigo.
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UMA HISTORIA DE SURTOS E
INTERVENCOES

primeiro surto de industrializagio do

pafs foi a chamada *‘era Maud"'. No

século 19, o Brasil conservou-se na po-
si¢do de fornecedor de matérias-primas aos
pafses centrais. A exportagdo de café, entre-
tanto, produziu excedentes de capital € um
mercado interno razodvel, bases da formagio
de uma inddstria de bens de consumo ndo du-
rdveis. Eram empresas de comerciantes € imi-
grantes com recursos, como Matarazzo.
Antes, pequenos surtos foram abortados por
razdes diferentes — de decretos da coroa a
pressdes inglesas. Parte de uma economia de-
pendente, a indistria viveu atrelada ao con-
texto internacional — na Primeira Guerra
Mundial, por exemplo, ganhou espago subs-
tituindo importacdes bloqueadas pelo conflito.
Depois da guerra, védrias empresas estrangei-
ras instalaram-se aqui, em muitos casos so-
bre as rufnas das nacionais.

1785 — Em 5 de janeiro, a rainha Maria
1, de Portugal, fechou por decreto as primei-
ras manufaturas de tecido que se espalhavam
pela coldnia. No Rio de Janeiro, 15 teares
foram fechados. O decreto era simples e di-
reto: ‘‘Eu, a Rainha, hei por bem ordenar
que todas as fibricas, manufaturas ou teares
de tecidos (...) sejam extintos e abolidos em
qualquer parte onde se acharem nos meus do-
mfnios do Brasil.” A produglio da colbnia,
embora incipiente, rivalizava com a portu-
guesa, algo inadmissfvel para a coroa, que
preferia ver no Brasil a sua *‘vocacgdo
agricola". Abortou-se, assim, 0 primeiro an-
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teprojeto de induistia, atrasando em pelo me-
nos S0 anos o comego da industrializagdo.

1808 — Em 1? de abril, o regente Don
Jodo VI baixou um alvard revogando as proi-
bigdes da rainha e tornando legais as fabricas
existentes. Outros alvards, de 1809 e 1810,
isentaram de impostos as exportagdes de te-
cidos. A mudanga da polftica portuguesa
explica-se pela transferéncia da coroa, em
1807, de Lisboa para o Rio, expulsa de Por-
tugal pela invasdo francesa. Os protetores da
coroa, entretanto, nio gostaram das primei-
ras medidas, forgando Jodo VI a assinar, em
1810, um tratado comercial favordvel 2 im-
portagdo de produtos ingleses, refirmando a
abertura dos portos. S6 em 1944, com a ta-
rifa Alves Branco (30% para todas as impor-
tagdes), reviu-se o sistema de tarifas.

1850 — Comegou a funcionar a todo o
vapor a fibrica de Ponta de Areia, constru-
fda pelo Bardo de Maud quatro anos antes.
Ao mesmo tempo, decretou-se a Lei Eusébio
de Queiréz, abolindo o trdfico negreiro e, na
prética, obrigando o deslocamento dos capi-
tais investidos nesse negdécio para as nascen-
tes indiistrias. A fabrica do pioneiro Maud
produzia tubos para encanamentos de dgua e
gds, caldeiras para mdquinas a vapor ¢ en-
genhos de agiicar e, principalmente, navios.
Em 11 anos, a fibrica construiu 72 navios
a vapor e a vela. Um ano depois da inaugu-
racdo do seu primeiro empreendimento, Maud
atacou no setor de infra-estrutura, fundando
a Companhia Iuminagdo a G4s do Rio.

1857 — Outro golpe contra a indstria na-
cional: com a chamada Reforma Cotegipe,
dancou a tarifa Alves Branco, de cunho pro-
tecionista, e a importagio em vérios sctores
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€ liberada. Maud foi um dos principais atin-
gidos. O estaleiro de Ponta de Areia nio es-
tava preparado para concorrer com O0S
estaleiros ingleses. A indistria foi vendida.
Em 1875, foi a vez do Banco Maud, que ti-
nha agéncias na Argentina e no Uruguai, pe-
dir uma moratéria que o levou, trés anos
depois, A faléncia. E foram os capitais ingle-
ses 0s herdeiros do império de Mau4: a es-
trada de ferro Petrépolis tornou-se Leopoldina
Railway ¢ a companhia de g4s virou a The
Rio de Janeiro Gas Company, com sede em
Londres.

1891 — A partir de 1880, assistiu-se ao
surgimento de um parque industrial, voltado
para a producdo de bens de consumo nio du-
rdveis. As 200 indistrias de 1880 trans-
formaram-se, 11 anos depois, em quase 700.
A politica monetarista do Encilhamento, pos-
terior A Repiiblica, estimulou a acumulagdo
da capitais e, por tabela, a indiistria. Um co-
merciante calabriano marca o primeiro pe-
rfodo de industrializagio real: Francisco
Matarazzo, que neste ano fundou a Compa-
nhia Matarazzo, responsdvel pela instalagio
do primeiro moinho de trigo. Matarazzo fun-
dou também o Banco Comercial Italiano e
expandiu-se para a indistria téxtil, tornando-
-s¢ 0 principal empresdrio da América Latina.

1913 — Chegaram ao pafs diversas fir-
mas norte-americanas — a Singer Sewing Ma-

chine, a Otis Elevator of Maine ¢ a Pulman
Export Car Corporation, assim como 0s gran-
des frigorfficos Armour, Swift ¢ Wilson. Ter-
minada a Primeira Guerra Mundial,
numerosas firmas estrangeiras do setor de
bens de consumo ndo durdveis instalaram-se
aqui — Colgate, Gillette, RCA Vitor, Kodak
¢ General Motors, esta como montadora lo-
cal de carros importados. A acumulagio ca-
pitalista nos pafses centrais e o,aumento do
mercado interno provocaram um crescimento
dos investimentos estrangeiros no pafs — pri-
meiro, as empresas chegaram como monta-
doras; em seguida, porém, instalaram seus

Em abril, por outro lado, uma equipe de

demolidores partiu de Recife para Pedra, no

160

extremo oeste de Alagoas, 3s margens da ca-
choeira de Paulo Afonso, onde em 1912 sur-
gira uma grande indistria — a Companhia
Agro Fabril Mercantil —, fundada por Del-
miro Gouveia. Com marretas, destrufram as
vé4rias mdquinas inglesas. Terminou, ali, ou-
tro sonho de uma indistria nacional poderosa
— um sonho que 0 processo de substitui¢io
de importagdes, patrocinado pelo estado de-
pois da revolugdo de 30, levou 2 frente. Gou-
veia construiu uma hidrelétrica. E enfrentou
o monopdlio de linhas de coser da Machine
Cotton inglesa, que através de um poderoso
dumping jogou a Mercantil para escanteio.

1928 — O interesse protecionista dos in-
dustriais chocava-se com o interesse liberal
dos poderosos comerciantes importadores, de-
pendentes das pequenas taxas de importagdo.
Na eleigdo deste ano para a Associagdo Co-
mercial de S3o Paulo, realizada em janeiro,
surgiu uma chapa de industriais, liderada por
Jorge Street, que foi derrotada pela chapa dos
comerciantes. Alguns meses depois, 0s mes-
mos empresdrios organizaram a sua asso-
ciacdo de classe: o Centro das Indistrias de
Sido Paulo, presidido por Matarazzo. Com
pompa e circunstincia, os industriais resol-
veram defender organicamente seus interes-
ses particulares. O crescente poder econdmico
transformou-se também em poder polftico.

A crise de 29 produziu o isolamento da
economia brasileira. Com um mercado in-
terno crescente A disposicdo, as indiistrias de
bens de consumo nio durdveis aumentaram
em mimero e modernizaram a producio. Um
obstdculo sério, porém, apresentou-se no co-
mego dos anos 30: faltavam m4quinas, trans-
porte e energia para a produgio industrial.
Em outras palavras, a auséncia de uma infra-
estrutura terminou por interromper o surto
inicial de industrializagio. A partir da Revo-
lucdo de 30, porém, o estado assumiu o pa-
pel de sustentdculo e plancjador da produgio
industrial, investindo em infra-estruturas, in-
sumos bdsicos e bens de capital. Esta polftica
assegura um grande crescimento, que acaba
por ressentir-se da auséncia de capitais. Surge,
entdo, um grande dilema estratégico: o de-
senvolvimento deve ser autbnomo ou asso-
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ciado a capitais estrangeiros? A resposta s6
foi dada no final dos anos 50.

1931 — A economia brasileira foi uma
das primeiras a se recuperar da famosa crise
de 29. E o setor industrial foi o responsdvel
por essa rdpida recuperagdio. O comércio in-
ternacional estava paralisado — o mercado
interno, assim, ficou A disposicio das indis-
trias instaladas no pafs, muitas formadas gra-
cas 2 transferéncia do capital agrfcola. Em
1940, passamos a ter 50 mil indiistrias. Este
crescimento, porém, esbarrou num problema
— a auséncia de uma infra-estrutura adequada.
O estado, entdo, passou a atuar no setor —
neste ano, Getilio Vargas criou a Comissio
Sidenirgica Nacional.

1941 — Em 9 de abril, Vargas fundou a
Companhia Siderdrgica Nacional em Volta
Redonda, cuja construgdo seria terminada ape-
nas em 1948. Com uma capacidade para pro-
duzir 300 mil toneladas anuais, a CSN foi
viabilizada por um empréstimo de US$ 20
milhdes, obtido pelo governo junto ao Exim-
bank norte-americano gragas A habilidade po-
litica do presidente. No ano seguinte ao infcio
da Segunda Guerra Mundial, Vargas explo-
rou sua posi¢do ambfgua em relacdo ao con-
flito para chantagear o governo dos EUA e
forgd-lo a obter o empréstimo. Novo surto
de acumulago de capitais, em meio A para-
lisagio do mercado internacional, favorecen
ainda mais a polftica de substituicdo de im-
portagdes.

1953 — Ainda no capftulo da infra-estru-

tura produtiva, outro lance ousado ¢ funda-
mental para a industrializac3o do pafs ocorreu
no dia 3 de outubro desde ano. Depois de so-
frer vdrias emendas na Cimara dos Depu-
tados, o projeto de criagdo da Petrobrés foi
aprovado no Congresso e sancionado pelo pre-
sidente Getilio Vargas. Foi a realizagio da
famosa campanha O petréleo é nosso, que
opds nacionalistas e entreguistas — ou, em
outras palavras, defensores do monopélio es-
tatal da exploragdo e do refino de petréleo
a defensores da presenga de companhias es-
trangeiras no setor. As empresas estrangei-
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ras j4 instaladas na drea de distribuigio de
derivados, entretanto, continuaram livres.

1954 — O suicfdio de Vargas adiou a so-
lugdo de'um dilema da nossa economia: de-
senvolvimento autonomo ou associado? No
inIcio da sua gestdo, estas duas linhas foram

pela Assessoria Econdmica do
Gabmclae Civil da Presidéncia, de um lado,
¢ pela Comissio Mista Brasil-Estados Uni-
dos para o Desenvolvimento Econdmico, de
outro. Estes defendiam que o Brasil, como
parte do sistema capitalista mundial, s6 po-
deria crescer sc absorvesse doses crescentes
de capital estrangeiro; aqueles, por sua vez,
sustentavam que a autonomia e o protecio-
nismo eram fundamentais para o crescimento.
Até Vargas, venceu a Assessoria. Depois,
uma mistura contraditéria passou a dar as
cartas.

A instalagdo da indistria automobilfstica
no Brasil marca uma nova fase na industria-
lizaglio do pafs. A diferenga dos anteriores,
este surto ndo € capitancado por inddstrias
brasileiras. No momento em que, pela pri-
meira vez, a producdo industrial gera mais
renda que a produgdo agricola, a industriali-
zagdo passou a ser liderada por empresas es-
trangeiras. A economia norte-americana
expandiu-se com base na exportacio de ca-
pitais vinculados ao setor de bens de consumo
durdveis. Subsididrias das empresas dos EUA
espalharam-se pelo mundo — e estiveram A
frente do fabuloso crescimento econdmico da
era Juscelino. Em 64, aprofundou-se 0 mo-
delo da modernidade dependente, com um
crescimento sustentado pelo endividamento
externo. No fim das contas, porém, o Brasil
das inddstrias modernas viveu, nos anos 80,
o0 esgotamento do seu modelo — foi a década
da estagnagiio, que comega a ser revista.

1957 — A posse de Juscelino Kubitschek
¢ a formulagdo do seu Plano de Metas mar-
caram outro movimento da industrializagio
brasileira, aumentando a participacdo do ca-
pital estrangeiro na economia. Em contrapar-
tida, mantiveram o estado como provedor da
infra-estrutura necessdria ao crescimento da
producdo. O maior passo do Plano de Metas
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foi a atracdo das principais indiistrias auto-
mobilfsticas estrangeiras, que rapidamente ga-
nharam importincia estratégica — tanto por
seu porte quanto pelo efeito transformador
dessa indiistria em outros setores. No final
dos anos 60, o setor representava 10% do
total da produgdo no pafs. Entre 57 e 61, 0
PIB cresceu a uma taxa anual média de 7,9%.

1964 — Depois do golpe militar de margo,
as teses da Comissdo Mista ¢ do Plano de Me-
tas, deixadas de lado pelo nacionalismo res-
tritivo e protecionista de Jodo Goulart,
voltaram a marcar o ritmo da industrializagio.
O economista Roberto Campos, nomeado mi-
nistro do Plancjamento, anunciou um Pro-
grama de Acdo Econdmica do Governo que
privilegiava o capital estrangeiro € mantinha
o0 estado nos fartos *‘setores estratégicos””.
Em agosto, a Lei de Remessa de Lucros foi
liberalizada. O PAEG, segundo Campos, ti-
nha como objetivo *“criar condi¢des que es-
timulassem a entrada de recursos externos,
associando-os ao nacional’’. A dfvida externa
bancou 0 nosso crescimento industrial.

1971 — O governo Médici langou o I
Plano Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico, que define o “‘modelo brasileiro’ de
economia, cujo objetivo € **no espago de uma
geraglo, transformar o pafs numa na¢io de-
senvolvida. S3o os anos do milagre brasileiro.
O I PND definiu algumas metas para conso-
lidar a infra-estrutura e as industrias bdsicas:
expansio da siderurgia, implantago de p6-
los petroqufmicos, implantagdo da inddstria
de construcdo naval e aperfeigoamento do sis-
tema de comunicagdes. No campo privado,
0 PND previa a associa¢io de empresas na-
cionais ¢ estrangeiras para tocar os chama-
dos **setores de ponta™. Foi mantida a reserva
de mercado para as multis automobilfsticas.

1983 —A recessdo, que levou desempre-
gados a invadir supermercados e provocou
a aceleracdo da inflacdo, marcou o esgota-
mento do modelo do *‘milagre™. A dfvida
externa chegou a US$ 100 bilhdes e as ex-
portagde, outro cavalo da batalha dos gover-
nos militares, ndo sustentaram mais o

162

crescimento da economia. Entre 80 ¢ 83, o
produto industrial sofreu uma queda de 15%,
enquanto o setor de bens de capital, que ti-
nha sido estimulado pelo 11 PND, viu sua pro-

duglio reduzir-s¢ 2 metade. As medidas
restritivas as importagdes foram mantidas e
a reserva de mercado no setor de informdtica,
que apresentou bom crescimento na producio,
foi mantida como polftica oficial do governo.

1990 — A década da estagnagio oferece
a0 novo presidente seu principal desafio: apre-
sentar um modelo econdmico diferente para
0s préximos anos, capaz de associar cresci-
mento ccondmico, baixas taxas de inflagio
e distribui¢do de riquezas, esta a grande au-
sente dos modelos anteriores. A polftica in-
dustrial anunciada pela ministra Z£lia Cardoso
de Mello, se nio chega ser exatamente um
modelo, muda radicalmente alguns pontos im-
portantes da economia. O passo principal é
o fim progressivo de restrigdes A importagio,
para aumentar a competitividade da indistria
nacional.

(Transcrito do Jornal do Brasil, edi¢do de
01.07.90. Matéria assinada por Sergio S4
Leitdo. Registra a participagdo de: Carina
Cooper, Claudia Bensimon, Coriolano Gatto,
Simone Lima, Sergio Costa, Sergio 4 Leitdo,
Xico Vargas e Zuenir Ventura (Rio); Marcio
Chaer e Reinaldo Ramos (Sdo Paulo); José
Ramos, Rita Tavares e Romerito Aquino (Bra-
sflia); e Nairo Almeri (Belo Horizonte).

ESGOTANDO A LOTACAO

a década de 70, adotou-se na Univer-

sidade brasileira o vestibular mera-

mente classificatério, para responder,
com esse expediente maroto, ao falso pro-
blema dos **excedentes’” — aqueles estudan-
tes que, fingindo ignorar que o vestibular fora
sempre um concurso, reivindicavam o direito
a0 ingresso na Universidade, mesmo com de-
sempenho aquém do sofrfvel.
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Agora, entre as propostas levadas ao Mi-
nistro Carlos Chiarelli para o Plano Nacio-
nal da Educacdo, reinventa-se a roda. Volta-se
ao abandonado vestibular classificatério; e,
de novo, apelando para a expediente: a pro-
posta acha um vexame as vagas ociosas nas
universidades pblicas e insinua que se deve
preenché-las de imediato e de qualquer forma.
Se possfvel sem eliminar ninguém. Salvam-
-se as aparéncias, ainda que comprometendo
a substdncia, a Universidade.

O Ministro da Educacio, contudo, gostou
da proposta requentada, depois de uma dé-
cada. E tanto que se derramaria numa reté-
rica de palanque para a critica ao atual
vestibular, eliminatério: ele é traumatizante
para o candidato, para seus amigos e para
sua famflia, devendo a todos estes, portanto,
atender, maternalmente, a universidade pu-
blica. Ele €, ainda segundo o Ministro, um
concurso de palpites, no qual quem nfio sabe
nada tem 33% de chance de aprovacio. E
o vestibular classificatério, que escanteia
a aprovagio, ndo vem aumentar as chances de
**quem ndo sabe nada”’, sobretudo se se des-
tina a esgotar a lotacdo das universidades pi-
blicas?

Nio € justo, alids, igualar o vestibular atual
aos concursos da Loto, depois que se passou
— e faz j4 algum tempo — a dar énfase 2s
dissertagdes ou questdes discursivas e se apu-
rou a prépria formulacio das questdes de mul-
tipla escolha. E ¢ um contra-senso falar em
vestibular realmente classificatério e mandar
As urtigas a prova eliminatéria de Portugués,
recurso diddtico primeiro, em todo e qualquer
nivel de ensino; a fortiori no Terceiro Grau.

Nio se tornard pdblica uma universidade
pelo mero fato de haver nela sempre lugar
para mais um. Muito menos ao se fazer de
determinados cursos, de pequena demanda
no momento, um porto de nufragos — os
que ndo conscguiram se qualificar para sua
primeira ou segunda opgdes. O piblico que
define a natureza da universidade oferecida
pelo Estado ndo quer uma universidade cheia;
quer a Universidade excelente.

Enfim, € extremamente duvidoso que o
vestibular classificatério venha a trazer algum
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beneficio para o ensino de Primeiro e de Se-
gundo Graus. Até porque estes nio devem ser
tratados num Plano Nacional de Educagio
dessa maneira reflexa e indireta: recupers-
-los € dar-lhes um fim e sentido préprios. In-
troduzir o vestibular classificatério, dada a
pedagogia de trapsicdo que domina sobretudo
0 Segundo Grau, ird antes acentuar a deca-
déncia dos demais nfveis. E fazer do processo
educacional uma recuperagio indefinida, re-
metida para mais adiante.

(Transcrito de O Globo. Editorial da edigdo
de 01.06.90).

TRABALHADORES ESQUECIDOS

m boletim sobre as condigdes de vida

de criancas e adolescentes (do nasci-

mento aos 17 anos) no Brasil, produ-
zido em convénio entre a Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatfstica (IBGE)
¢ 0 Fundo das Nag¢des Unidas para a Infincia
(Unicef), traz dados sobre a presenca de crian-
cas e adolescentes no mundo do trabalho que
exigem sérias consideragdes.

Nio €, como se poderia imaginar, tio-
-somente no campo que hd uma taxa signifi-
cativa de trabalho de menores. Ela €
expressiva também no meio urbano; € com
tendéncia a aumentar, enquanto declina len-
tamente em meio rural. Na Regido Sul, € de
29% o percentual de criangas e adolescentes
(ente 10 ¢ 17 anos) a trabalharem no meio
urbano; na Regido Centro-Oeste, 28,5%; na
Regido Sudeste, 26%; e nas Regides Norte
e Nordeste, 18,5 ¢ 19,5%, respectivamente.
Na média geral, quase um quarto (24,5%)
de criangas e adolescentes se encontrava no
mercado de trabalho em 1987 — um avango
com relagdo a 1981, quando eram 22,7%.

J4 que hd uma nitida correlagio entre o
ingresso de criancas e adolescentes no mundo
do trabalho ¢ o nfvel de renda familiar, pde-
-se logo o problema: enquanto ndo for pos-
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sfvel uma melhoria substancial e generalizada
nos nfveis de renda, teremos que conviver
com a realidade social desse ingresso precoce.
E a protecio que o Estado deve 2 infincia
e adolescéncia terd que acautelar tal ingresso
contra determinados riscos ou prejufzos so-
ciais — alguns deles jd evidentes.

A necessidade se choca com as dificulda-
des postas pelo mercado de trabalho: o de-
semprego aberto das pessoas entre 10 e 17
anos € o triplo do dos adultos, num grande
centro como Sio Paulo. E, entre a oferta re-
duzida e a necessidade premente, acabam os
menores aceitando trabalho sem protegiio al-
guma da legislagio trabalhista e previdenci4-
ria: s6 32,4% dos adolescentes entre 15¢ 17
anos tém carteira assinada; e s6 10,5%, no
grupo de 10 a 14 anos. Trabalham sem pro-
tecdo e sem reducfio alguma na duragdo do
trabalho: 49% dos mais jovens trabalham 40
horas semanais ou mais; e 77,8% dos situa-
dos ente os 15 e 17 anos.

Ora, se hd um trabalho que o legislador
precisa mais especialmente proteger, € esse
que nasce de um imperativo estrito de sobre-
vivéncia: dele depende a renda familiar, em
proporgdes que oscilam de 11 até 30%; e isso
em fun¢io de uma remuneracdo que geral-
mente se situa abaixo de meio saldrio-mfnimo.
Mais ainda, se o princfpio diretor de uma le-
gislacdo previdencidria especffica € a neces-
sidade social, hi que se cogitar de uma
atenco muito maior a esses desassistidos e
de pouqufssima capacidade de barganha ou
reivindicagiio.

A legislacdo e a fiscalizaglo trabalhista
precisam despertar para mais um fato, que
estd em relacdo direta com o ingresso precoce
no mercado de trabalho e com a duragdo se-
manal das obrigagdes: no Brasil, as taxas de
escolariza¢io comecam a declinar aos dez
anos de idade, para se acentuar a partir dos
14. Fato que s¢ agrava no meio rural, onde
0 ingresso no sistema escolar € tardio, tanto
quanto € antecipada a safda. Que educacdo,
alids, € possfvel, em nossas agéncias educa-
cionais formais, para um menor béia-fria, ou
que tenha que cumprir 40 horas semanais de
trabalho?
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Sio mais de sete milhdes de brasileiros,
na espera, silenciosa e andbnma, de reconhe-
cimento e dignificagio — um contingente lar-
gamente maior que o abarcado por todas as
nossas instituigdes de ensino superior. Sdo
mais de sete milhdes, cuja entrada prematura
no mundo do trabalho deveria ser compen-
sada pelo menos por uma abertura das opor-
tunidades de qualificacdo. Para que ndo
fiquem cronicamente punidos com a estag-
naclo os que j4 foram tangidos criticamente
pela necessidade.

(Transcrito de O Globo. Editorial da edigdo
de 02.04.90).

UM RELATO
SOBRE A MISERIA NO BRASIL

Menos de uma semana apés
a divulgacdo, em Recife, do relatério
do Banco Mundial sobre a pobreza
nos paises em desenvolvimento,
Jorge G. Castaiieda, professor de
ciéncia politica da Universidade
Nacional Autdnoma do México,
escreveu para o jornal Los Angeles
Times, dos Estados Unidos, um artigo
sobre a miséria que presenciou
no Brasil. Eis o seu relato:

RECIFE — **A pobreza estd na moda nos
cfrculos internacionais; a pobreza extrema,
como € freqlientemente chamada, € 0 inimigo
a ser derrotado por economistas, burocratas
€ polfticos. O relatério deste ano do Banco
Mundial enfoca a pobreza, assim como o re-
latério da ONU. Chile e México estio im-
plementando polfticas modelo do Banco
Mundial para a pobreza. Mesmo nos Esta-
dos Unidos, gracas a Kevin Philips e outros,
0s pobres mais uma vez sio objeto de inte-
resse, se nio de polfticas.

Aqui no Nordeste brasileiro a pobreza tem
escala monumental, a0 menos pelos padrdes
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latino-americanos e, talvez, também em com-
paracdo com a Asia e a Africa. O Nordeste,
a terra da cana-de-agiicar e da seca, € onde
um quarto da populagio do Brasil — mas me-
tade de seus pobres — vive uma vida que é
um tergo mais curta que a do resto dos ha-
bitantes do pafs. Subnutrigdo, analfabetismo,
violéncia, doengas e opressdo estio concen-
tradas nesta regido, assim como O consumo
despudorado e a riqueza espalhafatosa, em
grande parte podendo ser tracada até os ba-
ronatos coloniais do século 17. Esses extre-
mos — a destituicdo absoluta de favelados
que esmolam, assaltam ou morrem em meio
A prosperidade das cidades da costa — de-
monstram por que o Brasil é um pafs tdo di-
ficil, senio impossivel, de governar e
administrar,

Durante os anos do assim chamado mi-
lagre brasileiro — do final da década de 60
até 1980 — foram feitos avangos contra a
pobreza, embora as politicas econdomicas
oficiais niio tivessem explicitamente esse ob-
Jjetivo. Em 1960, segundo o Banco Mun-
dial, 36 milhdes de brasileiros, ou 50% da
populagio, viviam abaixo de uma linha de
pobreza teérica e imprecisa. Em 1980, o
niimero tinha sido reduzido para 25 mi-
lhdes; mais importante, isso representava
s6 21% dos habitantes do pais. Portanto,
cerca de 15 anos de espetacular crescimento
econdmico — apesar da ditadura militar,
corrupgio e outros abusos — fizeram uma
diferen¢a. Mas de 1980 em diante, quase
todo o progresso foi apagado por uma “‘dé-
cada perdida’. Em 1987, o niimero de po-
bres tinha voltado a 33 milhdes, 25% da
populagio.

As conseqiiéncias sociais s3o tenebrosas.
Em termos de mortalidade infantil, por exem-
plo, o Brasil estd em 62* lugar no mundo —
préximo a El Salvador. Com relacio 2 edu-
cagdo, 76% dos votantes na iltima eleigio
presidencial ndo tinham mais que o curso pri-
m4rio — a maioria deles, muito menos que
isso. E avalia-se que 45 milhdes de brasilei-
ros com mais de 15 anos estdo fora do mer-
cado de trabalho.

Ao mesmo tempo, apesar da hiperinflagdo,
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das polfticas incoerentes e dos desequilfbrios
regionais, a economia funciona. O superdvit
comercial do Brasil € o terceiro maior do
mundo, atrds do Japdo e da Alemanha. O se-
tor privado € diversificado e dinimico, for-
necendo a maioria dos bens consumidos num
pafs que produz 90% de suas necessidades.
Embora as empresas maiores sejam estatais,
73% das 500 maiores firmas sdo privadas e
de propriedade de brasileiros. E ano ap6s ano,
com todas as suas ineficiéncias, distor¢des
e tensdes, a economia exibe um crescimento
anual de pelo menos 4%, mesmo em 1989,
um ano terrfvel.

O problema entdo passa a ser como com-
patibilizar essa economia com a redugio das
disparidades regionais e a desigualdade so-
cial — e como fazer isso num pafs que estd
usufruindo de um sistema democrdtico razo-
avelmente eficiente pela primeira vez em 30
anos. Este dilema explica a inconsisténcia do
presidente Fernando Collor de Mello, seus
ziguezagues errdticos e as imensas dificulda-
des para implementar o *‘tratamento de cho-
que' que prometcu para a economia. Seu
plano antiinflaciondrio teoricamente hetero-
doxo, que de infcio congelou US$ 80 bilhdes
da oferta de dinheiro e que devia baixar a in-
flagdo para 2% ou 3% ao més, virou algo
muito mais banal. A polftica de Collor hoje
€ classicamente recessiva, diminuindo os sa-
14rios reais, a produgdo industrial e os gastos
do governo, para temporariamente estabili-
zar a inflagdo em cerca de 10% ao més —
nada mal, dado o espectro entre 80% e 100%
ao més que alcangou no infcio do ano, mas
longe do alvo inicial. Da mesma forma, a in-
tengdo de Collor de eliminar 360 mil empre-
gos da folha de pagamentos do governo em
cinco anos virou a demissdo tempordria de
20 mil burocratas.

A tentativa de Collor de abrir a economia
também tem de ser temperada pela realidade.
A inddstria brasileira, em muitos casos, pode
competir com a estrangeira, mas nio de um
dia para o outro, € nio indiscriminadamente.

Mas, mais importante, Collor est4 desco-
brindo que a intervencio do governo € o tinico
caminho que pode levé-lo a alcangar seus ob-

165




DESTAQUES DA IMPRENSA

jetivos em muitas dreas — desenvolvimento
regional, programas sociais e infra-estrutura
—, distribuindo a riqueza e a renda geogra-
ficamente, se ndo socialmente. Ele estd che-
gando, a sua maneira, 3 mesma conclusdo
a que os militares brasileiros ultraconserva-
dores, virulentamente antipopulares ¢ pré-
-americanos, chegaram no final dos anos 60
quando tomaram o poder. Num pafs tio di-
verso, desigual e complexo como o Brasil,
a unica forga unificadora € o Estado. A
questdo entdo passa a ser se o Estado e sua
intervencdo na economia € nos problemas so-
ciais pode ser verdadeiramente democratizado
¢ modernizado. Ele nio pode e ndo deveria
minguar até que se apague.

As necessidades acumuladas dos pobres
sdo agora expressas através de eleigdes (0 pafs
estd em meio 2 sua terceira campanha eleito-
ral nacional em menos de dois anos). Essas
necessidades — empregos, satide, habitagio,
educacio sdo razodveis ¢ podem ser atendi-
das em prazo médio, mas s6 se mudangas pro-
fundas acontecerem — reforma fiscal,
reforma agrdria, aumento real dos saldrios,
redistribuigdo da riqueza, etc. O sistema de-
mocritico permite que essas reivindicagdes
sejam expressas politicamente, mas nio faz
com que 0s interesses que se opdem a essas
mudangas tornem-se menos implacdveis.

E nisso que reside a fragilidade da de-
mocracia brasileira e precariedade tltima do
papel emergente do Brasil na cena mundial,
rapidamente tomando o lugar do México
como 0 Unico grande pafs latino-americano
com personalidade internacional prépria. Este
¢ um pafs onde pode-se entender a acacha-
pante maioria da populagio votando ndo a
tudo; e isso faz com que governar democra-
ticamente seja algo extraordinariamente diff-
cil, sendo impossfvel."’

(Transcrito do *Jornal do Brasil"', edi¢do
de 24.08.90. Destaque em negrito a conta
da redagdo de ADN).
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FLUXO E REFLUXO DAS
ESTRATEGIAS

pela Cuba de Fidel Castro 2 estratégia

revoluciondria desencadeou uma onda
de movimentos esquerdistas, alguns deles com
relativo sucesso, tal como aconteceu no Bra-
sil com os trés anos e meio do governo Jodo
Goulart. Na Argentina preparou-se o terreno
para a volta do peronismo; no Peru ascendeu
a esquerda militar do general Alvarado; o
Chile coroaria o processo com a ascensio de
Salvador Allende. Guerrilhas comegaram a
se difundir por vdrios pafses, até o jd anacrd-
nico &xito do sandinismo na Nicardgua na dé-
cada de 80. No meado dos anos 60 iniciou-se
a reacfio militarista (para onde foi o Brasil...),
que alcancaria Brasil, Argentina, Uruguai,
Chile, Peru e Bolfvia, com a j4 tradicional
ditadura do Paraguai. Nem sempre hd coe-
réncia 2 cronologia, mas percebe-se a linha
dominante em cada perfodo.

O papel dos militares foi reprimir a onda
esquerdista, suprimir a guerrilha, superar os
atritos nas relagdes com os Estados Unidos,
abrindo caminho a uma cooperagdo, € orga-
nizar a economia em termos configveis pelas
institui¢des capitalistas. Isso foi feito e 0 prego
pago ficou nos conflitos internos caracteriza-
dos pela rejeicdio do modelo ditatorial com
novo surto de resisténcia & composicio de in-
teresses econdmicos com as poténcias do
Norte.

Abriu-se caminho para as distensdes e mu-
dangas graduais, que culminaram com
elei¢des no Brasil, na Argentina, no Uruguai,
no Peru, no Chile e até no Paraguai, domada
também a revolugdo na Nicardgua e repri-
mida a insubmissio do Panamd. As contra-
digdes internas da abertura democrdtica
inviabilizaram governos como os de Alfon-
sin, Sarney, Sanguinetti, Alan Garcia, De La
Madrid, etc., abrindo caminho para revisio
de estratégias que iriam propor a racionali-
zagdo e modernizacdo das economias regio-
nais, ajustando-as aos parimetros da

N o infcio dos anos 60 o impulso dado
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sociedade capitalista triunfante, que encontra-
ria nos acontecimentos do Leste Europeu a
contraprova do acerto das wmpcﬂes de eco-
nomia do mercado.

A nova etapa do continente seria defla-
grada no México pelo governo de Salinas Gor-
tari e encontraria ressondncia no Sul com o0s
planos de reforma e de ajustamento econd-
mico em moldes radicais (que tiveram sua
fase experimental bem-sucedida no Chile e
na Bolfvia) de Menem, Collor ¢ Fujimori,
que enfrentam a inflagdo segundo modelos
ortodoxos, privatizam as empresas, reduzem
o tamanho do Estado, liberam o mercado e
recebem estfmulos do FMI e do Bird para
0 bom resultado dos respectivos programas.

(Extraldo da coluna do jomnalista Carlos Cas-
tello Branco, publicada na edigao de 09.09.90
do “Jornal do Brasil"').

O VALE-TUDO

cirradas disputas por audiéncia podem

transformar a televisio num campo de

batalha em que se usa qualquer tipo
de arma, da pornografia 2 violéncia, sem ne-
nhuma piedade para com o espectador. No
Brasil, a telinha se tornou um enorme cend-
rio de desolagdo, um vale-tudo (para lembrar
o tftulo de recente novela) no qual a violén-
cia deixou de ser uma realidade digna de des-
prezo ¢ foi transformada em instrumento de
conquista de audiéncia.

Max Born, Nobel de Fisica em 54, achava
que hd sombras no futuro da humanidade, e
que elas se devem, por um lado, aos méto-
dos de destruicdo em massa e, por outro, ao
abuso dos meios de comunicacdo de massa
que inculcam determinadas idéias na mente
humana. A violéncia é uma dessas idéias.

Para levar a cabo a dificil tarefa de cons-
truir um mundo melhor, ndo violento, as pes-
soas precisam receber uma informagdo que
possa ser utilizada de acordo com seu melhor
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jufzo crftico. Daf a importincia da comuni-
cacdo. Fredric Wertham, no seu livro sobre
a violéncia humana, A marca de Caim, lem-
brou que a comunicacdo € o oposto da vio-
léncia. **Onde termina a comunicagio comega
a violéncia."”* Por que existe tanta violéncia,
ou ameacas de violéncia, no mundo atual,
quando os meids de comunicagdo se aperfei-
caram tanto?

Parte da resposta estd na discrepincia en-
tre 0 que se faz efetivamente com os meios
de comunicagio e o que se poderia fazer com
eles. Temos a maior possibilidade de comu-
nicagio que jamais alguma civilizagiio teve.
Podemos nos comunicar com milhdes de pes-
soas em lugares remotos, com rapidez assom-
brosa. Mas nio empregamos essa facilidade
de forma construtiva.

Quando as pessoas se comunicam perfei-
tamente entre si, ndo hd necessidade de re-
correr A violéncia. No caso da televisio
brasileira, a confusio parece ser o denomi-
nador comum das pessoas que, em diferen-
tes lugares, recorrem 2 mesma férmula para
atingir fndices de audiéncia: o apelo aos sen-
tidos, na sua forma mais elementar. No car-
naval, a tela extravasa deboche. No hordrio
nobre, sexo gratuito. Em época de eleigdo,
demagogia bem maquilada. E, a qualquer mo-
mento, violéncia de baixo nfvel, para agar-
rar 0 telespectador pelo entorpecimento da
razio.

A violéncia € hoje um dos atributos da
humanidade e estd, sem diivida, presente em
todos os momentos da vida urbana nas gran-
des cidades. Mas ndo da maneira explosiva
com que € apresentada na televisdo, retorcida;
estilizada até o mau gosto, apelativa. Na te-
linha, com a sem-cerimdnia com que penetra
nos lares, a violéncia parece ser o préprio
real. Mas na verdade € um real escolhido,
manipulado pelo homem.

A morte na televislo € uma forma de fan-
tasia, como dizia McLuhan, e toda fantasia
— violéncia da televisdo ¢ uma forma de re-
cordar que a violéncia do mundo real é mo-
tivada por pessoas que se rebelam contra a
perda de identidade. O homem que na tele-
vislo aparece distribuindo violéncia é bem
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a imagem do robd que os canais gostariam
de ter como espectador: dificilmente este robd
pode ser diferenciado de um ser humano.
Hoje em dia, na galdxia da televisdo, € difl-
cil distinguir um homem de um robd.

Numa época de calmaria na disputa pela
audiéncia, muito se discutiu a respeito de um
documento que circulou numa das estacdes,
chamado Sensibilidade e responsabilidade,
no qual se proibia **a linguagem vulgar € o
baixo caldo’", as *‘cenas de erotismo vulgar
e a violéncia exacerbada’". Na época, pare-
cia ser uma autocensura exagerada com que
se procurava dar tintas de respeitabilidade a
um padrio de qualidade que predominava na
televisdo em geral. Hoje, as recomendagdes
parecem uma relfquia medieval. Baixo caldo,
erotismo vulgar ¢ violéncia sdo usados por
todos os canais, indiscriminadamente, para
abocanhar alguns pontinhos de audiéncia. Este
€ o verdadeiro vale-tudo.

A televisio, que tanto sofreu sob a cen-
sura do autoritarismo, quando se viu livre dela
perdeu a cabega, e, como disse um progra-
mador de um canal, **partiu para a loucura
total’*. A **loucura total’* comega com a con-
fusdo entre a violéncia real (que, esta sim,
diante da onda de criminalidade, precisa ser
discutida com a sociedade através da tele-
visdo) e a violéncia deletéria para conquistar

espectadores, a qualquer prego.

Um diretor de televisio comentou hd
pouco que “*80% dos pacotes que 0s ameri-
canos tém para vender sdo a mais pura vio-
léncia™, e € exatamente este tipo de violéncia
caricata, inconsegiiente, que ¢ empurrada pela
goela abaixo do piblico. Outro diretor ale-
gou que os tempos sdo violentos: € a regra
do mercado. De acordo com tal regra, tudo
¢ possfvel, como se a ética da concorréncia
pela audiéncia e pela publicidade pudesse jus-
tificar qualquer coisa, a comegar pela violén-
cia. -
E dessa forma que se forja o mito da oni-
poténcia da televisio — mito que as préprias
televisdes fazem questio de estimular, mesmo
que nio seja verdadeiro. A televisdo s6 € um
big brother onipresente ¢ infalfvel na cabeca
de quem a faz, em proveito proprio. E 0 que
acontece em pafses no qual ocorre 0 exces-
sivo domfnio de um meio de comunicagio
sobre 0s outros, com toda sua carga negativa
¢ narcotizante, tomando pessoas, grupos de
pessoas e comunidades insensfveis a outros
tipos de mensagens.

(Transcrigdo da matéria do *‘Jornal do Bra-
sil’’: editorial da edigdo de 03.08.90).
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