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experiéncia histérica e a and-

A lise do processo de cresci-

mento econdémico revelam

que o setor da mineragdo pode desem-

penhar papel da maior relevincia no

desenvolvimento econdmico dos

pafses que possuem abundantes recur-
50s minerais.

Exemplos hist6ricos sdo os Esta-

dos Unidos, o Canadd, a Austrdlia
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e os pafses produtores de minerais.

Representando os recursos mine-
rais, um dos elementos mais impor-
tantes na economia de uma nagao, em
torno desse tema, politica, economia
e direito disputam a preeminéncia.
Isso porque, ao serem examinados
os problemas relacionados com a ex-
ploragdo e o aproveitamento dos re-
cursos minerais, hd que levar em
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conta, ndo somente 0s aspectos téc-
nicos e econdmicos de tais ativida-
des mas, também, as questdes
referentes ao dominio, 2 utilizagdo
da propriedade e ao aproveitamento
do solo e do subsolo, que constituem
0 dmbito do chamado Direito das Mi-
nas.

J4 tem sido definido o Direito das
Minas como o sistema orgénico das
disciplinas juridicas que regulam a
propriedade do solo e do subsolo e
as atividades de exploragio das ener-
gias que lhes sdo inerentes. Por isso
mesmo, j4 se tem dito, também, que
analisar as leis reguladoras e prote-
toras da minera¢do é 0 mesmo que
compendiar e dissecar a prépria his-
téria econdmica do pafs, revelando
o valor e utilidade das jazidas exis-
tentes no seu subsolo, preocupagio
viva dos governos e razio de cons-
tante vigilancia.

A grande extensio do territ6rio
brasileiro (onde se acham represen-
tadas todas as idades geol6gicas) as-
segura, ao Brasil, posi¢do privi-
legiada, em termos de depGsitos mi-
nerais, com grande potencial a desa-
fiar o esfor¢o humano. Por isso, o
interesse do governo esti em obter
a mdxima contribui¢do do setor da
mineragdo como fator relevante, pré-
condigdo, para que se possa aspirar
a outros objetivos sociais, culturais
e politicos.

Para a criagdo de condigdes favo-
rdveis 2 mobilizagdo dos recursos mi-
nerais e a expansio da inddstria de
mineragdo, de modo a atender a de-
manda, sempre crescente, de insu-

mos minerais para a inddstria e a
agricultura e de combustiveis mine-
rais para a geragdo de energia em
quantidades cada vez maiores, foi ne-
cessdrio aperfeigoar os instrumentos
legais e juridicos que regulam a pro-
priedade mineral e as atividades de
exploragdo e aproveitamento das ja-
zidas e minas.

Desde o advento da Reptiblica, o
arcabougo do regime juridico da mi-
neragdo estd definido na Constitui¢io
Federal. Os constituintes sempre se
preocuparam em disciplinar o setor
da mineragdo e tragar-lhe as linhas
mestras na Carta Magna.

Isso reflete a grande importincia
desse ramo de atividade no contexto
da economia do pafs relacionado com
questdoes de seguranga, soberania e
bem-estar da coletividade. As minas
e jazidas sempre estiveram, na con-
cepcdo do homem do povo, como
sendo um bem comum, uma riqueza
de todos, porque o proprietdrio do
solo em nada contribuiu para que, na
extensdo da sua propriedade territo-
rial, se viesse conter um dep6sito mi-
neral, uma fonte de insumo para a
inddstria, uma fonte de energia tér-
mica ou motriz.

Sendo um dado da Geologia,
considera-se a riqueza mineral como
um bem da coletividade, um bem na-
cional. Daf a grande preocupagio,
sempre, em disciplinar esse setor e
em desenvolver a explora¢do dos re-
cursos naturais.

Examinando nossas Constitui¢es,
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minerag¢do, a fim de melhor utilizar
0s recursos minerais para desenvol-
ver a industrializacdo no pais. E a
Constitui¢ao de 1934 adotou o prin-
cipio da separagao da propriedade do
solo da do subsolo, que continuou a
vigir nas Constituicoes de 1937,
1946, 1967 e 1969, e foi mantido na
Constitui¢ao promulgada em 5 de ou-
tubro de 1988.

O principio da separagio da pro-
priedade do solo da do subsolo esta-
belece uma natureza juridica especial
para esse tipo de bem: trata a proprie-
dade mineral como uma propriedade
imobilidria distinta, esteja aflorando
a superficie ou esteja contido no in-
terior da terra o jazimento mineral
(no qual estd contido o minério, a
substancia mineral \itil), que tem va-
lor econdmico, desde que possa ser
explorado para utilizagdo nas suas
muiltiplas finalidades.

Com a separagdo da propriedade
do solo da do subsolo, passou a ca-
ber ao Estado a administragdo plena
dos recursos minerais, a completa in-
tervencao estatal nesse setor da eco-
nomia.

Discutiu-se muito sobre a natureza
juridica da propriedade das minas e
das jazidas. Indagou-se sobre se os
recursos minerais seriam bens da
nacao, da coletividade, ou se seriam
bens patrimoniais da Unido.

Qual o regime da propriedade mi-
neral, quando se separou a proprie-
dade do solo da do subsolo por um
dispositivo constitucional que j4 es-
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tava na lei ordindria, na lei infra-
constitucional elaborada dias antes de
a Constitui¢do entrar em vigor, em
16 de julho de 1934?

No nosso primeiro Cédigo de Mi-
nas, de 1934, cuidou-se, explicita-
mente, de regulamentar a atividade
de exploragdo e aproveitamento dos
recursos minerais.

A Constitui¢do de 1934 fazia de-
pender a exploragao dos recursos mi-
nerais de autorizagdo e concessio do
Governo Federal, na forma que dis-
pusesse a lei ordindria. Ressalvou,
contudo, os direitos adquiridos antes
da Constituigdo: o de propriedade do
proprietdrio do solo sobre os recur-
sos minerais nele existentes. Ressal-
vou a existéncia das minas e das
jazidas conhecidas na data de
16.07.34, cuja exploragdo indepen-
deria de autorizagdo e concessdo no
caso de mina, e dependeria de auto-
rizag@o e concessdo no caso da jazida
(porque esta ndo € um depdsito em
aproveitamento, ainda € algo latente).

Ressalvando a propriedade privada
sobre as minas e jazidas, estabeleceu,
evidentemente, que as que viessem
a ser descobertas nao mais pertence-
riam ao proprietdrio do solo. Por lei
ordindria elaborada com data de
10.07 e publicada em 20.07, foi ex-
plicitado o novo regime de separagio
da propriedade do solo da do subsolo,
da dualidade imobilidria, que, na ex-
posicdo de motivos do Cé6digo de
1934 (conhecido como Cédigo Jua-
rez Tévora, por ser este 0 Ministro
da Agricultura na época, ao qual es-
tava subordinada a atividade de mi-
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nera¢do), € denominado res nullius
(no sentido de que os recursos mine-
rais seriam tratados como “‘coisa sem
dono’’ enquanto desconhecidos, € que
a apropriagao desses recursos decor-
reria da outorga de uma autorizagao
ou concessdo governamental). Eram
bens comuns, bens da nagao, interes-
‘'sando a todos, ficando sob dominio
piiblico e administragdo do Estado,
a quem competia todo o poder de fis-
calizar, administrar e reger os recur-
$0s minerais.

Ressalvando os direitos adquiridos,
0 Cédigo disciplinou uma categoria
de minas que existe até hoje: as mi-
nas manifestadas.

E o que € uma mina manifestada?

E uma mina que estava em lavra,
transitoriamente suspensa em
16.07.34, e a cujo proprietdrio, atra-
vés de um procedimento estabelecido
no Cédigo da época, foi dado um
prazo para manifestar a existéncia
dela, para registrd-la no Departa-
mento Mineral, mediante uma justi-
ficagdo judicial procedida no Juizo
da Comarca onde estivesse situada
a mina, com testemunhas de que ha-
via exploragdo mineral na mina, ainda
que suspensa no momento, podendo
o manifesto da mina corresponder a
extensdo da drea mineralizada até os
limites da propriedade territorial do
manifestante. Nos casos em que hou-
vesse ocorrido alienagdo ou arrenda-
mento da mina a terceiro, a este,
como interessado na exploragido da
mina, foi facultado fazer o manifesto.

Entdo, até hoje temos essa catego-
ria de mina manifestada.

A DEFESA NACIONAL
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Na época da Constitui¢do de 1934,
também foi dado prazo para ser re-
querida, pelo proprietdrio do solo,
autoriza¢@o de pesquisa ou concessao
de lavra de jazida situada em terreno
de sua proprledade, mas esse prazo
extinguiu-se cinco anos depois de
aprovado o Cédigo de Minas de 1940
(que sucedeu ao de 1934).

A Constituicdo de 1937 manteve
as mesmas linhas da Constitui¢ao de
1934 com uma excecgao: ela estabe-
leceu restri¢do ao exercicio da ativi-
dade de mineragao por pessoas fisicas
ou juridicas estrangeiras.

Na Constitui¢do de 1934 nio ha-
via nem a exigéncia de que a pessoa
juridica estrangeira fosse autorizada
a funcionar no pafs, nem que se cons-
tituisse sob as leis brasileiras. Bastava
que a empresa estrangeira se regis-
trasse para operar no pafs. Embora
tivesse sede fora, ela podia exercer
atividade de mineragao.

Mas, a partir da Constituicao de
1937, ndo. Ela determinou que s6
brasileiros natos poderiam ser titula-
res de autorizagio ou concessido de
pesquisa e lavra mineral e, também,
s6 brasileiros natos poderiam ser s6-
cios ou acionistas das empresas que
pleiteassem autorizagio de pesquisa
ou concessao de lavra, ressalvando,
ndo obstante, os direitos adquiridos.
Mas, para a obtengao de autorizagdes
ou concessoes novas, as empresas te-
riam que ser constituidas inteiramente
de sécios brasileiros, ainda que fos-
sem empresas constituidas no Brasil
(portanto, empresas nacionais).
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Com a adogao desse regime, houve
retracd muito grande na atividade
de mineragdo, no perfodo que se lhe
seguiu. Dai, por lei ordindria, foram
sendo estabelecidas aberturas para a
participagao do capital estrangeiro no
caso de determinados minérios.

Discutiu-se se seria constitucional,
por lei ordindria estabelecer a possi-
bilidade de 50% do capital em agdes
ao portador; mas essas aberturas fo-
ram sendo adotadas para evitar uma
parada muito grande no desenvolvi-
mento da mineracdo. Até que, pela
Constituicdo de 1946, voltou-se ao
regime da de 1934, com a separagio
da propriedade do solo da do subsolo
(o chamado regime da res nullius),
e a participagdo de s6cios e acionis-
tas estrangeiros e capitais estrangei-
ros nas empresas de mineragao.

Esse regime de 1946 foi reprodu-
zido na Constitui¢ao de 1967 e na de
1969.

Mas a Constituigao de 1946 esta-
beleceu uma inovagao, que foi arra-
sadora para a atividade de mineragdo:
criou o sistema da preferéncia do pro-
prietdrio do solo. O proprietdrio do
solo seria sempre ouvido antes da ou-
torga da autorizagdo de pesquisa ou
concessao de lavra a terceiro que nio
tivesse antes ajustado com ele ou ad-
quirido dele, proprietério, o direito
de preferén\cia (que assim se tornou
negocidvel), Disso resultou um
des&nimo muito grande na prospecgio
de novas jazidas, porque o prospec-
tor ficava a mercé do proprietdrio do
solo, dos seus caprichos, do que ele
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pudesse impor como condi¢do para
dar seu assentimento prévio para ele
se habilitar & exploragao dos recur-
sos minerais pretendidos.

Mas, ainda assim, havia, no C6-

. digo de 1940 (que substituiu o de

1934), um principio muito impor-
tante: o da prioridade daquele que pri-
meiro pleiteasse perante o poder
publico a autorizag¢do de pesquisa ou
concessao de lavra, desde que se en-
quadrasse nos requisitos que a lei es-
tipulava como essenciais.

Esse regime de preferéncia foi abo-
lido em 1967. Mas os proprietdrios
do solo conseguiram convencer 0s
congressistas de que precisavam de
uma compensagao pela perda da pre-
feréncia. Foi entdo criado o princi-
pio da participacdo do proprietdrio
do solo no resultado da exploragdo
da lavra.

S6 se pode admitir como uma com-
pensagdo, ndo pelo fato de o proprie-
tdrio do solo ndo ter acesso prefe-
rencial aos recursos minerais, mas
sim como uma compensagio pela li-
mitagdo ao seu direito de propriedade,
no sentido de que a propriedade do
solo fica subordinada aos misteres da
atividade de mineragdo. H4 um pri-
mado da propriedade mineral sobre
a propriedade superficial, que fica su-
jeita a uma servidao legal, em bene-
ficio da atividade de mineragdo, ndo
podendo o proprietdrio impedir a ou-
torga do direito de mineragdo.

A Constitui¢do lhe assegura parti-
cipagdo nos resultados da lavra, além
de outras indenizagdes que a lei or-
dindria contempla em favor do pro-
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rietdrio do solo pelos danos e
rejuizos causados pela atividade de
mineracdo.

Chegamos entdo a Constituigdo
ulgada em S de outubro de 1988.
Durante os debates na Assembléia
onstituinte, como sempre, 0 assunto
mineragio foi apaixonante, com
versas tendéncias a se manifesta-
m. Uns, com um nacionalismo exa-
bado, outros querendo manter o
us quo, que estaria produzindo os
tados satisfatérios da Emenda
onstitucional de 1969, que manteve
mesmos principios da Constituicdo
de 1967.
- Com os principios constitucionais
€ as adaptagdes e acréscimos que re-
beu, através de legislacdo ording-
, ha medida em que se ia desen-
lvendo a atividade nesse periodo
de mais de 20 anos, considerou-se,
ambito do Ministério das Minas
2 na drea da mineragdo (empresas pri-
das e estatais), que a legisla¢do em
- vigor atende bem ao setor, quanto aos
nvestimentos desejdveis.
~ A natureza juridica da concessdo
- delavra como disciplina na legislagio
~ minerdria vigente, dando ao conces-
~ siondrio o dominio iitil sobre as ja-
zidas do dominio da Unido, dando-lhe
o direito de explorar a mina até a sua
Xaustdo, subordinada as condigdes
abelecidas na lei, estaria estimu-
do investimentos na mineragdo,
na atividade de grande risco, tanto
fase de pesquisa (porque ndo se
~ sabe nunca o que vai realmente resul-
ar 20 término da pesquisa) quanto

 ADEFESA NACIONAL
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na fase da lavra (pela incerteza das
condi¢des de mercado, do avango da
tecnologia, da substituicio de mate-
riais), o que torna um jazimento an-
tes muito proveitoso e rentdvel, num
jazimento sem condig¢des de viabili-
dade econdmica.

A jazida ndo se podendo transferir
de um local para outro, nio se po-
dendo modernizar métodos, nio se
dispondo de tecnologia nova, sur-
gindo outros minérios com caracte-
risticas que atendem melhor 2
demanda, a mineragdo € uma ativi-
dade de grande risco, se ndo oferecer
um minimo de seguranga juridica na
outorga dos direitos minerdrios, um
minimo de estabilidade das regras que
regem a atividade, dos principios ju-
ridicos do sistema, de previsdo do
tempo que se tem para ser aprovado
o plano de lavra, da permanéncia do
direito de concessdo visando a explo-
ragao dos recursos pelo tempo de vida
util da jazida, a confiabilidade do
plano de viabilidade aprovado pelo
Governo segundo o qual sio feitos
os investimentos de infra-estrutura,
e o tempo durante o qual se poderia
exercer aquele direito dentro das pers-
pectivas estimadas.

Esta néo ¢, também, uma atividade
gratuita, ndo é uma doagdo. E uma
atividade ungida, quase que uma obri-
gacdo publica, porque, como mine-
rador, como concessiondrio de lavra,
aempresa de mineragdo estard explo-
rando um recurso que é da Unido.

Embora lhe seja assegurado um di-
reito com conteiido econdmico de
uma propriedade, um direito patri-
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monial, o concessiondrio € um cola-
borador do Governo. Ele cria uma
riqueza que se incorpora ao patrimd-
nio da Nagdo, ao transformar uma
jazida em mina, mas fica obrigado
a cumprir as regras legais que regem
o sistema de exploragdo e aproveita-
mento. E um poder-dever. Ter o po-
der de lavrar e o dever de observar
as regras que o legislador entendeu
que seriam as que mais interessam
a economia do pais.

Estava-se entdo, no regime em
que se falava ‘‘vamos rever a legis-
lagdo minerdria, vamos adapti-la,
modernizd-la’’, mas ndo havia con-
senso no setor mineral de que se de-
vessem mudar as linhas mestras do
regime da minerag¢do consagrado na
Constituicao de 1969.

Durante os trabalhos da Consti-
tuinte foram sendo debatidos os vé-
rios tépicos que tratavam da atividade
da mineragdo e foram sendo sugeri-
dos novos temas a serem incluidos na
Constituigdo para disciplina do setor
mineral. O resultado foi que tivemos
uma modificagdo, ndo propriamente
no regime juridico da mineragdo, por-
que este continuou a ser o da sepa-
ragdo da propriedade do solo da
propriedade do subsolo e da neces-
sidade de autorizagdo e concessio,
outorgada pelo Governo-Federal, na
forma da lei, para explorar o subsolo.

A outorga de autorizagio e conces-
sdo € privativa da Unido Federal,
desde a Constituicdo de 1934, com
atenuantes no Cédigo de 1940, que,
por algum tempo, admitiu que os Es-
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tados, por delegagcao da Unido, tam-
bém outorgassem autorizagdo e
concessdo. Mas isso foi suspenso pela
Constituicao de 1946.

Essa delegacdo para os Estados
também nio foi prevista nas Consti-
tuicoes de 1967-69 e de 1988. Mas
esta ultima introduziu grandes ino-
vagdes com relagdo ao regime juri-
dico da mineragdo, na parte, vamos
dizer, de exercicio dos direitos mi-
nerdrios. Na capacidade juridica das
pessoas fisicas e dos sécios das em-
presas de mineragdo houve uma res-
tri¢io, bem como na parte tributdria,
que de longa data vinha sendo s6 fe-
deral e deixou de ser federal.

Houve tambem alteragdes no que
tange a exploracdo dos recursos mi-
nerais nas terras indigenas. Houve,
ademais, uma contemplagao inespe-
rada, inusitada: a inclusdo, na Cons-
titui¢do, de uma figura nova na mi-
neragdo: o ‘‘garimpeiro’’.

Sempre se tratou, nas nossas Cons-
titui¢des, do *‘pesquisador’’, do titu-
lar de pesquisa e concessiondrio de
lavra. A figura do garimpeiro entrou
na Constituigao de 1988 com privi-
1égios em relagdo as préprias empre-
sas de mineragdo organizadas.

A Constituicdo de 1988 também
estd trazendo, pela primeira vez, uma
declaragao expressa de que os recur-
sos minerais do solo e do subsolo sdo
patrimoniais da Unido. Anterior-
mente, a lei ordindria (Cédigo de
1934) € que tratou disso, dizendo que
as jazidas n3o manifestadas e aque-
las manifestadas que ndo tivessem a
lavra requerida pelos respectivos pro-
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etdrios até 1945, tinham se incor-
“porado ao patrimdnio da Nagdo. E
'0 Cédigo de 1940 dispunha que “‘as
azidas manifestadas que ndo forem
lavradas mediante requerimento de
autorizacdo de lavra ou concessdo de
Jlavra pelos seus proprietdrios serdo
incorporadas ao patrimdnio da Unido,
a partir da data em que se completar
cinco anos da entrada em vigor deste
Cédigo™’. Mas sempre, pelos julga-
dos dos tribunais, tratam-se os recur-
$0s minerais como bens publicos.

Pela atual Constitui¢do, s6 as em-
presas brasileiras de capital nacional
(como tal definidas na prépria Cons-
 tituigdo) poderdo receber autorizagdo
- de pesquisa e concessdo de lavra na
- forma da lei que rege a atividade de
" mineragdo, a qual, segundo a opinido
de uns, continua sendo o C6digo de
- Mineragdo de 1967. Outros, por sua
- vez, acham que esse preceito da li-
- mitacdo da outorga a empresas de ca-

pital nacional ainda ndo entrou em
vigor porque, ndo tendo havido lei
nova regendo esse principio, conti-
nuou o regime de livre participagdo
do capital estrangeiro na atividade de
mineragao.

Mas isso sdo questdes juridicas,
que surgem toda vez que se muda a
legislagdo e que se atinge um direito
adquirido. Os prejudicados recorrem
ao Poder Judicidrio para ‘‘interpre-
tar’’ ou “‘ler’’ a Constituigdo, fungdo
que cabe ao Supremo Tribunal Fede-
ral. Como foi dito pelo Dep Ulisses
Guimardes: ‘‘Ao Supremo Tribunal
caber4 a missdo de reescrever a Cons-
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tituicdo’’, no sentido de interpretar,
definir o alcance das normas consti-
tucionais.

No que diz respeito a essa res-
tricdo, desde 1946 nao tinhamos par-
ticipagdo do ‘capital estrangeiro na
mineragdo. Do capital, porque, a par-
tir de 1937, somente as empresas na-
cionais se permitiu que atuassem no
setor mineral através de autorizagoes
e concessdes. Quanto ao capital ou
a nacionalidade dos sécios, desde
1946 nio havia nenhuma restri¢do a
participac@o. Toda empresa cujo con-
trole direto e indireto ndo pertencesse
a brasileiros ou a pessoas fisicas ou
juridicas domiciliadas no pafs, era su-
jeita a fiscalizagdo e ao controle go-
vernamental, através da lei conhecida
como Lei de Remessa de Lucros,
muito rigida, e que se aplica a toda
e qualquer empresa (ndo s6 de mine-
ragio) que tenha capitais estrangeiros
ou controle direto ou indireto de es-
trangeiros ndo domiciliados no pafs.

Agora as empresas que quiserem
se dedicar as atividades de mineragao
terao que passar pelo crivo do exame
do seu estatuto, da sua natureza, do
domicfilio e residéncia dos seus s6-
cios.

Se ndo for domiciliado no Pais,
também o brasileiro ndo pode ter a
maioria do controle do capital votante
de uma empresa de mineragao, por-
que o critério foi 0 do domicilio e
ndo o da nacionalidade do sécio.

O estrangeiro domiciliado e resi-
dente no Pais poderd ser acionista
controlador de empresa de mine-
ragao, de acordo com o principio de
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que emigrou, que trouxe para ¢4 os
seus capitais, quis investir no Brasil,
pode minerar, principio este incorpo-
rado ao direito brasileiro de longa
data, pela Lei de Remessa de Lucros
e outras leis, que diziam: ‘‘para o
efeito desta lei, se entende como em-
presa nacional aquela que é consti-
tuida por capitais controlados por ma-
ioria de sécios brasileiros ou estran-
geiros domiciliados e residentes no
Pais’’.

Enfim, esse conceito de domicilio
e residéncia tem sido usado sistema-
ticamente para defini¢cao de empresa
nacional, sempre se tendo entendido
como nacional a empresa regida pe-
las leis brasileiras, aqui constituida
e subordinada tao somente a sobera-
nia nacional, sem nenhuma ingerén-
cia de qualquer governo estrangeiro:
Regida pelas leis brasileiras, brasi-
leira é.

Da mesma forma, pessoa juridica
domiciliada no Brasil € brasileira, é
nacional. Sempre foi essa a definigao
da lei civil, da lei comercial, da lei
de sociedades anOnimas.

Agora, pela primeira vez, a Cons-
tituicdo define o que € empresa bra-
sileira, empresa nacional.

A regulamentagdo desse preceito
vird por lei ordindria, como est4 dito
na Constitui¢do. Mas hd um enten-
dimento de que ele se aplica imedia-
tamente, é de vigéncia imediata, e,
a partir da data da promulgagdo da
Constituigdo, as empresas que nio
se enquadram no figurino dessa dis-
posi¢do restritiva ndo poderao obter
autorizacdo de pesquisa e concessdo
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de lavra. Mas vio poder fazé-lo as
que j4 estavam atuando no setor, que
tém investimentos feitos no Brasil no
setor mineral, tenham titularidade de
direitos de pesquisa e lavra e outros
direitos minerdrios. A elas a Consti-
tuicdo deu o tratamento especial, em
respeito aos direitos adquiridos, de
permanecerem, com prazo de graga
por quatro anos para se adaptarem
aos principios da defini¢do de em-
presa de capital nacional. Durante
quatro anos essas empresas poderao
continuar atuando no setor mineral,
tendo tempo para, ou negociar os di-
reitos, ou transferir a terceiros (como
é permitido pela lei minerdria e tam-
bém, agora, pela Constituicio).

Entdo, ou as empresas cederdo e
transferirdo os direitos de que sao ti-
tulares para terceiros que possam
exercé-los de acordo com as regras
constitucionais, ou vao reduzir a pes-
soas fisicas ou juridicas domiciliadas
no Pais o seu controle direto ou in-
direto.

Dai surgirdo, talvez, questdes le-
vadas perante o Judicidrio, quanto a
se esse preceito constitucional nao im-
plica em se atingirem direitos adqui-
ridos. Serdo questdes para os preju-
dicados levarem ao Judicidrio, mas
o preceito que estd na Constituigdo,
taxativo, € este: quatro anos para se
adaptar.

Agora, quando se fala em empresa
brasileira, pode ser aquela que cos-
tumava ser chamada de empresa es-
trangeira.

Diz a Constituigao de 1988: ‘“As
atuais empresas brasileiras titulares
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de autorizagdo de pesquisa e conces-
830 de lavra que, no prazo de quatro
nos, a contar da data da promulgagao
Constituigdo, passarem a destinar
produto da sua lavra e beneficia-
pento para industrializa¢do no Pais,
eja em seus proprios estabelecimen-
0s ou em estabelecimentos de em-
resa controlada ou controladora,
stardo dispensadas de se enquadrar
requisito constitucional de capital
ional.”’

Algumas empresas que vém
ando aqui hd tantos anos, as em-
s verticalizadas, estdo abrangi-
por essa excegdo, estabelecida nas
sposi¢des transitérias. Elas conti-
ardo atuando no setor, podendo ob-
pesquisa e lavra de outas jazidas
uais nio sejam detentoras, além
utilizarem o produto da sua lavra
n0s respectivos processos de indus-

alizagao.

af surgem novas questdes de in-
etacdo: se isso vale apenas para
ojetos industrializados existen-
a data da promulgagao da Cons-
ligdo, ou depois de se completarem
atro anos a partir dessa promul-
$d0, ou se elas poderdo continuar
uisando, lavrando para ampliar
tividade de industrializagao.
issas questoes estdo sendo jd ob-
0 de exame, debate, no setor go-
‘namental, no 6rgao normativo da
idade de mineragao (que € o De-
ento Nacional de Produgdo
Mineral), os juristas, os interessados,
rim.

. Entdo, evidentemente, vai haver
retragdo na atividade da mine-
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racdo. Nao h4 tranqiiilidade, no mo-
mento, quanto ao que vai ser objeto
de disposi¢do pela lei ordindria, ou
se a lei ordindria em vigor vai ser al-
terada pelo Congresso. Porque a le-
gislagdo serd por lei do Congresso
(embora a iniciativa das leis para a
mineragao seja do Executivo), e o
tripé geologia, minerag¢ao e metalur-
gia continua sendo da competéncia
privativa da Unido para legislar so-
bre ele.

Estd prevista na Constituigdo a ela-
borag¢do de uma nova lei quando diz:
“‘Dentro de um ano a contar da pro-
mulgacdo da lei que vier a regular
apesquisa e a lavra, ou dentro de um
ano a contar da data da promulgacao
desta Constitui¢ao, ficarao sem efeito
as autorizacOes de pesquisa e as con-
cessOes de lavra que ndo tenham ini-
ciado seus trabalhos nos prazos legais

~ouestejam inativas.’’ Mas, a0 mesmo

tempo, a Constitui¢do prescreve que
““ficardo sem efeito as autorizagoes
de pesquisa e as concessoes de lavra,
etc.”’, enquanto a lei minerdria dis-
ciplina as penalidades gradativas apli-
cdveis a quem suspender as ativi-
dades, a quem nd3o cumprir o0 seu
plano de lavra, a quem ndo cumprir
todas as regras estabelecidas. Sao pe-
nalidades que vdo da adverténcia a
caducidade, mas ndo torna sem efeito,
drasticamente, quem parar. Inclusive
permite que se justifique: hd o caso
de for¢a maior, o de impossibilidade
de prosseguir os trabalhos de lavra
porque houve um desmoronamento
na galeria, ou ndo hd, no momento,
procura para aquele bem mineral, ou
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hd necessidade de se mudar o sistema
de mineragao.

Agora a Constituicdo é taxativa
nesse aspecto. Embora tenham sido
mantidos os direitos outorgados an-
teriormente a Constituicao, hd uma
intrangiiilidade quanto ao que vird a
lei ordindria dispor sobre a matéria.
Também os investidores, representa-
dos pelas empresas que n3o estao no
momento classificadas como de ca-
pital nacional, e que ndo sao vertica-
lizadas, vao se retrair para reanalisar
a sua posi¢do. E, possivelmente, ndo
vao ampliar os investimentos até
definir-se qual vai ser a sua partici-
pagao.

Alids, a estagnag¢ao nos investimen-
tos em pesquisa ji ocorria desde
1985. De modo que tudo indica que,
pelo menos temporariamente, haverd
um declinio nos investimentos, tanto
no setor privado quanto no das em-
presas de economia mista federais.

Nas empresas estaduais, como foi
desvinculado o imposto unico sobre
minerais da possibilidade de a cota
parte que tocava aos Estados ser apli-
cada em atividades especificamente
do setor mineral, nd3o haverd grandes
investimentos. Mas a grande modifi-
cacdo na tributagdo é a que transfere
para os Estados o poder de tributar
a atividade de mineragdo. Esta é uma
alteracdo profunda, objeto de muitos
esclarecimentos prestados pelo setor
privado, tanto quanto pelo estatal da
minera¢do, quanto as repercussoes
que poderia ter sobre a oneragao
dessa atividade, em decorréncia da
extingdo do imposto tinico sobre mi-
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nerais, um tributo federal que inci-
dia uma tnica vez sobre o0 processo
de extragdo, circulagdo e comercia-
lizagdo da mineragdo. Esse imposto
era federal mas a Unido repassava
70% da sua arrecadagdo ao Estado
e 20% ao Municipio, ficando s6 com
10%.

Durante muitos anos, esses 10%,
vinculados ao Departamento Nacio-
nal da Produgdo Mineral, foram, até
1979, a parcela mais ponderdvel do
Fundo Nacional de Minerag@o, e per-
mitiram o reaparelhamento do
DNPM, o exercicio da atividade de
mapeamento geoldgico bdsico, e uma
série de outras atividades préprias do
governo no setor da mineragao.

Outra novidade que trouxe a Cons-
tituicdo de 1988 e que estd preo-
cupando muito o setor de mineragao
(inclusive porque ainda estd para ser
regulamentada) diz respeito ao regime
tributdrio: impostos que eram fede-
rais deixam de sé-lo, outros que eram
estaduais passam a municipais.

Vai haver um novo sistema tribu-
tdrio nacional, com prazo para a sua
entrada em vigor estabelecido nas dis-
posigOes transitérias. Se ndo entrar
em vigor, até 14, a nova legislagio
tributdria para a mineragdo, vai ser
necessdrio estabelecerem-se normas
de convénio através do Conselho Fa-
zenddrio para que possa ser feito o
langamento dos tributos e o seu re-
colhimento pelos contribuintes.

H4 uma preocupagdo grande a esse
respeito. Um ponto a ser debatido
refere-se a que ndo se faga uma tri-
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acdo pesada para o setor mineral,
e isso implicard em tornar mui-
inas gravosas, e certos produtos
rais poderdo ficar gravosos.

- QOutra novidade € a participag@o nos
tados da lavra, nio s6 do pro-
trio do solo mas também dos Es-
, dos municipios e de entidades
ministragao-direta e indireta, ou
compensagdo financeira pelos
radores que estejam explorando
no territério do Estado, do
cipio.
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Como ainda nao hd nenhuma dis-
ciplina sobre isso na lei ordindria, a
Constitui¢ao frisa que € ‘‘na forma
da lei”’, o dispositivo ndo é auto-
aplicdvel. Sua eficdcia fica condicio-
nada a regulamentagdo em lei ordi-
ndria. Haverd entdo que refletir so-
bre 0 alcance dessa participa¢do e em
que bases ela serd estabelecida.

Qualquer participagdo que se esta-
beleca com percentual geral, sem le-
var em considera¢do o tipo da ati-
vidade, a natureza do jazimento, po-
derd onerar demasiadamente a ativi-
dade de mineracao.
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