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VIBE: presenca mant
no dia-a-dia
das Forcas Armadas

Na arma da sentinela, nas aplicagoes militares, na ordem unida,
na pistola “de servigo", estd a presenga da IMBEL,
através do fuzil FAL e sua versdo para tropas espgciais e da
tradicional pistola 9mm M974. Nos exercicios de campo a
IMBEL estd presente através de rddios e telefones nas
comunicagdes entre unidades. Além da pdivora, que carega
a munigdo de armamentos leves, morteiros e canhdes,
propulsiona misseis, aciona iniciadores e artificios, até as
grandes cargas de amebentamento e. fragmentagao.
Esta é a IMBEL que cumpre a sua missdo na atividade da
Fdbrica Presidente Vargas, Fdbrica de Material de
Comunicagoes e Eletrdnica, Fdbrica de ltajubd e
Fdbrica da Estrala.

Esta é a IMBEL presente no seu dia-a-dia.

H4 184 anos na ativa.

M Inddstria de Material Bdfica”da Brasil - IMBEL
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Fua So Joaquim, 329 - Liberdade - CEP 01508
Tel.: (011) 270-5622 - Telex: (011) 33238 IMBL BR - Fax: (011) 278-7581
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Quem escolhe Toyota ndo joga no escury.

Nao € por acaso que ninguém duvida do Jipe Toyota. Forte. Versatil. Com o motor OM 364 mais po-
tente, ele enfrenta as piores estradas e aguenta o trabalho pesado. Se vocé quiser, seu Toyota poﬂe
vir equipado com roda livre, relégio quartz, tacometro, bancos em tecido, dire¢ao hidraulica, ar condi-
cionado e muitos outros itens. Além disso, na hora da revenda voct também nao

arrisca. Porque ele tem grande durabilidade e valorizacdo de mercado. Agora que 0 .,

Jipe Toyota deixou bem claro suas vantagens, é so levar o seu. Com toda a certeza.

& TOYOTA =X




EDITORIAL

12 DE OUTUBRO DE 1992

vale e a cordilheira, a geleira e o deserto, a floresta e os pampas,

A J as ilhas e o continente...
; As nagoes — suas aspiragoes e seus conflitos, seus propdsitos e des-
_ propdsitos, suas origens, suas riquezas: o mar, o petréleo, o cobre, a prata,
0 ouro, o estanho, o ferro, o gado, o café, a cana-de-agicar...

; O homem — suas ambigdes e seus sonhos, sua humildade e sua ar-
- rogdncia, sua grandeza e sua mesquinhés, seus conceitos de liberdade...
3 A conjuntura — o descompasso do progresso, a conquista do espago,
" a energia nuclear, o raio laser, o ecologismo, a narcocultura, o tamanho
do Estado, o tamanho dos egofsmos, os indicadores sociais...

.- A tentativa poética acima apresentada procura esbogar os contornos
- do perfil da América, 500 anos apos ela ter sido revelada ao mundo ocidental.
. Como moldura, 35 palses soberanos e 16 territérios e dependéncias.
- Sem 6dios irremoviveis como os que existem no Oriente Médio e outras par-
' tes do mundo e sem a pobreza extrema de alguns palses africanos, eles sao
marcados pelas desproporgoes.

 Canadd, Estados Unidos e Brasil, subcontinentes, ocupam 70% da sua
- superficie total, enquanto 24 palses soberanos e todos os territdrios e

FESA NACIONAL N? 758 — OUT/DEZ-92 5



EDITORIAL

dependéncias, cada um com menos de 300.000km?, preenchem, juntos, ape-
nas 2% dela. :

Estados Unidos, Brasil e México abrigam 68% da sua populagdo to-
tal, quando 19 palses soberanos, os menos populosos, e todos os territérios
detém, em conjunto, menos de 7% dela.

Sozinhos, os Estados Unidos sao responsdveis por 80% do produto
interno bruto do continente, ao tempo em que 19 palses soberanos, os de
menor expressdo produtiva, e todos os territorios e dependéncias, sequer
atingem, somados, 1% dele.

Essas circunstancias, por si sos, justificam as dificuldades da integragao
sonhada por Simon Bolivar e fuzem, do panamericanismo, nada mais que
uma intengdo romantica.

Se, algumas vezes, a OEA conseguiu aglutinar a América em torno
de temas pollticos, a integracdo econdmica resiste a todas as tentativas de
concretizagdo, desde a ALALC e suas descendentes, passando pelos pro-
gramas e planos descontinuos patrocinados por administragoes norte-
americanas, nos hiatos favordveis de suas pollticas externas.

Eis porque a NAFTA e o MERCOSUL, tentativas de respostas aos blo-
cos econdmicos regionais surgidos em outros continentes, sao encarados,
ainda, com frdgeis esperangas.

Por tudo isso, ndo é de estranhar-se que o dia 12 de outubro de 1992,
comemorativo dos 600 anos do desembarque de Cristévao Colombo em ter-
ras da América, esteja sendo julgado, menos pelo marco que, sem qualquer
contestagdo, a efeméride representa na histéria da humanidade, que pelo
conteddo da prépria histéria do continente e de suas realidades. Menos ainda
que, para o homem comum brasileiro, seja ele, apenas, o *‘dia da crianga”’,

“‘dia de Nossa Senhora Aparecida’’, a padroeira do Brasil, feriado nacional.

6 A DEFESA NACIONAL N? 758 — OUT/DEZ-92



A IMPERATIVIDADE DO
DIREITO POSITIVO E O PODER
DO JUIZ NA APRECIACAO DA

MEDIDA LIMINAR

R. Reis Friede*

uito embora Isabel Cristina

Leopoldina Augusta Micaela

Gabriela Rafaela Gonzaga,
‘historicamente conhecida por Princesa
JIsabel, tenha acreditado baver encer-
rado, de forma definitiva, o capitulo
da escravidio em nosso Pais, com 0
‘advento da ltima lei da abolicdo, a
‘denominada Lei Aurea, em 13 de maio
de 1888, os Magistrados — ao lado
‘da absoluta totalidade dos demais ci-
‘dadios brasileiros —, continuam, sem
‘2 menor sombra de divida, efetiva-
“mente aprisionados a absoluta serviddo
da lei (na qualidade dltima de regra
fundamental do Direito Positivo), em
seu sentido mais amplo.
Nio obstante o fato de o Juiz pos-
suir uma determinada condigio, em
principio acima da prépria autoridade
piiblica, de modo geral, por exercitar
‘mais diretamente — agindo como Es-
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tado em nome do préprio Estado —
o0 poder estatal, através da jurisdigdo,
em nenhuma hipdtese tem o Magis-
trado uma autoridade e um poder que
ndo estejam nitidamente previstos e li-
mitados pela Constituicdo Federal e pe-
las leis infraconstitucionais que com
ela convergem.

Por esta razio, ndo podem os Jufzes
— €Omo erroneamente supdem os me-
nos avisados — realizar o que se con-
vencionou atecnicamente denominar-se
de Justica, de forma ampla, subjetiva
e absoluta, considerando que o verda-
deiro e tinico Poder outorgado legitima
e tradicionalmente aos Magistrados —
desde o advento da triparti¢do funcio-
nal dos poderes — € a prestagdo da tu-
tela jurisdicional, com o consegqiiente
poder de interpretagdo e aplicagdo do
ordenamento juridico vigente, majori-
tariamente criado — em sua vertente
fundamental — pelo Poder Legislativo,
rigorosamente limitado & absoluta ob-
servincia de regras préprias e especi-
ficas que, forcosamente, restringem o
resultado final do que se convencionou
chamar de Justica a sua acepgio bésica,
objetiva e concreta e, portanto, depen-
dente da efetiva preexisténcia de um
denominado Direito Justo.
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““(...) hoje, entende-se por justica
a aplicabilidade eficiente e correta das
leis vigentes em um determinado pafs.
Um juiz faz justica quando, imparcial-
mente, sem propender emocionalmente
para esta ou aquela parte, aplica os
preceitos legais cablveis naquele caso
em pauta’’ (JAIME, Jorge: in Dois
Conceitos: Justica e Justos, JC.
9/7/92).

““A justica consiste em aplicar a
pena conforme a lei’’ (WHITAKER,
Fernando; fazendo alusao ao Cédigo
de Manu (art. 660), in Direito Penal
do Trabalho, Rev. de Direito do Tri-
bunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, v. 9, 1991, p. 31).

““Se as leis sdo injustas, mudem-
se as leis. Caso sejam inconstitucio-
nais que assim sejam declaradas. Nao
cabe ao Juiz deixar de aplicd-las de
acordo com sua ideologia, conscién-
cia e critério, apoiado em uma suposta
justica social’. Jd4 ensinava Ennece-
rus que, ante a insubordinagdo do di-
reito positivo ao direito ideal ou a
Jjustica absoluta, deve caber ao legis-
lador a tarefa de corrigir a injustica
através da derrogagdo da lei md, mas
ndo ao Juiz recusar-lhe aplicagcdo em
nome de uma justica ideal’’ (BARROS,
Hélio Cavalcanti in Direito Alterna-
tivo, JB. 22/5/92).

Esta é exatamente a prisdo e a con-
seqiiente serviddo a que estdo vincula-
dos todos os Membros do Poder Judi-
cidrio (além de todos os demais ci-
daddos brasileiros), sem qualquer ex-
cec¢do, em sua missdo ultima e derra-
deira de — ao dizer o direito a ser apli-
cado —, realizar, em iltima anglise,
o verdadeiro anseio do jurisdicionado,

no sentido de alcangar o que ele mesmo
ousou definir como justo ou, em ter-
mos mais amplos, como Justica.

‘O problema que se pode argdiir,
de inlcio, é saber-se se um juiz pode,
aplicando a justi¢a, ser justo. Moder-
namente esses dois conceitos nao sao
sinénimos. As leis sdo coercitivas, edu-
cativas, estruturantes sociais por ex-
celéncia. Mas podem ser injustas (...)""
(JAIME, Jorge; ob. cit., JC 9/7/92).

“(...) O Magistrado nao é um ho-
mem para se contrapor & ordem jurl-
dica. O Magistrado é um homem para
dar concregdo a uma ordem jurldica.
Ordem jurtdica que tem uma fei¢ao po-
lfrica irrelutdvel, porque ndo tem sen-
tido que vocé imagine uma contradi¢ao
dialética dentro do exercicio do pro-
prio Poder’’ (PASSOS, J.J. Calmon
de, in A Formagdo do Convencimento
do Magistrado e a Garantia Constitu-
cional da Fundamentago das Decisoes
— Simpdsio de Direito Processual Ci-
vil — 11/5/91).

Imperioso ressaltar que é, de fato,
muito dificil para o Magistrado com-
preender e, principalmente, manter-
se nesta limitada condi¢io de humilde
servo da lei lato sensu, realizador, por-
tanto, de uma Justica adstrita (e, por
efeito, limitada), irremediavelmente
dependente da criagdo de um Direito
Justo (material e processual) por um
outro Poder, absolutamente soberano
e independente, mas, por vezes, data
maxima venia, distante e divorciado
da realidade social e dos verdadeiros
anseios dos integrantes do povo, na
qualidade de permanentes potenciais
jurisdicionados.

L 4
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“Na verdade, embora com ativida-
des restritas, os julzes possuem opi-
nides pessoais sobre assuntos pollticos.
O bom julgador, no entanto, é aquele
que consegue deixar sua formagao po-
litica em segundo plano, no momento
do julgamento e colocar acima dela
a preservagdo da ordem jurtdica (SAN-
CHES, Sydney; Ministro-Presidente do
STF, in O judicidrio deve cumprir e
fazer cumprir a constitvicio GM,
25/6/92)

No entanto, esta especifica con-
di¢do do Magistrado é, em principio,
absolutamente imutdvel — quer por sua
prépria vontade em eventual comunhio
ou nio com uma das partes do Processo
ou, até mesmo, com a plena con-
cordincia de ambas as partes e com
0 préprio Ministério Piblico. Assim
€ que — ndo obstante a eventual insis-
téncia de um ou outro Juiz em procurar
realizar o denominado “‘Justo’’ —, a
grande totalidade dos Magistrados se
véem conscientes na inafastdvel obri-
- gagdo de ter que aplicar, independente
de sua livre vontade, a lei objetiva ade-
quada ao caso concreto, ainda que esta
possa produzir, através de sua correta
interpretacdo, um resultado que apa-
- rentemente o Julgador possa, em seu
~ jufzo particular de valoragdo, entender
como objetivo ‘‘injusto’’.

“Constituird, sem duvida, um pe-
rigo insuperdvel, uma absoluta ne-
gagdo do valor seguranga o admitir-se
que os julzes e, muito menos, as par-
tes possam litigar com base no que é
Jjusto, dado, sobretudo, & invencivel
dificuldade de se estabelecer qual é o
Justo de cada um’’ (DANTAS, Fran-
cisco W.L., in Uma abordagem her-
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menéutica sobre o chamado direito
alternativo, R. AJUFE, maio/junho 92,
p. 15/16).

Essa virtual limitagdo, é conve-
niente frisar, atinge a todos os espec-
tros de pronunciamentos judiciais (e,
nesse particular, especialmente as me-
didas liminares), positivos ou negati-
vos (ou seja, por acdo ou omissio),
na efetiva aplicacdo de um dado dis-
positivo legal que, por qualquer mo-
tivo, deva ser observado em um caso
concreto, levado ao conhecimento do
Magistrado.

““Ora, para que algum juiz pudesse
ser, realmente, justo, teria de possuir
poderes que a sociedade ainda nao lhe
outorgou. Sua onipoténcia precisaria
ser reconhecida, pois para fazer-se
Jjusto, muitas vezes, teria que refor-
mular toda a estrutura social daquele
momento histérico. O juiz ndo faz e
nem propde leis: este poder pertence
ao Legislativo e, em certos regimes po-
ltticos, o Executivo pode sugeri-las,
pode decretd-las {...).

0 légico seria que os Julzes fossem
consultados na feitura das leis para
informar serem elas justas ou nao. Mas
isto ndo acontece. E, uma vez impos-
tas as leis, mesmo as injustas, serdo
cumpridas com conivéncia pacifica dos
Juizes’’ (JAIME, Jorge; ob. cit., JC
9/7/92).

E por esta razio que, independente
da simples vontade, derivada da valo-
ragdo particular e subjetiva do Juiz,
ndo pode 0 mesmo conceder, qualquer
tipo de medida liminar sem a compro-
vada presenga da totalidade de seus re-
quisitos condicionadores — além da
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rigorosa observincia de todas as nor-
mas juridicas constitucionais e infra-
constitucionais, dotadas do atributo da
eficdcia relativa as mesmas —, como
também ndo pode deixar, por outro
lado, de conceder a medida vindicada,
quando efetivamente provados todos
0Ss seus pressupostos autorizadores.

Por obra do ébvio, esti absoluta-
mente correto afirmar que essas refe-
ridas limita¢Oes e imperatividades das
normas relativas ao Direito Positivo
vigente, no que tange as medidas li-
minares em particular (sem excluir os
demais institutos), ndo atingem apenas
aos Magistrados mas, evidentemente,
a todos os integrantes da denominada
triade da Justi¢a (o que inclui, além
dos Juizes, os Advogados e os Mem-
bros do Ministério Publico), bem como
a0 préprio somatdrio dos cidadios em
nosso Pais e até mesmo no estrangeiro.

Trata-se, de maneira efetiva, da ina-
fastdvel imperatividade — e, por via
de conseqiiéncia, rigorosa observincia
— das normas juridicas de direito po-
sitivo referentes (ou ndo) as medidas
liminares — por todos (mas, em espe-
cial, aos aplicadores da lei) — como
natural imposi¢do da seguranga das re-
lagdes sécio-juridicas, dentro do con-
texto amplo do bindrio bdsico do
Direito que privilegia, além da di-
mensio do valor da Justiga, fundamen-
talmente a Seguranca das Relagoes
Jurtdicas.'2

‘0 direito, portanto, nao é uma
coisa que gera justica. O direito é uma
coisa que gera ordem. Em termos de
exercicio de poder, pode ou ndo gerar
justica’’ (PASSOS, J.J. Calmon de, in
A Formagio do Convencimento do

10

Magistrado e a Garantia Constitucio- °
nal da Fundamenta¢do das Decisoes
— Simpdsio de Direito Processual Ci-
vil, 11/5/91).

Por efeito, devemos concluir nio
ser possivel — a titulo de aplicagio do
denominado direito alternative ou a
qualquer outro — produzir-se uma ver-
dadeira subversio a ordem legal, na
qualidade de garantidora ultima da es-
tabilidade social —, criando (sem le-
gitimidade e competéncia para tanto)
um verdadeiro direito paralelo, abso-
lutamente divorciado das normas legais
vigentes e da técnica-juridica prépria,
efetivamente yinculativa (e, portanto,
restritiva) de sua correta interpretagio.

As medidas liminares, quer em
Mandado de Seguranga, Acdo Civil
Piblica, Ac¢iio Popular ou mesmo como
antecipagdo de Medidas Cautelares Ti-
picas (nominadas) ou Atipicas (Ino-
minadas) —, por sua indiscutivel
importincia (e, principalmente, abran-
géncia de alcance de efeitos e conse-
gliéncias) —, por todas as razoes,
devem, portanto, ser apreciadas, ne-
cessariamente, com a absoluta e ina-
fastivel imposi¢do de todos os efeitos
sinergéticos derivados da imperativi-
dade da ordem legal-processual em vi-
gor e, por via de conseqiiéncia, com
a rigorosa e imprescindivel observincia
de todos os denominados ‘‘Aspectos
Fundamentais das Medidas Limina-
es’y

1. Consoante os ensinamentos de A.L. Machado
Neto (in Compéndio de Introdugdo a Ciéncia
do Direito, Ed. Saraiva, SP, 1969, p. 75) **Ao
lado do justo, costuma-se afirmar que formam
o plexo axiolégico-juridico um total de sete
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valores: ordem, seguranca, poder, paz,
cooperagdo, solidariedade e justica. E, ao se
privilegiar, demasiadamente, um dos valores,
por maior importéncia que possa ler, no caso
a busca do justo, fatalmente se desatenderd
aos demais'’.

2. A respeito ainda desta verdadeira ambivalén-
cia do direito € importante salienlar o que se
convencionou chamar de efetiva existéncia de
uma permamente fensdo dialética no direito,
que se encontra presente no fato de que sob
o dngulo da sociedade civil, invariavelmente
o direito € visto como a procura desesperada
de um meio para a realizagio do méiximo de

COMENTARIOS

justica social, de outro lado, do dngulo dos
governantes, da ciipula dirigente, o direito €
visto como uma tentativa de dar o simbolo de
espago social aos individuos, na partilha do
Poder; como tem sustentado, data maxima
venia, apenas com alguma propriedade, dado
o extremado rigor de suas ponderagdes, Cal-
mon de Passos, in Democracia, Participagio
¢ Processo, colaboragio, na obra Participacdo
¢ Processo, Ed. Revista dos Tribunais, 1988,
1* ed., p. 86/87 (também, a esse respeito, do

o autor, C. tdrios ao CPC, Ed. Re-
vista dos Tribunais, vol. X, Tomo I, SP, 1984,
p. 14/15).

* R. Reis Friede € Juiz Federal, Mestre e Doutor em Direito, Professor Titular e Coordenador Geral
dos Cursos de P6s-Graduagdo em Direito do CED/UNESA

O PERIGO DE ESVAZIAMENTO
DA NACIONALIDADE
BRASILEIRA PELA
CORRUPCAO DO NOSSO
IDIOMA!

Ovidio Gouveia da Cunha*

papel de uma lingua na for-

macgdo de uma nacionalidade

é fundamental. A Europa dos

nossos dias estd se remembrando atra-

vés das ‘‘etnias’’ e estas se definem

pelo préprio idioma. Imimeros exem-

plos podem ser apresentados em defesa
do argumento:

* Existe a nagdo grega. A Grécia

é uma nagdo independente. Por que ela

‘0 é atualmente? Mesmo com a prolon-

gada dominagdo turca, que chegou a

influenciar constumes como a alimen-
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tagdo e o vestudrio, a lingua grega foi
preservada domesticamente e, também,
nos templos religiosos.

* A Hungria, que tem um idioma
isolado no mundo, defende a preser-
vacio do magyar com tanto zelo que,
mesmo nos 18 enclaves dos Alpes
Transilvinicos, onde predomina a lin-
gua hingara, o governo mantém, por
acordo com a Roménia, o direito de
ensinar a gramdtica tradicional kir
(‘“‘pdtria’’, “‘nagdo’’, em hiingaro).

* Na Iugosldvia, a MacedOnia
iugoslava quer se unir & Maceddnia
grega, formando uma nagdo indepen-
dente, pela identidade de idioma. E,
no norte do territério da Vojvédina,
hd um movimento para incorporagio
a Hungria, pela penetrag¢do da lingua
hingara na regido.

e O exemplo de reunifica¢io da

1
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Alemanha, feita pelo civismo de seu
povo, no sentido do culto a lingua
alema.

* O mais brilhante exemplo para
a preservacdo de uma etnia, de um
povo, € o caso dos judeus que, no culto
doméstico e nas sinagogas usavam 0
hebraico que hoje € o idioma oficial
do Estado de Israel, onde existe um
movimento para a conciliagdo da lin-
gua hebraica com relagdo aos nomes
técnicos de hoje.

* . Os bascos (euskara) da Espanha
e da Franga procuram se unir num pafs
independente. Na regéncia de Franco
(El Caudillo) na Espanha, foi proibida
a lingua basca até mesmo nas igrejas.

e O Paraguai estimula o ensino do
guarani como segunda lingua do pafs
para lhe dar uma identidade prépria
entre seus vizinhos que também falam
o castelhano.

Ameacadoramente,2 nas escolas
brasileiras, o ensino da nossa lingua
se transformou na cadeira de Expres-
sdo e Comunicagdo, desaparecendo a
denominagio de Gramdtica Portu-
quesa, permitindo uma liberdade de
expressao que, além de agravar a cor-
rupcdo da lingua, estimula a formagdo
de dialetos regionais e de linguagem
por classes sociais. Assim, nds temos
0 juvanés (dos jovens) e a linguagem
das favelas. A minha experiéncia de
professor € trdgica nesse sentido.
Numa aula de Problemas Brasileiros,
na Escola Nacional de Miisica da
UFRIJ, levei o texto de uma conferén-
cia de Basflo de Magalhdes sobre o
Aleijadinho, produzido em 1928, e as
alunas de melhor aplica¢do confessa-
ram ndo entender o texto escrito no

melhor portugués, pois trope¢aram em
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palavras como laudémio, paradigma,
louvor, eximio e outras que elas nunca
haviam ouvido. E eram meninas de
classe média alta, socialmente. E uma
coisa alarmante. O fato levou-me a
considerar a necessidade urgente, como
problema politico e ndo apenas cultu-
ral, de um tratado binacional, entre
Brasil e Portugal, para a constitui¢do
de uma gramdtica normativa da lin-
gua portuguesa e a adogdo de um di-
ciondrio oficial padrdo, obrigando, por
lei, a imprensa falada e escrita, bem
como os livros diddticos, a usarem a
linguagem padrdo, até porque, caso
contrdrio, Eca de Queiroz, daqui a al-
guns anos, terd de ser traduzido para
ser entendido no Brasil, além do pe-
rigo, com a formacao dialetolégica,
de uma fragmentagdo do Brasil, cujo
mais belo patrimOnio é o fato de,
ainda, um brasileiro do Amazonas
compreender outro brasileiro do Rio
Grande do Sul.

Pedro I, nosso primeiro imperador,
dizia que a fronteira do Brasil ia até
onde fosse a lingua portuguesa e, até
hoje, verificamos que o portugués é
mais falado, numericamente, na Amé-
rica do Sul do que o castelhano. H4
o exemplo do Acre, cujo lider de sua
incorporagio ao nosso territério, Pl4-
cido de Castro, era riograndense do
sul.

O abuso das palavras estrangeiras
na nossa lingua coloquial € problema
que tem de ser resolvido pela elabo-
ragdo de um vocabuldrio técnico por-
tugués para a adogdo de -palavras
devidameénte traduzidas. Na linguagem
técnica médica os termos s3o quase to-
dos de origem grega ou latina, ou seja
j4 estdo praticamente aportuguesados.

A DEFESA NACIONAL N? 758 — OUT/DEZ-92



e

Em outras dreas hd que buscar a boa
tradugdo, por exemplo, em informd-
tica, elidir para delect.

Quanto ao uso de nomes estrangei-
ros em lojas, edificios, titulos de re-
vistas, etc. a interpretacdo € a que se
segue.

Existe, na obra de Levy Straus, a
teoria do inconsciente coletivo, e hd
regides do nosso planets que tém in-
conscientemente uma mentalidade co-
lonial. Esta, porém, se manifesta pela
idéia ingénua de que 0s povos mais ri-
cos sd0 0s mais progressistas social-
mente. E daf a imita¢do. O comércio,
por experiéncia, sabe que os nomes
ingleses e franceses ddo ‘‘elegincia”
aos estabelecimentos, sendo uma forma
de atragdo comercial.

Isto estd ocorrendo na América La-
tina inteira, na Itdlia, na Turquia, em
Portugal, porém ndo encontrei na Gré-
cia nem na Austria.

H4 casos tio flagrantes como o das
mercadorias importadas do Brasil e que
voltam para c¢d com o selo estrangeiro
e sdo vendidas como se fossem mer-

1. Consolidagéio das respostadas dadas, a enire-
vista do professor Roldio P. Simas Filho,
nosso colaborador.

. O advérbio foi introduzido pela redagio da
Revista, em fungio da pergunta: Qual ¢ a

(B8]
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. cadorias do exterior. Exemplo: tecidos,

sapatos, alguns medicamentos e até na
indiistria fotogrdfica Na inddstria hd
inumerdveis outros exemplos.

A televisido, atualmente, estd pres-
tando um.bom servigo & nacionalidade
brasileira porque estd mostrando, atra-
vés do que ocorre no mundo, que 0s
paises mais admirados, como a Ingla-
terra, EUA e Alemanha tém rnazelas
piores do que as do Brasil. A rigor,
a luz da antropologia cultural, ndo hi
povos superiores ou inferiores mas po-
vos diferentes. Sinto, no momento,
uma fase de esvaziamento civico no
Brasil. O povo descrente. A massifi-
cagdo das grandes cidades promove a
formagdo de tumores que estio se
transformando em bombas saciais que
prenunciam uma convulsdo.

Em Salvador (BA) foi aprovada,
em 02.04.91, a Lei n® 61/91, que
proibe 0 uso de nomes estrangeiros em
condominios, prédios, loteamentos,
etc. E medida de alta brasilidade, que
merece ser adotada em todos os mu-
nicipios do Pais.?

ameaga que existe no Brasil?

3. O periodo foi redigido pela redagdo da Revista,
adaptando a resposta do entrevistado & per-
gunta que lhe foi feita concernente & Lei 61/91.

_* Ovidio Gouveia da Cunha € professor titular (aposentado) da Universidade Federal Fluminense

"e membro da Academia Carioca de Letras.
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ODYLIO DENYS:
UMA VOCACAO DE
SOLDADO

L.P. Macedo Carvalho

Palestra proferida em sesséo solene do Instituto de Geografia
e Histéria Militar do Brasil (IGHMB), no dia 2 de abril, no auditério
do Comando Militar do Leste, em homenagem ao transcurso do
centendrio de nascimento do Marechal Odylio Denys.(+)

INTRODUGAO

homem s6 € eterno quando sua
O obra sobrevive. Pereniza-se,
ndo se apagando nem caindo
no esquecimento, em fungdo do seu
valor intrinseco e do beneficio propor-
cionado a sociedade e as instituigdes.
As acdes de ordem material sdo cor-
rofdas pelo tempo e pelas tragas. as
de natureza espiritual e moral incor-
poram-se ao patrimonio ético e hist6-
rico das nacionalidades, imortalizando
0s que as praticaram, ou seja, 0s agen-
tes dos fatos.
Os bustos, 0s monumentos, 0s pan-
tedes e os retratos por mais fidedignos

(*) Prestigiado pelos familiares e numerosos ami-
gos do homenageado, o alo marcou o inicio do
ano cultural do IGHMB em 1992.

e
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ou majestosos nunca nos dao a verda-
deira imagem do que foram os predes-
tinados pela Histéria. Para melhor
compreendé-los e julgd-los, impde-se
fitd-los de perto e aprecid-los a dis-
tincia, aquilatando os reflexos de suas
atitudes e atos sobre as geragdes pos-
teras. A dificuldade de avaliagio tal-
vez provenha do maniqueismo sempre
presente como linha de partida na abor-
dagem histérica. Embarago maior
surge quando se trata de figura contem-
pordnea, ndo raro contestada e pouco
entendida em seus propdsitos.

A histéria € a tela onde os fortes
deixam em cores vivas os tragos de
suas agoes e pensamentos. Pouco im-
porta o dngulo em que se cologue o
observador. A histéria dispensa pre-
conceitos e se preocupa apenas com
o real que € racional.

E facil para o analitico ou critico,
com o passar dos tempos — no con-
forto e siléncio das bibliotecas e au-
ditérios — interpretar a histdria e
contar como o protagonista dos fatos
tropegou, falhou ou poderia sair-se me-
lhor.

A verdade pertence ao homem que
se achava efetivamente na arena, com
a face desfigurada pelo suor, pelo san-
gue e pela poeira, aquele que ndo va-
cila e converte audaciosamente o
querer em ser pela tenacidade, a quem
sente o desafio da inferioridade mo-
mentdnea e a transforma em triunfo,
a0 que experimenta grandes emogdes,
conhece imensas devogdes, vive no fi-
nal o sabor das altas realizagdes e que,
nos piores instantes, se falha, pelo me-
nos tomba lutando galhardamente por
um ideal, de forma tal que jamais terd
lugar entre as almas frias e timidas,

A DEFESA NACIONAL N° 758 — OUT/DEZ-92

desconhecedoras da vit6ria ou da der-
rota.

Constitui verdadeiro desservigo a
nacionalidade, olvidar as pessoas que
deram rumos diferentes 3 Nacdo em
seu continuo processo evolutivo.

Eis a razdo porque, nesta oportu-
nidade, aqui estamos a evocar e a re-
verenciar a memdria do Marechal
Odylio Denys, cujo centendrio de nas-
cimento transcorreu a 17 de fevereiro
do corrente ano — despercebido pela
midia e pelos 6rgdos responsiveis por
preservar a memoria nacional — ele
que teve marcante atuacdo na vida pu-
blica brasileira de 1922 até 1964.

Assim, procuraremos retratar, em
ligeiros tragos, com o imparcial pin-
cel da verdade, sem a pretensdo de jul-
gar ou idolatrar, o homem, o soldado
e o cidaddo, a luz de suas préprias ati-
tudes e palavras no quadro da conjun-
tura da época em que viveu e do
alcance dos ensinamentos legados.

O HOMEM

Vejamos Denys com suas caracte-
risticas pessoais, defeitos e virtudes pe-
culiares a todo ente humano, ganhando
aplausos e sofrendo injusticas.

Nascido de familia abastada, conhe-
cida na sociedade rural fluminense,
corria-lhe nas veias sangue franco-
suico e portugués. Veio ao mundo na
Fazenda Sdo Germano, em Santo An-
tdnio de Pddua, perto de Nova Fri-
burgo, Estado do Rio de Janeiro, a 17
de fevereiro de 1892. Era o segundo
dos treze filhos do fazendeiro, planta-
dor de café, Professor Otdvio Denys
— homem de bom gosto e acurado

15.
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senso artistico, instruido na Europa —
e de Dona Maria Luiza Cunha Denys.
Do pai herdara a estatura alta e o es-
pirito determinado; da made, a natureza
alegre, a imaginagdo fértil, a tenaci-
dade e a rigida moral. Dois dos seus
quatro irm3os homens atingiram tam-
bém o generalato na reserva: Olindo,
oriundo de artilharia, e Osiris, de
cavalaria. :

A formagdo recebida, na fervorosa
fé cristd ¢ em um lar bem estruturado,
moldou-lhe um coragido bondoso, ge-
neroso, magninimo e despido de pre-
conceitos.

Odylio Denys era de tez clara, es-
padatido, corpulento; media cerca de
1,85m; possufa olhos castanhos, acen-
tuada calva e cabelos claros finos, rosto
largo com profundas rugas adquiridas
ao longo de uma vida de lutas inces-
santes — tipico de homens decididos
e firmes. Apesar de seu olhar pene-
trante e da sisudez estampada na face
que ndo o faziam muito simpdtico a
primeira vista, tinha uma figura expres-
siva, empertigada e marcial, especial-
mente quando fardado, que impunha
respeito. Na realidade, a simplicidade
era uma virtude inata A sua pessoa para
quem penetrasse naquele semblante
austero e circunspecto. A gléria nido
lhe emprestava atitudes graves e sober-
bas. Atencioso, calmo, cortés e pa-
ciente, recebia com fidalguia todos que
lhe procuravam. Esse natural feitio
concorria para desfazer a aparente an-
tipatia despertada e captar fécil e ra-
pidamente a amizade das pessoas de
bem.

Sereno e seguro de si mesmo, sa-
bia 0 que queria e o que fazer na de-
vida oportunidade. Cauteloso e reser-
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vado, mesmo na intimidade ndo era
homem de muitas palavras e sorrisos
largos. Um tanto surdo — seqiiela do
quinino tomado para combater a ma-
ldria contraida nas duas vezes em que
esteve preso na ITha Grande, apés o
fracasso da Revolta de 1922 — falava
pouco e meditava antes de o fazer, pon-
derando bastante as circunstincias.
Usava linguagem direta, franca e
limpa. Expressava-se com clareza, cor-
recdo e precisdo. N@o era demagogo
e loquaz, empregando frases sonoras,
gongoricas, polpudas na forma e va-
zias no conteido. Jamais se furtava a
dar sua opinido quando a solicitavam,
mesmo ciente ‘de que ndo agradaria.
Seus conselhos eram tidos como dog-
mas indiscutiveis e amiide pedidos.

Ativo e previdente, de passo firme
e largo, era homem de atitudes defi-
nidas e de a¢do. Nao tinha meias pa-
lavras, nem mandava recados. Seu
gesto tipico era passar a mio pela ca-
beca quando meditava. Suas enormes
maos nao envelheciam e falavam por
ele.

Se era dindmico, disciplinador,
enérgico, intransigente e otimista, pa-
recendo, a muitos que ndo o conheciam
bem, ser agressivo, ambicioso, frio e
severo, na verdade tratava-se de um
bom cristdo, disciplinado, tolerante,
piedoso, sentimental, amante da paz
e servo da ordem. Preferia valer-se do
bom senso, da persuasao, do exemplo,
da convicgdo e da asticia antes de ape-
lar para o confronto e a luta. Isso de-
fine bem o seu cardter e a controvérsia
intima entre seus sentimentos pacifi-
cos e as acOes destemidas e audazes.
Exemplo disso verifica-se nos episé-
dios da destitui¢do dos interventores

-
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federais de Sao Paulo e do Rio Grande
do Sul — General Waldomiro Lima
e Flores da Cunha, bem como ao evi-
tar o choque de tropas na divisa de Mi-
nas Gerais com o Rio de Janeiro, em
1964.

Possuidor de imenso tino diplom4-
tico e politico, aliado a desenvolvida
perspicicia, as aparéncias ndo o enga-
navam, as reticéncias ndo o iludiam.
Sabia ver além de um sorriso ou com-
preender um gesto incontido.

Avido de saber e estudioso, rece-
beu do pai as primeiras ligdes de Fran-
cés e Matemdtica, no recondito do lar.
Posteriormente, estudou em Campos,
Friburgo e Petr6polis, onde foi tenente-
coronel aluno do colégio que freqiien-
tou. O gosto pela leitura, revelado na
infincia, principalmente de obras de
Histéria e sobre Napoledo Bonaparte,
o credenciaria mais tarde a lecionar
essa matéria, a ser distinguido com o
titulo de sécio-honordrio do Instituto
de Geografia e Hist6ria Militar do Bra-
sil IGHMB), bem como a se tornar
um dos profundos conhecedores da
vida do grande corso. Das conversas
em francés com o pai acabou fluente
no idioma de Verlaine, o que lhe va-
leu acompanhar facilmente o Curso de
Alto Comando ministrado pela Missio
Militar Francesa e ensinar essa lingua,
quando exclufdo dos quadros do Exér-
cito em 1922. Crianga ainda, ao su-
mir na fazenda, encontravam-no na
biblioteca debrugado sobre livros.
Sempre aproveitava os licenciamentos
da Escola Militar para ir a Livraria Bri-
guiet, na Rua do Ouvidor, & procura
de novas obras de Histéria Militar e
sobre Napoledo, encomendando-as de
Paris se ndo as achava. Contam que
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recebendo de um amigo de seu pai,
como presente, A Vida de Napoledo
Bonaparte, escrita em francés por
Desiré La Croix, teve assim despertada
a admira¢do pelo grande cabo de
guerra e a vocac¢ao militar. Revelou
também precoces pendores literdrios
desde menino, langando um jornalzi-
nho, O Infante, impresso com letras
de borracha, depois A Brisa — 6rgio
humoristico e noticioso — e dirigindo
O Ginasial, no Colégio Petrépolis.
Dono de vasta cultura geral, com larga
visdo dos problemas mundiais e do

Brasil, possufa avantajada erudicio,

0 que atestam seus escritos e os cinco
trabalhos editados, versando sobre te-
mas profissionais e histéricos, dos
quais se destaca o livro Ciclo Revolu-
ciondrio Brasileiro — 1922/1964 (Edi-
tora Nova Fronteira, Rio de Janeiro,
1980).

Franco e leal, disso deu provas no
curso de sua existéncia, particular-
mente recusdndo-se a participar do
golpe que derrubou Vargas e demi-
tindo-se do comando da Policia Mili-
tar do Distrito Federal de entdo.

Dotado de incomensurdvel coragem
fisica e moral, nunca se omitiu em to-
dos os eventos histéricos que marca-
ram o ciclo revoluciondrio de 1922 a
1964, mesmo reformado. Merece es-

. pecial destaque a desassombrada ati-

tude imediata que teve ao acompanhar
os presidentes Dutra e Videla, do
Chile, durante a revista do destaca-
mento sob seucomando, desfechando
violento golpe sobre um individuo que
rompera os cordoes de isolamento e
avangara na dire¢do das citadas auto-
ridades, perseguido por sargento da Po-
licia Militar que ndo o conseguira deter.
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O Exército e a esposa foram as suas
duas grandes paixoes, a razdo de ser
de toda sua existéncia terrena. Casado
com Orfa de mae e pai, descendente
de Solano Lopez, mas brasileirissima
de coragdo, sua querida Maria Helena
Bayma Denys acompanhou-o sempre
nas andangas pelo Brasil afora, nos mo-
mentos de alegria e de dor, na doenga
e na saide, vivendo emogdes inesque-
civeis. Costumava dizer a ela:

— ‘“*Minha mulher, sinto-me mais
forte com vocé junto de mim... sua
presenca € sempre tranqiiilizadora.””

Até nos tltimos instantes dos pre-
parativos para desencadear a Revo-
lugdoede 1964, exigiu que lhe trou-
xessem a dedicada esposa e compa-
nheira de todas as horas do Rio de Ja-
neiro para junto dele em Juiz de Fora.
Exemplar marido e pai extremoso de
cinco filhos — Embaixador Renato
Bayma Denys, General-de-Exército
Rubens Bayma Denys, Coronel de In-
fantaria Roberto Bayma Denys, Sr?
Gilda Denys Aguiar, viiva do Coro-
nel de Artilharia Cabriel Aguiar, e Sr?
Gisélia Denys Jiilio, casada com o Co-
ronel de Infantaria Gustavo Manuel
Fernandes Jilio — teve onze netos e

onze bisnetos.
Viveu a maior parte da vida na mo-

desta casa da Rua Gongalves Crespo,
proximo 2 sede do América Futebol
Clube, no bairro da Tijuca, Rio de Ja-
neiro, entre os livros a que dedicava
tanto carinho, uma cole¢io de pratos
de sévres com motivos da vida de Na-
poledo, suas condecoragdes e medalhas
e a réplica do busto de bronze que or-
namenta a pra¢a da matriz e sua terra
natal.

Nunca foi proprietdrio de automé-
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vel particular. Ia para o quartel, na Vila
Militar, de trem ‘‘maria-fumacga’’ ou
a cavalo, com o filho na garupa, que
aguardava a abertura da Escola Rosa
da Fonseca (hoje Hospital da Guar-
ni¢do) sentado no muro ou no meio-
fio da calgada..

Cat6lico praticante, mas nio carola,
condenava os excessos da igreja pro-
gressista no Brasil. Pertenceu a Irman-
dade da Santa Cruz dos Militares, da
Igreja da Nossa Senhora da Gléria do
Outeiro e da Santa Casa de Miseric6r-
dia.

Filho de fazendeiros, et pour cause
apreciava a natureza e a paisagem cam-
pestre.

Eximio cavaleiro, nutria grande
amor pelo cavalo.

Em tempo algum revelou-se um afi-
cionado dos esportes, mas fazia ginds-
tica sueca que o pai lhe ensinara.
Gostava de caminhadas pelas ruas dos
arredores onde morava. Tinha uma
satide de ferro.

Trabalho, café forte e quente, se-
guido do indefectivel cigarrinho, eram
seus vicios.

Bebia socialmente e era bom gour-
met. Nio jogava sequer cartas. Rara-
mente ia ao cinema Ou a teatros e nio
freqiientava clubes e restaurantes. Foi
um homem socidvel, mas avesso i co-
lunas sociais.

Assistia somente ao noticidrio da
televisio e sistematicamente recolhia-
-se ao gabinete, onde passava horas
escrevendo e lendo.

Vibrava com os dobrados marciais,
notadamente 0s franceses.

Madrugador e trabalhador incanss-
vel, era todo energia e forga de von-
tade.

-

A DEFESA NACIONAL N? 758 — OUT/DEZ-92



ODYLIO DENYS: UMA VOCAGAO DE SOLDADO

Detentor de privilegiada inteligén-
cia, cardter bem moldado e probidade
comprovada, vivia exclusivamente
para o lar e a profissdo.

Jamais cogitou assumir cargos ci-
vis, piblicos ou de iniciativa privada.
As tnicas excegdes que podem ser
apontadas foram ter sido contador da
loja do cunhado em Campos e haver
sido produtor de bananas e laranjas,
na fazendola de Tribobé, Niteréi, para
garantir o sustento da famflia quando
esteve fora do Exércite.

Espirito superior a ostentagdo e li-
sonjas, conservou-se sereno e acessf-
vel nos mais altos cargos que exerceu.
As honrarias que lhe tributaram, como
a Legido de Honra da Franga, a Le-
gido do Mérito dos EUA e a Gra-Cruz
da Ordem Nacional do Mérito por
Costa e Silva, ndo lhe subiram 2 ca-
beca nem alteraram seus hébitos sim-
ples. Ndo se apegava a coisas materiais
e vaidades mundanas. De suas qualida-
des ressaltam-se a modéstia e o des-
prendimento. Vitorioso 0 movimento
revoluciondrio de 1964, ndo aceitou
a indicagdo para Presidente da Repui-
blica, sugerindo o nome de Magalhdes
Pinto, por julgd-lo o lider civil da oca-
sido. Recusou pessoal e prontamente
o convite formulado, em sua residén-
cia, por Castello Branco, para ocupar
a presidéncia da ARENA. Demitiu-se
da honrosa fun¢do de Chanceler da Or-
dem Nacional do Mérito para a qual
o nomeara Costa e Silva. Procurado
por empresdrio de renome para diri-
gir um forte grupo de indistrias, de-
clinou solenemente do gentil ofereci-
mento, inquirindo:

— *““Que cargo serd bastante grande
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para ter um marechal do Exército bra-
sileiro?”’

Ao final da vida, perguntado se se
envaidecia de suas maos, a semelhanga
de Maurice Barré, retrucou:

— ‘““Aos noventa anos, a vaidade
é um triste pecado.”

Lider inconteste desde jovem nos
estabelecimentos de ensino pelos quais
passou, consagrou-se como lidimo con-
dutor de homens em diversas situacdes,
na brilhante trajetéria percorrida como
cidaddo e soldado. Ao organizar o ba-
talhdo de infantaria que participaria da
Revolta de S de julho de 1922, na Es-
cola Militar do Realengo, colocou em
forma os alunos e esclareceu-os a res-
peito da finalidade do movimento di-
rigido pelo Marechal Hermes. Em
seguida, declarou que quem ndo dese-
jasse tomar parte na sublevagdo e os
parentes de oficiais ligados ao governo
deveriam se retirar. Af estd uma bela
prova da grandeza que caracterizava
a sua lideranga.

Dentre seus amigos mais fntimos
salientam-se os nomes dos generais
Daltro Filho, Cordeiro de Farias, Car-
los Luiz Guedes, Goes Monteiro, Jua-
rez Tdvora, Augusto Magessi, Nelson
de Mello, Souza Aguiar, Oswaldo
Motta, Silvestre Travassos, Raimundo
Ferreira de Souza — o **‘Raimundi-
nho’” —, seu ex-assistente-secretdrio,
e 0 do Dr. Dario Celso da Silva, que
tanto o0 venerou e com quem tanto co-
laborou em 1964. Porém, o auxiliar
mais fntimo foi o antigo ajudante-de-
ordens e seu filho mais velho, hoje,
Coronel Roberto Bayma Denys. E bom
lembrar também que, ao escapar da
Fortaleza de Santa Cruz, em 1922, Jua-
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rez Tdvora homiziou-se na fazenda dos
Denys — a ‘‘Pedra Lisa”’.

Dele, nio caberd dizer, como jd
afirmaram de tantos outros grandes ho-
mens: Nas pequenas coisas era mesqui-
nho. Quais seriam suas fraquezas? Nos
depoimentos de seus familiares, com-
panheiros, auxiliares e contemporineos
ndo foram apontadas. Isso mostra que
ndo devem ser grandes, nem numero-
sas, pois se o fossem ndo lhes pode-
riam ter passado despercebidas, bem
como aos milhares de seus comanda-
dos no decorrer dos tempos. Os subor-
dinados o respeitavam e os superiores
0 admiravam. Suportou injusticas e ca-
linias graves de seus detratores. Ser
humano, sem diivida, possufa imper-
feigOes e defeitos, mas nos escaninhos
de sua vida ndo foram encontrados tes-
temunhos de atos ou fatos desabona-
dores de sua meméria. E I6gico,
portanto, admitir que tais defeitos se-
riam poucos e tolerdveis, nio sendo
nefastos.

Prestativo e generoso, amigo dos
amigos, espirito superior e despren-
dido, amava a responsabilidade mas

ndo se atinha a posigdes, como lhe

acusam por ter sido prorrogada a sua
permanéncia no servigo ativo.

Deixou 0o mundo para ingressar na
histéria, a 5 de novembro de 1985,
com 93 anos de idade e quase 50 de
servigo itil ao Exército.

Dele, poder-se-4 dizer o que Na-
poledo disse de Goethe:"

“E um homem, um homem, uma
medida de todas as coisas, um homem
diante do qual os outros sdo apenas es-
bocos de homem.”’

O SOLDADO

Se para Goethe a vida é agdo e para
Kant a vida é dever, Odylio Denys atin-
giu o duplo ideal, sendo como foi ho-
mem de agio e de dever.

Soldado por vocagdo, cedo profe-
tizada pelos seus mestres, em tempo
algum o foi por instintos, sede de glé-
ria ou ambicdo de poder. Muito pelo
contrdrio, impds-se com energia e sem
perda de tempo nas horas de crise. Do
triplice aspecto em que € enfocado,
projeta-se a imagem de soldado de en-
vergadura, cujas virtudes militares o
imortalizaram e consagraram também
como um dos principais arquitetos da
unido e da profissionalizagio do Exér-
cito, guardido da unidade nacional e
expoente de sua geracdo na luta pe-
la erradicagdo da politica ideoldgico-
partiddria dos quartéis, fulcro do en-
fraquecimento e do esfacelamento das
Forgas Armadas.

Mal safdo da puberdade, assentou
praga no 52° Batalhdo de Cagadores,
aquartelado na Rua do Areal, no Rio
de Janeiro (atual Policlinica Central
do Exército), no inicio de 1912, por
se achar a Escola Militar fechada.

Logo depois, matriculou-se na Es-
cola Militar do Realengo, concreti-
zando seu maior sonho. No 2¢ ano da
Escola Militar, tentaram atrai-lo para
conspiragdes politicas, tio comuns na
época, mas repeliu energicamente, com
a autoridade de sua conduta retilinea,
o envolvimento da mocidade militar
em questitinculas incompativeis tom
0s valores castrenses.

Declarado aspirante-a-oficial em
1915, movido pelo interesse de conhe-
cer o pafs-e a fronteira Sul, foi servir
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no 2° Regimento de Cavalaria, em
Bagé. Ao final do ano, retornou ao Rio
de Janeiro para cursar o chamado “‘ano
zero”’, a fim de equiparar o curso do
Regulamento de 1905 com o de 1913,
que lhe permitiria acesso futuro 2 Es-
cola de Estado-Maior. Data desse pe-
riodo sua aproximagdo com Goes
Monteiro.

Promovido a 2° tenente, viu-se
transferido da arma de Cavalaria para
a Infantaria. Nessa oportunidade,
quando os companheiros da Cavalaria
procuraram-no para instd-lo a reque-
rer a volta as origens, respondeu:

— ““A sorte quis que eu ficasse na
Infantaria. Nao se deve contrariar a
sorte, se nio ela nos abandona.”’

Passando a maior parte da vida ar-
regimentado, conquistou o aprego dos
chefes pela dedicagdo 2 instrugdo, dis-
ciplina e administra¢cdo militar.

Como oficial subalterno percorreu
o Nordeste em inspe¢do as Linhas de
Tiro e estabelecimento de ensino mi-
litar, serviu no 56° Batalhdo de Caga-
dores, na Praia Vermelha, Rio de
Janeiro, e acabou nomeado instrutor
da Escola Militar do Realengo, em
razio de ter sido considerado o melhor
instrutor no exame de recruta da
guarni¢do.

Integrou a famosa ‘‘Missio Indi-
gena’’, em 1918, marco indelével da
transformacdo completa da instrugdo
e disciplina na vetusta Escola Militar,
que assinala o inicio de nova fase do
Exército Brasileiro.

Participou conscientemente e com
idealismo do 5 de julho de 1922, mo-
vimento de cunho politico inspirado
no de 15 de novembro de 1889, que
abriu o ciclo revoluciondrio brasileiro
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encerrado a 31°de margo de 1964.
Preso e excluido do Exército, com base
na experiéncia desse longo sofrimento
amargado, firmou o consenso de nio
mais deixar as escolas de formag¢do mi-
litar serem énvolvidas em acontecimen-
tos politicos de qualquer natureza.

Em 1930, anistiado, reingressou,
capitdo no quadro de oficiais do Exér-
cito. Assinou o manifesto contra Luiz
Carlos Prestes por se tornar comunista
e teve participagdo ativa na Revolugio
de 30, ajudando a consolidd-la como
membro do Destacamento Fontoura
que combateu os paulistas no Vale do
Parafba, em 1932.

A Denys foi entregue o comando
da guarda mista de elementos do Exér-
cito e da Marinha que guarnecia o Pa-
ldcio do Catete, aguardando a chegada
de Getilio Vargas.

Cursou a EsAO sob a orientagdo
da Missdo Militar Francesa e coman-
dou a Companhia da Escola de Sargen-
tos de Infantaria (ESI) e a 2? do I1I/2°
RI, que conduzira na Revolugdo de
1932. Pucos sabem que por isto con-
fiara ao II Batalhdo do “‘Dois de Ou-
ros’’ a honrosa missdo de representar
o Brasil na faixa de Gaza. Vem dessa
época a sua convicgdo de que a ordem
unida € a grande escola de enquadra-
mento e disciplina da tropa.

Em 1933, apés vdrias ‘‘caronas’’,
por perseguigdes politicas, foi promo-
vido a major e chamado pelo General
Daltro Filho para organizar e instalar
o III/5° RI, que chegara a atingir o
efetivo de 1.850 homens, na antiga
sede do Servi¢o de Imigragdo, quase
em rufnas, na capital de Sio Paulo.
Deste contato nascera a grande e pro-
funda amizade entre os dois respeita-
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dos chefes militares e o entdo ajudante
daquela unidade — Capitdao Carlos
Luiz Guedes.

Nomeado oficial de gabinete do Mi-
nistro Goes Monteiro, atento 3 manu-
tengdo de nossa memoria histérica,
propds o restabelecimento das ordens
civis e militares da Monarquia, assim
como a reorganizagao do antigo ‘‘Ba-
talhdo do Imperador’’ — criado por
D. Pedro I —, sob a denominaciio de
Batalhdo de Guarda, com o tradicio-
nal uniforme extraido do dlbum de
Gustavo Barroso. Mais tarde, j4 coro-
nel, teria a honra de comandi-lo e,
como Ministro da Guerra, criaria mais
quatro batalhdes de guarda, nas sedes
dos principais comandos de drea, tudo
inspirado nos grognards da ‘‘Velha
Guarda’’ napolednica.

Deve-se também a Odylio Denys
a introdugdo entre nés dos vibrantes
dobrados franceses Paris-Belfort, Ma-
delon, Le Regiment de Sambre et
Mouse e da ‘“Marcha da Legido Estran-
geira’’, ‘A Granadeira’’’e ‘‘Marcha
Lorena’’. Foi o responsivel pela
adogdo da ‘“Marcha dos Consules’’ na
revista da tropa e pela criagdo dos exér-

, dios para a continéncia aos oficiais-
generais.

Fez o curso de estado-maior,
quando a Escola de Estado-Maior do
Exército funcionava no Andaraf, hoje
quartel do 12 Batalhdo de Policia do
Exército, e estagiou na 32 Sec¢do do
Estado-Maior do Exército, oficial que
era voltado para a instrugdo da tropa.

Comandou também o 10° BC, em
Imbituba, Santa Catarina, e o 7° Ba-
talhdo de Cacadores, na cidade de
Porto Alegre, Rio Grande do Sul, oca-
sido em que demoveu Flores da Cunha
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de continuar a frente do governo esta-
dual sem reacdo.

Ainda tenente-coronel foi escolhido
pessoalmente por Vargas para coman-
dar o 1? BC, de Petrépolis, Estado do
Rio de Janeiro, unidade incumbida da
seguran¢a do Paldcio Rio Negro, re-
sidéncia de verdo do Presidente da Re-
publica. Ao assumir 0 comando dessa
unidade de escol teve desagraddvel sur-
presa com a sua situa¢do administra-
tivo-financeira. Mas nio comprometeu
a administragdo anterior, preferindo
trabalhar com denodo para reverter o
quadro defrontado, o que espelha sua
grandeza e nobreza de cardter.

A promogio a coronel encontrou-
0 a testa do atual Batalhdo de Guarda
Presidencial, onde teve efémera pas-
sagem e viu-se algado ao importante
e dificil comando da Policia Militar
do Distrito Federal. Na Policia Mili-
tar ascendeu ao generalato, com 50
anos de idade, em 1942, 14 permane-
cendo seis anos plenos de realizagoes
e elevando o conceito da corporagdo
junto aos habitantes do antigo Distrito
Federal.

No quartel-general da Rua Evaristo
da Veiga, viveu a queda da ditadura
de Vargas, opondo-se ao golpe de
1945, por absoluta lealdade ao go-
verno. Diante da ordem recebida do
Presidente da Republica para nio
reagir, apresentou sua demissio do
cargo ao Ministro Goes Monteiro, que
ndo a aceitou e 0 manteve no comando
da Policia Militar até 1946.

No governo Dutra, foi-lhe entre-
gue o comando da 82 Regido Militar,
com sede em Belém, Pard, que s'g;ha
como drea de responsabilidade toda a
Amazdnia. Visita todas as unidades da
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e

regido, percorre todo o territério sob
seu controle, quer sentir todos os pro-
blemas da terra e do homem local,
anota as vulnerabilidades da Amazd-
nia e tece planos para melhor defendé-
la.

Do extremo Norte deslocou-se para
o Sul, com a missdo de organizar a
32 Divisdo de Infantaria, Rio Grande
do Sul. Decorridos poucos meses, é
surpreendido com a promog¢io a
general-de-divisdo e a nomeagdo para
o comando da 12 Divisdo de Infanta-
ria, Rio de Janeiro. Estava com 53
anos, no esplendor de sua capacidade
fisica e mental. Voltava a tio querida
Vila Militar de caras recordagdes.
Dedica-se de corpo e alma ao aprimo-
ramento da instrugdo da tropa durante
dois anos. Acorda de madrugada e an-
tes de ir para o QG visita corpos de
tropa ou assiste exercicios no campo,
hdbito que ndo abandonaria como co-
mandante do I Exército e Ministro da
Guerra, chegando a percorrer em um
dia dezenove unidades Para isso, uti-
lizava helic6ptero — seu meio de trans-
porte favorito.

- Sucedem-se as movimentagoes: Co-
mando da 22 Regido Militar, Sdo
Paulo; Zona Militar do Centro; Escola
Superior de Guerra; Zona Militar do
Sul, Porto Alegre.

Em 1953, recebe a quarta estrela,
de general-de-exército. Reinava apa-
rente calmaria no pafs. Getilio Var-
gas retornara ao poder, eleito, quando
¢ langado o conhecido ‘*Manifesto dos
Coronéis’’. O Ministro Ciro Espirito
Santo Cardoso deixa a pasta da guerra
e ZenGbio da Costa o substitui. Logo
depois de nomeado, telefona a Denys
e ordena-lhe que assuma a Zona Mi-
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litar do Leste, no Rio de Janeiro, pre-
decessora do atual Comando Militar
do Leste. Sobrevém o *‘Inquérito do
Galedo”’ e, agora, o ‘‘Manifesto dos
Generais’’, exigindo o afastamento de
Vargas. A histdria se repetia. Getiilio
se suicida. O Rio de Janeiro é amea-
¢ado de um “‘bogotaco’’, com saques,
incéndios, mortes e distirbios generali-
zados. Denys nio hesita, coloca a tropa
na rua e assegura a tranqiiilidade dos
cariocas.

O General Lott assume o Ministé-
rio da Guerra. A agita¢do no pafs con-
tinuava intensa. O comandante da Zona
Militar do Leste pde o cargo a dispo-
si¢io do ministro empossado, mas € so-
licitado insistentemente a continuar no
exercicio de suas fungdes.

Ocorre a crise do 11 e 21 de no-
vembro de 1955, provocada pela de-
missdo do Ministro da Guerra — Ge-
neral Lott — e pela ameaga de golpe
da ala esquerdista do Movimento Mi-
litar Constitucionalista (MMC). Denys
entra em cena novamente, COm a ener-
gia e a determinag¢do que o caracteri-
zavam em todos os seus atos. Polariza
as atengdes, assume a lideranca do
Exército, revine os generais sob seu co-
mando em casa e decide manter Lott,
depondo o Presidente Carlos Luz. Sua
a¢do fulminante impediu que as paixdes
politicas, jd penetrando no interior dos
quartéis, provocassem initil derrama-
mento de sangue entre irmdos.

Em 2 de agosto de 1956, Odylio
Denys atingiria o limite de tempo para
permanéncia na -ativa. Completaria
quatro anos no tltimo posto da hierar-
quia militar e fizera 64 anos de idade,
que eram as normas vigentes, na
época, para a transferéncia compulsé-
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ria para a reserva. Tendo o General
Lott em Denys a pega-chave de seu
dispositivo de seguranga, articula no
Congresso Nacional projeto de lei,
prorrogando sua permanéncia no ser-
vigo ativo do Exército até completar
66 anos, idade limite de transferéncia
compulséria para a reserva de general-
de-exército. Ap6s grande debate no
Congresso e controvérsias nos quar-
téis, foi aprovado o projeto que se con-
verteu na ‘‘Lei Denys’’, como ficou
conhecida. Era honra excepcional con-
cedida pela primeira vez a um militar
do Exército brasileiro, mas causara in-
satisfacdio em muita gente.

A 17 de fevereiro de 1958, Odylio
Denys € transferido para a reserva por
ter chegado a idade limite de perma-
néncia na ativa e € imediatamente con-
vocado no mesmo posto. Em 19 de
novembro é promovido a marechal,
sendo prorrogada por mais dois anos
sua permanéncia na ativa. Embora a
convocagdo ndo constituisse excecdo,
pois havia se verificado com dois ge-
nerais a época de Vargas (inclusive um
sem 0 curso de estado-maior), gerou
descontentamento e mal-estar.

Eleito Juscelino Kubitscheck,
convida-o a suceder Lott no Ministé-
rio da Guerra. Alerta o novo presi-
dente, contudo, que o governo desa-
gradard a oposicdo e as esquerdas, mas
Juscelino afirma ser justamente por
esse motivo que faz o convite e, assim,
Odylio Denys chega inesperadamente
a Ministro da Guerra. Alarma-se com
o cendrio politico brasileiro. Em plena
‘‘guerra fria’’ entre o Leste e o Oeste,
sente que urge combater a infiltragdo
comunista no seio do Exército. Conhe-
cedor da doutrina marxista-leninista,
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com autoridade, prestigio, tenacidade
e visdo, antevendo o perigo que paira
sobre a Nagdo, chama o General Gei-
sel para o seu staff e em longo e pa-
ciente trabalho unifica as forgas
terrestres e as Forgas Armadas, expur-
gando os simpatizantes do credo de
Moscou incrustados a partir da gestdo
Lott.

Sobe Jinio Quadros e Odylio De-
nys continua a ser o sustentdculo do
pafs. Na hora grave da reniincia pre-
sidencial, a 25 de agosto de 1961, ape-
lou ao patriotismo de Janio para que
ndo consumasse O ato, mostrando-lhe
que poupasse o Brasil do terrfvel ven-
daval politico que se abateria sobre a
Nagdo. Veio a reniincia e a ameaga re-
presentada por Joao Goulart na Presi-
déncia da Repiiblica, levam-no a
pronunciar-se 2 Na¢do, junto com os
demais ministros militares, advertindo-
os do risco corrido. Tenta persuadir
‘‘Jango’’, pelo telefone internacional,
a abrir mao da presidéncia, mas Jus-
celino interfere e promete organizar
uma frente ampla para apoiar Goulart
e concita-o a voltar depressa ao Bra-
sil. A 8 de setembro de 1961, o ma-
rechal deixou o Ministério da Guerra
com quase 70 anos.

Afastado do poder, recolhido a sua
casa da Tijuca, Denys acompanhava
inquieto o desenrolar dos acontecimen-
tos politico-militares. Em 1963, co-
mega a conspirar contra os desmandos
de Goulart. O fato de estar reformado
ndo diminuira o seu prestigio nos cir-
culos armados. Militares e politicos ba-
tem 2 sua porta em busca de um lider
providencial para enfrentar a tempes-
tade que se eshocava. Denys conversa
com os governadores de Minas Gerais,

A DEFESA NACIONAL N? 758 — OUT/DEZ-92



ODYLIO DENYS: UMA VOCAGAO DE SOLDADO

Rio Grande do Sul e Sdo Paulo. Trans-
forma-se no artifice intelectual do mo-
vimento democréitico que culminaria
com a decisdo de desencadear a Re-
volugdo de 1964, ao lado de Guedes,
Mourdo e Muricy, em Minas Gerais.

Com a vitéria da Revolugido de
1964, ndo se entregou a ociosidade.
Retomou os estudos de Histéria e ao
ser empossado no IGHMB exaltou a
importdncia de se conhecer a histéria
militar do pais, lembrando Euclides da
Cunha em Canudos, Visconde de Tau-
nay no ‘‘Retirada da Laguna’ e Ca-
xias ao lamentar a auséncia de um
historiador na campanha paraguaia
para relatar a verdade.

Sempre dedicado a instrugdo e pro-
fissionaliza¢do do soldado brasileiro,
deixou trés publicagdes técnicas: ‘A
Instru¢do na Infantaria’’ (1934), “‘Guia
de Instrugio Bdsica’’ (1955) e ‘‘Com-
bate de Ruas e Guerrilhas’’ (1955).

Nunca teve comissdo permanente
no exterior. Passou alguns dias na Ar-
gentina, integrando a delegagao de ofi-
ciais brasileiros enviada aquele pais
vizinho para representar o Brasil nas
festividades de sua data nacional; es-
teve na Franga, atendendo a convite
oficial do seu governo; visitou o Ca-
nadd e os EUA quando um de seus fi-
lhos 14 serviu.

Nas .palavras de Cldudio Moreira
Bento, ‘‘representou uma das mais pre-
coces, se nio a maior vocagio de sol-
dado de sua geragdo e confirmou a
expressdo: uma vez soldado, soldado
até morrer!”’
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O CIDADAO

Assevera um pensador de nossos
tempos: ‘‘Ndo sdo os homens que se
tornam imortais, s30 as suas atitudes
humanas.’” :

Embora militar por vocagio e
nunca tendo pertencido a qualquer par-
tido politico, forcado pelas cir-
cunstincias da época em que viveu,
ndo se omitiu em cumprir seus deve-
res de cidadao.

E na confluéncia do nacionalismo
com o liberalismo que se posiciona o
cidaddo Odylio Denys. Era publica e
notéria a sua aversao ao comunismo,
tendo sido ferrenho opositor da ex-
pansio dessa ideologia por onde andou.
Considerava o comunismo o mal do
século e declarava peremptoriamente
ndo ser possivel contemplagdes com
as esquerdas, porque justificava ndo
terem com 0s democratas. Entendia
que ao governo cabia defender a so-
ciedade da infiltracdo solerte das idé-
ias marxistas-leninistas.

Afirmava que, se o Brasil era o pafs
de maior estabilidade politica na Amé-
rica do Sul, tal se dera, em grande
parte, gragas ao Exército.

Sobre a unido das Forgas Armadas,
assim pensava:

— “*A unido das Forcas Armadas
dd seguranca ao Brasil. Manter essa
unido a todo custo era o dever dos che-
fes militares. No dia em que for des-
feita... seremos derrotados inapela-
velmente pela subversdo... Por isso
mesmo, é chegado o momento de ul-
trapassar as marcas das quizilias inter-
nas e fazer calar as paixdes que tenham
ainda algum ressalto partiddrio.”
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A respeito da politica partiddria na
caserna, nio escondia sua preocu-
pacao.

— **O que deve sempre ser vedado
aos homens de farda — por vir destruir
a disciplina, requisito essencial e fun-
damentalissimo da vida militar — € a
politica de partidos, € a ingeréncia nas
disputas de facgdes, é a participagdo
nas competicdes eleitorais, é a polé-
mica pela imprensa ou a prega¢io nos
comicios. Tudo isto e tudo o que se
oponha i disciplina e a unidade dentro
da hierarquia fere os deveres do mili-
tar."

Conservamos ainda bem viva na
mente, a Sua mensagem, na primeira
vez que 0 ouvimos de perto, por oca-
sido da crise de 1954, no saldo nobre
do extinto 1? Grupo de Canhdes Au-
tomdticos de Artilharia Antiaérea
40mm, em Sdo Cristévao, Rio de Ja-
neiro, lembrando 2 oficialidade que o
Exército € uma instituicdo nacional per-
manente e serem 0s homens, com suas
paixoes, transit6rios.

Conscio dos problemas sociais que
afligiam as pragas ao término do ser-
vigo militar, estimulava a organizagio
de oficinas nas unidades, com auxilio
das industrias e empresas locais, a fim
de profissionalizar os reservistas ao da-
rem baixa do Exército. Referindo-se
ao0s contingentes incorporados anual-
mente, costumava afirmar:

— **O Exército brasileiro € povo,

¢ gente do povo que constitui 0 nosso

Exército.”

Acreditava que as questdes de or-
dem internacional eram as que mais
afetavam a segurangca de qualquer
nagdo. Para ele, a politica interna e
externa mostravam-se insepargveis.
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*“No mundo ndo haverd mais lugar
para a democracia que ndo saiba se de-
fender”’, apregoava. No seu entender,
achava que o Executivo devia ser forte
para manter o regime.

‘“A inabilidade politica dos EUA
é um fato reconhecido’’, dizia ao abor-
dar os problemas de relagdes interna-
cionais, chegando mesmo a por em
divida a capacidade dos norte-ameri-
canos para exercer a lideranga do
mundo livre. Mas era de opinido que
se fazia mister fortalecer a ali ianca dos
povos americanos. Frisava que devia-
mos procurar uma posi¢do no mundo
de hoje e de amanhi, fiel s nossas tra-
dicionais raizes latinas, lusitanas e ame-
ricanas.

Julgava que a vastiddo da Amazd-
nia s6 poderia ser resguardada, no fu-
turo, com efetivo de tropa bem maior
do que o existente naquela drea.

“‘Quando chego a esta linha de
fronteira, todos meus sentimentos de
brasilidade se revoltam’’, proclamava
com relagdo 2s terras da antiga provin-
cia cisplatina perdida pelo Brasil, ainda
comg subalterno do 2° Regimento de
Cavalana, em Bagé.

Serviu a Getiilio Vargas em duas
ocasides, com dedicagdo e lealdade,
porque liderava a Revolugio de 1930,
pondo fim s injustas perseguigoes im-
postas aos jovens tenentes idealistas
de 1922 e 1924.

Jamais se prevaleceu de sua lide-
ranga militar para se impor como li-
der politico e assumir cargos piiblicos
estranhos 2 carreira das armas. Reve-
lou-se civilista nas horas em que pre-
cisou opinar. ‘*‘Na minha vida, s6 lu-
tei por principios e idéias; s6 tive
preocupagdes pelo nosso pafs”’, fei sua
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resposta ao General Carlos Luiz Gue-
des, ao ser perguntado 0 motivo pelo
qual ndo desejara ser Presidente da Re-
publica em 1964.

De 1922 a 1964, esteve sempre pre-
sente a todos 0s acontecimentos da vida
nacional, nio como mero observador
pronto a conseguir vantagens, mas
como elemento atuante, chefe incontes-
tidvel e condutor incompardvel de ho-
mens.

Como homem e cidaddo deu de si
o rhelhor em prol do Brasil; como sol-
dado, submeteu aqueles que ameaga-
vam desagregar a nacionalidade.
Preservando a unido das Forgas Ar-
madas e garantindo a unidade nacio-
nal, foi um grande obreiro na sua época
— um patriota.

CONCLUSAO

Reunindo estes e outros fatos cor-
riqueiros ‘que marcaram a sua passa-
gem por terras brasileiras, vemos que
a0 lado dos admirdveis pensamentos
e gestos inteligentes de homem, ci-
daddo e soldado, também se alinhava
a mais extrema nobreza de cardter.

De tudo, podemos concluir que o
homem ndo desmereceu o soldado e
o cidaddo. A politica valeu-se mais dele
do que ele préprio dela.

O que hi de permanente na sua
mensagem transmitida as geragdes vin-
douras serve de esteio a preservagio
de nossos valores maiores.
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O que h4 de transit6rio na sua vida,
fruto das modificagdes que os anos im-
primiram e da complexidade da con-
juntura de hoje, deve servir para
medita¢do de todos nés que temos res-
ponsabilidades para com a sociedade
e 0s destinos do Brasil.

Sua obra, de fé e civismo, retrata-
se em um Exército forte, profissiona-
lizado, operacional, disciplinado e
atento, sentinela permanente da Pitria.

Ao comemorarmos o centendrio de
seu nascimento, realcando sua impar
figura, queremos aponti-lo, nestas ho-
ras sombrias, como exemplo insofis-
mdvel de soldado, que galgando os
mais elevados postos da hierarquia mi-
litar e exercendo os mais altos cargos
do Exército, ndo se deixou tomar pela
ambigdo politica.

A homenagem ora prestada ao in-
signe chefe militar advém, sobretudo,
da constatagio de contetido ético e dos
profundos valores profissionais do Ma-
rechal Odylio Denys, ligados a exem-
plaridade para seus sucessores,
coerentes com o reconhecimento de um
homem e de sua obra.

Os grandes soldados, como dizem
o0s versos de uma velha cang¢iio militar
européia, ndo morrem nem desapare-
cem, pois os exemplos legados aque-
les que os substituem permanecem
vivos eternamente na memoéria dos
Exércitos, imortalizando-os.

Eis af um auténtico cavaleiro sans
peur et sans reproche.
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LUIZ PAULOMACEDO CARVALHO, p.s.c., € pés-graduado pelo
‘Staff College'’, Camberley, Reino Unido, e secretdrio do Insti-
tuto de Geografia e Histéria Militar do Brasil; foi membro do Ins-
fituto Internacional de Estudos Estratégicos, de Londres, e do corpo
permanente da Escola Superior de Guerra. E Coronel da Reserva
do Exército.
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A THEMAG ORGULHA-SE EM PARTICIPAR COM PROJETOS PAR/
O DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E TECNOLOGICO BRASILEIR

Na d4rea militar, desenvolvemos um sistema eletro/eletronico para giro da to
elevacdo do canhdo testado como prot6tipo no M41 e agora em uso no TAMC
Estamos também fornecendo & Marinha, junto com Villares e Hank Sidd
Dynamics Eng., controle e monitoragdo da propulsdo, avarias e auxiliares

as corvetas.

THEMAG

ENGENHAR!I A

DESDE 1961 PROJETANDO OBRAS DE GRANDE PORTE

® USINAS HIDRO E TERMOELETRICAS ® USINAS NUCLEARES @ BA
GENS ® SUBESTACOES ELETRICAS ® SISTEMAS DE TRANSMISSAO E
PACHO DE ENERGIA ELETRICA ® LINHAS DE ALTA E EXTRA
TENSAO ® REDES ELETRICAS DE DISTRIBUICAQO ® ELETRIFIC,
INDUSTRIAL ® ECLUSAS E PORTOS FLUVIAIS ® PORTOS MARITIN
ABASTECIMENTO DE AGUA ® SISTEMAS DE ESGOTO ® BARRAGEN
TERRA ® FUNDAGCOES DE ESTRUTURAS E DE ATERROS ® ESTABILIZ
DE TALUDES E ENROCAMENTO ® MINERACAO ® ESTRUTURAS DE
CRETO ARMADO E PROTENDIDO ® TUNEIS E CAVERNAS SUBTERRA
® RODOVIAS ® PAVIMENTAGAO RODOVIARIA ® FERROVIAS @ LINk
ESTACOES DE METRO ® PONTES ® ESTRUTURAS INDUSTRIAIS LE\
PESADAS @ USINAS SIDERURGICAS ® REFINARIAS DE PETROLEO @ |t
TRIAS DE GAS NATURAL ® INDUSTRIAS PETROQUIMICAS @ INDUS’
QUIMICAS E FERTILIZANTES ® PLATAFORMAS MARITIMAS @ INSPEC
MATERIAIS E EQUIPAMENTOS ® GERENCIAMENTO E FISCALIZACA
OBRAS @ INSTALAGCOES DE GASEIFICAGAO DE BIOMASSA ® TECNOL
DE CONCRETOQ ® REPAROS E RECUPERAGAO DE ESTRUTURAS
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A NOVA ORDEM
MUNDIAL E A
MISSAO DAS
FORCAS
ARMADAS)

Carlos de Meira Mattos

A "'Nova Ordem Mundial” foi abordada em nosso editorial da

edigdo Jul/Set 92.

Aqui, novas facetas do tema sdo reveladas e é destacado o
papel das forgas armadas em fungdo dele.

No que diz respeito as Forgas Armadas do Brasil, o autor
defende que ‘‘a ndo ser que se aceite a tese de que soberania
e autodeterminagdo nacional ndo sdo mais valores importantes,
parece dificil se arguir sobre a inutilidade e a redu¢do de nossas

forcas armadas'’.

A NOVA ORDEM MUNDIAL

Secretdrio de Defesa dos Es-
O tados Unidos, Sr. Richard

Cheney, em visita a Brasilia,
em fevereiro ltimo, manteve encon-
tros com o nosso Presidente, com os
Ministros Militares e o Chefe do
EMFA, tendo trocado impressoes so-

(%) Selecionado pelo PADECEME
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bre os problemas relacionados com a
Nova Ordem Mundial, assunto de que
o governo de Washington vem se pre-
ocupando apés a desagregacao do po-
der da Unido Soviética. Outras ques-
toes menores foram tratadas nos encon-
tros realizados, entre as quais o com-
bate ao narcotréfico.

A desagregacio do bloco soviético
decretou o fim da bipolaridade nos
campos da politica e da estratégia mun-
diais.
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A primeira noticia que tivemos so-
bre a concep¢do norte-americana de
Nova Ordem Mundial estd contida
numa conferéncia pronunciada em abril
de 1991, pelo ex-Secretdrio de Defesa,
Robert McNamara. Nessa conferéncia,
realizada no Banco Mundial, objeti-
vando aparentemente um estudo de re-
dugio de orcamentos militares dos
paises em desenvolvimento, o Sr.
McNamara desenvolve a tese de que
a paz e seguran¢a do mundo, apés o
fim da guerra fria, devem ser assegu-
radas pelos Estados Unidos, junta-
mente com os ‘‘grandes’’ (Inglaterra,
Franca, Alemanha, Itdlia, Japdo e Ca-
nadd). O Sr McNamara refere-se a esse
grupo como G-7 (Great 7).

Como premissa bdsica para o fun-
cionamento do novo sistema destinado
a assegurar a paz e seguranga no pla-
neta, o Sr. McNamara estabelece as
seguintes condigdes:

¢ rentncia pelos 7 grandes do uso
da forca nas disputas entre si;

* renincia de cada um dos ‘‘gran-
des’’ de praticar atos de forga unilate-
rais para a solugio de conflitos
regionais;

® acordo com o Conselho de Se-
guranca da ONU, no sentido de que
os conflitos regionais que venham a
colocar em perigo a integridade terri-
torial de qualquer pafs, sejam solucio-
nados através da aplicacio de sangoes
econdmicas e, quando necessdrio, de
agoOes militares, impostas por decisdes
coletivas e utilizando for¢as multina-
cionais.

O funcionamento deste sistema
exige uma nagdo lider, e esta missio
seria exercida pelos Estados Unidos,
sugere 0 Sr. McNamara (como acon-
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teceu na guerra do Golfo Pérsico).

De abril de 1991 até hoje, idéias
expostas pelo ex-Secretdrio da Defesa
foram discutidas em quase todos os fo-
runs internacionais relacionados com
os estudos politicos e estratégicos. So-
bre estas idéias j4 se pronunciaram o
Presidente da Franca, Mitterand, o Mi-
nistro de Relagoes Exteriores da Ingla-
terra, John Major e o chanceler
alemdo, todos, com pequenas ‘‘nuan-
ces’’, aceitando o esquema bdsico da
Nova Ordem, proposto por McNa-
mara.

Vale a pena assinalar que a queda
do Muro de Berlim e suas repercussoes
no panorama mundial, teve o efeito se-
melhante a um final da esperada 32
Guerra, conflito armado que nio acon-
teceu porque um dos contendores foi
derrotado sem a necessidade de decisdo
militar. Realmente, com o desmono-
ramento da estrutura politica e militar
do socialismo soviético, 0 grupo oci-
dental liderado pelos Estados Unidos,
viu-se numa posi¢do histérica muito
semelhante & dos vencedores da 12
Grande Guerra (1914-1918) ou dos vi-
toriosos da 2?* Guerra Mundial
(1939-1945). Os lideres das poténcias
democriticas viram-se diante da neces-
sidade de compor uma ordem mundial
que assegurasse a paz duradoura para
todo o planeta. Este 0 compromisso
moral que haviam assumido perante

a humanidade.
Em nome da paz e da seguranca,

foi criada, em 1919, a Liga das

. Nagoes, com sede em Genebra, que

seria depositdria e fiadora dos postu-
lados idealisticos contidos nas promes-
sas do Presidente Wilson, de Lloyd
George e de Clemenceau. Nio vinga-
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Praga Duque de Caxias, 25 - 3.° andar

20,455 - Rio, de Jangiro

ram, entdo, os anseios de paz univer-
sal e de seguranga para todas as nagoes,
contidos na Carta da Liga das Nagoes.
No final da década de 30, j4 estava o
mundo novamente envolvido na teia
das ameagas bélicas que finalizaram
com o irrompimento da 2* Guerra
Mundial (1939). Terminada esta, os
estadistas das principais poténcias vi-
toriosas, Truman (Roosevelt jd havia
falecido), Churchill, Attle e De Gaulle,
viram-se diante da missdo de honrarem
suas promessas democrdticas de um
mundo melhor, mais justo e mais tran-
giiilo. Novamente os principios de paz
e seguranga imperaram na criagdo da
Organizacdo das NagoOes Unidas
(ONU). Mais uma vez verificou-se que
as ambigdes politicas e econdmicas pre-
dominaram sobre as intengdes de um
mundo melhor.

.Segundo as estatisticas extraidas de
respeitdveis publicagdes internacionais,
como o Instituto de Pesquisa para a
Paz, de Estocolmo (IPRIS) e o Centro
de Estudos Estratégicos de Londres,
neste periodo de 47 anos que decorreu
da assinatura da Carta da ONU, cujo
propésito foi reestruturar a politica e
a estratégia mundial visando a paz e
4 segurang¢a universal, ocorreram no
planeta 125 conflitos armados regio-
nais causando 4 milhdes de mortos.
Este o periodo chamado de ‘‘paz’’.

Eis porque, agora, vencedores sem
guerra, as poténcias ocidentais se em-
penham, novamente, em estabelecer
uma Ordem Mundial que retome os
propésitos de paz e seguranga interna-
cionais, perseguidos, sem sucesso, su-
cessivamente pela Liga das Nagdes e
pela ONU.

0O modelo que tem servido de base
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aos estudos dos orgamsmos@'l"r?stitu-
tos de pesquisas europeus € o aludido
projeto McNamara, cujos fundamentos
resumimos no comego deste artigo.
Nos Estados Unidos, também, a
formulagdo da Nova Ordem Mundial
vem sendo objeto de estudos e andli-
ses intensivos de parte dos 6rgaos do
governo e institutos académicos. Re-
centemente, na revista Comparative
Strategy, 1° nimero de 1992, o ana-
lista Louis Huddleston, do War Col-
lege, informa-nos sobre as correntes
de opinido que ali se formaram na ava-
liagdo da politica e da estratégia do pafs
para atender as necessidades do mundo
do presente e do futuro. Segundo esse
autor, os politicélogos e estrategistas
norte-americanos estdo divididos entre
duas posigdes principais: uma que de-
fende o exercicio pelo pafs de sua he-
gemonia nacional sem interferéncias
estranhas; outra que julga que esta he-
gemonia nacional deve ser exercida em
cooperagao com o grupo dos ‘‘gran-
des’’, que exerce enorme influéncia
nas decisoes da ONU e dos organis-
mos financeiros internacionais (Banco
Mundial, FMI, Clube de Paris, etc.).
O jornal norte-americano New York
Time, de 08 de margo ultimo, divul-
gou o resumo de um documento de au-
toria da Secretaria de Defesa. Nesse
documento a Secretaria de Defesa, que
tem a frente o Sr. Richard Cheney, te-
ria jd optado pela posi¢do de hegemo-
nia nacional direta, sem interferéncias
de terceiras poténcias ou de organi-
zagOes internacionais. Baseado na po-
sicio da Secretaria de Defesa diz o
New York Time: ‘‘num mundo em que
os Estados Unidos desempenham o pa-
pel de uma superpoténcia, por seu po-
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derio militar ou por seu comportamento
construtivo de mais forte, melhor pre-
parado e mais apto a garantir a esta-
bilidade e a democracia’’. O documen-
to aconselha os Estados Unidos a man-
terem forte presenca na OTAN, a de-
fenderem os pafses do leste europeu
origindrios do Pacto de Varsévia, a as-
segurarem a protecdo militar da Ard-
bia Saudita e do Kuwait e a se
prevenirem contra o crescimento das
tendéncias hegemdnicas regionais, da
parte, particularmente, do Japdo e da
Coréia do Sul e, para isto, manterem
uma presenca militar de 12 magnitude
na regido asidtica do Pacifico.
Analisando os conflitos passados
e 0s previsiveis, o analista Huddleston
aponta uma deficiéncia na Carta da
ONU que, no caso da proposta de
McNamara, se ndo for corrigida, di-
ficultard a intervengdo militar coletiva
em tempo titil, em cardter preventivo.
O artigo 43 da Carta da ONU, capitulo
VII, prevé a criagdo de for¢a militar
de emergéncia apenas para atender a
situagdes especificas. Ndo autoriza a
existéncia de uma forg¢a internacional
permanente. Nao dispondo o Conselho
de Seguranga de uma forga internacio-
nal permanente, sua acdo, dentro da
doutrina que seria criada pela ““Nova
Ordem”’, perderia efetividade e opor-
tunidade, pois sua organizagio s6 po-
deria ser iniciada apés o alastramento
do conflito. O autor Huddleston
aproveita-se do exemplo do caso do
conflito do Golfo Pérsico opinando
que, se o Conselho de Seguranca dis-
pusesse de uma forgca internacional
permanente, poderia ter ocupado o
Kuwait, por solicitagdo de seu governo,
antes que Sadam Hussein tivesse con-
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cretizado suas ameacas militares.

Naio hd dividas de que a estratégia
politica e militar que os Estados Uni-
dos defendem para atender & concepgdo
de Nova Ordem terd repercussoes em
todos os paises. Obrigard, a cada um,
a uma reformulagdo de sua politica ex-
terior e de sua estratégia militar. Mais
do que isto, abalard profundamente a
pedra fundamental do instituto do di-
reito internacional relativo ao princi-
pio de soberania da Nagdo-Estado.
Nessa Nova Ordem, como foi deli-
neada acima, a plenitude do direito de
autodeterminar-se, de autogovernar-
se, de todos os estados estard em sério
perigo.

A posigdo brasileira na Nova Or-
dem Mundial, ora em cogita¢do, ba-
seada em qualquer das hip6teses acima
aventadas, no exercicio de um poder
hegemdnico mundial, seja por agdo di-
reta, seja através de organismos inter-
nacionais, nio € a que mais convém
aos interesses de nosso pais.

O Brasil, num mundo multipolar
ou bipolar (depois da 2? Grande
Guerra), sempre teve 0 seu ‘‘peso es-
tratégico’’, resultante de sua liberdade
de opgao politica. Mesmo alinhados
no bloco ocidental, nosso alinhamento
nunca foi automdtico e sempre nos so-
brou uma margem de negociagdo po-
litica.

No cendrio hegemonico de um s6
poder, nosso peso estratégico se redu-
zird, apenas, ao nosso valor real no
conceito internacional, em termos de
desenvolvimento tecnolégico, econd-
mico e social; perdemos a capacidade
de participar do jogo estratégico dos
poderes em confronto.

Anunciam os estudiosos da politica
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e da estratégia, que esta situacdo de
hegemonia do poder serd transitora e
_que voltaremos, brevemente, 2 multi-
polaridade com a consolidagao de 4
a 5 blocos — América do Norte, Ca-
nadd e México (incluindo ou nio a
América Latina), Comunidade Euro-
péia, um ou dois blocos asidticos, sob
a lideranca respectiva do Japdo ou do
Japio e da China e a Comunidade
Russa (hoje em busca de uma conso-
lida¢do). Assim, serd melhor para o
Brasil.

A MISSAOQ DAS
FORCAS ARMADAS

O Papel das Forgcas Armadas

Os paises atingidos pela descom-
pressdo resultantes do fim do antago-
nismo militar leste-oeste estdo
reavaliando a missdo e a estrutura de
suas forcas armadas.

A desagregacao do império sovié-
tico deixou disponivel a enorme md-
quina bélica do Pacto do Atlintico
fortalecida no curso de 45 anos pelo
antagonismo bélico contra as forgas do
Pacto de Varsévia.

O clima de tensdes politico-
-militares, desenvolvido durante o
longo perfodo da chamada guerra fria,
propiciou dois tipos de confrontos: um
direto, entre dois grupos de nagdes con-
gregadas em torno dos Pactos do
Atlintico e de Varsévia, e outro indi-
reto, envolvendo quase todo o chamado
3¢ mundo, visado pelas tentativas de
irradiacdo ideoldgica do comunismo
internacional. As nag¢des do 3° mundo
que ndo aceitaram a sedugao de Mos-
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cou, introduzida no interior de suas
fronteiras, tiveram que se defender
com medidas politicas enérgicas e até
mesmo usando a for¢a militar.

No decorrer das quatro décadas da
“‘guerra fria’’, virias estratégias de in-
filtragio no 3° mundo foram inventa-
das pelos lideres vermelhos, tais como
*‘a revolugdo das cem flores’’ de Mao
Tse Tung e a titica do domind, tentada
por Che Guevara.

Essas tentativas de subversdo in-
terna da ordem democrdtica obrigaram
as forcas armadas das nagoes visadas
a se empenharem na luta pela defesa
interna.

O alivio, provocado pelo desmem-
bramento do império soviético atingiu
principalmente os paises envolvidos no
confronto militar direto, mas, também
aqueles, que como nds, tiveram que
se engajar em missOes de seguranga
interna.

Alegar-se, entretanto, que o fim da
ameaga comunista significa o término
do perigo de guerra, é uma utopia sé
admissivel em pessoas ingénuas ou de
mé fé.

O fendmeno da guerra é uma marca
trdgica que acompanha a humanidade
desde seus primérdios. Nunca foi pos-
sivel elimind-la. Tem sido, em todas
as épocas, motivo de estudos e discus-
soes entre filésofos e socidlogos que
ndo encontrando como evitd-la per-
guntam — serd a guerra um produto
inerente a fndole possessiva do ser hu-
mano, confirmando assim a sentenga
do filésofo Hobbes, ‘‘0o homem € o
lobo do homem”’.

Duas das mais expressivas inteli-
géncias e culturas deste século, Eins-
tein e Freud, preocupados com o
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fendmeno da guerra, trocaram corres-
pondéncia em 1932; dessas longas car-
tas extraimos os seguintes trechos:

Einstein — “*Existe alguma forma
de livrar-se a humanidade da ameaca
de guerra?”’

Freud — “‘E um principio geral que
os conflitos de interesses entre os ho-
mens sdo resolvidos pela via da violén-
cia. E isto o que se passa em todo o
reino animal, do qual o0 homem ndo
terd motivo para se excluir.”’

Continuando suas consideragoes,
0 pai da psicologia conclui que *‘o for-
talecimento do intelecto e a internali-
zagdo dos impulsos agressivos, gragas
ao processo de civilizagdo, poderd vir
a conter, no homem, os instintos ani-
mais’’ (Obras Completas, S. Freud,
Volume XXII).

Os Estados modernos continuam
submetidos ao perigo das guerras (basta
passar os olhos ao que estd acontecendo
no mundo). Ndo hd porqué, sensata-
mente, pensar-se em eliminar-se de sua
estrutura o segmento militar. Sem este,
o Estado perde o respeito no cendrio
internacional perante os demais que
ndo revelam intengdo de se desarmar.
Vale a pena, aqui, recordarmos o pen-
samento de Raymond Aron, “‘a relacdo
entre os Estados € uma relagao de po-
der?”’

As for¢as armadas desempenham
no contexto politico um duplo papel
— de instrumento de defesa e de ins-
trumento de dissuasdo. A dissuasdo é
uma prevengdo de defesa, é a pré-
defesa; atua no sentido de desestimu-
lar aventuras politicas e militares; se
as ndo evita, a0 menos impde-lhes um
prego, 0 prego a pagar, isto €, a estra-
tégia de dissuasio tem sido, no decor-
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rer da histéria, o mais eficaz antidoto
contra as agressdes; a agressao provoca
a guerra, a dissuasdo a contém.

Missdo das Forcas Armadas
do Brasil

Vejamos, em linhas gerais, o pro-
blema de defesa do Brasil. J4 vimos
que € utdpica a idéia de que o fim do
conflito bipolar representou o milagre
do fim das agressoes bélicas.

O Brasil possui dois patrimOnios
essenciais a zelar — sua vontade so-
berana e seu territ6rio. Soberania é o
poder de autodeterminar-se sobre os
problemas de interesse de nacionali-
dade. Ndo hd nagdo do mundo que ndo
viva num quadro de conflito de inte-
resses, 0 seu e 0 dos outros: esta € a
dinimica da vida internacional. Ora,
somos um pafs com uma fronteira ter-
restre de 15.719km e que tem que con-
viver com 10 vizinhos. Ocupamos, no
Atlintico Sul, posi¢do de vis a vis com
20 paises africanos e ai nos posicio-
namos com imenso litoral, de
7.408km. Pelo oceano nps comunica-
mos com o resto do mundo. O Atlin-
tico Sul € o caminho de 95% de nosso
comércio internacional e € também
uma das mais importantes vias estra-
tégicas do planeta. Nio serd possivel,
tendo em vista os interesses de nossa
politica internacional e de nossa segu-
ranga, despojar-nos da pequena forca
armada de que dispomos, encarregada
de desempenhar as duas missdes que
acima mencionamos — dissuasio e,
em ultima instincia, defesa.

Senhores do 5° territ6rio em ex-
tensdo e da 62 popula¢do em escala
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Paises vizinhos Superficie ~ Populacio  Defesa Militar 0BS

(mil km®)  (milhdes) PIB

%

Brasil 8.511 145,500 0,58 Informagdes referentes
Argentina 2.766 31,928 1,01 ao ano-base de 1990,
Uruguai 176 3,077 2,11 extrafdas de vdrias
Paraguai 406 4,300 1,4 fontes, entre as quais,
Bolfvia 1.098 7,195 5,1 Military Balance
Peru 1.285 21,800 5,0 (Londres), Balance
Colémbia 1.141 32,316 1,8 Militar (Madrid), Sipris
Venezuela 912 19,700 1,4 (Estocolmo).
Outros
Estados Unidos 9.372 250,858 8,0
México 1.958 84,275 0,6
Cuba 110 10,510 3,8
Nicardgua 120 3,745 17,2
Africa do Sul 1.221 32,224 43
Nigéria 936 115,973 0,8
{ndia 3.287 811,817 3,5

mundial mantemos um efetivo de re-
duzida for¢a armada, de 324.200 ho-
mens, e que consome apenas 0,58 %
de nosso produto interno bruto. Veja-
mos, comparativamente, no quadro
acima, como 0 nosso segmento mili-
tar s. apresenta diante de alguns pai-
ses vizinhos e de outros continentes.

O quadro foi concebido fiel ao con-
ceito universalmente aceito de que, em
tempo de paz, hd uma relagio de causa
e efeito entre a grandeza do patrimd-
nio a proteger (territério e populagio)
e 0 instrumento de prote¢do (forga ar-
mada).

Em que pese ser o Brasil, entre o0s
14 paises analisados (7 nossos vizinhos
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continentais, 2 da América Central, 2
da América do Norte e 2 da Costa
Atlintica da Africa), o que oferece me-
nor percentual de despesa militar, so-
mos, depois dos Estados Unidos, o 2°
pafs de maior patrimdnio geogrdfico
a defender.

A njo ser aqueles que se deixaram
embalar pelos sonhos pacifistas ou
aqueles que estdo dispostos a entregar
a defesa de nossa soberania a outros
paises ou a organizagdes internacionais
militarizadas, ninguém mais, de bom
senso e patriota, poderd alimentar a
idéia de que o fim da guerra fria
aconselha-nos reduzir os efetivos de
nossas forcas armadas.
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A missdo de nossas forgas arma-
das pouca alteracdo sofreu com o tér-
mino do confronto bipolar. Em termos
de seguranca externa desapareceu a hi-
pétese remota de virmos a participar
de operagdes de defesa do territ6rio
ou expedig¢des (a exemplo da FEB) no
quadro de aliangas com os pafses do
Ocidente. Mas, em compensagio, au-
mentou a possibilidade de termos que
concorrer na organizagdo de Forgas
de Paz, no dmbito da ONU ou da
OEA. Neste momento participamos de
Forgas de Paz em Angola e em El Sal-
vador. Fomos consultados sobre a
nossa presenga na For¢a de Paz da
ONU na Iugosldvia e em Mogambique.

No tocante ao outro aspecto da mis-
sdo, seguranga interna, o alivio per-
mitido pelo desaparecimento das
ameacgas do comunismo internacional
foi substituido por ameagas preocupan-

tes em nossas regioes fronteirigas, prin-
cipalmente no vazio demogrifico da
fronteira Norte, onde vem se agra-
vando os perigos de violagdo territo-
rial pelo narcotréfico, pelo contrabando
de ouro e outros minerais e pelas pre-
tensdes desnacionalizantes de tribos in-
digenas apoiadas por organizagoes
internacionais. Podemos afirmar que,
em termos de seguran¢a interna, na
vasta e desocupada regido fronteirica
amazOnica, cuja responsabilidade so-
mente as forgas armadas tém meios
para proteger, crescem dia a dia as
ameagas 2 nossa soberania.

Em conclusdo, a nio ser que se
aceite a tese de que soberania e auto-
determinacdo nacional nio sio mais
valores importantes, parece dificil se
argiiir sobre a inutilidade e a redugio
de nossas forcas armadas.

O General-de-Divisdo Rl CARLOS DE MEIRA MATTOS foi co-
mandante do Destacamento Brasileiro da Forga Interamericana
de Paz, FAIBRAS, como coronel. Comandou a Academia Militar
das Agulhas Negras e Infantaria Divisiondria da 72 Divisdo de
Infantaria (ID-7) em Natal, RN. Foi também Vice-Presidente da
Junta lnteramericana de Defesa, em Washington, EUA. Geopoli-
tico de renome internacional. Doutor em Ciéncias Politicas pela
Universidade Mackenzie, e um colaborador constante' de nossas
revistas militares e autor de imimeros livros, alguns destes edita-

dos pela BIBLIEX.
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A PREVISAO
TECNOLOGICA COMO
FERRAMENTA PARA
AS ATIVIDADES DE
PESQUISA E
DESENVOLVIMENTOg)

José Carlos Albano do Amarante,
Renato Osério Coimbra,

Jodo Venincio de Melo Neto e
Hugomar Pires Vieira

Resumo do relatdrio resultante de trabalho em grupo realizado
no Curso de Politica Estratégia e Alta Administragdo do Exército,
da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército.

Enfoca assunto que ganha realce crescente nos dias de hoje,
em fung¢do da velocidade das mutagdes que ocorrem no ambiente

tecnolégico.

INTRODUGAO
tecnologia tem sido responsd-
vel pelas mais importantes

A evolugdes na Arte da Guerra,

ao longo de toda a histéria da huma-
nidade. Ela ganha realce ainda maior

(*) Selecionado pelo PADECEME.
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quando o ambiente tecnoldgico expe-
rimenta mutagdes com velocidades
enormes, situagdo que caracteriza o
momento em que vivemos. Portanto,
prever 0s avangos tecnolégicos e seus
impactos no ambiente operacional fu-
turo € vital para um exército preo-
cupado com a modernidade.

Assim, os estudos de prospecgao,
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ndo somente tecnolégica mas também
operacional, podem prestar significa-
tivas contribuigdes & doutrina militar,
principalmente no tocante a planeja-
mento. Considerando a natureza esto-
cdstica do futuro e as aceleradas
modificagdes das caracteristicas ope-
racionais, deve-se ter em mente que
aqueles estudos ndo estdo eivados de
certeza ou exatiddo. Na realidade, as
técnicas de antecipagdo, ao substitui-
rem os critérios de certeza subjetiva
por aqueles de incerteza objetiva, de-
vem ser concebidas como instrumento
de andlise e de apoio a tomada de de-
cisdo, visando a reduzir a margem de
erro e incerteza quanto ao futuro.!
A expressdo Previsio Tecnolégica
(PT), com o conceito hoje admitido,
foi empregada pela primeira vez pelo
pesquisador norte-americano Ralph
Lansk, quando trabalhava para a For¢a
Aérea.2 Isso ocorreu ao final da Se-
gunda Guerra Mundial, ocasido em que
essa Forca Singular dos EUA sentiu
a necessidade de um planejamento tec-
nolégico para o pés-guerra. E de
salientar-se que o0 Departamento de De-
fesa Americano sempre permaneceu
na lideranca das agOes na drea da PT
e, paulatinamente, foram se juntando,
A sua esfera de preocupagoes, vdrias
empresas do setor privado.
Esperou-se demais da PT nos seus
primérdios e, como ela ndo conse-

guisse rapidamente satisfazer A exage-

rada expectativa, sobreveio certa
decepgio. Esse aspecto contribuiu para
desacelerar o seu desenvolvimento. En-
tretanto, nos (ltimos anos, com o em-
prego de melhores técnicas, a PT
retomou seu papel de destaque no con-
texto cientifico-tecnolégico.3:4:5:6.7.8,15
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CONCEITOS BASICOS

Para uniformizar a compreensio,
¢ interessante fazer a explicitacdo de
alguns conceitos bdsicos:

® Ciéncia — conjunto organizado
de conhecimentos relativos a um deter-
minado fendmeno ou fato, especial-
mente os obtidos mediante a sua
observagdo e um método préprio.?

® Tecnologia — conjunto ordenado
de conhecimentos cientificos, empiri-
cos ou intuitivos, utilizados na pro-
dugdo de bens e na prestacdo de ser-
vigos.?

~® Pesquisa Cient(fica — busca ge-
neralizada do aumento dos conheci-
mentos cientificos. Pode ser bdsica ou
fundamental e aplicada.?

® Pesquisa Bdsica ou Fundamental
— trabalho experimental ou teérico
empreendido com o objetivo de adqui-
rir novos conhecimentos sobre os fun-
damentos subjacentes aos fendmenos
e fatos observdveis, sem ter previa-
mente em vista qualquer utilizagao de-
terminada ou aplicagdo especifica.?

® Pesquisa Aplicada — investi-
gacdo original levada a efeito com o
objetivo de adquirir novos conhecimen-
tos, porém primordialmente direcio-
nada em fung¢do de um fim ou objetivo
pritico especifico.?

o Desenvolvimento Experimental —
trabalho sistemdtico delineado a partir
do conhecimento existente, adquirido
por intermédio da pesquisa ou da pri-
tica, visando tdnto a producdo de no-
vos materiais e produtos e esta-
belecimento de novos processos, sis-
temas e servicos especificos, quanto
a0 melhoramento técnico daqueles ji
existentes.? ’

A DEFESA NACIONAL N° 758 — OUT/DEZ-92



A PREVISAO TECNOLOGICA COMO FERRAMENTA PARA AS ATIVIDADES
DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

® Material de Emprego Militar
(MEM) — o armamento, a munic¢io,
0s equipamentos militares e outros ma-
teriais ou meios (navais, aéreos, ter-
restres € anfibios) de uso privativo das
Forgas Armadas, bem como seus so-
bressalentes e acessorios.?

® Previsdo Tecnoldgica (PT) —
processo de, usando técnicas l6gicas
e reprodutiveis, predizer, em termos
quantitativos e/ou qualitativos, a di-
re¢do, natureza, taxa, implicagOes e
impactos de avangos tecnolégicos. 10

® Previsao Operacional — pro-
cesso de, usando técnicas antecipaté-
rias, predizer, em termos qualitativos
e/ou quantitativos, necessidades e ca-
racterfsticas operacionais de uma or-
ganizagdo.

A PREVISAO TECNOLOGICA
Objetivos

A PT caracteriza-se pela multipli-
cidade de usos e por sua potencialidade
como ferramenta deciséria e de plane-
jamento. De fato, os processos pros-
pectivos sd3o basicamente conduzidos
para: fornecer informagao tecnoldgica
com menor grau de incerteza e maior
confiabilidade; prestar assisténcia téc-
nica ao processo de tomada de de-
cisdo;!! e aumentar o nivel de eficdcia
dos investimentos e a¢des no setor de
C&T.

Técnicas de Previsdo
Tecnoldégica

A utilizagdo da PT s6 € possivel
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mediante o emprego de diferentes e
variadas técnicas, aplicdveis a estudos
prospectivos, sendo que as mais usa-
das nos dias de hoje nd3o passam de
duas dezenas. O agrupamento das di-
versas técnicas permite uma melhor
visualiza¢do de seu potencial. Elas sdo
normalmente relacionadas em cinco
grupos,* caracterizados por aborda-
gens e principios de previsdo.

Andlise Ambiental

Seu objetivo € de analisar o uni-
verso de eventos contingenciais, pro-
curando detectar e identificar sinais de
inovacdo, mudangas, tendéncias ou
agOes externas que podem, de alguma
forma, direta ou indiretamente, alterar
a situacdo futura de fatores relevantes
para a organizacdo. As técnicas desse
grupo sdo: a investigacdo ambiental,
a monitoracdo ambiental e o rastrea-
mento ambiental.

Na investigagdo ambiental,
procura-se identificar, em seu estigio
inicial, eventos ocorridos nos ambien-
tes tecnolégico, militar, econdmico,
social e politico que possam afetar a
organizagao.

Na monitora¢do ambiental, a evo-
lu¢do das ocorréncias potencialmente
significativas € acompanhada, até um
ponto julgado interessante para a or-
ganizagao.

O rastreamento, tltimo estigio da
andlise ambiental, envolve um esforgo
concentrado no acompanhamento da
evolugdo de ocorréncias mais signifi-
cativas para a organizagio.
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Projecdo

As técnicas de projecdo se baseiam
na suposi¢do de que, por algum pe-
riodo de tempo, as caracteristicas do
futuro serdo muito parecidas com as
do passado. As principais técnicas
desse grupo sao: a extrapolagado de ten-
déncias, o desenvolvimento precursor
e a andlise de substituigdo.

A extrapolagao de tendéncias per-
mite a avaliacdo numérica do estdgio
de desenvolvimento de uma determi-
nada técnica ou tecnologia, mediante
a quantifica¢do de sua evolugdo retros-
pectiva e de sua tendéncia prospectiva.

O desenvolvimento precursor esti
associado ao fato de que, em alguns
casos, num periodo de tempo ¢onhe-
cido, um desenvolvimento técnico
numa drea especifica segue, segundo
uma forma previsivel e com determi-
nada defasagem, o padrdo de desen-
volvimento de outra técnica em outra
drea. Quando tais relagdes sdo identi-
ficadas, € possivel prever o desenvol-
vimento da tecnologia em atraso
mediante a observagdo da tecnologia
lider.

Freqgiientemente, quando uma tec-
nologia atinge um estdgio de maturacao
— caracterizado por progressos adicio-
nais cada vez mais dificeis e caros —
surge uma nova tecnologia que pode
executar a funcdo requerida de maneira
mais eficiente e econOmica. A andlise
de substituigdo pode ser bastante util
no planejamento do emprego de novos
avangos técnicos de forma eficiente e
proveitosa.

Previsdo Normativa

Enquanto a Previsdo Projetiva fo-
caliza tendéncias passadas, a Previsio
Normativa privilegia as necessidades
futuras. Na hipétese de se identificar
necessidades da sociedade em anos
préximos, as tecnologias necessdrias
para satisfazé-las podem ser razoavel-
mente previstas. As técnicas emprega-
das nesse grupo sio: a roda de im-
pactos, a andlise morfoldgica e a dr-
vore de relevéncia.

A roda de impactos € uma técnica
que permite a utilizagdo de um painel
de especialistas visando 2 identificagdo
dos impactos e implicagdes, a longo
prazo, de tendéncias, inovagdes, obje-
tivos, estratégias e politicas, que a ne-
cessidade da sociedade pode originar.

A andlise morfoldgica identifica as
principais fun¢des de um sistema, ava-
lia os métodos utilizados para executar
tais fungGes, determina maneiras alter-
nativas de se executar cada funcdo, e
examina as diferentes combinagdes
com o fito de obter abordagens inova-
tivas para o funcionamento do sistema
global. A utilizac@o dessa técnica surge
do desejo de se desempenhar alguma
fungdo técnica de forma mais eficiente
ou econdmica.

Arvores de relevancia tém sido usa-
das na andlise de situacdes em que po-
dem ser identificados diferentes niveis
de complexidade ou hierarquia. O prin-
cipio bdsico dessa técnica estd na se-
lecdo dos. elementos relevantes da
situagdo. Esses elementos sdo analisa-
dos em graus de complexidade decres-
cente ou de maior detalhamento, que
podem ser relacionados entre si de
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forma hierdrquica, através de uma es-
trutura de 4drvore.

Aplicagdo Mista (ou de Apoio)

Nesse grupo, estdo incluidas téc-
nicas de aplicagdo mais geral, podendo
ser usadas, dependendo do problema
analisado, segundo uma abordagem
projetiva ou normativa, ou como apoio
metodolégico a técnicas com essas
abordagens. Normalmente, se baseiam
em opinides subjetivas de um grupo
de especialistas. Tais técnicas sdo as
seguintes: Delphi, conferéncia em
grupo e roda de impactos.

A técnica Delphi estd baseada na
consulta individual a especialistas, com
procedimentos de realimentagdo de
idéias e de exposi¢do padronizada de
resultados. Pode ser aplicada em trés
tipos de situagdo:

¢ quando ndo existem dados histé-
ricos, caracteristica de previsoes asso-
ciadas a novas tecnologias;

* quando se antevé que o0 impacto
de novos fatores serd mais importante
no desenvolvimento futuro de uma tec-
nologia, do que o impacto dos fatores
histéricos, que até entdo vinham in-
fluenciando o desenvolvimento; e,

® nOs casos em que questdes mo-
rais ou éticas possam prevalecer sobre
consideragdes técnicas e econdmicas
que, usualmente, determinam o desen-
volvimento tecnoldgico.

A técnica de conferéncia em grupo
se baseia na troca de opinides realizada,
de forma orientada, por um grupo de
especialistas. Pode ser também apli-
cada nas situagdes descritas acima.
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A roda de impactos foi descrita no
item anterior, referente a previsdo nor-
mativa.

Integragdo

O avango tecnolégico ndo ocorre
de forma estanque. Muitas vezes no-
vas tecnologias numa determinada 4rea
sdo catalisadas ou aceleradas por
realizacOes tecnol6gicas em dreas to-
talmente diferentes. Para se ter uma
idéia global das repercussoes do desen-
volvimento tecnolégico em uma deter-
minada 4rea pode-se recorrer as
técnicas de integragdo.

Elas sdo usadas com dois objetivos.
O primeiro € o de se avaliar os impac-
tos reciprocos de diferentes fatores na
previsdo do comportamento futuro de
vdrias tecnologias e, o segundo, de se
apresentar, como fator de decisdo, uma
visdo integrada de como um desenvol-
vimento tecnolégico pode ocorrer.
Nesse grupo estdo inclufdos a andlise
de impactos cruzados, a construgdo de
cendrios e modelos matemdticos/
técnicas de simulagdo.

A andlise de impactos cruzados
consiste numa técnica matricial para
se avaliar os efeitos miituos de diferen-
tes tecnologias, permitindo a visua-
lizagdo formal de suas interagdes.

Pela descrigdo pictorial integrada
da interagdo de caracteristicas técnicas
e operacionais num cendrio futuro,
pode-se avaliar os seus efeitos recipro-
cos. Assim, a construcdo de cendrios
ajuda 2 definicdo e pesquisa de indi-
cadores significativos para a anteci-
pagdo e, também, contribui para o
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aperfeigoamento da capacidade de sin-
tese do administrador.

As técnicas de PT descritas nos
quatro grupos anteriores possibilitam
uma avaliagdo prospectiva parcial,
quantitativa ou qualitativa. A utilizacdo
de modelos matemdticos adequados e
de récnicas de simulagcdo permite que
se considere, de forma integrada, uma
maior variedade de fatores, e que se
teste as implicagdes de diferentes es-
tratégicas e acbhes organizacionais.

Implantacdo da Previsdo
Tecnolégica em uma
orgamzacédo

A implantagdo da PT numa orga-
nizagdo deve ser feita de forma cuida-
dosa, planejada e progressiva, para que
nao sejam criadas expectativas inalcan-
¢dveis, mas que garanta o atingimento
de resultados demonstrativos da sua
importincia como ferramenta auxiliar
da decisio. Com esse objetivo em
mente, 0s seguintes aspectos devem
ser levados em consideragdo:?

*® ndo criar expectativas exageradas
quanto a resultados;

® envolver os escaldes de diregao
da organizagdo em todas as etapas de
planejamento e execugdo do programa
de PT;

e verificar se o programa de PT
estd adequado a organizagdo e enfati-
zar o seu valor;

* ser flexivel no que concerne a cri-
ticas e sugestoes para modificagdo do
planejamento;

* planejar de modo que se obtenha
um pequeno sucesso inicial, no decor-
rer da execugdo do programa de PT; e
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¢ explorar a simplicidade.

Qualquer estudo de PT necessita
de informagdes confidveis e acessfveis,
pelo estabelecimento de uma sistemd-
tica de coleta e tratamento da infor-
magdo. Podem estar envolvidos nesse
trabalho o pessoal, tanto interno quanto
externo 2 organizag¢do, que disponha
de conhecimento e/ou experiéncia em
dreas tecnol6gicas especificas de inte-
resse da equipe de PT. Visitas pesso-
ais, ligagdes telefonicas, consultas a
bases de dados, reunides e relatérios
periddicos sdo formas diversas de im-
plementar essa sistemdtica.

Elementos a-considerar no
planejamento de um programa
de Previsdo Tecnolégica

Sao listados, a seguir, 0s principais
elementos que poderdo ser considera-
dos no planejamento de um programa
de Previsdo Tecnoldgica.

® Objetivo — deve ser definido de
forma clara e concisa. Todas as infor-
magdés, que serdo objeto de interesse,
devem ser especificamente identifica-
das.

® Cronograma — deve ser estabe-
lecido de modo que os resultados dos
estudos possam estar disponiveis na
época oportuna. Quando for o caso,
deve ser estabelecido por fases.

® Escopo — deve conter a extensio
do(s) assunto(s) das principais dreas
tecnolégicas a considerar no estudo em
fungdo dos recursos previstos para o
projeto.

® Abordagem — deve-se procurar
definir a abordagem mais adequada e,
se possivel, com grau de complexidade
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crescente. Com base no foco princi-
pal do esforgo, pode-se adotar cinco
abordagens diferentes e evolutivas: fo-
calizada em 1inica tecnologia; focali-
zada em necessidades; focalizada em
uma drea tecnoldgica; focalizada na
intersecdo de dreas tecnolégicas; e fo-
calizada na interse¢do tecnologia-
necessidade.

® Detalhamento dos Recursos —
0s recursos mencionados no escopo de-
vem ser discriminados.

e Detalhamento organizacional do
projeto — devem ser especificados os
detalhes necessdrios a eficiente con-
dugdo do programa: atribuigdes do pes-
soal envolvido, relatérios e outros
detalhes administrativos.

e Técnicas — devem ser escolhi-
das as técnicas a serem utilizadas no
estudo. E importante especificar a con-
tribuigdo esperada de cada técnica no
contexto da previsdo. Deve-se consi-
derar, também, como os resultados das
diferentes técnicas podem ser correla-
cionados e/ou combinados.

e Critério de Avaliagdo — é con-
veniente que seja estabelecido, a priori,
o critério de avaliagdo a que serd sub-
metido o projeto ao seu final, de modo
a avaliar sua eficiéncia e a relagdo custo
x beneficio. Tal procedimento mini-
miza prejuizos. No estabelecimento
desse critério, deve ser lembrado que
o principal valor da PT € a sua contri-
buigdo para se tomar a melhor decisdo
e ndo, necessariamente, sua precisao.

A TECNOLOGIA MILITAR

Caracteristicas
O valor estratégico da tecnologia
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militar € t3o grande que ela pode ser,
no nosso ponto de vista, caracterizada
segundo a éptica das 5 (cinco) expres-
soes do Poder Nacional: cientifico-
tecnolégica, militar, econdmica, psi-
cossocial e politica. Abaixo, sdo men-
cionadas algumas delas, com maior
pertinéncia ao assunto.

Caracteristicas
Cientifico-Tecnoldgicas

A tecnologia militar deriva da ne-
cessidade de defesa e protegio das so-
ciedades e grupos humanos. A tecno-
logia e a guerra modernas estdo inti-
mamente relacionadas, provocando a
sofisticag@o crescente do material bé-
lico e o aparecimento de complexas
estruturas de sistemas de armas e de
apoio. Um cendrio tio demandante re-
quer tecnologias de ponta, que inte-
gram os atuais equipamentos de inte-
resse militar. Por sua vez, das ino-
vagdes militares decorre um grande
nimero de subprodutos de uso civil.

Tais sofisticagdo e complexidade
requerem’a ocupagdo de recursos hu-
manos altamente capacitados e nume-

rosos, envolvendo atividades multi-
disciplinares em organismos de todo
o espectro de C&T (universidades,
centros de P&D, empresas de engenha-
ria e indistrias), exigindo apurada ca-
pacidade de gerenciamento e coorde-
nagdo. Além disso, a tecnologia mili-
tar reclama longos prazos de desenvol-
vimento e utilizacdo. Finalmente, o
produto militar deve ser de alta quali-
dade, caracterizada por elevada efici-
éncia e eficcia.
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forma hierdrquica, através de uma es-
trutura de drvore.

Aplicagdo Mista (ou de Apoio)

Nesse grupo, estdo incluidas téc-
nicas de aplicagdo mais geral, podendo
ser usadas, dependendo do problema
analisado, segundo uma abordagem
projetiva ou normativa, ou como apoio
metodoldgico a técnicas com essas
abordagens. Normalmente, se baseiam
em opinides subjetivas de um grupo
de especialistas. Tais técnicas sdo as
seguintes: Delphi, conferéncia em
grupo e roda de impactos.

A técnica Delphi estd baseada na
consulta individual a especialistas, com
procedimentos de realimentagdo de
idéias e de exposi¢do padronizada de
resultados. Pode ser aplicada em trés
tipos de situagdo:

¢ quando ndo existem dados hist6-
ricos, caracteristica de previsodes asso-
ciadas a novas tecnologias;

® quando se antevé que 0 impacto
de novos fatores serd mais importante
no desenvolvimento futuro de uma tec-
nologia, do que o impacto dos fatores
histéricos, que até entdo vinham in-
fluenciando o desenvolvimento; e,

® NOS casos em que questdes mo-
rais ou éticas possam prevalecer sobre
consideragOes técnicas e econdmicas
que, usualmente, determinam o desen-
volvimento tecnolégico.

A técnica de conferéncia em grupo
se baseia na troca de opinides realizada,
de forma orientada, por um grupo de
especialistas. Pode ser também apli-
cada nas situagdes descritas acima.
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A roda de impactos foi descrita no
item anterior, referente a previsio nor-
mativa.

Integragéo

O avango tecnolégico ndo ocorre
de forma estanque. Muitas vezes no-
vas tecnologias numa determinada drea
sdo catalisadas ou aceleradas por
realizagOes tecnolégicas em dreas to-
talmente diferentes. Para se ter uma
idéia global das repercussdes do desen-
volvimento tecnoldgico em uma deter-
minada d4rea pode-se recorrer as
técnicas de integragdo.

Elas sdo usadas com dois objetivos.
O primeiro € o de se avaliar os impac-
tos reciprocos de diferentes fatores na
previsdo do comportamento futuro de
vdrias tecnologias e, o segundo, de se
apresentar, como fator de decisdo, uma
visdo integrada de como um desenvol-
vimento tecnolégico pode ocorrer.
Nesse grupo estdo inclufdos a andlise
de impactos cruzados, a construgdo de
cendrios e modelos matemdticos/
técnicas de simulagdo.

A andlise de impactos cruzados
consiste numa técnica matricial para
se avaliar os efeitos miituos de diferen-
tes tecnologias, permitindo a visua-
lizagdo formal de suas interagdes.

Pela descri¢@o pictorial integrada
da interagdo de caracteristicas técnicas
e operacionais num cendrio futuro,
pode-se avaliar os seus efeitos recipro-
cos. Assim, a construgdo de cendrios
ajuda 2 defini¢do e pesquisa de indi-
cadores significativos para a anteci-
pa¢do e, também, contribui para o
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aperfeigoamento da capacidade de sin-
tese do administrador.

As técnicas de PT descritas nos
quatro grupos anteriores possibilitam
uma avaliagdo prospectiva parcial,
quantitativa ou qualitativa. A utilizagdo
de modelos matemdticos adequados e
de técnicas de simulagdo permite que
se considere, de forma integrada, uma
maior variedade de fatores, e que se
teste as implicagGes de diferentes es-
tratégicas e agdes organizacionais.

Implantagcdo da Previséo
Tecnoldégica em uma
orgamzacédo

A implantagao da PT numa orga-
nizagao deve ser feita de forma cuida-
dosa, planejada e progressiva, para que
ndo sejam criadas expectativas inalcan-
¢dveis, mas que garanta o atingimento
de resultados demonstrativos da sua
importincia como ferramenta auxiliar
da decisio. Com esse objetivo em
mente, 0s seguintes aspectos devem
ser levados em consideragdo:2

® ndo criar expectativas exageradas
quanto a resultados;

® envolver os escaldes de diregao
da organizagdo em todas as etapas de
planejamento e execugdo do programa
de PT;

e verificar se o programa de PT
estd adequado 2 organizagdo e enfati-
zar o seu valor;

* ser flexivel no que concerne a cri-
ticas e sugestdes para modificagdo do
planejamento;

* planejar de modo que se obtenha
um pequeno sucesso inicial, no decor-
rer da execugdo do programa de PT; e
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» explorar a simplicidade.

Qualquer estudo de PT necessita
de informagdes confidveis e acessiveis,
pelo estabelecimento de uma sistemd-
tica de coleta e tratamento da infor-
macdo. Podem estar envolvidos nesse
trabalho o pessoal, tanto interno quanto
externo a organizagdo, que disponha
de conhecimento e/ou experiéncia em
dreas tecnolégicas especificas de inte-
resse da equipe de PT. Visitas pesso-
ais, ligacdes telefonicas, consultas a
bases de dados, reunides e relatérios
periédicos sdo formas diversas de im-
plementar essa sistemdtica.

Elementos a considerar no
planejamento de um programa
de Previsdo Tecnolégica

Sdo listados, a seguir, os principais
elementos que poderdo ser considera-
dos no planejamento de um programa
de Previsdo Tecnol6gica.

® Objetivo — deve ser definido de
forma clara e concisa. Todas as infor-
magoés, que serdo objeto de interesse,
devem ser especificamente identifica-
das.

* Cronograma — deve ser estabe-
lecido de modo que os resultados dos
estudos possam estar disponiveis na
época oportuna. Quando for o caso,
deve ser estabelecido por fases.

e Escopo — deve conter a extensio
do(s) assunto(s) das principais dreas
tecnoldgicas a considerar no estudo em
fungdo dos recursos previstos para o
projeto.

® Abordagem — deve-se procurar
definir a abordagem mais adequada e,
se possivel, com grau de complexidade
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crescente. Com base no foco princi-
pal do esforgo, pode-se adotar cinco
abordagens diferentes e evolutivas: fo-
calizada em 1nica tecnologia; focali-
zada em necessidades; focalizada em
uma 4drea tecnolégica; focalizada na
interse¢do de dreas tecnolégicas; e fo-
calizada na interse¢io tecnologia-
necessidade.

® Detalhamento dos Recursos —
o0s recursos mencionados no escopo de-
vem ser discriminados.

* Detalhamento organizacional do
projeto — devem ser especificados os
detalhes necessdrios a eficiente con-
dug@o do programa: atribuigdes do pes-
soal envolvido, relatérios e outros
detalhes administrativos.

® Técnicas — devem ser escolhi-
das as técnicas a serem utilizadas no
estudo. E importante especificar a con-
tribui¢do esperada de cada técnica no
contexto da previsdo. Deve-se consi-
derar, também, como os resultados das
diferentes técnicas podem ser correla-
cionados e/ou combinados.

® Critério de Avaliagdo — € con-
veniente que seja estabelecido, a priori,
o critério de avalia¢do a que serd sub-
metido o projeto ao seu final, de modo
a avaliar sua eficiéncia e a relagdo custo
x beneficio. Tal procedimento mini-
miza prejuizos. No estabelecimento
desse critério, deve ser lembrado que
o principal valor da PT € a sua contri-
buicao para se tomar a melhor decisao
e ndo, necessariamente, sua precisao.

A TECNOLOGIA MILITAR

Caracteristicas
O valor estratégico da tecnologia
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militar é tdo grande que ela pode ser,
no nosso ponto de vista, caracterizada
segundo a dptica das 5 (cinco) expres-
soes do Poder Nacional: cientffico-
tecnolégica, militar, econdmica, psi-
cossocial e politica. Abaixo, s30 men-
cionadas algumas delas, com maior
pertinéncia ao assunto.

Caracteristicas
Cientifico-Tecnoldgicas

A tecnologia militar deriva da ne-
cessidade de defesa e protecdo das so-
ciedades e grupos humanos. A tecno-
logia e a guerra modernas estdo inti-
mamente relacionadas, provocando a
sofisticagdo crescente do material bé-
lico e o aparecimento de complexas
estruturas de sistemas de armas e de
apoio. Um cendrio tio demandante re-
quer tecnologias de ponta, que inte-
gram os atuais equipamentos de inte-
resse militar. Por sua vez, das ino-
vagdes militares decorre um grande
nimero de subprodutos de uso civil.

Tais sofisticagdo e complexidade
requerem’a ocupagdo de recursos hu-
manos altamente capacitados e nume-
rosos, envolvendo atividades multi-
disciplinares em organismos de todo
o espectro de C&T (universidades,
centros de P&D, empresas de engenha-
ria e industrias), exigindo apurada ca-
pacidade de gerenciamento e coorde-
na¢io. Além disso, a tecnologia mili-
tar reclama longos prazos de desenvol-

vimento e utilizagdo. Finalmente, o

produto militar deve ser de alta quali-
dade, caracterizada por elevada efici-
éncia e eficicia.
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Caracteristicas Militares

A tecnologia e a doutrina evoluem
de maos dadas, ora a doutrina promo-
vendo avangos tecnol6gicos, ora a tec-
nologia determinando evolugdes dou-
trindrias. Essa relacdo simbidtica
impde a participagdo de militares na
concepg¢do, desenvolvimento e ava-
liagdo de produtos de uso bélico.

As fungdes bdsicas em um combate
sdo: vigilancia, detecgdo, identificacdo,
designagdo, acompanhamento e des-
truicdo de alvos. Nos primérdios, o
homem cumpria ele préprio todas as
fungdes acima, utilizando apenas o ta-
cape ou a langa para realizar a dltima,
de destrui¢do. A evolugdo tem condu-
zido a que os sistemas de armas mo-
dernos executem quase a totalidade das
fungdes bdsicas. O prego a ser pago
€ a supracitada complexidade tecnold-
gica.

Além disso, equipamento de apoio
e coordenacdo, caracterizado por Sis-
temas de comando, comunicagdes,
controle e informacdo (C3I), de trans-
posicdo de cursos d’dgua, de prepa-
ragdo do terreno, de guerra eletrdnica
e de protecdo e defesa, também sdo
necessdrios, devido ao grande niimero

.de meios destrutivos empregados.
Tudo isso traduz uma competi¢do per-
manente e exacerbada entre o ataque
e a'defesa. A ilagdo € obvia, o equi-
librio da competi¢cdo somente pode ser
rompido por tecnologia avangada, pela
iltima inovagdo tecnoldgica.

Finalmente, a logistica impde que
no desenvolvimento. sejam tomados
cuidados com aspectos de padroni-
zagdo, rusticidade, confiabilidade, ma-
nutenibilidade e disponibilidade.
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Caracteristicas Econémicas
#

Sob o ponto de vista econdmico,
podem-se salientar os elevados custos
financeiros de acesso a tecnologia mi-
litar. Por outro lado, o sazoneamento
do merecado de material de defesa é
um fator limitativo de planejamento,
representando um risco para investi-
mento, especialmente, no setor indus-
trial. Daf, a necessidade de uma
estratégia ponderada e objetiva, cujas
linhas-mestras sdo:

* realizar investimentos em nivel
constante ou crescente em atividades
de P&D, principalmente as associadas
com pesquisas bdsica e aplicada, para
manter a capacidade operativa do se-
tor de C&T;

* realizar investimentos em nivel
varidvel em projetos de P&D de MEM,
dimensionando-os adequadamente a
disponibilidade de recursos, a produgdo
economicamente vidvel, a dimensdo
do mercado interno, e a capacidade de
exportagao.

Caracteristicas Psicossociais

Assim como as tecnologias, de uma
maneira geral, vém causando profun-
dos impactos na sociedade, a tecnolo-
gia militar vem causando significativas
repercussdes no ambiente psicossocial
da caserna.

Uma visita ao Centro Tecnolégico
do Exército (CTEXx) ou ao Centro Téc-
nico Aeroespacial (CTA) ou ao Insti-
tuto de Pesquisas da Marinha (IPgM)
permite constatar a convivéncia de pon-
derdvel quantidade de civis — PhDs,
mestres, engenheiros, bacharéis,-ana-
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listas de sistemas, programadores, tec-
n6logos — aportando, ao ambiente
militar, valores e culturas diversos da-
queles caracteristicos da vida castrense.
Desse caldeirdo sociolégico emanam
comportamentos diferentes dos obser-
vados num corpo-de-tropa.

Por outro lado, a formagdo de re-
cursos humanos nas escolas militares
vem evoluindo com grande velocidade
para acompanhar o crescimento do sa-
ber, de uma perspectiva global, e o
progresso cientifico-tecnolégico, em
particular. Tais mudangas nas relagoes
- dos homens e grupos humanos com 0
seu meio-ambiente, € com 0s proces-
sos de aprender a explorar esse am-
biente e a si préprio, a uma velocidade
que tem marcado a chamada sociedade
do conhecimento, provocam, ou po-
dem provocar, uma antinomia com-
peténcia-hierdrquica, originada da cir-
cunstiincia de o subordinado possuir
uma formagdo mais adequada a reali-
dade de tal ambiente. Assim, o velho
preceito de que o militar mais antigo
¢ portador de maior conhecimento
corre o risco de perder a credibilidade.
O choque ndo € mais forte por causa
de dois fatores, que amenizam as di-
ferengas: a experiéncia acumulada e
a consciéncia da necessidade de uma
constante atualiza¢do pessoal e profis-
sional.

Outro aspecto a ser enfatizado € a
necessidade dos novos contingentes
possuirem niveis educacionais cada vez
mais elevados, para melhor adaptar o
homem ao manuseio de equipamentos
complexos e sofisticados.

Nio se pode desconsiderar que o
ambiente operacional modificado pela
tecnologia militar aponta para modifi-
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cagdes comportamentais no sentido da
premente adaptagdo do homem e do
profissional a um ambiente modificado
em seus valores, necessidades e niveis
de expectativa, para citar trés das mui-
tas varidveis envolvidas. Por exemplo,
é compreensivel que, paga o infante
bem sucedido na guerra moderna, hd
de se ressaltar a existéncia de atribu-
tos de sagacidade, frieza e coordenagio
motora, ao passo que, antigamente, 0
destemor fisico lhe bastava como
qualidade essencial.

Por fim, no que concerne a sua pro-
dugdo, o sigilo e a resisténcia de seg-
mentos da opinido piblica a desenvol-
vimentos de materiais de defesa sdo
também aspectos caracteristicos da tec-
nologia militar, que merecem, aqui,
citagdo.

Caracteristicas Politicas

Politicamente, a tecnologia militar
apresenta vdrias nuangas evidenciado-
ras da participagdo do setor publico no
processo de desenvolvimento, jd men-
cionadas em itens anteriores. Assim,
uma ajustada interagdo publico-privada
se constitui na chave para penetrar no
seleto grupo de paises geradores de tec-
nologia militar.

No que concerne a tecnologias ad-
quiridas no exterior, como a seguranga
nacional estd envolvida, o processo de
transferéncia s6 ocorre com o consen-
timento do governo do pafs detentor
e, normalmente, se dd com fortes res-
trigdes a sua posterior utilizagio e ex-
ploragdo. Essa é uma poderosa limi-
tacdo politica a aquisi¢do de tecnologia.

Dai, a énfase dada ao desenvolvi-
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mento de tecnologia de forma autd-
noma, que possibilita 0 uso livre e
flexivel da tecnologia e cujo grau de
progresso sinaliza a estatura politico-
econdmica de uma nagdo.

O Acesso a Tecnologia Militar

Estrategicamente, 0 acesso a tec-
nologia, por aquisi¢do ou desenvolvi-
mento, pode se dar por forma direta
ou reversa. O acesso direto, envol-
vendo esforgos no sentido do know-
why (saber porque) para o know-how
(saber como), é normalmente o pro-
cesso que garante um completo domi-
nio tecnoldgico, sendo entretanto lento,
arriscado e, por vezes, mais caro. O
desenvolvimento do Sistema de Fogue-
tes J/08-R pelo Instituto de Pesquisa
e Desenvolvimento (IPD) — Avibras
seguiu esse modelo.

O acesso reverso, em sentido
oposto ao direto, possibilita solugdes
mais rdpidas e seguras, podendo entre-
tanto comprometer o dominio do
know-why e a capacidade de desenvol-
vimentos afins. A engenharia reversa,
caracterizadora desse processo, foi
adotada pelo o IPD para o *‘abrasilei-
ramento’’ dos misseis anticarro Cobra
e antiaéreo Roland.

Dentre os vdrios fatores que inter-
ferem na escolha da melhor estratégia
de acesso a uma tecnologia militar,
pode-se citar: o estigio do conheci-
mento tecnolégico; a capacitagdo dos
recursos humanos e das organizagdes
de C&T; a situagdo politica conjuntu-
ral; as possibilidades de mercado, in-
terno e externo, e a disponibilidade de
prazos e recursos financeiros.
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O estdgio do conhecimento tecno-
16gico determina o grau da capacidade
para a exploracdo util da tecnologia.
Nos estdgios preliminares de dominio
tecnolégico, o conhecimento € apenas
cientifico e as pesquisas se concentram,
predominantemente, na universidade.
O degrau seguinte envolve as tecnolo-
gias bdsicas, normalmente fruto das
pesquisas aplicadas, realizadas nos cen-
tros de P&D. O préximo estdgio ji ob-
jetiva o desenvolvimento experimental
de um determinado produto militar,
requerendo um nivel de conhecimento
consubstanciado pela tecnologia de
projeto, competéncia normal de centros
de P&D e indiistrias, podendo também
ser praticadas por empresas de enge-
nharia. O dltimo nivel, caracterizado
pela tecnologia de processo, estd inti-
mamente associado com a empresa in-
dustrial, podendo, ocasionalmente, ser
tratado em empresa de engenharia ou
centro de P&D.

A capacitagdo de recursos huma-
nos € o fator fundamental para o acesso
competente a tecnologia militar. Para
0 acesso por desenvolvimento, a com-
peténcia é caracterizada por corretos
estabelecimentos de programa de P&D,
realizagdo de experiéncias, interpre-
tacdo de resultados, preparagdo de me-
todologia de cdlculo, etc. Por sua vez,
0 acesso por aquisigdo s6 € viabilizado
pela interlocugdo de igual para o igual
entre 0 cedente ¢ o0 adquirente da tec-
nologia.

A capacitago das organizagdes de
C&T resulta da fixacgio institucional
das tecnologias desenvolvidas ou ad-
quiridas pelos seus quadros. O pro-
cesso institucional de acesso e fixagdo
de tecnologia militar se apia em duas

A DEFESA NACIONAL N? 758 — OUT/DEZ-82



A PREVISAO TECNOLOGICA COMO FERRAMENTA PARA AS ATIVIDADES
DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO

formas bésicas de gerenciamento: ma-
cro e micro. E exatamente o gerencia-
mento competente que promove a
capacita¢io das organizagdes de C&T.

O macrogerenciamento estd asso-
ciado com a alta gestio do setor
cientifico-tecnolégico. Ele define po-
liticas e estratégias de C&T, realiza
o0 acoplamento tecnologia-doutrina, ge-
rencia as atividades de capacitagio tec-
noldgica e os projetos de P&D de
MEM, coordena o funcionamento do
espectro de organizagdes de C&T, con-
trola as atividades técnicas e operacio-
nais de apoio, toma medidas para a
fixacdo da tecnologia na instituicdo,
realiza o or¢camento financeiro e o
macroacompanhamento fisico-finan-
ceiro.

O microgerenciamento lida direta-
mente com o gerenciamento de proje-
tos de MEM, toma providéncias para
a fixagdo da tecnologia na organizagio,
aplica a- metodologia institucional de
gerenciamento e realiza 0 microacom-
panhamento fisico-financeiro.

Finalmente, a conjuntura politica,
mercado, prazo e recursos financeiros
sdo fatores coadjuvantes para a sele¢io
da melhor estratégia de acesso 2 tec-
nologia militar. Em certos casos, a pos-
sibilidade de explora¢do eminente do
mercado, ou uma conjuntura politica
adversa, pode recomendar a aquisi¢do
de tecnologia, mesmo que sejam ne-
cessdrios recursos financeiros substan-
ciais. Em outros, o mercado e a
conjuntura politica nio condicionam
tao fortemente o acesso a tecnologia,
e esta pode ser desenvolvida com me-
nores recursos financeiros e prazos
mais dilatados.
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A PREVISAO TECNOLOGICA
NO PROCESSO DE PESQUISA
E DESENVOLVIMENTO (P&D)
DO MATERIAL DE EMPREGO
MILITAR (MEM)

Emprego da Previsdo
Tecnolégica

No apoio ao gerenciamento de P&D

A PT pode ser utilizada de intime-
ras maneiras como ferramenta de apoio
a0 macrogerenciamento de programas
— entendidos como conjuntos de pro-
jetos — e ao microgerenciamento de
projetos de P&D na drea do Sistema
de Ciéncias e Tecnologia (SCTEx). 2
Normalmente, essa categoria de em-
prego da PT envolve proje¢des sobre
a velocidade e a forma pelas quais uma
nova tecnologia ird experimentar o pro-
cesso de inovagdo, e prové assisténcia
técnica na determinagdo de objetivos
priticos para projetos de P&D. Estes
objetivos podem ser estabelecidos com
base na capacidade tecnolégica do con-
junto SCTEx — empresa, e/ou pela
necessidade operacional do EB.

Ao projetar possibilidades de desen-
volvimento e necessidades para avan-
cos técnicos especificos, a PT pode
ajudar a definir estratégias de desen-
volvimento para diferentes tecnologias
militares. Tais defini¢coes contribuem
para o planejamento e o gerenciamento
no que concerne a alocagdo de recur-
sos financeiros e humanos, a determi-
nacdo de facilidades, 2 identificagdo
de necessidades de suporte técnico e
a0 desenvolvimento de detalhados cro-
nogramas.
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Alguns exemplos podem caracteri-
zar o potencial de contribui¢ao da PT:

¢ definigdo de prioridades e recur-
sos alocados no Programa de Ativida-
des e Projetos do SCTEx, mediante
o emprego de drvore de relevancia,
extrapolagdo de tendéncias e conferén-
cia em grupo, pois normalmente o ni-
mero de atividades ou projetos atrativos
excedem 2 capacidade de alocacdo de
recursos do Exército;

* estabelecimento de objetivos e es-

tratégias de desenvolvimento de tec-
nologias, mediante o emprego de
diversas técnicas (construgdo de cend-
rios, roda de impactos, extrapolagio
de tendéncias, técnica Delphi, confe-
réncia em grupo);
+ ® defini¢do de prioridades no de-
senvolvimento de tecnologias associa-
das ao funcionamento integrado de um
sistema de armas, mediante o0 emprego
da drvore de relevancia;

¢ determinagdo da importancia re-
lativa de atividades tecnolégicas, me-
diante o emprego da drvore de
relevancia, visando a melhorar um de-
terminado desempenho — quando se
tratar de tecnologia de identificagao de
alvos, por exemplo — ou a atingir um
determinado objetivo — quando, por
.exemplo, estiver associado ao uso da
fibra Gptica nas Comunicacdes;

* identificagdo de requisitos opera-
cionais e técnicos de novos sistemas
e materiais de emprego militar, me-
diante o emprego de extrapolagdo de
tendéncias, técnicas de simulagdo e
construgdo de cendrios;

* avaliagdo da utilizagdo militar fu-
tura de certas tecnologias (a robdtica,
por exemplo) com base na sua utili-
zagdo civil pregressa, mediante a and-
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lise de desenvolvimento precursor,

* identificacdo e avaliacdo de fato-
res politico-estratégicos e econdmicos
relacionados com a implantagdo no
Pafs de nova drea tecnoldgica, como
é o caso da fabricagdo de tubos de ar-
mamento pesado (155mm), mediante
o emprego de roda de impactos, con-
feréncia em grupos e técnicas de si-
mulagdo;

e avaliagdo das caracterfsticas ba-
sicas de futuros carros-de-combate
(mobilidade, blindagem, silhueta e po-
der de fogo), mediante exrrapolagdo
de tendéncias.

Na avaliagdo do valor atual das
tecnologias militares em
desenvolvimento ou a
desenvolver

E de primordial significado, para
o Exército, possuir condigdes para ava-
liar o valor estratégico-militar-econd-
mico atual de uma tecnologia em de-
senvolvimento na drea de C&T. A PT
fornece instrumento para tal mister.
Por exemplo, na atual conjuntura, se-
ria aconselhdvel o emprego de andlise
ambiental, técnica Delphi e roda de
impactos para identificar as impli-
cagOes estratégicas, militares e econd-
micas da tecnologia de baterias tér-
micas, ora em: desenvolvimento no
IPD.

Por outro lado, existe, no ciclo de
vida dos materiais,!4 um instante em
que a avaliagdo do valor da tecnologia
ganha um relevo especial, na elabo-
racdo do EVTE, onde sdo analisados
aspectos.técnicos e econdmicos asso-
ciados a0 material em desenvolvimento
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(os aspectos militares sdo focalizados
nos Requisitos Operacionais Bdsicos
— ROB). Entretanto, seria recomen-
ddvel que o estudo de viabilidade ndo
se restringisse, apenas, a esses aspec-
tos, e explorasse, também, aspectos
estratégicos.

Na projecdo de obsolescéncia ou
substituicdo de tecnologias
militares

A capacidade de prever a taxa com
4 qual uma nova tecnologia militar ird
substituir uma tecnologia obsolescente
pode ser de extrema importincia do
ponto de vista operacional e/ou eco-
ndmico. Uma substitui¢do prematura
pode custar muito aos cofres piblicos
e os resultados advindos do emprego
precoce da nova tecnologia podem ser
de pouca eficdcia. Por outro lado, um
retardo na substituicdo pode represen-
tar o desbalanceamento operacional em
favor do adversdrio.

A anilise da dinimica da substi-
tui¢do também pode fazer uso de ou-
tras técnicas de PT, além da andlise
de substituigdo. O desenvolvimento
precursor da nova tecnologia de card-
ter lider, mas de aplicagao civil, for-
nece elementos para uma melhor
avalia¢do das repercussdes tecnol6gi-
cas e econdmicas sobre o desenvolvi-
mento da nova tecnologia de aplicagdo
militar.

A técnica Delphi ou conferéncia
em grupo pode indicar como especia-
listas em P&D, produgdo, finangas e
geréncia prevéem a substitui¢do futura.

A andlise de impactos cruzados e
a construgdo de cendrios possibilitam
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a identificacdo e avaliacio de fatores
que possam influenciar a taxa de subs-
tituicdo tecnoldgica.

Finalmente, devido a importincia
da taxa de substitui¢do, gerentes e pla-
nejadores podem querer utilizar o ras-
treamento ambiental para acompanhar
a correspondéncia entre a taxa plane-
jada e a real.

Alguns exemplos préticos podem
caracterizar esse emprego da PT:

¢ na década de setenta, o EB po-
deria ter feito uma andlise de substi-
tuigdo para avaliar a melhor maneira
de substituir o mfssil anticarro de pri-
meira geragdo (Missil Cobra) pelo de
segunda geragdo (Mfssil MSS1.2A0);

® no presente momento, € de fun-
damental importincia uma andlise da
dindmica de substituicdo dos atuais
Carros de Combate M41;

* na préxima década, poderd ser
de extrema importincia uma andlise
de substitui¢ao para avaliar quando o
armamento (canhdo, metralhadora, fu-
zil ou pistola) convencional serd subs-
tituido pelo armamento a laser. Esse
estudo poderia facilitar a decisdo de
fabricar, ou ndo, tubos de armamento
pesado (155mm) no Pafs.

Na identificagcdo e avaliagdo de
novos produtos que possam
proporcionar novas
oportunidades ou ameacgas

De uma maneira ampla, o emprego
da Previsdo Tecnolégica pode propor-
cionar, ao Exército, meios para iden-
tificar e avaliar futuros MEM, que
podem ser desenvolvidos com as tec-
nologias dominadas ou por dominar,
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pelo setor de C&T, e que podem afe-
tar significativamente a operacionali-
dade da For¢a Terrestre. Em termos
funcionais do Sistema Exército, res-
salta a importincia da interagdo
SCTEx-SIDOBE — Sistema de Dou-
trina Bdsica do Exército.!? Nesse
caso, a tecnologia militar € o fator de-
terminante da evolugdo doutrindria.

O que realmente determina a capa-
cidade de criar novas oportunidades
ou ameagas sdo as tecnologias domi-
nadas ou por dominar, em futuro ime-
diato, pelo setor de C&T. O emprego
de andlise ambiental, de técnicas de
projegdo, de previsdo normativa, de
técnicas de aplica¢do mista e de téc-
nicas integrativas possibilita a avalia¢io
do im daquelas tecnologias no de-
senvolvimento de equipamentos mili-
tares. Com base nesses materiais
futuros, pode-se identificar evolugdes
na doutrina, na drea de pessoal e na
estrutura da FT, adequadas ao cendrio
futuro (figura 1).

Assim, no infcio da década, se as
técnicas de PT fossem do dominio do

setor de C&T, teria sido possivel iden-
tificar, com antecedéncia, as oportu-
nidades militares, tecnoldgicas e
econdmicas que iriam resultar do de-
senvolvimento do atual Mrr 120mm AR
(Auto-Rebocado), e o EME teria tido
tempo de efetuar uma avaliagdo dou-
trindria do impacto desse armamento
nas operagoes, antes mesmo do desen-
volvimento do protétipo.

Alguns exemplos préticos podem
caracterizar o potencial da PT, nesse
emprego:

* a andlise morfoldgica de um sis-
tema de armas € bastante itil para es-
timular idéias inovadoras a respeito de
novas maneiras de satisfazer necessi-
dades atuais ou pressupostas necessi-
dades futuras.

No que concerne a sistemas de mis-
seis para defesa de costa, uma idéia
possivel para a fungdo propulsio ¢ a
tecnologia do estatorreator, que pro-
ciona alcances de até 200km a misseis
da classe exocet. No que concerne a0
Sistema de Defesa Antiaérea da Zona
de Combate, a andlise morfolégica po-

TECNOLOGIA
-ATUAL OU
FUTURA

MEM
FUTURO

CONSEQUENCIAS
OPERACIONAIS

NA DOUTRINA
NO PESSOAL

NA ESTRUTURA
DA FT

NO CENARIO
OPERACIONAL
FUTURO

Figura 1: Influéncia da tecnologia militar na evolugdo da doutrina. .
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deria ser utilizada para definir tecno-
logias adequadas para desempenhar as
diferentes fungdes do sistema;

* 0 emprego da extrapolagdo de
tendéncias na previsio da evolugdo,
nos préximos anos, da capacidade de
penetragdo da carga-oca;

* 0 emprego da drvore de re-
levancia na dedugdo de requisitos de
desempenho necessdrios a tecnologias
especificas para atender a um requisito
maior relacionado com uma tecnolo-
gia mais complexa.

No caso de misseis AC de terceira
geragdo, a tecnologia de guiamento é
do tipo fire-and-forget (atirar-e-
esquecer). Isso demanda profundos
avangos na tecnologia de computado-
res (microchips, software e inteligén-
cia artificial), nos circuitos integrados
de muito alta velocidade de processa-
mento (de tamanho reduzido e com
baixo consumo de energia) e na tec-
nologia de aquisi¢ao de alvos (suficien-
temente sofisticada que permita a
deteccdo, identificagdo e designacio
do alvo em tempo préximo ao real).

No caso de misseis do tipo cruise
(cruzeiro), as demandas tecnolégicas
estdo associadas 2 propulsdo (do tipo
pulso-reator) e ao guiamento do tipo
fire-and-forget, que, nesse caso, se ba-
seia em tecnologias de suporte menos
avanc¢adas, mas que incluem a digita-
lizagdo cartogrdfica (drea de recente
capacitagdo por parte do Centro de
Cartografia Automatizada do Exército
— CCAUEX).

A DEFESA NACIONAL N? 758 — OUT/DEZ-92

Na identificagdo e avaliagdo de
novos desenvolvimentos que
atendam a necessidades
operacionais futuras

As necessidades operacionais futu-
ras podem ser definidas pelo SIDOBE,
mediante o emprego de técnicas de Pre-
visdo Operacional. Daf ser recomen-
ddvel que o Exército venha a se valer,
cada vez mais, da Previsio Operacio-
nal.

Com base naquelas necessidades,
a PT deve ser utilizada para a identi-
ficagdo e avaliagdo de novos desenvol-
vimentos de MEM adequados ao futuro
palco operacional. Como no emprego
anterior, ressalta a importéncia da in-
teragio SIDOBE-SCTEx em termos
funcionais do Sistema Exército. Nesse
caso, entretanto, a doutrina militar é
o fator determinante da evolugio tec-
nolégica.

As técnicas de Previsio Operacio-
nal possibilitam o estabelecimento de
doutrina futura, adequada para enfren-
tar futuras ameacas atuando em cend-
rios - futuros. O resultado dessa
interagdo € a defini¢do do grau de ope-
racionalidade da Forga, que permite
a identificagdo das deficiéncias, carén-
cias e oportunidades, e o estabeleci-
mento das necessidades futuras. Além
de solugdes na drea do pessoal e da
estrutura da Forga, sdo estabelecidas
solugdes na drea do material, em ter-
mos de novos desenvolvimentos de
MEM (figura 2).

Alguns exemplos priticos podem
caracterizar o potencial da Previsio
Operacional, nesse emprego:

® nos estabelecimentos de caracte-
risticas operacionais futuras, mediante
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AMEACA FUTURA

CENARIO FUTURO

DOUTRINA
FUTURA

OPERACIONALI-
DADE DA FORCA

SOLUCOES NA

NECESSIDADES AREA DO MEM

FUTURAS

SOLUCOES NAS
AREAS DE PESSOAL
E ESTRUTURA

Figura 2: Influéncia da doutrina na evolugdo da tecnologia militar.

0 emprego de técnica Delphi, confe-
réncia em grupo elou drvores de re-
levancia.

A Previsdo Operacional aplicada
a0 TO Sul, referente 2 FT21, poderia
concluir que seria indispensdvel um en-
gajamento preliminar, frontal e limi-
tado, para definir o momento e o lugar
da agdo principal da Manobra Estraté-
gica Operacional Terrestre. Assim, a
mobilidade deveria preponderar sobre
o poder de fogo e a sincronizagio e
flexibilidade deveriam nortear 0 em-
prego dos principios de massa, mano-
bra ofensiva e economia de forga.

Os requisitos operacionais com
forte implicagdo tecnolégica deduzidos
de tal situagdo seriam:

® carros-de-combate de grande
mobilidade, sendo caracteristica secun-
ddria o seu poder de fogo;

* sensoreamento eletromagnético
para detectar profundamente os movi-
mentos do inimigo, em reac¢do ao en-
gajamento frontal preliminar, permi-
tindo a nossa orientagdo na fase deci-
siva da Manobra Estratégica Operacio-
nal Terrestre;

* Guerra EletrOnica no sentido de
prover: cobertura eletrénica da Mano-
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bra Estratégica, dissimulagdo estraté-
gica eletrdnica, e contra-contramedidas
para a concentragao de meios na frente
decisiva com seguranga;

e meios avangados de Comuni-
cagoes, Comando, Controle e Infor-
magdes (C3I) para: favorecimerito da
sincronizagdo das agdes, processa-
mento acelerado da informagdo, to-
mada de decisdes rdpidas, aceleracdo
da disseminagdo das ordens, e exe-
cugdo rdpida das manobras;

e vefculos anfibios de transporte de
tropa e suprimentos, adequados as pe-
culiaridades do ambiente operacional.

* na defini¢do de tipo de operagao
em dreas operacionais futuras com ca-
racteristicas diferentes das dreas ope-
racionais atuais, mediante a construgdo
de cendrios operacionais futuros.
Como exemplo, imagine-se dois tipos
de cendrios:

Cendrio A

No suposto de que a Area Amazd-
nica serd palco de escaramugas contra
tropas invasoras bem equipadas, a pos-
sivel atuagdo em moldes irregulares,
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do tipo guerrilha, por parte de tropas
brasileiras, poderd indicar a necessi-
dade de equipamentos adequados para
tal fim. Esse tipo de operagdo deman-
dar4 tecnologias ‘‘amaz0nicas’’ de sen-
soreamento e de C3I que viabilizem
a atuacdo de pequenos grupos. O sen-
soreamento permitird a sua localizagao
e identificagdo. Os equipamentos de
C3I possibilitardao a comunicagio en-
tre o elemento de integragdo e cada
grupo e a implementagdo de agdes
coordenadas. Além disso, o arma-
mento requerido, seja individual ou co-
letivo, deve ser condicionado por
aspectos ergondmicos de transportabi-
lidade.

Cendrio B

Em uma outra hipétese, considere-se
que a Fronteira Ocidental se tornard
prioritdria no cendrio de uma HG.
Nesse caso, certos desenvolvimentos
peculiares de MEM poderdo ser visua-
lizados para emprego de tropa em re-
gido pantanosa. Nesse ambiente ope-
racional, a mobilidade poderd ser as-
segurada por vefculos anfibios leves
ou do tipo “‘voadeira’ e por equipa-
mentos militares aligeirados.

Necessidade da Previsdo
Tecnolégica

Neste ponto, ndo apenas se torna

nais nitida a necessidade da PT para
1 pesquisa e desenvolvimento de MEM
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como também se pode estabelecer al-
guns objetivos associados com o seu
emprego no EB:

* realizar o planejamento da ob-
tengdo de MEM, em ligagdo estreita
com a Previsdo Operacional, de modo
que se possa identificar e avaliar no-
vas oportunidades e/ou ameagas assim
como modificar estratégias e/ou ope-
ragOes;

* identificar os MEM compativeis
com cendrios futuros, face as Hipéte-
ses de-Guerra (HG);

* predizer velocidade de obsoles-
céncia de tecnologias maduras e de
emergéncias de novas;

® gerenciar programas de P&D,
fornecendo instrumentos de planeja-
mento e a¢do modernos e eficazes, que
permitam um avango tecnolégico mais
rdpido, com menor grau de risco e de
dispersdo de recursos;

* servir como meio de andlise e de
apoio ao processo de tomada de de-

‘cisdo, objetivando reduzir incertezas

e erros, quanto a evolucdo futura;

® acompanhar e estimular a adogio
de tecnologias avangadas que atendam
ao interesse nacional e promovam a
adequacao de tecnologia civil aos fins
militares;

* possibilitar meios de melhor com-
patibilizacdo entre os planejamentos
do Sistema de Ciéncia e Tecnologia
do Exército (SCTEx) e Sistema de
Doutrina Bdsica do Exército
(SIDOBE); e

¢ melhorar Estudos de Viabilidade
Técnico-Econdmica (EVTE) mediante
a avaliagdo do valor técnico, econd-
mico e estratégico da tecnologia em
desenvolvimento ou a desenvolver.
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CONCLUSAO

A Previsio Tecnolégica é uma fer-
ramenta valiosa para as atividades de
pesquisa e desenvolvimentd de mate-
rial de emprego militar, cabendo des-
tacar que:

¢ ¢ fundamental para 0 macroge-
renciamento do Sistema de C&T do
Exército;

e a defini¢do das necessidades ope-
racionais futuras serd realizada com
mais propriedade pelo SIDOBE se fo-
rem utilizadas técnicas de Previsdo
Operacional, em especial as baseadas
na construcdo de cendrios operacionais
futuros,

® 0os Sistemas de Doutrina Bdsica
e de C&T estdo intimamente associa-
dos e é necessdrio assegurar o seu fun-
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ECO-92: ASPECTO
GLOBAL

Therezinha de Castro

O artigo contém uma apreciagio sobre os principais documen-
tos produzidos pela Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio
Amblente e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, na
primeira quinzena de junho de 1992.

CONSIDERACOES
INTRODUTORIAS

m 1972, Stocolmo, capital da
E Sidecia, sediava a Primeira

Conferéncia das Nagoes Uni-
das sobre o Meio Ambiente e Desen-
volvimento (UNCED). Seu objetivo
primordial seria o da defesa do meio
ambiente. No entanto, como *‘‘a natu-
reza para ser mandada tem que ser obe-
decida’’, na sdbia defini¢do de Francis
Bacon, inclufa-se no contexto o pro-
blema da degradagdo ambiental provo-
cado pela miséria e crescimento
desordenado da populagdo.

Dez anos depois, era criada pela
ONU, a Comissao Mundial sobre o
Meio Ambiente, para buscar solugoes
que viessem a impedir a degradagdo
ambiental e promovessem a melhoria
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de vida das populagdes pobres. Im-
punha-se, assim, 0 que se convencio-
nou chamar de ‘‘desenvolvimento sus-
tentdvel’’, para garantir as necessida-
des do presente sem comprometer a
capacidade das geragdes futuras de
atenderem também 2s suas. Desenvol-
vimento, que se resumia no principio
de que & soma dos recursos naturais
aos dos criados pelo homem, nunca
deve diminuir, e sim ir num constante
crescer de geragdo para geragao.
Instalava-se, entdo, a polémica pro-
movida por ambientalistas radicais,
também chamados de *‘ecomaniacos”,
refutando a idéia do desenvolvimento
sustentdvel. Sdo eles pela inteira con-
servacdo do meio ambiente, contra o
meio termo da preservacio, pro-
curando transformar o mundo num
*‘museu’’, sem sofrer quaisquer riscos
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de destrui¢io, muta¢io ou transfor-
magdo. Procuram, segundo Jean Brau-
dillar,! *‘retirar as coisas do jogo da
vida por medo de encarar o jogo da
morte”’

Defendem esse pensamento ecol6-
gico, tentando passar ao largo da sin-
gularidade do problema, para ocultar
as raizes do mal. E, é nessa defensiva
que alguns pafses se retraem, para jo-
gar em outros a responsabilidade pela
catdstrofe, responsabilidade que os fa-
tos demonstram ser bem mais do
““Norte’’que do ‘*Sul’’. Sabe-se que
foi, em grande parte, com base na de-
sagregacdo ambiental, que 0s atuais pa-
ises ricos se desenvolveram, sendo hoje
os grandes responsdveis pelo alto grau
de poluigdo global através da emissdo
de CO, e CFC2? de suas industrias.
Nessas condigdes, eles sio vistos, pe-
los pafses do ““Sul’’, como suspeitos,
no momento em que s€ mostram par-
tiddrios do modelo de desenvolvimento
restritivo, mesmo que venha rotulado
como sustentdvel.

Consegiientemente, como a melhor
maneira de arruinar um ponto de vista

1. In Semindrio — Homem, Natureza, Cidade:
a Cultura de Hoje — organizado pela Fun-
dagiio Casa de Rui Barbosa em convénio com
a Unesco (31 de maio de 1992).

. CO, ou diéxido de carbono que quando li-
berado em grande quantidade na atmosfera,
com a queima de combustiveis fosseis por
indiistrias, carros ou desmatamentos, aumenta
o “‘efeito estufa’’ (geenhouse efect), que é
o aquecimento do Planeta Terra. J4 o CFC
ou cloro-fluor-carbono se constitui em com-
postos orgénicos usados em aerossdis, cai-
xas de isopor, refrigeradores, ar-condi-
cionados e circuitos de computadores; lan-

' ¢ados na atmosfera destréem a camada de
ozdnio na estralosfera, que protege a Terra
dos raios ultravioleta.

=]

A DEFESA NACIONAL N? 758 — OUT/DEZ-92

ECO 92: ASPECTO GLOBAL

€ a de transforma-lo numa questdo de
principio, a ecologia toma diferentes
sentidos. Para uns € ciéncia, outros
concebem-na como fantasia, enquanto
os mais fanatizados adotam-na como
teologia.

Na pritica, a ecologia se constitui
numa questdo de principios na busca
do ideal de sobrevivéncia, ideal que
s6 serd atingido se contar com a boa
vontade e vigildncia das nagdes que di-
videm o mundo politicamente. Daf a
validade do principio de Lineo de que
““no governo da natureza o homem €
0 mais alto servidor™’. E, além de alto
servidor, o homem se constitui, em
todo o processo, no problema maior,
pois segundo Leonardo da Vinci “‘a
natureza € o \inico ente que nunca que-
bra suas préprias leis™.

Tudo isso vem justificar como uma
nacdo emergente, o Brasil, compa-
recia & Conferéncia de Stocolmo, des-
confiado de que a 4nsia de salvar a
natureza era simplesmente o disfarce
para que o0 G-7 pudesse melhor contro-
lar o mundo em 4rea dos G-77,3 fora
de sua soberania. Tudo isso numa
época em que, do poder aéreo, se atin-
gia 0 aeroespacial, em que os satélites
artificiais desvendavam novos *‘eleva-
dores’’, descobria-se o ‘‘poder latente
do Brasil’’, visando-se a ‘‘melhorar
avida do Planeta’’, quando a doutrina
do **desenvolvimento sustentdvel’’ ndo
havia ainda sido aventada.

Dafi a posi¢do brasileira, influen-
ciada por principios catélicos, de

3. G-7, Grupo dos 7 Paises mais ricos do Mundo
(Estados Unidos, Japdo, Alemanha, Ingla-
terra, Franga, Itdlia e Canadd); G-77 engloba
paises pobres ou em desenvolvimento, que
na realidade sdio 128.
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franca oposi¢do ao planejamento fa-
miliar. Daf procurar nio se submeter
a politica de dificultar a industrializacdo
das nacoes emergentes pelo G-7, de-
fendendo o slogan — *‘‘a industriali-
zagdo suja é preferivel A pobreza
limpa’’.

Foi assim que a nagdo emergente
rebelde, mas de grande poder latente,
era transformada pela midia interna-
cional, dirigida pelos paises do
‘““Norte’’, no vildo da ecologia.

Foi f4cil ser o Brasil acusado pela
*‘inddstria do achismo’’, dentro de in-

sidiosa cantilena, no grande responsd-.

vel pelo ‘‘efeito estufa’> com o
desmatamento da Amazdnia, que, na
qualidade, de maior floresta tropical
era transformada no ‘‘pulmdp do
Mundo’’. Embora Mitterand tivesse,
em 1989, proclamado que a soberania
nao.podia servir de pretexto para agres-
soes ecoldgicas, como dono da Guiana
Francesa, vizinha da Amazdnia, Hel-
mut Kohl, pretendeu que o G-7 fizesse
um acordo com o governo brasileiro,
para que se estabelecessem normas so-
bre a administra¢do da 4rea. ‘‘Balca-
nizar’ a Amazdnia era o principio,
para a internacionaliza¢gdo como fim.
Para isso contribuiria a ‘‘Survival In-
ternational’’, uma das entidades ndo
governamentais da Europa, ameagando
boicotar a ECO-92, caso a demarcacio
da reserva ianomimi nio acontecesse
até o Encontro de Paris (12 de dezem-
bro de 1991), para decidir sobre a sua
pré-pauta.

No contexto global porém, os anos
80 podem ser considerados como in-
tegrantes de uma ‘‘década perdida’.
Fracassaria a Declaragdo de Stocolmo,
j4 que os pafses ndo possuiam elemen-

tos juridicos, internacionalmente acei-
tos, para aplicar suas respectivas
politicas ambientais.

Em face dessa realidade, caberia
ao Governo Sarney criar o Programa
Nossa Natureza de controle ambiental
dentro de nossas fronteiras, e mostrar
que possufamos ‘‘uma cumplicidade
com a natureza e nada a esconder’’.4
Oferecia, também, o Brasil para sediar
a EC0-92, vencendo a Noruega e 0
Canadd, gragas ao apoio da América
Latina e dos Paises do Terceiro
Mundo.

Com a crise generalizada pela eco-
nomia na ‘‘década perdida’’ dos anos
80, 0 meio ambiente passara a ser visto
pelo ““Norte’’ como sua saida na venda
da tecnologia, enquanto os do ‘‘Sul’’
se apoiavam no acesso aos cofres dos
primeiros. Dai a transformacdo do
meio ambiente no item indispensdvel
da ‘‘Nova Ordem Mundial’’, levando
a ONU, em 22 de dezembro de 1989
a convocar, através da Assembléia Ge-
ral, a Rio-92, também conhecida como
EC0-92.

A ECO-92

A ECO-92 reuniu 175 paises filia- |
dos 2 ONU. Além dos 110 Chefes de
Estado,® vieram ao Rio, no periodo
de 1? a 14 de junho, um total de 10.000
Delegados oficiais, 7.000 jornalistas

4. ECO-2012 — José Sarney — O Globo —
7 de junho de 1992.

5. 61 presidentes ¢ monarcas, 40 primeiros-
ministros, 8 vice-presidentes e 1 principe-
herdeiro.
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credenciados, 1.400 ONGs,® igual-
mente credenciadas, para uma confe-
réncia que se propunha a assinar 5
documentos principais: Agenda 21,
Declaragio do Rio de Jameiro sobre
0 Meio Ambiente, Declara¢io de Prin-
cipios sobre o Manejo Florestal, Con-
vengdo sobre Diversidade Biolégica e
Convengio Geral sobre Alteragoes Cli-
miticas.

A Agenda 21

A Agenda 21, com mais de 900 pd-
ginas, contendo 115 programas orga-
nizados em 40 capitulos, retine as acoes
e metas que os pafses devem cumprir
para preservar o planeta. Requerendo,
para isso, cerca de 125 bilhdes de d6-
lares, e ndo tendo forca de lei, € bem
possivel que se mantenha como letra
morta, jd que os signatdrios assumem
unicamente 0 compromisso moral de
respeitd-la.

Pelo pardgrafo 15, os Paises Ricos
reafirmam o antigo compromisso, es-
tabelecido pela ONU hd 12 anos e
nunca cumprido, de que destinardo
0,7% do PNB para ajudar no desen-
volvimento dos paises pobres. No en-
tanto, enquanto 0 G-77 quer que a meta
para o desenvolvimentismo seja atin-
gida até o ano 2000, os grandes doa-
dores, ou G-7, rejeitam prazos. Os
Estados Unidos, em especial, ndo acei-
taram qualquer tipo de entendimento
com relagio a essa meta, recebendo,
por isso, tratamento a parte como “‘um

6. Sigla das Organizagdes nio Governamentais,

muitas delas formadas por elementos na opo-

' sigiio a0 governo de seus respectivos Paises.

Existentes desde 1909 quando eram 176, siio
hoje mais de 20.000.
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dos paises que concordam em fazei
seus melhores esforgos para aumentar
o nivel de ajuda ao Terceiro Mundo™’.
Alegaram, para tal, o texto que diz,
“‘Os Paises Desenvolvidos reafirmam
o compromisso’’ — quando o Governo
de Washington jamais firmara tal
Acordo.

Assim, sem prazo fixado mas pro-
metido ‘‘para o mais breve possivel’’,
esse documento, o mais dificil de to-
dos a ser elaborado no Rio-Centro,
pelo menos conseguiu aprovar 0 mo-
nitoramento da concessio dos recursos,
como instrumento de pressdo, em face
dos fracos compromissos no setor as-
sumidos pelo ‘‘Norte’’. O monitora-
mento serd feito pela Comissio do
Desenvolvimento Sustentivel, orga-
nismo a ser criado pela ONU, que o
Brasil jd se candidatou para sediar.

A Agenda 21 sofreu inimeras
emendas para eliminar divergéncias.
Foi, por exemplo, amenizado no texto
o pardgrafo que estabelecia limites para
o despejo de lixo nuclear no mar. Eco-
logista dos mares, Jacques Cousteau,
ndo considera que se constitua ainda
em grande catdstrofe a destrui¢ao des-
tes; poderd vir a ser com o continuo
despejo de lixo e uso inadequado dos
recursos marinhos. Para ele, as maio-
res complexidades estdo ligadas as
questdes da desertificagdo, devasta-
mento de florestas, o abismo entre ri-
cos e pobres e, nestes, 0 super-
povoamento.

Por sua vez, caberia aos paises pro-
dutores de petréleo atrasarem ao md-
ximo a aprovagdo dos itens relacio-
nados ao controle das politicas ener-
géticas — no caso, com especial des-
taque para a Arabia Saudita e Kuwait.
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Insisfiram sempre em manter a pala-
vra safe (seguro) em todos os trechos
que tratavam das fontes de energia,
procurando ainda, sem o conseguirem,
alterar o capitulo sobre a protecdo at-
mosférica.

Como os demais paises em desen-
volvimento, os produtores de petréleo
poderdo se beneficiar com a aplicagdo
do desenvolvimento sustentivel, ou
entio se isolarem, continuando a ven-
der cada vez mais o0 ‘‘ouro negro’’,
contrariando ndo s6 a Agenda 21, mas
ainda a Convengdo Climdtica. A des-
peito dos contrdrios, uma das con-
digdes bdsicas para a implementacdo
da Agenda 21 continuar a ser a pro-
te¢do da atmosfera, para a qual propde
um planejamento nacional que integre
politicas energéticas, ambientais e eco-
ndmicas numa estrutura sustentdvel,
sugerindo ainda medidas que controlem
a emissdo de gases causadores do
‘‘efeito estufa’’ e abertura de buracos

na camada de ozbnio. Numa comple-
mentaridade, propde uma coordenagdo
internacional para elaborar leis que re-
gulamentem a comercializa¢ao de pro-
dutos téxicos, permitindo maior
seguranga no uso de produtos quimi-
cos. Ante tamanhos cuidados, surgia
a critica de Kabir Humavun, Secreti-
rio do Meio Ambiente e Florestas de
Bangladesh, fazendo ver, que antes de
tudo, o elgmento humano deveria es-
tar em primeiro lugar, pois, seu pais,
com pouco mais de 100 milhdes de ha-
bitantes, contando com apenas 1% com
acesso a bens, como geladeira e ar re-
frigerado, via, como secunddrias, as
discussdes de CFC na atmosfera.

Embora tente conciliar ecologia e
desenvolvimento, a Agenda 21, que
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ndo possui valor juridico, faculta aos
paises signatdrios, selecionar os pla-
nos de agido que consideram mais ur-
gentes. Foi atendendo ao apelo de
paises africanos que propds a convo-
cag¢do de uma Convencdo sobre a De-
sertificacdo, para 1993. Habitando um
continente onde 55,4 % das terras sdo
dridas ou semi-dridas, os africanos de
18 dos 22 paises mais pobres do mundo
sdo atingidos pelas misérias deixadas
pela desertificacdo. Daf o presidente
da Tanzdnia, Ali Massam Mwinyi, ha-
ver mostrado que, para os pobres, nio
¢ a qualidade de vida que estd em jogo,
mas sim a prépria vida. E é justamente
pela sobrevivéncia que desmatam 4reas
para obter pastagens e, indiretamente,
contribuem para a degradagdo ambien-
tal manifestada na forma de desertifi-
cagdo, secas periédicas, inundagdes,
aumento do nivel dos mares, aqueci-
mento da temperatura e outros proble-
mas mais.

Trata também a Agenda 27 dos re-
cursos de dgua doce. E, nesse caso,
o Brasil, com grandes recursos hidri-
cos, usa muitos de seus rios e lagos
como depdésitos de rejeitos. Segundo
Aldo Rebougas, cada 600km? que pro-
duza dgua dd para suprir a necessidade
de 1 milhdo de habitantes. Conseqiien-
temente, a cidade de S. Paulo poderia
ser totalmente servida pelas dguas do
Tieté, hoje inteiramente poluidas,
tendo que importar o precioso liquido
do Piracicaba. ““Ter recursos hidricos
nio é problema fisico, mas de politica
e ética.””?

7. In Semindrio — As Aguas: Rios, Mananciais,
Lagos e Reservat6rios no Rio-Ciéncia 92 (25
de maio de 1992), citado pelo Jornal do Bra-
sil de 26 de maio de 1992.
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Objetivando a melhoria da quali-
dade de vida em todos os paises, a
Agenda 21 retrata o panorama das dis-
paridades, correlacionando a degra-
dagdo ambiental com a pobreza, fome
e ignorincia. Daf sugerir politicas po-
pulacionais dirigidas para servigos de
saude e educacido, direitos da mulher,
povos indigenas e comunidades locais
dentro de padrdes sustentdveis.

Mais peso no desenvolvimento e
menos no meio ambiente, foi a tdnica
dos pafses pobres, em especial os da
Africa. E a pobreza que leva ao esgo-
tamento dos recursos ambientais, daf
a Agenda 21 propor aos paises ricos,
a liberag@o, em termos concessionais,
de “‘tecnologias limpas’’, mas os Esta-
dos Unidos ndo quiseram assumir o
compromisso de repassar conhecimen-
tos tecnolégicos se vierem a afetar o
direito de propriedade intelectual. Em
contrapartida, a Agenda 21 inclui, no
contexto da biodiversidade e biotecno-
logia, os direitos de patente sobre a
comercializagdo de recursos genéticos
a pafses fornecedores ou de origem.
Propde a criagdo de normas de biosse-
guranca e de ética na manipulagio de
recursos genéticos, substabelecendo a
responsabilidade aos produtores dos
recursos geneticamente alterados so-
bre danos causados a paises compra-
dores.

Em seqiiéncia, trata da liberalizagdo
do comércio, na mais estreita relacdo
com préticas de preservagdo ambien-
tal, proporcionando recursos financei-
ros adequados, tratando da divida
internacional e, sobretudo incentivando
politicas econdmicas favordveis ao
meio ambiente.

Concluindo-se que ndo h4 preser-
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vag¢do ambiental que resista a pobreza,
€ de se notar que o aumento dos fun-
dos da Assisténcia ao Desenvolvimento
Internacional (ADI), o maior canal de
liberalizag@o de dinheiro para os pai-
ses pobres,-do Banco Mundial e de-
mais congéneres, ndo foi mencionado
no texto, que apenas se limita a afir-
mar que a proposta Preston3 ird me-
recer ‘‘consideracdo especial’’ na
proxima reunido do FML
Tomando-se a comparagao feita por
Felipe Gonzalez, primeiro-ministro da
Espanha, de que ‘‘*h4 500 anos o ho-
mem partiu para descobrir o tamanho
da Terra e nesta Conferéncia descobre
seus limites’’, supde-se que as limi-
tagOes atingem a prépria ONU que pro-
porcionou a EC0O-92. De outubro de
1991 até abril de 1992, a inadimplén-
cia dos pafses-membros para com a
ONU chegaram num total de US$ 998
milhdes, j4 com um total previsto para
US$ 1,8 bilhdo. Os condéminos s6
pagaram a metade das prestacOes de-
vidas. E se o Brasil deve a sua contri-
buicdo anual de US$ 33.842.499.° os
Estados Unidos, responsdveis por 25%
do orgamento do Orgio, nio pagaram
ainda os US$ 555.026.876 de sua
quota, enquanto o Japio desembolsou
apenas US$ 7 milhdes de uma contri-
buigdo devida de US$ 122.609.322.
Explica-se, assim, a tendéncia dos
pafses ricos, também de certo modo
em crise econdmica, em fazerem pres-
sdo contra 0 compromisso dos 0,7%

8. Proposta do Presidente do BIRD, Lewis Pres-
ton, prevendo a criagio de um incremento
para o Planeta de mais de 5 bilhdes de dé-
lares destinados a projetos ambientais.

9. Fonte — Luiz Orlando Carneiro — Jornal
do Brasil — 14 de junho de 1992.
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de seus respectivos PIBs. Se fosse
aceito o percentual fixado pelo G-77,
0 G-7 teria que contribuir com US$
100 bilhdes, ou seja, 50 vezes o or¢a-
mento da ONU.

Partindo-se dessa realidade,
observa-se que a Agenda 2] deu muita
énfase ao custo de se realizar algo, mas
nenhuma aos custos para ndo realizd-
la. Passando-se assim, para a Agenda
P6s-Ri0-92 duas outras Reunides: a do
GEF (Global Environment Fund), que
€ o detentor do fundo ambiental do
Banco Mundial, e a que tratard da re-
posi¢do de fundos da Associa¢do para
0 Desenvolvimento Internacional, o
brago do Banco Mundial que financia
os pafses pobres. E, neste caso, tem
muita propriedade o pensamento de
Jean Paul Getty: ‘‘quem ndo tem di-
nheiro, pensa sempre nele; quem tem,
pensa somente nele’’.

A Declaragdo do Rio de Janeiro
sobre o Meio Ambiente

A Declaragdo do Rio de Janeiro
sobre o Meio Ambiente contém 25 prin-
cipios dedicados 2 explotagdo racional
dos recursos ambientais. Fruto de in-
tensa negociagdo, foi um dos pouco
que chegou ao final com razodvel con-
Senso.

Um dos pontos polémicos foi so-
bre os direitos dos povos ocupados,
com objecoes dos Estados Unidos e
Israel, e aplausos do} palestinos. Ou-
tro foi a questdo da pesca e utilizagdo

dnq recursos naturais do ) 0ceano, que
VST Jala se Soess A

vengdo em 1993. Isso porque a pesca
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predatéria em alto-mar compromete
os recursos marinhos de pafses em de-
senvolvimento. Desde a assinatura da
Convengio sobre os Direitos do Mar,
os Estados Unidos e a Europa, em ge-
ral, insistem em ndo aceitar a regula-
mentagdo internacional da pesca, nem
a soberania dos pafses sobre o seu mar
territorial.

Retratando em seus principios o pa-
norama global da degradagdo ambien-
tal e disparidades econdmicas, pro-
clama as responsabilidades de cada
Pafs na erradicacio dos problemas.
Reafirmando a Declaragdo de Sto-
colmo, sugere um esfor¢o conjunto
para estimular a cooperagdo interna-
cional, no sentido de estabelecer o
desenvolvimento sustentado.

O direito ao desenvolvimento e so-
berania € encontrado nos 27 principios
dessa Declaragdo. E, em se tratando
do poder soberano, dd aos Estados o
direito de explorar e explotar seus re-
cursos, com responsabilidade de evi-
tar que atividades sob sua jurisdi¢do
afete outros Pafses. Com isso, se a
Guerra do Golfo se realizasse nos dias
de hoje, o Iraque seria responsabilizado
pelos danos ambientais que causou
explodindo campos de petréleo do
Kuwait.

As responsabilidades dos paises sio
comuns, mas diferenciadas no sentido
de conservar, proteger e restaurar o
meio ambiente. Afirma o principio 7
que os pafses desenvolvidos reconhe-
cem sua maior responsabilidade em
buscar o desenvolvimento sustentfvel,
por polu frem mais, tendo recursos fi-
nanceiros e tecnoléglcos — tecnologia

O, G K e raes e

0s Paises em desenvolv:mento
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A Declaragdo de Principios
sobre o Manejo Florestal

A Declaragao de Principios sobre
0 Manejo Florestal pretende limitar a
destruicdo das matas, e, como os Paf-
ses do ““Norte’’, via de regra j4 eli-
minaram as Suas reservas, procuraram
a todo custo que o documento tivesse
forca de lei. Mas os do ““Sul”’ ndo acei-
taram a imposi¢do, € muito menos o
modelo de desenvolvimento restritivo.

O homem pode prolongar ou encur-
tar a existéncia dos ecossistemas. Mas
ndo hd provas de que a maioria dos
desertos seja resultado da a¢dao hu-
mana; sabendo-se, por outro lado, que
cada ecossistema que existiu em deter-
minado perfodo poderd vir a desapa-
recer sem a participacdo do homem.

A Declaracdo foi, assim, muito dis-
cutida e, dos seus 54 itens, as diver-
géncias se detiveram em 25.

Garantindo a soberania dos Paises
a0 uso de suas riquezas florestais, des-
cartou a tese de que essas consomem
gds carbdnico, defendida pelos drabes.
Estabelecendo regras para o comércio
internacional de produtos florestais,
nao fala de monitoramentos, nem de
metas para reduc¢io do desmatamento.
Menciona que os Pafses devem elabo-
rar programas nacionais garantindo a
explotacdo racional das florestas, e que
0s povos locais devem ter participa¢do
prioritdria sobre 0 seu uso e conser-
vacio.

A internacionaliza¢do e o congela-
mento das riquezas amazdnicas, pre-
tendido por Paises do *“Norte’’, passa
a se constituir em aberta agressdo 2
soberania brasileira. Mas, como as flo-
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restas devem corresponder as diretri-
zes nacionais de meio ambiente e o
custo de sua conservagdo € alto, os
pafses que as tém sob sua soberanta,
devem ser compensados ao protegé-
las. Como os recursos compensatérios
ndo precisam ser especificamente usa-
dos nas 4reas florestais. Dentro do pa-
norama nacional a preservagdo da
floresta amazdnica, por exemplo, po-
derd gerar recursos para desenvolver
dreas no Nordeste ou Centro-Oeste.

A Convengéo sobre
a Biodiversidade

A Convengdo sobre a Diversidade
Biolbgica ou Biodiversidade tem 42
artigos sujeitos as regras do Direito In-
ternacional. Propondo a preservagdo
dos ecossistemas, estabelece regras
para o uso sustentdvel e a justa distri-
bui¢do dos beneficios obtidos na ex-
plotagdo dos recursos genéticos.

Estabelece, em linhas gerais, que
cada contratante deve cooperar com
outros pafses, diretamente ou através
de Organismos Internacionais, para a
conservacgdo e uso da diversidade bio-
16gica. Prevé a criagdo de dreas pro-
tegidas para a biodiversidade, onde se
facam estudos abertos & participacdo
da sociedade e que se constituam em
objeto de troca de informag3o entre as
Nacdes.

Determina que os Pafses tém o di-
reito soberano de estabelecer leis pré-
prias para a explotagao de seus recursos
genéticos. E que a transfer€ncia de tec-
nologia deve ser considerada essencial
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j4 que a patente genética pertence a
um laboratério estadunidense.!3

A Convencgédo Geral sobre
Alteragbes Climaticas

A Convengao Geral sobre Alte-
racoes Climdticas tem forga de lei, se
aprovada pelo Parlamento de cada
Pafs. Seus compromissos sdo genéri-
cos, estando sujeitos as regras do Di-
reito Internacional.

Os compromissos estipulados nos
26 artigos determinam que 0s signaté-
rios devem proteger o clima, dentro
do principio da igualdade e de acordo
com as responsabilidades e capacida-
des diferenciadas.

Adotando o modelo do desenvol-
vimento sustentdvel, politicas de pro-
te¢io ao sistema climético devem
obedecer aos programas nacionais,
dentro do principio de que o cresci-
mento econdmico deve ser cercado por
medidas que reduzam seus efeitos ne-
gativos. Redugdo ou prevengdo das
emissdes de gases poluentes devem ser
objeto de entendimento entre os Pai-
ses, visando a evitar os impactos de
mudangas climdticas, que devem pro-
mover reunides periddicas, e a trocar
relatdrios.

Os paises desenvolvidos devem for-
necer planos para promover, facilitar
e financiar o acesso a tecnologias am-

13. O que jé ndo ocorre com o jaborandi brasi-

. leiro, visto que a Merck ndo é o tinico fa-

bricante do alcaléide obtido de suas folhas.

De capital 100% nacional, a PVP Sociedade

-Andnima produz a pilocarpina, vendendo-a,

tanto para fabricantes do colirio no Brasil,
€omo no exterior.
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bientalmente eficientes. Devem, sobre-
tudo, receber ateng¢do especial os pe-
quenos paises-ilhas, 4reas costeiras
de baixa altitude, pafses expostos a de-
sastres naturais, locais sujeitos a altos
indices de poluigdo e pafses com ocor-
réncia de ecossistemas frigeis.

Redigida sob forte pressao dos Es-
tados Unidos, que ndo estdo dispostos
a prejudicar seu imenso parque indus-
trial, a Convengdo ndo propOe datas
para a redugdo dos poluentes atmosfé-
ricos, uma das causas do chamado
“‘efeito estufa”.

O FORUM GLOBAL DAS ONGs

Paralelamente aos encontros ofi-
ciais no Rio Centro, a ECO-92 reali-
zou, no Aterro do Flamengo, o Forum
Global das ONGs, enquanto indigenas
de virias partes do Mundo se confra-
ternizavam na Aldeia Kari-Oca, em Ja-
carepagud.

Nessa Aldeia, curiosamente, as tri-
bos refletiam a diferenca entre o
““Norte’” e 0 ““Sul”’. No primeiro caso,
destacavam os saamfs da Peninsula Es-
candinava que nio usam chocalhos, co-
cares, nem pintam o corpo, mas que,
no calor carioca, se despojaram das
roupas coloridas de 13 e couro. Do ou-
tro lado estavam os ayius banidos do
convivio dos japoneses e, ainda, a
nagdo aborigene australiana, denun-
ciando que seu povo estava confinado
a regides anteriormente usadas para
testes nucleares.

Sem perda de tempo, as indias
guaranis montavam uma feirinha para
a venda de seu artesanato, enquanto
Ronaldo Terena, filho de branco com
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india da tribo extinta dos kinikinau,
poliglota (dominando o guarani, o por-
tugués e o inglés), ganhava o seu di-
nheiro servindo de intérprete para
equipes estrangeiras de jornalismo. Na
beleza de seus 18 anos, posou para a
mdquina fotogrifica do estadunidense
Stanley Spielman, que ird servir de mo-
delo para um de seus quadros pinta-
dos a 6leo.

APRECIACAO FINAL

Foram-se os 12 dias de reunides,
de discursos, de discussoes, de acer-
tos e Yesacertos. E, de tudo isso sa-
bemos, as boas intengées por si s6 nao
contam. Mais do que nunca, serdo ne-
cessdrias as atuagoes.

A identidade mis#ria-degradagido
ambiental foi destacada. Em grandes
dreas por se preservar, 1 bilhdo de
pessoas passa fome e 500 milhdes, isto
é, 10% da populagio, vive em estado
de subnutri¢do. A Conferéncia de Bu-
carest sobre desenvolvimento e popu-
lagio ndo conseguiu, por motivos éti-
cos e religiosos, atingir seus objeti-
vos. Ao que parece, a ECO-92 também
estd fadada ao insucesso neste setor.

Maurice Strong, secretdrio geral do
ECO-92, afirmou no final: *‘H4 vinte

anos ouvi a mesma coisa e ndo conse-
guimos cumprir as propostas de Sto-
colmo. O problema é que nio temos
mais vinte anos para desperdigar. Nio
hd, pois, futuro para o Planeta se ape-
nas o ‘Norte’ tiver futuro.”” No en-
tanto, ndo descartando certo otimismo
arrematou: ‘‘O Planeta acaba de cor-
rigir o rumo. Mais tarde ‘'vamos acer-
tar o ritmo.”’

A ECO-92 firmou doutrinas de pro-
tecdo 2 natureza que de nada valerio
se nao houver, na pritica, a transferén-
cia da tecnologia, suporte de financia-
mento a projetos na drea da
preservagdo ambiental e, sobretudo,
mudangas substanciais e institucionais
na ONU, FMI, Banco Mundial e ou-
tros Organismos Internacionais.

Para o nosso chanceler Celso La-
fer, a ECO-92 serviu para afinar os
instrumentos da orquestra ecolégica do
planeta. Escrita pelos Governos, a
*‘Sinfonia da Terra’’ tem seu fio me-
16dico na rima development (desenvol-
vimento) environment (ambiente). A
polulcdo inconsciente dos que vivem
na miséria terd que dar um ‘‘basta
verde’’ i poluigao consciente dos ri-
cos. Hd que se respeitar as limitagoes
econdmicas da ecologia e as limitagdes
ecoldgicas da economia.

THEREZINHA DE CASTRO — Bacharel e Licenciada em
Geografia e Histéria pela Faculdade Nacional de Filosofia
da Universidade do Brasil (atual UFRJ). Conferencista de
Geopolitica na ECEME e ECEMAR. Professora de Histé-
ria do Colégio Pedro II. Entre suas obras destacam-se:
‘“‘Rumo a Antdrtica’’, *‘Atlas-Texto de Geopolitica do Bra-
sil”’, “‘Geopolitica:

Principios, Meios e Fins'' e outras.
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SEGURANCA
NACIONAL,
SEGURANCA
PUBLICA EO
EXERCITO®)

Jaire Brito Pietro

Evitando referéncias a bases doutrinérias, o autor examina a
problemética do emprego do Exército na Seguranga Publica e na
Seguranga (Defesa) Nacional, & luz da legislagéo vigorante.

O artigo foi escrito antes dos acontecimentos politicos que re-
sultaram no impedimento do Presidente Collor, 0 que pode resul-
tar em alguma impropriedade no texto, mas sem prejulzo do

conteudo.

INTRODUGCAO

xistem certas palavras que, na
E atualidade, foram, de boa ou

mi-fé, colocadas no banco dos
réus. Assim é Seguranga. Sob todos
0s pretextos, e até mesmo sem nenhum
deles, procura-se envenenar-lhe o con-
ceito, atribuindo-lhe conotagdes que,
em si doutrina, com ela ndo possuem
nenhuma afinidade.

(*) Selecionado pelo PADECEME

A DEFESA NACIONAL N? 758 — OUT/DEZ-92

Ao se reunir, para elaboragdo da
nova Carta Magna, a Assembléia Na-
cional Constituinte procurou eliminar,
de seu texto, a palavra seguranga,
muito embora no Artigo 35, inciso II,
do Ato das Disposicoes Constitucio-
nais Transitorias, por descuido ou por
impossibilidade, ela € citada. Esse fato
vem ao encontro do que disse um emi-
nente juiz, ao se referir a Constitui¢do
de 1988: ‘‘ela foi feita para punir o
passado e ndo para instituir um Estado
de direito para essa sociedade’’.
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Para que a seguranga possa ser re-
tratada sem retoques e ensejar uma
imagem verdadeira, objetiva e realista,
impdem-se algumas consideragdes.

Em primeiro lugar, foi o préprio
evolver da civilizagdo, com suas con-
tradigOes, contrastes e confrontos, que
ensejou 0 aparecimento, ndo raro dis-
torcido, dessa imagem preocupante e
avassaladora.

A Ciéncia e a Tecnologia, transfor-
mando a guerra localizada em total,
de convencional em nuclear, fizeram
com que, pouco a pouco, 0 antigo con-
ceito de ‘‘defesa’’ fosse, paulatina-
mente, evoluindo para outro, mais
amplo, de seguranga.

A defesa é um ato. Ninguém pode,
permanentemente, viver se defen-
dendo, como queriam nossos consti-
tuintes. Por isso a seguranga, muito
mais abrangente, ndo pode ser igno-
rada, pois se constitui em necessidade
permanente, contrapondo-se a exigén-
cia transitéria de assegurar a defesa
diante de um ato adverso.

Em segundo lugar, ao contrério da-
quilo que, por ignorincia ou m4-fé,
muitos imaginam, apesar de tratar-se
de conceito contemporineo, a segu-
ranca vem sendo estudada, hd décadas,
nos paises do Primeiro Mundo. Em
1927, mais de dez anos antes da Se-
gunda Grande Guerra, os ingleses fun-
daram o ‘‘Imperial Defense College”’.
A Franga, em 1936, criou o Instituto
Superior de Altos Estudos para a De-
fesa Nacional. Finalmente, em 1946,
os EUA organizaram o ‘‘National War
College’’.

Evidentemente, em cada uma des-
sas instituicoes, existem peculiarida-
des que refletem, tanto quanto possivel,

—

o0 singularismo dos pafses onde se en-
contram sediadas. '

No Brasil, em 1948, foi fundada
a ESG, cujo principio bdsico era: ““A
Seguranca Nacional é fun¢do mais do
potencial geral da Nagdo do que de seu
potencial militar.”’

Em terceiro lugar, como frisou Ro-
bert McNamara, na sua publica¢do A
Esséncia da Seguranga, ‘‘em uma so-
ciedade que se estd modernizando, se-
guranga significa desenvolvimento...
segurang¢a nao é material militar, em-
bora possa ser inclufdo no conceito;
nio é forgca militar, embora possa
abrangé-la; ndo € atividade militar tra-
dicional, embora possa envolvé-la. Se-
guranca € desenvolvimento e sem
desenvolvimento ndo pode haver se-
guranga’’.

SEGURANCA NACIONAL

Segundo conceituacdo fornecida
pela ESG, seguranga nacional € ‘‘a ga-
rantia, em grau varidvel, proporcio-
nada a Nagdo, principalmente pelo
Estado, por meio de ag¢des politicas,
econdmicas, psicossociais e militares,
para, a despeito de antagonismos e
pressdes, conquistar € manter os obje-
tivos nacionais permanentes’’.

Sendo dinimica, ela concretiza-se
através de a¢bes. E, dentre elas, prio-
ritariamente, mencionam-se as politi-
cas, demonstrando, clara e irrefuta-
velmente, que a politica — “‘arte, téc-
nica ou ciéncia do governo’’ — orienta,
coordena, estimula as demais que, por
intermédio de adequada estratégia, in-
tentam conquistar e/ou manter 0s ob-
jetivos nacionais.
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No entanto, a esséncia da seguranga
repousa no pressuposto de **antagonis-
mos ou pressdes’’. Evidentemente, ndo
existindo esses, aquela ndo existird.
Mas alguém nega viver o Mundo em
campo nio minado pelos antagonis-
mos, semeados de pressdes € em cons-
tantes conflitos de interesse?

No texto de nossa Constitui¢io, sdo
inlimeros os capitulos, artigos e pard-
grafos onde o legislador, embora sem
usar o ‘‘malfadado’’ vocdbulo, muitas
vezes substituindo-o por defesa, nio
se furtou a demonstrar a necessidade
da Seguranca.

Logo em seu inciso I, do Art 19,
ela diz ser um dos fundamentos da Re-
publica Federativa do Brasil a sobera-
nia. Como entender uma soberania sem
forgas capazes de sobrepujar pressoes
e antagonismos, particularmente
quando os centros mundiais do poder
se encontram no hemisfério norte? Nao
vém de 1d expressdes como *‘sobera-
nia limitada™’, “‘dever de ingeréncia™’
ou ‘‘negar aos paises em desenvolvi-
mento acesso as tecnologias duplas™
(tecnologia civil que pode ser utilizada
para fins militares)?

Constitui crime de responsabilidade
ato do Presidente da Repiiblica que
atente contra a seguranga interna do
pais, conforme se vé no inciso IV, do
Art 85. A omissdo, nesse campo, po-
deria ser considerada crime?

Dessa forma, parece claro que o
legislador concorda que ndo pode ha-
ver descaso com a Seguranga Nacio-
nal, usando, entretanto, em todas as
ocasides que se fazem necessdrias, 0
termo Defesa, fruto da conjuntura ad-
vinda do epis6dio das “‘Diretas J&’.
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SEGURANCA PUBLICA

Neste capitulo, entendeu o legislar
dor ser 1itil o emprego da palavra se-
guranga por ser, como dito anterior-
mente, mais abrangente que defesa.

O Art 144 diz ser a seguranga pu-
blica do Estado, direito e responsabi-
lidade de todos, e exercida para a
preservagao da ordem puiblica e da in-
columidade das pessoas e do patrimd-
nio. Ela € exercida por intermédio da
policia federal, policia rodovidria fe-
deral, policia ferrovidria federal, po-
licias civil e militar e corpos de
bombeiros militares. Esse Art, com
seus incisos e pardgrafos, di a desti-
nagdo de cada um desses. 6rgdos.

Ocorre, no entanto, que o seu pa-
rigrafo 7° prevé a existéncia de uma
lei que disciplinard a organizagio e o
funcionamento desses 6rgiaos, de ma-
neira a garantir a eficiéncia de suas ati-
vidades. Essa lei, até o presente
momento, ndo foi elaborada pelo Con-
gresso, embora existam alguns proje-
tos de lei, a respeito do assunto,
tramitando pela Camara dos Deputa-
dos.

Sua inexisténcia, por via de conse-
giiéncia, leva nossa policia civil, mui-
tas vezes, a atuar como policia

~ ostensiva, cComo vemos constantemente

nos noticidrios, trajando-se com cole-
tes vistosos, armada com metralhado-
ras e outros armamentos pesados que
ndo se coadunam com a sua destinagdo
constitucional de policia judicidria e
investigatéria. Na verdade, para exem-
plificar em apenas um Estado da Fe-
deragdo, o Rio de Janeiro, no ano de
1990, nem 10% dos crimes ocorridos’
foram solucionados. E as investigagoes
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sobre a atuacdo do Comando Verme-
lho, o que jd apuraram?

Quanto as nossas policias militares,
parecem ndo estar vencendo a cri-
minalidade em nenhum local do pais.
Pelo menos, € 0 que demonstra a es-
tatfstica sobre o0 aumento de seu indice.
Portanto, o policiamento ostensivo vem
exigindo melhor atuagdo dessas corpo-
ragdes.

O mesmo poder-se-ia dizer sobre
o combate ao tréfico ilicito de entor-
pecentes e drogas afins, e ao contra-
bando, cujo 6rgdo responsdvel, policia
federal, instituido por lei, tem, entre
outras, essa destinagdo.

As causas da pré-faléncia dos
6rgios responsdveis pela seguranga pui-
blica sdo inimeras, e vdo desde nossa
legislagdo, passando . por melhores
equipamentos, formagdo dos policiais
etc., até a vontade politica de nossos
dirigentes governamentais. Todavia,
a andlise dessas causas nio tem cabi-
mento no escopo do presente trabalho.
A bem da verdade, a conseqiiéncia ma-
ior dessa situagdo fica bem clara,
quando, na ocorréncia dos crimes de
seqiiestro, a primeira atitude da socie-
dade, envolvida no episédio, é solici-
tar o afastamento dos 6rgios criados
justamente para a preservagio da in-
columidade das pessoas.

EXERCITO BRASILEIRO

Num contexto em que a legislagio
brasileira, diferentemente da maioria
das nagOes, nio premia, de forma
clara, um dos bragos da balanga Se-
guranga x Desenvolvimento, prefe-
rindo o termo mais restrito de defesa
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para o primeiro, quando sabemos se-
rem interdependentes esses bragos para
o perfeito equilibrio da nagdo, na busca
do bem comum.

Quando os 6rgiios encarregados da
seguranga puiblica ji demonstram im-
poténcia no cumprimento de sua des-
tinag¢do constitucional, fato esse tam-
bém observado pelo legislador que
propugna pelo possivel emprego das
Forgas Armadas na preservagdo da or-
dem publica e da incolumidade das pes-
soas e do patrimdnio.

Quando pressdes internacionais su
gerem o emprego das Forcas Arma-
das no combate ao narcotrdfico e ao
contrabando, deixando com eles o en-
cargo da nossa defesa externa, julgo
oportuno o perfeito conhecimento da
legislagdo vigente, onde encontrare-
mos amparo legal para o emprego do
Exército, em qualquer situagdo que
dele se exija, bem como respaldar as
agOes de nossos integrantes para, num
futuro imprevisivel, nio verem julga-
das essas agdes como executadas a0
‘“‘arrepio’’ da lei.

Procurarei demonstrar como a atual
legislagdo prevé o emprego do Exér-
cito na Defesa Nacional e na Seguranga
Piblica. Ao mesmo tempo, como se
inserem, nesses diplomas legais, as
missoes ou atribuigdes complementa-
res ou subsididrias.

Antes mesmo de discorrer sobre
essa legislagdo, é importante se ter duas
nogdes bdsicas sobre as leis. Em pri-
meiro lugar, uma lei permanece em
vigor até que outra a substitua. Serd
totalmente revogada, caso a nova lei
assim se expresse, ou entio permane-
cerd em vigor apenas no que 0 novo
diploma ndo dispuser em contrdrio. Em
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segundo lugar, diz-se que uma lei re-
gula e o decreto regulamenta deter-
minado assunto.

Na Defesa Nacional

Se a Nagao se antepdem antagonis-
mos e/ou pressdes de qualquer origem
e que se situam no dominio das re-
lagdes internacionais, o problema € de
defesa externa. Se, porém, os antago-
nismos e pressdes sdo de qualquer ori-
gem, mas podem vir a manifestar-se
ou produzir efeitos no dmbito interno
do Pais, o problema é de defesa in-

_terna.

O Art. 142 de nossa Constitui¢do
d4 a destinacdo das Forgas Armadas.
J4 a Lei Complementar n® 69, de 23
de julho de 1991, dispde sobre as nor-
mas gerais para a organizagio, o pre-
-paro e 0 emprego das mesmas Forgas:

interessante observar o ocorrido,
quando da posse do Presidente da Re-
publica, em 15 de margo de 1990. Na-
quela data, para reorganizar os 6rgios
da administracdo federal, ele baixou
a Medida Proviséria n® 150, posterior-
mente transformada em lei, a de n?
8.028, de 12 de agosto de 1990. Nela,
para os Ministérios Militares, estabe-
leceu estar em vigor o previsto no
Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro
de 1967:

..............................

..............................

Pardgrafo dnico: As Forgas Arma-
das, nos casos de calamidade publica,
colaborardo com os Ministérios Civis,
sempre que solicitadas, na assisténcia
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as populagoes atingidas e no restabe-
lecimento da normalidade.’' (Missdo
complementar)

“Art. 46 — O Poder Execwim fi-
xard a organizacgdo das For¢cas Arma-
das singulares..., suas denominagdes,
localizagdes e atribuigdes. ”’

Usando das atribuigbes desse Art
46, o Presidente da Repiiblica baixou
0 Decreto n® 93.188, de 29 de agosto
de 1986, que d4 a Organizagdo Bdsica
do Ministério do Exército, em cujo Ti-
tulo III— D4 Competéncia e, em seu
Capitulo I — Do Ministério do Exér-
cito diz:

“Ant. 52 — Compete ao Ministé-
rio do Exército, em consondéncia com
a Polltica de Seguranga Nacional e de
conformidade com os planos e diretri-
zes aprovadas pelo Presidente da Re-
publica:

I — as proposig¢oes da missao do
Exército e da Polfrica Militar Terres-
tre (PMT) e a execugdo das mesmas,

Il — o planejamento estratégico e
a execugdo das agdes relativas a de-
fesa interna e a defesa externa do Pafs,
a cargo da Forga Terrestre;

1l — a participagao na defesa da
fronteira marftima;

1V — a participa¢do na defesa aé-
rea do territdrio nacional;

— a participagdo no preparo e
execugao da mobilizac¢do e da desmo-
bilizacdo nacionais;

VI — o preparo da Forga Terres-
tre, inclusive para atuagdo no quadro
de operagdes combinadas e/ou conjun-

tas;

VII — a proposta de organizacdo
e de efetivos do Exército;

VIII — a orientagdo e a realizacdo

m
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de pesquisas e a elaboragdo de estu-
dos de interesse para o desenvolvi-
mento do Exército, bem como de outros
de interesse para o desenvolvimento
nacional, que lhe sejam cometidos ou
solicitados; (Missao complementar)

IX — a autorizagao para fabricar
produtos controlados e a fiscalizagdo
de sua producdo e comercializagdo;
(Missdo complementar)

X — a colaboracdo, em casos de
calamidade ptblica com os outros Mi-
nistérios, na assisténcia as populagoes
atingidas e no restabelecimento da nor-
malidade; (Missdo complementar)

XI — a supervisdo da Inddstria de

Material Bélico do Brasil (IMBEL) e
a Fundagdo Habitacional do Exército
(FHE). re

Comparemos, agora, com a citada
Lei Complementar (LC) n® 69:

Sl L2, o nivn i sissnin 8fs e svabinssia

(¢ a transcricdo do Art 142 da
Constitui¢do Federal)

Pardgrafo tinico: Sem comprome-
timento de sua destinagdo constitucio-
nal, cabe também as Forcas Armadas
o cumprimento das atribuioes subsidid-
rias explicitadas nesta Lei Complemen-
tar’’ (Missdo complementar)

Art 32 — O Poder Executivo orga-
nizard a Marinha, o Exército e a Ae-
rondutica em estruturas bdsicas de
Ministérios, definindo denominacdes,
sede ou localizacoes e atribui¢des dos
0rgdos que compdem essas eStruturas.

Pardgrafo tnico: O Poder Exe-
cutivo definird, ainda, a competéncia
dos Ministros Militares para a criagdo,
a denominagdo, a localizagdo e a de-
finicao das atribui¢des dos demais
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orgdos que compdem a estrutura de
cada Ministério.

Art. 92 — Cabem as Forgas Ar-
madas as seguintes atribuigoes subsi-
didrias: _ :

I — Como atribui¢do geral, co-
operar com o desenvolvimento nacio-
nal e a defesa civil (apenas este inciso
atribui missao complementar ao Exér-
cito)

1 —

Da legislagdo, acima citada, pode-
mos tirar algumas conclusoes:

13) a semelhanga do Art 46 do
Decreto-Lei 200, a LC 69, em seu Arc
39 e pardgrafo unico, atribui ao Pre-
sidente da Repiiblica (Poder Executivo)
competéncia para organizar o Exército,
bem como definir suas atribuigdes,
conforme o ocorrido, por intermédio
do Decreto n°® 93.188, anteriormente
citado; 1

22) a maioria das missdes comple-
mentares do Exército surge por oca-
sido da edigdo dos decretos do Poder
Executivo;

3%) a LC 69, por dispor sobre nor-
mas gerais para o emprego do Exér-
cito, ndo entra em detalhes sobre defesa
externa e defesa interna, o que poderd
ser feito no decreto presidencial que
organizard o Exército, a ser baixado
oportunamente. Observemos que o in-
ciso II, do Art 52, do Decreto 93.188,
acima, aborda esses dois campos de
defesa nacional, por estar em con-
sondncia com a Politica de Seguranca
Nacional, vigente a época.

Hoje ndo a temos, embora' conste
da Lei n® 8.183, de 11 de abril de
1991, em seus artigos 4° e 5°:

“Art 42 — Cabe a Secretaria de
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Assuntos Estratégicos, 6rgdo da Pre-
sidéncia da Republica, executar as ati-
vidades permanentes necessdrias ao
exercicio da competéncia do Conselho
de Defesa Nacional (Art 91 da CF).

Art 52 — O exercicio da competén-
cia do Conselho de Defesa Nacional
pautar-se-d no conhecimenio das si-
tuagdes nacional e internacional, com
vistas ao planejamento e a condugdo
da polltica e da estratégia para a
defesa nacional.”’

De qualquer forma, dentro da hie-
rarquia das leis, prevalece o constante
do inciso IV, do Art 85, da Consti-
tui¢do, abaixo transcritos, o que pos-
sibilita a0 Presidente da Repiiblica
regulamentar, em seu decreto, 0 as-
pecto de defesa interna, inclusive, se
0 desejar, usando o0 termo seguranga
interna.

“Art 85 — Sao crimes de respon-
sabilidade os atos do Presidente da Re-
nublica que atentem contra a Consti-
tuicdo Federal e, especialmente contra:

IV — a seguranga interna do
Pals.""

E importante destacar, no entanto,
que a nossa Carta Magna nao contém,
axplicitamente, as grandes linhas de-
finidoras da a¢ao da seguranga interna
bem como ndo hd uma legislagdo es-
pecifica, apés a revogacdo da Lei de
Seguranga Nacional (LSN), para maior
»ficdcia dessas agdes, restringindo-se
10 Codigo Penal.

A Constituicdo Federal, no que diz
‘espeito a seguranga, no amplo sentido
lessa palavra, estabelece salvaguardas
>ontra a perturbacdo da ordem puiblica,
>nunciadas a seguir, onde o Exército
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pode vir a ser empregado, dentro da
missdo constitucional de garantir a lei
e a ordem.

O titulo V — Da Defesa do Estado
e das Instituicdes Democrdticas, dd ao
Presidente da-Repiblica, para garan-
tir a lei e a ordem, ouvidos os Conse-
lhos da Repiiblica e de Defesa Nacio-
nal, a possibilidade de decretar o es-
tado de defesa ou de sitio.

“Art 136 — O Presidente da Re-
publica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Na-
cional, decretar estado de defesa para
preservar ou prontamente restabelecer,
em locais restritos e determinados, a
ordem publica ou a paz social amea-
cadas por grave ou iminente instabi-
lidade institucional ou atingidas por
calamidade de grandes propor¢des na
natureza.’’

“Art 137 — O Presidente da Re-
publica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Na-
cional, solicitar ao Congresso Nacio-
nal autorizacdo para decretar o estado
de sttio nos casos de:

I — comogdio grave de repercussio
nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficdcia de medida to-
mada durante o estado de defesa;

Il — declaragdo de estado de
guerra ou resposta a agressdo armada
estrangeira.

Pardgrafo unico — O Presidente
da Republica, ao solicitar autorizagdo
para decretar o estado de sttio ou sua
prorrogacado, relatard os motivos de-
terminantes do pedido, devendo o Con-
gresso Nacional decidir por maioria
absoluta.’’
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E interessante reparar que nesses
artigos nao h4 referéncia as Forcas Ar-
madas, embora exista a previsdo de
um executor dessas medidas que, de-
pendendo da situacdo, necessitard de
forgas para cumprir o decreto presi-
dencial. E o contido no inciso II, do
Art 137, ndo deixa dividas quanto ao
emprego das Forcas Armadas.

Reparemos, agora, o que diz o Art
138:

““Art. 138 — O decreto de estado
de sttio indicard a sua duragdo, as nor-
mas necessdrias a sua execugdo e as
garantias constitucionais que ficardo
suspensas, e, depois, de publicado, o
Presidente da Republica designard o
executor das medidas especfficas e as
dreas abrangidas.

12 — O estado de sttio, no caso
do Art 137, I, ndo poderd ser decre-
tado por mais de trinta dias, nem pror-
rogado, de cada vez, por prazo supe-
rior; no do inciso Il, poderd ser de-
cretado por todo o tempo que perdu-
Tar a guerra ou a agressdo armada es-
trangeira.

Pardgrafo 2° —
Pardgrafo 3° —

....................

Embora exista um védcuo na legis-
lagdo especifica sobre seguranga (de-
fesa nacional) apés a revogacdao da
LSN, as normas a serem indicadas, de
acordo com o Art 138, poderdo suprir,
em parte, esse vdcuo. Digo em parte
porque ¢ Art 139 restringe as medidas
a serem adotadas no estado de sitio.

“‘Art. 139 — Na vigéncia do estado

de sttio decretado com fundamento no
Art 137, 1, s6 poderdo ser tomadas

74

contra as pessoas as seguintes medi-
das:

I — obrigacdo de permanéncia em
localidade determinada;

Il — detencdo em edificio ndo des-
tinado a acusados ou condenados por
crimes comuns;

11l — restrigoes relativas @ invio-
labilidade da correspondéncia, ao si-
gilo das comunicagdes, a presta¢ao de
informagoes e a liberdade de imprensa,
radiodifusdo e televisao, na forma da
lei;

IV — suspensdo da liberdade de
reunido;

V — busca e apreensdo em domi-
ctlio;

VI — intervengdo nas empresas de
servigos publicos;

VIl — requisi¢cdo de bens.”’

Finalmente, dentro do possivel em-
prego do Exército na defesa da Pitria,
dos poderes constitucionais, da lei e
da ordem, vejamos o Capitulo VI, da
CF, que trata da intervengao.

“Art. 34 — A Unido ndo intervird
nos Estados nem no Distrito Federal,
exceto para:

I — manter a integridade nacional;

Il — repelir a invasao estrangeira
ou de uma unidade da Federagdo em
outra;

Il — por termo a grave compro-
metimento da ordem publica;

1V — garantir o livre exercicio de
qualquer dos Poderes nas Unidades
da Federagdo.’’

““Art. 36 — A decretagdo de inter-
vengdo dependerd:

s 2 R G ST e i

..................................
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IV 5 e Bl ARG b 5 o

1?2 — O decreto de intervengao, que
especificard a amplitude, o prazo e as
condi¢des de execugdo e gue, se cou-
ber, nomeard o interventor, serd sub-
metido a apreciagdo do Congresso
Nacional ou da Assembléia Legislativa
do Estado, no prazo de vinte e quatro
horas.

---------------------------------------

Aqui sdo vdlidas as mesmas con-
sideragOes feitas sobre o Art 138. Con-
tudo, o Presidente da Repiiblica, ao
especificar as condi¢des de execucdo,
ndo sofre as restricdes impostas pelo
Art 139, quando da decretagio do es-
tado de sitio, ou dos pardgrafos 1° e
39 do Art 136, no caso do estado de
defesa, o que, evidentemente, nio sig-
nifica que possa ferir outros preceitos
constitucionais.

Fruto de acordos ou tratados inter-
nacionais em que o Brasil € signatdrio,
com a ONU, OEA e TIAR, o Exér-
cito pode ser empregado em contri-
buicio & ordem internacional, em
coopera¢io e sob mandato internacio-
nal.

Na Seguranca Publica

A destinagdo principal da seguran¢a
publica é a garantia proporcionada
a Nagido, no que diz respeito as segu-
rangas do individuo e da comunidade.
Para isso adotam-se medidas, atitudes
e acdes para garantir 0 cumprimento
das leis, de modo a evitar, impedir ou
eliminar a prética de atos que pertur-
bem a ordem piiblica.

A possibilidade de emprego do
Exército, nesse campo, foi introduzida
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pela LC n? 69, ji citada. Vejamos o
que diz o pardgrafo 2° do seu Art 8°:

Pardgrafo 2° — A atuagdo das For-
cas Armadas ocorrerd de acordo com
as diretrizes do Presidente da Repi-
blica, apds esgotados os instrumentos
destinados a preservagdo da ordem pii-
blica e da incolumidade das pessoas
e do patrimdnio relacionados no Art
144 da Constituicdo Federal.’’

Essas diretrizes poderdo vir em
forma de decreto presidencial, a ser
baixado oportunamente, que regula-
mentard o constante no dispositivo le-
gal acima.

Por outro lado, a Constituigdo, no
pardgrafo 6° do Art 144, diz que um
dos 6rgaos responsdveis pela seguranga
publica, policias militares (PM) e cor-
pos de bombeiros militares (CBM),
embora subordinados aos Governado-
res dos Estados, e do Distrito Federal,
sdo forgas auxiliares e reserva do Exér-
cito.

E como esti em vigor para o
Decreto-Lei n® 200, € oportuno nova-
menfe consulti-lo. Vejamos mais al-
guns de seus pardgrafos e artigos:

AP S IR R R NN,

Pardgrafo unico — Caberd, tam-
bém ao Poder Executivo, nos limites
fixados em lei dispor sobre as Pollcias
Militares e Corpos de Bombeiros Mi-
litares, como forgas auxiliares, reserva
do Exérciro.

Capltulo 1ll — Dos Ministérios Mi-
litares:

Secdo Il — Do Ministério do Exér-
cito

I I P o e riEds roisn
Pardgrafo 2° — Ao Ministério do
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Exército compete ainda propor as me-
didas para efetivagdo do disposto no
pardgrafo tnico do Art 46 do presente
Decreto-Lei."’

Por esse motivo existem o Decreto-
Lei n?® 667, de 02 de julho de 1969,
que reorganiza as PM e os CBM, al-
terado pelo Decreto-Lei n® 2.010, de
02 de janeiro de 1983 e o Decreto-Lei
n? 88.777, de 30 de setembro de 1983
(Regulamento para as PM e CBM —
R — 200). O mesmo Decreto-Lei
criava a Inspetoria Geral das Policias
Muilitares (IGPM), incubindo-a dos es-
tudos, da coleta e registro de dados
bem como do assessoramento referente
ao controle e coordena¢do, no nivel
federal, dos dispositivos daquele
Decreto-Lei.

Como vemos, existe toda uma le-
gislagdio em vigor, naquilo que nio
contraria a atual constitui¢io Federal
e as dos Estados, onde o Exército nio
tinha previsio de emprego na segu-
ranga publica, mas com responsabili-
dades sobre as PM e o CBM. Essa
mesma legislagao estd em vias de ser
atualizada e, dificilmente, o Exército
deixard de ter responsabilidades sobre
essas corporagdes, nao sé por serem
elas forcas auxiliares e reserva do
Exército, como pelo constante do in-
ciso XXI, do Art 22:

“Ant. 22 — Compete privativa-
mente @ Unido legislar sobre:

XXX — normas gerais de organi-
zagdo, efetivos, material bélico, garan-
tias, convocacdo e mobilizacdo das
policias militares e corpos de bombei-
ros militares.’’
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Conquanto seja mais uma missio
complementar, nesse caso avulta de
importincia o papel da assessoria par-
lamentar do Exército na revisio des-
ses diplomas legais, uma vez que deles
advirdo maior ou menor responsabili-
dade da Institui¢do sobre esse segmento
da seguranga piiblica.

Outro aspecto, ainda a ser consi-
derado, diz respeito ao inciso VI, do
Art. 21 da Constituigdo:

“Art. 21 — Compete a Unido:

VI — auwtorizar e fiscalizar a pro-
dugdo e o comércio de material bé-
lico.”

Alids, esse principio adotado pela
Carta Magna repete o jd anteriormente
previsto em dispositivos constitucionais
anteriores. Dessa forma, estd em vi-
gor o Regulamento para Fiscalizagio
de Produtos Controlados (R-105) —
Decreto n? 55.649, de 28 de janeiro
de 1965, onde o Exército é empregado
para fiscalizar produtos controlados
(material bélico), isto €, mais uma mis-
sdo complementar, onde existe toda
uma estrutura para bem cumpri-la: Di-
retoria de Fiscalizagdo de Produtos
Controlados (DFPC) e as Segdes de
Fiscalizacdo de Produtos Controlados
(SFPC), nas Regides Militares ou nas
guarnigdes isoladas.

A simples consulta ao diciondrio
nos fornece a exata dimensao dos ter-
mos fiscalizar e controlar. Diz o dicio-
ndrio ‘‘Aurélio’’;

Controlar: exercer o controle de;
submeter a controle.

Fiscalizar: velar por; submeter a
atenta vigildncia; sindicar (0s atos de
outrem); examinar, verificar.

Embora existam 6rgaos do Minis-
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tério do Exército (DFPC e SFPC) com
encargos sobre uma das grandes pre-
ocupagdes da seguranga publica, ar-
mamento em poder das pessoas, nio
encontrei nenhum diploma legal que
conferisse a qualquer 6rgido do Exér-
cito algum poder de policia, para esse
fim.

CONCLUSAO

Utilizando as bases legais vigentes,
este trabalho procura demonstrar como
se dd, ou como poderd se dar, 0 em-
prego do Exército, nos campo da De-
fesa (Seguranca) Nacional e da
Seguranga Publica, evitando, ao m4-
ximo, a citacdo de base doutrindrias
para esse fim.
organizagdo do Exército e o seu em-
prego na seguranga piublica estd em
vias de receber nova regulamentag¢do.
A partir do Art 3° da LC 69, para a
organizac¢do, que ird substituir o De-
creto n® 93.188, de 29 de agosto de
1986 e a partir do pardgrafo 2? do Art
89, da mesma lei, para 0 emprego na
seguranga publica.

Quanto ao emprego na defesa da
Pétria, dos poderes constitucionais, da
lei e da ordem, essa lei complementar
diz (Art 8%) apenas ser da responsa-
bilidade do Presidente da Repiiblica,
que o determinar4 aos respectivos Mi-
nistros Militares. Para o possivel em-
prego nesses casos o amparo legal
encontra-se na Constituicdio — inter-
vengao (Art 34), estado de defesa (Art
136) e estado de sitio (Art 137) —
desde que assim venha expresso nas
condigbes de execugdo ou nas normas
do decreto presidencial, posto que nio
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existe no Pafs uma legislac@o especi-
fica para a defesa nacional.

Historicamente, o Exército sempre
participou da vida nacional, ndo s6 no
aspecto politico, como também no so-
cial e no econdmico. Essas partici-
pacdes (ou emprego), jd consagradas
pelo uso, convencionou-se chamd-las
de missOes complementares, e dificil-
mente desaparecerao da nossa legis-
lagdo. Acredito, sinceramente, que o
Exército até deva e possa continuar
nesse caminho.

Mas, em face da atual conjuntura,
quando a sociedade questiona suas For-
¢as Armadas, especial aten¢do deve ser
dada por ocasiao da elaboragao do or-
¢amento, destinado ao Ministério do
Exército, de forma a se evitar que os
atuais parcos recursos que lhe sao alo-
cados o sejam, prevalentemente, para
essas agdes complementares, com pre-
jufzo para a sua missdo principal.

A legislacdo pertinente encontra-
se em fase de reorganiza¢do. O novo
decreto, que dard a organizacdo bdsica
do Exército, trard no seu bojo, a se-
melhanga do Decreto n® 93.188, al-
gumas missdes complementares, talvez
incluindo a cooperagdo no campo da
ecologia, visto que este aspecto jd é
assim abordado em documentos ofi-
ciais do Ministério do Exército.

Outro aspecto a ser considerado diz
respeito a alguns diplomas legais ainda
em vigor e, por isso mesmo, utiliza-
dos. Entretanto, por serem bastante an-
tigos, precisam ter alguns dispositivos
ajustados a atual Constituicdo, como
€ o caso das atribui¢bes do Exército
junto as PM e CBM (Decreto-Lei 667
e R-200) e na fiscaliza¢do de produtos
controlados (R-105), jd havendo estu-
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dos para sua atualizagdo.

O outro emprego focalizado, neste
estudo — seguranga publica — adveio
da inovagido trazida pela Lei comple-
mentar n® 69. Aqui cabe um curtissimo
retorno ao passado. J4 nos acostuma-
mos a ver soldados do Exército em-
pregados na guarda de préprios
nacionais, inclusive vilas militares,
abrangendo as calgadas adjacentes em
sua vigilincia quando, na realidade,
a drea sob administragdo militar fica
restrita ao interior de seus limites.

Isso € consegiiéncia de toda uma
legislagdo aplicada ao longo dos anos
e muito fortalecida pela LSN. Entre-
tanto, essa legislagao ndo mais existe,
sendo os militares, nessas ocasioes,
acatados ndo s6 pelo costume de‘nossa
sociedade em vé-los nessas fungdes,
como pelo respeito que tem pelo Exér-
cito. Amparo legal, para esse policia-
mento ostensivo, realizado pelo
Exército, ndo se encontra nos
documentos pesquisados. Ao contrdrio,
o policiamento ostensivo € destinado
as policias militares, seguindo o pard-
grafo 52 do Art 144 da CF, embora
ndo entenda como exclusivo daquelas
corporagoes.

Assim, no momento em que se ela-
boram as diretrizes presidenciais so-
bre o assunto, é oportuno verificar-se
o que diz a letra d), inciso III, do Art
92, do Cédigo Penal Militar, ao tratar
dos crimes militares, em tempo de paz:

“Art 92 — Consideram-se crimes
militares, em tempo de paz:
I — B Tt S e
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d) Ainda que fora do lugar sujeito
a administracdo militar, contra militar
em fungdo de natureza militar, ou no
desempenho de servigo de vigilancia,
garantia e preservacdo da ordem pu-
blica, administrativa ou judicidria,
quando legalmente requisitado para
aquele fim, ou em obediéncia a deter-
minagdo legal superior.”’

Parece-me bastante oportuno in-
cluir, nessas diretrizes, a caracterizacio
como crime militar as agdes contra
nossa tropa, empenhada na seguranga
publica, por visualizar algumas vanta-
gens:

® as agOes, se porventura tiverem
de ser julgadas, que o foro competente
seja o militar;

® o servigo de vigildncia dos pré-
prios nacionais, como é executado
hoje, passa a ter respaldo legal;

* 0 emprego da Forca Federal s6
se dard ap6s esgotada a capacidade dos
6rgaos constitucionais com essa desti-
nagdo, e desse modo parece ndo restar
divida de que o serd com o0 seu equi-
pamento € armamento;

* o fato de serem julgados por um
tribunal militar € uma maneira de ar-
refecer o dnimo daqueles que intentem
contra a tropa empenhada, bem como
de pessoas de md-fé que pensam uti-
lizar o Exército como mais uma mili-
cia, e ndo como a ultima ratio regis.
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O Cel Art QEMA JAIRE BRITO PRIETO é da Turma de 1964 da AMAN e possui
os Cursos da EsAO, Psicotécnica Militar do CEP, ECEME e CPEAEx (1991).
Exerceu as fungbes de Instrutor do CPOR/RJ (1968/1972) e do CEP nos perio-
dos de 1972/73 ¢ 1977/79. Comandou o 222 GAC. Atualmente, serve no Estado-
Maior do Exército. Possui as seguintes condecoragbes: Medalha Militar de Prata,
Medalha do Pacificador e Mérito Amazénico.

HA 90 ANOS, NOS BATEMOS NESTE MESMO TEMA:
QUALIDADE PELA COMPETENCIA.

Quando a Gerdau comegou como
ibrica de pregos, em 1901, tinha algo
wito firme na cabega: oferecer pro-
utos e servigos de alta qualidade,
iorizar a liberdade, a criatividade e
iniciativa como qualidades inerentes
» homem, ter seriedade com todos os
iblicos, ter consciéncia de que a efi-
#ncia do negdcio estd na eficiéncia
1s pessoas, buscar tecnologia atuali-
ida, produtividade e baixo custo e,
nda, crescer com seguranga e solidez,
ndo o lucro como medida de desem-
nho ¢ eficicia.

para soldas, parafusos e perfis para a
indistria, para 0 campo e para a cons-
trugdo civil. Além de processar, para
inlimeras empresas, 0s mais avangados
servicos na area de informatica.

A Gerdau confia no homem, supe-
rando crises com a resisténcia de aco
e participando do desenvolvimento do
Brasil, de ponta a ponta.

GERDAU

A Gerdau, hoje, afinada com o mer-
do e com a modernidade, segue a
esma batida, produzindo pregos, ver- QUALIDADE PELA
Ihdes, barras, telas soldadas, arames COMPETENCIA
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O COMBATE DO
SEIVAL (1926)

Coralio B.P, Cabeda

Produto de pesquisa que vem sendo desenvolvida pelo autor,
desde 1977, com a finalidade de recuperar a memdria historica

da Revolugdo Tenentista de 1926.

Assunto de particular interesse para os estudiosos das cam-
panhas militares internas nacionais

DE COXIM A
PASO DE LOS LIBRES

a madrugada de 14 de novem-
N bro de 1926, desembarcavam

eni Paso de los Libres, Argen-
tina, dois emissdrios da Coluna Pres-
tes: Djalma Soares Dutra e Lourengo
Moreira Lima.

Vinham de longa jornada, iniciada
em Coxim, Mato Grosso, para expor
aos chefes revoluciondrios no exilio,
general Isidoro Dias Lopes e Dr.
Joaquim Francisco de Assis Brasil, a
situagio da Coluna.

Esgotada fisica e materialmente,
depois de sua longa marcha, sem no-
ticias dos levantes que a deveriam se-
cundar, pouco poderia ainda fazer,
sozinha e naquele estado de pemiria.

De mais a mais, Bernardes a tudo
resistira na defesa de seu mandato. Na
data maior da Republica deveria trans-
mitir a faixa presidencial a Washing-
ton Luiz e, contra este, os ‘‘tenentes’’
da Coluna nada tinham. Quem sabe,
pudesse ser negociada uma anistia, par-
cial que fosse, beneficiando, pelo me-
nos, os soldados? Para facilitar o
acordo, a Coluna estava disposta a de-
por as armas e a emigrar.!

O que pensariam os chefes militar
e politico da revolugao?

O velho general, incansdvel orga-
nizador e sempre esperangoso na vité-
ria final, a que dedicava todas as suas
energias, entendia ndo poder exigir ma-
iores sacrificios de quem chegara ao
limite das forgas. Entretanto, para ele,
Washington Luiz seria a continuidade
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do bernardismo, contra o qual a revo-
lucio fora feita. A ‘‘mudanca de
guarda’’ no Catete ndo poderia ser mo-
tivo suficiente para a desisténcia da
idéia revoluciondria. Novo movimento
estava em preparacdo, prevendo-se a
invasdo do Rio Grande por quatro co-
lunas, a partir da Argentina e do Uru-
guai. Essas colunas, sob o comando
dos generais Bernardo Padilha, Zeca
Neto, Leonel Rocha e Julio Barrios,
contariam com o0 apoio civil e de for-
cas do Exército, a sublevar em vdrias
guarni¢des do estado. Um plano com-
plexo e bastante ambicioso, preparado
pelo estado-maior revoluciondrio. As-
sim, se a Coluna ainda pudesse resis-
tir por dois meses, distraindo as forcas
governistas, daria tempo a aceleragdo
dos preparativos. Em caso contrdrio,
deveria emigrar e dirigir-se para o sul,
a fim de reaparelhar-se para a nova
campanha.

Enquanto, o tenente Hellen Brasi-
lico de Campos Salvaterra partia para
o Uruguai, ao encontro do Dr. Assis
Brasil, para ouvir-lhe a opinido e re-
ceber instrucdes, 0s acontecimentos se
precipitavam.

LEVANTES EM SAO GABRIEL
E BAGE

Na noite de 13 para 14 de novem-
bro, sargentos das guarni¢des de Sao
Gabriel e Bagé tentavam a sublevagao
do 9° Regimento de Cavalaria Inde-
pendente (9° RCI) e da 12 Bateria do
3° Grupo de Artilharia a Cavalo (1/3°
GACav).

Esses levantes, feitos a revelia do
comando revoluciondrio, que nao emi-
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tira qualquer ordem para isso, fariam
malograr a preparac¢ao do novo movi-
mento. A revolucdo jd nascia morta.

Em Bagé, a sublevacdo foi abafada
dentro do quartel, mas 2 custa da vida
do tenente Alvaro da Cruz Marques.

Em S3o Gabriel, sem conseguirem
as adesOes esperadas, e apés tirotea-
rem com forgas policiais e civis durante
a madrugada, os sediciosos, comanda-
dos pelo sargento Walter Corréa da
Silva, abandonaram a cidade, tomando
o rumo de Cagapava. Essa retirada foi
aconselhada pelo tenente Vicente M4-
rio de Castro, oficial envolvido na
conspira¢do e que, inutilmente, tentara
demover os sargentos do seu intento.?2

E por que Cacapava? Por ser um
dos pontos de concentra¢do previstos
para quando soasse a hora da invasio
do Rio Grande.

Municipio com forte tradig¢do opo-
sicionista, Cacapava detinha a singu-
lar posigdo de haver eleito e conseguido
empossar um intendente ndo perten-
cente as fileiras do Partido Republicano
Rio-Grandense. L4, por certo, os re-
voltosos seriam acolhidos e aguarda-
riam o desdobrar dos acontecimentos.

Quando a noticia dos levantes che-
gou a Libres, o general Isidoro perce-
beu toda a extensdo da precipitagao dos
sargentos. Ainda assim, foi de pare-
cer que nao devessem ser abandona-
dos a prépria sorte. Malgrado as
dificuldades de comunicagdo, apelou
para que outros companheiros os se-
cundassem. Alguns atenderiam o seu
apelo. Nem todos, € verdade, que eram

.muitos os revoluciondrios dentro e fora

das casernas.
Enquanto isso, o governo do Estado
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e o comando da 32 Regido Militar to-
mavam providéncias.

No mesmo dia 14, partia de Santa
Maria para Sao Gabriel o 4° Esqua-
drdo do 1° Regimento de Cavalaria da
Brigada Militar (IV/1° RC BM), sob
o comando do capitio Eugénio Hen-
rique Krum. Sua missdo era perseguir
e bater os revoltosos.

O LEVANTE DE SANTA MARIA

Dois dias depois, na madrugada de
16, novo levante militar. Dessa vez,
em Santa Maria.

Sem poder contar com o fator sur-
presa, dado o estado de alerta das au-
toridades estaduais, e sentindo aper-
tar-se a vigildncia sobre os suspeitos
de simpatias revoluciondrias, um grupo
de oficiais e sargentos do Exército aten-
deu ao apelo do general Isidoro.

As condi¢Oes em que se processou
o levante no 5° Regimento de Artilha-
ria Montado (5° RAM) e no 7° Re-
gimento de Infantaria (7° RI) eram
muito desfavordveis. Essas unidades,
a época, tinham efetivos bastante re-
duzidos e a tropa estava no inicio do
periodo de instrugdo. Vale dizer, ti-
nham escasso valor militar. O elemento
civil com que se contava, retrafra-se,
sentindo o perigo do fracasso. Outros
companheiros de causa estavam ausen-
tes, como o 2° Batalhdo do 7° RI (II/7°
RI), enviado para Rio Pardo.? No lado
oposto, vigilante, o 12 Regimento de
Cavalaria da Brigada Militar, unidade
aguerrida e de valor reconhecido. Um
adversdrio temivel.

As 03:00 horas, os tenentes Alci-
des e Nelson Gongalves Etchegoyen
iniciaram o levante no 5° RAM, logo

seguidos pelos tenentes Iguatemy Gra-
ciliano Moreira e Heitor Lobato Valle,
no 7° RI.

Quando a for¢a saiu 2 rua, j4 en-
controu 0 1° Regimento em posi¢do.
O movimento fora denunciado e 0 ma-
jor Anibal Garcia Bardo, comandante
interino, ndo perdera tempo na tomada
de providéncias.

O combate estendeu-se a toda a li-
nha, durante todo o dia, fazendo-se uso
de duas pegas de artilharia por parte
dos revoltosos.

As comunicagdes de Santa Maria,
maior centro ferrovidrio do Rio
Grande, ficaram intactas. Os civis en-
carregados de sua destrui¢cdo nao apa-
receram. A tardinha, chegava de
Cachoeira, por ferrovia, o dnico re-
forgo recebido pelo 1° Regimento, a
tempo de engajar-se no combate: 68
homens do Esquadrao Auxiliar daquela
cidade, sob o comando do capitdo Luiz
Nery, Pereira.

A noite, frente ao dilema da utili-
zacdo maciga da artilharia, tal como
em Sdo Paulo, em 1924, e cujas con-
seqiiéncias eram imagindveis, os revol-
tosos decidem pela retirada.? Esta,
processa-se pela noite e adentra a ma-
drugada. De manhd, o 1? Regimento
estava dono da cidade. Resistira e ven-
cera. Sem o seu 4° Esquadrio e so-
mente com 0 auxflio do pequeno con-
tingente de Cachoeira.

A tropa sublevada tomara o rumo
de Sdo Sepé. Eram cerca de 350 ho-
mens, dos quais apenas 150 montados.
Junto, iam duas pegas de artilharia,
trambolho imitil para a campanha que
se ia travar, e trés metralhadoras pe-
sadas Hotchkiss, cujo valor cedo far-
se-ia sentir.
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Curiosamente, ndo houve perse-
guicdo. Apenas elementos langados em
missdo de descoberta, que rétornaram
com algumas informagdes e soldados
extraviados.

PROVIDENCIAS DO GOVERNO

Pressentindo a amplitude do movi-
mento e seus possiveis desdobramen-
tos, 0 governo apressa o deslocamento
de forgas. Para Sao Gabriel € enviado
o 8? Batalhdo de Cagadores (8° BC),
vindo de Sdo Leopoldo. Para Santa
Maria, um contingente do 7° Batalhdo
de Cagadores (7° BC), aquartelado em
Porto Alegre. Cacequi, importante en-
troncamento ferrovidrio, é ocupado por
50 pragas do Depésito de Remonta de
Sdo Simao, as ordens do major Luiz
Carlos de Moraes. A esse oficial in-
cumbe o comando da 32 Regido Mi-
litar organizar um destacamento para
perseguir os revoltosos.

Sua composi¢do € heterogénea.
Além do contingente da Remonta, o
6° Regimento de Cavalaria Indepen-
dente (6° RCI), de Alegrete, o IV/1?
RC BM entdo em S3o Gabriel, mais
um ‘‘Corpo de Patriotas’’, arregimen-
tado pelo Intendente de Alegrete, Dr.
Oswaldo Aranha, no interior do mu-
nicipio. Esses tltimos, segundo o ma-
jor Moraes, apresentam-se ‘‘mal
organizados, sem fardamento e equi-
pamento, mas COm muito entusiasmo,
que lhes era transmitido pela persona-
lidade de seu chefe’’,5 o Dr. Aranha.

Entretanto, os problemas ndo pa-
ram af. O 62 RCI, além das deficién-
:ias materiais, ‘‘era quase todo ele
simpético aos revoluciondrios’’.¢ Daf,
1aver o major Moraes escolhido ape-
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nas 140 homens, sob o comando do
capitio Gustavo Adolfo Ramos de
Mello, e retirado sua dotagdo de ar-
mas automdticas. O restante da unidade
¢é deixado na estagdo ferrovidria de Bela
Vista (hoje Tiaraju), no municfpio de
Sdo Gabriel, para onde se deslocara
o destacamento, vindo de Cacequi.

NOVO LEVANTE EM
SAO GABRIEL

Enquanto essas providéncias eram
tomadas, ao entardecer do dia 19 o te-
nente Vicente Mdrio de Castro, acom-
panhado de 38 pracas da 12 Bateria
do 6° Grupo de Artilharia a Cavalo
(1/6° GACav), abandonava a velha ca-
serna do ‘‘Boi de Botas’’, em Sao Ga-
briel, para reunir-se aos companheiros
sublevados.

Esse oficial, que mantinha estreitas
ligaces com o tenente Alcides Etche-
goyen, tentara, em vado, evitar a
eclosdo prematura do movimento. Nao
o conseguindo, aguardava a hora opor-
tuna para cumprir a palavra empe-
nhada. Sabe que a vigildncia sobre os
suspeitos € redobrada. H4 espionagem
nos quartéis. A cidade estd ocupada
pelo IV/1° RC BM e pelo 8° BC. Apés
certificar-se do rumo tomado pela tropa
de Santa Maria e das medidas para su-
focar a rebelido, toma a decisdo ama-
durecida. E nd3o € sem tempo. Mal
abandonava o quartel e este era cercado
pelo 82 BC. Tivera tempo de ver o es-
pido correr ao telefone...”

Tomando o rumo da campanha, a
1/6° GACav procura a adesdo de opo-
sicionistas civis do municipio. Entre
eles, o forte charqueador Dr. José An-
tdnio Martins, que constava ter gente
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armada e municiada em seu estabele-
cimento. Ndo o conseguindo, segue
para 0 municipio de Cagapava, guiado
por um vaqueano. Objetivo: Seival.

O DESTACAMENTO
MAJOR MORAES

Na tarde de 20 de novembro, na
estacdo de Bela Vista, o major Moraes
conclufa a organizacdo de seu desta-
camento. Sdo, aproximadamente, 800
homens, assim distribuidos: contin-
gente do Depdsito de Remonta, no va-
lor de um pelotio, 50 homens; 62 RCI,
no valor de um esquadrio, 140 ho-
mens; ‘‘Corpo de Patriotas do Ale-
grete’’, 522 homens; IV/1? RC BM,
ainda em Sdo Gabriel, 97 homens.

Os atores do drama que se ird de-
senrolar em cinco dias, estdo quase to-
dos definidos.

Ao IV/1° RC BM é dada ordem
de deslocamento para o Passo do Ro-
cha, no rio Vacacaf, a fim de guarnecé-

lo e aguardar a jun¢do com O grosso
do destacamento.

A medida faz-se necessdria, pois
chegam noticias de que os rebeldes de
Santa Maria haviam cruzado o banhado
de Santa Catarina e penetrado no mu-
nicipio de Sdo Gabriel. Seus potrea-
dores, em missdo de arrebanhar cava-
lhada para a infantaria, tirotearam com
a peonada de estancieiros da regido.

A primeira hora do dia 21, o Des-
tacamento Major Moraes deixa a es-
tagdo de Bela Vista, rumando para a
estincia do Guabiju, em cujas ime-
diagdes fora o inimigo assinalado. Este,
com efeito, bivacara na noite anterior
nos matos do Vacacai, entre 0s passos
do Rocha e do Camisdo.
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Com seu efetivo jd todo montado,
embora muitos em pélo, deixara para
trds os canhdes, a fim de aligeirar a
marcha. Cruza o Vacacaf no Passo do
Camisdo, adentrando no municipio de
Sio Sepé. Um pelotio € designado para
ocupar aquela vila e inutilizar as co-
municagdes. O grosso, segue rumo ao
Passo da Juliana, no arroio Sdo Sepé.

Como se pode depreender, buscam
o municipio de Cagapava, tal como
seus companheiros de empreitada.

Chegado ao Guabiju, o major Mo-
raes recebe novas informagdes sobre
o inimigo. Um sargento do Exército-
se apresenta, dizendo-se evadido da-
quela for¢a, a qual fora obrigado a
acompanhar na retirada.

O comandante legalista tem, agora,
dados completos sobre o efetivo e,
principalmente, sobre o armamento e
a muni¢do do inimigo.®

Feito o estudo da situagdo, resolve
lancar dois elementos de descoberta.
Um, sobre Sio Sepé, comandado pelo
major Laurindo Ramos, companheiro
e horhem de confianga do Dr. Oswaldo
Aranha. O outro, sob 0 comando di-
reto deste dltimo, no rumo de Tapera.
As duas partidas vao fortes de uns 200
homens cada uma. Sio constituidas pe-
los *“provisérios’” do Alegrete, refor-
cados por soldados do 6° RCI e da
Remonta.

A missdo que lhes € atribuida é
clara: descobrir e fixar o inimigo,
dando tempo a aproximacio do restante
do destacamento e 3 manobra. Princi-
palmente, evitar um engajamento a
fundo. O major Moraes teme pelo tem-
peramento fogoso do Dr. Aranha. Sabe
que o inimigo é enquadrado por sol-
dados profissionais e que, por-certo,
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saberd tirar partido do armamento au-
tomético de que dispde. Seu temor ndo
serd em vio...

O destacamento tem como eixo de
marcha, no municipio de Sio Sepé, o
caminho de Santa Bdrbara-Bossoroca,
através do qual as duas avangadas de-
verdo manter ligagdo permanente.

Esses principios elementares, pelo
seu descumprimento, terdo papel de-
cisivo na luta que se avizinha.

A forca ao comando do Dr. Ara-
nha, atravessando o Vacacaf no Passo
do Rocha, incorpora 0 IV/1° RC BM,
que ali se encontrava. Essa iniciativa
€ tomada sem o conhecimento e a au-
toriza¢do do major Moraes.?

Primeiro ato de indisciplina opera-

cional...

VESPERAS DO COMBATE

Enquanto isso, eram acolhidos na
estincia do coronel Favorino Dias, no
Seival, os soldados do 92 RCI e da I/6°
GACav.

Aquele lider oposicionista, homem
de prestigio na regido, estd a par do
movimento, pois colabora nas ligagdes
entre militares e civis, desde hd tem-
pos. Reiine sua gente. Familiares,
peonada, antigos combatentes de 1923,
correligiondrios. S3o uns 70 homens,
armados e municiados por ele, entre
0s quais contam-se seus filhos, genros
e os caudilhetos Higino Pereira e Jodo
Castelhano. Este ultimo, fora o guia
da tropa do 92 RCI até o Seival.

O elenco, finalmente, estd com-
pleto.

Enviam-se vaqueanos em busca da
ropa de Santa Maria, cuja ligacdo é
feita no dia 23. :

A DEFESA NACIONAL N? 758 — OUT/DEZ-92

0 COMBATE DE SEIVAL (1926)

O tenente Vicente Mario de Castro,
sabendo da aproximagdo do inimigo,
efetua um reconhecimento no terreno.
Avalia, logo, as possibilidades por este
oferecidas. As alturas do Seival pro-
porcionam a organizagdo de forte po-
sicdo defensiva, capaz de abrigar a
reunido dos revoluciondrios e esperar,
com vantagem, 0 inimigo que se apro-
xima.

O Destacamento Major Moraes, de-
pois de receber algumas informagoes
de suas avangadas, perde com elas o
contato. Envia, entdo, 1/2 pelotio, co-
mandado por um sargento, para reatar
a ligac@o. O 1/2 pelotdo ndo regressa.
Também fora incorporado.!? E o se-
gundo ato de indisciplina operacional...

~ No dia 24, estd a tropa de Santa
Maria acampada no Seivalzinho (Passo
do Seival), quando recebe um chasque,
informando da aproximagdo de uma
coluna inimiga. E a for¢a do major
Laurindo Ramos. O terreno, limpo,
ndo se presta para um enfrentamento.
Além disso, o objetivo da marcha estd
préximo. Decide-se, entdo, por uma
a¢do de retardamento, para a qual é
destacado o sargento Cindido Gongal-
ves de Moura. Nessa a¢do, morrem
alguns soldados do Exército e o ini-
migo fica de posse do acampamento
recém-abandonado. Como depois re-
conheceria 0 major Moraes em seu re-
latério, esse pequeno acontecimento,
sem maior importincia, teria influén-
cia decisiva nos eventos do dia se-
guinte. 11

Avisado do ocorrido, o Dr. Ara-
nha faz jun¢do com a for¢a do major
Laurindo Ramos. Manda executar o
toque de vitéria'? e expede um chas-
que ao major Moraes. No bilhete, diz
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que ‘‘alcangara os revoltosos em plena
debandada e julgava terminada a re-
volta; era'um simples caso de policia,
ndo mais comportando operagdes mi-
litares™...13

O principio da ndo subestimagido
do adversdrio, também deixava de ser
obedecido.

Nessa mesma tarde de 24, era com-
pletada a reunido das forgas revolucio-
ndrias.

Os oficiais fazem o reconhecimento
das posi¢des previamente escolhidas
pelo tenente Vicente. Constituem-se
de elevagio pedregosa, com declives
suaves para o lado direito. A sua frente
€ um pouco mais abaixo, uma cerca
de pedra, que termina em um capdo
de mato. A cerca de 300 metros deste,
correndo em sentido obliquo, uma
sanga barrancosa. Depois, a grande
virzea do Seival. A esquerda da ele-
vag¢do, um espordo pedregoso, apoiado
em afloramentos rochosos. O conjunto
forma um grande arco, com amplo do-
minio sobre o terreno e a vdrzea do
Seival. 14

Nio poderia haver melhor escolha.

Na reunido que se segue, assume
o comando titico o tenente Alcides
Gongalves Etchegoyen. O coronel Fa-
vorino Dias € escolhido comandante
geral da for¢a revoluciondria, pelo seu
prestigio e dedicagdo.

A noite de 24 para 25 de novem-
bro € passada em rigorosa prontiddo,
jd com as posi¢oes ocupadas.

Sio, aproximadamente, 400 ho-
mens, entre civis ‘‘maragatos’’, ofi-
ciais e pragas do 9° RCI, 5° RAM,
7° RI e 1/6° GACav.

O centro do dispositivo é ocupado
por elementos do 52 RAM e 79 RI,
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com duas metralhadoras Hotchkiss nas
extremidades; o flanco direito, pelo 99
RCI; o flanco esquerdo, representado
pelo esporido, por outros elementos do
52 RAM e, no capdo de mato, a for¢a
civil do coronel Favorino Dias.

Um pouco a retaguarda, guardando
a direcdo de Cagapava, a 1/6° GACav.
Como reserva, elementos do 7° Rl e
a terceira metralhadora pesada.

Estava armado o palco para o Com-
bate do Seival.

Uma rede de sentinelas duplas € dis-
posta, a fim de evitar surpresas e tra-
zer 0 comando informado dos movi-
mentos do inimigo. Este, ocupando o
acampamento abandonado no Seival-
zinho, nio dd mostras de pressa e ali
pernoita.

O restante do destacamento, com
0 major Moraes, estd no Maricd, i boa
distincia dali.

O que temia, vai ocorrer nas pré-
ximas horas.

Levado pelo entusiasmo de uma vi-
téria ficil, subestimando adversdrio e
terreno, seus vanguardeiros tfavario
combate sem esperar pela jun¢do com
o restante do destacamento.

Nem reunido de forgas, nem ma-
nobra. Apenas a bravura cega contra
0 poderio de fogo. A desobediéncia
aos mais comezinhos principios. da
guerra serd fatal. E por que tal proce-
der? Talvez, como diria, mais tarde,
o bidgrafo de um dos participantes,
“‘como as forcas do governo quase
sempre levavam vantagem na agio,
mercé da superioridade em homens,
armamento e municae,-tal fato acabou
por formar, no &nimo e no pensar de
cada um, invaridvel atitude: avangar
a outrance, avangar sempre; derrotar
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o inimigo a bala, a grito, a pe-
lego...”’15

Mas, agora, ndo se tratava de ad-
versdrios mal armados, com uma c6-
pia de material obsoleto e heterogéneo,
quase sempre com munigdo insufi-
ciente. O inimigo faria valer sua dis-
ciplina de fogo e tirar partido do
terreno e das armas autométicas. O Sei-
val iria assistir a uma das vltimas car-
gas de cavalaria. Estava morrendo a
guerra a gaiicha...

O COMBATE

Ao amanhecer do dia 25, pelas
05:00 horas, rompe na varzea do Sei-
val, em ordem unida, como se fosse
participar de um desfile, a for¢a go-
vernista.

De suas posi¢des, 0 inimigo tudo
observa e ndo acredita no que vé. Nao
h4 reconhecimento em profundidade,
nem seguranc¢a nos flancos. A forca
marcha, impdvida, para o seu destino!

Devem ser uns 500 homens, ou
pouco mais, pois aos 400 atribuidos
originalmente aos dois comandantes,
o Dr. Aranha incorporara o IV/1?
RC BM, mais o 1/2 pelotdo enviado em
busca de noticias.

A distdncia adequada, a forca en-
trincheirada concentra sobre ela nutrido
fogo de armas automdticas, que abre
os primeiros claros na coluna em des-
file._

A surpresa inicial, segue-se a busca
de melhores posi¢des para a reagao.
Os comandantes ordenam e a gauchada
carrega sobre o inimigo. Comega a car-
nificina. O terreno é amplamente ba-
tido pelos fogos dos revoluciondrios.
Nem assim parecem atemorizar aquela
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gente. As cargas doidas, suicidas, se
sucedem, ora num, ora noutro flanco,
aos gritos de ‘‘langa a metralhadora!™’,
“‘degola os baianos!’’16

Alguns, vém morrer praticamente
em cima dos defensores. Os mais atre-
vidos, procuram, efetivamente, lacar
as Hotchkiss, que continuam ceifando
homens e cavalos. Repelidos, retornam
a carga. Em dado momento, o flanco
esquerdo, localizado no esporio, cede
ante o fmpeto dos atacantes. E o mo-
mento de maior perigo para os defen-
sores, pois, pela brecha, poderd
ocorrer o envolvimento de toda a li-
nha. Um grupo dirige-se sobre o cen-
tro do dispositivo e é rechagado pelo
tenente Iguatemy e pelos quatro ser-
ventes da metralhadora ali localizada.
Pela brecha vdo entrando mais atacan-
tes, ameacando a retaguarda. Acorre,
entio, o tenente Vicente com a I/6°
GACav e consegue-fechd-la. A sanga
barrancosa serve de ponto de partida
para as cargas. L4, as forcas regula-
res, constituidas pelo IV/1? RC BM
e pelo 6° RCI, procuram formar um
micleo mais organizado, utilizando
seus FM para dar cobertura aos ata-
cantes. Combatem a pé, tendo deixado
as montarias abrigadas. ‘Os pelotdes
dos tenentes Ted6filo André dos Santos
e Jilio Figueira, do IV/1° RC BM,
tentam avan¢ar, mas o terreno em
frente é varrido pelo fogo. Sofrem as
baixas mais pesadas do esquadrio.!?
A fuzilaria aumenta de intensidade e
é grande o consumo de muni¢do. As
baixas crescentes comegam a pesar so-
bre o dnimo dos atacantes. No capdo
de mato, defendido pelos ‘‘maragatos”’
do coronel Favorino Dias, e na cerca
de pedra, ocupada pelo 9? RCI, o com-
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bate também vai aceso. Nesta posi¢ao,
luta um combatente original: uma mu-
lher! E a companheira de um soldado
do 9° RCI, que vem desde Sio Gabriel
e fard toda a revolugido como comba-
tente. Ali, os atacantes nio tém melhor
sorte. As cargas estdo arrefecendo. Sdo
quase cinco horas de luta encarnigada.
Nao faltam os entreveros e 0s lances
de bravura anénima.

Tentando incutir dnimo novo ags
seus comandados, o Dr. Oswaldo Ara-
nha lidera nova carga sobre o flanco
esquerdo, ao grito de ‘‘vamos mudar
de pelego!”’!9 E derrubado por uma
bala de fuzil. Ainda procura forgas para
incentivar os companheiros, mas des-
falece por efeito da hemorragia.

Indiferente as balas, numa osten-
tacdo de bravura serena e consciente,
um de seus soldados vai recolhé-lo.
Da posi¢do em frente, o adversdrio
sabe reconhecer-lhe o valor e o
poupa.20

A perda do chefe, em quem se de-
positava aquela fé cega, capaz de levar
a0s maiores cometimentos, dd4 uma
sensacao de orfandade a tropa legalista.
Nio resta outro caminho senio a reti-
rada. E o major Laurindo Ramos, tam-
bém ferido, que dd a ordem.

O campo estd juncado de caddveres.

O adversdrio leva a perseguicdo a
pouca distincia, pois também est4 es-
gotado. E hora de recolher os troféus
e pensar nos feridos. Para Cagapava
¢ despachado um chasque pedindo so-
corro médico, que a forga revolucio-
niria tem apenas um capitdo veteri-
ndrio, Joaquim Fernandes Barbosa, a
desdobrar-se, fazendo o que pode. De
14, vird uma ambulincia da Cruz Ver-
melha, organizada pelo gerente do

Banco da Provincia, Ddrio Manoel Al-
ves, para executar sua piedosa ta-
refa.2!

No caminho da retirada, a forga le-
galista € alcangada pelo major Moraes. -
Este, levantando acampamento do Ma-
ricd, onde pernoitara, € informado por
sua vanguarda, comandado pelo major.
Lufs Aranha, de tiroteio para os lados
do Seival. Apressa a marcha, dificul-
tada pelo terreno que tem de atraves-
sar, um pareddo correndo paralela-
mente a estrada.

Ao encontrar 0 major Laurindo Ra-
mos, recebe a noticia amarga: ‘‘Fo-
mos completamente derrotados. Estou
sem munig¢do e o Dr. Aranha foi ferido
gravemente.’'22

A ordem de sustar a retirada, a fim
de reunir o destacamento e contra-
atacar, € inttil. O abatimento pela der-
rota, a perda do chefe, as baixas ele-
vadas, a falta de municdo, tudo se soma
para inviabilizar qualquer tentativa de
desforra. Resta acolher os retirantes
e evacuar os feridos, que sio em
grande mimero. Nisso, gasta-se o resto
do dia. Como diria 0 major Moraes,
quase vinte anos mais tarde, ‘‘a de-
ser¢do da gente do Alegrete, nesse dia,
foi muito grande, ficando o meu des-
tacamento reduzido a pouco mais de
400 homens’’.2

O Dr. Oswaldo Aranha é recolhido
pelo Dr. Jilio Coelho Leal e pelo co-
ronel Hipélito Souza, sendo levado
para a casa do primeiro, em Lavras,
onde recebe os cuidados dos Drs. Pi-
res Porto e Bulcdo.?* Serd evacuado
para Bagé. Tem um longo calvdrio pelo
frente.

A vitéria do Seival incutiu novo
animo aos revoluciondrios e vai pro-
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porcionar as energias que prolongardo
a revolugdo por mais um més.”

Virdo as adesoes, ainda que peque-
nas. A jungio com Zeca Neto, alguns
dias depois, trard a coluna revolucio-
niria a experiéncia e o conhecimento
dos homens e do terreno daquele ve-
lho lidador.

Contra eles, o governo terd de mo-
bilizar maiores forgas, pois compreen-
derd que nio se trata de um simples
caso de policia.

Pode-se afirmar gue o Seival é o
zénite da revolugio.

Para os estudiosos das nossas cam-
panhas internas oferece ensinamentos
batante interessantes, que estio a es-
pera de um intérprete.

Quanto ao Destacamento Major
Moraes, vai refazer-se no Passo do Hi-
ldrio, sobre o rio Camaqui. Serd re-
organizado e continuard prestando bons

0 COMBATE DE SEIVAL (1926)

servicos a causa da legalidade até o
fim do movimento revoluciondrio.

Entretanto, ndo terd outra oportu-
nidade, como a que se lhe ofereceu no
Seival. Ali, quem sabe, teria morrido
a revolugdo, como reconheceu o pré-
prio comandante.2S

Muito embora a dificuldade em
aceitar a vitéria do adversdrio, esta
deve ter calado fundo no dnimo das
autoridades governamentais.

A imprensa, que vinha noticiando
amplamente os acontecimentos, publi-
cava a seguinte nota, no dia seguinte,
26 de novembro de 1926: ‘*Movimento
Sedicioso — a Chefatura de Policia,
a quem estd afeta a censura da im-
prensa, desde que foi decretado o es-
tado de sitio, determinou, ontem, que
0s jornais ndo podem mais publicar no-
ticias relativas ao movimento sedi-
cioso.”26

NOTAS

1. Para uma descrigdo da missdo a Paso de los
Libres, ver LIMA, Lourengo Moreira, A Co-
luna Prestes (Marchas e Combales), editora
Alfa-6mega, Sio Paulo, 1979, 3* ed. fac-
-similada e ilustrada, pdgs. 470/73.
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Silva, arquivo do autor.
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5. MORAES, Cel Luiz Carlos de, Reminiscén-
cias da Revolta de uma Bateria do 5° Re-
gimento de Artilharia, 02.07.1944, arquivo
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6. MORAES, Cel Luiz Carlos de, Reminiscén-
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7. Depoimento do Cel R/1 Vicente Mario de
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Operagdes do Destacamento Major Moraes
contra os Rebeldes no Movimento Subver-
sivo da Ordem Piiblica em 1926; cépia no
Arquivo do Exéreito, Rio.
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10. MORAES, Cel Luiz Carlos de, Reminiscén-
cias, cit.

11. Relatdrio das Operagdes do Destacamento
Major Moraes, cit.

12. Depoimento do Cel PM (R) Eurydes Siqueira
de Barcellos, Porto Alegre, 10.08.85, ar-
quivo do autor.
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Depoimento do Cap R/1 Waller Corréa da
Silva, cit.
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de Barcellos, cil.

Em 1929, quando da conspiragéo para a re-
volugdio que eclodiria no ano seguinte, o Te-
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Oswaldo Aranha rememoraram o Combate
do Seival. Naquela ocasifio, pela troca de idé-
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ias, verificaram que o autor do ferimento se-
ria o tenente Vicente, o que, até entdo, ambos
ignoravam (depoimento do Cel R/1 Vicente
Mario de Castro, cit).

Depoimento do Sr. Dédrio Manoel Alves,
Porto Alegre, 1986, arquivo do autor.
MORAES, Cel Luiz Carlos de, Reminiscén-
cias, cil.

MORAES, Cel Luiz Carlos de, Reminiscén-
cias, cil.

Depoimento do Dr. Jilio Coelho Leal a Ma-
rio L.P. Cabeda, Cachoeira do Sul,
17.01.1979, arquivo do autor.

MORAES, Maj Luiz Carlos de, Relatério
das Operagoes, cil.

Correio do Povo, Porto Alegre, 26.11.1926,
pég. 4, seccdo Diversos.

RS).

CORALIO BRAGANCA PARDO CABEDA, natural de Sao Gabriel (RS), eco-
nomista formado pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul (1967); téc-
nico do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE);
sécio-fundador do Instituto de Histéria e Tradigdes do Rio Grande do Sul; sécio-
efetivo do Circulo de Pesquisas Literdrias (CIPEL), de Porto Alegre, do qual
Joi Presidente em 1987/88; sécio-correspondente do Instituto de Geografia e
Histéria Militar do Brasil; membro-efetivo do Instituto Histérico e Geogrdfico
do Rio Grande do Sul. Prestou servigo militar no 32 BECmb (Cachoeira do Sul,
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0S CICLOS
ECONOMICOS —
CONTRIBUICOES
PARAO
DESENVOLVIMENTO
DO BRASIL

José Lucas da Silva

Matéria extraida de monografia elaborada pelo autor, como exi-
géncia curricular para a obtengdo do diploma do Curso de Altos
Estudos Militares da Escola de Comando e Estado-Maior do Exér-

cito.

Analisa os ciclos econdmicos do desenvolvimento nacional e
identifica como eles se refletem no comportamento da sociedade
brasileira em suas relagdes com problemas atuais da nossa

Economia.

INTRODUCAO

m cada época da Histéria da

humanidade, fatores religio-

so0s, culturais, polfticos e eco-

némicos t€ém motivado a ocupagdo de

espagos e o desenvolvimento da socie-
dade.

A partir da Idade Moderna,! o fa-

1. A Idade Moderna sela o fim da Idade Média
em 1453.
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tor econdmico passou a ser preponde-
rante entre eles. A revolu¢do comer-
cial, o mercantilismo, o capitalismo,
a revolugdo industrial e o socialismo
trouxeram ao mundo um desenvolvi-
mento surpreendente.

No Brasil, foi fator sempre impor-
tante. Quem quiser conhecer nossa
Histéria deverd estudar, primeiro, a
histéria econdmica do Pafs, onde cer-
tamente encontrard as principais cau-
sas dos fatos que a tém marcado.
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Até tempos recentes, a evolugdo da
economia brasileira teve, por esteio,
o esforgo direcionado para a produgio
de um s6 artigo, de grande procura no
mercado externo. Devido 2 variacio
desse mercado, ela foi marcada pela
predomindncia ora de um, ora de ou-
tro produto. Daf a denominac¢do de
““‘economia ciclica’’ e de ““ciclos eco-
nOmicos’’.

O que caracterizava o ciclo econd-
mico era o produto que, beneficiando-
se da conjuntura, atrafa os fatores de
produgdo (capital e mao-de-obra). Ele
se refletia em todos os outros setores
da comunidade, na criagdo de outras
atividades econdmicas, na distribuicdo
de rendas, na expansdo territorial e de-
mogrdfica e na constituigdo de classes
sociais, propiciando transformagdes e
desenvolvimento.

. O interesse deste ensaio estd dire-
cionado para a andlise dos ciclos eco-
ndmicos e de suas contribui¢des para
o desenvolvimento do Brasil. Abordard
0 assunto limitando, no tempo, aque-
les que mais se destacaram: ciclo do
pau-brasil — de 1500 a 1550; ciclo
da cana-de-agucar — de 1600 a 1700;
ciclo da minerag¢do — de 1700 a 1800;
ciclo das especiarias — de 1680 a
1757; ciclo da borracha — de 1890
a 1912; ciclo do café — de 1824 a
1930; e ciclo da industrializacdo —
a partir de 1930.2

Se o Brasil abrange, hoje, um
imenso e rico territério com cerca de

2. Convém ressaltar que os ciclos do pau-brasil,
do gado, das especiarias e da borracha nio
constituiram atividade econdmica capital nos
seus periodos respectivos. Mas desempenha-
ram importante papel para o desenvolvimento
do Brasil. Por isso, foram relacionados.
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8.511.965km2, uma populagdo de
quase 150 milhdes de habitantes e um'
grande potencial econdémico, poder-
se-d demonstrar como as atividades
econdmicas do passado influfram nesse
resultado.

Da mesma forma se, na tltima dé-
cada, a economia brasileira tem con-
vivido com uma inflagiio resistente a
todos os esfor¢os para deté-la, aliada
A pressdo de uma divida externa supe-
rior a 130 bilhoes de délares, serd pos-
sivel identificar suas causas em com-
portamentos da nossa sociedade her-
dados dos ciclos econdmicos do pas-
sado.

O CICLO DO PAU-BRASIL
Motivacdo para a Exploracéo

Tao logo aqui chegaram, a procura
de riquezas, os portugueses encontra-
ram o pau-brasil, drvore abundante na
mata atlintica do litoral brasileiro, en-
tre o nordeste e o Rio de Janeiro, de
grande interesse para as industrias de
tintas corantes na Europa.

Desde as Cruzadas, a Europa co-
nheceu vdrias substincias tintoriais do
Oriente e, jd no século XII, através de
custoso transporte, importava o ‘‘ver-
zino’',? que produzia a cor rubra,
empregado em Florenga, e outras ci-
dades, para tingir-os finissimos teci-
dos que, entdo, se fabricavam.

Com a noticia da existéncia do pau-
brasil nas terras descobertas, a de-

3. Nome do pau-brasil oriundo do Oriente. Cien-
tificamente € chamado de Caesalpina Echinata.
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manda nos grandes centros europeus
cresceu de tal ordem, que portugueses
e contrabandistas franceses e espanhGis
passaram a comercid-lo intensamente,
durante toda a primeira metade do sé-
culo XVI, ainda mais porque ele en-
contrava, também, utilidade na fa-
bricacdo de moveis, e construgdo de
navios.

O Comércio com os Indigenas

Os indigenas denominavam-no
ibirapitanga ou ibirapuita, os espa-
nhéis lefio rubro, e os franceses brésil.

Para a sua exploragdo, os comer-
ciantes utilizavam a mao-de-obra na-
tiva, gracas a presenga relativamente
numerosa de tribos indigenas no' lito-
ral. Foi assim possivel dar, ao comér-
cio, um desenvolvimento aprecidvel,
j4 que as tripulagdes dos navios nio
seriam suficientes para a tarefa de cor-
tar drvores de grande porte, algumas
com um metro de didmetro por dez de
comprimento.

Nio foi dificil induzir o indigena
a trabalhar. Quinquilharias, camisas
de linho, serras, machados, chapéus,
facas e pequenos objetos enchiam-no
de satisfacdo, em troca do empenho
drduo na tarefa.

Estimulados pelos negociantes, eles
preparavam enormes depdsitos de ma-
deira, que se amontoavam ao longo da
costa. Como ndo sabiam acumular ri-
quezas, abatiam as drvores ao acaso.
E, muitas vezes, com o fim de poupar
o trabalho de cortd-las, punham fogo
em sua parte inferior, provocando in-
céndio que se alastrava, ocasionando
grande desperdicio.
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Os franceses, que possuiam um
ativo mercado em seu pais, ndo s6 para
as madeiras tintoriais, como para as
especiarias, passaram a ser hdbeis con-
correntes no comércio com os indige-
ms- -
Por ndo disputar-lhes a posse da
terra, procuravam agradd-los o quanto
possivel e, ao partirem, deixavam in-
térpretes, facilitando a obtencdo dos
produtos que ambicionavam, na troca
por bugigangas.

Por essa razdo os mair, franceses,
gozavam de maior simpatia do que os
perds, portugueses, apelidos que lhes
davam os indigenas.

0 Arrendamento e o Monopélio

Inicialmente entretidos no comér-
cio com o Oriente, 0s portugueses sen-
tiram dificuldades para estabelecer, de
modo definitivo, a exploragio do pau-
brasil, favorecendo o tréfico ilegal dos
franceses.

Por essa razdo, o pau-brasil foi co-
locado sob o monopdélio régio e sua
exploracdo arrendada a grupos comer-
ciantes, o primeiro deles liderado por
Fernando de Noronha, associado a
mercadores israelitas.

Cabia ao arrendatdrio explorar,
anualmente, 300 1éguas do litoral e ga-
rantir a defesa da costa, utilizando na-
vios e construindo fortificagdes, além
de pagar 1/5 do valor da madeira a2 me-
trépole.

Para garantir o0 mercado, a Coroa
se comprometia a ndo mais importar
produto similar do Oriente.

O negécio admitia bom lucro, ape-
sar dos riscos provenientes do empate
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de capital, da demora possfvel das ven-
das, da possibilidade de naufrigios e
da pirataria. Todavia, com 0 aumento
desses riscos a Coroa avocou a si a de-
fesa da costa e a prépria atividade de
exploragdo, e enviou, entre outras, as
expedicdes de Cristévao Jaques e de
Martim Afonso de Souza, que percor-
reram todo o litoral brasileiro, até o
Rio da Prata.

Contribuicdes

Foi inspirada na intensa atividade
exploratéria do pau-brasil que a Terra
de Santa Cruz passou a ter a atual
denominagio.

O ciclo permitiu a defini¢do do con-
torno costeiro, realizada pelas expe-
dicdes guarda-costas, marcando a
presenga portuguesa em todo o litoral,
desde o nordeste até a foz do Rio da
Prata.

A defesa da terra contra o estran-
geiro contrabandista levou os portugue-
ses a se preocuparem em construir
feitorias e fortificagdes, em pontos es-
tratégicos do litoral, iniciando a for-
magdo de pequenas vilas que vieram
constituir grandes cidades litorfineas,
prioritariamente entre Pernambuco e
Rio de Janeiro.

A exploragdo do pau-brasil atraiu
franceses, os quais influfram para que
a Coroa se decidisse pela colonizagao
efetiva do Brasil. A expulsio de fran-
ceses da costa brasileira consolidou a
posse portuguesa e evitou uma indese-
jada divisdo da América-Lusa.

Utilizando mdo-de-obra nativa, o
comércio do pau-brasil estimulou os
primeiros contatos com os indigenas,
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e permitiu sua exploragdo, de maneira
rendosa, para empresas privadas e,
depois, para o préprio governo portu-
gués. Com a exploragao predatdria,
as esséncias florestais da mata atlintica
aos poucos foram sendo destruidas,
marcando o inicio do desmatamento
descontrolado. ‘

Embora a indistria extrativa do
pau-brasil representasse um bom ne-
gdécio, o lucro obtido pelos portugue-
ses passou a nao cobrir as despesas
com a defesa das novas terras desco-
bertas. Com a descoberta da anilina
na Europa, o pau-brasil diminuiu de
importincia, e Portugal procurou um
novo produto de comércio que justifi-
casse sua presenc¢a no Brasil.

Para o Brasil, ainda ensaiando os
primeiros passos como coldnia, talvez
tenha sido interessante que a primeira
atividade econdmica fosse a extragcao
do pau-brasil, e ndo a do ouro e da
prata, como ocorreu na colOnia espa-
nhola. Af, certamente, o assédio de in-
vasores estrangeiros teria sido bem
maior, trazendo desdobramentos im-
previsiveis, neles incluida a matanga
generalizada de indigenas.

O CICLO DA CANA-DE-ACUCAR

Fatores Con"siderados para a
Instalacdo da Agroindustria
Canavieira

Na Idade Média, o agucar era ar-
tigo carfssimo. Considerado produto
‘‘régio”’, de consumo restrito, era ven-
dido nas farmdcias, em determinados
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lugares da Europa, como artigo me-
dicinal.

Primitivamente fabricado na Asia,
constituiu-se em importante produto
de comércio. Foram os drabes que in-
troduziram a inddstria do agiicar na Pe-
ninsula Ibérica.

No século XV, objetivando a inten-
sificagdo do comércio, os lusos inicia-
ram a cultura da cana na Ilha da
Madeira e em outras ilhas portuguesas,
o0 que transformou o agiicar em artigo
de consumo comum e com pregos mais
vidveis. Se, por um lado, a baixa con-
seqiiene dos precos desvalorizava a
inddstria agucareira, por outro, o pro-
duto se impunha como artigo de uso
didrio e comum, aumentando a de-
manda e tornando atraente a produg¢ao.

No terceiro decénio do século XVI,
a atengdo de Portugal estava toda vol-
tada para o Oriente, cujo comércio che-
gara ao apogeu. Para promover o
povoamento e a coloniza¢do do Bra-
sil, e assegurar a soberania lusa diante
das investidas francesas no litoral, ele
se defrontava com uma dificuldade:
apenas poucos traficantes de madeira,
cujo comércio estava em declinio,

interessavam-se pelo Brasil.

O Reino contava com pouco me-
nos de dois milhdes de habitantes, pe-
quena populagio para, além de atender
as expedigdes orientais, langar-se ao
povoamento de uma costa imensa como
a do Brasil. Procurou-se, entio, con-
ceder considerdveis vantagens e am-
plos poderes aqueles que se aventu-
rassem a participar da colonizagio.

; Os interessados, que, em geral, nio
dispunham de grandes recursos, levan-
taram fundos, tanto na Holanda como
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em Portugal, para formar empresas co-
lonizadoras, diante da perspectiva do
estabelecimento de um negé6cio ren-
doso que trouxesse retorno do inves-
timento — a agroinduistria canavieira.

Nessa oportunidade, jd se sabia que
as condigdes para o plantio da cana no
Brasil eram bastante favordveis, devido
ao clima quente e umido da costa, a
existéncia de mao-de-obra nativa, e de
madeira em abundéncia para servir de
combustivel para os engenhos e para
a fabricagdo de caixotes para o trans-
porte do agucar.

- Onnico fator que era ignorado mas
que, surpreendentemente, apresentou-
se como propicio foi o solo, particular-
mente em Pernambuco e no RecOncavo
Baiano.

O Engenho de Agtcar

Alguns escritores atribuem 2 expe-
di¢do colonizadora de Martim Afonso
de Souza, em 1532, a introdugiio das
primeiras mudas de cana-de-agiicar no
Pafs.

Nio tendo logrado éxito na capita-
nia de Sao Vicente, foi no nordeste que
a agricultura da cana conheceu a pros-
peridade. Af foram instalados os pri-
meiros engenhos, apoiados na grande
propriedade monocultora e voltados ex-
clusivamente para o0 mercado externo.

O engenho, ou a fibrica propria-
mente, era o elemento central onde se
reuniam as instalagdes para a manipu-
lagdo da cana‘'e preparo do agticar.
Compreendia a moenda — que espre-
mia a cana, a caldeira — que fornecia
o calor necessidrio ao processo de pu-
rificagiio do caldo, a casa de purgar —
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que clareava o agucar, a casa-grande
— habitagdo do senhor de engenho,
e a senzala — habitagdo dos escravos.
Havia também a capela, as oficinas,
as estrebarias, as terras onde se encon-
travam Os canaviais, as pastagens e as
culturas de subsisténcia. As matas for-
neciam lenha para a fornalha e madeira
para a construgao.

Os engenhos fixavam-se perto dos
rios e ndo muito longe do litoral, para
facilitar o transporte, que utilizava bas-
tante o carro-de-boi.

Além do agiicar, produzia-se tam-
bém a aguardente, subproduto que ser-
via como escambo para a aquisi¢ao de
negros escravos na costa da Africa.

Aspectos Sociais, Politicos
e Econémicos

A grande propriedade agucareira
caracterizava-se como a unidade pro-
dutora. Reunia, em torno de si, enorme
quantidade de trabalhadores sob a di-
recdo imediata do proprietdrio, o se-
nhor de engenho, ou de seu feitor.
Constitufa uma tinica organizagio co-
letiva de trabalho e de produgao,
opondo-se, portanto, a pequena pro-
priedade.

Deve-se destacar que os colonos
pioneiros, recrutados a tanto custo, vi-
nham a0 novo mundo com projetos am-
biciosos, sendo compreensivel que nio
se contentassem com propriedades pe-
quenas. Vinham para ser grandes se-
nhores e latifundidrios. Por outro lado,
a inddstria canavieira s6 apresentava
resultado rendoso quando se somavam
os esfor¢cos de muitos trabalhadores,
para as tarefas de plantagio, colheita,

transporte e preparagdo do agiicar. Sob
essas condicdes o pequeno produtor
ndo subsistia.

O nimero de trabalhadores era va-
ridvel. Em alguns lugares o nimero
dos que viviam em torno do engenho
passava de 4.000.

O servigo de escravos era dlngldo
por empregados contratados, ou feito-
res, que policiavam e distribuiam
punigoes.

O engenho contava, ainda, com
barqueiros, canoeiros, pedreiros, car-
reiros, vaqueiros, pescadores e lavra-
dores que, além do cultivo da cana,
cuidavam de pequenas hortas de milho,
mandioca ou feijdo, auxiliando a sub-
sisténcia.

Dessa forma, o engenho proporcio-
nava intensa atividade durante todo o
ano, e estabelecia uma sociedade estru-
turada no sentido vertical e precisa-
mente definida, onde, no topo da orga-
nizagdo, estava o senhor e sua familia.

A mio-de-obra indigena, que se
dera tdo bem com o trabalho espord-
dico e livre da extracdo do pau-brasil,
ndo se adaptou 2 atividade disciplinada
e sedentdria da agricultura, ocasio-
nando, por conseqiiéncia, sua escra-
viddo. Para obter maior produtividade,
0S portugueses tiveram que substituir
os incolas pelos negros escravos afri-
canos.

O trdfico negreiro jd era uma ati-
vidade lucrativa e do conhecimento dos
portugueses. As primeiras referéncias
sobre o trifico de escravos para o Bra-
sil datam de 1550, quando a metrépole,
oficialmente, fez chegar uma partida
de africanos em Salvador, destinados
a execussdio de alguns trabalhos na
cidade. -
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Por sua vez, acumulando riquezas
e aumentando, cada vez mais, 0 pres-
tigio social, a classe senhorial passou
a exercer influéncia crescente no ce-
ndrio politico da coldnia, chegando a
destituir governadores.

Das lutas contra os invasores holan-
deses e franceses pela defesa do nor-
deste, em que desempenharam papel
relevante, em contraste com o aban-
dono metropolitano, eles comegaram
a perceber que seus interesses estavam
bastante distanciados dos da metrépole,
e que desta pouco necessitavam.

Foi no auge da produgio do aci-
car que os holandeses invadiram o nor-
deste do Brasil. Alguns historiadores
citam que, as vésperas da invasio, o
Brasil j4 produzia mais de 2 milhdes
de arrobas de agiicar e que, s6 em Per-
nambuco, havia mais de 100 enge-
nhos.4

Mas, apesar da grande produgio
a caracterfstica da exploragdo econd-
mica, monocultura, voltada exclusiva-
mente para 0 mercado externo, inibiu
a realizagdo de investimentos na drea
visando a um desenvolvimento mais
efetivo da regido.

Contribui¢des

A agroindustria canavieira, insta-
lada com sucesso no Brasil, conduziu
os portugueses a se voltarem, defini-
tivamente, para as terras descobertas
na América. Para o Brasil, ela facul-
tou a colonizagdo, ainda que vinculada
a exploragdo econdmica. Atraiu ndo

4. Roberto C. Simonsen. Histéria Economica do
Brasil, 112 péginas.

A DEFESA NACIONAL N° 758 — OUT/DEZ-92

somente O capital estrangeiro, mas
principalmente o colono, peca funda-
mental para dar inicio A formagdo de
uma nacionalidade. No fim do século
XVII, j4 era expressivo o nimero de
habitantes.

Voltada para o mercado externo,
a grande producdo agucareira gerou
uma estrutura latifundidria, cujos re-
flexos ainda hoje se sentem, apoiada
na monocultura, que até bem pouco
dominava a economia com o café, e
na escravidao do indio, logo substi-
tuida pela do negro.

O nativo mostrou-se mau trabalha-
dor e de pouca resisténcia. Na reali-
dade, ndo daria conta de uma tarefa
colonizadora a ser levada em grande
escala. Estd af o exemplo da Amazd-
nia, onde a colonizacdo estacionou.

A solucdo pelo trifico de negros
foi inevitdvel, pois seria muito dificil
a instalagdo da industria do aglicar sem
a sua ajuda. Comprometeria o empre-
endimento e a colonizagdo.

O negro foi, sobretudo, razio para
a expansido demograifica, face a facili-
dade encontrada para a miscigenagdo
com o branco e com o fndio, contri-
buindo decisivamente para a formagao
do nacional-brasileiro.

Da formagao social estabelecida pe-
los senhores de terras, estruturada na
forma patriarcal, ainda hoje se encon-
tram reflexos, em algumas regices do
interior. Os ‘“coronéis’’ sertanejos sio
figuras cldssicas de patriarcas ao estilo
dos senhores-de-engenho.

Essa mesma sociedade, com a re-
presentacdo do branco, do negro e do
indio, investida de sentimento nacio-
nal, expulsou os invasores holandeses,
eliminando o enclave estrangeiro. Pro-
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piciou, também, a expansdo da drea
colonizada, desde o norte até S. Vi-
cente,

O agiicar possibilitou rdpidas for-
tunas e um luxo descomedido, que pas-
sou a imperar nas capitanias do norte,
conquistou o0 mercado externo, e fez,
da cidade de Salvador, sede de bispado
e da administragio real.

A retra¢do do mercado europeu e
a concorréncia do agtcar das Antilhas,
fizeram decrescer a importincia da in-
distria canavieira na economia brasi-
leira, e tornaram o nordeste decadente
e esquecido. Apés um longo periodo
de prosperidade, seguiu-se o de po-
breza e abandono.

O CICLO DO GADO

O Gado Itinerante e a
Interiorizacdo

O gado foi introduzido, em Salva-
dor, por Tomé de Souza e, em Sao Vi-
cente, por Martim Afonso de Souza.

A criagdo do gado bovino, cavalar
ou muar, era de suma importincia por-
que, além de produto bdsico alimentar,
servia como agente motor e meio de
transporte, utilizado, principalmente,
na zona do agucar.

Junto aos engenhos havia currais
que abrigavam o gado utilizado no seu
funcionamento. Como consegiiéncia
do rdpido crescimento agucareiro, a
intensa procura pelo gado promoveu
o estimulo 2 criagdo.

Por ndo haver o arame, instrumento
pacificador e protetor das culturas do

campo, criadores e lavradores constan-
temente entravam em conflito, resul-
tando, muitas vezes, na retirada dos
currais de criagdo para o sertdo, longe
dos engenhos, dos canaviais e dos man-
diocais, instalando-se em terras mais
pobres, ndo aproveitdveis para a agri-
cultura.

Em 1701, através de uma Carta Ré-
gia, a Coroa proibia a criagdo a uma
distincia inferior a 10 léguas da costa.
Desta forma, os currais foram pene-
trando e ocupando o interior. Pela fa-
cilidade de adaptagio do indio as
tarefas com o gado, surgiram aliangas
de criadores com diversas tribos sel-
vagens O que permitiu a mais rdpida
expansdo dos currais.

Garcia de Avila injciou o estabele-
cimento de currais no interior da Ba-
hia. Ele e seus descendentes transfor-
maram-se nos maiores criadores do
sertdo baiano ao longo do rio Sdo Fran-
cisco, contribuindo para que esse rio
viesse a ser conhecido como o *‘rio
dos currais™.

Os Avilas e outros criadores, pros-

- seguindo na invasdo do interior, leva-
ram os currais ao Maranhdo, Piaui,
Paraiba, Rio Grande do Norte e Cear4.
Subindo o Sdo Francisco, atingiram
o interior mineiro e foram ao encon-
tro do gado que se alastrava de Sdo
Vicente. Passando para o vale do To-
cantins e Araguaia, estenderam a
cria¢do para o sertdo goiano e mato-
grossense, indo de encontro com as
manadas que subiam os rios da Bacia
do Prata e as das possessoes espanho-
las.

O gado dos campos de Curitiba pa-
rece ter sido origindrio de Sdo Vicente
e 0 do Sul do Parand, Santa Catarina
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e Rio Grande do Sul, das missoes je-
suitas espanholas.

Portanto, Sdo Vicente, Bahia e Per-
nambuco foram os centros irradiado-
res da criagdo para a regido central e
o nordeste do Brasil.

O gado também chegou 2 Ilha de
Maraj6 visando a atender ao mercado
consumidor de Belém.

A expansao da pecudria justificava-
se, ndo somente pela facilidade de pe-
netra¢do para o interior através dos
rios, como, também, pelo pequeno ca-
pital para a instalagao de uma fazenda.

No sul do Brasil, bem diferente do
sertdo nordestino, as condigdes geogra-
ficas forneciam melhores condigdes
para as atividades pastoris. No entanto,
somente apés a transferéncia do cen-
tro de gravidade da economia do nor-
deste agucareiro para o centro mineiro
€ que a supremacia da criagdo do gado
passou para o sul.

A partir daf, ¢ gado do sul
multiplicou-se rapidamente, produ-
zindo o charque, que teve importincia
no comércio local e foi razio de lutas
entre espanhdis e portugueses.

A expansdo da pecudria promoveu
também o ciclo do couro, que obteve
boa participa¢do no comércio com Por-
tugal. Em 1710, o valor do couro co-
respondia a 50% do prego do boi.

O Fator Humano e Social

fndios e caboclos constitufram a
principal mdo-de-obra utilizada na
pecudria. A vida ndmade, ao ar livre,
condizia mais aos tracos culturais do
indio brasileiro, sendo mais fécil fazé-
lo participar da atividade. Ao contri-
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rio, devido a sua prépria natureza, a
atuagdo do escravo negro foi inexpres-
siva. ]

Também na criagdo de gado exis-
tiu a figura do senhor, dono de fazen-
das, mas que ndo se diferenciava muito
do vaqueiro, aquele que seguia o gado
criado solto. Os vaqueiros eram pagos
com um quarto das crias, recebendo-
as somente no fim de cinco anos. ApGs
esse tempo, em geral, eles jd possufam
um nimero suficiente de animais para
se instalarem por conta prépria. Por
isso essa atividade econdmica consti-
tufa um bem que era mais de todos que
do senhor, refletindo diretamente no
sentimento de cooperagdo e solidarie-
dade do grupo social.

A sociedade pastoril do nordeste,
internando-se no agreste do sertido
constituia uma sociedade livre, ristica,
inculta e pobre, mas resistente e s6-
bria, capaz de se emancipar e viver
independentemente ou em apoio a so-
ciedade canavieira.

J4 o grupo social pastoril do sul,
que se formou mais tarde, adaptou-se
as técnicas indigenas e a tradi¢do gau-
chesca da sociedade platina, crescendo
num ambiente ‘belicoso.

Contribui¢cbes

Como retaguarda econdmica dos
engenhos de agicar, a pecudria pro-
moveu, no século XVI e XVII, a
ocupagao de vasta regiao do sertao nor-
destino.

Mais tarde, dirigindo-se para o sul,
pelo rio Sdo Francisco, a atividade pas-
toril foi prestar socorro alimentar 2 in-
distria mineradora. Nio satisfeitos, os
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mineradores ainda foram ao encontro
do gado das estincias do sul, justifi-
cando, economicamente, a ocupagio
definitiva da regido meridional do Bra-
sil.

Nela a preocupagdo da Coroa em
manter a primazia no comércio do
couro e do charque, aliada a de esten-
der seus dominios até o Prata, levou-a
a fundar a Coldnia de Sacramento.

Abrindo vias de comunicagdes, arti-
culando e incorporando regides, o ci-
clo do gado foi o fator econdmico
gerador da expansio territorial nordes-
tina e sulina, veiculo do comércio em
toda a hinterldndia brasileira. Alguns
historiadores citam-no como 0 mais im-
portante para a formagdo geogréfica
do Brasil.

Apés o surto da mineragdo, foi a
pecudria que consolidou economica-
mente a ocupa¢do de vastissimas re-
gides do pafs, as quais, sem ela, teriam
sido, talvez, condenadas ao abandono.
Particularmente, entre o fim da mine-
ragdo e o advento do café, amparou
as populagdes do sul. Diversos vilare-
jos, espalhados pelo interior, origi-
naram-se através dessa atividade.

Visando apenas ao mercado in-
terno, a producdo pecudria incorporava
seus rendimentos ao Pafs, com gran-
des beneficios sociais.

O sertanejo, ao norte, e 0 gaticho,
ao sul, foram tipos sociais marcados
pela atividade pastoril que se incorpo-
raram 3 estrutura da sociedade brasi-
leira.

100

O CICLO DA MINERACAO

A Descoberta do Ouro

A busca do ouro esteve sempre en-
tre os interesses maiores da coroa por-
tuguesa, mormente por suas descober-
tas, pelos espanhdis, na regido andina.

Esgotadas as minas da América Es-
panhola, a escassez de metais na Eu-
ropa e o declinio da inddstria aguca-
reira no nordeste, Portugal estimulou
a procura de metais preciosos, finan-
ciando, inclusive, expedi¢des e conce-
dendo titulos e honrarias aos
descobridores.

No final do século XVII, surgiram
os primeiros sinais de ouro no atual
Estado de Minas Gerais, em Ouro
Preto, Mariana e Sabard e, tdo logo
o fato foi divulgado, milhares de aven-
tureiros, procedentes de todas as par-
tes do Brasil, rumaram para as jazidas.

Em menos de trinta anos, tinha sido
localizada a maior parte das minas das
principais zonas auriferas do Brasil,
em Minas Gerais, Mato Grosso e Go-
ids.

Aspectos Politicos

A mineragdo passou a ser rigida-
mente controlada pela metr6pole.
Usando o Regimento de 1702, pbde
ela disciplinar a extragdo do ouro, fis-
calizar as operagdes relacionadas com
as minas, e garantir, precipuamente,
a arrecadagdo do quinto (20% do ouro
explorado).

Para proibir a circulagdo de ouro
em poé, facilmente contrabandeado, a
Coroa instituiu as “‘casas de fundi¢do”’.
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Af era recolhido todo o ouro extraido,
para ser fundido em barras de tama-
nho e peso oficiais. Separada a parte
da metrépole, era-lhes gravado o selo
real.

A partir de 1750, foram estabele-
cidas quotas anuais de 100 arrobas para
as dreas de minera¢do. O ndo-paga-
mento desse tributo era punido com
a derrama, cobranga obrigatéria dos
quintos, que inclufa, até mesmo, o se-
qiiestro dos bens dos cidaddos.

O ciclo do ouro foi marcado por
conflitos entre portugueses e minera-
dores. A cobranga de tributos, sempre
conturbada, provocou inimeros movi-
mentos contra a rigida fiscalizagdo da
Coroa. Dentre eles, ressaltam a Guerra
dos Emboabas, a Revolta de Vila Rica
e a Inconfidéncia Mineira.

Malgrado a intensa fiscaliza¢do por-
tuguesa, o ouro era facilmente contra-
bandeado, através dos sertdes da Bahia.
Por eles seguia 0 gado e o0s escravos
para os artaiais dispersos em Minas
Gerais. O ouro também escoava ilicita-
mente pelo Pard e pelo Rio-da Prata.

Como resulado, a minera¢do pro-
vocou o deslocamento do eixo econd-
mico da colOnia, entdo localizado nos
centros agucareiros do nordeste. Em
razio das comunicacOes mais ficeis
com as minas, o porto do Rio de Ja-
neiro passou a ser o principal centro
urbano colonial. .

Aspectos Sociais

O afluxo humano nas dreas de mi-
neracdo fez surgir novos grupos sociais
inexistentes, até entdo, em toda a co-
16nia. Artesdos, médicos, burocratas,
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advogados, comerciantes e outros, for-
mavam uma camada intermedidria que
ia nascendo em fungdo da atividade mi-
neradora, apoiada nas vilas e cidades.

A sociedade que se formou era mais
aberta que a canavieira, pois, com uma
simples batéia, qualquer pessoa pode-
ria enriquecer de uma hora para outra.

O negro foi utilizado intensamente
como escravo. O contingente de bran-
cos que se dirigiam para as minas,
composto exclusivamente de indivi-
duos do sexo masculino, incentivou o
concubinato com negras escravas. Tal
fato propiciou o aparecimento de
grande mimero de mulatos, livres ou
nido, que imprimiram fei¢do peculiar
a essa sociedade.

A maior ou menor pigmentagao da
pele ndo era obstdculo para as relagdes
sociais. A riqueza a todos igualava e,
pela primeira vez no Brasil, havia mu-
latos ocupando altos cargos na admi-
nistragdo publica.

Algumas familias enviavam seus
filhos para serem educados na Europa,
formando uma elite de letrados na re-
gido.

A arquitetura e a escultura conhe-
ceram, nessa época, um de seus gran-
des mestres, AntOnio Francisco Lis-
boa, o Aleijadinho, cujas obras estio,
até hoje, em Sabard, Ouro Preto, Con-
gonhas do Campo, Sdo Jodo del Rei
e outras cidades de Minas.

Como resultado da combinagio
idéias religiosas — riquezas, o estilo
barroco predominou nas igrejas, com
seus interiores ricamente trabalhados,
nao s6 as de Minas mas as de toda a
coldnia.

Desenvolveram-se também a lite-
ratura e a musica sacra.
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Aspectos Econémicos

O ciclo da mineragdo gerou imen-
sas riquezas. O ouro, seu principal pro-
duto, foi em grande parte, escoado para
Portugal que, ndo podendo reté-lo, pas-
sou a enriquecer, indiretamente, a In-
glaterra, permitindo-lhe realizar a
Revolugio Industrial, em 1750.

Para ter-se uma idéia da quantidade
de ouro extraido no Brasil, no século
XVIII, a ilustragdo de Roberto C. Si-
monsen € oportuna. Diz ele: ‘“*No sé-
culo XVIII, o ouro do Brasil deu o
primeiro impulso a formagdo das gran-
des estoques deste metal nos tempos
modernos. Entre 1700 e 1770, a pro-
dugdo do Brasil foi praticamente igual
a toda a produgio de ouro do resto da
América, verificada entre 1493 e 1850;
e alcangou cerca de 50% do que o resto
do mundo produziu nos séculos XVI,
XVII, XVIIL.” (Histéria Econémica
do Brasil — 1957, 258).

Durante o século XVIII, estima-se
a producio de ouro no Brasil em
65.000 arrobas ou 983 toneladas, o que
equivalia a 135 milhdes de libras.3

Os novos capitais permitiram, com
facilidade, a importagio de negros e
sua transferéncia da zona agucareira
para atender 2 necessidade de mio-
de-obra nas ruinas. Da mesma forma,
custearam o gado trazido do sul e do
nordeste, para subsisténcia.

Além da exploragido do ouro, foram
encontradas jazidas diamantiferas, em
1729, na regido de Serro Frio, resul-

5. Pandid Cal6geras. Formagao Histérica do Bra-
sil. In: Roberto C. Simonsen. Histéria Eco-
nomica do Brasil, 297 pdginas.
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tando grande influéncia no mercado
internacional.

Entre os aspectos aventureiros da
procura dos minérios, pode-se ressal-
tar a dnsia dos descobridores em que-
rer, a todo custo, achar os veeiros, de
onde provinham os maiores depdsitos
aluvionais. Para isso, eles praticavam
grandes queimadas que devastavam por
completo extensas zonas de matas e
florestas.

Contribuicdes

O ciclo da mineragdo introduziu
modificacdes relevantes no contorno
geogrdfico do Brasil e na sociedade co-
lonial, com importantes conseqtiéncias.

A despeito de ndo ter promovido
empreendimentos de relevo visando ao
futuro do Pafs, o ciclo da mineragdo
provocou o povoamento do centro-sul,
através de uma grande corrente migra-
téria, que desbravou os sertdes e in-
corporou todo o Planalto Central a
Nagio, até as lindes da Amazdnia.

Para escoar o ouro das dreas de mi-
neragdo, quer legalmente ou por con-
trabando, novos caminhos foram
abertos, integrando a parte central do
Brasil com Salvador, Belém, Rio de
Janeiro e a Bacia do Prata, e propi-
ciando maior intercimbio comercial
e humano entre o norte-nordeste e o
centro-sul, Particularmente, o mercado
de gados e tropas® estimulou os pau-
listas a ocuparem e conquistar, defi-
nitivamente, as regioes do sul.

O descobrimento do ouro, além de

6. Nome atribuido a um grande mimero de mu-
las para transporte.
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criar um novo nicleo econdmico, con-
tribuiu para a mudanga na paisagem
social, econdmica e politica do Brasil.
Ocasionou, inclusive, o deslocamento
da capital, da Colonia de Salvador,

para o Rio de Janeiro, em 1763, a fim

de que a Coroa pudesse controlar mais
de perto as atividades na zona de ouro
e usufruir prontamente de seus bene-
ficios.

A prosperidade dos centros de mi-
neragdo, verificada em Vila Rica, Sa-
bard, Sdo Jodo del Rey e outras cidades
das Minas Gerais, teve influéncia sen-
sivel na sociedade que 14 se formou.
As idéias liberais, que percorriam toda
a Europa, particularmente a Franca,
encontraram eco e facilidade de trans-
missdo entre os aglomerados urbanos
que surgiam, estimulando e fortale-
cendo o sentimento nativista. O rigor
fiscal exacerbado imposto pela metré-
pole gerou revoltas e contribuiu para
a eclosdo de movimentos com vistas
a emancipagao politica.

As transformagdes provocadas pela
minerag¢do redundaram no surgimento
de uma classe média, composta de pro-
fissionais liberais que se estabeleciam
na sociedade urbana, uma das carac-
teristicas da sociedade mineradora. O
afluxo continuo de gente e a facilidade
de enriquecimento permitiram mobili-
dade social maior, 0 que, por conse-
giiéncia, facilitou o crescimento das
atividades intelectuais e artisticas.

Nessa fase, o Brasil pdde experi-
mentar um pequeno progresso que nio
conhecia até entdo. Mas o fim do ci-
clo do ouro, a exemplo do nordeste
acucareiro, conduziria os centros de
minerac¢io a decadéncia. Nao havia ou-
tra atividade econOmica local e a ex-
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ploragdo descuidada e extensiva
provocou o esgotamento das minas.

A corrida do ouro provocou, tam-
bém a devastagdo de matas e florestas,
prdtica iniciada na extragdo do pau-
brasil, dando continuidade a formacéao
de uma cultura de desmatamento para
uma exploragdo econ0mica extensiva,
muito conhecida e denominada de
“‘cultura das queimadas’’.

Entretanto, a despeito de todas as
ilusdes criadas pelo ouro, o balango
geral do ciclo da mineragdo deixou sal-
dos reais em proveito de nossa terra.

No final do ciclo, a concentragio
de brancos, escravos, gados, tropas e
a formacao de capital no centro-sul bra-
sileiro, facilitariam mais tarde a im-
plantagio da lavoura do café no Vale
do Paraiba e em outras regioes flumi-
nenses.

O CICLO DAS ESPECIARIAS
Motivacdo para a Exploracado

A expulsao dé holandeses, ingleses
e franceses do estudrio do Amazonas
motivou os portugueses a intensifica-
rem a coloniagao da Regiio Norte.
Como a cultura da cana-de-agtcar nio
teve ali o desenvolvimento esperado,
a base econOmica da regido passou a
ser 0 comércio de indios escravizados
para os engenhos do nordeste aguca-
reiro.

Aaos poucos, no entanto, foi verifi-
cado que a floresta produzia um grande
nimero de bens naturais aproveitdveis
e utilizdveis no comércio. Eram as es-
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peciarias, ou drogas do sertdo: gua-
rand, cravo, canela, cacau, castanha,
salsaparrilha, resinas, drvores medici-
nais e esséncias.

Extrair esses produtos passou,
entdo, a ser o desafio econdmico da
drea.

Os indios e os Jesuitas

Colher as especiarias na floresta
agressiva e desconhecida, somente 0
indigena poderia fazé-fo com sucesso.
As atividades que lhes seriam exigidas
jd faziam parte do cotidiano de suas
vidas: adentrar a selva ou o rio, re-
mar,-colher. Ao contrdrio do que se
deu na agricultura e na mineracdo, o
indio se amoldou com facilidade a co-
lonizagio e ao dominio do branco. Nio
se precisou do negro.

Mas, ainda assim, o incola era
avesso a qualquer disciplina de traba-
l1ho, sendo muito dificil de ser fiscali-
zado, quando disperso na floresta.

A solugdo veio, entdo, com o tra-

balho realizado pelas ordens religiosas,

em particular jesuftas e carmelitas, que
constituiram a vanguarda do desbra-
vamento de todo o imenso territdrio,
distribuindo suas missdes num raio de
milhares de quildmetros.

O missiondrio reunia os indios em
aldeia, catequizava-os e, com habili-
dade, submetia-os a um regime disci-
plinado de trabalho e de vida. Conse-
guiram os padres o que os colonos lei-
gos foram sempre incapazes de obter.
Deixando as familias sob a sua pro-
te¢ao, os fndios se internavam por me-
ses na selva para obter produtos de
subsisténcia e de comércio que, expor-
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tados, pagavam n3o somente a manu-
tencdo das missoes, como deixavam
saldos aprecidveis que iriam enrique-
cer as respectivas ordens.

Os aldeamentos indigenas no vale
amazOnico multiplicaram-se de tal sorte
que passou a existir uma ocupagio sis-
temdtica e permanente.

A expulsdo dos jesuftas da Amazd-
nia, em 1757, na administracdo de
Pombal, entorpeceu a colonizagao,
porém_assegurou a conquista e a
ocupagio.

Contribuicdes

A grande contribuig¢do que o ciclo
das especiarias proporcionou para o
Brasil foi a posse efetiva da Amazd-
nia, consolidada pela secularizacdo das
missoes jesuitas e carmelitas, e asse-
gurada pelas fortificagdes ali cons-
truidas.

Ao ser negociado o Tratado de Ma-
drid, trés quartas partes do vale ama-
zOnico estavam ocupadas permanen-
temente por aldeamentos indigenas que
reconheciam a soberania portuguesa.

Com o declinio dessas aldeias e a
substituicdo dos jesuitas por colonos
leigos, o repovoamento da Amaz0Onia
passou a ser um dos problemas mais
sérios dos 1ltimos tempos coloniais,
cuja solugdo ainda hoje se faz sentir
necessdria.
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O CICLO DA BORRACHA

Motivacdo para a Exploracédo

A borracha é extrafda do l4tex da
seringueira, drvore nativa dos trépicos,
existente em abundincia na Amazdnia.
Particularmente, na regido acreana
encontra-se a seringueira da espécie
mais valiosa: a hevea brasiliense.

Os fndigenas j4 utilizavam o pro-
duto em confecgdo de calgados, man-
tos, seringas e bolsas eldsticas. Mas,
sem diivida, € depois da descoberta do
processo da vulcaniza¢do, uma combi-
nacdo de borracha com enxofre, em
1842, simultaneamente por Goodyear,
nos Estados Unidos, e Hancock, na In-
glaterra, que esse material se faz lar-
gamente aproveitdvel na industria, pela
grande flexibilidade e inalterabilidade
a qualquer temperatura que ele adquire.

Com a introdugdo do pneumético e
a larga difusdo do automdével, a partir
de 1890, a borracha passou a ser mo-
dernamente uma das principais maté-
rias-primas industriais.

As seringueiras da Amazdnia, que
até entdo pouco valiam, passaram a ser
exploradas em larga escala, fazendo
eclodir o ciclo da borracha.

A Interiorizacéo do Acre

A produgdo de borracha, que j4
existia desde a segunda década do sé-
culo XIX, atingiu, em 1880, cerca de
7.000 toneladas, um mimero ainda mo-
desto. A partir de entdo, o crescimento
tomou grande impulso.

A Amaz0nia, que ndo contava com
mao-de-obra, devido ao escasso povo-
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amento da floresta (e isto representava
a maior dificuldade do empreendi-
mento), recebeu forte corrente migra-
téria do nordeste. Em conseqiiéncia
da seca no interior da regido (1877 a
1880), milhares de nordestinos
aventuraram-se na dire¢do da borracha
do Amazonas.

No ano de 1887, o produto da ex-
tracdo elevou-se para mais de 17.000
toneladas e os setores de maior pro-
ducdo foram, de inicio, a baixa bacia
do rio Amazonas (Estado do Pard) e
o médio rio. Mais tarde, nos primei-
ros anos do século atual, a regido do
alto Purus e Juru4, tributdrios do Ama-
zonas, despontou como a zona produ-
tora mais préspera. Essa regido, que
se achava desabitada até entdo, e por
onde passavam fronteiras imprecisas
entre o Brasil e a Bolivia, recebeu um
afluxo muito grande de brasileiros.

O encontro de exploradores brasi-
leiros 2 procura dos seringais, com al-
guns postos militares bolivianos de
ocupagdo nacional, fez eclodir uma
questdo internacional, resolvida atra-
vés da diplomacia de Rio Branco, que
resultou na cessdo, por parte da Boli-
via, de uma 4rea de quase 200.000km?
(atual Estado do Acre) em troca de uma
indenizacdo em dinheiro e da cons-
trucdo de uma ferrovia.

Em 1912, a exportagdo da borra-
cha brasileira alcanca seu dpice, com
um total de 42.000 toneladas. Sua pro-
dugdo rendeu, em 1910, 377.000 con-
tos, 40% do valor da exportagdo total
do Pafs.”

Cabe destacar que, durante a cha-

7. Caio Prado Junior. Histéria Econdémica do
Brasil, 245 péginas.
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mada ‘“‘febre da borracha’’, a explo-
racdo sempre foi feita por processos
os mais rudimentares, com reflexos
econdmicos e sociais.

A concorréncia estabelecida pela
Inglaterra no Sudeste Asidtico, para
onde foram levadas sementes das se-
ringueiras acreanas, e o surgimento da
petroquimica fizeram a produgdo de-
clinar até niveis inexpressivos, com
evidentes conseqiiéncias econdmicas.

Contribuicbes

Paralelamente 2 lavoura cafeeira,
que estabelecia sua primazia na eco-
nomia brasileira, a borracha, durante
um perfodo muito curto, representou
uma atividade econ0mica expressiva,
pois, além de contribuir para tornar
relevante o volume das exportagdes,
permitiu, de certa forma, a elevagdo
da renda regional.

A grande riqueza oriunda da explo-
racdo da borracha transformou com-
pletamente a Amazdnia. A popula¢do
subiu de 337.000 habitantes, em 1872,
para 1.100.000, em 1906. Em plena
selva ergueu-se uma cidade moderna,
Manaus. O atual Estado do Acre, bas-
tante isolado e muito distante, reuniu
em menos de dez anos, quase 60.000
habitantes.

O augeé da produgdo gerou riqueza
e prosperidade, enquanto durou. Apés,
entretanto, as dreas dos seringais co-
nheceram a decadéncia. O regime de
trabalho e o padrdo de vida do traba-
lhador, o sistema rudimentar de explo-
ra¢do e a extragdo brutal, grosseira e
mal cuidada redundou, apés o declf-
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nio da produgdo, na volta 2 pobreza
e no despovoamento regional.

A esse respeito, Caio Prado Junior
acrescenta: ‘‘Nas cidades, setores in-
teiros de casas abandonadas e desfa-
zendo-se aos poucos; a mata voltando
ao isolamento. A terra se despovoa.
Vio os aventureiros e buscadores de
fortuna f4cil procurar novas oportuni-
dades em outro lugar. Ficard a popu-
lagdo miserdvel de trabalhadores que
af se reunira para servi-los, e que trard
estampado no fisico o sofrimento de
algumas gera¢Ges aniquiladas pela
agrura do meio natural (...).”" (Hist6-
ria Econdmica do Brasil. 1953, 246)

O CICLO DO CAFE
Origem do Café Brasileiro

Natural da Abissinia, atual Eti6pia,
e introduzido na Europa, pelos 4rabes,
no século XVII, o café chegou 2 Amé-
rica em 1720, nas ilhas antilhanas e
nas Guianas. Alcanc¢ando o Brasil em
1727, foi plantado no Par4, por Fran-
cisco de Melo Palheta.®

Propagou-se rapidamente, pelo li-
toral, até Santa Catarina e, pelo inte-
rior, até Goids. Seu cultivo, até o final
do século XVIII, destinou-se, quase
que exclusivamente, ao consumo
doméstico..

Mas foi no Rio de Janeiro, no Vale
do Parafba, na zona da Mata de Minas

8. Ultimamente, julga-se ter sido Francisco Xa-
vier Botero o introdutor do café no Brasil.
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Gerais e, posteriormente, em terras de
Sao Paulo e Parand, que o café encon-
trou condigdes satisfatérias de desen-
volvimento, ao aliar capitais, terras
virgens, condigbes climéticas e mao-
de-obra disponivel e barata.

Na realidade, ‘0 que moveu os
cafeicultores brasileiros para a pro-
dugdo foi o crescente mercado da Eu-
ropa e Estados Unidos, que se
habituava ao consumo do café.

A Lavoura e a Sociedade
Cafeeira

A primeira grande lavoura cafeeira
surgiu no Vale do Paraiba. A regido
assistiu 2 formagdo de imensas fortu-
nas, acumuladas pelos chamados'* ‘ba-
roes do café’’, grupo que, sobretudo,
sustentou politicamente a monarquia
até a sua extingdo, em 1889.

A mio-de-obra utilizada constitufa-
se do elemento servil, um dos alicer-
ces econdmicos do Império, e a estru-
tura social pouco diferia da sociedade
colonial. Apenas fez surgir uma aris-
tocracia com amplos poderes politicos,
asseguradores da estabilidade social e
que, mais tarde, receberia algumas mo-
dificagoes. ;

O predominio econdmico do Vale
do Paraiba durou apenas até o final da
década de 1870, quando entrou em de-
clinio. Os cafeicultores da regido ndo
se preocuparam em melhorar as téc-
nicas de producdo. Os terrenos culti-
vados, de fortes declives, ndo supor-
taram por muito tempo o desnuda-
mento do solo pela derrubada indiscri-
minada de matas, as pragas destrui-
doras tiveram sua ag¢do facilitada e o
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réndimento dos cafezais acusou rdpida
queda.

A economia do Pafs s6 ndo foi afe-
tada porque, nessa época, a expansio
do café j4 tinha atingido outra regido
produtora: o oeste paulista, que se be-
neficiou do solo extremamente rico
da terra roxa.? Com condigdes mais
adequadas aos cafezais e utilizando a
mao-de-obra livre, essa regido tornou-
se, no fim do século XIX, o grande
centro produtor de café do Brasil.

A velha aristocracia monocultora
e latifundidria, aos poucos, passou a
incorporar uma mentalidade empresa-
rial moderna e burguesa. Ela introdu-
ziu o trabalho assalariado, melhorou
o nivel de produ¢do com o implemento
de instrumentos agricolas, incentivou
a imigragdo européia e gerou uma elite
de prestigio que, atuando no processo
republicano, iria ocupar os cargos po-
liticos mais destacados, até o fim da
Repiiblica Velha, em 1930, influindo
decisivamente no processo politico do
pafs.

O Café no Império

Nos primeiros anos do império a
economia brasileira, abalada pela
emancipagao politica do Pafs e pela in-
fluéncia inglesa, foi encontrar a solugdo
para o reajustamento e a organizagio
na lavoura cafeeira. O rdpido cresci-
mento da produgdo do café permitiu
restaurar o balango das contas exter-
nas do Pafs, elevando o Brasil a um

9. Decomposigiio de rochas basdlticas de origem
vulcénicas, excelente para a agricultura.
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nivel de desenvolvimento ainda ndo ex-
perimentado.

A partir de 1860, o comércio ex-
terior iniciou uma fase de superavits
crescentes, que proporcionaram inves-
timentos na construcdo de ferrovias e
outros meios de comunicagdo e trans-
porte, nas importagdes em beneficio
do aparelhamento técnico do Pafs e mo-
dernizagdo da sua inddstria.

Também a partir dessa data, o Bra-
sil comega a receber a imigragdo de
agricultores europeus, com efeitos re-
levantes, tanto na lavoura, como na
criagdo de uma nova sociedade. A es-
craviddo jd tinha seus dias contados
e a velha aristocracia cedia lugar a nova
aristocracia cafeeira.

Através da sigla do Partido Repu-
blicano Paulista, a nova aristocracia
cafeeira, composta de fazendeiros do
oeste paulista, movia-se pela instau-
ragdo de uma repuiblica sob a forma
federativa, para possibilitar, ao Pafs,
um sistema que favorecesse o nicleo
agrdrio-exportador em expansdo.

E foi o que aconteceu.

A Replblica do Café

A “‘repiblica do café’’ teve inicio
efetivo a partir do terceiro presidente
da repiiblica, o fazendeiro paulista Pru-
dente de Morais. ,

Sem votos suficientes para eleger
um presidente da repiblica, a oligar-
quia cafeeira paulista buscou o apoio
dos fazendeiros de gado de Minas Ge-
rais, dando surgimento 2 politica do
‘“‘café com leite’’ que resultou, entre
outras coisas, no quase revezamento
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de presidentes paulistas e mineiros, até
1930.

A produgdo de café, que continuou
crescendo e representando, as vezes,
quase 70% de nossas exportagdes,
pdde dar prosseguimento & moderni-
zagdo e ao desenvolvimento do Pafs,
Foram realizadas obras publicas,
promoveu-se a remodelagdo das capi-
tais e dos portos brasileiros, ampliou-
se, consideravelmente, a rede ferro-
vidria, e estendeu-se a rede telegrifica
a todo o pafs.

A superprodugdo, em 1906 e no
final da década de 1920, ocasionou a
queda dos precos no mercado externo.
A solugdo encontrada pela oligarquia
cafeeira, durante uma reunido que fi-
cou conhecida como o ““convénio de
Taubaté”’, foi a compra, pelo governo,
de todo o estoque que excedia a pro-
cura do mercado. Dessa forma, em de-
trimento dos interesses maiores da
Nagdo, o preco do café ficava assegu-
rado ao produtor.

Apesar do prestigio e do poder po-
litico dos cafeicultores a composi¢ao
da sociedade do primeiro perfodo re-
publicano, recebendo influéncias das
transformagdes econdmicas e do pré-
prio crescimento populacional, tornou-
se mais complexa e variada. Aumen-
taram, em ndmero e importdncia, 0s
grupos sociais urbanos, crescendo a
burguesia e o proletariado. A classe
média urbana, ligada ao funcionalismo
publico, ao comércio e as pequenas
empresas, aumentou sua participagdo
politica, apoiando a luta contra a eco-
nOmia voltada, quase exclusivamente,
para a defesa dos interesses cafeeiros.

A década de 1920 assinalou o sur-
gimento de uma crise politica irreme-
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didvel, combatida pelas oligarquias
dissidentes e por um movimento con-
sistente, surgido no seio da jovem ofi-
cialidade do Exército, ‘‘o tenentismo’’.
Esse movimento ganhou contornos
cada vez mais decisivos, até desembo-
car na revolugdo que, em 1930, der-
rubou a *‘repiblica do café’’.

Contribuicoes

O ciclo do café exerceu importan-
tissimo papel na economia do Brasil,
sendo rgsponsdvel pelo processo poli-
tico e pelas conseqiientes transfor-
magoes na sociedade.

Sem mudar a esséncia do sistema
econdmico que vigorou no periodo co-
lonial, o café tirou o Pais da crise em
que se arrastava desde apés a sua in-
dependéncia, trouxe estabilidade e
prosperidade para o Segundo Reinado
e a Repiblica e concorreu, efetiva-
mente, para niveis de desenvolvimento
nunca antes experimentados.

E importante concluir que, logo
apds a emancipagdo, o Brasil necessi-
tava realmente de uma atividade eco-
nomica bem sucedida, ndo apenas para
promover o desenvolvimento interno,
mas, também, para fortalecer a expres-
sdo do poder nacional e, assim, garan-
tir a soberania e assegurar o cresci-
mento de forma independente e sem
tutela.

Financiado inteiramente por capi-
tais nacionais, o café permitiu a ele-
vagao dos niveis de renda e a capita-
lizagdo, com reflexos em todos os ou-
tros setores da economia. Urbanizou
e modernizou os grandes centros, € a
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vida passou a girar mais em torno das
cidades. Promoveu um intenso inves-
timento no setor de infra-estrutura eco-
némica, remodelando portos e
construindo ferrovias.10

Como nas outras fases da econo-
mia brasileira, a lavoura cafeeira am-
plicou a drea de povoamento e contri-
buiu para o crescimento populacional.

Se os cafeicultores do Vale do Pa-
raiba estavam de acordo com o sistema
servil do Império, foram os cafeicul-
tores do oeste paulista que lutaram con-
tra a escravidao e em favor da Repu-
blica. Eles promoveram o trabalho li-
vre na lavoura e recorreram ao imi-
grante agricultor, de particular
importdncia para a colonizagio e o au-
mento do efetivo populacional de
grande parte do Brasil.

A sociedade cafeeira, seguindo o
exemplo da sociedade colonial, forta-
leceu o latifiindio e a monocultura, bem
como o poder politico, agora a nivel
nacional. As transformagdes sociais,
deram origem a uma classe média bas-
tante djversificada, exigente e partici-
pante que, embora sem expressio poli-
tica, passou a contestar a estrutura po-
litica cafeeira.

Encerra-se, no ciclo do café, a mo-
nocultura. As experiéncias colhidas du-
rante a superproducio do café em 1906
€ 0 crack da bolsa de Nova York em
1929, causando a queda dos pregos do
produto, apontaram muito bem os ris-
cos da dependéncia externa a que se
sujeitam as economias monocultoras.

A necessidade da diversificagdo da

10. E bom lembrar que quase todo o tragado fer-
rovidrio atualmente existente no Brasil foi
construido durante o ciclo do café.
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economia, de apoiar e incrementar
mais o setor industrial e de criar me-
lhores condigdes sociais para o traba-
Ihador fizeram o Brasil entrar em novo
ciclo de evolugio.

OCICLODA  _
INDUSTRIALIZAGAO

Processo de Industrializagao
no Brasil

A industrializa¢do brasileira s6 foi
iniciada ap6s a proclamagdo da Repu-
blica, pois, até entdo, inexistiam con-
digdes para sua implantagdo e cresci-
mento.

Durante o periodo colonial, a co-
roa portuguesa proibiu a instalagdo de
manufaturas no Brasil e a nossa inde-
pendéncia politica ndo foi suficiente

para eliminar a estrutura econdmica

instalada.

As iniciativas industriais ocorridas
no Segundo Reinado, entre 1844 ¢
1875, ndo tiveram continuidade e per-
maneceram marginalizadas do sistema
econdmico vigente.

Nos primeiros anos da Repiblica
Velha, houve uma tentativa de esti-
mular o crescimento industrial, atra-
vés de uma politica financeira, conhe-
cida como ‘‘encilhamento’, que con-
sistia em aumentar o ndmero de
moedas em circulagio, criar dificulda-
des alfandegdrias para a importagio
e estimular o crédito. O plano nao deu
certo e desencadeou forte onda infla-
ciondria e grande especulagdo na bolsa,
levando os novos industriais a recor-
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rerem 2 ajuda financeira do governo.

Na virada do século, a crise da
agroexportacao, diante da oscilagdo do
preco do café no mercado externo,
constituiu constante ameaga a econo-
mia, tornando o processo de indusria-
lizacdo irreversivel.

Sio Paulo reunia as condig¢oes in-
ternas favordveis a esse processo: exis-
téncia de mercado consumidor, fluxo
de imigrantes europeus com know how
para a fabricacdo de alguns produtos,
capitais acumulados pelo comércio do
café e abundincia de fontes de ener-
gia hidrdulica.!!

Faltava apenas a queda do sistema
monocultor agroexportador para que
a industrializagdo fosse efetivamente
implementada.

A Aceleragdo Industrial

Apéds 1930, o mimero de estabele-
cimentos industriais cresceu muito. En-
quanto na década de 20 existiam 4.697
estabelecimentos industriais, na década
seguinte foram criados mais 12.232 e,
em 1940, jd havia um total de 49.418
inddstrias no Brasil, empregando
781.185 operdrios. 12

No perfodo da Segunda: Grande
Guerra, o Brasil instalou, na cidade
de Volta Redonda, a primeira grande
industria siderirgica e, com a produgdo
de aco, matéria-prima bdsica da ativi-
dade industrial, incrementou o desen-
volvimento de outros setores.

11. Em 1901 jd funcionava a primeira usina elé-
trica paulista.

12. Mclhem Adas. Aspectos Humanos e Naturais
da Geografia do Brasil, 147 péginas.
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Com o aproveitamento do petréleo
encontrado no subsolo, foi instituido,
em 1953, o monopdlio estatal, através
da criagdo da Petrobrds.

Para dar o suporte necessdrio ao
processo que se acelerava, foram cons-

truidas vdrias usinas hidrelétricas e-

criada a Eletrobrds.

No setor de transporte, a rede ro-
dovidria do Pafs ampliou-se conside-
ravelmente possibilitando a infra-estru-
tura vidria necessdria a economia.

As empresas multinacionais trou-
xeram o capital estrangeiro e se ocupa-
ram das indistrias de tecnologias
sofisticadas.

A industrializagio e a moderni-
zacdo, ao longo das décadas de 70 e
80, continuaram em ritmo acelerado.
E o Brasil passou a produzir avides,
navios, mdquinas pesadas e material
de guerra, entre muitos outros produ-
tos.

Aspectos Politicos, Econdmicos
e Sociais

A participagao politica do governo
federal nas tomadas de decisdes para
incentivar a industrializa¢io foi funda-
mental.

Na era Vargas, 0 governo passou
a intervir, ativamente, na vida econ6-
mica do pafs, fornecendo créditos, re-
gulando setores da economia e partici-
pando diretamente na produgio, atra-
vés de empresas estatais, em setores
como o siderirgico, o de mineragdo
€ outros.

O desenvolvimento industrial no
governo de Juscelino Kubitschek teve
por base a grande participagio do ca-
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pital estrangeiro, através de empresas
multinacionais.

Nos governos revoluciondrios, ap6s
1964, foram aprovados planos de de-
senvolvimento, que abrangiam uma sé-
rie de investimentos nos campos side-
rirgicos, petroquimico, de transporte
e energia elétrica, marcando um pe-
riodo de grande prosperidade para o
setor industrial e para a economia do
Brasil.

Mas, o processo de industrializacdo
ndo atingiu o Brasil como um todo.
Concentrou-se na regido sudeste, que
se tornou pélo de atra¢do para as po-
pulagdes de outras dreas menos desen-
volvidas.

Enquanto as cidades se superlota-
vam, uma nova estrutura social surgia,
com os industriais, uma classe média
maior e o operariado industrial.

Mas a mio-de-obra assalariada,
como se fosse uma heranga do passado,
continuava a ser mal remunerada, in-
fluindo diretamente nas condi¢des so-
ciais de vida de grande parcela da
populagao brasileira.

Contribuicdes

A Revolugdo de 1930 representou,
no plano econdmico, um marco fun-
damental na transicio da economia
agrdrio-exportadora, que tinha no mer-
cado externo seu p6lo dinimico, para
uma economia de base industrial, com
perspectiva de se apoiar num mercado
interno crescente.

Mas, efetivamente, foi apés a Se-

- gunda Guerra Mundial que a industria-

lizag@o se expandiu e as importagoes
lentamente foram sendo substituidas

11
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por produtos fabricados no Brasil.

A intervencdo do setor-publico,
criando empresas como a sidenirgica
de Volta Redonda, a Petrobris e a Ele-
trobrds, os incentivos a entrada de ca-
pitais estrangeiros, as tentativas de
planejamento e os planejamentos ade-
quados e coerentes no contexto de um
plano nacional de desenvolvimento fo-
ram as caracteristicas da fase de cres-
cimento acelerado da industria
nacional.

O setor industrial trouxe um qua-
dro mais dinimico para a economia,
atraindo capitais e mio-de-obra, am-.
pliando o mercado interno e externo
e propiciando o progresso econdmico.
O crescimento econdmico acelerado
e a moderniza¢do, impulsionando a
economia brasileira para uma posigio
de destaque no cendrio internacional,
foram as grandes contribuigdes que a
fase industrial prestou ao desenvolvi-
mento do Brasil.

Mas, se no carhpo politico e eco-
ndmico houve participacdo e resulta-
dos, no campo social as transformagoes
nio acompanharam o desenvolvi-
mento.

A concentra¢do industrial ocorrida
no sudeste gerou intensa migragdo de
outras regides do Brasil a procura do
outro ciclo que se estabelecia. A his-
téria se repetia, da mesma forma como
dconteceu na corrida do ouro e na la-
voura do café. Desta vez, porém, o
fluxo migrante do interior, mormente
do nordeste, resultou no inchago po-
pulacional dos grandes centros e na
conseqiiente marginalizacao de consi-
derdvel contingente populacional.

A riqueza gerada pelas indistrias
nao foi repartida, através de adequa-
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dos programas sociais, com o0s traba-

lhadores. Os grandes lucros do pro-
gresso foram concentrados nas mios

de poucos. A divida externa, que sus-

tentou a industrializacdo e a moderni-

zagdo, tornou-se enorme ao longo do
tempo, e dificultou, ainda mais, os in-
vestimentos na drea social.

CONCLUSAO

Os ciclos econ0micos tiveram par-
ticipagdo efetiva no desenvolvimento
do Brasil. O pau-brasil, a cana-de-
agucar, 0 gado, a mineragao, as espe-
ciarias, a borracha, o café e finalmente

o surto industrial apresentaram contri-

bui¢des que, integradas, hoje fazem
parte do acervo da sociedade brasileira,

E evidente que nao foi somente 0
fator econdmico que moveu o Bra-
sil,numa ou noutra direcdo, para um
desenvolvimento lento ou acelerado,
integrado ou regionalizado. Diversos
fatores interagiram. Mas, como foi res-
saltado na introducdo deste trabalho,
0 aspecto econdmico exerceu influén-
cia sobremodo. relevante.

O comércio ilegal do pau-brasil e

o estabelecimento de franceses no li-
toral brasileiro deram, aos portugue-
ses, 0 ponto de partida para a efetiva
colonizagdo do Brasil. A induistria ca-
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navieira, que atraiu os holandeses para

o nordeste, constituiu-se no préprio es-

timulo para expulsd-los do Pais. O co-

mércio do gado foi o esteio econdmico
em que a comunidade sulina se apoiou
para ocupdr e integrar a regido sul do
Brasil. O nosso ouro, que deu susten-
tagdo a emancipagdo portuguesa na Eu-
ropa, marcou o inicio do desenvolvi-
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mento do centro-sul brasileiro. As es-
peciarias e a borracha inundaram de
brasilidade o vale amazdnico. O café
combateu a dependéncia econdmica do
Brasil, libertando-o da tutela externa.
E, finalmente, a industrializagdo, jun-
tamente com a atual diversificagio eco-
ndémica, conduziu o Brasil a ocupar
lugar destacado na economia do mundo
ocidental.

Por esse dngulo, do pau-brasil i in-
dustrializagio, os ciclos econdmicos
proporcionaram um belo resultado, ins-
pirando brasileiros a manterem uma
s6lida unidade politica e a projetar o
Brasil no cendrio internacional.

Além da unidade politica, aspectos
como a estrutura econdmica, social e
politica e suas transformagoes, a ocu-
pagdo de espagos vazios, as migragoes,
o crescimento populacional, a moder-
nidade, a urbanizagdo, a prosperidade,
0 progresso € muitas outras contri-
buigdes, tratadas na abordagem de cada
ciclo, direcionaram o Brasil para sua
atual posi¢ao.

A histéria dos ciclos econdmicos
nio pode ser relegada a um plano se-
cunddrio. Neles se encontra a essén-
cia da prépria formagao econdmica do
Brasil. E a investigagdo e a atualizagio
de conceitos do passado ajudam o en-
tendimento do presente na busca de no-
vas solucdes.

O novo perfodo de exploragdo do
ouro que vem ocorrendo, hd cerca de
dez anos, em grande parte da Amazd-
nia, particularmente ao norte da calha
do grande rio, oferece cenas idénticas
as do passado distante nas diversas fa-
ses dos ciclos econdmicos. Serra Pe-
lada, considerada uma ferida de ouro
aberta na selva amazodnica, uma grande
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cava do tamanho do Maracand que, no
auge de sua atividade, lembrava cend-
rios babildnicos, resume-se hoje num
grande lago com diminuta populagdo
vivendo em absoluta miséria.
Guardando as devidas proporgdes,
poderemos encontrar, no passado, 0s
mesmos acontecimentos — decadéncia
do nordeste, apds o ciclo da cana-de-
agticar; abandono do centro-oeste, apos
0 esgotamento das minas nele existen-
tes; miséria no interior da AmazOnia,
ap6s o declinio da borracha e decadén-
cia da lavoura cafeeira do vale do Pa-

. raiba. A uma fase de intensa e rdpida

prosperidade seguiu-se outra de estag-
nacdo e decadéncia, tendo como causa
comum o acelerado esgotamento das
reservas naturais por um sistema de
exploragdo descuidado e extensivo.

Assim como ocorreu em Serra Pe-
lada, as sub-regides auriferas ao norte
do Amazonas nio receberam nenhum
investimento dos recursos auferidos na-
queles garimpos. E, semelhante ao pas-
sado, a garimpagem deixa atrds de si
o rastro do desmatamento e o atrito
com os indigenas.

Nio hd dados precisos, mas sabe-
se que uma significativa quantidade de
ouro saiu contrabandeado do Pafs. E
até aceitdvel que o Brasil ndo visse a
cor do ouro na época colonial. Hoje,
¢ inadmissivel.

Recorrendo ao passado, poderemos
encontrar, no estudo das fases econd-
micas de nossa Histéria, as origens de
comportamentos que hoje a sociedade
brasileira exercita. A “‘cultura das
queimadas’’, a ‘‘cultura dos grandes
latifiindios’, a superposi¢io do poder
econdmico ao poder politico, a mio-
de-obra mal remunerada, o éxodo ru-
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ral, a concentracdo (m4d distribuicao)
de renda e a ‘“‘cultura inflaciondria™
sio comportamentos que, de certo
modo, se confundem com as conse-
qiiéncias da crise por que o Brasil passa
'nesta tltima década. Na verdade sdo
préticas exercidas ao longo de um pas-
sado que, através de um determinismo
latente, permanecem inseridas na so-

ciedade, vindo a aflorar, com maior

ou menor intensidade, de acordo com
a situagdo econdmica do Pais.

Se a atual sociedade brasileira re-
cebeu como heranga de seus antepas-
sados o potencial econdmico que

conduziu o Brasil 2 posi¢do de oitava -
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O ENSINO MILITAR E
SUA DIMENSAO
HISTORICA

Jodo Evangelista Mendes da Rocha

O artigo apresenta a evolugdo cognitiva dos curriculos de for-
mac&o dos oficiais do Exército Brasileiro, destacando o elo de na-
tureza afetiva que os tem caracterizado.

tdnica social demorou a se re-
A velar formalmente nos curri-

culos das escolas de formagdo
de oficiais das Forcas Armadas, ao
longo dos tltimos dois séculos. Os as-
pectos técnicos, tdticos e estratégicos
de cada Arma e o estudo da Matemd-
tica foram as constantes mais eviden-
tes dos curriculos e da prética peda-
gogica. :

Retrocedendo a primeira metade do
século passado, entre 1810 e 1850,
constatamos que, na parte tedrica, 0
estudo de Matemdtica (Elementar e Su-
perior, chegando ao Célculo Diferen-
cial e Integral) distribuida por diversas
disciplinas predominava, em absoluto,
na carga hordria, digamos 80%. Os
restantes 20% eram voltados para dis-
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ciplinas curiosas, como Pirotecnia,
Otica, ‘Astronomia, Metereologia,
Geodésia, Ataque e Defesa de Sitios
Memordveis, Arquitetura, Navegacio
e, até, com titulagio bastante estranha,
Catametracio, destinada a escolha de
terrenos conforme os fins. Todas eram,
naturalmente, tteis e adequadas para
a época.

Com o desdobramento em dois ins-
titutos de ensino — o antigo, que per-
maneceu no Largo de S. Francisco (a
Escola Central), e 0 outro, que se ins-
talou na Fortaleza da Praia Vermelha
(1855-1874) — surge, no ensino te6-
rico, a primeira disciplina de cunho
social, denominada, ‘‘Nog¢des de Di-
reito das Gentes e de Legislacdo Mi-
litar’’, mais tarde ampliada para
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‘‘Direito das Gentes, Nogdes de Di-
reito Natural e de Direito Publico e
Legislacdo Militar’’, ao lado da Mate-
mdtica, que continuou a predominar
fortemente nos cutriculos, e outras dis-
ciplinas afins.

A reforma de 1874, refletindo os
ensinamentos, advindos da Guerra do
Paraguai, trouxe um significativo
alento ao estudo das ciéncias sociais,
com a inser¢do de Histdéria no curri-
culo (Antiga, Média, Moderna, Con-
tempordnea e Pétria) e acréscimo de
Direito Internacional (aplicado as re-
lagées de guerra), além do estudo de
linguas e No¢oes de Economia Politica
e Direito Administrativo. Isto, para de-
cepeao dos arautos da preponderdncia,
cada vez maior, estritamente profissio-
nal, dos aspectos técnicos e praticos
na formagdo dos oficiais.

Com a Republica, nova reforma,
novo regulamento de ensino, sob a ins-
piragio de Benjamin Constant e sua
filosofia positivista — ele que, en-
quanto professor, sempre se interessara
pela melhoria do ensino, tendo lecio-
nado em vdrias escolas, inclusive, na
Escola Militar. No curriculo do inicio
do regime republicano, amplia-se o es-
tudo das disciplinas de cardter social
(e humano), com a introducao de
Geografia Fisica e Politica, Sociolo-
gia e Moral, além do reforgo do estudo
de linguas. Tudo isso ainda sem que-
bra da parte relativa 2 Matemdtica (e
ciéncias correlatas), desde os primoér-
dios a disciplina-chave, a espinha dor-
sal dos curriculos militares. *‘A
Repiiblica rompia os quadros conser-
vadores dentro dos quais se mantivera
o Império e desencadeava um novo es-
pirito e tom social bem mais de acordo

116

com a fase de prosperidade material
em que o Pafs se engajava’’, segundo
Caio Prado Junior, em Histéria Eco-
noémica do Brasil.

E veio ‘“‘a era do Realengo’’, na
feliz expressdo de Jebovah Motta, em
sua significativa obra Formacgdo do
Oficial do Exército (Editora Cia. Bras.
de Artes Gréficas, 1976), fonte obri-
gatéria de consulta e na qual me louvei
para a elaboragdo desta sintese. E nin-
guém melhor do que ele para definir
essa proficua e saudosa “‘era’’ (V Pe-
rfodo, pdg. 269 da citada obra): ‘‘Com
o fechamento da Escola da Praia Ver-
melha, em 1904, abre-se a era do
Realengo. Ela duraria quatro décadas,
prolongar-se-ia até 1944. Ali, naquele
modesto subtirbio do Rio de Janeiro,
a Repiiblica iria fazer os seus experi-
mentos, em matéria de formagio de
oficiais para o Exército. Ali se refleti-
riam as preocupagoes do Ministro Mal-
let, tomariam corpo as reformulagdes
do Ministro Hermes, os impulsos re-
novadores da ‘Missdo Indigena’, o pen-
samento adulto da ‘Missdo Francesa’.
Ali repercutiriam, enfim, todas as vi-
cissitudes do Exército republicano em
busca dos caminhos que o levassem
a estddio superior de eficiéncia técnica
e de dignidade civica.”’

A partir de 1944, com a mudanga
para Resende (RJ), inigia-se a fase da
AMAN — Academia Militar das Agu-
lhas Negras, que. conservou a linha
diddtico-curricular da Escola Militar
de Realengo, com énfase no ensino
pratico-profissional, distribuido pelas
Armas, e presentes, na parte tedrica,
as disciplinas: Nogdes de Direito, Le-
gislagdo Militar, Administragdo, His-
téria Militar, Sociologia e Economia
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Politica.! Coincidindo praticamente o
inicio de funcionamento da AMAN
com o término da Il Guerra Mundial,
nada de relevante ocorreu em seus cur-
riculos, a luz dos ensinamentos da par-
ticipagdo da For¢a Expediciondria
Brasileira na Campanha da Itdlia, o que
seria de esperar, a exemplo das reper-
cussoes gue houve com as Missoes
Francesa e Indigena, a Repiblica e a
Guerra do Paraguai.

S6 na década de 70 se inicia na
AMAN (como em suas congéneres —
a AFA, da Forga Aérea, e a Escola
Naval, com ligeiras mudangas de en-
foque) o estudo mais amplo das Cién-
cias Humanas e Sociais, com as espe-
cialidades conhecidas hoje, ou sejam,
Economia, Administracdo, Psicologia
e Filosofia, além de Redagio e Estilis-
tica e idiomas, ao lado da Informdtica
e das sempre presentes Histéria Mili-
tar e Direito.

Trés sentimentos, porém, sdo ple-
namente reconhecidos, como que per-
meando todas as marchas e contra-
marchas da doutrina de ensino nas For-
cas Armadas: o amor a Pitria, a
qualidade dos mestres e instrutores e
a honestidade de propdsitos. Nesse
clima, s6 poderia prosperar o exerci-
cio de uma autoridade sadia, cons-
ciente, na base daquele lembrete, a
vista de todos, que existia na passagem
do segundo para o terceiro pdtio do
venerdvel casario da Escola Militar do
Realengo: *‘Ides comandar, aprendei

1. Sociologia € Economia Politica foram in-
cluidas no curriculo em 1934, mas ndo foram
ministradas, sendo jd no ano seguinte exclu-
idas, voltando-se & linha geral dos curriculos
estabelecidos nos regulamentos de 1924 e
1929.
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a obedecer’’. Essa autoridade que nio
se confunde com autoritarismo (que
restringe a liberdade individual) e,
muito menos, com violéncia, facetas
do ensino militar, apontadas pelo pro-
fessor da AFA, Antonio Carlos Lud-
wig, em sua tese de doutorado A
formagdo do oficial brasileiro e a
transigdo democrdtica. Afinal, obedi-
éncia e disciplina, colunas mestras da
hierarquia militar, devem ser, por sua
propria natureza, rigorosas, mas nio,
severas, ao ponto de chegarem a vio-
1éncia, o que seria a negagdo daqueles
atributos. .

E a prova maior da incompatibili-
dade de formagdo do oficial das For-
¢as Armadas com o autoritarismo e
a violéncia estd em suas fontes.de re-
crutamento, as camadas sociais mais
carentes da populagio. Com nimeros,
referentes as ultimas décadas, de Al-
fred Stepan, em Militares na Politica,
reproduzidos por Celso Castro em sua
obra O Esplrito Militar — Um estudo
de Antropologia Social na Academia
das Agulhas Negras, sabemos que
cerca de 87,2% dos oficiais provém
das classes médias, baixa qualificada
e baixa ndo-qualificada. S6 6% pro-
vém da alta tradicional (fazendeiros e
industriais), e um pequeno percentual
(6,7%) de origem desconhecida: 6r-
faos, profissdes ndo-qualificadas e as
ndo declaradas. Para confirmar esses
dados, foi apresentado por Stepan ou-
tro indicador de origem social dos ca-
detes, qual seja o nivel de escolaridade
dos progenitores dos que ingressaram
na AMAN nos meados de 60. Entre
eles, os de grau superior eram 29,8%,
enquanto que cs de primeiro e segun-
do graus totalizaram cerca de 70%
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~ (ainda Celso Castro em seu livro ci-
tado).

E esse mesmo autor, um antropd-
logo que fez sua pesquisa, dentro da
AMAN, convivendo com os cadetes
no seu dia-a-dia, deixa consignada nma
pequena histéria, entre outras, que lhe
foi contada por um cadete e que € aqui

reproduzida a titulo de encerramento.
das consideragdes atrds expostas: “‘Co-
nheci uma moga passeando na rua e
conversando comigo ela disse: Vocés
militares se acham donos de tudo, mas
0 que importa é o povo. Af eu disse:
Mas eu sou do povo.”

sileiros pela UFRJ.

Cel. Ref. JOAO EVANGELISTA MENDES DA ROCHA — Oriundo do Colégio
Militar do-Ceard, ¢ da Turma de 1937 de Infantaria da Escola Militar do Realengo.
Participou da FEB — Forga Expediciondria Brasileira, inicialmente, como 1°
Ten e depois, no posto de Capitdo, comandando a 2°/6° RI. Entre os cursos
do Exército, possui o de Técnica de Ensino pela Diretoria de Ensino do Exér-
cito. Graduado em Administracdo Piblica pela FGV/RI e em Problemas Bra-

CONCREAES——

QUALIDADE COM GARANTIA
EM RECUPERAGAO DE ESTRUTURAS

HECUPERAQAO E REFORCO ESTRUTURAL
APLICACAO DE CONCRETO JATEADO
TRATAMENTOS ESPECIAIS DA_SUPEFIFICIE DO CONCRETO 1
RESTAURACAQO PREDIAL
CONSTRUGOES ESPECIAIS

iJ. = Rua Fonseca Teles, 40 — Tel 585-3335 — Fax 589-8967 Cep 20940-060
5.P. = Rua Quintana, 753 42 and. — Tel 536-3500 — Fax240-2387Cep046&9-011
.H. — Av. Pres. Carlos Luz, 5309 — Tel 441-1799 — Fax 441-1262 Cep 31310-250
3SB. — SCS. - Edificio Carioca, sala 609 — Tel 224-8322 — Fax 321- 192700970325-900
3SA, — Av. Antonio Carlos Magalhées, 2573 sala 1105 Tel 359-8862 — Fax 358-8188 Cep
E. — Av. N.S. de Fatima, 58 — Tel 251-2801/251-1840 Fax 215-2810 Cep 50781-721

118

A DEFESA NACIONAL N? 758 — OUT/DEZ-92




CAXIAS, PIONEIRO
DA TELEGRAFIA
EM CAMPANHA

Antonio Sergio Geromel

Neste artigo, sdo apresentados aspectos histéricos das Comu-
nicagdes do Exército Brasileiro, e divulgados dados pouco conhe-
cidos sobre as origens da “Arma de Rondon™'.

AS COMUNICACOES ANTES DA
GUERRA DA TRIPLICE ALIANGCA

a historica data de 11 de maio
N de 1852, foi realizada a pri-

meira ligagdo de telegrafia elé-
trica no Brasil, entre o Pago Imperial,
na Quinta da Boa Vista, e o Quartel-
General do Exército, no Campo de
Santana. Os pioneiros operadores fo-
ram o Professor Guilherme Schiich
Capanema! e o Coronel Polidoro
Quintanilha da Fonseca Jordao.

O emprego dos meios de comuni-
cagoes elétricos havia nascido da in-
vengio do telégrafo por Samuel Morse,
em 1844, no bojo da Revolugdo Indus-
trial, que trouxe profundos reflexos
para a arte da guerra.

1. Fundador da Repartigio Geral dos Telégrafos
do Brasil.
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Considera-se a Guerra da Criméia2
(1854-1856) como o marco inicial do
emprego do telégrafo elétrico em com-
bate, 0 que passou a permitir uma ri-
pida transmissdo de ordens e, conse-
giientemente, ampliou a mobilidade es-
tratégica dos exércitos.

Na campanha de 1851-1852, con-
tra o ditador argentino Juan Manoel
Rosas, o Exército Brasileiro se valia
apenas da correspondéncia postal como
meio de comunicagdes, 0 que trazia
grandes transtornos a conduta das ope-
racoes.

Por um largo tempo, as linhas te-
legrdficas pouco foram ampliadas no
Brasil, apesar do empenho do Minis-
tro da Justica, Eusébio de Queiroz, em

2. Conflito travado na peninsula da Criméia
(Ucrdinia) entre a Riissia ¢ uma coalizio lide-
rada pela Franga e Inglaterra.
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estabelecer um sistema telegréfico ao
longo do litoral brasileiro. A motivacao
era a repressio ao contrabando de es-
cravos, iniciado a partir de 1850.

No ano de 1858, além das locali-
dades préximas a Corte, apenas o Rio
Grande do Sul, em fungdo de tensdes
fronteirigas, jd contava com linhas te-
legréficas até Rio Grande, Pelotas e
Porto Alegre.

A INVASAO PARAGUAIA

A invasio do Mato Grosso, pelas
forgas de Solano Lopez, em dezembro
de 1864, veio provar a absoluta falta
de comunicagdes com o interior do
Pais. Para caracterizar essa lamenti-
vel situacdo é exemplar a carta do Vis-
conde de Camumu, Ministro da Guer-
ra, a Albino de Carvalho, Governador
de Mato Grosso, em 3 de marco de
1865:

“O Governo Imperial hi muito
tempo que ndo recebe noticias de Mato
Grosso.

““A invasdo pelos soldados para-
guaios, a tomada do Forte de Coim-
bra, Miranda, etc., as depredagdes hor-
rorosas, praticadas pela ferocidade do
inimigo, nada tem servido de incentivo
para que V. Ex? empregasse os md-
ximos esforgos para dar conhecimento
das ocorréncias momentosas que se
estdo dando, pondo mesmo o governo
na indeclindvel necessidade de ajuizar
dos tristes sucessos pelas noticias sus-
peitas vindas por via do Paraguai e Rio
da Prata, ou anunciadas por algum par-
ticular, que dessa Provincia tenha che-
gado.

*“Na presenga disto tudo, sou obri-
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gado a fazer-lhe sentir quao estranhd-
vel tem sido o seu descuido e detér-
minar-lhe mui positivamente, que nio
conte com 0s correios ordindrios para
remessa da correspondéncia impor-
tante, antes empregue em conduzi-la
préprios de confianga, bem montados
e bem pagos, e com aqueles interva-
los aconselhados pela maior ou menor
gravidade das circunstincias.”’

No inicio de 1865, Solano Lopez
deu inicio a invasdo simultinea da Ar-
gentina e do Brasil, a cavaleiro dos rios
Parand e Uruguai (figura 1). Ao que
tudo indica, ele tencionava por fim a
mediterraneidade que estrangulava a
nacdo guarani.

As colunas comandadas pelo Gen
Robles (Corrientes) e pelo Ten Cel Es-
tigarribia (Rio Grande do Sul), isola-
das por um terreno indspito e despro-
vido de estrada transversal que garan-
tisse as ligagdes, jamais puderam se
comunicar, embora virias tentativas
tenham sido feitas com estafetas mon-
tados. Esse fato contribuiu, pondera-
velmente, para o fracasso da ofensiva
de Lopez.

A partir daf, a iniciativa passou para
as forcas Triplice Alianga, firmada en-
tre a Argentina, o Brasil e o Uruguai,
em 31 de maio de 1865. O objetivo
era Humaitd, fortaleza as margens do
rio Paraguai, que representava uma im-

posigdo geogrdfica e militar.

A OFENSIVA ALIADA —
CURUPAITI

Apesar das adversidades, os alia-
dos penetraram no territério inimigo

A DEFESA NACIONAL N? 758 — OUT/DEZ-92
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e dobraram o exército paraguaio na ba-
talha de Tuiuti, em 24 de maio de
1866, mas ndo puderam prosseguir
avangando por deficiéncia de meios,
particularmente cavalos.

Desde entdo, foi a inagdo por muito
tempo. Preparando-se para uma longa
defensiva, Lopez mandou estabelecer
ligagGes telegréficas entre seu quartel-
general, no Passo Pucu, e todas as ou-
tras posigdes do exército, como Curu-
paiti, Humaitd, Esquerda e Sauce.

Mais de trés meses depois da bata-
Iha de Tuiuti, a vit6ria contra as trin-
cheiras de Curuzu colocou por terra
a prudéncia até entdo demonstrada pe-
los aliados. Decidiu-se por um ataque
contra a posicdo fortificada de Curu-
paiti (figura 2).

Tal agdo, desfechada em 22 de se-
tembro de 1866, resultou em uma con-
tundente derrota para os aliados: a
esquadra sofreu sérias avarias e as for-
¢as de terra tiveram 4.000 baixas, en-
quanto 0s paraguaios perderam apenas
250 homens.

Entre as explicagOes para o desas-
tre de Curupaiti, se assinala o ataque
frontal a uma posigdo fortificada, o des-
conhecimento do terreno, a falta de
unidade de comando, a denodada re-
sisténcia paraguaia e a deficiéncia de
comunicagoes.

Em termos de comunicagdes, a
principal deficiéncia foi a falta de co-
ordenacao entre os executantes da agao
sobre Curupaiti, a reserva ¢ a mano-
bra de cavalaria pelo flanco, além da
ligacdo precdria entre o Exército e a
Marinha.

O plano de ataque a Curupaiti
determinava uma ag¢do da esquadra
pelo rio Paraguai, simultinea a a¢io
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das tropas aliadas por terra, consti-
tuidas pelo 2° Corpo, do Bardo de
Porto Alegre, e pelo Exército Argen-
tino, todos sob o comando pessoal de
Mitre. Paralelamente, Flores realiza-
ria, com a cavalaria, um amplo mo-
vimento pelo flanco leste, enquanto o
Gen Polidoro,®> comandante do 1°

Corpo, em Tuiuti, atacaria quando

fosse oportuno.

AS COMUNICACOES EM
CURUPAITI

Para que a reserva soubesse a opor-
tunidade de entrar em acgdo, foi acor-
dado um cdédigo de sinais com a
esquadra:

sinal n® 1 - a esquadra principiou
o ataque a Curupaiti;

sinal n® 2 - Curupaiti calou suas
baterias;

sinal n® 3 - o exército comegou 0
ataque;

sinal n® 4 - Curupaiti é nosso;

sinal n? 5 - convém um ataque ge-
ral;

sinal n? 6 - nossas forgas voltaram
as suas posi¢des anteriores;

sinal n® 7 - seguem sobre Humait;

sinal n® 8 - alcangaram a vitdria.

Esses sinais seriam feitos através
de galhardetes e confirmados com dois
tiros de peca, ap6s o que o patacho
Iguacu, fundeado na lagoa Pires, 0s
transmitiria para o observatério de
Tuiuti.

Segundo Tamandaré, comandante
da esquadra, os sinais serviam ‘‘para

3. O pioneiro operador do telégrafo em 1852,
agora general.
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prevenir o inconveniente de se empe-
nhar um de nossos exércitos em um
combate sem que o outro pudesse dele
ter conhecimento sendo muito tempo
depois, como por vezes aconteceu a
esquadra em ocasifes em que nosso
12 Corpo de Exército se batia em
Tuiuti, e isto pela razdo de que a di-
regido do vento quando sul impede que
se ouca no Tuiuti o estampido da ar-
tilharia daqui e reciprocamente’’.
Durante a a¢do sobre Curupaiti,
apenas o sinal n® 1 foi transmitido e
Polidoro acabou ndo intervindo no
combate, consumando-se a derrota. Fi-
cou entdo patente a necessidade de uma
melhor coordenagdo entre as forgas
brasileiras, navais e de terra, que nio
dispunham de um comando unificado.

CAXIAS E O TELEGRAFO

A nomeacgdo do Marqués de Ca-
xias, em 10 de outubro de 1866, como
comandante-em-chefe brasileiro, foi
a solu¢do encontrada para o problema
de comando.

" Sintomaticamente, uma de suas pri-
meiras providéncias foi instituir um sis-
tema telegréfico de campanha, 0 que
viria a facilitar a coordenagdo das for-
¢as aliadas nas manobras de Humaitd
e Piquiciri, que selaram a sorte do di-
tador paraguaio.

A introdugdo de trens telegraficos
em campanha jd havia sido sugerida

por Capanema, no infcio do conflito

com o Paraguai. Nessa ocasido ele exe-
cutava a missdo de efetuar a ligagdo
telegrdfica Rio—Porto Alegre, para
atender 2 tensdo politica no sul do Pafs.
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Equipadas as for¢as no Paraguai
com trens telegrdficos por Caxias, foi
construfda a primeira linha telegrafica
entre Tuiuti e Passo da Pdtria. O di-
retor dessa construgdo foi o 1? Tenente
de Engenheiros Alvaro Joaquim de Oli-
veira, mais tarde designado para a
fung¢do de Diretor da Reparti¢ao de Te-
legrdfos, 6rgao que figurava na nova
organizacdo do Exército, implantada
por Caxias, em dezembro de 1867.

Inviabilizado o ataque frontal as po-
si¢Oes de Curupaiti e Humaitd, Caxias
idealizou a manobra de Humaitd, pelo
este, instalando seu quartel-general em
Tuiu-Cué. De 14, mais de dez léguas
de linhas telegrdficas passaram a ligar
Sao Solano e Taf, ao norte, e Tuiuti
e Passo da Pdtria, ao sul. Da estacio
central, Tuiu-Cué, chegaram a ser
transmitidas de oitenta a cem mensa-
gens por dia.

Em fungdo da importéncia do telé-
grafo, os aliados também procuravam
interromper as linhas telegraficas pa-
raguaias. Durante uma agao da cava-
laria aliada em Sdo Solano, em agosto
de 1867, o general uruguaio Henrique
Castro mandou cortar a linha telegré-
fica de Humaitd a Assun¢do em ““10
ou 12 lugares e num trajeto de mais
de quatro léguas’’.

Apertado o cerco, Curupaiti foi
desocupado pelos paraguaios e, em
margo de 1868, Lopes iniciou a eva-
cuacgio de Humaitd. Em 25 de julho,
quando os aliados finalmente se apos-
saram de Humaitd, computavam-se
96km de linhas telegrificas construf-
das pelos brasileiros.

Jourdan, oficial do Corpo de En-
genheiros durante a guerra, descreveu:
‘A esquadra, acima e abaixo de Hu-

l
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maitd, vigiava cuidadosamente o rio.
Linhas telegréficas ligavam todos os
pontos ocupados pelas nossas forgas.”

Segundo Tasso Fragoso, os brasi-
eiros se valiam de expedientes curio-
508, quando ndo era possivel o uso do
elégrafo. Por ocasido da informagdo
sobre 0 afundamento do vapor para-
guaio Tacuari, pelo navio brasileiro
Bahia, em margo de 1868, ‘‘a esqua-
jra fundeada a jusante de Humaitd,
soube-0 primeiro por um bilhete escrito
por um guarda-marinha do Rio
Grande,* que este oficial meteu numa
garrafa lacrada e confiou a corrente
do rio”’.

Abandonando Humaitd, Lopes foi
entrincheirar-se no corte do rio Piqui-
ciri. No seu encalgo, Caxias realizou
2 bela manobra do Piquiciri, acome-
lendo o inimigo pelo norte e escre-
vendo as gloriosas pdginas de Itorord,
Avai e Lomas Valentinas.

Caxias manobrou por oeste, evi-
tando a barreira insuperdvel de um len-
;ol d’dgua a este. Pelo rio Paraguai
1s baterias de Angustura impediam o
livre trinsito da esquadra, s6 restando
) dificil deslocamento das tropas pelo
Chaco, regido indspita e inunddvel.

Sob a dire¢do do general Argolo,
1 célebre Estrada do Chaco foi cons-
rruida, com imensos sacrificios, em
apenas 23 dias, estando pronta em no-
vembro de 1868. Ao longo dos seus
10.714m foram instaladas as indispen-
sdveis linhas telegréficas.

Apés a rendicdo de Angustura,
Caxias entrou em Assun¢do em 5 de
janeiro de 1869. A guerra, entretanto,

i. Navio da esquadra brasileira.
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s6 teria fim mais de um ano depois,
com a morte de Lopez.

A TELEGRAFIA E A
ARTE MILITAR

Por essa época, no restante do
mundo o telégrafo também jd era lar-
gamente utilizado nas campanhas mi-
litares, como atesta o Ministro da
Guerra, Jodo José de Oliveira Jun-
queira, em seu Relatério de 1875:

‘“A telegrafia elétrica, com apli-
cagdo a arte militar, tem produzido re-
sultados tio notdveis que € hoje
impossivel prescindir do seu emprego
no curso das operagdes da guerra mo-
derna.

‘““Esta verdade, confirmada na
Abissinia em 1868, na Itdliaem 1861,
na Guerra da Secessio dos Estados
Unidos, de 1855 a 1860, na Franco-
Prussiana de 1870 a 1872, e entre nés
na Campanha do Paraguai, tem contri-
buido para que este novo elemento, in-
troduzido na arte da Guerra, seja hoje
considerado um fator importante para
a boa organizagdo de um Exército; é
assim que as poténcias militares da Eu-
ropa possuem trens de telégrafos de
campanha e pessoal adestrado no seu
conhecimento ¢ manejo.”’

Mais tarde Caxias, como Ministro
da Guerra, assim se expressaria sobre
a importdncia do telégrafo nas ope-
racoes da Guerra da Triplice Alianca
e no futuro do Exército:

‘“‘A telegrafia elétrica, aplicada 2
arte militar, tem sido um poderoso au-
xiliar nas campanhas modernas, e por .
isso as nagOes mais adiantadas tém in-
troduzido este importante melhora-
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mento nos seus Exércitos.

*‘Os resultados que dele obtivemos
na Campanha do Paraguai tém feito
com que o Governo Brasileiro preste
a maior atengdo a este assunto: assim
é que, tendo ji mandado fazer aqui-
sicdo do preciso material, e habilitar-
se alguns oficiais em tal especia-
lidades, na Reparti¢do de Telégrafos
do Ministério da Agricultura, resolveu
o da Guerra, por aviso de 23 de junho
de 1875, nomear o Major do Corpo
de Engenheiros Catdo Augusto dos
Santos Roxo para ir em comissio a Eu-
ropa estudar, além de outras matérias,
a telegrafia militar, devendo ele indi-
car os progressos e melhoramentos
nesta introduzidos que possam com
vantagens ser aplicados ao nosso Exér-
cito.

‘“Entrando hoje a telegrafia militar
no programa das doutrinas que formam
o curso de estudos da Escola Militar,
remeteu este Ministério o Relatério do
Major Santos Roxo ao comando da re-
ferida Escola, a fim de que, ouvindo
o respectivo conselho de instrugdo, in-
forme se pode ele ser aproveitado para
servir de compéndio dessa doutrina.

*“Concordando com o que expen-
deu 0 meu antecessor em seu Relatd-
rio de 1875, julgo conveniente a
criagdo de uma Companhia de Tele-
grafistas Militares, que deverd fazer
parte do Batalhdao de Engenheiros.”’

Com este Wltimo pardgrafo, Caxias
reconheceu a individualidade daquela
nova especialidade, embora ainda
como componente do Batalhdo de En-
genheiros. Eis af um importante passo
na longa caminhada, de quase um sé-
culo, para a emancipacdo das comu-
nicagoes militares.

126

A DEFESA NACIONAL N° 758 — OUT/DEZ-92 .

A COMPANHIA DE
TELEGRAFISTAS — EMBRIAO
DA ARMA DE COMUNICAGCOES

Terminada a Guerra do Paraguai,
cuidou-se de aparelhar a tropa de En- (
genharia para atender a formagdo de
especialistas necessdrios aos empreen-
dimentos publicos indicados pela ex-
periéncia bélica.

Os problemas mais vivos a serem
resolvidos eram o dos transportes e 0
das comunicagdes, particularmente no
Rio Grande do Sul, no oeste parana-
ense e em Mato Grosso, o que impe-
dia a aplicagdo oportuna e decisiva do
poder nacional. Surgiu entio o Exér-
cito como fator de integra¢do nacional.

Em 1880 o Batalhio de Engenhei-
ros foi reorganizado para poder ser em-
pregado na construgdo de estradas de
ferro e de linhas telegrificas. O seu
primeiro empreendimento no campo
das comunicagoes, concluido em de-
zembro de 1881, foi a ligagio telegri-
fica entre Alegrete e Sio Borja, com
um ramal para Itaqui.

Em 1888 foi criada a Arma de En-
genharia. No ato de criagdo ficou de-
terminado que a nova Arma constaria
de dois batalhdes, a quatro companhias
cada: a primeira e a segunda de sapa-
dores e mineiros conjuntamente, a ter-
ceira de pontoneiros e a quarta desti- |
nada a trabalhos de estradas de ferro
e telégrafos. |

Pouco depois, no ano seguinte,
deu-se mais importincia ao telégrafo,
criando-se uma companhia apenas para
as linhas telegrdficas. Concretizava-
se, assim, a sugestdo de Caxias. .

Até 1956, .quando finalmente se
criou a Arma de Comunicagdes, outros




CAXIAS, PIONEIRO DA TELEGRAFIA EM CAMPANHA

eventos significativos contribuiriam
para tal desfecho, entre eles a decisiva
participacdo da Companhia de Trans-
missoes, da 12 Divisdao de Infantaria
Expediciondria, na Campanha da Itd-

lia. Entretanto, o primeiro lampejo foi,
certamente, aquele proporcionado pelo
insigne Caxias, com a introdugdo da
telegrafia em campanha, na Guerra da
Triplice Alianga.

No Para,

0 Banpara € quem
da uma lorca avoce.

BANPARA
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CORPO DE
ENGENHEIROS DO
EXERCITO DOS
ESTADOS UNIDOS:
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Rubens Silveira Brochado e
Aléssio Ribeiro Souto

O artigo explora as caracteristicas de uma complexa organi-
zacao de engenharia organica do Exército dos Estados Unidos,
chamada Corpo de Engenheiros. Nele sdo ressaltados seus as-
pectos organizacionais e seus significados para o Exército e para |
a nagdo norte-americana. Suas principais atividades sdo exem- f
plificadas através de dados da atuagdo da Divisdo de Engenheiros |
do Rio Ohio.

O trabalho resulta de subsidios e impressdes colhidas pelos
autores, em estagios na citada organizagdo, e contém prospecgdes
referentes & Engenharia de Construgdo do Exército Brasileiro.

1
exercida por militares e por civis.
Bicentendrio em sua existéncia, 0
O Corpo de Engenheiros do Corpo acumula Um impressionante q

INTRODUGAO ria do mundo. Sua administragio é

Exército dos Estados Unidos  acervo de realizagdes; conta com efe-

(United States Army Corps of  tivo da ordem de 41.000 pessoas —
Engineers — USACE) €, simultanea-  seus empregados diretos; e gere recur-
mente, um Comando do Exército e a - sos anuais situados na casa dos 10 bi-
maior organizacio piblica de engenha-  thdes de délares, s6 para obras. R

l
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Ten Cel Com QEMA ANTONIO SERGIQ GEROMEL — é da
turma de 1974 da AMAN e possui os cursos de Técnica de Ensino
do Centro de Instrugiio Almirante Wandenkolk (Marinha), ESAO
¢ ECEME. Exerceu as fungdes de Instrutor da EsSA e comandou
a 14* Cia Com (Campo Grande — MS). Serviu ainda no
PqDepMatComElt e na DTeleCom. Atualmente € Instrutor da
EsAO.




O Cel QEM/CDEM JOSE CARLOS ALBANO DO AMARANTE foi declarado Aspirante
a Oficial do Quadro de Material Bélico em 1963. Em 1971 formou-se Engenheiro Quimico
no Instituto Militar de Engenharia. Possui o Curso de Pés-Graduagiio em Engenharia Nuclear
da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). E Mestre em Ciéncias em Engenharia
Quimica pela COPPE-UFRJ, M. Sc em Engenharia Meciinica e Ph.D. em Aecrondutica
e Astrondutica pela Universidade Stanford, EUA. E diplomado pelo Curso de Diregiio para
Engenheiros Militares e pelo Curso de Politica, Estratégia e Alta Administragio do Exér-
cito, ambos da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME). E Professor
Titular do IME e participou em imimeros projetos no campo de foguetes e misseis. Atual-
mente, € Gerente Militar do projeto do Sistema de Missil Solo-Solo MSS 1.2 e Assistente
do Secreldrio de Ciéncia e Tecnologia.

Coronel da Arma de Engenharia RENATO OSORIO COIMBRA. Possui os seguintes cur-
sos: AMAN — EsAO — Informagdes Cat ‘‘B'', CPEAEx, Engenharia Civil (SUAM).
Serviu no 3° BEC, 4° BECmb, AMAN, EsAO, CPOR/SP, 2° BECmb, 6° BEC, CMA,
7° BEC, 1* RM e 8° BEC. Possui as medalhas Militar de Prata, Mérito Maud, Pacifi-
cador, Servigo Amazbénico, Mérito Militar (Cavaleiro), Mérito Coronel Fontoura e Fran-
cisco Miranda (2* Classe). Serve atualmente no 8° BEC.

Coronel do Quadro de Engenheiros Militares JOAO VENANCIO DE MELO NETO, Pos-
sui os seguintes cursos: AMAN, IME, CDEM e CPEAEx. Serviu na 9* RM/CMO, 122
RM/CMA, 5* RM/CMS, 11* RM/CMP, 78 RM/CMNE, 1* RM/CMSE (IME ¢ ECEME).
Possui as medalhas Militar de Ouro e Pacificador. Serve atualmente no DSG-QGEx —
Bloco “*F'* 22 and. SMU — Brasilia-DF.

Coronel Médico HUGOMAR PIRES VIEIRA — Possui os seguintes cursos militares: Curso
de Formagiio de Oficiais Médicos (EsSEx), Curso de Satide da Escola de Aperfeigoamento
de Oficiais (EsAO), Curso de Chefia e Estado-Maior de Servigos (CCEMS/SAU) (ECEME)
€ os cursos civis: Faculdade de Medicina da Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
Pés-Graduagiio em Reumatologia (Faculdade Catélica de Medicina — Porto Alegre). Pos-
sui as seguintes medalhas: Tempo de Servigo (Bronze), Pacificador, Ordem do Mérito
Militar (Paraguai), Medalha **Abnegacién y Constarcia — Servicio de Samdad“ (Para-
guai). Participou da Missio Militar Brasileira de Instrugio no Paraguai (Assungido). Serve
alualmente no PMPV (RJ).
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Essa sintese dimensional, por si s6,
recomenda 0 exame dessa organizag¢io
em proveito do aprimoramento doutri-
ndrio, técnico e organizacional do
Exército Brasileiro, em particular de
sua Engenharia de Construgio, quando
do desempenho de atividades comple-
mentares, associadas ao desenvolvi-
mento nacional. Se a isso adicionar-
mos, como ingrediente, o inquestiond-
vel prestigio desfrutado pelo Corpo,
no dmbito do Exército e perante a opi-
nido publica dos Estados Unidos, tal
exame fica sobejamente validado.

ATIVIDADES PRINCIPAIS

Obras piiblicas (civil works), obras
militares (military construction) e pa-
trimdnio imobilidrio (real estate) sio
as atividades principais do Corpo de
Engenheiros do Exército dos Estados
Unidos.

O Corpo s6 executa obras publicas
direcionadas para o interesse nacional,
sendo sua, nesse plano, a responsabi-
lidade sobre conservagao, controle e
aproveitamento ordenado dos recursos
hidricos dos Estados Unidos. Seus tra-
balhos nesse setor enderecam-se, prio-
ritariamente, para a navegagao interior,
o controle de cheias e a preserva¢ao
do meio ambiente. Armazenamento de
dgua, geragdo hidrelétrica e recreagio
surgem como atividades subsididrias.

No campo das obras militares, o
Corpo € responsdvel por todas as cons-
trugdes militares necessdrias ao Exér-
cito e & For¢a Aérea. Constréi, ainda,
para outras Forgas Singulares e agén-
cias governamentais.
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Em laboratérios do préprio Corpo,
sdo desenvolvidas intensas pesquisas,
em proveito dos trabalhos sob sua res-
ponsabilidade.

Quando da ocorréncia de desastres
naturais ou emergéncias nacionais, o
Corpo €, por exceléncia, a organizagdo
governamental que possui a maior ca-
pacidade de pronta-resposta. Ele estd
habilitado a responder, com presteza
e qualidade, aos servigos de engenha-
ria reclamados pelo Pafs, tanto na paz
quanto na guerra, fruto da capacitagdo
técnica dos seus profissionais, resul-
tado do permanente engajamento nos
desafios inerentes a execugdo de obras
de variadas naturezas, dimensdo e com-
plexidade.

MARCOS HISTORICOS

A origem do Corpo de Engenheiros
data de 1775, durante a ReVolugdo
Americana, quando o Congresso Con-
tinental, ao instituir o Exército, no-
meou o primeiro Chefe de Enge-
nheiros, com a missdo conduzir a cons-
trucdo de fortificagdes.

Em 1802, o Corpo criou a primeira
escola de engenharia dos Estados Uni-
dos, em West Point.

A necessidade de desenvolver os
sistemas de defesa e de transportes da
Nagao fez com que, em 1824, aos en-
genheiros do Exército fosse oficial-
mente atribuida a missdo de explorar
e melhorar vias terrestres e aqudticas.
Simultaneamente, foram alocados re-
cursos para o melhoramento das con-
digdes de navegacdo dos rios Ohio e
Mississipi. Iniciou-se, entdo, o envol-
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vimento crescente do Corpo em obras
publicas relacionadas com recursos hi-
dricos, bem como sua histdrica parti-
cipacdo em questoes ligadas a nave-
gacdo interior.

Em 1927, os primeiros projetos de
obras para o controle de cheias foram
elaborados no Corpo e, em 1936, ele
passou a ser oficialmente considerado
autoridade nacional no assunto.

Em 1941, no contexto dos esfor-
¢os exigidos pela Segunda Guerra
Mundial, o Corpo assumiu os encar-
gos de construcOes militares para o
Exército.

Em 1961, o Corpo passou a parti-
cipar da construcdo de instalagdes de
langamento de foguetes para a Admi-
nistracdo Nacional de Aerondutica e
Espaco (NASA).

No inicio da década setenta, como
resultado da criacdo e do fortaleci-
mento da Agéncia de Prote¢ao do Meio
Ambiente (EPA), as questdes ambien-
tais assumiram relevincia nos projetos
executados pelo Corpo, que, em 1982,
passou a apoiar essa agéncia em pro-
gramas de preservagdo ambiental e de
saneamento de regides-depdsitos de
materiais toxicos e de alto risco.

MISSAO

O Corpo tem a missdo de gerenciar
e executar programas de engenharia,
de meio ambiente, de patrimdnio imo-
bilidrio, de pesquisa e desenvolvimento
e de mobilizagao para apoiar 0 Exér-
cito, 0 Departamento de Defesa e a
Nagdo durante a paz e a guerra.

E inerente a esta missdo prover li-
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deranga eficaz, produtos de qualidade
e servigos consistentes com 0s mais
altos padrdes de ética profissional, in-
tegridade e exceléncia.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL

O Corpo estrutura-se organizacio-
nalmente nos escaldes: Quartel-
General; Divisdes de Engenheiros, La-
boratérios e Centros de Apoio as Ati-
vidades Operativas; e Distritos de
Engenheiros.

O organograma correspondente a
esta estrutura € mostrado na figura 1.

O Comandante do Corpo é também
0 Chefe de Engenheiros, o Oficial-
General Engenheiro mais antigo da
ativa do Exército. O Subcomando é
exercido por Oficial-General e a Che-
fia dg Estado-Maior por Coronel, am-
bos Engenheiros.

As Divisdes de Engenheiros sio or-
ganizagdes com dreas de atuagdo de-
finidas normalmente pelas bacias
hidrogrdficas dos principais rios norte-
americanos. Das 12 Divisdes em ter-
ritério norte-americano, 8 executam
obras puiblicas e obras militares; 3 exe-
cutam somente obras piiblicas; e a Di-
visdio de Huntsville, gerencia de
maneira centralizada o programa de
aprimoramento de recursos humanos
do Corpo, bem como a execucio de
projetos de natureza especial.

As Divisbes — comandos de
Oficial-General Engenheiro — sdo
compardveis, no nosso meio, a hipo-
téticas Diretorias as quais fossem atri-
buidas tanto obras de cooperagio,
quanto obras militares. As Divisdes
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Figura 1: Organograma do Corpo de Engenheiros.

subordinam-se de dois a cinco Distri-
tos de Engenheiros. A figura 2 apre-
senta as Divisdes envolvidas com
execucio de obras, em territério norte-
americano.

Os Distritos, em nimero de 38, sdo
os Orgios de execucdo das Divisdes,
cabendo-lhes a administragcdo dos con-
tratos e a geréncia efetiva das obras.
Sao comandos de Coronel Engenheiro.
Em cada Divisdo, no mdximo, um Dis-

trito se encarrega de obras militares;
os demais dedicam-se inteiramente a
obras puiblicas. Em nosso meio, os Dis-
tritos seriam Comissdes de Obras de
grande porte, dotadas de vdrias Resi-
déncias Técnicas e atuando tanto no
campo das obras militares quanto no
das obras de cooperagio.

Nos laboratérios, sdo levados a
efeito intensos trabalhos de pesquisa
e desenvolvimento originados em ne-
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cessidades ditadas pelas atividades pra-
ticadas pelo Corpo. Os laboratérios sio
comandos de Coronel Engenheiro.

Os Centros de Apoio as Ativida-
des Operativas sio organizagdes que
trabalham em proveito das Divisoes
e dos Distritos, prestando-lhes consul-
toria técnica e mantendo bancos de da-
dos e outros recursos, em assuntos
especificos. Entre tais Centros, que so-
mam 7, citam-se os destinados a recur-
sos hidricos, automagdo, engenharia
e habita¢iio, materiais toxicos e de alto
risco.

RECURSOS HUMANOS

Os recursos humanos postos a ser-
vico do Corpo de Engenheiros impres-
sionam pela quantidade, pela qualidade
e pela motivagio.

No campo das obras publicas, o
Corpo emprega atualmente, em torno
de 300 militares e 28.000 civis. No
campo das obras militares, emprega
cerca de 700 militares e 12.000 civis.

Assim, na atualidade, o Corpo
conta com um efetivo da ordem de
1.000 militares e 40.000 civis. Dos mi-
liares, 14 sdo Oficiais-Generais; cerca
de 500 sdo outros oficiais; os restan-
tes sdo graduados. No que diz respeito
aos civis, € significativa a presenca de
doutores, mestres e outros profissio-
nais de alto nivel e experiéncia — cerca
de 12.500.

A tais efetivos soma-se, em fungio
de contratos, a mio-de-obra especiali-
zada de construtoras e de firmas de
consultoria e de projetos de engenharia.

O Corpo enxerga 0s seus recursos
humanos como aqueles bens que lhe
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sdo mais preciosos. Criteriosa selecio,
adequado emprego, constante aprimo-
ramento, motivagio e manutengio
desse valioso material sdo encargos de
uma de suas diretorias subordinadas.

Em termos de ambiente de trabalho,
a criatividade e a produtividade sio es-
timuladas; predominam a dignidade e
0 respeito no relacionamento entre pro-
fissionais; existe forte preocupagio
com que eles se sintam realizados nas
suas profissoes.

Os profissionais civis do Corpo sido
selecionados entre os que nele visua-
lizam uma carreira para escolha. E sen-
sivel o orgulho que t€m em serem
identificados como integrantes de seus
quadros. Motiva-os a consciéncia de
que trabalham para 0 bem do Pais. Um
plano de carreira perfeitamente defi-
nido e a equivaléncia salarial com os
militares — que os chefiam — dio su-
porte a essa motivacdo. Dedicagio ex-
clusiva, especializacio e remuneragio
digna sdo os sustenticulos do seu acen-
tuado profissionalismo e de sua com-
peténcia.

RECURSOS FINANCEIROS

Para o ano fiscal de 1991, o Con-
gresso alocou, diretamente ao Corpo,
para execugdo de obras publicas, re-
cursos financeiros da ordem de 3,9 bi-
lhdes de ddélares. Tais recursos sio
parte integrante dos orgamentos de ou-
tros Departamentos que ndo o de
Defesa.

Para obras militares e integrando
o or¢amento do Departamento de
Defesa, foram alocados ao Corpo re-
cursos financeiros da ordem de 5,8 bi-
Ihdes de délares.
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Figura 2: Areas de atuagio das Divisdes do Corpo de Engenheiros.

Assim, no total, foram provisiona-
dos ao Corpo no ano de 1991, recur-
sos da ordem de 9,7 bilhdes de délares,
correspondente, aproximadamente, a
0,2% do PIB dos Estados Unidos.

POLITICA DE TRABALHO

A politica geral de trabalho do
Corpo € a de contratar trabalhos de ar-
quitetura, de engenharia e de cons-
trugdo relativos aos projetos sob sua
responsabilidade. O gerenciamento
desses projetos é reservado aos pro-
fissionais do Corpo.

. Para as obras piiblicas, a iniciativa
privada contribui com aproximada-
mente 40% dos trabalhos de arquite-
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tura e de engenharia, e com cerca de
90% da construgdo.

Em termos de obras militares, 0
setor privado executa cerca de 80%
dos trabalhos de arquitetura e engenha-
ria e 100% da construgdo.

OBRAS MILITARES

Os recursos financeiros alocados
ao Corpo para construgbes militares
sdo destinados a obras do Exército, da
Forga Aérea, de outras Forgas Singu-
lares e de agéncias governamentais.
Sao recursos do or¢amento do Depar-
tamento de Defesa. No ano fiscal de
1991, somaram o montante de 5,8 bi-
lhoes de délares, valor normal, con-
siderada a média dos ltimos anos.
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Sdo percentuais tipicos de distri-
buicdo desses recursos:

® construgdes para o Exército16%

® constru¢cdes para a Forca Aé-

S R R ¥ 15%
* habitagdes para familias milita-
e S SRR S SRR 3%

® restauracdo ambiental...... 5%
® pesquisa e desenvolvimento 5%
¢ producdo de documentagdo téc-

LT by I Y S e R R 4%
® apoio a outras agéncias....12%
® outras atividades............ 40%

O programa de obras militares é
de abrangéncia internacional, em
funcdo dos compromissos assumidos
pelo Governo dos Estados Unidos com
outros pafses.

Cumpre salientar que, com relagio
as instalagdes militares, cabe ao Corpo
a missdo de construgdo. A operagdo
e a manuten¢do de cada instalagdo é
da responsabilidade da Diretoria de En-
genharia e Habitacao (DEH), organi-
zacdo também subordinada ao Chefe
de Engenheiros. O Corpo constréi as
instalagdes militares e as entrega a
essa Diretoria, que passa a responder
pelo seu funcionamento. A organizagdo
que utiliza a instalacdo o faz na con-
di¢do de usudria.

OBRAS PUBLICAS

Nos Estados Unidos, -0 Corpo de
Engenheiros é a maior e mais expe-
riente organizagdo integrada aos esfor-
¢os para o desenvolvimento ordenado
dos recursos hidricos. Os engenheiros
do Corpo sdo considerados os *‘enge-
nheiros de recursos hidricos da
Nagdo”’.
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O Assistente-Secretério do Exército
para Obras Piblicas € o responsivel
pela supervisdo do Programa de Obras
Piblicas do Corpo.

A andlise dos projetos de obras pi-
blicas é realizada 2 luz de conside-
racoes técnicas, econdOmicas, finan-
ceiras, sociais e ambientais (biol6gi-
cas, culturais e ecoldgicas). O objetivo
federal € o de que os recursos hidricos
possam contribuir para o desenvolvi-
mento nacional, sem que 0 meio am-
biente envolvido seja afetado.

Os recursos financeiros para obras
publicas ndo fazem parte do orgamento
do Departamento de Defesa. Eles sdo
alocados ao Corpo diretamente pelo
Congresso e destinados a emprego em
projetos especificos. Governos esta-
duais e municipais interessados e, mui-
tas vezes, empresas privadas comu-
mente compartilham custos nestes pro-
jetos.

O processo de viabilizagdo de uma
obra publica € lento. Nele podem ser
identificadas as seguintes fases: per-
cep¢do do problema; solicitagdo de
acdo federal; estudo do problema e pre-
paragdo do relatério; revisio e apro-
vacdo do relatério; autorizagdo do
Congresso; e implementagio do pro-
jeto.

Na fase de percep¢do do problema,
estados ou municipios identificam pro-
blemas cuja resolugdo esteja além do
seu alcance, por questdes financeiras,
técnicas ou jurisdicionais — proble-
mas esses relacionados a recursos hi-
dricos e recursos terrestres associados.

Na fase de solicitagdo de agdo fe-

deral, representantes estaduais ou mu-

nicipais recorrem ao Corpo para certi-
ficar-se dos programas federais dispo-

!
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nfveis para o atendimento de seus plei-
tos. O Corpo estd legalmente autori-
zado a prestar assisténcia técnica e a
realizar pequenos projetos sem auto-
rizagio do Congresso. Se tal autori-
zagdo se fizer necessdria, devido ao
porte do projeto, os lideres estaduais
ou municipais agem junto as suas re-
presentacdes politicas no Congresso
visando a conseguir autorizagdo para
estudo oficial do problema que os afeta.
S6 o Congresso, através do Comité de
Obras Publicas, pode autorizar o Corpo
a estudar um problema relacionado a
recursos hidricos. 3

A fase de estudo do problema, de-
sencadeada a partir da autorizacdo do
Congresso, é encargo do Distrito do
Corpo com atribuigdo geogrdfica para
tal, ao qual sdo alocados os correspon-
dentes recursos financeiros necessi-
rios. O estudo do problema encerra-se
com a elaboracdo do relatério final de
projeto e de impacto ambiental. -

A fase de revisdo e aprovagio do
relatério € iniciada na Divisdo a qual
estd subordinado o Distrito que estuda -
0 problema. Segue-se sua apreciagao
por outros 6rgdos federais envolvidos
com recursos hidricos e meio am-
biente, até que o relatério, revisto, é
encaminhado ao QG do Corpo, para
nova aprecia¢do e encaminhamento ao
Secretdrio do Exército. O relat6rio so-
fre revisdo final pelo Assistente-
Secretdrio do Exército para Obras Pu-
blicas e segue para o Congresso.

Na fase de autorizagdo do Con-
gresso, o relatério do Corpo € estudado
na Ciimara e no Senado. Os projetos
de obras piblicas sio normalmente au-
torizados através da Lei de Desenvol-
vimento de Recursos Hidricos. Ocasio-
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nalmente, tal autoriza¢do pode vir atra-
vés de outras leis. Trés a cinco anos
sao consumidos desde a fase de estudo
até a autorizacao do Congresso.

A fase de implementagdo do projeto
€ desenvolvida a partir da alocagdo de
recursos financeiros ao Corpo, feita
pelo Congresso através da Lei de
Meios para o Desenvolvimento de Re-
cursos Hidricos. Os novos projetos s6
830 incluidos no Or¢camento da Unido
observando as prioridades nacionais
¢ desde que estejam em condigGes de
terem sua execugdo licitada. Os proje-
tos em implantagdo sdo anualmente
contemplados com recursos federais.

Relativamente ao processo para via-
bilizagdo de obras piblicas, € vélido
salientar que, em nenhum momento,
0 Corpo desempenha papel politico.
Desde o0 momento inicial — em que
€ procurado por préceres comunitdrios,
para orienta¢do — até a implementagdo
do projeto, a atuagdo do Corpo € emi-
nentemente técnica.Sua relagdo com
o Congresso € estreita, mas segipre no
sentido de prestar toda a assisténcia
técnica necessdria a tomada de decisdo
pela Cimara e pelo Senado.

No ano fiscal de 1991, o Corpo foi
provisionado com recursos financeiros
da ordem de 3,9 bilhGes de d6lares para
projetos de obras piblicas. Tais pro-
jetos direcionam-se, predominante-
mente, para atividades de: navegagdo
interior; controle de cheias; assistén-
cia a calamidades piiblicas; suprimento
de dgua; geragdo hidrelétrica; e meio
ambiente.

Quando da abordagem da Divisio
de Engenheiros do Rio Ohio, em item
seguinte, tais atividades serdo exem-
plificadas detalhadamente.
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Os principais percentuais de distri-
buicdo dos mencionados recursos fi-
nanceiros foram:

® construgOes em geral para nave-

gagdo, controle de cheias e pro-
tecdo de margens........... 40%
® gperacio e manutencgio de barra-
gens, eclusas e usinas hidrelétri-

T e s B s 36%
* funcionamento de Divisdes e Dis-
7 eyl g 3%
® investigacOes gerais........ 4%
® apoio a outras agéncias governa-
7 e s e e 3%
® outras atividades............ 14%
PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO

No Exército dos Estados Unidos,
as atividades de pesquisa e desenvol-
vimento sdo descentralizadas. Elas
constituem sistemas independentes que
atendem interesses especificos dos Co-
mandos a que se subordinam.

O sistema de pesquisa e desenvol-
vimento do Corpo de Engenheiros, por
sua vez, é formado de quatro subsis-
temas voltados para o atendimento de
dreas especificas. A testa desses sub-
sistemas, posicionam-se a Estacdo Ex-
perimental de Hidrovias; o Laboratério
de Pesquisas em Engenharia de Cons-
tru¢do; o Laboratério de Engenharia
e Pesquisa em Regides Frias; e os La-
boratérios Cartograficos.

No interior desses Laboratérios,
ocorrem outros niveis de descentrali-
zagdo. A Estacdo Experimental de Hi-
drovias, por exemplo, é na realidade
um complexo de seis grandes Labora-
torios: o de Hidrdulica; o de Geotéc-

136

nica; o de Estruturas; o de Meio

A DEFESA NACIONAL N? 758 — OUT/DEZ-82

Ambiente; o de Engenharia Costeira;
e o de Tecnologia de Informatica.

No ano fiscal de 1991, as ativida-
des de pesquisas e desenvolvimento do
Corpo foram contempladas com recur-
sos federais da ordem de 330 milhdes
de d6lares. A estes, adicionam-se ou-
tros recursos, da mesma ordem de
grandeza, que se originam de clientes
da iniciativa privada.

MEIO AMBIENTE

‘“‘Defendendo a Nagdo e o Meio
Ambiente’’ é o lema adotado pelo
Exército para promover e implemen-
tar seu Programa de Meio Ambiente.

O envolvimento do Exército dos
Estados Unidos com questdes ambien-
tais € hoje de extrema intensidade, ndo
$6 no que diz respeito aos cuidados re-
lativos s suas instalacGes e atividades,
mas, também, no apoio efetivo que em-
presta a programas de outras agéncias.
O estdgio atual de conscientizagio da
importdncia do meio ambiente é resul-
tado de duas décadas de trabalho nesse
sentido.

Nos Estados Unidos, o poder mais
importante € a opinido publica. Para
a opinido publica norte-americana, as
duas questdes mais importantes $io:
satde e dinheiro. Na década de ses-
senta, pesquisadores conclufram que
a saide do homem norte-americano es-
tava sendo abalada por uma série de
problemas, que afetavam o seu desem-
penho profissional e, por via de con-
seqiiéncia, acarretavam prejuizos
financeiros aos individuos e a Nagio.
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Na pesquisa das causas desse de-
clinio da saide do homem norte-ameri-
cano, a degradagdo do meio ambiente
apareceu com impressionante influén-
cia. Sobre as pessoas, pesava a pres-
sdo resultante de um somatério de
agressoes ambientais, de variada gra-
vidade, que iniciavam no lar, passa-
vam pelos locais piiblicos e conti-
nuavam nos locais de trabalho. Diz-
se, hoje, que a época o principio ado-
tado era o da “‘dilui¢io como solugdo
para a poluigdo”’, significando que os
poluentes eram langados ao ar, as dguas
e A terra, sem controle. Mas o pro-
blema ndo era s6 esse. Muito jd havia
sido destruido em termos de ambien-
tes naturais. Era hora de agir.

No inicio da década de setenta, foi
aprovada a Lei da Politica do Meio
Ambiente Nacional (NEPA). Apenas
duas pdginas. Uma arma tremenda-
mente eficaz. Coibia severamente as
agressoes ambientais, condicionava o
progresso a preservacdo ambiental e
apontava caminhos ‘para restauracio
dos danos jd causados. Essa Lei pas-
sou a multiplicar seus efeitos com a
aprovagdo de outras, com objetivos
mais especificos, como, por exemplo,
as Leis do Ar Limpo e da Agua Limpa.
Nesse contexto, foi criada a Agéncia
de Protecdo ao Meio Ambiente (EPA),
de grande poder na atualidade.

Por suas atividades tipicas, o Exér-
cito passou a ser objeto das atengdes
das autoridades ambientais norte-ame-
ricanas. Cedo, porém, sintonizou-se
com as mesmas, mediante esforgos
para auto-enquadramento na nova con-
juntura. Assumindo essa bandeira, pas-
sou a condicao de defensor do meio
ambiente e a executor de trabalhos para
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outras agéncias, em proveito dessa
causa.

O Escrit6rio de Meio Ambiente do
Exército (AEOQ) € subordinado ao
Chefe de Engenheiros, que, como jd
foi dito, é também o Comandante do
Corpo de Engenheiros. Essa particular
condi¢do, torna o Corpo intimo da
questdo ambiental, a nivel Exército.

O Programa de Meio Ambiente do
Exército tem abrangéncia mundial e
atinge todas as instalagOes ativas dessa
Forga. Atinge, ainda, um grande nu-
mero de locais e instalagdes utilizados
no passado como parte integrante de
sistemas de defesa, no Pais e no exte-
rior. Politicas, estudos, planejamentos,
or¢amentacao, projetos, construgoes,
treinamento de pessoal, pesquisa e de-
senvolvimento sdo atividades peculia-
res do programa, que conta com
recursos anuais em torno de um bilhdo
de délares e absorve cerca de 1.500
pessoas.

Um sistema gerencial, organizacio-
nal e de comunicagdes dirige o em-
prego dos recursos humanos e finan-
ceiros disponiveis para o enfrentamento
dos quatro desafios fundamentais do
Programa: prevengdo da poluicdo e mi-
nimizagdo da geracdo de dejetos nas
instalagdes do Exército; observincia
estrita das leis e regulamentos relati-
vos a0 meio ambiente; restauragio de
dreas ambientalmente afetadas por pra-
ticas passadas; e administragdo das ins-
talagbes do Exército sob enfoque
ambiental. _

Quanto a este dltimo desafio, vale
ressaltar as agoes recomendadas: pre-
servar e valorizar os recursos culturais
e naturais nas instalagoes do Exército;
interagir com as agéncias de preser-
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va¢do ambiental e ndo reagir contra
elas; e dar publicidade dos éxitos ob-
tidos em relagdo ao meio ambiente.

Cabe, ainda, ressaltar a real im-
portincia atribuida ao Programa de
Meio Ambiente do Exército e a cons-
cientiza¢do generalizada de que ele é
uma exigéncia inerente i missdo; me-
lhora a qualidade de vida; evita con-
flitos legais; minimiza contaminagio;
e valoriza a imagem do Exército.

Nos Estados Unidos de hoje —
onde a questio ambiental assume ex-
tremo vigor — sobram ainda espacos
para a participagdo de entidades gover-
namentais com capacidade e estrutura
para condugdo efetiva de programas
de controle, preservacao e restauragio
do meio ambiente.

No Brasil de hoje — onde parece
superada a fase ‘da histeria ambienta-
lista calcada na irracionalidade —
cresce a conscientizagdo de que preser-
vacdo ambiental e desenvolvimento po-
dem ser conciliados, com base em
planejamento e controle. Abrem-se, as-
sim, espagos de participagdo nesse pro-
cesso evolutivo, onde, por sua estrutura
e histérica vinculagdo aos interesses
nacionais, o Exército Brasileiro
capacita-se, naturalmente, a um sélido
e proveitoso engajamento na questio
ambiental. Um engajamento que, se
bem administrado, podera carrear re-
cursos financeiros externos ao Minis-
tério e render beneficios em termos de
imagem perante a opinido puiblica.

Para o nosso Exército, a meta ini-
cial, na conquista desses espagos tal
vez deva ser a tomada de providéncias
internas de impacto, béem como sua vei-
culagdo. Presentemente, a For¢a vem
desenvolvendo projetos de vulto, en-
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volvendo obras militares de expressio.
Este é um campo fértil para a adogio
de medidas concernentes A questio am-
biental e para sua divulgagdo aos pu-
blicos interno e externo. :

O Corpo de Engenheiros do Exér-
cito dos Estados Unidos detém hoje
duas décadas de experiéncia e pesqui-
sas em questdes de meio ambiente, as-
sociados ou ndo a obras. E inques-
tiondvel sua posi¢io de vanguarda
nesse campo.

As obras publicas e as obras mili-
tares executadas pelo Corpo sio todas
precedidas de aprofundados estudos e
planejamentos direcionados para o
meio ambiente circunjacente, resul-
tando em detalhados relat6rios de im-
pacto ambiental, imprescindiveis em
qualquer obra de porte nos Estados 1
Unidos. .

E fundamental salientar que o en-
foque do meio ambiente ndo fica res-
trito aos limites da ecologia. Aspectos
culturais e sociais sdo também alvo de
sérias consideracoes. A histdria, 0s
usos e os costumes de populagdes vi-
zinhas aos canteiros de obras sdo ava-
liados quanto aos efeitos dessas obras,
desde a construgdo até a operagdo das
instalagdes. Os usudrios dessas sio
também objeto de particular atengdo,
nucleada no ambiente onde vao traba-
lhar. Cuidados especiais sdo tomados
com agressdes minimas ao ser humano,
de efeitos imperceptiveis em prazos
curtos, mas que, a longo prazo, podem
contra-indicar ambientes de trabalho
para freqiiéncia humana produtiva.

A questio ambiental crescerd, ine-
xoravelmente, entre os futuros proble-
mas que 0 nosso Exército deverd en-
frentar. Afigura-se, dessa forma, alta-
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mente recomenddvel uma aproximagio
decidida da sua Engenharia de Cons-
tru¢do com os 6rgdos do Corpo de En-
genheiros ligados a questdo ambiental,
objetivando instruir-se pela experién-
cia alheia, economizar etapas no ine-
vitivel avango a que o Exército terd
que se submeter e assumir posi¢io de
vanguarda nacional nesse campo.

A DIVISAO DE ENGENHEIROS
DO RIO OHIO

A atuacdo do Corpo de Engenhei-
ros em prol do desenvolvimento nacio-
nal norte-americano € magnificamente
exemplificado pela Divisio de Enge-
nheiros do Rio Ohio — depositdria das
tradigdes do Corpo e brago executor
das suas missoes na bacia do rio Ohio.

O rio Ohio

Nascendo no Nordeste dos Estados
Unidos, no Estado da Pennsylvania e
correndo por 1.578km para oeste, o
rio Ohio passa pelos estados de West
Virginia, Ohio, Kentucky, Indiana e
Illinois, até tributar suas dguas ao rio
Mississipi. Sua bacia envolve partes
de 14 estados e abrange uma drea de
528.000km?. Sdo cerca de 4.100km
de hidrovias servindo a 25 milhdes de
pessoas. Essas dguas s3o uma parte vi-
tal do sistema de transportes dos Es-
tados Unidos. Por elas, sdo deslocadas
anualmente algo em torno de 200 mi-
Ihdes de toneladas de carga.

Na sua condi¢do original, o rio
Ohio sofria obstrugdes, ao longo de
toda a sua extensdo, devido a grandes
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toros de madeira, rochas e bancos de
areia. A navegacdo era esporddica e
perigosa. No século passado, o Con-
gresso identificou nessa situagio uma
ameaga ao desenvolvimento nacional
e, desde entio, vem adotando, em re-
gime de continuidade, medidas dirigi-
das para 0 melhoramento das condigdes
de navegacdo do rio; medidas estas
que, gradativamente, o guindaram i
condi¢do atual e que asseguram sua
constante evolu¢io como hidrovia.

A pujanca do sistema hidrovidrio da
bacia do rio Ohio foi construida e é
mantida pelo Corpo de Engenheiros
do Exército dos Estados Unidos, re-
presentado regionalmente pela Divisio
de Engenheiros do Rio Ohio.

Dados basicos da Divisdo

A Divisio de Engenheiros do Rio
Ohio (Ohio River Division — ORD)
€ uma das 12 Divisdes do Corpo de
Engenheiros em territério norte-ame-
ricano, sendo a responsdvel pelo de-
senvolvimento e pela prote¢io dos re-
cursos hidricos da bacia do rio Ohio.

Tendo seu QG situado em Cincin-
nati (Ohio), a ORD é composta dos
Distritos de Engenheiros de Pittisburg
(Pennsylvania); Huntington (West Vir-
ginia); Louisville (Kentucky); e Nash-
ville (Tennessee).

As principais atividades da ORD
relacionam-se com: a navegagio inte-
rior; o controle de cheias; a geragio
hidrelétrica; o suprimento de dgua; a
assisténcia a calamidades piblicas; as
fun¢des regulatérias; a mobilizagio;
a recreacdo; e as obras militares.

Uma grande variedade de trabalha-
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dores especializados, a maioria deles
civis, se encarrega dessas atividades.
O Corpo é um empregador de iguais
oportunidades. A forga de trabalho da
ORD inclui, entre outros, engenheiros,
cientistas, ambientalistas, economistas,
guardas florestais, capitdes de embar-
cagoes, operadores de eclusas e técni-
cos em geral, que somam mais de
4.100 profissionais.

Navegacdo interior

Uma das maiores responsabilida-
des do Corpo de Engenheiros em re-
lag@o ao rio Ohio e seus tributdrios é
manté-los navegdveis, durante todo o
ano.
A rede de hidrovias é um modo de
transporte de baixo custo e de alta efi-
ciéncia energética. Mais da metade do
fluxo comercial de cargas no vale do
Ohio € processado por vias aqudticas.
Desenvolvida ao longo de muitos anos,
esta rede integra-se ao sistema de trans-
porte norte-americano como elo de vi-
tal importdncia.

O envolvimento do Corpo de En-
genheiros com questdes ligadas aos re-
cursos hidricos nacionais, comegou em
1824, nos rios Ohio e Mississipi,
quando o Congresso lhe atribuiu a mis-
sdo de retirar dessas dguas milhares
de toros de madeira, que dificultavam
a navegacdo. Contudo, isso ndo foi su-
ficiente para tornar o rio Ohio uma via
de transporte garantida e confidvel. Du-
rante os periodos de estiagem, as dguas
do Ohio baixavam tanto que as pessoas
podiam atravessd-lo a pé. Quando isto
ocorria, os barcos ficavam encalhados
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na lama até que o nivel das dguas su-
bisse novamente. '

A medida que o trdfego industrial
aumentava dentro da bacia, faziam-se’
necessirios melhoramentos no rio Ohio
e em seus tributdrios. Reconhecendo
uma ameaga ao crescimento nacional,
o Congresso autorizou a construgdo de
uma série de barragens e eclusas, com
o intuito de formar no rio um canal
permanente de navega¢do. Hoje, hd
20 barragens e eclusas no Ohio e 41
em seus tributdrios. Elas ajudam o
Corpo a manter em atividade ininter-
rupta essa importante rede hidrovidria.

As barragens para navegagao criam
uma sérié de lagos, suficientemente
profundos para permitir o trdfego no
rio Ohio. Barragens e eclusas represen-
tam, na realidade, degraus de uma es-
cada. Em cada eclusa, barcos sdo tanto
elevados quanto abaixados para serem
colocados ao nivel do lago seguinte da
sua jornada.

As obras no Ohio e em seus tribu-
tdrios tém prosseguido. As tonelagens
comerciais aumentaram cerca de 70%
nos tiltimos vinte anos, com o apri-
moramento dos sistemas de barcagas
— essas as mais indicadas para o trans-
porte de cargas. O fato de que 2/3do
carvio betumimoso dos EUA € extra-
{do do vale do Ohio, explica a concen-
tracdo de inddstrias do longo do
sistema hidrovidrio da bacia. Carvdo
e outros produtos energéticos represen-
tam 70% das cargas transportadas nes-
sas dguas. Minérios, produtos qui~
micos, areia, pedras, cascalho e grios
completam a relagdo dessas cargas.

Milhdes de d6lares sd@o economiza-
dos a cada ano pelo transporte hidro-
vidrio, a0 mesmo tempo em que $d0
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conservados recursos energéticos de
natureza féssil.

Controle de cheias

Chuvas fortes, algumas vezes com-
binadas com degelo de neves, causa-
vam fregiientes inundagdes no rio Ohio
e em seus tributdrios.

Depois das devastadoras enchentes
dos anos 30, o Congresso atribuiu ao
Corpo de Engenheiros a missdo de pro-
teger o vale do rio Ohio e seus habi-
tantes das cheias. Ao longo desses
quase 60 anos, muitos trabalhos tém
sido realizados nesse sentido.

Trabalhos de aprofundamento ou
de alargamento sdo sistematicamente
praticados em pequenos cursos d’dgua,
para permitir-lhes dar vazio aos flu-
xos dos periodos de enchentes. Diques
e paredes de prote¢io tém sido cons-
truidos ao longo das barrancas para
proteger as terras adjacentes da ele-
vacgdo das dguas. Contudo, a espinha
dorsal do sistema de prote¢do contra
cheias da bacia do rio Ohio é uma rede
de reservatérios, de muiltiplas finali-
dades, posicionados nas cabeceiras de
seus tributdrios. A dgua neles armaze-
nada proporciona subprodutos como
recreagdo, suprimento de dgua e ge-
ragio hidrelétrica, além naturalmente
do produto principal que é o controle
efetivo das cheias.

Centenas de sensores pluviométri-
cos, disseminados pelos pontos criti-
cos da bacia do rio Ohio, emitem
relatérios periddicos (a cada 4 horas)
para um satélite que os transmite ao
computador central da ORD. Proces-
sados os dados, o computador aponta
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possiveis providéncias a serem toma-
das em rela¢do 2 operagao dos reser-
vatérios, com vistas a disciplinar o
fluxo das dguas de possiveis cheias.

Embora todos os reservatdrios re-
sultem da constru¢do de barragens,
nem todas as barragens se prestam a
barrar as dguas de enchentes. As bar-
ragens do rio Ohio, por exemplo, ob-
jetivam fundamentalmente garantir a
sua navegabilidade o ano inteiro.

Em termos de controle de cheias,
hd 75 reservat6rios concluidos e mais
de 80 projetos de protegdo local — me-
lhoramento de canais, paredes de pro-
te¢do e diques — na bacia do rio Ohio.
Todos os reservatdrios localizam-se
nos tributdrios do rio Ohio.

Estima-se que o controle de cheias
do rio Ohio, que custou 2,5 bilhdes
de ddélares, jd tenha evitado prejuizos
superiores a 7 bilhdes de délares, de
1982 para c4.

Solugdes nido-estruturais paga pro-
blemas de inundagdes sdo enfatizadas
correntemente no gerenciamento de
dreas inunddveis. Tais solugdes sdo di-
rigidas para a minimizagdo de prejui-
zos, evitando-se ou afastando-se as
construgoes de dreas sujeitas a inun-
dagOes. Nesse aspecto, o Corpo pro-
porciona informa¢do, orientagdo e
assisténcia técnica para ajudar as co-
munidades a compreenderem a ex-
tensdo e a magnitude dos riscos das
cheias nessas dreas.

As autoridades locais usam as in-.
formagoes técnicas fornecidas pelo
Corpo no desenvolvimento de regula-
mentos para zoneamento, gabaritos de
prédios, cédigos de edificagdes, c6di-
gos sanitdrios e outras medidas para
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reduzir a perda de propriedades e pro-
teger 0 meio ambiente.

Geragdo hidrelétrica

O aproveitamento de quedas d’4gua
¢ talvez a mais limpa, mais eficiente
e mais flexivel maneira de gerar ele-
tricidade.

Em usinas do Corpo de Engenhei-
ros, € gerada 1/3 da hidreletricidade
produzida nos Estados Unidos. Na ba-
cia do rio Ohio, associadas a reserva-
térios para controle de cheias ou a
barragens para navegagdo, existem 19
usinas hidrelétricas, 9 do Corpo e 10
da iniciativa privada. Essas pequenas
usinas produzem energia suficiente
para o suprimento de 175.000 residén-
cias.

Ainda que a maioria dos lugares
propicios & geragdo hidrelétrica ja te-
nha sido aproveitada, no vale do Ohio
existe ainda uma considerdvel capaci-
dade potencial a ser explorada, em bar-
ragens existentes e locais favordveis.

A maioria das barragens do Corpo
tem potencial para acréscimo de tur-
binas, sem maiores modificagOes estru-
turais. Estudos vém se desenvolvendo
para explorar esse potencial.

A natureza renovdvel dos recursos
hidricos faz da hidreletricidade uma
fonte de energia suplementar de grande
valor, em tempos de redugdo do con-
sumo de combustiveis derivados de pe-
tréleo. Podendo ser ativada em minu-
tos, a hidreletricidade € ideal para aju-
dar a suprir as demandas de energia
durante os periodos de pico.
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Suprimento de agua

Nas décadas futuras, o mais dificil
problema a ser enfrentado pelos Esta-
dos Unidos pode ser o adequado su-
primento de dgua. Seu impacto na vida
dos norte-americanos pode ser maior
ainda do que o da crise energética. A
conservacdo de dgua é uma necessi-
dade, tanto em termos de consumir me-
nos, quanto de economizar mais.

Condigoes de seca ao redor do Pais
desenham a necessidade de assegurar
suprimento de dgua potivel e limpa
para cidades.

Como a demanda de dgua continua
a crescer com a populag¢do, mais e mais
comunidades podem depender de bar-
ragens para acumular §gua para con-
sumo humano e industrial.

Em toda a Nagdo, reservatérios do
Corpo de Engenheiros suprem dgua
para 150 cidades. Na bacia do Ohio,
cerca de 15 cidades dependem de su-
primento estdvel de dgua oriunda de
reservatérios do Corpo. Columbus, ca-
pital do Estado, por exemplo, recebe
dgua do reservatério de Alum Creek,
nas proximidades.

Mais de 7 bilhdes de metros ciibi-
cos de capacidade de estocagem dis-
ponivel em reservatdrios do Corpo sio
alocados para suprimento de dgua. A
dgua armazenada durante os perl’odos
de chuva € liberada posteriormente
para tal fim. Durante 0 ano mais seco
— estatisticamente esperado a cada dez
anos — o nivel do rio Ohio seria ele-
vado cerca de duas vezes em relagdo
a0 que ocorreria se 0s reservatrios
do Corpo ndo existissem.
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Assisténcia a calamidades
publicas

O Corpo de Engenheiros desempe-
nha um papel ativo na minimizagao de
perdas de vidas e de propriedades
durante desastres naturais, bem como
na mobilizagdo para operagdes de
recuperagao, que se seguem as catds-
trofes. Os desastres mais comuns na
bacia hidrogréfica do Ohio sdo as che-
ias, os tornados e as nevascas.

Todos os recursos disponfveis do
Corpo — incluindo engenharia, cons-
tru¢do pesada e experiéncia em geren-
ciamento de emergéncia — sdo dire-
cionados para assistir as calamidades
locais. Quando necessdrio, o pessoal
treinado do Corpo, de qualquer parte
do Pafs, é mobilizado para ajudar.

Funcdes regulatérias

Além de levar a cabo trabalhos de
engenharia, € encargo do Corpo de En-
genheiros administrar o programa re-
gulador para prote¢do dos recursos
hidricos da bacia do Ohio e para ga-
rantir que o desenvolvimento prospec-
tivo dos recursos hidricos ocorra em
atendimento ao interesse publico.

Por essa razdo, autorizacdes do
Corpo sdo exigidas para construcio de
estrutura tais como docas, pontes, du-
tos, rampas e diques. Similarmente,
o Corpo protege os recursos hidricos
ambientalmente sensiveis e os alaga-
dicos, regulando as atividades que os
possam prejudicar ou extinguir.

Aqueles que desejam desenvolver
atividades dentro ou nas proximidades
de um curso d’dgua, sdo obrigados a
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consultar o Corpo para saber da exis-
téncia ou ndo de restrigdes e para ob-
ter a necessdria autorizacio e a
competente orientagdo.

Mobilizagéo

A mobilizagdo é uma das mais im-
portantes missdes do Corpo de Enge-
nheiros. Em caso de emergéncia
nacional, o Corpo tem capacidade de
evoluir de suas missdes rotineiras de
tempo de paz, predominantemente re-
lacionadas a recursos hidricos, no sen-
tido da integracdo rédpida a esforgos
nacionais de guerra.

A experiéncia acumulada pelo pes-
soal do Corpo no desenvolvimento dos
recursos hidricos nacionais e na assis-
téncia a casos de calamidades piiblicas
€ considerada vital para a defesa norte-
americana.

Quando as Forgas Armadas se mo-
bilizam, o esfor¢o principal do Corpo
é dirigido para a construgdo das neces-
sdrias instalagbes militares, para o
apoio as bases militares existentes e
para a mobilizagdo industrial.

Historicamente, o Corpo tem de-
monstrado capacndade de dar rdpidas
respostas as mais dificeis tarefas que
a Nacdo lhe tem atribuido. Na bacia
do Ohio cabe 2 ORD a responsabili-
dade dessas respostas.

Recreacao

Uma crescente demanda por recre-
agdo ao ar livre fica evidente a partir
da popularidade adquirida pelas dreas
vizinhas a barragens e reservatrios.
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Cerca de 84 milhdes de pessoas vi-
sitaram projetos do Corpo em 1981,
comparadas com modesto 1 milhio em
1950. Mais de 700 dreas de recreacdo
sdo disponiveis para uso publico, ad-
jacentes a projetos do Corpo.

Muitos projetos sdo conveniente-
mente proximos de dreas metropolita-
nas. Eles oferecem incontdveis opor-
tunidades de recreagio nos seus par-
ques e campings, onde é possivel pes-
car, nadar, velejar, correr e caminhar.

Instalagdes mais desenvolvidas, tais
como estalagens, cabanas, piscinas,
campos de golfe tém sido construidas
para uso publico por governos esta-
duais e municipais ou empresas priva-
das, em terrenos arrendados ao Corpo.

Nacionalmente, as dreas de recre-
acdo dos lagos e rios do Corpo dispu-
tam fregiiéncia de publico com as
florestas e 0s parques nacionais.

Obras Militares

Na ORD, somente o Distrito de En-
genheiros de Louisville (Kentucky) lida
com obras militares, além das suas tra-
dicionais missoes relacionadas com
obras publicas.

Nesse Distrito, desenvolve-se boa
parte do programa de construgdes mi-
litares, incluindo projetos e construgio
de instalagdes tais como quartéis, hos-
pitais, campos de pouso e residéncias.
Seus clientes sdo o Exército e a Forga
Aérea. Sua drea de atuagdo, para obras
militares, abrange os estados do Ohio,
Kentucky, Indiana, Illinois e Michigan.

Os recursos médios anuais aloca-
dos ao Distrito de Louisville situam-
se ao redor de 160 milhdes de d6lares.
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Modernizacdo do rio Ohio

O sistema de barragens e eclusas
construidos nas primeiras décadas do
século XX, para proporcionar con-
di¢oes de navegagdo ao rio Ohio,
mostrou-se satisfatério até o final da
Segunda Guerra Mundial. A partir de
entdo, o trifego de embarcagdes — so-
bretudo as de carga — cresceu inten-
samente, fazendo com que 0s pontos
de transposi¢ao de nivel — represen-
tados pelas barragens e eclusas — se
tornassem pontos de estrangulamento.

No inicio da década de 50, foi ela-
borado um extenso programa de mo-
dernizagdo para o rio, com vistas a
desafogar o trifego de embarcagdes
ao longo do seu curso. O programa
previa a redu¢do do mimero de barra-
gens e eclusas, de 46 para 20, mediante
eliminag¢do de algumas, ampliacdo e
substitui¢io de outras. Tais medidas
eram direcionadas para a formagio de
lagos de navega¢do mais extensos e
mais profundos, ou seja, para a cons-
tru¢do de uma ‘‘escada hidrdulica™
com degraus mais altos e mais com-
pridos.

Em termos de eclusas, foi adotado
o sistema de duas cimaras. A princi-
pal com 365 metros de comprimento
e 33 metros de largura; a de emergén-
cia com 182 metros de comprimento
e a mesma largura da principal. Com
essa ampliagdo, conjuntos de barcagas
de maior comprimento podem navegar
sem necessidade de serem fracionados
a cada passagem de eclusa. :

A implantagdo do programa de mo-
derniza¢do vem ocorrendo gradativa-
mente, estando préximo de ser com-
pletado.
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A ORD € o responsdvel por essa
gigantesca tarefa.

MENTALIDADE E FILOSOFIA
DE TRABALHO

‘“‘Nossa Visdo’’ € uma pequena pu-
blicacdo assinada pelo tenente-general
Henry J. Hatch, Comandante do Corpo
de Engenheiros. E uma sintese do pen-
samento das altas liderangas do Corpo
sobre o passado, o presente e o futuro
da organizagdo.

Dela foram extraidos os seguintes
trechos, que sdo espelho de uma men-
talidade e de uma filosofia de trabalho.

‘‘Acreditamos que somos a melhor
agéncia de engenharia piblica do
mundo e estamos determinados a nos
tornar ainda melhores para atender as
necessidades nacionais.”

““Por mais de 200 anos, o Corpo
de Engenheiros do Exército tem res-
pondido com eficécia e orgulho as ne-
cessidades nacionais e de defesa em
constante mutagdo. Devemos estar pre-
parados para continuar a responder a
necessidades e a ambientes em mu-
tagao.’

‘‘As pessoas constituem o Corpo.
Cada qual no Corpo deseja e merece
ser tratado com dignidade e respeito
: realizar trabalho significativo em am-
riente que € criativo e estimulante.”

‘““Trabalhamos juntos como uma
:quipe civil-militar, importamo-nos
ins com 0s outros como uma familia
:, sem desrespeitar cadeias de co-
nando, estendemos nosso abrago a to-
los os Engenheiros do Exército como
amilia e como equipe.”’

*“No Corpo valorizamos cada qual
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como individuo; identificamos e re-
compensamos talentos e realizagdes;
proporcionamos iguais oportunidades
a todos.”™

““Para assegurar nossa forca no fu-
turo, daremos énfase ao desenvolvi-
mento pessoal e de liderangas, para
maximizar o engrandecimento das pes-
soas e da equipe.”

**Estamos comprometidos com nos-
sos valores. Tudo que dissermos e fi-
zermos serd baseado em nossos valores
de integridade, qualidade, profissiona-
lismo e espirito-de-corpo; e serd mar-
cado por lealdade miitua, compromisso
e responsabilidade pessoal.”

*“Existimos como organizagao So-
mente enquanto servimos bem aos nos-
sos clientes. Nossos clientes, em tltima
andlise, sdo os contribuintes, que se
comunicam conosco através dos seus
muitos representantes — o Congresso,
o Presidente, os sucessivos escaldes
do Exército e da Forca Aérea, os ou-
tros Departamentos e as agéncias que
podemos servir.

‘A presteza do Corpo para mobi-
lizagdo é elemento vital na contribui¢ido
ao Exército, para dissuasdo estratégica.
Erigimos nossa presteza respondendo
rdpida e efetivamente aos desastres na-
turais e cumprindo nosso programa de
emergéncia para seguranga nacional.”

CONCLUSAO

Surgindo da necessidade de erigir
fortificacGes durante a Revolucdo pela
Independéncia dos Estados Unidos, o
Corpo de Engenheiros, nos anos sub-
seqiientes, foi oficialmente engajado
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nos esforgos para a construgdo da gran-
deza da Nacdo.

Entendendo a importincia do de-
senvolvimento de um sistema vidrio
adequado ao crescimento e a defesa
do territério, o Congresso atribuiu essa
missdo a uma organizacdo de cardter
permanente, apolitica e vocacionada
para defesa dos grandes interesses na-
cionais: 0 Exército dos Estados Uni-
dos, através do seu Corpo de Enge-
nheiros.

Hoje o Corpo é um instrumento de
a¢do da sociedade, gerido pelo Exér-
cito. A Nagdo o identifica oficialmente
como autoridade no desenvolvimento
ordenado de recursos hidricos; como
participe exponencial da preservagiao
e da restauragdo do meio ambiente;
cOmo a organizagao que mais pronta-
mente presta assisténcia a comunida-
des atingidas por desastres naturais.

Para o Exército, o Corpo € inves-
timento a render permanentes dividen-
dos em termos de sua imagem perante
a opinido publica — investimento ma-
joritariamente mantido por recursos fi-
nanceiros provenientes de outros
Departamentos, que ndo o de Defesa;
€ o executor eficaz das obras militares
que lhes sdo necessdrias; € o catalisa-
dor de importantes segmentos da ini-
ciativa privada, em casos de mobili-
zagdo; € a oportunidade de constante
treinamento e aperfeigoamento técnico
de seus quadros de Engenharia; é a
fonte de importantes pesquisas cienti-
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ficas e tecnolégicas de que necessita
em diversos campos.

Nos Estados Unidos recém-inde-
pendentes, o Exército soube ocupar e
ampliar espago préprio no processo de
desenvolvimento nacional. Peca prin-
cipal do envolvimento nesse processo,
o Corpo de Engenheiros fortaleceu-
se, ao longo dos anos, como organi-
zacdo vital & instrumentac¢do de acgoes
publicas de interesse nacional, reves-
tidas de complexidade e requerendo
durabilidade de atuagdo.

No Brasil da atualidade, enormes
sd0 os espagos disponiveis para
ocupagdo no incompleto processo de
construcdo nacional. Desequilibrios re-
gionais cronicos a combater com con-
tinuadas obras piiblicas promotoras de
desenvolvimento, gigantescos vazios
demogrdficos a serem racionalmente
humanizados e meio ambiente a recla-
mar medidas de controle € preservagio
estdo entre esses espagos disponiveis.
A intensifica¢do do engajamento do
nosso Exército no processo de cons-
trugdo nacional representaria o domi-
nio de expressivas por¢des desses
espagos, do qual adviriam dividendos
semelhantes aos que sdo auferidos pelo
Exército dos Estados Unidos, através
do seu Corpo de Engenheiros. A En-
genharia de Construgdo do Exército |
Brasileiro estd magnificamente creden-
ciada a desempenhar papel fundamen- ’
tal em qualquer ampliagdo de esforgos |
nesse sentido. :
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BRASIL: _
BICAMPEAO
MUNDIAL DE
PENTATLO
MILITAR DO CISM

Edson Franco Immagindrio

Além de divulgar resultados obtidos pelo Brasil em competi¢ées,
o artigo informa sobre uma modalidade desportiva criada, em 1946,
para estreitar os lagos de amizade entre Forgas Armadas.

O CONSELHO INTERNACIONAL DO DESPORTO MILITAR — CISM

Conselho Internacional do

Desporto Militar — CISM foi

inaugurado no dia 18 de feve-
reiro de 1948, em Nice — Franga, por
5 (cinco) nagdes européias: Bélgica,
Dinamarca, Franga, Luxemburgo e
Holanda.

A meta do CISM era, e é até hoje,
estabelecer, entre as Forcas Armadas
dos paises de todo o mundo relagdes
permanentes no campo do desporto e
da educagdo. Tem como lema *‘Ami-
zade através do Desporto’ e age em
duas dreas distintas: Competigoes Des-
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i
portivas Mundiais e Congressos Inter-
nacionais.

O CISM tem mostrado um notével .
crescimento ao longo dos anos, expan-
dindo-se desde a associacio inicial das
5 na;of:s, em 1948, para 21, em 1956,
72 em 1978 ¢ 90 em 1991, com a apro-
vagio da filiagdo dos paises do m-?
socialista.

A autoridade suprema do CISM €
a Assembléia Geral, na qual estio re-
presentados todos os paises-memb
que elege uma Comissdo Executiva de
membros, 6rgio executivo liderado por
um Presidente.
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O numero e diversidade crescente
de pafses membros levou o CISM a
instalar Escrit6rios de Liga¢do na Amé-
rica, na Europa, na Africa e na Asia,
sendo responsdveis pelo incremento
das prdticas desportivas entre milita-
res e 0 desenvolvimento das relagoes

de amizade entre as For¢as Armadas
das diferentes nagoes filiadas. O Es-
critério de Ligagdo n® 01 foi criado
no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro,
em 1960, depois transferido para Bra-
sflia, em 1971, com a transferéncia do
EMFA para a capital.

A COMISSAO DESPORTIVA MILITAR DO BRASIL — CDMB

O Desporto Militar no Brasil ndo
tinha, no inicio de suas atividades, um
6rgdo de cipula que dirigisse as com-
peti¢des esportivas entre as trés Forcas
Singulares.

Na Marinha, cabia essa organizagio
ao Centro de Esportes da Marinha —
CEM e, no Exército, ao Departamento
de Esportes do Exército — DDE. No
ano de 1951, foi criado*o Conselho
Desportivo das Forgas Armadas, com
a finalidade de coordenar a intensifi-
car os desportos militares, em con-
sonincia com as atribuicdes do CEM
e do DDE. A Aerondutica fez-
se representar no conselho pela pessoa
do ilustre desportista coronel-aviador
Jerdnimo Bastos.

Nesse mesmo ano, o Conselho pro-
moveu a primeira competi¢do inter-
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forgas na qual participaram também,
atletas das Forgas Auxiliares.

Em 1956, o Conselho foi substi-
tuido pela Comissdo Desportiva das
Forgas Armadas — CDFA, criada em
cardter permanente, que, por sua vez,
em 1976, foi transformada na atual Co-
missdo Desportiva Militar do Brasil
— CDMB, com as importantes atri-
buigdes de:

® organizar e dirigir, com a cola-
boragdo das Forgas Singulares, as com-
peti¢des desportivas entre a Marinha,
o Exército e a Aerondutica, visando
a desenvolver o espirito de confrater-
nizagdo e a divulgar as prdticas do des-
porto em todo o territério nacional;

® constituir representacdes nacio-
nais em competigOes desportivas mili-
tares internacionais, com elementos das
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Forgas Armadas e das Forgas Auxilia-
Tes, e

e opinar, pelas For¢as Armadas,
em congressos desportivos nacionais
e internacionais.

A CDMB, durante sua existéncia
marcada por dedicado trabalho em prol
do desenvolvimento do desporto mili-
tar, jd organizou diversas delegagdes
para representar o Brasil nas compe-
ticoes desportivas militares internacio-
nais, sempre com destacada partici-
pagao.

Nos iltimos anos, o Brasil vem-se

O PENTATLO MILITAR

Historico Resumido

Em 1946, o capitio do Exército
francés Henry Debrus concebeu a idéia
de promover uma competi¢ao despor-
tiva variada, exclusivamente reservada
ao Exército. Durante as discussdes
preliminares, ocorrida em Frankfurt-
Alemanha, foi despertada a atengdo
para uma técnica bastante original de
treinamento fisico-militar, praticado
pelas unidades aeroterrestres da Ho-
landa. Depois de saltarem sobre deter-
minada zona, os pdra-quedistas tinham
que percorrer um trecho de 20 quild-
metros, ultrapassando uma série de
obstdculos, que traduziam situa¢des de
combate, como fogo com armamento
portitil, lancamento de granadas, etc.
No entanto, o Conselho de Desportos
das Forgas Aliadas na Europa rejeitou
essa idéia inicial e o capitio Debrus,
usando ainda o método holandés como
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destacando nas trés modalidades do

pentatlo: o militar, o naval e o aero-

ndutico, alcan¢ando os primeiros lu-
gares individuais e por equipe no
cendrio internacional. Essas modalida-
des sdo consideradas pelo CISM como
0s seus principais eventos, devido as
suas caracteristicas essencialmente mi-
litares.

Cabe destacar o apoio dado pelo
CDMB ao Pentatlo Militar para a con-
quista brilhante, em 1991, do bicam-
peonato mundial, fato inédito na
histéria do desporto militar brasileiro.

guia, eliminou o salto de pdra-quedas
e modificou as outras provas, de tal
forma que fosse criada uma seqiiéncia
de provas, que se constituiria num mé-
todo ideal para o treinamento do com-
batente terrestre.

Uma competig¢do experimental, or-
ganizada pelo préprio capitao Debrus,
foi desenvolvida no Centro de Treina-
mento Fisico Militar, em Friburg, na
zona de ocupagdo francesa da Alema-

nha, em agosto de 1947. Nela, toma- |

ram parte "equipes da Bélgica, da
Holanda e da Franga.
As regras, melhoradas, resultantes

desta primeira experiéncia, foram apro-
vadas pelas autoridades militares fran-

cesas e as provas da competigdo foram

largamente adaptadas pelas Forgas Ar-
madas Francesas, sob o nome de Pen-
tatlo Militar.

No periodo de 1948 a 1950, a or-

ganizagdo final do Pentatlo Militar fi-
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cou a cargo da Escola Militar de
Esgrima e Combate Corpo a Corpo,
em Antibes. Trabalhando em ligacao
com o0 Gabinete Central de Desportos
das For¢as Armadas Francesas, as au-
toridades da Escola devotaram seus es-
forgos ao aperfeicoamento da compe-
ticdo e do sistema de pontuagdo das
diversas provas. Desde entdo, o Pen-
tatlo Militar foi adotado pelas forcas
armadas de vdrios pafses, com um su-
cesso crescente.

O Conselho Internacional dos Des-
portos Militares interessou-se pelo pro-
jeto e decidiu incentivar a organizagao
de um campeonato anual entre as for-
-¢as armadas de todo o globo.

Depois de um modesto inicio, em
1950, quando as representagdes de ape-
nas trés pafses estiveram presentes, as
competigdes internacionais de Pentatlo
Militar obtiveram, a cada ano, maior
mimero de participantes.

Embora se desenrolem sob o manto
da amizade e da cordialidade, as pro-
vas sdo intensamente disputadas.

Hoje, definitivamente, as cinco pro-
vas do Pentatlo Militar sdo: tiro (200
metros) — precisdo e rdpido; pista de
obstdculos (500 metros), com 20 obs-
ticulos; natagdo utilitdria (50 metros,
com obstdculos); langamento de gra-
nadas — precisdo e alcance; e corrida
através do campo (8km).

Retrospectiva Histérica da
Participacdo do Brasil nos
Campeonatos Mundiais do
CISM

1958 — Grécia — Atenas — 5° lugar
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1957 — Bélgica — Bruxelas — 7?
lugar

1959 — Suécia — Cristianstad — 4°
lugar -

1960 — Brasil — Rio — Campeio

1961 — Franca — Paris — Vice-
campedio

1962 — Bélgica — Bruxelas — Vice-
campeao

1963 — Itdlia — Roma — 39 lugar

1964 — Noruega — Haslemoen —
Vice-campedo

1965 — Holanda — Schaarsbergen —
Campedo

1966 — Franga — Bordéus — 3° lugar

1967 — Suécia — Uppsala — 49 lugar

1968 — Brasil — Rio — 4? lugar

1970 — Argentina — B. Aires — 7°
lugar

1971 — Suécia — Orebro — 10? lugar

1973 — Austria — Neustadt — 10°

lugar

1975 — Buenos Aires — Argentina —
89 lugar

1977 — Suécia — Kristineham — 8°
lugar

1981 — Suica — Bremgarten — 10°
lugar ;

1983 — Dinamarca — Farum — 5°¢
lugar

1984 — Holanda — Strée — Vice-
Campeido

1985 — Brasil — Rio de Janeiro —
Campedo

1986 — Austria — Wiener — Vice-
campedo

1987 — Suécia — Stockholm — Cam-
pedo

1988 — China — Pekm — Vice-
campedo

1989 — Venezuela — Caracas —
Vice-campedo
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1990 — Alemanha — Munique —
Campeido
1991 — Noruega — Oslo — Bicam-

Brasil Campedo Mundial
de Munique — 1990

peio
1992 — Sui¢a — Bremgarten

- )

Atleta (esquerda para direita)

1 — Cd Aragdo — Ex 5 — Cb Santana — Mar
2 — Sgt Bandeira — Ex 6 — Cb Silva — Mar
3 — Cb Venancio — Ex 7 — Sgt Maurilio — Mar

4 — Ten Monte — Ex

A equipe do Brasil, com um total
de 21.671,1 pontos, contra 21.641,3
da China, sagrou-se camped do 38°
Campeonato Mundial de Pentatlo Mi-
litar em 1990, na cidade de Munique,

152

na Alemanha. Além do titulo poi
equipe, o Brasil também teve o des
que individual — o Sgt Bandeira,
conquistou o titulo de melhor atleta da
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competicdo. Merece destacar que 0s
seis pentatletas brasileiros figuraram,
ainda, entre os 15 primeiros coloca-
dos da competi¢do, que teve um total
de 90 competidores de 15 paises par-
ticipantes.

O prestigio adquirido pelo Brasil
ao longo de sua participagdo nos cam-
peonatos de Pentatlo Militar é conse-
qiiéncia da conquista dos campeonatos
em 1960, 1965, 1985, 1987 e 1990,
além de apresentar atletas destacados
como capitio Nilo, em 1960, o soldado
Bandeira, em 1985, e 0 mesmo, agora
sargento Bandeira, em 1990, ambos
Campedes Mundiais Individuais. A
equipe brasileira conquistou ainda seis
vice-campeonatos.
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Premiagdo Individual

1° lugar — Sgt Bandeira — Brasil
2° lugar — Cad Liang — China
3° lugar — Cb Aragdo — Brasil

Brasil Bicampeao Mundial
em Oslo — 1991

Em 91, a equipe brasileira venceu,
novamente, 0 Campeonato Mundial de
Pentatlo Militar, em Oslo-Noruega e,
pela 12 vez, foi bicamped do mundo.
Foi constituida a equipe pelos melho-
res atletas participantes do Campeonato
Brasileiro de Pentatlo Militar das For-
¢as Armadas, realizado em Campinas-
SP.

Naquele evento, a equipe da Co-
missdo de Desportos do Exército —
CDE sagrou-se camped, com um total
de 21.936,8 pontos, novo recorde bra-
sileiro das Forgas Armadas. O sargento
Bandeira, do Exército, mais uma vez,
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RESULTADO INDIVIDUAL DO CAMPEONATO BRASILEIROIN

COLOCACAO NOME FA PONTOS
T Sgt Bandeira [Exército 5575,4
g Cb Santana Marinha 5490,4
38 T2 Aragio Exército 5460,0
49 Cb Venincio Exército 5453,2
s5e Ten Campanaro Exército 5448,2
6° Sd Jacil Marinha 5405,3

foi o grande destaque da competi¢do,
obtendo novo recorde individual das
Forgas Armadas, com 5575,4 pontos,
superando sua prépria marca obtida em
1986, de 5548,7 pontos.

Ap6s 0 Campeonato, os pentatletas
com os melhores resultados realizaram
seus treinamentos com vistas a0 mun-
dial de Oslo.

Cabe aqui, destacar o suporte dado
ao treinamento da equipe pelo 26° BI
Pqdt e pelo Centro de Educagio Fisica
Almirante Adalberto Nunes, que ce-
deram suas instalagOes e prestaram
substancial apoio logistico:

A equipe técnica era composta pelo
Tenente R1 do Exército Monte, pelo
sargento do Exército Barreto e pelo
sargento da Marinha Felipe, que, apGs
3 meses de treinamento, definiu os 6
(seis) pentatletas que iriam tentar o bi-
campeonato mundial, na Europa.
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Participacdo da Equipe Brasileira
no Ultimo Campeonato Mundial

* Prova de Tiro

O Brasil alcangou na prova de tiro
resultado semelhante ao apresentado
nos treinamentos. O bom trabalho de
preparagdo psicolégica dos atletas, que
consistiu em controle mental, entrete-
nimento com jogos e negagio a resul-
tados obtidos por outros atletas, foi
ratificado. .

A equipe brasileira obteve 4420
pontos, com destaque individual para
0 sargenio Bandeira, primeiro colo-
cado, com 199 pontes, num mdximo
possivel de 200, constituindo novo re=
corde do Exército Brasileiro.

* Prova de Pista de Obstdculos ,f'-
Nesta prova, o 6timo estado da pista
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e 0 requinte na construgao de cada obs-
ticulo favoreceu os pentatletas brasi-
leiros tecnicamente perfeitos, na
obten¢ao de expressivos resultados in-
dividuais abaixo registrados.
19 lugar: Cb Vendncio — 2’15,3”
— 1172,9 pontos ;
29 lugar: T2 Aragdo — 2°16,1" —
1167,3 pontos
39 lugar: Sgt Bandeira — 2’17,0”
— 1161,0 pontos
6? lugar: Cb Santana — 2'21,8” —
1127,4 pontos
139 lugar: Cb Mares. — 2°24,0”" —
1112,0 pontos
Cabe ressaltar que, devido aos ex-
celentes: resultados individuais da
equipe, a organiza¢do do Campeonato
determinou que todos os atletas brasi-
leiros se submetessem ao exame anti-
doping, o qual, obviamente, apresen-
tou resultado negativo.

* Prova de Natacdo Utilitdria

Nesta prova, realizada na piscina
do Parque Aquitico Olimpico de Oslo,
onde foram montadas 02 (duas) pistas,
a equipe brasileira ndo se saiu bem.
Apesar do 2? lugar do sargento Ban-
deira, com o tempo de 26,0 segundos,
os demais resultados foram: 162, 299,
36° e 65° lugares.

Para melhores resultados hd neces-
sidade de se aprimorar a técnica do
nado livre e se intensificar o treina-
mento especifico de ultrapassagem dos
obstdculos da pista.

* Prova de Langamento
de Granadas

Nesta prova, realizada na Acade-
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mia Real Militar — Krisgsskolen, a
equipe brasileira apresentou um re-
sultado aquém do esperado e foi ultra-
passada pela equipe da China. Os dois
melhores atletas do Brasil — o sargento
Bandeira e 0 T2 Aragio falharam, mas,
em contrapartida, o cabo Mares e o
cabo Vendncio obtiveram um resultado
que deixou novamente a equipe com
esperangas de vitdria.

A equipe chinesa, principal adver-
sdrio da brasileira nos tltimos anos,
tem levado vantagem nesta prova. No
lancamento em alcance, todos 0s seus
atletas ultrapassam 65 metros, en-
quanto o nosso melhor atleta ndo passa
dos 62 metros.

Deverd haver maior empenho da
equipe na melhora desses resultados,
através de trabalhos especificos, pro-
postos pela equipe técnica, de modo
a que deixem nossos militares penta-
tletas mais tranqiiilos na prova de pre-
cisdo.

* Prova de Corrida
através de Campo

Com o resultado alcancado na
prova de lancamento de granadas a
equipe brasileira era obrigada a ven-
cer a corrida por larga margem de pon-
tos, traduzido pela necessidade de fazer
o percurso em tempo inferior a 2 mi-
nutos que a equipe chinesa.

E de se destacar que, h4 oito anos
consecutivos a equipe brasileira tem
vencido a prova de corrida, sendo que
alguns de nossos melhores pentatletas
correm descalgos, a despeito de terreno
pedregoso que, muitas vezes, encon-
tram. '
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Mas, nessa dificil prova, a equipe,
dotada de excelente condigdo fisica,
mostrou garra, determinacdo e vontade
de vencer, e obteve os pontos de_que
necessitava para a conquista do alme-
jado bicampeonato.

Mais uma vez, o sargento Bandeira
correu sem calgados, cruzando a linha
de chegada com 0s pés sangrando, mas
com 08 pontos necessdrios a se consa-
grar também Bicampedo Mundial In-
dividual da Competicdo.
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Equipe Bicampea Mundial no pédium: Sgt Bandeira (Ex) Cb Venancio (Ex)
Cb Venancio (Ex e Cb Mares (Mar)

SR Y 1

RESULTADO FINAL —
CAMPEONATO MUNDIAL
DO CISM

* Individual

19 Bandeira (Brasil)
2° Li (China) — 54412

3° Mares (Brasil) — 54314
4?2 Guo (China) — 54162
5% Schenk (Suica) — 5403,0
6° Bjorkund (Suécia) — 5400,0
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Pentatletas Bicampedes Mundiais — Cb Mares (Mar) — Cb Venancio (Ex)
Sgt Bandeira (Ex) — Sgt Martins (Ex) — Cb Aragéo (Ex) — Cb Santana (Mar)

7° Nilsson (Suécia) — 53922 A equipe brasileira conquistou,
8% Wei (China) — 5390,2 nesse evento, os troféus CISM —
9° Yang (China) — 5388,1 Henri Debrus e Voso de Sevres, am-
10° Vendncio (Brasil) — 5388,0  bos de posse transitéria, e o Krigssko-
119 Aragdo (Brasil) — 5372,3 len, da Escola Militar da Noruega, de
12° Umlauf (Alemanha) — 5354,4 posse definitiva, além das medalhas
13° Nienaber (Alemanha) — 5327,3 que os pentatletas fizeram jus.
149 Vold (Noruega) - 53213 O hasteamento do Pavilhdo Nacio-
15° Johansson (Suécia) — 5326,3 nal tio longe de seu torrdo natal, du-
rante a cerimOnia de premiagao,
* Por Equipe encheu de orgulho a todos aqueles que
y 14 estiveram, permanecendo para sem-
19 Brasil (Bicamped) — 21668,8  pre na memoéria de nossos valorosos
29 China — 21635,7  bicampedes.
3% Suécia — 21341,9
4° Alemanha — 212272
59 Suica — 21131,2
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28° Campeonato Brasileiro
de Pentatlo Militar das
Forgas Armadas/92

No més de junho tltimo, na cidade
do Rio de Janeiro-RJ, realizou-se 0 28°
Campeonato de Pentatlo Militar das
Forgas Armadas. A CDMB, organiza-
dora da competi¢do, contou, mais uma
vez, com 0 apoio do Centro de Edu-
cacdo Fisica Almirante Adalberto Nu-
nes — CEFAN e do Centro de Capaci-
tacdo Fisica do Exército — CCFEx.
O 1? Batalhdo de Forgas Especiais —
19 BFEsp e o Campo de Instrugio de
Gericiné — CIG também deram sua
participacdo, cedendo e preparando

suas instalagdes para a realizagio das
provas.
Os resultados obtidos pelos atletas

jd mostram o excelente nivel de pre-

paragdo que se encontram, fruto ainda
da participagdo de alguns deles na
equipe que conquistou 0 Bicampeonato
Mundial, realizado na Noruega, ano
passado.

A CDMB estd esperangosa na con-
quista do tricampeonato mundial, ba-
seada na dedicagdo, no empenho e no
elevado nivel técnico dos nossos mili-
tares pentatletas que, orientados pela
comissdo técnica designada pela
CDMB, dardo mais essa alegria as For-
¢as Armadas Brasileiras.

NOTA DA REDACAO: Em 1992 a equipe do Brasil foi, mais uma vez, vice-camped, aumen-

tando para sete o niimero de vice-campeonatos conquistados.

EDSON FRANCO IMMAGINARIO — Tenente Coronel da Turma de 1971 da '

AMAN. Diplomado pela ESEFEx (Curso de Instrutor de Educagdo Fisica — 1976)
pela EsAO (Curso de Aperfeicoamento de Oficiais) e pela ECEME (Curso de
' | Comando e Estado-Maior). Realizou com aproveitamento Estdgio de Educagdo
| Fisica para as Forcas Armadas no Ecole Interarmées des Sports — EIS, Fon-.
tainebleau — Franga. Foi instrutor da EsEFEx de 1983 até 1986. Atualmente
i é o Chefe da Divisdo Téenica da Comissdo Desportiva Militar do Brasil — COMB
e Unido Desportiva Militar Sul-americana — UDMSA.
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FONTES, Arivaldo Silveira. FIGURAS E
FATOS DO SERGIPE. Porio Alegre, SENAI,
1992.

O historiador ¢ educador Arivaldo Silveira
Fontes acaba de nos brindar com mais uma obra!
Figuras e fatos do Sergipe (Palegre, SENAI,
1992).

No fundo ela é um hino de amor e trabalho
de resgate e divulgaciio da memoria histérica do
seu amado, e sempre presente em suas saudades
sergipanas, Riachdo do Dantas, localidade que
reverencia, em seu nome, Jodo Dantas Martins
dos Reis, filho adotivo do lugar, que ali construiu
o Engenho da Fortaleza, e que se projetou, ¢ a
Riachiio, na politica de Sergipe.

Para mim e outros admiradores de Arivaldo,
como o potiguar Umberto Peregrino, o seu tor-
riio natal chama-se, simbolicamente, Riachédo dos
Fontes. Primeiro por ter sido fundado por Jodio
M. Fontes e glorificado, entre outros, por Joa-
quim M. Fonles, heréi da Independéncia, por Lou-
rival Fontes, grande jornalista, politico e
diplomata de renome nacional, € por Arivaldo
Fontes historiador, educador (no Colégio Militar,
no Pedro II, na Fundagiio Osdrio) e, héd dez anos,
Diretor Geral do cingiientendrio e benemérito
SENALI, cargos que lhe deram merecida projegiio
nacional, além de outras altas fungdes adminis-
trativas que exerceu com destaque.

Atribui-se a Abriio Lincoln esta afirmativa —
*‘Gosto muito de ver um homem sentir amor ¢
orgulho por sua terra natal. Mas gosto ainda mais
de ver aquele torriio orgulhar-se daquele seu fi-
lho." Creio, e tenho certeza, que Riachio sente
muito orgulho de seu ilustre filho Arivaldo pelo
que ele fez para preservar e divulgar sua memé-
ria histérica, e pelo que o projetou nacionalmente
como educador de escol. Riachdo por certo tem
Arivaldo Fontes na galeria dos filhos mais ilus-
tres que produziu € entre 0s que mais o amaram.
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E uma alegria para mim, gaiicho que recebeu,
de Arivaldo, muita solidariedade e apoio na edigéio
de obras de alto sentido nacional, ver esse seu
livro editado pelo SENAI do Rio Grande do Sul,
estado onde muito atuou e brilhou, como histo-
riador € escritor, o general Jodo Pereira de Oli-
veira, sergipano de Itabaina e galicho de coragio,
autor do ttil Vultos e fatos de nossa Historia. E
mais, Rio Grande do Sul que teve, entre os seus
maiores filhos, Getiilio Vargas que encontrou,
no filho ilustre de Riachéo, Lourival Fontes, um
dos seus mais leais e dedicados colaboradores,
que o acompanhou até a iiltima morada.

Recordo-me muito bem de Lourival Fontes
na noite de 24 de agosto de 1954, apés o suicidio
do Presidente Vargas. Eu era um dos cadetes in-
tegrantes da Guarda Fiinebre enviada pela Aca-
demia Militar das Agulhas Negras para prestar
as honras de estilo ao Presidente desaparecido.
Ao chegar no portdo do Palécio do Catete veio
80 nosso encontro o general Aguinaldo Caiado
de Castro, Chefe da Casa Militar, e Lourival Fon-
tes, Chefe da Casa Civil, e comunicaram que a
familia do Presidente agradecia a atengdo, mas
dispensava as honras militares. Nio tendo para
onde ir, permaneci todo o resto da noite no Ca-
tete, testemunhando aquele fato histérico e a
atuacio impecdvel ¢ atenta de Lourival Fontes,
circulando de um lado para o outro com sua ca-
racteristica piteira, tomando as providéncias ca-
biveis.

Arivaldo possui aquele sentimento denominado
sergipanidade, que tanto se afina com o tradicio-
nalismo gaticho, traduzido por amor a queréncia
que engloba gentes, costumes, valores, tradigoes
elc. Em seu multifacetado livro, evoca pessoas,
fatos e instituigdes que transcendem os seus Ria-
chio e Sergipe, como por exemplo a Faculdade
de Direito do Recife ¢ a Fundagio Osério (ex-
orfanato Osério) destinada a abrigar meninas 6rfas
de militares das trés forgas. Ele foi criado em
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1908, centendrio de nascimento do ilustre e le-
gendédrio general Osério, herdi popular, guerreiro
do Brasil Império e uma das maiores glérias do
Rio Grande.

Arivaldo traz, através do inconsciente coletivo,
a influéncia marcante do educador de Lagarto,
monsenhor Carvalho Daltro, que se traduz por
acendrado amor a terra natal e grande capacidade
de trabalho.

Creio que, como eu em relagio a minha terra
natal, Cangugu-RS, se alguém dispusesse de nove
palavras para caracterizar Arivaldo Silveira Fon-
tes, dono de riquissimo curriculum vitae, ele fi-
caria satisfeilo com esta sintese: Arivaldo Silveira
Fontes, natural do Riachdo do Dantas-Sergipe.

Cldudio Moreira Bento, Presidente do
Instituto de Histéria e Tradigoes do Rio
Grande do Sul e membro dos institutos
Histérico e Geogrdfico Brasileiro e de
Geografia e Histéria Militar do Brasil.

UM JORNAL DO EXERCITO NA
GUERRA DO PARAGUAI

A obra A Saudade na Guerra do Paraguai
(UFFRJ, Itaguai, 1991), de Affonso Celso Vilela
de Carvalho, resgata valiosos textos dos 40 ni-
meros do Jornal A Saudade, 6rgio literdrio e no-
ticioso, que circulou no seio do Exército Brasileiro
em Operagdes na Guerra do Paraguai, com o apoio
do Marqués de Caxias. Impresso na Tipografia
Médével do Exército, ele abordava a vida social
em campanha e lhe era vedado tratar de assuntos
de administragiio e operagdes do Exército.

Dele s6 se sabia por Dionizio Cerqueira, em
suas Reminiscéncias: ..."'os exemplares de A
Saudade, impressos no Exército, desapareceram
no torvelinho da morte como grande parte de seus
colaboradores'’, Mas agora sabe-se que a Biblio-
teca Nacional possui sua colegio incompleta, bem
como a de seus irmios castrenses, O Militar
(1851) e O Soldado (1881) que, no Império, es-
tiveram ao servigo da defesa dos interesses pos-
tergados da familia militar brasileira.

A Saudade nos revela que o tenente-coronel

Hermes, pai do marechal Hermes, além de co-
mandante do atual Regimento Mallet, era compo-
sitor de miisicas sacras, que regia executadas por
bandas militares, em missas celebradas nas trés
capelas do acampamento de Tuiuti; que Caxias,
-condecorando a bandeira de uma herdica unidade
com medalha que o Imperador havia tirado de
seu peito, com a condigiio de que nela permane-
cesse, até a morte do iiltimo membro da unidade.
Revela a construgiio do Teatro da Vitéria, atris
do Batalhfio de Engenheiros, com decoragiio do
capitdio Floriano Peixoto; um grande capeldo do
Exércilo, o capuchinho Fidelis D*Avola, uma es-
pécie de Frei Orlando naquela guerra; uma grande
festa no atual Regimento Mallet, em honra de sua
padroeira a N.S. da Conceigiio, com a presenga
de Mallet, na qual foi oferecido um jantar, em
que foi **servido um copo d'dgua aos oficiais &
convidados'', como era costume e sinal de refi-
namento social.

A Saudade divulgou amplamente, no meio do
Exércilo em operagdes, alentado e substancioso
documento doutrindrio ‘'Os Exércitos Moder-
nos'’, de andlise histérica da evolugiio da doutrina
militar das grandes poténcias, que vinham fazendo
largo uso militar do telégrafo fixo e mével,.da
fotografia, da ferrovia e dos baldes cativos, me-
lhoramentos que, logo a seguir, Caxias come¢a
a introduzir no Exército, & excegéio da ferrovia,
que correu por conta da Marinha, para o apoio
logistico da esquadra contra Humaitd (Caxias em
certa altura tirou proveito das que encontrou no
Paraguai).

A Saudade teve sua fase durea com seus 29.
niimeros em Tuiuti, durante a estabilidade da,.
frente. Adormecida durante as operagdes de Tuiuti
a Assungiio, resurgiu, agora tambem comercial
e sem apoio oficial, com este apelo saudosisia:
**Quem hé por ai nestes restos venerando do Exér--
cito cheio de icos, fadigas, glérias e mdgoas
rde de A Saudade de Tuiuti."

nso Celso divulga 22 gravuras
expressivas e relaciona 162 livros sobre a guerra.
E contribuigdo inédita & Histéria do Exército.

Estiio de parabéns o autor, € a UFFRJ,
o editou. A Saudade é sém divida, em sua ﬁﬂt
de Tuiuti, um .W do nosso Noticidrio
Exército,

& Cldudio Moreira Bento
Sécio-Efetivo do IHGB e do IGHMB
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EXTRATO DA BIOGRAFIA DO
GENERAL-DE-DIVISAO
AUGUSTO TASSO FRAGOSO

l Nasceu em Séo Luiz do Maranhdo, a 28

e de agosto de 1867.

. Filho do portugués radicado no Brasil, Joa-
quim Coelho Fragoso e, da paraense Maria
Custédia de Souza Fragoso.

. Realizou seu estudo primédrio no Colégio do
Pires e no Sdo Paulo, este entdo dolado dos
melhores professores da terra, o estudo se-
cundério foi realizado no Liceu Maranhense,
todos localizados em Sdo Luiz.

}. Concluidos os seus estudos secunddrios, na-
turalmente seria caixeiro da loja de ferragens
do pai por desejo deste, ndo fora a pressdo
exercida por Temistocles Aranha, pai de
Graga Aranha, cunhado do seu pai, € que
viria a ser seu sogro, no sentido de propor-
cionar-lhe uma educagio superior no Rio de
Janeiro, onde residia.

. Em portaria de 18 de margo de 1885, teve
concedida licenga para estudar na Escola Mi-
litar da Corte, tendo sentado praga volunta-
riamente no Batalhéio de Engenheiros, a 21
do mesmo més, como adido ao corpo de alu-
nos da Escola Militar, matriculado no curso
preparatério.

Por decreto de 19 de janeiro de 1889, é no-
meado alferes-aluno, apés concluir, com su-
cesso, o curso preparatdrio (1885), os 17 e
2° anos (1886 ¢ 1887), estes corresponden-
tes aos cursos de infantaria e cavalaria, € o
3¢ ano (1888), correspondente ao curso de
artilharia.

Foi na Escola Militar que Tasso Fragoso teve
como mestre Benjamim Constant que influen-
ciaria toda aquela geragiio, assim como con-
viveria com companheiros como Euclides da
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10.

Cunha, Candido Rondon e Lauro Muller, en-
tre outros. Datam também dessa época seus
primeiros trabalhos literdrios, como colabo-
rador das revistas escolares.

. Sua conclusdo do curso de artilharia coincide

com a reestruturagao do ensino militar, tendo
sido criada a Escola Superior de Guerra, por
desmembramento da Escola Militar. Esta re-
estruturagdo prescreve que & nova cscola
forme os oficiais de Estado-Maior e os En-
genheiros Militares.

. Cumpre, entdo, nos anos de 1889 e 1890,

os dois anos da novel escola — este tltimo
jd como tenente de artilharia, promovido que
fora a 2° Ten, em 04 Jan, e a 1° Ten, em
07 Jan, e classificado no 5° Batalhdo de Ar-
tilharia de Posigio e matriculado no 4° ano,
concluindo ambos os cursos e recebendo o
grau de bacharel em Matemética, Ciéncias
Fisicas e Naturais.

Como aluno das escolas militares, nessa época
de profundas transformagdes politicas, sociais
e econdmicas, ¢ natural que recebesse fortes
influéncias de todos os fatos que a marcaram,

desde as idéias positivistas do professor Ben-

jamim Constant, passando pela Questdo Mi-

litar, a campanha abolicionista e culminando

no movimento republicano.

. A sua revelia ¢ incluido na chapa maranhense

que concorreu & eleigio para a Constituinte
de 1890, tendo sido eleito e renunciado &
mesma, junto com outros maranhenses ilus-
tres. Data dessa época ainda, sua aproxi-
magio a figura de Floriano Peixoto, assim
como inicia sua participagio nas atividades
do Clube Militar, pugnando, esta agremiagio
€ 0 jovem tenente, pelo respeito ds resolugdes
do poder soberano, pela defesa das insti-
tuigdes € dos principios democriticos.

. Com a precipitagio dos acontecimentos po-

liticos que culminaram com a assungio de
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Floriano Peixoto, ressurgem as manifestagdes
monarquistas, as quais sfio rechagadas pelo
Clube Republicano Riograndense e grande
grupo de oficiais, através de mogfo escrita
com a colaboragio de Tasso Fragoso e que
leva a sua assinatura entre outros, na qual
reafirma suas convicgdes republicanas e de-
fende o respeito & lei e s instituigGes esta-
belecidas pela Carta Magna de 24 de fevereiro
de 1891.
Instado por Floriano Peixolo a partizipar do
governo, recusa o cargo de Prefeito do Dis-
trito Federal e concorda em ocupar a diregéio
da Intendéncia de Obras da Prefeitura, desde
que lhe fossem mantidos os vencimentos de
Tenente de EM (300.000 reis), bastante in-
feriores aos do cargo no qual permanece por
quatro meses. Posteriormente, recusa o con-
vite de Floriano Peixolo, que o indicard para
a pasta da Viagiio. Apesar de estar & dispo-
sigido do Ministério do Interior, permanece
pronto a atender ao chamado do Batalhio
Académico, primeiro dos batalhGes patridti-
cos organizado em atengdo aos apelos da mo-
cidade das escolas civis superiores para
sustentar as instituigdes, e do qual era co-
mandante de subunidade.
Nessa misséio é que participard dos aconte-
cimentos relacionados com a Revolugdo da
Armada, no final do ano de 1893, e primér-
dios do ano de 1894, onde seré ferido, quando
comanda uma das colunas que conduzia o
contra-ataque as posi¢des conquistadas pelos
revoliosos. Recebeu ferimento mortal em
pleno ventre, saindo a bala pelas costas, que
s6 ndo lhe ceifou a vida gragas & pericia e
ao devotamento dos que lhe atenderam, e da
sua forte compleigdo fisica. Seqiielas, entre-
tanto, permanecerdo com o enfraquecimento
muscular de uma das pernas, que nem
mesmo tratamento especializado no exterior,
deixard de lhe trazer conseqiiéncias que o
acompanhariio até a velhice. Por conta disso,
foi promovido a capitéio por bravura.
Estudioso e apaixonado pelas ciéncias exa-
tas, destacou-se em vérias atividades, entre
as quais o estdgio realizado no Observatério
Astrondmico Nacional, onde trabalhou com
sen ex-mestre e amigo, que era o diretor,
Dr. Luiz Cruls. Por conta do seu conceito
nessas atividades, foi indicado para partici-
par da Comisséio Técnica, incumbida da ex-
ploragéio do Planalto Central ¢ demarcagéio
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. De volta ao Brasil, foi servir na Diretoria

. Vai se dedicar agora h Comissdo e

da drea a ser ocupada pela futura capital do
Pais. Essas atividades o envolveram nos anos
de 1891 e 1892.

Em 2 de junho de 1893, foi nomeado aju-
dante da Comisséio Técnico-militar na Ale-
manha, na Fébrica Krupp, encarregada da
compra de armamento e material militar para
o Exército, fungfio que exerceu por dois anos,
tarnando-se profundo conhecedor na técnica
de fabricaciio do material.

de Obras Militares, onde, como ajudante da
Comisséo de Portificagiio e Defesa do Lito-
ral do Brasil, ¢laborou o projeto para cons-
trugio do Forte de Copacabana, projeto
considerado superior ao do engenheiro da
Krupp contratado para realizd-lo.

Al€ os iltimos postos de sua carreira, man-
teve seu interesse por assuntos ligados ao ar-
mamento, aos estudos balisticos e & fabri-
cagio de pélvora, tendo colaborado no célculo
de abelas de tiro para o Regulamento de Me-
tralhadoras, coroando essas qualidades com
a nomeag#o para o cargo de Diretor de Ma-
terial Bélico, em dezembro de 1918, con-
forme se verd ao longo deste trabalho.
Permaneceu de 1895 a 1898 na Diretoria de
Obras Militares, mas com certeza, com &
criagiio do Estado-Maior do Exército, cola-
borou na elaboragiio do seu regulamento ¢
do regulamento do Ensino Militar.

. Em 21 de janeiro de 1899, foi designado para

a 1* Seglio do EM. -
Em dezembro de 1900, foi designado para
integrar & Comissdio de Limites com a B
via, sob a chefia do Dr. Cruls, tendo
sado de Tabatinga, em conseqiiéncia de
enfermidade, voltando a se apreseniar
EME.

da Carta Geral da Repiiblica. Pelos tral
de sistematizaciio e preparagdo da comi
assim como pelos trabalhos préticos de ¢
realizados no Rio Grande do Sul, podc
perfeitamente considerado como o precurs
doSowqueogriﬁoonoBrmleno
cito.

Em julho de 1909, segue para Buenos Aires,
nomeado que fora para o cargo de adido
litar junto & legagio do Brasil na Repil
Argentina, mercé de ter acompanhado o Gel
Roca quando de sua visita ao Brasil, de seu
relacionamento com o Bardio do Rio Branco



24,

25.

26.

27

28.

A DEFESA NACIONAL N° 758 — OUT/DEZ-92

e de suas qualidades pessoais e profissionais,
uma vez que o momento exigia a presenca
de oficial de largo descortino, pois o episé-
dio das Missdes recém havia se concluido
¢ havia clima altamente desfavordvel ao Bra-
sil e aos brasileiros. Aprofundou-se no estudo
da Histéria Militar, particularmenie daquela
relativa ao sul do pais.

Comandou o 8° Regimento de Cavalaria, a
partir de setembro de 1911, e respondeu vd-
rias vezes pelo comando da 2* Brigada de
Cavalaria, cuja sede estava localizada na
mesma guarnigio de Uruguaiana. Nessa oca-
sido, pdde colocar em prilica todos os co-
nhecimenlos tedricos de que era possuidor,
assim como as observagdes que colhera ao
longo de sua carreira militar no Brasil € no
exterior, destacando-se como chefe mililar
admirado pelos seus subordinados que dei-
xaram registrados, em inlimeros escrilos e
palestras, tais elogios. Deu continuidade aos
estudos histéricos na drea e que culminaram
com a edigido da obra, a **Batalha do Passo
do Rosdrio"'.

Destacou-se nos aspectos ligados & instrugio
tdtica, cuja consolidagiio passa a ser obser-
vada em vdrios artigos escritos na revista De-
fesa Nacional a partir de 1915, que até
mesmo se anleciparam as inovagdes que a
Missdo Militar Francesa iria introduzir no
Exércilo Brasileiro, assim como nos aspec-
tos ligados & administragio militar.
Retorna ao Rio de Janeiro, apds o seu co-
mando na fronteira com a Argentina, para
exercer as fungdes de Chefe da Casa Militar
da Presidéncia da Repiiblica, no governo do
Dr. Wenceslau Braz, em 15 de novembro
de 1914. Ai desempenhou papel importante,
junto com o Ministro da Guerra, na imple-
mentagio da reorganizagdo prevista desde
1908 e na adogiio do servigo militar obriga-
tério, trabalho realizado junto com oficiais
de escol.

Em 1917, o Presidente resolveu promové-lo
a General-de-Brigada e assinou o decreto.
Tasso Fragoso, ao tomar conhecimento de tal
fato, recusou-o veementemente, uma vez que
ultrapassara dois oficiais mais antigos e de
alto valor. O Presidente recuou € promoveu
os dois coronéis. Isso feito, Tasso Fragoso
.exonerou-se e recebeu o comando de um Re-
gimento de Cavalaria na prdpria capital.
Em janeiro de 1918, Tasso Fragoso € pro-

29.
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movido a General-de-Brigada e nomeado Co-
mandante da recém-criada 4* Brigada de
Cavalaria, que visava a coordenar as ativi-
dades de duas unidades da arma, o 1° Re-
gimento de Cavalaria Divisiondrio e o 13°
Regimento de Cavalaria Independente, uni-
dades responsdveis por impulsionar, na
guarnigio da Capital Federal, todas as ino-
vagdes trazidas pelos oficiais que estagiaram
no Exército aleméo, os *‘jovens turcos’™, e
que agora eram os formadores dos aspiran-
tes e tenentes de infantaria e cavalaria, com
reflexos profundos, em combinagio com a
nova lei do servigo militar, que enchia os
quartéis de jovens recrutas.

Em dezembro de 1918, € exonerado do co-
mando e nomeado Diretor de Material Bélico,
com a mudanga no Ministério ocorrida com
a assungio do Vice-Presidente da Repiiblica
ao cargo de Presidente. Pela sua vasta for-
magéo catedrética, iria preocupar-se com a
aquisi¢io de armamento moderno, o reequi-
pamento das fibricas de armas, de munigdes
e dos arsenais e a organizagiio dos depdsitos
e paidis. Na realidade, dois graves proble-
mas preocupava o Material Bélico: a inds-
tria militar brasileira ¢ sua capacidade de
independéncia em relagio ao estrangeiro e
a formagiio de técnicos militares, problemas
que sé seriam atacados em profundidade mais
tarde. Mas o Gen Tasso Fragoso niio deixou
de dar sua competente assessoria no enca-

minhamento da solugfio desses dois proble-
mas.

. O Gen Tasso Fragoso sempre formou junto

aqueles chefes que propugnavam pelo con-
trato de uma missdo militar estrangeira.
Desde o ano de 1908, oficiais brasileiros es-
tagiavam no Exército alemdo, fato que per-
durou até a declaragdo de guerra & Alemanha
¢ & derrota da mesma. Esses oficiais ficaram
conhecidos como “‘jovens turcos’. Final-
mente a escolha recaiu sobre a Franga e sua
missio instalou-se no Brasil, operando as
grandes transformagdes no Exército, no pe-
riodo entre-guerras. O Gen Tasso Fragoso
aproximou-s¢ dos trabalhos da Misséo, na
busca de sua constanlte atualizagdo, e se tor-
nou amigo intimo do Gen Gamelin, 1° chefe
da Missdo. :

Participou, com brilhantismo, da V Conferén-
cia Pan-Americana, realizada em Santiago
do Chile, em 1915/16, como membro da de-
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33.

34.

as:

36.

37

legagdo brasileira, prestando fundamentada
assessoria no que diz respeito A tentativa de
redugdo e limitagdo dos armamentos ameri-
canos, manobra entendida como uma tenta-
tiva de retardar o desenvolvimento brasileiro
no contexto das oulras nagdes.

. No inicio do Governo Artur Bernardes, sendo

nomeado Ministro da Guerra o Gen Setem-
brino de Carvalho, este o convidou para di-

rigir o Estado-Maior do Exército, o que fez

no periodo de 1922 a 1926 e continuando
no periodo presidencial que se seguiu, do Dr.
Washington Luiz, sendo Ministro da Guerra
o Gen Neslor Sezefredo dos Passos, até 1929,

quando se exonera. Posteriormente, ocupard
novamente esse cargo, no periodo de 1931
a 1932, no governo Gelilio Vargas,
exonerando-se da mesma forma que jd o ha-
via feito.

Nas fungdes de chefe do EME, conseguiu,
nesse agilado periodo republicano, manter
as escolas de aperfeigoamento e de estado-
maior em pleno funcionamento. No que diz
respeito & produgdo de regulamentos e ins-
trugdes, foi um periodo de proficuo trabalho,
contando com o acionamento constante da
Missdo Francesa. O EME procedeu ainda
a sérios estudos sobre a defesa das regides
do territdrio brasileiro provdveis TO, reali-
zando reconhecimentos € manobras nas di-
ferentes regiGes, a fim de testar o
planejamento. O EME também realizou es-
tudos pertinentes aos problemas relativos a
organizagiio, & mobilizagéo e ao transporte.
Incentivou os estudos sobre a constituigdo
da Divisdo terndria, por julgd-la mais ade-
quada aos nossos provaveis TO.

Por motivo de divergéncia puramente profis-
sional com o Ministro da Guerra, exonera-
se, em 1929, do cargo de chefe do EME.

Ao permanecer por cerca de dois anos sem
fungdio, mas comparecendo diariamente ao
expediente, aproveitou seu lempo para con-
cluir os tdltimos capitulos da '*Histéria da
Guerra enire a Triplice Alianga ¢ o Para-
guai’’

Teve pamcsp&cao histérica decisiva no epi-
sédio da deposigiio do Presidente Washing-
ton Luiz e integrou a Junta Governativa que
entregou o Governo a Gelilio Vargas em
outubro/novembro de 1930.

Com a morte do Gen Malan, que havia sido
designado chefe do EME, reassume essa
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fungdo, onde colaborard na restauragio do
contrato com a missdo francesa € na prepa-
ragio das diretrizes e instrugdes para os di-
ferentes grupamentos de forgas que se opordo

4 Revolugdo Constitucionalista de 1932,

indispondo-se com o Gen Goes Monteiro, que
era o comandante do maior grupamento de
forgas langado contra os revoluciondrios. De-
vido a essas desavengas e ao fato de que o
Gen Tasso Fragoso pensava que se devesse
poupar a populagio civil dos danos da guerra,
pede exoneracgdo do seu cargo.

38. Em 22 de abril de 1933, foi nomeado Mi-
nistro do Supremo Tribunal Militar, indo se
aposentar, nessa situagiio, em 19 de fevereiro
de 1938, por completar 68 anos de idade.

78 anos de idade.

40. Sua familia doou &8 ECEME a sua vasia a im-
portante colegiio de obras, que hoje ornam
as paredes da Biblioleca, a qual, merecida-
mente, recebeu o seu nome.

(Baseado nas obras do Gen Tristdo de Alencar

Araripe, Tasso Fragoso — Um pouco de Hists-
ria do Nosso Exército, e do Cel Claudio Moreira
Bento, publicada em A Defesa Nacional n? 750
— Out/Dez-90. Compilagdo feita pelo Cel Art
QEMA Marco Antonio Esteves Balbi.)

DE VOLTA A BERLIM

exposigio aeroespacial ILA foi realiz

A em Berlim, téndo contado com a pa
pagio de 300 expositores de 20 paises.
evento foi bem mais amplo do que o dos &
anteriores em Hannover, mas, ainda assim, sua
repercussio ecgnémica foi limitada. _
A demanda para avides civis e mililares estd
muito reduzida devido & crise nos transpories

reos ¢ aos ¢ nos orgamentos das Forgas
madas de todo o mundo. Conseqiientemente
amincios ndes vendas de avides, que

mente surgem nas exposigoes do género —
se referem, na realidade, a negdcios feilos
antes —, ndo existiram em Berlim. A cri
colheu as listas de encomendas dos fabri
presentes € seus carnés hoje somam lantos ou
nos avides do que seis meses atrds.



Para piorar as coisas, o governo aleméo jd
praticamente desistiu de participar da construgio
do caga europeu de nova tecnologia EFA, cujo
desenvolvimento traria importanies contratos para
diversas firmas germénicas durante vérios anos.

A ILA, mesmo com todos esses problemas,
cresceu e assumiu uma nova dimens#o, ocupando
maior drea e adicionando avides comerciais a seu
acervo. A chegada ao aeroporto de Schinefeld,
onde foi feita a exposigio, ainda mostrava sinais
do perifodo antes da reunificagio. As rodovias de
acesso siio estreitas e, mesmo com melhorias de
sinalizagio, continuam precdrias, lembrando que
a regido pertencia antes & antiga Alemanha Orien-
tal

A primeira visdo do espetdculo era de um
‘enorme baldo no formato do portdo de Brandem-
burgo, o simbolo da reunificagio. Do lado de den-
tro, a Airbus Industrie, com importante parti-
cipagio alemd, dominou o show com as exibigdes
em vdo do A-340. O novo quadrirreator € o pri-
meiro concorrente europeu do MD-121 e 747-400
e completa a linha de produtos Airbus, com avides
de 150 a 350 lugares.

Durante a quente primavera berlinense, foram
mostrados como novidade trés turboélices de nova
geragio: 0 S4A4B-2. 000 de 50 assentos, o Dornier
328 e o Jetstream 41, ambos na classe de 30 lu-
gares. Os dois primeiros aparelhos sio turboéli-
ces com velocidade semelhante & dos jatos e
baixissimos niveis de ruido e de vibragéo na ca-
bine de passageiros.

Entre os avides militares, estavam cagas de
iiltima geragio americanos, russos, franceses ¢
de consdrcios europeus. Mas, como & era € de
distensdo politica e de redugio de gastos milita-
res, a existéncia de avides militares no show pro-
vocou protestos de moradores das redondezas.

A presenga brasileira foi garantida pela
Embraer, com um estande onde se destacava uma
maquete do jato EMB-145 em sua configuragio
definitiva. A construgiio desse avido regional, en-
tretanto, dependerd da inclusdo de novos sécios
no projeto.

Uma aparigdo que mereceu destaque foi a de
um Fieseler Storch, uma aeronave de observagiio
da Il Guerra Mundial, que encantou a todos com
suas decolagens e pousos curtissimos. Ainda na
drea da nostalgia estava um Messerschmidt
Me-109, um Me-108, e o jé tradicional JU-52 da
Lufthansa.

A ILA de 1992 cumpriu, sem diivida, seu pa-
pel de divulgagiio de novos produtos, mas seu
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futuro ainda vai depender de maior afirmagio
frente as tradicionais feiras de Farnborough e de
Le Bourget.

(Matéria publicada na Se¢do ‘‘Aviagdo’’ do Jor-
nal do Brasil, edigdo de 20.06.92)

CONTEINERES, O FUTURO
DOS PORTOS

em sombra de divida, sdo os excelentes

portos asidticos o suporte bésico para que

a regido se torne 0 mais promissor centro
de comércio mundial da década de 90, conforme
apregoam os observadores internacionais. Por to-
dos os grandes complexos da drea — Cingapura,
Hong Kong, Kobe (Japdvo), Kaohsiung (Formosa)
e mesmo Xangai, na China — observam-se obras
de ampliagiio, a0 mesmo tempo em que as estru-
luras sdo incessantemente modernizadas. Esses
cinco portos jd passaram a figurar entre os dez
maiores do planeta e, evidentemente, lutam entre
si pela conquista das crescentes operagdes de ex-
portagiio e importagiio. Consegiientemente, a meta
geral é diminuir custos, garantir seguranca & mer-
cadoria ¢ melhorar ainda mais a qualidade dos
SErvigos,

O outro ponto comum € o interesse que todos
esses portos estdo tendo pelos contéineres, os enor-
mes cofres de ago de sete a 14 meltros, aptos a
abrigar até 50 toneladas de carga e, indiscutivel-
mente, a melhor forma para transportar produtos
de um pais para o outro Os dois primeiros da sé-
rie — Cingapura ¢ Hong Kong — jd sfio respec-
tivamente o segundo e o nono do ranking, quanto
a tonelagem movimentada. Porém, com respeito
aos conléineres, estdo quase emparelhados na li-
deranga, com ligeira vantagem para Cingapura,
que em 1991 operou 6,3 mithdes de unidades,
enquanto o rival ficou com menos 200 mil.

Muito atrds, aparece Roterdam — o maior
porto do mundo e o principal da Europa em con-
t€ineres — pelo qual no ano passado transitaram
3,1 milhdes de unidades. Para se ter uma idéia
de como o Brasil estd atrasado em matéria de por-
los, basta dizer que o processamento de contéi-
neres em Santos ndo chegou a 400 mil unidades
e, no Rio, girou em torno de apenas 80 mil.

A Port Singapore Authority — PSA, embora
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jé tenha automatizado todas as operagdes com os
contéineres — tanto os seus embarques ¢ desem-
barques quanto a movimentagio no cais — estd
introduzindo novos equipamentos computadori-
zados ainda mais sofisticados. Ao todo, tem agora
em agdo 52 gigantescas e modernas pontes-
rolantes que, separadamente controladas por um
s6 homem, dispensam o trabalho de centenas de
estivadores, diminuindo de forma dréstica o custo
dos servigos. O resultado dessa automatizagéio é
que, durante as 24 horas de funcionamento did-
rio do porto, rarissimos séo os trabalhadores vis-
tos no cais. Possui Cingapura (rés imensos
terminais de contéineres. O primeiro € mais an-
tigo, que comegou a operar em 1972, € o Tanjong
Pagar Terminal, com 69 hectares e 26 pontes ro-
lantes. Mais tarde, foi inaugurado o Keppel Ter-
minal, com 78 hectares e 22 pontes-rolantes.
Finalmente, o maior deles, o Brani Terminal, que
iniciou atividades apenas no ano passado. Quando
ficar inteiramente pronto — num projeto orgado
em USS$ 1,1 bilhdio — terd 80 hectares e 25 pontes-
rolantes.

No modernissimo complexo de Hong Kong,
o setor privado prova sobejamente do que € ca-
paz quando detém o controle das operagdes e dos
servigos. Ali as empresas particulares, locais ¢
estrangeiras, ocupam lodos os espagos que lhes
sdo efetivamente pertinentes, limitando-se o Es-
tado a cuidar apenas do trifego de navios, fisca-
lizagdo e saiide. Até mesmo as obras de infra-
estrutura, inclusive dragagem, séo feitas pelas em-
presas, em pagamento do aluguel dos terrenos
dos terminais. Relativamente pequenos, com 52
quildmetros quadrados de drea e somente cinco
km de cais, Hong Kong em 1991 movimentou
88 milhSes de toneladas, tornando-se talvez o
porto de maior produtividade mundial. Enfim,
um verdadeiro modelo de eficiéncia, em decor-
réncia do predominio do setor privado e da sa-
lutar auséncia do Governo.

A exemplo dos outros grandes portos — af
incluidos Roterdam, Antuérpia, Bremen, Nova
York, Xangai e o seu rival vizinho Cingapura —
Hong Kong também aposta fortemente nos con-
téineres. Cerca de 90% do extraordindrio movi-
mento de 6,1 milhdes de unidades processadas
no ano passado — abrangendo a maioria da carga
geral entrada no porto — ficaram por conta de
trés empresas. Possuindo imensos terminais par-
ticulares, que funcionam com seus préprios em-
pregados, a HIT International, a Modern Terminal
e a Asia Terminal disputam acirradamente o mer-
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cado, sem monopélios, cartéis ou conchavos. Ine-
xistindo questdes com os trabalhadores — de vez
que hd permanente caréncia de méo-de-obra —
o tnico problema sério € a falta de espago pard
atender & crescente demanda. Af, entdo, surge
a criatividade do setor privado, decorrente do na-
tural desejo de aumentar o faturamento e os lu-
cros. Extensos aterros estdo sendo feitos — por
conta e risco das empresas — para ampliar a ca-
pacidade dos seus terminais, que, ao todo, em
1997, poderdo processar 8,8 milhdes de unidades.
A Asia Terminal utiliza armazenamento ver-
tical de contéineres num edificio de seis andares
e estd construindo outro com dez pavimentos &
érea de trés milhdes de metros quadrados. A ou-
tra idéia original — para contornar a falla de es-
pago para atracagiio de navios — é o embarque/
desembarque dos contéineres ao largo, em gran-
des chatas com guindastes, capazes de conduzir
dez unidades. Cerca de 25% do movimento de
contéineres de Hong Kong jd € feito dessa forma,
que, alids, tem a significativa vantagem extra de
oferecer custos inferiores aos das operagdes nor-
mais, com o navio acostado. .
O substitutivo da reforma dos portos brasilei-
ros, aprovado pela Cimara, representa realmente
um avango. Com ele — mantido o arcaico mo-
noplio da méo-de-obra da década de 30 — tal-
vez se possa chegar a 1970, antes da era dos
contéineres, ignorada no projeto.

(Matéria publicada em O Globo, edigdo de
23.07.92, assinada por Carlos Tavares de Oli-
veira)

INGLATERRA CONTINUA
A INVESTIR EM ARMAMENTO

pesar do fim da Guerra Fria, o gov
britdnico confirmou esta semana a
menda de mais um submarino
Trident, dotado de 128 ogivas, e reafim
disposigio de levar adiante a construgiio
fisticado caga Eu Figther Aircraft
apesar da desisténcia da Alemanha — um proje

orgado em US$ 40 bilhdes, locado em co
com a Espanha e a Itdlia. =
O ministro da Defesa, Malcom Rifl



estratégicos da Gri-Bretanha, assegurou que nos
préxipos anos, as despesas militares do pafs viio
diminuir progressivamente, gracas a uma redefi-
nigéo da doutrina de defesa. Este ano, no entanto,
o orgamento militar continua elevadissimo: 24
bilhdes 180 milhdes de libras, praticamente o
mesmo do ano passado, inchado por causa dos
gastos com a Guerra do Golfo.

Rifkind assegurou que dentro de cinco anos
o orgamento de seu ministério ird diminuir 5,5%,
em lermos reais, de modo a situd-lo em torno de
3,5% do PNB, a mesma taxa da Franga. Ele ex-
plicou que os orgamentos dos préximos anos car-
regam gastos provenientes do fim da Guerra Fria,
como o pagamento de indenizagdes a soldados
e oficiais, dispensados em virtude da redugéo do
quadro de pessoal, ¢ o remanejamento de tropas
situadas na Alemanha.

O ministro justificou a construgéo do quarto
Trident, o \ltimo programado, como absoluta-
menle necessdria para compor a4 chamada **forca
minima de dissuasdo nuclear''. A contratagio do
submarino ndo causou surpresa, porque jd estava
prevista na plataforma eleitoral com que o
primeiro-ministro John Major venceu as eleigdes
de abril deste ano. Rifkind também defendeu a
manutengdo do projeto do EFA & luz da nova dou-
trina de defesa do Reino Unido.

Nio.somos uma poténcia global, nem aspira-
mos a sé-lo. Somos basicamente uma poténcia
européia média"’, disse Rifkind. A nova situagio
internacional gerada pelo fim do Pacto de Var-
sévia e o desmoronamento da Unido Soviélica,

INFORMAGOES

segundo o Livro Branco editado pelo Ministério
da Defesa brildnica, caracteriza-se pelo desapa-
recimento de *‘uma clara e significante ameaga
de um tinico adversdrio dominante'’ e sua subs-
lituigio por ameagas mais difusas e incertas, como
a proliferagiio de armas nucleares, os conflitos
regionais e €lnicos e eventuais agressdes ao Reino
Unido ¢ seus dominios — nesse iiltimo caso, uma
referéncia velada & situagio das Ilhas Malvinas
ou Falklands. '

Para fazer frente a esse novo tipo de perigo,
o governo britdnico evoluiu para uma doutrina
de defesa que prevé forcas militares mais redu-
zidas, mas ‘‘mais méveis, flexiveis e melhor equi-
padas'’. No quadro das aliangas internacionais
— basicamente a Organizagiio do Tratado do
Atlintico Norte, a OTAN —, a contribuigio
britinica passard pelas denominadas *‘forgas de
reagiio rdpidas’’.

Em termos concretos, isso significa um en-
xugamento de 40 mil homens nas tropas britéinicas,
mas, 40 mesmo lempo sua organizagio em uni-
dades com grande agilidade e poder de fogo, como
duas divisdes blindadas e uma brigada que inte-
graria uma divisdo aerotransportada da OTAN.
A Royal Air Force continuard a ser dotada de equi-
pamento sofisticado, uma necessidade que os
britdnicos avaliam que ficou demonstrada na
guerra do Golfo.

(Matéria publicada no Jornal do Brasil, edi¢do
de 27.07.92, assinada por seu correspondente
em Londres, Franklin Martins)
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O CASO CHILENO

Chile passou por anos particularmente du-

ros durante o Governo Allende e o regime

militar instalado em seguida ao golpe de
11 de setembro de 1973. O excesso de ‘‘ideolo-
gismos'* dividia profundamente a sociedade chi-
lena; depois desse periodo, era de se esperar que
o pafs ficasse marcado por fortes ressentimentos,
geradores de impasses e estagnagiio.

Mas, contrariando as expectativas, a redemo-
cratizagiio no Chile niio significou a abertura de
velhas feridas. Como que valorizando anorma-
lidade democrdlica, o diflogo e os acordos for-
mam hoje o eixo da atividade dos partidos politicos
chilenos — que nem por isso precisaram aban-
donar suas posigdes histéricas.

Muitos dos politicos que ocupam altos cargos
no Governo do presidente Patricio Aylwin esti-
veram por dez anos ou mais no exflié. Ao retor-
narem ao Chile, deixaram de lado o espirito de
revanche e fizeram uma sincera autocritica, tal-
vez conscientes do que viram, principalmente nos
antigos paises socialistas europeus, e também na
Europa Ocidental.

Essa postura certamente colaborou para que
se formasse na sociedade chilena um consenso
em prol da economia de mercado. Ainda que te-
nham sido implantadas durante-o regime autori-
tdrio, as reformas econdmicas foram, em sua
maioria, mantidas pelo governo democrético. Nin-
guém pensou em alterar, por exemplo, as dispo-
sigdes da Conslituigéo, promulgada nos tempos
do general Pinochet, que limitam a agéo empre-
sarial do Estado e ddo ao setor privado instru-
mentos de protegiio (recorde-se que a politica
econdmica do Governo de Salvador Allende fora
toda vollada para a eslatizagio).
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O Chile estd no seu oitavo ano consecutivo
de elevado crescimento econdmico, com uma ex-
pansdo acumulada de 55%. A inflagdo continua
a declinar (em maio, ficou em 1,1%, e as
visdes mais pessimistas nio admitem um in
superior a 15% para 1992), a taxa de desemp!
¢ a mais baixa dos iiltimos 18 anos, os sald
estiio se recuperando em termos reais e o volume
de comércio exterior € surpreendente. o

As larifas aduaneiras no Chile sio as mais bai-
xas de todo o continente (11% para todos os pro=
dutos importados) e a balanga comercial € positiva.
O montante da divida externa reduziu-se de US§
21 bilhdes para 17 bilhdes e o servigo da divida
caiu para o correspondente a 20% das exportag
(no chegou a 55%). O cobre respor
por 80% das exportagdes chilenas quando es
em 1973, significavam menos de US$ 500
lhdes. Em 1991, as vendas para o exterior alcan
caram a cifra de US$ 9 bilhdes e o metal contribuit
apenas com 40% desse valor. Ainda assim os
lenos niio se descuidam de seu principal produto,
mantendo um fundo de estabilizagio que jé arre
cadou cerca de US§ 600 milhdes.

O sistema de previdéncia ¢ totalmente privad
e cada segurado poupa para si mesmo em funde
de pensfo. A nova modalidade jd asseg
aumento de 50% nas pensdes dos apose
de 100% nas recebidas pelas vidvas, sem
cracia. Agora os segurados sabem em que
timentos o dinheiro estd aplicado, enqu
onde ia. As empresas libertaram-se dos Gnus |
encargos sociais e tém flexibilidade para con
tar ¢ dispensar empregados. :

Nio existem mais restrigdes ao investim
€ o capilal estrangeiro responde por um
do total das inversbes no pais. E uma d
de maior ‘interesse dos investidores estr
€ a mineragiio, motivo de discussdes apai



das e decisdes equivocadas hd cerca de 20 anos.

Pais mais austral do tfmmdo. tido no inicio do
século XIX como a possesséio mais atrasada da
América espanhola, o Chile ndo € uma nagdo do
Primeiro Mundo — pois ainda carrega muitos tra-
¢os da pobreza caracteristica do continente — mas
€ sério candidato a chegar l4. E o Governo Ayl-
win tem dado provas de que conseguird conduzir
seu pais para a redemocratizagio plena sem re-
trocesso econdmico — num exemplo que merece
dos brasileiros andlise ¢ meditagdo.

(Reprodugdo de editorial de O Globo, edi¢do de
15.06.92)

NA CONTRAMAO DA SUECIA

ogo depois da Segunda Guerra Mundial,
L a Suécia foi o primeiro pais da Europa,

apesar de pouco atingido, a despontar na
corrida da recuperagiio econémica. O modelo (ou
milagre?) sueco de desenvolvimento — dizia-se
i época’— era o ideal, pois conseguia combinar
**o melhor do capitalismo com o melhor do so-
cialismo marxista'" . Esse modelo era, na verdade,
uma férmula encontrada pelos suecos para dei-
xar aparentemente solta a livre iniciativa e, ao
mesmo tempo, encarregar o Estado de todos os
beneficios sociais.

Os saldrios eram muito altos — os melhores
da Europa de entdio —, as aposentadorias manti-
nham o (iltimo vencimento na atividade, e Satide,
Educagio e muitos outros beneficios eram total-
menle bancados pelo Estado. Isso, evidentemente,
fez com que o Estado inchasse desproporcional-
mente A produtividade. E cada vez mais o Estado
suicco precisava de dinheiro para arcar com seus
imensos compromissos sociais, o que corres-
ponde, € légico, a aumento de impostos.

O tema bdsico do milagre sueco era a distri-
buigdo de renda. E ai estava o motor do desen-
volvimento sueco nas décadas de 50, 60 e até 70.
Para confirmar isso, basta lembrar que foi a Suécia
um dos primeiros paises do mundo a criar empre-
sas multinacionais (Volvo e Saab, entre outras,
até hoje sdo grandes empresas no cendrio mun-
dial de indistria e comércio). Um grupo de em-
presdrios competentes, com base no livre coméreio
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¢ na livre iniciativa e levando em conta as peque-
nas dimensdes do pais e um reduzido mercado,
por culpa de sua pequena populagio, partiu para
o comércio exterior com eficiéncia.

De repente, nio mais que 30 anos depois,
descobre-se que o modelo sueco de desenvolvi-
mento estd completamente falido. O Estado cres-
ceu sem parar, as necessidades de atendimento
social se multiplicaram muitas vezes, os impos-
tos tornaram-se insuportdveis. E asbase de todo
o sistema — distribuigdo de renda justa — ruiu
por completo, ficando hoje bem atrds dos indices
do Japiio, da Alemanha e até dos Estados Uni-
dos. Estudos de cientistas chegaram & conclusio
quase unéinime: as razdes do fracasso estdo na
estatizagio a que os suecos foram levados pelas
necessidades sociais e ao exagerado populismo
politico que defendia a manutengéo do statu quo
social.

A Suécia conseguiu alto nivel de desenvolvi-
mento quando o Estado ainda era reduzido, com
um funcionalismo piiblico competente ¢ honesto,
¢, como o Estado era pequeno, também eram pou-
cas as chances de corrupgiio. Esses fatos, aliados
auma politica fiscal flexivel e corajosa, com des-
valorizagdes sucessivas da moeda, ajudaram a
Suécia a progredir numa época dificil da econo-
mia mundial. Mas, a partir de determinado mo-
mento, o chamado Estado Previdencidrio sueco
dava praticamente protegiio a toda a populagéio,
da maternidade ao cemitério.

A Saiide foi completamente estatizada. A Edu-
cagdo foi uniformizada e os burocratas passaram
a impor curriculos aos professorcs. Saldrio-
familia, construgiio pelo Estado de habitagdes para
a populagdo, aluguéis proporcionais ao saldrio,
bolsas de estudo para universitdrios. Seguranga
total. Um paraiso. E mesmo assim o Estado ainda
funcionava. E os socialistas exigiam cada vez
mais. Mas, a partir dos anos 70, as coisas co-
megaram a mudar. O motor do milagre sueco co-
megou a ratear. O Estado jd controlava quase tudo.

De lider absoluta dos indicativos sociais, a
Suécin comegou a apresentar resultados bem
abaixo dos demais paises ricos. S0 dois indices
aumentavam significativamente: o da inflagdo e
o de taxas ¢ impostos. O crescimento da renda
per capita comegou a baixar e tornou-se dos mais
baixos da Europa. Os investimentos diminuiram.
Os impostos passaram a representar 50% do PIB,
niimero absolutamente recordista mundial.

Noés, no Brasil, estamos num momento de com-
pleta mudanga. Talvez a Suécia seja o melhor
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exemplo para nossas reflexdes. Podemos seguir
o caminho inverso. E certamente devemos seguir
na contramao dos suecos. Temos os piores indi-
cadores sociais. Vergonhosos mesmo. Temos
enormes caréncias de habitagdo, saneamento bd-
sico, salide, educagido. Temos uma perversa dis-
tribuigdo de renda.

O exemplo do milagre sueco nos mostra o ca-
minho. Mais do que nunca € preciso privatizar
(¢ ndo foi a Suécia que nos mostrou isso, mas
também os paises que adolaram a privatizagéo:
Espanha, Franga, Itdlia, Inglaterra, México). O
Estado brasileiro estd falido e sua prioridade sdo
as agdes sociais. Mas, para ter verbas disponi-
veis ¢ fundamental privatizar, buscar capilais na-
cionais e estrangeiros (em igualdade de condigdes)
€, principalmente, ter a coragem de resolver de
uma vez por todas esse problema mitico da con-
cessdo dos servigos piiblicos a particulares.

As estradas de rodagem precisam ser conser-
vadas e a rede rodoviaria deve ser ampliada. Nossa
malha ferrovidria é mais do que insuficiente. Os
nossos portos funcionam mal e a pregos elevadis-
simos (dos maiores do mundo). O Brasil estd a
beira do colapso energélico, Mas os cofres do
Tesouro estio vazios. Entdo, como e onde bus-
car capilais, investimenlos para mantermos nos-
sas rodovias em bom estado e amplid-las, como
colocar nos trilhos os trens de que precisamos
para escoar nossa produgdo a pregos competiti-
vos? Como retomar o aumento da capacidade de
produgdo de energia? A saida, sem divida, estd
em caminharmos em diregio contrdria & da Suécia.
Privalizar e conceder — sob controle, fiscalizagio
¢ normas do Estado — a empresas privadas a ex-
ploragdo dos servigos piiblicos, com eficiéncia
e a custo zero, € fundamental para construirmos
um Brasil moderno e que possa vir a ser social-
mente justo, soberano e rico.

{Reproducdo de matéria publicada no Jornal do
Brasil, edi¢do de 01.07.92, assinada pelo Depu-
tado Rubem Medina)

ESQUECER A HISTORIA

dades croatas bombardeadas pelos sérvios,

s chamas que se elevam das ruinas das ci-
A ¢ as centenas de milhares de refugiados
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recusados pelos paises europeus, que rapidamente
tentam fechar suas portas, lembram ao mundo
que a guerra estd de novo ardendo na Europa.

Nomes como Sarajevo, Vukovar e Dubrov-
nik despertam velhos fantasmas de guerras mun-
diais que deixaram ver, com a exposigéo de suas
entranhas, até onde vai a barbdriec humana. A
guerra civil da Iugosldvia, com comego e meio
previsiveis, mas com fim imprevisivel, tem a pro-
priedade de lembrar, mais uma vez, que confli-
tos aparentemente localizados podem se trans-
formar em conflitos generalizados, a partir do mo-
mento em que se cometem erros politicos imper- *
dodveis.

A Comunidade Européia, em cujo quintal se
desenrola a brutal guerra civil iugoslava, envol-
vendo etnias, religides, idiomas e interesses co-
merciais dispares, revelou-se incapaz de sair de
um torpor em tudo probleméltico,

Ao contrdrio da queda do Muro de Berlim e
do esfacelamento do império comunista, que se
produziram de forma pacifica, a guerra arde no
interior da antiga lugosldvia de modo a ndo ali-
menlar ilusdes sobre o ritmo do conflito nos pré-
ximos meses. O incéndio nasceu na Crodcia,
estendeu-se & Bésnia-Herzegovina, antes de co-
megar a lamber Kosovo ¢ a Maceddnia, e segu-
ramenle ndo se apagard tdo cedo. Ameaga mesmo
eslender-se a toda a regifo dos Bélcis e avivar
os focos sangrentos aparecidos sob os escombros
da URSS. Como disse o L 'Express desla semana,
jamais uma tragédia internacional se mostrou tio
previsivel, mas, jamais, sem diivida, foi tio mal
controlada. Sobre esta tragédia lamentével é pre-
ciso refletir, J

H4 séculos a linha de fratura mais exposta no.
Velho Continente passa pela Iugosldvia. Antes
mesmo da invasio eslava do século XI, com &
morte de Teoddsio I, em 395, dividiu-se o im=
pério romano entre Ocidente e Oriente. Biz
ficou com a Albédnia do Norte, Montenegro
Sérvia. Roma ficou com a Dalmicia, Eslové
Crodcia e Bésnia. Foi um corte politico, mas |
bém o nascimento de dois mundos diferentes.
o aspecto religioso e cultural, ¢

Estes dois mundos se tornaram cada vez
conflitantes até a ruptura formal entre cal
de Roma ¢ ortodoxos de Bizéncio, em 1054
partir dai — até a queda dos impérios doen
Viena e Constantinopla, em 1918, ao final
Grande Guerra, constantes mudangas inl
invasdo dos turcos, alargamentos e estre
tos de fronteiras — os *‘eslavos do Sul’
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condenados a viver juntos, apesar da sensaciio
sempre renovada de néio pertencerem ao mesmo
Estado real.

Os iugoslavos se dividiram em trés grupos lin-
gliisticos (esloveno, sérvio-croata, biilgaro-
maceddnio) e em trés grandes confissdes reli-
giosas, e expressaram todos os elementos dos dra-
mas, ulteriores, explosivos, que levaram as gran-
des poténcias, em 1918, a recompensar os bons
(croatas, bosnianos ¢ maceddénios) e a punir os
maus (sérvios).

No final da Il Guerra Mundial, deu-se nova
reviravolia: o marechal Tito proclamou uma re-
piiblica federativa compreendendo seis repiibli-
cas (uma para cada povo eslavo) e duas provincias
autdnomas — situagiio que se manteve firme gra-
¢as a0 seu carisma e perdurou até sua morte em
1980. Com o desmembramento da URSS e o sur-
gimento de movimentos separatistas dentro da lu-
gusldvia, a Alemanha, jd reunificada, reconheceu
a independéncia da Crodcia, enquanto a Franga
se manteve fiel & ficgdio de um Estado federal cuja
capital continuava a ser Belgrado.

Estas duas atitudes, diametralmente opostas,
mostram o quanto a Europa unificada ainda terd
de percorrer para chegar a um denominador co-
mum em politica internacional, sem o qual nio
se pode pensar na Europa ideal dos sonhos de
seus lideres. Tantos mdrlires, tantas pessoas de-
salojadas de seus lares, procurando refiigio em
paises que ndo os querem receber, criam um cons-
trangimento dificil de digerir.

A nova ordem internacional cofitinua insen-
sivel ao drama de Sarajevo, Dubrovnik ou Vu-
kovar, que sensibiliza menos as consciéncias
internacionais do que o drama de Beirute em 1982
ou o de Guernica em 1937, quando se desenca-
dearam as grandes manobras sangrentas do
mundo.

Drama semelhante se dd na Riissia de Yeltsin
que ameaga periodicamente intervir nos conflitos
€tnicos nos vérios paises onde seus compatriotas
estdo ameagados. De fato, existem 25 milhdes
de russos fora de casa, na Ucrdnia, no Caza-
q\lislio. nos paises bdlticos, na Bielorriissia, na
Asia, e, principalmente, na Molddvia (capitulo
mais recente), onde a minoria russa, ali instalada
por Stalin, espremida entre a Ucrinia hostil e a
Roménia expansionista, sente-se hd muito em pe-
rigo.
A queda do império soviético permitiu o que
parecia inimagindvel na segunda metade do século
XX: a explosio dos nacionalismos e o édio fo-
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mentado pelas diferengas de raga, religido e his-
téria. No que respeila & histéria, foram longos
capitulos de humilhagdes e tragédias, que agora
vém & tona. Mas os povos jé deviam ter apren-
dido que nilo se consegue futuro feliz sem um
certo esquecimento de Histéria.

(Reprodugdo de editorial do Jornal do Brasil,
edigdo de 05.07.92)

AS MAOS SUJAS

epois da onda de democratizagéo dos anos

80, os paises latino-americanos voltam a

enfrentar problemas tipicos dos anos 70,
que se resumem em ingovernabilidade. Econo-
mias fracas, dividas crescentes e promessas elei-
torais ndo cumpridas por candidatds que subiram
a0 poder nos bragos do povo dramatizam a
realidade latino-americana: ndo é possivel exer-
cer a democracia quando a economia vai mal,

O golpe no Haiti e o fujigolpe no Peru acen-
deram a luz vermelha. Quando houve a tentativa
de golpe militar na Venezuela, em fevereiro, viu-
se como a demagogia politica jd ndo consegue
encobrir as méos sujas: 34 anog de governo de-
mocrético, admirdvel recorde ao Sul do Equador,
quase foram jogados ao chéo. Os jovens milita-
res golpistas vocalizaram as aspiragdes da popu-
lagdo indignada (e sofrida) com a espantosa
realidade do pais, loteado pela minoria sem pu-
dor. O presidente Carlos Andrés Pérez, cada vez
mais isolado politicamente, ampliou a participagio
militar no governo para tentar conservar um man-
dato que deixou de refletir os desejos da popu-
lagio.

No Paraguai, a entrada em vigor da nova Cons-
tituiglio, que proibe a reeleigio do presidente, a
comegar pelo atual, criou uma expectativa em
torno da reagdo do general Andrés Rodriguez.
Sua atitude equivoca justifica a desconfianga de
que ele estaria preparando na surdina um outro
fujigolpe. Rodriguez se encontra numa situagio
semelhante a Fujimori, isto é, um presidente po-
pular que pode se decidir a enfrentar congressis-
tas desprestigiados.

Nio € menor a dificuldade da presidente Vio-

_leta Chamorro,na Nicardgua, neste instante dra-
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milico em que o Senado americano acaba de
bloquear uma ajuda de 100 milhdes de délares,
sob alegagiio de que ela se distanciou de sua base
parlamentar e se entregou aos sandinistas. A Ni-
cardgua vive a maior crise de sua nova ctapa. De
nada adiantou o encolhimento do exército, que
passou de 80 mil para 20 mil homens (10 mil ofi-
ciais tiveram de pendurar seus uniformes), paci-
ficando praticamente o pais. O que vai mal é a
economia. O governo s6 conseguiu repatriar 15%
do capital nacional, pois os empresdrios preferem
conservar seus negdcios na Flérida do que
reinstald-los num pais onde o controle policial
¢ militar ainda estd nas méos da Frente Sandinista.

Na prépria Argentina, onde a dolarizagio da
economia acalmou os dnimos de uma populagio
sobressallada por constantes crises econdmicas
€ constilucionais, os déficifs e as dificuldades no
programa de privatizagio se juntam & corrupgio
que faz prever a continuagio dos sobressaltos po-
liticos.

Nos anos 70 dizia-se que, ou se faziam refor-
mas profundas por meios pacificos, ou elas viriam
por meios violentos. Os povos deram respostas
claras, preferindo a democracia. A democracia,
no entanto, voltou a vigorar numa **década per-
dida' em que as dividas externas impediram o
desenvolvimento econdmico e os governantes, em
geral imaturos, ofereceram-se ao mundo como
espetdculo de corrupgio. '

Nas campanhas eleitorais, os politicos pro-
metem tudo o que permite a elogiiéncia. Eleitos,
voltam-se para o préprio umbigo e deixam as ca-
marilhas de dentro e fora dos paldcios manipular
a vontade o tesouro nacional. A resposta vem em
forma de desestabilizagiio do regime.

(Reprodugdo de edirorial do Jornal do Brasil,
edigdo de 10.07.92)

‘COSA NOSTRA’

oda vez que, num pais, a sociedade per-
mite que a marginalidade cres¢a a ponto
de se erigir em Estado dentro do Estado,
torna-se dificil voltar atrds. Aconteceu na Itdlia
com a méfia, esta forga arrogante que assassina
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juizes e desafia abertamente a lei. Aconte
Colémbia com o cartel de Medellin. Aco
no Brasil com o trifico de influéncia que se
castelou nos meandros da burocracia e agora
bra em decadéncia moral a exigéncia de se
de cena. .
Quem paga pela auséncia de agio das elit
€ a populagdo indefesa. Dia a dia a quola de sa
crificio se torna mais cara. Na lidlia, o as
nato de dois juizes antimafiosos em dois me
mostrou que apenas a indignagio piiblica
suficiente para dar um basta & corrupgio e ol
ror. Algo mais do que uma simples batida
cial seria necessdria para extirpar um co
tamento transformado em verdadeiro estado -'
espirito nacional.
Combater a mdfia, em luta frontal, pode al
ser fécil, como demonstrou Mussolini nos
pos do fascismo. Ele deu carta brancaa u
dos carabinieri que se deslocou & Sicilia e
bateu a méfia a ferro e fogo, prendendo os
torturando-os e realizando uma operagéo de |
peza como hd muito ndo se via na Itdlia. A
fia, se nio morreu naquele momento, fi
de morta, para renascer mais adiante com
beragdo, ao final da Il Guerra Mundial, Mi
lini, a rigor, nio combater a mifia
necessidade de purificagfio nacional, mas
formagdio ditatorial que ndo permite a exi
de outros grupos que ndo a camarilha g
mental.
Tratava-se de nova violéncia, ide
sobrepondo-se & violéncia antiga. Os mal
assim como os traficantes (de drogas e de
€ncia) sdo pacientes, e sabem esperar su
Em tempo de democracia, a questiio se Lol
plexa, pois ndo se pode exigir de um Ii
mocrala que mande combater os crimine
as mesmas armas do crime. O presidente p
Alberto Fujimori se deixou engolir pela
digdo de combater o lerrorismo com o ter:
militar que golpeou a democracia.
O que os bardes da coca, os capi m
e os traficantes de influéncia sempre dei .
quando se véem ameagados pela lei e pela
nagdo piiblica, é que um determinado
€ cosa nostra. Em defesa prépria, mands
tar, explodir, frifar tudo o que estiver p
num gesto de violéncia que prima pels
O Estado e as quadrilhas se movi
velocidades diferentes. As méfias sdo
das e eficientes (veja-se o exemplo
bicho) em sua violéncia intimidatéria.



€ desorgnizado ¢ ineficiente, com as elites de-
monstrando incapacidade de reagir & altura dos
desafios. Quando o governo se mostra timido
diante do avango da corrupgdo, as quadrilhas to-
mam o pais literalmente de assalto.

Os juizes italianos Falcone e Borsellino foram
assassinados porque entenderam gue deviam cen-
tralizar o combate & méfia e tinham conseguido
levar os chefGes & cadeia. O bardo da coca, Pepe
Escobar, chefe do cartel de Medellin, recolheu-
se & prisio de seguranga méxima de Envigado
ndo porque estivesse disposto a contribuir para
a reconciliagiio da Coldmbia, mas porque o go-
verno garantiu que ele nio seria extraditado para
os EUA. Acordo de governo com bandido dé no
que deu: no momento em que ele se viu amea-
¢ado de ser transferido para uma guarnigdo do
Exército, rebelou-se e fugiu, deixando claro que
um narcotraficante, assim como um mafioso, sé
aceila a lei da cosa nostra.

Em nome da trégua, governos se curvam aos
designios de malfeitores. O erro estd ai. Depois
que a violéncia e a chantagem assumem lugares
privilegiados, como esperar que retornem de mios
vazias ao ponto de origem? Nos anos 60, este
poder de vida e morte sobre os cidaddos foi as-
sumido pelas comunidades de informagdes, que
tomaram de assalto o poder em diversos paises,
indicando presidentes saidos de suas fileiras. Hoje,
a forga provém da mifia, dos traficantes, dos bi-
cheiros: hd uma ligagdo intima de criminalidade
e politica, No caso do trdfico de influéncia, de
que lemos exemplo palpitante no Brasil, a tomada
do poder assume feiciio mais sinuosa, porque
os delinglientes de colarinho branco atuam exclu-
sivamente na sombra ¢ dali sugam sem piedade
o dinheiro piiblico.

Infelizes os paises que se deixam enredar nesta
malha ambigua. Em época de crise — da econo-
mia, dos partidos, da credibilidade do pais — os
mafiosos e os traficantes de influéncia comegam
por almogar o governo e depois jantam o Estado
inteiro. Os cidaddos honestos que se cuidem.

(Reprodugdo de editorial do Jornal do Brasil,
edigdo de 26.07.92)
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SUBORNO E IMPUNIDADE

por mais de 100 escdndalos. O atual re-

gime parlamentar, novigo de 30 e poucos
anos, nio emplaca ano sem terremoato financeiro,
alguns tdo profundos que fica dificil imaginar
como a administragdo resiste a tanto abalo. O iil-
timo, agora, dois dias depois da vitéria eleitoral
que garantiu a manutengéio da maioria do Partido
Liberal Democrata no Senado, envolve a pesada
quantia de 2 bilhdes de délares, e traz de novo
a tona ligagdes da politica com o crime organi-
zado e com extremistas de direila.

Em todos os sistemas politicos hd corrupgio,
ponderou o historiador Thomas Skidmore, bra-
silianista que ndo perde de vista seu campo pre-
dileto de agéo, o Brasil, mas também langa o olhar
a0s outros paises. O Japdo, segundo ele, é muito
rico € a corrupgio ld € quase institucionalizada.
**O problema € que a capacidade de tolerar a cor-
rupgio varia de acordo com o sucesso do governo
na direa econémica. Quando o pais passa por re-
cessdo, a lolerdncia fica menor. A populagio
pensa: eles estdo 14, ganhando muito dinheiro,
e nds?"’

E quase como se houvesse uma relatividade
moral, que beneficia corruptos de acordo com
o pais da corrup¢do. O historiador japonés Tet-
suro Murobushi teme que a vida politica japonesa,
dominada pelo monopélio do PLD, crie imper-
meabilidade ao suborno.

O Japio teve o mais extraordindrio e rdpido
crescimento econdmico do mundo moderno, mas
o aperfeigoamento de suas instituigdes politicas
nio andou no mesmo passo. As empresas cres-
ceram lanto que elas podem ser consideradas di-
mensio intrinseca do préprio Estado. Um regime
politico tio sem tradi¢dio (nos EUA, o Congresso
chegou aos 200 anos, funcionando sem inter-
rupgio) se mostrou capaz, no entanto, de sucum-
bir aos vicios mais antigos.

S6 nos 1iltimos anos a opinido piblica mun-
dial acompanhou com espanto o caso Lockheed,
o caso Recruil, o caso da gueixa que derrubou
um ministro, o caso do fliperama, o caso Kyowa
— todos eles envolvendo suborno, trifico de in-
fluéncia, corrupgio moral, alguns deles com mais
de 200 polilicos de uma sé vez.

Os politicos se submetem a uma rotina de pre-

! politica japonesa foi abalada neste século
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sentes e doagdes para funerais, lemplos, casamen-
tos, fim de ano (bonenkai), ano-novo (shinenkai)
¢ outras formalidades, muito dispendiosas, mas
cujo ndo cumprimento pode custar a reeleigo.
Portanto, sdo obrigados, para manter estes hdbi-
tos provincianos, a arrecadar enormes fundos para
as campanhas, abrindo o caminho que permite
passagem de muila dgua suja.

A miéfia japonesa, a yukusa, aproveita a bre-
cha para se infiltrar na politica, estabelecendo mo-
delo seguido no Brasil, sem mudar uma virgula,
pelo jogo do bicho. L4, como aqui, a alianga da
marginalidade com a politica é explosiva e im-
plica desmoralizagéo das instituigdes. Hd filigra-
nas, no entanto, que estabelecem diferenga de
qualidade, mas néo de quantidade. Quando estou-
rou o escindalo Recruit (venda de agdes a pregos
baixos a 159 politicos e empresdrios), o premier
pediu desculpas ao povo japonés e renunciou. Em
compensagio, um ano depois, quando o jornal
Nagoya Times acusou erroneamente outro pre-
mier de ter uma filha ilegitima, publicou na pri-
meira pdgina pedido de desculpa pela divulgaciio
de rumor sem fundamento.

Séo hdbitos que engendram hdbitos. No atual
esclndalo, apertando o né da ligagdo de politi-
cos, direitistas e glngsteres, a promotoria estd
prestes a pedir a priséio de até 12 politicos, go-
vernistas e da oposi¢do. Também nisto o Japdo
se sai melhor, pois em geral a impunidade corrdi
mais a moral de um povo do que a prépria rou-
balheira.

(Reprodugdo de editorial do Jornal do Brasil,
edicdo de 30.07.92)

O MEMORIAL DE PRESTES

nismo morreu. A queda do muro de Ber-

lim, a dissolugio da Unido das Repiiblicas
Socialistas Soviéticas, o naufrdgio do regime
marxista-leninista no Leste europeu levaram muita
gente & precipitada concluséo de que estava morta
e sepultada a gigantesca engrenagem da revolugiio
bolchevista que, em 1917, produziu os **10 dias
que abalaram o mundo’* e fundou o império do
-estado policial da violéncia e da crueldade.

C onstitui erro histérico supor que o comu-

174

A DEFESA NACIONAL N° 758 — OUT/DE2

!
3
3
|
|
-

Ledo engano. O comunismo faliu, mas nie
faleceu. Como idéia-forga, deitou raizes extensas
¢ profundas em continentes diversos e continua
sendo a lepra ideolégica do século 20. Fracassou,
sim, a revolugfio mundial deles, implodiram a dou-
trina socialista e a ordem econdmica dos arautos
do anticapitalismo, mas permanece viva e atuante
a presenca dos defensores do materialismo hist6-
rico em variados quadrantes da realidade inter-
nacional.

Aqui mesmo, neste surrealista Brasil de con-
tradigdes mil, fdcil € detectar, por exemplo, os si-
nais da diligente agéio das vilivas de Luiz Carlos
Prestes, matriculado no **'PCB'", no “PT" eem
tantos e multiplicados segmentos da sociedade ci-
vil. Elas, as vilivas rubras, ndo desanimam nem
descansam, insistem, persistem, ndo desistem.
Quem sabe — imaginam — a pertindcia pode ge-
rar o milagre da ressurreigio?

A peniiltima invengiio (a ltima niio se adivi-
nha) é o ‘‘Memorial de Luiz Carlos Prestes',
a ser no futuro inaugurado com pompa e cir-
cunstéincias. A idéia, em si mesma, nio pode ser
havida como surpreendente e original, pois o
‘*Lampifio’’ estd sendo perpetuado com estétua *
de bronze em Serra Talhada. Precedente, portanto,
sem diivida jd existe, coincidentemente contem-
plando dois capitées, um que foi do Exército, de-
pois de cursar a Escola Militar do Realengo, e
outro com a patente resultante de ato do governo,
para incorporé-lo s forcas legalistas que com-
batiam Prestes. Mas deixemos o capitdo Virgu-
lino Ferreira da Silva na triste memdria cangaceira
da caatinga nordestina e focalizemos aqui o ex-
chamado **Cavaleiro da Esperanga’’, que se pre-
tende imortalizar no ttero da prancheta do cor-
religiondrio Oscar Niemeyer, pontual e confesso
contribuinte do **Socorro Vermelho'*, que pagava
pensiio mensal aos adeptos de Moscou na clandes-
tinidade. O dinheiro para a execugdo da obra niu‘
se sabe de onde vem. Da Riissia ndo vird mais,
porém ai estdo & disposigio dos memoralistas as
burras de Havana e de Pequim, sucursais comyl" )
nistas remanescentes.

Ora, vamos a0 mérito do futuro memo
zado tupiniquim, que certa vez declarou, do al
da tribuna do Senado da Repiiblica, respor
a aparte de Juracy Magalhdes, que, na hi
de uma guerra do Brasil com a URSS, ficariaao
lado do exército de Stalin.

Em pinceladas rdpidas, vejamos o que
luz da verdade histérica de alguns fatos inco
tdveis, o papel real de Luiz Carlos Prestes na




piblica brasileira, iniciado na década de 20.

Prestes se projetou, nacionalmente, na mar-
cha da coluna ambulante que recebeu o seu nome,
para alguns comentaristas, indevidamente, ilegi-
timamente, eis que o verdadeiro pai da jornada
bélica néo teria sido ele, e sim o coronel Miguel
Costa, da Forga Piiblica de Sdo Paulo. Fracassada
a excursdo armada por extensa faixa do interior,
Prestes evadiu-se. Foi para o estrangeiro, onde
ficou escondido. De I4, de longe, deitou manifesto
aderindo ac comunismo e conclamando os anti-
gos companheiros a substituir a bandeira do Bra-
sil pelo farrapo da foice e do martelo. Prati-
camente, ninguém de expressio militar ou poli-
tica lhe deu ouvidos. — Juarez Tévora, em
documentos-respostas datados de 31 de maio e
25 de junho de 1930, arrasou Prestes, denunciando
a sua argumentagio jd entdo marxista-leninista.

0 que s¢ pode constatar lendo o livro daquele
grande cearense e brasileiro, intitulado Uma vida
€ muitas lutas.

Foi iniitil, todavia, a reagiio patritica de Jua-
rez perante o antigo colega de farda, jd intoxi-
cado pelo veneno comunista. Ele préprio se tragou
o destino de lider fanatizado pela doutrina filo-
séfica e politica que tanto sofrimento faria desa-
bar sobre o mundo moderno, até cair de podre.

No cendrio brasileiro, por onde foi passando,
Prestes deixou, indefectivelmente, o rastro do san-
gue, da dor e das ldgrimas. Estarei exagerando?
Nio, absolutamente nfio. Haja vista o que acon-
teceu, pela direta responsabilidade dele e com a
sua participaglio pessoal, na masorca comunista
de 1935, desdobrada em Natal — Rio Grande do
Norte, Recife — Pernambuco e no Rio de Janeiro.
Na antiga capital da Repiiblica, a 27 de novem-
bro daquele ano, foram vilmente trucidados, pelo
brago armado da traigio vermelha, vdrios oficiais
¢ pragas do Exército, servindo no IH Regimento

‘de Infantaria.

Alé a co-autoria de um bérbaro crime comum
lhe é impulada: a eliminagio dd militante comu-
nista Elza Fernandes, estrangulada com uma corda
no bairro do Méier (Rio), depois de sumariamente
condenada & morte por suspeita de traigio ao grupo
a que pertencia. Quem tiver diividas sobre a culpa
direta de Prestes, no caso, leia o livro Combate
nas trevas, de Jacob Gorender, testemunha ple-
namente habilitada para informar e opinar, na
questiio, porquanto, na hierarquia comunista, che-

gou a exercer o alto cargo de secretdrio-geral do

; Por que, entio, o memorial?
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Merece consagracdo pésiuma quem, como li-
der totalitdrio intransigente, foi simbolo vivo da
guerra a liberdade, continuado agressor da ordem
democritica, inimigo jurado das instituigdes bra-
sileiras tradicionais? Serd bom exemplo, para o
presente e para o futuro, erguer monumento em
praga piiblica para quem foi o principal respon-
sdvel pelo derramamento de sangue brasileiro,
na repeligiio das aventuras cruentas dos falsos
ideais? Tem cabimento converter em herdi da Pé-
tria, perante as geragdes de amanhd, quem plan-
tou no pais um legado de sofrimento, infelicitando
tantas familias enlutadas, que perderam seus en-
tes queridos no sacrificio de vidas preciosas?

Fagam o memorial os comunistas € anexos,
mas lhe coloquemos na base a inscrigdo obriga-
téria, que um dia haverd de queimar como fogo
as consciéncias embotadas: “LUIZ CARLOS
PRESTES, MEMORIAL DA TRAICAO NACIO-
NAL".

(Reprodugdo de matéria publicada no Jornal do
Brasil, edicdo de 28.08.92, assinada pelo ex-lider
parlamentar e ex-ministro de Estado Armando
Falcdo)

O NAFTA E O BRASIL

comércio na América do Norte (abran-
gendo Canad4, Estados Unidos e México),
tem causado preocupagdes no Brasil. Teme-se que
o México se torne competidor imbativel, no mer-
cado americano, para certo nimero de nossos pro-
dutos. Medidas acautelatérias se impdem. Entre
eslas nio se acha, certamente, 0 nosso ingresso
no nafla. A melhor maneira de comprové-lo con-
siste em examinar os ganhos e perdas poténcias
do México enquanto participante do acordo.
De uma perspectiva de longo prazo pode-se,
em principio, estranhar o agodamento daquele pais
subdesenvolvido e semi-industrializado ao aderir
a uma unido comercial que colocard suas manu-
faturas em irrestrila concorréncia com a de dois
paises de economia madura. A literatura e a ex-
periéncia concrela mostram, de fato, que as in-
diistrias nascentes devem ser protegidas contra
a concorréncia de produtos oriundos de paises.

: Nafta, ou o acordo sobre a zona de livre
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de indiistrias madura. No caso de integragdes eco-
nomicas (das quais o nafla constitui uma espécie)
se verificou a inconveniéncia de abranger paises
de niveis diferentes de desenvolvimento. A As-
sociagiio Latino-Americana de Livre Comércio
fracassou, essencialmente, porque nossos vizinhos
lemiam a concorréncia da indidstria, mais avan-
¢ada, do Brasil. Portugal e Espanha tiveram seu
ingresso na Comunidade Econdémica Européia
adiado pela preocupagiio com o impacto negativo
sobre suas economias da concorréncia dos par-
ques fabris dos demais paises membros.

Pode-se, diante disso, aceitar que o México
assumiu o risco de um desenvolvimento depen-
dente do tipo descrito em pesquisas patrocinadas
pelo Banco Mundial. Isso porque, diferentemente
dos Estados Unidos, o Méxito se caracteriza por
abundéncia relaliva de mio-de-obra. O resultado
final do nafta deverd, portanto, ser de uma di-
visiio de trabalho na qual o primeiro pafs se es-
pecializard em atividades intensivas de mio-de-
obra, enquanto os outros dois se concentrardo nos
setores intensivos de capital. Até af tudo bem.
Acontece, todavia, que as atividades intensivas
de mio-de-obra proporcionam baixo valor agre-
gado por trabalhador. Como a populagiio econo-
micamenle ativa constitui parcela relativamente
constante da populagdio total, isso significa a acei-
tagdio de um baixo valor agregado por habilante
ou, o que é o mesmo, de um baixo produto per
capita.

Em sintese: supondo-se que o pleno desenvol-
vimento signifique um produto por habitante de
20 mil délares, o México se candidata, quando
se esgolarem as potencialidades do modelo nafla,
a um produto por habitante de, digamos, 10 mil
délares. Ou seja, o desenvolvimento dependente
tem como resultado final um semidesenvolvi-
mento.

Tudo isso da perspectiva do longo prazo. Do
ponto de vista do curto prazo a situagdo é dife-
rente. Veja-se, nesse sentido, a preocupagio dos
sindicatos americanos que prevéem a perda de
900 mil posips de trabalho como conseqiiéncia
do nafla. Na prética isso significa que, se 0 Mé-
xico admite 10.000 délares como o teto para seu
produto por habitante, ele alcangard esse limite
‘muilo mais rapidamente como conseqiléncia do
acordo de livre comércio. Ou seja, num curto
prazo (que poderd se estender por uma década
ou mais) aquele pais registrard rdpido incremento
do seu produto por habitante. Poderd, sem di-
vida, registrar perdas em setores intensivos de
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capital. Estas serdio, todavia, mais do que com-
pensadas pela dinamizagiio dos setores intensivos
de méo-de-obra.

A indagagiio que ocorre € entdo a seguinte:
quando se esgotarem as potencialidades dinimicas
do modelo de desenvolvimento dependente, niio
poderd o México, como nagiio soberana, denun-
ciar o nafta e criar barreiras tarifdrias que lhe per-
mitam ingressar nos setores intensivos de capital,
ascendendo, assim, ao nivel de produto per ca-
pita de 20 mil délares?

A resposta pode ser dada com base na expe-
riéncia de Cuba pré-Fidel Castro. Aquele pafs ha-
via estabelecido ligaglio privilegiada com os
Estados Unidos ao receber parcela substancial das
quotas de produciio de agiicar daquele pais. Como
conseqiiéncia disso, registrava produto por habi-
tante muito superior & media dos pafses latino-
americanos. Ao perceber que, apesar dessa van-
tagem, a especializagiio agricola proporcm
da perspectiva de longo prazo, produto por ha-
bitante limitado, decidiu industrializar-se. O pri-
meiro passo seria (como no caso brmleiro#
CSN) a criagio de uma siderdrgica de grande
porte. j
Os fornecedores americanos de ago niio po-
barreira duaneira destinada a viabilizar sua
ria. Foram, contudo, ao Congresso ¢ exig
que, em represélia, fossem suspensas as qu
cubanas nas i americanas de
Colocada diante da possibilidade ‘de rufna
diata, como prego a ser pago por eventuais
nhos de longo prazo, Cuba suspendeu o pro
da siderdrgica.

O Meéxico enfrentard o mesmo p:

portagdes mexicanas, colocard aquele pais dias
de dilema semelhante ao cubano. i
No caso do México existe, todavia, ul
capatéria. E,de fato, sabido que um dos.
vos principais dos Estados Unidos, a0 pr
o acordo de livre comércio, € o estanc
verdadeira invasdo que vem sofrendo
unlgmﬁum:hmm
tiver como resultado final um México
duto por habitante de lOmzldﬁlltu,—
mil délares dos Estados Unidos, dificil
sardo os fluxos migratérios.



Assim sendo, os norte-americanos poderdo
passar a considerar que seu espago de politica eco-
ndmica abrange também o territério mexicano.
Ou seja, se comportardo em relaglio a este como
d Itdlia em relagdo ao seu Mezzogiorno. O Mé-
xico serd considerado como um e¢aso de subde-
senvolvimento regional dentro do espago eco-
ndmico norte-americano. Fard, assim, jus a in-
vestimentos a fundos perdidos (ov em condigdes
excepcionalmente favordveis) para melhorar sua
infra-estrutura; as indistrias americanas intensi-
vas de capital receberiio subsidios e vantagens para
se localizarem ao Sul do Rio Grande etc. Esse
esforgo deverd, obviamente, continuar até que o
produto por habitante do vizinho do Sul chegue
a 20 mil délares ou muito préximo disso.

Ou seja, o ingresso do México no Nafia cons-
titui uma aposta de risco. Dado, contudo, as suas
relagdes especiais com os Estados Unidos, a razio
beneficio/custo €, pelo menos, potencialmente po-
sitiva. h

Se, por hipétese, o Brasil aderisse ao Nafla,
os resultados seriam, todavia, bastante diferentes.
No curto prazo dificilmente conquistaria postos
de trabalho em indiistrias intensivas de mio-de-
obra. Os custos de (ransporle para acesso ao mer-
cado dmericano ¢ os nossos saldrios relativamente
elevados jd em si limitariam os ganhos possiveis.
Considerando-se, a par disso, que o México jé
se acharia instalado no nafla, esses ganhos poten-
ciais se tornam simplesmente nulos. A par disso,
o elevado contelido de indistrias intensivas de
capital de nosso parque fabril (o que s6 ocorre
no México em escala muito menor) determinaria
desinvestimentos substanciais em fungéio da con-
corréncia americana.

No longo prazo eslariamos, portanto, aceitando
o semidesenvolvimento, ou seja, o leto perma-
nente de 10 mil délares para o nosso produto por
habitante. Isso porque, diferentemente do México,
os Estados Unidos nio temem a invasdo dos nos-
sos migrantes clandestinos.

Em suma, a maneira de enfrentar a concor-
réncia do México aos nossos produtos intensivos
de méo-de-obra néo € nos candidatarmos ao nafla,
mas evoluirmos para a exportagio de artigos de
maior contetido de capital, tecnologia € méo-de-
obra qualificada. Se os Tigres Asidticos obtive-
ram sucesso em programa desse tipo, nio hd mo-
tivo para que niéo consigamos 0 mesmo.

Ou seja, em relagio ao Nafta o correto é
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desejarmos boa sorte ao México e tratarmos de
ficar fora dele.

(Reprodugdo de matéria publicada no Jornal do
Brasil, edicdo de 14.09.92, e assinada por Jodo
Paulo de Magalhdes, professor titular de Econo-
mia da UFRJ)

O CAMINHO E AS PEDRAS
década de 80 viu surgir, entre o Brasil e
A a Argentina, uma série de acordos econd-

micos que, em seu conjunto, configuram
um amplo processo de aproximagdo entre os dois
paises. A lal processo associaram-se o Uruguai
e o Paraguai, paises particularmente sensiveis ao
que se passa entre seus dois vizinhos. Esle esforgo
de acercamento, regional culminou, em 1991, com
a assinatura do Tratado de Assungdo, pelo qual
os quatro decidiram estabelecer, até 31 de dezem-
bro de 1994, o Mercado Comum do Sul (Mer-
cosul), com a plena liberdade de circulagéo de
bens, servigos e fatores de produgdo entre os res-
pectivos territ6rios.

Era um passo decisivo, um marco na histéria
dos quatro paifses. Néo se tralava meramente de
enterrar a outrora tdo falada rivalidade argentino-
brasileira. Ou de explorar as ndo menos decan-
tada complementaridades econémicas entre os in-
tegrantes do futuro mercado comum. Ou de
impulsionar ainda mais alguns dos mais ativos
fluxos de comércio bilateral dentro da América
Latina. Ou de melhor posicionar os quatro para
enfrentar os desafios da revolugao tecnoldgica con-
tempordnea e do processo de transnacionalizagio
da economia mundial, particularmente drduos para
economias em desenvolvimento relativamente
avangadas, como a argentina ¢ a brasileira. Era
tudo isso — e muito mais. Quatro paises, histo-
ricamente ligados por uma interagéo secular em
que se mesclavam elementos tanto de cooperagéo
como de conflito, decidiam irmanar-se num pacto
cujo cumprimento os “*condenava’’ a um destino
comum.

Os formuladores do Tratado de Assungéo pa-
recem ter tido plena consciéncia das conseqiién-
cias do Mercosul. E tiveram o cuidado de explicar
que ele implicaria, entre outras coisas, o estabe-
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lecimento de uma larifa externa comum, a adogéo
de uma politica comercial comum em relagiio a
terceiros Estados, a coordenagiio de posigdes em
foros econdmico-comerciais e a coordenagio de
politicas macroecondmicas e setoriais entre os
Estados Partes.

Tratava-se de uma enorme limitagdo de sobe-
rania em beneficio do empreendimento comum.
A partir da entrada em vigor do Tratado de As-
sungiio, nenhum dos quatro poderia conduzir suas
relagdes comerciais com terceiros paises ou se-
quer a sua politica econdmica interna sem levar
em conta a nova realidade criada pelo Mercosul.
E seria fiitil imaginar que tal processo de inte-
gragio ndo tem também uma dimenséo politica,
por mais que se pretenda declarar separadas a eco-
nomia e a politica.

E certo que nada no Tratado aponta na diregiio
de uma politica exlerna comum ou, muito menos,
na de uma diminui¢io da personalidade interna-
cional dos Estados Partes. Ndo € menos cerlo,

* porém, que dificilmente se pode imaginar que tio
estreito entrelagamento econdmico possa convi-
ver com politicas externas divergentes, sobretudo
no tocante as relogdes com as poléncias que se
pretendem tutoras de ordem(?) mundial, Neste
sentido, quanto mais depressa se estabelecer en-
tre 0s quatro uma efetiva e abrangente cooperagio
em maléria de polilica internacional, melhor serd.

Visto numa perspectiva histérica, todo este
processo de acercamento econdmico e politico
€ desejdvel, podendo ter um claro efeito sinér-
gico sobre a atuagio internacional dos quatro —
¢ particularmente do Brasil e da Argentina, que
€m a maior quota de responsabilidade na con-
dugiio do empreendimento. As dificuldades sdo,
porém, numerosas e complexas, exigindo que toda
a sociedade — e ndo apenas os setores mais di-
retamente interessados — tome consciéncia da im-
portincia e do alcance do que estd sendo feito.
As recentes dificuldades do intercimbio Brasil-

Argentina ilustram o problema.

Em contraste com o passado recente, 0 co-
mércio entre os dois paises tem apresentado este
ano um saldo fortemente favordvel ao Brasil —
600 milhGes de délares no primeiro semestre, po-
dendo facilmente dobrar até dezembro. Outros
fatores podem ter contribuido para tal evolugdo,
mas o fundamental € a disparidade das situagdes
macroecondmicas dos dois mercados. Com uma
economia internd em franca recesséio e apoiado
numa politica cambial razoavelmente realista, o
exportador brasileiro langou-se & busca de mer-
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cados no exterior. Em contraste, a Argentina, com
sua demanda interna em franca expansio e a mo-
eda supervalorizada pelo seu plano de conversi-
bilidade, tornou-se uma compradora voraz de
produlos estrangeiros, entre os quais os brasilei-
ros, tornados mais atraentes pela paridade fixa
do austral em relagdo ao délar. 3

Como era de esperar, os industriais argenti-
nos protestam, acusando o Brasil de politicas cam-
bial e de exportagio agressivas e reclamando
medidas de prote¢do. Fala-se de medidas gerais
de salvaguarda contra as exportagdes brasileiras
(o que me parece contrdrio ao Tratado de As-
sungdo e seu Anexo IV) e de tarifas corretivas,
destinadas a remediar variagdes cambiais além
de uma certa margem.

Nio cabe aqui aprofundar o exame do dese-
quilibrio comercial argentino-brasileiro. Muito
menos, colocar em pauta os acertos ou desacer-
tos das opgdes macroecondmicas dos dois paises.
O exemplo citado apenas busca assinalar para o
leitor ndo especializado o quanto a liberdade de-
intercdmbio cria a necessidade de uma coorde-
nagdo que vai muito além do campo estritamente
comercial. E lal necessidade se fard mais forte
¢ mais abrangente, na medida em que os qus
paises se aproximem da meta de *‘livre circulagiio
de bens, servigos e fatores produtivos''.

Teremos entiio uma grande massa econdmica
que deverd reger-se por normas mutuamente cc
pativeis e muitas vezes idénticas. E um objeti
grandioso e, a meu ver, vdlido. E importe
porém, que as nagdes envolvidas — e nilo @
seus especialistas — compreendam o objetivo
empreendimento e os obstdculos a enfrentar -
e concordem que a meta justifica a empre
apesar do esforgo necessdrio para remover as
dras do caminho a percorrer.

(Reprodugdo de matéria publicada no Jornal do
Brasil, edicdo de 17.09.92, e assinada pelo E
baixador, quadro Especial, Luiz A.P. |
Maior. O artigo, como estd nele ressaltado,

e
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FALANDO EM LIBERALISMO

‘As esquerdas socialistas, como o0s morcegos,
enxergam melhor que nés no escuro: s6 que
seu horizonte é a parede da caverna. '
Do *'Diério de um diplomata’*

esde o fim da Primeira Guerra, com o es-

tabelecimento do regime soviélico, até o

fim da Segunda Guerra, o mundo passou
por uma fase de totalitarismos que se alastraram,
com os fascismos e os regimes dilatoriais de es-
querda, mas ndo ficaram limitados a esses extre-
mos. Por toda a parte, autoritarismo de muitos
naipes (inclusive os arrogantes) intervencionis-
mos burocriticos de pafses formalmente demo-
crdticos-parlamentares) apresentaram-se sob o
mesmo paradigma salvacionista. Algumas elites,
auto-atribuindo-se um privilegiado conhecimento
da verdade, da **vontade popular'’, da *‘marcha
inexordvel da Histéria'", do *‘interesse social'’,
ou outros absolutos, outorgavam-se a si proprias
a compeléncia inata para consertar o mundo. E
o direito indiscutivel de decidir o que seria me-
lhor para o resto da sociedade. Essas nogGes, sur-
gidas no fim do século XVIII (com Saint Simon,
por exemplo), ocuparam o lugar dos legitimis-
mos tradicionais (v.g. o direito divino dos reis).

Foi contra isso que surgiu o liberalismo po-
litico, na Inglaterra do final do século XVII, no
-agitado periodo da derrubada do absolutismo, de-
pois de cinco décadas de lutas. Hoje, os seus prin-
cipios constituem patriménio comum dos povos
civilizados.

Nio existiu, porém, nenhum *‘liberalismo eco-
ndémico’" em paralelo com o politico. A econo-
mia das monarquias absolutas do inicio da Era
Moderna até o fim do século XVIII era o que se
conhece, em geral, como *‘mercantilismo’’, uma
forma de organizacio econdmica em que o Go-
verno decidia mais ou menos tudo: quem podia
produzir, comerciar, exportar ou imporiar o que,
tendo em vista exclusivamente o aumento maximo
da riqueza e do poder do Estado (em tiltima and-
lise, do soberano). Como se pode imaginar, as
rudimentares burocracias de entdo niio eram me-
thores do que as dos nossos dias. Os abusos e
a brutal incompeténcia foram se tornando cada
vez mais menos lolerdveis & medida que as *‘re-
volugdes' agricola, comercial e industrial fo-
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ram difundindo as novas exigéncias da raciona-
lidade.

Naturalmente, nenhuma forma de organizagiio
social € capaz de perfeigiio absoluta, e 0 mercado
também nio, pela razio ébvia que toda e qual-
quer forma tem de acomodar interesses divergen-
tes, e até antagbnicos. Afinal, os recursos séo
sempre escassos € 0s desejos humanos inesgoté-
veis. O mercado € a forma mais eficiente de or-
ganizagiio do sistema produtivo. Em principio,
as sociedades economicamente mais eficientes ten-
dem a ser, também, as mais eqilitativas na prd-
tica — embora nem sempre no discurso. Este é
um dado, observado nos paises altamente desen-
volvidos, que muito contribuiu para a desmora-
lizagio dos regimes socialistas. Hd muito tempo
as sociedades econdmicas *‘de mercado’’ tende-
ram a adotar medidas redistributivas ou de segu-
ridade social que acabaram por tornar-se para-
mélricas (e, por conseguinte, economicamente
*‘neutras'’). Tais tendéncias surgiram em boa parte
das entranhas do pensamento liberal.

A grande forga do mercado € que ele € sem-
pre ‘‘plebiscitdrio’’: os individuos, comprando
ou vendendo, poupando ou consumindo, tomando
posigdes nas Bolsas de Valores ou exercendo uma
opgéo nas de Fuluro, estdo, na realidade, votando
ininterruptamente a favor das escolhas que lhes
parecem melhores. O mercado é a democracia
aplicada & economia.

O que aconteceu com o Brasil foi tipico de
um bom niimero de paises em desenvolvimento
e, de certo modo, dos regimes socialistas do Leste
Europeu. A grande depressio dos anos 30 e as
restrigbes do periodo da Segunda Guerra estimu-
laram uma rdpida industrializagdo por substituigio
de importagGes. Essa substitui¢io tornou-se, po-
rém, a partir de Kubitschek, a principal politica
de desenvolvimento. Nao era intengio de Kubits-
chek levar essa politica &s (iltimas conseqiiéncias
e fechar a economia brasileira ao contexto inter-
nacional. Pelo contrério, isso veio a ser praticado
em grau extremo, inclusive quanto aos bens de
capilal e insumos bdsicos, a partir de 1974, no
meio da grave crise internacional que se preci-
pitou, com a quadruplicagdio dos pregos do petré-
leo pela Opep, na equivocada suposigio de que
o mundo caminhava para uma situagiio intratdvel
e de que o Brasil era uma *‘ilha de trangiiilidade’*
na qual todos procurariam refiigio econémico.

O fechamento externo e a politica de substi-
tuigio de importagdes &m o grave defeito de pro-
vocar, de inicio, uma enorme ineficiéncia, uma
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vez que reduz a concorréncia econdmica € tec-
nolégica. No caso brasileiro, a sobrevivéncia de
alguns dos paradigmas autarcizantes do fascismo
dos anos 30, somou-se ao dirigismo anticapitalista
das décadas de 50 e 60.

A essa situagio inicial, que jé trazia as se-
mentes da ineficiéncia irremedidvel, somaram-se
os velhos vicios politicos e culturais brasileiros:
a caga frenética ao privilégio, o clientelismo, o
corporativismo, que chegaram a extremos nas em-
presas piblicas. O sistema tributdrio tornou-se
absolutamente predatério e cadtico. A Consti-
tuigdio de 88 distribuiu vantagens e favores a inii-
meros grupos, ¢ redistribuiu uma considerdvel
parcela da Unidio aos estados ¢ municipios, sem
fazer o mesmo com os encargos. Hoje, a receita
disponivel da Unido é mais ou menos a mesma
que a dos municipios. E criar municipios sem

qualquer base econdmica, apenas com a reparticio
‘do Fundo de Participagdes, tornou-se grande ne-
gécio politico, e um peso intolerdvel para o pafs.

Some-se a isto um acréscimo de cerca de cem
milhdes de habitantes aos 18 milhdes que viviam
nas cidades hd apenas 40 anos. Isso sobrecarre-
gou o setor moderno que parecia, ao tempo de

‘]
1

1
|

Kubitschek, o futuro do pais, com uma massa de _ '

miserdveis, fabricados por reprodugéo delirante.

Tanto 0 dogma dirigista como o autoritarismo
politico fracassaram no mundo todo. Nossa larefa
deveria ser praticar a democracia na politica e
o liberalismo na economia. Este, longe de mor-
rer, ainda ndo nasceu no Brasil.

(Extraida de matéria publicada em O Globo,
edicdo de 20.09.92, e assinada pelo Deputado
Roberto Campos)
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