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Evitando referéncias a bases doutrinérias, o autor examina a
problemética do emprego do Exército na Seguranga Publica e na
Seguranga (Defesa) Nacional, & luz da legislagéo vigorante.

O artigo foi escrito antes dos acontecimentos politicos que re-
sultaram no impedimento do Presidente Collor, 0 que pode resul-
tar em alguma impropriedade no texto, mas sem prejulzo do

conteudo.

INTRODUGCAO

xistem certas palavras que, na
E atualidade, foram, de boa ou

mi-fé, colocadas no banco dos
réus. Assim é Seguranga. Sob todos
0s pretextos, e até mesmo sem nenhum
deles, procura-se envenenar-lhe o con-
ceito, atribuindo-lhe conotagdes que,
em si doutrina, com ela ndo possuem
nenhuma afinidade.

(*) Selecionado pelo PADECEME
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Ao se reunir, para elaboragdo da
nova Carta Magna, a Assembléia Na-
cional Constituinte procurou eliminar,
de seu texto, a palavra seguranga,
muito embora no Artigo 35, inciso II,
do Ato das Disposicoes Constitucio-
nais Transitorias, por descuido ou por
impossibilidade, ela € citada. Esse fato
vem ao encontro do que disse um emi-
nente juiz, ao se referir a Constitui¢do
de 1988: ‘‘ela foi feita para punir o
passado e ndo para instituir um Estado
de direito para essa sociedade’’.
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Para que a seguranga possa ser re-
tratada sem retoques e ensejar uma
imagem verdadeira, objetiva e realista,
impdem-se algumas consideragdes.

Em primeiro lugar, foi o préprio
evolver da civilizagdo, com suas con-
tradigOes, contrastes e confrontos, que
ensejou 0 aparecimento, ndo raro dis-
torcido, dessa imagem preocupante e
avassaladora.

A Ciéncia e a Tecnologia, transfor-
mando a guerra localizada em total,
de convencional em nuclear, fizeram
com que, pouco a pouco, 0 antigo con-
ceito de ‘‘defesa’’ fosse, paulatina-
mente, evoluindo para outro, mais
amplo, de seguranga.

A defesa é um ato. Ninguém pode,
permanentemente, viver se defen-
dendo, como queriam nossos consti-
tuintes. Por isso a seguranga, muito
mais abrangente, ndo pode ser igno-
rada, pois se constitui em necessidade
permanente, contrapondo-se a exigén-
cia transitéria de assegurar a defesa
diante de um ato adverso.

Em segundo lugar, ao contrério da-
quilo que, por ignorincia ou m4-fé,
muitos imaginam, apesar de tratar-se
de conceito contemporineo, a segu-
ranca vem sendo estudada, hd décadas,
nos paises do Primeiro Mundo. Em
1927, mais de dez anos antes da Se-
gunda Grande Guerra, os ingleses fun-
daram o ‘‘Imperial Defense College”’.
A Franga, em 1936, criou o Instituto
Superior de Altos Estudos para a De-
fesa Nacional. Finalmente, em 1946,
os EUA organizaram o ‘‘National War
College’’.

Evidentemente, em cada uma des-
sas instituicoes, existem peculiarida-
des que refletem, tanto quanto possivel,

—

o0 singularismo dos pafses onde se en-
contram sediadas. '

No Brasil, em 1948, foi fundada
a ESG, cujo principio bdsico era: ““A
Seguranca Nacional é fun¢do mais do
potencial geral da Nagdo do que de seu
potencial militar.”’

Em terceiro lugar, como frisou Ro-
bert McNamara, na sua publica¢do A
Esséncia da Seguranga, ‘‘em uma so-
ciedade que se estd modernizando, se-
guranga significa desenvolvimento...
segurang¢a nao é material militar, em-
bora possa ser inclufdo no conceito;
nio é forgca militar, embora possa
abrangé-la; ndo € atividade militar tra-
dicional, embora possa envolvé-la. Se-
guranca € desenvolvimento e sem
desenvolvimento ndo pode haver se-
guranga’’.

SEGURANCA NACIONAL

Segundo conceituacdo fornecida
pela ESG, seguranga nacional € ‘‘a ga-
rantia, em grau varidvel, proporcio-
nada a Nagdo, principalmente pelo
Estado, por meio de ag¢des politicas,
econdmicas, psicossociais e militares,
para, a despeito de antagonismos e
pressdes, conquistar € manter os obje-
tivos nacionais permanentes’’.

Sendo dinimica, ela concretiza-se
através de a¢bes. E, dentre elas, prio-
ritariamente, mencionam-se as politi-
cas, demonstrando, clara e irrefuta-
velmente, que a politica — “‘arte, téc-
nica ou ciéncia do governo’’ — orienta,
coordena, estimula as demais que, por
intermédio de adequada estratégia, in-
tentam conquistar e/ou manter 0s ob-
jetivos nacionais.
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No entanto, a esséncia da seguranga
repousa no pressuposto de **antagonis-
mos ou pressdes’’. Evidentemente, ndo
existindo esses, aquela ndo existird.
Mas alguém nega viver o Mundo em
campo nio minado pelos antagonis-
mos, semeados de pressdes € em cons-
tantes conflitos de interesse?

No texto de nossa Constitui¢io, sdo
inlimeros os capitulos, artigos e pard-
grafos onde o legislador, embora sem
usar o ‘‘malfadado’’ vocdbulo, muitas
vezes substituindo-o por defesa, nio
se furtou a demonstrar a necessidade
da Seguranca.

Logo em seu inciso I, do Art 19,
ela diz ser um dos fundamentos da Re-
publica Federativa do Brasil a sobera-
nia. Como entender uma soberania sem
forgas capazes de sobrepujar pressoes
e antagonismos, particularmente
quando os centros mundiais do poder
se encontram no hemisfério norte? Nao
vém de 1d expressdes como *‘sobera-
nia limitada™’, “‘dever de ingeréncia™’
ou ‘‘negar aos paises em desenvolvi-
mento acesso as tecnologias duplas™
(tecnologia civil que pode ser utilizada
para fins militares)?

Constitui crime de responsabilidade
ato do Presidente da Repiiblica que
atente contra a seguranga interna do
pais, conforme se vé no inciso IV, do
Art 85. A omissdo, nesse campo, po-
deria ser considerada crime?

Dessa forma, parece claro que o
legislador concorda que ndo pode ha-
ver descaso com a Seguranga Nacio-
nal, usando, entretanto, em todas as
ocasides que se fazem necessdrias, 0
termo Defesa, fruto da conjuntura ad-
vinda do epis6dio das “‘Diretas J&’.
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SEGURANCA PUBLICA

Neste capitulo, entendeu o legislar
dor ser 1itil o emprego da palavra se-
guranga por ser, como dito anterior-
mente, mais abrangente que defesa.

O Art 144 diz ser a seguranga pu-
blica do Estado, direito e responsabi-
lidade de todos, e exercida para a
preservagao da ordem puiblica e da in-
columidade das pessoas e do patrimd-
nio. Ela € exercida por intermédio da
policia federal, policia rodovidria fe-
deral, policia ferrovidria federal, po-
licias civil e militar e corpos de
bombeiros militares. Esse Art, com
seus incisos e pardgrafos, di a desti-
nagdo de cada um desses. 6rgdos.

Ocorre, no entanto, que o seu pa-
rigrafo 7° prevé a existéncia de uma
lei que disciplinard a organizagio e o
funcionamento desses 6rgiaos, de ma-
neira a garantir a eficiéncia de suas ati-
vidades. Essa lei, até o presente
momento, ndo foi elaborada pelo Con-
gresso, embora existam alguns proje-
tos de lei, a respeito do assunto,
tramitando pela Camara dos Deputa-
dos.

Sua inexisténcia, por via de conse-
giiéncia, leva nossa policia civil, mui-
tas vezes, a atuar como policia

~ ostensiva, cComo vemos constantemente

nos noticidrios, trajando-se com cole-
tes vistosos, armada com metralhado-
ras e outros armamentos pesados que
ndo se coadunam com a sua destinagdo
constitucional de policia judicidria e
investigatéria. Na verdade, para exem-
plificar em apenas um Estado da Fe-
deragdo, o Rio de Janeiro, no ano de
1990, nem 10% dos crimes ocorridos’
foram solucionados. E as investigagoes
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sobre a atuacdo do Comando Verme-
lho, o que jd apuraram?

Quanto as nossas policias militares,
parecem ndo estar vencendo a cri-
minalidade em nenhum local do pais.
Pelo menos, € 0 que demonstra a es-
tatfstica sobre o0 aumento de seu indice.
Portanto, o policiamento ostensivo vem
exigindo melhor atuagdo dessas corpo-
ragdes.

O mesmo poder-se-ia dizer sobre
o combate ao tréfico ilicito de entor-
pecentes e drogas afins, e ao contra-
bando, cujo 6rgdo responsdvel, policia
federal, instituido por lei, tem, entre
outras, essa destinagdo.

As causas da pré-faléncia dos
6rgios responsdveis pela seguranga pui-
blica sdo inimeras, e vdo desde nossa
legislagdo, passando . por melhores
equipamentos, formagdo dos policiais
etc., até a vontade politica de nossos
dirigentes governamentais. Todavia,
a andlise dessas causas nio tem cabi-
mento no escopo do presente trabalho.
A bem da verdade, a conseqiiéncia ma-
ior dessa situagdo fica bem clara,
quando, na ocorréncia dos crimes de
seqiiestro, a primeira atitude da socie-
dade, envolvida no episédio, é solici-
tar o afastamento dos 6rgios criados
justamente para a preservagio da in-
columidade das pessoas.

EXERCITO BRASILEIRO

Num contexto em que a legislagio
brasileira, diferentemente da maioria
das nagOes, nio premia, de forma
clara, um dos bragos da balanga Se-
guranga x Desenvolvimento, prefe-
rindo o termo mais restrito de defesa
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para o primeiro, quando sabemos se-
rem interdependentes esses bragos para
o perfeito equilibrio da nagdo, na busca
do bem comum.

Quando os 6rgiios encarregados da
seguranga puiblica ji demonstram im-
poténcia no cumprimento de sua des-
tinag¢do constitucional, fato esse tam-
bém observado pelo legislador que
propugna pelo possivel emprego das
Forgas Armadas na preservagdo da or-
dem publica e da incolumidade das pes-
soas e do patrimdnio.

Quando pressdes internacionais su
gerem o emprego das Forcas Arma-
das no combate ao narcotrdfico e ao
contrabando, deixando com eles o en-
cargo da nossa defesa externa, julgo
oportuno o perfeito conhecimento da
legislagdo vigente, onde encontrare-
mos amparo legal para o emprego do
Exército, em qualquer situagdo que
dele se exija, bem como respaldar as
agOes de nossos integrantes para, num
futuro imprevisivel, nio verem julga-
das essas agdes como executadas a0
‘“‘arrepio’’ da lei.

Procurarei demonstrar como a atual
legislagdo prevé o emprego do Exér-
cito na Defesa Nacional e na Seguranga
Piblica. Ao mesmo tempo, como se
inserem, nesses diplomas legais, as
missoes ou atribuigdes complementa-
res ou subsididrias.

Antes mesmo de discorrer sobre
essa legislagdo, é importante se ter duas
nogdes bdsicas sobre as leis. Em pri-
meiro lugar, uma lei permanece em
vigor até que outra a substitua. Serd
totalmente revogada, caso a nova lei
assim se expresse, ou entio permane-
cerd em vigor apenas no que 0 novo
diploma ndo dispuser em contrdrio. Em
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segundo lugar, diz-se que uma lei re-
gula e o decreto regulamenta deter-
minado assunto.

Na Defesa Nacional

Se a Nagao se antepdem antagonis-
mos e/ou pressdes de qualquer origem
e que se situam no dominio das re-
lagdes internacionais, o problema € de
defesa externa. Se, porém, os antago-
nismos e pressdes sdo de qualquer ori-
gem, mas podem vir a manifestar-se
ou produzir efeitos no dmbito interno
do Pais, o problema é de defesa in-

_terna.

O Art. 142 de nossa Constitui¢do
d4 a destinacdo das Forgas Armadas.
J4 a Lei Complementar n® 69, de 23
de julho de 1991, dispde sobre as nor-
mas gerais para a organizagio, o pre-
-paro e 0 emprego das mesmas Forgas:

interessante observar o ocorrido,
quando da posse do Presidente da Re-
publica, em 15 de margo de 1990. Na-
quela data, para reorganizar os 6rgios
da administracdo federal, ele baixou
a Medida Proviséria n® 150, posterior-
mente transformada em lei, a de n?
8.028, de 12 de agosto de 1990. Nela,
para os Ministérios Militares, estabe-
leceu estar em vigor o previsto no
Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro
de 1967:

..............................

..............................

Pardgrafo dnico: As Forgas Arma-
das, nos casos de calamidade publica,
colaborardo com os Ministérios Civis,
sempre que solicitadas, na assisténcia
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as populagoes atingidas e no restabe-
lecimento da normalidade.’' (Missdo
complementar)

“Art. 46 — O Poder Execwim fi-
xard a organizacgdo das For¢cas Arma-
das singulares..., suas denominagdes,
localizagdes e atribuigdes. ”’

Usando das atribuigbes desse Art
46, o Presidente da Repiiblica baixou
0 Decreto n® 93.188, de 29 de agosto
de 1986, que d4 a Organizagdo Bdsica
do Ministério do Exército, em cujo Ti-
tulo III— D4 Competéncia e, em seu
Capitulo I — Do Ministério do Exér-
cito diz:

“Ant. 52 — Compete ao Ministé-
rio do Exército, em consondéncia com
a Polltica de Seguranga Nacional e de
conformidade com os planos e diretri-
zes aprovadas pelo Presidente da Re-
publica:

I — as proposig¢oes da missao do
Exército e da Polfrica Militar Terres-
tre (PMT) e a execugdo das mesmas,

Il — o planejamento estratégico e
a execugdo das agdes relativas a de-
fesa interna e a defesa externa do Pafs,
a cargo da Forga Terrestre;

1l — a participagao na defesa da
fronteira marftima;

1V — a participa¢do na defesa aé-
rea do territdrio nacional;

— a participagdo no preparo e
execugao da mobilizac¢do e da desmo-
bilizacdo nacionais;

VI — o preparo da Forga Terres-
tre, inclusive para atuagdo no quadro
de operagdes combinadas e/ou conjun-

tas;

VII — a proposta de organizacdo
e de efetivos do Exército;

VIII — a orientagdo e a realizacdo

m

|
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de pesquisas e a elaboragdo de estu-
dos de interesse para o desenvolvi-
mento do Exército, bem como de outros
de interesse para o desenvolvimento
nacional, que lhe sejam cometidos ou
solicitados; (Missao complementar)

IX — a autorizagao para fabricar
produtos controlados e a fiscalizagdo
de sua producdo e comercializagdo;
(Missdo complementar)

X — a colaboracdo, em casos de
calamidade ptblica com os outros Mi-
nistérios, na assisténcia as populagoes
atingidas e no restabelecimento da nor-
malidade; (Missdo complementar)

XI — a supervisdo da Inddstria de

Material Bélico do Brasil (IMBEL) e
a Fundagdo Habitacional do Exército
(FHE). re

Comparemos, agora, com a citada
Lei Complementar (LC) n® 69:

Sl L2, o nivn i sissnin 8fs e svabinssia

(¢ a transcricdo do Art 142 da
Constitui¢do Federal)

Pardgrafo tinico: Sem comprome-
timento de sua destinagdo constitucio-
nal, cabe também as Forcas Armadas
o cumprimento das atribuioes subsidid-
rias explicitadas nesta Lei Complemen-
tar’’ (Missdo complementar)

Art 32 — O Poder Executivo orga-
nizard a Marinha, o Exército e a Ae-
rondutica em estruturas bdsicas de
Ministérios, definindo denominacdes,
sede ou localizacoes e atribui¢des dos
0rgdos que compdem essas eStruturas.

Pardgrafo tnico: O Poder Exe-
cutivo definird, ainda, a competéncia
dos Ministros Militares para a criagdo,
a denominagdo, a localizagdo e a de-
finicao das atribui¢des dos demais
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orgdos que compdem a estrutura de
cada Ministério.

Art. 92 — Cabem as Forgas Ar-
madas as seguintes atribuigoes subsi-
didrias: _ :

I — Como atribui¢do geral, co-
operar com o desenvolvimento nacio-
nal e a defesa civil (apenas este inciso
atribui missao complementar ao Exér-
cito)

1 —

Da legislagdo, acima citada, pode-
mos tirar algumas conclusoes:

13) a semelhanga do Art 46 do
Decreto-Lei 200, a LC 69, em seu Arc
39 e pardgrafo unico, atribui ao Pre-
sidente da Repiiblica (Poder Executivo)
competéncia para organizar o Exército,
bem como definir suas atribuigdes,
conforme o ocorrido, por intermédio
do Decreto n°® 93.188, anteriormente
citado; 1

22) a maioria das missdes comple-
mentares do Exército surge por oca-
sido da edigdo dos decretos do Poder
Executivo;

3%) a LC 69, por dispor sobre nor-
mas gerais para o emprego do Exér-
cito, ndo entra em detalhes sobre defesa
externa e defesa interna, o que poderd
ser feito no decreto presidencial que
organizard o Exército, a ser baixado
oportunamente. Observemos que o in-
ciso II, do Art 52, do Decreto 93.188,
acima, aborda esses dois campos de
defesa nacional, por estar em con-
sondncia com a Politica de Seguranca
Nacional, vigente a época.

Hoje ndo a temos, embora' conste
da Lei n® 8.183, de 11 de abril de
1991, em seus artigos 4° e 5°:

“Art 42 — Cabe a Secretaria de

A DEFESA NACIONAL N? 758 — OUT/DEZ-82
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Assuntos Estratégicos, 6rgdo da Pre-
sidéncia da Republica, executar as ati-
vidades permanentes necessdrias ao
exercicio da competéncia do Conselho
de Defesa Nacional (Art 91 da CF).

Art 52 — O exercicio da competén-
cia do Conselho de Defesa Nacional
pautar-se-d no conhecimenio das si-
tuagdes nacional e internacional, com
vistas ao planejamento e a condugdo
da polltica e da estratégia para a
defesa nacional.”’

De qualquer forma, dentro da hie-
rarquia das leis, prevalece o constante
do inciso IV, do Art 85, da Consti-
tui¢do, abaixo transcritos, o que pos-
sibilita a0 Presidente da Repiiblica
regulamentar, em seu decreto, 0 as-
pecto de defesa interna, inclusive, se
0 desejar, usando o0 termo seguranga
interna.

“Art 85 — Sao crimes de respon-
sabilidade os atos do Presidente da Re-
nublica que atentem contra a Consti-
tuicdo Federal e, especialmente contra:

IV — a seguranga interna do
Pals.""

E importante destacar, no entanto,
que a nossa Carta Magna nao contém,
axplicitamente, as grandes linhas de-
finidoras da a¢ao da seguranga interna
bem como ndo hd uma legislagdo es-
pecifica, apés a revogacdo da Lei de
Seguranga Nacional (LSN), para maior
»ficdcia dessas agdes, restringindo-se
10 Codigo Penal.

A Constituicdo Federal, no que diz
‘espeito a seguranga, no amplo sentido
lessa palavra, estabelece salvaguardas
>ontra a perturbacdo da ordem puiblica,
>nunciadas a seguir, onde o Exército
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pode vir a ser empregado, dentro da
missdo constitucional de garantir a lei
e a ordem.

O titulo V — Da Defesa do Estado
e das Instituicdes Democrdticas, dd ao
Presidente da-Repiblica, para garan-
tir a lei e a ordem, ouvidos os Conse-
lhos da Repiiblica e de Defesa Nacio-
nal, a possibilidade de decretar o es-
tado de defesa ou de sitio.

“Art 136 — O Presidente da Re-
publica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Na-
cional, decretar estado de defesa para
preservar ou prontamente restabelecer,
em locais restritos e determinados, a
ordem publica ou a paz social amea-
cadas por grave ou iminente instabi-
lidade institucional ou atingidas por
calamidade de grandes propor¢des na
natureza.’’

“Art 137 — O Presidente da Re-
publica pode, ouvidos o Conselho da
Republica e o Conselho de Defesa Na-
cional, solicitar ao Congresso Nacio-
nal autorizacdo para decretar o estado
de sttio nos casos de:

I — comogdio grave de repercussio
nacional ou ocorréncia de fatos que
comprovem a ineficdcia de medida to-
mada durante o estado de defesa;

Il — declaragdo de estado de
guerra ou resposta a agressdo armada
estrangeira.

Pardgrafo unico — O Presidente
da Republica, ao solicitar autorizagdo
para decretar o estado de sttio ou sua
prorrogacado, relatard os motivos de-
terminantes do pedido, devendo o Con-
gresso Nacional decidir por maioria
absoluta.’’
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E interessante reparar que nesses
artigos nao h4 referéncia as Forcas Ar-
madas, embora exista a previsdo de
um executor dessas medidas que, de-
pendendo da situacdo, necessitard de
forgas para cumprir o decreto presi-
dencial. E o contido no inciso II, do
Art 137, ndo deixa dividas quanto ao
emprego das Forcas Armadas.

Reparemos, agora, o que diz o Art
138:

““Art. 138 — O decreto de estado
de sttio indicard a sua duragdo, as nor-
mas necessdrias a sua execugdo e as
garantias constitucionais que ficardo
suspensas, e, depois, de publicado, o
Presidente da Republica designard o
executor das medidas especfficas e as
dreas abrangidas.

12 — O estado de sttio, no caso
do Art 137, I, ndo poderd ser decre-
tado por mais de trinta dias, nem pror-
rogado, de cada vez, por prazo supe-
rior; no do inciso Il, poderd ser de-
cretado por todo o tempo que perdu-
Tar a guerra ou a agressdo armada es-
trangeira.

Pardgrafo 2° —
Pardgrafo 3° —

....................

Embora exista um védcuo na legis-
lagdo especifica sobre seguranga (de-
fesa nacional) apés a revogacdao da
LSN, as normas a serem indicadas, de
acordo com o Art 138, poderdo suprir,
em parte, esse vdcuo. Digo em parte
porque ¢ Art 139 restringe as medidas
a serem adotadas no estado de sitio.

“‘Art. 139 — Na vigéncia do estado

de sttio decretado com fundamento no
Art 137, 1, s6 poderdo ser tomadas
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contra as pessoas as seguintes medi-
das:

I — obrigacdo de permanéncia em
localidade determinada;

Il — detencdo em edificio ndo des-
tinado a acusados ou condenados por
crimes comuns;

11l — restrigoes relativas @ invio-
labilidade da correspondéncia, ao si-
gilo das comunicagdes, a presta¢ao de
informagoes e a liberdade de imprensa,
radiodifusdo e televisao, na forma da
lei;

IV — suspensdo da liberdade de
reunido;

V — busca e apreensdo em domi-
ctlio;

VI — intervengdo nas empresas de
servigos publicos;

VIl — requisi¢cdo de bens.”’

Finalmente, dentro do possivel em-
prego do Exército na defesa da Pitria,
dos poderes constitucionais, da lei e
da ordem, vejamos o Capitulo VI, da
CF, que trata da intervengao.

“Art. 34 — A Unido ndo intervird
nos Estados nem no Distrito Federal,
exceto para:

I — manter a integridade nacional;

Il — repelir a invasao estrangeira
ou de uma unidade da Federagdo em
outra;

Il — por termo a grave compro-
metimento da ordem publica;

1V — garantir o livre exercicio de
qualquer dos Poderes nas Unidades
da Federagdo.’’

““Art. 36 — A decretagdo de inter-
vengdo dependerd:

s 2 R G ST e i

..................................
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IV 5 e Bl ARG b 5 o

1?2 — O decreto de intervengao, que
especificard a amplitude, o prazo e as
condi¢des de execugdo e gue, se cou-
ber, nomeard o interventor, serd sub-
metido a apreciagdo do Congresso
Nacional ou da Assembléia Legislativa
do Estado, no prazo de vinte e quatro
horas.

---------------------------------------

Aqui sdo vdlidas as mesmas con-
sideragOes feitas sobre o Art 138. Con-
tudo, o Presidente da Repiiblica, ao
especificar as condi¢des de execucdo,
ndo sofre as restricdes impostas pelo
Art 139, quando da decretagio do es-
tado de sitio, ou dos pardgrafos 1° e
39 do Art 136, no caso do estado de
defesa, o que, evidentemente, nio sig-
nifica que possa ferir outros preceitos
constitucionais.

Fruto de acordos ou tratados inter-
nacionais em que o Brasil € signatdrio,
com a ONU, OEA e TIAR, o Exér-
cito pode ser empregado em contri-
buicio & ordem internacional, em
coopera¢io e sob mandato internacio-
nal.

Na Seguranca Publica

A destinagdo principal da seguran¢a
publica é a garantia proporcionada
a Nagido, no que diz respeito as segu-
rangas do individuo e da comunidade.
Para isso adotam-se medidas, atitudes
e acdes para garantir 0 cumprimento
das leis, de modo a evitar, impedir ou
eliminar a prética de atos que pertur-
bem a ordem piiblica.

A possibilidade de emprego do
Exército, nesse campo, foi introduzida
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pela LC n? 69, ji citada. Vejamos o
que diz o pardgrafo 2° do seu Art 8°:

Pardgrafo 2° — A atuagdo das For-
cas Armadas ocorrerd de acordo com
as diretrizes do Presidente da Repi-
blica, apds esgotados os instrumentos
destinados a preservagdo da ordem pii-
blica e da incolumidade das pessoas
e do patrimdnio relacionados no Art
144 da Constituicdo Federal.’’

Essas diretrizes poderdo vir em
forma de decreto presidencial, a ser
baixado oportunamente, que regula-
mentard o constante no dispositivo le-
gal acima.

Por outro lado, a Constituigdo, no
pardgrafo 6° do Art 144, diz que um
dos 6rgaos responsdveis pela seguranga
publica, policias militares (PM) e cor-
pos de bombeiros militares (CBM),
embora subordinados aos Governado-
res dos Estados, e do Distrito Federal,
sdo forgas auxiliares e reserva do Exér-
cito.

E como esti em vigor para o
Decreto-Lei n® 200, € oportuno nova-
menfe consulti-lo. Vejamos mais al-
guns de seus pardgrafos e artigos:

AP S IR R R NN,

Pardgrafo unico — Caberd, tam-
bém ao Poder Executivo, nos limites
fixados em lei dispor sobre as Pollcias
Militares e Corpos de Bombeiros Mi-
litares, como forgas auxiliares, reserva
do Exérciro.

Capltulo 1ll — Dos Ministérios Mi-
litares:

Secdo Il — Do Ministério do Exér-
cito

I I P o e riEds roisn
Pardgrafo 2° — Ao Ministério do
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Exército compete ainda propor as me-
didas para efetivagdo do disposto no
pardgrafo tnico do Art 46 do presente
Decreto-Lei."’

Por esse motivo existem o Decreto-
Lei n?® 667, de 02 de julho de 1969,
que reorganiza as PM e os CBM, al-
terado pelo Decreto-Lei n® 2.010, de
02 de janeiro de 1983 e o Decreto-Lei
n? 88.777, de 30 de setembro de 1983
(Regulamento para as PM e CBM —
R — 200). O mesmo Decreto-Lei
criava a Inspetoria Geral das Policias
Muilitares (IGPM), incubindo-a dos es-
tudos, da coleta e registro de dados
bem como do assessoramento referente
ao controle e coordena¢do, no nivel
federal, dos dispositivos daquele
Decreto-Lei.

Como vemos, existe toda uma le-
gislagdio em vigor, naquilo que nio
contraria a atual constitui¢io Federal
e as dos Estados, onde o Exército nio
tinha previsio de emprego na segu-
ranga publica, mas com responsabili-
dades sobre as PM e o CBM. Essa
mesma legislagao estd em vias de ser
atualizada e, dificilmente, o Exército
deixard de ter responsabilidades sobre
essas corporagdes, nao sé por serem
elas forcas auxiliares e reserva do
Exército, como pelo constante do in-
ciso XXI, do Art 22:

“Ant. 22 — Compete privativa-
mente @ Unido legislar sobre:

XXX — normas gerais de organi-
zagdo, efetivos, material bélico, garan-
tias, convocacdo e mobilizacdo das
policias militares e corpos de bombei-
ros militares.’’
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Conquanto seja mais uma missio
complementar, nesse caso avulta de
importincia o papel da assessoria par-
lamentar do Exército na revisio des-
ses diplomas legais, uma vez que deles
advirdo maior ou menor responsabili-
dade da Institui¢do sobre esse segmento
da seguranga piiblica.

Outro aspecto, ainda a ser consi-
derado, diz respeito ao inciso VI, do
Art. 21 da Constituigdo:

“Art. 21 — Compete a Unido:

VI — auwtorizar e fiscalizar a pro-
dugdo e o comércio de material bé-
lico.”

Alids, esse principio adotado pela
Carta Magna repete o jd anteriormente
previsto em dispositivos constitucionais
anteriores. Dessa forma, estd em vi-
gor o Regulamento para Fiscalizagio
de Produtos Controlados (R-105) —
Decreto n? 55.649, de 28 de janeiro
de 1965, onde o Exército é empregado
para fiscalizar produtos controlados
(material bélico), isto €, mais uma mis-
sdo complementar, onde existe toda
uma estrutura para bem cumpri-la: Di-
retoria de Fiscalizagdo de Produtos
Controlados (DFPC) e as Segdes de
Fiscalizacdo de Produtos Controlados
(SFPC), nas Regides Militares ou nas
guarnigdes isoladas.

A simples consulta ao diciondrio
nos fornece a exata dimensao dos ter-
mos fiscalizar e controlar. Diz o dicio-
ndrio ‘‘Aurélio’’;

Controlar: exercer o controle de;
submeter a controle.

Fiscalizar: velar por; submeter a
atenta vigildncia; sindicar (0s atos de
outrem); examinar, verificar.

Embora existam 6rgaos do Minis-
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tério do Exército (DFPC e SFPC) com
encargos sobre uma das grandes pre-
ocupagdes da seguranga publica, ar-
mamento em poder das pessoas, nio
encontrei nenhum diploma legal que
conferisse a qualquer 6rgido do Exér-
cito algum poder de policia, para esse
fim.

CONCLUSAO

Utilizando as bases legais vigentes,
este trabalho procura demonstrar como
se dd, ou como poderd se dar, 0 em-
prego do Exército, nos campo da De-
fesa (Seguranca) Nacional e da
Seguranga Publica, evitando, ao m4-
ximo, a citacdo de base doutrindrias
para esse fim.
organizagdo do Exército e o seu em-
prego na seguranga piublica estd em
vias de receber nova regulamentag¢do.
A partir do Art 3° da LC 69, para a
organizac¢do, que ird substituir o De-
creto n® 93.188, de 29 de agosto de
1986 e a partir do pardgrafo 2? do Art
89, da mesma lei, para 0 emprego na
seguranga publica.

Quanto ao emprego na defesa da
Pétria, dos poderes constitucionais, da
lei e da ordem, essa lei complementar
diz (Art 8%) apenas ser da responsa-
bilidade do Presidente da Repiiblica,
que o determinar4 aos respectivos Mi-
nistros Militares. Para o possivel em-
prego nesses casos o amparo legal
encontra-se na Constituicdio — inter-
vengao (Art 34), estado de defesa (Art
136) e estado de sitio (Art 137) —
desde que assim venha expresso nas
condigbes de execugdo ou nas normas
do decreto presidencial, posto que nio
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existe no Pafs uma legislac@o especi-
fica para a defesa nacional.

Historicamente, o Exército sempre
participou da vida nacional, ndo s6 no
aspecto politico, como também no so-
cial e no econdmico. Essas partici-
pacdes (ou emprego), jd consagradas
pelo uso, convencionou-se chamd-las
de missOes complementares, e dificil-
mente desaparecerao da nossa legis-
lagdo. Acredito, sinceramente, que o
Exército até deva e possa continuar
nesse caminho.

Mas, em face da atual conjuntura,
quando a sociedade questiona suas For-
¢as Armadas, especial aten¢do deve ser
dada por ocasiao da elaboragao do or-
¢amento, destinado ao Ministério do
Exército, de forma a se evitar que os
atuais parcos recursos que lhe sao alo-
cados o sejam, prevalentemente, para
essas agdes complementares, com pre-
jufzo para a sua missdo principal.

A legislacdo pertinente encontra-
se em fase de reorganiza¢do. O novo
decreto, que dard a organizacdo bdsica
do Exército, trard no seu bojo, a se-
melhanga do Decreto n® 93.188, al-
gumas missdes complementares, talvez
incluindo a cooperagdo no campo da
ecologia, visto que este aspecto jd é
assim abordado em documentos ofi-
ciais do Ministério do Exército.

Outro aspecto a ser considerado diz
respeito a alguns diplomas legais ainda
em vigor e, por isso mesmo, utiliza-
dos. Entretanto, por serem bastante an-
tigos, precisam ter alguns dispositivos
ajustados a atual Constituicdo, como
€ o caso das atribui¢bes do Exército
junto as PM e CBM (Decreto-Lei 667
e R-200) e na fiscaliza¢do de produtos
controlados (R-105), jd havendo estu-
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dos para sua atualizagdo.

O outro emprego focalizado, neste
estudo — seguranga publica — adveio
da inovagido trazida pela Lei comple-
mentar n® 69. Aqui cabe um curtissimo
retorno ao passado. J4 nos acostuma-
mos a ver soldados do Exército em-
pregados na guarda de préprios
nacionais, inclusive vilas militares,
abrangendo as calgadas adjacentes em
sua vigilincia quando, na realidade,
a drea sob administragdo militar fica
restrita ao interior de seus limites.

Isso € consegiiéncia de toda uma
legislagdo aplicada ao longo dos anos
e muito fortalecida pela LSN. Entre-
tanto, essa legislagao ndo mais existe,
sendo os militares, nessas ocasioes,
acatados ndo s6 pelo costume de‘nossa
sociedade em vé-los nessas fungdes,
como pelo respeito que tem pelo Exér-
cito. Amparo legal, para esse policia-
mento ostensivo, realizado pelo
Exército, ndo se encontra nos
documentos pesquisados. Ao contrdrio,
o policiamento ostensivo € destinado
as policias militares, seguindo o pard-
grafo 52 do Art 144 da CF, embora
ndo entenda como exclusivo daquelas
corporagoes.

Assim, no momento em que se ela-
boram as diretrizes presidenciais so-
bre o assunto, é oportuno verificar-se
o que diz a letra d), inciso III, do Art
92, do Cédigo Penal Militar, ao tratar
dos crimes militares, em tempo de paz:

“Art 92 — Consideram-se crimes
militares, em tempo de paz:
I — B Tt S e

78

d) Ainda que fora do lugar sujeito
a administracdo militar, contra militar
em fungdo de natureza militar, ou no
desempenho de servigo de vigilancia,
garantia e preservacdo da ordem pu-
blica, administrativa ou judicidria,
quando legalmente requisitado para
aquele fim, ou em obediéncia a deter-
minagdo legal superior.”’

Parece-me bastante oportuno in-
cluir, nessas diretrizes, a caracterizacio
como crime militar as agdes contra
nossa tropa, empenhada na seguranga
publica, por visualizar algumas vanta-
gens:

® as agOes, se porventura tiverem
de ser julgadas, que o foro competente
seja o militar;

® o servigo de vigildncia dos pré-
prios nacionais, como é executado
hoje, passa a ter respaldo legal;

* 0 emprego da Forca Federal s6
se dard ap6s esgotada a capacidade dos
6rgaos constitucionais com essa desti-
nagdo, e desse modo parece ndo restar
divida de que o serd com o0 seu equi-
pamento € armamento;

* o fato de serem julgados por um
tribunal militar € uma maneira de ar-
refecer o dnimo daqueles que intentem
contra a tropa empenhada, bem como
de pessoas de md-fé que pensam uti-
lizar o Exército como mais uma mili-
cia, e ndo como a ultima ratio regis.
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O Cel Art QEMA JAIRE BRITO PRIETO é da Turma de 1964 da AMAN e possui
os Cursos da EsAO, Psicotécnica Militar do CEP, ECEME e CPEAEx (1991).
Exerceu as fungbes de Instrutor do CPOR/RJ (1968/1972) e do CEP nos perio-
dos de 1972/73 ¢ 1977/79. Comandou o 222 GAC. Atualmente, serve no Estado-
Maior do Exército. Possui as seguintes condecoragbes: Medalha Militar de Prata,
Medalha do Pacificador e Mérito Amazénico.

HA 90 ANOS, NOS BATEMOS NESTE MESMO TEMA:
QUALIDADE PELA COMPETENCIA.

Quando a Gerdau comegou como
ibrica de pregos, em 1901, tinha algo
wito firme na cabega: oferecer pro-
utos e servigos de alta qualidade,
iorizar a liberdade, a criatividade e
iniciativa como qualidades inerentes
» homem, ter seriedade com todos os
iblicos, ter consciéncia de que a efi-
#ncia do negdcio estd na eficiéncia
1s pessoas, buscar tecnologia atuali-
ida, produtividade e baixo custo e,
nda, crescer com seguranga e solidez,
ndo o lucro como medida de desem-
nho ¢ eficicia.

para soldas, parafusos e perfis para a
indistria, para 0 campo e para a cons-
trugdo civil. Além de processar, para
inlimeras empresas, 0s mais avangados
servicos na area de informatica.

A Gerdau confia no homem, supe-
rando crises com a resisténcia de aco
e participando do desenvolvimento do
Brasil, de ponta a ponta.

GERDAU

A Gerdau, hoje, afinada com o mer-
do e com a modernidade, segue a
esma batida, produzindo pregos, ver- QUALIDADE PELA
Ihdes, barras, telas soldadas, arames COMPETENCIA
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