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Durante muito tempo, West Point foi a tn * engenharia existente: vtados
Unidos da América. Até meados do século XIX, quas. . _ nkieirosdesse paism 2receber

educacdo técnica...

A informaciio vem do assessor militar brasileiro junto & AcademiaMilitar de West Point no periodo
1996-1998. '

Nio difere muito o acontecido no Brasil. -

Pela carta régia de 15 de janeiro de 1699, dirigida ao governador e cupiiﬁn-gc'_nerz‘l'l do Rio de.
Janeiro, o rei de Portugal, D. Pedro 11, criava umadula de Fortificagdo, tendo como local de funcionamento
previsto as fortificagoes existentes na cidade, por conterem o material necessdrio a explicagdo da
obra fortificada.

Essa aula, a cargo de um lente de nomeacao régia, transplantava, para o Brasil, o modelo de
ensino adotado por Portugal. Destinava-se, no ciso, 40 ensino de engenharit que atendesse s necessidades
de construgiio e manutencio das fortalezas do sistema de defesa da Colonia e aos interesses por
conhecimentos matemdticos dos artilheiros que as guarneciam. Niio obstante, os engenheiros formados
por essa forma atuavam, também, em trabalhos que iam da arquitetura militar a civil, da urbanizacao
a cartografia, das minas a hidrdulica.

Em 1792, dois anos ap6s a criagdo, em Lisboa, da Academia Real de Fortificagdo, Artilharia e
Desenho, foi criada a Real Academia de Artilbaria, Fortificagdo e Desenho da Cidade do Rio de Janeiro,
sendo instalada na Casa do Trem. Com um curso de seis anos de duraciio, o (iltimo era dedicado a
assuntos de engenharia e arquitetura civis.

A 4 de dezembro de 1810, foi criada, por D. Jodo VI, a Real Academia Militar, dentro do seu
projeto de tornar o Brasil a sede do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algarve. Ela absorveu a Real
Academia de Artilharia, Fortificaciio e Desenho da Cidade do Rio de Janeiro. Inaugurada, em 23 de abril
de 1811, na Casa do Trem, ano seguinte transferiu-se para o edificio a ela destinado no Largo de Sio
Francisco e, a partir de 1823, abriu matricula a civis, sem 0 comMpromisso de que seguissem a carreira
militar. Dava origem, assim, a um novo tipo de diploma, o de engenheiro civil, designagio surgida na
Inglaterra em 1761, distinguindo o seu campo de trabatho daquele exercido pelo engenheiro militar.

Essa situadio perdurou até 1874, quando a Escola Central, sediada nas instalagdes do Largo de
Sfio Francisco e, & época, destinada i formagdo académica do oficial do Exército, transferiu-se para a
fortificacdo da Praia Vermelha, onde se processava sua formagio téenico-militar. £ quando vem @ luz a
Escola Politécnica do Largo de So Francisco, destinada a formagio exclusiva do engenheiro civil.

Iiis, em rdpidas pinceladas, a histéria do ensino de engenharia no Brasil, de 1699 a 1874.

Ela propde-se a explicar o simbolismo da capa da presente edi¢io: além de referenciar o
tricentendrio da carta régia que criou, em 1699, Aula de Fortificacdo, focalizar aspectos que, ignorados
pelo grande piiblico, deixam campo livre para a desinformagao — tio ativa em nossos dias — tentar
desvirtualizar o papel do militar na sociedade brasileira.

Assim como a engenharia civil, quantas outras profissoes e especializacoes profissionais nio
nasceram entre os muros de um quartel? E quantas niio foram as vezes em que injciativas no campo do
desenvolvimento — governamentais ou privud:ls — vieram buscar, nos quzu‘lC‘iS. 0s profissionais melhor
credenciados para implementd-las e desenvolvé-las?
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Consideragdes sobre
a Guerra’

! mberto Gori sintetiza
‘o significado da analise cien-
tifica da guerra: a guerra
“sempre foi objeto de reflexio
da parte do homem, mas
somente hd pouco (empo os
clentistas sociais estudam
sistematicamente o feno-
meno (Magquiavel for talvez
o primeiro autor moderno
a lidar com o tema), na
tentativa dele tirar sua mis-
tica de forca inelutivel (...)
e fazé-lo voltar ao imbito
dos fenémenos conhecidos
e, portanto, controliveis e
previsiveis?

Outro intelectual ita-
liano, Clemente Ancona,
autor do artigo Guerra, da
Enciclopédia Einaudi, apon-
ta que os dois textos bisicos

Matéria extraida da aula inaugural do Curso

Historia da Guerra Fria, proferida pelo autor no VII
Encontro de Histdria, sobre o tema Violéncia.

existentes sobre o tema sio
o famoso - controvertidao,
mitificado e bastante chato
- Vom Kriege (publicado
primeiramente em 1832-34)
de Clausewitz, ¢ o Theory
of Games and Economic
Behavior (1947), de John
von Neumann ¢ Oskar
Morgenstern.’

Um conhecido estudio-
so norte-americano do te-
ma, Quincy Wright, diz que:
no sentido mais amplo, a
guerra é um contato vio-
lento de entidades distintas,
mas semelhantes. Nessa
concepgio, uma colisio de
estrelas, uma luta entre um
ledio e um tigre, o entre-
choque de duas tribos pri-
mitivas ¢ as hostilidades

* Professor do Departamento de Histaria da UFE.

' Selecionada pelo TADECEME.

(Outubro de 1996.)

entre duas nagdes modernas
- seriam tocas uma forma
de guerra. Essa definicio
abrangente foi elaborada
para finalidades profissio.
nais por juristas, diplomatas
¢ militares ¢ para efeito de
discussio cientifica.,.?

E o mesmo Wright o
responsivel pelo verbete
guerra no Diclondrio de
Ciéncias Sociaisda FGV (R],
Funda¢io Getilio Vargas,
1986, 2v), em que, dentre
muito, lemos que a guerra
se refere (...) ds hostilidades
internacionals que niao
envolvam o emprego da
forga armada, come, por
exemplo, guerra econémica,
guerra psicologica, guerra
rdealdgica e guerra fria.

Yin Diciondrio de Politics [org. Narberio Bobbio e sl ) Brasilia, UNB, 1992 (ue e 1983), p. 571 (v}
VE, Ewpaudi, v, 14, Estado = Guerea, Lisboa, Imprensa MNagional/Casa da Moeda, 1989, P
PWeight, Q. A Guerra, B Bibliex, 1988, p. 3 (origmal publicado em 1942, 2v)
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Mas... - continua o au-
tor - , o termo refere-se, em
seu sentido mais concreto,
a hostilidades de extensio
considerivel, conduzidas
por forgas armadas gover-
namentais durante um pe-
riodo definido de tempo,
como a Guerra da Criméia,
a Guerra Sino-japonesa.
Nesse sentido, a guerra é
uma série mais ou menos
continua de batalhas e cam-
panhas entre os beligerantes,
embora, em alguns casos, os
prolongados intervalos de
armisticio, as suspensées das
atividades hostis - como na
Guerra dos Cem Anos e na
Guerra dos Trinta Anos - e
as mudangas dos belige-
rantes ativos e o desenvol-
vimento das hostilidades em
palcos separados - como na
I e II Guerras Mundiais -
tornem dificil decidir se o
conflito deve ser conside-
rado como uma ou muitas
guerras’®

Hobsbawm, pensando
sobre o periodo de 1914 a
1945, oportunamente escreve:
A humanidade sobreviveu.
Contudo, o grande edificio
da civilizagio do século XX
desmoronou nas chamas da
guerra mundial, quando suas

COp. e, p. $33-34.

CONSIDERAGOES SOBRE A GUERRA

colunas ruiram. Nio hd co-
mo compreender o breve
século XX sem ela. Ele foi
marcado pela guerra. Viveu e
pensou em termos de guerra
mundial, mesmo quando os
canhdes se calavam e as
bombas nio explodiam. Sua
histéria e, mais especifi-
camente, a histéria de sua era
inicial de colapso e catistrofe
devem comegar com a da
guerra mundial de 31 anos.*

Vamos continuar nossa
reflexio por meio da pena
de Eric Hobsbawm: A Se-
gunda Guerra Mundial mal
terminara quando a hu-
manidade mergulhou no
que se pode encarar, razoa-
velmente, como uma Ter-
ceira Guerra Mundial, em-
bora uma guerra muito
peculiar, pois, como obser-
vou o grande filésofo Tho-
mas Hobbes, a guerra con-
siste nio sé na batalha, ou
no ato de lutar: mas num
periodo de tempo em que a
vontade de disputar pela
batalha é suficientemente
conhecida. A Guerra Fria
entre EUA e URSS, que do-
minou o cendrio interna-
cional na segunda metade
do breve século XX, foi sem
duvida um desses periodos.

* Hobsbawen, E. Era dos Extremos, ST, Companhia das Letras, 1995, p. 30.

" Idem, p. 2241

Geragdes inteiras se criaram
4 sombra de batalhas nu-
cleares globais que, acredi-
tava-se firmemente, podiam
estourar a qualquer momen-
to, e devastar a humani-
dade’

Recuaremos bastante no
tempo agora, a fim de atin-
girmos uma visio pano-
rimica de como a guerra
vem sendo tratada ao longo
dos milénios.

Das primitivas civilizagoes
pouco sabemos devido a
escassez das fontes. Hoje em
dia essa desculpa é falaciosa;
o que acontece & que, nos,
brasileiros, dispomos de
quase nada, mesmo em lingua
estrangeira. Na verdade, o
tema praticamente nio ¢é
tratado pelos intelectuais do
nosso circuito.

O polemologista® Gas-
ton Bouthoul mostra coisas
interessantes do Velho Testa-
mento acerca do assunto, no
item Doutrinas teoldgicas
da guerra:

E digno de nota - escreve
o pensador francés - verifi-
car que, quando nasceu O
monoteismo, entre todos os
atributos possiveis (...),
conferiram-se, de preferén-
cia ao Deus ttnico, atributos

* Polemologia (do grego polemos, guerra 1 Jogos, estudo); estudo da guerra enquanto fendmeno sociologico. O termo toi criado por Bouthoul

em 1946 (Cent Millions de Morts).

ADN/ 12 QUAD. DE 1989 /N2 783 - 5
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guerreiros: foi o deus dos
Exércitos”?

Em Isaias, 66, lemos: Nio
é pelo fogo que o Eterno faz
seus julgamentos, é por seu
glidio que ele castiga toda
carne. E serio em grande
nimero aqueles que o Eterno
matard... e quando sairdes
vereis os cadiveres dos ho-
mens que se rebelaram contra
mim."

E ainda: Eis a tempestade
do Eterno, o furor explode,
a borrasca se precipita,
funde-se sobre a cabega dos
maus. A célera ardente do
Eterno nio seri aplacada até
que tenha cumprido os de-
signios de seu coragio (Je-
remias, 30)."

Outro bom exemplo de
escrituras sagradas belicosas
encontra-se no Alcorio, no
qual a propagagio do isla-
mismo por meio das armas
¢ um dever religioso. A guer-
ra é um ideal, uma ordem
de Deus: fazei a guerra
dqueles que ndo acreditam
em Deus nem no dia der-
radeiro, que nio consideram
proibido o que Deus e seu
apéstolo proibiram: e dque-

* Bouthoul, G. A Guerra, SP, Difel, 1964, p.13.
1 Apud Bouthoul, op. cit,, p. 13.

" ldem, ibidem.

% {dem, p.13-14.

" ldem, p.14.

¥ Idem, ibidem.

" Aqu, creio eu, no sentido de wma “tealogra desenvolvid

Larousse, p. 3130
* Bouthoul, op. cat, pp. 1415,

G - N° 783 /12 QUAD. DE 1999 / ADN

les homens das Escrituras
que ndo professam a verda-
deira religiio. Fazei a guerra
a cles até que paguem o
tributo com suas préprias
maos e sejam submetidos.\?

O famoso paraiso de
Maomé é reservado unica-
mente aos guerreiros mortos
em combate. E facil achar-
mos exemplos parecidos,
dos vikings aos astecas,
sendo que sobre este Gltimo
povo - e sua relagio com a
guerra - talvez se deva con-
tar alguns dados interes-
santes ... Afinal, a forma
bisica de ascensio social
entre os astecas era por
intermédio do sucesso na
gucerra, SUCEssO €sse expresso
na captura de inimigos.

De volta ao tema, pros-
segue Bouthoul: O cristia-
nismo primitivo teve para
com a guerra uma atitude
vigorosamente original;
amaldicoou-a e rejeitou-a em
bloco. Quem com ferro fere
com ferro serd ferido. Orige-
nes, Tertuliano, Santo Am-
brésio rejeitam catcgorica-
mente o emprego da violén-
cia para qualquer fim. O

dogma da n.v'o—x'iolérfc.‘I?
retomado por Tolstoi €
Gandhi, é essencialment{
uma invengio cristi." |

Contudo, a realidade se';‘
cular se impde. Santo Agos~
tinho - bem consciente das
contradi¢bes entre © Velho
¢ o Novo Testamento - de-
senvolve uma teodicéia,‘s.
que justifica a guerra na
medida em que pode.s§r a
expressio da vontade dxv.ma:
Se Deus, por prescrigdo.
especial, ordena matar, O
homicidio torna-sc Virtudf:'.

Mas as Cruzadas, princx‘—
palmente, é que irdo por a
prova a habilidade dialética
dos tedlogos. E sc Sio B.er-
nardo se faz defensor racio-
nal da guerra santa, cxisten-‘l
igualmente clérigos precont-
zando sem moderagio os
procedimentos mais barbaros.

Na célebre teoria da guer-
ra justa, Santo Tomas for-
mula as condi¢bes que
podem transformar a ativi-
dade guerreira em empresa
agradavel a Deus. Sio clas:
12 a autoridade do principe;
22 uma causa justa 3% a reta
intengio.'

. - “
b com o auxilio exclusivo dos meios racionars, sindmimo de Teologia Natral®,



Afastando-me das postu-
ras orientais e gregas acerca
da guerra, por questdes
principalmente de espago,
vamos rapidamente tocar
nas relacdes de uns poucos
pensadores modernos com
a guerra.

Comecemos com Ma-
quiavel, de quem todos
conhecem a férmula: toda
a guerra ¢é justa, desde que
necessdria. Ele defendia
principalmente a guerra
preventiva - idéia que sedu-
ziu nio poucos nos séculos
que lhe seguiram - a qual
ele julgava ser a
realmente razodvel

Apos Maquiavel, até o
comego do século passado,
ndo ha mais teorias positivas
sobre a guerra, exceto dou-
trinas de tebélogos ou de
juristas®

Kant, num Projeto de
Paz Perpétua, define (...)
certo numero de principios

tnica

que muilto se aproximam
dos que presidiram o Pacto
de Wilson, da Liga das
Nagoes. Alem disso, propoe
submeter a decisio da guerra

7 Idem, p. 22,
* Idem, ibidem.
¥ Idem, p. 16.

CONSIDERAGOES SOBRE A GUERRA

ou da paz i aprovagio de
cada cidadio (...). Kant no
entanto conclui: a paz
perpétua é impraticivel, mas
pode ser indefinidamente
aproximada.”’

Quanto a Hegel, fico com
os dois pés bem para tris, a
fim de nio ser chamado,
igualmente com o famoso
jornalista e escritor norte-
americano William Shirer, de
um dromedirio frente a uma
catedral gética®®

E, pois, ainda por meio
da pena de Gaston Bouthoul,
que prosseguimos: Geral-
mente é esse filésofo (Hegel)
considerado apologista
desavergonhado da violén-
cia e da guerra (...). Ndo é
menos verdade que Hegel
defende o caréter civilizador
da violéncia (...). Napoleio,
que admirava perdidamente
antes de sua derrota, era para
Hegel, o Espirito universal
a cavalo?! Vale ainda lembrar
que Hegel achava o Estado a
criagio suprema do homem,
e sabemos muito bem qual
era o modelo de Estado para
o pensador prussiano...

No que toca a Nietzsche,
¢ notério o quanto sio caras
as suas idéias aos belicistas.
Afinal, ele escreveu diversas
exaltagdes i guerra, tais
como: Devem vocés amar a
paz como meio de novas
guerras e a paz curta mais
do que longa... dizem vocés
que a boa causa é que san-
tifica a guerra; digo-lhes: a
boa guerra é que santifica
qualquer causa...

No entanto, a ambigiii-
dade da linguagem lirica de
Nietzsche é muitas vezes de
tal sorte que se pode pergun-
tar se, glorificando a guerra,
cle nio estava se referindo
as lutas morais (...), pois sua
obra?? contém também terri-
vels ataques ao espirito
gregario ¢ solene de certa
tradigio pangermanista.?

Essa reflexio inicial
sobre a guerra é importante
para que possamos tentar
entender o matis plenamente
possivel o nosso objeto de
estudo, a Guerra Fria. Pozs,
com essa reflexio, é nosso
desejo, dentre outras coisas,
refutar a classica afirmagio

* Foi dessa forma que meu querido colega Leandro Konder se referiu a Shiner (Ascensio ¢ Queda do HI Reich, 4 v.) frente ao hegehanismo,
quando este ousou colacar Hegel como parte do escasso ¢ cclétivo arsenal 1earico do nazismo. Ver Inttodugio ao Fascismo, R), Graal, 1977

{existem edigdes mais recentes),
4 Bouthoul, op. crt, p.17.

' As obras de Nietaache tiveram um efeito explowvo sobre uma get agao ele & um dagueles pensadores como J 1 Rosvseau, 3 quent o lerton paxde
ey M P e b . 5 A ', " M .
mterpretar de virias maneiras, conforme as suas predilegdes ¢ 0s seus intetesses”, JOLL, hames. A Furopa desde 1870, Lisboa, Dom Quixote,

1982, p. 251.
I Idem, p. 18,

ADN /12 QUAD. DE 1999/ N 783 - 7
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de Clausewitz - e tio repe-
tida até hoje! - de que a
guerra é a continuagio da
politica por outros meios.

Consciente de que a na-
tureza da guerra geralmente
nio & abordada pelos histo-
riadores militares, e que é
impossivel negar o desin-
teresse do académico brasi-
leiro com temas como guer-
ra, militarismo, forgas arma-
das, armamentos - um exem-
plo disto & a histéria do
Exército Brasileiro, que tem
um estrangeiro (brasilianis-
ta) como seu maior espe-
cialista - desejo chamar a
atengio do leitor para pon-
tos que julgamos instigantes,
os quais passario a ser
enfocados.

MARX, ENGELS E O
MARXISMO

E o Professor V. G. Kier-
nan, da Universidade de
Edimburgo, autor do longo
e atil verbete Guerra, no
Diciondrio do Pensamento
Marxista, editado por Tom
Bottomore?, quem nos fala
agora: Marx ¢ Engels cres-
ceram no periodo imediata-
mente posterior aos 25 anos

de guerras revoluciondrias e
napoleénicas, que corres-
pondeu a um longo inter-
valo de paz na Europa, entre
1815 ¢ 1854, e bem pode ter
contribuido para levi-los a
nio considerar a guerra
como a mais importante das
atividades humanas. Eram,
além disso, jovens progres-
sistas de origem burgucsa,
que cresciam sob um regime
politico bem pouco simpa-
tico, a monarquia militar
prussiana.®

Pouco espago havia para
guerras nas mentes dos dots
ao longo dos anos 40, quan-
do estavam ds voltas com os
modos de produgio econd-
micos. Em a Ideologia Alc-
ma (184546), admitiram a
freqiiéncia do conflito ar-
mado, mas reduziram-lhe a
significagdo dizendo que os
conquistadores tinham de
adaptar-se ao sistema produ-
tivo que encontravam...

Em 1848, porém, Marx,
Engels ¢ seus amigos da Liga
Comunista defenderam
uma guerra revoluciondria
contra a Russia (..). Desde
entio, ¢ até o fim de suas
vidas, as questées relativas d
guerra se impuseram d sua
atengio, ¢, com relagio a tais

# Rio de Janciro, Jorge Zahar, 1988 (12 ed. inglesa de 1983).

#* Idem, p. 169.
2 [dem, ibidem.
¥ |dem, p. 170.
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questées, desenvolveram
interesses divergentes, mas
complementares: Marx no
sentido de questées mais
tedricas, Engels ocupando-
se dos métodos e da evo-
lugio técnica da guerra®

Mais adiante, continua
Kiernan: sobre as relacées
cntre cconomia ¢ a guerrs
em épocas modernas, Marx
e Engels expressaram virios
pontos de vista, nuncg
reunidos de maneira regular

Em um artigo escrito emp
maio de 1853, Marx afirmoy
que nada, a nio ser uma crise
econdémica, poderia provoca y
a guerra de que se¢ falava, o
que poderia provoci-la maje
por motivos politicos do que
por motivos rigorosamente
cconémicos. (New York Da ily
Tribunc, 14-6-1853).

Veio a guerra, a Guerry
da Criméia (1854-56), aten,.
tamente observada pelog
dois ilustres amigos.

Marx ¢ Engels decepcig.
naram-se (...) a0 verem que 5
luta na Criméia era empreen,.
dida com muito menog
disposicio do que lhes pareciy
geccsséria. Engels deplorou 4
incompeténcia dos coman.
dantes, a decadéncia da arge
da guerra: Marx receava que |
a guerra pudesse definhay
sozinha ¢ sacudiu a cabega
ante a raga domesticada dog
homens do presente®



E ainda Kiernan quem
escreve, mais adiante: Marx
compreendeu que 0s €xér-
citos poderiam exercer certa
atragio popular (..), mas, a
partir de 1848, ele e Engels
passaram a lutar pela abo-
ligio dos exércitos regulares
e sua substituigio, ndo por
milicias burguesas do tipo
da Guarda Nacional, na
Franga, mas por um povo
armado, mais democritico®®

Em seus dltimos anos,
(Marx) preocupava-se, cada
vez mais, com o perigo da
guerra. Nio era possivel pen-
sar-se agora numa guerra
revoluciondria, ela ndo era
necessdria, pois os partidos
socialistas cresciam e pare-
ciam capazes de tomar o
poder dentro de pouco tem-
po por si mesmos. E um con-
flito travado com as terriveis
armas novas representaria um
retrocesso terrivel para o so-
clalismo e para a civilizagio”

De volta 4 pena de Bou-
thoul, vamos ver como um
autor nao-marxista, mas in-
timo do nosso tema, sinte-
tiza Marx e os marxistas
frente 4 guerra:

... em primeiro lugar, se
nos depara a idéia funda-

* fdem, p. 171,
# Idem, ibidem.
* Bouthoul, op. cit,, p. 27
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mental que baseou a pre-
gagio de Gracchus Babeuf
(1760-1797): sempre houve
apenas uma guerra eterna: a
dos pobres contra os ricos.

Uma segunda posigio do
marxismo a proposito das
guerras é a adogio da tese
maquiavélica da guerra
diversio combinada com a
nogio (...) de mistificagio.
As classes dirigentes desviam
o povo da luta de classes,
sugerindo-thes paixdes na-
cionais ou religiosas.

A essas tendéncias acres-
centa-se uma explicagdo das
causas de guerra, clissica nas
doutrinas socialistas, a saber
que os conflitos armados
tém sua origem nos anta-
gonismos econémicos. Pon-
to de vista dos mais impor-
tantes, pois sublinha e pée
em evidéncia um dos aspec-
tos principais e insepardveis
dos conflitos armados. (Cf.
Engels, Anti-Diihring, caps.
2,3,e4)”

Podemos terminar este
topico por intermediario de
V. G. Kiernan: Pouco depois
de 1918, os comunistas
advertiram quanto ao perigo
de outra guerra mundial
(lembro que eles nio foram,

nem de longe, os unicos a
fazer isso). Desde a cxpe-
riéncia de 194145, com suas
perdas incalculiveis para a
Rissia, os marxistas - com
excecio dos chineses -
deram grande énfase 4 pre-
vengdo da guerra como a
mais premente necessidade
da humanidade. Numa de-
claragio formal em 1961, na
realidade uma rejei¢io ao
aventureirismo maoista’ e
da sua tese da inevitabi-
lidade da guerra, os outros
partidos comunistas afir-
maram - € nisso ndo esta-
vam sendo muito exatos -
que o marxismo nunca ha-
via considerado a guerra
como o caminho para a
revolugio. Enquanto isso, 0
estudo histérico da guerra e
da sociedade progredia
ativamente, embora muita
coisa ainda precise ser me-
lhor discutida.®?

MAS, AFINAL, POR QUE
EXISTEM GUERRAS?

Ou o leitor acha que as
guerras estio acabando, algo
parecido com as sandices
escritas por aquele japonés

“ Hobshawm nos conta que Mao - com cogumelos nucleares na cabega - disse a um estupefato P Togliarti: “Quem disse que a Itdha deve
sobreviver? Restario 3 milhies de chineses ¢ isso serd o bastante para a raga humana continuar... op. cit, p. 227.

" Kiernan, op. cut,, p. 172
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que supunha que a histéria
tivesse terminado com o fim
do chamado Bloco Socialis-
ta? Perguntem a um grana-
dense que tenha presenciado
a Invasio 1anque, ha poucos
anos atras. Foram vistas, eu
incluso, na televisio (num
documentirio francés), nu-
ma filmagem rara para o
grande publico do Brasil,
cenas estarrecedoras... ha
nisso também a questio do
state of the art dos produtos
bélicos (misseis que dobram
esquinas, avides invisiveis,
etc.), e 1ss0 ndo é s6 em rela-
¢do aos artefatos fabricados
nos EUA. Franceses, ingle-
ses, alemies, italianos, rus-
s0s, suecos... todos também
planejam ¢ desenvolvem
armas sofisticadissimas, en-
quanto que a distincia social
dos paises ricos sé tende a
aumentar ainda mais em re-
lagio a nos, dos paises po-
bres. Mas, por outro lado,
guerras mundiais, ao que
tudo indica, nio teremos
mais. Ha sim, cada vez mais,
infelizmente, a possibilidade
de um atentado terrorista
com arma nuclear.
Quanto A pergunta, afi-
nal, por que existem guerras,

muitos dirio: porque a guer-
ra é a continuagdo da polj-
tica por outros meios - dai
acrescente-se uma receita
grega bastante antiga, mas
ainda valida* e vosldeis um
dogma... e logo envolvendo
Clausewitz que, parece, era
antidogmatico... Bem, antes
de refutar as suas idéias, tio
erradas e tio repetidas,
vamos travar contato com
algumas observag¢des que di-
zem respeito & nossa essén-
cla, conscientes de antemio
que diversas questdes estio
¢ ainda ficario muito tempo
(?) sem resposta.
Comecemos por algu-
mas posturas pessimistas:
arquedlogo e antropdlogo,
Raymond Dart, apds anos
de escavagdes no sul da
Africa (e dezenas de ensaios
cientificos), resumiu o que
pensava sobre as origens da
humanidade no livio The
Predatory Transition From
Ape to Men (1953), que diz:
Os anais sujos de sangue ¢
saturados de carnificinas da
histéria humana, desde os
primeiros registros egipcios
e sumerianos até as mais
recentes atrocidades da II
Guerra Mundial, estio de

acordo com o canibalismo
primitivo universal, com as
priticas de sacrificios hu-
manos ¢ de animais ou seus
substitutos, as religioes for-
malizadas, os costumes uni-
versais de escalpelar, cagar
cabegas, praticar mutilagées
fisicas e a necrofilia procla-
mam a diferenciadora las-
civia sanguiniria, esse hibito
predatério, ¢ssa marca de
Caim que separa os homens
dicteticamente de seus pa-
rentes antropdides ¢ o asso-
cia aos carnivoros mais im-
placivers.®

Um epigono de Dare,
que obteve sucesso com seus
livros, Robert Ardrey, dizia
que o homem ¢ um animal
predador cujo instinto é
matar com uma arma (...),
nés desfrutamos da vio.
léncia nos esportes e em
nossas diversocs; é um
residuo de nosso passade
como cagadores. **

Ardrey nio foi a iinica voz
- adverte-nos o famoso ar-
quedlogo (hoje politico)
Richard Leakey - a proclamar
publicamente a marca de
Caim, ¢ muitos psicélogos e
biélogos esposam essa nogio,
notavelmentc o ganhador do

11] v H M H ’ - . . "o .
" RZ:;:‘:':::‘ga?m artigo de R'Chf"d K. Beus “The New Threat of Mass Desteuction” in Foreign Affas, v77, nl, jan/tev 1998, p.26-11.
¢ nio me xccord40 se foi Aristételes na Politica ou Platio na Republica quem disse ser o homem um animal politico; de uma forma
Ou outra, creio que os dois disserany...
* Apud. Ri cake Fvolugd i il
) Id;cm . ;CZ!;ard Leakey A Fvolugio ¢, Humanidade SP/Brasilia, Melhoramentos/UNB, 1981, p. 221 (ariginal inglés do mesmo ano).
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prémio Nobel, Konrad Lo-
renz, em seu livro A Agressio.
Cineastas e escritores de
ficgio difundiram ainda mais
a idéia entre o ptiblico com
trabalhos como West Side
Story, 2001: Space Odissey
(...). For um tema popular ¢
muito bem recebido: os
humanos sio inatamente
inumanos, e isso explica em
grande parte a miséria, o
sofrimento e os atos de guerra
no mundo.”

A longa citagio repro-
duzida a seguir ¢ de autornia
de um historiador inglés,
assaz caro i nossa tematica -
John Keegan. Ele lang¢a di-
versas idéias instigantes sobre
0 que estamos pensando e,
por 15s0, peco a maior con-
centragio do leitor.

Por que os homens lu-
tam? Os homens guerrea-
vam na Idade da Pedra, ou
o homem primitivo nio era
agressivo? Homens - e mu-
theres também - futam, com
tinta e papel, ferozmente em
relagdo a essas questées. Nio
se trata de historiadores
militares, que raramente se
preocupam com as origens
das atividades que relatam,
mas de cientistas sociais e
comportamentais. Os histo-
riadores militares talvez
fossem melhores historia-

dem, ibidem.

CONSIDERAGOES SOBRE A GUERRA

dores se se dedicassem a
refletir sobre o que faz um
homem matar o outro. Os
cientistas da sociedade e do
comportamento ndo tém
outra escolha senio refletir
sobre isso. O homem e a
sociedade sdo seus objetos e,
contudo, a maioria dos seres
humanos durante a maior
parte do tempo coopera
para o bem comum. A
cooperagio deve ser tomada
como norma, ¢ a causa disso
exige alguma explicagio,
embora nio muito profun-
da, pois a observagio co-
mum estabelece que a co-
operagio ¢é do interesse co-
mum. Portanto, se nao
houvesse algum afastamento
do principio cooperativo, os
cientistas socials € compor-
tamentals teriam pouco a
fazer. Eles rriam explicar o
previsivel, uma tarefa pouco
compensadora. E a impre-
visibilidade do comporta-
mento humano, sobretudo
a do comportamento violen-
to, em individuos e em
grupos, que desafia a forne-
cer explicagdes. O individuo
violento é a principal amea-
¢a 4 norma de cooperagio
dentro de grupo violento, a
causa principal da ruptura
da sociedade.

Os estudos sobre com-
portamento individual ¢
grupal tomam diregées

diferentes, mas comparti-
lham um terreno comum,
ao qual o debate acaba
retornando: o homem ¢
violento por natureza ou sua
potencialidade para a violén-
cia - sobre a qual nio pode
haver discussdo, quando
mais ndo seja porque 0
homem pode chutar e mor-
der - é traduzida em uso
pela agdo de fatores mate-
riais ? Os que sustentam €ssa
t/tima posigdo, classificados
vagamente como materia-
listas, acreditam que suas
percepgdes destroem a posi-
¢do naturalista. Os natura-
listas unem-se para sc¢ opo-
rem aos materialistas, mas
estio divididos agudamente
entre eles mesmos. Hi uma
minoria cujos membros
insistem em que o homem
é naturalmente violento; (...)
a maloria rejeita essa caracte-
rizagio. Eles consideram o
comportamento violento se-
ja como atividade aberrante
em individuos defeituosos,
seja como reagdo a tipos
particulares de provocagio
ou estimulo, inferindo-se
dai que, se esses gatilhos da
violéncia forem identifica-
dos e mitigados ou elimina-
dos, a violéncia poderi ser
banida das relagées huma-
nas. O debate entre as duas
escolas naturalistas tem
provocado paixdes fortes.

ADN / 12 QUAD. DE 1999/ N2 783 - 11
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Em maio de 1986, em um
encontro na Universidade de
Sevitha, a maioria dos pre-
sentes assinou uma decla-
ragio, baseada na Declaragio
sobre Raga da UNESCO,
condenado a crenga na
natureza violenta do homem
em termos absolutos. A
Declaragio de Sevitha con-
tém cinco artigos, cada um
deles comegando com “¢
cientificamente incorreto...”,
O conjunto de artigos equi-
vale a uma condenacio de
todas as caracterizagées do
homem como naturalmente
violento. Sucessivamente,
eles negam que herdamos
uma tendéncia a fazer a
guerra de nossos ancestrais
animais, ou que a guerra ou
qualquer outro comporta-
mento violento esti geneti-
camente programado em
nossa natureza humana (e
muito mais) ...

A declaragio de Sevilha
ganhou apoio de peso. Foi,
por exemplo, adotada pela
Associagio Antropolégica
Americana. No entanto, ela
nao ajuda o leigo que esti
ciente de que a guerra tem
origens antigas, sabe que os
Ppovos sobreviventes da Idade
da Pedra, como os mon-
tanheses da Nova Guiné, sio

" John Keegan, Uma Histéria da Guerra, SP, Companhia das Letras, 1995 (01.1993), p. 95-97,
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indiscutivelmente belicosos,
tém consciéncia de impulsos
dentro de si mesmo, mas
nio tém conhecimentos
especificos de genética ou
neurologia necessirios para
tomar posigio. Contudo, o
debate entre as duas faccées
naturalistas é importante -
na verdade, fundamental -
tal como também o é aquele
entre naturalistas e mate-
rialistas. Numa época espe-
rangosa da histéria da hu-
manidade, uma época de
desarmamento efetivo e da
adogio do humanitarismo
como principio nos assun-
tos mundiais, o leigo busca
naturalmente a reafirmacio
de que os redatores da
Declaragao de Sevilha estio
corretos. O sucesso obtido
pela humanidade ao longo
dos dois tltimos séculos, na
alteragio para melhor das
circunstincias materiais da
vida estimularia, entdo, o
apoio d explicagio materia-
lista da violéncia humana
organizada, na antecipagio
de que uma continuagio dos
esforgos que derrotaram a
doenga, a escassez, a igno-
rincia e as durezas do tra-
balho manual possa elimi-
nar também a guerra. A sua
histdria, a partir da Idade da

Pedra, tornar-se-ia, entic
assunto de antiqudrios, ti
relevante para a vida cott
diana quanto as gn?nde:
navegagoes ou a ciéncia pré
newtoniana. S¢, por outrt
Jado, os autores da Declz
ragio de Sevilha estio erra
dos, sc sua condenagio d;
explicagio nntumlilsta ds
violéncia humana é mern
expressio de otimismo,. enti;
a explicagdo materialise:
também cstd errada e nosg;g
expectativas de fim de sécul_r:
de que deixe de haver guerr;
nio fazem sentido. ** :

E Clausewitz, onde ficy
ele? Para muitos, no mundc
todo, cle ¢, ainda hoje, g
“papa” no assunto. No entan.
to, dele nio se pode nem dizer
que esta superado, posto que
desdec o inicio, a sua premissy
basica - a guerra é a cont;.
nuagio... - esta errada. A
guerra ¢ uma atividade cul-
tural que surgiu milénios an.
tes da politica. Outras refuta-
¢des sio Obvias, mormente
apds as armas nucleares. Leity-
ra boa sobre csse tema s3o qg
livros de John Keegan (53
citado) e os de Raymong
Aron, notadamente, o Pensap
a Guerra, Clausewitz, Brasilia,
UNB, 1986 (original francés
de 1976). €




| em mais caracterizada
como ibero-américa do que
latina, contrastando com o
setor anglo-saxonico, cor-
tada pelo equador e pelo
tropico de capricérnio, a
posicio geografica da Amc-
rica do Sul lhe confere, gros-
so modo, a categoria de con-
tinente do hemistério sul.

Com a forma triangular,
0 setor mais largo do conti-
nente se concentra na zona
equatorial terrestre, estrei-
tando-se ao atingir a faixa
temperada para afunilar-se
no vertce meridional na
frente sub-antartica polar.
Advém dessa posicio geo-
grafica encontrarem-se nos
dois extremos do continente
areas pouco favordveis ao
estabelecimento humano: o
noree qUL‘['IlC [ 54 L‘l'll_l\'(}.qﬂ ¢ o

sul frio ¢ estéril.

América do Sul:

Tal contraste que se equi-
libra no setor das baixas
ladtudes, onde a populagio,
para evitar as temperaturas
I"l'lﬂiS (.]UL'“IL'\\‘« nnfﬁdﬁn'\tntc
nos paises banhados pelo
Pacifico, deu preferéncia as
zonas andinas. [im contra-
p:lr[ida, os paises banhados
pelo Atlantico, pondo em
contato América do Norte/
[".umpa/.-"\.t'ric-.-l._ tém seus
principais centros demogra-
ficos no litoral, fazendo do
Brasil, o mais populoso do
conjunto. Tal fato vai gerar a
oposicao entre as duas ver-
tentes oceanicas: a do Paci-
fico, mar solitarin, de nave-
gaciio extensiva, com feixes
de circulacio bem mais re-
gional; ¢ a do Atlantico, de
navegacan ensiva, com
tfeixe de circulacao intercon-
tinental.

* Professora, Do Corpo Permanente da ESG

Vocagdo Geopolitica

Therezinha de Castro™

Quer pela oposicao das
duas vertentes oceanicas, quer
pela existeneia das zonas re-
pulsivas, implanraram-se areas
geopoliticas neutras que, por
sua posigao no hinterlaid,
predispuseram os paises sul-
americanos a uma dissociacio
econdmica ¢ psicossocial,
vivendo de costas uns para os

OUIros,

OCUPACAO

Contribuiria também
para o dualismo geopolitico
sul-americano o Tratado de
Tordesilhas (1494) seccio-
nanido, como fronteira esho-
cada, as duas grandes vias de
penetracio continental — en-
tregando a toz do Prata aos
espanhois, proporcionou-
Ihes matores oportunidades
para a expansdo pelos Pam-

pas ¢ pelo Chaco; conceden-
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do a embocadura do Ama-
zonas aos portugueses, coin-
cidentemente o seu setor
sul, o melhor brago para a
navegagio, permitiu que 0s
lusos se apossassem daquela
planicie setentrional.
Facilitada a penetragio
espanhola ao sul e a portu-
guesa ao norte, o continente
sul-americano foi induzido,
embora indiretamente, a
uma biparti¢io aproximada:
8.500.000 km? para os por-
tugueses e 9.300.000 km? pa-
ra os espanhdis. Caberia aos
Andes e ao federalismo cas-
telhano impor o cantona-
Iismo geopoliticod América
Espanhola gerando-lhe va-
rios nucleos geoistdricos e
dividindo-a, posteriormen-
te, em varias rep(blicas. Por
outro lado o relevo mais bai-
xo e a centralizagao do Rei-
no Portugués confirmariam
o unitarismo do Brasil com
um unico nicleo geoisto-
rico. O fator fisiopolitico
justifica a superioridade ter-
ritorial do Brasil no con-
junto sul-americano, ji que
a Argentina que o segue em
drea, atinge apenas a terca
parte da superficie brasileira.
O espago portugués po-
sicionado em longa faixa
atlintica, mais proxima da
Africae da Europa, contou
com a vantagem dentro do
contexto econémico, colo-
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cando o Brasil em maior
contato com Portugal; den-
tro do enfoque geoestraté-
gico iria se caracterizar co-
mo centro de assaltos e
tentativas de fixagio por
parte de elementos estran-
geiros. Do outro lado, no
setor do Pacifico, embora
contando com a desvanta-
gem geoecondmica da dis-
tincia para com a metro-
pole, face ao isolamento, fi-
cavam os espanhéis menos
expostos a0s Invasores.

A conquista desordena-
da e a tendéncia 4 continen-
talidade exporia mais a
metropole espanhola com
vasta area de disputa na
América com outros vizi-
nhos colonizadores. Assim,
a zona de disputa iria se
estender desde a América do
Norte até a do Sul.

FISIOPOLITICA

Sabendo-se que as massas
continentais se distribuem
no Hemisfério Norte for-
mando um grupamento em
semicirculo centrado no
Polo Norte, a América do
Sul se posiciona no Hemis-
fério Meridional ou Mari-
timo, no qual a Antartica se
constitui no territério mais
consideravel da metade
inferior do planeta.

A América do Norte se
oricnta mais para o qua-
drante oeste, enquanto a
Ameérica do Sul oferece
exemplo tipico de desvio
continental para o leste.
Assim, o mceridiano de Li-
ma, cidade na esfera do
Pacifico Sul, passa por
Washington na dependéncia
do Atlintico Norte. Esse
entorse continental caracte-
riza a América Meridional
como Amec¢rica do Leste,
criando a zona de estrangu-
lamento do Atlintico, levan-
do Recife a distar 18 graus de
longitude de Dakar ¢ 10 graus
de Cabo Verde, a terra mais
ocidental da Africa.

Considerando-se o me-
ridiano de zero grau de
Greenwich, toda a massa
continental americana se
concentra no Hemisférig
Ocste ou Ocidental, entre og
36 graus do Cabo Brancg
no nordeste brasileiro aog
160 graus do Cabo Principe
de Gales no Alaska. Nesse
posicionamento, observa-se
que a América do Sul est3
bem mais isolada pelo
Oceano Pacifico, encontran.
do-se a grande distincia dg
Australia, que com ela se
defronta numa linha leste.
oeste, no setor do chamadog
Crescente Externo Insular,

Envolvendo-se em duas
vertentes oceinicas, o conti-




nente sul-americano caracte-
riza-se por duas zonas longi-
tudinais.

A primeira é formada pe-
los Andes, cadeia de mon-
tanha prolongando-se de
norte para sul por mais de
7.000km, formando ver-
dadeira barreira ao longo do
QOceano Pacifico e levando
a América do Sul a voltar-se
bem mais para o Atlintico
em seu destino manifesto.

A segunda é constituida
por trés planicies, Orenoco,
Amazénica e Platina, e trés
planaltos, Guianas, Central
ou Brasileiro e Patagdnia,
que se intercalam ¢ sio
estruturalmente participes
do Atlantico.

Nos Andes, o sistema de
transfusio entre as duas
vertentes oceinicas se en-
contra nos passos e nos.

Os passos, passagens na-
turais nos colos das mon-
tanhas, possibilitam o conta-
to entre as duas vertentes.
Esses acidentes geograficos
andinos mais importantes
estdo no sul: o de Upasllata,
entre a Argentina ¢ o Chile,
fo1 aproveitado pela anica
transcontinental do conti-
nente, entre Buenos Aires/
Valparaiso; o de Santa Rosa
leva o sistema ferroviario
boliviano até Arica, no Chile.
Enquanto Upasllata une as
duas vertentes, o de Santa
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Rosa s6 o fard quando se
complementar o trecho Santa
Cruz dec la Sierra, 4 conec-
tada com Santos no Atlin-
tico, e Cochabamba

Caberia aos Andes
e ao federalismo
castelbano impor o
cantonalismo geopolitico
G América Espanhola
gerando-lbe vdrios
niicleos geoistoricos
e dividindo-a,
posteriormente, em
vdrias repiiblicas.

Os nés ou nudos apre-
sentam-se¢ sob a forma de
planaltos circundando um
alto pico. Enfeixando varias
ramificagdes andinas, sio
centro de dispersio de aguas
em linhas de menor resis-
téncia do terreno, acima dos
3.000 metros de altitude e
entre 5 ¢ 15" de latitude sul.
A importincia funcional
desses acidentes geogrificos
relacionados ao Atlintico se
concentra na posigio que
ocupam no anfiteatro ama-
zonico. O nd de Pasto, na
Colémbia, e o de Loja, no
Equador, se direcionam para
os vales do Putumaio e
Marafion, respectivamente,
aguardando vias hidrogra-
ficas de acesso ao Atlintico
ainda por se desenvolverem.

Ja o né de Cerro de Pasco,
no Peru, se divide entre os
vales amazdnicos do Ma-
rafion ¢ Purus, enquanto
que o de Vilcanota ou de
Cuzco prolonga o de Pasco
na direcio do Madeira.

A Bacia Amazoénica se
constitui numa sub-regido
de conexdo entre as duas
areas de importincia geoes-
tratégica - a do Caribe ¢ a
do altiplano boliviano,
considerando este ultimo
uma espécie de heartland
do continente. Em conse-
qiiéncia, quando melhor
aproveitada a Bacia Ama-
z6nica, com a integracgio,
poderd sc transformar de
zona de repulsiva em polo
de atragio. Na oportunida-
de, essas aberturas andinas
levario para o Atlantico n-
quezas potenciais de zonas
geopoliticas ncutras do
continente.

As planicies Amazoénica,
do Orenoco e Platina sio ser-
vidas por redes hidrograficas
que levam a América do Sul,
em seu destino manifesto, a
se voltarem para o Atlantico,
do qual sdo tributanas.

Buscam também o Atlan-
tico, declinando para ele, os
planaltos das Guianas e da
Patagbnia. Ja o Planalto Bra-
sileiro pende para o interior,
buscando ainda o norte ¢ o
sul. Por sua disposigio, esse
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planalto demonstra vocagio
continental de enlace entre as
bacias Amazonica e Platina.

Por sua posigio e confi-
guragio, envolvendo o cen-
tro geografico do continen-
te em area geopolitica neu-
tra, o Planalto Brasileiro fa-
voreceu a penetragio para o
oeste, permitindo que os
portugueses, detentores de
nicleo geoistérico a beira
do Atlintico, conquistassem
vasto hinterland da América
do Sul.

Dentro, pois, do enfoque
fisiopolitico, podemos con-
cluir que:

+ a unidade andina con-
tribuiu, de inicio, para a
implanta¢io de um unico
estabelecimento colonial - o
espanhol, estendendo-se de
norte para o sul, na vertente
1solada do Pacifico;

+ avariedade na vertente
mais disputada do Atlintico
favoreceu a implantacio de
varios estabelecimentos co-
loniais - o espanhol, o por-
tugués, o inglés, o holandés
e o francés;

* no setor dependente
do Pacifico, sem nenhuma
grande bacia hidrografica,
com litoral pobre em articu-
lagGes, em grande parte des-
vinculado do interior, quer
pelos nés e passos, projeta-
se bem mais para forte
associagio com o Atlintico;
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* avocagio geopolitica de
atragio do Atlantico se liga a
presen¢a de importantes
bacias hidrograficas, asso-
ciadas as articulagdes lito-
rineas, onde o relevo mais
baixo favorece intensa vin-
culagio com o hinterfand.

PARTILHA POLITICA

Embora a fisiografia nio
s¢ apresente tendente a uma
unificagio politica, vemos
também que nio impde a
desagregagio.

Com uma superficie de
cerca de 18.300.000km?, o
continente sul-americano
apresenta grande niimero de
paisagens, nas quais o tra-
¢ado das fronteiras politicas
faz com que a populagio da
América do Sul viva, em
parte divorciada de sua
vocagio geopolitica.

Em func¢io da linha de
Tordesilhas, fronteira esbo-
cada de 1494, o territério
espanhol, voltado para o
Pacifico possuia trechos no
Atlintico, onde os 2.800.000
km? dos portugueses concen-
travam a melhor e mais bem
posicionada parcela. A fron-
teira esbogada que, segundo
Everardo Backheuser, era
bem mais uma antefronteira
(fronteira antes de ser), e
que, nos primeiros anos da

colonizagio cram arbitranas'

contribuindo para que fos-
sem claborados mapas ine
xatos ¢ incompletos.

No entanto, essa fron-

teira esbogada 1na, por coin:

cidéncia, refletir o posicio-’
namento das metrépoles na’

Peninsula Ibérica. Ai, a Espa-

nha, voltada para o Medi
terrineo, possuia nesgas
litorincas no Atlintico,

onde o retingulo territorial

ocupado por Portugal con-

centrava a melhor parcela.

Dentro do contexto fi-
siopolitico a ocupagio do
continente sul-americano
refletiria, grosso modo, o
posicionamento da Espanha
¢ Portugal na Peninsula
Ibérica. Na Europa, haviam,
os portuguescs, se instalado
em arcas de altitudes mais
baixas, ficando os espanhois
com os territdrios mais
elevados da meseta. Na Amé-
rica do Sul, a divisio acor-
dada em 1494 dotava os
portugueses de setor lito-
rineo menos elevado, fi-
cando os espanhdis com os
mais altos.

Com a progressiva ocu-
pagio da América do Sul, a
divisio politica colonial
refletiria contingéncias
geoistoricas da Peninsula
Ibérica. No espago espanhol,
a descentralizagio refletia
uma Espanha geopolitica-



mente constituida por Con-
federagio de Reinos co-
mandados por Castela, a
quem coube expulsar de vez
os drabes de Granada, em
1492. Por isso, oito cidades
da América Hispénica pas-
savam logo a ter fungio de
comando, transformadas
em Audiéncias. No setor
portugués, a centralizagio
era heranca do Reino de
Portugal que, sem conhecer
o esfacelamento feudal, ja
no século XII se unificara,
expulsando os arabes. Em
conseqiiéncia, num nitido
contraste com a América
Espanhola s6 duas cidades,
cada qual da sua vez, fun-
cionaram como capital
Salvador de 1549 até 1763 ¢
Rio de Janciro, refletindo a
tendéncia geopolitica por-
tuguesa de Guimaries e
Lisboa. Tanto em Portugal
quanto no Brasil, esses cen-
tros urbanos se posicio-
navam nos respectivos nu-
cleos geoistoricos.
Podemos também obser-
var que a divisio colonial da
Ameérica Hispanica iria, na
época, refletir as contin-
génclas geoecondmicas e
geoestratégicas do continente.
No Vice-Reinado do Peru,
se concentrava toda a eco-
nomia mineira. Além de zona
de passagem das riquezas
peruanas, predominava a
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atividade agricola no Vice-
Reinado de Nova Granada.
Criado por imperativos
defensivos para impedir a
posse da area pelos portu-
gueses, o Vice-Reinado do
Prata, surgido em 1763, sc
concentrava na pecuaria.

Por imposi¢io geoestra-
tégica, surgiram as Capita-
nias Gerais. A da Venezuela,
para barrar o avango nas
Guianas ¢ por um termo no
contrabando feito por pi-
ratas e flibusteiros no Ca-
ribe. A do Chile, em funcio
do isolamento da édrea posi-
cionada em ingulo morto
do Pacifico Sul, na prati-
camente abandonada rota
do Estreito de Magalhies.

A vocagio atlintica da
América do Sul levaria o
setor hispinico a manter-se
com areas dependentes dessa
vertente: os Vice-Reinados
do Peru ¢ de Nova Granada
voltados para o Atlintico
Norte via Istmo do Panamai;
isolados e de costas um para
o outro, o Vice-Reinado do
Prata, no ingulo terminal
do Atlintico, ¢ a Capitania
Geral do Chile, desejosa de
uma saida por essa vertente,
quer pela Patagdnia ou pelos
Estreitos no sul do conti-
nente.

J4 o Estado do Brasil,
associado ao Reino Unido
de Portugal e Algarve, uno

tanto politica como econo-
micamente, manteve sua
vocagio atldntica, ja que em
seu nucleo geoistorico se
estabeleceram todos os seus
ciclos econdmicos.

O ciclo da cana-de-agu-
car posicionava O nosso
Nordeste como ecimeno
estatal, mantendo a capital
em Salvador. Com o ciclo
da minerag¢io, no momento
em que se intensificava a
tensdo na foz do Prata com
os espanhdis, a capital era
transferida para o Rio de
Janeiro. Observando-se que
em trés ciclos iniciais de
nossa vida econdmica, se aos
da cana-de-aglicar e mine-
ragio associarmos o de
caracteristica recoletora que
fol o do pau-brasil, se desen-
volveram na mais estreita de-
pendéncia do Atlintico. Toda
comunicagio entre as Capi-
tanias Hereditarias sé po-
dia ser efetuada pelo mar
e, até mesmo as Entradas,
expedigbes oficiais para o
interior, eram proibidas
além da linha de Torde-
silhas.

Em 1580, unindo-se as
monarquias ibéricas, desa-
parecia essa fronteira esbo-
cada, iniciando-se, com as
Bandeiras, devidamente
legalizadas pelo Governo de
Madori, a penetragio para o
hinterland. Impunha-se a
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vocagio continental caste-
lhana com a capital inte-
riorizada em oposi¢io a ma-
ritimidade de Lisboa.

Herdava também o Bra-
sil os inimigos europeus da
Espanha hegeménica - ho-
landeses, ingleses e franceses,
destacando-se entio a Ban-
deira de Anténio Raposo
Tavares (1628-48), que enla-
¢ou, pelo interior, as Bacias
do Prata e Amazénica, ¢ a
de Pedro Teixeira (1637-39)
que, face o perigo de inva-
sores estrangeiros instalados
na regido guianense, pene-
trou na Amazonia.

Por outro lado, a uniio
ibérica impunha, ao Estado
do Brasil, a descentralizagio,
com a criagio do Estado do
Griao-Pard e do Maranhio
comandado, provisoriamen-
te, por S. Luiz e, depois,
defendido pela fortificada
cidade de Belém. A juncio
seria automatica, com a eleva-
¢do do Brasil a Reino Unido
de Portugal e Algarve, em
1816.

Em se tratando da par-
tilha politica da América do
Sul se impdem os fené-
menos da conjungio e dis-
juncao.

A coesdo foi mais forte
no setor atlintico, ocupado
em sua maior parte pelo
Brasil, dentro do principio
de que a montanha produz
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o fendmeno cantonalista,
enquanto vales ¢ planicies
unem. A descentralizagio
imposta pelas oito Audién-
cias faria surgir as oito
Republicas de lingua espa-
nhola, criando entre si fron-
teiras politicas que anularam
o conjunto geoistorico.

REGIOES NATURAIS

No século XIX, criadas as
varias unidades geopoliticas
independentes das metro-
poles, as circunstincias lo-
cais conseguiram imprimir
carater determinante a cs-
pagos geograficos sul-ame-
ricanos. Nessas condiges
adotando a classificagio de
Levi Marrero, distingui-
mos quatro regides natu-
rais integradas ao conjunto
continental: Caribe, Pacifi-
co, Interior e Atlantica.

A REGIAO DO CARIBE

Ai os Andes envolvem
dois paises - a Colombia e
a Venezuela, bifurcando-sc
em véarios ramos a partir do
N6 de Pasto, para termi-
narem circundando o Golfo
ou lago de Maracaibo, o
maior da América do Sul
(13.000km?) em zona de
potencial petrolifero. Af

divergem a Colémbia € &
Venczuela em questdo de
fronteira, por nio terem
chegado a um consenso 59512;
a divisio do mar territor{al"

Além da cordilheirag
estendem-se os [[anos, termas
baixas pertencentes 4 Badia
do Orenoco. E a geografia
llhanera que vai distinguir
geopoliticamente, a Venes
zucla da Colombia. Ness
zona plana lransandlf\S:
localizaram-sc logo as Malox
res densidades popula_ClO*;
nais ¢ os nuclcos produtivos
da fase colonial venezuelas
na, contrastando com gz
Colémbia, onde a ocupagie
se mantém nos Andes ng
estrela fluvial, onde se
encaixaram, ¢m profundnsf
gargantas, as Bacias do
Atrato ¢ Madalena/Cauca,

Isoladas do centro mi.
neiro andino, as popula?ﬁes
lhaneras passaram a ViVey
mais em funcio do Mar dag
Antilhas, mantendo intensg
contrabando com invasores
estrangeiros. Dai a regidey
haver sido transformada ny
Capitania Geral da Venezuely,
separada do Vice-Reinado de
Nova Granada, para ficar sob
maior controle de Castela, ng
século XVIII.

Atualmente, o ecimeng
estatal venezuclano, coman,
dado por Caracas e seCun.
dado por Cumana, Barce.




lona e Maracaibo, se carac-
teriza por seu trafico mais
intenso voltado para o exte-
rior ¢ pela estreita depen-
déncia com o nicleo geois-
térico do Orenoco/Caribe.

Contrasta, pois, com a
Colémbia, caracterizada por
uma dualidade fisiopolitica.
Mais da metade do terri-
tério colombiano é formado
por planicies envolvidas nas
Bacias do Orenoco ¢ Ama-
zonica, onde se concentra a
sua arca geopolitica neutra.
O ecimeno estatal colom-
biano, comandando por
Bogota, encontra-se em zona
andina.

No Gnico pais biocei-
nico da América do Sul, o
porto de Buenaventura, no
Pacifico, nio exerce o papel
preponderante de Cartage-
na/Barranquilla, no Caribe.
Assim, tanto a Colémbia
como a Venezuela estio bem
mais voltadas para o Caribe,
mar formado pelo Atlinti-
co, contrastando com a
Regido Andina propriamen-
te dita (Equador/Peru/Chi-
le), inteiramente dependen-
te do Pacifico.

Ocupando uma area de
948.000km?, a Bacia do
Orcenoco ¢é fechada pelos
Andes ¢ pelo Planalto das
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Guianas. Geopoliticamen-
te antagdénico, o Orenoco
se constituli, a0 mesmo
tempo, na artéria em cujos
bragos se unificou e se divi-
de o espago politico vene-
zuelano. E que o seu sul
se constitui em vasta area
geopolitica neutra, visto
que, curiosamente, as nas-
centes desse rio s6 foram
descobertas em 1951.

Se, sob o ponto de vista
fisiopolitico, o solo llanero
facilitou a penetragio espa-
nhola, a irregularidade do
relevo planaltino da Guia-
nas dificultou-a, favorecen-
do as invasdes holandesa,
inglesa e francesa que acaba-
ram por formar quistos
geopoliticos nessa cunha
isolada do continente, volta-
da para o Caribe.!

Guiana em dialeto indi-
gena significa costa selva-
gem, pais das dguas. Assim
o litoral guianense é baixo
¢ pantanoso, sem grandes
rios que favorecam a pene-
tracio. Por outro lado, a
homogeneidade estrutural
do planalto & notdria, como
¢ também caracteristico o
seu isolamento geogrifico
em face do Atlintico da
Bacia do Orenoco e da Bacia
AmazOnica, justificando a

sobrevivéncia geopolitica da
Guiana, colonizada pelos
ingleses, do Suriname, pelos
holandeses, e da Guiana
Francesa, um Departamento
de Ultramar francés. O que
impediu, por outro lado,
que a América do Sul viesse
a se constituir numa com-
pleta Ibero América.

REGIAO DO PACIFICO

Ainda bem digitados, os
Andes, percorrendo o Equa-
dor e Peru, ja sc caracterizam
por uma comunicagio mais
facilitada em funcio dos
Nés de Pasto, Loja, Cerro
Pasco e Vilcanota.

Até 2 graus de latitude
sul a regiio andina equa-
toriana se assemelha 3 da
Coloémbia meridional; dai
haverem os espanhéis reu-
nido essas areas no Vice-
Reinado de Nova Granada.
Ai a passagem andina foi
denominada, por Hum-
boldt, como avenida dos
vulcdes, linha vulcinica
que s6 vai ressurgir, aos 14
graus de latitude sul, com o
vulcio peruano Misti, nas
imediagdes de Arequipa,
continuando na direcio da
Bolivia, Chile e Argentina.

' Cunha isolada do continente onde, além da Coldmbia, a Venezuela tem um contencioso com a Guiana, reclamando 2/3 de seu terntdro ¢, por
sua vez, a Guiana com o Suriname, no setor do Red River, na fronteira com o Brasil,
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Zona de violentos terre-
motos, pontilhada por cerca
de 60 vulcoes extintos ou em
plena atividade, as altitudes
vio se elevando do Equador
para o Peru e, na fronteira
entre esses dois paises for-
mou uma zona de tensio
lindeira, conhecida como a
Questio de Céndor.

A semelhan¢a do que
ocorre na Venezuela e na
Coldmbia, as areas interio-
rizadas que se seguem aos
Andes vio baixando, até se
transformarem em plani-
cies. Sio as Yungas inte-
grantes da Bacia Amazé-
nica, cobertas por selvas
equatoriais frondosas, bem
regadas pelas chuvas e que,
na Bolivia, ji recebem o
nome de Florestas.

A Yunga ou a Floresta,
desde a Colémbia, passando
pelo Equador e o Peru para
atingir a Bolivia, ¢ fazendo
fronteira com o Brasil,
caracteriza-se, grosso modo,
como area geopolitica neu-
tra, com presenga das fron-
teiras-faixa, ou seja, despo-
voadas, destaca que os paises
sul-americanos se encon-
tram ai de costas uns para
0s outros, transformando
em pouco ativo o Pacto
Amazdnico.

Desde a Colémbia até a
Bolivia, incluindo-se o Equa-
dor e o Peru, as maiores
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densidades demograficas se
concentram no setor andi-
no, onde se interpenetram
os nicleos geoistoéricos ¢
ecimenos estatais dos qua-
tro paises.

A depressio longitudinal
costeira do Equador é melhor
ocupada que a Yunga, so-
bretudo no delta do Guayas,
planicie aluvial baixa, estran-
gulada na altura de Guaya-
quil, porto que monopoliza
o comeércio, concorrendo
geopoliticamente com Qui-
to a 2.480 metros de altitude.

Essas cidades sc com-
pletam nas duas provincias
basicas do Equador Pichin-
cha e Guayas, conectadas
por um corredor interior
estreito. Guayaquil a costa ¢
Quito 4 serra fazem, com o
porto de Las Esmeraldas, dc
melhor posicionamento
com relagio ao Canal do
Panamai e consequentemen-
te na via Atlintico, o ativo
tridngulo geopolitico do
pais.

Assim, podemos dizer
que a costa equatoriana
contrasta com a pobreza da
linha desértica maritima
peruana. A vida ai se con-
centra nos odsis petroliferos
que se estendem de Guaya-
quil até a Ponta Paita.

Enquanto Quito se acan-
tonou na cordilheira, Lima,
a capital do Peru, sofre

maior atragio do Paciﬁctfly‘
sem sc envolver nele dife
tamente. Isso porque apom
de saida da capital peruanﬁl
¢ Callao, a 120km de Lima.

No Chile, os Andel
formam duas cadeias par®
lelas, facilmente cruzadas.
nos passos das segoes cem’
tral ¢ setentrional. Passagen‘
naturais nos colos das mom
tanhas, csses passos sempr
salvaguardavam Os interessé
do Chile pelo Atlintice
sobretudo o Passo de Upaslla.
ta, aproveilado pela transcor
tinental Buenos Aires/Sar
uago/leparuso

No estreito territorio chi
leno, entre os Andes e €
Pacifico, os cursos d’agu
sio numerosos, mas nac
permanentes, ocasionand¢
inundagdes no periodo da
chuvas. Mas ¢& entre at
cadeias paralelas de mon
tanhas que se¢ estende ¢
deserto ou puiia, com desta
que para do Atacama, des
provida de qmlquer tipo de
vegetagao, p1ls1gem desér
tica onde a ecconomia se ligd
aos salitrais.

Embora o Aconcigua,
ponto mais alto do conty
nente sul-americano, com
seus 7.000 metros, sc situe na
setor meridional dos Andes,
a partir dos 40 graus d¢
latitude sul as montanhas que
se repartem entre o Chile e 3
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Argentina vio perdendo em
altitude e se povoando de
lagos glaciares, entre 0s
quais o Buenos Aires, Vied-
ma e Argentino onde, s6 em
1996, se resolveram pendén-
cias fronteiricas.

Na Terra do Fogo, a zona
montanhosa submerge para
f(')rr:nar Os arquipélagos an-
tarticos. Nesse setor, esten-
deqdo-se Para a Antartica,
Chile e Argentina emitiram
decretos reivindicando areas
polares que se justapdem com
as da Inglaterra, cuja partilha
o Tratado de Washington, de
1960, vem protelando.

No eéntanto, no setor
terminal sul do continente,
o Chile conseguiu envolver-
se no Atlintico através do
Canal de Beagle, obtendo,
por arbitramento, as [lhas
Nueva, Lenox e Picton.

Observando-se que a dis-
posi¢io vertical dos Andes
contribuiu para a ocupagio
humana em sentido norte-
sul, onde Santiago, a capital,

posicionada no vale longi-
tudinal do rio Mapocho
busca o Pacifico. Esse ocea-
no banha a fachada do pais
prolongada por cerca de 40
graus geograficos, entre os
paralelos de 18 graus e 56
graus de latitude sul. O
Chile ¢, pois, uma franja
ocednica com largura va-
riando dos 100 aos 350km,
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s6 alcancando sua maior
extensdo na Terra do Fogo
onde tem 460km.

REGIAO INTERIOR

Os Andes sio mais com-
pactos, largos, ao sul do N6
de Vilcanota, envolvendo o
Peru meridional e a Bolivia,
e atingindo 600km na altura
do paralelo de 18 graus de
latitude sul. Trata-se, pois, de
um auténtico altiplano, o
denominado Pamir da Amé-
rica do Sul, com 830km de
norte para sul e 120km de
leste para oeste. Nesse alti-
plano, a febre da mineragio
deteve os espanhois, que
deixaram de levar em conta a
fisiopolitica. Assim, parte do
altiplano ficava geopoliti-
camente ligado ao Vice-Rei-
nado do Peru, enquanto a
parte meridional, embora
sem se integrar, iria girar na
6rbita do Vice-Reinado do
Prata.

Caracterizando-se por
um sistema hidrogrifico
fechado, destaca-se, no Al-
tiplano Boliviano, o Titi-
caca, o lago mais alto do
mundo (3.850 metros). Con-
siderado, também, como
uma das massas d’dgua doce
mais extensas da Terra (6.900
km?) verte suas aguas para
o salobro Lago Poopo.

Estio nesse altiplano as
nascentes de tributarios da
Bacia Amazénica que, na
planicie interiorizada da
Bolivia, drenam sua area
geopolitica neutra que con-
trasta com o setor andino,
onde esta o ecimeno estatal
no eixo La Paz-Sucre.

Localizada no né mais
estratégico das vias de comu-
nicagio, conservou La Paz
a categoria de capital por se
encontrar no Departamento
do mesmo nome, o mais
proximo do Oceano Paci-
fico, onde a Bolivia mantém
com o Chile uma zona de
tensio. Nio se conforma o
Governo boliviano de haver
perdido, em 1833, a sua sai-
da maritima - finda a Guer-
ra do Pacifico, pelo Tratado
de Ancén o Chile ficou com
Tacna ¢ Arica pertencentes
ao Peru e Antofagasta, o
litoral boliviano. Conside-
rada como uma das areas
mais cruciais do continente,
a devolucio desse territorio
litorineo é, sem divida, a
bandeira nacionalista dos
politicos bolivianos acenada
em tempos de crise.

Mais baixa que La Paz
(3.600 metros), Sucre (2.850
metros) é o quarto nome
que teve esse nucleo urbano
boliviano. Os indios dio-lhe
o nome de Charcas, regido
que sc atolava por se encon-
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trar no divortium aquarium
dos sistemas fluviais Platino
e Amazonico. Era também
conhecida como Chuqui-
saca quando os espanhois,
descobrindo o prata, deram-
lhe o nome de La Plata.
Antes de tomar o nome de
Sucre, em homenagem a
Antonio José de Sucre, o
fundador da Republica, foi
como Audiéncia de Charcas,
desde 1559, a célula politica
do que se chamava Alto
Peru. Diferindo de La Paz,
vivendo em fungio do ouro
de Lima, Sucre, a sombra das
minas de prata do Potosi,
entrava para a 6rbita do
Vice-Reinado do Prata.
Assim, La Paz e Sucre
revelam o dualismo nio sé
geopolitico como também
fisiopolitico da Bolivia, numa
irea de transi¢io - entre o
Chile e o Peru de um lado, e
entre a Argentina, o Paraguai
e o Brasil do outro. Por sua
posi¢io céntrica e populagio
diluida, ndo suportou a gra-
vitagio de seus vizinhos. Sem
fronteiras naturais, regrediu
em pouco mais da metade de
sua area, perdendo ou ceden-
do territorios.
Contrastando frontal-
mente com a Bolivia, por
sua unidade geografica,
coesdo psicossocial e forte
centralizagio politica, desta-
ca-se o Paraguai. O fator des-
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sa unidade reside no baixo
relevo da planicie do Chaco,
entrecortada por rios que
lhe conferem a caracteristica
de mesopotimia da América
do Sul.

A disposigio das linhas
fluviais transforma o Para-
guai, embora pais interio-
rizado, num nucleo que se
aproxima do mar, confir-
mando a tese de Ratzel de
que: o rio em territorios
planos e em paises meridio-
nais é a forga de atragio
entre os distintos povos
ribeirinhos. Para Ratzel, as
diferengas nacionais numa
mesma bacia hidrografica sc
imprimem, correlativamen-
te, por trés setores de seu
curso - inferior, médio ¢
superior, justificando a vida
prépria assegurada a Argen-
tina e ao Uruguai no curso
inferior ou foz do Prata,
enquanto os territorios no
curso superior sio mais 1s0-
lados, sendo o caso da Boli-
via tanto na Bacia Platina
quanto na Amazénica. Ja o
Paraguai, no curso médio da
Bacia do Prata, servindo
como trago de unido entre
a jusante e a nascente, trans-
formou-se em zona de pas-
sagem, passando a sofrer
incontestavel agio do Atlan-
tico. Por isso, complemen-
tando a acio geovidria de
Buenos Aires com relagdo ao

Paraguai, o Brasil mantém
Corredores de Exportagio.
Tanto o Corredor de Parana-
gui como o de Santos fluem
para Mato Grosso do Sul,
transformado no centro
geoecondémico para clo de
uniio e atragio com o Para-
guai e a Bolivia. No entanto,
pelo posicionamento de
Assungio, comandando o
ecimeno estatal, o Paraguai
¢ bem mais caracterizadamen-
te atlantico que a Bolivia.

REGIAQO ATLANTICA

O caso especifico do
Uruguai envolve algumas
excegdes geopoliticas. Con-
tradiz, por exemplo, a tese
de Ratzel de que, sendo pais
na foz do Prata, banhado
por litoral atlintico préprio,
poderia viver bem mais
independentemente do que
vive. £ que, nio sendo
Estado-faixa-fluvial como o
Paraguai, a interdependéncia
do Uruguai se condicionou
ao dualismo geoistdrico que
Ihe trouxe como heranca ©
fendmeno da instabilidade
geopolitica.

Ante o secessionismo pla-
tino no momento da eman-
cipag¢do politica, o Governo
portugués reconheccu, de
imediato, a independéncia do
Paraguai (1811), ¢, como




sempre interessado na foz do
Prata, invadiu o Uruguai
(1816), que ficou como
Provincia da Cisplatina asso-
clada ao Brasil até 1828.
Independente, a despeito
da dupla colonizagio, o
Uruguai nio chegou a se
transformar num pais bi-
lingiie, muito embora se
caracterize como Estado-
tampdo, em zona de influén-
cia luso-hispinica, caracteris-
tica observada ao se tomar
o rio Negro como diviséria
geopolitica e a vinculagio as
tltimas ramifica¢des do
planalto meridional brasi-
leiro ¢ dos Pampas argen-
tinos. Assim, o Uruguai, o
menor pais sul-americano,
posicionado entre o Brasil
e a Argentina, os dois maio-
res, tem com os dois, um
procedimento, tanto do
ponto de vista geopolitico
quanto geoecondmico, de
intensa convivéncia.
Dentro da estratégia do
Governo portugués em ocu-
par a foz dos grandes rios
como ponto de apoio para
a conquista do hinterland,
o nicleo geoistorico da
Argentina, no estuario do
Prata foi incorporado em
1530 ao Reinado de Portu-
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gal. Ficando, no entanto,
despovoado, cairia, seis anos
depois nas mios dos espa-
nhéis, que ai fundavam
Buenos Aires pela primeira
vez. O estabelecimento portu-
gués na outra margem do
Prata, na Colénia do Sacra-
mento (1680) transformaria
a drea numa zona de fricgio,
onde o fenémeno de fron-
teiras vivas? foi constante até
o séeulo XIX.

A implantagio dessa zona
de fricgio contribuia para o
estabelecimento das seguintes
diretrizes geopoliticas:

+ enquanto os portugue-
ses mudavam a capital do
Estado do Brasil para a
cidade do Rio de Janeiro
(1763), por se encontrar esta
mais proxima da zona de
contenda que Salvador, os
espanhois criavam o Vice-
Reino do Prata, para melhor
defender a regiio;

+ enquanto os espanhois
ocupavam Os campos inte-
riorizados do Uruguai, para
manter os portuguescs ilha-
dos na Colénia do Sacra-
mento, o Governo de Lisboa
iniciava a colonizagio do
Rio Grande de S. Pedro
(1740), para deter o avango
hispénico;

+ no confronto, impu-
nha-se primeiro a Argentina,
dominada pelo centripetismo
de Buenos Aires, centripe-
tismo que promoveu a for-
magio do espaco territorial
argentino e provocou o
esfacelamento do Vice-Reina-
do do Prata. Isso porque con-
tra esse centripetismo iria se
sobrepor o cantonalismo
paraguaio, boliviano e uru-
guaio que, no centrifugismo,
provocado pela descentra-
lizagio administrativa das
Audiéncias, quebraria a uni-
dade do Vice-Reinado do
Prata no século XIX.

Em 1813, no Congresso
de Tucumadn, se os portenhos
tivessem acatado a idéia dos
arribenhos e andinos para a
interiorizagio da capital,
talvez pudesse ter sido salva a
unidade do Prata. A luta entre
Charcas, Tucuman e Buenos
Aires pela capitalidade do pais
que se formava ja havia tido
precedente historico nos
Estados Unidos, onde Nova
York, Filadéifia e Boston
perseguiam o mesmo ideal. A
capital artificial, Washington,
que salvou a federagio no
norte, poderia ter conservado
a umio do Vice-Reinado do
Prata.

? Classificagio que acata a tese de Backheuser quando afirma: 2 frontefra-viva, em esséncia, ¢ uma regiio de fricgdo, através da qual, mais dia
menos dia, sugiem ou se agravam conflitos internactonats, politicos, ou de ordem fiscal adnnunistrativa, ensefando demonstragées de torga
mititar. )i Brunhes ¢ Vallaux preferem o termo fronteira de tensio, consideranda-a fromeira-morta, quando livre de contendas, por se haver

chegado a um acordo.
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Justificando o centripe-
tismo e rechagando o fede-
ralismo de Artigas, Juan
Alvares afirma: o rio da
Prata é a artéria através da
qual se comunicam com a
Europa através de vastas
zonas do territério brasi-
leiro, boliviano e paraguaio,
além das provincias argen-
tinas de Corrientes, Entre
Rios e Santa Fé. Sujeitar os
produtos de imensa regiio
ao porto tnico de Buenos-
Aires - desprovido naquela
época, de diques e até de

dguas profundas - era em-
presa que s6 pela forga
poderia prosperar. No en-
tanto, ante as dificuldades de
conciliar os interesses por-
tenhos, arribenhos ¢ andinos,
declarava Justo J. De Urquiza,
em sua Mensagem ao Con-
gresso, de 1854: Nossos dis-
tirbios passados estio fun-

damentados sobre essa ino-

portuna disposi¢io das popu-
lagées; nossas futuras discér-
dias virio desta mesma causa.

Em face dos fené6menos
geopoliticos - da luta da

AMERICA DO SUL

Argentina contra o centro-
fugismo, do Uruguar como
Estado-Tampio, do Paraguai
como caracterizada mesopo-
tamia ¢ da Bolivia como polo
de atragio - o Brasil, maior
pais, pelo fator presenga, se
constitui no multiplo vetor
da América do Sul.

PRESENCA DO BRASIL

Ocupando quase meta-
de do espago territorial sul-
americano - 47.3%, posi-

REGIOES NATURAIS
Pais Capital | Area(km? | Populago (1994)
CARIBE
Colémbia Bogota 1.141.749 34.000.000
Guiana Georgetown 214.969 748.000
Guiana Francesa Caiena 91.000 114.800
Suriname Paramaribo 163.265 404.000
Venezuela Caracas 912.050 20.600.000
PACIFICO
Chile Santiago 756.626 13.800.000
Equador Quito 272.000 11.300.000
Peru Lima 1.285.000 22.900.000
INTERIOR
Bolivia La Paz e Sucre 1.098.581 7.700.000
Paraguai Assungio 406.752 4.600.000
ATLANTICO
Argentina Buenos Aires 2.766.889 33.500.000
Brasil Brasilia 8.547.403 151.523.000
Uruguai Montividén 176.215 3.100.000

Fonte: Almanagne Abril (1995)
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cionava-se o Brasil na larga
porgio oriental do Atlantico
Sul.

O nosso total de fron-
teiras (23.086km) se reparte
entre os 15.719km de limi-
tes terrestres e 7.367km de
litoral. No conjunto brasi-
leiro, 18% da extensio
territorial sio formados pela
faixa de 250km que acom-
pPanha o litoral, 42% se
encontram entre os 250km e
1.000km da orla litoranea,
¢nquanto os restantes 40%
estdo além dos 1.000km. Tais
porcentagens comprovam ser
© Brasil um pais do tipo
maritimo, associando-o ainda
a0 tipo continental, pela
pPresenca no continente sul
americano, caracterizando-o
como multiplo vetor.

Articula-se o Brasil, gros-
so0 modo, com os Andes, de
onde recebe o empuxo das
forgas continentais, bem
como com as duas grandes
bacias fluviais tributarias do
Atlintico ¢ eixos viirios de
penetragio no hinterland -
a Amazénica e a Platina.

Enquanto o Planalto das
Guianas busca o Atlintico,
declinando em sua diregio,
o Golfio Amazénico, no
sentido inverso, & porta
natural de penetragio para
o hinterland da planicic que
encerra a maior rede hidro-
grafica do mundo, com
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7.000.000km?, se nela in-
cluirmos a Bacia Tocantins/
Araguaia. Cerca de 70%
desse complexo fisiopoli-
tico, compreendendo a mais
vasta planicie sedimentar do
globo, s¢ encontra em terri-
tério brasileiro, envolvendo-
nos nos restantes 30% com
a Venezuela, a Colémbia, o
Equador, o Peru, a Bolivia e
a regiio gulanense, caracte-
rizando-nos como multiplo
vetor em face dos nossos
condéminos.

Zona caracterizadamente
despovoada, formando em
todos os paises uma area
geopolitica neutra, face a
ingeréncias internacionais,
por fatores geoestratégicos,
levariam o Brasil a firmar,
em 1980, com os demais
paises interessados, o Pacto
Amazénico.

Por sua vez, o Planalto
Central, ou Brasileiro, for-
ma uma espécie de tridngulo
com a base voltada para o
norte, o vértice apontando
para o sul, declinando nas
duas éareas, bem como para
o interior. Assim, uma das
caracteristicas desse planalto
¢ a de se encontrar afastado
dos setores litorineos, os
mais povoados, que integram
o eciimeno estatal brasileiro,
Caracterizando-se como area
geopolitica neutra, levaria o
Governo a implantar a nova

capital em Brasilia para
melhor atenuar os desniveis.

No plano fisiopolitico,
sua importincia se prende
a ser, esse planalto, o centro
dispersor e divisor de aguas
de trés importantes bacias
hidrogrificas - ado S. Fran-
cisco, genuinamente brasi-
leira, a Amazdnica e a
Platina, que se dividem entre
varias nag¢bes. Assim, no
contexto continental, o
Planalto Central ou Brasi-
leiro foi o nucleo interiori-
zado da unidade nacional (S.
Francisco) e de alargamento
territorial dos bandeirantes
portugueses - pelo Prata, no
sentido direcional sul e, pelo
Amazonas, dentro da dire-
triz lestc-oeste.

Em seu declive para o
interior o planalto cede lu-
gar ao Pantanal Mato-gros-
sense, complementado pela
regiio do Chaco, extensa
area baixa, numa distincia
de 1.170km de norte para
sul, desde a diviséria do
Mamoré¢ até as paisagens
pampeanas. Essa ultima
paisagem ¢ logo notada, ja
que o vazio demogrifico do
Chaco/Pantanal contrasta
com a ocupagio pastoril dos
Pampas.

Area geopolitica neutra,
de fronteiras - faixa despo-
voadas, o Chaco se transfor-
mou em zona de tensio, que
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provocou a guerra entre 0
Paraguai e a Bolivia, conflito
s6 terminado em 1938, com
o Governo de La Paz per-
dendo o setor Boreal parao
Paraguai, quando, desde
1888, havia perdido o setor
Central para a Argentina.

A conexio geogrifica do
Brasil com seus vizinhos
continua do Chaco para os
Pampas. A regido pampeana,
numa extensio de 647.500
km?, forma um leque aberto
para o interior a partir da
foz do Prata, numa distincia
radial de 500 a 640km,
atingindo territério argen-
tino, uruguaio e brasileiro,
recebendo nesse tltimo o
nome de zona da Campanha
do Rio Grande do Sul.

E dominio de campos
limpos de melhores pasta-
gens que, na parte meri-
dional do Planalto Brasi-
leiro, se transformam em
floresta temperada, de fcil
explotagio, contrastando
com a selva equatorial
amazdnica, bem mais varia-
da em espécie, mas de dificil
penetrabilidade. A planicie
pampeana difere da que lhe
segue para o interior - o
Chaco ou Pantanal Mato-
grossense - onde ja surgem
os campos cerrados de gra-
mineas se alterando com
tufos florestais, em geral
matas ciliares. Comparati-
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vamente, sio as pradarias
lhaneras repetindo-se no
hinterland da Bacia do
Prata.

A partir do Brasil, o
Uruguai e as provincias ar-
ribenhas argentinas (Cor-
rientes, Missiones, Entre
Rios), o plano uniforme
dos Pampas, ainda com ve-
getagio herbacea, se apre-
senta com a ondulagio das
coxilhas. E, no entanto, ao
sul, que os Pampas se cons-
tituem na zona pecuarista
mais produtiva do conti-
nente, até serem interrom-
pidos pelos primeiros de-
graus do Planalto da Pata-
gbnia, que enlaga o litoral
alto do Pacifico com o bai-
xo do Atlantico.

Da Patagbnia alta, desér-
tica e fria, jA nio participa
mais o Brasil como multiplo
vetor, mas & este o terminal
da chamada diagonal semi-
4rida que, na massa conti-
nental sul-americana, come-
¢a no litoral semi-drido do
Nordeste Brasileiro, atraves-
sando o nosso Centro-Oeste
para penetrar no Chaco e
contornar os Pampas.

Com um espago imenso
e diversificado, as nossas
diretrizes geopoliticas de-
vem-se ater ao principio
basico de que, como multi-
plo vetor, para domini-lo
efetivamente, temos que nos

dedicar a obra integracio-
nista para absorvermos
nossas arcas gcopoliticas
neutras. Com os regionalis-
mos, mas scm cantonalismos
constituido por trés ilhas
geoecondmicas, tem o Brasil
que integrar seu hinterland
subdesenvolvido. Contamos
para tal com o fenémeno da
assimilacio, que caracteri-
zou a colonizagio portu-
guesa tornando o Brasil, no
conjunto da América do
Sul, o pais mais mestigo -
vantagem destacada por
Jacques Lambert: se a Amé
rica Andina é cada vez mais
uma América Indigena e a
América do Prata, cada vez
mais uma América Euro-
péia, o Brasil constitus uma
América Brasileira, de pre
dominincia européia acen-
tuada, conquanto original.

CONCLUSAO

A vocagio geopoliticada
América do Sul, no Hemis-
ferio maritimo onde se po-
siciona, é bem marcada por
sua geografia. A regiio de
planicie forma uma espécie
de semicirculo com duas
pontas centradas nos estua-
rios do Prata ¢ do Ama-
zonas. Os Andes na reta-
guarda, o Planalto das Guia-
nas ao norte ¢ o da Pata-
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gbnia ao sul emolduram esse
semicirculo, enquanto o
Planalto Central ou Bra-
sileiro se impde como plata-
forma giratéria entre as duas
portas de entrada no conti-
nente. Pela disposigio, tanto
a Bacia do Orenoco e, sobre-
tudo, a Platina ¢ a Ama-
zénica se constituem em
area de atuagio geopolitica
¢ geoecondmica dentro da
esfera exclusiva do Atlantico
- vocagio atlintica ainda
nio explorada pelo Alti-
plano Boliviano, a despeito
de se manter hidrografica-
mente nessa vertente oceini-
ca, por ter, como o Brasil,
seu territorio integrado nas
Bacias Amazénica e Platina.

O Brasil com o Uruguai
¢ a Argentina, integrados na
Regiio Natural Atlantica, se
beneficiam do melhor posi-
cionamento nesse oceano.
Mas o Brasil que alia o seu
posicionamento a presenca, é
0 Gnico pais do continente
sul-americano a contactar-se
com as demais regides natu-
rais, como multiplo vetor:

* com a Regido do Cari-
be ou Marginal do Caribe
(Colémbia, Venezuela, Guia-
na, Suriname e Guiana Fran-
cesa) unindo as vertentes do
Atlantico/Pacifico, mas se
posicionando com o Canal
do Panama, no Atlantico
Norte. Pelo fator coloni-
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zagio, é a parte do conti-
nente sul-americano menos
coesa com a presenga da
cultura hispinica, inglesa,
holandesa e francesa. E, na
atualidade, a area mais vul-
neravel do continente, nio
s6 pela presenga da vasta
area geopolitica neutra da
Amazénia mas, sobretudo,
se levarmos em conta o
estagio geopolitico dito in-
faneil, ainda de futuro
incerto dos dotis paises nio
ibero-americanos e do De-
partamento do Ultramar
Francés;

+ com a Regiio do Paci-
fico (Equador, Peru e Chile),
paises apoiados no conjunto
geografico Andes/Pacifico,
dois fatores que contribuem
para o maior isolamento
desses paises, tanto no setor
continental como para o
resto do mundo - isolamen-
10 quc sO transcontinentais,
quer ferroviarias quer rodo-
viarias, poderio minorizar.
Levantando-se em conta o
fator colonizagio ha coesio
na area, tanto pelo elemento
espanhol quanto pela pre-
senga do autdctone inca;

« com a Regiio Inte-
rior (Bolivia e Paraguai)
que, na vivéncia de paises
enclausurados, estio na
contingéncia de seus vizi-
nhos em busca de saidas
maritimas.

Em 1977, o Brasil fir-
mou o Acordo de Cocha-
bamba com a Bolivia, para
estender os trilhos da fer-
rovia Santos - Santa Cruz de
La Sierra até essa cidade, que
ja se conecta com Arica no
Chile. Trata-se do pdlo de
atragio leste, que leva van-
tagem, com o pélo de atra-
¢do sul, para Buenos Aires.
[sso porque Santos se en-
contra a 1.600km de costa
acima de Bucnos Aires,
enquanto a distincia Santos
- Santa Cruz de La Sierra ¢
mais curta em 700km, que
a desta cidade boliviana até
a capital argentina. Li o
polo de atragio norte serd
importante, porém a longo
prazo. A via devera valer-se
do Madeira-Mamoré¢, cap-
tando o transporte pelo rio
Grande, francamente nave-
gavel a partir de Cuatro
Opyos, localizada a 200km ao
norte de Santa Cruz de La
Sierra. Observando-se que s6
quando forem suficiente-
mente fortes os meios neces-
sarios para que se procedam
as conexdes, os polos de
atragio da Bolivia estariao
naturalmente vinculados ao
Atléntico, tal como ja ocorre
com o Paraguai.

Continente-ilha cercado
por dois oceanos, sua mar-
cante vocagio geopolitica
atlintica levaria os paises
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(Brasil, Argentina, Uruguai
e Paraguai) a iniciarem o pro-
cesso de integracio que re-
dundaria no MERCOSUL.
Com a filiagio do Chile e
Bolivia, em 1996, envolve
essa zona de livre comércio
todo o Cone Sul enlagando
o Atlintico e o Pacifico.
Aderindo, a Venezuela estara
dando o grande passo para
a integragdo sul-americana,
desfazendo-se o fato de
estarem os paises de costas
uns para os outros, com seus
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A Guerra Guaranitica,
uma Guerra Invulgar
e Incomoda

Silvino da Cruz Curado* ,/

Comunicagfo apresentada ao XXIV Congresso Internacional

de Histéria Militar — 4 Guerra e o Encontro de Civilizagdes a partir

L

do Século XVI, realizado em Lisboa, no periodo de 24 a 29 de agosto de 1998.

/"1 Guerra Guaranitica, ou
i Gl{le} ra das Missdes, é assim
;(‘ chamada por ter sido levada
a cabo contra os indios
guaranis das Missdes Je-
suiticas do Paraguai, lo-
calizadas em territérios, ao
tempo espanhois, e que hoje
se repartem pelo Uruguai,
Paraguai, Argentina e Brasil.

Tendo decorrido de 1754

a 1756, considero-a uma
guerra invulgar por com-
binar forgas dos dois paises
ibéricos, tradicionalmente
inimigos, e nio contra um
inimigo externo comum,
mas contra indios fiéis
vassalos do Rei da Espanha.
igualmente uma guer-

ra incdmoda, por ter con-
duzido ao esmagamento,
por forgas de duas impor-
tantes poténcias mundiais

* ’ . a
General do Exército Portugués

da época, de milicias dos in-
dios, tendo estes a razao do
seu lado.

Estamos em presenga de
um caso tardio de encontro
de civilizagdes. De um lado,
a civilizagio européia ja
com alguma influéncia local
e, do outro, o caso hibrido
dos indios das Missdes.
Estes, convertidos ao cato-
licismo e afastados da vida
selvagem que antes levavam,
eram mantidos totalmente
segregados da sociedade
espanhola, sendo tutelados
pelos padres jesuitas, que os
consideravam umas in-
constantes criangas grandes,
sempre prontos a ceder aos
apelos das suas tradigdes
racicas.

A pequena gucrra iria ter
as mais drasticas conseqiién-
cias, estando na origem de
processos complexos que

levaram, quer i extingio da
poderosa Companhia de
Jesus, quer a dispersio e
acelerado desaparecimento
dos indios guaranis, quer
ainda, a novos conflitos
bélicos na regiao, entre
portugueses e espanhois.
Além dos interesses das
duas monarquias envol-
vidas, dos da Companhia de
Jesus e das radicais mudan-
¢as que ocorriam na Euro-
pa, tiveram importincia de-
cisiva no processo as per-
sonalidades dos principais
intervenientes nele, quer em
Lisboa ¢ Madr1 quer na
América e, sobretudo, a
deficiente percepgio e ava-
liagio das situagdes, num
mundo onde a informacgio
e as ordens levavam meses
para chegar. Nio desejando
ninguém a guerra, que falta
fizeram as modernas técni-
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cas de controle de crises e
de estabelecimento de medi-
das de confianga!

Correndo os riscos de
todas as simplificagdes ex-
cessivas, que a limitagdo do
tempo impde, vejamos, em
breves tragos, como se ori-
ginou esse problema.

Os portugueses tinham
largamente ultrapassado o
limite, nunca materializado
no terreno, das 370 léguas a
oeste das ilhas de Cabo
Verde, estabelecido no Trata-
do de Tordesilhas, chocan-
do-se com os espanhois que
avan¢avam em sentido con-
trario. Os conflitos eram
inevitaveis, a menos que se
estabelecessem novos limi-
tes e esses fossem demarca-
dos no terreno.

Reclamavam os espa-
nhois da situacio na Ame-
rica, mas esqueciam-se do
que tinham avangado no
outro lado do globo, ocu-
pando as Filipinas, situadas
na area atribuida a Portugal
pelo mesmo tratado.

Voltando a América, éde
salientar, pelo interesse que
tem para este caso, a fun-
dagio, em 1680, por inicia-
tiva da Coroa Portuguesa,
que considerava o rio da
Prata como limite sul do
Brasil, da Colénia do Sacra-

! Texto do Tratado em CHAVES, 1943, p. 141 -
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mento, em frente de Buenos
Aires, origem de continua-
dos conflitos. Contestava a
Espanha que a col6nia sc lo-
calizasse em territorio por-
tugués. Tomada pelas armas
no proéprio ano da sua fun-
dagio e logo a seguir devol-
vida para esclarecimento
dos limites, fol novamente
tomada em 1705, para vol-
tar a ser devolvida na se-
qiiéncia do Tratado de Utre-
cht de 1715.

Justifica-se essa referén-
cia porque, por aquele tra-
tado, a Espanha cedecu a
Portugal toda a agdo e direi-
tos que pretendia ter sobre
o territério ¢ Colonia do
Sacramento pelos quais po-
deria vir a oferecer, no prazo
de ano e meio, um equiva-
lente que Portugal aceitaria
ou nio. Foi essa hipotese de
equivalente que, ndo tendo
sido concretizada naquele
momento, foi retomada
mais tarde, como veremos,
para desgraga dos guaranis
e dos jesuitas.

Aparentemente, estaria
fixado o limite sul do Brasil,
que se estenderia até o rio
da Prata. Mas o Governador
de Buenos Aires, inconfor-
mado, logo propds ¢ obteve
concordincia da sua Coroa
para que, por territério da

157.

Colonia, sc entendesse ape-
nas o espago que, a partir
da fortificagio, cra coberto
por tiro de canhio. Os con-
flitos continuaram.

Aconteceu, no entanto,
uma excepcional situagio de
bom entendimento ¢ntre 0s
monarcas peninsulares,
decorrente do fato de Fer-
nando VI de Espanha, de
espirito pacifico, ser casado
com Barbara de Braganga,
filha de D. Joio V de Portu-
gal, ¢ esta exercer grande
influéncia sobre o marido.
Foi assim possivel negociar o
Tratado de Madri de 1750,
da maior importincia para
o Brasil pois, pela primeira
vez, lhe foram reconhecidas
dimensdes semelhantes as
atuais.

No referido tratado, esta-
beleceram-se limites a de-
marcar no terreno por acl-
dentes de facil identificagio,
com base no que cada pais
ocupava no momento, esta-
belecendo-se, contudo, algu-
mas corre¢des através de ce-
déncias entre as Coroas.

A Espanha estava parti-
cularmente interessada na
Colénia do Sacramento pa-
ra ficar com a posse exclu-
siva de todo o rio da Prata e
acabar com o contrabando
que portugueses ¢ ingleses
realizavam através daquela
praga. Portugal exigiu, mes-




mo com risco de malogro
da demorada e muito persis-
tente negociagio?, que lhe
fosse cedido, como equiva-
lente, territério a oriente do
rio Uruguai, no qual se lo-
calizavam sete das 30 aldeias
das Missdes Jesuiticas.

Alexandre de Gusmio,
natural de Santos, no Brasil,
que pela parte portuguesa
dirigiu as negociagdes, pre-
tendia criar, no Sul, uma
provincia poderosa, que se
alargasse até o rio Uruguai,
¢ pudesse fazer face aos
espanhois que ali eram mais
fortes®.

D. José de Carvajal, o
ministro que conduziu as
negociagdes pela parte espa-
nhola, resistiu durante um
ano para ceder as sete al-
delas*, sobretudo pelo receio
do que iria suceder aos in-
dios e das reagdes dos je-
suitas. Portugal, no sentido
de forgar a decisio, dispds-
se a aceitar, quanto ao des-
tino dos indios, qualquer
das trés solugbes possiveis:®
continuarem todos nas sete

A GUERRA GUARANITICA, UMA GUERRA INVULGAR E INCOMODA

aldeias; sairem todos para o
territério espanhol; e fica-
rem ou sairem de acordo
com o proprio desejo.

Decidiu-se a Espanha a
entregar as aldeias sem os
30.000 indios que as habi-
tavam e por um dos tais
erros de percepgio anterior-
mente anunciados, Carvajal,
no dizer do embaixador
portugués, tinha por certo
que cedidas as aldeias a
Portugal todos os indios
seguiriam aos jesuitas que os
tinham doutrinado para
onde os quisessem levar e
que nem um s6 ficaria
nefas.®

As Missdes tinham muli-
cias” que podiam mobilizar
20.000 soldados e dispu-
nham, além das armas tradi-
cionais, de dezenas de armas
de fogo por aldeia e até de
alguma artilharia. Forgas de
4.000 indios destas milicias
foram utilizadas pelos go-
vernadores espanhois contra
os portugueses, na Colénia
do Sacramento, em 1681,
1705 e 1735, e na tentativa

de fundag¢io de Montevi-
déu, em 1723.

Além dos indios, havia
que temer a reagio dos pa-
dres da, até ai, muito pode-
rosa Companhia de Jesus.
Contudo, o Padre-Geral,
nio desejando abrir qual-
quer conflito que pudesse
ser aproveitado contra os
jesuitas, acedeu ao pedido
do Rei da Espanha para
ordenar os curas das mis-
soes que efetuassem a mu-
dan¢a dos indios das sete
aldeias para outros locais em
territorio espanhol.

Nio podiam os padres
das Missdes, absorvidos
pelos cuidados com os seus
filhos ter a percepgio das
profundas altera¢des que se
preparavam na Europa.
Impossivel para eles admitir
que a Companhia nio fosse
capaz de convencer o Rei da
injustiga que se cometia
com os indios, do risco de
se perderem para a fé e do
perigo que representava,
para os interesses da Espa-
nha, a aproximagio dos por-

* Carta de 16 de margo de 1749, do Secretirio de Estado, Marco Anténio de Azevedo Coutinhe, para o Embaixador de Madri, Visconde Tomis

da Silva Telles, em Cortesio, 1953, Doc, LXXX.

* Carta de 14 de setembro de 1749, do Secretario de Estado para o Embaixador em Madri, em CORTESAQ, 1953, Doc. ClIL
*Cartas do Embaixador em Madri para o Secretirio de Estado de 11 de feverciro, 2 de abril, 29 de abrl, 8 de maio, 13 de maio, 20 de junho, 29
de junho, 2 de agosto, 21 de setembro ¢ 13 de outubro de 1749, em CORTESAQ, 1953, Doc. LXVI, LXXII, LXXV, LXXVIIL, LXXIX, XC, XCII,

C.Cll, e CX.

* Carta de 30 de margo de 1749, do Embaixador em Madri para D. José de Carvajal, em CORTESAQ, 1953, Doc. LXXL

* Carta de 21 de setembro de 1749, do Embaixador em Madri para o Secretirio de Estado, em CORTESAQ, 1953, Dac, CI.

’ MALLMANN, 1986, p- 249:254, descreve a mulicia missioneira sem the atribuir grande cficiéncia. Por isso, quando era utilizada pelas
autoridades (mais de cingiienta vezes em cem anos), recebia enquadramento ¢ treino de oficiats espanhais, desempenhando, os padires, a
fungio de capelies militares, como se depreende de uma declaragio do Padre Gardiel, transcria em TESCHAEUR, 1921, p. 97. Na revolugio
dos camuneiros convocou o Governador de Buenos Ares 12.000 indios.
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tugueses das Missoes ¢, até,
das minas de Potosi. De-
sencadearam, por 1sso, uma
campanha de representagdes
préprias, dos bispos e das au-
toridades da regido, a Madri
e a Roma, primeiro no senti-
do de ser anulado o tratado
e, mais tarde, pedindo maio-
res prazos para a mudanga.
Com a subida ao trono
de D. José, coube a Sebastiio
José de Carvalho e Melo, o
futuro Marqués de Pombal,
dar execugio ao tratado con-
tra o qual tinha algumas
reservas. Temia que os espa-
nhoéis procurassem apode-
rar-se da Coldnia do Sacra-
mento sem que fosse pos-
sivel, devido 4 oposigio dos
indios, receber ou conservar
as sete aldeias.® Naturalmen-
te, porém, desejava que se
procedesse is demarcagdes
dos novos limites e que a
parte portuguesa nio pu-
desse ser atribuida a culpa
de quaisquer demoras. Fez,
por isso, nomear Comis-
sario Régio para as demar-
cagbes e mutuas entregas, na

divisio meridional, a Go-
mes Freire de Andrade,
governador da extensa
Capitania do Rio de Janci-
ro, com provas dadas, ¢
militar capaz de cumprir
a missio.

Pela parte espanhola foi
nomeado o Marqués de Val-
delirios e foi, ainda, nomeado
pelo Padre-Geral, como co-
missario jesuita para a entrega
pacifica dos sete povos das
Missbes, o padre Luis Alta-
mirano. Qualquer deles
verificou rapidamente que a
percepgio que tinha da
respectiva missdo estava longe
de corresponder & realidade.
Esperavam ir, revestidos da
maior autoridade, desem-
penhar uma rapida missio
que lhes granjeasse honra,
gloria e alguma recompensa.
Deparavam-se com a rebeliao
dos indios e, no minimo, a
completa discordincia dos
jesuitas que, s6 na observancia
do voto de obediéncia, procu-
ravam, com desigual empe-
nhamento, levar os indios a
mudarem-se com velhos,

criangas ¢ 700.000 cabegas de
gado, para lugares incertos,
centenas de léguas de dis-
taincia! Nem um nem outro
estiveram 4 altura da difial
situagio.

As demarcagdes s6 fo-
ram iniciadas, a partir da
costa, em 23 dc novembro
de 1752. Logo em 26 de
fevereiro do ano seguinte,
em Santa Tecla, foi a pri-
meira partida demarcadora
impedida de continuar por
indios armados que teriam
dito estarem a cumprir
ordens dos jesuitas.’

O padre Altamirano,
que cntretanto sc deslocara
is Missdes, nio s6 niao con-
scguiu a mudanga dos in-
dios como teve que fugir
para nio ser morto. De nada
serviram outras medidas
como o envio de um vice-co-
missario e a tentativa frus-
trada dc retirar os padres das
aldeias. Acabou acusando os
seus irmios de falta de
colaboragiio ¢ a admitir que
s6 4 vista da forga os indios
se submeteriam.'

* Primcira carta sccretissima, de 21 de setembro de 1751, de Schastido José de Carvalho ¢ Mclo para Gomes Freire de Andrade, em CASTRO E
ALMEIDA, 1936, p. 191 - 198 ¢ VARNHAGEN, 1975, tomo IV, p. 146-151.

Em face desta resisténcia retiraram-se os espanhéis para Montevidéu ¢ os portugueses para 3
considereu prejudicial ¢ ndo justificado ante o pequena cfetivo dos indios que se apresentar
mais. A instrugdo secreta de 20 de dezembro de 1752, que regulava a atuago dos COMISSINOS

am, al

da partida, ¢ o documento LXIX em CORTESAQ,

Colonia do Sacramentu, o que Gomes Freire

nda que referissenm 3 proxainudade de muitos

1960. Gomes Freire reagiu, no oficio de 24 de margo de 1753, para o Marqués de Valdelirios, em Gareia, vol, LI p. 451

si los Padres lo hobicram querido de verdad,

vergtienza que dahi resulta para nuestra madre Compaiiia, carta, de 22 de julho de 1753,

O padre Altamirano procurava, acima de tudo, salvaguardar a honra da Compa
0 ministro. Mas as cartas dirigidas ao padrc Ribago, confessor de Fernando Vi,
proprio Padre-Geral continham as mais perigosas acusagdes como as que s¢ tTanscrevem:

nhia ¢ ndo acusava dirctamente os padres aos comissinios ou
a0 padre Céspedes, assistente da Espanha e Roma ¢ ao
Y hace tiempo que los indios se¢ habriam trasladado

Por propria experiencia me consta scr cllos los verdaderos causantes de li rebelion y de la

ao padre Ribago, em KRATZ, 1954, p. 110-111. Estas

cartas, interceptadas pelo governo, muito contribuiram para que a Corte de Madri se convencesse da culpabibidade dos padres.
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Impacientava-se Gomes
Freire pelo arrastamento do
processo. Para ele, desde o
inicio, toda a culpa da
resisténcia dos indios per-
tencia aos padres da Compa-
nhia, do que repetidamente
avisava Lisboa, onde, pouco
depois, comegavam igual-
mente a chegar relatos da falta
de colaboragio dos jesuitas
portugueses s demarcagdes
na Amazénia. Nio é de
admirar que o futuro Mar-
qués de Pombal se fosse
tornando um inimigo impla-
cavel da Companhia.

Ante a situagio, resolveu
o comissario espanhol, Mar-
qués de Valdelirios, de acordo
com instrugdes secretas que
trouxera de Madri, entregar
ao Governador de Buenos
Aires, General D. José An-
donaegui, em 27 de margo de
1753, a ordem régia que o
encarregava, em caso de
resisténcia dos indios, de ir
com a tropa que lhe parecesse,
incluindo todo o possivel
auxilio armado portugués,
executar a entrega das aldeias.

Andonaegui, j4 com 75
anos, dispondo de escassos

" MATEOS, 1951, p. 245-246.
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efetivos e pouca vontade de
partir para a guerra, iniciou
demorados preparativos
bélicos, em especial a con-
vocagio de forgas de milicias
das principais cidades do seu
governo. Mas, ainda na
esperanga de niio necessitar de
as utilizar, enviou aos indios
as mais arrasadoras ameagas.
Mais uma errada percepgdo
da situagio que teve efeitos
desastrosos. Os indios nio 56
nio se amedrontaram, como
mais se sentiram impelidos a
responder também com a
guerra."

Os jesuitas, certos de que
a anunciada guerra destro-
caria as Missdes, passaram a
recorrer, ainda sem sucesso, a
expedientes extremos para
convencer os indios a aceita-
rem a mudanga pacifica, en-
quanto, por outro lado, vol-
taram as suas desesperadas
representagdes, desta vez no
sentido de se suspenderem os
preparativos das hostilidades.
Mas estas nio s6 nio che-
garam as mios de Fernando
VI como foram consideradas
mais uma prova da oposigao
dos referidos padres.

Finalmente, em 24 de
margo de 1754, fixou-se o
plano de operagbes. Ando-
naegui, marcharia ao longo
do rio Uruguai para ocupar
as aldeias mais proximas
deste. Gomes Freire seguina
da Colénia do Sacramento
para o Rio Pardo, donde
marcharia a ocupar as al-
deias mais préximas, come-
cando pela de Santo Angelo.
Essas primeiras ocupagdes
deveriam ter lugar cerca do
dia 15 de julho, trocando-se
logo correios para ajustamen-
to da conduta posterior.!?

Desconheciam os Comis-
sarios e o Governador de
Buenos Aires, quando apro-
varam este plano, que os
indios, ja em 23 de fevereiro,
tinham iniciado as hostili-
dades, atacando sem sucesso
a guarda do Rio Pardo. O
relatério portugués, datado
do dia imediato e referindo
que os indios eram coman-
dados por um padre da
Companhia, mais convenceu
Gomes Freire e as Cortes de
Lisboa e Madri de que os
jesuitas eram os verdadeiros
rebeldes.”?

2 Ata, de 24 de margo de 1754, da conferéncia realizada na ilha de Martim Garcia, entre Gomes Freire, o Marqués de Valdelirios ¢ Andonacgui,
sobre a forma de como ocuparem as aldeias das Missaes, documento 17.290, em CASTRO E ALMEIDA, 1936.

" Copia de uma carta, de 24 de fevereiro de 1754, do Alferes José da Silva Matos para o Governador Paschoal de Azevedo relatando um ataque
de indios is forgas portuguesas do Rio Pardo, em CORTESAQ, 1963, documento CLL(...) porque na madrugada do dia 23 do corrente lhe

acometerio os Indios, que se bem se contario passivam de mif, comandados por hum P da Companhia(.

). Por carta de 15 de abril

{documento CLII), comunicou Gomes Freire ao futuro Marqués de Pambal(...) se tesolverio os Tapes ao assalto, vindo mars de mil
capitaniados por hum P da Comp.*, como V., Ex.? verid di copia n." 2, escestta por hum Alteres ao Gov. Do Rio Grande (...) . Sobre esse
ataque ver Breve noticia, de 4 de margo de 1754, documento 19.224, em CASTRO E ALMEIDA, 1936,
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Pressionado por Madri,
Andonaegui acabou por
langar a operagio no de-
curso de um inverno extre-
mamente rigoroso e esco-
lheu um itinerario perpen-
dicular aos afluentes do rio
Uruguai, cujas enchentes e
pantanos lhe dificultaram a
progressdo. A lama, a neve
e o gelo destruiram as fracas
pastagens que tinham esca-
pado a um verio exagera-
damente seco, e os animais
da coluna, sem outro ali-
mento, foram morrendo ou
ficando incapazes. De nada
valeu enviar pedidos de
novos animais i aldeia das
Missdes mais préxima, a
ocidente do rio Uruguai,
porque também ai tinha
chegado a rebeldia. E, assim,
em 10 de agosto, tendo
levado mais de 70 dias para
vencer 70 léguas, viu-se
Andonaegui forcado a reti-
rar, quando ainda estava a
25 léguas do rio Ibicui. A
defesa deste fora confiada
aos indios da margem oci-
dental do rio Uruguai,
deixando livres os dos Sete
Povos para enfrentarem

—_—

Gomes Freire. Seguido por
cerca de 300 indios que lhe
roubavam cavalos e faziam
pequenas escaramugas, deci-
diu-se o Governador man-
dar atacé-los, do que resultou
0 numero impressionante de
230 mortos ¢ 72 prisioneiros,
segundo os espanhois, e cerca
de metade, segundo os je-
suitas."

Entretanto, Gomes Freire
teve que percorrer, com parte
das suas forgas, 150 léguas até
a Vila do Rio Grande, onde
reuniu seu exército e tomou
conhecimento de novo ata-
que falhado dos indios ao
Forte do Rio Pardo." Mar-
chou mais 87 léguas até ao
referido forte para dali sair,
em 25 de agosto, na diregio
da aldeia de Santo Angelo.
Também ao general portu-
gués, apesar dos seus esfor-
¢os, impediu o rigoroso
inverno de chegar as Mis-
sées a 15 de julho, como
fora planejado.'s

Em 7 de setembro, che-
gou ao passo do rio Jacui,
que naquele momento nio
era vadeavel e sc achava
defendido por uma forga de

indios entrincheirada. E foi
s6 na noite seguinte que teve
conhecimento que Ando-
naegui tinha suspendido a
marcha para as Missoes, ndo
o informando, contudo, da
data em que tencionava
voltar a agdo. Assegurada a
passagem do rio, conside-
rada uma vantagem para o
prosscguimento da campa-
nha, ali permancceu 75 dias,
inquictado pelos indios e
pela subida das aguas, até
receber comunicagio do
general espanhol de que s6
dai a scis meses sc poderia
retomar a atividade.”
Gomes Freire, que sendo
auxiliador nio podia agir na
falta do auxiliado, negociou
uma trégua com os indios e
retirou-se, primeiro para o
Rio Pardo e, depois para o
Rio Grande, propondo que,
numa scgunda campanha, se
juntassem as forcas dos dois
paises em Santa Tecla e seguis-
sem dai, em conjunto, para
as Missdes. Assim, se veio a fa-
zer, mas s6 em 1756, pois
Andonaegui, s6 passado o in-
vemo de 1755, estava em con-
di¢Ges de retomar as operagoes.

" 3 N
g meira Campanha de Andonacgui ¢ escrita om MATEOS, 1951, p. 295-305, em KRATZ, 1954, p. 112:116 ¢ cm TESCITAUER, 1921 pp.

243-247,
** Oficio de Gomes Freire,

de 23 de junho, em CASTRO E ALMEIDA, 1928, p. 369. A versio portuguesa difere da que ¢ apresentada pelos trés

histeriadores jesuitas citados na nota anterior, os quais seguem os selatos da época dos padres Tadeu Henis (em GARCIA, 1930, pp. 473 -544)
. ¢ Bctnar.do Nusdorffer (em TESCHAUER, 1922, p. 191-507).
. A Primeira Companha de Gomes Freire ¢ descrita em CUNHA, 1853, p. 157-201,

(...} 0 conservar as Tropas em aquele passo 75 dias, alguns pelas grossas enchentes no ultimo risco, chegando a Lizerse o vivenda e a0 comida

sobre as arvores e sendo o trato de humas a outras em candas, 6 vendo sc acredita ¢ se pereebe (.. carta de Gomes Frene, de 3 de dezembro
de 1754, em CASTRO E ALMEIDA, 1928, p. 399,
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Muito tinha mudado a
Europa. Ainda em 1754,
falecera o ministro Carvajal
e o sucessor, Ricardo Wall,
informou a Fernando VI do
que se passava na Ameérica,
decidindo este que nio se
faltasse & sua palavra e se
cumprisse o tratado. Em
meados de 1755 desenca-
deou, o futuro Marqués de
Pombal, um plano para
terminar, de forma concer-
tada, com a influéncia dos
padres da Companhia nas
Missbes e nas Cortes de
Portugal e Espanha.’® Por
outro lado, instruiu o Em-
baixador em Maderi para lan-
¢ar a idéia de se manter a
demarcagio de limites esta-
belecidos no tratado e se
abandonarem as cedéncias
mutuas, continuando Por-
tugal com a Coldnia ¢ a
Espanha com as sete aldeias
das Missdes.

Fernando VI considerou
que seria prejudicial para a
América, por constituir um
mau exemplo, recuar peran-
te a resisténcia dos rebeldes
e, pelo contrario, determi-
nou medidas para se lhes
fazer a guerra com toda a

_—

forga e despediu o seu con-
fessor, o jesuita padre Fran-
cisco Ribago, por meio do
qual seus irmaos sempre
esperaram obter a anulagio
da cedéncia das Missoes.”

Reunidos Gomes Freire
e Andonaegui na regiio de
Santa Tecla, em 16 de janeiro
de 1756, dali seguiram para
as Missdes?! Pouco depois
comecaram os indios a ata-
car elementos ou forgas 1so-
ladas e a fazer a guerra de
terra queimada que, sc
tivesse sido mantida e levada
20 extremo, levantaria um
sério problema aos aliados
pela falta de pastagens. Mas,
em 7 de fevereiro, numa
acdo mais significativa, foi
morto o Capitio Sepé, o
comandante dessas guardas
avangadas, considerado um
chefe capaz ¢, por isso mes-
mo, partidario de uma atua-
¢io guerrilheira.

Nicolas Nenguiru, chefe
dos 2.000 indios que ja se
achavam na regido, resolveu
vingar a morte de Sepé ¢
instalou suas forgas num
morro ligeiramente fortifi-
cado, no qual se opds a pas-
sagem dos exércitos aliados.

Foi essa decisiio precipitada,
pois ainda se¢ aguardava a
chegada de muitos indios e
havia posi¢oes mais fortes a
retaguarda. O armamento
de que dispunham nio era
adequado para fazer face a
forgas regulares com signi-
ficativa artilharia, e faltava
disciplina, ecfetiva unidade
de comando ¢ acordo acerca
da forma de atuar.
Estava-sc a 10 de fevereiro
e teve lugar a maior agio de
toda a guerra que ficou
conhecida como a batalha
de Caiabaté. Uma espécie de
batalha de Canas, célebre
pelo duplo envolvimento,
como a considera o General
Paula Cidade, ou apenas a |
hecatombe, matanga ou
carnificina que outros consi-
deram? Os relatos portu-
gueses ¢ espanhois valori-
zaram a vitoéria, referindo
nimeros de mortos varia-
veis entre 1.200 e 1.700, en-
quanto os dos jesuitas a
pretenderam diminuir, re-
gistando apenas 300 a 600.22
O fato de somente se terem
verificado entre 127 e 154
prisioneiros c as perdas luso-
espanholas terem sido 1nsig-

12 e
. ICc:larla Sccrcl:ss:{m do Secretario de Estado para o Conde de Unhio, de 25 de junho de 1755, em CORTESAO, 1963, documento XLIIL
. em, de 27 de junho de 1755, documento XLVIL
N Carta do Conde de Unhio para Sebastiio José de Carvalho e Melo, de 6 de Outubro de 1755, em CORTESAO, 1963, documento LVL
A Segunda Campanha & descrita em MATEOS, 1952, pp. 75-101, em KRATZ, 1954, p. 149-161, em TESCHAUER, 1921, p. 256-280 ¢ em
Y CUNHA (testemunha presencial), 1853, p- 200-321.
Deacordo com TESCHAUER, 1921, p. 267, o Capitio Rodrigues da Cunha indica 1.400 indios mortos, D. Francisco Grael (oficial espanhol)
1.200, o Padre Henis 600, o Padre Nusdorffer 600, o Padre Escandon 400, o historiador Southey 1.500, o histonador Francisco Bauzd 1511,
¢ o Governador Andonacgui 1.700, KRATZ, 1954, p- 152, indica que o Padre Gutiérrez mencionou apenas 300 morios
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nificantes parece confirmar
ter havido excessos por par-
te das forgas dos dois paises.

Ainda tentaram, os in-
dios, flagelar as colunas ou
mesmo deté-las, mas, nao
logrando qualquer éxito,
entraram os exércitos, em 17
de maio, na aldeia de Sio
Miguel, previamente incen-
diada e abandonada pelos
indios. Na noite de 19, foi
ocupada sem resisténcia a
aldeia de Sio Lourengo.
Seguidamente foram-se apre-
sentando os padres e algu-
mas autoridades das aldeias,
mas a maioria dos guaranis
fugira para os matos ou para
as estincias.

Do ponto de vista militar,
a Guerra Guaranitica estava
terminada. Continuava, po-
rém, a faltar que as popula-
¢des aceitassem transferir-se
para territorio espanhol. Sem
essa condicido satisfeita,
Gomes Freire nio podia
receber as aldeias nem entre-
gar a Coldnia do Sacramento.
Carvalho e Melo de tudo
culpava a Companhia, contra
a qual langou uma frenética
campanha, quer em nivel

¥ MATEOS, 1952, p. 291 ¢ 296.

interno quer diplomitico,
que muito contribuiu para a
sua extingio, em 1773.

Com o falecimento da
rainha e pouco depois do
Rei da Espanha, desapare-
ceram os ultimos criadores
do Tratado de Madri. O
sucessor, Carlos 11, assinou,
em 1761, o Tratado do Par-
do, que anulou o de Madri.
Os conflitos entre portu-
gueses e espanhois iriam
recomegar no sul do Brasil
logo no ano scguinte.

Que recordar desta estra-
nha guerra que tenha inte-
resse para a Historia Militar?
Fica, pelo menos, uma idéia
da forma como, naqucla
¢poca, se fazia a guerra
numa arca extensa, despro-
vida de vias de comunicagio
e de quaisquer recursos.
Havia que vencer distincias
consideraveis e transportar
tudo o que se necessitava.
Gomes Freire, por exemplo,
na primeira campanha,
percorreu, 50 na ida, cerca
de 1.500 quildmetros!

Por outro lado, os bois
¢ cavalos necessarios depen-
diam das pastagens para a

sua alimentagio e arruina-
vam-sc com freqiiéncia, quer
por falta daqueclas, quer pela
extrema dureza dos impro-
visados caminhos que ti-
nham de percorrer. S6 assim
se compreende o impressio-
nante numero de animais
que, 4 partida, incluia cada
coluna. Atente-se, a titulo de
exemplo, no exército de
Andonacgui, em 1774. Para
um cfetivo da ordem de
1.250 militarcs ¢ 400 pedes,
partiu com 11.000 cavalos,
1.500 bois para a tragio de
200 carros ¢ 5.000 vacas para
abate.?? Gomes Freire, na se-
gunda campanha, para um
efetivo semelhante, partiu
com 4.030 cavalos e muares,
1.816 bois para 152 carros ¢
2.823 reses dc abate.* Ima-
gine-se a arca de pastagem
necessaria para tanto gado
¢ os problemas de scguranga
que punha a sua guarda! E
a extensio das colunas dos
trens que chegavam a atingir
dez quilémetros? Teriam
sido objetivos apropriados
para a guerrilha dos indios
se tivessem chefias com-

petentes. &

3 CUNHA, 1853, p. 201. Gomes Freire utilizava menos cavalos porque sua infantaria deslocava-se a peé.
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Relacoes

trabalhistas no Brasil:
Velhas praticas e novas realidades’

Tida como a legislacZio de trabalho mais avangada do
mundo, na época em que foi elaborada, a Consolidagio das
Leis do Trabalho (CLT) é, hoje, um instrumento esgotado para regular
as relagdes trabalhistas. Este artigo analisa as causas e estabelece
as premissas de novo contrato social.

1
4 t . .
tprimeira metade do

¢
i

s
A

(,{s‘f,é,c;:ulo XX se caracterizou
_pelol predominio das ideo-

logias, pela crescente hiper-
trofia do Estado, pela pro-
liferagio de regimes autocra-
ticos e pelas grandes con-
flagragoes.

No Brasil, esse periodo
for marcado por uma dra-
matica sucessio de movi-
mentos revolucionarios,
em 1922, 1924, 1930 e
1932, que culminaram em
dois eventos antipodas: a
instituicio do Estado No-
vo, refor¢ando a ditadura
pessoal de Getiilio Vargas,
em 1937, e a reconstitu-
cionalizagio da democracia
representativa, em 1946.

* Jurista ¢ Cicntista Politico.

* Selecionado pelo PADECEME

Foi, entretanto, entre
esses dois marcos que O
inegavel talento politico de
Vargas, esvaziando, habil e
simultaneamente, os discur-
sos ideologicos de esquerda
e de direita, produziu o
modelo trabalhista formal-
mente mais bem estrutu-
rado de sua época: a Con-
solidagio da Leis do Trabalho,
promulgada pelo Decreto-
Lei n2 5.452, de 19 de maio
de 1943.

Apresentada como a
legislagio do trabalho mais
avancada na época, a Con-
solidagio das Leis do Tra-
balho — a CLT, como viria a
ser chamada — representava
a culminincia da politica
nacional-populista de Gettilio
Vargas. Foi recebida com
ufanismo pelas elites poli-

Ney Prado*

ticas e ungida pela confianga
popular com fundamento
na mistica do dirigismo
estatal e, em conseqiiéncia,
na exceléncia do protecio-
nismo legal nas relagdes
entre capital e trabalho.

Do ponto de vista abso-
luto e, por isso, eminente-
mente formal, gerou duran-
te muito tempo um ufa-
nismo até certo ponto jus-
tificavel. Ninguém denega a
existéncia de uma siste-
matica bem construida,
institutos bem definidos,
uma processualistica simples
e um sistema judiciario
aparelhado para aplici-la.
Enfim, ai estio todos os
elementos necessarios a
existéncia de uma protegio
ao trabalhador avangada e
modelar.
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Se isso & verdade, entdo
o que esta faltando? Por que,
nio obstante o seu alto nivel
ético, nossa legislagio do
trabalho vem sendo des-
cumprida na maioria das
relagbes laborais que se
travam no Pais? Por que vem
sendo objeto de constantes
criticas negativas por parte
de quase todos os setores da
sociedade brasileira?

A razio & simples: o atual
modelo revela pelo menos
cinco deficiéncias insupe-
raveis: os vicios técnicos, 0s
custos econdmicos, a ine-
ficacia da Justiga do Tra-
balho, o descumprimento
habitual das leis e decisdes
judiciais ¢ o seu descom-
passo com a nova realidade
nacional e internacional.

Desde logo, e como nio
poderia deixar de ocorrer, 0s
vicios do modelo se acu-
mulam, e tornam-se mais
evidentes e vém se agra-
vando com o passar do
tempo. Meio século revelou
defeitos de origem, de forma
e de contetdo que cada vez
mais concorrem para torna-
lo inadequado para o eficaz
regramento dos fenémenos
sociais a seu cargo.

Nio menos importantes,
e hoje cada vez mais con-
siderados pelos analistas
politicos e ccondmicos, sdo
os custos do modelo.
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De fato, dentre os custos
institucionais mais pon-
deraveis nas relagdes eco-
ndmicas, hoje fundamentais
para definir investimentos e
fluxo de capitais ¢, por isso,
decisivos para o desen-
volvimento de um pais,
estio Os custos com oOs
encargos trabalhistas e os
encargos sociais.

Na aferigio dos encar-
gos, alguns mensuraveis
outros nio, deve-se con-
siderar os custos psicolé-
gicos, os econdmicos, os
politicos, os sociais ¢ os
juridicos, inclusive os da
preservagio ¢ da solugio dos
conflitos, a par dos custos
impostos pela regulagio e
pela fiscalizagdo de seu
cumprimento.

Um modelo interven-
cionista, assim como o
nosso, chega a ser mais
oneroso no campo das
relagées de trabalho que no
préoprio campo da tribu-
tagio, afetando direta ou
indiretamente as préprias
categorias envolvidas: o
trabalhador, que vé escassear
as oportunidades de em-
prego ¢ de progressio; o
empregador, que nao se
estimula para investir; o
consumidor, que deixa de
beneficiar-se pela falta de
competi¢io; a empresa, que
nio se aperfeicoa para com-

petir; o sindicato, que perde
espago para reivindicar; 2
sociedade, que nio se desen-
volve, ¢ o Estado, que perde
receita para investir nas suas
atividades proprias.

Como séria agravante, a
Justi¢a do Trabalho, criada
como uma alternativa ba-
rata, pronta ¢ desburo-
cratizada para a solugio dos
conflitos, tornou-se cada vez
mais onecrosa, pesada e
ineficiente.

Algumas das causas da
sua disfuncionalidade atual
apontadas pela doutrina sdo
a incapacidade de resolver
qQuestoes geradas por con-
flitos coletivos atipicos, a
Complicagio procedimental,
© alto custo ¢ a burocra-
Uzagio dc sua estrutura, o
dFSpreparo intelectual ¢ a
Visio cstreita de boa parte
dos juizes, ¢ a criagio de
hovos direitos pela Consti-
tuigio de 1988.

Ela decorre principal-
Mmente de uma crise con-
Juntural do Estado brasi-
leiro, altamente burocra-
tizado, incompetente, inter-
vencionista ¢ nepotista.

Parcce inequivoco que as
leis trabalhistas e scus res-
pectivos procedimentos
judiciais nio mais fornecem
respostas adequadas aos
novos tipos de demandas,
tanto do ponto de vista




qualitativo quanto quan-
titativo. Essa realidade tem
levado as partes a procurar
resolver suas pendéncias
fora da competéncia juri-
dico-processualda Justiga do
Trabalho.

Até mesmo como resul-
tado dessa ineficiéncia, o
descumprimento das leis e
das decisdes judiciais tem
posto em risco todo o
modelo, dando azo i explo-
siva expansio da economia
informal, & proliferagio de
greves abusivas e, o que ¢
pior, ao desacato sistematico
a ordem juridica instituida.

Alguns individuos e em-
presas fizeram a opgio pela
informalidade por vontade
propria; a grande maioria, no
entanto, permaneceu a mar-
gem da legislagio, porque, se
tivessem que cumpri-a inte-
gralmente, seus negbcios se
tornariam inviaveis.

Culmina, enfim, a cons-
tatagio, hoje cada vez mais
evidente, de que o modelo
nio ficou apenas obsoleto,
mas, além disso, tornou-se
um estorvo ao desenvol-
vimento do Pais, tal o seu
grau de descompasso com a
nova realidade nacional e
internacional.

Além de contribuir para
reduzir a competitividade da

* Ney Prado, A Economia Intosmal ¢ o Dircito no Brasil, Editora Lir, Sio Paulo, 1991, p.105.
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economia nacional, o mo-
delo atual, dogmatico, posi-
tivista e inflexivel, contrasta
aberrantemente com os
sistemas pragmaticos, auto-
nomistas e flexiveis que
caracterizam os paises de
vanguarda, nos quais as
relagdes entre os fatores de
produgiio ji evoluiram da
confrontagio para a coope-
ragio.

Embora deva-se reco-
nhecer uma excepcional
resisténcia da Consolidagio
das Leis do Trabalho, se
considerada em seus fun-
damentos e regras prin-
cipais, & inegavel que hoje o
modelo trabalhista vanguar-
deiro de 1943, passado mais
de meio século, estd ultra-
passado, tanto pela descon-
formidade com a vigéncia de
novas politicas internas
quanto por sua impresta-
bilidade para sustentar a
insercio internacional com-
petitiva do Pais num mundo
em processo expansivo de
globalizagio econémica.

De fato, o modelo var-
guista ainda se conserva
exageradamente interven-
cionista, corporativista e
reconhecidamente anacrd-
nico e totalmente superado
pelas novas relagdes de
parceria entre capital e

trabalho, e pela nova pos-
tura nio-interventiva que s¢
exige do Estado.

Nos ultimos cinquenta
anos ocorreram no mundo
e na sociedade brasileira
profundas transformagoes
politicas, econdémicas, sO-
ciais e juridicas, com sérias
implicagdes nas relagbes de
trabalho. Mas, salvo peque-
nas alteragdes, o sistema
trabalhista brasileiro se
mantém estruturalmente 0
mesmo.

A CRISE DO MODELO
VARGUISTA

A crise vivida pelo mo-
delo varguista pode ser
classificada como sendo: de
legalidade, de legitimidade,
de licitude e de funcio-
nalidade.

A crise dc legalidade,
atrelada 3 inegavel crise do
Estado, advém da superagio
das concepgdes monistas
jurisdicistas tradicional-
mente dominantes, supera-
¢do decorrente das postula-
cdes e das idéias indivi-
dualistas e pluralistas.

O individualismo, por se
posicionar a favor da auto-
nomia individual e da sa-
cralidade dos contratos; o
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pluralismo, ao criar seus
proprios espagos sociais e
retirar do Estado o mono-
poélio de produgio e aplica-
¢do do direito.

O nosso legalismo, calca-
do no positivismo juridico,
nos tem levado i crenca
ingénua de que os conflitos
de interesses no dmbito das
relagcdes de trabalho sio
mais adequadamente resol-
vidos por intermédio da
regulamentagio legal do que
pela negociagio direta entre
as partes. Persiste na cul-
tura trabalhista a confusdo
entre o papel da norma
como estimuladora do
progresso e o seu papel co-
mo geradora do progresso,
independentemente dos
processos reais da sociedade.
A norma facilita ou difi-
culta o progresso, mas ja-
mais materialmente o gera.
A materializagio do pro-
gresso pertence a ordem dos
fatos nio a dos preceitos.’

A crise de legitimidade
repousa no fato de que ha um
manifesto descompasso entre
a origem do atual modelo
intervencionista e corpo-
rativista, e as exigéncias
impostas pela democracia ¢
o pluralismo vigentes no
Brasil.

' Hélio Jaguaribe, Trés Problemas e Scis Cenirios, Folha de S. Paulo 21 de julho de 1998, P A.3.

A politica operaria de
Gettlio Vargas guarda, desde
os primérdios, e acentua
com o correr dos anos, dois
objetivos: isolar do conjunto
do operariado o socialismo
marxista, garantindo, através
da conciliagdo, os interesses
maiores das classes tradi-
cionais, identificados com o
capitalismo; ¢ assegurar o
apoio politico de uma forga,
que o desenvolvimento
industrial e urbano tendia a
projetar para o primeciro
plano nos embates eleitorais.?

E dificil classificar o
regime imposto por Vargas.
Todavia, certas caracte-
risticas nos possibilitam
definir o seu perfil. As mais
importantes para a anilise
comparativa do modeclo
trabalhista varguista e da sua
evolugio até nossos dias sio:
ideologia confusa e vazia de
conteido; cariter autori-
tario e desprezo pelas liber-
dades civis; concentragio do
poder na pessoa do lider, no
caso Getalio Vargas, que o
exerce em torno de suas
proprias ambigdes e projetos
politicos; marcante compo-
nente emocional de mobi-
lizagio, manipulagio e con-
trole da massa trabalhadora;
utilizacio de técnicas de

* Dicionirio de Ciéncias Sociais, Fundagio Getdlio Vargas, Rio de Janciro, 1986, p. 518,
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persuasio, exacerbagao de
expectativas e promessas
demagégicas; acentuado
dirigismo governamental;
nacionalismo exacerbado;
rejei¢io ao sindicalismo
atuante, por meio do con-
trole do Ministério do
Trabalho, da Consolidagao
das Leis do Trabalho e da
Justiga do Trabalho; politica
oficial de cooperagio ¢
harmonizac¢io entre capital
¢ trabalho; ¢ acentuada
compulsio paternalista e
distributivista.

A crise da licitude esta
fundada na crescente perda
de confiabilidade do aparato
burocritico trabalhista, em
razio da pratica de fisio-
logismo, corporativismo,
desperdicio de recursos,
nepotismo c¢ até mesmo
corrupgio por parte de
alguns de seus agentes, con-
soante nos tem noticiado
reiteradamente a midia.

Por Gltimo, a crise de
funcionalidade, resultante
da perda de capacidade
técnica do sistema para
atender is reais finalidades a
que tcoricamente sc propoe.

Nio basta a CLT e a
Constituigio elencarem um
infindavel ntmero de liber-
dades e garantias para o




trabalhador. O problema
nio é uma questdo de niime-
ro e de forma, mas de
qualidade e de eficicia. Em
resumo, o importante é
saber se o0 que estid escrito
na lei atinge efetivamente as
suas finalidades. Se fosse um
problema meramente quan-
titativo, a Constituigio
original dos Estados Unidos
nio teria o prestigio e a
confiabilidade que tem
perante o mundo. Merece
ser lembrado que a Consti-
tuigio francesa de 1958
deixou de tratar as relagdes
de trabalho, /imistando-se a
dizer em seu art. 34 que a
lei determina os principios
fundamentais (...) do direito
do trabalho, do direito
sindical e da previdéncia
social’. No entanto, nem por
isso é menor no pais a for¢a
sindical(...)?
preciso, portanto, ava-
liar, com espirito critico e
de forma desapaixonada, a
adequacio do atual modeclo
trabalhista & luz dos seus
resultados concretos.
Nesse sentido, impor-
tantes perguntas se impdem
ao analista: o trabalhador
brasileiro, o destinatario
principal da lei, esta sendo
cfetivamente protegido? A
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legislagio do trabalho atual
atende aos interesses do
empregador, da empresa,
dos sindicatos, da sociedade
e do proprio Governo? Suas
normas facilitam a solugao
dos problemas sociais?

Persiste na
cultura trabalbista
a confusdo entre o

papel da norma
como estimuladora
do progresso e o seu
papel como geradora
do progresso.

Estimulam a expansio do
mercado de trabalho? Estdo
consentineas com o estadio
de desenvolvimento do Pais?
Contribuem para a promo-
¢io do bem-estar geral e a
criagio de uma sociedade
mais justa e solidaria?

As respostas a essas intri-
gantes ¢ complexas inda-
gagdes exigem cOMProvagao
empirica. Somente a evi-
déncia concreta ¢ capaz de
mostrar se o modelo var-
guista ¢ ou nio funcional
em nossos dias. A verdade
pura e simples & que, depois
de meio século de existéncia,
temos um modelo traba-
lhista de alto nivel ético, mas

que &, ndo obstante, em boa
parte, descumprido na pra-
tica. Sua disfuncionalidade
¢ notdria, porque mais de
50% da populagio econo-
micamente ativa do Pais esta
na informalidade; porque
restringe excessivamente o
gerenciamento das empresas
em funcgio da rigidez e da
inflexibilidade da maioria
de suas normas; porque
dificulta as fusdes e incor-
poragdes das empresas pela
vultosidade do passivo
trabalhista; porque enfra-
quece os sindicatos, lhes
tirando boa parte da sua
autonomia; porque dificulta
a elaboracio de politicas
publicas, em razio das
inumeras normas pétreas
contidas na Constituigio;
porque multiplica as de-
mandas judiciais, em razio
da inexisténcia de meca-
nismos de autocomposigio;
porque encarece o custo da
produgio, pelos altos en-
cargos sociais; porque difi-
culta a integragio do Brasil
num mundo globalizado e
competitivo. No concernen-
te a0 niimero de processos
judiciais, ostentamos o titulo
de campedes mundiais.
Enquanto no Brasil as
relagées de trabalho dio

* L. G. Nascimento Silva, A Constituinte e os Dircitos Sociais, O Globo, 13 de dezembro de 1986, O artigo faz uma excelente analise dos divenos

socials nas Cartas Politicas.
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ensejo a dois milhées de
ag¢Ges trabalhistas por ano,
na Franga, no Japio e na
Alemanha esse nimero é de
apenas alguns milhares*

As crises de legalidade,
legitimidade, licitude e
funcionalidade revelam i
saciedade que o atual mode-
lo intervencionista de ori-
gem varguista esgotou-se. Tal
como se apresenta hoje, ele
conspira perigosamente
contra a modernizagio do
Pais e das suas relagdes
capital-trabalho. Dai a ne-
cessidade imperiosa de se
repensa-lo.

Tudo isso esta a indicar
que é chegado o momento
da mudancga: a ingente
necessidade da superagio da
crise pela adogio de um
novo e funcional modelo
trabalhista. Estio dadas as
condigbes histéricas, politi-
cas, econémicas, sociais e
cientificas para esse salto
qualitativo e, quiga, para
realinhar o Pais na vanguarda
da modernidade no campo
das relagdes entre os novos
fatores de produgio: capital,
trabalho e conhecimento.

Resta, portanto, consi-
derar as causas - exdgenas ¢
endégenas - da crise do
modelo intervencionista
brasileiro. E a melhor forma

para se chegar a uma con-
vicgio quanto & necessidade
de uma mudanga, com
vistas 4 materializagio de
uma solugio que seja mais
moderna, mais adequada,
menos onerosa ¢ mais eficaz
para o Pais.

AS CAUSAS EXOGENAS DA
CRISE

A nova ordem mundial

O modelo interventivo
trabalhista ¢ retréogrado
porque se situa na contra-
mio da Historia.

De fato, hoje a inade-
quagio histérica desse tipo
de modelo ¢ um dado in-
contestavel, diante da velo-
cidade com que o mundo
mudou. Nio sé no plano
externo, como no interno;
nio s6 no plano dos fatos,
como no das idéias.

No plano dos fatos, de-
pois de cingiienta anos, existe
um novo mundo. E as pes-
soas nascidas nele nio conse-
guem Imaginar o mundo cm
que seus avés viviam e no
qual nasceram scus pais.
Estamos atualmente atraves-
sando uma decssas trans-
formagées. Ela esti criando a
sociedade pés-capitalista’

A chamada nova ordem
mundial resulta de mudan-
¢as culturais, politicas,
econdémicas ¢ sociais tao
abruptas que grande parte
da humanidade, mesmo
bem informada, ainda nio
se deu conta de sua extensao
e profundidade.

De fato, a Histéna recen-
te tem experimentado uma
aceleragio de scus processos
que desafia a compreensio.
Enquanto grande parte do
século atual foi rotineira-
mentc previsivel, com suas
crises politicas ¢ conflagra-
¢des mundiats, a altima
década consistiu em uma
sucessio de surpresas ¢ de
imprevistos.

Adentramos a época da
pés-modernidade. Entenda-
se por pés-modernidade o
mundo dito pds-industrial,
caracterizado pela presenga
das midquinas inteligentes
substituindo cada vez mais
o trabalho bragal e pela
substituicio progressiva do
trabalhador maquinizado
das antigas linhas de pro-
dug¢io industriais pelo tra-
balhador participante das
novas linhas de produgio
pos-industrials.

O trabalhador carre-
gador de pedras cede lugar,
cada dia mais, ao traba-

: D’onald Stewart Jr., A organizagio da sociedade segundo uma visio liberal, Editora Institwto Liberal, 1997, p. 65,
Peter Drucker, Sociedade Pos-Capitalista, Pioncira Editora, Sio Paulo, 1994, 32 ed. p. XI.
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lhador construtor de cate-
drais?®

Essa transformagio nio
esta concluida, mas ja pro-
vocou significativas mu-
dangas. Propiciou a faléncia
do chamado socralismo real
¢ o desaparecimento do
império soviético; promo-
veu o declinio das ideolo-
gias; gerou a crise do proprio
Estado e de suas politicas do
welfare state, impulsionou a
revolugio cientifico-tecno-
l6gica; ampliou a robética e
a conseqiiente queda no
nivel de emprego; interna-
cionalizou a economia;
forgou as integragdes regio-
nais; enfraqueceu as organi-
zacdes sindicais; reformulou
as relagdes de trabalho na
Nova Europa, na Asia, nos
Estados Unidos e na Amé-
rica Latina.

As surpresas foram tio
profundas que um novo
ramo do conhecimento se
desenvolveu para habilitar o
homem a conviver com as
possibilidades do futuro,
multiplicando-se os méto-
dos prospectivos para avaliar
tendéncias e estimar possibi-
lidades.

Com o desaparecimento
do ultimo grande império,
O soviético, OS regimes
politicos socialistas entra-
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ram em declinio. O que ja
vinha em crise nio resistiu
ao ultimo grande impacto.
Foi o prego de sua inefi-
ciéncia, por nio ter dado
solugio aos grandes desafios
contemporincos. Como
doutrina politica e suporte
de varios partidos no Oci-
dente perdia sua aura, quase
mistica, que decorria das
simpéticas, mas utopicas
propostas igualitarias.

Nio lhe restou mais que
se transformar para sobre-
viver, principalmente em
simbiose com a democracia
ou o liberalismo, produ-
zindo os hibridos sociode-
mocraticos e socioliberais.

Por outro lado, o Estado,
independentemente da natu-
reza do regime, também
entrou em crise. Quando
nio logrou transformar-se
para adequar-se as circuns-
tincias rapidamente cam-
biantes, defasou-se perigo-
samente, perdendo eficién-
cia no desempenho de suas
fungdes essenciais. O exces-
so de fungdes acabou por
torna-lo pesado ¢ ineficiente,
quando nio o descaracte-
rizando, para deixar de ser
o provedor de interesses da
sociedade e transformar-se
no provedor egoista de scus
proprios interesses institu-

cionais. Tornou-se necessario
alivia-lo das fungoes supér-
fluas e que distorcem sua
missdo precipua, revertendo
0 processo intervencionista
que produziu tantos males,
como o mega-Estado tota-
litario, o Estado autocratico
e o Estado socialista.
Paralelamente, no cam-
po econdémico a revolugio
cientifico-tecnologica, defla-
grada no inicio do século,
com as novas teorias meto-
dolébgicas da fisica, com
Heisemberg, Plank e Einstein,
produziu a revolugio nas
comunicagdes, Como resul-
tado conseqiiente, passou a
ser possivel a difusao do
conhecimento, das infor-
magdes e da técnica em
escalas jamais sonhadas.
Reduzidas as distincias, abriu-
se a era da globalizagdo para
produzir, na economia, um
verdadeiro mercado mundial.
Nesse mercado mundial,
fruto do conhecimento, a
competi¢io & decisiva. Para
sustenta-la, a sociedade - ¢
nio mais o Estado - ¢
decisiva. Ganhou forga a
idéia de que o Estado nio
foi criado para competir,
mas para servir. No universo
da competigio o Estado ¢
mero espectador. No maxi-
mo, um agente de fomento.

*Eduardo Mascarenhas, Brasil: de Vargas o Fernando Henrique, Editora Nova Fronteira, Rio de Janeiro, 1994, p. 19
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No campo social, nota-
damente no setor laboral,
nio foram menos impor-
tantes os impactos da nova
ordem mundial. O desen-
volvimento tecnolégico,
exigindo precisio e rapidez,
trouxe a automagdo e a
robética, com sérios reflexos
negativos no nivel de desem-
prego, agravando o proble-
ma social de paises que ja se
ressentiam do excesso demo-
grafico. QOutros reflexos
propiciaram a redugio do
salario real, o surgimento do
dumping social e o ingresso
crescente das mulheres no
mercado de trabalho. O
mercado de trabalho, colhi-
do pela crise, com suas
classicas protegoes laborais,
desenvolvidas desde a virada
do século, tampouco teve
condigcdes de absorver os
novos desafios sob a direcio
do Estado. Como decorrén-
cia, varios paises foram
levados a encontrar solugdes
autdnomas, desburocra-
tizadas, rapidas, eficientes e,
sobretudo, justas para as
partes. As respostas variam
de pais para pais. Mas, em
comum, retiram do Estado
tudo que ele ndo tinha mais
condigdes de realizar efi-
cientemente no campo das
relagbes de trabalho. Nos
modelos da Comunidade
Européia, da Asia, dos
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NICs (New Industrialized
Countries), do Japio e dos
Estados Unidos, explora-
ram-se solugdes democra-
ticas e autdbnomas. Na pro-
pria América Latina, o fim
dos governos autoritarios
abriu espago para esses
modelos mais dependentes
do dialogo, da negociagdo ¢
de resultados objetivos que
da imposigio unilateral de
solugdes artificiais, quando
nio de inspiragio ideologica.

No plano das idéias, a
liberdade, reconquistada na
luta contra os belicismos ¢
as ideologias, expandiu-se
rapidamente como valor
politico, econémico, social
e, por certo, trabalhista. A
liberdade nas relagdes de
trabalho, que havia sido
soterrada em muitos paises
pelo estatismo, voltou a
reclamar seu espago. Os
novos institutos trabalhistas
passaram a estar profun-
damente informados pelo
valor liberdade, uma afir-
magio conseqiiente da ele-
vacio do nivel de conscién-
cia da sociedade ¢ dos
trabalhadores.

Os novos valores gera-
ram novos conceitos. A
revolugio das comunicagdes
produz a revolugio do
conhecimento, que deixa de
ser luxo para tornar-se
necessidade. No campo

econdmico, o conhecimen-
to assumec o nivel de fator
de produgio, tanto ou mais
importante que os fatores
clissicos: o capital e o
trabalho. A revolu¢io do
conhecimento penetra e
altera profundamente todas
as institui¢gdes ¢ torna obso-
letas as que nio consegue
alterar. Penetra nos gover-
nos, pressionando-os para
atender a novas demandas
dessa nova sociedade do
conhecimento. Penetra nos
sindicatos, pressionando-os
para atender a novas deman-
das de classes de trabalha-
dores cada vez mais cons-
cientes. Penetra nos nego6-
cios, pressionando-os para
serem mais rapidos e lucra-
tivos. Penetra no trabalho,
pressionando-o a co-parti-
cipar mais proximamente
dos processos produtivos.
Penctra no Direito, por fim,
pressionando-o a dar respos-
tas mais eficientcs e mais
rapidas aos conflitos de
interesses, forcando-o a
livrar-se do conceitualismo
hermético ¢ do proces-
sualismo esclerosante. No
plano juridico, o Direito se
estende dos fatos is idéias,
sendo, portanto, sensivel as
alteragdes que ocorrem em
um e outro plano. Os con-
flitos sdio sempre o campo
mais delicado das relagdes




humanas e o desaguadouro
das crises de toda natureza.

O Direito do Trabalho,
expressio de uma complexa
realidade socioecondmica,
termina por ser um dos
ramos juridicos mais de-
mandados. Dele se exige
maior adaptabilidade do
que dos demais. Mas nem
sempre a resposta estd a
altura. Tanto quanto os
demais, pela extrema depen-
déncia de definigdes estatais,
acaba por ser burocratico,
complicado e lento.

A sociedade contempo-
rinea descobriu com a crise
do Estado a real dimensio
do seu custo para a socie-
dade. Um dos aspectos desse
custo ¢é o aparato juridico de
prevengio e solugio dos
conflitos. Conclui-se que o
bom Direito é aquele que
além de solucionar adequa-
damente os conflitos, o faca
com o menor custo econd-
mico ¢ social para a so-
ciedade.

Nio se trata apenas de
perseguir uma Justiga barata,
mas desdobrar uma ordem
juridica que justifique suas
solugdes materiais e formais
em termos de custo-bene-
ficio. A ordem juridica
tradicional, extremamente
voltada a um conceito abs-
trato de Justiga, pode ser
terrivelmente injusta quan-
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do nio produza os resulta-
dos sociais que dela se
espera. O custo de manter
esse tipo de ordenamento
juridico por vezes é muito
maior do que adotar solu-
¢des mais rapidas, mais
simples e menos sofisticadas
para dirimir os conflitos.

A nova ordem nacional

E inegavel que o Brasil,
mais do que nunca, esta se
inserindo no mundo. Isso
ocorre em todos os planos,
notadamente a partir dos
dois Gltimos governos. No
plano politico, a afirmagio
da democracia, neste final de
século, parece ter decretado o
fim do ciclo perverso do
autoritarismo versus populis-
mo na vida brasileira.

A pratica democratica se
estabilizou, embora falte
muito ainda para se alcangar
uma auténtica vivéncia
democratica.

No plano econémico o
aprendizado nio foi menos
traumatico. O esgotamento
do modelo de desenvolvi-
mento consolidado no se-
gundo pds-guerra, baseado
na substituigio das impor-
tagdes, deixou de ser reco-
nhecido em seu devido
tempo e o Pais perdeu mais
de uma década tentando
remendar em vez de mudar.

As pressdes também vieram
de fora para dentro: as
demandas da economia de
mercado, no nivel mundial,
forgaram a adaptagio da
economia fechada do Pais
para um modelo semi-aber-
to que, agora, encontra no
éxito interno um novo
impulso para atingir o
estidio de economia livre e
de mercado. Um programa
de privatizagdes, de flexibi-
lizagio de monopolios es-
tatais e de desregulagao das
atividades produtivas esta
em marcha. Ao que tudo
indica, a economia deixa de
ser um produto estatal para
ser, cada vez mais, resultado
do trabalho da sociedade. O
Estado estd perdendo a
posigio de dirigente abso-
luto para se tornar mais um
dos agentes, com responsa-
bilidades definidas de equi-
librio e de fomento.

No plano social, o en-
frentamento entre capital e
trabalho, que alimentou
tantos conflitos e atrasou
tanto o desenvolvimento,
esta chegando ao fim, como
ja ocorreu em outros paises.
O enfrentamento esta ceden-
do lugar a reconciliagdo ¢ a
uma fase de parceria entre
os fatores de produgio,
capaz de estimular a econo-
mia em niveis além das mais
otimistas expectativas. Na
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negociagio dessas parcerias
cresce o papel dos sindi-
catos, que abandonam o
comportamento de confron-
tacdo para adotar o compor-
tamento construtivo da
busca de resultados. Aos
poucos, a preocupagio com
o empregado cede lugar a
preocupagio com O empre-
go. Com isso, os objetivos
passam a ser a eliminagio do
desemprego e a absorgio do
trabalho informal pelos
sistemas de produgio. As
centrais sindicais, que rea-
pareceram no processo de
redemocratizagio, passam a
definir o seu papel e a se
posicionar em relagio a esses
temas. Preparam-se para
desempenhar importante
papel na construgio do
modelo de mudanga.
Finalmente, o préprio
Governo da sinais de que
esta amadurecendo para
enfrentar o problema tra-
balhista. Algumas de suas
medidas recentes, ainda
que paliativas, procuram
enfrentar os aspectos mais
criticos do intervencio-
nismo com novos instru-
mentos juridicos, ou seja,
a redugio de encargos, as
novas formas de contrato
de trabalho e a flexibi-
lizagio da jornada de tra-

balho e dos contratos indi-
viduais do trabalho.

Todas essas transfor-
magdes externas ¢ internas
revelam que o Brasil de hoje
pouco tem a ver com a era
Vargas.

Presentemente, como em
1930, vivemos uma crise de
paradigmas. Nesse novo
quadro o modelo trabalhista
atual nio encontra mais
lugar. O velho paradigma
varguista de cunho auto-
ritario, corporativista, socia-
lizante, estatizante, nacio-
nalista, paternalista, posi-
tivista, ideologizado, enve-
lheceu. Néo cabe aqui inda-
gar se, em algum momento,
o modelo teve virtudes.

Provavelmente, sim. Caso
contrario, nio teria sobre-
vivido mais de 50 anos, em
diferentes regimes politicos.

Mas, o fato incontestavel
é que estamos vivendo os
ltimos estertores dos para-
digmas implantados a partir
da Revolugio de 1930. Por
isso a dialética entre o velho
¢ o moderno esta marcando,
de forma cada vez mais
intensa, os debates destes
ultimos anos.

Nesse debate, de um lado
ficario os conservadores
retrogrados, favoraveis a
manutengio do atual mode-

lo; do outro, os verdadeiros
progressistas, a favor da sua
modernizacio.

Os primeiros, nio obs-
tante posarem de campedes
da inovacio, de fervorosos
humanistas, de portadores
de grande sensibilidade
social, na verdade, nio
passam dc retrogrados tra-
vestidos de progressistas.
Nas judiciosas palavras de
Diogo Figueiredo Moreira
Neto: em w/tima andlise sio
passadistas de boa fé que
continuam a adorar o bezer-
ro de ouro estatal ou corpo-
rativistas de mi-fé, que
continuam a adorar seus
préprios privilégios’ Conti-
nuario assim a defender,
dogmaticamente, a amplia-
¢io da prote¢io ao empre-
gado sem se preocupar com
a sobrevivéncia da empresa;
a enfatizar a importincia do
dircito do trabalho sem levar
em conta Os aspeclos eco-
némicos do trabalho; a
privilegiar o direito do
trabalho sobre o direito ao
emprego; a estimular o
conflito de classes, ao invés
da parceria; a priorizar o
sistema de unicidade sindi-
cal compulsoria sobre o de
pluralidade sindical; a defen-
der a contribuig¢io sindical
compulséria ao invés da

* Diogo Figuciredo Moreira Neto, Reforma Econdmica para Reinserir o Brasil na Modernidade, p 3
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voluntaria; a preferir a re-
presentacgio sindical por
categoria ao invés da repre-
sentacio por empresa; a
advogar o principio da ir-
redutibilidade salarial, ao
invés da flexibilizagio; a
apoiar a remuneragio fixa,
ao invés da remuneragio
pelo resultado; a defender a
jornada de trabalho rigida,
ao invés da individualizagio
do tempo do trabalho; a
defender o direito de greve
irrestrito, ao invés das li-
mitagdes ao exercicio abu-
sivo da greve; a priorizar a
solugio estatal dos conflitos,
ao invés das formas al-
ternativas de autocompo-
si¢30; a defender o poder
normativo da Justi¢a do
Trabalho ao invés da nego-
ciagio direta entre as partes;
a lutar pela continuidade da
representagio classista ao
invés da magistratura togada;
a reafirmar as vantagens do
intervencionismo estatal na
economia ao invés de forta-
lecer a livre iniciativa; e con-
tinuario a defender, enfim, a
primazia do Estado sobre o
individuo e a sociedade.

Os falsos progressistas
ndo encontram justificativas
para a modernizacio das
nossas leis trabalhistas. Mas
as justificativas para a sua
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adequagio ao mundo de
hoje nao faltam. Quando
ndo fossem outras, pela
longevidade, de cingiienta
anos, da estrutura bdsica
legal do nosso ordenamento
juridico.’®

AS CAUSAS ENDOGENAS DA
CRISE

Os vicios do modelo inter-
vencionista

Para os que estio preocu-
pados com a criagio de um
novo ¢ moderno modelo
trabalhista para o Brasil,
torna-se irrelevante saber se,
no passado, a legislagio
trabalhista atendecu, de
alguma forma, os reclamos
dos atores sociais e do
Governo. O fulcro da ques-
tio & saber se, atualmente,
cla preenche, num contexto
democratico, pluralista e
globalizado, as suas verda-
deiras finalidades. E é nesse
sentido que se torna impor-
tante estudar os vicios de
origem, de forma e de con-
teido ainda presentes em
nosso atual modeclo la-
boral, por meio de analise
comparativa entre as con-
digdes objetivas e subjetivas
existentes na era Vargas e as

condigbes presentes no
atual momento da nossa
historia.

Na sua génese, a CLT,
tanto quanto a Constituigio
de 1937, se ressente da ilegiti-
midade dos regimes impos-
tos, que nio nasceram do
consenso democritico e que
ignoraram o povo, enquanto
destinatario de suas normas
e senhor de seu proprio
destino.

Mas, além de ilegitimo,
ou até mesmo por sélo, o
modelo é inauténtico, por-
que transplantou vivéncias,
conceitos ¢ institutos da
Carta del Lavoro, um para-
digma controvertido, mes-
mo na sua época de maior
prestigio, em que era apre-
goado como a grande reali-
zagio do fascismo.

Em terceiro lugar, o
modelo da CLT é demago-
gico, porque nio resultou de
nenhuma demanda politica.
Foi oferccido como pana-
céia social, no bojo de um
regime autocratico e mais
preocupado com o culto a
personalidade do ditador.
Mas, ainda que a CLT nio
fosse intencionalmente
demagogica, na pratica
tornou-se um produto de-
magégico, independen-
temente da intengio de

* Amauri Mascaro Nascimento, Prancipios ¢ Fundumentos do Anteprojeto de Modernszagio das Lers Trabathistas, A Modemiszagio da Legislagdo
do Trabatho, Editora Ltr, Sio Paulo, 1994, p. 7.V
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quem a produziu. Conse-
giientemente, a figura do
demagogo, que pode ou ndo
estar por tras do produto,
perde importincia para o
proprio resultado dema-
gbgico que consiste, efeti-
vamente, no despertar ou
no exacerbar falsas expec-
tativas.

Finalmente, ele é precon-
ceituoso, porque s¢ baseia
num confronto necessirio
entre trabalhador e empre-
sario, como se ambos fos-
sem inimigos inconcilidveis
que necessitassem, respec-
tivamente, de tutela e de
policia. Esse preconceito fez
da CLT um instrumento de
atraso social, implantando
a enganosa mentalidade do
confronto, e a mais enga-
nosa ainda figura do Estado
conciliador.

Sob o aspecto formal, o
modelo interventivo em
vigor ¢é detalhista, inflexivel
e contraditério.

Uma Consolidagio que
contém novecentos e vinte
e dois artigos, subdivididos
em incontaveis paragrafos,
incisos e alineas, alterados
por mais de cem leis poste-
riores, tem contra si O seu
préprio tamanho. Marca do
Estado onipresente e onis-
ciente, que tudo busca

" Roberto Campos, A Falsa Baiana, Folha de S.

12 15ek a5, ;
José Pastore, Encargos Sociass no Brasil e no Exterior, Edigio SEBRAE, Brasilia, 1994, p. 18.
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prever e regular, por des-
confiar da prépria socie-
dade. O detalhismo passa do
nivel regulamentar e torna-
se o paraiso dos despa-
chantes e dos leguleios, que
se tornam parasitas ¢ sapro-
fitos de seus defeitos.

A prépria Constitui¢io
de 1988, no capitulo concer-
nente aos direitos dos traba-
lhadores, tornou-se¢ um
minicédigo do trabalho,
demasiadamente prolixo,
detalhista, um cxagero de
normatividade, que ndo sc
compadece com a natureza
e o nivel do instrumento
legislativo de que se trata.

Hi uma grande quanti-
dade de dispositivos cons-
tantes do texto, que trans-
borda do natural mbito das
disposigdes que devem cons-
tar de uma Constituigio.
Sem distingio entre o que
realmente deve ser matéria
constitucional e o que
poderia ser objeto de legis-
lacio complementar, ordi-
naria e até regulamentar.

Na verdade, o nosso
texto constitucional preten-
de abranger quase todos os
aspectos da relagio capital-
trabalho, na medida em que
dispbe, de forma exube-
rante, a respeito de hipoteses
especificas. Enxugar a nossa

Paulo, 20 de dezembro de 1994, p. 2-2.

legislagio do trabalho ao
maximo, em todos os niveis,
é o melhor caminho para
estimular ¢ assegurar a
pratica da autonomia indi-
vidual ¢ coletiva, ¢ se chegar
3 democratizagio das rela-
¢oes capital-trabalho.

Além dc detalhista, o
modeclo intervencionista da
CLT revela-sc extremamente
inflexivel.

Por for¢a do excessivo
intervencionismo estatal
instituiu-se, cntre ndés, um
sistema pesado e inflexivel
que, dentro da velha tra-
digio patrimonialista e
juridicamente formalista,
passou a scr de predominio
da legislagio social sobre o
contrato ¢ do aparato da
Justica Trabalhista sobre a
negociagio entre as partes.M!
Ou como bem sintetiza José
Pastor: Temos muita lei e
pouco contrato: muito
julgamento e pouco enten-
dimento.!?

A imposigio de um mo-
delo trabalhista rigido e
inflexivel ndo ¢ apenas um
defeito técnico muito grave
da claboragio legislativa. Na
verdade, ¢ uma forma de
totalitarismo normativo,
espécie tio ou mais nociva
que o totalitarismo tradi-
cional. Seu resultado & inibir




o funcionamento normal
das relagdes trabalhistas. Ao
impor normas rigidas o
legislador substitui as partes,
dificulta o didlogo, bloqueia
o processo da livre nego-
ciagio, dificulta os incen-
tivos i produtividade e
impede a sociedade de criar,
quebrando-lhe a esponta-
neidade natural, na busca de
seu caminho. Mas, além de
detalhista, e inflexivel, a
nossa legislagio do trabalho
¢ contraditoria.

Na sua versio original
revelou-se um documento
sistematico ¢ légico na
forma e coerente com a
conjuntura e o regime auto-
ritario vigentes na época. No
entanto, a CLT passou a
apresentar, com o decorrer
do tempo, em razio do
surgimento de novos precei-
tos constitucionais, leis
ordinarias, regulamentos e
portarias, sérias e incon-
tornaveis contradigdes em
muitos de seus dispositivos.

Amauri Mascaro Nasci-
mento, ilustre professor
titular de Direito do Tra-
balho da Universidade de
Sdo Paulo (USP), em um de
scus desabafos, chegou a
dizer: Nio consigo mais dar
aulas com a CLT na mao.
Lu ensino uma coisa e a

" Folha de S. Paulo, 18 de maio de 1996,
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CLT diz outra. Ela sequer foi
adequada 4 Constituigio.
Por exemplo, a CLT diz que
a jornada semanal de tra-
balho é de 48 horas, mas a
Constituigdo reduziu-a para

Uma Consolidacio
que contém novecentos
e vinte e dois artigos,
subdivididos em
incontdveis pardgrafos,
incisos e alineas,
alterados por mais
de cem leis posteriores,
tem conira si o sen
proprio tamanho.

44 horas. Nio di. Os alunos
que fazem as provas pela
CLT vio mal, podem ser
reprovados e ndo tém cul-
pa‘, acrescenta o professor.

No campo das relagdes
coletivas, a Constituigio de
88 se contradiz, pelo menos
nestes pontos: pretendeu
atribuir independéncia fi-
nanceira aos sindicatos, mas
manteve o imposto sindical
obrigatério (art. 85, IV, in
fine); pretendeu tirar o
Estado das negociagdes
coletivas, mas manteve o
poder normativo da Justica
do Trabalho (art. 144, § 22);
pretendeu eliminar o corpo-
rativismo sindical, mas
manteve a representagao
classista nos Tribunais (arts.

111 a 117); pretendeu garan-
tir a liberdade sindical, mas
manteve o sistema de uni-
cidade sindical (art. 89).

Ora, todas essas espan-
tosas contradigbes nao sio
apenas exemplos inocentes
de descuido técnico ou de
curiosos deslizes dos cons-
tituintes. Infelizmente, nio:
elas comprometem seria-
mente a implementagio das
normas constitucionais e,
por conseqiiéncia, de todas
as normas legais ordinarias
que aquelas se vinculam. Por
isso, o modelo trabalhista
brasileiro deveria ser coerente
para que pudesse ser mais
facilmente aplicado e inter-
pretado, dentro da logica
juridica. Lamentavelmente,
nio o &,

E, todavia, no contetdo
onde se localizam os mais
sérios vicios do modelo
intervencionista em vigor.

Fruto de uma época em
que se buscava retirar as
grandes verdades da vida
social dos gabinetes, a era das
ideologias, o modelo da CLT
é, antes de tudo, utdpico.
Fundado em premissas idea-
lizadas e voltado a finalidades
ideologizadas, revelou-se de
todo irrealizavel, ainda por-
que nio considerou a prépria
evolugio das circunstincias
circunjacentes a relagio entre
o capital e o trabalho. Foi um

ADN / 12 QUAD. DE 1999 / N 783 - 53



RELAGOES TRABALHISTAS NO BRASIL

modelo fechado em si mes-
mo, nas proprias idéias. Além
do mais, é corporativista,
como nio podia deixar de ser,
dada sua origem fascista, eis
que fundado na falsa presun-
cio da possibilidade de orga-
nizagio social através da
definigio juridica e da regula-
mentacio das profissdes,
dando origem, no tempo, a
uma legislagio volumosa e
complexa que regulamenta
mais de uma centena de
atividades diferenciadas.

Saliente-se que o corpo-
rativismo nio sé beneficia
as entidades sindicais, mas
alcanca também a estrutura
governamental encarregada
de manté-la. Assim, ao lado
do corporativismo sindical,
existe igualmente o corpora-
tivismo estatal.

Por exemplo, 2 Justica do
Trabalho, na sua estrutura
cara e emperrada, favorece a
Juizes, togados e classistas, a0s
procuradores do trabalho, aos
funciondrios piblicos que I3
estio empregados, aos advo-
gados. Hia uma imensa con-
vergéncia de interesses corpo-
rativistas que, em sua soma,
constituem uma teia imensa
de dificil superagio, que enri-
jece o sistema e contribui
decisivamente para sua
manutengdo.”

Além do mais, o modelo
esta impregnado de idéias
socialistas, repetindo os
mesmos erros da busca-
outrance da igualdade por
meio do Estado.

Preocupados exagera-
damente com a igualdade,
nossos legisladores perde-
ram de vista a liberdade, que
continua a ser a marca mais
nitida da dignidade huma-
na, da qual a liberdade
econémica é um dos seus
inextriciveis aspectos, nio
podendo ser limitada sendo
para coibir o seu exercicio
anti-social ou para atender
a reclamos absolutos da
seguranga da Nagio.

Por outro lado, ao privi-
legiar o coletivo sobre o
individual e subordinar o
econdmico ao social, a CLT
fez uma opgio unilateral
pelo fator trabalho. Com
isso ampliou considera-
velmente os dircitos dos
empregados sem considerar
0s necessirios incentivos
para o desenvolvimento
livre e competitivo também
do capital e da tecnologia
que o qualificam. Ignorou
o fato de que tanto capital
como tecnologia sao, afinal,
trabalho acumulado qualita-
tivamente, transformado e
cristalizado para ser uti-

lizado na produgio de mais
trabalho.

Preocupados ainda com
a distribuicio de beneficios
aos trabalhadores, por meio
da lei, esqueceram de que
somente ¢ possivel a distri-
bui¢io real de renda e de
maior justica social nas
ctapas avangadas do capi-
talismo.

Na verdade, um modelo
distributivista socializante,
que se assenta em bases
ideologicas rominticas; que
s¢ fundamenta na crenga do
voluntarismo reformista;
que se embasa no conceito
abstrato de 1gualitarismo;
que defende a necessidade
da intervencio do Estado
como promotor dircto do
progresso social; que se
utiliza do Dircito como
instrumento de distribuigio
de riquezas; que nio se
preocupa com os meios
(custos) necessarios a imple-
mentagao das medidas que
contempla, nio pode mais
prosperar.

Outro vicio marcante do
modelo é o excessivo inter-
vencionismo do Estado nas
questoes trabalhistas,

Getalio Vargas, em treze
anos (de 1930 a 1943),
instituiu e consolidou um
modelo marcadamente 1n-

] P . . .. .
" Antdnio Alvares da Silva, Marcos Legais do Corporativismo no Brasil, O Mundo do Trabalho, Editora Pagina Abeita, Sio Paulo, 1994, p. 126,
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tervencionista, exercido em
varios niveis ¢ de variados
modos. Na autonomia in-
dividual o intervencionismo
se manifesta em todas as
fases do contrato, por meio
de principios ¢ de preceitos
que restringem a vontade de
empregados e de empre-
gadores. Na autonomia
sindical se manifesta pelos
principios e regras impostos
pelo Estado na sua orga-
nizagio e atuagio. Na auto-
nomia coletiva se manifesta
pelos principios e regras
impostas pelo Estado sobre
os procedimentos negocia-
tivos entre as respectivas
categorias laborais. Na
autotutela se manifesta
especialmente na definigio
juridica das greves e quando
fixa limites quanto ao seu
exercicto. Na solucio de
conflitos se manifesta pelas
competéncias judiciarias
expressadas constitucional-
mente,

Portanto, no modelo tra-
balhista herdado de Vargas,
em grande parte ainda em
vigor, o intervencionismo
estatal é a regra, nio a excegio.

Uma das conseqiiéncias
do intervencionismo estatal
nas relagdes de trabalho ¢ a
redugio ¢ a perda da liber-
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dade individual e a dos
grupos secundérios; o poder
passa das mios do individuo
e da sociedade para o Esta-
do. Outra conseqiiéncia é o
r1SCO que representa para o
Estado Democratico de Di-
reito. Pouco a pouco a con-
centragio de poder leva os
governantes a perderem de
vista as limitagGes da lei. A
legislagio passa a ser in-
terpretada, e justificativas
sio encontradas para aten-
der a novas finalidades
definidas pelo super-Estado.
Outra conseqiiéncia é a
frustragio popular, a de-
cepg¢io da grande massa
trabalhadora que esta sen-
do levada enganosamente
a esperar do Estado uma
resposta pronta e eficaz na
solugio de seus problemas.
Mas o pior do estatismo
esta no eferto desincen-
tivador que provoca na
iniciativa individual e
grupal.

O paternalismo é outro
sério vicio do modclo.

De fato, ainda é voz
predominante entre os jus-
laboristas que o Direito do
Trabalho nasceu e continua-
ra a ter fungio protecio-
nista.’® Sem essa protegio
juridica o empregado estaria

sempre sujeito aos designios
do empregador.

Nessa concepgio, o Esta-
do se vé na obrigacio de
tutelar os trabalhadores como
se fossem todos incapazes,
imbeles ou imbecis. A depen-
déncia paternalista da agio
do Estado estd intimamente
relacionada 4 crenca no
papel e 4 excessiva confianga
na burocracia'

Para os legisladores pro-
tecionistas, escrever no papel
uma CLT é torna-la efeti-
vamente um sistema eficaz
de protegio ao trabalhador;
¢ como se as palavras tives-
sem o poder migico de dar
realidade e corpo ds idéias
por ela representadas.”’

Por outro lado, a con-
fianga excessiva na burocra-
cia muitas vezes nos faz
esquecer essa verdade: os
supostos protetores estdo
melhores do que os protegidos.

O equivoco do modelo
sub censura &€ 1maginar que
o Estado é uma entidade
benevolente e capaz. Ocorre
que acabar com a “exclusio”
dos pobres por via de legis-
lagio benevolente ¢ uma
falacia. Na verdade, como a
realidade demonstra, o
Estado é “mais excludente
que includente”.

' Como dizia Alexandro Gallart Folch, visa compensar com wma supenioridade juridica 3 inteniondade econdmica do operinio.
" Diogo Figueiredo Marcira Neto, Didiva do papel, in Carta APEC 197, p. t8.
" Oliverra Vianna, O idertismo da Constitungio, Edigio de Terra de Sol, Rio de Janewro, 1927, p 25,
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O modelo trabalhista
vigente, por excesso de
protecionismo, é profunda-
mente discriminatorio. Por
via de conseqiiéncia, tem
gerado inGmeras injustigas.

De fato, a énfase exage-
rada ao principio da isono-
mia acaba deformando o seu
resultado, produzindo uma
legislagdo perversa. Na dnsia
de atender a todos os traba-
lhadores, indistintamente,
nossa legislacio trabalhista
acaba por dar tratamento
igual a situagdes desiguais.
Considera empregado, com
iguais direitos, tanto um
prospero gerente quanto um
ajudante de pedreiro.

Ademais, o modelo in-
terventivo é injusto também
com os que estdo fora do seu
circulo de protegio, como os
trabalhadores na informa-
lidade e os completamente
desempregados.

Com efeito, para os que
tém emprego protegido a lei
estabelece uma série de
beneficios. Para os que estio
excluidos da relagio formal,
por motivo do aumento dos
custos estabelecidos pela lei,
a alternativa nio é dedicar-
se a outra atividade senio o
desemprego ou o emprego
na economia informal, a

margem da lei e de seu
controle!® Para esse traba-
lhador informal, o unico
bem de que pode dispor é o
seu trabalho e, por isso, seu
maior custo é a instabilidade
laboral; nio s6 por sua total
falta de seguranga no empre-
go quanto pela ndo menos
aflitiva falta de seguranga do
emprego.

A razio dessa anomalia
estd no fato de que histo-
ricamente nossos legisla-
dores sempre emprestaram
maior importancia ao Direl-
to do Trabalho do que ao
direito ao trabalho.

Ademais, o modelo tam-
bém ¢ injusto com os peque-
nos empresarios que nao
podem, realisticamente,
atender is exigéncias da
legislagio trabalhista sem
pagar o prego de grandes
sacrificios. Os empresarios
informais vivem, eles pro-
prios, os riscos da ilega-
lidade, podendo ser, a qual-
quer momento, detectados,
sancionados, cxecutados
judicialmente e até obriga-
dos a encerrar suas ati-
vidades.

No tocante ds empresas,
as leis trabalhistas atribuem
idénticas responsabilidades,
independentemente de scu

porte ccondmico e finalidade.
Nio importa sc uma simples
oficina de fundo de quintal
sediada num vilarejo do
Nordeste ou sc uma poderosa
multinacional localizada
numa préspera megalépolis
da regido Sudeste;"” se com ou
sem finalidade lucrativa.

Sobre tudo isso, existe
ainda a injustica geografica:
o legislador ordinério fede-
ral, em geral, ndo atina que
a uniformidade nacional da
legislagio acaba produzindo
normas injustas c, as vezes,
inaplicaveis uniformemente,
num pais como o nosso, de
dimensdes continentais e
diversificadissimo em ter-
mos sociais ¢ ccondmicos.
Tratar um cortador de cana
do Nordeste do mesmo
modo que um cmpregado
de uma multinacional é,
positivamente, ignorar o
sentido regional da lei.
Qutro vicio do modelo & a
sua onerosidade. Constitui
ponto pacifico, entre os estu-
diosos do Direito Econ6-
mico do Trabalho, que a
legislagio trabalhista tem
sérios e diretos reflexos na
composi¢io dos custos das
empresas, da sociedade
como um todo ¢ até do
Estado.

15 Gustavo Marques, Regulacién del Mercado de Trabajo en America Latina, Edigdes IESA, Chale, 1994, p. L.

" Ney Prado, Economia Informal ¢ o Direito no Brasil, Editora Ltt, Sio l'aulo, 1991, p. 107.
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E bem verdade que todo
tipo de regulamentagio tem
seus custos. Mas o fulcro do
problema estd em saber se
0s custos compensam Os
beneficios que produzem.
Tudo se resume, portanto,
numa questio de relagio
custo-beneficio.

Estudos sérios e convin-
centes nos revelam que os
custos trabalhistas, assumi-
dos compulsoriamente pe-
los empregadores, chegam a
101,95%. Mas ¢ importante
salientar, que, na verdade,
esses custos superam, e de
muito, esse percentual. Isso
porque na tabela apresen-
tada pelo professor José
Pastore nido estio compu-
tados os custos publicos,
decorrentes da intervengio
compulséria do Estado na
fiscalizagio das normas e na
solugio dos conflitos tra-
balhistas.

Os custos do setor publi-
co podem ser divididos
basicamente entre os vincu-
lados ao Poder Judiciario e
os vinculados ao Poder
Executivo. Quanto aos
primeiros, consistem nos
associados 4 Justiga do
Trabalho (em sentido restri-
to), tendo como fonte de
mensurag¢io seu orgamento.
Os segundos sio os asso-
ciados & parte do Poder
Executivo, em especial o
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Ministério do Trabalho, a
Procuradoria do Trabalho e
as Delegacias Regionais do
Trabalho (DRTs), tendo tam-
bém no orgamento piblico
sua fonte primaria de men-
suragio. Porém, de maneira
nenhuma tal mensuragio

Historicamente
nossos legisladores
sempre emprestaram
maior importancia ao
Direito do Trabalho do
que ao direito
ao trabalho.

corresponde i totalidade dos
recursos investidos.

De fato, uma parcela dos
custos passa pelo mercado e
pode ser avaliada direta-
mente. E o caso dos salarios
e honorarios de advogados
trabalhistas, dos peritos
judiciais, das despesas de
locomogio e as horas nao
trabalhadas colocadas a
disposi¢io da Justiga pelas
partes e testemunhas, bem
como as despesas decor-
rentes da fiscalizagio. Sem
falar nos custos psicolo-
gicos, aos quais os agentes
estio submetidos, quando se
defrontam com litigios
judiciais, que poderiam ser
interpretados como custos,
desde que as partes estives-
sem dispostas a dispender

recursos (monetarios ou
nio) para se livrarem deles.

O grave, todavia, é que
muitos estudiosos no assun-
to estdo chegando 4 conclu-
sio de que o custo da solu-
¢io dos conflitos, por meio
da Justi¢a do Trabalho,
ultrapassa o valor das causas
julgadas. O professor ¢ juiz
Antonio Alvares da Silva
apresenta-nos um dado
estatistico que nos leva a
refletir. Ele toma o valor do
orgamento federal para a
Justica do Trabalho (RS
1,274 bilhio) e o divide pelo
numero de reclamacdes
trabalhistas que ddo entrada
anualmente em todo o Pais
na primeira instincia (1,5
milhio). O resultado é que
o custo de cada processo na
Justica do Trabalho fica
préximo de R$ 850,00. Um
valor que chega a superar a
maioria dos valores pagos
em acordos ou mesmo de-
correntes de sentengas na
Justiga Trabalhista.

Nesse enorme elenco de
defeitos, gostariamos de
acrescentar mais um: o seu
carater recessivo.

Do jeito que esta hoje -
obsoleto, cadtico ¢ iniquo -
o sistema trabalhista brasi-
leiro transformou-se em um
dos principais fatores res-
tritivos ao proprio desenvol-
vimento geral do Pais.
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Tal afirmativa, pelo me-
nos do ponto de vista eco-
ndmico, parece ser um para-
doxo. Isso porque, de 1930
a 1980, durante meio século,
o Brasil for um dos paises
que mals cresceram no
mundo. Em apenas cin-
giienta anos, partiu de uma
economia agro-exportadora
atrasada e atingiu a honrosa
condi¢do de oitava econo-
mia industrial do planeta.
Ao longo de cinco décadas
foi o Brasil, e nio qualquer
outro pais, o grande tigre da
economia mundial?®

Ai reside o paradoxo do
estatismo: num primeiro
momento, diante de fato-
res conjunturais favora-
veis, internos e externos, o
estatismo pode propiciar o
crescimento econdmico e
se dar ao luxo de conceder
aos trabalhadores, pelo
menos no plano formal,
um numero desproposi-
tado de direitos traba-
lhistas. Num segundo mo-
mento, todavia, o interven-
cionismo estatal nio con-
segue tornar a economia
auto-sustentavel, com o
estancamento na produ-
tividade geral, engendran-
do crise econdmica, ética
e social no lugar do pro-
gresso.

* Eduardo Mascarenhas, op. cit., p. 216.
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As conseqiiéncias reces-
sivas mais notorias freqiien-
temente apontadas e empiri-
camente comprovadas do
atual modelo trabalhista
sio: o aumento da infla-
¢io, a inibigdo aos inves-
timentos, o desemprego, o
éxodo do capital produ-
tivo, a ma distribuigio de
renda, a multiplicagio das
atividades e dos agentes da
economia informal.

A rigor, todos perdem
com esse sistema inter-
ventivo. Sobre o total da
massa trabalhadora pesam
os custos do desemprego;
sobre uma boa parte das
empresas pesam os custos da
sobrevivéncia; sobre os
consumidores pesam oOs
custos do aumento no prego
dos produtos; sobre o Esta-
do pesam os custos pela
perda de receita; e sobre a
economia do Pais pesam os
custos pela impossibilidade
de competir no mercado
internacional globalizado.

Por isso vivemos hoje
um conflito de paradig-
mas. De um lado, o mode-
lo Vargas, de cunho inter-
vencionista, recessivo e
retrégrado; do outro, os
modelos nio-intervencio-
nistas, mais funcionais e
modernos.

A logica econdmica mo-
derna conflita com a logica

trabalhista tradicional. Dai
porque é fundamental mu-
dar-se de paradigma. E partir
para um modelo nio- inter-
vencionista.

Sem urgentes mudangas
em nosso sistema trabalhista,
o Brasil nio conseguira resol-
ver grande parte de seus
problemas. E, mais do que
1550, estara perpetuando o seu
atraso historico em relagio as
principais poténcias.

A BUSCA DE UM

NOVO MODELO DE
CARACTERISTICAS
NAO-INTERVENCIONISTAS

0 desafio metodolégico

A critica do arcaico
modelo trabalhista vigente
e a construgio de um mode-
lo voltado ao progresso sio
desafios dificeis ¢ comple-
xos. Por 1sso mesmo, extra-
ordinariamente estimulan-
tes. O primeiro desafio
consiste em lograr superar
a velha visio das relagdes
trabalhistas ¢ do seu peculiar
Direito, desvencilhando-os
das vicissitudes e das dis-
torgdes que os desfiguraram.
Isso é problematico e dificil.
Ainda persistem fundamen-
tais diferengas entre como o
tema ¢ visto ¢ compreendido
por setores retrogrados da




sociedade, em oposi¢io a
como ¢ encarado e enten-
dido pelos que se propdem
a aborda-lo com isengio
critica e com atualidade.

No campo do Direito do
Trabalho, a leitura retrégrada
tem seguido uma orientagio
corporativa, tendenciosa,
dogmatica, superficial, dis-
ciplinarmente restrita e geo-
graficamente limitada.

E corporativa porque
interessada em manter os
privilégios e as vantagens
obtidos, embora a eles nio
corresponda nenhum be-
neficio para a sociedade
como um todo; é tenden-
ciosa porque parte de uma
premissa antiquada: de que
o trabalho protegido ¢
apenas o assalariado, des-
considerando o fato de que
outros fatores econdmicos
também desempenham ind-
meras modalidades de traba-
lho, igualmente dignas de
prote¢io; ¢ dogmatica por-
que se funda em pressu-
postos 1deolégicos e, por
1550, aprioristicos e acriticos,
rechacando quaisquer argu-
mentos referidos a resul-
tados, apenas por considerar
que deve ser mantida a
inteireza cerebrina do mo-
delo, desconsiderando sua
desatualizagio; & superficial
porque o conhecimento do
tema se di apenas em nivel
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empirico, pelo menos para
a grande maioria dos que
continuam dando tacito
apoio ao modelo vigente.
Os argumentos sdo, via de
regra, emocionais. Neles
predominam os slogans.
Quase sempre os mitos e
palavras de ordem se subs-
tituem aos valores; é disci-
plinarmente restrita, porque
os que dispdem de conhe-
cimento cientifico especi-
fico do Direito do Trabalho
muitas vezes nao se be-
neficiam da visio multi-
disciplinar dos problemas,
o que os impede de consi-
derar adequadamente as
implicagdes politicas, eco-
némicas, sociais ¢ filo-
soficas. £ o caso de muitos
doutrinadores, advogados e
magistrados trabalhistas
que, por isso, se aferram,
exclusiva ou prevalente-
mente, is suas técnicas
operativas do positivismo
juridico; finalmente, & geo-
graficamente limitada por-
que o entendimento dos
problemas laborais tende a
se circunscrever apenas a
experiéncia nacional, ligada
A propria vivéncia local ou
regional do modelo vigente,
com desconhecimento da
célere evolugio dos insti-
tutos trabalhistas em outros
paises ¢ das ligdes da dou-
trina estrangeira.

Com tio amesquinhada
visdo, até mesmo especialistas
acabam tornando-se arredios
as mudangas, desconfiados
do novo, apegados as rotinas,
quando nio xendfobos, ape-
nas por temerem O que nio
conhecem.

0 desafio principiolégico

O segundo desafio con-
siste na superagio dos prin-
cipios que ainda permane-
cem impregnando a menta-
lidade de muitos opositores
da modernizagio das rela-
¢oes trabalhistas.

O modelo intervencio-
nista considera primacial a
ordem artificial imposta
pela vontade impositiva do
Estado, propria das socie-
dades deliberadamente orga-
nizadas segundo o raciona-
lismo construtivista, que
Hayer denomina de taxis,
uma sociedade que se vale
de regras legais positivas,
thesis, para desigualar pes-
s0as e. grupos; apoia-se sobre
a preponderancia da igual-
dade sobre a liberdade, sob
o pressuposto de que, como
a igualdade inexiste na
natureza, cabe i sociedade
humana construi-la histo-
ricamente; defende o princi-
pio da protegio do traba-
lhador em relagio ao empre-
gador (ndo cxatamente ao
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Estado...) por ser a parte
mais fraca e vulneravel; esta
relacionado a um modelo
politico estatizante, mais
precisamente autocratico e
totalitario, ja que tende i
ampliagdo da agio do Esta-
do sobre tantas relagoes
sociais e econdmicas quan-
tas seja possivel; preconiza
a presen¢a do Estado no
campo do trabalho em
triplice atividade: legislativa,
baixando a norma do traba-
lho; administrativa, reali-
zando a fiscalizagio do
trabalho; e judiciéria, jul-
gando os dissidios traba-
lhistas; e privilegia a norma
editada pelo Estado, em
detrimento ou com aban-
dono das solugdes norma-
tivas e compositivas auto-
nomas.

Em oposigio ao modelo
prefigurado, o modelo nao-
intervencionista, defendido
pelos liberais, apresenta
caracteristicas antipodas.
Retorna d primazia da or-
dem espontinea, que vem
assegurada pelo teste histo-
rico da experiéncia, rejeitan-
do o construtivismo racio-
nalista que se fundamenta
no principio de que o ho-
mem pode alterar as insti-
tui¢des humanas arbitraria-
mente, sempre e quando
desejar, porque foram cria-
das por ele; da prevaléncia
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liberdade sobre a igualdade,
ainda porque através da
liberdade é possivel lograr
alcangar a igualdade de
oportunidades, ao passo
que, impondo-se a igualdade
jamais se podera criar uma
sociedade livre; estimula a
solidariedade e a coorde-
nagio entre os fatores de
produgio, tratados equani-
memente, nio privilegiando
qualquer deles, rejeitando
assim qualquer tipo de
protecionismo nas relagdes
trabalhistas; abandona o
estatismo, partindo do
pressuposto de que, assim
como o Estado nao deve ser
agricultor, comerciante,
industrial ou banqueiro,
tampouco deve gerir inte-
resses sociais competitivos,
que rapida, barata e eficien-
temente se acomodam e
progridem sem sua inter-
vengio; deixa de priorizar a
a¢io normativa, fiscaliza-
dora e julgadora do Estado,
sob a alegagio de que,
embora razoavel, e até ne-
cessaria, deverd ser sempre
subsidiaria aos mecanismos
espontaneamente gerados
pela prépria sociedade, 3
busca de maior eficiéncia e
sem dnus para os contri-
buintes; d4 preferéncia as
regras autdbnomas, bem
como a solugdes negociadas,
admitindo a regra heteré-

noma, apenas quando esteja
em jogo algum principio
indisponivel do Estado De-
mocratico de Direito, como,
por exemplo, os direitos e
garantias individuais.

As resisténcias as mudangas

Pode-se distinguir duas
ordens de resisténcia as
mudangas do modelo vigen-
te: as resisténcias culturais e
as resisténcias corporativas.

As primeiras sio mais
arraigadas e podem ser
defendidas mais aberta-
mente: as resisténcias, quan-
do se aninham na cultura,
prendem-se a posturas inte-
lectuais ou sentimentais
incompativeis com 0s pos-
tulados desintervencionis-
tas. No Brasil, sio facil-
mente detectiveis o socia-
lismo, o estatismo e o posi-
tivismo juridico. A pregacdo
socialista, que penetrou e se
disseminou no Pais ainda
no século passado, tornan-
do-se regime de governo e
idcologia de exportagio em
grande namero de paises,
sempre procurou explorar o
seu viés igualitario. Nessas
condig¢des, arraigou-se a
suspicicia contra qualquer
tendéncia ou medida que,
fundando-se na desinter-
vengio, prestigie a liberdade.
O socialista vé, no avango




da liberdade nas relagdes de
trabalho, um retrocesso
inadmissivel no que consi-
dera a marcha progressista
do igualitarismo. Nio obs-
tante a visio mecanicista e
maniqueista, esse pensa-
mento tem sido um 6bice
sempre presente nas socie-
dades menos desenvolvidas
a aceitagio do pluralismo,
como via competitiva natu-
ral de ascensio social.

A reagio dos socialistas
contra as idéias moderni-
zadoras repousa, basicamente,
em trés caricaturas do pen-
samento liberal apontadas
por Guy Sorman: que o
liberalismo é uma ideologia
de paises ricos, portanto
inadequada para o Brasil; que
os liberais sdo antiestatais e,
como tal, nio admitem a
presenga do Estado; e, por
ultimo, que os liberais sio
insensiveis ao problema
social.

Os trés argumentos nio
encontram apoio nos fatos.
Quanto & alegagio de que o
liberalismo é ideologia de
paises ricos, o proprio Guy
Sorman nos adverte para o
fato de que ele for inventado
num pais pobre, que pode ser
a Inglaterra do século XVIII
ou a Franga do comego do
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século XIX. Eram paises
pobres com uma elite muito
rica. A grande preocupagio
dos pensadores da época era
a de como sair dessa pobreza.
E sobretudo, como se pode-
ria sair dessa sociedade que
estava bloqueada, com uma
imensa massa miserdvel na
base de uma aristocracia
muito rica no topo. E se os
paises ricos hoje se dizem
liberais é porque o liberalismo
os enriquece.

Histérica e filosofica-
mente, eu diria que o libe-
ralismo é, antes de mais nada,
um modo de sair da pobreza.
E o importante é sair demo-
craticamente dessa pobreza®!

Tampouco procede o
argumento de que os liberais
sdo contra o Estado. Ainda
¢ Sorman quem nos lembra
que: O Estado moderno é
uma criacio da filosofia
liberal. Antes que os Iiberais
o inventassem ndo havia
Estado, havia individuos
que, algumas vezes eram reis,
algumas vezes ditadores ¢
que eram proprietirios de
coisa publica?* Os liberais,
portanto, nao sao contra o
Estado. Criaram-no e con-
tinuam a aceita-lo. Mas nio
se cansam de sustentar que
as liberdades tém preexis-

téncia ao Direito, ao Estado
e a qualquer ordem social;
que a empresa é, em prin-
cipio, privada porque prece-
deu ao Estado como insti-
tuigio. A diferenciagio
qualificatéria s6 veio a ser
necessaria quando o Estado
passou também a ser empre-
sario. Se alguma idéia tem,
em doutrina juridica, quase
uninime aceitagio é a de
que o Direito Publico é uma
diferenciacio do Privado, e
nio o contrario.
Finalmente, a terceira
caricatura: que os liberais nao
tém nenhum interesse pela
justi¢a social, pois sio par-
tidarios de uma sociedade
sem protegio, de alto risco,
de uma economia identifi-
cada com a lei da selva.
Também aqui a alegagio &
improcedente.?? Os socialistas
confundem prudéncia no
distributivismo com insensi-
bilidade social. As criticas
negativas enderecadas & CLT
pelos liberais tém sua justi-
ficativa. Levada pelo atrativo
social do distributivismo,
tanto ela quanto a atual Cons-
titui¢io ndo consideraram
corretamente a quantidade e
erraram na dosagem. Descon-
sideraram o nivel de desen-
volvimento do Pais ¢ a exis-

' Palestra realizada na Asseciagio Comercial do Rio de Janciro. Revista da Associagio Comercial, n. 1.216, dezembro de 1985,

2 Thidem

# Ney Prado, Os Notiveis Erros dos Notiveis, Editora Forense, Rio de Janciro, 1987, p. 107.
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téncia dos meios necessarios
i implementagio das medidas
generosamente concedidas.

A segunda resisténcia
cultural repousa no estatis-
mo. Os intervencionistas,
com sua crenga quase reli-
giosa na superioridade do
Estado sobre a sociedade,
repudiam qualquer redugio
dos poderes a ele conferidos.
A persistente visdo hegeliana
do Estado, presente em
todas as grandes ideologias
da primeira metade do
século, deixou profundas
marcas nas sociedades me-
nos desenvolvidas, como a
do Brasil. Acostumamo-nos
a conviver com seus mais
encontradigos consectarios
politicos: o patrimonialis-
mo, o paternalismo e o
assistencialismo. Depender
do Estado passou a ser, para
muitos brasileiros, quase
uma condigio de vida,
dificil de ser afastada.

A mitificagio do Estado
nio é nova nem acidental.
Realmente, muitos fatores
concorrem para que cla se
dé. A prépria concepgio do
Estado, como entidade
concreta, dotada de poder
préprio e personalidade, o
vulgariza.

O homem comum passa
a acreditar no Estado, como

se tratasse de um ser todo-
poderoso, capaz de resolver
os problemas comuns. Ho-
mens cultos, embora racio-
nalmente tenham disso
consciéncia, muitas vezes
nio se libertam da sensagao
de dependéncia do Estado,
no pressuposto de que
apenas ele é eticamente
confiavel.

Acontece que o Estado ¢
uma abstragio; ele nao sente
prazer ou dor, ele nio tem
esperangas ou receios, € 0
que julgamos scus propo-
sitos sio na verdade os
propésitos dos individuos
que o dirigem. Quando
pensamos concreta, ¢ nao
abstratamente, verificamos
que em vez de ‘o Estado’,
certas pessoas ¢é que tém
mais poder do que o que
cabe, 4 maioria dos homens.
E assim a glorificagio de ‘o
Estado’ vem a ser, de fato a
glorificagio de uma minoria
governante. Nenhum demo-
crata pode tolerar uma
teoria tio fundamental-
mente injusta.?

A realidade internacional
nos vem apontando a rever-
sio da tendéncia centripeta
e estatizante que marcou este
século: os povos, com maior
consciéncia do social, an-
sclam por espago para o livre

# Bertrand Russcll, A Awtoridade ¢ o Individuo, Zahar Editores, 1977, p. 103.
®* Ney Prado, Os Notiveis Erros dos Notiveis, Forense, Rio de Janciro, 1987, p. 123
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desenvolvimento de grupos
nao-estatais.

Ha uma crescente convic-
¢ao popular de que ¢ neces-
sario devolver, a0 homem e
is entidades secundarias,
economicas ¢ socials, o seu
legitimo espago de liberdade,
perdido neste século marcado
pela prevaléncia do Estado
sobre o homem, da criatura
sobre o criador, da forma
sobre a esséncia. Parece que
duas guerras mundiais e as
grandes ditaduras, de es-
querda e de direita, e a
terrivel amea¢a do cata-
clismo nuclear pelo menos
alertaram as consciéncias de
que tudo tem scu limite,
tudo tem scu termo de
modecragio, inclusive o
Estado.”

O positivismo juridico
pode ser considerado tam-
bém um podcroso nucleo
de resisténcia & mudanga
de um modeclo que foi
concebido ¢ implantado
em seu fastigio dogmatico,
Os Icgalistas confiam, de
forma quase absoluta, no
poder da norma cscrita e
no acerto da dogmatica
para resolver os problemas
sociats. Essa afirmagio da
supremacia da norma po-
sitiva sobre qualquer outra
expressio normativa, co-
menta Giorgio Balladore
Pallieri, prescinde intei-




ramente de qualquer outro
elemento légico que nio
seja a propria positividade.
Torna-se, assim, muito
dificil para os “legalistas”
a aceitagio de uma ordem
juridica que contenha uma
pluralidade de fontes nor-
mativas, em que o valor
prevaleca sobre a litera-
lidade.

A segunda ordem de
resisténcia é a corporativa.
E mais pessoal ¢ até egois-
tica, reunindo os bene-
ficiarios de privilégios e de
vantagens produzidos pelo
modelo vigente, que nio
aceitam perdé-los. Opdem-
se & modernizagio das
relagdes capital-trabalho
certos sctores politicos,
profissionais e empre-
sarials por temerem que
quaisquer mudangas nas
institui¢des regedoras das
relagdes de trabalho pos-
sam retirar-lhes os bene-
ficios, vantagens ou pri-
vilégios.

O corporativismo poli-
tico envolve uma variada
gama de militantes, que
arrimaram suas carreiras
politicas no poder inter-
ventivo do Estado. Nelas
s¢ incluem parlamentares
fisiologicos; politicos de
oposigio que nio desejam
fortalecer o Governo; agen-
tes do Executivo e até

RELAGOES TRABALHISTAS NO BRASIL

mesmo juizes, todos que
véem na desintervencgio
uma perda da sua impor-
tincia pessoal ou funcional.

O corporativismo sindi-
cal conta com um certo tipo
de sindicalista profissional
que ascende gragas ds simpa-
tias que angaria perante as
autoridades, na maior parte
das vezes com vistas as
abundantes vantagens do
vocalato da Justica do Tra-
balho. O enfraquecimento
do poder interventivo do
Estado poria em risco sua
lideranga, ja que ela nio
decorre de sua habilidade
negociadora, mas da sua
prestabilidade como inter-
mediirio junto ao Poder
Publico.

Por fim, o corporativismo
empresarial, praticado por
certos setores retrogrados, que
preferem a ‘seguranca’ do
Estado aos ‘riscos’ da liber-
dade. Acham melhor que o
Estado dite as regras do jogo
do que negociar diretamente
com os trabalhadores. Para
esse tipo de empresirio, a
liberdade no campo traba-
lhista & uma perigosa abertura
de espago para reivindicagdes
dos empregados. Por isso
preferem afasti-la, ainda que
0 prego a pagar pelo interven-
cionismo seja a perda de
eficiéncia de sua empresa ¢ o
subdesenvolvimento do Pais.

NOVO DIALOGO
E NOVO CONTRATO SOCIAL

Nada obstante os desa-
fios culturais e as resisténcias
de alguns setores da socie-
dade brasileira, o certo ¢ que
estio dadas as condigles
subjetivas e objetivas, exter-
nas e internas, para a mu-
danga do atual modelo. Isso
importa no surgimento de
uma nova mentalidade inte-
lectual, empresarnial, gover-
namental e laboral, todas
menos dependentes do Esta-
do e mais de si proprias, na
busca conjunta por resul-
tados praticos. E o que esta
felizmente ocorrendo. No
plano econémico, concorre
para o éxito das necessarias
reformas a conjuntura inter-
nacional proclive a criagio
do mercado mundial, im-
pondo-nos, internamente, a
necessidade de realinhar as
nossas institui¢des juridicas
para enfrentar a competigio.
No plano interno, dois fa-
tos sio relevantes: a deci-
sio do Governo de abrir a
nossa economia para o
exterior e o plano de esta-
bilizag¢io da moeda, com a
conseqiiente queda dos
indices de inflagao.

No plano social ascendeu,
de ha algum tempo, com
forga propria, o sindicalismo
de resultado, voltado is
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condi¢des macroeconémicas
e as solugdes conciliatorias
entre capital e trabalho. Com
sua visio pragmatica, estd
mais preocupado com o
desemprego e menos com as
reivindicagdes dos seus asso-
ciados. O enfrentamento da
crise do desemprego, a indis-
pensavel modernizagio das
relacoes de trabalho e o
avango das idéias liberais sio
desafios novos colocados a
consideragio das liderangas
sindicais.

Boa parte do empresa-
riado, por seu turno, passou
a assumir diferentes atitude
e comportamento no seu
relacionamento com os
sindicatos de trabalhadores
e suas respectivas liderangas.

Deixando de lado o
preconceito tradicional,
passou a aceitar, com natura-
lidade, o dialogo e a nego-
ciagdo direta com seus
empregados ou por inter-
médio dos seus sindicatos.
Surgiram em seu dmbito
novos e ativos interlocu-
tores, ocupando o espago até
entio reservado as liderangas
e entidades empresariais
tradicionais.

No plano doutrinario, e
nio menos decisivamente,
ascenderam em nuimero, em
importincia e fundamen-
tagio as teses ¢ metodologias
modernizantes, defendidas
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pelos mais respeitados nomes
no juslaborismo do Pais.
Percebe-se, claramente,
entre os doutos na matéria, a
crescente convicgio: de que o
conhecimento multidisci-
plinar é a (inica solugio para
a correta apreensdo de fend-
menos complexos, como o
sio, de resto, os fendmenos
sociais; de que a visdo verda-
deiramente moderna nio
pode ser restrita e fechada,
mas, a0 contrario, deve ser
ampla e aberta; de que a
critica deve ser construtiva,
despida de preconceitos
pseudocientificos, que s6
concorrem para confundir;
de que mais importante do
que a intengio de proteger o
empregado a todo transe ¢, a
todo custo, defender a gera-
¢io de empregos; de que o
fator trabalho deve ser consi-
derado em igualdade dc
condigbes com a livre ini-
ciativa; de que o paternalis-
mo, o assistencialismo e o
distributivismo, embora bem
intencionados, acabam des-
montando o sistema produ-
tivo de qualquer sociedade; de
que a problematica trabalhista
estd permeavel 3 influéncia
renovadora dos centros de
conhecimento de todo o
mundo e, necessariamente,
voltada a insergdo global do
Pais; de que a agio normativa,
fiscalizadora e julgadora do

Estado pode até ser razoavel
e necessaria, mas ha de ser
sempre subsidiiria; de que a
regra autdbnoma, bem como
as solugdes negociadas, deve
ter primazia sobre a regra
heteronoma; de que a legis-
lagio, que bem servia no
passado, pode perder o vin-
culo socioeconémico que lhe
da sentido e tornar-se disfun-
cional; enfim, de que a norma
legal existe para ser aplicada,
e nio por suas qualidades
formais.

No plano politico, no
Brasil, deve-se destacar a
existéncia de um novo go-
verno, Com uma nova menta-
lidade, guindado pelo voto
popular, de um pais que estj
aprendendo a decidir pelo
exercicio da democracia dag
urnas, da midia ¢ da parti-~
cipagio politica em todos og
niveis. Esse novo governo,
assim ungido pela esmaga-
dora maioria da vontade
popular, empalideceu as
minorias vociferantes, con-
servadoras e de viGivas ideo-
légicas e tornou possivel g
reforma constitucional em
curso quc antes parecig
impossivel.

No campo trabalhista,
essa tendéncia nio se revelg
somente no Executivo, com
sua preocupa¢io em formu.
lar projetos modernizantes,
como também no Judi-




ciario, com a adogio de uma
jurisprudéncia flexibili-
zadora na interpretagio da
extensa regulagio existente.

Tudo isso veio a concorrer
para a abertura de um novo
diidlogo social, com vistas a
um novo contrato social.
Como meio, obrigando os
atores a se definirem com
relagdo A natureza e as carac-
teristicas da mudanga, o que
importa em firmar os princi-
pios ¢ discutir os preceitos
propostos. Como objetivo,
visando a uma maior par-
ticipagio e maior eqiiidade na
distribui¢io dos custos e
beneficios envolvidos em
todo e qualquer processo que
se volte a modernizagio.

AS PREMISSAS DO
NOVO CONTRATO SOCIAL

Em primeiro lugar, esta
a imprescindivel legitimi-
dade, sem a qual o modelo
nio seria democritico e se
confundiria com aqueles
IMpostos por autocracias ou
por ideologias de plantio.
Assim, como qualidade
originaria inafastavel esta a
consensualidade de sua
nstituigio.

Em seguida vem a auten-
ticidade, enquanto referén-
cia cultural absolutamente
necessaria. Ha de ser a cul-
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tura brasileira, seu ethos,
com suas qualidades e de-
feitos. Ha de ser, por isso,
um modelo elaborado por
brasileiros conscientes das
condigdes das relacdes so-
ciais, econdmicas ¢ de tra-
balho no Pais e no mundo.
Em terceiro lugar, a isen-
¢io. Isso significa o repudio
dos preconceitos do pas-
sado, a respeito de qualquer
dos atores das relagdes
laborais: do preconceito
contra o trabalhador, que o
considera incapaz e infeliz;
do preconceito contra o
empregador, que o consi-
dera inescrupuloso e explo-
rador; do preconceito con-
tra a sociedade que a con-
sidera desorganizada, cabti-
ca ¢ imbele, se confrontada
com a decantada supe-
rioridade ética e funcional
do Estado, quando nio com
a sua infalibilidade.
Quanto i forma, o mode-
lo deve ser sintético, flexivel
e coerente. A qualidade da
sintese, para contra-arrestar a
pletora normativa que cria
confusio, a falsa idéia de
seguranga e uma burocracia
corporativa que acaba sendo
parasita das relagbes de
trabalho. Por isso, a premissa
formal mais importante &
reduzir a normatividade a um
nucleo minimo de garantias
de obrigatoria observincia.

A flexibilidade, enquanto
capacidade funcional do
modelo de adaptar-se as
rapidas mudangas internas e
externas e de enfrentar as
crises de toda a sorte, passa a
ser a garantia da estabilidade.
Nio mais estavel por ser
“pétreo”, mas estivel por ser
flexivel. A qualidade de
coeréncia deve estar presente,
nio apenas internamente,
entre principios ¢ preceitos
trabalhistas, mas também
externamente, em relagio aos
regimes politicos e econé-
micos vigentes, de modo a
produzir uma ordem juridica
valiosa por igual ¢ inequivoca
quanto a seus comandos.

QOutra premissa basica é 0
reconhecimento do plura-
lismo das sociedades contem-
porineas, o que as torna parti-
cipativas em face do Estado,
nio sé na aplicagio das nor-
mas quanto na sua criagio e
imposigdo. A partir do plura-
lismo, definir-se-4 o que deve
permanecer com O Estado,
por ser da esséncia de sua
indole coercitiva, e o que deve
ser devolvido ao individuo e
i sociedade. O modelo deve
ser, assim, privatizante, admi-
tindo um minimo de inter-
vengio estatal na autonomia
individual, na autonomia sin-
dical, na autonomia coletiva,
na autotutela e na solugio dos
conflitos.
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Sob o ponto de vista
funcional, o modelo deve
abandonar a ética das inten-
cdes, que se justificava
idealisticamente, para adotar
a ética dos resultados, em
que os institutos e 0s atos
concretos devem se justificar
pelas efetivas vantagens que
tragam a todos os atores
trabalhistas.

A modernidade, mais que
uma premissa, retrata uma
qualidade e uma direcio;
resulta de um compromisso
de abertura as tendéncias
histéricas, por ser preferivel
errar experimentando que
errar repetindo fracassos.

Finalmente, o modelo
deve ser licito, no seu mais
pristino sentido, de moral-
mente justo, Isso completa
o tripé de juridicidade, que
tem na legalidade ¢ na
legitimidade seus dois ou-
tros referenciais.

Como remate dessas
consideragdes e & guisa de
reforgo das premissas do
modelo proposto, ousa-se
adiantar uma avaliagio
pessoal sobre este momento,
com toda sua exposta com-
plexidade politica, ccono-
mica, social e juridica,

Estamos diante de uma
tendéncia claramente mani-

Manstein

Reginald T. Paget

dos.
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Campanhas e Julgamento

Paget, através das alternativas do julgamento do Ma-
rechal-de-Campo Erich von Manstein, que faz prece-
der dos aspectos mais relevantes de sua atuacao du-
rante a Segunda Guerra Mundial, convence o leitor,
usando uma argumentacao repassacla de légjca admi-
ravel e contundente, sobre a farsa ostensivamente
preparada como vindita de vencedores sobre venci-

Esta é uma das 12 excelentes obras que compdem o Programa Editorial
de 1999 da Biblioteca do Exército Editora — BIBLIEX

SEJA VOCE TAMBEM NOSSO ASSINANTE!
Ligue gratis: 0800-238365

festada ¢ em curso. Nio mais
de mera opgao. Isso significa
que vencer o desejo da mo-
dernidade nas relagoes de
trabalho ja deixou de ser um
exercicio alternativo, como
tantas vezes fol no passado.
Hoje, uma reversio pas-
sadista das tendéncias em
curse provocaria uma defa-
sagem tao avassaladora que
se refletiria sobre todas as
instituigdes, comprome-
tendo seriamente a vida
politica, a vida juridica ¢ o
sistema produtive do Pais.
Por muito tempo. E um ris-
co que nio devemos, nio
podemos correr. 62
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Combate as atividades
ilegais no Pantanal

Fruto de sua vivéncia de sete anos como oficial de estado-maior da
9° Regido Militar, o autor esboga uma organizago para implementar as

Mato-

gTOSSEINSEC

_ Nylson Reis Boiteux*

NG

acdes de combate contra atividades ilegais na regiio do Pantanal Mato-grossense.

E nosso dever proteger o maior patriménio nacional, porque a Nagdo

combate is atividades
s nio s6 depende da
c.fiB enérgica dos orgios
especificos do Governo, tais
como: IBAMA e Secretarias
do Meio Ambiente, eis que
tais 6rgios atuam com pou-
cOs meios materiais e recur-
sos insuficientes.
Precisamos, isto sim, coor-
denar todos os elementos inte-
ressados e envolvidos no pro-
blema nos trés planos admi-
nistrativos: federal, estadual e
municipal. Sem essa medida
e mais esforgos na obtengio
de fundos especificos, muito
pouca coisa serd obtida no
combate as atividades ilegais
e, por conseguinte, na pre-
servagio do Pantanal.

Muito embora ja exista
o Parque Nacional do Pan-
tanal, medida que efeti-
vamente representou um
grande avan¢o na combi-
nagio da preservagio dos
recursos naturais dos mais
lindos da Terra com o de-
senvolvimento regional,
ainda estio acanhados os
meios de defesa nele exis-
tentes.

Falar hoje em dia que a
melhor protegio da natureza
¢ deixa-la em paz, trata-se de
conceito ultrapassado. E
apenas teoria que nio se
combina com a realidade,
pois ninguém pode negar a
vocagio natural do Pantanal
para a criagio de gado.

* Coronel de Artilharia e Estado-Maior.

que destroi o seu solo, destroi a si mesma. Theodore Roosevelt.

Além disso, é uma regiao
de quase 230 mil quiléme-
tros quadrados - do tama-
nho aproximado do Estado
de Sio Paulo - e ali é pos-
sivel desenvolver muito bem
as duas culturas: a econd-
mica, com os rebanhos, e a
cientifico-cultural, além da
turistica, ideal a ser propor-
cionada com a criagio do
Parque Nacional do Pantanal
recebendo todas as condigdes
de protegio oficial.

A América do Norte, que
enfrentou problemas graves
no passado, atualmente
pode apresentar a situagao
abaixo transcrita e cuja meta
devemos também perseguir.

Se fizermos hoje o uso
adequado de nossas florestas,
seus recursos Servirio para
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as geragées futuras, disse
James A. Crates, membro de
uma equipe de seis mil
integrantes do Servigo de
Guardas Florestais dos Esta-
dos Unidos, cujas fungoes
sio: administracio, protegao,
melhoramento dos milhdes
de hectares de florestas na-
cionais ¢ nos prados norte-
americanos e a realizagio de
pesquisa nas florestas e nos
campos.

Cento e cingjienta e cinco
florestas nacionals norte-
americanas abrangem apro-
ximadamente 15% do total
da area florestal do pais, o que r "" '
significa mais trés vezes a " &
extensdo territorial da Nige- e
ria. Quanto a Divisio de Sil-  Pam
vicultura foi eriada no De-
partamento de Agricultura
dos EUA, em 1881, nio
existiam florestas preservadas,
a salvo dos machados dos
lenhadores. Em 1891, o
Congresso aprovou a Lei da
Reserva Florestal e, por volta
de 1900, 18,6 milhdes de
hectares - um quarto da arca
da atual floresta nacional -
foram preservadas sob os
efeitos dessa lei.

O guarda-florestal, antes
um vigilante severo que vivia
uma vida dura nas matas,

nienta fibeirinho ostensive— Foto: Revista Exércile Brasilawo. B

universitario, Ele luta contra
o fogo, inundag¢ées, desmo-
ronamentos. £ responsavel
nio s pela protecio das
florestas mas também por
numeropsas atiibuigdes na
permissio do uso das agua-
das, da caca liberada, na
produgdo de madeiras, no
embelezamento, na recreacio
e no lazer para os cidadaos
de hoje e de amanha.

Algo que confunde o
conservador Crates & a ati-
tude de seus seis filhos que
sio absolutamente contri-
rios ao corte de qualquer
tipo de drvore. Esse excesso
de zelo entre os jovens da
nova geragio tem-no levado

a visitarescolas como confe-
rencista e até mesmo como
reflorestador profissional.
Diz Crates: Tenho que
fazé-los entender que pode-
mos cortar as arvores € re-
planti-las novamente se
usarmos de boa técnica de
administracio. A floresta ¢é
uma riqueza renovivel que
poderd se esgotar somente
por falta de cuidado oy
métodos inadequados na
derrubada de drvores.

um policial que reprimia a
agio dos lenhadores 1mpe-
dindo que devastassem as
florestas, hoje ostenta grau

ESTRUTURA DE DEFESA

Uma drea com as dimen-
soes do Pantanal ¢, além do
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mais, estando encravada nos
dois Mato Grosso nio pode
ser administrada a nio ser
por Zonas sem preocupagio
de querelas bairristicas, seja
do Sul, seja do Norte.

A preservagio de toda a
flora e fauna mato-grossense
e, em particular, a do Pan-
tanal somente teri éxito
com a pronta organizagio
de um dispositivo de defesa
enquadrando as Zonasidea-
lizadas. O esquema abaixo
exemplifica melhor a i1déia.

Quanto ao Escaldao Dire-
¢do (1) poder-se-ia pensar na
criagdo de 3 (trés) subdele-
gacias que tivessem jurisdigio,
respectivamente, na Bacia do
rio Paraguai, bacia essa que
corta o Pantanal de norte a
sul: Subdelegacia do Alto
Paraguai, com sede em Ca-
ceres; Subdelegacia do Médio
Paraguai com sede em Co-
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rumbi e Subdelegacia do
Baixo Paraguai com sede em
Porto Murtinho.

As jurisdig¢des atribuidas
as subdelegacias sio as cons-
tantes do Anexo 1, incluso
neste trabalho. Se possivel,
os limites entre esses 6rgios
deveriam apoiar-se em aci-
dentes geograficos bem
definidos ou, na falta desses,
balizados por pontos ou
acidentes caracteristicos do
terreno por forma a bem
delimitar as responsabilida-
des funcionais e territoriais
das subdelegacias. Problema
a ser estudado posterior-
mente.

Como 4rgio de assesso-
ramento e apoio ao Escalio
Diregdo concebeu-se a Junta
de Autoridades.

O Escalio Diregio, além
das fungbes normais desem-
penhadas pela Delegacia

7| EscalfoDiregio =  Juntade = |
Delegacia do
IBAMA
3 Escaldo
Executante
4 Subdelegacia Subdetegacla Suhdelegacia
Alto Paraguai Médio Paragual Baixo Paragual
| | |
5 Postos de Postos de Postos de
Controle Controle Controle
I | |
Corpo de Corpo de Corpo de
6 Guarda Guarda Guarda

local do IBAMA, teria de
inicio, e isso por se conside-
rar a atual situagio econo-
mico-financeira do Pais, o
apoio da Junta de Autori-
dades.

O que seria isso? Na
realidade, um Centro de Ope-
ragdes Conjuntas (COC), on-
de tomariam assento, no QG
de Defesa, todos os inte-
grantes envolvidos, direta ou
indiretamente, no problema.
Assim, por exemplo:

A criagio da Junta de
Autoridades (2), por inter-
médio de seus representantes
com delegagio de competén-
cia bem definida, permitiria
desde logo: reforgar enor-
memente a autoridade do
IBAMA na area; desestimular,
em parte, as a¢des clandes-
tinas no Pantanal; is autori-
dades representadas, contri-
buir inegavelmente com
consideravel apoio de meios:
viaturas, lanchas, homens,
navios € aeronaves para o
combate e repressio; a ela-
boragio de Normas, Pro-
postas, Projetos de Lei e de
Planos de Operagdes para o
emprego no Pantanal, enfim,
um elemento “normativo” e
“operativo”. Isso até que, no
futuro, toda essa estrutura
adquirisse personalidade
prépria com meios e homens
que fosse inquestionavel-
mente o Dispositivo de De-

ADN/ 12 QUAD. DE 1999 / N¢ 783 - 69



COMBATE AS ATIVIDADES ILEGAIS NO PANTANAL MATO-GROSSENSE

P Policia
Exército Marinha Aeronautica ':,ﬂ}:g? Federal
» »

ITIUZ)JJG)OUO}
>»Z>r0—

Ligagdo

Desencadeamento
das “acGes preven-
tivas” efou repres-
sivas

Secretaria
de Seguranga

Qutras, se
necessario:
_ - Sec. Educagido
oNG Set.de SecoMeio Sec, de o ~ Rotar
2C. ec. do Meio Sec. de — Rota
G Agricultura ~ Ambiente  Sadde SEMA — Universidades, etc.
Subdel -~ Coroo de ‘ -Faz?nde|iros do
ubdelegacia 0
Alto Pargguai Gﬂggd_am N pantana
Subdelegacia . Corpo de
Médio Paraguai Guarda
Subdelegacia, Corpo de ‘
Baixo Paraguai Guarda

Seria um trabaltho integrado, racional e patriotico.

f'esa mais adequado para a
Area em estudo.

O funcionamento de to-
do esse COC se equivale, na
pratica, a um verdadeiro
estado-maior, localizado em
bom espago fisico em Cam-
po Grande e dotado de mo-
dernos e eficientes meios de
comunicagio, particular-
mente entre a Delegacia, as
Subdelegacias ¢ o Corpo de
Guardas, como veremos
adiante, na apreciagio do
Escalio Executante.

Os elementos adminis-
trativos poderiam inicial-
mente reforcar o IBAMA,
mediante requisigio de
funcionarios, até que, no
futuro, os quadros se am-
pliassem com recursos pré-
prios o que seria o ideal.

70 — N° 783 /12 QUAD. DE 1999 / ADN

Quanto ao Escalio Execu-
tante (3), comportaria, sob o
ponto de vista administrativo,
a criagdo inicial de 3 (trés)
Subdelegacias para a divisdo
do Pantanal conforme ja
ficou linhas acima assinalado,
considerando a sua grande
dimensao territorial. Tal
dispositivo proposto seria
dotado inicialmente de um
pequeno Corpo de Guardas
Florestais os quais seriam
distribuidos em pontos-
chaves das Subdelegacias,
conforme decisio conjunta
do IBAMA assessorado pela
Junta de Autoridades onde se
exerceria certo controle
ambiental e fiscalizador.

Esse Corpo de Guardas (6)
da ordem de 20 homens,
selecionados ¢ instruidos,

perfeitamente aparelhados,
inclusive com meios de
locomogio fluviais, animais,
viaturas € meios de comuy.
nicagio e, numa fase mais
adiantada, aéreos (helicép.
teros), com recursos finance;.
ros (obtidos pela criagido de
Fundos Espcciais) e apoig
integral de todas as autorida.
des, particularmente dag
militares, teria por missio 3
vigilincia, o combate a0 caga.
dor profissional ¢, sobretudo)
zelar pela salvaguarda da flory
¢ fauna.

Uma parte do Corpo seriy
fixa e a outra teria mobilidade
necessaria, de forma a poder
atingir, mesmo precariamente
no inicio, 0$ INUMeros povoa.
dos e fazendas disseminados
pelo Pantanal.
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ANEXO 1 — Areas das Subdelegacias
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Tal organizagio poderia
ter, e seria mesmo desejavel,
possuir enquadramento e
instrugio paramilitar. O
Exército possui em Manaus
_ AM, um centro especifico
para a instrugdo militar e
sobrevivéncia na selva (CIGS),
onde, mediante convénio, se
formariam os Guardas Flo-
restais. Estagios posteriores na
propria area de atuagio, sob
a supervisio dos técnicos
especializados (IBAMA,
SEMA, Secretaria de Agricul-
tura) completariam a forma-
¢ao do homem.

Com essa estrutura, certa-
mente, poder-se-ia melhorar
de forma consideravel a
defesa da regido.

Todo o aparelhamento de
defesa projetado teria, neces-
sariamente, que se valer de
convénios e de recursos, sejam
nacionais, sejam estrangeiros.

RECURSOS

A providéncia mais ime-
diata é fazer um levantamen-
to das necessidades materiais
e de pessoal. A aquisigio de
barcos para a vigilancia dos
rios, veiculos para a fiscali-
zagio em todas as areas e
contratar mais guardas para
O servigo em nOVOs POStos.
Isto, bem se sabe, depende de
recursos pois temos que,
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evidentemente, considerar a
situagio econdmica do Pais.

A obtengio de fundos nio
é facil, bem se sabe. Porém,
considerando a situagao
singular do Pantanal poder-
se-ia envidar todos os esforgos
e sensibilizar as areas espe-
cificas no sentido de se prover
de fundos oriundos de: leis
especiais do Congresso Na-
cional; agéncias internacio-
nais e nacionais especializa-
das, tais como o World Fund -
USA, o World Wildlife Fund -
USA e 0 World Wildlife Fund
- 1196 Gland Switzerland;
dotagdes orgamentarias au-
mentadas (IBAMA e Secre-
tarias do Mecio Ambiente,
etc.) e doagdes.

Em sintese, necessitamos de
reaparelhamento de defesa da
fauna e da flora, preenchimento
desse sistema com quadros
capazes, e obtengio de recursos
suficientes e intercimbio
constante com as agencias
especializadas.

MOBILIZACAO POPULAR
E ESTUDANTIL

Uma cooperagio eficien-
te, se motivada, seria captada
na esfera das sociedades
conservacionistas, pelos
Clubes de Servigo (Rotary,
Lions). Igreja, Universidades,
Escolas, Projeto Solidarieda-

de, orientando-os no sentido
de promoverem campanhas
de esclarecimento junto ao
publico, com fixagio de
placas, conselhos, instruges,
pequenos cursos educativos,
conferéncias, divulgagdes,
filmes de curta metragem,
slides, telefilmes, tudo de
forma a desenvolver no
homem a mentalidade favo-
ravel ao seu proprio interesse.

Seria trabalho a ser de-
senvolvido desde j3, do curso
primario ao superior. Pre-
cisamos plantar para as
geragdes futuras, visando 3
vigilincia das florestas de
prescrvagio permanente, 3§
fiscalizagio dos reflores-
tamentos obrigatérios de
pessoas fisicas ¢ juridicas, 3
prevengido ¢ combate aos
incéndios, a salvaguarda da
fauna indigena, ao cumpri-
mento da proibi¢io da caga
amadoristica ¢ i divulgacio
do texto do Cédigo Floresta]
em todos os setores do Es-
tado. Seria agio cducativa e
perseverante, enérgica e cons-
tante.

Na América, temos quem
nos aponte esse proceder, pois
nenhum outro povo melhor do
que o do Norte sc compenetrou
do dever imposto as sucessivas
geragoes, de transmitir aos seus
herdeiros as riquezas naturais
que lhes foram legadas pelos
seus maiores.




Tomar para norma tal
exemplo & seguir um ca-
minho 1til, que nos levara a
prosperidade ¢ & beneme-
réncia dos posteros. Por feli-
cidade nossa, em certas
escolas, particularmente
publicas, devido ao interesse
de certos professores, com a

mens os vigilantes salva-
guardas de nossa flora e, por
conseguinte, da preservacao
de nossa fauna, cuidando
com empenho de nossos
recursos naturais para evitar
a agio predatéria e a gandncia
dos aproveitadores, quer seja
pelo lucro, pelo fogo, pelo

Lancha pesada Taquan, navegande no A Paragua = Foto: Revista Verde-Oliva, N* 153

criagao de centros agricolas
vai-se despertando, entre os
alunos, o gosto nio so pela
floricultura, que € o inicio de
bem querer a terra, como para
o cultivo de legumes e, dai,
para a silvicultura. Sio essas
escolas, assim dirigidas,
merecedoras de prémios e
aplausos por serem, antes de
tudo, centros de futuros
agronomos, técnicos rurais,
engenheiros florestais em prol
do levantamento do nosso
Brasil, dai para a Escola
Superior, um passo. A men-
talidade ja estd plasmada ¢ s6
prosseguir. Serdo esses ho-

machado, pelos meios meci-
nicos, elétricos e, até mesmo,
pelo crime contra a natureza
de forma indiscriminada,

POR UMA ESTRUTURA DE
DEFESA — Funcionamento

Operacoes

Numa area de 1.231.549
km?, com uma extensio
Norte-Sul de 1.854km e Leste-
Oeste de 1.241km (na sua
parte mats larga) e uma
superficie que compreende a
14,81% do Brasil, sio os dois
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Mato Grosso, se reunidos,
apenas menor que o Estado
do Amazonas.

Compara-se essa 1mensa
vastidao ao conjunto Tlexas,
Oklahoma, Kansas e Nebras-
ka. Possui 1.166km de fron-
teira com a Bolivia e 1.331km
com o Paraguai. Limita-se
ainda essa grande unidade
geogrifica com cineo estados
brasileiros; Sio Paulo, Minas
Gerais, Golas, Amazonas ¢
Rondénia.

A regiio do Pantanal
dissocia a area sul do estado
da drea norte. Além disso, por
comportar limites com a
Bolivia, onde largo trecho
ainda nio estd totalmente
demarcado, hi necessidade de
que seja encarado o problema
da vigilincia e da guarda de
fronteira, em particular a
cavaleiro das principais vias
de acesso existentes na regiio.
O Pantanal é o campo ideal
para guardas florestais leves,
rapidos, destemidos e com
alto sentido de mobilidade e
agressividade contra o cou-
reiro, o contrabandista, o
cacador clandestino. Por ou-
tro lado, eles devem inspirar,
as populagdes civis, aquele
sentimento de seguranga e de
simpatia, apoia-las e salva-
guardé-las. Devem ter grande
espirito de iniciativa, ser
resistentes, bem treinados,
adaptados ao terreno de Mato
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Grosso, a agio em quadro
selvagem e desumano onde
nio falta também o aspecto
de numerosas doengas tropi-
cais, sem levar em consi-
deragio a atua¢io constante
dos contrabandistas e cou-
reiros. Nessas extensdes imen-
sas, os efetivos se diluirdo
extremamente e as ligagGes e
informagdes terdo papel
preponderante para o con-
trole, coordenagio e agao nas
respectivas areas de atuagio.

A vegetagio facilita as
acdes dos aventureiros e
dificultard is dos guardas
florestais. Delicado e dificil é
o apoio, particularmente o
administrativo (comida, ra-
¢io, combustivel, suprimen-
to etc.).

Os caminhos naturais de
penetragio dificultam consi-
deravelmente os movimentos.
As operagdes serdo descentra-
lizadas, em principio. As
ac¢des de envergadura deverio
ser cuidadosamente plane-
jadas no COC e desencadea-
das nas areas das subdelega-
cias correspondentes. Econo-
mia de meios e agio de sur-
presa sio fundamentais.

Na maioria das situagdes,
o possivel inimigo nio tera
capacidade fisica de construir
frentes continuas solidamente
organizadas; as resisténcias
normalmente se concen-
trario em regides importan-
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tes, de onde se pode controlar
determinada érea, particu-
larmente nos eixos dos prin-
cipais caminhamentos, algumas
localidades e vias de transporte.

Nessa manobra, em que a
mobilidade das tropas ¢ a
rapidez das reservas é primor-
dial, os clementos empenhados
pelo COC desempenhario
papel importante se a sua
organizagio permitir alta
mobilidade ¢ fluidez, refor-
¢ando ou atuando em apoio
ao Corpo de Guardas.

Comunicagdes

Uma visualizagio do
Sistema de Comunicacdes é
proposto no Anexo 2.

Preocupagio especial para
o problema de manutengio
do equipamento eletrénico
deve receber continuada
atengio.

O Corpo de Guardas neces-
sita de radios portateis ou ultra-
portateis, facilmente trans-
portados a mio (walk-talkicjou
as costas dos operadores, com
suficiente alcance operacional
e direcional para entrar em rede
diretamente com a cadeia ¢ ou
sistema que controla a opera-
¢do oy, pelo menos, de celulares
eficientes.

Os mensageiros devero ser
raramente utilizados, mas
poderdo ser intensivamente
empregados entre as fragdes

como forga de infiltracao entre
os indesejdveis da area, particu-
larmente para colher infor-
magdes. Os indios aldeados e
amigos seriam de grande
utilidade nessas missoes.

Apoio Aéreo

O apoio aéreo seria carac-
terizado pelo largo emprego
de helicépteros para pequenas
distancias ¢ pelo emprego do
Buffalo C-115 para transporte
a longa distinaia.

Poder-se-ia pensar em
chatas-base para helicopterog
na rede fluvial. Problemag
para a Marinha opinar, seria
de emprego valiosissimo, se
viavel.

Suprimentos

O cardapio deve constituir.
se basicamente de itens de
alimentagio regional, com apro.
veitamento ao maximo dog
recursos locais.

O clima quente obrigarg
grande consumo d’aguy
potavel. Esta, nem sempre
estara facilmente disponive],
(poluigio dos rios pelo garim.
po, particularmente do mer.
curio), exigindo tratamentg
para ser consumida. O levan.
tamento ¢ a analise prévia das
aguadas impde-se como con.
digdes imprescindiveis paraa
manutencio da saude do
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ANEXO 2 — Visualizagdo do Sistema de Comunicagdes do Pantanal
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(1) - Rede — Radio prépria do IBAMA
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{3) — Rede — Mdvel com aparetho radiotransportado pelos “Guardas” ou “Celular”.

(4) — Mediante coordenagéo pelo IBAMA todos os meios alternativos da area devem ser
explorados intensamente e considerados como servigo nacional.
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pessoal do Corpo de Guardas.
O problema do equipamento
e do tratamento sdo aspectos
criticos.

Havera necessidade de se
dispor de suprimento de agua
potavel, seja para consumo
dos homens seja para atender
a situacio de emergéncia,
quando os recursos hidricos
estiverem contaminados.

Havera igualmente neces-
sidade de adaptagio tanto do
fardamento quanto do equi-
pamento, que deverdo ter
caracteristicas proprias quan-
to a cor, forma, pano etc.

O material de estacio-
namento devera ser ventilado,
com mosquiteiros e com
redes.

O suprimento e o armaze-
namento da municio exige
esforgo e atengio constantes.
A munigio deve ser cuida-
dosamente armazenada para
protegé-la da umidade, evitan-
do-lhe a rapida deterioragio.

No que se refere ao com-
bustivel e lubrificantes, deverio
ser usados processos especiais
de suprimento, particularmente
o langamento aéreo.

Saide

A evacuagio de doentes e
feridos podera ser feita por
terra ou por via fluvial. Nos
casos em que a rapidez de
evacuagio ou a intranspor-

76 - N2783 /12 QUAD. DE 1999 / ADN

tabilidade do paciente for
imperiosa, usar-se- 0 aviio ou
o helicoptero.

Todos os envolvidos em
atividades no terreno deverao
receber grupo de vacinas
indicados pelas autoridades
sanitarias.

Havera necessidade de se
manter permanentementc
um estoque de soro anti-
ofidico com os proprios
homens e na sede das sub-
delegacias. A finalidade ¢
dbvia. No material individual
nio deve faltar uma caixa de
primeiros socorros.

Transporte

Se possivel, sera o mo-
torizado. Mas havera ocasides
como, por exemplo, de gran-
de pluviosidade, que o tor-
nara impraticavel.

O meio béasico serd o
préprio homem. Todavia, o
emprego de animais tornar-sc-d
bastante comum. O cavalo
pantaneiro seria de utilizagio
eficiente. Deve-se prever a
utilizacio do animal (scla,
tragio e carga), como valioso
auxiliar nas operagdes ¢ no
apoio administrativo.

Havera grande utilizagao
de botes de borracha inflaveis
e embarcagdes ligeiras, deven-
do-se evitar, sempre que
possivel, o uso de equipamen-
tos pesados.

Informaggeg

E importante a formagio
de. guias nativos, pelo apro-
veitamento de indios naturais
da érea ¢ ji aldeados. A fina-
lidade ¢ dbvi,, Serviriam tam-
bém como agentes de infor-
macgio, infiltrados ou nio
junto. a0s contrabandistas,
coureiros ¢ cagadores clan-
destinos,

CONCLUSAQ

Ao longo do presente
ensaio, procurou-se ressaltar
que a presente forma pejg
qual as autoridades defendepy
o Pantanal (caso a mesmg
funcione cfetivamente comg,
sistema), jA nio vem respon-
dendo as crescentes exigénciag
da seguranga ¢ do desenve].
vimento dessa importante
arca mato-grossense, assipy,
como nio corresponde 3g
necessidades de preservacio
de sua fauna e de sua flora,

Do ponto de vista ecolg-
gico, face i rapidez com que
se vem processando a devag.
tagio criminosa e indiscrj
minada do meioambiente ¢
problema ¢ prioritario e yp.
gente. Nio somente hi o
envolvimento de nacionajg
mas até mesmo ex1ravasa pary
o quadro internacional, em
face da caracteristica e da




extensio da regido fronteiriga
com a Bolivia e o Paraguai,
por onde se verificam fre-
qtientes infiltragdes de con-
trabandistas, coureiros e caga-
dores profissionais, os quais
utilizando conhecimentos
clandestinos penetram no
territrio nacional por vastas
regides praticamente despo-
voadas. Tudo isso agrava o
problema e compromete a
propria Seguranga Nacional.

O atual dispositivo &
inadequado para o combate
efetivo as nagdes ilegais e para
a defesa da regido.

A precariedade de recur-
s0s, as distincias imensas e os
poucos efetivos empenhados
nas missdes estio a exigir a
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montagem de um dispositivo
atualizado pronto a respon-
der rapidamente ao primeiro
indicio de violagio no Pan-
tanal. E isso sera fruto de um
sistema de informagdes, ope-
ra¢des e comunicacdes bem
estruturado, bem explorado
e em funcionamento perma-
nente. Exige, também, a
localizagio equilibrada do
pessoal encarregado das
tarefas especificas e de meios
de transporte ripidos e
eficientes para se obter a
pronta resposta desejada.

E preciso pensar-se, tam-
bém, na reformulagio de leis,
normas, portarias etc. que
regulam o uso do Pantanal.
Somente agindo dessa forma

poderemos com a consciéncia
trangiiila, cumprir o dever de
cuidar e de preparar o melio para
as gerages futuras.

Vale lembrar que, se a
maioria dos homens publi-
cos do passado, mais atentos
aos seus interesses parti-
culares e politicos do que
aos da Nagio, tivesse posto
em pratica alguma das
providéncias que ao longo
do tempo os patriotas e
estudiosos vém sugerindo,
nao fariam pesar sobre a
geragdo atual e, até mesmo,
a futura as solugdes de mui-
tos problemas vitais que
dizem respeito ao nosso
progresso material, social e

moral. &

Acyr Vaz Guimaraes

Seiscentas Léguas a Pé

Baseada em extensa e rigorosa pesquisa desenvolvida com abundancia e precisdao
de dados fornecidos por Acyr Vaz Guimaraes sobre a Campanha do Apa, a obra, com
certeza, preenchera muitas lacunas nos conhecimentos dos estudiosos da Guerra do

Paraguai. Em linguagem simples e envolvente, a crueza da guerra, a fome, a peste, tudo
é retratado sem excegao, sobressaindo sempre o homem.

Esta € uma das 12 excelentes obras que compdem o Programa Editorial
de 1999 da Biblioteca do Exército Editora — BIBLIEX

SEJA VOCE TAMBEM NOSSO ASSINANTE!
Ligue gratis: 0800-238365
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0 art:ga apmcu a presenca do negro no Exéreito Brasileiro,
por ocasi@o da Guerra da Triplice Alianga.

&
V.
&7

/‘!T

Guerra do Paraguai

dmarcou profundamente a
/hlsférza politica do nosso
Pais no final do século XIX.
Os reflexos socials e poli-
ticos dela resultantes foram
decisivos para que algumas
instituigées deixassem de
existir ou ganhassem rele-
vancia apos o seu término,
Repercutiram significativa-
mente na aceleragio do
movimento abolicionista,
principal fato gerador da
faléncia do Estado Imperial
Brasileiro e nas transforma-
gOes que se fizeram sentir na
estrutura € no pensamento
norteador do Exército a partir
de entio.

Foi sob a égide de um
Estado Imperial cujas estru-
turas tradicionais de produ-
¢ao estavam fundamentadas
na exploragio do negro e na
grande propriedade rural,

=_=_

* Coronel de Infantaria.
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;

que o Exército sentiu pesar
sobre seus ombros a respon-
sabilidade de recrutar gran-
des contingentes em todos
os cantos do territério na-
cional, para fazer face as
forcas de Solano Lopez, na
campanha da Triplice Alian-
¢a. Com seus efetivos drama-
ticamente baixos, fol neces-
saria uma imensa campanha
de recrutamento, sem dis-
tingio de cor ou condigio
social, para formar os bata-
lhdes de Voluntirios da
Pitria.

Sendo mio-de-obra res-
ponsavel pelas principais
fontes de recurso do Estado
e, portanto, imprescindivel
ao bom funcionamento do
sistema ccondémico do Im-
pério, a inclusio do negro
no rol dos mobilizaveis para
integrar o Exército na luta
contra o Paragual gerou pro-
fundos antagonismos entre
as necessidades imediatas do

Governo e a estrutura rigida-
mente hicrarquizadﬂ, ba-
seada no trabalho escravo.
Ao estudarmos as rela-
ches do negro com O es.ta-
mente militar por ocasiio
daquele conflito, buscamos
resgatar uma pt‘-I‘CEla da
historia humana do Exército
de Osério e de Caxias e
avaliar em que medida o
recrutamento ¢ a 1NCOIpo-
racio dos excluidos as fi-
leiras do Exército, naquela
oportunidade, poderiam ser
interpretados como castigo,
como desejam alguns autores,
ou vistos como refligio na-
tural para quem buscava soli-
dariedade e companheirismo,

0 CORPO MILITAR
ANTES DA GUERRA

Em todos os conflitos
anteriores em que o Império
esteve envolvido na regido



platina, destacou-se a pre-
sen¢a da Guarda Nacional
nos efetivos empregados,
isto ¢, as forgas eram prove-
nientes da propria organi-
zagio militar local. As tro-
pas regulares enviadas da
metropole apenas reforga-
vam a estrutura existente
com pessoal e material. Os
oficiais superiores do Exér-
cito, eventualmente, desem-
penhavam fungdes de co-
mando nas operagdes.

As Guardas Nacionais
foram criadas para defender
a Constituigio, a liberdade,
a independéncia e a integri-
dade do Império, manter a
obediéncia as leis, conservar
ou restabelecer a ordem e a
tranquilidade puablica; ¢
auxiliar o Exército de Linha
na defesa das fronteiras e das
costas. (Art. 19)

Observadas politicamen-
te, as Guardas Nacionais re-
presentavam a elite escra-
vista em armas e a garantia
da centralizagio do poder
nas maos do Estado, através
da concessio de privilégios
a0s segmentos proprietarios,
numa manifestagio incon-
teste de manutencgio do
Pacto Colonial. Qualquer
mudanga nas relagdes de
produgio, provocaria a
queda do sistema e, em
conseqiiéncia, a faléncia do
Estado Imperial.

O Exército, por sua vez,
apds um periodo de descrédito,
particularmente no Primeiro
Reinado, quando D. Pedro [
chegou a mobilid-lo com mer-
cenarios, ajudou a inaugurar, a
partir de 1850, um periodo de
paz interna e de expansio
econdmica apds as vitdrias,
dentre outras, contra Balaio, no
Maranhio (1840), ¢ os Far-
roupilhas, no sul (1845), que
destacaram a figura de Caxias.

Um decreto, de 06.09.1850,
revolucionou a estrutura do
corpo de oficiais, instituindo
normas rigidas de promogio
por antigiiidade, abolindo o
sistema aristocratico que
permitia a oficiais bem rela-
cionados atingir altos postos
de comando com pouca
idade. Como conseqiiéncia
dessa lei, o corpo de oficiais
deixou de ser uma forga
privilegiada tradicional, para
transformar-se em uma cor-
poragio relativamente profis-
sionalizada e racional. Para
justificar tais assertivas, John
Schulz destacou trés fatores:
o declinio da elite dentro do
generalato, a padronizagio da
carreira e o declinio da parti-
cipagio de militares no
Parlamento durante os ulti-
mos anos do Império.

Por ocasiio das mudangas
implantadas, os oficiais mais
jovens ¢ instruidos podiam
ser considerados como 1nte-
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grantes de um grupo de opo-
si¢io. Acreditavam que os
atrasos e as injusticas da socie-
dade escravista nio poderiam
ser eliminados dentro do
sistema politico corrupto do
Império. Os jovens idealistas,
contudo, estavam sozinhos. A
grande maioria da classe poli-
tica, constituida de fazendei-
ros e advogados, opunha-se a
quaisquer modificagdes que
pudessem ameagar o sistema
e a ordem vigente.

.Dois fatos de capital
importincia estimularam a
hostilidade dos oficiais subal-
ternos contra a elite escravista:
a campanha do Paraguai e o
Movimento Abolicionista.
Os politicos nido estavam
dispostos a mandar seus
filhos para a frente de com-
bate ¢ se aproveitaram das
verbas de guerra para vender
seus escravos acima dos pre-
¢os de mercado. O que so-
brou de tais recursos serviu
para enriquecer fornecedores
de alimentos. Nos campos de
batalha, o Brasil péde contar,
efetivamente, com os oficiais,
os ex-escravos e os Corpos de
Voluntarios.

A FORMACAO DOS
CONTINGENTES

Ao eclodir a Guerra do
Paraguai, o Governo Impe-
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rial estava despreparado em
homens e materiais. Nio
contava com reservas ins-
truidas, em condigdes de
pronto emprego, porquanto
nio havia servigo militar
obrigatério. No periodo que
antecedera o conflito, o
valor da forga de paz fixado
pelo Parlamento era de
14.000 homens. Era dificil
encontrar voluntarios. A
alternativa era o recrutamen-
to forgado, ji que os baixos
salarios, as puni¢des com
agoite e as abomindveis
condi¢des de vida, faziam
do Exército uma opgio
pouco atraente, até para as
classes menos favorecidas.

Solano Lopez, presidente
do Paraguai, dispunha, segun-
do o jornal Anglo-Brazilian
Times de 08.08.1865, de
100.000 homens em um
Exército, bem organizado.

Muito embora haja con-
trovérsias sobre o efetivo pa-
raguaio, o brasileiro era bem
menor, o que levou o Gover-
no Imperial a criar, pelo
Decreto 3.371, de 07.01.1865,
os Corpos Voluntarios da
Patria, formados por todos
os maiores de 18 e menores
de 50 anos que se apresen-
tassem espontaneamente
para o servigo militar.

A Lei n® 602, de 19.09.1850,
que reorganizou a Guarda
Nacional, previa o forneci-
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mento de Corpos Destaca-
dos, para defesa das praias,
fronteiras e costas do Im-
pério, como Forga Auxihar
do Exército de Linha.
Fundamentado naquele
instrumento legal, o Go-
verno, em Lei n? 3383, de
21.01.1865, convocou 14.796
guardas nacionais para o
servigo destacado. Como
esse efetivo fosse insu-
ficiente, novo contingente
de guardas nacionais dos
diferentes corpos fo1 des-
tacado para participar do
esforgo de guerra. Tais con-
tingentes prestaram rele-
vantes servigos a Nagio,
seja pelo preenchimento dos
claros existentes, seja como
integrantes dos Corpos de
Voluntarios da Patria.
Foram muitos, contudo,
os 6bices para a obtengio
das cotas de voluntirios
para atender ao esforgo de
guerra. Os indices de deser-
¢io eram clevados, muito
embora a maioria dos que
chegaram a linha de frente
tenha participado brava-
mente dos combates. Os
individuos que pertenciam
as classes mais pobres fu-
giam do servigo militar,
escondendo-se no interior;
os que dispunham de mais
recursos, compravam escra-
vos para substitui-los, subor-
navam recrutadores ou va-

liam-se de qualquer outro
expediente ilicito que lhes
permitisse livrar-se da luta.

No Rio de Janeiro, qual-
quer brasileiro com idade
minima ¢ satde regular
podia ser detido e obrigado
a assentar praga no Exército
ou na Armada. Simples
escravos trabalhando nas
ruas para scus senhores,
podiam ser arbitrariamente
recrutados.

O esfor¢o de mobiliza-
¢io nacional em decorréncia
de gucrra, que o Estado
buscava legitimar pela ob-
tengio de apoio de todas as
camadas da sociedade, com
vistas a organizagio do
Exército, trouxe as claras os
lagos ¢ contradigbes que
uniam e opunham senhores,
cidadios, despossuidos, e
escravos na civiliza¢io do
Império.

Tem sido objeto de dis-
cussio o cariter coercitivo
da mobilizacio e recruta-
mento de soldados para a
guerra. O fato é que, nas
condi¢bes da época, o en-
gajamento forgado de in-
dividuos das camadas po-
pulares, pratica ha muito
consagrada, era a forma
usual de abastecer um exér-
cito com material humano,
Isso ndo ocorria somente no
Brasil, mas em quase todos
os paises.




A ACAO
GOVERNAMENTAL

Pela necessidade de com-
plementagio das forgas na-
cionais nas operagdes de
guerra, o governo de Za-
carias de Gées e Vasconcelos,
por intermédio do Decreto
3725 A, de 06.11.1866, li-
bertou os escravos da Nagio
que estivessem em condiges
de servir ao Exército, esten-
dendo o beneficio is mu-
lheres daqueles que fossem
casados. Discursando ao
Conselho de Estado, em
1867, o Conselheiro José
Tomaz de Aradjo propés a
alforria de escravos para a
prestagio de servigo ao
Exército. Enfatizou que a
desvantagem numérica das
forgas brasileiras levava o
povo ao desinimo e im-
punha ao Império medidas
urgentes para salvar a digni-
dade nacional. Para reforgar
o Exército e torna-lo capaz
de empreender as operagdes
necessarias contra Solano
Lopez, havia duas alter-
nativas: o engajamento de
estrangeiros ou a libertagio
de escravos. A primeira
alternativa, segundo Nabu-
co, além de morosa e impo-
pular, punha em risco a
disciplina e a fidelidade,
estando ainda sujeita a
questdes diplomaticas, devi-

do ao principio da neutra-
lidade. Na opiniao do conse-
lheiro, a emancipagio dos
escravos, principalmente os
das capitais, afastaria o pe-
rigo que as aglomeragdes de
excluidos representavam
para a ordem publica. A na-

Nas condigées da época,
o engajamento forcado
de individuos das
camadas populares,
prdtica hd muito
consagrada, era a forma
usual de abastecer um
exército com material
bumano. Isso néo
ocorria somente no
Brasil, mas em quase
todos os paises.

¢do passaria a contar, entio,
com homens livres que,
antes de serem soldados,
seriam cidadaos, condigio
essa garantida pela Consti-
tuigio de 1824 e, que sentir-
se-lam honrados em defen-
der a Patria que os teria liber-
tado e 4 qual passariam a per-
tencer. Poderia contar com
soldados devotados pelo
reconhecimento da liberda-
de, disciplinados pelo seu
hibito de obedecer. Schulz
nos diz que, segundo o
Times de 23.06.1869, nada
menos do que 7.979 escravos
foram libertados durante a
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guerra para serem usados
como substitutos de vo-
luntérios.

Um projeto para reforma
da lei de recrutamento
militar foi apresentado, em
1867, por uma comissio da
Cimara de Deputados. Re-
formadores civis e militares
desejavam um Exército de
homens livres e ndo de escra-
vos. Joaquim Manoel de
Macedo, deputado e escri-
tor, condenava a pritica da
compra de substitutos. A
necessidade do aumento do
efetivo de soldados para o
Exército fez com que a abo-
ligio da escravatura fosse
encarada como uma questio
politica durante a guerra.

AS FORMAS DE
ARREGIMENTACAO DO
NEGRO

O grande contingente de
negros que reforgou as
forgas brasileiras na cam-
panha da Triplice Alianga,
foi arregimentado ndo so-
mente como efeito do De-
creto 3725 A, de 06.11.1866,
mas também porque muitos
senhores que ambicionavam
projegio pessoal, enviavam
escravos para a linha de
frente, contando obter, com
isso, o reconhecimento do
Império, por sua partici-
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pagio no esforgo de guerra.
OQutros ofereciam escravos
para substitui-lo ou a um seu
parente, no servico militar.
Joaquim Manoel Macedo
acreditava que muitos bra-
sileiros nio se alistavam
voluntariamente, por con-
siderar que somente Os
pobres lutavam. O empenho
dos cidaddos mais prosperos
em escapar das fileiras do
Exército, chegou a provocar
a acusagio do Anglo-Bra-
silian Timesde que a elite, em
geral, e os funcionarios pu-
blicos, em particular, eram
preguigosos e sem patrio-
tismo.

Durante a guerra, muitos
escravos foram emancipa-
dos por seus senhores.

A promessa de alforria
dos escravos engajados na
guerra transformou os quar-
téis em ponto final das rotas
de cativos que fugiam das
fazendas do interior.

Os capoeiras, compu-
nham grupos de negros ou
homens pobres de todas as
origens, que portavam facas
ou navalhas e eram temidos
por serem habeis conhe-
cedores de golpes de corpo
em brigas de rua. Junto com
rameiras, prostitutas, vaga-
bundos, estivadores, malan-
dros, boémios e policiais, os
capoeiras faziam parte da
fauna das ruas dos tempos
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da Corte que assustava as
camadas médias, ¢ também
a elite dirigente, no Rio de
Janeiro do século XIX.
Perseguidos pelo aparato po-
licial, eram presenga fre-
qiiente nas paginas do cri-
me, nos jornais da época.

Por ocasido da Guerra do
Paraguai, o governo da entdo
provincia fez seguir bom
niimero de capoeiras muitos
por livre e espontanea von-
tade, outros, voluntariamente
constrangidos. Figuras lenda-
rias da copoeiragem carioca,
como Manduca da Praia,
foram obrigados a andar
pelas ruas cercados de guarda-
costas, para se protegerem das
truculentas patrulhas de
recrutadores.

Integrando o 312 Corpo
de Voluntarios da Patria, esse
segmento marginal do Rio
de Janeiro teve atuagio
destacada em importantes
combates, principalmente
nos assaltos a baioneta.

Sintomaticamente, nos
registros do xadrez da Poli-
cia da Corte deixaram de
constar, entre 1866 ¢ 1871,
a prisio por capoeiragem.

ALGUNS NUMEROS
DA MOBILIZACAO

Do efetivo de combaten-
tes mobilizados para a cam-

panha contra Lopez, desta-
cam-se as contribuicbes das
provincias do Rio Grande do
Sul (33.803) com 27,46%, da
Bahia (15.197) com 12,34% e
da Corte (11.461) com 9,31%.
Dc um total de 123.150 ho-
mens, somente 8.489, isto &,
6,89%, estio enquadrados na
categoria Recrutamento e
Libertos, scgundo classi-
ficagio do General Paulo de
Queiroz Duarte.

No relatério do Ministro
da Guerra de 1868, encon-
tram-se dados incompletos
(por conta de uma nota
dizendo que muitas provin-
cias ainda nio haviam fome-
cido informagdes recentes)
sobre o nimero de libertos
alistados até abril daquele
ano. Segundo tais dados, os
escravos da Nagdo, africanos
entrados no pais apds a
proibi¢io de 1850 ¢ que
estavam sob os cuidados do
Governo Imperial, represen~
tavam 7,38% do conjunto.
Verifica-se que a grande
maioria de libertos estava
relacionada em Conta do
Governo (46,34%). Sob esse
titulo estavam os escravos que
haviam custado alguma im-
portincia ao Governo. Em
segundo lugar figuravam os
Substitutos (22,81%), que
haviam sido mandados no
lugar de scus donos ou
parentes destes, possivelmente




por intermédio das Guardas
Nacionais, seguiam-se os
Gratuitos, cedidos espon-
taneamente por seus donos
como ato patriético. Em
percentuais menores estavam
os escravos da Casa Imperial
(1,71%) e os dos Conventos
(2,44%), que eram doagdes
particulares daquelas entidades.

0 NEGRO E 0 EXERCITO
NA CAMPANHA DO
PARAGUAI

As relagbdes do Exército
Brasileiro com o negro,
remontam ao século XVII,
quando ele ainda nio estava
formalmente organizado. A
luta contra os holandeses
em Pernambuco iria exigir
provas admiraveis da bra-
vura e do heroismo dos
combatentes brasileiros,
entre os quais se destacaram
os negros do regimento
comandado por Henrique
Dias. O simbolo do soldado
negro na luta contra os
holandeses foi Henrique
Dias, que recebeu, do Rei de
Portugal, o grau de cavaleiro
da Ordem de Cristo, o posto
de mestre-de-campo e o
titulo de mogo fidalgo e a
nomeagao de cabo e gover-
nador dos crioulos, negros
e mulatos, com soldo de 40
cruzados. Sobre a sua bra-

vura na guerra € preciso
dizer-se que vinha, como
brasileiro, do seu amor a
terra de nascimento e do seu
apego em defendé-la contra
o invasor, a despeito ¢ acima
das vacilagdes e transigéncia
do colonizador portugués.

O Corpo de Lanceiros
Negros, criado em Pelotas,
em 1836, se constituiu em
tropa de choque do Exército
Farrapo. Era integrado por
ex-escravos, habilissimos nas
lidas pecuarias, e tiveram
papel de relevo na defesa da
Republica Rio-Grandense.

Pacificado o Rio Grande
do Sul, Caxias, ainda Bario,
ao assinar a Paz de Poncho
Verde, revelou-se um pioneiro
abolicionista, assegurando a
liberdade dos valorosos lan-
ceiros negros, ao declarar na
clausula 4:

Sdo livres e como tais
reconhecidos todos os cati-
vos que serviram i Revo-
lugio. Em expediente de
23.06.1857, o Ajudante Ge-
ral do Exército encaminhou
ao Ministro da Guerra uma
relacio nominal de 12 Ii-
bertos vindos do Rio Gran-
de do Sul, depois de pacifi-
cada essa provincia, empre-
gados no servigo dos corpos
e repartigées militares.

A campanha da Triplice
Alianga teve que mobilizar
contingentes de todas as
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provincias do Império sem
qualquer discriminagio de
ragas, havendo, quanto aos
negros, a declaragio oficial
de alforria, como era da
tradigio militar. Eles pas-
savam, como os brancos, a
condi¢io de soldados com-
batentes.

A alforria de negros para
servir ao Exército como
soldado, nio era uma me-
dida adotada somente por
ocasiio do conflito com o
Paraguai. Um exemplo disso
estd em um comunicado da
Secretaria de Estado dos
Negocios da Guerra ao Mi-
nistro Secretirio de Estado
dos Negécios da Fazenda e
Presidente do Tesouro Pu-
blico, datado de 12 de abril
de 1825, para seu conhe-
cimento e expedigio de or-
dens precisas i Junta da
Fazenda da Provincia da
Bahia a fim de que, por de-
terminagio de .M. O Impe-
rador, fosse dado a um recla-
mante da praga da Bahia, o
justo valor de um escravo de
sua propriedade, que se en-
contrava servindo no Bata-
lhio de Artilharia de Po-
si¢io. A justificativa apre-
sentada pelo Secretario da
Guerra era que ndo é de jus-
tica que volte ao cativeiro
semelhante individuo, mas
antes deve continuar no
Servico Militar.
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Apesar da modernizagio
que vinha sendo processada
em sua estrutura desde 1850,
o Exército, por ocasido da
luta contra o Paraguai, vi-
venciava contradi¢des inter-
nas. Sua formacgio, marcada
por tragos fortes de cida-
dania, dada a participagdo
de todas as classes sociais,
nio se compatibilizava com
a natureza escravista da so-
ciedade imperial e seus
padrdes de hierarquia nobi-
liarquico-monarquicos.

Os critérios vigentes de
premiagio e castigo, impreg-
nados de valores ultrapas-
sados e preconceituosos,
eram aplicados igualmente
a todos os soldados, sem
distingao de cor.

Os capoeiras, execrados
pela ordem policial no Rio
de Janeiro, puderam empre-
gar com eficiéncia suas
habilidades, na prestagio de
servigo de alta relevincia no
campo de batalha.

Terminada a guerra, os
escravos que haviam fugido
de sua situagio servil para o
servico do Exército, foram
considerados livres. Os se-
nhores que tentaram recap-
turar seus escravos, quando
estes retornaram dos campos
de batalha, viram-se as voltas
com as autoridades.

Um aviso do Ministério da
Justiga, datado de 09.02.1870,
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declarava que um individuo
que se achava a mais de trés
anos no gozo de sua liber-
dade, e como livre servira na
Armada, nio sé nio deveria
ser entregue a sua senhora
que o reclamava como escra-
vo, como deveria ser imedia-
tamente posto em liberdade.

Em todos os casos quc
se apresentaram na &poca, a
tdnica era sempre a mesma:
um voluntario da Patria nio
poderia ser escravo. A parti-
cipagio de escravos na cam-
panha do Paraguai deu novo
impulso a luta pela sua
emancipagao.

0 EXERCITOE O
MOVIMENTO
ABOLICIONISTA

Nos anos 80, o abolicio-
nismo foi tema central, que
mobilizou intensamente o
corpo de oficiais. Reunides
abolicionistas presididas
pelo General Severiano da
Fonseca, eram comumente
anunciadas nos jornais O
Soldado e a Tribuna Militar.
Os oficiais condenavam a
convocagio de ex-escravos
por acreditarem que o Exér-
cito deveria ser constituido
com cidadios livres.

Em mar¢o de 1884, in-
fluenciada parcialmente
pela agio dos militares, a

provincia do Ceara tornou-
se a primeira a abolir a
escravidio. No mesmo ano,
naquela provincia, o janga-
deiro Francisco do Nasci-
mento, liderando seus com-
panheiros de profissdo, re-
cusou-se a embarcar e desem-
barcar escravos. Tal fato teve
grande repercussio no Rio
de Janeiro. Por ter sido res-
ponsavel pela recepgio do
jangadeiro Nascimento em
seu quartel, o Tenente-Coro-
nel Antonio de Sena Madu.
reira foi exonerado do co.
mando da Escola de Tiro de
Campo Grande (R]), o que
provocou s¢rias conseqiién.
cias no imbito militar. Ag
sociedades abolicionistag
multiplicaram-se em todo o
territorio nacional ¢, em to.
das elas a presenga de mili.
tares era marcante. No Cearj,
o movimento abolicionisty
contava com 0 engajamento
do General Tiburcio Ferreira
de Souza; em Alagoas desta.
cava-se a acio do Coronel
Honorario do Exército,
Pedro Paulino da Fonseca;
a Sociedade Libertadora da
Escola Militar congregavy
nomes como Lauro Muller,
Serzedelo Correia, Laurg
Sodré, Ataide Janior e Jaime
Benévolo.

Por terem se solidariza-
do, em setembro de 1887,
com Joaquim Nabuco, por




sua eleigdo a deputado por
Pernambuco, os alunos da
Escola Militar foram puni-
dos pelo Ministro da Guer-
ra, Conselheiro Delfino
Ribeiro da Luz. O incidente
provocou a declaragio de
Deodoro da Fonseca: So-
mente espirito partidirio
muito feroz ou, o que, mais
triste, o baixo desejo de
agradar e chamar a atengio,
podiam enxergar crime nes-
se ato que, permitido a todo
cidadio e ndo foi ainda
proibido ao soldado e, a de
Joaquim Nabuco em defesa
do Exército contra sua utili-
zagio pelo Governo na cap-
tura de escravos: A escra-
vidio ainda se reflete sobre
o modo pelo qual o Gover-
no trata o Exército Brasi-
leiro. O governo esti empre-
gando o nosso Exército em
um fim completamente
estranho a tudo que hi de
mais nobre para o soldado.
O governo quer empregar os
soldados brasileiros como
capitio-de-mato na pega de
negros fugidos! Existe pro-
fissio mais honrosa que a de
soldado? Existe profissio
mais degradante do que a de
capitio-de-mato?

No inicio de junho de
1887, a violéncia de escravos
em Sio Paulo, fez com que
o Governo ordenasse o
envio de tropas aquela

provincia, dando origem a
sérios problemas de disci-
plina entre os oficiais, que
afirmavam que a caga aos
escravos constituia uma
imoralidade e estava abaixo
da dignidade do Exército.
A sucessio de fatos aqui
citados, criou condigdes
favoraveis a que o Clube
Militar, em 20.10.1887, por
intermédio do seu presi-
dente, o Marechal Deodoro
da Fonseca, enviasse uma
peti¢io a4 Princesa Isabel
solicitando que o Exército
nio fosse encarregado da
captura de negros fugidos.

O PENSAMENTO DO NEGRO
E A GUERRA DO PARAGUAI

O mais original e amplo
dos estudos sobre a parti-
cipagio do negro na for-
macio da raca brasileira foi-
nos apresentado por Gilber-
to Freire, que com sua pers-
pectiva de escritor, vé por
dentro a introdugio e pene-
tragio da raga negra no
estofo social do nosso povo.
Essa visio mais amena, até
mesmo gostosa da questio,
nio consegue esconder,
entretanto, que como escra-
vos, a despeito de seu valor
como forga principal de
trabalho, os negros compu-
nham uma multidio obscu-
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ra e sem voz propria, com
sabedorias diferentes das
nossas. Como escravo, o
negro teve sua cultura per-
turbada; dela afastado brus-
camente, misturou-se com
outros grupos culturais. Os
escravos negros nio pude-
ram manter integra a sua
cultura, nem utilizar prefe-
rencialmente suas técnicas
em relacio ao novo meio.
Nio foi possivel aos negros
revelar e aplicar todo o seu
conjunto cultural: ou por-
que ao contato com os ou-
tros grupos de negros, rece-
beram ou perderam certos
elementos culturais, ou por-
que, cOmMO escravos, tiveram
sua cultura deturpada. Dai
os sincretismos e os proces-
sos transculturativos. E
possivel que seja esta a razdo
pela qual o negro, no novo
meio, nem sempre tenha
sido um conformado, que
aceitasse pacificamente 0
que lhe era imposto.

Por vezes, através de pro-
cessos bastante expressivos (e
o caso dos Palmares é tipico)
foi rebelado. Fugas rebe-
lides, insurrei¢des, formagio
de quilombos denunciam a
reagio do negro i situagao
que lhes era imposta. Em
contrapartida, por intermé-
dio, do hoje famoso jertinho
brasileiro, o escravo fot abrin-
do espago onde lhe foi pos-
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sivel sobreviver e empenhar-
se na busca da liberdade
idealizada. Comprado, ven-
dido, mandado, o escravo
soube preservar sua parcela de
autonomia, de humor, de
ternura e de sonho. A mira-
gem da alforria individual e,
mais tarde, no século XIX, a
da aboli¢io da escravatura
deram 4nimo ao negro a bus-
car adaptar-se as aventuras so-
ciais em que se viu envolvido.

Uns quinze anos antes
da Abolicio, foi instituido
por um estatuto imperial,
um fundo de emancipagio,
que deveria ser suprido por
taxas pagas sobre escravos,
impostos sobre a trans-
missio de propriedade dos
escravos, subscrigdes, dona-
tivos, legados e, que na
verdade esteve insuficien-
temente provido. Em geral,
o escravo nio podia contar
com as leis. Para que pudesse
se beneficiar das provisoes
legais em seu favor, precisava
contar com o apoio de ho-
mens livres.

Em 1883, como parte da
campanha abolicionista que
tomava o Pais, apareceu O
Abolicionismo, panfleto
escrito por Joaquim Nabuco
(1849-1910), onde ele divul-
gava a idéia de que a insti-
tui¢io da escravidio, € nao
a raga negra, originava os
problemas; degenerado era

86 - N° 783 /12 QUAD. DE 1999 / ADN

o homem que vivia em
cativeiro, era o escravo € nio
o negro. Nabuco concebia
a escravidio como relagio

No inicio de junho
de 1887, a violéncia de
escravos em Sio Paulo,
fez com que o Governo

ordenasse o envio de
tropas aquela provincia,
dando origem a sérios
problemas de disciplina
entre os oficiais, que
afirmavam que a caga
aos escravos constituia
uma imoralidade e
estava abaixo da
dignidade do Exército.

de dominagio, que supde
uma mutua dependéncia ¢
uma mutua desqualificagio
de senhores e escravos. A
escravidio, segundo ele,
com suas implicagdes poli-
ticas e econdmicas, juridicas
e morais, impossibilitava
nio apenas O Progresso
material do Pais, mas impe-
dia a formagio da propria
Nagio. A questio deveria ser
tomada a partir da insergio
do Brasil no movimento
capitalista internacional, o
que significava instaurar aqui
seus pressupostos: trabalho
livre e cidadania. Nabuco afir-
mava que de nada adiantaria
trocar os negros por qual-

quer outro povo, ainda que
fossem colonos europeus, se
nio houvesse uma reforma
social completa, passando
pela reforma agraria, pela
mudanga de leis e costumes
e pelo enquadramento de
escravos ¢ senhores em um
regime de eqiiidade, pelo
qual ambos se tornassem
cidadios.

Brasileiro, filho de afri-
canos forros, Dom Oba II
d’Africa, ou Cindido da
Fonseca Galvio, como foi
batizado, nasceu na Vila dos
Lengbis, no sertio da Bahia,
por volta de 1845. Era, por
dircito de sangue, principe
africano, neto do Gltimo
soberano que manteve uni-
do o grande Império de
Oyo, na segunda metade do
século XVIIIL. Principe guer-
reiro, lutou na Guerra do
Paraguai, de onde saiu ofi-
cial honorario do Exeército
Brasileiro, por bravura.
Tornou-se amigo pessoal,
uma espécie de protegido do
Imperador ¢ assumiu, nos
momentos deccisivos do pro-
cesso de aboligio progressiva,
o papel de clo entre as altas
esferas do poder imperial e
as massas populares que
emergiam das relagbes escra-
vistas. Defendeu uma visio
alternativa da sociedade e do
proprio processo histérico
brasileiro.




Escravos, libertos e ho-
mens livres de cor, ndo ape-
nas compartilhavam suas
idéias, como contribuiam fi-
nanceiramente para a publi-
cagio das mesmas e reu-
niam-se nas quitandas ou
em familia para ler os ar-
tigos. O combate ao racis-
mo, a defesa da igualdade
fundamental entre homens,
foi um dos pontos mais
importantes do pensamento
e da pratica, que explicava
por Deus mandar que quan-
do o vardo tiver valor nio
se olharia cor. Contrariava
nio somente concepgdes
senhoriais, mas a prépria
ciéncia fin de siécle com suas
poderosas filosofias evolucio-
nistas e etnocéntricas.

Mais consciente dos seus
direitos, tendo como respal-
do as vozes que se elevavam
a seu favor no movimento
abolicionista, particular-
mente apds a campanha do
Paraguai, o negro escravo
intensificou seus esfor¢os
em diregao a liberdade, tio
justa e tio sonhada. Anteci-
pando-se 4 Lei Aurea, de
13.05.1888, que aboliu a
escravidio no Brasil, a Ci-
mara Municipal de Araras
(SP) reuniu-se extraordina-
riamente, em 08.04.1888
para comemorar a extincgao
do elemento escravo naque-
le municipio, a exemplo do

que ji ocorrera em outras
regides do Pais.

CONSIDERAGOES FINAIS

Recentemente, como bem
observou Ricardo Salles,
diversos autores tém se de-
dicado a demolir os mitos
que povoam a memoria
oficial da Guerra do Paraguai,
e, criar outros tantos.

No periodo pos-guerra,
diversos autores que dela
participaram, procuraram
contar a sua histéria. Se
falaram de episédios heréi-
cos e militaristas, assim cha-
mados por Chiavenatto,
sem relatarem as razées da
guerra, é porque nio as
tinham como escopo. Fala-
ram da guerra em si e nio das
suas causas. Nio lhes cabe a
pecha de mentirosos por isso.
Caberia a outra sorte de
historiadores apresentar, em
outras obras, novos enfoques
sobre o conflito.

O preconceito leva, mui-
tas vezes, a conclusdes preci-
pitadas. Uma anélise equili-
brada e bastante fundamen-
tada de Ricardo Salles, torna
totalmente inconsistente a
afirmacio de que o declinio
da populagio escrava, na
segunda metade do século
XIX, foi decorrente da Guer-
ra do Paraguai.

CASTIGO OU REDENGAO?

Podemos sem duvida
alinhar, entre as conseqiién-
cias da Guerra do Paraguai,
a decisiva contribuigdo para
a emancipacio dos escravos
no Brasil. Nos campos do
Paraguai, sopraram definiti-
vamente os ventos da liber-
dade. Numa longa, penosa
e sofrida guerra iniimeros
negros alforriados combate-
ram, ombro a ombro com a
elite do Exército, tio brava-
mente quanto os soldados
recrutados, os Guardas Na-
cionais e os Voluntarios da
Patria. Isso proporcionou aos
oficiais iniumeros ensina-
mentos e deu-lhes a oportuni-
dade de se inteirar e melhor
conhecer os problemas, as
dificuldades e as injustigas
contra os negros.

As restri¢cbes, os cons-
trangimentos ¢ os precon-
ceitos, de que foram vitimas
os negros, até o raiar de 13
de maio de 1888, ainda nido
se desvaneceram de todo.
Em todos os segmentos da
sociedade a presenga do
negro brasileiro em posigdes
de destaque ainda continua
exce¢io. No Exército, con-
tudo, nenhuma distingio de
raca encontrou ressonincia
em suas fileiras, sendo a causa
da aboligio uma das ban-
deiras trazidas da campanha
do Paraguai, levantada, sole-
nemente, pelo Clube Militar.
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E sabido que a experiéncia
de guerra exerceu profunda
influéncia na modificagio
dos padrdes de comporta-
mento de significativa par-
cela da oficialidade.

Rui Barbosa, em artigo
sob o titulo A Coroa ¢ 2
Guerra de Ragas, publicado
no Diirio de Noticias (Rio
de Janeiro), de 24 de abril
de 1889, contava:

Hi dias em casa de um
oficial do Exército, nesta
cidade, uma preta divisando
na limina da espada empu-
nhada pelo amo, que a
brunia, as armas do Império,
langou-se a ela, dvida de
beijar a coroa da rainha que
a libertara. - “Nio sejas
parva”, disse-The o honrado
militar: “Quem te libertou
foi esta arma, nio se pres-
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Luiz Cldudio de S. Gomes* /.,
y
P 4 Estard a guerra melhorando?
A ﬁ/ﬁl@ncia pelo fogo, inclusive urbana, possuird uma solugo eficaz?
v

4

y /S A argumentagio do autor, neste artigo, resulta afirmativa
¥ a resposta s suas indagacoes.

i : : . =
,.si humanidade esti pres- intmeras cenas de destrui- E importante voltar

ftes a atingir as portas do ¢do em massa, estd dandoa alguns anos no tempo,
séﬁilo)@ﬂ,eaperg\mta que vez ao retorno do pensa- para saber onde comega a
s:?r‘gz & E a Guerra, como mento milenar do filésofo  transigdo e por que tal fato
vai ficar? Os estudiosos da  chinés Sun Tzu. aconteceu.
atualidade, com certeza, E importante que se diga Em 1945, ao final da
dirdo: ela nunca desapa- que Sun Tzu descreveu a Segunda Guerra Mundial, o
recerd, mas esti melho- estratégia operacional ideal ~mundo se viu abragado por
rando a cada dia. como aquela que nio neces- um novo conflito, o ideo-
Parece um tanto falaci- sitasse de combates para s l6gico, onde a disputa fica-
oso afirmar que esse fend-  atingir o objetivo militar de ria liderada pelos vencedo-
meno da relagio humana guerra. Dizia ele: 0 chefe res, os Estados Unidos da
esteja evoluindo para me- hibil na arte da guerra  America (EUA) e a Unido
lhor, todavia o ciclo que se  subjuga as tropas do jnimigo  das RepUblicas Socialistas
iniciou, no altimo terco  sem Juts; captura suas cida-  Sovieticas (URSS). O que se
deste século, traz esta cons-  des sem sitid-las; derrubaseu  chamou Guerra Fria pro-
tatacio. A filosofia da guerra  reino sem operagdes milita-  moveu varios episadios de
total do General prussiano  res prolongadas... sem per- confronto entre as duas
Karl von Clausewitz, que  der um sé homem; Jutar e poténcias e materializou as
pregava a agio ilimitada da  vencer em todas as batalhas  chamadas corridas nuclear,
violéncia material sobre a  ndoéavirtudesuprema; esta  armamentista e espacial,
qual ndo pairava nenhum consiste em quebrar a re- entre outras. Esse longo e
principio moderador e que  sisténcia do inimigo sem

nebuloso periodo de en-
maculou o século vinte com  combater.

frentamento iria durar ate
a derrocada da URSS, no

* Tenente-Coronel de Comunicagaes e Estado-Maior, final da decada de oitenta,

! Selecionado pelo PADEGEME Todavia, durante sua vigén-

Q0 - N*783 /17 QUAD. DE 1999/ ADN



cia, motivado pela inces-
sante pesquisa tecnoldgica
armamentista, de ambos os
lados, aconteceram intime-
ros incrementos ao com-
bate subnuclear com a
finalidade de dar suporte,
cada vez maior, ao poder
militar dessas nagdes.

Entretanto, esse nio ¢ o
fator chave que ira alterar os
critérios da filosofia de
combate, praticada no mun-
do até entdo. Percebe-se que a
busca por indicadores mo-
dernos e multiplicadores de
forga eficientes surge como
conseqiéncia da falta de
liberdade de ag3o no emprego
do artefato nuclear e pelo fato
do fortalecimento, sem pre-
cedentes em outras épocas, da
opinido publica.

Na Histéria atual, é
possivel afirmar que a dé-
cada de 70 é um divisor de
dguas marcante para a filo-
sofia de guerra. Mas por que
se apegar a essa década? O
inicio dela marcou a Histo-
ria mundial com a derrota
de um exército de Primeiro
Mundo para um exército de
Terceiro Mundo no sudeste
asiatico, apesar do imenso
poderio nuclear ostentado
pelo primeiro. Esse fato ira
redundar em um redire-
cionamento da pesquisa
doutrinaria e armamentista
das For¢as Armadas norte-

americanas, dando inicio as
mudangas que abrangem a
filosofia atual da guerra.
Nio ha davidas que, nos
nossos tempos, ganhou
importincia o pensamento
do estudioso inglés Lindell
Hart que foi grandemente
influenciado por Sun Tzu e
detalhou sua estratégia no
que chamou de Aproxima-
¢ao Indireta. Para ele, o dese-
quilibrio do inimigo & a
meta da estratégia opera-
cional. Nesse nivel, so se
parte para enfrentar o ini-
migo apos té-lo desgastado,
surpreendido e desequi-
librado, mediante uma
aproximagio imprevista. O
método de desequilibrar o
inimigo, antes da batalha,
pode ser obtido por agbes
no campo diplomatico, por
bloqueios diversos, por
meio de destruigio de obje-
tivos vitais, pela pene-
tragio ou avango em locais
inesperados e por meio de
um adequado emprego dos
poderes naval e aéreo. A
manobra terrestre sera
marcada por uma pro-
funda penetragio estra-
tégica no dispositivo ini-
migo, com o objetivo de
paraliza-lo, por intermédio
da destruigio de seu sis-
tema de comunicag¢des e de
suas linhas de apoio lo-
gistico, com as conse-

0 NOVO CICLO DA GUERRA

quéncias de natureza psi-
colégica que advirdo.

Lindell Hart fo1 extre-
mamente coerente, quando
afirmou que se deve infligir
ao adversario menor dano
permanente, pois o Inimigo
de hoje é o fregués de
amanhi e o aliado do fu-
turo, confirmando o prag-
matismo que deve guiar as
relagdes internacionais na
época atual.

A mudan¢a de menta-
lidade incorporou um vasto
indice de novos termos ao
segmento bélico da atua-
lidade. Ouve-se falar com
mais énfase em tempo real,
sincronizacio dos meios,
operagdes em profundidade,
campo de batalha nio li-
near, interdigio do campo
de combate, manobra de
flanco, dispositivo de expec-
tativa, entre outros. No
campo do material e das
idéias, surgem a tendéncia
ao emprego do soldado
profissional, a necessidade
do combate continuado
com uso das tecnologias de
visio noturna, a impor-
tAncia da asa rotativa, o
crescente e vital emprego da
Guerra Eletrénica, a efi-
ciéncia da Comunicagio
Social, a utilizagio dos
satélites como meio de
busca de informes, a parti-
cipagio dos microproces-
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sadores, cada vez maior, € a
condicionante impositiva
da logistica, como fator
suporte das operagdes.

A nova edigio do ma-
nual C 100-5, Operagdes,
esta repleta desse novo en-
foque, impondo aos milita-
res uma mudanga de postura
intelectual, como prepa-
ragio para o combate da
época atual.

Olhando mais além,
aparece uma nova tendén-
cia, a Antiletalidade e, por
isso, o pensamento militar
precisa avangar, ainda mais,
pois talvez essa seja a pro-
xima fronteira da guerra.

O cerne dessa tendéncia
estd evidentemente na busca
da preservagio do homem e
no abandono da teoria de
destrui¢io em massa. A
valorizagio da opiniio
publica no contexto mun-
dial, com predominio de
Estados democriaticos, na
atualidade, tornou impo-
sitivo que a midia se tornasse
um incansavel orgio de
vigilincia para coibir e
denunciar atrocidades e
genocidios, praticados con-
tra o ser humano.

Outro dado importante
¢ que os altos custos dos
esforgos de guerra tém atra-
palhado o desenvolvimento
das nagdes e, como no
passado, quando das tribos

92 - Ne 783 /12 QUAD. DE 1999 / ADN

evoluiu-se para as cidades-
Estado, depois para os
dominios feudais e, em
seguida, para os Estados
nacionais, a evolugio his-
térica do mundo caminha
diante de uma nova reali-
dade, a formagio de novas
grandes comunidades, os
blocos econdmicos regio-
nais, que certamente traba-
lhardo para manter e aper-
feigoar o sistema econdmico
mundial em troca da eclosdo
de novos conflitos.

Quando se fala em Anti-
letalidadeé preciso, antes de
tudo, criar uma mentalidade
por sua aceitagio, provando
que ela & viavel e serd a
melhor forma de guiar
homens em conflito a uma
situagdo de armisticio.

Para provar que existem
inameros ganhos com essa
filosofia, expoe-se a seguir
alguns aspectos positivos de
seu emprego:

. preservagio de inq-
meras vidas de ambos lados
em confronto;

+ preservagio de uma
incalculavel montanha de
recursos € itens materiais
que sdo gastos com o mode-
lo de guerra em vigor;

. excelente forma de
tratar com as Forgas Adver-
sas, na Seguranca Interna,
quando existirdo varios
elementos nacionais, sendo

manipulados por liderancgas
inconseqiientes;

. possibilidade de ‘sub-
jugar o inimigo, permitindo
a0 mesmo retornar ao es-
forco de desenvolvimento,
sem prejuizos ¢ sem grarfd.es
perdas humanas e materiais.

Torna-se vital despertar a
comunidade cientifica na-
cional para o fator Anti-
letalidade na criagio de
processos ¢ armas que se
incorporem aos 1tens ja
existentes, entretanto muito
pouco explorados no Pais,
até o momento. Este serd
um novo campo de pesqui-
sas que exigira a respostaea
participagio do meio in-
dustrial e, acordem, pois
certamente sera um grande
e promissor sctor de nego-
cios, visto que sua contri-
buicio para humanidade se
dara pela preservagio da
espécie ¢ nio pela sua des-
truicio, como é o caso da
indastria armamentista
atual, e ainda podera repre-
sentar um cxpressivo vetor
de conten¢io da violéncia
urbana e de todos os moldes
em que ela se apresenta no
contexto mundial.

As cxpressdes culturais
da arte cinematografica e da
literatura tém, na maioria
das vezes, se antecipado a
capacidade criativa do ho-
mem, todavia no caso da



Antiletalidade, ocorre uma
m.teragio ao final deste
milénio, pois a cultura fala
€ S¢ expressa sobre um setor
potencial que esti sendo,
secretamente, desenvolvido
POI aqueles povos que ja
p.erceberam o grande negd-
€10 que tém nas mios.
Desta forma, na virada
para o século XXI, o pensa-
mento da guerra se volta para
Sun Tzu, principalmente,
pelo enorme incremento de
tecnologia na arte do com-
bate, que permitiu o afluxo
de uma doutrina que prevé a
aplicagio de um poder ade-
quado de combate para sufo-
car e desmoralizar o inimigo,
fazendo-o perder a vontade de
lutaf rapidamente, com o
minimo de baixas possivel.

Quando muitos pensa-
dores militares consideravam
que a filosofia de Sun Tzu era
aplicavel apenas nos conflitos
de configuracio irregular, ela
estd de volta, garantindo a
comprovagio de observagdes
seculares daquele mestre
chinés da arte da guerra,
ComO as que se transcreve a
seguir:

* ndo hd, na histéria,
noticia de um pais que se
tenha beneficiado com uma
guerra prolongada;

* a oportunidade de
derrotar o inimigo é for-
necida pelo préprio inimigo;

« um exército sem sua
equipagem esti perdido; sem
provisdes, também; o mesmo
acontece se perder as bases de
suprimento;

+ a rapidez é a esséncia
da guerra. Tire partido da

Quando muitos
pensadores militares
consideravam que a
filosofia de Sun Tzu era
aplicdvel apenas nos
conflitos de configuragio
irregular, ela estd de
volta, garantindo a
comprovacdo de
observagées seculares
daquele mestre chinés
da arte da guerra.

falta de preparagio do
inimigo, marche por cami-
nhos onde nio é esperado e
ataque pontos desprote-
gidos;

- a batalba deve ser ven-
cida muito mais pela ma-
nobra do que pelo choque
armado;

- somente quando todos
os recursos de pressio moral
e psicolbgica estiverem esgo-
tados, e 0 inimigo ainda possa
apresentar resisténcia militar,
deve ser usado o recurso da
decisio pelas armas; no mais
curto prazo; com o menor
custo de vidas e de material,
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infligindo ao inimigo o
menor numero de perdas.

O importante é que, na
virada do século, a capa-
cidade criativa do ser huma-
no parece ter acordado para
o determinismo da vida no
planeta, e esse pensamento
comega a alterar a arte da
guerra. O periodo de tran-
sicio para esse novo ciclo
serd longo, pols existem
inimeros Estados nacionais
praticando ainda a doutrina
do aniquilamento do prus-
siano Clausewitz, até porque
estio submetidos a proces-
sos primirios de desen-
volvimento socioeconé-
mico, estio desprotegidos
culturalmente, sendo viti-
mas da voracidade ines-
crupulosa da industria
armamentista internacional
e, ainda, porque sua entrada
nessa nova realidade da
guerra depende da obtengdo
de poderosas tecnologias pe-
lo campo militar dessas na-
¢Oes.

A conjuntura continua a
conspirar com a eclosdo de
novos conflitos, inclusive
com a possibilidade de em-
prego de armas nucleares,
como & o caso da India e
do Paquistdo, entretanto as
pesquisas cientificas cami-
nham para uma conquista
maior que é a efetivagdo da
Antiletalidade.
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Essa, talvez, sera a mai-
or conquista: combater e
derrotar o inimigo sem
causar sua destruigio.
Com certeza esse pensa-
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O Batalhdo de Forca

de Paz em OperagOes'

Resumo de monografia elaborada pelo autor,

_+ Marcelo Rodrigues Goulart*

como exigéncia curricular, para a obtengfo de diploma do
Curso de Altos Estudos Militares da Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército — ECEME.

\ J% busca da estabilidade
mufndial, os organismos

it\'@{rnacionais vém recor-
rendo, cada vez mais, as
operagdes de paz. S6 nos
ultimos cinqiienta meses, a
Organizagio das Nagdes
Unidas (ONU) patrocinou
mais missoes de paz que ha
cinqilienta anos.

O Brasil é um tradicional
participante desse tipo de
iniciativa. No que tange i
alocagio de forga armada,
registra-se a presenca do
Batalhio Suez junto i Forca
de Emergéncia das Nagoes
Unidas, durante dez anos, e
do 12 Batalhdo do, entio,
Regimento Escola de Infan-
taria na For¢a Interamericana

S
RN

3

\

AN . )

Pode néio ser guerra, mas, sem divida, ndo é paz.
Major-General S. L. Arnold, comandante das forgas norte-americanas

de Paz, em Sio Domingos,
por dezesseis meses. Mais
recentemente, foram forma-
dos o Contingente Brasileiro
Junto i Operagio das NagGes
Unidas em Mogambique
(COBRAMOZ), com valor
de uma companhia de fuzi-
leiros, e o Contingente Bra-
sileiro Junto a Terceira Missao
de Verificagio das Nagdes
Unidas em Angola (COBRA-
VEM), composto basica-
mente por um batalhdo de
infantaria e uma companhia
de engenharia. O COBRA-
MOZ operou em solo afri-
cano no segundo semestre de
1994, enquanto o COBRA-
VEM, tendo partido no
terceiro trimestre de 1995,

* Tenente-Coronel de Infantaria ¢ Estado-Maior.

! Selecionado pelo PADECEME

em operagdes de paz na Somdlia.

retornou ao Brasil em agosto
de 1997.

Alinhando-se a essa tra-
di¢io da politica externa
nacional, numa visio pros-
pectiva do seu emprego, 0o
Exército Brasileiro conside-
ra o incremento da parti-
cipagio da Forga Terrestre
em missdes internacionais
de paz, e as Instrugdes
Provisérias IP 100-30: Ope-
ragées de Manutengio da
Paz constituem o resultado
do esforco de atualizagio da
doutrina relativa a esse tipo
de atividades.

Com vistas & comple-
mentagio das IP 100-30, no
que se refere as tarefas de
cunho operacional afetas ao
Batalhio de Forga de Paz
(Btl F Paz), este ensaio
envolvera a apresentagdo
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preliminar de um panorama
abrangente da missio. Em
seguida, discorreri sobre a
constitui¢io da unidade e
sobre os elementos que
orientam sua atuagio, para,
em um terceiro estagio,
detalhar a atividade opera-
cional normalmente desem-
penhada pelos integrantes
de uma forga internacional
de paz.

A MISSAQ DE PAZ

O conhecimento das
caracteristicas das missdes de
paz é fundamental para o
estudo da atividade opera-
cional das unidades nelas
envolvidas. Sob esse enfoque,
€ necessario travar contato
com os tipos de operagdes, a
estrutura da missio e o
ambiente em que ela se insere.

Tipos de Operagdes

Doutrinas nacionais
podem apresentar diferengas
quanto i classificagio das
operagdes de paz, em razio
das experiéncias especificas
de cada pais ou da orien-
tagdo de sua politica externa.
No entanto, sio ampla-
mente aceitos os conceitos
relativos a Estabelecimento
da Paz (Peacemaking), Ma-
nutengio da Paz (Peace-
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keeping), Imposigio da Paz
(Peace Enforcement)e Con-
solidagio da Paz (Peace
Building).

O Estabelecimento da Paz
e a Consolidagio da Paz
podem, ou nio, envolver
agdes militares. O primeiro
desses conceitos refere-se aos
esforgos encetados para
esvaziar as disputas antes da
escalada do conflito e, o
altimo, as providéncias ado-
tadas apos o fim das hosti-
lidades, tendo em vista o
apoio aos que nela se envol-
veram, com o intuito de
minimizar os efeitos nocivos
da guerra e prevenir o retorno
i luta.

A idéia central para a
diferenciagao dos outros
dois conceitos ¢ o grau de
consentimento que as partes
em luta conferem 4 missio
de paz. Destarte, a2 Manu-
tengio da Paz contacom um
elevado grau de aceitagio
por parte de todas as facgbes
envolvidas, enquanto que,
na Imposigio da Paz, é
admissivel uma baixa acei-
tagio da operagio por al-
gum grupo em confronto
ou pela totalidade deles.

O Estado Brasileiro,
coerente com os preceitos
constitucionais que balizam
sua politica externa, evita o
envolvimento na Imposigio
da Paz. E conveniente obser-

var, no entanto, que a transi-
toriedade das atitudes ado-
tadas pelas partes em con-
fronto pode anular a plena
aceitagio da missio, acar-
retando alteragdes em sua
caracterizagio.

Ademais, a transi¢io de
uma situagio de Manuten-
¢io da Paz para o ambiente
de Imposi¢io da Paz pode
acontecer na pratica sem ser,
pelo menos de imediato,
formalizada em termos
politicos. Por tudo isso,
percebe-se que qualquer
tropa que participa de ope-
ragdes de manuteng¢io da
paz pode ser levada a atuar
sob condi¢des de Imposigio
da Paz, pclo menos até que
sua retirada da area seja
viabilizada.

Estrutura da Misszo

Cada uma das missdeg
efetivadas pelas Na¢deg
Unidas tem sua estrutury
definida em func¢io do tipo
da operagio, das particy.
laridades do processo de
paz, e das caracteristicas dg
regidjo conflagrada. Apesar
disso, & possivel a iden.
tificagio de elementos que,
quasc sempre, €stio pre.
sentes em todas elas.

O Representante Espe.
cial do Secretario-Geral dga
ONU ¢ o chefe da missio




de paz. Para o exercicio de
suas atribui¢oes, essa auto-
ridade se apoia em dois
segmentos, um militar e
outro administrativo. Além
disso, ¢ possivel a existéncia
de um contingente policial,
de elementos ligados aos
assuntos civis e a ajuda hu-
manitaria ou de encar-
regados de uma possivel
atividade eleitoral.

O segmento militar tem
dois componentes basicos:
a forca propriamente dita e
os observadores militares
da ONU (United Nations
Military Observer- UNMO).

A forga de paz é a maior
parcela do segmento militar
da missio. E integrada por
contingentes de naciona-
lidades diversas, o que lhe
confere cariter neutro dian-
te das partes em luta. As
tarefas desempenhadas por
suas unidades podem ser
resumidas na interposigio
entre os contendores, de
forma a garantir o cumpri-
mento dos acordos de paz e
prevenir o retorno a luta, e
no controle de areas colo-
cadas sob tutela interna-
cional, para a protegao da
populagio que nela reside.

Os observadores sio mi-
litares desarmados que com-
poem equipes de quatro a
doze homens, em que a
imparcialidade estard tam-
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bém caracterizada
pela combinagao de
diversas naciona-
lidades. Sua atri-
buigio basica é in-
formar o que ocorre
na area da missao, o
que os leva a ligar-se
com as partes em
luta e a investigar
ocorréncias que pos-
sam caracterizar vio-
lagdes do cessar-fogo
ou de acordos pre-
viamente firmados.

O contingente
policial (United
Nations Civilian
Police - UNCIVPOL) tem
como atribuigdes o acompa-
nhamento da atividade
policial das facgGes e a inves-
tigagio de eventos de natu-
reza criminal. Para tanto, a
UNCIVPOL tem um modo
de atuagio semelhante ao
dos observadores militares,
desdobrando-se também em
equipes multinacionais. Em
algumas operagdes, UNMO
e UNCIVPOL atuam sob
um comando (nico, com-
pondo equipes mistas.

O segmento adminis-
trativo da missio é inte-

grado por funcionarios civis

das Nagées Unidas, caben-
do-lhe a realizagao do apoio
logistico a operagio. Ja os
clementos ligados aos assun-
tos civis e a ajuda huma-

B &

“Amigo Bolacha” Sem que minguerm perceba colocam entre
s pequaenas maos carentes parte de suas ragdes, par
vezes bolachas Folo Revista Verde-Olna, N7 149,

nitaria tratam da assisténcia
a populagio, deslocada ou
nio. Eles coordenam o
trabalho das diversas agén-
cias humanitirias da ONU
e ligam-se com outras enti-
dades de cunho assistencial.

A missio de paz articula
seus elementos a partir de
um quartel-general central,
normalmente situado no
municipio de maior ex-
pressao politica da regido. A
irea da missio € entdo
dividida em setores, coman-
dados por oficiais-generals
ou coronéis. Cada uma
dessas subdivisdes é mobi-
lizada com uma ou mais
unidades da forca, sempre
de nacionalidades diferen-
tes. Todos os clementos
anteriormente descritos, ai
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se fazem representar, abrin-
do repartigdes junto ao
quartel-general do setor ou
desdobrando equipes junto
as comunidades do interior
da area.

Ambiente Operacional

A missio de paz, apos
seu estabelecimento na area
conflagrada, passa a con-
viver com cenarios comple-
xos, onde prevalecem situa-
¢des obscuras com elevado
grau de imprevisibilidade.
Ainda que a denominagio
desse género de atividades
sugira o afastamento dos
classicos ambientes bélicos,
apenas com rarissimas ex-
cegdes seus participantes se
véem envoltos por um pano-
rama de paz.

Caracteristicas da regido
de operacoes

A natureza das missdes
de paz, as quais se vincula a
ajuda humanitaria, e o
magnetismo exercido pelos
centros populacionais sobre
as partes em luta, fazem com
que a maior parte das ativi-
dades da forga multina-
cional se desenvolva em area
urbana. Dessa forma, é ine-
vitavel, no curso das opera-
¢bes, um intenso trato com
CiviS.
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A primeira peculiaridade
desse ambiente é a questdo
lingiiistica. Normalmente,
existe a triade idiomatica, em
que a tropa fala uma lingua e
as partes em luta outra,
nenhuma delas sendo o inglés
que, por via de regra, orienta
as relagdes no imbito das
missdes de paz da ONU. Tal
situacio faz surgir o intér-
prete, civil local contratado
pelo organismo internacional
e integrante caracteristico
desse tipo de atividade.

A precariedade da area de
operagdes ¢ fato comum, no
que se refere 4 infraestrutura
de transportes, telecomu-
nicagdes e outros servigos
publicos. O caos reinante
onera a missao de paz, na
medida em que se torna
muito dificil o aproveita-
mento de recursos locais
para facilitar seu estabele-
cimento e sua atividade
operacional.

Minas e armadilhas sio
ameagas cotidianas. As
primeiras encontram-se
dispostas de modo aleatorio,
em campos dos quais nio
se costuma guardar registros,
o que torna complexa a
tarefa de sua remogio. As
armadilhas, preparadas com
granadas ou explosivos, sio
posicionadas por uma das
partes em luta, em casas
abandonadas, como forma

de desestimular o retorno
dos moradores dali expul-
sO0s, ou mesmo por estes,
com o intuito de dificultar
o uso de suas residéncias
pela facgio antagénica.

A agio dos franco-atira-
dores nio costuma visar os
integrantes da forga multi-
nacional nos momentos que
se segucm ao estabeleci-
mento da missio, particu-
larmente quando sc trata de
uma operagio de manuten-
¢do da paz. No entanto, uma
possivel deterioragio do
relacionamento da forga de
paz com as partes em luty
os conduzira, decerto, 3
atuar contra Os represen-
tantes do organismo inter-
nacional.

Relacionamento das forcas
em presenca

Missées de manutengio
da paz costumam iniciar-se
em um ambiente relga.
tivamente harménico, onde
as facgdes antagénicas mos.
tram-sc¢ cooperativas, dis.
pondo-s¢ a cumprir sem
maiores embaragos as dis.
posigdes dos acordos previa.
mente firmados. Nio obs.
tante, ¢ comum que, durante
as negociagdes, a boa von.
tade inicial ceda lugar 3
dissensio, em razao da falta
de confianga mutua entre as




partes em luta. No decurso
da operagio, os freqiientes
retrocessos atrasam o cro-
nograma inicial, ensejando
sucessivas renovagdes do
mandato da missdo e reque-
rendo fortaleza de inimo
dos mediadores da ONU e
paciéncia entre os partidos
rivais. O carater frustrante
dessa situagio pode levar a
indisposicio em relagio a
for¢a de paz, havendo o
risco de as forgas antagd-
nicas, no todo ou em parte,
voltarem-se contra ela.

Porém, a morosidade das
negociagdes nio ¢ o Unico
motivo que pode redundar
na agressdo de integrantes da
missdo. Interesses escusos
das partes em luta também
tém poder para gerar esse
resultado.

O jogo de interesses
presentes faz com que agdes
hostis perpetradas contra a
forca de paz por uma das
facgbes se constituam em
trunfo para seu adversario.
Portanto, qualquer dos
partidos pode, em algum
momento, tentar o ataque a
clementos da forga, no
intuito de langar a culpa por
tal provocagio sobre seu
inimigo. Essa possibilidade
torna-se mais palpavel quan-
do a tarefa de interposigio
leva a forga multinacional a
desdobrar-se entre os con-
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tendores, muito proéximo de
suas posi¢oes, quando nem
sempre ¢ facil determinar
com isengio de onde partiu
um projétil ou uma granada,
ou, ainda, quem teria lan-
¢ado minas.

Na Bésnia, foi repeti-
damente utilizado pelas
milicias sérvias o expediente
de proteger-sc contra ataques
aéreos da Organizagio do
Tratado do Atlintico Norte
por intermédio do aprisio-
namento de pessoal da
Forga de Protegio das Na-
¢6es Unidas para a ex-
Iugoslavia (United Nations
Protection Force- UNPRO-
FOR), fosse com a finali-
dade de pressionar aquela
entidade por intermédio dos
Estados contribuintes da
missio, fosse para constituir
escudos humanos nos alvos
visados pelas aeronaves da
organizagio. Além do mais,
era comum o seqiiestro de
viaturas e outros itens, como
coletes & prova de balas ¢
equipamentos Oticos, toma-
dos preferencialmente do
segmento desarmado da
missio.

As viaturas da ONU
permitiam que os seqiies-
tradores monitorassem as
comunica¢des no Aimbito da
missio de paz por meio do
equipamento-radio, orga-
nico dos veiculos. Além

disso, todo o material assim
obtido poderia ser utilizado
para burlar sistemas de
vigilincia, franqueando a
uma das partes o acesso a
areas controladas pela forga
de paz ou por seu inimigo.
Ainda em meados do ano de
1995, em Sarajevo, um
comando do Exército sérvio
da Bésnia logrou apossar-se,
sem que fosse disparado um
s6 tiro, de um posto de
controle de trinsito da
UNPROFOR, situado sobre
uma das pontes do rio
Miljacka e operado por
tropa francesa. O ardil
utilizado foi o de aproximar-
se do posto com fardamento
¢ equipamento utilizados
por integrantes da missao,
em viaturas brancas que
haviam sido seqiiestradas no
passado. A reagio do ba-
talhio francés, pouco mais
tarde, recuperou a posi¢do d
custa de alguns feridos
entre seus homens e de
outros tantos mortos do
lado sérvio.

As restricdes de movi-
mento sio uma das formas
mais utilizadas pelas partes
em luta para burlar o con-
trole que os diversos vetores
da missio devem exercer
sobre suas arcas de res-
ponsabilidade. Pela atuagio
integrada de seus difcrentes
agentes, as facgdes em pre-

ADN / 12 QUAD. DE 1999 / N2 783 - 99



0 BATALHAO DE FORGA DE PAZ EM OPERAGOES

senca conseguem enganar,
por exemplo, uma patrulha
de observadores militares,
parando-a com a policia
local por alguns poucos
minutos e sob o plausivel
pretexto de conferéncia de
documentagio, enquanto, a
algumas centenas de metros
adiante, mascara-se 0 posi-
cionamento irregular de
uma pega de artilharia.

Apbs todas essas consi-
deragdes acerca do ambiente
operacional das misses de
paz, & possivel concluir pela
ingenuidade do pensamento
que propde a inexisténcia de
inimigos para a for¢a multi-
nacional. Na realidade, em
algum ponto do tempo ou
do espago, suas unidades
poderio travar contato com
antagonismos, de gravidade
suficiente para envolvé-las
no clima caracteristico de
conflito de baixa inten-
sidade.

0 BATALHAO DE FORCA DE
PAZ

A organizagio das uni-
dades que atuam em missGes
de paz & variada, em vista
das condicionantes fixadas
pelos tipos de operagdes e
das caracteristicas da regido
de atuagdo. Por essa razdo,
os parimetros que orientam

sua constituigio s6 podem ser
definidos nos primeiros
contatos entre as Nagdes
Unidas e o Governo cedente
da tropa.

Essa varia¢do torna ina-
dequado o aprofundamento
na questdo. Portanto, quan-
to i organizagio de um
Batalhdo de For¢a de Paz
(Btl F Paz), este trabalho

0 jogo de interesses faz
com que agoes hostis
perpetradas contra a
Jorca de paz por uma

das faccoes se constituam
em trunfo para seu
adversdrio.

limitar-se-a 4 apresentagio, a
titulo de ilustracio, dos
detalhes mais significativos
na estrutura da unidade
brasileira que atuou junto
a terceira Missio de Veri-
ficagio das Nagdes Unidas
em Angola (UNAVEM III).

Organizacfo do Batalhdo

As diferengas na cons-
titui¢io das unidades desti-
nadas s missbes de paz
podem ser comprovadas
pela comparagio dos con-
tingentes brasileiros envia-
dos ao exterior. O Batalhio
Suez era composto por uma
companhia de comando ¢
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servicos, um pelotio de
Policia do Exército e trés
companhias de fuzileiros,
perfazendo quinhentos e
quarenta ¢ cinco militares.
J4 o batalhio do Destaca-
mento Brasileiro da Forga
Interamericana de Paz
(FAIBRAS) contava com
um efetivo aproximado de
novecentos homens, distri-
buidos por uma companhia
de comando, uma compa-
nhia de servigos e trés
companbhias de fuzileiros. Q
Btl F Paz que integrou o
COBRAVEM dispunha de
oitocentos profissionais,
enquadrados em uma com-
panhia de comando e apoio,
uma companhia de servigos
e quatro companhias de
fuzileiros.

O exame da estrutura dg
Batalhio Angola - como
ficou conhecida a unidade
brasileira destacada junto 3
UNAVEM III - aponta
varias singularidades. Veri-
fica-se, por exemplo, a
existéncia pouco ortodoxa
das quatro pegas de mano-
bra e a presenca de fragdes
atipicas de uma organizagio
militar de infantaria.

O apoio de fogo i uni-
dade era provido pela com.
panhia de comando e apoio,
por intermédio de um pelo-
tio de apoio composto por
uma se¢io de morteiros e




uma sec¢io anticarro. De
forma complementar, a
subunidade podia valer-se,
ainda, da poténcia de fogo
de seu pelotio de reconhe-
cimento, motorizado com
viaturas Cascavel e Urutu e
integrado por elementos de
cavalaria. Finalmente, entre
outras fra¢des comuns i
atividade de comando, essa
companhia enquadrava
um pelotio de Policia do
Exército.

A companhia de servi¢os
dispunha de um pelotio de
engenharia, entre as fragoes
que lhe sdo peculiares. Esse
pelotio possuia um grupo
de suprimento de dgua, um
grupo de especialistas e um
grupo de engenharia.

Cada companbhia de fuzi-
leiros era formada por um
pelotio de comando e ser-
vigo, um grupo de comuni-
cagdes e trés pelotdes de
fuzileiros. Em razio da
probabilidade de o batalhio
destacar suas subunidades, o
pelotio de comando e ser-
vigo contou com elementos
de manutengio, transporte,
aprovisionamento e saude.
Além disso, essa fracio
enquadrava um grupo de
apoio de fogo com uma
peca de canhio sem recuo,
uma vez que a companhia
de fuzileiros nio dispunha
de pelotio de apoio.
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A doutrina da Forga
Terrestre reconhece que, por
norma do organismo inter-
nacional, a for¢a de paz
deverd ser dotada com ar-
mamento leve, o que lhe
conferird limitada capa-
cidade de reagio.

Em virias passagens, as
IP 100-30 mencionam a
retirada do Btl F Paz no caso
de as facgbes antagdnicas
reiniciarem as hostilidades.
Contudo, é possivel prever
um atraso nessa retirada, ja
que a unidade tem por
encargo a protegio dos
elementos desarmados da
ONU que atuam em sua
area de responsabilidade.
Pode ser, portanto, que
aquela limitada capacidade
de reacgio seja insuficiente
para garantir a integridade
fisica da tropa e dos que
dependem de sua protegio.

De forma sintética, a
doutrina do Exército dos
Estados Unidos da América
(EUA) assim se refere a
organizagio das unidades
destinadas a operar em
missdes de paz:

. 0 maior desafio para
qualquer forga participante
de operagées de paz é ser
suficientemente especia-
lizada para cumprir sua
missio, pequena o bastante
para desdobrar-se rapida-
mente e possuidora da

letalidade adequada para
desencorajar hostilidade ou
para lidar com uma situagio
de combate na eventua-
lidade de a dissuasio falhar.

Missdo do Batalhdo

As operagdes de paz
desenvolvem-se em diversas
regides do globo, o que faz
com que os ambientes fi-
siogrifico e sociocultural
que cercam determinada
forga sejam diferentes daque-
les em que se insere o
contingente de outra mis-
sio. As condicionantes
politico-militares sio igual-
mente variadas, dando lugar
aos varios tipos de operagoes.

Diante dessa dispari-
dade de parimetros, torna-
se complexo o estabeleci-
mento de missdes-tipo
para as unidades de for¢a
de paz. Além disso, s6 apos
realizados os contatos
politicos preliminares
entre a ONU e as partes
litigantes, firmados os
pactos pertinentes e esta-
belecidas as metas da ope-
ragio & que sera possivel o
delineamento do que se
espera de tal forga. Todavia,
cabe ao Btl F Paz, por via
de regra, a scparagio das
partes em luta e a verificagdo
do cumprimento dos acor-
dos celebrados.
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mais integrantes
da missio, das
diversas agéncias
da ONU e de ou-
tras entidades que
| praticam a ajuda
| humanitaria.

Principios Gerais
de Atuacdo

O estudo de

Os soldados, nas vialuras, olhos alenlos, sombreados pelas
abas dos capareles azuls

A separagio dos conten-
dores ocorre com o estabe-
lecimento de uma zona de
separagio, implicando o
posicionamento da unidade
em seu interior ou, sim-
plesmente, a vigilincia da
faixa. Uma variacio desse
modo de atuagio é o con-
trole de uma zona desmili-
tarizada, que também se
presta ao 1solamento das
partes em confronto, mas
cuja finalidade primordial
& a protegio da populagio
civil residente em seu interior.

A verificagio do cumpri-
mento dos acordos ¢é feita
através do controle que o Btl
F Paz exerce sobre sua area de
responsabilidade. Ao moni-
torar a regido, a unidade nio
s6 produz informagoes que
caracterizam a adesdo das
facgdes aos tratados assinados
como também proporciona
seguranga a atividade dos de-

casos historicos de
operagoes de paz
¢ a analise das missdes-ipo
normalmente atribuidas ao
seu componente armado per-
mitem o isolamento de al-
guns principios que regem a
atuacio dessa forca. Esses
preceitos $io a Imiparcra-
lidade, a seguranga, a nego-
cragio, a previsibilidade, a
perseveranga e o controle,

A negociagao deve ser o
instrumento de trabalho de
todos os integrantes do Bl
F Paz Na medida em que
o uso da forga ¢ restrito, a
capacidade de negociar
assume papel fundamental
na solugio de impasses que
as partes em luta ou a
populagio local costumam
antepor ao trabalho da
unidade. Em tais ocasides,
serenidade e firmeza devem
ser combinadas na busca do
resultado desejado. A barreira
lingiiistica, nesses casos, &
sempre um indesejavel entra-
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ve, requerendo a presenga de
Intérpretes.

O maior vicio que o
batalhdo pode apresentar &,
sem duvida, a inclinagdo na
dire¢io de uma das partes
litigantes. A imparcialidade
¢ um requisito basico para a
aceitagao da tropa por parte
das facgoes rivais e pelo
publico civil, devendo ser
demonstrada em todas as
ocastoes.

O préoximo principio visay
a impedir que uma das partes
em luta confunda as atitudes
ou movimentos dos capace.
tes-azutls com 0s de seyy
inimigo. Nesse sentido, 3¢
contrario das operagdes de
combate, onde a dissimulacig
¢ a surpresa sdo, com freqlidy.
cia, fatores essenciais para 4
vitoria, nas operagdes de
manutengio da paz o com-
portamento da forga deve ge,
sempre previsivel.

A previsibilidade encery
dois aspectos interessantes.
a protecio dos integranteg
do Btl F Paz ¢ o reforgo (e
sua 1imparcialidade.

Ao desenvolver sua atiyg.
dade operacional, os ele.
mentos da unidade acercan,.
se das posigoes das I‘hcq(“)cs‘
seja por for¢a da agio de
interposicaoe, scja mediante
patrulhamento de linhas de
confrontacao. Para anular 4
tensio gerada por essa prox:




midade e minimizar a possi-
bilidade de acidentes, a
tropa multinacional deve
atuar de forma absoluta-
mente inequivoca, evitando
sua confusio com as mili-
cias locais. Adicionalmente,
as atitudes claras realcam o
desinteresse do batalhio,
afastando desconfiangas
quanto a sua neutralidade e
acentuando-lhe o carater
imparcial.

Como foi visto anterior-
mente, antes que a missio
de paz atinja os objetivos a
que se propds, é comum a
sucessiva renovagio de seu
mandato. Assim, os contin-
gentes nacionais, normal-
mente substituidos a cada
seis meses, vém e vio sem
que ocorram diferengas
significativas na situagio
politica e militar da area.
Essa circunstincia, em con-
jungdo com ambientes ope-
racionais onde caréncias
infra-estruturais de toda
ordem aliam-se a grandes
vazios demograficos, requer
de todos os integrantes da
for¢ca uma atitude mental
positiva para evitar a depres-
sdo e a letargia. A perseve-
ranga permite, portanto, que
os integrantes do Btl F Paz
superem dificuldades dessa
natureza.

O principio da seguran-
¢a diz respeito i protegio

0 BATALHAO DE FORGA DE PAZ EM OPERAGOES

dos integrantes do batalhao
contra qualquer ato hostil,
seja ele perpetrado pelas
partes em luta, por indivi-
duos radicais contrarios ao
estabelecimento da missio
ou por populares em busca
da satisfagio de suas neces-
sidades basicas. Os coman-
dantes nio podem se deixar
influenciar pela monotonia
que costuma se abater sobre
o dia-a-dia da missdo, jamais
descurando das medidas
basicas de seguranga. Da
mesma forma, quando se
considera a ja aludida pos-
sibilidade de uma operagio
de manutengio da paz trans-
formar-se em atividade de
imposi¢io da paz, verifica-
se a propriedade das palavras
dos coronéis norte-ameri-
canos John Abizaid e John
Wood, que atuaram na
Operagio Provide Confort
com vistas 4 protegio da
minoria curda iraquiana,
quando advogam que:

A idéia de que o solda-
do de manutengio da paz
deve apresentar uma apa-
réncia nio-ameagadora e
estar, portanto, levemente
armado e equipado, pode
ser Incoerente com as
exigéncias da missdo. As
forgas de manutengio da
paz devem, sempre, ser
adestradas para combater e
equipadas para cumprir

com os requisitos da pro-
tegio da forga.

O 1tltimo dos preceitos
aqui expostos & o controle,
cuja abordagem sera iniciada
no préximo parigrafo em
razio de sua estreita ligagio
com as regras de enga-
jamento.

Regras de Engajamento

O controle diz respeito
a capacidade da tropa em
aplicar o poder militar
apropriado para solucionar
uma situagio critica, ja que,
nesse ambiente, o uso de
forga superior a estritamente
necessaria pode gerar con-
seqiiéncias indesejaveis e
irreversiveis. O enfoque
dessa matéria varia com o
tipo de operagio, mas até
mesmo na Imposigio da
Paz, em que se recorre com
freqiiéncia ao instrumento
da coergio, existe a preo-
cupagio com o autodo-
minio dos integrantes da
forca. Contudo, as consi-
deracdes doravante formula-
das serio restritas & Manu-
tengio da Paz, uma vez que
o Estado brasileiro evita a
participagio nas operagoes
de Imposigio da Paz.

As regras de engajamento
sio a regulamentagio do que
se espera dos clementos do
Btl F Paz em termos de
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resposta a atos que atentem
contra sua integridade fisica.
Sio estabelecidas porque o
uso descontrolado da forga
por parte da unidade pode-
ria elevar o nivel de tensio
na area, afetando a impar-
cialidade da tropa ou condu-
zindo a retomada do confli-
to. Dessa forma, todos os
integrantes do batalhio
devem ter plena ciéncia das
razdes que determinam o
estabelecimento das regras
de engajamento, além de co-
nhecé-las e pratica-las exaus-
tivamente. A esse respeito,
assim se expressa o Coronel
Joio Cosenza, ex-coman-
dante de companhia do
batalhio do FAIBRAS:

Ao chegar 4 Repiiblica
Dominicana, o primeiro
passo tomado foi o de
aclimatar o nosso soldado
a0 ambiente operacional da
drea; convencé-lo de que a
missdo era de paz em um
ambiente hostil e agressivo
Ji foi algo dificil para o
comandante de subunidade.
Conscientizd-lo de que sé
poderia responder 4 agressio
armada do inimigo depois
de certificar-se de que o
tiro era contra sua pessoa
ou sua posigio e apos
identificar o calibre da
arma do opositor para
entio poder reagir ao
agressor, tornou-se um pro-

blema muito sério para o
comandante de subunidade.

Quando o ato hostil
contra a tropa de paz ¢
precedido de ameaga e, antes
de se recorrer ao emprego da
forga, é preciso que se esgotc
a negociagio. Em todo caso
sio sempre pertinentes as
medidas destinadas ao alerta

Os comandantes
ndo podem se deixar
influenciar pela
monotonia que
costuma se abater
sobre o dia-a-dia da
missdo, jamais
descurando das
medidas bdsicas
de seguranca.

e a intimidagio do agressor,
como a repetida adverténcia
verbal, seguida dc disparos
para o ar. Finalmente, quan-
do empregada a forga, que
seja ela amplamente justi-
ficavel ¢ cuidadosamente
controlada.

O conceito de retaliagio
nio se aplica a esse género de
atividade, enquanto que o
emprego da forga minima ¢
lugar-comum. Antes da aber-
tura de fogo e desde que a
situagio o permita, os ele-
mentos do Btl F Paz devem
adotar outros meios de coer-
¢40, como aqueles destinados
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a contengio de distirbios
civis. No caso do uso de
armas de fogo, & preciso que
os atiradores sejam discipli-
nados e eficientes o bastante
para nio atingir nada além
de seu alvo. De qualquer mo-
do, o fim da ameaca deve cor-
responder i imediata parali-
sagdo da aplicagio da forga
por parte dos capacetes-azuis.

A ATIVIDADE
OPERACIONAL

As paginas anterioreg
mostraram que o papel a ser
desempenhado pela forca de
paz resulta das gestdes dj-
plomaticas que precedem o
estabelecimento da missio,
Como conscqiiéncia, é pos-
sivel pressupor que alguns tra.
balhos sio comuns a qual-
quer operag¢io, enquanto
outros podem inexistir em
algumas delas.

A apresentagio da atj-
vidade operacional desen-
volvida pelo Btl F Paz serj
dividida em dois ramos: o
primeiro reunindo as tarefas
basicas e o segundo tratando
de a¢des diversas. As tarefas
basicas sio trabalhos que
podem ser encontrados em
qualquer operagio, enquanto
as agdes diversas tratam
daqueles cuja pratica é¢ menos
frequente.



Tarefas Operacionais
Basicas

Embora seja complexo o
estabelecimento de missdes-
tipo para o Btl F Paz, &
relativamente simples des-
dobrar sua atuagio em uma
séric de tarefas basicas que,
conjuntamente, asseguram o
cumprimento de suas obri-
gagdes mais amplas. Esses
trabalhos sio, normalmente,
expostos de forma detalhada
nos procedimentos padro-
nizados de operagio que
regulam a atividade militar
no idmbito de cada missio.

Observacdo e
patrulbamento

Para controlar sua éarea
de responsabilidade, o Btl F
Paz instala postos de obser-
vagio (observation post -
OP) ou langa patrulhas. Em
ambos os casos, objetiva-se
a producio de informagdes
sobre a atividade das partes
em luta, de forma a carac-
terizar sua adesiio aos precei-
tos dos acordos celebrados.

Os postos de observagio
costumam ser assentados
sobre os limites de uma zona
de separagio ou ao longo de
uma linha de confrontagio,
situagio mais delicada ¢
potencialmente mais peri-
gosa. Valem-se do relevo
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para obter observagio mais
eficaz, que ¢é otimizada pela
construgio de plataformas
suspensas, em cujo ponto
mais alto tremula perma-
nentemente o pavilhio das
Nagdes Unidas.

As patrulhas sio meios
dinimicos de coleta de
informes, podendo ser em-
pregadas em areas contem-
pladas com postos de ob-
servagio ou em regides
onde, por qualquer motivo,
sua instalagio ndo fo1 exe-
qitivel. No primeiro caso,
complementam a agio des-
ses postos, percorrendo o
espago entre eles ou moni-
torando areas que, por
imposi¢io do terreno, te-
nham fugido  sua vigilincia.

Além da reuniio de
informes, o patrulhamento
permite o contato com as
facgdes rivais e com a popu-
lagdo, a ligagio com posi-
¢oes isoladas e a liberdade
de trinsito na rede viaria.

As patrulhas sio normal-
mente realizadas a pé ou em
viaturas, embora as aero-
naves de asa movel possam
ser utilizadas quando o
comando da missio atribuir
horas de véo ao Btl F Paz.
O movimento a pé é utili-
zado onde as viaturas nio
podem transitar, seja em
razio de detalhes fisiogra-
ficos, seja por causa da

sensibilidade da situagio
militar, como ocorre quan-
do do patrulhamento de
linhas de confrontagio.

Na fase de planejamento,
& interessante a previsio de
percursos variados e hora-
rios desvinculados de um
padrio rigido, de forma a
impedir que as partes em
confronto antecipem a
passagem das patrulhas do
batalhio. Esse cuidado, no
entanto, nio significa que o
principio da previsibilidade
possa ser desconsiderado na
tarefa de patrulhamento.
Nessa atividade, em que o
alcance das patrulhas au-
menta sua exposi¢io ou as
aproxima de areas sensiveis,
esse principio de atuagdo &
ainda mais valorizado.

Assim, tanto no que se
refere ao planejamento
quanto no que concerne a
execugio, seja na esfera
individual ou no 4mbito
coletivo, todas as medidas
devem ser tomadas para
impedir que as partes em
juta confundam - ou ale-
guem ter confundido - os
elementos do batalhdo com
seu inimigo. A limpeza das
viaturas, para destacar a cor
branca e a sigla UN; o uso
constante do capacete azul;
o porte da bandeira da
ONU em cada veiculo ou
por um dos patrulheiros a
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pé e o trinsito com farois
acesos s3o algumas das
providéncias que se prestam
a esse fim.

Controle de trinsito

A operagio de postos de
controle de trinsito (check
point - CP) & outro recurso
utilizado pelo Btl F Paz para
controlar sua area de respon-
sabilidade e materializar sua
presenga na regido de ope-
ragoes. Adicionalmente,
presta-se & obtencio de
informes, ao impedimento
do trafego de pessoal ou
material especificamente
proibidos pelos acordos
vigentes, 3 manutencio do
livre transito nas vias de
transporte ou ao bloqueio
dessas vias, quando se fizer
necessario.

Os CP podem ser fixos
ou moveis. No primeiro
caso, a fragdo encarregada
de operar o posto de con-
trole se estabelece no local,
que assume caracteristicas
de um ponto forte, na
medida em que é prepa-
rado para a defesa. No
aspecto exterior da insta-
lagio reside, implicitamen-
te, a desejavel atitude dis-
suasoria, veiculada pelos
abrigos de sacos de areia,
s fileiras de concerti-
pelas casamatas com

pela
nas,

armamento coletivo ¢ pelo
posicionamento ostensivo
de blindados.

O CP mével, por outro
lado, compreende uma cs-
trutura mais leve, posi-
cionada em um determi-
nado local de forma a sur-
preender os elementos que
usam aquela rota. Dessa
maneira, o periodo de des-
dobramento ¢ curto, pois o
posto perde a caracteristica
da surpresa apds algumas
horas de operagio. E, no
entanto, um pProcesso muito
eficaz de se exercer o con-
trole da rede viaria.

Uma vez que esses locais
podem tornar-se palco de
agdes violentas, é impres-
cindivel que os individuos
que atuam junto aos postos
de controle de trinsito
compreendam perfeitamen-
te as regras de cngajamento
e disponham de um nivel
superior de disciplina, sem
o que seria problematica a
manutencio da calma sob
circunstincias criticas. Por
tudo isso, & conveniente que
o CP mantenha uma forca de
reagio rapida para emprego
em caso de ameaga iminente
d integridade da instalagio.

Nos postos de controle
havera sempre uma ativa
interagio com integrantes das
partes em confronto e com
populares, o que impde a
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permanéncia de intérpretes
junto a essas instalagoes, bem
como o posicionamento de
letreiros, no idioma oficial da
missio ¢ na lingua nativa,
orientando o publico quanto
aos procedimentos a adotar,
Em alguns casos ¢ nos termos
dos acordos que embasam o
processo de paz, agentes da
policia local também podem
s¢ fazer presentes, atuando
juntamecnte com a tropa,
Como forma de dirimir 3
hostilidade gratuita, todos os
integrantes do batalhig
devem aprender c respeitar o
costumes locais, manifes.
tando, através de sua atitude)
deferéncia ¢ cordialidade com
0s nacionais.

Escolta

As escoltas provéem
seguranga a elementog
desarmados que transitam
por arecas de maior risco oy
que transportam materia]
visado pelas partes em luta
e por eventuais bandos
auténomos. Comboios de
ajuda humanitaria e dig-
nitarios da ONU valem-se
regularmente de escoltas,
ao passo que agentes desar-
mados da missio podem
delas fazer uso ocasional,
como ocorre com os obser-
vadores militares quando,

por for¢a de suas inves-




tigacdes, tém de percorrer
trechos perigosos.

No sudeste africano, du-
rante o mandato da Operagio
das Nagbes Unidas em Mo-
cambique (United Nations
Operation in Mozambique -
ONUMOZ), tornou-se cor-
riqueira a escolta de comboi-
os ferroviarios. Nesse caso, a
tropa proporciona seguranga
ao deslocamento por meio de
sua presenga a bordo da
composigio ferroviana.

A fragio que realiza uma
escolta pode ser reforgada
com elementos de engenharia
e de manutengio. Suas via-
turas devem ser blindadas,
sendo de todo conveniente
que disponham, também, de
um eficiente sistema de
comunicagdes, pois o contato
entre os veiculos e com o
posto de comando que dirige
a atividade é fundamental.
Sempre que houver a previsao
de passagem por postos de
controle das partes em luta,
torna-se necessaria a presenga
de um intérprete.

Recolbimento
de armamesnto

O recolhimento de arma-
mento, munig¢io e explo-
sivos utilizados durante o
conflito tem seus porme-
nores definidos nos acordos
que, precedendo o 1nicio da
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operagio, determinam as
obrigagdes dos protago-
nistas do processo de paz.
Assim, esses instrumentos
estabelecem detalhes funda-
mentais para a execugio da
tarefa, como seu cronogra-
ma, a especificagio do que
deve ser entregue, as con-
digdes de armazenamento ¢
a destinagio futura do
material. Apos seu rece-
bimento nos pontos de
coleta de armas (weapon
collection point - WCP), o
armamento é conduzido
para os locais de armaze-
nagem de armas (weapon
storage site - WSS).

Ha4, ainda, a apreensio de
material bélico existente em
ireas onde sua permanéncia
é proibida pelas clausulas
dos acordos vigentes, em
seqiiéncia 4 sua descoberta
nos postos de controle de
transito ou pelas patrulhas
langadas pelo Btl F Paz.
Certamente, esse € um pro-
cedimento delicado, no qual
é posta & prova a legiti-
midade da missdo e que, por
si 0, justifica a necessidade
de o batalhio dispor de
poder de combate compati-
vel com as a¢des que deva
empreender.

O destino final do mate-
rial recolhido pode variar
entre a destrui¢io sumaria
ou a incorporagio is forgas

armadas nacionais, quando
instituidas. De qualquer
forma, sua custodia é sempre
um pesado 6nus para as
fragdes da unidade encar-
regadas da operagio dos
WCP e da guarda do WSS.
Considerando a possibi-
lidade de deteriora¢io do
relacionamento das facgdes
com a for¢a multinacional
e diante dos retrocessos que
podem ocorrer no desen-
rolar do processo de paz, ¢
necessario que essas insta-
lagbes sejam muito bem
protegidas, de forma a inibir
tentativas de recuperagio do
armamento ai retido.

Tarefas Operacionais
Diversas

Aquartelamento
da tropa

As discussdes que prece-
dem o inicio da operagio de
paz podem determinar o
encaminhamento dos comba-
tentes para areas de reunido
(assembly area - AA) ou arcas
de aquartelamento (quarte-
ring area - QA). Ambas as
denominacdes referem-se a
mesma instalagio, que oferece
facilidades para o alojamento
de grande efetivos.

Em Angola, o processo
de paz previa o aquartela-
mento da tropa da UNITA,
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para sua subseqiiente des-
mobilizagio ou integragio
as forgas armadas nacionais.
Na condigio de forga irre-
gular, essa facgio nio dispu-
nha de quartéis para suas
unidades, o que levou a
UNAVEM III a estabelecer
virias areas de aquarte-
lamento no pais.

Coube ao Batalhio An-
gola a administragio de
algumas QA, cada qual a
cargo de uma de suas com-
panhias de fuzileiros. Segun-
do os procedimentos padro-
nizados de operagio da
UNAVEM III, o comando
da 4rea era atribuido ao
comandante da companbhia,
embora o enquadramento
disciplinar dos homens da
UNITA fosse da alcada de
um comandante de campo
dessa facgio.

A companhia de fuzi-
leiros competia a seguranca
da irea de aquartelamento,
com énfase para os depé-
sitos de géneros e para o
ponto de coleta de armas.
Seu comandante, por exer-
cer também o comando da
QA, tinha de se relacionar
com o comandante de cam-
po da UNITA e com fun-
ciondirios civis da ONU
encarregados da ajuda hu-
manitaria, da desmobili-
zacio, da logistica, do trans-
porte e da higiene da area.

Agoes peculiares
ao ambiente urbano

O Btl F Paz deve prepa-
rar-se para as tarefas ineren-
tes ao cenério urbano, ja que
a maior parte de suas ativi-
dades tem lugar nesse tipo
de ambiente. Assim, seus
elementos devem ser ades-
trados no controle de dis-
turbios civis, nas operagoes
de isolamento ¢ busca, na
defesa de pontos sensiveis e
nas agdes contra franco-
atiradores. Sob tal enfoque,
o combate em localidade
deve ser igualmente consi-
derado, pois o acirramento
dos inimos pode levar a
ocorréncia dessa hipotese.

Conforme ja foi exposto,
a simpatia ou a aversio de
uma comunidade em re-
lagio i forga multinacional
subordina-se a parametros
extremamente mutéavels.
Situa¢des de tensio tanto
podem gerar-se dos mais
ingénuos incidentes como
podem ser induzidas pela
facgdo que controla aquela
sociedade.

Quando o batalhio ou
suas fragbes enfrentarem
ameaga proveniente de gru-
pos sem organizagio, desar-
mados ou levemente arma-
dos, é importante a pronta
ligagio com as autoridades
locais e a identificagio dos
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lideres da turba. No entanto,
a faléncia da negociagio e o
recrudescimento da hostili-
dade podem conduzir a
reagio da tropa. Nesse caso, é
essencial que tal resposta,
sendo firme o bastante para
garantir a dissuasio, guarde
propor¢io com a ameaga.
Assim, o emprego de forca
letal contra um grupo de
populares armados de pedras
e porretes pode comprometer
a atuagio da tropa junto
aquela comunidade e, por
extensio, d parte em luta 3
qual ela se liga.

O ambiente urbano en-
contrado nas operagbes de
paz ¢ extremamente intri-
cado, pois, nio obstante 3
proximidade das fac¢des
rivais, coexiste de cada lado
- e as vezes na terra de
ninguém que separa os dojs
lados - o publico civil. Em
um quadro em que a forga
de paz esforga-se para dis.
tinguir areas de seguranga
satisfatdria, os franco-ati-
radores colocam-sc a vonta-
de para selecionar suas
vitimas.

A agio desses individuog
suscita cuidados especiais
por parte dos elementos do
Btl F Paz que transitam em
sua area de atuagio. A
unidade deve submeter seus
elementos ao treinamento
de técnicas de agio imediata



contra o fogo de franco-
atiradores, as quais devem
guardar consonincia com
as regras de engajamento e
considerar a hipétese de tal
reagdo ter lugar em meio a
um grupo de civis. Uma
medida largamente empre-
gada em Sarajevo era o posi-
cionamento de equipes
contra franco-atiradores nos
pontos em que sua atuagao
era particularmente fre-
qiiente. Essas equipes gua-
rneciam carros blindados
dotados de canhées de vinte
milimetros ou constituiam-
se, simplesmente, de atira-
dores de elite armados com
fuzis de meia polegada ¢
auxiliados por telémetros a
laser. Quando o primeiro
disparo era realizado contra
os pedestres ou as viaturas
que circulavam em suas
adjacéncias, a equipe infor-
mava a célula de operagdes
do setor, que autorizava a
retaliagio. A poténcia e a
precisio do fogo devolvido
eram sempre suficientes
para silenciar o franco-
atirador.

Durante os dezesseis
meses nos quais o FAIBRAS
atuou em territério domi-
nicano, tornou-se possivel
aquilatar a real importincia
das operagdes militares em
terreno urbano para o
desenrolar das missdes de
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paz. Ali, o destacamento
brasileiro nio s6 teve a
oportunidade de praticar
intensivamente as técnicas
que facultam o controle de
areas edificadas, como foi
conduzido, também, a enga-
jar-se no combate com as
partes em luta. Uma dessas
ocasides foi assim descrita

A simpatia ou a aversdo
de uma comunidade em
relagdo a forca
maultinacional
subordina-se
a pardmelros
extremamente
mutdveis. Situagoes de
tensdo tanto podem
gerar-se dos mais
ingénuos incidentes
como podem ser
induzidas pela faccio
que controla
aquela sociedade.

pelo Major José¢ Costa, em
sua monografia a propdsito
dos ensinamentos colhidos
pelo Exército Brasileiro
quando da destinagio de
contingentes para atuar em
Suez e Sio Domingos:

O isolamento de Ciudad
Nueva constituiu-se numa
operagdo de substitui¢io de
tropas americanas € a am-
pliagio da Zona Interna-
cional de Seguranga. Nessa

missdo registraram-se oOs
fatos de maior monta, como
os combates dos dias 15 ¢
16 de junho, onde tivemos
os nossos primeiros feridos
ap6s violenta troca de tiros
com os ‘rebeldes’, e na noite
de 29 de agosto, onde ti-
vemos um ferido, apds
serem disparados cerca de
17. 000 tiros de armas Ieves.

CONCLUSAO

Ao longo deste ensaio, foi
constante a preocupagio do
autor no sentido de carac-
terizar, com realismo, o
ambiente em que vivem Os
integrantes de uma unidade
de forca de paz. Sobretudo,
procurou-se evidenciar a
possibilidade de uma tropa
destinada a atuar em agao de
Manutengio da Paz ser con-
duzida a permanéncia, pelo
menos temporaria, no am-
biente de Imposigio da Paz.

Essa permanéncia deve
ser considerada por ocasiao
da organizagio do Btl F Paz.
Ainda que o organismo
internacional defina os
requisitos desejaveis para a
unidade, cabe ao pais ceden-
te a maior parcela de preocu-
pagio com a seguranga de
seu contigente.

Como foi visto, a arte de
organizar uma unidade de
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forga de paz reside na
adequada combinagio de
agilidade e letalidade. A
dificil conciliagdo desses
requisitos sugere a consti-
tui¢do da unidade com base
nos parimetros utilizados
para os batalhdes de infan-
taria leve, em particular no
que concerne i especifici-
dade de seus morteiros e
armamento anticarro. A
alocag¢io de blindados,
sempre desejavel, dependera
de como o terreno condi-
ciona o transporte e o
movimento de carros na
regiio de operagdes.

A idéia conclusiva que
deriva de todas essas consi-
deragdes é clara: o Btl F Paz
tem de estar em condigdes
de combater, apesar de nio
lhe ser formalmente atribui-

do um inimigo. Em decor-
réncia disso e diante da
natureza pacifica da opera-
¢io, avulta a importincia
das regras de engajamento.

Este ensaio enfatizou a
necessidade da pratica exaus-
tiva dessas normas. O treina-
mento deve habilitar o
soldado a agir por reflexo,
pois suas respostas deverio
ser tio instantineas como se
pretende que sejam no
combate regular, em que as
regras de engajamento nio
tém tamanha rigidez. Du-
rante seu adestramento, a
tropa deve vivenciar a
tensio que caracteriza os
momentos mais criticos de
uma operagio de paz. Sem
esse grau de realismo, que
nio ¢ atingido senio por
intermédio de situagdes

simuladas, ¢ impossivel a
obtengio de resultados
confidveis.

As missoes de paz repre-
sentam uma preciosa opor-
tunidade para a divulgagio
dos valores nacionais e da
qualidade do soldado brasi-
leiro. Este aspecto, somando-
se a outros ja enfatizados,
justifica o critério e o realismo
que devem orientar, respecti-
vamente, a 0rganizagio e o
adestramento das unidades
destinadas is opera¢des mul-
tinacionais, como forma de
lhes garantir um desempenho
superior. Sempre que assim
proceder, a Forga Terrestre
estard transformando o Ba-
talhio de For¢a de Pazem um
poderoso vetor de projegio
do Brasil no ceniario inter-
nacional. &2

A Guerra
André Corvisier

A obra expende conceitos relevantes sobre as missdes militares do Estado e
suas obrigacdes em relagdo ao pessoal das Forcas Armadas. Embasada em fatos
histéricos e em ldcida interpretagio e projegdo desses fatos, Corvisier realiza uma
maghifica e abrangente andlise do fendmeno "guerra" em todos os seus aspectos.

Esta é uma das 12 excelentes obras que compdem o Programa Editorial de
1999 da Biblioteca do Exército Editora — BIBLIEX

SEJA VOCE TAMBEM NOSSO ASSINANTE!
Ligue gratis: 0800-238365
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O artigo apresenta dados biograficos da heroina da

Maria

Independéncia do Brasil, as distingdes concedidas pelo
Exército 2 mulher-soldado do Brasil e justifica sua ascensdo
a patrono do Quadro Complementar de Oficiais.

RECORRENCIA HISTORICA
A “soldado Medeiros”

go apos a proclamagio

/Z de nossa Independéncia, a

Junta Conciliadora de Defesa,

de Cachoeira, na Bahia, con-

clamou os baianos do Recédn-

cavo a se alistarem para asse-
gurar a liberdade do Brasil.

Como nos ensina a escri-
tora inglesa Mary Graham,
Maria Quitéria sentiu o
coragdo arder no peito e
solicitou o consentimento
do pai, Gongalo Alves de
Almeida, para ingressar nas
fileiras das forgas patridticas
que, ccleremente, se forma-
vam em solo baiano.

O velho pai da deste-
mida moga negou a autori-
zagio pedida; porém, Maria
Quitéria ndo desistiu de seu

intento e, com a cumplici-
dade de uma irmi e do
cunhado José Cordeiro de
Medeiros, abandonou o lar
vestida com as roupas de
José Medeiros, assentando
praga num regimento de
artilharia, passando depois
para a infantaria, ocasiio em
que se integrou ao “Batalhio
de Voluntarios do Principe
D. Pedro” ou “Batalhio de
Periquitos”, assim cognomi-
nado por causa do verde bem
acentuado das golas e dos
punhos da farda dos seus
componentes. Quando se
apresentou para a guerra, ela
deu o nome de “Medeiros”,
em reconhecido agradecimen-
to aos favores que sua irmi e
o cunhado Medeiros lhe
prestaram.

Destarte, iria surgir a le-
genda de Maria Quitéria de

* Coronel de Infantaria ¢ Estado-Maior.

uitéria
e Jesus

Manoel Soriano Neto *

A
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Jesus, que escondeu a sua
condi¢io feminina, fato
descoberto antes de a guerra
terminar, passando i His-
toria o exemplo de bravura
e extremado patriotismo do
“soldado Medeiros™...

Honras e glérias de
Maria Quitéria

Em incompleta e perfunc-
toria sintese, alistaremos
alguns dos gloriosos feitos de
Maria Quitéria e as distingdes
por ela recebidas e que, nao
apenas por isso, a indicaram,
merecidamente, para Patrono
do Quadro Complementar
de Oficiais do Exército:

.« 0 engajamento como
voluntaria nas forgas liber-
tadoras, escondendo a sua
condi¢io de mulher, apos
abandonar a casa paterna e
tudo o que lhe era mais signi-
ficativo;
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- o privilégio de ter sido
a primeira mulher que
assentou praga numa uni-
dade militar em nosso Pais;

- o valor, a bravura e a
intrepidez por ela demons-
trados em sangrentos com-
bates, como em Conceigio,
Pituba, Itapui e na Foz do
Paraguagu, constatados em
varios e enaltecedores elo-
gios que lhe foram for-
mulados;

+ o recebimento das
honras de 12 Cadete, que lhe
foram outorgadas pelo Ge-
neral Pedro Labatut, coman-
dante do Exército Imperial
Nacional e Pacificador,
como preito de reconheci-
mento aquela que se tornou
a maior heroina do Brasil;

« a incumbéncia que lhe
foi confiada, de ser um dos
emissirios que levariam a
noticia da vitdria baiana a D.
Pedro, no Rio de Janeiro, quan-
do ela foi condecorada pelo
proprio Principe Regente;

« a concessio por D,
Pedro, em 1823, do soldo de
Alferes de Linha e da comen-
da de “Cavaleiro da Ordem
Imperial do Cruzeiro”,
humilde baiana, que, como
consta do Decreto Imperial,
“se alistara nas fileiras do
Exército, para debelar os ini-
migos da Pitria e se dis-
tinguira em ocasides das
mals arriscadas de combate,

em que sempre se portara
heroicamente”;

+ a oferta, ao final da
campanha, pela Junta Con-
ciliadora de Defesa, de Ca-
choeira, de uma bela espada,
com todos os seus aces-
sérios, “4 moga-cadete do
Batalhdo dos Periquitos”;

-+ a consagragio pela
historiografia nacional, que
lhe conferiu honrosos epite-
tos como “Heroina da Inde-
pendéncia do Brasil”, “Ca-
dete da Independéncia”, “a
Joana D’Arc Brasileira” e “a
Mulher - Soldado do Brasil™;

« a reveréncia da Forga
Terrestre, determinando, por
meio do Aviso Ministerial
n® 408, de 11 de maio de
1953, a inauguragio, em
todos os quartéis, do retrato
de nossa “mulher-soldado”,
no dia 21 de agosto de 1953,
o do centenirio de fale-
cimento de Maria Quitéria,
homenagem que, por uma
singularissima e feliz coin-
cidéncia histérica, seria pres-
tada na “Semana do Solda-
do”, no mesmo ano do
sesquicentenario de nasci-
mento de outro her6i da
Independéncia na Bahia e
Patrono do Exército Bra-
sileiro - o Duque de Caxias;

+ o reconhecimento ¢ a
gratidio do Exército a inti-
morata sertancja baiana,
instituindo pela Portaria
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Ministerial n.2 342, de 21 de
agosto de 1953, a “Medalha
de Maria Quitéria” e o
respectivo diploma, a serem
concedidos a civis ou mi-
litares que tenham, em
qualquer parte do territério
nacional, contribuido ati-
vamentc para o brilhantis-
mo e a repercussio das
homenagens civicas, pres-
tadas i gloriosa Cadete da
Independéncia”;

+ ainda o reconhecimen-
to do Exército que, na edi-
¢io de sua histéria, em 1972,
justamente no ano do ses-
quicentenario da Indepen-
déncia, exalga, exponencial-
mente, a brava participagio
da intrépida guerreira nas
lutas travadas na Bahia por
nossa cmancipagio politica;

- a denominagio histo-
rica de “Maria Quitéria” dada
a primeira Turma do Quadro
Complementar de Oficiais,
que reccbeu o segmento
feminino pioneiro na Corpo-
ragio, formada em 1992, na
Escola de Administragio do
Exército, sediada em Salva-
dor-Bahia;

- a instituicio do ex-
traordinirio nome de Maria
Quitéria de Jesus para Patro-
no do Quadro Complemen-
tar de Oficiais (QCO),
magna honorificéncia cas-
trense, laurea assaz restrita
que alcou a “Heroina da In-




dependéncia” a galeria dos
memoravels patronos das
Armas, Quadros e Servigos
do Exército Brasileiro; e
mais: tal instituicio foi tam-
bem uma homenagem ex-
tensiva 3 mulher brasileira,
que, desde sempre, deu so-
bejas provas do mais lidimo
sentimento de amor i patria,
na Insurreicio Pernambu-
cana (com Clara Camario e
as mulheres de Tejucupapo),
durantea Guerra do Paraguai
(com o estoicismo de Rosa
da Fonseca e Ana Neri), com
as enfermeciras da FEB e
destas as atuais integrantes
do QCO, do Quadro de
Satde e dos Colégios Mili-
tares, hoje perfeitamente
congregadas 4 For¢a Terres-
tre Brasileira.

Acrescente-se, ainda, que
o Decreto Presidencial, de
28 de junho de 1996, foi
propositadamente publi-
cado no DOU, de 1° de
julho do ano fluente, no dia
anterior ao da maior e mais
tradicional festa baiana, o
“Dois de Julho”, para que
se desse 0 maximo de des-
taque ao importante marco
historico em que os baianos
comemoram a “Independén-
cia da Bahia”, porquanto,
naquela data, em 1823, o
“Exército Libertador”, do
qual Maria Quitéria fazia
parte, entrou vitoriosamente

em Salvador,
abandonada,
de véspera, pe-
los portugueses
derrotados.

Caxias
e Maria
Quitéria

Em janei-
ro de 1823, D.
Pedro criou o
“Batalhio do
Imperador”.
Esse batalhdo
constituiu-se
na tropa de
elite do Exér-
cito Nacional
que se forma-
va: eram mais
de setecentos homens, esco-
lhidos pessoalmente por
Dom Pedro, entre os mili-
tares das diversas unidades
da Corte. O comando coube
ao Coronel José Joaquim de
Lima e Silva, tio do ajudante
¢ porta-bandeira da Organi-
zagdo, o Tenente Luis Alves
de Lima e Silva, o futuro
Duque de Caxias. O Tenente
Luis recebera o novo pavi-
lhdo do Império a ser con-
duzido pelo batalhio, das
mios de D. Pedro, em to-
cante solenidade ocorrida na
Capela Imperial.

O recém-formado “Bata-
lhio do Imperador” logo

MARIA QUITERIA DE JESUS

Maria Quntena de Jesus.

embarcou para terras baia-
nas, onde participaria das
lutas pela liberdade do
Brasil, nas quais se distin-
guiu, pela bravura e deste-
mor, o jovem Tenente Luis
Alves, ficando célebre a to-
mada de uma casa-forte onde
o inimigo se entrincheirara,
tendo o futuro Patrono do
Exército, no comando de
uma companhia, se lancado
ao assalto da posigio, con-
quistando-a, nio sem antes
progredir sob nutrido fogo.

No mesmo cenario, Ma-
ria Quitéria se consagrava,
atingindo os pincaros da
gléria, ao arrostar 0s perigos
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da luta, com inexcediveis
patriotismo e coragem.

Em 2 de julho de 1823,
entram triunfantes na capi-
tal baiana, o “Batalhio do
Imperador”, com a Bandeira
do Império conduzida pelas
maios firmes do Tenente
Alves de Lima e Silva e o
“Batalhio de Voluntarios do
Principe D. Pedro” (ou “de
Periquitos™), onde aclama-
dissima pela populacio,
desfila garbosa, com um
saiote high lander escocés
sobre o uniforme, Maria
Quitéria de Jesus ...

O General Jonas Correia
Neto, que pesquisou o as-
sunto, nio encontrou regis-
tros a respeito de um pos-
sivel encontro entre o futuro
Duque e Maria Quitéria du-
rante a guerra, mas, por
certo, como afirma aquele
historiador militar, o Te-
nente Luis Alves soube dos
notaveis feitos marciais da
ja famosa heroina baiana.

Quis o destino entretan-
to que, em 1953 - ano do
sesquicentenirio de nasci-
mento de Caxias (25 Ago
1803) e do centenario da
morte de Maria Quitéria (21
Ago 1853), as festividades
dos dois eventos fossem
simultineas e comemoradas
na “Semana do Soldado”.
Assim, animicamente, fo-
ram unidas as existéncias

modelares de Caxias e Maria
Quitéria, que estiveram no
mesmo campo de honra, no
velho e bendito solo baiano,
que, como nenhum outro,
abriga as testemunhas sagra-
das da histéria brasileira: os
seus varios fortes, as suas
inameras igrejas, as pristinas
tradi¢des, enfim.

E em 1996, ndo custa
repetir, o Exército Brasileiro
recuperou-a de um semi-
anonimato, nio condizente
com os tantos e tamanhos
servigos por ela prestados a
patria, o célebre nome de
Maria Quitéria de Jesus,
elevando-a ao panteio da
gloria da Forga Terrestre, por
institui-la Patrono do Quadro
Complementar de Oficiais.

A ESCOLHA DO PATRONO
E AS REPERCUSSOES
DO FATO

Processo de escolha

O QCO, criado em 2 de
outubro de 1989, niao pos-
suia Patrono. A Secretaria-
Geral do Exército fez pu-
blicar, entio, no Noticidrio
do Exército, de 2 de Ou-
tubro de 1994, uma nota em
que solicitava a indicagio de
um Patrono para o novel
Quadro da Forga, cujas pro-
postas deveriam ser encami-
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nhadas ao Centro de Comu-
nicagio Social do Exército
(C Doc Ex).

O Centro de Documen-
tagio do Exército, depois
que as propostas foram
apresentadas, foi incumbido
de elaborar um estudo para
a escolha, entre os indicados,
do personagem mais repre-
sentativo. Das varias suges-
tdes feitas, sobrelevou o in-
vulgar nome de Maria Qui-
téria de Jesus, tendo a Chefia
do C Doc Ex se louvado,
basicamente, numa alentada
¢ competente exposi¢io de
motivos encaminhada pelas
12 Tenentes QCO Adriana
Périco e Regina Beninj
Moézia de Lima, ambas da
“Turma Maria Quitéria”,
1992, a primeira a receber o
segmento feminino do Exér-
cito.

O nome de Maria Qui-
téria de Jesus foi escolhido
pela Secretaria-Geral do
Exército, ap6s a Diretoria de
Assuntos Culturais ter se
manifestado favoravel i
prioridade estabelecida pelo
C Doc Ex, ¢, posteriormen-
te, aprovado pelo Sr Minis-
tro, resultando na edi¢io de
um Deccreto Presidencial,
assinado em 28 de junho e
publicado no DOU, de 1°
de julho de 1996.

Diga-se, também, em
complemento e para caracte-




rizar a participacio dos inte-
grantes do QCO no culto
as tradigdes militares, que a
letra da Can¢io do Quadro,
aprovada pela Port. n? 14-
SGEx, de 30 de novembro
de 1995, é de autoria da 1°
Tenente QCO Alyne Alves
Trindade, igualmente da
“Turma Maria Quitéria”
com melodia do 12 Tenente
Musico Jacy Ferreira, do
Batalhio da Guarda Presi-
dencial.

As repercussdes da escolha

A escolha de Maria Qui-
téria para o rol de insignes
patronos da Instituigio
repercutiu de forma a mais
favoravel, para os publicos
interno e externo da Forga.

Além da projecio posi-
tiva da imagem da Corpo-
ra¢do, que soube valorizar a
mulher brasileira, na relem-
branga da maior heroina da
nagdo, este fato ainda adqui-
riu proeminente dimensio
histérica.

Eis que o Exército Brasi-
leiro elevou uma mulher, a
primeira a assentar praga
numa unidade militar em
nosso Pais, as culminincias
de scus mais inclitos sol-
dados.

Entretanto, foi no Esta-
do da Bahia, terra de nasci-
mento de Maria Quitéria,

que a alvissareira noticia
ganhou amplas proporg¢ées,
junto aos poderes estadual,
municipal e a imprensa,
como nos deu conta o
Comandante da 6* Regiio
Militar, General-de-Divisio
Candido Vargas de Freire. A
publicagio no Diirio Ofi-
cial da Unido, do Decreto
Presidencial instituindo
Maria Quitéria, Patrono do
QCO, no dia 12 de julho,
véspera da grande festa da
“Independéncia da Bahia”,
ensejou 0 pronunciamento,
por parte de gradas auto-
ridades, de referéncias alta-
mente encomiasticas ao
Exército. Assim, a Prefeita de
Salvador, Lidice da Mataca
Presidente do Instituto
Historico e Geografico da
Bahia, Dra. Consuelo Pon-
dé, referiram-se muito espe-
cial e enaltecedoramente ao
Exército Brasileiro, antes do
inicio do desfile comemo-
rativo da maior festa baiana.
A Prefeita, em um trecho de
seu discurso, declarou que
“o Exército é um dos precur-
sores da busca da projegdo a
nivel nacional do ‘Dois de
Juiho’, através do reconhe-
cimento oficial de uma das
figuras mais representativas
da histéria baiana, bem
como do reconhecimento
do papel da mulher na
sociedade brasileira”.

MARIA QUITERIA DE JESUS

DUAS DUVIDAS SURGIDAS
0 nome da Patrono

Quanto ao nome de Ma-
ria Quitéria existem duas
preferéncias: a dos que s6
admitem a grafia “Maria
Quitéria de Jesus” e a dos que
acrescentam, a esse nome, O
sobrenome Medeiros, no
louvavel intuito de tornar o
personagem mais popular, a
fim de melhor engrandecé-lo,
na lembranca do “soldado
Medeiros” da luta da Inde-
pendéncia.

Verifica-se, pois, a existén-
cia de dois entendimentos
para o problema: aquele dos
documentos, das biografias e
dos pesquisadores de tomo da
histéria-patria, € 0 nunca
desprezivel, porém acessorio,
da historiografia vulgar (no
sentido de mais generalizada)
que as vezes, se conflita com
a de maior precisio e de mais
mérito cientifico.

Oficialmente, o nome
original, de batismo, Maria
Quitéria de Jesus, nunca foi
modificado. Quando galar-
doada por Dom Pedro,
constou nos respectivos
decretos, o nome recebido
na pia batismal. Outra
irrefutavel prova documen-
tal, de suma importancia,
dado o seu valor historico e
que comprova o que de foi
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antes expendido, é a certidio
de ébito de Maria Quitéria,
trazida a lume pelo histo-
riador Pereira Reis Jinior.

Diga-se mais, que varios
historiadores, corifeus de
nossa historiografia, nio
aderiram ao vezo (repita-se,
salutar, para a maior projegio
de tio notével vulto nacional)
do acréscimo de “Medeiros”
ao nome de Maria Quitéria
de Jesus, tais como: Veiga
Cabral, Bario de Loreto,
Jonas Correia Neto, Alvaro
Reis e o mais gigante entre
eles, Pedro Calmon, inesque-
civel Presidente do IHGB,
também baiano como Maria
Quitéria e um de seus maiores
apologistas,

O Exército Brasileiro
preservou o rigorismo orto-
doxo e, oficialmente, nio
cedeu a0 modismo de aco-
plar “Medeiros” ao nome de
Maria Quitéria, como se
pode constatar no texto do
importante Aviso 408 / 53,
do ano do centenario de fa-
lecimento da heroina e
quando da publicagio da
Histéria do Exército Bra-
sileiro - Perfil Militar de um
Povo, em 1972.

Em conseqiiéncia, o
nome correto da Patrono
do QCO é o que consta do
Decreto Presidencial que o
instituiu. Tal certeza exsur-
g¢ com espeque em vetusta

e fidedigna documentagio
publica, timbrada de ofi-
cial, em verazes dados bio-
graficos e opinides de emi-
nentes historiadores, tudo
muito bem entendido, de
héa muito, pela Forga.
Todavia, afigura-se-nos
mui merecido, para a perpe-
tuagio da meméria do
“soldado Medeiros™- que
notabilizou Maria Quitéria
- 0 uso afetivo, sentimental,
deste sobrenome, ajuntado
ao verdadeiro nome de nos-
sa “mulher-soldado”, como
também consideraram, e
consideram, tantos histo-
riadores e publicistas. Po-
rém, que tal procedimento
se verifique somente em
documentos de secundaria
importincia, tais como
artigos, apologias, gravuras,
cartazes promocionais etc.

Patrono ou Patrona?

Nossos principais léxicos
distinguem bem os dois
vocabulos: patrona ¢é cartu-
cheira e também padroeira,
protetora (no sentido reli-
gioso); patrono é protetor,
defensor. Assim, as duas
palavras apresentam deno-
tagdes semclhantes sob o
aspecto de religiosidade, mas
apenas “patrono” possui a
semantica castrense, pois
também significa “defensor”.
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O Novo Dicionirio da
Lingua Portuguesa, 1* Edi-
¢io, de 1975, de Aurélio
Buarque de Holanda Fer-
reira, dirime de vez a divida,
prelecionando, tao somente
no verbete “patrono”, o se-
guinte: “s. m., bras. , chefe
militar ou personalidade
civil escolhida como figura
tutelar de uma forga armada,
de uma arma, de uma uni-
dade, etc,, cujo nome mantém
vivas tradigoes militares e o
culto civico dos herdis: Caxias
é o patrono do Exército,
Tamandaré é o patrono da
Moarinha e Santos Dumont é
o patrono da Aerondutica.”

Assim, tal e qual a impes-
soalidade dos postos e gra-
duagdes hierarquicas, quan-
do dizemos a “Capitio Fu-
lana”, podemos afirmar que
Maria Quitéria de Jesus é a
Patrono do Quadro Com-
plementar de Oficiais do
Exército.

CONCLUSAO

Justa ¢ merecidamente, o
Exército Brasileiro foi res-
gatar das paginas de nossa
rica e bela histéria militar,
o legendério nome de Ma-
ria Quitéria de Jesus, florio
de uma raga, patriota humil-
de que em momento de
transe da nacionalidade,




despojou-se de tudo o que
lhe era precioso para lutar
pelo Brasil.

Ela, que possuida de
acrisolado patriotismo,
quando tentava convencer o
pai a lhe dar permissio para
o alistamento militar, lhe
dissera: “¢ verdade pai, que
nao tens um filho homem,
mas lembrai-vos de que as
baianas do Recéncave ma-
nejam tio bem as armas de
fogo e o exercicio da caga
ndo é mais nobre do que a
causa da Pitria. Deixa-me,
pai, deixai-me ir disfargada
empunhar as armas em tio
Justa guerra”,

Feliz, portanto, o Brasil,
que sempre contou com
homens e mulheres resolutos
e de acendrado sentimento de
amor a terra natal, e que, ao

brado de “patria em perigo”,
souberam como ninguém,
nos Guararapes, em Piraja,
em Tuuti e Itorord, em Mon-
tese ¢ Monte Castelo, arriscar
e sacrificar a prépria vida em
defesa da honra da nagio.
Hoje, quando a cobiga
internacional se volta para o
nosso pats, lembremo-nos dos
paradigmaticos exemplos dos
Patriarcas da Forca Terrestre
nos montes Guararapes e dos
Patronos da Institui¢io -
eterna ¢ invencivel, Maria
Quitéria entre eles...
Lembremo-nos, ainda, de
que o “Exército é a mais lidi-
ma e representativa das ins-
tituigGes nacionais, o verda-
deiro indice do povo brasi-
leiro”, segundo magistral con-
ceito do consagrado e saudo-
so socidlogo Gilberto Freire.

MARIA QUITERIA DE JESUS

E, por derradeiro, em uma
imersao na saudade do glo-
rioso pretérito do Exército de
Caxias, na ufania de que
Maria Quitéria de Jesus é,
hoje, um dos Patronos da
Forga, lembremo-nos de que
quando um povo entra a es-
quecer, nos prazeres fuga-
cissimos da vida, dos vultos
mais salientes, dos feitos
marcantes de sua Gesta,
daqueles que mais se su-
blimaram pelo saber, pela
santidade, pelo heroismo ou
pelo martirio, ninguém deve
maravilhar-se de vé-lo, um
dia, desagregado, desviri-
lizado, desacreditado, e ainda
por maior desdita, escravi-
zado pelos outros povos. E a
ligdo triste da Histéria - “a
mestra davida”, “a mestra das

&

"
mestras ...

Eia, Avantel

i lmep i i

Joao Manoel Simch Brochado

O autor conta fatos diversos de seus quarenta anos de vidamilitar e comenta
fatos politicos de que participou ou, sobre os quais leu, e utiliza esse material
para comprometer o leitor com idéias, conceltos, discussoes e polémicas. Narra
e comenta variados episodios e temas da historia, da politica, da literatura para
provar seus pontos. A obra é resultado de pesquisa, andlise e laborioso trabalho
intelectual realizado por alguém que exerceu com competéncia a profissao militar
e que pretende transmitir sua experiéncia, seu estimulo e sua fé as novas gera-

coes.

SEJA VOCE TAMBEM
NOSSO ASSINANTE!
Ligue gratis: 0800-238365

Obra avulsa
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Luiz de Alencar Araripe™

Matéria extraida do texto da alocugao proferld'L na Sessdo Solene
comemorativa do 117* aniversdrio ‘da Biblioteca do Exército,

em 17 de dezembro de 1998. Y 4

) o 4"0 Salio de Honra da
E Qf oteca do Exército, o
quadro a 6leo de Alvaro
Martins faz-nos retroceder
mais de um século. O artis-
ta nos leva ao dia 2 de janei-
ro de 1882, 4 cerimdnia de
instalagao da Biblioteca em
uma sala do velho Quartel-
General da Corte, no mes-
mo local ende esta hoje o
Palacio Duque de Caxias.
Sentado, tendo em tor-
no a familia real, D. Pedro
II, o Imperador Filésofo,
como o chamou Pedro Cal-
mon', d vista de seu gosto
mais para as coisas do inte-
lecto que para as do poder.
De pé, o Secretario de Esta-
do dos Negocios da Guerra,
cargo hoje correspondente a
Ministro do Exército, Conse-
lheiro Franklin Déria, futu-

%

ro Bario de Loreto, no vi-
gor dos seus 46 anos, 0
olhar severo voltado para
um jovem oficial que dis-
cursa. E o Tenente Tito
Anténio do Amaral, pro-
ferindo sua fala de posse
de bibliotecario da nova
organizagio militar. Ao
fundo, vultos de grandes
figuras do Império. Um
general de longos bigodes
brancos, um eclesidstico
com as vestes encarnadas
¢ ‘participantes andnimos
do acontecimento.

O artista bem retrata a
pompa € circunstincia com
que nasce a Bibliotheca do
Exército, a Bibliex, a Casa
do Bardo de Loreto.

A cla pode-se aplicar o
lugar comum de ter nasci-
do em berco de ouro. Po-

* Coronel de Artilharia ¢ Estado-Maior

' Catmon, Pedro — O Rei Filosofa - Vida de D, Pedro 1, Gompanbia Tditora Nacional, 1938 _
¢ Perepitne, Umberto Seabra Fagundes - Hustdras da Bibliotees do Exéronta = Up capitadi da Hissari Cultueal do Brapd
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rém, como toda construcio
humana, sua existéncia foi
um alternar de triunfos ¢
revezes, de fases de prestigio
e de esquecimento, de gran-
des expectativas ¢ de rudes
desencantos. Nio hi por
que tentar resumir mais de
um século de vida de nossa
instituicio, muito bem des-
crito ¢ comentado por sey
ex-diretor (1954/1960), o
tlustre Coronel Professor
Umberto Peregrino, em His-
toria da Biblioteca do Exér-
cito.? Preferivel serd recordar
flagrantes da sua existéncia
- uns porque parece Gtil lem-
brar nos dias de hoje, outros,
de importincia menor, mas
que sao inéditos, conhecidos
apenas em reduzido cireulo,
cuja divulgagao & julgada
oportuna.




A FUNDACAO
Antecedentes

A fundagio da Bibliote-
ca ocorre dez anos apds a
Guerra da Triplice Alianga.
A Nagio e seus governantes
ja haviam esquecido os sa-
crificios feitos para repelir
a mais séria agressio a sua
soberania e integridade ter-
ritorial. O Exército voltara
a ser negligenciado no equi-
pamento, na prepara¢io dos
quadros e da tropa, no sol-
do de seus homens. O Co-
ronel ]J. B. Magalhies® bem
descreve a situagio, as me-
didas adotadas pelos chefes
militares para enfrenti-la e
lista, dentre elas, a criagio
da Bibliex. O Imperador,
necessariamente, apoiou seu
Ministro da Guerra, nio
obstante comentar-se seu
pouco apreco pela forca de
terra. Estavam em estado
larvar os fatores que haveri-
am de gerar a Questio Mili-
tare a Republica.

0 Fundador

Franklin Américo de Me-
nezes Doria € o primeiro dos
homens providenciais da
Biblioteca. Conselheiro, de-
pois Bardo de Loreto, foi fi-
gura de relevo do Império:

membro do Instituto Histo-
rico ¢ Geografico Brasileiro,
do Instituto dos Advogados
e da Academia Brasileira de

Letras; Deputado Provinci-
al e Geral, Presidente do
Piaui. do Maranhio e de

Pernambuco; Ministro da
Guerra (1880) e do Império
(1889). Foi poeta, orador e
professor.

Por ocasido do centena-
rio desta Casa, seu Diretor,
o Coronel Aldilio Sarmen-
to Xavier, pediu a Pedro Cal-
mon que escrevesse a biogra-
fia do, no seu dizer, notd-
vel, porém pouco lembrado
Barde de Loreto.

Pedro Calmon, profes-
sor, historiador, membro do
Conselho Editorial da Bibli-

ex e baiano, como Déria, em
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trés meses entregava a bio-
grafia para publicagdo.* Nao
se trata de obra meramente
laudatéria. Calmon ponti-
lha seu livro com mordaci-
dade e irreveréncia, minhas
conhecidas pessoais, desde
os tempos em que fui seu
aluno na Faculdade Nacio-
nal de Direito.

Franklin Déria nasceu
na Bahia, na casa-grande da
fazenda do Loreto, na ilha
do Frade, no Recdncavo
Baiano, em 1836. Poeta des-
de a meninice, na maturida-
de conquistou a cadeira de
Retorica, Poética e Literatu-
ra Nacional do Colégio Pe-
dro I, em concurso a que
assistiu o Imperador. Bacha-
rel em Direito, exerceu com
éxito a advocacia. Fez carrel-
ra na politica.

Simpatico, de boas ma-
neiras, diz seu bidgrafo,
que o descreve através de
fotografia extraida de al-
bum da Condessa de Bar-
ral: barba curta emoldu-
rando a fice morena, cabe-
los cacheados na ponta,
negros e grandes olhos, o
nariz grego, a contrastar
com a tez mestiga, vistoso
tipo de rapaz enfibrado
pelo remoto caldeamento
das ragas ao sol generoso
da Bahia.

' Magalhies, J. B, General - A Evolugdo Militar do Brasil, Biblioteca do Fxéeito Bditors, Rio de Janeiro, 1998 - p. 295
* Calmon, Pedro = Franklin Déps - Bardo de Loteto, Biblioteca do Exército Editor, Rio de Janciro, 1982
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Calmon assinala a im-
portincia, na carreira de
Franklin Déria, do casa-
mento com a filha mais
velha do Senador Parana-
gui, Maria Amanda, a
Amandinha, como a cha-
mavam. Amandinha mere-
cia carinho particular da
Familia Imperial. Amiga
da Princesa Isabel desde os
tempos de crianga, esta,
numa brincadeira, atingi-
ra-a com um forcado. D.
Pedro II proporcionou-lhe
os cuidados dos melhores
médicos, mas a menina
acabou perdendo o globo
ocular substituido por um
olho postico. Com Aman-
dinha, deixa-se absorver
pelo servigo da Princesa
Isabel, diz Pedro Calmon.

Franklin Déria acompa-
nhou o Conde d’Eu na via-
gem a Santos, Paranagua e
Desterro, hoje Florianépo-
lis; foi vereador da Imperial
Cimara e secretario da Im-
peratriz.

Em 1880, cai o minis-
tério conservador e sobe o
liberal, assumindo a Presi-
déncia do Conselho o ami-
go de Franklin, Conselhei-
ro Saraiva. Franklin esta
deixando a presidéncia de
Pernambuco e recebe o ti-

$ Calmon, Pedro - Ob. cit. p.129
* Idem, p. 129

tulo de Conselheiro pelos
servigos prestados. Ao che-
gar ao Rio, Saraiva convi-
dou-o para dirigir os nego-
cios do Exército!, escreve
Calmon com um ponto de
exclamacio. E acrescenta,
com a mordacidade a que
me referi: E como se fosse
pouco gerir caréncias mi-
litares, confiou-lhe, em 3
de novembro, em cariter
interino, o Ministério de
Estrangeiros. Mais adiante,
volta a alfinetar a nomea-
¢io do novo ministro:
Nada fizera antes que mos-
trasse aptidio para os as-
suntos militares.’

Houve, no Império, um
grande niimero de Minis-
tros do Exército civis, mas
o critério de sua nomeagao
era politico, pouco tendo
a ver com sua competén-
cia. No entanto, Franklin
Déria recebe de chefes mi-
litares cumprimentos pela
nomeagio. Dentre cles, os
do Coronel Floriano Pei-
xoto, com quem privara
em Pernambuco, e que lhe
gabava o tino administra-
tivo, do qual a geréncia dos
negbcios da classe muito
tinha a esperar. O filho do
General Osério corrobora
com esse juizo, e da a no-
meacio de Franklin Doria
como motivo para cessar
a oposi¢io ao governo.*
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A Iniciativa do
Conselheiro

Assim, chegamos a 17 de
dezembro de 1881, menos
de um ano apds a posse do
novo ministro e data do
decreto de fundacgio da Bi-
blioteca do Exército.

A iniciativa do Conse-
lheiro faz lembrar a reco-
mendagio do Marechal-
Conde de Lippe, constante
da Mceméria remetida a Por-
tugal, um século antes, em
1793. O Conde comandara
as forgas luso-britinicas em
1762, na guerra contra Es-
panha e Franga, sendo de-
pois contratado pelo Mar-
ques de Pombal para reorga-
nizar o Exército portugués.
Lippe ficou conhecido por
seus draconianos Artigos de
Guerra, mistura de codigo
penal militar e regulamen-
to disciplinar, em que, se-
gundo costumes da época,
eram previstos severos casti-
gos corporais. Ao enuncia-
do de grande ntimero de
delitos, alguns deles que se-
riam hoje transgressées dis-
ciplinares, seguia-se, em es-
tilo curto e duro, a punigio:
serd arcabuzado. Os Artigos
de Guerra vieram para o
Brasil, e vigoraram no Exér-
cito até a Replblica. Vesti-
gio bem-humorado de tio
terrivel sang¢io é o uso do




verbo arcabuzar, na giria dos
quartéis, com o significado
de dar parte, punir discipli-
narmente,

A essa face dura de disci-
plinador, o Conde unia qua-
lidades de competente sol-
dado e intelectual. Na sua
Meméria, preconizava a or-
ganizagio de bibliotecas nos
corpos de tropa do Exército
Portugués, porque a feitura
serve para formar-se o espi-
rito militar e prover-se de
idéias. Nada haveria que
acrescentar hoje a essa reco-
mendagio, que vinha acom-
panhada de uma relacio de
livros a serem adquiridos
pelos militares portugueses.

Franklin Déria diz que a
Biblioteca do Exército aten-
de interesse vital da classe
militar, para o que compre-
enderd publicagées de cariter
militar e outras, concernen-
tes 2 vdrios ramos de conhe-
cimentos gerais. O Regula-
mento da nova organizacio
militar diz que ela visa pro-
porcionar instrugio a oficiais
e pragas do Exército, mas ¢
franqueada ao publico em
geral. Rarefeito que era o
ambiente cultural militar
brasileiro, Déria manda adqui-
rir livros ¢ assinar revistas na
Europa, em especial na Franga.

? Peregrino, Umberto - Ob. cit. p. 50
¢ Idem, p. 24

Dados estatisticos mos-
tram o crescimento € a acei-
tagio da Biblioteca. Funda-
da com 3.000 volumes, em
1882, recebeu nesse ano
2.000 visitantes, 1.600 deles
paisanos, como ficou regis-
trado; cinco anos depois, 0
numero de volumes subiu
para 10.000, além de mapas,
plantas de fortificagdes e
autdgrafos. O numero de
leitores foi de 4.000. Em
1922, a Bibliex possuia
15.000 volumes.’

No mesmo ano e més da
instalacio da Biblioteca, ja-
nciro de 1882, um grupo de
jovens oficiais funda a Re-
vista do Exército Brasileiro,
voltada para o militar estu-
dioso, permitindo-lhe man-
ter-se a par dos fatos de mar-
or importincia ao seu inte-
resse e Hustracio. O Minis-
tro Franklin Déria disse ser
a Revista recém-fundada, o
complemento da biblioteca
que estava criando; no en-
tanto, um ano depois de sua
fundagio, os dirigentes da
Revista lamentavam terem
sido frustrados em suas es-
perangas, e resumiam: hoje
podemos dizer que no Exér-
cito Brasileiro nio se 1é*
Outras fases de desencanto
semelhante aconteceram,

BIBLIEX ANG 117

mas a Revista do Exército
Brasileiro venceu-as, e hoje
é editada trimestralmente
pela Bibliex.’

J4 a Biblioteca continua-
va um sucesso. Quando cai
o Império, o Bario de Lore-
to acompanha a familia real
no exilio. O Colégio Pedro
II vira Ginasio Nacional e
Loreto é expulso de sua con-
gregacio e demitido da ca-
deira vitalicia conquistada.
Em 1890,voltou ao Brasil e
a0 exercicio bem-sucedido
da advocacia. Mais tarde,
veio a obter na Justiga inde-
nizagio pela iniquidade pra-
ticada pela Republica. Em
1902, visita a institui¢io que
fundou, e que continua a
crescer. Em 1906, morre, ¢ é
sepultado no Cemitério Sio
Jodo Batista. O Ministro da
Guerra, General Argolo,
manda suspender o expedi-
ente na Bibliex.

A TEMPESTADE
EM CEU CLARO

No dia 6 de maio de
1922, como a tempestade
em céu claro de que falam
os aviadores, ocorreu o gran-
de desastre, a morte subita,
inexplicavel, da Biblioteca

* Aléem da Revista do Exército Brasileiro, A Detesa Nacional ¢ a Revista Militar de Ciéncia e Tecnologia hoje sio editadas pela Biblicx.
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do Exército. Um aviso do
Ministro da Guerra do atri-
bulado governo do Presiden-
te Arthur Bernardes, Mare-
chal Setembrino de Carva-
tho, fechou-a até ser conve-
nientemente instalada em
edificio proprio adequado a
esse fim.

Os 15.000 livros e os do-
cumentos do acervo, muitos
deles raros, foram espalhados
por destinos varios. Um ter-
o dessas obras preciosas vi-
ria a perderse para sempre.

O Marechal Setembrino
de Carvalho, ha dois dias,
teve sua fotografia inaugu-
rada pelo Clube Militar de
que foi, por duas vezes, pre-
sidente. Chegou ao tltimo
posto do Exército e nele
desempenhou importantes
cargos, além de ministro.
Sua decisio de fechar a Bi-
blioteca do Exército certa-
mente nio decorreu da ne-
cessidade de buscar um edi-
ficio adequado. Ela até hoje
permanece inexplicada.

O fechamento é tio sur-
preendente quanto o fato de
ter durado 12 anos, ao lon-
go da administracio de seis
ministros da guerra, dentre
eles o General Pedro Auré-
lio de Gdes Monteiro, ho-
mem de conhecidos dotes
de inteligéncia e cultura. E

mais tempo ainda permam;
ceria fechada, ndo fosse™

determinagio de um cor]o—
nel de cavalaria e suas reda-
¢bes com O Ministro d2
Guerra, em 1937, n0 go’vc'r—
no do Presidente Gettlio

Vargas.

0 RENASCIMENTO

Se ninguém parecc Si'lb;l'
porque a Biblioteca foi fe-
chada em 1925, e porqu¢
assim permaneceu por 1Cl'n‘
go tempo, O General Salm
Miranda explica como I¢
nasceu, em 1937. Ele d.elxou
registrado o que ouviu do
Ministro da Guerra, Gene-
ral Eurico Gaspar Dutra,
sobre o Coronel Valenttrp
Benicio, seu Chefe de Gabi-
nete, e a Biblioteca que fora
recentemente recriada. Vale
a pena reproduzir na 'inte-
gra as palavras do mxmstrcl)‘,’
citadas pelo General Salm:
o Benicio veio a mim, con-
tou-me como fora extinta a
antiga Biblioteca, cujo acer-
vo estava distribuido por
destinos ignorados, falou-
me da necessidade ¢ na
oportunidade de ser ela res-
taurada, em beneficio da
cultura do Exército, e me
exp6s a sua idéia de restau-

" Godolphim, Waldyr da Costa, Coronel - Obra cit., p. 29
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d-la .
;,. ?€0m o sentido novo e
in .
AMIco de ymy segio edi.
tora. E peq;,, O meu apoio,

Eu lhe r €spondi: “Vocé tem
carta bra

X nca, pode providen-
c1ar tudo copy, meu apoio”
E ele'mf“eu mios i obra.

Al estayy sintetizada 3
CONCEPCAo de Valentim Be
DICIO sobre a Biblioteca,
Nio se tratava, apenas, de
restfluré~]a, O que ja seria
muito, mas de restaura-iy
com o sentido novo, dini.
mico, de um, secdo editora,
A§31m a viu, e assim a re
€riou o corongl,

Misto de trouprer e de
intelectual militar, o Coro-
nel Waldyr d Costa Godol-
phim, ex-Diretor da Biblio-
teca (1969/73), escreveu 4
biografia do recriador da
Bibliex. Vale recordar alguns
tracos do biografado.

Valentim Benicio da Sjl.
va sentou praga, como sol-
dado voluntirio por trés
anos, no 30° Batalhio de In-
fantaria (20 de agosto de
1900). Percorreu todos os
degraus de praca: anspegada,
cabo-de-esquadra, furriel, 2
Sargento, sargenteante. Alu-
no da Escola Militar, del;
foi excluido, quando de seu
fechamento. Matriculou-se
na Escola de Guerra, em
Porto Alegre, de onde saiy
aspirante a oficial, em 1908,
para servir no 32 Regimen-



to de Artilharia de Campa-
nha. Cursa a Escola de Arti-
lharia e Engenharia do Rea-
lengo, é promovido a 22 te-
nente, e mandado servir no
82 Regimento de Cavalaria.
A cavalaria passou a ser a sua
arma. Fez o curso de Esta-
do-Maior e esteve a disposi-
¢io da Missiao Militar Fran-
cesa, que tantos servigos
prestou 3 instrugio do Exér-
cito na década de 20.
Adido Militar 3 Embai-
xada do Brasil na Argenti-
na, conheceu a Biblioteca do
Oficial, que lhe serviu de
inspiragio para recriar a Bi-
blioteca do Exército. Co-
mandou o 112 Regimento
de Cavalaria Independente,
em Ponta Pora. Foi confe-
rencista do Estado-Maior do
Exército, Comandante da
Escola de Cavalaria, funda-
dor ¢ presidente da revista
Cavalaria. Chefe de Gabine-
te do Ministro Dutra, cle
deflagra e conduz o proces-
so de ressurrei¢io da Bibli-
oteca do Exército, que co-
mega com uma exposicio de
motivos a0 ministro, € con-
tinua com a feitura do de-
creto de criagio, o regula-
mento, a instalagio, a presi-
déncia da Comissao Dircto-
ra ¢ a consolidagio da Bi-
blioteca como o instrumen-

to de difusdo cultural que é
hoje.

A antiga Biblioteca do
Exército renasce como Bibli-
oteca Militar, e assim fica até
1949, quando volta a seu
nome anterior. Muito mais
importante do que a mudan-
¢a de nome foi a idéia de
Benicio de ampliar-lhe a
destinagio, fazendo-a, tam-
bém, uma editora, um clu-
be do livro, como permane-
ce até hoje. O Catilogo de
Publicagées 1938/98 lista,
por titulos, autores e assun-
tos, o que foi editado pela
Biblioteca nos 60 anos de
sua nova fase."

Competia a diregio da
Biblioteca a uma Comissio
Diretora de 5 membros, trés
militares e dois civis. Seus
primeiros integrantes foram
o Coronel Paula Cidade, o
jornalista e escritor Carlos
Maul, o escritor e académi-
co Luiz Edmundo ¢ o Capi-
tdo Severino Sombra, hoje
um nonagenarto vigoroso,
Presidente da Universidade
de Vassouras. O presidente
natural da Comissio, de ju-
lho de 37 a abril de 1942,
durante cinco anos, foi o
Coronel e depois General
Benicio.

Um dos seus primeiros
esfor¢os, sempre com o in-

" Biblioteca do Exército Editora, Catilogo de Publicagées - 1938/1998
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variavel apoio do Ministro
Dutra, foi reunir o acervo
da antiga Biblioteca - livros,
méveis, quadros, bustos, pla-
ca de fundagio - que s¢
achavam espalhados por di-
versas organizagoes militares
e pela Biblioteca Nacional.

O original do decreto de
criagio da Biblioteca do
Exército, assinado pelo Im-
perador D. Pedro 1T e refe-
rendado pelo Ministro
Franklin Déria, somente re-
gressou a casa em 1997, por
iniciativa do seu Diretor,
Coronel Luiz Paulo Mace-
do Carvalho, e a gentileza
da diregio do Museu His-
térico Nacional.

Além da Biblioteca, o
General Benicio organizou
a Secretaria Geral do Exér-
cito, orgao do qual foi o pri-
meiro chefe. Sua foi a idéia
de criar uma Diretoria de
Assuntos Culturais, segundo
informa seu colaborador,
General Salm de Miranda.

Quase que a0 mMesmo
tempo em que a Biblioteca,
nasceu o Instituto de Geo-
grafia e Historia Militar,
instalado em 15 de novem-
bro de 1938, do qual Beni-
cio foi socio fundador. Es-
creve o Coronel Godol-
phim: o Instituto de Geogra-
fia e Histéria Militar do
Brasil e a Biblioteca, desde
esses atos, tém sido dos mais
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unidos irmios. Zelando
sempre pelo mituo desen-
volvimento, cada um ampa-
ra o outro.

Nomeado Diretor pelo
Ministro Zenildo Lucena,
em 1994, e recentemente re-
eleito Presidente do Institu-
to, o Coronel Macedo de
Carvalho corporifica, no
mais alto grau, essa conver-
géncia de esforgos das duas
organizagdes, uma governa-
mental e a outra privada.

Em tempos de rigores fi-
nanceiros como os atuais, tal
conjugacio de esforgos tem
suas virtudes, ¢ vem sendo
apoiada pelo Ministro Zenil-
do. Haja vista que o Institu-
to, até hoje sem sede propria,
nem fonte de renda outra que
a anuidade de 120 reais de
seus sOcCios, ja teve meia du-
zia de sedes ocupadas a titulo
precirio. Até recentemente,
durante cerca de dois anos,
realizou suas sesses no Insti-
tuto Geografico e Histérico
do Brasil. Atualmente, aloja-
se na Casa de Decdoro, com-
pletamente reformada, sob a
orientacio do Presidente do
Instituto e Diretor da Biblio-
teca do Exército. Contrato de
comodato com o Ministério
do Exército, garantir-lhe-4
sede, sendo permanente, pelo
menos estavel.

Algo semelhante aconte-
ce com A Defesa Nacional,

uma cooperativa incapaz de
manter-se COm recursos pro-
prios, o que torna dificil
sustentar o proclamado no
seu editorial de fundagio:

Nbés estamos profunda-
mente convencidos de que
sé se corrige o que se Criti-
ca; de que criticar é um de-
ver; e de que o progresso é
obra dos dissidentes. Esta
Revista foi fundada, por
conseguinte, para exercer o
direito, que todos temos, de
julgar as coisas que nos afe-
tam, segundo o nosso modo
de ver e de darmos a nossa
opinido a respeito.

O Coronel Fernando
Oscar Weibert fala da surpre-
sa com que, em meados da
década de 70 (governo do
Presidente Ernesto Geisel),
recebeu o telefonema do
General Alacyr Frederico
Werner, Secretario Geral do
Exército, convidando-o para
dirigir a Bibliex. Weibert,
modestamente, ponderou
nio formar dentre os inte-
lectuais do Exército, e Wer-
ner respondeu-lhe estar de
acordo com esse juizo; além
do mais, necessitava de sua
provada competéncia de
administrador. O Ministro,
General Fernando Belfort
Bethlem, queria desenvolver
a Bibliex, e Weibert seria o
homem para isso. E real-
mente era.
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O novo Diretor da Bibli-
ex conduziu uma vigorosa
campanha publicitiria em
diversos setores, inclusive
pela TV Globo e pela TV
Educativa, conjugada com a
concessio de vantagens para
os novos assinantes. Mais
uma realizagio do seu Exér-
cito, diziam as inser¢des so-
bre os lancamentos de no-
vos livros da Bibliex.

Os resultados foram ex-
traordinarios. Conta o Co-
ronel Weibert que de todo o
Brasil lhe chegavam pedidos
de livros e de novas assina-
turas. O General Lyra Tava-
res e o professor Pedro Cal-
mon formavam dentre os
académicos assiduos no
comparecimento aos even-
tos da Bibliex ¢, com eles,
vinham outros académicos.
O namero de assinantes,
12.259 em 1974, subiu para
14.004 no ano seguinte, atin-
gindo o recorde de 23.412
em 1975. Brasileiros que até
entdo ignoravam a Biblijex,
tomavam-se de stubito entu-
siasmo por seus livros.

A Bibliex recebeu o pré-
mio Destaque Marketing de
1976, dado pela Associagio
Brasileira de Marketing, Em
agradecimento pela colabo-
ragio das duas TV que havi-
am liderado o esforgo de
divulgacio de seus livros, a
Bibliex conferiu aos seus




diretores, Roberto Marinho
e Gilson Amado, a Medalha
Franklin Déria.
Passaram-se mais de vin-
te anos. Os livros editados
pela Bibliex sdo de qualida-
de reconhecidamente muito
boa e abrangem amplo es-
pectro de assuntos. Mas eles
nio figuram nas resenhas
literarias, nem tém sua pu-
blicagio por outra forma
divulgada. A censura nunca
foi tdo vigorosa e implaci-
vel como o patrulhamento.

0 EXERCITO NA
HISTORIA DO BRASIL

Sobre outra atividade
extremamente importante
da Bibliex, julgo-me capaci-
tado a dar depoimento va-
lido, pois acompanhei-a em
todos os seus estigios.

Refiro-me i obra em trés
volumes, e mais um, de
mapas e esbogos, editada em
duas versdes, uma em inglés,
outra em portugués, obra
que, sem favor e, mesmo,
com incidéncia no chavio,
merece o titulo de monu-
mental.

O projeto de O Exército
na Histéria do Brasil, publi-
cado em 1998, teve como
base a Histéria do Exército
Brasileiro, a grande obra pi-
oneira, planejada, elaborada

e editada pelo Estado-Mai-
or do Exército, em 1972.
Dentre o grande nimero de
colaboradores dessa ultima,
avultam duas figuras a quem
muito deve a Historia Mili-
tar no Brasil, como o Coro-
nel Francisco Ruas Santos,
entio Presidente da Comis-
sdo de Histéria do Exército
Brasileiro, responsavel pelo
Plano da Obra, e o General
Antoénio de Souza Junior, o
Diretor do Projeto no entio
Estado da Guanabara.

As diferencgas entre A
Histéria... e O Exéreito nio
sdo apenas visuais. Enquan-
to que A Histéria tinha
como grande destinatirio o
proprio Exército, o livro de
1998, um projeto conjunto
entre a Bibliex ¢ o Grupo
QOdebrecht, destina-se a um
publico bem mais amplo,
que inclui civis, nacionais e
estrangeiros. O apoio da
Odebrecht, com recursos fi-
nanceiros e larga experién-
cia na confecgio de livros de
arte, permitiu realizar-se
obra de maior beleza e me-
lhor qualidade artistica e
grafica que a anterior. Esco-
lheu-se o formato de livro
de mesa e a apresentacio de
luxo, presente nas publica-
¢oes Odebrecht.

Cada vez mais claras es-
sas diferencgas, buscou-se um
nome para o novo livro.
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Lembrando o conceito do
Professor Pedro Calmon, de
que a histéria do Exército
confunde-se com a historia
do Brasil, foi proposto o
nome logo por todos aceito
- O Exército na Histéria do
Brasil.

O Exército na Histéria
do Brasil, como projeto con-
junto que é, envolveu gran-
de nimero de civis e milita-
res: historiadores, pesquisa-
dores, escritores, jornalistas,
técnicos de variados domi-
nios das artes graficas e da
editoragio. Juntamente com
os colaboradores de A His-
téria..., eles estio devida-
mente listados no primeiro
volume do livro. Como
Coordenador Geral aparece
o nome do Coronel Luiz
Paulo Macedo de Carvalho,
Diretor da Bibliex. Na reali-
dade, além de coordenar o
projeto, ele é o responsa-
vel por sua concepgio, ar-
quitetura, gerenciamento
da execugio e boa parte
dela propria, além da pro-
posta do titulo aprovado
para o livro.

De volta do carnaval pas-
sado na Bahia, em 1995,
trouxe o Coronel Macedo a
noticia de que, gragas ao
General Agenor Homem de
Carvalho, entio Comandan-
te da 6* RM, havia se entre-
vistado como Diretor-Presi-
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dente do Grupo Odebrecht,
Dr. Emilio Odebrecht. Ex-
pusera-lhe a idéia de reedi-
tar a Histéria do Exército
Brasileiro, e o Dr. Odebre-
cht imediatamente entusias-
mou-se pela idéia e compro-
meteu-se a apoia-la.

Obtida a autorizagio do
Ministro do Exército, ele li-
gou-se aos altos dirigentes
do Grupo, Joio Batista de
Paiva Chaves, Coronel da
Reserva, e Sr. Marcio Poli-
doro, este responsavel pela
comunica¢do empresarial e
deflagrou o processo que
resultaria no livro.

Testemunhei como o
Coronel Macedo, auxiliado
por seus subordinados da
Bibliex, mergulhou em to-
das as atividades de produ-
¢do. Promoveu e orientou
pesquisas, escolheu gravuras,
titulos, projetou capas, fez
TesCrever € rescreveu pesso-
almente capitulos inteiros,
fez a revisio final de toda a
obra, texto e parte grafica,
introduzindo-lhe corregdes e
melhoramentos, vencendo
duras resisténcias, nio raro.
Tudo com a colaboragio de
civis e militares, como ja foi
dito, e com o decisivo apoio
do Grupo Odebrecht.

Participante do projeto
de O Exército na Histéria
do Brasil, sobre cle, aqui
deixo este resumido depoi-

mento, eis que os csforgos
para publicarem estende-
ram-se por mais de dois
anos, pontilhados de inci-
dentes de percurso, o menor
dos quais nio terd sido o
ultrapassamento de todas as
previsGes orcamentérias ini-
ciais.

0 CONSELHO EDITORIAL

O Conselho Editorial ¢
o colegiado que decide, pelo
voto dos conselheiros, so-
bre a conveniéncia, ou
nio, de um livro ser con-
siderado para publicagio
pela Bibliex.

Logo nos meus primer-
ros dias de membro do Con-
selho, o Diretor da Bibliex
entregou-me um livro para
examinar, dizendo, de pas-
sagem:

- Este foi o Ministro
quem mandou.

- O Ministro pode man-
dar publicar o que quiser,
comentel, ndo vejo por que
dar parecer sobre o que ji
estd decidido.

O Diretor convenceu-
me de que o Ministro ndo
interferia no processamen-
to de livros pela Bibliex.
Se, por acaso, eu desse pa-
recer contrario aquela
obra, e se o Conselho apro-
vasse meu parecer, como so
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excepcionalmente deixa de
fazer, o livro nio seria pu-
blicado, podia garantir.
Era essa a postura do Mi-
nistro Zenildo.

O livro era muito bom,
meu parecer foi aprovado
pelo Conselho e o Diretor
publicou-o. O episddio é
conhecido pelos conselhei-
ros ¢ ha de ter contribuido
para torna-los imunes a pres-
sdcs, ¢, certamente, orgulho-
sos do trabalho que lhes &
confiado.

O Conselho é compos-
to de dez membros, nomea-
dos pclo Ministro do Exér-
cito, por indica¢io do Dire-
tor da Bibliex que &, tam-
bém, seu Presidente. Sio eles
militares da reserva e da ati-
va, professores, diplomatas,
homens de formagio e ex-
periéncia varia, com maio-
res ou menores titulos. Den-
tre eles, nunca seri demais
assinalar, nenhuma prima-
dona. A convivéncia ¢ fra-
terna, os debates vivos, a li-
berdade de opinar, de discor-
dar s6 encontra limites nas
normas de civilidade.

Cada consclheiro apre-
senta parecer escrito sobre a
obra que lhe foi distribui-
da, constante de analise ¢
conclusio sobre a conveni-
éncia ou nio de publicala.
Os demais conselheiros ou-
vem-lhe a exposi¢io e o pa-



recer; questionam-no, se for
o caso, ¢ votam sobre se o
livro pode ou nio ser publi-
cado pela Bibliex. O juizo
decorre da qualidade do li-
vro e de seu presumivel in-
teresse para o corpo de assi-
nantes. O acesso as reunides
é restrito aos conselheiros, e
somente a eles é dado conhe-
cer o parecer do relator e os
votos proferidos - medida
de prudéncia, para resguar-
dar os conselheiros, e prin-
cipalmente o relator, da
eventual faria de autor de
obra nio aprovada.

Ao Diretor cabe selecio-
nar, dentre os livros aprova-
dos e somente dentre estes,
0s que, segundo a repartigio
de areas tragada pela Dire-
toria, € o interesse do Exér-
cito, devam ser incluidos no
programa editorial do ano.
O Conselho refinese a cada
dois meses, aprecia de 50 a
60 livros por ano, aprova em
torno de 80% deles, dos quais
somente cerca de 12 sdo pu-
blicados. O ntimero de auto-
res militares que submetem
trabathos ¢ diminuto.

Foi das mais felizes a ini-
ciativa do Diretor de reali-
zar as reunides do Conselho
no Centro General Airosa,
em Itaipava, cerca de uma
hora e meia do Rio. Prova é
que raras sdo as faltas as reu-
nides do Conselho.

Assiduo freqiientador de
livrarias, em particular da
Livraria Da Vinci, o Diretor
realiza permanente busca,
selecionando o que mais
novo se publica, no Brasil e
no mundo, nas reas de pos-
sivel interesse dos assinantes
e do Exército. Assim, ouvin-
do as exposi¢cdes de seus
companbheiros, os conselhei-
ros tém uma noticia critica
sobre um amplo espectro de
assuntos, predominando,
naturalmente, aqueles de
interesse mais direto para o
militar, como Historia Mi-
litar do Brasil e Geral, Es-
tratégia e Politica Internaci-
onal. Recente reuniio do
Conselho recomendou a
publicagio, pela Biblioteca,
de uma resenha sobre as
obras aprovadas e nio pu-
blicadas.

Um simples passeio visu-
al sobre os programas edito-
riais divulgados com antece-
déncia a cada fim de ano,
mostra o alargamento do es-
pectro de assuntos. E possi-
vel selecionar alguns livros
para ilustrar esse alargamen-
to, mesmo sabendo que sele-
cionar importa omitir, mas
1sso nio constitui grande fal-
ta, na medida em que permi-
te o agradavel exercicio de
apontar omissdes.

Tomem-se como exem-
plos dois livros listados no
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Programa Editorial de 1996.
O primeiro, Cartas dos
Campos de Batatha do Pa-
raguai, livio da autoria de
Sir Richard Francis Burton,
extraordinario espécime de
soldado, aventureiro e inte-
lectual da era vitoriana,
muito bem retratado na
apresentagio do livro, por
sinal enriquecido com gran-
de nimero de fotografias
descobertas pelo Diretor da
Biblioteca e Presidente do
Instituto de Geografia e His-
toria Militar do Brasil, na
viagem que ele fez ao Para-
guai, em 1997. O segundo,
O Soldado e o Estado, de
Samuel Huntington, é obra
de Sociologia, Direito, Poli-
tica e Ideologia, que veio o
figurar dentre os 75 livros
importantes publicados nos
Gltimos 75 anos, elaborada
pela revista Foreign Affairf.
O intelectual militar e o c1-
vil, em especial, ndo podem
deixar de ler este livro, no
momento em que se discu-
tem a defesa nacional, o pa-
pel militar na sociedade de-
mocratica, o Ministério da
Defesa e outros temas rela-
tivos a preservacio da sobe-
rania e da integridade naci-
onal no mundo da superpo-
téncia (inica.

Dando-se um salto para
1999, encontramos no Pro-
grama Editorial deste ano o

ADN / 12 QUAD. DE 1999 / Ne 783 - 127



BIBLIEX ANO 117

livro mais bem documenta-
do e objetivo que ja se pu-
blicou sobre a Intentona de
1935, Camaradas, de Willi-
am Waack. De dots eminen-
tes historiadores, um deles
francés, André Corvisier, a
Bibliex publicara A Guerra,
e do inglés John Keegan, a
Miscara do Comando. Ou-
tros livros sobre a guerra
programados para 99 sio
Manstein - Campanhas e
Julgamento (Reginald T.
Paget), As Origens da Guer-
ra no Ocidente (Doyne Da-
wson), Chefes, Lideres e Pen-
sadores Militares (Michael
Lee Lang), Problemas Estra-
tégicos Contemporineos
(Phillipe Moreau Defar-
gues), As Guerras do Futu-
ro (Bevin Alexander), Geo-
politica Meios e Fins (The-
rezinha de Castro). Publica-
dos seriao, também, Os Lu-
siadas, no dizer da Bibliex,
um preito a quem se Imor-
talizou cantando as obras
valerosas de sua Pitria, ao
mesmo tempo em que con-
tribuia para consolidar a
integragdo nacional; e Seis-
centas léguas a Pé (Acyr Vaz
Guimaries), uma pesquisa
sobre a Campanha do Apa,
na Guerra da Triplice Alian-
¢a. Vivemos tempos em que
muito se fala na perda da
identidade do militar e se
questiona até a necessidade

de termos uma politica de
defesa nacional, ja que os
nossos vizinhos nido preten-
dem e nem podem nos agre-
dir; e que contra as grandes
poténcias nio ha como de-
fender-se. A conclusio é que
os grandes inimigos do Bra-
sil sio a fome, a doenga, a
ignorincia, o analfabetismo.
Talvez por isso mesmo se
faga mais necessario do que
nunca pensar a guerra.
Entre 1996 ¢ 1999, a Bi-
bliex, embora mantendo a
concentragio sobre temas de
carater direta ou indireta-
mente militar, publicou
obras de interesse geral,
como Psicanilise do Pensa-
mento Conservador(Eduar-
do Mascarenhas), Democra-
cia nas Américas (Alexis de
Tocqueville), O Brasil e a
Globalizagio (Francisco de
Assis Grieco), O Principe -
comentado por Napoleio
(Nicolau Maquiavel).

O MINISTERIO DA DEFESA
E A BIBLIOTECA

A criagio do Ministério
da Defesa (MD) é um ele-
mento novo, perturbador,
para quem durante toda a
vida militar acostumou-se a
pensar dentro dos limitados
e confortaveis dominios da
sua for¢a armada. Assim,
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criado o MD, uma das difi-
culdades maiores para im-
planta-lo serdo as diferengas
culturais a scparar os mili-
tares das trés forgas, em es-
pecial os oficiais.

Os plancjadores de Bra-
silia, lembre-sc, construiram
o Clube das For¢as Arma-
das, a primeira e Gnica me-
dida material de integracio
dos oficiais das trés forgas,
incluindo suas familias.
Apbs a Revolugio de 1964,
esse clube foi extinto, cons-
truindo cada for¢a um clu-
be para seus oficiais. Os con-
tatos entre os oficiais de for-
cas diferentes continuaram
como no Rio de Janeiro ~
corretos e distantes.

O processo institucional
de integra¢io do pessoal,
essencial 4 constituicio do
Ministério da Defesa, serj
forcosamente facilitado pela
integragao no campo social
e no cultural. Vale dizer, ha
que estimula-los, com med;i-
das tais como a recriagio do
Clube das Forcas Armadas
e a utiliza¢do da Bibliex, fei-
ta Biblioteca das Forgas Ar-
madas, ampliadas as suas
trés vocagdes, de bibliote.
ca, editora ¢ executora de
eventos culturais.

Um rapido olhar sobre
os programas editoriais da
Bibliex dos Gltimos anos
mostrara que a maioria das



obras publicadas é de inte-
resse comum as trés Forgas
e a0 publico civil: livros so-
bre Histéria do Brasil, His-
toria Militar Geral, Geopo-
litica, Relagbes Internacio-
nais, Economia; os de inte-
resse especifico da Forga de
Terra constituem diminuta
minoria, conforme expde o
quadro a seguir:

bém escasso nimero de mi-
litares do Exército que escre-
vem sobre assuntos de sua
especialidade profissional.
Haja vista que o Prémio Tas-
so Fragoso, restabelecido em
1998, fot concedido ao livro
A Revolta da Armada, de
autoria do ilustre historia-
dor Almirante Hélio Ledn-
cio Martins. E de se prever

BIBLIEX ANO 117

sdo previsiveis, e aquelas do
setor cultural nio serio pe-
quenas. A maior destas sera
como preservar as tradigdes
e os aspectos legitimos da
cultura de cada Forga. A
publicagio de coleg¢bes di-
versificadas ou, talvez, a exis-
téncia de um departamento
de editoriais, que atenda aos
interesses especificos de cada

ANO | Total OBRAS DE INTERESSE ESPECIFICO
de obras DO MILITAR DO EXERCITO

1994 7 A Missdo Militar Francesa ne Brasi/ — Jayme de Aradjo Bastos
Filho (observe-se, no entanto, que o livro cuida do inicio da
aviagio militar no Brasil)

1995 ? -

1996 9 Nenhum

1997 11 Canpanba do Norveste da Itdlia — Willis Critemberger

1998 12 Formagao do Oficial do Excército — Jeovah Motta (reedigdo do livro
publicado em 1976)
Evolugio Militar do Brasil — ]. B. Magalhdes (reedigdo do livro
publicado em 1968)

1999 2 Seiscentas Légnas a Pé — Acyr Vaz Guimaries
Manstein — Campanbas e Julgamento — Reginald T. Paget.

Poucos militares, mesmo
dentre os afeitos a leitura,
tiveram a oportunidade de
ler sobre assuntos especifi-
cos de outra Forga. No caso
da Bibliex, vale a ressalva de
que a escassez de obras de
interesse especifico das For-
cas de Terra decorre do tam-

que a existéncia de uma bi-
blioteca das Forgas Armadas
estimule os militares, e tam-
bém os civis, a escrever so-
bre assuntos de sua especia-
lidade, estabelecendo entre
eles saudavel emulagio.

As dificuldades da inte-
gragio, em todos os setores,

Forga, resolveria a questio
de promover-se a integragao
e manter-se a unidade na di-
versidade.

Ouvi de fino diplomata
nosso a deliciosa expressio
coragem do aposentado,
para significar a bravura no
criticar de quem esta na ina-
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tividade. E dessa coragem
que lan¢o mio, mas para
aplaudir, sem receio de in-
terpretagdes maliciosas. E o
fago, em especial, para dar
o meu testemunho sobre o
apoio que o Ministro Zenil-
do de Lucena, a despeito dos
recursos desesperadamente
escassos do Ministério do
Exército, vem dando 3is ati-
vidades culturais da Bibliex.
Ele demonstra, assim, o re-
conhecimento da importin-
cia da Casa do Bario de
Loreto na preservagio das
tradi¢Ges e no aperfeicoa-
mento dos recursos huma-
nos da Forga de Terra. Que
me desculpem o Diretor da
Biblioteca e o General Dire-
tor de Assuntos Culturais
por esta deliberada e impru-
dente intromissio em seus
dominios, mas creio que
ambos endossariam o que
venho de afirmar,

O EMPRESARIO E CRUZADO

A Bibliex exige de seu
Diretor talentos de empre-
sario e fé iluminada de cru-
zado. Talentos de empress-
rio para descobrir recursos
onde todos jurariam que
ndo existem e para gerencia-
los, de forma a atender 2

dupla vocagio, de bibliote-
ca e editora, clube do livro.
Ele teri que triunfar nessas
duas frentes e, mais ainda,
engajar a Bibliex em ativi-
dades civicas e culturais, se-
mindrios, simpdsios, come-
moracgdes de efemérides,
mesmo quando o alargar de
empreendimentos se afigure
temerario. Tudo isso negoci-
ando o caminho dentre sen-
sibilidades exaltadas, tio co-
muns no campo intelectual.

Ao lado da visdo pragma-
tica de empresario, pede-se-
lhe a fé iluminada do cruza-
do, a capacidade de acredi-
tar, de pensar grande, de
ousar, de bater-se pela causa
de que se revestiam os cava-
leiros andantes. E, também,
de transmitir a sua f& a su-
periores e subordinados,
alistando-os para a sua ca-
minhada.

Ao percorrer-se, hoje, as
instalagbes da Casa do Ba-
rio de Loreto, além do novo
e confortavel auditério, do-
tado de modernos recursos
de tradugio simultinea e de
utilizagio de meios audio-
visuais, encontraremos salas
de trabalho e a biblioteca de
consulta recentemente re-
modeladas e reequipadas,
nas quais se nota O Uso ex-
tensivo da informdtica, o
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visitante se d4 conta da si-
metria entre as realizagSes da
Bibliex no campo intelectu-
al e as condigdes de traba-
lho que as estimulam. E
tudo em tempos de escassos
recursos, convém assinalar.

E que, dentro da figura
do atual Diretor disputam
espaco a alma de cavaleiro a
sonhar grande, ¢ a do em-
presario, que faz do sonho
realidade. Ele podera dizer,
como o Fausto de Goethe,
duas almas no meu peito
habitam. Nio raro, haveri
momentos que a alma inqui-
eta do primeiro sonha dema-
siado grande ¢ se faz incé-
moda a do scgundo. Talvez
seja para, nesses momentos
de conflito, manter intoca-
do o espirito de cruzado,
que ele mandou colocar no
Salio de Reunides do Con-
selho Editorial com Janga
em cabido, adarga antiga, e
mais, espadagio afiado, a
reluzente, a armadura que 14
vemos hoje.

Contrariando, talvez, o
pragmatismo castrense, que
nio vé com bons olhos lau-
datérios publicos, estas con-
sideragbes finais nio pode-
rtam ficar de fora ao discor-
rer-se sobre o tema propos-
to. BIBLIEX ANO 117.

Questio de justica. &)




A Batalha de Krusk

| Almir dos Santos*
Trata-se de uma apreciagdo sucinta da batalha que .
realmente representou, como ressalta o autor, o fim da ‘
Alemanha Nazista.

'] Segunda Guerra Mun-
_ﬁgcomegou em 12 de se-
tembro de 1939 e, até o fi-
nal de dezembro de 1942, a
Alemanbha sé fez colecionar
vitorias. Derrotou a Poldnia,
expulsou os ingleses do con-
tinente europeu, ocupou a
Noruega, a Bélgica e a Ho-
landa, derrotou a Franca, ¢
s6 ndo tomou Moscou por-
que Hitler mandou parar a
ofensiva, quando o Exérci-
to alemio ja estava a 400km
da cidade. Quando recome-
¢ou o ataque nio deu mais
tempo: um inverno rigoro-
$0 parou a maquina de guer-
ra alema.

A primeira grande derro-
ta alemd s6 aconteceu em
janeiro de 1943, na cidade
de Stalingrado. Os alemies
perderam, nessa cidade, o VI
Exército, do General Paulus:
250 mil homens, 750 avides,

*
Prodessor da Escola Naval.

1,5 mil tanques e 7 mil ca-
nhoes. A batalha de Stalin-
grado foi também a primei-
ra vitéria do Exército so-
viético, por i1sso mesmo su-
perdimensionada pelos
historiadores russos, todos
pertencentes ao partido co-
munista, que tinham mui-
to mais compromissos
com o partido do que com
a verdade.

Seu efeito foi muito mais
simbélico do que real, em-
bora, de maneira alguma, ela
represente o inicio da der-
rota nazista. A prova disso

foi que, logo depois a ren-’

dicio do General Paulus, a
Wehrmacht mostrou que
ainda possuia uma apavo-
rante maquina de guerra.
Entretanto, essa batalha teve
conseqiiéncias que nio po-
dem ser esquecidas. Vale
lembrar o imenso efeito psi-
colbgico que teve no sofri-
do povo russo, elevando o

moral de todos: povo e exér-
cito 4 comprovagdo de que
os alemies nio eram inven-
civeis e podiam ser derrota-
dos. Além disso, no lado
alemio, formou-se o senti-
mento que Hitler abandona-
ra suas tropas a propria sor-
te € que comegava a mostrar
sinais de insanidade, e, ain-
da entre os alemies, calu por
terra a convicgio de muitos
militares, inclusive do Ma-
rechal Keitel, Chefe do
EMFA, de que Hitler era o
maior general de todos os
tempos (Grofaz).

Em novembro de 1942,
dois meses antes da queda
de Stalingrado, os generais
alemies j4 temiam uma
grande tragédia naquela ci-
dade em escombros. Esse foi
o motivo de o Marechal Eri-
ch von Manstein, juntamen-
te com o Chefe do Estado-
Maior do Exército, General
Zeitzler, terem escrito um
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memorando ao ditador na-
zista sugerindo a criagio do
posto de Comandante Su-
premo do Leste. Na realida-
de o que eles queriam era
eliminar as ingeréncias de
Hitler nas decisdes estraté-
gicas e nas ordens operacio-
nais. Essa intromissio esta-
va sendo a razio pela qual o
VI Exército ainda permane-
cia dentro de Stalingrado.
Mas, o encontro de Mans-
tein com o Fuehrer foi um
fracasso total. Como politi-
co experiente e desconfian-
do que Manstein sonhava
em ser o comandante supre-
mo de toda Frente Oriental
o ditador respondeu: nem
eu mesmo consigo que os
marechais me obedegam? O
senhor imagina que eles lhe
obedeceriam mais pronta-
mente? Eu ainda posso de-
miti-los, e o senhor? Nin-
guém mais tem autoridade
para isso. Manstein e Zeitz-
ler mostraram a Hitler que,
se 0s russos derrotassem os
alemies em Stalingrado e
avangassem para Rostov,
eles poderiam isolar, no
Caucaso, os 400 mil alemies
pertencentes aos I e XVII
Exércitos, o que seria uma
tragédia total, pois a Alema-
nha perderia trés exércitos e,
consequentemente, a guerra.
Apesar do desespero de
Manstein e Zeitzler, o dita-

dor, nio demonstrou a me-
nor preocupagio. Disse ape-
nas que, quando a neve bai-
xasse, o VI Exército alemiao
do General Paulus dizima-
ria os russos em Stalingra-
do. Sem permitir a retirada,
as baixas alemis dentro de
Stalingrado iam assumindo
indices alarmantes. Os 6r-
gios maximos da guerra, o
EME e o EMFA, desespera-
dos com a situagio, em me-
morandos sucessivos, suge-
riam a Hitler que permi-
tisse a retirada do VI Exér-
cito de dentro da cidade.
Mas o ditador estava irre-
dutivel.

No comego de dezem-
bro, porém, a situagio co-
megou a se complicar ainda
mais para a Alemanha. O
Exército Vermelho fechara o
cerco em Stalingrado pren-
dendo todo VI Exército den-
tro da cidade, € o General
Zhukov tinha ordenado que
os exércitos russos do Cau-
caso atacassem os alemies
que se dirigiam para as regi-
des petroliferas. O Alto Co-
mando da WeArmacht ficou
surpreso com a quantidade
de armas que os russos ain-
da possuiam no Ciucaso. A
situagdo tomou-se desespera-
da. Manstein, entdo, retor-
nou a Hitler e informou que
o VI Exército estava irreme-
diavelmente perdido, por
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isso implorava para que o
General Kleist, que coman-
dava os exércitos alemies no
Caucaso, reccbesse permis-
sio de recuar para a penin-
sula de Kuban, de onde po-
deria fugir para a Criméia.
Hitler reagiu furioso, alegan-
do que precisava daquele
petroleo, garantiu que o VI
Exército venceria a batalha,
pois receberia suprimentos
de avido, e ainda ordenou
que Kleist contra-atacasse
imediatamente.

Nesse periodo de incer-
teza para os alemaies, devi-
do a queda de brago entre
Hitler ¢ seus generais, o Ge-
neral Paulus se rendeu em
Stalingrado. Imediatamente
o Stavka, (uma espécie de
comando politico da guerra
na URSS) prop6s um ataque
em cinco frentes no sul dj
Russia. O General Zhukov,
o estrategista de Stalingrado,
se posicionou contra, mos-
trando que nio podiam re-
petir o mesmo erro da prima-
vera de 1942, quando uma
ofensiva em varias frentes ter-
minara em tragédia. A ofen-
siva devia se concentrar em
uma ou duas frentes no
maximo, tentando prender
os alemies no Caucaso.
Mas os russos adoravam
grandes ofensivas. Stalin
apoiou o Stavkae o ataque
comegou.




Com a neve extrema-
mente alta, a maquina de
guerra nazista perdia seu
poder de ataque; com isso o
Exército Vermelho comegou
a colecionar vitdrias aparen-
tes. Os alemies recuaram e
cidades importantes, como:
Stavropol, Kotelnikov, Ka-
rkov, Kursk e Rostov, foram
recuperadas. Com isso os
alemies ficaram presos no
Caucaso.

Em todo Exército ale-
mio a revolta tornou-se
muito grande. Um grupo de
jovens oficiais, liderados
pelo Coronel von Treschow,
resolveu agir por conta pré-
pria. Com a aprovagio do
general Beck, antigo chefe
do EME e com o conheci-
mento do General Oster, do
servigo de informacgdes e
contra-informacgdes, uma
bomba foi colocada no
avido do ditador quando ele
visitou Smolensk, em mar-
co de 1943, Mas, infelizmen-
te, a bomba nio explodiu.

O Marechal Manstein,
que nio tomara conheci-
mento do atentado, perce-
beu, no comeco de margo
de 1943, que a flria soviéti-
ca comegava a perder inten-
sidade. Como o General
Zhukov tinha alertado aos
burocratas de Moscou, os
suprimentos comegavam a
chegar ao fim. De repente,

a frente do Exército Verme-
lho parou por falta de tudo.
Aproveitando-se da neve
mais baixa, com os blinda-
dos ja com sessenta por cen-
to de sua mobilidade, Mans-
tein ordenou o contra-ata-
que. O mundo péde entio
ver que os alemies ainda
possuiam uma descomunal
magquina de guerra. Na pri-
meira batalha, depois da
derrota surpreendente em
Stalingrado, o Exército ale-
mio, de maneira esmagado-
ra, destruiu o I Exército de
Guardas soviético, de 400
mil homens, retomando a
cidades de Karkov, Belgorod
e a importantissima Rostov.
A partir dai, em todas as
frentes os russos passaram a
ser dizimados. Foi um mas-
sacre.

Para aproveitar a situagio,
Manstein, propds atacar Kur-
sk e eliminar o perigo que os
russos ali localizados repre-
sentavam para os flancos dos
exércitos alemies do Centro
e do Sul. O Marechal Kluge,
Comandante do Grupo de
Exércitos do Centro, sugeriu
cautela, uma vez que, com o
gelo derretido, havia muita
lama. Ficou entio acertado
que assim que as estradas se-
cassem, comegaria o grande
ataque.

Quando o EME infor-
mou a Hitler os planos de
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Manstein, ele ordenou que
a ofensiva deveria esperar os
novos tanques: o panzer V
(o Pantera) e o panzer VI (o
Tigre), que entrariam em
operagio em maio. Discor-
dando totalmente do adia-
mento, Manstein, viajou
para o quartel-general de
Fuehrer na Prussia Oriental
e tentou convencer o dita-
dor que a ofensiva tinha de
ser naquele momento pois,
com a derrota alema no
norte da Africa, ela poderia
coincidir com a invasdo an-
glo-americana, que inevita-
velmente ocorreria no con-
tinente europeu. O outro
argumento de Manstein era
que nio se podia dar aos
russos tempo de recompo-
rem suas perdas. Hitler per-
maneceu irredutivel. Sobre
o encontro, o General Gu-
derian, criador das divisdes
blindadas escreveu: Mans-
tein, como sempre acontece
nos seus encontros com
Hitler, nio consegue dizer
o que pensa.

Stalin foi informado dos
planos alemides por dois di-
ferentes servigos de espiona-
gem: o Lucy, que operava
nos territérios ocupados
pelos nazistas, e pelo Ultra
dos britinicos. Imediata-
mente mandou chamar
Zhukov, que estava no nor-
te da Unido Soviética tenta-
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do levantar o cerco a Lenin-
grado. O marechal, apos es-
tudar a situagio, foi contra
a idéia do Stavka que queria
executar, imediatamente,
um ataque preventivo. Ele
preferia criar um poderoso
sistema defensivo para des-
gastar os alemies e depois
sim, contra-atacar. Apesar de
nio suportar a idéia de fi-
car na defensiva, Stalin, des-
sa vez, preferiu o plano de
Zhukov.

Na sua nova estratégia,
pela primeira vez, o nume-
ro de regimentos de artilha-
ria ultrapassavam os de in-
fantaria. Ao longo da estra-
da de ferro Orel-Kursk, com
100 km, ele posicionou 148
canhdes em cada 1,5km. Nas
proximidades de Kursk, co-
locou: 9 mil pecas de arti-
lharia e 6 mil canhdes anti-
tanques.

Enquanto os russos pre-
paravam esse poderoso sis-
tema defensivo, Hitler man-
dava adiar o ataque de maio
para junho e depois para
julho, dando aos russos exa-
tamente o tempo que preci-
savam.

A 5 de julho de 1943, o
II, o IV e o IX Exércitos ale-
maies, num total de 700 mil
homens, partiram para o
ataque. Comegava a batalha
de Kursk. Inicia-se também
um horripilante banho de

sangue. Ambos os lados per-
deram mais de cingiienta
por cento dos combatentes
iniciais, perfazendo um to-
tal de 800 mil baixas.

Com uma produgio de
2 mil tanques por més, os
russos ja possuiam muito
mais blindados do que os
alemies, cuja a produgio
nio chegava a 500. Nio se
tem um valor exato do nu-
mero de blindados que par-
ticiparam da batalha, mas de
uma coisa nio ha menor
duvida: foi a maior batalha
de tanques de todos os tem-
pos. Foi o confronto de qua-
tro novos modelos, os Pan-
teras e os Tigres, alemies,
contra: os T-34 (com novos
canhdes e nova blindagem)
e KV-835, russos.

Quando os trés exércitos
alemies iniciaram o seu
avango, puderam constatar
que as defesas soviéticas
eram muito mais consisten-
tes do que supunham. Ape-
sar dos bombardeios cons-
tantes da Luftwafte, o fogo
da artilharia soviética nio
diminuia e produzia grandes
perdas nos blindados e mui-
tas baixas na infantaria. De-
pois de uma semana, os ale-
mies, chegaram i conclusio
que as reservas soviéticas
eram inexauriveis. No con-
fronto direto entre os blin-
dados, os russos levavam
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sempre a vantagem em nu-
mero de unidades, de 4 para
1. O EME também consta-
tou que os alemaes estavam
perdendo 350 tanques e ten-
do 10 mil mortos, por dia.
Outra constatagio foi que os
tanques Panteras possuiam
pouca mobilidade ¢ que os
Tigres, apesar de ser bem
meclhores do que os blinda-
dos russos, estavam sendo
mal-utilizados, uma vez que
seus operadores nio tinham
tido tempo suficiente de trej-
namento.

A 13 de julho, os aliados
invadiram a Sicilia ¢ os ita-
lianos se recusaram a lutar
contra cles. Ao informar isse
aos generais da frente russa,
Hitler ji4 mostrava sinais de
desinimo. No dia 16, os so-
viéticos iniciaram um pode-
roso contra-ataque em trés
frentes sob comando dos
Generais Sokolovsky, Popov
e Rokossovsky. A situacig
tornou-se desesperadora
para os alemies. Com a ar-
tilharia soviética destruindo
divisées inteiras de blinda.
dos e ainda produzindo um
verdadeiro exterminio na
infantaria, Hitler, deprimi-
do ¢ pressionado, tanto pelo
EMFA como pelo EME, nio
teve outra alternativa senio
ordenar a retirada e reconhe-
cer que perdera a batalha,
Com essa retirada os russos




reconquistaram Belgorod,
Prokhorovka e Karkov.

No comego de setembro,
a Wehrmacht chegou a uma
terrivel constatagio: na fren-
te de luta, os alemies esta-
vam apenas com 2.300 tan-
ques e os russos ainda pos-
suiam 8.000. As estatisticas
ainda indicavam as perdas
de 28 divisGes e a morte de
350 mil homens.

Completamente arrasa-
do, Hitler permitiu ao Ma-
rechal Kluge que abandonas-
se Smolensk, Bryansk, Ros-
lavi e Orel, conquistadas es-
petacularmente em 1941.
Em setembro o Exército Ver-
melho reconquistava Rostov
fechando a Gnica saida do
Caucaso. Em outubro, Hi-
tler concordou que o Gene-
ral Kleist se retirasse para a
Criméia pela peninsula de
Kuban através do mar, exa-
tamente como os ingleses
em Dunquerque, abando-
nando de vez a idéia de con-
quistar o petréleo russo.

A retirada de Kuban foi
uma obra de arte de organi-
zagio tatica. O General
Kleist salvou todo o seu
exército. A Unica coisa que
deixou para os russos foi al-
guns poucos quilos de ragio
para cavalo.

A partir de Kursk, a Ruas-
sia assumiu a ofensiva da
guerra s6 parando em Ber-

lim, em maio de 1945. Des-
sa forma, a batalha de Kur-
sk e nio a de Stalingrado,
representa, realmente, o ini-
cio do fim da Alemanha
nazista.

Kursk foi a maior vito-
ria do Exército russo em to-
dos os tempos. O mundo

Depois de Kursk,
Stalin passou a ter,
no mundo, o mesmo
prestigio e respeito

de Roosevelt e
Churchill.

inteiro teve de reconhecer
que foi um feito notavel do
Exército Vermelho. O pro-
prio Stalin, sempre tdo cau-
teloso nos elogios, por temer
a concorréncia no coman-
do do Império, teve de acei-
tar que, apesar do expurgo
que fizera nas Forgas Arma-
das, ainda ficara com um
génio militar: o marechal
Georgi Zhukov. De um sim-
ples figurante, o marechal
tomara-se a estrela principal
do teatro de operagdes da
Grande Guerra Patriotica.
Pela segunda vez, ele foi con-
decorado com a “Ordem de
Suvorov”.

Depois de Kursk, Stalin
passou a ter, no mundo, o
mesmo prestigio e respeito
de Roosevelt e Churchill.
Em todos os paises, politi-

A BATALHA DE KRUSK

cos, intelectuais, cientistas
sociais e historiadores se
encantavam com a lideran-
ca daquele que fizera com
que o seu povo, depois de
sofrer o que sofreu, chegas-
se aonde chegou. Pelo nivel
de crueldade que os nazis-
tas infringiram aos territo-
rios ocupados, nenhum pais
teria resistido mais do que
os seis meses previstos por
Hitler.

Depois da guerra, po-
rém, todos puderam saber
como Stalin conseguiu aque-
le milagre. Todos os homens
nascidos de 1905 a 1918,
foram convocados, uns para
o Exército, outros para as
fabricas. A lei marcial foi
implantada em todo pais e
os fuzilamentos tornaram-se
uma rotina diaria, para os
derrotistas, 0$ amedrontados
e 0s que recuavam na frente
de batalha. A jornada de tra-
balho passou a ser de 12
horas por dia, fora as horas
extras, que nao eram pagas,
e as folgas, uma em cada dez
dias.

Os alemies ocuparam as
terras produtivas e se apos-
saram de quase todo o gado:
bovino, suino e eqiiino. O
Governo tomou 0s tratores
das fazendas para converte-
los em tanques. Com iss0, a
produgio de alimento atin-
giu nivels baixissimos. O
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povo comegou a passar
fome e a sofrer de inanigio.
Cada cidadao russo passou
a viver com uma unica rou-
pa, um unico calgado, mo-
rando em barracées e fazen-
do rodizio de camas com
outras pessoas. Esses barra-
cbes estavam sempre cheios
de trabalhadores que dormi-
am esperando a hora de re-
tornar ao servigo. A promis-
cuidade, a sujeira e as doen-
¢as tomavam conta dessas
moradias. As necessidades
fisiologicas e o sexo eram
realizados dentro de um
ambiente onde nio haviam
portas, ocupado por uma

pessoa a cada 1,25 metro
quadrado. Era uma imundi-
cie total. Aqueles homens e
mulheres perderam todos os
valores de civilidade; toma-
ram-se animais. Aos que fi-
caram nas fazendas e aos
operarios, foram dadas me-
tas altissimas de producao.
Os que nio as alcangavam
eram acusados de sabotado-
res ¢ passavam a trabalhar
como escravos em campos de
concentragio, com muito
menos comida. A vida média
nesses campos era de trés anos
e as condenacdes de dez. Na
realidade todos que 1am para
“Gulag” morriam.

Nio hi menor divida
que o povo russo foi o que
mais sofreu nesta guerra
pois teve de enfrentar Hitler
e Stalin. Sem a forca desse
povo ndo teriamos vencido
o nazismo. A guerra friz
impediu que o meu pafs re
conhecesse isso. Hoje, cin-
qienta anos depors, eu re-
conhego ¢ digo a vocés:
muito obrigado.

Essa frase, dita pelo pre-
sidente americano Bill Clip-
ton em Moscou, quando dag
comemoracoes dos 50 anog
da vitéria sobre o nazismo,
levou as lagrimas o presiden.

te russo Boris Yeltzin. € |

Nota aos Assinantes

YT WPeriodicidade
ol da Revista

A Defesa Nacional dispde de duas fontes de recursos financeiros
principais: as assinaturas e a publicidade.

As assinaturas, apesar de permanentemente estimuladas, jamais
conseguiram, por si s, atender as necessidades de custeio da revista,
enquanto a publicidade, oriunda, sobretudo, de empresas estatais, foi
diminuindo sua participagéo a partir de 1984, até tornar-se critica com o
programa de privatizagoes governamental em curso. Por sua vez, o ajuste
fiscal em andamento tem reduzido a capacidade de apoio que a Biblio-
theca do Exercito sempre Ihe tem prestado.

Como decorréncia, em face de tais circunstancias, a periodicidade
da revista passa a ser quadrimestral, a partir do corrente ano de 1999 e
até que se reequacione o problema de custeio de sua publicagao.

— —]
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INTELECTUAL,
MILITAR, HISTORIA
E SOCIEDADE

L. P. Macedo de Carvalho*

ANagdo que fuz wma gran-
de diferenca entre seus intelec-
fuais e seus soldeclos tevd o pen-
samento feito por covardes ¢ a
puerra por imbecis.

Tucidides
& 4 Cem anos o termo -
'yf;;gg!ff:r/ era encontrado no
E!idir:l!:i:‘it: Larousse como
adjetivo pejorativo. Zola, ao
mudar a Historia com o
affaire Dreyfus, apresentan-
do o artigo mais importan-
te jd escerito na imprensa,
Jaceuse... langa o conecito
substantivado de pessoa que
o154 f]cllpﬂ., p( w _L!‘()Sl'l') o i")l'()-
fissan, das coisas do intelec-
to, do espirito, do trabalho
mental — o ser combativo
que acredita em causas.

O militar, quase sempre
voltado para si mesmo ¢
paraarotina da vida castren-
se, por forea da natureza
corporativa de sua profissao,
rende a se estiolar intelecru-
almente. Raoul Girardet, o
4 consagrado historiador e

Comentarios

sociologo frances, em A So-
cledade Militar de 1815 a
Nossos Dias, diz: o oficial
qne campra livres, que os b,
qie a5 comenta e que venli-
la  idéias gerais ¢ ponco con-
sideradao pelos sens colegas
e menos alnda por sens su-
periores. Criou-se, assim,
desde priscas eras, um mito
de que existe incompatibili-
dade entre ser intelectual e
bom profissional das armas.
Por isso, ¢ comum, quando
sc¢ pretende depreciar um
militar culto atribuir-lhe a
pecha de intelectual. Porém,
vale ressaltar, sem estudo e
leitura ndo se adquire cul-
tura nem se desenvolve a cri-
atividade, a chave para o su-
cesso de qualquer profissio-
nal.

Por outro lado, resta ain-
da indefinido, ¢ as vezes
contestado, o papel social
do oficial enfatizado pelo
Marechal Lyautey no passa-
do, segundo o qual cle an-
tes de tudo ¢ nm edicador.
Lembra também, oportuna-
mente, Ortega v Gasset que
o homenr ¢ o homewr ¢ snas
circunstaneial,

Portanto, segue osci-

lando o debate entre as

# Coronel de Artilharia ¢ Estado-Maior

percepeoes que se tem do
militar ¢ do seu papel na
sociedade, segundo as cir-
cunstancias ‘¢ a situacio
vivida pela nagio a que
serve, em tempo de guerra

ou de paz, diante de clima
de intranqiilidade ou de :
trangiiilidade, em periodos™

de prosperidade ou reces-
sio, do estado de animo do
povo traduzido por con-
formismo ou réacio.
Particularmente para o
militar, parece que de todos
os paradoxos de Chesterton,
o mais inaceitavel é a His
toria nos ensina qne a His-
tiria udo nos ensina nada.
Pertencer @ sociedade
humana situar-se em relagao
a seu passado, pois todos
nos somos levados a tomar
consciéncia do ocorrido em
tempos idos por conviver-
MOS COM Pessoas mais ve-
lhas que nos transmitem
suas experiéncias ao longo
da vida. O passado ¢, pois,
uma dimensio permanente
da consciéncia humana ¢
uma constante da existéncia
das instituicoes. Lamentavel
¢ que nio se possi transmi-
tir as licoes da Historia de
uma geracac para outrd (@)
problema ¢ analisar a natu-

reza desse sentido do ja vi-
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vido e localizar, no tempo e
no espago, suas projegdes e
transformagdes. O passado
é essencialmente o padrio
para o presente, ja que o fu-
turo é imprevisivel. Todavia,
o dominio do passado nio
significa imobilidade. E per-
feitamente compativel com
visdes ciclicas de mudangas
e incompativel com a idéia
de progresso continuo. Re-
jeitar sistematicamente o
passado se justifica, apenas,
quando a inovagio é consi-
derada tanto inevitavel
quanto desejavel, ou seja,
representa evolugio. Deve-se
perscrutar o acontecido
para se evitar a repetigio de
erros. E também importan-
te atentar-se para a realida-
de permanente dos desafios
crescentes do presente, a fim
de se projetar melhores dias
futuros.

Histéria é o conheci-
mento do passado e para
isso serve. E somente o do-
minio do passado enseja as
sociedades se autoconhece-
rem e assumirem o que sio
e poderio ser.

Sendo o soldado ator e
autor da Histéna, explica-
se assim a acentuada corre-
lagio positiva existente en-
tre ela, o intelectual e o mi-
litar.

Dessa forma, & licito re-
cordar a mensagem legada

por Charles de Gaulle no
seu livio Vers I’Armée de
Meétier: Diante do porvir
desconhecido, o espirito
humano busca refiigio e
acredita achi-lo, geralmen-
te, no que ji passou. Como
o politico consulta os pre-
cedentes ou o jurista os cos-
tumes, o soldado se esforga
por tirar dos feitos hi pou-
co realizados as regras pro-
prias para o guiar nos atos
do dia seguinte.

Para se compreender o
papel do militar na socieda-
de, nio se pode ignorar o
desenrolar da Historia.

Por mais incrivel que
parega, a Historia centrada
nos fatos, pura e simples-
mente, & hoje encarada com
alguma desconfianga. O
cruzamento dos discursos e
a anilise do particular para
desacreditar as elucidagdes
genéricas arrimadas em fa-
tos dominou a historiogra-
fia, rotulando depreciativa-
mente os seguidores das
grandes narrativas como
positivistas.

A Histéria escrita, como
o é atualmente, para aten-
der a interesses nem sem-
pre confessaveis de grupos
raciais, religiosos, sexuais,
econdmicos, sociais, ideo-
légicos ou politicos, nio
pode ser boa nem confia-
vel. O historiador pode ser
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tio perigoso quanto um
fisico nuclear, quando pas-
sa a justificar ideologica-
mente um regime de gover-
no ou produz saber misti-
ficado para inocentar, ou
transforma-los em heroi-
cos, por exemplo, atos ter-
roristas inaceitaveis pela
sociedade e que carecem de
moralidade.

A Histéria é um pode-
roso instrumento ideolégi-
co que pode modelar nosso
sentido de identidade, nos-
so futuro nacional ou o
nosso proposito social, aler-
tava Jos¢ Honorio Rodri-
gues.

Estd bem claro o papel
do militar de nagio desen-
volvida, com estruturas po-
liticas consolidadas e proje-
¢bes de poder nitidas sobre
o mapa-mundi. Sua missio
& preparar-se para fazer
guerra e empreendé-la, com
o propdsito de defender os
interesses do Estado a que
serve em qualquer lugar, a
qualquer tempo e de qual-
quer forma.

Dificil é a missio do sol-
dado de nacio fraca, em luty
pelo desenvolvimento, ne-
cessitando vencer maiores
contradigdes internas e en-
frentar pressdes externas.

Hoje parece tio convin-
cente a orquestragio da mi-
dia sobre a difundida inuti-




lidade das forgas armadas
que até muita gente farda-
da, abalada em suas convic-
¢oes quanto a destinagio do
soldado, passa a justificar o
papel do militar na socieda-
de como se ja nio fosse ele
indispensavel a defesa da
nagao e a aceitar missdes
incompativeils com os valo-
1es que caracterizam o pro-
fissional das armas.

Os homens e as nacdes
nio constituem meras enti-
dades abstratas manobraveis
ao sabor de estranhos apeti-
tes insaciaveis. Em razio dis-
so, devem resguardar-se sem-
pre das generalizacdes de ex-
periéncias restritas. Con-
vém, entretanto, igualmen-
te ndo as ignorar por com-
pleto.

As forgas armadas sio
um COrpo vivo, parte essen-
cial da nagio. Nos tempos
de paz, podem se transfor-
mar e se revigorar, mas tam-
bém se estiolar malgrado
aparéncias enganosas. O es-
tudo do pensamento mili-
tar, da evolucio da arte da
guerra, das instituigcdes cas-
trenses, das relacdes entre o
estamento militar e a socie-
dadee, particularmente, dos
valores do soldado a serem
mantidos ¢ de suma impor-
tancia,

O militar tem sido ao
longo dos tempos e ¢ ins-

trumento da politica. Seja
como homem de Estado,
seja como brago armado do
poder politico sofre as agru-
ras e as limitagbes impostas
pela sociedade.

A missio do soldado,
quer intervindo contra os
perturbadores da ordem ou
servindo de mediador entre
contendores, torna-se cada
vez mais delicada. Todos os
seus atos nio cessam de ser
constantemente questiona-
dos. Como ficar indiferen-
te a esse ingrato papel con-
tinuamente alvo de inime-
ras criticas da midia com re-
percussio sobre sua imagem
na sociedade?

Ha necessidade de se dar
uma definigio atualizada da
fun¢io militar neste mun-
do em permanente muta-
¢io. E preciso tanto se co-
nhecer o papel das forgas
armadas como essencial ao
Estado quanto a psicologia
de seus integrantes nos tem-
pos de crise ou de normali-
dade. Impde-se conhecer nas
diversas fases da Histéria, de
prestigio ou impopularida-
de, o comportamento e as
reagdes do militar no con-
vivio com a sociedade, por
vezes intimo ou distancia-
do, sua atuagio nas dispu-
tas politicas internas e inter-
nacionais, ora ativa ora
alheia. Paralelamente, deve-
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se buscar o entendimento
das reagdes da sociedade
face a institui¢io militar,
seja ao procurar o bafejo do
seu prestigio para proteger-
se ou, inversamente, seja 1So-
lando-se para escapar a seu
jugo.

E vital a necessidade de
o militar compreender a
evolugio politica, social e
tecnoldgica de sua época no
preparo para a guerra ou
para a manutengio da paz.

Em sintese, o conheci-
mento é a arma por excelén-
cia e primordial do solda-
do moderno no amplo e in-
trincado cenario mundial
do limiar do terceiro milé-
nio.

E imperativo aceitar
com indulgéncia a missio
e o papel do militar em
uma sociedade que passa
por bruscas e sensiveis mu-
dancas na antevisio das in-
certezas do mundo de ama-
nha. ‘

Enquanto nio se verifi-
car um entendimento mu-
tuo entre o militar e a soci-
edade do que um espera do
outro, havera desconfiangas,
conflitos e prejuizos.

Urge uma reflexio cuida-
dosa sobre a posigio do sol-
dado na sociedade de mas-
sa processo de transforma-
¢io para o porvir ainda in-

definido.
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O BRASIL E A ARGENTINA
UNIDOS NA EDIFICACAQ
DO MERCOSUL

Manoel Pio Correa Jiinior*

/'¥er, na construcio do MER-
COSUL, a concretizagio de
um velho sonho.

Posso dizer sem receio de
contradigio, porque existem
disso testemunhas, que este
sonho nasceu em 1959,
quando eu ocupava o cargo
de Chefe do Departamento
Politico do ltamaraty. Ele
nasceu entre amistosas ter-
talias mantidas com o en-
tao Embaixador da Argenti-
na no Brasil, Carlos Manu-
el Muiiz.

A idéia nasceu da cons-
tatagio de que, entre o para-
lelo geografico de Vitdria ao
Norte e o de Bahia Blanca
ao Sul, estende-se de oceano
a oceano, do Atlantico ao
Pacifico, uma faixa de ter-
ras oferecendo condigdes,
nio idénticas, mas perfeita-
mente comparaveis, de de-
senvolvimento econdmico,
de produtividade agricola e
industrial, de capacidade de
consumo, e até de mentali-
dade e de costumes. Nessa
faixa acham-se concentrados

* Diplomata.

80% do PNB do Brasil, 80%
do PNB da Argentina, 80%
do PNB do Chile, e obvia-
mente os 100% do PNB do
Uruguai. Na sua vertente
Atlantica, que ¢ territorial-
mente a mais consideravel,
a regiio tem como eixo
Norte-Sul uma grande arté-
ria fluvial: o sistema Parana-
Paraguai. Acabamos de de-
finir assim a Bacia do Prata,
que une os destinos dos pa-
ises ribeirinhos. Estava tra-
¢ado o esbogo do MERCO-
SUL, como Carlos Mufiiz e
eu o sonhiavamos em 1959,
ha quase 40 anos atras.
Claro estd que ndo nos
passava entdo pela cabea a
idéia de um organismo abran-
gendo toda a América Lati-
na, como foram a ALALC e
sua sucessora a ALADI,
monstrengos inoperantes
que, durante décadas, arras-
taram uma existéncia escas-
samente util, condenada 3
impoténcia pela heteroge-
neidade das partes, por in-
teresses conflitantes e incon-
cilidveis, e por uma burocra-
cia bizantina. Hoje, feliz-
mente, podemos construir
sobre os escombros da
ALALC/ALADI uma estru-
tura coerente, sélida, logica
e manejavel que sera o MER-
COSUL. Com raizes histé-
ricas, até, na politica do
ABC - Argentina, Brasil e
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Chile, outrora praticada
com éxito pelo ltamaraty.

A Bacia do Prata, na qual
ha de situar-se um pélo prin-
cipal do desenvolvimento de
todo o Cone Sul, oferece is
energias humanas o apoio
de poderosas fontes de ener-
gia natural com recursos
hidrelétricos sem paralelo
no mundo, com um poten-
cial calculado em 60.000
megawatts, dos quais dois
tergos ja explorados, nas gi-
gantescas usinas de Itaipuy,
com seus 12.600MW atuais,
do conjunto Jupia/Ilha Sol-
teira com 2.600, as trés usi-
nas do Parnaiba com 4.000,
¢ varias outras. Até o ano
2000 vai-se-lhes acrescentar
a plena capacidade de Yaci-
retd, de Corpus, ¢ de treze
outras mais, aléem do Salto
Grande do rio Uruguai. De
vemos levar em conta que no
século XXI serd conveniente
reduzir nossa dependéncia
dos recursos hidrelétricos,
dentro de nova matriz ener-
gética voltada grandemente
para a utilizagio do abundan-
te gas natural da regiio, for-
ma da geragdo que nio agri-
de 0 meio ambiente e pode
ser colocada junto aos centros
de consumo, sem depender
de longinquos recursos hidre-
létricos.

No capitulo do potenci-
al energético, também pos-




sui 0o MERCOSUL vastissi-
mas reservas de petréleo.
Entre as jazidas ja em explo-
ragio os campos submari-
nos da Bacia de Campos,
Albacora e Marlin, em bre-
ve atingirdo uma producio
de um milhio de barris dia-
rios, o que nio excluira a
importagio de petroleo ar-
gentino pelo Brasil, como ja
estd ocorrendo dentro de
uma politica que tende a
buscar abastecimento em
outros paises do continen-
te, de preferéncia aos do
Oriente Médio. O gas natu-
ral da regido permitira, ou-
trossim, uma reforma do
parque industrial de nossos
paises, de maneira a utilizar
o gas naquelas atividades nas
quais ele pode substituir o
combustivel liquido. Sem-
pre restardo para o petréleo
fungdes nas quais seus deri-
vados sio insubstituiveis,
como na propulsio mariti-
ma e terrestre, bem como
miltiplas formas de utiliza-
¢do nas industrias petroqui-
micas, de importincia vital
para nossa economia.

Nas extensas regides
abrangidas pela faixa de
ouro entre os paralelos ji
referidos, existe um enorme
potencial para um desenvol-
vimento prodigioso a curto
prazo, com possibilidades
multiplicadas por um esfor-

¢o coordenado entre os pai-
ses da area, aproveitando
aquilo que ja foi realizado
por iniciativa individual de
cada pais. Assim, no setor
elétrico, algumas das maio-
res usinas do mundo ji es-
tio construidas aqui. Falta
apenas um sistema de con-
versio que permita superar
o obstaculo, para o uso em
comum pelos varios paises,
das diferentes freqiiéncias
em quilociclos. Ainda no
capitulo energético, o gas
natural da Argentina e da
Bolivia oferece a toda regiio
um combustivel econdémico
e nao-poluente.

Existe aqui um ponto
muito 1mportante, que de-
veria merecer a atengdo ime-
diata de nossos Governos.

O regime pluviométrico
¢ diferente no Brasil e na
Argentina. A estagao das for-
tes chuvas, em uma grande
parte do Brasil, correspon-
de ao tempo de chuvas es-
cassas na Argentina. Ha
meses em que as usinas hi-
drelétricas brasileiras rece-
bem mais agua do que po-
dem aproveitar, sendo obri-
gadas a desperdigar o poten-
cial energético da igua que
¢ despejada pelos vertedouros
sem passar pelas tubulagdes das
turbinas. Em outros meses, ao
contréario, cai por falta de agua
sua geracio de energia.
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Parece-me que seria intei-
ramente logico estudar e
implementar um plano de
intercimbio de energia en-
tre a Argentina e o Brasil,
como )4 existe, em pequena
escala, na faixa fronteiriga
entre o Uruguai e o Brasil,
em virtude de um acordo
negociado e firmado por
mim ha mais de trinta anos.
Nio seria coisa dificil nem
excessivamente cara vincular
a rede termeléctrica e hidre-
létrica argentina ao sistema
brasileiro. Seria suficiente a
instalagio, nos pontos de
conexio, de plantas transfor-
madoras da corrente de cin-
qiienta quilociclos para a de
sessenta quilociclos e vice-
versa. Uma estagdo deste
tipo ja existe em ltaipu, para
que o Brasil possa aprovei-
tar o excedente da produgio
das nove maquinas gerado-
ras que, na usina de Itaipu
Binacional, pertencem ao
Paraguai. O custo de tais
facilidades é muito aborda-
vel. As distdncias, em termos
de extensio das linhas de
transmissio, tampouco seri-
am consideraveis: desde Ya-
cireta até Ita, no Rio Gran-
de do Sul, que seria um pon-
to de conexdo logico, sdo
exatamente 357 quiléme-
tros.

Os sistemas de transpor-
te, em toda a area, necessi-
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tam, sem davida, maior de-
senvolvimento; mas basica-
mente ji existe, sobretudo
na Argentina, uma estrutu-
ra ferroviaria de considera-
vel extensdo. Também aqui
é necessario superar erros do
passado e unificar a bitola
das ferrovias. A intercomu-
nicagio rodoviaria nio so-
fre dificuldades desse tipo,
€ j4 movimenta grandes to-
nelagens de carga. Nossos
grandes rios internacionais
oferecem a possibilidade de
transportar, a baixo custo, a
produgio agricola e mineral
da Bacia do Prata.

No subsolo da bacia, nas
entranhas da terra, dormem
reservas de mais de 1.200 mi-
lhdes de toneladas de miné-
rio de ferro de excelente qua-
lidade. Sera essa uma abun-
dante fonte de matéria-prima
para as industrias siderargicas
do Cone Sul. Também ali
encontra-se a maior reserva de
manganés de todo o Hemis-
fério Ocidental.

A esses necessarios ingre-
dientes, a essas imensas pos-
sibilidades presentes ou la-
tentes, acrescenta-se neste
momento a vontade politi-
ca de nossos Governos em
favor de uma plena coope-
ragdo, de um enérgico esfor-
¢o comum no sentido da
estrutura¢io de um MER-
COSUL intersecante com

um Sistema da Bacia do Pra-
ta, oferecendo ao mundo o
espeticulo de um Mercado
Regional légico, viavel, e
capaz de dialogar proficua-
mente com qualquer outro
sistema regional nessa nova
geografia econémica em que
se divide o mundo.

O MERCOSUL ja exis-
te, ja existe politicamente, €
ja se vai estruturando eco-
nomicamente com razoavel
rapidez. O dmago do MER-
COSUL, porém, ¢ sem som-
bra de davida a relagio bila-
teral entre o Brasil e a Ar-
gentina, que oferece consis-
téncia, impulso ¢ motivo
para o desenvolvimento glo-
bal da regiio. Pois bem, é
confortador constatar que o
comércio bilateral Brasil-
Argentina vem, nos ultimos
anos, aumentando em for-
ma exponencial. As expor-
tagbes brasileiras para a Ar-
gentina cresceram, entre
1990 e 1995, de pouco mais
de 600 milhGes de dolares
para mais de 4 bilhdes de
dolares anuais; enquanto
que as exportagdes da Argen-
tina para o Brasil subiam em
idéntica proporgio, de 1.400
para 5.500 milhdes de dola-
res. Mais importante talvez
do que isso, nesse desenvol-
vimento do comércio entre
os dois paises esteve presen-
te o fator de complementa-
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¢io. Vejamos o que mostram
as cifras da industria auto-
mobilistica; as montadoras
brasileiras, Autolatina, Mer-
cedes-Benz, General Motors
e Scania vendem a Argenti-
na e compram da Argenti-
na em volume consideravel.
Agora mesmo a Peugeot vai
instalar uma fabrica em
Curitiba para produzir em
forma conjugada com a fa-
brica Peugeot que ja funcio-
na em Coérdoba.

Estamos, portanto, no
bom caminho; mas esse ca-
minho corre no campo da
microeconomia. A vontade
politica tera que buscar, den-
tro de uma continuidade fle-
xivel segundo as circunstin-
cias conjunturais, mas cons-
tante e invaridvel em suas
linhas mestras, as sinergias
que se oferecem para a cons-
trugio de uma forte econo-
mia regional.

Quando fui professor do
Instituto Rio Branco, ey
costumava repetir aos futu-
ros diplomatas do Brasil
uma frase de Napoleio : “A
politica dos Estados é a sua
geografia”. A geografia, que
une indissoluvelmente nos-
sos destinos, indica as linhas
sinergéticas que deverio ser
aproveitadas.

Essas linhas sinergéticas
traduzir-se-do, antes de tudo,
por linhas de comunicagio




essenciais: maritimas, fluviais
e terrestres. No planejamen-
to estratégico das ligagdes
necessirias entre os nossos
“vasos comunicantes”, sera
preciso, para manter niveis
aceitaveis de custo de trans-
portes, levar em conta que o
transporte rodoviario custa
mais do dobro do transporte
ferroviirio, e este Gltimo mais
do dobro do transporte aqua-
viario, seja fluvial ou mariti-
mo.

A primeira e principal
linha que sera preciso desen-
volver-se entre o Brasil e a
Argentina seri uma rota
maritima entre portos dos
dois paises, o que ja resulta-
ra mais facil desde que no-
vos dispositivos legais per-
mitem diminuir substanci-
almente os custos de opera-
¢io de nossos portos.

O passo seguinte sera
melhorar a malha ferrovia-
ria, construindo, por exem-
plo, em territério brasileiro
uma ligagio direta entre
Paso de los Libres/Uruguai-
ana ¢ o excelente porto do
Rio Grande, completando o
percurso desde Cérdoba, via
Santa Fé, a Paso de los Li-
bres, ja existente no territd-
rio argentino. O porto do
Rio Grande permite receber
navios da categoria Cape
Size, ou seja ao redor das
130.000 toneladas de porte

bruto. Rio Grande, Sio Se-
bastido e Vitoria sio os uni-
cos portos atlinticos dentro
da faixa de ouro capazes de
receber navios desse porte,
que & economicamente ade-
quado para o transporte de
graneis. O porto de Tubario,
ao lado de Vitéria, pode
mesmo receber navios de até
300.000 TPB; no futuro, o
porto de Sepetiba e o novo
porto a ser construido na
costa de Santa Catarina, so-
bre a Baia de Babitonga, nas
vizinhangas do atual porto de
S. Francisco do Sul, terio ain-
da maior profundidade. Os
graneis ou os containers em-
barcados em Bahia Blanca e
Buenos Aires, em navios de
classe Panamax, ao redor de
70.000 TPB, poderio ser
baldeados naqueles portos
para navios maiores, barate-
ando os fretes das exporta-
¢es argentinas de grios.
Por via fluvial, o sistema
Tieté-Parana, ja em servigo,
liga o coragio do Estado de
Sio Paulo com Buenos Ai-
res. Os rios e canais, na ex-
pressio francesa, sio des
chemins qui marchent. Es-
ses caminhos serio um dia
tdo importantes para nossas
economias quanto éo Reno
para a Europa Ocidental.
Ambos os nossos paises
tém registrado progressos es-
petaculares nos ultimos cin-
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qiienta anos, desde o fim da
Segunda Guerra Mundial.
Nesse meio século assistimos
a verdadeiros milagres. No
Brasil, por exemplo (e o mes-
mo sucedeu na Argentina), o
consumo de energia elétrica
triplicou em dez anos. O
PNB do Brasil é igual aos
PNB somados da Coréia do
Sul mais Hong Kong mais
Taiwan mais as Filipinas -
esses quatro tigres asidticos
que nos sio dados em exem-
plo por muita gente.

Em ambos os paises, Bra-
sil e Argentina, fizemos
enormes progressos, fizemos
muito: mas muito, muitis-
simo ainda falta por fazer.
Nés brasileiros podemos
orgulhar-nos de ser hoje a
nona economia do mundo,
com um PIB de 500 bilhées
de doélares. Se lograssemos
manter um aumento anual
de 7%, que ja foi a nossa
cifra histdrica neste século,
em dez anos estariamos in-
gressando no trillion dollar
club. Alias, se adotassemos
para o cilculo do PIB o cri-
tério usado pelo FMI, que é
o dos pregos mundiais em
vez dos pregos domésticos,
estariamos ja hoje rogando
a marca dos 800 bilhdes de
dolares. No entanto, nao
somos sendo o vigésimo pais
no ranking dos exportado-
res; nossas exportagdes nao
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representam mais do que um
insignificante 1,5%, um e
meio por cento do comércio
mundial. Isso é a prova de que
nossa economia continua
demasiadamente interioriza-
da, excessivamente dependen-
te do mercado interno.

Fui varias vezes, no pas-
sado, testemunha indignada
de tentativas de procurar
novos mercados para o Bra-
sil. Essas tentativas tinham
suas origens em parte em
utopias e em parte em poli-
ticas demagbgicas insensa-
tas, buscando o acercamen-
to com paises do Terceiro
Mundo. Essas politicas cus-
taram-nos muito dinheiro
sem obter nenhum proveito
econdémico nem politico. O
nosso grande Presidente Cas-
tello Branco encontrou para
julgar aquelas politicas a for-
mula exata e lapidar: o e~
ceiro Mundo, disse ele, é um
universo mendicante com o
qual nada temos a ver.

Gragas a Deus, nenhum
pais latino-americano, com
uma tnica possivel excegio,
pode ser considerado como
parte do Terceiro Mundo.
Somos todos herdeiros de
antigas tradigdes européias de
alta civilizagio, com fundas
raizes no mundo ocidental
com todos os seus valores.

Os bons mercados sio os
grandes mercados de paises

solventes. Ora, para conquis-
tar os grandes mercados do
mundo o MERCOSUL ofe-
rece uma Otima base de
apoio e um precioso instru-
mento para multiplicar nos-
sas forgas e melhorar nosso
poder de negociagio.
Tampouco aqui devemos
fazer-nos ilusdes: para que
sejamos vitortosos nos tor-
neios mundiais de exporta-
¢do0 teremos que ser compe-
titivos. Ja se fol o tempo em
que mio-de-obra barata re-
presentava um handicap fa-
voravel. Isso ainda sera cer-
to talvez para artigos pouco
sofisticados; mas nio ¢ com
esse tipo de produtos que
poderemos adquirir uma
forte presenga no mercado
mundial. O Estado do Rio
de Janeiro afirmou-se como
o principal fornecedor de
camisetas e bonés para as
campanhas eleitorais nos
Estados Unidos, mas nio ¢
com camisetas e bonés que
se pode conquistar uma po-
si¢do de prestigio e de po-
der no comércio internaci-
onal. Temos ambos, o Bra-
sil e a Argentina, a felicida-
de de sermos produtores, em
escala maiuscula, de alimen-
tos dos quais outros povos
dependem para sua sobrevi-
véncia: carnes e grios. Com
estes, gozamos de uma posi-
¢io confortivel nas bolsas
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de commodities do mundo
inteiro. Temos, porém, que
ampliar e consolidar nossas
posicdes como fornecedores
de artigos manufaturados e
de bens de capital. Ja demos
a prova de que, até mesmo
em circunstincias desfavors-
veis como as dos anos 80,
somos capazes de fazer mi-
lagres - naquela década
perdida a geragio de eletri-
cidade no Brasil aumentou
em 70%, a produgio de
ago até 35% a de celulose
e papel 50%, a de petréleo
triplicou.

E, porém, no setor de ar-
tigos manufaturados e de
bens de capital que teremos
que fazer o maior esforgo,
pois ¢é ali que encontramos a
concorréncia mais forte, Te-
remos que ser cada vez mais
competitivos em prego e qua-
lidade com as maiores potén-
cias industriais do mundo,
para fazer-nos junto a elas, e
dentro delas, um lugar ao sol.
Isso implicara uma constan-
te modernizagio dos métodos
de produgio.

Naturalmente, serio ne-
cessarios investimentos con-
sideraveis em robotizacio e
em aquisi¢io de maquinas
operatrizes programaveis; e
também surgirio problemas
trabalhistas, j4 que a auto-
magio industrial significa
redundincia de mio-de-



obra. Nossos paises devem,
pois, preparar-se para gerar
o volume de poupangas ne-
cessirio para financiar a
modernizagio do parque
industrial; e preparar-se para
criar postos de emprego para
a mio-de-obra tornada re-
dundante. Esses postos de
trabalho serdo encontrados
principalmente no setor ter-
ctdrio, fornecedor de servi-
¢0s que serdo procurados,
além de todos os outros seg-
mentos da sociedade, por
um operariado de alta qua-
lidade, bem remunerado, ¢
também por correntes turis-
ticas estrangeiras. Nio esque-
¢amos que a induastria de
hotelaria e das viagens & a
mais poderosa do mundo,
manejando mais dinheiro
do que a prépria industria
do petrdleo. Ora, tanto o
Brasil como a Argentina tém
muito que oferecer ao turis-
mo interno e externo, COMo
também aos empresarios
que seu desenvolvimento
atraird; ainda estamos em
um estagio muito rudimen-
tar da exploragio de nossos
atrativos turisticos.

E para mim uma grande
felicidade ver realizar-se a
uniio do Brasil com a Ar-
gentina com um mesmo
propoésito, em uma mesma
politica, para o bem de am-
bos os povos, preparando-

se para ocupar, unidos no
MERCOSUL, uma posigio
de relevo no cenario mun-
dial do século vindouro, que
ja se perfila no horizonte.
S6 duas coisas podem
ameagar o éxito do MER-
COSUL. Uma seria a desgra-
¢a de uma “alalquizagio”
que lhe impusesse a adesdo
de outros paises, diferentes
do molde de relativa homo-
geneidade do conjunto
ABCU plus Bacia do Prata.
A outra seria a catistrofe da
imposic¢io da camisa-de-for-
¢a de uma entidade politica
supranacional carregada de
burocracia & moda de Bru-
xelas e de demagogia 4 moda
de Estrasburgo. Deus nos
livre, Senhores Conselhei-
ros, dessas duas maldigdes:
um latino-americanismo
econdmico utdpico e um eu-
ropeanismo politico parali-
zante. O exemplo europeu
existe, estd visivel: ninguém
consegue aplicar o modelo
de Maastricht, ninguém
pode agiientar a vi verbor-
ragia do Parlamento euro-
peu oco e sem prestigio.
Sigamos, em nome de
Deus, a trilha ja tio bem tra-
¢ada de um MERCOSUL

viavel e manejavel!

Transcrito da Carta Mensal
43(512): 71-78 de novembro de
1997.
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A DEFESA NACIONAL
E A TECNOLOGIA

Aldo Alvim*

#J [ ¥odas as mudangas po-
litjico—sociais e econdmicas

‘d6 mundo tém por base
i

descobertas tecnologicas.
Por isto os grupos dominan-
tes desenvolvem todos o0s
esforcos de sufocar novas
tecnologias. Eles s6 aliviam
as pressdes em época. dF
guerra, onde vencer o 1nimi-
go é mais importante. Po_r
isso, muitas pessoas acredi-
tam que as guerras trazem
desenvolvimentos.

Roma se manteve no
poder por mil anos porque
sufocava toda tecnologia
que ameagasse seu poder. A
Grande Revolugio mundi-
al ocorreu no século XV,
com a tecnologia asidtica
introduzida na Europa pela
invasio arabe. Por isso, Por-
tugal e a Espanha, nicleos
da cultura arabe, desenvol-
veram as Grandes Navega-
¢des e dominaram os mares
por duzentos anos. Os ara-
bes trouxeram a polvora, o
papel, a bissola, o astrola-
bio, a imprensa, a algebra ¢
os algarismos arabicos.

Os ingleses, sucessores
dos ibéricos, comegaram O

* Tenentc-Coronel.
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que se chama agora substitui-
¢io das importagdes, criando
industrias para produzir esses
produtos, de menor qualida-
de que os asiaticos, mas por
um preco muito menor. Para
dominar os mares, os ingle-
ses, inventaram o navio de
guerra que suplantou os na-
vios mercantes armados dos
ibéricos. Os ingleses inventa-
ram o encouragado, com ca-
nhdes de 450mm e tripula-
dos por milhares de homens.
Na Primeira Guerra Mundi-
al, sua tecnologia parecia in-
superavel mas, na Segunda
Guerra, eram trambolhos sen-
do a prima-dona o porta-avi-
Ges. Atualmente, os porta-avi-
Oes sio trambolhos; a vedete
¢ o missel. O missel é peque-
no, preciso, pode ser langado
de qualquer veiculo ou ram-
pa terrestre e pode ser cons-
truido pela maioria dos pai-
ses emergentes, como Brasil,
Argentina, muitos arabes e
asiaticos. O missel acabou
com o dominio das grandes
frotas de guerra dos paises do-
minantes. Ela ainda existe,
mas s3o canastrdes com seus
dias contados.

A arma do sufoco tecno-
légico é a patente de inven-
¢ao e a legislagdo de privilégi-
os unilaterais. Isto é, privile-
gia mais os grupos dominan-
tes que propriamente ao in-
ventor. A patente de inven-

¢io s6 vale por 15 anos. E um
tempo muito curto para o
inventor criar, fazer divulga-
¢do e conseguir explorar sua
idéia, quase sempre depen-
dendo de investimentos que
ele nio tem. Isso também
acontece com as grandes or-
ganizagdes, mas elas tém di-
nheiro para os investimentos
e para contratar verdadeiros
exércitos de advogados, nio
s6 para garantir seus dircitos
como sufocar o dos outros.
Por isso um dito popular
americano diz: A razao por
existirem mais advogados que
ratos nos institutos de pesqui-
sa é que existem no mercado
muito mais advogados que
ratos, e os advogados fazem
coisas que nem os ratos fa-
zem. Outra maneira de sufo-
car as patentes emergentes &
feita com o sistema de cobran-
¢a das taxas, que exige do
inventor inicial anuidades
elevadas, mesmo que ele
nada esteja ganhando. Pela
falta de pagamento, as pa-
tentes caem em dominio
publico, isto & em poder das
grandes organizagdes. O 16-
gico seria que a cobranga
das taxas fosse feita em fun-
¢do dos ganhos e nio por
nameros fixos, o que s6 be-
neficia as grandes organiza-
¢des e prejudica a Receita
Publica e ao inventor inici-
ante.
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S6 a tecnologia pode dar
progresso a humanidade, mas
pode também quebrar gran-
des organizagdes. Por isso, elas
estio vigilantes, sufocando
todas tecnologias que possam
ameaga-las. O maior de todos
os sufocos ¢é feito na indus-
tria do petréleo e automobi-
lista. Primeiro sufocando o
transporte de massas e fazen-
do que as cidades fiquem cada
vez mais congestionadas e po-
luidas. Quanto ao petréleo o
sufoco é mais grave, onde via
de regra sio usadas armas
politicas ¢ militares. Embora
tenham sido descobertos
motores, chamados de com-
bustio elétrica ou de células
de combustivel, que nio po-
luem e sio quatro vezes mais
econémicos que os de com-
bustio por petréleo, sé per-
mitem O seu uso em naves
espaciais, onde é impossivel
usar os motores de combus-
tio interna ou externa. O
motivo desse sufoco é sim-
ples: proteger os bilhdes de
dolares que estdo investidos
na industria automobilista e
do petrdleo. O pior é que a
delapidagio do petréleo,
além de causar problemas
ambientais gravissimos, gasta
a petroquimica das futuras
geragoes.

Outra indAstria gigante
que procura proteger seus
privilégios e sufocar os emer-



gentes & a de medicamentos.
Como as patentes s6 valem
por periodo limitado, elas
inventaram a marca do me-
dicamento, cuja protegio é
por tempo ilimitado. Além
disso, produtos que podem
ser feitos por qualquer labo-
ratério sio discriminados de
sua producio e propaganda,
€Omo acontece COM OS SOTOS.
As meningites que tinham
100% de cura, tratadas com
soro, sio agora tratadas com
antibiéticos que nio tém este
percentual curativo e sido
muito mais caros que o soro.
Outro sufoco é nas terapias
eletromagnéticas, de possibi-
lidades ilimitadas e que po-
deriam vencer doengas como
a AIDS, o cincer e muitas
outras doengas, refratarias as
terapias usuais. Até a simples
mengio dessas possibilidades
terapicas ¢ bloqueada.

A ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS E A
PAZ MUNDIAL

Manuel Cambeses Jiinior*

/} Organizagio das Na-
/t;oes Unidas (ONU) nasceu
eima particular tradigio
“idealista norte-americana.

* Coroncl-Aviador. Do Corpo Per-
manente da ESG.

Essa tradi¢do que sempre fez
sentir ao Presidente Woo-
drow Wilson tio proximo
de Deus e igualmente claro
no que diz respeito ao rumo
que deviam seguir os assun-
tos internacionais. A mesma
tradigio abrigou, também,
Franklin D. Roosevelt, du-
rante a Capula de Yalta, ao
fazer inumeraveis conces-
soes a Stalin, no que con-
cerne a Europa Oriental,
com o proposito de conse-
guir a anuéncia para a cria-
¢io da ONU. A melhor
manifestagio do idealismo
de Roosevelt ficou registra-
da em uma célebre frase de
seu Secretario de Estado,
Cordell Hull, com respeito
ao papel que caberia a essa
organizagio. Segundo ele: j
nio haveri necessidade de
esferas de influéncia, de ali-
angas, de balangas de poder
ou de nenhum outro acor-
do especial que, durante um
passado infeliz, as nagées
requereram para salvaguar-
dar a sua seguranga. Em
outras palavras, a Organiza-
¢do das Nagoes Unidas po-
dia transformar-se em garan-
tia da paz e da seguranga
coletivas, sem a ajuda de
nenhum dos mecanismos
utilizados em outras épocas,
ao longo dos séculos.
Foram precisamente esse
extremado idealismo e essa
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sobrecarga de expectativas
que conduziram a uma
amarga decepgio posterior,
com respeito is Nacgbes
Unidas. Abba Eban, famo-
so ex-Ministro das Relagdes
Exteriores de Israel, em um
instigante artigo publicado
na revista Foreign Affairs
(edigio setembro/outubro
de 1995), fazia referéncia a
esse ponto. Segundo ele, a
tese da seguranga coletiva
que coroou a formagio da
ONU, e da qual era cabal
expressio a citagio de Cor-
dell Hull, nio resultava rea-

lista.
De acordo com Eban, a

visio de que a ONU pode-
ria garantir a paz mundial
se assentava em seis precei-
tos basicos, sem nenhum
deles levar em conta as du-
ras realidades da convivén-
cia internacional. O primei-
ro deles assinalava que os
Estados identificariam a sua
propria seguranga com a se-
guranga mundial e que, nes-
se sentido, estariam dispos-
tos a se envolverem em situ-
acBes que resultariam remo-
tas a seus préprios interes-
ses nacionais. O segundo,
que os Estados estariam com
capacidade de se colocarem
de acordo com o que cons-
titui um ato de agressio em
cada situagio particular. O
terceiro, que O agressor se
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tornaria tio débil ou solita-
rio que seria possivel enfren-
ta-lo com forgas internacio-
nais superiores. O quarto,
que os Estados em seu dese-
Jo de preservar a ordem e a
Paz mundiais, estariam dis-
postos a castigar a seus alia-
dos mais proximos da mes-
ma maneira que o fariam
com seus adversarios. O
quinto, que os Estados acei-
tariam renunciar ao seu po-
der de decisio independen-
te para colocar suas Forcas
Armadas i disposicio da
ONU em areas nas quais o
seu interesse nacional nio
estivesse em jogo. O sexto,
que o debate piblico den-
tro dos parimetros de um
organismo internacional,
resultaria em um método
mais eficaz para alcancar
acordos de paz do que a
negociagio discreta entre as
partes interessadas.
Segundo Eban, ao esta-
belecer-se os seis preceitos
basicos, evidenciou-se desco-
nhecer o egoismo intrinse-
co dos Estados e sobrevalo-
rizou-se a capacidade de um
Orgio coletivo para alcangar
a paz. E evidente que essa
afirmativa corresponde mui-
to mais a realidade interna-
cional do que o mito de se-
guranga coletiva sobre a qual
repousa a ONU. Durante os
45 anos seguintes i criagio

desse organismo, foram os
acordos alcangados pelas
superpoténcias, e nao a agao
coletiva do mesmo, que con-
seguiram impor a paz na
maioria das situagdes de
conflito.

Efetivamente, a l6gica da
bipolaridade entranhava a
possibilidade de controlar, a
partir dos acordos entre as
préprias superpoténcias, a
intensidade e a duragio dos
conflitos gerados pela Guer-
ra Fria. Quando a tensio
derivada de um enfrenta-
mento local ou regional ul-
trapassava certos niveis, os
Estados Unidos e a Uniio
Soviética podiam impor so-
bre os contendores uma con-
ciliagio negociada. Somen-
te depois que se produziam
esses acordos de capula &
que o Conselho de Seguran-
¢a da ONU podia entrar em
cena, como instrumento
executor de decisdes alcan-
cadas a outro nivel. A crise
de Suez, em 1956, a do Li-
bano, em 1958, a do Con-
8o, em 1960, ou a do Orien-
te Médio, em 1973, eviden-
ciaram essa realidade.

A excecdo dessa regra
ocorreu com a Guerra da
Coréia, em 1950. Isso devi-
do ao abandono temporario
do Conselho de Seguranga
por parte da Unido Soviéti-
ca, permitindo que os Esta-
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dos Unidos ¢ secus aliados
manejassem a seguranga co-
letiva i sua prépria maneira.

Logicamente, se ja & ex-
tremamente dificil garantir
a paz, a partir dos seis pon-
tos aludidos por Abba Eban,
muito mais penoso o era
quando qualquer um dos
membros permanentes do
Conselho de Seguranga po-
dia paralisar as a¢des deste,
em fungio de scus proprios
interesses.

Somente apo6s a profun-
da crise e o posterior colap-
so do comunismo, brotaram
as condigbes para impor a
seguranga coletiva a partir
da agio hegemoénica de so-
mente um de¢ scus membros
- os Estados Unidos. Porém,
novamentc nesse caso, o
Conselho de Seguranga da
ONU passou a atuar como
simples instrumento a ser-
vigo de fins definidos fora
de scu seio. Nio obstante,
tanto Washington como os
outros membros do Conse-
lho entraram prontamente
em processo de grandes du-
vidas com respeito ao que
estavam dispostos a arriscar
para sustentar a paz em to-
dos os quadrantes do mun-
do. E mais ainda, nio tive-
ram a capacidade de encon-
trar um consenso sobre as
linhas de a¢io a seguir em
diversas ocasides criticas.



Todavia, hoje, como sem-
pre foi desde o inicio dos
tempos, os grandes eventos
do mundo continuam do-
minados pelas esferas de in-
fluéncia, as aliancas e os
balangos de poder e nio sim-
plesmente como acreditava
Cordell Hull, pela agio de
um organismo coletivo.
Ademais, ndo se deve esque-
cer a impressionante lista de
eventos a servigo da paz que,
desde 1945 até hoje, tiveram
lugar 4 margem da ONU.
Poderiamos citar fatos his-
toricos como 0s seguintes:
o fim do bloqueio de Ber-
lim, o Tratado de Roma

(constitutivo da Comunida-
de Européia), o fim da Guer-
ra de Independéncia da Ar-
gelia, a abertura norte-ame-
ricana para a China, o Tra-
tado Salt I, os acordos do
Canal do Panama, a Ostpo-
litik de Willy Brandt, o es-
tabelecimento do Zimbawe,
a Conferéncia de Helsinki ¢
a Conferéncia sobre Segu-
ranga ¢ Cooperagio Euro-
péia, os Tratados de Paz Egi-
to-Israel, o Tratado de Paz
Jordania-Israel, o Acordo
Israel-OLP e o dialogo In-
glaterra-IRA.

Em virtude dos recentes
acontecimentos no Iraque, a

COMENTARIOS

ONU evidenciou sinais con-
traditérios de debilidade e de
fortaleza. Debilidade ante a
incapacidade de o Conselho
de Seguranca por-se de acor-
do com a relagio a linha de
agio a ser adotada; e de forta-
leza, na medida em que seu
Secretirio-Geral se apresentou
como uma alternativa afeti-
va de paz, suscetivel de abor-
tar um conflito iminente.
Hoje, como ha 52 anos, a Or-
ganizagio das Nagoes Unidas
continua a ser freqlientemen-
te testada como instrumento
adequado e efetivo para alcan-
car a tao almejada paz mun-

dial. €

estudo de Histéria Militar.

Tempestade do Deserto
Ffrank N. Schubert e Theresa L. Kraus

“Tempestade do Deserto"é a histéria da Guerra do Golfo (agosto de
1990 a fevereirode 1991, travada entre a coligacao de paises constituida
pela ONU e liderada pelos Estados Unidos contrao Iraque. O lvio editado
pelo Centro de Historia Militar do Exército dos Estados Unidos, em 1995,
apresenta o poderio militar dlos EUA dos anos 90 e contémgrande repertdrio
deinformagoes sobre o confronto.

Escrito em linguagem simples, direta e clara, como sao as abras milita-
res, e com umaapresentacao muito atraente e bem cuidada, “Tempestade
do Deserto"é do maior interesse para profissionais e leitores dedicados ao

tunidade.

Tendo em vista o grande sucesso deste langamento, a Bibliex aumentou a tiragem
desta obra no Editorial de 1998 para atender a grande procura. Por pouco tempo
ainda teremos a disposi¢ao pequeno numero de Assinaturas. Nao perca esta opor-

Ligue gratis: 0800-238365
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A CONFLITUALIDADE NO
ORIENTE MEDIO

/| ndubitavelmente, os Es-
ftados Unidos tém uma po-

=
.

st de armas bioldgicas e qui-

mic;

A
s por parte do Iraque,

: i

‘estd fénge de ser resolvido.
N "

JLiomais ainda, os complexos

egnsoliveis problemas que

sicio dominante na nova fcometem o Oriente Médio

orden mrindial posterior A7 permanecem presentes como

Guerra Fria e adenomifia-
da. Guerra do Gdlfo, de
1991. Porém, mesmo com
seu predominio no poder
militar e seus avancos tecno-
l6gicos ¢ espaciais, nio con-
segue obter o controle de
todos os farores politicos
que influem em uma con-
frontacao: Existe um poder
dominante, mas rambém
existem virios polos politi-
cos que conferem a muf-
polaridade um  significado
¢ um peso indiscutivel, A
pax aniericana posterior a
1991 nao se assemelha apax
romana ulterior a destruicio
de Cartago, um século an-
tes de Cristo.

Desde Sun Tzu até Clay-
sewitz, passando por Tucidi-
des e Tito Livio, a guerra ¢
um fato politico.

O acordo alcan¢ado pelo
Secretario-Geral da ONU,
Koft Annan, e o Presidente
Saddam Hussein conseguiu
abortar a incursio aérea so-
bre o Iraque. Entretanto, o
problema derivado da pos-

um permanente pano de fun-
do. Bem valeria a pena pas-
sar uma ripida revista aos
mesmos. O Pau-arabismo, o
conflite drabe-israclense, o
problema palestino, o fun-
damentalismeo islimico e as
cantrovérsias étnico-ferrito-
réais eis as causas fundamen-
rais da instabilidade ¢ da
conflitualidade dessa zona
do mundo.

O Pan-arabisme é resul-
tado do processo artificial ¢
arbitrdrio que deu origem A
existéncia dos Fstados da
regido. Na medida em que
estes surgiram como resul-
tado de um simples tragado
geométrico, que ignorou as
realidades subjacentes, nao
foi possivel assentar sobre
eles um sentido de identida-
de nacional. Fssa busea de
identidade, que nio encon-
trou Iﬂﬁpﬂﬁf_ﬂ. CIm nf\'l:] dl:‘
unidades nacionais, reve de
transladar-se a dois extratos
diferentes. De um lado ao
cld, 4 tribo, 4 familia. De
outro, a0 contririo, pata
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. : nator
uma entidade muito !

- - 3 i s, Ou
que os praprios | rados,
1 da grande

o e . -irtude
nacio drabe. lim VIFEUAe
nhecido

seja, para a idcis

desse fendmeno, €O 1
como LPan-arabismo, 48 '""“““
teiras estarais sao VISHAs
como divisoes artificials que
nio fazem mais do que Se
parar a um mesmo ]'?“\'f"‘-_
O fenomeno Pan-ardtico
tem trazido consigo €0
gliéncias ¢ as seguintes tek
déncias: a formacio de lide-

U] - . 5-
rancas messkinicas (ue bus

nsc-

cam projetar-se sobre © Ct?r‘l—
juntor do mundo arabe; @ 10-
[CIVENEIO Cm ASSUntos inter-
nos dos demais istados ara-
bes em virtude da justificati-
va brindada por cssa NOCAO
supraestatal; a msideracio
das riquezas da regidao €como
propriedade mancomunada
de todos os paises arabes e 0s
subseqiientes ressentimentos
que derivam ante a impossi-
l)i’it'l?idr.: d_L‘ aceder a l‘:l:l.‘-‘\: a
identificacio do arabismo
COM O SUNISMO, OL SCja, 4 raca
drabe com a vertente sunita
do islamismao,

O conflito arabe-israelen-
feoencontra sua origent no
fim da Guerra
Mundial, quando os brita-
nicos assumiram o mandi-

Primeira

to sobre um territorio que,



a seguir, haveria de chamar-
se Palestina. Ao fazé-lo, co-
mecaram a dar rédeas soltas
a imigragdo judia, a qual se
assentava nos COMPromissos
derivados da chamada De-
claragio Balfour ¢ nas exi-
géncias do movimento sio-
nista que teve sua origem no
intelectual hingaro Teodo-
ro Herzl.

A Resolugio 181 das
Nagdes Unidas, do ano de
1947, adotou um plano para
dividir a Palestina em dois
Estados: um arabe e outro
judeu. A declaragio de in-
dependéncia do Estado de
Israel, em 1948, veio imedi-
atamente sucedida por um
ataque combinado de Egito,
Siria, Libano, Jordania e Ira-
que. O resultado dessa guer-
ra for que Israel ficou de
posse de territdérios mais
extensos dos que aqueles
que lhe haviam sido desig-
nados, originalmente, no
Plano de Particio da Pales-
tina aprovado pela ONU.
Dessa maneira, ao proble-
ma da introduc¢io de um
corpo estranho na regiio,
vieram somar-se dois pro-
blemas adicionais: a ocu-
pagido, por parte de Israel,
de territérios que nio lhe
foram conferidos juridica-
mente e a presenga de uma
populagio arabe-palestina
flutuante, transformada

em permanente fator de
combustio.

O problema palestino
teve sua origem na impossi-
bilidade de se criar um Es-
tado arabe, de acordo com
o prescrito pela Resolugio
181 que dividiu a Palestina.
A guerra de 1948, que suce-
deu a independéncia de Is-
rael, aumentou seu territé-
rio, ocupando a Galiléia e a
parte oeste de Jerusalém, que
haveriam de corresponder &
Palestina arabe. Mais grave
ainda, entretanto, foi a ati-
tude dos proprios arabes
para a criagio de um Esta-
do arabe-palestino. O emir
Abdullah anexou a Cisjor-
dinia, a seu proprio territo-
rio da Transjordinia, for-
mando sobre estas bases o
moderno reino da Jordinia.
Por outro lado, o Egito fi-
cou com o controle da Fai-
xa de Gaza, também desti-
nada ao Estado arabe-pales-
tino. Apds a Guerra dos Seis
Dias, em 1967, Israel con-
quistou Gaza e a Cisjorda-
nia. A partir desse momen-
to, a impossibilidade de con-
formar um Estado arabe-
palestino, sob os termos da
Resolugio 181, passou a re-
cair sob a responsabilidade
israelense.

O fundamentalismo isli-
mico é resultado do caréter
totalizador do credo corimi-

INFORMAGOES

co, sempre propicio aos ex-
cessos. A Sharia, ou sujeigio
is leis religiosas, se apresen-
ta como uma opgio natural
de identidade em meio i
influéncia ocidental e ao
mundo moderno. Nela, o
crente mugulmano encontra
resposta 4 suas duvidas, em
meio aos preceitos que gui-
am todos os aspectos de sua
vida cotidiana e lhe brindam
com um nicho de certezas
frente a um leque de questi-
onamentos sem respostas. A
revolucio de Khomeini no
Ird, abriu as portas a um
modelo de vida e de socie-
dade que a cada dia se apre-
senta mais atrativo para
amplas massas populacio-
nais do Oriente Médio. O
temor a Jahiliyya, ou seja, a
apostasia € a barbarie, sdo
identificados ndo somente
com a presenga ¢ a influén-
cia do Ocidente, mas tam-
bém com o dos regimes pro-
ocidentais da regiao.

As controvérsias étnico-
territoriais sio resultado de
tracados artificiais nos quais
ingleses e franceses delinea-
ram as fronteiras da regido,
apds o fim da Primeira
Guerra Mundial. Antigas
provincias turcas se viram
desligadas de seus centros
ancestrais de posse, da mes-
ma maneira como grupos
étnicos de uma mesma ori-
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gem se viram separados por
novos [imites estatais. Des-
sa forma, a Jordinia se sen-
tiu no direito histérico de
anexar a Cisjordania, da mes-
ma maneira que o Iraque con-
siderou que podia fazer o
mesmo com o Kuwait. Iri e
Iraque t¢ém mantido uma
perene disputa sobre o Shatt-
el-Arab, da mesma forma
que a Siria sempre conside-
rou que a provincia de
Mossul, outorgada ao Ira-
que, forma parte de sua he-
ranga histérica. De um a
outro extremo da regiio os
problemas territoriais se re-
produzem, gerando rusgas e
confrontos. Por sua vez a
pressio irredutivel de grupos
étnicos que se consideram
com direito a uma patria
proépria se faz sentir de ma-
neira contundente. Junto ao
caso palestino, anteriormen-
te aludido, encontramos
também os curdos, grupo
étnico que foi disseminado
entre a Turquia, Iri e Iraque.

E importante enfatizar
que o Oriente Médio contém
em suas entranhas dois ter-
¢os das reservas petroliferas
do mundo e tem demonstra-
do, sistematicamente, incapa-
cidade para alcangar a estabi-
lidade e estabelecer a tio al-
mejada paz. Os problemas e
tensbes que afloram a todo
momento, demonstram estar

calcados em édios e ressenti-
mentos acumulados ao lon-
go de séculos e mostram-se de-
masiadamente enraizados
para que seja promovida uma
trégua a conflitualidade rei-
nante nesta conturbada regido
do planeta.

Coronel-Aviador Manuel Cam-
beses Junior, do Corpo Perma-
nente da ESG.

0S CONFLITOS
AFRICANOS

/;w
/{

\ venegal
" Nestes 17 anos, os cho-

& ques} entre as tropas senega-
“lesas e os separatistas de Ca-
samansa ji fizeram milhares
de mortos. O cessar-fogo de
1995 jamais resultou em
negociagdes. Apos um peri-
odo de 18 meses, os comba-
tes recomegaram.

Guiné-Bissau

Parte do Exército se su-
blevou em junho contra a
demissio de seu chefe. Ape-
sar da intervengio das tro-
pas do Senegal e da Guing,
o Presidente Vieira nio con-
seguiu conter a rebelido.

Serra Leoa
Forgas internacionatis, li-
deradas pela Nigéria, recon-
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duziram o Presidente Keb-
bah ao poder. Mas a luta
com o movimento rebelde
Frente Revolucionaria Uni-
da (RUF) continua ativa.

Nigéria

A regiio do delta do Ni-
ger, rica em petroleo, esta a
beira de uma guerra civil.
Apesar da forte presenca do
Exército, os conflitos inte-
rétnicos se multiplicam.

Angola

O Presidente José Eduar-
do dos Santos e a Unita,
movimento rebelde liderado
por Jonas Savimbi, assina-
ram em 1994 o Tratado de
Lusaka, que deveria pér fim
a uma guerra civil de 20
anos, que tinha resultado em
500 mil mortes. Mas os
combates aos poucos ressur-
giram e ha dois meses tor-
naram-se mais intensos,

Repiiblica Centro-Africana

Governado pelo Presi-
dente Patassé, o pais enfren-
tou trés tentativas de golpe
em 1996, que levaram a uma
intervencio militar interafri-
cana.

Repiiblica Democritica
do Congo

Laurent Kabila, que che-
gou ao poder em 1997, en-
frenta desde agosto uma re-



belido alimentada por Ruan-
da e Uganda. Gragas i inter-
vengio de Angola ¢ do Zim-
babue, o governo de Kinsha-
sa ganhou a batalha no Oes-
te, mas rebeldes conservam
suas posigdes no Leste.

Suddo

Uma guerra civil opde o
governo de Cartum a rebel-
des do Sul do pais liderados
por John Garang desde me-
ados dos anos 80. O confli-
to € uma das principais cau-
sas da fome no Sul.

Lesoto

Cinqiienta e oito pessoas
morreram nos combates, no
fim de setembro, entre mili-
tares golpistas deste reino da
Aftica austral e as tropas da
Africa do Sul e de Botsuana.

Etiépia-Eritréia

As tropas etiopes comba-
tem, desde maio deste ano, as
forgas eritréias na regiio de
fronteira. O governo de Adis
Abeba acusa a Eritréia - que
se tornou independente em
1993 - de ter invadido parte
do territdrio da Etidpia.

Somalia

Desde 1991, diversos clis
disputam o governo do pais.
A comunidade internacional
se retirou da Somalia em
1994, reconhecendo o fracas-
so de sua intervengio militar.

Uganda

O Presidente Yoweri
Museveni enfrenta rebelides
no Norte e no Sudoeste do
pais e acusa o Sudio de dar
apoio a seus inimigos.

INFORMAGOES

Ruanda

Desde que ascendeu ao
poder, depois do genocidio
de 1994, a Frente Patriética
ruandesa nao conseguiu pa-
cificar o pais. Os massacres
de civis continuam, princi-
palmente no Noroeste, onde
as milicias hutus sio mais
ativas.

Burundi

A guerra civil que opée
o governo tutsi de Pierre
Buyoya as milicias hutus ja
matou mais de 150 mil pes-
soas - civis, na maior parte
- desde o fim de 1993. As
populagdes rurais foram re-
agrupadas em campos con-
trolados pelos militares.

Matéria extraida do Jornal do
Brasil, edigio de 11.10.98. &

Geopolitica

Principios, Meios e Fins
Therezinha de Castro

Manual de geopoliticamodemo, escrito em linguagem clara e cartesiana, o livro € de inesti-
mével valor e utilidade para as universidades, escolas de estado-maior e todos os que se
interessam pelos estudos geopoliticos. Como visao perspectiva e prospectiva da dinamica que
assume o processo geopolitico, a autora demonstra a sua erudicao e capacidade de pesquisa e
andlise, introduzindo classificagao inédita nos estudos geopoliticos.

Esta é uma das 12 excelentes obras que compdem o Programa Editorial de 1999 da
Biblioteca do Exército Editora — BIBLIEX
SEJAVOCETAMBEM NOSSO ASSINANTE!
Ligue gratis: 0800-238365
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FIM DE SECULO
[qu:c revistas prestigiosas
L‘}pﬂﬂrcam todo o milénio
numa 56 edicio, nao sera tio
absurdo resumir um século,

&

mais_modestamente, num®
artigo. E a FSI(‘)I’IOI‘I‘U& o
qeculo TX Lthaiﬁ d() que
pronta. O séeulo XXI pode
comecar no ano 2001, mas
esta ¢ a ultima passagem de
ano antes da Grande Passa-
gem, a do cabalistico ano
2000,

Nova York,
capital deste séeulo, como
Paris foi a do século XIX.
Seu occano central fol o

tera sido a

Atlantico, lugar a ser ocupa-
do pelo Pacifico — dizem -
no século que vem. Sua arte
foi o cinema, sua lingua, o
inglés. Seus marcos foram  mundo
Lll.l'ﬁﬁ ngUrrﬂf‘; L{t.‘ prnpt'n'g:ﬁcﬂ
nunca vistas ¢ dois experi-
mentos coletivistas brutais ¢
fracassados.

Junto com a Coca-Cola
os emblemas desses experi-
mentos — a foice ¢ o marte-
lo e a cruz gamada — ficario
aderidos 4 memoria do sé-
culo que termina. Serao vis-
tos, talvez, como momento
de imaturidade da entaon
nascente sociedade de mas-
sas, ainda incapaz de equili-
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brar *;éhq impulsos de des-
trutm@ € conservacio.
Gﬁ‘m‘n a atencio que,
num.suculo no qual a civili-
xg\gqn téenica adquiriu tan-
__"fi proeminéncia, seus im-
pactos sobre a vida cotdia-
na se concentrem nos pri-
meiros 25 anos,
difusio da luz elétrica, do
fondgrafo e depois do radio,
do préprio cinema, do car-
ro, do aviao — o apogeu, €n-
fim, da 1'c\-'0lu(;-‘m mecanica.
No que ¢
nal de século desaponta as
fantasias da ficcdo cientifi-
ca. Muiras se tornaram tec-
nicamente realizavels, mas
implausiveis. As que se con-
cretizaram — Internet, celu-
lar, TV a cabo — correspon-
dem apenas a uma parte do

exemplo, no seriado “Os
Jetsons”, de meados dos
anos 60),

Sob a superficie dos
acontecimentos, Num sécu-
lo que descobriu a trepida-
¢io do que ¢ imediato, ur-
genie, processos subterrane-
0s e persistentes mucdaram
o perfil da humanidade.
Avancos médicos e sanitari-
o5 contribuiram para quase
quadruplicar a populagao
em cem anos; todos os indi-

Imprensa

cadores sociais melhoraram
exponencialmente.

Tudo indica que a civili-
zagio teenologica se expan-
de em escala geomérrica e
(ue €S8 eXpansiao acarreta
melhoria nos niveis de vida
de forma mais ou menos
época de  independente dos regimes
sociais ou politicos. Fsse se-

ria o saldo “orimista” do
s¢eulo NN, O saldo =

mista” ¢ que os problemas

pessi-

de fundo permanceem.
& visivel, este fi- Os mecanismos de pro-
ducao de riqueza — a com-
petigiao, o lucro — parecem
incompativeis, especialmen-
r¢ Neste Mmomento, com os
meeanismos que permitiri-
am compartilha-la. Por mais
que tenha surgido um esbo-
¢o de consciéncia internaci-
pmmctidn, por  onal,as relaches entre nagoes
¢ grupos scguem baseadas
em recursos de forea.

() século XX comegou
com tres grandes utopias — o
socialismo, a psicanilise ¢ a
arte moderna —, que prometi-
am libertar da escassez, do
sofrimento mental (em gran-
de parte, a0 menos) ¢ do con-
formismo. Com todos os seus
MEritos inegavels — o antibio-
tico, a vacina Sabin! —, essas
sio metas que ficam para um

feliz sceulo XX,



(Reprodugio de matéria publica-
da na Folha de S. Paulo, edigio de
31.12.98, ¢ assinada por seu colu-
nista Otavio Frias Filho).

CEM ANOS DEPOIS

Jom 1898 as perspectivas
JA‘ifi(_tgf'znCf.-ira.': do Brasil eram
Péssimas. E s6 mudar o se-
gundo algarismo para que a
sentenca categbrica, extraida
de obra de divulgagio da
histéria brasileira, possa ser-
vir, sem tirar nem pér, para
descrever o ano que finda-
mos (e o que iniciamos).

As semelhancas nio se
limitam ao atacado, mas
proliferam no varejo. Faz
um século, o pais quebrado,
sem crédito externo assina-
va o Funding Loan, negoci-
ado em Londres por Cam-
pos Sales, antes de assumir
a Presidéncia em 15 de no-
vembro, como era entio
costume.

A diferenga é que se ne-
gociava diretamente com os
banqueiros de Londres, no
Caso o Banco Rothschild, e
antes com seu emissario ao
Brasil, mister Tootal (o que
deu origem i pilhéria de que
teriamos enfim a moratéria
total). Hoje os acordos sio
negociados e assinados com
o Fundo Monetario. Os ne-
oliberais, que nio gostam de

intermediarios, devem achar
um desperdicio ter-se aban-
donado a salutar disciplina
imposta pelos banqueiros.

As condigdes eram, de
fato, draconianas. Em garan-
tia do novo empréstimo, o
Governo hipotecava a recei-
ta da alfindega do Rio de
Janeiro e, se necessario, os
outros portos. Ficava proi-
bido contrair novos emprés-
timos por trés anos e as au-
toridades se obrigavam a re-
tirar de circulagio uma
quantidade de papel-moeda
equivalente aos titulos do
empréstimo.

Eis como um autor con-
ceituado descreve a opera-
¢ao: Coube a Campos Sales
Sancar’ (aspas no original)
as finangas, executando as
politicas a que o Pais se com-
prometera com o Funding
Loan: deflagcio, equilibrio
orgamentario, restauracio
do imposto pago em ouro
nas alfindegas (..), cortou-
se drasticamente o gasto
publico (que em 1902 esta-
va 44% mais baixo do que
em 1897/98), como o desti-
nado ao investimento puibli-
co, que em 1902 reduzira-se
d terceira parte dos niveis ji
baixos de 1898,

E o analista conclui: O
resultado de tal contengio
for, naturalmente, uma cri-
se interna sem paralelo na
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histéria econémica do Bra-
sil. Nio apenas se ‘corrigi-
ra’ (aspas no original) a eu-
foria industrial-financeira
do periodo militar da Repi-
blica, como se procedera a
uma quebra de quase meta-
de do sistema bancdrio e d
queda de 30% nos pregos.

Mas as semelhangas nio
se detém ai, pois o proble-
ma subjacente vinha de lon-
ge. O mesmo autor que to-
mamos por guia observa:
Véem-se, pots, delineadas e
confrontadas desde o inicio
da Republica duas correntes
distintas. A primeira ‘Indus-
trializante’— e fregiiente-
mente especulativa, inflacr-
onista e cavadora de negé-
cios, embora no fundamen-
to portadora de valores de
progresso (..., — contrapu-
nha-se uma segunda corren-
te, mais sélida e conserva-
dora. A critica ao encilha-
mento, aos déficits crescen-
tes, 4 ‘artificialidade’ da in-
diistria nacional que impor-
tava insumos e estafava o
consumidor nacional (...)
opunham-se os bens-pensan-
tes porta-vozes da fonte da
riqueza nacional’: os cafeicul-
tores (...que...) viam com sus-
peigio o favoritismo 4 inds-
tria e (sua) repercussio no (...)
mais sagrado para (...as...)
consciéncias: o crédito exter-
no e a taxa de cimbio.
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Nio &, como poderia
parecer, a controvérsia entre
o presidente do Banco Cen-
tral e o ex-Ministro das Co-
municagdes, entre o mode-
lo de estabilizagio atual, de
um lado, e partidirios do
Ministério do Desenvolvi-
mento do outro. Tudo o que
descrevemos passou-se ha
cem anos € qualquer seme-
lhanga com eventos ou per-
sonalidades atuais é mera co-
incidéncia. A seqiiéncia dos
fatos & realmente inversa,
lembrando nosso autor que
era facil a critica i posigio
industrializante, ja que as
politicas anteriores tinham
favorecido o protecionismo
a banqueiros, sob o pretex-
to da defesa de industrias
endividadas. De acordo com
a mesma fonte, haveria até
certa ingenuidade na cren-
¢a de Rui Barbosa de que: A
Repiiblica se consolidari
entre nés em bases seguras,
quando o seu funcionamen-
to repousar sobre a demo-
cracia do trabalho industrs-
al.

A fim de terminar com
tudo isso, inaugura-se, como
passou a ser recorrente em
nossa historia contempori-
nea, uma dessas fases de san-
gue, suor e ligrimas, supos-
tamente necessarias para aca-
bar, de vez por todas, com
as distorgdes e desequilibri-

os. Assim como a Primeira
Guerra Mundial 1a ser a
guerra para acabar com to-
das as guerras. Em Minas,
por exemplo, ndo se conse-
guindo implantar o impos-
to territorial devido 3 resis-
téncia dos fazendeiros, ©
Governo corta despesas im-
piedosamente, reduz salari-
os, fecha centenas de esco-
las. A ponto tal, conta Jodo
Camilo de Oliveira Torres
em Histéria de Minas Ge-
rais, que o presidente do
Estado, Silviano Brandio,
como no Fado Tropical,
chorava ao assinar decretos,
pois compreendia vivamen-
te que estava levando o mal
a amplos setores do povo,
mas nao lhe restava outro
melo.

Voltemos, enfim, para
concluir, ao autor do texto
aqui citado repetidamente.
Ele nio é outro senio o pro-
fessor Fernando Henrique
Cardoso, escrevendo em
1975 para a Histéria da Ci-
vilizago Brasifeira. A hist6-
ria que ele descreve tem um
final feliz. Os governos pau-
listas de Prudente de Morais
e Campos Sales péem um
paradeiro a diretriz industri-
alista, proclama-se a ortodo-
Xia monetarista como nor-
ma e prepara-se a ascensio
de Rodrigues Alves. Este,
sem ter de fazer face a con-
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tendores de monta ( o radi-
calismo dito de classe mé
dia continua a opor-se 4 ofi-
garquia, mas nio tem forgas
para contestar o &xito eco-
ndmico do Governo), espa-
lha pelo pais (...) uma aura
de modernidade e cientismo
pragmatico (...). $6 que ago-
ra, uma vez mais, a revolu-
¢do se faz dentro da ordem
e esta j4 ndo se define pelo
ardor civico (...), mas pela
racionalidade empresiria
(...). Uma nova classe cons-
tituira-se nio apenas em blo-
co de sustentagio do Poder,
mas em segmento dirigente
da Republica.

Movidos pelo espirito
natalino, s6 nos resta dese-
jar que a Historia se repita.

(Reprodugio de matéria publica-
da na Folha de S. Paulo, edigio de
26.12.98, e assinada pelo diploma-
ta Rubens Rictpero, Secretario-
Geral da UNCTAD).

INJUSTICAS DA VIDA

// jma das tragédias do sé-
culo, disse a historiadora

Barbara Tuchman, é a per-
da de f& no progresso. Nin-
guém mais acredita que ama-
nhi serd melhor do que
hoje. Em artigo na Foreing
Policy (BID), sobre injusti-
cas da vida a vice-presiden-



te do Banco Interamericano
de Desenvolvimento, Nan-
¢y Birdsall, coloca a dispo-
si¢do dos interessados exten-
sa relagdio de estudos cujo
trago comum sio as desi-
gualdades do mundo. Entre
paises e entre pessoas, ¢ ja
nio poupando bolsdes de
riquezas, os Estados Unidos
¢ a Europa.
Desde os anos 70 a ren-
da de 1% de americanos
mais ricos cresceu 100 vezes.
A Inglaterra assume padrdes
de Terceiro Mundo na dis-
tribui¢io de riquezas. No
final do século passado a
renda média nos paises ri-
COs era nove vezes maior do
que nos pobres. Hoje & 60.
Birdsal cita o ditado os ri-
€Os se tornam mais ricos e
os pobres ganham filhos. As
popula¢des miseraveis au-
mentaram de 250% em
meio século, as afluentes, de
menos de 50%. Oitenta por
cento da espécie humana
vive em regides com 20% da
renda global. A amargura de
Tuchman se volta sobretudo
para o seu pais, os Estados
Unidos, onde as desigualdes
se alargam nio apenas por-
que os de cima nio param
de enriquecer. Caem os sa-
larios dos de baixo, o gue é
mais perturbador. O salario
médio de homem branco
com educagio secundaria

perdeu 15% entre 1973 e
1993 e cresceu o contingen-
te dos entre 23 ¢ 54 anos
com menos de 10 mi] déla-
res por ano. Talvez pela pri-
meira vez na histéria dos
Estados Unidos incremen-
tos educacionais produzem
iniqiiidades em vez de redu-
zi-las. Boa formagio & pré-
requisito para éxito na vida,
mas ela depende de contas
bancirias, e as escolas enca-
recem continuamente, 0s
pobres ficam em desvanta-
gem.

Os estudos vio compon-
do geografias de injustigas,
umas, menos cruéis, pisote-
ando outras, no fundo do
pogo da escala humana de
impiedades, na qual o Bra-
sil aparece entre os mais
afundados. O fato, uma ca-
racteristica contemporinea,
é que nada escapa. Os ricos
se tornam mais ricos nos
paises ricos e pobres. O ho-
mem pode tornar-se outro
fracasso da natureza, predis-
se Tuchman, pensando so-
bretudo na idéia de que a
economia teria como tarefa
OIganizar o progresso e aca-
bou se tornando instrumen-
to de baixo-astral universal,
da perda de £& no futuro.
Galbraith lembra que a fun-
¢do histérica dos governos,
na civilizagio ocidental, foi
a de reduzir desigualdades.
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O que acontece com ©
pacto de estabilidade da
Uniio Européia, os parime-
tros do Tratado de Maastri-
ch, fechado em preocupa-
¢Bes fiscais, camisa-de-forga
asfixiando ag¢bes no campo
social? Compromete essa
funcio, segundo a vice-pre-
sidente do BID. Resultam,
por exemplo, em altos indi-
ces de desemprego. A evoca-
¢io de Galbraith carrega na
intimidade uma das maio-
res conquistas deste século,
o welfare state, o estado de
bem-estar social. Embora li-
mitado ao Primeiro Mundo,
ele mostrou que & possivel
construir um universo sem
pobreza. As conversas de
hoje sio de impossibilidade,
de que as injustigas desabazp
sobre nos, cada vez mais
gordas, como fatalidade e
quem quiser que va se quei-
xar ao bispo.

Na Europa, queixas ba-
tem nas urnas. Um partido
de esquerda (€ o seu nome)
tirou votos da social-demo-
cracia da Suécia, punida por
desgarrar-se do welfare sta-
te. Analistas de todas as lati-
tudes concordam em que 0
tranco sueco perturba a vi-
sio de uma Europa sob do-
minio de um centro-esquer-
da moderado, mais para o
centro, em perfeita comu-
nhio com as forgas do mer-
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cado. Schréeder, o vencedor
na Alemanbha, estaria dispos-
to a rever as regras da inte-
gragio, levado por pressGes
sociais. Birdsall trata com
ironia o fato de que as desi-
gualdades dispararam junta-
mente com o triunfo da de-
mocracia. Um flagelo pos-
Guerra Fria.

A abertura dos merca-
dos, diz ela, supunha nova
era de liberdades e oportu-
nidades e aconteceu o con-
tririo. A democracia conse-
guira redimir-se? Ou rolario
o populismo e o isolacionis-
mo autodestrutivos? Ques-
tdes em aberto.

(Reprodugio de matéria publica-
da no Jornal do Brasii, edigio de
19.10.98, e assinada pelo jornalis-
ta Newton Carlos).

TEMPOS DE UTOPIA

i /’ﬁle a pena dar um salto
atras de 100 anos, ji que um
pouco de histéria nio faz
mal a ninguém. No gozo das
delicias de sua Belle Epoque,
triunfa o Ocidente; a arte, a
ciéncia e a técnica atingiam
niveis jamais vistos; os au-
tores, descobridores e inven-
tores punham-se a servigo do
progresso e do Gltimo sécu-
lo do milénio, rarissimos
conscientes de que seus ta-

lentos seriam manipulados
para o embelezamento ¢
pujanga do imperialismo
sobre povos e territérios
alheios. A feiara do mundo,
reforcada pelo neo-escrava-
gismo, ficava com as perife-
rias e coldnias, legitimadas
por consenso entre as potén-
cias ou longinquos conflitos
d’além mar, teatros experi-
mentais de uma Paz Arma-
da.

Hegeménica era a Ingla-
terra, pela extensio de scus
dominios de sol-a-sol e pelo
enorme quantitativo de in-
vestimentos em todos os
quadrantes, algo perto de
50% de sua formagio bruta
de capital entre 1870 ¢ 1914.
Aqui no Sul, num Rio de
Janeiro imundo, sujeito a
febre amarela e & peste bu-
bonica, desenrolava-se a
transi¢io cafeicultora de
Prudente de Morais-Cam-
pos Sales, tudo amarrado ao
Funding Loan da praga lon-
drina, o nosso FMI daque-
les tempos.

A propdsito, existe sobre
o assunto um estudo mag-
nifico do Presidente Fernan-
do Henrique Cardoso, escri-
to quando dirigia o Cebrap.
Ao optar pelos bardes do
café, em detrimento do in-
dustrialismo incipiente pre-
conizado pelos militares
positivistas dos primérdios
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republicanos, Prudente fez
uma concessio institucional
ao radicalismo globalizante
das vantagens comparativas
impostas, condenando-nos
ao agrarismo monocultor
por mais de meio século (re-
corde-se que s6 em 1965-66
o café deixou de contar
como prato de resisténcia na
pauta das exportagdes bra-
sileiras). Ao iniciar seu qua-
driénio, Campos Sales teve
de aplicar as doses amargas
do receituario inglés: corre-
¢io das receitas fiscais, do
cambio, do deéficit orgamen-
tario, trazendo-nos deflagio
e aumento de impostos, Tal
como na Tailindia dos ulti-
mos 16 meses, o Brasil de
entio registrou uma queda
vertiginosa do consumo,
conseqiiente i descapitaliza-
¢io bancirna ¢ ao enxuga-
mento de liquidezes, e pas-
sou a exportar mais em vo-
lume que em valor. Os livros
de contabilidade publica
puderam assim consignar o
sancamento das finangas,
permitindo ao conselheiro
Rodrigues Alves “civilizar”
a Capital Federal a france-
sa, por obra ¢ graca de Pe-
reira Passos e Oswaldo Cruz,
versdes tropicais de Hauss-
mann ¢ Pasteur...

Muita coisa mudou des-
de entao. Para comegar,
quem passou a dar as cartas



em 1918 foram os EUA, cuja
tardia e limitada participa-
¢a0 na | Guerra Mundial
lhes atribuiu a funcio de
credores do mundo; condu-
zindo a II Guerra em todas
as frentes, viraram superpo-
téncia; e, diante do colapso
soviético, nagio hegeméni-
€a - puisqu’il faut I'appeler
par son nom, diria La Fon-
taine. Se a cada crise corres-
ponde um processo refor-
mista e a cada impasse um
conflito armado de propor-
¢Ges condizentes, o momen-
to de pdr-se um fim a esse
ritmo binario ja se faz mui-
to por esperar e quase tudo
fica na dependéncia dos ini-
mos e da estratégia de Wa-
shington. Sob o ponto de
vista financeiro, a hegemo-
nia americana tem a falha
de viver em déficit e arcar
com a maior divida externa
do planeta, ditando-lhe
comportamentos aberran-
tes. Ao comegar a presente
década, esse déficit (US$ 961
bilhdes) esbatia-se nos supe-
ravits do Japio (US$ 533
bilhdes), da Alemanha (US$
396 bilhdes) e dos tigres asi-
aticos (US$ 103 bilhaes).
Progredindo os contrastes
mercantis da superpoténcia
com Téquio, os europeus-
ocidentais tomaram distin-
cia, encolheram-se, sob ind-
teis protestos alemies.

As economias mais po-
bres, como sempre, pagaram
O prego, pois os reajustamen-
tos unilaterais a elas decre-
tados tornaram-se a regra,
satisfazendo o sistema G7,
via FMI/Banco Mundial.
Estas duas instituigdes, por
exemplo, cultivavam o avil-
tamento das moedas mais
fracas e, nio mais que de
repente, passaram a sobreva-
loriza-las por meio do PPC
(poder paritario de compra),
um equalizador de recalcu-
lo simbélico e demagégico.
Pura ficgdo, na qual muitos
embarcaram envaidecidos
(os chineses recusaram-se),
para cair na dolarizagio. A
partir dai, revisaram-se as
contas do sistema e as divi-
das externas bateram no
gongo, fatores de uma con-
tabilidade de juros eléusica,
aumentando de US$ 900
bilhdes em 1982 para US$
2,5 trilhdes agora, metade
destas cifras gastas nos seus
anexados servigos. Mais gra-
ve, quantitativos aproxima-
dos tornaram-se moeda cor-
rente no percurso diario de
fundos e derivativos, com
algum ou sem quase ne-
nhum lastro. Se o comércio
mundial de mercadorias ou
servigos efetivos nio atinge
US$ 4 trilhdes/ano, o de
dinheiro fica entre uns US$
70 trilhdes /ano, o de di-
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nheiro fica entre uns US$ 70
trilhdes e US$ 100 trilhoes!

S6 se divisam duas ma-
neiras de a humanidade sair
do atoleiro e entrar bem
melhor no terceiro milénio.
A primeira é abandonar a
idéia de gerir a crise e pro-
curar resolvé-la de vez, por-
que sdo as conquistas tecno-
logicas e sociais - ndo mais
os regimes de partido @nico
- que pedem a reconstrugio
do mundo. A segunda é fe-
char as casas de tavolagem
nos mercados, porque as
apostas digitalizadas péem
a perigo a vida das nagdes.
Sem tirar nem por, equiva-
lem aos jogos do bicho e da
roleta, em que o apostador
“cerca” os numeros (por
isso, to hedge a bet significa
apostar dos dois lados, pre-
cavendo-se de prejuizos com
medidas compensatorias,
mas quer também dizer es-
conder-se, furtar-se a obriga-
¢io ou fugir ao dever).

Eles nada tém a ver com
a globalizagio, que se prati-
ca desde o século XV bem
ou mal-aventuradas, com os
atropelos naturais do oficio
coletivo de viver. Na globa-
lizagdo cabe de tudo, inclu-
sive as terceiras vias € as es-
querdas inteligentes de um
Massimo D’Alema ou um
Oskar Lafontaine. A nova
era é a da utopia verdadeira,
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benjaminiana, fe., do des-
pertar dos sonhos criativos.
Neles nio se aposta e com
eles nio se guerreia,

(Reprodugio de matéria publica-
da no Jornal do Brasil, edigio de
19.11.98, e assinada por Arnaldo
Carrilho, Embaixador do Brasil na
Tailindia.)

SOBRE 0S8 MILITARES
~

i prxsao do sinistro Gene-

£ rail Vldela, na Argentina, acu-
““sado de ser responsavel pelo
seqiiestro de criangas e de
outros delitos, suscita uma
comparagio acerca das rela-
¢bes entre civis e militares
naquele pais e no Brasil.

A transigio argentina do
regime autoritario para a
democracia foi bem mais
traumatica do que a brasi-
leira e deixou seqiiclas mai-
ores. Em primeiro lugar, em-
bora violéncias sejam violén-
cias, independentemente das
estatisticas, convém notar
que a acio dos militares ar-
gentinos teve uma amplitu-
de e uma viruléncia sem
paralelo em nosso Pais.

Além disso, enquanto no
Brasil ocorreu uma lenta
transigio, a ditadura argen-
tina sofreu um colapso st-
bito, decorrente da fracassa-
da aventura guerreira das

Malvinas. Se o caso brasilei-
ro tem suas vantagens, revela
também problemas. Como
mostra uma pesquisa recen-
te, realizada em varios pai-
ses da América Latina, os
indices de rejeigdo 4 volta de
uma ditadura, presumivel-
mente militar, sio mais al-
tos na Argentina do que no
Brasil.

Guardadas as diferengas,
ha em um e outro pais um
esforgo por parte dos mili-
tares de virar a pagina do
passado, embora sem chegar
a uma critica profunda dos
males gerados pela interven-
¢io militar. E ha também,
mais no Brasil do que na
Argentina, um desejo nos
meios civis, mesmo entre as
pessoas atingidas desta ou
daquela maneira pela repres-
sdo, de nio se fixar nas ima-
gens dolorosas de um pas-
sado penoso.

Esse passado serve sobre-
tudo para que lembremos,
com uma nota otimista, a
distincia percorrida, em
poucos anos, de uma situa-
¢do caracterizada pelo arbi-
trio 4 vigéncia do regime
democratico. Um indicio
curioso desse avango esta no
fato de que, a nio ser nos
circulos castrenses e entre 0s
especialistas, ninguém se
lembra do nome do Minis-
tro do Exército. Nio porque
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ele nio tenha qualidades, e
sim porque, voltado para a
sua missio cspecifica, dei-
xou de ter a importancia
dramatica que teve em dé-
cadas ainda recentes.
Os militares, pela natu-
reza de sua socializagio e
pelos objetivos da institui-
¢io a que pertencem, sdo
ciosos defensores da ordem.
Pelas mesmas razdes, ten-
dem a respeitar as leis do
pais, entre elas as que garan-
tem as liberdades civis e po-
liticas. O problema das in-
tervengdes militares reside
no desequilibrio entre os
valores da ordem e da liber-
dade. A primeira ¢ um prin-
cipio basico de sobrevivén.
cia de qualquer regime poli-
tico; quando ameagada, jus-
tifica, na 6tica militar, 3
quebra da legalidade.
Governos civis respon-
saveis, que garantam tan-
to a ordem quanto a liber-
dade e sejam capazes de re-
presentar o Brasil, com
dignidade, no campo das
relagdes internacionais, as-
seguram a permanéncia
das Forgas Armadas no
ambito de sua missio cons-
titucional, como ¢ de sey
dever. Oxalad possamos
consolidar cada vez mais o
caminho percorrido ¢ con-
tinuar esquecendo 0 nome
do Ministro do Exército.



(Reprodugio de matéria publica-
da na Folha de S. Paulo, edigio de
22.06.98, ¢ assinada por seu colu-
nista Boris Fausto).

A DEFESA NACIONAL HOJE

/ ‘om o fim da Guerra

. Fria, a divisio do mundo em
dois blocos antagénicos, li-
derados pelos Estados Uni-
dos e pela Uniio Soviética,
deixou de ter sentido, assim
como a chamada terceira
posigio, caracterizada pelo
nio-alinhamento. Alguns
falam de uma confrontagio
Norte-Sul, polarizando, de
um lado, os interesses dos
paises ricos ¢, de outro, os
dos paises pobres.

Por ocupar uma posigio
semiperiférica (intermedia-
ra entre os paises desenvol-
vidos e subdesenvolvidos)
no sistema mundial de po-
der, o Brasil & particular-
mente vulneravel a pressoes
(inclusive militares) externas
e necessita valorizar sua de-
fesa, sem o que a sua sobre-
vivéncia como Estado uno
¢ soberano, no século XXI,
estara ameacada.

No futuro, as poténcias
hegemédnicas escolherio
seus aliados e inimigos por
critérios de interesse nacio-
nal e nio de ideologia. Ndo
¢ possivel ignorar as impli-

s
/}’ /
il

cagdes da politica de poder
das grandes poténcias, no
mundo pés-bipolar, para a
seguranga dos paises perifé-
ricos ou semiperiféricos.

Uma poténcia média,
como o Brasil, nio teria con-
digbes de enfrentar sozinha
uma guerra convencional
contra uma coalizio militar
que incluisse uma grande
poténcia, caso estivessem em
jogo interesses vitais desta
poténcia, mas tal possibili-
dade é extremamente remo-
ta. O preparo de nosso po-
der militar deve antes visar
i dissuasdo de conflitos en-
volvendo objetivos limita-
dos, em que apenas interes-
ses secundarios ou nio-vitais
do adversario estejam em
jogo.

Na nova realidade dos
conflitos de baixa e média
intensidade, nio podemos
ficar atrelados aos interesses
de nenhuma poténcia hege-
ménica. Somos uma Nagio
pacifica, sem objetivos ex-
pansionistas, mas nio pode-
mos abrir mio de nossa so-
berania e de nossos interes-
ses legitimos. Portanto, nos-
sa estratégia militar aut6éno-
ma, ainda que defensiva em
sua concepg¢io, deve admi-
tir agdes ofensivas e defen-
sivas nos niveis correspon-
dentes ao emprego de for-
cas.

DESTAQUES DA IMPRENSA

Com o fim da Guerra
Fria, as hipoteses de guerra
revolucionéria e de confron-
tagio global entre as super-
poténcias tornaram-se obso-
letas. Além disso, a hipote-
se de um conflito regional
classico na América do Sul,
envolvendo o Brasil e seus
vizinhos, é cada vez mais
remota, embora haja a pos-
sibilidade de conflitos envol-
vendo outros paises do con-
tinente.

Podemos formular resu-
midamente, sem individua-
lizar cenarios, ameagas ou
inimigos potenciais, seis di-
retrizes ou hipoteses gerais,
capazes de orientar o prepa-
ro de nosso poder militar:
1) defesa das fronteiras ter-
restres, em situagdes de con-
flito de baixa intensidade
associado 4 guerritha ou a
atividade ilicitas; 2) dissua-
sio de intervengdes ou pres-
sGes militares contra o Bra-
sil, por poténcias extracon-
tinentais; 3) dissuasio de
conflitos e antagonismos
regionais que ameacem
seguranga e OS interesses do
Brasil; 4) defesa dos interes-
ses maritimos do Brasil; 5)
garantia da integridade na-
cional e da ordem publica
interna, ¢ desempenho de
atividades de defesa civil; 6)
garantia da ordem e da vida
humana no extertor, em co-
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operagio e sob mandato in-
ternacional.

As hipoteses 2 e 3 confi-
guram situagdes menos pro-
vaveis (mas nio impossi-
veis), enquanto as demais
sio possivels ou provaveis,
conforme a evolugio da
conjuntura. As hipéteses 2,
3 e 6 sdo as mais exigentes
quanto ao grau de preparo,
e poderiam servir de pari-
metro, Uma vez que as me-
didas adotadas para fazer
frente &s mesmas cobririam
as exigéncias das outras,
Adotar como base apenas as
hipoteses 3,4 e 5 correspon-
deria a transformar as For-
¢as Armadas em milicias de
seguranga interna - como,
alias, convém aos interesses
das poténcias hegeménicas.

As relagbes interestatais
sdo fundamentalmente rela-
¢bes de poder, mas o Brasil
teima em nio despertar para
tal realidade. Nossas autori-
dades, parte da imprensa e
varios segmentos da opiniio
publica insistem em ver o
mundo sob a ética do idea-
lismo pacifista.

A razio de ser das For-
¢as Armadas, em qualquer
pais, & o combate a um ini-
migo externo, e o Brasil nio
pode ser uma excecio i re-
gra. A idéia de que as For-
¢as Armadas, num pais
como o Brasil, s6 existe para

dar golpes de Estado ¢ der-
rubar governos, e que, por-
tanto, é bom acabar logo
com elas, a fim de preservar
a democracia, reflete, por
inércia, a realidade politico-
ideolégica do periodo de
bipolaridade mundial de
poder ha pouco encerrado
e durante o qual as duag su-
perpoténcias hegemoénicas
impunham (se necessario,
pela forga) suas ideologias
nacionais a seus respectivos
aliados e clientes. '

Tal légica nio é mais va-
lida num mundo multipo-
lar com diferenciagio scg
mentada de poder. Portan-
to, se ndo revertermos o pro-
cesso de sucateamento das

Forgas Armadas, estaremos

colocando em risco a sobe-
rania, a integridade territo-
rial e a propria unidade c.lo
Brasil. As politicas de extir-
pagio (redugio de efetivos €
orgamento) e de transmuta-
¢do (direcionamento para
atividades civis) tém carac-
terizado as relagdes civis-
militares em nosso Pais. Tais
politicas, tipicas do contro-
le civil subjetivo, levam i
desprofissionalizagio ¢ a
politizagio dos militares.

A preservagio da demo-
cracia no Pais é essencial,
por ser a opgio da maioria
e também por uma razio de
ordem prética: evitar que o
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Brasil sc¢ transforme num
alvo conveniente para aven-
turas militares das grandes
poténcias. Para tanto, € ne-
cessario maximizar o profis-
sionalismo militar e a efici-
cia da defessa nacional, por
meio do controle civil obje-
tivo sobre as For¢as Arma-

das.

(Reprodugio de matéria publica-
da no Jornal do Brasil, edigio de
5.11.98, e assinada por Eduardo
Italo Pesce, protessor da UER])

FORCAS ARMADAS
E DEFESA NACIONAL

‘o Brasil, a sociedade ci-

‘vil nio costuma demonstrar

interessc pelos assuntos liga-
dos i defesa nacional. En.
tretanto, a criagio do Minis.
tério da Defesa podera resul-
tar numa transformagio das
relagbes civis-militares no
Pais. Acreditamos que este
ministério deveria dar prio-
ridade ao emprego das trés
forgas singulares (Marinha,
Exército e For¢a Aérea) em
operagdces conjuntas € com-
binadas. Esperamos, porém,
que sua criagio ndao resulte
em qualquer modificagio na
destinagdo constitucional
das Forgas Armadas. Desde
o fim da Guerra Fria, as
grandes poténcias vém pro-



curando preservar a capaci-
dade combatente e a base de
mobiliza¢do de suas respec-
tivas Forgas Armadas, mes-
mo tendo diminuido o ta-
manho de suas maquinas
militares. Ao mesmo tempo,
porém, os paises periféricos,
em particular os da Améri-
ca Latina, vém sendo pressi-
onados a reduzir drastica-
mente suas Forgas Armadas
regulares ou emprega-las no
combate ao narcotrifico e
a0 crime organizado.

Ao longo da histéria do
Brasil, sempre houve tendén-
Cia a menosprezar a impor-
tincia da defesa nacional (po-
litica de extirpagio) e atribuir
todo tipo de missio alterna-
tiva is Forgas Armadas (poli-
tica de transmutagio). Isso
resultou na desprofissionali-
zagdo e politizagio dos mili-
tares - nio intencionalmen-
te, mas por mera questio de
sobrevivéncia. O grande
medo de um Exército sem
fungées de defesa externa é o
de sua inutilidade até mesmo
como Instrumento de politr-
ca interna, afirmou Edmun-
do Campos Coelho. Segun-
do Samuel P. Huntington, os
grupos politicos civis que
buscam maximizar seu pro-
prio poder em assuntos mili-
tares, ainda que i custa da efi-
cacia da defesa nacional, vi-
sam A obtengio do controle

civil subjetivo sobre as For-
¢as Armadas. Ja a situagio de
equilibrio, que visa & maximi-
zagdo da seguranga externa e
do profissionalismo militar,
sem prejuizo para a democra-
cia e os demais valores da so-
ciedade, é denominada con-
trole civil objetivo. A finali-
dade das relagdes civis-milita-
res, num Estado democrati-
co, € a obtengdo e manuten-
¢io de tal equilibrio.

Ao contrario do contro-
le subjetivo, que procura
desmilitarizar os militares,
tornando-os um espelho do
Estado, o controle objetivo
procura militarizar os milr-
tares tornando-os um instru-
mento do Estado. Isto sig-
nifica que as Forgas Arma-
das devem estar essencial-
mente voltadas para a defe-
sa nacional. Para tanto, os
militares devem dedicar-se as
suas atividades profissionais
especificas, e nio devem en-
volver-se em atividades de
natureza civil, que nio sejam
do interesse direto da defe-
sa nacional. Segundo Ha-
rold Lasswell, os paises de-
senvolvidos e politicamente
estaveis possuem Forgas Ar-
madas de tipo profissional,
voltadas para a seguranga
externa enquanto que OS
paises periféricos tém geral-

mente Forgas Armadas pre-

torianas, militaristas ou ce-
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saristas. O profissionalismo
militar é inseparavel da efi-
cicia da defesa nacional e
incompativel com o sucate-
amento material e or¢gamen-
tario das Forcas Armadas.
A credibilidade da defe-
sa nacional requer uma po-
litica de defesa claramente
definida e uma estratégia
militar autdnoma, além de
um nivel razoavel de inves-
timentos no setor. Terd o
Brasil atingido (ou podera
vir a atingir, a curto prazo)
o estagio de evolugio das
instituicdes que possibilita
o controle civil objetivo so-
bre as Forgas Armadas? S6
resta esperar que o ajuste fis-
cal nio inviabilize a moder-
nizacio do Poder Militar
brasileiro - nio s6 quanto
ao urgente reaparelhamento
material como em relagdo a
adequagdo da estrutura or-
ganizacional as necessidades

do século XXL.

(Reprodugio de matéria publica-
da no Jomal do Brasil, edigio de
22.12.98, e assinada pelo professor
Eduardo Italo Pesce, da UER]).

UM POUSO EM JAUARETE

/7 Vra 0 ano de 1985. Mor-
‘ria-Tancredo. Entravamos

num dificil periodo de con-
tor¢io da Historia. As gigan-
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tescas esperangas da abertu-
ra somavam-se as imensas
demandas impossiveis. Em
melo as pressdes politicas,
greves e agitagdes sociais,
surgiu um problema que
passou de raspio no notici-
ario dos jornais. Uma colu-
na de mais de cem guerri-
lheiros das Farc (Forcas Ar-
madas Revolucionarias da
Colombia) entrara em terri-
torio brasileiro, em Sio Ga-
briel da Cachoeira, e fizera
reféns em busca de abasteci-
mento.

Uma rapida agio militar
conjugada das nossas Forcas
Armadas deslocou para
aquela regifio um contingen-
te que imediatamente resol-
veu o problema. Era um fato
isolado? Foi o que tivemos
de analisar. Atras desse inci-
dente, estava uma questio
estratégica que tinhamos de
equacionar. O Brasil, ao lon-
go de sua histéria, esqueceu
0s vastos espacos do Norte,
de seus limites amazénicos,
para fixar-se nas hipéteses de
guerra e ameagas no Sul.
Implantamos unidades po-
derosas ao longo de nossas
fronteiras com o Uruguai e
a Argentina. Nas nossas es-
colas de Estado-Maior ensi-
nava-se que dessa direcio
vinha o perigo. O Mercosul
e a integragdo iriam mudar
essa visio. O que acontece-

ra em Sio Gabriel da Cacho-
eira me fazia raciocinar que
o perigo, agora, vinha do
norte. A zona em ebuligio
era o Caribe, com Cuba,
Nicaragua, Guatemala e
Coldémbia, onde grupos ter-
roristas, associados ao nar-
cotrafico, agiam na proximi-
dade do nosso territorio.
Virgilio Barco, entio presi-
dente da Colémbia, desen-
cadeara feroz combate a es-
ses grupos, que, acossados,
fugiam, e os espagos de que
eles dispunham para escon-
der-se eram as vastas regides
desabitadas e ndo vigiadas das
fronteiras secas do Brasil.
Era necessario e urgente
um plano de integragio das
calhas norte dos rios Ama-
zonas ¢ Solimdes. Um pro-
grama que transformasse
aquelas fronteiras mortas em
fronteiras vivas, com atendi-
mento as populagdes locais
e programas de satde, edu-
cagio, previdéncia e assistén-
cia social. Estabelecemos
polos em Benjamin Cons-
tant, Tabatinga, Alto Soli-
mées, Sao Gabriel da Cacho-
eira e muitos outros. Nascia
o Projeto Calha Norte. Per-
guntaram-me, quando em
1988 visitei a Colémbia, se
a inspiragio do projeto era
militar. Respondi que a ins-
piragdo viera do Bario do
Rio Branco, que alertava se-
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rem os problemas de fron.
teira Os mails graves para as
relagdes entre paises. Eles
nio desaparecem, ficam la-
tentes. Precisivamos, )a que
nio tinhamos disputas ter-
ritoriais em nossos limites,
transformar essas fronteiras
em éreas de convivéncia e
aproximacgio.

O incidente em lauareté
nio deve nem de longe ser
passionalizado. Nio vejo
nenhum problema constitu-
cional em o Brasil permitir
agoes de pouso de aerona-
ves militares em nosso terri-
torio. Isso jamais caracteri-
za “passagem de tropas”. Q
Brasil ja colaborou com a
Colémbia naquela regiio,
por intermédio da Comara,
4rgio da Sudam, no apoio
aeroportuario para a cons-
trugio da base de Mitu, pal-
co dos conflitos. O que nio
devemos fazer é apoiar a¢des
antiguerrilha, estas sim de
exclusiva responsabilidade
da Colémbia.

Nio somos os Estados
Unidos, com a cultura de
guerra para desencadear
conflitos pelo pouso para
abastecimento de helicépte-
ros com feridos em lauare-
té. Isso se resolve numa nota
diplomitica. Fizemos a paz
do Peru ¢ Equador ¢ nio
devemos aparecer como in-
tolerantes.



O atual episédio nio
tem dimensio nem densida-
de e pode ter a conotagio
de estarmos insensiveis ao
terror e ao narcotrafico.

(Reprodugio de matéria publica-
da na Folha de S. Paulo, edicio de
6.11.98, e assinada pelo senador
José Sarney)

0 PROBLEMA DA DEFESA

/, Itecente nomeagio do se-
,*!TEdOT Elcio Alvares para
“cargo de Ministro da Defe-
sa ¢ a prevista criagio do
novo ministério, engloban-
do- preexistentes ministérios
militares, apresenta proble-
mas muito mais graves do
que os que chamaram a ini-
cial atengio do publico. Sen-
tindo-se desprestigiados,
pelo fato de a nomeagio do
titular da nova pasta ter an-
tecipado sua formal criacio,
0s ministros da Marinha, do
Exército e da Aeronautica se
demitiram, deixando aos su-
cessores o encargo de se ajus-
tarem 3 futura organizagio.
A bem da disciplina militar,
entretanto, reiteraram seu
enquadramento hierarqui-
co. Creio se possa dizer, sem
nenhuma retérica, que nio
ha no Brasil de hoje ne-
nhum problema militar, no
sentido de resisténcias expli-

citas ou implicitas, por par-
te das Forgas Armadas, a sua
subordinagio ao poder civil,
0 que ja ocorre relativamen-
te ao Presidente da Repuibli-
ca. O que existe, atualmen-
te, ¢ um problema militar de
muito maior envergadura,
consistente na necessidade
de formulagio de uma dou-
trina e de uma politica de
defesa nacional efetivamente
aptas a preservarem a integra-
lidade de nossa soberania,
ante a eventualidade de agres-
sGes externas por parte de
poténcias de alta tecnologia.

Duas coisas podem ser
consideradas como objeto de
geral consenso, no mundo
contemporineo, em matéria
de defesa nacional: a de que
o conjunto de recursos com
essa destinagio deve ser efi-
cazmente coordenado por
uma inica superestrutura - o
Ministério da Defesa - e a de
que convém, para acentuar a
subordinagio do poder mili-
tar ao poder civil - condigio
essencial de um regime demo-
critico - que o Ministro da
Defesa seja um civil. Isto, en-
tretanto, sem prejuizo de que
um militar extremamente
qualificado (pessoalmente
penso no Almirante Mério
César Flores) possa vir a ser o
titular da pasta. A subordina-
¢io do poder militar ao civil,
embora realgada pela circuns-

DESTAQUES DA IMPRENSA

tincia de um civil exercer a
pasta da Defesa, ndo depen-
de desse aspecto episodico e
sim de uma disciplina efeti-
vamente internalizada pelas
Forcas Armadas e exigida pela
nagio.

O problema militar do
Brasil & totalmente alheio a
condigio civil ou militar do
Ministro da Defesa e sim
relacionado com a necessi-
dade de se conceber e im-
plementar uma doutrina e
uma politica de defesa naci-
onal efetivamente aptas a
exercer um poder dissuaso-
rio suficiente para evitar que
grandes poténcias se aventu-
rem i ameaga, ou a efetiva-
¢io, de uma agressao mili-
tar a nosso Pais. Esse poder
dissuasorio atualmente nao
existe. As Forgas Armadas
brasileiras tém capacidade
para dissuadir ¢, eventual-
mente, repelir, de relativa-
mente modesta capacitagio
tecnolégica. Estes, ou bem
sio paises amigos do nosso
contorno geografico, cujos
riscos de ameaga militar sio
praticamente nulos, ou pai-
ses distantes do Terceiro
Mundo, que dificilmente se
situariam em linha de con-
frontagio bélica com o Bra-
sil. Nio se delineia, no atu-
al horizonte de possibilida-
des, nenhum risco de agres-
sio militar ao Brasil por

ADN / 12 QUAD. DE 1999 / N® 783 - 165



DESTAQUES DA IMPRENSA

parte de uma grande potén-
cia. E indiscutivel, entretan-
to, que o Brasil nio pode
confiar 4 sorte sua defesa
nacional. Nem pode deixar,
enquanto o mundo for
como presentemente &, de
adotar por conta propria as
medidas para tal necessari-
as. Que fazer? Que fazer
para que o futuro Ministé-
rio de Defesa Nacional nio
seja, apenas, como presente-
mente vai ocorrer, uma su-
perestrutura burocratica de
Forgas Militares de parada?
Até antes da Guerra do
Golfo nossos melhores estra-
tegistas perfilavam o princi-
pio de que o pais precisaria
se dotar das condigdes neces-
sarias para infligir, a qualquer
possivel agressor, um nume-
ro de casualidades superiores
as que a opinido publica do
agressor considerasse tolera-
vel. Estimava-se esse nimero
em termos de 20 mil homens.
Foi para nio incorrer em tais
riscos que os Estados Unidos
se retiraram da Somalia ¢ nio
intervieram na Bésnia. O
Brasil de hoje ainda nio esta
preparado para infundir in-
ternacionalmente, de forma
crivel, a convicgio de que dis-
poria de condigbes para in-
fligir esse numero critico de
casualidades. Mas dispde de
possibilidades de se equipar
para tal. A Guerra do Golfo,

entretanto, em larga medida
invalidou a estratégia de ca-
sualidades criticas. Para um
pais de muito alta tecnologia
é possivel, atualmente, infli-
gir penalidades inaceitaveis a
qualquer pais ndo preparado
para impedi-las, medi:fn.te
bombardeios aeroespaciais,
com misseis inteligentes, dos
pontos que escolher do terri-
torio agredido, sem perda de
um s6 homem. E essa amea-
¢a potencial - remota mas
ndo inexistente - que o futu-
ro Ministério da Defesa, para
nio ser um Ministério de
Parada, devera enfrentar.
Ultrapassaria os limites
de um artigo como este qual-
quer intento de sugerir so-
lugdes especificas para esse
risco. Quatro observagoes,
entretanto, merecem Ser
apresentadas. A primeira diz
respeito 4 possibilidade de
um pais como o Brasil dis-
por de um sistema de mis-
seis antimisseis dotados de
razoavel eficiéncia. A scgun-
da, mais importante, diz res-
peito 4 absoluta necessida-
de, para paises como o nos-
so, de montar sistemas ge-
rais e regionais (Mercosul)
de aliangas defensivas, que
elevem, significativamente, a
incolumidade internacional
dos participes. A terceira,
ainda mais relevante, se re-
fere ao fato de que, nas atu-
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ais condig¢des internacionais
de democracia de massas, a
principal defesa contra atos
abusivos de grandes poten-
cias se encontra na opiniio
publica dessas proprias po-
téncias ¢ na arte de saber
mobiliza-la. Quem derrotou
os Estados Unidos, na Guer-
ra do Vietni, foi a imagem,
televisdes americanas, da-
quela pequena menina viet-
namita fugindo, nua, apavo-
rada, de um bombardeio de
napalm de sua aldeia. A
mais importante de todas as
considerag¢des diz respeito i
necessidade de se construir,
tio cedo quanto possivel,
uma nova ordem mundial
multipolar, sob a égide das
Nagdes Unidas. Algo que
nio pode ser atingido a cur-
to prazo mas que deve ser,
desde agora, objeto de uma
ativa e incansavel campanha
internacional por parte do
Brasil e do Mercosul.

(Reprodugio de matéria publica-
da no Jornal do Brasil, edigio de
10.1.99 e assinada pelo cientista

politico Hélio Jaguaribe)

A PIRAMIDE MILITAR

uando participava de
um café-da-manhi, no Clu-
be Naval, com o Presidente
da Republica e oficiais-gene-



rais das trés Forgas, o Mi-
nistro da Marinha, Almiran-
te César Pereira, deixou cla-
ro que a criagao do Ministé-
rio da Defesa nio tem a una-
nimidade dos militares. Nao
se tratou, como logo se per-
cebeu, de nenhum ultimato
ou adverténcia, mas apenas
ponderagio, vinda dos seto-
res castrenses, de que o as-
sunto ainda deve ser objeto
de amadurecimento, dadas
as profundas implicagdes
pressupostas.

Longe de provocar ques-
téFs de lealdade, a fala do
ministro colocou os pontos
nos is, e enfatizou a necessi-
dafie de mais estudos para
evitar desacertos futuros: A
VOz soaria falsa, se buscasse
dizer, apenas na forma e no
contetdo, as palavras de
consenso absoluto. Tal pen-
samento nio ¢ novidade nas
Forcas Armadas. Ainda em
1994, 0 Ministro do Exérci-
to, General Zenildo Zoroas-
tro de Lucena, reconheceu
que a criagio do Ministério
da Defesa era recomendavel,
mas pedia prudéncia, pon-
derou que a condugio do
processo de unificacio dos
poderes militares se desse de
maneira lenta, conciliando
normas, procedimentos ¢
peculiaridades de cada uma
das Forgas. O Ministro da
Aerondutica, Lélio Lobo, em

depoimento na Cimara dos
Deputados, também obser-
vou que a superposigio de
atividades geraria problemas
econémicos.

Desde entio os ministros
militares, mesmo quando
ressaltavam seu apoio a pro-
posta, lembravam que a uni-
ficagio deveria comegar aos
poucos, pela parte logistica,
para vencer resisténcias. Al-
guns militares temiam que
a criacio do ministério re-
sultasse na perda de identi-
dade de cada Forca.

O sistema de saude,
como exemplo de dificulda-
de a superar, hoje adminis-
trado separadamente nas
Forcas Armadas, devera ser
reformulado para se trans-
formar numa espécie de SUS
de caserna. A partir da im-
plantagio do Ministério da
Defesa, a rede de hospitais ¢
ambulatérios militares espa-
lhados por todo o Pais pas-
sara a ter administragdo cen-
tralizada. Outra necessidade
¢ um sistema unico de inte-
ligéncia que, vinculado a
uma sé pasta, voltaria a ser-
vir, também, espera-s¢ que
de maneira eficiente e ime-
diata, ao Presidente da Re-
puablica.

O Brasil é o unico pais
da América Latina, e um dos
poucos do mundo (20 em
182), que ainda mantém
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ministérios militares na sua
estrutura administrativa.
Mas a criagio do Ministé-
rio da Defesa necessita con-
sumir muita discussio na
cipula militar a respeito da
distincia que separa uma
boa idéia e a pratica do dia-
a-dia.

As Forgas Armadas bra-
sileiras; com um contingen-
te de 280 mil militares, tém
um dos menores or¢amen-
tos relativos do mundo. Sol-
dados ganham menos de um
salario minimo. Por falta de
dinheiro, os pilotos da FAB
cumprem atualmente 140
mil horas de véo; ha pou-
cos anos, voavam, no mini-
mo, 220 mil horas. Também
por economia as instrugoes
de tiro e os exercicios mili-
tares envolvendo veiculos
motorizados foram limita-
dos ao extremamente neces-
sirio. No Exército, ha 163
mil militares espalhados
pelo pais, niimero inexpres-
sivo para uma nagio de di-
mensdes continentais.

Como escreveu recente-
mente no Jornal do Brasilo
presidente do Instituto de
Geografia e Historia Militar
do Brasil, L.P. Macedo Car-
valho, o problema da inte-
gragao das Forgas Armadas
numa Gnica pirdmide ¢ tal-
vez um dos mais complexos
de todas as questdes organi-

ADN / 12 QUAD. DE 1999 / N2 783 - 167



DESTAQUES DA IMPRENSA

zacionais tanto administra-
tiva como politicamente. Hi
séculos, desde o Rubicio até
o Paranod, o permanente
desafio politico tem sido
como manter o controle ci-
vil subjetivo dos militares
sem resultar em maior po-
der concentrado noutros
grupos mais belicosos. Dis-
se ainda Macedo Carvalho:
A férmula mais simples de
minimizar o poder militar
parece residir em dristicos
cortes nos orcamentos das
Forgas Armadas e reduzir o
prestigio dos militares na
sociedade, incluindo paga-
mento de vencimentos avil-
tantes. Nio constitui novi-
dade alguma. Esta é a recel-
ta eficaz apontada por Hun-
tington em “O Soldado e o
Estado”, a partir dos idos
anos 50.

O EMFA, criado em
1946, jamais teve a devida
expressio nos circulos poli-
tico-militares nacionais. S6
20 anos depois, em 67, a
integragdo das Forgas Arma-
das voltou a ser considera-
da com a promulgacio do
Decreto-Lei 200, cujo texto
preconizava estudos visando
a criagio do Ministério das
Forgas Armadas. O Presiden-
te Castello Branco, preocu-
pado com o agravamento da
crise gerada com o proble-
ma da aviagio embarcada, e

mais preocupado ainda em
manter a unido das Forgas
Armadas, jogou para a fren-
te a integragio dos ministé-
rios militares. Proposta em
88 pela nova Constituigio,
teve pouca receptividade e
continuou arquivada. Mas
no bojo da reforma consti-
tucional, na véspera da re-
eleicio, o Planalto fez ressur-
gir, como promessa de cam-
panha, a criagio do Minis-
tério da Defesa.

Evidentemente o Minis-
tério da Defesa ndo deve ser
encarado como simbolo da
queda do regime militar ou
da transformagio do solda-
do em marionete nas mios
dos politicos, como ressal-
tou Macedo Carvalho, mas
o cargo de ministro, agora
definitivamente confiado a
um civil, requer autoridade,
competéncia e equilibrio
para enfrentar desafios ad-
ministrativos, diplomaticos,
econdmicos, estratégicos,
politicos, de relagdes huma-
nas e técnicos. Pandia Calo-
geras exemplifica a feliz ad-
ministragio de soldados por
um civil, embora se atribua,
os louros colhidos na época
ao Marechal Hermes da
Fonseca.

Sem devida maturagio, é
ingenuidade acreditar que a
criagio do Ministério da
Defesa acabara com as dis-

168 - Ne 783 /12 QUAD. DE 1999 / ADN

putas normais entre as For-
cas. Exigira a ampliagio da
guerra de papéis, com trami-
tagio de memorandos, ofi-
cios, estudos, relatérios, pa-
receres, ¢ assim por diante.
Exigird maior numero de
coordenadores, oficiais de
ligagio, grupos de trabalho,
comissdes € mais comissoes.
Em si, a criagio do Ministé-
rio da Decfesa nido traduz
menosprezo pelas Forgas
Armadas. Independe do sis-
tema presidencialista ou par-
lamentarista. A solugio tam-
bém nio esta em copiar
modelos estrangeiros, mas
em considerar, acima de
tudo, as peculiaridades bra-
sileiras, tradi¢des, cultura e
mentalidade.

O Presidente Fernando
Henrique perguntou no ini-
cio do ano: E ficil fazer um
Ministério da Defesa? E ele
mesmo respondeu: Nio é
mas eu vou fazer e ninguém
estd vendo crise, queixas ou
reclamagdes.

Por tudo isto, ¢ oportu-
no agir com vagar, nio pelo
receio de despertar a célera
das legioes, mas de fazer as
coisas com a prudéncia re-
querida, sem medo de ou-
sar, mas também sem medo
de errar. Se o Ministério da
Defesa propiciar maior eco-
nomia (o que alguns questi-
onam), eficiéncia e raciona-
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lidade, sera desejavel. Caso
contrario, caird no vazio,
com descrédito para o Go-
verno.

(Reprodugio de editorial do Jor-
nal do Brasil, edigio de 27.12.98)

ESPIRITO DE CORPO

¢ lauséncia do Ministro

g

RN
snomeado da Defesa no al-

mogo de terga-feira, no Pa-
lacio da Alvorada, entre o
Presidente Fernando Henri-
que e os ministros militares
mostra o tamanho do mal-
estar provocado no Gover-
no desde o antncio da cria-
¢io da nova pasta. Os mi-
nistros militares, que apre-
sentaram ren(incia antecipa-
da por ocasido da passagem
do primeiro mandato presi-
dencial parao segundo, ma-
pifestaram assim seu estado
de espirito em relagdo a no-
meagao do senador El.cio Al-
vares para ministro cn'/il., de
transi¢io, do novo Ministe-
rio, antes da aprovagao do
projeto de lei complerfxe-n-
tar que extinguira os Minis-
térios da Marinha, do Exér-
cito e da Aeronautica.

Em todo o episddio da
criagio do Ministério da
Defesa, a exemplo do que ja
acontece com a maioria ab-
solutissima dos paises do

mundo (162 num total de
182, entre eles todos os da
América do Sul), avulta o
fato de que a questio em
curso no Brasil é mais de
forma que de conteido. Na
semana passada, o Almiran-
te César Pereira, Ministro
demissionario da Marinha,
mesmo deixando claro que
nio havia nada de funda-
mentalmente contrario a
criagio do novo ministério,
advertiu que o Ministério da
Defesa nio tinha a unanimi-
dade dos militares. Motivo
principal: necessidade de rea-
lizagio de mais estudos, para
evitar desacertos futuros.

No decorrer da (ltima
semana viu-se que os trés mi-
nistros admitiram certa de-
cepgio com o processo de
escolha do Ministro da Defe-
sa. Eles esperavam que o pre-
sidente desse tratamento es-
pecial A pasta, nomeando ou
um ex-chefe de Estado, ou o
vice-presidente ou mesmo
uma eminéncia parda em as-
suntos militares - nio um
politico escolhido dentro da
quota partidaria na compo-
si¢do das forgas que apdiam
o Governo.

Num artigo publicado em
maio no Jornal do Brasil, o
presidente do Instituto de
Geografia e Histéria Militar
do Brasil, L. P. Macedo Car-
valho, historiou o longo pro-
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cesso de formagio do minis-
tério Uinico na Inglaterra,
idéia que vem do tempo do
conservador Disraeli, em
1856, no reinado da rainha
Vitéria. Os ingleses sio de
fato os precursores do con-
trole unificado das trés armas,
mas s6 conseguiram implan-
ta-la na gestio do trabalhista
Clement Atlee, sucessor de
Churchill, em 1946. Assim
mesmo, como lembra o his-
toriador, o Exército inglés, a
Royal Navy e a RAF conti-
nuaram desfrutando de gran-
de liberdade de manobra.
Extensos debates ainda se se-
guiram, durante os quais se
exp0s o risco de perda do es-
pirito de corpo de cada uma
das forgas. S6 em 1962 o con-
servador Macmillan obteve
de fato a integragio comple-
ta das Forgas Armadas, abo-
lindo o tradicional cargo de
primeiro-lorde do Almiranta-
do, cassando a autonomia das
trés forgas e instalando a di-
recio unificada no edificio de
White Hall.

Na verdade, o que se deve
buscar, ponderou Macedo
Carvalho, ndo é a promogao
do controle civil subjetivo,
mas do objetivo, traduzido
pela maximizagio do profis-
sionalismo militar, ou s¢ja,
pelo equilibrio do poder po-
litico entre militares ¢ civis.
Nio foi outra a tarefa do pri-
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meiro ministro civil da Defe-
sa no Brasil, inico até agora,
Pandia Calogeras, nos pri-
mordios da Repiblica, e as-
sim mesmo tendo por tris,
colhendo os louros, a figura
do Marechal Hermes da Fon-
seca.

O tema, portanto, nio
¢ novidade no Brasil. Sua
discussdo é que ainda nio
completou o ciclo de ama-
durecimento, i luz dos mo-
dernos conceitos mundiais
de Defesa. Desencadeada
esta discussio e concedido
o tratamento especial reivin-
dicado pelos militares, a cri-
agio do Ministério da Defe-
sa traduz a tendéncia natu-
ral. O que os militares reque-
rem € a devida complemen-
tagdo das discussdes, a ana-
lise das opinides contrarias,
o levantamento exaustivo
das vantagens e das desvan-
tagens. Nio se observa en-
tre os militares nenhum pre-
conceito pela nomeagio de
civil, em detrimento de mi-
litar, ou vice-versa - desde
que O ministro possa tocar
a pasta com habilidade, sem
precipitar acontecimentos
Ou queimar navios para tras,

Como disse Macedo Car-
valho, a expressio militar do
Poder Nacional é parte de um
todo indivisivel e integra o
Executivo. Esti na moda fa-
lar em desmilitarizagio. Mas

as instituigées militares cons-
tituem o brago armado da
politica nacional e suas mis-
sbes constitucionais sio uni-
versais e perenes, variando
apenas as prioridades a elas
atribuidas em fungio do re-
gime que garantem e da con-
juntura atravessada.

Por tudo isto, a solugio
ndo estd em copiar modelos
estrangeiros. Ha a considerar
acima de tudo as peculiarida-
des locais, as tradigdes, cultu-
ra e mentalidade, para deter-
minar o que convém aos bra-
siletros. O tema reclama tra-
tamento racional e isento de
paixdes, sobretudo sem mati-
zes politicas partidarias fora
do alvo a ser atingido. Como
disse o General Benedito Be-
zerra Leonel, do EMFA, em
depoimento 3 Comissio de
Relagdes Exteriores da Cima-
ra, em junho, ja existe a es-
trutura organizacional do Mi-
nistério da Defesa, mas é pre-
ciso prosseguir com cuidado
para evitar traumas.

(Reprodugio de editorial do Jor-
nal do Brasil, edigio de 12.1.99)

0 ALERTA DO
EPISODIO PINOCHET

/) episédio Pinochet su-
gere uma questio funda-
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mental: qual é realmente seu
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completo significado? Nao
se trata de aventar juizo de
mérito sobre o que teria fei-
to o general em sua ditadu-
ra no Chile, mas de conje-
turar sobre a internaciona-
lizagio do Direito.

O crime atribuido a Pi-
nochet foi o de desrespeito
aos direitos humanos - um
delito em tese preocupante,
conspurcado no episodio
pelo vedetismo do juiz es-
panhol, associado a penitén-
cia da Inglaterra por seu aval
as ditaduras de contengio ao
comunismo (teria sido pos-
sivel o episodio, no tempo
em que a URSS ¢ o comu-
nismo eram temidos?) ¢ ao
apoio dos chilenos que,
conscientes da dificuldade
de fazé-lo no Chile, aceita-
ram o ajuste de contas por
procuragdo.

E se amanhd uma auto-
ridade de um pais qualquer
vier a ser objeto de episdédio
similar, por outro tipo de
crime, tido como transnaci-
onal ou de interesse da hu-
manidade? Por exemplo:
desrespeito grave ao meio
ambiente, com reflexos su-
pranacionais, apoio ao, ou
complacéncia com o terro-
rismo internacional, lenién-
cia ou cumplicidade com os
delitos transnacionais no
campo das drogas. Note-se
que a criminaliza¢io desses



assuntos vem sendo aventa-
da rotineiramente na midia
e em varios foros internaci-
onais; mais dia, menos dia,
ela estard atuante como esta
hoje a criminalizagio do
desrespeito aos direitos hu-
manos que, diga-se de pas-
sagem, merece alguns repa-
ros. Se nio, vejamos:

Virou moda a afirmagio
de que o episédio Pinochet
acabou com a trangqiiilida-
de dos ditadores. Bobagem!
Isto so se aplica aos ditado-
res de paises fracos ou sem
interesse para os fortes.

Seria possivel episédio
similar com a alta autorida-
de da China, onde o desres-
peito aos direitos humanos
¢ rotina, ou da Turquia, pais
da OTAN fronteiro a Ris-
sia, ao Ird e o Iraque, onde
os curdos estio sendo dura-
mente reprimidos? Ja os ex-
ditadores sul e centro-ame-
ricanos, que prestaram ser-
vigos & contengio do comu-
nismo, mas hoje sio desne-
cessarios aos que os apoia-
ram, convém que evitem a
Europa, inclusive a “virtuo-
sa” Inglaterra que s6 crimi-
nalizou o trafego de escra-
vos quando a escravidio
passou a ser inconveniente
aos interesses da industria
inglesa!

O episoédio Pinochet
merece cuidados porque a

universalizagdo do direito so
faz sentido quando é eqiii-
tativa. E ndo hi como fazé-
la equitativa inexistindo um
poder capaz de implemen-
ta-la; pelo contririo, existem
poderes nacionais cuja supe-
rioridade os torna arbitros
do castigo dos fracos e imu-
nes a qualquer agao contra
si. A posigio norte-america-
na nesta questio, sem firu-
las éticas ou de simulagio de
direito, ao menos nio é hi-
pocrita e nio mascara com
malabarismos juridicos a
realidade do poder, haja vis-
tos o caso Noriega, “homem
forte” do Panama envolvi-
do com drogas, tirado a for-
¢a do Panama para ser jul-
gado nos EUA, e a resistén-
cia dos EUA i instituciona-
lizagio de Tribunal Interna-
cional para crimes tidos
COmo supranacionais, a que
obviamente nio se subme-
terdo,

Sempre independente-
mente das razdes que o
motivaram (aqui nio avali-
zadas), o episédio Pinochet
deixa transparecer a tendén-
c1a atual de enfraquecimen-
to da soberania dos “menos
fortes”, uma tendéncia ao
agrado do poder na nova
ordem mundial, por vezes
facilitada por injungdes in-
ternas (como foi o caso) que
fragilizam a resisténcia a ela.
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Até onde vai evoluir e o que
realmente significa esta ten-
déncia? Ela ficara contida na
defesa dos direitos huma-
nos, racional e justa se
abrangente, eqiiitativa e nio
contaminada por paixdes e
ressentimentos, ou vai se
estender a outras areas gra-
dativamente mais aceitas
como do interesse nio ape-
nas nacional, mas de toda a
humanidade (as areas ja ci-
tadas neste artigo e talvez
outras), nas quais, cedo ou
tarde, os delitos nio contro-
lados no nivel nacional se-
rio transnacionalizados? O
episodio refletiu a aurora do
direito da nova ordem, o
ocaso do velho direito dos
estados-nagbes soberanos,
ou ambos?

Em suma, em vez de acei-
tar a sistematica deslancha-
da pelo juiz espanhol, com-
plementada pela leniéncia
penitente inglesa e estimu-
lada pelas brasas de incén-
dios politico-ideologicos re-
centes, ndo seria mais pru-
dente meditar antes sobre as
duvidas acima? E provavel
que venha a ser dotada al-
guma forma de tratamento
internacional (diferente do
episddio Pinochet, com sua
justi¢a espanhola) para cri-
mes entendidos como trans-
cendendo a lel nacional,
mas seus efeitos nio deixa-
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rio incdlumes os conceitos
de soberania, fronteiras e
territério. Se isto realmente
vier a acontecer, convém que
aconteca sob cuidadosa ra-
cionalidade e nio pela via
do atropelo da discutivel
extraterritorialidade da Jus-
tica dos fortes.

(Reprodugio de matéria publica-
da no Jornal do Brasil, edigio de
10.12.98, e assinada pelo Almiran-
te-de-Esquadra Mario Cesar Flores)

O FIM DE UMA HISTORIA
QUE NAO SE ACABA

:/élf}?\}uarl.do Francis Fukuya-
a@.publlcou O Fim da His-
<¥oria o mundo vivia emba-
lado pelo sucesso da remo-
delagem da Gra Bretanha no
governo Thatcher, Ronald
Reagan era o Grande Comu-
nicador, a Unido Soviética
desmoronava e o reformis-
mo de Deng Xiaoping na
China parecia sem freios.
Os tempos mudaram e a
historia parece insistir em
continuar viva, ou pelo me-
nos inacabada. Um exame
cuidadoso dos destrogos que
ficaram pelo caminho na
década de 80 e nesta década
pode provar que Fukuyama
estava parcialmente certo: a
histéria nio acabou, mas
insiste em morrer e ressus-

citar depois de sucessivos
cortes com o passado.

Primeiro corte: a invia-
bilidade da volta aos regimes
autoritarios, sejam eles de
direita ou de esquerda. Ain-
da quando sobrevivam al-
mas estalinistas e fascistas,
quem defenderia publica-
mente a ressurreigio do Al-
5 trinta anos depois de sua
edi¢io? Ou do bolchevismo,
em plena era da Internet e
da enorme permeabilidade
dos meios de comunicagio?

Segundo corte: o carater
quase anirquico dos parla-
mentos nio tem mais sus-
tentagio no voto popular. A
opiniio publica pode estar
ficando mais amadurecida
do que suspeitam os politi-
cos profissionais e seus re-
tratistas. Monica Lewinsky
nio elegeu republicanos
moralistas nos Estados Uni-
dos, e a baderna em Brasilia
sobre as contas publicas ine-
vitavelmente deixara cicatri-
zes na imagem de lideran-
cas.

Terceiro corte: os sindi-
catos reconhecem que ¢ im-
possivel ignorar a competi-
¢do e o aumento global da
produtividade que transbor-
da pelas fronteiras. Quando,
por exemplo, a Espanha so-
cialista aderiu ao mercado
comum europeu, 0 Gover-
no teve que se abrir a con-
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corréncia de fibricas mais
eficientes na Alemanha e na
Franca. Os sindicatos cai-
ram de joelhos no meio da
negociagio. Se recusassem a
integragio com a Europa a
Espanha afundaria. Depois
de aceitar regras dolorosas
de transi¢io Felipe Gonza-
lez continuou no poder por
muitos anos. Como fica
nesse contexto o apelo mar-
xista 4 uniio dos proletari-
os de todo o mundo?

A histéria de Fukuyama
terd um capitulo regional
escrito neste fim de semana
no Rio dec Janciro, onde se
retine a cupula do Mercosul.
O grande mercado interno
latino-americano ¢ o Brasil,
um mercado que todos am-
bicionam, mas que esta lon-
ge de passar uma imagem de
estabilidade ¢ previsibilida-
de.

Mesmo assim, enquanto
fervem aqui dentro as histo-
rias dos grampos e a discus-
sio sobre quem controla
quem ou o qué na telefonia,
mais de um analista em
Nova lorque da recomenda-
¢bes de strong buy (compre
que é muito bom) para os
papéis representativos de
empresas brasileiras (ADRs)
negociadas nas bolsas.

O quc pode parecer ter-
ra arrasada no Rio ¢ visto 1
fora como um gigantesco



potencial para investimen-
tos, demanda e alavancagem
do consumo nas telecomu-
nicagdes. Nio & s6 o dinhei-
r0 ou o controle acionario
que esta em jogo. Detras de
cada mesa de decisdes ha um
gerente interessado em saber
quem iri empregar mais gen-
te e fornecer mais equipa-
mentos para uma indstria
emergente de telecomunica-
coes.

A histéria segundo
Fukuyama pode portanto
chegar ao fim, mas tera sua
ressurreicio anunciada de
muitas formas. A mais sen-
sivel dessas ressurreiges é a
que mexe com a geragao de
¢mpregos e é exatamente
nesse ponto que o aparelho
politico brasileiro esta fra-
cassando. A velocidade com
que a produtividade indus-
trial aumenta é muito mai-
Oor que a capacidade das eli-
tes politicas para se recicla-
rem, criando ambientes es-
taveis e previsiveis para os
investimentos. Esse fiasco
politico nio passard sem
nomes,

Vale lembrar que enquan-
to fervia o caso Lewinsky, em
nenhum momento o Ban-
co da Reserva Federal ou o
Escritorio de Gerenciamen-
to do Or¢camento dos Esta-
dos Unidos sairam dos tri-
ihos, nem os deputados ten-

taram subverter o equilibrio
entre receitas ¢ despesas. O
Brasil poderia copiar alguns
desses bons exemplos alhei-
os em que a regra da sobre-
vivéncia econdmica do pais
passa por uma muralha chi-
nesa entre o direito dos po-
liticos de atirarem em seu
proprio pé ou atirarem, tam-
bém, contra o barco daque-
les que apenas trabalham,
suam e produzem.

(Reproducio de matéria publica-
da no Jornal do Brasil, edigio de
6.12.98, e assinada pelo editor No-

enio Spinola).

A ENERGIA QUE BROTA
DO POYO

\ 7a era da globalizagio e
do‘\xi};monopélio americano
do poder, s6 um barulho im-
portuno perturba o sonho
higiénico do neoliberal: o
ruido que sobe da socieda-
de civil organizada. No seu
contundente Neoliberalis-
mo em Choque, Haroldo
Campos nos diz que: O ne-
oliberal... sonha ... um mun-
do executivo / de megaem-
presirios / duros e puros /
més sem dé / mais atentos
ao lucro / que ao salirio /...
um admirdvel / mundo fixo
de argentirios e multinaci-
onais /... um mundo privé’
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/... @ prova de balas /... du-
rando para sempre — festa /
estdtica (ainda que se susten-
te / sobre fictas / palafitas /
e estas sobre uma lata / de
lixo).

Mas, embora seja verda-
de, como diz a propaganda
de Godzila, que tamanho
faz diferenga felizmente para
noés, o sonho do perpétuo
status quo ndo vai durar
para sempre e pode até ser
que ja tenha comegado a
acabar.

Um dos mais barulhen-
tos despertadores do sonho
onde sempremente nada
mudevem desses novos ato-
res que, nio sendo governos
nem partidos, sio formados
por simples grupos de mu-
lheres ¢ homens comuns
que sonham sonhos diferen-
tes e se organizam para sen-
tar-se, sem ser convidados,
i mesa em que se joga o des-
tino dos povos.

Quando se escrever no
futuro a historia deste fim
de século, se dira que as duas
idéias-forga que carateriza-
ram os ultimos 30 anos fo-
ram os direitos humanos e
a protegdo do meio ambien-
te. E se tera de reconhecer
que a promogio desses dois
sonhos foi feita nio pelos
governos, mas pelas organi-
zagdes nao-governamentais
(ONGs), entre as quais a
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Anistia Internacional e o
Greenpeace, que adquiriram
status simbélico. Foram elas
que, junto a milhares de
outras, obrigaram os gover-
nos a relutantemente se
mexer.

E fendmeno marcante e
particular i segunda meta-
de do século XX a emergén-
cia desses protagonistas iné-
ditos, que romperam, mal-
criadamente o monopélio
ciumentamente exercido
pelos governos sobre os as-
suntos internacionais. E de
maneira sugestiva o fizeram
fora dos canais usuais da
representagio politica os
partidos, os parlamentos e
também do exterior de to-
das as institui¢des do esta-
blishment: igrejas, sindica-
tos, universidades.

Ha matéria aqui para re-
fletir sobre o descrédito em
que mergulharam essas insti-
tuigdes, mas nio como razio
para pessimismo. Ao contra-
rio, temos razdes de sobra
para nos alegrar com a capa-
cidade da gente comum de
inventar novos canais e ins-
trumentos de agiio, de certa
forma ressuscitando a velha
democracia direta dos gregos.
E, demonstrando, de passa-
gem, que a democracia conti-
nua a ser idéia perigosa, sem-
pre capaz de rebrotar de esti-
agens e geadas.

- Trés episodios significa-
tivos revelaram, nos meses
recentes, a energia que ador-
mece no seio da sociedade ¢
pode ser subitamente libera-
da pela iniciativa de grupos
de cidadios motivados e
organizados:

1) o torpedeamento das
negociagdes do codigo de
investimentos;

2) a assinatura do trata-
do de proibigio das minas
antipessoais;

3) a conferéncia de Roma
na qual se estabeleceu o tri-
bunal criminal internacional.

O primeiro caso foi no-
tavel porque as ONGs con-
seguiram se servir da Inter-
net, instrumento por exce-
léncia da globalizagio para
reverté-la contra uma das
metas preferidas da mesma
globalizagdo: tornar o mun-
do seguro para as transnaci-
onais. A histéria ja foi con-
tada, mas nio custa nada
repeti-la. Em aditamento ao
que obtiveram na Rodada
Uruguai em liberalizagio
comercial, os paises indus-
trializados resolveram repe-
tir a faganha em investimen-
tos, desta vez no seu clube
privé a OCDE, onde s6 en-
tra pais rico.

Iniciaram, assim, a nego-
ciagio de vasto codigo de
investimentos, nio apenas
para garanti-los, como seria
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legitimo, contra o risco de
expropriagao injustificada,
mas concedendo as transna-
cionais todos os direitos,
sem contrapartida de um
minimo de deveres ¢ amar-
rando as mios dos governos
receptores dos investimen-
tos em relagdo d possibilida-
de de dirigi-los de acordo
com prioridades nacionais.

A negociagio era condu-
zida sob rigoroso hermetis-
mo, como se dizia na Buenos
Aires do meu tempo, com a
pretensio, uma vez conclui-
do o texto, de convidar pai-
ses COmo O NOSsO a assinar
em cruz na linha pontilha-
da. Acontece que algumas
ONG:s, tanto de nagdes avan-
cadas como de subdesenvol-
vidas, resolveram mover pela
Internet campanha extrema-
mente articulada, por meio da
qual divulgaram o texto pro-
visério e cada pormenor da
negociagio, despertando a
opiniio publica para os dese-
quilibrios e perigos da inicia-
tiva e obtendo pronuncia-
mento condenatério do Par-
lamento europeu. A negocia-
¢do teve de ser suspensa em
maio e recebeu agora o golpe
de misericordia com a deci-
sao da Franga de abandonar
o barco.

O extraordinario do epi-
sodio é que se logrou, pela
primeira vez, furar o blo-




queio de informagio arma-
do por todos os meios de
imprensa em torno de assun-
tos como esse € que até ago-
ra impedira que a opinido
publica dos proprios paises
ricos se desse conta do que
estava acontecendo.

A vantagem da Internet
¢ que ela nio depende dos
donos de jornais, ridio ou
televisio e pode ser usada
por qualquer pessoa com
um computador na mio e
uma idéia na cabega. Criou-
se, assim, um espago ptbli-

nheiro, uma espécie de dgo-
ra dos gregos, a praga publi-
ca na qual se podem deba-
ter os grandes temas da de-
mocracia direta do futuro.
Da mesma forma, nos
dois exemplos do tratado
antiminas e da corte penal
internacional, como nos in-
vestimentos, as ONGs obti-
veram o apoio de alguns go-
vernos, mas tiveram de lutar
contra a vontade dos deten-
tores do poder, prevalecendo
mesmo sobre essa oposigio.
Para a sociedade como

co, nio dominado pelo di- a brasileira, injustamente

DESTAQUES DA IMPRENSA

acusada de passividade e
anomia, mas na verdade
vitima ha séculos de ma-
nipulacio e opressio, esse
desenvolvimento cria a es-
peranga de podermos en-
fim comegar a nos organi-
zar contra os donos do
poder e os moedeiros fal-
sos da informacio e do
marketing politico.

(Reprodugio de matéria publica-
da na Folha de S. Paulo, edicio de
7.11.98, e assinada pelo diplomata
Rubens Rictipero, Secretirio-Geral

da UNCTAD). €2

Os Lusiadas
Luis de Camoes

Camoes cantou a histéria de seu povo num poema épico que

se tornou um dos pontos culminantes da literatura universal.

Ao reeditar este classico, a BIBLIEX rende mais um preito de

louvor e admiragao a gléria de quem se imortalizou

| cantando as “obras valerosas’da sua patria, ao
mesmo tempo em que contribuia para consoli-
dlar aintegracao nacional.
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JGRAMA EDITORIAL

pagamento parcelado.

Camaradas
Wiltllam Waack

Em Camaradas o autor expde os re-
sultados da pesquisa que realizou nos ar-
quives secretos da ex-Unido Savidtica re-
velando, pela primeira vez, textos de pre-
ciosos documentos encontrados erm Mos-
cou e extratos de depoimentos de anti-
gos militantes comunistas, capazes de es-
clarecerem inumeras questées até hoje
obscuras quanto ao frustrado levante de
1935,

Seiscentas Léguas a Pé
Acyr Vaz Guimandes

Baseadla em extensa e rigorosa pes-
quisa desenvolvida com abundincia e
precisao de dados fornecidos por Acyr
Vaz Guimardes sebre @ Campanha do Apa,
a obra, com certeza, preencherd muitas
lacunas nos conhecimentos dos estudio-
505 da Guerra do Paragual. Em linguagem
simples e envolvente, a crueza da guer-

ra, a forme, a peste, tudo € relratado sem
excegao, sobressaindo sempre o homem.

A Guerra
Andre Carvisler

A obra expende conceitos relevan-
tes sobre as missées militares do Estado
e sudas obrigagdes em relagio ac pesscdl
das Forgas Armacdias. Embasada em fatos
historicos e em lucida interpretagio e pro-
fecdo desses fatos, Corvisier realiza uma
magnifica e abrangente analise do feno-

meno ‘guerra® em rodas 05 seus aspec-
tos.

Manstein — Campanhas
e Julgamento
Reginald T. Pager

Paget, atraves das alternativas do ful-
gamento do Marechal-de-Campo Erich
Von Manstein, que faz preceder dos as-
pectos mais relevantes de sua atuagdo ou-
rante & Il Guerra Mundial, convence o lel-
far, usando uma argumenfagio repassa-
da de logica admirivel e contundente, so-
bre a farsa ostensivamente preparada

camo vindita de vencedores sobre venci-
dlos.

As Origens da Guerra
no Ocidente
Deyne Dawson

Oferecendo  uma  culdadosa
reconsideracdo o que nos dizem as fon-
tes classicas sobre o pensamento ociden-
tal emr materla de guerta e paz, As Ori-
gens da Guerra rio Ocidente traz uma con
tribuigao definitiva 4 compreensdo de um
dos aspectos mais preocupdantes da cul-
tura ocidental. A abordagem gira em tor-
no de tés temas malores: — o aspecto

maoral, com a guerra sendo um Instrumen-
to da Justica hurmana e divina; o aspecto
Internacional, encarande-a como Instru-
mento da politica externa; e o aspecto

constitucional, em que a guerra aparece
coma Instrumento da politica interna.

Por incrivel preco e buscando sempre oferecer aos seus leitores um elenco de
obras atuais, a BIBLIEX lanca o seu programa para 1999. Sdo 12 (doze) excelen-
tes livros entregues a domicilio e por custo baixissimo, além da vantagem de

tro de operagdes das estrarégias dispo-
niveis e do desarmamento. al incluido o
desarmamento nuclear. Esta obra é um
manual para a orlfenragdo do estudo so-

bre os grandes problemas estratégicos
contempordneos.

A Mascara do
Comando

John Keegan

Apresentado em estilo atraente e
com pusada técnica de abordagem his-
térica, o livro desse renomado escritor
atende a um amplo espectro de leitores
civis ou militares, profissionais ou ama-
dores, bem como servird de referéncia
para aqgueles que se dedicam d
historiografia militar. Obra inédita em lin-
gua portuguesa, analisa grandes chefes
militares em diferentes épocas.Iniclacom
Alexancire, o Grande, na Grécla, atra-
vessa a histéria com Wellington, Grant

e Hitler, conclul com a chegada ao
Comando do Mundo Nuclear.

Rio Branco e as
Relacoes entre o
Brasil e os
Estados Unidos

Alulzio Napoledo

Excelente obra em que o5 fatos sdo
narrados com Auéncia e propriedade. A
documentagdo apresentada €, em sua
maloria, Inédita. Em estilo escorreito e
agradavel, este livro Induz o leftor a per-
ceber, de imediato, a inteligéncia e o pa-
triotismo com que Rio Branco se hauve

no desdobramento das relagdes entre o
Brasil e os Estados Unidos.

Chefes, Lideres. e
Pensadores Militares
Michael Lee Lanning

Livra contendo notas blogrdficas e
vallosas informacées sobre a vida ea obra
de cento € dez importantes cheéfes, lide-
res e pensadores militares, cfe reconheci-
da atuagdo através dps tempos. Consti-
tul-se em adequada fonte de pesquisa ao

alcance dos estudiosos da Histdria Ml
far,

Problemas
Estratégicos
Contemporaneos
Philippe Moreau Defarges

Escrito em linguagem clara e muito
bem estruturada, o lvio trdta do que
Defarges chama ‘& problematica moder-
na da esieategia’ — anfes e depois da arma
huclear, focallza o Terceira Mundo sab o
ponto de vista das estralégias: como tea-

Os Lusiadas
Luis de Camdes

Camdes cantou a histdria de seu
povo mum poema epico que se tormoy
um dos pontos culminantes da literatura
universal, Ao reeditar este classico, @
BIBLIEX rende mals um preito de louvor
e admiragio d glotia de quem se imarta-
lizou cantando as “obras valérosas” da sua
pdtria, a0 mesmao fempo em cue contri-

bufa para consofidar a integragdo nacio-
nar.

As Guerras do Futuro
Bevin Alexander

Na nova Era vislumbrada per Bevin
ndo ocorrerdo mals conflitos globals de-
morados, do tipo [l Guerra Mundtial, Ocor-
rerdo sim, e muitos, conflitos inadequa-
damente chamados de baixa intensida-
de, com objetives especificos e limitados.
porém empregando meios modernos ¢
poderasos de destruicio. O grande
ensinamento que fica da sua leitura € que.
guando uma guerra se profonga demasi-
adamente, tornando excessivos seus cus-

tos em vidas humanas e recursos finan-
celros, ela estd virtualmente perdida,

Geopolitica
Principios, Meios e Fins
Therezinha de Castro

Manual de geopolitica moderno, es-
crito em linguagem clara e cartesiana, ©
livro ¢ de inestimavel valor e utilidade
para as universidades, escolas de estado-
malor e todos os que se interessam pe-
los estudios geapoliticos. Com visdo pers-
pectiva e prospectiva da dindmica que as-
sume o processo geopolltico, a sutera
demanstra a sud erudicdo e capacidade
de pesquisa e andlise, Introduzindo clas-
sificagdo inédita nos estuclos geopoliticos.
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