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MINISTERIO DA AERONAUTICA — 60 ANOS i

essenta anos alras, criava-se no Brasil, o Ministério da Aerondutica. Rendia-se o Pais a
evidéncia do poder aéreo, que comegava a ganhar corpo para firmar-se no restante do
século XX e projetar-se no século XX1, isento de limitagdes, como poder aeroespacial,
Administrativamente, o objetivo era unificar a Aviagao Militar e a Aviacio Naval, novas
Armas do Exército e da Marinha, respectivamente, adotadas em fungao do eficiente uso de
aeronaves nas operacoes da Primeira Guerra Mundial. Criava-se, assim, a For¢a Aérea
Nacional, logo Forga Aérea Brasileira, a nossa FAB, segmento militar do novo ministério, o gual
absorvia também o Departamento de Am’agda!} Civil, 0 DAC. drgao do Ministério de Viagio e
Obras Piblicas aquele tempo. |
Lissa eva a parte visivel de um projeto muito maior;, na concepgao idealista dos que o
iriam implementar, eis que o0s feitos de Santos Dumont, que simbolicamente o presidia, era
ainda wm dos suportes do orgulbo nacional, hoje tao carente de icones compalriotas, fora do
mundo dos desportos.
0 novo ministério berdava o espirito pioneiro dos que inspiraram a criagdo do Correio
Aéreo Nacional, de homens com a estatura moral do quilate de Fduardo Gomes, e Lavanére-
Wanderley. £, mais que isso, ele chegava fazendo Historia. Ja em 1942 estaria a FAB atuando
no patruthamento aéreo do litoral brasileiro e provendo seguranga aos navios aliados que
cruzavam o Atlantico Sul, pouco tardando para estender, aos céus da Itdlia e do Mediterraneo.
sua parlicipagdo na Segunda Guerra slffmfrff'di vivendo a guerra aérea em suas mais ousadas
e reais circunstancias. Foram mais de 400 missoes. 2.550 surtidas, 600 horas de voo e 4.000
bombas langadas que consagraram nosso 1*Grupo de Aviagao de Caga e seu lema guerreiro,
senta a pua!, personalizado no avestruz cow-boy gravado na fuselagem de suas aeronaves.
Nesses sessenta anos, o Ministério soube mostrar a que veio. Que falem, em seu nome,
0 SAR, 0 PARASAR, 0 ITA, a INFRAERO, 0s SINDACTA, o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais,
a EMBRAER, o SIVAM. a prapria FAB e o DAC sobre o quanto tém feito pelo Brasil e seu povo,
nédo obstante os enlraves orcamentarios sempre presentes ao longo do caminho, a cronica
dificuldade en: manter aeronaves a pari passu com os avangos da tecnologia e a conbecida
briga de foice do dia-a-dia da aviacdao comercial.
Hd quem se preocupe con os efeilos perversos que a globalizagdo ¢ o neoliberalismo
possam causar @ obra consiruida e ao idealismo que a inspiron. Queira Deus tudo nao passe
de premonicao infundada, de mau agouro sem chance de vingar.
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A Bioética e 4 Preservacio
da Espécie Racional’
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Waldecir Rosa da Silva*

y— A semelhanga do ocorrido em meado do século XX
em relagao 2o uso da energia atomica, surgiu, ao seu final,

a necessidade de se estabelecerem as condicoes de convivéncia da humanidade
com as cada vez mais espetaculares descobertas no campo da Biotecnologia,
dando origem 2 Bioética, assunto de que trata o presente ensaio,

Toda arte e toda invesligagao e,

da mesma maneira, loda agao e toda escolha,

parecem tender a algum beneficio; por isso se fem a lito que o bem é aquilo a que todas
as coisas tendem. Porém, parece que bd alguma diferenca entre 0s fins, pois uns sio
meramente atividades, e oulros, a parte destas, cerlas obras; nos casos em que b algung
[fins & parte das agdes, s@o naturalmente preferiveis as obras as atividades. Como sz
muitas acoes, arles e ciéncias, resultam também muilos os fins: com efeito,

o da construcdo naval — o barco; o da estratégia — a vitoria; o da

economia — a riqueza, o da medicina — a satide.

assunto € tio emergente e filoso-
fico, quanto vasto e complexo,
para que se possa esgotd-lo neste
ensaio. E necessirio, entretanto,
maior conscientiza¢iio sobre a sua impor-
tincia, para o esclarecimento responsi-
vel, de cariter cientifico, a respeito dos

* Major Médico. Diplomado pela ECEME,

Selecionado pelo PADECEME
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Aristoteles

fundamentos €ticos que garantem pre-
servagao da espécie, consagrando o direi-
to de existir do homem, na singularida-
de de sua individualidade ¢ na univ
lidade de sua humanidade.

crsa-

Nas Gltimas duas décadas, os proble-
mas €ticos da medicina e das ciéncias bio-
l6gicas explodiram em nossa sociedade
com grande intensidade. Isso abalou as
formas tradicionais de fazer e decidir dos
seus profissionais, fragilizando a hierarquia



de valores ji estabelecidos pelos principi-
0s morais universais. Constitui, portanto,
um desafio para a ética contemporanea
providenciar um padrio moral comum
para a solugio das controvérsias proveni-
entes das ciéncias biomédicas e das altas
tecnologias aplicadas 2 satide.

HISTORICIDADE

Tratada, no mundo das ci€ncias,
como ética aplicada 2 vida, a bioética tem
uma histéria relativamente recente. Se-
gundo registros histéricos, foi Van
Rensselder Potter, professor € pesquisa-
dor da Universidade de Wisconsin,
Madison, quem pela primeira vez utili-
zou a expressio bicética na sua Bioethics:
bridge to the future, publicada em janei-
ro de 1971. Ainda em julho do mesmo
ano, André Hellegers introduziu o mes-
mo termo, de novo com cariter inédito,
ao fundar o joseph and Rose Kennedy
Institute for the Study of Human
Reproduction and Bioethics. Apesar da
aparente coincidéncia seméntica do ter-
mo, cada um dos cientistas dd um signi-
ficado préprio ao novo conhecimento.
Potter entende a bioética, num sentido
marcadamente ecoldgico, como uma ci-
éncia da sobrevivéncia; por outro lado,
Hellegers restringe-a como uma ética das
ciéncias da vida, particularmente consi-
deradas ao nivel do humano. Do ponto
de vista teérico, € esta ultima significa-
¢io de bioética que tem prevalecido e que
tem estado na base da sua constitui¢io
como drea especifica de uma nova expres-
siio do saber.

A génese da bioética ocorreuy, a rigor,
na chamada revolugdo bioldgica defla-

ABIOETICA E A PRESERVAGAOQ DA ESPECIE RACIONAL

grada no inicio da década de 1950 com a
descoberta do DNA, pelos doutores James
Watson e Francis Crick, o que lhes distin-
guiria com o Prémio Nobel de Medicina,
em 1962. Era s6 o0 come¢o de uma longa
escalada de descobertas nesse campo da
investigac¢io cientifica.

Em 1973, os doutores Stanley Conhen
e Herbert Boyer fazem a transferéncia de
um gene pela primeira vez, dando o pas-
so inicial na era da engenharia genética;
em 1983, sdo produzidas as primeiras
plantas (tabaco) e animais (camundon-
g0s) transgénicos.

Comegava ai a cagada a genes associa-
dos a doengas genéticas, como a doenga de
Huntington e a fibrose cistica. Em 1985,
530 realizadas as primeiras reunides para
sequenciar todo o0 genoma humano; em
1995, foi decifrado o primeiro genoma de
um ser vivo, o da bactéria Haemophilus
influenzae, causadora da meningite e in-
feccdes do ouvido, e nasce a ovelha
transgénica (Tracy); em 1998, é concluido
O primeiro genoma de um organismo
multicelular, o Caenorbabditis elegans.

Dai por diante, tém sido galopantes
0s avangos cientifico-tecnolégicos no
campo das ciéncias médicas, criando si-
tuagdes inéditas que demandam, a rigor,
uma reflexio mais criteriosa e responsi-
vel pelas questdes humanas na sua dimen-
sdo €tica, tal como se formulam no dm-
bito da pratica clinica ou da investiga-
¢do cientifica, e como método préprio a
aplicacio de sistemas éticos ji estabeleci-
dos ou de teorias a estruturar, que cabe 2
bioética definir. Um exemplo marcante
da preocupagio do que fazer em face das
implicacdes dessas extraordinirias con-
quistas biotecnolégicas estd no gesto

ADN / N 789 / 12 QUAD. DE 2001 - 5
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altruistico do Dr. Belding Scribner de cons-
tituir em 1962, o God’Comittee, para tra-
tar dos casos mais complicados.

A ampliagiio da reflexao bioética, des-
de entdo, tem sido evolutiva no sentido
conceitual, segundo o entendimento dos
seus pesquisadores. Para Roy (1979), a
bioética é o estudo interdisciplinar do con-
Jjunto das condicdes exigidas para uma
administragdo responsdvel da vida buma-
na, ou da pessoa bumana, tendo em vista
os progressos rdpidos e complexos do sa-
ber e das tecnologias biomédicas. Numa
visio mais amadurecida, Potter (1988)
redefine a bioética como a combinacédo
da biologia com conbecimentos buma-
nisticos diversos, constituindo uma cién-
cia que estabelece um sistema de priorida-
des médicas e ambientais para a sobrevi-
véncia aceitdvel. Em 1989, G. Durant des-
creve-a como a4 pesquisa de solugoes para
os conflitos de valores no mundo da in-
tervengdo biomédica. Nesta Gltima déca-
da, Engelhardt (1991) conclui que «
bioética funciona como uma légica do
Pluralismo, como um instrumento para a
negociagcdo pacifica das instituigoes mo-
rais, e, por sua vez, Reich (1995) entende
que a bioética é o estudo sistemdtico das
dimensées morais— incluindo visdo mo-
ral, decisbes, conduta e politicas— das ci-
éncias da vida e atengdio a saiide, utilizan-
do uma variedade de metodologias éticas
eim um cendrio interdisciplinar.

De forma concreta, extrapolando o sen-
tido conceitual, podemos destacar as pri-
meiras iniciativas de peso e que testemu-
nham uma preocupagio bioética inequivo-
ca, ocorridas no final da década de 1980 na
Europa continental, com a instituciona-
lizacio de diversas comissdes de ética, mui-

6 - ADN / N° 789 / 12 QUAD. DE 2001

to em particular com os Conselhos Nacio-
nais de Etica, como inicialmente aconte-
ceu na Franca, em 1983.

Hoje, concebida pela UNESCO
como ciéncia fundamental para a forma-
¢io de uma nova cultura de respeito e pre-
servacio da vida, a bioética € consagrada
como escola de responsabilidade no Art.
16 da Declaragio Internacional sobre o
genoma humano e os direitos da pessoa
que reza: os Estados se comprometem a
promover um ensino especifico concer-
nente as implicacées élicas, sociais e mé-
dicas da biologia e da genética médica,

UMA CONCEITUAGAO
ANTROPOLOGICA DA BIOETICA

O ponto de partida da bioética é a
consideragio do homem e das condicoes
éticas para uma melhor qualidade de vida
humana. A sua perspectiva origindria &,
portanto, fundamentalmente humanista,
Essa visio antropolégica da bioética per-
mite a formulacio de propostas mais jus-
tas e concretas, do ponto de vista cienti-
fico, para as angustiantes situa¢des pro-
duzidas pelo surpreendente € avassalador
progresso das biotecnologias nestas qua-
tro dltimas décadas.

Na verdade, a autoconfianga euféri-
ca de poder, aparentemente sem limites,
que 0 homem vinha conquistando desde
a década de 1950 pelo desenvolvimento
extraordinirio da biologia e das ciéncias
médicas, vem sendo substituida de forma
gradual por um sentimento mais amadu-
recido e responsivel, que reconhece a im-
poténcia humana diante dos grandes su-
cessos nas diversas dreas do conhecimen-
to biotecnoldgico: os transplantes de 6r-




gdos, a clonagem de animais, as técnicas
reprodutivas, as potencialidades da enge-
nharia genética e, quem sabe, a clonagem
de seres humanos? No plano de aplicag¢io
das biotecnologias a0 homem, no afa de
melhorar a qualidade de vida, diminuin-
do a mortalidade e aumentando a expec-
tativa de vida e, até mesmo, a propria qua-
lidade da espécie, criaram-se situagoes iné-
ditas para os profissionais de satde, paci-
entes e suas familias, os quais se viram de-
safiados a questionar os beneficios do su-
posto alcance humanitério de alguns des-
ses procedimentos terapéuticos. Nas dé-
cadas de 1960 e 1970, o poderoso movi-
mento dos direitos humanos trouxe 2 tona
uma discussio vigorosa sobre os valores
individuais e coletivos numa sociedade
livre e democritica. Gerou-se uma crise ex-
tremamente salutar de nogdo de progres-
so tecnoldgico e suas reais conseqliéncias,
que estimulou 0 seu questionamento, por
parte da sociedade cientifica. Era o des-
pertar de uma nova consciéncia do ser, de
um apurado sentido humanista, que con-
duz o homem a interrogar-se com preo-
cupagio — o que devo fazer, deixando de
lado a conduta egoista e prepotente do
eu posso fazer?

Mais que 0s outros, 0s progressos da
biotecnologia suscitam apreensio; 0s no-
vos poderes de transformagio do ser hu-
mano colocam em risco, e isso € inegivel,
o futuro da espécie humana e os valores
democriticos de nossas sociedades. Nes-
sas condicoes, a bioética visa a alertar as
sociedades sobre as conseqiiéncias de seu
avanco desenfreado. Nio se trata, no mo-
mento, de condenar essas pesquisas, ricas
de multiplas promessas. No dominio do
ser humano, por exemplo, elas devem re-

A BIOETICA E A PRESERVAGAOQ DA ESPECIE RACIONAL

volucionar o aporte terapéutico a nume-
rosas doengas em que fatores genéticos
estio implicados; j4 no campo da agricul-
tura e da alimenta¢io, o avango das
biotecnologias abre a via da melhoria da
seguranga alimentar da humanidade, par-
ticularmente com os exaustivos trabalhos
do Dr. Normam Bourlang nas décadas de
1950 - 1970, que culminou com o mereci-
do Prémio Nobel da Paz, pelos seus esfor-
¢0s para aumentar a produgio de alimen-
tos no mundo.

Na realidade, o que se deseja, de
fato, é promover de maneira justa uma
forma de controle democritico do pro-
cesso de inovagio tecno-cientifico, res-
guardando, sobretudo, a dignidade e os
inaliendveis direitos da pessoa, seja no
campo da investiga¢io, da experimen-
tagdo ou mesmo da aplica¢io dos co-
nhecimentos cientificos.

Ha4 um modelo de andlise tedrica para
caracterizar a fundamenta¢io antropolé-
gica da bioética, denominado personalista.
Esse, profundamente enraizado na filoso-
fia européia contemporanea, em particu-
lar na sua tradi¢io fenomenolégica e no
desenvolvimento que esta conhece no
existencialismo, privilegia um raciocinio
deontolégico, de fundamentagio teleols-
gica que toma o homem, na sua dignida-
de universal, como valor supremo do agir.
O modelo parte da pessoa, na sua nature-
za Unica, relacional e social e como quali-
dade essencial do homem, ou trago de sua
humanidade, para enveredar pelo sentido
que conduz a pessoa como categoria ética
na mais plena realizacio de si mesma nes-
sa constitui¢io tridimensional.

E nesse contexto que a tese antropol6-
gica serve de fundamento 2 reflexio ética.

ADN / N 789 / 12 QUAD. DE 2001 -7
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0 COMPROMISSO COM A
PRESERVACAO DA ESPECIE RACIONAL

A genética humana é responsavel por
uma gama considerdvel de questdes éticas
complicadas, relativas 2 aplicagio de téc-
nicas biomédicas que carecem, indubi-
tavelmente, de uma andlise mais criteriosa
sobre os seus reais beneficios em favor da
humanidade.

A engenharia genética tem sido o car-
ro-chefe das grandes descobertas nesse cam-
po. A fecundacio in vitro e a inseminagio
artificial, por exemplo, siio técnicas ja con-
sagradas com extraordinirios resultados
para os que delas se utilizam, e que sinali-
zam, entretanto, para a ectogénese, umavan-
¢o biotecnolégico que exclui definitiva-
mente a necessidade do Gtero matemo para
procriagdo, um passo para a fabricagdo em
série, via laboratério, de seres humanos. Ha
beneficio nisso? E se hd, qual seria? Eis a
questao. Como agravante, um outro pon-
to sensivel, de dificil solugio do conceito
bioético, nesse sentido, é a questio dos pré-
embrides, fabricados em laboratério e nio
implantados. O que fazer com eles? Sdo ou
ndo seres vivos? Quem pode garantir-lhes
o direito de sobreviver e de se perpetua-
rem na espécie que lhes deu origem?

Diante das situa¢es absolutamente
inéditas geradas pelo desenvolvimento da
ciéncia a servigo do homem, o imperati-
vo tecnolégico di lugar ao bom-senso
ético. Além disso, os avangos das ciénci-
as da vida levantam questes que con-
cernem 2 intimidade de cada um de nés,
quer se trate da procriagio artificial, do
aconselhamento genético, dos testes ge-
néticos, da bioclonagem ou, ainda, dos
novos alimentos transgénicos.

8 - ADN / N 789 / 12 QUAD. DE 2001

A Assembléia Parlamentar do Conse-
lho da Europa, na Recomendagciio 1.160, de
28 de junho de 1991, fez a seguinte declara-
¢a0: os problemas universais ocasionados
pelaaplicacdio da Biologia, Bioquimica e Me-
dicina exigem solugdes que propiciaram a
nova disciplina denominada Bioética. Com
as expectativas suscitadas pelo progresso
nessas ciéncias, entremeiam, por vezes, as
inquietudes referentes aos direitos mais im-
portantes da pessoa bumana.

Segundo o Professor Comte-Sponville
(1997), bioética, como se diz hoje, nédo é
uma parte da biologia; é uma parte da éti-
ca, ou seja, é parte de nossa responsabili-
dade simplesmente bumana; dos deveres
do homem para com o bomem, e de to0-
dos para com a bumanidade. Nesse senti-
do, a ética aplicada € a deliberacio sobre
0s aspectos Eticos relacionados com a vida,
cuja repercussao pode se dar de forma
individual ou coletiva na sociedade. De
forma mais especifica, a ética aplicada
ocupa-se da reflexdo que visa ao agir
correto num tema de importancia capi-
tal para o bem-estar ou sobrevivéncia da
humanidade ou de um grupo social de-
terminado. Desde os cuidados elemen-
tares com o mejo ambiente, passando
pela produgio segura e sadia dos alimen-
tos, ao respeito pelos direitos humanos e
2 garantia de qualidade de vida, sio algu-
mas das dreas de abrangéncia da bioética
que contribuemn decisivamente para a pre-
servagiio da espécie racional.

CONSIDERAGOES FINAIS
A nova preocupacio trazida pelos ris-

cos tecnolégicos € perfeitamente compre-
ensivel. Na verdade, o progresso cientifico




em todos os tempos forga as sociedades a
questionamentos e adaptagdes delicadas,
mas as potencialidades destrutivas das no-
vas tecnologias colocam a questio da pere-
nidade da espécie humana, tanto em sua
identidade como em seus principios mo-
rais. A tomada de consciéncia desses desa-
fios universais certamente abriu 0 campo
de reflexio ética, que tem como objeto,
como ressalta Jean-Pierre Changeux, o es-
tudo teérico dos principios, assim como o
conjunto dos principios, que guiam as
agées bumanas, no sentido de oferecer cri-
térios mais justos e adequados aos proce-
dimentos que possam garantir a preserva-
¢ao da espécie.

Escola de responsabilidade, a bioética
tem como objetivo pratico o de contri-
buir para um desenvolvimento controla-
do das ciéncias da vida, garantindo o res-
peito da pessoa humana e dos valores de-
mocraticos essenciais. A soma das instin-
cias éticas através do mundo permitiu dar
corpo a este imperativo de vigilancia éti-
ca. Nesse sentido os comités de bioética,
compostos de modo pluralista e pluri-
disciplinar, tm voca¢io para identificar
os diferentes desafios dos avangos cienti-
ficos no campo humano e, assim, contri-
buir, por seus pareceres, favorecendo o
debate puiblico. Tais pareceres ndo esgo-
tam o debate, pois todo cidadio deve

A BIOETICA E A PRESERVAGAO DA ESPECIE RACIONAL

poder se posicionar livremente a respeito
das questdes levantadas, que se renovam,
alids, constantemente sob efeito das tlti-
mas descobertas.

Na verdade, a existéncia de uma rede
mundial de comités de ética representa um
outro trunfo incontestivel; a riqueza da
reflexdo conduzida por essas instituigGes
constitui fonte pedagégica de escolha. Ela
materializa a dimensio global da bioética,
real¢cando a diversidade das colocagoes se-
gundo os paises e as culturas.

Avisdo holistica da bioética, que pre-
ooniza a autonomia do individuo, como um
dos seus principios fundamentais, permite
0 entendimento inequivoco dos direitos a
serem preservados, na relaciio estabelecida
entire as ciéncias biomédicas e o homem,
sempre em beneficio deste ultimo.

Finalmente, tomando-se por base te6-
rica 0 modelo personalista, que considera
a pessoa como o fundamento metafisico
da ordem ética, progredimos num senti-
do que se afasta de toda a casuistica e que
evita qualquer relativismo, avangando na
direcio de um consenso universal dos va-
lores inaliendveis da espécie. A visio hu-
manista de Hellergers refor¢a a argumen-
tacio antropolégica da bioética que, ao
nosso ver, € a forma mais coerente e res-
ponsdvel de disponibilizi-la na pritica,
como ciéncia aplicada a vida. €

“Nada revela tanto o cardter de uma pessoa
quanto as coisas que a fazem rir.”
e Johaun Wolfgang von Goethe
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Reis Friede*

0 autor aprecia teoricamente 08 trés fendmenos

relativos a0 Estado referidos no titulo do artigo e os correlaciona

uperadas as questoes basicas con-

cernentes a origeme a just;'ffcagﬁo,

bem como as relativas a finalidade,

incluindo os fins e as fungoes do
Estado, restou a doutrina dedicar-se ao
fendmeno das transformagdes do ente
estatal, no que alude as mudangas iniciais,
intermedidrias e finais que podem ocor-
rer, modernamente, na estrutura da orga-
niza¢ao estatal, por intermédio dos insti-
witos da formagdo, modificagdo e extingdo
dos Estados.

FORMACAO DOS ESTADOS

A primeira forma de transformacao
do Estado € exatamente a relativa a pro-
pria formagdo do ente estatal, e esta se clas-
sifica, segundo licdes de A. Machado
Paupério,? em tres diferentes modos: ori-
gindrio (em que o Estado surge diretamen-

com testemunhos da Histéria.

te do meio nacional, sem decorrer de ne-
nhum outro Estado), secunddrio (em que
o Estado forma-se ainda do interior, de-
correndo do meio nacional, mas por in-
termédio da unido de virios Estados que
almejam formar uma unidade com base
em diferentes critérios (confederacao, fe-
deragdo, unidao pessoal e unido real), o
por meio da fragmentacio das partes de
um tnico Estado, que ganham indepen-
déncia (divisio nacional ¢ divisio suy-
cessoral) e derivado(em que o Estado for-
ma-se a partir do exterior, atraves clos pro-
cessos de descolonizagao (Como a maio-
ria dos paises africanos), concessdo dos
direitos de soberania (como no caso do
Canadd, Austrilia etc.) e dgdo direta de
entidade supranacional (como no caso de
Israel) ou ato de governo.

Além da cldssica acep¢ao doutrindria
de Machado Paupério, € vilido consignar

* Mestre e Doutor em Direito Puiblico, Magistrado Federal. Autor de inimeras obras juridicas.

! Selecionado pelo PADECEME,

S Teoria Geral do Fstacdo, G oed,, Rio de Janeiro, 1971, Forense, p. 1910 196
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a extensa classificaciio de Groppalli, para
quem a formagdo dos Estados se divide
analiticamente em duas diferentes formas:
imediatas e diretas e indirelas derivadas, a
doutrina de Racioppi, segundo a qual a
questiio vertente apenas importa em ani-
lise classificatéria quanto as findagoes e
as transformagoes do Estado; e a concep-
¢ido de Santi Romano, que sustenta, em
sintese, que um novo Estado pode cons-
tituir-se: a) sem que se modifique ou ex-
tinga um outro Estado sobre um territé-
rio ainda ndo ocupado; b) mediante mo-
dificaciio de outro ou outros Estados, com
a ocupagio de territdrio jd ocupado e com
a reunido de Estados independentes em
um Estado federal; ¢) mediante prévia
extin¢iio de outro ou outros Estados, por
fracionamento ou fusdo; além da prépria
classificacio de Sahid Maluf? que muito
se aproxima do modelo doutrindrio de
Machado Paupério.

Anderson de Menezes*, por outro lado,
salienta que, nos tempos modemnos, os Es-
lados emergem apenas das seguintes situa-
¢des: pela emancipagiio de colOnias, que se
desligam da antiga metrépole; pela cisdo
de um Estado em duas ou mais porgoes,
passando cada uma delas a constituir um
Estado distinto; pela secessio de uma par-
te do territério, com a respectiva popula-
¢30, de um Estado, para a formagao de
outro; e pela reunido de dois ou mais Esta-
dos para o aparecimento de um sé.

Conclui-se, no entanto, que, indepen-
dentemente do modo préprio de forma-
¢do, € mister que o Estado, para sua plena
caracteriza¢io, possua 0s pressupostos

FORMAGAO, MODIFICAGAO E EXTINGAO DOS ESTADOS

bisicos (elementos constitutivos): povo
(elemento humano), territorio fixo (ele-
mento fisico ou geogrifico) e soberania
(elemento abstrato de concregido), ndo
obstante o mencionado autor, em especi-
al, elencar, de forma equivocada, segundo
nosso entendimento, a acepgio do gover-
noem lugar da soberania.

MODIFICAGAO DOS ESTADOS

E importante assinalar que o fens-
meno da formagdo do Estado ndo pode
ser interpretado de forma estanque, con-
siderando que a prépria modificagdo e
também a eventual extingdo de um dado
Estado podem estar associadas, por sua
vez, a formagdo de outro, num contex-
to mais amplo de transformagées do
Estado, ou da Nagio.

Também merece ser consignado, com
a necesséria énfase, que as teorias sobre a
formagéo do Estado, como de certa feita
registramos, sio miltiplas e, por vezes,
contradit6rias, impedindo uma anélise
completa e conclusiva sobre o tema, em
sua inteireza.

De qualquer sorte, além da classica
acepgio doutrindria relativa aos extremos
da formagdo e extingdo do Estado (nao
obstante, em dadas situagdes, correspon-
derem ambos os conceitos a uma mesma
realidade, posto que o Estado pode sur-
gir, formar-se, a partir da extingio de ou-
tro), reveste-se de notdvel importancia o
entendimento do fendémeno alusivo a
modificag¢do do Estado, segundo o qual a
entidade estatal perde determinadas carac-

3 Teoria Geral do Estaco, 23 ed., §. Paulo, 1995, Saraiva, p. 39 2 46.
* Teoria Geral do Estado, 7* ed., Rio de Janeiro, 1995, Forense, p. 165.
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teristicas basilares para assumir nova fei-
¢i0 constitucional, como no caso brasi-
leiro em que o Império, Estado de feicio
unitdria, cedeu 2 Republica, Estado de
feicao federativa.

EXTINCAO DOS ESTADOS

Machado Paupério (ob. cit., p. 196),
em particular, registra expressamente qua-
tro modalidades especificas de extingio dos
Estados: por conquista (em que o Estado,
por desorganizagio ou fraqueza, passa a
subordinar-se a uma ou virias soberanias
estrangeiras), poremigracdo (em que o Es-
tado perde o seu componente humano,
POVvo, por emigra¢io, como ocorreu com
os helvécios, nos tempos de César), por
expulsdo (em que o Estado perde o seu
componente humano por expulsio, como
ocorreu, com relativa constincia, na época
das invasdes barbaras) e por rensincia dos
direitos de soberania (quando o Estado
renuncia, em favor de outro, os seus direi-
t0s inerentes a soberania nacional).

Sahid Maluf (ob. cit., p. 45-46), em
seu magistério, por sua vez, alude, de for-
ma ampla, a duas causas bdsicas de
extingdo do Estado: as gerais, associadas
genericamente a perda de um dos elemen-
tos morfolégicos de caracterizagiio do ente
estatal, e as especificas, repetindo basica-
mente as licdes de Machado Paupério.

TEORIAS JUSTIFICADORAS
DAS TRANSFORMAGOES DO ESTADO

As transformagdes do Estado por for-
magdo, modificacdo ou extingdo merece-

% Teoria Geral do Estado, 23* ed., S. Paulo, Saraiva, p. 48.
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ram, como fatores preponderantes de al-
teracio perceptivel do equilibrio mundi-
al, uma especial atengiio por parte dos mais
expressivos estudiosos do tema, notada-
mente a partir do século XIX, com o pro-
posito de prover, em tltima instincia, re-
lativa jurisdicidade ao fendmeno em ques-
tio, com a inten¢io final de forjar instru-
mentos efetivos de justificagio disciplinar,
de indole juridico-internacional, para o
fenbmeno vertente.

Nesse contexto, diversos principios
foram concebidos, objetivando impor um
regramento comportamental comum en-
tre os diversos Estados no ambiente ip-
ternacional, por intermédio das seguinteg
teorias fundamentais: feoria das naciong.
lidades, teoria das fronteiras naturais, tee.
ria do equilibrio internacional e teorig ¢,
livre-arbitrio dos povos.

Teoria das Nacionalidades

Segundo a teoria das nacionalidacles,
a concep¢ao do Estado originirio como
forma de organiza¢ao politica da nacdgo
forjou, em sua inerente tradugio, a idéia
de que a cada nacionalidade diferenciada
deve corresponder uma composicéo poli-
tica auténoma, prépria € independente,
em que 0s principios da autodetermina-
¢0 e da nao-intervengio devem ser con-
signados como elementos fundamentais
de caracterizac¢io. Como bem asseverou
Sahid Maluf? o principio das nacionali-
dades, nos termos em que foi formulado,
tanto se presta para o bem como para o
mal; tanto serve as reivindicacdes legitimas
coino as mais injusias espoliagées. Sob a
égide dessa teoria realizaram-se movimen-
tos benéficos como a independéncia da



Grécia (1829), a separagdo entrea Holanda
ea Bélgica (1830), a unificagdo da ltdlia
(1859), aunificagioda Alemanba (1867-71)
e a independéncia dos paises balcdnicos
(Roménia, Sérvia, Bulgdria e Mantenedor),
que se desligaram do jugo otomano. Por
outro lado, sob a sua égide, realizaram-se
violentas usurpagoes, como as anexagoes
da Alscicia, Lovena e Hanover a Alemanba,
bem assim as de outros pequenos Estados
reivindicados pelo racismo germdnico. Tam-
bém a Riissia procurou estender a sua bege-
monia sobre as pequenas nagoes de raga
eslava com a criagdo da Unido das Repii-
blicas Socialistas Soviéticas (URSS), poste-
riormente extinta em 1991.

Teoria das Fronteiras Naturais

A teoria das fionteiras naturais, segun-
do a doutrina mais abalizada a propésito
do tema, surgiu como inconteste instru-
mento de dominagio das poténcias mili-
tarmente mais poderosas sobre as menos
poderosas, nio obstante seus objetivos
iniciais restringirem-se 4 natural imposi-
¢do dos acidentes geogrificos como ele-
mento de justo contorno das nagdes,
considerando, acima de tudo, que ndo se-
ria razodvel tragar limites arbitrdrios quan-
do existem elementos naturais de forma-
¢ao fronteirica, tais como rios, cordilhei-
ras, mar, montanha etc.

Teoria do Equilibrio Internacional
(Teoria da Paz Armada)

A teoria do equilibrio internacional,
também conhecida como feoria da paz ar-

“ldem, idem, p. 50.
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mada, foi formulada particularmente para
o cendrio europeu do final do século XIX,
baseando-se no principio segundo o qual
soberanias com idénticas (ou aproximadas)
projegdes de forca efetiva tendem a estabe-
lecer naturalmente uma coexisténcia har-
ménica e pacifica, garantindo as fronteiras
nacionais preestabelecidas.

E importante registrar, contudo, que
essa doutrina, esbogada por Richelieu, nao
evitou o surgimento da Primeira Guerra
Mundial, em 1914, e, posteriormente —
ainda que com énfase menor —, a propria
Segunda Grande Guerra.

Também, como bem lembra Sahid
Maluf®, na partilba da Polénia, nos Trata-
dos de Viena e sempre que se procurou
reformar a configuracdo do mapa euro-
pett, essa doutrina foi objeto de conside-
ragdes e debates. Ponderdvel corrente de
doutrinadores e estadistas continua a en-
tender que a forga deve ser contida pela
forga, por isso que o desenvolvimento do
poderio bélico é um dos mais respeitavers
Jatoresdapaz.

Por outro lado, é verdadeiro afirmar
que, em nenhuma hipétese, condiz esta
teoria com os ideais democrdticos nem
com os naturais anseios da justica da mai-
oria das nagoes.

Algumas variantes desse preceito, s¢-
gundo estudiosos contemporineos, suf-
giram no periodo imediatamente posteri-
or A Segunda Guerra, através principal-
mente do advento da chamada Doutrina
Truman (1947) e da denominada Politica
de Contengdo, inspirada nos argumentos
de George Kennan. Também, em decor-
réncia das diferentes concepgoes de paz—
soviética (simples auséncia de Forgas Ar-
madas no mundo) e norte-americana (uma
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for¢a militar tinica comandada pela ONU)
—, alguns autores tém sugerido que, no
imediato pés-guerra, a teoria do equilibrio
internacional teria sido substituida pro-
visoriamente pela vertente da teoria da
policia mundial, exercida pelos EUA,
como poténcia hegemonica.

Doutrina Truman
(Doutrina de Contengio Indireta)

O periodo da Segunda Grande Guer-
ra foi, com toda a certeza, o mais marcante
para as relagdes internacionais e, especial-
mente, para o fendbmeno das transforma-
¢bes do Estado, com o surgimento (for-
magdo), modificagdo e extingdo de virios
Estados, contribuindo para uma relativa
instabilidade intemacional.

Nesse cendrio sombrio de constantes
ajustes de fronteiras, em que, em esséncia,
uma Europa e uma Asia fragmentadas
pelos efeitos da guerra nio podiam esta-
belecer um equilibrio clissico, 2 luz da
teoria da paz armada— ao mesmo tempo
em que despontava uma nova realidade
mundial, inicialmente monopolar, posto
que os EUA, em termos econdmicos, re-
presentavam aproximadamente metade da
riqueza mundial, em medida de produto
interno bruto e, posteriormente, bipolar,
com o surgimento da poténcia militar
soviética, reerguida, em velocidade impres-
sionante, no imediato periodo pés-guer-
ra —, e onde uma confrontacdo direta en-
tre os EUA e a URSS parecia iminente
dando, inclusive, concregiio as idéias do
General Patton que, no final da guerra,
sugeriu que o Ocidente deveria aprovei-

"Tratado de Bruxelas, de 17 de margo de 1948,
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tar a oportunidade das tropas mobiliza-
das e resolver, de uma vez, o problema,
invadindo e ocupando a Uniio Soviética,
de matiz ideol6gico-comunista, surgiu a
idéia bisica de se formular um efetivo
compromisso que, em (ltima anilise, apre-
goava o fornecimento direto de ajuda
militar e econdmica aos povos livres que
resistem as tentativas de dominagdo por
parte de minorias armadas ou de pressées
externas. Nesse sentido finalistico surgiu,
com sua inaugurag¢do oficial em 12 de
margo de 1947, a chamada Doutrina
Truman que, para alguns autores, consti-
tuiu-se no marco inicial da Guerra Fria,
que se desdobrou rapidamente em autén-
ticos planos de ag¢do, como o Plano
Marshall, em que os EUA passaram a ofe-
recer ajuda econdmica macica para a re-
construgiio de toda a Europa, e em virios
planos especificos de cooperagio militar
que, ampliando o alcance da alianga mijl;-
tar formada inicialmente pela Grj-
Bretanha, Frang¢a, Bélgica, Holanda e
Luxemburgo’, acabou por originar a Or-
ganizagdo do Tratado do Atléntico Norte
(OTAN) em 4 de abiril de 1949, incluindo
os EUA, Canadi e mais dez paises da Eu-
ropa Ocidental.

Doutrina de Contengdo (Direta)

Como um desdobramento natural e
necessirio da Doutrina Truman, varios
estrategistas e diplomatas, acreditando na
inviabilidade pratica do confronto dire-
to entre os EUA e a URSS, e defendendo
a tese segundo a qual o reconhecimento
da dominag¢io soviética na Europa Ori-
ental constituia a inica esperanga de paz
duradoura, passaram a insistir na necessi-



dade de cristalizagio de uma genuina po-
litica de contengao, estabelecendo esferas
de influéncia soviéticas e americanas pre-
determinadas e fixas, através da constru-
¢d0 de uma auténtica muralba de aliangas
militares ao redor da zona de influéncia
comunista.

Segundo essa concepgao geoestraté-
gica, defendida por George Kennan, di-
plomata americano que setvia, 2 €época, na
embaixada norte-americana em Moscou,
o Ocidente Pluralista, ou seja, as chama-
das Deniocracias Ocideniais, mesmo apGs
vencer o totalitarismo nazifascista pela
for¢a das armas, niio deveria arriscar, com
O totalitarismo comunista, a mesma solu-
¢io, considerando, particularmente, que
as préprias contradigdes no regime poli-
tico desses Estados acabariam por dissolvé-
los, sem a necessidade de se dar um Gnico
tiro, especialmente apSs o advento das
armas de destruicio macica, de feigio nu-
clear—bomba atdmica norte-americana
(1945), soviética (1949), inglesa (1952),
francesa (1960) e chinesa (1964), entre ou-
tras — e termonticlear—bomba de hidro-
génio norte-americana (1951), soviética
(1953), inglesa (1957), francesa e chinesa.

A Histé6ria provou, de forma surpre-
endente, e ainda que em periodo maior
que o previsto inicialmente, a corre¢io das
idéias de Kennan e o importante papel
das aliangas militares ocidentais, apesar do
esfacelamento de muitas durante o perio-
do da chamada Guerra Fria como forma
de contengiio do préprio equilibrio do
lerror, iMposto com o surgimento ¢la con-
cepgio estratégica da destruiicdo miitua
asseguureice.

Dessa feita, foram concebidos, além da
OTAN (1949), a OTSA (Organizag¢io do
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Tratado do Sudeste Asiitico, 1954), com
Austrilia, Nova Zeliandia e EUA, a partir
do Anzus, 1951, além da Franga, Filipinas,
Reino Unido, Paquistio e Tailindia; o Pac-
lo de Bagdd (1955), com Iraque, Reino
Unido, Ird, Turquia e Paquistiio, que, pos-
teriormente, originou a OTC (Organiza-
¢ilo do Tratado Central, 1959) com 0s mes-
mos membros, exceto o Iraque; além de
pactos nos extremos insulares como o Tra-
tado do Rio de Janeiro, envolvendo 0s
paises sul-americanos.

Inicialmente, a estratégia estaduni-
dense era a da resposta total, ou seja, em
caso de agressio comunista a qualquer
dos membros dos diversos pactos mili-
tares, os demais responderiam maciga-
mente com todos os meios disponiveis,
que foi logo desacreditada com os acon-
tecimentos na Coréia (1950-53) e, posteri-
ormente, com o envolvimento francés na
Indochina (1954); passando para a respos-
ta flexivel (ou dissuasdo graduada—Roben
McNamara/1962) e, finalmente, chegando
a politica de contraforca (Reagan/1983),
segundo a qual os EUA deveriam incenti-
var uma nova corrida armamentista €, so-
bretudo, tecnolégica com a URSS, bus-
cando na prépria competi¢io, insustenta-
vel economicamente para os soviéticos, a
quebra do sistema imperial monolitico
concebido pelos comunistas.

Nesse particular, a chamada Iniciati-
va de Defesa Estralégica, anunciada em
1983, pelo governo Reagan, com o nome
vulgar de guerra nas estrelas, pode ser en-
tendida como o marco inicial dessa nova
politica norte-americana que acabou, con-
juntamente com outros importantes fa-
tores, atingindo o seu objetivo tltimo
de encerrar o periodo da Guerra Fria
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(1945/49-1990), inaugurado com o pGs-
guerra, e com as trés fases de bipolaridade
de poder global e, particularmente, mili-
tar, que seqiiencialmente se apresentaram
nas relagdes mundiais: bipolarizagdo
confrontativa (em nivel de contengio),
bipolarizagdo distensiva— com a assina-
tura de virios acordos de redugio de ar-
senais e desarmamento, tais como 0s
SALT (Strategic Arms Limitation Talks)
1(1972) e 11 (1979) e os START (Strategic
Arms Reduction Theaty).

Teoria da Autodeterminacio dos Povos
(Teoria de Livre-arbitrio dos Povos)

N&o obstante a nitida prevaléncia no
cendrio internacional, especialmente a
partir da segunda metade do século XX,
da Teoria do Equilibrio Internacional, ain-
da que através de suas variantes, ji comen-
tadas, nio podemos deixar de assinalar o
sinérgico ressurgimento, com significati-
va intensidade, sobretudo no inicio do
século XX, da consagrada Teoria da Auto-
determinagdo dos Povos (também conhe-
cida como Teoria do Livre-arbitrio dos
Povos, em sua acepgio primitiva), segun-
do a qual, conforme afirmou Condorcet,
em 1792, nenbuma poténcia estrangeira
tem o direito de submeter um Estado
nacional contra a vontade soberana de
seu respectivo povo.

Em 1919, aliss, o préprio Presidente
Wilson voltou a proclamar que cada povo
deve formar a sua nacionalidade, ndo se
admitindo a intervengdo de outros Esta-
dos nos negocios internos de cada um,
reavivando, desta feita, essa doutrina que,

8Ob. cit,, p. 50 € 51.
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para parte substancial dos estudiosos de
tema, inaugura, em tltima instincia, uma
impontante acepgdo juridica relativamen-
te ao conjunto das demais teorias
justificadas das transformacgdes do Esta-
do, de nitida fei¢do politica.

Como bem lembra Sahid Maluf® (ob.
cit., p. 50-51), a propésito do tema, em nome
da Teoria da Autodeterminacdo dos Poyos
foram realizadas a restauracdo da Polbnia,
a independéncia da lugoslivia, acriacdoda
Tehecoslovdquia, a integracdo da Grécia, a
unificagdo da Itdlia e a devolucio 4,
Alsdcia-Lorena a Franga; aopasso que igual-
mente solucionaram-se as questoes dg B-
cia do Sarre, Alta Silésia, Priissia Orientg,
Nice, Bélgica e de outros pequenos Estg-
dos e territorios contestados, nos quais

Joram realizados plebiscitos para a apurg.-
¢do da vontade de cada povo.

Nem todas as pequenas nagdes, po-
rém, tiveram respeitados os seus direitos
de autodeterminagcdo, notadamente de-
pois da Segunda Guerra Mundial, posto
que, sob o argumento da imperiosa ne-
cessidade de se conter o expansionismo
soviético, a Teoria da Autodeterminacéo
dos Povos foi simplesmente relegada a
segundo plano até porque, como ji afir-
mamos, a base doutrindria das relacdes
estatais internacionais no periodo em
questdo teve como énfase principal a Te-
oria do Equilibrio Internacional, ainda
que adaptada 2 nova realidade geoestra-
tégica mundial. Ndo obstante, por um des-
ses paradoxos da politica internacional,
os principais argumentos de legitimacgio
intervencionista do bloco ocidental, lide-
rado pelos EUA, fossem exatamente os
de prover a necessdria preservagio da au-
todeterminagdo dos povos. €
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Atualidade da

Guerra Pernambucana’

0 artigo faz um estudo da Guerra Pernambucana . £
do ponto de vista da doutrina aplicada aos diferentes aspectos
das operagdes nela desenvolvidas. Inicia com um alerta

¢ conclui com uma oportuna adverténcia.

atualidade da Guerra Pernambu-

cana contra os holandeses (1630-

54) parece evidente na medida em

que, No panorama internacional, a
soberania das nagoes € contestada pelas
chamadas poténcias, prognosticando con-
flitos, pelo menos no campo do Direito e
da Politica, quigd na configuraciio de con-
flitos militares.

Ainda nio é hora de assinalarmos de
puiblico os possiveis agressores, mas deve-
mos trabalhar para o desenvolvimento de
um arcabouco moral e material para que o
Pais se posicione bemno presente Cendrio.

E certo que se descortinam grandes
modificacdes no campo internacionil,
impondo uma tomada de consciéncia so-
bre 0 assunto, primeiro € importante pas-
S0 para as demais acoes que Marcardo d
postura de defesa da Nagao.

* Coronel de Infantaria e Estado-Maior.

' Selecionido pelo PADECEME,

Parte-se do pressuposto de que a hu-
manidade nio parece ter abandonado suas
inclinagdes para o poder e a hegemonia, a
menos que a Historia, como mestra da
vida, tenha deixado de existir. Entretan-
to, qualquer reflexio sobre as semelhan-
cis histéricas entre duas épocas tao dife-
rentes (1630 - 2000) exige cuidado, muita
critica e uma atitude de compreensao in-
teligente, sob pena de desagradavel exage-
ro ou inutilidade do radicalismo nacio-
nalista.

Mas a tarefa nem ¢ impossivel nem
proibitiva, como tentaremos mostrar nas
linhas adiante rabiscadas.

UM BALANCO DO PASSADO

Numa tese apresentada ao Congres-
so Internacional de Histéria das Ameéri-
cas, (Rio de Janeiro, 1922), 0 historiaclor
militar, Capitio Nilo Val, fez um balanco
dos governos gerais no apagar das luzes
do século XVI.
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Ele disse que a Metr6pole conseguira
congregar elementos dispersos e dar-lhes
uma orienta¢ao para a defesa da Colénia.
No balango dos resultados, assinalou que
Portugal, sob o siléncio de sua discreta
administra¢io, evitou a fragmentacio da
Coldnia, conservando os mesmos princi-
pios religiosos e de unidade politica, evi-
tando que o estrangeiro fincasse pé em
seus dominios.

Nesse mesmo congresso, 0 Major
Paula Cidade, outro historiador militar,
assinalou que a doutrina militar portugue-
sa cedeu lugar, no Brasil, a um procedi-
mento novo, resultado das ordenangas e
regimentos da Metrépole confrontadas
com as influéncias locais da heterogénea
€ nascente sociedade colonial, da geogra-
fia americana e da maneira indigena de
combater. Qualificou o portugués, naque-
le processo colonial de defesa, trés aspec-
tos importantes de sua doutrina militar.

Primeiro, havia um liame forte entre
as capitanias e o govemno-geral, tornando
as operacgdes de defesa mais eficientes e
coordenadas.

Segundo, no centro do dispositivo
defensivo, na Bahia, praca fortificada, ha-
via uma forga de reagiio para atender ao
perigo onde ele se apresentasse.

Terceiro, embora com as deficiénci-
as da Metrépole, reforgos eram enviados
de Portugal para o combate aos france-
ses. Posteriormente, mesmo depois da
anexa¢ao a Coroa de Espanha, durante a
guerra contra os holandeses, inimeros
refor¢os foram remetidos da Europa,
prdtica suspensa na Guerra de Restaura-
¢ao de Portugal.

Pode-se dizer que, apesar de o Brasil-
Colonia ser interpretado como uma exten-
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saode Portugal, a sociedade que se formava
emum século de lutas contra os franceses e
indios hostis ja nio era mais portuguesa —
poderiamos chama-la de luso-brasileira — fru-
to de uma experiéncia peculiar, inédita e
essencialmente diferente das que o coloni-
zador vivera na Africa e nas indias.

Formou-se aqui a integracio de ele-
mentos dispares num conjunto satisfato-
riamente coeso e governavel, sobretudo
pela miscibilidade do portugués e pelas
ambigbes de riqueza e poder do homem
renascentista, pela necessidade de mio-de-
obra e soldados para defesa.

Os tragos da sociedade colonial, nos
ultimos anos do século do Descobrimen-
to, eram de um organismo social em evo-
lugdo, uma espécie de papel em branco ji
rabiscado, onde se desenhava o perfil da
futura nacionalidade brasileira: cultura
lusitana (civiliza¢io ocidental ibérica),
cultura indigena influente, cultura dog
sobados africanos, com passado préprio,
dramitico e violento.

E havia outros ingredientes nessa so-
ciedade emergente como a religifo, a lin-
gua portuguesa, o engenho de aglicar im-
primindo complexidade notivel a um
conjunto produtivo e rentivel, sem igual
paralelo ou dimensio em outras partes
do mundo.

Nesse quadro social j4 existia, segun-
do indimeros historiadores, um pensamen-
to militar defensivo préprio, uma doutri-
na militar local; enfim, um lastro histéri-
co que nos ajudard no entendimento da
guerra contra os holandeses.

O fato explica a reaciio dos baianos
aos holandeses, na invasio de 1624 e 1625,
e a de Matias de Albuquerque, em 1630 a
1635, em Pernambuco.




A situagiio que julgamos hoje como
atrocidade — a escravidio —, base da eco-
nomia colonial pela exploragio barbara
do trabalho, era aceita por toda a Europa
e, até, pela Igreja. Convém recordar que o
progresso decorrente dessa experiéncia
tornou-se motivo de cobica dos Paises
Baixos reformados, no contexto de moti-
vagdes econdmicas, politicas e religiosas
da Guerra dos Trinta Anos. Pernambuco,
de fato, era o maior centro produtor de
agtcar jamais criado no mundo. E os ho-
landeses e judeus, envolvidos na inddstria
do refino e no comércio, além de estarem
em guerra contra a Espanha a qual fora
anexado Portugal, desde 1580, ndo dese-
javam perder suas fontes de suprimento
do produto. Nesse contexto, € bom lem-
brar que os judeus corridos pela In-
quisicio de Portugal e Espanha refugia-
ram-se nos paises reformados, em especi-
al na Holanda, de onde tudo fizeram
para retomar sua participagio nas lucrati-
vas atividades do agucar.

DIREITO NA GUERRA,
MOBILIZAGAO E ESTRATEGIA

Outro aspecto interessante na confi-
guracio do conflito € a discussao sobre 0
Direito no quadro europeu € americano.

Sem duvida alguma, o Brasil era,
como colénia, por completo dependente
de Portugal, mas foi criando a seu modo
fisionomia prépria 2 revelia do coloniza-
dor, s vezes contrariando suas diretivas.
Na guerra, ja demonstrava caracteristicas
de uma sociedade particular com interes-
ses préprios, embora muito dependente.

Em Pernambuco, os primérdios de
sua histéria estavam em Duarte Coelho, ano

ATUALIDADE DA GUERRA PERNAMBUCANA

1535, havendo antecedentes mais remotos
na feitoria, como na expulsio dos france-
ses da nau Pélerine aqui estabelecidos.

Assim, como Estado derivado, nos-
sa legislagao importada configurou o Di-
reito Colonial Portugués classificado por
Hélio de Alcantara Avelar (Histéria Ad-
ministrativa e Econémica do Brasil)
como legislagdo extravagante ou Direito
de circunstdncia. A legislagao portugue-
sa era, portanto, uma resposta aos inter-
mindveis conflitos € mudangas da nagio
nas lutas contra Castela, contra os
mouros na Reconquista, e os indianos,
africanos e, novamente, 0s mouros, na
expansio ultramarina; contra os paises
reformados mais recentemente, numa
histéria conturbada e incerta.

Além do mais, a sociedade portugue-
sa detinha algumas peculiaridades da sua
transi¢io pioneira do feudalismo para a
Idade Moderna, no relacionamento juri-
dico e politico entre a Coroa € a Igreja,
nos direitos outorgados pelo Papa a Por-
tugal, na ingeréncia do Clero na politica,
na participagiio de seu povo nos assuntos
nacionais, tudo resultando em constantes
alteragdes no relacionamento humano.

Nesse contexto, &€ ficil entender o
carater flexivel, mutivel e circunstancial
da legislacio da Coldnia o que facilitou,
por agdes e omissoes, o lapso ocasional
da autoridade e do Direito ou, no mini-
mo, a adaptacio dele as novas circunstin-
cias do meio americano, o que ficou evi-
denciado no fracasso das capitanias here-
ditdrias, muito bem explicado nas cartas
dos capities ao rei de Portugal.

No final das contas, o Direito Por-
tugués, especialmente na drea da admi-
nistragio, permitiu certo grau de auto-
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nomia, facilitou as liderangas locais, so-
bretudo porque as suas fontes ou seu
fulcro estavam na Metrépole distante,
ou falidas, quando D. Jodo IV fez alian-
¢as com o inimigo holandés, logo depois
da Restauragio do Trono — 1640 —, na
guerra contra a Espanha.

A idéia da alianca de dez anos de Por-
tugal com a Holanda no ano seguinte,
admitindo a posse holandesa no Nordes-
te, nio foi aceita pela maioria dos
pernambucanos. E tornou-se uma das cau-
sas da Insurrei¢do e motivo para a luta
quase autdnoma que empreenderam —um
autentico lapso juridico por incompetén-
cia da autoridade—, ou para alguns, uma
trai¢iio ou abandono pelo Estado de uma
de suas partes componentes, da qual ab-
dicou vergonhosamente a soberania.

Todos podem imaginar os reflexos
dessa situagdo, na Guerra Pemambucana ou,
para os holandeses, Guerra Brasilica, atra-
vés da organizagio natural e espontinea dos
comandos e até a descentralizacio das ope-
ra¢Ses militares e a composigio excéntri-
ca das forgas de rea¢io. E, justamente por
esse motivo, os pernambucanos faziam
uma guerra que aos holandeses parecia tu-
multuada e surpreendente, auténoma em
grande parte, portanto irregular, mais li-
gada aos agentes naturais do que 2 arte
militar convencional.

Outro aspecto importante do Direi-
to como formador do ambiente da guer-
ra foi a tradigiio portuguesa do contributo
que remontava a Reconquista contra os
mouros, na qual cada aldeia ou vila, insti-
tuigiio religiosa ou pessoa juridica era
obrigada a apresentar pronta uma parcela
ponderivel de sua populagio posta em
armas, o que ficou marcado nas Ordena-
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¢oes Afonsinas, Manuelinas, Sebdsticas e
circunstancialmente Filipinas.

Dessa forma, implanta-se, com base
no costume antigo e na lei, o que foi cha-
mado pelos historiadores militares de
povoem armas ou nagdo em armads, uma
mobiliza¢do geral dos pernambucanos
para a luta, movidos pela tradi¢io que vi-
nha de D. Henrique, o fundador de Por-
tugal, aplicada aqui como norma escrita
na segunda metade do século anterior, a
partir dos govemos gerais.

Esse procedimento nada mais foi do
que doutrina militar de mobilizagiio, con-
vocagio dos senhores nobres e seus ser-
vos e servidores, do clero, através das or-
dens religiosas, de todo o povo, o que era
usado em Portugal e adaptado as circuns-
tancias da ColOGnia na luta contra os fran-
ceses e indios hostis.

Assim, 0 enquadramento militar, es-
pecialmente nas Ordenangas Sebisticas de
1570, era essencialmente nio-profissional,
por inexistir um exército permanente,
mostrando-se, entretanto, de satisfatéria
eficiéncia nas lutas coloniais, onde os ho-
mens disponiveis para a chefia eram os
mais capazes e preparados, basicamente os
donos de engenhos e fazendas, os nobres
menores, em geral administradores resi-
dentes, e os colonos.

O apoio mutuo entre as capitanias
no Governo-Geral também tinha funda-
mento no proceder portugués nas cam-
panhas contra os franceses e ajuntamen-
tos desordeiros de indios caetés, goitacases,
aimorés e negros palmarinos para o con-
trole interno da Colonia.

Dessa forma, a doutrina de mobili-
zacgio colonial fez-se com a unido de to-
das as camadas sociais e unidades admi-



nistrativas no esfor¢o de defesa, através
das ordenancgas e regimentos, base
organizacional das tropas pemambucanas.

No que se refere aos componentes
étnicos, todos os historiadores do perio-
do estio de acordo em que, malgrado os
maus tratos da escravi-
zaciio e até o exterminio
dos indios rebeldes a
cristianizagio, o gentio

As atrocidades contra os indios
desde os primeiros tempos,
aliadas as divergéncias tribais

ATUALIDADE DA GUERRA PERNAMBUCANA

brasileira entre eles ainda nio € um fato
politico, havendo forgas ndo-governa-
mentais ponderiveis, nacionais e estran-
geiras, repelindo a idéia da integragéo.
Doutores em guerra irregular, flexi-
veis, méveis (andarilhos e remadores in-
fatigaveis), usando a
surpresa e aproveitando
o terreno que conheci-
am muito bem, os in-

brasileiro participou lar- muilo antigas, contribuiram dios contribuiram para
gamente das lutas con- para que, em Pernambiico, a configuragio das com-
tra os franceses e foram,  parte dos gentios tenha servido  panhias de embosca-

por outro lado, precio-
sos aliados do invasor,
demonstrando eficién-
cia na execugiio dos seus
propdsitos bélicos, ati-
tude tomada como re-
flexo de suas divisGes in-
ternas e guerras entre tri-
bos diferentes.

Pelo seu valor mili-
tar e doutrina de pron-
tidio e guerra perma-
nente entre tribos, o ele-
mento nativo teve poderosa influéncia na
doutrina militar dos portugueses adapta-
da 2 Coldnia, como afirmaram Paula Ci-
dade e quase todos os historiadores brasi-
leiros, dentre eles Jodo Batista Magalhdes
em Evolugdo Militar do Brasil.

As atrocidades contra os indios des-
de os primeiros tempos, aliadas as diver-
géncias tribais muito antigas, contri-
buiram para que, em Pernambuco, parte
dos gentios tenha servido aos holande-
ses, o que nio se constituiu em novida-
de alguma. E é possivel que tal fato um
dia venha a ocorrer novamente no Brasil
dos nossos dias, ja que a nacionalidade

aos holandeses, o que ndo se
constituin em novidade
alguma,. E é possivel que tal
Jato um dia venha a ocorrer
novamente no Brasil dos nossos
dias, jé que a nacionalidade
brasileira entre eles ainda néo
é um fato politico, havendo
Jorgas ndo-governamentais
ponderdveis, nacionais e
estrangeiras, repelindo a
idéia da integragdo.

das, organizacio inova-
dora e surpreendente
para o invasor.

Quanto aos funda-
mentos histéricos e ju-
ridicos da invasio ho-
landesa, é notéria sua
classificagiio como nega-
¢do de um status juri-
dico anterior, porque fa-
ziam tabula rasa do di-
reito adquirido pela
Espanha e Portugal nas
bulas papais e tratados, especialmente o de
Tordesilhas. Ocorreu entio a prevaléncia
do fato sobre o direito, dai 0 argumento
militar como geratriz de um novo direito,
digamos um direito reformado da nova Eu-
ropa, um direito de profundas raizes na
crenga religiosa e na negagio ao Papa, ar-
gumento que levaria a guerra.

Para os que acreditam que se formula
atualmente a negagiio do conceito tradi-
cional de soberania absoluta das nagdes,
que adotamos desde o grande Rio Bran-
€0, eis um precedente interessante, um caso
histérico de negagao de um status juridi-
co anterior, motivo de conflito, tal como
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ocorreu na Europa do inicio do século
XVII, com suas roupagens proprias.

Na verdade, a Companhia das Indias
Ocidentais, criada em 3 de junho de 1621,
pretendia, no dizer de Alcintara Avelar,
resultados colonizatdrios com uma novi-
dade importante no Direito Contratual dos
povos: o Estado transferia para entidades
particulares a sua prerrogativa de fazer a
guerra, um dos motivos para 0 emprego
do mercendrio, numa época em que ele
decafa por aconselhamento de Maquiavel,
e pelo surgimento dos Estados nacionais.

Alids, vale assinalar que Maquiavel, no
auge do Renascimento, cem anos antes
dos holandeses aqui chegarem, mostrou
claramente que a guerra, como oficio, ndo
poderia ser executada por particulares em
tempo algum. A guerra deve ser exclusi-
vamente oficio dos governantes, reptibli-
cas ou reinos. Jamais um Estado bem cons-
tituido permite a seus concidaddos, ou a
Seus suditos, executarem-na por conta pro-
pria. (A Arte da Guerra, livro |, cit. Rapo-
so Filho, op. cit. p. 101).

Tais sdo as coisas da Histéria, o
aforisma do velho e cético pensador nio
foi atendido pelos holandeses, para sua
desgraca, como os acontecimentos iriam
demonstrar, tanto por usarem mercendri-
0s como por delegarem a¢des militares a
uma companbhia particular.

Assim, o Estado, legando aos parti-
culares a execuglio da guerra para finalida-
des comerciais prioritdrias, gerou uma si-
tuagdo conflituosa com a realidade das
operagdes € lances estratégicos. E mais ain-
da, vieram lutar contra os construtores de
um parque produtivo, tird-los de suas pro-
priedades e sitios residenciais, o que pro-
moveria fortes reacées.

24 - ADN / N° 789 / 12 QUAD. DE 2001

Sabe-se que havia uma inten¢ao estra-
tégica (estatal) dos Paises Baixos de domi-
narem a Rota da Prata e a do Caribe, fonte
de pirataria, corsos e empreendimentos co-
merciais e militares da época, dai as diver-
géncias entre Nassau e o Conselho, um
querendo a civilizagiio e a prevaléncia do
Estado, o outro o lucro através da acumu-
lacio do dinheiro com o poder delegado.

As tropas seriam formadas pelo Es-
tado e entregues 2 Companhia, para em-
prego militar por um Consetho de lei-
£0s que incontiveis erros cometeria, por
incompeténcia e por ganéncia, como de-
clarou Mauricio de Nassau ao se despe-
dir de Pernambuco.

Mercé de visdo diferente da que ti-
nham os argentirios da Companhia, o Prin-
cipe queria fundar uma Nova Holanda es-
tatal, onde ele, seguindo o conceito de
Magquiavel em nome da sobrevivéncia do
Estado, realmente impusesse a estratégia
a ser seguida.

NOVOS FATORES
DA DOUTRINA MILITAR

A compreensio do pensamento poli-
tico-militar do inicio do século XVII é
fundamental para o estudo desta guerra e
para caracteriza¢io de seus ensinamentos.

Com o Renascimento e as Reformas,
no incrivel passar do século XVI, vieram
as grandes modifica¢des na arte da guer-
ra, ou seja, na organizag¢io militar, na t4-
tica e na estratégia dos exércitos; enfim,
na doutrina.

Em primeiro lugar, foi nessa quadra
da Histéria que surgiram os Estados mo-
dernos, sob a égide do absolutismo e do
nacionalismo, trazendo uma sensivel




reformulaciio no mapa politico da Eu-
ropa, circunscrevendo o poder do Papa,
propiciando coligagdes antes impensi-
veis, desenvolvendo-se o gosto pela es-
peculagiio e pelo lucro, promovendo ré-
pido e notivel destaque aos paises do nor-
te europeu, Paises Bai-
x0s, Inglaterra e Franga,
em particular.

No campo econd-
mico, despontaram O
mercantilismo e o de-
senvolvimento tecnolé-
gico que, afinal de con-
tas, levou para as bata-
lhas as armas de fogo
aligeiradas (0s holande-
ses melhores fabrican-
tes de armas), oS gran-
des navios e modificou
as formas de combater,
valorizando a manobra,
circunscrevendo O va-
lor das fortificagoes
como apoio ou obsticulo 20 movimen-
to, quando se decidia a guerra pela bata-
lha campal.

No campo do pensamento, segundo
Amerino Raposo Filho, em Dimensoes da
Estratégia — Evolugdo do Pensamenio
Estratégico, nessa fase histérica modifi-
cou-se o entendimento do conflito mili-
tar: a guerra ganba dimensoes edindmica
de dependéncia crescenie aos mandamen-
tos da politica, pensamento que advém
de Maquiavel, quando propugnou que a
guerra estava a servico do Estado, expres-
si0 nacional, nio mais de cardter localista
(O Principe, 1525).

Boa prova dessa novidade € que tam-
bém foram pensadores politicos os ted-

A Guerra Pernambucana
Joi moderna, porque nela foram
utilizadas as mais inovadoras
doutrinas militares e armas,
e surgiram novos métodos de
combate, tal como a guerra de
guerrilhas até entdo fora de
cogitacao dos pensadores
militares. Nela estava
presente a politica dos Estados
europeus, onde se percebia
o sentido econémico associado
& grande manobra estratégica
dos Paises Baixos para o
dominio de dreas produtoras
e rotas de comércio.
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ricos militares da época: Maquiavel,
Gustavo Adolfo, Cromwell, Condé,
Tourenne, Vauban, Richelieu, todos su-
bordinando a guerra 2 politica, isto €, a0
interesse nacional para a defesa, gléria e
enriquecimento do Estado.

A primeira conclu-
sio sobre a influéncia
dos novostempos éa de
que a Guerra Pernam-
bucana foi moderna,
porque nela foram uti-
lizadas as mais inovado-
ras doutrinas militares e
armas, e surgiram novos
métodos de combate,
tal como a guerra de
guerrilhas até entio fora
de cogitagio dos pensa-
dores militares. Nela es-
tava presente a politica
dos Estados europeus,
onde se percebia 0 sen-
tido econdmico associ-
ado a grande manobra estratégica dos Pa-
ises Baixos para o dominio de dreas pro-
dutoras e rotas de comércio.

A propésito, nao é privilégio dos
marxistas dizerem dessa associa¢io que con-
sideram demoniaca e determinante, mas
reconhecer que s3o a riqueza e o poder os
motores dos conflitos. Na moderna teoria
realista do poder, essa associacio de classes
(nobreza e burguesia), vista por Marx, €
substituida pela associacio entre a riqueza
e o poder, condicionada pelos fatores cul-
turais, politicos, religiosos e geogrificos de
cada nagio. Dai a grande novidade da Com-
panhia das Indias criada para negdcios le-
gais, manifestacio renascentista com rou-
pagens modemas que, na pritica, foi exem-
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plo histérico da interveniéncia do particu-
lar em assuntos exclusivos do Estado, uma
solugiio tipicamente mercantilista, prenin-
cio claro do nascente capitalismo.

Mas era uma solugo experimental
que dava a guerra um novo ritmo e senti-
do, estando Mauricio de Nassau no cen-
tro da discussiio sobre os seus resultados,
quando previu o breve fim dos holande-
ses no Brasil (carta de demissio) devido
aos erros fundamentais cometidos pelo
Conselho da Companhia no Brasil, 2 re-
velia dos principios de guerra. Era um
homem de Estado, militar e politico ex-
periente, servindo a um grupo de negéci-
os que tinha prerrogativas militares dire-
tas sobre ele e seu exército.

Por outro lado, se procurarmos as ra-
z6es da Espanha e Portugal, veremos o
desejo de manutengiio do poder, preservan-
do suas fontes de suprimento, comércio e
conquistas ultramarinas tio abaladas pelas
Reformas, nas perdas ocorridas nas fndias
(Ormuz em 1621), na interveniéncia da pi-
rataria e do corso estimulados pelos paises
nio-ibéricos, naquela mingua percebida por
D. Jodo IIT ao revelar o estado deficitdrio
dos cofres de Portugal.

Por estarem debilitados como potén-
cias do século anterior, situaram-se na de-
fensiva estratégica, tendendo para a frag-
mentag¢io, que ocorreu em 1640, na Res-
taurag¢do do Trono Portugués.

Na Guerra dos Trinta Anos (1618-48)
delineava-se o quadro europeu das inva-
s6es da Bahia e de Pemnambuco durante a
qual ocorreram.

Mas, ao chegarem aqui os holandeses,
sua guerra metddica modernizada, apesar
de valorizar a manobra, era esquematica,
restritiva em suas formag¢des emassadas,
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deparando-se o invasor com 0 meio ameri-
cano que nio conhecia. Assim, puseram em
vigor a doutrina sistematizada por Gustavo
Adolfo, precursor de Napoledo, Gltima
palavra em matéria militar, fim da guerra
de usura, ganhando os exércitos espacos
para manobrar e objetivos a conquistar.
Mas, no Brasil os objetivos militares ou
econOmicos estavam situados onde a gen-
te local dominava, onde os pantanos e flo-
restas limitavam os deslocamentos a cami-
nhos perigosos e mal-observados.

Apesar de o fator religioso estar sem-
pre presente nessa guerra (dai o qualifi-
cativo bereges para os invasores), as cir-
cunstincias locais fizeram diminuir sua
importincia, prevalecendo a ocupaciio
como objetivo econdmico imediato con-
tra o desejo dos luso-brasileiros de de-
fenderem o que era seu. Mas, durante toda
a guerra, O componente mistico serviu
para levantar o moral da tropa luso-bra-
sileira e da populagio, base do apelo dos
chefes para a expulsio dos que, chegan-
do de fora, violentaram os valores do
culto local.

Desejo acrescentar mais alguma coisa
sobre o soldado mercendrio, que s6 desa-
pareceu com 0s exércitos permanentes,
inven¢io de Luiz XIV no final do século.
O seu uso, ja condenado por Maquiavel,
foi motivo de massacres, como o de
Magdaburgo, em maio de 1631, tempera-
dos pelo fanatismo religioso, na fome cau-
sada pelo desabastecimento em campanha
e pelo saque como forma alternativa de
pagamento de soldos.

No Brasil, o emprego de merceni-
rios pela Companhia das indias contri-
buiu para as crueldades, saques, incéndi-
os e violéncias, que provocaram desloca-



mentos populacionais em massa, como
ocorrera na Europa.

O fato de as perdas civis chegarema
cifras elevadas foi, sem divida, decorrente
de tais migragdes e do cardter impiedoso
das tropas holandesas, pelo menos nos tem-
posde sua primeira ex-
pansiio, a partir de
1632, e das condicoes

Sob o ponto de vista da
influéncia do meio social e politico
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nas fortalezas e uns poucos de linba, como
ocorreu na reacio inicial de Duarte Coe-
lho aos franceses e indios, mais adiante
na Guerra dos Caetés e na campanha para
a reconquista da Paraiba que durou mais
de cinqiienta anos.

Apesar da tradi-
¢40 de milicias e orde-
nangas, a situa¢io mi-

de higiene e alimenta- na chefia militar, notava-se que a litar da Colbnia, por

¢ioa que tais popula- chefia holandesa era formal, ocasiio da invasao

¢des foram submeti- bierarquizada, com experiéncia holandesa, era preciria

das em seus desloca-  profissional nos niveis do comando e decadente.

mentos for¢ados. e da tropa mercendria; a chefia Por sua vez, o Es-
Em conseqiiéncia luso-brasileira era natural e tado Moderno vivido

das pentirias, criou-se
um ambiente de re-
pulsa ao invasor, que
explica o envolvimen-
to do povo nas agdes
militares, por sentimento de comunida-
de ofendida, medo, solidariedade, tradi-
¢iio de cem anos de lutas contra franceses
e indios hostis na costa, desde o Rio Sdo
Francisco ao Rio Grande ou Potengy.
Seja como for, tudo demonstra que
O cendrio americano temperou a guerra
com fortes coloracdes proprias, pela ne-
cessidade de mobilizagiio de forgas natu-
rais da populagiio e a exploragiio da geo-
grafia como elemento militar, a Metropole
débil aos olhos clos pernambucanos.

A COMPOSICAO DOS EXERCITOS

Nio se pode dizer que os exércitos
da época eram profissionais de base ex-
clusivamente nacional, desde que prevale-
cia, do lado holandés, o mercenirio e, do
lado luso-brasileiro, a milicia, com
reduzidissimo nimero de técnicos pagos

enquadrada por senhores de
engenho e pequenos nobres locais,
chefes negros e mesticos que se
destacavam nas agoes militares.

na Holanda reformis-
ta, expresso pelo seu
exército bem-equipado
e armado, sob coman-
do experimentado na
Europa, nio tinha no Brasil igual corres-
pondéncia. Aqui sentiu-se o reduzido ni-
mero de equipamentos, de lideres agindo
sob doutrina leiga aplicada em func¢io da
natureza das tropas mesticas ou heterogé-
neas naturais do continente americano.

As distincias e a pulverizacgio de mei-
0s nos imensos espagos a defender davam
aos luso-brasileiros formidivel desvanta-
gem numérica, compensada pela abundan-
cia de dreas de homizio e facilidades na
escolha da hora e do local da aciio militar.

Embora houvesse na Colénia uma
doutrina militar, comandos organiza-
dos, fortificagdes, ordenangas e regimen-
tos, faltavam (repito) os recursos, pela
negligéncia ou impossibilidade materi-
al da Metrépole.

Sob o ponto de vista da influéncia
do meio social e politico na chefia mili-
tar, notava-se que a chefia holandesa era
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formal, hierarquizada, com experiéncia
profissional nos niveis do comando e da
tropa mercendria; a chefia luso-brasileira
era natural e enquadrada por senhores de
engenho e pequenos nobres locais, che-
fes negros € mesticos que se destacavam
nas a¢oes militares.

Assinale-se que as tropas pagas de
Tomé de Souza haviam sido dissolvidas,
fato observado pelo historiador Mirales
(citado em A Evolugdo Militar do Brasil,
de Jodo Batista Magalhies, p. 130) identi-
ficando-se apenas oitenta soldados de /i-
nba na Bahia de 1621.

O descaso pela defesa da Coldnia é
por ele assinalado nos defeitos técnicos
até mesmo das forgas portuguesas na pré-
pria Metrépole, que nio acompanhavam
os progressos militares da Europa, tornan-
do-se aptas apenas para a guerra tumuliu-
osa sem a necessdria regra cientifica em
que melbor se consegue a unido e a boa
ordem (Mirales) e mostrando que a guer-
ra metddica, atualizada na Guerra dos
Trinta Anos, nio fora sequer adotada na
doutrina militar portuguesa.

Nesse contexto, 0os nimeros da ordem
de batalha na Coldnia, no inicio do século
XVII, eram extremamente exiguos: na Bahia
1.000 homens de infantaria, 50 a cavalo; no
Rio Grande do Norte, 80 de infantaria; na
Paraiba, 150 de infantaria e 20 a cavalo; em
Itamaraci, 250 de infantaria e 20 a cavalo;
em Pernambuco, 1.000 de infantaria (150
de linha) e 200 a cavalo, e assim por diante.

A Espanha, por sua vez, entrou em com-
pleta pentiria para sustentar os seus trés exér-
citos em campanha (Flandres, Itilia e Portu-
gal), além do peso das classes parasitdrias, a
deficiéncia agricola, a falta de indiistrias, os
costumes suntudrios, o abandono dos cam-
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pos..., e os infortiinios militares, as perdas
do comércio com a ocupagdo de Pernam-
buco. (Pedro Calmon, op. cit. p. 541).

Apreciando essa situa¢io, J. B. Ma-
galhides, no citado livro, assinala que as
medidas convenientes a defesa do Brasil
tomavam-se, porém, sempre tardiamente
ou apos o curso de graves perigos.

Esse quadro estimulou as nagdes ad-
versas a Portugal e Espanha a realizarem
empresas de vulto no Brasil, porque a ve-
lha doutrina militar portuguesa dormia em
sono letirgico.

Aspecto de enorme importincia: tal
situagio de pendria tornaria a guerra uma
questdo mais pernambucana do que por-
tuguesa e espanhola, o que foi um pode-
roso motivo de transformacio na socie-
dade local, por ter cuidado de sua defesa
sem o apoio da Metrépole, fator de
nativismo reconhecido, por todos os his-
toriadores, como esbogo ou principio da
nacionalidade brasileira.

Para o teSrico militar, isso atende ao
principio de que a guerra é arquiteta de nova
organizagio social, especialmente quando
ocorre em regides afastadas e amplas.

Nio existe diivida, portanto, sobre os
avangos politicos dos pernambucanos,
entre 1630 e 1654, pelo contato de virias
camadas de sua sociedade nos arraiais, es-
tancias e andancas militares, no sentido
de que poderiam doravante exercer um
papel mais importante na condugio dos
assuntos de govemo, rememorando-se os
acampamentos portugueses da reconquis-
ta contra 0s mouros, quando nobres, ple-
beus e clero se juntaram para a guerra, fato
que marcou aquela sociedade nacional.

Assim, a velha politica militar portu-
guesa na Coldnia contribuiu para o



nativismo pernambucano, porque a che-
fia militar local foi entregue aos homens
destacados, senhores de engenho e admi-
nistradores, levando 2 participagio de to-
dos os habitantes na guerra.

A SOCIEDADE OU NACAO
LUSO-BRASILEIRA

Os que negam que havia aqui uma na-
¢ao luso-brasileira com espirito € composi-
¢io préprios devem rever suas convicgoes.

O conceito de naciio organizada em
Estado é usado para as sociedades de pai-
ses ji constituidos, com fronteiras reco-
nhecidas, governo préspero, podendo até
nela conviverem mais de uma nacionali-
dade, como na Espanha, na ex-Unido So-
viética, na fndia. Mas hd um conceito an-
tropolégico de nag¢iio, menos juridico e
mais cultural, mas nem por isso inconsis-
tente, definindo nag¢do como: grupo soci-
al unido por uma comunhbdo de raga ou
pelo menos de civilizagdo, uma tradigao
bistérica, aspiracoes comus, mesmo qiie
esse grupo ndo forme um Estado. (Voca-
buldrio Técnico e Critico de Filosofia, de
André Lalande, Ed. Martins Fontes).

Até mesmo no conceito classico de
nacio dentro do Estado (o que signifi-
ca um pafis), os pernambucanos faziam
parte de uma nag¢do em toda a sua pleni-
tude, a portuguesa milenar, que lograra
sua independéncia de Castela ainda no
século X1, que se expandira pelos mares
do mundo, que mantivera a coldnia
Brasil com sua extensio territorial por
um século de agressdes estrangeiras. Afi-
nal, no ponto de vista da soberania, a
Coldnia fazia parte juridica do préprio
territério portugués.
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No conceito antropolégico de nacio,
que mais se aplica a0 caso brasileiro da €épo-
ca, formara-se aqui uma sociedade de trés
componentes raciais nas empresas comuns
de produgiio e defesa que, no dizer de Darcy
Ribeiro em Formagdo do Brasil, era
uniétnica, apesar de composta de ragas di-
ferentes, porque em nossa terra nio ocor-
reram enquistamentos permanentes.

Era uma nac¢io mesti¢a, variada e com-
plexa, peculiar, extensao de trés continen-
tes; enfim, a nagio luso-brasileira, conse-
quiéncia ou parte da nagio portuguesa.

Testemunhos dessa nagio podem ser
encontrados em Gabriel Soares e Sou-
za, Fernio Cardim, Frei Vicente de Sal-
vador, atestando, s6 em Pernambuco, 66
engenhos que tinham vilas proprias,
uma humanidade complexa de técnicos,
mecinicos, quimicos, agricultores, trans-
portistas, escravos, feitores, administra-
dores, carpinteiros, pedreiros e até solda-
dos, numa comunidade original descrita
por Gilberto Freire, Nina Rodrigues,
Artur Ramos, Manuel Diegues Jinior e
tantos outros.

E foi justamente essa nagio luso-bra-
sileira que ocupou o espago deixado pe-
los colonizadores vencidos em Salvador,
ano 1624, quando formou as companbias
de emboscadas e impediu a expansio do
invasor, até chegar a esquadra de Dom
Fradique de Toledo, no ano seguinte.

Foi o argumento de um exército
popular improvisado, mesti¢o e a0 mes-
mo tempo constituido por virias ragas,
mas longe de ser primitivo porque tinha
sentimentos mais nobres do que a sim-
ples coleta de alimentos e sobrevivéncia.

Tal ponto de vista nada tem de ufa-
nista nem é fundamentado em nenhuma
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bistoria oficial porque foi tirado de fatos
reais, conclusdes irrefutiveis, testemunhos
pessoais, inclusive dos holandeses.

Foi justamente nessa adversidade que
surgiu uma doutrina militar inovadora,
constrangendo a0 cerco as formacdes ri-
gidas da doutrina mili-
tar européia, que domi-
navam técnicas de inves-
tir fortificagGes, combi-
navam o bombardeio
naval com a¢des de de-
sembarque, seguidas
pelo emprego ordenado
das tropas na batalha,
como se fosse a guerra
um jogo de xadrez, no
dizer dos teéricos con-
temporaneos.

O mesmo ocorreu em Recife, no ano
1630, quando os holandeses surpreende-
ram uma guamigao aturdida e diminuta,
© que evidencia o valor do bombardeio
naval e desembarques em ireas sele-
cionadas e desguamecidas.

No entanto, para o apreciador dos
fatos, o mais importante é considerar que
a guerra brasilica s6 poderia ser feita com
forte vontade coletiva, espirito de resis-
téncia ao invasor, moral elevado, unida-
de de propésito do povo, caracteristicas
proprias das sociedades complexas, mui-
to mais do que primitivas; enfim, a guer-
ra de uma nacio.

Curioso € que a doutrina daquela
guerrilha pernambucana foi basicamente
a mesma descrita por Clausewitz (em A4
Guerra), no inicio do século XIX, exata-
mente dois séculos depois, como guerra
do povo ou guerra popular, uma forma
de luta prépria com engajamento de toda
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O mais importante é
considerar que a guerra
brasilica s6 poderia ser feita
com forte vontade coletiva,
espirito de resisténcia ao
invasor, moral elevado,
unidade de proposito do povo,
caracteristicas proprias das
sociedades complexas, muito
mais do que primitivas; enfim,
.a guerra de uma nagdo.

uma populagio, digamos, de uma nagio,
antes que de um Estado.

Leve-se em conta que a guerra, no
sentido sociolégico, s6 pode existir nas
sociedades humanas constituidas de for-
ma permanente, aprimoradas por algu-
ma tradi¢do, com cer-
to grau de civilizagdo,
leis e organizagdo esta-
tal, quando o indivi-
duo se identifica com
o grupo através de s6-
lidos interesses coleti-
VvOs; no mais € a guerra
primitiva ou tribal.

E, como disse
Quincy Wright em A
Guerra (p.19): Aguerra
no sentido de situagdo
legal permitindo que grupos expandissem
a rigueza e o poder, através da violéncia,
comegou com a civilizagdo, uma guerra
como a que se passou aqui em Pernam-
buco, quando houve o engajamento da
expressiva maijoria de seus habitantes, ener-
gias totais empenhadas na luta.

A GUERRA METODICA

Ja nos referimos a influéncia do
Renascimento e das Reformas Religiosas
nas guerras do século XVII, quando a
manobra ganhou importincia sobre as
fortificagdes, quando ocorreu a vulgariza-
¢do das armas de fogo aligeiradas e valori-
zou-se a batalha decisiva.

Entretanto, as técnicas do sitio e do
investimento de fortificagdes permaneci-
am na pauta dos estrategistas e titicos,
como aconteceu em Salvador, em 1624, e
em Olinda e Recife, em 1630.



Mas nio ha ddvida de que a manobra
de desembarque holandés em Pau Amarelo
foi uma operagio de guerra modema, me-
tédica, agora dispondo de artilharia de
acompanhamento e grande niimero de ar-
mas de fogo portiteis, movimentos reali-
zados com o apoio de artilharia naval, fi-
xando-se o defensor através de desembar-
ques diversiondrios e de bombardeio naval
sobre as fortificagdes do porto, no Recife.

Atendeu-se, tanto em Salvador como
em Recife, ao principio de surpresa tética,
massa ou concentragio de esforgos, de ob-
jetivo plenamente estabelecido. Mas so-
mente no final da guerra houve a procura
da batalha decisiva nos dois encontros de
Guararapes, onde a situagiio militar havia
mudado substancialmente e quando as
unidades de guerrilha (companhias de em-
boscada) haviam-se transformado em regi-
mentos e esquadroes regulares, embora o
exército de Barreto de Menezes carregasse,
na alma e na doutrina, a manobra ligeira,
armas leves, soldados sem couraga.

Até mesmo em Guararapes, onde a
batalha tomou aspectos convencionais, a
razao das vitérias luso-brasileiras sobre um
exército holandés moderno estava justa-
mente na sua flexibilidade, no moral de
seus soldados, nos ardis préprios de sua
experiéncia anterior, aliados ao terreno
pantanoso ao lado do campo de batalha,
mostrando a superioridade da guerra
brasilica sobre a guerra moderna, pelo
menos naquele momento, como alids vi-
nha ocorrendo desde 1630.

A GUERRA BRASILICA

Sabemos que a Guerra Brasilica se
aproximava dos atuais conceitos de guer-
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ra irregular, guerra de guerrilha, ou guer-
ra popular, segundo Clausewitz dois sé-
culos depois.

Seja como for, além da surpresa dos
holandeses diante de tais operagées, tan-
to em Salvador como em Recife, o re-
sultado foi o sitio que, por algum tem-
po, nio lhes propiciou condi¢bes para
se interiorizar em busca do agucar, ra-
zio de sua luta.

Os luso-brasileiros, relembro, infe-
riorizados em efetivos, armamento moder-
no e enquadramento militar, viram-se
obrigados a contar com 0s recursos natu-
rais, conhecimento do terreno, natureza
do teatro de operagdes, facilitando a apli-
cagiio de métodos indigenas de guerra li-
geira, mobilidade tdtica e determinagao
nas agoes de combate.

Surgiram entdo as emboscadas em
volta de Recife e Olinda com o emprego
de pequenas unidades flexiveis, aligeiradas,
atuando nos flancos e na retaguarda do
inimigo, negando-se ao engajamento di-
reto e frontal, homiziando-se em dreas de
apoio fortificadas e vigiadas por um siste-
ma de estincias dispersas que dominavam
caminhos de aproximagio do inimigo,
tudo ao inverso da doutrina militar rigi-
da e pesada dos holandeses, durante mais
de dois anos.

Dessa forma, compreende-se porque
Matias de Albuquerque, mesmo depois da
derrota em Olinda e Recife, estando as
populagdes dispersas e amedrontadas, con-
seguiu manter o cerco de Recife e fazer
notivel reaciio ao invasor.

Mas, naquela oportunidade, a Guer-
ra Brasilica nio era apenas uma opgao
mas uma contingéncia pela falta de co-
nhecimento do teatro de operagdes pelo
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inimigo e pela inesperada adesio das po-
pulacdes locais a Matias de Albuquerque,
POSto que 0s invasores pensassem num
passeio militar.

Entdo, a unidade titica dos pernam-
bucanos passou a ser a companbia de em-

finalidades operacionais, um proceder
doutrindrio, como ocorreu em Qlinda, em
Igaragu, na incursdo predatéria do Coro-
nel Lichthardt queimando a vila de Nos-
sa Senhora da Conceicio, a vila de Santa
Madalena ou Alagba do Sul, como inten-

boscada, como em Salva-
dor, e as tropas apoiadas
por um grande ponto
fortificado no Arraial do
Bom Jesus, que domina-
va as vias de acesso de
Recife para o interior e
regides vizinhas, de on-
de saiam as companhias
de emboscadas para os
golpes de mio e peque-
nos assaltos.

Ficou na defensiva
durante quase trés lon-
gos e humilhantes anos
0 exército mais moder-

Muitos tedricos
militares acreditam que a
pritica da terra arrasada

era um dos primordios
da chamada guerra total,
quando as populacoes civis,
antes preservadas dos efeitos
diretos das operacoes,
Dbassaram a sofrer pesadas
perdas e até se constituir em
alvo militar. Isto quer dizer
que a Guerra Holandesa foi
ndo somente moderna como
preniincio de outras mais
sangrentas ainda.

taram fazer em Santa
Luzia. Ademais, era o
que vinha ocorrendo na
Guerra dos Trinta Anos
na Europa.

Novidade alguma
havia em tal procedimen-
10, porque todas as incur-
sOes navais e desembar-
ques holandeses na Bahia
implicavam em saques,
pilhagens e incéndios, e
foram muitas delas -
Lichthardt, em 1640,
Von Schoppe, em 1647,
Cornelis With, em 1648,

no do mundo.

A TERRA ARRASADA

Segundo André Corvisier, em 4
Guerra (Bibliex, p. 253), a pritica da terra
arrasada é propria dos exércitos em retira-
da, de quem quer impedir o inimigo de
vollar a aproveitar os recursos das dreas
abaridonadas.

Afinal, a guerra n3o era entre povos
semelhantes, e sim entre povos diferen-
tes, luso-brasileiros catélicos, de lingua
latina mesclada ao tupi, gente mestica,
contra um povo dolicolouro, protestan-
te, falando lingua germanica, com moti-
vagdes morais e estilo de vida diferentes.

Para os holandeses, a terra arrasada era
um argumento de terror utilizado com
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Von Der Brander, em
1649 - para nio falarmos da a¢do dos cor-
sdrios ingleses em toda a costa.

Leve-se em conta que a terra arrasada
redundou num estado de espirito adver-
so aos holandeses, ji citado neste estudo.

Segundo o historiador militar Antd-
nio de Souza Junior, os ataqies intem-
pestivos e bostis, realizaclos contra povoa-
¢oes e engenhos 0 mais das vezes des-
guarnecidos, que eram como qite violen-
tos golpes desferidos contra o brio, o pun-
donor dos pernambucanos, apenas servi-
amparaaumentar a animosidade e o 6dio
pelo invasor ambicioso e rapace. (Do
Recdncavo acs Guararapes, Bibliex, p. 57).

Muitos tedricos militares acreditam
que a pritica da terra arrasada era um dos
primérdios da chamada gueerya tolal, quan-



do as populacdes civis, antes preservadas
dos efeitos diretos das operagdes, passa-
ram a sofrer pesadas perdas e até se cons-
tituir em alvo militar. Isso quer dizer que
a Guerra Holandesa foi nio somente
moderna como prenincio de outras mais
sangrentas ainda.

Mas, para os pernambucanos, a terra
arrasada era parte da guerra econdmica para
negar ao invasor a producio do agucar.

Sua pritica foi iniciada depois de ven-
cido o Arraial de Bom Jesus e outros pon-
tos fortificados que delimitavam o do-
minio dos defensores: Nazaré, Porto Cal-
vo, Rio Formoso, Itamaracd, Goiana,
quando as popula¢des ficaram a2 mercé
dos holandeses e, através de um gigan-
tesco éxodo, retiraram-se ordenadamen-
te para o sul (1635).

Dai por diante, ficando as dreas ocu-
padas pelo invasor 2 disposi¢iio para fina-
lidades econémicas, acharam por bem os
luso-brasileiros utilizarem o mesmo pro-
cesso do incéndio de navios, armazéns €
prédios de Recife, imediatamente antes do
assalto holandés ao porto, no ano de 1630.

0 EXODO E A RETIRADA

O éxodo de populagdes civis nas
guerras sempre foi resultado de um
desequilibrio da situagio militar. E essa
inflexiio ocorreu quando Calabar passou
para o inimigo informagdes vitais sobre
o terreno e os métodos de atuagio dos
luso-brasileiros, propiciando condig¢des
para a ofensiva holandesa de 1632 a 1635.

Leve-se em conta que Pernambuco
estava no desconhecimento cartogréfico
do invasor, excegio feita em algumas dre-
as costeiras para desembarque.
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Diante de inimeras derrotas, Matias
de Albuquerque ordenou aquele desloca-
mento das populagdes (8 mil pessoas) sob
guarda de tropa, retirada ligubre como
quase todas da Hist6ria, uma calamidade
da guerma, cruzes e timulos assinalando o
caminho, realizada em sua prépria terra.

Estava criado o clima para o julga-
mento e morte de Calabar, a 22 de julho
de 1635, por colaborar com o inimigo;
fato interpretado pelos seus contempora-
neos como um castigo pelos males que
causou a seus patricios e companheiros
do Arraial do Bom Jesus.

Naquele ano, a desproporgio de for-
¢as vindas da Holanda ou de Portugal e
Espanha era de trinta para um, pela cons-
tante chegada de reforgos holandeses e pela
omissao quase absoluta da Espanha e de
Portugal, quebrada pelos mil combaten-
tes de Oquendo e outros tantos de Rojas
e Borja aqui chegados.

Dessa vez, o inimigo, dispondo de
informac¢des de que precisava, consolidou
sua posi¢io em Igaragu, Afogados, Rio
Formoso, Itamaraci, Goiana, Barra Gran-
de, Alagoas e Muribeca, afora incursdes
na Paraiba e no Rio Grande.

Foram dias de sacrificio a desperta-
rem, nos holandeses, viva admiragio pelo
espirito indémito dos pernambucanos,
mostrando a grande dificuldade que im-
punha ao dominio da regiio, observagio
jd assinalada pelo Coronel Weerlenburch
durante o cerco de Recife.

EXPEDICOES, FORTIFICAGOES E SITIOS
Uma ampla aprecia¢io da doutrina

militar de ambos os contendores nessa
guerra, no que se refere as expedigdes, for-
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tificag&es e sitios, mostra que estes foram
Os aspectos operacionais que mais asseme-
lhavam o conflito americano ao europeu.

Entretanto, s6 depois da Guerra Ho-
landesa surgiu o tedrico Vauban (1633-1707)
ressaltando o valor das fortificacdes, junto
com o poder de fogo para o seu investi-
mento. Nesse caso, ele mesmo, Vauban, des-
creveu o cenério da Guerra Holandesa, rea-
lizada um pouco antes, como a tltima pala-
vra em doutrina militar: uma combinagio
de atitude defensiva com atitude ofensiva,
segundo as circunstincias; as fortificacdes
como protecio de dreas territoriais conquis-
tadas, em geral portos e fundeadouros, ser-
vindo porém como base de operagdes ofen-
sivas. Por parte do oponente, o correto se-
ria fazer o sitio das fortificacdes para impe-
dir a manobra adversa; pelo investimento e
para reconquistar areas perdidas.

Ainda continuava vilido o aforisma
de Maquiavel, no niimero 12 de sua 4 Arte
da Guerra, de que na guerra, a coragem
vale mais do que o niimero mas o que é
mais valioso ainda sdo as posigées vanta-
Josas, dai o valor das fortificacdes de Re-
cife, Nazaré, Rio Formoso, Paraiba, Reis
Magos, Penedo, Arraial do Bom Jesus,
Orange, Igaragu e tantas outras, inclusive
as do Ceara e Maranhio.

E, nesse particular, aponte-se o zelo
dos inimeros governadores da Bahia em
construirem ou agravarem as fortificagdes
de Todos os Santos, e de Matias de
Albuquerque fortificando Recife pouco
antes da invasio, enquanto methorava as
fortificagdes da Paraiba e Rio Grande.

Quanto aos holandeses, mestres das
fortificagdes e sitios, vé-se a construgio ou
reformas dos fortes do Recife logo depois
da invasio, dentre eles os de Cinco Pon-
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tas, Brum e Trés Pontas, 0 mesmo 0'_301'-
rendo em toda a drea por eles conquista-
da: Penedo, Ceard, Maranhao.

No sitio, eles investiram cOm SucCes-
50, apesar das virias tentativas fracassadas,
os fortes da Paraiba, dos Reis Magos, de
Nazaré no Cabo de Santo Agostinho-, do
Rio Formoso com herdica 1'esist§nCla, o
préprio Arraial de Bom Jesus, muitos dos
quais na ofensiva de Nassau, em .1 637.~

A penosa conquista das fonlficagoe§
do Arraial, segunda tentativa, estd descri-
ta por uma testemunha: Diogo Lopes San-
tiago. Ali desenvolveu-se uma mo_d?m_a
guerra de sitio contra uma defesa dinami-
ca; ofensiva dificil para os holzmdes?s sob
contra-ataques freqtiientes, construgiao }?e-
nosa de fortificacdes em volta para O I~
vestimento final, quando ficou evidenC{-
ada a determinagio dos defensores, \./eflu-
dos apenas pela fome e falta de munigoes.

Devemos levar em conta que, numa
longa costa, abriam-se vias de acesso do
mar para terra no teatro de operagoes,
propiciando as manobras de desembarque
com apoio naval necessirio.

Foi na costa que padeceu vergoilllo-
samente toda a esquadra do Marques da_
Torre, ou, por parte dos holandeses, f<?1
possivel conquistar Porto Calvo, inyestlr
a Paraiba, o Rio Grande, o Ceara € 0
Maranhio, mostrando que naquela guer-
ra estava sempre em voga a combinag‘ao
de fortalezas com a manobra estratégica
ou titica pelo mar, seguida do sitio.

A DOUTRINA MILITAR
E POLITICA DE NASSAU

Atribui-se a vinda de Nassau ao Bra-
sila uma mudanga de atitude politicae




estratégica da Companhia das Indias e
do Governo dos Paises Baixos ou dos
Estados Gerais.

A razio é terem percebido que as
bases de sua colonizaciio eram incorre-
1as € levavam a maus resultados. Se al-
guma vitéria militar
houvera, fora as custas
de enormes despesas e
conseqiiéncias discuti-
veis por contabilizarem,
depois de sete anos de
tropelias, popula¢des
descontentes, produgio
agucareira muijto abaixo
das expectativas.

E havia um precedente: depois do
grande &xodo e da retirada de Matias de
Albuquerque para o sul, em julho de 1635,
e durante trégua para repouso e reorgani-
2a¢a0, a administragiio holandesa intenta-
ra certa aproximagiio com os pernambu-
canos € habitantes do norte.

Contudo, o marco de tal inflexio foi
a chegada de Mauricio de Nassau, cujas
qualidades de nobreza, de chefia militar e
de administrador, de pessoa humana en-
fim, todos reconhecem.

E estava harmonizado com a politica
de seu pais, uma sociedade erudita, nobre
e das mais civilizadas da Europa reforma-
da. Na verdade, era um soldado e um po-
litico pelas tradigoes de familia e pela
participacio em guerras e outras agoes.
Tinha apurada visio estratégica, acredita-
va nas realiza¢des diplomadticas, adminis-
trativas e artisticas, mas sobretudo acredi-
tava no poder, no argumento das armas
para dirimir o inconcilidvel, resolver liti-
gios em 1iltima instincia pela prevaléncia
do mais forte e magninimo, sabendo ser

Nassau também estava
inteiramente harmonizado
com a politica de sua
Metrépole em separar Portugal
da Espanha, como determinava
o Tratado de Rivoli, 1635,

170 contexto da Guerra
dos Trinta Anos
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tolerante como ardil de vencedor, tanto
na guerra cComo na paz.

Tanto foi assim que, somente depois
da vitéria militar, permitiu a liberdade
de culto, determinou o respeito s tradi-
¢Oes e A propriedade dos vencidos mas
tudo a sua moda; en-
fim, como renascen-
tista reformado.

Observando seu
pensamento de estadis-
ta em Pemambuco, o his-
toriador Pedro Calmon
chegou a acreditar que
desejava no Brasil acri-
agcdo de um reino, cija
coroa faltava em seu orgulho, isto é, o Bra-
sil Holandés ndo mais propriedade de uma
companhia de negécios e sim parte de
uma Coroa, ou seja, com status idéntico
ao de seus inimigos portugueses e luso-
brasileiros que sempre, desde o Descobri-
mento, estavam subordinados a um rei.
(op. cit. 2v).

Sua primeira grande tarefa, entdo, foi
dilatar o dominio holandés para o Rio
S3o Francisco, onde mandou construir um
forte em Penedo; e para o Maranhiio, com
vistas a0 dominio da Amazdnia, lance es-
tratégico pouco divulgado a seu respeito,
etapa indispensivel para o dominio do
Caribe, velha pretensio nos documentos
da época (Gedeon Morris — 1637).

Nassau também estava inteiramen-
te harmonizado com a politica de sua
Metrépole em separar Portugal da
Espanha, como determinava o Tratado
de Rivoli, 1635, no contexto da Guerra
dos Trinta Anos.

Como era de esperar, para quem se
coloca entre dois p6los diferentes de po-
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der — o politico e 0 econdmico —, Nassau
nunca se entenderia bem com 0 Conselho
da Companhia. Os comissirios especula-
vam dinheiro e a¢icar, desdenhavam dos
colonos, queriam interferir diretamente nos
assuntos militares, posto que pagavam sol-
do e sustentavam as despesas de guerra.
Mauricio de Nassau, por sua vez, de-
sejava autonomia no comando, conside-
rava a sociedade pernambucana como ali-
ada indispensdvel a conquistar pacifica-
mente € pelo interesse nos negécios, num
trabalho muito mais diplomitico e poli-
tico do que militar, argumento que consi-
derava o Gltimo, embora decisivo.
Historiadores insuspeitos afirmam
que o brutal fracasso do ataque holandés
a Salvador, em 1638, foi obra do Conse-
Iho contra a vontade de Nassau, motivo
para que se procedesse a uma revisio to-
tal de métodos na direcio de uma trégua
que finalmente viria em 1641.
Al, entdo, surgird uma faceta desconhe-
cida do cariter de Nassau como politico e
estrategista, mandando atacar S3o Tomé e
Angola durante os entendimentos ou mes-
mo depois do tratado entre Holanda e
Portugal. Aproveitou-se do descuido geral
e da crise da restauragio do trono portu-
gués, para assegurar o fornecimento de
mio-de-obra escrava aos engenhos de
Pernambuco, enquanto ocupava pontos
estratégicos no outro lado do oceano.
Nesse momento critico, quando era
importante a busca de uma estabiliza¢o
conveniente para a Holanda, Nassau des-
pertou a desconfiancga de D. Jodo IV, do
Governador-Geral do Brasil D. Antoénio
Teles da Silva e, sobretudo, dos lideres
pernambucanos que o combatiam. Tal
fato, como mostra a Histéria, inviabilizou
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o tratado de paz e precipitou a Insurrei-
¢ao Pernambucana.

Os motivos do desastre dos holande-
ses no Brasil transpiram na correspondén-
cia de Nassau em sua demissio voluntiria,
onde se v& uma melancélica série de lamg-
rias, reclamacdes, incriminagdes, conselhos,
justificativas préprias de um profundo
conflito pessoal e institucional, prova de
que a colonizag¢io holandesa no Brasil ti-
nha bases efémeras e viscerais em choque
com a nobreza dos Paises Baixos.

A INSURREICAO

Como se niio bastassem para a revol-
ta dos pemambucanos a experiéncia mili-
tar acumulada e a autoconfianga adquiri-
da na guerra, a Metrépole cometeu um
ato iniquo: a entrega do Nordeste aos
holandeses em troca da paz e seguranga
contra a Espanha.

E mais ainda, as mensagens de Por-
tugal restaurado continham visivel disfar-
ce e hipoctisia que aborreciam os luso-bra-
sileiros sugerindo o seu isolamento e soli-
dio, auséncia de apoio militar e comple-
to abandono.

Disse D. Jodo IV em suas diretrizes
para o momento: a guerra deveria conti-
nuar soturna e babil para quie os aconteci-
mentos americanos ndo compromelessen
a sorte da Metrépole, a bragos com a cam-
panba da Restauragdo. (Pedro Calmon, op.
cit. p. 653).

Na mesma correspondéncia vinha
uma recomendaciio surpreendente do Rei:
jd era tempo de o Brasil, sem auxilio de
Portugal, libertar-se sozinho!

Apesar da alegria dos luso-brasileiros
com a Restauragio — noticia que chegou



a Bahia em dezembro de 1641 — a dubie-
dade da Coroa e o reconhecimento do
direito de conquista pelos holandeses, 2
revelia dos guerreiros da Coldnia, pro-
moveram a rea¢ao natural dos siditos de
um rei fraco.

Dai por diante, desencadearam-se
os fatos.

Nassau, acusado pela Companhia de
perduldrio e artista, responsabilizado pelo
desastre de 1638, retornou magoado 2
Europa, em 1644, com ele desaparecen-
do o esteio, caindo, de repente a cons-
trugdo frdgil da Companhia das Indias
no Brasil, numa frase feliz de Pedro
Calmon (op. cit. p. 664).

Confirmando a exceléncia de
Nassau e a0 mesmo tempo o mito da
colonizag¢io pela Companhia das Indi-
as, desapareceu também o bom relacio-
namento entre a administragao holan-
desa e os senhores de Pernambuco com
120 engenhos de agiicar; clausurou-se o
Conselho dos Escabinos que tratava
com a Companhia questdes locais; os ne-
g6cios no Brasil voltaram 2s mios dos
argentirios e teria inicio a cobranca de
dividas, algumas contestadas, banquei-
ros irredutiveis; enfim, retornou-se ao
ambiente de 1637.

E, como parte da doutrina militar da
€poca, o curso da guerra se processou em
duas batalhas campais de Guararapes, ter-
minando os holandeses circunscritos ao
Recife, tal como em 1630, logo depois de
sua vitoriosa e dramdtica chegada.

CONCLUSOES

No momento das invasdes holan-
desas, o Brasil-Coldnia estava militar-
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mente enfraquecido pela longa crise
portuguesa. Mesmo assim, a doutrina
militar portuguesa fora eficiente nas
lutas do século anterior contra os fran-
ceses e indios hostis. Havia uma socie-
dade ou nagio luso-brasileira lastreada
numa tradi¢io militar, numa estrutura
de defesa, comandos organizados, for-
tificagdes, povo em armas, no velho
conceito lusitano.

A Guerra Holandesa experimentou a
mais moderna doutrina militar de sua
época e foi inovadora: pelos holandeses,
a guerra metédica modificada; pelos luso-
brasileiros, a guerra brasilica, antecedente
da guerra de guerrilhas.

A guerra, como fator de criagio de
novas nacionalidades, deu inicio ao espi-
rito nativista brasileiro que, evoluindo
no curso dos acontecimentos futuros, foi
o fundamento da Pitria brasileira.

Pelos atritos entre Nassau e a Com-
panhia das Indias, e pelo cariter ime-
diatista do Conselho, verifica-se que 0s
holandeses nio estavam aparelhados para
uma coloniza¢io de base durivel, salvo
se a tarefa de governar fosse inteiramen-
te transferida para o Estado, Paises Bai-
xos ou Estados Gerais.

Ficaram para a histéria do Brasil o
espirito de luta contra o invasor e a exce-
léncia da Guerra Brasilica como método
para desgasti-lo até a derrota, o povo em
armas, a unidade administrativa e politi-
ca, um aparelho militar capaz de dissua-
dir as veleidades estrangeiras em nosso
territGrio. Ficou confirmado o velho
principio de que a fraqueza militar atrai
a cobiga internacional, nio sendo crivel
que as nagdes poderosas de hoje pensem
de forma diferente. ©
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Questio Palestina
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Therezinha de Castro™

0 artigo aprecia os aspectos mais importantes
de um dos desafios a ser vencido pela Nova Ordem Mundial,

em proveito da sua controversa credibilidade de intencoes.
Abordando assunto de atualidade permanente, foi entregue pela autora
antes do seu inesperado e sempre lamentado falecimento,

alestina ou Filistia (Pais dos Filis-

teus), cendrio de toda histéria bi-

blica é também chamada de Terra

Santa, Terra da Promissio, cOmMo
ainda Terra de Canaan ou seja, de fartura
e alegria. Trata-se, porém, de um espaco
do Oriente Médio marcado por impac-
tos e choques.

Prolongamento da Siria, a paisagem
palestina € caracterizada por trés faixas
paralelas.

A primeira, planicie costeira do Me-
diterraneo, ou planicie da Filistia € larga
ao sul, estreitando-se para o norte desse
litoral retilineo. A segunda, regido das
colinas, forma uma faixa que vai dos 40
aos 65km de largura, esquematicamente
paralela ao Mediterrineo, onde estao as
cidades ligadas a vida de Jesus—no none
Nazaré e Canaan, no sul Betania, Belém,
Jerico e Jerusalém. A terceira é a profun-

* Professor.
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da depressio do vale do Jordao, avaliada
em 3.830km?, com largura média que vai
dos 15 aos 25km em laterais bastante es-
carpadas, chegando, em alguns trechos, a
formar auténticos precipicios.

Encaixado entre essas laterais, um solo
quase plano, sempre abaixo do nivel do
mar, serve de calha ao Rio Jorddo, impar
em paisagem de zeds ou fios temporarios.

Corre em regido semi-drida ou desértica
em falha, a mais profunda do mundo, es-
tendendo-se, desde a Galiléia, por 400km,
até o Golfo de Akaba.

O Jordio nasce no Monte Hermon,
na Siria, precipitando-se em vérias quedas,
até chegar ao Lago Tiberfades ou de
Genesaret, onde ji estd a 200 metros abai-
xo do nivel do mar. Forma, em seguida,
virios meandros para, numa linha reta de
112km, seguir para o sul ¢ entrar no Mar
Morto, ou Lago Asfaltite, em profundida-
de de 300 metros, com seu fundo atingin-
do 05 800 metros abaixo do nivel do mar.

8



Pode-se entiio, 2 guisa de comparagio,
destacar-se o forte desnivel, pois Jerusa-
lém, que est4 a apenas 24km de distancia
desse mar interior, se encontra numa alti-
tude de 900 metros acima do nivel do mar.

Contrastam ai os dois lagos esca-
lonados pelo Jordiio. Cendrio das pregaches
de Jesus, o Tiberiades ou Genesaret, me-
dindo 21km de comprimento por 12km
de largura méixima, tém suas dguas trans-
parentes bastante piscosas. Enquanto o Mar
Morto, com 76km de comprimento por
17km de largura méxima, € também cha-
mado Asfaltite, por ser freqiiente o apare-
cimento de massas de asfalto em sua su-
perficie, a alta salinidade e densidade de
suas dguas impede ai qualquer tipo de vida,
permitindo que nele flutuem objetos pe-
sados, inclusive o corpo humano.

Nesse espac¢o geografico de trés fai-
xas paralelas distintas, as idéias mono-
teistas da lei mosaica iria preparar o ad-
vento do Cristianismo e, no conhecimen-
to das duas, Maomé concebia o isla-
mismo, cabendo ao islamismo proclamar
que ninguém foge ao seu destino pois, ao
nascer, Ald ji tragou a sorte de cada um.
Assim Maomé teria como destino ser pro-

Jfeta e, depois de Abraio, Moisés e Jesus
ele seria o wltimo e 0 maior de todos eles.

Num embate étnico-religioso, em-
bora monoteistas, os seguidores de Javé
ou Jeovi e os de Ald se pdem frente a
frente num confronto secular na Terra
dos Profetas.

MOSAICO ETNICO
A histdrica Palestina dos profetas é

espaco geografico que se estende do De-
serto da Jordania até a costa do Mediter-

QUESTAQ PALESTINA

rineo, formando uma zona de passagem
onde se mesclaram, na antigiiidade, dife-
rentes culturas.

Embora, etimologicamente, Palestina
signifique pais dos filisteus, esses ndo sao
citados pela Biblia mas sio lembrados por
Herédoto. Sabe-se ainda que, passagem
obrigatdria entre o mar e o deserto, bem
antes da chegada dos hebreus (século Il e
Ia. C), olitoral era ocupado pelos fenicios
e o interior pelos cananeus.

O destaque seria dado acs hebreus por
terem fundado os Reinos de Israel e Juda
e viverem ai como o povo de um sé Deus,
até que a expansio assirio-babilénica, povo
politeista, em busca da Siria e do Egito
pusesse fim ao seu esplendor.

Com a tomada de Jerusalém, come-
¢am os 60 anos de cativeiro em Babil6nia
(587 a. C.). Durante essa primeira didspora,
os poucos filhos de Israel que consegui-
ram ficar na Palestina eram judeus de ha-
bitos religiosos imutdveis, pouco com-
bativos, que se contentavam em passar
horas diante do Muro das Lamentagdes,
ruinas que restaram do tempo de Saloméo,
recitando suas lamurias.

Conquistando Babilénia, o rei persa
Ciro permitiu que os cativos judeus
retornassem a Palestina, onde formaram
de novo uma comunidade religiosa, mas
nunca mais tiveram independéncia poli-
tica. E que a regido seria conquistada pe-
los greco-maced6nios e romanos, quando
Jesus, com sua mensagem transformada
no Cristianismo, também monoteista se-
ria marco para nova Hist6ria.

Aos judeus e cristios viriam se juntar
os drabes (636) e turcos (1517) associando
ao conjunto um novo credo também
monoteista — o islamismo.
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Os turcos dominariam toda a Pales-
tina, incluida no Império Otomano, até
1917, que, derrotados com seus aliados
alemiies na Primeira Guerra Mundial, se-
riam substituidos pelos ingleses.

Foi, no entanto, durante a fase de do-
minag¢io otomana que se realizaria a ¢
alivab, ou seja, a chegada de grande leva
de judeus perseguidos na Rissia czarista,
no final do século XIX; esses migrantes
iriam se instalar nas imedia¢des de Jafa,
onde hoje se encontra Tel Aviv.

A continuidade de progroms desen-
cadeados tanto na Rissia como na Euro-
pa Oriental levaria mais 50 mil judeus para
a Palestina na 22 alivab.

Essas migra¢des judaicas levariam
a um enfrentamento com os drabes no
espago palestino, os judeus, ji ocupan-
do centros urbanos do litoral na estrei-
ta faixa entre a Galiléia e Samaria, bem
como na margem direita do curso su-
perior do Jordio, enquanto os 4rabes,
bem mais espalhados ocupavam o in-
terior desde a Galiléia — Samdria, até a
Judéia. Essa ocupagio iria inspirar a
ONU, em 1947,

INFLUENCIAS EXTERNAS

Tanto drabe quanto judeus iriam, na
Primeira Guerra Mundial, ajudar os alia-
dos contra 0s turcos otomanos, lutando
com os alemies.

Eis que, em novembro de 1917, quan-
do a vitéria dos aliados ji estava garanti-
da, o Ministro dos Negdécios Exteriores
britdnico, Arthur James Balfour entra em
contato com Lord Rotschild, um dos che-
fes da Comunidade Judaica, participando-
lhe que considerava favordvel o estabele-
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cimento na Palestina de um lar nacional
para o povo judei.

A Declaragio Balfour acirraria os ani-
mos. Ndo agradou os sionistas, por ndo
falar explicitamente de um Estado judeu
e sim num Jar judeu, e levou os drabes a
se considerarem traidos pelos amigos in-
gleses, que lhes prometera a formagio de
um Estado independente na Palestina.

Desconfiados, desiludidos e, mais do
que nunca afeitos 2 rivalidade, tanto dra-
bes como judeus viam, em 1922, a Liga das
Nagdes conceder 2 Inglaterra 0 Mandato
sobre a Palestina. O fator geoestratégico
justificaria 0 Mandato britdnico. Tratava a
Inglaterra de defender, pelo leste, a Palesti-
na, manter a rota da India via Oriente Mé-
dio e poder comunicar-se diretamente com
o Iraque, de onde um oleoduto chegava
através da Transjordania ao Mediterrineo.

No periodo de entreguerras, cresce-
ria ainda mais a migra¢io judaica paraa
Palestina, com o nazismo perseguindo esse
povo, bem como a mé vontade dos pai-
ses ocidentais em abrir suas portas para
receber os refugiados da Europa Central,
atitudes com reflexo na Palestina, onde a
comunidade judaica que era, em 1922, de
100 mil individuos, passava, em 1937, a
somar 400 mil pessoas.

Para agradar os drabes, donos do pe-
tréleo e detentores do Canal de Suez, a
Inglaterra tratava de restringir a migracdo
judaica para a Palestina. Essa atitude leva-
va os judeus a desenvolverem guerrilhas
antibritinicas na Terra Prometida.

EXPERIENCIA ANARQUICA

Antes de Maomé, os drabes viviam em
tribos esparsas sendo, pois, com 0O




islamismo que eles ingressam propriamen-
te na Historia.

Entram para a Hist6ria mas, a uni-
dade politica serd sempre, no seio desse
povo um objetivo impossivel em provei-
to de uma instituicio de coopera¢ao en-
tre Estados, na base de estrita igualdade.
Essa institui¢io, conhecida como Liga
Arabe, era criada em 22 de mar¢o de 1945,
como instrumento de uma Inglaterra oni-
presente, consciente porém do declinio
de seu poder.

A Liga Arabe era criagio do Egito,
como 6rgio promotor de uma associa-
¢io flexivel em oposi¢io ao Iraque, dese-
joso da fusio dos Estados do antigo Cres-
cente Fértil.

Essa Liga, que ia reunir 21 Estados
drabes, incluia os palestinos, para os quais
era reclamado o direito de um Estado,
para o que, a guerra saria era nao so pre-
gada como preparada. O fortalecimento
drabe refletia-se ainda no reconhecimen-
to da independéncia da Transjordinia (22
de marco de 1946) pela Inglaterra, que se
reservava no direito de manter tropas na
irea. E ainda pelo fato de, dois meses
depois (25 de maio), o segundo filho do
Rei Hussein do Hedjaz, reino ao longo
do Mar Vermelho na costa oeste da
Aribia, Abdulah se haver proclamado Rei
da Jordania.

A formagio da Liga Arabe, sob su-
pervisdo inglesa, € a constante migragio
judaica levariam o caos para a Palestina.
Os ingleses, ainda com o Mandato, nio
conseguiam dominar a situacio anti-
britinica nem os choques armados entre
drabes e judeus.

Era chegada a hora propicia para os
Estados Unidos desalojarem os ingleses
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da regido. E, para isso, levavam para a
ONU o projeto de partilha da Palestina
que era o seguinte:

® o Estado Arabe (11.665km?), ocu-
paria a Galiléia Ocidental, no litoral me-
diterrineo, e a faixa de Gaza, ao sul, fican-
do também com a faixa interior da
Samdria e Judéia;

e 0 Estado Judeu (14.477 km?) ficava
com a Galiléia Oriental, onde teria parte
da depressio do Jordio, boa parte do li-
toral mediterrineo de Haifa, até a faixa
de Gaza, e o Deserto do Neguev, para as-
sim atingir o Golfo de Akaba, onde teria
o porto de Eilat.

Além dessa divisdo da Palestina, em
30 de novembro de 1947 a Assembléia
Geral internacionalizava a cidade #8s ve-
zes santa da Palestina, Jerusalém, e tam-
bém Belém, requerendo que a Inglaterra
deixasse a regifio no prazo de oito meses.

Liderados pelos Estados Unidos, 33
paises votaram a favor, outros 13 foram
contrdrios (Grécia, Cuba e Estados mu-
¢ulmanos) e 10 se abstiveram.

Numa espécie de pré-Guerra Fria, as
duas na¢des anglo-saxdnicas, aliadas na Se-
gunda Guerra Mundial ha 3o pouco ter-
minada, por interesses econdmicos, alimen-
tariam tensoes e conflitos entre as comu-
nidades judaicas e drabes que ficaria conhe-
cida como grande experiéncia andrquica.

Desgastada pela guerra, enfraquecida
politica e economicamente, a Inglaterra,
a meia-noite do dia 14 de maio de 1948,
deixava a Palestina. Coincidentemente,
horas antes, no Museu Municipal de Tel
Aviv, era executada a cangio sionista
Hatikvab (Esperanga), hoje o hino nacio-
nal israelense, enquanto Ben Gurion lia o
texto que proclamava a independéncia do
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Estado de Israel, naquele mesmo espaco
territorial indicado hd menos de seis me-
ses pela ONU.

Num rdpido desenrolar de aconteci-
mentos, 11 minutos depois, os Estados
Unidos reconheciam a existéncia de fato
de Eretz Israel. Por sua vez, a URSS, nio
mais aliada de guerra dos Estados Unidos,
trés dias depois, estendia ao direito, e ndo
ao fato, a existéncia do novo Estado, pois
o fazia no momento em que os exércitos
do Egito, Iraque, Jordania, Siria e Libano
atacavam Israel ja com seu litoral bloque-
ado pela Inglaterra.

Esta é a chamada Guerra da Indepen-
déncia, durante a qual a resisténcia do
Haganab, exército de defesa que nascera
com a colonizagio judaica, surpreendeu
o mundo da época.

A interveng¢io da ONU bem como
©Os virios armisticios assinados, entre fe-
vereiro e julho de 1949, nio significariam
a paz. Nesse periodo em que Israel torna-
va-se membro da ONU (11 de maio de
1949), com o Armisticio de Rbodes, a
Palestina Arabe deixava de existir inter-
nacionalmente. Sem perda de tempo, o
Rei Abdulah tratava de anexar a Filistine,
ou Palestina Arabe, do territ6rio na mar-
gem direita do Jordio a partir do Lago
Tiberiades (27 de janeiro de 1950). E, por
estender seus dominios até a margem do
Jordio, era proclamado, oficialmente, o
Reino Hachemita da Jorddnia.

Era o comeco de longos anos de guer-
ras, de fronteiras incertas e de paz com
terror na Palestina, onde Israel com
14.477km?, praticamente a metade do
nosso estado de Alagoas (27.703km?), te-
ria que enfrentar, cercado pelos drabes, o
problema da coexisténcia. Assim, mais
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uma vez, os rabes, por iniciativa do Egl-
to, tomavam a ofensiva.

Em 13 de janeiro de 1964, numa Pr(i‘i"‘
ta resposta contra o desvio de dguas do
Jordio para Israel, era criada a O.LP (Or-
ganizagio de Libertagio da Palestina).

Trés anos depois (5 de junho de 1967,
com a fulminante Guerra dos Seis D_las
desencadeada por Israel, 0 EstadojudalcClO
mais que quadruplicava sua drea, passan O
a ter 89.600km?, quase O equivalente’ao ter-
ritério de Santa Catarina (94.798km?). Essa
guerra foi, na realidade, um contm-ataquf3
de Israel para livrar-se do ataque que © Eg}-
to, Siria e Jordania preparavam. Comavi-
t6ria dos israelenses, era conquistado To)
Sinai, a Cisjordania, a Faixa de Gaza € as
Colinas de Golan, que o Governo israelen-
se se negou a devolver, rejeitando a Reso-
lugio da ONU. .

Tornava-se Israel ocupante do conjun-
to das regides palestinas drabes do .plaflo
de partitha da ONU de 1947. Estendia ain-
da os limites municipais da cidade sania,
de 607 hectares, para 7.285 hectares, levan-
do a Constituicio de 30 de jutho de 1980
a transformar Jerusalém na capital eferna
de Israel, ficando garantido o acesso 205
lugares santos. Dotados de identidade isra-
elense, os palestinos preferiram conservar
sua nacionalidade e passaporte como Vveto
formal 2 anexagiio. Na Cisjordania ocupa-
da, somente os lugares santos islﬁmic0§ u-
nham gestio assegurada pelo Reino
Hachemita da Jordania, que concedia pas-
saporte provisério a seus pares drabes.

A partir de 1969, intensifica-se o ter-
rorismo palestino contra Israel, com a ir{-
dicaciio de Yasser Arafat, chefe da organi-
zagdo guerrilheira Al-Fatah, para a presi-
déncia da OLP. A resposta serd sempre 05




constantes bombardeios israelenses na
Siria e no Libano, que abrigavam bases
guerrilheiras palestinas.

No feriado judaico do Yom Kippur
ou Dia do Perdio, em 6 de outubro de
1973, enquanto o Egito avangava para re-
tomar o Sinai, a Siria procurava reconquis-
tar Golan, sendo repelidos, e levando os
Estados Unidos e a URSS a interromper
a contra-ofensiva e a assinatura de uma
cessar-fogo por parte de Israel.

No ano seguinte, a ONU reconhecia
a OLP como a legitima representante do
POVO palestino, enquanto Israel estimu-
lava seus colonos a se estabelecerem nos
territGrios ocupados durante a Guerra
dos Seis Dias.

Em novembro de 1977, o presidente
egipcio Anuar Sadat faz uma visita de sur-
presa a Jerusalém, atitude que abriria o
caminho para os Acordos de Camp David
assinados nos Estados Unidos. Ficava es-
tipulado 0 compromisso israelense de
negociar sobre a autonomia dos territdri-
0s palestinos e iniciar a retirada do Sinai,
que € devolvido ao Egito em 1982.

O Libano porém vai ser invadido em
junho de 1982, face aos sucessivos ata-
ques guerrilheiros; a intifada termina com
O massacre de refugiados palestinos nos
Campos de Sabra e Chatila. Mas Israel
SO se retira do Libano em 1985 manten-
do, no entanto, a faixa de territério fron-
teiri¢o das Colinas de Golan e continu-
ando a instalar coldnias judaicas na
Cisjordania, sem se preocupar com as
pressdes dos Estados Unidos que, ji es-
tavam 2s voltas com a Guerra do Golfo
(1991) e quando Israel é atacado por mis-
seis Scud e recebe antimisseis Patriot dos
Estados Unidos.
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Finda a Guerra do Golfo, os Estados
Unidos fazem pressdes pela paz, nada con-
seguindo na Conferéncia Arabe-Israelen-
se de Madri (outubro de 1991).

A vit6ria de Itzak Rabin com o lema
terra em troca de paz(1992), Israel anun-
cia o congelamento parcial da constru¢io
de casas para colonos judeus nos territ6-
rios ocupados.

Em outubro de 1993, a OLP reconhe-
ce Israel e seu direito de existéncia, enquan-
to o pais judaico aceitava a Organizacio
presidida por Yasser Arafat como a repre-
sentante do povo palestino.

Ap6s meses de negociagdes secretas
na Noruega, o0 Governo israelense e a OLP
assinam um acordo de paz, que previa a
instalagio, por cinco anos, de um regime
de autonomia limitada para os palestinos,
inicialmente na Faixa de Gaza e cidade de
Jeric6, e que se estenderd posteriormente
a toda Cisjordania, ficando para resolu-
¢do posterior a criagdo de um Estado pa-
lestino e o status de Jerusalém, cuja ane-
xagdo por Israel é aceita pela OLP.

A Declaragido de Principios sobre os
Acordos Interinos de Autonomia, de 13 de
setembro de 1993, resultante das negocia-
¢Oes secretas em Oslo, provocaram surpresa
e um entrechoque politico-diplomatico no
mundo drabe dos parceiros-aliados da OLP.
Esse acordo palestino-israelense nada mais
era do que a conseqiiéncia imediata do fim
da Guerra Fria, resultando nas tltimas ilu-
sOes da coordenacio interirabe. Impunha-
se a politica do cada um porsi com relagio
a Israel, enquanto, livre do confronto com
Moscou, Washington aparecia como o #ni-
co padrinbo do processo de paz. O aperto
de mio entre Rabin e Arafat na Casa Branca
consagrou, perante © mundo, esse fato.
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Esses anos todos de experiéncias bé-
licas mantém a populagio israclense num
servigo militar muito pesado, levando o
pais a imaginar sempre cendrios de confli-
tos muito intensos e de respostas milita-
res correspondentes; assim a previsdo para
o pior € o inico modo seguro para se pre-
parar com vistas ao préximo ataque.

CONCLUSAO

Na pratica, finda a Guerra Fria sem o
confronto dos Estados Unidos face aos
soviéticos defendendo os 4rabes, Israel
bem sabe que nio tem aliado oficial nem
vizinho amigo.

O apoio dos Estados Unidos seri
sempre bem-vindo, mas estio certos de
que devem se manter dentro da auto-sufi-
ciéncia e que nfio podem contar com nin-
guém para sua seguranga. Tém ainda na
memoria que, logo que nasceu, Israel,
ameagado por seus vizinhos, recorreu 2
Fran¢a para modemizar e completar o ar-
mamento de suas tropas. Foi quando De
Gaulle escreveu a Ben Gurion que nio
fosse tdo obstinado, pois se o pior acon-
tecesse iriam ser socorridos.

A elasticidade de suas fronteiras es-
treitas, o pequeno corredor que na reali-
dade lhe cabe tendo em Tel Aviv, apenas
20km, ou mesmo os 25km da faixa de
Golan, ou os 50km da Cisjordania, trans-
mitiram aos israelenses uma sensibilidade
particular aos ataques-surpresa e a vulne-
rabilidade da retaguarda.

Dai a titica do ataque preventivo
durante a Guerra dos Seis Dias ou de
transferéncia do campo de batalha para
o territério inimigo, donde a sua dou-
trina militar fundamentada dentro do
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conceito de dissuasio generalizado. Dai
a visio drabe de que Israel é um agressor
permanente.

O terrorismo palestino nio ameaga
propriamente a existéncia de Israel mas,
nio resta divida, se constitui num verda-
deiro desafio de seguranga.

Conclui que os palestinos desejam,
como dizem, um porto, um aeroporto e
um passaporte; enfim, um Estado. Assim,
enquanto a idéia de segurancga € essencial
para os israelenses, a necessidade de um
Estado € prioritdria para os palestinos.

Por outro lado, Jerusalém € uma ques-
tdo que desencadeia paixdes, enquanto a
questdo da dgua se apresenta Como a cau-
sa da perpetuagio dos conflitos.

Na drea, apenas a Siria e o Libano
sio relativamente bem dotados de dgua.
Os recursos do Vale do Jordio sio ainda
insuficientemente explotados, por causa
do conflito territorial. Os grandes proje-
tos de fornecimento de dgua pela Tur-
quia sdo custosos mas sio realizdveis,
como ainda a tecnologia da dessaliniza-
¢io da dgua do mar.

Outra questio espinhosa € a das po-
pula¢des. Sabemos que a migra¢io maci-
¢a de judeus foi a base da prépria exis-
téncia de Israel, enquanto o retorno de
exilados palestinos € 0 cimento para a
implantagdo do novo Estado. E nio se
nota muito a boa vontade dos israelen-
ses no permitir o repatriamento macigo
de milhdes de palestinos quanto a relu-
tancia dos colonos judeus de sair dos ter-
ritérios ocupados.

Enfim, que na mesa final das negoci-
agdes a paz permanente venha para a Pa-
lestina e que tanto palestinos quanto isra-
elenses sejam antes de tudo e ao mesmo
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tempo sabras, palavra drabe que designao o do self determination ou autodetermi-
fruto do cactus: duro e espinhoso porfora  nagiio. Como explicitava a Carta do Atlan-
mas, por dentro doce como o mel. tico, de 14 de agosto de 1941, édireito de

Enquanto o século XIX foia fase he-  cada povo o de escolber a forma de go-
r6ica da colonizaciio, que o século XXI seja verno sob a qual deseja viver. &
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“Existe uma alma para um exército,
assim como para os individuos e nenhum general
pode contar com todo o potencial de seu exército

sem comandar as almas de seus homens,
bem como seus corpos e pernas.”
William Tecumseh Sherman
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Reflexoes sobre

o Sistema de Defesa

Nacional — Parte I

Ivan Fialho*

~ Em face da sua extensdio, a matéria apresentada

pelo autor foi dividida, pela redagdo da Revista, em duas partes.

Na parte I, ela comenta os principais aspectos teéricos, politicos e técnicos a
serem observados no planejamento nacional, do ponto de vista de uma
poténcia média. Na parte II, a ser publicada na préxima edigio o autor procura
aplicar os conhecimentos apresentados no levantamento de idéias para

a reformulacio do sistema de defesa nacional brasileiro.

A organizagdo da defesa nacional é sempre a expressao de uma doutrina estralégica...

AVALIACAO DO SISTEMA
DE DEFESA NACIONAL (SDN)

A Situacao Atual

SDN, ao longo de sua evolugiio his-
16rica, apresenta caracteristicas de-
rivadas de fatores culturais, poli-
ticos, econdmicos e militares.
No dmbito regional, as hipéteses de
guerra com os paises vizinhos, especialmen-
te no cone sul, foram as grandes condi-

* Coronel de Material Bélico ¢ Estado-Maior

! Selecionado pelo PADECEME.

Raymond Aron

cionantes do planejamento militar brasi-
leiro. O preparo, desse modo, referenciava-
se, objetivamente, a um inimigo definido,
num cendrio determinado. A principal ame-
aca era terrestre, oriunda dos paises vizi-
nhos, dai a preocupagiio maior com a defe-
sa do territério, considerando-se, também,
aameaca naval nas dguas jurisdicionais me-
ridionais do Atlantico Sul.

No ambito internacional, durante a
Guerra Fria, o planejamento estratégico
brasileiro? e, inclusive, o latino america-

# Nesse periodo, a preocupagio e concentragio do pensamento no confronto Leste x Oeste, weria anestesiado, o
plangjamento estratégico dos paises latino-americanos, segundo o entio Generil-de-Divisio Gleuber Vieim, em
palestra num Simposio na Universidade de Minmi, em Fev/94, intitulada "Perspectivi para um Future Sistema de
Seguranga Hemisférica®, Revista A Defesa Nacional, Jul-Se1/94,
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no, foi profundamente influenciado pela
polarizacio EUA x URSS, sendo o inimi-
80 principal o Movimento Comunista In-
ternacional (MCI). A seguranga interna se
sobrepunha 2 seguranga externa, do que
derivava a proeminéncia da Forga Terres-
tre na defesa nacional.

Desse modo, as Forcas Armadas bra-
sileiras e, principalmente o Exército, ti-
veram que se estruturar € se preparar
para desempenhar agdes na defesa exter-
na, na defesa interna (vetor principal) e,
ainda, outras a¢des subsididrias, colabo-
rando com o Governo, no desenvolvi-
mento do Pais.

Nesse contexto, a Estratégia da Pre-
senga era a mais importante, especialmen-
te para a For¢a Terrestre, levando 2 disse-
minag¢io de unidades militares em todos
0s rincoes do Pais, o que, nio resta divi-
da, representou fator de elevado signifi-
cado histérico para a unidade e integragiio
nacionais, além da coesio social.

A Necessidade de Revisao

O fim da Guerra Fria, com o desapa-
recimento do perigo comunista, ao lado
da eclosio efetiva ou potencial de crises e
conlflitos de diversos matizes, propiciou
nova conjuntura estratégica. Sob esse
novo contexto, os paises desenvolvidos
redefiniram suas estratégias militares, di-
minuindo os gastos da defesa e os efeti-
vos das For¢as Armadas.

No caso brasileiro, outro vetor de mu-
danca tem sido o processo de integragio re-
gional, especialmente no dmbito do cone
sul, o qual tem sido fortalecido pelo
Mercosul, superando antigos esquemas de
confrontagiio e desenvolvendo novos esque-
mas de aproximag¢io militar num quadro
que tende 20 de seguranga cooperativa.?

Toma-se, portanto, Oportuno € neces-
sdrio repensar 0 SDN, discutindo com o seg-
mento académico dedicado aos estudos es-
tratégicos, se procede, por exemplo, a afir-
magido de Anténio Carlos Pereira de que é
mutito provdvel que as Forgas Armadas este-

Jjam mal dimensionadas e a estratégia da
dissuasdo quie se julga exercersgja equivoca-
da. O autor acrescenta que nesta década,
todos os paises com presenca no mundo

Sizeram profundas revisdes de suias politicas
eestrutura de defesa. Menos o Brasil.?

A. C. Pereira acrescenta em outro tra-
balho, que o problema das For¢as Arma-
das hoje ndo € financeiro, como se preten-
de e que a verdadeira questdo é a definigdo
de prioridades. Num outro texto, apés afir-
mar que o estabelecimento militar brasilei-
1o nlo estd completamente estagnado e que
nas tiltimas décadas, tem havido pequenas
modificacées estruturais, conclui que fal-
la, no entanto, o salto que transforme de
maneira mais radical a estrutura e a ongani-
zagdo das Forgas Armadas brasileiras.

O referido articulista se mostra céti-
co em relagio A vontade dos militares de
efetuar as mudangas necessirias afirman-

* O conceito de seguringa cooperativa, que se diferencia da seguranga coletiva, serd comentado posteriommente, com
base no trabalho de Rut Diamint - Seguranca Hem isférica ¢ Medidas para o Fomento da Confiange: Revisando
Algrens Temas Conceituais. Publicada nos anais do 11 Encontro Nacional de Estudos Estratégicos, realizado na

Universidade de $io Paulo em 1995.

+ Conforme Antonio Carlos Pereira numa série de antigos publicados na coluna Destaque do jornal O Estado de Sao
Pando, no 2* semestre de 1996, com comentirios e criticas agudas e relevantes ao tema da defesa nacional.
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do que tais mudangas ndo podem ser fei-
tas por consenso, no interior das For¢as
Armadas e muito menos devem ter ori-
gem em um processo de dentro para fora.

Discordamos dessas tiltimas colocagdes.
Em primeiro lugar, propomos mudangas
incrementais e ndo radicais no SDN; em se-
gundo lugar, julgamos que tais mudangas
podem ser geradas nas proprias Forgas Ar-
madas, de baixo para cima, a serem decidi-
das no nivel Ministério da Defesa e, confor-
me sua natureza, submetidas 2 aprovagio
do Congresso Nacional. Destacamos que 0
poder de decisio no nivel Ministério da De-
fesa, mesmo contrariando posi¢des de algu-
ma Forga Singular, representard uma evolu-
¢40 necessiria no atual processo decisério,
por consenso, utilizado pelo EMFA.

A necessidade de ampla revisio do
SDN € também levantada por Hélio Jagua-
ribe, tendo em vista que os principios
norteadores de nossa defesa nacional se tor-
naram quase todos obsoletos, levando ao
despreparo militar da For¢as Armadas?

O autor propde uma formula¢io do
SDN com base nas seguintes premissas:
vigilancia e defesa das fronteiras terrestres
com énfase nas afetadas pelo narcotrifico,
prote¢io do espago aéreo por radar; trans-
feréncia da énfase na protecio militar da
defesa territorial para a aérea e costeira —
misseis terra-af e terra-mar, submarinos,
barcos de vigilincia costeira e embarcagdes

fluviais; vigilancia e defesa do Atlantico
Sul, com a Argentina e a Africa do Sul; e
reorientag¢io das For¢as Armadas para a
guerra tecnolégica-cibernética.

O Almirante Vidigal propde novo
enfoque para a estruturaciio da defesa naci-
onal, com base no conceito de vulne-
rabilidades estratégicas, que substituiria o
enfoque anterior, ja ultrapassado, de bipo-
teses de guerra ou mesmo de bipéteses de
conflito. Tratam-se de deficiéncias que po-
dem ser exploradas a um custo relativamen-
te baixo, em caso de conflito, provocando
sérios prejuizos a seguranga nacional. Acres-
centa que a identificacdo dessas fraquezas
indicard as medidas que deverdo ser
implementadas, nem todas de cardter mili-
tar, para reduzi-las ou eliminind-las ®

Roberto Macedo sugere a adogio da
anilise econbmica das questdes militares,
do tipo custo x beneficio, que se torna
crucial dada a escassez dos recursos eco-
ndmicos. Cita sua experiéncia nos EUA,
onde projetos militares eram freqiien-
temente contestados em andlises do tipo
custo x beneficio.”

Domicio Proenga e Cl6vis Brigagio
propdem o conceito central de for¢a mi-
nima em relagio 2 estrutura militar neces-
saria ao Pais. Significa redimensionara es-
trutura militar em sua menor escala para
a agio eficaz, integrando-a sob uma Gnica
administra¢io — o Ministério da Defesa.8

$ Conforme Hélio Jaguaribe na conferéncia “A Defesa Nacional Brasileira nas Presentes Condigdes do Pais e do
Munda” proferida no Instituto Histérico-Cultural da Aerondutica, em 30.08.95.
¢ Conforme conferéncia do Almirante (RRM) Armando Ferreira Vidigal - “Estratégia € o Emprego Futuro da Forga®,

proferida e publicada nos anais do II ENEE, USP, 1995.

7 Roberto Macedo, “O Submarino do Pais Emergente”, Jornal O £stado de Sio Paulo de 11.04.96.
8 a. Domicio Proenga e Clévis Brigagio — artigo “Velhos Tigres de Papel e o Ministério da Defesa” publicado no jornal

O Globo, 2¢ semestre de 1996.

b. Domicio Proenca e Eugénio Diniz. Brasil: “Rumo 2 uma Politica de Defesa”, de janeiro de 1997, apresentado no
semindrio sobre Democracia e Defesa Nacional, ANPOCS 97.
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O Almirante Flores hd muito vem dis-
cutindo e propondo novas bases conceituais
de uma politica militar brasileira orientadora
do preparo da capacidade militar, em fun-
¢do do que estd em mudanga no mundo e
1o Brasil? O autor analisa uma nova confi-
guraciio das Forcas Armadas voltadas a diis-
suasdo ou neutralizagdo de ameagas exter-
nas regulares ou irvegulares, a promogdo au-
18noma ou preferencialmente soliddria, da
ordem regional e no mundo, ea manulten-
cdoda tranqiiilidade e unidade interna.

A Integracao das Forcas Armadas

A falta de integracio adequada das
Forcas Armadas tem sido amplamente
discutida e criticada, sendo desnecessirio
maiores comentarios. Segundo Domicio
Proencga e Clévis Brigagao, o que se gues-
tiona é exatamente a autarquia de cada
uma delas em relagdo as dematis, edas ins-
tituigoes militares em relagdo as mudan-
gas no Pais e no mundo."

No que nos interessa no presente €n-
saio, esses autores consideram que 0 SDN
pode ter sua unidade e coeréncia estratégi-
cas prejudicadas, afetando sua capacidade
dissuaséria e credibilidade. Em conseqiién-
cia, as bases técnicas ou capacidades necessa-
rias de um SDN, como o comando e con-
trole, apoio logistico, interoperabilidade de
sistemas de armas e de forgas, doutrina e
adestramento de emprego combinado, além
da harmoniza¢io e balanceamento dos
reequipamentos de cada Forga Singular, tudo
isso nio é atendido satisfatoriamente. No
nosso entender, a questio da aviagio naval

com as polémicas de 1965 e de 1996/97 sio
um exemplo de visdes distintas quanto as
missdes e meios das Forgas Singulares.

Hi que se reconhecer, no entanto, que
o processo de integragio tem avan¢ado
bastante nos ltimos anos, como demons-
tra a elaboragiio conjunta da PDN — Politi-
ca de Defesa Nacional e da EMB — Estraté-
gia Militar Brasileira. A cria¢io do Ministé-
rio da Defesa poderi estabelecer novas ba-
ses para a efetividade dessa integragao.

CONSIDERACOES POLITICAS E TECNICAS
Co-responsabilidade civil-militar

A questio da apatia e desinteresse, 20
lado de visdes estereotipadas e precon-
ceituosas da sociedade e de sua represen-
tagio politica em assuntos de defesa naci-
onal, associada 2 correspondente autono-
mia das instituicdes militares, tem sido
bastante discutida pelos segmentos acadé-
mico e militar.

O mais importante € destacar os efei-
tos desse quadro para o planejamento €s-
tratégico militar: na auséncia de defini-
¢Oes politicas superiores, 0s militares ti-
veram que formular suas proprias premis-
sas e condicionantes, preenchendo o va-
cuo estratégico no nivel nacional. Acres-
cente-se a essa indefini¢io politica, as dis-
tintas € nio bem integradas visdes de
cada Forga Singular, e teremos como re-
sultado, um SDN aquém do desejavel e
possivel para o Pais.

A Politica de Defesa Nacional surge
como um primeiro € important€ passo

¥ Almirante (RRM) Mirio César Flores. Bases para uma Politica Militar, Ed. da UNICAMP, 1992.

¥ Idem nota 7a.
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para superar essa deficiéncia de orienta-
¢io politico-estratégica, embora ainda seja
insuficiente.” A Estratégia Militar Brasi-
leira como desdobramento da PDN, re-
presenta outro significativo avango.

meios ou instrumentos necessirios para
atingir o cendrio desejado. O primeiro
cabe aos politicos e dirigentes, o segun-
do, aos militares, que sdo os profissio-
nais e especialistas da defesa. Conforme
editorial de influente jornal, propug-

Cumpre salientar que cabe a socieda-

de definir o que deseja
em matéria de defesa na-
cional, arcando com 0s
custos correspondentes,
sendo que as préprias
instituicdes militares
tém buscado essa defi-
ni¢cio para orientar seus
planejamentos e receber
0§ recursos necessarios.
Conforme palestra do
Ministro da Marinha
sobre a Marinha peran-
te o século XX, esta de-
verd ser uma definigcdo

A defesa nacional tem
um aspecto politico preliminar,
relativo ao estabelecimento
dos objetivos desejados e das
estratégias para atingi-los,
e um aspecto técnico derivado,
relativo a definicdo dos meios
on instrumentos necessarios
Dpara atingir o cendrio
desefado. O primeiro cabe
aos politicos e dirigentes, 0
segundo, aos militares,
que sao os profissionais e
especialistas da defesa.

nando por uma politi-
ca de defesa para o Bra-
sil, pouco tempo antes
da aprovagio da PDN:
definidos os grandes
objetivos que o Brasil
deseja perseguir nocam-
po da defesa — objeti-
vos que ndo podem co-
lidir com os da politica
externa— e estabelecida
a estratégia para obté-
los, os Estados-Maiores
poderdo recomendaros
instrumentos que servi-

politica e compete a so-
ciedade brasileira dizer o que deseja em
matéria de defesa... NOs nos dedicamos
com wma consténcia impressionantemente
granide, a procurar levar os politicos a en-
tenderem que compete a eles dizer o que
é defesa nacional, compete a eles dizero
que devemos ter de Forgas Armadas.?
Refor¢amos o argumento de que a
defesa nacional tem um aspecto politi-
co preliminar, relativo ao estabelecimen-
to dos objetivos desejados e das estraté-
gias para atingi-los, e um aspecto técni-
co derivado, relativo a defini¢do dos

rdo asua tarefa.’?

Acreditamos que o relacionamento
civil-militar no Brasil tende a se tornar
cada vez mais maduro e elevado, supe-
rando desconfiancas € ressentimentos
mutuos. Por outro lado, as instituigdes
militares tém se posicionado e atuado de
forma normal, obediente ao poder civil,
como é préprio num regime democrati-
co. Sob esse quadro, questdes de defesa
nacional podem ser tratadas de forma
mais objetiva e realista, com base nos le-
gitimos interesses nacionais, encarando
a seguran¢a como uma funcio publica

1 4. Conforme critica de Anténio Carlos Pereira a PDN. Ver Nota 3.
b. O Almirante Flores se refere & PDN como vaga pelitica de defesa vigente, com seus consensos naturais... no artigo
“O Front Interno da Defesa”, publicado no Jornal do Brasil, de 11.09.98.

12 Almirante-de-Esquadra Mauro César Rodrigues Pereira, Ministro da Marinha em palestra sobre a Marinha perante
o século XX1.., proferida no Clube Naval em 04.05.98, citado pelo Almirante Flores. Ver Nota 10b.

¥ Editorial “Uma Politica de Defesa para o Brasil”, do jornal O Estado de Séio Paulo, de 17.09.96.
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do Estado, em proveito da Nagio. Desse
modo, o conceito de seguranga que fora
banido da Constitui¢io de 1988, segun-
do Oliveiros Ferreira, volta a ser enfo-
cado de forma racional pelos estrategis-
tas civis e militares, perdendo sua
conotagio ideolégica (no sentido pejo-
rativo desse termo).

0 Novo Enfoque Estratégico

Ap6s o fim da Guerra Fria, deixou de
existir a ameaca definida, mensurdvel e ca-
racterizada, de origem comunista (Pacto de
Varsévia) e que servia de farol para o plane-
jamento estratégico-militar dos paises da
OTAN. As ameagas entao passaram a ser
indefinidas e indeterminadas, levando a
uma mudanga fundamental na orientagio
do planejamento estratégico-militar, que se
tornou mais complexo. Na ordem mundi-
al anterior, era mais simples estruturar-se a
defesa, porque se visava a um inimigo defi-
nido, num cendrio especifico.

Nesse novo enfoque, visa-se a estru-
turar forcas militares baseadas em capaci-
dades e nio mais em ameagas, com as ca-
racteristicas de versatilidade, flexibilidade
e mobilidade, aptas a cumprir miiltiplas
missdes em diferentes cendrios. A proposi-
to, essa € a visio utilizada na EMB, associ-
ada ao novo conceito de Hipdteses de Em-
prego (HE) —a antevisio de possivel em-
prego de for¢as militares em determinada
situagio ou drea de interesse estratégico para
a defesa nacional. Essas hipéteses decorrem

dos cendrios admitidos e representam, di-
namicamente, as grandes opgdes e injun-
¢Oes estratégicas da defesa nacional.

Desse modo, sob esse novo planeja-
mento estratégico baseado em hipéteses
de emprego, o fundamento passa a ser o
preparo, abrangendo o desenvolvimento
das capacidades necessirias para uma for-
¢a militar profissional e com eficiéncia
operacional, pronta para ser rapidamente
organizada para o emprego, em qualquer
cendario possivel.

Esse enfoque estratégico, mais dinAmi-
co e modermno, reformula e atualiza o ante-
rior, mais estético, de bipéteses de guerra
que, alids, ja havia sido, inclusive, substitu-
ido pelo de hipéteses de conflito. No en-
tanto, no extremo do espectro, © conceito
de hipdtese de conflito armado represen-
ta, na verdade, uma varidvel seméintica do
anterior de hipétese de guerra.t

O conceito de hipétese de emprego
apresenta dois aspectos: um técnico, liga-
do ao preparo e 2 estruturagio de forgas
baseadas em capacidades, e outro politico,
ligado ao abandono das antigas hipSteses
de guerra ou de conflito armado cuja utili-
za¢io, no planejamento militar, gerava uma
forte dissociagio de pensamento entre O
segmento militar e os segmentos politico,
académico e empresarial brasileiros.

A respeito desse tema, Domicio Pro-
enga e Eugénio Diniz julgam que pensar
umapolitica de defesa para o Brasil é... pro-
ver a capacidade de responder a eventuais
contingéncias militares. Para aformulagdo

1 Analisamos esse novo enfoque no artigo “Hipdieses de Emprego x Hipdteses de Conflito — Evolugiic do Pensamento
Estratégico Militar”, publicado no Informativo n® 1/98 do PADECEME, da Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército. Nesse artigo fago referéncia ao discurso de transmissio de cargo de Comandante da ESG, pelo General
Paulo Neves de Aquino, em abril de 1997, onde ele afirma que a linguagem estratégica que dd exclusividade as HG
ou HC Armado é, a nosso ver, uma linguagem restrita, sendo wltrapassada.
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dessa politica bd duas perspectivas distin-
tas: resposta a ameagas, onde se dimen-
sionam as forgas pelas ameagas perceptiveis
(Guerra Fria), prudéncia diante das incer-
tezas, onde se dimensionam as forcas pelas
suas necessidades intrinsecas de capacitagdo,
reprodugdo e emprego eficaz.’

A Estratégia da Dissuasio

Na orientaggo estratégica constante da
PDN, afirma-se que essa politica é centrada
numa postura estratégica dissuasoria de
cardter defensivo, como, alids, € comum
para muitos paises.

Dada a ampla utilizagio do concei-
to de estratégia de dissuasio no planeja-
mento estratégico-militar e a larga bibli-
ografia sobre o tema, convém esclarecer
alguns de seus aspectos, tendo em vista
sua posi¢io central na estruturacio da de-
fesa nacional.

Vamos nos repontar, inicialmente, aos
conceitos doutrindrios ministrados na Es-
cola Superior de Guerra do Exército argen-
tino.!¢ Quanto 2 dissuasio militar conven-
cional, seu efeito pode ser ex6geno ou

endégeno. O primeiro provém de circuns-
tancias alheias ao pais dissuasor, conside-
rando-se trés casos quanto 2 origem do efei-
to: derivado de razdes de equilibrio inter-
nacional; produzido por uma poténcia
hegemonica; ou produzido poralianga com
poténcias maiores. O efeito de dissuasiao
enddgeno é produzido, por sua vez, pelas
capacidades do préprio poder nacional,

15 Ver Nota 6.

podendo ser direto, como resultado do
fator militar, ou indireto, como resultado
do poder ou potencial nacional em geral.

O documento prossegue, fazendoum
alerta quanto 2 importincia da expressio
militar do poder nacional, para que a de-
fesa disponha de efeito dissuasério. Segun-
do demonstra a experiéncia de pratica-
mente todos os paises do mundo, fazer
descansar a defesa nacional sobre fatores
dissuasores do lipo exégeno ou enddogeno
indireto, descuidando do direto, é consi-
derado como algo extremamente perigo-
so e um risco inaceitdvel, quando estdo
em jogo interesses vitais de uma nagdo.
Nesse sentido, parece existir opinido und-
nime no sentido de que a degradacdo do
poder militar de qualquer Estado compro-
mete sua capacidade dissuasoria.

Edmundo Campos Coelho, com
base em Patrick Morgan, distingue os con-
ceitos de dissuasio genérica, derivada da
propria existéncia de For¢as Armadas
como um dos fatores nas relacoes entre
Estados, o de estratégia da dissuasio —
utilizacio da ameaga do uso da for¢a como
forma de prevenir que outro Estado reali-
ze primeiro uma agio agressiva; € o de es-
tratégia da dissuasio imediata, significan-
do a mesma utilizacio anterior, por um
Estado, mas em situagio de crise.V”

O autor destaca que a credibilidade
da ameacga de usar a for¢a é o elemento
fundamental na estratégia da dissuasio.

Faz distin¢do entre capacidade de
defesa e dissuasao exitosa: a capacidade de

% Documento Bases para el Pensamiento Estrategico, da Escuela Superior de Guerra, Tenente-General. L. M. Campos,

novembro 1994.

7 Edmundo Campos Coelho, “A Ordem das prioridades: Funcio das Forgas Armadas ou Politica Estratégica?”

Revista Politica Estratégia n® 2, Abr - Jun 87.
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o Estado A deter e repelir um ataque do
Estado B, certamente imporia custos ao
agressor, mas nio 3o altos que desestimu-
lassem a agressio, a ndo ser que A tam-
bém possuisse e se dispusesse a utilizar uma
capacidade para golpear primeiro.

E.C. Coelho se reporta a Morgan
quando este afirma que a teoria da
dissuasdo é ruim para a dissuasdo. Suas
propostas... tém o efeito de justificar for-
g¢as cada vez maiores, em nome da
dissuasdo racional.

Julga ainda que, nos casos de amea-
¢as a um Estado fraco, uma capacidade
crivel de defesa sobretudo uma forga aé-
rea e naval suficientemente desenvolvidas
pode induzir as grandes poténcias a evi-
tar demonstragdo de forcas ou a desistir
de escalar um confronto.

Referindo-se especificamente ao Bra-
sil, considera que cabe aos especialistas
analisar os provdveis cendrios nos quais
serd intolerdvel para o Pais permanecer no
nivel atual de vulnerabilidade.

Finalmente, o autor afirma que »o Bra-
sil, a concepgdo geopolitica que tem preva-
lecido é claramente inadequada, porque re-
serva, as forgas naval e aérea, uma fungdo
apenas subsididria a das forgas terrestres.

O Almirante Vidigal julga que o efei-
to dissuasério do Brasil poderia ser au-
mentado se tivesse uma dimensio sub-
regional ou regional. Nesse caso, uma agdo
coordenada de paises como a Argentina
e 0 Brasil serd um fator importante para
dissuadir agressées de fora, venbam de
onde vierem. Se a nds chegarem-se os ou-

tros paises do continente, o efeito dissuaso-
rio serd ainda maior. ®

Paul Dibb reconhece a importancia
de uma postura dissuasdria, particular-
mente na atual situaciio de grande incer-
teza estratégica e de mudanga no equili-
brio do poder. Langa diividas, no entan-
1o, sobre a utiliza¢io da postura dissuasé-
ria como critério para estruturagio de for-
¢as, 20 afirmar que, excetuando as potén-
cias militares, contudo, a dissuasdo nao
éem si, um determinante particularmen-
te 1itil nas estruturas das forgas. E per-
gunta: como se determina a bierarquia
de armas convencionais mais ou menos
dissuasorias.®

Vimos assim, nesta breve citagdo de
diversos autores, que a estratégia da
dissuasio apresenta diversos aspectos €
fatores a serem analisados, de modo a se
tomar eficaz para um pais como o Brasil.

Metodologia para Poténcias Médias

Nesse ponto, vamos nos basear no
modelo de planejamento estratégico mi-
litar no mundo p6s-Guerra Fria e na au-
séncia de ameacas, apropriado para po-
téncias médias, desenvolvido por Paul
Dibb.? No referido trabalho, o autor ana-
lisa a evolugao do planejamento da defe-
sa da Austrélia, como aplicagiao dessa
metodologia.

Paul Dibb julga que a literatira sobre
aguerra e paz tende a girar em torno das
grandes poléncias e concentrar-se em leo-
rias de grande conflito, desenvolvidas na

*® Almirante Vidigal, “O Emprego Politico do Poder Naval.” Revista Maritima Brasileira, Abr -Jun 87.
 “O Planejamento da For¢a de Defesa na Auséncia de Ameaga: Um modelo para as Poténcias Médias.” Paul Dibb,

Revista Parceria Estratégica do CEE/SAE, n® 4 Dez. 97.

#' Ver Nota 18.

ADN / Ne 789 / 12 QUAD. DE 2001 - 53




REFLEXOES SOBRE O SISTEMA DE DEFESA NACIONAL - PARTE |

Europa e nos Estados Unidos. Enquanto
que, as poténcias médias, o enfoque mais
apropriado € o de ameacas reduzidas e
de conflitos de baixa intensidade. Nesse
caso, surge um problema que é maior
para as poténcias médias: como planejar
a defesa em ambiente
de ameaga reduzida e

as poténcias médias contendo 0s s€guin-
tes tépicos: )
— anilise estratégica e derivagao dos
principios da estrutura de forgas;
— determinagao das prioridades de-
talhadas da estrutura de forgas € das es-
tratégias de aquisicao

Uma das vertentes de um

de equipamento; €

ainda manter flexibili- adequado SDN é a —alocagio de recur-
dade suficiente para ex- disponibilidade, no pais sos e planejamento Orga-
pandi-la, se uma amea- considerado, de uma base mentdrio, de m.odO que
¢a importante aparecer tecnoldgica e industrial possa ser financiada uma
em prazo mais longo? relacionada & defesa, estrutura de forgas a cus-
O planejamento  gque proporcione relativo grau tos acessiveis.
para as poténcias médi- de autonomia em termos Nesse Pfoc’esso’ 0
as deve-se basear nos se- de capacidade cientifico- primeiro passo €0 ?nm.s
guintes axiomas mais tecnoldgica e de producio complexo e 0 mais di-
evidentes: perspectiva de material de defesa. [ficil, pois implica ava-

remota de guerra nucle-

ar global; guerra entre as principais potén-
cias de pequena probabilidade; invasio por
uma grande poténcia nfio se constitui numa
contingéncia crivel; € dados os avangos em
armas € sensores modernos, as poténcias
médias podem defender-se de ameagas me-
nores, mas nio de um ataque direto de
parte de uma grande poténcia.

E destacado o conceito central de
prazo de alerta - o prazo para configu-
ra¢io de uma ameaga militar concreta —
que depende da capacidade de inteligén-
cia para detectar uma mudanga na situ-
agdo, com tempo suficiente para se pro-
mover a expansio do poder militar. O
conceito se baseia na constatagio de que
ataques inesperados sio raros, pois de-
vem existir causas anteriores e especifi-
cas de desentendimentos e tens3o cres-
centes entre Estados.

Em seguida, apresenta um modelo de
processo de planejamento de defesa para
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liar ameacas e fazerjul-
gamentos quanto ao risco. Pensar a es.-
tratégia na auséncia de inimigos consh‘-
tui uma experiéncia inédila para a mai-
oria dos planejamentos de defesa.

Paul Dibb também adota o enfoque
de forca baseada em capacidades € ndo em
ameacas, apta para cumprir multiplas mis-
sdes, em diferentes cendrios, ao levantara
necessidade de se concentrar na capacida-
de para operagdes genéricas e nas missoes
potencialmente importantes, tendo em vis-
ta uma faixa de contexto. Refor¢a, inclusi-
ve, 0 argumento, afirmando que o planeja-
mento com base na capacidade é proposto
porPaul Davis, como o mais adequado para
encorajara diversidade e a adaptagdo, do
que o que se baseia em requiisitos ot amea-
¢as. Adverte, no entanto, que, diversidade
eflexibilidade devem ser qualificadas com
muito mais rigor pelos planejadores, en
Dpaises cujo orcamento para defesa é relati-
vamente pequieno.
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Complementando o modelo de pro-
cesso de planejamento de defesa para as
poténcias médias, Paul Dibb aborda a base
conceitual para o planejamento da estru-
tura das forgas e estabelecimento das prio-
ridades, sem uma ameaga clara, o qual vem
sendo utilizado pela Austrilia e cujos prin-
cipios sio: a natureza permanente da geo-
grafia de um pafs, inclusive a natureza dos
acessos por mar e ar € as fronteiras terres-
tres com paises vizinhos; o tempo de aler-
ta para se desenvolver capacidade para ar-
mar um ataque de vulto contra o pais con-
siderado; e a manutencgio de uma base
tecnolégica suficiente para derrotar forgas
militares no Ambito regional.

A Base Tecnoldgica e Industrial
Relacionada a Defesa

Uma das vertentes de um adequado
SDN é a disponibilidade, no pais consi-
derado, de uma base tecnolégica e indus-
trial relacionada a defesa, que proporcio-
ne relativo grau de autonomia em termos
de capacidade cientifico-tecnolégica e de
produgio de material de defesa.

Isso porque nenhum pais de certo ni-
vel de estatura politico-estratégica pode pres-
cindir de compativel base industrial relacio-
nada 2 defesa e da correspondente capacida-
de de mobilizagiio industrial, fundamentais
para se dispor de uma capacidade de
dissuasio com credibilidade e para atender

i

a necessidade de sustentacio de forgas mili-
tares que vierema serempregadas? Sem essas
condig¢des estruturais, o pais perde autono-
mia tecnoldgica e de produg¢io de material
de defesa, elevando-se sua dependéncia béli-
ca do exterior, 0 que, por sua vez, poderd
constituir grave vulnerabilidade estratégica
em situagdes de conflito — exemplo da Ar-
gentina, na Guerra das Malvinas.

Cumpre salientar que, embora a sus-
tentagio dos conflitos limitados e de bai-
xa intensidade se baseie, principalmente,
nos mejos existentes ou mobilizaveis a curto
prazo, hd, mesmo assim, necessidade de
suplementagio ou de reposicio de itens
especificos de material. Isso representa uma
capacidade logistica adicional que niio pode
ser desenvolvida sem uma base industrial
e tecnoldgica adequada, de modo a aten-
der, em tempo hibil, 2quelas novas neces-
sidades. Trata-se da diferenca entre mo-
bilizagio e surge capability (capacidade de
produzir em muito pouco tempo uma
quantidade de material num “pulso” (sur-
ge), conforme Domicio Proenga.)*

Niao cabe nesse ensaio, apreciar a evolu-
¢do histérica e a situagio atual e prospectiva
da industria de material de defesa, o que
exigiria um novo estudo. No entanto, mes-
mo os analistas que criticam seus possiveis
beneficios econdmicos e tecnolégicos para
o Pais, admitem seus beneficios de cariter
estratégico-militar, o que legitimaria a indus-
tria de material de defesa brasileira.

2 Transcrevemos trecho de nosso artigo “O Exército € a Indstria de Material de Defesa”. Revista Militar de Ciéncia e
Tecnologia, editada pela BIBLIEX, 292 Trim. 98. Nesta passagem, reportei-me a0 artigo The Defense Technology and
Industrial Base: Key Component of National Power de Gordon Boezer, Ivars Gutmanis e Joseph Eimerckerman II.

Revista Parameters, Verdo 1997,

2 pomicio Proenga, Organizador, Unta Avaliageo dea ndiistria Belica Brastleira: Defesa Indiistria e Tecnologia — GEE/

UFR] 1993.

2 dem. Nota 21, onde 0 Autor cita Roberto Peixoto Dagnino.
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Um outro ponto a considerar, segun-
do Roberto Peixoto Dagnino, éa disjuntiva
entre importar material bélico e produzi-
lo para satisfazer necessidades imediatas, ou
criar as condigGes para a sua produgdoe
mobilizd-la no futuro, se necessdrio, para o
atendimento das necessidades passiveis de
serem proteladas no presente

Julgamos que a satisfagio de necessi-
dades imediatas de material bélico por
meio de importagio, pode ser justificada
por razdes econdmicas (relagio custo x be-
neficio), estratégicas (dissuasio e equilibrio
entre poderes militares) e psicossociais
(moral da tropa),

No entanto, esses beneficios imedia-
tos de ordem conjuntural nzo podem pre-
judicar objetivos mais importantes e du-
radouros de longo prazo, relativos a cri-
a¢d0, no Pais, de uma adequada estrutu-
ra tecnolégica e de produgio de materi-
al de defesa sem o que a estratégia mili-
tar toma-se frigil, por nio apoiada numa
avaliagio objetiva da realidade dos recur-
SOS materiais disponiveis ou potencial-
mente disponiveis,

Dagnino destaca também o exemplo
de outras poténcias regionais que capita-
lizaram sua capacidade de produgdo de
armamento como instrumento de poli-
lica externg,

O SDN deve, assim, incorporar a
vertente tecnol6gica-industrial, pois, do
contrario, fica sem solidez, em decor-
réncia de seu alto grau de dependéncia
do exterior, quanto ao reequipamento,
desenvolvimento de novos itens de

PR {stica (ma-
material, modernizagio e l10gis

nutengio e suprimento).
Uma Nova Visdao da Seguran¢a

Ao analisar o tema da defesa nacio-
nal, torna-se necessario abordar 2
o tema sobrejacente da seguran(;?-eu -
O conceito de seguranga SO r g}
dangas ap6s o fim da Guerra Fria €
advento da globalizacao. dancas
Ziba Moshaver discu'te as m o
nas relagdes intemaciona.xs, deSIn?raqueci-
globaliza¢io da economia, © € o
mento do papel do Estadoﬁe a m e
oridade das questoes econorrucas,a ot
gicas e ambientais.?® Observa um¢ G
mento conceitual da velba dejlinlgﬁ ol
estratégia nas relagoes imemaczonGu,erm
seada, desde o fim da Segunda e
Mundial, em questoes de capac;e -
equilibrio militar, bem como nas e
entre armas convenciondis e 'nuc e
Nesse contexto, os meios {éc mco-rgs v
res disponiveis para os bomens de N
Jorneciam instrumentos para o co o
racional e a gestdo das politicas, bcl :.s{ca
objetivos eram definido.s.como a P
daseguranga polz‘tico—mzlzt'm’; num
ca de vulnerabilidade inevitdvel. i
A autora julga que, para as potez
as emergentes, a estratégia de segura 9:;
no sentido militar estd ocupanc.io mene-
lugar nas prioridades nacionais, nam
dida em que estas, agora, abrangem pro-
blemas de cendrios politicos internos,
Jatores econémicos e sociais, quesioes

ili il: Avaliagio e
# Robento Peixoto Dagnino. “A Produgdo de Armamento e os Projetos de P&D militar no Brasil: A

Perspectiva.” Publicado no livro citado na Nota 21.

5 Ziba Moshaver. Estratégia das Poténcias Emergentes. Anais do Il ENEE/USP, 1995. Ver Nota 2.
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populacionais, ambientais e tecnologia.
Desse modo, essas necessidades de segti-
ranga requerem tanto estruluras como
meios técnicos e financeiros, em vez de
capacidade militar.

Rut Diamint julga que o conceito
amplo de seguranga inclui aspectos milita-
res; porém, é cada vez maior o peso de
outros componentes tais como o politico,
o respeito aos direitos bumanos e as liber-
dades fundamentais, o bem-estareconomi-
co e as relacées pacificas entre os Estados.®

Acrescenta que a resposta conceiluala
esses novos modelos é a seguranga coope-
rativa que implica numa relagdo ndo-
hegemébnica, ndo imposta, nem coerciti-
va, baseada na participacdo e em uma
igualdade de deciséio consensual. Seguran-
¢a cooperativa é diferente de seguranga
coletiva, pois depende de diferentes di-
mensoes da seguranga.

Propde a adogio de medidas para o
fomento de confian¢ga como um recurso
eficiente para melhorar as condi¢des de
seguranga dos Estados, visto que as mes-
mas jd ndo admitem ser tratadas por mé-
todos prévios de dissuasdo, mas requie-
rem formas mais construtivas e sofistica-
das de influéncia...

A autora considera que as caracteris-
ticas de seguranga tém mudado nos anos
recentes e que essas mudangas tém trans-

formado os Jundamentos da estratégia
pgssada— baseada na preparacdo para uma
S —

» Ver Nota 2.

confrontagdo militar, enfatizada de manei-
ra inadequada ou pouco apropriada, como
necessdria para tratar os desafios futuros.

Esse novo conceito de seguranga co-
operativa foi discutido, em 1993, pela
Comissio Especial sobre Seguranga
Hemisférica da OEA, como resultado do
compromisso de Santiago de 1991.7

O documento analisado pela Comis-
sio afirma que o objetivo da seguranga
cooperativa — que transcende a dimensdo
militar — seria evitar os conflitos, princi-
palmente por meio da implementagdo de
medidas preventivas que intbam a capaci-
dade e o potencial de agressdo. Diferente-
mente da seguranca coletiva que prevé
resposta 2 agressdo e sua derrota, a segu-
ranga cooperativa aspira a continua pre-
vencio da mesma. Explica que seu objeti-
vo ndo é, por certo, a utopica erradicagdo
das guerras e supressdo dos armamenios,
ou a eliminagcdo das For¢as Armadas; an-
tes, na verdade, arbitrar os meios para re-
duzir coletivamente as possibilidades e
alcance de eventuais agressoes.

O conceito de seguranga cooperati-
va se aproxima de outro de seguranca
defensiva da ONU.? Esse conceito esta
relacionado 2 nog¢io de seguranga co-
mum,; implica que os Estados reconhe-
cem que sua seguranga € indivisivel, quer
dizer, que a seguranga de cada Estado
depende de determinado grupo ou re-
gido e estd inseparavelmente ligada a dos

7 Documento Aportes para um Novo Conceito de Seguranga Hemisférica-Seguranga Cooperativa, preparado pelo
presidente da Comissio Especial Sobre Seguranga Hemisférica da OEA, embaixador representante permanente da
Republica Argentina, Hernan M. Patifio, em maio de 1993. Revista Seguridad Estratégica Regional, em el 2000, n 4,
setembro de 1993.

2 Ver capitulo n® 3 do Informe Sobre Seguranga Defensiva, Elaborado por Grupos de Especialistas de Diversos Paises
entre maio de 1991 e julho de 1992, convocado pela Resolugiio 45/58, de 1990, da Assembléia-Geral das Nagdes Unidas.
Revista SER em el 2000, n2 4, setembro de 1993.
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outros, dentro dos principios da Carta
das Nacdes Unidas.

Subentende o respeito ao Direito In-
ternacional, a resolucio pacifica dos con-
flitos; o controle da politica de defesa de
cada Estado pelas legitimas autoridades
politicas com assessoria das For¢as Arma-
das: o destaque das capacidades defensi-
vas, em relacdo as capacidades ofensivas,
na concepcao estratégica das forcas, visan-
doa proteger e preservar de um ataque o
territorio nacional e restauracio do status
quo ante, se sua integridade tiver sido vi-
olada, abdicando, no entanto, de qualquer
anexacao de territorio estrangeiro, a rentin-
cia a ataque prioritdrio ou preventivo,
deixando o Estado de iniciar operagoes
de combate, @ menos que seus interesses
vitais sejam violados.

Outro importante aspecto a conside-
1ar no tema segurancd € o relativo a natu-
reza das ameacas e dos conflitos que o
Estado deve enfrentar no futuro,

Robert J. Bunker, por exemplo, jul-
ga que os LUA devem manler-se prepa-

rados para a guerra, mas 1nao aqnela‘ en-
tendida pelas percepgoes tradicionars de
seguranga. 1sso porque a idéict secularde
wm confronto entre nagées-Estado ou
suas coalizées pela preservagdo e exr_em
sdo da soberania nacional, corre 0 11Sco
dese tornar irvelevante.™

Reportando-se 4 andlise de Martin Van
Creveld, quanto a transformaciao da guex:-
ra, cita a declaracio profética deste 1’11!{-
mo de que, no futiro, asguerds nao mais
serdo travaclas entre exércitos, mas porgrit-
pos a que hoje chameaimaos terroristas, gier-
rilheiros, bandidos e asscaltentes...

Bunker acrescenta que, nesse Contex-
10, @ maior preocupagdo da segrranga ne-
cional serd a necessidcde de fazer guerra
¢ficientemente contra combaterntes nao
estatais emergentes e novas entidaces com-
batentes, dentro das quais eles operardo.

Trata-se, na verdade, de uma nova for-
ma de guerra, que pode ser definida como
luta entre formas rivais de organizacao
politica e social, da qual serd resultante 0
sucessor eventual da na¢io-Estado. @

¥ Robert J. Bunker, “Muddnea Notavel: Guerra pela Ogganizagio Social ¢ Politica.” Revista Paranetes, Verio 97.
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A Medusa: as Percepgoes
da Projecdo de Poder do Estado
Brasileiro na Cartografia

Renato Amado Peixofo™

N

Teria a flutuaggio dos conhecimentos cartogrificos e geogrificos

influenciado as diferentes percepgdes de poder do Estado brasileiro? A situagdo das
fronteiras nas representagdes cartogrificas apresentaria algum padrao ou tendéncia?
O reconhecimento estrangeiro da soberania brasileira sobre as 4reas limitrofes do
Império correspondia as pretensdes brasileiras? Se houve algum avango nas fronteiras
brasileiras, este ocorreu com o emprego brasileiro da doutrina do u2{ possidetis?

Eis algumas indagac@es que o artigo se propde a dar resposta.

O argumento de Carvalbo Moreira, ao enconirar-se com Napoledo III, que tinha

boas relagées com o Governo imperial e simpatizava com (Solano) Lipez, foi aponiar,
1o mapa da América do Sul, o tamanho do Brasil vis-a-vis o do Paraguai.

inda que tenha se constituido uni-
dade autdbnoma ji no inicio do
Y\ século XIX, o Brasil demoraria

A aproximadamente cem anos para
conseguir consolidar, de jitre, os seus li-
mites territoriais. No decorrer desse pe-
riodo, em que a incerteza em torno de
suas fronteiras seria a regra, ficaram
registradas, através da cartografia, iniime-

Moniz Bandeira

ras percepgdes da projegio de poder do
Estado brasileiro.

Esses registros, brasileiros e estrangei-
ros, além de serem problemas relativos a
geografia ou as relagdes internacionais,
podem ser entendidos como tentativas de
representar e produzir politica internacio-
nal geograficamente. Nesse sentido, para a
Critical Geopolitics,? 0 conhecimento geo-

* Mesire em Histéria Politica pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro.

! Selecionado pelo PADECEME.

2 Escola geopolitica contemporiinea que procura distanciar a geopolitica de enfoques centralizados no Estado, procu-

rando desconstruir essas politicas e seus resultados.
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grafico, especialmente durante o século
XIX, esteve intrinsecamente ligado 2 cen-
tralizacio, 2 expansio dos Estados nacio-
nais e a verificagdo de seus interesses, de-
sempenhando ainda um importante papel
na formagio da cidadania e da unidade
nacional. Assim, a formulaciio e a constru-
¢o dos conhecimentos cartogrificos e geo-
gréficos poderiam ser estudadas como um
produto da relacio entre conhecimento e
poder, que possibilitou, a determinadas
perspectivas de interpretacio, representar
e estabelecer espacialmente os limites das
diversas projegdes nacionais.

O atlas foi o veiculo por exceléncia
da divulgaciio e propagacio dessas leitu-
ras, et pour cause, se popularizaria duran-
te o decorrer do século XIX, tendo sido
adotado, em suas mais diferentes versoes,
pelas instituigdes de ensino oficiais e tam-
bém pelos 6rgios publicos de virios pai-
ses, atingindo tiragens cada vez maiores e
edi¢des mais freqiientes.

Entretanto, como deveriamos consi-
derar os atlas quanto a sua especificidade?

Sujeito a diversos interesses e interpre-
tagcdes, o atlas seria apenas uma metafora
pictorial dos interesses nacionais? Ou, em
sua individualidade e finalidade, o atlas seria
tao-somente a representagiio gréfica exata
do espago? Ora, a0 serem examinados co-
letiva, serial e temporalmente, o cariter
disseminativo dos atlas, torna-se aparente,?
sobretudo se levarmos em conta tanto a
mutabilidade dos saberes técnico e cienti-
fico, quanto a polissemia caracteristica do
sistema internacional do século XIX.

Portanto, os atlas obedeceriam a
uma dupla especificidade, aonde os va-
lores de individualismo e de responsabi-
lidade nio dominariam mais,’ e, ao se
proceder um estudo serial dos atlas da-
quele periodo, seria possivel verificar a
coexisténcia de diferentes produtos e
questionamentos, 0s quais remeteriam ao
problema das técnicas cartogrificas e da
anilise das proje¢des de poder.

Assim, se a produgio cartogrifica se
prestaria ndo apenas ao estudo das per-
cepgdes do politico, mas também a uma
interpretagio das formas de produgio e
de representa¢io do conhecimento geo-
grifico, poderiamos aventar que esses til-
timos seriam também capazes de influ-
enciar a formagio do pensamento poli-
tico: em razio de a cartografia ser uma
das bases clissicas para a anilise e a to-
mada de decisdes, as especificidades rela-
cionadas 2 aplicagio do conhecimento
cientifico (entendido como saber e téc-
nica) nos atlas e cartas poderiam marcar
sua leitura e a conseqiiente formacio e
formulagdo do pensamento estratégico
e politico. Portanto, existiria, por assim
dizer, uma inter-relagdo entre a cartogra-
fia-ciéncia e a construcio das diversas
projegdes de poder. Mais especificamen-
te, para nosso trabalho, consideramos que
a reprodugio do conhecimento geogri-
fico e das representagdes cartogrificas
teria originado ou influenciado o pensa-
mento das elites no Brasil.

Uma das questdes relativas A relagio da
cartografia com o politico no século XIX

3 Finalidade sem fim, ou plaisir désintéressé, conforme Derrida, 1978, 97.
* Esse conceito de Jacques Derrida pressupde nio s6 a possibilidade de uma pluralidade de significados, mas a

impossibilidade mesma da fixagio de qualquer significado.

5 Demida, 1972, 12.
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seria a probabilidade daquela ter induzidoa
concepgdes errdneas ou deslocadas de estra-
tégia ou de tomada de decisio. Nesse senti-
do, diversas variaveis atuaram, como por
exemplo, as diferentes projegdes cartogri-
ficas entao utilizadas, que, de modo geral,
exageravam a distor¢iio e, conseqiientemen-
te, a extensdio das regides préximas 2 linha
do equador. Esse efeito seria ainda mais agra-
vado pelas dificuldades encontradas entio
para a determinagiio das longitudes na sel-
va, e mesmo pela incernteza quanto a locali-
zagio de virios acidentes geogrficos. Ou-
tra varidvel relevante, e que se relaciona com
a anterior, é a que diz respeito 2 verificacio
e uniformizagio dos marcos geogrificos €
linhas imagindrias que serviram de limites
naturais 2s diversas cartas e atas.®

No que diz respeito a essas questoes, €,
para que se tormasse vidvel este estudo, deci-
dimos efetuar a transcrigio das informagoes
contidas nas séries de atlas e cartas, segundo
uma técnica comum e que possuisse um
critério de uniformizag¢io quanto as proje-
¢oes cartogrificas e as suas escalas. Assim,
adotamos como padrio a Proje¢io Ro-
binson, com vistas a homogeneizar a trans-
cricio da série e eliminar as distor¢des de
escala, que nessa projegio se mantém verda-
deiras entre as latitudes 37° 50' Norte e 37°
50" Sul. Desse modo, julgamos possivel pro-
ceder a uma anilise comparativa e qualitati-
va das séries, em lugar de uma leitura direta
dos atlas e cartas, sujeita como estava ao vi-
cio de origem. Outra das condi¢Ges para que
essa anilise fosse possivel, era a de que deve-
rfamos levar em conta nio os dados presu-

midos na época, mas as suas reais localiza-
¢des no espago. Para esse efeito, utilizamos
um plotter cartogrifico para possibilitar a
transposi¢io exata dos dados geograficos.

Como resultado, verificamos que, de
modo geral, nas representacdes cartogri-
ficas estudadas, as fronteiras brasileiras
seriam inconstantes durante todo século
XIX. Essa inconsisténcia dos limites nos
remeteria a algumas questdes pertinentes.
Em primeiro lugar, a flutuagio e altera-
¢io dos saberes cartogrificos e geogrifi-
cos teria influenciado as diferentes percep-
¢oOes de poder do Estado brasileiro? Em
segundo lugar, a flutuacio das fronteiras
brasileiras nas representagdes cartograficas
apresentaria algum padriio ou tendéncia?
Terceiro, o reconhecimento estrangeiro da
soberania brasileira sobre as dreas limi-
trofes do Império, correspondia as preten-
soes brasileiras? Por tltimo, se houve al-
gum avango nas fronteiras brasileiras este
ocorreu em consonancia com o emprego
brasileiro da doutrina do uti possidetis?

Em relaciio as duas primeiras questdes,
poderiamos comegar definindo que a for-
magio das fronteiras brasileiras durante o
século XIX se orientou segundo dois mode-
los diferentes: um mais estitico e de evolu-
¢A0 progressiva para os limites meridionais,
no qual as tensdes se solucionaram através
de conflitos com os paises limitrofes, e um
segundo modelo, flicido e inconstante para
a fronteira setentrional, onde a flutuagiio das
fronteiras coincidiu com os periodos de
maior ou menor organiza¢io do Estado
brasileiro e de seus vizinhos.

¢ por exemplo, cada pais referia suas longitudes ao meridiano que cortava a capital de seu pais. Havia, por conseguinte,
latitudes referentes ao meridiano de Paris, Washington, Londres ¢ Rio de Janeiro, O meridiano de Greenwich somente

foi adotado como padrio internacional em 1884.
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Nas primeiras cartas da série, a frontei-
ra amazOnica do Brasil ainda carecia de mar-
cos naturais.” Os limites setentrionais do
Brasil eram genericamente representados por
uma poligonal, a qual se constituia tendo
como base o curso dos rios que serviram de
vias de penetracio 2 metrdpole portuguesa.
Com origem na Ilha de Cacui, duas retas
separavam o Brasil da América hispanica:
enquanto a primeira seguia para o sudoeste
até encontrar o Rio Javari, a segunda rumava
a leste até o Rio Branco e, deste, até o Rio
Carapana-tuba, o que levava a fronteira da
Guiana Francesa, quase da atual Macapd até
as fronteiras do atual Estado do Amazonas,
o que deixaria o Estado de Roraima e o norte
do Pari fora do atual territ6rio brasileiro.
Desse modo, e como regra para a série
cartografica estudada, os rios Amazonas,
Madeira e Javari, durante todo o século XIX,
sempre seriam reconhecidos, em todo seu
curso, como pertencentes a soberania brasi-
leira, sendo esse status posteriormente esten-
dido também ao Rio Branco, a partir da
década de 1820. Entretanto, praticamente
no mesmo periodo,? os cursos superiores
dos rios Negro e Solimdes seriam definiti-
vamente negados 2 influéncia brasileira. A
Ilha de Cacuij, situada no Rio Negro, cedo,
se tornou o limite extremo da penetra¢io
brasileira no norte, podendo ser, portanto,
considerada o primeiro padrio definitivo

’ La Rochette, 1807 (Anexo, Figura 1).
# Entre 1807 ¢ 1828,
* La Rochette, 1807; Buchon, 1825 e Ostell, 1928.

to

das fronteiras setentrionais e, em conjunto
com o Rio Javari, um dos seus Ginicos mar-
COS naturais.

Ainda logo nos primeiros atlas,” um gra-
ve erro geogrifico se incorporaria as repre-
sentagdes cantogrificas das fronteiras brasilei-
ras. Esse equivoco, a0 ser perpetuado durante
todo o século XIX, traria graves conseqiiénci-
as para a politica externa brasileira: a nascente
do Rio Javari seria situada, aquela época, 2
10° 20’ de latitude, ou seja, muito mais ao
sul, onde na realidade se encontra. Como
vimos anteriormente, entio se considerava
que os cursos dos rios Javari e Madeira per-
tenciam, em sua totalidade, a soberania por-
tuguesa. Desse modo, a fronteira naquela
drea seria representada através do paralelo
que ligava o ponto situado em 10° 20' Sao
Rio Madeira. Assim, praticamente toda a
regiio do que futuramente seria o Estado
do Acre seria representado naquelas cantas
como pertencendo ao territério do Brasil.

Seguindo esse precedente, quase to-
dos os atlas editados a seguir fixariam tam-
bém a fronteira brasileira no paralelo 9°
ou 10° 20" S, muito embora ji nio coinci-
disse mais nestes com o tracado inicial do
curso do Rio Javari. Mesmo que, em 1848,
um atlas francés situasse quase que corre-
tamente a nascente do Rio Javari e tragas-
se a fronteira a partir dai,' sua mesma
edigio em lingua portuguesa insistiria em

Andriveau-Goujon, 1848 (Anexo, Figura 2). Entretanto esse atlas manteria 0 modelo do paralelo, em vez de uma

diagonal ligando o Madeira ao Javari. Desse modo, estaria criada uma nova versiio da fronteira, extremamente negativa
para as pretensdes brasileiras na regido, uma vez que o paralelo rasgaria a Amazdnia Ocidental até encontrar a Lagoa
-Uanara. O Atlas Mitchell (1849) e o Atlas Balbi-Monlon (1858) também definiram a fronteira a partir da localizagio
correta da nascente do Rio Javari. . Augustus Mitchell foi o primeiro a utilizar a diagonal, enquanto que Balbi-Monlon
apresentou duas versGes do paralelo: a da nascente real e a mais benéfica ao Brasil. Houve, portanto, durante o século
XIX, trés modelos para a fronteira do Brasil na regiio, todos origindrios da versio de 1807,
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desenhar a fronteira mais benéfica ao Bra-
sil. Em 1868, tal representagio iria se en-
raizar mais ainda no imagindrio popular
brasileiro, a partir da publicagio do pri-
meiro atlas destinado a instrugdo priblica
1o Império, com especialidade a dos alui-
10s do Imperial Colégio de Pedro II1." Esse
erro persistiu, mesmo quando o préprio
Governo brasileiro reconheceu, através da
Comissdo da Carta Geral, que a nascente
do Rio Javari e 0 consequiente tragado da
fronteira na regido do Acre estaria muito
mais ao norte.'? Assim mesmo, a represen-
tagdo popular seria mais persistente e do-
minante, originando a grande celeuma de-
tonada por Rui Barbosa e pelos posi-
tivistas, que precedeu 2 assinatura do Tra-
tado de Petrépolis.”

Em respeito 2 fronteira na regiio de
Roraima, ji com o primeiro atlas a retra-
tar o Brasil independente,™ considerava-
se que todo o curso do Rio Branco e o
territGrio até a linha de serras que circun-
davam o Planalto das Guianas pertenceri-
am a soberania brasileira. Dali, a fronteira
seguiria pelas serras que dividem as dguas
da Bacia Amazdnica com aquelas que de-
sdguam no Caribe e depois desceria o cur-
so do Rio Oiapoque até encontrar O

" Almeida, 1868, Portada.
2 Rohan, 1875.

Atldntico.” Dessa forma, 2 exce¢ao do nor-
deste de Roraima, praticamente nenhum
atlas no século XIX a reconheceria, como
territério brasileiro,'¢ o tracado da fron-
teira norte permaneceria © mesmo até€ os
dias atuais. Adotou-se entdo, contraria-
mente a algumas pretensdes brasileiras, a
tese da divisdo de dguas. Ainda que em
representacdes brasileiras posteriores se
procurasse defender a tese de que o Brasil
deveria possuir uma saida para o Caribe
através da bacia do Rio Essequibo, na re-
gido do Pirara," a representacio do terri-
t6rio brasileiro seria limitada a Bacia Ama-
zOnica, enquanto que, a Venezuela (e pos-
teriormente também a Guiana Inglesa)
haveria de se contentar com o dominio
das bacias do Orinoco e do Essequibo.
Ainda segundo a interpretagao dos
atlas estrangeiros, a expansao brasileira
sobre o territério dos Estados da Vene-
zuela e de Nova Granada prosseguiria
constante até a década de 1830. Nesse pe-
riodo, coincidindo com a desintegra¢ao
da Grande Colémbia, a soberania brasi-
leira se estendeu sobre grande parte do
curso dos rios Japurd, Apapuriaés e so-
bre os afluentes superiores do Rio Ne-
gro. Sintomaticamente, com a organiza-

* Aqueles grupos alegavam que o Brasil nio deveria negociar o Tratado, uma vez que o temitdrio em questio sempre
havia, de fato, pertencido ao Brasil. Ver Lins (1965, 293-301) ¢ Viana Filho (1959, 343-350).

" Buchon, 1825.

L > . : 3 : .
* A excegiio de alguns atlas franceses, todos os outros reconheceriam o Rio Olapoque cono a fronteira entre a Guiana

Francesa e o Brasil.

% Ver, por exemplo, Buchon, 18235; Becker, 1841; Philips, 1838 e Hachette, 1883,

" As pretensoes brasileiras comegaram a ser contrariadas em 1838 com a invasiio do missiondrio inglés Youd. No
reluatério de 1843 do Ministro dos Negdcios Estrangeiros, na pdgina 14, relata que seriam neutralizados o territério
entre o Rio Tacutu € Repunury, gue nunca fol posto em questao pela Holanda, outrora possuidora dessa Guiana.
Essa tese ainda possuiria repercussoes na geopolitica brasileira da segunda metade do século XX, Ver Peixoto, Renato
Amado. (2000). Terra Solida: a influéncia da geopolitica brasileira e da Escola Superior de Guerra na politica externa
do Governo Castello Branco. Dissertagiio de Mestrado, UER].
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¢do paulatina dos virios Estados limitro-
fes a2 Bacia do Amazonas durante as dé-
cadas seguintes, e com a desordem poli-
tica interna, particularmente durante os
anos das Regéncias, o territério brasilei-
ro, segundo a mesma percepg¢io, refluiria
para limites anteriores aos da Indepen-
déncia, perdendo mesmo o controle do
médio Solimdes e do curso superior do
Rio Negro até a confluéncia com o Rio
Cataburi. Na mesma época, também nio
seria mais reconhecido o dominio brasi-
leiro sobre uma vasta 4rea, que compre-
endia os cursos médio e superiores dos
1i0s Jurud e Purus. Provavelmente, no pe-
riodo entre 1840 e 1860, o Brasil teria
atingido sua menor dimensio territorial
desde o Tratado de Madri.!®

Na fronteira meridional, a tendéncia
diferiu um pouco, embora as tensdes fos-
sem muito maiores. Somente na década
de 1840 a regido da campanha gaticha se-
ria reconhecida como territério brasilei-
1o, circunstdncia que, na percepgio estran-
geira, ndo ocorrera nem mesmo quando
da anexacio do territ6rio uruguaio sob a
denominagio de Provincia Cisplatina.

Em relagdo a fronteira com a Argen-
tina, na regiio de Palmas, nunca houve,
durante todo o século XIX, qualquer po-
sicAo majoritdria ou mesmo predominan-
te na representagdo cartogrifica da drea,
em parte talvez por conta das reivindica-

¢Oes paraguaias sobre parte do territério
argentino das Missdes, pretensdes estas que
se prolongariam até a década de 1860 e s6
teriam fim ap6s a Guerra do Paraguai. O
certo € que, ainda em 1890, nem o Brasil
nem a Argentina estavam seguros da pos-
se da regido, o que de fato levou os dois
governos a acertar a divisio da drea atra-
vés do Tratado de Montevidéu."

A questio dos limites com o Paraguai
seria ainda mais traumdtica, uma vez que
somente se resolveria com a guerra, da qual
provavelmente foi uma das causas.® De
fato, nenhuma carta ou atlas estrangeiro
reconheceria, ap6s 1807, a soberania bra-
sileira sobre o sul do Mato Grosso, a mais
rica regido dos ervatais do Paraguai. As
préprias cartas navais da Marinha france-
sa, as vésperas da Guerra do Paraguai, em
1862, consideravam a regiiio como terri-
tério do Paraguai, sancionado juridica-
mente COMO & interpretagdo mais racio-
nal do Tratado de Santo Hdefonso.>

Conforme as representacdes cartogri-
ficas brasileiras do Alto Parand, a preten-
s30 a soberania sobre aquele territério se
baseava na aplica¢io do conceito do i
possidetis,”? o que, na pritica, se chocava
com a constante ocupagiio da drea pelo
Exército paraguaio (a manutengio de For-
te Olympo datava de 1792). As tentati-
vas de reverter esse quadro resultaram no
confronto de Fecho dos Morros, que in-

¥ Houzé, 1840; Brug, 1845; Mitchell, 1849; Balbi-Monlon, 1858.
" Ver Abranches, 1907, 12-13. Este Tratado ndo seria reconhecido pelo Congresso brasileiro, o que levaria a pendéncia

ao arbitrio do Presidente americano.

# Na realidade, quase toda a fronteira paraguaia era contenciosa (Ver Anexo, Figura 3). A Guerra do Pamguai poderia
ser considerada, grosso modo, como um grande acento de limites pendentes entre Argentina, Brusil ¢ Paraguai. Isso
pode ser apreendido através dos textos anexos ao Tratado da Triplice Alianga, pelos quais, o Paraguai perderia, ao
final da guerra, mais da metade do que considerava como seu territério. Ver Bandeira, 1998, 129-130.

3 Mouchez, 1862.
2 Ribeiro, 1856.
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fluenciou toda a posterior politica exter-
na do Brasil para o Prata.” Contraditori-
amente, enquanto o Governo brasileiro
se utilizava do conceito do uti possidetis
para reivindicar a expansio dos limites
meridionais, na fronteira com o entio
Estado da Nova Granada e na mesma épo-
ca,* o Brasil cedeu aproximadamente
209.000km? de #drea ocupada por brasilei-
ros,” ainda que na mesma regido tanto o
Peru quanto o Equador também preten-
dessem direitos.? Portanto, a utilizacio
do conceito do uti possidetis pelo Brasil
durante o século XIX seria ambivalente
na realidade pragmatica e corresponderia,
muitas vezes, a estratégias gerais da poli-
tica externa brasileira.” Quanto ao reco-
nhecimento estrangeiro da soberania bra-
sileira sobre as dreas limitrofes e contes-
tadas do Império, este correspondeu,
quase sempre, 20 oposto das pretensoes

do Brasil, como, por exemplo, nos casos
do Paraguai ou da Colémbia. Quase sem-
pre, a exce¢iao da fixa¢ao dos limites na
regido do Acre, o qual envolveu cessoes
territoriais ao Peru e a Bolivia, as fron-
teiras brasileiras se consolidaram segun-
do a interpreta¢io majoritiria daquelas
representagdes.

Concluindo, o estudo das fronteiras
brasileiras, segundo a representagido
cartogrifica estrangeira, sugere que a pro-
jecdo de poder do Estado brasileiro apre-
sentou periodos alternados de retragio e
de expansio, ainda que essa interpretagio
possa ndo ser considerada de todo homo-
génea. Por ultimo, apreende-se também
que, quando houve avango nas fronteiras
do Brasil independente, este se deu somen-
te por guerra ou sobre territorio aonde
ndo houve uma interpreta¢io majoritiria
contra a posicio brasileira. £

3 Em 14 de outubro de 1830, tropas brasileiras que tentavam ocupar uma posi¢iio estratégica na drea reclamada foram
derrotadas por tropas paraguaias. Nessa época o Governo paraguaio denunciava que o Brasil incentivava certos
grupos indigenas, como os Guaicuru, a saquear os estabelecimentos paraguaios na regiiio, de modo a permitir o
assentamento brasileiro na drea e inibir a presenga paraguaia.

4 Através do Projeto de Tratado de 25 de junho de 1853 que fixava a fronteira entre os dois paises na reta Tabatinga-
Apiporis, mas que nilo foi aprovado pelo Senado da Nova Granada em 1853.

# Ver Anexo, Figura 4.

* A diretriz da diplomacia brasileira foi convergir em torno da proposta da reta Tabatinga-Apaporis nas negociagoes
com todos esses paises, cedendo, se preciso, no conceito do /i possidetis naquela regiio. Com o Peru a primein
negociagiio resultou no Tratado de 23 de outubro de 1853 que resultou no Tratado de 22 de outubro de 1858,
sacramentando a reta Tabatinga-Apdporis no seu artigo 7°. Finalmente, em 1904, o Brasil celebrou com o Equador
o acordo condicional que também acordava a referida reta, (na realidade, um tratado secreto de alianga militar
contra o Peru. Ver Jobim, 1962). Com a Colémbia, a grande beneficiada na questio, o acordo se arrastou desde a
primeira tentativa, em 25 de julho de 1853 até a celebragio do Tratado de Fronteiras em 24 de abril de 1907.

£ Grosso modo, durante o Império, o Itamaraty sempre respondeu 2s pressoes na fronteira meridional com conces-

soes na fronteira setentrional.
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“Defeitos nao fazem mal, quando ha
vontade e poder de os corrigir.” |
Machado de Assis
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etulio Vargas —

O Homem e o Presidente

Ney Sales™

Com base no livro de memérias de Gettilio Vargas, —_ Y

g . Y

recentemente editado, 0 autor deste artigo se propde a compor o perfil
do memorialista 4 luz de principios de psicologia aplicada.

screver algo sobre Vargas era tare-
fa que ha tempos acalentdvamos,
praticamente, desde os bancos
escolares.

Ainda jovens, aprendemos a nele ver
o homem que, com Gustavo Capanema,
seu Ministro da Educagio, modernizou o
ensino no Pais.

Na década de 1940, ji estudante
secundarista, participamos das passeatas
contra a forma com que Vargas insistia em
sustentar-se no poder. Dessa época, lem-
bramos os confrontos com a Policia Es-
pecial, chamada de chapeunzinbo vernie-
lho por causa da boina dessa cor que seus
integrantes usavan.

Veio a guerra e, com ela, a decisio de
Vargas em opor-se & agressao do Eixo con-
tra nossa soberania. Meu pai participou
da organizac¢io da FEB e do esfor¢o de
guerra do Pais, tal como muitos outros
brasileiros civis e militares,

* Coronel de Infantaria e Estado-Maior.

Terminada a guerra, dentro da politi-
ca do Governo de transferir os oficiais
comprometidos com a democratizacio do
Pais para longe do centro do poder, fo-
mos residir em Campo Grande, MS, con-
siderada entdo guarni¢io de castigo. Foi
nessa época que ingressei no Exército,
aprovado nos exames de admissao a Es-
cola Preparatéria de Cadetes, localizada
em Sdo Paulo.

Assistimos & posse de Vargas na presi-
déncia da Repiiblica em 1951, ja como
cadete da Academia Militar das Agulhas
Negras. No episodio de seu suicidio, em
1954, viemos ao Rio de Janeiro prestar-
Ihe as honras finebres, que ndo chegaram
a se realizar, dispensadas que foram por
seus familiares,

Desde entdo, até o final da carreira
militar, fomos testemunhas da vida poli-
tica nacional, com seus altos e baixos, ao
longo dos Gltimos cinqlienta anos.

Agora, com a consciéncia de quem
presenciou todas as mudangas por que
passou o Pais desde 1930, me pergunto:
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foi Vargas realmente um ditador? Embo-
ra, a partir de 1937 detivesse poderes dis-
criciondrios, nossa resposta € ndo. Outra
também ndo € a resposta se perguntado a
respeito do que ocorreu em 1964.

Por isso, a divida de gratid4o para com
aquele que foi, no nosso ver, o maior esta-
dista brasileiro neste século, nio estaria
resgatada se nio reverenciissemos, publi-
camente, sua memoria.

E o fazemos ressaltando, 2 luz dos prin-
cipios da psicologia aplicada, seu perfil
como homem e chefe de governo, para o
que nos valemos dos apontamentos escri-
tos de préprio punho, em treze cadernos,
retratando o periodo de 1930 a 1942, no
livro que recentemente veio trazido a pu-
blico, Getiilio Vargas— didrio, pela Funda-
¢io Getilio Vargas e pela Editora Siciliano.

Os fatos sio0 0s mesmos constantes
do didrio. Mudamos apenas a metodo-
logia utilizada adequando-a ao contexto
militar, comentando alguns tragos da per-
sonalidade essenciais ao verdadeiro lider.

CONHECER SUA POSICAO

Ninguém melhor do que Vargas en-
tendeu isso. Desde os primérdios da cons-
piragio que desaguou na Revolugio de
1930, deixou clara sua posi¢io.

Apesar de ser um chefe inconteste, ti-
nha em Oswaldo Aranha e Gées Monteiro,
os lideres civil e militar, do movimento.

Assumindo a presidéncia do Rio
Grande do Sul, Vargas passou a ser alvo
das aten¢des do préprio Washington Luis,
relativas 2 indicacio de seu substituto.
Disso ele logo se apercebeu; tanto que afir-
mou, desde cedo, sua intengiao de nio
deixar a presidéncia de seu Estado natal.
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Vislumbrando os rumos que as coi-
sas tomavam, buscou apaziguar as desa-
vengas em seu Estado para, sé depois, fa-
zer aliangas com outras fracdes da Federa-
¢io. Foi assim que Flores da Cunha e
Borges de Medeiros se juntaram a ele.

Fora do Rio Grande do Sul, aliou-se
aos lideres paulistas, mineiros e nordesti-
nos contririos as demarches politicas do
Govemo central para eleger seu candida-
to. A Vargas aliaram-se Miguel Costa, JG-
lio de Mesquita e Francisco Morato, em
S. Paulo; Olegirio Maciel, Benedito
Valadares e Cristiano Machado, em Minas
Gerais; José Américo, Juracy Magalhies e
Juarez Tivora, no Nordeste.

Deflagrada, em Porto Alegre, a 3 de
outubro de 1930, a Revolugiio culminaria
com a posse de Getilio, como presidente
do governo provisério da Reptiblica, no
Rio de Janeiro, a 3 de novembro de 1930.
Isso mostra que em trinta dlias, Vargas con-
solidara sua posigio. E isso duraria 15 anos.

CONHECER A SI PROPRIO
E PROCURAR APERFEICOAR-SE

Nesse sentido, muitos foram os exem-
plos dados por Vargas, ao longo do pri-
meiro ano de seu governo. Foi, sobretu-
do, nesse periodo que o recém-empossado
presidente deu as maiores provas de se-
guir esse principio.

Logo apds a posse, iniciou os enten-
dimentos para organizar seu ministério.
A mentalidade criada pela Revolugio ndo
admitia 0 chamamento das velhas lideran-
¢as politicas. Por isso, causou-lhe certa
dificuldade as inten¢des mineiras de indi-
car antigos politicos. Apesar disso, a esco-
lha de seus ministros causou excelente




impressio. Assim procedendo, Vargas
garantiu espago para as mudangas politi-
cas que pretendia fazer.

Aconteceram, porém, as primeiras
divergéncias entre os préceres da Revolu-
¢d0. Os estados-chave do levante assedia-
vam o Governo com insistentes pedidos.
Era a heranga de govemos passados. Apa-
recem os primeiros atos de rebeldia con-
tra suas agdes.

Vargas inicia entio uma série de via-
gens aos estados, buscando angariar apoio
para seu projeto de governo. Aproveita
para realizar as nomeagdes previstas e des-
fazer as reagdes, principalmente em Sdo
Paulo e Minas Gerais.

Esses fatos comprovam que Vargas
conhecia a si proprio, seus aliados, suas
limitagdes, e procurava aperfeicoar-se no
dia-a-dia de seu governo.

CONHECER SEU POVO E
INTERESSAR-SE POR SEU BEM-ESTAR

Criado na fronteira gatcha, Getilio
Vargas conviveu, desde pequeno, com o
povo simples e rude da campanha. Pode-
se dizer que conhecia toda a peonada e,
como filho de estancieiro, zelava por seu
bem-estar, a exemplo do que faziam seus
pais e parentes. Intrinsecamente, esse sen-
timento sempre o acompanharia duran-
te 0s 15 anos em que exerceu o cargo de
presidente.

Intimeras foram as provas por ele
deixadas, comegando pelas mudangas so-
ciais a que se propunham os revolucio-
narios de 30.

Um de seus primeiros decretos foi a
criagio do Ministério do Trabalho e a pro-
mulgagio da Lei Trabalhista. Nas come-
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moragdes do primeiro aniversirio da Re-
volugio, teve o reconhecimento de todo
o povo brasileiro em todas as cidades e
estados por onde passou.

Enfrentou os reflexos da crise finan-
ceira mundial, acompanhando a mudan-
¢a dos padrbes monetirios internacionais.
Conseguiu manter estiveis os precos do
café no mercado externo. A época, é bom
ressaltar, era o café o principal produto
de nossa pauta de exportagdes.

Superou as divergéncias politicas que
grassavam na maioria do estados, além das
que ocorriam no seio das For¢as Arma-
das. Mas nada melhor que as palavras que
disse, para expressar a observincia desse
principio: A minba sorte ndo me interes-
sa, mas sim a da coletividade.

MANTER 0S AUXILIARES
SEMPRE BEM INFORMADOS

Comegcam as desavengas entre os li-
deres da Revolugio e a cipula do Go-
verno. Surgem divergéncias ente 0S
interventores, em particular os de S. Pau-
lo e Minas Gerais, referentes 2 liberagao
de verbas para seus estados. Getilio red-
ne, em Sao Lourengo, os secretdrios de
Fazenda de todos os estados com o Mi-
nistro da Fazenda e consegue chegar a
um acordo.

De regresso ao Rio de Janeiro, recebe
Virgilio de Melo Franco e Julio de Mes-
quita, com quem trata da crise militar en-
tre Jodo Alberto e Isidoro, em Sio Paulo.
No Rio de Janeiro, nega o pedido de de-
missio ao seu Ministro da Guerra, Gene-
ral Leite de Castro.

Enfrenta também as divergéncias en-
tre Borges de Medeiros, Flores da Cunha e
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o General Pantaledo Pessoa, conseguindo
apaziguar os animos no Rio Grande do Sul.

Em Recife sufoca a rebelido do 212
Batalhio de Cacgadores. O Ministro da
Guerra instaura uma comissio de inqué-
rito, que se pronuncia favoravelmente ao
fuzilamento dos revoltosos. A isso, Getd-
lio se opde e o tora piblico, através de
seu Ministro da Justica.

Em todas essas crises,oque se vé €2
preocupacio de Vargas em manter-se sem-
pre bem informado, procedendo de for-
ma idéntica no tocante a seus auxiliares.

DAR O EXEMPLO

A 9 de julho de 1932, as tropas em
S0 Paulo e a For¢a Pablica rebelam-se
contra 0 governo provisério, exigindo
uma nova Constituigio. S3o chefes do
movimento os generais Isidoro Dias
Lopes, Bertholdo Klinger e o Coronel
Euclides Figueiredo.

E durante a Revolugio Constitucio-
nalista que Vargas segue 2 risca esse princi-
pio. Os exemplos de coragem fisica € mo-
ral asseguram-lhe, desde o inicio da Revo-
lu¢io, a unanimidade do apoio em todos
os demais estados. S3o Paulo fica isolado.

Sdo constantes as visitas de Vargas as
frentes de combate em Itararé e na Ribei-
ra, em Minas Gerais e no Vale do Paraiba.
Derrotados em Sao Paulo, os revoltosos
falham na tentativa de levantar a guarni-
¢ao federal em Mato Grosso. O General
Isidoro parte para o exilio € o Coronel
Euclides Figueiredo é preso em Santa
Catarina, quando tentava fugir para o €x-
terior. Finalmente, o General Bertholdo
Klinger acenta os termos da rendi¢do pro-
postos pelo General G6es Monteiro.

70 - ADN / N2 789 / 12 QUAD. DE 2001

Uma vez mais Getiilio Vargas € insta-
do a se manifestar quanto ao destino a ser
dado aos presos civis e militares. E uma
vez mais volta a nos dar provas de sua
magnanimidade, até mesmo contra os que
a ele se opuseram pela forga das armas.

Essas sio algumas provas de que
Vargas seguia esse principio.

VERIFICAR COMO SUAS
DIRETRIZES SAO EXECUTADAS

Virios episédios ocorridos no inicio
de seu governo mostram a importancia
que Vargas atribuia a esse principio.

A indicacio do General Waldomiro
Lima para interventor em S3o Paulo foi
contestada por Oswaldo Aranha, Juarez
Tévora e Jodo Alberto. Vargas manda cha-
mar os trés para uma Conversa na presen-
¢a do General Waldomiro desfazendo os
equivocos, ap6s ficarem todos a par de
suas diretrizes.

Outros casos comprovam como Getd-
lio procurava acompanhar a execugiio de suas
diretrizes. Um deles refere-se 2 promogioa
capitio dos jovens oficiais que participaram
da Revolucio. A proposta da Comissio de
Promogoes teve péssima repercussao nas
diversas guarnigdes do Exército. Seu pare-
cer foia favor da promogio por merecimen-
to e ndo por antigilidade, como seria natu-
ral. Getiilio determinou ao Ministro da
Guerra que as referidas promogdes deves-
sem ser apenas por antigiiidade. Essa foia
sua diretriz e que perdura até nossos dias.

As pendéncias econdmicas com Os
Estados Unidos e a Inglaterra sio outro
fato que atesta a clareza das diretrizes de
Vargas. Pressionado pelos embaixadores de
ambos paises, Vargas retine-se com 0S S€us




ministros da Fazenda e do Exterior. Ed4 a
seguinte diretriz: 12 suspender as negocia-
¢Oes; 22 enviar uma comissio aos Estados
Unidos e a Londres; 32 ele préprio nomear
os chefes dessas comissoes. O acerto da
diretriz foi a assinatura de um acordo so-
bre a divida com os Estados Unidos e a
Inglaterra, favorivel ao Brasil.

FAZER SUA ASSESSORIA
TRABALHAR COMO UMA EQUIPE

Foi no periodo que vai de margo de
1934 a outubro de 1935 que Vargas mais
fez prevalecer esse principio.

Trés reformas foram implantadas pelo
Gt_)\{emo: a tributdria, a eleitoral e a ad-
ministrativa,

A primeira foi a que suscitou maiores
contestacdes. Ficou acentado que o Minis-
tro da Fazenda mandaria um representan-
te a cada ministério e a todos os estados
para explicar as pretendidas modificagdes.
Dessa forma, todas as mudancas foram
entendidas e aceitas de comum acordo.

A reforma eleitoral empacava nos tra-
b.alhos da Assembléia Constituinte. Ha-
via discordancias de toda a ordem. Apss
aparadas essas discordincias, foi promul-
gada a Constituiciio em 1934. Realizadas
as eleigdes pelo Congresso, 0 nome de
Vargas foi sufragado por 175 votos con-
ra apenas 59 obtidos por Borges de
Medeiros, Vargas passa a ser, de fato, o
Presidente da Republica.

A reforma administrativa foi realiza-
da apés constituido o novo Ministério.
Era.dado O passo inicial para que se con-
cretizassem as mudangas preconizadas pela
Revolugio. Estava constituida a equipe
que mudaria a face do Pais, com reflexos

GETULIO VARGAS — 0 HOMEM E O PRESIDENTE

nas areas de satide, trabalho, via¢io e obras.
Pela primeira vez o Governo trabalhava
em equipe e segundo um planejamento.
Os resultados n2o demoraram a surgir em
todo o Pais.

DECIDIR COM ACERTO
E OPORTUNIDADE

Dois fatos de suma relevincia confir-
mam que as decisGes de Vargas primavam
pelo acerto e oportunidade. E o que fi-
cou claro da participagio brasileira na
Conferéncia do Chaco e as atitudes
desassombradas do presidente frente 2
Intentona Comunista.

A cessagio das hostilidades entre
paraguaios e bolivianos pode ser atribui-
do, em parte, 2 diplomacia brasileira. A
atuagio direta de Vargas junto aos argen-
tinos e chilenos foi importante no acor-
do para pdr fim 2 guerra que vinha ensan-
giientando o continente sul-americano.

A conspira¢iio comunista explodiu no
292 Batalhdio de Cagadores, em Recife, e no
212 Batalhio de Cagadores, em Natal, simul-
taneamente. Em Recife, a rebelido foi do-
minada localmente por elementos fiéis a0
Govemo. Em Natal, quando a rebelifio ja se
encontrava praticamente controlada, eis que
eclodem os movimentos na Praia Vermelha
e nos Afonsos, no Rio de Janeiro.

Getlio, pessoalmente, esteve na Vila
Militar, no momento em que 0 Grupo-
Escola e o Regimento Andrade Neves ini-
ciavam o ataque aos Afonsos. De 14, Vargas
veio para o Catete e, ap6s o almogo, diri-
giu-se para a Praia Vermelha, onde apro-
vou as ordens expedidas pelo seu Minis-
tro da Guerra para o bombardeio do 3¢
Regimento de Infantaria.
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Gragas a essas decisdes, certas e opor-
tunas, desanuvicu-se 0 panorama nacional.

AMAR A RESPONSABILIDADE E
DESENVOLVE-LA NOS AUXILIARES

O ano de 1937 prenunciava aconte-
cimentos politicos de primeira grande-
za. A par das atividades rotineiras, desen-
volvia-se, nos bastidores, uma surda rea-
€40 contra Vargas.

Nos estados, os interventores vinham
sofrendo toda sorte de pressdes dos poli-
ticos locais. Eram constantes as demissdes
€ nomeag0Oes de novos interventores. Fra
intensa a movimentagio politica nos Pa-
lacios do Catete € Guanabara. Vargas sen-
tia-se amargurado com a ingratidio, até
mesmo dos que se diziam seus amigos.

Apesar da intensa acio do Governo,
aumentavam as exigéncias dos politicos e
militares para a promulgaciio de uma nova
Constituicio.

A 10 de novembro de 1937, as duas
casas do Congresso amanheceram guar-
dadas pela policia. No dia 11, Vargas reu-
niu o Ministério e assinou a Constitui-
¢do de 1937, que Ihe dava plenos pode-
res. Comegava o Estado Novo, que dura-
ria até 1945,

As reacGes a essa medida que fecha-
va 0 Congresso e proibia toda ativida-
de politica partidiria precipitou a Re-
volta Integralista, que eclodiu em 10 de
maio de 1938,

Vargas, uma vez mais, mostrou que
amava 2 responsabilidade e buscava
desenvolvé-la nos auxiliares. Compro-

vam-no sua participag¢io junto com a fa-
milia e seus ajudantes-de-ordens, enfren-
tando, de arma em punho, a guarda do
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Paldcio do Catete, mancomunada com
0s revoltosos, até a chegada da tropa de
refor¢o, constituida por elementos do
Batalhio de Guardas.

EMPREGAR 0S MEIOS
CONFORME AS POSSIBILIDADES

Mil novecentos e trinta e oito assina-
laria o inicio de uma nova ordem interna-
cional. Na Europa o confronto entre na-
cionalistas e comunistas incendiava vari-
as nagdes, servindo de estopim para a
Guerra Civil Espanhola.

No Brasil, a reorganizacao de nossas
Forgas Armadas passa a ser encarada seria-
mente, em particular apés 0s levantes co-
munista e integralista. Tudo isso teve refle-
x0s na politica interna e externa brasileira.

A agressio 4 Polonia precipitou O
mundo na Segunda Guerra Mundial. O
Brasil, seguindo sua tradigio diplomatica
reafirmou, a 4 de setembro de 1939, sua
neutralidade. E a 3 de outubro do mes-
mo ano, assinava a Resolugio de Neutra-
lidade com que as repiiblicas americanas
procuravam se manter afastadas da guer-
ra que ji se alastrava no Velho Mundo.

Vargas, através de seu Ministro da
Guerra, empregava os meios disponiveis
conforme as possibilidades do Pais para
enfrentar a eventualidade de sermos ata-
cados. E nesse pormenor que nos di mos-
tra de seguir esse principio.

A nova Lei do Servico Militar, a aqui-
sicdo de material bélico no exterior, a re-
forma do ensino militar, a construcio da
nova Escola Militar, da Escola de Coman-
do e Estado-Maior do Exército ¢ da Escola
Técnica do Exército, atual Instituto Mili-
tar de Engenharia, as duas Gltimas na tra-




dicional Praia Vermelha, atestam o acerto
das medidas tomadas no campo militar.

Vencendo desconfiangas que grassa-
vam no préprio Pais, os ministros do
Exterior e da Guerra se empenharam no
sentido de estabelecer uma politica de boa
vizinhanga e cooperagiio com o esfor¢o
de guerra aliado.

ASSUMIR A RESPONSABILIDADE
POR SEUS ATOS

Foi justamente nos dois tltimos ca-
dernos de seu didrio que fomos buscar
Os argumentos que melhor definem a
maneira como Vargas seguia esse princi-
pio. O periodo compreendido vai de
janeiro de 1940 a setembro de 1942 ¢
antecedeu a entrada do Brasil na Segun-
da Guerra Mundial.

Tinha, j4, o Brasil referendado a Re-
solugao de Neutralidade por ocasido da I
Reunido de Consulta dos Chanceleres
Americanos realizada no Panami, quan-
do ocorreu o ataque japonés aos Estados
Unidos. Vargas nio hesitou em assinar o
Tratado de Assisténcia Reciproca, o que
fez na 11 Reuniio de Consulta realizada
em Havana,

. Consumada a agressio reuniu-se, no
Rio de Janeiro, a III Reuniio de Consul-
ta, ha\’/endo Vargas rompido relagdes com
0s paises do Eixo.

A 15 de fevereiro de 1942, foi torpe-
dejagio Nosso primeiro navio mercante. Era
O inicCio da guerra para a qual nio estéva-
mos preparados. .

Atendendo aos reclamos da socieda-
de brasileira, Getdlio Vargas nio titubeou
em declarar a guerra e determinar o
aprestamento da Forga Expediciondria
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Brasileira que seguiria para os campos de
batalha da Europa a fim de lutar ao lado
das democracias.

Assim procedendo, Vargas deixa-nos
claro que assumia a responsabilidade por
seus atos, mesmo sabendo que isso repre-
sentaria o declinio do governo de exce-
¢io vigente no Pais desde 1937.

A bem da verdade, ¢ bom que se diga
que muitos brasileiros que aplaudiram a
histérica declaracio de guerra assinada
por Vargas em 30 de agosto de 1942 te-
rem sido os primeiros a se furtarem 2
mobilizacio nacional decretada em 16 de
setembro de 1942,

FAcil nio foi, em poucas linhas, tra-
¢ar o perfil de um politico com a enver-
gadura do Presidente Getilio Vargas. Con-
tudo, foi gratificante, para quem apren-
deu a respeita-lo pela firmeza de atitudes.

Realmente, Vargas, a partir de 1937,
detinha em suas mios poderes discricio-
ndrios mas, nem por isso, personificou 0
ditador que muitos hoje o acusam de ter
sido. Na década de 1930, todos os prin-
cipais lideres das grandes nagdes en-
feixavam em suas mios gama de poder
tal como o mundo jamais vira. Nem por
isso Churchill e Roosevelt foram consi-
derados ditadores.

Em nosso trabalho procuramos mos-
trar como Vargas seguia a risca determina-
dos principios, imprimindo, 2 sua acio de
govemo, o vigor de seu patriotismo, inte-
ligéncia e determinagio.

Melhor do que as palavras, compro-
vam o fato, a presenga entre seus assesso-
res de figuras de destaque nos virios se-
tores da vida politica nacional. Esse o
motivo dos avangos sociais alcangados
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em Seu governo, as obras realizadas nos
diversos recantos do Pais e a participa-
¢ao do povo e da Nacio em todos 0s
grandes eventos ocorriclos dentre e fora
de nossas fronteiras.

Sab Vargas, o Brasil cresceu interna e
internacionalmente. E amadureceu...

Da leitura de seu didrio depreende-se
ter ele personificado, melhor do que nin-
guém em sua época, a imagem do chefe
de Estado que norteou sua a¢iio de gover-
no na busca constante do que era melhor
para nosso Pais e seu povo. S6 assim se
explica o fato de cinco anos apds de de-

posto do governo, ter sido eleito presi-
dente pelo voto direto.

Lendo os 13 cadernos que compdem
o didrio de Vargas procuramos em cada
qual ressaltar os principios de lideranca
tio necessirios a um chefe de governo.
Nio queremos com isso dizer que cada
caderno configure apenas a observancia
de um principio. Ao contrario, todos
estao em evidéncia em todos os cader-
nos, uns mais outros menos. Em cada um
deles, apenas procuramos O traco que
melhor caracterizasse a observancia des-
te ou daquele principio. &

~0 segredo da vitdria reside nao
inteiramente no conhecimento. Ele se esconde
invistvel na centelha vitalizante, inatingtvel,
ainda que evidente como um
Telampago — a alma do guerreiro.”

“INao se atinge @ maturidade de uma Nagao sem
vencer dificuldades de toda a ordem.”
Marqués de Marica

George S. Patton
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enhuma das duas perguntas for-

muladas no titulo deste trabalho

tem uma resposta consensualmen-

te aceita. Para cada uma delas exis-
tem diversas respostas que dividem entre
si 0s especialistas destas e de outras disci-
plinas afins. No entanto, essas respostas
sio cruciais para discutir a questio funda-
mental de se saber se haverd ou niio neces-
sidade delas entre as diversas disciplinas
que estudam as questdes sociais, bem
como para estabelecer, no caso afirmati-
vO, 08 respectivos ambitos.

A favor da sua necessidade, milita o fato
de muitos ilustres autores, oriundos de dre-
as tdo diversas como a Geografia, a Histo-
ria, a Ciéncia Politica, as Relagdes Internaci-
onais e as Ciéncias Militares, desde o fim do
século XIX, terem vindo a produzir obras

que eles proprios, ou outros, consideram
inserirem-se no dominio da Geopolitica.
Porém, muitos outros também ilustres au-
tores, desde essa época até hoje, vém negan-
do que elas sejam realmente necessirias.

A razao deste trabalho é apresentar
alguns elementos de informacio, assim
como pontos de reflexio, que ajudem os
eventuais leitores a formar, ou consolidar,
ou, porventura, talvez mesmo em alguns
casos, retificar, a sua prépria opiniao acer-
ca desse tema, cuja discussio se mantén,
e manteri, em aberto, portempo indeter-
minado, mas que interessa nao SO a0 esiu-
do daquelas disciplinas, mas também ao
dos assuntos da politica, em geral, e das
relagdes internacionais, em particular.

Numa primeira aproximagio, tirando
o sentido diretamente da composicao das

* Qualificaciio profissional preferencial niio especificada em Nagdo e Defesa.

! Selecionado pelo PADECEME,
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palavras, poder-se-ia responder tratar-se de
disciplinas que estudam as relagdes entre
a Geografia e a Politica quanto 2 primei-
ra, e entre a Geografia e a Estratégia, quan-
to a segunda. Essa primeira aproxima¢io
nio seria falsa, mas seria imprecisa. Ques-
tdes fundamentais quanto a2 metodologia
desse estudo, quanto 2 caracterizagio do
seu Ambito e quanto 2 sua especificidade
face a outras disciplinas afins, desde logo
4 Geografia, 2 Politica, e 2 Estratégia, que
também se interessam por aquelas relagbes,
ficariam por responder.

Na opinido do bem conhecido soci-
6logo brasileiro Josué de Castro® a
Geopolitica é uma disciplina cientifica
que busca estabelecer as correlagoes exis-
tentes entre os fatores geogrdficos e os

Jendmenos politicos, a fim de mostrar que
as diretivas politicas ndo tém sentido fora
dos quadros geogrdficos (...) o que chama-
mos Geopolitica ndo é uma arte de acdo
politica na luta entre os Estados, nem
tampouco uma fGrmula magica de predi-
zer a Histéria, como queria Spengler. E
apenas um método de interpretagdo da
dindmica dos fendmenos politicos em sua
realidade espacial, com as suas raizes mer-
gulbadas no solo ambiente. Essa afirma-
¢io, que pode ser considerada como res-
posta simultaneamente 2s duas perguntas
formuladas no titulo deste trabalho, su-
gere desde logo a existéncia de diversos
entendimentos para o que se poderi en-

tender por Geopolitica, entendimentos de
que Josué de Castro se distancia, apresen-
tando a sua prépria versio, e que se perce-
be inserirem-se em correntes deterministas,
normativas e programdticas (n2do é uma
artede agdo politica... nem formula magi-
ca de predizer), enquanto a do autor que
estamos nos referindo se insere claramen-
te numa linha analista descritiva (£ ape-
nas um mélodo de interpretagdo da dind-
mica dos fenémenos).

Outros autores, como 0s contempo-
rineos Gallois, O'Sullivan, e Yves Lacoste,
podem ajudar-nos a exemplificar as diver-
géncias também quanto ao idmbito, ou
abrangéncia, atribuida a Geopolitica. As-
sim, enquanto Gallois® afirma que éo estu-
do das relagées que existem entre a condu-
ta de uma politica de Poder no plano in-
ternacional e o quadyro geogrdfico em que
seexerce, dando a entender respeitar ape-
nas 2 pritica da politica de Poder e s6 nas
rela¢des internacionais (entre Estados ou
com estes como agentes decisivos), jd para
O'Sullivan® @ Geopolitica (...) estuda a geo-
grafia das relagdes entre os detentores do
Poder, sejam eles chefes de Estado ou das
organizagoes transnacionais, tratando-se,
portanto, também das rela¢des nio-estatais,
embora ainda centrando-se no campo das
relagbes externas, enquanto que, para Yves
Lacoste®, no ambito da Geopolitica inse-
rem-se igualmente determinados aspectos
das politicas internas. Conforme escreve,

2 CASTRO, Josué de. Geopolitica da Fome, 6° edigiio, S. Paulo, Editora Brasileirense, 1961, p. 27.
3 GALLOIS, Pierre, Geopolitique, les votes de la Puissance, Fondation des études de Défense National, PLON, Paris,

1990, p. 37.

1 SULLIVAN, P.O., Geopolities, 1986, citado em *'La Geopolitique est-elle une science?”, artigo de Franck Debi€, na

revista Stratégique, p. 58.

¢ LACOSTE, Yves, Gdographie et Géopolitique, p. 292 (colaboragio no livro Espaces, jerx et enjeix, coordenado por
Franck Auriac e Roger Brunet, edigiio Fayard, fondation Diderot, 1986).
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os problemas geopoliticos ndao se péem
apenas ao nivel das relagdes inter-Estados,
mas também no quadro de cada Estado.
Eles sdo, com evidéncia, particularmente
graves nos Estados que agrupam diversas
nacionalidades ou etnias mais ou menos
rivais (...) Mas os Estados cuja unidade po-
litica e cultural é relativamente forte apre-
sentam, eles também, problemas geopoli-
ticos internos, por exemplo os da regiona-
lizagdio. A geografia eleitoral, isto é, a des-
crigdo e explicacdo da diferenciagdo espa-
cial das tendéncias politicas, releva tam-
bém de razédes geopoliticas.

A esse respeito, os professores Harold
e Margaret Sprout® afirmam que as andli-
ses geopoliticas podem servir propésitos
depesquisa contemplativa ou de interven-
gdo politica (policy-making) e propagan-
da, e que qualquer que seja o declarado
interesse dos autores (...) 0s seus escritos
geopoliticos 1ém servido ambas as espéci-
es de propdsitos. No mesmo sentido, a
de que seri intrinseco a0 pensamento
geopolitico uma dimensio simultanea-
mente instrumental e instrumentalizivel,
pode entender-se a afirmaciio de R. Aron’
a posicdo geogrdfica influi indiretamente
sobre a politica externa de um pais, na
medida em que serve de instrumento para
delerminar modos de pensar e sistemas
politicos. O texto de Josué de Castro que
citamos hi pouco parece-nos também re-
ferir., embora em parte de forma implicita,
a existéncia dessas duas, ou mais exatamen-
te, trés vertentes da utilidade da Geopolitica,
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a da anilise descomprometida, a da inter-
vencio politica e a da propaganda.

Tanto a dimensio programdtica como
a propagandistica da Geopolitica foram
enfatizadas pela “escola” de Munique, so-
bretudo, a partir do momento em que esta
passou a ser instrumentalizada pelo nacio-
nal socialismo de Hitler (1936). Desse fato,
de forma talvez excessiva, ji que outras dis-
ciplinas como a Histéria e a Biologia ndo
foram menos instrumentalizadas pelos na-
zis, e, por outro lado, o pensamento
geopolitico de antes da Segunda Guerra
Mundial de modo algum se limitava ao
pensamento alemio, resultou que a pala-
vra “geopolitica” tivesse sido proscrita na
maior parte dos meios académicos, e, com
a notivel exce¢io da América do Sul, as-
sim se mantivesse durante muito tempo.
Ainda hoje, apesar de uma crescente recu-
peragdo de credibilidade®, a Geopolitica é
encarada com maior ou menor desconfi-
anga por muitos autores do Ambito quer
da Geografia, quer da Ciéncia Politica, quer
mesmo da ainda jovem disciplina das Re-
lagdes Intemacionais.

Porém, apesar de a Geopolitica, con-
forme constataram os Sprout, niio poder
nunca deixar de ser também programatica
para além de esclarecedora, e de poder sem-
pre ser instrumentalizada de forma a servir
a fins de propaganda, o que alids também
acontece com outras disciplinas afins como
a Histéria, a Ciéncia Politica, a Estratégia,
a utilidade da sua dimensao propriamente
analitica chamou desde sempre a atengio

¢ SPROUT, Harold e Margaret, Geography and Internationat Polities in revolutionary change, Journal of confliet
resolution, IV n.* 1, p. 152, citado por Saul Cohen em Geography and Politics in a world divided, 2° edigio, 1973, p. 29.

7 ARON, Raymond: Conflito y guerra desde el punto de vista de la sociologia bistorica. Editorial Tecnos, 1963, p. 251.

¥ Nadécada de 1970, a utilizagio freqiiente da palavra “geopolitica” por alguns destacados teorizadores ¢ politicos.
como por exemplo, Kissinger, marca um ponto de viragem nessa situagiio.
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de estudiosos, analistas, e politicos. E bem
conhecida e muitas vezes citada a frase de
Napoledo: a politica dos Estados estd na
sua Geografia, a qual nio difere muito da
constatagio que, nos nossos dias, faz
Frangois Joyaux®, quando afirma que a
Geografia ndo permite apenas compreen-
der as politicas tais como elas se elaboram,
mas também tais como elas se manifestam,
abrangendo nesta sua afirmagio tanto o
processo decis6rio, como a sua implemen-
tacdo. Mais uma vez, na citagio que fize-
mos de Josué de Castro, homem de esquer-
da, escritor dos anos cinqiienta, altura em
que era preciso alguma coragem intelectu-
al para reconhecer valia cientifica 2
Geopolitica, podemos encontrar também
a constatagio da importincia da dimensao
analitica daquela disciplina, tanto no que
se refere a dinAmica dos fendmenos politi-
€Os, COMO NO que respeita as diretivas poli-
ticas, que vai ao ponto de afirmar ndo te-
rem sentido fora dos quadros geogrdficos.

A andlise geopolitica nfio serd, talvez,
em si mesma, muito diferente de outras
formas de analisar os acontecimentos poli-
ticos, sobretudo das que se inserem na cor-
rente das tendéncias realistas, nas quais,
como na Geopolitica, interesses e relagdes
de Poder constituem elementos centrais
para as hipéteses explicativas. Difere delas,
porém, na perspectiva dominante, a qual,
partindo sempre da situva¢io geogrifica,
esclarecida pela respectiva dimensio hists-
rica, tende a ver acontecimentos, atores,
comportamentos, projetados no espago
geogrifico em funcio do tempo. Neles
préprios, 0s atores, os objetivos, 0s com-
portamentos € 0s acontecimentos, sao efe-

tivamente 0s mesmos que outras formas
de anilise contemplam, dedicando a
Geopolitica a sua aten¢io aos mesmos fa-
tores, sociais, econdmicos, politicos, estra-
tégicos, militares e, naturalmente, também
geogrificos, que sio utilizados nas outras
formas de analisar os fatos. Mas a perspec-
tiva propria da Geopolitica d4, entre es-
ses fatores, um papel de primeiro plano a
Geografia, que niio s6 é trabalhada como
um dos mais importantes, como também
subjaz 2 discriminagao, valorizagio relati-
va, e seleciio, dos aspectos considerados per-
tinentes em cada um dos outros fatores, e
ainda no entendimento do modo como
cada um deles intervém nos acontecimen-
tos, ji que a Geografia que interessa 2
Geopolitica ndo € apenas a Geografia fisi-
ca, mas sim a Geografia humana, isto €, uma
concepgio da Geografia que redne e inte-
gra todos aqueles outros fatores.
Certamente sera discutivel pensar-se
que a Geopolitica tenha capacidade para
explicar completamente todos os com-
portamentos politicos, € errado que pos-
sa prevé-los com exatidao, mas poder-se-
4 afirmar com boas razdes que a anilise
geopolitica constituird um bom comple-
mento ou uma valiosa alternativa para
outras formas de andlise, tanto quanto a
descrigiio, interpretagio e explicagio das
situag¢des, como quanto a determinagao
das tendéncias evolutivas dos fenémenos
politicos, sobretudo quando se estudem
os longos prazos. Para alguns autores e
analistas, a perspectiva geopolitica, que
poderi utilizar algum, ou alguns, dos vi-
rios métodos da Geografia Politica
(Hawthorn descreve quatro, aos quais

? JOYAUX, Frangois: Géopolitique de I'Extreme Orfent, éditions Complexe, citado na revista Stratégigue 49, p. 338.
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Saul Cohen acrescenta mais dois'®), cons-
tituird mesmo a forma privilegiada, a que
melhor permite perceber, e explicar, de-
terminados acontecimentos politicos, e
que, pela relativa permanéncia dos fato-
res geograficos, empresta as sempre fali-
veis mas indispensiveis prospectivas mais
probabilidades de acerto.

A caracterizagiio da anilise geopolitica
e da sua perspectiva especifica é o objeto
de todo um capitulo de um livro de Saul
Cohen.!! Nele afirma que a anilise geopo-
litica tem dois aspectos principais, o da
descri¢do dos ambientes ou suportes geo-
gréficos na sua relagiio com o Poder politi-
€0, € 0 da elaboragiio de padrdes temitoriais
que abranjam unidades de Poder em
intera¢io. Seguidamente cita Mackinder
para referir a variacio das perspectivas
geopoliticas ao longo dos tempos, e focaa
sua aten¢io sobre um dos aspectos que as
caracterizam, o da diferencia¢iio geogrifi-
ca dos grandes p6los ou blocos de Podera
nivel global, tendo em conta a respectiva
hierarquia, ou seja, segundo a sua expres-
530 que foi também a utilizada por James
Fairgrieve'?, a diferenciaciio entre o mun-
do que conta e o que nio conta. Confor-
me escreve®, até ao fim do século XIX, os
maiores blocos de Poder eram associagées
de impérios baseados na Europa. O cora-
¢do do Poder mundial residia numa drea
comprimida— o territorio mediterréneo e
europeu influenciado pelo mar. Durante
mais de trés mil anos os nédulos desse
Poder foram pontos ou dreas como a
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Mesopotdmia, o Nilo, a Pérsia Ocidental,
a Hélada, Cartago, Roma, Bizéncio, Bagdad,
Espanba, Portugal, Franga, Inglaterra e Ale-
manba. Este era o mundo que contava.
Um outro aspecto da especificidade
das perspectivas geopoliticas, este dizendo
respeito 2 forma de perceber e representar
0 espago nas respectivas anilises, aparece-
nos claramente explicitado num texto de
Raymond Aron. Conforme escreve: o es-
pacgo pode ser considerado, a vez, como
meio, teatro e objeto de disputa da politi-
ca internacional (...) a distingdo (...) entre
meio e teatro exige algumas explicagoes. A
Geografia bumana descreve as sociedades
sobre um solo, sob um dado clima (...) o
meio que estuda e define é ao mesmo tem-
po natural e bistorico, é concretamente
definido, comporia todos os tragos que os
especialistas da fauna, flora, dos terrenos,
dos climas, conseguem distinguir e o sd-
bio julgue significativos. Considerado
como teatro, o espago ndo € concreto mas
por assim dizer, abstrato, simplificado,
estilizado, esquematizado pelo observador
(...)oplaneta, teatro das relagdes internaci-
onais, é definido apenas pelas qualidades
que os atores da politica internacional de-
vem terem conta. E na medida em que o
espago planetdrio pode ser concebido
como o quadro esquemdtico da politica in-
ternacional que a geopolitica oferece uma
perspectiva original e fascinante sobre a bis-
toria diplomdtica (...) O geopolitico vé no
meio geogrdfico o terreno do jogo diplo-
madtico e militar. O meio simplifica-se num

"»COHEN, Saul Bernard: Geografia y Politica em um mundo dividido. Ediciones ejército, 1980, 1* capitulo.

"' COHEN, idem, 2* capitulo.
? COHEN, idem, p. 73.
' COHEN, idem, p.-72.

" ARON, Raymond: Paix et Guerre entre les Nations, Calman-Lévy, 1962, 7° edicio, 1975, p. 188/189 € 196/197.
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quadro abstrato, as populagdes transfor-
mam-seem atores, aparecem e desaparecem
sobre a cena do mundo (...) as linhas de
expansdo, Como as ameagas 4 seguranga, Sio
desenbadas antecipadamentesobrea carta
do globo (...) a geopolitica combina uma
esquematizacdo geogrdfica das relagoes di-
Plomditico-estratégicas com uma andlise geo-
grdfico-econémica dos recursos, com uma
interpretacdo das atitudes diplomadticas em
JSungdo do modo de vida e do meio (se-
dentdrios, némades, terrestres, maritimos).

A esses dois aspectos das perspecti-
vas geopoliticas, isto &, o da diferenciagio
espacial hierarquizada dos blocos de Po-
der, exemplificado na idéia do mundo que
conta, € o da abstracio do espago consi-
derado como teatro, poder-se-4 acrescen-
tar uma forma especifica de analisar os
fatores do Poder. Estes, conforme ja assi-
nalamos, s3o considerados do ponto de
vista geogrifico, isto €, da sua varia¢io no
espago, sendo dado natural prevaléncia aos
fatores da Geografia fisica, e, nestes, a0s
aspectos posicdo, extensdo e relevo, sen-
do também estudados, mas em fungio
dos anteriores, os do clima e da fertilida-
de dos solos.

De entre os aspectos ligados aos fato-
res sociais aparecem sempre destacados 0s
demogrificos e os etno-culturais. De en-
tre os ligados aos fatores econdmicos s10
em regra destacados os tecnol6gicos, 0s
da produtividade industrial, os dos trans-
portes e 0s dos recursos naturais, em es-
pecial os necessirios 2 produgio de ener-
gia. Quanto aos fatores politicos, é natu-
ralmente concedida a maior importancia
aos aspectos diretamente relacionados
com a geragio e aplicacio do Poder, as-
sim como 2s atividades estratégicas e di-
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plomiticas. Os fatores militares sio sem-
pre considerados com particular atencio.

Esses fatores, hierarquizados, organi-
zados em fungio da sua dimensdo geo-
grifica, s3o estudados nos virios niveis de
anilise, o nacional, o regional ¢ o mundi-
al, a que correspondem diferentes escalas
geogrificas. Os resultados desses estudos
sdo integrados, permitindo diferenciar no
espago as capacidades dos diversos agen-
tes para influenciarem os acontecimentos
(a perspectiva do mundo que conta), tudo
sendo simplificado e projetado num es-
paco abstrato (o featro), onde as grandes
linhas dos conflitos, das forcas, das ten-
déncias, sio inscritas segundo modelos de
andlise. Esses modelos, especificos de cada
teoria, materializam, cada um a seu modo,
a perspectiva geopolitica.

Para aprofundar um pouco alguns
desses aspectos agora apenas aflorados a
propésito das duas questdes que titulam
este trabalho, propomo-nos prosseguir
comegcando por discutir um pouco mais
os conceitos de Geopolitica e Geoestra-
tégia, bem como a sua conexio com os
que lhe s3o muito préximos, de Geogra-
fia politica e de Estratégia. Tentaremos de-
pois uma sumarissima referéncia a algu-
mas das principais teorias de entre as que
tém contribuido para constituir o acervo
de conceitos e hip&teses caracteristicos da
Geopolitica, a qual tentaremos organizar
segundo dois paradigmas, que designare-
mos por dos grandes espagos e da oposi-
¢dio mar-terra. S3o dois paradigmas que nos
parecem subjacentes cada um deles a uma
parte dos diversissimos modelos propos-
tos pelos diferentes autores para explica-
rem as situagdes concretas do sistema e
subsistemas das rela¢des internacionais,




bem como, para alguns, também de de-
terminadas relagoes politicas internas. Es-
ses dois paradigmas distinguem-se funda-
mentalmente pela forma como neles sio
aplicados os trés aspectos da Geografia
fisica mais relevantes nas anilises geo-
politicas, isto é, a extensio, orelevoe a
posicio. No primeiro, a extensio e o rele-
vo adquirem maior importincia relativa
na elaboragio dos respectivos modelos, ao
contririo do que se passa com o segundo
€m que a maior importincia relativa € atri-
buida a posicio.

Dentro do primeiro paradigma dis-
tinguiremos duas subdivisdes, ou dois
subagrupamentos, consoante o que se nos
afigura ser o critério principal subjacente
a elaboragio dos modelos dos respectivos
teorizadores, num caso o politico-econd-
mico, no outro o sociocultural. Aprovei-
taremos a oportunidade da apresentacio
desse segundo subagrupamento para re-
ferir uma questio tedrica importante na
caracterizagio das teorias geopoliticas, até
pelo menos 2 Segunda Guerra Mundial,
que € a que trata da natureza da influén-
cia que o meio natural exerce nos com-
portamentos politicos, questio essa que
separa deterministas de possibilistas.
Como estes 1ltimos estio ligados ao pen-
samento geopolitico francés do fim do
século XIX, o qual, por sua vez, serd en-
globado no subgrupo do paradigma dos
grandes espagos subordinado ao critério
sociocultural, serd nessa altura que essa
questiio serd abordada.

ApGs a apresentagio de alguns aspec-
tos de algumas das principais teorias, agru-
padas segundo os referidos paradigmas
que nos parecem presidir A elaboragio dos
respectivos modelos de anilise, termina-
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remos com breves consideragdes de cari-
ter muito geral acerca de alguns aspectos
da aplicagiio da anilise geopolitica (e
geoestratégica) ao sistema das relagdes in-
temacionais apds a Segunda Guerra Mun-
dial, procurando desse modo exempli-
ficar, de forma necessariamente muito
sumdria, a sugestio da hipétese dos dois
paradigmas, bem como da sua diferente
adequagiio 2 interpretagio das realidades,
sempre mutdveis, que estruturaram as si-
tuagdes nos sistemas e subsistemas das
relagdes internacionais.

DISCUSSAO DOS CONCEITOS
A Realidade Factual

Existe uma realidade factual que con-
siste na permanente interagio biunivoca
entre os individuos, as comunidades por
estes constituidas e o meio ambiente na-
tural onde se inserem. Esses trés elemen-
tos evoluem juntos e interinfluenciam-se.
Nesse conjunto, a Geografia aparece como
fundamento do meio ambiente natural,
sendo simultaneamente quadro, agente,
objeto e instrumento no complexo de
interinfluéncias atris referidas. Além dis-
so, e esse aspecto é freqiientemente referi-
do como argumento a favor da impor-
tancia dos estudos geopoliticos, os fato-
res geogrificos s3o 0s de maior permanén-
cia entre os que atuam no referido com-
plexo de interinfluéncias.

As Disciplinas do Estudo
Desde hd muitos séculos, pelo menos

desde a antigiiidade classica, que grandes
personalidades da histéria do pensamen-
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to, entre as quais figuram nomes como os
de Her6doto, Platio, Aristételes, Plinio,
o velho, Estrabio, Ptolomeu, Maquiavel,
Jean Bodin, Montesquieu etc., no decur-
so dos seus trabalhos e na medida em que
tal para eles se tornava necessirio, tém
procurado estudar o complexo de interin-
fluéncias atris referido, interrogando-se
sobretudo acerca da natureza, importan-
cia e alcance das influéncias do meio am-
biente natural sobre as caracteristicas
quer somiticas quer psicoldgicas dos se-
res humanos, assim como sobre a estrutu-
ra¢io social e politica, 0s usos e costumes,
das comunidades por eles formadas.

No século XIX esse tipo de estudos
aparece em quase todas as disciplinas em
que se dividiam as ciéncias humanas, mas,
no que conceme mais diretamente 2 rela-
¢io do meio ambiente natural com os com-
portamentos politicos, sociopoliticos e
politico-econémicos, ganha maior relevin-
cia em disciplinas como a Geografia, a Ci-
éncia Politica e a Estratégia. Na transi¢io
do século XIX para o século XX, auto-
nomiza-se numa especializagio da Geogra-
fia, a Geografia politica, numa nova 4rea
de estudos interdisciplinares, a Geopolitica,
€ no que por uns € entendido como subdi-
visdo da Geopolitica, € por outros da Es-
tratégica, a Geoestratégia. Desse modo, te-
mos que o estudo das relagdes entre deci-
soes e atos politicos por um lado, e 0 am-
biente natural em que decorrem, por ou-
tro, se integra no ambito dessas seis disci-
plinas, sendo que, para as trés Gltimas, esse
estudo constitui 0 seu préprio objeto.

Essa sobreposi¢iio de ambitos conduz
naturalmente a que diversos autores con-

testemn a necessidade das novas diSC{Ph'
nas, havendo entre eles os qué conside-
ram todas trés desnecessirias, € 05 QU€
admitem apenas a validade da Geografia
politica como especializa¢io da Geogra-
fia, negando porém valia as outras duas.
Por outro lado, conforme ja referimos, 2
conotagio da Geopolitica com 2 escola
de Munique instrumentalizada pelo na-
zismo, leva a que alguns autores, embora
em menor nimero hoje do que nos anos
cingiienta e sessenta, nao s6 neguema
necessidade da Geopolitica e da Gt?oesm-
tégia como, mais ainda, as considerem
pseudociéncias.

Apesar disso, muitos autores foram
desenvolvendo estudos no Ambito daque-
las disciplinas, os quais, de resto, como
também ja assinalamos, se tém multipli-
cado desde o final dos anos seten.ta. En-
tre s autores que reconhecem a impor-
tincia da Geopolitica, porém, uma parte
substancial nio distingue dela a Geoes-
tratégia, ou por nao considerar importan-
te fazé-lo, ou por considerar nao haver
diferenca significativa entre ambas. Por
outro lado, alguns autores, sobretu.do
entre os militares, entendem, como Lucien
Poirier’s ao afirmar que o espago é uma
das categorias usuais do pensamenlo es-
tratégico (...) dizer geoestratégia é taz_tto—
Iogico, ndo haver razio para autonomizar
Geoestratégia de Estratégia. Finalmente,
existern 0s autores que, como o geégrafo
Yves Lacoste ou o militar Célerier, afir-
mam a necessidade de ambas as discipli-
nas, procurando caracterizi-las e distinglfi-
las entre si, assim como relativamente as
que com elas tém maior afinidade, Geo-

¥ Segundo citagia de Hervé Couteau-Bégarie, na revista Stratdgique n® 50 (2/91) p. 10/11.

82 - ADN / Ne 789 / 12 QUAD. DE 2001




grafia politica quanto 2 Geopolitica, e esta
€ a Estratégia quanto 2 Geoestratégia.

A Distingiio entre Geografia
Politica e Geopolitica

As quatro disciplinas que acabamos
de mencionar sio todas elas sincréticas,
fazendo apelo a abordagens pluridiscipli-
nares, onde os conhecimentos da Geogra-
fia humana interatuam com os da Hist6-
ria, os da Politica, os da Sociologia, os da
Economia e os das Ciéncias militares, na
tentativa de perceber as complexas rela-
¢oes entre o meio ambiente natural e as
comunidades humanas que nele intera-
tuam. Reunindo elementos de tio varia-
das disciplinas, essas quatro distinguem-
se entre si, desde logo, pelas diferengas
quanto 2 importancia relativa que para cada
uma delas assumem os contributos vin-
dos de outras fontes. Assim, é evidente
que, por exemplo, para a Estratégia, e,
embora com menor relevo, também para
a Geoestratégia, terio muito maior impor-
tancia os conhecimentos militares do que
para a Geopolitica e, sobretudo, do que
para a Geografia politica. Pelo contririo,
Principalmente para esta, mas também
para a Geopolitica e Geoestratégia, 05 CO-
nhecimentos da Geografia serio mais im-
portantes do que 0 530 para a Estratégia.
Por outro lado, o grau de interdisciplina-
ridade também nio € idéntico, sendo a
Geografia politica e a Estratégia discipli-
nas mais especializadas, enquanto a
Geoestratégia e especialmente a Geopoli-
tica sfio abertamente interdisciplinares.
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A distingdo entre essas disciplinas
torna-se mais dificil, mas também mais
esclarecedora, quando feita entre as que
entre si estio mais préximas, isto &, entre
a Geografia politica e a Geopolitica por
um lado, a Geopolitica e a Geoestratégia
por outro, € a Geoestratégica e a Estraté-
gia, por outro ainda. Serd portanto a com-
paragio entre os termos de cada um des-
ses pares a metodologia adotada, mas, para
nfo alongar exageradamente essa exposi-
¢30, limitar-nos-emos 2 simples apresenta-
¢do de alguns dos respectivos critérios de
distin¢do, acrescentando, no fim, sinteti-
camente, alguns elementos para uma con-
figuracao genérica dos conceitos de
Geopolitica ¢ de Geostratégia.

A prop6sito da distingdo entre Geo-
grafia politica e Geopolitica, o Professor
Sousa Lara' apresenta ués critérios. Segun-
do ele, a primeira seria claramente uma
ciéncia descritiva, enquanto a segunda te-
ria uma forte vocagio programdtica. A
Geografia politica seria predominante-
mente sincronica, isto é, tenderia a limi-
tar as suas andlises 2 um determinado seg-
mento temporal, enquanto que a Geopoli-
tica seria por esséncia diacrdnica, isto €,
analisando os acontecimentos segundo o
vetor tempo, do passado para o futuro.
Finalmente, a primeira, apesar de fazer
apelo a conhecimento de outras discipli-
nas seria, antes de mais, uma divisio da
Geografia, enquanto a segunda seria mui-
to mais pluridisciplinar.

Esses critérios de distingao, embora
nio apresentados da mesma forma, en-
contram-se também em outros autores,

% LARA, Anténio de Sousa: Geopolitica, ISCSP, 1981, reproduzido em extratos no texto de apoio CO-4200/20 do

Instituto de Altos Estudos Militares, p. 3-19.
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entre 0s quais serd possivel encontrar ain-
da outros critérios, de que dois nos pare-
ce poderem complementar utilmente os
trés anteriores.

O norte-americano Kristoff'?, por
exemplo, afirma que a tinica diferenca real
entre Geografia politica e Geopolitica estd
na énfase, no foco da atengdo. A Geogra-

fia politica tende a focar a sua alengdo nos
fenémenos geogrdficos. A Geopolitica,
pelo contrdrio, tende a focar-se nos fe-
némenos politicos e tenta dar uma in-
terpretagdio geogrdfica e estudar os aspec-
tos geogrdficos desses fendmenos. Isto €,
se bem entendi, a opinido de Kristoff, a
Geografia politica ndo seria sendo o estu-
do da Geografia a patrtir de um ponto de
vista politico, enquanto que a Geopolitica
seria o estudo da Politica a partir de um
ponto de vista geogrifico.

Para o francés Pierre Célerier’®, a dis-
tingdo faz-se ainda de outro modo. Para
além de considerar estitica, porque ligada
a um momento dado, a Geografia politi-
ca, e dinimica, porque se preocupa com
as evolucdes e as possibilidades, a Geopo-
litica, o que se integra no critério do
sincrénico versus diacrdnico ja apresenta-
do, Célerier refere ainda que para a Geo-
grafia politica as visées de conjunto (...)
sdo mais justaposigdes do que sinleses,
enquanto que a Geopolitica pelo contrd-
rio, esforga-se por ligar entre si os diver-
sos fatores determinantes em politicas (...)

para chegar a umasintese.

A Distingdo entre Geopolitica,
Geoestratégia e Estratégia

As distingdes entre Geopolitica e
Geoestratégia, € entre esta e a Estratégia,
sio menos freqlientemente objeto da
atengio dos especialistas do que as entre
Geografia politica e Geopolitica, talvez
porque, para muitos deles, como referi-
mos, a Geostratégia serd ou Geopolitica
ou Estratégia. No entanto, entre os que
autonomizam a Geoestratégia, € natural-
mente possivel encontrar alguns critéri-
0s de distin¢io.

Acerca da que possa existir entre
Geopolitica e Geoestratégia, o critério mais
comum ¢é o de considerar que esta ultima
tem a ver com os problemas estratégicos
(situagdes de conflito e emprego de meios
de coagio) no ambito da Geopolitica, en-
tendendo-a como uma espécie de setor
desta, com a qual o relacionamento de cer-
ta forma reproduziria © que existe entre
Politica e Estratégia. Serd, no fundo, o que
terd querido dizer Célerier ao escrever que
a Geoestratégia, irmd mais nova da Geopo-
litica, forma com ela um ditico bomogé-
neo que oferece, tanto ao politico como
ao militar, um mesmo método de aproxi-
magdo aos problemas necessariamente in-
terligados do mundo atual (...) ela trata do
estudo das relagdes entre os problemars es-
tratégicos e os fatores geogrdficos. Estes (...)
sdo todos aqueles que vimos desempenbar
um papel em Geopolitica. No mesmo

¥ KRISTOFF, Ladis: The origins and e‘volutian of Geopolitics, anigo publicado no vol. 4 (margo de 1960) do Journal
of Confliet Resolution, conforme citagio a p. 11 da publicagio Geoestratégia, IAEM, 1982 do Instituto de Altos

Estudos Militares.

s CELERIER, Pierre: Gedpolitique et Geostratégie, Presses universitaires de France, colegiio Qne sais-fe?(1° edigio 1955)

3 ediciio 1969, p. 16/1117.
v CELERIER, obra citada, p. 61.
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sentido vai o Léxico de Geopolitica, de
Jacques Sopelsa®, ao considerar que a
Geoestratégia é o estudo das relagbes enire
os problemas estratégicos e os fatores geo-
grdficos. Com a Geopolitica, que comple-
ta, ela analisa assim as relagoes fundamen-
tais que regem o mundo contempordneo.

Quanto a distingio entre Geoestra-
tégia e Estratégia, os critérios mais utiliza-
dos sio, por um lado a escala geogrifica
em que os estudos sio feitos, em geral
maior quanto 2 Estratégia, que estuda o
teatro de operagdes com maior detalhe,
focando por isso a sua aten¢iio em espa-
¢Os mais restritos do que aqueles que, em
regra, interessam a Geoestratégia, € por
outro, a forma predominante de encarar
os acidentes geogrificos, que o estratego
tende a ver, sobretudo, como condi-
cionante, enquanto o geoestratego 0s Co-
loca no centro das suas anilises, valorizan-
do-os principalmente em fungio do seu
eventual papel como objetivos, ou como
fatores de Poder.

Eshogo de Sintese Conclusiva
Acerca dos Conceitos

Na seqiiéncia do que temos vindo a
escrever poderemos jd, talvez, formular
algumas afirmagdes, que em parte serdo
conclusdes, em parte complementos e
elucidagoes, do que antecede.

Pela sua natureza e na elaboragiio das
suas andlises, a Geopolitica e a Geoestra-
tégia constituem metodologias para in-
terpretagiio das situagdes politicas, segun-
do uma orientagio realista, particular-
mente vocacionadas para aplicagio nas

* Léxico de Geopolitica, Jacques Sopelsa, edigio Dalloz.
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relagdes internacionais, embora também
apliciveis a determinados aspectos das
politicas internas.

Ambas utilizam uma visdo macroscé-
pica, elaborando sinteses e modelos
globalisantes, que integram virios niveis
de andlise correspondendo a diferentes
escalas cartogrificas (nacional ou local;
subsistemas regionais; sistema mundial).

Centram as suas aten¢des no que diz
respeito a gera¢ao, emprego e conquista
do Poder, procurando perceber, relacio-
nando-os entre si, 0s grandes condiciona-
mentos 2 agio politica, bem como acon-
selhar os decisores na formulagio de ob-
jetivos (ambas incluem preocupacdes
prospectivas, assim como fortes tendén-
cias para o programatismo).

Nos seus estudos, enquanto a Geopo-
litica se preocupa com o que se relaciona
com a geragio e o exercicio do Poder em
geral, a Geoestratégia preocupa-se em es-
pecial com o que se refere ao exercicio
da coagio.

Nio existem conceitos, menos ainda
definigdes, consensualmente aceitas, para
nenhuma dessas disciplinas, mas sim uma
grande variedade de propostas apresenta-
das nos trabalhos de diversos autores.
Porém, como uma simples hipétese de
trabalho que concretiza de algum modo
os diferentes critérios de distin¢io reuni-
dos, bem como a nossa prépria opinido,
serd possivel, e talvez Gtil, apresentar em
jeito de sintese, alguns tragos caracteri-
zadores dos conceitos de Geografia poli-
tica, Geopolitica e Geoestratégia.

Assim, quanto a primeira, tratar-se-a
de um estudo sincronico da Geografia, a
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partir de um ponto de vista politico, exa-
minando e descrevendo as condi¢des es-
paciais da vida dos povos organizados em
Estados, nas relagdes biunivocas, que des-
sas condi¢des decorrem, entre os proces-
sos politicos e os respectivos ambientes
geogrificos.

Quanto a Geopolitica, serd o estudo
diacrdnico da politica a partir de um pon-
to de vista geogrifico, nas suas relacdes
com os ambientes fisico e social, estudo
esse orientado para as relagées internacio-
nais embora nao omitindo questdes rele-
vantes da politica interna, (as que sofrem
variagGes importantes devido 2 distribui-
¢do territorial) dedicando especial atengio
a0 que se relaciona com a geragiio, a aqui-
si¢do e o emprego do Poder, tentando
definir constantes tendéncias, limites e
condicionamentos. E, por natureza, uma
disciplina que se insere nas orientagoes
realistas do estudo das relagdes intemaci-
onais. Constitui uma forma especifica de
interpretar a fenomenoloiga politica par-
ticularmente vocacionada para a percep-
€40 e definicio de interesses e objetivos,
bem como dos fatores do Poder.

Quanto 2 Geoestratégia, poderemos
considerd-la como o estudo das relagdes
entre os problemas estratégicos e os fato-
res geograficos, 2 escala regional ou 2
mundial, procurando deduzir a influén-
cia dos fatos geopoliticos (econdmicos,
demogrificos, sociais etc.) nas situagdes
estratégicas e na consecugio dos respecti-
vos objetivos. Constitui uma forma espe-
cifica de interpretar a fenomenologia po-
litica, particularmente vocacionada para
a percepgio e anjlise de conlflitos (atuais
e potenciais) bem como dos comporta-
mentos nesses conflitos.
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O ESPACO-EXTENSAQ
COMO ELEMENTO CENTRAL

Os Dois Paradigmas

Conforme referéncia feita, 2 maior
parte, senio mesmo a totalidade, dos
modelos de anilise propostos pelos
geopoliticos, poder-se-io agrupar segun-
do dois paradigmas, consoante a forma
como valorizam e empregam os fatores
da Geografia fisica. Embora todos atribu-
am um papel de primeiro plano a exten-
530 e ao relevo, assim como 2 posicao dos
territérios, uns colocam no centro da ela-
boragio das suas analises a posi¢ao, avali-
ada sobretudo em funcio da sua relagio
com mares e continentes, € enquadram as
relacdes de Poder predominantemente em
termos de oposi¢io entre circulagbes ma-
ritima e terrestre, enquanto outros, em-
bora sem ignorar a importincia daqueles
aspectos, colocam no centro da elabora-
¢Ao das suas andlises a extensio € O respec-
tivo relevo dos territ6rios, enquadrando
as relagdes de Poder mais em fungio da
interagio dos respectivos fatores e dimen-
sdo dos principais centros de Poder, do
que relativamente 2 maritimidade ou
continentalidade das principais linhas de
circulagio implicadas. Entre estes, ainda é
possivel distinguir dois subgrupos, con-
soante a valorizacio relativa que estabele-
cem entre os fatores politico-econémicos
e s6cioculturais na forma como definem
a estrutura dos grandes espagos em que
baseiam 0s seus modelos.

Ao paradigma subjacente 2 elabora-
¢3o dos modelos que colocam a posigio
no centro das suas anilises daremos o
nome de paradigma de oposigdo mar-ter-



ra. E, sem divida, o mais utilizado, o mais
conhecido, e, para alguns, constitui mes-
mo um auténtico simbolo do pensamen-
to geopolitico. Incluem-se nesse paradig-
ma nomes ilustres como os de Maham,
Mackinder, Spykman, Castex etc.

No entanto, 0s modelos de anilise de
alguns outros entre os grandes nomes da
Geopolitica, designadamente todos os da
escola alemi até a Segunda Guerra Mundi-
al, ou os franceses La Blanche, Brunhes e
Vallaux, nio se enquadram naquele
paradigma. No centro dos seus modelos
colocam a extensio e o relevo, por isso, a0
paradigma que lhes estard subjacente, dare-
mos a designac¢io de paradigma dos gran-
des espagos, subdividido, conforme disse-
mos, em dois subgrupos, o dos grandes
espagos de defini¢do politico-econémica e
dos grandes espagos de defini¢cdo sociocul-
tural, conforme, como aqueles alemies, pri-
vilegiem os fatores politico-econémicos, ou
pelo contririo, como aqueles franceses, os
fatores socioculturais. Serdi por este
paradigma dos grandes espagos que come-
¢aremos a nossa muito rudimentar evoca-
¢40 de algumas das principais teorias do
que hoje consideramos Geopolitica, pois
terd sido com ele, através da obra de Ratzel,
que essa disciplina terd tido o seu inicio.

Ratzel, 1887

O gebgrafo alemio Ratzel (1844/
1904) é considerado o fundador da Geo-
grafia politica como ramo auténomo da
Geografia humana. Nio é o criador do
conceito nem autor dos primeiros traba-
lhos naquela matéria, mas o seu livro Geo-
grafia Politica, publicado em 1887, é o
primeiro a elaborar uma teoria geral pro-
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curando explicar a cultura social e politi-
ca em fungio do meio fisico. E interes-
sante notar que a sua obra, fundadora da
Geografia politica, é também o ponto de
partida para a linha de pensamento
geopolitico que freqiientemente se desig-
na por escola alemd, e, de um modo geral,
ainda hoje referéncia obrigatéria para todo
o pensamento geopolitico. Essa origem
comum, conjugada com a sobreposi¢do
entre o objeto de uma e outra, contribui,
naturalmente, para a dificuldade em dis-
tinguir Geografia politica de Geopolitica
que referimos nos dois capitulos anterio-
res deste trabalho.

As principais contribui¢des de Ratzel
para a Geopolitica (entdo indiferenciada da
Geografia politica) podem considerar-se
contidas em trés conceitos e nas suas leis e
teoria dos espagos. Essas iiltimas tém ape-
nas um interesse histdrico, pois tendo sido
polémicas e contestadas na prépria época
em que foram escritas, hoje estio claramen-
te desadequadas e podem ser criticadas com
a maior facilidade. Nelas sio visiveis ten-
déncias deterministas, € a sua idéia central
¢€ a afirmaciio da conveniéncia, mesmo até
necessidade, da expansio territorial.

Os trés conceitos, porém, o do Esta-
do como entidade territorial, o do sentido
do espago e o do espago vital, fazem parte
do acervo comum a todo o pensamento
geopolitico que posteriormente se iria de-
senvolver. Mas sendo muitas vezes contes-
tados e contrariados, mantém-se ainda hoje
como referéncias, embora dois deles, o de
sentido do espago e o de espago vital, te-
nham sido praticamente abolidos das teo-
rias modemas.

Na sua concepgio do Estado como
entidade territorial Ratzel enfatiza a im-
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portincia do territ6rio como elemento
constituinte do Estado, atribuindo-lhe um
papel verdadeiramente determinante na
estruturacio e no funcionamento do Po-
der politico, assim como na vida e na cul-
tura do povo. Afirma que o Estado tem
duas coordenadas essenciais (da sua essén-
cia) que sdo o espaco (extensio e relevo
do territ6rio), o qual considera ser o fator
primordial da vida e da grandeza dos Es-
tados, e a posicio.

A essas duas coordenadas essenciais
(que ainda hoje, como temos referido, con-
tinuam a ser as principais no pensamento
geopolitico) Ratzel acrescenta duas outras,
que s3o o objeto dos conceitos de sentido
do espago e de espago vital. Quanto 2 pri-
meira, seria um elemento constituinte do
cariter dos povos, representando a aptidio
coletiva, varidvel de povo para povo, para
compreender o espago e dele tirar partido.
Quanto 2 segunda, estava ligada 2 idéia do
espago necessirio a plena realizagio do sen-
tido do espago de cada povo. O elemento
essencial desse conceito era o da existéncia
de um direito natural, decorrente de um
superior sentido do espag¢o, o qual se so-
brepunha aquela necessidade.

Kjellen, 1916

O sueco Kjellen, formado em Direi-
to e professor de ciéncia politica na Uni-
versidade de Gotemburgo, onde, desde
1908, regeu uma cadeira intitulada O Es-
tado como forma de vida, é o criador da
expressio Geopolitica, que aparece pela
primeira vez num livro publicado em

1916 com o titulo igual ao da cadeira atris
referida. Nesse livro, desenvolve uma teo-
ria compreensiva do Estado, a Biopolitica,
pretendendo englobar toda a sua comple-
xa realidade, considerando-o organismo
vivo, sensivel, racional, com formas pré-
prias de atuar em fungio da sua persona-
lidade e interesses. Divide a Biopolitica
em cinco ciéncias interdependentes, a
Demopolitica, ciéncia do povo como en-
tidade natural e cultural, a Sociopolitica,
ciéncia das estruturas e das instituigdes, a
Cratopolitca, ciéncia do sistema integra-
dor dos interesses e do exercicio do Po-
der, a Ecopolitica, ciéncia dos recursos eco-
ndmicos, e a Geopolitica, ci€éncia do terri-
t6rio como elemento integrador do Esta-
do, a qual constituiria o centro de gravi-
dade de todo o sistema.

A obra de Kjellen insere-se na conti-
nuidade da de Ratzel, mas mostrando-se
claramente mais determinista e orga-
nicista do que a dele. Tal como Ratzel,
entende que o territorio é uma for¢ca em
si mesmo, que quanto mais territério
mais forca, e vai mais longe do que Ratzel,
ao afirmar explicitamente que os Esta-
dos tém um direito natural ao desenvol-
vimento e 2 expansio, e que as grandes
Poténcias constituiram uma aristocracia,
classe superior de Estados, com direitos
e privilégios indefinidos. Na sua tese da
vinculagdo territorial do Estado, reafir-
ma a importancia essencial que atribui
ao territério, ao afirmar que cada Esta-
do tem o seu niicleo territorial (...) do
qual ndo pode separar-se ot desligar-se
sobpena de sucumbir? e que o Estado é

4 Segundo citagdo de Polibio Valente de Almeida na sua obra Do Poder do pequeno Estado: Enguadramento
geopolitico da bicrarquia das Poténcias edigio do ISCSP, 1990, p. 114.
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capaz de suportar melhor a perda de mui-
tas vidas humanas do que a de parte do
seu territério. A sua visio da politica é
inequivocamente hobbesiana, afirmando
que o Estado é Direito por dentro, e
for¢a ou natureza por fora, e que, a0
tratar-se da sua sobrevivéncia, o Estado
deve preferir o emprego da forga aos
principios da moral.

Kjellen forma como que um elo de
ligagio entre Ratzel e os autores que, a
partir dos anos vinte, constituiriam a cha-
mada Escola de Munique, para a qual iria
contribuir nio s6 com a nova palavra
Geopolitica, como também com alguns
conceitos, como o de fronteiras naturais
(contido na sua lei da individualizagdo
geogrdfica do Estado), as quais define
como limites do espag¢o que fosse possi-
vel integrar como territério natural, o
qual, por sua vez, seria todo aquele que
estivesse de harmonia com as aptidoes e
dinamismo de um povo. Nesses termos,
as fronteiras seriam limites varidveis con-
soante aquelas aptiddes e dinamismo. A
Escola de Munique iria retomar essa idéia,
ligando-a, aos conceitos de sentido do
€spaco e de espago vital, de Ratzel, e con-
siderando a penetragio cultural e, mais
tarde, a pretensa superioridade racial,
como manifestagdes concretas de supe-
riores aptiddes, fundamentos de um pre-
tendido direito a determinadas frontei-
ras naturais.

Haushoffer e a
Escola de Munique, 1923/45

Em 1923 o general-de-brigada, ge6-
grafo, geélogo e historiador, Karl
Haushoffer, entdo professor de Geogra-
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fia na Universidade de Munique, junta-
mente com o também gedgrafo e profes-
sor daquela Universidade, Ernest Obst,
funda a Revista Geopolitica, a qual, reu-
nindo trabalhos desses dois autores e de
outros notiveis contemporaneos como
Latensach, Dix e Otto Maul, viria a ser
como que o simbolo e o elemento
integrador de um conjunto de trabalhos
e personalidades que ficou conhecido
como Escola de Muniqgue. Na produgio
dessa escola devem distinguir-se dois, ou
mesmo trés, periodos. Um primeiro de
1923 até 1933 (subida de Hitler ao Po-
der), o mais fecundo, em que a elabora-
¢io se mantém livre de interferéncias dos
governantes. Um segundo periodo, de
1933 a 1936, em que o partido nacional-
socialista passa a controlar, cada vez mais
apertadamente a escola até que, a partir
de 1936, quando € estabelecido um pro-
tocolo com o partido, e até ao fim da
guerra e da escola, esta se torna um mero
instrumento de propaganda do nazismo
perdendo todo e qualquer valor cientifi-
co (terceiro periodo).

A variadissima produgio geopolitica
de Haushoffer e da Escola de Munique
assentava em c¢inco conceitos, os principi-
os fundamentais, ligados entre si por de-
corréncia légicas.

O primeiro era o de espago vital, her-
dado de Ratzel, com influéncias de Kjellen
e algumas alteragdes introduzidas pelos au-
tores que constituiam a escola. O Estado,
que necessita do territério apropriado para
a realizacio das suas aptiddes, € considera-
do um organismo vivo, constituindo com
o respectivo ambiente geogrifico uma co-
munidacdle vital indissocidvel (sarngiie ¢ solo).
A partir desse conceito, é elaborada a tese
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do direito 2 expansio da raca alemi devi-
do 2 sua superior capacidade para organi-
zar o espaco (sentido do espago).

Esse direito 2 expansio € argumenta-
do também no segundo principio, o do
direito a fronteiras naturais, inspirado di-
retamente no conceito de Kjellen com o
mesmo nome. As fronteiras do espago
vital deveriam ser, nfo as resultantes de
quaisquer tratados nem as corresponden-
tes a quaisquer acidentes orogrificos (sen-
tido comum de fronteiras naturais), mas
sim as derivadas de um direito natural,
correspondente aos superiores sentido do
espaco e dinamismo social de um povo,
materializados na resultante da expansio
da sua cultura. Essas fronteiras seriam por-
tanto méveis, dependentes da evolugio
cultural e demogrifica das comunidades,
sendo que essa iltima, a evolugido
demogrifica, era valorizada apenas em
fung¢io de uma preestabelecida hierarquia
das culturas.

O terceiro principio, o da autarcia,
estd muito relacionado com a experiéncia
traumdtica da Alemanha na Primeira Guer-
ra mundial, e com o conseqtiente concei-
to de guerra total desenvolvido nessa
mesma época por Ludendorff. A aquisi-
¢4o de capacidade para fazer face, com os
seus proéprios recursos, a situagdes de for-
taleza sitiada, deveria ser a prioridade di-
retriz da Economia mesmo em tempo de
paz, a fim de preparar convenientemente
o Estado para a préxima guerra. Esse prin-
cipio relaciona-se com os anteriores na

medida em que o espago vital e as respec-
tivas fronteiras naturais deveriam ter em
conta a garantia da sobrevivéncia do Es-
tado, a qual, por sua vez, estaria depen-
dente do nivel da autarcia conseguido.
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O quarto principio, o das pan-regides,
permitiria atingir a plenitude da autarcia.
E, de certa forma, emblemitico da Escola
de Munique, e constitui o modelo de ani-
lise mais nitido e mais caracteristico do que
consideramos ser o paradigma dos grandes
espagos. Desenvolve-se a partir de estudos
em bases econdmicas de Arthur Dix sobre
o comportamento dos Estados, e de estu-
dos de Walther Schmidt que propde um
critério geoecondmico em que os Estados
industrializados aparecem como motores
de conjuntos de paises nos quais matérias-
primas, sua transformagio, producio e
comercializagio, se combinariam harmoni-
osamente em espagos autircicos. A Escola
de Munique concebe entio a divisio do
mundo em quatro grandes regides, auto-
suficientes, geograficamente compensadas
a0 longo dos meridianos para garantir em
cada uma delas a suficiente diversidade de
climas que lhes permitissem poder eqiii-
valer-se nas produgdes agricolas, a Pan-
América, 2 Pan-Euroiéfrica, a Pan-Russia (en-
globando o Afeganistio e o subcontinente
indiano), e a Pan-Asia oriental, ou zona de
co-prosperidade da grande Asia. Cada pan-
regiio seria comandada por um Estado
diretor (em situacio nio necessariamente
de império, mas sim de efetiva hegemonia),
o qual garantiria o desenvolvimento inte-
grado de todo o conjunto, liderando a evo-
lugio cientifica e tecnolégica, e orientan-
do as especializa¢cdes e as cooperacdes. No
entender dos autores da escola, os Esta-
dos diretores seriam, respectivamente, 0s
Estados Unidos, a Alemanha, a Riissiae o
Japio, e esta organizacio do mundo, se
fosse implementada, uma vez que cada
pan-regido seria auto-suficiente eliminan-
do-se assim a necessidade das competigdes



e conflitos econdmicos, permitiria estabe-
lecer uma paz universal estivel, duradou-
ra, embora previamente algumas guerras
tivessem eventualmente que ocorrer para
se conseguir aquela organizagio.

O quinto principio, o da hegemonia
mundial, terd sido inspirado pelas teorias
geopoliticas de um inglés contemporineo,
Mackinder, sobretudo pelas suas idéias de
que quem controlasse o interior da Eurisia
(o beartiand) assim como a Europa Orien-
tal (chave do acesso ao beartland, e zona
tradicional de influéncia alema) domina-
ria 0 mundo. Esse principio € de algum
modo contraditério como o anterior, na
medida em que, de um mundo funcionan-
do em paz sob o diretério de quatro Esta-
dos diretores, se passaria a um mundo re-
gido pela hegemonia de um s6 Estado, a
Alemanha, o que viria a introduzir um
fortissimo incentivo para guerras naquela
organiza¢io do mundo em cuja proposta
um dos argumentos principais era a supos-
ta eliminagiio das causas da guerra. Por
outro lado, apresenta-se como que na con-
tinuidade l6gica do anterior, completan-
do-0. A partir da constituicio das pan-regi-
Oes, e de uma paz pelo equilibrio, passar-
se-ia 2 uma paz pela hegemonia, ou pelo
império, (entendida como mais sélida que
a de equilibrio), através de um jogo de ali-
angas, a constituir segundo trés eixos prin-
cipais. Um ligando entre si Berlim e Roma,
destinado a permitir o completo contro-
le do Mediterrineo e do norte da Africa.
Outro entre Berlim e Moscou, para esta-
bilizar o controle da Europa Oriental e
para evitar uma guerra com a Ruissia que,
baseando-se em argumentos geogrificos,
Haushoffer afirmava a Alemanha de en-
130 ndo poder vencer. Um terceiro entre
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Berlim e Téquio, para facilitar o ataque
ao império asidtico da Gra-Bretanha, en-
tendido como sendo a principal fonte do
Poder britanico.

A esses trés eixos deveriam juntar-se
quatro outros, os secunddrios, trés a es-
tabelecer entre a China e a Rissia, o Ja-
pio e a Rissia, e 0 Japdo e a China, por-
que as caracteristicas geogrificas e tecno-
industriais desses paises tornariam guer-
ras entre eles longas e de resultado
imprevisivel, privando entretanto o0 mun-
do (em especial 2 Alemanha) de recursos
essenciais para o éxito final da concep-
¢ao subjacente a esse principio. O quar-
to eixo deveria ser estabelecido entre o
Japio e o Chile, a fim de abrir ao Japao
bases seguras no continente sul-america-
no, bem situadas para ajudar ao contro-
le do Pacifico Sul (a escola considerava a
Austrilia e a Nova Zeliandia como dreas
de expansio naturais para 0 Japio) € su-
ficientemente afastadas dos Estados Uni-
dos para dificultar a intervengio destes.

Essa teia de aliangas, uma vez esta-
belecida, permitiria isolar os Estados Uni-
dos no seu continente americano, crian-
do-se assim condigdes para um seu pro-
gressivo enfraquecimento e submissdo a
prazo, ap6s o que se entendia que a supe-
rioridade cientifica e tecnol6gica da Ale-
manha lhe abriria as portas para a preten-
dida hegemonia mundial.

O DETERMINISMO E O POSSIBILISMO
O Homem e a Natureza
O século XIX marca, de algum

modo, a transi¢io entre a época em que
a humanidade tinha sobre a Natureza
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uma capacidade de intervencio relativa-
mente limitada, embora em continua
expansio desde o Neolitico, mas sentin-
do-se sempre o homem muito mais de-
pendente dela do que capaz de a sub-
meter 2 sua vontade, e uma outra, inici-
ada com a revolugdo industrial, em que,
cada vez mais, os homens vém conse-
guindo dominar as forcas da Natureza
e, sobretudo, se vém considerando a si
Proprios como capazes de o fazer, ape-
sar de ignorancias e limites ainda hoje
n3o ultrapassados.

Essa diferenca nas relagdes entre o
homem e a Natureza, e nas respectivas
representagbes mentais, explica que, até
a0 século XIX, reconhecendo-se e afir-
mando-se um absoluto império da Na-
tureza que s6 Deus poderia contrariar, a
generalidade dos pensadores tendesse a
considerar as influéncias da Natureza
sobre o homem como determinantes,
€nquanto que, nos nossos dias, perceben-
do-se melhor os processos naturais e dis-
pondo-se de meios de interven¢io mui-
to mais poderosos, a quase totalidade dos
pensadores tenda a considerar as influ-
éncias da Natureza sobre o homem ape-
nas como condicionantes.

Durante todo o século XIX, e pri-
meira metade do século XX, porém, in-
fluenciados também pela convicgio de
que era possivel encontrar para os com-
portamentos humanos leis que os expli-
cassem e regessem de forma aniloga 2 das
leis da fisica e da quimica para os fend-
menos naturais, muitos autores, nao ape-
nas da Geopolitica mas de todas as cién-
cias humanas, elaboravam as suas teorias
em termos deterministas. Mas mesmo
entiao, muitos outros, em nimero que foi
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crescendo durante o nosso século, criti-
cavam esse determinismo, ao qual con-
trapunham a afirmacio do pleno exerci-
cio do livre-arbitrio nas relacdes entre o
homem e a Natureza.

Na recusa do determinismo, dentro
do pensamento geopolitico, poderemos
detectar trés vias principais para expli-
car as evidentes e importantes influén-
cias do meio ambiente natural, por to-
dos reconhecidas, mantendo-as porém
no quadro do livre-arbitrio. A primeira
terd sido o possibilismo, proposto por
La Blache. Ja no nosso século, Toynbee
e Vicens Vives, propdem a hip6tese dos
desafios ou estimzutlos, e, nos nossos dias,
o casal Sprout apresenta o seu conceito
do behaviourismo cognitivo.

La Blache (1845/1918),
e a Escola Francesa

O ge6bgrafo e historiador francés
Vidal de la Blache foi o iniciador de uma
corrente de Geografia politica na Fran-
¢a, no fim do século XIX e principio do
XX, onde se encontram nomes como os
de Jean Brunhes e de Camile Vallaux. Foi
também um dos principais contestadores
e criticos de Ratzel, tendo sido em opo-
si¢do a0 determinismo deste que desen-
volveu o seu conceito de possibilismo,
o qual pode ser sintetizado na afirmacio
de que a Natureza nio determina nem as
decisdes nem os comportamentos do ho-
mem, mas simplesmente lhe oferece uma
gama de possibilidades, entre as quais ele
livremente escolhe. Conforme escreve
Uma individualidade geogrdfica ndo re-
sulta de simples consideragées de clima
e de geologia (...) E um depdsito onde



dormem energias (...) cuja utilizacdo de-
pende do bomem que é quem, adaptan-
do-as ao seu uso, flumina essa individua-
lidade (...) Dessa maneira, o territério ou
o meio organiza-se e diferencia-se, e che-
ga a ser medalba trabalbada na qual se
esculpe a efigie de um povo.*

Para esse autor, embora livres, as es-
colhas feitas pelos homens entre as pos-
sibilidades postas pelo meio (as energi-
as adormecidas) sio orientadas pelo que
designa como principios de civilizagao.
Introduz a nogio de zonas de civiliza-
¢do (grandes regides ou espagos defini-
dos segundo critérios de afinidades cul-
turais) sustentando que a diferenciagio
cultural é a mais importante quer para
perceber, quer para explicar, os compor-
tamentos politicos e sociais. Para ele,
contraditando Ratzel, nio é apenas nem
principalmente o espaco que deve ser
considerado para cabal explicagio dos
fendmenos tanto geogrificos como po-
liticos, mas também o tempo, a dura-
¢a0, a Hist6ria. Porque os fatos nio per-
manecem sempre Os Mesmos mas vari-
am ao longo do tempo, resulta para os
fendmenos, incluindo os geogrificos,
um cariter de flutidez (outra nogio intro-
duzida por La Blach) devida 2 a¢do do
homem. Nessa fluidez, os elementos
mais estiveis nio seriam os geogrificos,
a0 contririo do que pensa a generalida-
de dos gedgrafos e geopoliticos, mas aca-
bariam por ser os principios de civiliza-
¢do, que orientam a a¢io do homem nas
suas escolhas.
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Vicens Vives (1950)

Este espanhol, professor catedritico
de Hist6ria na Universidade de Barcelo-
na, publicou, em 1950, um Tratado ge-
neral de Geopolitica, onde reflete a in-
fluéncia, explicitamente referida, de
Arnold Toynbee, revelando também im-
plicitas convergéncias com o pensamen-
to de La Blache. Comecga por se afirmar
claramente contra o determinismo € O
organicismo tio influentes nos trabalhos
da Geopolitica alemi, e por negar 2 enti-
dade politica Estado o papel mais impor-
tante na evolu¢io da humanidade. Con-
forme escreveu, nem o meio geogrdfico
nem a raga sdo fatores determinantes,
nem a sociedade se parece com um orga-
nismo biologico, nem o Estado é o prin-
cipal ator no jogo da Histéria.®» Afirma
que a Histdria e a Geopolitica fluem jun-
tas e interligadas, que os valores geopo-
liticos serio sempre relativos ao seu tem-
po histérico, e que o elemento central
das suas anilises devera ser a sociedade
cultural, enquanto sujeita a uma série de
estimulos resultantes da interagao de fa-
tores geograficos e humanos.

Esses estimulos ou desafios, que as
sociedades culturais devem enfrentar, ven-
cendo-os para se desenvolverem criando
formas superiores de organizagio e
vivéncia, Vives classifica-os em cinco gru-
pos ou categorias; a bostilidade do meio,
em que a diversidade das condi¢oes
ambientais obriga a esfor¢os de adapta-
¢Ao; as novas pdtrias, em que, do desloca-

2 Segundo citagiio de Jean Gottmann na sua obra La politique des Etats et leur géograpbie, edicio Armand Colin, 1952,

p. de abenura,

B VIVES, Vicens: Tratado general de Geapolitica, editorial V. Vives, Barcelona, reimpressio da 2° edi¢io, 1961 (1° edicio

1950), p. 72.
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mento de grupos ou de idéias para solos
virgens, resultaria um incremento das suas
potencialidades, o que seria refor¢ado
quando o mar fosse atravessado; os con-
frontos entre comunidades diferentes,
podendo, quando prolongados no tem-
po, dar origem a mais elevados niveis de
realiza¢o politica e cultural; as pressoes,
devidas a trocas e rea¢des culturais em re-
gides de fronteira entre povos de culturas
diferentes; e as sujei¢bes de grupos ou
culturas minoritirios ou submetidos, po-
dendo essa sujei¢io galvanizar as identi-
dades assim como as vontades coletivas.

Mas o principal contributo de Vicen
Vives para o pensamento geopolitico terd
sido o seu conceito de nicleo geobisto-
rico, que define como espago natural fa-
vorecido pelo cruzamento de linhas de
comunica¢io, onde, através dos contatos
facilitados por esse cruzamento de linhas
de comunicagio, se vem a originar o im-
peto criador de uma nova cultura ou de
um Estado. A esses niicleos geohistéricos
corresponderiam fironteiras geobistoricas,
zonas periféricas da tens3o expansiva dos
nicleos. Na sua opinido, essas fronteiras
geohist6ricas, mais do que separadores,
fungio que prevalece nas fronteiras poli-
ticas, seriam 6rgios periféricos de apro-
ximagio, funcionando como pontes en-
tre 0s povos.

Sera interessante notar alguma seme-
lhanga do conceito de fronteiras geohist6-
ricas de V. Vives com o de fronteiras natu-
rais (culturais) de Kjellen e da Escola de
Munique, nio se devendo porém esque-
cer a importantissima diferenga de que,
para estes, essas fronteiras eram concebi-
das como elementos de penetragio e de
expansio 2 custa de outros povos, o que
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mostra bem como fendmenos semelhan-
tes podem ser vistos de formas muito di-
ferentes, ou, talvez mais exatamente, como
os mesmos fatos podem ter, simultanea-
mente, diversos significados, por vezes con-
tradit6rios entre si.

Margaret e Harold Sprout (1965)

Professores de Geografia e de Relagdes
Internacionais em Princeton, os Sprout ela-
boraram diversos estudos sobre as relagbes
entre os homens e o seu meio ambiente,
designadamente num dos seus livros, es-
crito em 1965, The ecological perspective
on buman afjairs with special reference 10
international politics, em que desenvolvem
o seu conceito de bebaviorismo cognitivo.
Segundo este, © meio niio impde automa-
ticamente comportamentos, mas provoca
reagdes dependentes do entendimento que
dele se tenha. O individuo responde cons-
cientemente a0 seu meio através da forma
como o percebe. Desse modo, as jdéias er-
radas acerca do meio podem ter tanta in-
fluéncia na formacio de preferéncias, € na
tomada de decisdes, como as corretas. Po-
1ém, as falhas na percep¢io das condigdes
limitativas do meio, tal como as ilusdes e
as mds interpretagdes das circunstincias
geogrificas, podem ter severas consequén-
cias face a0 comportamento a que derem
origem. Desse modo, embora as decisdes
politicas sejam baseadas nas percepcdes dos
homens de Estado acerca do seu meio, 0s
resultados dessas decisdes sio limitados
pela natureza objetiva do meio, conclusio
em que os Sprout se aproximam da afir-
magio de Josué de Castro quando este es-
creve conforme referimos que as diretivas
politicas ndo tém sentido fora dos quadros



geogrdficos. Para os Sprout, portanto, 0s
fatores geogrificos nao compelem, nem
mesmo condicionam, diretamente, os
decisores politicos, mas sancionam as agdes
derivadas das suas decisOes.

Na sua concepc¢io das relagdes ho-
mem-meio, esses autores aplicam uma
perspectiva ecolégica, considerando que
a Geografia afeta todos os fendbmenos
humanos e nio humanos que possuam
uma dimensio espacial e variem ao longo
da superficie da Terra. Recordam que to-
das as comunidades politicas tém uma base
geogrifica, a qual € uma combinagio Gni-
ca de situagio (posi¢iio), tamanho, relevo,
(espago), clima e recursos naturais, pelo
que grande parte das relagcdes entre os Es-
tados compreendem significativas, por
vezes mesmo cruciais, consideragdes geo-
grificas. Enfatizam a importincia do pa-
pel da tecnologia (instrumental) e da cul-
tura (orientadora das percepgdes) nas re-
lagdes homem-meio. Conforme escre-
vem, um acurado levantamento dos ins-
trumendtos, pericias e inovagoes tecnolo-
gicas (...) é crucial para toda a teorizagdo
geopolitica (...) Geografia, organismos nos
seu ambiente, meio psicossocial, tecno-
logia, meio operacional e crengas, todos
se refletem uns nos outros.

0 ESPAGO/POSICAO
COMO ELEMENTO CENTRAL

0 Dominio de um Elemento e a Hegemonia

Muitas teorias e andlises, geopoliticas
e geoestratégicas, focam a sua ateng¢iio no
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controle de um elemento (meio) fisico
(mar, terra, ar) como gerador de poder,
procurando interpretar a influéncia des-
se controle na configuragao da relagdo
de forg¢as entre as diversas Unidades Po-
liticas num determinado sistema inter-
nacional. Nesse tipo de anilise, que se
insere no que designamos por paradigma
da oposicdo mar-terra, a posigio (situa-
¢40), a circulagcio (mobilidade), € a
tecnologia (em especial meios de comu-
nica¢io e de transporte), assumem uma
relevincia primordial.

Embora as vantagens e desvantagens
das posi¢des maritimas ou terrestres ji fos-
sem discutidas desde a antigiiidade cléssi-
ca, onde foram objeto da atengio de auto-
res tdo importanties como Platio ¢
Aristé6teles, foram as navegagdes oceanicas,
a partir das expedi¢cdes portuguesas no sé-
culo XV, que, ao ligarem entre si pela pri-
meira vez com regularidade as diversas are-
as civilizacionais de todo o mundo, vie-
ram dar um novo alcance, um alcance glo-
bal, 2 circulagio maritima e que, a0 arma-
rem 0s navios com artilharia, trouxeram
uma nova dimensio 2 proje¢io de Poder
militar, alterando o papel dos navios, 0s
quais, de mero meio de transporte das for-
¢as terrestres, passaram a ter também algu-
ma capacidade de intervengio direta no
combate na linha de costa utilizando o seu
préprio poder de fogo. Afonso de Albu-
querque garantindo com forgas militares
muito escassas o controle de um império
de posi¢des costeiras ligadas pelo dominio
das vias maritimas, dominio esse permiti-
do e facilitado pela posse, criteriosamente

# Segundo resumo de partes (p. 20 e 64) do livro dos Sprount An ecological paradigm for the study of international
politics apresentado por Dougherty e Pfalzgraff em Contending Theorles of international relations, a p. 59/60.
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escolhida, daquelas posigdes costeiras, dd-nos
o primeiro modelo de uma estratégia glo-
bal baseada no Poder maritimo, capaz de
confrontar eficazmente Poderes terrestres.

Mas o mar n3o funciona apenas, por
via da sua homogeneidade e das suas ca-
racteristicas intrinsecas, entre as quais a
densidade permitindo suportar cargas ele-
vadas, e a extensio, cobrindo a maior par-
te da superficie da Terra, como meio que
confere determinadas vantagens (e tam-
bém algumas desvantagens) 2 sua utili-
zagao para a proje¢io do Poder militar.
E também fonte de recursos alimenta-
res, minerais, energéticos, gerador de ri-
queza pelo comércio maritimo e, atra-
vés da a¢io do tempo, influenciador de
comportamentos, de valores coletivos, de
padrdes culturais.

A importincia econdmica do domi-
nio do mar tinha sido tida em conta nas
mais antigas reflexdes sobre as relacdes
entre as comunidades humanas e os seus
ambientes naturais, mas essa importan-
cia foi-se naturalmente acentuando na
medida em que o comércio internacio-
nal se foi desenvolvendo e constituindo
uma fra¢iio cada vez mais significativa no
cdmputo global das economias dos Es-
tados. Desse modo, percebe-se que, ji no
século XVII, em plena expansio das tro-
cas intercontinentais e desenvolvimento
das teorias mercantilistas, um autor como
o inglés John Evelyn escrevesse que quem
dominar o mar domina o comércio do
mundo; quem dominar o comércio do
mundo domina as riquezas do mundo;

quem dominar as riquezas do mundo,
domina o mundo.®

A existéncia de influéncias sobre a
maneira de ser e de viver dos povos pro-
vindas da sua prolongada relagio com o
mar também nio escapara 20s autores clis-
sicos. Desde entiio, muitos autores escre-
veram a esse respeito, mas uma das refle-
xdes melhor sistematizadas, e também,
talvez por isso, mais conhecidas e citadas,
é a do historiador belga Pirenne (1862/
1935), que procurou estabelecer os princi-
pais tragos comuns, por um lado a todas
as civilizacdes maritimas (talassocriticas),
e, por outro, a todas as continentais (epiro-
criticas), contrapondo-as entre si.

Segundo ele,* as civilizagdes talasso-
criticas seriam extrovertidas, vivendo do
contato com outras civilizagoes, sendo as
suas culturas produtos de sinteses sucessi-
vas obtidas através de permutas materiais
e espirituais com outros povos, resultan-
do estruturarem-se em grupos sociais aber-
tos, Mesmo POor vezes com prejuizo da so-
lidariedade nacional. Nessas sociedades
talassocraticas predominariam o individu-
alismo e a concorréncia, geradores tanto
de tensdes sociais como de riqueza. Quan-
to s epirocréticas, seriam introvertidas,
vivendo voltadas para os seus proprios va-
lores que sublinhariam e estimulariam, cul-
tivando a idéia de superioridade étnica,
recusando aculturagdes, sendo constitui-
das por grupos sociais fechados, com es-
truturas muito coesas, em que o indivi-
duo se submete ao grupo intolerante e
rigidamente disciplinado.

% Segundo citagiio a p. 45 do manuel MC-4210 do IAEM Origens e evolugdo do pensamento geopolitico, sintese

bistérica. Outubro 1982,

# PIRENNE, Henri: Les grands courants de I'Histoire Universelle, citado e resumido, na pane referida, por V. Vives a

p- 109 do seu livro ji citado.
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Do ponto de vista da politica e da
economia, as civilizagdes talassocraticas
teriam a sua riqueza dependente sobretu-
do do comércio, baseada em bens pereci-
veis, o que facilita a mobilidade social,
teriam o Poder descentralizado tendendo
para a democracia, para o liberalismo e
para a tolerincia, expandir-se-iam pelo
colonialismo, que tende para a futura in-
dependéncia dos povos assim trazidos 2
convivéncia internacional. Por seu lado,
as epirocriticas teriam a sua riqueza liga-
da a posse da terra, em bens de raiz trans-
mitidos de forma rigida, gerando-se assim
classes dominantes, teriam o Poder cen-
tralizado, autocritico, tendendo para o
despotismo, expandir-se-iam pela conquis-
ta e pelo satelitismo tendendo 2 incorpo-
rac¢ao e integragiio dos povos dominados.

As afirmagdes de Pirenne, ainda que
alicer¢adas na indiscutivel valia da sua
obra e do seu saber como historiador,
sofrem naturalmente da inevitivel sub-
jetividade comum a todas as generaliza-
¢oes, assim como a todas as interpreta-
¢oes. Mas nio sé as opinides que acaba-
mos de resumir tém obtido o acolhimen-
to explicito de muitos autores e conver-
gido com as que independentemente
muitos outros t&m formulado sobre essa
matéria, como também a observagio dos
fatos parece permitir, na maior parte dos
€asos, uma sua relativamente clara con-
firmagio em linhas gerais.

Os tragos civilizacionais assinalados
por Pirenne, mais do que elementos que
predispdem para o levantamento de um
Poder maritimo ou de um Poder terres-
tre, s30 decorréncia de priticas seculares
das atividades relacionadas com a exis-
téncia desses Poderes e, ou, deles caracte-
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risticas. Os elementos origindrios dessa
existéncia e dessas priticas seculares, es-
ses sdo de natureza muito diversificada.
Radicam na geografia, mas nao s6. Deri-
vam também da Demografia, da Econo-
mia, da Politica e das tendéncias e pre-
disposi¢des culturais.

De fato, uma nagio serd maritima
(talassocritica) ou continental (epirocra-
tica), nio apenas de acordo com a sua
posicio geogrifica, que pode facilitar-lhe,
dificultar-lhe, ou mesmo impedir a sua
relagcio com o mar, mas também conso-
ante a sua vida coletiva estiver mais, ou
menos, centrada na relagio com o mar,
ou dele dependente. Serdo a importancia
relativa para a sua economia do comércio
maritimo, dos produtos do mar (pesca,
sal, adubos...) dos transportes maritimos,
do movimento portudrio e da construgao
naval, bem como a sua histéria em ter-
mos de expansio e de ameagas predomi-
nantes, orientadas no sentido da costa ou,
pelo contririo, no do interior, a forma
como o seu territério foi constituido, a
importincia assumida pela relagao com o
mar na definicio e sedimentagiio de usos,
costumes, tradi¢cdes, ou seja, a Politica, a
Economia, a Histéria e a Cultura, todas
na sua relagiio mitua e com a Geografia,
que, formando um sistema complexo, atra-
vés da respectiva resultante, permitirao
definir a2 maritimidade ou a continenta-
lidade de uma nagio. Dessa consideragao
podem tirar-se trés corolarios.

Primeiro, o de que a defini¢io da
maritimidade ou continentalidade de um
Estado ou na¢io nem sempre € simples,
podendo-se, em muitos casos, encontrar
caracteristicas mistas, designadamente
quando o Estado integra diferentes po-
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vos e culturas, ou quando o territ6rio da
comunidade apresenta ambivaléncia nas
suas caracteristicas geogrificas (por exem-
plo, formas compactas com um bom li-
toral, ou acesso ficil a rotas impornantes
tanto maritimas como terrestres).
Segundo, o de que os Estados insta-
lados em vastos territ6rios tendem a ser
de mentalidade continental, j4 que se
constituiram ou a partir de nicleos
geohistéricos interiores, ou expandindo-
se na dire¢do do interior, cuja conquista
€, Ou, organizagio, naturalmente mobili-
zaram o melhor do esfor¢o coletivo du-
rante grande parte da sua hist6ria, tendo-
se habituado a basear a sua economia nos
FESPECLivos recursos, exceto nos casos em
que as regides centrais sio improdutivas.
O caso dos EUA por exemplo, & um caso
em que grande parte da Reptiblica, a par-
te central, apresenta uma mentalidade
continental, explicivel pela sua histSria
(conquistada a partir do litoral atlantico
mas povoada por agricultores e criadores
de gado), tanto como pela sua posigao
geogrifica, enquanto que os litorais, sepa-
rados do interior pelos Apalaches e pelas
Rochosas, desenvolveram mentalidades e
Poder maritimos. J4 a Russia, com um li-
toral altamente desfavorivel e uma expan-
s40 claramente orientada para o interior,
constitui um exemplo inequivoco de Es-
tado epirocritico. A China, por sua vez,
com um extenso litoral favorivel 2 rela-
¢40 intensa com o mar, mas com o seu
nicleo geohistérico e as suas principais
ameagas, direcbes de expansio e recursos
econdmicos localizados no interior, con-
figura um caso de epirocracia menos ni-
tido que o da Raissia, (tendo até, num
curto periodo da sua hist6ria, no fim do
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século XIV e inicio do XV, esbocado a cons-
tituigio de um verdadeiro Poder maritimo),
mas mais acentuado que o dos EUA.

Um terceiro coroldrio serd o de que
a variabilidade dos elementos que con-
tribuem para definir a maritimidade ou
continentalidade explicam que muitos
povos tenham sido alternadamente con-
tinentais e maritimos ao longo da sua
histéria, como a Inglaterra ou o Japio,
0s quais, s6 a partir de determinadas épo-
cas (séculos XVI e XIX, respectivamente,)
mudaram uma mentalidade até entio pre-
dominantemente epirocritica (apesar das
suas caracteristicas geogrificas) para as-
sumirem um espirito € um comporta-
mento coletivo talassocritico, ou como
a Espanha e a Frang¢a, as quais em deter-
minados periodos da sua histéria se com-
portaram como talassocriticas, € em ou-
tros, como epirocraticas, € em outros ain-
da, podendo ser entendidas de um ou
de outro modo.

Para terminar esta alinea destinada ao
alinhavar de algumas consideragdes de ca-
riter geral acerca do relacionamento te6ri-
co entre 0 dominio de um elemento e o
exercicio do Poder, acrescentaria ainda que
a emergéncia e sua confirag¢io apds a Pri-
meira Guerra Mundial, da capacidade para
utilizar o terceiro elemento, o ar, na circu-
lagio veio dar origem a novas teorias sobre
as potencialidades do controle desse ele-
mento para o estabelecimento de he-
gemonias. Na realidade, essas teorias sdo
mais geoestratégicas do que geopoliticas,
uma vez que o dominio do ar nio traz re-
cursos por si mesmo, nio diferencia relati-
vamente 2 sua aquisi¢io os Estados em ter-
mos geogrificos, mas sim exclusivamente
em termos tecnolégicos e econdmicos, os



principais elementos de Poder que dispo-
nibiliza relacionando-se mais com a proje-
¢40 do poder militar do que com o comér-
cio. Por outro lado, essas teorias nio se
inserem claramente no paradigma da opo-
si¢do mar-terra, pelo contririo, tendem a
atenuar o respectivo contraste. Elas tém,
nio obstante, subjacentes 2 sua elaboragio,
uma forma de pensar aniloga 2 que é ca-
racteristica das teorias dentro daquele
paradigma, pelo que consideramos aceiti-
vel fazer-lhes referéncia neste capitulo.

Maham, o Mar, a Maritimidade

A primeira teorizacio do dominio
do mar como gerador de Poder suscepti-
vel de basear a constituigio de um impé-
rio, ou de uma ampla hegemonia, deve-
se a um contra-almirante da Marinha dos
EUA, professor de Histéria Naval e de
Estratégia. O essencial da sua teorizagio
sobre essa matéria, que hoje € do domi-
nio da Geopolitica, encontra-se num seu
livro publicado em 1890, sob o titulo
A influéncia do Poder maritimo na
Historia. Nele define o Poder maritimo
como sendo soma de forgas e fatores, ins-
trumenlos e circunstdncias geogrdficas,
que cooperam para conseguir o dominio
do mar, garantir o seu uso e impedi-lo
ao adversdrio.”

Constatando que o mar cobre a mai-
or parte da superficie do globo (cerca de
7/10) e que a sua unidade e homoge-
neidade, livre dos obsticulos orogrificos
que acidentam e compartimentam a su-
perficie terrestre, fazem dele um meio de
comunicag¢io methor do que a Terra, pelo
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que o comércio, importante elemento do
Poder, se fazia principalmente pelo mar,
Maham procura discernir quais as condi-
¢des necessarias para levar um Estado a
tirar partido da utilizagdo do mar. Assim,
aquele teria que criar excedentes para tro-
car, bem como obter navios mercantes
para transporte, navios de guerra para de-
fesa e seguranga, e coldnias que forneces-
sem pontos de apoio, posigdes estratégi-
cas (bases temestres convenientemente lo-
calizadas face s principais rotas marftimas,
acessiveis por mar e defensiveis contra a
terra), e zonas de expansio econdmica.

Desenvolvendo essa idéia, define seis
fatores decisivos para um Estado poder
ser uma poténcia maritima, 20s quais dd
o nome de elementos do Poder mariti-
mo, trés relacionados com a configuragio
geogrifica do respectivo territério, dois
com aspectos demogrificos e sociais € um
com o regime politico.

A posigio geogrifica vem natural-
mente 2 cabega, salientando que a melhor
posigio de um Estado € a insular, onde
nio existam fronteiras terrestres a defen-
der, permitindo concentragao de for¢as
no mar, maior liberdade de movimentos
e flexibilidade estratégica, e que a valori-
zacio da posigio prende-se, sobretudo,
com a existéncia ou nio de pressdes nas
fronteiras, com a sua influéncia na con-
centragio ou na dispersio das forgas na-
vais, com a proximidade ou afastamen-
to relativamente as principais rotas ma-
ritimas, com o acesso ficil ou dificil aos
mares livres, com as possibilidades de
controle de estreitos, cabos, dreas mariti-
mas e portos importantes.

7 Segundo citagdo a p. 72 do manual MC 4210 do IAEM atris referido.
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Segue-se a configuracio fisica, em
que o que sobretudo interessa € a nature-
za e extensio relativa do litoral, a exten-
sdo, a permeabilidade, ou a defensibili-
dade das fronteiras, a existéncia e quali-
dade dos portos, a existéncia de rios na-
vegdveis e de bragos de mar, o clima, in-
cluindo nesse elemento também consi-
deragdes sobre o relevo, a natureza dos
solos e 0s recursos naturais.

Quanto a extensio do territério a que
vimos a escola alemd dar tanta importin-
Cia, para Maham o que interessa, mais do
que a drea da superficie, é a extensio da
costa, mas sendo esta valorizada sé na
medida em que permita 0 acesso ao mar e
em fungio da maior ou menor facilidade
desse acesso.

No que respeita aos aspectos demos-
sociais, nas caracteristicas da populacio,
embora a quantidade total desta seja im-
portante, mais ainda interessa a parte des-
ta que se dedica 2s atividades relacionadas
com o mar. Quanto ao cardter nacional
destaca o que se refere s aptiddes para
criar riqueza e para o0 comércio, bem como
para se relacionar com outros povos.

Finalmente, no que respeita ao regi-
me politico, tratado no elemento a que
di o nome de cardter do governo, destaca
a importincia da visdo, da coragem, da
competéncia, dos chefes e das elites que
conduzem os povos, manifestando des-
confianga nos processos de decisio pré-
prios das democracias pluralistas, aos quais
considera preferivel o governo autoriti-
rio se exercido por elites esclarecidas.

As suas idéias a respeito da importan-
cia do Poder maritimo, inspiradas pelos
seus estudos da histéria da Gri-Bretanha,
tiveram grande influéncia no pensamen-
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to e na politica da sua época, nio sé nos
Estados Unidos, que no fim do século
XIX iriam tornar-se uma poténcia mariti-
ma e proceder 2 sua expansio ultramari-
na, como também no Japio e na Alema-
nha, onde as suas obras eram estudadas
nas respectivas escolas navais.

Além do que referimos acerca da de-
finicio do Poder maritimo, e que consti-
tui o essencial do seu contributo para o
pensamento geopolitico, encontram-se
também em Maham elementos de uma
visio geopolitica global. Considerava que
as massas terrestres do hemisfério norte
constituiam a chave do Poder mundial,
passando pelo Panami e pelo Suez o limi-
te sul das zonas de maior importincia em
termos politicos e econdmicos. Nesse he-
misfério, a massa dominante era a da
Furisia, e nesta, o Poder terrestre domi-
nante seria o da Russia. No entanto, a ex~
pansio russa na Asia poderia, em seu en-
tender, ser contida por uma alianga anglo-
americana, devido s grandes vantagens
que considera existirem na circulagdo
maritima, dominada por esses dois Esta-
dos, face 2 circulagio terrestre, que pode-
ria vir a ser dominada pela Russia.

Mackinder, a Terra, a Continentalidade

Embora seja a Maham que sedevaa
primeira teorizacio do Poder maritimo,
é na realidade com o inglés Mackinder
que se estabelecem, de forma completa,
os contornos das concepgdes geopoli-
ticas baseadas no confronto entre potén-
cias maritimas e poténcias continentais
para o dominio do mundo. E a partir
das suas duas primeiras teorias (1904 e
1919) que se foram definindo os princi-



pais aspectos ou elementos do jogo mar-
terra, em torno das respectivas bases de
Poder (recursos disponiveis, comércio)
das capacidades de intervengio ou de pro-
jecdo de Poder (glacis, zonas de influén-
cia, zonas de interesse, manobras por li-
nhas interiores versuslinhas exteriores) das
capacidades de prote¢io dos respectivos
territSrios (extensio, obsticulos naturais),
bem como dos principais fatores a pon-
derar na anilise e valorizagio desses aspec-
tos ou elementos relativamente aos dois
tipos de poténcias, € que sio a posi¢io, a
extensdo e a circulagiio, esta combinando
Os anteriores, geogrificos, com a tecnolo-
gia disponivel.

As principais vantagens e desvanta-
gens relativas de cada um dos tipos tedri-
cos de poténcias configuram-se, sensivel-
mente, do seguinte modo: as poténcias
continentais dispdem de elevado poten-
cial em recursos naturais e humanos no
interior do seu préprio territério, o qual
€ geralmente protegido por fronteiras se-
guras e por grande espago de recuo, ou
seja, profundidade estratégica, proporci-
onando-lhes a possibilidade de manobrar
por linhas interiores protegidas e de in-
tervir no exterior por linhas mais curtas;
as poténcias maritimas dispdem de recur-
50s proprios, em regra bastante inferiores
aos das continentais, mas complementam-
nos com os obtidos pelo comércio mariti-
mo € nas coldnias, a sua seguranga advindo
sobretudo da interposi¢io do mar, neces-
sitando porém de fronteiras seguras em
terra face aos vizinhos, a sua projecio de
Poder fazendo-se por linhas exteriores
utilizando o mar, mais versiteis mas ge-
ralmente mais longas do que as linhas de
comunicagio terrestres cotrespondentes.
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Ao contririo de Maham, Mackinder
nio viu apenas as vantagens do Poder
maritimo, tendo-se apercebido claramen-
te das suas limitagdes, designadamente do
fato de que sendo as poténcias continen-
tais potencialmente superiores as mariti-
mas quanto a recursos proprios, a eventu-
al vantagem dessas ultimas dependeria
estreitamente de dois aspectos. Por um
lado, da existéncia de uma superioridade
da circulagio maritima sobre a terrestre;
por outro lado, da capacidade das potén-
cias maritimas para negarem as continen-
tais a obteng¢io de uma capacidade de in-
tervengio no mar que pudesse por em
causa a sua exploragio daquela superio-
ridade. As conseqiiéncias retiradas por
Mackinder dessas condicionantes levou
a que muitas vezes tenha sido conside-
rado, pensamos que com alguma in-
compreensio, um defensor da suprema-
cia do Poder continental sobre o mari-
timo. Na realidade, ele terd simplesmente
estabelecido uma visdo global do jogo
da oposicdo mar-terra apresentando as
vantagens e as limita¢gdes de um e outro
dos tipos de Poder.

O bidlogo, historiador, gedgrafo e
politico, Mackinder, elaborou trés teorias
geopoliticas, ou, se se preferir, elaborou
uma teoria, em 1904, que depois corrigiu
profundamente por duas vezes, em 1919
e 1943. O conjunto da sua obra figura
com justi¢a entre as mais importantes no
ambito da Geopolitica. Limitar-nos-emos
a dela apresentar, seguidamente, alguns
dos seus aspectos mais salientes em tragos
apenas esbogados.

Pode considerar-se que os seus traba-
lhos nessa disciplina formam um conjun-
to com trés enunciados, conjunto esse ela-
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borado sobre a idéia bésica de que a emer-
géncia de novos meios de comunicagio e
transporte, em especial o caminho de fer-
ro, ponto de inspiragio para o enunciado
de 1904, induziria uma mudanca na valo-
rizagio comparativa das vantagens entre
as comunicagdes terrestres e as maritimas,
favorecendo as primeiras. Centram-se 0s
trés enunciados, sucessivamente, no con-
ceito de pivot geogrifico da Historia
(1904), na adaptagio deste com outros li-
mites e novo nome (beartland) as realida-
des do pés-guerra (1919), e no conceito
de midland ocean (1943).

Basicamente, v& no globo a existén-
cia de uma enorme massa continental,
dominante, susceptivel de, a partir da con-
quista, unifica¢io e desenvolvimento, de
uma sub-regido interior com caracteristi-
cas geogrificas favordveis, vir a ser con-
trolada por uma poténcia continental.
Essa massa continental dominante apre-
senta-se rodeada por dois anéis irregula-
res, grosseiramente concéntricos, o pri-
meiro constituido por mares e desertos,
que a separa do segundo anel constitui-
do por continentes, ilhas e arquipélagos,
susceptiveis de serem controlados pela
poténcia maritima.

Nas duas primeiras versdes considera
que se a poténcia continental conseguir 0
controle da massa continental dominan-
te (central) vird a desenvolver uma capaci-
dade maritima que, enfraquecendo ou
anulando o dominio dos mares pela po-
téncia maritima, dard 4 continental a
hegemonia mundial. Na terceira, porém,
concebe um sistema que tem inegiveis
semelhangas com a OTAN (que s6 viria a
ser estabelecida cinco anos depois), em que
o controle da massa continental pela po-
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téncia continental nao conduziria auto-
maticamente 2 hegemonia mundial, po-
dendo ser eficazmente equilibrado porum
outro centro de Poder, organizado sobre
o Atlantico Norne (o midland ocean) e li-
gando entre si as duas principais Poténci-
as maritimas de entio (EUA e Gra-
Bretanha), os recursos continentais da
América, e uma testa de ponte na Euro-
pa, a Franga.

Na sua primeira teoria a massa conti-
nental dominante seria a Eurisia, separa-
da da Africa pelo deserto do Sahara, e a
regido interior, que designa por pivot geo-
grdfico da Historia, cujo dominio abriria
o caminho para o controle da Eurisia, se-
ria a grande 4rea ininterrupta de estepes e
planicies, zona de circulagao por excelén-
cia, que se estende desde uma linha irre-
gular entre o Mar Branco e o Ciucaso a
oeste, até 2s regides do Rio Kolyma e do
norte da Manchiria e da Mong®6lia a les-
te, e desde a tundra do litoral drtico até as
regides do Altai, do Tienshan, do Hindu-
Kush e do Kara-kum ao sul. Essa orla con-
tinua que rodeia a zona de circulagio cen-
tral é constituida por vastas regides deser-
tas, geladas, pantanosas € montanhosas,
formando uma série de dificeis obsticu-
los naturais niio quebrada por nenhum rio
navegivel a partir do oceano, pois todos
desiguam ou em mares interiores ou em
mares gelados, tornando-se extremamen-
te dificeis os acessos 2 zona interior de
planicies e estepes a partir dos litorais da
Euriasia. Essa dificuldade nos acessos,
conjugada com a prépria extensio da drea
do pivot da Historia e com a severidade
do seu clima, garantir-lhe-iam a defensibi-
lidade, mesmo até a inexpugnabilidade,
atendendo aos meios da época, constitu-



indo o pivot da Histéria como que uma
verdadeira fortaleza natural, 6tima base de
Poder para atuar sobre as regides periféri-
cas da Eurisia. Estas, segundo a designa-
¢ido de Mackinder, formavam um crescen-
te interior, sendo o crescente exterior for-
mado pelo anel de continentes e ilhas para
além dos mares e do Sahara. O crescente
interior, dividia-se em quatro grandes regi-
Oes: a Europa, o Médio Oriente, o sul da
Asia e a Asia Oriental do Pacifico, corres-
pondendo cada uma delas a uma grande
area civilizacional caracterizada por uma re-
ligiio dominante, respectivamente, a cris-
14, a mugulmana, a hindu e a budista.

Na sua versio de 1919, a massa conti-
nental dominante passa a ser a Eurdsia mais
a Affica, conjunto a que d4 o nome de fiha
Mundial, e a regido interior cujo dominio
poderia permitir o subseqiiente controle de
toda a ilha mundial continua a ser sensivel-
mente a mesma a que chamara pivot da
Historia mas agora com outro nome,
beartland, e limites ligeiramente alargados
para sul-este e bastante alargados para oceste,
onde a linha diviséria vem passar entre o
Biltico e o Adridtico. Mackinder adverte que
o controle da Europa Oriental seria a chave
do controle do beartland, e, portanto, um
verdadeiro primeiro passo para a hegemo-
nia mundial. Essa relevincia dada ao con-
trole da Europa Oriental tinha como inten-
¢do alentar os diplomatas que entdo, em
Versalhes, estavam conoebendo as novas fron-
teiras dos paises daquela parte da Europa
ap6s o desmembramento dos impérios
austro-hiingaro e turco, de modo a que vi-
essem a ser criados Estados suficientemente
fortes para poderem servir de tampio entre
a Alemanha e a Rissia. Teve, porém, a certa-
mente inesperada consequiéncia de influen-
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ciar os geopoliticos da Escola de Munique,
conforme ja vimos, na sua concepgio do
principio da begemonia mundial.

Finalmente, na versao de 1943, quan-
do a derrota de Hitler ji era evidente e se
comegava a pensar no mundo do pés-guer-
ra, a idéia diretriz passa a ser a de se conse-
guir um equilibrio duradouro. O concei-
to de midland ocean procura responder a
esse desiderato. Tem como pressuposto a
idéia de que o continente americano teria
potencialidades suficientes para poder
equilibrar o dominio do beartland (que a
URSS viria a completar em 1948) desde
que mantivesse a capacidade efetiva de
intervengZio oportuna na Europa. E esse
o significado da ligag¢iio necessiria com a
Gri-Bretanha e a Fran¢a no conceito do
midland ocean.

Quanto aos dois anéis rodeando a
massa continental dominante, o primei-
ro, separador, constituido ou por mares e
oceanos ou por vastas regides, desertas ou
semidesertas, o segundo constituido por
ilhas e continentes controldveis ou hege-
moniziveis pela poténcia maritima, so-
frem também altera¢des de revisido para
revisiio, tanto na sua designa¢io, como na
sua defini¢io, mas também, no essencial,
tanto a visio global de um mundo
geopoliticamente divisivel em vastas zo-
nas concéntricas, como aquelas fungdes,
de separagiio para uma, de reserva de re-
cursos controliveis pelas poténcias mari-
timas, para a outra.

Castex, o Perturbador Continental
e o Equilibrador Maritimo (1935)

O almirante francés Raoul Castex
(1878/1968) foi um notivel teorizador da
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Estratégia, mas a sua principal obra, 4s
teorias estratégicas, escrita em 1935, cons-
titui, no seu primeiro volume, também
um verdadeiro tratado de Geopolitica e
Geoestratégia, introduzindo idéias e con-
ceitos que passaram a fazer parte do acer-
vo comum daquelas disciplinas. E, alids,
um dos autores que argumentaram a su-
perioridade intrinseca do poder maritimo,
O que o coloca claramente dentro do
paradigma oposicio mar-terra.

Utiliza o conceito de espago de Ratzel,
valorizando, em especial, as respectivas
potencialidades defensivas, como amorte-
cedor de agressdes externas. Conforme
escreve?®, a geografia ndo condiciona ape-
nas as agdes militares, atua também sobre
os fenbmenos sociais e politicos (...) Nos
seus primeiros tempos poderia o regime
soviético ter-se mantido se ndo estivesse
protegido pela imensidade das disténcias,
contra as reagbes morais, econémicas e
militares, dos paises estrangeiros?

Acerca do conceito de posiciio, desig-
nadamente quanto 2 sua importincia na
génese e na sustenta¢iio do impulso para
as expansdes ultramarinas de paises como
Portugal, Espanha, Franga, Holanda e
Gria-Bretanha, defende idéias semelhan-
tes as de Mahan, que, alias, critica funda-
mentalmente em muitos aspectos. Defi-
ne um conceito novo, que designa por
Dposiges geobloqueantes, as quais consis-
tiriam em posigdes geogrificas dos terri-
térios de determinados Estados, com
potencialidade para interceptar saidas das
armadas de outros Estados para o mar
livre, ou para dominarem importantes ro-

# Idem, a p. 77.
# Idem, p. 79.
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tas que sirvam esses outros Estados, dan-
do como exemplos a posi¢io da Espanha
relativamente a Franga, a qual lhe daria
condigdes para impedir ou dificultar
grandemente as saidas do Golfo da
Biscaia ou do Mediterrineo, e a posic¢io
da Gra-Bretanha face 2 Holanda, 4 Fran-
¢a e 2 Alemanha, devido as possibilida-
des que essa posicao confere para domi-
nar o canal da Mancha assim como as
saidas do Mar do Norte.

A principal contribui¢io de Castex
para o pensamento geopolitico terd sido
o conceito de perturbador continental,
segundo o qual, periodicamente, a estabi-
lidade européia tem vindo a ser alterada
por um Estado aspirando 4 hegemonia.
Cita como exemplos a Espanha de Carlos
V, e depois a de Filipe II, seguidamente a
Franga de Luis XIV, e depois a de Napolefio,
finalizando com a Alemanha de Guilher-
me II. Todos esses Estados, nessas épocas,
correspondiam 2 mesma tipificagio: pais
em pleno desenvolvimento tanto econ-
mico como demogrifico, com ambi¢des
expansionistas, que busca concretizar no
continente, acabando porém por ser con-
tido pela coligagio de outros Estados, li-
derada pela poténcia maritima.

Conforme escreve o Poder da Nagdo
ou grupo perturbador nasce do esforgo
para dominar o seu extenso territério, o
que lhe dd um cardter essencialmente con-
tinental (...) o seu objetivo final, que nun-
caalcanga, é conseguir o dominio do mar
(...) quando chega ao limite da sua expan-
sdo continental, depara com os poderes
maritimos contra ela coligados »

Para Castex existe uma superiorida-
de permanente do Poder maritimo so-
bre o terrestire, ja que aquele se desgasta



menos, devido ao seu estilo envolvente,
flexivel, enquanto este adota métodos pe-
netrantes, rigidos, produtores de grande
desgaste. Vaticina que o préximo pertur-
bador continental seria a Alemanha de
Hitler, o que em 1935 j4 era ficil de pre-
ver, A qual se seguiria como perturbador
continental a Unido Soviética, o que en-
t30 era muito menos previsivel (a URSS
tinha saido h4 apenas uma dhizia de anos
de uma sangrenta e prolongada guerra
civil que a deixara profundamente empo-
brecida e enfraquecida), e que ambas,
como sempre tinha acontecido com os
perturbadores continentais, seriam der-
rotadas pela alianca dos Poderes mariti-
mos (0 que, como sabemos, veio a verifi-
car-se, embora as razdes possam nio co-
incidir exatamente com as que suportam
as previsdes de Castex).

Spykman e a Contentagiio
do heartland no rimland (1942)

Professor de Relagdes Internacionais
em Yale, o norte-americano Spykman (1893/
1943) publica, em 1942, o livro America’s
Strategy in World Politics. Nesse livro, es-
crito num momento critico da Histéria, e
tendo sido um dos mais lidos no seu pais
durante a Segunda Guerra Mundial, o au-
tor discute o tema fundamental da politi-
ca externa dos EUA, a dialética inter-
vencionismo/isolacionismo, utilizando ar-
gumentagio de cariz geopolitico.

Parte da andlise da Sociedade Inter-
nacional como sociedade sem autoridade
central que possa preservar lei e ordem,
onde, portanto, os Estados devem promo-
ver o desenvolvimento do seu Poder pré-
prio como finalidade primordial da sua
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politica externa, propondo, nesse sentido,
algumas afirmag¢des e regras de ordem ge-
ral. Assim, a politica mundial seria gover-
nada pelas realidades geogrificas, sendo a
Geografia o fator mais fundamental da
politica externa por ser 0 mais permanen-
te. O mundo deveria ser dividido em zo-
nas de Poder equilibrado, com base na
Geografia e no Poder militar, dentro das
quais a reciproca neutralizaciio dos Pode-
res dos respectivos Estados deixasse aos
EUA capacidade de decis@o ou de influ-
éncia decisiva. Seria necessario impedir o
acesso aos mares livres por parte dos Po-
deres continentais.

Considera a superficie do globo divi-
dida em cinco grandes ilhas-continente, a
Austrilia, a Africa, a América do Sul, a
Eurdsia e a América do Norte, sendo a
metade norte claramente mais importan-
te dos pontos de vista econdmico, politi-
co e militar. Os EUA tinham uma posi-
¢io privilegiada, pois estavam no hemis-
fério norte, tinham dimensdo continen-
tal e tinham bons litorais e portos para 0s
dois oceanos mais importantes, por onde
passavam as relagdes entre a América do
Norte e a Eurdsia, as quais tragavam as li-
nhas fundamentais da politica mundial,
ja que ligavam entre si regides de maior
densidade de recursos e mais préximas
entre si do que as ligadas pelas rotas do
hemisfério sul.

Admite a base geogrifica dos modelos
de Mackinder, mas confere-lhe uma inter-
pretagio diferente. Divide o mundo nio-
americano em quatro zonas concéniricas: 0
beartland, com limites ligeiramente diferen-
tes dos de Mackinder em 1919; O rimiand,
coincidente com o crescente interior ou
marginal de Mackinder em 1904: o Off
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Shore Continents and Islands, constituido
pela Africa, Madagascar, Austrilia, Nova
Zelandia, Indonésia e Japdo: o Ocean belt,
constituido pelos oceanos Atlantico,
Indico e Pacifico.

Os EUA teriam que impedir que o
enorme Poder continental do beartland,
nas mios de um s6 Estado ou coligagio,
viesse a conseguir dominar o rimland, iso-
lando os EUA de interesses vitais para a
sua sobrevivéncia, no comércio, nas maté-
tias-primas, nos combustiveis. ® Assim sen-
do, deveriam manter uma permanente in-
tervencao nessa vasta orla exterior da
Eurisia, cujo papel seria decisivo na luta
pelo controle do mundo. Segundo
Spykman, o Poder maritimo dependeu sem-
pre das suas posi¢des e aliados nessa orla
euroasidtica, pelo que, ao contririo de
Mackinder, que colocara no controle do
heartland a importincia decisiva, segundo
Spykman poder-se-ia afirmar que quem con-
trola o rimiand governa a Eurdsia; quem
domina a Eurdsia controla os destinos do
mundo.” De certa forma, a doutrina do
containment, que anos mais tarde seria
posta em pratica pela administragio
Truman, viria a corresponder a essa impor-
tincia atribuida por Spykman ao rimiand.

Douhet, Mitchel, Sversky, o ar e a
Unificacdo da Superficie

A aquisi¢io pela humanidade da ca-
pacidade para utilizar a terceira dimensio,
tanto em profundidade como em altura
(aerdstatos, submarinos, avides, misseis,

satélites), capacidade essa que atingiria
uma dimensio ja significativa em termos
militares durante a Primeira Guerra Mun-
dial, veio introduzir novas e importantes
potencialidades, tanto econdmicas como
estratégicas, com naturais implica¢des
politicas, sociais, geopoliticas (alterando
os dados da circulagio e o significado das
distincias, e, portanto, também da exten-
s3o e da posi¢ao) e, sobretudo, geoestra-
tégicas. Essas potencialidades, no que res-
peita 20s meios submarinos, tém princi-
palmente a ver com os condicionamen-
tos introduzidos ao exercicio do Poder
maritimo, facultando as poténcias conti-
nentais capacidade para dificultar, ou
mesmo impedir, o livre uso das rotas
maritimas, como se viu, no decorrer des-
te século, por parte da Alemanha e, de-
pois da Segunda Guerra Mundial, por
parte da Unido Sovi€tica.

No que respeita 20s meios aéreos, es- .
sas potencialidades poderao sintetizal'-sg
através de determinadas suas caracteristi-
cas, tais como a flexibilidade, a versatili-
dade e a rapidez, todas muito superiores
as de quaisquer outros meios de transpo-
te maritimos ou terrestres, e relacionadas
com outra sua caracteristica importante,
a independéncia relativamente aos obs-
taculos da superficie. No entanto, essas
vantagens sio limitadas pela reduzida ca-
pacidade de transporte, pela dependéncia
de bases na superficie que terdo de ser
devidamente adequadas para a descolagem
e para a aterragem, € por uma maior
vulnerabilidade a condi¢oes climatéricas

* Como vimos, este isolamento americano era, segundo a Escola de Munique, pressuposto necessirio para uma

hegemonia mundial da Alemanha.

# Segundo Dougherty e Pfaltzgraff, obra j4 citada, p. 62, indicando como fonte a obra de Spykman The Geograpby of

the peace, p. 43.
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adversas, de tudo resultando que, ainda
hoje, a maior parte do comércio mundi-
al, cerca de 70%, continue a fazer-se atra-
vés das rotas maritimas, s6 uma pequena
fragao, inferior 2 que € transportada por
terra, cabendo aos transportes aéreos, 0s
quais, além da sua maijor limita¢fio na ca-
pacidade de carga, sao também o meio de
frete mais caro (cerca de dez vezes mais
do que o terrestre e cem vezes mais do
que O maritimo).

Em termos militares, acresce ainda
aquelas caracteristicas a nio menos impor-
tante de poderem facilmente atacar as for-
¢as tanto terrestres como maritimas em
qualquer ponto do teatro de operagdes, o
que lhes di uma efetiva capacidade para
condicionarem fortemente a acio das for-
¢as de superficie.

Em termos geopoliticos e geoestra-
tégicos, resultam dessas caracteristicas duas
consequiéncias principais. Por um lado, a
tendéncia para se atenuar a importincia
da oposi¢io entre poténcias maritimas e
continentais, uma vez que a obtengiio e
uso dos meios aéreos (como alids, dos sub-
marinos) é praticamente independente da
posi¢ao geogrifica, e que a utilizagio dos
meios aéreos condiciona com a mesma
eficicia o uso tanto dos meios maritimos
como dos terrestres, pelo que se poderd
dizer que, de certa forma, vieram unificar
a superficie. Por outro lado, na mesma
medida em que os raios de agio e as capa-
cidades de transporte dos meios aéreos se
foram desenvolvendo, as virtualidades
defensivas dos acidentes geogrificos bem
como das grandes extensdes, mesmo das
desérticas e das geladas, foram perdendo
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algum do seu valor, que se mantém, nio
obstante, relativamente aos meios de su-
perficie, mas que € suficientemente posto
em causa pelos aéreos para obrigar a re-
pensar o papel do beartland relativamen-
te ao resto da Eurésia.

Em 1921, o italiano Douhet € um dos
primeiros autores a teorizar a importin-
cia do Poder aéreo, em especial do ponto
de vista estratégico, no seu livro O domi-
niodo ar. Nesse seu livro, e em outras obras
posteriores, desenvolve diversas idéias
novas no seu tempo. Assim, afirma que a
aviagio, arma ofensiva por exceléncia dada
a sua rapidez e flexibilidade que permi-
tem, facilmente, concentragdes inespera-
das para o inimigo, revolucionara a guer-
ra ao tornar vulnerivel a totalidade do
territério alterando, portanto, os signifi-
cados tradicionais de frente e retaguarda.
Afirma também que a guerra serd, cada
vez mais, total,3? absorvendo todos os re-
cursos disponiveis dos Estados, e que para
vencé-la seria condigiio necessiria possuir
o dominio do ar, o que, por sua vez, im-
plicava destruir prioritariamente os
aerédromos e fibricas de avides do inimi-
g0. Conclui que os acontecimentos na
guerra de superficie serio uma mera con-
sequiéncia da guerra aérea.

O americano Mitchel é contempora-
neo de Douhet cujas idéias perfilha. Afir-
ma, como este, que as guerras seriam cada
vez mais totais, € que os objetivos priori-
tarios das agdes aéreas deveriam ser a des-
trui¢io dos aerédromos e das fibricas de
avides do inimigo. No desenvolvimento
l6gico dessas perspectivas, afirma que to-
dos os principais centros econdmicos, in-

2 O conceito de “guerra total” fora desenvolvido durante este mesmo periodo pelo general alemio Ludendorf.
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dustriais ou politicos, deveriam ser obje-
tivos prioritdrios da arma aérea, (ponto
de vista que prenuncia os bombardea-
mentos de cidades que iriam acontecer
na Segunda Guerra Mundial). Mas a sua
idéia mais importante, esta j4 com im-
plicagdes verdadeiramente geopoliticas,
€ a de que os meios aéreos viriam valori-
zar regides até entdo de escassa impor-
tdncia, como o Alasca, a Groenlindia e a
Islandia, ou a abrir novas linhas de co-
municagio que se tornariam de grande
importincia, como as polares.

Slessor, marechal da RAF, que escre-
ve as suas principais obras pouco antes
da, e logo a seguir 2 Segunda Guerra Mun-
dial, vem mitigar um pouco o otimismo
dos autores que acabamos de referir acer-
ca das vantagens e potencialidades da arma
aérea. Sem as negar, chama, no entanto, a
atengio para as suas limita¢des, afirman-
do que obtida a superioridade aérea, esta
terd de se apoiar nas Forgas terrestres, uma
vez que o Poder aéreo, por si s6, ndo pode
derrotar o inimigo. Como o Poder terres-
tre também ndo pode dispensar o apoio
aéreo, a vitoria depende do éxito de ope-
ragles combinadas”? Acerca do espago
soviético, sublinha o fato de este se ter
tomado vulnerivel ao Poder aéreo. Refor-
¢a aidéia de Spykman acerca da necessida-
de de se conseguir o controle do rimland
(onde admite a possibilidade de ocorre-
rem guerras limitadas) para garantir aces-
sibilidade terrestre ao beartland, ja que a
eventual acio aérea sobre este, no caso de

uma nova guerra mundial entre poténci-
as continentais e maritimas, s6 por si, nio
seria suficiente,

Renner, especialista norte-americano
em relagdes internacionais, num seu tra-
balho escrito em 19443 &, de entre os au-
tores mais conhecidos no ambito da
teorizagiio do Poder aéreo, o que leva mais
longe a reflexiio sobre as implicagdes pro-
priamente geopoliticas da emergéncia des-
te novo Poder. Defende a tese de que exis-
te um beartland americano com caracte-
risticas e potencialidades semelhantes as
do beartiand euroasiitico, chamando a
atengio para o fato de que as ligacdes mais
curtas entre ambos passavam sobre as re-
gides polares. Concebe, desse modo, a
existéncia de um beartland transpolar,
dando ao Artico um papel de grande n6é
de comunicag¢des, atribuindo-lhe por isso
a designaciio de Mediterrdneo mundial.

Sversky, piloto aviador russo durante
a Primeira Guerra Mundial, refugiado nos
EUA por causa da revolugido bolchevique,
autor de virios livros sobre o Poder aéreo
durante a Segunda Guerra Mundial e logo
ap6s o fim desta®, € conhecido como um
dos mais fervorosos defensores da impor-
tAncia do Poder aéreo. Para além de idéias
semelhantes as ja formuladas por Douhet
e Mitchel, acerca da necessidade de dara
maior prioridade 2 destrui¢gio do Poder
aéreo inimigo através do bombardeamen-
to de bases aéreas e de fibricas, e da cor-
respondente necessidade de fazer dos bom-
bardeiros de grande raio de a¢iio o elemen-

¥ Segundo citagdo 2 p. 99/100 do manual MC 4210 ji referido.
* Segundo citagio de Polibio de Almeida, na sua obra j4 citada, p. 66, referindo como fonte Pedce by the map, anigo

de Renner publicado no Colifers de 3 de junho de 1944.

¥ De entre virios livros e muitos artigos escritos por Sversky tem especial interesse o livio 4 intervengdo do Poder Aéreo

na Vitoria, publicado em 1942.
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to principal do Poder aéreo, afirma que
serd indispensavel que a arma aérea se tor-
ne um ramo independente dentro das
forcas Armadas. Preconiza a importincia
fundamental da indistria aerondutica, que
considera ser como que uma verdadeira
coluna vertebral do pais, cujo Poder seria
medido pelo respectivo Poder aéreo, sem
o qual as for¢as militares de superficie para
nada serviriam. Considera que a crescente
autonomia dos meios aéreos, devida ao
aumento espetacular dos seus raios de aciio,
produz uma tendéncia no sentido de se
poderem vir a tomar dispensaveis as bases
aéreas no estrangeiro, caras e dispersadoras
das forgas, na medida em que precisavam
de ser defendidas. Imagina que uma futura
guerra mundial seria como que uma guer-
ra de posi¢des; portanto, mais semelhante
a primeira do que 2 segunda, que tinha
sido uma guerra de movimento.

Nessa futura guerra, os adversirios
enfrentar-se-iam através de meios aéreos,
a partir de bases nos respectivos territdri-
0s, perspectiva essa que nio poderia dei-
xar de influenciar as relagdes de Poder,
mesmo em tempo de paz. Concebe entiio
o tracado de duas grandes elipses sobre o
mapa do mundo (projegiio polar), centra-
das nos principais centros industriais dos
territdrios dos EUA e da URSS, abrangen-
do o espago alcangivel a partir desses cen-
tros pelos raios de agdo dos bombardei-
ros de maior autonomia. A vasta zona de
sobreposi¢io das duas elipses, abrangen-
do quase toda a América do Norte, quase
toda a Eurisia e o terco noroeste da Afri-
ca, por estar dentro do alcance de ambas
as Forgas Aéreas das duas superpoténcias,
seria a drea de decisio para a hegemonia
mundial. O resto do mundo fora dessa
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zona de sobreposi¢iio, mas dentro de cada
uma das duas elipses, corresponderia a
zonas de influéncia e de hegemonia da
respectiva superpoténcia, isto €, 0 rema-
nescente do continente americano para os
EUA e as partes sobrantes da Africa e da
Asia, para a URSS.

A HEGEMONIA E 0S EQUILIBRIOS
A Visao Geopolitica do Mundo

Chegando ao ultimo capitulo deste
trabalho, depois desta sumarissima refe-
réncia a alguns dos principais tépicos abor-
dados em algumas das obras importantes
no dominio da Geopolitica e da Geoes-
tratégia, seria talvez o momento adequa-
do para tentar extrair, da exposicio feita,
conclusdes sobre as respostas a dar as per-
guntas com que a iniciamos. Mas, para
além de uma ou outra reflexio a esse res-
peito ja apresentada ao longo destas pagi-
nas, a prépria diversidade de respostas
sugeridas pelos diferentes autores que apre-
sentamos parece-nos fazer, ela também,
parte do que se deverd entender sobre o
que si0 e para que servem aquelas disci-
plinas. Assim sendo, uma sintese final ten-
tando ligar em poucas proposigdes o con-
junto de enunciados apresentados, pro-
pondo respostas simples e definitivas, nio
s6 seria dificil, como excessivamente re-
dutor, € mesmo desadequado.

Deste modo, em vez de um capitulo
final de conclusdes, pareceu-nos preferi-
vel tentar exemplificar uma das vertentes
da utilidade da Geopolitica, a analitica,
através da proposicao de alguns elemen-
tos de reflexio, numa perspectiva geopo-
litica e geoestratégica, acerca do mundo
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na segunda metade deste século. Natural-
mente nio se pretende, de modo algum,
elaborar uma anilise completa, para a qual
seria necessario todo um livro, mas ape-
nas esbogar algumas linhas de um esque-
ma muito geral, que, no entanto, apesar
de rudimentar, talvez possa ser sugestivo.

Serd entdo oportuno comegar por
recordar 0 que escrevemos na introdugiio
deste trabalho acerca da especificidade da
perspectiva geopolitica, a qual consistiria
em conjugar a simplificacio (abstragio) do
espago/meio em espago/teatro, com a di-
ferenciagiio espacial (no espaco) da impor-
tincia relativa dos principais atores poli-
ticos e, ou, culturais (idéia do mundo que
conia ou centro versus periferias).

A visdo geopolitica do mundo acaba
assim por concretizar-se em esquemas e
modelos, 0s quais, por sua vez, segundoa
hipétese que apresentamos, se podem
reconduzir a dois ou trés grandes para-
digmas. A cada um desses paradigmas
correspondem formas caracteristicas de
ver 0 mundo. Assim, conforme tivemos
oportunidade de verificar com clareza em
Mackinder e em Spykman, mas também
de forma implicita nos outros autores re-
feridos no 5* capitulo, ao paradigma da
oposicdo mar-terra corresponde a valori-
zaga0 predominante da posicdo e da cir-
culagdo, de que decorre uma visio do
mundo dividido segundo zonas concén-
tricas, oceanos rodeando continentes, li-
torais rodeando interiores, bem como a
tendéncia para percepcdes e explicagdes
dos acontecimentos em termos de
bipolaridade (poténcia maritima versus
poténcia continental).

Pelo contririo, ao paradigma dos
grandes espagos, onde incluimos os auto-
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res da escola alemi até 1945, os da escola
francesa de La Blache, e V. Vires,
corresponde uma valorizagio predomi-
nante da extens?o e dos recursos prépri-
os, do que decorre uma visio do mundo
dividido, ou em faixas norte-sul, como as
pan-regides da escola de Munique, ou em
mosaicos, como as zonas de civilizagio de
La Blache ou os niicleos hist6ricos de
poder maritimo (quatro) e de poder ter-
restre (outros quatro) de V. Vives, bem
como a tendéncia para perceber e expli-
car 0s acontecimentos em termos de
multipolaridade em fungio de Estados
diretores, ou de Estados centrais, ou de
coligagdes de Estados, influenciando ou
hegemonizando cada um dos grandes es-
pagos. Nas suas propostas para a defini¢ao
e organizacio destes, os autores podem
privilegiar critérios de natureza politico-
econdmica ou, pelo contririo, de natureza
politico-cultural, pelo que se podera sub-
dividir esse paradigma conforme essa di-
ferente valoriza¢io desses critérios.

Expansao Versus Equilibrios

Através do exame das principais teo-
rias geopoliticas desde o fim do século
XIX até ao fim da Segunda Guerra Mun-
dial sera possivel concluir-se que em to-
das, ou quase todas, o problema funda-
mental das relagdes de Poder no, ou nos,
sistema ou sistemas, de relagdes intemaci-
onais, era posto em termos de expansio e
contraposicao a expansio, acabando a
maior parte delas por procurar definir as
condi¢des geograficas que facilitariama
consecucio de formas de hegemonia ou
de império. A preocupacio dominante da
Geopolitica, conforme transparece clara-



mente em toda a escola alemi, nas obras
de Mahan, e nas duas primeiras de
Mackinder, terid sido perceber e fundamen-
tar a expansio dos Estados.

No entanto, desde a Segunda Guerra
Mundial, verifica-se uma alteracio dessa
tendéncia, alteragiio essa que se pode ji
observar na terceira teoria de Mackinder
€ mesmo na obra de Spykman, e que de-
pois se vai acentuando, (Vives, Léopotier,
Célerier, Cohen, Cline etc.), no sentido de
privilegiar a busca das condi¢des geogri-
ficas que facilitariam a consecuggio de equi-
librios dinfimicos sustentiveis. A preocu-
pac¢io dominante da Geopolitica parece
entao ter passado a ser a de encontrar as
melhores vias para gerir os equilibrios.

As razdes para essa mudanga de ori-
enta¢io estardao certamente ligadas a cor-
respondente evolugio das principais ca-
racteristicas definidoras do Sisterna Mun-
dial das rela¢®es internacionais. Entre es-
tas, rés, a arma nuclear, a descolonizagio
e a ONU, por si e pela conjugac¢io dos
seus efeitos, poderio ter tido uma influ-
éncia decisiva.

A emergéncia de uma nova arma ca-
paz de, por si s6, produzir mais destrui-
¢40 do que todo um exército provido de
armas convencionais, capaz de, se aplica-
da, mesmo em quantidades relativamente
reduzidas, destruir completamente paises
inteiros, veio revolucionar as condigdes
do uso da forga militar nos conflitos in-
teracionais. Cedo, se percebeu que era
uma arma dificilmente utilizavel contra
um adversirio que dela no dispusesse,
dado o impacto nas opinides piiblicas que
seria causado pelas enormes percas de vi-
das humanas que seriam provocadas en-
tre as populag¢des, bem como pelos efei-
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tos de poluicio radioativa, os quais pode-
riam atingir outros povos para além dos
inimigos, mesmo até o préprio agressor.
Menos ainda seria utilizivel, em termos
racionais, contra um adversirio que dela
também dispusesse, por causa da alta pro-
babilidade de isso arrastar 2 completa des-
truicdo miitua dos contendores. Dessa
forma, a guerra, em que tal arma fosse
aplicada, deixava de ser um instrumento
racional da politica.

Mas, por outro lado, a sua utiliza-
¢éo por parte de um qualquer inimigo,
até porque a racionalidade nem sempre
preside as decisdes e aos comportamen-
tos humanos, mantinha-se sempre possi-
vel desde que este dela dispusesse, € essa
possibilidade, por ténue que fosse, im-
plicava riscos tio elevados que era indis-
pensivel garantir alguma forma de pro-
teciio contra tal hipétese. A melhor for-
ma de prote¢io, mesmo a linica possi-
vel, percebeu-se ser a aquisi¢io da capaci-
dade nuclear suscetivel de garantir que
qualquer eventual inimigo nio pudesse
nunca destruir completamente essa capa-
cidade através de um primeiro ataque.
Isso garantiria uma muito elevada pro-
babilidade de vir a ser ele também des-
truido pela resposta 2 sua agressao. Esta-
beleceram-se assim os fundamentos da
estratégia de dissuasio. Desse modo, a
arma nuclear veio a ser a arma que, pela
primeira vez na Histéria, existe mais para
nao ser utilizada do que para o ser, base-
ando um novo tipo de paz, mais estdvel
do que as tradicionais pazes de equilibrio.

A esse novo tipo de paz deu R. Aron
o nome de paz de terror porque depen-
dendo nio tanto do mero equilibrio das
forgas, o qual poderia mesmo nZo ser atin-
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gido (dissuasio do fraco ao forte) mas sim,
sobretudo, do miutuo terror provocado
pela capacidade de total destruiciio reci-
proca. Este excesso de Poder tornava o
Poder nuclear inutilizdvel em termos ra-
cionais num confronto direto entre par-
tes que dispusessem de tais armas, pelo
que a paz estabelecida entre elas recebeu
de Aron também o nome de paz de im-
poténcia, além do de paz de terror.

Naturalmente, nessas circunstancias, 0
tradicional tema da busca de uma he-
gemonia mundial, dificilmente concebivel
sem arrastar graves conflitos entre as prin-
cipais poténcias mundiais, justamente as
que apos a Segunda Guerra Mundial tinham
adquirido capacidade nuclear dissuasiva
eficaz, tomava-se inadequado. A revolugdo
nuclear, s6 por si, bastaria pois para expli-
car a mudanca de orientagiio que vimos
referindo. Mas outros aspectos, em especi-
al os outros dois que atrds salientamos, te-
rdo também desempenhado influéncia ndio
despicienda nesse sentido.

A proliferacio de novos Estados in-
dependentes que resultou da onda de
descolonizagdes apos a Segunda Guerra
Mundial veio consolidar a reparticio total
das terras disponiveis. A expansio territorial
de qualquer Estado nio poderia fazer-se
sem ser 4 custa de territérios de outros
Estados independentes, com os inevitdveis
riscos de guerra que isso acarretaria. Por
outro lado, 4 implementacio da ONU veio
introduzir no Sistema Mundial das relacoes
infernacionais uma autoridade suprana-
cional simultaneamente legitimante das
relagdes e garante das soberanias, cuja ca-
pacidade de mobilizacio moral em prol do
Direito Internacional, embora desprovida
do Poder préprio para impor coativamente
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as suas decisoes, dificultaria a utilizacio do
Poder militar em empresas expansionistas.
Esses dois fatos, potencializando-se entre
si, e conjugados com a existéncia da paz de
lerror entre as poténcias nucleares, por sua
vez ligadas por redes de interesses, influén-
cias e aliangas, a praticamente todos os
outros Estados, vieram dar ao respeito das
fronteiras estabelecidas e a estabilidade das
relagdes internacionais em todo o mundo
um cariter de menor precaridade do que
no passado, susceptivel de ser posto local-
mente em causa por problemas regionais,
mas nio devendo estes se agravarem ao
ponto de poderem arrastar uma conflagra-
¢io mundial.

A idéia de uma hegemonia mundial
aparecia pois como excessivaumente arrisca-
da, além de ser cada vez mais dificil de por
em pratica. Em contrapartida, porque os
equilibrios ndo se estabelecem nem man-
tém de forma automitica, e podem ser es-
tabelecidos de muitos modos e a diversos
niveis, permitindo amplas margens de va-
riacio na intervengao dos Poderes em sa-
tisfaciio dos interesses particulares dos di-
versos Estados, a procura dos equiilibrios
convenientes no cada vez mais complexo

Sisterna Mundial oferecia amplo campo de

intervencio para as propostas e anilises
geopoliticas, as quais, pelo uso da Geogra-
fia, estiio vocacionadas para a percepgio dos
elementos de relativa permanéncia, portan-
to, de alguma forma estabilizados, € por
isso releréncias muito uteis num mundo
emacelerada mudanca.

A Contengao

Desde o fim da Segunda Guerra Mun-
dial até meados dos anos sessenta pode



considerar-se ter decorrido uma primeira
fase da evolucio do Sistema Mundial du-
rante a segunda metade deste século, fase
essa marcada por acontecimentos como
os ligados ao estabelecimento de uma or-
dem econdémica internacional baseada nos
acordos de Bretton Woods e no GATT,
com paridades cambiais fixas e o délar
convertivel em ouro e funcionando como
meio de pagamento universal, ou como
os relacionados com a descolonizagao,
mais do que duplicando ¢ nimero de
Estados independentes em todo o mun-
do, e, através da sua entrada para a ONU,
cuja assembléia-geral passaram a dominar
pelo niimero, dando aos paises do Tercei-
ro Mundo, do sul pobre e subdesenvolvi-
do, uma voz e uma capacidade de inter-
vencio nos assuntos internacionais que,
embora restrita, esses membros do mun-
do que nao conta ou da periferia nunca
tinham tido até entdo. Um terceiro aspec-
1o caracteristico dessa fase, diretamente
relacionado com os dois anteriores, foi o
da emergéncia do movimento dos nio
alinhados que buscava potencializar essa
recém-adquirida capacidade de interven-
¢ao procurando, sobretudo, influenciar as
relacoes internacionais no sentido de ob-
ter uma nova ordem econémica mundial
mais favordvel aos paises subdesenvolvi-
dos. A conjugaciio desses acontecimentos
tendia a polarizar uma série de conflitos
internacionais segundo uma clivagem que
os analistas passaram a designar por con-
_ﬁ*rmm Norte-Sul.

Em termos politico-estratégicos, po-
rém, todo o Sistema Mundial era domi-
nado pelo conflito de interesses, a escala
global, entre as duas superpoténcias nu-
cleares, liderando cada uma delas um blo-

GEOPOLITICA E GEOESTRATEGIA

co de paises e uma ideologia-projeto para
o desenvolvimento econdmico. Também
essa oposicio tendia a polarizar a genera-
lidade dos conflitos em todo o mundo
segundo uma grande clivagem, esta desig-
nada por Conflito Leste-QOeste. Neste
enquadramento, essa primeira fase que
estamos a caracterizar corresponde a pri-
meira fase da Guerra Fria (que dura segun-
do alguns autores até 2 morte de Stalin,
segundo outros até ao fim da crise dos
misseis de Cuba), e 4 fase da coexisténcia
pacifica que se lhe segue, até, sensivelmen-
te, ao inicio da détente.

Durante todo este periodo, idé¢ias
como as da condenagio do imperialismo,
do colonialismo e do neocolonialismo
foram dominantes nos meios intelectuais
€ nos mass media de todo o mundo, mes-
mo nos paises mais freqiientemente acu-
sados desses crimes, colocados no banco
dos réus da opinido ptiblica mundial, 0s
quais eram todos pertencentes a0 Primei-
ro Mundo, ao hemisfério norte, ociden-
tal, demo-liberal, desenvolvido e rico.

A URSS era entio uma poténcia que
correspondia claramente ao padrio das
poténcias continentais, portanto, possuin-
do escassa capacidade para projetar Poder
fora da Eurisia, enquanto os EUA eram
também claramente uma poténcia mariti-
ma, mas, no entanto, divergindo do puro
modelo tedrico na medida em que dispu-
nham de uma base de Poder continental
cujas potencialidades nao eram muito in-
feriores as da poténcia continental. Como
poténcia maritima os EUA ostentava
uma decisiva capacidacle de projetar Podet,
podendo intervir em qualquer ponto do
globo alcangivel a partir do mar, e lidera-
vam a organizacao de uma série de pactos
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e aliangas com, e entre, Estados situados
na periferia da Eurésia, a cuja constituicio
presidiam sobretudo critérios de defesa e
seguranga, como a NATO, a SEATO, o
Pacto de Bagdad, a ANZUS etc. Por sua
vez, a URSS liderava também a organiza-
¢40o do Pacto de Vars6via e do COMECON.,
Desse modo, a configuraciio da distribuicio
dos Poderes a nivel mundial era nitidamen-
te bipolar, a estratégia que presidia 2s inter-
vengOes dos EUA era a da contengdo da ex-
pansio da URSS no rimland, e o paradigma
geopolitico mais adequado 2 percepcio das
dinimicas subjacentes aos acontecimentos
durante todo esse periodo era, sem divi-
da, o da oposicao mar-terra.

A Disputa do Terceiro Mundo

De certa forma, o envolvimento dos
EUA na Guerra do Vietni e a subseqiien-
te derrota do seu projeto politico para aque-
la regiio marcam, de forma emblematica, o
fim da configuragio politico-estratégica
caracteristica do periodo anterior, Na rea-
lidade, porém, muitos dos pardmetros que
temos vindo a referir ja vinham sofrendo
alteragdes significativas desde a segunda
metade dos anos sessenta. Uma segunda
fase da evolu¢io do Sistema Mundial
pode assim ser identificada entre, sensi-
velmente, o fim da década de sessenta e o
fim da década de oitenta.

Esse periodo corresponde, grosso
modo, as fases de evolugio do Conflito
Leste-Oeste designadas por da détente
(desde a visita de De Gaule a0 Kremlin,
ou desde o inicio da ostpolitik de Willy
Brandt, até ao inicio do envolvimento da
URSS na Guerra do Afeganistio), por da

segunda Guerra Fria (desde entdo até 2 ci-
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meira de Rejkiavick), e por de nova détente
(desde aquela cimeira até ao inicio do co-
lapso dos impérios soviéticos).

As idéias da importincia e da univer-
salidade dos direitos humanos, bem como
da protegédo dos direitos das minorias, a
convicgio do que o desenvolvimento eco-
ndmico deveria prevalecer sobre as ideo-
logias e que esse desenvolvimento econd-
mico seria favorecido pela economia de
mercado e por alguma descentralizagio do
Poder politico, vio abrindo caminho nos
meios intelectuais e nos mass media e vao-
se progressivamente impondo, progressio
essa estreitamente ligada a acontecimen-
tos como os da invasio da Checosloviquia
em 1968, os da Conferéncia de Helsinque
em 1974, os da invasio do Afeganistio em
1979, ou os da elei¢io de um Papa polaco
e a luta do Solidariedade na Polénia no
inicio da década de oitenta. Os regimes
totalitirios, comunistas ou nio, com fre-
qiiéncia crescente aparecem também eles
a ocupar lugar de réus perante a opinido
publica mundial.

Porém, a grande viragem em termos
politico-estratégicos terd consistido no
desenvolvimento de um enorme Poder
maritimo por parte da URSS, a qual, du-
rante a década dos anos setenta, se trans-
forma na segunda poténcia naval do mun-
do, logo atrds dos EUA e muito acima da
Gri-Bretanha e do Japio, ultrapassando
mesmo 0s EUA quanto s frotas de sub-
marinos, e desenvolvendo marinhas de
comércio, de pescas e de investigaciio oce-
anogriéfica, que se colocam entre as pri-
meiras do mundo. A URSS, embora sem-
pre limitada pelas condi¢des geogrificas
desfavoraveis dos seus litorais, adquire,
nZo obstante, uma efetiva capacidade de



projeciao de Poder para fora da Eurdsia
aparecendo a rivalizar com os EUA na
disputa de zonas de influéncia na Africa e
na América Central, deixando assim de
corresponder inteiramente ao padrio de
poténcia continental, antes se aproximan-
do do tipo de poténcia simultaneamente
continental e maritima que fora, e conti-
nuava a ser, o dos EUA.

Ap6s o fim da grande vaga de
descoloniza¢des que se seguiu a Segun-
da Guerra Mundial, praticamente termi-
nada no inicio da década dos anos se-
tenta, a Africa, a Asia do Sul, as ilhas do
Pacifico e as Américas Central e Sul, ti-
nham, como vimos, ganho importincia
geopolitica relativa, mesmo até, por ve-
zes, e em certos casos, alguma capacida-
de para exercer influéncia no Sistema
Mundial. Essa importancia relativa cres-
ce até atingir o seu apogeu na segunda
metade da década dos anos oitenta, mas
comegando a declinar de entiio para ca.
Para além das razdes que afloramos ji a
prop6sito do periodo anterior, a com-
peticido leste-oeste tornara-se a grande
responsavel por essa valorizagio, ao alar-
gara margem de manobra das pequenas
poténcias que aumentavam a sua capaci-
dade de jogar com os interesses opostos
das superpoténcias, na mesma medida em
que aquela competicio se radicalizava e
se expandia. Ao incrementar a sua capa-
cidade de intervencgio fora da Eurésia, a
URSS obriga a poténcia maritima a uma
maijor esforgo na sua contengiio, que pas-
sa a se estender, agora, também 2s regi-
Oes costeiras da Africa e das Américas.
Ou seja, de certa forma, é como se sur-
gissem novos rimlands, o que na reali-
dade indicia uma menor adequagio dos
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modelos dentro do paradigma mar-ter-
ra para explicar as dindmicas do Siste-
ma Mundial.

Ao longo desse periodo, vao-se tor-
nando cada vez mais aparentes alteragoes
no parametro fundamental da circulaglo,
em especial nas vertentes politico-estraté-
gicas deste, que dizem respeito a proje¢ao
de Poder. As crises politicas tornam-se
mais freqiientes e mais influentes, na me-
dida em que constituem a forma que a
dissuasio nuclear consente para o confron-
to entre as superpoténcias, e a competi-
¢io entre estas se estende a0 mundo intei-
ro. Ora, na gestio das crises, como alids
também no desenvolvimento econdmico,
cada vez mais percebido como elemento
fundamental de todo o Poder e também
como elemento da maior importéncia na
disputa de influéncias no Terceiro Mun-
do, a obtengiio da informagao e a rapidez,
tanto na decisio como na intervengao,
assumem importincia decisiva.

Isso tende a valorizar o Poder aéreo,
que, como vimos, depende pouco do fa.-
tor geogrifico posigdo, bem como Os mei-
0s eletromagnéticos e eletrdnicos de colhei-
ta, transmisso e gestio da informagio, os
quais, precisamente, conhecem um espefa-
cular desenvolvimento durante esse peno-
do e sio independentes da posicdo
geoestratégica. Por outro lado ainda, a evo-
lugio da produgio industrial que assenta-
va cada vez menos nas industrias pesadas,
o crescimento da mobilidade financeira
cujo investimento, juntamente com a com-
peténcia tecnolégica, se tomaram decisivos
para o desenvolvimento, aspectos que tam-
bém caracterizam esse periodo, tornaram
os Estados menos dependentes da circula-
3o macica de recursos materiais (a qual,
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ao longo dos séculos, valorizara o trans-
porte maritimo), do que dos meios ripi-
dos de comunicagiio (aéreos e eletromag-
néticos), e das trocas de informagio.

A todos estes aspectos deverd ainda
acrescentar-se O crescimento da competicio
econdmica entre as trés grandes poténcias
econdmicas (EUA, CEE e Japio) que divi-
dia o bloco que no periodo anterior, antes
das crises dos anos setenta, fora claramen-
te liderado pelos EUA, a0 mesmo tempo
que a rivalidade da China dividira o bloco
liderado pela URSS. Em vez da nitida
bipolaridade da primeira fase, vemos assim
desenhar-se uma polaridade complexa, com-
binando uma bipolaridade, que se manti-
nha, mas atenuada e restringida aos aspec-
tos politico-estratégicos, com uma multi-
polaridade em termos apenas politico-eco-
ndmicos, mas estes tornando-se cada vez
mais importantes na defini¢io das relagbes
de Poder a nivel mundial.

Entretanto, a tendéncia para a orga-
niza¢io regional de coligagdes de Estados
que viramos no periodo anterior ser base-
ada sobretudo em razdes de defesa e segu-
ranga, sendo essas organizagdes geralmen-
te lideradas pelas superpoténcias, nesse pe-
riodo essa tendéncia manteve-se e acen-
tuou-se, mas os vetores que presidem a
€ssas organiza¢oes passam a ser predomi-
nantemente os econdmicos, e muitas de-
las emergem sem qualquer interferéncia das
superpoténcias. O modelo que nelas pre-
valece deixa de ser o da OTAN para pas-
sar a ser o da CEE.

Verifica-se também que as duas super-
poténcias, cada uma delas um grande es-

pago politicamente unificado num sé Es-
tado, ambas combinam agora caracteristi-
cas quer de poténcia maritima, quer de
poténcia continental, e que, se os EUA
apresentam mais caracteristicas de Potén-
cia maritima do que continental e o in-
verso se passa com a URSS, a verdade é
que a diferenga decisiva na relagiio de Po-
der entre ambas passou a assentar mais na
diferente capacidade cientifica e tecno-
légica de cada uma do que na sua diferen-
te posigio face as rotas comerciais e 2s li-
nhas de proje¢io de Poder.

A conclusio a tirar parece ser a de que
o paradigma da oposigdo mar-terra terd
perdido valor analitico durante esse perio-
do, tornando-se mais adequado o da
dialética dos grandes espagos. O mundo
deixara de poder ser adequadamente enten-
dido em termos de zonas concéntricas e
de oposigdes bipolarizadas, para passara
ser melhor compreendido se visto multipo-
larizado, como um gigantesco mosaico de
grandes espagos. Parece ser esse o entendi-
mento de Franck Debié quando, em 1990,
escreve na revista Stratégique® a rivalidade
percebida ndo é tanto a rivalidade politica
e militar com a URSS, como a rivalidade
econdmica e politica com a CEE e o Ja-
Ddo. Sao as pan-regides de Haushoffer mais
do que o modelo de Mackinder que vém
agora obcecar a imaginagdo dos politicos,
dos peritos, dos universitdrios e dos jorna-
listas americanos. E essa parece sertambém
a tendéncia que preside 2 elaboragio dos
modelos geopoliticos de importantes au-
tores dos anos setenta e oitenta, como
Cohen, Clyne, Galtung...

* DEBIE Franck: La Geopolitique est-elle une science? Un aspect de la Geograpbic Politigque de Peter Taylor, artigo

publicado na revista Stratégique, p. 59.
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A “Nova Ordem” Mundial

Com o colapso da URSS inicia-se uma
nova fase, a que estamos vivendo. Os con-
flitos regionais, até entdo fortemente in-
fluenciados, ndo propriamente na sua gé-
‘nese, mas na sua configuragio e na sua
evolugio, pelas intervengdes das superpo-
téncias, libertam-se agora desse enquadra-
mento que lhes era dado pelo conflito
leste-oeste, desaparecido, mas sofrem cres-
cente influéncia do alargamento do fosso
entre ricos e pobres gerador do confron-
to Norte-Sul. Por outro lado, a prolifera-
¢a0 no Terceiro Mundo de industrias mi-
litares, misseis e armas de destruicio
maciga, iniciada no periodo anterior mas
em constante progresso e de controle
muito dificil, agravada pela situagio qua-
se andrquica que se vive no espaco da ex-
URSS confere a essa libertagao dos con-
flitos regionais uma periculosidade acres-
cida, preocupante, tornando-se talvez na
razao principal para muitos analistas afir-
marem estarmos hoje num mundo mais
imprevisivel e menos seguro.

Os radicalismos politico-religiosos e
os politico-étnicos (fundamentalismos,
xenofobias, racismos...) expandem-se e
tendem a dominar a cena politica inter-
nacional. De certa forma, parecem estar
a ocupar o lugar das grandes ideologias
politicas, como polarizadores, segundo
vetores culturais, de revoltas e de confli-
t0s muitas vezes com raizes econdmicas
e sociais. A evolugio dos movimentos ter-
roristas, a expansio avassaladora do
narcotréfico e do crime organizado, que
progressivamente se vio impondo como
preocupagdes dominantes em termos de
seguranca e defesa, estdo ligadas nao s6
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entre si mas também 2 generalidade da-
queles radicalismos.

A explosio demogrifica nos paises
subdesenvolvidos e as sérias ameagas aos
equilibrios ambientais constituem outras
duas ordens de preocupacgées que, pelo
seu agravamento exponencial tomando ja
irrecusdvel reconhecer os efeitos nefastos
assim como os enormes riscos a elas asso-
ciados, e pela extrema dificuldade em
combater 0s seus efeitos, estio atraindo
uma crescente atengio tanto dos politi-
cos como dos intelectuais, comecando
também ji a mobilizar meios de comuni-
ca¢io social e opinides piblicas. Acresce
que essas duas ordens de preocupagdes
estdo relacionadas entre si de uma forma
complexa, ji que quanto maior for o ni-
mero de seres humanos maior € a agres-
s3o ao ambiente, mas por outro lado a
poluigio causada por cada individuo resi-
dente nos paises ricos, onde o crescimen-
to demogrifico esti estabilizado, € virias
vezes superior 2 que é causada pelo resi-
dente nos paises pobres. Por outro lado,
ainda, os grandes centros industriais, in-
dispensiveis ao desenvolvimento econd-
mico do Terceiro Mundo, desenvolvimen-
to que, por sua vez, constitui a Unica via
eficaz para, a prazo, estabilizar o crescimen-
to das suas populagdes, esses centros in-
dustriais s30 altamente poluentes, sobre-
tudo os baseados em industrias de baixa
tecnologia, as quais sio, justamente, as
mais adequadas s capacidades tecno-
l6gicas e financeiras daqueles paises.

Idéias como as do dever universal de
respeitar os direitos humanos € os das
minorias, da importincia da cooperagao
internacional e da solidariedade social, da
bondade do demoliberalismo (proposta
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sociopolitica considerada vencedora do
socialismo marxista no decurso da Guer-
ra Fria) consolidam a sua predominancia
nos meios intelectuais e nos mass media,
mas os principios da nio-ingeréncia nos
assuntos internos de cada Estado e da
inalterabilidade das fronteiras sem ser por
acordo pacifico das partes, verdadeiros
pilares dos conceitos tradicionais de in-
dependéncia e soberania, e da estabilida-
de nas rela¢gdes internacionais, comegam,
o primeiro, a ser entendido como poden-
do ser posto em causa por razdes huma-
nitirias ou mesmo para protegio dos di-
reitos de minorias em casos de grande gra-
vidade, e o0 segundo, a ser violado pela
utilizagiio da violéncia armada com pos-
terior aceitacio dos fatos consumados
pela comunidade internacional, arriscan-
do-se assim a reabertura de um sem-nu-
mero de conflitos sobre o tragado das
fronteiras, em todo o mundo, muitos
deles extremamente perigosos.

A configura¢io dos Poderes a nivel
global mantém a complexidade a que fi-
zemos referéncia no periodo anterior, na
medida em que continua a distinguir-se a
situagdo em termos politico-estratégicos
da em termos politico-econdmicos, man-
tendo-se nesta a competigio entre 0s mes-
mos trés grandes p6los econdmicos que
tinhamos referido, mas transformando-se
a bipolaridade politico-estratégica em
unipolaridade. Ao contrério, porém, do
que teria acontecido em qualquer outro
momento da Hist6ria, essa unipolaridade
politico-estratégica nio tende, pelo menos
por enquanto, para 2 hegemonia mundi-
al, devido precisamente 2 multipolaridade
econdmica que as idéias prevalecentes nas
opinides publicas, os regimes demoplura-
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listas, a autoridade legitimante da ONU
e a dissuasio nuclear, permitem conviva
com, e equilibre a, unipolaridade politi-
co-estratégica.

De tudo isto parece poder-se concluir
estarmos vivendo um momento hist6ri-
co marcado profundamente por um cres-
cimento exponencial quer das interdepen-
déncias (em muitos casos ji interpenetra-
¢des), quer da necessidade da cooperacio
internacional. Essa necessidade da coope-
rag¢io internacional, por sua vez, relacio-
na-se nao s6 com aquele crescimento das
interdependéncias como também com a
natureza dos grandes novos problemas
internacionais, ecolégicos, do desenvolvi-
mento econdmico, da contengio das pres-
sdes demograficas, da proliferagio de ar-
mas de destruicio maciga, do terrorismo,
droga e crime organizado, todos eles im-
pondo agio internacional concertada para
adequado controle. Necessita, porém, para
vir a ser adequadamente satisfeita, de pro-
gressiva alteragio das mentalidades, a qual,
lentamente, se vem verificando, e que, de
algum modo, se indicia nas idéias preva-
lecentes que apontamos para cada um
desses periodos que temos esquematizado.

Tanto as interdependéncias crescen-
tes como a preferéncia pela cooperagio
potencializam a tendéncia, iniciada ap6s
a Segunda Guerra Mundial, para a organi-
zagio de coligagdes de Estados em vastos
espagos regionais, o que tem conduzido
ao aparecimento de novas organizagdes €
ao aprofundamento e alargamento de
outras. Verifica-se, porém, que os vetores
sécioculturais surgem com maior freqiién-
cia a desempenhar papel de relevo, para
além das tradicionais razoes de seguranga
e de vantagens econdmicas, na emergén-



cia, na estruturago e no funcionamento
dessas organiza¢des. As idéias de 1a Blache,
de V. Vives e de muitos outros geopoliti-
cos, sobre a importancia e o papel das
entidades culturais, as preocupag¢des de
muitos politicos e analistas das relagdes
internacionais quanto ao aumento de in-
fluéncia dos aspectos culturais, através de
fundamentalismos e nacionalismos, no
incremento da conflitualidade violenta a
nivel global, chegando a falar-se em guer-
ras de civiliza¢des, adequam-se a, ou in-
serem-se nesta, acrescida importancia dos
vetores culturais nas dinimicas do Siste-
ma Mundial. Essa acrescida importincia
estd estreita e inevitavelmente ligada ao
crescimento exponencial de todas as for-
mas de comunicagio entre 0s povos, cres-
cimento esse que estd no cerne da
avassaladora proliferagio das interde-
pendéncias, e que, a0 ameagar provocar o
progressivo apagamento das diferengas
culturais em favor de uma cultura univer-
sal massificada, desperta e intensifica to-
das as formas de afirmacio das culturas
proprias e de rejeicio das alheias.
Enquanto que a interdependéncia e
tendéncia para a cooperagio impulsio-
nam, diretamente, a tendéncia para a or-
ganiza¢io de grandes espagos regionais,
mesmo até para o esbogo de estruturas
supranacionais, pelo contrério os particula-
rismos culturais, os fundamentalismos
religiosos e as erupgdes nacionalistas, atu-
am em sentido oposto, gerando-se assim
uma dialética que nos parece vird a sera
principal responsivel pela configuragio de
uma futura nova ordem mundial. Dessa
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dialética tanto poderi resultar o progres-
sivo desfazer das organizagdes ji existen-
tes, regressando-se a situagdes do Sistema
Internacional mais dominadas pelas riva-
lidades entre os Estados, soberanos e in-
dependentes, de certo modo andlogas 2
prevalecente até 2 Segunda Guerra Mun-
dial, com uma ONU reduzida ao papel
da Sociedade das Nag¢des, ou simplesmen-
te desaparecida, como dela poderi resul-
tar, no extremo oposto do leque das pos-
sibilidades, uma expansio e consolidagao
da organizagio dos grandes espagos, até
estes assumirem alguns Poderes supra-
nacionais e englobarem todos os Estados,
substituindo-se-lhes como principais pro-
tagonistas do Sistema.

Nessa hip6tese, porém, a dialética
com as fortes pressdes nacionalistas e reli-
giosas deveria conduzir nio s6 ao privile-
giar de vetores culturais na estruturagao
daquelas organizagdes, como a uma rela-
tivamente grande descentralizago politi-
ca destas, através da prevaléncia de regi-
mes politicos demopluralistas nos Esta-
dos-membros, da institucionalizagio de
formas eficazes para garantir o respeito €
a protecio dos direitos humanos e dos
direitos das minorias, da concessio de
autonomias regionais, de estrita aplicacio
do principio da subsidiariedade na trans-
feréncia de competéncias e poderes. Des-
se modo, as organiza¢des supranacionais
poderiam funcionar como grandes qua-
dros politico-econdmicos, suficientemen-
te flexiveis, no interior dos quais a pres-
sdo dos Estados sobre as suas minorias
poderia ser aliviada, deixando a estas mai-

¥ Recorde-se a este respeito 0 bem conhecido artigo de Huntington 7be clash of civilizations publicado no Foreign

Affatrs, 72/3 (Summer 1993), p. 222 49.
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ores possibilidades para o exercicio de
suficiente autonomia tanto administra-
tiva como econdmica, assim como para
livre expressio das suas especificidades
culturais, e, por outro lado, estas poderi-
am encontrar estabilidade e viabilidade
que, de outro modo, a reduzida dimen-
sdo de muitas dessas minorias e a sua fre-
qliente interpenetragio territorial dificil-
mente possibilitaria.

Neste mundo muito complexo, em
rapida transformacgido, a perspectiva
geopolitica poderi ser mais util do que
nunca, apontando afinidades denuncian-
do obsticulos, esclarecendo condicionan-
tes, detectando potencialidades e vulne-
rabilidades, sugerindo configuragdes. O
paradigma mais adequado para os respec-
tivos modelos de anilise, pelo menos en-
quanto a Rudssia nio emergir de novo no
papel de grande perturbador continental
para o qual, no entanto, as suas extensio
e posi¢io geogrificas a empurram, conti-

nuari a ser, tal como ter4 sido durante as
décadas de setenta e oitenta, o dos gran-
des espagos. Mas, enquanto que durante
aquelas duas décadas se trataria sobretu-
do desse paradigma estruturado segundo
a prevaléncia dos vetores politico-econ6-
micos, as condi¢des atuais atris descritas
parecem aconselhar preferir-se agora op-
tar pela sua versio estruturada segundo a
prevaléncia dos vetores sécioculturais. As
iniludiveis necessidades de mudancga de
mentalidades para adapta¢do as novas con-
digdes sociais e para encontrar as respos-
tas adequadas que os novos desafios exi-
gem a crescente importincia das motiva-
¢des culturais na génese dos conflitos vi-
olentos, o constante alargamento das
esferas de cooperagio internacional e a
evidéncia de que esta se estabelece mais
ficil e mais solidariamente quando se par-
tilham significados e valores, tudo parece
concorrer para que, neste virar do milé-
nio, assim seja. €

“A patria ¢ a familia amplificada.”

“Nao corrigir nossas faltas é o mesmo que
cometer novos erros.”

“Em todo lugar, lembrar-se da Pdtria.”

Rui Barbosa

Conficio

José Bonif dcio

120 - ADN / N° 789 / 12 QUAD. DE 2001



As Comissoes Brasileiras
Demarcadoras de Limites

Breve noticia historica

Juvenal Milton Engel*

0 artigo apresenta uma sintese informativa das acdes realizadas
pelo rgao vinculado hoje ao Ministério das Relagoes Exteriores responsdvel pela
implantacao dos marcos definidores das fronteiras terrestres nacionais.'

s Comissoes Brasileiras Demarca-
doras de Limites, orgdos integran-
tes do Ministério das Relagoes Ex-
teriores, tém por competéncia exe-
cutar, juntamente com os delegados das
comissoes estrangeiras correspondentes, 0s
trabalhos de demarcaciio e de caracteriza-
¢ilo dos limites internacionais do Brasil e
incumbir-se da inspe¢io e da manutengio
dos marcos anteriormente erigidos. Sao
duas, as comissoes: a primeira, com secle
em Belém, tem a seu cargo as fronteiras
com o Peru, a Coldémbia, a Venezuela e as
Guianas; & segunda, sediada no Rio de Ja-
neiro, estao afetas as fronteiras com a Boli-
via, o Paraguai, a Argentina e o Uruguai.
Convém, desde logo, fazer uma dis-
tingdo técnica entre os termos demarcagio
€ caracterizacao: demarcagdo € a Operacio
pela qual sio colocados os marcos princi-

* Coronel Engenheiro Militar, Sécio Titular do IGHMB.

pais, a saber, os de mudanca de direcio, no
caso de os limites serem definidos por li-
nhas retas, ou os de mudanca de regime,
quando se passa de fronteira fluvial para
linha seca, por exemplo; e cardacterizagdo €
a fase na qual sio intercalados marcos se-
cundirios, tanto quanto possivel intervi-
siveis, entre 0s marcos principais, nas fron-
teiras secas. Todas as nossas fronteiras es-
tdo demarcadas, num trabalho que teve
inicio em meados do século XIX, estando
algumas delas com o trabalho de caracteri-
zagio praticamente concluido.

RESUMO HISTORICO — AS PRIMEIRAS
TENTATIVAS DE DEMARCACAO

Curiosamente, o interesse pela defi-
nigiio de nossas fronteiras antecedeu mes-
mo ao descobrimento do Brasil. Efetiva-

! Maiores informagnes sobre fronteirs e limites do Brasil podem ser encontradas no site www.sedl.gov.br.
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mente, pelo malfadado — e nunca cumpri-
do — Tratado de Tordesilhas, assinado em
7 de junho de 1494; a partilha das terras
de Portugal e da Espanha seria feita por
uma raia meridiana distante 370 léguas a
oeste das Ilhas de Cabo Verde.

Por razdes diversas — entre elas a total
impossibilidade, na época, de determinar
longitudes (que seriam imprescindiveis
para implantar no terreno a raia meridiana
acima citada), a prépria imprecisio geo-
grafica do Tratado (como e a partir de qual
das ilhas, seriam contadas as 370 léguas?)
e o total desconhecimento do continente
recém-descoberto, que s6 aos poucos foi
sendo explorado - nio foi possivel, por
mais 250 anos a contar de nosso descobri-
mento, proceder 2 defini¢io dos limites
na América do Sul, com o que se aprovei-
taram Os aventureiros luso-brasileiros (os
bandeirantes, principalmente) para a ex-
pansio de seus territérios, ultrapassando
largamente a linha de Tordesilhas.

O primeiro documento que tratou
dos limites do Brasil-Colénia foi o Trata-
do de Utrecht, assinado com a Franca em
1713, cujas disposigdes serviram, quase dois
séculos apés, em 1900, para o Bario do
Rio Branco defender a posicao brasileira
na Questdo do Amapi.

Esforgo objetivo para dividir as ter-
ras das duas Coroas ocorreu com a assina-
tura, em 1750, do Tratado de Madri, cuja
negociagio foi conduzida com mio de
mestre pelo brasileiro Alexandre de
Gusmao, na época Secretirio do Rei D.
Joao V e membro do Conselho Ultrama-
rino portugués. Nele, os limites foram
estabelecidos com base na ocupagio real
de territérios por uma e outra Coroa —
intrcduzindo-se assim um novo principio,
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o de uti possidetis, que colaborou para a
aceita¢do, pela Espanha, da ampliacio dos
territ6rios luso-brasileiros no continente.

Em 1751, jd sob a orienta¢io do Mar-
qués de Pombal, foram assinadas as Ins-
trugbes para a demarcagio do Tratado de
Madri, sendo constituidas duas Comissdes
de Limites: uma destinada a explorar e
demarcar as fronteiras meridionais do pais
(entre Castilhos Grandes, no Oceano
Atlantico — hoje territ6rio uruguaio—e a
boca do Rio Jauru, no Rio Paraguai) e
outra para demarcar as fronteiras setentri-
onais, a partir do Rio Jauru.

Para a primeira das Comissbes acima
mencionadas foram nomeados Primeiros-
Comissirios: Gomes Freire de Andrade (de-
pois, Conde de Bobadella), por Portugal, e
o Marqués de Val de Lirios, pela Espanha.
Os trabalhos desenvolveram-se de 1752 a
1760, sendo que uma das trés partidas em
que se subdividiu 2 Comissio teve suas ope-
ra¢des interrompidas, entre 1753 e 1758,
pela violenta oposi¢io feita pelos indios
das Missoes religiosas do oeste gaticho-a
tristemente célebre Guerra Guaranitica.

A Comissdo encarregada de demarcar
os limites amazonicos nio teve qualquer
sucesso. O Primeiro-Comissrio portugués,
Francisco Xavier de Mendong¢a Furtado
(irmio do Marqués de Pombal), nomea-
do em 1753, aguardou em Barcelos, 2s
margens do Rio Negro, a chegada do Pri-
meiro-Comissirio espanhol, D. José de
Iturriaga. Este, nomeado em 1752, deve-
ria dirigir-se a Caracas, subir o Rio
Orenoco até a regiao das cabeceiras do Rio
Negro e descer por este tiltimo, s6 tendo,
porém, chegado a Barcelos em fins de
1759, quando o Comissario portugués ji
tinha se retirado para Portugal.
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Anulado em 1761 o Tratado de Madri
pelo do Pardo, que simplesmente declarou
nulos os atos praticados em obediéncia ao
Tratado anterior, os trabalhos dos demar-
cadores da década de 1750 nio foram per-
didos. Pelo contririo, serviram como tes-
temunho preciosissimo da exploragio dos
confins entiio percorridos, vindo a ser de
inestimavel utilidade para a negociagio dos
futuros tratados de limites.

O ultimo tratado de limites assinado
nos tempos coloniais, o Tratado de Santo
Iidefonso (1777), seguiu, em linhas gerais,
os limites pactuados em 1750 — embora
com grave prejuizo para Portugal, no ex-
tremo sul — e nio chegou também a ser
implantado no terreno.

AS DEMARCAGOES NO IMPERIO E NO
PRINCIPIO DO SECULO XX

Baldadas no século XVIII as tentati-
vas de demarcagio, continuaram abertas
ainda por quase um século as nossas fron-
teiras, tendo ocorrido nesse intervalo (ji
no primeiro quartel do século XIX) a in-
dependéncia, tanto do Brasil como dos
paises limitrofes.

Nossos primeiros tratados de limites
como pais independente foram firmados
com o Uruguai e com o Peru, ambos em
1851, ja durante o Segundo Reinado. A
partir dessa época tiveram inicio os traba-
lhos de Comissdes de Limites nomeadas
para tratar de cada fronteira em particu-
lar. Com o Uruguai, por exemplo, foi
nomeado Primeiro-Comissirio brasileiro
o General José de Souza Soares d’Andréa
(Bario de Cagapava), sendo Primeiro-Co-
missirio uruguaio o Coronel José Maria
Reyes, renomado gedgrafo oriental. Os

trabalhos foram realizados de 1852 a 1862.
Tendo falecido em servico, em 1858, o
Primeiro-Comissirio brasileiro, foi chama-
do para substitui-lo o Brigadeiro Pedro
de Alcantara Bellegarde, que completou a
demarcagiio dessa fronteira.

Durante o Segundo Reinado e nos
primeiros tempos da Repiiblica (mais exa-
tamente, até 1928), eram nomeados para 0
cargo de Chefe de Comissdo de Limites,
pelo Ministério das Rela¢des Exteriores,
pessoas do mais alto nivel e da plena confi-
an¢a do Govemno —quase sempre militares,
com sélidos conhecimentos geogrificos,
afeitos 2 rude vida do campo e das frontei-
ras. Inimeros s30 os exemplos: o Coronel
Rufino Enéas Gustavo Galvao, depois Ba-
rio de Maracaju (nas fronteiras com o
Paraguai e a Bolivia), o Coronel Francisco
Xavier Lopes de Aratjo, mais tarde Bario
de Parima (nas fronteiras com a Bolivia e a
Venezuela), o Capitio-Tenente José da Costa
Azevedo, depois Bardo de Ladirio (nas fron-
teiras com o Peru e a Guiana Francesa), e
muitos outros. Vale lembrar em especial o
nome do General Dionisio Evangelista de
Castro Cerqueira, figura impar de militar
(atuante na Guerra do Paraguai, deixou
sobre ela obra definitiva), homem publi-
co (além de outras importantes comissoes,
foi Ministro das Relagdes Exteriores, de
1896 a 1898) e demarcador (na fronteira
Brasil-Argentina, quando passou para o
terreno as estipulagdes do Tratado de Li-
mites, que ele mesmo, como Chanceler, fir-

mara em 1898).
AS COMISSOES DE LIMITES APOS 1928

A partir de 1928, por iniciativa do
Chanceler Octavio Mangabeira, os traba-
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lhos de demarcagio tornaram-se sistemati-
cos, a cargo de trés Comissdes: a do Norte
(abrangendo as fronteiras com as Guianas
e a Venezuela), a do Oeste (Colémbia, Peru
e Bolivia) e a do Sul (Paraguai, Argentina e
Uruguai). Por decreto de 1934, ficou esta-
belecido que as Comissdes Brasileiras
Demarcadoras de Limites teriam organiza-
¢ao militar (o que, alids, vinha ocorrendo
desde o Império), que os chefes e subchefes
seriam oficiais superiores das Forcas Arma-
das, com especializagiio técnico-geogrifica,
€ que o servigo prestado na demarcacio de
fronteiras teria preferéncia, em tempo de
paz, sobre qualquer outra comisso. A or-
ganizagio acima foi alterada em 1939, fi-
cando reduzidas as Comissdes para apenas
duas, com as denomina¢des de Comissao
Brasileira Demarcadora de Limites — Pri-
meira Divisdo (a do Norte, abrangendo as
fronteiras com as Guianas, a Venezuela, a
Coldémbia e o Peru) e Comissiio Brasileira
Demarcadora de Limites — Segunda Divi-
s&0 (a do Sul, fronteiras com a Bolivia, 0
Paraguai, a Argentina e o Uruguai).

Os nomes das duas Comissdes foram
novamente alterados em 1973, pelo Regi-
mento Interno da Secretaria de Fstado das
Relagbes Exteriores (RISE), passando a
Primeira Comissdo Brasileira Demarcadora
de Limites — PCDL (a do Norte) e Segun-
da Comissdo Brasileira demarcadora Limi-
tes — SCDL (a do Sul).

Ao final da primeira metade do pre-
sente século, ficou praticamente comple-
ta a demarcagio de limites com nossos
vizinhos, a menos das fronteiras com a
Venezuela e a Bolivia:

® Venezuela: apenas na década de 1970
¢é que foi ultimada a fase demarcatéria da
fronteira Brasil-Venezuela, estando desde
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aquela época em fase de execucio os tra-
balhos de caracterizagio de extensos tre-
chos de divisor de 4guas ao longo das ser-
ras de Parima e Pacaraima, que se desen-
volvem em regidio de floresta equatorial
de dificil acesso.

*Bolivia: no periodo de 1970 a 1978
foram realizados trabalhos de demarcaciio
e de caracterizagio ao longo de cerca de
250 quildmetros da fronteira Brasil-Boli-
via, em obediéncia ao Acordo de Roboré
—que, firmado em 1958, aguardou por dez
anos a aprova¢io do Congresso Brasilei-
ro. Ficou assim completada a demarcagio
da parte terrestre dessa fronteira, em falta
apenas a adjudicagio das ilhas dos rios
Guaporé e Mamoré, assunto que esti ago-
ra entrando em pauta.

TRABALHOS MAIS RECENTES

Outras importantes missdes foram
cumpridas pelas Comissdes Brasileiras
Demarcadoras de Limites nos ultimos
trinta anos.

e Fronteira Brasil-Venezuela.

Criada em 1929, a Comissio Mista
Brasileiro-Venezuelana Demarcadora de
Limites empenha-se, desde meados da dé-
cada de 1970, em campanhas anuais de
cerca de um més de dura¢io, sempre com
0 precioso apoio de aeronaves das Forgas
Aéreas brasileira e venezuelana, na realiza-
¢4o de trabalhos de caracteriza¢io nos tre-
chos fronteiricos ainda abertos.

¢ Fronteira Brasil-Paraguai.

Foi restabelecida, em 1969, a atuagio
da Comissio Mista de Limites e de Carac-
terizago da Fronteira Brasil-Paraguai, cujos
trabalhos tinham estado suspensos por
mais de cinco anos devido ao projeto de
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aproveitamento, pelo Brasil, da energia que
poderia vir a ser gerada pelo desnivel exis-
tente na regido do Salto das Sete Quedas,
problema solucionado pela hist6rica Ata
das Cataratas, firmada em Foz do Iguacu,
em 1965. A assinatura do Tratado de Itaipu,
em 1973, ensejou a construgio da barra-
gem e da Hidrelétrica de ltaipu, e a conse-
qlente criagdo de um lago arntificial com
drea aproximada de 1.400 quildmetros qua-
drados, pouco ao norte da cidade de Foz
do Iguagu. Ainda pende de definicio o li-
mite internacional ao longo desse lago.
Com base em levantamento hidrogrifico
realizado pela Marinha Brasileira, mais de
meia centena de ilhas do Rio Paraguai pu-
deram ser adjudicadas pela Comissio Mis-
ta a um ou a outro pais (1978) tendo sido
construidos, em duas campanhas, 24 mar-
cos em algumas dessas ilhas.

® Fronteira Brasil-Argentina.

Suspensas desde 1928, as opera¢des
nessa fronteira foram retomadas em 1971
com a criacio de uma nova Comissio Mis-
14, a de Inspegio dos Marcos da Fronteira
Brasil-Argentina, que realizou, nas décadas
de 1970 e de 1980, o levantamento minu-
cioso do divisor de dguas entre as nascen-
tes dos rios Peperi-Guassu e Santo Anto-
nio (tinico trecho de fronteira seca ao lon-
go dessa raia), e, com base nesse docu-
mento, procedeu 2 intercalagiio de 260
NOVOSs marcos tercidrios entre os marcos
principais e secunddrios anteriormente
erigidos. Além disso, todos os marcos das
ilhas dos rios Uruguai e Iguagu foram
vistoriados, e, quando necessirio, recons-
truidos ou reparados.

¢ Fronteira Brasil-Uruguai.

Como resultado de uma ampla ne-
gociacdo entre as Chancelarias dos dois

paises, assessoradas de perto pelas respec-
tivas Comissdes de Limites, foi assinado
em 1972 um acordo por troca de notas
que estabeleceu a fixa¢io da barra do Ar-
roio Chui — cujo leito era de instabilida-
de conhecida desde a primeira demarca-
¢30, na década de 1850 — e definiu a Divi-
s6ria Lateral Maritima entre o Brasil e o
Uruguai. Em decorréncia desse acordo, a
Comissio Mista de Limites e de Caracte-
riza¢do da Fronteira Brasil-Uruguai deu
acompanhamento as obras de construgio,
pela Portobris, dos molhes de fixagdo do
trecho final e da barra do Arroio Chui,
inaugurados em 1978.

e Fronteira Brasil-Colémbia.

Constituida em 1976, a Comissiao
Mista de Inspe¢io dos Marcos da Fron-
teira Brasil-Coldmbia tem como sua mis-
si0 mais importante a inspe¢ao € a carac-
terizagio da grande geodésica Tabatinga-
Apaporis, medindo mais de 300 quilome-
tros, em plena selva amazonica.

e Fronteira Brasil — Guiana Francesa.

Como decorréncia das negociagoes
realizadas em Brasilia e em Paris, no final
da década de 1970 e no inicio da de 1980,
a Comissio Mista Brasileiro-Francesa
Demarcadora de Limites conseguiu defi-
nir o talvegue ao longo da Baia. d.e
Oiapoque, assim como a linha de delimi-
tacio maritima entre Brasil e Guiana Fran-
cesa, acordos consignados no Tratado de
Paris, assinado em 30 de janeiro de 1981.

e Fronteira Brasil-Bolivia.

Com o fim de obter subsidios para
os estudos de adjudicagdo das mais de
oitenta ilhas do trecho limitrofe dos rios
Mamoré e Guaporé, a0 longo de perto de
mil quilémetros da fronteira Brasil-B.oli-
via, delegados da Comissdo Mista
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Demarcadora de Limites Brasileiro-Boli-
viana acompanharam, no ano de 1997, os
trabalhos de levantamento batimétrico do
canal principal desses rios, executados pela
empresa brasileira Hidrocart. Uma colegio
dos originais cartogrificos desse levanta-
mento, em 22 folhas, foi entregue formal-
mente 2 Comissio Boliviana por ocasiio
da 28 Conferéncia da Comissio Mista,
aguardando-se a realizagiio de nova reuniio
plendria da mesma Comissio para a con-
clusdo dos estudos a respeito do assunto,
se possivel com proposta concreta aos dois
governos visando 2 adjudicagio das ilhas.

ASSUNTOS AINDA PENDENTES

Completada, como vimos anterior-
mente, a fase de demarcacio de todas as
nossas fronteiras, continuam a cargo das
duas Comissdes Brasileiras Demarcadoras
de Limites tarefas igualmente importan-
tes, a saber: o completamento da caracte-
rizacio das linhas demarcadas—entre elas,
a longa geodésica Tabatinga-Apap6ris, na
fronteira com a Coldmbia, assim como
os extensos trechos de divisor de dguas
na fronteira Brasil-Venezuela — e as siste-
miticas inspegdes nas raias limitrofes, com
a conseqiiente reparag¢do ou reconstrugao
dos marcos que tenham sofrido qualquer
tipo de dano, seja pela a¢do das intempé-
ries, seja pela do homem. Para a realiza-
¢do dessas tarefas de rotina, Comissoes
Mistas, integradas por delegados brasilei-
ros e do pais em cuja fronteira se vai ope-
rar, cumprem agendas de trabalho, acor-
dadas previamente, permanecendo em
campanha por prazos que atualmente
duram em torno de um més (para cada
fronteira em trabalho).
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Cabe assinalar que existem ainda im-
portantes missdes pendentes de realizacio
pelas Comissdes Mistas, como sio os ca-
sos, mencionados de passagem anterior-
mente, referentes 2 adjudica¢io e demar-
cacio de mais de oitenta ilhas dos trechos
limitrofes dos rios Mamoré e Guaporé —
assunio que depende do estudo e do acor-
do da Comissio Mista Demarcadora de
Limites Brasileiro-Boliviana antes de ser
apreciada pelas Chancelarias dos dois pai-
ses —, bem como 2 defini¢io do limite in-
ternacional ao longo dos quase duzentos
quildémetros do Lago de Itaipu, na fron-
teira Brasil-Paraguai.

OBSERVAGOES SOBRE A CARTOGRAFIA
DAS FRONTEIRAS DO BRASIL

Um dos cinco maiores paises do
mundo em vastidio territorial, o Brasil €,
coerentemente, um dos que possuem mais
extensas fronteiras terrestres — que atingem
perto de 17 mil quildmetros, quase meta-
de da circunferéncia terrestre.

Toda essa fronteira — a linha limitrofe
e arredores — era, até o século passado,
quase inteiramente desconhecida em ter-
mos cartogrificos. Foram as Comissdes
Mistas de Limites, a partir da segunda
metade do século XIX (nas fronteiras com
o Uruguai, a Bolivia, o Peru, o Paraguai, a
Venezuela e a Coldmbia), em missdes his-
téricas, no decorrer dos trabalhos de de-
marcaciio, que, além de palmilhi-las metro
a metro, levantaram, com O equipamento
e os recursos de que dispunham, as exten-
sas raias limitrofes.

Mais recentemente, ja a partir da dé-
cada de 1930, foram levantados com mai-
or precisdo muitos trechos de nossos li-
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mites internacionais, durante a fase de
caracteriza¢io — na qual, além da interca-
lagio de marcos secundarios entre os prin-
cipais, anteriormente erigidos, procede-se
a determinagiio das coordenadas geografi-
cas dos mesmos e ao levantamento de de-
talhes do trecho percorrido. Com o obje-
tivo de permitir a representa¢io cada vez
mais correta dos limites — inclusive com o

RESUMO DAS LINHAS DE LIMITE

intuito de dar subsidios e assessoria aos
6rgdos cartogrificos brasileiros, no ambi-
to federal — as Comissdes Demarcadoras
adquiriram, na ltima década, equipamen-
tos de rastreamento de satélites geodésicos
do sistema GPS, com 0s quais estao sen-
do redeterminadas com muito maior ri-
gor de exatidio as coordenadas geodésicas
dos marcos erigidos no passado. &

: TOTAL . Rios, Lagos Numero de
PAIS (quil(gmetnos) Linha seca e canalgs marcos
Guiana Francesa 730 303km 427km 10
Suriname 593 593km - 60
Guiana 1.606 908km 698km 134
Venezuela 2.199 2.199km - 2.682
Colémbia 1.644 835km 809%km 128
Peru 2,995 992km 2.003km 86
Bolivia 3.423 751km 2.672km 438
Paraguai 1.365 437km 928km 910
Argentina 1.261 25km 1.236km 310
Uruguai 1.068 320km 748km 1.174

“Quebro-me mas ndo me vergo.”

Diogo Antonio Feijé

“Acima dos 6dios e das rivalidades e
acima dos partidos, paira a imagem da Pdtria.”

Rui Barbosa
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Meio Amblente

Alocacao de Recursos e
Acao Govemamental

. Gerardo José de Pontes Saraiva*

Conforme expresso na conclusdo, o artigo procura demonstrar que,

em face da escassez de recursos e da impossibilidade de atender, qualitativa e
quantitativamente a todos os desejos humanos, o problema bisico da

Economia fica sendo o da alocagdo de recursos, e que o meio ambiente nio pode
ficar de fora na formulagdo de politicas e estratégias que administrem os
recursos que a natureza nos poe a disposigio.

Sem a cooperacdo da natureza, nem a indiisiria nem a agricullura podem produzin:

ara a Economia, durante muito tem-

PO, G ar e a dgua foram exemplos

classicos conhecidos de bens livres

existentes em superabundancia,
cotados a preco nulo e incluidos na classe
dos bens comuns, da mesma forma que
peixes e aves. Os residuos resultantes do
consumo e da produciio nio eram leva-
dos em consideraciio no cileulo econd-
mico, e matérias-primas minerais, reservas
de energia, em resumo, os tesouros da
natureza foram incorporados ao sistema
econdmico, sem que as pessoas se interro-
£4SS€m Como o consumo desses recursos

Johann Heinrich von Thiinen

poderia influenciar o bem-estar das gera-
¢oes futuras. O meio ambiente, no con-
junto dos bens naturais, quer do ponto
de vista da teoria econdmica, quer do
ponto de vista da economia politica, nio
desempenhava nenhum papel importan-
te na definiciio do espago vital humano.
A partir da perspectiva da Economia,
ja hd muito tempo, porém, o meio ambi-
ente tornou-se um bem escasso, Em se tra-
tando de bens escassos, surge a pergunta
a respeito de como devem eles ser distri-
buidos entre as diferentes modalidades de
emprego, (uase sempre Concorrentes en-

* Engenhieiro Civil, doutor em Cigneia, Do Corpo Permanente da ESG.
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tre si. O meio ambiente & nido s6 utiliza-
do como bem de consumo piiblico, mas
também como meio de absorgio de resi-
duos eventualmente pemiciosos, e como
fomecedor de matéria-prima. Como a pro-
cura dessas diferentes possibilidades de
emprego excede os limites da oferta de
recursos da natureza, a solugido do pro-
blema do meio ambiente pode consistir
em reprimir algumas de suas utiliza¢des,
decidindo-se orientar o uso dos bens e dos
recursos naturais para as necessidades
prioritirias. Disso se depreende que a uti-
lizagio do meio ambiente passa a ser um
problema de alocagiio de recursos.

UTILIZACAO DO MEIO AMBIENTE: UM .
PROBLEMA DE ALOCACAO DE RECURSOS

A causa fundamental do problema da
alocagio de recursos consiste em que os
sistemas ambientais s3o inseridos no con-
texto econdmico, admitindo-se para os
fatores um pre¢o nulo ou muito baixo,
mesmo quando se trata de materiais que
causam dano ao meio ambiente. Esse pro-
cedimento, muitas vezes institucionaliza-
do, concorre para que haja prejuizos para
a qualidade ambiental, com reflexos nos
bens de consumo.

Hi outro aspecto a ser considerado:
a regulamentagio institucional causa uma
superutilizagio do meio ambiente e tem

como consequiéncia, ainda, que custos eco-
ndmicos isolados difiram dos custos so-
ciais? e que os pregos dos bens niio repre-
sentem corretamente os custos de opor-
tunidade. Isso ocorre porque 0s setores
produtivos, que causam danos ao meio
ambiente, tém um peso muito elevado,
quando considerados numa alocagio 6ti-
ma de recursos. Em outras palavras, a es-
trutura produtiva existente beneficia
aqueles setores cujos fatores podem cau-
sar mais danos 2 qualidade ambiental e
estdo muito entrelacados com uma gran-
de quantidade de outros fatores.

A solugiio desse problema de aloca¢gio
exige, pois, que seja diminuida a discre-
péncia entre os custos privados € os cus-
tos econdmicos. Para tanto, € necessario
que se adote uma medida de natureza
institucional que modifique as condi¢des
econdmicas do mercado, de modo que os
custos das unidades produtivas sejam
reorientados no sentido de aproximéa-los
dos econdmicos.

Além do papel do Estado, hé outros
fatores a serem considerados. Como 0s
sistemnas ambientais sio sempre interliga-
dos espacialmente, o problema ambiental
adquire uma dimensio espacial € a solu-
¢do para os problemas de sistemas
ambientais, que excedem as fronteiras na-
cionais, exige uma cooperagio de Estados
soberanos. Quando o sistema ambiental

! Nio desconhecemos que, além da alocagiio de recursos, sua distribuigiio e a escala em que isso € feito, principalmente
em se tratando de desenvolvimento sustentivel - caso em que a alocagio dindmica (espacial) € muito importante —,
sao fatores essenciais que devem ser considerados. Principalmente, no aspecto comercial, quando se examina a
liberacio de autorizagdes (certificados) para poluir, a escala em que isso deve ser feito & um assunto a ser minuciosa-
mente estudado. Neste ensaio, porém, nos restringiremos 2 alocagiio estitica de recursos.

? Custos soctais s3o despesas feilas durante o processo de produgiio e que nio sio pagas pelos que as ocasionaram, mas
por terceiros ou transferidos para toda a sociedade. 530 as despesas acarretadas, por exemplo, pela poluigio doarou
das dguas, acidentes de trabalho, destruiggio da flora etc. Determinar esses custos € muito dificil, pois apenas uma parte

deles chepa a ser identificada em grandezas monetrizs.
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coincide com as fronteiras de um pais, a
politica ambiental nacional interfere na
vantagem de pre¢os comparativos desse
pais e no fluxo internacional de mercado-
rias. Um pais que se especialize na produ-

destruigiio parcial ou total do meio ambi-
ente é irreversivel e niio passivel de ser re-
parada no futuro? Até que ponto as indds-
trias que ofertam produtos, servigos que
absorvem residuos e dejetos, servigos Ou-

¢io e exportagdo de um
bem prejudicial ao meio
ambiente, aumenta con-
comitantemente a pro-
ducio de residuos. As-
sim, o lucro obtido com
0 comércio exterior,
proveniente de uma
politica ambiental equi-
vocada, pode defrontar-
S€ com Os prejuizos cau-
sados a0 meio ambien-
te, anulando-se ou, até
mesmo, transformando-
se em perda.

Além dos aspectos
alocacionais de natureza

0 meio ambiente coloca
a disposicao do sistema
econdmico nio apenas bens
coletivos ou bens pitblicos, mas
também matérias-primas.
Impée-se, pois, uma andlise
de como, ao longo do tempo e
em que intensidade qualitativa
e quantilativa, podem esses
bens ser utilizados, como
podem ser consumidos
materiais provenientes, por
exemplo, de fontes
energélicas; enfim, que
recursos devem ser preservados
Dbara as futuras geracoes.

tros que servem de supor-
te 2 vida, como bem-es-
tar, devem ser mantidos
para as geragbes que
advirio? H4 ainda um
fator complicador: por
que a geragiio atual deve-
ria absorver todo esse
énus, se as geragdes fu-
turas, devido ao maiore
melhor progresso tecno-
l6gico, que com certeza
advird, podera ser exigida
uma major participagao
no equacionamento €
solugiio desse problema,
de vez que elas poderi-

estatica, internacional e
regional, aparece ainda uma divida quan-
to 2 utilizacdo dos bens e fontes de recur-
sos do meio ambiente ao longo do tempo,
ou seja, existe mais 0 aspecto intertempo-
ral da alocagio. De fato, o meio ambiente
coloca a disposi¢io do sistema econdmico
nio apenas bens coletivos ou bens publi-
cos, mas também matérias-primas. Impde-
se, pois, uma andlise de como, ao longo do
tempo e em que intensidade qualitativa e
quantitativa, podem esses bens ser utiliza-
dos, como podem ser consumidos materi-
ais provenientes, por exemplo, de fontes
energéticas; enfim, que recursos devem ser
preservados para as futuras geragdes.

Que qualidade ambiental deve ser pre-
servada para a proxima geracio? Até que
ponto uma deterioragio ou mesmo uma
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am assumir — com maio-
res possibilidades de corrigir — uma relati-
va pior qualidade ambiental?

Como se afirmou tratar-se, a utiliza-
¢do do meio ambiente, de um problema
de alocagio de recursos, € preciso que se
determine a prioridade do emprego dos
diferentes materiais em face das necessi-
dades concorrentes que surgem. Dentro
do conceito de efeitos externos na econo-
mia de um pais existem atividades econd-
micas que se influenciam reciprocamente
noS processos nio passiveis de serem me-
didos pelo mercado.

Meio Ambiente

Por meio ambiente compreendemos
a totalidade dos fatores que definem o
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espago vital natural da humanidade. O
Quadro 1, colocado a seguir, esclarece de
maneira muito clara que fungées 0 meio
ambiente apresenta para a economia.

Procuraremos, agora, explici-lo visan-
do a tornd-lo mais compreensivel e a com-
provar a correlagio existente entre Ecolo-
8ia e Economia, duas ciéncias irmis, mui-
tas vezes dissociadas e, até mesmo, trata-
das como divergentes.

Na seqiiéncia, aludindo ao Quadro 1,
para atingir o objetivo colimado, seguire-
mos nio a ordem numérica caracterizada
pelos diversos algarismos que aparecem nos
segmentos de reta situados entre os diver-
$0s retingulos nomeados, mas uma orde-
nacao que nos parece mais perceptivel.

Quadro 1 — A Fun¢iio do Meio Ambiente

beleza da paisagem, e possibilidades de a
natureza recuperar-se.

Antes de mais nada, conceituemos
bem puiblico.

Um bem piiblico pode ser caracteri-
zado por dois aspectos. Primeiro, do con-
trdrio da maior parte dos bens privados,
ele pode ser utilizado simultaneamente
por muitos individuos. Essa possibilida-
de de utilizagio coletiva, porém, nio é
suficiente para definir um bem puiblico,
pois que o consumo coletivo pode existir
em uma grande quantidade dos assim cha-
mados bens privados, como, por exem-
plo, um jogo de futebol. Segundo, tecni-
camente, ele nfio permite a exclusio de
concorrentes que o queiram utilizar ao
mesmo tempo.
Exemplo muito
ilustrativo disso é

2 a utilizacio de
Producd
> 6 de Produgdo para © um farol como

Fonte {adaptada): SIEBERT, H., 1978, p. 10

O meio ambiente poe 2 disposigio
da economia bens de consumo piiblicos
€ mesmo vitais como ar e 4gua, € outros
bens de consumo importantes, como a

7
L ]
da Produ¢30 para Emissdes de Consumo para Emissées pOﬂ(O de orienta-
de Matéria-Prima = €40 pOr varios pes-
para Produgao GEmisso 4 cadores, mesmo
3 de Emissées para Absorgdes | 8 ﬁi&?;ﬂgg:ﬁ; o 5 quando um deles
nio esteja dispos-
1 P (Absorgdes) . .
@ Absorgdes para de Absorgbes para to a pa rtici pa r
Matéria-Prima Bens ambientais publicos
nos custos. Ao
: : lado dessa impos-
Bans ambiantais O L.
9 pobicos [ sibilidade técnica,
ionars Paleagem, contudo, hd uma
de Absorpbes para Solo serie de bens nos
@ quais essa ex§lu-
de Solo para Produgao de Solo para Consumo sflo seria tecnica-

mente possivel:
TV a cabo, por
exemplo, em que um utilizador potencial
é obrigado a renunciar devido a regras
normativas. Deduz-se, pois, que um bem
publico deve ser definido como um bem
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do qual ninguém pode ou deve ser exclu-
ido. E necessirio que esse ou devetenha
um cariter determinante. O cariter nio
exclusivo dos bens puiblicos pode ser atri-
buido a um julgamento de valor. Uma
exclusio técnica, embora seja possivel, nio
é socialmente desejivel e o0 bem deve po-
der ser utilizado por todos.

Na utilizacdo do meio ambiente
como bem piiblico, deve-se distinguir dois
casos: a) o meio ambiente pde 2 disposi-
¢do dos agentes principais do consumo,
em numerosas unidades quantitativas,
grande quantidade de bens mensuriveis
como dgua em litro, oxigénio em quilo;
b) o meio ambiente oferece inputs que
somente qualitativamente podem ser con-
siderados (beleza da paisagem, fungdes em
que a natureza tem que estabelecer o equi-
librio). No caso a) se, por um lado, o re-
curso flui do meio ambiente para as ativi-
dades de consumo, no caso b), isso nio
ocorre necessariamente.

A seguir, para simplificar, considera-
remos qualidade ambiental como bem
publico, sem fazer diferen¢a entre as di-
versas espécies de inpuss.

Uma anilise mais profunda do meio
ambiente como bem de consumo teria —
partindo da teoria de consumo de
Lancaster? — que definir atos de consu-
mo tais como nadar, respirar etc. e vé-los
como resultado dos inputs de consumo
e considerar esses produtos, que sio co-
locados 2 disposi¢io pelo meio ambien-

te, tanto em termos quantitativos quan-
to qualitativos.

O meio ambiente fornece ao sistema
econdmico fontes de recursos ou matérias-
primas que s@o introduzidas como inputs
nas atividades de produgao: transportado-
res de energia, metais, oxigénio como
comburente nos processos de combustao
etc. (segmento 1).

Os bens produzidos sido reintrodu-
zidos no consumo (segmento 2). No Qua-
dro 1, o sistema econdmico é representa-
do pela drea de produc¢ido, consumo e
emissdes, enquanto o sistema ambiental,
pelas matérias-primas, solo, bens publicos
ambientais e absorgdes.

Os recursos® usados na produgdo e
consumo e ndo mais utilizdveis (segmen-
tos G e 7) sdo restituidos e jogados no
meio ambiente.

Esses produtos aparecem quando
ocorrerem simultaneamente virios bens
no processo de produgdo. Muitas vezes
nio existe outro emprego para esses pro-
dutos. Isso € algo indesejivel e ocorre, por
exemplo, com a dgua utilizada na refrige-
racio ocorrida na producio de energia
elétrica ou o monéxido de carbono, que
0s nossos veiculos produzem. Exemplo
muito ilustrativo surge na indstria qui-
mica, quando se compara o resultado da
produgio com os residuos que ela provo-
ca. A absor¢ao desses recursos ndo mais
utilizaveis é a terceira fung¢io do meio
ambiente em relagio ao sistema econd-

3 O comportamento do consumidor em mercados de produtos diferenciados pode ser especificado seguindo a
abordagem de Lancaster ou seguindo a de Hotteling de competicio temporal (espacial). (Economics Letters, vol. 54

2), p. 147-154.

4 Na realidade, trata-se de recursos (no sdo catalisadores) que, embora necessirios a0 processo de produgio e dele
fagam parte, ndo resultam em produtos, sendo descartiveis, A literatura alemi utiliza o temo kuppelproduktee a

inglesa, jointproduct.

132 - ADN / N° 789 / 12 QUAD. DE 2001



MEIO AMBIENTE: ALOCAGAO DE RECURSOS E AGAO GOVERNAMENTAL

mico (segmento 8). A utiliza¢io do meio
ambiente como meio de absorgio pode
ser considerada como fator de produgdo.

Grandes quantidades de residuos ab-
sorvidos por partes do meio ambiente-
atmosfera, solo, dgua (oceanos, rios, la-
80s)— sdo decompostos e parcialmente
transportados para outros locais ou mo-
dificados em sua estrutura. As emissdes
530 aqueles recursos acima referidos, uti-
lizados na produgio e no consumo, des-
cartados para o meio ambiente. Essa re-
lagdo entre emissoes e absorgdes é de-
nominada como fungdo de difuséo ou
transformagcdo. A diferenga entre emisses
e absor¢des & importante para definir a
medida final da qualidade ambiental; &
Necessirio que se observem as absorcdes
no sistema ambiental, ji que os poluentes
tém efeito sobre o ser humano.

Os materiais nocivos que permane-
cem no meio ambiente, ou que nele se
encontram num dado momento, influen-
ciam a qualidade dos servigos ambientais,
isto &, dos bens de consumo piiblicos.

Essa relagiio resulta do fato de que as
absorgdes atuam sobre as caracteristicas dos
inputs nos processos de consumo. Além
disso, as absor¢des podem influir nas ativi-
dades de produgiio, na medida em que a
qualidade dos #puts antes do seu empre-
80 na produgio possa ser alterada (por
exemplo, d4gua contaminada na produgio
de cerveja). Existe, pois, uma relagio entre
absorgdes de um lado e servigos ambientais
€ recursos de outro. Essa fungiio descreve
0 dano aos consumidores devido 2 varia-
¢40 da qualidade dos bens de consumo

publicos e os custos de produgio adicio-
nais do empreendimento, em face de ter
sido modificada a qualidade das matérias-

primas. Designa-se essa fungio como fin-
¢do de poluicdo (segmento 9).

O meio ambiente, num determinado
espacgo, é colocado a disposicdo do siste-
ma econdmico (segmentos 3 e 4), paraa
produgdo e o consumo.

Refere-se, aqui, 20 solo para a instala-
¢40 de inddstrias, solo para a plantagio
(agricultura), solo para habitacio e infra-
estruturas, atmosfera para uso da aviagio
ou utilizagio em motores automotivos,
para o consumo. Tal fungZo apresenta se-
melhanga com o fomecimento de matéri-
as-primas; no caso do solo para extragio,
ambas as fungdes sdo idénticas.

Tarifa Nula da Utilizagio Ambiental

Sendo a utilizagio do meio ambien-
te um problema de usos concorrentes,
surge com isso a questio da escassez em
sentido amplo. Segue-se, pois, que, para
O €conomiista, o problema de alocag¢io

- de recursos € um problema de fundamen-

tal importincia. Tudo se reduz a saber se
0 meio ambiente deve ser utilizado para
todos os diferentes usos concorrentes.
Admita-se que o meio ambiente seja uti-
lizado como um meio de recepgiio de ma-
teriais poluidores a uma tarifa nula,
Como acontecia no passado e, em parte,
ainda hoje ocorre. Sob tal condi¢io de
utilizagio, resulta uma discrepéncia de
€ustos econdmicos privados € custos eco-
ndmicos publicos (politicos) e uma
alocagio equivocada tanto do meio am-
biente quanto dos fatores de produgio
trabalbo e capital.

Os custos representam 0 consumo
avaliado de fatores e recursos. Entende-se
como custos de oportunidade, segundo
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o conceito de Marshall’, aqueles custos que
nio devem ser considerados como abso-
lutos, mas iguais a uma segunda melhor
oportunidade de beneficios ndo aprovei-
tada. Ou seja, quando a decisido para as
responsabilidades de
utilizacdo de um bem
A exclui a escolha de
um melhor B, pode-se
considerar os benefici-
os nao aproveitados de-
correntes de B, como
opporiunity costs, cus-
tos de oportunidade.

Da andlise das cau-
sas até aqui procedida,
segue-se cue uma tarifa
nula, no caso de escas-
sez de um bem ambicn-
tal, ndo pode conduzir
a uma alocacio étima
de recursos do meio
ambiente em se tratan-
do de usos concorren-
tes. A solugdo desse pro-
blema &, quando for tomada a decisao,
priorizar a utilizacio dos bens concorren-
tes, isto €, acrescentarems-se os seus CUustos
de oportunidade aos empregos isolados
desses bens.

MEIO AMBIENTE: ACAO GOVERNAMENTAL
Politicas de Controle Ambiental
A economia estuda a administracio

social, ou gerenciamento de recursos, ¢ a
escAssez. A @scassez surge porgLe os recur-

Economistas tém defendido a
tese de que hd quatro maneiras
principais de reduzir a escassez

econdmica: melhorando a
alocacdo de recursos enire usos

alternativos, de modo que a
eficiéncia do sistema economico
em satisfazer os desejos humanos

seja aumentada; assegurando

emprego a todos aqueles que
desejam trabathar, permitindo
que toda sua capacidade
produtiva seja aproveitada na
produgao; promovendo o
crescimento economico e tanto
quanto isso diga respeito 4
escassez, melhorando a
distribuicao de rendimenlos.

sos disponiveis sio insuficientes para sa-
tisfazer todos os desejos humanos. Em
consequiéncia, uma das principais contri-
buicdes da economia € sugerir mudancas
institucionais e outras — tais como varia-
¢oes no mercado ou me-
canismos politicos ou,
em Qultros casos, i intro-
ducdlo ou a nio continu-
acio de mecanismos so-
ciais — para melhorar o
gerenciamento de recur-
sos a fim de reduzir a
ESCASSEZ.

Economistas tém
defendido a tese de que
hil uatro maneiras prin-
cipais de recuzira escls-
sez econdOmica: melho-
ando a alocagio de re-
cursos entre usos alter-
nativos, de modo que a
eficiéncia do sistema
econdmico em satisfa-
zer os desejos huma-
nos seja aumentada; assegurando empre-
go a todos aqueles que desejam traba-
lhar, permitindo que toda sua capaci-
dade produtiva seja aproveitada na pro-
ducio; promovendo o crescimento eco-
nomico e tanto quanto isso diga respei-
1o 1t escassez, melhorando a distibuicio
de rendimentos.

Basicamente, a perseguiciio dos trés
primeiros objetivos aumenta o tamanho
do bolo, enquanto a perseguicio do alti-
mo obijetivo conduz a uma distribui¢io
mais eqiitativa desse bolo econdmico.

S MARSHALL, Alfred: economista ¢ matemitico inglés (1842-1924) principal representinte da segunda geragiio da

escola marginalisti inglesa ou Escola de Cambridge
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Agora, contudo, supde-se que pelo

menos um dos meios sugeridos para re-
duzir a escassez possa acrescentar algo ao
problema. O crescimento econdmico pode
contribuir para aumentar o problema da
escassez, pois que ele niio é sustentivel, de
vez que so pode reduzir a escassez a cunto
ou médio prazo. De fato, a longo prazo,
0 crescimento econémico poderi resultar
€m uma maior escassez economica devi-
doa exaustio dos recursos nio renoviveis
e 2 deterioracio irreversivel do meio am-
biente causada por ele. Entio, o crescimen-
1o econdmico do passado, que tem sido
Visto por muitos como o mais seguro ca-
minho para a salvaciio econémica da hu-
manidade, esti sendo questionado pelo
fato de poder, a longo prazo, contribuir
paraa escassez. Ele pode conduzir a uma
sociedade insatisfeita em termos de rela-
¢oes interpessoais e de autodesenvolvi-
mento. Isso pode ter conseqiiéncias
ambientais inaceitiveis, como a extingiio
de um nimero exagerado de outras espé-
cies de seres vivos. Tais aspectos tém sido
debatidos por aqueles interessados na eco-
nomia verde ou ecologica, pelo menos
desde o inicio da década de 1970, a partir
de quando tem sido largamente incre-
mentado o interesse por tais assuntos.

Instrumentos Economicos para
0 Controle de Problemas Ambientais

Dois importantes documentos trata-
ram dos instrumentos de controle
ambiental. O primeiro deles (IUCN, 1980)
The World Conservation Strategy, deu

maior énfase as solu¢oes administrativas
para os problemas de conservacio am-
biental, enquanto o segundo Caring for
the Earth: A Strategy for sustenainable
Living (TUCN - UNEP - WWF, 1990)° pos
em realce, dando-lhes prioridades, os ins-
trumentos econémicos para tratar os pro-
blemas do meio ambiente.

Caring for the earth reconhece que
muitos dos problemas de meio ambiente
e de sustentabilidade surgem, na pratica,
pelo fato de os valores recebidos e os cus-
tos pagos pelo agente econdmico indivi-
dual para usar o meio ambiente e os recur-
50s naturais ndo refletirem em sua totali-
dade os custos sociais envolvidos. Muito
[reqiientemente, os bens ambientais sio
tratadas como bens livies quando, na reali-
dade, cles siio bens relativamente escassos
€, portanto, sob o ponto de vista econd-
mico, deviam ter seu preco agregado a0 seu
uso, traduzindo seu valor social. O ar puro,
porexemplo, € escasso. Assim, aqueles que
lancam na atmosfera elementos poluidores
sem pagar por sua utiliza¢ao, estdo optan-
do por um sistema de precos que nio in-
corpora os verdadeiros valores econdbmicos
sociais ou custos. Tal sistema implica con-
duzir a economia a provocar resultados
insatisfatérios sob o ponto de vista
ambiental e econdmico. O pensamento
econdmico majoritiio mantém a idéia de
(JUE OS5 recursos ambientais e 0s recursas
naturais sejam corretamente valorados, a
fim de que reflitam os custos de sua utili-
Zacao em termos nao somente da deterio-
agdo ambiental, como também, em termos
de beneficios futuros ndo considerados e

" Iternational Union for the Conservation of Nativre - United Nations Envivonmental Programme - World Wildlife

Fined, 2nd. Drah, 1UCN, Gland. Switzedand.
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niio computados; em outras palavras, os cus-
tos de uso e de conservagdo devem ser le-
vados em conta.

Uma anilise mais acurada dos dois
documentos leva 2 conclusio de que am-
bos advogam a idéia de que o desenvolvi-
mento sustentado deve basear-se na con-
servagdo. Isto que € preconizado exige a
conservagio daquilo que serve de suporte
a vida, ou seja, aqueles processos ecol6gi-
cos que mantenham o planeta adequado
para a sobrevivéncia, a conservagio da
biodiversidade e o uso sustentivel das fon-
tes renovaveis.

A politica econdmica é também um
instrumento essencial para conseguir ob-
ter a sustentabilidade. Uma vez que os re-
cursos naturais sefjam corretamente
valorados e incluidos nos planejamentos
nacionais, e 0 custos de sua exaustio sejam
tornados evidentes, o sentido de conserva-
gdo serd largamente fortalecido. Os instru-
mentos econdmicaos sdo tambem ferramen-
tas valiosas para o fortalecimento de priti-
cas sustentdveis, porque tornam disponi-
vel uma forca fortemente incentivadora, ao
tempo em que deixam aos individuos e ds
indistrias a liberdade de escolba, bem
comodas precisas medidas que devem ado-
tar(QNEP—WWF-1991, p.69)7

E necessdria uma anilise para que pro-
dutores e consumidores em face dos cus-
tos sociais totais de suas decisGes, bem
como os planejadores governamentais fa-
cam uma avaliacio mais realista das possi-
bilidades econdmicas. Os custos sociais
totais incluem os custo econdmicos e os
custos dos usuirios (beneficios subtraidos
aos futuros usudrios dos recursos, como

7 Citado por Tisdell, 1993, p. 240.
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conseqiiéncia de decisdes adotadas pelos
usudrios do presente).

Nos sistemas econdmicos voltados
para o mercado, isso implica melhoramen-
to nas politicas de prego, na alocagiio dos
direitos de propriedade e na utilizagio de
instrumentos econdmicos, tais como, ta-
xas, subsidios e licengas comercializdvess.
Naqueles casos em que a economia € do
tipo comando e controle, ou naquelas dre-
as da economia onde as diretrizes mais do
que as sinalizagdes do mercado s3o utiliza-
das para determinar o uso do recurso, as
apreciagdes de planejamento (implicitas ou
pregos-sombra) devem refletir os custos so-
ciais totais, isto é, devem incluir os custos
econdmicos mais os custos dos usuarios.
Isso, com muita freqiiéncia, ndo € feito.

Embora nfio em todos 0s ¢asos, Caring

for the Earth preferencia a abordagem de

fazer os agentes econOmicos pagarerm o cus-
to social total associado com o seu uso dos
recursos, ou seja, adota o Principio Usud-
rio Pagador— PUP, uma generalizacao do
Principio Poluidor Pagador— PPP (IUNC-
UNEP-WWF, 1991, p.70), mas reconhece
que existe um nimero de instrumentos €Co-
ndmicos alternativos para tentar atingir o
mesmo objetivo, cada um dos quais tem
suas vantagens e desvantagens. Esse docu-
mento sugere também que medidas eco-
nomicas sio mais eficientes e efetivasem
termos de utiliza¢do de recursos do que as
medidas administrativas para conseguir que
as fontes de recursos sejam conservadas.
Além do mais, um niimero de medidas eco-
ndmicas como taxas, tarifas apropriadas
para o uso de recursos naturais €, em cer-
tos casos, licengas comercializiveis para re-
cursos ou uso ambiental geram retorno
para os cofres publicos.
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As vantagens atribuidas aos instru-
mentos econdmicos pelos economistas
neoclissicos sio normalmente apresentadas
a partir de contraposicdes a0s mecanismos
de regulagio direta, também conhecidos
como politicas de comando e controle, ja
acima referidas, uma vez que estas impdem
modificagdes no comportamento dos
agentes poluidores através de:

e padrdes de poluicio para fontes es-
pecificas (limites para emissio de deter-
minados poluentes, por exemplo, de
diéxido de enxofre);

» controle de equipamento: exigén-
cia de instalagio de equipamento antipo-
luicdo (por exemplo, filtros); obrigatorie-
dade de utilizagio de tecnologias limpas,
ja disponiveis;

e controle de processos (exemplo: exi-
géncia de substitui¢io de insumo empre-
gado de 6leo combustivel de alto teor de
enxofre para outro de baixo teor);

» proibi¢io total ou restrigio de ati-
vidades a certos periodos do dia, 4reas etc.,
por meio de concessio de licengas (ndo
comercializdveis) para instalagio e funci-
onamento; fixagiio de padrdes de qualida-
de ambiental em 4reas de grande concen-
tragio de poluentes;

¢ controle do uso de recursos natu-
rais por intermédio da fixa¢io de cotas
(n3o comercializdveis) de extragio (exem-
Plo: pam extragiio de madeira e pesca); etc.

A principal caracteristica da politica
de comando e controle é que ela, em base
legal, trata o poluidor como ecodelin-
qtiente e, como tal, nio lhe di opgio de
escolha: ele tem que obedecer 2 regra im-
posta, caso contririo sujeita-se a penali-
dades em processos judiciais ou adminis-
trativos, A aplicagio de multas em caso

de nio cumprimento da obrigagiio é bas-
tante usual.

Essa caracteristica € considerada des-
vantagem por uns € vantagem por Outros.
Desvantagem: os poluidores nio tém liber-
dade de selecionar e promover ajustes a0
longo do tempo que lhes convier; ndo é
uma regra justa, de vez que nio leva em
consideraciio as distintas situagdes dos agen-
tes individuais para cumprir a obrigagio;
Como vantagem, esses instrumentos tém
uma elevada eficicia ecolégica —uma vez
fixada a norma (de modo apropriado), serd
cumprida (se os poluidores violarem a lei).

Podem ser citadas algumas vantagens
de politicas ambientais que incluem incen-
tivos econdmicos: o incentivo para esco-
lher a melhor tecnologia e as melhores
medidas econdmicas para atingir os obje-
tivos ambientais; o controle das forgas do
mercado; encorajar o desenvolvimento de
tecnologias que reduzam a poluigio; a pro-
vis3o de incentivos para o uso e o desen-
volvimento de processos e produtos alter-
nativos visando 4 protecio ambiental.

As medidas econdmicas para corrigir
desvios causados pela nio consideragio
dos custos totais da utilizacio dos recur-
SOS naturais incluem taxas, tarifas, subsi-
dios, dep6sitos compulsérios remunera-
dos, performance bonds etc. Todos, exceto
0s subsidios, pretendem assegurar que o
utilitdrio dos recursos naturais pague pelo
uso desses bens escassos; todos eles, exceto
0s subsidios, podem propiciar retorno fi-
nanceiro para o Governo.

Estratégias para o Controle de Recursos

Conforme se tentou demonstrar no
que at€ aqui se escreveu, o enfoque mais
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adequado ao equacionamento do proble-
ma da preservacio ambiental deve partir
da premissa de que os bens da natureza
relevantes para essa preservagio necessitam
ser integrados aos mecanismos institu-
cionais que regem o funcionamento do
sisterna econdmico.

Isso resulta de uma irrecorrivel inter-
pretagio entre a Economia e a Ecologia
assinalada desde o inicio deste trabalho,
pois implica considerar os servigos
ambientais como complementares dos
processos levados a cabo pelos sistemas
econdmicos, de tal sorte que a sua avalia-
¢do e utilizagio devem ser integradas, tan-
to quanto possivel, em um (inico princi-
pio operacional.

Resulta, certamente, dai a tendéncia de
autores modernos em confiar cada vez
menos em medidas de natureza meramen-
te de controle direto (policial-administra-
tivas), voltando suas preferéncias para o es-
quema mais diferenciado de defini¢io de
direitos e de criacio de mecanismos de
mercado para a sua utilizagio. Até porque
essas tltimas medidas melhor se adaptam
aos principios que regem o funcionamen-
to dos sistemas econdmicos mistos do mun-
do ocidental moderno, nos quais o setor
mercado desempenha um papel predomi-
nante nas decisdes sobre o emprego e utili-
za¢Ao dos recursos escassos da sociedade.

Existem ainda, todavia, muitas me-
didas baseadas fundamentalmente no
controle direto, bem como em instrumen-
tos envolvendo as financas pablicas — tri-
butos, subsidios e gastos governamentais.

De maneira geral, essas medidas podem
ser enquadradas em trés setores: medidas
de controle direto, medidas de finangas pi-
blicas e medidas baseadas no mercado.
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Medidas de Controle

Repousam, essas medidas, fundamen-
talmente, em restricdes administrativas
e de cunho policial e seu nio cumpri-
mento causa implica¢des de cariter pe-
nal, tais como multas, interdi¢oes, fecha-
mento de unidades etc. Compreendem
proibigio do uso e da venda de determi-
nados produtos, determinagio de pa-
drdes minimos para certo tipo de emis-
soes, imposi¢ao de determinada compo-
sicdo quimica para certos produtos, re-
gulamentos de cariter sanitirio, leis di-
versas sobre a utilizagdo das dguas, sobre
os ruidos, sobre a conservagio da paisa-
gem, obrigatoriamente do emprego de
artefatos que reduzam as emissdes noci-
vas (filtros, por exemplo), e outras.

Esse tipo de medidas, cujo emprego
estaria muito mais coerente em paises de
economia centralizada, tem sido utiliza-
do principalmente em paises ocidentais
de economia marcadamente descentrali-
zadas—dai, talvez, a sua inoperancia, quan-
do utilizadas isoladamente. O equivoco,
porém, reside na origem, isso porque existe
uma assintonia entre a natureza do fené-
meno que se pretende coibir e os instru-
mentos adotados para essa finalidade.

Medidas de Finangas Publicas

Fundamentam-se, essas medidas, na
utilizaciio de estimulos e punig¢des de ca-
riter fiscal, destinadas a induzir as unida-
des geradoras de poluigio a modificar o
seu procedimento, adequando-o aos pa-
droes desejados de controle ambiental.
Trata-se, como se pode depreender, da
aplicagio do principio classico de Pigou,
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segundo o qual, quando o mercado se re-
vela inoperante ou ineficiente para captar
o efeito externo, cabe ao Estado, identifi-
cando-o, tributar a fonte geradora do
mesmo, quando negativo, ou subsidii-la,
quando positivo. Essa soluc¢io, teorica-
mente simples, passou a ser aceita, de
maneira geral, pelos economistas, criando-
se aquilo que Coase denominou de tradi-
¢do pigouveana, contra a qual se levantou
em seu famoso artigo,® no qual colocou
uma série de obje¢des 2 idéia do tributo.
Segundo ele, esse tributo ndo pode ser
considerado como uma panacéia univer-
sal, podendo sua aplica¢iio, além da difi-
culdade de sua execuciio, conduzir a
distor¢des maiores no nivel da produgio
do aquela ser corrigida.

Houve muitas criticas 2 Coase e sua
teoria teve bastante repercussio entre 0s
€conomistas, preocupando-se diversos
deles em mostrar que nem sempre a pre-
senca de efeitos externos justifica a inter-
vengao estatal, alertando para alguns peri-
80s ou efeitos perversos as vezes ligados a
€ssa modalidade de tratamento. Buchanan,
por exemplo’, mostrou que, numa situa-
€0 de livre concorréncia, a2 imposi¢io de
um tributo deixaria um saldo de bem-es-
tar, pois a redugio na produgio do bem
taxado seria compensada pela eliminagio
da deseconomia. No caso, porém, de ha-
ver monopdlio, a taxa tenderia a reduzir
a produgio de maneira mais que propor-
cional em relagio ao prejuizo que estaria
sendo infligido a terceiros e assim a eco-

nomia estaria experimentando um efeito
negativo duplo: o do monopélio, pela
redugiio da produgio, € 0 da deseconomia
externa. Dest’arte, somente a avaliacio
concomitante de ambas poderia levar a
uma solugiio adequada.

Por sua vez, Baumol'® adota uma
posicio bastante pragmitica. Advoga ele
que, num caso de deseconomias plurila-
terais, sejam estabelecidos padrdes mini-
mos de poluigio e metas para a purifica-
¢d0 do meio ambiente. Tais padrdes
corresponderiam, no campo econdmico,
aos limites estabelecidos no campo
macroecondmico para variiveis tais como
a expansio monetiria, a taxa de inflacio,
o nivel de emprego e outras.

Como se pode depreender, as opini-
0es sdo muito varidveis. H4 um certo con-
senso no sentido de que as taxagdes seriam
empregadas tio-somente no caso de efei-
tos externos negativos, deixando-se aos
subsidios, a corregiio nos casos de efeitos
€xtemos positivos. Surgiram, assim, as isen-
¢Oes tributdrias, os créditos fiscais e outros
tipos de subsidios, inclusive os disfargados
sob a forma de financiamento a longo pra-
20 € a juros negativos para a instalagdo e
equipamentos necessirios ou para a intro-
dugio de novos processos tecnol6gicos.

Do ponto de vista conceitual, o sub-
sidio nio deixa de representar uma certa
contradi¢io, de vez que a unidade gera-
dora do custo estaria sendo compensada
pelo pagamento desse custo. Além do
mais, num certo sentido, social, nio acar-

* Coase “The Problem of Social Cost”, in The fournal of Law and Economics, outubro1960, p. 1-40.
? Buchanan, J., “External Diseconomies, Corretives Taxes and Market Structure™, in American Economic Revicw,

margo/1969, p. 131.

¥ Baumol, W., “On Taxation and the Contro! of Externalities”, in American Economic Review, Vol. 62 (3) junho/

1972, p. 307-322.
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reta a sua internagio, pois o que for pago
as firmas serd o que provird da receita fis-
cal geral coletada de todos os contribuin-
tes. Resumindo-se, pode ser afimado que
os instrumentos de cariter financeiro ja
s um avango em relacio as medidas de
controle direto e, em grande nimero de
casos, podem contribuir com boa parcela
para as tarefas de preservagio ambiental.

Medidas com Base no Mercado

Essas medidas s3o oportunas quando
se deseja incluir, no circuito mercantil, os
bens ambientais e associar diretamente
seus pre¢os 2 sua utilizagio.

Deste modo, o sistema econdmico
passa a levar na devida conta e, de manei-
ra especifica, todos os saques feitos aos
bens da natureza que possam significar
custos externos, no sentido em que este
termo vem sendo empregado.

Este sistema pretende introduzir nas
decisdes sobre o uso dos bens ambientais
o mesmo tipo de sinalizacio utilizado
pelo mercado para as demais decisoes.
Assim, a fibrica, confrontando-se com a
necessidade de pagar pelos residuos lan-
¢ados, passard a trati-los como um custo
seu, custo esse que poderi ser reduzido,
ou mesmo eliminado, caso se decida a
investir na compra de um filtro ou de
outros aparelhos aptos ao tratamento das
substancias que até entio safam pelo
efluente das industrias. Isso pode ser asse-
melhado, usando-se 0 mesmo raciocinio,
ao caso de usar um aparetho que reduzis-
se o consumo de 6leo ou de eletricidade.

A grande vantagem desse sistema re-
side na sua flexibilidade e na sua certeza.
Flexibilidade, porque serd 0 empresirio
quem ird decidir se e quando ird instalar os
aparelhos antipoluentes. Certeza, porque os
custos envolvidos nessa decisio serdo co-
nhecidos e estiveis (pelo menos num de-
terminado intervalo de tempo). Além do
mais, nio dependem de qualquer barga-
nha ou regulamentagio burocritica."

Em suma, é isso exatamente o que se
pretende de uma politica de preservagdo
dos recursos ambientais: em primeiro lu-
gar, que haja suficiente estimulo 2 produ-
¢do e 2 difusdo de aparelhos e de técnicas
nZo poluentes; em segundo lugar, nos ca-
sos em que isso seja absolutamente im-
possivel, a redu¢do a um minimo dessas
atividades e a sua substitui¢io por outras.

A essa altura, uma pergunta pode ser
colocada: serd possivel medir as emissdes
residuais e avaliar o seu custo, de sorte que
se possa fixar tarifas de maneira adequada?

Ousamos responder que sim. Quanto
4 medicio das emissoes, isso é um proble-
ma técnico de solugio perfeitamente vid-
vel. Em paises como a Alemanha, Fran¢a,
EUA e Japio, ji existem estudos e mode-
los completos e complexos sobre as técni-
cas de tarifagio. Nos EUA, por exemplo,
no caso do Rio Delaware, tais modelos es-
tabelecem séries completas de objetivos a
serem atingidos, classificados segundo as
possiveis utilizagdes da 4gua e que vio des-
de a natagio até ao tratamento de residuos
industriais, fixando-se o volume do oxigé-
nio dissolvido compativel com esses viri-
0s usos. A partir dai, mediante o emprego

" Mohring, J. € Boyd, H., “Analysing Externalities: Direct Interaction versus Asset Utilization”, in Economica (Lon-

dres), novembro/1971, p. 347-361.
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de diversos cilculos baseados na técnica da
programacio linear chega-se 2 determina-
¢40 de custos minimos, envolvidos na con-
secucio desses objetivos e nas tarifas a se-
rem cobradas por efluente. A dificuldade,
a nosso ver, reside exatamente na fixacio
do valor dessa tarifa.’* Consideramos que
essa dificuldade poderi ser satisfatoria-
mente superada com a aplicagiio de con-
ceitos da Légica Fuzzy e com o emprego
da Matemdtica Fuzzy.?

CONCLUSAO

Ao longo deste trabalho, procuramos
demonstrar que o problema bisico da Eco-

nomia, em face da escassez de recursos e
em presenga da impossibilidade de aten-
der, qualitativa e quantitativamente, a to-
dos os desejos humanos, € um problema
de alocagiio de recursos, € que 0 meio am-
biente deve ser levado em considera¢io
quando da adogiio de politicas e estratégi-
as que administrem Os recursos que a natu-
reza pde 2 nossa disposi¢ao.

Em face disso, considerando que o
Estado niio pode deixar de intervir em de-
terminados setores da vida sGcioeconOmica,
foram sugeridas algumas politicas a serem
adotadas e algumas estratégias a serem pos-
tas em pritica, visando a, senzio eliminar,
pelo menos minimizar o problema. @

12 .
f“l;) caso do Rio Delaware, chegou-se 2 conclusio de que deveria ser cobrada uma tarifa de 8 a 10 centavos por
ibra de BOD (Biockemical Oxigen Demand), unidade utilizada para medir a quantidade de substancias

poluentes emitidas.

3 . o PP
AI Légica Fuz?y baseta:-se no principio de que o pensamento humano é estruturado nio em niimeros, mas sim em
classes de objetos, cuja transigio entre pertencer ou no a um conjunto é gradual e no abrupta.
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0 NACIONALISMO BRASILEIRO /S

e

Carlos de Men a Maﬁ/o};‘y
y P
-0 B,mbﬁ’ﬁ i moffe: nidade (omou-se
habito taxar-se de nacionalista 2
pessoa ultrapassada no tempo, in-
capaz de compreender as excelén-
cias da influéncia da tecnologia mo-
derna nos costumes das sociedades,
um sobrevivente, em fim, das eras
pré-historicas: um dinossauro!

Sobre o nacionalismo existe ampla e
erudita obra académica. O Professor Byrd
G. Sharper, ex-presidente do Iternational
Commitee of Historical Science dos
Estados Unidos, escreveu volumoso e
elucidativo tratado sobre a matéria,
em obra que denominou Faces of
Nationalismo. Estendeu sua pesquisa a
obras e autores dos quatro continentes,
oferecendo conceitos sobre o naciona-
lismo que abrangem vasto plantel de au-
tores, académicos, politicos e sociélogos.
Vejamos alguns conceitos:

® 0 nacionalismo é a fuisdo emoci-
onal de dois fenémenos muito antigos
— nacionalidade e patriotismo; corres-
ponde a suprema devogao do ser huma-
no em engrandecer as nacionalidades,
Jundada numa consciéncia politica de
ndagcao lingitistica ou cultural (Carlton

» General-de-Divisiio,
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Hayes, considerado o pai dos estudos
politicos sobre nacionalismo nos Esta-
dos Unidos);

e 0 nacionalismo ¢ uma ideologia
quee assegura a nagdo o direilo de ser dr-
bitro impessoal e final nos assuntos de
seu interesse (Dorothy Dohen, do livro
Nationalism and American Catholicisn);

e nacionalismo e a garantia da inde-
pendeéncia e da preservagado da integrida-
de da soberania e a afirmagdo do presti-
gio do estado-nagdo (Raoul Girard, no li-
vro Le Nationalism Frangais),

e nacionalismo é a consciéncia de
parte de individuos ou de grupos de
membros de uma nagdo, traduzida no
desejo de levar avante a liberdade e a pros-
peridade nacional (Royal Institute of
International Affairs, Londres).

Virios autores, académicos, politi-
cos, socidlogos, inclusive Sharper, estu-
daram o nacionalismo desde o século
XVII, época da consolidacio das gran-
des monarquias européias.

No seu livro mais recente (1993),
editado pela Universidade Harvard, o
Professor Liah Greenfeld (Nationalism
- Five roads for Modernity) observa
que o nacionalismo, ao longo da His-
toria, daparece, c('esafpm'ece, mas sempre
reaparece. Consideramos o atual naci-
onalismo um fruto da Revoluc¢io Fran-



cesa de 1789 que resultou da eclosio
das idéias de participagio do povo no
governo da nag¢io, idéias que vieram se
aquecendo no cadinho das pregacdes
de Hobbes, Voltaire, Jefferson, Montes-
quieu e Rousseau.

Todos os conceitos emitidos pelos
autores pds-revoluciondrios (1789), se-
jam de académicos, politicos ou socié-
logos, trazem como tese comum a de
que o nacionalismo, seja ele ideologia,
consciéncia, sentimento, significa, sem-
pre, a defesa dos interesses nacionais e a
luta pela prosperidade do povo.

Assim entendemos a fonte do nacio-
nalismo brasileiro cujo heréi e patrono
foi Tiradentes.

As idéias da Revolugio Americana
e da Revolugio Francesa chegaram ao
Brasil Colonial e vieram fazer fervilhar
0s impulsos libertirios do patrono de
nosso nacionalismo, o alferes Joaquim
José da Silva Xavier, mais conhecido
por Tiradentes. O alferes Tiradentes re-
cebeu essas idéias que o apaixonaram,
do estudante brasileiro José Alvarenga
Maciel que regressara da Europa em 1788
(um ano antes da tomada da Bastilha), e
que lhe ofertou livros e publicag¢des re-
centes sobre as idéias revoluciondrias
que ja convulsionavam a Franga, e tam-
bém um livro sobre a Revolugio Ame-
ricana (1776).

Essa foi a literatura que empolgou
0s conspiradores mineiros que se alia-
ram a Tiradentes: Cliudio Manoel da
Costa, Indcio José de Alvarenga Peixo-
to e Tomas Antonio Gonzaga, lideres da
Conspira¢io Mineira, todos presos e
condenados; Tiradentes foi enforcado e
os demais desterrados para Africa.

COMENTARIOS

INFLUENCIAS NA DOUTRINA
MILITAR TERRESTRE DO BRASIL

Claudio Moreira Benlo*

Exército Colonial, até a uniio das
Coroas de Portugal e Espanha
(1580-1640) possuia sua doutrina
emanada de Portugal. Durante a
unido das Coroas recebeu influéncia da
doutrina espanhola, caracterizada pelo
lergo, as bandeiras e os trogos, nomes da-
dos aos equivalentes, hoje, regimento,
companhia e pelotio. O comandante do
ter¢o, atual regimento, era chamado mes-
tre-de-campo, que eqilivalia a coronel.

Essa doutrina militar, ao tempo das
guerras holandesas, estava em decadéncia
na Europa e os luso-brasileiros, desenvol-
veram uma doutrina militar genuina cha-
mada na Europa, por especialistas, de
Guerra Brasilica. Ela aligeirou os ter¢os €
deu liberdade de iniciativa a cada com-
batente, que tinha como arma de cho-
que a espada ou o chugo, por falta de
arma de fogo e munigio corresponden-
te, em raziio, do bloqueio naval do Brasil.

Traduziu a diferenga de doutrinas, a
Brasilica e a holandesa, a migoa de um
oficial holandés revelada ao Major An-
tonio Dias Cardoso!, ao final da 12 Bata-
lha dos Guararapes, durante uma troca
de prisioneiros:

Oficial holandés: — Da proxima vez
seremos nos que venceremos, pois com-
bateremos dispersos como vocés com-
bateram!

* Coronel de Engenharia ¢ Estado-Maior. Presidente
da AHMTB.

! Atual patrono do Batalhdo de Forgas Especiais.
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Dias Cardoso: — Melbor para nds,
pois para cada soldado de vocés disper-
so, necessitardo de um capitdo ao lado
deles, enquanto que cada soldado nosso
€ um capitdo!?

Com a rendigio dos holandeses, na
Campina da Taborda, (1654), a doutrina
luso-brasileira passaria a ter influéncia in-
glesa, direta ou indireta, através das Orde-
nangas, do Exército de Portugal. Ela per-
durou mesmo apés a Independéncia, no
todo ou com adaptagdes (1654-1910). Em
Canudos, ela fracassou, e a criatividade dos
quadros do Exército encontrou solugées
originais, como a transformacio de uma
companhia de Infantaria em esquadrio de
Cavalaria, como tropa de reconhecimen-
0 que passou a prevenir emboscadas e,
a0 mesmo tempo, como instrumento de
suprimento, a0 recolher, na caatinga, ani-
mais que pudessem alimentar a tropa, até
a chegada do Ministro da Guerra, Mare-
chal Bittencourt, que solucionou o apoio
logistico. Enfim, solugées genuinas nio
constantes das Ordenangas de Portugal
foram adotadas entio.

Como influéncia inglesa marcante
tivemos o corpo de doutrina baixado pelo
Conde de Lippe, o qual enviou, para o
Brasil seu delegado, Tenente-General
Henrique Bonh, que organizou o Exérci-
to Colonial do Brasil, fortificou o Rio de
Janeiro e terminou por liderar o Exército
do Sul, na expulsio definitiva dos espa-
nhdis que ocupavam o Rio Grande do Sul,

havia 13 anos, ao reconquistar a Vila de
Rio Grande (1* de abril de 1776.)?

Existem, em coleg¢des de obras raras,
alguns exemplares da Doutrina do Con-
de de Lippe.

Com a vinda da Familia Real para o
Brasil, foi implantada na tropa a Doutri-
na Militar do Marechal Carr Beresford,
um inglés a servico de Portugal.

Mas, na Academia Real Militar, D.
Jodo V1 introduziu fortissima influéncia
francesa nos ensinos fundamental e pro-
fissional. Neste 1ltimo, era muito usada a
obra do Conde Cessac, um expert? no as-
sunto do Exército da Franga 4

Em 1861, o Duque de Caxias, Minis-
tro da Guerra, com base em sua vitoriosa
experiéncia operacional em quatro campa-
nhas pacificadoras, na guerra externa con-
tra Oribe e Rosas (1851-52) e na experién-
cia de cerca de oito anos no comando da
atual Policia Militar do Rio de Janeiro,
adaptou as Ordenangas de Portugal para
as armas 2s realidades que vivenciara, com
a ressalva de até que se disponba de uma
tdtica (Doutrina) genuinamente nossa.

Com isso ele se tornou pioneiro a fa-
vor da nacionalizagio progressiva da Dou-
trina Militar Terrestre Brasileira conforme
temos repetido, e, como focalizou pionei-
ramente, na Escola de Comando e Estado-
Maior do Exército (ECMEE), em 1958, o
Coronel Amerino Raposo Filho, em
Caxias e o Problema Militar Brasileiro,
(Rio, SGeEx, 1969. p. 56-63 — esgotado).

? O fato pode ser aprofundado em As Batalbas de Guararapes - Andlise e Descrigdo Militar (Recife, UFPE, 1971), (2 v.
textos € mapas) e no site http://www.resenet com. br/ users / shimtb., home page da AHIMTB, e no Site do Exército

sobre a Batalha de Guararapes.

3 Para melhor idéia sobre o Corpo de Doutrina consultar A Guerra da Restauracdo do Rio Grande do Sul, 1774-76, Rio

de Janeiro, BIBLIEX, 1996, Cole¢io Taunay.

4 Ver “O Brasileiro que foi General de Bolivar”, A Defesa Naclonal 725, Mai/Jun 1986,
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Essa Doutrina baixada por Caxias foi
a que presidiu 0 emprego do Exército Bra-
sileiro na Guerra do Paraguai (1865-70),
usada por ele como Comandante-em-Che-
fe das forgas brasileiras e aliadas (1866-68).

Antes, Caxias, como Ministro da
Guerra, em 1855, aproveitando a estru-
tura operacional que imprimiu ao Exér-
cito em operagdes na Guerra de 1851-52,
introduziu no Ministério da Guerra, duas
estruturas, uma operacional e outra
logistica: a operacional sob a égide do
Ajudante-General do Exército, que pas-
sou a ser efetivamente o comandante do
Exército e que, em 1899, foi substituido
pelo Estado-Maior do Exército; a logistica,
sob a égide do Quartel-Mestre-General e
que se ramificava por toda a organizagio
de paz e de guerma.

O Ajudante-General foi substituido
pelo Estado-Maior do Exército, esse 6r-
830 de influéncia doutrinaria prussiana
sugerida pelo entio Capitdao Augusto
Tasso Fragoso, que viria a chefid-lo na
década de 1920.

Depois da Guerra do Paraguai, hou-
ve um grande declinio doutrindrio, por
cerca de trinta anos (1874-1905). O Exér-
cito foi dominado pelo bacharelismo
militar, com outras preocupacdes que nio
o desenvolvimento da Doutrina do Exér-
cito como forga operacional. A Doutrina
estava a cargo da Congregacio de Profes-
sores da Escola Militar da Praia Vermelha,
que nio a implementaram efetivamente.

Certa feita, o Coronel Conrado
Bittencourt, heréico comandante do Ba-
talhdo de Engenheiros aquartelado na
Praia Vermelha, encaminhou um impor-
tante regulamento militar francés solici-
tando 2 Congregagio que o traduzisse para
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ser lido pela tropa. Veio a resposta: Néo é
necessdrio pois nos o lemos no original!

Nesse periodo, raros oficiais brasi-
leiros tarimbeiros valiam-se da obra (tra-
duzida) do General Favé: Curso de Arte
Militar (Rio de Janeiro. Tipografia Mi-
litar 1892.)

Essa involugio doutrindria refletiu-
se nos conflitos internos no inicio da Re-
publica: Guerra Civil, Revolta na Arma-
da (1892-95) e Canudos (1897). Neste ul-
timo apareceu a citada e complexa Or-
denanga de Portugal, que recebeu 0 nome
de Regulamento Moreira Cézar, em ra-
230 de a Comissio encarregada de sua
feitura haver homenageado o coronel
morto em Canudos, colocando o seu re-
trato ilustrando-lhe a capa. Era ele incom-
pativel com as realidades dos pampas
sulinos e das caatingas nordestinas, a nio
ser na defesa de localidades como foi 0
caso de Bagé e Lapa, sitiada por federa-
listas em 1893-94.

Ainda em Canudos, para enfrentar
as mesmas realidades operacionais € logis-
ticas, foi que o Coronel Carlos Telles, co-
mandante do 31° Batalhio de Infantaria,
de Bagé, teve a inspiragiio de improvisar
um Esquadriio de Cavalaria com o qual
preveniu futuras emboscadas e recolheu
cabegas de gado esparsas na caatinga para
alimentar a tropa. O problema logistico
s6 seria, porém, solucionado com a Ca-
deia de Apoio Logistico que o Ministro
da Guerra, Marechal Bittencourt, estabe-
leceu na Bahia, em apoio as forgas ope-
rando contra Canudos. Foi o que lhe va-
leu a consagragiio, como patrono da In-
tendéncia do Exército.

De 1910-20 o Exército sofreu gran-
de influéncia prussiana. O Marechal
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Hermes da Fonseca, como Ministro da
Guerra, enviou oficiais para estigio no
Exército alemio. De retorno fundaram,
em 1913, a revista A Defesa Nacional, que
passou a difundir a Doutrina Alemi, a
qual ganhou grande impulso pelas méios
da Miss@o Indigena, da Escola Militar do
Realengo (1919-21), integrada por mui-
tos dos oficiais com curso na Alemanha
ou a eles ligados.

Em 1918, quase a0 final da guerra, o
Brasil enviou a Franga 24 oficiais que in-
tegraram a Comissao de Estudos e Ope-
ragOes e de Aquisi¢io de Material Bélico
(1918-19). A finalidade era absorver, in-
clusive combatendo nos exércitos alia-
dos, ensinamentos da Doutrina Militar
Terrestre da Franga e adquirir material
bélico para implant4-lo no Brasil, no
Exército e na sua Aviagio.

E eles trouxeram valiosos subsidi-
os e idéias, como o Tenente-Coronel
José Fernandes Leite de Castro, e os te-
nentes José Pessoa Cavalcanti de Albu-
querque e Cristovio de Castro Barcellos,
que tiveram grande proje¢ao nos desti-
nos do Exército depois da Revolugio
de 1930.

Estudou a vida do Marechal José Pes-
s0a, o chefe de maior proje¢io dessa
Comissio, idealizador da AMAN e
introdutor dos blindados em nosso Exér-
cito, o Coronel Hiram Freitas Cimara em
Marechal José Pessoa, a forca de um ide-
al. (Rio, BIBLIEX, 1986.)

Era adido militar na Franga o Major
Alfredo Malan d’Angrone quando foi
encarregado de contratar a Missio Mili-
tar Francesa (MMF), para o nosso Exér-
cito, sendo a primeira chefiada pelo Ge-
neral Gamelim.
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Essa Missdo Militar chegou ao Bra-
sil, em 1920 e, por cerca de 19 anos, até a
Segunda Guerra Mundial, exerceu gran-
de influéncia doutriniria no ensino do
Exército. Em 1939, ela foi substituida por
uma Missdo Militar dos Estados Unidos.

No Arquivo Histérico do Exército
foi iniciado, em 1985, um projeto deno-
minado Histéria da Doutrina do Exérci-
to Brasileiro, reunindo regulamentos que
de longa data vém presidindo o empre-
go do Exército Brasileiro.

Eis, pois em largos tragos as influén-
cias doutrindrias recebidas pelo nosso
Exército.

Para nossa satisfacio, a partir de
1999 cadetes do 3° ano da AMAN estao
realizando pesquisas sobre a evolugdo
das doutrinas das armas e servi¢os de
1890 a 1960. E um promissor comego.
Li alguns trabalhos que achei de exce-
lente qualidade e objetividade, todos
partindo do conceito pragmitico de
doutrina militar como sendo as manei-
ras e modos pelos quais uma for¢a mili-
tar é organizada, equipada, instruida,
motivada (para a instrugdo e para o com-
bate) e empregada.

Sinto, porém, necessidade de um
aprofundamento maior na Hist6ria Mi-
litar Terrestre na Amazdnia, poOuco co-
nhecida, pesquisada e, sobretudo, nio in-
terpretada quanto as licoes tdticas, estra-
tégicas e logisticas que sugere, a servico
da seguran¢a da Amazodnia, hoje com
mais ameagas potenciais que no passado.
Penso impor-se um esfor¢o para levan-
tar-se a Hist6ria Militar dessa drea, como
foi feito nos tltimos cerca de 77 anos
sobre a Hist6ria Militar Terrestre do Bra-
sil no sul e no oeste.



AS INSTITUIGOES MILITARES
E A ERA POS-MODERNA

Nilson Vieira Ferreira de Mello®

do escapa, nem mesmo a0 mais de-
satento observador, a percep¢io de
que o mundo atravessa fase de am-
plas e profundas transformagoes.
Segundo Alvin Toffer, autor de O
choque do futuro e de A terceira onda,
toda a histéria da civilizacio decorreu do
impulso de trés grandes ondas. A primei-
ra aconteceu quando tribos ndémades, ao
descobrirem a agricultura, sedentarizaram-
se, dando ensejo ao surgimento de aldei-
as, excedentes econdmicos, comércio; en-
fim, & construgiio da prépria civilizacio.

A era da agricultura perdurou por
muitos séculos, até quando o homem, ao
inventar a maquina, pdde substituir a for-
¢a muscular, prépria e a dos animais a seu
servico, pelo trabalho mecinico, multipli-
cando exponencialmente a sua produtivi-
dade, Os efeitos dessa transformacio fo-
ram tio espetaculares que a Historia os
registra como Revolugio Industrial.

A era industrial, cujo simbolo € a li-
nha de montagem, caracteriza-se pela cul-
tura de massa, que influenciou niio ape-
nas concepgdes econdmicas mas também
politicas, sociais e até militares, como o
demonstram os exércitos de milhoes de
homens das duas guerras mundiais.

Essas concepcoes, ditas modernas,
estdo se tomado rapidamente obsoletas.
Uma lerceira onda, a do conhecimento,
cujo simbolo ¢ o computador, choca-se
com as estruturas nascidas daquelas con-

* Coronel de Cavalaria ¢ Estado-Maior
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cepgoes. Esse turbilhdio gera perplexida-
des, temores e inseguranca, fragilizando a
ordem social e subvertendo conceitos e
valores, mas dele surgird, necessariamen-
te, uma nova era para a humanidade.

No que tange as instituigdes milita-
res, observa-se terem sido elas forte e dras-
ticamente atingidas pelas transformagoes
ocorridas no século XX. Nio me alonga-
rej citando aquelas espetaculares decorren-
tes do progresso tecnol6gico; ficarei ape-
nas com uma, pouco visivel para muitos
mas de suma importincia. Refiro-me a
perda de legitimidade do recurso a forca
militar em nome de interesses nacionais,
como conseqiiéncia de haver sido o naci-
onalismo apontado como a causa funda-
mental das duas guerras mundiais do sé-
culo. Desde entao, até mesmo as nacoes
mais poderosas, como os EUA, quando
tém de defender suas posicoes estratégi-
cas e econdmicas, o fazem sob o artificio
da coaliziio de paises, organizando for¢as
conjuntas sob a égide de um organismo
supranacional.

A internacionalizacao da for¢a mili-
tar € pois uma tendéncia identificivel des-
de o término da Segunda Guerra Mundi-
al, quando comegaram a proliferar as cha-
madas missoes de paz da ONU, como as
de Angola, Mocambique e Timor Leste,
para citar apenas algumas com participa-
¢do brasileira, e outras nada pacificas,
como as intervengoes na Coréia, Vietna e
Golfo Pérsico. De tal tendéncia ampliar-
se pela generalizacio dos exércitos
multinacionais (ha a idéia, ainda muito
controvertida, de transformar a OTAN em
for¢a militar da Comunidade Européia),
o prestigio da carreira militar declinard no
seio das comunidades nacionais, pela di-
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minui¢io da sua presenga e de sua atua-
¢40 no interior do pais.

Outra tendéncia perceptivel é a da
mais intima integracio das trés forgas sin-
gulares. A batalha da terceira onda, cujo
modelo foi apresentado a0 mundo pela TV,
ao vivo, durante a Guerra do Golfo Pérsico,
exige o aprofundamento das a¢des, utili-
zando simultaneamente meios aérecs, na-
vais e terrestres, que devem atingir com
igual violéncia as tropas da linha de conta-
to e as das linhas de apoio sucessivas, bem
como instalagdes logisticas e centros de
comando, coordenacio e controle, instala-
dos no interior do territério do inimigo.

No Brasil, essas tendéncias nem sem-
pre sio claramente identificadas como
decorrentes do processo global de trans-
formagdes, em virtude da nossa posigio
excéntrica em relagiio aos centros de po-
der mundial e das nossas peculiaridades
culturais.

A criagdo do Ministério da Defesa
pode servir de exemplo de como sdo vis-
tas as coisas da modernidade entre nés.
Conquanto a mais completa integra¢io
das forgas singulares seja algo plenamen-
te estabelecido na doutrina militar ho-
diema, esse ato governamental, tal como
as privatizag¢des e a flexibilizacio do mo-
nopdlio do petréleo, ainda é objeto
de desconfiangas e controvérsias. Ha os
que o atribuem a pressdes externas, no-
meadamente do Governo americano,
conjugadas com tardio e insidioso
revanchismo, com o propdsito de afastar
os militares das mais altas esferas deci-
sérias da Republica. Estes Gltimos acham
que, quando o Exército indicou represen-

tante em comissao destinada a indenizar
herdeiros de guerrilheiros e terroristas, que
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voluntariamente e sob todos 0s riscos,
optaram pela luta armada para estabele-
cer, no Pais, regime inspirado nas ditadu-
ras marxistas, deu aos revanchistas o sinal
de que poderiam implantar a totalidade
do seu programa dito civilista. Desse pro-
grama seriam etapas a extingdo do Gabi-
nete Militar da Presidéncia da Repuiblica,
a desmilitarizacio das policias militares e
a cria¢io de agéncias civis para gerenciar
atividades tradicionalmente dirigidas por
6rgios militares. Ainda recentemente,
nota publicada em jornal carioca revela
que o Ministro da Defesa teria declarado
a um grupo de deputados que seu props-
sito é desmilitarizar a INFRAERO, subs-
tituindo por técnicos civis cerca de du-
zentos oficiais da reserva da Aeron4utica.

Ora, uma anilise ponderada dessas
posigdes revela que ambos os lados tém
suas razoes. A criagio do Ministério da
Defesa, de baixa prioridade diante dos
assombrosos problemas com que se de-
fronta a Na¢io, foi mal-apresentada pelo
Govemno. Nio obstante os poderosos ar-
gumentos técnicos em favor da sua
efetivagio, eles foram negligenciados dan-
do lugar a que outros, de cunho politi-
co, encontrassem curso na opinido de
muitos observadores. Nzo faz muito tem-
po, autoridade governamental declarou
que o Ministério da Defesa tinha a vir-
tude de submeter as For¢as Armadas ao
poder civil. Declaragdes infelizes como
esta jamais foram anuladas por outras cla-
ramente técnicas, contribuindo para que
se forme, no espirito de muitos, a idéia
de que se trata efetivamente de mal dis-
fargado revanchismo, mais do que de uma
reconhecidamente necessaria reestrutu-
ragio do Estado.



A despeito de incompreensdes e equi-
vocos, o Ministério da Defesa estd implan-
tado, assim como outras reformas consti-
tucionais e estruturais que nio cabe mais
discutir, sendo para buscar as alternativas
para melhor operacioni-las.

Quanto ao Exército, sua nova posi¢cao
no arcaboug¢o do Estado e a tendéncia,
verificada no mundo, de internaciona-
lizagao da forga militar pdem em evidén-
cia duas ordens de preocupagdes. A primeira
€ a de manté-lo visivel perante a opinido
publica como instituicio permanente e
Gtil 2 nacionalidade, no momento em que
as forgas militares tendem a perder sua ca-
racteristica de wltima ratio da soberania
nacional para adquirirem a de policia in-
ternacional. A segunda € a de valorizagio
da carreira militar diante dos programas
civilistas em voga, nio em termos mera-
mente profissionais mas num sentido cul-
tural mais amplo, que permita a0s seus qua-
dros uma adequada colocagio na hierarquia
social e intelectual do Pais.

Muitas sio as alternativas, que indu-
bitavelmente estio sendo consideradas pe-
los chefes militares, para fazer face aque-
las preocupagdes. Manter as Forgas Arma-
das permanentemente afinadas com as
necessidades das comunidades nacionais
certamente esta na base daquelas alterna-
tivas, 0 que poder4, ocasionalmente, real-
¢ar atividades incluidas nas chamadas mis-

'sdes complementares, as quais convém
sejam amplamente divulgadas, de forma
a contribuir para uma melhor visibilida-
de do Exército como instituigio ttil 2
nacionalidade. Os riscos 2 seguranga naci-
onal devem ser avaliados sem quaisquer
preconceitos, mesmo aqueles que nio se
enquadrem nos padrdes tradicionais das
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preocupacdes militares. Ninguém contes-
tard, de boa fé, que o narcotrifico, o con-
trabando de armas, enfim o crime organi-
zado constituem o problema de seguran-
¢a mais grave com que se depara o Pais.
Esperar que surjam dreas liberadas no ter-
rit6rio nacional onde nio vigorem as leis
brasileiras, como ja ocorre em paises lati-
no-americanos, para entio chamar as For-
¢as Armadas para elimini-las talvez nio
seja a melhor atitude. Elas ndo devem exis-
tir apenas para policiar territério alheio,
como o Timor Leste, mas também para
atuar, mediante planejamento que con-
temple o emprego escalonado de meios
adequados, nomeadamente os da Policia
Federal e policias estaduais, de forma a evi-
tar o pior. Faz pouco tempo, os jornais
noticiaram, com destaque, o relacionamen-
to controvertido de uma figura proeminen-
te dos meios artisticos e financeiros com
um traficante carioca, o Marcinbo VF, o
qual seria o lider de um movimento social
revoluciondrio inspirado na favelania e que
seduz artistas e intelectuais. A transforma-
¢do de criminosos em herdis e a simpatia
que despertam em personalidades notori-
as, inclusive alta autoridade do sistema de
seguranga estadual, demonstram a gravida-
de de uma situagio que j4 se apresenta até
mesmo com veleidades revolucionirias.
Mas, nio basta que a carreira militar
seja um reservatério de valores éticos,
morais e intelectuais, mas que essa exce-
1éncia seja reconhecida pela opiniio pa-
blica, como ji acontece com o Instituto
Militar de Engenharia (IME), o Institu-
to de Tecnologia da Aerondutica (ITA) e
os colégios militares. Nesse particular, o
sistema de ensino tem tido relevante
papel, que talvez pudesse ser ampliado
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através do entrosamento com entidades
civis de pesquisa, de qualificagio profis-
sional e culturais.

Finalmente, aumentar a visibilidade
do Exército significa dar prioridade ao
publico externo na divulgagio de notici-
as e atividades militares. Porém, para isso
€ preciso vencer o patrulbamento ainda
claramente presente no nivel das redacoes
dos 6rgiaos de imprensa, o que talvez seja
alcangivel mediante aproximacio dos al-
tos chefes militares com os dirigentes su-
periores dos citados 6rgdos.

0 BRASIL E A
COESAO LATINO-AMERICANA

Manuel Cambeses Jiinior”

ranscorreram apenas 11 anos da
queda do Muro de Berlim e a ingé-
nua e efémera euforia dessa época
converteu-se em um passado remo-
0. A Nova Ordem Mundial, embasada
na unipolaridade e na Pax Americana, que
despertou as ilusdes de alguns e os temo-
res de outros, encontra-se profundamen-
te desgastada e esquecida, juntamente com
Os jornais da época da Guerra do Golfo.
Samuel Huntington, em um inte-
ressante artigo publicado na revista
Foreign Affairs intitulado “A superpo-
téncia solitdria”, afirma que estamos vi-
vendo um sistema internacional de tran-
si¢do, ou seja, um estranho hibrido a que
ele batizou de unimultipolar. © momen-
to unipolar ja expirou e, dentro de duas

* Coronel-Aviador. Do Corpo Permanente da Escola
Superior de Guerra,
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décadas ingressaremos em um verdadei-
ro sistema multipolar.

Segundo Zbigniew Brzezinski, 0s Es-
tados Unidos serio a primeira, Gltima e
Gnica superpoténcia global. Nesse perio-
do transitério, esse pais continuara sendo
0 (inico com preeminéncia em todas as
dimensoes do poder, em suas diversas ex-
pressoes politica, econdmica, social, ideo-
I6gica, militar, tecnol6gica e cultural, com
o alcance e a capacidade de promover 0s
seus interesses a nivel global.

Entretanto, a solucio dos problemas
fundamentais do sistera requer, necessa-
riamente, a a¢ao conjunta da superpotén-
cia e de alguma combinac¢io com outras
grandes poténcias. Os Estados Unidos
mantém, no momento, o direito de veto
nos assuntos de maior relevincia interna-
cional. Vdrias poténcias regionais estao
fortalecendo suas posicdes em suas esfe-
ras de atuagiio geopolitica: a China e, po-
tencialmente, o Japio, na Asia Oriental; a
Unido Européia (liderada, em minha opi-
nido, pela Alemanha, ainda quando encon-
tramos quem advogue a lideranga de um
condominio franco-alemao); a Rissia, na
Eurdsia; a India, no sul da Asia; o Iran, na
Asia Sul-Ocidental; a Africa do Sul e a
Nigéria, no continente africano e o Bra-
sil, na América Latina.

Estamos, portanto, vivendo um pe-
riodo de transi¢iio €, como soi aconte-
cer, toda mudang¢a sempre implica em
contradigcdes e riscos. A globalizacio eco-
ndomica e o cosmopolitismo cultural
ocorrem, conjuntamente, com um extra-
ordindrio ressurgimento do medo e da
desconfianca com o diferente, com o es-
tranho e com o desconhecido. Assistimos
ao retorno do tribalismo, dos etnicismos,



da xenofobia, dos racismos e dos
fundamentalismos religiosos. Essas for-
¢as desintegraram a Unido Soviética, pul-
verizaram a lIugosldvia, dividiram a
Checoslovaquia e converteram em Esta-
dos fracassados alguns paises como
Congo, Afeganistdo, Libéria, Somailia,
Ruanda e Serra Leoa, entre outros. A
Indonésia e virios paises da Asia Central
correm o risco de cair no mesmo despe-
nhadeiro. As forc¢as da desagregacio as-
solam, também, paises avan¢ados como
Canadai, Bélgica e Espanha. A América
Latina, felizmente, até o presente momen-
to, nao tem sofrido, de forma avassala-
dora, a pressiao dessas forgas centrifugas,
ainda que alguns Estados com grande pro-
por¢io de populagdes indigenas des-
curam-se em prevenir-se contra potenci-
ais explosdes raciais e étnicas.

Estamos vivendo em um mundo
perigoso, no qual a soberania, ja bastan-
te limitada, dos pequenos e médios Es-
tados, vé-se cada vez mais ameacada, nio
somente pela presenga das grandes po-
téncias e pelas forgas secessionistas mas,
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também, pelo crescente poder globali-
zado das mifias, da criminalidade orga-
nizada, dos grupos terroristas de cunho
fundamentalista e pelas seitas apocalip-
ticas. Para reduzir nossa vulnerabilidade
frente a essas ameacas é necessirio, em
primeiro lugar, que nos fortalecamos in-
ternacionalmente, aumentando a capa-
cidade da sociedade e o potencial do Es-
tado brasileiro. Isso implica, fundamen-
talmente, num verdadeiro Estado de Di-
reito. Sem o império da lei, sem segu-
ranga juridica, sem regras econémicas
bastante claras e estdveis, nio existiri cri-
ag¢io de riqueza, somente distribuicio
desigual da miséria.

Certamente nio haverd um projeto
histérico mais ou menos auténomo para
a América Latina, neste alvorecer do ter-
ceiro milénio, sem unidade e coesio dos
Estados-membros. Ademais, € urgente e
necessirio que transformemos a integracio
latino-americana em um imperativo
geopolitico, se desejamos deixar de ser
considerados exéticos e marginais espec-
tadores no cendrio internacional. €

“A cada direito corresponde um dever.”

“Quem ndo lé, ndo pensa, ¢ quem
ndo pensa serd para sempre um servo.”

Rui Barbosa

Paulo Francis
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€ 710 da Mncma do Sul e
. 5/‘) do Brasil, pais que possui 60%
de toda a sua extensao.

A Amazonia legal brasileira ocupa
uma drea de quase cinco milhdes de km?.

Em sua biodiversidade, além do in-
comensurdvel potencial potamogrifico
de que € possuidora, a hoje tio cobicada
Amazonia brasileira contém o maior ban-
co genético do mundo, la também se en-
contrando a mais vasta provincia mi-
neralégica do planeta, onde ocorrem, en-
tre outras, abundantes jazidas de ouro e
cassiterita e de minérios estratégicos de
lerceira geragao, como o urdnio, o titi-
nio, o niébio etc.

A Forga Terrestre, desde o longinquo
ano de 1616, hi 384 anos, portanto, se faz
presente nos longes da Amazonia.

Luso-brasileiros ergueram, na regiio,
fortalezas, fortes, fortins, redutos, vigias,
baterias e casas-fortes, num total de 35
dessas fortificacGes.

O Forte do Presépio — que deu ori-
gema cidade de Belém — foi o primeiro a
ser construido, em 1616, juntamente com
o de Macapi, para garantia da posse da
foz do Rio Amazonas, pelo que a 8° Re-
giao Militar ostenta, com orgulho, a de-
nomina¢ao histérica de Regiao Forte do
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Presépio. A seguir, num verdadeiro arco
de protecio, foram erguidos, em locais de
acesso 40s principais rios, o Forte Princi-
pe da Beira e o de Tabatinga, que assegu-
ravam o dominio da navegacio do rio-
mar. E aprofundando esses baluartes, mais
para o interior, os fortes de Sio José da
Barra, de Obidos e tantos outros.

A construcdo do Forte Principe da
Beira, durante sete anos, em regiio inds-
pita e de dificilimo acesso, constituiu-se
em uma verdadeira epopéia. O constru-
tor da ciclépica obra, Capitao-General
Mello e Ciceres, assim se dirigiu a seus
comandos: A soberania e o respeito de
Portugal impoeimn que neste lugar se erga
wm forte. E isto é obra e servico dos ho-
mens de El-Rei de Portugal, nosso Senhor
e, como tal, por mais duro, por mais difi-
cil e pormais trabalbo que isso dé, é servi-
¢o de Portugal e tem de se cumprir!

A propasito, urge assinalar que a 9°
Regido Militar, sediada em Campo Gran-
de, MS, possui a denominagio histérica
de Regido Mello e Cdceres; a 17° Brigada
de Infantaria de Selva, de Porto Velho,
RO e o Comando de Fronteira de Ron-
dénia / 6* Batalhdo de Infantaria de Sel-
va, de Guajard-Mirim, RO, exibem as de-
nominacoes de Brigada Principe da Bei-
ra e Batalhdo Forte Principe da Beira,
respectivamente.

Hoje, em plena selva, desdobra-se o
Comando Militar da Amazonia (CMA),



integrado por duas Regides Militares,
quatro Brigadas de Infantaria de Selva
(compostas de virias Organiza¢des, des-
de os Pelotdes de Fronteira aos Bata-
lhées de Infantaria de Selva), um
Grupamento de Engenharia de Constru-
¢d0 e um Esquadrio de Helic6pteros.
Esse Comando sedia-se em Manaus,
onde também se localiza o Centro de
Instrug¢do de Guerra na Selva, (CIGS),
Centro Coronel Jorge Teixeira, 0 mais
importante estabelecimento do mundo
a ministrar técnicas de combate em am-
biente de selva tropical.

No distintivo do CMA enxerga-se a
Cruz de Cristo, representativa da expan-
$30 lusitana na conquista da regiio,
relembrando as memoriveis expedicdes de
Raposo Tavares e de Pedro Teixeira; nele
também é exibida uma cabega de onga pin-
tada, caracterizando a imensa selva ama-
z6nica e 0 indémito sentimento de bra-
silidade em sempre guardi-la e defendé-
la, além da legenda Amazénia, vocibulo
emblemitico que nos faz lembrar da mais
€xtensa e potencialmente rica regiio do
Brasil, 4rdua e valorosamente conquista-
da por nossos antepassados.

Atualmente, o brado de Selva’é uma
espontinea e vibrante saudagiio, verdadei-
ra mistica, entre os integrantes do CMA,
conhecida nacional e intemacionalmente.
Vejamos como ela surgiu.

A época da sua implantaciio, o CIGS
ainda nao dispunha de fichas de servico
de viaturas. Tal era a operacionalidade
daqueles pioneiros do combate na selva,
que a pergunta as sentinelas sobre o desti-
no das viaturas que saiam do quartel, era,
costumeiramente, respondida de forma
apressada e laconica: Selva’
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Essa breve e tio repetida resposta,
foi oficializada pelo primeiro Coman-
dante do Centro, Major de Artilharia
Jorge Teixeira de Oliveira, conhecido
por Teixeirdo, mais tarde Prefeito de
Manaus e Governador de Rondénia,
como saudagdo obrigatoria entre 0s in-
tegrantes do Centro e que veio a se ex-
pandir para todas as Organizagoes Mili-
tares da Amazdnia.

O CMA, hoje comandado pelo Ge-
neral-de-Exército Alcedir Pereira Lopes,
é oriundo do Comando de Elementos
de Fronteira, criado em 15 de julho de
1948, sendo esta, por isso, a sua data de
aniversario.

O Comando de Elementos de Fron-
teira enquadrava, quando de sua criagao,
a 3° Companhia de Fronteira, de Porto
Velho, e os Pelotdes de Fronteira de For-
te Principe da Beira, Guajara-Mirim, Rio
Branco, Tabatinga, I¢4, Japura e Cucui.
Subordinado ao Comando da 8° Regido
Militar, possuia cerca de mil homens.

Virias transformagdes ocorreram, até
3 atualidade. Em 1957, o Comando de Ele-
mentos de Fronteira passa a denominar-se
Grupamento de Elementos de Fronteira
(GEP), integrando o recém-~criado Coman-
do Militar da Amazdnia e Comando da 8°
Regido Militar (CMA/8° RM), cujo Co-
mandante, a partir de dezembro de 1958,
foi o General-de-Divisio Humberto de
Alencar Castello Branco. Em 1969, o GEF
se transforma em Comando Militar da
Amazonia e 12° Regido Militar (CMA/12°
RM), com sede em Manaus, sendo extinto
o CMA/8° RM, de Belém, passando a 8°
RM a subordinar-se ao recém-criado CMA/
12° RM. O General-de-Divisio Rodrigo
Octivio Jordio Ramos instalou 0 mencio-
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nado Comando do CMA/12° RM, em
Manaus, em 2 de julho de 1969. Em 1982,
finalmente, ocorre o desmembramento dos
Comandos do CMA e da 12° RM, sendo
aquele comando, privativo do posto de
general-de-exército.

No presente ano, em 20 de julho,
comemorou-se a data de aniversirio (15
de julho de 1948) do CMA.

Em memoravel solenidade, da qual
participamos com muita honra e emogiio,
tivemos a feliz oportunidade de consta-
tar o elevado espirito de corpo de que es-
tavam imbuidas todas as Organizacdes
Militares daquele Grande Comando. A
declamagio da Oragdo do Guerreiro de
Selva, por toda a tropa, sob o fundo mu-
sical dos acordes de O Guarani e da
Aquarela do Brasil, é algo assaz emocio-
nante para quem presencia o evento pela
primeira vez e transmite, com toda a cer-
teza, uma firme convicgiio de que ao bra-
do de pdtria em perigo, o soldado
amazdnida ocorrerd, pressuroso, ao patri-
6tico chamamento para a defesa da hon-
ra e da soberania nacionais.

E, principalmente, saber fazer uso,
com superlativa eficicia, das técnicas de
combate na selva, tio bem explicitadas no
belo e comovente texto da Oragdo, linhas
atrds mencionada, € que hoje fazem parte,
de requisitos imprescindiveis da estrategia
da resisténcia, com vistas 2 preservacio da
integridade do solo pétrio, naquela rica e
ambicionada regiio.

Na cerimdnia em comento, o Gene-
ral-de-Exército Alcedir, Comandante Mi-
litar da Amazénia, proferiu brilhante
alocugio alusiva, em que rememorou,
minuciosamente, a histéria daquele Gran-
de Comando e concitou a seus comanda-
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dos a vencerem, com galhardia, as dificul-
dades tipicas da Amazdnia e a se precata-
rem contra 0s maus brasileiros, que nio
comungam dos ideais patriéticos de amor
ao Brasil. A ordem do dia, por ele lida,
pessoalmente, assim finalizou-se: f2do isso
somente é e serd possivel gracas & consci-
éncia, a combatividade e & honestidade do
combatente de selva, que integra uma tro-
Da homogénea, pronta a cumprir qualquer
missdo, em qualquer lugar e a qualquer
hora, apesardas adversidacles. Soldado da
Amazébnia! A Patria confia em vocé. Ctim-
pra amissdo cusle o que custar!

O vibrante desfile, de mais de meia
hora, de todas as tropas do CMA, sediadas
em Manaus e de contingentes da Marinha,
Forg¢a Aérea e Policia Militar, seguido de
uma bela demonstragiio de para-quedistas
civis e militares, encerrou a comemoragio
do aniversirio do Comando Militar da
Amazdnia. Ao regressarmos a Brasilia,
LrouxXemos CONOSCo uma amazoénica sati-
dadee a certeza de que a presenca do Exér-
cito na regido € penhor seguro da integri-
dade daquele bendito chio brasileiro, her-
dado de nossos avoengos lusitanos.

Com sabedoria, o General Rodrigo
Qctivio, primeiro comandante do 2°
Grupamento de Engenharia de Constru-
¢do, de Manaus, nos legou a seguinte li-
¢lo: drdua é a missdo de desenvolver e de-

Jender a Amazénia. Muito mais dificil,
porém, foi a de nossos antepassados em
conquistd-la e manté-la.

Tal distico legenddrio encontra-se
hoje exibido, com ufania, em todas Orga-
nizagdes Militares do CMA.

Manoel Soriano Neto
Coronel de nfantaria e Estado-Maior.



POLITICA DE BIOSSEGURANCA
NAS FORCAS ARMADAS DO BRASIL

a atualidade, o tema Biosseguranga

reveste-se de grande importncia,

pelo surgimento das doencas

emergentes transmitidas por agen-
tes recentemente descritos em diversas
partes do mundo e com potenciais de
patogenicidade, em alguns casos, bastan-
te elevados. A identificacio de surto epi-
démico de febre hemaorrigica em mili-
tares na Amazonia brasileira, sinalizou
para a necessidade da capacitacio de re-
cursos humanos e adequagio de instala-
coes especiais para o enfrentamento des-
sas ameacas. No campo militar, a Biosse-
guranca se reveste de cariter estratégi-
€0, considerando-se suas aplicacoes no
contexto da Doutrina de Defesa Biol6-
gica, objetivando neutralizar a agio de
agentes infecciosos e toxinas, potenci-
almente utiliziveis como armas biol6-
gicas. Nesse conlexto, foram desenvol-
vidos estudos de estado-maior, culmi-
nando com a elaboracio de uma dire-
triz objetivando estabelecer as bases da
Politica de Biosseguranga nas Forgas
Armadas do Brasil.

A Politica de Biosseguran¢a nas For-
¢as Armadas no Brasil tem seu inicio com
a aprovacio da Portaria Ministerial n*
228, de 28 de abril de 1998, do entio Mi-
nistro do Exército, referente 2 Diretriz
para a Implementacdo da Politica de
Biosseguranca no Ambito do Exército
Brasileiro, visando a contribuir para o
desenvolvimento da Doutrina de Defesa
Biologica do Exército face a possiveis
ameagas, naturais ou intencionais, envol-
vendo agentes biologicos ou toxinas.
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ALGUMAS DEFINICOES

Doengas Emergentes — sio enfermi-
dades novas, de origem infecciosa, pro-
vocadas por agentes etiol6gicos novos ou
modificados, e que exigem a imediata
identificacio microbiana, descricio de seus
mecanismos de transmissio e o controle
epidemiolégico. Tém sido diagnosticadas
em diversas partes do mundo a partir da
década de 1970, com prognéstico de au-
mento de incidéncia nos proximos anos.
Exemplos tipicos sido o surto de legio-
nelose nos Estados Unidos (1976), a
pandemia pelo HIV (1981) e a epidemia
causada pelo virus Ebola na Africa (1992).
No Brasil, temos como exemplo a febre
hemorrigica brasileira, bantavirus, no in-
terior do Estado de Sio Paulo. Em maio
de 1995, trés militares participantes de um
curso de sobrevivéncia na selva, na regiio
Amazonica brasileira, apresentaram um
quadro infeccioso agudo extremamente
grave, um dos quais evoluiu para o 6bito
nas primeiras 72 horas de internagdo hos-
pitalar. O provivel agente causador da
infeccio foi um novo arbovirus.

Doengas Reemergentes— sio enfermi-
dades causadas por agentes etiologicos
conhecidos, os quais se julgava controla-
dos ou mesmo em extin¢iio, que voltam a
causar epidemias por mutacao em seu
genoma, reincidindo com maior grau de
patogenicidade. No Brasil, temos, como
exemplos, a célera, o dengue e a fubercu-
lose pulmonarassociada ao HIV.

Biosseguranga — é o conjunto de
acoes voltadas para a prevenciio, mini-
miza¢ao ou eliminacdo de riscos ineren-
tes as atividades de pesquisa, produgao,
ensino, desenvolvimento tecnoldgico ¢
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prestacdo de servigos, que possam com-
prometer a saide do homem, dos ani-
mais, do meio ambiente ou a qualidade
dos trabalhos desenvolvidos.

Laboratorios de Seguranga Biologica
—s3o instalagbes especiais dotadas de equi-
pamentos necessirios 2o isolamento, iden-
tificagiio, cultura e contengiio de agentes
biolégicos patogénicos capazes de causar
dano 2 satide do homem ou a0 meio am-
biente, requerendo pessoal capacitado e
observincia de normas e procedimentos
proprios para o seu funcionamento. Sio
classificados, quanto a0 seu grau de dife-
renciaco, em niveis biolégicos NB-1, NB-
2, NB-3 e NB-4, assim definidos:

—NB-1 (Laboratério Basico) — desti-
nado a0 isolamento, identificacio e culti-
Vo de microorganismos que, provavel-
mente, nio causam doengas humanas;

_ ~NB-2 (Laborassrio Protegido) - des-
tfnado a0 isolamento, identificagio, cul-
tvo € estoque de microorganismos capa-
zes fie Causar doengas humanas, para os
quais existern medidas profildticas e trata-
mento eficazes, com risco reduzido de
Cpr.ltanﬁnagﬁo porauto-inoculagio, expo-
Si30 de mucosas ou pormeio de aerosséis;

_ ~NB-3 (Laboratsrio Contengdio Bio-
log ZC?) —destinado ao isolamento, identi-
ﬁf:acao, cultivo e estoque de microorga-
fISMOs transmissiveis por via respiratéria,
“4pazes de causar doengas humanas graves,
Para as quais existem medidas profilticas
€ tratamento eficazes; e

_ ~NB-4 QLaboratsrio Contencdo Ma-
xtmft) —destinado ao isolamento, identifi-
€a¢do, cultivo e estoque de microorganis-
MOs transmissiveis por via respiratéria ou
desconhecida, Capazes de causar doengas
humanas graves ou potencialmente letais,
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para as quais nao existem medidas pro-
filaticas ou tratamento eficazes.

DIRETRIZ PARA IMPLANTAGAO
DA POLITICA DE BIOSSEGURANCA
NO EXERCITO — Objetivos e
Condicoes de Execucio

A Diretriz para a Implementacio de
uma Politica de Biosseguranga no Ambi-
to do Exército tem como objetivos: con-
tribuir para a redugio do hiato biotec-
noldgico e da dependéncia cientifica do
exterior e para a atualiza¢io da Doutrina
de Defesa Biolégica do Exército; partici-
par da modernizagio do Exército, e parti-
cipar do Sistema Nacional de Vigilincia
Epidemiol6gica na area de Doengas Emer-
gentes e Reemergentes do Pais, acompa-
nhando o desenvolvimento das ativida-
des de Biosseguranga no controle de agen-
tes patogénicos.

Essa diretriz tem, como respaldo le-
gal, a Lei n* 8.974, de 05 de janeiro de
1995, que regulamenta o Artigo 225 da
Constitui¢do Federal do Brasil; o Decre-
to n* 1.752, de 20 de dezembro de 1995,
que cria 2 Comissio Técnica Nacional de
Biosseguranga e a Lei n® 9.257, de 9 de
janeiro de 1996, que dispde sobre o Con-
selho Nacional de Ciéncia e Tecnologia.

Na implementacido da politica de
Biossegurang¢a no Exército Brasileiro es-
tdo previstas as Condi¢des de Execugio
€xpressas nos tépicos a seguir:

Agoes Permanentes — capacitar recur-
sos humanos; promover o intercimbio
com instituigdes civis de ensino e pesqui-
sa, e realizar pesquisas cientificas de inte-
resse do Exército, conforme prioridade
estabelecida pelo Estado-Maior do Exér-



cito, mediante proposta do Departamen-
to-Geral de Servigos.

Agbes a Curto Prazo—adequar e equi-
par instala¢Ges existentes ao nivel BL-2, e
promover a capacitagio técnica de pesso-
al de niveis superior e médio.

Agédes a Médio Prazo — desenvolver
um Laboratério de Contengio Bioldgica
(BL-3); prosseguir na capacitagio de pes-
soal para as novas instalagdes e capacitar
engenheiros militares para esta atividade
especifica.

Agbes a Longo Prazo - desenvolver
um Laboratério de Conten¢do Méaxima
(BL4), dotado de Enfermaria de Seguran-
¢a Biol6gica Médxima, com a capacidade
de 04 a 08 leitos, e assegurar o desenvolvi-
mento tecnolégico necessario para a iden-
tificagfio, combate e controle de agentes
biolégicos e toxinas.

Alberto Henrique Guedes Farias,
Major Médico com Curso de Chefia e
Estado-Maior dos Servigos. Diretor
do Instituto de Biologia do Exército.

UMA PAGINA EQUESTRE DA HISTORIA
DE PERNAMBUCO NO BRASIL HOLANDES

Na equacgdo do desenvolvimento, a
prdtica dos desportos eqiiestres constitui
um dos mais seguros indicadores do pro-
gresso de uma comunidade.

Governador Marco Maciel - 19581

passado sempre nos alcanga. Nes-
tes tempos em que a memoria do
construtor da Mauritzstadt esta
com justica sendo feita na exposi-
¢do O Brasil e os Holandeses é de direi-
to que se proclame outras suas qualida-
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des menos conhecidas: a de cavaleiro, di-
plomata e desportista.

Preenchendo essa lacuna, reproduzi-
mos artigo por nés escrito no programa
oficial do Il Derby Brasileiro de Saltos de
Obstdculos, realizado nos idos de abril de
1981 na pista Principe de Nassau do
Caxangd Golf Country Club, evento as-
sistido pelo entéio Presidente Jo4o Baptista
Figueiredo e pelo Govemador do Estado
Marco Ant6nio Maciel.

A pista Principe de Nassau havia sido
inaugurada pelo Embaixador dos paises
baixos no Brasil, Bario Gherardt Volter
Bentinck, em histérica cerimdnia com o
hasteamento da bandeira do Brasil Holan-
dés ao som do Willbemus Van Nassawe da
Ordem de Cristo e do Pavilhdo Nacional
aos acordes do Hino Nacional Brasileiro.

Revivamos agora o tricentendrio
evento nassoviano.

Hi precisamente 340 anos o Recife de
Pernambuco assumia uma especial prima-
zia: a de presenciar a primeira reunizio hipi-
ca internacional ocorrida nas terras do Bra-
sil. O Torneio de Cavalaria realizado em
abril de 1641 na Cidade Mauricia por ini-
ciativa do Conde de Nassau, Governador
Geral do Brasil Holandés, constituiu
inquestionavelmente o marco inicial da pra-
tica oficial da equitagiio desportiva no Pais.

Como sabido, na maioria das Cortes
européias, a realizacio de tais competi¢oes
representava tradicionalmente o ponto cul-
minante das celebragdes por eventos con-
siderados de maior relevincia. Traduzindo
majestade e poder, essas apresentagdes, re-
vestiam sempre no maior luxo e cerimoni-
al, delas somente podendo participar os re-
presentantes da alta nobreza e convidados
especiais igualmente nobres. Crdnicas
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coevas registram com riqueza de detalhe
algumas dessas manifestacdes em que o
proprio soberano participava, competin-
do desportivamente diante de um publico
de gente de qualidade.

No Recife do século XVII, estando no
Governo um Conde de uma das mais ilus-
tres casas reais da época, general de cavala-
ria € consumado homem de cavalo, o even-
to permambucano foi programado e reali-
zado com todas as caracteristicas distint-
vas dos grandes toreios realizados na Eu-
ropa. Para tanto foram convidados fodos
o0s homens mancebos e bons cavaleiros, e
que tenbam cavalos regalados, em toda a
Capitania de Pernambuco paraque lbefi-
zessem mercé de se quererem achar com
seus cavalos em umas festas solenes que
pretendia fazer,

Os distinguidos com tamanha honra-
ria, pessoas de maior prestigio e representa-
€20, logo se prepararam de custosas librése
ricos jaezes, como se requeria para festas que
se baviam de fazer bonra de seu Rei e Se-
nhor, chegando alguns deles, para aparece-
rem ricamente adornados g empenhar mais
do quesuas posses e cabedal alcangava.

A realizacio de um torneio com ta-
manho fausto e aparato encontrava am-
plo fundamento e a melhor das justifica-
tivas: tratava-se de demonstrar publica-
mente o regozijo do Governo holandés
no Brasil pela Restauragio de Portugal e
aclamagio do Duque de Braganga como
El Rei Dom Jodo1v, significando a espe-
ranga de paz e uniio entre Portugal ¢ os
Estados Gerais. Um gesto diplomitico do
maior alcance e significado.

O evento, com participagio verdadei-
ramente internacional teve, de um lado,

holandeses, franceses, ingleses e alemies e
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de outro os portugueses e brasileiros. Dois
8rupos concorrentes, ou quadrilhas com ©
Conde Jodo Mauricio de Nassau e Pedro
Marinho Falcio liderando, respectivamen-
te, seus compatriotas. Unidos pela A’rte
Equiestre e pela diplomacia de um Principe
Cavaleiro encontraram-se naquele dia na
lica do Palicio das Torres muitos daqueles
que poucos anos depois iriam tingir de san-
gue as encostas das Tabocas e dos Guararapes.

Ao grande torneio do Conde de
Nassau realmente nada faltou.

Desde um piiblico numeroso que ?n'
chia as janelas e varandas, a gente subida
nos palanques e tealros e a gente comuin
repartida por onde poude, com o Rio
Capibaribe cheio de barcas e batéis carre-
gados com bomens e mulberes; d€§de %
desfile dos participantes pela Cidade
Mauricia, dois a dois, lado a lado - um
brasileiro e um holandés tendo a frente O
proprio Conde de Nassau; desde un?a en-
tusidstica presenca feminina estrangeira (as
damas brasileiras nio compareceram em
grande nimero); desde uma prem.lﬂ‘;ao
valiosissima representada por cadeias de
ouro e anéis de diamantes; desde uma sc-
rie de disputas em que os portugueses do
Brasil se afirmaram em cada prova, com O
primeiro lugar cabendo a Henrique Pere.l—
ra, até o gesto tipico da galanteria
pernambucana, com Joio Fernandes
Vieira, um dos futuros chefes da restaura-
¢io pernambucana, ofertando o seu pre-
mio a Charles de Tornel, secretirio do
Conde, ap6s té-lo vencido por trés vezes
consecutivos na corrida de langas. .

Assim por uma combinagio de cir-
cunstincias histéricas dnicas, naquele lon-
ginquo abril de 1641 foram langadz{s‘ﬂs
bases e iniciados os rumos para a prética




dos esportes eqiiestres em Pernambuco
€ no Brasil.

~ Daquela reuniio, cujo significado e
Importancia foi de pronto percebido pelo
cronista ao descreveé-la tio minuciosamen-
te no seu Valeroso Lucideno, restaria, na
verdade, bem pouca memoria, se 0s cavi-
leiros pernambucanos esquecessem suas
tradicoes e o seu passaclo.

O fato, porém, daquele tricentendrio
€ncontro estar hoje sendo relembrado e pro-
clamado bem demonstra quio valiosas per-
Mmanecem aquelas tradicdes e aquele passa-
do. Constitui ambos um patriménio da
Propria memoria patria, interligando-se, par
ressaltar que nestas partes do Brasil, fidalga
€ cavaleirosamente, a Histéria se fez no dor-
so dos cavalos. Nas disputas pacificas de um
lomeio ou no fragor dos combates.

Uma heranga a mais do Brasil e os
Holandeses e do estadista com o que fo-
mos brindados por sete anos: o Conde
Jodo Mauricio de Nassau-Siegen.

Petrénio R. G. Muniz, Advogado,
Consultor Juridico da Federacao das
Associagcoes Comerciais de Pernambuico,
Jundador e Dprimeiro coordencacdor do
Conselho de Revitalizacdo do Bairro
do Recife — CERBAR.

OPTOELETRONICA

grande revolugio do século XXI
serd a optoeletronica, que abran-
gerd ndo so a medicina, a biotec-
nologia ¢ toda engenharia, como
a teenologia militar. O equipamento mili-
tar de ponta poderd ser transformado em
Sucata, pois nio poderd ser aplicado coma
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desenvoltura atual. Mudando a suprema-
cia militar, mudard também a supremacia
politica e econémica, pois uma € fungio
da outra. A nova revolucio ndo dependerd
tanto de maquinaria como foi a revolugiio
do século XX; dependerd mais de recursos
humanas ou seja da massa cinzenta.

A optoeletronica € a ciéncia que mo-
difica imagens, usando programas de com-
putador para obter novas imagens mais
nitidas e informativas, podendo atenuar
ou elevar variagoes luminosas de modo a
realcar informacoes especificas.

Algumas imagens, como a do bacilo
da tuberculose, sio quase imperceptiveis
na microscopia clidssica, necessitando ser
coloridas com reagentes quimicos. A
optoeletronica permite real¢ar as cores
desse bacilo, ou detalhes de um objeto,
sem usar reagentes, empregando filtros e
um programa de computador. Mudar so-
mente as cores da iluminagio porém pode
ndo ser suficiente, sendo necessario utili-
zar outras técnicas. Uma delas € eliminar
aluz de fundo.

Quanto maior o percentual de luz
uniforme de fundo de uma imagem, mais
esmaecida e menos nitida ela é. Um exem-
plo de imagem com elevado percentual
de luz de fundo é o que resulta de uma
projecio cinematografica com as luzes da
sala de projeciio acesas. Apagando as lu-
zes da sala, a projeciio torna-se niticla, em
fun¢io da retirada da luz de fundo.

No século XVII foram descobertas
as leis da dtica geométrica, que permiti-
ram a constru¢iio de bindeulos de gran-
des ampliagio. Entretanto, a partir de de-
terminado limite, as imagens tornavam-
se esmaecidas e, até, desapareciam. A épo-
ca, julgava-se que esse fato estava ligado a
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qualidade dos vidros das lentes, e gastou-
se muito tempo e dinheiro na pesquisa
de novos vidros sem encontrar solugio.
Ter bin6culos potentes era muito impor-
tante, pois assegurava o dominio dos
mares e, consequentemente do comércio
mundial. No comeco do século XX o fisi-
co Rayleigh demonstrou que a degrada-
¢4o da imagem ocorria devido a natureza
ondulatdria da luz. Ele criou um limite
maximo de ampliacio 6tica, chamado li-
mite de Rayleigh.

Apb6s a Segunda Guerra Mundial, o
fisico italiano Vasco Ronchi apresentou
uma nova teoria ética, mais completa que
a de Rayleigh, e baseado em seus traba-
lhos, desenvolveu-se uma nova teoria so-
bre ampliagdes 6ticas. Por essa teoria, for-
ma-se, sobre a imagem cuja ampliacio ul-
trapassa o limite de Rayleigh, uma
luminosidade uniforme de fundo, que
torna a imagem esmaecida e pouco niti-
da. Nessa teoria, publicada no jornal ame-
ricano de 6tica de maio de 1963, era apre-
sentada a férmula do cilculo desse
percentual de luz de fundo em fungio da
ampliacio Gtica. Para uma imagem ampli-
ada cinco vezes além do limite de Rayleigh,
a luz de fundo é de 60% e, se a ampliagio
for de dez vezes maior que esse limite, a
imagem tem uma luz uniforme de fundo
de 80%. A solugio para esse problema é
receber a imagem numa retina eletrénica,
semelhante s usadas em cimeras de TV,
transformando as variagdes de lumino-
sidade da imagem em varia¢bes elétricas
e, usando um programa de computador,
eliminar as variagdes elétricas correspon-
dentes 2 luz de fundo.

! Resultado de pesquisa do autor da informagiio.
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Essa teoria foi utilizada no satélite te-
lesc6pio espido americano KH-11, que
amplia imagens vinte vezes além do limi-
te de Rayleigh e permite, de 240km de al-
tura, distinguir os nimeros da licenga de
um carro. Infelizmente, por motivos mi-
litares, os americanos nio tornaram pu-
blico essa ajuda, que receberam de nés.

Corregdes no cilculo do valor da luz
uniforme de fundo, BL, em uma imagem
magnificada N vezes além do limite de
Rayleigh e formada numa retina eletroni-
ca de indice de refraciio R € dada pela fér-
mula: BL=(1,15N/R-1)/(1.15N/R+ I

Além das ampliagdes superiores ao
limite de Rayleigh, a luz uniforme de fun-
do pode aparecer em outros tipos de ima-
gens, como na de objetos através de ne-
voeiros ou em imagens de objetos cujas
variagdes de luminosidade de suas dreas
elementares sejam muito pequenas ou im-
perceptiveis ao olho humano.

Existem também imagens, como as
radiografias, onde a luz de fundo se apre-
senta em dois campos, um campo claro e
um campo escuro. Os percentuais de luz
de fundo variam em cada campo e torma-
se necessirio que o programa de compu-
tador considere essa variagio.

A discussio de radiografias progra-
madas foram por nés apresentadas na
Conferéncia Internacional de Optoeletrd-
nica, na india em dezembro de 1998, As
fotos a seguir mostram dois posteres apre-
sentados a Conferéncia. O pOster 01 se
refere a0 aumento do potencial informa-
tivo de imagens em preto e branco.

Do lado esquerdo do pdster 01, estd
a imagem obtida por uma radiografia
normal e, do lado direito, a radiografia
programada. BL € a luz uniforme de fun-



do e RL a luz varidvel ou de resolucio,
que da a nitidez da imagem. Ao lado de
cada imagem estio as varia¢oes de lumi-
nosidade sobre uma reta que corna a ima-

RADIOGRAFHY PROGRAMMER
INREE=BL+RL=1007 FIGURE=RL,
RETINR PERCEPTION=RP=5
NRP=RL/.05  MAX.=Z0

RL+ BLY RADIDE. ZRL ZBL

Pister 1

gem. Quanto maior a porcentagem de RL
maior € a nitidez da imagem.

O poster 02 mostra as programagoes
transfigurando uma radiogratia em preto
e branco numa radiografia colorida com
cores arbitrdrias.

'RADIOGRAPHY  PROGRAMMER

:ﬁu» RL=VARIABLE LIGHT
B> BL= UNIFORM  LIGHT
num BL+RL=IMAGE LIGHT

-
| _ OPTICAL DEVICE

Pster 2

A optoeletrdnica permite receber ima-
gens em quatro, cinco ou seis cromias. A
vantagem € que essas imagens tém um po-
tencial informativo até dez milhoes de ve-
z€s maior que na tricromia. Isso multiplica
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a capacidade informativa de satélites teles-
cOpios e microscopios. Exames clinicos os
mais variados poderdo ser feitos por ima-
gens dermatogrificas, a um custo reduzi-
do e rapidamente. Essa tecnologia poderd
também ser aplicada nas andlises mecani-
cas de grandes estruturas, como pontes €
viadutos e, até mesmo, de aparelhos em
movimento, como naves €m Operagio.

Sobre todos esses assuntos foram por
nés publicadas, no jornal italiano de 6ti-
ca, dezenas de artigos e registradas varias
patentes no Brasil.

Espera-se em breve poder contar com
uma organizacio que dé suporte a sua
explora¢iio comercial, que deverd render
milhoes de délares e tornar em sucata
toda tecnologia dtica existente de micros-
copios, satélites telescopios e criar novas
tecnologias tanto de diagnéstico médico
como de andlises de pecas mecinicas. Essa
organizagio ndo precisa ser fabricante de
aparelhos médicos ou eletrénicos; pode
ser um banco, uma rede de satde, de TV
ou qualquer outra. Isso porque nio se vai
fabricar aparelhos e sim programas de
computador. Esses programas devem ser
desenvolvidos por uma equipe especializa-
da em imagens digitais, o que nao € difi-
cil de encontrar, quer em institutos mili-
tares quer em universidades.

A optoeletronica poderd ser usada
para controle e detecgio de misseis e avi-
oes por um custo menor do que o radar e
sem autodentincia, jd que um sistema de
olhos eletrdnicos € indetectivel.

Nao existe mdgica em perceber essas
imagens e, sim, a exploragiio de fendme-
nos bioldgicos naturais. © olho huma-
no s6 percebe variagdes de luminosidade
entre dois pontos de 5%. Uma imagem
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sem luz de fundo tem vinte niveis de
luminosidade perceptiveis, pois 100/5 =
20. Entretanto, se a imagem tiver 80%
de luz de fundo, ela s6 terd variacdes de
luminosidade em 20% da sua composi-
¢do luminosa. Nesse caso, so terd 20/5 =
4 niveis de luminosidades perceptiveis e
serd uma imagem esmaecida ou pouco
nitida. Retirando a luz de fundo, a ima-
gem torna-se nitida.

Pode acontecer também que a ima-
gem tenha 97% de luz de fundo e, para
0s nossos olhos serd um campo unifor-
memente iluminado. Retirando a luz de
fundo e amplificando eletronicamente
as variacoes luminosas, serd possivel
perceber essas imagens que poderio re-
velar importantes fenémenos fisicos ou
biolégicos.

Com o auxilio de uma retina eletrd-
nica, pode-se transformar imagens em
impulsos elétricos e, trabalhando com um
computador, modificar esses impulsos
retirando a luz de fundo. Também se pode
realcar detalhes e atenuar outros, traba-
lhando na selegiio de espectros especifi-
cos, e obter das imagens informacoes es-
pecificas em realce.

Nem todos os cientistas tém esse
conceito de optoeletronica. Alguns a
confundem com a eletrodtica. Sio coi-
sas diferentes.

Nesse contexto surge a pergunta: por
que, com tantas publica¢oes cientificas,
essa tecnologia nao é explorada em paises
do Primeiro Mundo?

A resposta € simples: nosso compor-
tamento € ditado pelas memédrias, que
constituem nossa cultura e tecnologia.
Quanto mais adiantadas e numerosas es-
sas memorias, mais se reage 2 sua substi-
tuicdo. Por esse motivo é que as civiliza-
¢Oes, COMO 0OS SEres vivos, Nascen € mor-
rem. Foi por esse motivo que as Grandes
Navegacoes se originaram em Portugal e
ndo em Veneza, que ji tinha consolida-
do um comércio maritimo e uma indds-
tria naval com grandes recursos. Quem
atrapalhou Veneza nio foram esses recur-
sos, mas os cérebros que os dominavam.
As caravelas portuguesas ndo eram gran-
des nem suntuosas como as naus de
Veneza, mas, iecnicamente, eram muito
melhores e pilotadas com recursos astro-
nomicos que os venezianos desconheci-
am e que foram introduzidos em Portu-
gal pelos drabes, quando dominaram a
Peninsula Ibérica.

A revolu¢ao mundial que Portugal
fez com a navegacio o Brasil pode fazer
com a otica.

Aldo Alvim. Bacharel em Fisice
e Tenente-Coronel da Aevondtitica.

“Os verdadeiros analfabetos
540 0s que aprenderam a ler e nao léem.”

Mrio Quintana
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0 MAIOR DOS GENOCIDIOS Colombia, ameaca alastrar-se por
toda a América, Latina, Mas nio se pode ¢
uando escrevi— na revista Epoca—  dizer que sua eSeolha Seja individual ¢ /
que no Brasil o grupo mais discri-  extra-oficial. Em 1962,\n*l\udadagfh'm- #
minado eram os cristdos, nada disse  cesa de Metz, emissarios Eaa\.lﬁ(“mw&//
SODIE as perseguicoes que sofriamemes-  do Governo de Moscou assinaram um
cala mundial. Digo agora: nenhuma co-  acordo secreto pelo qual a Igreja se com-
munidade humana ofereceu mais vitimas ~ prometia a nao fazer, durante o Conci-
a sanha assassina dos totalitirios do que lio Vaticano II, nenhuma condenacio ao
4 igreja cristd. S6 na Ucrinia os mortos comunismo. O pacto, inicialmente des-
na perseguicio religiosa chegarama4mi-  mentido pelas autoridades vaticanas, foi

lhdes. E impossivel um cileulo global — revelado pelo arcebispo de Metz ¢ de-
€xato, mas, entre as revolugdes francesa,  pois confirmado por La France Nouvelle,

russa, mexicana, espanhola, chinesa e cu- boletim do Partido Comunista Francés,
bana, o0 nimero de cristiaos que perece-  pelo didrio catdlico La Croix e pelo pro-
ram nas maos do regime que professou, prio Cardeal Tisserant, encarregado pela
nas palavras de Lénin, extirpar o cristia- lgreja de assinar o documento e zelar

nismo da face da Terra, nio foi inferiora  pela sua aplicagio. Dai por diante, to-
15 milhoes. Se isso nio foi o mais vasto  das as acomodacdes e cumplicidades
genocidio da Histdria, a aritmética ele- com 0s assassinos de cristios tinham,
mentar foi revogada. A maioria dessas vi- por assim dizer, a chancela conciliar. Por
timas eram ortodoxos, mas a Igreja de iSSO € que, mais exatas ou menos exai-
Roma nio saiu ilesa: Catholic Martyrsof s, as acusagoes ciclicamente repetidas
the Twentieth Century: A Comprebensive  de que o Vaticano foi omisso ante as
World History (New York, Crossroad perseguicoes de judeus ndo me espan-
Publishing, 2000), o historiador Robert  tam: por que € que o pastor hd de pro-

Royal mostra que pelo menos um mi-  teger as ovelhas do vizinho, quando com
lhao de catélicos foram sacrificados no  tanta solicitude entrega ao lobo as suas
altar do comunismo propri«s?

Esse fato s6 é lgng] ado do puh]}__ Os il_ld{i'lei. a0 Dl‘g;lﬂiZi.ll'@l’l‘l—.‘ilf mun-
co gragas 4 omissdo proposital da hie-  didlmente para honrar seus mortos, fize-
rarquia romana e dos intelectuais catg-  ram algo mais do que agir na defesa de

licos, Estes sio hoje um dos esteios da €U Proprio direito: agiram no interesse
revolugio comunista que, partindo da da espécie humana, fazendo da insisten
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te rememoragio dos crimes da Il Guerra
um baluarte contra a revivescéncia, do
totalitarismo nazista. Cumpriram seu
dever para com todos nés que, nascidos
depois do Holocausto, poderiamos ter-
nos deixado enganar pelas promessas de
novos tiranos salvadores se a meméria
de seus feitos hediondos tivesse se apa-
gado com o tempo em vez de nos ferir
os olhos e alertar o coragiio a cada vez
que nos chegam novos e novos documen-
tos sobre esses fatos. Contra 0 comunis-
mo 0s judeus também n3o se calaram.
Devemos a autores judeus algumas das
primeiras e mais dramaticas revelagdes dos
horrores por tras da Cortina de Ferro.
Arthur Koestler, ex-agente do Comintern,
tornou-se objeto de édio mundial dos
comunistas ao descrever a técnica da des-
truicdo psicolégica dos acusados nos Pro-
cessos de Moscou. Menahem Begin deu-
nos o conhecimento do que se passava
nos campos de concentragio soviéticos
na época em que Stalin brilhava nas te-
las do Ocidente com a melhor alterna-
tiva a Hitler. E nio pensem que, ao re-
velar essas coisas, eles tentam poupar os
membros da sua prépria comunidade
envolvidos em cumplicidade com o co-
munismo. Ainda recentemente, os edi-
tores dos escritos do rabino Itzhak
Schneerson, o grande lider espiritual
preso, torturado e exilado pelos comu-
nistas, no hesitaram em denunciar que
eéntre os mais ferozes repressores do ju-
daismo na Russia estavam os membros
da famigerada Segiio Judaica do Partido
Comunista, que se prevaleciam de suas
ligagdes de lingua e parentesco para ser-
vir de espides e desmantelar a comuni-
dade judaica por dentro.
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Por que os catélicos nio tém idénti-
ca coragem de cortar na prpria came para
expelir do seu meio os devotos de Sio
Guevara? Serd que estes se tornaram mai-
oria entre os fiéis, como ji o sio na CNBB?

Mas o exemplo de coragem nio
vem s6 dos judeus. Vem também dos
protestantes, como o pastor Richarfj
Wurmbrand. Este notivel homem espi-
ritual romeno teve destino andlogo a0
do rabino Schneerson: 16 anos de circe-
re, incontdveis torturas depois confirma-
das por uma comissio médica da ONU.
Espantado com a &nfase mais anti-religi-
osa do que anticapitalista da propagan-
da comunista na prisiio, ao ver-se livre
ele se dedicou a pesquisas histéricas que
resultaram na descoberta de que Karl
Marx nem sempre fora um adepto do
materialismo, mas andara metido num
culto satanista e, segundo depoimento
de sua empregada e amante Helene
Demuth, fazia estranhos ritos dentro de
casa. Publicados estes achados em Marx
and Satan (Bartlesville, Oklahoma, The
Voice of the Martyrs, 1986), o livro tor-
nou-se um sucesso de distribui¢iio clan-
destina nos paises comunistas, 20 mes-
mo tempo que, no Ocidente, os intelec-
tuais de esquerda, inclusive cat6licos, fa-
ziam o possivel para abafar sua difusioe
a discussio séria de suas revelagoes.

De que adianta proclamar que o ca-
tolicismo tem o monopélio da salva-
¢30, se tantos e tao ilustres sio entre
os cat6licos os que servem ao império
da danacio?

(Reprodugio de artigo publicado em O Glo-
bo, edicio de 09.09.00, e assinada pelo jorna-
lista e fil6sofo Olavo de Carvalho.)



CHORE, ARGENTINA

tado pelo New York Times, chamou
a Argentina de pais incapaz de levan-
tar os dnimos de seu proprio povo. Caso
de psicologia social, nio de ajustes ou
enquadramento no consenso de Washing-
ton, o FMI, avisou, nido tem ferramentas
para lidar com isso. O Presidente Femando
de la Rua, confrontado com nimeros dan-
do o tamanho da fuga de jovens em bus-
ca de vida melhor em outras paragens,
falou em bisteria adolescente. No primei-
ro semestre o consulado da Itilia em
Buenos Aires deu 7 mil passaportes a des-
cendentes de italianos dispostos a fazer o
caminho inverso de seus pais e avés. Em
99 foram 7 mil 0 ano inteiro. Filas enor-
mes nos consulados da Espanha, la Ma-
dre Pdtria, e dos Estados Unidos, a via-
gem ao sonho americano. Psic6logos
apontam angustias e incertezas. Os que
fogem tém na ponta da lingua razdes ob-
jetivas, Desemprego, arrochos, empobre-
cimento, politicos corruptos, enriqueci-
mento desenfreado de uns poucos num
Pais cuja classe média chegou a represen-
tar quase a metade da populagio etc..
Um mestre em gastronomia, dos Es-
tados Unidos, relacionou a Argentina en-
treé 0s paises que ensinaram o mundo a
comer carne. A Argentina continua sen-
do um dos maiores produtores de alimen-
tOs e 55 criangas, por dia, morrem de fome.
Foi um dos motes da terceira greve geral
contra o governo de la Rua. A Argentina
tem petréleo e sofre os efeitos da crise do
petrdleo, a economia se desaquece numa
terra cada vez mais aquecida e as exporta-
¢Ges sofrem. Somem os dblares, a macro-

U m enfadado economista do FM], ci-
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economia se desarranja, sem que faltem
alimentos. Continuam brotando em so-
los generosos.

Por que entio criangas morrem de
fome? Por que proliferam os comedores
populares, incapazes, mesmo assim, de
atender a todos os pedintes de um prato
de comida? Estes se multiplicam mais ra-
pidamente. A FAO enunciou com terri-
vel clareza. Fome nio € questio de falta
de alimentos, mas de renda. Niio impor-
tam o niimero e os &xitos de revolugdes
verdes ou transgénicas feitas para produ-
zir safras em condi¢des de atender as ne-
cessidades da espécie humana. Se niio tem
dinheiro, nio come. Estoques apodrecem
em manobras especulativas ou por falta
de clientes com poder de compra.

A Argentina, um dos celeiros do uni-
verso com famintos entre montdes de
gordas sacas, € exemplo de um dos con-
tornos mais cruéis da perversidade huma-
na. O FMI nio tem nada a ver com isso?
A Argentina figurou entre os 15 paises
mais ricos e estd a ponto de dar calote
em credores. O voto tornou-se universal
em 1912, em 1915 a candidatura de
Irigoyen mobilizou o eleitorado urbano
e derrotou 0s partidos oligarquicos. E um
galardio. O pais de San Martin foi o pri-
meiro do continente a ter uma classe mé-
dia politicamente organizada. Ela tirou
do poder, nas umas, os herdeiros da Co-
roa espanhola.

A reforma universitdria, em Cérdo-
ba, disseminou no resto da América Lati-
na uma quase religifio, a autonomia das
universidades. Saldrio minimo e tempo
miximo de jornadas de trabalho nos anos
20. Hoje, além de famintos antes impen-
sdveis, sio jovens desesperangados e
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desmobilizados, tomados pela idéia de
fuga, e velhos cansados de uma politica
que encheu as barrigas de uns poucos ra-
tos. O que aconteceu? Longevidade
golpista? Fratura na evolugdo da socieda-
de argentina, segundo o Centro de Pes-
quisas Sociais sobre o Estado e a Admi-
nistragio, de Buenos Aires. Isto é, mais e
mais pobreza.

O pecado original, diz o estudo, fo-
ram Joe y sus muchachos, a equipe econd-
mica dos anos 70 comandada por José
Martinez de Hoz, que livrou a Argentina
da irresponsabilidade fiscal do nacional-
populismo. Contraiu salérios e escancarou
a economia, SO possivel, afirmava-se, com
ditaduras e mios de ferro. Em 89, quando
assumiu, Meném disse que a dor, a violén-
cig, o anajfabetismo e a marginalidade gol-
peiam as portas de 9 milbGes de argenti-
nos. Convocou para o nascimento de no-
vos tempos, novas oportunidades, talvez
as tiltimas. Em cinco anos a pobreza dupli-
cou numa Argentina de linhagem européia,
antes orgulhosa de sua coesio social.

As ditaduras se foram, nio as mios
de ferro. O FMI nio tem nada a ver com
todas essas matérias de psicologia social?

(Reprodugzo de artigo publicado no Jornal do
Brasil, edigio de 04.12.00, e assinado pelo jor-
nalista Newton Carlos.)

UM DIA QUALQUER

com Robinson Crusoé do que o do

século XIX. Nenbum veio ao mun-
do mais apercebido de armas e recursos para
Jerircom vantagem a luta pela existéncia.

Nenbum bomem se parece menos
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Assim rezava o extenso editorial pu-
blicado pelo Estado de S. Paulo na terga-
feira, 12 de janeiro de 1901, e reproduzi-
do pelo jornal hd uma semana, no tGltimo
dia 31. Ndo sei quem escreveu esse noti-
vel editorial de hd um século, mas estou
certo de que nio tivemos nada de melhor
e mais ilustrativo para ler na recente do-
bra do milénio.

Outrora, conta ele na sua ortografia
antiga e arrevesada, gastavam-se sesseniaa
setenta dias numa viagem de Lisboa ao Rio
deJaneiro. Hoje, transpoe-se essa distdncia
em onze dias. Outrora, era uma ltemerida-
de projetar somente uma viagem de Madri
a S. Petersburgo, por terra. Hoje, concebe-
se num dia esse projeto temerario, e, trés
ou quatro dias depois, estd ele realizado.

Outrora, uma pessoa que se achasse
no Japao s6 se podia comunicar com ou-
tra, que estivesse na Franga, pelo correio,
tao lento como o deslize de um navio a
vela, tio trdpego como o chute de uma
mula cansada. Hoje, as comunicagdes fa-
zem-se pelo telégrafo. Tao prontas como
clardes de relampagos. Outrora, o som da
voz humana extinguia-se a alguns metros
do homem que a emitia. Hoje a eletrici-
dade transmite-a, clara, distinta, a léguase
léguas de distancia.

Outrora, receava-se que o dispéndio
sempre crescente do carvio viesse afinal a
paralisar, numa crise sem remédio, o de-
senvolvimento das industrias. Hoje, ji es-
ses recejos vao-se apagando. A dgua fria tam-
bém produz for¢a motora, como o fogo.

E nio 56 a 4gua fria. Além dos edi-
toriais de jornal, outras pessoas s3o tam-
bém capazes de registrar a passagem dos
séculos e, até, de fornecer recursos e di-
nheiros para que essa passagem se realize



e se apresse. Uma dessas pessoas é o indi-
ano Vinod Khosla, aluno do Instituto de
Tecnologia de Nova Déli, mais tarde dou-
torado em Stanford, na Universidade
Carnegie Mellon.

Khosla € o mais famoso money guy
do mundo da fibra 6tica, fundador da Sun
Microsystems e financiador de companhi-
as como Corvis e Juniper Networks. Da-
quia mais 20 anos, diz ele, o mundo terd
mudado tanto quanto mudou nos 1ilti-
mos cem anos, de 1900 para cd. Em 1900,
agrande maioria dos trabalbadores, cerca
de 90%, labutava no campo, em tarefas
agricolas. Hoje, esses trabalbadores séo
apenas 3% da forga de trabalbo e alimen-
tam a nagdo inteira, que cresceit enorme-
mente. Iniciamos, agora, um ciclo que vai
terminar com menos de 10%da forca de
trabalbo na indiistria e na manufatura;
todo o resto estard dedicado aos setores
de servigos e conbecimento.

Robbs cuidardo da maior parte das
atividades manufatureiras, aduz Khosla;
daqui a 20 anos, 90% das conversas na
Internet serdio entre computadores, tro-
cando informagdes e dados, e ndo entre
bumanos. Haverd, no mundo, 50 bilhdes
de computadores. Teremos mais chips do
que baratas, pulgas e percevejos; haverd
chips nas roupas, nas maquinas de fazer
café, nas agendas...

Embora Vinod Khosla nio se refira
a0s progressos da medicina, pode-se pre-
ver que havera chips também (talvez
chips liquidos) inseridos no figado, no
cérebro ou na supra-renal de doentes cro-
nicos e de pessoas de terceira idade; e,
até, provavelmente, em atletas submeti-
dos a esforgos exagerados, como marato-
nistas, entre outros.
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Serd que o Comité Olimpico Inter-
nacional aceitard em suas competicdes atle-
tas chipados? Ou sero os chips conside-
rados doping? Eis ai uma questio que
certamente ndo escapari s luzes dos
editorialistas e pundits do futuro. Desde
ja, entretanto, permito-me considerar duas
questdes que parecem hoje dominar o pro-
gresso humano sobre a terra. Caminhamos
sobre os trilhos de um paradoxo: 4 medi-
da que conhecemos melhor a natureza e
vamos descobrindo os seus mais recéndi-
tos segredos, mais nos afastamos dela, mais
artificiais nos tornamos, menos naturais
e mais engenbados vio se fazendo os nos-
505 corpos e 0 nosso modo de vida. Eis ai
oque nio € apenas um paradoxo, mas uma
verdadeira maldi¢io da qual a moderna
Humanidade ndo escapa: o que caracteri-
za 0 humano é o dominio da natureza;
mas o dominio da natureza torna,
inescapavelmente, 0 mundo (e o préprio
homem) cada vez menos natural, cada vez
mais produzido e fabricado, artificial.

A segunda questio é decorrente
(como tudo o mais) da primeira. Fabrica-
mos robds cada vez mais perfeitos. Por
outro lado, comeg¢amos agora a clonar
embrides humanos, o que nos permitird
aperfeicoar crescentemente também os
seres humanos. A conseqiiéncia previsivel
desse duplo avango é uma sé.

Um dia qualquer, ao longo desse mi-
1énio que agora se inicia, robos e huma-
nos se encontrardo, como as célebres pa-
ralelas que se encontram no infinito, tio
perfeitos e tio bem acabados ao ponto
de se poderem trocar uns pelos outros,
de acordo com as preferéncias e inclina-
¢Oes pessoais dos seus pais ou progenito-
res, ou fabricantes.
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Podemos talvez chami-los, esses seres
do futuro, de rob-humanos, ou simples-
mente robumanos. Serdo eles de esquerda
ou de direita, eleitores do PT e do Lula,
ou do ACM? O que parece certo é que
terdo todos pelo menos trés sexos, se até
14 ndo inventarem mais algum.

(Reprodugio de artigo publicado em O Globo,
edi¢iio de 07.01.01, e assinado pelo Jornalista
Fernando Pedreira.)

GUERRILHA, NARCOTRAFICO,
POLITICOS E MiDIA ESQUERDISTA
COLABORAM ENTRE SI. MERO ACASO?

m outubro do ano passado, a NBC
noticiou que uma carga de armas
expedida pela mifia russa para a guer-
rilha colombiana havia passado pelo aero-
porto de Ami, na Jordania, sob os olhos
cimplices de funciondrios subornados.
Investigando mais, a rep6rter Sue Lackey
descobriu que nio se tratava de fato isola-
do: a intervalos regulares, avides IL-76, par-
tindo da Ucréinia, levavam fuzis AK-47 para
entregar as For¢as Armadas Revolucioni-
rias da Colombia (Farc). Voltavam trazen-
do 40 toneladas de cocaina cada um. Parte
da droga ficava em Ami, para pagamento
dos diplomatas latino-americanos que
intermediavam a operagio. O restante era
distribuido na Europa e no Golfo Pérsico.
Divulgada a noticia em 9 de abril, dois
dias depois o presidente colombiano
Andres Pastrana e a secretdria de Estado
americana Madeleine Albright confirma-
vam que a rede estava sendo investigada.
Embora entre os personagens prova-
velmente envolvidos na operagio a NBC

168 - ADN / e 789 / 12 QUAD. DE 2001

apontasse o traficante brasileiro Fernan-
dinho Beira-Mar, as Farc continuaram re-
cebendo no Brasil tratamento cortés. Seu
representante, Hernan Rodriguez, foi até
héspede oficial do governador gaticho
Olivio Dutra e teve com ele uma longa
conversa a portas fechadas, gabando-se, em
entrevista, de estar totalmente seguro no
territ6rio brasileiro — tudo isso poucos dias
depois de noticiado o embarque de fuzis
em Ama. Coincidéncia ou nio, a atuagio
de Fernandinho Beira-Mar no esquema
tinha como base, segundo a NBC, uma
cidade do Rio Grande do Sul. Mas as
coincidéncias comegam a tomar-se dema-
siado felizes no caso do ex-chefe do servi-
co secreto do Peru, Viadimiro Montesinos,
Logo depois de conseguir estourar um elo
da conexio que operava em territdrio pe-
ruano, Montesinos foi denunciado na im-
prensa por tentativa de subomo e caiu em
desgraga, precipitando uma crise nacional.

Para maior gléria do sincronismo jun-
guiano, a0 mesmo tempo o establishment
midiatico esquerdista e um vasto circulo
de entidades de direitos buumanos nos
Estados Unidos se mobilizavam para con-
denar maci¢amente a decisio governamen-
tal de dar mais ajuda militar para o com-
bate 2 guerrilha colombiana. Eu seria o
ultimo a negar o poder das coincidéncias
na Histéria. Mas niio vejo por que fazer
delas um dogma e proibir a averiguacio
de conexdes que nido apenas sdo logica-
mente razodveis, como tém um preceden-
te histérico bem eloquiente: na Guerra do
Vietna foi a a¢iio conjugada das drogas e
da midia colaboracionista que paralisou
os EUA. A abertura dos arquivos da KGB
mostrou que isso nio tinha sido pura rea-
¢io espontinea da sociedade americana,



mas o resultado de uma agio mundial
dirigida a partir de Moscou e Pequim.

E insensatez imaginar que, coma que-
da da URSS, o movimento comunista
internacional tenha se desmanchado como
por encanto, em vez de, como qualquer
exército em retirada, buscar imediatamente
reagrupar-se para preparar Uma Surpresa.
Um bilhio e trezentos milhdes de seres
humanos vivem ainda sob o dominio
comunista, a guerrilha avanga a passos lar-
80s na América Latina e, por toda parte, a
esquerda aperta os lagos com que contro-
la a vida cultural e inibe a circulagio de
informagées. Qual a desculpa, entdio, para
eludir investigacdes e apostar tudo, cega-
mente, na loteria das coincidéncias?

q‘eprodugﬁo de artigo publicado na revista
£poca, edigiio de 23.09.2000, e assinada pelo
Jornalista Olavo de Carvalho.)

0 AVANGO DO CRIME TRANSNACIONAL

ealizado recentemente com a presen-
¢a de promotores de 42 paises, o
Congresso Mundial do Ministério
Publico foi encerrado com uma advertén-
cia. Se os governantes do mundo inteiro
nao adaptarem suas leis penais para as novas
formas de delito surgidas com a revolu-
¢a0 da informatica, o narcotrifico, a lava-
gem de dinheiro e o terrorismo desmora-
lizario o Judicidrio e comprometerio a
soberania dos Estados.

Atualmente, o faturamento do cri-
me transnacional ji € superior ao Produ-
to Interno Bruto brasileiro, o que o tor-
na a 8 economia mundial. Além disso,
com a desagregacio da Unido Soviética,
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as mifias russas passaram a buscar novos
mercados obrigando as organizagdes cri-
minosas dos demais continentes a ampli-
ar seu poder de intimidacio, chantagem
€ corrupgdo para nio serem derrotadas
pela concorréncia.

S6 na Itdlia, a Cosa Nostra siciliana tem
180 clais, 5,5 mil bomens de bonra e mais de
3,5 mil so/dados. A Camorra, de Nipoles,
conta com 7 mil integrantes organizados em
145 clas. Atuando na Costa Adridtica, a Sa-
cra Corona Unita dispde de mil homens.
E a mifia calabresa, a N'Drangheta, tem 5
mil membros sob controle de 80 clas.
Como elas, as mifias russa, chinesa, japo-
nesa e colombiana também tém ramifica-
¢0Oes nos Estados Unidos e no Brasil.

O levantamento da atuag¢iio dessas
organiza¢des criminosas é da Interpol.
No CD-ROM por ela editado na Ale-
manha, hd mais de 100 mil entradas so-
bre redes de crimes e seus integrantes,
com dados oriundos de 177 paises. To-
das contam com estruturas financeiras
para legalizar seus lucros e competentes
executivos para aplici-los. No caso dos
crimes econdmicos transnacionais, 90%
deles sio de autoria conhecida. Mas o
anacronismo das leis penais e processu-
ais da maioria das nagdes impede que
sejam processados e condenados.

Como a modernizagio dessas leis e
a transnacionalizacio da legislag¢io penal
esbarram em omissdes politicas e descon-
fiangas culturais, a policia e a Justi¢a es-
tdo sendo desafiadas pelo crime transna-
cional. E, como afirmaram os represen-
tantes do FBI e da Justica italiana, essa
situagdo ird agravar-se se os paises conti-
nuarem insistindo em combater esses
crimes isoladamente.
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Por isso, quanto mais tempo se adiar
a remog¢io dos entraves legais que impe-
dem o combate transnacional ao crime
transnacional, mais esse ganhara condigdes
de se impor 2s na¢des que teimam em
coibi-lo por meio de cédigos superados e
tribunais ineptos.

(Reproducio de editorial de O Estado de S.
Paulo, edigio de 12.10.2000.)

A COPULA SUL-AMERICANA

or convoca¢io do Presidente Fernan-

do Henrique Cardoso se reunird, em

Brasilia de hoje ao dia 2 pr6ximo, a
primeira reunido de cipula dos presiden-
tes dos paises da América do Sul. E sur-
preendente o fato de que somente nos
Gltimos meses do século XX venham a se
reunir, formalmente, os presidentes sul-
americanos para tratar de seus interesses
comuns. Tal circunstincia €, por si mes-
ma, medida do longo e deplorivel estado
de alienagiio a que estiveram historicamen-
te submetidos os paises da regifio. Aliena-
¢do e subdesenvolvimento sio condi¢des
que reciprocamente se condicionam.,

O fato, entretanto, de que a oportu-
na iniciativa do Presidente Cardoso te-
nha sido pronta e entusiasticamente aco-
Ihida por todos os paises da regizo de-
monstra, por outro lado, que nela se ins-
talou novo estado de espirito e que h4
motivos para se esperar que a préxima
cipula presidencial nio seja mero exer-
cicio de retérica € sim o ponto de parti-
da para a emergéncia de um grande siste-
ma sul-americano de cooperacio econd-
mica e politica.
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Encontra-se o norte da América Lati-
na, a0 se iniciar o século XX, ante a circuns-
tincia de que o extraordindrio poder de
gravitagio da maior poténcia do mundo
englobou, dentro de sua drea de predomi-
nio, formalmente, o México e, informalmen-
te,a América Central. O Nafta, entretanto,
representa para 0 México uma condigio
positiva, porque imprimiu regulamentagio
institucional 2 um preexistente estado de
fato, decorrente de um regime de integragiio
inevitavelmente gerado pela imensa frontei-
ra terrestre comum. O recente desenvolvi-
mento mexicano e a extraordiniria expan-
sio de suas exportagdes sio reveladores dos
beneficios que auferiu do Nafta.

Tais vantagens, todavia, niio decorrem
da mera formagio, como instituigiio, de
uma 4rea de livre comércio, e sim do fato
de que esse arranjo institucional, entre um
pais de abundante e barata miio-de-obra,
na imediata vizinhanga territorial da mai-
or poténcia econdmico-tecnolégica do
mundo, conduziu seu crescente nimero
de empresas a produzir no México, para
consumo dos norte-americanos, bens que
na nova localizagio foram produzidos a
menor custo.

A América Latina do sul se encontra
em situagiio totalmente distinta. O custo do
transporte de paises distantes até os centros
consumidores norte-americanos anula as
vantagens que decorreriam do emprego de
mio-de-cbra mais barata. O que leva os Es-
tados Unidos a propor, sob a forma cle Alca,
a extensdo do Nafta aos paises da América
do Sul, niio € o propdsito de neles produzir
bens exportiveis, mas, diversamente, & cap-
tar para o sistema produtivo americano o
imenso mercado sul-americano (leia-se, bra-
sileiro) que, distintamente do norte-ameri-



cano, atualmente super-saturado de bens
duriveis de consumo, tem o mais amplo
potencial de crescimento do mundo.

Importa assim compreender, por um
lado, que se a América Latina continua
constituindo uma realidade histérico-cul-
tural da mais ala significagiio, que se deve
defender e reforgar, notadamente no rela-
cionamento da América do Sul com o
México, por outro lado, niio representa
uma entidade economicamente opera-
cionalizdvel. Operacionalizivel é a Amé-
rica do Sul. Isso nio obsta a que o
Mercosul venha a fazer acordo de livre
comércio com o México, isoladamente.
Mas obsta a que o México entre nesse
possivel acordo como parte do Nafta.

Os paises sul-americanos se defrontam,
20 se iniciar o século XXI, com limites extre-
mamente estreitos para que logrem assegu-
rar historicamente sua viabilidade nacional.
Nao dispdem, para tal, de mais de duas dé-
cadas, como prazo para que ultimem seu
retardado processo de desenvolvimento. O
que € mais grave, entretanto, € que nio dis-
pSem seniio de um par de anos para que
preservem condi¢des de permissibilidade
internacional para uma auténoma promo-
¢d0 de seu desenvolvimento nacional.

A formagiio de um sistema sul-ameri-
cano de livre comércio e de coordenagio
politica constitui o tltimo recurso de que
dispdem os paises para que niio se conver-
tam, dentro de prazo dramaticamente exi-
8uo, em meros segmentos do mercado
internacional, comandados, desde fora,
pelas matrizes das multinacionais que
dominem suas economias e poténcias sob
Cuja jurisdi¢do estas se encontrem.

Tem o Presidente Fernando Henrique
Cardoso plena consciéncia de que, para que
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0s paises sul-americanos logrem, até, no mais
tardar, o horizonte de 2020, um nivel
satisfat6rio de desenvolvimento nacional
necessitam, a curtissimo prazo, de se assegu-
rar as margens de autonomia internacional
para tal indispensiveis. Aderir a Alca nas
presentes condictes, significa abdicar de um
projeto nacional autdnomo e perder as pos-
sibilidades de verdadeiro desenvolvimento
futuro, condenando os povos da América
do Sul a serem indigenas do século XXI.
Diversamente, construir um sistema de li-
vre comércio e de coordenagio de politicas
extemasabre, para os paises da regiio, a opor-
tunidade de elevarem significativamente sua
capacidade produtiva e sua competitividade
internacional nos préximos 20 anos.

Nio se deve esperar da préxima cu-
pula presidencial, como primeiro intento
de uma reflexio coletiva dos paises da re-
gidio, que dela surja, formalmente, a insti-
tui¢io de um sistema sul-americano. O
que se pode e deve esperar, como foi re-
comendado pelo semindrio preparatério
de alto nivel académico, realizado também
em Brasilia, € que, da cipula sul-america-
na, surja o propésito de se constituir tal
sistema, adotando-se, para esse efeito, as
convenientes medidas organizatrias.

(Reprodugio de artigo publicado no jornal do
Brasil, ediciio de 31.08.2000, e assinado pelo ci-
entista politico Hélio Jaguaribe.)

EM TORNO DOS 500 ANOS

que levam a lugar nenhum em tomo
das comemoragdes do quinto cen-
tendrio do Descobrimento. Mas a verda-

N a0 faz sentido alimentar polémicas
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de é que, para certos organismos e para o
gosto de alguns intelectuais, niio se deve-
ria comemorar os 500 anos da chegada da
frota de Pedro Alvares Cabral a Porto Se-
guro, porque, dizem eles, niio existem
motivos para comemorar. Pelo contririo,
com o encontro de 1500 inicia-se o pro-
cesso de espoliagio e de violéncia, é quan-
do os indigenas perdem a paz e as terras,
comega o saque das riquezas pela metré-
pole européia e o trifico da escravatura.

Essa € a posiciio de entidades que ndo
tém nenhum compromisso com a Hist6-
ria e que se intitulam defensoras dos di-
reitos dos indios e dos negros. A elas ade-
riu a chamada inteligentzia amarga e res-
sentida, que tem a tendéncia de analisara
era colonial 2 luz dos principios contem-
pordneos, sem levar em conta o tempo €
os condicionalismos em que se desenvol-
vem os fatos histéricos em cada época.

O objetivo desses movimentos, como
aconteceu no México com as celebragdes
colombinas, ou mais recentemente na fn-
dia, com a oposi¢iio do Governo de Nova
Déli a qualquer liturgia relacionada com o
centendrio, da viagem de Vasco da Gama; é
reduzir tudo aquilo que possa valorizar a
presenga do branco - ou melhor, do portu-
8ués—no processo de construcio do Brasil.

Comemorar é recordar em conjunto,
¢, naturalmente, o alvo das comemoragdes
ndo pode ser a pilhagem e a segregagio
étnica, o erro € a ignominia das classes
dirigentes, o abuso e a exploragiio, mes-
mo quando existiram.

Como também nio pode ser o esma-
gamento dos autéctones e o calvirio dos
navios negreiros, a cilada e a traicio, o
cativeiro e a preagem dos nativos nas en-
tradas e bandeiras. Comemoram-se a che-
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gada e o achamento, a subida dos dois
tupiniquins 2 nau capitinia € a Primeira
Missa de frei Henrique de Coimbra, o
deslumbramento das tripulagdes ante a
beleza do que viam e o antincio da Desco-
berta pela carta de Caminha, a epopéia ea
grandeza deste pais que nasce portugués.

E como se estivéssemos a celebrarum
aniversirio em familia: ninguém vai, nes-
se dia, em torno da mesa, falar das placas
da sffilis, ou lamentar que dos progenito-
res nflo se recebeu os gens dos olhos azuis
e dos cabelos louros...

No Ambito das celebragdes do 5¢ cen-
tendrio, o que interessa é mostrar O or-
gulho pelo que somos — e trazer 2 me-
mdria os que contribuiram, nio impor-
ta a origem, a cor, a religido, com seu san-
gue e seu trabalho, seu sonho e seus ide-
ais, para sermos o que somos e chegar
onde chegamos.

Isto ndo significa que tenhamos de
transformar a efeméricde numa apologia
sinfonica e esquecer o sofrimento € a des-
trui¢iio, ou deixar de lamentar as perdas e
os desvios dos reindis, ou niio criticar o
passado, ou perder a oportuniclade de re-
fletir sobre o futuro.

A vida dos povos compde-se de tudo:
de momentos felizes e crepiisculos tristes,
de altos e baixos, de sistoles e didstoles,
de coeréncias e contradi¢bes, de acertos e
descaminhos, de gl6rias e vergonhas. Se-
ria, entretanto, um contra-senso nio co-
memorar 0s 500 anos de existéncia deste
pais, como querem alguns, sob o pretex-
to de que ndo hi nada para comemorar,
ou, entiio, COMO preconizam outros, se as
comemoragGes sio inevitdveis, que se fa-
¢am —mas que se fagcam pelo avesso: co-
memorem-se o drama da colonizac¢iio, a



morte dos indios e o martirio dos negros,
as assimetrias e o latifiindio, a exploragio
do trabalho escravo e a centralizagio ad-
ministrativa, a evangelizagio i for¢a e as
derramas d’el-rei, a aristocracia rural e o
€urocentrismo, a pilhagem e a destruicio
do meio ambiente.

Ora, ninguém defende que se esque-
cam as mazelas do tecido historico e que
se olbe somente para o que deu certo: a
geografia de Tordesilhas e a unidade
territorial; a difusio da lingua e o triunfo
sobre os trépicos, como nio aconteceu
noutro lugar; a democracia racial e a
cristianizagio — o Brasil que nossos maio-
res sonharam e o Brasil que temos. Mas
decerto seria triste que deixdssemos pas-
sar os 500 anos sem festa e sem reflexio,
sem um olhar para o percurso de um pais
que soube vencer desafios que outros nio
venceram, sem uma ponta de emogio pelo
Brasil que ai estd — e que é nosso.

A estigmatizagiio do passado € recur-
so dos que tm vergonha de sua brasilidade
— e esses, dcidos por natureza, ao nascer ja
amaldicoavam o colostro do seio da mie...
Como diria Fernando Pessoa na Elegia da
Sombra— pesa neles o passado e o futturo,
dorme neles o presente.

(Reprodugio de artigo publicado em O Globo,
edi¢do de 30.03.00 e assinado pelo empresirio
A. Gomes da Costa.)

A FORGA AEREA E 0 SEU FUTURO

deteriora¢io do material aéreo da
FAB, muito noticiada ultimamente,
vem ocorrendo de longa data e é
inadidvel enfrenti-la. E um processo com-
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plexo e cabe analisi-lo sob a angulacio
técnica e com a racionalidade que exige,
jamais sob quaisquer outros estimulos,
como € as vezes feito, por se tratar de ma-
téria de alto interesse da defesa nacional.

A defini¢io de novos programas e pro-
jetos (aquisi¢io e/ou revitalizagio-moder-
nizagiio que se destinam ao uso militar, em
que pese a sofisticaciio que possa ser em-
pregada para a solugio dos problemas, es-
tard sempre eivada de projegdes, estimati-
vas, previsdes é, principalmente, extrapo-
lagbes. Hi que se manter sempre, ém men-
te que tal definicio é feita para material
que entrard em servigo seguramente uma
década apés esbogo dos requisitos preli-
minares. Que, durante esse exercicio inte-
lectual, sera feita uma incursio em terri-
térios cujo avango tecnolégico pode, ape-
nas ser prognosticado com base nos da-
dos disponiveis no dia: armas, titicas, ae-
rodinimica, motores, metalurgia e, até
mesmo, geopolitica e geoestratégia nacio-
nais. Com certeza, o Unico elemento imu-
tavel em toda a problemdtica € o fator
humano e seu comportamento.

Os dias em que uma Forga Aérea (por
maior que fosse) desativava seus avides com
alguns poucos anos e horas de servico, em
troca de novos modelos ou versoes ja per-
tencem a0 passado histérico. E saudoso.

Na realidade — e o mercado ai estd para
provar — € bem mais simples e ficil encon-
trar compradores para uma plataforma ja
provada em servico (mesmo que seja
recondicionada, modernizada e revitali-
zada) do que mobilizar sécios usudrios para
compartilhar dos riscos de desenvolvimen-
to e implanta¢iio de novas miquinas, ou
dispostos a despender fortunas para reno-
var suas frotas aéreas com aeronaves no-
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vas. Mesmo entre os paises do Primeiro
Mundo, sdo pouquissimos o0s que se dio
a0 luxo de implantar avides novos....

Esta € uma situagdo que nio s6 en-
frentam os usudrios/compradores como
os préprios fabricantes/fornecedores.
Acresce a tudo isso o fato que, na medida
que ocorre o envelhecimento dos avides,
a inclinagio natural da escolha recai so-
bre um novo produto. Entretanto, novas
férmulas normalmente custam fortunas,
o que reduz a quantidade a produzir ou
até mesmo impossibilita o langamento do
novo programa. Mesmo para os paises do
Primeiro Mundo (vide o AMX italo-bra-
sileiro, o Eurofighter europeu etc.).

Por essas e por outras razdes, 0 merca-
do mundial comprador da indristria aero-
niutica tende ponderavelmente para a
modernizac¢io/revitalizagio dos seus pro-
dutos (avides e sistemas), 0 que compele o
complexo industrial mundial a se organi-
zar para atender a essa nova demanda.

No panorama apresentado, ndo sio
os dobradores de chapa (fabricantes) que
levam o melhor bocado, e sim os indus-
triais de equipamentos e sistemas, ja que
as caixas-pretas envelhecem mais rapida-
mente que as células... E € nessa hora que
os fornecedores de calculadores de tiro,
visores, radares, sistemas de comunica¢io/
navegagio/ataque, telas multifungiio etc.
530 beneficiados. Mas, a0 mesmo tempo,
aparece um fantasma terrivel, que impode
restricdes ao processo: ele se denomina
integracio de sistemas, que, em certo as-
pecto, ganha peso especifico superior a0
da modernizagio da célula propriamente
dita. Isso tem limitado o acesso de pre-
tendentes a esse cobigado novo campo de
atividade industrial, que € a moderniza-
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¢io de material militar. E que pode vira
ser o problema da industria aerondutica
brasileira... se ji nio o €é!

Em termos gerais, toda a frota da
FAB (avides de combate ou niio) atingiu
seu limite gerontolégico. Ou seja, no rom-
per destes anos 2000, praticamente todos
0s avides em servico estario em obso-
lescéncia ou em dasativacio.

Independentemente da existéncia ou
nio de recursos, este é um fato que deve
ser considerado urgente e impde a ado-
¢io de medidas emergenciais, cujos resul-
tados priticos ocorrerdo somente a partir
dos préximos cinco/sete anos. O que sig-
nifica que as decisdes tomadas hoje toma-
rio corpo a partir de 2005, que € a data
em que aeronaves do tipo F5E, F103,
C130, Buffalo, C91, VC93, T25, T27 e,
principalmente, os AT26 estariio em total
agonia. Até mesmo o novo AMX aden-
trou O mesmo processo, por nio ter sido
submetido ao seu mid life update...

Partindo da premissa que inexistem
recursos para aquisicdes de aeronaves no-
vas e que as modernizagdes/revitalizagoes
sdo mais palativeis do que aquisi¢oes, pa-
rece imperioso priorizar e dar partida ime-
diata ao processo. Assim mesmo, adotan-
do o caminho de menor impacto finan-
ceiro, € facil perceber que o montante dos
programas de revitalizagiio necessirios, a
curto prazo, ascende a centenas de milhGes
de ddlares, numa época em que recursos
para prover a subsisténcia da prépria tropa
sio decisoes postergadas, que o Govemno
vem adotando hd muito tempo...

Pelo que se percebe, portanto, a
soluciondtica da problemitica de reequi-
pamento tem sido perigosamente retarda-
da nos dltimos anos, e a FAB, em vez de



economicamente se modernizar e voltar
a voar, serd conduzida a uma aquisi¢iao
direta intoleravelmente cara, financeira-
mente inaceitdvel! Para um observador
atento, qualquer que venha a ser a2 opgio
(adquirir/revitalizar/modemizar), o im-
prescindivel é sustar imediatamente a
morte a que estd sendo submetido todo
O material aéreo de combate do Brasil.
Necessitamos a¢des e nio omissdes que,
além de retardar as decisdes, produzem o
criminoso contingenciamento dos recur-
S0s orgamentirios, a despeito das repeti-
das promessas do préprio Governo!

E, mais ainda, necessitamos a elimi-
nagio da postura dupla face que vem sen-
do adotada pela equipe de governo, que
justifica suas posi¢des indefinidas alegan-
do a necessidade politica de atender as
prometidas a¢des de cariter social, em
detrimento da modernizaciio das Forcas
Armadas. Criando uma polémica indese-
javel. E inexistente...

Mantido este clima de conflito, o fu-
turo da Forga Aérea estd sob grave ameaca.

(Reproduciio de artigo publicado no jornal do
Brasil, edigiio de 21.08.00, e assinada pelo Bri-
gadeiro L. N. Menezes.)

O GRANADEIRO EMPAREDADO

gués, durante obras de remodela¢iio

do velho edificio, a picareta dos ope-
rarios, ao derrubar uma parede, descobriu
nela um esqueleto, vestido dos restos, ain-
da perfeitamente reconheciveis, de um
uniforme de granadeiro francés do tem-
po de Napoleio. A explicagio 6bvia: du-

H 4 anos, em um fidalgo solar portu-
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rante a invasdo de Portugal pelo Exército
do General Junot, em 1807, o soldado se-
parara-se de sua tropa e, introduzira-se no
solar, na esperanga de achar ali algum ob-
jeto de valor para furtar - prética seguida
pelos Exércitos napolednicos em todos os
paises por onde passaram, inimigos, ami-
g0s ou neutros. Fora surpreendido e mor-
to pela gente da casa, movida pelo 6dio
que as populagdes civis de Portugal vota-
vam aos invasores franceses. Para ocultar
o fato e assim evitar represilias, 0 corpo
fora escondido na espessura de uma gros-
sa parede, s6 vindo a ser descoberto, for-
tuitamente, passado um século e meio.

E esse precisamente o destino que
certos circulos politicos, e nio dos me-
nos influentes, parecem esforgar-se por
dar as Forgas Armadas do Brasil: empa-
redi-las, encapsuli-las, reduzi-las a imo-
bilidade e ao siléncio, separi-las do
corpo da cidadania nacional, privd-las do
respeito e da consideragio de que, atra-
vés da Hist6ria, sempre gozaram da par-
te dos governos e do povo.

As vezes, atira-se-lhes um osso para
roer — 0ssos tanto mais bem-vindos quan-
to a came anda escassa a0 ponto em que
o Exército ja comeca a dar expediente a
partir da tarde da segunda-feira, para ndo
ter de fornecer o rancho do meio-dia; e
comandantes de unidades estio dispensan-
do os seus recrutas antes do rancho do
almogo, por niio ter o que lhes dar de co-
mer, prejudicando assim, pela supressio
das horas de instrugio a tarde, a prepara-
¢ao dos futuros reservistas do Exército.
O Brasil ocupa um dos ltimos lugares
entre os paises do mundo a gastar dinhei-
ro com suas Forgas Armadas, menos de
0,7% do PIB nacional. Gragas a essa sibia
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parcimdnia, a Forca Aérea tem aeronaves
paradas por falta de pegas ou simplesmen-
te de combustivel e hi mais de seis meses
que a Esquadrilha da Fumaga nio escreve
mais nos céus o nome do Brasil.

O prop6sito 6bvio é o de negar as
Forgas Armadas qualquer presenca, mui-
to menos influéncia, na vida institucional
da nagdo. Ainda hi pouco tomavam as-
sento no mais alto 6rgio deliberativo na-
cional, o Conselho de Ministros, cinco
oficiais-generais: os ministros respectivos
das pastas da Marinha, do Exército e da
Aerondutica, o chefe do Estado-Maior das
Forgas Armadas e o chefe do Gabinete
Militar do presidente da Republica. Hoje,
nenhum resta. Curiosamente, enquanto o
Brasil afasta de seu Conselho de Minis-
tros os militares, o Presidente Bush acaba
de nomear para seu ministro das Relacoes
Exteriores (secretary of State) um militar,
o glorioso General Colin Powell, 0 vence-
dor da Guerra do Golfo contra o Iraque
de Saddam Hussein. E jd na década de 1980
o Presidente Reagan nomeara para dirigir
a politica externa dos Estados Unidos da
América outro militar de carreira, o Ge-
neral Haig, ex-comandante das forgas da
OTAN na Europa, veterano das guerras
do Vietni e da Coréia.

Através de toda a nossa histéria, as
For¢as Armadas acompanharam com vi-
gilante e clarividente patriotismo a mar-
cha dos acontecimentos, sempre em um
espirito de puro civismo, jamais com
ambi¢des préprias.

O Brasil inteiro, na década de 1920,
acompanhou com emocionada simpatia
0 movimento profundamente patriético,
puro, democritico e liberal da jovem ofi-
cialidade dos fenentes, que eclodiu com

176 - ADN / Ne 789 / i° QUAD. DE 2001

o admirivel sacrificio dos 18 do Forte, em
1922, prosseguiu com a rebeliio de Sio
Paulo em 1924 e a Coluna Prestes e triun-
fou finalmente com a vitéria da Revolu-
¢io de 1930, para levar ao poder niio um
chefe militar, mas um presidente civil,
Getulio Vargas.

Em 1935, elas esmagaram o levante
comunista que se apoderou de duas gran-
des cidades, o Recife e Natal, e tentou
assenhorear-se do Rio de Janeiro, entio
capital da Repuiblica. Durante décadas, foi
piedosa tradi¢io uma visita das mais altas
autoridades, inclusive o préprio presiden-
te da Republica, no dia 27 de novembro
de cada ano, ao timulo dos oficiais mor-
tos naquela, data, em 1935, no cumprimen-
to do dever. Essa tradicio estd hoje signi-
ficativamente abandonada e a data,
outrora anualmente rememorada, é hoje
passada sob siléncio. Em 1938, as Forgas
Armadas desbarataram a intentona
integralista que pretendeu apoderar-se do
Palicio Guanabara e da pessoa do presi-
dente da Repuiblica. Tive a honra de par-
ticipar desse combate. A gloriosa partici-
pagio do Brasil na Segunda Guerra Mun-
dial ao lado das poténcias democriticas
fortaleceu significativamente as convic-
¢Oes democriticas da oficialidade das
Forgas Armadas.

Em todas as crises institucionais nas
quais elas foram chamadas a intervir, as
For¢as Armadas do Brasil agiram invaria-
velmente em estrita consonincia, em
sintonia total, com o sentimento e o de-
sejo da Na¢do como um todo.

Agora, porém o revanchismo dos
antigos adversdrios busca eliminar de
quaisquer cargos de responsabilicade to-
dos aqueles que, no passado, combateram




o terrorismo. Acusagdes, ndo apoiadas em
qualquer prova, configuram atualmente
uma verdadeira caga as brixas e, pasmosa-
mente, bastam para que sejam afastados
de seus cargos funcionirios com passado
militar. Os militares sentem-se ostraciza-
dos, olhados com suspicicia hostil, como
anacronismos redundantes. Isso é desco-
nhecer a missiio e a vocagiio, a razio de ser
das Forcas Armadas, que tém a responsa-
bilidade pela seguranga externa e interna
do pais, além da preservagio de sua inte-
gridade institucional.

Arquedlogos do terceiro milénio, es-
cavando as ruinas de Brasilia, ji entio
abandonada desde virios séculos como
havendo sido o projeto mais insensato
desde a Torre de Babel, talvez encontrem,
encapsulados na espessura de alguma
muralha, as formas mumificadas das trés
For¢as Armadas do Brasil. A menos que a
Nagio e seus governos reconhecam as
imensas reservas de capacidade profissio-
nal, de forca moral, de civismo e de inte-
gridade de que as For¢as Armadas dis-
pdem para servir a pitria, e restituam 2
classe militar a consideragio e o respeito
a que fez jus através da nossa histéria.

(Reprodugiio de artigo publicado no jornal do
Brasil, edigio de 15.01.01 e assinado pelo Em-
baixador M. Pio Corréa.)

0S PARTIDOS MILITARES

a década de 60 do século passado, a
Universidade de Dijon (Franga) pro-
moveu um simpdsio sobre O Papel
Extra-Militar das Forgas Armacdas no Ter-
ceiro Mundo, com a participag¢io de pro-
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fessores universitirios e cientistas politi-
cos. Nenhum militar. Estudaram a Amé-
rica Latina, a Asia, o Médio Oriente € a
Africa. As conclusdes do simpésio
enfatizaram nio serem as intervenc¢des
militares um fendmeno auténomo, apar-
tado da realidade de uma dada sociedade
e da complexidade de cada situagiio his-
térica, das relagdes entre as classes sociais
e dos problemas do Estado. Jd em 1979,
Alain Rouquié, hoje embaixador da Fran-
¢a no Brasil, dirigiu mesa redonda em Paris
tratando da mesma tese. O Brasil foi to-
mado como exemplo privilegiado de sis-
tema politico sob dominio militar. Brasi-
leiros infensos aos militares atuaram como
analistas. Nenhum militar, outra vez.

Os estudos constam de uma publica-
¢io editada pela Fondation Nationale des
Sciences Politiques, em 1980, que um
amigo adquiriu em Paris € ma enviou.
Nela, as For¢as Armadas — diz o coorde-
nador da mesa — nio mais foram vistas
como o brago armado da classe média, cdo
deguarda das oligarquiias, instrumento do
capital estrangeiro ou poder moderador
autébnomo arbitrando as querelas civis,
mas como forgas politicas. O Exército é
o ator permanente da vida piiblica hd um
século, banalizando sua participagdo mes-
mo que ndo bhaja exercido diretamente o
poder sendo raramente. Seu desempenho
vem desde o velho Exército de Decdoro
e Floriano que estabeleceu a Repiiblica em
1889, prosseguindo ao pér fim a Repii-
blica oligdrquiica em 30, permitir a dita-
dura do Estado Novo de Getiilio Vargas
em 37, depor Vargas em 45, opor-se em
1954 e 1961 as autoridades legais eleitas,
a abandonar o papel tradicional de mo-
deradorpara, em 1964, assumiro poder.
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As Forcas Armadas seriam verdadeiros
partidos fundados por militares para agir
na sociedade civil. Dai o titulo: Les Partis
Militaires au Brésil.

A nossa independéncia nio gerou,
como no resto da América do Sul, os cau-
dilhos fardados das repiblicas nascentes.
O Império nos preservou. Sob D. Pedro
11, os militares debelaram as rebelides ar-
madas internas e vencerama guerra con-
tra Solano Lopez, no Paraguai. Caxias,
condestavel do Império, nio virou dita-
dor. A proclamagiio da Repuiblica, em 1889,
de fato, deve-se ao velbo Exército de
Deodoro e Floriano. Foi, porém, a tinica
interven¢do militar sem apoio popular,
mas logo que consolidado o regime é elei-
to presidente da Republica um civil, Pru-
dente de Morais. A Constituiciio de 1891
vai vigir até 1930, com poucas emendas.

Nilton Freixinho, um dos mais res-
peitados historiadores de origem militar,
prova que nio foram os militares, como
partido politico, que puseram fim & Re-
publica oligdrquica em 30. A revolugdo,
afirma corretamente, foi feita no fundo,
contra o Exército que, como instituigdo,
mantinba-se dentro da legalidade consti-
tucional. Em acontecimento tinico, na
historia das Forcas Armadas do Brasil,
0s insurgentes venceram as resisténcias
do estamento militar... As guarnicoes fe-
derais do Rio Grande do Sul, Parand,
Minas e Nordeste pagaram com o sacri-
ficio da propria vida o dever de defen-
der a legalidade constitucional dos po-
deres entdo constituidos.

A revolugio resultou de uma conspi-
ragdo essencialmente politica, a que aderi-
ram remanescentes do tenentismo derro-
tado em 22 e 24. A mais alta patente mili-
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tar revoluciondria foi um tenente-coronel:
Gé6es Monteiro. Quanto a 1954, Getilio
nio foi deposto, como afirma Jacques
Lambert, em Dijon. Suicidou-se. Outra vez
a politica — leia-se basicamente Carlos
Lacerda — est na raiz das causas. Também
nio foram as Forgas Armadas que se opis-
seram a autoridade legalmente eleita em
1954, mas a pequena minoria fardada, in-
Sluenciada pela UDN. Nio teve €xito. JK
governou por todo o seu mandato de cin-
co anos. Em 1961, os ministros recuaram
para evitar a guerra civil, rendendo-se 2
farsa do parlamentarismo. E logo depois
respeitariam a restauragio do presidenci-
alismo, vitorioso no plebiscito.

Estranho é que os estudos académi-
cos nio responsabilizem os politicos na
conquista dos militares para as interven-
¢oes. Pritica que Castello Branco chamou
de vivandeiras dos quartéis. Jacques
Lambert reconheceu esse papel de prose-
litismo politico na América Latina: Os
partidos inconformados com a derrota
nas eleigbes— muitas delas fraudadas—
os governos civis violadores das consti-
tuigbes e, mesmo, os que buscaram 0s
militares para restabelecer a democracia
esmagada por ditadores. Em 1937, Getd-
lio deu o golpe denunciado por José
Américo. Nunca foi um titere dos mili-
tares. 1945 foi o exemplo da intervengdo
militar para restaurar a democracia,
como 1955 o foi para manté-la. E ainda
foi o caso de 1964, um consenso nacio-
nal civico-militar-eclesidstico, que levou
a deposigido de Jodo Goulart, com entu-
sidstico apoio da massa popular.

Alain Rouquié teria razio em falar
de partidos politicos entre 1964 e 1979,
de Castello a Figueiredo, quando os Al-



tos Comandos indicavam ao Congresso
os presidentes, o que o Senador Paulo
Brossard, da tribuna livre, apelidava de
cerimébnia de aclamagdo. Houve até mais
de um partido militar, dividindo-nos. Dai
ajusteza com que cita, em epigrafe, frase
do General Hugo Abreu. A luta armada
desencadeada pelos comunistas de virias
facgdes s6 fez durar o autoritarismo. A
Guerra Fria o inspirou. Nossos dirigentes
perderam, com o tempo, 0 apoio da Igre-
ja e permitiram vingar a intriga que jo-
gou militares, minima minoria popu-
lacional, contra a sociedade civil. Quanto
a0s politicos, vale a constata¢io de Jodo
Camilo de Oliveira Torres: Naturalmente
Criticam as intervengées militares os que
estdo entre as vitimas. O mal reside em
que sdo aplaudidas ou combatidas con-
Jorme o destinatdrio. Os discursos que
estigmatizaram, ontem, tal atentado a
Constituicdo poderiam servir, apenas
mudando-se 0 nome das pessoas, a outros
individuos do partido contrdrio, na inter-
vengcdo seguinte...

(Reprodugiio de matéria publicada no Correio
Brasiliense, edigio de 09.01.01, e assinada pelo
Coronel Jarbas Passarinho, Presidente da Fun-
dagio Milton Campos.)

SOCIEDADE REFEM

o clima de reag¢io emocional — que
nio assegura sensatez —ao regime de
1964, os constituintes de 1987/88
produziram preceitos para o servigo pu-
blico supostamente democriticos mas que
se vém manifestando como anti-sociais
nas maos do corporativismo, para o qual
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a democracia € aferida pelo que oferece
a0 exercicio de suas prerrogativas, entre
elas o direito 2 sindicaliza¢io e a greve.
Esta, nos termos e nos limites definidos
em lei complementar até hoje nio formu-
lada, porque teri de implicar cerceamen-
to gerador de reflexos negativos no mer-
cado politico-eleitoral, em que o servidor
publico tem peso.

Embora a sindicaliza¢do seja assegu-
rada apenas aos civis, os policiais milita-
res, que querem o status militar sem su-
jeicdo aos seus pardmetros, se valem de
associa¢des que funcionam como sindi-
catos, protagonizando reivindicagcdes e
conduzindo manifesta¢des e paralisagcdes
incompativeis com a lei e a condigio
militar, em geral com a complacéncia do
poder publico. Mas esse problema ndo é
o escopo deste artigo, direcionado para
0 servigo civil.

O instituto da greve foi desenvolvi-
do no século XIX como instrumento de
apoio ao trabalho em seus confrontos
com o capital, nos quais o trabalho e o
capital ganham e/ou perdem e/ou conci-
liam interesses. A extrapola¢io do insti-
tuto para o servi¢o piblico nio é condi-
zente Com €sse jogo POrque, 20 Mmenos sem
a disciplina da lei reguladora, os servido-
res podem ndo ganhar tudo, quando suas
pretensdes sdo devaneios surrealistas, de-
magadgicos, mistificadores, mas nunca
perdem, quem perde sempre é o povo.
Note-se que essas consideragdes se apli-
cam, com ressalvas peculiares ao hibri-
dismo publico/privado, ao corporativis-
mo das empresas estatais, mas esse
corporativismo vem perdendo for¢a em
razio da desestatiza¢io, da quebra de
monopdlios e da terceirizagio.
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Na verdade, em se tratando de servi-
¢os essenciais — satde, educagio, seguran-
¢a publica, receita, justiga, outros? —, o
povo €, freqiientemente, refém de pressdes
corporativas; no Brasil as greves ocorrem
hoje principalmente (inclusive com
nuangas agressivas a0 povo) no servigo
pablico. Acuado pelo potencial de agres-
sdo corporativa e inibido pelas injun¢des
do mercado politico-eleitoral e por inter-
pretacdes pusilanimes, politicamente cor-
retas, do direito democritico, é comum
que o poder piblico se renda, sempre em
detrimento da capacidade de conduzir
politicas piblicas.

Todas essas questdes extrapolam o
servigo publico e se estendem aos servi-
gos sob concessiio, cujos pregos ou tarifas
$30 sujeitos a controle estatal, a exemplo
do critico transporte publico de massa.
Com uma agravante: as pretensdes do tra-
balho sio comumente estimuladas ou
pelo menos toleradas pelo capital porque
O repasse do aumento dos custos aos usu-
arios ou consumidores em geral di mar-
gem a alguma ampliagiio do lucro.

Resulta disso que, diante do recuo dos
sindicatos tradicionais, estruturados sobre
a economia industrial de massa, que cede
terreno a p4s-industrial, menos vulneri-
vel 2 mobilizagio sindical, o sindicalismo
tende a depender do corporativismo pu-
blico, embora algumas categorias, como
a dos metaldrgicos, continuem com pre-
senga sensivel nele, Essa tendéncia é clara
na escolha de funciondrios piblicos como
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hierarcas das centrais, de que é exemploa
recente eleiciio, de servidor piiblico para
a presidéncia da CUT, apés dois decénios
de presidentes oriundos da industria.

Em suma: o servigo puiblico estd se
transformando em problema para o Esta-
do, o povo e a vida nacional. O aumento
de 11,98% concedido a funciondrios do
Poder Judicidrio que admitiam sua para-
lisagao a poucos dias das eleigdes munici-
pais € um sintoma claro. Foi afirmado 2
imprensa tratar-se de reposi¢io de direi-
to, ndo tendo havido pressio, o que seria
a ameaga de sequiestro do direito do povo
de exercer o ritual democritico hierarqui-
zado pelos interessados abaixo de seus
interesses, que nio se efetivou porque foi
pago o resgate preventivo?

A questio sugere uma conjetura. Su-
ponhamos que o Brasil se veja confron-
tado com uma hipétese de ameaga béli-
ca. O que dizer dos militares se, a pou-
cos dias da provivel concretizagiio da
ameaga, condicionassem o cumprimen-
to de sua missio constitucional de defe-
sa da pitria a concessiio de aumento sala-
rial? Os militares jamais cometeriam ta-
manho desatino mas o fato é que seria
apenas uma manifestagio apote6tica da
cultura patrimonialista dominante no
setor publico, exacerbada pela Constitui-
¢io de 1988.

(Reproducio de artigo publicado no fornal do
Brasil, edi¢io de 15.10.00, e assinada pelo Almi-
rante-de-Esquadra Mario Cesar Flores.)
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