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nsetida do contexto da Amazénia, a ocupagio do Acre por populagio ndo-

indigmé S0 passou a ocorrer & partir da descoberta do processo de vulcanizacdo,

em 1884, faato imporiante para 0 emprego da borracha em escala industrial. O

Acre passou, entdo, a ser favorecido pela concentragdo de seringueiras no seu solo,

ndio s6 ao longo de sua extensa rede bklmgrdﬁca, nas chamadas virzeas de terras
altas, como sobre os solos argilosos das terras firmes.

0 vazio demogrifico e a dificuldade de ubilizacio da populagdo indigena
para o trabalbo extrativo acarretaram a necessidade de imigragao de mdo-de-
obra. A maior parte dessa mio-de-obra veio do Nordeste brasileiro, especialmente
do Ceard, atingido pela seca em 1877/78.

Territério de longa dala disputado entre o Brasil e a Bolivia veria, entdo,
reativado o conflito entre as partes, 0 Brasil favorecido pelo efetivo de compa-
Iriotas na drea. ‘

Tal conflito, supds-se, seria contornado por uma.nota do Ministério das
Relagées Exteriores considerando, naquela zona, a soberania da Bolivia, Porém, a
populacio que ali vivia ndo aceiton a decisao adotada, defendendo pelas armas 0
territério que ocupava, aventando, inclusive, Sua emancipagio.

Foi assim que, no dia 6 de agosto de 1902, teria inicio a Revolugdo Acreana,
da qual resultaria a posse definitiva do atual Estado no Acre, com um acréscimo
de quase 153.000kn? ao territério nacional. O Ministério das Relagoes Exteriores,
todavia, faria valer a solugdo diplomdtica: pelo Tratado de Petrdpolis, o Brasil
indenizaria a Bolivia o pedago de terra quepassa 44 a pertencer-lbe em definitivo
por dois milbées de libras esterlinas, € assumiria outras obrigagoes acertadas
enire as partes. ' -

Ao lembrar o transcurso, no correnteano, do centendrio do inicio da Revolu-
¢do Acreana, A Defesa Nacional presia sud homenagem aos caboclos nordestinos,
seus protagonistas centrais, a Plicido de Castro, que os liderou, e ao Bardo do Rio
Branco, que negociou com a Bolivia a solucdo diplomdtica que pés fim ao conflito.
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Davis Ribeiro de Sena*

RESUMO

Trata o artigo da questdo acreana, desde a sua origem até a
incorporagdo do territrio do hoje Estado do Acre & jurisdi¢o definitiva do Brasil

PALAVRAS-CHAVE

Amazonia, Placido de Castro, Bardo do Rio Branco

aumaturgo de Azevedo foi o primer-
ro a enfrentar as marchas e contra-
marchas movidas por interesses exter-
nos ndo muito claros, que encobriam
atitudes ocultas que contrariavam as realr-
dades histéricas e geogréficas favoriveis ao
Brasil. Plicido de Castro colocou, em pra-
tos limpos, a intrincada dicotomia diplo-
mética - empregando a for¢a das armas,
quando inevitivel, nos momentos adequa-
dos - naquele instante de afirmagio nacio-
nal. O Bardo do Rio Branco jamais con-
siderou a palavra “conquista”, no entanto
perseverou e definiu o Acre como solo in-
contestivel do Brasil - legalmente e por
meio de negociagGes bilaterais - concreti-
zando o objetivo da grande maioria de seus
habitantes, que optaram livre e irreversi-
velmente pela nacionalidade brasileira.

EM BUSCA DO EL DORADO

Tudo comegou pelo natal do ang da
graga de 1539, quando E! Gobernado,
Capitan General y Adelantado def Pirg,

Dom Francisco Pizarro, determingy 20 seu
irmio Gonzalo empreender uma formidsi-
vel bandera composta por 180 fidalgos, ing-
meros cavalos e cdes de caga, cordas, ferra-
mentas € pregos para a construgio de em-
barcagdes, lhamas, ovelhas e porcos, 340
pedes e 4.000 indigenas, instrumentos agri-
colas e os indefectiveis arcabuzes e muni-
¢Ges. Iam em busca do El Dorado e do Pais
da Canela, segundo Claudio de Aratjo Lima.

Nada os detém na colossal investida,
nem a fome cruel que enfraquece e deses-
pera, fazendo-os alimentar-se de tudo que
lhes caia nas mdos, inclusive pedagos de

* Coronel de Cavalaria ¢ Estado-Maior. Sécio efetivo do IGHMB.
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carne humana, devoradas ds escondidas.
Protegidos por uma tribo de indios paci-
ficos, s margens do Rio Coca, construi-
ram um bergantim a duras penas, guarne-
cido por 50 aventureiros, 2 negros, 1 frade
para cuidar das almas e outro para relatar a
expedigio (Gaspar de Carbajal) e tendo no
comando Ef Magnifico Sefior Capitan Ge-
neral Francisco de Orellana, “partiu rio
abaixo ao sabor da correnteza que leva a
embocadura do Rio Marafon” - ainda nas
palavras do notavel escritor citado - ven-
cendo a torrente, as febres tropicais e 0s
motins, além dos combates esporadicos
com silvicolas invisiveis.

De repente, a foz do Rio Nhamundi
depararam-se com o terrivel desafio que os
assombrou: “mujeres guerreras que luchavan
como diez hombres, muy blancas, altas y
membrudas, que andan furiosas con los
cabellos muy largo y entranzado, desnudas,
tapando sus verguenzas”, assim Frei Gaspar
descreveu as fantasticas amazonas, ji cego
de um olho, arrancado por uma flecha, no
tufio da refrega deflagrada em 22 de ju-
nho de 1541. Sua Majestade Catélica, no
trono de Valladolid - neto de Fernando
VII de Castela, que herdara, aquele conti-
nente a descobrir, graciosamente das mios
amigas de um Papa espanhol - lia extasiada
a incrivel odisséia, sem imaginar que as ter-
ras descritas entusiasticamente pelo religio-
so seriam questionadas com denodo pelo
émulo mais fragil economicamente, porem
estodico em suas atitudes, a realeza lusitana.
Um ano mais tarde, o mar dulce do con-
quistador Vicente lafies Pizon foi alcanga-
do, porém quase cem anos se passaram sal-
picados de excursdes castelhanas, até que,
em 26 de outubro de 1637, o bandeirante
luso, Pedro Teixeira, se disps a enfrentar a

correnteza em sentido contrario, rumo ao
poente, conduzindo 47 pirogas tendo 20
remos cada, transportando 2.500 criaturas,
entre brancos e indios, mulheres e crian-
gas, escribas, militares e capeldes, “aguas ar-
riba del rio de las Amazonas”, até alcangar
a Real Audiéncia de Quito.

Propiciou essa expedigio - que trana
muitos problemas diplomaticos & podero-
sa Espanha - a circunstincia de que a fron-
teira entre os dois paises tinha sido riscada
do mapa, eis que o pequenino reino “d beira
mar plantado” estava jungido a coroa de
Madri, sob Felipe IV. Na embocadura do
Rio Napo, o destemido navegante portu-
gués acampou por alguns dias, rendeu ho-
menagens ao soberano castelhano e fincou
um pequeno marco que, mais tarde, se cons-
tituiria no mais palpavel argumento favo-
ravel a Portugal, por ocasiio da restaura-
¢3o e da partilha, estendendo os limites de
sua coldnia americana ao sopé dos Andes,
bem perto do Oceano Pacifico.

Mas nio ficou por ai a continua e cres-
cente disputa entre as duas nagdes ibéri-
cas, desde que Sua Majestade Fidelissima
recuperara a soberania concedida por Suas
Majestades Catélicas (1668). O meridiano
utopico de Alexandre VI (1493) tinha sido
distorcido a0 longo do tempo e acordos
e mais acordos foram assinados e desobe-
decidos sem-ceriménia: Tratado de Madri
(1750), Tratado do Pardo (1761) e Tratado
de Santo Ildefonso (1777) foram os prin-
cipais, um desfazendo o outro, e, finalmen-
te, o de Badajoz (1801) parecia resolver as
seculares pendengas.

Ledo engano: na maior floresta do
mundo, desconhecida e cobicada, entre-
chocavam-se as duas correntes coloniza-
doras agora robustecida a disputa por dois
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novos fatores complicadores representa-
dos pela tentativa de interferéncia dos
emergentes Estados Unidos da América,
como poténcia mundial, e o surgimento
de uma estranha seiva extraida do caule
de uma das arvores mais encontradas nos
confins da selva quase impenetravel - de
valor econdmico nada desprezivel, apesar
de seu prego vil - ja do conhecimento dos
nativos, que a aproveitavam até na ilumi-
nagio de suas choupanas.

Viviamos os primoérdios do século
XIX, entretanto as ambiciosas metropoles
transferiram o legado da profunda contro-
vérsia pelas tierras no discubiertas - como
as registravam os proprios mapas bolivia-
nos - a dois de seus herdeiros sul-america-
nos: os jovens Império do Brasil e Repu-
blica da Bolivia, participantes na primeira
linha do conflito pela extragio do chama-
do l4tex, matéria-prima da borracha, um
dos pilares modernos em que se assentaria
o progresso industrial da humanidade. Ini-
cialmente na indumentaria, e a seguir como
um dos componentes basicos para o auto-
moével, que substituiria as obsoletas carru-
agens hipomoveis, configurando um dos
mais significativos passos na diregio do de-
senvolvimento e do bem-estar social.

E voltaram os tratados... primeiramen-
te o de Ayacucho - firmado em La Paz,
em 27 de marco de 1867 - lesivo aos inte-
resses brasileiros, pois considerava bolivi-
anas as milhares de léguas quadradas que
integrariam o futuro Territério do Acre e
contrariava o reconhecido direito de pos-
se pelo principio do uti possidetis - ad-
mitido tradicionalmente por Portugal e
Espanha - concretizado pela expedigio
fluvial do caboclo amazonense, Manoel
Urbano da Encarnagio (1861), iniciando

6 - ADN / N° 793 / 22 QUAD. DE 2002

o deslocamento de familias inteiras oriun-
das do saliente nordestino, em busca da
fortuna iluséria da seringueira acreana,
enquanto procuravam sobreviver i terri-
vel seca acontecida em 1877,

“A perda do Acre serd, para o Tesou-
ro amazonense, a supressio de vultosas
rendas provenientes dos impostos sobre
a borracha, bem como dos polpudos im-
postos que derivam do avolumado movi-
mento da praga de Manaus, onde negoci-
am as firmas abastecedoras dos seringais.
Serd, enfim, o encerramento de uma fase
de dureas larguezas e de alto estalio de
vida mundana” (Claudio de Aratjo Lima).

A fronteira nio foi demarcada no ter-
reno, apesar das insisténcias da Bolivia bys-
cando definir os limites entre os rios Ma-
deira / Javari e suas fontes - agora endereca-
das aos governantes da Repiblica dos Es.
tados Unidos do Brasil - finalmente atey,.
didas em 19 de f.everelro de.1895. Em poy-
co menos de dois anos de incessantes reu-
nides, a representagio brasileira liderada
pelo eminente Coronel Gregério Tauma.
turgo de Azevedo - muito firme na defesa
dos seus pontos de vista - denuncioy o
dados geodésicos obtidos pelos bolivianos,
suspendendo os trabalhos bilaterais de de.
marcagio fisica do linde internacional.

Enfim, as negociagles recomegaram,
por intermédio do Capit:io—Ténente AuguS_
to da Cunha Gomes, integrante do 22 esc,.
lio da Comissdo Taumaturgo, no final do
més de junho de 1897, e, pelo protocolo
de 23 de setembro de 1898 o Brasil reco-
nhecia que o territério do Aquiri - alvo
das discussées - era agora definido pela
Linha Cunha Gomes, considerando-o bo-
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liviano, ao tempo em que autorizava a ins-
talagio de uma alfindega daquele pais, per-
mitindo que seu enviado plenipotenciirio,
José Paravicini, fundasse o povoado de
Puerto Alonso - em alusio ao presidente
boliviano - para indignagdo dos brasilei-
ros acreanos, que logo contestariam vee-
mentemente a situagio imposta pelo Pre-
sidente José Ferraz de Campos Sales. Esse
ministro estrangeiro rapidamente legislou
sobre a navegagio dos rios Purus, laco e
Acre, internacionalizando-a, isto é abrin-
do a exploragio da borracha i bandeira
estadunidense, além de estabelecer taxas
aduaneiras e impostos de comercializagio
interna, o que deu inicio 4 desobediéncia
civil, que se alastrou nos coragdes e mentes
dos habitantes locais, brasileiros em gran-
de maioria. Dai para a rebelido popular
explicita chefiada pelo amazonense José
Carvalho e deflagrada em 30 de abril de
1899 foi um simples passo, com langamen-
to de manifesto e tudo, forcando o gover-
nante boliviano a retirar-se para Manaus,
abandonando o Acre d prépria sorte.

Vale destacar a atuagio oportuna da
Comissio Mista Periivio-Brasileira, cuja
expedicio partiu de Tabatinga em 17 de
janeiro de 1874 (82 homens), visando a
determinar as cabeceiras do Rio Javari, che-
fiada pelo Capitio-de-Fragata Luiz von
Hoonholtz, futuro Bario de Tefé, pelo
lado brasileiro, e concluida em 14 margo
do mesmo ano, trazendo apenas 55 rema-
nescentes. Se por um lado nio obteve da-
dos geograficos definitivos sobre a princi-
pal nascente daquele rio lindeiro entre os
dois paises, por outro acalmou os dnimos,
convencendo o presidente peruano da li-
sura do procedimento diplomatico do
Império, nos dificeis debates elucidativos

da questio acreana, bem como evitando
uma possivel alianga entre os dois paises
de lingua espanhola, o que seria fatal ao
interesse brasileiro.

UM ESTRANHO NO NINHO

Corria 0 ano de 1899, quando surgiu
do nada, em Manaus, um personagem exu-
berante que parecia ter saido de repente das
paginas de um criativo livro de ficgdo, ou
do celuléide do mais mirabolante filme de
Hollywood. Ousadia e desfagatez nio fal-
taram ao aventureiro espanhol, possuidor
de um nome pomposo e sonoro: Dr. Luiz
Galvez Rodriguez de Arias. Nascido em
Cadiz, filho de um fidalgo almirante, apre-
ciador das mesas de bacara e de finas bebi-
das importadas, muito bem humorado,
envergando trajes elegantes e aristocratico
monéculo, o comportamento perdulario
de Dom Galvez, nas noitadas galantes do
City Club, denunciava que possuia rendas
portentosas, além dos parcos salarios rece-
bidos de empregos comuns que exercia
como funcionario piblico e reporter free-
Iancer de um jornal local. Entretanto, as-
sim como aparecera, sumiu inesperadamen-
te o elegante e boémio doutor formado
em ciéncias juridicas pelas universidades de
Sevilha e de Madri, que chegara a exercer
cargo diplomético junto aos governos ita-
liano e da Sérvia e trabalhara na embaixa-
da de seu pais em Buenos Aires. Finalmen-
te, desembarcara em Belém do Pard muni-
do de passaporte legal, bem como de uma
carta de apresentagio do ministro espanhol
acreditado na capital imperial, dirigida a0
consul boliviano que exercia o dominio
politico em Puerto Alonso, ao sul da linha
Cunha Gomes, como vimos.
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Poliglota, foi ele quem verteu do idio-
ma espanhol para o inglés - comprometen-
do sua veracidade - o documento de ampla
ressonincia nas relagdes continentais latino-
americanas, que assim veio a piblico:

I Os Estados Unidos da América do
Norte gestionario por via diplomitica da
Repiiblica do Brasil o reconhecimento dos
direitos da Repiiblica da Bolivia nos terri-
térios do Acre, Perus e laco, hoje ocupa-
dos de acordo com os Iimites estabeleci-
dos pelo tratado de 1867,

22 Os Estados Unidos da América do
Norte se comprometem a facilitar i Re-
ptiblica da Bolivia o numeririo e apetre-
chos bélicos de que esta necessite em caso
de guerra contra o Brasil,

32 Os Estados Unidos da América do
Norte exigirio que o Brasil nomeie den-
tro do corrente ano uma comissio que,
de acordo com a Bolivia, deslinde as fron-
teiras definidas entre o Purus e o Javari,

42 O Brasil deverd conceder a livre
navegagio dos afluentes do Amazonas aos
barcos de propriedade boliviana, assim
como livre trinsito pela alfindega do Pari
e Manaus ds mercadorias destinadas a por-
tos bolivianos.

52 Em recompensa aos seus bons ofi-
cios, a Bolivia concederi aos Estados Uni-
dos da América do Norte o abatimento
de 50% dos direitos da borracha que sair
com destino para qualquer parte da dita
nagio e este abatimento durari pelo prazo
de dez anos.

6° No caso de ter que apelar para a
guerra, a Bolivia denunciari o tratado de
1867, sendo entio a linha limitrofe da
Bolivia a Boca do Acre, e entregari o ter-
ritério restante, isto é, a zona compreen-
dida entre Boca do Acre e a atual ocupa-

8 - ADN / N° 793 / 22 QUAD. DE 2002

¢do, aos Estados Unidos da América do
Norte, em livre posse.

2 Os gastos que ocasionar uma guer-
ra serdo pagos pelos Estados Unidos da
América do Norte, recebendo em hipote-
ca a renda das alfindegas bolivianas.

José Paravicini,

Ministro da Repiiblica da Bolivia
e Enviado Plenipotenciario.

Luiz Trucco,

Consul geral da Bolivia no Para.

Visto: Kennedy, Cénsul dos USA

Seja como for, estava ancorada no por-
to de Belém a canhoneira norte-america-
na Wilmington que, segundo boatos es-
palhados na Amazénia, fazia parte de uma
secreta Esquadra do Atlintico, sob o co-
mando do Almirante Howison. Em 9 de
maio de 1899, zarpou a belonave com
destino aos Estados Unidos da América €
seu comandante Capitao Chapman Todd
era o portador da mensagey, acima trans-
crita ao Presidente Mac Kinleys daque-le
pais. No dia seguinte, Dom Galvez D30
compareceu mais aos seys empregos e li-
mitou suas atividades a conversagdes €O™
os governadores dos estados do Pard € 9°
Amazonas (Paes de Carvalho e Ramaltho
Junior, respectivamente) além de Serzede-
lo Corréa, do Itamarati, tratando do ar-
rendamento das terras litigiosas - fornece-
doras da maior quantidade e da melhor
qualidade do litex - a um sindicato de
capitalistas internacionais, também indi-
cado pelo incrivel oportunista.

Até que, a bordo do navio-gaiola CI-
dade do Pari, patrocinado pelo Governa-
dor Coronel Ramalho Junior, foi organi-
zado, em 14 de julho de 1899, sob a forma
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republicana, em homenagem ao 110® ani-
versirio de um momento decisivo da his-
toria da humanidade, o Estado Indepen-
dente do Acre, e o Dr. Luiz Galvez Rodri-
guez de Arias assumiu a Presidéncia, mes-
mo que, cavalheirescamente, tenha dito que
o dirigente maximo do Estado recém-cria-
do deveria ser de nacionalidade brasileira.
Respaldado em consagradora aclamagio
popular - os acreanos, patrdes e trabalha-
dores entendiam que o essencial era livra-
rem-se do controle alfandegirio da Bolivia
- nas armas e munigdes, provisdes e dinheiro
postos i sua disposicio, em quantidade ja-
mais vista, por seringalistas e pelo governa-
dor do Estado do Amazonas, o ditador te-
merario comegou a administrar: organizou
uma milicia que se mostrou aguerrida, bai-
xou decretos importantes - como O que
criou o estandarte acreano, que perdura até
nossos dias -, correspondeu-se com as prin-
cipais nagdes do globo, nomeou ministros
de Estado, pronunciou discursos inflama-
dos, designou representantes diplomaticos
no exterior e, principalmente, convenceu-s¢
de que sua buena dicha o conduziria is pa-
ginas da Histdria como o moderno conquis-
tador ibérico das riquezas do El Dorado,
superando seus antepassados desbravadores.

Seu império individual durou apenas
cinco meses. Logo foi destronado por um
de seus acdlitos, tio ambicioso quanto ele
e, em 8 de dezembro do penultimo ano do
século XIX, apreciava o belo céu do fugaz
Estado Independente do Acre da janela da
prisio onde fora recolhido por Antdnio
de Souza Braga, que ocupara seu lugar.

Continuemos. Dionisio Cerqueira - que
demitira Taumaturgo de Azevedo - entre-
gou a pasta das Relagdes Exteriores a Olinto

de Magalhies, burocrata graduado daquele
ministério, que decidiu obedecer letra por
letra o antigo Tratado de Ayacucho, submer-
gido pela voragem dos acontecimentos, ja
que no qilinqiiénio anterior d invasio nor-
destina a exportagio da hevea brasiliense mal
chegava is 10 mil toneladas (12 mil contos
de réis), porém no ultimo periodo de cinco
anos (1893/7) ficou acima das cingiienta mil,
atingindo o valor de trezentos mil contos
de réis. Enquanto isso, o governador do Es-
tado do Amazonas persistia em obter o
apoio do Governo Campo Sales para fazer
os vizinhos andinos desistirem de suas pre-
tensoes sobre o Acre. Para isso, contava com
as participagdes entusiasticas de cidaddos bra-
sileiros de prestigio como Lopes Gongalves,
Lauro Sodré, Serzedelo Correia, Rui Barbo-
sa, Lauro Miiller, Paula Freitas, Bernardo de
Mendonga, Licio de Azevedo, Antenor Nas-
centes, Paulo de Frontim e tantas outras per-
sonalidades que argumentavam com
brilhantismo em torno dos direitos nacio-
nais naquele contencioso no Parlamento,
nos jornais, nas sociedades culturais, nos clu-
bes Militar e Naval, no Instituto Historico
e Geografico Brasileiro, nas ruas, nas pragas,
por toda parte vozes patriotas e valentes so-
lidarizavam-se com os acreanos - que se ba-
tiam para permanecer brasileiros - defenden-
do um patriménio legado por Portugal, nas
vésperas de ser dilapidado em razio de
injungdes politicas.

A luta continuava e, em 30 de outu-
bro de 1899, foi confiada ao notavel astro-
nomo Luiz Cruls uma segunda exploragio
as nascentes do Rio Javari - da qual partici-
pavam o Capitio-de-Fragata Acioli Lobato
e o Capitio Tasso Fragoso - ao passo que
o governo boliviano expedia uma coluna
militar terrestre que marchou de La Paz em
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diregio 2 fronteira brasileira (14 de Julho
de 1900) ao mando do préprio Ministro
da Guerra Coronel Ismael Montes, acom-
panhada pelo Vice-Presidente da Republi-
ca Licio Perez Velasco, a mais poderosa até
entio, composta por unidades militares de
elite das guarnigdes daquela capital e das
cidades de Cochabamba e Santa Cruz de
La Sierra. Tal fato nio evitou que ambos
fossem aprisionados nos seringais brasilei-
ros e mantidos sob custodia de 19 até 23
de outubro de 1900. Os confrontos vio-
lentos continuavam sem perspectivas de es-
morecimento, enquanto nio fosse dada
uma solugdo diplomética que atendesse aos
anseios das populagdes locais.
Posteriormente, tendo 4 frente o en-
genheiro civil Orlando Correia Lopes, foi
organizada, em Manaus, a Expedicio Flo-
riano Peixoto - forte de 132 homens -, que
passou para a Histéria com o nome de
Expedigio dos Poetas, mercé dos in(ime-
ros intelectuais que a compunham, nenhum
deles possuidor de experiéncia militar,
embarcando no velho gaiola So/imées e
enquilhando para Caquf:té. Se nio disPu-
nham de qualquer qualificagio guerreira,
possuiam muita disposi¢do: em 24 de de-
zembro do mesmo ano, investiram Porto
Acre, tirotearam durante trés horas com
os defensores entrincheirados e foram re-
pelidos, em refrega de expressivas baixas:
12 atacantes ¢ 4 defensores. Mais uma vez
o Acre virou boliviano, fundamentado
pelo direito gerado em Ayacucho e agora
pela imposigio das armas. Vale esclarecer
que o ultimo reduto cauchero capitulou
em 24 de janeiro de 1903 e que somente
em 17 de margo daquele ano a vanguarda
do Corpo de Ocupagio do General-de-Di-
visio Antonio Olimpio da Silveira pene-

10 - ADN / N2 793 / 22 QUAD. DE 2002

trou no territério acreano. As Gltimas es-
caramugas ocorreram entre 18 e 26 abril
de 1903. O Exército Brasileiro nio parti-
cipou da refrega e sua intervengio visou
apenas a fazé-la cessar.

Ao exercer com desembaraco o papel
de revolucionirio de opereta, o afoito agen-
te do governador amazonense trouxe i
tona politica - por intermédio de charges
e caricaturas publicadas nos jornais e revis-
tas do Distrito Federal e de Sio Paulo, pe-
¢as musicais jocosas encenadas nos teatros,
mas também por artigos e cronicas respon-
saveis nos peridédicos - e despertou a aten-
¢do nacional, pela primeira vez, para a situ-
agdo dramitica que um punhado de brasj-
leiros decididos enfrentavam nos rincges
da floresta amazdnica, disputando a ferro
e fogo a posse ainda indefinida da rica goma
eléstica nativa, heranga de um processo his-
torico longo e convulsionado, imposto pe-
las poténcias colonizadoras de além-mar,

Em 9 de margo de 1900, o aventyrej.
ro atrai¢oado, portando seu indefectivel
monéculo e ja com a satide abalada pelo
impaludismo, foi deposto pelo Governg
Federal por intermédio da agio da flotilh,
fluvial - avisos Tocantins e Jutaf e vapor
Cidade de Manaus - comandada pelo C,.
pitﬁo-de-Mar-c—Gucrra José Ramos dj Fon-
seca e confinado na cidade do Recife, ca.
pital pernambucana. O Estado Indepen.
dente do Acre foi extinto e sey territérig
entregue 3 Repiiblica da Bolivia, que logo
procurou ocupar fisicamente a irea litigi-
osa, aproveitando a calmaria politica mo.
mentinea e insinuando-se nas boas gragas

da populagio.

“Felix Aramayo, ministro da Bolivia
em Londres, nio teve grandes dificuldades
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na obtengio do contrato de arrendamen-
to, assinando-o a 11 de julho de 1901 com
Frederick Wallingford Widtridge, incor-
porador dos capitais que tém origem in-
glesa e americana. Na Inglaterra e nos Esta-
dos Unidos, de fato, é que estavam os mai-
ores interessados na borracha do Acre.

Na Presidéncia da The Bolivian
Syndicate of New York City in North
America, como ficou denominada a com-
panhia, foi colocado um filho do Coro-
nel Theodor Roosevelt, entdo presidente
dos Estados Unidos, naturalmente o pais
de governo forte que ndo teria diivida em

defender os interesses de seus nacionais”

(Luiz Felipe de Castilhos Goycochea).

A seguir, o Parlamento boliviano (21
de dezembro de 1901) ratificou o contrato
pelo qual a soberania daquele pais sobre 0
chamado territorio de colonias - Acre para
os brasileiros - fora negociada ao Bolivian
Syndicate, acima mencionado.

Acometido de acessos febris, Luiz
Galvez tremia no leito e delirava em suas
denuncias desacreditadas. A doenga agra-
vara-se, mas ele obteve empréstimos finan-
ceiros de varias origens que lhe permiti-
ram fazer doagdes a igrejas e orfanatos,
distribuir esmolas generosamente e com-
prar uma passagem de ida para a Europa.
Todavia, seu fulgurante alto astral, antes
infalivel, abandonara-o para sempre.

A ESTRELA DO CAUDILHO

Nascido em 12 de dezembro de 1873
na Vila de Sio Gabriel, encrustada no
pampa rio-grandense e hoje desvanecida
por ser a Jerra dos Marechais, José Placi-
do de Castro - paulista, condecorado in-

tegrante da Legido das Tropas Ligeiras de
Sio Paulo, que expedicionara i Republi-
ca Oriental do Uruguai, na campanha cis-
platina - recebeu o prenome do avd, se-
gundo filho vario do Capitio de Cavala-
ria Prudente da Fonseca Castro, comba-
tente na guerra da Triplice Alianga (1864/
70), recentemente finda. Orgulhava-se de
sua linhagem militar, iniciada com o bisa-
vo, brioso soldado de Sua Majestade, que
contribuiu para a conquista do territorio
da Missées, em 1801. Nunca deixou de
ser monarquista, condigio que o transfor-
mou num entusiasmado maragato, pele-
jando com os pica-paus, de arma na mio,
por ocasiio da Guerra Civil Brasileira
(1892 / 5). Mas essa & outra histéria...
Aos 7 anos de idade (1881), o segun-
do José Plicido manuseou a cartilha e a
tabuada na escola de sua cidadezinha, ini-
ciando seus estudos. No entanto, a morte
prematura do pai quatro anos depois, le-
vou-o a trabalhar atras do balcio de um
bolicho gabrielense, mas foi logo encami-
nhado aos bancos secundarios para ocu-
par seu primeiro emprego humilde de aju-
dante de ourives e, finalmente, auxiliar de
cartorio, na vizinha localidade de Sio Fran-
cisco de Assis. De emprego e emprego, em
27 de dezembro de 1889, o neto do Major
José Placido de Castro assentou praga no
12 Regimento de Artilharia de Campanha,
o lendirio Boi de Botas, aquartelado em
sua terra natal, transferindo-se poucos me-
ses apos para a Escola Tatica e de Tiro de
Rio Pardo. Em 1892, graduado 2 sargen-
to, retornou a sua unidade de origem.
Matriculado no ano seguinte na Esco-
la Militar de Porto Alegre, o jovem volun-
tario revelouse bom aluno. Aparentemen-
te um simples desfile militar, a Proclama-
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¢do da Republica deixara marcas profun-
das de desunido, representada por conspi-
ragGes e resisténcias politica e armada em
diversos setores da sociedade brasileira. No
Estado do Rio Grande do Sul, detonou
uma revolugio sangrenta que questionava
a autoridade do Marechal Floriano Peixo-
to, vice-presidente no exercicio da Presidén-
cia da Republica, em razio da renincia do
titular Marechal Deodoro da Fonseca. O
movimento revoltoso se alastrou a outros
estados da Federagio, aliado a setor expres-
sivo da Marinha de Guerra (Nota do au-
tor: em livro intitulado O Grande Desafio
Brasileiro (1892/5), o autor estudou esse
doloroso episédio da Historia do Brasil,
cuja integridade territorial esteve ameagada).
Pois bem.

O aluno Placido de Castro fazia parte
da minoria federalista que compunha o cor-
po discente, e a grande maioria de republi-
canos, por intermédio de arrebatado mani-
festo, solicitou o fechamento daquela esco-
la de formagio - imediatamente atendido
pelo Ministro da Guerra - para que cadetes,
oficiais e pragas pudessem reforgar as filei-
ras legais no conflito fratricida entio defla-
grado. O vibrante documento nio recebeu
sua assinatura, levando-o 4 detengio no 132
Batalhio de Infantaria (Porto Alegre), dai
conduzido ao Corpo de Transporte (Bagé)
e destacado semanas depois para a guarni-
¢io de Rio Negro, proibido de portar arma
de fogo. Reabilitado, ao fazer uma ronda
nas linhas avangadas do dispositivo, aban-
donou as forgas legalistas e dirigiu-se aos
federalistas, na linha de contato, compare-
cendo a presenga do General Joca Tavares,
que aceitou de bom grado sua adesio.

Mostrou ser um soldado disciplinado
e valente, concluindo sua experiéncia revo-
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lucioniria ostentando os galdes de major
a0s 21 anos de idade, e assim se apresentou
ao comandante do 62 Distrito Militar - e
emissario presidencial para assinar a paz de-
finitiva ~ General Galvio de Queiroz, con-
seqiiéncia da derrota maragata (federalista),
em 1895. Extintas as forgas rebeldes, reco-
Iheu-se a Sdo Gabriel pelo curto periodo de
um ano e, anistiado, foi convocado pelo
Exército para servir no Colégio Militar do
Rio de Janeiro, como inspetor de alunos.
Nio foi feliz em suas tarefas, sendo exone-
rado apés incidente constrangedor com o
catedritico Bario Homem de Melo (1898),
para ser admitido na Companhia Docas de
Santos (Sdo Paulo), a chamado de um amj-
go- Nesse momento, juntou-se a dois com-
panheiros para viajar a Manaus, capital
amazonense, onde se amealhava fortuna em
pouco tempo. Seria o inicio da grande aven-
tura de sua vida.

Ha registro de que, em 28 de fevereiro
de 1899, o mogo aventureiro abandonarj
0 emprego santista e, em maio de 1900,
encontrava-se na Amazdnia, de onde se
deslocaria ao Ceard em busca de tratamep,.
to médico, regressando no comego de 190,
para encabegar 0 movimento armado dog
migrantes brasileiros no Acre. Depois
assinatura do Tratado de Petropolis, rumoy
para a capital federal e visitou Sio Gabyje)
Porto Alegre, Montevidéu e Buenos Aires’
ja proprietario de amplos seringas, Bem:
sucedido comerciante, sem deixar a poljti.
ca, exerceu o cargo de prefeito do Departa-
mento do Alto Acre (julho de 1906 / mgr-
go 1907), segundo seu irmio e bidgrafo
Genesco de Castro.

A passagem como bedel pelo Colégio
Militar nio fora em vio: assimilara conhe-
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cimentos rudimentares de Geografia, de
Histéria e de Matematica, que muito vale-
ram na nova profissio de agrimensor que
adotara e com a qual chegara a0 Acre, in-
centivado pelos engenheiros civis Orlando
Lopes e Gentil Norberto, que mostravam
espirito combativo em suas atitudes.

Acometido de beribéri, presenciara os
verdadeiros desatinos de Dom Galvez e
as lutas acirradas de caucheros contra se-
ringueiros e mateiros, provavelmente des-
de 1899, mas foi, a partir de 2 de julho de
1902, data de sua aclamagio como coman-
dante-em-chefe de forgas militares ainda
inexistentes - talvez por ser o tnico brasi-
leiro com experiéncia de guerra -, que as-
sumiu a direcio do destino politico do
Estado Independente do Acre, por ele fun-
dado em 7 de agosto,  frente de 33 ho-
mens, apds destituir o governante boli-
viano de Xapuri, no dia anterior. Naquele
ano, amargou seguidos reveses no enfren-
tamento direto com os adversirios, entre-
tanto, em 7 de dezembro, derrotou-0s no
combate de Costa Rica, precursor do cerco
que estabeleceria em torno de Porto Acre, a
partir de 15 de janeiro de 1903, ja liderando
expressivo efetivo de oitocentos brasilei-
ros e for¢ando a escapada da diretoria do
Bolivian Syndicate para Belém - de onde
nunca mais voltaria -, que recebera indeni-
zagio de 110 mil libras esterlinas, pagas pelo
Tesouro Nacional.

A vitoria se concretizou com o despa-
cho do Chanceler Rio Branco - alma de
soldado e monarquista assumido - trés
dias depois, a0 embaixador brasileiro em
La Paz, comunicando que declarara litigi-
osa a area existente acima do paralelo 10°
20", que seria ocupada por foras expedi-
cionarias do Exército. As tropas estrangel-

ras citadas se renderam sem luta (24 de ja-
neiro) e quatro dias depois o Coronel José
Plicido de Castro foi empossado como
governador do Acre Meridional pelo Go-
verno Federal, atritando-se com o Gene-
ral Olimpio da Silveira, governador do
Acre Setentrional. Brasil e Bolivia concer-
taram um modus vivendi temporario, pre-
paratério do iminente Tratado de Limi-
tes de Petrépolis (17 de novembro de
1903), firmado por José Maria da Silva
Paranhos - do alto de sua lucidez - e Clau-
dio Pinilla, que resolveu definitivamente
aquela ferrenha disputa territorial.

Foi emboscado em 9 de agosto de
1908, falecendo dois dias depois, vitima
de um crime de natureza essencialmente
politica. Os criminosos foram identifica-
dos, mas o Poder Judiciario jamais se pro-
nunciou a respeito da covarde tocaia,
malgrado o atentado fosse praticado na
presenga de um promotor publico e de
um advogado militante. Literalmente caiu
do cavalo, alvejado por dois tiros traigo-
eiros, um dos quais atingiu-lhe mortalmen-
te a coluna vertebral, em sombrio recan-
to de um seringal. Ocultos pela volta da
picada, os 14 assassinos dispararam uma
chuva de balas, para se certificarem do
éxito da ignominia, abrigados pelo mo-
mentineo anonimato da madrugada. Os
restos do ultimo caudilho jazem numa
tumba evocativa no campo santo da cida-
de de Porto Alegre.

0 BARAO QUE FEZ HISTORIA
No instante em que o conselheiro
Rodrigues Alves assumiu o governo do

pais, em 15 de novembro de 1902, suce-
dendo a Campos Sales, o ambiente nacio-
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nal estava em ebuligdo. No Rio de Janei-
ro, em Sio Paulo, no Rio Grande do Sul,
no Cear, no Amazonas e no Pari, havia
movimento entusiastico do povo pelos
feitos de Plicido de Castro. Organizavam-
se batalhGes patridticos para marcharem
em auxilio dos acreanos. Os jornais estam-
pavam, cada dia, artigos vibrantes, procu-
rando fazer com que o governo atentasse
para o drama que se desenrolava nas flo-
restas da Amazonia. Os oradores popula-
res, em longos comicios, alinhavam pro-
testos contra a inagio confortivel dos
governantes. Ninguém, em verdade, se
conformava com a atitude assumida e
mantida pela Unido Itamarati. Era esta a
temperatura emocional encontrada pelo
Bario do Rio Branco, ao ser investido
ministro das Relagdes Exteriores, no dia
2 de dezembro daquele ano.

As manifestacoes que lhe tributaram
desde sua chegada da Europa, na véspera,
fizeram-no compreender que elas nio se
tratavam apenas de homenagem ao advo-
gado vitorioso nos contenciosos das Mis-
sdes ¢ do Amapa, mas ao homem forte
em quem se depositava a esperanga de que
também iria resolver em definitivo a
infindavel questio pela posse do Acre.

Nio terd sido enganosa essa compre-
ensio. José Maria da Silva Paranhos, anti-
go professor de Historia e de Corografia
do Brasil, era, antes de tudo, um espirito
positivo, de lutador honesto e leal de ati-
tudes, enérgico quando necessario, dedi-
cado ao trabalho, porém apreciador dos
momentos alegres da vida.

“O consulado em Liverpool, as co-

missées na Russia, na Franca e nos Fsta-
dos Unidos, as legagces na Suica e na Ale-
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manha nio haviam deformado aquele sim-
pitico e desabusado Juca Paranhos das
serestas e brindes no Alcazar do antigo
Rio de janeiro de meados do século pas-
sado. O fardio vistoso de diplomata nao
conseguira afeicoar aquela alma de mos-
queteiro diserto e generoso nos moldes
convencionais da diplomacia de simples
boas maneiras. O cosmopolitismo de Pa-
ris, Berlim e Nova York nzo tinham desna-
cionalizado o inexcedivel biégrafo do
General Bario de Cerro Largo, o estudio-
so da batalha do Passo do Rosirio, o eru-
dito das “Efemérides Brasileiras”, Tudo

leva a pensar, alids, que Rjo Branco foi
soldado furtado ds fileiras, Nio sef se al-

guma vez ele terd confessado isso; ser
i bl
porém, como toda gente, que 0 22 Rjo
Branco 281U sempre sob a inspiracio de
um espirito eril, espirito dominador es
, . ege ’ )
pirito militar” (Goycochea).

o fat'o é_que, desde a investidyry no
cargo, se intetrou dos problemas v
a resolvé-lc?s, arrematando o que Plac; do
de Castro ja havia feito pelas armas, equ;.
parando sua agdo i do campeador. Clay.
dio Pinilla, o astuto diplomata boliviang
acreditado junto ao Governo do Rj o de
Janeiro, percebeu, de pronto, logo no pri-
meiro contato com o novo chanceler bra-
sileiro, que a situagdo se modificary rad;.
calmente, ditando os novos rumcs diplo-
maticos a serem seguidos.

A presenga de Rio Branco ng Itama-
rati, de fato, trans_mudara © ambiente que
nio é mais propicio a negagdes, 2 tergiver-
sagdes, ameagas veladas, ironias ma] dissi-
muladas. As palavras passaram a ser ouvi-
das com respeito e tomadas na acepgio
insofismavel, clara, incisiva. As palavras e

isando
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os atos. E que Rio Branco nio usava peri-
frases; votava horror ao circunléquio, indo
diretamente ao ponto nevrilgico de cada
assunto que tivesse de solucionar.

Aquele telegrama a Legagio Brasilei-
ra em La Paz, expedido de Petropolis em
18 de janeiro de 1903, basta para retratar
sua personalidade. No documento, desta-
cou todas as atividades recentes: analisou
a partida de Pando para o Acre com a in-
tengio de esmagar os brasileiros, inicos
habitantes da regido; deu a justa inteligén-
cia ao malfadado Tratado de 1867, conde-
nando a interpretagio anterior; cogitou
do contrato que a Bolivia havia assinado
com o Bolivian Syndicate; e finalmente
declarou litigioso o territério compreen-
dido entre o paralelo de 10° 20’ e a linha
Cunha Gomes.

O Presidente Juan Manoel Pando, ape-
sar disso, talvez nio acreditando em infor-
magdes recebidas, permitiu que seu Minis-
tro da Guerra, trés dias depois de recebido
o telegrama de Rio Branco (21 Jan), partisse
com tropas em direcdo ao Acre e ele pro-
prio, cinco dias apés, também se pds a cami-
nho para aquela regiio, igualmente acom-
panhado de forca armada, nio obstante a
péssima situagdo da politica interna bolivia-
na. Visava a vingar as derrotas de que tivera
noticia e possivelmente salvar a guarnigio
de Porto Acte - que pensava ainda em mios
bolivianas -, além de tornar efetiva a entre-
ga do territorio ao sindicato yankee, para o
recebimento da primeira prestagio ajusta-
da: oitocentas mil libras inglesas.

O transe - é de se convir - foi angustio-
so para o primeiro magistrado da nagio
andina. Para se poder ausentar da capital,
tivera que desterrar o Vice-Presidente da

Repiiblica Anibal Caprilles ¢, em cada dia
de marcha, chegavam-lhe noticias alarman-
tes de La Paz, cuja situagdo piorava sempre.
Em 5 de fevereiro, estando em Mapiri, de
tal gravidade foram as noticias recebidas que
resolveu regressar imediatamente, fazendo-
se acompanhar pelo 5 Batalhio de Infanta-
ria. Chegando, porém, a Palechuco, mudou
de opiniio e voltou sobre os proprios pas-
sos, pelo caminho de Tumupasa com me-
tade do dito corpo. A outra metade man-
dou que seguisse para La Paz. Mais para
diante, ordenou o regresso do Ministro
Ismael Montes (ainda Goycochea).

Foi em caminho, ja nas vertentes das
Cordilheiras, que soube da capitulagio de
Porto Acre e da invasio da Bolivia por Pla-
cido de Castro, que, segundo as versdes que
lhe chegaram, ja teria ocupado Gironda e
Bela Flor, dispondo-se a marchar sobre
Puerto Rico.

Enquanto o Presidente da Bolivia mar-
chava para o Acre, o Bario, concretizando
suas palavras, aconselhava o Presidente
Rodrigues Alves a mandar efetivar a ocu-
Pacdo do Acre Setentrional, isto &, parte
do territério ao norte do paralelo de 10°
29’. O General-de-Divisio Anténio Olim-
pio da Silveira - veterano do Paraguai e
coronel comandante da artilharia na cam-
panha de Canudos (1896/7) - recebeu a in-
cumbéncia e seguiu, sem perda de tempo
no cumprimento da missio. Em 17 de
maro, sua vanguarda, sob o comando do
Major Gomes de Castro, penetrava no
Acre, acampando em Empresa, e, em 3 de
abril, era o proprio comandante-em-chefe
desse Corpo - também nomeado governa-
dor do Acre Setentrional - que chegava a
Porto Acre. Sua forga de ocupagio era com-
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posta por duas Brigadas de Infantaria (159,
279, 36° e 40° Batalhdes de Infantaria) apoi-
adas pelo 42 Grupo de Artilharia de Cam-
panha e reforgadas por uma Companhia
da Policia do Amazonas. Ao todo, 2.891
homens - se os quadros da tropa do Exér-
cito estivessem completos -, aos quais se
acrescentariam 191 pragas policiais.

O armamento era moderno, emprega-
do no assédio ao arraial de Canudos, no
final do século XIX: fuzis Mauser (1894) e
Mannlicher (1888), metralhadoras Nor-
denfelt (1891), canhdes Krupp 75 (1890),
de procedéncia européia, alem de ragdes de
campanha enlatadas, fardamento, equipa-
mento e material de acampamento de re-
cente distribuicio. O comandante-em-che-
fe, talvez por suas convicgoes florianistas,
entrou em rota de colisio com o governa-
dor do Acre Meridional e desarmou os com-
batentes acreanos, recolhendo todo mate-
rial bélico e logistico, logo reposto por seu
substituto, nomeado pelo Ministro da
Guerra Joio Nepomuceno de Medeiros
Mallet, que o demitira. Uma divisio na-
val, sob o comando do Almirante Alexan-
drino de Alencar, igualmente enviada ao
extremo norte, s6 mais tarde chegaria a
Belém do Para.

A ocupagio militar do Acre Setentrio-
nal deu novas caracteristicas ao teatro de
operagdes e constituiria fator diplomatico
decisivo para ulteriores resolugées, fruto
da sensibilidade e do talento de José Maria
da Silva Paranhos. Ao término da luta ali
travada, contabilizaram-se elevadas perdas
de preciosas vidas humanas de ambos os
lados em presenca, o prejuizo econdémico
foi acentuado e o confronto politico e di-
plomatico quase conduziu as duas repibl;-
cas fraternas & insensatez da guerra,
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A QUESTAO ACREANA
(CRONOLOGIA)

1834 - Falha a primeira tentativa bo-
liviana junto a0 Governo brasileiro, por
intermédio do General Mariano Armaza,
para resolver a questio de limites entre a
Bolivia e o Brasil.

1841 - Nio obtém éxito a tentativa
brasileira junto ao Governo boliviano, che-
fiada pelo conselheiro Duarte da Ponte
Ribeiro, com o mesmo fim.

1852 - Manoel Urbano da Encar-
nagio, brasileiro, descobre o Rio Aquiri
ou Acre, penetrando-o até muito além de
sua foz no Purus.

1857 - Jodo Rodrigues Cameta, tam-
bém brasileiro, sobe o Rio Acre, mais
uma vez,

1861 - Jodo da Cunha Corréa, outro
brasileiro, penetra novamente 0 mesmo rio,

1863 - Frustra-se a missio confiada
a Rego Monteiro para tratar dos limites
do Brasil com a Bolivia,

1865 - Continuam as exploragges
brasileiras no Rio Acre e seus tributarjos.

1866 - 10 de outubro. E massacrag,
no Javari a subcomissio brasileo—peruana,
dirigida pelo Capitdo-Tenente Joio Soares
Pinto e Manoel Rouac Paz Soldan, encyy.
regada de explorar esse rio, determinando
a posigio de sua nascente principal.

1867 - 27 de margo. E assinado em
La Paz o acordo de limites entre Brasil e Bo.
livia, conhecido como Tratado de Ayacucho,
concertado pelos ministros brasileiro Lopes
Neto e boliviano Mariano Munéz.

1874 - 17 de janeiro. Parte de Taba-
tinga, as margens do Rio Solimdes, a comis-
sio brasileo-peruana visando a explorar e
determinar a fonte principal do Rio Javari.
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Chefiam-na, respectivamente, o Capitio-de-
Fragata Antonio Luiz von Hoonholtz, fu-
turo Bario de Tefé, e o Capitao-de-Fragata
peruano Guilherme Blake.

14 de margo. A comissio explora-
dora do Javari estabelece que a nascente
principal desse rio estaria a 07° 01’ 17,5”
de latitude sul e 74° 08 27,7” de longitu-
de oeste do meridiano de Greenwich.

1877 - 3 de abril. Chegam ao Acre
os primeiros povoadores, todos cearenses,
que se estabelecem em terras proximas i
foz do Rio Purus.

1886 - 28 de julho. O Ministro boli-
viano Francisco Vellarde, em conferéncia na
Sociedade de Geografia do Rio de Janeiro,
em presenga do Imperador Pedro II, decla-
ra que o Rio Aquiri ou Acre nio havia sido
descoberto, mas que o seria em breve...

1895 - 19 de fevereiro. Foi assinado
no Rio de Janeiro, pelos ministros do Ex-
terior do Brasil Carlos de Carvalho e da
Bolivia Frederico Diez de Medina, o pro-
tocolo para a demarcagio da fronteira en-
tre os dois paises, aceitando ambos a posi-
¢do da nascente do Javari estabelecida por
Tefé e Blake, em 1874.

29 de setembro. Os comissirios bra-
sileiro e boliviano, Tenente-Coronel Grego-
rio Taumaturgo de Azevedo e Coronel
pan Manoel Pando, encontram-se em Ca-
queté, no Estado do Amazonas, e encetam
os trabalhos de demarcagio da fronteira,

1897 - 6 de margo. Taumaturgo de
Azevedo em oficio datado de Manaus en-
derecado a0 Ministro do Exterior, Gene-
ral Dionisio Cerqueira, anuncia a explora-
¢io do Javari, declarando que sua fonte
seria muito mais ao sul.

1898 - 11 de janeiro. O Capitio-
Tenente Augusto da Cunha Gomes entre-

ga a0 Ministro do Exterior o relatério da
reexploragio do Javari, incluindo nesse tra-
balho que a nascente principal do rio esta-
ria a 07° 117 48,10” de latitude sul e 73° 47"
44,5” de longitude oeste.

23 de setembro. A Bolivia obtém do
Governo brasileiro permissio para insta-
lar alfindega no Acre.

19 de dezembro. O Ministro bolivi-
ano no Rio de Janeiro, José¢ Paravicini,
chega a Manaus para combinar com o go-
vernador do Amazonas a instalacio de
uma alfindega mista no Acre.

1899 - 2 de janeiro. O Ministro bo-
liviano Paravicini, em pessoa, funda, com
solenidade, Puerto Alonso, 4 %2 milhas além
do local por onde passaria a linha divisoria
com o Brasil, que ndo havia ainda sido
demarcada, ali instalando a alfindega.

4 de janeiro. E dessa data o decreto
baixado pelo Ministro Paravicini dispondo
sobre a navegagio no Acre e em outros rios.

30 de abril. O advogado e jornalista
cearense José Carvalho, i frente de um gru-
po de acreanos, depée o delegado nacional
boliviano deixado pelo Ministro Paravicini.

14 de julho. Luiz Galvez, em Puerto
Alonso, proclama a independéncia do Acre,
declarando-o Estado soberano, do qual se
faz presidente. O Acre estava acéfalo desde a
deposicio e partida do delegado boliviano.

... de outubro. Parte de La Paz uma
expedigio chefiada por Andrés Mufioz para
ocupar o Acre,

30 de outubro. E assinado no Rio de
Janeiro, pelo Chanceler Olinto de Maga-
Ihies e pelo Ministro boliviano Salinas
Vegas, um navo protocolo para a demarca-
¢ao da fronteira.

8 de dezembro. Anténio de Souza
Braga, seringalista acreano, depoe Luiz
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Galvez do governo que exercia sobre o Acre
e se instala, ele proprio, no poder.

20 de dezembro. Morre, em Manaus,
Pedro Kramer, quando se dirigia ao Acre
para assumir o cargo de delegado da Boli-
via, para o qual havia sido nomeado pelo
ministro plenipotenciario junto ao Gover-
no brasileiro. Substitui-o Ladislio Ibarra,
que viaja imediatamente de Manaus para
Puerto Alonso.

1900 - ... de janeiro. Anténio de
Souza Braga impede a mio armada que La-
disldo Ibarra assuma o governo, expulsan-
do-o do Acre.

2 de fevereiro. Novamente Luiz Galvez
assume o Governo, devolvido espontane-
amente por Souza Braga.

9 de fevereiro. Chega a Porto Acre
(ex-Puerto Alonso), o navio de guerra
Jutai, sob o comando do Capitio-Tenente
Raimundo Ferreira, credenciado também
como vice-consul do Brasil na localidade.
Por nio encontrar Governo boliviano, re-
gressa 2 Manaus, dois dias depois.

de margo. Ancora em Porto Acire

yma esquadrilha de belonaves brasileira,
composta pelos Tocantins e Jutaf, sol o
comando do Capitio-de-Mar-e-Guerra
José Ramos de Azevedo. Acompanha a flo-
tilha um navio de propriedade do Estado
do Amazonas, no qual viaja o secretario
de Finangas desse estado, Lopo Neto. Leva
10 Comandante Ramos de Azevedo a or-
dem de depor Luiz Galvez do Governo
do Acre, o que é feito.

14 de julho. Parte de La Paz o Vice-
Presidente da Bolivia Perez Velasco, no-
meado delegado extraordinirio no Acre.
Acompanha-o o Ministro da Guerra, Co-
ronel Tsmael Montes, que vem a frente do
Batalhio Independéncia.
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... de setembro. A Expedicio Munoz
chega ao Acre, investindo-se Andrés Mu-
fioz no poder.

19 de ot‘ztubro- O Vice-Presidente Ve-
lasco e o Ministro Montes atingem por
terra a aldeia Empresa, na margem do Rio
Acre, acompanhados de uma escolta. O
Batalhdo Independéncia ficara em Ribt;ral-

ta. Seguem €m canoas, nesse ek di

a
rumo a Porto Acre. Entre a5 ¢y ,

. . as locali-
dades sio aprisionados por Gentil Norber-

to e Pcd‘rio de Sm;za Braga,

23 de outubro. . A

brasileiros libertam Og?czclroil_lcmnanos

.. -Presidente Ve-
l?sm €0 Muustro Montes. O Primeiro con-
tinua a viagem para Portg A,
do segue para Riberalta, e, 1,
talhio Independéncia,

6 de dezembro. Compy, no Cyj
eiro entre brasileiros ¢ bolivianos aju-

12 de dezembro. Og reyql,
mando de Anténio de Souzy g
em Empresa o Batalhio Indcpcndén ‘4

24 de dezembro. Doy, A, o ila'
cado pela Expedigio s p“ﬂ“; V_'n.,..
de Manaus, no vapor .S‘m',‘,-m;(,:" “}d‘l
de algumas horas de [Il’i’)[cio i
pa se retira do campo de ]y
a Caqueta.

25 de dezembro, A E"'Pcdi —
Poetas ¢ atacada e destrocady i EO doi;
pelo brasileiro Manoel Feljeiq Aqhetd
um grupo de mateiros, Pretextande —
cisava das armas para atacar o bolivia; pre

1901 - & de feverciro, ¢ Bnlu]lﬁil'o
Independéncia regressa i Boliviy. o Vi;e-
Presidente Perez Velasco ¢ Mikistro
[smael Montes também ,—.b.“.,dmm:‘" 5
Acre, seguindo para Manays Juntamente
com André Muiioz. No Governo, ficq o
Tenente-Coronel Pedro Salazar,

¢ O segun-
usca dO Ba-

voltosos a0
Taga atacam

; I-)nl'll_lig'
L ‘u!utli] lro-

aem dircqao

v frente e
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11 de junho. E assinado em Lon-
dres o convénio de arrendamento do Acre
ao Bolivian Syndicate, conhecido como
Contrato Aramayo.

17 de setembro. Chega ao Acre e assu-
me o Governo o Coronel Manoel Canseco.

Final de 1901. A Comissio Mista
Brasileo-Boliviana, organizada para explo-
rar o Rio Javari e Jocalizar sua nascente,
chefiada por Luiz Cruls e Ballivan, executa
essa missao, verificando que a cabeceira do
curso de dgua em questdo estd a 07° 06’ 55”
de latitude sul e 73° 47" 30,6” de longitude
oeste, posicio que seria confirmada em 1926
pelo Almirante Ferreira da Silva.

1902 - 3 de abril. Desembarca em
Porto Acre, assumindo imediatamente o
Governo, o cidadio boliviano Lino Ro-
mero, designado especialmente para fa-
zer entrega da regiio aos delegados do
Bolivian Syndicate.

23 de junho. Placido de Castro, que
estd demarcando o seringal Vitoria, acima
t']l‘lx;illmi_ tovmn conhecimento pelos jor
nais do arrendamento do Acre.

25 de junho. A sepuir, enceta sua
viagem de propaganda revoluciondria rio
abaixo.

29 de junho. O chefe rebelado che-
ga a Bagago e segue para Bom Destino.

30 de junho. Plicido de Castro atin-
ge Bom Destino e segue por terra para
Caqueta, no territorio brasileiro.

2 de julho. Reuniio em Caquetd dos
proceres revolucionirios, ficando com-
binada a luta contra os estrangeiros. Plici-
do de Castro & aclamado comandante-em-
chefe das forgas a serem organizadas.

6 de agosto. O caudilho, encabegan-
do uma partida de 33 homens, depoe as
autoridades bolivianas de Xapuri.

7 de agosto. Placido de Castro pro-
clama a soberania politica do Acre e insti-
tui o novo pais com o nome de Estado
Independente do Acre.

25 de agosto. Os revolucionarios co-
mandados pelo Coronel José Galdino in-
fligem grande derrota aos bolivianos li-
derados pelo Capitio Gongalo Moreno,
em Santa Cruz.

18 de setembro. Os acreanos, sob a
direcio de Plicido de Castro, numerando
63 homens, sio derrotados por um bata-
lhdo boliviano (180 homens), comanda-
do pelo Tenente-Coronel Rozendo Rojas,
num ponto proximo a Volta da Empresa.

21 de setembro. O Tenente-Coronel
Hermogenes Ibanez derrota uma partida
revolucionaria em Telheiro.

24 de sctembro. O Major Ladislio
Ferreira da Silva, a frente de 96 homens, re-
pele em Bom Destino um ataque de 120
bolivianos comandados pelo Coronel Ma-
noel Canseco.

2 de outubiro. Placido de Castro & acla
mado general pelas forgas revoluciondrias.
Recusa, porém, a honraria, No mesmo dia,
constituindo varias colunas, estabelece o cer-
co de Volta da Empresa, onde se havia entrin-
cheirado o Tenente-Coronel Rozendo Rojas.

7 de outubro. O vapor Independén-
cta, armado em guerra pelos bolivianos de
Volta da Empresa, rende-se aos brasileiros.

16 de outubro. Capitula também a
guarnigio de Volta da Empresa, depois de
11 dias de luta, Os 160 prisioneiros sio ex-
pulsos do Acre.

10 de novembro. Nicolas Suarez, com
oitenta homens, vence uma coluna revoluci-
ondria em Igarapé da Baia, matando 48 deles.

12 de novembro. O mesmo Nicolas
Suarez bate Manoel Alves em Montevidéu.
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18 de novembro. O Coronel Plicido
de Castro derrota as forcas do Tenente Ju-
lio Galioso, em Santa Rosa, no Rio Abuna.

2 de dezembro. O Bario do Rio Bran-
co assume a pasta do Exterior.

7 de dezembro. Os brasileiros condu-
zidos pelo Coronel Plicido de Castro der-
rotam os bolivianos do Capitio Frederico
Roman, entrincheirados em Costa Rica, no
Rio Tahuamanu.

1903 - 15 de janeiro. Plicido de Cas-
tro A frente de oitocentos homens estabele-
ce o sitio de Porto Acre, sede da Delegacion
Nacional, defendido por vérios corpos de
tropa e civis armados bolivianos.

18 de janeiro. A comitiva do Boli-
vian Syndicate - que vinha assumir o go-
verno da regiio -, ciente dos sucessos no
Acre, regressa apressadamente da cachoei-
ra do Purus, onde estava, para Belém do
Pari, de onde se retira do pais. Telegrama
do Bario do Rio Branco ao ministro brasi-
leiro em La Paz comunica que o Governo
havia tornado litigioso o territorio acima
do paralelo de 10° 20°, devendo ocupé-lo
com for¢as do Exército.

21 de janeiro. O Presidente da Repu-
blica da Bolivia, Capitio General Juan
Manoel Pando, juntamente com O Minis-
tro da Guerra, Coronel Ismael Montes, a
frente de uma coluna militar, deixa La Paz
rumo ao Acre.

24 de janeiro. As tropas bolivianas si-
tiadas em Porto Acre rendemse ao Coronel
Placido de Castro. As perdas em combate de
nove dias foram as seguintes: 200 bolivianos
mortos, 200 feridos e 400 prisionetros; 18
mortos e 45 feridos, pelo lado brasileiro.

28 de janeiro. Plicido de Castro foi
aclamado governador do Estado Indepen-

dente do Acre.
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17 de margo. O Major Gomes de Cas-
tro penetra no Acre a frente da vanguarda
do Corpo Expedicionirio Brasileiro.

21 de margo. E assinado em La Paz o
modus vivendi entre o Brasil e a Bolivia
Para a suspensio das hostilidades no Acre,
até que fossem resolvidas as questdes pen-
dentes de limites.

3 de abril. O General Olimpio da
Silveira chega ao Acre assumindo o gover-
no do Acre Setentrional, isto &, do territo-
110 acima do paralelo de 10° 20,

10 de abril. O Governador Plicido
de Castro transfere a sede de seu governo
para Caparati, uma vez que lhe cabe ape-
nas o territério abaixo do paralelo 100 20
que fica conhecido como Acre Meridionalj

... de abril. Plicido de Castro - jp-
formado da aproximagio do Genera|
Pando - invade a Bolivia pelo Tahuamanu
com a intengio de ataci-lo na localidade
de Palestina.

18 de abril. A vanguarda de sy, tro-
pas (sessenta homens) toma contato ¢op,
as forgas de Pando que se haviam entrin-
cheirado em Puerto Rico.

24 de abril. O General Pando, o,
apenas dois ajudantes-de-ordens, abando.-
na Puerto Rico, por terra, a pé,

26 de abril. Enquanto a Vanguarda
dos acreanos, sob o comando dg Coro-
nel José Brandio, combate com o bolivi-
anos em Puerto Rico, impedindo-|jeg que
avancem ou recuem, Plicido de Castro
em Gironda, prepara-se para marchz, com’
o grosso de seu efetivo, a fim de dar o
golpe final. Nesse dia, chega o Major Go-
mes de Castro com mensagem do Gene-
ral Olimpio da Silveira para ele ¢ para o
General Pando, comunicando a assinatu-
ra do modus vivend..
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27 de abril. No momento em que o
emissario do general brasileiro avista
Puerto Rico, é levantada a bandeira bran-
ca, para fazer idéntica comunicagio aos
atacantes da praga.

17 de novembro. Assinatura, em
Petropolis, do Tratado de Limites entre o
Brasil e a Bolivia, concertado pelo Bario
do Rio Branco e por Claudio Pinilla, mi-
nistro plenipotenciario daquela Republica.
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utrlnja de guerra!

José Arthur Rios*

RESUMO

Com base em trés correntes de pensameng e opinia
ido,

o artigo debate a compatibilidade da guerra moderna com uma normy ¢
ou juridica; a possibilidade de o irracional da guerra s, dobr edlc?'
racionalizagdo de uma ética em Nossos 3‘ ¢ 2:
ias.?

PALAVRAS-CHAVE

Realismo, militarismo, pacifismo, guerra justa guerra legiti
’ Ima,

m meados do século XIX, o Conde

Leon Tolstoi publicou seu clissico

em que realgava a vitéria da vida

sobre o morticinio da guerra. Nao
ingressara ainda na crise espiritual que o
Jevaria a exaltar a paz e pregar um reino de
Deus sem igreja e sem dogmas. Participara
quando jovem de uma das guerras mais san-
grentas e inuteis do século, a da Criméia,
que deixou, na lembranga dos posteros, uma
roupa - a jaqueta, chamada cardigan, em
honra a um dos seus herdis - e 0 poema de
Lorde Tennyson sobre um dos seus episé-
dios marcantes - a carga da Brigada ligeira,
de triste memoria.

* Socidlogo.

! Selecionado pelo PADECEME.
2 Transcri¢io de artigo da Revista do IGHMB n® 61/2001.
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Marcou uma mudanga nq na
conflitos militares. Assim com
¢do da polvora tornara fiitejs
armaduras medievais, o emprego
e da metralhadora tornarj, ob
cargas de cavalaria, e viq sen }Slolet’as as
Depois da Revolugio Francesg €roismo.
Antigo Regime, dos gestos nol;,a guen:a do
fictos - tirez les premjers p, &, reais ou
anglais -, cedeu espaco 0 czssze'urs les
povos, depois de nadonalidadesnﬂl.tos de
tagonista malor ndo era ¢ hOme, r:UJO pro-
dado -, mas o cidadio e arma ~ o sol-
uma coletividade militar ¢ mili; parte de
; Ness'es NOVOS cendrios das gl;::rer-as do
século até a Segunda Guerr, Mundial. d
dobram-se implacéveis carpj ﬁcinasaée ZS,;
a Guerra Civil americana, nio menos crsuel
por ser civil, até o conflito de 1914 5 1918,

tureza dog
0 a inVEn_
as Pesadag
do canhzg



que incendiou a Europa e eliminou mi-
lhdes. Fato novo, a guerra nio era mais
de povos em busca de independéncia ou
liberdade, soldado contra soldado, assun-
to exclusivo de profissionais, mas era to-
tal, arrastando ao morticinio, indistinta-
mente, militares e civis, substituindo os al-
vos estratégicos por cidades inteiras, adre-
de escolhidas, como objetivos preferen-
ciais da nova arma, o aviio de bombardeio,
o missil capaz de vencer distincias dantes
impensiveis e atingir populagdes até entdo
imunes 4 agressio direta.

Na medida em que as nagdes se in-
corporavam em Estados, os interesses na-
cionais se despersonalizavam na chamada
razdo de Estado que nada tinha a ver com
as aspiragdes de paz e estabilidade da socie-
dade civil e tornava a guerra, para os po-
vos, destino inexoravel. Os Estados pas-
saram a encarnar ideologias conflitantes ¢
seu confronto assumiu carater radical. A
guerra nuclear tornou-se realidade e pesa-
delo, anunciando um apocalipse histori-
co, onde seria tragada a civilizagio, pela
destruigio de suas cidades exemplares. Re-
legado o emprego das armas nucleares co-
mo ultima ratio, passaram 0s conflitos a
se dividir em convencionais e terminais,
locais e globais, estes postergados pela
intervengio das organizagdes internacio-
nais, dos blocos ou da diplomacia.

Dentro dessa ordem de coisas, as dou-
trinas da paz, como a propria arte militar,
tinham de sofrer revisio. Seria a guerra mo-
derna compativel com uma norma ética
ou juridica? Seria possivel a continuidade
de uma ética da guerra, longamente elabo-
rada pela filosofia medieval e pela Esco-
lastica dos séculos XVI e XVII? Ou teria-
mos de confiar os conflitos armados a0
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arbitrio da lei do mais forte, ao evolucionis-
mo darwiniano da luta pela vida, ao deter-
minismo materialista do choque de classes
ou ao ceticismo indiferente dos relativistas?
Em suma, pode o irracional da guerra ser
dobrado 4 racionalidade de uma ética?

Consciente ou inconscientemente, al-
gumas correntes de pensamento e opiniio
tentaram responder a essa pergunta. Den-
tre elas, pela importincia e difusio, trés se
destacam. A primeira seria o Realismo, que
um autor define como reagdo contra a
poderosa e difundida tendéncia de aplicar
juizos morais, normas e prescrigées ao do-
minio das relagées internacionais sem con-
testar as intmeras restrigées que lhe im-
poem as realidades e complexidades do
Poder. Essa corrente teria hoje por ins-
pirador o tedlogo protestante Reinhold
Niebuhr e seria antitética ao idealismo ou
utopismo - embora, para nés, ao contri-
rio, constitua fruto da mesma arvore.

Um bom representante dessa corrente
seria Kissinger, que criticou a politica inter-
nacional norte-americana, desde o Presiden-
te Wilson até a Segunda Guerra Mundial e
a concepgio do equilibrio de poder, defi-
nindo-a, depreciativamente, como idealista
ou utdpica. A corrente realista rejeita a su-
jeicdo da Politica & Ftica, afirma a autono-
mia radical da politica internacional como
campo de for¢as opostas e contrastantes.

Segundo Kissinger, foi o abandono,
para ele indesculpéavel, dessa concepgio rea-
lista que explicaria o desastre norte-ameri-
cano no Vietni.

E claro que os autores da vertente rea-
lista rejeitam qualquer restrigio ética &
guerra, considerando inevitaveis seus hor-
rores, resultantes da prépria natureza dos
conflitos na Idade Moderna. A luta arma-
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da, expressio de forgas, seria, necessaria-
mente, amoral. Para o realista seria utdpi-
ca a imagem do soldado compassivo e
contido, elaborada por Santo Agostinho.
Na realidade, por tras dessa discordincia,
paira uma concepgio do Poder, dominan-
te em varios autores contemporineos e
radicada em Maquiavel, que o considera
intrinsecamente mau. Mau, mas inerente
i natureza humana, portanto, inevitivel,
o que os leva a justificar os excessos da
guerra e, até, o emprego da tortura.
Outra corrente de pensamento seria
o Militarismo, que se caracteriza pela va-
lorizagio da guerra a qualquer prego e su-
perestima, na sociedade, o papel do mili-
tar enquanto tal. Sua marca seria o gosto
perverso, a volupia da guerra (Just for war),
o trago dominante do militarismo moder-
no. Dai as guerras missiondrias, tipo cru-
zada, de finalidade redentora ou salvifica.
Essa tendéncia reflete o processo de secu-
larizagao dos valores religiosos na cultura
moderna, como é o caso do Fundamen-
talismo isldmico. Transforma toda guerra
internacional em guerra civil. Assim ocor-
reu na Revolugio Francesa e na Revolu-
¢do Russa. As guerras socialistas, de reden-
¢io do proletariado oprimido - de Lenin
a Fidel Castro -, sio outras tantas mani-
festagoes dessa perversio ideoldgica. O
militarismo, de cepa nacionalista ou soci-
alista, implica o desprezo pela vida do
soldado combatente e conduz, via de re-
gra, A guerra total, i desumanizacio e
demonizagdo do inimigo. Poderiamos ali-
nhar frases de lideres comunistas divinj-
zando a Revoluc‘éo € minimizando as per-
das humanas, € 1550 de Mao a Pay] Pot.
A exaltagio da forca e do heroismo,
comum a todos os fascismos, macaquea-
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dos pelo nosso Integralismo, baseia-se no
desvalor da vida humana, descartavel ante
os superiores interesses do Estado leviata.
E uma dilatagio insensata do eu, que nada
tem a ver com o heroismo cristio, mani-
festo em tantos santos e martires, feito de
imolacio e sacrificio. Os louros que colhe-
ram esses herdis, de Santo Inacio a Kolbe,
nio sio medalhas de quinquilharias, mas
o puro metal da santidade.

Nio menos oposto a tudo isso é o
antibelicismo dos pacifistas. £ dificil para
muitos entender que o Pacifismo nio &
em si mesmo doutrina cristi e que se acha
até no polo oposto a teoria cristi da guer-
ra. Apesar de aspiragGes aparentemente
idénticas - a de um estado de paz ~, djver.
so &€ o prego que estio dispostos 3 pagar.
Os pacifistas subordinam toda guerra a
uma paz ideal, defendem uma renincia
moral indiscriminada ao conflito armado,
Para eles o dever de ndo resisténcia & ab-
soluto, nio comporta excecdes. Sanyg
Agostinho entendia a mensagem de Cyjs.
to - escindalo para os pagios, de oferecer
a outra face a0 agressor - como consel}q
de perfeigio aplicivel pelo individye na
sua vida pessoal; mas nio extensiy, a0
soldado enquanto age numa fungig pb-
blica, na qualidade de defensor do Esta-
do ou da comunidade politica, perante
agressor injusto. O mesmo se aplicarj, 3
policia na defesa da ordem contra o i
me ou ao cidadio comum quando se cop-
figura uma situagio de legitima defesa,

O pacifista recusa d outrance qualquer
argumento em defesa da guerra. Quando
muito, o chamado pacifismo contingen-
te aceita, em teoria, a validade ética da
agressio armada, mas, na prética, nega le-
gitimidade ao episédio bélico concreto.



E o caso do repidio, em nossos dias, a
guerra nuclear, considerada, em qualquer
caso, imoral. Ji a mesma rejei¢io nio in-
clui a guerra convencional. Para muitos, a
forma moderna da guerra total leva-os i
condenagio radical de toda guerra, em
nome da solidariedade internacional, da
humanidade ou dos direitos humanos,
embora por ai se venham a validar novas
opressdes e injustigas.

O pacifista, como o militarista, tem a
seu favor a retorica, que é de todos os tem-
pos. Recusa qualquer possibilidade de li-
mitagio moral i guerra. Era esta a posi¢do
de Tolstoi. Falecido antes da Primeira Guer-
ra Mundial, nio viu seus horrores, descri-
tos, para expiagio e escarmento, em tantos
classicos - no alemio Eric Maria Remarc,
como no inglés Robert Graves ou no co-
munista francés Henri Barbusse - e no
maior deles, em Os Thibault, de Roger
Martin du Gard.

Nesse conflito de rara brutalidade e
estupidez, na guerra das trincheiras, pro-
varam-se armamentos de alta capacidade
de destruigio, ceifaram-se vidas humanas,
toda uma juventude, alemi, inglesa, fran-
cesa, depois norte-americana, deixando no
rastro da luta os infinitos cemitérios de
Flandres. Nessa guerra tecida de o6dios €
interesses inconfessiveis, a massa predo-
minou sobre o individuo, como nos exér-
citos, a organizagio reduziu a zero O S€r
humano. Como falar no préximo, quan-
do o poder de fogo neutraliza a distincia
entre os exércitos? Nio é de estranhar que
os pacifistas surgissem moralmente en-
grandecidos desse conflito.

Nio pararam, todavia, na condenagao
da guerra. Levam sua critica a extremos de
reprovar todo tipo de violéncia, sobretu-
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do a cometida pelo Estado no combate ao
crime e subversio, chegando a recusar i
sociedade o direito de legitima defesa. Al-
gumas denominagGes cristis condenam, até,
nesses casos, o uso da forga para eles con-
tririo ao mandamento universal do amor.
Essas idétas marcaram o pacifismo militante
e até revolucionario de nossos dias, de
Gandhi a Thomas Merton, dos orienta-
lismos, dos hinarios dos Aippies na década
de 1970 - embora neste Gltimo caso o pre-
ceito faga 0 amor ndo faga a guerra logras-
se conotagio literal, muito pouco espiritu-
al. Para conter a violéncia que, segundo
esses pacifistas, permeia toda sociedade, é
necessario nada menos que uma revolugio,
isto é, o emprego da mesma violéncia ago-
ra resgatada de toda impureza, santificada
pelo desejo imoderado de paz.

As correntes aqui descritas revestem
aspectos semelhantes a teoria tradicional
da guerra. Dela, no entanto, as separam
profundas divergéncias. Contra o realis-
mo, os partidarios da guerra justa defen-
dem a validade de uma limitacio moral
do conflito, tanto no que tange aos recur-
sos empregados (jus ad bellum), como i
conduta da guerra (jus in bello). Nio acei-
tam o critério absoluto do fato consuma-
do em face dos principios. Nio s6 os prin-
cipios devem refletir-se na realidade fatica,
como esta, em ricochete, deve orienti-los;
isto porque, para eles, se deve levar em
conta as contingéncias politicas e milita-
res que precedem e cercam o conflito. No
dizer de Jacques Maritain - rejeite-se 0 mo-
ralismo mas defenda-se 2 moral -, se a
guerra € uma atividade humana, nio ha
como fugir i sua natureza ética. Excluir a
moral do campo das relacdes internacio-
nais seria, portanto, grave erro.
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Pela mesma razio, nio se pode acei-
tar a tese dos militaristas que véem na
guerra um fim em si mesma, uma forma
de ordenagio da sociedade desarrumada.
O triunfalismo radical desses autores amea-
¢a valores éticos permanentes e libera for-
cas destrutivas da civilizagdo.

Finalmente, o pacifista repele os fun-
damentos da guerra justa, vendo em todo
conflito armado uma empresa imoral, re-
sistente a qualquer regulamentagio ética.
Ora, na tradi¢do da guerra justa, o confli-
to armado pode ser moralmente justifici-
vel, nio s6 em principios, mas em fatos -
o que, para o pacifista, nio passa de con-
fortavel acomodagio, nada menos que um
escindalo da razio.

Mas que principios seriam esses? E,
antes de mais, quem os descobriu e formu-
lou na ordem do pensamento? Dizer que
esses principios sdo cristios stricto sensu &
dizer muito e dizer pouco. Embora for-
mulados pelo pensamento cristio de San-
to Agostinho a Santo Tomas de Aquino,
depois renovados pela Escolastica do sécu-
lo XVI e XVII, por Francisco de Vittoria ¢
por Francisco Suarez, os principios da guerra
legitima remontam a Antigiiidade paga ¢
alguns deles também aparecem na obra de
fildsofos que pouco ou nada tém a ver com
a tradigio da Igreja Catolica.

A verdade é que se trata de principios
de moral e direito natural, cuja lei basica
nio esta, como muitos julgam, nos capri-
chos e improvisos da consciéncia indivi-
dual, mas num cédigo que lhe é exterior
€ transcendente. Cicero ji ensinava que
uma guerra devia ser necessiria para ser
Justa. Os estdicos, que pregavam a unida-
de do género humano, consideravam a
guerra uma afronta. A historiografia ro-
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mana esta cheia de protestos e indigna-
¢Oes ante episdédios bélicos motivados
pela ruptura de um pacto, isto ¢, de um
compromisso moral.

'T-ito LM?’ por exemplo, que, nessa
materia, teve inimeros discipu]os, esfor-
gava-se por demonstrar o bom direito de
Roma em todas as guerras que travou. Se
a hipocrisia, como quer um moralista, re-
presenta 0 cumprimento do vicio 3 virtu-
de, essa obsessdo de justificativa mostra o
esforgo de concertar o torto pelo direito.
Até Mussolini seguia essa tradi¢io ao ten-
tar demonstrar a0 mundo o direito lim-
po da Itilia em bombardear o abexins.
Idéias da guerra legitima repontam em
pensadores modernos come Hobbes
Spinoza, Hegel. ’

No eqtanto, € de justica afirmar que
os principios da teoria se encontram pri-
meiro no Quinto Mandamemo, Nio
matarés, depois relembrado e reafirmade
no Sermio da Montanha. A tradigio
patristica dividiu-se em duas correntes
Uma dos que, como os pacifistas de nos:
sos dias, condenavam absolutamente
guerra - Tertuliano, Origenes, Lac a
outra com Santo Ambroésio e Sap;
tinho, que defendiam, em certqg casos
legitimidade da guerra para o crigz, ’A a
perseguigbes dos primeiros tempos' d;
Cristianismo e, sobretudo, , associacio
durante o Império Romano, da carrejy,
militar a praticas e submissdes idolatricas
justificavam o radicalismo dog Pfimeiro;
Pais da Igreja. A paz de Constantino,
mudando essas condigdes histéricas, abriu
caminho para uma conciliagio entre o
exército das armas e a vocagio cristj.

Em Santo Agostinho (354-430) j1 se
encontra nio s6 a afirmagio de que pode

tancio;
o Agos-



haver guerra justa e que é possivel, até obri-
gatorio, ao cristio delas participar; mas ain-
da todos os elementos da doutrina da
guerra legitima ji se encontram - embora
de forma difusa e dispersa, é verdade, nes-
sa obra enorme. Santo
Tomis, a rigor, nio ino-
vou, mas deu largo pas-
s0, ao incluir a guerra
como capitulo integran-
te da moral, versando-a
precisamente no trata-
do sobre a Caridade -
aquela virtude do pre-
ceito famoso de Sio
Paulo - trés sio as vir-
tudes, a fé, a esperanca
e a caridade, e, a maior
delas, é a caridade - pen-
samento que, alids, um escritor baiano e
apressado atribuiu a Jacques Maritain.
Santo Tomads abre a discussdo, como
¢ seu método, com uma pergunta: sera
sempre pecado mover a guerra? Respon-
de que nio. E sobre os ombros de Santo
Agostinho constréi a doutrina da guerra
legitima. Mas, para que uma guerra seja
justa carece de trés condi¢des: (a) a autori-
dade do Principe ~ hoje diriamos de uma
autoridade legitima, que a autoriza - 0 que
desde logo exclui a legitimidade da guer-
ra privada, do feudo; (b) uma causa justa,
isto &, que o Inimigo tenha cometido uma
injustica, agressio ou invasio; e (c) uma
intengdo reta, ou seja, a corre¢io de um
crime ou, simplesmente, a promogio da
paz. Assim, o poder de declarar guerra
surge de uma delegagio da comunidade 3
autoridade constituida; mas, desfechada
a guerra, sua condugio sofre ainda limita-
¢Oes, contrarias ao excesso, a crueldade, a

0 poder de declarar
guerra surge de uma delegacio
da comunidade a autoridade
constituida; mas, desfechada a
guerra, sua condugdo sofre
ainda limitagées, contrdrias ao
excesso, & crueldade, a sede
de ambicdo e de dominio. Se a
injustica da guerra for evidente,
resta ao siidito o direito
de desobediéucia, o que hoje se
chama desobediéncia civil,
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sede de ambigio e de dominio. Se a injus-
tica da guerra for evidente, resta ao sudi-
to o direito de desobediéncia, o que hoje
se chama desobediéncia civil. Se para o
sidito - hoje diriamos cidadio - a injus-
tica da guerra é eviden-
te, escreve o tedlogo
Francisco de Vittoria
(1492-1546), ndo lhe é
permitido bater-se, mes-
mo ante a ordem do
Principe. Se 1njusta a
guerra, suas vitimas sio
inocentes; e, em caso al-
gum, é permitido viti-
mar inocentes.

Vittoria, espanhol,
desdobra a doutrina
tomista, dando-lhe for-
ma moderna. Podem mudar as palavras, a
doutrina € a mesma. Assim Jacques Leclerc
define as trés condigdes da guerra: causa
justa, necessidade, isto ¢, impossibilidade
de obter reparagio por outro meio que
nio a for¢a armada, e a proporgio entre
os meios empregados e a gravidade da in-
justiga a reparar.

Francisco Suarez (1548-1617), jesuita ¢
espanhol, concordava nos mesmos moti-
vos, recusando-se a admitir o carater intrin-
secamente mau das guerras e defendendo
a moderagio na paz - o que nos previne
contra as rendi¢des incondicionais e suas
calamitosas conseqiiéncias, fonte de vin-
ditas e ressentimentos que tornam a guer-
ra processo infinito sé resolvido pela for-
¢a. A guerra s6 é aceitivel quando visa a
restabelecer um estado de direito. A dou-
trina ganhou corpo com Hugo Grocio,
com pensadores iluministas e liberais que
se afastaram da perspectiva pessimista de
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Heraclito a Maquivel e a Nietzsche, e que
julga a guerra ndo s6 uma conseqiiéncia
inevitavel da maldade intrinseca na naty-
reza humana - Homo homini lupus - ¢
assim por diante - valor permanente, fator
de engrandecimento do
homem. Assim, todos os
apologistas da razio de
Estado que se substituiu

Hoje, a ameaga parte das
mdfias que compram misseis ¢
bombas no varejo do mercado

Unidas - parecia realizar velha aspiragio dos
pacifistas que, desde Kant, clamavam por
um governo mundial, uma forma de cons-
tituigdo, capaz de dirimir os conflitos en-
tre nagdes. A divisio do mundo em dois
blocos, ambos brandin-
do, facanhudos, seus ar-
senais de armas nucleares,
parecia dar razio aos rea-

d ordem moral e 4 nogio
de bem comum.

Os tedlogos catdli-
cos e os humanistas, como
os pensadores iluministas
de Rousseau a Kant, pas-

internacional, oy de

ditadores irresponsdveis do

Terceiro Mundo, que nao
hesitarao em usg-las bara
Jazer valer sua ambigio
de poder; ou, pior, dos

listas e & doutrina da
dissuasio. Por um vis-
lumbre de razio a guerra
nuclear nio aconteceu.
Hoje, a ameaga parte das
mifias que compram

saram a discutir as condi-
¢Ges da paz. Ndo podiam
prever as radicais transformagées do mun-
do moderno; o fenémeno do nacionalismo
e a conseqiiente mudanga na composigio
dos exércitos, ndo mais de mercenirios ade-
quadamente treinados e caros - o que obri-
gava os generais a poupé-los - agora a nagio
em armas, nago contra nagao; nem o impe-
rialismo colonialista; ou a evolugio das
tecnologias de guerra, a criagio de armas
cada vez mais mortiferas a servico de uma
concepgdo massificante e total da socieda-
de, mercadejadas ou contrabandeadas por
industriais sem escriipulos.

A soberania nacional, tomada como
absoluta, e seus egoismos passaram a ser a
pedra de tropego no caminho dos esforgos
de paz, tornando a solugio armada uma ame-
aca permanente e, com as armas atomicas,
pesadelo e angiistia das populagdes civis, le-
vando até ao obscurecimento ou esqueci-
mento dos principios da guerra legitima.

A criagio de organizagdes internacio-
nais - primeiro a frustrante Liga das Na-
¢6es, depois a Organizagio das Nagdes
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Jundamentalismos religiosos.

misseis ¢ bombas no va-
. rejo do mercado interna-
cional, ou de ditadores irresponsaveis do
Terceiro Mundo, que nao hesitario em usa-
las para fazer valer sua ambigio de poder,
ou, pior, d0§ fun.damentalismos religiosos.
i s e, mor

! . cessidade de sua apli-
cagio esclarecida, A afirmagio da necessi-
f:lade de. autoridade legitima tornou-se
tmperativa no mundo ameacado por gru-
POs terroristas e pelas mafias. O yso legi-
timo da forca é Precondicio de uma soci-
edade civilizada. Faz-se mister que o ato
de guerra assuma cariger publico e legal; e
venha em apoio a uma ordem internacio-
nal, ndo sua contrariedade,

E o que distingue o direito a resistén.
cia do direito 4 revolugio, diferenca que
provoca reagdes alérgicas nos revolucions-
rios de todos os tempos, jacobinos ou
marxistas. E naqueles, muito préximos de
nés, leigos e clérigos, que usam o concejto
de conscientizagio, de emprego parcial e
sectirio - contra uma suposta falsa cons-
ciéncia ou hegemonia - no sentido do jtalja-



no Gramsci, espécie de ilusio ou alienagio
coletiva induzida, de cima para baixo, por
estruturas sociais ou culturais opressivas.
E o caso da teologia da libertagio ou de
seu pedagogo Paulo Freire. A chamada
conscientizagio é, na realidade, uma for-
ma de induzir no povo
mal disfargada ideologia
revolucionéria marxista.

A construgio da
teoria da guerra justa nao
parou na Idade Média,
como muitos pensam,
nem é criagio de idea-
listas alucinados que voltam as costas as
duras realidades da histéria. Ao contrario,
vem sofrendo, sem alteragio nas suas li-
nhas mestras, constante readaptagao as
novas contingéncias da modernidade.
Nem Vittoria, nem Suarez - que tinham
diante dos olhos apenas o cerco de cida-
des, a redugio de seus habitantes pela fome
e a derrubada dos seus muros pelo canho-
neio de exércitos e armadas, nenhum de-
les podia prever o bombardeio aéreo de
concentragio que eliminou do mapa ci-
dades inteiras.

A tradi¢io da guerra justa ndo é ve-
lharia de breché, mas nucleo vivo de de-
bates e reflexdes. O Professor Andrew J.
Coates, inglés, em livro recente (The Ethic
of War, 1997), entende que essa teoria re-
presenta a tradigio intelectual dominan-
te no pensamento ocidental quanto i
moralidade da guerra e seus principios
ajudaram a plasmar o direito internacto-
nal, Aponta a atualidade do principio da
autoridade legitima e também o da justa
causa, este hoje obscurecido pela moral
relativista e pragmatista, dominante em
matéria de relacSes internacionais como

Na guerra das Malvinas,
valores morais mais que
interesses materiais entraram
em jogo — o0 que muito
dificulton a acdo do Governo da
Sra. Thatcher, que a intenton.
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em tudo mais, e pela importincia assumi-
da pelo Estado. Permanece, no entanto,
como critério central na avaliagio moral
do conflito, como ficou demonstrado na
Segunda Guerra Mundial. Numa guerra,
afirmou Vittoria no século XVI, ambos
os lados podem estar de
boa-fé, mas s6 em um
deles a causa é justa. No
mundo imperfeito, afir-
ma, por seu lado, o Pro-
fessor Coates, justica ¢
injustiga, valores abso-
lutos, nio existem. Mas
injusta sera a guerra que beneficie unilate-
ralmente um Estado em detrimento da
comunidade internacional. Nem sera in-
justa, por definigio, qualquer iniciativa
bélica ou agressio.

‘ Tampouco sera justa a guerra que pre-
judique o Estado agressor, toutes choses
étant égales d'ailleurs. E o principio da pro-
porcionalidade ou simetria moral quando
a guerra visa a restabelecer um equilibrio.
Longe do raciocinio estreito de custos-be-
neficios, essa simetria nio é quantificavel
como imaginava delirantemente Bentham,
na sua aritmética moral. Na guerra das
Malvinas, valores morais mais que interes-
ses materiais entraram em jogo - O que
muito dificultou a agio do Governo da
Sra. Thatcher, que a intentou.

E claro que a guerra deve representar
um altimo recurso apés a aplicagio de san-
¢Oes econdmicas, o isolamento do agressor,
o bloqueio de seus portos, desde que ndo
venham a prejudicar a acio militar, no caso
de se tornar necessiria. Podem ter sucesso
ou ndo. As gestdes diplomaticas € a inter-
vengio das Nagoes Unidas parecem ter fa-
lhado na tentativa de dissuadir Sadam
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Hussein de invadir e ocupar o Kuwait, o
que precipitou a guerra do Golfo, onde
morreram cem mil homens.

A idéia de proporcionalidade volta
na discussdo sobre a condugio da guerra,
a graduagio dos meios empregados. Con-
testa-se hoje a validade,
ainda na guerra das
Malvinas, do episbdio
do afundamento do
cruzador argentino Ge-
neral Belgrano pelo
submarino Conqueror,
da Marinha inglesa.
Muitos julgam o ata-
que - em que perece-
ram mais de trezentos
marinheiros argenti-
nos - desproporciona-
do a0 efeito que se pretendia causar, por-
tanto, desnecessirio e cruel. Teria sido ato
politico e nio militar. Contesta a Mari-
nha inglesa argumentando que nio fora
o afundamento do Belgrano, toda a estraté-
gia da operagdo e o desembarque estariam
em perigo. Cabe aos estrategistas do futu-
ro decidir a questio.

A imunidade dos n3o-combatentes,
ponto essencial da doutrina, constitui ou-
tro problema candente. E toda a vulnera-
bilidade da populagio civil ante a capaci-
dade destrutiva das armas modernas. Mas
que serdo hoje na guerra total os nio-com-
batentes? Até onde a populagio civil -
operarios da indistria, particularmente das
fabricas de armamentos, burocratas e
tecnocratas, elementos de retaguarda mas
atuantes, partidarios e sectirios - seri res-
ponsivel ou nio pela continuidade do
conflito? O emprego de milicias civis, a
infiltragio da quinta-coluna tornam difi-
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0 emprego de milicias
civis, a infiltracio da quinta
coluna tornam dificil a
discriminacdo entre combatentes
e nao-combatentes outrora

Jacil pelo simples uniforme.

0 inocente, o non-nocens,
isto ¢, o que nao prejudica,
nem sempre é sinénimo de sem
culpa. A guerra total cria a
responsabilidade total.

cil a discriminagio entre combatentes €
nio-combatentes outrora facil pelo sim-
ples uniforme. O inocente, o non-nocens,
is_to €, 0 que nio prejudica, nem sempre €
sinénimo de sem culpa. A guerra total cria
a responsabilidade total.

Os estudiosos da
moral da guerra recor-
rem, nesses casos, a0
Principio do duplo
efeito que subordina 2
conseqiiéncia danosa
do ato a suj intengdo
maior; o que nio se
confunde com a méxi-
Mma grosseira segundo
a qual os fins justifi-
fam os meios. O que

_ ®Sta em questio é a es-
trutura moral objetiva, o ato em s dai a
3

importincia da intengio do agente,

. F)onceitos aparentemente abstratos
iluminam a discussio, muito pritica, que
se trava em torno da legitimidade do bom-
bardeio de alvos civis, cuja intencio nio
¢ o massacre de populagdes, mas a derro-
ta do inimigo. O problema de facil soly-
¢do, no caso, por exemplo do apoio da
Forga Aérea 3 invasio do continente ey-
ropeu pelos aliados, complicou-se com o
uso estratégico do poder aéreo que veip 2
ampliar a area visada pelas bombas, como
no caso do ataque is industrias Renault
pela RAF, em 1942, O bombardeijo de
precisio passou a ser substituido pelo de
saturagdo, o que torna dificil a avaliacio
pela regra do duplo efeito, completad,
agora pela de necessidade. Assim, 3 mu-
danga na estratégia aérea inglesa e 1942
que passou do bombardeio de precisso
contra a Alemanha ao bombardeio maci-



¢o de cidades. Foi o caso da destruigio de
Hamburgo, em 1943, levado a efeito pela
RAF com o propésito de atingir a popu-
lagio civil nas ireas residenciais - 0 que
foi conseguido pela eliminagio de cin-
qiienta mil habitantes, nimero equivalen-
te ao de civis ingleses mortos durante toda
a guerra. Nem se fale no bombardeio de
Dresden que se atribui a erro estratégico.
Por outro lado, as bombas V-2 langadas
sobre Londres pelos alemies nio discri-
minavam civis de militares, donas de casa
e soldados.

De maior conseqiiéncia, no entanto,
foi o langamento da bomba atémica so-
bre Hiroshima e Nagasaki, fato brutal que
pds em diivida o destino da civilizagio e
questionou sua mesma esséncia. O impac-
to moral da bomba deu forga e novo ar-
gumento aos pacifistas. Valorizou os
opositores da resisténcia moral que se re-
cusavam a0 servico militar por motivos
de consciéncia, direito que hoje passou a
ser respeitado em varios paises. O panico
causado pela bomba levou muitos a consi-
dera-la, nem mais nem menos, que 0 sinal
de um apocalipse da civilizagdo e a defen-
der um ideal de paz a qualquer prego, que
se igualaria a uma rendigio incondicional.
Lorde Russel, leia-se, o matematico de
bom tamanho e fildsofo popular Bertrand
Russel, defendia a tese de que uma capi-
tulagio seria preferivel i guerra termonu-
clear. Esta selaria o destino da civilizagdo.
Segundo Raymond Aron, o filésofo con-
fundia nessa opinido o risco do apocalipse
com a sua certeza.

Aron, por sua vez, julgava que nio se
conseguiria suprimir totalmente o risco
da guerra termonuclear nem por meio do
desarmamento, nem pela corrida arma-
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mentista. Seria eliminado, segundo ele, teo-
ricamente, por um Estado universal. Aron
escrevia na época (1962) em que o confli-
to dos dois grandes chegava ao auge. Os
pactos de suspensio das experiéncias nu-
cleares desanuviaram a atmosfera tensa
sem se ter de chegar ao Estado mundial,
sonho dos pacifistas de todos os tempos.
O conflito entre as duas superpoténcias
terminou, apds a queda do Muro, pela
hegemonia de uma delas, resultado de uma
superioridade cientifica e tecnoldgica que
ainda incomoda muitos.

De fato, é assustadora a distincia en-
tre a guerra convencional, seja qual for a
arma empregada, e um conflito termo-
nuclear. A diferenga qualitativa, antes de
mais nada quantitativa: uma tonelada de
bombas de TNT langadas sobre a Alema-
nha causou, em média, entre 1940 e 1945,
trezentas mil vitimas. Uma bomba até-
mica de 20 quilotons (equivalente a vin-
te mil toneladas de TNT), causou, em
Hiroshima, dezenas de milhares de mor-
tos. Calcula-se que uma bomba termo-
nuclear de alguns megatons, explodindo
sobre o centro de Paris - quod Deus
avertat - provocaria milhdes de mortes.
Essa mudanga de escala seria uma catas-
trofe para agressor e agredido. Mas como
lembra Aron, o custo da servidio, para
um povo ou uma cultura, pode ser mais
elevado que o custo da guerra, mesmo
de uma guerra atémica.

A Igreja e os esforgos incessantes dos
seus pontifices em prol da paz tentaram
corrigir esses desequilibrios. Ja em sua Men-
sagem de Natal, de 1951, Pio XII lembrou:
Mais que ninguém deploramos a cruelda-
de monstruosa das armas modernas... Mas
ndo incidimos numa espécie de materia-
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lismo pritico, de sentimentalismo super-
ficial, vendo o problema da paz tinica, ou
principalmente sob o prisma da existén-
cia ou da ameaga de tais armas... Unindo
estreitamente a questdo das armas materi-
ats ao problema da paz, cometeriamos o
erro de desprezar o aspecto primeiro, a
questdo espiritual que acarreta todo peri-
go de guerra...

A doutrina da Igreja, nessa matéria,
mantém-se inabalével em seus principios. A
Constituicdo Apostdlica Fidei depositum,
de 11 de outubro de 1992, que publicou
o chamado Catecismo da Igreja Catélica,
ao tratar do Quinto Mandamento, dedi-
ca paragrafo especial 4 salvaguarda da paz.
Define-a com Santo Agostinho, como a
tranqiiilidade da ordem, imagem na terra
da paz do Cristo e afirma a validade per-
manente da lei moral durante os confli-
tos armados, pede estritas condigdes para
o exercicio da legitima defesa pela forga
militar; prescreve o respeito aos opositores
de consciéncia, recomendando, no entan-
to, que sejam obrigados a servir, por ou-
tra forma que nio o servigo militar, i co-
munidade. De forma inequivoca dispoe
que todo ato de guerra que tenda indis-
tintamente i destruicio total de cidades
ou vastas regides e de seus habitantes é
crime contra Deus e contra o préprio ho-
mem, e deve, portanto, ser condenado
com firmeza e sem hesitagio, E alerta para
o perigo da corrida armamentista e para a
necessidade de regulamentar a produgio
e o comércio de armas. Combater a guer-
ra, avisa o documento, nio basta; é preci-
so remover as injusti¢as e desigualdades
na ordem econémica e social, invejas e res-
sentimentos que ameagam a paz e causam
as guerras. Ndo é possivel ser mais explici-
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to e incisivo, sem cair na declama§5_° re-
térica ou no messianismo apocaliptico.

A teoria da guerra justa mantém a s_u-
perioridade da paz sobre a guerra; mas nao
de qualquer paz, muito menos de mera 'ces-
sacio de hostilidades. A paz de Versailles
foi criminosa como mostraram suas con-
seqiiéncias. O estado de paz pode disfarq‘ar
profundas iniqiiidades, vide a Guerra Fria.
As violagdes do direito de guerra pelos
Estados totalitirios foi sucedida, no pos-
guerra, por uma era de anarquia juridica,
até que dela emergisse a nogio de comuni-
dade internacional. Esta nio pode limitar-
se a pactos e convengles, mas repousa $0-
bre o principio ético de bem comum in-
ternacional, que nio se confunde com
hegemonias e cosmopolitismos.

Os acontecimentos de 11 de setem-
bro exigem um posficio a esta conferén-
cia redigida e pronunciada, em dezembro
de 2000, meses antes do atentado. Anun-
ciou este uma nova forma de guerra - a
guerra insidiosa do terror em que o ini-
migo ¢é invisivel, confunde-se com a po-
pulagio vitimada, ataca inocentes e usa
armas de dificil deteccio.

Nio é possivel questionar a legitimi-
dade moral da reagio. Na carta que diri-
giu ao Presidente Bush, o escritor Jean
d’Ormesson perguntava: Serd que direita e
esquerda ainda tém sentido? Serd que a idéia
de nagdo na qual tantas coisas repousavam
ainda tem futuro? O terrorismo é interna-
cional. A resposta ao terrorismo sé pode
ser internacional. Quem atacou a América,
sob as ordens de um fanitico miliardirio,
foi uma federagio da miséria do mundo
comandada por um fanatismo religioso.

O mundo democritico todo, conti-
nuava, foi atingido. Nio se trata de luta




de classes, de ricos e pobres. Nio se trata
de um conflito entre culturas, mas de uma
luta entre barbirie e civilizagio. Nio hi
campos nitidos. As aliangas e opinides
mostram antigas divisoes nacionais ou de
classe. Nunca um conflito exigiu tal afina-
¢do do senso moral para que nio se con-
funda paz com justica ou paz a qualquer
preco sem justica. Um delito abominidvel
foi cometido, e pede reparagio. E gritante
verdade que hoje corre o risco de ser obs-
curecida por uma teoria conspiratoria so-
bre o imperialismo capitalista americano.

Outro problema ¢ o excesso de rea-
¢io, mas aqui é pedir prudéncia a célera,
equilibrio 4 paixdo. Ainda o escritor Jean
d’'Ormesson, nessa carta lapidar, pedia ao
Presidente Bush que nio se tornasse para
as massas islimicas do Marrocos i Indo-
nésia o que o Ministro Ariel Sharon tem
sido para os palestinos.

Nio nos iludamos. O fanatismo nio
engloba uma massa indistinta de coitadi-
nhos. E um adversario formidavel, que dis-
poe de vultosos financiamentos e uma in-
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teligéncia, em sentido lato e estrito, afia-
da na luta secular da guerrilha. E discuti-
vel, arriscado, combater o terrorismo fa-
natico mediante uma operagio militar.
Nio por se esconder em cavernas, mas por-
que usa mil mascaras: uma & a miséria, ou-
tra a opressio milenar, a exploracio do
homem pelo homem.

A teoria da guerra justa aplica-se aqui
como em outro qualquer conflito. Nio ¢é
uma idealizagio nem se di por éncerrada
com as elaboragoes dos escolasticos e pensa-
dores da Idade Meédia. Seus principios ina-
balaveis atravessam os tempos e apontam
para a necessidade de uma reflexdo constan-
te 4 luz dos fatos novos, resultantes da evo-
lugio da tecnologia e das mudancas na or-
ganizagdo internacional. Mais importante
que o Estado Mundial sonhado por Hobbes,
¢ a comunidade internacional, a lenta, difi-
cil, penosa construgio de suas instituigoes,
tentativa in¢ada de obstaculos, esforco ab-
negado de superar séculos de messianismos
¢ hegemonias, inquietagbes e ressentimen-
tos - em busca da paz com justiga. 2

EErETE  Direforia de Assuntos Cullturais

.':}I Duque de Caxias

Praga Almirante Julio de Noronha,
s/n? Leme — CEP: 22010-020
Tels.: 2275-3122 e 2275-7696
Fax: 2275-0100

Visitagao: sabados e domingos,
das 9h as 17h

Ingressos: RS 3,00

(incluindo transporta interno).
Crian¢as nao pagam. |
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RESUMO

Apreciagdo sobre a aplicagio do Direito Internacional

Humanitério e seu desenvolvimento para atender a extraordindria rapidez das

mudangas ocorridas nas sociedades nacionais e no relacionamento

entre os Estados (matéria extraida de monografia elaborada para a obtenga0
de diploma do Curso de Comando e Estado-Maior da ECEME).

PALAVRAS-CHAVE
DHI (Direito Internacional Humanitério),

CSNU (Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas), Legitima defesa.

Direito Internacional Humanits-
rio (DIH) pode ser definido como
o conjunto de normas do Direito
Internacional Pablico relativas aos
conflitos armados. A extraordiniria rapi-
dez das mudangas ocorridas no Gltimo
século nas sociedades nacionais e no rela-
cionamento entre os Estados também se
fez sentir no desenvolvimento inédito ex-
perimentado pelo DIH. Essa nova reali-
dade se traduz numa observincia crescen-
te 3 DIH nos conflitos mais recentes.
O DIH, ou simplesmente Jess de guer-
ra, se orienta para dois campos de interes-

* Major de Infantaria.
! Selecionado pelo PADECEME.
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se bem articulados. O primeiro, as nor-
mas de conduta a observar durante a
guerra, constituidas por dois corpos nor-
mativos: os métodos e as agbes bélicas
permissiveis e sua relagio com a prote-
¢io das vitimas dos conflitos, por uma
parte, e os meios admissiveis no combate,
por outra. O segundo campo de interes-
se, destaca o conjunto de regras cuja fi-
nalidade é prevenir a recorréncia aos con-
flitos armados.

PREVENGCAO DA GUERRA

A guerra de agressio foi confirmada
como ilicita com a assinatura da Carta da
Organizagio das Nagdes Unidas (ONU).
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Contudo, o recurso i forga é permitido em
alguns casos, caracterizando o conceito de
guerra licita. A primeira excegdo se refere
ao direito intrinseco dos Estados de con-
duzir a guerra em legitima defesa; a segun-
da, baseia-se no papel central do Conselho
de Seguranga da ONU
(CSNU) no sistema de
seguranga coletivo im-
plantado no pos-guerra.

A legitima defesa
diz respeito, primordi-
almente, a ataques con-
tra o territério de um
Estado. Aplica-se tam-
bém s tropas, navios e
avides estacionados ou em deslocamento
no exterior, bem como ataques contra na-
cionais ocorridos no estrangeiro. Nio
obstante, virios paises tém procurado ex-
pandir esse conceito, a fim de atender seus
interesses politicos.

A primeira questio polémica & se um
Estado deve aguardar ser atacado para que
possa responder ou se tem O direito a le-
gitima defesa antecipada. Atualmente, esse
tipo de autodefesa é aceito somente quan-
do um Estado tem provas sélidas de que
a agressio armada é iminente. O exem-
plo clissico foi a iniciativa israelense na
Guerra dos Seis Dias (1967), sob a justifi-
cativa de que um ataque egipcio estava
prestes a ocorrer.

O segundo conceito associado i legi-
tima defesa é a autodefesa coletiva. A nor-
ma exige, para o exercicio desse direito,
que o governo do pais ameagado solicite
assisténcia a outro. Tal foi a iustiﬁcativa
apresentada para a intervengio soviética
no Afeganistio (1979). No entanto, a ten-
déncia atual é exigir que o consentimen-

No sistema de
seguranga inilernacional,
o Conselho de Seguranca das
Nagoes Unidas, CSNU,
tem o poder para delerminar a
existéncia de qualquer ameaca a
paz e tomar medidas visando
a sua restanracao.

to seja dado por um governo cuja legiti-
midade seja incontestavel.

O ultimo conceito associado a legiti-
ma defesa é o da agressio armada indireta.
Refere-se a terroristas ou grupos rebeldes
que, para realizar agdes contra um governo
legitimo, usam santu-
rios em outro Estado.
O ataque as fontes des-
sa agressdo indireta foi
a justificativa para as
operacdes da Africa do
Sul em Angola nas dé-
cadas de 1970 e de 1980.
Embora tenham sido
constantemente recha-
cados, esses argumentos aumentaram seu
alcance apés os recentes ataques terroristas
aos Estados Unidos (EUA), quando este
pais os utilizou para legitimar suas agdes
no Afeganistio.

No sistema de seguranga internacional,
o CSNU, tem o poder para determinar a
existéncia de qualquer ameaca a paz e to-
mar medidas visando i sua restauragio.

Todavia, a ambigiiidade vem sendo o
trago caracteristico de suas agdes, em ra-
zdo do poder de veto dos cinco membros
permanentes nas decisdes do Conselho.

O CSNU pode aplicar sangdes sem
emprego de forcas armadas, numa ampla
gradagio. No caso de insuficiéncia dessas
medidas, pode autorizar operagdes milita-
res. A maioria dessas operagdes vem se cons-
tituindo em operagdes de manutengio da
paz, ou seja, ainda no campo da solugio
pacifica das controvérsias, realizadas com
o consentimento do Estado ou Estados
onde as operacées se desenvolvem.

Por vezes, 0 CSNU empregou forgas
multinacionais por meio de coalizdes ad hoc.
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A origem dessa modalidade remonta 4 Guer-
ra da Coréia (1950-53), onde na auséncia de
estado-maior e forgas proprias, delegou-se a
um comando multinacional sob lideranga
norte-americana a condugio das operacdes.
Na ultima década, seu emprego multipli-
cou-se: Guerra do Gol-
fo, Somalia, Bésnia e
Timor Leste.

As san¢des milita-
res também podem ser
realizadas pelas organi-
zagbes regionais, em
consonincia com as
decisdes do CSNU. O
regionalismo vem ad-
quirindo importincia
crescente, em especial pela postura cada vez
mais atuante da Organizagio do Tratado
do Atlintico Norte (OTAN) na manuten-
¢do da paz e controle de crises. Suas novas
tendéncias vieram i tona na crise de
Kosovo, quando, entre margo e junho de
1999, agiu sem o endosso do CSNU. Essa
perigosa posi¢io € uma grave ameaca ao
sistema de seguranga sob a égide da ONU
que, em que pesem suas graves imperfei-
goes, é preferivel a instincias nas quais pai-
ses como o Brasil teriam pouca ou nenhu-
ma capacidade de influir.

Podem, ainda, ocorrer providéncias
unilaterais ou em coalizio fora do imbi-
to da ONU ou dos organismos regionais.
Essas iniciativas sio legais se obedecerem
aos principios da Carta das Nagdes Uni-
das. Como exemplo exitoso, pode-se ci-
tar a Missio de Observagio Militar no
Equador-Peru.

Entre as modalidades primariamente
ilegais de uso da forga, destaca-se a inter-
vengio humanitiria, gerada por um pre-
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Entre as modalidades
primariamente ilegais de uso da
Jorga, destaca-se a intervengdo

bumanitdria, gerada por
um pretenso dever de ingeréucia.
Na verdade, trata-se de uma
afronta ao principio fundamental
da ndo-intervengio nos assuntos
internos de um Estado.

tenso dever de ingeréncia. Na verdade, tra-
ta-se de uma afronta ao principio funda-
mental da nio-intervengio nos assuntos
internos de um Estado.

Como precedente histérico da tenta-
tiva renovada de exercicio desse suposto
direito, esta a Resolu-
cio 688 (1991), adota-
da apos o cessar-fogo
da Guerra do Golfo ¢
sem qualquer relagdo
com o ato que autori-
zara a agio coercitiva
contra Bagda, a qual
considerou os ataques
iraquianos contra seus
nacionais curdos co-
mo uma ameaga 4 paz, respaldando a cria-
¢3o de uma zona de exclusio nesse pais.

Posteriormente, o CSNU sancionou
as intervengdes na Somalia, ex-Iugoslévi_a
e Haiti. Em Ruanda, o Conselho autori-
zou a intervengio humanitiria liderada
pela Franga, cujos objetivos politicos de
impedir o colapso de um regime aliado €
de manter sua influéncia regional mal
conseguiram permanecer camuflados.

Essa seqiiéncia culminou com a inter-
vengio em Kosovo. Confrontado com 3
intensificacio do conflito, o CSNU ado-
tou uma resolugio que legitimou a inter-
vengio da OTAN. Desse modo, outorgoui
status legal ao uso da forga contra um Es-
tado soberano por viola¢des humanitarias,
ainda quando suas a¢des nio constitufam
uma ameaga militar a outros paises.

CONDUGAO DA GUERRA

No estudo dos meios admissivels, ©
foco de interesse se situa no controle das
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armas convencionais e das armas de des-
trui¢io em massa.

No campo das armas convencionais,
o principal tratado &a Convengio da ONU,
de 1980, composto de quatro protocolos.
O Protocolo 1 proibe armas cujo objetivo
primario seja causar ferimentos por frag-
mentos nio-localizaveis por raios-X. O Pro-
tocolo II e sua emenda de 1996 impedem o
uso de minas e armadilhas em certas situa-
¢Oes, nas quais o perigo de efeitos indiscri-
minados é particularmente grave. A restri-
¢30 20 uso de minas foi ampliada com a
Convenciio de Ottawa, de 1997, que veda o
uso de minas antipessoais. O Protocolo III
limita o uso de armas incendiérias a objeti-
vos militares. O Protocolo IV, de 1995, bane
do campo de batalha as armas com laser
destinadas a causar cegueira permanente.

No campo das armas de destruigio em
massa, o processo de desarmamento com-
preende duas vertentes. Uma delas é part-
taria, manifestada no controle de armas
entre os EUA e a Rssia, processo por eles
dirigido e destinado a manter um nivel
constante de dissuasio, nio apenas de um
face ao outro, mas de ambos frente a0s
demais Estados. Traduz-se em instrumen-
tos como o Tratado Antimisseis Balisticos
(ABM), de 1972, que atualmente 0s EU.'.\
desejam anular ou revisar’. A outra & asst-
métrica, com os esforgos de nﬁo—proliferzf-
¢io de armas nucleares, quimicas, biologi-
cas, misseis balisticos e seus sistemnas de laq-
camento. Trata-se, em suma, de uma pré.tl-
ca para a preservagio do status quo da hie-
rarquia internacional.

Para o segmento nuclear, 0 momento
fundamental foi o Tratado de Nio-Prolife-

20 artigo foi produzido antes de maio de 2002 (NR).

racio de Armas Nucleares, de 1968, e sua
Conferéncia de Revisio e Extensdo, de 1995.

No segmento das armas quimicas, a
assinatura da Convengio da ONU, de 1993,
completou um ciclo de normatizagdes so-
bre a matéria, proibindo o uso dessas ar-
mas, sem estabelecer restricdes a medidas
defensivas visando & protegio contra armas
e agentes quimicos. A Convengdo também
criou comissdes de verificagio para garan-
tir a observincia ao tratado.

Quanto as armas bioldgicas, a Con-
vengio de 1972 sobre a matéria estabele-
ceu a proibigio do seu uso, preservando a
legalidade das medidas defensivas. Assim,
paises como os EUA desenvolvem pesqui-
sa e programas de vacinagio contra o an-
traz, julgada hoje a maior ameaga nesse
campo. Ao contrario das armas quimicas,
nio foram estabelecidos mecanismos de
verificagdo para as armas biolégicas. Con-
tudo, os desdobramentos do combate que
os EUA travam contra o terrorismo indi-
cam que algum regime de verificagio de-
vera ser proposto.

Quanto ao corpo normativo concer-
nente aos metodos permissiveis em comba-
te, as estruturas fundamentais encontram-se
nas Convengdes de Haia, de 1899 e 1907, e
nas célebres Convencdes de Genebra, de
1949. No dmbito da guerra terrestre tem
interesse direto a 1* Convencio, sobre a
melhoria das condi¢ées dos feridos em cam-
panha; a 3¢ Convengio, relativa aos prisio-
neiros de guerra; e a 4* Convencio, referen-
te 4 protegio dos civis. Essas convengdes
foram ampliadas com dois Protocolos Adi-
cionais, de 1977. O primeiro, diz respeito i
prote¢do s vitimas de conflitos internacio-
nais; o segundo, i protegio is vitimas dos
conflitos nio-internacionais.
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E um pilar do cor
ualquer ato de violénci
?’io geve ser limita(c)i;n:lilf'o e 0 a-d.v ers-

. X Jetivos militares.
1} dlsqngao ent.re objetivos militares e cjyis
é c.ruaal. Anahsa'ndo-se a pratica corrente,
v.er.lﬁca-se que, 'a_lem das forgas e instalacdes
tlplcamen.te.nulltalze.s, Podem ser inclujdos
como objetivos militares as instalagdes ci-
vis que dido uma efeti-
va contribui¢do para a
a¢do militar do adversi-
rio. Ressalte-se que civis
presentes nos objetivos
militares ndo impedirio
o adversario de condu-
zir um ataque. A colo-
cagio deliberada de ci-
vis como escudos hu-
manos é condenada in-
ternacionalmente.

Ja as localidades, quando defendjdas
podem ser alvos de ataques para quebra;
a resisténcia inimiga. O moderng DIH,
porém, nio considera objetivo militar to-
da a localidade. No entanto, os russos nio
tiveram essa cautela ao realizar um bom-
bardeio indiscriminado na capital che-
chena - Grozny durante a intervencio nes-
ta repuablica (1999-2000).

PO normative que

SISTEMA DE SANGOES

O DIH soﬁ:c pressoes e controle das
forgas politicas internacionais. Comeo re-
sultado, a lista de ilicitos praticados e ja-
mais julgados € interminavel. Essa situa-
¢io leva d assertiva de que os vencedores
dos conflitos estio praticamente imunes
is sangBes previstas.

Sio objetos principais da acio repres-
siva do DIH os crimes de guerra - viola-

38 — ADN / Ne 793 / 2° QUAD. DE 2002

Para os crimes de
8uerra e contra a humanidade,
Joi instituida o competéncia
Penal universal para processar e
Julgar, Logo, as autoridades tém
de julgar os acusados perante
seus proprios tribunais ou
extraditi-los para que sejam
Julgados em tribunal estrangeiro
ou corte internacional.

¢Oes graves das leis de guerra; Os crlme:
contra a humanidade -, atos crimin?soe-
cometidos como parte de violéncia SlSte-
mitica contra a populagio civil, e 0 & i
nocidio - destruicio deliberada de um gru
po racial, nacional ou religioso.

O DIH adota o principio da responsa”
bilidade pessoal, impedindo a subtragao a
responsabilidade do l_n'
dividuo sob a alegaga©
de estar cumprindo 0_"‘
dens. A pratica consis”
tente, entretanto, & qu¢
os comandantes ou p€s”
soas que expediram 2%
ordens ilicitas respon-~
dam como co-autores-

Para os crimes de€
guerra e contra a huma-
nidade, foi instituida 2
competéncia penal universal para processar
e julgar. Logo, as autoridades tém de julgﬁ.lr
os acusados perante seus proprios tribunat$
ou extradita-los para que sejam julgados em
tribunal estrangeiro ou corte internacional.

Os primeiros tribunais ad Aoc estabele-
cidos foram os tribunais de Nuremberg €
Toquio, logo apos a Segunda Guerra Mun-
dial. Além desses, intimeros tribunais mili-
tares foram instalados pelos aliados na Eu-
ropa e Asia, onde foram julgados dezenas
de milhares de pessoas, Em 1993, foi orga-
nizado pelo CSNU, em Haia, o tribunal para
julgar os crimes cometidos nos conflitos que
assolaram a ex-Iugoslavia. No ano seguinte,
a experiéncia se repetiu com o tribunal in-
ternacional em Arusha (Tanzinia), para jul-
gar os crimes cometidos nos conflitos ocor-
ridos em Ruanda.

Em 1998, com o Tratado de Roma, foi
aprovada a criagio do Tribunal Penal In-
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ternacional, de cariter permanente. Esse tri-
bunal s6 atuara quando as cortes nacionais
nio puderem, ou nio quiserem, julgar os
acusados. Para que o tribunal entre em fun-
clonamento é necessirio que sessenta paises
o ratifiquem, apbs o ato da assinatura ter
sido referendado pelos parlamentos nacio-
nais. Até novembro de 2001, 47 paises o ha-
viam feito, mas é incerto se os EUA - que
protelaram sua adesio - irdo ratifici-lo.

POSICAO BRASILEIRA

A atual arquitetura das relagdes inter-
nacionais, deflagrada na seqiiéncia do co-
lapso soviético, enfatiza a necessidade da
convivéncia internacional estar baseada
num Estado de Direito. Destarte, ganhou
relevincia nos ultimos anos o revigora-
mento de institutos como o DIH.

No caso brasileiro, a postura sincroniza-
da com os valores que conformam a ordem
internacional é uma forma de o pais nio s6
garantir um potencial de credibilidade, mas
também aumentar o seu poder de influén-
cia. Em conseqiiéncia, o Brasil passou, na l:l.l-
tima década, a esposar uma atuagio mais
participativa na construgio das regras huma-
nitérias, tendo firmado a totalidade dos acor-
dos vigentes e inserindo-se completamente
na estrutura do DIH. Permanece inconclusa,
porém, a adaptacio da legislagio nacional
as disposigdes dos tratados subscritos.

REFLEX0S PARA
0 COMBATE MODERNO

A influéncia exercida pela opinido pu-
blica, nacional e internacional, tem sidf)
reconhecida como um dos fatores nio-mi-
litares mais relevantes no combate moder-

no. A ligagio entre o DIH e a opinido pi-
blica é bastante estreita, sendo hoje o prin-
cipal fator que obriga os Estados, exérci-
tos e individuos ao cumprimento da nor-
ma humanitiria. Concorre, para tanto, a
exposigio permanente das operagdes mili-
tares 4 midia, capacitando a opinido pibli-
ca a manter as operagdes sob vigilincia ¢
fiscalizar o respeito is leis de guerra.

Esses fatores coligem para tornar as
hostilidades mais regradas, refletindo-se de
varias formas no combate moderno. A pri-
meira é a constatagio de que o conhecimen-
to de violagdes sistematicas das leis de guer-
ra tende a retirar substancialmente o respal-
do i solugio militar. Assim, o planejador
deverd implementar operagdes abstendo-se
do recurso a meios e procedimentos incom-
pativeis com o DIH. Da mesma forma, ages
ilicitas do inimigo devem ser exploradas jun-
to a opinido publica, visando a diminuir 0
apoio as operagdes do adversario.

Outra constatagio & a crescente into-
lerincia das sociedades com mortos e feri-
dos nos conflitos, especialmente quando
sentem que seus interesses nacionais nao
estio em jogo. Atualmente, mesmo exces:
sivas baixas sofridas pelo inimigo podem
ser contraproducentes. Como efeito dessa
valorizagio da vida humana, varios paises
desenvolvem sistemas de armas que permi-
tem o langamento de ataques a grandes
distincias, veiculos nio-tripulados e siste-
mas de controle remoto. Como resultado,
essa demanda exige que os planejadores
busquem solugdes que reduzam ao maxi-
mo o numero de baixas em combate.

Um aspecto que sensibiliza profunda-
mente a opinido publica é a protegio dos
civis e seus bens, poupando-os da violéncia
dos conflitos. A busca da redugio desses da-
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nos colaterais tem justificado o emprego de
sistemas de armas de elevada precisdo, utili-
zados nos bombardeios cirtirgicos da Guer-
ra do Golfo, no Kosovo e no Afeganistio.
Esse aspecto reforga a necessidade de valori-
zagdo das atividades de reconhecimento, in-
teligéncia, condugio do
fogo e busca de alvos,
que permitam avaliar
corretamente os objeti-
vos militares e distingui-
los dos alvos civis.

Nota-se, também,
que o apoio popular de-
cresce & medida que o
conflito se prolonga.
Isso se deve, basicamente, a0 natural acrésci-
mo no niimero de baixas civis e militares e
nos danos infligidos ao patriménio civil. Essa
consideragio exigiri dos comandantes a op-
¢do por solugdes que privilegiem a rapidez
das operagdes.

Tem sido observado também que o
apoio da opinido pablica & primordial para
manter 0 moral e coesio das forgas. A ob-
servincia ao DIH ¢, poIls, um componente
essencial 4 obtengio do sucesso nas opera-
¢Oes, transformando-se, ainda que revesti-
do de um carater subjetivo, em verdadeiro
multiplicador do poder de combate.

Por fim, o tratamento adequado e o
respeito ds leis de guerra podem ser utili-
zados como eficaz coadjuvante nas ope-
ragdes psicologicas destinadas a enfraque-
cer a vontade de lutar do oponente, con-
vertendo-se num facilitador da vitéria.

INSERGAO NO EXERCITO BRASILEIRO

A presente dinimica do DIH exige o
abandono da insergio timida desse tema na
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Como efeito dessa
valorizacao da vida humana,
vdrios paises desenvolvem
sistemas de armas que permitem
o langamento de ataques
a grandes distincias, veiculos
ndo-tripulados e sistemas
conlrolados remotamente.

Forga Terrestre e a adogio de uma postura
ativa. No ensino militar, seria positiva sua
inclusio nos Cursos de Formagio e de Aper-
feicoamento. Todavia, é no Curso de Altos
Estudos Militares que poderiam aflorar com
maior énfase o estudo e a reflexdo a respei-
to das multiplas facetas
do DIH, ja que é neste
nivel de planejamento
que as condicionantes
politicas avultam de
importancia.

Nos planejamen-
tos de estado-maior,
apresenta-se a necessi-
dade de inclusio do
item condicionantes das leis de guerra ain-
da no estudo da missio, constante do Es-
tudo de Situagio do Comandante e Inteli-
géncia, de modo a garantir a ob.servﬁncia
desse aspecto pela participagio integrada
do Estado-Maior nesta fase do processo
decisorio. Essa sugestio também é valida
para o Estudo de Situagio do Comandan-
te de Exército de Campanha, porquanto,
nas consideragdes preliminares, ndo se tor-
na explicita a preocupagio com o DIH.

Outras medidas poderiam ser toma-
das, como a criagio de uma assessoria ju-
ridica especializada, a implementagio dessa
matéria na Instrucio Militar, bem‘ como
a produgio de documentos doutrinarios
sobre o DIH.

O DIH abrange hoje um extenso e
complexo conjunto de regras relativas aos
conflitos armados, extrapolando - e mui-
to - o estabelecido nas famosas Conven-
¢oes de Genebra e abarcando varios pro-
cessos que tém o objetivo de hmitar aocor-
réncia da guerra, bem como restringir a
liberdade de agio durante os conflitos.
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Tendo na opiniio ptblica a forga
motriz a exigir o respeito ao DIH, o plane-
jamento e a execugio do combate moder-
no passaram a exprimir a influéncia do fa-
tor humanitario. Entre os reflexos mais evi-
dentes, pode-se alinhar a aversio ao eleva-
do ntiimero de baixas, bem como a preocu-
pagio com a protegio dos civis e seus bens.

A adesio plena do Brasil ao sistema do
DIH faz concluir que a expressao militar tera
que administrar a violéncia nas operagdes
segundo os ditames das leis de guerra.

E necessario, pois, implementar efeti-
vamente essa disciplina no Exército, sobre-

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

tudo incluindo-a no Curso de Altos Estu-
dos Militares, assim como sistematizando-
a nos planejamentos de estado-maior dos
altos escaldes.

Por conseguinte, cabe ao Exército
brasileiro, em sintonia com o pensamen-
to critico da sociedade e com a linha de
acio adotada pela politica externa do Es-
tado, conduzir tais mudangas, que permi-
tirio construir um amalgama de sustenta-
¢io publica s operagdes militares, trans-
formando-se, em conseqiiéncia, num fa-
tor multiplicador do poder de combate
da Forga Terrestre. &2

CASSESE, Antonio. Violence and faw in the modern age. Cambridge- Polity Press, 1988.
DUPAS, Gilberto (Org.), VIGEVANI, Tullo (Org.). O Brasil e as novas dimensées da Seguranga Internacional.

Sio Paulo: Alfa-6mega, 1999.

FERNANDEZ-FLORES, Jose Luiz. Del derecho de la Guerra. Madri: Estado-Maior do Exército, 1982.

FLECK, Dieter (Ed.). The handbook of humanitarian law in armed conflicts. Oxford: Oxford University, 1995.

LAMAZIERE, Georges. Ordem, hegemonia e transgressio. Brasilia: Instituto Rio Branco, 1998.

MELLO, Celso D. de Albuquerque. Drireitos humanos e conflitos armados. Rio de Janeiro: Renovar, 1997.

PATRIOTA, Antonio de Aguiar. O Conselho de Seguranga apos a Guerra do Golfo. Brasilia: Instituto Rio
Branco, 1998.

SIMPOSIO SOBRE DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO. Brasilia, 1988. Anais. Brasilia: IPRI, 1989.

SWINARSKI, Christophe. Introdugio ao Direito Internacional Humanitirio. Brasilia, CICV, 1993.

TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. PEYTRIGNET, Gerard. SANTIAGO, Jaime Ruiz. As trés vertentes
da protegdo internacional dos direitos da pessoa humana. Sio José, Costa Rica: IIDH, 1996.

E'ms Diretaria de Assuntos Culturals

Fortaleza de Sao Joao

Av. Jodo Luiz Alves, s/n® — Urca — CEP: 22291-090

Tel: 2543-3323, ramais 2056, 2057 e 2058 / Fax: 2295-0743
Visitag@o: (apenas para grupos, com hora marcada)

— de 2? a 5%-feira, das 9h &s 11h30min e

das 13h30min as 16h30min

— Gfeira, das 9h as 12h

Ingressos: R$ 3,00

ADN / N® 793 / 22 QUAD. DE 2002 - 41




Sistema deii_;.;;gllanc1a da
Amaz6nia — SIVAM
perspectlvas«ada economia

. de defesy’

_ / Carlos Wellington Leite de Almeida*

RESUMO

0 texto versa acerca do Sistema de Vigilincia da Amazénia — SIVAM,

do ponto de vista da ciéncia econdmica. Foi elaborado na intencio de responder a
muitas criticas direcionadas aos gastos militares brasileiros, normalmente
classificados como desnecessirios e desinteressantes em meio aos problemas sociais
do Pais. Procura demonstrar que, nio obstante a gravidade e a profundidade

de nossas mazelas, a realiza¢o de investimentos em defesa

contribui de forma indireta para a criagdo de caminhos alternativos ao caos social,
sem que se descuide do dever sagrado da defesa nacional, o que, muitas vezes,

nao € percebido pelos analistas.”

PALAVRAS-CHAVE
Amazonia, SIVAM, soberania, defesa.

O Brasil precisa aceitar uma soberania relativa sobre a Amazonia
Frangois Mitterrand — Ex-Presidente da Franga

Sistema de Vigilincia da Amazé-
nia (SIVAM) surge na politica de
defesa do Brasil como um proje-
to de grande envergadura, que en-
volve vultosos recursos financeiros, gera-

dor de importantes beneficios de ordem
politica, social e econémica para o Pais.
Potencialmente, importantes beneficios
podem ser obtidos pelos paises amazéni-
cos vizinhos. Sua implantacio permitiri a

*Mestre em Ciéncias Politicas. Analista de Controle Externo do TCU.

! Selecionado pelo PADECEME

Texto de monografia apresentada, pelo autor, na National Defense University, como participante do curso de
especializagio Defense Economies Budgeting, no segundo semestre de 2001.
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afirmacio da presenga governamental em
areas onde praticamente inexiste. Alem
disso, podera impulsionar atividades pro-
dutivas, relevantes externalidades positivas.
Encontra-se a cargo do Comando da Aero-
nautica do Brasil e inclui a participagio
efetiva de diversos 6rgaos governamentais
e instituicdes da sociedade civil.

Sua concepgdo insere-se no contexto
de uma importante reorientacio estratégi-
ca promovida pelo governo brasileiro nas
duas altimas décadas e de uma inclinagdo
a0 estabelecimento de um canal efetivo de
cooperagio internacional. A atual Politica
de Defesa Internacional manifesta-se, espe-
cificamente, em relagio i defesa da Ama-
z6nia (diretriz julfliet), e a Constituigio da
Republica Federativa do Brasil prevé que
sejam envidados esforgos politicos e diplo-
maticos para a formagio de uma comuni-
dade latino-americana de nagdes (art. 49
paragrafo tnico). A implantagio do SIVAM
poder4 constituir-se em importante passo
no atingimento destes objetivos.

AMAZONIA PARA O BRASIL
E PARA 0 MUNDO

A Amazdnia possui uma infinidade
de recursos econémicos que se constitu-
em em objeto de interesse do Brasil e do
Mundo. Sio recursos de toda ordem: mi-
nerais, vegetais, da fauna e hidricos. Sem
falar no potencial humano representado
pelos 17 milhdes de habitantes s6 na
Amazénia brasileira.

Desde o século XVI, sabia-se da exis-
téncia de reservas de ouro, carvio € cobre.
O século XVII trouxe o conhecimento das
reservas de ferro, que comegaram a ser in-
tensamente exploradas desde o inicio do

sécul.o XX. A partir da década de 1970, des-
cobriu-se grandes veios de urinio. No que
se refere ao ferro, mineral essencialmente
estratégico, é relevante ressaltar sua exce-
lel_mte qualidade: 65% de pureza. Qutros
minerais ja detectados na Amazénia sio a
bauxita, o titinio, o niébio e 0 molibdénio.

Em.bora o solo amazénico seja consi-
derado inadequado para a agricultura (a
cam'fada fertil, em geral, nio ultrapassa 15
centimetros), os recursos vegetais existen-
tes sio df! incalculavel riqueza. As reservas
de rr.xadelra de alta qualidade (mogno, ce-
dro, imbuia, pau-amarelo e castanheira) tém
valor estimado de US$ 1,7 trilhdo. Cerca
de 25% dos remédios prescritos nos Esta-
d.os Unidos contém substincias ativas de-
rivadas de plantas que se desenvolvem em
florestas tropicais, todas encontradas na
floresta z.amazénica. As populagdes indige-
nas dominam o manuseio de cerca de 1.300
planta's que contém principios ativos ca-
racfenstxcos de antibi6ticos, narcoticos,
anticoncepcionais, antidiarréicos, anticoa-
gul?n'tes, abortivos, fungicidas, anestésicos,
antivirdticos e relaxantes musculares. Cer-
ca de 2.100 espécies vegetais amazdnicas ja
foram catalogadas pelo Instituto Nacional
do (?%ncer dos Estados Unidos como po-
tenciais para o tratamento da doenga.

Os animais catalogados sio intme-
r?s.. Conbhecidas, existem cerca de 950 es-
pécies de passaros, 300 espécies de mami-
f§ros, 100 espécies de anfibios, 3.000 espé-
cies de p.eixes e 30 milhdes de insetos. Em
uma nica planta ji foram encontradas
80 espécies distintas de formigas.

Of recursos hidricos existentes na
Amazénia superam qualquer expectativa.
Cerca de 20% da 4gua doce do Mundo
encontram-se distribuidos na sua gigantes-
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ca bacia hidrografica. O total de vias nave-
gaveis da regido atinge a impressionante
marca de 17 mil quilémetros sobre as aguas
de alguns dos maiores rios do planeta. O
potencial hidrelétrico, que pode ser gera-
do com o represamento de apenas 2% des-
sa quantidade de 4gua, chega a 100 mil MW,

AMEAGAS A AMAZONIA

Todo esse manancial de riquezas nio
esta livre de ameagas. Os recursos minerais
tém sido consumidos em niveis superiores
aos sustentaveis. Isto ocorre nio somente
na Amazdnia, mas em todo o mundo, O
desmatamento também comeca a fugir ao
controle da autoridade nacional brasileira.
O narcotrafico e o contrabando encontram
terreno fértil na Amazénia, facilitados que
s3o pelo despovoamento e pela falta de uma
vigilincia sistematizada.

De acordo com as Nagdes Unidas, o
consumo mundial de minerais dobra a cada
ano, o que pode ser considerado um cresci-
mento alarmante, capaz de levar ao rapido
esgotamento dos recursos nio-renovaveis.

A QUESTAO DA
SOBERANIA BRASILEIRA

Ao lado de questdes de interesse regi-
onal e, até mesmo, mundial, alinha-se uma
questdo extremamente sensivel para o Bra-
sil em sua relagio com a Amazénia: a so-
berania. Definida inicialmente a partir de
fatos histéricos significativos e impulsio-
nada pelos interesses contemporineos, a
soberania brasileira sobre a Amazénia
constitui-se, cada vez mais, em tema de
discussdo corrente na esfera politica do
pais e na sociedade civil.
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A reivindicagio histérica de soberania
sobre a regiio tem origem no século XVI,
ocasiio em que as primeiras expedigdes dos
colonizadores portugueses desbravaram a
regiio. O Brasil considera como sua legiti-
ma heran¢a o legado deixado pelos explo-
radores portugueses e pelos brasileiros que
ousaram desafiar a selva.

A reorientagio do eixo central das
questdes da defesa no Brasil é relevante
demonstragio da importincia atual da
Amazobnia para a politica nacional. A an-
tiga preocupagio com a fronteira sul, he-
ranga das histéricas disputas na regido pla-
tina, deu lugar is consideragdes sobre a
seguran¢a do norte brasileiro, dominado

pela Regido Amazénica e pelas riquezas
nela contidas.

0 SISTEMA DE PROTECAO
DA AMAZONIA — SIPAM

O Sistema de Protegio da Amazdnia
(SIPAM) & um sistema de administragio
integrada das questdes amazonicas. Carac-
teriza-se pela participagio coordenada e de-
vidamente articulada de diferentes insti-
tuigdes, tanto governamentais quanto da
sociedade civil. Tem como propésito in-
tegrar, avaliar e difundir informagdes que
possibilitem o planejamento e a coorde-
nagio de agdes voltadas para a seguran-
¢a, para a protegio ambiental e para a
exploragdo sustentada dos recursos na-
turais da Amazdnia,

0 SISTEMA DE VIGILANCIA
DA AMAZONIA — SIVAM

O Sistema de Vigilincia da Amazé-
nia (SIVAM) & uma rede integrada de co-
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leta e processamento de informagdes so-
bre a regiio. Criado com o intuito de se
estabelecer uma nova ordem na regiio, o
sistema permitird o levantamento e o tra-
tamento integrado das informagdes obti-
das por cada érgio governamental que
trabalha na Amazoénia. Hoje, varios 6rgaos
atuam de forma individualizada, muitas
vezes realizando tarefas repetidas e sem
compartilhar o conhecimento adquirido.
Como resultado da falta de integragdo, o
conhecimento adquirido acaba se perden-
do, nio ha uma efetiva imposigio da au-
toridade constituida e os recursos finan-
ceiros publicos despendidos na Amazo-
nia nio tém seu uso otimizado.

O SIVAM originara uma grande base
de dados a serem compartilhados entre
os 6rgios governamentais e, também, com
as instituigdes civis voltadas para as ques-
tdes amazoénicas. Com o compartilhamen-
to das informagdes, poder-se-d eliminar a
desnecessaria sobreposigio de esforgos que
ocorre em muitos casos. Do ponto de vis-
ta econdmico, o resultado esperado € a
otimizagio do uso de todos 0s recursos
governamentais, e até mesmo privados,
investidos na regiio.

A CONCEPGAO DO SIVAM

A concepgio do SIVAM visa ao CSti'.A-
belecimento de uma efetiva vigilancia, aqui-
sigio e tratamento de dados, a partir do
emprego de modernos sensores, tanto aé
reos quanto terrestres e da coordcna?qﬁo
eficaz das agbes empreendidas pelos diver-
sos 6rgios governamentais envolvidos.
Com vistas a protegio da Amazdnia, para
garantia de sua exploragio sustentavel, e
com vistas 4 promessa de efetiva presenca

do poder piblico na regiio, o sistema in-
cluira agdes de monitoragio ambiental,
monitoragio do uso dos recursos naturais,
vigilincia e controle de trifego aéreo.
Estas acdes serio conduzidas a partir
de diferentes plataformas. As a¢les de
monitoragio ambiental e de uso de recur-
sos naturais ficario a cargo de satélites
dotados de poderosos sensores, estagdes
meteoroldgicas, aeronaves de sensoria-
mento e outras plataformas de coleta de
dados. J4 as agdes de vigilincia e de con-
trole do trifego aéreo ficario a cargo das
estagOes radar, das aeronaves de vigilincia
e de interceptagio e de diversos equipa-
mentos para exploragio de comunicagdes.
A integragio de todas as informagdes ob-
tidas compora o banco de dados do siste-
ma, compartilhado entre os érgios envol-
vidos e integrado a outras instituigdes por
meio dos recursos de telecomunicagdes.

SUBSISTEMAS DO SIVAM

O SIVAM ¢ dividido em subsistemas
integrados. Cada um deles é responsavel
por uma parte do complexo conjunto de
agbes que levara i formagio de um exten-
so banco de dados sobre a regiio e ao es-
tabelecimento de uma efetiva vigilincia.

O subsistema de aquisigio de dados
::'e © responsavel pela coleta primaria de
informagdes. Consiste na rede de sensores
que adquiririo dados sobre o uso do meio
ambiente e dos recursos naturais, sobre as
Cf)ndigées hidricas e climatologicas, mo-
vimentos aéreos e de superficie, e que per-
mitirdo a deteccio de atividades ilicitas e
comunicagdes clandestinas.

O subsistema de telecomunicagdes é
responsavel pela interligagio dos compo-
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nentes do sistema e pelo compartilhamen-
to das informagdes adquiridas pelo subsis-
tema de aquisi¢io. Veiculara dados e in-
formagGes de ordem operacional, técnica
e administrativa entre os 6rgios partici-
pantes, por meio de uma rede digital in-
tegrada, capaz de disponibilizar servigos
de voz, texto, dados e imagens.

O subsistema de tratamento e visuali-
zagio de dados constitui a inteligéncia,
propriamente dita, do SIVAM. Por meio
de recursos computacionais avangados, o
subsistema de tratamento e visualizagio
permitira a fusdo e a interpretagio das in-
formagdes obtidas.

CUSTO E FINANCIAMENTO
DO PROJETO

Considerado um projeto prioritario
para a defesa da Amaz6nia, sua principal

De acordo com informagdes do Tri-
bunal de Contas da Uniio, érgio de con-
trole externo do Brasil, inicialmente o
custo total do projeto seria de US$ 1,395
bilhdo, totalmente obtidos junto a insti-
tuicbes estrangeiras, sendo US$ 1,285 bi-
lhio destinados 4 aquisi¢io de equipamen-
tos e servigos e US$ 110 milhdes i execu-
¢io de obras de construcio civil. Partici-
pam da estrutura de financiamento qua-
tro entidades, por meio de cinco contra-
tos firmados com o Brasil: Eximbank,
Raytheon Credit Facility, Sivam Vendor’s
Trust (Estados Unidos) e SEK/EKN (Sué-
cia). A composigio do financiamento ex-
terno é apresentado no quadro abaixo.

O Eximbank é organismo norte-ame-
ricano destinado ao estabelecimento de
linhas especificas de financiamento das
exportagdes de equipamentos e servigos
fabricados e desenvolvidos nos Estados

SIVAM - Financiamento Externo — exceto financiamento dos juros

Origem do Financiamento Valor US$
Eximbank / Banco do Brasil (USA) 1.022.800.000
Raytheon Credit Facility Company (USA) 239.200.000
Sivam Vendor’s Trust (USA) 48.000.000
SEK / EKN / Banco do Brasil (Suécia) 85.000.000
Total 1.395.000.000

caracteristica em termos de estrutura de
financiamento é a existéncia, desde o ini-
cio de sua implantagio, de recursos finan-
ceiros que garantam sua continuidade e
conclusio. Uma vez que a interrupgio do
projeto poderia ocasionar enormes e irre-
paraveis prejuizos, tratou-se de afastar a
possibilidade de falta de recursos durante
a fase de execucio.
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Unidos. Como as regras proprias da insti-
tuicio a impedem de financiar diretamen-
te os governos estrangeiros, estabeleceu-
se uma parceria entre o Eximbank e o
Banco do Brasil, que assumiu, perante o
governo brasileiro, a responsabilidade pelo
financiamento. O procedimento definido
prevé que as faturas referentes a 85% do
valor total do contrato sejam apresenta-

P
oy



SISTEMA DE VIGILANCIA DA AMAZONIA - SIVAM, PERSPECTIVAS DA ECONOMIA DE DEFESA

das pelo governo ao Banco do Brasil, que
as paga e é reembolsado pelo Eximbank.

Os demais 15% do valor contratual, que
deveriam ser pagos cash pelo governo brasi-
leiro, também foram financiados. O gover-
no obteve financiamento para essa parcela
junto & Raytheon Credit Facility Company
e ao Sivam Vendor’s
Trust. Este ultimo con-
siste em um consorcio de
empresas sob a lideran-
ca da Raytheon.

Os recursos prove-
nientes do SEK / EKN
destinam-se ao financi-
amento da aquisigio de
sensores aerotranspor-
tados. Os radares de vi-
gilincia que equipardo
as aeronaves EMB 145,
fabricadas pela Empre-
sa Brasileira de Aeroniutica (EMBRAER),
serio produzidos pela ERICSSON, empre-
sa sueca. De forma idéntica  que serviu de
modelo para o financiamento obtido jun-
to ao Eximbank, a EKN, agéncia sueca de
fomento 4 exportagio, garantiu o financi-
amento dos radares de vigildncia, inter-
mediada pelo banco sueco SEK e pelo Ban-
co do Brasil. Este se responsabiliza pela con-
cessio direta do financiamento ao gover-
no brasileiro e pela obtengio dos recursos
junto & SEK / EKN.

Além da obtengio do financiamento
estrangeiro, tornou-se necessrio financia-
mento nacional, pois o valor inicialmente
previsto nio se mostrou suficiente para fa-
zer frente a algumas mudangas posteriores
no projeto. A parcela de financiamento na-
cional destina-se i realizagio das obras de
construcio civil, & troca das aeronaves

De acordo com informacéoes
do Tribunal de Contas da Unido,
drgdo de controle externo do
Brasil, inicialmente o custo
total do projelo seria de
Us$ 1,395 bilbao, totalmente
obtidos junto a instituicoes
estrangeiras, sendo US$ 1,285
bilbao destinados a aquisicio
de equipamentos e servigos e
Us$ 110 milboes a execucao de
obras de coustrugdo civil,

Brasilia (turbo-hélices), inicialmente previs-
tas, pelas EMB 145 (jatos), a adaptagio dos
radares Ericsson is novas aeronaves e a reali-
zagio de obras complementares, e esta sen-
do custeada com recursos do governo bra-
sileiro, gestio Fundo Aeronautico. Os re-
cursos envolvidos nessa fase do projeto atin-
gem a cifra de R$ 370,9
milhdes, com expectati-
va de inclusio de mais
R$ 46,5 milhoes para as
obras complementares.

APROVEITANDO AO
MAXIMO 0S RECURSOS
INVESTIDOS

Em termos do ma-
Ximo aproveitamento
dos recursos investidos,
a grande virtude do
SIVAM estd em que sua utilidade transcen-
de, e muito, o aspecto puramente militar.
Tanto o tipo dos equipamentos emprega-
dos quanto as tarefas que lhes sio designa-
das introduzem a possibilidade de que, ao
lado das questdes especificas de defesa, ou-
tras relativas ao uso civil do sistema possam
ser tratadas e ter suas solugdes otimizadas a
partir dos recursos disponiveis.

Muito da prépria justificativa social
para implantagio do sistema reside na ex-
pectativa de que o investimento realiza-
do possa trazer outros beneficios para a
sociedade além daqueles relativos ao in-
cremento na capacidade militar. Ainda que
a maior parte dos beneficios trazidos pelo
SIVAM nio seja numericamente mensu-
ravel, tais como a seguranga propriamen-
te dita, ou a integragio da regido ao con-
texto nacional, a possibilidade de obten-

ADN / Ne 793 / 22 QUAD. DE 2002 - 47



SISTEMA DE VIGILANCIA DA AMAZONIA - SIVAM, PERSPECTIVAS DA ECONOMIA DE DEFESA

¢do de vantagens de ordem social e eco-
ndmica acena como importante argumen-
to da aceitagio do investimento.

Praticamente todos os equipamentos
destinados ao sistema podem, a0 mesmo
tempo em que cumprem suas tarefas rela-
cionadas com a vigilincia e a defesa da Ama-
z8nia, ser empregados em uso civil, permi-
tindo o miximo de retorno possivel para
toda a sociedade brasileira. Sensores desti-
nados primordialmente 3 vigilincia podem
ser usados para a cartografia e para o au-
mento dos niveis de seguranga no trans-
porte aéreo comercial, equipamentos de co-
municagio de uso primario militar podem
servir como suporte is comunicagdes ci-
vis, e assim por diante. Tudo isso a um cus-
to de conversio praticamente nulo, ou seja,
0s equipamentos componentes do sistema
nio necessitam de transformagdes, normal-
mente dispendiosas, para que sejam ade-
quados ao uso civil. As principais poten-
cialidades do SIVAM podem ser agrupadas
segundo o tipo de beneficio gerado, como
a seguir descrito:

+ criagdo de condigdes para o estabe-
lecimento, em futuro proximo, de alian-
¢a que reina os demais paises amazdnicos
em esforgo comum voltado para o desen-
volvimento regional e para a projecio de
todos no cenério internacional, sem abrir
mio da soberania e dos valores internos
de cada um;

« mobilizagio de instituicdes repre-
sentativas de diversos segmentos do go-
verno e da sociedade civil, conferindo
maior legitimidade ao sistema e aproxi-
mando os diferentes segmentos mobili-
zados da temética ainazodnica, de forma a
constituir efetiva ferramenta para a solu-
¢io dos problemas da regiio;
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* uso civil, com obtencio dos respec-
tivos beneficios, dos equipamentos desti-
nados primordialmente a acoes de carater
militar, aumentando a taxa de retorno dos
recursos investidos, com custo de conver-
sio praticamente nulo;

- geragio de empregos temporarios
e realocacio do potencial humano envol-
vido, em especial na propria Aeron:’:ufica,
com redirecionamento das agoes € otimi-
zagio dos resultados:;

- exercicio de efetivo controle so-
bre a Amazénia, controle este que deve-
ra incluir nio somente o do espago aé
reo, mas também do uso dos recursos
naturais, em relagcio a abusos contra o
meio ambiente, e no combate ao narco-
trafico e ao contrabando.

DEFESA REGIONAL — O TRATADO
DE COOPERACAO AMAZONICA E O SIVAM

Firmado em julho de 1978, em Bra-
silia, pelo Brasil, Bolivia, Colombia, Equa-
dor, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela,
o Tratado de Cooperagio Amazonica re-
presentou O primeiro passo rumo a uma
integragio das politicas nacionais dos pai-
ses amazonicos em uma politica regional.
O tratado acenou, ainda, para um esforgo
conjunto de complementagio econémi-
ca inter-regional. Considera de forma es-
pecifica as questdes da preservagio ecold-
gica e da exploragio sustentada dos recur-
sos naturais. Seus principios basicos sio
os da cooperagio entre os parceiros, do
respeito a soberania de cada um e da pre-
servagio do meio ambiente. De acordo
com Hayes (Latin America and the U.S.
national interest: a basis for U.S. foreign
policy), o tratado é representativo do es-
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forgo brasileiro em romper com seu tra-
dicional isolamento da politica continen-
tal americana e do reconhecimento das
bases regionais de negociagio como ins-
trumento efetivo de reinser¢do internacio-
nal em condi¢des mais favoraveis.
Entretanto, apesar do impulso que
deu i cooperagdo internacional na Ama-
zOnia, o tratado nio definiu formas con-
cretas de operaciona-
lizagio. A Amazédnia
continuou carente de
um sistema de vigilin-
cia capaz de efetivar a
autoridade constituida
de cada um dos paises
sobre tio vastas dreas.
O SIVAM, ainda que
iniciado com caracte-
risticas de um projeto
exclusivamente brasi-
leiro, pode bem signi-
ficar uma possibilidade
real de integragio entre
os paises amazédnicos.
As Nagdes Unidas
e outras institui¢des internacionais posicio-
nam-se favoravelmente & criagio de alian-
gas regionais, conferindo apoio a associa-
¢bes como a Organizagio do Atlantico
Norte - OTAN ou o Tratado Interame-
ricano de Assisténcia Reciproca - TIAR. No
caso da Amazdnia, o estabelecimento de
um sistema de vigilincia que reiina os pai-
ses amazénicos pode criar condigdes para
o inicio de uma alianga de grande enverga-
dura. Mais ainda, pode criar condigbes para
o estabelecimento de uma politica conjunta
de defesa. Sobretudo se considerarmos a
extensio das ameagas e seu cardter extra-
territorial, a soma dos esforgos tendera a

As Nacées Unidas e outras
instituicoes internacionais
posicionam-se favoravelmente a
criacdo de aliangas regionais,
conferindo apoio a associagoes
como a Organizacdo do Atlintico
Norte - OTAN ou o Tratado
Interamericano de Assisténcia
Reciproca — TIAR. No caso da
Amazonia, o estabelecimento de
um sistema vigilancia
que reuna 0s paises amazonicos
pode criar condigoes para
o inicio de uma alianga de
grande envergadura.

ser significativamente mais efetiva do que
esforgos isolados de apenas um membro.

INSTITUIGOES
ENVOLVIDAS — MOBILIZAGAO DO GOVERNO
E DA SOCIEDADE CIVIL

Uma caracteristica essencialmente po-
sitiva do SIVAM diz respeito i sua capaci-
dade de polarizagio
tematica. O sistema
constitui-se em podlo
para o qual convergem
diferentes segmentos
do governo e da socie-
dade civil, mobilizados
pelos assuntos amazo-
nicos. A convergéncia
comega pela unanimi-
dade obtida junto aos
estados brasileiros inte-
grantes da Amazdnia, o
que significa respaldo
politico, e termina por
incluir érgios do go-
verno federal e institui-
¢Oes privadas. Ha, portanto, uma grande
tendéncia a que o sisterna gere sua propria
legitimidade perante o meio social brasi-
leiro, consubstanciada na participagdo ati-
va dos diferentes setores. E um trago 1m-
portantissimo do SIVAM, sobretudo se re-
lacionado com o momento de sua implan-
tagdo com o esforgo pela consolidagio de-
mocritica e com as profundas alteragdes
de ordem institucional pelas quais passam
a defesa e as forgas armadas brasileiras.

Essa convergéncia entre segmentos
governamentais e a sociedade civil ocorre
por meio das instituicdes existentes. A so-
ciedade, e até mesmo o proprio governo,
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nio sio diretamente mobilizaveis para as
discussGes sobre a defesa nacional. A au-
séncia de uma cultura de defesa, que seja
capaz de incentivar o debate dos assuntos
militares no meio social, esti no imago
da dificil mobilizacio tematica dos dife-
rentes setores do Estado e dos cidadios,
sobretudo em paises que vivem longos
periodos de paz. Por ocasido da conferén-
cia Estado, Forcas Armadas e Sociedade,
realizada em La Paz, em 1999, restou clara
a absoluta necessidade de engajamento
das instituiSes representativas da socie-
dade civil e dos segmentos distintos do
governo, além dos préprios militares, na
formulacio da politica de defesa, de for-
Ma a que esta conte com garantia de con-
sisténcia e legitimidade., Agindo como
porta-vozes das partes que representam,
as institui¢des logram trazer ao cenério
das discussdes sobre 3 defesa, de forma
organizada, os diferentes anseios e interes-
ses envolvidos.

O SIVAM retine diversas instituigdes.
Cada uma delas & responsavel por uma
parcela de seu funcionamento e atua de
forma integrada com as demais. A parti-
cipagio de 4rgios com distintos campos
de atuagdo ¢ significativa da integragio
das a¢des do governo, antes conduzidas
de forma individual, muitas vezes com
ineficiente duplicagio de esforgos. Além
disso, a participagio de diferentes insti-
tuicdes governamentais no imbito do
SIVAM aponta para uma participagio
ampla e cidadi de diversos segmentos da
sociedade brasileira no imbito mais
abrangente do SIPAM.

Sob a lideranga da Aeroniutica, o pro-
jeto SIVAM congrega esforcos das Forgas
Armadas, da Fundagio Aplicagdes de
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Tecnologias Criticas (ATECH); da Funda_
¢do Coordenagio Projetos, Pesquisas eI .
tudos Tecnolégicos (COPPETEC); do f[") .
tituto Nacional de Meteorologia (INMEES:
do Instituto Brasileiro de Geogra'ﬁa. e o
tatistica (IBGE); do Instituto Brasileiro :
Meio Ambiente e dos Recursos Natural
Renovaveis (IBAMA); do Instituto NaCl;:i’:
nal de Pesquisas Espaciais (INPE);.da PC:l -
cia Federal (PF); da Fundagio Nacnlm.lal e
fndio (FUNAI); da Empresa Brasileira
Aeronautica (EMBRAER).

Ao Comando da Aeronautica cabe ai
condugio do projeto. Lidera a implanlf;
¢ao do SIVAM e sua integragio ao SIPA a:
para que sirva a esse ultimo como ferr i
menta essencial. As outras Forgas Arma
das, a Marinha e o Exército, também par-
ticipam ativamente do projeto. No caso
do Exército, destaca-se a atuagio dos Pe-
lotGes Especiais de Fronteira, que exerce_l';l
fungdes de vigilancia local e de mtegra.‘}a .
das popula¢des amazénicas. Em’mUltO
casos, as unidades militares constituem O
tnico sinal de presenga do Estado brasr
leiro nos distantes rincdes da selva.

A ATECH ¢ institui¢io voltada para
a incorporagio de tecnologias criticas 20
know how brasileiro. Realizara os servigos
de integragio do SIVAM, inclusiv.e desen-
volvendo para o governo brasileiro pro-
gramas de computador considerados de
valor estratégico. Sua atuagio visa a capa-
citar o pessoal brasileiro a operar plena-
mente o sistema. )

A COPPETEC, fundacio ligadef a
Universidade Federal do Rio de Janellro
(UFRJ), estudara a interagio dos equipa-
mentos instalados na selva com as c?ndl-
¢bes atmosféricas da regiio. Coleta.lra d:f'
dos, com vistas 4 identificagio de microcli-
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mas, e desenvolverd materiais especificos,
com caracteristicas especiais de resisténcia
e durabilidade. O propésito é que se obte-
nha maior vida 1til para os equipamentos
e edificagdes. Os resultados esperados em
termos de redugio de custos de manuten-
¢do é bastante promissora.

O INMET, com a implantagio do
SIVAM, tera ampliada a quantidade de es-
tagdes analiticas na Amazénia. O projeto
prevé a instalagio de 14 equipamentos
detetores de raios e duzentas plataformas
de coleta de dados hidrolégicos e pluvio-
métricos, além de diversos sistemas de re-
cepgao de sinais meteorolégicos. O SIVAM
contribuira, com isso, para o incremento
da confiabilidade das previsdes meteorolé-
gicas, fundamentais para a seguranga da
navegagio aérea, para a agricultura e para a
defesa civil.

O IBGE, instituigio responsivel pela
coordenagio dos servigos geograficos e es-
tatisticos do pais, tem muito a ganhar com
a implantagio e entrada em funcionamen-
to do SIVAM. A irea da Amazodnia Legal
é de cerca de 5.200.000km?, e, de acordo
com informacdes recentemente disponi-
bilizadas, aproximadamente 30% desse vas-
to territdério nio contam com mapeamen-
to adequado em escalas 1:500.000. As aero-
naves de sensoriamento remoto obterdo €
fornecerio informagdes preciosas a0 IBGE,
para que o 6rgio possa superar a limitagdo
hoje existente.

O IBAMA, instituto voltado para o
controle e monitoramento ambiental no
Brasil, poders, como o IBGE, obter signi-
ficativos ganhos de produtividade a par-
tir das atividades de sensoriamento remo-
to desenvolvidas no ambito do SIVAM.
Desde 1989, o IBAMA conta com um cen-

tro especializado em sensoriamento remo-
to na AmazOnia, contudo, seus recursos
para o trabalho de campo tém-se mostra-
do insuficientes para alcangar seus propé-
sitos. O SIVAM deverd quadruplicar a ca-
pacidade de produgio de imagens gera-
das no INPE, atual fornecedor de dados
para o IBAMA. Além disso, o instituto
podera contar com o inestimavel apoio
dos avides de sensoriamento remoto, com
0 que poderd verificar areas antes nio ob-
servadas por satélite, em razio da grande
densidade e quantidade de nuvens que
normalmente encobre a regiio. Os senso-
res aeroembarcados mostrar-se-do especi-
almente importantes para o monitora-
mento de agressGes a0 meio ambiente, tais
como desmatamentos e queimadas.

A Policia Federal ¢ a instituicio res-
ponsavel pela investigagio policial do
governo federal e por agées de repressio
ao crime em situagdes especificas, tais
como o narcotrafico. Quase toda a pro-
dugio de cocaina do mundo esti a pou-
cas centenas de quilémetros das frontei-
ras do Brasil. Seu trabalho, na Amazénia,
volta-se para a tentativa de bloqueio do
territério nacional a entrada de drogas. O
SIVAM permitira que a Policia receba, em
tempo habil, informagées preciosas para
a agdo rapida contra os narcotraficantes.

A FUNAI ¢ a instituicio responsavel
pelo monitoramento e controle das po-
pulagdes indigenas no Brasil. Na Regiio
Amazonica, a infra-estrutura precaria difi-
culta a agio do 6rgio no que se refere a0
controle das reservas indigenas, normal-
mente aviltadas com a acio ilegal de ga-
rimpeiros nio autorizados e madeireiras
ilegais. As informagdes do SIVAM, repas-
sadas automaticamente 34 FUNAI, contri-
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buirdo de forma significativa para a redu-
¢do do tempo de reagio desta quando ocor-
rerem tais irregularidades.

Finalmente, a EMBRAER desponta
Como uma das principais beneficiarias da
implantacio do SIVAM, de forma com-
Paravel apenas, talvez, is proprias institui-
¢Ses militares. A empresa fornecers as ae-
ronaves de vigilincia, sensoriamento re-
moto e agio titica ao sis-

SIVAM caminha na direcio do aperfeicoa-
mento dos chamados arranjos institucio.
nais da defesa, aperfeicoamento este cita-
do por Hitch e McKean (The economjcs
of defense in the nuclear age) como um
dos fatores essenciais para se atingir ni-
veis maiores de eficiéncia na realizacio de
despesas militares. Ao contririo, a falta de
um adequado arranjo institucional, que

seja capaz de mobilizar

tema, o que representa
um ganho direto, na for-
ma de lucro. Além des-
te, h franca possibilida-
de de virios ganhos in-
diretos, como a absor¢io
de tecnologia avangada
em sensores e novas ven-
das ao exterior, estimu-
ladas pela insergio de
novos produtos no mer-
cado internacional.

A reuniio de dife-
rentes institui¢des, re-
presentativas de virios
segmentos do governo
nacional e da socieda-
de civil proporcionada

A reunido de diferentes
instituicoes representativas de
vérios segmentos do governo
nacional e da sociedade civil
proporcionada pela implantagio
do SIVAM (e do SIPAM)
Dode representar, pela primeira
vez na historia do pais, uma
Darticipacao concreta e bem
conduzida dos mesmos nos
assuntos da defesa.

A expectativa é de que a parlir
de discussoes amplas, nio
somente sefa o sistema capaz de
gerar sua propria legitimacao
social, mas que se possa
estimular no Brasil um minimo
de cultura de defesa.

diferentes atores sociais,
é apontada por Franko
(The puzzle of Brazilian
arms production), co-
mo importante fator
para o declinio que se
verificou na industria
militar brasileira a par-
tir de meados de déca-
da de 1980.

RADARES TERRESTRES
— VIGILANCIA
DIUTURNA E SEGURANGA
PERMANENTE

DO TRAFEGO AEREO

O SIVAM contari

pela implantagio do

SIVAM (e do SIPAM), pode representar,
pela primeira vez na histéria do Pais, uma
participagio concreta e bem conduzida
dos mesmos nos assuntos da defesa. A ex-
pectativa ¢ de que a partir de discussdes
amplas, ndo somente seja o sistema capaz
de gerar sua propria legitimagio social,
mas que se possa estimular no Brasil um
minimo de cultura de defesa. De um pon-
to de vista bastante especifico da econo-
mia de defesa, pode-se dizer que a reu-
nido multi-institucional propiciada pelo
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com um total de 25 ra-

dares operados de plataformas de superficie
(terrestres), que estio sendo instalados em
diferentes localidades da Amazédnia. Esses
sensores constituem a espinha dorsal do
subsistema de aquisi¢io de dados e desti-
nam-se, prioritariamente, ao estabelecimen-
to de uma vigilincia diuturna do espago
aéreo amazonico. Dessas 25 unidades, 12 sio
radares primarios, 7 sdo radares secundairios
e 6 sio instalados em plataformas méveis.
Além de servir 4 garantia da soberania
sobre o espago aéreo amazdnico, os radares

ks
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também se voltam, de forma decisiva, para
a seguranca do trafego aéreo, pois permiti-
rio efetivos monitoramento e orientagio
da aviagio comercial. A esse respeito, os
radares do SIVAM assumem especial im-
portincia porque, com a sua implantagio,
pela primeira vez, todo o espago aéreo
amazdnico podera ser observado. Anteri-
ormente 3 implantagio do SIVAM, a efeti-
va cobertura radar na Amazénia abrangia
nio mais que curtos alcances a partir das
cidades de Belém, Manaus, Boa Vista,
Tabatinga e Sio Gabriel da Cachoeira. Os
radares do SIVAM estabelecerdo uma co-
bertura saturada sobre toda a regido, au-
mentando significativamente o grau de se-
guranga do trifego aéreo. E, sem diivida,
um beneficio geral obtido diretamente do
investimento definido a priori em termos
exclusivamente militares, sem qualquer ne-
cessidade de conversio, aumentando sig-
nificativamente o seu valor real. Sio equi-
pamentos de baixa especificidade militar
os que mais facilmente se adequam ao uso
civil, de acordo com a classificagio do
Bonn International Center for Conversion
(BICC, Tipology of military assets). Os pro-
blemas de conversio do equipamento mi-
litar, de acordo com Sandler e Hartley (The
Economics of Defense), estio entre os de
solugio mais onerosa e complexa para a
economia de defesa de um pais.

SENSORES AEREOS — VIGILANCIA AEREA
E SENSORIAMENTO REMOTO

Os sensores aéreos de vigilincia e sen-
soriamento remoto operario a partir de
plataformas constituidas por aeronaves
EMB 145, devidamente adaptadas. As ae-
ronaves, fabricadas pela EMBRAER, se-

rio designadas R99A ou R99B, conforme
sejam voltadas, respectivamente, para a vi-
gilincia ou para o sensoriamento. Serao
oito aeronaves ao todo, sendo cinco R99A
e trés R99B.

As aeronaves R99A estario equipadas
com radares aeroembarcados Ericsson,
equipamentos para monitoragio de sinais
eletrénicos e de comunicagdes e sistemas
de comando e controle. Destinam-se a
monitorar o trafego aéreo de aeronaves
em qualquer altitude e a garantir o exer-
cicio da soberania nacional no espago aé-
reo amazénico. Contribuem, decisiva-
mente, para 0 incremento da seguranga
no trifego aéreo regional, o que deve ser
considerado importante externalidade.
O primeiro v60 de apresentacio ocor-
reu em maio de 1999, ji havendo sido
concluida a fabricagio das duas primei-
ras unidades.

As aeronaves R99B estario equipadas
com radares de abertura sintética para pro-
dugio de imagens de terreno (SAR), equi-
pamentos para monitoragio de sinais ele-
trénicos e de comunicacdes, sistemas de
comando e controle, sensores multiespec-
trais (MSS) e sensores oticos e infra-ver-
melhos (OIS). Tém por propésito gerar
informagdes das caracteristicas do solo e
de movimentos na superficie. As aplica-
¢bes civis das capacidades do R99B sio
inlmeras: apoio i cartografia, coleta de
informagGes geolégicas e estudos da bio-
massa, controle do uso dos recursos natu-
rais, detecgio de incéndios e desmatamen-
tos, apoio a defesa civil, busca e salvamen-
to etc. Como no caso do R99A, ja foram
construidas as duas primeiras unidades.
Como no caso dos radares terrestres 0s
custos de conversio seriam minimos.
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ABSORGAO DE
TECNOLOGIAS AVANGADAS

A implantagio do projeto SIVAM
poderd constituir-se em oportunidade de
absorcio de tecnologias avangadas, sobre-
tudo na 4rea de sensores, em que a inds-
tria brasileira se mostra, praticamente, sem
qualquer evolugio apreciivel. A auséncia
de tecnologia avangada em sensores tem-
se revelado, de maneira dramatica, um
ponto fragil da inddstria bélica brasileira,
uma industria que produz aeronaves de
alta tecnologia e de elevado nivel de com-
petitividade no mercado internacional,
mas da qual nio se tem qualquer noticia
de produgio de sensores.

A indistria militar brasileira ja teve,
em passado relativamente recente, impor-
tantes beneficios a partir da absorcio de
tecnologias estrangeiras. Estudo bastante
detalhado foi realizado por Franko (The
Brazilian defense industry) em relagio a
EMBRAER. A empresa brasileira se viu
beneficiada a partir de relagdes bem estru-
turadas com empresas da Italia (Aermacchi)
e dos Estados Unidos (Piper Aviation). O
projeto AMX, encetado com a colabora-
¢30 da empresa italiana, resultou na ab-
sor¢do, pela EMBRAER, de avancada
tecnologia na produgio de cacas taticos
leves e a cooperagio com a Piper permi-
tiu a absorgio de tecnologia de produgio
de avides pequenos e médios, tecnologia
esta que esta na base do atual sucesso da
empresa brasileira na exportagio de aero-
naves para linhas regionais.

O fato de as Forgas Armadas brasilei-
ras passarem a operar equipamentos de
alta sofisticagdo, como, por exemplo, os
radares aeroembarcados de vigilincia que
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equipam as aeronaves R99A, poders sig-
nificar importante oportunidade para
absorgio tecnoldgica na drea de sensores.
Tudo dependera, obviamente, das condi-
gGes contratuais que regem a relacio da
Ericsson com a parte brasileira, Entretan-
to, no que se refere a0 adestramento do
pessoal militar, os ganhos em termos de
qualificagio de oficiais e graduados na
utilizacio de sensores avancados devem
se mostrar significativos.

OBRAS DE CONSTRUGAO
CIVIL E GERACAO DE EMPREGO

A implantagio do projeto SIVAM
demanda a execugio de diversas obras de
construcio civil. As obras necessirias in-
cluem diferentes tipos de instalacdes pre-
diais, além de bases de instalacio dos ra-
dares, torres metalicas e outras diretamente
relacionadas & seguranga de vdo. As prin-
cipais instalagdes prediais sio os Centros
de Coordenagio Regional de Vigjlancia
(CRV) e o Centro de Coordenagio Geral
(CCG). As bases para instalagio de rada-
res, torres metalicas e outras instalagdes
podem estar localizadas na mesma area
dos CRV ou do CCG, ou, ainda, nas areas
dos érgios remotos.

As obras de construgio civil, dadas
suas caracteristicas tipicas de movimenta-
¢io de grande quantidade de equipamen-
tos e de intensidade em mio-de-obra, ge-
ram externalidades positivas referentes a0
uso de recursos antes ociosos e i geracio
de postos de trabalho. Para a execugio dos
sitios de obras foi necessiria a mobilizacio
de grande nimero de veiculos de trans-
porte de carga e de terraplanagem, trato-
res e outros normalmente utilizados em
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obras civis. Os postos de trabalho gera-
dos, ainda que muitos em carater tempo-
ririo, contribuem decisivamente para a
retirada de muitas pessoas de uma indese-
javel situagio de desemprego.

REALOCAGAO DO
POTENCIAL HUMANO

Nio obstante os empregos gerados,
em termos do potencial humano envol-
vido no SIVAM, o principal beneficio
parece advir nio da absorgio de mio-de-
obra ociosa, mas da realocagio de pessoal
no seio das proprias instituigdes gover-
namentais envolvidas, em especial na Ae-
ronautica. Militares e civis, que antes en-
contravam-se desempenhando fungdes
de menor importincia, ou até, em alguns
casos, desviados de suas fungdes essenci-
ais, estardo, a partir da entrada em funci-
onamento do sistema, alocados em ati-
vidades muito mais significativas, con-
dizentes com a reorientagio estratégica
da defesa brasileira e com os beneficios
de ordem social e politica que dessa
reorientagio podem advir. Os ganhos em
termos de eficiéncia no uso dos recursos
humanos do governo tendem a ser bas-
tante significativos.

CONCLUSAO

O projeto Sistema de Vigilincia da
Amazdnia - SIVAM é um projeto de gran-
de envergadura, que implicard em impor-
tantes beneficios de ordem politica para
o Brasil. Além desses beneficios, existem
aqueles relacionados com a movimenta-
¢io econdmica representada pelo esforgo
de implantagio e pela alocagio mais efici-

ente de pessoal. Constitui-se em efetiva
iniciativa com vistas a protegio das rique-
zas naturais da Amazdnia, sabidamente
imensuraveis, e 4 garantia da soberania
brasileira sobre a parcela da Amazdnia que
lhe pertence, bem como possivel instru-
mento de cooptagio dos demais paises
amazoénicos na defesa integrada de seus
Proprios interesses na regiio.

O SIVAM é um sistema integrado de
coleta e processamento de informagdes,
suporte de um sistema mais abrangente
de protegio, o SIPAM, criado com o in-
tuito de estabelecer uma nova ordem na
Amazénia brasileira. A implantagio per-
mitird o planejamento e a coordenacio
de agdes voltadas para a Amazonia. Sua
concepgio visa ao estabelecimento de uma
efetiva presenca da autoridade governa-
mental, com agdes conduzidas a partir de
diferentes plataformas: radares terrestres,
radares aeroembarcados, aeronaves de sen-
soriamento remoto e outros. As platafor-
mas comporio trés subsistemas distintos:
aquisicio de dados, responsavel pela cole-
ta primaria de informacdes; telecomuni-
cagdes, responsavel pela interligagio de
componentes e compartilhamento de in-
formagGes; e tratamento e visualizagio de
dados, que permitira a fusio e a interpre-
tacdo das informagdes obtidas.

O custo total do projeto deverd mon-
tar a cerca de US$ 1,5 bilhio, incluidas as
parcelas estrangeira e nacional do financia-
mento necessirio. As principais instituiges
financeiras envolvidas sio o Eximbank,
Raytheon Credit Facility, Sivam Vendor’s
Trust (Estados Unidos) e SEK/EKN (Sué-
cia), além do Banco do Brasil e dos recur-
sos orcamentarios diretamente empenha-
dos do Fundo Aeroniutico.
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Do ponto de vista da economia de
defesa, a grande virtude do SIVAM esta em
que sua utilidade supera o aspecto pura-
mente militar. Muito da prépria justifica-
tiva social para implantacio do sistema re-
side na expectativa de que o investimento
realizado possa trazer outros beneficios
para a sociedade além daqueles relativos
especificamente a defesa nacional. As prin-
cipais potencialidades do SIVAM, de acor-
do com o tipo de beneficio gerado, como
a seguir descrito s3o: a criagio de condi-
¢Oes para uma alianga de paises amazéni-
cos; a mobilizagio temitica de instituicdes
representativas de diversos segmentos do
governo e da sociedade civil; o uso civil,
com obtengio dos respectivos beneficios,
dos equipamentos destinados primordial-
mente a a¢Ses de carater militar, aumen-
tando a taxa de retorno dos recursos inves-
tidos, com baixissimo custo de conversio;
a geragdo de empregos temporarios e realo-
cagdo de pessoal militar e civil; e o exerci-
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Jodo Cesar Zambdo da Silva*

RESUMO

O artigo aprecia a interagao entre a politica e estratégia na

condugio dos principais conflitos bélicos ocorridos no século XX 2 luz do
pensamento de Carl von Clausewitz. (Resumo de monografia elaborada como
pré-condigdio para obtengdo de diploma do Curso de Politica, Estratégiae

Alta Administragao do Exército, da ECEME.)

PALAVRAS-CHAVE

Politica, estratégia, Manual (124-1) do Estado-Maior do Exército Brasileiro.

m seu classico livro, Da Guerra,

Clausewitz afirma que a politica é a

faculdade intelectual, a guerra s6 o

instrumento, e nio o inverso. Subor-
dinar o ponto de vista militar ao ponto
de vista politico é portanto, a tinica coisa
que se pode fazer?.

Esta mesma idéia também est4 expres-
sa no Manual de Campanha C 124-1 Estra-
tégia®, que estabelece que: Politica e estraté-
gla relacionam-se (...) intimamente, mas em

* Coronel de Artilharia e Estado-Maior.

! Selecionado pelo PADECEME.
2 Clausewitz, Carl von. Da Guerra. p. 873.

niveis diferentes. A estratégia estard sem-
pre subordinada d politica.

O objetivo deste ensaio é, a partir dos
pressupostos acima, apresentar um estudo
do relacionamento entre politica e estraté-
gia nos seguintes conflitos do século XX:
as Primeira e Segunda Guerras Mundiais; a
Guerra da Coréia; a Guerra do Vietnam*; e
a Guerra do Golfo.

Tal selegio fundamentou-se nio sé na
dimensio militar dos conflitos, mas, prin-

3 ESTADO-MAIOR DO EXERCITO. C 124-1 ESTRATEGIA. p. 1-3. (Trata-se da 2! edigio, 1997, ja revogado pela Portaria
ne 109 - EME, de 21 de Set 01. O C 124.1 em vigor - Estratégia, 3' edigio, 2001 - nio alterou basicamente os conceitos

aproveitados na elaboragio deste artigo - NR).

¢ A forma “Vietnam” foi escolhida em vez da “Vietna”, devido ao adjetivo pitrio ser “vietnamita”, conforme consulta

ao Prof. Sérgio Nogueira Duarte.
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cipalmente, nas suas potencialidades em
situagdes que pudessem se prestar ao es-
tudo da interagio entre politica e estraté-
gia. O mesmo critério foi utilizado para
eleger os beligerantes a serem examinados
em cada guerra.

Isto posto, vejamos quais foram os
padrées identificados na Primeira Guerra
Mundial, iniciando pela Alemanha.

E interessante notar que os alemies,
cuja doutrina militar era quase que intei-
ramente fundamentada nos ensinamentos
de Clausewitz, tenham se descurado de
que subordinar o ponto de vista militar
ao ponto de vista politico é portanto, a
linica coisa que se pode fazer’.

Bethmann-Hollweg, o chanceler ale-
mio, teve sua atuagio politica inteiramen-
te eclipsada pela avassaladora influéncia
que os chefes de estado-maior, sucessiva-
mente Moltke, Falkenhayn, Hindenburg
e seu lugar-tenente Ludendorff, exerceram
sobre o Kaiser Guilherme 1. A eles coube
sempre a Ultima palavra, tanto em assun-
tos de estratégia quanto de politica.

Essa inversio de valores custou caro
aos alemies. A derrota humilhante acarre-
tou uma crise politica, social e econémi-
ca sem precedentes que conduziria o pais
a uma segunda confrontagio mundial.

No que se refere aos britinicos, a sua
posi¢io foi no minimo curiosa, pois, em
termos politicos, eles sempre foram con-
siderados mais sofisticados que os alemdes
¢ menos inclinados a conceder autorida-
de aos militares.

Entretanto, Asquith, o primeiro-mi-
nistro britdnico, optou por uma postura
frouxa na orientagio politica da guerra,

$ Clausewitz, Carl von. Da Guerra. p. 873.
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permitindo que decisdes fundamentais
fossem muitas vezes tomadas de forma
ilégica e irresponsavel, e, na maioria dos
casos, exclusivamente pelos militares.

Seu sucessor, Lloyd George, embora
possuisse convicgbes mais firmes a res-
peito de estratégia e um forte desejo de
proporcionar uma orientagio politica
mais s6lida, adotou uma atitude bem
pouco diferente da de Asquith, e a con-
dugio do conflito permaneceu pratica-
mente inalterada.

No que se refere aos franceses, até me-
ados de 1917, o seu desempenho politi-
co-estratégico em nada diferiu do adota-
do pelos alemaes e pelos britinicos, com
um saldo desalentador de poucas vitorias
€ muitos réveses.

A partir de entio, Clemenceau assu-
miu o poder, declarando considerar a guer-
ra um assunto importante demais para ser
deixado exclusivamente nas mios dos ge-
nerais. Além de nio hesitar em impor seus
pontos de vista em assuntos estratégicos,
tratava com rigor qualquer incursio dos
militares no campo politico.

O desempenho de Clemenceau foi a
grata exce¢io em um conflito no qual o
padrio predominante foi o da subordina-
¢ao do ponto de vista politico ao militar.

Ja ao examinarmos a interagio entre
politica e estratégia durante a Segunda
Guerra Mundial, podemos concluir que
o padrio prevalecente foi, ao contrario do
constatado na Primeira Guerra Mundial,
e & excegio do caso japonés, que adotou
um arremedo do modelo germinico da-
quela guerra, o da nitida subordinagio da
estratégia i politica. Essa interagdo, entre-
tanto, nem sempre foi harmoniosa e paci-
fica, como veremos a seguir.
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Hitler e Stalin eram ditadores que cen-
tralizaram em torno de si tanto o nivel
politico quanto o estratégico. Na verdade,
nesses casos, fica até dificil definir onde
comegava um e terminava outro, ficando
a subordinagdo da estratégia i politica ca-
racterizada apenas pela prioridade que con-
cediam a primeira nos seus processos men-
tais de tomada de decisdo, ou pela dificul-
dade que tinham em traduzir em termos
estratégicos seus objetivos politicos. Para
ambos, os militares se constituiam em
meros executantes de suas vontades.

Churchill, embora chefe de um gover-
no democraticamente eleito, adquiriu po-
deres absolutos para a conducio do esfor-
¢o de guerra britinico, e os exerceu na sua
plenitude. Entretanto, nio se satisfazia em
apenas transmitir aos militares o que deve-
ria ser feito para a consecugio dos objeti-
vos politicos, mas freqiientemente entrava
nos detalhes do como fazer para atingi-los.
Conseqiientemente, a sua convivéncia com
eles nem sempre foi harménica e serena.

Finalmente temos Roosevelt, o tnico
dos trés lideres que era constitucionalmen-
te o comandante-em-chefe das forgas arma-
das de seu pais, e que, além disso, desenvol-
veu um sistema que proporcionou um alto
grau de equilibrio entre os niveis politico e
estratégico. Roosevelt definia os objetivos
a serem atingidos e transmitia a seus chefes
de estado-maior o que esperava que fosse
obtido em termos estratégicos, sem contu-
do interferir na execugio das operagdes mi-
litares, resultando em uma situagio de equi-
librio e cooperagio entre a politica e a estra-
tégia, que bem se encaixa tanto na obra de
Clausewitz como nos preceitos do C 124-1.

No préximo conflito a ser examina-
do, a Guerra da Coréia, também tratare-
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mos dos Estados Unidos, e assim tere-
mos a oportunidade de verificar se o su-
cessor de Roosevelt, Truman, fez bom
uso da estrutura politico-estratégica que
lhe foi legada.

Nessa guerra pudemos verificar a pre-
senca de dois padrdes distintos de relaci-
onamento entre politica e estratégia, e por
sinal bem semelhantes aos empregados
por alguns dos participantes da Segunda
Guerra Mundial.

Truman nido s6 utilizou a estrutura po-
litico-estratégica montada por seu ante-
cessor como a aperfeicoou e a institucio-
nalizou. Porém, nio foi tio feliz no que se
refere 4 obtengio de um perfeito ajuste
entre os dois niveis.

E bem verdade que esse desequilibrio
teve origem na tentativa do General
MacArthur de interferir na conducio da
politica externa americana e a Truman deve-
se conceder o crédito de, agindo com fir-
meza, nio ter se submetido i vontade do
general, tratando adequadamente o fato
como um ato de indisciplina, refletindo
nessa atitude o seu perfeito entendimento
de que o ponto de vista militar deve se
subordinar ao politico. Por outro lado,
impos restrigdes de cunho politico A con-
dugio das operagdes, uma novidade com a
qual os militares americanos tiveram gran-
de dificuldade em lidar.

Ja Kim II Sung, o ditador norte-co-
reano, apresentou uma curiosa tentativa
de reprodugio do modelo stalinista, com
a peculiaridade de, embora nominalmen-
te possuir poderes absolutos, nio ser to-
talmente soberano para tomar suas deci-
sdes politico-estratégicas, dependendo ini-
cialmente do aval soviético e, posterior-
mente, também do chinés,



A favor de Kim II Sung pode-se dizer
que talvez tenha adotado essa postura vi-
sando a sua sobrevivéncia politica e quan-
to a esse aspecto inegavelmente obteve
éxito. A guerra nio s foi concluida sem
maiores perdas territoriais para o seu pais,
como ele veio a se tornar um dos ditado-
res de maior longevidade no poder no
século XX.

Na Guerra do Vietnam, iremos mais
uma vez encontrar os Estados Unidos se
defrontando com um pequeno pais asid-
tico de ideologia comunista que buscava
a sua unificagio.

Ho Chi Minbh, o lider politico norte-
vietnamita, e ap0s a sua morte, seus suces-
sores, juntamente com Giap, o estrategis-
ta, conseguiram manter ao longo de todo
o conflito um grau de harmonia pratica-
mente perfeito. O objetivo politico jamais
f'ox alterado e as variagdes estratégicas,
quando introduzidas, o foram tendo sem-
pre em vista a sua consecugio.

Um aspecto interessante é que Ho
Chi Minh, apesar de comunista, adotou
uma postura prépria e independente, nio
vindo a ser nem um ditador cruel e san-
guinario como Stalin, nem um fantoche
como Kim II Sung.

Por outro lado, Johnson e Nixon, os
lideres norte-americanos, nio souberam
tirar proveito da estrutura idealizada por
Roosevelt e aperfeicoada por Truman. Por
mais desejavel que fosse o controle civil
sobre os militares, foi um erro alija-los do
processo de tomada de decisdes, deixan-
do integralmente na mio de assessores
civis, sem qualquer experiéncia militar, a
pesada incumbéncia da condugio estraté-
gica da guerra. Fruto desse desequilibrio,
em momento algum, os Estados Unidos
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conseguiram produzir uma estratégia co-
erente com os seus objetivos politicos.

Como conseqiiéncia, e a despeito de
todos os esforcos despendidos, o Vietnam
foi reunificado sob um governo comu-
nista e a sociedade americana, em particu-
lar as institui¢des militares, ficou tremen-
damente abalada e desgastada e um gran-
de empenho se fez necessario para que essa
situagdo fosse revertida.

Na Guerra do Golfo, o relacionamen-
to entre politica e estratégia desenvolvi-
do pelos Estados Unidos e pelo Iraque
também apresentou caracteristicas simila-
res a alguns dos padrdes ja identificados
neste ensaio.

Saddan Hussein, da mesma forma que
Hitler e Kim II Sung, era um ditador e
como tal nio deixou escapar a oportuni-
dade de evocar a si o controle tanto do
nivel politico quanto do estratégico, o
que, como ji foti visto, torna extremamen-
te dificil a visualizagio de uma fronteira
entre eles. Na verdade, ambos ficam intei-
ramente dependentes das vontades do
ditador e, nesses casos, os militares quase
sempre se véem reduzidos 4 condigio de
meros executantes de ordens.

O interessante no caso de Saddan
Hussein ¢ que, tal qual Hitler, ele foi inca-
paz de elaborar estratégias que se adequas-
sem a seus objetivos politicos, provavel-
mente por, a semelhanga do ditador ale-
mdo, desconhecer os principios basicos da
estratégia; ¢, como Kim II Sung, ter sido
extremamente incompetente em avaliar a
capacidade de reagio dos Estados Unidos.

Quanto a George Bush, a compara-
¢ao com Roosevelt torna-se inevitivel. Da
mesma forma que o lider politico da Se-
gunda Guerra Mundial, ele desenvolveu
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uma convivéncia extremamente harmoni-
osa entre os niveis politico e estratégico.
Bush definiu com clareza os objetivos a
serem alcangados, deixando aos militares
a tarefa de interpreti-los e de estabelecer
o caminho a ser trilhado para atingi-los,
em total consonincia com as idéias de
Clausewitz e com os conceitos do Manual
de Estratégia do Estado-Maior do Exérci-
to Brasileiro.

Com essa reflexio, que nos remete a
proposta inicial deste ensaio, passaremos
a apresentar alguns pontos que nos cha-
maram a atengio.

Inicialmente, a despeito do razoavel
namero de beligerantes examinados, as
formas como eles administraram a intera-
¢do entre politica e estratégia podem ser
agrupadas em apenas dois padrdes basi-
cos, sendo que em um deles identificamos
também duas variantes.

O primeiro padrio basico, que cha-
maremos de padrio militar, caracteriza-se
pela subordinagio do ponto de vista po-
litico ao militar, exatamente o oposto do
que Clausewitz propugnava ser a iinica
coisa que se pode fazer®. Nio obstante,
esse padrio foi a solugio preferida pela
esmagadora maioria dos paises envolvidos
na Primeira Guerra Mundial e a adotada
pelo Japdo na guerra seguinte.

O segundo padrio basico, ao qual
demos o nome de padrio politico, nio
s6 em respeito a0 primeiro a adoti-lo, o
estadista francés Georges Clemenceau,
mas, especialmente, porque caracteriza-se
pela subordinagio do nivel estratégico ao
politico, este sim, indo ao encontro dos
preceitos clausewitzianos.

¢ Clausewitz, Carl von. Da Guerra. p. 873,
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Esse foi 0 padrio predominante na Se-
gunda Guerra Mundial, porém, como ja adi-
antamos por meio de abordagens diversas,
identificamos duas variagdes bem distintas.

A primeira, a que batizamos de padrio
politico centralizado, foi a preferida pe-
los paises de regime totalitario, a Alema-
nha nazista e a Unijo Soviética comunis-
ta. O que distingue esse padrdo & o fato
de aqueles ditadores terem centralizado
tanto o nivel politico quanto o estratégi-
co, tornando na pratica muito dificil o
estabelecimento de limites entre ambos.
A subordinagio da estratégia 4 politica é
caracterizada basicamente pela maior pri-
oridade que os fatores de natureza politi-
ca recebiam durante os processos de to-
mada de decisio.

Além desses dois exemplos, pudemos
identificar o emprego do padrio politico
centralizado na Guerra da Coréia pelo
ditador norte-coreano Kim II Sung e na
Guerra do Golfo por Saddan Hussein.

A outra variante surgida durante a Se-
gunda Guerra Mundial foi a que iremos
chamar de padrio politico descentraliza-
do. Essa foi a solugio predileta dos pai-
ses de regime de governo democratico
como a Gri-Bretanha e os Estados Uni-
dos. Nesse caso, esses paises conseguiram
estabelecer uma nitida subordinagio do
ponto de vista militar ao politico, além
de possuirem, em sua estrutura militar,
uma delimitagio bem definida entre os
niveis politico e estratégico.

Verificamos também que esse padrio
foi sempre o utilizado pelos Estados Uni-
dos, embora com graus diferentes de su-
cesso, nas suas intervengdes na Coréia e no
Vietnam, e na Guerra do Golfo. Outro pais
a optar por ele foi o Vietnam do Norte,



durante a Guerra do Vietnam, e que, curio-
samente, foi a Unica ocorréncia de utiliza-
¢io do padrio politico descentralizado por
um pais de regime totalitario.

Uma outra constatagio foi a de que o
padrio militar certamente nio é o melhor
caminho para a vitéria, conseqiiéncia da
averiguagio de que a quase totalidade dos
paises que o adotou veio a ser derrotada. A
excegio fica por conta da Gri-Bretanha na
Primeira Guerra Mundial, mesmo assim
com a ressalva de que, apés Clemenceau
ter assumido o controle do esforgo de guer-
ra francés, foram as suas diretrizes que de
fato passaram a nortear a estratégia aliada.

Todavia, verificamos também que a uti-
lizagio do padrio politico nio significou
garantia absoluta de vitoria. Com efeito, dos
paises que o adotaram centralizado, apenas
a URSS, na Segunda Guerra Mundial, saiu-
se vitoriosa, e, no caso do padrio politico
descentralizado, embora a grande maioria
dos que por ele optou tenha sido coroada
de &ito, os EUA, na Guerra do Vietnam,
amargaram uma derrota traumatica.

Esses exemplos nos levaram a refletir
sobre o que teria impedido alguns paises
que se valeram do padrio politico de al-
cangar a vitoria. Poderia ser um indicio
de que as idéias de Clausewitz e os precei-
tos do C 124-1 nio seriam verdades in-
contestiveis e que mereceriam reparos ou
reavaliagdes? As nossas conclusoes sdo que
nio ha nada de errado nas teorias de
Clausewitz e nem nos conceitos emitidos
pelo Manual de Estratégia de nosso Exér-
cito, mas que a sua aplicagio deve se re-
vestir de certos cuidados.

O primeiro & que, a despeito de consi-
derarmos de indiscutivel e de fundamental
importancia a subordinagio da estratégia
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politica, essa relagio nio deve possuir carac-
teristicas de submissio, mas de harmonia e
de cooperagio, com os dois niveis intera-
gindo constantemente, complementando-se.
Os militares nio podem ter duvidas quan-
to aos objetivos do conflito, necessitando
estar cientes de todas as nuances politicas
que o envolvem; e os politicos, de forma
alguma, podem desconhecer as possibilida-
des e as limitagdes das forcas armadas.

Segundo, essa harmonia é mais facil-
mente alcangada quando, na estrutura mi-
litar de guerra do pais, existe um compo-
nente que realize a transigio entre a politi-
Ca ¢ a estratégia, ou seja, que traduza em
termos estratégicos as diretrizes emanadas
pelo nivel politico. Esse componente tam-
bém tem como missio assessorar o nivel
politico em assuntos de natureza militar, e
mais, inibe-o a interferir na condugio das
opera¢des militares.

Terceiro e por ultimo, para que as
observagbes acima, ao serem implemen-
tadas, apresentem os resultados almejados,
é fundamental que estejam solidamente sus-
tentadas pelos pilares da surpreendente trin-
dade de Clausewitz: um governo que seja
capaz de identificar e enunciar claramente
os objetivos a serem atingidos, que possua
legitimidade e respaldo politico para con-
gregar e orientar a vontade nacional em
diregio a esses objetivos; um povo que nio
§6 abrace integralmente os objetivos alme-
jados, mas que se envolva direta e integral-
mente no esfor¢o para a sua consecugdo e
que, em especial, apoie as forgas armadas
do seu pais; e forcas armadas que possuam
em seus quadros comandantes competen-
tes e respeitados e que estejam sempre ade-
quadamente equipadas e adestradas para o
cumprimento de suas missdes. &
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Regionalizacao

economica: A ALCA'

Jodo Paulo de Almeida Magalhdes*

RESUMO

0 mundo de hoje se acha em processo de globalizaggo,

do qual regionalizagGes, como a ALCA, constituem um dos aspectos.

Da perspectiva do Brasil e da América Latina em geral, a ALCA constitui algo mais
que simples acordo de integraggo do tipo Unido Européia e MERCOSUL.

A decisdo que se tomar em relagdo a ela engajaré todo o futuro do Pais, pelo que deve
ser examinada da perspectiva do seu potencial impacto na evolugio futura do

pais e da regido. O autor comega por recapitular as caracteristicas da globalizagio,
descrevendo, em seguida, as condicionantes basicas das politicas

de desenvolvimento e concluindo com o significado da ALCA para estas.2

PALAVRAS-CHAVE
Globalizagio, MERCOSUL, ALCA, ALCSA.

0 SENTIDO DA GLOBALIZAGAO

economia mundial é hoje marcada
pelo fendmeno da globalizagio.
Em termos estatisticos, a globali-
zagio se manifesta por acréscimo
do comércio internacional em ritmo supe-
rior 4 expansio do PIB mundial, e pelo in-
cremento dos fluxos financeiros internaci-
onais em velocidade ainda maior. Em ter-

* Economista.
! Sclecionado pelo PADECEME.

mos tecnolégicos, vamos encontrar o rapi-
do progresso da informatica, microele-
tronica e dos meios de comunicagio e trans-
porte. Da perspectiva institucional, o fe-
némeno toma a forma da desregulamen-
tagio das economias e de sua abertura am-
pla a0 comércio e capital internacionais.
A posigio do Governo brasileiro di-
ante da globalizacio deflui, diretamente,
de suas convicgdes neoliberais. Para essa

* Matéria extraida de artigo da Revista do Instituto de Geografia ¢ Historia Militar do Brasil, ano 2001,
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corrente doutrinaria, a globalizagio da or-
dem econdmica internacional nio encon-
tra precedentes no passado. Ela teria pro-
vocado fratura no desenvolvimento his-
térico da humanidade. Os espagos nacio-
nais se dissolveram na ordem global. Eles
deixaram de ser o dmbito dentro do qual
sio tomadas as decisdes econdmicas que
passaram a ter lugar em nivel das empre-
sas transnacionais e dos mercados finan-
ceiros mundiais. Hoje seriam as empresas,
e Nao os paises, que concorrem entre si. A
disputa de mercados se transferiu do ni-
vel macro para o micro.

Em suma, as soberanias nacionais
constituem algo em vias de desaparecimen-
to. Para os neoliberais, se antes o Estado
nio devia intervir na economia, hoje ele
simplesmente nio pode fazé-lo, porque
perdeu, substancialmente, o controle dos
fatos econdmicos. E isso & visto sem qual-
quer preocupagio porque se considera o
processo globalizador altamente favoravel.

A partir dessa visio neoliberal, o
Governo brasileiro adotou estratégia de
integragdo passiva no mercado mundial,
caracterizada por rapida e unilateral aber-
tura da economia ds importagdes, ampla
liberdade ao capital estrangeiro e privati-
zagio acelerada de empresas estatais. Em
linhas gerais, adota-se comportamento de
bracos cruzados diante dos efeitos da glo-
balizagdo ou, mais amplamente, abrem-se
as portas aos efeitos da globalizagio.

Com respeito i globalizagio, o pon-
to de vista neoliberal apresenta defeitos
fundamentais, que invalidam as op¢oes de
politica econémica nele baseadas. Tém-se

3 Ferrer, 1996.
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assim demonstrado® que a globalizagio
esta longe de ser novo e revolucionario
processo economico. Ela comecou com
as grandes navegagdes de fins do século
XIV e comegos do XV. Antes da Primeira
Guerra Mundial, o comércio internacio-
nal e investimentos das multinacionais
representavam participagio no PIB mun-
dial igual i presente.

A afirmagido de que as unidades nacio-
nais se dissolveram diante da globalizacio
é igualmente falsa. Presentemente, 80% da
produgio e 90% da poupan¢a mundiais se
destinam ao mercado interno. Os investi-
mentos das multinacionais n3o vio além
de 5% do total mundial. A concorréncia
continua sendo feita, fundamentalmente,
entre paises. Os paises com boa infra-estru-
tura e melhores politicas de educagio e pes-
quisa tecnoldgica levam vantagem sobre os
demais. Assim, a baixa competitividade das
empresas brasileiras é atribuida ao custo
Brasil, ou seja, i ineficiéncia sistémica do
conjunto de nossa economia.

Nio hi qualquer razio para se afirmar
que Estados e soberanias nacionais se acham
a bragos com irreversivel debilitamento.
Batista Junior (1998) mostra que, em vez
de declinar, o peso do setor publico se ele-
vou constantemente. Nos paises da OCDE,
entre 1978-1982 e 1991-1995, os gastos pt-
blicos, como percentagem do PIB, aumen-
taram de 37,3% para 40,7%, a carga tribu-
tiria de 34,3% para 37,0%, a divida pabli-
ca de 42,0% para 66,6% e o déficit pabli-
co de 2,9% para 3,7%. Hirst ¢ Thompson
(1998) lembram que, durante a vigéncia do
padrio ouro, as restri¢des & acio do Esta-
do, em termos de politicas financeiras e
cambiais, eram, pelo menos, tio grandes
quanto as presentes.



No caso do mercado financeiro, a gran-
de liberdade usufruida por seus agentes
economicos resultou do processo de desre-
gulamentagdo pelo qual os bancos centrais
renunciaram voluntariamente aos seus ins-
trumentos de controle. A situagio pode,
no entanto, ser facilmente revertida por
decisio unilateral das mesmas entidades. A
simples adogio da proposta de imposto
gravando a circulagdo internacional de ca-
pitais, imposto Tobin, modificaria, de ma-
neira fundamental, o panorama prescrito.
Batista Junior (1998), para comprovar a
reversibilidade do processo, recorda o que
aconteceu na década de 1930, como con-
seqiiéncia da Grande Depressio. Do libera-
lismo do periodo anterior evoluiu-se, rapi-
damente e sem qualquer dificuldade, para
abrangente intervencionismo.

Em termos de soberania, as perdas de
fato registradas, e essas sim irreversiveis
na persisténcia dos processos de regiona-
lizagio, sio as ligadas aos programas de
integragio regional. Assim, os paises da
Unido Européia renunciaram a sua auto-
nomia em politicas cambiais, setoriais, fi-
nanceiras etc. admitindo tanto moeda
como banco central comuns. Isso nio sig-
nifica, contudo, o desaparecimento do
poder soberano nacional, mas, simples-
mente, sua transferéncia para esfera supe-
rior, que podera inclusive exercé-lo de
forma mais ampla e eficaz.

Posto que nio se possa aceitar a posi-
¢cio oficial diante da globalizagdo, nio tem
sentido condena-la liminarmente, ou mes-
mo considera-la reversivel. A tese dos ativis-
tas de Seattle e Génova de ser ela sempre
desfavoravel aos subdesenvolvidos & falsa.

4 Banco Mundial, 2000.
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Paises como os tigres asijticos, que se
inseriram corretamente no processo de
globalizacio, auferiram substanciais bene-
ficios. Dos quatro pioneiros desse grupo,
Cingapura registra hoje 29.610 ddlares de
produto por habitante, Hong Kong 25.520
doélares e Coréia do Sul 9.700 délares’. Nao
ha dados para Taiwan, mas sua situagio deve
corresponder i da Coréia.

Os dados acima mostram que os dois
primeiros paises superam, em termos de
produto por habitante, a Inglaterra, sua
antiga metropole, e o terceiro atingiu o
nivel de Portugal, que, sem ser considera-
do pais rico, jamais foi colocado entre os
subdesenvolvidos. A titulo de compara-
¢do, podemos lembrar que o Brasil nio
vai, hoje, em termos de produto per capita
além de 4.000 délares por habitante.

Se o importante é insergio correta na
globalizagio, cumpre sublinhar que paises,
como o Brasil, que nio o fizeram em tem-
po oportuno, isto &, ha cerca de trinta anos
como os asiaticos, deverio se defrontar, no
futuro, com maiores dificuldades.

Vejamos por qué.

Logo apés a Segunda Guerra Mundial,
as Nagdes Unidas lancaram as chamadas
Décadas do Desenvolvimento. Supunha-
se que, com moderado apoio financeiro
dos paises desenvolvidos - cuja importin-
cia era inclusive estimada em documen-
tos oficiais da institui¢io -, as economias
retardatirias seriam capazes de eliminar seu
atraso. Diante da auséncia de resultados,
o programa foi abandonado, o que trans-
feriu para medidas de tipo social a respon-
sabilidade pela melhoria do padrio de
vida das categorias mais pobres dos pai-
ses subdesenvolvidos.
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A par disso, trabalhos como o patro-
cinado pelo Clube de Roma? punham em
divida a suficiéncia dos recursos naturais
do planeta para atenderem is necessidades
de um mundo composto, exclusivamente,
de paises desenvolvidos. Furtado (1981)
ilustra o problema lembrando que o con-
sumo per capita de energia nas economias
maduras superava de oito vezes o registra-
do nas atrasadas. Ora, as fontes de energia
conhecidas, ou a serem futuramente des-
cobertas, dificilmente seriam capazes de
atender 4 demanda de mundo composto,
exclusivamente, de nagdes desenvolvidas.

No que concerne 3 disponibilidade
de recursos naturais, a motivagio princi-
pal da desvalorizagao das politicas de de-
senvolvimento se prende ao que se pode-
ria chamar de sindrome do petréleo. Se a
totalidade das populagées de economias
retardatarias ascendesse aos padrdes de vida
do Primeiro Mundo, a pressio sobre os
recursos naturais do planeta determinaria
dréstica elevacio nos seys pregos, a exem-
plo do que sucedeu com o petréleo. Isso
significaria redistribuiio de renda em
favor dos detentores de maiores reservas
e, boa parte destes, se acha hoje no cha-
mado Terceiro Mundo. Evidentemente, as
nagdes ricas nio querem ver repetido o
episédio dos choques do petréleo em es-
cala algumas vezes major.

Essa preocupagio ¢ claramente mani-
festada por Henry Kissinger, ex-Secretario
de Estado americano, a0 afirmar que para
os paises industrializados preservarem seus
atuais padrGes de vida, deve ser mantida a

$ Meadows, 1972.
¢ Santos, 1999,

7O mesmo vale para o restante da América Latina.
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atual relagio de troca entre s—euSr epnr :f;:;:
de exportacio e os recursos na‘:ame N
do planeta®. A mudanga que€ t em relacio
vagio do prego destes tltimoS o o
ao das manufaturas, conﬁgl;';a etriles
que chamamos de sindromée oefo ambi:
As preocupagdes com © m sentide
ente caminharam no mesmo o .
Greider (1996) coloca a quelSJ'a‘i’ o t:;
guintes termos: os Estados nEssa v,
um automével por 1,7 pessoas:
ma relagio na China é de 65_30 Peszloa;pl‘:’r
veiculo e o pais tem 1,2 bl]h‘_‘o ¢ habr-
tantes. A camada de ozénio Nao resisting
a chegada pela China aos padroes a;l;o-
mobilisticos americanos. Isso sem se falar
na India e outras nagdes populosas do
iro Mundo.
TerceSe para o futuro a inserg:ﬁo C?":]F?' n?
processo de globalizagio sera mais dilicil,
o Brasil” é beneficiado por algumas 'mpor-
tantes vantagens. Se os recursos Naturais sio
escassos 4 escala do planeta, em NOsso con-
texto nacional a situagio pode ser conside-
rada exatamente a oposta. No que se l’ffefe
ao meio ambiente, o Pais ndo ~de\f€ra ter
dificuldade em manter a situagao interna
sob controle. No concernen’te ao Proble-
ma global, sua posicio deverd ser, simples-
mente, de ignorar o problem?l. O~s respon-
siveis pelas dificuldades atuais sdo os pai-
ses desenvolvidos aos quais cztbe, portan-
to, a responsabilidade de resolvé-las. O Bra-
sil ndo vai deixar de se desenvolver para
que os Estados Unidos continuem a dis-
por de 1,7 carros por habitante.

Para vencer os obstaculos com que se
defrontar, o Brasil deve adotar atitude que
Helio Jaguaribe (1950) chamou de nacio-
nalismo de fins. Esse nada tem a ver com 0




nacionalismo de meios, xenbfobo, sistema-
ticamente contra o capital estrangeiro, fa-
voravel ao fechamento da economia e as-
sim por diante. O nacionalismo de fins
apresenta duas caracteristicas basicas: firme
convic¢io de que o Bra-
sil apresenta as condi-
¢oes requeridas para ple-
no desenvolvimento e
disposi¢do para adotar
todos os meios necessa-
rios para consegui-lo.
Entre esses meios se
acham, certamente, a
aceitagio de investimen-
tos diretos estrangeiros
e a abertura da econo-
mia, desde que compati-
vel com a politica de de-
senvolvimento.

No século XIX, na-
cionalismo desse tipo,
com Bismarck na Alemanha e Alexander
Hamilton nos Estados Unidos, constituiu
instrumento basico para a viabilizag3o do
processo industrial nesses dois paises.

Dois exemplos servirio para ilustrar
comportamento inspirado em nacionalis-
mo de fins. Por volta de 1956 o FMI colo-
cou objegdes ao Programa de Metas, afir-
mando que o prioritario era conter a infla-
¢do (20% ao ano). O Presidente Juscelino
Kubitschek recusou qualquer concessio,
ameagando romper com o FMI. Este vol-
tou atras, e o Programa de Metas foi imple-
mentado sem cortes.

Na crise asiatica de 1997, a Malasia re-
jeitou o programa do FMI criando con-
trole de cimbio, limitando remessas de
lucros do capital estrangeiro etc.. Em arti-
go recente, Dani Rodrik e Kaplan (2001)

Na crise asidtica de 1997,

a Maldsia refeitou o programa
do FMI criando controle de
cimbio, limitando remessas de
lucros do capital estrangeiro
efc. Em artigo recente,
Dani Rodrik e Kaplan (2001)
mostraram que, apesar disso,
a recuperagio daquele pais foi
fgual, on até mais rdpida,
que da Coréia do Sul - inclusive
no referente a entrada
de capitais estrangeiros — que
aceitou o auxilio
e imposicoes do FMI.
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mostraram que, apesar disso, a recuperagao
daquele pais foi igual, ou até mais répida,
que da Coréia do Sul - inclusive no referen-
te 4 entrada de capitais estrangeiros - que
aceitou o auxilio e imposi¢oes do FMI. Para
Rodrik isso equivaleu a
uma verdadeira bofetada
naquela instituigio.

Outra manifesta-
¢io do nacionalismo de
fins é a recusa a aceitar,
sem discussio, paradig-
mas analiticos e politi-
cas econémicas impor-
tados. Isso porque, ba-
seados na experiéncia
das economias maduras,
ndo se ajustam freqlien-
temente i realidade dos
subdesenvolvidos. Além
disso contém, muitas
vezes, defesa implicita
dos interesses dos paises de origem. Assim,
se a teoria dos custos comparativos, pro-
posta por economistas ingleses em come-
¢os do século XIX, nio houvesse sido con-
testada por defensores do protecionismo
industrial, a Inglaterra seria, hoje, o Gnico
pais industrial (ou desenvolvido) do mun-
do. Mais recentemente, a doutrina neoli-
beral, importada através do Consenso de
Washington, resultou em graves prejuizos
para o Brasil e América Latina.

A DISPONIBILIDADE DE
MERCADO COMO CONDIGAO
DE DESENVOLVIMENTO

A inser¢io correta no processo de

globalizagio depende de se adotar estrate-
gla econdmica capaz de conduzir o pais a0
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pleno desenvolvimento. Nas linhas que
seguem mostraremos qual deve ser essa es-
tratégia e que ela ndo coincide com o usu-
almente proposto pela Economia Oficial.

No processo de crescimento econdémi-
co, dois aspectos sio igualmente importan-
tes, a saber, o mercado e a oferta, funcio
esta das disponibilidades de poupanca.
Mostraremos como o mercado tem sido
largamente ignorado pela Economia Ofici-
al, situagdo particularmente negativa no que
se refere ao desenvolvimento econdmico.

A literatura sobre o crescimento, ins-
pirada na realidade das economias madu-
ras, ignora totalmente o aspecto da deman-
da. Ou seja, aceita, implicitamente, a vali-
dade da lei de Say, segundo a qual a oferta
cria sua propria procura. Mesmo nas anali-
ses inspiradas no caso das economias retar-
datarias, o aspecto do mercado foi coloca-
do em segundo plano. O enfoque princi-
pal esteve sempre na necessidade de criar
poupangas em quantidade suficiente para
que se pudesse se langar programas de eli-
minagio do atraso econdmico.

A tnica excegio a esse enfoque vamos
encontrar em Rosenstein -~ Rodan (1961)
e Nurkse (1955). Para eles, o tamanho mi-
nimo das unidades produtivas imposto
pela moderna tecnologia poderia gerar,
nos subdesenvolvidos, problema de insu-
ficiéncia de mercado. Era o fenémeno que
se tornou conhecido como de indivisibi-
lidade. Esse tipo de anilise nio foi, toda-
via, incorporado i Economia Oficial.

Contrastando com esse enfoque, estu-
dos recentes comegam a levantar a tese de
que as poupangas tendem naturalmente a
se elevar, desde que adotada estratégia de
desenvolvimento viavel e confiivel. Na
medida em que prospere essa linha de an3-
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lise, de grande esquecido nas estratégias de
desenvolvimento, o mercado se candidata
a tornar-se o aspecto central das mesmas.

Contribui¢io importante para esse
novo enfoque vamos encontrar no relat6-
rio do Banco Mundial (1993) que recebeu
o titulo de East Asian Miracle. Segundo
este, baseado na experiéncia concreta dos
paises do Leste da Asia, nio é o aumento
da poupanga que acelera o crescimento, mas
o crescimento acelerado que eleva a pou-
panga. E esse crescimento acelerado teve
como base a exploragio do mercado mun-
dial de produtos manufaturados.

Colocando a questio em outros ter-
mos, diriamos que no Leste da Asia todos
0s paises registram taxas de poupanga iguais
ou superiores a 30% do produto, sem que
seja possivel identificar programa comum
(suscetivel de ser imitado) conducente a tal
resultado. O que existe de uniforme entre
eles é politica de crescimento para fora, de
elevada eficicia e credibilidade.

A experiéncia do Chile é igualmente
significativa a esse respeito. Sua taxa de
poupangas supera largamente a dos demais
paises da América Latina. Durante algum
tempo se supOs que isso decorria de se ter
passado do sistema de reparti¢io para o
de capitalizagio na previdéncia social. Na
verdade, porém, tal nio foi o caso, inclu-
sive porque as maiores poupangas do sis-
tema previdenciario foram, freqiientemen-
te, compensadas pela queda das poupan-
¢as individuais (Ocampo, 1998). Também
se mostrou que os maijores investimentos
provieram de diversas fontes, dependen-
do do setor considerado. Isso indica que,
ao se adotar modelo exportador viavel e
com credibilidade, as poupangas aumen-




taram sem que existisse politica de carater
global visando a esse resultado.

A literatura especializada comega a
tomar conhecimento desses fatos. Srini-
vasan (1999), ao analisar as contribuigdes
recentes para analise do desenvolvimento,
comenta da seguinte forma a relagao entre
poupanga, investimento e crescimento:®
Claramente a relagio de casualidade entre
crescimento, poupanga e investimentos vai
em ambas dire¢bes. Lewis e seus contem-
porineos enfatizavam a cadeia causal indo
de investimentos exdgenos para 0 cresci-
mento. A outra linha de casualidade é en-
tre as oportunidades de crescimento € 0s
investimentos. Barro (1999), no seu estu-
do sobre as determinantes do crescimen-
to, ¢ ainda mais taxativo ao afirmar’ Um
coeficiente positivo entre a taxa (...) de in-
vestimento, numa regressio de crescimen-
to, pode refletir a relagdo positiva entre
oportunidades de crescimento e in vestimen-
tos antes do que o efeito positivo de uma
taxa mais elevada de investimento, exoge-
namente determinada, sobre o crescimen-
to. E mais adiante afirma: Esses achados su-
gerem que muito do efeito positivo estima-
do da taxa de investimento no crescimento
(..) reflete a relagio inversa entre oportuni-
dades de crescimento e investimento.

Ocampo (1998) reconhece a existén-
cia dessa nova interpretagio ao afirmar que
usualmente se considera a cadeia causal pou-
panga - investimento - elevagio do produ-
to. Mais recentemente, contudo, se volta a
aceitar a interpretagio keynesiana de que o

¢ P28
® P.32e33.
0P 116.
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incremento do produto determina aumen-
to proporcional da poupanga.

Essa concepgio ja se acha inclusive in-
corporada em livros de texto conforme se
verifica em Hossain e Chowdhury (1998)".
Segundo eles: O crescimento econémico
pode também elevar a taxa de poupanga.
Por exemplo, altamente poupadoras e de
ripido crescimento, economias do Leste da
Asia experimentaram elevado crescimento
antes de suas taxas de poupanga se eleva-
rem. A implicagio é que a aceleragio das ta-
xas de crescimento nos paises em desenvok-
vimento é possivel na auséncia de um salto
inicial na poupanga (...). Os testes Granger
de causalidade (...) confirmam o elo do cres-
cimento para a poupan¢a. Uma visio
consensual esti emergindo de que existe um
- circulo virtuoso - entre crescimento € pou-
panga. Aceleragio no crescimento aumenta
a taxa de poupanga, que por sua vez alimen-
ta a elevagdo do crescimento.

Em sintese, Srinivasan e Barro falam
das oportunidades de crescimento deter-
minando a eleva¢io de investimentos (e
poupanga) € nio 0 contrario, como até re-
centemente se supunha. Ocampo afirma
estar-se voltando 2 visio keynesiana de nao
ser o aumento de poupanga que permite
maiores investimentos, mas estes (eviden-
temente viabilizados pelas oportunidades
de crescimento) que geram poupangas cof-
respondentes. Ora, essas oportunidades de
crescimento nada mais sio que a existéncia
de mercado, ganhando portanto este 0
status de determinante principal do pro-
cesso dinimico de longo prazo.

Para comprovar a importincia do mer-

cado nas estratégias de desenvolvimento,
nada melhor do que apontar as causas do
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insucesso do atual modelo econémico bra-
sileiro. Inspirado na Economia Oficial igno-
rou a questio do mercado, o que se revelou a
causa principal das suas vulnerabilidades.

Vejamos os erros do modelo de inte-
gragdo passiva em curso ou, mais especifica-
mente, porque nio conseguiu garantir mer-
cado do nivel requeri-

na exportagio de commodities agricolas
e industriais, que correspondiam a suas
vantagens comparativas naturais. Ora, es-
ses setores, além de baixo valor adiciona-
do, se caracterizam por demanda interna-
cional de lento crescimento, fato agrava-
do pela multiplicagio dos concorrentes!!.

No que se refere a

do pela politica de de- Diante da passividade do abertura da econo-
senvolvimento. Tam- Poder Piiblico, o pais se especializon mia, ela nio levou,
bém aqui tomaremos na exportacdo de commodities COmo se esperava, ao
como exemplo o caso agricolas e industriais, rapido incremento
do Brasil que, em li- que correspondiam a suas vantagens  das exportagdes, que
nhas gerais, correspon- comparativas naturais. Ora, continuaram se ex-
de ao que se passou esses selores, além de baixo valor pandindo abaixo da
com os demais mem- adiclonado, se caracterizam por média mundial. Em
bros do Acordo. demanda internacional de sentido oposto, as

A estratégia de lento crescimento, fato agravado importa¢des subiram
integragdo passiva no  pela multiplicacdo dos concorrentes.  rapidamente, trans-
mercado mundial em No que se refere a abertura da formando contas cor-
curso no Brasil apre- economia, ela ndo levou, rentes aproximada-
senta trés caracteristi- como se esperava, ao rdapido mente equilibradas
cas principais: dentro incremento das eapor[agﬁes, que em déficit de 25 bi-
de rigorosa visio neo-  continuaram se expandindo abaixo Ihoes de dodlares. Ou
liberal, abstengio do da média mundial. seja, de um lado, nio

Estado com funciona-
mento livre e desimpedido dos mecanis-
mos do mercado; total abertura da econo-
mia as importagbes supondo que a concor-
réncia externa, ao elevar a produtividade
da empresa local a niveis internacionais, as
tornaria naturalmente exportadoras, e depen-
déncia para o rapido incremento das expor-
tagdes de empresas multinacionais, cujas fi-
liais brasileiras controlam os setores mais
dinimicos do comércio internacional.
Em termos de mercado, os resultados
foram os seguintes. Diante da passividade
do Poder Publico, o pais se especializou

" Magalhies, 2000.
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ocorreu a esperada
conquista de ampla fatia do mercado ex-
terno e, de outro, parte significativa do mer-
cado interno foi, em fung¢io da abertura,
transferida a exportadores estrangeiros.
Finalmente, as filiais de empresas alie-
nigenas, em comportamento facilmente
previsivel e amplamente justificavel, se re-
cusaram a entrar nos grandes mercados
mundiais ja atendidos por suas matrizes.
Como conseqiiéncia, as exportagbes brasi-
leiras de bens de rapido crescimento no
mercado mundial e tecnologia mais avanga-
da se concentraram nos pequenos e pouco
dindmicos mercados de paises vizinhos e
alguns outros subdesenvolvidos. Isto &, o



modelo de integragio passiva no mercado
mundial fracassou por ndo ter conseguido
atender ao requisito basico de qualquer po-
litica bem-sucedida de desenvolvimento, a
saber: mercado de dimensdes e dinamismo
adequados. Desde sua implantagio, na dé
cada de 1980, o incremento anual médio
do PIB brasileiro ficou abaixo de 2%.

AVALIAGAO DA ALCA

Constituindo a disponibilidade de
mercado condicionante principal das po-
liticas de desenvolvimento, as integragdes
econdmicas regionais devem ser avaliadas
em funcio de sua capacidade de contri-
buir para a existéncia de mercado. No pre-
sente topico, apos descrever o papel das
integracdes econdémicas na criagio de
mercado, passaremos a indagar o signifi-
cado da ALCA em termos da obtengio,
pelo Brasil, do pleno desenvolvimento.
Para melhor equacionar o problema, in-
dagaremos, contudo, preliminarmente,
qual o impacto, em termos de mercado,
do MERCOSUL e da ALCSA"”

Com respeito ao mercado, e da pers-
pectiva de pais considerado individual-
mente, trés coisas podem suceder nos acor-
dos de integragio regional, duas negati-
vas e uma positiva. O primeiro efeito ne-
gativo ocorrera se produtores eficientes
de outros participantes do acordo captu-
rarem mercado antes atendido pelo pais.
Nesse caso, significativos desinvestimentos
podem ocorrer. O segundo efeito negati-
vo existira se todo incremento futuro de
mercado for absorvido por empresas efi-
cientes de outros participantes. Quanto
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ao resultado positivo, este aparecera se o
mercado mais amplo, proporcionado pela
integragio, permitir ao pais economias de
escala ou a realizagio de investimentos
antes inviaveis, dado o pequeno tamanho
do mercado nacional.

A resposta i indagagio sobre se as
integragdes sio ou nio favoriveis ao de-
senvolvimento deve ser respondida em
fungio de trés casos: uniio entre paises
desenvolvidos, uniio entre paises subde-
senvolvidos e uniio entre paises em nivel
diferente de desenvolvimento.

No primeiro caso, nio devera haver
problema de grandes transferéncias de
mercado entre participantes, com 0s con-
seqiientes desinvestimentos, ou de mono-
polizagio dos aumentos do mercado por
alguns participantes. A demanda tende a
se orientar para os produtores eficientes,
de menores custos e, portanto, de pregos
favoraveis. Ora, na integragio entre pai-
ses igualmente desenvolvidos, os niveis de
eficiéncia sio uniformemente elevados, o
que nio autoriza grandes deslocamentos
de demanda entre os participantes. As
perdas de alguns ramos sio normalmente
compensadas por ganhos em outros, sem
desinvestimentos liquidos significativos.
Quanto ao futuro, todos participantes se
acham em condigdes iguais no que se re-
fere ao aumento da produtividade ine-
xistindo, portanto, risco de agambarca-
mento do mercado futuro por um ou al-
guns deles. O resultado final devera ser,
assim, positivo em termos de viabiliza¢do
de importantes ganhos de escala. Esse tipo
de anélise &, aliis, amplamente confirma-
do pela experiéncia da Uniio Européia.

2 Area de Livre Comércio Sul-Americano, recentemente proposto.
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Tudo o que se disse acima vale, em boa parte,
para eventuais integragbes entre paises
subdesenvolvidos. Seus niveis de produ-
tividade e a capacidade de aumenta-los sio
semelhantes, o que exclui o risco de gran-
des deslocamentos de mercado entre os
participantes ou de monopolizagio dos
incrementos deste por alguns deles. A situ-
agdo nesse caso &, todavia, mais complexa.
No concernente a0 MERCOSUL, os dois
principais sécios apresentam razoavel equi-
librio em termos de competitividade de
suas empresas, inexistindo, portanto, mai-
ores problemas. Na ALCSA, todavia, a si-
tuagio é diferente. Vejamos porque.

Na década de 1960, ocorreu, na Amé-
rica Latina, importante tentativa de se cri-
ar ampla area de livre comércio, a ALALC",
Ela fracassou essencialmente porque os
paises de menor porte temiam a concor-
réncia da indistria brasileira que, sendo
mais avangada, agambarcaria a totalidade
do mercado para manufaturas. Ou seja, no
caso da integragdo entre paises igualmente
subdesenvolvidos, mas de peso econémi-
co diferente, certas precaugdes se fazem ne-
cessarias. O fracasso da ALALC indica, de
fato, que para a aceitabilidade do modelo
de integracio entre subdesenvolvidos é in-
dispensavel assegurar a todos membros par-
ticipagio equinime nos mercados de mai-
or dinamismo e valor adicionado por tra-
balhador. Alguma coisa nesse sentido foi
tentada no Grupo Andino e sua experién-
cia deve ser aproveitada. Em suma, posto
que a integragio entre paises da Ameérica
Latina, todos igualmente subdesenvolvi-
dos, nio apresente maiores restrigdes, al-
gumas dificuldades devem ser contornadas.

" Area Latino-Americana de Livre Comércio,
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O grande problema aparece no caso de
integragio entre paises desenvolvidos e syb-
desenvolvidos, do tipo proposto na ALCA.
Examinaremos a questio com base nas pro-
vaveis conseqiiéncias para os dois principais
participantes, Brasil e Estados Unidos,

Sendo este Gltimo detentor ndo s6 de
uma das mais avangadas indistrias do
mundo, como eficiente produtor agricola,
poder-se-ia, numa primeira aproximagio,
supor que absorveria a totalidade do mer-
cado, com desinvestimentos macigos na
economia brasileira. Sucede, porém, que a
especializagio internacional se faz com base
em custos relativos e nio em custos abso-
lutos. O normal seria, portanto, os Esta-
dos Unidos se concentrarem nos setores
em que se revelam relativamente mais efj-
cientes, deixando para o Brasil aqueles em
que esse pais é menos ineficiente.

Nio parece dificil perceber que as em-
presas americanas se concentrarao nos seto-
res de tecnologia mais apurada, mao-de-obra
de maior qualificagio e exigindo grande ca-
pacidade de pesquisa e inovagdo. Esses sio
ramos que registram alto valor adicionado
por trabalhador e mercado de acelerada taxa
de crescimento. As empresas brasileiras fica-
rio com atividades largamente utilizadoras
de recursos naturais e mio-de-obra, todas elas
de baixo valor adicionado por trabalhador
e demanda de crescimento lento. Ou seja,
no longo prazo, os Estados Unidos se tor-
nariam pais superdesenvolvido, porque te-
rio transferido para o Brasil setores de bai-
xo valor adicionado por trabalhador. E ¢
Brasil niio ir além do semidesenvolvimento,
por ter s¢ especializado neles.

Valladio (1995) mostra que tal é exa-
tamente o resultado esperado pelos diri-
gentes americanos. Segundo ele, Robert



Reich, Secretirio do Trabalho e um dos
mais influentes membros da administragio
Clinton, declarou, para tranqiiilizar os sindi-
catos, que no imbito da ALCA os empre-
gos de maior valor adicionado e, portanto,
mais bem pagos, irio naturalmente se loca-
lizar nos Estados Unidos.

Nio se esta, com
isso, afirmando que, nas
integragdes entre desen-
volvidos e subdesenvol-
vidos, estes Giltimos regis-
trem sempre perdas. Eles
terdo, pelo contrario, con-
forme demonstra a expe-
riéncia do México, 1m-
portantes vantagens nos
prazos curto e médio, através da transferén-
cia para seus territorios de atividades inten-
sivas de mio-de-obra. Sua perda seri no lon-
go prazo, dado que terdo renunciado a com-
pleta eliminagio do atraso economico.

A aposta do México no NAFTA, su-
postamente modelo para ALCA, tem justi-
ficacdo mais ampla, em consegiiéncia do re-
lacionamento especial entre os dois paises.
Diante da verdadeira invasio dos Estados
Unidos por imigrantes ilegais mexicanos, o
Governo americano podera, no futuro, con-
cluir ser a Gnica forma eficaz de contornar
o problema a redugio da diferenga entre 0
padrio de vida dos dois paises. Nesse caso,
o México se beneficiara de algo equivalente
a novo Plano Marshall, que compensard, to-
tal ou parcialmente, as desvantagens da es-
pecializagio em setores labour using

A situacio é bastante distinta para ou-
tros paises da América Latina, como 0 Chi-
le, que recentemente envidou ingentes es-
forgos para ingressar no NAFTA, ou acele-
rar o lancamento da ALCA. Se bem-suce-

No longo prazo,
os Estados Unidos se tornariam
Dpais superdesenvolvido, porque
terio transferido para
o0 Brasil setores de baixo valor
adicionado por trabalhador.
E o Brasil ndo ird além do
seniidesenvolvimento, por ter
se especializado neles.
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dido, seus ganhos de curto prazo seriam,
pelo menos, duvidosos, porque as empre-
sas americanas com atividades fabour using
continuario a fazer seus investimentos na
fronteira mexicana. E, no longo prazo, nio
ha qualquer motivo para que um eventual
novo Plano Marshall se-
ja estendido ao Chile.

Nos debates sobre
a ALCA foi apresenta-
do argumento em seu
favor que merece ser
examinado.

A EMBRAER ¢ ho-
je considerada o grande
caso de sucesso da poli-
tica econdmica brasileira. Ora, essa empre-
sa utiliza somente 20% de componentes
nacionais. Ela seria, portanto, segundo cer-
tos defensores da ALCA, simples magqui-
ladora como as instaladas na fronteira do
México com os Estados Unidos. Carece-
ria, assim, de base a objegio de que a ALCA
nos tornaria especialistas em maquilagem.
Como se opor a um acordo cujo resultado
seria a multiplicagio de outras tantas
EMBRAERs em numerosos setores da eco-
nomia brasileira?

A falha basica da objegio esta em que
ela identifica outsourcing que é o que faz
a EMBRAER, com a magquilagem realiza-
da pelas empresas mexicanas da fronteira
dos Estados Unidos. Recapitulemos.

Nos ultimos vinte anos as técnicas de
produgio das empresas evoluiram do ri-
gido taylorismo - fordismo para o que fi-
cou conhecido como toyotismo - flexibi-
lizagdo. A superioridade desse Gltimo sis-
tema teve sua consagragio quando o Go-
VErno americano, para salvar suas mon-
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tadoras, se viu obrigado a impor ao Japio
quotas de exportagio de automobveis.

O toyotismo - flexibilizagio trouxe o
just in time a qualidade total e, o que inte-
ressa a nossa analise, o outsourcing. Esse ¢
o sistema pelo qual a empresa moderna se-
leciona os componentes a serem integra-

por trabalhador e competem acirradamente
no mercado mundial.

As caracteristicas e origem das empre-
sas que fazem maquilagem pode ser ilustra-
da com o caso dos flying geese asiaticos.

O Japio, e outros paises industriais,
para baixar seus custos, transferiam as li-

dos em seu produto fi-
nal entre os fornecedo-
res de toda parte do
mundo, escolhendo os
que oferecem melhores
condig¢Ges de qualidade
e preco. O outsourcing
tornou-se condigio ba-
sica de crescimento e,
em alguns casos, até de
sobrevivéncia dos seto-
res mais dinimicos da
economia. Tal fato foi,
alias, tristemente con-
firmado pela experién-
cia de nossa industria
de construgio naval,
que ja chegou a empre-
gar quarenta mil traba-

0 outsourcing fornou-se
condigiio bdsica de crescimento e,
em alguns casos, até de
sobrevivéncia dos setores mais
dindmicos da economia. Tal fato
Joi, aligs, tristemente confirmado
Dpela experiéncia de nossa
indiistria de construgio naval, que
Jé chegou a empregar quarenta mil
trabalbadores e hoje praticamente
desapareceu. Enquanto seus
concorrentes, como os estaleiros
da Coréia do Sul, recorriam
largamente ao outsourcing, os
brasileiros, inclusive estimulados
pelo Governo, insistiam em
restringir a maioria de suas
compras as navipecas nacionais.

nhas de produgio que
exigiam muita mio-de-
obra para os paises de
baixos salarios. Esse fe-
ndmeno foi inclusive
tratado na literatura
como de relocalizagio.
Quando os salarios se
elevavam, as instala-
¢des eram transferi-
das para outros paises
onde estes continua-
vam baixos. Donde a
denominacgio de gan-
sos voadores.

Do ponto de vis-
ta de nossa discussio,
o importante é que as
magquiladoras sio em-

lhadores e hoje pratica-
mente desapareceu. Enquanto seus concor-
rentes, como os estaleiros da Coréia do Sul,
recorriam largamente ao outsourcing, os
brasileiros, inclusive estimulados pelo Go-
verno, insistiam em restringir a maioria de
suas compras as navipegas nacionais.

Do ponto de vista que nos interessa,
o importante é que as empresas utiliza-
doras do outsourcing, como a EMBRAER,
sdo as que devem ser caracterizadas co-
mo nucleares.

Elas fazem pesquisa tecnolédgica, cri-
am modelos préprios, t¢ém mio-de-obra de
alta qualificagdo, elevado valor adicionado
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presas periféricas, ope-
rando com trabalhadores de baixa qualifi-
cagdo, gerando pouco valor adicionado por
trabalhador, inteiramente dependentes em
termos de mercado, sendo freqiientemente
filiais de uma empresa nuclear. Nelas, a
pesquisa tecnoldgica e a criagio de mode-
los préprios nio tém sentido, porque essas
tarefas sio de responsabilidade das empre-
sas nucleares de que dependem.

Em sintese, a EMBRAER nio é ma-
quiladora, mas sim empresa nuclear e,
como todas as outras desse tipo, pratica o
outsourcing. Na cadeia produtiva, ela se
acha no extremo oposto das maquiladoras.



Coloci-la na mesma categoria que as maqui-
Jadoras mexicanas porque, como estas, in-
corpora componentes externos ao seu pro-
duto final, equivale a considerar avides a
jato iguais a motocicletas por ambos usa-
rem motor. Nossa restrigio 3 ALCA per-
manece, portanto, plenamente valida.
Esse &, todavia, um enfoque conceitual
do problema. Verificagio fatual ¢, contudo,
no caso, também possivel. A EMBRAER
e as maquiladoras mexicanas existem ¢ se
acham em pleno funcionamento. Torna-se,
assim, possivel e simples verificar-se que as
caracteristicas operacionais da EMBRAER
e das maquiladoras mexicanas obedecem
ao mesmo modelo. Caso isso acontega sus-
penderemos imediatamente qualquer ob-
jecio a ALCA e passaremos, pelo contra-
rio, a sustentar sua importincia e urgéncia.
Teste alternativo seria o Governo bra-
sileiro, seguindo o modelo que deu ori-
gem 3 EMBRAER, langar politica indus-
trial cujo objetivo seria criar em, digamos,
meia dizia de setores diferentes, outras
tantas empresas nucleares. Esse programa
seria levado as negociagdes da ALCA co-
mo o carro-chefe da nova economia bra-
sileira. Se, como se alega, essas empresas
forem consideradas simples maquiladoras,
nio havera objecio de parte dos Estados
Unidos. E, se isso realmente acontecer, per-
deriam validade todas as objegdes & ALCA.
Para concluir, nos referiremos rapida-
mente a ponto levantado nos debates. Ain-
da se aceitando nio serem as maquiladoras
empresas nucleares como a EMBRAER,
elas, com o passar do tempo, ndo evoluiri-
am naturalmente para esse padrio?
Relevante no caso é a experiéncia da
Coréia do Sul e esta, 4 primeira vista, pa-
rece dar resposta positiva 4 pergunta. Na
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fase de plataforma exportadora, aquele
pais baseou toda sua economia em ma-
quiladoras. Hoje seu grande sucesso em
termos de exportagio e crescimento eco-
ndémico esta fundado em empresas nucle-
ares. O que 14 sucedeu fo1 o que se segue.
Na fase de plataforma exportadora, todas
as facilidades foram concedidas s monta-
doras instaladas no pais. Todas menos uma:
elas nio podiam colocar seus produtos no
mercado interno coreano. Para atendé-lo
surgiram, assim, empresas de controle co-
reano, com marcas proprias e conhecedo-
ras da tecnologia basica do seu setor.

Quando, em fungio do aumento de
salarios, o modelo plataforma exportado-
ra se esgotou, essas empresas com base em
amplo apoio governamental se transforma-
ram nas atuais nucleares. Elas, contudo, s6
puderam realizar a mudanga pelo fato de a
Coréia do Sul nio estar ligada ao Japio por
acordo do tipo irea de livre comércio. Se
estivesse, nio teria sido possivel, numa pri-
meira fase, reservar o mercado interno para
empresas nacionais e, numa segunda,
ampara-las através de toda sorte de incenti-
vos, inclusive medidas protecionistas.

A conclusio ¢é, portanto, a seguinte:
as maquiladoras mexicanas poderiam se
transformar em nucleares com uma con-
digdo: ndo estar seu pais ligado aos Esta-
dos Unidos por acordo de integragio. Na
inexisténcia dessa condicio, mudanga do
tipo observado na Coréia do Sul & com-
pletamente inviavel.

CONCLUSAO
Em preficio ao livro de Samuel Pi-

nheiro Guimaries, Hélio Jaguaribe (1999)
afirmou ser a ALCA um suicidio. Pelo que
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vimos anteriormente, se ela for levada
adiante nos termos em que se acha hoje
colocada, tal afirmagio nio estd muito
longe da verdade.

A pergunta é entio a seguinte: por que
o Governo brasileiro ignora esse fato? De-
correria isso de mé-fé ou incompeténcia?
Em nossa opinido nem uma nem outra.
O que existe hoje nas negociagdes da
ALCA ¢ uma espécie de dislogo de sur-
dos. O que o Governo brasileiro deseja é
suspensdo imediata das restricdes ame-
ricanas a0 nosso ago, suco de laranja, 4l-
cool etc. e empurrar com a barriga a aber-
tura geral e irrestrita de nossa economia
desejada pelos Estados Unidos. Estes, em
sentido oposto, querem a abertura eco-
ndmica imediata e prolongar, por tanto
tempo quanto possivel, as barreiras a nos-
sos produtos.

Isso constitui jogo perigoso de nossa
parte, dado que a capacidade de pressio
dos americanos pode levar a concessdes
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na fronteira amazomca
uma que;staoffde soberania

=) ‘ 1
,.1..ffl-teg_,r¢1dde territorial

Amaden Martins Marty*

RESUMO

0 artigo nos d uma visao panoramica sobre a guerrilha,

sobretudo na Amazénia, com seus reflexos em relago 2 soberania nacional e
integridade territorial do nosso Pais, 20 tempo em que aprecia as estratégias
dos EUA e do Brasil para combaté-la ou neutralizi-la.

(Matéria extraida de monografia elaborada como precondigio para obter

o diploma do Curso de Comando e Estado-Maior da ECEME.)

PALAVRAS-CHAVE

Narcoguerrilha, narcotréfico, regido amazénica.

mazdnia e Narcotrifico sio dois

temas de particular relevincia na

agenda internacional. O primeiro

pelo valor que representa para a hu-
Manidade; o segundo pela ameaca a segu-
Tanca interna dos paises. O narcotrifico
aparece como ameaca herdada do tltimo
século, um crime transnacional de carac-
teristicas transfronteirigas, cometido por
Organizagdes que operam de modo a tor-
——

* Major de Artilharia,

nar irrelevantes os conceitos de Estado e
soberania nacional,

Com mais de 11 mil quilémetros de
fronteira e 6,5 milhdes de quilémetros qua-
drados de extensdo, a Amazénia constitui
um grande vazio demogrifico, onde os
descaminhos do narcotrifico encontram
propicio terreno para suas atividades ilici-
tas. Para agravar ainda mais esse quadro, a
Amazdnia brasileira faz fronteira com sete

! Selecionado pelo PADECEME (NR: artigo elaborado antes da agio das Forgas Armadas Colombianas na irea

desmlhtanzada. ocorrida no inicio de 2002).
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paises sul-americanos, dentre os quais Peru,
Bolivia e Coldmbia, onde estd implantado
o nucleo do problema.

O narcotrifico estabelece diversas ra-
mificagdes, destacando-se sua associagio
a grupos guerrilheiros (narcoguerrilha). Na
América do Sul esse fenémeno estd mais
caracterizado na Colémbia e exerce influén-
cia regional, com reflexos no Brasil, parti-
cularmente na Amazdnia brasileira.

A questio da soberania e da integrida-
de territorial, da mesma forma, nio pode
ser condicionada ao estudo restrito dos
delitos fronteirigos cometidos pela narco-
guerrilha. Os novos conceitos de sobera-
nia, que permeiam as relagdes internacio-
nais entre paises, sio uma realidade da nova
ordem mundial e devem ser explorados
quando se trata do narcotrafico.

0 CENARIO MUNDIAL

Na nova ordem mundial, o discurso
do mundo desenvolvido para o periférico,
no qual se encontra o subcontinente sul-
americano, apdia-se na globalizagio, na de-
sestatizagio, na economia liberada e na de-
mocratizagio. Nesse contexto, sio reexa-
minados o papel do Estado e os conceitos
tradicionais de soberania. O mundo con-
vive hoje com as chamadas novas ameagas
de classificagio polémica e distinta nos di-
ferentes paises.

As nagdes desenvolvidas, em especial
os Estados Unidos da América (EUA),
apontam a proliferagio de armas de des-
truigio em massa, ressaltam as dificulda-
des de transigio na China e na Rissia, os
conflitos étnicos nacionalistas, o rearma-
mento, o terrorismo, o narcotrafico, o fun-
damentalismo islimico, as migragdes ile-

A NARCOGUERRILHA NA FRONTEIRA AMAZONICA

gais, 0 comprometimento do meio ambi-
ente e o crime organizado como riscos a
sua estabilidade econémica, social e poli-
tica. A conjuntura mostra que tais amea-
¢as aos paises desenvolvidos tém provoca-
do a adogio de novas medidas no cenario
internacional, visando a padronizar a for-
ma de agir dos paises periféricos, segun-
do os interesses das grandes poténcias.

0 NARCOTRAFICO

O entendimento dessa nova ameaga
que vem norteando os interesses dos EUA
para agdes no subcontinente sul-america-
no necessita uma visio mais ampla da pro-
blematica, antes de particularizar o seu de-
senvolvimento e atuagio na América do
Sul, em especial nas areas lindeiras 3 Ama-
zdnia brasileira.

No contexto do continente america-
1o, encerra-se o terreno propicio ao narco-
trafico. De um lado, na América do Sul,
estio os maiores produtores mundiais de
cocaina; do outro, na América do Norte,
o grande consumidor, o qual também é
grande produtor de precursores quimicos.
Esse cenirio de ameaca a estabilidade eco-
ndmica, politica e social levou os EUA a
delinearem uma grande estratégia, incluin-
do medidas tanto contra a oferta quanto
contra a demanda. Dentro dela est4 a pre-
ocupagio com a producio de coca, que
abastece 0 mercado americano e que tem
como origem a produgio sul-americana.

A NARCOGUERRILHA, O NARCOTRAFICO
E A FRONTEIRA AMAZONICA

E incontestavel a influéncia da narco-
guerrilha nos paises fronteiricos da regido
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amazénica, e a2 Amazdnia ocidental brasi-
leira faz fronteira com os majores produ-
tores de cocaina do mundo. As acdes de
repressao s guerrilhas no Pery consegui-
ram conté-las e, hoje, apenas pequenos gru-
Pos terroristas, fazendo-se passar por ex-in-
tegrantes do Sendero Luminoso oy Tupac
Amaru, ji extintos, disseminam 4 idéia de
Sua associagio a0 narcotrifico,

Na década de 1990, foj seguida a estra-
tégia norte-americana denominada Estra-
tégia Andina, e seu alinhamento com es-
tratégias regionais levou 3 participagio das
suas forgas armadas no combate a0 narco-
trifico, até 1996,

Agdes eficazes contra o narcotrafico no
Peru e na Colémbia t¢m levado a criagio
de novas rotas de trifico. Os traficantes tém
escolhido o territério brasilejro como rota
alternativa. Outra evidéncia crescente tem
sido o processamento de cocaina em labo-
ratorios junto is fronteiras internacionais da
Amazénia, diminuindo, Para os traficantes,
0s riscos de interceptacio.

A cultura da coca é um dos principais
componentes politicos que regem os paises
andinos. A Confederacio Sindical de Cam-
poneses Produtores de Folha de Coca & yma
organizagdo de cunho politico-sindical que
controla a produgio e comercializagio da
folha de coca, congregando cerca de 800 sin-
dicatos, 70 centrais ¢ 9 federagses. Nesse
contexto, os governos tém colocado em
pritica uma estratégia denominada Plan
Dignidad que também se alinha 3 Estraté-
&a Andina dos EUA, de quem recebe apoio.

S$6 nos tltimos trés anos, o programa
de erradicagdo da coca reduziu a 4rea culti-
vada em mais de 70%. J4 as atividades de
refino e produgio da cocaina encontram-
se, hoje, junto is fronteiras internacionais
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da Amazdnia, onde as acdes de governo
sio mais dificeis e o acesso aos precursores
quimicos é mais facil. Nesse contexto estd
o Brasil, como importante fornecedor .des-
ses ultimos produtos e como consum.:dor
da cocaina produzida. Em face dessa situa-
¢io, espera-se receber ajuda dos EUA e de
paises europeus para dar continuidade i es-
tratégia intitulada Coca Zero.

A Colombia, hoje, & um capitulo a par-
te no que se refere ao narcotrafico. O com-
bate realizado pelos outros paises andinos
fez potencializar o fendmeno da produgﬁo
de drogas nesse pais. Tomou ainda maior
impulso com a associa¢io do narcotréﬁc?
i guerrilha, dando origem a outro fenq—
meno chamado narcoguerrilha. Os movi-
mentos guerrilheiros que mais se destacam
sio: a For¢a Armada Revolucionaria da Co-
16mbia (FARC) e o Exército de Libertagio
Nacional (ELN).

As FARC se organizam em blocos.c
frentes que cobrem quase todo o territorio
colombiano. (Fig. 1) Calcula-se que, ao todo,
possuam 20 mil guerrilheiros organiz.ados
em 7 blocos e 63 frentes, das quais 33 direta-
mente envolvidas com o narcotrafico. As
ireas de maior importincia para as FARC
estio na regido centro-sul do territorio co-
lombiano, junto aos departamentos de Putu-
mayo, Caqueti, Meta e Guaviare, onde se
encontram as zonas de maior produgi_o de
coca. (Fig. 2) Na fronteira com o Brasil es-
tio os departamentos de Amazonas, VauEes
e Guainia. (Fig. 3) Controlam essa regiio
uma frente em Vaupés e 16, em Vinchada.
Ela é considerada regido secundaria no que
se refere ao narcotrifico e a guerrilha.

Os precursores usados no refino da co-
ca tém diversas origens e portas de entrada.
No entanto, os maiores fornecedores tém
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Quadrilhas das FARC
Companhias méveis

)

Centro de desdobramento estratégico

Figura n2 1 - Desdobramento estratégico das FARC
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@ Capital do Pais

@ Zona de despeje

(O Retaguarda estratégica das FARC

Figura ne 2 — Areas estratégicas das FARC
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sido os EUA, com mais de 50% do total
importado pelo trifico na Colémbia.

Nos 1ltimos anos o Governo da Co-
16mbia tenta chegar a um acordo com as
FARC, a qual exigiu reformas no Estado e
o estabelecimento de uma 4rea desmilita-
rizada, intitulada zona de despeje? no sul
do territério colombiano e com uma irea
aproximada de 42 mil km?2.

Sem muitos resultados, o Governo co-
lombiano estabeleceu uma nova estratégia
para reconstrugio do pais, consubstanciada
no Plano Colémbia, intensamente explo-
rado na midia internacional e de interesse
Para os paises vizinhos da regiio.

O custo de implementagio do plano
estd estimado em mais de 7,5 bilhdes de
délares. O Governo dos EUA, dentro da
Estratégia Andina e com autorizagio do
Senado, estabelecen um pacote de ajuda
20 Plano Colémbia no valor de 1,6 bi-
lhio de délares.

As operagbes militares antinarcotrafi-
€0 contardo com um Centro de Operagdes
Conjuntas com comunicagio direta com
0 DEA, a CIA, 0 FBl e o proprio Penta-
gono nos EUA.

Nio ha divida de que a proximidade
do Brasil, em particular da Amazénia bra-
sileira, com os trés maiores produtores de
coca do mundo, traz influéncias negativas
para o Pais.

Ultimamente o Brasil tem sido apre-
sentado da seguinte forma com relagio ao
tréfico internacional de drogas: & considera-
do um pais de trinsito para as drogas pro-
duzidas nos paises limitrofes, em especial a

Colémbia, com destino aos grandes merca-
dos consumidores; a amazonia brasileira é
utilizada como irea de circulagio paraa pasta
base de cocaina; ele fornece insumos quimi-
cos utilizados no processamento de drogas;
€ praca de lavagem de dinheiro® e mercado
de consumo de substincias toxicas. N

Tem sido constatadas inimeras ativi-
dades ilicitas na fronteira amaz6nica, que
abarcam a narcoguerrilha, o trafico de dro-
8as, o contrabando de armas e, até, agdes
contra o meio ambiente.

Na regido da Cabega do C:zcham.)‘,
fronteira com a Colémbia, a principal 1n-
fluéncia € do chamado Cartel de Leticia e
da Frente N2 1 das FARC. Na 4rea foram
encontrados pequenos cultivos de folha de
coca, laboratérios rsticos para processa-
mento da cocaina e pistas de pouso clan-
destinas localizadas em ambos os lados da
fronteira. O municipio de Sio Gabriel Eh
Cachoeira é o centro de maior expressio
da regido. .

A regiio do Alto Solimédes é caracterl-
zada pela triplice fronteira entre Peru, Bras{l
e Colémbia. Ali, o trifico de drogas é re?lx-
zado por via fluvial e aérea. Os municipios
da regido sofrem influéncias negativas c.io
trifico de drogas e da guerrilha coloml?la-
na. A falta de condigdes adequadas de vida
das pessoas diante da conjuntura regional
tem contribuido para esse cenario.

Bastante importante no local é a area
chamada Trapézio Amazénico Colombia-
no?, onde estio instalados laboratorios de
refino de pasta base de cocaina (PBC). Nes-
sa area, os traficantes sio apoiados pelas

? Regido localizada no centro da Colémbia, onde as FARC tém autonomia, sem i.nterver‘lcio das forgas federais folomblanas.
} Transformagio do dinheiro proveniente das atividades ilicitas em mocda‘licna. usivel no mercado mundial.

* Fronteira do Brasil-Colémbia localizada no alto do Rio Negro, cujos limites tém a forma da cabega de um cachorro.
S Area geogrifica entre o Rio Putumayo e Solimées ¢ que anteriormente pertenceu ao Peru.
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FARC. O ponto focal do trafico ¢ o tridn-
gulo Tabatinga, Benjamin Constant, do
lado brasileiro, e Leticia, do lado colombia-
no, onde atua o Cartel de Leticia ou grupo
Rivera como é conhecido.

Pela calha do Rio Javari, divisa com o
Peru, a PBC peruana chega até Tabatinga e
Leticia. A PBC e a cocaina também che-
gam ao Brasil vindas de Iquitos, no Peru,
através do Rio Solimdes e, dai, passam para
a Colémbia.

Além dos rios, o transporte aéreo é in-
tensamente utilizado com o apoio de pis-
tas clandestinas junto a fronteira em terri-
torio brasileiro. Essa pratica tem aumenta-
do devido a ajuda dos EUA ao Peru a
Colémbia e a Bolivia para a implementagio
de um sistema de monitoramento aéreo.

Os trés paises possuem leis que permi-
tem o abate de avides em vbo, 0 que levou
a alteragio das rotas, usando o territorio
brasileiro. S6 o Peru, nos tltimos dez anos,
derrubou vinte avides suspeitos de trafico
de drogas. O nimero de avides derruba-
dos junto a fronteira tem aumentado. Em
2000, trés avides, com registros brasileiros,
foram destruidos pelo Peru.

Entre nds, os registros de incidentes
com a guerrilha colombtana sio escassos e
recentes. Um unico enfrentamento entre a
guerrilha colombiana e tropas do Exército
Brasileiro ocorreu em 1991, quando cerca
de quarenta homens das FARC atravessa-
ram a fronteira do Brasil com a Col6mbia,
no Rio Traira, e atacaram um pelotdo bra-
sileiro, matando trés soldados e ferindo ou-
tros nove. Outro incidente ocorrido foi
quando o Exército colombiano violou a
fronteira brasileira na Cabega do Cachor-
ro, para rechagar um ataque guerrilheiro d
cidade colombiana, Mitu.

A NARCOGUERRILHA NA FRONTEIRA AMAZONICA

Além desses principais incidentes, as
FARC tém violado a fronteira na busca de
abastecimento logistico, como remédios e
comida. Nessa situagio, os guerrilheiros, a0
atravessarem a fronteira, se confundem com
os narcotraficantes.

A POLITICA DOS EUA NO
COMBATE A0 NARCOTRAFICO

Os EUA tém baseado sua luta em alter-
nativas como atacar a oferta, suprimir a de-
manda, legalizar o comércio das drogas etc.
A estratégia 19992007 estabelece cinco me-
tas principais: prevenir o abuso das drogas
mediante programas de orientagio, educagio,
prevencdo e publicidade; aumentar a segu-
ranga dos cidadios; reduzir os danos sociais;
impedir o ingresso de drogas e a eliminar as
fontes produtoras nacionais e do exterior.

Os esforgos para eliminar as fontes pro-
dutoras foram os de maiores reflexos paraa
América do Sul.

A iniciativa, como j4 foi relatado, fi-
cou conhecida como Estratégia Andina, que
enfatizava o uso das forcas armadas dos pai-
ses produtores na luta contra o narcotrafico.

Os EUA ainda desenvolvem um pro-
cesso de certificagio para os paises consi-
derados cooperativos no combate as dro-
gas. Essa classificagio ¢ realizada de acordo
com o International Narcotics Central
Strategy Report (INCR), do Departamen-
to de Estado dos EUA.

O relatério & apresentado ao Congres-
so dessa nagio ¢, da sua avaliagio, o presi-
dente decide a certificagio ou nio dos pai-
ses no combate ds drogas. Caso a certificagio
nio seja outorgada, o pais estard sujeito a
diferentes modalidades de sangdes, tais co-
mo a suspensio de assisténcia, de financia-
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mentos, de empreéstimos das agéncias mu!-
tilaterais de crédito e de isengbes aduanei-
1as e tributirias pelos EUA. .

No caso do Brasil, considerado basi-
camente pais de trinsito, produtor de pre-
cursores quimicos e consumidor, a politi-
ca norte-americana busca influenciar a opi-
nido de segmentos da
sociedade e do Gover-
no brasileiro no to-
cante ao uso das For-
¢as Armadas no com-
bate direto ao narco-
trafico. J4 atuam no
Brasil, com autoriza-
¢3o do Ministério das
Relagdes Exteriores
(MRE), agentes da
Central Intelligence
Agency (CIA) e da Drug Enforcement
Administration (DEA).

O DEA, no ano 2000, projetou as
seguintes perspectivas para o Brasil: expan-
sdo do trifico de drogas dada 4 dificulda-
de de controlar as fronteiras com os pai-
ses produtores; aumento da lavagem de
dinheiro; crescimento do volume de dro-
ga enviado ao exterior e ampliagio, nas
areas remotas do interior, da instalagio de
laboratérios de cocaina.

A politica americana enseja cuidados
por parte dos paises-alvo, a fim de deline-
ar perfeitamente o limite entre a coopera-
¢d0 e a ingeréncia externa; entre a sobera-
nia nacional e a relativa,

A ESTRATEGIA BRASILEIRA
A Amazénia brasileira & hoje objeto

de grande preocupagio quanto i cobica
internacional. Ndo se trata de contemplar
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No caso do Brasil,
considerado basicamente pais
de transito, produtor de
precursores quinticos e consumidor,
a politica norte-americana busca
influenciar a opinido de segmentos
da sociedade e do Governo
brasileiro no tocante ao uso das
Forcas Armadas no combate
direto ao narcotridfico.

qualquer hipétese de conflito ou guerra
de conquista e, sim, estar atento s ames
¢as concretas na mudanga substancial do
conceito de Soberania Nacional e o de
corrente direito de ingeréncia.

Algumas vezes, tais questdes agridem
a Soberania Nacional e tém sido realiza-
das em nome de algu-
mas teorias desprovi-
das de respaldo por
parte do Direito In-
ternacional. Dessa for-
ma nio é possivel des-
prezar o narcotrifico e
seus ilicitos correlatos,
quando se fala de Ama-
zOnia brasileira e Sobe
rania Nacional.

As ameagas i So-
berania brasileira, advindas da narcoguer
rilha e do narcotrafico na Amazénia, me
recem dois enfoques: o da Soberania Inter-
na e o da Externa.

O primeiro esti relacionado ao con-
trole da fronteira ocidental da Amazo6nia.
A situagdo atual mostra o quio permeével
ela é ao trafico, & migragio de laboratérios,
i guerrilha e aos outros crimes correlatos.
Os diversos programas de combate ao
narcotrifico desenvolvidos pelos paises
fronteiricos daquela regido tém agravado
o problema e poderio elevarse com a re
cente implantagio do Plano Colémbia,

O segundo enfoque esta inserido no
contexto dos novos conceitos de sobera-
nia e ingeréncia e esta diretamente rela-
cionado com o primeiro. Quanto maior
for o comprometimento da Soberania In-
terna, maiores serio as pressdes externas
para a aplicagio do chamado Dever de In-
geréncia, afetando a Soberania Nacional.



A Estratégia Brasileira frente a essas
ameagas engloba programas, projetos e
agdes. Sua concepgdo ndo se caracterizou
ao longo do tempo, por seguir metodolo-
gias ou profundos estudos prospectivos.
Estabeleceu-se muito mais por agGes reati-
vas do que pro-ativas, quase sempre 4 mer-
cé dos descompassos politicos, da instabi-
lidade econdmica e das pressGes externas.

Como destaque dessa Estratégia pode-
se ressaltar:

« Programa Calha Norte (PCN), que é
um planejamento integrado de agio gover-
namental para a regido ao norte das calhas
dos rios Solimdes e Amazonas, tem como
objetivo o desenvolvimento socioecond-
mico da 4rea e a sua conseqiiente integragio
ao restante do Pais. O programa teve ini-
cio em 1985.

Apesar dos obsticulos, o PCN conse-
guiu criar condigdes de progresso e bem-
estar para a populagio, particularmente de
1986 a 1990, quando os recursos chega-
ram a atingir, s6 em 1989, mais de 47 mi-
lhées de dolares.

A partir de 1993 e, em especial, apos
1995, o Programa deixou de merecer a de-
vida atengio, chegando, em 1998, a apenas
2,4 milhées de dolares e, em 1999, ao inex-
pressivo montante de 750 mil dolares.
Hoje, o PCN integra o Sistema de Prote-
¢io da Amazonia (SIPAM) e estd sob a res-
ponsabilidade do Ministério da Defesa.

Ao longo de 15 anos de funcionamen-
to, o Programa ressentiu-se da alocagio de
recursos, o que parece estar mudando a
partir de 2000, quando foram alocados 29
milhées de reais.

O SIVAM constituiu-se na infra-estru-
tura técnica e operacional de um progra-
ma maior, o SIPAM, com a fungio de inte-

A NARCOGUERRILHA NA FRONTEIRA AMAZONICA

grar, avaliar e difundir conhecimentos que
permitam agdes globais e coordenadas dos
orgdos governamentais que atuam na Ama-
zdnia (FUNAI, IBAMA, Policia Federal,
Forgas Armadas etc.) a fim de potencializar
as politicas piblicas estabelecidas, dando
ao Governo brasileiro as informagdes ne-
cessarias & protegio e ao desenvolvimento
sustentavel da regido.

Quando em operagio, permitira detec-
tar e guiar aeronaves em perigo ou aciden-
tadas, vigiar as fronteiras, monitorar o tra-
fego aéreo e fluvial, ajudando a combater
atividades ilegais. Questdes polémicas en-
volveram o projeto, como, por exemplo, a
real capacidade de cobertura do espago aé-
reo. Na verdade, os radares terrestres tém
limitagio na’detecgio de véos i baixa altu-
ra. De qualquer forma, o SIVAM conta com
radares moveis, instalados a bordo de ae-
ronaves EMBRAER RJ-145, que comple-
mentardo a vigilincia aérea, amenizando
essa deficiéncia.

A Secretaria Nacional Antidrogas -
(SENAD) ¢é o érgio do governo, criado em
1998, que integra todas as atividades de
prevencao e repressio ao trifico ilicito, ao
uso indevido, & produgio nio-autorizada
de entorpecentes e drogas e is atividades
de recuperagio de dependentes.

A Politica Antidrogas Brasileira tem
como uma das metas proteger as fronteiras
terrestres, aéreas, maritimas e fluviais da en-
trada da droga no Pais. Nessa meta, estio
inseridas as agdes de interesse para a frontei-
raamazonica como: intensificar as operagdes
de detecglio, bloqueio e apreensio de dro-
gas em trinsito; desenvolver cooperagio
bilateral e multilateral com os paises produ-
tores; equipar e instruir adequadamente a
Policia Federal (PF) para o policiamento da
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fronteira com vistas ao narcotrafico; e refor-
gar o controle dos precursores quimicos.

O Brasil tem adotado passos impor-
tantes, que, mesmo nio consubstanciados
em programas ou politicas, tém corrobo-
rado, no sentido estratégico, a manuten-
¢do da soberania e integridade da frontei-
ra amazdnica.

Um dos mais importantes foi  instau-
racio da Comissio Parlamentar de Inquéri-
to (CPI) do Narcotrifico, em abril de 1999,
destinada a investigar o avango e a impuni-
dade do narcotrifico no Brasil. A corrupgio
do narcotrafico, segundo o relatorio final,
nio se limita ao suborno ou 3 influéncia
politica. Nio é raro que agentes do Poder
Publico fagam parte da prépria estrutura da
organizagio criminosa; nio menos raro sio
Os casos em que agentes do Poder Piblico
favorecam o seu funcionamento. Como
conclusio, a CPI apresentou a proposta de
que seja constituida, pelos trés Poderes, uma
Comissio Processante Permanente.

Na area juridica, importante passo foi
dado com a alteragio da Lei ne 7.656, de
19 de dezembro de 1986, para incluir
hipotese de destruigio de aeronave. No
novo corpo da lei foi acrescido o seguin-
te parigrafo: Esgotados os meios coerciti-
vos legalmente previstos, a aeronave serj
classificada como hostil, ficando sujeita 3
medida de destruicio,..., apds autorizagio
do Presidente da Repiiblica ou autorida-
de por ele delegada.

A nova lei, ja em vigor desde margo
de 1998, ainda depende de regulamenta-
4o para a implementagio das regras de

engajamento®. De qualquer forma, repre-
senta um grande avango legal para com-
bater os ilicitos na fronteira amazonica,
em particular o narcotrifico.

As medidas aqui relacionadas, o que
se chamou de Estratégia Brasileira, nio
encerram todas as medidas e a¢des conso-
antes com a protegio e desenvolvimento
da Amazdnia brasileira. No entanto, sio
aquelas mais diretamente ligadas 4 proble-
matica do narcotrafico e da narcoguerrilha.

A sinergia de todas essas medidas, se
operacionalizadas, garantirio a dissuasi?
necessaria para contrapor-se ds ameagas a
Soberania Nacional Interna ou Externa
e ao Direito de Ingeréncia, além de sensi-
bilizar a opinido piblica e a comunida-
de internacional.

UMA APRECIACAO

O objetivo deste item & aproveitar a
analise realizada anteriormente’, onde os as-
pectos essenciais da problematica foram
abordados, e formular uma apreciagdo, des-
pretensiosa de esgotar o tema em questio.

« Caracteristicas da fronteira

A fronteira amazdnica caracteriza-se
pela sua grande extensio, cobertura vege-
tal onde predomina a floresta, grande va-
zio demografico e limitada rede viaria. Es-
sas caracteristicas facilitariam, por um lado,
o homizio de guerrilheiros e traficantes e a
instalagio de laboratérios junto i frontei-
ra; por outro, dificultaria os grandes deslo-

® Regras que definem, em detalhes, em que situagio a acronave poderd ser abatida. . o ) o
% D s o
7 Conhecimento resultante de raciocinio claborado e que expressa a opinido do analista quanto as situagdes ou fa

passados ou presentes, ou de um futuro imediato.
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camentos e transportes por terra. Ainda que
a regido seja bem servida por rios, nem to-
dos possibilitariam sua utilizagio para gran-
des transportes. Os departamentos de
Vaupés, Amazonas e Guainia, na Colém-
bia, possuem extensas faixas de florestas
junto a fronteira com o Brasil, o que difi-
culta o acesso ao territorio brasileiro.
Qutra caracteristica da regiio frontei-
riga, do lado brasileiro, é a altitude e qualida-
de do solo, que, segundo especialistas, invia-
bilizariam o plantio da folha de coca com
um retorno economicamente rentavel.

o Trifico na fronteira

O trifico na fronteira com a Colém-
bia nio chega a ser preocupante. A quanti-
dade de droga ja apreendida nos munici-
pios da regido, quando comparada i pro-
dugio colombiana, é inexpressiva. Ndo se
deve confundir, porém, o trifico junto a
fronteira. com aquele praticado em pistas
de aterragem clandestinas, atividade que
caracteriza o Brasil como um pais de trin-
sito. Mesmo em pequena quantidade, o tra-
fico nos municipios junto 4 fronteira em
conjunto com outros ilicitos pode corrom-
per a economia e os poderes locais.

Na divisa com a Bolivia a situagio é
diferente, pois é desse pais a principal ori-
gem da cocaina consumida internamente no
Brasil. A ameaga is cidades e municipios
junto i fronteira, nesse caso, ¢ ainda maior.

« Combate ao plantio
de coca no Peru e na Bolivia

O combate ao plantio nesses paises,
particularmente na ultima década, tem
efetivamente diminuido os hectares de

A NARCOGUERRILHA NA FRONTEIRA AMAZONICA

plantagio de coca. Por outro lado, tem
gerado problemas sociais que afetam a
governabilidade.

Associando esse cenario 3 situagio
econémica dificil de ambos paises, o qua-
dro poderia ser de retorno 4 produgio de
coca, caso a ajuda externa termine.

*» Dependéncia econdmica dos
paises produtores

O enfoque para esse fator merece duas
apreciagbes: a da dependéncia externa e a
da dependéncia do narcotrifico.

A primeira caracteriza-se pela grande
ajuda recebida de outros paises, sendo a
principal a dos EUA. Sem esta, seria im-
possivel manter a repressio s drogas. A
ajuda norte-americana, no entanto, & con-
dicionada a compromissos assumidos em
acordos bilaterais.

Esse tipo de dependéncia expde os
paises s agdes coercitivas que poderio
afetar a Soberania Nacional em prol do
Direito de Ingeréncia.

A segunda dependéncia esti ligada a
economia invisivel das atividades ilicitas,
que movimenta milhdes de délares, ocasi-
onando um aparente crescimento da ativi-
dade econdmica. Inicialmente o sucesso no
combate ao narcotrifico podera causar pro-
funda depressio econdmica nesses paises,
que ndo podera ser preenchido, em curto
prazo, por nenhuma outra atividade.

* Diminuigdo da proedugio
de cocaina no Peru e na Bolivia

Como ji foi relatado, a diminuigio

da produgio de cocaina nesses paises foi
substancial nos Gltimos anos. A demanda
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dos paises consumidores, todavia, nio tem
diminuido na mesma proporgio. Alguns
fatos explicam esse fendmeno ocorrido na
tltima década, segundo divulgou o lti-
mo relatério da ONU:

— a produgio de cocaina no conti-
nente tem diminuido, elevando o prego
final ao consumidor. O que quer dizer que
os lucros finais do produto se mantém,
incentivando as atividades ilicitas ligadas
ao narcotrafico;

— um outro aspecto importante foi a
migragio da produgio para a Colémbia,
o que elevou seu potencial de producio
de 230 toneladas, em 1995, para 520 tone-
ladas, em 19998

Os aspectos mencionados agravam
ainda mais a situagio colombiana no com-
bate as drogas e a sua conexdo com a guer-
rilha. Com maior produgio e melhores pre-
¢os, o nivel de corrupgio tenderia a aumen-
tar, contaminando a sociedade, as institui-
¢bes e os poderes constituidos.

« Plano Colombia

Com ajuda internacional, a Colém-
bia passara a implementar um audacioso
plano de combate s drogas.

Seus paises fronteirigos aguardam as
repercussdes e reflexos, principalmente das
agbes militares de repressio ao cultivo da
coca. Nesse contexto, pode-se inferir que os
paises mais afetados seriam o Equador e a
Venezuela, nesta prioridade. Tanto pela pro-
ximidade com as areas de maior producio
na Colémbia como pelas ligagdes fisicas da

fronteira com esses paises. Dentre 0s princi-
pais reflexos, pode-se inferir que:

— o combate ao narcotrifico implica-
rd enfrentamento da guerrilha, uma vez
que as agdes militares se iniciardo nos De-
partamentos de Putumayo e Caquetd, on-
de estio importantes frentes das FARC
ligadas ao narcotrafico;

— seria possivel uma forte resisténcia
das FARC, o que poderia elevar demasia-
damente a violéncia, com reflexos no f6-
rum internacional, no importante tema dos
Direitos Humanos;

— a conseqiiéncia dessa altima possi-
bilidade seria a condenagio do Plano Co-
16mbia por parte da ONU e, principalmen-
te, por parte do Congresso estadunidense.
O Governo americano sairia enfraquecido
e a guerrilha tomaria um novo folego,

— haveria uma natural migragao de cul-
tivos de coca, dos laboratérios de produ-
¢io da cocaina e da propria guerrilha. Nes-
se contexto, os paises fronteiri¢os seriam
os mais ameagados.

No caso particular do Brasil podem-
se citar os seguintes reflexos do Plano
Colémbia:

— imigragio clandestina e desorde-
nada na faixa de fronteira, inclusive de
refugiados;’

— presenga de deslocados" colombia-
nos nas cidades e municipios brasileiros
junto A fronteira;

—~ confronto com a populagio in-
digena brasileira, com violagio de suas
areas protegidas e conseqiiente repercus-
sio mundial;

8 Dados da Comissio Interamericana para o controle do abuso de drogas (CICAD/OEA}
% Civil que, por motivo de perigo real, procura seguranga em outro lugar, dentro do préprio pais.
1 Civil que devido 3 guerra esta, voluntaria ou involuntariamente, fora dos limites do seu pais.
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— presenga de grupos guerrilheiros
em nosso territério, procurando local de
homizio;

— violagdo da linha de fronteira, em si-
tuagio como, por exemplo, de perseguigio;

— maior envolvimento da populagio
fronteirica com os ilicitos do narcotrifico;

— deslocamento
de laboratérios de pro-
ducio da PBC;

— aumento do tri-
fico de armas para as
guerrilhas colombianas,
partindo da fronteira;

— deslocamento do
plantio de coca para o
Brasil, embora de pou-
ca probabilidade, como
j& foi mencionado;

— danos ao meio ambiente decorrentes
do incremento da fumigagio nas cabeceiras
dos rios que formam a Bacia Amazonica;

— contaminagio das atividades eco-
noémico-financeiras nos nucleos urbanos
da Regiio Norte, principalmente no que
concerne d lavagem de dinheiro;

— possibilidade de uma maior pressio
norte-americana no sentido de que o Bra-
sil envolva-se militarmente no processo.

As repercussées do Plano Colombia
irdo requerer, por parte das autoridades
brasileiras, mais a¢des de carater policial
do que militar propriamente dita.

« Politica antidrogas dos EUA

A politica americana de combate is
drogas incrementou a sua influéncia poli-
tica e econébmica no subcontinente sul-
americano. O apoio prestado se por um
lado é fundamental, por outro causa uma

Poder-se-ia dizer
que os EUA, paradoxalmente,
estariam financiando uma
Guerra Civil na Colémbia. Se por
um lado financiam as forcas legais
colombianas, vendendo armas
e dando treinamento;
por outro, sendo grandes
consumidores da droga, financiam
também a guerrilha.

A NARCOGUERRILHA NA FRONTEIRA AMAZGNICA

forte dependéncia econdmica e sujeita os
paises a medidas coercitivas e a processos
de certificagio, além de ser uma boa opor-
tunidade para a venda de equipamentos
militares aos paises da América do Sul.

Nio se pode perder de vista que os EUA
sdo os grandes consumidores e, como tal,
grandes responsaveis no
processo. No entanto, as
medidas internas adota-
das nio sio comparti-
lhadas, nio sofrem inge-
réncias ou pressdes ex-
ternas e nem sio sujel-
tas a credenciamentos.

Por outro prisma,
poder-se-ia dizer que
os EUA, paradoxal-
mente, estariam finan-
ciando uma Guerra Civil na Colémbia.
Se por um lado financiam as forgas le-
gais colombianas, vendendo armas e dan-
do treinamento, por outro, sendo gran-
des consumidores da droga, financiam
também a guerrilha.

O Projeto SIVAM, quando em pleno
funcionamento, ressentir-se-d de radares es-
pecificamente voltados para a detecgio de
voos de baixa altura, mesmo com os insta-
lados em plataformas aéreas. A solugio se-
ria a colocagio de radares terrestres para
esse fim, mas a sua utilizagio é contestada
por especialistas que afirmam haver os pe-
rigos decorrentes para a flora, fauna e a
prépria vida humana, como ja vem sendo
denunciado em Porto Rico. A questio &
saber até que ponto nio haveria interesses
internos e externos em manter deficiente
o controle da detecgio a baixa altura.

O Programa Calha Norte vai ao en-
contro das principais agdes necessirias a
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manutencio da integridade da fronteira,
por meio de uma proposta de desenvolvi-
mento sustentavel e da integracio do arco
fronteirico ao restante da Regido Norte e
do Pais. O Programa, no entanto, esbarra
na falta de recursos a ele destinados, seja
por desinteresse politico, seja por insuficién-
cia orgamentaria.

A regulamentagio da Lei de Destryj.
¢do, estipulando regras de engajamento,
incrementaria em muito o combate a0 nar-
cotrafico na fronteira, tanto pela dissuasio,
quanto pelas agGes de abate de aeronaves,
Entretanto, a deficiéncia do projeto SIVAM
na capacidade de detecio de véos a baixa
altura, além de dificultar tal procedimen-
to, poderia, ainda, levar a um erro cujas
repercussGes seriam desastrosas,

No tocante 4 Politica Antidrogas Bra-
sileira, de responsabilidade do CONAD e
da SENAD, nota-se que a tendéncia atual
é reforgar o combate ao consumo indevi-
do das drogas, em detrimento das outras
atividades. Normalmente eram destina-
dos cerca de 75% da verba total para as
agoes de combate ao trifico e 3 produ-
¢do. Ja para o ano 2001, segundo o Minis-
tro da Justica, o objetivo teria sido inver-
ter essas proporg¢des. Os reflexos dessa
nova tendéncia poderio dificultar o com-
bate ao narcotrifico e suas ramificagdes,
junto a fronteira amazénica, bem na oca-
sido em que o Plano Colémbiz seri pos-
to em execugio,

A criagio da SENAD, a médio e lon-
go prazos, com aporte de recursos ponde-
raveis, poderd dar um novo perfil i segu-
ranga publica, que, hoje, com dificulda-
des salariais, formacio deficiente e envol-
vida em corrupgio, agrava o processo, em
especial nas fases de crise econdmica.
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CONCLUSAO

A proposta principal destf a.rtigo lfon
dar ao leitor uma visdo panorimica sobre
a narcoguerrilha na frontelra amazénica e
seus reflexos para a questao da Soberania e
da Integridade Territorial. N )

Para tanto, fol necessario ampliar o
enfoque da analise, uma vez que'a.s caracteris-
ticas transnacionais € transfroptelrlc'as da pro-
blematica nio admitem particularizar o seu
estudo ou restringir a sua érf:a de atuagio.

No Continente A.rnencano: os gran-
des protagonistas identificados sio: de um
lado, os EUA como gfandfﬁs_ consun.ndo-
res e orquestradores da po’lmca continen-
tal de combate a0 narcotraﬁco'; de outro,
os grandes produtores de cocaina existen-
tes no sul do continente. '

Desses ultimos, onde o estudo foi
mais aprofundado, apreende-se que: no
caso da Bolivia e do Peru a estratégia cje
combate ao narcotrafico, com forte apoio
norte-americano, obteve bons resultados.
Ja no caso da Colémbia, a anilise paostra
um perfil diferente. A.repressa.o s dro-
gas no Peru e na Bolivia fez migrar para
a Colémbia o plantio de coca e a produ-
¢io de cocaina. )

As diferengas, no entanto, nio param
por ai. A Colémbia convive ainda com
outro fendmeno de iguais proporgdes:
a guerrilha. .

Enquanto isso, os EUA vio cumprin-
do as suas metas: reduzem a produgio de
cocaina; estabelecem forte influéncia poli-
tica, econdmica e militar na regiio; e ele-
vam o seu status de nagio hegemébnica no
continente americano.

A Estratégia Andina trouxe repercus-
sbes para o Brasil. A repressio ao narco-



trafico nos paises vizinhos incrementou
os ilicitos na fronteira e agravou o perfil
brasileiro como pais de trinsito das dro-
gas com destino & Europa e aos EUA.

Um unico incidente de vulto regis-
trado com a guerrilha colombiana de-
monstra bem a diminuta ameaga que ela
representa as fronteiras brasileiras e me-
nos ainda a Soberania Nacional.

A grande ameaga e desafio a Sobera-
nia fica por conta da contaminagao que o
narcotrafico, vestido ou nio de narco-
guerrilha, pode proporcionar as cidades e
municipios da fronteira, corrompendo o
sistema econdmico, as instituicoes e 0Os
poderes constituidos.

A estratégia brasileira esbarra em di-
ficuldades politicas e econdmicas. As po-
liticas, embora de dificil superagio, sao
de controle quase que totalmente inter-
no, ou seja, sio suscetiveis as a¢des do
poder decisério do Pais. As dificuldades
econdmicas, por sua vez, estio i mercé
da dependéncia externa e nas mios dos
paises desenvolvidos.

Desta apreciagio, é possivel detectar
os principais Obices a soberania nacional
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O emprego de cenarios
prospectivos como suporte
do planejamento estratégico
do Exército Brasileiro!

v, B P
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Ruy César Brandi da Silva*

RESUMO

No mundo dos nossos dias, em constante e surpreendente mutago,

gragas as conquistas da Ciéncia e da Tecnologia, assume importincia vital a andlise
prospectiva para os planejadores, seja de empresas ou de instituicdes.

Este artigo trata do planejamento e administragdo estratégica mercé desse fenémeno,
direcionado para o Exército Brasileiro. (Matéria extraida de monografia

elaborada com precondigio para obter o diploma do Curso de Politica, Estratégia

e Alta Administracio do Exército da ECEME).

PALAVRAS-CHAVE
Planejamento, Prospecgcio, Cendrio.

O fator fundamental ... estd na capacidade de compreender o presente,

perceber o futuro e preservar o conjunto de valores herdados. Estamos vivendo um
mundo de transformagoes amplas, cada vez mais aceleradas, en todos os campos

da atividade humana, em que as normas, organizagoes e instituicoes tém de se adapiar,
constantemente, a mutacdo continuada dessa realidade, como condicio de suas
permanéncias. Todos os indicadores aponiam para um futuro ainda mais cambiante.
Diretrizes Gerais, de 3 de fevereiro de 2000, do General-de-Exército

Gleuber Vieira, Comandante do Exército

Ndo hd vento favordvel para quem néo sabe aonde ir.
e Lucius Annaeus Seneca—1A.D.

* Coronel de Infantaria ¢ Estado-Maior.
! Selecionado pelo PADECEME.
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s conquistas nos campos da ciéncia
e da tecnologia tém gerado mudan-
¢as amplas, bruscas e aceleradas no
mundo, especialmente nos 1ltimos
trinta anos, interferindo no comportamen-
to dos homens, afetando as relagdes sociais
e impactando, de forma variada, as expres-
sdes politica, econdmica,
psicossocial e militar.

A sociedade esti pas-
sando por uma fase criti-
ca da sua evolugio e en-
trando em uma etapa
bem mais dinimica, cria-
tiva e totalmente nova
em sua histéria. A nova
civilizagio, caracterizada pela sociedade do
conhecimento, tem como matéria-prima
um recurso infinito, a informagio, um
bem nio material e intangivel.

A incerteza e os novos desafios dei-
xam o futuro das instituicdes, publicas e
privadas, altamente dependente das formas
pelas quais planejam e operam. O enfren-
tamento dessa situagio parece estar no
aprendizado individual e organizacional
continuo, 4gil e flexivel, selecionando e
absorvendo as informagdes de melhor qua-
lidade em detrimento do volume, cada vez
maior, de informagdes disponiveis.

Ha que retratar, ainda que de forma
superficial, a nova fase da internacionali-
zagio das atividades do homem, denomi-
nada de globalizagdo. Ela perpetra, de um
lado, temores e ameagas e, de outro, coo-
perago e oportunidades, configurando ora
um cenario de fragmentagio ora de inte-
gragio entre 0s paises e povos. Esse qua-
dro parece moldar a nova estratificagio in-
ternacional de poder com profundos re-
flexos para a conjuntura nacional. Essa si-
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A histéria nos mostra
que, em cada época, o homem
Jorjou as ferramentas
de que necessitou para
realizar os seus
Dlanejamentos, baseados em
suas visoes do futuro.

tuagio, também, tende a impactar ou mu-
dar os paradigmas que afetardo a dimen-
sio e o papel dos Estados e, por conseqiién-
cia, o das Forcas Armadas.

O Brasil, dentro desse contexto mun-
dial, devera ser alvo de pressdes cada vez
mais acentuadas, quer queira ou nio, devi.
do i sua posigio geoes-
tratégica e sua potenciali.
dade continental que
guarda iniimeros recursos,
notadamente nas areas
mineral, ambiental, da
biodiversidade e por de.
ter parcela substancial da
dgua doce do mundo, j3
denominada de ouro azul. Esse ultimo as.
pecto, insubstituivel para o ser vivo, co-
mega a ser foco de acirrada cobiga interna-
cional e serd, na visio dos estrategistas, o
objeto preponderante dos futuros confl;.
tos que envolverio a humanidade.

Esse ¢, em sintese, o macroquadro ip.
ternacional que serve de painel ao Brasil ¢
onde se insere o Poder Militar Brasileiro,
aflorando ou ampliando, crescentemente,
a necessidade e a importincia de suas For.
¢as Armadas. Elas, mais que nunca, devem
estar compatibilizadas com as suas missdeg
constitucionais e preparadas para, agora e
no futuro, respaldar as soberanas decisgeg
dos dirigentes da Nagio. E nesse contexto
que se situa o Sistema Exército, como um
dos componentes do tripé do Poder Milj.
tar, e com esse enfoque é que foi elabora-
do o presente trabalho.

Nesse ambiente marcado pela incerte.
za e instabilidade é que se deve identificar
as alternativas possiveis e viaveis ao futu-
ro. A histéria nos mostra que, em cada épo-
ca, o homem forjou as ferramentas de que
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necessitou para realizar os seus planejamen-
tos, baseados em suas visdes do futuro.

Portanto, avulta, na atualidade, a im-
portincia da existéncia de cenarios como
suporte para eficientes planejamentos insti-
tucionais, de onde resultem eficazes ag¢des
estratégicas, embasados em visio prospec-
tiva, que respondam com efetividade aos
desafios do progresso, da mutagio dos am-
bientes e orientem as decisGes presentes
para construir as trajetorias na diregio do
futuro desejado para o Exército.

A anilise dos fatos evidencia a neces-
sidade, premente e inadiavel, de se cons-
truir cenarios prospectivos para serem uti-
lizados nos planejamentos da Alta Admi-
nistragio do Exército. Hoje, mais que on-
tem, os cendrios, com base numa meto-
dologia consistente e dentro de horizon-
tes temporais delimitados, sio de extre-
ma importincia para dar suporte ao pla-
nejamento estratégico militar, com vistas
a prever, impulsionar e acompanhar o
processo de evolugio do Exército.

0 PLANEJAMENTO E A
ADMINISTRACAO ESTRATEGICA

A melbor forma de apostar no futuro
é fazé-lo brotar no presente.
Juscelino Kubitschek de

Oliveira — Presidente da Repiblica

O planejamento & um processo desen-
volvido para alcangar uma situagio deseja-
da de um modo mais eficiente, eficaz e efe-
tivo, com a melhor concentragio de esfor-
gos e recursos da organizagio, segundo
Djalma de P. Rebougas de Oliveira em seu
livro Planejamento Estratégico.

A finalidade precipua do planejamen-
to &, pois, buscar atingir o ipice do rendi-
mento das organizagdes, dos meios e das
pessoas que a integram, dentro de um salu-
tar ambiente de trabalho, maximizando os
resultados e minimizando as deficiéncias.

O planejamento nio deve ser confun-
dido com predigdo, projegio, previsio,
prospectiva, plano ou resolugio de proble-
mas imediatos. Ele é um processo continuo,
estruturado e caracterizado pelo exercicio
mental que é executado pelos integrantes
das instituigdes, visando a especular sobre o
futuro, de forma a possibilitar a tomada de
decisdes antecipadamente i sua ocorréncia.
Ele pressupbe a necessidade de um proces-
so decisério que ocorre antes, durante e de-
pois de sua elaboragio e, posteriormente, é
realimentado pelos resultados da implemen-
tagio pela organizagio.

O planejamento estratégico correspon-
de, portanto, ao estabelecimento de um
conjunto de providéncias a serem toma-
das pelos dirigentes para enfrentarem situ-
ag¢Ges em que o futuro tende a ser diferen-
te do passado.

Para que qualquer tipo de planejamen-
to seja efetivo, pelo menos seis perguntas
precisam ser respondidas: o que tem que ser
feito? onde seri feito?; como serd feito’;
quando seri féito’; quem vai fazer’; e por que
deve ser feito? As respostas a essas perguntas
costumam ser o cerne dos planejamentos. Eles
serio mais ou menos eficazes, dependendo
da abrangéncia e profundidade da anilise, do
tempo disponivel para realizi-lo e da visio
futura que se tem do objeto em estudo.

A prospecgio, sendo um dos princi-
pios do planejamento, nos indica a necessi-
dade de especular sobre o futuro, visando a
identificar as agdes do presente que possam
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preparar a organizagio para aproveitar ou
enfrentar situagdes ao longo do tempo.

Em fungio do periodo de referéncia
considerado para a anilise do problema, ou
seja, da época em que sio buscados os dados
basicos para o processo, podemos admitir a
existéncia de trés métodos para se desenvol-
ver a atividade de planejamento: o explorativo,
o reativo e o antecipativo (ou proativo).

No explorativo, a énfase é dada ao
passado, onde sio buscados os dados para
previsio do futuro. Admite-se, nesse mé-
todo, que os fenébmenos se repetem, ou
seja, se determinados fatos ocorreram an-
tes, deverio ocorrer novamente.

No reativo, a énfase é dada aos fatos
que estio no presente. Ndo ha preocupagio
com o futuro, nem preparagio para mudan-
cas aleatdrias. Admite-se que as necessidades
da organizagio ou interesses dos clientes al-
teram lentamente e podem, portanto, ser
identificadas por pesquisas de opiniio/mer-
cado, realizadas periodicamente. O grande
risco desse método é a demora de transfor-
magdes na organizagio, caso OCorram mu-
dangas rapidas e/ou inesperadas, o que po-
dera comprometer a sua competitividade.

No antecipativo (ou proativo), a énfa-
se & no futuro, que & especulado constan-
temente, em busca de novas oportunida-
des ou da identificagio de ameagas para a
organizagio, permitindo que ela se prepa-

re, convementemente para conquistar as
primeiras e a fim de evitar surpresas no €aso
de mudangas negativas que, cada vez mais
e com maior frequencm ocorrem NnoO am-
biente externo. E utilizado por organiza-
¢Oes que atuam em ambientes turbulentos,
independendo do porte da organizagio.

Um método & o conjunto de fases e
etapas seqiienciais e coordenadas, que in-
clui desde a interagio e integragio entre os
ambientes endogeno e exdgeno (analise),
dentro de uma visio holistica futura (ce-
nario), até a identificagio do modo de pro-
ceder e agir (politica e estratégia) para al-
cangar um fim determinado.

A primeira fase - exame da situagio,
alicerce do planejamento e objeto deste ar-
tigo - contém o diagnéstico dos ambientes
interno e externo da organizagio.

Todo processo de planejamento tray
embutido um conceito de mudanga, uma
visio futura, nova. Portanto, é bom ressal.
tar que, com freqiiéncia, se encontram difj-
culdades para o seu desenvolvimento € para
a conseqliente implantagio das agdes de-
correntes. Essas dificuldades estio ligadas
as resisténcias pontuais e aos conflitos de
interesse que decorrem das mudangas
introduzidas, normalmente em face da ado-.
¢do de novas metodologias e tecnologias,

ou pela admissio de novos procedimen-
tos gerenciais.

FASES DO METODO DE PLANEJAMENTO (SEQUENCIA) fi
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A figura n® 1 mostra as fases basicas
do planejamento.

As atividades bisicas a serem desen-
volvidas no processo de Planejamento Es-
tratégico em seu nivel mais elevado - Cor-
porativo/Institucional - sio: 1) a avalia-
¢io estratégica (diagnéstico) dos ambien-
tes externo e interno; 2) a fixagio de obje-
tivos de curto, médio e longo prazos; a
montagem dos cenari-
os e escolha do cenirio
de referéncia; a defini-
¢do das politicas e estra-
tégias institucionais; a
identifica¢io das ac¢des
estratégicas a serem im-
plementadas; e a especi-
ficagio dos projetos es-
tratégicos e das macro-
quantificagdes.

Na fase da Avalia-
¢do ou Diagnéstico Es-
tratégico do processo de
planejamento estratégico procura-se deter-
minar como estd a organizacio quanto aos
aspectos interno e externo, visando a des-
velar o patamar da instituigio. Essa fase
pode ser dividida para melhor compreen-
sio em trés etapas basicas: a identificagio
da visao; a anilise do ambiente externo; e a
analise do ambiente interno, com o objeti-
vo de identificar as necessidades de ajusta-
mento das organizagdes para acompanhar
o carrossel de mudangas que gira cada vez
mais rapido na atualidade.

A Anilise Estratégica é o coragio do
processo de Formulagio Estratégica. E por
intermédio dessa atividade que se desen-
volverdo as reflexdes que cotejardo as ne-
cessidades identificadas nas tendéncias do
ambiente externo com as possibilidades de

A interacdo da visio de
futuro e da anilise do ambiente
externo conformam os cenirios

alternativos que permitem
identificar, preliminarmente,
as oportunidades e as ameacas
que possam surgir na
trafetoria da organizacdo,
bem como suas influéncias
Dbara o cumprimento da missdo
e para o alcance dos
objetivos estratégicos.

a organizagio seguir os novos rumos dita-
dos por essas tendéncias. Esta atividade tem
como insumos as avaliagdes dos ambien-
tes externo e interno, sendo o primeiro re-
presentado pelas oportunidades e ameagas
e o segundo pelas forgas e fraquezas. Dessa
forma, a metodologia preconiza que se con-
fronte as oportunidades e ameagas vislum-
bradas nos cenarios com as forgas e fra-
quezas (com suas respec-
tivas causas) identifica-
das na avaliagio do am-
biente interno (diagnos-
tico interno).

A interagio da vi-
sdo de futuro e da anili-
se do ambiente externo
conformam os cendrios
alternativos que permi-
tem identificar, prelimi-
narmente, as oportuni-
dades e as ameagas que
possam surgir na traje-
téria da organizagio, bem como suas in-
fluéncias para o cumprimento da missio e
para o alcance dos objetivos estratégicos.

Nio podemos dissociar o Planejamen-
to Estratégico da Administragio Estratégi-
ca. Esta é uma atividade permanente e con-
tinua que se desenvolve de modo ordena-
do, integrado, criativo e participativo, cons-
tituindo-se em um processo de aprendiza-
do, em constante ajustamento com a cul-
tura organizacional, visando a permitir que
a instituicio alcance os objetivos que pos-
stbilitardo a otimizagio dos seus resultados
no futuro, a despeito de mudangas aleaté-
rias ou planejadas, que venham a ocorrer
no meio ambiente em que ela atua, segun-
do Dorodame Leitio em seu livio Admu-
nistragio Estratégica.
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Depreende-se que € imprescindivel a
montagem de cenarios prospectivos que
proporcionem uma visio futura estrutu-
rada e sirvam de suporte ao processo de
planejamento da organizagio e, mais ain-
da, que sejam o foco de luz para a Admi-
nistracio Estratégica. Deve-se ter em men-
te que quanto mais incerto for o futuro,
maior a necessidade de se planejar e de se
definir estratégias. Pressupde, também, que
haja o acompanhamento dos resultados e
a avaliagio de todo o processo.

FERRAMENTAS AUXILIARES PARA
ELABORAR CENARIOS

Todas as flores do
Juturo estdo nas sementes de hoje.

Provérbio Chinés
Breve histérico das visdes de futuro

A histéria das visdes de futuro nos mos-
tra que o homem, desde os seus primérdios,
aflige-se em desvendar o futuro na tentativa
de antecipar-se 20s fatos, a fim de obter van-
tagem na tomada de decisGes em relagio ao
seu semelhante.

Soberanos, politicos, estadistas, militares,
estrategistas € socidlogos sio algumas das
categorias de atividades humanas que sem-
pre se preocuparam em estudar os conflitos
e as guerras como fendmenos sociais, anali-
sando suas origens, causas e seus resultados
com o propésito de eviti-las ou vencélas,

InGimeras sdo as citagdes, encontradas
nos livros sobre profetas e alquimistas que
influenciaram na condugio das ages béli-
cas ou de governos e povos, por intermé-
dio do aconselhamento ou mesmo deter-
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minando providéncias a serem adotadas
pelos soberanos e lideres, tanto na condu-
¢do das guerras como dos povos. Eram as
tentativas religiosas (teolégicas) ou sobre-
naturais (misticas) de buscar explicitar o
futuro sob a forma de profecias.

Um classico exemplo biblico ¢ a liber-
tagio do povo hebreu por Moisés seguindo
em dire¢do a Terra Prometida pelo caminho
mais longo e com a travessia pelo mar.

Na Grécia, assim como em Roma,
eram freqiientes as influéncias exercidas
pelos profetas, adivinhos e feiticeiros no
rumo das batalhas.

A partir do século XVIII, utilizaram-se
posturas deterministas, fruto do inicio do
racionalismo cientifico, empregando a téc-
nica da projegio. Na época da Revolugio
Francesa, no século XIX, apareceram as pri-
meiras obras que continham pensamentos
que citavam a influéncia da agio do homem
sobre seus destinos, porém nio efetuavam
planejamentos com base nessas premissas.

Adentrou no século XX, utilizando a
previsio, onde o futuro era explicado como
um prolongamento dos fatos ocorridos no
passado, lastreados no principio de que um
fendémeno esta condicionado aos que o an-
tecederam e, sendo submetido aos mesmos
influxos, tende a se repetir. No inicio desse
século, o homem associou, sistematicamen-
te, os fatos conhecidos do passado e do pre-
sente ao futuro através de projeges.

A partir da década de 1930, incluindo
o periodo da Segunda Guerra Mundial, em
face do surgimento de novas tecnologias,
de intensos problemas sociais, conflitos
ideologicos e do surgimento de novas ar-
mas com possibilidade de destrui¢io em
massa da humanidade, os governantes bus-
caram com mais vigor conhecer o futuro,
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antecipadamente, para planejar suas agOes.
Inicialmente, eles se apoiaram nas Previsdes
Classicas, que eram as projegbes associadas
a uma probabilidade de ocorréncia.

Apés a Segunda Guerra Mundial, os
governos preocupados em evitar nova ca-
tdstrofe mundial e em face da conjuntura
reinante no periodo - a Guerra Fria e a
Revolugao da Europa - procuraram no-
vas metodologias que viabilizassem um
melhor planejamento estratégico. Foi nesse
ambiente que surgiu a Prospectiva. Os pro-
blemas militares relacionados com a Guer-
ra Fria deram origem, nos EUA, ao ramo
militar da Prospectiva. As preocupagdes
com a reconstrugio de grande parte da Eu-
ropa deram origem ao ramo econdémico
da Prospectiva.

A partir da década de 1970, as em-
presas multinacionais aprofundaram os
estudos prospectivos, ampliando o po-
der e a capacidade de seus processos de
planejamentos estratégicos de curto, mé-
dio e longo prazos, pela antevisio de fu-
turos possiveis e sua conseqiiente prepa-
ragio para enfrenta-los.

A futurologia, a previsio cldssica
e a prospectiva

0 futuro ndo estd escrito, estd por fazer.
Michel Godet
A futurologia &, segundo a Enciclo-
pédia Barsa, o ramo do conhecimento que
se propée deduzir, com base em dados
do presente, o desenvolvimento futuro
dos paises ou da humanidade, especial-
mente nos dominios econémico, social e
politico. Podemos inserir na definigio,
sem pestanejar, a area militar.

A futurologia deu os seus primeiros
passos nos EUA, no fim da Segunda Guer-
ra Mundial, servindo principalmente a fins
militares no Centro de Pesquisa do Futu-
ro, da Rand Corporation, criado em 1948.
Desenvolveu-se na Franga a partir da segun-
da metade da década de 1950, com Gaston
Berger, fundador do Centro Nacional de
Prospectiva, e Bertrand de Jouvenel. Ao
lado dessas instituigdes, existem muitos ou-
tros paises e equipes dedicados a prospectiva
em organismos internacionais e nas gran-
des empresas.

A projeio é o prolongamento no fu-
turo de uma evolugio passada segundo cer-
tas hipéteses de extrapolagio ou de inflexio
de tendéncias. Uma projegio s6 constitui uma
previsio se contiver uma probabilidade.

A previsio (ver antes) é a avaliagio,
com certo grau de confianga (probabili-
dade) da evolugio de uma grandeza num
determinado horizonte. Trata-se de uma
avaliagio cifrada, a partir de dados do
passado e sujeita a certas hipdteses. Ela
opera com modelos probabilisticos, fun-
damentados em processos estocraticos e
dinimicos, utilizando as Analises de Séries
Temporais e a Analise de Regressio.

A previsio clissica, por pretender pre-
dizer uma unica saida ou caminho a per-
correr ou a ser adotado, com base em acon-
tecimentos futuros, é associada como uma
futurologia determinista. Essa forma de ver
o futuro sofreu um impacto direto € en-
trou em decadéncia a partir do primeiro
choque do petréleo, ocorrido em 1973, e
da crise monetiria que se seguiu.

O termo prospectiva, originario do
verbo prospicere, significa olhar para longe
ou de longe, discernir alguma coisa que estd
d nossa frente. As técnicas e os métodos em-
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pregados na prospectiva admitem o concei-
to de varios futuros possiveis, sendo essa
sua principal caracteristica, o que fica em fran-
ca oposigio & Previsio Clissica, que traba-
lha com o conceito de futuro tnico e certo.

estar enquadrado nos sistemas politico,
econdmico, militar, social ou tecnolégico.
Ela avalia os provaveis efeitos futuros de
decisbes tomadas no presente, diminuin-
do o grau de incerteza das decisdes e, em

A previsio cons-
troi um futuro a ima-
gem do passado, en-
quanto a prospectiva
busca identificar um
futuro diferente do
passado, pois os pro-
blemas estio mudan-
do mais depressa do
que se podem absor-
ver e resolver. Antever
essas mudangas é mais
importante do que
encontrar solugdes
que se apliquem a pro-
blemas do passado,
pois o futuro tende a
nao ser, apenas, mero

Apos a Segunda Guerra
Mundial, os governos preocupados
em evitar nova catistrofe mundial e

em face da conjuntura reinante
10 periodo — a Guerra Friae a
Revolugio da Evropa ~ procuraram
novas metodologias que
viabilizassem um melhor
Dlanejamento estratégico. Foi nesse
ambiente que surgiu a Prospectiva
Os problemas militares relacionados
com a Guerra Fria deram origem,
nos EUA, ao ramo militar da
Prospectiva. As preocupacoes com a
reconstrugdo de grande parte
da Europa deram origem ao ramo
econbmico da Prospectiva.

conseqiiéncia, assegu-
rando maior possibi-
lidade de éxito.

As diversas téc-
nicas de apoio i ana-
lise prospectiva e 3
elaboracio de cena-
rios correspondem
ao conjunto de pro-
cessos de anilises
quantitativas e qualj-
tativas que visam g3
permitir a avaliacio
de futuros possiveis,
As de maior utiliza-
¢do no campo do pla-
nejamento estratégi-
co, empregadas como

prolongamento do

passado. Ele estd aberto is agdes de multi-
plos atores que agem, hoje, em fungio dos
seus projetos para o porvir.

Deve-se destacar que para a prospectiva
nio é importante acertar o futuro mais pro-
vavel. O fundamental é identificar os di-
versos futuros possiveis e estabelecer as me-
didas que, na ocorréncia de determinado
evento, ajam sobre ele, incrementando-o,
neutralizando-o ou eliminando-o, com vis-
tas a obter resultados mais favoraveis.

A andlise prospectiva consiste em um
método sistemdtico que investiga, medi-
ante a aplicagio de técnicas diversas de
apoio, as tendéncias e a dinimica de evo-
lugio de determinada area do conhecimen-
to humano, podendo esse conhecimento
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suporte d construcio
de cenirios, sio a seguir citadas: 1) Técnj.
cas objetivas: Andlise de Séries Temporajs,
Modelo Regressivo e Técnicas de Pesquj.
sa Operacional. 2) Técnicas subjetivas.
Brainstorming, Delphi, Impactos Cryz,.
dos e Arvore de Relevincia.

MODELAGEM DE CENARIOS

0 futuro é a chaye
da explicacdo do presente,

C. Golix
Conceituagio de cendrios

O termo cendrio foi introduzido, na
prospectiva, por Hermann Kahn, diretor
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do Centro de Prospectiva do Hudson
Institute dos EUA, nas décadas de 1950 e
de 1960, e ganhou realce quando do lan-
¢amento do seu livro O ano 2000.

Diversos conceitos de cenirios sio
encontrados na literatura especializada.
Citam-se, a seguir, trés deles que se encai-
xam no propodsito deste ensaio e propor-
cionam amplo entendimento do termo.

Para Raul Grumbach, cenario ¢ o con-
junto de eventos que conformam um pa-
norama futuro provivel, juntamente com
a descricio do evoluir desses eventos, da
situagio base para a situagio sobrevinda.

Para Bluet e Zemor, é o conjunto
formado pela descrigio de uma situagio
futura e do encaminhamento coerente dos
acontecimentos que permitem passar da
situagdo de origem para a situagio futura.

Para Doradame M. Leitio, cenirios
sdo conjuntos coerentes e plausiveis, nio
necessariamente proviveis, de aconteci-
mentos seriados e/ou simultineos aos
quais estio associados determinados ato-
res e uma escala de tempo.

Pode-se assim depreender que cada
cenario prospectivo é um jogo coerente
de hipoteses e acontecimentos encadea-
dos harmonicamente. Assim, é possivel de-
senhar o futuro do Sistema Exército Bra-
sileiro pelo estudo do comportamento
dos eventos e das variaveis relevantes, exé-
genas e endogenas, que conformam os am-
bientes’ que envolvem a Instituigio.

Os métodos prospectivos lidam com
a incerteza, nio para eliminéi-la, o que &
impossivel, mas para compreendé-la e es-
truturd-la. Dessa forma, permitem deline-
ar um namero limitado de alternativas de

? Sistemas militares, nacional e internacional.

futuro, buscando dentre eles os mais pro-
vaveis e qualitativamente distintos.

A atividade de cenarizagio deve ser
mantida continuamente por um grupo de
especialistas que, constantemente, recebem,
selecionam, catalogam e armazenam infor-
magdes para revisdes periddicas, que devem
ratificar ou retificar os cenarios. Uma mu-
danga de grande porte, capaz de afetar os
objetivos e as estratégias de uma organiza-
¢do, pode justificar uma revisio nio progra-
mada ou construgio de um novo cenirio.

Os dirigentes devem considerar que,
a medida que o ambiente fica mais turbu-
lento, os cenirios se tornam mais impor-
tantes para o processo decisério. A pros-
pectiva, ao vislumbrar futuros multiplos
€ vidveis, além de estruturar a agio a par-
tir do presente, tem se mostrado como
ferramenta mais atil para direcionar, ade-
quadamente, o planejamento estratégico
e as agdes decorrentes da organizagio.

A figura n® 2 reflete o pensamento
embutido nas formas projetiva (previsio
classica) e prospectiva de ver o futuro.

Os principais componentes que inte-
ragem na modelagem de um cenario sio:
0s atores, as tendéncias pesadas, as desconti-
nuidades e as varigveis relevantes.

Os tipos cenarios mais citados pelos
especialistas e utilizados nas metodologias
de construgio de cenarios podem ser des-
critos em dois blocos: segundo a viabili-
dade de acontecerem e segundo a nature-
za ou probabilidade de referéncia.

Os tipos de cendrios, citados por
Michel Godet, (Figura n® 3) segundo a via-
bilidade de acontecerem, sio: os possiveis,
os realiziveis e os desejiveis. Os possiveis
sdo aqueles que contemplam tudo que se
possa imaginar; os realiziveis sio 0s que se
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enquadram dentro dos possiveis, porém le-
vam em conta as condicionantes de toda
ordem que influenciam no objeto estuda-
do: e os desejdvels sio os que se encontram
no campo dos possiveis, mas nio sio to-
dos, necessariamente, realiziveis.

A visdo projetiva de cenarios

Passado

vante) ou de um grupo de dirigentes (ato-
res) em relagio a determinados objetivos
ou projetos.

Os Cendrios Exploratérios sio cena-
rios que caracterizam futuros possiveis ou
provaveis de acontecerem, mediante a si-

Presente

Presente

———

i

FIGURA N2 2

Os tipos de cendrios pelos seus aspec-
tos globais, segundo a natureza ou proba-
bilidade de referéncia, sio divididos em
duas grandes categorias: os normativos ou
desejados e os exploratérios. Este, por sua
vez, ¢ subdividido em extrapolativo (o li-

Cone dos Cendrios

Passado j—b Presente r----» Futuro :

mula¢io e o desdobramento de certas con-
digaes iniciais diferenciadas, sem que sejy
assumida qualquer opg¢io ou preferénciy
por um dos futuros configurados.

Os Cendrios Exploratorios e Extrapo.-
lativos sio cenarios onde o futuro ¢ viste

------------- . Cone dos Cendrios Realizdveis

+Cone dos Cenarios Desejaveis

FIGURA N+ 3

vre de surpresas e 0 com variagio candnica)
e os multiplos.

Os Cendrios Normativos ou Deseja-
dos sao cenarios que configuram futuros
desejados, exprimindo a vontade ou o
compromisso de um dirigente (ator rele-
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apenas como um prolongamento do pas-
sado e do presente, sem a considera¢io de
qualquer ruptura na tendéncia sentida na
trajetoria. Sio também conhecidos comao
cenarios tendenciais e admitem duas varia-
goes: cenario livre de surpresas ou tenden-
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cral puro, onde é feita a extrapolagio pura
e simples; e cendrio com variagio candnica,
onde é admitido introduzir uma faixa de
variagio em um ou mais parimetros carac-
teristicos do cenario livre de surpresas,
obtendo, em conseqiiéncia, cenérios alter-
nativos tendenciais, porém nio configu-
rando uma mudanga qualitativa.

Os Ceniérios Exploratérios Mitltiplos
sd0 cenarios que pressupdem rupturas nas
trajetorias de futuros, representando, por-
tanto, futuros plausiveis ou proviveis, qua-
litativamente diferenciados. Nesse tipo de
cenario, os futuros alternativos pressu-
pdem mudangas na prépria trajetoria do
sistema considerado, ou seja, admite que,
em determinados pontos da trajetdria
rumo ao futuro, existem fatores que po-
dem alterar completamente a tendéncia
basica observada.

Cendrio tendencial & o que correspon-
de i extrapolagio das tendéncias, em to-
dos os instantes em que se impde a esco-
Iha de cenarios, seja ele provavel ou nio.
O cenirio cuja evolugio futura do obje-
to em estudo apresente maior probabili-
dade de ocorréncia, denomina-se Cendrio
Mais Provivel; os demais, que em tese con-
figuram futuros de menor probabilidade,
sdo chamados Cendrios Alternativos ¢, en-
tre eles, situam-se os Contrastados, 0 que
contém um tema ou evento extremo, ou
seja, muito fora da tendéncia.

Quanto ao Cendrio de Referéncia, hi
duplo entendimento sobre esse tipo de
cendrio. O primeiro é o que caracteriza a
evolugio futura suposta como a mais pro-
vivel do objeto cenarizado, no instante
(situagio inicial ou de partida) em que a
projecio ¢ realizada e em todos os instan-
tes (situagdes futuras) onde as escolhas ou

rupturas impdem-se aos atores dominan-
tes, considerando as mudangas e as ten-
déncias latentes. O segundo é caracteriza-
do pelo cenirio que ao final do processo
de cenarizagio é tomado como base para
dar seqiiéncia ao planejamento.

O processo de Planejamento Estraté-
gico Institucional deve considerar, natural-
mente, trés ou quatro cenérios diferentes,
procurando, cada um deles, identificar os
fatores e as situacdes relevantes que ca-
racterizem os ambientes externos envolven-
tes (sistemas) e a evolugio esperada para o
futuro onde a organizagio estard inserida.
Na selecio de cenirios para serem trabalha-
dos, identificam-se, geralmente, aqueles que
representam o cenario ideal (o sonho), o mais
provivel, um otimista, um pessimista e 0
desejado para o futuro da Instituigio.

0s métodos de construgiio de
cendrios prospectivos

A metodologia de cenarios consiste
numa hipotética seqiiéncia de eventos,
construida com o objetivo de focalizar a
atengio em determinado objeto, obser-
vando-se aspectos relevantes que confor-
mam sua situagio atual, os processos ca-
suais e as visGes de futuro que se possa ter
dos ambientes que lhe rodeiam e onde
estard inserido de alguma forma.

O inicio da confecgio de um cendrio
baseado na analise prospectiva se dd apos
o estabelecimento dos parimetros defini-
dos pelo Decisor Estratégico, os quais de-
limitam e norteiam todo o seu desenvol-
vimento. Deverio ser estabelecidos o ob-
jeto (tema) a estudar, o seu horizonte tem-
poral, o espago geogrifico abrangido, o
prazo para conclusio do estudo, os ele-
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mentos encarregados (Grupo de Contro-
le ou Analistas) e, eventualmente, as dire-
trizes particulares do decisor. *

Como exemplo de um método, cita-
mos o apresentado por Raul Grumbach
no livro Prospectiva - A Chave para o Pla-
nejamento Estratégico. Ele emprega como
ferramentas auxiliares do trabalho de
cenarizagio a técnica de Brainstorming e
os métodos Delphi e da Matriz de Impac-
tos Cruzados. Utiliza, ainda, como apoio,
um eficiente programa de computador
desenvolvido pelo Centro de Anailise de
Sistemas Navais (CASNAV), da Marinha
do Brasil, escrito em linguagem Delphi
para plataforma Windows e conhecido
como Pitia.

A Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército (ECEME) vem empregando
esse método, desde 1999, tendo adquiri-
do as ferramentas computacionais, progra-
mas especificos, que permitem realizar tais
tarefas. O método vem sendo utilizado
por 6rgdos governamentais e empresas ci-
vis, desde 1997, citando-se como exemplo:
a Secretaria de Assuntos Estratégicos, o
Estado-Maior da Armada; a Escola Supe-
rior de Guerra, o Banco do Brasil, a Tele-
mar e outras organizagoes de porte no mer-
cado nacional.

Esse método conta com a participa-
¢do, no processo de construgio de ceni-
rios alternativos, de trés grupos distintos,
que sdo: o Decisor Estratégico, os Analis-
tas (Grupo de Controle) e os Peritos (ou
especialistas consultados). O método de
elaboragio de cenarios compreende cin-
co etapas distintas e varias atividades es-
pecificas, a seguir mostradas:

* Delimitagio do estudo: o objeto do
estudo; a delimitagio do espago geopo-
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litico; o limite temporal; a natureza da abor-
dagem, e outras consideragbes pertinentes.

s Avaliagio da conjuntura/anélise re-
trospectiva: analise da realidade no instan-
te presente; Identificagio dos Fatos Porta-
dores de Futuro; e Identificagio dos Fato-
res e Agentes Exogenos;

« Determinagio dos eventos relevan-
tes: elaboragio da Lista Preliminar de Even-
tos; consultas aos Especialistas; e definigio
dos eventos relevantes.

« Determinagio dos cendrios possi-
veis: elaboragio da Matriz de Impactos Cru-
zados; consulta aos Especialistas; teste de
consisténcia; elaboragio da Matriz Media-
na de Impactos; elaboragio da Matriz de
Cenirios; geragio dos cenarios “n” possi-
veis; analise dos cenarios obtidos; e reda-
¢io preliminar dos cenarios.

« Simulagées e planejamentos decorren-
tes: simulagio; e redagio final dos cenrios.

A vantagem marcante dos cenarios
construidos com metodologia prospecti-
va, apoiados em ferramenta computacio-
nal, é possibilitar a realizagio de simula-
¢des modificando as probabilidades de
ocorréncia dos eventos e mesmo admitin-
do ruptura de tendéncias, seja inicialmen-
te, seja ao longo do tempo. Essa conside-
ragio permite antecipar decisGes e agdes
estratégicas, visando a ajustar os planeja-
mentos, fazendo frente a bruscas mudan-
¢as e a rapidas evolugdes, em todos os cam-
pos de atividade.

A figura n® 4 a seguir apresenta o es-
quema geral, uma visio grafica de cons-
tru¢io e monitoramento das trajetorias
dos eventos contidos num cenario. Ela &
util para compreender como os vetores
de atuagdo, as medidas e agdes estratégi-
cas que sio aplicadas agem, alavancando
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FIGURA N# 4

ou corrigindo o rumo da trajetoria das
variaveis ¢/ou dos eventos que compdem
um cenario.

Os cenarios, desde a sua elaboragio e
durante todo o periodo considerado no
horizonte temporal, para ter validade e
confiabilidade, devem ser monitorados
constantemente.

A visdo antecipada e simulada do fu-
turo da flexibilidade ao planejamento es-
tratégico e condiciona a tomar atitudes pre-
ventivas que possibilitam resguardar a di-
recio da organizagio, evitar desgastes des-
necessarios e, ainda, aproveitar, em todos
os niveis e momentos, as oportunidades
surgidas no competitivo e incerto ambien-
te externo em que se insere a Instituigdo.

PLANEJAMENTO
POLITICO-ESTRATEGICO DO EXERCITO

0 desafio atual, decerto, ndo é maior que 0
dos nossos antepassados: projetar um Exército
que atenda ao Brasil, suas aspiragoes,
complexidade e potencial ... O fator
Sundamental desse éxito estd na capacidade
de compreender o presente, perceber o futuro
e preservar o conjunio de valores berdados.
Gen Ex Gleuber Vieira,

Comandante do Exército — Fev 2000

Sistema de Planejamento do Exército

A Missio do Exército é o guia, o farol
que orienta as atividades doutrinarias que
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permeiam todo o processo de evolugio e
modernizagio do Exército, principalmen-
te do seu planejamento estratégico.

A partir das orientagdes de nivel su-
perior, extraidas da Constitui¢io Federal,
de 1988; da Politica de Defesa Nacional
da Presidéncia da Re-
publica, de 1996; da Lei
N2 97, de 9 de junho
de 1999, que regula o
emprego das Forgas Ar-
madas; e das diretrizes
e documentos do Mi-
nistério da Defesa, par-
ticularmente da Politi-
ca e Doutrina Militar
Brasileira (ou Militar
de Defesa, em elabora-
¢d0), € interpretada e
definida a Missio do
Exército. Considera,
também, os fundamen-
tos que materializam as
vocagdes, tradigdes, va-
lores e ética da Instituigio, ja explicitadas
como seus referenciais imutiveis, desde
Fev/2000, nas Diretrizes Gerais do Coman-
dante do Exército.

O Exército Brasileiro, durante a dé-
cada de 1990, despendeu gigantesco esfor-
¢0 para incrementar seu planejamento es-
tratégico, tornando-o cada vez mais efi-
caz, e para modernizar sua estrutura e
doutrina, em que pese ter enfrentado pe-
sadas dificuldades de toda ordem, especi-
almente restrigdes financeiras. O investi-
mento qualitativo realizado permitiu al-
cangar significativo avango no planeja-
mento ¢ na execugao,

Fato semelhante esti ocorrendo des-
de a entrada do atual milénio, em face de
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O Exército Brasileiro,
durante a década de 1990,
despendeu gigantesco esforco
para incrementar
seu planejamento estratégico,
tornando-o cada vex mais eficaz,
e para modernizar sua
estrutura e doutrina, em que
Dese ter enfrentado pesadas
dificuldades de toda ordem,
especialmente restricoes
Sinanceiras. 0 investimento
qualitativo realizado
permitiu alcangar significativo
avango no planejamento
e na execugdo.

iniimeros estudos e atualizagdes do pro-
cesso de planejamento. E nesse sentido
que sugerimos a incorporagio de um im-
portante aperfeigoamento no atual pro-
cesso do Planejamento Estratégico do
Exército com a introdugio dos cenarios
prospectivos voltados
para a area militar co-
mo suporte para o Sis-
tema de Planejamento
do Exército (SIPLEx)
e para todo o Sistema
Exército.

O planejamento
realizado pelo Esta-
do-Maior do Exército
(EME) ¢ o instrumen-
to indispensavel no es-
forgo para a racionali-
za¢io, modernizagio e
evolugio do Exército.
O objetivo do EME
com o SIPLEx &, em sin-
tese, proporcionar as
melhores condigbes para o cumprimen-
to da Missdo do Exército Brasileiro, bus-
cando plenamente a eficiéncia, a eficicia
e a efetividade em todos os campos de
sua atuagdo. Busca, também, com o
SIPLEx, racionalizar e acompanhar as ati-
vidades de planejamento e a execugio das
a¢des nos varios niveis e setores, contro-
lando e realimentando o Sistema e assim
evoluindo constantemente.

A abrangéncia do planejamento mi-
litar terrestre envolve diversos niveis de
comando e Orgios setoriais de primeira
ordem, que sio estruturados tanto de for-
ma vertical quanto horizontal. Isto imp&e
que o planejamento estratégico seja efe-
tuado de forma sistémica por meio de
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acoes integradas, a fim de que haja a im-
prescindivel interagio, coordenagio, entro-
samento, coeréncia e para que os controles
sejam eficazes.

A construgio de cenarios prospecti-
vos vem se somar ao SIPLEx por possibi-
litar maior flexibilidade e agilidade e por
antecipar decisdes estratégicas, visando a
aproveitar as oportunidades e a refutar ou
minimizar as ameagas € riscos na trajeto-
ria evolutiva do Exército.

A figura n® 5 apresenta, de forma es-
quematica, a seqiiéncia das fases e etapas
que compdem a concepgio geral do mé-
todo de planejamento adotado pelo EME,
englobando desde sua Missio até a eta-
pa final composta pelos Planos Operacio-

nais, 0s quais precedem e determinam a
execugdo das agdes.

« 12 fase: Avaliagdo - abrange a etapa
da Avaliagio do Exército.

. 2 fase: Politica - engloba as etapas
de Concepgio Politica Basica, definida pe-
los Objetivos Sintese e Gerais e as Politi-
cas Especificas.

+ 3 fase: Estratégia - abrange a Con-
cepgio Estratégica Exército, as Diretrizes
Estratégicas, os Planos Basicos (do EME
e setoriais), os Planos Operacionais (a car-
go do COTER) e finalmente a Execugio
das Ages propriamente dita.

Nio se pretende detalhar todo o
SIPLEx, porque este artigo nio tem este
objetivo, mas, sim, mostra-lo globalmente

SISTEMA DE PLANEJAMENTO DO EXERCITO

SIPLEx-1 |
MISSAO
1' Fase 2' Fase 3' Fase
AVALIAGAO| | POLITICA ESTRATEGIA
"R
SIPLEx -6 X
] i
Planos m‘
SIPLEx -2 SIPLEx -3 SIPLEx -4 SIPLEx -5 Basicos ||
- Q Politica '2 Concepgio F;z, : - |
Avaliagdo [ Basica [*|Estrategica [**| Diretriz Execugdo |
do Exército | do i do | Estratégica ¥ :
: Exército : Exército |. SIPLEx -7 ‘
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para poder destacar a primordial e delica-
da etapa da Avaliagio do Exército, conti-
da no SIPLEx-2, do processo de planeja-
mento, onde, conceitualmente, deverio ser
ou estar inseridos os cenarios prospectivos,
com vistas a balizar os sucessivos traba-
lhos das demais fases.

A etapa da Avaliagio do Exército com-
porta dois estigios: o da Anilise e o da Sin-
tese. Na Andlise sio re-
alizados os estudos das:
situacio internacional,
situagdo nacional, po-
liticas e estratégias em
curso e a apreciagio do
Exército. Deve ter co-
mo produto os cena-
rios prospectivos. Na
Sintese: as necessidades
basicas, os 6bices e a capacidade do Exérci-
to e deve ter como produto as propostas e
indicagdes de acdes estratégicas (politicas es-
tratégias para o Exército).

Essa fase ¢ uma verdadeira radiogra-
fia da Instituigdo, que serd mais ou me-
nos profunda, densa e confidvel em fun-
¢do do tempo e dos recursos humanos dis-
poniveis e alocados para fazé-la. Ha que
se chamar a atengdo para a auséncia, atual-
mente, dos cenarios prospectivos, que con-
tenham multiplas visdes de futuro e que
possam dar respaldo e maior credibilidade
ao processo do SIPLEx.

A Anilise Estratégica ou Diagnésti-
co Estratégico, fruto da interagio dos ce-
narios com o contetido da Sintese, é vital
para sobrevivéncia, modernizagio, prote-
¢io e evolugio do Exército Brasileiro.

Esse € um aspecto essencial e inadia-
vel que deve ser implementado para aper-
feicoar o sistema, evoluindo da visio pro-
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Todas as agoes politicas e
estratégicas do Exército, decorrentes
dos cendrios prospectivos,
de alguma forma devem conduzir a
estudos de atividades ligadas,
prioritariamente, as dreas
de material, tecnologia, pessoal,
adestramento e liderancga.

jetiva (de cunho reativo) para a vis3o pros-
pectiva (de cunho proativo) na atividade
de planejamento. A importincia estd na
possibilidade de antever os provaveis em-
bates que tera que travar ao longo do tem-
po em decorréncia da instabilidade e da
velocidade das mudancas que o ambien-
te externo estd a nos apresentar €, assim,
poder se preparar adequadamente para
enfrentar as dificul-
dades ou aproveitar
as oportunidades.

Todas as agdes po-
liticas e estratégicas
do Exército, decor-
rentes dos cenirios
prospectivos, de algu-
ma forma devem con-
duzir a estudos de atj-
vidades ligadas, prioritariamente, as dreas
de material, tecnologia, pessoal, adestra-
mento e lideranga,

A analise prospectiva, fundamentada
em aspectos cientificos, no uso de técni-
cas auxiliares, de métodos de apoio e do
instrumental de informatica, deve conter,
além da avaliagio das tendéncias mar-
cantes, uma expressiva dose de percepgio
do futuro, impregnada pelo choque de in-
teresses € pelas concordincias entre os ho-
mens e entre os paises.

Elaboracdo de cendrios
para o Exército

Apresentamos, a seguir, algumas idéias
julgadas oportunas e consistentes para dar
corpo e visibilidade aos cenarios, com o
intuito de proporcionar um salto qualita-
tivo ao SIPLEx e aos demais planejamen-
tos da Alta Administragio do Exército.
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A figura n® 6 mostra a estrutura orga-
nizacional do Exército com os orgios de
primeira ordem que compdem a sua Alta
Administragio em destaque.

E imprescindivel que o planejamen-
to estratégico institucional reflita, de fato,

e as condicionantes estabelecidas no ce-
nario que deu lastro ao SIPLEx. Esse pro-
cedimento, que se soma is politicas e di-
retrizes estratégicas emanadas pelo Coman-
do do Exército e pelo EME, deve favore-
cer a compreensio do ambiente externo e
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a necessidade de evolugio do Exército
como um todo. Para isto, é necessario que
os subsistemas integrantes do Sistema
Exército, considerados como os de primei-
ra ordem (Orgio de Diregio Geral e os
Setoriais), tenham conhecimento, além da
Missio e dos Objetivos Gerais, do Cena-
rio de Referéncia escolhido pelo Decisor
Estratégico e seu Alto Comando para os
horizontes temporais delimitados.

E fundamental que todos os subsiste-
mas considerem, igualmente, nos respec-
tivos planejamentos, os mesmos eventos

FIGURA N2 6

facilitar a congregagio de esforgos dos or-
gios setoriais.

A pega essencial que pode ligar e dar
sentido de diregio aos diversos sistemas
internos ¢, indubitavelmente, a constru-
¢do dos cendrios prospectivos e que po-
dem proporcionar uma atuagdo proativa.
Os cenirios devem ser monitorados, per-
manentemente, no seu mais alto escaldo
de planejamento estratégico - Estado-
Maior do Exército - com o propésito de
manté-lo atualizado e a fim de conduzir a
Institui¢do, como um todo, e os Orgios
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de Diregao Setorial, em particular, no ca-
minho desejado.

A Assessoria de Planejamento
Estratégico para o
Exército — uma Proposta

O Estado-Maior do Exército (EME) é
o orgdo central do Sistema Exército Brasi-
leiro, a espinha dorsal do processo de pla-
nejamento, € se constitui no pélo irradiador
do pensamento doutrinario, da evolugio.
E o condutor da modernizagio de todo o
Sistema, utilizando como ferramenta para
atingir este proposito o SIPLEx.

Atualmente, o EME esta organizado
em seis subchefias e duas assessorias (Figu-
ra n® 7). Aparece, também, em destaque, a
proposta de uma nova assessoria, a qual tera

[e—r—xxy

Vice-Chefe

lizagdo): 5? Subchefia (assessoria especial e
relagGes internacionais); e 62 Subchefia
(economia e finangas).

As subchefias atuam cada qual num
ramo especifico, de acordo com suas res-
pectivas missdes, executando, na maior
parte do tempo, atividades correntes e me-
diatas, uma pesada rotina ligada ao desen-
volvimento do dia-a-dia ou ao curtissimo
prazo das atividades do Exército.

Atualmente, cabe a 3* Subchefia a tare-
fa de refletir sobre o futuro e de tentar iden-
tificar os cenarios que representam os hori-
zontes temporais de curto (2005), médio
(2015) e longo prazos (2030) preconizados.
Tal tarefa, talvez, decorra em fungio das
mussOes ligadas a politica e a estratégia, Po-
rém, ha que se ressalvar que os afazeres de
curtissimo prazo e o dia-a-dia dessa subchefia

. [
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a seu encargo a essencial missio de realizar
a elaboragio dos cenirios prospectivos e
as agdes imediatas decorrentes - a analise
estratégica € © monitoramento.

Em linhas gerais elas desempenham
as seguintes missGes: 12 Subchefia (pesso-
al, ensino e cultura); 22 Subchefia (inteli-
géncia); 3* Subchefia (doutrina, politica e
estratégia); 4* Subchefia (logistica e mobi-
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FIGURAN® 7

nio deixam espago para se pensar, eficiente-
mente, no médio e longo prazos.

A etapa da Avaliagio do Exército de-
veria culminar com a elaboragio de cena-
rios prospectivos, como ji visto anterior-
mente. No entanto, o atual documento,
contido no SIPLEx-2, é feito sem aplicar
uma metodologia adequada e estid forma-
lizado em um trabalho denominado Ava-



0 EMPREGO DE CENARIOS PROSPECTIVOS COMO SUPORTE DO PLANEJAMENTQ ESTRATEGICO

liagio de Conjuntura. E de contetdo re-
trospectivo e conjuntural, baseado em
enfoques e avaliagdes correntes ou em pro-
jecdes de curtissimo prazo. Dessa forma,
6 permitem alicergar planejamentos de
cunho mais reativos do que proativos, res-
tringindo e limitando o alcance das ages
politicas e estratégicas.

A velocidade e amplitude das transfor-
magdes sentidas pela sociedade, no atual
periodo, e que tende a se ampliar, ndo po-
dem ser consideradas apenas 4 medida que
eles batam s portas da Instituigdo, sob
pena de ter mais gastos financeiros, emo-
cionais e estruturais para enfrenta-las e
com resultados nem sempre satisfatorios.
Ha que se tentar identifica-las num espago
de tempo mais longinquo para permitir a
correta, adequada e efetiva preparagio da
Instituicio para manipula-los de acordo
com sua conveniéncia.

Falta, portanto, a exemplo das gran-
des empresas e de algumas organizagOes
publicas, uma estrutura especifica que se
dedique institucionalmente a esta vital ta-
refa de desenhar o futuro onde se Inserird
o Exército, realizando a analise prospectiva
(para montar os cenarios possiveis) e a res-
pectiva analise estratégica (interacao dos
cenarios com os ambientes internos).

A adocio de algumas medidas inter-
nas e de baixo custo podem obter alto ren-
dimento, alcangar grande repercussao e
aperfeigoar o processo de planejamento
estratégico. Para implementar o trabalho
de elaboragio dos cenarios prospectivos
para o Exército, a exemplo do que & feito
nas grandes empresas de renome nacional
e internacional, hi necessidade de reunir
uma equipe de trabalho, ou seja, designar
um Grupo de Controle (Analistas), consti-

tuida por oficiais de virios setores da Alta
Administragio do Exército, conforme pre-
véem as metodologias sobre o tema.

Para equacionar essa situagdo e ob-
ter resultados consistentes e eficazes, sem
contaminar a equipe de trabalho com as
tarefas do dia-a-dia ou de efeito imedia-
to, & conveniente que se crie a Assessoria
de Planejamento Estratégico do Exérci-
to (APEEx), ligada diretamente ao Chefe
do EME, conforme ja exposto no organo-
grama, com a missio primordial de cons-
truir € monitorar os cendrios necessarios
e imprescindiveis ao suporte do SIPLEx,
aperfeigoando o atual processo de plane-
jamento e dando um salto estratégico
qualitativo para todo Sistema Exército.

O Cenirio escolhido como o de Re-
feréncia, pelo Comandante da Forga e pelo
Alto Comando, servira de base para to-
dos os demais trabalhos de planejamento
e pairara sobre os Sistemas de primeira
ordem da Alta Administragio. Balizara a
diregio geral desejada para o Exército ¢
coroara o Sistema Exército com a visdo
global e centralizada do futuro desejado.

CONSIDERACOES FINAIS

Preparar o Exército para aproveitar,
em todos os niveis, as oportunidades
surgidas no ambiente externo e se prepa-
rar para se antepor aos possiveis conflitos
que surgirio no futuro, dentro dos hori-
zontes estabelecidos, ¢ o objetivo maior
da construcio dos cenarios. Nesse senti-
do, merece realce os dbices vislumbrados
pelos estrategistas para o primeiro lustro
deste século, quando paises motivados pe-
los problemas decorrentes da escassez de
energla, de igua doce, de crimes transna-
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cionais e os relacionados com choques
entre etnias e religido, além da expectati-
va do propalado conflito entre civiliza-
¢Oes. Alguns desses dbices irio acentuar
as pressdes internacionais sobre o Brasil,
particularmente os ligados 4 ecologia ¢
meio ambiente.

Portanto, os planejamentos de mé-
dio e longo prazos deverio estar calca-
dos nos cenirios prospectivos, permitin-
do antever e estudar essas situagdes para
levantar as multiplas alternativas plausi-
veis de solugdes.

Deve-se ter em mente que o conflito,
bélico ou nio, que o Exército poders vir
a travar est no futuro. Em conseqiiéncia,
a doutrina, as normas, os procedimentos
e as estratégias do passado, bem como os
meios atuais, podem nio refletir as reais
necessidades do porvir, quer a curto, mé-
dio ou, principalmente, longo prazo.

Em face disso, & incontestivel e indis-
pensavel que seja empregada a analise
prospectiva para modelagem dos cenirios
multiplos, assinalado o cenario de referén-
cia e que eles sejam integrados, sistematica-
mente, a0 processo de Planejamento Mili-
tar Terrestre. Esse procedimento aperfei-
¢oa e ajusta o SIPLEx, dando-lhe suporte
para, em melhores condigées, identificar
as politicas, as estratégias, os objetivos e
as agOes estratégicas que impactem, posi-
tivamente, a trajetéria dos acontecimen-
tos, permitindo conduzir o Exército no
rumo do futuro almejado. Servira, também,
como uma /uz que ilumina e baliza os pla-
nejamentos estratégicos setoriais dos seus
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sistemas de primeira ordem, diminuindo
efeitos danosos da estanqueidade sentida
entre os diversos planejamentos, pela au-
séncia da visio comum do futuro almeja-
do pelo Alto Comando para o Exército
sob a forma escrita (cenirio de referéncia),
e facilitando a confec¢io dos diversos pla-
nos basicos e operacionais.

A aplicagio da prospectiva no pla-
nejamento militar terrestre deve ser en-
focada com vista a: vislumbrar as tendén-
cias de evolugio da arte da guerra e das
inovagdes tecnolodgicas; determinar as ne-
cessidades futuras em termos de organi-
zagdo, emprego e preparo do Exército; e
ectabelecer a capacidade que a Forga Ter-
restre devera ter, independentemente ou
nio de ameagas.

A visualizagio do futuro desejado para
o Exército, inserido nos cenérios de curto,
médio e longo prazos, é que permitira for-
mular e implementar concepgdes politicas
e estratégicas, no presente, que orientario
as trajetérias de sua evolugio, tudo com
vistas a resguardar a Institui¢io das surpre-
sas e incertezas advindas das mudangas, ou
mesmo para melhor capacitar-se para apro-
veitar as oportunidades identificadas nes-
ta intrincada quadra do século.

Portanto, & inadiavel e irrefutivel a ne-
cessidade de cenarios prospectivos como
suporte e aperfeicoamento do planejamen-
to estratégico do Exército Brasileiro.

A Imagem que se faz do futuro, com
ou sem razdo, é que condiciona as agcées
do presente. &




0 GENERAL YERNON WALTERS
E O BRASIL

Carlos de Meira Mallos™

falecimento repentino do General

Vernon Walters, no domingo, dia

10 de fevereiro ultimo, em Palm

Beach, na Florida, EUA, onde pos-
suia uma residéncia, causou um grande pe-
sar aos seus numerosos amigos brasileiros,
principalmente aos veteranos de guerra da
For¢a Expedicioniria Brasileira, FEB, em
cujas fileiras ele serviu como oficial de li-
gagio com o nosso comandante, o Gene-
ral Mascarenhas de Morais. Quando a FEB
chegou ao Teatro de Operagdes da Italia, o
General Mark Clark, Comandante do V
Exército norte-americano, que o tinha
como ajudante-de-ordens, o cedeu ao Ge-
neral Mascarenhas de Morais, visando a fa-
cilitar o entendimento de comando com a
tropa brasileira, tendo em vista que o en-
tio Capitio Walters falava fluentemente o
idioma portugués.

Sobre a personalidade do General
Walters no cenério internacional, como mi-
litar e diplomata, nio vamos nos estender,
pois escolhemos como tema as suas relagoes
com o Brasil. Entretanto, nio podemos dei-
xar de destacar que foi assessor especial de
quatro presidentes dos Estados Unidos,
Truman, Eisenhower, Johnson e Nixon, os

omentarios

acompanhando: nas entrevistas principais
com os chefes de governos estrangeu'os nos
anos dificeis do . pos-guerra.

Extraordlnano polxglota, falava ﬂuen—_-’

temente oito idiomas<=: alemao, espanhol
francés, holandés, xtallano, portugues e-ru$
so. Especializado no servigo de Inteligén-
cia, desempenhou missées de adido mili-
tar na Italia, Brasil e Franga. Ao deixar o
Exército foi Vice-diretor e Diretor Interi-
no da CIA, Embaixador itinerante para
casos especiais, Embaixador dos Estados
Unidos junto 3 ONU e, seu ultimo posto
diplomatico, Embaixador em Bonn, na an-
tiga Alemanha Ocidental onde assistiu a
queda do Muro de Berlim.

Voltando ao tema que escolhemos,
suas relagdes com o Brasil, destacamos que
o primeiro contato do Capitio Walters
com o Brasil deu-se em 1943, por ocasido
da visita do nosso entio Ministro da Guer-
ra, General Eurico Gaspar Dutra, aos Esta-
dos Unidos, quando foi designado para
acompanhar o nosso Ministro.

Quando, de regresso ao Brasil, o Ge-
neral Dutra solicitou ao governo de Wa-
shington que proporcionasse ao Capitdo
Walters alguns dias de férias para vir co-
nhecer o nosso Pais. Concedida a licenga
o Capitio Walters veio ao Brasil incluido
na comitiva do Ministro Dutra.

Desde essa ocasido, 1943, o destino de
Walters o manteve ligado ao Brasil, apesar

* General-de-Divisio. Veterano da FEB ¢ Doutor em Ciéncia Politica.
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das iniimeras missdes que teve que cum-
prir nos quatro continentes. Por ocasiio
da organizagio e preparo da FEB para as
operagdes em teatro europeu, o Capitio
Walters exerceu aqui varias atribui¢des de
assessoria, entre as quais, em dezembro de
1943, a de acompanhar a Comissio precur-
sora que, sob a chefia do General Masca-
renhas de Morais e composta por oficiais
de seu estado-maior, viajou para a Africa e
a Europa, a fim de tomar o primeiro con-
tato com o teatro de operagdes onde iria
atuar a tropa brasileira da FEB. Apos essa
passagem pelo Brasil, foi designado ajudan-
te-de-ordens, do General Mark Clark.

Como ji haviamos referido, ao chegar
a FEB i Itilia, o Comandante do V Exérci-
to norte-americano o designou para servir
junto 4 nossa tropa. Durante toda a campa-
nha da ltilia foi um assessor admiravel de
nosso Comandante, acompanhando-o em
todas as inspecdes e contatos com chefes e
autoridades estrangeiras, num teatro em que
havia tropa francesa, inglesa, sul-africana, aus-
traliana, neozelandesa, indiana e polonesa
livre, além do efetivo maior de norte-ame-
ricanos. Sua inteligéncia e capacidade lin-
gliistica tornaram sua assessoria indispen-
savel 20 bom éxito das missdes da FEB na
Italia. Por ocasido do regresso da FEB, per-
maneceu algum tempo servindo na Comis-
sio Mista Brasil-Estados Unidos e voltou
20 nosso Pais nas comitivas dos presidentes
Eisenhower e Nixon.

A visita do Presidente Eisenhower co-
incidiu com a inauguracio de Brasilia e o
acontecimento o empolgou tanto que de-
corou e repetia constantemente, até morrer,
as palavras do Presidente Juscelino gravadas
em letras douradas na entrada do Palicio da
Alvorada: Aqui neste alto planalto central,
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no meio desta solidio que amanhi seri o
centro das grandes decisées da vida nacio-
nal, fan¢o meus olhos uma vez mais na dire-
¢30 do amanhi de meu Pais, e encaro essas
alvoradas vindouras com f& ilimitada nos
seus grandes destinos. Na Giltima vez que nos
visitou, nos dias 6, 7 e 8 de fevereiro, repe-
tiu, ainda uma vez, essa mensagem de fé no
nosso destino.

Novamente voltou ao Brasil (1962),
nomeado Adido Militar e aqui foi promo-
vido a General.

Por ter convivido diariamente, duran-
te quase um ano, com os principais co-
mandantes e oficiais de estado-maior da
FEB, tinha no Brasil um seleto circulo de
amizade. Eram seus amigos intimos, por
exemplo, os generais Mascarenhas de
Morais, Cordeiro de Farias, Castello Bran-
co, Ademar de Queiroz, entre muitos
outros coronéis e oficiais de menor pos-
to. Sempre foi considerado aqui, vetera-
no da FEB, que o era, legitimamente. Em
virtude de suas relagdes afetuosas com os
chefes da Revolugio de 1964, sempre foi
acoimado de ter interferido no movimen-
to que derrubou Joio Goulart. Desmente
essa acusagdo um telegrama seu de Adido
Militar ao Departamento de Estado, in-
formando que estava para eclodir um
movimento revolucionirio no Brasil, ten-
do como centro de operagdes a cidade de
Porto Alegre, coisa que nunca passou pela
cabega dos conspiradores.

Entre os varios livros que escreveu,
dois o consagram como escritor de gran-
de conhecimento da politica e da estraté-
gia internacional: Silent Missions (Missées
Silenciosas) e The Might and the Meek
(Poderosos € Humildes), ambos ja tradu-
zidos em vérios idiomas.



No primeiro, ele conta todas as missoes
que desempenhou durante quase sessenta
anos de atividade militar e diplomitica nos
quatro cantos da terra. Nesse livro, ele exal-
ta e cobre de elogios a atuagio da FEB na
Italia. Analisa o perfil de nossos comandan-
tes e os compara aos melhores que conheceu.

No segundo, mais recente, cujo ulti-
mo langamento foi feito em Londres ha
poucos meses passados, ele seleciona 49
homens poderosos que conheceu e con-
viveu na sua longa jornada, Roosevelt,
Truman, Eisenhower, Kennedy, Nixon,
Mac Arthur etc. De todos faz uma peque-
na biografia e, nesse plantel, coloca trés
brasileiros, Juscelino, Mascarenhas de
Moraes e Humberto Castello Branco. Sdo
livros traduzidos em varios idiomas e que
difundem os nossos feitos e os nossos ho-
mens pelo mundo afora.

Considero que o General Walters foi
um grande amigo do Brasil. Ele nos conhe-
ceu na guerra e na paz e nos dedicou caloro-
sa e fraternal amizade, que deixou compro-
vada, se outras provas nio houvesse, nos li-
vros que escreveu, nos quais o Brasil ocupa
sempre posigio de realce.

O'HOMEM MAIS
LUCIDO DO BRASIL

J. O. de Meira Penna*

onheci Roberto Campos em 1939.
Ele acabara de entrar para o Itamaraty
apds O concurso que se seguiu a0
meu (1937) e, embora com uma di-
ferenca de apenas um més na idade, adiara

* Diplomata.
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sua decisio profissional, apos haver passado
alguns anos no Seminario. Lembro-me ape-
nas de um jovem de poucas palavras, intro-
vertido e com um jeito algo rebarbativo
de mato-grossense.

Foi no periodo do governo JK que
principiei a me dar conta de sua presenga
no setor publico do cenario nacional. Sou-
be, mais tarde, que ele estudara economia
matemética, na Universidade da Califér-
nia, e que, durante um estigio em nossa
missio junto 3 ONU, fora graduado pela
Universidade de Colimbia, em Nova
York. Sua capacidade excepcional ja de-
via haver sido aquilatada a ponto de ser
designado, ainda Segundo Secretirio,
para integrar a Delegago brasileira 4 Con-
feréncia de Bretton Woods, 1944, que pro-
curou estabelecer a estrutura monetaria
e financeira do mundo apés a Segunda
Guerra Mundial.

Acredito que tenha sido nessa ocasido
que travou conhecimento com Eugenio
Gudin e Otavio Gouveia de Bulhdes, fu-
turos ministros da Fazenda, que deviam dar
os primeiros passos do Pais na diregio de
uma economia liberal. Dai por diante, a
carreira de Roberto Campos cresceu acele-
radamente como tecnocrata eminente, re-
presentando o Brasil em orgdos especia-
lizados da ONU, UNRRA, GATT, CEPAL
e na Comissio Preparatéria da Organiza-
¢io Internacional do Comércio. Seu papel
de destaque na Comissio Mista Brasil-Es-
tados Unidos, em 1951, na Presidéncia
Getilio Vargas e, posteriormente, durante
o governo JK, o elevou ao piniculo da
tecnocracia. Foi o fundador do BNDES.
Na época, creio que ainda atribuia, ao Es-
tado, a primazia no estimulo e condugio
do desenvolvimento.
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Sendo eu Cénsul-Geral em Zurique,
recebi Roberto Campos em fins de 1961,
como Chefe da Missdo Especial junto aos
gOVernos europeus para o que, eufemisti-
camente, se denominava cooperacio eco-
némica. Em outras palavras, sey trabalho
era renegociar a divida do Brasil, no perio-
do de anarquia goulartiana, evitando uma
demonstra¢io ainda mais clamorosa da-
quilo que ele iria qualificar como a nossa
cultura do calote. Foi por volta de 1969/
70 que, ja como Embaixador em Israel,
assisti & sua participacio num seminario,
em Jerusalém, que reunia a fina flor do
pensamento econdmico mundial. Pude
entio apreciar como o Roberto se movia
com a intimidade e seguranca absoluta de
alguém do mesmo nivel intelectual das
sumidades internacionais alj presentes.
Nio me estenderei sobre outros contatos
que com ele mantive durante o governo
Castello Branco - sendo ey Subsecretario
Adjunto para os Negécios da Asia e Eu-
ropa Oriental. Ele atingira o apogeu da
carreira. Era o Ministro que desbravara e
preparara o terreno, permitindo que ou-
tros recolhessem os louros do Milagre
Brasileiro da década de 1970,

Quando Figueiredo foi indicado para
suceder Geisel, recebeu a primeira grande
decepgio de sua vida profissional. Por
intermédio do General Golbery, Figueire-
do o convidara para assumir 2 pasta das
Relagbes Exteriores. Embaixador em Lon-
dres, ele ja se preparava para partir quan-
do os famosos barbudinhos terceiro-mun-
distas da Casa, liderados pelo ex-Ministro
Azeredo Silveira, se congregaram para for-
¢ar Geisel a dissuadir seu sucessor da es-
colha. No lugar de Roberto, outro colega
ocupou o cargo. Nos cinco anos seguin-
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tes, ful pessoalmente testemunho de omis-
soes e distorgdes da politica do Itamaraty,
como no escindalo das Polonetas, quatro
bilhdes de dolares entregues dfa mio bei-
jada aos comunistas de Varsdvia e outros
quatro bilhdes a Repiiblicas ]"opulares
falidas. Tal politica irracional veio a cons-
tituir o mais aberrante exemplo de irres-
ponsabilidade dado pela diplomalea de
um pais que, quando nio toma cuidado,
n’est pas SErieux...

Roberto Campos pagou caro por sua
lucidez, por sua coragem na defesa de idéifas
que apontavam para o futuro do Bfasﬂ.
Foi alegremente alcunhado de’ Bob Fleld..s.
Foi caluniado como entreguista e vendi-
do a interesses americanos. Ff)x detestzjdo
por aqueles que ndo o conhecmm. e traido
por amigos, enquanto nio deixava de
merecer o reconhecimento de alguns de
seus criticos mais ferozes. No Congres§o,
foi respeitado mas, ao final, o povo cario-
ca, pouco instruido e contammac}o por
certa imprensa marrom, a ele preferiu para
o Senado um mediocre demagogo. .

Optou entio por dedicar-se exclusi-
vamente aquilo que mais adequadam.ente
se conciliava com sua admiravel inteligén-
cia: escrever. Seus livros e seus suelt?s se-
manais, numa rede de grandes jornats em
todo o pais, revelaram uma penetragio
critica que atingia profundament.e o pon-
to crucial da problematica brasilexr?. Nu.m
povo de emotivos e impulsivos irracio-
nais, Campos jamais desistiu de apelar para
a razio e o bom-senso. Gostava de citar
Gilberto Amado, que declarava gozar de
verdadeiros orgasmos de prazer mel-'ltal
cada vez que encontrava um compatriota
capaz de estabelecer uma relagég de causa
e efeito. Frio, dando ds vezes a impressio



de mal-humorado, dotado no entanto de
um humor ferino e capacidade de granjear
fortes lagos de amizade, ele representa a
entrada do Brasil na Idade da Razio car-
tesiana, sem a qual dificilmente solucio-
naremos nossos problemas econémicos e
politicos. Foi aquele que, risonhamente,
melhor soube enfrentar o neoburrismo de
nossa intelligentzia sinistra. Por isso o con-
sidero o estadista mais licido que nossa
cultura pablica produziu nestes ltimos
anos - digno sucessor dos grandes liberais
brasileiros, Cairu, Uruguai, Silvestre Pinhei-
ro Ferreira, Mau4, Silveira Martins, Rui,
Milton Campos, Gudin e Bulhées.

SOBRE O ESTADO PALESTINO
0 “TIAR” E 0 “EURO”

Manuel Cambeses Jiinior*
A Criagdo do Estado Palestino

o dia 11 de setembro do ano pas-
sado, o mundo inteiro assistiu, es-
tupefato, aos atentados terroristas
perpetrados, simultaneamente,
por fanaticos mugulmanos, as cidades de
Washington e Nova York, acarretando, em
conseqiiéncia, uma enorme transformagéo
na ordem internacional até entio vigente.
Analisando acuradamente a atual di-
nimica mundial, percebe-se como muito
provavel que o novo ordenamento que
venha a emergir deste instigante processo
tenha as seguintes caracteristicas: em pri-
meiro lugar, os Estados Unidos terdo, fi-

* Coronel-Aviador. Do Corpo Permanente da Escola
Superior de Guerra.
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nalmente, encontrado um adequado .subs-
tituto para a Guerra Fria, com €apac1dade
para ordenar suas prioridades, articular suas
politicas e projetar um referencial fie coe-
réncia sobre a agio de sua burocra.cm. Sob
o manto da luta contra o terrorismo to-
mari forma, substancialmente, a contra-
posicio ao islamismo radical, com'u_ma
intensidade e determinagio de propositos
similar 4 que teve a contengio a0 co.m}lnlS-
mo, em nivel mundial. A consciéncx.a ideo-
logica, com relagio a esse novo € singular
inimigo, permitird uma confronta'(;io d.e
valores de calibre similar & dicotomia capl-
talismo-comunismo.

Em segundo lugar, presenciaremos a
um renascimento da presidéncia imperial
dos Estados Unidos. Ela & expressio de
periodos em que 0 povo norte-americano
percebe que esti submetido a graves ame-
acas forineas. A esséncia desse novo 1ni-
migo, capaz de golpear em qualquer mo-
mento, em qualquer lugar e pelos meios
mais terriveis, determina um tal nivel de
inseguranca nas psiques estadunidenses
que exigird, conseqiientemente, uma pre-
sidéncia forte e carismatica. Isso, eviden-
temente, invertera a correlagio de poder
que, desde 1965, havia prevalecido entre
o Congresso e a Casa Branca, benefician-
do, claramente, o poder executivo. Por
outro lado, surgird uma nova correlagdo
entre os direitos civis e os imperativos
da seguranga nacional, existente desde o
inicio da década de 1970, brindando ca-
bal preeminéncia ao segundo, em face das
atuais circunstincias.

Em terceiro lugar, determinara o re-
nascimento do Estado e um esmaecimen-
to proporcional do mercado. Os gastos em
material de defesa, os imperativos da segu-
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ranga, as exigéncias de voltar a pér em
marcha uma economia mundial em nitida
recessdo e a necessidade de obsequiar uma
malha de sustentagio social 2 um acentua-
do desemprego correspondem a objetivos
que somente podem responder os Estados.

O pacote de 130 bilhdes de dolares
provido pelo governo estadunidense para
socorrer a economia do pais, apds o aten-
tado s torres gémeas do World Trade
Center, & mera expressio desta nova reali-
dade. Por sua vez, as limitagdes 4 livre cir-
culagio de bens e pessoas, determinadas
pelas exigéncias de seguranga, frenario a
forga expansiva do comércio mundial. O
predominio que, durante esta Gltima dé-
cada, evidenciou o setor privado sobre o
setor publico se invertera, e a inovagio
tecnologica passara do dmbito da econo-
mia produtiva ao da seguranca e defesa.

Em quarto lugar, a Rissia se incor-
poraré ao Ocidente, reivindicando a con-
digio européia de sua matriz eslava e bus-
cando encontrar um espag¢o na Unido
Européia e na Organizacio do Tratado do
Atlintico Norte. Abandonando a concep-
¢do de um mundo bipolar, e sua associa-
¢do estratégica com a China, tender para
um imbito de aliangas que nio somente
enfrente o inimigo comum - o islamismo
radical -, mas que, também, esteja em con-
digdes de responder a seus gigantescos
objetivos econdmicos. Essa virada para o
Ocidente, obviamente, nio estari isenta
de fortes e desgastantes rusgas com os
Estados Unidos, como resultado da pre-
senca crescente deste em sua esfera de in-
fluéncia centro-asiatica.

Em quinto lugar, tornarse-4 inevita-
vel o surgimento de um Estado palestino.
A tnica forma de mobilizar o islamismo
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moderado na luta sistematica e a longo
prazo contra o islamismo radical. Conse-
qientemente, subtrair forcas dos funda-
mentalistas islimicos ser4 através do apoio
decisivo 4 criagio desse novo Estado. O
debilitamento do Congresso norte-ameri-
cano frente 2 Casa Branca e a percepgio
generalizada, pelo povo estadunidense, de
que o contumaz e dispendioso respaldo a
Israel gera altos custos politicos aos Esta-
dos Unidos serio fatores determinantes
para a consecugio dessa importante agio,
a ser deslanchada, primacialmente, com o
concurso da Organizagio das Nagoes Uni-
das e o imprescindivel respaldo das super-
poténcias mundiais.

Para que Invocar o TIAR?

Depois dos atrozes atentados perpe-
trados, simultaneamente, as cidades de
Nova York e Washington, por terroristas
talibds, em 11 de setembro de 2001, o Tra-
tado Interamericano de Assisténcia Reci-
proca (TIAR), nascido em 1947, pareceu
querer renascer das cinzas em que se en-
contrava. Ante a dimensio que adquiri-
ram os atos terroristas e sua tremenda re-
percussdo no cenario mundial, o Brasil in-
vocou - a meu ver de forma agodada - uma
reunido de chanceleres na Organizagio
dos Estados Americanos (OEA). Essa ati-
tude fundamentou-se na imperiosa neces-
sidade de contar com um instrumento re-
presentativo do pensamento hemisférico,
capaz de simbolizar a firmeza requerida
naquele momento. Nio obstante, é pro-
vavel que os principais objetivos de segu-
ranca ansiados e perseguidos pela regiio
nio possam ser bem contemplados por
esse anacronico Tratado.




Desde 1982, quando a Argentina en-
volveu-se na guerra contra a Inglaterra pela
posse das Ilhas Malvinas, ficou bastante
evidenciada a inoperincia e tendenciosi-
dade do TIAR. Dai em diante, nenhuma
nag¢io o invocou apesar de os Estados
Unidos terem invadido Granada, em 1983,
e o Panama, em 1989. Nem sequer o fim
da Guerra Fria conseguiu estimular a sua
acio no continente americano. Também
a intervengio humanitaria no Haiti, em
1994, nio se efetuou sob a protegio desse
Tratado, como seria de se supor.

Entretanto, inexplicavelmente, nos
altimos anos, surgiu um novo interesse
em ressuscitar o TIAR. Mudangas inter-
nas e imperativos da politica externa pa-
recem explicar esse recorrente anseio. O
Presidente venezuelano Hugo Chaves Fri-
as, por exemplo, através de seu Ministro
da Defesa, durante a IV Conferéncia de
Ministros da Defesa das Américas, realiza-
da em outubro de 2000, na cidade de
Manaus, propds abolir o tratado de 1947
e construir uma nova estrutura de segu-
ranga continental, totalmente desvincula-
da dos Estados Unidos. Por outro lado, o
Presidente mexicano Vicente Fox anun-
ciou, em 6 de setembro de 2001, a sua in-
tengio de retirar-se do TIAR e avangar em
contatos para a configuragio de um reno-
vado tratado que, efetivamente, contem-
plasse os novos anseios da regido, em ter-
mos de seguranga hemisférica.

Em 17 de setembro do mesmo ano,
considerando o excepcional momento
que o continente americano atravessava,
o Governo brasileiro solicitou a realiza-
¢do de um conclave, promovido pela Or-
ganizacio dos Estados Americanos, para
tratar de assuntos concernentes a sua se-
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guranga. Conseqlientemente, a Resolugio
da OEA, de 21 de setembro, deu pleno
respaldo s pretensdes norte-americanas de
retaliagio aos atos terroristas levados a
efeito dentro de seu territério. Faz mister
ressaltar que esse ato teve um valor mera-
mente stimboélico porque, fundamental-
mente, o Tratado Interamericano de As-
sisténcia Reciproca nio é militarmente
aplicivel a esse caso, visto que ele somen-
te contempla as agressdes entre Estados e
ni.o ataques de atores nio estatais, como
foi o caso da agiio terrorista talibi.

As novas ameagas de seguranga, tais
como o terrorismo internacional e o cri-
me organizado transnacional, entre outros,
necessitam de uma atengio especial, rigo-
Tosa e responsavel, no continente ameri-
cano. A Comissio de Seguranca Hemisfé-
rica da OEA ¢ um foro adequado e legiti-
MO para avangar na geragio de uma nova
arquitetura de seguranga para as Améri-
cas. As sociedades civis do continente tam-
bém deveriam incluir esse tema em suas
agendas de debate e em suas propostas de
a?io junto aos diferentes Estados e, prin-
cipalmente, nos diversos foros internacio-
nais e organismos multilaterais.

Creio que o melhor para o continen-
te, no momento, & que esquegamos o TIAR.
Por um imperativo geopolitico & funda-
mental que nés, latino-americanos, alcan-
cemos um consenso sério e consuetudind-
IO para a regido em matéria de seguranga
porque, caso contrario, os Estados Unidos,
uma vez mais, fardo valer os seus proprios
Interesses, como ocorreu durante o perio-
do em que vivenciamos a Guerra Fria.

Somente trabalhando com afinco, de
forma harménica, sinérgica e unificada, a
América Latina teri voz influente naquilo
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que, consensualmente, entendemos como
a verdadeira constitui¢io de um inédito e
eficaz sistema de seguranga continental.

A Implementacdo do “EURO”:
Fator de Coesdo da Unido Européia

Os textos de Economia ensinam que
o simbolo monetirio de um pais desem-
penha trés papéis essenciais: o de unidade
de valor, o de meio de intercimbio e o de
unidade de reserva. Porém, a moeda naci-
onal representa muito mais do que isso.
A partir do surgimento dos Estados naci-
onais, no século XIX, a moeda passou a
ser considerada um dos simbolos da uni-
dade nacional, juntamente com a bandei-
ra. A fortaleza e credibilidade do simbolo
monetirio de um pais dependem, intima-
mente, de seu potencial econdmico e da
satde estrutural de seu aparelho produti-
vo. Uma economia débil e vulneravel tera,
como corolério, uma moeda fraca e
desprestigiada, carregando reflexos nega-
tivos 3 economia nacional,

A Unido Européia transcendeu o anti-
go conceito de Estado nacional quando
decidiu pela criagio de um Banco Central
Europeu e de uma moeda tnica, conforme
acordado no Tratado de Maastricht, de 1992.
A Unido Econdmica e Monetiria (termo
juridico apropriado) representa a fase supe-
rior e final de um processo de integragio
econbmica que teve inicio em 1957, com a
assinatura do Tratado de Roma.

Desde a queda do Império Romano
e a partir do enfraquecimento do Impé-
rio dos Francos, fundado por Carlos Mag-
no no século IX, passando pelas Cruzadas
na Idade Média, o Renascimento, a Guer-
ra dos Cem Anos, a Revolucio Francesa,
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a Revolugio Industrial, o imperialismo do
século XIX e as duas grandes guerras do
século XX, a Europa nio havia conquista-
do um periodo de mais de cinqiienta anos
ininterruptos de paz como o iniciado a
partir do Tratado de Roma.

A primeira ligio que extraimos desse
histérico acontecimento é que a Unido
Econémica e Monetaria esti sendo possi-
vel gragas a um processo laborioso e cla-
ramente delineado, com um objetivo es-
pecifico, com uma auténtica carta de na-
vegagio estabelecendo os pontos a serem
atingidos e fixando as datas para a sua
execugdo. Constata-se que nada é impro-
visado nem tampouco decidido abrupta-
mente no seio da Unido Européia.

Os seis paises fundadores da Comu-
nidade Econdémica Européia e os atuais
quinze que integram a Uniio Européia
passaram por todas as fases de um proces-
so de integragio, ou seja: uniio aduanei-
ra, mercado comum e mercado Gnico. A
tltima fase dispds sobre a livre circulagio
de bens, servigos e pessoas a partir de 12
de janeiro de 1993 (Ata Européia, de 1985),
ainda que a liberalizagio plena dos movi-
mentos da capital nos paises da Uniio ja
havia ocorrido em 12 de julho de 1990,
dando inicio a Primeira Fase da Unido
Econdmica ¢ Monetaria.

O Tratado de Maastricht estabeleceu
taxativamente o cumprimento de requisi-
tos de convergéncia macroeconémica para
ter acesso a2 moeda Unica, tomando como
base os indicadores dos Estados membros
de 1997: o déficit do setor publico nio
pode ultrapassar 3% do Produto Interno
Bruto (PIB); a divida piblica nio pode
ser maior do que 60% do PIB; a inflagio
nio deve exceder em mais de 1,4 ponto



percentual a média dos trés Estados mem-
bros com menor inflagio; os juros a lon-
g0 prazo nio devem superar em dois pon-
tos percentuais a média dos trés Estados
membros com menor inflagio e a moeda
nacional deve manter-se dentro das mar-
gens normais de flutuagio do Sistema
Monetirio Europeu, pelo menos durante
dois anos.

A segunda fase da Unido Econ6émica
e Monetaria teve inicio em 12 de janeiro
de 1994, com a criagio do Instituto Mo-
netirio Europeu, antecessor do Banco
Central Europeu. Previamente, em 12 de
novembro de 1993, congelou-se a compo-
si¢do da cesta de moedas que conformam
a unidade monetaria européia, antecessora
da moeda unica, utilizada como moeda
de referéncia para fins contabeis.

Reforgaram-se os mecanismos de co-
ordenagio de politicas econdmicas em
nivel supranacional, com a criagio do
Comité de Ministros da Fazenda do Con-
selho Europeu e com a participagio dos
bancos centrais. Em 31 de maio, de 1995,
a Comissio Européia adotou o Livro Ver-
de sobre a moeda unica. O Conselho Eu-
ropeu de Madri (dezembro de 1995) con-
cordou em batizar de euro a nova moeda
e fixou o programa técnico para a intro-
dugdo desta, a partir de 1999, e colocé-la
em circulagio no inicio de 2002, em cara-
ter definitivo e em substitui¢io as moe-
das locais.

Fixados juridicamente os requisitos
de convergéncia macroecondmica e deci-
dida a carta de navegagio da moeda Unica
em nivel técnico, surgiu a preocupagio
politica sobre a sustentabilidade ou per-
manéncia no tempo dos compromissos
de convergéncia e coordenagio econdmi-
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ca adquiridos pelos Estados membros.
Como resposta a essa preocupagio, 0O
Conselho Europeu de Amsterdi (junho
de 1997) adotou o Pacto de Estabilidade
e Crescimento, o qual obriga juridicamen-
te os Estados membros a manter, perene-
mente, os mesmos requisitos de conver-
géncia contidos no Tratado de Maastricht
e fixaram-se custosas penas pecuniarias aos
que nio cumprirem os acordos firmados.

A Comissio Européia recentemente
submeteu i consideragio do Conselho
Europeu, 6rgio maximo de decisio politi-
ca da Unido, o Informe e Recomendagio
sobre o Progresso para a Convergéncia
com vistas 4 Transicdo para a Terceira Fase
da Uniio Econémica e Monetiria. O In-
forme indica que doze Estados membros
da Unido Européia estio aptos para con-
sentir a2 moeda tinica a partir de 12 de ja-
neiro deste ano, a saber: Alemanha, Bélgi-
ca, Espanha, Portugal, Franga, Irlanda, Ita-
lia, Luxemburgo, Paises Baixos, Austria,
Greécia, Finlindia. Faz-se mister ressaltar que
Gri-Bretanha, Suécia e Dinamarca optaram
por incorporarem-se posteriormente ¢, tam-
bém, quando cumprirem todos os requisi-
tos de convergéncia macroecondmica esta-
belecidos no Tratado de Maastricht.

E importante destacar que, atualmen-
te, existe uma fila consideravel de ex-re-
publicas socialistas soviéticas que obtive-
ram sucesso na transigio para economias
de mercado, em especial, a Republica Tche-
ca, a Polénia, a Roménia e a Hungria, €
que agora propugnam para ter acesso ime-
diato 4 Unido Européia.

Os progressos em matéria de conver-
géncia macroeconémica tém sido notaveis.
A média dos déficit fiscais do setor publi-
co dos Estados membros caiu de 6% em
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1993, para 2,4% em 1997, e a média da in-
flagio baixou substancialmente para me-
nos de 2% neste Gltimo ano. Esses resulta-
dos permitiram nio somente avangar com
passo firme para a moeda \inica, o euro, na
data prevista, como também contribuiram
para fomentar o comércio e a inversio em
nivel global, em um ambiente de maior
estabilidade macroeconémica, maior cres-
cimento e menor inflagio.

De conclusivo, a constatagio de que
a implementagio do euro representa o
triunfo de uma revolucionaria reforma
monetaria e pode ser visto como simbo-
lo e marca registrada deste novo século
sem, entretanto, mutilar o mosaico de
raizes locais e culturais, que permanecem
mais vivos do que nunca no cenério geo-
politico europeu, e esti intimamente re-
lacionada com a coesividade que deve
permear as relagGes entre os paises consti-
tutivos da Unido Européia.

REVISIONISMO HISTORICO
L. P Macedo Carvalho*

A Historia é émulo do tempo, repositério

de fatos, testemunba do passado, exemplo e

aviso do presente, adverténcia do porvir.
Cervantes, Dom Quixote

ada vez que se verifica alguma mu-
danga politico-ideolégica em uma
sociedade, a sua consolidagio vai
buscar esteio na reavaliagio da his-
toria dita oficial. O dominio do presente
exige a reordenagio do passado segundo a

* Coronel de Artilharia ¢ Estado-Maior. Presidente do IGHMB.
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nova dtica adotada para comegar a traba-
lhar o porvir. Liminarmente, define o qué
recuperar ou destruir do acervo histérico
€ 0 para qué dessa recuperagio. Desde tem-
pos imemoriais a inquisigio do passado,
antes de ser cientifica, tem sido politica.
Procede-se 4 recuperagio seletiva do passa-
do, adequando-o aos interesses do presen-
te para se alcangar os fins colimados. A re-
construcio pragmatica do passado é tio an-
tiga quanto Clio ou a historia do homem.
Visa a dupla finalidade de sancionar o po-
der estabelecido e de impor is futuras ge
ragGes os seus principios.

Trava-se, entdo, uma guerra de posi-
¢do pelo controle da histéria, da midia e,
em geral, dos estamentos da sociedade
capazes de influir na formagio da opinido
publica. As agdes para controlar a opiniio
publica e assegurar a manutengio do po-
der politico-ideolégico revitalizam a ima-
ginagio histérica e criam versdes contradi-
torias do passado.

Os autores incumbidos da reconstru-
¢do histérica nio tém compromisso com a
verdade nem com a autenticidade das fon-
tes de que se valem para justificar o que se
propéem demonstrar. Freqiientemente,
seus relatos visam apagar tradi¢des e dar
nova versio ao passado, apresentando fal-
sos testemunhos e distorcendo ou omitin-
do fatos consagrados com o fito de funda-
mentar a interpretagdo propria e antagdni-
ca. Isso é obtido gragas ao dominio que 0
grupo no poder exerce sobre os meios de
comunicagdo social.

(Se em passado nio muito distante
chegaram até a eliminar de fotografias ima-
gens de pessoas que se tornaram indeseja-
veis a certos regimes, o que podera aconte-



cer com as inovagdes e facilidades propor-
cionadas na era dos computadores?)

Os protagonistas desse revisionismo
redobram a procura de depoimentos que
satisfacam seus intentos e eliminem os con-
trarios. Nos tempos em que se luta simul-
taneamente pelo presente e pelo passado,
surge entao a critica historica, centrada nos
vultos tradicionais, cuja imagem irradia
valores cultuados e representa simbolos
aglutinadores de ideais, a fim de servir de
instrumento de dominagio.

Nio se pretende que o passado seja
inquestionavel. Tucidides introduziu a cri-
tica histérica e a preocupagio da investiga-
¢30 das causas. A critica é eterna, ficil e
normal. Incide, particularmente, sobre epi-
sodios controversos e agentes da historia.
Faz-se mister possuir agudeza de espirito
para analisar pontos discutiveis e, sobretu-
do, respaldo de conhecimentos solidos. A
critica, antes de mais nada, deve ser cons-
trutiva para que nio se perca simplesmen-
te em dicacidade e no inverossimil.

O final do século XIX e o desenrolar
do século XX foram tempos em que O pas-
sado deixou de ser uno e multiplicou-se
sob inmeros enfoques. A colisdo entre
diferentes versdes do passado e projetos
politico-ideoldgicos ocasionou o apareci-
mento de interpretagdes distintas do acon-
tecido, a exumagio de supostas novas pro-
vas e o reavivamento de velhas contradi-
¢des, ampliando as dimensdes do histéri-
co e as anilises de fatos controversos.

Assim, o passado nio é mais monopé-
lio de cronistas e historidgrafos consagra-
dos e transformou-se em reserva de caga de
todos que disputam o poder, gerando um
pluralismo de contestagdes em busca da
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lapidagio da histéria segundo os interesses
e conveniéncias dos grupos em choque.

O passado &, certamente, o espago de
tempo mais concreto e mais bem balizado,
apesar de nem sempre ser de perfeito domi-
nio e, ds vezes, mostrar-se impossivel de ser
caracterizado com exatidio. Conhecido ou
ignorado, o passado, obscuro ou transparen-
te, & estatico, impassivel, e inegavel. Pode, até
mesmo, oferecer uma percepgio historica
pouco clara, difusa, parcial ou incompleta por
falta de informagdes confiiveis. Nao admite
mudangas sem comprovagio de fontes pri-
marias. O passado, em suma, € o que ficou.

S6 se pode entender a vida olhando
para tras, consagra a sabedoria popular.

Mas a interpretagio do passado & de
capital importincia na legitimagio do po-
der. Eis a razio de todo o empenho no
revisionismo histérico.

A profunda divergéncia das facgdes
politico-ideoldgicas e a incapacidade para
impor seu programa ao conjunto da socie-
dade a fim de transforma-la mantém a na-
¢3o em suspenso, entre a instabilidade do
presente e a incerteza do futuro.

S6 o futuro dird quem saira vencedor
desse conflito. Na guerra de posigio, ao que
tudo indica, devera prevalecer o poder do
conhecimento, da inteligéncia e da argu-
mentagio comprovada dos contendores,
aliado 3 audacia e 4 determinagio. Ja assi-
nalaram, com muita propriedade, que “ndo
se governa sem historia e historiadores”.

Como dizia Carlyle, o historiador in-
glés, em On Heroes, Heroe-Worship and the
Heroes in History (1841), o heréi revolucio-
nario tem um papel trigico - precisa semear
a anarquia e o conflito para destruir a antiga
ordem e construir um mundo novo, em que
um dia também sucumbird. €
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