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[Rditorial

22 de janeiro de 1808

Regente de Portugal, acompanbado de membros da sua corte.

A transferéncia da sede do governo portugués para a colonia sul-
americana tem sido intetpretada, por alguns, como ato de inseguranca e
covardia pela inusitada reacdo a conjuntura criada por Napoledo no
continente europen. Outros, porém, a consideram um ato de coragem,
pelos riscos & que viagem, tao longa e desconfortdvel, verdadeira aventura,
expds a capula da monarquia lusa.

Ficamos com 0s 1ltimos.

A agdo politica de D. Jodo VI, em defesa dos interesses portugueses,
é apreciada no primeiro artigo do nosso Sumdrio. Ele revela o monarca
lusitano néo como um deglutidor de frangos, imagem que o cinema e a
televisio gostam de divulgat, mas como um estadista liicido e com aprecidvel
visdo prospectiva.

Nesta edigdo, A Defesa Nacuonal ndo poderia deixar de referenciar os
195 anos de sua chegada ao Brasil: foi ai que comegou a efetivar-se a
Independéncia do nosso Pais. A abertura dos portos brasileiros ds nagoes
amigas, a suspensdo do impedimento de se criarem indiistrias em solo
colonial e a fundagdo de escolas, bibliotecas e outras instituigoes culturais
abriram o mundo para os brasileiros, ao tempo em que o Pais era elevado a
condiiio de Reino Unido de Portugal e Algarves.

Dessa_forma, quando, em 1821, as pressoes exercidas pelos siiditos de
além-mar obrigaram-no a relornar a Portugal, o Brasil jé apresentava uma
estatura capaz de justificar o Dleito por sua emancipacio politica. O receio de
que o regresso do Rei a Portugal pudesse significar uma tentativa de retirar do
povo brasileiro a autonomia que havia conquistado precipitou, ano seguin-
te, 0 brado do Ipiranga, emblemdtico da Independéncia longamente desejada.

N o dia 22 de janeiro de 1808, desembarcava, em Salvador, o Principe
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Acdo militar e

politica de D Joao VI

no Brasil —

/ L. P Macedo Carvalho*

RESUMO

0 verdadeiro sentido da transladagio da Corte portuguiesa

para o Brasil e a acio militar e politica de D. Jodio VI durante sua permanéncia em
terra brasileira sdo alguns dos topicos destacados neste artigo, que resgata a imagem
caricata que se costuma apresentar do monarca portugues,

PALAVRAS-CHAVE

A¢ao militar e politica, D. Joao VI, Conde de Linhares, Conde de Anddia.

A Historia julga so os resultados e nao os propisitos.

GregOrio Maraiion, 7ibério

arece que ja & hora de reavaliagio
da figura historica de um rei injus-
ticado na historiografia brasileira
e, particularmente, na portuguesa -
D. Jodo VI. A imagem distorcida que vem
sendo constantemente transmitida dele é,
na maioria das vezes, folclérica. Nas pagi-
nas da historia, D. Jodo ¢ apresentado
como um personagem bonachio, despre-
parado, feio, fraco, glutio, de limitados
dotes intelectuais, que abandona a metro-
pole a sanha dos invasores franceses e ao
posterior autoritarismo de Beresford, fu-

gindo, com medo de Napoledo, para a Cq,
l6nia, onde passou a ter uma boa vid,
alheio a tudo e deprimido.

A luz da verdade, com a invasio dq
Portugal pelas tropas de Andoche Junot,
nio restava alternativa ao Principe Regente
senio transferir a Corte para 0O territorig
portugués do Estado do Brasil, a fim d;
preservar a Coroa, a dinastia dos Bragan.
cas e o proprio reino de Portugal. Do cop.
trario, ficaria na ameaga de cair prisione;j.
ro de Napoleio, como aconteceu a sey
cunhado Fernando VII, ocupante do tro

* Coronel de Artilharia ¢ Estado-Maior. Presidente do Instituto de Geografia ¢ Histaria Militar do Brasil ¢ membrg

do Instituto Histérico ¢ Geogrifico Brasileiro.
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no da Espanha. O bloqueio continental,
instituido pelo Decreto de Berlim, colo-
cara Portugal em posigio dificil: caso se
opusesse ao fechamento dos seus portos,
imposto pelos franceses, ficaria & mercé de
Napoleio, com as fronteiras expostas; se
aceitasse a politica da Franga arriscar-se-ia a
perda do Brasil. O Exército de Portugal
achava-se sem condi¢des de oferecer re-
sisténcia as forcas invasoras espanholas e
francesas. O refugio no Brasil mostrava-se
légico, tendo sido vaticinado pelo Padre
Vieira, por D. Luiz da Cunha (famoso di-
plomata) e esbogado até mesmo, anterior-
mente, por outros administradores lusos
como o grande estadista Marqués de Pom-
bal. Nio se deve esquecer que o Primeiro-
Ministro inglés William Pitt preconizara
a instalagio da capital do império portu-
gués no Planalto Central do Brasil para
salvaguardar a monarquia em perigo. Acres-
ca-se ainda que o vasto Oceano Atlintico,
interpondo-se entre o Velho Mundo e a
América, proporcionava natural protegio,
controlado pela poderosa esquadra ingle-
sa, conforme até Napoledo evidenciava em
instrucdes expedidas de Bayonne ao Al-
mirante Decrés.

Nio se pretende fazer de D. Jodo VI
um heréi dotado de brilhante inteligén-
cia, com rasgos de atitudes COrajosas € ra-
pidas, mas também ¢& inaceitavel vé-lo re-
tratado grotescamente como um idiota
sem visio politica, demasiadamente vaci-
lante e desvalido. Na realidade, debaixo
da aparente timidez e lentiddo de seus
atos, escondia-se uma mente atilada, equi-
librada, prudente e sagaz. Ao postergar a
tomada de decisdes, jogava uns contra
os outros, conselheiros e ministros, divi-
dindo-os para reinar e derrotar os adver-
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sarios. Valia-se de evasivas para ganhar tem-
po € tirar vantagem, o que O caracterizaria
como homem de 1maginagdo e de percep-
¢io agucada.

E um grande equivoco interpretar-se
a transferéncia da Corte portuguesa para
o Brasil como mera fuga. Fora bem pla-
nejada, com bastante antecedéncia. Nio
se tratara de improvisagio. A genial mu-
danga do Governo, com seu acervo histo-
rico e os meios indispensiveis & adminis-
tragdo, atesta isso. Ninguém se muda, de
uma hora para outra, de um lado para
outro do Atlintico, enfrentando enorme
resisténcia dos seus compatriotas e inimi-
gos, com uma comitiva da ordem de 15
mil pessoas, incluindo fuzileiros da Bri-
gada Real da Marinha, biblioteca particu-
lar, em 15 naus e fragatas abarrotadas de
documentos, pratarias, roupas, utensilios
diversos e suprimentos, acompanhado da
nobreza, académicos, professores, técnicos,
criangas, mie doente, mulher contrariada
e, inclusive, do herdeiro do trono, sem
maiores razdes do que o simples medo de
Napoledo. Nio se mudara apenas a Corte
mas o Estado, afirma Pedro Calmon. A
trasladagio da Corte para o Rio de Janei-
ro deve ser considerada mais uma mano-
bra politica arguta e feliz do que desergio
covarde, assevera o historiador Oliveira
Lima. Nio resultou subitamente de um
recurso extremo e irrefletido.

E preciso conhecer um pouco a his-
toria da diplomacia inglesa para se enten-
der o que se tramava nos bastidores do
poder. Em carta remetida da Inglaterra a
Strangford, embaixador inglés em Portu-
gal, Lorde Canning revela a existéncia de
um acordo secreto para apoiar o Principe
Regente D. Jodo a fim de estabelecer no
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Brasil um grande reino com a possibilida-
de de expansio territorial na Cisplatina,
como de fato, mais tarde, veio a ocorrer.
Strangford, em correspondéncia enviada
a0 seu pais, informa que D. Joio relutou
em deixar Portugal até o Gltimo momen-
to, o que corrobora a idéia de ndo ter ha-
vido uma fuga, mas um projeto.

A AGAO MILITAR

Logo ao chegar no Rio de Janeiro, D.
Jodo se preocupou com a questio de defesa
do Brasil. De pronto, o governo joanino
tomou uma série de medidas para o fortale-
cimento militar da Coldnia, podendo-se
mesmo considera-las como iniciadoras da
organizagio da forga terrestre brasileira.

Confiou D. Joio a pasta dos Negocios
Estrangeiros e da Guerra a D. Rodrigo de
Souza Coutinho, Conde de Linhares, seu
auténtico brago direito enquanto viveu,
até 1812. O Ministério da Marinha e Ultra-
mar foi entregue ao Conde de Anadia, D.
Jodo Rodrigues de Sa e Menezes. Entre os
seus primeiros atos politico-administrati-
vos promulgados destacam-se a criagio do
Conselho Supremo Militar e da Intendén-
cia Geral da Policia da Corte.

D. Jodo ja desembarcou no Rio de
Janeiro em 1808, trazendo consigo a Bri-
gada Real da Marinha que, transformada
em Regimento de Artilharia, seria a célu-
la mater do Corpo de Fuzileiros Navais,
cujas relevantes atuagdes na tomada de Cai-
ena e na campanha de incorporagio da
Cisplatina valeram-lhe prestigio desfruta-
do até os dias de hoje.

Diante da preméncia de defesa e se-
guranga dos vastos dominios da Colé-
nia, determinou a reorganizagio do Arse-

6 < ADN / N® 795 / 12 QUAD. DE 2003

nal de Marinhj ¢ a instalacio da Acade
mia de Marinha ¢ (g companhla de
Guardas-Marinha pos dormitorios do
Mosteiro de Sio Bento,

Em 13 de maio de 1808, foi criado o
posto de almlrante.genera] investindo nelé
o Infante D. Pedro Carlos, e comegou d
preparo da frota nava] que iria Pefmltlr a
invasio da Guiang Francesa € apoiar as
agGes ofensivas no Prata.

A situagio militar da Colonia era de’
ploravel. A tropa, sem disciplina € mstru.
¢0, pessimamente fardada, mal coman.
dada, tinha até de exercer outras ocupa.
¢Oes para se manter, Afora a tropa de lj.
nha, cujo efetivo nio ultrapassava 2.00Q
homens, havia no Rio de Janeiro, POr oca.l
sido da chegada de D. Jodo, apenas doig
regimentos de milicia, integrados por lo.
jistas, caixeiros e aprendizes queé ocupa-
vam, inclusive, os postos de oficiais, num
total de 1.500 milicianos. Esse quadro exij.
gia melhor organizacio militar € maioy
atengdo a formacio dos oficiais, além de
reforco i defesa.

Com a finalidade de defender 0 Rjq
de Janeiro de incursges estrangeiras, D,
Jodo reestruturou o Arsenal de Guerra dy
Ponta do Calabouco, onde se situa hoje
0 Museu Histérico Nacional, nos moldeg
do seu congénere de Lisboa, para reparay
o armamento das fortificagoes, fabric“
municio de artilharia, liminas de espada,
armas de fogo e fundicio de canhdes.

O Alvara de 12 de margo de 1811 ing.
tituiu a Real Junta dos Arsenais do Exér.
cito, Fabricas e Fundicoes.

Por Carta de Lei de 4 de dezembyq
de 1810, foi criada a Academia Real Mil;.
tar (ber¢o da Academia Militar das Agu.
lhas Negras), provisoriamente sediada nq




famosa Casa do Trem, e dois anos depois
transferida para a inacabada S¢, no Largo
de Sio Francisco de Paula, para formar
hibeis oficiais de artilharia e de engenha-
ria, em curso de sete anos de duragio. Pre-
sidia a Junta Militar da Academia o Te-
nente-General Carlos Antdnio Napion,
italiano de nascimento radicado em Por-
tugal que, na época, exercia o cargo de
Chefe do Estado-Maior dos Exércitos e a
funcio de membro do Conselho Supre-
mo Militar. Napion ativou também a Casa
do Trem e a Casa das Armas, no Morro da
Conceigio. Diretor do Arsenal da Casa do
Trem, foi nomeado Inspetor-Geral de Arti-
lharia, Arsenais, Fabricas e Fundigdes e ins-
talou uma fabrica de poélvora a3 margem
da Lagoa Rodrigo de Freitas e dedicou-se
ao reaparelhamento das fortificagdes do
Rio de Janeiro.

Poucas semanas ap6s desembarcar, D.
Jodo organizou o Arquivo Real Militar na
Casa do Trem, com mapoteca do interior
e do litoral, além de plantas das fortale-
zas, baterias e artefatos de guerra.

No Colégio dos Jesuitas do Morro
do Castelo, foi instalado o Real Hospital
Militar, que passou a tratar também de
doencas mentais, adotando 0s novos mé-
todos do médico francés Phillipe Pinel.

Com a nova organizagio militar, sur-
giram as companhias de cagadores e de
granadeiros.

Em 13 de maio de 1808, o Principe
Regente criou o 1¢ Regimento de Cavala-
ria, atual Regimento dos Dragées da In-
dependéncia, a oito subunidades, tendo
por base o esquadrio ja existente, a Guar-
da Real do Principe, também denomina-
da Archeiros da Guarda Real, um bata-
Ihio de cacadores, um corpo de artilharia
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a cavalo - invengio espanhola - e um qua-
dro de artifices para o Arsenal de Guerra.

Reorganizou a tropa de linha na
Bahia, em Sio Paulo, no Rio Grande do
Sul e em Santa Catarina, aumentando os
seus efetivos.

A semelhanca da gendarmaria da me-
tropole, na mesma época, D. Jodo consti-
tuiu a Divisio Militar da Guarda Real de
Policia da Corte no Rio de Janeiro.

Extinguiu o antigo sistema de orde-
nangas, alicerce da estrutura militar portu-
guesa durante quase dois séculos e meio,
estabelecendo novas normas para a selegio
de oficiais.

Acelerou-se a construgio de quartéis
no Rio de Janeiro, destacando-se o do Cam-
po de Santana, onde funcionou mais tarde
o Quartel-General do Exército, demolido
na Republica.

Alterou o plano de uniformes do Exér-
cito, tomando como modelo o fardamen-
to do Império francés.

O Principe Regente ordenou a consti-
tuigio e a vinda de Portugal de uma Di-
visio de Voluntirios Reais, integrada por
tropas de artilharia, cavalaria e infantaria, no
valor de 4.850 homens. O restabelecimento
da ordem em Pernambuco e a campanha
da Cisplatina determinaram o envio de ex-
pressivos reforgos - a Divisio Auxiliadora
(quatro batalhdes de infantaria, um de caga-
dores e uma brigada de artilharia).

Devem ser mencionadas ainda outras
medidas tomadas por D. Joio, que influi-
ram direta ou indiretamente na estrutura-
¢ido da forca terrestre de entio, no Brasil,
tals como: a transformagio da Brigada de
Cavalaria de Milicias em dois regimentos e
do Batalhio dos Cagadores dos Henriques
em regimento, no Rio de Janeiro; a instala-
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¢do de varias fabricas de espingardas em
Minas Gerais; a inauguragio de novas ofi-
cinas na Fabrica de Armas da sede da Cor-
te; a organizagio do Corpo de Veteranos
para invalidos, de corpos de tropa no Nor-
te e no Nordeste; além da criagio da Arti-
lharia do Maranhio e do Regimento de
Lanceiros Guaranis, composto de indios,
nas Missdes (Rio Grande do Sul).

Sem duvida, a reestruturagio militar
efetuada por D. Jodo VI contribuiu decisi-
vamente para a expansio geografica maxi-
ma )a atingida pela Colénia, dando forma
a um Exército regular, de carater nacional,
que viria a apoiar o processo da indepen-
déncia politica do Reino do Brasil.

A AGAO POLITICA

O projeto de criagio de um grande
reino na América é fundamental para a
compreensio do processo emancipador
politico do Brasil. D. Jodo, afora salvar a
Coroa e preservar a dinastia de Braganga,
assegurou a integridade do territério e a
soberania do Brasil. O maior legado de
D. Jodo para o Brasil foi a unidade terri-
torial e lingiiistica, base indispensavel i
estruturagdo do Estado nacional. D. Joio
langou os alicerces das principais institui-
gGes politico-econbmicas que viabilizaram
o crescimento do Brasil, para nio menci-
onar as de carater administrativo, cientifi-
co-cultural, juridico e militar, encerrando
o periodo colonial. A vinda de D. Jodo
para o Brasil tem grande significado na
estruturagio do futuro império brasilei-
ro e na elaboragio do projeto politico e
civilizatério da nova nacionalidade e do
Estado. A Abertura dos Portos, em 28 de
janeiro de 1808, encerra um periodo da
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economia brasileira iniciado em 1500. me___
esse ato, a presenga do monarca no Rio
de Janeiro tornou Portugal colénia da
colénia, o que acabaria por contrariar as
Cortes de Lisboa, com a elevagio i condi
¢io de Reino, precedendo o Algarve. §
um marco tio importante a transferéncia
da Corte para o Rio de Janeiro que alguns
historiadores consideram ter a emancipa-
¢ido econ6mica do Brasil se verificado em
1808, dadas as tio favoraveis condigbes da
balanga comercial. A transferéncia da sede
da monarquia para o Rio de Janeiro assina
la um rompimento com o colonialismo;
O Brasil tornou-se autdnomo sem ser in-
dependente. Com D. Jodo no Brasil, tude
mudou. Ergueu-se um reino nio apenas no
papel, fazendo surgir um governante de
perfil inteiramente diferente, a julgar pe
los seus atos e falas. Mais do que palavras
ou propésitos, sio os atos de D. Jodo que
tragam sua imagem e revelam sua impor.
tincia na formagio do Estado brasileiro,

Apesar da imediata e violenta repres.
sio que levou ao heréico sacrificio dos
lideres brasileiros do movimento de in.
dependéncia do Brasil, de cunho republ;
cano, conhecido como a Revolugio Per.
nambucana de 1817, origem da Confede.
racio do Equador, D. Joio ndo hesitoy
em preservar a unidade nacional e evitar a
fragmentagio do territério em maos alje
nigenas. Dominada a sedigio, falou maij;s
alto a sua bondade e o rei concedeu per.
dio em alguns casos isolados e, logo de
pois, anistia geral.

Nio vacilou em extinguir as socieda.
des secretas que ameagavam a ordem pi:
blica e o governo.

Deu organizagio ao Estado criando o
Conselho de Estado, a Intendéncia Geral




de Policia, o Conselho da Fazenda, a Mesa
de Consciéncia e Ordens, o Conselho Su-
perior Militar, o Desembargo do Pago e a
Casa de Suplicagio (Supremo Tribunal).

A politica externa teve por caracteris-
tica fundamental a estreita alianga e o au-
mento dos acordos comerciais com a In-
glaterra, bem como o espirito de represa-
lia e o expansionismo do reino.

Mal chegou, D. Jodo langou procla-
magio, a 12 de maio de 1808, anunciando
a criagio de um novo império e declaran-
do guerra a Franga.

A Guiana Francesa, indefesa ¢ pela sua
proximidade, vinha de encontro aos in-
tentos de revide de D. Jodo e, concomi-
tantemente, de fixagio definitiva dos li-
mites norte das fronteiras brasileiras. Des-
ta forma, organizou uma forga que con-
quistou Caiena e estendeu os seus domi-
nios ao Caribe até 1817, quando a devol-
veu 4 Franca em conseqiiéncia do acordo
resultante do Congresso de Viena. Insti-
tuiu a Ordem da Torre e da Espada para
assinalar esta memorivel época.

As lutas ao Sul do Brasil, que marca-
ram a politica expansionista do novo im-
pério, aproveitando-se das ambigdes de D.
Carlota Joaquina, atendiam aos interesses
da Coroa de se opor 20s espanhois. A in-
tervengio no Prata resultou na incorpo-
ragio da Banda Oriental do Uruguai com
o nome de Provincia Cisplatina, ap6s ha-
bilidosa manobra de D. Jodo junto a Cor-
te de Madri.

Para executar sua politica externa, D.
Jodo dotou o Brasil de um Exército per-
manente e moderno.

Os acontecimentos politicos que agi-
taram Pernambuco encobriram a aclama-
cio de um rei na América, em 6 de feverei-

AGAO MILITAR E POLITICA DE D. JOAD VI NO BRASIL

ro de 1818, no Campo de Santana, a partir
dai batizado de Campo da Aclamagio, as-
sim como o casamento do Principe D. Pe-
dro com D. Maria Leopoldina d’Austria,
filha de Francisco I e de Maria Teresa de
Bourbon, a 13 de maio de 1817.

As palavras do Marqués de Caravelas
no Senado, ja em 1826, recordam o perio-
do de D. Jodo VI e refletem o sentimento
que devemos guardar:

“..nés todos os que aqui estamos te-
mos muitas razées para nos lembrarmos
do Sr. D. Joio VI; todos lhe devemos ser
gratos pelos beneficios que nos fez; ele-
vou o Brasil a Reino, procurou por todos
os meios o seu bem; tratou-nos sempre
com muito carinho e todos os brasileiros
lhe sio obrigados.”

Deve-se, da mesma forma, ter em men-
te a recomendagio de D. Jodo VI ao princi-
pe herdeiro, dois dias antes de partir:

“Pedro, se o Brasil se separar, antes seja
para ti, que me his de respeitar, do que para
algum desses aventureiros.”

Nio se prega que se fechem os olhos
s mazelas do tecido historico e se exaltem
somente os bons resultados para o Brasil
do advento da Corte e da agdo de D. Jodo
VI. Mas seria ingratidio continuar a enca-
rar as nossas origens como algo que nos
cause vergonha e a ridicularizar a figura
histérica daqueles a quem muito se deve.

“Assim como nio pediu para nascer,
ndo pediu D. Jodo para ser rei. Rei seria o
outro, o irmdo educado especialmente para
isso, mais velho, mais inteligente e até me-
nos feio...”, retrata Luiz Edmundo o monar-
ca na sua obra A Corte de D. Joio no Rio de
Janeiro. Porém, reconstituindo-se a histdria,
ao que tudo indica, a figura de D. Joio VI
esta sendo merecidamente reavaliada.

ADN / Ne 795 / 12 QUAD. DE 2003 + 9
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“D. Joio VI foi sem diivida alguma no tos. Prisioneiro das Cortes em Lisboa, so|

Brasil, e ainda o é, um rei popular”, no dizer tou-se no Brasil, onde foi feliz e pode dy

de Oliveira Lima. mostras de capacidade e de qualidades.
D. Joio VI é reconhecido como o ver- E chegada a hora, pois, de se enxergy

dadeiro fundador da nacionalidade brasi-  D. Jodo VI com outros olhos, de se rever g

leira. A sua popularidade é explicada clara-  importante papel por cle desempenhadg

mente pelo grande amor demonstrado ao como estadista.

Brasil. Talvez a sua nitida predilecio pelo “L'Histoire est toujours 4 relire et toy

Brasil provocasse em Portugal ressentimen- jours inconnue.” €

BIBLIOGRAFIA

ARAUJO, José de Souza Azevedo Pizarro e. Memérias Historicas do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro: Typogra fia de
Silva Porto, 1822.

CALMON, Pedro. Historia do Brasil. Rio de Janeiro: Jos¢ Olympio Editora, 1961.

CARVALHO, Luiz Paulo Macedo. O Exército na Historia de Brasil. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército editora, 1‘39&
CASTRO, Therezinha de. José Bonificio e 4 Unidade Nacional. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Editora, 19g,
FROTA, Guilherme de Andrea. Panorama da Historia do Brasil, Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos S. A, 199,
LIMA, Oliveira. D. Jodo VI no Brasil. Rio de Janeiro: Topbooks, 1996. i
PEREIRA, Heloisa Santos. Agulhas Negras. Rio de Janciro: ACVM Editora Lida,, 1993,

(= e,
BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA
Colecao General Benicio
Contestado, a Guerra Cabocla
‘ Aureliano Pinto de Moura

U\ AD(
AU ERRAY Trata-se de um trabalho sobre a "Campanha do Contestado”,
CABLOCLE

com énfase em suas componentes social,

. politica e militar. Bastante abrangente, desenvolye-se por meio 1

. : do exame do homem e de seu ambiente, da terra em litigio, 1

, ’ . . dos fenomenos socials muito peculiares e, finalmente,

' da convergéncia e explosao de todos esses fatores em uma ]
sanerenta luta que nao pode ser evitada, E obra para todos os
tipos de leitor. Composta como foi, presta-se |

a qualquer proposito, desde a leitura corrida e diletante

até aestudos especializados. |
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Sociedade, mercado e
desenvolvimento na

Ricardo Vélez Rodriguez*

RESUMO

0 artigo faz comentdrio sobre as principais dificuldades
dos paises da América Latina para se integrarem i economia de mercado e 4 vida
democritica, elegendo o paternalismo como principal obsticulo a ser vencido.

América Latina'

Heranga recebida dos conquistadores ibéricos, nela se detém,
examinando as conseqiiéncias e os obstaculos que enseja a construcio do
progresso politico, econdmico e social da regido

PALAVRAS-CHAVE
América Latina, paternalismo.

ual é a real possibilidade de a Ame-

rica Latina se tornar uma regido ple-

namente desenvolvida, incorpora-

da de forma definitiva i economia
de mercado e i vida democratica? A res-
posta a esta pergunta parece incerta, se
olharmos para o conjunto de diﬂa_ilda-
des que eclodem aqui e acola. Ins;lti.si'aqﬁo
dos cocaleros bolivianos, que pressionam
o governo para que suspenda a erradica-
¢io de cultivos ilicitos. Agitagio crescen-
te entre os indigenas equatorianos, que se
consideram marginalizados num pais em
que constituem a maioria da populagio.

Instabilidade da economia e da politica
argentinas, que carrega nuvens negras So-
bre o horizonte do MERCOSUL. Insatis-
fagdo de setores oposicionistas chilenos
em face da heran¢a de repressio e morte
deixada pelo governo Pinochet.
Protestos da sociedade venezuelana,
com as instituigbes do governo represen-
tativo ¢ do judiciario em crise, apos o flu-
xo de inspiragio rousseauniana do chavis-
mo que, de outro lado, nio tem conse-
guido fazer decolar a economia do pais.
Incerteza quanto a consolidagao do pro-
cesso de paz e de recuperagio econdomica

* Professor ¢ fildsofo do THGB, Universidades Gama Filho ¢ Federal de Juiz de Fora ¢ da Academia Brasileira de Filosofia.

' Reprodugio de artugo publicado em Carta Mensal (V58, nt 569, p. 6992, Ago. 2002), Selecronado pelo PADECEME,
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nos paises da América Central, duramen-
te castigados, ao longo dos ultimos anos,
pelos desastres naturais. Turbuléncias eco-
némicas e politicas no Peru, apds o lon-
go ciclo da ditadura fugimorista, alimen-
tada no seu nascedouro pelo populismo
dos governos militares e de Alan Garcia,
bem como em decorréncia do insano sur-
to terrorista desatado pelo Sendero Lu-
minoso. Tradicional desconfianga da co-
munidade internacional diante da vincu-
lagio de importantes setores da politica,
no Paraguai, com o crime organizado, que
se valeu habitualmente do Estado como
alavanca para os seus negdcios nefastos.
Fragilidade da economia uruguaia, nio
suficientemente saneada dos vicios do
burocratismo orgamentivoro. Reivindica-
¢Oes sociais, politicas e econémicas dos
guerrilheiros zapatistas, que parecem acre-
ditar mais num modelo rousseauniano de
democracia direta. Dificuldades crescen-
tes para colocar a economia em ordem no
Brasil, onde as duas administragdes do
socialdemocrata presidente Cardoso nio
conseguiram fazer as reformas fundamen-
tais que dariam lastro i estabilidade do
Real e onde nio é desprezivel o risco da
eleicio de um governo esquerdista e po-
pulista, que reviva a tradigio estatizante e
o processo inflacionario. Enfim, o confli-
to colombiano que foi definido por um
estudioso como uma guerra contra a so-
ciedade, feita a partir de minorias (as
FARC, o ELN e as AUC) que pretendem
se apossar do Estado para enriquecimen-
to préprio, buscando a total liberdade
para as atividades do narcotrafico, em face
de um governo enfraquecido por altos

2 Sarmiento, 1996: 9.
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indices de corrupgio e ineficiéncia. Isso}F
para nio falar das duvidosas perspectivas’
caribenhas, ensombrecidas pela dltadura
mais antiga das Américas, a protagomza-
da em Cuba por Fidel Castro, que conse—
gue a proeza de manter ainda viva a estm‘
tura do comunismo, as custas do bem—es—
tar e das esperangas dos cubanos. :

Dois aspectos serio desenvolvidos'
neste ensaio: a tradigio patrimonialista’
na América Latina e, em segundo lugar.h
como os paises da regiio estio saindo do
patrimonialismo.

A TRADICAO PATRIMONIALISTA :

Os fatos apontados no inicio deste
ensaio talvez nos levem a pensar na lnexxs-
téncia de um elo comum, que permita es-
tabelecer semelhancas fundamentais entre
os virios paises latino-americanos. Domin..
go Faustino Sarmiento, que foi preSldente
da Argentina na segunda metade do sécu-
lo XIX, expressava da seguinte forma a n&
cessidade de um estudo sobre a esséncia da
realidade politica latino-americana: Ny
América do Sul, em geral, e sobretudo ng
Repiiblica Argentina, fez falta um Tocque.
ville que, premunido dos conbec:mentos
das teorias sociais, como viajante aentz{i-
co de barémetros, oitantes e bussolas, Pe
netrasse no interior da nossa vida politicy,
como num campo vastissimo e ainda no
explorado nem descrito pela ciéncia, e pe.
velasse - para a Europa, para a Franga, ¢z
dvida de etapas novas na vida das diversag
porgdes da humanidade - este novo modeg
de ser que ndo tem antecedentes bem map
cados e conhecidos?.

Torna-se necessario, por isso, dar uma
olhada um pouco mais ampla e aprofun-

e
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dada sobre o conjunto da realidade lati-
no-americana.

Enxerguemos a forma em que se con-
solidou o Estado nesses paises. Eles her-
daram da colonizagio ibérica o modelo
patrimonialista, que é definido por Max
Weber como aquele no qual o Estado sur-
ge a partir da hipertrofia de um poder
patriarcal original, que alarga a sua do-
minagio domeéstica sobre territorios, pes-
soas e coisas extrapatrimoniais, passan-
do a administra-los como propriedade fa-
miliar ou patrimonial®.

Contrapde-se esse modelo (que vin-
gou na Espanha e em Portugal, bem como
na Russia e nas antigas sociedades hidrau-
licas) ao modelo contratualista, definido
por Weber como aquele no qual o Estado
surge a partir da negociagdo entre as clas-
ses que lutam pela posse do poder, dan-
do ensejo ao contrato social que desem-
bocaria no parlamentarismo. Esse é o
modelo que vingou na Europa Ociden-
tal, a partir da pritica do feudalismo de
vassalagem, e que se estendeu pelo mun-
do nos paises de cultura anglo-saxénica
que incorporaram a experiéncia da demo-
cracia representativa, como 0S Estados
Unidos, Canada, Australia etc..

Espanha e Portugal transplantaram
para as suas colénias do Novo Mundo a
estrutura patrimonial do Estado. A pri-
meira organizagio politico-administrativa
que tiveram os paises Jatino-americanos foi
a decorrente da distribuigdo de terras en-
tre os amigos do rei, que deu ensejo ao
regime das Capitanias Hereditarias e das

3 of. Weber, 1944; Wittfogel, 1955 ¢ 1977.
* cf. Azevedo, 1978; Faoro, 1958.

Provincias, organizadas ulteriormente sob
os vice-reinados. As novas terras descober-
tas, no final do século XV e inicio do XVI,
foram incorporadas i Coroa real, de for-
ma semelhante a como os reis cristios to-
mavam posse das terras tiradas aos sarra-
cenos nos fossados ou expedigdes puniti-
vas, incorporando-as a fazenda real como
prestiria. Essa pritica permitiu que, ao lon-
go dos séculos XII a XIV, os reis se tornas-
sem os maiores proprietirios de terras na
Espanha e em Portugal e que, sobre essa
base, se deitassem os alicerces da empresa
ultramarina, quando os soberanos, enri-
quecidos, passaram a dirigir o comércio
como mercadores de mercadores®.

O latifindio colonial latino-america-
no surge como conseqiiéncia da distribui-
¢io patrimonialista de terras entre os ami-
gos e fiéis servidores do rei®.

Muito significativamente é, sob este
ingulo, a carta de Pero Vaz de Caminha
ao monarca portugués, que data de 1nicio
do século XVI. A organizagio do latifun-
dio a0 redor do senhor de engenho, essa
seria a primeira experiéncia politico-admi-
nistrativa ocorrida no Novo Mundo. De-
pois viria a criagio das cidades, com as
suas cimaras municipais que, se bem pro-
longaram nas nossas terras o liberalismo
telirico das municipalidades ibéricas, cedo
foram submetidas ao élan privatizante dos
senhores rurais, sendo posteriormente
cooptadas pelo centralismo da coroa, ao
longo do periodo filipino, no século XVII.

E evidente que houve, no universo es-
panhol e (a fortior) nas coldnias hispano-

$ Essa distribui¢io deu lugar, no Brasil, ao regime de sesmarias, base das capitanias hereditirias.
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americanas, diferengas fundamentais quan-
to ao tipo de patrimonialismo que teve
vigéncia no mundo luso e luso-americano.
A mais importante delas relaciona-se i in-
dole mais fortemente estatizante do univer-
so portugués, que se traduziu, ao longo do
século XIX, na preser-
vagio da unidade con-
tinental da ex-col6nia
portuguesa, ao contra-
rio da atomizagio que
afetou as ex-colonias
hispanicas, que enve-
redaram cedo pelo ca-
minho de republicas
caudilhistas. Mas esse
complexo processo historico nio invalida
a apreensao do trago cultural basico da or-
ganizagio politica em ambos os contextos:
a feicio patrimonial do poder do Estado.
Os estudos comparativos de O’Donnell
(1980), Uricoechea (1978), Veliz (1980), Ta-
vares-Rojo (1998) e outros, deixam claro o
fato apontado.

Os tragos fundamentais dos Estados pa-
trimoniais ibero-americanos sio os seguintes:

» Trata-se de organizag¢bes mais fortes
do que a sociedade. As sociedades subme-
tidas aos Estados patrimoniais possuem um
tecido muito fragil, que as torna perpétuas
caudatarias deles. O autoritarismo dos do-
nos do poder®é a nota carateristica da
politica latino-americana, ao longo dos cin-
co séculos da sua histéria. Lembremos o
registro que dessa carateristica faz a narrati-
va ao longo do século XX. A confusio en-
tre plblico e privado, num contexto mar-
cado pelo caudithismo e pelo terror poli-

¢ cf. Faoro, 1958.
? Penna, 1988.
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As socledades submetidas aos
Estados patrimoniais possuem um
tecido muito frdgil, que as
torna perpétuas caudatdrias deles.
O autoritarismo dos donos do poder é
a nota carateristica da polilica
latino-americana, ao longo dos cinco
séculos da sua histéria.

cial, constitui, sem duvida, importante leit-
motiv em obras como E/ sejior presidente
do guatemalteco Miguel Angel Asturias, £/
otoiio del patriarca do colombiano Garcia
Marquez, Yo el supremo do paraguaio Au-
gusto Roa Bastos, Sobre héroes y tumbas
do argentino Ernes-
to Sibato, La fresta
del chivo do peruan©
Vargas Llosa. No caso
brasileiro, para s6 men-
cionar um autor, & pr-
morosa a descrigio d?
autoritarismo positl
vista, paternalista €
clanico que empolg2
a Chimangos e Maragatos, nos belos roman-
ces O tempo e o vento e Incidente em An-
tares de Erico Verissimo. O poeta e ensais-
ta mexicano Octavio Paz (1983) deixou-no%
alias, magnifica descrigio do Leviata patf
monialista latino-americano no seu incom-
parével livro El ogro filantrépico, que ins-
pirou, sem divida, o ensaio O dinossauro
do pensador brasileiro Meira Penna’.

+ O Estado, embora mais forte do
que a sociedade, nio constitui propriamen-
te uma instancia publica, projetada para
o bem-estar dos cidadios. O aparelho es-
tatal, pelo contrario, tende a ser privatiza-
do em beneficio dos governantes, do es
tamento burocratico e dos segmentos SO-
ciais cooptados por eles. As classes socials
possuem, no contexto das sociedades la-
tino-americanas e nas demais sociedades
regidas por Estados patrimoniais, caracte-
risticas proprias que as diferenciam das
classes sociais no seio das sociedades regi-
das por Estados contratualistas. A diferen-
¢a basica consistiria no seguinte: ao passo
que a participagdo das classes, nessas ulti-
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mas, se efetiva mediante a luta pela defesa
dos préprios interesses no seio dos érgios
da representagio (cimaras municipalis, as-
sembléias estaduais ou regionais, parlamen-
tos), mediante os partidos politicos, nas
sociedades regidas por Estados patrimo-
niais, a participagio politica efetiva-se me-
diante a cooptagio dos individuos e das
classes pelos governantes e pelo estamento
burocratico. Essa situagio fol caracteriza-
da assim por Simon Schwartzman (1982):
a0 passo que para outros povos a politica
¢ um meio de melhorar os negécios, para
os brasileiros - e 0 mesmo poderia ser dito
dos demais latino-americanos -, o exerci-
cio da mesma é o grande negdcio.

« Os individuos e as classes sociais
sio afetados pelo complexo de cl3, fend-
meno que foi especialmente estudado por
Oliveira Vianna®, Esse complexo consiste
em estender a solidariedade social sé aos
membros do cld parental ou politico. Pro-
duz, em primeiro lugar, o insolidarismo,
responsavel pela fragilidade do tecido so-
cial e, em segundo lugar, enseja a tendén-
cia privatizante do Estado para beneficiar
amigos e lascar inimigos, conforme reza
o ditado popular. A pratica do nepotis-
mo e do clientelismo constitui o princi-
pal caminho através do qual se efetiva a
privatizagio do Estado. A propésito do
mencionado fendmeno, escreve Oliveira
Vianna®: Essa tenuidade ou essa pouca
densidade do nosso sentimento do inte-
resse coletivo é que nos di a razio cienti-
fica para o fato de que o interesse pessoal
ou de familia tenha, em nosso povo (no

* ¢f. Vianna, 1982.
* 1982: 553-554.
1 Gomez, 1928: 141-142.

comportamento coletivo dos nossos ho-
mens piiblicos) mais peso, mais forga, mais
importincia determinante, do que as con-
sideragbes do interesse coletivo ou nacio-
nal. Este estado de espirito tem uma cau-
sa geral(...), uma razio Iégica, uma razio
cientifica: e esta razio cientifica é a ausén-
cia da compreensio do poder do Estado
como orgio do Interesse piiblico. Os ér-
gdos do Estado so para estes chefes de clis,
locais ou provinciais, apenas uma forga
posta d sua disposi¢do para servir aos ami-
8Os e aos seus interesses, ou para oprimir
os adversirios e os interesses destes.

A forma clientelista de fazer politica
expressa-se nos ditados populares: 20s ami-
80s, marmelada; aos inimigos, bordoada;
governar é nomear, demitir e prender; é
dando que se recebe etc. A respeito, Laure-
ano Goémez, presidente da Colémbia em
meados do século passado, escreveu: Fora
as atividades rigorosamente individuals e
com propésitos individuals, a vida coleti-
va da nagio sofre uma paralisia. Todos os
estimulos de indole intelectual desapare-
ceram, substituidos pelas intrigas, pela efi-
cdcia do caciquismo, pela preponderincia
das patotas. E melhor ser parente de um
funcionirio do que ser um intelectual. Di
mais resultado se filiar a uma patota do que
ser competente e honesto; e nio hi elevados
pensamentos, nem profundos estudos, nem
conduta irrepreensivel que valham nada
equivalente 4 matricula na clientela de um
cacique. A vasta teia desses interesses cria-
dos mantém-se pelo siléncio, pelo imobi-
lismo e pela falta de transparéncia®.

» Surgiu, no contexto das sociedades
latino-americanas, um modelo econdmico
caudatirio do mercantilismo espanhol e
portugués. A propodsito, escreve o pensa-
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dor brasileiro Roberto Campos: Somos
uma sociedade patrimonialista. O patrimo-
nialismo ndo é mais que a forma ibérica
do mercantilismo europeu do comego da
Idade Moderna. Isso é o mercantilismo pio-
rado pela influéncia cultural da Contra-Re-
forma, dos confiscos
da Inquisi¢io e dos
resquicios do despo-
tismo drabe". O pon-
to central desse mode-

As prdticas do clientelismo
e da cooptacio ensejam regimes
auloritdrios, que tém como
Dbreocupacio fundamental banir

te a capacidade de poupar e de investir, des-
sangrando destarte a economia.

- As praticas do clientelismo e da co-
optacio ensejam regimes autoritarios, que
tém como preocupagio fundamental ba-
nir qualquer dissidéncia. O terror policial,
o presidencialismo
caudilhista de partido
tnico e as ditaduras
cientificas de tecno-
cratas e militares sio as

lo mercantilista con- qualquer dissidéncia. expressdes latino-ame-
siste na suposigio de 0 terror policial, ricanas mais comuns
que compete ao Esta- o presidencialismo caudilbista da forma patrimo-
do empresario garantir de partido iinico e as e nialista de fazer politi-

a riqueza da nagio. A
sociedade s6 competi-
ria se encostar nele pa-
ra enriquecer as suas
custas. Essa é a convic-
¢do que ainda hoje ali-
menta a demanda dos empresirios pelo lu-
cro subsidiado, bem como a reserva de mer-
cado, o empreguismo estatal e a tendéncia
a corrupgdo, entendida como o enriqueci-
mento dos cidadios com o dinheiro pd-
blico. O orgamento do Estado é entendi-
do como botim a ser distribuido cliente-
listicamente entre amigos e apaniguados™2.
A tributagio, nas sociedades latino-ameri-
canas, converteu-se em politica de confis-
co, alimentada pela capacidade orcamen-
tivora do Estado e do seu estamento bu-
rocratico. Ndo & rara a superposigio de
tributos, como acontece, por exemplo, no
Brasil, pais onde o cidadio paga 52 impos-
tos diferentes, comprometendo seriamen-

" Campos, 1992
12 of Penna, 1988 ¢ 1991.
3 of. Touraine, 1989,
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ditaduras cientificas de tecnocratas
e militares, sdo as expressoes
latino-americanas mais comuns
da forma patrimonialista
de fazer politica.

ca.’® As filosofias po-
liticas rousseauniana,
comteana e marxista-
leninista reforgaram,
do ponto de vista ted-
rico, essa tendéncia.

« Além dos clis parentais, estamentais
e politicos, o unico elo de uniio entre os
cidadios sio as corporagdes, que constitu-
em, basicamente, organizagdes clientelis-
ticamente estruturadas, para garantir par-
cela do poder do Estado ou da sua rique-
za, em beneficio préprio. Essa estrutura
corporativista permite entender fendme-
nos tio comuns ao sindicalismo latino-
americano como o peleguismo brasileiro
ou o peronismo argentino. Também se
poderia situar, no interior dessa estrutu-
ra, a tendéncia oligopélica e cartelizante
do empresariado.

= A principal decorréncia desse estado
de coisas € a fraqueza da cidadania no con-
texto latino-americano. Ser cidadio é ser
um jodo-ninguém. A pessoa nio vale por
si, pelos seus direitos inalienaveis, mas ape-
nas pelas suas relagdes clientelisticas. Exis-
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tem, em conseqiiéncia, cidaddos de primei-
ra e de segunda, dependendo do grau de
relacionamento individual com os gover-
nantes e com o estamento burocratico.”

« A lei e as instituigdes juridicas, nas
sociedades patrimoniais latino-americanas,
ressentem-se da tendéncia privatizante atris
apontada. Elas nio exprimem normas im-
pessoais fixadas a partir de um consenso
social, mas constituem fundamentalmen-
te aparelho casuista a ser admix}istrado de
acordo com os interesses particulares ou
clanicos de quem governa. Alguns dita-
dos populares, como 0s seguintes, expri-
mem muito bem esse espirito: Aos ami-
gos, 0S Cargos; aos inimigos, a lei; aos nos-
sos inimigos, o unico que lhes resta é uma
sincera peniténcia.

. As ideologias politicas funcionam,
nessas sociedades, como roupagem r.etéri-
ca que encobre a mais profugda realidade
do poder admimstradq c}amcarqente. Os
golpes de Estado constituiam, até os anos
80 do século passado, monocor.dlo rodi-
zio dos donos do poder. A pritica demo-
critica, retomada na regiio no ﬁ{:al do sé-
culo passado, ndo conseguiu, porém, se 'ﬁr-
mmar no exercicio diuturno e amadu’re.cldo
da representagao. Os partidos politicos,
nesse contexto, x}éo passam de blocos par-
lamentares aglunflados a0 rf:'d.or de figuras
carismaticas mcc.hante as praticas 43 col?p-
tagio, do nepotismo e do cller.xtehsmo .

. A retorica do democratismo ocupa
geralmente O lugar d\e um re.al projeto .1;0-
litico, que conduza 2 maturidade da ci a-
dania e da representagao. A luz dessa reto-

P ——

" of. Matta, 1991.
15 cf. Vélez, 2000 b.
1 ¢f, Lipset, 1970: 4041

rica, o detentor do poder tende i legitima-
¢do carismatica, apresentando-se como par
do povo, protetor dos descamisados etc.
O novo messias tratard de banir, como ini-
migo da felicidade coletiva, qualquer um
que esbogar oposigio aos seus propodsitos
messidnicos. O eminente cientista politi-
co Seymour Lipset mostrou em classico
estudo que o messianismo marxista acom-
panha os paises de mais baixa renda, en-
tre estes os latino-americanos.'

« Naio é raro o surgimento, neles, de
partidos inicos que garantem a unanimi-
dade ao redor dos puros, que encarnam o
regime da virtude. Esse fendmeno, de cla-
ra inspiragio rousseauniana, tem encon-
trado as mais variadas manifesta¢des na
América Latina, desde Papa Doc, no Hai-
ti, passando pelo autoritarismo do dou-
tor Gaspar Rodriguez de Francia no Para-
guai, continuando com a ditadura cienti-
fica de Julio de Castilhos e de Getulio
Vargas no Brasil e chegando, nos nossos
dias, ao regime totalitario de Castro em
Cuba e 20 autoritarismo bolivariano de
Chavez na Venezuela.

* Acompanha as caracteristicas enun-
ciadas, como chio axiolégico que pauta
0 comportamento social, uma ética que
poderia ser caracterizada como do Jeiti-
nho ou do atalho, ou seja, inspirada pelo
imperativo categérico de levar vantagem
em tudo driblando o trabalho produti-
vo. Essa ética foi incorporada pelas elites
latino-americanas no decorrer do ciclo
colonial, a partir dos antivalores do con-
sumo suntuario e do horror ao trabalho
produtivo, que inspiraram as nobrezas
decadentes espanhola e portuguesa, ao
longo dos séculos XVI a XVIIL. Esse fend-
meno tem sido apontado por estudiosos

ADN / N° 795 /7 12 QUAD. DE 2003 « 17



SOCIEDADE, MERCADO E DESENVOLVIMENTO NA AMERICA LATINA

como Américo Castro (1950) e Oliveira
Vianna (1958). O principal resultado des-
sa ética é a corrupgio, que se alastra des-
controlada nos varios niveis da adminis-
tragio publica. E bom lembrar aqui o sen-
tido em que o termo corrupgio é entendi-

exclusivo de uma parcela da nagio, ocorre
a sua corrupgdo. O resto é conseqiiéncia
disso. O uso e abuso dos dinheiro pablico
para enriquecimento individual ou da fa-
milia, o trifico de influéncias, a manipula-
¢do de informagdes privilegiadas por par-

do, i luz do pensamen- te dos governantes e
to aristotélico: algo se Quando o Estado é seus assessores etc.,
corrompe, quando per-  privatizado em beneficio exclusivo tudo isso decorre do
de a sua substincia, o de uma parcela da nagdo, fato primordial.

que no terreno da po- ocorre a sua corrup¢do. 0 resto * A religiio do-
litica equivale a dizer, ¢ conseqiiéncia disso. O uso e abuso  minante - no caso la-
quando o Estado per- dos dinheiros piiblicos para tino-americano, o ca-
de a sua razio de ser. enriquecimento individual ou tolicismo - tendeu a
Os pensadores da se- g Jamilia, o trdfico de influéncias, se transformar em rai-
gunda escolastica ibé- a manipulacao de informacgoes son d’Etat no contex-
rica, Francisco Suarez Drivilegiadas por parte to do absolutismo
notadamente, chama- dos governantes e seus assessores pos-feudal, o que le-
vam a aten¢do para a elc., tudo isso decorre do vou ao amplo engaja-
perda de sentido do Jato primordial, mento da Igreja na

Estado, quando este

deixava de zelar pelo bem-estar dos cida-
dios ou, em outros termos, quando deixa-
va de procurar o bem comum. Ora, a es-
séncia do Estado, no seio da tradigio pa-
trimonialista, consiste na sua privatizacio
em beneficio de uma minoria, que nio
constitui propriamente uma classe, mas
uma espécie de casta estamental, de nomen-
clatura, que administra o Estado como se
fosse propriedade sua. A esséncia do patri-
monialismo é a corrupgio da nogio de
Estado como esfera do piblico, do que
tange ao bem comum, ao bem-estar dos
cidadios, & defesa dos seus direitos inalie-
naveis a vida, a liberdade e as posses, como
rezava o credo liberal de John Locke. Quan-
do o Estado é privatizado em beneficio

17 ¢f, Paim, 2000
18 of. Vélez, 2000 b: 313-327.
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contra-reforma patro-
cinada pelas monarquias ibéricas.'” Con-
vém lembrar que esse engajamento tem-
poral deu-se também nas lutas inquisito-
riais contra os judeus de Espanha, de Por-
tugal e das suas respectivas colénias, ao
longo dos séculos XV a XVIII. O fenéme-
no do clericalismo e da sua variante mais
recente, a versio marxista-leninista da teo-
logia da libertagio, insere-se, indubitavel-
mente, nesse contexto.'s
» Cabe notar que, no interior das so-
ciedades patrimoniais latino-americanas,
tém emergido, ao longo dos séculos XIX
e XX, projetos modernizadores de alcan-
ce limitado, que, se bem nio conseguiram
dar ensejo i definitiva transformacio da-
quelas, pelo menos t&m sentado os alicer-
ces para reformas posteriores. Tal € o caso,
por exemplo, da experiéncia parlamenta-
rista brasileira a0 longo do Segundo Rei-
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nado, apés o Ato Adicional, no periodo
compreendido entre 1841 e 1889. Essa ex-
periéncia, alids, suscitou elogiosos comen-
tirios de Francois Guizot (1864), que via
nela a instauragio dos ideais de liberdade,
racionalidade politica e justica, mediante
a pratica da monarquia representativa.

. Essas experiéncias modernizadoras
tém-se inspirado no liberalismo, que, na
versio latino-americana, apresentou-se em
intima vinculagio com outras correntes
filosoficas cOmO O spencerismo, o positi-
vismo ilustrado, 0 krausismo, o ecletismo
espiritualista etc. Assim, por exen?plo, a
experiéncia parlar.n.ent:‘ir fio ImPéno bra-
sileiro, que permitiu limitar a influéncia
do Estado patrimonial, inspirou-se no li-
beralismo lockeano e na versio liberal-
conservadora de Benjamin Constant de
Rebecque (1870). De forma semelhante,
as reformas que deram ensejo i represen-
tagdo politica na Améri.ca espanhola ins-
piraram-se Ora no liberalismo ibérico', ora
no krausismo que na .Espanha correspon-
deu a uma variante hbe.ral de importin-
cia com a obra de Francisco Giner de los
Rios?, ora na retom'ad?, pelas liderancas
civis das novas Repubhcas, das filosofias
libertarias anglo-americana e francesa, que

ermitiram contra-rest.ar o conservadoris-
mo €O autoritarismo ibéricos. Certamen-
te, O rousseaunianismo de Bolivar encon-

trou uma oposigdo decidida no liberalis-

—
1994; Perdomo, 1991; Romero, 1989.

jzar,
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mo de Francisco de Paula Santander®, e o
positivismo dos militares brasileiros, no
inicio da Republica, foi refreado pela pre-
gacao liberal de Rui Barbosa.2

= A influéncia do liberalismo situa-se,
alias, na Ameérica Latina, na origem da luta
contra o absolutismo, que comegou no
século XVIII com as conjuragdes neogra-
nadina de 1781 e mineira de 1789, ambas
inspiradas na tradigdo libertaria e munici-
palista ibérica?® bem como na filosofia da
ilustragio francesa e nos idedlogos libe-
rais anglo-americanos.?

SAINDO DO PATRIMONIALISMO

O sentido do termo desenvolvimen-
to é complexo. Com muito bom senso, o
pensador brasileiro Roberto Campos®®
destacava isso, afirmando o seguinte: O
desenvolvimento, num sentido amplo -
compreendendo o crescimento econémi-
co e a melhoria social - continua algo
misterioso, pois depende de uma comple-
Xa interagio de fatores econdémicos, sociais
e politicos. Esse mistério nio foi ainda
decifrado por nenhuma das variedades da
teoria do desenvolvimento, umas otimis-
tas, outras pessimistas. Algo semelhante
pensava Lorde Keynes, quando frisava que
a realidade econémica precisava ser apre-
endida 4 luz das tendéncias gerais da soci-
edade, que implicavam uma infinidade de
fatores tio complexos quanto a vida huma-
na’. Observagio semelhante fez a conheci-
da estudiosa Gertrude Himmelfarb em re-
lagio aos estudos sobre a pobreza. Pela sua
complexidade, a idéia da pobreza consti-
tui um assunto hibrido, um cruzamento
entre duas espécies distintas: a histéria so-
cial e a histéria intelectual.”?
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Flagrar as sociedades latino-america-
nas saindo do patrimonialismo é, portan-
to, apreender um fato complexo, porta-
dor de intimeras varidveis. Mas a comple-
xidade ndo descarta a possibilidade de re-
gistrar tendéncias gerais, um pouco como
Guizot descobria, por baixo da série mul-
tifacética dos fendmenos, tendéncias ge-
rais da sociedade européia da sua época,
que apontavam no sentido da democra-
cia. Ndo ha duvida de que as sociedades
latino-americanas, ao se tornarem predomi-
nantemente urbanas no decorrer do sécu-
lo passado, foram evoluindo progressiva-
mente em diregio a um modelo mais mo-
derno, que implicava abertura ao capital
estrangeiro, fortalecimento da industria
nacional, aperfeicoamento da produgio
agricola, bem como reformas nos terre-
nos politico, educacional e trabalhista.
Mesmo que esse processo no seu inicio
ndo implicasse em democratizagio - como
no Brasil de Getulio Vargas, na Argentina
de Perén ou no México de Porfirio Diaz,
foram deitadas, sob a batuta do Estado
intervencionista, as bases de novas prati-
cas trabalhistas que ajudaram a deslanchar
o surto de industrializagio, que se canali-
zou, jA na metade do século XX, numa
politica de substituigio de importagdes.
Conseqiientemente, a tradigio patrimonia-
lista, que se enraizava na vida rural, viu-se
forcada a um éfan modernizador.

O processo de globalizagio da econo-
mia mundial, ocorrido nas tiltimas déca-
das do século passado, veio acelerar esse
conjunto de mudangas no seio das socie-
dades latino-americanas. Loser e Guerguil,
economistas do FMI, caracterizaram assim
as mudangas ocorridas na regiio, no ter-
reno das politicas econdémicas: Apés a cri-
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se da divida, a politica econémica da Amé-
rica Latina e do Caribe experimentou uma
profunda mudanga: a maior parte dos
paises da regido, oprimidos por fortes dis-
torgées no uso dos seus recursos produti-
vos, decidiram abandonar o velho modelo
de Industrializacao, baseado na substitui-
¢do de importagées e intervencio do Esta-
do, e adotar politicas de liberalizagio dos
mercados e abertura ao exterior. No final
da década de 1980, a luta contra a inflagio
e, de forma mais geral, a busca da estabil-
dade financeira converteram-se no princi-
pal objetivo da politica econémica para
muitos governos do mundo, incluidos os
da América Latina e do Caribe. A gestio
fiscal tornou-se mais rigorosa, ajustaram-se
os programas de gasto publico, reduziu-se
o tamanho da administragcio publica e fo-
ram reformados os sistemas tributirios.
Com isso, o déficit fiscal da regido desceu
a2 uma média de 2% do PIB em meados da
década de 90, comparado com 4-5% nos
tltimos anos da década anterior. Avangou-
se em diregdo a uma carga tributiria mais
equilibrada, com menores impostos sobre
0 comércio exterior e menores niveis de
evasio, e aumentou o peso dos ingressos
tributirios no PIB. A relagio entre a divi-
da piblica externa e o PIB desceu de 50%,
no final dos anos 80, para menos de 20%
em 1997. Com esses avangos no terreno
fiscal, reduziu-se a necessidade de financia-
mento do setor publico por parte do ban-
co central, dando lugar a uma gestio mo-
netiria mais rigorosa (...). A maior parte dos
paises da regido implementou uma ampla
gama de reformas estruturais, desmantelan-
do os controles de pregos e desregulando
os mercados. As trés principais ireas de re-
formas estruturais foram a abertura comer-
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cial, a liberaliza¢do financeira e a privati-
zagio das empresas piiblicas®
Esse conjunto de mudangas, no terre-
no econémico, traduziu-se em melhores
padrées de vida para a populagio civil,
que passou a pressionar, paralelamente,
para que se democratizasse a gestio do
Estado. A conseqiiéncia de tudo isso foi a
melhora no indice de desenvolvimento
humano na América Latina, de um modo
geral. Nesse contexto processaram-se as
mudangcas mais significativas, como a re-
forma estrutural argentina na década de
1990, a reforma econdmica brasileira do
mesmo periodo,*® bem como os proces-
sos de mudangas econdmicas e sociopoli-
ticas ocorridas no Chile e no México na
altima década do século passado®’.
Pode-se dizer, sem temor de ser con-
traditado pelos fatos, que o panorama que
se desenha para o século XXI, na Ameérica
Latina, &€ o da pau!atina superagio da tra-
dicio patrimoniahsta, medla.nte o pleno
desenvolvimento d_a economia d.e merca-
do e da democracia representativa. [sso,
evidentemente, ndo afafta os temores de
retrocessos pontuais, nao glob:us. Os as-
ectos negativos, que constituem foc:os de
reocupagio na m<?d1da em que ah.men-
am €ssa velha tradigdo, sio os seguintes:
. Predominio, cada vez maior, do pa-
imonialismo barbaro ou clientelismo ar-
tr o das FARC/ELN na Colombia, Esse
ma o real, uma vez que 0s subversivos
?c)s:t)r:lam praticamente metade do pais e
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o governo colombiano estd cada vez mais
acuado, tendo ficado a populagio civil
como refém dos grupos armados. O deno-
minado Plano Colémbia nio conseguiu,
até agora, colocar o governo de Bogoti em
condigbes de liderar um processo de nego-
ciagio, que nio signifique capitulagio di-
ante dos subversivos.®

* Surto de democratismo rousseaunia-
no na Venezuela, no chamado movimento
bolivariano do presidente Chavez, que bus-
ca aliangas pelo mundo afora com os pai-
ses contrarios aos interesses ocidentais e que
tem dado sinais de simpatia para com o
regime de Havana, copiando a pritica cas-
trista da criagio dos comités de defesa da
revolugdo e que aprova o genocidio causa-
do pelos guerrilheiros colombianos, ao afir-
mar que eles lutam legitimamente contra
as oligarquias burguesas, buscando implan-
tar um regime de democracia de massas.

* Presenga desestabilizadora de Cuba
no cenario latino-americano. Sio claras as
simpatias do regime de Castro em face de
uma eventual Republica das FARC/ELN
na Colémbia, bem como diante do mo-
delo de ditadura bolivariana de Chavez
na Venezuela ou de movimentos que se
situam & margem da lei e que pretendem
implantar um socialismo de tipo castrista
no Brasil, como ¢ o caso do Movimento
dos Sem Terra.3

Esses aspectos negativos nio sio, con-
tudo, predominantes, se colocados diante
das realizagdes latino-americanas para su-
perar a velha tradigio do patrimonialismo.
Serio mencionados, para terminar, os trés
pontos que me parecem mais positivos:

« Influéncia benfazeja e crescente dos
paises desenvolvidos sobre a América Lati-
na. A ALCA ji é um fato para o México e
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& possivel de se prever que nos préximos
anos outros paises do continente se aco-
lham a esse grande mercado. Essa é a ten-
déncia que se desenha a partir das rodadas
de negociagdes. Nio seria aventura dizer
que, a partir de 2005, teri tido comeco efe-
tivo a Alianga de Livre Comércio das Amé-
ricas, constituindo um dos maiores blocos
comerciais do planeta. No contexto das in-
fluéncias dos paises desenvolvidos, ocupa
lugar de relevo o papel desempenhado por
Espanha e Portugal, no processo de mo-
dernizagio das economias latino-america-
nas. Além de compartilharem com estas
uma historia comum, pois implantaram na
Ameérica Latina 0 modelo patrimonialista
no periodo colonial, é muito significativa,
de outro lado, a presenga de empresas es-
panholas e portuguesas nas ireas financei-
ra e de telecomunicagbes de varios paises
latino-americanos.

Essa presenca empresarial, aliada ao
reforgo dos lagos culturais que unem as
nagdes do continente latino-americano
com Espanha e Portugal, traduz-se num
estimulo ao avango das reformas sociais e
politicas. Iniciativas de intercimbio de
idéias, como a representada pela revista
Nova Cidadania, dirigida pelo professor
Jodo Carlos Espada, sio de grande utili-
dade na discussio dos problemas funda-
mentais, comuns aos paises ibéricos e lati-
no-americanos, em torno da moderniza-
¢io e do desenvolvimento.

» Consolidagio da democracia e da
economia de mercado nos paises do MER-
COSUL. Apesar dos sobressaltos das eco-
nomias argentina e brasileira, os avangos
feitos certamente levario a um reforgo do
comércio latino-americano ¢, a médio pra-
20, a uma aceleragio da entrada dos paises
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da América do Sul na Area de Livre Co-
mércio das Ameéricas. Recente comunica-
do emitido, em fevereiro de 2001, pelo
Council on Foreign Relations, integrado
por empresarios norte-americanos, reco-
mendava ao governo Bush levar em con-
sideragdo o Brasil como um dos mais im-
portantes parceiros dos Estados Unidos
no hemisfério ocidental, para promover
o desenvolvimento econémico. Sera mui-
to dificil para um pais como o Brasil dar
marcha a ré no processo de moderniza-
30 da sua economia, mesmo que um pre-
sidente de esquerda seja vencedor. Os be-
neficios da estabilidade econémica alcan-
¢ados com o Plano Real nio poderio ser
desconhecidos. O eleitorado certamente
é sensivel a essa variavel. As esquerdas bra-
sileiras, afinadas ainda hoje com um dis-
curso defasado de estatismo irresponsavel,
estio tendo de mudar o perfil dos seus
programas, a fim de conquistar as simpa-
tias dos eleitores.

E provavel que nessa remodelagio da
cara da esquerda latino-americana, o mo-
delo do novo trabalhismo britinico ou
dos socialdemocratas portugueses e espa-
nhois deixe de ser esnobado e passe a nor-
tear os proximos passos dos atores politi-
cos. De outro lado, as forgas politicas situ-
adas no ponto contririo do espectro ideo-
légico estio afinando as suas propostas par-
tidarias, levando em consideragio a moder-
nizagio das agremiagdes politicas de inspi-
ragdo conservadora da Peninsula Ibérica. O
partido do presidente Aznar inspira, hodi-
ernamente, o aggiornamento de tradicio-
nais agremiagdes politicas conservadoras no
Chile, Brasil, México, Colémbia etc.

» Consolidagio progressiva da demo-
cracia e da economia de mercado nos pai-
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ses centro-americanos e do Caribe, influ-
enciados imediatamente pela dinimica do
México na sub-regido. As recentes visitas
do presidente mexicano aos paises da Amé-
rica Central deixaram claras as afinidades e
a vontade comum de encontrar solugdes
conjuntas para os
problemas da pobre-
za e dos desastres na-
turais, NO Marco do
desenvolvimento ca-
pitalista € da derpo—
cracia representativa.
O fortalecimento da
economia mexicana
¢ fundamental para
impulsionar o desen- ‘
volvimento dos paises centro-americanos
e do Caribe. Os mexicanos sio vistos pelas
nacoes da sub-regido como irmios mais de-
senvolvidos que podem ajudé-las, longe dos
tradicionais preconceitos anti-yankees.

Uma ultima observagio relativa ao
papel importante que desempenha o libe-
ralismo, como fonte de inspiragio do pro-
cesso de mudangas na América Latina: as-
sim como as doutrinas liberais deram em-
pasamento as mudangas modernizadoras
que se processaram, no seio dos Estados
patrimoniais latino-americanos, ao longo
dos séculos XIX e XX, da mesma forma
elas inspiram ainda hOje.-. e o fario ao
Jongo do século que se inicia - a progres-
siva saida do patrxrqonlallsmo,

Como destaquei em apresentagio de
recente 11vro ded.icadg a Alexis de Tocq.ue-
ville, a nossa historia, na Ibero-/%ménca,
desenvolveuse sempre entre dois extre-
mos antidemocriticos: de um lado, o ve-

——
—_—

8 of, Vélez, 1998.

0 fortalecimento da
economia mexicana é fundamental
Dbara impulsionar o desenvolvimento
dos paises centro-americanos
e do Caribe. Os mexicanos sdio vistos
pelas nagoes da sub-regido como
irmdos mais desenvolvidos que podem
ajudd-las, longe dos tradicionais
Dreconceitos anti-yankees,

lho absolutismo 1bérico e seu herdeiro, o
caudithismo; de outro, o anarquismo re-
voluciondrio. A liberdade foi, nesse con-
texto de barbirie, a grande vitima. Alexis
de Tocqueville mostrou que o caminho
para tluminar a luta pela conquista da au-
téntica democracia
nos nossos paises
deveria ser o da de-
fesa da liberdade
para todos os cida-
dios. Apos a queda
do Muro de Berlim
e, com ela, do mo-
delo de democracia
sem liberdade pro-
posto por Marx, o
modelo tocquevilliano de democracia li-
beral esti em alta e é capaz de inspirar,
ainda, os processos de renovagio politica
e de reforma do Estado, em andamento
no Brasil e no resto da América Latina®

Tocqueville, alis, era otimista em rela-
¢d0 3 América Latina. Achava que o estado
de atraso dos paises do continente seria
transitorio e que, assim como a Inglaterra
conseguiu influenciar positivamente os
paises da Europa Continental quanto i
superacio das mazelas da pobreza e do au-
toritarismo, de forma semelhante os Esta-
dos Unidos conseguiriam, mais cedo ou
mais tarde, influenciar beneficamente seus
vizinhos do sul, fazendo surgir, neles, a
valorizagio pelo trabalho, pelo desenvol-
vimento e pela democracia, dinamizando
os elementos de civilizagio cristi, presen-
tes nas tradigdes ibéricas. Antecipava o gran-
de pensador francés a proposta da Alianca
do Livre Comércio das Américas, que hoje
os Estados Unidos tentam implementar
com a America Latina. Tocqueville talvez
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se possa aproximar da idéia de Nisbet*, no
sentido de que as mudangas sociais nio
obedecem apenas a fatores enddgenos, mas
que sio implementadas fundamentalmen-
te por influéncias exégenas.

Vale a pena citar, para finalizar, as pala-
vras de Tocqueville a respeito:

Os espanhdis e os portugueses funda-
ram, na América do Sul, grandes colénias
que posteriormente se transformaram em
impérios. A guerra civil e o despotismo de-
solam, hoje em dia, aqueles vastos territé-
rios. O movimento da populagio se de-
tém e o reduzido niimero de homens que
os habita, preocupados com o cuidado de
se defender, apenas experimentam a neces-
sidade de melhorar sua sorte. Mas nio sers
possivel ocorrer sempre assim. A Europa,
entregue a si mesma, chegou pelos seus pré-
prios esforgos a vencer as trevas da Idade
Meédia; a América do Sul é cristi como nés;
tem as nossas lels, os nossos costumes; en-
cerra todos os germes das civilizagées que
se desenvolveram no seio das nagées euro-
péias e de seus rebentos; a América do Sul
tem, mais do que nds, 0 nosso exemplo: por
que hd de permanecer birbara para sempre?

Trata-se, evidentemente, nesse caso, de
uma questdo de tempo: uma época mais
ou menos distante chegari, em que os
sul-americanos formario nagées florescen-
tes e esclarecidas. (...) Ndo poderiamos du-
vidar de que os americanos do norte da
América venham a ser chamados a prover

3 ¢of. 1969.
* Tocqueville, 1992: 471-473.
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um dia 4s necessidades dos sul-americanos.
A natureza os colocou perto deles. Forne-
ceu-lhes, assim, grandes facilidades para
conhecer e julgar as suas necessidades, a fim
de estabelecer com aqueles povos relagées
permanentes e para se apoderar gradualmen-
te do seu mercado. O comerciante dos Es-
tados Unidos sé poderia perder essas van-
tagens naturais se fosse muito inferior ao
comerciante da Europa. Acontece que ¢,
pelo contririo, superior a este em muitos
pontos. Os norte-americanos dos Estados
Unidos j4 exercem grande influéncia mo-
ral sobre todos os povos do Novo Mun-
do. E deles que partem as luzes. Todas as
nagées que habitam o mesmo continente
Jj4 se habituaram a consideri-los como os
filhos mais esclarecidos, mais poderosos
e mais ricos da grande familia norte-ame-
ricana. Constantemente voltam os seus
olhares para a Unido e, na medida do pos-
sivel, assemelham-se aos povos que a com-
poem. Todos os dias vio buscar nos Esta-
dos Unidos doutrinas politicas e tomar-
lhes leis emprestadas.

Os norte-americanos dos Estados Uni-
dos estio, perante os povos da América
do Sul, precisamente na mesma situagio
que seus pais ingleses perante os italianos,
os espanhdis, os portugueses e todos aque-
les povos da Europa que, sendo menos
adiantados em civilizagio e indistria, re-
cebem das suas mdos a maior parte dos
objetos de consumo’® &
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Wilson Mendes Lauria*

RESUMO

Estado-Nacao
X

Globalizacao'

Matéria extraida de monografia elaborada por imposi¢io curricular

para obtengo de diploma do Curso de Altos Estudos Militares da Escola de Comando
¢ Estado-Maior do Exército. O texto apresenta uma conclusio de pesquisa realizada a
fim de buscar argumentos que sustentassem a premissa segundo a qual o
Estado-nagao € uma instituicao enfraquecida em comparag¢do com €épocas anteriores,
particularmente com 0 periodo da Guerra Fria.

PALAVRAS-CHAVE
Globalizagdo, Estado-nacdo, soberania.

m 1989, a reunido de cupula Gorba-

chev - Bush, na Ilha de Malta, encer-

rou oficialmente a Guerra Fria, o que

motivou o surgimento de nova or-
dem internacional. O mundo deixou de
ser organizado exclusivamente em torno
do eixo ideologico leste - oeste e o5 Esta-
dos Unidos da América, pela expressio
econémico—milimr do seu pqdcr nacional,
assumiram o papel de Iid.er inconteste no
sistema internacional umpolar..

No campo politico, o declinio do socia-
lismo ¢, no economico, a internacionaliza-
* Major de Cavalaria ¢ Estado-Maior.

1 Selecronado pelo PADECEME

There is no alternative
Margaret Tatcher

¢ao produtiva, comercial e financeira caracte-
rizavam essa nova ordem internacional.

O surgimento de blocos regionais e
o fortalecimento de instituicdes politicas
(Organizacao das Nagdes Unidas), juri-
dicas (Tribunal de Haia) e comerciais (Or-
ganizagio Mundial do Comércio) supra-
nacionais, impensaveis na época da Guer-
ra Fria, passaram a ocorrer no cenario que
se projetava.

Outra caracteristica desse periodo foi
o fato de que as relagdes internacionais co-
mecaram a envolver outros atores alem do
Estado-nagao. A partir de 1990, organizacoes,
governamentals ou nio-governamentais,
foram reconhecidas ¢ passaram a exercer
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papel significativo na condugio das gran-
des questoes mundiais contemporineas.

Palavras como internacionalizagio,
mundializagio e transnacionalidade, torna-
ram-se freqiientes, porém com significados
divergentes e nebulosos.

Segundo McLuhan, o mundo é uma
Aldeia Global O que é ser uma Aldeia Glo-
bal? Qual a amplitude dessa globalizagio?
Sdo perguntas para as quais até hoje nio
existe resposta.

Autores como Tofler e Fukuyama pro-
curaram entender e explicar essa época de
transicdo, onde a possibilidade utépica de
integragao do planeta em um tnico siste-
ma politico e econdmico conquistou no-
vos adeptos.

A globalizagio, como todo fendme-
no social, possui diversos matizes. Enquan-
to, por um lado, ocorre o encurtamento
das distincias, a informagio flui com mai-
or velocidade, e a humanidade tem acesso
a inovagdes tecnologicas surpreendentes,
por outro dngulo, constatam-se grandes
contrastes: a AIDS na Africa atinge niveis
assustadores de contaminagio, a miséria na
Asia é fato inquestionavel e o desemprego
em paises considerados desenvolvidos cres-
ce em proporgdes antes nunca vistas.

Século XX, inicio do terceiro milénio,
a globalizagio ¢ um fendmeno irreversivel.
Em relagio a essa afirmativa, nio existe di-
vida, porém sobre a sua amplitude e profun-
didade nio ha consenso. Hoje, estudar o
mundo globalizado ¢ o grande desafio que
se apresenta para as Ciéncias Sociais. Ques-
toes sobre o papel do Estado-nagio, sobera-
nia, direito de ingeréncia, s6 para exemplifi-
car, sao algumas que devem ser respondidas.

Considerando como premissa a hipote-
se de que o Estado-nagio é uma instituigio
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enfraquecida, em comparagio com épocas
anteriores, particularmente com o periodo
da Guerra Fria, o propésito desse trabalho
€ apresentar argumentos que a sustente.

Essa reflexdo sera conduzida segundo
uma metodologia analitica na qual, apos a
caracterizagio do Estado-nagio e da globa-
lizagdo, discorrer-se-i sobre a influéncia
desse fendbmeno social sobre a instituigio
politica. Como conclusio, serio sintetiza-
das algumas idéias a respeito dos efeitos
da globalizagio sobre o Brasil.

ESTADO-NAGAO

Na primeira metade do século XVII, a
Europa vivia uma época de agitagio poli-
tica e religiosa. Fernando 11, imperador da
Espanha, tentava, por meio da Contra-Re-
forma, impor o catolicismo, suprimir 0
protestantismo e estabelecer o dominio do
império espanhol sobre os Estados da Eu-
ropa Central.

Contrapondo-se a essas pretensdes, €s-
tava o primeiro ministro francés, Armand
Jean du Plessis, Cardeal Richelieu, politico
que, para alguns autores, pode ser conside-
rado como o pai do Estado moderno. Riche-
lieu pautava a sua conduta no conceito de
raison d'etdt, considerando licito o emprego
de qualquer meio para promover o bem-es-
tar. A expressio o fim justifica os meios sin-
tetiza 0 pensamento politico de Richelieu.
Criava-se novo paradigma no qual o interes-
se nacional suplantava os conceitos da ética
e da moral universal. Nesse contexto, ocor-
ria, no continente europeu, desde 1618, um
conflito militar entre catdlicos e protestan-
tes, que os historiadores passaram a chamar
de Guerra dos Trinta Anos. A Franca de
Richelieu, apesar de ser um pais catélico,




aliou-se aos principes protestantes, a fim de
conter o poder dos Habsburgos. ‘ .
Em 1648, o Tratado de Westfalia, assi-
nado entre o imperador germdnico, os reis
da Franga e da Espanha e a rainha da S;'Jé-
cia, marcou o término da Guerra dos Trin-
ta Anos. A Franga to-
mou o lugar da Espa-
nha como a grande
poténcia continer-ltal,
e a doutrina da rasson
d’etdt passou a reger
a diplomacia euro-
péia. A Paz de Westfa-
lia redesenhou o ma-
pa da Europa e mar-
cou o inicio do siste-
ma politico moder-
no, por intermédio da
formagio dos Esta-
dos-nagao. o
A primeira idéia ‘
de Estado-nagdo & anterior a Guerr? fios Trin-
ta Anos e fol difundida Pelo politico e ad-
vogado francés Jean B.odxn. '
Em sua obra Six livres de la Republique
(1576), Bodin recoleendava o 'controle cen-
tral do servigo publico, subordinado somen-
te ao soberano; 0 controle central de um exér-
cito permanente, comandado por soldados
proﬂssionais selecionados por um governo
central ¢ subordinados a el¢; o con.trole cen-
tral da cunhagem de moedas, dos impostos,
da alfindega; um magistrado n9meaqo pelo
overno cemtral, em vez de tribunais com
funcionériOs indicados por magnatas locais.?
para Drucker a funcio do Estado na-

.onal de Bodin seria a protegio da socie-
ci

——

2 ker, 1993
!}l-){:«ul;ERMAS, 1995, apud GOMEZ, 1998.

Em 1648, o Tratado de Westfiilia,
assinado entre o imperador
germanico, os reis da Franca e da
Espanha e a rainba da Suécia,
marcon o término da Guerra dos
Trinta Anos. A Franga tomoun o lugar
da Espanha como a grande
Dpoténcia continental, e a doutrina
da raison d’etit passon a reger a
diplomacia européia. A Paz
de Westfilia redesenbou o mapa da
Europa e marcou o inicio do sistema
Dolitico moderno, por intermédio
da formagdo dos Estados-nagdo.

ESTADO-NAGAO X GLOBALIZAGAO

dade civil. Essa institui¢io atuaria como
o seu guardido, especialmente em tempos
de guerra.

Segundo Habermas (1995), o Estado-na-
30 € um produto das Revolu¢des France-
sa e Americana, pois somente nessa época
houve a fusio do Es-
tado moderno com a
nagio moderna.

Em outras pala-
vras, a politica demo-
cratica nacionaliza-se.
Intercambiavel com o
termo povo, o termo
nagdo passa a ser por-
tador ambiguo do
republicanismo e do
nacionalismo, dois
componentes que ope-
ram juntos, embora
com sentidos diferen-
tes: um, legal e poli-
tico - a nagio de cidadios, legalmente ca-
pacitados para exercer seus direitos e obri-
gacdes, que proporciona a legitimacio de-
mocritica -; outro, pré-politico - a nagio
herdada ou atribuida, moldada pela ori-
gem, cultura, historia, lingua comum, que
facilita a integragio social.?

Sabe-se que o Estado moderno, como
forma politica, evoluiu e se consolidou
ao longo dos trés Gltimos séculos, em re-
lagio simbidtica com a constituigio do
sistema internacional de Estados, a cha-
mada ordem de Westflia, e seus princi-
plos normativos centrais: territorialidade
(espago territorial fixo e exclusivo que de-
fine os limites da jurisdigio legal e o al-
cance da autoridade politica centralizada
dos Estados); soberania (direito incontes-
tado e exclusivo para governar e represen-

ADN / N° 795 / 12 QUAD. DE 2003 « 29




ESTADO-NACAO X GLOBALIZAGAQ

tar a fonte tltima da lei e da autoridade
politica sobre a populagio no territério
delimitado, a0 mesmo tempo em que, de
independéncia com relagio a outras uni-
dades soberanas); autonomia (prerrogati-
va e capacidade de os
Estados conduzirem e
decidirem seus pro-
prios assuntos domés-
ticos e externos, livres
de toda a intervengio
ou controle exter-
nos); e legalidade (as
relagdes entre Estados
igualmente soberanos
podem estar subme-
tidas ao direito inter-
nacional, na condi-
¢io de que cada um
deles assim o consin-
ta ji que nio hd autoridade legal para além
do Estado capaz de impor obrigages le-
gais a ele ou aos seus cidadios).!

Sintetizando as idéias apresentadas por
Drucker e Gémez, pode-se concluir que o
Estado-nagio & uma instituigio pensada ha
mais de quatrocentos anos, implantada e
aperfeicoada ao longo dos trés Gltimos se-
culos e que tem sido objeto de evolugio
constante, exceto seus principios normati-
vos, que geraram o sistema Westfaliano.
Esses fortaleceram-se e permaneceram imu-
taveis ao longo desse ]’]l,.‘l'_il]d;]‘

A GLOBALIZAGAO
Ao se estudar a globalizagio, a primei-

ra questdo que se apresenta ¢ sobre o seu
significado contemporineo. Globalizagio

IMCGREW, 1997, apud GOMEZ, 1998.
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Segundo Schilling, o termo
globalizaciio tem sido utilizado mais
recentemente num sentido
marcadamente ideoldgico, no qual
assisie-se, no mundo inteiro, a um
processo de integragdo economica
sob a égide do neoliberalismo,
caracterizado pelo predominio dos
interesses financeiros, pela
desregulamentacao dos mercados,
pelas privatizacoes das empresas
estatais, e pelo abandono do estado
de bem-estar social.

¢ uma idéia que teve origem na Franga. Po-
rem, nos anos 60 do século passado, ga-
nhou destaque no meio académico norte-
americano, com os estudos de McLuhan
que pregavam a possibilidade de implanta-
¢io de uma Aldeia
Global em decorrén-
cia das novas tecnolo-
gias de informagio.

Chesnais, citado
por Gémez, destaca
que a expressic propl‘i-
amente dita, no senti-
do econémico que
hoje prevalece, surge
na década de 80, em
reconhecidas escolas
de administragio de
empresas, populari-
za-se em escritos de
marketing, difunde-se pela imprensa econd-
mica e € assimilada no discurso neoliberal.

Segundo Schilling, o termo globaliza-
¢do tem sido utilizado mais recentemente
num sentido marcadamente ideolégico, no
qual assiste-se, no mundo inteiro, a um
processo de integragio econémica sob 3
¢gide do neoliberalismo, caracterizado pelo
predominio dos interesses financeiros, pela
desregulamentagio dos mercados, pelas
privatizagoes (as empresas estatais, € ;JL’]U
1bandone do estado de bemeestar social

W livio Global Transformations, edl-
tado pela Stanford University, apresenta
a idéia de que a Globalizacio & um fend-
meno mundial que atua sobre todos os
aspectos da vida social contemporinea: do
cultural ao criminal e do financeiro ao es-
piritual. Essa abordagem, devido i sua
amplitude e profundidade, nos parece ser
a mais adequada.



A partir dessa visio macro, a globali-
zacio pode ser entendida como um fend-
meno mundial resultante de uma série de
transformagdes nas seguintes areas: tecno-
[égica (inovagdes que permitem o incre-
mento do volume e da velocidade das in-
formagdes ¢ diminuem o custo da comu-
nicagio e do transporte); politica (o surgi-
mento de novos atores no campo das rela-
¢bes internacionais, o fortalecimento de
organizagdes internacionais e a criagio de
blocos regionais); econdmica (a fluidez dos
capitais e a internacionalizagio produtiva,
comercial e financeira); e psicossocial (o
acirramento das discussdes sobre questdes
ambientais, da seguranga, da saude e sobre
a educagio).

No debate académico sobre a globali-
zacgio, Held, McGrew, Goldblatt e Perra-
ton identificaram trés linhas de pensamen-
to tedrico que tentam entender e explicar
esse fendmeno: os hiperglobalistas, os trans-
formistas ¢ 0s cécos.

Os hiperglobalistas, dentre os quais se
destaca Ohmae, pregam que a globalizacio
define uma nova época da historia da huma-
nidade. Os adeptos dessa tese advogam o
fim do Estado-nagio em decorréncia da sua
inutilidade como instituigio econdomica.

Os transtormistas, representados por
Giddens e Rousenau, invocam argumentos
para afirmar que a y,lu‘:h.llimgﬁn trard comao
conseqlitncia parn o Estadomagio uma per-
da nos prncipios nommativos da teritona-
lidade, soberania e autonomia.

Os céucos, adeptos dos eseritos de Hirst
¢ Thompson, rejeitam que a globalizagio,
necessariamente, diminuird o poder do Es-
tado-nacio. Argumentam que um Estado
forte se faz necessario como agente regula-
dor do processo.

ESTADO-NAGAO X GLOBALIZAGAD

Dentre as teses apresentadas acima, po-
de-se afirmar que os hiperglobalistas e os
céticos adotam posigoes extremas, portan-
to faceis de contestar. O fim do Estado na-
cional, como querem os hiperglobalistas,
€ uma utopia, e a negativa cética a respeito
do seu enfraquecimento pode ser contra-
argumentada, observando o papel dos no-
vos atores, governamentais ou nio-govers
namentais, no sistema internacional.

A hipotese transformista, que admi-
te nova ordem internacional, é justifica-
da com argumentos mais consistentes, po-
rém nio quantifica a perda necessiria den-
tre os seus principios normativos, a qual
devera se submeter o Estado-nagio.

Das idéias apresentadas acima, pode-se
concluir que a globalizagio ¢ um fend-
meno amplo, que ndo esta restrito a eco-
nomia, mas atinge todos os campos do
conhecimento, que se baseou em um tri-
pé formado pele desenvolvimento das
telecomunicagdes, pela alta tecnologia e
pela ampliagio do papel do capital fi-
nanceiro como instrumento de aceleragio
da economia,

Conclui-se ainda que, coerentemente
com o pensamento transformista, havera
o enfraquecimento dos principios norma-
tivos sobre os quais se constituiu a Or-
dem Internacional de Westfalia, porém
esse decrescimo ndo serd uniforme e seu
valor serd wma consegbénaa dircta do

poder nacional de cada Estado.
ESTADO-NAGAO X GLOBALIZACAO
Segundo a Otica transformista, quais
os efeitos da Globahzacio sobre o Esta-
do-nagio? McGrew aborda essa questio da

seguinte forma:
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Se a soberania estatal, em vez de ilimi-
tada, passar a ser mais compartilhada com
as agéncias internacionats, se os Estados ti-
verem cada vez menos controle sobre seus
Proprios territorios, e se as fronteiras poli-
ticas e territoriais forem crescentemente
permeaveis, o niicleo
de principios da de-
mocracia liberal - au-
togoverno, demons-
tragio, consentimen-
to, representacio e so-
berania popular - se
torna inequivocamen-
te problemitico.

Dentre os princi-
Pios normativos que
definem o Estado-nagio, o territério, a so-
berania e a autonomia sio os que t2m sido
mais atacados pela globalizagio.

Hoje, o espago territorial fixo e exclu-
sivo que define os limites da jurisdiio legal
€ o alcance da autoridade politica centrali-
zada dos Estados é permeivel a atos e fatos
que fluem rapidamente e sem qualquer con-
trole, em fungio da revolugio dos meios
de comunicagio e transporte. Nesse parti-
cular, Gomez faz a seguinte consideragio:

(.) a capacidade de os governos de-
mocriticos controlarem e regularem seus
proprios assuntos domésticos se vé extre-
mamente debilitada diante da intensida-
de e variedade de fluxos transnacionais
que atravessam com facilidade as frontei-
ras (capital, comércio, tecnologia, infor-
magdo e cultura).

Atividades como o narcotrafico, a exis-
téncia de paraisos fiscais, a questio ambi-
ental, o comércio internacional e os direi-
tos humanos deixaram de ser problemas
nacionais, intramuros, para serem tratados
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Hofe, o espaco territorial fixo
e exclusivo que define os limites da
Jurisdigio legal e o alcance
da autoridade politica centralizada
dos Estados é permedvel a atos
e fatos que fluem rapidamente e
sem qualquer controle,
em fung¢do da revolugdo dos meios
de comunicacio e transporte.

por agéncias internacionais, pois suas" fo‘
lugdes e, principalmente, suas consequen-
cias nio ficario limitadas as fronteiras de
um unico Estado.

A permeabilidade das fronteiras a €
sas questdes transnacionais oferece forte :1"
gumento para os d&
fensores da tese trans-
formista, que advo-
gam o enf'raquecirflen'
to do Estado-nagao-

Nio existe disct_ls-
sio sobre a transnaclo-
nalidade de alguns pro-
blemas contempora-
neos e sobre a necessi-
dade de acio coorde-
nada para sua solugio, porém a qucstzjlo que
deve ser debatida é sobre a sua legitimida-
de. O forum ideal para esse debate & a Ol_"
ganiza¢io das Nagdes Unidas e suas insti-
tuicdes subordinadas.

A ingeréncia internacional em assun-
tos nacionais & uma questio delicada que
deve ser pensada antes de ser aplaudida.
O pais que apdia uma intervengio pO(ElC-
ra ser o destinatirio de uma proxima 1n-
tervengdo. As questdes humanitarias, que
sio as bandeiras declaradas dessas agoOes,
na maioria das vezes, sio o pano de fun-
do para outros interesses.

Com a globalizagio, a soberania tem
sido constantemente questionada. Linklater,
um teérico adepto da tese transformista,
diz o seguinte:

O Estado-Nagio nio pode mais rei-
vindicar para si a condigio de tinico cen-
tro de poder legitimo nas suas proprias
fronteiras |[...]

Em tempos de globalizagio, esse pon-
to € vital para a sobrevivéncia do Estado.

e



Submeter-se i decisio de uma Organiza-
¢do Internacional, a qual aderiu por opgio
voluntéria, ndo pode ser considerado como
quebra de soberania, pois nio agride o con-
ceito de independéncia com relagio a ou-
tras unidades soberanas. Por exemplo, a
aquiescéncia a um laudo arbitral emitido
pela Organizagio Mundial do Comércio
(OMC) é legal e faz parte da cena interna-
cional. Essa situagio nio configura a idéia
de intervengio, mas sim de concessio.

Diferentemente do exemplo citado
acima, a resolucgio n® 678 do Conselho de
Seguranga da ONU, que determinava o uso
de todos os meios para retirar as tropas ira-
quianas do Kuwait, representou a quebra
de um paradigma, pois pela primeira vez a
ONU autorizou uma ag¢io de guerra con-
tra um de seus Estados-membros. Alguns
observadores consideram essa resolugio
como quebra da soberania nacional.

Outro exemplo que merece destaque
ocorreu na Colémbia, quando o gover-
no reconheceu a existéncia de uma area
sob o controle das Forgas Armadas Re-
volucionarias Colombianas (FARC) e per-
mitiu que esse MOViMenNto exercesse auto-
ridade politica e legal sobre a populagio
nesse territorio.

A autonomia, isto €, a prerrogativa e a
capacidade dos Estados de conduzirem e
decidirem seus proprios assuntos domeésti-
cos e externos, livres de toda a intervengio
ou de controle, também tem sido foco de
tensio entre os Estados-nagio e algumas
Organizacdes Internacionais.

As agdes das Organizagdes Nio Go-
vernamentais (ONG) funcionam como ins-
trumento de controle externo e indepen-
dente. O reconhecimento da agio desse no-
vo ator é fato novo na ciéncia das Rela-

ESTADO-NAGAO X GLOBALIZAGAQ

¢des Internacionais e deve ser conduzido
com cautela, pois suas atividades, em algu-
mas ocasides, defendem interesses velados
dos grupos que financiam tais organizagdes.

O papel realizado pela Anistia Inter-
nacional, Médicos Sem Fronteiras e pelo
Greenpeace, respectivamente na protegio
aos direitos humanos, satide e meio am-
biente, pode ser considerado como agres-
sdo ao conceito de autonomia.

Do exposto pode-se afirmar que, em
decorréncia do fortalecimento de diver-
sas agéncias internacionais, do papel das
ONGs como instituigdes de controle ex-
terno e da agio desses novos atores so-
bre os pilares da territorialidade, sobera-
nia e autonomia, o Estado-nagdo contem-
porineo perdeu parte da sua liberdade de
agdo. Esse fato representa um enfraqueci-
mento dessa instituigio politica quando
comparada com a sua similar no periodo
da Guerra Fria.

CONCLUSAO

O Brasil, 52 pais do mundo em exten-
sio territorial, possuidor de um PIB inclu-
ido entre os 10 maiores do mundo e com
uma populagio multicultural de aproxima-
damente 200 milhdes de habitantes, inte-
grada por ragas e credos diversos, encon-
tra-se inserido neste cenirio.

O problema da fome é uma realidade,
a miséria existe e a violéncia atingiu indices
comparéveis a paises em guerra civil. Segun-
do a Organizagio das Nages Unidas (ONU),
baseado no indice de desenvolvimento hu-
mano (IDH), o Brasil & possuidor de signifi-
cativos desniveis sociais, 0 que tem como
conseqiiéncia o surgimento de grupos com
realidades socioculturais diferentes.
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Como um pais com essas caracteris-
ticas pode enfrentar o rolo compressor
da globalizacio?

A resposta para essa pergunta passa,
inicialmente, pela definigio de um proje-
to de Pais, que pode ser sintetizado como
um Estado-nag¢io que tenha condigbes de
aproveitar as oportunidades e enfrentar
os 6bices da globalizagio.

Realizando uma anilise critica da cena
internacional, o observador constataré que
as nagdes de economia desenvolvida, em
particular os Estados Unidos, o Japio, a
Franga e a China, nio admitem o enfraque-
cimento do seu Estado e tomam as medi-
das necessarias para o seu fortalecimento.

Os Estados Unidos protegem os seto-
res menos competitivos da sua economia,
negam-se a assinar o Protocolo de Kyoto
sobre a preservagio ambiental e tomam
decisbes unilaterais em relagio ao empre-
go do seu poder militar.
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Brasiguaios: territorio e
jogos de identidades

Marcelo Santa Barbara*

RESUMO

O presente texto tem como tema a andlise da construgdo de

identidades e dos diferentes niveis de mobilidade entre os imigrantes brasileiros
residentes no Paraguai Oriental. A linha de raciocinio adotada é discutir qual o papel
atual da reconstrugdio de identidades sociais no reordenamento territorial provocado,
para o Paraguai, pela dindmica de imigragao brasileira.

PALAVRAS-CHAVE

Brasiguaios, imigragao, reordenamento territorial.

caso dos brasiguaios, como sio ge-
nericamente conhecidos os imigran-
tes brasileiros residentes no Paraguai,
tem apresentado grande repercussio
internacional. Esses imigrantes, cerca de 350
mil, s3o, a um s6 tempo, protagonistas da
difusio de uma significativa influéncia cul-
tural e da introdugio do complexo agro-
industrial da soja no Paraguai. Tais proces-
sos sio responsaveis por relagdes sociais
transfronteiricas que relativizam os limites
entre esses territorios nacionais.
A relevincia do jogo de identidades
é expressa por conflitos e resisténcias cul-
turais que acompanham a legitimacio da
des-ordem territorial vigente nesse Para-
guai abrasileirado da sofa. A Revista Veja

* Mestre cm Geografia. Professor da AMAN.

(18.08.99) estampava a segumte manche-
te: Limpeza Etnica: os paragualos invocam
rancores da guerra de um século atris para
expulsar colonos brasileiros. Naquele mo-
mento, o Prefeito de San Alberto, brasi-
leiro naturalizado paraguaio, era objeto
de um processo de impeachment, e verea-
dores brasileiros comparavam 0s aconte-
cimentos no Departamento do Alto Pa-
rana aos ocorridos no Kosovo (ex-lugos-
lavia). O conflito de terras e a xenofobia
dos camponeses sem-terra paraguaios sio
apontados, por tais pessoas, cOmo princi-
pais fatores de retorno dos brasiguaios que
residem no Paraguai: (...) Estdo tirando o
prefeito porque ele nio ¢ ladrio, nio &
desonesto e ¢ brasileiro (...), disse um dos
dois vereadores brasileiros que compoem
a cimara municipal de San Alberto.
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O municipio de San Alberto, por si-
nal, é apontado como um enclave brasiler-
ro em pleno Paraguai (Folha do Parani,
26.07.98). Essa municipalidade possui cer-
ca de 25 mil habitantes, dos quais se estima
que, aproximadamente, 80% sejam brasi-
leiros. Além disso, ¢ a tinica no Paraguai a
ser governada por um brasileiro, naturali-
zado paraguaio.

Nio existe, com efeito, consenso sobre
o nimero de imigrantes brasileiros no Para-
guai. De acordo com Kohlhep (1990) seri-
am 450 mil imigrantes. Ja Sprandel (1992)
afirma que existem em torno de 400 mil e a
revista Epoca (09.08.2000) chega a estipular
que sejam um milhdo de brasileiros.

A presenga brasileira também ¢é signi-
ficativa em sua influéncia ideoldgico-cul-
tural nos Departamentos paraguaios fron-
teirigos. A Folha de Sio Paulo (27.06.99)
chegou a sugerir que os brasiguaios faziam
a selegdo brasileira jogar a Copa América
em casa. Radios locais, em Santa Rita e San
Alberto, tém horarios em que a transmis-
sdo ¢ toda em portugués. Além disso, dia-
letos alemies (idioma de muitos dos imi-
grantes brasileiros originirios do Sul do
pais) s3o falados por todas as geragdes em
suas relagdes familiares. Nas ruas, por cau-
sa das relagdes comerciais, 0 portugués é
usado tanto por brasileiros quanto por
paraguaios. Ja na escola, ha obrigatorieda-
de curricular, e as criangas se comunicam
em castelhano e guarani.

Se a fronteira do territério paraguaio
com o Brasil pode ser relativizada pela in-
fluéncia econdmica e cultural brasileira - o
idioma, por exemplo ~ também merece des-
taque o fato de ela ser utilizada por érgios
estatais para controlar o acesso e a circula-
¢do de imigrantes brasileiros ilegais. Foram
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arrecadados oficialmente, nos ultimos trés
anos, cerca de cinco bilhdes de guaranis com
taxas legais (ABC Color, 22.06.98).

Algumas questées, tendo em vista o
que foi exposto, sio importantes para de-
senvolvermos a anilise proposta. Todos os
brasileiros que residem no Paraguai podem
ser identificados como brasiguaios? Qual
o peso da difusio do idioma portugués
no redesenhar de uma nova geografia bra-
sileira em terras paraguaias? Existem dife-
rencas entre a ativagio das identidades pe
los imigrantes clandestinos e os imigran-
tes em situagio legal no Paraguai? O obje-
tivo proposto seri analisar como a ativa-
¢do da identidade brasiguaia faz parte de
um complexo iogo que surge como expl'ef-
sdo da conflituosa territorialidade brasilei-
ra no leste paraguaio.

0S l}ECORDES ESCALARES DA
DINAMICA DE IMIGRACAO BRASILEIRA

Ocorreu, a partir do final da década
de 60, um verdadeiro boom migratério em
direcio i franja oriental paraguaia. Esse
processo ficou conhecido como a fnvasio
pacificado Paraguai (Pébayle, 1994). Segun-
do determinados autores (Laino, 1976), 0s
espagos vazios desse pais vizinho foram
sendo progressivamente ocupados por
milhares de agricultores brasileiros. Parce
la consideravel desse movimento popula-
cional foi fruto dos efeitos, durante as dé
cadas de setenta e oitenta, das politicas agra-
rias no Brasil. Mas também envolveu um
contingente de grandes proprietarios rurais
e empresarios agricolas que buscavam ter-
ras mais baratas e férteis no Paraguai.

Serio adotados, nesse sentido, os De-
partamentos do Alto Parani e do Canin-




deyl como um conjunto regional, enca-
rando o regional na acepgio restrita de uma
irea intermediaria entre o Estado-nagio e a
escala local de relagdes. Tal escolha devese
ao fato de serem os Departamentos de mai-
or concentracio de imigrantes brasileiros
no Paraguai e terem o uso do solo e a pai-
sagem intensamente alterados pelos culti-
vos da soja, do trigo e do algodio. Sio, em
sintese, uma continuidade da fronteira agri-
cola brasileira em territério paraguaio.

A dimensio regional transfronteirica
marca as relagdes sdcio-geograficas que
transgridem os limites nacionais entre o
Brasil e o Paraguai, formando redes tam-
bém transfronteiri¢as de natureza ideolé-
gico-cultural, politico-eleitoral e econémi-
ca. Os municipios de San Alberto e La
Paloma sio dois exemplos disso.

0 PROJETO MARCHA PARA
0 LESTE: O PARAGUAI NA ORBITA DE
INFLUENCIA BRASILEIRA

O Projeto Nacional de Marcha para
o Leste, através de acordos politicos e eco-
ndmicos, criou as condigdes materiais
para a expansio da fronteira agricola ca-
pitalista no leste do Paraguai. A Republi-
ca do Paraguai, com efeito, a partir da se-
gunda metade do século XX, foi-se trans-
ferindo do raio de agio argentino para a
orbita de influéncia geo-econdémica e cul-
tural do Brasil.

A incorporagio do leste paraguaio
foi descrita por Kohlhep (1999), de modo
um tanto polémico, como uma espécie de
subimperialismo brasileiro. Esse processo
foi planejado pelo Estado paraguaio e pelo
capital privado, esse ultimo representado
pela atuagio de empresas colonizadoras bra-

BRASIGUAIOS: TERRITORIO E JOGOS DE IDENTIDADES

sileiras, norte-americanas e japonesas. Essa
associagio caracterizou-se pela implemen-
tagio de um reordenamento territorial que
materializou os ideais de progresso e mo-
dernizacio capitalista de ambos os agen-
tes. Tal empreendimento ocorreu as custas
da desarticulagio da territorializagio pree-
xistente nesses espagos, nio necessariamente
vazios. Cabe acrescentar que, nos dois la-
dos da fronteira, um grande contingente
de brasileiros e paraguaios foram desmo-
bilizados e outro tanto utilizado como
mio-de-obra nesse projeto de ocupagio.

Se projetarmos nosso olhar sobre a
escala nacional veremos, nitidamente, o
reordenamento implantado no Paraguai
oriental. O eixo econdmico norte-sul, vi-
goroso até entio, foi sendo substituido
pela conformagio do novo eixo de inte-
gragio leste-oeste, corredor de exportagdo
disposto no sentido que privilegia as rela-
¢des comerciais paraguaias com o Brasil.
Em 1965, é inaugurada, sobre o rio Para-
na, a Ponte da Amizade. Essa via de aces-
so passou a conectar Foz do Iguagu (PR)
i recém-fundada Puerto Stroessner, atual
Cidade do Leste. Em 1966, foi concluida
a Rodovia BR-277, ligando Assungido ao
porto de Paranagua, no Brasil.

J4 no campo politico, algumas facili-
dades foram criadas pelo governo do Pa-
raguai. Nesse sentido, em 1967, ele revo-
gou a lei de seguranga nacional que impe-
dia a compra de terras por estrangeiros
em um raio de 150km a partir do limite
entre os dois Estados nacionais. Essas
medidas, em conjunto, relegaram i mar-
ginalidade os caminhos que conduziam
as transacoes econdmicas do Paraguai ao
porto de Buenos Aires, no estuario da
Bacia do Prata. Finalmente, a conclusio
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do megaprojeto de construgio da ltaipu
Binacional (1973-1983) une o destino eco-
ndmico paraguaio ao brasileiro.

A MARCHA E A “CONTRA-MARCHA”
BRASILEIRA PARA O PARAGUAI

A dindmica de imigragio brasileira
pode ser, de forma simplificada, esquema-
tizada em trés perio-
dos. Os fluxos migra-
torios durante a déca-
da de 60 eram com-
postos por pessoas
oriundas do Norte e
Nordeste do Brasil.
Eram posseiros que ja
tinham passagens pe-
los estados de Minas
Gerais, Sio Paulo e
Parani. Foram esses
imigrantes que prepa-
raram o terreno para
a difusdo da frontei-
ra agricola capitalista.
Os principais tipos
de cultivos desenvolvidos por esse grupo
eram o café, o algodio e a menta. De acor-
do com Wagner (1989), a ordem oficial
do Presidente Alfredo Stroessner era tra-
gam os negros, grupo que incluia brasilei-
ros mesti¢os, mulatos ¢ mamelucos. Eram
pessoas que, desprovidas de posse, sujei-
tar-se-iam mais facilmente is condigdes
adversas que seriam encontradas na regiio
a ser desbravada no pais vizinho.

A segunda marcha da imigragio brasi-
leira ocorreu ao longo da década de 1970.
Ingressaram no Paraguai grandes grupos de
camponeses oriundos do Paranj, Santa Ca-
tarina e Rio Grande do Sul. Os brasileiros
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Jaé no campo politico,
algumas facilidades foram criadas
Dpelo governo do Paraguai.
Nesse sentido, em 1967, ele revogou
a lei de seguranga nacional que
impedia a compra de terras por
estrangeiros em um rato de 150km
a partir do limite entre os dois
Estados nactonais. Essas medidas,
em confunio, relegaram a
marginalidade os caminhos que
conduziam as transagdes economicas
do Paraguai ao porto de
Buenos Aires, no estudrio da
Bacia do Prata.

ja haviam experimentado o processo de
reforma agraria no Brasil, aprofundado na-
quela década por fatores de repulsio como
a forte concentragio fundiaria, a fragmen-
tagdo das propriedades por heranca, a valo-
rizagdo vertiginosa do preco das terras, a
modernizagio tecnolégica, a especializagio
da produgio agricola etc. Em contraparti-
da, também eram atraidos por fatores como
a existéncia de terras
férteis (terra roxa) e o
prego da terra até cin-
co vezes mais barato
que no Brasil.

A difusio em gran-
de escala da agricultu-
ra comercial da soja
influenciou na forma-
¢30 de uma incipiente
rede urbana e na cons-
trugio de rodovias na
regido. Elas vio pro-
vocar significativas
modificagdes na paisa-
gem, tendo em vista a
territorializagio pree-
xistente nesses espagos. Essas mudangas sio
localmente vistas de forma bastante ambi-
gua: ... os brasileiros sio destruidores da na-
tureza... afirmou-nos uma professora pa-
raguaia em San Alberto. Em contrapartida,
uma brasileira, dona de um hotel local, dis-
se-nos: (...) sem os brasileiros, os paraguatos
ndo seriam nada; os brasileiros trouxeram o
comércio e a agricultura,

A terceira dinimica intensifica-se a par-
tir de meados da década de 1980. O senti-
do do fluxo migratério & invertido. Ocor-
re o retorno de milhares de familias brasilei-
ras. Com a expansdo da fronteira agricola
da soja para o Paraguai oriental, assistiu-se




ao deslocamento de muitas tensdes sociais
brasileiras para essa area. Esses episédios sio
agravados pelo fim dos contratos de arren-
damento e pela grilagem em fungio dos
titulos de terras falsos vendidos aos brasi-
leiros pelo Instituto de Bem-estar Rural
(IBR), uma espécie de INCRA paraguaio.
Cabe salientar que o término das obras de
Itaipu, em 1983, também aumentou dras-
ticamente as pressdes sobre as terras ocu-
padas préximas 4 fronteira.

A expansio da fronteira agricola bra-
sileira fez com que, entre 1985 e 1992, dois
milhdes de hectares de mata virgem desa-
parecessem do mapa, para dar lugar a imen-
sos campos de soja.

BRASIGUAIOS: JOGO_DE
ACEITACAO E REJEICAO

A ativagio da identidade brasiguaia
envolve um jogo de aceitagdo e rejei¢io
que tem ocorrido em situagbes e por gru-
pos que vio de um extremo a0 outro d.a
hierarquia social existente entre os imi-
grantes brasileiros. . '

A figura do brasiguaio signlﬁcaw{a, ori-
ginalmente, o brasileiro que conseguiu ter-
ra no Paraguai e retornou ao Brasil em bus-
ca da sobrevivéncia. Sio aqueles que acam-
param em Mundo Novo (MS), em mead95
da década de 80, para exigir reforma agraria
ao governo. Utilizaram essa identidade
como uma estratégia de diferenciagio, dian-
te do restante dos brasileiros residentes no
Paraguai. Ao mesmo tempo, ela viabilizaria,
ia em solo brasileiro, a delimitagio de um
espago de luta que 0s distinguisse de outros
movimentos sociais brasileiros, como o MST.

As classes sociais mais favorecidas, po-
liticos e grandes produtores de soja, ainda
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assim, podem recorrer 4 identidade brasi-
guaia, construindo uma suposta homo-
geneidade do grupo de imigrantes brasi-
leiros capaz de encobrir as disparidades
socioecondmicas existentes entre eles no
Paraguai. Esse processo estid presente, por
exemplo, no discurso do Prefeito e de ve-
readores de San Alberto, quando das pres-
sGes impostas pelo movimento dos cam-
poneses sem-terra paraguaios. Naquele mo-
mento, o movimento dos campesinos ha-
via acampado na praga central e impedia
que o Prefeito despachasse na prefeitura.
As invasoes de terra, segundo entrevistas
no local, eram motivadas pela xenofobia
dos camponeses paraguaios contra todos
os brasiguaios.

A maioria dos imigrantes brasileiros
se encontra na clandestinidade (cerca de
60%, de acordo com a Pastoral do Migran-
te). A clandestinidade se d quando o imi-
grante nao tem a carteira de imigragio, ou
quando a possui, mas ela ja esta vencida. O
processo de legalizagio é caro e burocriti-
co. A Dire¢io Geral de Imigragdes do Pa-
raguai cobra, de acordo com o cimbio de
janeiro de 2001, um milhio e duzentos mil
guaranis (R$ 705,00) para emitir um novo
visto de permanéncia. Para fazer a renova-
¢do, € cobrada a quantia de seiscentos mil
guaranis (R$ 352,00). Cabe mencionar que,
de 1996 até agora, muitos ja pagaram, mas
até o momento nio receberam sua docu-
mentagio do governo paraguaio.

Existemn diferentes niveis de desterri-
torializagio entre o empresariado rural e
os imigrantes ilegais. Para o primeiro gru-
po, a grande mobilidade transfronteirica é
um trunfo, pois estd associada a insercio
desse grupo social aos circuitos comerci-
ais, financeiros e politicos: ... ser cidadi
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paraguaia ndo significa nada, exceto o fato
de se ter liberdade para se circular (empre-
saria brasileira, San Alberto). O grupo em-
presarial controlado por uma rica familia
brasileira, por exemplo, representou recen-
temente o Paraguai em um congresso in-

quia social. Ele é composto por aqueles que,
no dizer de representantes da Pastoral do
Migrante, ndo tém nada. Sio os despossui-
dos, individuos cuja situagio é um bom
exemplo de como muitos brasileiros po-
dem estar desterritorializados por estarem

ternacional de produ-
tores de soja em Mem-
phis (EUA). A empre-
sa agricola Katueté, de
um empresario brasi-
leiro, tem seus escritd-
rios funcionando em
Guaira (PR), enquanto
os seus silos e planta-
cOes de soja estio no
Alto Parana (Paraguai).

A identificagio
como brasiguaio &,
normalmente, vista
com reservas nesse gru-
po: Brasiguaio nao!

0 processo de legaliza¢io é
caro e burocrdtico. A Direcdo Geral
de Imigragoes do Paraguai cobra,
de acordo com o cimbio de
Janeiro de 2001, um milhio e
duzentos mil guaranis (R$ 705,00)
Dbara emitir um novo visto de
Dbermanéncia. Para fazer a
renovacdo, é cobrada a quantia de
seiscentos mil guaranis (R$ 352,00).
Cabe mencionar que, de 1996
alé agora, muitos ji pagaram,
mas até o momento niao
receberam sua documentagio
do governo paraguaio.

submetidos a restri-
¢oes locais. Tal catego-
ria é composta, basica-
mente, por trabalha-
dores inseridos nos
circuitos informais da
economia em ativida-
des heterogéneas, tais
como a de diarista que
trabalham no corte de
madeira, na colheita,
em servigos gerais nas
fazendas, negocianda
a venda de animais etc.

Esses imigrantes
vivem em condigoes

Brasiguaio é o sem-ter-

ra, na miséria, isso é o que é o brasiguaio,
um deportado, sem documento (empresi-
rio brasileiro, San Alberto).

Ja para representantes da Pastoral do
Migrante, engajados na luta pela legaliza-
¢do dos imigrantes que ainda estio clan-
destinos, a identidade brasiguaia carrega o
estigma da indigéncia. O brasiguaio & vis-
to como sinénimo de apatrida. Seria uma
identidade-obsticulo, pois eximiria o go-
verno brasileiro de se interessar em facili-
tar a aquisi¢do de documentos e, tampou-
co, de pressionar o governo do Paraguai
para viabilizar a legalizagio dos imigrantes
que assim desejarem.

Entre os imigrantes clandestinos, no
Bairro Coldnia Jamaica, em |4 Paloma,
encontramos O extremo oposto da hierar-
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politicas e sociais extre-
mamente precarias. Eles carecem de servi-
¢os basicos de salide e educagio; a maioria
nio tem a documentagio paraguaia e, tam-
pouco, a brasileira, fato que dificulta a sua
mobilidade territorial. Grande parte desses
imigrantes brasileiros & analfabeta e chega a
confundir o portugués com o espanhol.
Como disse Valirio de Freitas (Pastoral do
Migrante de San Alberto): ... falam um pala-
vrorio que nio tem nem em diciondrio... .
As redes transfronteirigas sio compos-
tas por fluxos de diversas ordens - econd-
micos, culturais e politicos. Esses diversos
niveis de mobilidade variam de acordo
com as classes sociais, os produtos e as in-
formagdes. As redes podem ser representa-
das, resumidamente, pela conformacio dos
seguintes tipos:




* Redes politico-eleitorais

Muitos imigrantes mantém atualiza-
do o titulo eleitoral brasileiro. E comum
politicos de cidades brasileiras fronteirigas
fazerem campanha no Paraguai, prome-
tendo servigos (acesso & educagio e i sau-
de) que o Estado nio
proporciona. Por isso,
existem milhares de
eleitores que, embora
residam em territorio
paraguaio, continuam
votando no Brasil.
Em Foz do Iguagu,
por exemplo, calcula-
se que cerca de 10 mil
brasiguaios tenham
participado das ulti-
mas eleigdes (A Gaze-
ta do Iguagu, 10.09.1996). E bom frisar, to-
davia, que sio poucos os brasileiros que es-
tio vinculados 4 cidadania paraguaia e 3
cidadania brasileira. Esses privilegiados tém
condigbes de vivenciar vantagens nos dois
territorios, por causa de sua ampla capaci-
dade de mobilidade;

* Redes econémicas

A circulagio, a distribuigio e o con-
sumo de produtos made in Brazil & inten-
sa no Paraguai Oriental. Sob o aspecto das
relagdes comerciais legals, temos a atua-
¢io de comerciantes, de técnicos e de re-
presentantes de empresas brasileiras que
compartilham informagdes, capitais e re-
cursos entre essa regiio e areas de origem
dessas empresas no Brasil. Sob as relagdes
ilegais, destacam-se o contrabando de dro-
gas, café, armas, madeiras, produtos agri-
colas, automéveis etc. Existem, de acor-
do com a Policia Federal, cerca de 17 pon-
tos no Rio Parana usados como atalhos

A penetracio da cultura
brasileira, através da utilizacdo
macica do idioma portugués,
transformoun Cidade do Leste em um
tipo de enclave cuja hinterlindia
é dominada pela imigragio
brasileira e pelo complexo
agro-indusirial da soja.

Em municipios como San Alberto,
0 portugués é o primeiro idioma
de comunicacao.
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para a contravengio e o crime organizado.
Algumas empresas importadoras brasilei-
ras, situadas no lado paraguaio, atuam re-
cebendo o contrabando de café e madei-
ra do Brasil. E revendem tais produtos a
pregos bem mais altos no Paraguai;

+ Rede ideologi-
co-cultural

A penetragio da
cultura brasileira, atra-
vés da utilizagio ma-
cica do idioma portu-
gués, transformou Ci-
dade do Leste em um
tipo de enclave cuja
hinterlindia é domi-
nada pela imigragio
brasileira e pelo com-
plexo agro-industrial
da soja. Em municipios como San Alberto,
o portugués é o primeiro idioma de comu-
nicagio; ademais, merecem destaque as pro-
gramagdes de radios locais, feitas quase que
exclusivamente em portugués (vide a Pio-
neira 93.5, de San Alberto). Além disso, é
notéria a grande difusio local de redes de
emissoras brasileiras de radio e televisio
(Globo, SBT, Bandeirantes etc.) captadas,
via satélite, pelas antenas parabblicas locais.

PORTUGUES: IDIOMA )
DOMINANTE E MEIO PARA A DIFUSAO
GEOGRAFICA DE VALORES

Somada ao modo como sio reconstrui-
das as identidades, & interessante enfocarmos
como a difusio do idioma portugués, dian-
te dos paraguaios que falam espanhol e gua-
rani, passa a expressar conflitos e resistén-
cias culturais advindos da presenga brasilei-
ra. Selecionamos alguns depoimentos:
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- Os paraguaios, tudo, tudo falam por-
tugués (sic). Tem brasileiro que tem trinta,
quarenta anos aqui e nio sabe conversar
castelhano. O brasileiro nio quer dar o
brago a torcer. Os paraguaios falam desde
Pequenininho, assistem programa da Xuxa
€ aprendem. Aqui pega (sic) todos os canal
(sic) do Brasil...

(imigrante brasileira, La Paloma).

« Os brasileiros que estio I3, em casa,
falavam alemio, na rua; portugués; na igre-
Ja, portugués e na escola tém que falar au-
tomaticamente castelhano e guarani, ()
Ao mesmo tempo, o paraguaio adora fa-
lar o portugués (sic). Se vocé vai falar com
O paraguaio em castelhano, ele te respon-
de em portugués. Eles dizem que querem
aprender a falar portugués...

(Zenaide Guarniere, coordenadora
da Pastoral do Migrante).

w. Aqui hd paraguaios que falam por-
tugués e ndo falam o guarani. Por isso eu
te digo, a integracio aqui é total. Nio pe-
gamos canais paraguaios, porque nio temos
satélites, os canais nio sio satelitados... (sic)

(Sr. Adilio, diretor de colégio,
San Alberto).

O fato de o paraguaio praticamente
ser obrigado a falar portugués denota a
desigual distribuigdo de capital simbélico
(prestigio social) nas ireas em questio. Nesse
caso, como nos disse a diretora paraguaia
do Centro Paroquial Espirito Santo (CE-
PES), situado em La Paloma: ... sfo os para-
guaios que tém que se adaptar ao portu-
gués. Aprender tal idioma é quase que um
imperativo, perante o dominio demogrs-
fico e econémico dos imigrantes brasilei-
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ros na regiio. Nesse sentido, Raffestin cor-
robora nossa analise ao afirmar qu¢:

... alingua é, sem nenhuma ddwdif;lugz
dos mais poderosos meios de identidd -
de que dispée uma populagio. Por 6’55‘; 2
zio ela ocupa um lugar fundamental 2
cultura e é, por isso mesmo, um reCUf50 que
pode dar origem a multiplos conflitos ()
O grupo dominante que impée o s€U f;’f"
do de produgio impée também a Suf"]h”"
guagem, pois a lingua também é tf'ébf‘ 0.

Ao contrario, sio poucos 0S lml_gfa:l“
tes brasileiros que sentem a necessidade
real de falar o castelhano. Nenhum d0§
adultos por nds entrevistados, alguns ha
mais de 30 anos no Paraguai, sabia se¢ €O~
municar em guarani. Todavia, é bem mais
comum, entre as criangas e os jovens bra-
sileiros que freqiientam a escola, aprende.l'
o castelhano e o guarani, os idiomas naclk-
onais do Paraguai, além de falarem O por-
tugués e o alemaio.

O uso do idioma guarani tem aumen-
tado no Paraguai. A intengio do Estado
paraguaio seria unificar lingiiisticament'e
o pais. Tal idioma é ensinado desde o pre
escolar até o ensino médio. No vestfbu-
lar, entretanto, ainda nio é obrigat(’)Al’IO-.

Os brasileiros teriam mais resisténcia
em aprender o guarani do que os para-
guaios em aprender o portugués, fato que
a diretora do CEPES, institui¢io de ensi-
no local, classifica como uma resssténcia
cultural das criangas brasileiras.

CONCLUSAO

Tudo muda muito rapido na frontei-
ra Brasil-Paraguai. L os imigrantes parecem
nio fixar raizes profundas. O convite d
mobilidade é constante, mas tem significa-

‘-___“““-é\-x_



dos bastante diferenciados. Articularmos,
conceitualmente, o territdrio, a reconstru-
¢io de identidades e a migragdo. Isto tor-
nou possivel algumas reflexdes sobre a com-
plexa geografia redesenhada entre o Para-
guai e o Brasil pela dindmica dos imigran-
tes brasileiros.

Com ef=ito, temos a relativizagio da an-
tiga idéia de identidades fixas, as quais tém
como referéncia um territério bem defini-
do. Os imigrantes vivenciam territorialmen-
te um conjunto diferenciado de possibili-
dades e ativam suas identidades de acordo
com O que estd em JOgo NO momento.

A identidade brasiguaia & composta
pela jungio de duas nacionalidades, re-
velando a condigio de ambivaléncia de
um individuo, que pode transitar por
esses dois territorios nacionais. Ela repre-
senta, por exemplo, um cariter de hege-

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

BRASIGUAIOS: TERRITORIO E JOGOS DE IDENTIDADES

monia, quando ativada pelos representan-
tes da elite brasileira local. J4, no que tan-
ge 4 Pastoral do Migrante, trata-se de uma
identidade-obsticulo e, para a imprensa,
sinénimo de todo o brasileiro que vive
no Paraguai.

Existe também um campo de estudo
aberto pela dinimica migratoria brasileira,
sobre uma geografia lingtiistica transnacio-
nal. Isso ocorre com a manutencio de la-
cos ideolégico-culturais entre os imigran-
tes brasileiros residentes no Paraguai e o
Brasil. A utilizagio do idioma portugués e
a difusio dos veiculos de comunicagio
brasileiros sio os principais meios de re-
produgio desses vinculos. O que dizer en-
tio das projecdes territoriais das novas sin-
teses sociais e das redes estabelecidas pe-
los imigrantes entre as areas de origem no
Brasil e as de destino no Paraguai? &

BOURDIEU. Pierre. O poder simbdlico. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1997.

—— Razées priticas sobre teoria e agio. Sio Paulo: Papirus Editora, 1997.

LAINO, Domingo. Paraguai: fronteiras e penetragio brasileira, Sio Paulo: Global Editora 1979.

PEBAYLE, Raymond. Les brésilguayens: migrants brésiliens au Paraguai. Paris: Revue européenne des migra-

tions internationales. v. 10 - n. 2, 1994

KOHLHEPP, Gerd. Problems of dependent regional developement in Eastern Paraguay with especial relevance
to brazilian influence in the pioner zone of de Amambay plateau. Tirbingem: Applied Geography and

Development ne 22, 1999.

RAFFESTIN, Claude. Por uma geografia do poder. Sio Paulo: Atica, 1993.
SPRANDEL, Marcia Anita. Brasiguaios: conflitos e identidades em fronteiras internacionais. 1992 Dissertagio

(Mestrado), Museu Nacional (UFR]), Rio de Janeiro.

WAGNER, Carlos. Brasiguatos: homens sem pitria. Petrépolis: Vozes, 1989.

ADN / N° 795 / 12 QUAD. DE 2003 + 43



Renato Amado Peixoto™

RESUMO

Usando como exemplo o cgso Panther, incidente criado por uma canhoneira a.lema
no sul do Pais no inicio do século XX, o artigo procura demonstrar a necessidade

m constante investimento ng modernizagio e reequipamento das Forgas Armadas.
Através desse epis6dio, procura relacionar as questdes das politicas externa €
interna e demonstrar que as expectativas dos atores envolvidos podem ser muitas vezes
ultrapassadas por problemas transversais fora do controle das estratégias convencionass,
conjugando problemas relacionados tanto 2 competicio na politica externa

brasileira quanto 2 projecio de poder das grandes potencias.

PALAVRAS-CHAVE
Foras Armadas, defesa, reequipamento.

deu

© dia 6 de dezembro de 1905, os  completa dos atos ocorridos, ao mesmo

j 1 i M . . . = A : ha-
Jornais do Rio de Janeiro noticia- tempo em que 1nsistia na existencia do’](':d

1 ; 5 3 4 ibihda-
Tam que, na semana anterior, em  mado perigo alemio, isto &, a pOSSlbl'dos
Itajai, Santa Catarina, militares ale- de de os colonos germinicos estabelect

a i ' sto
mies haviam desembarcado de um navio  nos estados do sul se separarem do re
3 i lizaci se-
de guerra 4 procura de um desertor ¢, 2 do pais. A mobilizagio popular que S€
1 1 M [ s . A . . . . . . . oes
seguir, haviam cometido virias violéncias, guiria, inclusive através de manifestag

: . - . A . . M ran_
dentre as quais, rapto, mvasio de residén- no Rio de Janeiro, Porto Alegre e R0 ?
: s . - . " . a ou
Clas e pratica de tortura em cidaddos brasi-  de contra a prepoténcia germainica, e‘c,i
M . . . . . . : es-
leiros. Em face do ocorrido, a imprensa exi- o governo brasileiro a realizar o maior

i M - g T-
81a, do governo de Berlim, a retratagio locamento de forcas militares desde a Gue
* Doutorando em Histéria pela Universidade Federal do Rio de Janciro e professor de Relagdes Internactonais.
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ra do Paraguai e, inclusive, a declarar um
ultimatum A entio maior poténcia militar
do planeta. Esse episddio seria conhecido,
ainda na época, como o Caso Panther, em
referéncia A canhoneira alemi causadora do
incidente, ja entio tristemente célebre pe-
las interven¢des militares nas quais se en-
volvera no Caribe.! Naquela ocasiio, a Pan-
ther era um barco moderno, armado con-
forme a sua categoria, com excelente raio
de agdo e possuindo uma tripulagio bas-
tante experiente. Ainda que existam con-
trovérsias quanto ao real valor militar da
Panther e A ameaga que poderia represen-
tar para a Marinha brasileira, é necessirio
ressaltar que, na época, a imprensa destaca-
va mais o aspecto simbolico do incidente,
isto &, o ultraje 3 soberania nacional, do
que o aspecto militar?

A Panther cumpria entio um roteiro
pelas comunidades alemis do sul do con-
tinente e, portanto, o sul do Brasil era esca-
la de sua Comissio rumo a Montevidéu e
Buenos Aires. Assim, entre os dias 17 e 27
de novembro de 1905, estava fundeada em
Itajai para prestar homenagem a coldnia
alemi ali residente, quando um marinhei-
ro de sua equipagem, de nome Hassmann,
nio teria retornado ao barco. O coman-

dante da canhoneira, suspeitando da cum-
plicidade local, ordenou que um grupo de
busca fosse a cidade e procedesse a interro-
gatérios e prisdes, dos quais seria vitima,
inclusive, um familiar do entio Ministro
da Induastria, Lauro Miiller.? As atividades
daqueles militares resultariam ainda no es-
pancamento de um emigrante alemio, de
nome Steinhoff, residente na cidade cata-
rinense, acusado de ter facilitado a fuga de
Hassmann. Ap6s essas agoes, o tripulante
desertor retornou espontaneamente, e a ca-
nhoneira seguiu viagem para Florianépo-
lis, onde também estacionaria de 20 de no-
vembro até 4 de dezembro, rumando de-
pois para a cidade de Rio Grande, aonde
chegaria entre seis e sete daquele més.* Por-
tanto, quando os jornais do Rio de Janer-
ro publicaram o incidente, a Panther ja es-
tava se dirigindo ao porto gaucho. Segun-
do a versio da imprensa, Steinhoff havia
sido raptado em virtude de ser um conhe-
cido militante socialista, que havia emigra-
do de Bremen para o Brasil. Desse modo, a
investida alemi, além de ter ferido a sobera-
nia nacional, poderia ja ter sido planejada
anteriormente, o que a revestia das caracte-
risticas de um affair politico: um caso ine-
quivoco de seqiiestro de um opositor do

' A Canhoneira Panther encontrava-se destacada para a América pelo menos desde 1902 ¢ participou da intervengio
alemi no Haiti ¢ do blogueio anglo-germinico i Venezuela. Mais tarde, em 1911, a Panther quase que precipitaria a
Primeira Guerra Mundial ao ser o pivd da chamada Crise de Agadir entre Alemanha, Inglaterra ¢ Franga.

? Segundo José Joffily, a artilharia da Panther a equipararia a um couragado. (Joffily, José. 1988. O Caso Panther. Rio de
Janciro: Paz e Terra Editora). Segundo Lauro Mendonga, esse barco seria apenas uma canhoneira de pequenas dimensdes,
com armamento razoavel e velocidade reduzida para um vaso de guerra, sendo, portanto, eficiente apenas contra navios
quase desarmados como os do Haiti ¢ da Venezuela. (Mendonga, Lauro Nogueira Furtado de. Jan./Mar. e Abr./Jun.
1992. A Diplomacia das Canhonciras ¢ o Brasil, Revista Maritima Brasileira, 112 {1/3 ¢ 4/6}, 179-188). Embora realmente
parega haver uma superestimagio do valor da Pwnther em Joffily, Mendonga incorre no erro de mal avaliar a capacidade
combatida do armamento brasileiro. Ainda que o autor cnumere guatro barcos capazes de afundar a Panther (o
Barroso, o Floriano, o Riachuelo e o Aquidabi) o estado de conservagio desses barcos era bastante precario 3 época,
contando ainda com sérios problemas relativos 3 equipagem e 3 logistica necessiria para manté-los em operagio de
guerra no extremo sul do Pais.

' Arquivo Historico do ltamaraty 203.3.1, Telegrama de Rio Branco para a Legagio em Berlim (08/01/1906).

! Jornal do Commercio (08/12/1905).
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regime germénico que se encontrava resi-
dindo, legalmente, no Brasil.

Na realidade, a questio envolvia ou-
tros aspectos: o Império Alemio, entio a
maior poténcia industrial e militar do
mundo,® por conta da estratégia da politi-
ca externa de Bismarck, que privilegiava o
espago europeu, havia ficado na retaguar-
da da corrida imperialista. Assim, apds a
queda do velho Chanceler, seria incentiva-
da uma enorme ofensiva comercial aos
mercados nio dominados diretamente pe-
las outras poténcias. No caso especifico do
Brasil, na época, a Alemanha acabara de
conquistar o segundo lugar na participa-
¢ao do comércio exterior brasileiro, pouco
abaixo da norte-americana. Reagindo con-
tra essas iniciativas, a imprensa dos Estados
Unidos e, em menor escala, a da Franga, ja
no inicio do século, propagandeava a supos-
ta pretensio germénica de apoderar-se de
territorio no sul do Brasil, baseada na pre-
ponderincia de colonos alemies na regido
(em 1907 os imigrantes alemies equivali-
am a 2% de toda populagio brasileira), os
quais haviam sido introduzidos ali através
do incentivo do préprio governo brasilei-
ro, que pretendia consolidar sua presenga
no territério, em virtude da disputa trava-

da entio com a Argentina, e com a vonta-
de de branquear a populagio.”

Quando ainda era apenas o represen-
tante do Brasil em Berlim, Rio Branco,
em entrevista com o Imperador Guilher-
me II, ja atribuia essa propaganda direta-
mente ao New York Herald e a outros jor-
nais norte-americanos que manipulariam
a opinido publica brasileira contra a Ale-
manha.® Ao assumir o ministério, uma das
vertentes da sua politica externa seria o
incentivo as relagdes com aquele pais, para
que se tornassem um contraponto a cres-
cente influéncia norte-americana sobre o
Brasil. Especificamente, o Chanceler ma-
nobraria para acertar formalmente um
convénio que permitisse o ingresso de
militares brasileiros nas Forgas Armadas
alemis através de estagio. A exemplo do
que ocorria entio no Japio e no Chile,
Rio Branco intentava constituir, no inte-
rior das For¢as Armadas brasileiras, uma
elite profissional que lhe possibilitasse a
modernizagio e transformagio através da
importagio de conceitos estratégicos da
doutrina militar germanica e da incorpo-
ragio do equipamento militar mais mo-
derno da época.’ Solicitado oficialmente,
em margo de 1905, por um periodo de dois

* A Alemanha ultrapassara a Inglaterra em virtude das caracteristicas increntes a seu processo de industrializagio,
especialmente a énfase na eletricidade, na quimica e no transporte. A esse respeito ver Landes, David S. (1994).
Prometeu desacorrentado - transformagio tecnoldgica e desenvolvimento industrial na Europa ocidental, desde 1750

até a nossa época. Rio de Janeiro: Editora Nova Fronteira.

® Na sua maior parte as acusagdes eram desprovidas de fundamento, embora houvesse individuos dispostos a essa
aventura. Veja-se por exemplo: Mendonga, Lauro Nogueira Furtado de. (Out,/Nov./Dez. 1986). A imprevista viagem
do Comandante Benjamim de Mello, Revista Maritima Brasileira, 107 {10/12), 17-24.

7 Existia, dentre parte das clites politicas, a intengio de diminuir a percentagem da populagio negra no Brasil, seguindo
teorias raciais em voga na época. Em relagio i presenca alemi ver: Bandeira, Moniz. (1994). O milagre alemdo ¢ o

desenvolvimento do Brasil, Sio Paulo: Editora Ensaio, 30-31.

® Arquivo Historico do Itamaraty, Arquivo Bario do Rio Branco, lata 854, Mago 1, Pasta 2, Relato do encontro entre
Rio Branco e o Imperador Guilherme II em Berlim, manuscrito. (31/05/1501).

® Os problemas de fronteira e as relagdes com a Argentina estimularam essa percepgio que se lastreava nas transforma-
¢bes que os convénios com o Exército alemio estavam operando nos outros dois paises. AHI 203.2.10, Telegrama da
Legagdo em Berlim para Rio Branco (05/04/1505).
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anos, o estagio foi concedido extraordina-
riamente pelo proprio Imperador Guilher-
me II - sinalizando a importincia que as
relagdes com o Brasil possuiam para a
Alemanha - porém, em carater precario.'
Ora, tais condigées fizeram com que, sete
meses depois, coincidentemente no auge
da crise da Panther, fosse necessario cuidar
da renovagio e da oficializagio do estagio
do primeiro grupo de oficiais brasileiros.

Embora tivesse conhecimento, desde
10 de dezembro de 1905, que Steinhoff
nio fora preso nem nunca estivera a bor-
do da Panther,"” Rio Branco seria enreda-
do pela campanha da imprensa que, invo-
cando o nacionalismo e a defesa da sobe-
rania, era dirigida tanto pela oposigio oli-
garquica ao Governo quanto pelos inte-
resses comerciais deslocados pela concor-
réncia germianica. A campanha, uma vez
detonada, havia contagiado rapidamente
todos os érgios da imprensa, os quais exi-
giam reparagdes 4 altura do ultraje sofri-
do pela soberania brasileira - satisfagdes
essas que a Alemanha de modo algum es-
tava acostumada ou disposta a dar. Cien-
te disto, e acuado pela mobilizagio popu-
lar, o Itamaraty havia oferecido 4 Chance-
laria alemi uma férmula de declaragio que
desejaria fosse feita como ato espontineo

daquele governo, a fim de evitar que os
fatos pudessem evoluir para o rompimen-
to de relagdes entre os dois paises.”” Mas,
diante do siléncio alemio, e sob crescente
pressio popular, Rio Branco concordou
em enviar uma Divisio Naval ao encontro
da Panther, sendo os Cruzadores Barroso,
Benjamim Constant e Tamandaré os pri-
meiros navios de guerra a receberem or-
dem de saida em diregio ao sul do pais."

Entretanto, seria a partir desse mo-
mento que se tornaria patente o estado
das For¢as Armadas brasileiras e, a partir
do desafio militar que um s6 barco pode-
ria representar. O Barroso, considerado
entio como o melhor barco da Marinha,
normalmente arvorando a insignia de seu
Ministro, nio seria considerado capaz de
enfrentar sozinho um barco bem menor,
provavelmente em reflexo nio s6 das con-
di¢des de sua equipagem, mas também de
sua manutengio.’ A urgéncia prometida
por Rio Branco nio encontraria respaldo
no material militar: os inicos navios que
poderiam ser designados para acompanhar
o Barroso em tempo habil eram dois na-
vios-escola: o Benjamim Constant, que
havia chegado h4 apenas cinco dias de uma
longa viagem de instrugio,' e o Taman-
daré, um barco de construcio nacional e

' Arquivo Histérico do Itamaraty 203.3.1, Telegrama de Rio Branco a Legacio em Berlim (29/03/1905).

" Arquivo Histérico do Itamaraty 203.2.10, Telegrama da Legagio em Berlim para Rio Branco (17/05/1905).

" Na realidade, durante todo o tempo, Steinhoff s¢ encontrava em Buenos Aires. Arquivo Historico do Itamaraty
203.2.10, Telegrama da Legagio em Berlim para Rio Branco, (10/12/1905),

* Arquivo Histérico do Itamaraty 203.3.1, Telegrama de Rio Branco a Legagio em Berlim (06/12/1905).

' A Noticia, A Tribuna, A Unido, Correio da Manhi (8/12/1905).

¥ Alencar, Alexandrino Faria de. (1907). Relatério apresentado ao Presidente da Republica dos Estados Unidos do
Brasil em abril de 1907 Rio de Janeiro: Ministério da Marinha. Quanto ao estado do pessoal da Marinha ¢ sua
situagio quando da reforma militar de Rio Branco, ver: Peixoto, Renato Amado. (2000). Terra Solida: a influéncia da
geopolitica brasileira e da Escola Superior de Guerra na politica externa do Governo Castello Branco. Dissertagio de
Mestrado em Historia, UFRJ.

> Alencar, Alexandrino Faria de. (1907). Relatdrio apresentado ao Presidente da Repiblica dos Estados Unidos do
Brasil em abril de 1907 Rio de Janciro: Ministério da Marinha,
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que era notoriamente problemitico, com
graves deficiéncias estruturais advindas do
projeto de construgio.” O proprio Bar-
1050, assim como o Flor.

1ano, logo depois
também designado para a Divisio Naval,
éncontrava-se na é

poca deslocado de sua
base, em virtude de outra urgéncia que
fora a revolta da fortaleza de Santa Cruz,
no Rio de Janeiro.'s

Com a escalada militar, a possibilida-
de de confronto com o barco alem
sava a ser grande,
nha da imprensa
a deslocar seguida

a0 pas-
ainda majs que a campa-
pressionava o Governo

mente mais barcos para
a operagio naval, eufemisticamente desig-

nada como um exercicip naval: a conti-
nuidade da pressio popular colocaria pra-
ticamente todos os barcos tteis da Mari-
nha brasileira no encalco da Panther Apos
o Barroso ter rumado Para o sul no pro-
prio dia oito e os navios-escola no final
da tarde de 9 de dezembro, os encouraga-
dos Floriano e Deodoro seriam também
designados a se juntar a eles, sendo que o
tltimo navegaria preventivamente sob o
comando do Almirante Alexandrino, ho-
mem de absoluta confianga de Rio Bran-
€0, 0 mesmo que anteriormente havia sido
designado para comandar a Divisio Na-
val enviada 3 Amazénia durante a crise

¥ Duvidava-se, inclusive,

: sO-
com o Peru.” Os dois t'lltlmeS cllD:rji::)seiro
mente puderam partir do Ri0 pectiva-
nos dias 12 e 18 de dezembro, raraty o
mente,?® portanto apo6s o Itam e o
tomado conhecimento que a Pan
levava Steinhoff a bordo. ' o poli-

Diante da gravidade da suu;f) iida
tica, a qual impunha uma 501:: o e a
do problema, inclusive a ﬁn.‘l Bao uti
estabilidade do Governo, Rio e do
lizaria Joaquim Nabuco, repres el
Brasil nos Estados Unidos, e :llS o caldes
¢oes que este mantinh.a nos a tC; rovocar
do governo norte-americano, p%l(’/ e ton:
uma intervencio informal de Wa b
o Chanceler ordenou que Nabuc?oos e
lasse na imprensa americana artlgme I
¢Oes baseadas na Doutrina Mor‘ilemo e
formava que iria reclamar ao go e esta
mio a entrega do suposto presf?. a o -
fosse negada, seria utilizada a for¢ éa o
sive considerando o afundamen;lo
ther e uma subseqiiente guerra. . con-

Portanto, para Joaquxm'Nabuc (;ssi N
forme a comunicagio recebida, a P21 i
lidade de um enfrentamento comterial )
cipal poténcia do globo era 1_1;35 i
palpavel. Assim, uma da.s primel e De
tivas do embaixador seria mform 0 or
partamento de Estado americano q

. 1905).
a, Julio César de. (
da capacidade do Tamandaré empreender Jongos cursos. Noronha, Julio

‘ : i de 1905 Rio de Janeiro:
Relatério apresentado a0 Presidente da Repiiblica dos Estados Unidos do Bras:.l c;;;l :sbrlt’lc de G, da Silva, Histdria
Ministério da Marinha. Quanto a construgio do Tamandaré ¢ seus problcmasi)vtlrog‘ Ron do Janeiro, 1998. ,
da construgio naval no Brasil (Parte I1). Revista Maritima Bms‘llelra. 118. (1/‘ y }_” d.os Estados Unidos do Brasil em
" Noronha, Julio César de. (1905). Relatério apresentado ao Presidente da Repuibiica do:

abril de 1905 Rio de Janeiro: Ministério da Marinha,
** O Paiz, (09/12/1905), Gazeta de Noticias (10/12/1905).

. . :ado Floriano ﬁca.ra
% SDGM/Marinha do Brasil, Livro de Quartos do Encouragado Flonano.(1903-1906).’0“;;:1;(.";\"'(‘: quadro do material
retido no porto até o dia 12 para 13, provavelmente em fung:io de problemas nas magq o Floriano que este €stava
flutwante de 31 de dezembro de 1906, consta na segio dedicada ao gsmdo c‘io courla;m) Reinans apre‘SC‘"’j’do a0
precisando substituir toda a tubulagio das caldeiras. Alencar, Alexandrino Fa'na de. ( . -~ Ministério da Ma rinha.
Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil em abril de 1907, R{o de J{;nmn;os/u/l‘)ﬁ).
' Arquivo Histérico do [tamaraty 235.3.22, Telegrama de Rio Branco a Joaquim Nabuco
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cruzadores brasileiros haviam saido no
encalgo da Panther e que essas providén-
cias poderiam resultar no afundamento
da Panther, o que significaria a guerra com
a Alemanha. Em 11 de dezembro, Joa-
quim Nabuco receberia uma carta do Se-
cretario de Estado americano relatando seu
encontro com o representante alemio e
confirmando que esse pais apresentaria
desculpas formais pelo incidente.?? Mes-
mo assim, Rio Branco insistiria, continu-
aria alertando a Legagio em Berlim sobre
a possibilidade de virem a ser cortadas as
relagdes entre os dois paises,”® provavel-
mente angustiado pela possibilidade de o
Barroso, efetivamente o Gnico navio de
guerra a conseguir alcangar a barra da cida-
de de Rio Grande, pudesse ainda ter tem-
po de se engajar com a Panther. Mas, por
sorte, ainda que o Barroso tivesse conse-
guido encontrar aquele barco e bloquear o
porto, teve que abandonar a agdo em vir-
tude da falta de combustivel* - os outros
barcos brasileiros haviam se limitado a
fundear em Florianépolis onde, pratica-
mente, se tornaram inoperantes em virtu-
de das péssimas condi¢des encontradas.?’

Enquanto as chancelarias praticamen-
te teriam o caso por encerrado, restando
tio somente a entrega de uma nota de des-
culpas pelo Governo alemio, a imprensa
continuaria alimentando o incidente e ex-
plorando os ressentimentos contra os imi-
grantes alemies. A nota seria redigida pra-

ticamente a quatro maios, por Treutler, re-
presentante germinico no Rio de Janei-
ro, e Rio Branco. O Chanceler seria obri-
gado a abandonar sua residéncia em Pe-
tropolis para residir momentaneamente
no Rio de Janeiro, evitando assim que a
insatisfagio popular criasse outro proble-
ma diplomaitico, jA que a oposigio havia
redobrado os ataques, depois de divulga-
do pela imprensa que a Marinha alema
nio demitiria ou censuraria o comandan-
te da Panther,”® conforme Rio Branco,
num arroubo de eloqiiéncia, dissera ter
exigido da chancelaria alemi (aquele mili-
tar seria mesmo promovido logo apds o
episddio, evento este que se conseguiu
evitar que chegasse ao conhecimento po-
pular, mas que era sabido pelo Itamaraty).
Ainda que a Alemanha julgasse a nota que
havia expedido como a mais completa sa-
tisfagdo ja oferecida a qualquer outro pais,
da imprensa somente O Paiz e o Jornal do
Commercio considerariam satisfatoria a so-
lugio do caso Panther: todos os outros pe-
riédicos manifestaram a sua desaprovagio,
o que obrigaria o governo a ter de traba-
lhar a opiniio publica - sobreexcitada pela
agitagdo nacionalista que se processou - nu-
ma campanha de imprensa dirigida pelo
préprio Rio Branco durante quatro dias.”’
Na Alemanha também houve varias censu-
ras as atitudes de Rio Branco, o que, entre-
tanto, nio abalou a aproximagdo levada a
cabo pelas duas chancelarias®. Dentre suas

# Arquivo Histérico do Itamaraty 235.2.14, Oficio da Embaixada do Brasil em Washington (16/12/1905).
' Arquivo Histérico do Itamaraty 203.3.1, Telegrama de Rio Branco para a Legagio em Berlim (12/12/1905).

#* Correio da Manhi e Jornal do Commercio (17/12/1905).

** Livio de Quartos do Encourgado Floriano(1903-1906). SDM/Marinha do Brasil. O Floriano permaneceu cm Floria-
ndpolis até pelo menos o inicio de fevereiro.

* Arquivo Historico do Itamaraty 203.3.1, Telegramas de Rio Branco para a Legagio em Berlim (07/01/1906 ¢ 09/01/1906).

*" Arquivo Historico do Itamaraty 203.3.1, Telegrama de Rio Branco para a Legagio em Berlim (14/01/1906).

* Arquivo Historico do Itamaraty 203.31, Telegrama de Rio Branco para a Legagio em Berlim (10/01/1906).
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virias conseqiiéncias para a €poca, o caso
Panther demonstraria is elites brasileiras
a necessidade do reaparelhamento militar,
em face da demonstragio da vulnerabili-
dade brasileira a uma agressio extraconti-
nental, o que abriria caminho is reformas
militares empreendidas sob a inspiragio
de Rio Branco, especialmente quanto 3
aquisigio dos Dreadnoughts.

A importincia da condugio do pro-
cesso politico por Rio Branco, ainda que
consideradas as condigdes politicas excep-
cionais e o fato de ser, ele mesmo, um
ator politico de rara magnitude, nio dej-
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RESUMO

Matéria extraida de monografia elaborada por exigéncia curricular para obtencao

de diploma do Curso de Altos Estudos Militares da Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército. O texto descreve pesquisa realizada visando i interpretagio dos propositos
das quatro Convengoes de Genebra em face das novas concepgoes sobre o

Direito Internacional Pablico, principalmente no que diz respeito a conceitos como
soberania limitada, direito de ingeréncia ¢ interferéncia humanildria.

PALAVRAS-CHAVE

Convencoes de Genebra, Direito Internacional, Tratados Internacionais.

s Convencoes de Genebra sio um
conjunto de Tratados dos mais tra-
dicionais na esfera do Direito In-
ternacional Pablico. Sua importin-
cia ¢ reconhecida por cento e noventa e
sete paises que atualmente sio seus signa-
tarios. Mas, diante das evolugoes que esta-
mos vivendo nos altimos cingtienta anos,
novos conceitos relativos a convivéncia
humana estio colocando em xeque valo-
res reconhecidos universalmente.
A intima integragdo entre os paises,
muitas vezes de forma bastante heterodo-

* Major de Infantaria e Estado-Maior.

xa, como por exemplo a Unido Européia,
é uma realidade. Entretanto, a forma des-
centralizada em que a maioria dos Esta-
dos nacionais esta se organizando, vem
causando surpresa, pois verifica-se que
novos conceitos juridicos, particularmen-
te os ligados a soberania, surgiram sem
definigoes mais adequadas de até onde a
liberdade de agio de um pais interfere na
dos demais paises. Soma-se a isso a tenta-
tiva ocidental de difundir a democracia
representativa como tinica forma de go-
verno viavel para toda a humanidade.
Nesse contexto, os paises orientais estio
sofrendo ataques a seus costumes e for-
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mas milenares de convivéncia de suas socj-
edades. Tais imposi¢des tém aumentado os
choques entre as mais variadas civilizagdes.

Diante desse quadro, as Convengdes
de Genebra passam a ser vistas sob um
novo enfoque, por terem sido feitas ha majs
de 50 anos, baseadas no respeito 3 pessoa e
a sua dignidade, objetivando, antes de tudo,
a preservagio da humanidade. Torna-se ne-
cessario, na atualidade, examinar, estudar,
analisar e criticar o que estd estabelecido
nas Convengdes de Genebra. Esse & o prin-
cipal objetivo deste ensaio.

Os Tratados que compdem as Con-
veng¢des sio fundamentais em conflitos
onde estio envolvidos o homem ferido,
O prisioneiro, o naufrago ou o civil sem
nenhuma defesa. Tais pessoas, nessas situ-
a¢bes, nio sio mais um Inimigo, mas tio
Somente seres que sofrem.

Os militares reconhecem que, na mai-
oria das vezes, os conflitos armados extra-
polam, inevitavelmente, as ireas as quais
deveriam se restringir, resultando em com-
portamentos abusivos de ambos os lados.
Dai a extrema necessidade da adogio de
uma legislagio adequada as normas inter-
nacionais que possuam efetiva aplicagio.

A partir dai, surgiu a idéia de reunir
documentos de fontes as mais variadas,
com a finalidade de se elaborar um traba-
lho sobre as Convengdes de Genebra, sob
um novo enfoque.

Esse novo enfoque questiona, princi-
Palmente, a sua aplicabilidade e exigiiida-
de nos dias atuais, nio representando, con-
tudo, a posicio da Instituigdo a qual per-
tenco, nem a do meu pais, ao qual tenho
orgulho de servir. Nio obstante, a obra
Procede de caracteristicas fundamentais
dos compromissos internacionais huma-
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nitdrios e das tradigdes diplomaticas que,
desde 0 Bario do Rio Branco até o's nos-
s0s dias, possibilitaram ao nosso pais essa
€xtensa massa territorial.

Dessa forma, a parte central c?a ques-
tio que seri aqui estudada consiste em
uma avaliagio das Convencdes de _Gefle-
bra face is novas perspectivas do Direito
Internacional, determinando como © as-
sunto vem sendo tratado no dmbito naci-
onal e internacional e realizando, para tal,
uma analise qualitativa dos casos onde sua
aplicabilidade foi efetiva ou abandonada.

Portanto, o ensaio tem um dU.Plo
propésito: o de informar e o de motivar
0 leitor a mensurar a importancia do tema,
buscando ainda um maior aprimoramen-
to dos nossos quadros e visando, no futu-
10, 2 um assessoramento adequado pard
que possamos respeitar e fazer respeitar
aquilo que realmente esti previsto nas
normas internacionais.

MATERIAL E METODO

Para realizar o trabalho, o estudo fol
iniciado a partir da leitura de diversas
obras publicadas pelo Comité Internaci-
onal da Cruz Vermelha, Genebra, que, n2
realidade, é o promotor das Convengoes
de Genebra, assim como das normas que
regem o Direito Internacional Humant-
tario (DIH). Nessa leitura, foi percebida
a variedade de fontes e obras publicadas
por diversos autores internacionais. Sen-
do assim, verificou-se a consideravel am-
plitude do tema e a variedade de opinides
que iriam guiar o caminho a ser seguido.

Tendo reconhecido a importancia df)
tema, foram recolhidas sugestdes, princ'l-
palmente do Embaixador Geraldo Euli-
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lio Nascimento e Silva, maior autoridade
brasileira na esfera do Direito Internacio-
nal Pablico. Foram intensificados os es-
tudos e, durante dois meses, iniciada uma
nova série de entrevistas com diversos
militares de outras nagdes e com juristas
conhecedores do assunto.

Foram selecionadas nove entrevistas
das vinte e seis realizadas, num total de
sessenta e oito encontros realizados. O
objetivo foi tecer esclarecimentos, revi-
soes ou mesmo aperfeicoamento daqui-
lo que havia sido comentado no decorrer
dos depoimentos.

O resultado final desse processo ser-
viu para uma ampliagio da visio que se
tinha sobre a opiniio de outras personali-
dades a respeito do assunto. Assim sendo
foi urna experiéncia bastante significativa
ouvir opinides bem distintas sobre um
assunto cada vez mais presente nos deba-
tes internacionais. Além disso, submeter
um texto sobre acordo internacional a
militares de variadas nagbes requer anili-
se proespectiva de como essas nagdes po-
derdo agir diante de situagdes novas que
uma guerra provavelmente apresentara no
seu desenrolar.

Nessa etapa, buscou-se o que a impren-
sa tinha publicado sobre os conflitos ocor-
ridos nos anos 80, 90 e, mais recentemen-
te, nos anos de 2000 e 2001. Foi muito in-
teressante perceber-se, mais uma vez, a vari-
edade de opinides e, principalmente, a mu-
danga de posicio das nagdes, apos a ocor-
réncia de fatos relevantes para as mesmas.
Mas ficou bem claro também que, com raras
excecdes, nio existe uma pesquisa realista
ou outros detalhes relevantes na area do
Direito Internacional publicados pela im-
prensa. De qualquer forma, foram selecio-

nados fatos marcantes nesse periodo em
que os Tratados das Convengoes de Gene-
bra foram seguidos ou mesmo deixados
em segundo plano. Chamou atengio, nes-
sa etapa, a maneira como o tema ainda ¢é
pouco debatido na esfera politica estraté-
gica brasileira, pois o assunto nio é trata-
do como algo que merega uma maior aten-
¢do por parte da sociedade, haja vista o
pouco interesse que ele desperta nos for-
madores de opiniio da midia brasileira
Nessa mesma época, foram intensifi-
cados os contatos, via correio eletrdnico,
com o representante do Comité Internaci-
onal da Cruz Vermelha (CICV) no Brasil e,
também, com um representante interna-
cional do Alto Comissariado da ONU em
Genebra, para obter relatérios ou mes-
mo depoimentos de fatos ocorridos, em
que as Convengdes de Genebra haviam,
ou nio, sido aplicadas recentemente. Nes-
se campo, esse artigo nio é inédito, ten-
do em vista ji existir uma publicagio da
Cruz Vermelha Alemi, de autoria do Sr.
Horst Seibt (1994) cuja denominagio ¢
Es Begann In Solferino. Existe também
uma apostila do Comité Internacional da
Cruz Vermelha com o titulo Normas Fun-
damentais das Convengdes de Genebra e
de seus Protocolos Adicionars, publicada
em 2000 pelo CICV. Esse tltimo com ob-
jetivo de treinar os membros da Cruz Ver-
melha que necessitassem melhorar seu
conhecimento, capacitando-os a treinar ou-
tras pessoas, conforme previsto no Proto-
colo Adicional I as Convengdes de Gene-
bra. Finalmente, olhando em retrospecti-
va tudo o que foi pesquisado, foi inicia-
do o estabelecimento de cenarios a serem
trabalhados por diversos segmentos da so-
ciedade brasileira, realizando, para isso, li-
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gagdes com o que é divulgado e aquilo a
que realmente os brasileiros tém que se ater
Para conseguir manter os Objetivos Naci-
onais Permanentes (ONP). Foram expos-
tas criticas construtivas para que se possa
obter representatividade internacional, de;-
xando de lado pronunciamentos oy a¢des
qQue ndo irdo resultar no engrandecimen.-
to da nossa nagio.

RESULTADOS

Historicamente, Henry Dunang¢ foi o
grande precursor do espirito humanitirio
que até hoje norteia as Convengdes de
Genebra. Seu livro, Uma Recordagio de
Solferino, obteve forte repercussio, den-
tro da Europa do século XIX, como dif;.
cilmente ele mesmo imaginou. A partir
dai, a expansio do movimento, que teve
Suas origens no seio da sociedade genebri-
Na, espalhou-se rapidamente pela prépria
Europa e, posteriormente, pelo mundo. O
tratamento diferenciado para os feridos dy.
Tante os conflitos, causa pela qual ele e, pos-
teriormente, o Comité dos Cinco trabalha-
Tam, tornou-se algo de carater universal. Os
homens, apesar de se enfrentarem em uma
8uerra, comecaram a ser mais respeitados
€0mo seres humanos, durante essas situa-
¢Bes de flagelo da humanidade.

Foi com a Primeira Convengio de
Genebra de 1864 que surgiram os primei-
TOs tratados multilaterais assinados por
Virias poténcias, nio para planejar guer-
fas, e sim para a prevengio do sofrimento
Que persiste nos anos subseqiientes.

No 4mbito internacional, a criagio de
Normas tio abrangentes nio modificou a
eStrutura instituida de forma horizontal
dentro de cada nagio, isto é, nio criou uma
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verticalizagio como estamos aco.stumad.os
a ver nas normas de direito publico nacio-
nal, pois nio hi hierarquia entre as nor
mas do direito internacional publico. A
lei fundamental nio existe. .

O que estamos acostumados a .Cffm’"
ver com uma subordinagio do z'nc.hwduo
ou de empresas 4 ordem juridica interna.
Esse quadro ndo encontra paralelo na or
dem internacional onde a coordenafao é
O principio que preside a convivéncia or-
ganizada de tantas quantas forem as sobe-
ranias dos Estados que compSem um ‘_fe'
terminado acordo, tratado ou convengao.
(REZEK, 2000, p. 432).

Logicamente, a analise desse tratado
ndo se restringe a uma opiniio isolada. O
contexto esta inserido e apoiado em traba:
lhos ji realizados por Christophe Swnarski
(1991) em a2 Norma e a Guerra, Canf}a‘.io
Trindade (1981) em Principios do Diretto
Internacional Contemporineo, Jean Picted
(1952) em Commentaire de I le. Conven-
tion de Genéve; e Moren Torrelli (198.5)
em Le Drojt International Humanitairé
dentre outros.

As Convengdes de Genebra sio, an-
tes de tudo, uma normatizagio de proce
dimentos humanitarios a serem adotados
durante os conflitos armados. Ainda nos
dias atuais sio bem vistos pela comunida-
de internacional, principalmente porque
estdo vivas as lembrangas da primeira bom-
ba atémica, que demonstrou ao mundo
que a humanidade e, porque nio dizefr, a
propria Terra poderio vir a ser destruidas
pelo homem,

Por isso, os mecanismos apresentados
e debatidos no decorrer da evolugio dos
tratados marcaram uma etapa decisiva em
diregio a protecio tanto dos beligerantes
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como das vitimas dos conflitos armados.
Desde entio, a experiéncia relatada por es-
tudiosos e o respeito as normas das Con-
vengdes de Genebra tém evitado boa parte
do sofrimento infligido a incontaveis se-
res humanos no decorrer desses conflitos.

Entretanto, paises que detém um po-
derio militar muito superior i grande
maioria nio tém apresentado vontade
politica na implementagio das Repressdes
das Infragées. Tal afirmagio baseia-se na
Conferéncia das Nagoes Unidas, realizada
em Roma no periodo de 15 a 17 de julho
de 1998, onde paises como Estados Uni-
dos da América (EUA), China, India e Is-
rael, dentre outros, foram votos contra-
rios & implanta¢io de uma Corte Penal
Internacional, conhecida também como
Tribunal Internacional Penal (TIP).

Essa Corte teria como objetivos a pro-
te¢io da pessoa, da sua dignidade e do
seu bem-estar, e sua missio primordial seria
determinar a responsabilidade criminal da-
queles que cometem atos contrarios ao que
prescrevem as Convengdes de Genebra e
de Haia. Todavia, os paises citados anteri-
ormente como contririos a instituigio
dessa Corte, participaram ativamente de
julgamentos em outras Cortes Internacio-
nais criadas para os crimes cometidos na
Bosnia-Herzegovina, na Iugoslivia e na
Croicia. Isso demonstra parcialidade e de-
sejo de nio cumprimento daquilo que
consta em tratados internacionais.

Diante disso, os conflitos armados ine-
vitavelmente estio resultando em com-
portamentos abusivos por parte das for-
¢as armadas neles envolvidas e, infelizmen-
te, nos dias atuais, o que se tem percebido
é um aumento significativo do nimero
de vitimas civis.

Cresce a importincia da aplicagio dos
artigos e disposigbes previstas nas quatro
Convengdes de Genebra e seus Protocolos,
questionando a legalidade dos atos come-
tidos durante os conflitos, sendo o ponto
de partida para limitar sofrimento desneces-
sario que a guerra em si pode vir a causar.

E interessante ressaltar que a Carta das
Nag¢des Unidas, adotada em 1945 como
instrumento inicial da Organizagio das
Nagdes Unidas (ONU), estipula que os Es-
tados-membros devem se abster de amea-
cas ou de uso de forca contra outros Esta-
dos, ou seja, a guerra nio mais constitui
um meio aceitavel de solucionar contro-
vérsias entre Estados. Todavia, a Carta faz
excegdes a essa regra, concedendo aos Es-
tados o direito de se defenderem, indivi-
dual ou coletivamente, contra ataques que
ameacem sua independéncia ou a integri-
dade do seu territério.

Buscou-se, assim, uma anélise de ca-
sos recentes no periodo de janeiro de 1980
até margo de 2002, verificando a conduta
dos combatentes, objetivando saber se os
representantes legitimos de seus Estados
foram ao encontro ou nio do que pres-
crevem as Convengdes de Genebra,

Os resultados foram desanimadores,
tendo em vista que, por vérias vezes, as
Convencdes de Genebra foram abando-
nadas ou mesmo ignoradas, conforme a
vontade de um dos contendores, embora
se verifique que paises mais desenvolvidos,
até recentemente, pregavam a utilizagio
de tais normas internacionais para a pro-
tecio dos seus soldados e dos civis envol-
vidos em agdes de risco.

Os protagonistas das situagdes anali-
sadas pertencem as mais variadas civiliza-
¢Oes e, portanto, possuem usos e costumes
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de guerra bem distintos, sendo que, em
comum, tém o objetivo maior que & a vi-
toria. Por conseguinte, as situagdes de vi-
oléncia armada surgem de forma espon-
tinea, apesar de terem valor inerente i na-
tureza humana, o da sobrevivéncia

Por outro lado, diplomatas, juristas
e representantes de organiza¢des como o
Comité Internacional da Cruz Vermelha
estabelecem valores que também sio ine-
rentes 3 natureza humana, mas com uma
conotagdo de ordenamento social. Portan-
to, em determinadas situagdes, os compor-
tamentos sio muito contraditorios. A rea-
lidade da guerra e o respeito 4s normas
resultantes de acordos entre os membros
da comunidade internacional mostram-se
cada dia mais distantes um do outro.

Quanto as entrevistas, a metodologia
adotada foi a do enfoque ponto-de-vista,
em que o entrevistado abordou o assun-
to da pergunta conforme sua livre inter-
pretagio, nio se prendendo aos arcabou-
¢os juridicos usados em depoimentos ofi-
ciais. As perguntas foram idénticas, exce-
to para o General Délio de Assis Montei-
ro, Gltimo militar da ativa designado para
representar o Brasil junto ao Conselho Fe-
deral Suigo, guardiio das Convengdes. O
objetivo foi estabelecer termos de com-
paragdo entre paises mais desenvolvidos e
paises menos desenvolvidos.

A experiéncia de entrevistar esse con-
junto de militares e civis foi extremamen-
te enriquecedora e serviu para alicergar va-
lores e novos conhecimentos.

A totalidade dos entrevistados expres-
sou, de forma clara, a importincia e a re-
levincia que as Convengdes de Genebra
ttm no ambito das Forgas Armadas (FA)
de seus respectivos paises.
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Quanto 3 maneira como as conven-
¢Oes sdo vistas, sio bastantes claras as opi
nides divergentes entre paises mais ricos €
paises mais pobres. Fica patente a crenga,
na opiniio da maioria, de que sio regras
criadas em uma determinada época para
situagdes de combate especificas. Conclui-
se que, para esse grupo de pessoas - qué
significativamente representa uma massa cri-
tica em seus paises - as convengdes nio s30
sempre apliciveis. Cabe lembrar que essa
opiniio nio foi a intengio dos delegados
representantes das diversas nagdes ao éla-
borarem o atual texto das quatro Conven-
gbes de Genebra (SWINARSKI,1991).

Quanto i aplicabilidade nos comba-
tes da atualidade e sua influéncia nas ten-
sbes e nos conflitos regionais, as respos-
tas, na sua maioria, foram bastante céticas
e, algumas vezes, pessimistas. Acredito que
tal fato se deva s implicagdes e aos des-
dobramentos ocorridos nos conflitos re-
centes e atuais, amplamente divulgados de
forma sensacionalista pela midia. No sen-
tido oposto a essas negativas de aplicabi-
lidade, tive a opiniio contraria dos ofici-
ais do Chile, que acreditam na perfeita exe-
cugio daquilo que estd previsto, mas fize
ram varias ressalvas devido aos combates
no conflito EUA - Afeganistio.

O terceiro grupamento de pergun-
tas abordou temas relacionados ao Tribu-
nal Internacional, a soberania e ao direito
de intervir.

Foram respostas através das quais mais
se pode observar o comportamento de de-
terminados paises em questdes tio sensiveis.

O tema soberania compartilhada me-
rece uma atengio maior quanto a entrevista
do consul francés, o qual acredita ser um
instrumento valido, e também de oficial
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da Guatemala, face i conjuntura que seu
pais viveu ao ter seu territério invadido
pelos EUA no final dos anos 80. Ele fez a
seguinte pergunta: compartilhar o qué?

A questio das operagdes do tipo poli-
cia para as FA foi abordada na nona per-
gunta. A maioria se manifestou favoravel,
sendo que o tema, na opiniio daquele ofi-
cial, devera estar previsto em legislagio per-
tinente, nio estando voltado apenas para
atender a interesses internacionais ligados
a outros paises.

O combate nio-linear foi o tema da
décima pergunta, com enfoque no cum-
primento das Convengdes de Genebra. As
respostas foram bastante semelhantes,
pois a quase totalidade dos entrevistados
afirmou que, da maneira como se esti
combatendo hoje, é quase impossivel cum-
prir as garantias das Convengdes, princi-
palmente no que se refere aos civis.

O papel da ONU e das ONGs e a le-
gitimidade internacional para emprego da
tropa em assuntos internos ¢ externos fo-
ram os assuntos das perguntas onze, doze
e quatorze.

Mais uma vez ficou claro que os pai-
ses mais fortes tém opinides ligadas aos
interesses da consolidagio dos papéis que
eles representam na Nova Ordem Mun-
dial. Ja os paises mais fracos estio cientes
de que determinados organismos interna-
cionais s6 atendem aos interesses daque-
les que realmente os mantém.

As entrevistas tiveram como ultimo
bloco de perguntas os Direitos Humanos
e o Direito Humanitario aplicados ao ter-
rorismo internacional. As respostas foram
quase uninimes em afirmar que os terro-
ristas ndo tém direito a nada das Conven-
¢Oes, apesar de, pessoalmente, o entrevista-

dor ter comentado que as Convengdes
tiveram o objetivo de proteger nio s6 os
combatentes, mas o ser humano e a socie-
dade onde ele esta inserido. Foi muito in-
teressante ouvir, mais de uma vez, dos ofi-
ciais de diversas nagdes... tudo mudou apés
o onze de setembro. Ao que cabe pergun-
tar: o que serd que mudou tanto assim?

DISCUSSAQ

Salientar a origem, o desenvolvimen-
to e as instituigGes normativas que surgi-
ram com o decorrer da evolugio das Con-
vengOes de Genebra é de suma importin-
cia. Destaca-se nesse contexto: o Comité
Internacional da Cruz Vermelha, as Socie-
dades Nacionais da Cruz Vermelha e o
Conselho Federal Suico.

Da anélise histérica da evolugio do
Direito de Genebra, ressalte-se a correla-
¢do entre as guerras e as mudangas e adap-
tagoes que foram realizadas no Direito da
Guerra, ao longo dos anos, a partir de exi-
géncias da propria humanidade. Surge dai
a primeira discussio relevante: por que nio
reformular os artigos mais significativos
das Conven¢des de Genebra, face is no-
vas concepgoes do Direito Internacional.

E necessirio um estudo detalhado de
todas as quatro Convengdes, buscando uma
analise interpretativa daquilo que sio os
reais interesses dos paises que atualmente
exercem maior influéncia na elaboragio e
na condugio da legislagio internacional em
vigor. O Brasil, por ser um dos signatarios,
necessita conhecer e debater melhor aqui-
lo que estd previsto e suas implicagdes no
caso de um conflito armado.

Devemos ter uma legislagio cujo pro-
posito basico seja estabelecer uma estru-
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tura juridica nacional capaz de ser bem
entendida pela opinifo pablica interna e
externa e aplicada de forma majs rapida e
eficiente. Dessa forma, poderemos imagj-
nar o Tribunal Penal Internaciong] como
um projeto de longo prazo onde o Brasil
podera estar inserido como um colabora-
dor e nio como coadjuvante numérico,

Um dos quadros a serem debatidos ¢
© que implica no contexto da guerr, atu-
al. £ algo bem complexo, pois vem sendo
usada a titica de bombardear 3 princi-
pais localidades logo no inicio dos con-
flitos, algo que contradiz tudo o que pres-
creve a IV Convengio de Genebra. Surge,
entdo, a necessidade de um levantamento
estrategico dos reais objetivos dos signa-
.térios, bem como o seu cariter de relagio
Internacional, nio estabelecendo preocu-
Pagles éticas e filosoficas sobre Sua ambj-
gliidade. Parece-me algo estranho dizer se
Uma guerra € justa ou injusta, se ¢ legiti-
ma ou ilegitima. O fato ¢ que, para os
militares, ela & realidade e faz parte do sey
dia-a-dia saber como agir dentro daquilo
qQue estipularam chamar de guerra,

Sendo assim, questiona-se a legitimi-
dade e as agdes dos referidos tribunajs,
Pois sdo tribunais dos vencedores contra
vencidos e, dessa maneira, parciais. Nip
Ocorreram julgamentos relacionados acs
atos praticados pela Organizagio do Tra-
tado do Atlintico Norte (OTAN) contra
diversos civis no decorrer desses confli-
t0s. Nio se pode aceitar que as Conven-
¢9es de Genebra tenham sua aplicabilida-
de restrita 2 algumas das partes envolvidas
M um conflito, pois elas tém, como pro-
PSsito juridico, a protegio universal, deven-

R‘.

do seus efeitos serem efetivos para todos¢
entre todos, erga omnes'. i
Em suma, as normas das COI}VCH‘::W
de Genebra sio tratados internacionais ¢
Mmerecem uma particular atengdo da part
dos contendores em um conﬂito,.mas _sao
absolutamente incapazes de garantir efeito
Protetores, de servir com verdadeiro tempt
ramentum juridico de guerra, se ndo se cor
segue encontrar uma aceitabilidade Elnlyﬂ"
sal, independente de toda considf:ra(?a{J ide
olégica ou ética, seja qual for a sua origem.

CONCLUSAO

Evidentemente, o presente ensaio nao
pretende estabelecer um consenso de como
se deve ou nio agir em situagdes reais queé
ocorreram ou ocorrerio daqui para frente.
Entretanto, acreditase que seria importan-
te assinalar aquilo que é previsto pela nor
ma e como lidar com essas situagoes. Pard
1550, as questdes existentes foram tratadas
com respostas simples, mas com a funda-
mentagio juridica pertinente. .

Dentro do Direito Internacional Pabli
co, foram criadas regras de procedimento
objetivando a manutengio de determinados
valores inerentes 4 natureza humana ou 2
ordem social. Portanto, pode-se afirmar qué
conhecer muito bem o que esta previsto nas
Convengdes de Genebra permite formar
uma mentalidade de como combater.

No que se refere ds entrevistas, essas
foram objeto de muita anlise, pois permi
tiram verificar a distincia existente entre 0
soldado e as instituicées que normatizam
os tratados internacionais. Nesse aspecto,
percebi a necessidade de apresentar suges-

" erga omanes - Termo em latim: decisio que obriga a todos. (FERREIRA, 1986, p. 86).
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tSes ao Legislativo brasileiro para que estu-
de melhor os acordos firmados recente-
mente pelos nossos diplomatas, e, se for o
caso, negue a ratificagio dos mesmos, pois
esta ¢ uma das prerrogativas desse poder.

Quanto aos juizes, alerta-se para a ne-
cessidade de promoverem uma reestrutu-
ragdo juridica mais eficiente, visando a um
maior reconhecimento nacional e interna-
cional, principalmente nos codigos de pro-
cessos civil e penal, pois a sociedade neces-
sita reconhecer o Poder Judiciirio como o
fiel da balanga.

Pertinente ao Ministério da Defesa,
imagina-se a necessidade de se estabele-
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RESUMO

- Este artigo apresenta a Guerra da Criméia, primeiro conflito
em que foram utilizados equipamentos militares e armamentos modernos em

grande escala, desenvolvidos no contexto da Segunda Revoluggio Industrial,
caracterizando-a como a primeira das guerras tecnoldgicas e que abriu o caminho

Para uma nova era da arte da guerra — a guerra fotal.

pos as guerras napolebnicas, as an-

tigas grandes poténcias européias -

Império Britinico, Franca, Austria

e Rissia - mantiveram-se em equili-
brio e permaneceram em paz por quase
quarenta anos.

A agio do Principe Klemens Von
Metternich, no Congresso de Viena de 1815,
Muito mais do que garantir esse periodo
de relativa trangiiilidade, teve o mérito de

~ 8erar o embrido de um organismo supra-
nacional que garantisse a paz mundial, idéia
que culminou com a criagio da Liga das
Na@c’)es, apds a Primeira Guerra Mundial,
& posteriormente, da Organizagio das Na-
¢0es Unidas (ONU).

Entretanto, o equilibrio anteriormen-
te aludido seria rompido com a eclosio da

I’ALAVRAS-CHAYE
Guerra, Crimeid.

Guerra da Criméia (1854 a 1856), conflito
de carater internacional, que se tornou o pre
lidio de uma nova era para a arte da guerra

A humanidade comecava a trilhar 0
longo e pedregoso caminho da guerra to
tal, fruto das interpretacdes dadas ds teo
rias de Karl Von Clausewitz.

Em seguida 4 Guerra da Criméia, uma
grave convulsio interna revolveria a jovem
¢ j& emergente nagio estadunidense, quan-
do a aplicagio daquelas teorias na GuP:l'l:‘*
da Secessio (1860 a 1865) permitiria a vito-
ria dos nortistas da Uniio sobre os secessi-
onarios e escravocratas sulistas.

Os Estados Unidos da América, €5
tribados no sangue de quase um milhio
de vitimas daquela guerra civil e funda-
mentados no liberalismo econémico e na

¥ Tenente-coronel de Engenharia. Instrutor de Histéria Militar na AMAN.
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democracia, se projetariam, alcangando o
patamar de grande poténcia industrial,
ainda no final do século XIX.

Em virios conflitos que logo se segui-
ram, as também jovens nagdes sul-america-
nas - Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai - re-
solveram suas pendén-
cias politicas e territo-
riais em uma guerra san-
grenta, a Alemanha con-
seguiu a almejada uni-
ficagdo politica, e o Ja-
pao, modernizado pela
Revolugio Meiji, mos-
trou ao mundo que
uma poténcia asiatica podia derrotar uma
poténcia européia.

Mas todos esses conflitos soaram co-
mo ensaios para o grande ato, a Primeira
Guerra Mundial, aquela que alguns ingé-
nuos e incautos julgaram ter sido a guerra
para acabar com todas as guerras.

Entretanto, nio fosse a empafia daque-
les que se julgam culturalmente superio-
res, muitos ensinamentos dos conflitos
anteriores poderiam ter evitado a carnifici-
na que se verificou na Frente da Europa
Ocidental naquela guerra.

A humanidade nio teria, entio, revi-
vido as tragédias resultantes dos ataques de
infantaria, ondas sucessivas de milhares de
homens desprotegidos contra o fogo mor-
tifero dos fuzis e das metralhadoras, como
fora visto na Guerra da Secessio ou na
Guerra Russo-Japonesa (1904 a 1905).

Espiritos lucidos teriam sabido esta-
belecer a devida relagio entre a Linha
Negra, produto da Guerra da Triplice Ali-
anga contra o Paraguai (1864 a 1870), e as
lamacentas trincheiras daquela frente de

0 esforco nacional
empreendido pelo Brasil contra
o Paraguai, na Guerra
da Triplice Alianca, permitin que
o Exército e a Marinha Imperiais
tivessem a sua disposicao os
meios militares mais modernos,
desde fuzis de agulha
até poderosos encouracados.

CRIMEIA: A GUERRA PROTOTECNOLOGICA

combate na Europa Ocidental, que ceifa-
ram milhares de vidas sem apresentar re-
sultados militares praticos.

Dentre os iniimeros fatores determinan-
tes dos resultados dessas guerras, destaca-se
o largo emprego de no-
vos equipamentos mili-
tares colocados a dispo-
sicio dos exércitos, fru-
to das inovagdes trazi-
das pela revolugio tecno-
légica que se processou
durante o século XIX.

Assim, o esfor¢o na-
cional empreendido
pelo Brasil contra o Pa-
raguai, na Guerra da Triplice Alianga, per-
mitiu que o Exército e a Marinha Imperi-
ais tivessem 4 sua disposi¢io os meios mi-
litares mais modernos, desde fuzis de agu-
fha até poderosos encouragados.

Todavia, esse esforco custoso abalou a
economia brasileira, enquanto o Paraguai,
que fizera uma campanha proporcionalmen-
te muito maior, terminou a guerra com-
pletamente arrasado. A guerra total apresen-
tava novamente seus efeitos funestos.

A seguir, na Guerra Franco-Prussiana
(1870 a 1871), a formidavel organizagio do
exército alemio, aliada ao emprego de
modernos equipamentos - ferrovias, ca-
nhdes de aco, etc. - permitiu sua vitéria
sobre os franceses, hi muito tempo esque-
cidos dos conceitos da guerra moderna en-
sinados por Napoleio L.

Um pouco mais tarde, foi a tecnolo-
gia aplicada 4 moderna marinha japonesa
que garantiu a vitéria sobre a Russia cza-
rista, em 1905.

Demonstrar que, na Guerra da Cri-
méia, pela primeira vez, se reuniram di-
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versos elementos da novel tecnologia, tor-
nando-a pioneira das guerras tecnolégicas,
é o objetivo proposto neste ensaio.

A ARTE DA GUERRA E A SEGUNDA
REVOLUGAO INDUSTRIAL

A guerra da Criméia insere-se no limi-
ar de um periodo histérico de elevada cri-
agio tecnoldgica, provavelmente mais im-
portante para a humanidade que o século
XX, porque a retirou de milhares de anos
de lenta evolugdo, fornecendo-lhe os ins-
trumentos e as bases necessirias para uma
exponencial ampliagio do conhecimento.

Era o comego de um fendmeno his-
torico que se convencionou chamar de
Segunda Revolugio Industrial.

Para a arte da guerra é também um
periodo de grandes inovagdes. A invengio
da carne enlatada, do leite em pé e da mar-
garina, entre 1840 e 1860, solucionou os
problemas da dependéncia de géneros pe-
reciveis, que tornavam dificil o aprovisio-
namento da tropa, permitindo a execugio
das operagGes militares a maiores distin-
cias ¢ com menores limitages de tempo.

A ciéncia médica também sofreu sig-
nificativa evolugio. Os anestésicos foram
utilizados, pela primeira vez, em proveito
de feridos em combate, em 1847, e novos
conhecimentos médicos permitiram a re-
dugido dos casos de infecgGes pés-operatd-
rias como o tétano, a gangrena e a septice-
mia. Além disso, o socorro médico tornou-
se mais rapido, pela utilizagio de ambu-
lincias puxadas a cavalo.

Na Guerra da Criméia surgiu o servigo
de enfermagem. Soldados ingleses, feridos
nos campos de batalha, apresentavam uma
alarmante estatistica de mortalidade, pois
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a pouca assisténcia que recebiam dava-se em
precérias condi¢des, em razio da indiferenga
do comando em relacio ao assunto, o que
era a ténica aquela época. .

A acdo de Florence Nightingale, 2 dama
da limpada, com suas voluntarias, adotan-
do medidas simples de saneamento, higie-
ne e limpeza conseguiu, em pouco tempo,
baixar para 2% a mortalidade existente entre
os feridos hospitalizados, Sua agio também
serviu para firmar um novo papel para a
mulher em relagio i guerra.

Entretanto, se a Gri-Bretanha teve Flo-
rence Nightingale, os russos tiveram seu
célebre cirurgiio Pirogov, que organizou
uma ordem de irmis enfermeiras para cui-
dar dos feridos. Uma delas, conhecida co-
mo Daria Sebastopolskaia, conquistou re-
nome pela coragem que demonstrou em
socorrer feridos sob fogo inimigo.

Inaugurou-se, também, um revolucio-
nario meio de comunicagio - o telégrafo -
aposentando os antigos seméaforos, criados
em 1794, na Franga, e empregados por
Napoledo Bonaparte numa rede que alcan-
gava Veneza, Amsterdi e Mainz, permitin-
do a transmissio de mensagens entre Paris
e Lille, a 270 quildmetros de distincia em
apenas €inco minutos.

Durante a Guerra da Criméia, a rede
telegrifica, ja instalada na Europa, foi es-
tendida até a peninsula da Criméia, per-
mitindo que Napoleio III pudesse intervir
diretamente nas operacdes aliadas em nivel
estratégico e que William Henry Russell, do
periddico The Times, o mais famoso den-
tre os primeiros correspondentes de guer
ra, pudesse enviar seus relatérios.

Este é outro ponto que se apresenta
como novidade da Guerra da Criméia: 0
trabalho desses correspondentes, presentes



no campo de batalha, reportando os acon-
tecimentos em curto espago de tempo e
aproveitando a influéncia da midia sobre
a opinido publica, para interferir na con-
ducio das atividades militares. E fato in-
conteste que suas reportagens sobre as gros-
seiras falhas do coman-
do das forgas britinicas
levaram A reforma do
exército britinico.

Igualmente, foi a
primeira guerra fotogra-
fada, em virtude do tra-
balho de Roger Fenton,
que percorreu o$ cam-
pos de batalha em uma
carro¢a transformada
em laboratério.

Em contrapartida,
surgiu o conceito da
censura militar, empre-
gada por parte do comando britinico, para
limitar a agio desses repOrteres.

A utilizagio dos modernos fuzis de
percussio, com cano de alma raiada, prin-
cipal inovagio no armamento da infanta-
ria na primeira metade do século XIX, na
Guerra da Criméia mostrara todo seu po-
der de fogo sobre as colunas de ataque rus-
sas, que sucumbem diante das defesas fran-
cesas e britinicas.

Foi o escocés Alexander Forsyth que,
em 1807, patenteou o uso do fulminato de
mercirio em armas de fogo, o que determi-
nava a ignigio da carga de polvora por per-
cussdo, ao invés da agio do fogo para sua
detonagio, e permitia o emprego da arma
sob condigdes meteorologicas adversas.

A invencio da capsula de percussio
foi adotada pelos exércitos europeus so-
mente a partir de 1836, seguindo-se, em

A invengdo da cdpsula
de percussao foi adotada pelos
exércitos europeus somente
a partir de 1836, seguindo-se,
em 1840, o desenvolvimento do
Juzil de alma raiada,
com mecanismo de disparo por
percussao, a criacio do fuzil
de agulha, em 1841,

Dbelo alemao Jobann von Dreyse,
e o invenio do projetil
cilindro-ogival, pelo capitao
Claude Minié, em 1849.
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1840, o desenvolvimento do fuzil de alma
raiada, com mecanismo de disparo por
percussio, a criagio do fuzil de agulha, em
1841, pelo alemio Johann von Dreyse, e o
invento do projetil cilindro-ogival, pelo ca-
pitio Claude Minié, em 1849.

A jungio dessas in-
vengOes permitiu a exe-
cugio de tiros mais pre-
cisos e a maiores dis-
tincias, em virtude da
alta velocidade e da tra-
jetoria regular do pro-
jétil, e maior rapidez
no manuseio do arma-
mento, com expressivo
incremento nas baixas
da Infantaria.

Entretanto, tais ino-
vagles nio ficariam res-
tritas a0 armamento de
Infantaria. Na Artilharia, como aponta Ruas
Santos (Arte da Guerra, 1998), o canhio
raiado e de carregamento pela culatra fez
seu aparecimento na Guerra da Criméia,
embora o raiamento e o carregamento pela
culatra ja fossem conhecidos antes de 1845,
mas nio reunidos em uma s6 arma.

Com relagio a arte da guerra naval, as
inovagdes tecnoldgicas foram ainda mais
notdveis. A inveng¢io do navio a vapor foi
logo aplicada pelas marinhas de guerra. A
marinha britinica seria a primeira a incor-
porar um vaso de guerra a vapor, o Comet,
construido em 1819, o qual tinha sérias
deficiéncias, como a baixa velocidade, o que
o tornava um alvo facil, principalmente da
artilharia de costa; o elevado consumo de
carvio, sua fonte de energia, e o grande
espago ocupado pelas rodas laterais, seu
sistema de propulsao.
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Entretanto, ¢ inequivoca sua grande
vantagem em relagdo ds embarcagGes ante-
riores, com superior capacidade de mano-
bra, uma vez que agora as esquadras esta-
vam definitivamente livres de sua secular
dependéncia das condigdes meteorologicas
e do regime dos ventos, A partir daf, a his-
téria do poder naval jamais seria a mesma.

A Guerra da Criméia emprestou sua
contribuigdo para essas mudangas radicais
na arte da guerra naval. Pela primeira vez
foram experimentadas, em combate, baters-
as flutuantes blindadas, que se tornariam as
precursoras dos encouragados, que viriam, a
seguir, revolucionar as operagdes navais.

Os primeiros encouragados foram o
francés Gloire, langado em 1858, e o briti-
nico Warrior, langado em 1860, mas sua con-
sagragio se daria durante a Guerra Civil
Americana, com o emprego do Merrimace
do Monitor, respectivamente pelas forgas
Confederadas e pelas forgas da Unido.

0 CONFLITO

A Guerra da Criméia foi resultado das
pressdes imperialistas da Russia sobre o
Império Otomano, em busca de uma sai-
da para o Mediterrdneo, ameacando os in-
teresses comerciais e estratégicos britinicos,
tanto no Oriente Médio como na fndia.

A Franga provocou o conflito mera-
mente para reafirmar seu poder militar e pres-
tigio internacional, usando a guerra para ci-
mentar uma alian¢a com os britanicos. Nes-
se sentido, Napoleio III, aproveitou-se de
motivagdes religiosas e, em 1853, apresen-
tou uma reivindicagio junto ao Império
Otomano, atinente a0 fato de que o clero
latino deveria ter o direito de salvaguardar e
proteger os lugares santos em Jerusalém.
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O Czar Nicolau I contestou imediata-
mente esse direito de prioridade, em nome
do clero ortodoxo. A principio, o Império
Otomano contemporizou, tentando apla-
car as partes em litigio e, assim, irritou a
ambas. Mas haviam surgido outras ques-
tdes. O governo russo ja havia apresenta-
do seu duvidoso direito de proteger as
minorias cristis no Império e apoiara suas
reivindicagdes com a ocupagio dos princi-
pados do Dantbio.

O Império Otomano, certo de que
poderia contar com a protegao das frotas
aliadas - Inglaterra e Franga - ancoradas na
Baia de Besika, declarou guerra d Russia,
em 12 de outubro de 1853.

O primeiro ato de guerra foi a des-
trui¢do de vasos de guerra russos no Porto
de Sinope, em 12 de novembro. Por outro
lado, os esforgos diplomaticos de media-
¢io nio logravam efeito, em virtude de os
preparativos bélicos encontrarem-se em
adiantado andamento.

As esquadras aliadas atravessaram os
estreitos de Dardanelos e Bosforo e entra-
ram no Mar Negro, ameagando impedir
o abastecimento das tropas russas na fron-
teira por via maritima, a0 MesSmMo tempo
em que impediriam a protegio das mes-
mas pelos vasos de guerra do Czar em suas
proprias aguas.

Como Nicolau I se mostrasse irreduti-
vel e ndo atendesse as exigéncias para evacuar
os principados danubianos, a Inglaterra e a
Franga declararam guerra a Russia em 27 de
margo de 1854. A Sardenha, a seguir, jun-
tou-se 4 coalizio, a0 passo que a Austria per-
manecia apoiando esses paises a distincia.

O plano geral dos aliados era assegu-
rar, primeiramente, a posse de Istambul,
ponto estratégico de grande importincia,



de forma a garantir suas linhas de comu-
nicacoes antes de atacar a Russia no Mar
Negro, para conquistar Sebastopol e des-
truir a forca russa em seis semanas.

Findo o verao e tendo reunido gran-
de quantidade de armamentos em Varna,
os aliados colocaram o plano em execu-
¢io, enviando uma flotilha para a Criméia
em setembro.

O préximo passo foi um desembarque
na Baia de Calamita, em 14 de setembro,

CRIMEIA: A GUERRA PROTOTECNOLOGICA

éxito e, assim, 0§ russos puderam reforcar
as defesas da cidade.

Adotando uma agio indireta, ao in-
vés de atacar Sebastopol pelo norte, onde
as defesas russas estavam fortemente or-
ganizadas, o comando aliado decidiu des-
bordar a cidade pelo leste e tomar posi-
¢io ao sul da fortaleza, empregando, como
bases, as baias de Kamiesch e Balaclava.

Em 27 de setembro, essa manobra ha-
via sido completada e os britinicos deti-

nham a posse de Balacla-

IMPERID RUSSO va, gar;111t1'11§lo o supri-

‘ mento logistico por via

Ofensiv. HUSSﬁﬂ. maritima, a6 mesmo tem-

- ar de Azov po em que, com o domi-

Baia de { nio nominal do Mar Ne-

SILISTRA Cafanl.iga.'r gro, podiam efetivamen-
BULG&R'“ -',a‘ SEBASTOPOL te sitiar Sebastopol.

VARNA /- we="" Nio obstante, em ne-

','4 '?‘Mov{mentos Mar Negro nhum momento os alia-

i ] aliados dos conseguiram reunir

J : forgas suficientes para com-

et SSTAMBUL _ pletar o cerco da cidade, o

TURQUIA que exigiu uma pressio

Ofensiva rusa g estratégia operacional allada na principal regido do confl

proximo a Eupatoria, a cerca de setenta qui-
[dmetros ao norte de seu objetivo, Sebasto-
pol, completado somente em 18 de setem-
bro, apesar da fraca resisténcia militar e de-
vido ds péssimas condigdes meteorologicas.

No dia seguinte, as tropas aliadas ini-
claram sua marcha para o sul e, a 20 de
setembro, na travessia do Alma, enfrenta-
ram severa resisténcia dos russos sob as
ordens de Menshikov. Ac entardecer, lo-
graram desaloja-los de suas posigoes e ex-
pulsa-los para a fortaleza.

Entretanto, com as tropas exauridas,
o comando aliado deixou de aproveitar o

direta, a partir das eleva-
coes localizadas ao sul.
A caréncia de artilharia pesada, mes-
mo com o apoio de fogo da esquadra, a
explosio do paiol dos franceses ¢ o pesado

ito

fogo de contrabateria a que estes foram
sujeitos, frustrou a tentativa de submeter
a guarnigio sitiada em 18 de outubro.
Por outro lado, as forgas russas traba-
lhavam freneticamente para reforcar suas
defesas. Navios foram afundados na en-
trada da baia para bloquei-la e 30 mil ho-
mens foram deslocados em direcio ao
interior da peninsula, de forma a se orga-
nizar um exército de campanha que ame-
acasse as forcas aliadas pelo flanco.
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Em 7 de outubro, Menshikov despa-
chou o general Liprandi com 25 mil ho-
mens e 78 canhdes para empreender uma
surtida na retaguarda das forgas aliadas,
que contavam com 10 mil homens e 20
canhodes, em Balaclava.

Essa forga tentou o golpe de mao con-
tra aquela localidade, em 25 de outubro. O
esforco surtiu efeito. As posicoes defensi-

Ean:lnto 1SS0, ©§ russos tentavam
aproveitar o éxito obtido sobre as forgas
turcas, com parte de sua cavalaria desviada
para o sul. Contudo, enfrentaram a pronta
reacdo de Sir Colin Campbell, com o 93¢
Regimento de Highlanders, que havia es-
tabelecido uma ténue linha defensiva, a
qual desbaratou a potente carga da cavala-
rla russa com seus ssn4es.

Um dos Gltimos atos

BERD

*  IMPERIORUSSD .

-
hes

GENICHESK _

YEVPATOIVA?

Mar de Azov

da batalha de Balaclava fo
um desastre, em termos
de decisio militar, Cum-
prindo uma ordem infe-
liz, dada por Lord Raglan,
a Brigada de Cavalaria
Ligeira acometeu o flan-
co direito russo, pelo

outro lado da estrada de
Voronstsov, efetuando
uma carga desesperada e

LEGENDA
=% Forgas aliadas
Estradas de terro

o 50

suicida, imortalizada na
obra de Tennyson.
Lord Raglan descon-

Escala
100 150

R siderou que os russos ha-

Principal teatro de operagoes —a Criméia

vas estavam guarnecidas por for¢as turcas
de menor poder de combate, entrincheira-
das na linha de alturas que dominavam a
cidade, facilmente desalojadas e debandadas.

Entrementes, ao norte, os britinicos
tiveram que apelar para a sua cavalaria que,
até entio, protegia-lhes o flanco direito, a
fim de conservar suas posigoes.

A Brigada de Cavalaria Pesada, coman-
dada por Sir John Scarlett, com 800 ho-
mens, contrariando a ortodoxia da doutri-
na da época, realizou uma carga morro aci-
ma e conseguiu repelir uma formidavel
ameaca de 3 mil russos.
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viam posicionado 14 ca-
nhées com domindncia
de fogos sobre o vale. Em virtude desse
fato, as sucessivas cargas inglesas foram in-
frutiferas, pois os russos continuaram de
posse das elevagdes ao longo das quais
corria a estrada de Voronstsov, que dora-
vante seria negada aos britinicos.

Dos 673 homens que iniciaram a car-
ga, 247 morreram, alem de terem perdido
497 cavalos.

Somente a acio de tropas francesas, 0s
Chasseurs d’Afrique, logrou neutralizar a
artilharia russa.

O porto de Balaclava, entretanto, foi
salvo e continuou em mios aliadas, garantin-



do o suprimento, sem o qual suas forgas te-
riam perecido de fome no inverno seguinte.

Os russos também empreenderam um
ataque com 6.500 homens, a partir de Se-
bastopol, sobre as posigbes aliadas que cir-
cundavam a cidade, mas foram repelidos.

Tanto a Batalha de Balaclava quanto
a primeira Batalha de Inkerman, em 26 de
outubro, serviram para demonstrar a fra-
queza das forgas sitiantes.

Totalizando 65 mil homens, os Alia-
dos tinham apenas metade do efetivo das
forgas russas, somadas as tropas em Sebas-
topol e no interior da peninsula, que con-
tinuavam a receber suprimentos via Pe-
ninsula de Perekop, ao norte, pelo Mar
de Azov, a leste, e por Simferopol. Isso
prenunciava os acontecimentos em Inker-
man, em 5 de novembro de 1854.

Tendo sido frustrado em sua tentativa
de apoderar-se da base britinica por meio
do seu exército de campanha, Menshikov
decidiu empregar esses efetivos, bem como
a guarnigio de Sebastopol, num ataque
combinado sobre o flanco esquerdo da li-
nha britinica. Isso redundou numa bata-
lha geral, travada nas montanhas que do-
minam o vale de Chernaya e o porto inter-
no, conhecida como Batalha de Inkerman,
luta que oscilou para tris e para a frente,
no canto. norte-ocidental do terreno eleva-
do, por onde as forgas russas podiam de-
sembocar sobre o planalto, através das
saidas de varias ravinas que permitiam acesso
a posigio britinica.

Na Batalha de Inkerman, 635 britini-
cos, incluindo 43 oficiais, foram mortos e
1.938, feridos; enquanto os franceses sofre-
ram 1.743 baixas, com 25 oficiais e 150 pra-
gas mortos, ao passo que dos 35 mil russos
envolvidos na luta, as baixas atingiram
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11.959 homens, dos quais 4.400 mortos,
incluindo seis generais.

A Batalha de Inkerman foi uma de-
monstragio cabal da falta de visio dos co-
mandos superiores e da ineficiéncia dos
antigos processos de combate, diante das
inovagdes tecnoldgicas que afetavam o ar-
mamento e aumentavam o volume de
fogo no campo de batalha. O coments-
rio de um coronel russo apés a batalha
traduz essa situagio: quase todo o nosso
regimento e os comandantes de batalhdes
e oficiais superiores foram perdidos ... €
tudo para nada.

O plano de ataque russo foi extre-
mamente complexo e muito mal aplica-
do. O IV Corpo de Exército de Dannem-
berg ocupou suas posigdes sem conheci-
mento do terreno e sem ter realizado re-
conhecimentos prévios. A falta de coor-
denacio entre as divisdes subordinadas de
Soimonov e Pavlov levaram a uma divi-
sio de esforcos e a agdes isoladas. A esma-
gadora superioridade numérica das forgas
russas nio foi integralmente aproveitada
e grande parte de sua artilharia nem se-
quer foi colocada em agio.

Indubitavelmente, as deficiéncias do
ataque russo foram fundamentais para a
vitéria aliada. Deve-se destacar que os fu-
zis miniés, utilizados pelas forgas britini-
cas, tiveram importante papel e provaram
seu valor, castigando sem piedade as filei-
ras de soldados russos.

Caso os russos tivessem obtido suces-
so em Inkerman, sua manobra teria corta-
do as linhas de comunicagdes aliadas e,
numa reviravolta, essas forgas é que se ve-
riam sitiadas.

Entrementes, o exército russo, do ou-
tro lado do Chernaya, sob o comando de
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Mar Negro

A

POSICOES DAS
FORCAS EM 1854

Franceses
Britanicos
Russos
Otomanos

== s o

qualquer espécie. A
chuva transformou-se
em neve ¢ as posigoes,
tanto na frente como
a retaguarda, conver-
teram-se em mares de
lama e atoleiros, im-
pondo terriveis pri-
vagdes as tropas de li-
nha de frente, tor-
nando a tarefa de
abastecimento e sO-
COITO Pavorosa prova-

Posigoes das forgas em 1854

Gorchakov, continuava a executar agbes
secundarias contra a retaguarda britinica
que protegia Balaclava. Porém, tais ataques
foram mal coordenados, sendo repelidos
um apos outro pelas tropas desdobradas
defensivamente ou por contra-ataques,
que reconquistavam o terreno eventual-
mente perdido.

Ao final, os russos tiveram que renun-
ciar a essas agbes e permitir que os aliados
trouxessem suas linhas para mais perto da
cidade condenada.

A exaustio dos esforgos das acdes ofen-
sivas russas coincidiu com o advento do in-
verno e a esperanca de descanso para a tropa.

No entanto, mal se havia tomado a de-
cisdo de invernar as tropas nas terras altas
que haviam sido ocupadas, um violento
furacdo varreu as posigbes expostas dos
exércitos sitiantes, bem como a fortaleza
assediada. Foi destruida grande parte dos
navios nos portos da Baia de Kamiech, bem
como em Balaclava, e os armazéns das pro-
visdes dos exércitos.

Dezenas de barracas foram levadas pela
enxurrada, ficando as tropas sem abrigo de
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¢io e transformando
as areas da retaguar-
da, anteriormente ansiados pontos de repou-
so, em lamagais, onde homens e animais se
afundavam no mais absoluto desespero, ou
procuravam alivio, atirando-se para dormir
no meio da lama sempre presente.

Essas condi¢des insalubres impuseram
maior mortandade que as batalhas. Homens
e animais morriam as centenas. O colera €
outras moléstias trouxeram a sua contri-
buig¢io para que o nimecro de hospitaliza-
dos chegasse a 14.000, e era com a maior
dificuldade que as guarni¢des da linha de
frente podiam ser mantidas em servigo.

Em Sebastopol, embora a guarnigdo
tivesse a vantagem das edifica¢des para acan-
tonar, as dificuldades dos russos nio eram
muito menores. As comunica¢des eram
precarias e os suprimentos tinham de che-
gar ao teatro de operacoes pelas estradas
do interior. A falta de suprnimentos, as in-
tempéries climaticas, o colera e outros males
causaram também significativas baixas en-
tre as tropas russas.

O fim do inverno trouxe mais alen-
to. A reorganizagio dos hospitais e do
servigo médico por Florence Nightingale




contribuiu bastante para afugentar a des-
graga que atingira os aliados.

As unidades foram reconstituidas,

incluindo o recebimento de um contin-
gente sardo, e o abastecimento para ho-
mens e cavalos foi melhorado.
" Nesse interim, porém, Nicolau I veio
a falecer, em 2 de margo de 1855, o que
nio alcerou imediatamente a situagio, mas
contribuiu muito no sentido de preparar
o caminho para a paz.

Assim, em fins de margo, os aliados
estavam prontos para reiniciar o assédio as
posigoes russas.

O plano inicial dos aliados previa o iso-
lamento de Sebastopol pelo norte. Contu-
do, isso exigiria um ataque sobre o exército
de campanha russo, enquanto os aliados es-
tariam ameacados pela guarnigio da locali-
dade. Por isso, o novo comandanteem-~he-
fe francés, Pelissier, instou, com todos os
recursos de sua personalidade ¢ de sua von-
tade, um assalto s principais posi¢des rus-
sas 20 sul, logrando obter o apoio de ou-
tros comandantes e de seus superiores.

Depois de certo canhoneio as posi¢des
principais e apés a redugio das defesas ex-
teriores, por meio de um assalto realizado
na noite de 7 de junho, os exércitos avan-
garam para a captura das posigdes-chave,
em 18 de junho. Contudo, o ataque fracas-
sou, em decorréncia da inadequada prepa-
ragdo de artilharia.

O comandante russo esforgou-se por
aliviar a pressio sobre a fortaleza condena-
da, por meio de uma finta contra o flanco
direito aliado. No entanto, o recurso fa-
lhou ¢, com ele, a ultima esperanga de le-
vantar o cerco.

Os aliados haviam aproximado seus
canhdes e comegaram, sossegada e metodi-
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camente, a abater as defesas, a cidade pro-
priamente dita, as instalagdes portuarias e,
até mesmo, os vasos de guerra no porto.

Naquele momento, 0 miximo que os
russos poderiam fazer era responder com
suas insuficientes baterias.

O assalto final comegou em 8 de se-
tembro. Os franceses conquistaram o re-
duto Malakhov. Ja o ataque britinico nio
teve a forca de seus aliados gauleses e, ao
fim do dia, a posi¢io continuava em po-
der dos russos.

Nio obstante, os russos ja haviam
optado pela evacuagio da cidade e, du-
rante a noite, fizeram ir pelos ares muitas
das fortificagdes e destruiram os paiois,
enquanto as tropas, mantendo o inimigo
i distincia pelo fogo, retiravam-se pela
ponte e em barcos a vapor para o norte,
através do porto exterior.

No dia seguinte, Sebastopol e suas
defesas foram ocupadas pelos aliados.

A evacuagio da fortaleza preparou o
caminho para a paz. Embora o jovern Ale-
xandre II e seu governo dessem uma bra-
va demonstracio de ulterior resisténcia, o
poderio militar da Russia estava esmaga-
do e seu espirito combalido.

O esforgo de guerra aliado nio se li-
mitara 3 Criméia. Uma bem elaborada agio
estratégica no Baltico, também um impor-
tante teatro de operagdes, permitiu aos alia-
dos capturarem a Fortaleza de Bomarsund,
em 1854, e destruirem Sveaborg, o arsenal
de marinha de Helsinque, em 1855. Tais
operagdes permitiram fixar 200 mil russos,
que desequilibrariam a situagio na Criméia.
Outras agdes navais também foram leva-
das a efeito no Artico e no Pacifico.

Os britinicos prepararam-se igualmen-
te para atacar Cronstadt e S. Petersburg, em
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1856, pretendendo utilizar navios de guerra
blindados. Entretanto, a operagio nio se
realizou, devido ao término da guerra.

CONCLUSAQ

Forgados a aceitar a derrota, depois
de infrutiferos esforgos para dividir os
seus antagonistas, os russos cederam final-
mente 3 proposta da Austria para uma
conferéncia de paz, em 1856.

Tendo perdido 500 mil homens, gran-
de parte pelo efeito de doengas, da desnu-
tricdo e das intempéries, e com sua eco-
nomia arruinada, a Rissia teve que acei-
tar os termos de paz impostos em Paris.

Assim, devolveu todas as regides e
cidades conquistadas durante o curso das
hostilidades, perdendo também o direito
i protegdo dos cristios no Império Oto-
mano, o qual foi transferido para as gran-
des poténcias da Europa Ocidental.

O principal objetivo aliado, que se
resumia em garantir a independéncia e a
integridade territorial do Império Otoma-
no, preservando sua area de influéncia e o
controle sobre as rotas navais no Medi-
terrineo oriental, havia sido alcancado.

A paz de Paris, assinada em 30 de mar-
¢o de 1856, preservou o Império Otomano
até a proclamagio da repuablica por Musta-
fa Kemal, em 1923, estancando as preten-
sbes expansionistas da Rissia e privando-a
da desejada saida para os mares quentes.

Além disso, outras medidas faziam
pender para as poténcias européias ociden-
tais o controle do jogo de interesses geo-
politicos da regido: o Mar Negro seria neu-
tralizado, isto é, declarado aberto para na-
vios mercantes de todas as nagdes e livre
de vasos de guerra e arsenais de marinha,
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enquanto uma conveng¢ao especial sobre
o problema dos estreitos decretava que a
Estreito de Bosforo e o de Dardanelos se-
riam fechados aos vasos de guerra de to-
dos os governos estrangeiros; para assegu-
rar a liberdade de navegagdo sobre o Da-
nhbio, a parte meridional da Bessaribia
deveria ser cedida 3 Moldavia; e a Sérvia, a
Moldavia e a Valaquia deveriam ficar sob
a soberania turca e a garantia das potén-
cias contratantes.

Embora, por razdes de prestigio, Na-
poledo III tenha utilizado a guerra como
forma de assegurar seu poder e firmar sua
dinastia diante dos demais paises euro-
peus, ironicamente, o resultado da Guer-
ra da Criméia favoreceu a unificagio da
Alemanha, causa de sua ulterior queda
em 1871.

Se uma ineficiente diplomacia levou
i Guerra da Criméia, a agio desastrada dos
chefes militares, sua indecisio quanto &
correta aplicagio do seu poder de comba-
te e suas condutas temerarias nas batalhas
foram fatores quase sempre presentes na-
quele conflito.

Eventos desastrosos, como a famige
rada Carga da Cavalaria Ligeira na Bata-
lha de Balaclava, demonstraram a incom-
peténcia dos comandos de ambos os la-
dos, obscurecendo a escala de importin-
cia e o significado do conflito.

Nio obstante, pode-se colher dele di-
versos ensinamentos historicos.

Em primeiro lugar, revelou-se a im-
portincia do poder naval e de sua aplica-
¢do, quer em amplitude estratégica, quer
em proveito das operagoes militares ter-
restres, mas, acima de tudo, revelou-se tam-
bém o quanto o poder naval da Gra-Bre
tanha permitia-lhe assegurar uma hegemo-



nia militar, 4 qual, mesmo as outras gran-
des poténcias européias, dificilmente po-
diam se contrapor.

A Guerra da Criméia foi um campo
de provas para novos equipamentos mili-
tares. Por isso, teve grande influéncia na
condugdo de dois conflitos importantes
que se seguiram, a Guer-
ra Civil Americana e a
Guerra da Triplice Ali-
anga. Al reside nio s6 a
explicagio para os lan-
ces sangrentos que carac-
terizaram esses confli-
tos, mas, também, para
o excelente aproveita-
mento dos encouraga-
dos - principalmente
no segundo, para sufo-
car o esfor¢o de guerra
inimigo -, a utilizagio do Minié do telé-
grafo e de outros equipamentos, que em-
prestaram enorme vantagem ao Exército
Imperial do Brasil.

Todavia, as ligées sobre a importin-
cia da preservagio das condigdes sanité-
rias da tropa nio foram bem aprendidas
e, nas indspitas condigdes do territorio pa-
raguaio, milhares de vidas seriam dizima-
das pelo célera, pela febre amarela e por
outros males.

Por outro lado, se a Guerra da Cri-
méia se caracterizou pela infelicidade das
agOes titicas e por uma tragica série de
erros militares e infortinios, a escolha da
Peninsula da Criméia para a condugio da
ofensiva aliada, mesmo levando em con-
ta um bom grau de subjetivismo na deci-
sio de Napoleio III, que temia ter a mes-
ma sorte de seu tio em um ataque direto
a Russia continental, e também as agdes

Embora, por razées de
Drestigio, Napoledo Il tenha
utilizado a guerra como
Jorma de assegurar seu poder
e firmar sua dinastia diante dos
demais paises europeus,
ironicamente, o resultado da
Guerra da Criméia favoreceu a
unificagao da Alemanba,
causa de sua
ulterior queda em 1871.
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no Baltico, foram exemplos de excelentes
agdes estratégicas, que poderiam ter con-
duzido a uma rapida e decisiva vitoria.

As questdes envolvidas na Guerra
da Criméia continuaram apresentando
seus efeitos por longo tempo. As dispu-
tas foram retomadas duas décadas depois
e, em 1877, os russos in-
vadiram os Balcds em
conseqiiéncia da re-
pressio turca a revol-
tas de eslavos balcini-
cos. Porém, diante da
oposig¢io das grandes
poténcias, recuaram
outra vez.

No Congresso de
Berlim, em 1878, a
Roménia tornou-se in-
dependente, a Russia
incorporou a Arménia e parte da Asia, e a
Austria ficou com a Bésnia-Herzegévina.
Nos Balcis, no inicio do século XX, o cres-
cente nacionalismo eslavo contra a pre-
senga turca levou a regido a primeira das
Guerras Balcinicas - uma das causas da
Primeira Guerra Mundial.

Finalmente, a precaria industnaliza-
¢do da Russia, um pais de economia agra-
ria, com arcaicas instituigdes feudais, com
suas primitivas indistrias, incapazes de
produzir armas modernas e de acompa-
nhar o dinamismo da Segunda Revolu-
¢io Industrial, deixou evidente sua real
fraqueza. Paradoxalmente, menos de um
século e meio depois, corroborando o co-
nhecido dito popular de que 2 Aistoria sem-
pre se repete, o grande império soviético
novamente viria a ruir, por nio conseguir
assimilar as exigéncias da ainda mais dini-
mica Terceira Revolugio Industrial. &
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Francisco A. de Varnhagen

0 estudo de Varnhagem tem carater de relato factual,

com detalhes dos combates em geral e do regime

de coexisténcia que perdurou, durante a governanga de Nassau,
.eﬂtrg::'_h'olandgs'es"e' luso-brasileiros. E uma interpretacao

com base em pesquisas nas varias capitais européias, com notas
elucidativas de pé-de-pagina que serviram a historiadores
brasileiros posteriores como: Rocha Pombo, Calogeras e, mais
recentemente, Gongalves de Melo e E. Cabral de Melo.
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Empreendimentos

Valmir Fonseca Azevedo Pereira™

RESUMO

estratégicos
na-Amazonia'

A histéria da Amazonia tem sido pontilhada por equivocos estratégicos

quanto 4 abordagem mais efetiva para o seu desenvolvimento. Apds caracterizar a drea,
destacando seus aspectos gerais, sua importancia global, aspectos de sua

colonizagiio e os fatores adversos para o seu desenvolvimento, o autor examina os
empreendimentos estratégicos feitos na regiao, com destaque para o

Programa Calha Norte, o SIPAM e o SIVAM.

PALAVRAS-CHAVE

Politica, estratégia, Amazonia, planejamento estratégico.

assados quase quatro séculos, desde o

inicio de sua coloniza¢io, em 1637, a
Amazonia continua sendo um desa-

fio para o Brasil e para os demais pai-

ses condominos chamados de amazénicos.
O desafio existiu no passado, persiste

no presente e, ao que tudo indica, prosse-
guird no futuro. Assim, as metas de inte-
grar a regido ao resto da Nagdo e incenti-
var o seu desenvolvimento permanecem
como fardis sinalizadores das politicas de
Governo. O tempo, porém, agregou novos
obstaculos aos 6bices e fatores adversos exis-

tentes. As pressoes internacionais, pertinen-
tes ou nio, licitas ou acobertadas por 1n-
tengdes esptrias para tolher o desenvolvi-
mento do Pais, realmente existem e sdo
elementos que nio podem ser despreza-
dos no estabelecimento de estratégias para
a consecucio das politicas estabelecidas.
Na atual quadra, a preocupagio com o
meio ambiente e com as comunidades indi-
genas adicionaram d questao NOvVos ingredi-
entes, tornando mais irdua a formidavel
tarefa, pois a formulagio e execucao de uma
estratégia para a regido, naturalmente, tran-

* General-de-Brigada. Presidente do Instituto Politico-Estratégico Brasileiro (IPEB)

" Colaboragio da BCEME.
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sitam na conciliagio dos vetores de interna-
cionalizagio e de integragio nacional.

Apesar da constatagdo de que, ao lon-
go dos anos, foram formuladas politicas
bem definidas para a integragio e o desen-
volvimento da Amazénia, pode ser questi-
onada a lucidez das abordagens efetuadas
até o presente, isto &, a adequacio das estra-
tégias empregadas.

A politica, como arte de governar, fixa
objetivos, que s6 poderdo ser atingidos
mediante emprego dos meios existentes.

A estratégia, como arte de aplicar o
poder, atualmente é a arte generalizada de
politicos, economistas, militares, sociélo-
gos e, como sabemos, é o como fazer, é a
inteligéncia aplicada numa disputa.

Subentende-se, portanto, a existéncia
de meios que possam ser ativados para o
éxito da empreitada. Logo, & necessirio dis-
por de forga, de capacidade, enfim, de po-
der, para atingir as metas visualizadas. O
poder advird da somatbria das expressdes
politica, econémica, psicossocial, militar e
tecnolégica existentes, sendo, em tltima
analise, a soma dos recursos materiais e
valores psicologicos de que dispée o Esta-
do para alcangar seus objetivos. Salienta-se
a preocupagio com os valores psicolégi-
cos, inlimeras vezes ausentes e, desse modo,
patrocinadores de retumbantes fracassos,
pois representam a falta efetiva de vonta-
de quando, no presente caso, ¢ impositiva
a existéncia de tenaz vontade politica para
o &xito de qualquer empreendimento.

A aplicagdo do poder necessita de pla-
nejamentos estratégicos pertinentes, inclu-
sive 0 emprego da Inteligéncia. E a In¢eli-
géncia estratégica, que nao pode ser alijada

do processo, pois & ela quem vai e{colher
as agbes mais adequadas e os projetos e
empreendimentos mais compativels, prin-
cipalmente na regizo onde sio grandes as
limitagdes, seja de espago fisico, limitado
por areas indigenas, areas de protegio am-
biental e corredores ecologicos, seja pela
preservacio geral do meio ambiente.

No contexto visualizado, deve ser pro-
movida a ocupagio seletiva da regiio, evi-
tadas as migra¢des rurais e urbanas para os
grandes centros?, mediante a criagio de pé-
los de desenvolvimentos que, distribuidos
pela regido, permitam sua ocupagio equili-
brada e que proporcionem ao homem, nio
apenas condig¢des de sobrevivéncia, mas de
melhoria do seu padrio de vida. Isso signi-
fica incrementar o crescimento econdémi-
€O ¢, 20 mesmo tempo, promover o desen-
volvimento dos recursos humanos.

Tais fatores sio limitadores ou induto-
res das estratégias a serem empregadas, visto
que elas sio a propria escolha dos meios,
que depende da confrontagio entre as vul
nerabilidades e as nossas possibilidades. O
planejamento estratégico consiste num jogo
de avaliagdes constantes entre os fins € 0s
meios que, ao ser concluido, devera apontar
as agOes a serem desenvolvidas, por inter-
médio de empreendimentos estratégicos.

A AMAZONIA

A Amazdnia, que ocupa 7 milhdes de
km?, & constituida pela Bacia Amazénica e
coberta pela floresta tropical tmida. Essa
imensa irea é comum ao Brasil, Bolivia,
Coloémbia, Equador, Peru, Venezuela, Guia-
na, Suriname e ao Departamento Ultrama-

2 Manaus concentra 70% da populagio do Estado do Amazonas.
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rino da Guiana Francesa, por isso chama-
dos Paises Amazénicos.

A floresta esta situada entre os parale-
los 15° e 30° de latitude sul. A chamada Pan
Amazénia esta distribuida sobre uma area
de 7.275.000 km? e possui algumas centenas
de milhdes de microorganismos. Nela, so-

EMPREENDIMENTOS ESTRATEGICOS NA AMAZONIA

A bacia hidrografica tem como prin-
cipal elemento o Rio Amazonas, com cer-
ca de 200 afluentes principais nos dois he-
misférios, que cruzam a regido em todas
as diregdes.

O Rio Amazonas tem suas nascentes
nos Andes e corta a regiio de oeste para

mente um hectare po-
de conter mais de 200
espécies de arvores,

A temperatura mé-
dia, no inverno, é de
24° C e, no verio, de
33°C. As chuvas sio
abundantes, aproxima-
damente 3000 mm?
por ano, mantendo a
umidade do ar entre
88 e 98%.

A area amazdnica
nio é uniforme, apre-
senta uma diversidade
de flora e fauna que,

A Amazinia legal tem como
caracteristicas gerais: ocupar
1/20 da superficie terrestre, 2/5 da
drea da América do Sul, 3/5 da drea
nacional; possuir 1/5 do total da
dgua doce disponivel no mundo, 1/3
das reservas mundiais de florestas
latifoliadas; ser o maior banco
genético e a maior fonte de produtos
para a indiistria farmacéutica
no mundo; ser tambeém a mais vasta
provincia mineraligica do
planeta, inclusive com minerais
estratégicos de terceira geracdo
(urédnio, titinto, niobio etc.).

leste, até o Oceano
Atlantico, onde desa-
gua com uma descar-
ga de aproximadamen-
te 200.000 m* por se-
gundo. No seu trajeto,
cumpre um Ppercurso
de 7.000 km, dos quais
3.200 no Brasil, sendo
navegavel até Iquitos,
no Peru. (3.580 km).

Distribuida por
nove paises, sua vasta
floresta representa um
eldorado a ser explo-

associada ao seu relevo,
hidrografia e vastidio, tem tornado seu de-
senvolvimento extremamente dificil. A es-
colha de 4reas a serem desenvolvidas, com
efetivos esforgos de integragio e pesados in-
vestimentos, impde-se como fundamental.
A Amazénia legal tem como caracte-
risticas gerais: ocupar 1/20 da superficie ter-
restre, 2/5 da area da América do Sul, 3/5
da area nacional; possuir 1/5 do total da
agua doce disponivel no mundo, 1/3 das
reservas mundiais de florestas latifoliadas;
ser 0 maior banco genético e a maior fon-
te de produtos para a industria farmacéu-
tica no mundo; ser também a mais vasta
provincia mineraldgica do planeta, inclu-
sive com minerais estratégicos de terceira
geragio (urinio, titinio, nidbio etc.).

rado. Presente nas va-
rias fronteiras, ¢ um obsticulo natural
de considerivel importincia, e sua por-
¢io em cada pais torna a regido de incal-
culavel valor estratégico para toda a Ame-
rica do Sul.

A dificuldade de paises amazdnicos
para inserirem sua por¢ao no contexto na-
cional de cada um deles tem demonstrado
a magnitude dessa tarefa.

A importincia da regido, portanto, nio
decorre apenas de sua posigdo estratégica e
de sua formidavel dimensio, mas também
da sua condi¢io como fonte de recursos
naturais, alguns escassos em outras partes
do mundo.

Seu potencial econémico é reconhe-
cido. Estudos confirmam sua imensa ri-
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queza mineral®. No aspecto militar, avul-
ta como obstaculo natural, tornando
dificil qualquer agio envolvendo gran-
des efetivos.

Nada mais natural que seus paises con-
déminos busquem a formagio de orga-
nismos regionais, como o Pacto Amazé-
nico, para promover seus interesses e mes-
mo contrapor-se as pretensdes politicas e
economicas adversas orquestradas no con-
texto 1internacional.

O Pacto Amazédnico foi assinado em
julho de 1978. Era um pacote de inten-
goes estabelecido sob a desconfianca de
alguns paises, que acreditavam que o mes-
mo sinalizava, & época, o imperialismo
brasileiro. Efetivamente, nio alcangou os
resultados esperados, nio promovendo a
ocupagio dos espagos intermediarios, um
de seus principais objetivos.

Em 1989, foi assinada a Declaragio
de Manaus, com a finalidade de retomar,
em bases mais s6lidas e planejadas, as metas
do Pacto Amazdnico.

O Rio Amazonas foi descoberto por
Francisco Orellana, em expedigio empre-
endida, inicialmente, por Gongalo Pizar-
ro, a partir de suas nascentes andinas até a
foz, onde chegou Orellana em 1542.

O inicio da exploragio e colonizagio
da foz ocorreu ap6s a fundagio do Forte
do Presépio, em Belém, pelos portugueses,
em 1616.

Em 1637, com a uniio das coroas por-
tuguesa e espanhola foi criada a Capita-
nia do Cabo Norte (Amapa). O capitio
Pedro Teixeira, o mais destacado explora-
dor da Amazdnia, no mesmo ano, come-

¢ou a reconhecer o rio, chegando com sua
expedigdo, até Quito (Equador).

Ao longo dos séculos XVII e XVIII
foram construidas na irea, pelos portu-
gueses, principalmente na foz, para prote-
ger a regiio contra as incursdes de france-
ses, holandeses e ingleses, 37 fortificages,
dando origem is cidades de Macapa, Obi-
dos, Santarém, Sio Gabriel da Cachoeira,
Sio José do Marabitanas, Sio Francisco
Xavier de Tabatinga, Santo Anténio do
Gurupi, Principe da Beira, Sio José da
Barra do Rio Negro (Manaus) e Sio Joa-
quim do Rio Branco.

A Amazdnia brasileira constitui a por-
¢io setentrional do territério nacional, com
uma superficie de 3.500.000 km? (42% do
pais). Sua extensa bacia hidrogrifica, com
densa cobertura vegetal, com apenas 18
milhées de habitantes, caracteriza uma pre-
ocupante rarefagio demografica.

A Amazénia legal foi instituida em
1956, para fins de planejamento e distri-
buigio de investimentos, envolvendo os
estados do Pari, Amazonas, Acre, Rondé-
nia, Amapa, Roraima, parte do Maranhio,
do Tocantins e do Mato Grosso, abrangen-
do uma area de 5 milhdes de km? (58% do
territorio nacional). A Amazénia legal pos-
sui 12% da populagio brasileira e contri-
bui com apenas 5% do PIB nacional.

Na area vivem cerca de 135 mil indios
(62% do total de indigenas brasileiros),
ocupando 240 areas demarcadas, 228 nio
demarcadas, perfazendo um total de
82.544.163 hectares, cerca de 10% do terri-
torio nacional. Cada indio brasileiro tem,
em média, direito ao uso de 400 hectares.

! Manganés, ferro, nidbio, ouro, diamante, cassiterita, tantalita, bauxita, molibdénio, ctc.
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Sio muitos os fatores que, isolados ou
em conjunto, tém dificultado os esforgos
para efetiva integracio da Amazénia aos
centros de poder e ao desenvolvimento na-
cionais. Sio dificuldades comuns que es-
tdo presentes, com intensidades diferentes,
em cada pais. Ressaltam-se, como adversos:

- o imenso e di-
versificado espago geo-
grifico, as grandes dis-
tincias, dificultando
as ligages, a precaria
rede vidria predomi-
nantemente fluvial, o
reduzido uso da rede
fluvial que oferece
boas condigdes de na-
vegabilidade;

» a densa flores-
ta tropical, obsticulo natural que torna
dificil o acesso e a permanéncia do ho-
mem na regiio;

« as condigdes ambientais favorecen-
do a proliferagio de insetos e de varias
doengas tropicais;

+ o contrabando e os descaminhos,
principalmente do ouro, causando evasio
de riquezas, por falta de controle e fiscali-
zagao das areas de garimpo;

* a extragio ilegal de madeira (5 mi-
lhdes de arvores/ano);

= a exploragio mineral ilegal, a regido
possui diversos minerais, alguns em ireas
indigenas, que sio invadidas por garimpei-
ros e mineradoras. A exploragio, realizada
sem planejamento, atraiu para a regiio cer-
ca de 300 mil garimpeiros na década de 1980
cuja agio legal causou danos i natureza (des-
matamento, desertificagio do solo, assore-
amento e poluig¢io dos rios e igarapés) e as
tribos indigenas, transmitindo doengas, e con-

Na drea vivem cerca
de 135 mil indios (62% do total
de indigenas brasileiros),
ocupando 240 dreas demarcadas,
228 ndo demarcadas,
perfazendo um total de 82.544.163
bectares, cerca de 10% do
territério nacional, Cada indio
brasileiro tem, em média,
direito ao uso de 400 hectares.

EMPREENDIMENTOS ESTRATEGICOS NA AMAZONIA

tribuindo para a desorganizagio socioeco-
némica da regido. Além disso, garimpei-
ros cruzam as fronteiras, gerando inciden-
tes diplométicos com a Venezuela, Colém-
bia, Bolivia e a Guiana Francesa.

- as pressdes sociais decorrentes do
surgimento de conflitos entre garimpei-
ro e mineradoras, mi-
neradoras e indios e
entre garimpeiros e
indios, e da ocupagio
desordenada do espa-
¢0 s3o outros focos
perturbadores da esta-
bilidade socioeconé-
mica regional;

» 0 narcotrafico,
envolvendo a planta-
¢do e a exploracio da
maconha e da coca na Colémbia, na Boli-
via e no Peru, e o uso de ireas no Brasi] e
na Venezuela como rotas para distribui-
¢io de drogas;

« a guerrilha na Colémbia, usando as
facilidades para cruzar fronteiras de um pais
para o outro, e sua ligagio com o trafico
de drogas aumentam o problema e consti-
tuem uma preocupagio para o Brasil;

. recursos financeiros insuficientes
para a implementacio.e continuidade de
projetos, recursos muitas vezes mal em-
pregados, ou usados de forma descontro-
lada, quando nio desviados;

. falta de infra-estrutura social, prin-
cipalmente na area de saude;

. falta de vontade politica: a ausén-
cia do Estado, a diversidade de entida.
des envolvidas, a falta de planejamentos
conjuntos e coordenados, provocando
descontinuidade na execucio de planos
ou programas;
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« populagio rarefeita e difusa (1,6
hab/km?), pobre e de baixa capacitagio
profissional;

- precariedade da infra-estrutura ener-
gética, inibindo o estabelecimento de pro-
gramas e projetos, apesar de a area pos-
suir grande potencial hidrico;

« acgio predatédria do homem: garim-
peiros e madeireiros que, com sua ag3o
ilegal e sem controle, causam danos ao
meio ambiente, devastam a floresta com
as queimadas e a derrubada indiscrimina-
da de arvores;

- presenca de organizagdes nio gover-
namentais (ONGs) estrangeiras, nem sem-
pre realizando o que divulgam e que, 3s
vezes, substituem a presenga do Estado, nor-
malmente sem qualquer controle.

» disseminagio de dreas indigenas, com
indios de diferentes tribos que desconhecem
limites fronteiri¢os. Estio situadas na re-
gido 83% das reservas indigenas do Brasil.
Essas reservas ocupam cerca de 12% do
Acre, 22% do Amazonas, 7,85% do Ama-
pa, 20% do Para, 17,25% de Rondénia,
57,27% de Roraima e 7,25% de Tocantins;

* pressdes internas e externas, visando
a interesses nem sempre legitimos que ex-
ploram a auséncia ou deficiéncia de agio
governamental em diversas areas e setores
como pretexto para justifici-las. A impor-
tincia da Amaz6nia vem sendo exacerbada
em nivel internacional, com propésitos di-
tos idealistas e metas obscuras. Para muitos
brasileiros, por tris do discurso idealista se
escondem interesses, nem sempre legitimos,
que retiram do pais a possibilidade de inte-
grar e desenvolver a regido. Seja para impe-
dir ou limitar a a¢io do Estado brasileiro, a
importincia da Amazénia tem sido levada
a patamares que a sinalizam como vital para
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a humanidade, desafiando os limites da so-
berania do pais. Na medida em que o Go-
verno nio consegue efetivar suas politicas
e se mostra incapaz de impedir os danos
20 meio ambiente, alimenta a idéia de sua
incompeténcia para administrar o valioso
patrimdnio que é a Amazdnia.

EMPREENDIMENTOS
ESTRATEGICOS NA REGIAO

A primeira fase das atividades econd-
micas da regiio amazonica foi marcada pe-
los ciclos extrativistas, dos quais destaco
os da borracha, da castanha, da juta, da
pesca e do garimpo no leito dos rios.

A segunda fase ocorreu a partir de 1953,
com a criagio da Superintendéncia do Pla-
no de Valorizagio e Estruturagio da Ama-
z6nia (SPEVEA) e com medidas que se se-
guiram na década de 1960. Foram criados o
Banco da Amazénia S/A (BASA), a Supe-
rintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), e a Superintendéncia do De-
senvolvimento da Amazdnia (SUDAM), em
substitui¢io 4 SPEVEA. A segunda fase
prosseguiu, através do 12 Plano Nacional de
Desenvolvimento (12 PND) durante a ex-
pansio econdémica do Pais, quando surgi-
ram o Programa de Integragio Nacional
(PIN), o Pro-terra, a rodovia Transamazoni-
ca (Boca do Acre/AM - Estreito/MA), a Cui-
aba - Santarém (BR-163) e a Porto Velho -
Rio Branco (BR-364). Com o 2¢ PND, fo-
ram criados o Polamazénia (Programa de
Pélos Agropecuirios e Agrominerais da
Amazo6nia), o Projeto Carajas, a Albras-Alu-
norte, a Alcoa, o Projeto Jari, as Centrais
Elétricas de Tucurui (PA), Samuel (RO) e Bal-
bina (RR), empreendimentos, cuja ténica era
a integragio da regiio. Na época, foram de-




senvolvidos megaprojetos agropecuarios, go-
vernamentais e privados, e um sem-niimero
de empreendimentos menores; foi desenca-
deada a abertura de estradas e outros gran-
des projetos de mineragio e producio de
energia. E significativo o estabelecimento
do Projeto Radar da Amazénia (RADAM),
em 1970, para realizar o levantamento cien-
tifico dos recursos minerais.

Essa fase, segundo a visio geopolitica
de integrar para nio entregar, deu origem a
programas de grande envergadura, voltados
para a criagio de uma infra-estrutura e pro-
gramas de colonizagio e desenvolvimento
econémico, como a Polamazdnia, basica-
mente orientados para manter a seguranga
e a soberania nacionais, a fim de evitar uma
possivel intervengio estrangeira.

Na pritica, os resultados foram a ocu-
pagdo desordenada da regido, a agressio ao
meio ambiente e a faléncia dos megaproje-
tos devido 4 descontinuidade em sua exe-
cugdo, o comprometimento da implantagio
de eixos rodoviirios pela falta de seu pros-
seguimento e de manutencio adequada dos
trechos concluidos. Foram destaques as agdes
de garimpeiros ilegais e o garimpo de Serra
Pelada (boom em 1979), que sublinhavam
o descaso do homem para com a natureza e
salientavam a falta de acdio efetiva do Go-
VErno, ao ser constatada a falta de planeja-
mento e controle em tais atividades.

A década de 1980 foi de acusagdes pe-
los erros anteriores, época de polémicas e
controvérsias, em que, alegando ser a Ama-
zénia um patriménio da humanidade, al-
gumas nagdes do Primeiro Mundo questi-
onavam abertamente a soberania do Brasil
sobre area tio sensivel.

EMPREENDIMENTOS ESTRATEGICOS NA AMAZONIA

Ao término da segunda fase, pratica-
mente assistimos ao engessamento da
Amazoénia, coberta de limitagdes promo-
vidas por pressdes externas e internas, fa-
zendo coro: governos e ONGs que empu-
nharam bandeiras em defesa do meio am-
biente e das tribos indigenas e que conta-
ram com o apoio macigo da midia.

Apesar da gama de acusagdes contra
as mas conseqiiéncias percebidas, a verda-
de é que grande parte da infra-estrutura
atual, que esti aquém do planejado, é fru-
to daquela época.

Os projetos Trombetas (Para), Jari, Ca-
rajds, Tucurui, os portos de Santarém e Ma-
naus, o Complexo Mineral de Oriximina,
a Zona Franca de Manaus, o Complexo Pe-
trolifero de Urucu, o Projeto Calha Norte,
a implantagio de diversas rodovias e a vi-
sdo do desenvolvimento polarizado, com
esfor¢o em Manaus e Belém, bem como a
preocupagio com o aumento da presenga
do Estado®, por meio da criagio de territé-
1i0s, sdo testemunhos elogiientes do esfor-
¢o despendido, mas que, em termos prati-
cos, beneficiaram muito pouco a popula-
¢do amazdnica.

A fase atual, iniciada a partir de 1989,
com a assinatura da Declaragio de Manaus,
ja privilegiava o inicio de uma nova abor-
dagem, devido aos ensinamentos colhidos
no passado. A percep¢io da importincia
da ligagio Manaus - Caracas (BR -174) e a
preocupagio em aumentar a disponibili-
dade energética da area, pela compra de
excedentes da Venezuela (Complexo Hi-
drelétrico de Guri/Macigua para Rorai-
ma) e a comercializagio do gas natural de
Coari (AM) enfatizam o novo enfoque.

* Programas Nossa Natureza e de Desenvolvimento da Faixa de Fronteira Qcidental.
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Atualmente, existe a consciéncia de que
nio ha um modelo de desenvolvimento es-
pecifico para a Amazdnia e que qualquer pla-
no a ser implementado na regido deve con-
siderar: a extensdo e a diversidade da area,
pois a mesma é um mosaico de solos, de
climas, de vegetagdes, de biodiversidade e
de disponibilidade de recursos naturais; a
populagio rarefeita, de-
sigualmente distribui-
da, e concentrada nas ci-
dades ribeirinhas; a ne-
cessidade de ser implan-
tada uma politica para
o meio ambiente, que
concilie a preservagio
dos estoques genéticos
com as necessidades ba-
sicas dos paises em de-
senvolvimento e o in-
teresse econdmico das
grandes nagdes industri-
alizadas; o meio fisico
como o maior obstéacu-
lo; a imensa fronteira seca (11.560 km) como
uma érea instivel e altamente vulneravel; as
dificuldades de transporte e comunicagGes;
a escassez de recursos financeiros; as defici-
éncias na oferta de energia; a debilidade nu-
mérica ou incapacidade das bancadas legis-
lativas dos estados amazdnicos junto ao
Congresso Nacional; elites pequenas, escas-
sez de capital local, falta de mao-de- obra
especializada, deficiéncias da infra-estrutura
social, particularmente no setor de satde.

Concluindo, pode-se constatar que a
Amazdnia nio pode ser tratada como um
todo, mas por partes. O Estado, mais do
que empreendedor, deve ser indutor da ini-
ciativa e da participagio da iniciativa priva-
da. Nio bastam linhas gerais de agdo; sio
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A Amazénia néo pode
ser tratada como um todo, mas por
partes. O Estado, mais do que
empreendedor, deve ser indutor da
iniciativa e da participacio
da iniciativa privada. Nao bastam
linhas gerais de agdo; sio
necessdrios planos e programas bem
definidos, dentro de prioridades,
consideradas as reais possibilidades.
Eles devem ser dimensionados no
tempo e no espaco, com a certeza de
que os resullados somente
ocorrerdo a médio e longo prazo.

necessarios planos e programas bem defini-
dos, dentro de prioridades, consideradas as
reais possibilidades. Eles devem ser dimen-
sionados no tempo e no espago, com a cer-
teza de que os resultados somente ocorre-
rio a médio e longo prazo.

Pode-se, a partir de uma visio estratégi-
ca global, estabelecer planos regionais para
sub-regides que pode-
rio no futuro interligar-
se. A implantagio por
sub-regides impoe a sua
divisio em areas estra-
tégicas, identificando-se,
em cada uma, suas pe
culiaridades e as possi-
bilidades produtivas.

O propésito bisi-
co esta direcionado pa-
ra a ocupagio racional
e dirigida e para a capa-
cidade de sustentagio
das comunidades. Para
150, preconiza-se a ocu-
pacio adequada, em areas que promovam
uma regular distribui¢io populacional e pro-
piciem a execugio de atividades produtivas,
preservando o meio ambiente. Em decor-
réncia, além do crescimento normal advin-
do, visualiza-se uma melhoria na condigio
de vida da populagio.

0 PROGRAMA CALHA NORTE

O PCN & um programa basico de inte-
gragio nacional que foi criado, em 1985, para
promover o desenvolvimento da Amazdnia
setentrional brasileira, de economia primé-
ria e rudimentar, baseada no extrativismo ¢
na agricultura de subsisténcia, a partir de
uma avaliagio politico-estratégica da regido




situada a0 norte dos rios Amazonas e Soli-
mées. A calha desses rios tende a dissociar a
regiio considerada do restante do territorio
nacional, tornando ainda mais critico o dis-
tanciamento dos centros de poder locais -
Manaus, Macapa e Boa Vista - dos centros
de poder nacionais.

O estudo definiu, na area, trés espagos
diferenciados: o primeiro, com 150 km de
largura, considera o arco fronteirico que
vai de Tabatinga (AM) até o Oiapoque (AP).
O segundo, definido pela orla ribeirinha
dos rios Solim&es e Amazonas, e seus princi-
pais afluentes, e o terceiro, a hinterlindia,
constituido dos espagos interiores limita-
dos pelos dois primeiros.

A regiio com 7,4 mil km de fronteiras
limita-se com cinco paises ¢ a Guiana Fran-
cesa. Possui uma populagio em torno de
2,7 milhdes de habitantes e abriga cerca de
25% da populagio indigena do pais. Ocupa
uma area de 1,4 milhdo km?

A imensidio da area e a dimensao ama-
zdnica de seus problemas demandaram o
estabelecimento de prioridades. Assim, ele-
geusse a faixa de fronteira como prioritaria,
tendo em vista a manutengio da integrida-
de territorial

O PCN objetiva promover, por meio
de projetos especiais, 0 aumento da presen-
ca brasileira na irea, inclusive militar, o in-
cremento das relacdes bilaterais com os pai-
ses vizinhos, o fortalecimento das agdes do
Governo para beneficiar as populagdes in-
digenas (incentivo is agdes da FUNAI) a in-
tensificagio das campanhas de recuperagio
dos marcos limitrofes e a ampliagio da in-
fra-estrutura viaria e da oferta de recursos
sociais basicos.

O Governo pretende desenvolver na
regido, nas proximas décadas, através de agdes
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integradas de desenvolvimento sustentavel,
um esforgo bem articulado, no qual o PCN
atuara como agente catalisador e aglutinador
de decisdes e acoes, orientadas por diretrizes
estratégicas que ensejem uma visao coeren-
te e compartilhada do futuro regional, con-
forme estudo elaborado pelo Professor Ro-
berto Cavalcanti de Albuquerque, do Insti-
tuto Nacional de Altos Estudos do Rio de
Janeiro. Para isso, pretende empenhar, de um
lado, a esfera publica (Unido, estados e mu-
nicipios) e, de outro, a iniciativa privada.

SIPAM/SIVAM

O Projeto do Sistema de Protegio da
Amazdnia (SIPAM) é um empreendimen-
to estratégico interministerial, criado em
setembro de 1990, com o objetivo de pro-
mover a integracio e a coordenagio das
agbes governamentais e assegurar a imple-
mentagio de politicas e estratégias conce-
bidas para a Amazdnia, otimizando as agGes
para incentivar o crescimento economico,
segundo um desenvolvimento sustentavel
e preservando o meio ambiente.

Suas ireas de atuagio serio a protegdo
ambiental, o controle da ocupagio e uso
do solo, a vigilincia e o controle das fron-
teiras, o combate as atividades ilicitas, a pre-
vengio e controle de endemias e epidemias,
a protegio das terras indigenas, a vigilincia
e o controle do trifego aéreo e o apoio A
navegagio fluvial.

Para viabilizar o SIPAM, foi criado o
Sistema de Vigilincia da Amazénia (SI-
VAM), que & um sistema integrado de rada-
res e sensores de vigilincia e que visa a com-
binar radares e redes de telecomunicagdes.

O elemento basico do STVAM é a in-
formacio, através da integragio de uma
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rede de telecomunicagdes e o controle do
€SPago aéreo, utilizando um sistema de ra-
dares primirios e secundarios, sendo 19
radares fixos, 8 moveis, 8 avides com sen-
Sores e 4 avides com laboratério.

O SIVAM, como infra-estrutura técni-
Ca ¢ operacional do SIPAM, serve para o
monitoramento de radiotransmissores clan-
destinos e de embarcagdes, para apoiar a
Navegacio fluvial e aérea e explorar as faci-
lidades de radiogoniometro. Sio utilizados
satélites radares fixos e méveis e aeronaves
com sensores,

O SIVAM ¢ composto por trés Cen-
tros Regionais de Vigilincia (Manaus, Be-
lém, Porto Velho), ligados ao Centro de
Coordenaciio Geral (Brasilia). Cada Centro
Regional conta com uma Unidade de Vi-
gilincia (UV), Unidades de Vigilincia Trans-
portaveis (UVT) e Unidades de Telecomu-
nicagdes (UT). Em Manaus, estio instala-
dos um Centro de Apoio Logistico (CAL)
¢ um Centro de Vigilincia Aérea (CVA).

CONCLUSAO

A histéria da Amazénia tem sido pon-
tilkada por equivocos estratégicos quanto i
abordagem mais efetiva para o seu desen-
volvimento. Na seqiiéncia das agdes a serem
empreendidas, a integragio é prioritiria. No
Prosseguimento, estd prevista a montagem
da infra-estrutura que viabilizars o seu de-
senvolvimento. Sio os eixos de deslocamen-
to, estradas e rios, que permitirdo as ligagGes,
a entrada e saida de produtos, incentivando
a produgio e a troca de bens. Contudo, ¢
preciso selecionar reas por sua vocagio eco-
némica, promovendo a implantacio de
polos, considerando a capacitagio do ho-
mem e a preservagio do meio ambiente,
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O desconhecimento das peculiarida-
des regionais, bem como a auséncia de dii
logo entre os diversos setores e 3 falta de
articulagio entre os ministérios tém ense
jado um sério retardo.

A Amazénia tem sido palco de desen-
contradas politicas regionais. A implanta-
¢io de megaprojetos mostrou-se inviivel.
Ela provoca conhecidos danos ambjentais,
com conseqliéncias negativas. Necessitan-
do de considerivel quantidade de energia,
eles absorviam pouca mao-de-obra, sem
garantir o esperado retorno para melhoria
de vida da populacio local.

O Programa Calha Norte ainda depen-
de de substanciais recursos para atingir
parte de seus objetivos. O fluxo dos inves-
timentos tem sido descontinuo. Sendo um
projeto interministerial, ainda se recente da
auséncia de diversos setores devido a falta
de estrutura logistica.

A implantagio do projeto SIPAM/SI-
VAM esti atrasada. Ligado a financiamen-
tos externos, espera-se que sua conclusio
0COITa NO mais curto prazo.

O projeto, quando efetivado, reforga-
ri a defesa e a preservacio da Amazonia, 0
que se almejava originariamente com ©
Calha Norte. Contudo, mais abrangente
que este, sublinhari a presenca do Estado
brasileiro na regiio.

Na atualidade preconiza-se a ocupa-
¢do seletiva e o desenvolvimento susten-
tavel como pilares para que se atinjam 0S
objetivos nacionais na Amazdnia.

Pais de enormes dimensdes, o Brasil
possui formidaveis desafios e lacunas em
diversos setores que somente serio preen-
chidos com a priorizagio dos problemas
e o desencadeamento de politicas e estra-
tégias efetivas, €
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RESUMO

Extrato de monografia elaborada por exigéncia curricular para fins

de obtenciio de diploma do Curso de Altos Estudos Militares da Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército. O texto descreve a pesquisa documental, realizada

pelo autor, visando a caracterizar a tese de que, nos estamentos militares do Brasil ¢
da Africa do Sul, residem grandes possibilidades de relacionamento capazes de
incrementar a interago dos dois paises em outras expressoes do poder nacional.

PALAVRAS-CHAVE
Africa do Sul, relacoes bilaterais, intercimbio militar.

rasil ¢ Africa do Sul ocupam, em  midade geogrifica, além dos lagos etnico-
seus respectivos continentes, posi-  culturais, nos impée atribuir maior impor-

¢oes de lideranga politica, economi- tincia aquele continente.!
ca e social. Tal destaque é respalda- Ao analisar-se a historia das relagoes
do por uma estrutura militar que garante a entre esses dois paises, desde janeiro de 1948,
estatura politico-estratégica desses Estados.  quando foram inauguradas, percebe-se que
A Africa sempre foi prioridade parao  a politica externa brasileira transitou por
Brasil em sua politica externa, mesmo quan- objetivos que se alternavam entre si, carac-
do os discursos oficiais nio o revelavam. terizados pela busca de vantagens econémi-
Seria impossivel desconsiderar que a proxi- cas, pela construgio de uma parceria geoes-

* Major de Artilharia ¢ Estado-Maior.

YA partr de 1972, por anfluénca do Chanceler Mario Gibsan Barbosa, a Africa passou a ser mals intensamente
estudada, com o intuite de dentificar novos parceiros para o Brasil: A Africa do Sul despontou como pais de elevada
prioridade para o aprofundamento de relagoes coinerciais, inauguradas ainda no final dx década de 40 do seculo XX
Um grande dbice, porém, surgid com a politica de segregagio erntca conhecida coma apartheid.
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tratégica no Atlintico Sul e pela afirmagio
de valores humanistas consagrados na Car-
ta das Nagdes Unidas, e na propria experi-
éncia multirracial da sociedade brasileira.
Além disso, a tensio e o constrangimento
caracterizaram esse relacionamento, até o
inicio da década de 90 do século passado,
quando o regime aparteista teve fim.

O desmantelamento do regime de se-
gregacgio étnica e a instauragio de uma de-
mocracia nio-racista na Affica do Sul inau-
guraram uma nova fase de relacionamento
com o Brasil, visando & obtengio de ex-
pressivas vantagens para ambas as nagdes,
em todas as expressdes do poder.

Diversos autores, em farta literatura,
atestam os beneficios dessas relagdes, em
face das potencialidades econémico-finan-
ceiras, das afinidades étnico-culturais e dos
propositos de maior conquista de espago
politico no cenario internacional dos ato-
res em questio. E o que comprovam a pro-
fessora Therezinha de Castro, em sua obra
Africa: Geo-histéria, Geopolitica e Relagées
Internacionais, os professores Amado Luis
Cervo, em Histéria da Politica Exterior do
Brasil, José Flavio Sombra Saraiva, em O
Lugar da Africa: A Dimensio Atlintica da
Poljtica Externa Brasileira e Paulo Cesar
Souza Manduca, em Africa do Sul' Muitos
N6s a Desatar, diversos especialistas em
relagdes internacionais, na obra organiza-
da por Samuel Pinheiro Guimaries, em
Brasil e Aftica do Sul - Riscos e Oportuni.
dades no Tumulto da Globalizacio, além
dos diplomatas Mario Vilalva e Irene Vida
Gala, em Relagbes Brasil-Africa do Sul-
Quatro Décadas Rumo i Afirmagio de
uma Parceria Democritica.

A maior motivagio para a pesquisa,
transformada em principal justificativa
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pelo autor, foi a suposicio da existéncia
de um universo com largo espectro de pos-
sibilidades para o intercimbio entre Brasil
e Africa do Sul, na expressio militar, haja
vista o nivel de sofisticagio tecnolégica
das Forgas Armadas daquele pais e a qua-
lidade de sua industria de material de em-
prego militar.

Ao longo de todo o trabalho de pes-
quisa, o objetivo foi comprovar a viabilida-
de dessas relagdes, propondo o seu incre-
mento, a comegar pela expressio militar.

O método utilizado, prioritariamen-
te, foi a pesquisa documental. Foram pes-
quisadas mais de 1000 piginas de almana-
ques, ensaios, folhetos, livros, monografi-
as, relatérios, resenhas e revistas especiali-
zadas. Complementarmente, foram reali-
zadas sete entrevistas com diplomatas e
oficiais das Forgas Armadas brasileiras que
estiveram em servigo na Africa do Sul, no
periodo de 1994 - 2000, além de um ofi-
cial do Exército sul-africano.

Os resultados obtidos comprovaram
aviabilidade do aumento das relages e que,
particularmente no estamento militar, as
negociagdes em torno de materijal de em-
prego militar si0 as questdes passiveis de
aprofundamento, além de Cooperagdes em
areas como doutrina de Forcas de Paz.

Verificou-se, ainda, que parte das disso-
nincias soctais presentes em ambas as na-
¢bes poderio ser diminuidas mediante in-
cremento do intercdmbio em outras ex-
pressdes do poder nacional, sobrerudo nas
areas econdmica e tecnolégica,

MATERIAL E METODO

O material e 0 método utilizados na
pesquisa em tela serio descritos a seguir.

i
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Material

O estudo para a pesquisa realizada teve
como base, aléem das fontes relacionadas,
ao final do artigo, como Referéncias Bibli-
ograficas, os seguintes documentos:

- Almanague Abril 2002, da editora
Abril;

- ensaio Relagées Brasil - Africa do Sul:
Quatro Décadas Rumo d Afirmagio de uma
Parcerta Democritica, editado pela Univer-
sidade de Brasilia e de autoria dos diploma-
tas Mario Vilalva e Irene Vida Galg;

- entrevistas: com os diplomatas Ire-
ne \{ida Gala e Claudio Pollis, da Divisao
da Africa I, do Ministério das Relagdes
Exteriores, em Brasilia, em dezembro de
2001; com o Coronel Haroldo Assad Car-
neiro, primeiro oficial do Exército Brasi-
leiro a realizar o Curso de Altos Estudos
Militares (CAEM) na Africa do Sul, em
dezembro de 2001; com outros dois ofi-
ciais que também realizaram o CAEM
naquela nagio amiga, o Coronel Martim
Bezerra de Morais, da Forga Aérea Brasi-
leira, em maio de 2002 ¢ o Tenente-Coro-
nel Lauro Luis Pires da Silva, em dezem-
bro de 2001; com o Coronel Milton Fer-
raz Hennemann, adido do Exército ¢ Ae-
rondutco junto 4 Embaixada do Brasil em
Pretoria até marco de 2000, também em
dezembro de 2001; com o Tenente-Coro-
nel Koos Malooi, Adido das Forgas Arma-
das junto 4 Embaixada da Republica da
Africa do Sul em Brasilia, ainda em dezem-
bro de 2001, e com o Major Chamon Ma-
lizia De Lamare, oficial que realizou o Cur-
so de Inteligéncia Militar no Exército da
Africa do Sul, em maio de 2002;

- livio Africa: Geo-histéria, Geopoli-
tica e Relagées Internacionais, editado pela

Biblioteca do Exército e de autoria da pro-
fessora Therezinha de Castro;

- oficio com a anélise das relagdes po-
liticas e econdmicas com a Africa do Sul,
1965, Itamaraty;

- texto das palestras A Insergio da Ma-
rinha no Cendrio Brasileiro Atual, ministra-
da na Escola de Guerra Naval pelo Almi-
rante Mario Cesar Flores;

- Resenha de Politica Externa 1966, edi-
tada pelo Ministério das RelagSes Exteriores.

Método

O método mais adequado para esse
tipo de trabalho pareceu, ao autor, ser a pes-
quisa documental, haja vista a grande quan-
tidade de fontes disponiveis, complemen-
tada por entrevistas que permitiram quebrar
a aridez da literatura formal.

A pesquisa nos livros de historia e de
relacdes internacionais, além dos relatorios
expedidos pelo MRE, permitiu desenvolver
idéias sobre as possibilidades das relagdes
bilaterais nas expressdes politicas, econdmi-
cas e cientifico-tecnologicas.

Os relatorios do Estado-Maior do Exér-
cito Brasileiro ¢ do Ministério da Defesa
embasaram as principais idéias e conclusoes
relacionadas com a expressio militar, fulcro
da pesquisa.

As entrevistas visaram a agregar experi-
énclas Uteis de quem € autoctone ou pres-
tou servigos ao Brasil naquele pais africano.

Com os diplomatas, buscou-se obter
uma visio geral do relacionamento entre
os dois Estados, destacando suas princi-
pais premissas. Com os oficiais que realiza-
ram cursos na Africa do Sul e desempenha-
ram missoes ligadas & diplomacia militar,
obteve-se a descri¢io da realidade militar
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sul-africana, e foram ouvidas as opinides
sobre as perspectivas de incremento de
ligagGes nesse setor. Com o oficial que
atualmente é Adido das Forgas Armadas
sul-africanas no Brasil, foram obtidas in-
formagdes sobre a capacidade da indis-
tria de material de emprego militar de seu
pais e suas intengdes de comércio com o
Brasil, tendo sido possivel constatar a
possibilidade de entendimentos nessa irea,

RESULTADOS

Da aplicagio metodolédgica descrita
chegou-se aos resultados que serio a se-
guir apresentados.

Na expressdo politica

As relagdes do Brasil com a Africa do
Sul, no campo politico, estio em ascen-
sdo, se considerada a fase pos-aparteista.
A consecugio dos objetivos de cada go-
verno, em todas as expressdes do poder,
dependerd da consisténcia das ligagdes
politicas desses atores, como sempre mol-
dadas pelos interesses.

Em fungio disso, foi possivel consta-
tar os principais interesses politicos brasi-
leiros nas relagdes com a Africa do Sul:

- obtengio de apoio sul-africano para
a conquista brasileira de assento perma-
nente no Conselho de Seguranca da ONU.
Entende-se que a opinido da Africa do Sul,
pelo continente africano, tenha peso es-
pecifico, dadas as condicdes relativas de
desenvolvimento econémico j4 alcangadas
por essa nagio;

- cooperagio e trocas de informagdes
na implementagio de politicas de agio
afirmativa para o servigo piiblico que, na
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Africa do Sul, estd vigorando desde abril
de 1998, visando a permitir o maior in-
gresso de minorias étnicas e de portado-
res de deficiéncias fisicas nos diversos se-
tores do servigo publico; e

- aumento da influéncia brasileira so-
bre as nagdes da Africa Meridional, aten-
dendo is metas da politica externa brasi-
leira para esses paises, por meio da conso-
lidagdo das relagdes politicas com a Afri-
ca do Sul.

Mesmo que as ligagdes com o Brasil
nio recebam a mais alta prioridade, & pos-
sivel notar o interesse sul-africano nessa
aproximagio, visando a criar o lastro po-
litico necessario para o aprofundamento
das relagdes em outras ireas.

Na expressao econdémica

A economia sul-africana apresenta in-
dices que sdo altamente atraentes ao mer-
cado brasileiro. E a maior e mais avanga-
da economia do continente africano, com
um Produto Interno Bruto (PIB) quatro
vezes maior que o do Egito, seu concor-
rente mais proéximo no continente. _

Dai poderio surgir os interesses brasi-
leiros nesse relacionamento, assim expostos:

- estabelecimento de uma politica de
exportagio para a Africa do Sul, com base
nas necessidades mais expressivas da pau-
ta de importagio daquele pais - maquinas
e equipamentos, pegas para automoveis,
caminhoes e dnibus, éleo cru, vestuirio €
produtos téxteis;

- otimizagio da possivel inser¢io
sul-africana no bloco econdmico do MER-
COSUL, visando a acelerar o fortalecimen-
to desse bloco e sua plena integragio com
Os outros paises componentes da Comu-
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nidade da Africa Meridional para o Desen-
volvimento (SADC), o que, invariavelmen-
te, conduzira i formagio da Zona de Livre
Comeércio do Atlintico Sul (ZOLCAS);

- estimulo A expansio das bem sucedi-
das relagbes comerciais da Empresa Brasi-
leira de Aeronédutica (Embraer) com os se-
tores interessados sul-africanos; e

- estudo das possibilidades de comér-
cio de material de emprego militar pro-
duzido pela industria sul-africana.

Na expressao cientifico-tecnolégica

Nessa expressio, puderam ser identi-
ficados, como ébices mais expressivos: a
falta de entendimento mutuo entre as
duas comunidades de C&T, a demora na
implementagio e na ratificagio legislati-
va de acordos bilaterais e de arranjos ins-
titucionais e a barreira lingiiistica.

As trocas tecnoldgicas, entretanto, pa-
recem possiveis, especialmente nas seguin-
tes areas: saide, meio ambiente, agricul-
tura, mineragio e inddstria manufaturei-
ra. Ha possibilidades também de coope-
ragd0 em outras areas COMO Nos setores
aeroespacial, de transportes, de energia, de
educagio, de telecomunicagdes e de defe-
sa - este Gltimo de capital importancia
para o Brasil, por se encontrarem num par-
ceiro comercial, detentor de similar porte
econdmico, mejos fabris militares de ex-
celente qualidade, que poderio permitir a
manutengio de um ponderivel nivel de
atualizacio tecnolédgica na expressio mi-
litar brasileira, incluindo-se ai o projeto
de construgio do primeiro submarino nu-
clear do Brasil.

A Africa do Sul interessa-se pelas ativi-
dades de producio de avides de transporte

regional (exatamente os fabricados pela
Empresa Brasileira de Aeroniutica - Em-
braer), de transportes coletivos (6nibus fa-
bricados pela Marcopolo) e geragio de ener-
gia, sendo prospera em telecomunicagdes.

Hi dois Acordos de Cooperagio Téc-
nica, Cientifica e Tecnolégica firmados en-
tre Brasil e Africa do Sul, um deles aguar-
dando a ratificagio do legislativo brasileiro.

Na expressdao militar

Da analise da literatura especifica, no
que tange 3 expressio militar, foi possivel
concluir que podem constituir interesses
militares brasileiros em relagio 4 Africa
do Sul os seguintes aspectos:

- a atual estrutura do Ministério da
Defesa sul-africano, visando ao aperfeigo-
amento do modelo brasileiro, principal-
mente no estabelecimento objetivo de
uma Politica de Defesa Nacional e na im-
plementagio de uma mentalidade de tra-
balho operacional conjunto nas Forgas
Armadas brasileiras;

- 0 estreitamento nas ligagGes na area
industrial de material de emprego mili-
tar, uma vez que a produgio bélica na
Africa do Sul tem sido bastante satisfato-
ria. Nesse quesito, seriam do especifico
interesse do Brasil: os blindados (Ratel e
Rooikat), de tragio 8x8, para a Infantaria,
acompanhados de misseis antiaéreos; os
helicopteros de transporte de pessoal, do
tipo He Oryx - modelo modificado do
AS 330 Puma -, ampliando a capacidade
de transporte dos atuais meios aéreos do
Exército Brasileiro; os materiais de guerra
eletrdnica, mais baratos se comparados aos
adquiridos em Israel; os softwares dos exer-
cicios de simulagio de combate utilizados
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no Army College, durante o Senior Com-
mand and Staff Course, que sio de exce-
lente qualidade e foram desenvolvidos em
parceria com a Australia; o obuseiro de
155mm autopropulsado (G-6), que em
face de sua extraordinaria mobilidade so-
bre rodas e avantajada capacidade de alon-
gar as trajetorias - com munigio assistida
& possivel atingir-se distincias que variam
de 45 a 56 km -, adquire importincia es-
tratégica no emprego da Artilharia; e a
participagdo conjunta em projetos de
adaptagio de torres de blindados sul-afri-
canas em cascos de blindados brasileiros,
por meio da modalidade joint venture;

- o estabelecimento de intercAmbios
nas areas de Inteligéncia, forgas especiais,
operagSes em ambiente de selva, para-que-
dismo militar e opera¢des de forgas de paz;
o fortalecimento e a manutengio do acor-
do da Zona de Paz ¢ Cooperacio do Atlan-
tico Sul; e

- intercimbios mais freqiientes nos
cursos nivel aperfeicoamento e estado-
maior, mediante rodizio entre elementos
das Forgas Armadas brasileiras, sugerin-
do-se a mesma modalidade 4 Africa do Sul.

DISCUSSAOQ

As estruturas basicas dos érgios e ins-
tituigdes que exercem a politica interna e
externa na Africa do Sul nio mudaram
significativamente da época do apartheid
para o pds- apartheid. Todavia, a mudan-
¢a de comportamento vem permitindo o
tratamento igual para todos, diminuindo
os niveis de tensio social, tio comuns no
pais antes de 1994.

A figura de Nelson Mandela conti-
nua sendo o melhor veiculo de diploma-
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cia a disposigio da Africa do Sul, alicerga-
do por um profundo conhecimento da
vida politica do pais, em face de ter, ele
mesmo, ocupado a mais alta magistratura
da Republica, até 1999,

Na érea internacional, a Africa do Sul
tem mantido excelente relacionamento
com os paises vizinhos e com os mais dis-
tantes. Tal nivel de ligacio, referendado em
promissora estabilidade politica, tem-na
mantido em posi¢io de destaque e de li-
deranga na Africa Sub-Saariana, particu-
larmente na Africa Austral.

A agenda politica entre os dois pai-
ses deve incluir, também, a discussio so-
bre o meio ambiente. A biodiversidade
surge, N0 momento, como tema de maior
expressdo e de grande repercussio interna-
cional, também entre Brasil e Africa do Sul.
A Conferéncia da Capula Mundial para o
Desenvolvimento Sustentavel, denomina-
da Rio + 10, realizada em johannesburg, de
26 de agosto a 4 de setembro de 2002, foi
mais uma oportunidade para brasileiros e
sul-africanos, no concerto de outras na-
¢Ges, evidenciarem a capacidade de parti-
cipar da discussio e discutir os grandes
temas de interesse da humanidade, pro-
pondo, e também encontrando, solugdes
para os seus principais problemas.

As deficiéncias energéticas sul-africa-
nas, mormente o petréleo, podem ser ate-
nuadas com o emprego da tecnologia bra-
sileira, de dominio da empresa explora-
dora do petrdleo, a Petrobris, abrindo
grande possibilidade de geracio de divi-
sas para o Brasil.

O atual estigio do setor fabril mili-
tar, dadas as condi¢des de suporte econd-
mico e tecnoldgico do pais, permite que
as Forgas Armadas, particularmente o
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Exército e a For¢a Aérea, mantenham-se
com bons equipamentos e em grande su-
perioridade em relagio a toda a Africa
Austral. Ha sobras fabris passiveis de se-
rem negociadas.

O posicionamento geogrifico sul-afri-
cano, sua farta infra-estrutura portuaria, os
adequados sistemas de comunicagio e de
transportes, valorizados por excelentes vias
de ligagio terrestre, destacam esse pais
como porta de entrada para a regido do
sudeste africano, garantindo eficiente dis-
tribuigio dos produtos importados para
os maiores centros urbanos da area.

Garantir os diversos interesses econd-
micos do Brasil nessa parte do continen-
te africano é vital para a pretendida proje-
¢do internacional brasileira e indispensa-
vel para que a Africa do Sul possa encon-
trar o caminho de normalidade social pelo
qual o seu povo tanto anseia.

A abrangéncia das possibilidades de
estreitamento de lagos entre o Brasil e a
Africa do Sul, no que concerne 3 C&T,
faz antever que os beneficios da efetiva-
¢do dessas relagdes estender-se-io a outros
setores dessas nagdes, podendo, inclusive,
oferecer solugdes Uteis ao problema cré-
nico do desemprego em ambos os paises,
cooperando para a redugio da pobreza e
da desigualdade social e para a prevengio
da criminalidade.

Se, futuramente, o Brasil elencar o
dominio da energia nuclear como uma das
prioridades nacionais, poderi dispor de
efetivo apoio da Africa do Sul que, desde
1948, domina essa forma de energia, mui-
to embora tenha desativado seu progra-
ma em 1996. A desativagio, ressalvada
melhor visio, ndo significa perda de do-
minio da tecnologia, que podera ser Wtil,

inclusive, na conclusio dos trabalhos do
submarino nuclear da Marinha do Brasil.
O dialogo, nesse sentido, mostra-se impo-
sitivo, porque implica a defesa, a seguran-
¢a e a manutengio do Atlantico-Sul, te-
mas dos quais Brasil e Africa do Sul nio
podem-se furtar.

O elevado nivel tecnolégico, adquiri-
do nos tltimos trinta anos, tem garantido
as Forgas Armadas sul-africanas a seguran-
¢a necessaria 3 manutengio de um bom ni-
vel operacional e credencia a sua industria
de material de emprego militar a buscar ex-
pandir seus negocios, podendo encontrar
no Brasil parceiro certo nesse mercado.

O adestramento militar sul-africano,
por causa de restrigdes orgamentarias, tem
sido bastante reduzido, surgindo assim
oportunidade para a adogio de métodos
mais econdmicos, usando meios tecnold-
gicos adequados para o preparo e 0 em-
prego militar. Nesse contexto, poderia ha-
ver beneficio para as Forgas Armadas do
Brasil que, ao enfrentarem os mesmos pro-
blemas, valer-se-iam das opgdes tecnolo-
gicas em uso nas Forgas de Defesa Nacio-
nais da Africa do Sul, como alternativas a
falta de adestramento.

Em virtude de sua posigio e postura
estratégica no contexto da Africa, parti-
cularmente na regiio Austral, a Africa do
Sul esti-se voltando para o treinamento e
o emprego de suas Forgas de Defesa para
missdes de paz, tanto do tipo manuten-
¢io quanto imposigio. Surge, entio, exce-
lente oportunidade para a cooperagio mi-
litar brasileira que, em face dos sucessos
obtidos em missGes dessa natureza, vem
aumentando seu prestigio e servindo de
referéncia as Forgas de outros paises, in-
clusive a Africa do Sul.
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A Politica de Defesa Naciona] (PDN),
no que concerne a0 poder nava] brasilei-
ro, muito bem caracteriza 3 condi¢io de 5
Marinha ser a Fora Singular em melhores
condigbes de apresentar-se como instry-
mento de politica externa brasileira, Se
convenientemente empregada, sery capaz
de influenciar a opiniio publica e a5 ¢f;.
tes dirigentes dos paises-alvo, reforgando
lagos de amizade, garantindg acordos e
aliangas, persuadindo a adogio de acpes
favoraveis e dissuadindo 2 desfavors.
veis. Depreende-se disso a importancia da
manuten¢io do exercicio conjunto das
marinhas brasileira, argentina, uruguaj,
e sul-africana, denominado ATLASUR,
realizado a cada dois anos em aguas do
Atlintico Sul.

No tocante a industria bélica, nio se
vislumbra a possibilidade de 3 Marinha
do Brasil manifestar interesse momentj-
neo por artigos produzidos pela Africa do
Sul, em face da existéncia de significatj-
vas restrigGes nos proprios mejos navais
sul-africanos e da inexisténcia de oferta
fabril disponivel nesse setor.

Quanto ao Exército Brasileiro, a5 pos-
sibilidades de entrosamento sio bastante
€Xpressivas, porém com menor cariter es.
tratégico, se comparadas com as da Mari-
nha do Brasil. Estariam restritas, portanto,
aos intercimbios nas diversas atividades
(material de emprego militar, inteligéncia
militar, tropas especializadas, cursos, for-
¢as de paz e simulagio de combate),

A Forga Aérea Brasileira, a0 que pare-
¢e, nao identifica interesses que a atraiam,
na atualidade, no sentido de estabelecer
vinculos formais com a industria bélica
sul-africana, notadamente no momento em
que busca diminuir o hiato tecnolégico de
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seus meios, negociando com outras nagoes-
Por outro lado, os intercimbios de cursos
€ processos operacionais sio de seu mc;e-
resse, visto que oficiais superiores $30 e:
signados para o curso de estado-maior na
quele pais, em revezamento com oficials
do exército brasileiro. 1

O intercimbio industrial entre 1.31'351
e Africa do Sul precisara superar a existen”
cia de amarras internacionais que m‘"alflh.
zam a livre comercializagio entre as Nagoes,
conforme os seus interesses. Isso porque
n3o havers, seguramente, condigoes de o
Brasil adquirir helicépteros sul-africanos,
sem criar problemas com a Franga ou com
os Estados Unidos. Nio seria possivel pel;'
sar na aquisi¢io dos obuseiros G5 ou Cl; ’
sem atrito com a Inglaterra, por exemplo.
O que isso representaria diante dos Esta-
dos Unidos da América, que vendem s€us
produtos bélicos estabelecendo, antecipa-
damente, as condigdes em que os compra-
dores ou arrendatirios irio utilizé-l?sx po-
deria ser tema de discussio inclusivé no
meio diplomatico.

O Estado brasileiro necessita deserT-
volver capacidade de negociar e obter vi-
téria nessas questdes, por signiﬁcaf exer-
cicio auténomo de soberania. Na imple-
mentagio de medidas de defesa para a s€
guranga, a qualificagio da Zona de Pi‘z ¢
Cooperagio do Atlantico Sul, como a_:;za
de cooperagio, nio lhe tem permitido
deliberar sobre assuntos de defesa. Entre-
tanto, a insergio no texto legal da coor-
denagio politica permite-lhe dar encami-
nhamento ao desenvolvimento legitimo
de aproximagdes e exercicios conjuntos
militares entre as foras armadas da regtdo,
visando a promover a capacitagio 'n,d“fl-
dual dos Estados, tanto para sua propria
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defesa, como para a agdo coletiva, respei-
tando compromissos internacionais. Do
lado brasileiro seria desejavel o patrulha-
mento conjunto do mar, para resguardar
interesses comuns.

O transito de navios de guerra nor-
te-americanos equipados com armas nu-
cleares, de submarinos de varias poténcias
e de navios comerciais carregados com plu-
ténio, como observado em 1984 e 1992,
constitui exemplo de situagdes objetivas
que atenderiam ao enquadramento €OO-
perativo na Zona de Paz e Cooperagio do
Atlintico Sul, se dotada de meios milita-
res para a garantia dos interesses dos Esta-
dos signatarios.

CONCLUSAQ

Nosso propésito foi mostrar que, por
meio da aproximagio dos estamentos
militares, seria bastante facilitada a efeti-
vagao das relagdes bilaterais do Brasil com
a Africa do Sul, uma vez que interesses
nessa irea geralmente abrem portas is ne-
gociagdes em outras expressdes do poder
nacional, como a politica, a econémica e
a cientifico-tecnolégica.

Constatou-se, fruto da investiga¢do,
que o universo de possibilidades de rela-
cionamento militar entre os dois paises &
expressivo, nio sendo, todavia, extrema-
mente vasto como se supunha a princi-
pio. Ainda assim, justifica-se um aprofun-
damento nessas relagdes, em vista dos be-
neficios logisticos e operacionais para as
respectivas Forgas Armadas.

As estruturas militares do Brasil e da
Africa do Sul complementam-se e sio
compativeis com a estatura politico-es-
tratégica e com os niveis de ameaga vivi-

dos por cada um desses parceiros. Ha, en-
tretanto, a necessidade do desenvolvimen-
to e da manutengio de uma mentalida-
de de integragio na aplicagio de seus
meios militares, visando a alcangar os
objetivos de protegio e de garantia da
soberania no Atlintico Sul. Para tanto,
s Marinhas de ambos os paises caberia
relevante e fundamental papel nesse pro-
cesso, por serem as forgas que melhor
projetam poder.

Haveria enormes vantagens para o
Brasil se fossem aproveitadas as inova-
¢des tecnolégicas da industria de mate-
rial bélico sul-africana. Seria a oportuni-
dade de se injetarem meios de tecnolo-
gia avancada, notadamente na Forga Ter-
restre brasileira, eliminando-se os hiatos
tecnologicos existentes, a custos extrema-
mente compensadores.

O Acordo Geral de Defesa, ora em ela-
boragio no Ministério da Defesa do Brasil
por solicitagio sul-africana, é, acima de
tudo, o melhor argumento que se pode
apresentar para comprovar a viabilidade
dessas relacdes bilaterais e o interesse dos
Estados - Brasil e Repiiblica da Africa do
Sul - em tornarem plenas essas ligagdes.

Influenciado pelo fenémeno da glo-
balizagio, o mundo atual esti a exigir par-
cerias nio s6 na expressio econdmica do
poder nacional. A tendéncia é de se buscar
integragio também em outras expressdes
do poder nacional, como a militar por
exemplo, conforme pretende a Europa,
para dias futuros.

Ao Brasil estara assegurada a condigio
de major player, se assim o desejar, no trato
dessas questdes de politica externa com a
Africa do Sul, em vista da vocagio brasileira
no campo das relagdes internacionais. o)
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L Stagaliincs A Compreensao da Unidade do Brasil
; J. B. Masalhdes '
Cygrnpry 0 livro trata da problematica da fragmentagao da América espanhola

] 'l'""’\. L

e da unidade da portuguesa quando da sua independéncia. Analisa fatores como
a questao eeoprafica e de administracao (a portuguesa mais descentralizada),

A formacao militar da América portuguesa diante da necessidade de defesa gerou
o aparecimento de elementos militares com treinamento especifico e o
agrupamento dos que tendiam para separacéao,
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A fragmentacao do

sistema internacional de
seguranga coletiva e
os desafios da seguranga

latino- -americana -

\//

Felipe Kern Moreira*

RESUMO

O presente artigo pretende abordar o fendmeno da fragmentagio de um

sistema Unico de seguranga coletiva, protagonizado pela Organizagio das Nages Unidas.
As aliangas militares regionais como a Organizagdo do Tratado do

Atldntico Norte — OTAN e a Politica Externa e de Seguranca Comum — PESC, na Unifio
Européia, oferecem dados para a reflexio sobre a cooperagio estratégica
latino-americana com o escopo da manutengio de um espago democritico.

PALAVRAS-CHAVE

Seguranga internacional, cooperagio regional.

presente artigo apresenta uma abor-
dagem multidisciplinar de um tema
pouco explorado pelos autores in-
ternacionalistas brasileiros, apesar de
os temas geopoliticos e de seguranga inter-
nacional serem de inegivel importincia es-
tratégica para a politica externa brasileira. O
presente texto foi objeto de uma palestra
proferida quando do X Encontro Internaci-
onal de Direito da América Latina (EIDAS),
mais precisamente no centro da programa-
¢io do IX Encontro de Estudantes de Di-
reito do Mercosul, realizado em Floriano-

polis em setembro de 2001, trés dias antes
do ataque terrorista as Torres Gémeas nos
Estados Unidos da América, que levou uma
miriade de espectadores desavisados no mun-
do inteiro a voltarem suas atengdes para os
paradigmas da seguranga internacional.

A PRODUGCAO ACADEMICA BRASILEIRA
NA AREA DA SEGURANGA INTERNACIONAL

A produgio académica no que tange
aos temas de seguranga internacional so-
freu, juntamente com todo o conjunto das

* Mestrando em Relagdes Internacionais pela Universidade de Brasilia.
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matérias de Politica Internacional, um au-
mento consideravel na produgio e na qua-
lidade de profissionais, o que se estendeu
também ds institui¢bes que promovem seu
estudo. Acentue-se uma tendéncia a um
maior rigor metodoldgico da escola brasi-
leira, como a fundamentagio tedrica e im-
plementagio de abordagens analitico-inter-
pretativas. No mais, as trés principais co-
munidades que se ocupam das Relagdes
Internacionais no Brasil continuaram as
mesmas, apesar das acentuadas mudancas
politicas dos académicos, dos militares e
dos diplomatas.

No Brasil, a produgio em termos de
seguranga internacional ou geopolitica fica
bem aquém, se comparada 3s escolas eco-
némica, ambiental, de direitos humanos,
propriedade intelectual, etc.; 0 mesmo nio
ocorre na producdo interna de outros
paises. Em parte, isso se deve 4 inser¢io
internacional predominantemente pacifis-
ta do Brasil - mesmo que de forma ne-
nhuma neutra - em parte, i diluigio do
papel protagénico dos militares no pais,
os quais detém uma parcela significativa
da pesquisa nacional na area e, por fim, &
continuidade de uma politica externa de
seguranga efetuada, majoritariamente, pe-
lo responsavel pela pasta da defesa nacio-
nal, sem uma reflexio critica e concomi-
tantemente mais difusa.

A METODOLOGIA APLICADA

Para desenvolver o presente artigo,
considerando a atualidade do tema e a es-
cassez de bibliografia especifica disponi-
vel, fot necessario um conjunto de méto-

! Kaplan, 1975, 67.
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dos para proceder a uma avaliagio mais
exata dos dados obtidos, bem como para
garantir seu objetivo teleologico: a com-
preensio objetiva por parte de seu aprecia-
dor. Entende-se, portanto, que um méto-
do @nico, ou mesmo a sistematizagio her-
mética de algumas metodologias ¢ uma
férmula superada das ciéncias sociais do
século XIX, principalmente apds o adven-
to da escola Kuhniana que apregoou nao
poderem ser comparados diferentes argu-
mentos e paradigmas por empregarem di-
ferentes conceitos e sisternas conceituais.
Dada a gama de fontes para a presente
pesquisa, como a histéria, sociologia, di-
reito e politica, as razdes de atragio e vigor
da abordagem passam a ser multiplas, de-
vendo incluir uma coeréncia intelectual,
as influéncias e tendéncias do senso co-
mum das ciéncias sociais e a aplicabilida-
de dos dados a época pesquisada.

Destarte, a metodologia a ser aplicada
possui carater hibrido e ha necessidade de
se analisarem os dados mediante um con-
junto sistematico de métodos, porque ha
muitos termos que s6 podem ser utiliza-
dos quando em conjunto com outros ter-
mos.! Como os objetos de estudo serdo
definidos, relacionados e comparados, de-
ver-se-4 adotar uma proporcionalidade dos
conceitos juridicos abordados.

0 NOVO PANORAMA DA
SEGURANCA INTERNACIONAL

Inegavelmente, a Segunda Grande
Guerra determinou e abriu reais perspecti-
vas para um novo panorama geografico e
estratégico mundial, que sé viria a sofrer
substanciais mudangas com a queda do
Muro de Berlim e o denominado fim da
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Guerra Fria. De 1939 a 1945, ocorreu o que
o embaixador Samuel Pinheiro Guimaries
chamou de contestagdo interna i lideranga
do sistema’, ou seja, matizado por um dese-
quilibrio global de forgas, o novo desenho
geografico-politico mundial, a partir de um
conceito de paises protagbnicos, vencidos
e vencedores, delineou as novas estruturas
de poder mundial.

A Guerra Fria trouxe consigo o pro-
blema da contengio do poder soviético.
Formulou-se toda uma teoria elaborada
pelos norte-americanos e com a qual o
nosso pais anuiu, de que a principal fun-
¢do da contengio estratégica da Unido
Soviética tinha de caber, indubitavelmen-
te, 4 grande poténcia militar que eram os
EUA, sendo o papel das poténcias milita-
res de menor alcance, como obviamente
era o caso brasileiro, o de sustentar inter-
namente a luta contra a subversio® Des-
sarte, com a formagio de dois blocos dis-
tintos e hegeménicos, a Guerra Fria é fun-
cional para a manutencgio da coesio do
bloco e da hegemonia dos Estados domi-
nantes dentro dele?

Em termos de seguranga internacio-
nal, o contexto estratégico que permane-
ceu congelado durante a Guerra Fria fez
com que a quase totalidade dos conflitos
que envolviam defesa e seguranga fossem
interpretados sob a ética da bipolaridade
de poder. A situacio sofrerd uma mudanga
a partir de 1989, quando os conflitos, vol-
tam a ser o que sempre deveriam ter sido:

2 Guimaries, 2000, pg. 65.

3 Jaguaribe. 1993, pg. 125,

4+ Halliday, 1999. pg. 190,

s Seintenfus. 1994, 132,

¢ Mercadante, 1998, 142,

7 Maria de Oliveira, 2000, pg. 316.

localizados e regionais (...) o elemento de
contengio representado pelo conflito Les-
te-Oeste deixa de existir, provocando um
maior niimero de conflitos periféricos’

Um sistema entio vigente de seguran-
¢a coletiva caracteriza-se pelo monopdlio
centralizado da for¢a no dmbito da ONU,
o que é colimado no proprio Preimbulo
da Carta de formagio: 2 for¢a armada nio
serd usada a ndo ser no interesse comum.®
A mesma Carta reserva, por sua vez, O Uso
da forga ao Conselho de Seguranga, or-
gio Central das Nagdes Unidas. Este é,
portanto, o cerne de um sistema pragma-
tico de diplomacia preventiva que visa o
estabelecimento da paz (peacemaking) e
manutencio desta (peacekeeping).

Estamos historicamente portanto no
século XX, com a formagio dos primeiros
sistemas de regionalizagio do comércio
internacional, com a formagio dos primei-
ros blocos que tiveram sua fase seminal ja
no século XIX, como o movimento regio-
nalista marcado pela tentativa de estabele-
cer uma uniio aduaneira nos Estados Ale-
mies separados, que, naquela época (1813-
1815), impunham direitos aduaneiros em
trinta e oito fronteiras. Importante regis-
trar desta idéla que a unido economica iria
culminar em politicas comunitarias com
transferéncia de soberanias 4 unidade inte-
grada.” Ademais, prevalecia, quando da for-
magio da CEE na década de 50, uma idéia
de seguranga coletiva bastante pacifista,
centralizada na estrutura da ONU, apods a
entio recente faléncia do sistema da Liga
das Nagdes, e adstrito administrativamen-
te a0 Conselho de Seguranga

Sob a égide de uma analise de politica
estrutural internacional, o ponto de parti-
da é o do monopélio centralizado da for-
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¢a no que diz respeito i seguranga coletiva
mundial: 2 ONU. Para a manutencio de
uma Paz Perpétua como aludiu Kant?, a
estrutura administrativa da ONU exige um
consenso entre 0s membros permanentes
do Conselho de Seguranga: este foi e ¢ a
limitagio inicial do instituto.” Certo & que
as Nagbes Unidas forneceram uma espécie
de espago piblico internacional que per-
mitiu e tem permitido até hoje, a reuniio
da comunidade das na¢bes em assembléia
para a discussio de problemas que dizem
respeito ao futuro da coletividade. E claro
que a metafora democratica aparentemen-
te ndo resiste a uma analise rigorosa da re-
alidade da politica de poder, das interven-
¢oes unilaterais e dos privilégios cristaliza-
dos no Conselho de Seguranga. Certamen-
te, hoje, perseveram os objetivos da ONU
formulados em 1945, mas a realizagio pra-
tica € algo completamente distinto, dada a
realidade dos conflitos armados e do cres-
cente subdesenvolvimento sistémico dos
paises periféricos, sendo a Seguranca Inter-
nacional um dos prontos de destaque na
agenda das pretensas reformulacdes insti-

tucionais emergenciais das Nagdes Ul:li-
das.’ Neste sentido, a seguranga internacx.O-
nal &, hoje em dia, a 4drea mais emergcnflal
de reformulagées institucionais, pois € 0
cerne de toda estrutura politico-institucio-
nal do pOs-guerra. R
Ocorre, contudo, que, a partir dos trés
fendmenos que moldam hoje as relagGes
internacionais, a globalizagio, a fragmen-
tagdo e a regionalizagio", a nogio de uma
seguranga coletiva universal, que sobre\ix-
ve ha mais de trés quartos de século, ndo
chegou a ser instaurada, nem com base no
Pacto da Liga das Nag6es, nem para a apli-
cagdo do capitulo VII da Carta da ONU.R
Hodiernamente, em virtude da arn_l:"la 3
estruturada aceitagio do monopéh.o da
forga por parte da ONU, a comunidade
internacional passa a questionar:se sobr?
a legalidade de uma fragmentagao ¢ regi-
onalizagio dos mecanismos de seguraq;a
como a Organizagio do Tratadol do /fxtlan-
tico Norte, principalmente apos a inter.
vencio militar em Kosovo®. _
Considerando o fato historicamente
notdrio de que o parlamento internacio.

® Kant referese no primeiro paragrafo de sua obra “Paz Perpétua” 3 uma inscrigio satirica na tabuleta d{c U:: Il;::l:ic:ell\;o
holandés, em que estava pintado um cemitério para os homens em geral, ou especialmente para os Che gmn ui.ria-s.e da
realidade, o autor previu uma liga do tipo especial, denominada Liga de Paz (foedus pacificum), quc s ¢
um Tratado de Paz (Pactum Pacis) que visa somente a uma determinada guerra. (Kant, 1989, pg. )

? Mercadante, 1998, 139.

'* “Na area da paz e da seguranga, tem-se observado um consenso crescente no :'lﬂfb“o da ONU, quamf) : :cs:::::dade
de sc colocarem em pritica novas estratégias de prevengio de conflitos. O objetivo fic s¢ manter a paz estrot anga
s¢ manifesta, atualmente, na forma de um desafio novo, o de atuar de forma consistente sobrc_ as c?usj's i u:-;.s
¢ imediatas dos conflitos. (...) Sc no passado a politica cxterna brasileira buscava a autonomia pela lsx‘tod: Qs
processos dominados pela logica bipolar, hoje procuramos a autonomia pela participagao l‘:;"”“ e?)csaﬁos os
tabuleiros em que se desdobram as relagdes internacionais.” Fonseca Jr., Gelson ¢ Belli, ch:m. ovos S das
Nagbes Unidas: prevengio de Conflitos e agenda social in revista Politica Externa, vol. 10, n® 0. p. 59 ss.

" Seintenfus, 1994, 129.
12 Mercadante, 1998, 140.

1 ..from a strictly legal perspective, the NATO military intervention in Kosovo violated the United Nations Cha.rter in
article 53 { “The Security Council shall, where appropriate, utilize such regional arrangements or agencies for
enforcement action under its authority. But no enforcement actions shall be taken under regional arrangements or
by regional agencies without the autorization of the Security Council... ] { Wilets, 2000, 645).
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nal mais amplamente aceito é a ONU, esta-
belecida e fundada sobre os ideais de um
sistema mundial de manutengio dos liti-
gios armados internacionais, pergunta-se
como ficard toda a estrutura institucio-
nal do pés-guerra a partir da coexisténcia
de subgrupos de defesa regional. Se hoje
em dia o transnacionalismo e os novos de-
safios 4 soberania nacional puseram fim
ao chamado Sistema de Westfalia, seria
precoce também o ocaso dos ideais origi-
narios de busca de uma paz internacional
duradoura através de uma institui¢io uni-
ca de nagdes com ampla aceitagio?

A FRAGMENTAGAO DE UM SISTEMA
DE SEGURANGA UNIVERSAL

Em um mundo globalizado e marca-
do pelo papel protagénico das estruturas
coletivas de carater intergovernamental ou
supranacional, prevalece e perpetua-se, em
contrapartida, a estrutura da OTAN com
status de alianga regional. Agora ainda mais
sintomatico, a partir da entrada formal da
Rissia na organizagio, celebrada em maio
de 2002 em solo italiano, aditando novos
dados para o deleite intelectual dos think
tanks: (1) a desgastada discussio historica
sobre 0 marco milimétrico do fim da Guer-
ra Fria, (ii) a sustentabilidade do discurso
sobre o carater regional da alianga militar;
e (iii) a formaliza¢io de um novo inimigo
que possibilitard a formagio de novos sis-
temas e politicas internacionais. E o assina-
lado, por alguns teéricos das Relagoes In-

14 Hurrel & Woods, 1999.

ternacionais, como o retorno ao século pas-
sado, no qual os Estados mais fortes cria-
vam a Lei Internacional sendo os mais fra-
cos simples rule-takers". Assinala-se ainda
a justificativa, na esclarecida visio do Pro-
fessor Charles Zorghibe, da Universidade
de Paris I, sobre Seguranga Coletiva na
Europa e na Asia, que a manutengio de
uma alian¢a militar como a OTAN ¢ tam-
bém fruto da auséncia de uma verdadeira
politica européia de defesa e falta de coe-
sio no imbito da Unido Européia.”

Em movimento contririo is aspira-
¢oes de uma politica de seguranga mun-
dialmente unificada com escopo de ma-
nutengio de paz, o mundo assistiu atoni-
to is investidas militares da OTAN, mes-
mo apés o fenecimento do Pacto de Var-
sOvia e, mais recentemente, NO MesMO Viés
da regionalizagio da defesa em contrapon-
to ds aspiragdes do pés-guerra, ao estabe-
lecimento efetivo de uma politica exter-
na comum relativa & seguranga no con-
texto da comunidade européia, a deno-
minada Common Foreign & Security Po-
licy (CFSP), ou Politica Externa e de Se-
guranca Comum (PESC).

A PESC representa uma alianga regi-
onal com escopo de seguranga regional
e coletiva, muito embora dentro de um
contexto de politicas comuns e nio de di-
reito comunitario. Embora o Tratado de
Maastricht tenha, em 1993, estabelecido a
PESC como um instituto, foi posterior-
mente, com o Tratado de Amsterdi, de
maio de 1999, que foi provido o conjunto

15 “A falta de coesio dos europeus & devida a0s trés principais atores: Paris estava fora da Organizagio Militar
Integrada ¢ nio podia exigir reformas da estrutura da OTAN. Bonn, mobilizada pelos problemas da reunificagio,

: o . - . ,.
preferiu manter a mesma estrutura militar. E Londres comportou-se como associado europeu ideal para Washington.

(Carta Internacional, 1999, pg. 8).
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de instrumentos concretos para uma agio
externa por parte da Unido Européia. A
politica comum inclui entre seus objetivos:
(1) a salvaguarda dos valores e interesses fun-
damentais, bem como integridade e inde-
pendéncia da Unido Européia segundo os
principios da Carta das Nagées Unidas; (ii)
reforcar a seguranga na UE de todas as ma-
neiras; (1ii) preservar a paz e seguranga in-
ternacional; (iv) promover a cooperagio
internacional; e (v) promover e consolidar
a democracia, as regras do direito, o respei-
to pelos direitos humanos e as liberdades
fundamentais. (tradugio livre do autor a
partir do texto oficial do Tratado).

Resta claro, frente aos objetivos supra-
citados, que a PESC aspira a uma continui-
dade da prépria UE enquanto cooperagio
regional internacional. Dados os problemas
efetivos constantes do territério europeu
comos: (i) os conflitos do leste trazidos pe-
los paises recém-regressos do bloco comu-
nista; (ii) os problemas de terrorismo nio
restritos a0 movimento basco; (iii) as con-
seqliéncias alarmantes da imigragio em
massa, principalmente dos povos de ori-
gem islimica; (iv) os conflitos em Chipre;
e (V) o reavivamento de ideirios extremis-
tas como os neonazistas. Segundo uma vi-
sdo analitico-critica, o sistema (PESC) pare-
ce ter ainda duas motivagGes concorren-
tes, obviamente nio apostas e previstas nos

Tratados: (i) uma econdmica, que é proble-
ma do vultoso orgamento militar para a
defesa, dados os imensos gastos efetivados
em Kosovo, (ii) uma politica que reforga
claramente uma independéncia politica da
UE, em relagio aos EUA e o préprio res-
guardo da independéncia democritica eu-
ropéia. Pode-se aditar ainda a razoavel es-
tratégia de pensar em uma maior e ampla
independéncia do Conselho de Seguranga,
érgio cerne da ONU, no caso de “confli-
tos regionalizados”. Neste contexto, é no-
tério que a estrutura monolitica do Con-
selho de Seguranga é manancial de grandes
divergéncias na praxis da manutengio da
paz: de uma estrutura com escopo dinami-
zador, na realidade é bem aceitivel que pre-
dominou mesmo, apés a Guerra Fria, uma
situagdo de congelamento.’®

A partir do modelo europeu, ha as-
pectos a serem estudados para o aperfei-
goamento da integragio latino-americana
(ou, mais acertadamente, da cooperagio
intergovernamental), especificadamente
no MERCOSUL. Os desafios de seguran-
¢a e defesa latino-americana sio iniimeros:
(1) a questdo da vulnerabilidade e vigilin-
cia amazdnica onde ja ha linhas e coope-
ragdo", (ii) o narcotrafico com a associa-
¢do altamente perigosa com a marginali-
dade urbana como a instalada nas favelas
do Rio e zonas marginais de Sio Paulo®,

** Por estrutura bicéfala entende-se a tentativa de equilibrar o peso das grandes poténcias (membros permanentes com
poder de veto) contra o dircito ou principio da maioria. E a franca dissonincia com o artigo 2¢ da proépria Carta das
Nagdes Unidas, que prescreve a igualdade entre os Estados, principio fundamental do Direito Internacional (Seintenfus

e Ventura, 1999, 105).

"7 Pode-sc assinalar uma tipica politica comum em torno de interesses regionais neste ponto. “Assinado em 1978 ¢
vigente desde 1980, subscrevem o Tratado de Cooperagio Amazdnica a Bolivia, o Brasil, a3 Colombia, a Guiana, o
Peru, o Suriname ¢ a Venczuela. Notese que este Tratado foi negociado ¢ entra em vigor, precedendo, de certa forma,
a onda ambientalista, na medida em que tenta tornar compativel o desenvolvimento socicccondmico ¢ a conserva-

¢do do meio ambiente,” (Seintenfus, 1994, 170).
¥ Jaguaribe, 1993, 130.
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(iif) a presenga de pelo menos trés grupos
fronteiricos (no sentido border e nio fron-
tier) ao terrorismo, exclusivamente latinos,
(iv) a intervengio, como o deflagrado Pla-
no Colémbia'’, (v) a tentativa de avango
tecnoldgico na area nuclear, conforme o
programa desenvolvido pela Marinha Bra-
sileira e (vi) a presenca de outros ilicitos
internacionais como a prostituigio infan-
til®, o trafico de plantas medicinais, o con-
trabando nas zonas fronteirigas, o indefe-
so indigena em areas de importincia es-
tratégica, a atuagio da mafia chinesa?, etc..

Os desafios latinos, a partir de uma
otica brasileira em relagio  seguranga no
ambito do MERCOSUL e de outras orga-
nizagdes de cooperagio como a Organiza-
¢io dos Estados Americanos - OEA (con-
siderando a instrumentalidade militar do
Tratado de Assisténcia Reciproca - TIAR)
e o Tratado de Cooperagio Amazdnica -
TCA, nio sio teoréticos, visto que a PESC,
no dmbito da UE, & um instituto de Direi-
to Internacional e nio de Direito Comu-
nitirio, nio procedendo o argumento de
que nosso estigio seminal de integragio
regional, enquanto Mercado Comum ou
cooperagio intergovernamental, sio insufi-
cientes para um aprimoramento na irea de
seguranga regional. Ademais, claramente,
como na propositura européia, a coopera-

¢io em termos de seguranga, associa-se di-
retamente com a cooperagio e investimen-
to tecnoldgicos, desenvolvimento energé-
tico, garantia de protegio ambiental e cre-
dibilidade das instituigdes democraticas.

0 SISTEMA DE SEGURANCA EUROPEU:
DESAFIOS E INSTRUMENTOS:

Apbs a assinatura do Tratado de Roma,
a construgio Européia focalizou suas agdes
conjuntas nos aspectos econémicos, que
veio a se concretizar em um estigio inter-
mediario de Mercado Comum. Por quase
quarenta anos a expressio Politica Exter-
na Comum nio tomou lugar nos Trata-
dos. A mudanga substancial surgiu com
o Tratado de Maastricht, onde, pela pri-
meira vez, os Estados-membros incorpo-
raram o termo Politica Externa Comum,
o considerado segundo pilar, tendo em
vista ainda um terceiro pilar, relativo a
Cooperagio Policial e Judicidria em Ma-
téria Penal (CPJP)2. A partir da vigéncia
desse Tratado, a2 Unido Européia comegou
a ser ouvida em nivel internacional como
uma opiniio uniforme em relagio aos
conflitos armados internacionais. A previ-
sio de um instituto de Politicas Comuns
de Seguranga foi efetivamente revisada pelo
Tratado de Amsterd3, que passou a vigorar

12 Mais de 40% do territério colombiano esta sob controle de grupos guerrilhciros (as Forgas Armadas Revoluciond-
rias da Colémbia, as FARC, chefiadas por Manuel “Tirofijo” Marulanda ¢ integradas por 15.000 soldados, ¢ o
Exército da Libertagio Nacional, o ELN, chefiado por Nicolas Rodrigues, com 6000 soldados). O Plano Colémbia
foi anunciado pelo vice-ministro da Defesa dos EUA, James Bodner, durante a Conferéncia de Defesa das Américas,
realizada em Manaus, nos dias 18 ¢ 19 de outubro, e visa i repressio da guerrilha, entendida como o brago armado
do narcotrafico. (Revista Caros Amigos, novembro 2000, p. 10).

2 Seintenfus, 1994, 187,

2 Em recente reportagem, em cadeia nacional, datada de 08/10/2001, o poder judiciario brasilciro expressou sua
fragilidade frente 3 atuagio da mifia em meio & colénia chinesa, principalmente na jurisdigio paulista. A maior
dificuldade encontrada é a variabilidade de dialetos utilizados pela organizagio criminosa.

22 Palma, 2000, 118.
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a partir de 12 de maio de 1999. Os artigos
11 a 28 do Tratado da Uniio Européia sio
devotados exclusivamente 3 PESC.

De fato, o Tratado de Amsterda abriu
novas perspectivas para as politicas de in-
tegracdo européias, situando no segundo
pilar a Politica Externa e de Seguranga
Comum, com alteragdes que visam a uma
implementagio efetiva dos novos instru-
mentos de seguranga enquanto colabora-
¢do estatal, como o fato de o Secretirio
Geral do Conselho passar a ser o alto re-
presentante para a PESC (TUE, art. 26), o
que também aumenta o poder da Comis-
sdo no cendrio internacional fora dos li-
mites europeus. Desta forma, o aprofun-
damento do conhecimento dos instru-
mentos da PESC significa compreender
o novo direcionamento do pensamento
europeu mais recente em relagio aos ver-
dadeiros desafios da cooperagio regional
e o verdadeiro escopo destas novas trata-
tivas que, segundo F. Dehousse, sio uma
verdadeira révolution copernicienne dans
Thistoire de I'integration européenne?,

A Politica Externa Comum e de Se-
guranga nio & contudo implementada do
mesmo modo que as politicas comuniti-
rias como agricultura, meio-ambiente,
transporte e politicas de pesquisa. A es-
truturagio de poderes entre o Conselho,
o Parlamento e a Comissio & considera-
velmente diferente do aplicado s politi-
cas comunitarias, como por exemplo, o
fato de a Comissio possuir uma relagio
mais direta com a PESC, mas sem o direi-
to exclusivo de estabelecer politicas ou
submeter iniciativas.

2 Idem. 2000, pg. 122
# Maria de Oliveira, 2000. 319
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Os instrumentos da PESC sio, confo_r-
me se depreende do Tratado de Amsterda:
(1) posigdes comuns, (ii) agdes conjuntas, €
(iti) decises e conclusio de Acordos In-
ternacionais. As referidas estratégias passam
a ser melhor entendidas frente s metas
pragmaticamente delimitadas no anexo do
Tratado sob a nomenclatura de uma Poli-
tica Unica, que envolvem cuidado sobre
dreas de conflito ou passiveis de conflitos
futuros e, também, sobre as situacdes com
potenciais repercussdes ou crises pol.itl'Céfs.

O estudo do direito comunitdrio
europeu e da vivéncia pratica das questoes
juridicas torna-se interessante nesse senti-
do: muito além de uma cooperagio regi-
onal econémica, hi o vivo interesse na
cooperagio regional em favor das éreas
menos favorecidas, com a clara colabo-
ragdo politica em zonas de possivels con-
flitos militares com o escopo final de
uma uniio politica total.? No caso do
estudo mais profundo da estratégia da
UE, apesar do ideirio de paz e de desar-
mamento no imbito das Organizagles
Internacionais e das relagdes interestatais,
a implantagio de uma politica objetiva
de seguranga implica em iniimeros outros
aspectos subjacentes a uma analise super-
ficial como: economia orgamentaria mili-
tar, desenvolvimento e cooperagio tecno-
légicos, energéticos e integridade territo-
rial assegurada.

Considerando o fenédmeno da integra-
¢do regional sul-americana, sob a perspec-
tiva dos interesses estratégicos latino-ame-
ricanos e o proéprio modelo integracionista
teoreticamente assimilado (europeu), nio se
pode deixar de considerar as propostas (po-
liticas e estratégias explicitas, implicitas e
possiveis) e praxis do MERCOSUL extre-
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mamente comprometidas. O MERCOSUL
necessita, nas palavras de Marcos Costa
Lima, aprofundar a integragio, principal-
mente pela coordenagio de politicas macro-
econdémicas, aprofundamento da discussio
sobre insuficiéncia institucional, cooperagio
tecnologica e expansio da cooperagio nos
setores onde ha menor resisténcia como jus-
tica, educacio e meio ambiente.?

CONCLUSAOQ

A experiéncia européia e a
aplicabilidade latino-americana

O primeiro aspecto a ser analisado &
o fato de 0o MERCOSUL ter a Uniido Eu-
ropéia como modelo institucional, mui-
to embora nossos tratados e instrumen-
tos politicos localizem o processo de in-
tegragio latino-americano no patamar in-
tergovernamental. E fato, portanto, con-
corde e pacifico na academia, que a Unido
Européia é o modelo mais bem acabado
de politicas governamentais de coopera-
¢io e integragio, nio sendo, contudo, o
tinico modelo.

O belicoso tema de o MERCOSUL
ser ou nio uma aplicagio do modelo da
UE ¢ esclarecido por Luis Olavo Batista:
“.. 0 MERCOSUL foge aos modelos co-

# Lima, 2000. pg. 173
2 Baptista, 1998, 40.
2 [dem.

#* Idem, pg. 53

2 Barral, 2000,102.

nhecidos como o da CEE, do Grupo Andi-
no e outros (...) para um atendimento me-
thor das realidades regionais’* Pode-se,
portanto, admitir a inspiragio no mode-
lo europeu e, ademais, principalmente,
uma modelagem a partir da BENELUX?,
sendo que as fases de uniio econémica e
monetéria que nio foram cogitadas no Tra-
tado de Assuncio necessitariam, hoje, de
instituicdes ainda nio adotadas.?®

Desta forma, o estudo académico dos
mecanismos adotados pela atual Uniio
Européia tornam-se fundamentais para o
desenvolvimento de uma politica gover-
namental integracionista por parte dos go-
vernos do MERCOSUL como, em uma
acepgio aniloga, foram decisivas as cola-
boragées académicas para o direcionamen-
to legalista para a reformulagio do Siste-
ma de Solugio de Controversias da OMC?.
Inobstante, na abordagem doutrinaria e
estratégica quase exclusivamente econé-
mica do MERCOSUL em seu contexto
regional e internacional, alguns autores
acentuam a preméncia de discussGes mais
politicas sobre seguranga, como Jacques
Ginesta sob o titulo Evaluacién de los es-
quemas de concertacién e integracion la-
tino-americana’®, conforme o avango euro-
peu translicido e instrumentalizado no
Tratado de Amsterda.

3 Ginesta, 1999, 62. Com precisio ¢ agudeza de raciocinio adverte: “En Jo referente a la concertacion politica, que resulto
bastante inefectiva si nos atenemos a la labor del SELA, al consenso de Cartagena sobre la corresponsabilidad de la
deuda externa Y de modestos resultados en otros multiples aspectos, tiene en su haber el logro de haber cimentado
Ia idea de la democracia, Ia reivindicacion de un espacio de decisién auténomo latinoamericano y la concrecion de
una zona de paz regional y libre de armas nucleares, solo turbada por algunos episodios aislados, como Ia recrente
y vergonoza guerra fronteriza entre Ecuador y Peru, lo que ha hecho funcionar a la region como una comunidad de
seguridad, en el sentido que le adjudica Karl Deutsch a la expression.”
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O pensamento de aprofundamento
do MERCOSUL, na realidade, é um dos
matizes de um movimento mais generali-
zado que possui em seu bojo até mesmo a
idéia de uma “recriagio” do bloco platino.
Existem, portanto, problemas de fragiliza-
¢ao do MERCOSUL, mas em outra escala
valorativa; estes estio presentes também na
UE, sendo o Tratado de Amsterd3 enten-
dido por alguns tebricos como a consagra-
¢do de um mecanismo dinamizador e re-
gulador de cooperagées reforgadas, permi-
tindo a alguns Estados-membros avanga-

dade, tal mecanismo significa a aceitagio
de uma construgio diferenciada da Euro-
pa’* Dessarte, a0 mesmo tempo em que o
conjunto de perspectivas para a institucio-
nalizagio do MERCOSUL deve ser apro-
fundado, a experiéncia do modelo euro-
peu é fundamental para o delineamento
de estratégias e previsio de fracassos, ainda
mais sob a perspectiva adiada de formacio
da Area de Livre Comércio das Ameéricas
(ALCA), com conseqiiéncias apliciveis a ca-
da um dos pontos delineados, a partir de
um contexto internacional de seguranga e

rem em detrimento de outros. (..) Na ver-  manutengio/apoio i pax Americana.

3! Palma, 2000, pg. 34.
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O Pan- Islam ismo radical

[ liberal’

Jodo Marques de Almeida*

RESUMO

0 argumento central deste ensaio ¢ de que os ataques de 11 de setembro a

Nova lorque e a Washington demonstraram que existe uma ameaca, com contornos
ideoldgicos e politicos bem definidos, aos valores seculares e liberais dominantes nas
sociedades ocidentais. Essa ameaga foi caracterizada como um movimento pan-islimico,
de natureza internacional € revoluciondria. Seu aparecimento resultou, em larga
medida, de um ressentimento das sociedades islimicas contra a ordem politica liberal e
ocidental. O regresso a religido, o chamado ressurgimento islimico, foi a resposta
ideoldgica e politica ao ressentimento contra o dominio ocidental. Esse ressurgimento
conheceu versoes moderadas, mas igualmente versoes bastante radicais, as quais
originaram precisamente o movimento pan-islimico. A sua natureza radical resulta dos
meios utilizados, o recurso a guerra e ao terrorismo, e dos objetivos politicos
perseguidos para instalagio de regimes politicos islimicos através de revolucdes.?

PALAVRAS-CHAVE

Pan-islamismo radical, ordem internacional liberal, islamismo.

assados quatro meses, pode-se afir-
mar ja com alguma certeza que os
ataques de 11 de setembro a Nova
lorque e a Washington provocaram
transformacoes profundas na ordem inter-
nacional. E verdade que existem elemen-

tos de continuidade em relagcio 3 ordem
estabelecida apés o fim da Guerra Fria,
ordem essa que tem sido caracterizada pelo
processo de alargamento ¢ aprofundamen-
to da ordem liberal ¢ democratica ociden-
tal. Se aceitarmos que a competigio entre a
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ordem liberal e a ordem socialista consti-
tuia o elemento nuclear da competigio
bipolar durante a Guerra Fria, também acei-
tamos que, em termos histéricos, 0 mode-
lo liberal triunfou. Por isso mesmo, gran-
de parte da agenda internacional passou a
ser dominada por questdes como o alarga-
mento e aprofundamento da Unido Euro-
péia e da Alianga Atlintica, o reforgo do
papel das Nagdes Unidas na seguranga in-
ternacional, e os processos de reforma po-
litica e econdmica no interior da Russia e
da Republica Popular da China. Por ou-
tras palavras, a questio central dos anos 90
prendia-se na constru¢io de uma ordem
liberal global. Apés os acontecimentos de
11 de setembro, a agenda de alargamento
da ordem liberal passou para segundo pla-
no, embora isso nio signifique que tenha
deixado de ser relevante. Neste momento,
a chamada guerra global (ou conflito glo-
bal) domina a atengio de quase todos, des-
de os analistas das relagdes internacionais
até os governos das grandes poténcias, em
particular das poténcias ocidentais.

O principal objetivo deste trabalho
é contribuir para um entendimento mais
rigoroso da natureza desse conflito glo-
bal. Embora persistam numerosas davi-
das conceituais, & possivel estabelecer des-
de ja algumas clarificagdes quanto as no-
vas realidades. Em primeiro lugar, é abso-
lutamente necessirio definir quem sao os
agentes politicos que estio envolvidos no
conflito. De um lado, estio os Estados
Unidos, pais atacado no dia 11 de setem-

bro, e os seus aliados. As principais davi-
das levantam-se em relagio i natureza do
adversario dos norte-americanos. Desde os
ataques a Nova lorque e a Washington,
apareceram basicamente duas teses. A pri-
meira refere-se ao terrorismo internacio-
nal, negando qualquer tipo de relagio en-
tre os autores dos ataques de 11 de setem-
bro e outros movimentos politicos. Os
defensores dessa tese avisam especialmen-
te que se deve evitar fazer uma associagio
entre os grupos terroristas e as sociedades
islimicas. Na minha opinido, essa tese so-
fre de um grave problema. Rejeitando
qualquer tipo de associagio entre o con-
flito global e o Islo, & incapaz de enfren-
tar questdes decisivas para o futuro da
ordem internacional, nomeadamente a
necessidade, por um lado, de os paises 1s-
lamicos efetuarem reformas profundas e,
por outro lado, de se redefinirem as rela-
¢des entre as poténcias ocidentais € 0s
paises islimicos. A segunda tese adotou o
argumento do choque das civilizagoes®,
afirmando que estamos perante um con-
flito entre o Ocidente liberal e o Islio. O
problema dessa leitura resulta de uma ex-
cessiva valorizagio das dimensdes cultu-
ral e religiosa das relagdes internacionais
e da desvalorizagio dos interesses e prin-
cipios politicos. Se seguirmos a tese do
choque das civilizagbes, nio conseguimos
explicar a alianga entre paises mugulma-
nos e paises liberais contra os movimen-
tos radicais islimicos. Assim, este ensaio
discorda dessas duas leituras. O argumen-

YO argumento de que o choque de civilizagdes ira dominar a politica internacional apés o fim da Guerra Fria é
elaborado por Samuel P. Huntington, The Clash of Civilizations and the Remaking of World Order (New York:
Simon & Schuster, 1996). Nio deixa de ser curioso que Huntington nio aplica a sua tese ao atual contlito; ver

entrevista no L'Express (25-31 de Outubro, 2001).
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to central & de que estamos perante a exis-
téncia de um movimento radical pan-isla-
mico, o qual desafia os principios centrais
da ordem politica liberal. Isso nio signifi-
ca, todavia, que se esteja a viver um con-
flito entre o Ocidente e o Islio. Por ou-
tras palavras, o fato de se admitir que o
movimento é pan-islimico nio significa
que se possa reduzir todo o pensamento
islimico a uma ideologia radical.

E igualmente necessario explicar o
modo como a nogio de ordem internaci-
onal é usada. A ordem internacional refe-
re-se 2 um conjunto de principios ideolé-
gicos e normati\{os que legitimam as insti-
tuicdes internacionais ¢ o comportamen-
to dos Estados e que se apbia no uso do
poder por parte das grandes poténcias.!
Nessa definigio, sobressaem trés idéias cen-
trais. A primeira refere-se 4 estrutura ideo-
légica da sociedade internacional. Os
principios e valores ideolégicos definem
a legitimidade das instituigdes internacio-
nais e dos comportamentos dos Estados.
Apos o fim da Guerra Fria, os principios
e valores liberais assumiram o papel de
ideologia legitimadora da ordem interna-
cional® A estrutura normativa constitui a
segunda idéia da definigio de ordem in-
ternacional e significa o conjunto de re-
gras e instituigdes que preservam a ordem
internacional. Como ja fo1 afirmado, a le-

gitimidade da estrutura normativa resulta
da natureza da ideologia dominante, As-
sim, o triunfo do liberalismo apés o fim
da Guerra Fria reforcou a legitimidade de
institui¢des como o direito internacional,
o multilateralismo, a seguranga coletiva e
a intervengdo humanitaria. O dltimo pon-
to relaciona-se com o papel das grandes
poténcias na manuten¢io da ordem inter-
nacional. Embora as teorias das relagcdes
internacionais, principalmente a tradigio
realista, privilegiem a relagio entre a anar-
quia internacional e equilibrio de poders,
uma anélise histérica mais cuidada permi-
te-nos chegar a uma conclusio diferente.
Devido 3 necessidade de manter a ordem
politica, a situagio de hegemonia & inevi-
tavel, seja uma hegemonia unilateral, um
conjunto de hegemonias regionais, ou um
concerto das grandes poténcias’. Por ou-
tras palavras, o governo das relagdes in-
ternacionais, em grande parte, é exercido
pelas poténcias hegeménicas. Sio elas que
evitam a situagio de anarquia e impdem a
ordem. A atual ordem internacional libe-
ral dificilmente existiria se os Estados Uni-
dos, e os seus aliados, nio exercessem o
seu poder.

De acordo com essas consideragdes,
este artigo ira analisar a seguinte questio:
qual é a natureza da ameaga ideolégica e
politica d atual ordem internacional libe-

4 Na Teoria das Relagdes Internacionais, o tratamento classico da nogio de ordem internacional encontra-se em Hedley
Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics (London: Macmillan, 1977),

5 Ver a discussio em John lkenberry, After Victory: Institutions, Strategic Restraint, and the Rebuilding of Order
after Major Wars (Oxford: Princeton University Press, 2001), Capitulos 1, 2 ¢ 3; e em Mark Juergensmeyer, The
New Cold War? Religious Nationalism Confronts the Secular State (London: University of California Press, 1993),

pp. 30-3.

¢ O argumento de que a condigio de anarquia gera necessariamente o equilibrio de poder entre as grandes poténcias é
desenvolvide por Kenneth Waltz, Theory of International Politics (New York: Random House, 1979).

7 Ac contririo de Waltz, Robert Gilpin, outro importante autor realista, sublinha a importincia da hegemonia na manu-
tencio da ordem internacional, Cf,, War and Change in World Politics (Cambndge: Cambridge University Press, 1983).
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ral? Para responder a essa questio, a pri-
meira parte do artigo ird analisar de que
modo os movimentos islimicos radicais
constituem uma reagio a ordem politica
liberal. A segunda parte do artigo discute
a natureza do movimento politico pan-
islimico, o qual se apoia numa ideologia
islimica radical e revolucionaria. Antes de
comegar a analise que se segue, € necessa-
rio fazer um aviso inicial. O argumento
apresentado neste artigo encontra-se ain-
da numa fase exploratéria. E o resultado
de apenas dois meses de um projeto de
investigagio, cujo tema sio as implicagdes
dos ataques de 11 de setembro para a or-
dem internacional, previstas para os pré-
ximos dois anos. Mais do que oferecer res-
postas e teses definitivas, o artigo procu-
ra sugerir temas e questdes que merecem
ser explorados e introduzir conceitos que
precisam ser desenvolvidos.

A reagio a ordem liberal

Em termos ideoldgicos, os anteceden-
tes da origem do atual conflito global
podem ser identificados com a Revolu-
¢do iraniana de 1979. O regime dos Aya-
tollahs foi o primeiro movimento funda-
mentalista islimico com significado poli-
tico. Apds a revolugio, a Republica Isla-
mica do Iri apoiou grande parte da sua
atividade politica em uma dupla mensa-
gem ideoldgica. Por um lado, defendia a
necessidade de unir a comunidade islimi-
ca, o que seria alcangado através de revo-

lugdes politicas; e, por outro lado, apela-
va A resisténcia ao imperialismo ociden-
tal® Essas duas idéias ocupam igualmente
um lugar central no discurso do movimen-
to pan-islimico do inicio do século XXI.

No discurso politico do movimento
radical islimico os ataques ao imperialis-
mo ocidental e 4 ordem internacional li-
beral ocorrem em dois niveis distintos. Em
primeiro lugar, os movimentos islimicos
atacam sistematicamente a politica exter-
na norte-americana no Médio Oriente, no-
meadamente o seu apoio a Israel e 2 ma-
nutengio das sangdes econdmicas e dos
bombardeamentos aéreos ao Iraque. Pare-
ce-me, no entanto, que o segundo nivel é
politicamente o mais significativo. A esse
nivel, os movimentos pan-islimicos nao
atacam politicas, mas sim principios e va-
lores. Ou seja, observa-se um ataque aos
principios e valores da ordem politica li-
beral e secular. Aqui, o confronto com per-
curso da Historia aparece inevitavelmen-
te. Para muitos mugulmanos, a sua hist6-
ria politica reduz-se a uma férmula mui-
to simples: o declinio de uma civilizagio
imperial, cujos dominios se estenderam
da Peninsula Ibérica até i india, e a sua
transformagio num conjunto de peque-
nos e médios Estados fracos e dominados
pelas poténcias ocidentais. Como afirmou
recentemente um iman de uma mesquita
de Jerusalém: Ji fomos os senhores do
mundo, agora nem sequer somos os senho-
res das nossas mesquitas’ Esse lamento
captura de um modo excelente o sentimen-

* Sobre a revolugio iraniana, cf., Fred Halliday, Revolution and World Politics: The Rise and Fall of the Sixth Great
Power {(London: Macmillan, 1999), pp. 124-9; Stephen M. Walt, Revolution and War (London: Cornell University
Press, 1996), Capitulo 5; ¢ Juergensmeyer, The Cold War?, pp. 50-7.

* Citado em Daniel Pipes, “Islam and Islamism: Faith and ldeology™, The National Interest (59, Spring, 2000), p. 88.
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to partithado por muitos nos paises isla-
micos que s3o vitimas da histéria.

Nesse sentido, para se entender devi-
damente a natureza da reacio 4 ordem po-
litica liberal, é necessario considerar a idéia
de ressentimento islimico. E possivel iden-
tificar quatro causas que explicam o atual
ressentimento islimi-
co. Antes de mais, a
causa mais antiga é o
dominio colonial exer-
cido pelas poténcias
européias sobre as so-
ciedades islimicas des-
de o inicio do século
XIX até a segunda me-
tade do século XX. As
sociedades 1slamicas,
orgulhosas da sua cul-
tura e da sua histéria, ainda nio consegui-
ram esquecer o passado colonial. Depois,
existe igualmente uma reagio i tentativa
de universalizar 0s principios e valores li-
berais, a qual se acentuou com o triunfop
do liberalismo sobre o socialismo apés o
fim da Guerra Fria. O que, para os paises
ocidentais, sio valores universais, para as
sociedades islimicas significa imperialis-
mo ideolégico. Em terceiro lugar, as socie-
dades islimicas acusam as poténcias oci-
dentais de adotarem comportamentos
politicos que nio correspondem aos prin-
cipios e valores ideoldgicos defendidos e
evocados. Apdiam os direitos humanos,
mas a0 mesmo tempo fazem aliangas com
paises que ndo respeitam os direitos hu-
manos. De igual modo, apdiam a demo-
cracia, mas sO se as elei¢des nio levarem
ao poder partidos islimicos radicais. As
Resolugdes do Conselho de Seguranga
cumprem-se contra o Iraque, mas nio con-
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Para muitos mugculmanos,
a sua historia politica reduz-se a
uma formula muito simples:

o declinio de uma civilizacdo
imperial, cujos dominios se
estenderam da Peninsula lbérica
até 4 India, e a sua transformacio
num confunto de pequenos e médios
Estados fracos e dominados pelas
Doténcias ocidentais.

tra Israel. Finalmente, a intervengio per-
manente na politica interna dos paises is-
limicos constitui também uma causa do
ressentimento islimico. A intervengio
ocidental no Golfo, em 1990-91, foi en-
tendida como uma interferéncia na vida
politica islimica e, particularmente, ara-
be. A manutengio de
tropas americanas e
britinicas nos paises
do Golfo é igualmen-
te condenada. Por
fim, o apoio politico,
econdmico e militar a
regimes impopulares,
mantendo-0s assim
no poder, é igualmen-
te visto como uma in-
tervengio na politica
interna dos paises islimicos. Aqui desta-
ca-se 0 apoio a regimes COrruptos e incom-
petentes, os quais sio responsaveis pela gra-
ve crise econdémica e social que afeta mui-
tos desses paises.

O ressentimento islimico tem duas
implicagdes politicas. A primeira é a opo-
si¢o a universalizagio da ordem internaci-
onal liberal. Como vimos, para os movi-
mentos islimicos radicais, os paises islimi-
cos sio vitimas da ordem internacional
construida ap6s o fim da Guerra Fria. A
formula preferida dos fundamentalistas
para caracterizar o atual conflito politico é
o Islio contra a América. No entanto, a
expressio América deve ser entendida num
sentido amplo. Em larga medida, a expres-
sio nio se refere unicamente aos Estados
Unidos, como pais, mas a um conjunto de
valores, com origem no Ocidente. Por ou-
tras palavras, a Ameérica simboliza a ordem
liberal. Ora, os movimentos radicails nio
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sO rejeitam a validade universal de valores
liberais fundamentais como a democracia
e os direitos humanos, como consideram
mesmo que a cultura politica islimica &
moralmente superior ao liberalismo. Essa
resisténcia a uma ideologia politica com
pretensdes universais é acompanhada por
uma reagio a hegemonia politica dos Esta-
dos Unidos e dos seus aliados ocidentais.
Em tltima anilise, o ressentimento islimi-
co contra a ordem internacional liberal re-
sulta, por um lado, da profunda convic-
¢do na superioridade dos seus valores poli-
ticos e, por outro lado, do reconhecimen-
to da sua extrema fragilidade nos equili-
brios de poder internacionais.

Deve-se ainda salientar que a resistén-
cia 4 ordem internacional liberal envolve
igualmente um ataque a principios consti-
tutivos da sociedade internacional moder-
na. Antes de tudo, os movimentos islimi-
cos radicais rejeitam a concepgio secular
de Estado, defendendo, em alternativa,
uma concepgio teocritica ou clerical da
autoridade soberana. Por outro o lado, os
critérios religiosos substituem os critérios
politicos no tratamento dos conflitos,
como demonstra a nogio de guerra santa,
ou jihad, e das aliangas internacionais, as
quais devem ser feitas com forgas politicas
islimicas contra os infiéis. Por fim, o aban-
dono da distingio entre alvos civis e alvos
militares significa igualmente a rejeigdo de
um principio central de uma instituigio
fundamental da sociedade internacional
moderna, a guerra justa. A doutrina jus in
bello afirma claramente que as populagdes
civis nio devem ser alvo de ataques milita-

res.”® A rejeigio desse principio aparece cla-
ramente na evolugio da doutrina da Al-
Qaeda. Até 1998, aceitava o principio da
distin¢io entre alvos civis e militares. A
partir desse ano, numa entrevista que deu,
bin Laden afirmou que era legitimo atacar
populagdes civis. Essa alteragio doutrina-
ria revela ainda um conhecimento perfei-
to das vulnerabilidades dessas sociedades.
O que chamamos alvos civis € para esses
grupos terroristas a parte mais fraca de uma
sociedade inimiga e opressora.

A segunda implicagdo do ressentimen-
to islimico afeta a vida politica interna
dos paises islimicos. E notério que o isla-
mismo radical odeia e despreza valores
politicos fundamentais das sociedades
ocidentais como, por exemplo, a igualda-
de entre 0 homem e a mulher, as concep-
¢oes liberais de justica social e uma or-
dem democritica pluralista e secular. Essa
revolta contra as virtudes liberais reflete
novamente a rejeigio do universalismo
dos valores liberais e, em particular, a idéia
de que esses valores se devem aplicar aos
paises islimicos. Para os radicais islimicos,
o que o Ocidente considera virtudes poli-
ticas sio exemplos de corrupgio politica
e decadéncia social. Por outras palavras, €
um “mal” que se deve combater. Assim, o
caminho que leva i construgio de um
futuro politico fiel i cultura politica isla-
mica passa por espalhar o 6dio pelo pa-
trocinador das reformas seculares e do
afastamento da religido da vida politica,
os Estados Unidos, ou o grande Sata.

Os ataques a ordem liberal mostram
a existéncia de um dado relativamente no-

19 Para uma discussio da idéia de guerra justa, cf., Michael Walzer, Just and Unjuse Wars: A Moral Argument with

Historical Hiustrations (New York: Basic Books, 1977).
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vo nas relagdes internacionais. Percebe-se
agora que, a0 mesmo tempo em que se
celebrava o triunfo universal do liberalis-
mo," este comegava a ser firmemente rejei-
tado em algumas regides do mundo. Vis-
to de Argel, do Cairo, de Cabul, ou do
Golfo, o liberalismo ocidental e o comu-
nismo soviético tinham muitos pontos
em comum. Ambos tentaram ocidentali-
zar e modernizar todas aquelas sociedades
que tinham acabado de chegar a Histéria
apds a descolonizagio. Em termos gerais,
nos paises islimicos, os modelos secula-
res pos-descolonizagio apoiavam-se, ou na
via capitalista e ocidentalizada, ou na via
socialista, e ambas misturadas com fortes
programas nacionalistas. Tirando algumas
excegBes, como por exemplo a Turquia,
esses modelos fracassaram em quase todo
o lado.” No plano econ6émico, a maioria
das sociedades islimicas sio caracterizadas
pela corrupgio e pelo desemprego, o que
da origem a graves crises sociais e a uma
elevada insatisfagio, senio mesmo deses-
pero, entre as populagdes. Politicamente,
o quadro também nio é muito animador.
Regimes politicos autoritarios, sociedades
civis fracas, ou inexistentes, e Estados for-
temente militarizados definem a maioria
dos paises islimicos. Tudo isso resultou
em uma crise de legitimidade politica dos
regimes que emergiram apés a descoloni-
zagio e durante a Guerra Fria. Em termos
breves, nio é exagero afirmar que, em gran-
de medida, esses paises vivem entre regi-
mes autoritirios e militarizados e movi-

mentos de oposigio islimicos radicais. Ou
seja, & nesse contexto de hegemonia ideo-
l6gica e politica ocidental e, simultanea-
mente, do fracasso de programas politi-
cos apoiados na ideologia hegeménica que
a religido oferece os meios para se cons-
truir um discurso e uma pratica politica
de resisténcia. Esse refigio na religiio deu
origem, nas palavras de Samuel Hunting-
ton, a um ressurgimento islimico'®. Por
seu lado, o ressurgimento tomou formas
moderadas e radicais. E essa iltima mani-
festagio do islamismo politico que nos
interessa considerar agora.

A Natureza do Movimento
Pan-Islimico Radical

Além da influéncia de uma interpre-
tagdo extremista da religiio, o movimen-
to pan-islimico radical define-se pelo seu
carater internacionalista e pela sua natu-
reza revolucioniria. De acordo com uma
analise recente elaborada por Daniel Pipes
as sociedades criaram trés respostas poli-
ticas 3 modernidade.' Aqui, interessa con-
siderar duas delas. A primeira, o secularis-
mo, considera que os paises islimicos s6
se podem desenvolver se adotarem os
modelos politicos ocidentais, e afastarem
o Islio da esfera publica. Como ji vimos,
essa solugdo em larga medida fracassou.
Uma segunda ideologia politica, o Islamis-
mo, constitui uma resposta simultanea-
mente a modernizagio e ao fracasso dos
modelos seculares. Segundo Pipes, o Isla-

" Aqui, a grande referéncia é obviamente Francis Fukuyama, The End of History and the Last Man (New York: Free

Press, 1992).

*? Ver discussio em Juergensmeyer, The New Cold War? pp. 2-5, e 18-25.

¥ The Clash of Civilfzations, p. 109,

¥ Pipes, Islam and Islamism, p. 88. Ver igualmente Ray Takeyh, “Islamism: R.LP” The National Interest (63, Spring, 2001).
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mismo apdia-se em trés idéias centrais: a
subordinagio a lei 1slimica, a rejei¢io de
influéncias ocidentais e a transformagio
da fé religiosa numa ideologia politica.’®
Esse Gltimo ponto é fundamental. Como
nota Pipes, o termo “Islamismo” é util no
sentido em que este fenémeno politico é
um “ismo” comparivel a outras ideologias
do século XX'* Como afirmou um mem-
bro da Irmandade Islimica do Egito, nds
ndo somos nem socialistas, nem capitalis-
tas, mas mugulmanos. Como observa Pi-
pes, de um modo perspicaz, um mugul-
mano em tempos mais antigos teria dito,
nds ndo somos nem judeus, nem cristios,
mas mugulmanos.’’” Isso mostra indiscu-
tivelmente que o Islamismo, no inicio do
século XXI, é uma ideologia politica, a
qual ocupa um lugar vital nos movimen-
tos islimicos radicais.'

Essa analise demonstra portanto, a im-
portincia fundamental da religido para os
movimentos islimicos radicais. E isso leva-
nos a considerar a tese do choque das civi-
lizagbes. Por outras palavras, é fundamen-
tal enfrentar a questio mais dificil de to-
das: a relagio entre o movimento pan-isli-
mico radical e a religidio mugulmana. Ha
duas razdes centrais que nos obrigam a
nio confundir os movimentos islimicos
radicais com a religidio mugulmana. An-
tes de mais nada, ¢ dificil aceitar uma in-
terpretagio auténtica de uma religido, ain-
da mais no caso do Islio, na qual a estru-

1 Op. Cit. p. 89.
's Idem p. 90.
7 1dem, ibidem.

tura de autoridade é descentralizada. As
percepgdes da religido vio-se alterando de
acordo com as transformagdes historicas
sofridas pelas sociedades. Em segundo lu-
gar, o Islio é uma referéncia fundamental
para a identidade e a organizagio de mui-
tos que tém uma visio moderada e ética
da politica. Por exemplo, alguns movi-
mentos politicos estio empenhados em
construir uma alternativa islimica huma-
nista, a qual, partindo de uma perspectiva
religiosa, oferece uma leitura de um Islio
tolerante, democratico e pacifico.”” Ou
seja, mesmo admitindo que se pode tra-
tar o conjunto das sociedades islimicas
como uma civilizagio®, existem confli-
tos e divergéncias entre os seus movimen-
tos politicos. Nio é possivel definir uma
civilizagio em termos unitarios com um
Unico interesse politico. Na perspectiva das
relagbes internacionais, esse ponto é fun-
damental. Se ¢ verdade que com 0s movi-
mentos mais radicais ha um choque, com
outras forgas politicas podera ser possivel
estabelecerem-se formas de cooperagio e
diilogo, indispensaveis 3 manutengio da
ordem politica internacional. Assim, pode-
se afirmar, por um lado, que o problema
nio é com a religiio islimica como tal,
mas sim_com a utilizagio da religido para
criar movimentos politicos radicais. No
entanto, como veremos agora, a religido,
mesmo que seja através de um processo
de instrumentalizagio, desempenha um

 Isto ndo significa, como veremos adiante, que o islimismo como ideologia politica nio adote igualmente versdes |1todernq;xs.
1 Cf, Abdullahi A. An-Naim, A New Islamic Politics, Foreign Affairs (75, 3, 1996), pp. 122-6; e Judith Miller, Creating

Modern Omam, Foreign Affairs (May/June 1997), pp. 13-20.

2 Cf., Huntington, The Clash of Civilizations, pp. 109-20 ¢ 1749,
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papel central na definicdo da estratégia e
dos objetivos politicos dos movimentos
islimicos radicais.

O termo pan-islamismo radical expri-
me a estratégia e os objetivos politicos dos
movimentos islimicos. Como foi observa-
do no inicio do tex-
to, a unidade da comu-
nidade islimica é um
dos objetivos centrais
dos movimentos radi-
cais 1slimicos. Esse ob-
Jetivo politico apdia-se
desde logo em uma
unidade ideolégica. A
linguagem politica, as
referéncias ideologicas
e o ressentimento sen-
tido contra as potén-
cias ocidentais e libe-
rals sio comuns a se-
tores politicos e soci-
ais de todas as socie-
dades islamicas. Esses
sentimentos, partilha-
dos por muitos, sio
reforcados pelo fato de muitos estudantes
de todo o mundo islimico estudarem nas
escolas corinicas do Médio Oriente ¢ do
Paquistdo. O islamismo transformou-se as-
sim em uma ideologia politica de mobili-
zagdo nas sociedades islimicas. Além do
mais, a estratégia politica passa por liga¢es
transnacionais entre os movimentos isla-
micos radicais. Essa estrutura organizativa
transnacional liga varios paises diferentes,
desde a Argélia e o Egito, no mundo ara-
be, até a Indonésia e as Filipinas no Sudes-

A natureza transnacional
das organizacbes isldmicas dd uma
enorme mobilidade as suas forcas
politicas e paramilitares.

Os mesmos movimentos e, em
alguns casos, os mesmos individuos
estiveram na guerra conira a
invasdo soviética no Afeganistio na
década de 1980, e depois, durante
a década de 1990, nas guerras civis
da Argélia e do Afeganistao,
no conflito da Caxemira indiana e
na guerra da Tchétchénia,
Pelo meio, podem freqiientar cursos
de aviagdo nos Estados Unidos e
estudar em universidades
européias, enquanto preparam
alaques terroristas.

te asiatico, passando pelo Paquistio, Afe-
ganistio e Uzbequistio na Asia Central e
pelo Sudio e a Somilia na Africa Oriental.
De um modo verdadeiramente universal,
essa estrutura internacional islimica radi-
cal esta ainda presente e ativa nos paises
europeus e nos Esta-
dos Unidos e Canadj,
onde existem células
terroristas.?’ A nature-
za transnacional das
organizagdes islimicas
di uma enorme mobi-
lidade as suas forgas
politicas e paramilita-
res. Os mesmos movi-
mentos e, em alguns
casos, 0s mesmos indi-
viduos estiveram na
guerra contra a inva-
sdo soviética no Afe-
ganistio na década de
1980, e depois, duran-
te a década de 1990,
nas guerras civis da Ar-
géha e do Afeganistio,
no conflito da Caxemira indiana e na guer-
ra da Tchétchénia. Pelo meio, podem fre-
qlientar cursos de aviagio nos Estados Uni-
dos e estudar em universidades européias,
enquanto preparam ataques terroristas.?
O recurso ao terrorismo internacio-
nal, como instrumento de combate poli-
tico, mostra a internacionalizagio das ati-
vidades dos movimentos radicais. Sensi-
velmente, a partir de meados da década
de 1990, as varias organizagdes terroristas
islimicas comegaram a atingir alvos estran-

1 Rohan Gumaratna, “Special Report: ALQaeda®, Jane’s Imelligence Review (agosto, 2001).
“ Anthony Davis, "Foreign Fighters Siep Up Activity in Afghan Civil War®, Jane's Intelligence Review (agosto 2001).
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geiros. A luta deixa de ser apenas contra
0s seus governos e, em vez de atacarem
apenas os dirigentes politicos locais, pas-
saram a fazer atentados contra alvos es-
trangeiros, diplomatas e turistas. Simulta-
neamente, iniciaram agoes terroristas nos
paises ocidentais, culminando com os ata-
ques de 11 de setembro em Nova lorque
e Washington. Nesse caso, o objetivo &
atacar e enfraquecer, através do terror, os
Estados ocidentais. De certo modo, o au-
mento da capacidade militar dos grupos
terroristas aponta para uma crise do mo-
nopolio do uso da violéncia legitima por
parte dos Estados soberanos. O resultado
da fragmentagio da capacidade de usar a
forca militar é obviamente o aumento das
vulnerabididades dos Estados.

A unidade da comunidade islimica
exige, acima de tudo, que se fagam revolu-
¢Oes nos paises islimicos. A principal fina-
lidade dos movimentos islimicos radicais
€ precisamente conquistar o poder nos pa-
ises mugulmanos, o que reforga a natureza
pan-islimica desses movimentos. Nio dei-
xa de ser revelador que as ultimas revolu-
¢oes politicas ocorridas em paises islami-
cos puseram movimentos radicais no po-
der. Em 1979, no Iri e, em 1996, no Afega-
nistio. O modo como os Taliban subiram
a0 poder no Afeganistio é um bom exem-
plo do funcionamento do pan-islamismo.
A sua formagio ideologica deu-se nas esco-
las cordnicas do Paquistio, as madrassas. Em
1994, os estudantes de teologia formaram
um movimento politico, iniciando, ao mes-
mo tempo, a sua preparagio militar, aper-
feicoada com a participagio na guerra en-
tre as forgas islimicas e o exército indiano
na Caxemira. No mesmo ano, com a ajuda
do Paquistao, iniciaram a conquista do po-

der no Afeganistio. A revolugio culminou
com a captura de Cabul, em 1996, estabe-
lecendo-se entio um Emuirado Islimico, hi-
derado pelo Mullah Mohammed Omar.
Desde entdo, grande parte da forga militar
do Emirado Islimico do Afeganistdo re-
sulta da presenga de movimentos militares
islimicos de cariter internacionalista, com-
postos por arabes, paquistaneses, cheche-
nos, uzbeques ¢ mesmo europeus, lidera-
dos pela Al-Qaeda.

Apesar do fim iminente do regime
Taliban no Afeganistio, a possibilidade de
acontecerem revolugdes noutros paises is-
lamicos mantém-se. Na Argélia e no Egi-
to, os movimentos islimicos radicais con-
tinuam a ser politicamente fortes e a rece-
berem um enorme apoio popular. E a aju-
da politica, econémica e militar dos pai-
ses ocidentais que tem evitado a queda dos
atuais regimes politicos desses dois pai-
ses. E legitimo perguntar até quando se
poderd manter a situagio de satelizagio
de paises regionais importantes, e o que
aconteceri quando essa situagio terminar.
O mesmo conflito entre uma populagio
onde existem elementos fortemente anti-
americanos e um governo aliado de Wa-
shington afeta a Aribia Saudita. Existe,
em particular, uma grande oposigio a
manutengdo de tropas americanas no seu
pais. Para garantir a sua seguranga nacio-
nal, o regime saudita necessitou de se ali-
ar aos Estados Unidos. Todavia, essa ali-
anga criou grandes reagdes internas, € 0
resultado podera ser uma acentuada per-
da de legitimidade do regime no interior
do pais. De um modo significativo, entre
a populagio, o apoio aos grupos islimi-
cos radicais tem vindo a aumentar. O re-
sultado podera ser a tomada do poder por
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forgas islimicas mais radicais. Alias, nio
deixa de ser preocupante o fato de gran-
de parte dos soldados do movimento Al-
Qaeda serem naturais da Aribia Saudita.
De igual modo, mais de metade dos ter-
roristas dos ataques de 11 de setembro
eram cidadios sauditas. Por fim, também
no Paquistdo, existem sinais preocupan-
tes. Desde o final da década de 1990, tem-
se assistido a uma crescente talibanizacio
do Paquistio. As 1.200 madrassas que exis-
tem no pais tém cada vez mais influéncia
na sociedade e na vida politica paquista-
nesa. Essas verdadeiras fabricas de militan-
tes 1slimicos, onde, como vimos, 0 movi-
mento Taliban foi criado, espalham o édio
ao Ocidente, e particularmente aos Esta-
dos Unidos, e a obriga¢io de combater o
infiel. Foi nessas escolas que se fizeram as
maiores celebragdes apos os ataques a
Nova [orque e a Washington e grande parte
delas, apds a intervengdo militar no Afe-
ganistdo, declararam a guerra santa con-
tra os Estados Unidos e os seus aliados,
entre os quais se inclui o préprio gover-
no paquistanés. Ou seja, no inicio do sé-
culo XXI, o pan-islamismo radical é um
movimento verdadeiramente internacio-
nalista e revoluciondrio, que ameaca a se-
guranca dos paises ocidentais e que pre-
tende fazer revolugdes politicas com o
objetivo de unificar o0 mundo islimico.

Conclusao

O argumento central deste ensaio é
de que os ataques de 11 de setembro a
Nova lorque e a Washington demonstra-
ram que existe uma ameaga, com contor-
nos ideologicos e politicos bem definidos,
aos valores seculares e liberais dominan-
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tes nas sociedades ocidentais. Essa amea-
¢a foi caracterizada como um movimen-
to pan-islimico, de natureza internacional
e revolucioniria. O seu aparecimento,
durante a década de 1980, e o seu crescl-
mento, durante a década de 1990, resulta-
ram, em larga medida, de um ressentimen-
to das sociedades islimicas contra a or-
dem politica liberal e ocidental. Nesse sen-
tido, a resisténcia ao imperialismo ociden-
tal, ou seja, 2 ordem liberal, aparece siste-
maticamente no discurso desse movimen-
to pan-islimico. Na perspectiva dos fun-
damentalistas islimicos, as sociedades mu-
culmanas sio consideradas vitimas da or-
dem liberal. O regresso & religiio, o cha-
mado ressurgimento islimico, foi a resposta
ideologica e politica ao ressentimento con-
tra o dominio ocidental. Esse ressurgimen-
to conheceu versdes moderadas, mas igua_l~
mente versdes bastante radicais, as quais
originaram, precisamente, o movimento
pan-islimico. A sua natureza radical resul-
ta dos meios utilizados, o recurso a guerra
e 20 terrorismo, e dos objetivos politicos
perseguidos, a instalagio de regimes politi-
cos islimicos através de revolugdes.

E evidente que isso constitui um de-
safio aos paises ocidentais. A natureza da
resposta serd decisiva para o futuro da
ordem internacional. Os ultimos aconte-
cimentos permitem antecipar algumas
conclusdes. Em primeiro lugar, sempre
que houver um ataque ds sociedades oci-
dentais, como o ocorrido no dia 11 de
setembro, a resposta terd uma natureza
militar e decisiva. Em segundo lugar, os
Estados liberais do ocidente terio prova-
velmente que reconhecer os limites da
universalizagio de modelos politicos libe-
rais e seculares. Nas sociedades islamicas,
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a religido tem um peso tal na vida publi-
ca que ¢ impossivel imaginar reduzir o
Islio & vida privada dos cidadios. Por
outras palavras, uma solugio secular, tal
como a que aconteceu nas sociedades oci-
dentais, ¢ bastante improvavel. No entan-
to, isso nio significa a radicalizagio des-
sas sociedades. Como foi observado, exis-
tem igualmente versdes moderadas do is-
lamismo politico. Nesse sentido, os pai-
ses ocidentais devem ajudar a desacredi-
tar o islamismo radical como opgio poli-
tica credivel e apoiar os movimentos po-
liticos moderados. Finalmente, os Estados

ocidentais e, principalmente, as grandes
poténcias, devem fazer um esfor¢o para
criar uma ordem internacional que per-
mita a coexisténcia ¢ o dialogo entre o
mundo ocidental e liberal e o mundo is-
lamico. Mesmo que se aceite a importin-
cia decisiva das diferencas civilizacionais
na politica internacional, isso ndo signifi-
ca inevitavelmente um choque entre as
virias civilizagdes. Como quase sempre
acontece, tudo dependerd, em Gltimo ana-
lise, de escolhas e de comportamentos
politicos e nio da existéncia de identida-
des culturais puras e irreconcilidveis. @

Colecao General Benicio

JOSE AURELIG

EARLICT A D BT DN

{ BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA '

Um Soldado do Império
0 General Tibureio e seu tempo

Joaé Aurélio Saraiva Cdmara

Conduzido pelo estilo [4cil e agradavel do autor, o leitor

penetra nos meandros das principais questoes militares, politicas e
diplomaticas do |l' Império; acompanha o desenvolvimento das
complexas questoes da fronteira platina; e testemunha as hesitagoes
e 0s erros — bem como os acertos — na conduta da Guerra da

Triplice Alianga. Particularmente interessante e a detalhada descrigao
que a obra oferece sobre alguns aspectos do Exército Imperial: sua
organizacao; seu despreparo em face do conflito que se avizinhava;
os problemas de recrutamento; as intrincadas e repetidas reformas
de ensino; e os eleitos do draconiano regime disciplinar

contido no Regulamento do Conde de Lippe.
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Poder Militar

Reis Friede

RESUMO

Da correlagao entre poder militar e soberania e
entre direito internacional e postura militar,
o articulista tece consideracoes sobre politica nacional

o e poderio militar, identifica a guerra como instrumento de
politica nacional, listando seus principios e principais

modalidades no mundo contemporineo. Em nota complementar, considers
soberania dominante conjugada a superioridade militar ¢ examina a hegemonia
militar estadunidense, o direito internacional e a (nova) ordem internacional.?

concep¢ao doutrinaria e efetiva do

Poder Militar traduz-se, inegavel-

mente, por uma série de fatores que

se originam na idéia conceitual de
Soberania e se estendem pelo Direito In-
ternacional e pela denominada Postura Mi-
litar, para desaguar, por fim, em ilagoes de
Politica Nacional, Poderio Militar e na pro-
pria Guerra como instrumento direto de
Politica Nacional.

EFETIVACAO DA SOBERANIA
E CONCRETIZACAO OBJETIVA DO
DIREITO POSITIVO

A soberania constitui-se no elemento

abstrato de formagio do Estado, que se cris-

* Doutor em Direito Pablico.

Colaboracio Jda ECEME.

PALAVRAS-CHAVE
Poder militar, soberania, guerra.

taliza, em Ultima 1nstincia, atraves do since-
ro desejo do conjunto de nacionais (povo)
em conceber uma comunidade (Nagio)
territorial onde a vontade individual ceda
espaco para a imposi¢io da vontade coleti-
va, por intermédio da caracterizacio de um
sinérgico Poder Constituinte.

Nio ¢ por outra razio, portanto, que
0 conceito proprio e especifico de Poder
Constituinte, na qualidade de poder ori-
gindrio e institucionalizante, ¢ comumen-
te sintetizado como a expressio maxima
da soberania nacional, numa evidente alu-
sao ao objetivo Gltimo dessa modalidade
suprema de exteriorizacio teorica do po-
der politico, que & exatamente o de trans-

Artigo elabarado antes dos arentados terroristas de 11 de setembro de 2001 nos EUA ¢ de seus desdobtamentos.
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formar a Nagio - dotando-a de uma orga-
nizagio politico-juridica fundamental -
Constitui¢io - em um efetivo Estado.

Nio podemos nos esquecer, neste dia-
pasao, que o Estado se constitui na soma
de trés elementos basicos, ou seja povo (ele-
mento humano), territorio fixo (elemento
fisico ou geogrifico) e soberania (elemen-
to abstrato), sendo certo que, de forma sim-
ples, o Estado representa a Nagio dotada
de uma Constituigio, ou seja, de uma or-
ganizagio politico-juridica fundamental,
em que é estabelecido o direito interno
em sua dimensio maior.

A soberania, por efeito conseqiiente,
caracteriza o Estado, atribuindo-lhe um
direito interno ou, em outras palavras, do-
tando-o de instrumentos de regulagio ine-
rentes 3 vida de seus diversos integrantes,
em principio, de forma legitima (consen-
sual), ainda que, em sua agio pratica, de
modo compulsério.

De fato, muito embora o direito po-
sitivo forjado pela fungio legislativa do
Estado seja consensual, ou seja, resultado
da vontade geral manifestada através dos
representantes do povo em assembléia, ele
também ¢é obrigatério (uma vez concebi-
do), independentemente da vontade de
cada individuo, em face da prevaléncia,
que passa a existir, da comunidade estatal
sobre os seus componentes, individual-
mente considerados.

Todavia, como a soberania também
se constitui, em ultima anilise, em uma
abstragio, o direito estatal que dela deri-
va para realmente valer, de maneira gené-
rica e obrigatéria, necessita de algum tipo
de elemento concreto, que tenha a capaci-
dade de viabilizar, sob o ponto de vista
efetivo, a indispensavel concretizagio do

PODER MILITAR

chamado poder de império (poder sobre
todas as coisas no territério estatal) e do
denominado poder de dominagio (poder
sobre todas as pessoas no territorio esta-
tal), inerentes ao poder politico derivado
da soberania. Esse elemento de efetivagio
se traduz, em tltima analise, pela sinérgi-
ca existéncia de uma forga coerciva de
natureza multipla (politica, econémica,
militar ou psicossocial), mas que, de modo
derradeiro, se perfaz por meio de uma
inexoravel existéncia de capacidade mili-
tar no sentido amplo da expressio.

Dessa feita, é sempre licito concluir,
neste diapasido analitico, que a soberania (e
o direito positivo dela decorrente), embo-
ra inicialmente estabelecida por consenso,
somente se efetiva, de modo amplo e ple-
no, com o necessario respaldo em uma ca-
pacidade de forga efetiva, em maos do Es-
tado, que seja facilmente perceptivel pelos
diversos individuos que compdem a comu-
nidade social, transformando a inicial abs-
tragio da soberania em uma acepgio con-
creta e a percepgdo ficcional do direito em
uma realidade universal e visivel.

DIREITO INTERNACIONAL
E POSTURA MILITAR

No dmbito externo, ou seja, no cena-
rio particular de projegio da soberania
nacional na esfera internacional, a ques-
tio torna-se ainda mais complexa, dado
que ndo mais existe, originariamente, o
elemento consensual inicial que permite,
pelo menos no primeiro momento, a na-
tural caracterizagio do direito, indepen-
dentemente da existéncia plena de uma
forga efetiva que garanta, de maneira ab-
soluta, a integridade do poder politico.
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Em esséncia, é oportuno assinalar que
nio existe propriamente uma garantia
verdadeiramente absoluta (no sentido de
total ) quanto i integridade do poder po-
litico e, especialmente, de suas multiplas
manifestagdes, inclusive a de cunho legis-
lativo (ou seja, o direito). Ainda assim, &
fato que, na esfera internacional, ha natu-
rais complicadores, posto que o consenso
nacional que origina o Estado (pelo me-
nos, no primeiro momento) resta inexis-
tente, fazendo com que muitos Estados
sejam obrigados a coexistir com outros
reputados, por algum motivo, indesejaveis,
obrigando, em ltima instincia, a existén-
cia de elementos de forga (caracterizados,
sobretudo, por intermédio das forgas ar-
madas nacionais) como garantia tltima da
propria sobrevivéncia do Estado neste
ambiente hostil.

Nessa hipotese, bem ao contririo, a
soberania nacional deve ser necessariamen-
te reconhecida pela comunidade interna-
cional, permitindo a plena realizagio dos
objetivos nacionais, através de uma efeti-
va politica nacional, o que, na maioria dos
casos, em termos praticos, somente & pos-
sivel através da projecio do poder percep-
tivel do Estado em suas diversas variaveis
- econdmica, politica, psicossocial e, so-
bretudo, militar.

Nio é por outra razio que muitos es-
tudiosos do tema tém comumente se refe-
rido a uma concepgio doutrinaria de so-
berania dominante, partindo da premissa
de que o poder politico derivado da so-
berania, como elemento abstrato, somen-
te se concretiza por intermédio de uma
nitida (e superior) postura militar.

Nesse aspecto, existiriam, no cenario
mundial, soberanias detentoras de uma
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maior parcela de poder efetivo, contrari-
ando a tese central do direito internacio-
nal piblico, que apregoa a coexisténcia do
equilibrio entre diversas soberanias nacio-
nais. Também, segundo esse ponto de vis-
ta analitico, as diversas soberanias, na es-
fera internacional, somente existiriam de
fato quando respaldadas por algum ele-
mento perceptivel de forga propria (pre-
ponderantemente, mas nio exclusivamen-
te, de natureza militar) ou de outrem que,
nesse caso especial, desempenharia o papel
do Estado garantidor, como os diversos
casos verificados durante o periodo histé-
rico denominado Guerra Fria, dotando,
em ultima analise, de plena concregio, a
concepgio ficcional do direito internacio-
nal € estabelecendo, por fim, uma verda-
deira e palpavel ordem internacional.

« Politica Nacional e Poderio Militar

Nio obstante a reacio, em certo aspec-
to mais emotiva do que propriamente ra-
cional, de alguns autores, tem sido comum,
sobretudo no século XX, o reconhecimen-
to de que a guerra se caracteriza como uma
forma inconteste de realizagio da politica
nacional e, consequentemente, de projegio
da soberania na esfera internacional.

Ainda que quase nunca consciente-
mente desejada, a possibilidade de guerra
externa & uma variavel prevista (e consi-
derada) por praticamente todos os paises
que interpretam o emprego da forga mili-
tar como genuino instrumento de politi-
ca nacional, ainda que a ser utilizado em
ultima instincia. Nio é por outra razio
que praticamente inexistam, no mundo
atual, Estados que nio possuam forgas
armadas que traduzam, por sua vez, algum



grau do que convencionamos denominar
postura militar.

Malgrado toda a sorte de considera-
¢Oes a respeito do assunto, vale registrar,
neste contexto, que alguns intelectuais e
artistas, durante o transcurso do século
XX, de forma no minimo curiosa, chega-
ram a defender a importincia da guerra
no mundo. A mais apaixonante defesa
pela guerra, sem duavida, parece ter sido a
declaragio de Salvador Dali, em 1971, que
perguntado se, naquela ocasiio, seria a
inica pessoa no mundo a favor da guerra
do Vietni, respondeu:

Eu ndo sou somente a favor da guerra
do Vietni, mas a favor de todas as guerras.
A guerra é uma empresa saudivel, glorio-
sa. Faz com que os homens sonhem, traz i
tona paixées recalcadas, é uma época de
esperangas e grandes ilusées. Com 1sso, com
sua intensidade, faz com que a arte, a cién-
c1a € as idéias se desenvolvam. Do ponto
de vista erético, as guerras desencadeiam
impulsos reprimidos e estimulam a sensi-
bilidade das pessoas. E veja: além de tudo,
se houvesse paz o tempo inteiro, nés seria-
mos vitimas de uma mortal monotonia.

Sob essa otica, o poderio bélico repre-
senta uma especial varidvel do poder per-
ceptivel (em sentido mais genérico) ou da
forga efetiva (em um sentido mais especifi-
co) de um Estado, permitindo nio s6 a
garantia do reconhecimento de sua sobe-
rania (numa tradugio mais consentinea de
independéncia), mas, acima de tudo, garan-
tindo a sua prépria inser¢io na comunida-
de internacional e fazendo valer, na prati-
ca efetiva, a concepgio, em principio ficci-
onal, do préprio direito internacional.

Nio é por outro motivo que, nos Es-
tados desprovidos de instrumentos de for-
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¢a coativa real, onde inexistia a garantia
derradeira da imposi¢io do direito estatal
interno, é sempre possivel, embora indese-
javel, que grupos de individuos se estabe-
leam de forma marginal e paralela ao Es-
tado, tornando refém de sua vontade (nio
legitima) toda a sociedade organizada, in-
dependentemente da natural contrarieda-
de que tal fato necessariamente acarreta.

Assim, de modo objetivo, é possivel
analisar didaticamente a anatomia da so-
berania, desvendando os seus variados graus
de exteriorizagio, desde o sentido mais
abstrato até o mais concreto e, sobretudo,
caracterizando conceitualmente as expres-
s0es poder - como elemento tedrico de
exteriorizagio da soberania abstrata, em
que a mesma & revestida de autoridade, fa-
culdade, e possibilidade de agio, forjando
a sua concepgio teérica - e for¢a - na qua-
lidade de elemento efetivo de concregio
do poder, em que 0 mesmo é dotado de
vigor e robustez em termos praticos, for-
jando a concepgio da soberania em termos
efetivos (Diagrama 1)

Virios sio os exemplos, nesse particu-
lar, de Estados totalitarios que, estabeleci-
dos pela forga em insurreicdes internas, al-
cangaram o reconhecimento em decorrén-
cla, sobretudo, de seu potencial militar. A
China Continental, somente reconhecida
em 1971, parece ser um exemplo bastante
elogiiente dessa realidade, considerando que
conseguiu, na qualidade de terceira maior
poténcia militar do planeta, impor ao de-
nominado, i época, Mundo Livre, nio s6
sua representagio na ONU, como ainda um
lugar permanente no Conselho de Segu-
ranga, em substituigio 4 China Nacionalis-
ta (Formosa ou Taiwan), entendida, até
entao, como a Unica e verdadeira China.
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opgOes, apenas obser-

Sentido da concretizagdo

Direito

Efetivo

- Sentido da abstragéo varam, como agentes
) ) passivos de uma reali-
Soberaniasobo  Soberania sob o Soberania sob o . .
prisma abstrato prisma teérico prisma efetivo dade mmpositiva, suas
Soberania Poder Forga |::> Forga vontades serem sufo-
cadas por absoluta au-
séncia de uma capaci-
dade militar que, em
Elemento abstrato Elsmento lebrico Elemento efetivo de Nagdo politica y .
de camEcs!eﬁzacéo de exteriorizagéo concregio do poder, ¢ juridicamente ultimo grau, reSpal-
do Estado, da scberania, dotando-o de vigor organizada, : £et
continente envoltério  revestindo-a de & robustez em termos dotada de dasse seus mais legiti-
do poder de império  autoridade, faculdade praticos (elementio teritdrio fixo 1 -
e do poder de epossiiidadede  de exercicio efetivo ede mOs anseios de garan
dominagdo sob a¢do em termos do poder). soberania tir, no terreno con-
o prisma abstralo tedricos

creto e efetivo, a pro-
jecdo de suas respec-
tivas soberanias, abs-
tratamente existentes
(Diagrama 2).

Alias, este é, em
alguma medida, exa-
tamente o cenirio
que indiscutivelmen-
te conduziu, associa-

> do a outros fatores,

Diagrama 1: Interag&o do Estado com os Variados Graus de Exteriorizagao
do Elemento Soberania (Anatomia da Soberania)

Corroborando essa assertiva, em sen-
tido contrario, podemos enunciar os bom-
bardeios 4 antiga [ugoslavia (atual Sérvia
e Montenegro) realizados, em 1999, por
forgas da OTAN, a alianca militar ociden-
tal, que objetivaram impor uma politica
a regido de Kosovo (tecnicamente integran-
te do Estado iugoslavo), o que somente
foi possivel em face da relativamente fra-
gil postura militar daquele Estado, em
comparagio com os membros (nucleares)
da OTAN.

Nesse sentido, nio faltam exemplos,
de diversas Nagdes que, mesmo desejosas
de se transformarem em Estados, sem outras
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diversos Estados, co-
mo a antiga URSS e
a propria China Con-
tinental, a buscar, num esforgo quase pa-
randico, uma postura militar sem prece-
dentes, e a custa de um enorme sacrificio
social, na defesa, pelo menos no primeiro
momento, de sua prépria sobrevivéncia
como Nacio soberana.

No caso da antiga URSS, as dificul-
dades iniciais para criar um {nico Esta-
do, ainda que confederativo, forjado atra-
vés de um verdadeiro mosaico de ragas,
credos e linguas, somaram-se a um perma-
nente trauma, derivado de um complexo
de inseguranga decorrente, por sua vez, das
constantes invasdes territoriais que a mes-
ma sofreu, especialmente por parte do
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(Mithoes
de pessoas)
Curdos

26 milhdes
254 [ ]
20+
154 Cachemires

13 milhges  Ciganos
Palestinos
; DAl n Tuaregues
3,5 milhges Tamis Bascos

2milhdes 2 milhdes Samis
55 mil

Diagrama 2: Povas sem Terra (NagGes que nao originaram Estados)

. Curdos—Descendentes dos medos da antiga Pérsia, estéo divididos nas regioes montanhosas entre a Turguia, o Iraque,
a Siria e 0 Caucaso. Depois da Primeira Guerra Mundial, o ratado de Sévres de 1920 criou um Estado curdo independente,

mas o documento ficou caduco trés anos mais tarde.

. Cachermires - Estimados em 13 milhaes, estdo divididos desde a partilha da india e Paquistao. Varios movimentos
separatistas estdo em atividade, principalmente entre 0s mugulmanos dos Estados indianos de Jammu e Caxemira.

. Ciganos - Seu niimero ¢ calculado entre 7 a 12 milhdes. Originarios da India, estdo divididos entre a Europa Central,
principalmente entre os Bilcas & a Roménia. Sao ndmades e rejeitam a nogao de um Estado. Nao 1ém base territorial.

. Palestinos - De um total de 6 milhoes de palestinos, cerca de dois milhdes e meio se encontram na Jordania, dois
milhdes, nos territorios autonomos (um milhdo em Gaza) e nos territdrios ocupados por Israel e 200.000, em Jerusalém

Leste, anexado por |sragl.

Tvaregues — Povo nomade africano que conta com cerca de 3,5 milhdes de pessoas divididas através do deserto do
Saara, Argélia, Libia, Mali, Niger & Bukina Faso.

. Sans—Também conhecidos como lapoes, sao cerca de 55 mil, principalmente nomades, divididos nas regioes polares
da Noruega, Suécia, Finlandia e oeste da Russia. Em todos os paises escandinavos, existem parlamentos samis e as
comunidades estao bem organizadas.

Tarnis —Dois milhoes de Tamis, descendentes de imigrantes procedentes da India nos séculos X!l e XIV, concentram-se
aonorle e aoleste dailha de Sri Lanka, sudeste da India, onde um movimento separatista organiza uma campanha que
assola ailha desde 1984.

. Bascas —De um lado e do outro da fronteira franco-espanhola, sao dois milhoes na Espanha e outros 250 mil na Franga.
Aorganizagao armada separatista ETA realiza ha trés décadas uma campanha terrorista que j4 resultou em 800 mortes,
em favor de um Estado ao qual nao aderé a maioria dos bascos espanhiis,
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Japdo (quando ainda se encontrava com a
designagio de Russia Czariana) e da Ale-
manha (durante a Segunda Guerra Mun-
dial). O resultado, como nio poderia dei-
xar de ser, cristalizou um sentimento be-
licista que, transcendendo as necessidades
inicialmente defensivas, criou a segunda
poténcia militar do planeta, ainda que
muito de sua capacidade supostamente
existente, particularmente nas décadas de
1950 e 1960, fosse fruto de uma bem pla-
nejada orquestragio que, em seu planeja-
mento global, chegou mesmo a criar, den-
tre outros aspectos, falsos misseis, de pa-
peldo, para em desfiles, ou mesmo posici-
onamento para fotografias de satélites es-
pides norte-americanos, caracterizar uma
poténcia militar que, em esséncia, sua con-
di¢io econdmica, de fato, nio podia su-
portar. A este respeito, a oportuna extensa
reportagem da revista russa Vlast revelou,
com riqueza de detalhes, em edigio publi-
cada no final dos anos 90, o uso de falsos
misseis GR-1, em maio de 1965, em desfile
militar e as inimeras encomendas, nessa
época, de réplicas (ocas e de papelio) de
diversos modelos de armas soviéticas.
No caso da China Continental, séo co-
nhecidas as pressdes que seu potencial mili-
tar exerceu sobre os EUA, em particular
durante a guerra do Vietn3, impedindo que
o poderio estadunidense fosse empregado
de modo mais objetivo e eficiente contra o
Vietni do Norte. Alias, nesse episodio, ndo
¢ demais lembrar que, no auge das grandes
operagdes em 1967, a China preparou-se para
um confronto nuclear com os EUA (a pri-
meira explosio nuclear chinesa havia ocor-
rido em 1964, transformando, desde entio,
esse pais em uma poténcia atomica), inte-
riorizando as suas industrias, temerosa de
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que a pressio dos militares norte-america-
nos vencesse, finalmente, a excessiva caute-
la do entiio presidente Lyndon Johnson, que
durante os anos de 1965/68 proibiu, os bom-
bardeios e uso de tropas terrestres diretamen-
te contra alvos de valor (postos militares,
bases aéreas, quartéis, cidades etc.), ou proxi-
mos da fronteira com a China, no Vietni
do Norte, limitando, sobremaneira, 0 em-
prego do poder aéreo contra zonas interio-
rizadas do territério norte-vietnamita e cri-
ando os famosos santuirios que tanto pre-
judicaram o resultado final das agbes da
USAF (Forca Aérea Americana).

Também, em ambos os casos, sio co-
nhecidas as indimeras situa¢des em que o
desenvolvimento do poderio militar resul-
tou diretamente de roubo de projetos es-
tratégicos estadunidenses, como o proprio
segredo da bomba atdbmica (que rendeu a
execugio do casal Rosemberg) ou, mais
recentemente, o furto da tecnologia nor-
te-americana de miniatuarizagio de ogivas
nucleares {(como a W-88), pelos chineses,
durante as décadas de 1980/90, permitin-
do o desenvolvimento, pela China, dos mis-
seis balisticos intercontinentais, dotados de
multiplas ogivas nucleares (MIRV).

No caso particular da URSS, curiosa-
mente, foram os proprios EUA que desem-
penharam um paradoxal papel ativo, trans-
ferindo, no auge da Segunda Guerra Mun-
dial, uma contribuigio econémica e mili-
tar muito superior s necessidades soviéti-
cas, criando, como resultado conseqiiente,
um formidavel excedente de equipamen-
tos e recursos que permitiu, nos anos do
pos-guerra, a efetivagio de uma notavel
postura militar.

A esse respeito, vale consignar que o
governo soviético, conforme noticiado pe-



los diversos jornais da época (no Brasil, por
intermédio de O Globo, de 19.01.44), che-
gou mesmo a divulgar, em tom ufanista, a
gigantesca contribuigio americana (e sua
efetiva importincia) para as incontestaveis
vitérias da URSS:

Recebemos 74 mil avides, 37 mil tan-
ques pesados, 160 mil tanques leves, vul-
tosa quantidade de material bélico e mi-
lhares de toneladas de viveres. E, gragas
ao programa de empréstimo e arrenda-
mento, s6 pagamos 98 milhées de déla-
res por tudo isso!

- A guerra como instrumento direto
de Politica Nacional

Como inconteste instrumento, direto
e objetivo de politica nacional, a guerra -
ainda que empregada como tltimo recur-
so - tem.sido comumente estudada e ana-
lisada pelos diversos Estados, forjando em
cada um, de forma particular, uma verda-
deira doutrina de guerra que, em sua parti-
cular consecugio, anula, em termos efeti-
vos, o proprio direito internacional, im-
pondo, em conseqiiéncia, o emprego do
uso da for¢a como mecanismo tltimo de
projecio de poder e, em um nivel mais abs-
trato, de projegio de soberania.

* A guerra, seus principios e as
principais modalidades de guerra
no mundo contemporineo

A guerra &, em termos objetivos, a agio
de impor a vontade ao inimigo pelo uso
de um conjunto de forgas militares, eco-
noémicas, politicas e psicossociais.

Modernamente, com a complexida-
de do mundo atual, as doutrinas de quase
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todas as Nagbes tém entendido a guerra
em trés tipos bésicos: a guerra classica, a
guerra revolucionaria e a guerra fria; cada
qual com sua caracteristica e particulari-
dade, mas todas, sem excegio, com o mes-
mo fim: a inconteste e intransigente defe-
sa dos objetivos nacionais do Estado. (Di-
agramas 3 e 3A).

A guerra clissica é o conflito que utili-
za, sobretudo, agdes de cariter militar. A
guerra revolucionaria, o conflito de maior
ocorréncia na segunda metade do século
XX, utiliza, principalmente, agdes de cara-
ter psicossocial e politico. A guerra fria € o
conflito que utiliza agdes, fundamental-
mente, de carater econdmico e politico.

Independentemente do tipo de con-
flito, todavia, foram verificados, durante
os milhares de anos em que a humanidade
faz guerras, certos principios que, quando
seguidos, conduzem mais facilmente 2 vi-
toria. O primeiro deles é o principio do
objetivo, que deve ser fixado e perseguido
até a obtengio dos resultados desejados.
O segundo ¢ o principio da ofensiva. O
terceiro € o principio da seguranga. O quar-
to é o principio da surpresa, com os fato-
res basicos de sigilo e velocidade. O quin-
to &€ o principio da massa, concentrando
os meios, de modo que se possa obter uma
superioridade decisiva sobre o inimigo, no
local e momento favoraveis & manobra que
se tem em vista. O sexto é o principio da
economia de forgas, evitando a dispersio e
o desgaste de meios em operagdes secun-
darias, uma vez concebida a manobra. O
sétimo & o principio da cooperagio com o
planejamento em comum. O oitavo e ulti-
mo € o principio da simplicidade, que visa
a atender ao maior entendimento das ope-
ragdes planejadas pelos seus executores.
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TIPOS DE GUERRA
DA ATUALIDADE

CLASSICA

-~

AR S s ESTRATEGIA AMPLITUDES MEIOS
| E quase sempre | ( Geral f—|_Todos disponiveis |
ra%rérl\:'%%nte c,?“t"e"éd”a' Guerra bioldgica
m el de
E normalmente em nivel de Suera quimica
reconhecidapor [—|  contengdo Guerra QBR (mista)
_ erganismos elou
infemacignais dissuagdo
|Ul1hza "go?ésam"amemel [ Limitada [ Gueranuclear |
{ Geral }=—>| Todos disponiveis |
Revolucionaria
Limitada

E intema

Nao declarada

REVOLUCIONARIA

Ndo & reconhecida
por organismos
internacionais

>

Nzo utiliza
necessaniamente a forga

N
v

Guerra de posicao
{terrorismo)

| Geral J— [tdeologia (subversao) |

Nao é declarada —
il E por vezes [ Geal |
h _~|_egeronia |7

reconhecida por

_ 0rganismos
internacionais
a forga

Guerra diplomatica

Diagrama 3: Tipos de Guerra da Atualidade

NOTAS COMPLEMENTARES

Soberania Dominante
e Superioridade Militar

Se & sempre verdadeira a afirmagio se-
gundo a qual a soberania, abstratamente
considerada, somente se efetiva, em termos
praticos, através das projecdes tedricas do
poder perceptivel (variaveis econémica, po-
litica, psicossocial e, sobretudo, militar) e,
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em ualtimo grau, da forca (particularmente,
das forgas armadas), nio é absurdo concluir
que, no concerto mundial das diversas so-
beranias nacionatis, destaca-se aquela que pos-
sui, de forma perceptivel, a maior soma de
fatores efetivos de poder nacional, com es-
pecial énfase no aspecto militar.

Por efeito, uma nitida e superior pos-
tura militar sem duvida gera, em conse-
qiiéncia, uma projegio de soberania que, nio
obstante constituir-se, em termos puramen-

e — e o e ——
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te académicos (e juridico-ficcionais), apenas
em mais uma soberania no contexto pro-
prio do conjunto de Na¢des no ambiente
internacional, na pratica possui uma dimen-
sdo muito mais ampla, forjando uma inequi-
voca concepgio de soberania dominante.

E exatamente esta acepgio doutrinaria
que traduziu, desde o fim da Segunda Guerra
Mundial, as relagdes mundiais, caracterizan-
do a denominada bipolaridade de poder
global, numa especial alusio is duas maio-
res poténcias militares do planeta durante o
periodo da Guerra Fria.

No final do século XX, no entanto, com
o fim do Império Soviético e o conseqiien-
te declinio do poderio militar da Russia
(numa mensuragio mais em termos opera-
tivos do que propriamente quantitativos),
uma nova realidade monopolar surgiu, res-
suscitando a hegemonia norte-americana
conquistada no final da Segunda Guerra
Mundial, notadamente com o monopélio
das armas nucleares - 1945/49 -, e perdida
com a construgio do monolitico poder mi-
litar soviético - 1949/89.

De modo geral, contudo, as cinco
maiores poténcias militares do mundo con-
tinuam na mesma ordem estabelecida des-
de meados da década de 1970, pelo menos
em termos estatistico-quantitativos, ainda
que seja razoavel reconhecer que a nitida
superioridade militar estadunidense somen-
te € amplamente perceptivel, nessa parti-
cular dimensio, em termos qualitativos
tecnologicos (Diagramas 4 e 4A).

Hegemonia militar norte-americana
Ciéncia e tecnologia, sem a menor

sombra de duvida, sempre foram e conti-
nuam sendo a principal razio da superio-
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ridade militar norte-americana e o moti-
vo central de sua atual hegemonia bélica.

Desde o confronto na Coréia (1950-
53), quando, inicialmente, os avides esta-
dunidenses F-80 Shooting Star (de asa reta)
e F-84 (de asa flexa) tiveram problemas com
o seu oponente Mig-15, exigindo o rapido
envio dos F-86 Sabre, os EUA fizeram uma
nitida opgio pelo fator qualidade em detri-
mento, muitas vezes, de um desdobramen-
to maior de forgas (quantidade).

Essa opgio se tornou mais nitida na
década de 1960, quando a énfase principal
recaiu sobre o poder de fogo (e nio mais
sobre aspectos quantitativos); a concregio
dessa escolha mostrou-se mais claramente
no conflito vietnamita. De fato, nas duas
grandes invasées do territorio sul-vietna-
mita por for¢as de Hanoi, em 1968 e em
1972, o contingente de tropas terrestres
norte-americanas era sensivelmente diferen-
te (580.000 soldados em 1968, em compa-
rag3o a apenas 25.000 em 1972, no auge do
processo de vietnamizagio do conflito),
embora os resultados operativos tenham
sido relativamente semelhantes, gragas ao
guarda-chuva aeroespacial estadunidense
que permitiu, em ambos os casos, a derro-
ta militar da ofensiva adversria.

O emprego de alta tecnologia (e, par-
ticularmente, de elevado poder de fogo) -
mormente quando realizado sem restrigoes
(o que ndo ocorreu no Vietni até 1972 e, em
parte, na lugoslavia em 1999) - tem-se mos-
trado, nesse sentido, de grande eficiéncia,
como no caso da operagio Linebacker II,
realizada em dezembro de 1972, que bom-
bardeou ininterruptamente Hanéi e Hai-
fong, obrigando a assinatura dos acordos
de paz de janeiro de 1973 (que, posterior-
mente, nio foram cumpridos pelo Vietna
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Misseis balisticos Misseis balisticos Bombardeiros Quantidade total de
intercontinentais langades de submarinos estrategicas ogivas nucleares
(ICBMs) (SLBMs) estratégicas’

Diagrama 4: Comparagao Estatistica entre Forgas Estratégicas dos EUA,
Russia, China, Franga e Reino Unido

OBSERVAGOES
1. Nao incluem ogivas nucleares taticas de alcance limitado e sim apenas ogivas nucleares estratégicas lancadas por
ICBMSs, SLBMs e bombardeiros estralégicos.

2. Referem-se a 2.090 ogivas langadas por ICBMs, 3.456 ogivas langadas por SLBMs e 1.320 ogivas relativas a queda
livre langadas por 158-2* (10 ogivas, em média, por aviao) e de, pelo menos; outras 500 ogivas em estogue (total de
1970 ogivas langadas por aviao).

3. Referem-se a 2.857 ogivas langadas por ICBMs, 1.500 ogivas (estimadas) lancadas por SLBMs e 120 ogivas relativas

amisseis ALCM langados por 60 TU-95H (duas em média, por aviao), além de, pelo menos, mais 80 bombas nucleares
de queda livre (total estimado de 200 ogivas langadas por aviao).

4. Quantidade em rapida expansao.
Fonte: Internacional Institute for Strategic Studies: 7he Military Balance: 1997/8. Oxford University Press. London
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Misseis balisticos intercontinentais com base em terra (ICBMs) — Nimero de ogivas nucleares

(warheads)

1990/92 1998 Planejado’
EUA 1.000/2.450 580%72.090° 500°/500°
Rassia* 877°12.875°(E) 800/800
China 17431° 50/150
Franga 0/0 0/0
Reino Unido 0/0 0/0

Submarinos estratégicos porta-misseis (SSBNs

1990/92 1998 Planejado'
EUA 31 18° 18
Russia* 29' 20
China 1° 5
Franga 4 4
Reino Unido 3" 3

Misseis balisticos langados de submarinos (SLBMs)/nimero de ogivas nucleares (warheads)

1990/92 1998 Planejado’
EUA 568/4.864 432°13.456° 336/1.750
Russia* 452'11.500" (E) 380/1.000
China 12°112° 60/180
Franga 64°1192° (E) 64/192
Reino Unido 48"196" 48/96

Bombardeiros esfratégicos

1990/92 1998 Planejado’
EUA 324 182" 187
Russia* 66" 60
China 0 0
Franga 15" 0
Reino Unido 0 0

Porta-avices

1990/92 1998 Planejado’
EUA 15(+1) 1M+ 11(+1)
Russia* 1% 1
China 0 0
Franga 2 2
Reino Unido 3 3

Diagrama 4A: Comparacao entre o grau de postura militar entre as cinco

maiores poténcias bélicas do mundo atual
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Principais navios de superficie (couragados/cruzadores/destrdieresffragatas) e

submarinos de ataque

1990/92 1998 Planejado’
EUA 287 192 166
Rassia* 188 150
China 115 120
Franga 56 50
Reino Unido 53 50

Avides de combate tatico (Forga Aérea + Marinha + Fuzileiros Navais)"

1990192 1998 Planejado’
EUA 3.329 +1.676 +495 | 2644 +1.598 +454" | 2.600 +1.500 + 450
Russia* 1.855 +329 + 0 1.500 +300 +0
China 3740 +0+0 3500+0+0
Franca 505+69 +0 500 +69 +0
Reino Unido 452 +33+0 450 +33+0

Tanques de combate (MBT) (Exército + Fuzileiros Navais)
1990/92 1998 Planejado’

EUA 14.524 (+271) 7.836 (+403)" 7.800 (+ 450)
Russia* 15.500 (+ 0) 10.000 (+0)
China 8.500 (+0) 8.500 (+0)
Franga 768 (+0) 750 (+0)
Reino Unido 541 (+0) 500 (+ 0)

Efetivo ativo (em milhares) (Todas as Armas:TExército, Marinha, Aeronautica e
Fuzileiros Navais)

1990/92 1998 Planejado’
EUA 2.069 1.431 1.360
Rassia* 1.240 1.000
China 2.840 2.500
Franga 381 380
Reino Unido 213 210
Efetivo ativo (em milhares) (Todas as Armas: Exército, Marinha, Aeronautica e
Fuzileiros Navais)
1990/92 1998 Planejado’
EUA 1.128 892 835
Russia* 1.200 1.000
China 1.200 1.000
Franga 293 290
Reino Unido 380 300

Diagrama 4A: Comparagao entre o grau de postura militar entre as cinco
maiores poténcias bélicas do mundo atual
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OBSERVAGOES

1. De acordo com o Segundo Tratado de Redagao de Armas Estratégicas (START I} e com planejamento de cada pais
considerado.

2. 530 Minuteman lll (LGM-30G), cada um com trés ogivas independentes (MIRV) e 50 Peacekeeper (LGM)-118%MX)
com 10 ogivas independentes e mancbraveis (MARV).

3. 186 Satan (RS-20), a maioria com 10 ogivas independentes (MIRV), 239 Stiletto (RS-18-SS-19) com trés a seis ogivas
independentes (MIRV) (170 na Russia e 69 na Ucrania sem ogivas), 92 Scarpel (RS-22-55-24), com 10 ogivas
independentes (MIRV) e 360 Sickle (RS-12M/SS-25), com uma ogiva Unica. O total de 2.857 ogivas & um exercicio
matematico que nao corresponde, necessariamente, & realidade, ndo obstante historicamente, a partir da década de
1980, a antiga URSS possuir mais ogivas nucleares em ICBMs comparativamente com os EUA.

4. Emfase de expanséo, incluindo sete CSS-4 (DF-5) com ogivas mittiptas (MIRV) e 10 CSS-3 (DF-4) com uma ogiva singular,

5. Mix de 500 Minuteman lIl (LGM-30G) com uma ogiva cada um, e ndo mais com trés ogivas mditiplas (MIRV) e de 50
Peacekeeper com 10 ogivas multiplas e independentes (MARV).

6. Incluidos 18 submarinos classe Ohio (18.000 ton.), 10 dos quais transportando, cada um, 24 misseis UGM-133A Trident
D5, com oito ogivas independentes e manobraveis (MARV), e oito restantes transportando, cada um, 24 misseis Trident
C4, comoito ogivas independentes (MIRV). Naoincluidos quatro submarinos, trés dos quais armados com 48 misseig
Poseidon C3 (14 MIRVS) e um com 16 Trident C4 (versdo de menor alcance).

7. Incluidos quatro submarinos Typhaon com 20 misseis $S-N-20 Sturgeon, sete submarinos Delta IV com 16 misseis SS-
N-Skiff, 10 submarinos Delta lll com 16 misseis SS-N-18 Stingray, um submarino Delta Il com 16 misseis SS-N-8 Sawfly
e sete submarinos Delta | com 12 misseis SS-N-8 Sawfly. N&o incluido um submarino Yankee com 16 misseis SS-N-6,
trés submarinos Delta Il com 16 misseis SS-N-8 e sete submarinos Deita | com 12 misseis SS-N-8.

8. Emfase de expansao, incluindo um submarino Xia com 12 misseis (SS-N-3 (J-1).

9. Incluidos trés submarinos Le Rodoutable com 16 misseis M-4 e um submarino Triomphant com 16 misseis M45. 0 tota)
de ogivas é, na verdade, inferior a 192, posto gue nem todos os misseis transportam, trés ogivas independentes (MIRv),

10. Incluidos trés submarinos Vanguard com 16 misseis Trident D5 com oito ogivas independentes e manobraveis (MARV), ng
total de 96 ogivas e néo 128, pois nem todos os misseis estéo armados com as oito givas originalmente programadasg,

11. Incluidos 95 B-IB, 66 B-52H Stratofortress (equipados com misseis de cruzeiro ALCM AGM-86B), 15 B-2A (Stealth)
Spirit, além de seis B-52H para testes. Mais unidades B-2A Spirit continuam sendo produzidas, até o total projetado de
21 unidades. Nao estao incluidos alguns B-52 remangscentes que estao estocados.

12. Incluidos 60 TU-95H Bear (com misseis de cruzeiro ALCM AS- 15) e seis TU- 160. Nao incluidos 19 TU-160 e 25 TU-958
ucranianos.

13. Referentes aos 15 Mirage VP (mais trés unidades em estoque) que serdo substituidos por Mirage 2000N que nao podem
ser considerados estratégicos.

14. Incluidos sete Nimitz CVN (36.000ton.), todos nucleares, trés Kitty Hawk CvV (81.000 ton.), um Kennedy CVV (80.000
ton.) e um Forrestal CVV (79.000 ton.). O porta-avides Kennedy se encontra atualmente na reserva naval. Nao s3g
incluidos 11 porta-helicopteros (9 LHA & 2 LHP), nove dos quais dotados de avioes de ataque Harrier.

15. Refere-se ao porta-avides Kuznetsov CVV (67.500 fon.).

16. Incluem cagas taticos, avides de ataque, bombardeiros leves e médios e avioes de reconhecimento. Nao incluem
bombardeiros de longo alcance (estratégicos).

17. Nao estao incluidas as unidades em estoque (reserva ndo ativa) que totalizam 1.098 avides na Fora Aérea e diversag
outras na Marinha e no Corpo de Fuzileiros Navais.

18. Em sua maioria, M-1 Abrams (7.644), além de 192 M-60 A3.

(E) = estimativa
(*) = o poderio militar russo esta sendo considerado, em sua mensuragao, em termos puramente estatistico, desconside-

rando o fato de que grande parte das unidades computadas nio se mostram em condigdes plenamente operacionais,
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do Norte que, mais uma vez, invadiu o
Vietni do Sul em fins de 1974, vencendo a
guerra em abril de 1975, quando as tropas
sul-vietnamitas, sem o apoio aéreo estadu-
nidense, sucumbiram i superioridade nu-
mérica do inimigo) e a repatriagio dos sol-
dados norte-americanos.

Mais recentemente, o ressurgimento
do denominado Projeto Guerra nas Estre-
las (um escudo espacial contra misseis ba-
listicos), idealizado inicialmente no gover-
no Reagan e, para alguns, um dos respon-
siveis pelo fim do Império Soviético, le-
vantou preocupagdes gerais por parte, so-
bretudo, da Rissia e da China, que inter-
pretam o eventual sucesso dessa empreita-
da como o rompimento derradeiro do que
resta do ténue (e relativo) equilibrio estra-
tégico mundial.

Direilo Internacional e a
(Nova) Ordem Internacional

O fim do Império Soviético em 1989,
com a desagregagio de suas varias republi-
cas (processo iniciado com a independén-
cia dos paises balticos e culminado com a
separagio da Russia, apés a tentativa de
golpe em 1991, o que obrigou Gorbatchov,
premier de uma URSS sem territdrio, a
entregar o poder de direito a um fortale-
cido Ieltsin, detentor do poder de fato),
sem divida corresponde a um marco his-
térico em que uma nova ordem interna-
cional comegou a ser estabelecida sob a
hegemonia plena dos EUA.

O primeiro resultado perceptivel foi
a Guerra do Golfo, onde uma coalizio
militar, liderada pelos norte-americanos,
impbs, pela primeira vez, sem 0s riscos
naturais de uma confrontagio nuclear com

PODER MILITAR

a URSS, a concepgio historica de paz es-
tadunidense, 4 luz de uma interpretagdo
peculiar do direito internacional, em que
as diversas soberanias nacionais seriam
sempre respeitadas e, em ultimo caso, ga-
rantidas pelo Ocidente pluralista.

Vale relembrar, nesse contexto parti-
cular, que a razio das disputas fronteiricas
entre o Kuwait e o Iraque se encontra numa
antiga reivindicagio de Bagda de que o pais
vizinho foi criado artificialmente pela Gra-
Bretanha a partir do territério iraquiano.
O lengol petrolifero de Rumeilah, que se
estende pelos dois lados da fronteira, cons-
titui um motivo a mais de conflito entre
os dois paises.

Em 1990, Bagda acusou o Kuwait de
roubar o equivalente a US$2,4 bilhdes em
petréleo do lengol. No dia 2 de agosto da-
quele ano, as tropas de Saddam Hussein
invadiram o emirado.

Centenas de tanques iraquianos cru-
zaram o deserto kuwaitiano, encontrando
pouca oposicio das forgas do pais, e em
24 horas ocuparam todo o Kuwait.

A agressio causou uma imediata rea-
¢io internacional, capitaneada pelos Esta-
dos Unidos. O Conselho de Seguranga da
ONU exigiu a imediata retirada das forgas
iraquianas, impondo um embargo econé-
mico a Bagda, sem resultado. Saddam ig-
norou os apelos e as ameagas de uso da
forga e anexou o Kuwait ao territério ira-
quiano. Em seguida, o ditador voltou suas
atengdes para a Arabia Saudita, deslocan-
do milhares de soldados para a fronteira.
Os Estados Unidos nio perderam tempo
e articularam uma coalizio internacional
de 39 paises para expulsar os iraquianos do
Kuwait. Em meados de janeiro de 1991,
670 mil soldados, apoiados em armamen-

ADN / Ne 795 / 12 QUAD. DE 2003 + 131



PODER MILITAR

to de tltima geracio, estavam a postos para
acabar com a aventura militar de Saddam.

O Conselho de Seguranga da ONU deu
um ultimato ao Iraque para retirar suas tro-
pas do Kuwait até o dia 15 de janeiro, auto-
rizando o uso da forga ap6s essa data. Como
Saddam nido se dobrou as exigéncias da co-
munidade internacional, no dia 17 de janei-
ro, os aliados comegaram o bombardeio de
Bagda, dando inicio a Guerra do Golfo.

Os americanos denominaram a inves-
tida Operagio Tempestade do Deserto. Dos
dois lados, mais de um milhio de solda-
dos estavam no teatro de guerra, a maior
concentracio de forcas militares desde a
Segunda Guerra Mundial.

A supremacia aérea aliada for confir-
mada nos dois primeiros dias do conflito:
o Iraque comegou a guerra com a sexta avia-
cio mais poderosa do planeta, mas somen-
te 25 de seus avides conseguiram levantar
voo, apds o sistema de comando € contro-
le ter sido destruido nos ataques iniciais.

Depois de um més de bombardeio
aéreo, as forcas terrestres iniciaram um ata-
que que durou cem horas, expulsando os
iraquianos do Kuwait e terminando as ope-
racoes militares em 28 de fevereiro.

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA — Colecao General Benicio

Lstlon e Mepia Mg
GEOPOLITICA
E DADE
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Geopolitica e Modernidade
Carles de Meira Mattos

A obra evidencia a importancia crescente da geopolitica nos tempos

atuals. Avalia a prevaléncia dos seus fundamentos, na atualidade, em face das
transformagoes do meio geografico e dos instrumentos de agao politica |
que interagem nas suas concepcoes. O autor busca resposta para as questoes
resultantes da nocao de poder e espacogeografico, a luz da medernidade.

Os aliados perderam 370 soldados nos
combates e o Iraque aceitou um cessar-fogo
em 6 de abril, tendo perdido mais de cem
mil soldados. Milhares de civis kuwaitia-
nos e iraquianos também morreram.

Todavia, passada mais de uma década,
o que se vé & a mesma hipocrisia, comum
nos anos de guerra fria, em que certos pai-
ses sao severamente punidos, enquanto
outros sio simplesmente ignorados.

Preocupante, nesse sentido, o perigo-
so precedente aberto com a intervencio da
OTAN na antiga lugoslavia (Sérvia e Mon-
tencgro), onde, pela primeira vez, de for-
ma aberta, ataca-se militarmente um pais
que ndo agrediu seus vizinhos, para impor
uma autonomia em parte de seu proprio
territorio (Kosovo), o que fez surgir natu-
ralmente uma esperada reagio de parte da
comunidade internacional.

A questio & no minimo, curiosa, pos-
to que o argumento central pela defesa da
minoria étnica de albaneses mugulmanos
(residente em Kosovo) nio resiste a uma
analise imparcial, considerando, nesse as-
pecto, que nada foi feito, por exemplo, a
respeito do massacre de 700.000 tutsis, em
Ruanda (1994). &




A influéncia da

Missao Militar Francesa

Ary Pelegrino Filho*

RESUMO

* na ECEME

A

7
'/

Matéria extraida de monografia elaborada por exigéncia curricular

para obtengiio de diploma do Curso de Altos Estudos Militares da Escola de Comando
e Estado-Maior do Exército. O texto descreve a pesquisa realizada (coleta de dados,
discussio e sintese) do perfodo histérico em que vigorou o contrato do Brasil com a
Missao Militar Francesa (MMF), de 1920 até 1940. Considera ainda o periodo

de 1941 a 1945, no qual a influéncia francesa permaneceu presente, até a chegada, a
entdo Escola de Estado-Maior, do Coronel Humberto de Alencar Castello Branco,
nomeado Diretor de Ensino em 1946, trazendo as idéias da Doutrina

Militar Americana, adquirida na Segunda Guerra Mundial.

PALAYRAS-CHAVE

Missdo Militar Francesa, Escola de Comando e Estado-Maior do Exército.

Escola de Estado-Maior, denomina-
da, nos dias atuais como Escola de
Comando e Estado-Maior do Exér-
cito (ECEME), tendo funcionado,
ao longo de sua histéria, na extinta Escola
Militar do Brasil (na Praia Vermelha), nas
instalagdes do antigo Ministério da Guerra
(atual Palacio Duque de Caxias), no atual 12
Batalhido de Policia do Exército (no Anda-
rai), € em suas atuais instalagdes (na Praia
Vermelha), entre outras, foi o cenario de onde

* Major dc Engenharia ¢ de Estado-Maior.

se buscou extrair as influéncias da Missio
Militar Francesa (MMF).

Fontes bibliograficas e documentais so-
bre a MMF encontravam-se dispersas. Além
disso, nio havia pesquisa de valor histérico
que demonstrasse a magnitude de sua influ-
éncia na ECEME. Verificou-se, dessa forma,
a necessidade de realizagio de um trabalho
que nio s6 avaliasse como também destacas-
se essa influéncia no estabelecimento de ensi-
no do mais alto nivel do Exército Brasileiro.

Ao final da Primetra Guerra Mundial,
o Exército Brasileiro atravessava um perio-
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do de dificuldade porque se ressentia de
operacionalidade necessiria para exercer o
papel constitucional que lhe cabia.

Foi nesse contexto que surgiu a idéia
de se contratar a MMF para ministrar
ensinamentos ao Exército. A Franga, vi-
toriosa na guerra de 1914, foi a nagio es-
colhida, apés calorosas discussoes politi-
cas, para instruir o militar brasileiro nas
novas taticas e pensamentos militares que
se apresentavam.

A partir de 1920, portanto, sob dire-
cio e supervisio de oficiais franceses, ope-
rou-se uma mudan¢a no ensino militar e
na administragio do Exército, com clara
repercussao na instrugio, nos exercicios em
campanha e no emprego do material béli-
co, ocorrendo inumeras transformagdes,
nio sé no equipamento e no armamento,
mas também (e sobretudo) no pensamen-
to militar, com nitidos reflexos na vigoro-
sa recuperagio de competéncia, operacio-
nalidade e orgulho profissional.

Nio obstante o realce desse periodo pa-
ra a institui¢do e a importincia da ECEME
para o Exército e para o Brasil, nenhum
trabalho até o presente momento foi reali-
zado com o escopo de relatar as influén-
cias da MMF na ECEME, tornando inédi-
to e original o presente trabalho.

Com ele, buscou-se, também, um te-
ma de Histéria Militar, por estar inseri-
do dentro da nova concepgio de moder-
nizagio do ensino militar de linha béli-
ca, que previu a Histéria como fonte de
ensinamento e inspiragio que nio pode
ser desprezada.

Pretende-se, assim, apresentar uma
obra de valor histérico reconhecido no
meio académico, em face da abordagem
moderna da ciéncia histérica e da inques-
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tionavel relevincia da ECEME no cena-
rio nacional.

Além disso, a possibilidade de a pes-
quisa contribuir com um trabalho come-
morativo ao centenario dessa Escola, em
2005 — conforme diretriz do Excelentissi-
mo Senhor General-de-Brigada Paulo Ce-
sar de Castro, Comandante no periodo
de 2000 a 2002 — somou-se ao interesse
do autor em realiza-la.

O objetivo geral do trabalho sera
analisar a influéncia da Missio Militar
Francesa na ECEME e, como objetivos
especificos, apresentar a situagio no Exér-
cito Brasileiro antes da chegada da MMEF,
caracterizar propriamente a Missdo, expla-
nar sobre sua influéncia no Exército e, fi-
nalmente, analisar a influéncia da Missio
na Escola, ou seja, na formagio, na instru-
¢io do oficial de estado-maior e na estru-
tura organizacional.

Nessas condigdes, o autor, na obser-
vagio dos dados bibliograficos e docu-
mentais, passou a dissertar sobre aquele
importante periodo histérico, de.inequi-
voca relevincia para a evolugio do Exér-
cito e, em especial, da ECEME, concluin-
do sobre a influéncia da Missio Militar
Francesa na escola de mais alto nivel do
Exército Brasileiro.

MATERIAL E METODO

Para atingir os objetivos propostos,
dividiu-se a pesquisa em duas partes: pes-
quisa bibliografica ¢ pesquisa documental.

A primeira utilizou-se de técnicas de
levantamento e selegdo da bibliografia, com
a conseguinte leitura analitica da bibliogra-
fia selecionada e elaboragio das fichas biblio-
graficas, de citagio, de resumo e de anilise.
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A coleta foi realizada por meio de
consulta aos acervos histéricos da Biblio-
teca Nacional, da ECEME, do Arquivo do
Exército e do Instituto de Geografia e
Histéria Militar do Brasil, dentre outros.

A segunda parte, de ordem documen-
tal, foi realizada mediante consulta aos
documentos existentes nas organizagdes
militares do Exército na irea da cidade
do Rio de Janeiro, particularmente no
setor de pessoal da ECEME e no Arquivo
Historico do Exército, aos acervos pes-
soais de militares e civis relacionados a pro-
blematica em estudo, bem como & docu-
mentagio existente nas organizagdes mi-
litares da Marinha e da Aeronautica, sedia-
das nessa cidade.

RESULTADOS

A Escola de Estado-Maior (EEM),
como era chamada a Escola de Comando
e Estado-Maior do Exército (ECEME),
antes de 1955, vinha sofrendo a influéncia
dos jovens turcos' até a chegada ao Brasil
da Missio Militar Francesa (MMF).

A firme determinagio daqueles jovens
oficiais, verdadeiramente interessados pela
profissio e pelo engrandecimento do Pais,
tornou possivel viabilizar, a partir de 1913,
um Exército e, por via de conseqiiéncia,
uma EEM mais eficientes e profissionais.

O trabalho realizado pelos jovens
turcos e pela Missio Indigena’, contudo,
nio foi suficiente para processar todas as
transformacdes necessarias no Exército e
na sua Escola de mais alto nivel para acom-

panhar as virias inovagdes trazidas pela
Primeira Guerra Mundial ao pensamento
militar e i arte da guerra.

Além disso, as escolas militares encon-
travam-se, ainda, eivadas de ensino bacha-
relesco, excessivamente tedrico e tecnicis-
ta, afastado em boa parte de caracteristi-
cas profissionais apregoadas pelos jovens
turcos por meio de seu maior veiculo, a
revista A Defesa Nacional.

Havia, portanto, a necessidade da
contratagio de uma missio que pudesse
atuar nos diversos escaldes do Exército.
Assim, apos calorosas discussdes em tor-
no de sua origem, optou-se pelos france-
ses, um dos grandes vencedores da Gran-
de Guerra e um dos povos de maior afini-
dade histérica com o Brasil.

Nesse contexto, os jovens turcos nio
se constituiram em contestagio a Missdo
Francesa. Ao contrario, foram antes prepa-
radores de sua chegada. A MMF, cujo che-
fe era assistente técnico do Estado-Maior
do Exército (EME), atuou principalmente
nas escolas militares, de onde interagiu com
toda a For¢a Terrestre.

Na EEM, a Missio se fez representar
pelo Diretor de Estudos e alguns instruto-
res que tinham a tarefa de ensinar, aos fu-
turos oficiais de estado-maior, a nova dou-
trina, o pensamento militar e a arte da guer-
ra que se apresentavam ao término da Pri-
meira Grande Guerra.

A MMF, portanto, valorizou, sobre-
maneira, a EEM por meio da moderniza-
¢io e criagio de novos cursos. Esses fo-
ram ostensivamente definidos, por meio

! Oficiais mandados estagiar no Exército alemdo antes da eclosio da Segunda Grande Guerra Mundial
? Acio dos jovens turcos e outros oficiais empenhados em difundir os conhecimentos adquiridos visando 4 profissiona-

lizagio atualizada dos oficiais do Exército.
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de seus regulamentos e instrugdes, como
destinando-se 4 elite da oficialidade. Aos
oficiais que cursavam a Escola passou a ser
dada exclusividade de acesso ds fungdes re-
levantes do Exército e ao generalato.

A mentalidade, voltada para o conhe-
cimento tatico e profissional, foi conti-
nuamente implantada. E de se ressaltar,
também, que o estudo de titica pelo mé-
todo do caso concreto, por intermédio
de temas taticos, rompe com o ensino li-
vresco e tedrico, desenvolvendo nos alu-
nos o raciocinio na busca das melhores
solugbes e tornando mais flexivel o espi-
rito de decisdo.

A EEM passou, pois, a adotar com
intensidade as famosas manobras de qua-
dros e com tropa, nas quais os alunos apli-
cavam os conhecimentos adquiridos nos
cursos, resolvendo os casos concretos na
carta e no terreno, nas condigdes mais pro-
ximas possiveis do real.

Um método de raciocinio foi implan-
tado para a resolugdo dos problemas mi-
litares. Nele, os fatores da decisio - mis-
sdo, inimigo, terreno e meios - foram os
principais instrumentos dos alunos para
as solugdes e justificativas dos temas tati-
cos, sempre inéditos.

Os alunos da EEM tornaram-se, por-
tanto, eficientes instrutores e capacitados
comandantes, haja vista os instrutores fran-
ceses serem paulatinamente substituidos
por brasileiros, na medida em que estes, for-
mados na Escola, vieram a se nivelar aos
seus mestres, aps preparados, evidentemen-
te, ao estilo deles.

Também o hébito de acompanhar o
pensamento militar nos diversos exérci-
tos do mundo foi incorporado pelos ofi-
ciais da Escola e propagado por todo o
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Exército. As informagdes, prestadas em
conversas didrias sobre noticias ou publi-
cagOes periddicas de valor militar, contri-
buiram na resposta a esses interesses.

Na EEM adquiriu-se, ainda, a preocu-
pagdo de se voltar para as tendéncias de
eventuais adversirios e de possiveis alia-
dos, mormente no subcontinente sul-ame-
ricano, em virtude das conferéncias sobre
as conjunturas nacional e internacional.

Outra influéncia marcante do convi-
vio com 0s franceses foi o maior interesse
dos oficiais pelo estudo da Histéria Mili-
tar, haja vista as inimeras conferéncias so-
bre as batalhas da Primeira Grande Guerra e
da Guerra da Triplice Alianga, entre outras,
abordando a arte da guerra dos grandes
capitdes, com ébvio relevo para Napoleio.

Uma doutrina estrangeira de tendén-
cia defensiva, porém adaptada, foi implan-
tada na Escola e, a partir dela, em todo o
Exército. As instrugdes, as notas de aula, os
textos escolares e os regulamentos sistemna-
tizaram - e equacionaram - os problemas
taticos, sedimentando um método de racio-
cinio e consubstanciando essa doutrina,

Novos cursos foram criados na EEM
para atender aos mais elevados escaldes do
Exército. O Curso de Alto Comando e o
Curso de Aperfeigoamento de Estado-Maior
constituiram um grande avanco no ensi-
no, por apresentar estudos estratégicos, de
politica nacional e assuntos internacionais
para os oficiais das mais altas patentes.

Somem-se, igualmente, novos proces-
sos de ensino e avaliagio que foram esti-
mulados e implantados, como o trabalho
em domicilio, o estudo em grupo, o in-
centivo 20 raciocinio e as avaliagdes sem
graus numéricos - relevantes passos na evo-
lugio do ensino-aprendizagem na Escola.
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DISCUSSAO

A EEM, no periodo em questdo, pas-
sou a adotar novos objetivos, como pode-se
comprovar nas palavras do Coronel Bau-
doiiin, Diretor de Estudos, em conferén-
cia realizada por ocasiio de abertura das
aulas, em 19303,

Nio temos a pretensio de, em trés anos,
criar o Oficial de Estado-Maior e o Chefe.
O atestado que obtiverdes ao terminar o
curso nao vos consagrard definitivamente...
Esforgar-nos-emos em proporcionar-vos
todos os elementos necessirios 4 vossa for-
magdo militar e em inculcar-vos um méto-
do de trabalho. Esses elementos e esse mé-
todo constituirio a Doutrina, isto é uma
maneira comum de encarar e tratar os pro-
blemas de ordem militar. [...]

Verifica-se, entio, a preocupagio dos ins-
trutores franceses, ja aquela época, de apre-
sentar, apds o curso de trés anos na EEM,
nio um produto acabado, mas sim um ofi-
cial de estado-maior com um instrumento
comum de trabalho: um método de racio-
cinio para enfrentar os problemas militares
- um oficial capacitado a buscar o auto-aper-
feicoamento apés o curso, aplicando méto-
do de trabalho comum, a todos os oficiais,
ministrado pelos franceses.

A propésito do método de trabalho
ensinado, assim se pronunciou o Marechal
Jodo Batista de Mattos®.

A obra realizada foi sélida, ensinou-nos
um método de raciocinio cartesiano que
faculta o estudo dos problemas titicos ou
estratégicos sob os mesmos dngulos, per-

$ BALDOUIN, 1930, p. 604
* MATTOS, 1968, p. 57.
$ Idem.

mitindo assim que sejam dadas, aos mes-
mos, solugées semelhantes por elementos
diferentes [...]

Nota-se o reconhecimento da influén-
cia francesa na EEM, particularmente no
ensino da tatica e da estratégia, em que um
método de raciocinio tinha de ser empre-
gado criteriosamente, levando & formula-
¢io de doutrina, ainda que baseada em di-
tames estrangeiros, porém adaptada a reali-
dade nacional.

A respeito da doutrina, assim se expres-
sou o Marechal J. B. Mattos®.

[..] ensinou-nos a ler, entender e inter-
pretar ensinamentos militares expostos nos
livros dos mestres e dosé-los de acordo com
o escalio considerado; proporcionou gran-
de impulso d bibliografia militar brasileira,
difundindo uma doutrina de guerra em
publicagées que incluiam Historia, Geogra-
fia, organizagio militar, técnica operativa etc.

A profundidade das mudangas efetiva-
das pela MMF ¢ considerada nio s6 na di-
fusio de uma doutrina militar, mas, sobre-
tudo, na forma de interpretar os ensinamen-
tos militares que poderiam ser extraidos do
estudo das publicagdes militares, até entdo
pouco difundidas e estudadas na EEM.

Uma das principais conseqiiéncias da
atuagio da MMF na EEM foi a introdu-
¢io de elementos universais para o estudo
de um problema tatico, os chamados fato-
res da decisio militar: a missdo, o inimigo,
o terreno e os meios. Tais fatores ainda sio
estudados e enfatizados na ECEME, ser-
vindo de justificativa para a apresentagio
de linhas de agio®.

« Alternativas de solugio lormuladas no estudo de problemas militares.
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A propésito desses fatores, assim se
expressou o Coronel Baudoiiin’;

Em primeiro lugar, o ensino que vos
serd ministrado comportari principios
imutdveis, consagrados pelos estudos e a
experiéncia, e cujos fatores bésicos sdo os
quatro elementos - missio, terreno, infor-
magdes sobre o inimigo e meios disponi-
veis. Tais sdo os leit-motivs que ouvireis
todos os dias e dos quais ndo permitire-
mos que vos liberteis. Por outro lado, in-
dicar-vos-emos os processos de execugio,
igualmente baseados na reflexio e na ex-
periéncia, porém varidveis de acordo com
as circunstincias e o temperamento do
Chefe. Dai resulta que em uma situagio
titica, a titulo de exemplo ou de corre-
¢do, serd preciso ndo ver ai uma solugio
tinica e, principalmente, nio ver um es-
quema passe partout a ser reproduzido em
outra situagio do mesmo género.

Observa-se a preocupagio em nio per-
mitir que o oficial aluno se desvie do méto-
do de trabalho preconizado. Além disso,
o Diretor de Estudos da EEM, consubs-
tanciando os ensinamentos dos instruto-
res franceses na ECEME ao longo de vin-
te anos de historia, apresenta conceitos
ainda hoje presentes e enfatizados pelos
atuais instrutores dessa Escola.

Impressiona, pois, o carater atual e
profundo da atuagdo da MMF se compa-
rarmos os dizeres do antigo Diretor de
Estudo de 1930 com o seu congénere em
2001, General Paulo Cesar de Castro®*

Assim, na proposta pedagdgica da
ECEME nido cabem férmulas, receitas ou

? BALDOUIN, 1930, p. 607.
8 Revista da ECEME, 2001, p. 7.
® ADN, 1923, p. 833.
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solugées pré-fabricadas. Os conhecimen-
tos incorporados por alunos e estagidrios,
a par dos Iinstrumentos de estudo de si-
tuagdo, servir-lhes-io como fundamento
para a formulagio de solugées originais
para problemas inéditos, cada dia mais
desconhecidos. [...]

Nota-se a semelhanga na proposta
pedagodgica do Diretor de Estudo em 1930
com a do Diretor de Ensino em 2001: este
fala de solugdes pré-fabricadas e aquele de
solugio uinica (ou esquema passe partout)
a ser evitada.

Verifica-se a similitude, também, na
énfase da ferramenta que deve ser utiliza-
da no enfrentamento dos problemas no-
vos. O Diretor, no terceiro milénio, refe-
riu-se ao estudo de situag¢io como instru-
mento comum de trabalho e o seu corres-
pondente, no limiar do século XX, ao
método e ao raciocinio preconizados com
base na doutrina e nos fatores da decisio.

Referindo-se & manobra de quadros
desenvolvida em Sio Paulo, assim se
manifestou o editorial da revista A De-
fesa Nacional® como testemunha daque-
les acontecimentos:

Se nos primeiros anos de trabalho,
nos quais se transformou o Exército em
uma verdadeira escola de aprendizagem
militar e de civismo, notamos quase que
exclusivamente o preparo do soldado,
com sensivel descuido pela instrucio dos
quadros, hoje, com a vinda da Missio
Militar Francesa, podemos dizer que tam-
bém este aspecto da carreira das armas se
acha convenientemente cuidado.

Muito mais importante que o prepa-
rar recrutas é o formar-se oficiais, dando-
thes na paz um conhecimento seguro do
que terdo a fazer na guerra.
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A instrugio do soldado é relativamen-
te simples e ficil, em pouco tempo se pre-
para um homem para a guerra. A forma-
¢do de um oficial dura uma existéncia in-
teira, exige um aprendizado continuo, um
treinamento ininterrupto.f...]

Essas consideragées fazemo-las, para
justificar nosso jubilo ao apreciarmos a
manobra de quadros, no més passado,
desenrolada em Sio Paulo. [...]

Confirma-se, pois, os efeitos da MMF
na intensificagio do exercicio no terreno,
nas conhecidas manobras de quadros em
que os alunos da EEM eram colocados em
contato com o terreno para desenvolver
um tema tatico. Atesta-se ainda a impor-
tincia que a Missio conferia 4 instrugio de
quadros que, até o0 momento de sua chega-
da, estava colocada em segundo plano.

A MMEF inspirou e incentivou tam-
bém o estudo em grupo, como se pode
observar do prescrito no Art. 23 do Re-
gulamento da Escola, consubstanciador
de toda a influéncia francesa na EEM'.

Art. 23 - Os oficiais alunos executam
trabalho pessoal, sé sendo grupados, em
turmas, para os exercicios de técnica de
estado-maior.

Esse trabalho, em turmas, constitul,
entretanto, a regra nos exercicios de técni-
ca de estado-maior.

Nota-se que, embora o trabalho indivi-
dual fosse a regra, nos exercicios em que 0s
alunos constituiam estados-maiores, a ténica
era o trabalho em grupo. Esse foi realmente
um importante passo NO Processo €nsino-
aprendizagem, tendo em vista que, na prati-

' BRASIL, 1941.
! Boletim Escolar, 1920.
2 CARVALHO, 1962, pp. 40-41.

ca, os oficiais integrantes de estados-maio-
res eram destinados a resolver os problemas
em grupo, e nio individualmente.

O ensino francés na Escola nio se li-
mitou ao estudo da tatica e da estratégia.
Também foram realizados estudos de His-
téria Militar, Geografia, Direito Interna-
cional e Mobilizagio, dentre outros topi-
cos correlatos, por meio de conferéncias
dos proprios instrutores ou de convida-
dos especialmente contratados, conforme
constam dos programas de trabalho pu-
blicados em boletins escolares!!.

O Marechal Leitio de Carvalho, alu-
no trés bien do Curso de Revisio e Co-
mandante da EEM de 1934 a 1936', as-
sim se pronunciou, a respeito da atuagio
francesa na Escola: '

O estudo dos temas a resolver em
domicilio, exigindo um exame prévio de
suas variadas questdes, aconselhava o tra-
balho em equipe, cujas vantagens eram evi-
dentes, pois resultava dele um conhecimen-
to completo dos virios aspectos das ques-
tdes, habilitando, assim, a proceder 4 sele-
¢do das solucdes mais acertadas. Foram-se
formando, em conseqiiéncia, 0s grupos de
estudo, espécie de estados-maiores, que se
entregavam ao trabalho coletivo. O meu
grupo ficou constituido de Souza Reis, Pais
de Andrade e Pedro Cavalcanti, todos qua-
tro excelentemente colocados, depois, no
julgamento de fim de ano, com a nota trés
bien, e nomeados professores adjuntos dos
mestres franceses. [...]

O conceito trés bien, aludido pelo
Marechal Leitio de Carvalho, era usado pela
MME e atribuido ao aluno que obtivesse
nota superior a oito na média final dos cur-
sos. Depois, durante certo tempo, foi por
toda a oficialidade brasileira empregado,
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por forga do hébito e, quici, com ares de
importancia. Passou a ser, inclusive nos dias
atuais, o disputado MB (muito bem) nio
s6 nos cursos da ECEME, como também
de outras escolas.

A proposito da natureza dos trabalhos
e seu julgamento, assim estabeleciam as ins-
trugdes provisorias para os Cursos de Alto
Comando e Aperfeicoamento!®:

13. Uma vez corrigidos, serio esses tra-
balhos restituidos aos respectivos autores,
com um julgamento sintético que faga res-
saltar as qualidades ou deficiéncias das so-
lugbes apresentadas, mas, “sem notas ny-
méricas”. [I][...]

Atesta-se a marca indelével da influ-
éncia da MMF na EEM, com a criagio e
direcdo de cursos cuja avaliagio se baseia
em julgamento que ressalta as qualidades
e deficiéncias encontradas, sem mensura-
¢do numérica do resultado (sem notas ny-
meéricas), caracteristica s6 encontrada atual-
mente no Curso de Politica, Estratégia e
Alta Administragio do Exército (CPEAEXx)
da ECEME.N®

Tal foi a importincia adquirida pela Es-
cola aquela época que, nio foi por mero aca-
so, esse instituto de altos estudos militares
ganhou instala¢io nova e propria, justamen-
te no fim da participagio francesa no EB,
como assinalou o registro histérico™.

'3 BRASIL, 1939 b, pp. 1747-1748,
NRAdotada em todos os cursos da ECEME a
¥ 1952, p. 28.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

29 de junho de 1940

A Escola foi transferida da Rua Ba-
rio de Mesquita, em Andarai, para a praga
General Tibircio, na Praja Vermelha, onde
fora construido um edificio moderno €
préprio d sua nova instalagio.

Esse endere¢o ainda ¢ o da ECEME
atual. Possui salas amplas, auditérios e uma
grande biblioteca. Construido em 1940, i
sombra do conjunto orogrifico do Pio de
Aglicar, localiza-se em regiio que figura nos
cartdes postais da cidade do Rio de Janeiro.

SINTESE

A Missio Militar Francesa, influenciou
a formagio e o aperfeicoamento do oficial
de estado-maior, a instrugio e a estrutura
organizacional da ECEME, deixando in-
discutiveis marcas que, até hoje, perduram,
a mostrar a profundidade de sua atuagio.

Os ensinamentos hauridos, a organi-
zagio efetivada e os documentos produ-
zidos por sua influéncia, em que pese a
importagio de uma doutrina, contribui-
ram de forma decisiva, conforme demons-
trado, para o engrandecimento e o alto
conceito que a ECEME desfruta atualmen-
te nos contextos nacional e internacional,
na qualidade de escola de mais alto nivel
do Exército Brasileiro. £

partir de 2003, dentro do atual programa de modernizagio do ensino no Exército.

A Manobra de Quadros. A Defesa Nacfonal, Rio de Janeiro, n2 121, p. 833-834, Nov. 1923.
A Viagem da Escola de Estado-Maior. A Defesa Nacional, Rio de Janeiro, n® 200, p. 696, Ago. 1930.

Academia Militar das Agulhas Negras. Histéria da Doutrina Militar. Resende, 1979.
Almanaque Abril. Sio Paulo: Editora Abril, 1988 - Anual.

140 - ADN / N2 795 / 12 QUAD. DE 2003




A INFLUENCIA DA MISSAO MILITAR FRANCESA NA ECEME

ALMEIDA, Reynaldo Mello de. Depoimento de ex-comandantes. Revista do Exército Brasileiro, Rio de
Janeiro, v. 121, n° 3, p. 74-78, Jul./Set. 1984.

AUGUSTO, Horécio Acacio. Influéncias estrangeiras marcantes na formagio e doutrina do Exército Brasiler-
ro, do descobrimento aos dias atuais. 1991. 49 f. Monografia (Especializagio em Ciéncias Militares)_
Escola de Comando ¢ Estado-Maior do Exército, Rio de Janeiro, 1991.

BASTOS FILHO, Jayme de Araujo. A missio militar francesa no Brasil. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1994.

BASTOS, Pedro Ivo de Assis; SILVA, Francisco de Assis. Histéria do Brasil. 2! ed. Sio Paulo: Moderna, 1983.

BAUDOUIN. Os cursos da E.EM. A Defesa Nacional, Rio de Janeiro, n® 199, p. 604 - 608, Jul. 1930.

BLAY, Jean-Pierre. A missio militar francesa e sua influéncia na formagio intelectual e tecnoldgica das elites militares
brastlefras. Revista do Instituto de Geografia e Histéria Militar do Brasil, Rio de Janeiro, n® 80, p. 8290, 1994.

Boletim Escolar [da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército]. Rio de Janeiro, 1905-1940.

BRASIL. Decreto ne 10.198, de 30 de abril de 1913. Aprovou o regulamento da Escola de Estado-Maior.
Boletim do Exército, Brasilia, DF, n® 273, p. 797 - 807, 5 maio 1913.

. Decreto n® 13.451, de 29 de janciro de 1919. Estabeleceu as bases para a reorganizagio do ensino militar
e criagio de cursos de revisio, de aviagio e outros. Boletim do Exército, Brasilia, DF, n® 217, p. 72-74, 31
Jan. 1919a.

. Decreto n® 13.752, de 10 de setembro de 1919. Aprovou o regulamento para a execugio do Decreto n®
13.451, de 29 de janeiro de 1919 na parte referente aos cursos de estado-maior e de revisio. Boletim do
Exército, Brasilia, DF, n® 262, p. 81 - 82, 15 Set. 1919b.

. Decreto n® 6.656, de 30 de dezembro de 1940. Aprovou o regulamento da Escola de Estado-Maior.
Diirio Oficial [da] Reptiblica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, n® 5, p. 289 - 300, 7 Jan. 1941. Secio 1.

_ . Decreto-Lei n® 1.735, de 3 de novembro de 1939. Regulou o ensino militar no Exército. Boletim do
Exército, DF, n® 50, p.3871 - 3950, 11 Nov. 193%.

. Decreto-Lei n® 432, de 19 de maio de 1938. Regulou o ensino militar no Exército. Boletim do Exército,
DF, n® 17, p. 791 - 805, 25 Jul. 1938.

— . Instrugdes provisorias para a organizagio e funcionamento do Curso de Alto Comando e do Curso de
Aperfeigoamento de Estado-Maior. Boletim do Exército, Brasilia, DF, n® 24, p. 1745 - 1748, 13 mato 193%b.

CAMARA, Hiram de Freitas. Marechal José Pessoa: a forga de um ideal. 1% ed. Rio de Janeiro: Biblioteca do
Exército, 1985.

CARDOSQ, Ciro Flamarion. Uma Introdugio 4 Histéria. 14 ed. Sio Paulo: Brasiliense, 1998.

CARVALHO, Estevio Leitio de. Memorias de um soldado legalista. 13 ed. Rio de Janeiro: Imprensa do
Exército, 1962.

CORDA, H. L’évolution des méthodes offensives de L’Armée Frangaise: la recherche de la surprise pendant la
Grande Guerre (1914-1918). Paris: Gauthier-Villars, 1921.

CORREA, Roberto Alvim; STEIMBERG, Sary Hauser. Diciondrio Escolar Francés Portugués-Portugués Fran-
cés. 74 ed. Rio de Janeiro, 1982. )

ENTREVISTA do Chefe do DEP para a Revista do Exército Brasileiro. Revista do Exército Brasileiro, Rio de

Janeiro, v. 134, p 9-12, 1# Trim. de 1997.

ESCOLA DE COMANDO E ESTADO-MAIOR DO EXERCITO. A Escola. 2001. Disponivel em: <http://
www.eceme.eb.mil.br/escola.htm>. Acesso em: 25 Jul. 2001.

. ME 230 - 5: vocabulario da ECEME. Rio de Janeiro, 1986.

____. Registro Histérico: 1905-1963. Rio de Janeiro, [1952?].

ESTADO-MAIOR DO EXERCITO. Bases para a modernizagio da doutrina de emprego da Forga Terrestre
(Doutrina Delta). Brasilia, DF, 1997a.

. C 100 - 5: operagbes. Brasilia, DF, 1997b.

___. C 124 - I estratégia. Brasilia, DF, 1997c.

— . Documentos histéricos. Brasilia, DF, 1996.

. Histéria do Exército Brasileiro. Brasilia, DF, 1972. V. 2-3.

ESTADO-MAIOR DO EXERCITO. T 2/ - 250: manual do instrutor. Brasilia, DF, 1997d.

ADN / Ne 795 / 12 QUAD. DE 2003 + 141



A INFLUENCIA DA MISSAO MILITAR FRANCESA NA ECEME

FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Novo dicionirio Aurélio da Jingua portuguesa. 2* ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1986.

FIGUEIREDO, Diogo de Oliveira: Depoimentos de ex-comandantes. Revista do Exército Brasilefro, Rio de Janeiro,
v. 121, n® 3, p. 9399, Jul./Set. 1984,

FONSECA, Ariel Pacca da: Depoimento de ex-comandante. Revista do Exército Brasileiro, Rio de Janeiro, v. 121,
n.3, p. 7984, Jul/Set. 1984,

FRAGOSO, Tasso. Discurso de encerramento das aulas da EEM. A Defesa Nacional, Rio de Janeiro, n® 217, p. 5-8,
Jan. 1932,

FRANCE. Ministére de la Guerre. Instruction sur Pemploi tactique des Grandes Unités. Paris: Charles-Lavauzelle, 1937.

GAMELIN, Maurice Gustave. A tarefz da missio francesa: a revisio dos nossos regulamentos militares: a harmo-
nia de vistas da missio com o nosso Estado-Maior. A Defesa Nacional, Rio de Janeiro, n¥ 80, p.262 - 263,
Mar. 1920.

GIL, Anténio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 3% ed. Sio Paulo: Atlas, 1996,

LAVALADE, Chadebec de. Conferéncia de abertura do Curso de Alto Comando. A Defesa Nacional Rio de
Janeiro, n® 314, p. 11-14, Jul. 1940.

—— Cours du Haut Commandement. Rio de Janeiro: Imprensa Militar, 1939. v. 1.

LEIRNER, Piero de Camargo. Meia volta volver. 12 ed. Rio de Janeiro: Fundagio Getilio Vargas, 1997,

MAC CANN, Frank D. Influéncia estrangeira no Exército Brasileiro. A Defesa Nacional, Rio de Janeiro, ne
717, 1985.

MACHADO, Joio Bina. Depoimento de ex-comandantes. Revista do Exército Brasileiro, Rio de Janeiro, v. 121,
n? 3, p. 69-73, Jul./Set. 1984,

MAGALHAES, Joio Batista. A evolugio militar do Brasil. 24 ed. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1998,

MALAN, Alfredo Souto. Missio militar francesa de instrugio junto ao Exército Brasileiro. Rio de Janeiro:
Biblioteca do Exército, 1988,

MATTOS, Joao Baptista de. Os ensinamentos franceses no Exército Brasileiro, Revista de Geografia e Histéria
Militar do Brasil, Rio de Janeiro, n® 56, p- 44-62, 1968.

MENDES, Ivan de Souza. Depoimento de ex-comandantes, Revista do Exército Brasileiro, Rio de Janeiro, v,
121, n® 3, p. 85-87, Jul./Set. 1984.

MISSAO MILITAR FRANCESA. A Defesa Nacional, Rio de Janciro, n® 202, p. 202-204, Dez. 1930,

MORAES, J. B. Mascarenhas de. Memérias. 13 ed. Rio de Janeiro: J. Olympio/ Biblioteca do Exército, 1969,

MOTTA, Jeovah. Formagdo do Oficial do Exércitor curriculos e regimes na Academia Militar. 13 ed. Rio de
Janeiro: Biblioteca do Exército, 2001.

NOEL, Paul. Curso de Informagées. Rio de Janeiro: ECEME, 1935,

O QUE FIZEMOS - O QUE NOS RESTA FAZER. A Defesa Nacional, Rio de Janeiro, n® 149-150, p. 105-107,
Mai/Jun. 1926.

PAZZINATO, Alceu Luiz; SENISE, Maria Helena Valente. Histdria moderna e contemporinea. 10° ed. Sio
Paulo: Atica, 1997.

REVISTA DA ECEME, Rio de Janeiro, Dez. 2001,

REVISTA DO EXERCITO BRASILEIRO, Rio de Janeiro, v. 121, n? 3, Jul /Set. 1984.

RODRIGUES, Luiz César B. A primeira Guerra Mundial: 2 Grande Guerra: 2 paz dos vencedores: os Jegados da
guerra. 3* ed. S3o Paulo: Atual; Campinas: Ed. da Universidade Estadual de Campinas, 1986,

RODRIGUES, Nilton Moreira. A histéria, o chefe e a doutrina militar. A Defesa Nacional, Rio de Janeiro, n®
690, p. 4245. Jul,/Ago. 1980.

SANTOS, Francisco Ruas. A arte da guerra. 13 ed. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1998.

TAVARES, Aurélio de Lyra Tavares. Brasil Franga ao longo de 5 séculos. 1* ed. Rio de Janeiro: Biblioteca do
Exército, 1979.

TEIXEIRA, Paulo Bolivar. Discurso de encerramento das aulas da EEM. A Defesa Nacional, Rio de Janeiro, ne
217, p. 89, Jan. 1932,

TRAVASSOS, Mario. A Missio. 4 Defesa Nacional, Rio de Janeiro, n® 64, p. 118 - 119, Jan. 1919,

142 + ADN / Ne 795 / 12 QUAD. DE 2003



0 Acordo de Cooperagao

Militar Brasil =

Cooperagao do A

Nam’bla como

\
da

.,.__.;..,

Roberto de Carvalho de Medeiros™

RESUMO

O artigo, resumo de monografia elaborada como exigéncia curricular

para obtenciio do diploma da Escola de Guerra Naval, apresenta informagdes sobre
a Namibia, pais da Africa Meridional, ressalta-lhe a importincia politico-estratégica
no contexto da projetada Zona de Paz e Cooperagio do Atlantico Sul (ZPCAS)

e destaca o desenvolvimento do Acordo de Cooperagio Militar Brasil-Namibia, de
reconhecida importancia para fortalecer e instrumentar-lhes os objetivos.

PALAVRAS-CHAVE

Atlantico Sul, Namibia, ZPCAS, Acordo de Cooperacdo Militar Brasil-Namibia.

ouco se |&¢ ou mesmo se discute so-

bre a resolugio aprovada pela As-

sembléia Geral das Nagdes Unidas

que declara 0 Oceano Atlantico, na

regido situada entre a Africa e a América

do Sul, como uma zona pacifica e de coo-

peragio entre as nagdes, especialmente sob
o encargo daquelas lindeiras atlinticas.

A 4area resultante foi denominada in-

ternacionalmente de Zona de Paz e Coo-

* Capitio-de-Mar-c-Guerra.

peragio do Atlintico Sul - ZPCAS, por
iniciativa proposta pelo Brasil, devidamen-
te apoiada pela maioria dos paises costei-
ros sul-americanos e africanos.

A decisio intergovernamental dos pa-
ises envolvidos' torna-se mais intrigante
pelos propositos nela contidos, destacan-
do-se o forte incentivo aos paises regio-
nais no sentido de promover, intensificar
e ampliar os elos de entendimento politi-

1 Ver relagio dos paises envolvidos na nota de rodapé 11, pigina 150.
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CO ¢ cooperagao com vistas ao desenvolvi-
mento econdmico e social comum is par-
tes signatirias. Destaca-se, também, a pro-
tecio do meio ambiente, a conservacio
dos recursos naturais e a preservagio da
paz e da seguranca de toda 2 regido. Essa
ltima abordagem objetiva resguardar o

AtlanthO. Sul de medidas de militarizagio
e da corrida armamentista,

em particular,
a nuclear.

E curioso verificar a época em que a
Resolugio foi aprovada, outubro de 1986,

ambiente ocednico regional sul-americano,
sem mencionar diretamente as questoes
ecologicas e das minorias hoje presentes
nas agendas internacionais.

Paralelamente, na mesma ocasido, um
novo Estado-nacional surgia no continen-
te africano, decorrente de sua independén-
cia recém-reconhecida pela Organizagdo
das Nagdes Unidas (ONU): a Namibia.

O Estado-nacional da Namibia pos-
sui, como capital, a cidade chamada de
Windhoek, situada na altura do paralelo

de 23° 30’ S, cuja la-
£R| | titude é muito pro-

taul

3]. A i = 05° R . d

offo da|Guiné [Doual g xima da cidade do

QUADOA il . .
£ M Rio de Janeiro, ou
Fortitozy  hibang T ON seja, um pais localiza-

nsl 5%
a co-
T Roctt M‘Ld > do numa mesm

ordenada geogréfica

coid
o Sul Arpcajg 1

SIL] | Saivhdor

da regiio sul-sudeste

do Brasil, separado
somente pelo Ocea-

no Atlantico (Fig. 1)-

Fig. 1 - Localizagao geografica da Namibia em relago ao Brasil

quando o espirito da Guerra Fria ainda se
fazia presente e o fantasma do cataclismo
nuclear permeava os pensamentos e deci-
sdes dos dirigentes de entio que visavam,
com essa medida, a reduzir sua probabili-
dade de ocorréncia em niveis aceitaveis.
No mesmo plano de importancia
eram levantadas as questdes relacionadas
com o meio ambiente e o direito & auto-
determinacio dos povos, em bases de de-
senvolvimento sustentivel. Em geral, pro-
curava-se garantir a preservagio do meio
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O estreitamen-
to das relagdes entre
os povos tem sido
- o Sul historicamente esti-
mulado por meio
das relagdes comer-
ciais, da cooperagio militar, ou por am-
bas, o que confere uma importincia pri-
mordial a essas duas vertentes: a econd-
mica e a militar. E ndo tem sido diferen-
te até agora, entre os Estados- nacionais
da época moderna e pdés-moderna. De-
pois de tantas experiéncias ocorridas em
teatros de operagdes pelo mundo intei-
1o, na incessante busca que os Estados
ensejam para aquisi¢io de matéria-prima
para a expansio de seus dominios, conse-
qlientemente absorvendo terras e regioes,




e defendendo suas riquezas e interesses
politicos, parece inusitado, mas existe, de
fato, uma grande relagio entre capacida-
de militar e capacidade econdmico-co-
mercial, e essa afinidade ou provoca ali-
angas, parcerias, e coopera¢des entre os
atores envolvidos em interesses conver-
gentes, ou favorece disputas e crises en-
tre aqueles pelos quais seus interesses se-
jam ameacados.

Iniciativas isoladas tém existido no
sentido de consolidar a ZPCAS, princi-
palmente pelos paises de maior projegio
nessa regiio, quais sejam, Brasil, Argenti-
na e Africa do Sul, sendo que as agles,
NO campo militar, foram implementadas
Pioneiramente para somente depois os
seus governos desencadearem medidas de
cooperagio comercial por meio de nego-
ciagGes diretas e bilaterais.

Atualmente, encontra-se em pleno de-
senvolvimento um projeto de Acordo de
Cooperagio Militar entre o Brasil e a Na-
mibia, pouco divulgado e debatido na es-
fera académica e diplomatica. Na opiniio
do autor, esse Acordo revela um exemplo
oportuno de proje¢ao de poder em dois
niveis, quais sejam, o politico-estratégico
€ O estratégico-militar, com significativos
reflexos no estreitamento da cooperagio
militar e das relagdes econémico-comer-
ciais entre os dois paises, com possibilida-
de concreta de projetar uma importante
influéncia brasileira na formagio cultural
e social dos namibianos, em face da abran-
géncia desse Acordo?.

0 ACORDO DE COOPERAGAO MILITAR BRASIL — NAMIBIA

A REPUBLICA DA NAMIBIA E A
COMUNIDADE DA AFRICA MERIDIONAL PARA
0 DESENVOLVIMENTO (SADC)

A Namibia: caracteristicas nacionais
e antecedentes histéricos significativos

Independente da Africa do Sul desde
1990, a Namibia possui a menor densida-
de demogrifica do mundo: dois habitan-
tes por km’. A maior parte de seu territo-
rio situa-se em Areas desérticas, ou seja, na
faixa costeira esti o deserto da Namibia e
no interior o de Kalahari. Seus parques e
reservas de animais selvagens atraem mui-
tos turistas, ainda que a caga seja rigorosa-
mente controlada por leis nacionais de pro-
tecio ambiental. A economia namibiana,
considerada desenvolvida para os padrdes
africanos, baseia-se na pesca, na criagio de
gado e na mineracio. O pais & grande pro-
dutor mundial de chumbo e tem significa-
tivas reservas de urinio e diamante, esse
tltimo em quantidade ponderavel no solo
e subsolo de seu mar territorial. A figura 2
oferece uma visio geral das principais ca-
racteristicas fisicas e politicas da Namibia.

A nagio carrega a heranga do apar-
theid* imposto durante décadas pelo go-
verno sul-africano. A minoria branca cor-
responde a 7% da populacio.

Antes da chegada dos europeus, a re-
gido era habitada por povos bantos. Em
1890, a Alemanha tomou posse do territé-
rio, que passou a se chamar Africa do Sudo-
este. Ja em 1915, na Primeira Guerra Mun-

2 O Acordo envolve, dentre outros compromissos, a propria formagio profissional dos militares que formardo a futura

marinhz de guerra daqucle pais.

* Regime de segregacio racial - identidade separada. Design
a0s direitos sociais ¢ politicos e is relagdes entre os diver

Noberto Bobbio, pig. 53 - vol. 1)

a a politica oficial do Governo sul-africano no que respeita
$0s grupos raciais dentro da Uniio {Dicionirio de Politica,
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Em 1994 a Africa do
Sul devolve 3 Namibia
o porto de Walvis Bay,
essencial para a econo-
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mia namibiana.

Com uma popula-
cio total de cerca de 1,7
milhio em 20007, sua ca-
pital Windhoek possui
aproximadamente 147
mil habitantes, sendo
que, no interesse deste
ensaio, duas cidades cos-
teiras se destacam dentre
as demais, quais sejam,

BOTSUANA

Fig. 2 — Mapa fisico da Namibia.

dial, a Namibia foi ocupada pela Africa do
Sul, na época sob dominio britinico, para,
em 1920, a Liga das Nacoes conceder aos
sul-africanos mandato para administrar o
territorio. A luta pela independéncia da
Namibia eclode em 1966, com 2 guerrilha
da Organizacio dos Povos do Sudoeste da
Africa da Namibia (Swapo), de orientagio
marxista, Jogo respondida por agio repres-
siva do Governo local. Em 1968, o Conse-
Iho de Seguranca da ONU exige que a Africa
do Sul abandone a regido, deliberagio nao
acatada e mesmo ignorada. A partir de
1975, a Africa do Sul usa a Namibia como
base para realizar incursbes militares em
Angola, acusada de dar abrigo a Swapo.
No final dos anos 80, os sul-africanos
desocupam a Namibia, entrando em vigor,

* Namibia - dados gerais = Almanaque Abril 2002, p. 382,

Walvis Bay e Lideritz,

pelo movimento portu-
anio decorrente das atividades mercantes ma-
ritimas e de pesca. Atualmente, a Namibia
encontrase posicionada no 115% lugar no
ranking do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) mundial, com uma expec-
tativa de vida de 56 anos, possuindo 76%
de sua populagio alfabetizada® A alta mor-
talidade infantil (superior a 60%), aliada as
tradi¢des socioculturais tribais espalhadas ao
longo dos seus treze distritos, aparentemen-
te impede que a Namibia ocupe uma me-
lhor colocagio no ranking do IDH.

Aspectos relevantes das atividades
econdmicas produtivas e educacionais

Os principais slogans propagados na
Namibia, normalmente, associam as expres-

Dados fornecidos pela ONU, entre 1993 ¢1996. Minores detathes ver O munda em cifras - Enaclopedia do Mundo

Contemporaneo - 2001, pag. 624625,
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sOes independéncia e desenvolvimento co-
mo um farol, indicando suas prioridades de
desenvolvimento politico e econdmico.

Dentre as principais atividades econé-
micas do pais, 0 governo tem destacado®
os esforgos nos setores de agricultura, pes-
ca, exploragio mineral, manufatura, cons-
trugdo, e no setor de
servigos (turismo, trans-
porte, comunicagdes e
financeiro). A educa-
¢do possui uma politi-
ca especial que gira em
torno da formagio de
profissionais para o se-
tor intermediario (téc-
nico) e superior, pro-
porcionando mio-de-
obra nacional mais
qualificada e para fins
especificos, dentre eles
os relacionados com
a atividade pesqueira
que, neste ensaio, serd abordada com um
maior detalhamento, por possuir uma li-
8acdo mais estreita com o tema em estu-
do, em detrimento dos demais empreen-
dimentos, sem desejar desmerecé-los pois
todos formam, de fato, um conjunto de
atividades em prol do desenvolvimento
daquele pais, na sua maioria nucleados nas
Zonas de Processamento de Exportagio
(ZPE) da Namibia.

Criadas em 1995, as ZPEs tém o pro-
posito de contribuir para o incentivo ao
investimento para a implantagio das ativi-
dades manufatureiras e de exportacio, par-
ticularmente ligadas 4 alimentagio, pesca e

Dois grandes investimentos
de infra-estrutura estdo sendo
realizados pela drea
governamental: um no setor
rodovidrio, ligando os principais
paises vizinhos (Angola e Africa
do Sul), em fase final de
construgao, e o outro, ji em
operagdo, que se constitui numa
Dlanta de grande porte
para dessalinizagdo da dgua local,
oferecendo um produto dentro
das especificacioes internacionais
bara producdo alimenticia,

0 ACORDO DE COOPERAGAO MILITAR BRASIL - NAMIBIA

processamento mineral, por meio de redu-
¢do das taxas, servicos alfandegarios e de
importagio, com uma obrigagio de expor-
tar, no minimo, 70% de seus produtos para
mercados extra-SADC. Dois grandes inves-
timentos de infra-estrutura estio sendo re-
alizados pela irea governamental: um no
setor rodoviario, ligan-
do os principais paises
vizinhos (Angola e Afri-
ca do Sul), em fase fi-
nal de construgio, e o
outro, ja em operagio,
que se constitui numa
planta de grande por-
te para dessalinizagio
da agua local, oferecen-
do um produto dentro
das especificagbes inter-
nacionais para produ-
¢io alimenticia.

No campo da edu-
cagdo, existem dois po-
los de destaque para o ensino. O primeiro é a
Escola Politécnica da Namibia (Polytechnic
of Namibia), cujo lema ¢ centrado nas ex-
pressdes tecnologia e desenvolvimento.

Localizada na Capital, seus principais
cursos estio voltados para a area de co-
mércio e mercado, comunicagio social e
juridica, e de engenharia e ciéncias aplica-
das. Investe, em paralelo, nas atividades
desenvolvidas no Centro de Educacio a
Distancia presente em nove regides do pais,
em parceria com a Universidade da Nami-
bia, oferecendo qualificagdes nas ireas de
administragio piblica, ciéncia politica e
conservacio do meio ambiente, com tu-

® Periddico Namibia: Economic Review and Prospects. 1997/1998,

7 Prospectus, Polytechnic of Namibia - 1999, pag. 32.
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torias permanentes em apoio as ativida-
des académicas de seus alunos.

A Universidade da Namibia (UNAM)
é a segunda vertente do ensino publico
namibiano.? Possui niicleos espalhados pe-
las principais provincias namibianas, com
0 campus universitario situado na Capi-
tal, Windhoek.

E curioso constatar a estratégia desen-
volvida para permitir o ripido crescimento
dos cursos oferecidos pela UNAM: criagio
de faculdades por concentragio de areas de
conhecimento afins, ou seja, Aumana e so-
cial. Sio elas: Faculdade de Educagio, de
Direito, de Ciéncias Médicas e Satde, de
Ciéncias Econémicas e de Mercado, de
Ciéncias, de Ciéncias Humanas e Sociais e
de Agricultura e de Recursos Naturais.

Apesar do empenho em formar diri-
gentes politicos, administradores, juristas
e empresarios agricolas, todos contribu-
indo para o desenvolvimento do pais, por
exclusio constata-se a auséncia da area tec-
nolégica ligada as ciéncias exatas (engenha-
ria, arquitetura, etc.), o que confirma a
necessidade de o governo importar tec-
nologia e recursos humanos para permi-
tir empreender as agdes estratégicas gover-
namentais de desenvolvimento, tais como
a inddstria naval com suporte tecnologi-
co para manutengio e reparos navais. E &
nesse lapso que o Brasil se insere por meio
do segmento militar do Poder Nacional
brasileiro, a Marinha do Brasil, para a im-
plantagio da Ala Naval do Ministério da
Defesa da Namibia. Esse assunto serd de-
senvolvido posteriormente neste ensaio,

¢ Prospectus, Polytechnic of Namibia - 1999, pig. 27.

que passara, por fim, a tratar da outra pri-
oridade em destaque do Governo nami-
biano, que é o setor pesqueiro.

Devido a sua importincia nacional (2¢
item na pauta das exportacdes do pais)’, a
estrutura de governo possui um ministério
especifico para tratar dos interesses relacio-
nados com a pesca e 0s recursos maritimos.

Investidores internacionais, especial-
mente da Espanha, estio criando parce-
rias (joint ventures), com empresarios na-
tivos, agregando tecnologias que, ao final,
reduzem custos e oferecem produtos ma-
nufaturados com maior qualidade, pro-
porcionando maior competitividade no
mercado extracontinental, inclusive na dis-
tribuigio dos produtos por processos in-
dustriais otimizados desde a captura e con-
servagio no mar, passando pelo processa-
mento em terra, até o embarque em aero-
naves proprias especializadas para o mer-
cado externo.

Cresce, portanto, a atividade mariti-
ma na regiio costeira da Namibia, decor-
rente do aumento expressivo da presenga
de embarcagbes estrangeiras e nacionais
nas aguas namibianas, motivando agdes
publicas de controle e fiscalizagio mariti-
mos No mar e nos portos e terminais. Com
essa demanda crescente de meios, 0s res-
pectivos armadores procuram otimizar a
administragio das empresas, a fim de re-
duzir seus custos operacionais, e o Brasil
detém tecnologia atualizada para contri-
buir com uma estrutura de ind(stria na-
val adequada e balanceada para as necessi-
dades maritimas da Namibia.

 Namibia Trade Directory - 1999, pag. 89. Para maiores informagées ver SAFE, OVERBERG, NAMSOV, HANGANA,

GENDOR, CATO e CADILU VIEIRASA Companies.
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A UNIDADE REGIONAL
INTERGOVERNAMENTAL DA SADC

Caracteristicas nacionais e
antecedentes histéricos
significativos dos paises atlinticos,
membros do Bloco

A Conferéncia para a Coordenagio do
Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC)
foi constituida, em 1979, com o propésito
de diminuir a dependéncia dos paises da
sub-regido em relagio 4 economia e s in-
fra-estruturas da Republica da Africa do
Sul (RAS). Adota um enfoque meramente
funcionalista de integragio que propugna
a cooperagio na formulagio e execugio de
projetos conjuntos, objetivando a supera-
¢do de deficiéncias nas esferas de produ-
¢do e infra-estrutura.® Com o fim do regi-
me de segregacio racial na RAS, a organi-
zagao muda a linha de atuagio, partindo
para a cooperagio com o seu rival,

A Comunidade da Africa Meridional
para o Desenvolvimento (Southern Afti-
can Development Community - SADC)
foi estabelecida em 1992, originada da
SADCC, com o propésito de incentivar
as relagdes comerciais entre seus 14 pai-
sessmembros", visando a criar um merca-
do comum e também promover esforgos
para estabelecer a paz e a seguranga na con-
turbada regido, além de permitir atrair ca-
pitais externos de forma organizada. Sua
sede fica em Gaborone, Botswana.

A Africa do Sul aderiu 20 bloco em
1994, contudo a desigualdade entre sua

1 Talitha Bertelsmann. Para maiores detalhes ver: Hélio Ma

(1945-1999), pag. 83.
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economia e a de seus parceiros continua
enorme: o PIB sul-africano é hoje cerca de
sete vezes superior ao total do PIB dos
outros paises. Essa assimetria provoca uma
resisténcia ao avango da implantagio desse
mercado que ainda ndo se encontra plena-
mente consolidado.

A SADC tem uma estrutura burocrati-
ca propositadamente pequena para evitar
morosidade. E interessante ressaltar que cada
pais & responsivel por determinada 4rea de
cooperagao. Por exemplo, Angola cuida da
energia; Lesoto, da conservagio do solo e
da agua; Mogambique trata do setor de trans-
porte; Botswana defende os interesses rela-
cionados com s atividades industriais, etc.
As principais decisdes sio tomadas em um
encontro anual dos chefes de Estado ou de
governo. Ministros retinem-se duas vezes por
ano, além de haver reunides especiais sobre
politicas de setores especificos ¢ um encon-
tro anual com os parceiros internacionais
de cooperagio, ou seja, os governos que fa-
zem doagdes ¢ as agéncias internacionais que
auxiliam a regido. A figura 3 mostra a cons-
tituigio dos Estados-Membros da SADC.

Em 1997, a SADC criou um Férum Par-
lamentar, com sede na Namibia, para pro-
mover a democracia, a defesa dos direitos
humanos e melhorias na administragio pu-
blica dos paises. Em janeiro de 2000, ja ado-
tando uma postura politica e de destaque
regional, uma ciipula da organizagio em Mo-
sambique, convocada para analisar o confli-
to na Repiblica Democritica do Congo, so-
licitou ao Conselho de Seguranga da ONU
que enviasse uma forga de paz 4 regido.

galhies de Mendonga, Politica Externa da Africa do Sul

1" Angola, Africa do Sul, Botswana, Lesoto, Malaui, Mauricio, Mog¢ambique, Namibia, Repiblica Democratica do
Congo (ex-Zaire), Seichelles, Suazilindia, Tanzinia, Zambia e Zimbabwe.
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vilegiada em relagio as ricas cor-
rentes maritimas originarias na
regido antirtica. Contudo, para
garantir e proteger a exploragio
e explotagio de seu patriménio
marinho, necessita de um poder
naval proporcional aos seus an-
seios. A aquisicio dessa capaci-
dade militar ¢ acompanhada pela
Africa do Sul, no intuito de pre-
servar seus Interesses, conser-
vando a inquestionavel lideran-
ca regional dentro da SADC.

O Acordo entre a Namibia
e o Brasil de criacio da Ala Na-
val Namibiana pode quebrar esse
paradigma em proveito ndo so

Fig. 3— Mapa dos Estados-Membros da SADC.

Consideracoes politico-estratégicas

Quando a Reptiblica da Africa do Sul
assumiu a presidéncia da SADC (1996), des-
locou a énfase da Comunidade de integra-
¢io social, politica e econémica para o as-
pecto comercial, aprovando oito protoco-
los nas areas de fornecimento de energia
elétrica, utiliza¢io de recursos hidricos,
transportes, mineragio, comunicagoes, me-
teorologia, combate ao narcotrafico, imu-
nidades e privilégios.'

A hegemonia sul-africana ¢ de tal mon-
ta que sua sombra permeia as iniciativas de
cada membro, tanto no campo militar
quanto, principalmente, no setor comer-
cial e econdmico.

A Namibia procura desenvolver o se-
tor pesqueiro pela sua posigio geografica pri-

daquele pais, mas de toda a Co-
munidade Austral da Africa, em
decorréncia da aquisigdo de novas tecnolo-
gias apropriadas para a regido que afeta di-
retamente suas capacidades de ge:encia-
mento das riquezas nacionais,

ZONA DE PAZ E DE COOPERACAO
DO ATLANTICO SUL — ZPCAS

Antecedentes significativos

O Atlantico Sul é uma drea de inegavel
importincia para o Brasil, tanto em termos
estritamente nacionais quanto do ponto de
vista da projecdo internacional de nossos
interesses, 0 que se evidencia pelas necessi-
dades de seguranca de nossas costas e pelo
significado do Atlintico para nosso comér-
cio internacional, que escoa mais de 90%
das mercadorias e produtes por suas aguas®,

*HELIO MAGALHAES DE MENDONGCA, Politica Externa da Afiica do Sul (1945:1999), pag, 84,
" Fontes: Dirtona de Portos e Cosias (DPC) ¢ Comando do Controle Naval do Trafego Mariuma (COMCONTRAM), 2001,
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como via de comunicagio comercial e como
fonte de recursos vivos (vida marinha) e nio
vivos (minérios, petroleo e gis liqiiefeito de
petroleo - GLP, por exemplo).

A isso somam-se aspectos de nature-
za externa, como O interesse em expan-
dir nosso relacionamento de boa vizinhan-
¢a com os paises da Africa e da América
do Sul, em clima de estabilidade propicio
d cooperagio, e as vantagens que decor-
rem de 0 mar a nés contiguo permanecer
a margem de tensdes e confrontagdes ide-
oldgicas e militares entre as poténcias cen-
trais, capitaneadas pela poténcia hegemé-
nica da atualidade, os EUA, as quais pro-
vocam, com freqiiéncia, efeitos divisio-
nistas, entraves 3 cooperagio e dispersio
de recursos.

Sob o prisma das grandes poténcias, o
Atlintico Sul & visto como cenario de re-
lativa importancia politica e estratégica, em
parte devido is evolugdes politicas dos
paises da area e, principalmente, em conse-
qiiéncia do grande volume de comércio,
sobretudo, petréleo e matérias primas,
transportado, através dele. A esse respeito,
cabe assinalar que essa area maritima &
muitas vezes vista, a partir do Hemisfério
Norte, como cenirio subsidiirio de um
duelo de interesses estratégicos entre as
nagles desenvolvidas. Esse enfoque teve
como ponto de convergéncia, durante o
periodo de tensio internacional conheci-
do como Guerra Fria', a idéia da forma-
¢3o de uma organizagio militar paralela 3
OTAN para o Atlintico Sul, a qual teria
como membros poténcias ocidentais e pa-
ises do Atlantico Sul, com o propoésito de
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dissuadir e neutralizar inten¢des soviéticas
de presenca estratégica na area e de ataque
ds suas linhas de comércio.

Tal enfoque traria dbvios inconvenien-
tes aos nossos interesses, tendo o Brasil
defendido, com constincia, uma visio es-
sencialmente politica para o Atlantico Sul.
Com o propésito de evitar o envolvimen-
to da regiio em conflitos a ela alheios e
acentuar-lhe o papel proprio e primordial,
compete aos paises em desenvolvimento
ribeirinhos, na condugio dos assuntos re-
lativos a essa area geografica, preservar a
paz e fomentar a cooperagio na regiio.

Idéias foram debatidas e o destaque
de algumas resultou numa série de para-
metros que nortearam agdes diplomaticas
brasileiras posteriores. Essas idéias podem
ser traduzidas nas seguintes generalidades:
identidade prépria do Atlantico Sul como
regido; responsabilidade primordial dos
paises ribeirinhos sobre a area; comunida-
de de interesses entre eles; idéia de que o
Atlintico Sul deva ser um instrumento
para a paz e desenvolvimento; necessida-
de de que a area seja mantida a salvo das
tensGes e confrontagdes internacionais;
conveniéncia de que os temas de interesse
comum, nesse contexto, sejam mantidos
sob exame; e oposigio 4 presenca de ar-
mamento nuclear na irea maritima.

Assim sendo, partiu do Governo brasi-
leiro propor a inclusio, na agenda da As-
sembléia Geral das Na¢des Unidas, de um
item intitulado Zona de Paz e de Coope-
ragio do Atlintico Sul, tendo nosso chan-
celer manifestado, na ocasiio, a preocupa-
¢do com a situagio que prevalecia na Afri-

" Politica norte-americana de contengio do comunismo internacional, patrocinado pela URSS, durante o periodo de

1947 a 1987 (Kissinger, Diplomacia, 2001, pig. 18.)
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ca do Sul (apartheid) e na Namibia (trans-
formagio em Estado-nacional).

Sob o ponto de vista politico, o pro-
pésito principal da proposta era o de afir-
mar a identidade propria da regido e o
papel primordial que cabe aos paises nela
situados, nas matérias a ela afetas.

Trata-se, portanto, de dar 4 drea um
enfoque Sul-Sul, em substituigio 4 Otica
Leste-Oeste e muito menos Norte-Sul, com
que costumeiramente é tratada, privilegi-
ando o entendimento politico e as rela-
¢bes de cooperagio entre os paises em
desenvolvimento da regiio.

A iniciativa brasileira constituiu-se
numa etapa inicial do tratamento multila-
teral da questio. Evidentemente, o Atlin-
tico Sul estd hoje sujeito a problemas de
diversas ordens, que nio podem ser igno-
rados ou menosprezados. O que se tem
em mente & justamente a criagio de arran-
jos politicos que propiciem, a longo pra-
zo, a resolugdo de tais problemas e, para-
lelamente, a afirmagio dos interesses po-
sitivos do Brasil e de seus parceiros regio-
nais, durante o processo que equaciona
solugdes futuras.

Trata-se, esquematicamente, de estabe-
lecer um processo ao longo do qual se
buscara atingir metas que correspondam
aos pontos ja enumerados: paz, coopera-
¢do e desenvolvimento, em um quadro de
respeito aos interesses legitimos dos pai-
ses em desenvolvimento da érea.

O Brasil, por seus interesses préprios,
por seu peso especifico, por seu relacio-
namento diversificado com os paises da
area, superior ao de qualquer outro e, por
sua capacidade de atuagio internacional,

tem todas as condigdes para orientar tal
processo, sem com isso buscar hegemo-
nia ou lideranga ostensiva.

Por meio de etapas sucessivas de en-
tendimentos e negociagdes, poder-se-ia
tratar de fazer culminar a evolugio do as-
sunto, nos préximos anos, com a celebra-
¢do de um Tratado Internacional de Coo-
peragio do Atlantico Sul, reunindo os
paises em desenvolvimento de ambas as
margens, o que incluiria todos os paises
africanos de expressio portuguesa, exce-
to Mogambique. Com isso estariamos
complementando, na fronteira maritima,
a rede de acordos que ji unem aos nossos
vizinhos amazdnicos e platenses. Esse serd
um processo longo e complexo, que en-
volve a consideragio de amplo espectro
de problemas, de iniciativas para resolvé-
los e das implicagdes de tais iniciativas.

A Resolucio

A Assembléia Geral das Nagdes Uni-
das, a 27 de outubro de 1986, aprovou
uma Resolugio que declara solenemente
o Oceano Atlintico, na regiio situada
entre Africa e América do Sul, como Zona
de Paz e Cooperagio do Atlintico Sul.

Esta Resolugio foi proposta pelo
Brasil, Argentina, Uruguai, Angola, Cabo
Verde, Congo, Bangladesh, Guiné Equa-
torial, Guiné Bissau, Nigéria, Sio Tomé
e Principe e Santa Lucia, com um tnico
voto contra, dado pelos Estados Unidos
da América.

Sinteticamente, a Assembléia Geral
das Nages Unidas publicou em seus anais
a seguinte Resolugio':

5 Item n® 139 da Agenda da 412 Sessio - Assembléia Geral da ONU, do dia 21.10.1986, registrada no livro A/41/L.11.
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Cénscia da determinagio dos povos
dos paises da regido do Atlintico Sul em
preservar sua independéncia, soberania e
integridade territorial e em desenvolver suas
relagées sob condigées de paz e liberdade,

Convencida da importincia de promo-
¢30 da paz e da cooperagio no Atlintico
Sul para o beneficio de toda a Humanidade
& em particular, para os povos da regido,

Convencida, além disso, da necessida-
de de preservar a regiio livre das medidas
de militarizagio, da corrida armamentista,
da presenca de bases militares estrangeiras
&, principalmente, de armas nucleares,

Reconhecendo o interesse especial e a
responsabilidade dos Estados da regijo em
promover a cooperagio regional para o de-
senvolvimento econémico e a paz,

Plenamente consciente de que a in-
dependéncia da Namibia e a eliminagio
do regime fascista do apartheid sio con-
digbes essenciais para a garantia de paz e
da seguranca no Atlintico Sul,

Levando em conta os principios e
normas da lei internacional apliciveis ao
€spago ocednico e, em particular, o prin-
cipio do uso pacifico dos oceanos,

Convencida de que o estabelecimento
de uma zona de paz e cooperagio no Atlin-
tico Sul ird contribuir de maneira significa-
tiva para o fortalecimento da paz e seguran-
¢a internacionars e para estimular os princi-
pios e propésitos das Nagdes Unidas,

1. Declara solenemente o Oceano
Atlintico, na regio situada entre a Africa
€ a América do Sul, como Zona de Paz e
Cooperagio do Atlintico Sul;

2. Conclama todos os Estados da
zona do Atlintico Sul a promover ainda
mais a cooperagio regional, inter alia, para
o desenvolvimento econémico e social, a
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protegio do meio ambiente, a conservagio
dos recursos vivos e a paz e seguranga em
toda a regido;

3. Conclama todos os Estados das de-
mais regibes, em particular os Estados mi-
litarmente significativos, para respeitarem
escrupulosamente a regiio do Atlintico
Sul como uma zona de paz e cooperagio,
especialmente através da redugio e even-
tual eliminagio de sua presen¢a militar na
regiio, a ndo introdugio de armas nuclea-
res ou outras armas de destruicio maciga
e nio extensio para a regiio de rivalida-
des e conflitos a ela estranhos;

4. Conclama todos os Estados da re-
gido e das demais regiGes para que coope-
rem na eliminagio de todas as fontes de
tensio na zona, que respeitem a unidade
nacional, a soberania, a independéncia
politica ¢ a integridade territorial dos Es-
tados da regido, que se abstenham da ame-
aga ou do uso da forca e que cumpram
estritamente o principio que estabelece
que o territério de um Estado nio serd
objeto de ocupagio militar resultante do
uso da for¢a em desobediéncia 4 Carta das
Nagées Unidas, assim como o principio
de que a aquisigio de territérios pela for-
¢a é inadmissivel:

5. Reafirma que a eliminagio do apar-
theid e a concretizagio da autodetermina-
¢30 e independéncia do povo da Namibia,

_assim como o término de todos os atos de

agressao e subversio contra os Estados na
zona, sio essencials para a paz e seguranga
na regiio do Atlintico Sul, e insiste na
implementagio de todas as resolugdes das
Nagées Unidas referentes ao colonialismo,
racismo e apartheid:

6. Requer que o Secretirio-Geral sub-
meta 4 Assembléia Geral em sua 42? Sessio,
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um refatério sobre a situagio no Atlintico
Sul e sobre a implementagio da presente
declaragio, levando em conta os pontos de
vista expressados pelos Estados-Membros;

7. Decide incluir na minuta da Agen-
da, para sua 42¢ Sessdo, o item intitulado
Zona de Paz e Cooperagio do Atlintico Sul.

Aspectos ligados a paz

Na consideragio
dos temas da paz e da
seguranga, tem-se co-
mo objetivo proclama-
do o de promover a
redugio e eventual eli-
minagio da presenca
militar de paises estra-
nhos i area. A respei-
to, cabe assinalar que,
ao contrario do que
ocorre no Oceano In-
dico, onde a presenga
das marinhas de guer-
ra das poténcias prin-
cipais é conspicua e intensa, no Atlintico
Sul, ela é rarefeita, sendo este 0 menos mi-
litarizado de todos os oceanos, desde o ini-
cio da rivalidade Leste-Oeste até os dias
atuais. Trata-se, portanto, de algo relativa-
mente menos dificil a obtengio da estabi-
lidade e da eventual redugio daqueles efe-
tivos na irea que nos interessa.

Os meios de que se dispde para tal fim
sio os da diplomacia multilateral. Em sin-
tese, nio se pode pensar em coagir as po-
téncias de fora da area a agir desta ou da-

Na consideragdo dos temas
da paz e da seguranga, tem-se
como objetivo proclamado o
de promover a redugio e eventual
eliminagdo da presenca militar
de paises estranhos g drea,

A respeito, cabe assinalar que,
ao cout::drio do que ocorre no
Oceano Indico, onde a presenca
das marinhas de guerra das
Dboténcias principais é conspicua e
intensa, no Atlintico Sul, ela é
rarefeita, sendo este o menos
militarizado de todos os oceanos,
desde o inicio da rivalidade
Leste-Oeste até os dias atuais.

quela forma, mas sim exorta-las ou persua-
di-las a tanto. Qualquer que seja o grau de
dificuldade para o alcance do objetivo pro-
clamado, sua explicitagio internacional terd,
desde logo, o efeito positivo de dificultar
a expansio da atividade militar extra-regio-
nal no Atlintico Sul e de aumentar os 6nus
politicos em que in-
correria qualquer po-
téncia estranha que nis-
so se empenhasse.

A questio da deli-
mitagio da zona é das
mais complexas. A for-
mula adotada procura
nio excluir, a priori,
paises que porventura
venham a se considerar
como parte da regido
e pretende, assim, evi-
tar provocar suscepti-
bilidades. Ao longo
dos contatos que fo-
ram efetuados, a defi-
nigdo podera vir a ser
precisada, mas sempre tendo em mente que
nio se trata de um conceito meramente
cartografico (o que levaria a fixar o limite
norte da zona na linha do Equador), mas
sim politico, que deve, necessariamente,
incluir os paises africanos subsaéricos.ao
norte do Equador. A extensio da regldo
do Atlintico Sul também se encontra no
Hemisfério Norte. O limite sul da zona de
paz e cooperagio seria o paralelo 60° sul, a
partir do qual se inicia a area de aplicagdo
do Tratado da Antartica.'

16 O Tratado da Antartica, em vigor desde 1961, estabeleceu como area de aplicagio o sul do paralelo 60°S ¢ definiu que €552
regido seria usada somente para fins pacificos, com liberdade de pesquisa cientifica ¢ promogio da cooperagio internaci-
onal no continente, proibicio de qualquer atividade de natureza militar, congelamento de reivindicagdes territoriais,
proibicio de explosdes nucleares e de deposicio de residuos radioativos e,prcscrvacio do ecossistema antartico.

154 - ADN / N® 795 / 1° QUAD. DE 2003



Vale notar que o tratamento a ser dado
a questio da nio militarizagio do Atlinti-
co Sul deve restringir-se especificamente as
atividades relacionadas is questdes e aos
interesses internacionais alheios aos da re-
gido, de maneira a nio afetar de modo al-
gum os programas de modernizagio e de-
senvolvimento tecnoldgicos das Forgas Ar-
madas dos paises da irea. Muito pelo con-
trario, as Forcas Armadas, e em particular
as Marinhas dos paises da regiio - e muito
especialmente do Brasil - terio novas e
acrescidas responsabilidades que, no caso
brasileiro, sio coerentes com a doutrina
militar sobre o Atlintico Sul e visam a acen-
tuar nossa presenca na irea. E importante,
pois, que fique claramente entendido que
o conceito de nio militarizagio da area por
paises a ela estranhos nio pode ser confun-
dido com o de desmilitarizagio no senti-
do de redugio da capacidade de atuagio
militar dos paises da regido.

Nesse contexto, a iniciativa brasileira
para o Atlintico Sul, ao acentuar o papel
proprio, inclusive no imbito militar, dos
paises da irea, contribui para contra-arres-
tar propostas em favor de esquemas de
desarmamento regional na América Lati-
na. A conceitualizagio brasileira parte, ao
contrario, do principio de que os paises
da regido - seja a América Latina, seja a
bacia do Atlantico Sul - devem assumir
maiores responsabilidades para a defesa da
paz e da seguranca regionais, sendo neces-
sirio, por conseguinte, que se disponha
dos meios de atuagio para tanto.
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Existe a expectativa de que o espirito
do ndo envolvimento da regiio nas ten-
soes globais seja respeitado universalmen-
te, 0 que, evidentemente, nio significa que
os paises independentes da area nio pos-
sam conduzir exercicios conjuntos que vi-
sem ao aprimoramento de suas forgas, ou
tomar medidas necessarias 4 sua propria
defesa. Entendese que a Zona de Paz do
Atlintico Sul ndo atinge os compromissos
anteriormente assumidos pelos paises da area,
quer no nivel internacional, como previsto
no Capitulo VII da Carta da ONUY, quer
no nivel regional, como no caso do TIAR®,
O que se tem em mente especificamente é
evitar a realizagio, na irea em questio, de
exercicios militares conduzidos exclusiva-

‘mente por paises de fora da irea (ou com

presenca apenas simbolica de algum pais
da regido), com vistas 4 defesa de seus pro-
prios interesses ou no contexto das rivali-
dades dos seus blocos econémicos.

Aspectos ligados a cooperagao

O conceito cooperagio, incluido no
titulo da iniciativa, procura dar a esta um
carater de operacionalidade positiva, em
contraste com as medidas negativas que sio
instadas a tomar as grandes poténcias (a nio
introdugio de armas nucleares, nio inter-
feréncia externa, etc.). Em termos espe-
cificamente econémicos, a cooperagio po-
deria desdobrar-se por ampla gama de ati-
vidades ligadas & promogio do desenvol-
vimento econdmico, tais como a expan-

17 Agio relativa a ameaga 4 paz, ruptura da paz e atos de agressio (Rangel, V. M. - Direito ¢ Relagdes Internacionais, pag.

44, 2000).

¥ TIAR - Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca {Pacto do Rio). Registro na ONU n® 324, em 20.12.1948.
Mais detalhes ver: MRE - Divisio de Atos Internacionais (TIAR).
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sao do intercimbio, fornecimento de coo-
peragio técnica, construgio de obras pi-
blicas, etc., de modo a fomentar a densida-
de e a integragio econdmica dos paises da
area e de seus blocos. Além disso, coopera-
¢ao transoceinica poderia estender-se a
dominios novos e potencialmente férteis
em que se poderiam explorar as afinidades
e complementaridades biogeograficas exis-
tentes, sobretudo, entre o Brasil e a Africa
Ocidental. A titulo de exemplo, poder-se-
lam mencionar os seguintes topicos propi-
cios 4 cooperagio: cooperagio cientifico-
tecnolégica na drea da oceanografia; pre-
servagio e utilizagdo dos recursos vivos e
nio-vivos do oceano; preservagio do meio
ambiente marinho; desenvolvimento dos
transportes maritimos; desenvolvimento
das comunicagdes; e programa de apoio
técnico, educacional, sanitirio, podendo
atingir, até mesmo, o campo militar,
Também aqui se trata da definigio de
metas a serem perseguidas a longo prazo,
sem desconhecer a existéncia de proble-
mas que podem entravar o desenvolvimen-
to da cooperagio regional. Os desafios de-
correntes da presenga histérica de paises eu-
ropeus na regido, entre os quais se destaca
o do tratamento a ser dado s ilhas oceini-
cas como Ascensdo, Santa Helena, Tristio
da Cunha, Sandwich, Gebrgias do Sul e
Bouvet, além das Ilhas Malvinas, essa alti-
ma tanto do ponto de vista politico quan-
to juridico, pois sua recuperagio perma-

nece presente como Objetivo Nacional
Permanente da Argentina.

A Africa do Sul aderiu a ZPCAS em
1994 e organizou uma reuniio, em 1996,
que recomendou a adogio de dois focos
principais de atua¢io’, em sintonia com a
posigdo brasileira sobre o aspecto coopera-
¢30: 0 meio ambiente marinho, pela admi-
nistragio de recursos, protecio ambiental,
prevengio de poluigio, vigilincia e salva-
mento marinhos e monitoramento; ¢ a ex-
pansio dos vinculos econdmicos pela libe-
ralizagio dos fluxos de capital e pela coope-
ragio no desenvolvimento de infra-estru-
turas, em ciéncia e tecnologia, em explora-
¢io mineral, comércio e turismo.

Das decisdes tomadas, vale mencionar:
o reconhecimento dos paises lindeiros ao
Atlintico Sul como um foro de dialogo
sobre questdes multilaterais, a intengdo de
reafirmar a importincia da diplomacia pre-
ventiva como meio de manutengio da paz
e seguranga, e o desejo de convidar a co-
munidade académica, cientifica e tecno-
logica dos paises a participarem das dis-
cussdes sobre cooperagio. De grande im-
portincia é a decisio de adotar a Iniciati-
va Antidrogas e realizar gestdes junto ao
Programa das Nag¢bes Unidas para o Com-
bate is Drogas (UNDCP)® para seu finan-
ciamento. A Africa do Sul, atendendo
proposta do representante brasileiro, pro-
cura estabelecer mecanismo informal de
acompanhamento das iniciativas adotadas.

1 HELIO MAGALHAES DE MENDONGA, Politica Externa da Africa do Sul (1945-1999), pag. 89.

2 Programa das Nagdes Unidas para o Combate is Drogas (UNDCP) - fundado em 1991, possui sede em Viena ¢
escritérios de ligagdio em Nova York e Bruxelas. Trabalha para esclarecer o mundo sobre os perigos em torno do
abuso no uso das drogas. O programa inclui agbes contra a produgio de drogas ¢ seu trifico, alem de crimes
conexos, por meio de projetos de desenvolvimento alternativos. Junto com o Centro das Nagdes Unidas para a
Prevengio de Crimes Internacionais (CICP), compbe o Escritorio das Nagdes Unidas para o Controle de Drogas ¢
Prevengio de Crimes (ODCCP). Mais detathes ver; www.undcp.org .
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ACORDO DE COOPERAGAO trulha, construidos integralmente no Bra-

BRASIL - NAMIBIA sil; formagdo de oficiais (38) e pragas (244)

nos respectivos centros de instrugio da

Antecedentes significativos Marinha do Brasil; desenvolvimento de

uma base naval de apoio; fornecimento de

Em meados de 1991, o Secretario Per-  materiais e servicos pertinentes; e delimi-

manente de Negocios Estrangeiros da Na-  tagio das dguas jurisdicionais e das fron-
mibia, em visita ao Brasil, solicitou a0 Go-  teiras maritimas da Namibia.

verno brasileiro uma assisténcia da Marinha Uma missio da MB foi 4 Namibia, em

do Brasil (MB) para assuntos maritimos?' novembro de 1993, para expor esse plano

Depois de consultado o Ministério  de apoio e apresentar proposta de Acordo

da Marinha, o Itamaraty incluiu na agen-  de Cooperagio para sua implementagio.

da de visita do Presidente da Republicad  Como resultado imediato, destaca-se que
Namibia o ato de firmar um protocolo o prazo de cooperagio seria aumentado de
de intengbes de cooperagio maritima do  quatro para doze anos; a formagio de ofi-

Brasil com aquele pais no mesmo ano. ciais e pragas seria realizada, respectivamen-
No inicio de 1992, em visita oficial te, na Escola Naval e nas Escolas de Apren-
a0 Brasil, o Ministro da Defesa da Nami-  dizes-Marinheiros; a Namibia adquiriria

bia solicitou apoio 4 Marinha Brasileira  inicialmente dois navios-patrulha classe
(MB) para a criagio da Ala Naval da Forga Grajai, idénticos aos existentes em opera-

de Defesa de seu pais. ¢3o na MB; e a Marinha faria a montagem
Autorizada pelo Governo brasileiro,  de um nucleo de apoio para esses navios,
a MB deu inicio as conversagdes, envian-  possivelmente em Walvis Bay.
do, em julho do mesmo ano, um grupo Representantes dos dois paises manti-
técnico & Namibia para definir as agdes a  veram permanentes encontros de negocia-
empreender nas seguintes ireas: levanta-  ¢do até que, em mar¢o do ano seguinte
mento hidro-oceanografico da costa na-  (1994), foi assinado um Acordo de Coope-
mibiana; fornecimento de meios flutuan-  ragio (AC) entre a Republica Federativa do

tes; implantagio de estrutura de apoio para  Brasil e a Republica da Namibia, com os
esses meios; e formagio, treinamento e  seguintes pontos de maior significado: co-
adestramento de pessoal.? operagio entre as partes com o objetivo

Esse grupo técnico elaborou um pla-  de criar e fortalecer a Ala Naval do Minis-
no de apoio inicial que, apés anilise do  tério da Defesa da Namibia; formagio e
Ministro da Marinha do Brasil, em maio  treinamento de pessoal no Brasil como eta-
de 1993 aprovou-o nos seguintes termos:  pa inicial da cooperagio; os custos referen-
fornecimento de trés a quatro navios-pa-  tes 4 formagio dos militares namibianos

# Assuntos maritimos envolvem atividades atinentes ao poder maritimo de uma nagio, cujos segmentos atuam em
intima relagio entre si, destacando-se: marinha mercante, pesca, portos e terminais, P & D, formagio ¢ treinamento
de pessoal,indistria_naval ¢ o proprio poder naval (marinha de guerra) - Nota do autor.

# Dados fornecidos pela EMGEPROM. Maiores detalhes ver: www.emgeprom.mar.mil.br .
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no Brasil ficariam a cargo da MB; e a Mari-
nha do Brasil, por solicitagio da Namibia,
auxiliaria no fornecimento de bens e servi-
¢os tais como levantamento hidrografico
do litoral ou atualizagio dos dados exis-
tentes, de modo a permitir ao pais extrair
0 méaximo aproveitamento econdmico de
suas aguas jurisdicionais; implantagio de
um sistema de auxilio & navegagio; delimi-
tagio do mar territorial e das aguas jurisdi-
cionais da Namibia; determinagio de rotas
seguras para a navegagio costeira; organi-
zagio, dentro da Ala Naval, de um Servigo
de Patrulha Maritima; provimento de na-
vios apropriados s necessidades da Ala
Naval; e planejamento e desenvolvimento
de infra-estrutura para apoiar os meios da
Ala Naval.

Diante da complexidade e do vulto
desse Acordo, que vigoraria por cinco anos,
renovavel, automaticamente, por periodos
de dois anos, a Marinha do Brasil criou, em
maio de 1994, a Missio Naval Brasileira na
Namibia?, destinada a manter continuo
contato entre 2 MB e o Ministério da Defe-
sa da Namibia, com vistas a implementar o
Acordo de Cooperagio para a criagio da Ala
Naval da Forga de Defesa da Namibia e dos
Acordos Suplementares decorrentes.

Passados praticamente cinco anos, em
conseqiiéncia de dificuldades financeiras
por parte da Namibia para honrar os com-
promissos relacionados com o Acordo em
questio, a Marinha do Brasil encaminhou,
ao Ministério das Relagoes Exteriores, uma
nova redagio desse Acordo que, ao final,
foi acordada pelo Ministério da Defesa
daquele pais em novembro de 2000, sin-
teticamente, nos seguintes termos: criagao

e fortalecimento da Ala Naval do Minis-
tério da Defesa namibiano; implementa-
¢io dos programas acordados e o planeja-
mento das etapas futuras de cooperagio;
formagio e treinamento de oficiais e pra-
¢as nas escolas da Marinha do Brasil; e des-
vinculagio das atividades de formagio de
pessoal a partir do ano de 2001, por meio
de empreendimentos especificos tais co-
mo a criagio de um programa anual de
intercimbio, com 6nus para a Namibia,
para formagio e aperfeicoamento de pes-
soal; auxilio da MB no fornecimento de
bens e servigos para a organizagio de um
Servigo de Patrulha Maritima, dentro da
Ala Naval do Ministério da Defesa; forne-
cimento de navios adequados is necessi-
dades da Ala Naval; e planejamento e de-
senvolvimento de uma infra-estrutura para
apoiar os navios, ficando decidido que o
acordo permanece em vigor por dois anos,
renovado, automaticamente, por periodos
de dois anos.

Essa nova redagio foi encaminhada
ao Governo namibiano e se encontra atu-
almente sendo analisado no aspecto poli-
tico-militar, com uma sensivel tendéncia
em ratificd-la integralmente, o que trard
beneficios diretos para o Brasil na area das
engenharias civil e naval, e na area de pes-
quisa oceanografica, ambas sob gerencia-
mento da EMGEPRON, e, por fim, na
irea do ensino, particularmente do mili-
tar-naval com a tutela da MB, este sob
coordenagio e gerenciamento da Direto-
ria de Ensino da Marinha (DEnsM).

Passemos a tratar os aspectos de inte-
resse desses dois érgios pertencentes 3 Ma-
rinha do Brasil.

2 Decreto n? 1.125/1994 - Organizagio Militar subordinada dirctamente ao Estado-Maior da Armada (EMA).
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O papel da Empresa Gerencial
de Projetos Navais

A Empresa Gerencial de Projetos Na-
vais - EMGEPRON - foi escolhida pela
MB para gerenciar esse projeto, exceto
no campo da formagio dos recursos hu-
manos*, promovendo parcerias com em-
presas nacionais para permitir a realizagio
das agdes técnico-administrativas e indus-
triais decorrentes.

A EMGEPRON ¢ uma empresa pibli-
ca de direito privado, criada em 09.06.1982,
vinculada ao Ministério da Defesa, atra-
vés do Comando da Marinha do Brasil, e
tem como finalidades principais: promo-
ver a Indistria Militar Naval Brasileira;
gerenciar projetos integrantes de progra-
mas aprovados pelo Comando da Mari-
nha; e promover e executar atividades vin-
culadas i obtengio e manutengio de ma-
terial militar naval.

Para atender a essas finalidades, a
EMGEPRON atua em duas areas distin-
tas - uma de natureza comercial e outra
de carater gerencial - sempre voltada para
o atendimento das necessidades da Mari-
nha do Brasil e para o desenvolvimento
da Industria Militar Naval brasileira.

Na area comercial, dedica-se ao supri-
mento de produtos e servigos oriundos
da capacitagio cientifico-tecnoldgica da
Marinha do Brasil ou do parque industri-
al brasileiro, destinados ao mercado ex-
terno. Esses produtos e servigos sio co-
mercializados pela EMGEPRON sob con-
trole de qualidade e especificagdes consa-
gradas pela Marinha do Brasil.

0 ACORDO DE COOPERAGAQ MILITAR BRASIL - NAMIBIA

Na area gerencial desenvolve uma sé-
rie de servigos e participa de programas
de alto contetdo tecnoldgico e de gran-
de interesse para a Marinha do Brasil.

Por essas caracteristicas estruturais e
pelo desempenho ja demonstrado ao lon-
go de sua atuagio doméstica e em diversos
acordos internacionais, 2 EMGEPRON foi
escolhida para gerenciar esse Acordo (con-
cepgio e planejamento estratégico) e, a
partir de sua assinatura, promover a im-
plementagio por meio de licitagdes naci-
onais e internacionais para cada modali-
dade de servigo a realizar.

0 papel da drea do Ensino Naval perante
o0 Acordo de Cooperagio

Subordinada diretamente a Diretoria-
Geral do Pessoal da Marinha, Orgio de
Diregio Setorial da Alta Administragio
Naval, a Diretoria de Ensino da Marinha
(DEnsM) recebeu a tarefa de gerenciar a
formagio do pessoal namibiano para as
atividades navais bisicas daquele pais.

Esse pessoal fol, na sua grande parte,
oriundo do exército namibiano, restando
uma pequena parcela procedente do vo-
luntariado civil, com o atendimento de
determinados requisitos profissionais con-
siderados basicos para o ingresso na car-
reira militar.

A estrutura de ensino naval brasilei-
ro é composta por diversas Organizagdes
Militares (OM) especializadas basicamen-
te em dois perfis de pessoal, tanto para
formagio quanto para especializagio e
aperfeicoamento, quais sejam: chefia (ofi-

M Este topico seri abordado posteriormente, tratando sobre o papel de¢ uma diretoria especializada da prépria
Marinha do Brasil para a coordenagio das atividades de recursos humanos. Nota do autor.
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ciais) e subalternos (pragas), todas sedia-
das no Rio de Janeiro.

Assim sendo, para formar o militar
da Ala Naval Namibiana, o candidato in-
dicado por aquele pais foi submetido a
testes de conhecimento académico e de
avaliagio psicoldgica e fisica, com vistas a
sua correta inser¢io
nos cursos brasileiros
apds um periodo de
adaptagio e de nivela-
mento aos costumes €
hibitos da nossa cul-
tura, especialmente na
comunicagio verbal e
escrita em portugués.

A DEnsM desig-
nou a Escola Naval
(EN) para receber os
candidatos a oficiais e
realizar o periodo de
adaptagio e de nivela-
mento com dura¢io maxima de seis me-
ses para, ao final, matricular em seu curso
de cinco anos de duragio somente aque-
les considerados com um desempenho
satisfatorio em todas as etapas do estagio.
As primeiras turmas foram decepcionan-
tes, haja vista a grande dificuldade que a
maioria dos candidatos teve para acom-
panhar as atividades académicas.®

O Centro de Instrugio Almirante
Alexandrino (CIAA) foi a OM designada
para receber os candidatos a pragas e reali-
zar o respectivo periodo de adaptagio e
de nivelamento também com duragio
maxima de seis meses para, 20 final, ma-
tricular somente aqueles considerados
com um desempenho satisfatério em to-

Para formar o militar da
Ala Naval Namibiana, o candidato
indicado por aquele pais foi
submetido a testes de conhecimento
académico e de avaliacio
Dsicoldgica e fisica, com vistas a
sua correta inser¢do nos cursos
brasileiros apds um periodo
de adaptacdo e de nivelamento aos
costumes e hdbitos da nossa
cultura, especialmente
na comunicacdo verbal e escrita
em portugués,

das as etapas do estigio em questio. O
mesmo Obice ocorreu nas primeiras tur-
mas de pragas cujo baixo nivel de conhe-
cimento dificultou significativamente a
formagio dos candidatos.

A solugio encontrada para o proble-
ma dos candidatos a oficiais foi o de trans-
ferir todos aqueles con-
siderados com apro-
veitamento insatisfato-
rio para o curso de for-
magio de pragas, so-
mente permanecendo
no curso da EN os pou-
cos candidatos que se
houveram bem no es-
tagio de adaptagio e de
nivelamento. Esse pro-
cedimento foi adotado
nas demais turmas, in-
clusive com relagio aos
candidatos reprovados
no 12 ano escolar da EN por insuficiéncia
comprovada em mais de 50% das discipli-
nas curriculares, com um sucesso total em
face do aproveitamento satisfatéria obiti-
do pela grande maioria nos cursos de for-
magio de pragas, inclusive pela integragio
com os demais colegas de turma.

Depois da aprovagio no curso de for-
magio de oficiais, 0s novos tenentes na-
mibianos foram matriculados nos cursos
de pés-graduagio (extensdo universitaria e
de especializagdo), realizados no Centro de
Instrugio Almirante Wandenkolk (CIAW),
Os militares subalternos, depois de con-
cluirem o curso de formagio nas Escolas
de Aprendizes-Marinheiros, fizeram diver-
s0s estigios praticos para, em seguida, re-

* Dados fornecidos pela Diretoria de Ensino da Marinha - Departamento de Planejamento (Rio de Janciro), Set. 2001,
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alizarem cursos de especializa¢io no CIAA
para, finalmente, juntos com os oficiais,
poderem regressar 4 Namibia, visando a
formar o contingente militar da nova Ala
Naval Namibiana.

Esse processo de formagio e de espe-
cializagio nio foi interrompido até hoje,
arcando a Marinha com todos os custos fi-
nanceiros envolvidos, desde o inicio (1995).
A partir de 2001, esse Acordo foi modifica-
do para um intercimbio entre os dois pai-
ses, exclusivamente no contexto de forma-
¢3o de pessoal, com o 6nus decorrente as-
sumido pela Namibia. No ano passado,
dois oficjais se formaram na Escola Naval
e foram nomeados tenentes, sendo que um
deles entre o5 20 primeiros colocados.

Também a partir de 2001, dois dos
primeiros oficiais ja especializados solici-
taram matricula em um curso de pds-gra-
duagdo voltado para oficiais de carreira
da MB que venham a exercer fungées de
assessoria (Estado-Maior), e atualmente
estdo cursando a 12 fase das duas existentes
nesse curso, denominado de Curso de Es-
tado-Maior para Oficiais Intermediarios
(CG-EMOI) por correspondéncia, ou seja, a
Organizagio Militar responsivel (Escola de
Guerra Naval - EGN) coordena, controla
e orienta a distincia os oficiais-alunos (OA)
por meio da Comissio Naval Brasileira na
Namibia. Essa fase & composta por onze
lotes de assuntos especificos que, apds sua
conclusio com aproveitamento, permite
os OA em questio serem matriculados na
2 fase do curso, que ¢ o presencial na EGN
(Rio de Janeiro), com duragio de 90 dias,

0 ACORDO DE COOPERAGAO MILITAR BRASIL - NAMIBIA

em regime integral®®. Em breve, a Nami-
bia possuira oficiais aptos a exercerem fun-
¢Oes de assessoria e de comando na Ala
Naval Namibiana.

Consideragdes sobre o Acordo

A escolha da EMGEPRON como o
orgio gerenciador de todos os projetos,
desde sua fase de concepgio e planejamen-
to até o acompanhamento da execugio e
entrega dos produtos e servigos, a princi-
pio, é um fator de forga para o Poder
Nacional brasileiro, particularmente no
seu segmento maritimo, onde agrega ca-
pacidade administrativa para fomentar
agoes favoraveis aos interesses do pais no
imbito governamental e privado.

O Brasil detém a tecnologia de levan-
tamento hidroceanogrifico da plataforma
continental de um pais costeiro. O proje-
to denominado Levantamento da Plata-
forma Continental Brasileira (LEPLAC)¥,
conduzido pela Comissio Interministeri-
al para os Recursos do Mar (CIRM), cuja
Secretaria-Executiva estd a cargo da Mari-
nha do Brasil, comprovou essa capacida-
de e projetou o Brasil no imbito interna-
cional. O Acordo incluiu, desde o seu ini-
cio, a atividade técnica de levantamento
da plataforma continental namibiana, para
permitir um estudo preciso dos limites
geofisicos das suas riquezas sob as iguas
jurisdicionais, contribuindo para o levan-
tamento quantitativo e qualitativo da po-
tencialidade dos recursos marinhos vivos
e ndo vivos daquele pais.

 Dados fornecidos pela Secretaria do C-EMOI (EGN - Rio de Janeiro), Dez 2001. Para maiores informagdes acesse

www.cgn.mar.mil.br,

#7 Para maiores informagdes acesse: www.cirm.mar.milbr .
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Em face das dificuldades de entendi-
mento decorrentes das limitagdes financei-
ras para execucio do Acordo, essa ativida-
de especializada ficou prejudicada, tendo
o Brasil decidido somente realizar a con-
fecgdo de uma carta nautica das proximi-
dades da cidade de Walvis Bay, sem énus
para a Namibia, por meio da Diretoria de
Hidrografia e Navegagio (DHN) da Mari-
nha do Brasil, que adjudiccu o navio ocea-
nografico Antares para essa tarefa, em mea-
dos de 1998.

Contudo, as reais possibilidades de
negdcios sio promissoras, haja vista a
abranggncia significativa dos empreendi-
mentos relacionados com o campo de
apoio logistico fixo para uma for¢a na-
val, mesmo de pequeno porte, como a pre-
vista para a Namibia.

A irea de engenharia varre uma vasta
especificidade, com énfase na construgio
civil®. A engenharia mecinica, elétrica, ele-
trénica e telecomunicagdes, atuando para-
lelamente com a informatica e com a enge-
nharia organizacional, sio vistas como fun-
damentais para o funcionamento de um
nucleo do futuro sistema de apoio inte-
grado a Ala Naval Namibiana.

A industria brasileira possui diversos
exemplos de dominio de tecnologia e capa-
citagdo para idealizar e implantar projetos
desse porte, muitos deles com sucesso, nas
parcerias travadas com a Marinha do Brasil,
por ocasido das ampliagSes e modernizagdes
de suas bases espalhadas pelo nosso pais. Sio
empresas que variam desde as de pequeno
porte, oferecendo servigos de alta qualidade
no campo da informatica, até as de médio e

grande porte nas areas de construgio civil
e de industria naval, com experiéncia com-
provada no Brasil e no exterior, em obras
de destaque e notoriedade internacional (hi-
drelétricas, portos, diques, estaleiros, etc.).
Com o gerenciamento e acompanhamen-
to técnico-administrativo do projeto por
conta da EMGEPRON, a integragdo das
obras e servigos terd uma garantia extra de
precisdo e de coordenagio das etapas, haja
vista a complexidade das atividades, mui-
tas delas interdependentes e com alta espe-
cificidade, incomuns no dia-a-dia dos em-
preendimentos de maior porte.

A centralizagio na DEnsM das ativi-
dades de formagio e de especializago do
pessoal, no dmbito do segmento de su-
balternos (pragas), foi uma escolha adequa-
da e bem dimensionada, em face de esta-
rem sob sua subordinagio técnica-funcio-
nal as OM envolvidas com essas ativida-
des especificas (formagio e especializagio),
faltando somente o campo do treinamen-
to que pode e deve ser suprido pelo setor
especializado da Marinha, ou seja, pelos
orgios ligados a navios do porte semelhan-
te aos que a Namibia planeja dominar e
empregar para controle e fiscalizagio de
suas aguas jurisdicionais.

O convivio diirio e continuo nesse
processo ensino-aprendizado, que inclui
desde a formagio e instrugio até o aperfei-
goamento nos cursos de pds-graduagio, vai

.além dos limites tradicionais das salas de

aula teéricas, das praticas laboratoriais e em
estagios especificos, pois, naturalmente,
permite estabelecer vinculos mais estreitos
de companheirismo.

# Cais para atracagio e suas facilidudes basicas - agua e energia; edificagdes - administracio e industrial; estrutura de
reparos -~ carreiras e diques; acessos ¢ vias internas e externas; seguranga fisica,
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Nio seria surpresa para nenhum ob-
servador atento a esse processo a possibi-
lidade de surgimento de lagos sociais mais
aprofundados, decorrentes de relaciona-
mentos entre militares namibianos com
brasileiras, formando
novas familias ainda
aqui no Brasil mas que,
ao final dos cursos,
sio deslocadas para a
Namibia, criando na-
quele pais nicleos pi-
oneiros de grupos for-
mados por brasileiras
e namibianos, com vi-
véncia significativa no
Brasil, conhecendo e
valorizando os costu-
mes, lingua, tradi¢des
e caracteristicas sociais do povo brasileiro
e do Estado nacional Brasil.

E nesse ponto que se verifica um vé-
cuo no gerenciamento desse Acordo, que
nio aproveita a oportunidade de o Brasil
projetar poder na Africa por meio da edu-
cagdo, empregando tanto o poder publi-
co como o privado no estabelecimento
de centros de ensino e de formagio pro-
fissional e cultural, com base na nossa vi-
530 e necessidades.

Temos, como exemplo de empreen-
dimentos de sucesso consolidados no pais,
centros de conhecimento e de pesquisa
que podem ser empregados como proje-
tos-pilotos tanto pelo Governo Federal,
como pela iniciativa privada especializa-
da, para sua imediata implantagio naque-
le pais e depois, quem sabe, serem difun-
didos pela Africa Austral por meio da

O convivio didrio e continuo
nesse processo ensino-aprendizado,
que inclui desde a formagao
e instrucdo até o aperfeicoamento
nos curso de pos-graduagao,
vai além dos lUmites tradicionais
das salas de aula tedricas,
das prdticas laboratoriais e em
estdgios especificos, pois,
naturalmente, permite
estabelecer vinculos mais estreitos
de companbeirismo.
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SADC, caso esses projetos sejam correta e
meticulosamente dosados e gerenciados
por competentes fomentadores brasileiros.
Dentre os diversos exemplos disponiveis,
destacam-se: o CEFET (uma instituigio
Federal de Ensino Su-
perior que tem como
objetivo a educagio
tecnologica); o SENAI
(um dos mais impor-
tantes polos nacionais
de geragio e difusio
de conhecimento apli-
cado ao desenvolvi-
mento industrial, atu-
ando em diferentes
cadeias produtivas); e
o SEBRAE (um servi-
¢o auténomo, institu-
ido sob a sociedade civil, sem fins lucrati-
vos, destinado a induzir e apoiar o desen-
volvimento das micro e pequenas empre-
sas, e, predominantemente, administrado
pela iniciativa privada).?

Existe uma real oportunidade de ne-
gocios que podem e devem ser explora-
dos pelo Governo e pelo empresariado
brasileiro com interesses naquele continen-
te, especialmente junto & SADC. E esses
negoécios podem ser bastante duraveis e
permanentes se houver uma disposigdo
concreta em se fazerem presente, desde o
seio familiar namibiano, por meio desse
novo nicleo formado por brasileiras casa-
das com militares namibianos, que agregam
valores antes impossiveis de serem obtidos
e conservados naquele pais. Sio centros es-
pecializados com tecnologias proprias, de-
senvolvidas dentro das necessidades do nos-

¥ Para maiores informagdes, acesse: www.cefet-rj.br ; www.dn.senai.br ; www.sebrac.com.br .
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so pais, que podem ser adaptados e aper-
fe'u;oados para a realidade atual da Nami-
bia, servindo, também, como difusores e
valorizados dos costumes do Brasil, da lin-
gua e tradi¢des, muitas delas de origem
africana, particularmente ritos e religides,
num ambiente propicio para serem, natu-
ralmente, ensinados e debatidos, promo-
vendo um melhor entendimento sobre o
nosso pais e, em decorréncia, fomentando
O interesse em freqiientar esses centros
profissionalizantes e outros projetos que
0 Brasil venha a oferecer aquele pais.

A presenga brasileira naquela regido
do sul da Africa pode também ser efetiva-
da por meio do nosso Poder Naval.

O Brasil é dotado de uma Marinha de
médio porte, balanceada e com capacida-
de de projetar poder nos locais onde o in-
teresse estratégico do pais assim justifique.
A regido costeira banhada pelo Atlintico
Sul integra a 4rea de interesse naval para a
projegio de poder. Numa agio coordena-
da com o MRE, o Brasil pode-se fazer pre-
sente junto aos paises sul-africanos costei-
ros ao Atlintico Sul, por meio de unida-
des navais para realizarem exercicios con-
juntos nas suas respectivas dguas jurisdici-
onais, mediante planejamento prévio, atra-
vés do qual cada Estado estaria representa-
do por sua Marinha em reunides especifi-
cas para esse fim.

O espirito de cooperagio fica claro nessa
proposta, ancorado no Acordo de Coope-
ragio entre o Brasil e a Namibia em anda-
mento, estando em perfeita sintonia com o
proposito da ZPCAS, onde sio fomentadas
parcerias entre as duas nagdes, no sentido
de garantir o respeito e a integridade do uso

pacifico e legal das suas aguas jurisdlcx:;
nais, contribuindo, diretamente, para 2 pa

no Atlintico Sul, por intermédio 4e d01.s
paises com significativa importincid regt-
onal em seus respectivos continentes € nos

recém-criados blocos econdmicos.

CONSIDERAGOES FINAIS

Observamos que a Namibia &, a.ntes
de tudo, um Estado nacional novo, ainda
muito jovem, que tem pela frente tod(?S
os desafios comuns e normais, pelos quais
a maioria das nagdes desenvolvidas ou em
desenvolvimento jd passou para consolidar
seus interesses politicos e econémicos 0O
concerto das nagdes e garantir sua sobera-
nia e o bem-estar social no campo interno.
A educagio é sempre um desafio particu-
lar e prioritario. .

Vimos, também, que, por iniciativa
brasileira, a criagio da ZPCAS foi pouco
tratada desde a aprovagio da sua Re591u~
¢io na ONU, apesar de ter sido apomd.a
pela maioria dos paises costeiros sul-ameri-
canos e africanos, em face do jogo de po-
der em torno do equilibrio das nagdes nas
esferas de interesse das duas superpoten-
cias que regiam a bipolaridade mundial de-
corrente da Guerra Fria até 1989.

Contudo, essa Resolugio envolve va-
lores defendidos pela maioria dos paises mo-
dernos, independentes, democraticos e so-
beranos, entre os quais a liberdade, legalida-
de e legitimidade formam um tripé que fun-
damenta agGes e decisbes em prol da defesa
de seus interesses. Compreender a logica &
s6 um passo - € ndo necessariamente o fun-
damental - para melhor opgio politica.’’

3 FONSECA Jr., Gelson - A legitimidade e outras questGes internacionats, 1998, pig. 239.

164 « ADN / N 795 / 12 QUAD. DE 2003



PeYs

E uma opgio exeqiiivel e perfeitamen-
te adequada é materializada nesse Acordo
de Cooperagiio prestes a se tornar aceitavel
politicamente pelos Governos do Brasil e
da Namibia, numa agio articulada inicial-
mente pelo Ministério da Defesa da Nami-
bia e a Marinha do Brasil, naquela ocasido
como uma Instituigio do primeiro escalio
do Governo Federal (Ministério da Marinha),
mas agora consolidada pelo Ministério da
Defesa e pelo Ministério das Relagbes Exteri-
ores, e gerenciada no seu aspecto comercial
pela EMGEPRON e, no campo do ensino
profissional, pela Diretoria de Ensino da
Marinha, ambas organizagdes pertencentes
i estrutura da Marinha do Brasil, a primeira
uma empresa vinculada diretamente ao Co-
mandante da Marinha, e a segunda uma
Diretoria especializada subordinada i Dire-
toria-Geral do Pessoal da Marinha.

Essa iniciativa promove uma coopera-
¢do entre duas nagdes de diferentes conti-
nentes. Nesse caso, um mesmo oceano nao
separa seus povos e, sim, 0s une, para juntos
contribuirem, de forma irreversivel, para
semear a paz e a seguranga do Atlntico Sul
através da defesa dos interesses mutuos em
suas aguas jurisdicionais.

Mas essa oportuna iniciativa nio pode
limitar-se a0 campo militar. Pelo contrario,
o Acordo de Cooperagio deve servir como
um primeiro passo das agdes decorrentes
de empreendimentos subseqiientes no cam-
po educacional, social e comercial.

A Namibia solicita formal e legalmen-
te 0 apoio brasileiro para a criagdo da sua
Ala Naval, aperfeicoando a capacidade de
defesa nacional daquele pais, € o Brasil tem
a legitima oportunidade de projetar poder
sobre o continente africano por meio desse
Acordo com a Namibia, fazendo-se presen-
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te naquele pais com sua cultura, tradigGes e
tecnologias maritimas e navais, para, poste-
riormente, estar presente junto aos demais
Estados nacionais participes da SADC, par-
ticularmente com parcerias estimuladas com
a Africa do Sul.

Os nossos centros de capacitagio pro-
fissional, especializados e bem sucedidos no
Brasil, em perfeita sintonia com a indstria
civil e naval, podem-se estabelecer no Esta-
do namibiano para promoverem uma qua-
lificagio adequada da mio-de-obra daquele
pais nos campos de interesse namibianos e
especialmente brasileiros, contribuindo tam-
bém para a difusio dos valores nacionais
do Brasil, através dos costumes e tradigdes
assimilados pelos militares namibianos que
aqui residiram e se formaram marinheiros
especializados, muitos deles constituindo
familias por meio de casamento com mu-
Iheres brasileiras e que hoje formam novos
nicleos familiares 14 na Namibia, nas vilas
residenciais ao redor da futura base naval
daquele pais.

E a presenga brasileira naquela regido
pode-se tornar mais ativa novamente por
meio do Poder Naval brasileiro, mostrando
a nossa Bandeira 20 longo da costa atlintica
sul-africana, fazendo anualmente exercicios
conjuntos como forma de consolidar a
ZPCAS, numa demonstragio ao mundo in-
teiro de que uma agiio concreta em provei-
to da paz e cooperagio pode ser exercida
pelos Estados costeiros no Atlintico Sul.
Uma lideranga brasileira no cenério interna-
cional & desejada por todos nés, brasileiros e
marinheiros, que, por convicgio, defendemos
0s interesses nacionais por meio de um dos
melhores instrumentos de projegio e de ne-
gociagio de um Estado-nacional democri-
tico no exterior: o seu Poder Naval! &
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Comentarios e

AS PUBLICAGOES MILITARES VISTAS
COMO DESAFIO PARA A CONSTRUCAO
DE UMA SOCIEDADE

INTEGRADA E SOLIDARIA

Luiz Eugénio Duarte Peixoto*

A esséncia da guerra revela-se,
ndo somente numa batalba verdadeira, mas
também num periodo em que
se aceita a eventualidade de uma guerra
ou que a paz ndo é uma certeza.

Hobbes

A paz é uma inlerrupcdo da guerra,
e ndo a guerra uma inferrupcdo
do estado de paz.

Jacqueline de Romilly

objetivo dessa exposi¢io nao é fa-

lar sobre guerra mas de publicagdes

militares. Todavia o que & essenci-

almente, uma publicagio militar se

ndo um instrumento de ensino para a guer-

ra? Quando é que o militar se prepara para

a guerra, senio nos momentos de paz?

Quem ¢ que sofre com a guerra, sendo as

sociedades civis e militares? Podemos se-
parar essas sociedades? O que sio elas?

Segundo Rousseau, escritor e filéso-

fo, a sociedade esta dividida em civil e po-

Informacoes

N \,
litica. A sociedade ch éa mesma soaeda— S
de natural de obbes~\HgJe, 3 sociedd d 4
cvil é representadd\‘ ma\'; _
conflitos econdmicos, idecldg
e religiosos que o Estado tem a seu cargo
resolver, intervindo como mediador ou
suprimindo-os. Hoje, ela é tida como a base
da qual partem as solicitacdes a que o siste-
ma politico estd chamado a responder,
como o campo das virias formas de
mobilizagio, de associagio e de organiza-
¢io das forgas sociais que impelem a con-
quista do poder.

E o que ¢é sociedade militar? Ela existe?

Pensamos existir, na verdade, uma co-
munidade militar que esta inclusa, como ndo
podia deixar de ser, na sociedade civil. Essa
comunidade requer algo mais para sobrevi-
ver, ou mesmo viver, num ambiente mais
dificil, envolvendo seus familiares e, mesmo,
uma parcela da sociedade que gravita em
fungio de sua existéncia. Como exemplo,
temos as bases e vilas militares onde essas
caracteristicas mais se evidenciam. Sempre
existiram e sempre existirio, pois os fend-
menos guerra e paz s3o coordenadas da cur-
va de evolugio das civilizagdes. Foi pela
guerra que pereceram civilizacdes e, também,
foi através dela que se projetaram.

O estudo da Histdria Militar pode pro-
porcionar uma valiosa visio do problema.

* Coroncl de Engenharia. Diretor da Biblioteca do Exército.
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A perspectiva histdrica conduz a0 sen-
so de equilibrio, encoraja a visio de lon-
go alcance e contribui para a conscien-
tizagio de que a vida transcorre segundo
um processo de mudanga continuo, aju-
dando, dessa forma, a contrabalangar o
excessivo Otimismo, ou O excessivo pessi-
mismo, em relagio aos acontecimentos
correntes. Mais ainda, ajuda a reavaliar os
valores utilizados para pesar os feitos, os
métodos e as decisdes. Protegido do ca-
lor e das paixdes dos argumentos partida-
rios, pode-se, por exemplo, compreender
algumas das vantagens e das dificuldades
da subordinacio das forgas militares a uma
direcio civil.

O estudo de Histéria contribui, no
processo global intelectual, para chegar-se
a um julgamento abalizado. Melhor do
que testar hipoteses em busca de tendén-
cias futuras, ela trabalha com causa e efei-
to de fatos. Uma atenta leitura da Histé-
ria Militar pode auxiliar o desenvolvimen-
to do que Lidell Hart denominou abor-
dagem cientifica, embora se questione ser
possivel aprender estratégia em livros-tex-
tos, da mesma forma como se adquirem
conhecimentos académicos. Ao longo dos
tempos, a evolugio da arte militar e das
instrugdes castrenses sempre se fez sentir
na vida das civilizagdes. Apesar de o mo-
mento parecer inadequado, diante da pro-
palada inutilidade dos exércitos, da gene-
ralizada aboligio do servigo militar obri-
gatorio e do desaparecimento da nogio de
patria, em funcio de a guerra ter sido, ilu-
soriamente, proscrita pelos organismos in-
ternacionais e a implantacio da chamada
Nova Ordem Mundial, a Historia Militar
escapou 4 condenagio de limitar a histéria
das instituigdes armadas e a nobre profis-
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sdo de soldado. O seu estudo apresenta tan-
to valor educacional quanto utilitario.

Permite apreciar a guerra como um
todo e relacionar suas atividades em perio-
dos de paz, dos quais irrompe e aos quais,
inevitavelmente, retorna. Ela ajuda a desen-
volver um modo de pensar profissional,
ou seja, uma atitude mental. No campo de
lideranga, mostra a grande importincia do
carater e da integridade. Estudada em pro-
fundidade, permite ver a guerra, segundo
a decantada expressio de Clausewitz, como
um camaleio, um fenémeno que alimenta
e suga a soctedade que a provoca. Assim,
assumiu maior importincia, participou do
contexto histérico dos povos, ultrapassou
os umbrais dos estabelecimentos de ensi-
no militar, penetrou nas universidades dos
paises desenvolvidos e despertou o interes-
se tanto dos meios académicos quanto das
classes armadas.

No inicio do século XX, a opiniio
publica mostrava-se desinteressada pela
Historia Militar, exceto a da Alemanha,
vitoriosa em 1870, e a da Franga, animada
por um espirito revanchista.

Apesar de a Primeira Guerra Mundi-
al ter suscitado a publicagio de intimeras
obras - biografias, memorias e estudos de
inegivel valor - as pesquisas de Histéria
Militar nas universidades foram raras, com-
paradas com certa repulsio ao holocausto
de 1914-18, dando margem ao surgimento
de um espirito antimilitarista ou pacifis-
ta, sendo o estudo da guerra quase bani-
do dos programas universitarios. No Bra-
sil, embora ja constasse dos curriculos de
ensino militar na primeira metade do sé-
culo XIX, o interesse pelo seu conhecimen-
to s6 foi despertado, com o advento da
Missio Militar Francesa, ap6s a Primeira




Guerra Mundial. Na Unido Soviética e nos
paises do Leste Europeu, ela foi estimula-
da como meio de propaganda. Nos paises
anglo-saxénicos, diante da desmoralizagio
e das campanhas contra o servigo militar
obrigatério, os interesses se concentraram
nos efeitos da guerra sobre as populagdes.
Apenas a sociologia e a psicologia deram
mais atengio ao fendmeno guerra, apare-
cendo as figuras de Janowitz, nos Estados
Unidos, e Gaston Bouthoul, na Franga.

Apébs 1917, a guerra tomou outra fei-
¢io, sob a influéncia de Lenin, Mao Tsé-
tung e Che Guevara, nio fazendo distin-
¢do entre civis e militares, ou entre tempos
de guerra e de paz, enfatizando a subver-
sio, a resisténcia e o terrorismo. Tal trans-
formagio levou os pensadores a se interes-
sarem pelo estudo de uma nova modalida-
de, a revolucionaria, em seus aspectos so-
ciais, morais, estruturais e nio conjunturais.

De um modo geral, a Hist6ria Militar
nido recebeu a merecida atengdo. Nas aca-
demias e institutos de altos estudos milita-
res, 0 seu ensino e aprendizagem ficaram
limitados a apresentagdes de casos histéri-
cos sem maior profundidade, na introdu-
¢io de certas unidades didaticas para des-
pertar a motivagio dos discipulos. Os mi-
litares estio pagando elevado prego, por
haverem negligenciado o seu estudo na
formagio dos seus quadros de oficiais de
estado-maior, e sentem a necessidade de
rever os curriculos de diversos cursos, acres-
cendo-lhes a carga horaria que tio impor-
tante disciplina reclama.

Nas ultimas décadas do século XX e do
milénio, constata-se, em todo o chamado Pri-
meiro Mundo, um despertar generalizado
nas escolas militares para o estudo da Histé-
ria Militar, experimentando os cursos de pos-
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graduacio, nesse ramo da Histéria, crescen-
te demanda, particularmente, por civis.

Na realidade, as coisas nio foram assim
tdo ficeis. Os encontros entre militares e
universitirios viram-se marcados por uma
certa incompreensio. A historia dos milita-
res afigurava-se aos soldados como um com-
plemento til, porém secundario & Histo-
ria Militar. Nas universidades, por outro
lado, os pesquisadores nio se arriscavam a
incursionar fora da histéria social das For-
¢as Armadas, para abordar o seu aspecto
capital ligado 4 finalidade das instituigdes
militares, que é o estudo da guerra.

Todos lucraram, no final. Os militares
fizeram com que os universitirios compre-
endessem a especificidade da psicologia dos
combatentes, enquanto que os académicos
lhes transmitiram sua grande problemati-
ca e os seus métodos de pesquisa. O resul-
tado dessa troca de experiéncia redundou
no progressivo desenvolvimento da His-
toria Militar que, pouco a pouco, incorpo-
rou aspectos da Historia Geral.

Do entendimento desses conceitos e
de sua evolugio, diferenciamos o das pu-
blicagSes militares, que nio &, apenas o
estudo da tatica, mas principalmente o da
arte da guerra, sua histéria e evolugio.

Quando, em 1937, a Biblioteca do Exér-
cito foi transformada em editora, foi nor-
teada por esses principios, ou seja, de pre-
parar os militares brasileiros, para que, co-
nhecendo a Historia Militar e a tatica mo-
derna, conseguissem um entrosamento per-
feito entre as mesmas. No campo da tatica,
o Estado-Maior do Exército e o Comando
de Operagdes Terrestres se encarregam dos
regulamentos e das doutrinas e os aplicam
nas escolas militares, enquanto a Bibliote-
ca do Exército Editora programa seus edi-
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toriais com énfase para a histéria militar e
politica, para a estratégia, para geopolitica
e biografias de chefes militares. Publicamos
obras de autores nacionais e estrangeiros
como: Carlos de Meira Mattos, Therezinha
de Castro, John Keegan, Ardant Du Picg,
Jay Luvaas, Peter Paret e tantos outros.
Poderiamos ser somente usuirios de um
mercado existente que é globalizado, mas
as editoras brasileiras ndo se voltaram para
ele e, como tal, nos tornamos pioneiros no
Pais. Atendemos nio somente aos milita-
res mas também 4 sociedade civil, que vem
despertando para este assunto. Cremos,
assim, que estamos participando ativamente
dessa integracio. Hoje, fazemos parte de
uma rede de livrarias em todo o Pais, onde
a procura ainda é acanhada, mas vem cres-
cendo, o que mostra a existéncia dessa
integragdo, do interesse nesse campo, da
busca do conhecimento dos assuntos mili-
tares, da histéria, do pensamento militar
através dos tempos, da estratégia e da tati-
ca usadas nas guerras. Esse trabalho tem
sido 4rduo mas gratificante, e entendemos
que seja ele o caminho.

Temos, ainda, mantido a pesquisa his-
torica, promovendo concursos literarios
para oficiais, pragas e civis, premiando as
melhores obras e publicando-as.

Editamos trés revistas quadrimestrais;
A Defesa Nacional, fundada em 1913, a
Revista do Exército Brasileiro, fundada em
1882, e a Revista Militar de Ciéncia e Tecno-
logia, fundada mais recentemente para
atender as exigéncias do nosso tempo.

Através delas mantemos o intercim-
bio do nosso Exército com os exércitos das
nagGes amigas e com entidades civis, em
particular com as universidades brasileiras.
Outras publicagdes sio editadas pelo Exér-
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cito, mas nio com esse perfil, entre elas a
revista Verde Oliva e o Noticiirio do Exér-
cito, que sio ligadas diretamente ao Co-
mandante do Exército e voltadas para a
irea de comunicagio social da Forga.
Quer como biblioteca de consulta,
quer na qualidade de editora de obras
selecionadas ou em todas as suas outras
atividades culturais (premiagdes, exposi-
¢bes, cursos, conferéncias, intercimbio,
etc.), a Biblioteca do Exército permanece
fiel aos propositos de sua criagio, traduzi-
dos nos termos de sua finalidade insti-
tucional: Contribuir para o provimento, a
edi¢io e a difusio de meios bibliogrificos
necessirios ao desenvolvimento e aperfei-
coamento da cultura profissional-militar
em geral. Sem quaisquer restrigdes, a Bi-
blioteca do Exército esti aberta ao publi-
co civil desde a sua inauguragio, em 1881.

Matéria extraida de exposicio apresentada na
XV Conferéncia Ibero-americana de Editores
Militares realizada em Tegucigalpa, Honduras,
no ano 2002.

TRAVESSIA DOS FORTES
Luiz Sérgio Melucci Salgueiro™*

Centro de Estudos de Pessoal - CEP,
também conhecido como Forte
Duque de Caxias, no Leme, realizou,
em 2002, uma segunda competi¢io
da maratona aquatica denominada Traves-
sia dos Fortes. A ambigiiidade do nome
escothido para a prova nio foi por acaso,

* Coronel de Artilharia ¢ Estado-Maior. Comandante
do Centro de Estudos de Pessoal.



pois o percurso exige dos atletas muito
treinamento, técnica e determinagio, ca-
racteristicas dos fortes. O inicio e o ter-
mino da competigio sio balizados pelo
Forte de Copacabana, no Posto 6, e pelo
Forte Duque de Caxias, na praia do Leme,
no Rio de Janeiro.

Sera que o sonho de realizar essa tra-
vessia, o esforgo dos organizadores em di-
vulgar o acervo historico dessas duas tradi-
cionais fortalezas, a busca de um fortaleci-
mento das relagdes com a comunidade atra-
vés do esporte, todo o trabalho prévio de
preparagio, seguranga e controle foram
compensadores?

Acreditamos que sim.

A prova de natagio, inédita no bair-
ro de Copacabana, compreende um tre-
cho de 3800 m em mar aberto, com difi-
culdades variadas, desde a dgua gelada,
passando por correntes submarinas, até a
superagio de receios e apreensdes frente
aos obstaculos a serem vencidos.

Em 2002, com mais de 2000 atletas
inscritos, um recorde no Brasil, o evento
repetiu o éxito de 2001, apesar dos dois
adiamentos impostos pelas mis condi-
¢oes de tempo. Estiveram presentes atle-
tas de todas as idades e de ambos os se-
x0s, desde nadadores com pouco mais de
16 anos até um grande numero de sexa-
genirios, alguns federados e outros ape-
nas entusiastas da natagdo, todos compe-
tindo num clima de si camaradagem. Pra-
ticamente todas as importantes agremia-
goes, clubes e escolas de natagio da cida-
de estiveram presentes na Iravessia dos
Fortes 2002. Os portadores de necessida-
des especiais deram uma particular de-
monstragio de garra e entusiasmo, brin-
dando-nos com uma grande ligio de vida.

COMENTARIOS E INFORMAGOES

Os vencedores masculinos da prova, se-
gundo a comissio de arbitragem, foram
os atletas Luiz Lima e Rafael Animal Gon-
calves, ambos do Clube de Regatas do
Flamengo, enquanto que a atleta Natalia
Yakovleva, russa naturalizada brasileira,
campeonissima na modalidade, conquis-
tou o 12 lugar entre as mulheres.

A travessia, desde o ano passado, teve
como objetivos reunir os melhores nada-
dores e nadadoras do Estado e do Pais
numa data entre as comemoragdes da Se-
mana do Soldado e da Semana da Pitria. A
competi¢io tem a pretensio de transfor-
mar-se num evento de cunho cultural, ci-
vico e desportivo, chamando a atengio da
populagiio carioca para a pritica de um es-
porte ainda pouco popular e, também, para
a beleza das fortalezas histéricas que guar-
necem Copacabana. Como exemplo de em-
preendimentos similares e vitoriosos, po-
demos citar a Meia Maratona do Rio e a
Regata da Escola Naval.

O CEP contou com a parceria da Con-
federagio Brasileira de Desportos Aquati-
cos - CBDA - e da Federagio Aquaitica do
Rio de Janeiro - FAR]J, que, juntas, trouxe-
ram o patrocinio da Prefeitura do Rio de
Janeiro e da Empresa Brasileira de Correios
e Telégrafos - EBCT, sem o qual os sonhos
de realizagio de uma prova de tal enverga-
dura ndo teriam sido possiveis. O apoio
do Comando Militar do Leste, autorizan-
do as ligagdes com Grandes Unidades e
com todas as Organizagdes Militares da
area, também foi imprescindivel para o
brilhantismo da competigio. Assim sen-
do, pudemos contar com a equipe de sal-
to livre da Bda Pqdt, com o apoio de sai-
de da Escola de Satide do Exército - EsSEx,
com a arbitragem da Escola de Educagio
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Fisica do Exército - EsEFEx, com os salva-
vidas do Grupamento Maritimo do Cor-
po de Bombeiros do Estado do Rio de Ja-
neiro, com exposicoes de material, banda
de musica, salva de artilharia e também
com a ajuda de muitos outros colaborado-
res andnimos.

A infra-estrutura montada garantiu
uma seguranga perfeita para participantes e
assisténcia. Com orgulho, podemos afirmar
que, nas duas experiéncias praticas, nenhum
incidente ou acidente fo1 registrado.

O objetivo inicial da Travessia dos For-
tes, o de chamar atengdo para os sitios his-
toricos e para a belissimas fortalezas que
ornam a praia de Copacabana, foi total-
mente atingido; o numero de visitantes
ao Forte Duque de Caxias tem aumenta-
do, consideravelmente, durante os fins de
semana, principalmente para a caminha-
da ecoldgica até o alto da Pedra do Leme.
As belissimas paisagens, disponibilizadas
pela midia, automaticamente vém divul-
gando mais uma das belezas naturais de
nossa cidade, possibilitando que cariocas
e estrangeiros entendam o esforco de nos-
sos antepassados, em meados do século

XIX, para preservar e defender o porto € a
cidade do Rio de Janeiro.

Com certeza, o casamento do turismo
com eventos esportivos s4 traz vantagens.
Com a maior divulgagio da prova em anos
futuros, com a participagio de atletas de
nivel internacional, e com uma crescente
participagio de agremiagées e do puiblico
em geral, certamente, os ganhos indiretos
comegardo a aparecer: criagio de empregos,
aumento de arrecadagio de impostos, pre-
servagio do meio ambiente, valorizagio do
patriménio historico e cultural. Ganhamos
todos nés, militares e civis, atletas e técni-
cos, cidadaos e dirigentes. O sonho pode
estar prestes a se tornar uma realidade. E,
portanto, viavel e oportuno difundir o even-
to e investir na Travessia dos Fortes.

Esperamos que, com a recente esco-
lha do Rio de Janeiro, para sediar os Jo-
gos Pan-Americanos de 2007 ¢ com a real
possibilidade desse tipo de prova ser in-
cluido oficialmente no rol das competi-
¢oes, possamos, futuramente, trabalhar
mais e melhor, sempre orientados pelo
lema: valorizando o homem, serve ao Exér-
cito € ao Brasil,

Cxcar Wiederspahi

(CANNE

INossas;
’hAmH

IRLIOTECA 0 CALRCITG,

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA — Colecao General Benicio

Cannce e nossas Batalhas
H. 0. Wiederspahn

A obra compara a batalha Canna (206 a. €) com as de Tuiuti

E e de Avai, objetivando evidenciar a aplicagao de

principios fundamentais. Os ensaios que compoem o livro valem
como estudos infermativos e inteligentes de

campanhas militares. Nele, os leitores encontrarao sinteses de
batalhas e de doutrinas operacionais.
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Atualize os seus conhecimentos por
intermédio da Biblioteca do Exército,
a precos nunca vistos!

PEDIDO DE ASSINATURA

[Feza seu pechcky

COLECAO GENERAL BENICIO REVISTAS

[1 avista -RS$210,00 [[] Exército Brasileiro — RS 40,00 (a vista)
[0 02 vezes — RS 105,00 (valido até 20 Set) [0 A Defesa Nacional - RS 40,00 (& vista)

[ 03 vezes—RS 70,00 (valido até 20 Ago) [ Ciéncia & Tecnologia — RS 40,00 (a vista)

[ 05vezes— RS 45,00 (valido até 20 Jun)

Para efetuar sua assinatura envie cheque-correio ou vale postal, nominal a “Defesa Nacional”
ou deposite o valor na conta 380011-3, agéncia 2496-1 do Banco do Brasil

PARA MILITARES DO EXERCITO (Ativa e Reserva)

1 - Coleg¢ao General Benicio

O desconto em folha podera ser em até 12 (doze) vezes, se iniciado em janeiro, caso contrario, os
descontos serdo efetuados nos meses subseqiientes com os valores abaixo:

Vezes 12 1" 10 9 8 7 6 5 4 3 2
Velor | R5 17,50 | A$19.09 | R$21,00 | R523.33 | R$ 26,25 | RS30,00 | R$3500 | R$42.00 | RS 52,50 | RS 70,00 | RS 105.00
Més pg Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Aoo Set O Nov

2 — Revistas

Desconto Unico na efetivagao da assinatura

Obs: Os pedidos de exclusdo do Quadro de Assinantes poderao ser enviados até 31 de dezembro
do ano em curso, sendo efetivados apenas no ano seguinte.
Informamos, ainda, que a renovagéo anual é autornatica no més de janeiro dos anos subsequentes.

Dados Cadastrais

Nome completo
CPF Data de nascimento
Enderego Bairro
Cidade UF CEP
Tel | Fax E-mail
Militares
Ativa [] Reserva [] | Desconto em folha Sim [] Nao []
Prec-CP l Posto/Grad oM/SIP
——de de
Assinatura; ldentidade:

Recone e préencha este PEDIDO DE ASSINATURA, e envie para & Biblioteca do Exercito.

BIBLIDTECA DO EXERCITO
Palacio Duque de Caxias — Praga Duque de Caxias, 25, Ala Marcilio Dias - 3® andar — CEP 20221-260 — Rio de Janeiro, RJ.
= Assinaturas D800 238365 (gratls) ou (21) 2519-5715 — Fax (21) 2519-5569 - E-mail: bibliex@lsm.com.br









Impresso nas oficinas da

SERMOGRAF - ARTES GRAFICAS E EDITORA LTDA.

Rua Sio Scbastiio, 199 - Petrépolis - R}
Tel.: (24) 2237-3769



impressao

Sempre uma alternativa viavel,
dimensionada as suas necessidades.

e T e .
artesTgraficas el edilora' lda

Ligue e comprove a diferenca.

(24) 2237-3769



Biblioteca do Exército

Cada vez mais a servico
dos ideais, dos valores e das
necessidades da cultura
militar brasileira.



