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~ O Bardo do Rio Branco
e a defesa nacional

»

O General Jonas de Morais Correia Neto escreveu, na apresentagio do livro
de Affonso de Carvalho, Rio Branco, sua vida, sua obra: “Réo Branco foi um
dos maiores brasileiros, em toda nossa historia. ... Foi grande pelo cardler,
Delo espirito, pela cultura; pelo saber e pelo patriotismo; pela visdo e pela
determinagio; e pelo desprendimento. Foi magnifico no trabalbo — indormido,
meticuloso, persistente, compelente — a Servico da Pdiria, que a ele deve a
conformagio territorial definitiva e a harmonia lindeira, ...” E prosseguiu:
“Rio Branco péde compreender; desde cedo — inicialmente por privilegiada
intuicdo, depois por consistente cultura —, 4 problemdtica da seguranga
nacional. Compreendeu, manifestou-se e agiu como lhe foi possivel, com
clarividéncia e decisio.... estudioso da Historia do Brasil... e arguto conbecedor
do mundo de entiio, foi ele, sempre € tenazmente, um defensor da melboria
das nossas condigoes profissionais militares, a niveis compatibilizados com
as responsabilidades estralégicas, existentes e admissiveis. Verberava o
acintoso descaso oficial, que amesquinbava as Forcas Armadas e feria os
brios militares,... Por isso propugnava por recursos para invesiir em reorga-
nizagdo, equipamento, Grmamento, instrugdo; afinal, na modernizagio e na
operacionalidade da Marinha e do Bxército, que precisavam ser fortes e
moralizados, & altura de suas missoes legais. Passam-se 0 anos, as situagoes
se repetem, ds vezes com resultados traumdticos; ainda assim, muita gente
ndo quer ver, teima em ndo ver...”

Em qualquer tempo, a Nagdo precisa encontrar homens como José Maria
da Silva Paranhos, Bardo do Rio Branco. Caxias, com intuicio e sabedoria,
pdde, mercé de Deus, abrir as portas da carreira diplomitica a esse grande, esse
incomparivel brasileiro, cujo exemplo invocamos em um dificil momento de
reformulagdo e reorganizagio da defesa nacional no Brasil. |
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José Maria da Silva Paranbos,

0 Bardo do Rio Branco.
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a frente, durante muitos anos,
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Destacou-se nas questoes de liligio
das Missdes e de limites de

Sronteira com a Guiana Francesa,
em ambas oblendo vitdria para
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do Tratado de Petripolis. o Bardo
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do Estado do Acre.
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nome do Bario do Rio Branco

acha-se indissoluvelmente ligado

ao do Exérato.

As suas raizes explicam a admira-
¢do e a inclinagdo reveladas pela profissio
das armas. O bisavo materno era major do
Exército portugués. O tio-avd paterno, que
criou seu pai orfio, era coronel do Exérci-
to. Jos¢ Maria da Silva Paranhos, o futuro
Visconde, apds ser promovido a guarda-
marinha, matriculou-se no 22 ano do curso
da Escola Militar (Escola Central). Promo-
vido a segundo-tenente, ingressou no Cor-
po de Engenheiros, vindo a tornar-se profes-
sor de Balistica e de Mecinica e lente catedra-
tico de Artilharia e Fortificacdes da referida
escola. Mais tarde chegou a Ministro da
Guerra. Depois, quando Chanceler, identi-
ficado que era, desde cedo, com as lutas no
Prata, afastou-se da Pasta dos Negocios Es-
trangeiros para manter entendimento dire-
to com o Conde d’Eu, comandante do Exér-
cito aliado, ao receber a missdo de seguir para
a capital guarani com o objetivo de organi-
zar o novo Governo do Paraguai. Nessa épo-

de Geografia e Historia
20 do Rio Branco

ca - ha controvérsia - terse-ia feito acompa-
nhar pelo filho primogénito, “Juca” Paranhos.

Dentre os sete irmidos de José Maria
da Silva Paranhos Junior houve um, Jodo
Horacio Paranhos, esgrimista renomado,
que deixou o Exército no posto de major
de Cavalaria.

Max Fleiuss (na sintese biografica do
Bario em Histdria do Brasil) e o Capitio
Theétimo Ribeiro (em artigo na Revista do
Clube Militar) declaram, sem confirmagao,
que tentara a carreira das armas, como alu-

* Goronel de Artilharia e Estado-Maior, Presidente do Instituto de Geografia e Histéria Militar do Brasil e membro

do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro.
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no da Escola Militar, onde teria sido con-
temporineo de Floriano Peixoto e outros.
Pairam ddvidas sobre isso, conforme escla-
rece Paula Cidade.

O outro elo de ligagio do Bario do
Rio Branco com o Exército encontra-se no
culto e na divulgagio dos feitos das Armas
brasileiras e de seus atores. A proposito, vale
recordar o seu testemunho escrito e oral em
discurso proferido em 9 de outubro de 1909,
por ocasido de um almogo no quartel do
13° Regimento de Cavalaria, na cidade de
Jaguario, Rio Grande do Sul:

“(-..) a minha simpatia, 0 meu ver-
dadeiro afeto por eles [militares] é
muito antigo, pois vem dos tempos ja
muito remotos da minha primeira
mocidade. Desde os bancos do antigo
Colégio Pedro II que comecei a inte-
ressar-me pelas nossas glorias militares,
conquistadas na defesa dos direitos e
da honra da antiga mie-Pitria e suas
possessGes nesta parte do mundo, e
depois, na defesa da dignidade e dos
direitos do Brasil na sua vida indepen-
dente. O primeiro trabalho histérico
que publiquei foi a narrativa da vida
de um dos nossos hero6is, morto em
1826 no seu posto de combate. Os ou-
tros que dei 4 imprensa no meu tempo
de estudante de Direito tiveram todos
Por assunto episédios desconhecidos
ou mal conhecidos do nosso passado
militar. E assim continuei, quando de-
putado e jornalista, ocupando-me mais
de investigaces e trabalhos historicos
que da politica interna para a qual nunca
senti grande atragio.

Tive a fortuna de conhecer de per-
to muitos de nossos generais mais ilus-

RIO BRANCO E O EXERCITO

tres: Caxias, Porto Alegre, Osério (...) e
outros, e de todos tenho a fortuna de
guardar apontamentos preciosos e pro-
vas escritas do seu afeto e da sua estima.
Os sentimentos da minha mocidade
para com o nosso Exército (...) nio se
arrefeceram nunca, antes foram crescen-
do sempre, 3 medida que pude apreciar
melhor a necessidade e conveniéncia
dessas institui¢des sem as quais, na posi-
¢do que ocupa o Brasil neste continen-
te, ndo se pode ter a prévia seguranga da
conservagio da paz de que ele tanto pre-
cisa e de que precisam todos os povos.”

Comprova-se, assim, a inclinagio pes-
soal, manifesta j4 na juventude, pelos es-
tudos de Histéria Militar,

Como aluno do Colégio Pedro I, ini-
cia a sua vida de historiador militar escre-
vendo Episédios da Guerra do Prata, ar-
rimando-se nas narrativas entusiasticas de
testemunha ocular de seu pai sobre tais
acontecimentos.

Ainda jovem estudante de Direito, con-
sagra-se como autor do Esbogo Biogrifico
do General José de Abreu, Bario do Cerro
Largo, que lhe valeria, posteriormente, a elei-
¢do para socio do Instituto Histérico e Geo-
grafico Brasileiro, o qual chegaria a presi-
dir. Trechos desse trabalho mereceriam tam-
bém inclusio na célebre Antologia Nacional
de Fausto Barreto e Carlos de Laet.

Prossegue publicando seus trabalhos
na Revista Mensal do Instituto Cientifico
de Sio Paulo, tendo por tema a Cisplatina
e as biografias do Bardo do Cerro Largo e
do comandante da Imperatriz.

No Recife, em 1866, ao cursar o Glti-
mo ano de Direito, dedicou-se & pesquisa
das lutas contra os holandeses no século
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XVII. Foi quando teve a atengdo desperta-
da pela Guerra do Paraguai, 4 qual dedica-
ria seus estudos durante a vida inteira, Tor-
nando-se correspondente da conhecida re-
vista francesa L’Illustration, remete noti-
cias, publica cronicas e esbogos, como 0s
da rendicio de Uruguaiana e da batalha
de Riachuelo. Particularmente, divulga as vi-
térias decisivas de Caxias na Guerra da Tri-
plice Alianga, visando a que as glorias das
Armas nacionais nio fossem adulteradas ou
menosprezadas. A esse proposito, vale citar
o enriquecedor trabalho do Embaixador
Roberto Luiz Assumpgio de Aratjo - Rio
Branco e L’Illustration - constante da Re-
vista do IHGB, publicado no nimero de
julho/setembro de 1945.

Aos trinta anos, em 1875, eleito para
socio honorario do IHGB, di inicio a pu-
blicagio comentada de Anotagées 4 Guer-
ra da Triplice Alianga, de Ludwig Schneider,
Conselheiro de Guilherme I, Rei da Prissia
e Imperador da Alemanha, que o imortali-
zaria como historiador militar em edigdo
do Estado-Maior do Exército (1924), na
gestio do General Tasso Fragoso, ndo me-
nos conhecido historiador.

O Duque de Caxias, quando Minis-
tro da Guerra, em 18 de outubro de 1876,
escreveu carta em que o reconhecia au-
toridade em Histéria Militar, solicitan-
do-lhe colaboragdo e opinido a respeito
da edigio do terceiro volume do livro

de Schneider:

“Ilustrissimo Sr. Dr. José Maria
da Silva Paranhos

Remeto a V. Sa. a tradugio feita
pelo Capitio de Estado-Maior de 1* clas-
se, Bacharel José Bernardino Bormann,
do terceiro volume da obra intitulada

6 ° ADN / N 797 / 32 QUAD. DE 2003

A Guerra da Triplice Alianga contra o
Governo da Republica do Paraguali,
por L. Schneider. :

Achando-se ja publicada a tradu-
¢io dos primeiro e segundo volumes
da referida obra, cujo merecimento V.
Sa. conseguiu fazer realgar com as suas
importantes anotagdes, espero que
continue a prestar 0 MesMO Servigo,
examinando aquele trabalho, para que
se conclua, como convém, tio interes-
sante publicagio.

Peco a V. Sa. se sirva informar-me
se sera mais vantajosa a impressio des-
se trabalho na Europa.

Sou com toda a estima de V. Sa.
amigo (...),

Duque de Caxias”

O sonho acalentado por Rio Branco
era escrever a Historia Militar do Brasil. Para
isso, foi coletando dados preciosos das
pesquisas realizadas €, nas horas vagas, pu-
nha-se a desenvolver o texto de Aponta-
mentos para a Histéria Militar do Brasil.
Alguns trechos dessa obra inacabada che-
garam a ser divulgados na Revista Ameri-
cana, em 1916.

Em correspondéncia de fevereiro de
1867 do grande Capistrano de Abreu a Rio
Branco, ficaram atestadas a dedicagdo e a
importancia dadas a Historia Militar do
Brasil, citada por Affonso de Carvalho em
Rio Branco, sua Vida, sua Obra: “Vi com
muito prazer que brevemente, isto &, da-
qui a uns 400 dias, multiplicados por 24
horas e estas pelos respectivos minutos e
segundos, teremos a Historia Naval Brasi-
leira. Mas s6 a Historia Naval? E a Histéria
Militar, a comegar pela Guerra Holandesa?
Ha tantos anos que V. Sa. a estuda e conhe-




ce tio bem que mais longa demora é uma
lesio publica (...).” Acrescenta em outra
carta: “Por que V. Sa. nio se resolve a fazer
uma edigdo preparatéria em nossa colegio?”

O historiador militar, o entio Tenente-
Coronel Augusto Tasso Fragoso, em longa
saudagio a Rio Branco feita em nome do
Exército no Clube Militar, assim se expressa:

“Coube a V. Exa., Senhor Bario do
Rio Branco, a maior parte dessa inveja-
vel tarefa. Revogando o passado, resta-
belecendo a obra ingente de nossos
maiores, defendendo o nosso direito
perante dois arbitros e firmando os
nossos dois tltimos tratados de limi-
tes, V. Exa. ndo marcou s6 no espago o
dmbito de nossa morada, senio que se
construiu na sintese mesma da nossa
raca, pela afirmacio de sua obra, de sua
fé na Justica e de seus esforgos de labor
pacifico. O nome de V. Exa. esti para
todo o sempre indissoluvelmente liga-
do ao da nossa nacionalidade.

Essa s6 circunstincia bastaria para
explicar por que o Exército entendeu
que ndo deveria faltar neste clube o
retrato de V. Exa. Somos um instru-
mento da Patria, pronto a sacrificar-se
pela sua defesa.

() Definir a Patria e lembrar-nos
a sua histéria é preparar-nos para a
nossa fungio; é em uma palavra, cola-
borar conosco.

Mas nio é somente isso que nos
aproxima de V. Exa. e justifica esta sim-
ples homenagem. Foi V. Exa. sempre
um cultor apaixonado de nossas tra-
digdes militares e, por isso, prestou ao
Exército o inestimavel servico de res-
tabelecer a verdade, comentando com

RIO BRANCO E O EXERCITO

rara mestria, uma obra em que se nar-
ra um dos mais importantes episddios
de nossa vida militar.

As Forgas Armadas devem a V. Exa.
imensa gratiddo por essa defesa espon-
tinea, em que V. Exa. antepds, aos con-
ceitos injustos e deprimentes da nossa
raga e dos nossos habitos, gerados no
4dio ou na inveja, a realidade palpavel
de nossos sentimentos e de nossas agdes.
(...) Essa fidelidade ao destino, essa per-
manéncia na trilha seguida desde a
mocidade, deve servir-nos de exemplo:
mostra quio Uteis poderemos ser a nos-
sa Pitria, mantendo-nos inflexiveis na
linha do dever e da disciplina.”

Em sua trajetéria brilhante rumo a
imortalidade, sempre o destino com seus
reconditos designios marcaria a existéncia
de Rio Branco por histéricos encontros com
trés generais - Caxias, Floriano e Hermes.

O Imperador se mostra irredutivel em
nomear “Juca” Paranhos consul em Liver-
pool. A fama de boémio aos tempos de
estudante em Sdo Paulo escandalizara a
Corte. O Imperador viaja, e o Duque de
Caxias, amigo do Visconde do Rio Branco
e do Ministro dos Negécios Estrangeiros -
Bario de Cotegipe -, é algado 4 chefia do
Gabinete. A Princesa Isabel cede 3 insistén-
cia de Caxias e, finalmente, abre-se 0 cami-
nho para o Bario do Rio Branco atestar o
seu valor pela mio daquele, no dizer de
Dinah Silveira de Queiroz, “que edificou
um grande Exército, ajudou a quem iria
edificar uma grande diplomacia”.

Floriano, j4 nos albores da Reptiblica,
viria assegurar o titulo de Bario a José
Maria da Silva Paranhos Junior, com o qual
passaria a Historia, e a oportunidade, como
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advogado do Brasil, de dirimir, definitiva-
mente, o antigo litigio das MissGes, cuja
negociagdes iniciais eram devidas a seu pa.

O Marechal o conhecia desde os tem-
pos de jovem militar. Por isso, em plena
Republica, Rio Branco dirige-se a Floriano
consultando se havia inconveniente em
continuar usando o titulo nobilidrquico
de Bario concedido no Império. Sutilmen-
te, Floriano, com grande inteligéncia, na
carta, dava-lhe tratamento intimo de “meu
caro Juca” e tratava de varios assuntos de
interesse comum a dois amigos sem, con-
tudo, fazer mengio a consulta de Rio
Branco. Todavia, no enderegamento cons-
tante do envelope, lia-se “Exmo. Sr. Bardo
do Rio Branco”.

Da mesma forma, quando o Presiden-
te clama por alguém para defender o Pais
como advogado no caso das Missdes, ndo
hesita em acolher a indica¢io do nome
de seu antigo companheiro e amigo, pro-
fessor do Colégio Pedro II, profundo co-
nhecedor de Histéria e Geografia. Con-
fia-lhe o encargo da defesa dos interesses
do Brasil na acirrada demanda com a Ar-
gentina, que nos ameagava separar o Parana
do Rio Grande do Sul com o estabeleci-
mento de um enclave.

A gratidio pelo triunfo alcangado na
questdo das Missdes ndo ¢é esquecida quan-
do, em telegrama a um amigo, pede: “Fa-
ras o favor de dizer ao nosso amigo Mare-
chal Floriano Peixoto que nunca esquece-
rei que foi ele quem me confiou o posto,
onde, com o seu apoio, pude fazer algu-
ma coisa pela nossa terra.”

Hermes e Rio Branco se completaram
reciprocamente, marcando época. O fator
determinante do sucesso alcangado por
ambos os protagonistas no cenario poli-
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tico-militar foi a comunhio de ideais en-
tre o Chanceler e o Ministro da Guerra e
Presidente, por um Brasil forte para viver
respeitado e em paz.

Rio Branco era apologista ativo da
modernizagio das Forgas Armadas, tendo
sempre defendido a reorganizagio e a pro-
fissionalizagio do Exército, que deveria ser,
no seu entender, bem remunerado, equi-
pado e adestrado, compativel com a pos-
tura estratégica do Pais. Segundo Alvaro
Lins, mostrava-se contrario ao militarismo
traduzido na anomalia do militar intervir
no campo politico.

As vésperas da Proclamagio da Repu-
blica, enviara ao Visconde de Ouro Preto
manuais de instrugio do Exército francés
nos quais se exigia dos militares juramen-
to de fidelidade aos poderes constituidos,
com solicitagio para serem traduzidos e
distribuidos aos oficiais brasileiros.

Discordava completamente da reagio
militarista evidenciada no caso Dreyfus.

Condenava o imperialismo e o milita-
rismo britinicos na Africa do Sul, por oca-
sizo da Guerra dos Boeres, em carta ende
recada a Nabuco nos seguintes termos: “(..)
Se ela [influéncia benéfica e civilizadora da
Inglaterra] decair, teremos a influéncia da for-
ca e do militarismo. Deus nos livre disso.”

Desmentindo a pecha de militarista e
imperialista langada pelo Chanceler argen-
tino Estanislau Zeballos - caso do telegra-
ma n° 9 - afirmou, no famoso discurso do
Clube Militar, agradecendo a homenagem
do Exército em 15 de outubro de 1911,
pouco antes de sua morte:

“Mas, ser, como fui desde a adoles-
céncia e na idade viril, um estudioso
do nosso antigo passado militar; ter




sido, sempre que pude, em outros tem-
Pos, aqui como no estrangeiro, um
modesto divulgador de feitos glorio-
sos da nossa gente portuguesa e brasi-
leira de outrora na defesa e dilatagio
do territério do Brasil; prezar constan-
temente os que se dedicam a carreira
das Armas, indispensavel para a segu-
ranga dos direitos e da honra da Pa-
tria; tudo isso, meus senhores, nio sig-
nifica que eu tenha sido, ou seja, um
‘militarista’, como, no ardor das recen-
tes lutas politicas, me acoimaram as
vezes de o ser alguns dos combaten-
tes, mal informados dos meus senti-
mentos e agdes.

Nunca fui conselheiro ou instiga-
dor de armamentos formidaveis nem
da aquisi¢io de maquinas de guerra co-
lossais. Limitei-me a lembrar, como
tantos outros compatriotas, a necessi-
dade de, ap6s vinte anos de descuido,
tratarmos seriamente de reorganizar a
defesa nacional, seguindo o exemplo
de alguns paises vizinhos, os quais em
pouco tempo haviam conseguido apa-
relhar-se com elementos de defesa e
ataque muito superiores aos Nossos.

() Os povos que, a exemplo dos
do Celeste Império, desdenham as vir-
tudes militares e nio se preparam para
a eficaz defesa do seu territorio, dos seus
direitos e da sua honra, expdem-se s
investidas dos mais fortes e aos danos e
humilhag&es conseqiientes da derrota.”

Terminada a Guerra da Triplice Alian-
¢a, ainda no Império, constatava-se noto-
rio desprezo para com os veteranos da cam-
panha paraguaia (i semelhanga do enfren-
tado pelos ex-combatentes da FEB apos a

RIO BRANCO E 0 EXERCITO

Segunda Guerra Mundial) por razées poli-
ticas e ideolégicas. Havia receio de que che-
fes militares, cobertos de gléria nos cam-
pos de batalha, valer-se-iam do prestigio e
da forga com fins politicos para derrubar a
Monarquia. Um antimilitarismo generali-
zou-se por toda a Nagio, plena de incerte-
zas internas e externas, disseminado pela
ideologia positivista que colocava em ris-
co a seguranga nacional.

Tasso Fragoso relata que os veteranos
do Paraguai escondiam suas medalhas te-
mendo que as novas geragdes as conside-
rassem simbolos de vergonha.

A Revolugio Federalista de 1893 dera
testemunho do estado de abandono e des-
preparo do Exército para manter a ordem
e preservar a tranqiilidade no Pais.

Canudos, quatro anos depois, surpre-
endeu o Exército 3 mingua de tudo, im-
pondo-lhe humilhagio em sérios reveses,
que exigiu o emprego de quase todo o seu
efetivo para debelar jagungos insurretos.

A Revolugio Acreana novamente recla-
mou ingentes esforgos para deslocar peque-
no efetivo militar dquela regido amazonica.

Valhamo-nos de trechos de Paula Ci-
dade em Bardo do Rio Branco para se ter a
justa medida da situagio vivida pelo Exér-
cito na época:

“Quando o grande brasileiro as-
sumiu a diregio dos negocios exter-
nos do Brasil, as nossas Forgas Arma-
das nio possuiam o minimo indispen-
savel ao desempenho de sua fungio
garantidora da integridade territorial
do Pais. (...) O Exército (...) achava-se
tecnicamente nos moldes de 1870.

Em titica, haviamos esquecido o
emprego das grandes unidades.
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JOst: AURELIO SARATVA GAMARS Um Soldado do I’mpério
O General Tibircio e seu tempo

Joaé Aurélio Saraiva Camara

Conduzido pelo estilo facil e agradavel do autor,

o leitor penetra nos meandros das principais questoes militares,
politicas e diplomaticas do Il Império; acompanha o
desenvolvimento das complexas questoes da fronteira platina;
e testemunha as hesitagoes e 0s erros — bem como o0s

menarica o TR acertos — na conduta da Guerra da Triplice Aliancga.
Particularmente interessante é a detalhada descricao que a
obra oferece sobre alguns aspectos do Exército Imperial:

sua organizacao; seu despreparo em face do

conflito que se avizinhava; os problemas de recrutamento;

as intrincadas e repetidas reformas de ensino;

e os efeitos do draconiano regime disciplinar contido

no Regulamento do Conde de Lippe.
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Trés reflexoes sobre a
Guerra do Paraguai’

Palestra proferida no Instituto de Geografia

e Hlstgfla Mllltaf do Brasﬂ/

™ —
A A

Francisco Fernando Monteoliva Doratioto”

gradego o convite do Instituto de

Geografia e Histéria Militar do Bra-

sil para esta palestra sobre a Guerra

do Paraguai. Considero um privi-
legio estar aqui, diante de uma platéia tio
qualificada, conhecedora da evolucio des-
se conflito. Por isso mesmo, parece-me nio
ser o caso de repetir informagées factuais,
que constam em meu livio Maldita Guer-
ra, Nova Histdria da Guerra do Paraguai,
mas de apresentar reflexdes sobre alguns
aspectos do conflito. Reflexdes que cons-
tituem, na verdade, um pretexto para que
possamos dialogar e, mesmo, polemizar so-
bre interpretagdes dessa guerra, na tentati-
va de melhor compreendé-la.

Sdo trés os temas que escolhi para fa-
zer essa reflexdo: as origens da interpreta-
¢ao revisionista sobre as causas da Guerra
do Paraguai; se o conflito era ou nio ine-
vitavel e os motivos de sua longa duragio.

A origem da interpretacao
revisionista sobre as causas da
Guerra do Paraguai

Terminada a Guerra do Paraguai e até
fins do século XIX, nio se questionava, quer
nos paises vencedores, quer no Paraguai,
mesmo entre antigos colaboradores de Fran-
cisco Solano Lopez, a responsabilidade des-
te quer pelo desencadear do conflito, quer
por sua continuidade inutil, quando ja es-
tava caracterizada a derrota paraguaia. Tam-
bém era praticamente consensual ter sido
Solano Lépez um ditador, que governou
o Estado como se fosse sua propriedade
particular, e que foi o responsavel por atos
cruéis contra seus subordinados e mem-
bros da populagio civil.

O controle absoluto que Solano Lopez
exercia sobre o Paraguai e seu impressionan-
te comportamento durante a guerra reper-

* Professor Adjunto do curso de Relagdes Internacionais da Universidade Catélica de Brasilia ¢ Professor no
Instituto Rio Branco, do Ministério das Relagdes Exteriores.

' Colaborag¢io do IGHMB.
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cutiram nas historiografias de vencedores e
vencidos. Sem amplo acesso aos arquivos
de governos e de personagens da época da
guerra, bem como sem os conhecimentos
te6ricos e metodoldgicos que o historiador
passou a usufruir posteriormente, essas his-
toriografias personalizaram a explicagio
das causas do conflito na figura de Solano
Lopez, deixando em segundo plano o pro-
cesso histérico que levou ao conflito.

No Paraguai, no final do século XIX,
a juventude estudantil de Assungdo estava
cansada da interpretagio do passado do
pais, apresentado como terra de déspotas e
desencadeador de uma guerra que lhe foi
ruinosa. Essa juventude buscava romper
com o sentimento de inferioridade em re-
lagio as outras nagOes e necessitava de he-
roéis que encarnassem os valores, supostos
ou verdadeiros, da nacionalidade para-
guaia. A educagio liberal oferecia-lhe qua-
se unicamente a dentncia do passado e dos
“anti-herdis”, os trés ditadores que governa-
ram o pais até 1870.

Essas circunstincias viabilizaram o nas-
cimento do revisionismo da figura de
Solano Lopez. Este teve sua imagem trans-
formada para a de herdi, vitima da agressio
da Triplice Alianga. Esse revisionismo foi
fomentado por Enrique Venancio Solano
Lopez, filho do ditador, interessado em re-
cuperar os bens da familia, que haviam sido
confiscados por decreto do Governo Pro-
visoério paraguaio em 1869. Elevar Solano
Lopez 4 condigdo de herdi facilitaria conse-
guir a anulagdo desse decreto e, portanto,
recuperar esses bens.?

O revisionismo Jopizta se robusteceu
nas décadas seguintes, a ponto de, em 1936,
o Presidente paraguaio, Coronel Rafael
Franco, editar decreto tornando Solano
Lopez heroi nacional. Foi, porém, nas trés
décadas da ditadura do General Alfredo
Stroessner (1954-89), que o lopizmo tor-
nou-se ideologia de Estado, sendo perse-
guidos aqueles que a questionavam. Afi-
nal, o Partido Colorado fora fundado, em
1887, pelo General Bernardino Caballero,
expoente do Exército paraguaio na guerra
contra a Triplice Alianga e homem de con-
fianca de Solano Lépez, heréi dos colora-
dos. Stroessner chegou ao poder em 1954
por meio de um golpe de Estado e neces-
sitava do apoio do Partido Colorado. Nesse
contexto, Stroessner lan¢ou mio de prin-
cipios ideologicos que lhe dessem legiti-
midade historica e apoios, apresentando-
se como continuador da obra de Caballe-
ro e de Solano Lépez. No Paraguai, foi o
pensamento de direita e nio de esquerda,
como ocorreu no Brasil e em outros pai-
ses, que construiu a figura histérica de So-
lano Loépez como um heréi épico e martir
que morre para salvar sua pétria.

Em nosso pais, o revisionismo favora-
vel a figura de Solano Lépez e responsabi-
lizando o Império pela Guerra do Para-
guai foi introduzido, j4 em fins do sécu-
lo XIX, pelos idedlogos do positivismo,
inimigos do regime monarquico de go-
verno. Esses idedlogos combateram, em
jornais e livros, aqueles que apontavam
ser de Solano Loépez a responsabilidade
pelo inicio da guerra.?

2 Relatério Politico sobre‘o Paraguai (Confidencial), por Arthur dos Guimardes Bastos, 2° Secretirio da Legagio em
Assungio. Anexo ao oficio 122, Assungo, 5.10.1931. Arquivo Historico do Itamaraty, Legagdes do Brasil - Paraguai -

Oficios Enviados, 2014-6.

3 COLLOR, Lindolfo. No Centenirio de Solano Lépez. Sio Paulo: Melhoramentos, 1926, p. 69.
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Foi, porém, na década de 1960 que apa-
receu uma nova vertente explicativa, apre-
sentando o imperialismo inglés como res-
ponsavel pela Guerra do Paraguai. Solano
Lépez adquiria, assim, dimensio ainda
maior, a de her6i anti-imperialista. Por essa
interpretagdo, a guerra resultou, em ulti-
ma anilise, do confronto entre uma pre-
meditada estratégia de crescimento auto-
sustentado, de parte do Paraguai, e outra,
baseada no ingresso de recursos financei-
ros e tecnolégicos estrangeiros, adotada pe-
lo Brasil e pela Argentina. O historiador
paraguaio Ricardo Caballero Aquino, ci-
tando textualmente dois expoentes desse
revisionismo - o argentino Leén Pomer e
o uruguaio Eduardo Galeano - afirma ser
a teoria imperialista a favorita de uma “es-
querda populista latino-americana”

Nos ultimos anos, varios historiado-
res brasileiros e mesmo paraguaios contes-
taram essa explicagdo imperialista. Demons-
trei no meu livro Maldita Guerra que o
conflito entre a Triplice Alianga e o Para-
guai resultou do proprio processo histori-
co regional, nio tendo havido qualquer in-
terferéncia britinica para desencadear o
conflito. Ao contrario, transcrevo carta
conciliadora do representante britinico em
Buenos Aires, Thornton, para o Chanceler
paraguaio, José Berges, logo ap6s o aprisio-
namento do vapor Marqués de Olinda, em
Assuncio, e do rompimento de relagdes
diplomaticas com o Brasil por parte do
Paraguai. Nessa carta, Thornton oferecia
seus servigos para evitar uma guerra entre
esses dois paises.’

TRES REFLEXOES SOBRE A GUERRA DO PARAGUAI

O Paraguai, ao contrario do que afir-
maram os revisionistas no Brasil, nio tinha
um projeto de “desenvolvimento para den-
tro”, nio era um pais industrializado, nio
constituia uma ameaga comercial i Ingla-
terra e nem esta tinha interesse vital no al-
goddo paraguaio. O Paraguai era um pais
agricola, atrasado, que tentava, sim, se inse-
rir na divisio internacional do trabalho e
importava técnicos e maquinas ingleses.
Responsabilizar o imperialismo inglés pelo
desencadear da guerra vai contra, portanto,
a logica histérica, inclusive porque o Impé-
rio do Brasil havia rompido relagées diplo-
maiticas com a Gri-Bretanha em janeiro de
1863, devido 4 chamada Questio Christie.

Como explicar, entio, que os meios
académicos brasileiros tenham anestesiado
seu senso critico e ignorado documentos,
aceitando passivamente - quando nio res-
paldando - a explicagio imperialista? Pen-
$O que o motivo principal estd no contex-
to histérico da época em que essa explica-
¢do foi gerada e difundida. As décadas de
1.960 e de 1970 caracterizaram-se, na Amé-
rica do Sul, por governos militares, que im-
puseram restrigSes as liberdades, inclusive
académica. Uma forma de se lutar contra
o autoritarismo era minando suas bases
ideoldgicas. Dai, em grande parte, a aco-
lhida a critica e o sucesso em meios inte-
lectuais do revisionismo sobre a Guerra do
Paraguai: por atacar o pensamento liberal;
por denunciar a agio imperialista e por cri-
ticar o desempenho dos chefes militares
aliados, quando um deles, Bartolomé Mitre,
foi expoente do liberalismo argentino, e,

4 CABALLERO AQUINO, Ricardo. “Abnegacion Romantica y Estéril”. In: CENTURION, Juan Crisostomo. Memdrias;
Reminiscencias Histdricas sobre la Guerra del Paraguay. Asuncién: El Lector, 1988, v. 1, p. 18.
$ In: DORATIOTO, Francisco. Maldita Guerra; Nova Histéria da Guerra do Paraguai. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2002, p. 90.
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no Brasil, Caxias e Tamandaré tornaram-
se, respectivamente, patronos do Exército
e da Marinha. Nota-se, ainda, nas entreli-
nhas de trabalhos revisionistas, a constru-
¢io de certo paralelismo entre Cuba socia-
lista, isolada no continente americano e
hostilizada pelos Estados Unidos, e a apre-
sentagio de um Paraguai de ditaduras “pro-
gressistas” no século XIX| isolado e vitima
da entio poténcia mais poderosa do pla-
neta, a Gri-Bretanha.

A guerra era inevitdvel?

A pergunta pode parecer, em um pri-
meiro momento, redundante. Existe a ten-
déncia de se crer que se um determinado
fato historico ocorreu, entio ele era inevi-
tavel. Ndo penso assim. Creio que para cada
situagdo histérica existem varias alternati-
vas e cabe ao historiador explicar por que
uma delas se impds is demais, tornando-
se Historia. No caso da crise no Rio da
Prata, em 1864, a alternativa da guerra se
impds por um conjunto de fatores.

Do lado brasileiro, o fator mais impor-
tante foi a falta de uma diretriz de politica
externa para a regido, por parte do Partido
Liberal que retornou ao poder em 1862.
Quando na oposicio, os liberais haviam
criticado a politica em relagio ao Rio da
Prata, implementada desde final da déca-
da de 1840, que consistia em garantir as
independéncias do Paraguai e do Uruguai,
de modo a evitar a reconstrugio, sob a for-
ma de uma republica liderada por Buenos
Aires, do antigo Vice-Reino do Rio da Pra-
ta. Essa repliblica implicaria a nacionali-
zagio dos rios Parani e Paraguai, amea-
cando a livre navegagio em diregio a Mato
Grosso, vital para a comunicagdo entre essa
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provincia e o Império. Ademais, uma re-
publica poderosa ao sul, poderia ser um
exemplo a inspirar movimentos republi-
canos no Brasil e, ainda, ser uma ameaga
potencial sobre a problemética Provincia
do Rio Grande do Sul.

Essa postura critica dos liberais ndo ha-
via resultado, porém, na elaboragio de uma
politica alternativa para o Prata. Assim, ja
fragilizado junto 4 opiniio publica brasi-
leira, em decorréncia da impoténcia frente
a agressdo inglesa na Baia da Guanabara
em fins de 1862 - a Questio Christie -, 0
Governo Liberal nio resistiu a pressio de
estancieiros gauchos para intervir na guer-
ra civil uruguaia. Ao contrario, viu nessa
intervengio a oportunidade para recupe-
rar o prestigio interno no Brasil. Partia o
Governo Liberal da premissa de que o fra-
gil Governo legal uruguaio, sob controle
dos blancos, nio teria condi¢bes de resis-
tir s pressdes brasileiras em favor dos in-
teresses dos estancieiros gatichos.

A intervengio brasileira no Uruguai,
nessas circunstincias, rompia com a poli-
tica anterior. Afinal, a intervencio de 1851,
contra Oribe, ocorrera devido a presenga
de tropas de Rosas em territorio uruguaio,
com o conseqiiente risco i independén-
cia do Estado Oriental, e nio em favor de
interesses especificos dos pecuaristas gau-
chos. Além disso, a intervencio de 1864,
em favor dos colorados, também inovava
ao ser feita em harmonia com Buenos
Aires. Na verdade, na crise uruguaia, bem
como nos seus desdobramentos, os libe-
rais brasileiros agiram de forma reativa,
improvisada, a reboque dos acontecimen-
tos, enquanto anteriormente a politica dos
conservadores em relagio ao Rio da Prata
tinha sido ativa, resultante de avaliagdo



conjuntural e subordinada a objetivos es-
tratégicos definidos.

Tanto no plano politico, quanto no
militar, eram errdneas as informagdes de que
dispunham os governantes e chefes milita-
res brasileiros. A representagio diplomatica
brasileira em Assungio sofreu, a partir de
1862, com mudangas freqiientes de chefia,
comprometendo a obtengio de informa-
¢oes sobre o pais. O 1ltimo Ministro Resi-
dente pré-guerra, Cézar Sauvan Viana de
Lima, estava no posto hi apenas trés meses,
tendo chegado em fins de agosto de 1864;
ele e seus auxiliares eram vigiados pela poli-
cia paraguaia e ndo tinham acesso 4 socieda-
de local.* Mesmo impedido de obter infor-
magdes confiaveis, esse representante enviou
informes ao Rio de Janeiro afirmando nio
haver risco de o Paraguai apoiar concreta-
mente o Governo uruguaio contra o Bra-
sil. Desse modo, nio foi levada a sério a
ameaca de Solano Lopez de dar esse apoio,
implicita na nota entregue a Legagio brasi-
leira em 30 de agosto de 1864. Por outro
lado, Sauvan Lima informou a Tamandaré,
comandante da esquadra que participou da
intervengdo no Uruguai, que as tropas pa-
raguaias nao teriam capacidade de resistir a
uma eventual agio militar brasileira. Para o
diplomata, bastaria uma forga de dez mil
homens para derrotar os soldados para-
guaios, por serem precariamente armados e
treinados, e tomar Assuncio.’

E dificil imaginar que o Governo Im-
perial teria promovido a intervengio mili-

TRES REFLEXOES SOBRE A GUERRA DO PARAGUAI

tar no Uruguai, caso houvesse uma avalia-
¢do correta das intengGes de Solano Lopez.
Também é dificil imaginar que Tamandaré
tivesse mantido a postura de intervengio
militar direta em favor dos colorados. E
parece menos provavel, ainda, que ele ti-
vesse se oposto a tentativa, do diplomata
e politico conservador José Maria da Silva
Paranhos - futuro Visconde do Rio Bran-
co -, de buscar, no inicio de 1865, uma
solugio negociada, quer para pdr fim 4 guer-
ra civil, quer para o atendimento das exi-
géncias brasileiras.

Da parte de Solano Lépez, por sua vez,
sua decisdo de ir & guerra deu-se sobre falsa
premissa. Ele convenceu-se da veracidade dos
alertas do Governo do Uruguai de que, na
guerra civil neste pais, as posi¢des harmoni-
osas entre o Império brasileiro e a Argentina
indicavam que os dois paises pretendiam
dividir o territério do Estado Oriental, ane-
xando-o, e, posteriormente, voltando-se con-
tra o Paraguai. Esses alertas eram infundados
e dificilmente Solano Lépez teria neles acre-
ditado se dispusesse de representantes di-
plomaticos no Rio da Prata, que lhe pro-
porcionassem informagdes fidedignas. Na
regido, porém, inexistiam diplomatas ou
consules paraguaios, havendo apenas um re-
presentante comercial em Montevidéu.

Na Argentina, por sua vez, o Presiden-
te Bartolomé Mitre, a partir do inicio de
1865, estava informado dos preparativos
militares do Paraguai - afinal, o Mato Gros-
so fora invadido em dezembro do ano an-

¢ VIANA DE LIMA para Chanceler DIAS VIEIRA, oficio confidencial ¢ reservado, Assuncio, 19.9.1864. Arquivo His-
térico do Itamaraty, 201-1-10. Documento sem titulo, outubro/novembro de 1864, com informe detalhado dos
movimentos dos membros da Legagio brasileira em Assungio. Archivo Nacional de Asuncion, Coleccién Rio Branco,

documento 2.411.

? VIANA DE LIMA para DIAS VIEIRA, oficio confidencial e reservado, Assungio, 10.10.1864 ¢ VIANA DE LIMA para
TAMANDARE, oficio confidencial e reservado, Assungio, 13.10.1864, Arquivo Histérico do ltamaraty, 201-1-10.
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terior - e do risco de um ataque a territ6rio
argentino.® Sdo muito fortes os indicios de
que Mitre desejava esse ataque, visto como
uma oportunidade de ter um pretexto para
atacar Solano Lépez, aliado externo da opo-
sigio federalista argentina, que resistia a cons-
trucdo do Estado Nacional centralizado, sob
a hegemonia de Buenos Aires. Contudo,
também nesse caso, informagGes equivoca-
das ocupam posigio relevante na definigio
da politica externa por parte dos homens
de Estado argentinos. Mitre nio tinha in-
formagdes corretas sobre os efetivos para-
guaios e sua preparagio militar.

O Governo uruguaio, por seu lado,
equivocou-se ao supor que o Paraguai fos-
se lhe dar socorro de imediato, j4 em mea-
dos de 1864. Somente essa convicgio pode
explicar o comportamento das autorida-
des uruguaias, de desafiar, simultaneamen-
te, o Império brasileiro e a Argentina. Essa
postura robusteceu a decisio do Governo
Imperial de intervir no Uruguai.

Pode-se concluir, portanto, que, no
processo de decisio em todos os paises en-
volvidos na guerra, a baixa qualidade das
informagdes recebidas pelos governos con-
tribuiu para o desencadear da guerra. Os
governantes, tendo por base informagdes
parciais ou falsas do contexto platino e do
inimigo potencial, anteviram um conflito
rapido, no qual seus objetivos seriam al-
cangados com o menor custo possivel.

Em pelo menos duas ocasiGes se pode
vislumbrar uma “encruzilhada histérica”,
quando foi possivel aos homens de Estado
interpretarem os fatos de uma forma que

8 DORATIOTO, Francisco, op. cit., p. 131-2.

reduzisse, em lugar de acelerar, a dindmica
que levou a guerra. A primeira foi quando
da interveng¢io militar terrestre brasileira no
Uruguai, iniciada em 12 de outubro de 1864.
Solano Lépez ndo interpretou que o obje-
tivo da intervengio se esgotava na queda
do Governo blanco, mas sim de que era a
prova da veracidade das acusagdes da diplo-
macia uruguaia de que a Argentina e o Bra-
sil planejavam por fim 4 independéncia do
Uruguai. O territorio do Uruguai, segun-
do essa acusacgio, seria dividido entre esses
dois paises, os quais, em seguida, se voltari-
am contra o Paraguai.®

A segunda “encruzilhada histérica” foi
a assinatura do Protocolo de Paz de Villa
Unioén. Por esse documento, o Presidente
uruguaio em exercicio, o blanco Manuel
Herrera y Obes, que estava fortificado em
Montevidéu, aceitou que o caudilho co-
lorado General Venancio Flores assumisse a
Presidéncia da Republica, pondo fim 4 guer-
ra civil. O acordo foi obtido gragas a José
Maria da Silva Paranhos, politico do Parti-
do Conservador e que, por ser grande co-
nhecedor dos assuntos do Rio da Prata,
foi enviado pelo Governo Liberal para Uru-
guai. Um ataque a capital poderia ter leva-
do 4 morte dois mil soldados brasileiros,
devido s trincheiras que a defendiam.'®

O sucesso de Paranhos custou-lhe, po-
rém, sua demissdo. A justificativa para tal
ato era a de nio ter o acordo reparado a
honra do Império ultrajada pelo governo
bianco do Presidente Aguirre, que promo-
veu a queima, em praga publica, da ban-
deira brasileira. Paranhos, durante a sua

% BOX, Pelham Horton. Los origenes de la Guerra del Paraguay contra la Triple Alianza. Buenos Aires: Ediciones

Nizza, 1958, p. 186.

10 BORMANN, General ). B. A Campanha do Uruguay (1864-1865). Rio de Janeiro: Imprensa Nacional, 1907, p. 294.
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missdo, atritara com o Contra-Almirante
Tamandaré, comandante, da esquadra bra-
sileira nas costas do Uruguai e defensor de
represalias militares contra Aguirre, em
substitui¢do a postura negociadora do di-
plomata. Desgostoso com os acontecimen-
tos, Tamandaré pediu demissio do coman-
do das forgas navais do Império no Prata.
O Chefe de Governo, conselheiro Furta-
do, e o Ministro dos Negécios Estrangei-
ros, Dias Vieira, propuseram a demissio de
Paranhos 2o Imperador, argumentando
que ela era reclamada pela opiniio publi-
ca.!' De fato, o sentimento bélico ganhara
dinamismo préprio junto 3 opinido pu-
blica brasileira, fugindo ao controle de seu
matior fomentador, o Governo Liberal, que
utilizava a situagio uruguaia para desviar a
atengdo da opinido publica dos problemas
internos brasileiros.

Com a demissio de Paranhos, foi eli-
minada uma saida diplomatica para a si-
tuagdo uruguaia. Para o Visconde de Ni-
ter6i, o convénio de 20 de fevereiro de
1865 era o “prentincio de um arranjo pa-
cifico em toda a extensio que tanto teria
poupado o Brasil e ainda mais ao Para-
guai”, pois a guerra poderia ter sido “tal-
vez até evitada”.2

O pano de fundo desses acontecimen-
tos foi a propria definigio e consolidagio
dos Estados Nacionais na regiio. O Esta-
do Nacional argentino centralizado somen-
te foi formalizado em 1862 e a oposigio
interna federalista foi, com grande dificul-
dade, neutralizada, ao ser isolada de apoio
externo, de Solano Loépez e dos blancos

TRES REFLEXOES SOBRE A GUERRA DO PARAGUAI

uruguaios, gragas & Guerra do Paraguai.
Neste pais, o Estado Nacional deixa de ser
autocratico, tornando-se liberal, e tem suas
fronteiras definidas com seus dois maio-
res vizinhos, apds esse conflito. No Uru-
guai rompe-se o equilibrio instavel entre
blancos e colorados, em favor destes. O
proprio Império do Brasil, que ja definira
e consolidara o Estado Nacional mo-
narquico centralizado na década de 1840,
vitorioso na guerra, robustece os vincu-
los da Provincia do Mato Grosso com o
resto do pais e impde a definigio de limi-
tes com o Paraguai. A Guerra do Paraguai,
para os quatro paises nela envolvidos,
contribuiu, em maior ou menor intensi-
dade, para o fortalecimento da identidade
nacional, instrumento de legitimidade dos
Estados Nacionais.

Os motivos da longa duragio da guerra

Também aqui a falta de informagio
ocupa papel relevante. Refiro-me i ausén-
cia de cartas geograficas sobre o Paraguai
por parte das forgas aliadas. As décadas de
isolamento paraguaio em relagio ao exte-
rior, até 1840, e, a partir de entio, o abso-
luto controle sobre a sociedade paraguaia
por parte dos governos de Carlos Anto-
nio Lépez e de Francisco Solano Lépez
impediram que estrangeiros explorassem
o interior do pais.

Apbs a guerra, em julho de 1870, o
Duque de Caxias, a0 defender-se no Sena-
do do Império de criticas a seu comando
no Paraguai, argumentou que as ag¢des alia-

"' RIO BRANCO, José Maria da Silva Paranhos Jr., Bario do. O Visconde do Rio Branco. Rio de Janeiro: Ministério das
Relagdes Exteriores, 1947, Obras do Bario do Rio Branco, v. 7, p. 202, 215.

" Yoto do Visconde de Niter6i na Segio de Negocios Estrangeiros do Conselho de Estado, 25.12.1873. Arquivo Historico
do Itamaraty, Atas do Conselho de Estado - Secio dos Negécios Estrangeiros, copia datilografada, p. 303.
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das eram feitas “ds apalpadelas”.”® A falta de
mapas, de conhecimento sobre o terreno
do teatro de guerra, explicaria em parte, se-
gundo essa defesa, a dificuldade das tropas
aliadas iniciarem ofensivas importantes,
entre o final de 1866 e o inicio de 1868.

O conhecimento do terreno &, eviden-
temente, de vital importincia para o pla-
nejamento e execugdo de acdes militares.
Contudo, ap6s meses de guerras de trin-
cheiras frente 4 Fortaleza de Humaita, a
captura de prisioneiros e, mesmo, a deser-
c¢io de soldados paraguaios permitiam fa-
miliaridade suficiente com o terreno para
os aliados desencadearem agdes ofensivas.
Tal desconhecimento nao é o motivo prin-
cipal para explicar a longa duragio do con-
flito, embora tenha sido significativo.

Ha, ainda, outros fatores secundarios
que ajudam a entender a demora na reto-
mada de opera¢des militares apos a derro-
ta aliada na batalha de Curupaiti em 22 de
setembro de 1866. Um deles é a dificulda-
de do Marqués de Caxias, novo comandan-
te das forcas imperiais na guerra, em reor-
ganiza-las ante a caréncia de homens, ma-
terial e, ainda, o moral abalado da tropa,
que nio foi totalmente restabelecido. Ao
mesmo tempo, o soldado paraguaio luta-
va com bravura, mesmo apés sofrer derro-
tas, fato reconhecido por todos os teste-
munhos da época, inclusive dos chefes mi-
litares aliados.

£ no plano politico, porém, que se deve
buscar os fatores principais que explicam a
longa duragdo da guerra. Um deles é a par-
tidarizacio dos oficiais do Exército e da
Marinha do Império, que pertenciam ou

13 CAXIAS, Sessio do Senado de 15.7.1870. Apats d

do Senado

eram simpatizantes de um dos dois parti-
dos politicos da época, o Liberal e o Con-
servador. Havia disputas e desconfiangas
entre oficiais brasileiros devido a sua filia-
¢io partidaria, quer no Brasil, quer no tea-
tro de operagdes. Nas mudangas de coman-
do, quando o novo chefe pertencia a filia-
¢io partidaria diferente de seu antecessor,
ocorria, muitas vezes, a troca dos coman-
dantes de unidades menores. A substitui-
¢io da competéncia e do preparo militar
pelo critério politico nessas substituigdes
comprometeu o desempenho e o estado
de 4nimo das forgas brasileiras. O proble-
ma foi minorado com a chegada de Caxias
ao Paraguai, em fins de 1866, e a conse-
giiente unificagio, em sua pessoa, do co-
mando das forcas brasileiras. Anteriormen-
te, elas tinham sido comandadas, em gri-
tante erro militar, por trés oﬁciais—genemis
de igual patente: Quintanilha Jordio, Ta-
mandaré e o Visconde de Porto Alegre.

Qutro fator politico, de maior relevan-
cia do que o anterior, foi a relacio de des-
confianca entre os chefes militares brasilei-
ros e os seus colegas argentinos, Havia a
separd-los décadas de rivalidade entre o Rio
de Janeiro e Buenos Aires, heranga das dis-
putas entre as metropoles espanhola ¢ por-
tuguesa no Prata, robustecida pela Guerra
da Cisplatina e pela politica externa expan-
sionista do ditador argentino Juan Manu-
el de Rosas. Essa rivalidade tornou-se, para
utilizar um conceito historiografico, uma
verdadeira “for¢a profunda”, coletiva e du-
ravel, das sociedades argentina e brasileira.”

Eram poucos, no Brasil ¢ na Argenti-
na, os defensores da alianga estratégica en-
100
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tre os dois paises, que substituisse, perma-
nentemente, as relagdes de rivalidade pelas
de cooperagio. Entre esses poucos, encon-
travam-se o Presidente Bartolomé Mitre,
Comandante-em-Chefe das forgas aliadas até
o inicio de 1868, e Rufino de Elizalde,
Chanceler argentino. Do lado brasileiro, en-
tre os que pensavam nessa relagio estratégi-
ca, destacavam-se Francisco Octaviano de
Almeida Rosa, que assinou o Tratado da
Triplice Alianga, em 1° de maio de 1865, e
José Antonio Saraiva, ex-Enviado Especial
ao Prata no inicio da intervencio brasileira
na guerra civil uruguaia.

A maioria dos politicos e chefes mili-
tares brasileiros encarava como tatica a
alianga com a Argentina e pensava que, fin-
da a guerra, os dois paises voltariam 3 riva-
lidade e Poderiam, mesmo, chegar a guer-
ra entre si. Essa era a opiniio de chefes mi-
litares brasileiros como o Visconde de Po-
to Alegre; de Tamandarg; de seu substitu-
to no comando da esquadra Paraguaia, José
Ignacio ¢ do préprio Caxias. Tamandaré
tinha como elemento adicional 2 explicar
sua aversao aos argentinos, bem como sua
resisténcia em aceitar o comando de Mitre
o fato de ter lutado na Guerra da Cisplatina?

Também Caxias desconfiava da insis.
téncia do Presidente argentino Para que a
Esquadra forgasse a passagem de Humaits.
Essa insisténcia decorria do plano de Mitre
de, em Jugar de promover um ataque fron-
tal contra a fortaleza, sitis-la por 4gua, por
meio da passagem da Esquadra, e por ter-
ra, mediante uma marcha por seu flanco
J—
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esquerdo do Exército aliado, até alcangar
o Rio Paraguai acima dessa posigdo. Devi-
do a posigio privilegiada de Humaita e suas
dezenas de canhdes, Caxias estava conven-
cido de que Mitre, ao propor tal plano,
“tem pensamento oculto e maléfico con-
tra o Império”. A forga naval brasileira,
argumentava com razio Caxias, era instru-
mento de exercicio de poder do Império
no Rio da Prata e sua destrui¢do, durante a
guerra contra o Paraguai, seria motivo de
regozijo em Buenos Aires.!® De fato, a defe-
sa dos interesses do Império no Prata esta-
va umbilicalmente ligada a uma Marinha
de Guerra forte, a qual viabilizava as inter-
vengdes na area, transportando e desembar-
cando tropas e promovendo bloqueios.
A premissa de Caxias, sobre a impor-
tincia do poder naval brasileiro, era verda-
deira, mas errava ao ver em Mitre outras
inten¢des que nio a de anular Humaita.
Mostravam-se contraproducentes a sinceri-
dade e a légica militar de Mitre, ao escrever
a Caxias que valeria a pena perder até 2/3
dos encouragados e, mesmo, toda a Esqua-
dra, no cumprimento do principal objeti-
vo dessa forga, que era a de anular Humaita."*
A realidade & que Mitre tinha um projeto
estratégico de cooperagio entre a Argenti-
na e o Brasil para o pos-guerra, e seus pla-
nos politico e militar nio eram orientados
pela desconfianga em relagio ao aliado bra-
sileiro. Na guerra e depois dela, Mitre per-
maneceu um leal defensor das boas relagdes
de seu pais com o Brasil.'”” O mesmo nio
ocorria, porém, com os principais chefes mi-

15 CAXIAS para © Ministro da Guerra, oficio reservado, Tuit-Cué, 11.9.1867. Arquivo Nacional, Guerra do Paraguai, caixa

811, paCOtB 1.

1 [n: RO'ITJER::i Colmllel Enrique 1. Mitre Militar. Buenos Aires: Circulo Militar, 1937, p. 2034.
17 Para malOl:eSK eta |le(. 'vcr‘DORATlOTO, Francisco. “O fracasso da primeira cooperagio entre Brasil e Argentina” in
Revista Muiluph Brasilia: Faculdades Iniegradas UPIS, v. 4, n. 6, jul. 1999, p. 2140.
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litares e politicos do Império, que fizeram
suas carreiras com a convicgdo de ser inevi-
tavel uma guerra contra os argentinos. Essa
convicgio se tornou arraigada entre esses
chefes, influenciando suas decisdes em al-
guns momentos da guerra, especialmente
a0 evitar acdes da Esquadra contra Humaita
entre 1866 e inicio de 1868.

% k%

A Guerra do Paraguai foi um marco
no processo historico dos paises nela en-
volvidos. Ardua é a tarefa de compreen-
der suas origens e desenvolvimento de for-
ma objetiva, evitando explicagdes simplis-
tas que personificam os acontecimentos ou,
ainda, que decorrem das paixoes nacionais.
A melhor forma de o historiador reduzir
a0 méximo a subjetividade dessa analise é
o respeito & metodologia histdrica e a pes-
quisa em arquivos, quer na busca de docu-
mentagio inédita, quer para reler documen-
tos j4 manuseados por outros estudiosos.
Em ambos os casos, bem como na leitura
de memorias dos personagens historicos,
cabe ao historiador confrontar a documen-
tacio, comparé-la, analisar sua légica inter-
na e sua relagio com o contexto em que
foi gerada, permanecendo atento para du-
biedades e siléncios.

Penso que a pesquisa historica deve-se
nortear pelo principio ético do respeito as
vozes do passado, buscando explicar as

22 o ADN / N° 797 / 32 QUAD. DE 2003

geragdes atuais o contexto em que foram
geradas e os valores que carregavam. Ou-
tro principio que deve estar presente no
trabalho do historiador é o da humildade,
devendo considerar, sempre, que seu tra-
balho nio é A verdade final sobre deter-
minado assunto, mas sim UMA verdade.
A descoberta de documentos inéditos e
novas abordagens tedricas podem levar ao
aperfeicoamento das verdades conhecidas
ou, entio, a sua superagio.

No meu livro Maldita Guerra e nesta
palestra estdo presentes esses dois principi-
os. Foi minha preocupagio apresentar o
sacrificio e a dedicagio dos personagens
andnimos, soldados ou civis, independen-
te de sua nacionalidade. Foi minha preo-
cupagio explicar as origens e a dinimica
da guerra a partir de s6lida base documen-
tal, incorporando os avan¢os metodolo-
gicos e teodricos. O resultado desse traba-
lho, dos muitos anos de pesquisa, esta ex-
posto, sem censura, sem omitir informa-
¢des que considerei relevantes, no Maldita
Guerra. Essa € a minha verdade, é uma ver-
dade, que pode, claro, vir a ser superada.
Contudo, qualquer contestagao que venha
a ser feita terd de também basear-se em
base documental, sob pena de ser mais
uma abordagem ideolégica de um tema
que, tantas vezes, foi vitima de paixdes €
subjetividades, ofendendo os mortos e
desrespeitando os vivos, €




A participacao brasileira

na paz do Chaco: um tributo
A0S NOSSOS Primeiros
observadores._militares'

Marco Antonio de Freitas Coutinho’

A medida que as operagoes, necessdrias a0 desempenho da grave missio, se

jam efetuando no terreno e os entendimentos com os comandos adversrios permitiam
penetrar mais profundamente no amago da questdo, foi-me parecendo que poderia

ser (til aos camaradas do Exército Brasileiro conhecer as condigoes em que se estava
procedendo a0 restabelecimento da paz, levada a efeito por processo singular

da historia, bem como as medidas postas em pritica para desmontar os dispositivos
militares mantidos pelos beligerantes no teatro da luta (Coronel Leitao de Carvalho,

Chefe da Delegacdo Brasileira 2 Comissio Militar Neutra).

m sua Diretriz Geral /2003, 0 Coman-
dante da Forga destaca a necessidade
da pesquisa e divulgacio da Historia
Militar do Brasil, a fim de “resgatar
tradicoes e afirmar nossa identidade de sol-
dados” (ALBUQUERQUE, 2003).
A assinatura do Protocolo de Paz en-
tre a Bolivia e o Paraguai ocorreu no dia 12
de junho de 1935. Esse artigo tem o objeti-
vo de relembrar um episodio muito pouco
conhecido da nossa Historia Militar.
Trata-se da missio desempenhada pela
chamada Comissio Militar Neutra, encar-

* Major do Quadro de Material Bélico.
" Colaborag¢io da ECEME.

regada de executar, no campo de batalha, as
clausulas do Protocolo assinado em Buenos
Aires, sob os auspicios das chancelarias do
Brasil e da Argentina.

Em que pese a importincia de parti-
cipagdes anteriores de contingentes nacio-
nais na defesa contra violagdes i sobera-
nia de na¢ées amigas (POLIDORO, 1998,
p. 232), o processo de restabelecimento
da paz entre a Bolivia e o Paraguai teve
caracteristicas inovadoras. Tais caracteristi-
cas ainda podem ser consideradas atuais e,
em linhas gerais, continuam sendo execu-
tadas nas missdes sob a égide da Organt-
zagio das Nacées Unidas (ONU), da Or-
ganizagio dos Estados Americanos (OEA),
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ou de qualquer outro organismo de segu-
ranga regional.

O presente trabalho pretende resgatar
a lembranca da atuagio de um grupo de
oficiais, que sob a Chefia do entio Coro-
nel Estevio Leitio de Carvalho constituiu
o pioneiro contingente de observadores
militares do Exército Brasileiro.

A GUERRA DO CHACO E SEUS
ANTECEDENTES

A guerra entre a Bolivia e 0 Paraguai
em disputa pelo territorio do Chaco ir-
rompera em junho de 1932, transforman-
do-se no mais grave conflito armado da
América no século XX. A guerra foi desen-
cadeada pela intengio da Bolivia de estabe-
lecer no Chaco uma abertura para o Rio
Paraguai, de forma a substituir a faixa de
litoral no Pacifico perdida para os chilenos
no final do século XIX.

Historicamente, a incapacidade que 0s
vice-reinados da Prata e do Peru tiveram
em se estabelecer na regiio levou a uma
indefinigio de seus limites (BANDEIRA,
1998). Tal questio foi herdada respecti-
vamente pelo Paraguai e pela Bolivia, vis-
to que ainda no final do século XIX o
Chaco permanecia praticamente desabita-
do. Isto particularmente se deveu ds carac-
teristicas desfavoraveis daquele terreno,
agravadas pela auséncia de penetrantes flu-
viais e pela tenaz resisténcia apresentada
pelos indigenas.

A intransigéncia dos governos de La
Paz e Assungio, bem como os interesses de
grandes companhias estrangeiras sobre su-
postas reservas petroliferas do Chaco, fize-
ram prolongar a guerra para além da capaci-
dade de resisténcia dos dois paises em con-
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flito. A guerra estendeu-se até junho de 1935
(FUNDAGAO GETULIO VARGAS, 2003).

Desde sua posse na Chancelaria brasi-
leira, em margo de 1935, o Embaixador
José Carlos de Macedo Soares fez vérias
propostas para um acordo de paz entre os
paises vizinhos, buscando sempre o apoio
da Argentina.

Procurou estabelecer entendimentos
diretos entre as partes envolvidas, com ou
sem reatamento das relagdes diplomati-
cas. Desde o inicio o Governo brasileiro
sustentou posi¢io contriria ao arbitra-
mento da Liga das Nagées, defendendo a
tese de que competia ao continente ame-
ricano encontrar uma solugio para a cri-
se no Chaco.

Também o empenho da Argentina
pela paz conduziu i formagio do grupo
de mediagio ABCP (Argentina, Brasil,
Chile e Peru), ao qual se somaram Estados
Unidos e Uruguai. A principal iniciativa do
grupo foi convocar uma Conferéncia de Paz
que se realizou em Buenos Aires entre 0s
anos de 1935 a 1938 (BRASIL, 2003).

Durante as negociagdes, a participagio
do Chanceler Macedo Soares foi mais ali-
nhada com as posi¢des do Governo norte-
americano, apresentadas pelo diplomata
Spruille Braden, do que com as do Gover-
no argentino, defendidas pelo Chanceler
Saavedra Llamas.

A Guerra do Chaco foi motivo de pre-
ocupagio para o Brasil desde sua deflagra-
¢do, transformando-se em tema de desta-
que no dialogo diplomatico entre os gover-
nos brasileiro e argentino. Depois de frus-
trados esfor¢os de mediagio, o Brasil man-
teve posi¢do de neutralidade, enquanto as
autoridades diplomaticas ajudavam os es-
forgos empreendidos pelo Governo argen-




tino, para que bolivianos e paraguaios che-
gassem a um entendimento.

Somente na décima oitava reunido de
mediagio é que finalmente se chegou a um
acordo entre as partes. A solugio final,
prevendo a criagio de uma zona interme-
diaria entre as fronteiras de ambos paises
envolvidos no conflito, foi considerada um
éxito diplomatico do Governo brasileiro.

Os anos de fratricidio deixaram como
resultado dois Estados exauridos em suas
respectivas expressoes do poder nacional.
Como agravante, havia ainda a questio hu-
manitaria, particularmente referente ao pro-
blema dos prisioneiros de guerra. Cerca de
2.500 prisioneiros paraguailos se encontra-
vam na Bolivia, e 17 mil bolivianos em ter-
ritbrio paraguaio.

No dia 12 de junho de 1935 assinou-se
o Protocolo de Paz, que determinou o esta-
belecimento da Comissio Militar Neutra,
como elemento fiscalizador do cumprimen-
to do cessar-fogo, da desmobilizagio e da
repatriagﬁo dos prisioneiros de guerra,

A DELEGACAO BRASILEIRA

Coube a0 Coronel Estevio Leitio de
Carvalho, entdo Comandante da Escola de
Comando € Estado-Maior do Exército, a
Chefia da Delegagio Brasileira & Comissio
Militar Neutra. Sua escolha se deveu 2 expe-
riéncia que dispunha em questdes int.en"na-
cionais, tendo ele anteriormente participa-
do da Conferéncia do Desarmamento reali-
zada em Genebra, no ano de 1926.

A delegacio brasileira foi ainda inte-
grada pelos seguintes oficiais, todos do Exér-
cito Brasileiro (CARVALHO, 1958):

- Major Anibal Gomes Ribeiro;

- Major Alkindar Pires Ferreira;
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- Major Heitor da Fontoura Rangel;

- Major Pery Constant Bevilaqua;

- Capitio Jodo Saraiva;

- 12 Tenente Horténcio Pereira de Bri-
to (Piloto).

Tendo sido nomeado no dia 13 de ju-
nho, ji no dia seguinte o Chefe da Delega-
¢do se deslocava para a regiio de opera-
¢des, utilizando-se para tal de uma aerona-
ve Waco Cabine, entio recentemente incor-
porada a Aviagio Militar (atual Aviagio
do Exército).

Destaca-se o fato de que a referida ae-
ronave, cuja tripulagio era constituida pe-
lo Tenente Horténcio e pelo sargento-me-
cinico Epifanio, teve papel de relevo para
o cumprimento das missdes a serem rea-
lizadas, seja realizando ligagdes, ou mes-
mo reconhecimentos.

ATIVIDADES DA COMISSAO NEUTRA

A Comissio Militar Neutra tinha por
mandato a implementagio das medidas de
seguranga estipuladas pelo Protocolo de
12 de junho, que eram as seguintes:

- Desmobilizagio dos exércitos belige-
rantes no prazo de noventa dias, a contar
da data de fixagio da linha do armisticio;

- Obrigagio entre as partes de ndo pro-
ceder a novas aquisicdes de material bélico;

- Manter o cessar-fogo, seguindo o
compromisso de “nio-agressio”.

Uma vez cumpridas estas medidas, a
Conferéncia de Paz declararia terminada
a guerra.

As Instrugées Reguladoras, aprovadas
no proprio dia 12 de junho, descreviam em
maiores detalhes como se daria o cumpri-
mento do mandato da Comissiao Neutra.
Convém destacar que coube ao Chanceler
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brasileiro Macedo Soares a autoria das refe-
ridas Instrugdes, tendo o mesmo a redigi-
do na madrugada que precedeu a assinatu-
ra do Protocolo de Paz (CARVALHO, 1958).

De acordo com o referido documen-
to, a comissio seria composta por repre-
sentantes de cada um dos seis Estados Me-
diadores, isto é, Argentina, Brasil, Chile,
Estados Unidos, Peru e Uruguai. Ainda
segundo as Instrugbes Reguladoras, seus
membros deveriam ser oficiais da ativa das
respectivas Forgas Armadas.

Ficou definido que a presidéncia da
Comissio Militar caberia a0 membro de
posto mais alto, ou, em igualdade de pos-
to, a0 mais velho. As decisdes da Comis-
sio seriam tomadas por maioria de votos,
cabendo a cada Estado Mediador um tni-
co voto. Ao Presidente da Comissio cabe-
ria o voto de desempate, caso necessario.

Com relagio ao apoio logistico a ser
prestado 2 Comissdo, caberia aos paises be-
ligerantes o provimento de “todas as facili-
dades” para que se pudesse realizar totalmen-
te as tarefas inerentes s suas importantes
fungdes (CARVALHO, 1958, p. 281).

Todas as decisdes da Comissdo seriam
comunicadas aos comandos beligerantes,
que se obrigariam a cumprir as determina-
¢bes nos prazos estipulados.

Durante o periodo de cessar-fogo, a
Comissio concluiu a sua organizagio e pas-
sou a realizar a determinagio da linha de
separagdo dos exércitos. Outra atividade de
grande importincia foi a verificagio da
desmobilizagio, que deveria ser concluida
até noventa dias ap6s a data da fixagdo da
linha de separagio, que foi estabelecida no
dia 1° de julho.

A desmobilizagio, iniciada no dia se-
guinte, deveria estar concluida até o dia 30

26 « ADN / N° 797 / 32 QUAD. DE 2003

de setembro, conforme estipulado no
Protocolo de Paz. Nesta fase, alguns pro-
blemas tiveram de ser contornados, parti-
cularmente pela dificuldade imposta, seja
pela Bolivia seja pelo Paraguai, em permi-
tir uma efetiva verificagio do licenciamen-
to de tropas.

Segundo relato do proprio Chefe da
Delegagio Brasileira, apesar das dificulda-
des surgidas, a Comissio logrou cumprir
fielmente todas as tarefas previstas:

Ao extinguirse o prazo mdximo
de noventa dias ininterruptos, estatui-
do no Protocolo de Paz, cujo término
seria em 30 de setembro, estava efetua-
da a desmobilizagio, levada a cabo me-
todicamente, sem que se produzisse ©
menor incidente, sob a fiscalizagio dos
representantes da Comissio, nos cen-
tros de licenciamento de ambos 0s exér-
citos (CARVALHO, 1958, p. 366).

MISSAQ CUMPRIDA

O sucesso do trabalho da Comissao
Militar Neutra contribuiu decisivamente
para a reconstru¢io da confianga mutua
entre o Paraguai e a Bolivia, levando a uma
solugdo definitiva do conflito. De fato, no
dia 21 de julho de 1938, foi assinado ©
Tratado de Paz, Amizade e Limites entre
as duas nagGes amigas, pondo fim as di-
vergéncias histdricas que levaram ao con-
fronto armado no Chaco.

A participagio brasileira foi de gran-
de relevo, particularmente devido ao su-
cesso das negociacdes conduzidas pelo
Chanceler Macedo Soares. O Embaixador
José de Paula Rodrigues Alves, referindo-
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se ao trabalho desenvolvido por nossos mi- celer argentino Saavedra Llamas, ao decla-
litares, assim se pronunciou: rar que “E, quic, pela primeira vez em as-
sunto desta indole, que se constitui um

A Delegagio do Brasil vé, com a  6rgdo militar internacional” (id., ibid.).

maior satisfagdo, que militares empe- As agdes desempenhadas pela Comis-
nhados em realizar uma obra de res- sio Militar Neutra, tais como verificagio
tabelecimento da paz tenham dado, do cessar-fogo e negociagdes para a desmo-
procedendo como cavalheiros, um bilizagio de tropas, em momento algum
exemplo do que podem fazer os mili-  deixam dutvidas de que se pode classificar
tares numa agio de paz. (apud CAR- a experiéncia no Chaco como precursora
VALHO, 1958, grifo nosso). das atuais Operagdes de Manutengio da
Paz, e, por conseqiiéncia, os representan-
O pioneirismo destas agbes ficou ain- tes brasileiros como precursores dos mo-
da claro em discurso proferido pelo Chan- dernos observadores militares. €
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RESUMO

Trata-se de um ensaio sobre a estratégia militar, no
qual 0 autor mostra que variabilidade é a esséncia do pensamento

de modo que a compreensio da evolugao

das concepcoes desta ciéncia ou arte devem ser permanentemente revisadas

e cotejadas diante dos revoluciondrios avancos na drea do conhecimento humano.
Intencionalmente antepde a idéia de mudanca evoluciondria da estratégia mil}it:.lr

e mudanga revoluciondria do conhecimento humano e discute a estrateglﬂ

como ciéncia ou arte. Beaufre serd uma referéncia permanente. Nele buscar-se-4 a
compreensdo da estratégia operacional, que as publicacdes americanas mencionam
como “arte operacional” ou “nivel operacional”; enquanto outros autores

utilizam a sigla

MEO (manobra estratégico-operacionﬂl)-

PALAVRAS-CHAVE

Operativ, estratégia, estratégia operacional, nivel operacnoﬂﬂ]

“Esta articulagdo essencial recebeu dos alemdes, no dominio terrestre,
0 nome de estratégia operacional (‘operativ’)”

estratégia militar classica deveria ser
mais bem conhecida, afirma Beaufre
no seu classico Introducio 4 Estra-
tégia. De fato, a variabilidade ¢ a es-
séncia do pensamento estratégico militar,
de modo que a compreensio da evolugio
das concepgoes desta ciéncia ou arte deve
ser permanentemente revisada e cotejada

* O autor ¢ Tenente-Coronel de Cavalaria ¢ Estado-Maior.
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André Beaufre

diante dos revolucionarios avancos na area
do conhecimento humano.

Observe-se que intencionalmente s¢
antepde a idéia de mudanca evolucion'él.'lﬂ
da estratégia militar ¢ mudanga revolucio-
naria do conhecimento humano, da mes-
ma forma que se titubeia em apresentar a
estratégia como ciéncia ou arte.




A primeira assertiva parece auto-eviden-
te, uma vez que o conhecimento, a reboque
da tecnologia, avanga celeremente, sendo
restrito o circulo de atores no cenario inter-
nacional capaz de estabelecer uma relagio
de curto prazo entre as possibilidades ofer-
tadas pela ciéncia e a modernizagio ou atu-
alizagio da estratégia militar

A questdo arte ou ciéncia é epistemo-
l6gica. Beaufre, ao assinalar que “é preciso,
20 mesmo tempo, apoiar-se sobre a experi-
&ncia passada e inventar a adaptagio dessa
experiéncia aos novos meios”, sinaliza para
a dualidade conceitual inerente & estratégia,
pois se a “inven¢io” requer criatividade e
liberdade, e ai entende-se que se esta no cam-
po da arte, a0 referirse a “experiéncia” e a
“aplicabilidade de meios”, ele implicitamen-
te recorre a Ciéncia e a Tecnologia.

O proposito da digressdo é descortinar
o horizonte do estudo da estratégia, nele o
pensamento nunca “&”, apenas “estd”, de
modo que o “pecado capital” & o imobilismo.

Na discussdo, que ora se inicia, registra-
se o fato de que a bibliografia disponivel
para O estudioso se aprofundar esti confina-
da aos autores e as publicagdes estrangeiros.

De imediato decorre, pelo menos, uma
ilagio importante. A insergio, a prior, de con-
cepsdes alienigenas a doutrina militar terres-
tre brasileira deve atentar para a ambiéncia to-
tal - politica, filosofica, cultural e até mesmo
histérica - em que a teoria foi concebida.

A guisa de exemplo, muito recentemen-
te, iniciou-se uma ampla e bem-vinda dis-
cussio sobre como, onde e quando formu-
lar e registrar a intengio do comandante nas
ordens e nos planos de operagdes. No en-
tanto, questdes tedricas relevantes foram
abordadas de passagem, tais como: a inten-
¢do do comandante é um conceito opera-
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cional ou tatico? Em que nivel, originalmen-
te, ele surgiu? Em qual desses niveis ele é
plenamente aplicado? E um conceito que
pode ser aplicado indiferentemente para as
operagOes terrestres, aéreas e navais? Essas,
entre muitas outras questdes, estimularam
a produgio do presente ensaio.

Ademais, cabe assinalar que se consta-
tou, nas revistas especializadas das forgas
armadas norte-americanas, o intenso deba-
te sobre o nivel operacional, o que desper-
tou a curiosidade para o estudo das idéias
dos formuladores de estratégia, como Von
Bilow, Jomini, Clausewitz, N apoleio, Liddel
Hart, Beaufre e outros menos conhecidos,
€ permitiu a compreensio, certamente in-
completa, das idéias adiante expostas.

De modo que a abordagem que se se-
gue &€ ampla, nio tendo a preocupagio com
a formatagio doutrinaria, bem como en-
volve a evolugio do entendimento concei-
tual, a identificagio de caracteristicas e con-
cepgles particulares e reflexdes sobre o
es.tégio atual do nivel operacional na dou-
trina militar terrestre brasileira.

Por fim, a0 término destas notas intro-
dutérias, cabe o destaque de uma percepgio
particular de que a estratégia, no dominio
do nivel operacional, foi, inicialmente, prati-
cada por Napoleio, codificada por Jomini e
Clausewitz, compreendida totalmente pelos
prussianos e alemies e, atualmente, alcan-
gou o estado d’arte com os norte-americanos.

UMA SINTESE DA BASE COGNITIVA
NA FILOSOFIA E NA HISTORIA

“Compreender exige teoria, teoria exige

abstragio, e abstracio exige simplificagdo

e ordenamento da realidade”
Huntington
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Torna-se necessario para uma discussio
que almeje um cariter cientifico a defini-
¢io de conceitos, o ordenamento das con-
cepgoes e o estabelecimento de um méto-
do de pesquisa, entre outras coisas. Em con-
trapartida, reconhece-se dificuldade analo-
ga a assinalada por Max Weber quando ques-
tionou a “objetividade” do conhecimento
nas ciéncias sociais, extremamente depen-
dente dos valores histéricos e das concep-
¢des dos formadores de opinido.

Isto posto, destaca-se que a teoria apre-
sentada no ensaio foi coletada de breve pes-
quisa histérica, a abstragio foi orientada por
fragmentos de conhecimento de Filosofia
e a simplificagio e o ordenamento ampara-
ram-se no método comparativo, bem como
foi redobrada a atencio para escoimar a sub-
jetividade e as percepgdes decorrentes de in-
terpretagio do autor.

E possivel que cause estranheza a utili-
zagio da filosofia para orientar o entendi-
mento de conceitos operacionais militares.
Embora nio seja propésito sustentar a teo-
ria de que o pensamento militar tem sélidas
relagbes com o pensamento filosofico, uma
leitura mais apurada de Clausewitz e Beaufre
revelara as marcantes influéncias da dialética
e do 1dealismo alemio nas obras desses reno-
mados pensadores e estrategistas militares.

A proposito, a idealizagio de um con-
ceito de guerra absoluta, o entendimen-
to da guerra real com uma contradicio em
si mesma e a defini¢io de

car-se-4 o fio da meada para o conhecimen-
to e a compreensio da estratégia opera-
cional. Antes, porém, cabe um esclareci-
mento. Os diversos autores e trabalhos
compulsados fazem referéncias a nomen-
claturas distintas ao tratar da estratégia
operacional. O estrategista francés refere-se,
constantemente, a estratégia operacional;
ja as publicagbes americanas mencionam
os termos arte operacional e nivel opera-
cional; enquanto outros autores utilizam
a sigla MEO (manobra estratégico-ope-
racional) na abordagem do tema. Embora
se reconhecam as distingdes conceituais,
opta-se daqui por diante por esta ultima
expressio, ja que a manobra, no dizer do
proprio Beaufre, é o elemento dinimico e
mandatério da estratégia operacional.

De maneira geral, identifica-se a ori-
gem da MEO no século XIX com Napoleio
Bonaparte. Mais adiante, com o advento
da Revolucio Industrial, incrementando
vertiginosamente as capacidades de trans-
porte, comando e controle e de destruigio
dos armamentos, redimensionando o esp¥
¢o, 0 tempo e os meios empregados nos
conflitos, configurou-se a existéncia obje
tiva deste nivel distinto na arte da guerra:
o operacional (figura 1).

O mecanismo de evolugio apresenta-
do a seguir esta organizado a partir dos da-
dos coletados no capitulo II - Estratégia
Militar Classica, de Introdugio a Estratégia,

Beaufre para estratégia co-
mo a “arte da dialética das
vontades” sio concepgdes bas-
tante ilustradoras das asser-
tivas acima.

Beaufre ser4 uma refe-

Extensédo do TO versus
Volume de forgas

Armamento e Equipamento

Mobilidade, Espago
e Tempo

=Y

réncia permanente, nele bus-
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Figura 1 - A evolugdo para concepgao da manobra estratégico-operacional (MEO)
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e depois comparados e relacionados com
outras fontes, Beaufre identifica cinco fa-

ses, as quais toma-se a liberdade de acres-
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centar mais uma, entendendo que a dina-
mica doutrinaria ji evidencia a existéncia

de um novo nivel.

Fases Periodo Comentarios
Operagoes (Op) Da Antigliidade até
e batalhas distintas o fim do século Xvll
e independentes
Op e batalhas Periodo Napolednico ... 0 principio divisiondrio ...
distintas, mas ligadas. ... a8 Op comandam a batalha ...
... o dispositivo operacional distinto do dispo-
sitivo de batalha ...
Op e batalhas Século XIX ... as colunas paralelas transformam-se em
confundidas — Guerra da Secessdo frente ... consagra o fracasso definitivo da ma-
€ na Manchuria nobra de envolvimento ...
— Guerra da Triplice ... aera da cinematica das operagoes termina ...
Alianca
Frente de batalha igual | 1 GM ... as operagdes se resumem a uma pesada
ao teatro de operacdes | — Batalha do Marne dindmica de forga...
A batalha prepara II GM ... amobilidade tdtica do ataque atinge, enfim,
as operagoes - Invasio da Poldnia nivel suficiente em relagio a mobilidade es-
e da Franca tratégica das reservas...
— A bliztkrieg ... retoma-se a guerra de movimento... o fator
movimento retoma toda a sua importancia.
... ainverso estratégica (em relagao ao século
XVIID): a batalha precede e prepara as opera-
coes decisivas.
Frente de batalha Final do século XX ...a batalhaterrestre em grande profundidade...

inferior ao teatro de
operagoes

— Doutrina Air-Land
Batlle

— Doutrina Delta
do EB

desenvolvendo-se em superficie, e ndo mais
a0 longo da frente...

...instabilidade estratégica muito grande...
aceitar intervalos e concentrar ou estabelecer
vigilincias em largas frentes e, com isso, csta-
belecer pontos fortes insuficientes...

As operagoes
preparam a batalha

Século XXI
— Guerra do Golfo

— Guerra do Afeganistio

...a MEO prepara a batalha... que pode ocorre
ou nao....

0 mecanismo evolutivo das operagdes terrestres segundo Beaufre
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Distingue-se, observando o esquema, o
surgimento de dois significantes, que se su-
poem distintos: operagdes e batalha. Assim
cabe identificar a diferenca. Para Beaufre, a
batalha é o choque; para Clausewitz, o “su-
premo ato de violéncia destinado a compe-
lir o adversario a submeter-se 4 nossa vonta-
de”. Ja as operacdes, para o francés, “¢ o
conjunto de disposi¢des e de manobras” que
devem levar a batalha nas condicdes mais
favoraveis. No entanto, o prussiano nio
identificou formalmente um nivel interme-
diario entre a tatica e a estratégia.

Interessantemente, esta diferenciacio ja
pode ser observada em Von Bernhorst (1733-
1814), Von Biilow (*-1807) e Jomini (1779-
1869), os quais distinguem na guerra os
momentos de batalha e, ousa-se se expres-
sar assim, os momentos de “nio-batalha”.
Observese o quadro abaixo.

tringindo a tatica ao combate, evidencia-
se um espago conceitual e objetivo entre
a estratégia e a tatica. Acrescente-se¢ por
curiosidade que Frederico, o Grande, ¢ os
seus contemporaneos utilizavam a expres-
sio “campanha” para esse nivel “fora do
campo de vista do inimigo”. Bem, neste
momento de indefini¢des, entram em cena
os alemaes.

Eles percebem a existéncia de uma
charneira entre a concepg¢io e a execugdo,
entre o que se “quer fazer” ou “deve fazer”,
e o0 que as condigdes técnicas tornam pos-
sivel. Esta articulacio essencial recebeu, no
dominio militar terrestre, o nome de es-
tratégia operacional (“operativ”). (figura 2)

As circunstancias que possibilitam esta
percep¢do exigem analise apurada e se cons-
titui em propdsito sobremodo ambicioso
para o foélego do ensaista. No entanto, al-

Von Bernhosrt

“(estratégia) € arte da marcha, e titica como a arte do combate™.

Von Biilow

“(estratégia) ¢ a ciéncia dos movimentos guerreiros, fora do campo de vista
do inimigo, a tdtica no interior deste”.

Jomini

“(estratégia) € a arte de direcionar massas para o teatro de operacoes”.

Distingdes pré-Clausewitz de tética e estratégia

Nomina-se o quadro “distingdes pré-
Clausewitz”, pois se entende que a obra do
prussiano é o “ponto culminante” da evolu-
c¢io conceitual da MEO. Ele submete a guer-
ra a politica ao definir a estratégia como “a
teoria do emprego de

gumas externalidades do fenémeno podem
ser assinaladas.

Por exemplo, com exce¢do da Prussia,
no século XIX, os corpos de exército foram
organizados as vésperas da guerra, o que

combates para atingir o

objetivo da guerra” e res-
tringe a tatica como “a te-
oria do emprego da for-
¢a militar em combate”,

Ora, submetendo a

8, Estratégi

— conciliar os objetivos
escolhidos com taticas e
técnicas disponiveis

— orientar a evolugao
das taticas e das técnicas
— intervém os fatores

_*_ logisticos e taticos
‘ — forma das operagoes

Tatica

estratégia a politica e res-
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Figura 2 - A charngira operacional traduzindo a concepgao em agdo




funcionava como um freio para a moderni-
zagdo rapida e para a capacidade da tropa e
dos lideres em desempenhar operagdes de
larga escala.

Acrescente-se que Moltke, o Velho, para
garantir um adequado - e isso significava
livre - exercicio das idéias estratégicas, criou
comandos no exército, enquanto a autori-
dade nas questdes taticas permaneceu com
os comandantes de corpos e divisGes. E, por
fim, em 1821, o chefe do Estado-Maior ale-
mio transforma-se no mais alto assessor em
questio de guerra, enquanto o Ministério
da Guerra ficava restrito ao controle politi-
co e administrativo do Exército.

Ainda em Moltke, o velho, observa-se
o entendimento das inter-relagdes entre tem-
po e espago, que acreditava que o espago
podia ser conquistado pelo tempo, dai com
freqiiéncia se atribuir i doutrina alemi a
paternidade sobre as concepgGes modernas
sobre movimentos retrégrados.

Posteriormente, Moltke, o mogo, e
Schlieffen polemizam sobre a agio de co-
mando na MEO, o primeiro sugerindo
menor interferéncia do comando supremo,
enquanto o segundo argumentava por
maior centralizagio.

A mentalidade germénica enseja um
ambiente criativo, pois percebem que a estra-
tégia “era um sistema de expediente” ad hoc
e, como tal, incorpora na sua essencialidade a
liberdade de pensar e agir. Neste ambiente,
consolidou-se a aufragstaktik; os modelos de
MEO, a niederwerfungstrategie (estratégia
da aniquilagio), a ermatungstrategie (estraté-
gia da exaustio) e a blitzkrieg.

O advento da Segunda Guerra Mun-
dial caracteriza a superioridade qualitativa da
MEO alemi, que atinge seu “ponto culmi-
nante sobre os dos demais contendores,
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contudo, isso nio lhes assegura a vitéria.
Surpreendentemente, observar-se-4 os ven-
cedores herdando e incorporando a sua
doutrina as concepgdes da MEO alemis”.

APROFUNDANDO
CONCEITOS FUNDAMENTAIS

“E preciso a0 mesmo tempo
apoiar-se sobre a experiéncia passada e
inventar a adaptacio dessa
experiéncia aos novos meios.”

André Beaufre

Tempo e espago sio idéias constante-
mente referenciadas pelos grandes capities
e estudiosos da estratégia. Napoledo refe-
re-se a estratégia como “a arte de servir-se
do tempo e do espago”; Beaufre utiliza a
expressio “eixo de coordenadas” para alu-
dir as duas idéias; Liddel Hart assinala que
tempo ¢é fator; e, finalmente, encontram-
se referéncias norte-americanas afirmando
que “o tempo é mais que um meio, & uma
arma em si mesma”,

N Aqui retoma-se a Filosofia como au-
xiliar no entendimento operacional para
tempo ¢ espago. Bem, utiliza-se adrede o
léxico “idéia” para referir-se a tempo € a
€Spago, sustentando-se no filésofo David
Hume (1711-1776), para quem ambos sio
impressGes do pensamento e raciocinio, ou,
em Kant, que os entende como modos de
apreensao da realidade. O conceito empre-
gado no ensaio orienta-se pelo enfoque do
escocés, que conclui que ambos - tempo €
espago - “sio decorréncias da experiéncia
e dos sentidos e podem ser percebidos por
uma outra idéia: a dimensio”.

E com essa premissa metafisica salta-se
para concepgao do autor argentino Roberto
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L. Petrusio para o tempo. Ele, em amplo
trabalho para o Instituto de Publicaciones
Navales, relaciona quatro manifestagdes para
o tempo (figura 3).

Figura 3— 0 tempo e suas dimenstes

Em resumo, o tempo-oportunidade €
binario, refere-se a fazer ou nao fazer algo; a
seqiiéncia ¢ a ordem que se sucedem fases
ou acOes conexas entre si; 0 ritmo diz res-
peito a rapidez da sucessio de acbes; a dura-
cao ¢ o tempo expressado tomando como
base unidades estabelecidas, horas, dias etc.

No contexto desta abordagem, curiosa-
mente se registra que Clausewitz destaca uma
importante diferenga de temporalidade en-
tre tatica e estratégia, identifican-

teracio entre os conceitos fundamentais da
MEOQ, por intermédio de uma representa-
cio grafica (figura 4) e expressdes ma-
tematicas, como um recurso de metalingua-
gem para robustecer a argumentagao.

Observe-se que pode ser relacionado,
utilizando-se expressio matematica, as di-
mensdes do tempo com massa. Tome-se
por exemplo a mobilizagio de meios que
depende estritamente do tempo-duragio,
bem como asseverar que o tempo-oportuni-
dade pode potencializar o “efeito massa”,
desde que o oponente seja surpreendido
por uma agdo antecipada.

O tempo-ritmo e o tempo-dura¢io po-
dem ser acelerados ou reduzidos, consoan-
te as caracteristicas do espaco. Ademais, os
ja mencionados movimentos retrogrados
materializam soberbamente a relagio entre
as dimensdes, uma vez que se efetivam na
transformacio de espago em tempo por uma
massa menor em face de uma maior. Ja em
uma operagio de aproveitamento do éxito
ou persegui¢ao, da-se exatamente 0 Oposto,
o tempo-ritmo ¢é acelerado para “consumir
o espaco” do oponente.

Quanto as interacdes de espaco ¢ mas-
sa, pode-se ilustrar com a determinagio do

do na primeira o uso continua-
do de forca, enquanto, na segun-
da, caracterizando a simultanei-
dade do emprego de forgas.
Prosseguindo, outro concei-
to relacionado 3 MEO que deve
ser incorporado € a discussao.
Beaufre chama de “quantidade de
forcas materiais e morais” e o au-
G
tor argentino supramencionado
denomina “massa”. Preferese este

f(x)=t, x e m, tal que > x << > t (Ex: mobilizagao)

f(x)=e, x et, tal que >t = < e (Ex: movimentos retrégrados)
ouf(x)=e, x et tal que <t = > e (Ex: aproveitamento do éxito)

ATempo (t)

ﬁ!assa (m)

f(x)=e,x e mtalque > x <> >e
(Ex: volume de forcas)

Espacgo (e)

entendimento e busca-se uma in-
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Figura 4 — Uma visdo ampliada dos eixos de coordenadas de Beaufre para a MEO



“volume de forgas”, conceito eminentemen-
te operacional, a ser alocado para determi-
nada operagio.

Enfim, todas estas especulagdes perse-
guem um Unico propdsito, que é verter a
reflexdo em agdo. Dessa forma, especulagbes
filosoficas 4 parte, o estudo dos “eixos de
coordenadas” da MEO permite estabelecer
integragGes pertinentes aos estudos de situ-
agio do decisor estratégico operacional. E
mais ainda retomar o conceito norte-ameri-
cano de que “o tempo é mais que um meio,
é uma arma em si mesma”.

ABORDAGENS CONTEMPORANEAS

“A adogdo da arte operacional
pelo Exército (norte-americano) é talvez
a mudanga mais importante
na doutrina (norte-americana) desde
o final da Segunda GM.”
Military Review

Modernos conceitos operacionais
na doutrina norte-americana

As modernas abordagens sobre a MEO
sdo encontradas na doutrina militar norte-
americana. Segundo eles, ¢ na MEO que as
campanhas e operagdes principais sio pla-
nejadas, conduzidas e apoiadas para atingir
objetivos estratégicos dentro do teatro de
operagdes ou areas de operagbes. Acrescen-
te-se que € na MEO que a cooperagio entre
forgas torna-se um imperativo.

A observagio da Doutrina Air-Land
Battle, baseada em quatro principios - ini-
ciativa, agilidade, profundidade e sincro-
nizagio -, desenvolvida na década de 1980,
inclui definitivamente o conceito do ni-
vel operacional da guerra na doutrina mi-

OPERATIV

litar norte-americana. Atente-se que os prin-
cipios estio inextricavelmente ligados as
idéias de tempo, espago e massa.

Tome-se por o exemplo a iniciativa. O
que é a iniciativa? E a capacidade de amea-
¢ar primeiro, segundo concepgio coletada
em Military Review. Ora, “ameagar primei-
ro” relaciona-se com tempo-oportunidade,
da mesma forma como nio identificar pro-
fundidade na idéia de espago?

Dito isso, apresentam-se alguns enten-
dimentos compulsados em manual da Otan
e do Exército norte-americano, os quais in-
dubitavelmente sdo originarios no concei-
to “Onibus operativ”. Alguns poucos j4
estdo sendo incorporados i doutrina mili-
tar brasileira (Doutrina Delta), embora tal
procedimento nio tenha sido acompanha-
da, fora do ambito académico, por pro-
fundas reflexdes, a semelhanga do ocorri-
do no Exército norte-americano.

Na verdade, embora o pesquisador
possa se deleitar na busca das “causas pri-
meiras” das formulagdes da MEO entre os
pensadores prussianos e alemies ou na lei-
tura sobre Napoleio e Frederico, o Grande,
a aplicagio pritica da teoria devera ser pro-
curada na doutrina norte-americana.

A MEO na doutrina militar brasileira

Indubitavelmente, a IP 124-1. Instrugoes
Provisérias. - Estratégia (1993) foi o primei-
ro documento doutrinirio que mais pode
esclarecer sobre o entendimento formal do
nivel operacional no Exército Brasileiro.
Existem outros, como o C 124-1 (2001), que
apresenta acréscimos importantes, mas com
a dimensio da abordagem ainda reduzida,
bem como o C 100-5 - Operagdes, que ape-
nas transcreve o supramencionado manual.
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Conceito Observagoes

E um conceito “clausewitzniano”. Curiosamente,
Centro de Gravidade (COG) o0s manuais compulsados estendem o conceito para 0s niveis
tatico, operacional ¢ estratégico.

Guarda semelhangas com o conceito de acidente capital,

Ponto Decisivo mas é mais abrangente, pois o ponto decisivo niio se limita
aacidentes geogrificos.
Aproximagao direta e indireta E uma aplicagio de Clausewitz e Liddel Hart, respectivamente.

Grosso modo, € um conceito da “doutrina geométrica”,
Linha de operacdes expressdo utilizada por Beaufre; a ele estdo associadas as
concepgdes de manobra concéntrica e de linhas interiores.

Ponto Culminante E um conceito “clausewitzniano”. Tem contetido temporal e
depende sobremodo da experiéncia e sensibilidade do comandante.
Tempo
Pausa operacional Estdo relacionados com as dimensdes do tempo ji discutidas.
Fase
- Sao necessidades decorrentes da grande variabilidade a que

Planos bisicos, P . .
de contingéncia e estd sujeita a MEO. O processo de planejamento militar (PPM)

" utilizado pela Marinha do Brasil e 0 MD33-M-05 — Manual
subseqiientes.

de PPM para operagdes combinadas.

Conceitos operacionais na doutrina norte-americana e da Otan

No entanto, do estudo da IP observa- - “... parte integrante do escalonamen-

se um distribui¢do de capitulos claramente  to da guerra...”
com prevaléncia do enfoque estratégico - “..centro da triade hierarquica de
sobre o operacional. Na verdade, os capitu-  termos...tem, por necessidade, uma certa
los de 1 a 4 sdo adaptagBes do método de  ambigiiidade...”
planejamento da Escola Superior de Guer- - “..caracterizando-se, assim, o tercei-
ra em nivel militar. A IP apresenta trés  ro nivel da estratégia...conduzida prepon-
idéias-forgas sobre MEO: derantemente no teatro de operagdes...”

Capitulo | Assunto Ne Fl Topico

1 Estratégia 24 Estratégia Geral Hist6rico

2 Estratégia Militar 13 Estratégia Militar

3 Estudo Estratégico de Area 7 Estratégia Geral Metodologia da ESG

4 Planejamento Estratégico Militar | 10 Estratégia Militar Metodologia da ESG

5 Estratégia Operacional 8 Estratégia Operacional

Adistribuicdo de assuntos na iP 124-1
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Inicialmente, ressalta-se que considera-
¢Oes como “escalonamento da guerra”, “tria-
de hierdrquica de termos” e “ambigiiidade”
sdo expressdes vagas que poderiam ser subs-
tituidas por abordagens mais especificas
sobre ciéncia, filosofia e arte da guerra.

A MEQO, na IP, é entendida como “a
arte de deslocar, desdobrar, preparar e em-
pregar forgas do teatro de operagdes(TO),
visando a alcangar, nas melhores condigdes,
os objetivos fixados pela estratégia militar
adotada”. Dessa forma identifica-se um ni-
vel operacional para o TO e um nivel opera-
cional terrestre. Vale dizer, um combinado
e/ou outro singular.

Ainda cabe a reflexdo de que a MEO é
apresentada a partir de suas manifestagdes
externas, como as agdes a empreender, a
caracterizagio de tipos e formas de mano-
bra e condigdes de faseamento, o que revela
insuficiéncia ou dificuldade para apreender
o fendbmeno em sua totalidade. De fato, o
manual nio é analitico, talvez nio devesse
ser, mas, sim, meramente descritivo.

Bem, os manuais do Ministério da De-
fesa fazem “tabula rasa” do nivel operacional.
O manual MD 33-M-04 (Doutrina) nao men-
ciona ou nio reconhece a existéncia formal
de um nivel operacional ou de uma arte
operacional. Vale destacar trechos escla-
recedores de sua natureza estratégica:

- Na sec¢io 4 do capitulo VI - DAS
FORCAS ARMADAS - aborda as areas de
responsabilidade, identificando um TO na
qual se realizariam “as operagGes militares
de grande vulto”.

- Na segio seguinte, que versa sobre
comandos operacionais, assinala os diver-
sos que integram a Estrutura Militar de
Guerra, ao quais cabe “a execugio da cam-
panha militar e demais a¢des militares”.

OPERATIV

- Na segdo 6 - Classificagio das Opera-
¢oes Militares, quanto s forgas empregadas,
menciona o emprego combinado e, em se-
guida, surpreendentemente, assinala que
quanto 3 natureza as operagdes podem ser
estratégicas e taticas.

E evidente que “operagdes militares de
grande vulto”, “campanha militar” e “em-
prego combinado” dizem respeito a MEO,
de modo que ha inexplicavelmente uma
lacuna doutrinaria.

Isto posto, cabem algumas consideraces:

- Nas Forgas Armadas brasileiras quem
€ ou sdo os formuladores da doutrina ope-
racional? Onde ela devers ser expressa?

- Existe uma doutrina operacional singu-
lar e uma doutrina operacional combinada?

- Néo ha necessidade de tratar as opera-
¢bes combinados dentro de um contexto
conceitual e doutrinario mais amplo e en-
volvente: a manobra operacional?

CONCLUSOES

A discussio tematica pode ser apro-
fundada, de modo a permitir o aperfei¢oa-
mento dos conceitos e praticas da doutri-
na militar brasileira em nivel operacional,
observadas as idiossincrasias da cultura e
da histéria que moldaram a formagio do
pensamento militar nacional.

Outra questio proposta refere-se a qual
elemento, na atual estrutura militar brasi-
leira, cabe a elaboragio da doutrina no ni-
vel operacional, de vez que os comandos
combinados, por exceléncia, representam as
estruturas adequadas para a elaboragio de
teorias e otimizagio das praticas nesse ni-
vel, mas que, no entanto, nio sio previstos
na atual estrutura do Exército Brasileiro,
desde o tempo de paz.
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Decorre dai o questionamento: nio
caberia ao Estado-Maior de Defesa, coadju-
vado pelo estados-maiores singulares, a to-
mada de iniciativa para elaborar, refletir e
orientar a aplicagio dos conceitos opera-
cionais nas Forcas Armadas brasileiras?

Naturalmente, a compreensio de uma
questio multifacetada como esta requer
uma abordagem parcimoniosa. Isto é irre-
torquivel. Acontece que as mesmas sensibi-
lidades interferiam no processo de integra-
cio das Forcas Armadas norte-americanas
até o advento da Emenda Goldwater-Nichols
de 1986, quando, entio, os interesses corpo-
rativos sucumbiram diante da vontade man-
datéria do componente politico.

Outra curiosidade é que do estudo dos
comandos operacionais de mais alto nivel
das trés forcas singulares da estrutura mili-
tar brasileira - o Comando de Opera¢des
Navais (Componav), o Comando de Ope-
racdes Terrestres (Coter) e o Comando de
Defesa Aeroespacial (Comdabra) - emerge
a discussio sobre o controle em nivel ope-
racional: dirigir ou comandar? Moltke ou
Schlieffen? Estd ai uma vetusta discussio
em aberto. Particularmente, tem-se a con-
viccdo que a solucdo da Forca Aérea e Ma-
rinha é a melhor.

Por tltimo, busca-se a sintese das con-
cepgdes registradas ao longo do ensaio, de
modo esquematico, as-

Entende-se que a doutrina ¢ as Concep-
coes da MEO devem se estender, ¢ 1StoO Sig-
nifica responsabilidade no planejamento,
no preparo e na execucio, desde © MD,
por intermédio do Estado-Maior de Defe-
sa (EMD), até o nivel tatico, dos grandes
comandos e unidades das Forcas Singula-
res. Também acredita-se que ndo se¢ conce-
be a MEO singular, consoante depreendeu-
se da leitura do manual MD 33-M-04.

No que diz respeito a natureza dos obje-
tivos, apropria-se da concepgao de Clausewitz,
ou seja, identificam-se objetivos da (ou para
a) guerra, assinalados pela politica, e, se for o
caso, vertidos para o nivel estratégico mili-
tar; e objetivos de guerra, abrangendo os
operacionais e taticos.

Os primeiros constam de Diretrizes de
Planejamento Militar (DPM), ou apresenta-
se como sugestdo: Diretrizes de Planejamen-
to Estratégico Militar (DPEM), os outros
estio assinalados nos planos de campanha
e planos operacionais singulares.

A MEO deve constar em planos de cam-
panha e desdobra-se em esfor¢o, operacio e
agio. O esforco, eminentemente combinado,
é conduzido em diregdes estratégicas de atua-
¢io (DEA) por grandes comandos operacio-
nais e, eventualmente, por grandes unidades.

Ja a operagio e a agao sio conduzidas por
grandes unidades em direcoes taticas de atua-

sinalando-se o enqua- ESTRATEGICO | OPERACIONAL | =D
drar_nento _da MEQ e = OA ‘-—EMD%EEMCS COMANDO OPERACIONAL

sua interagao com a es- OMEﬁVS —-

tratégia militar e a tati- ESTRATEGICO OBJETIVO OPERACIONAL OBJETIVO TATICO
ca. E evidente que o es- pplliioge:

quema tende a ser re-
ducionista, decorrendo

AGOES

dai a necessidade de al-
guns comentarios.
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Figura 6 - Uma visdo sintética das interades estratégia, MEO e tatica
Obs: PR - Presidente da Repablica: EMCS: Estado-Maior do Comando Supremo. EMD- Estado-Maior de Defesa
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¢ao, sendo a primeira, necessariamente, combi-
nada, enquanto a segunda pode ser singular.

A sistematizagio ¢ um esforco comum
nas ciéncias, tanto quanto a doutrina, /ato
sensu, visa ao entendimento comum de con-
ceitos e procedimentos dentro de areas espe-
cificas do conhecimento humano. Isto pos-
to, reconhecese a temeridade de resumir as

OPERATIV

idétas e percepgdes sobre a MEO no esque-
ma adrede. No entanto, a motivacio e a ins-
piragio para correr-se tal risco podem ser
encontradas nesta citagio final compulsada
de Introducio a Estratégia:

“..toda inovagio constitui um risco
maior, mas toda rotina esta antecipadamen-
te voltada ao fracasso...” @
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Consideragdes sobre
o gerenciamento de crises

politico-estyz

tégicas'

Antonio Eudes Lima da Silva

RESUMO

0 autor estuda os conflitos que envolvem situagdes de crise ou de guerrae
discute o gerenciamento de crises politico-estratégicas, destacando que se deve evitar
que terceiros interfiram na manobra da crise. Discute, também, o papel do Conselho de

Governo como 6rgio de assessoramento imediato do Presidente da Republica
na formulagdo de diretrizes da agio governamental e de gerenciamento de crises.

PALAVRAS-CHAVE
Crise, crise politico-estratégica

“0 confflito é inerente a condigdo humana e ndo se vislumbra

a época em que vd deixa de existir.”

tema conflito tem sido objeto de

varias teorias ou escolas. Todas con-
sideram, contraria ou favoralmente,

o uso da forca, ou a ameaca de seu

uso, com o proposito de dirimir um con-
flito. Em ltima analise, a diferenca funda-
mental gira em torno da existéncia ou nao
de certas propensdes naturais ao ser huma-
no, como a violéncia. E uma discussio tao
antiga como a propria existéncia humana.
Independentemente de qualquer de-
bate, a existéncia do conflito é um fato

desde os primoérdios da humanidade e ndo
se vislumbra o tempo em que deixe de
existir. Evidentemente que, de varias ma-
neiras, tem-se avancado no controle e na
prevengio de conflitos, mas tal avanco nao
significa a sua erradicagio. Conseqiiente-
mente, os Estados, baseados na realidade
de que os conflitos continuario existindo,
devem prever medidas adequadas para fa-
zer frente a uma situacao de conflito.

O conflito envolve situagdes de crise
ou de guerra. No presente artigo, serao re-

* O autor ¢ Tenente-Coronel de Cavalaria e Estado-Maior.

! Colaborag¢io da ECEME,
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CONSIDERAGOES SOBRE 0 GERENCIAMENTO DE CRISES POLITICO-ESTRATEGICAS

alizados comentarios sobre peculiaridades
no gerenciamento de crises, bem como al-
gumas diferengas entre as estruturas per-
manentes e as ad hoc, estabelecidas para
esse gerenciamento ou manobra de crises.

Por fim, serio feitas breves considera-
¢bes sobre a estrutura brasileira para ma-
nobras de crises.

0 CONFLITO

“Conflito é um fenémeno social carac-
terizado pelo choque de vontades, decor-
rente do confronto de interesses, e consti-
tui uma forma de se buscar uma solugio
ou compromisso” (Manual EMA-321 - Es-
tratégia e Manobra de Crises, da Marinha
do Brasil).

Quando o conflito envolve dois ou mais
Estados soberanos e ameaga interesses consi-
derados importantes, chega-se ao conceito de
Conflito Internacional. O conflito, sendo
inerente ao ser humano, é parte da relagio
entre nacdes e pode ocorrer devido a fatores
histéricos, étnicos, sociais, econémicos, reli-
giosos ou ideolégicos. Entretanto, sdo as ra-
zOes econdmicas, geopoliticas ou agdes poli-
ticas as causas mais freqiientes de um confli-
to internacional, ainda que a(s) razio(Ses)
aparentes ou conjunturais sejam distintas.

Outros fatores de desencadeamento de
conflito sio a expansio do crime organiza-
do e facilidades de acesso a armas de des-
truicio massiva, por parte de grupos irregu-
lares. O volume de dinheiro gerado pela
trafico ilegal de drogas e de armas, somado
a dificuldade de controle, representa para
os Estados um desafio na busca de reduzir
fontes de conflitos futuros.

A capacidade que tem um Estado para
influir no curso da conjuntura internacio-

nal, por meio de sua ascendéncia cultural
e de seus poderios econdmico e tecnolé-
gico, denomina-se influéncia. A qualidade
da sua expressio diplomatica é fundamen-
tal para aumentar esse grau de influéncia.

A classificagio dos conflitos é variavel,
segundo os fatores que os tipificam: dura-
¢do, intensidade, amplitude, dmbitos de
ocorréncia, natureza e quantidade dos ato-
res envolvidos etc. Segundo tais critérios,
uma classificagio simples permitiria identi-
ficar conflitos de longa e curta duragio; de
alta, média e baixa intensidade; locais, regi-
onais ou globais; internacionais (externos)
ou nacionais (internos); regulares e irregula-
res; bilaterais ou multilaterais.

Um determinado conflito, em estado
latente, ao ser ativado por quaisquer das par-
tes envolvidas ou, até mesmo, por todas es-
sas partes, desencadeara uma crise ¢/ou uma
guerra - evidentemente em se tratando de
um conflito de tipico emprego (ou da pos-
sibilidade de emprego) de forcas militares.

No caso da guerra, a despeito do gran-
de trabalho que serd desenvolvido pela di-
plomacia, o esforgo maior cabera a expres-
sao militar.

Um aspecto importante é considerar,
em fungio da evolugio das relagdes inter-
nacionais, particularmente depois do térmi-
no da Guerra Fria, qual ou quais formas de
conflito se tornam mais provaveis que outras.

E licito supor que, em um cenario ca-
racterizado por tendéncias globalizantes e
de integragio regional, a crise é um tipo de
conflito mais freqiiente do que a guerra.

A guerra

Trata-se, em termos gerais, de um con-
fronto armado e violento, entre dois ou
mais Estados soberanos que lutam para
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resolver uma contraposigio de interesses
onde se véem ameagados objetivos vitais,
normalmente associados ao que se consi-
dera a necessidade de sobrevivéncia. Deste
fendmeno social, participam todas as ex-
pressdes do Poder Nacional, com predo-
minincia de expressio militar. Nio é facil,
entretanto, precisar quando um confron-
to armado entre dois ou mais Estados é
realmente uma guerra.

A guerra nio é um fim em si mesma,
e sim somente um meio para lograr uma
paz mais estavel e duradoura. E o ultimo
recurso de que dispdem os povos, depois
de esgotadas todas as instincias para alcan-
gar uma solugdo por meios pacificos.

Em todo caso, a guerra nio surge in-
tempestivamente. Supde a existéncia de in-
teresses nacionais? contrapostos e de anta-
gonismos diversos. Geralmente, é resulta-
do de um processo de tensio crescente
cuja duragdo é varidvel. Normalmente, che-
ga-se & guerra somente depois do fracasso
das iniciativas politico-diplomaticas na bus-
ca de uma solucio para a(s) causa(s) da ten-
sdo. Portanto, a guerra normalmente é pre-
cedida de uma crise.

A crise

A palavra crise tem um espectro muito
amplo: momento critico ou decisivo; situa-
¢io aflitiva; conjuntura perigosa, situagio
anormal e grave; momento grave, decisivo
etc; seja no campo individual ou quaisquer
dos campos de uma sociedade. E empregada
para caracterizar situagbes que vio desde de-
sastres naturais, de natureza interna, até con-
frontos de interesses entre dois ou mais pai-

ses. Sabemos as conseqiiéncias geradas pelas
crises, que as mesmas sio potenciais, OCOr-
rem a qualquer momento, em qualquer lu-
gar e causam danos incalculaveis 4 popula-
¢do, 4 economia, a0 meioc-ambiente e deman-
dam uma reagio por parte dos Estados,
muitas vezes no seu mais alto nivel, devido a
sua magnitude.

A Escola Superior de Guerra define
crise como “um estado de tensio, provo-
cado por fatores internos e/ou externos e
regido por um choque de interesses que,
se nio administrado adequadamente, cor-
re o risco de sofrer uma escalada?, até a
situagdo de guerra”.

A crise intencional resulta de um de-
safio deliberado de pelo menos uma das
partes, ameagando interesses importantes
do oponente. A crise nio intencional &
ativada por evento(s) fora do alcance das
partes envolvidas.

A crise pode ser também um instru-
mento politico que um Estado emprega deli-
beradamente para lograr certos objetivos.
Neste caso, uma crise pode ser inspirada por
interesses diversos: politicos, econdmicos,
estratégicos, étnicos, sociais etc. Entretan-
to, o fator essencial para o éxito é que Os
interesses que estejam em jogo nio sejam
de importincia tio relevante, nem muito
menos vitais para 0 oponente, para que este
se disponha a abdicar de tais interesses, di-
ante das pressdes e demandas recebidas.

A crise &€ um conflito de intensidade li-
mitada, onde os fins sdo alcangados sem que
se recorra ao emprego generalizado e inten-
so da forga militar. O que se pretende é atin-
gir certos objetivos mediante pressdes ou

s L. . .. . . . . i
“Condigdes reais ou potenciais, cuja busca ou protegio se considera vantajosa para a nagio. Normalmente, guardam

relagio com os objetivos nacionais.

3 escalada: incremento do nivel de violéncia, podendo ou nio envolver terceiros.
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negociagdes, ainda que sempre esteja presen-
te o risco de que, por diversas razdes, nio se
consiga impedir a escalada e se chegue ao
uso generalizado e violento da forga.

Em face do exposto acima, chegamos
as seguintes modalidades de crise externa:
a crise internacional’ e a crise politico-estra-
tégica®. No presente artigo, consideraremos
apenas a segunda modalidade.

A CRISE POLITICO-ESTRATEGICA

As situagdes de crise politico-estratégi-
ca se caracterizam pelos seguintes aspectos:
transitoriedade - as crises implicam a exis-
téncia de desequilibrios politicos, pelo quais
sera normal que a situagio tenda a buscar
um novo nivel de estabilidade, seja através
de um acordo ou de um conflito de gravi-
dade superior (guerra); urgéncia - nas crises
se tem a sensagio de que as decisdes devam
ser tomadas com rapidez. Essa sensagio pode
contribuir para uma prematura tomada de
decisio; risco - os periodos de crises sio tam-
bém de risco, pois existe o perigo de que a
situagdo se descontrole e escale para niveis
de violéncia indesejaveis.

O risco, por sua vez, & caracterizado pela:

a. Incerteza - As decisdes costumam ser
tomadas com a sensagio de que nio se t¢m
informagoes suficientes. Existem freqgiien-
tes dividas quanto aos efeitos de cada agdo
sobre a psicologia do oponente.

b. Importincia do fator psicologico -
A luta que se delineia nas situagdes de crise
é, basicamente, uma confrontagio entre as

psicologias de quem as conduzem. Assim, é
de fundamental importincia a avaliagio da
personalidade dos governantes, grupos so-
ciais e nacionais diretamente envolvidos ou
possiveis de influirem na crise.

c. Aceitabilidade - Na avaliagio dos pos-
siveis modos de agdo a implementar para
conduzir uma crise, adquire importincia
muito especial o fator aceitabilidade, conse-
qiiéncia dos beneficios que cada agio podera
resultar, frente aos riscos que ela implica.

A MANOBRA DE CRISE

Considerando-se a crise como a for-
ma mais freqiente de conflito, faz-se ne-
cessario visualizar a maneira mais adequa-
da de lidar com elas.

Define-se a manobra® de crise como a
aplicagio do Poder Nacional, por meio de
agdes politicas, econdmicas, psicossociais
e militares, na busca de uma solugio de
compromisso favorivel com o desenrolar
da crise, em suas fases de desafio, reagdo e
desenvolvimento.

Neste sentido, as forgas militares, loca-
das no cenario onde se desenvolve a crise,
devem estar, obviamente, integradas com
as demais expressdes do Poder Nacional,
buscando explorar vulnerabilidades do opo-
nente, considerando-se a dissuasio como
efeito desejado comum a qualquer crise.

Os paises que assimilaram a impor-
tincia e incorporaram a nogio de mano-
bra de crises s suas concepgdes estratégicas
devem obter coeréncia e unificagio de con-

* £ a crise que ocorre entre paises, sem que se chegue a cogitar o emprego do poder bélico. Normalmente ocorrem por

contraposi¢io de interesses econémicos.

* E um conflito politico-social em que um ator busca impor sua vontade sobre outro, por meio da ameaca ou uso da
fora. E cogitado o uso da violéncia para a consecugio de objetivos politicamente determinados.
¢ Também chamada de manejo, gestio ou gerenciamento de crise. Em se tratando de crise politico-estratégica, o termo

mais usual é manobra de crise.
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ceitos, nos niveis tatico, estratégico e politi-
co, bem como normas integradas de proce-
dimento e regras de engajamento. Mais ain-
da, é essencial que os condutores (chefes
de governo) dotem-se de uma assessoria
politica, diplomitica, estratégica e juri-
dica. Esta equipe, cuja missdo é conceber
a manobra de crise, denomina-se gabinete
de crise.

Com o propésito de esclarecer possi-
veis confusbes a respeito da conceituagio
de manobra de crises, é vilido afirmar que:

- a solugdo a longo prazo de desacor-
dos politicos entre Estados nio é conside-
rada manobra de crises, e sim relagbes di-
plomaticas normais; e

- a eliminagio da tensio, decorrente
da capitulagio de uma das partes, tampou-
co é considerada manobra de crises, e sim
meramente uma derrota.

A manobra de crise politico-estratégi-
ca nada mais é do que um processo de nego-
ciagio que inclui, como uma das variaveis
significativas do processo, a ameaga tacita
ou explicita do emprego de for¢a na defesa
dos interesses em disputa, explorando a
capacidade de infringir danos ao adversa-
rio, a fim de que ele ndo inicie uma agio,
ou entio que cesse uma agdo ja iniciada.

Normalmente, as guerras, ainda que
limitadas, sio o resultado de um fracasso
na manobra de crise. Como exemplos clas-
sicos de manobras de crise bem e malsu-
cedida, podemos citar, respectivamente, a
crise dos misseis soviéticos instalados em
Cuba, em 1962, e a crise européia que pre-
cedeu a Primeira Guerra Mundial.

As condigdes essenciais para uma efe-
tiva manobra de crise sdo:

- limitar objetivos estabelecidos. Em
nenhum caso, deverio comprometer inte-
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resses vitais para o oponente, evitando-se
respostas indesejadas dele, a quem devera
sempre ser deixada a opgio de uma saida
honrosa. Deve-se também evitar que ter-
ceiros interfiram na manobra da crise. Pode-
se dizer que os objetivos da manobra de
crise sio delimitados pelas instituigdes e
praticas que orientam o emprego dos ins-
trumentos de for¢a a disposi¢io dos Esta-
dos - militares e nio militares -, capazes de
impor uma percepgio de coagio ou de sus-
tentar a violéncia coletiva organizada;

- limitar o grau de violéncia, evitando-
se uma escalada indesejada;

- manter permanentemente espago pa-
ra distensdo, mediante planejadas e opor-
tunas flexibilizagdes de postura;

- observar o principio da oportuni-
dade nas varias acdes durante a manobra
da crise;

- negociar adequada e competentemen-
te, de modo a que o oponente visualize, para
si, vantagens nas opgoes apresentadas e es-
teja disposto a conformar-se com algo me-
nos que a vitéria. As comunicagdes devem
ser mantidas abertas entre as partes e a alter-
nincia de emprego de cada expressio do
Poder podera ser adotada.

A manobra é considerada um éxito
quando se descarta a possibilidade de guer-
ra, em um processo onde os objetivos esta-
belecidos sio atingidos, com um minimo
de concessdes.

A seqiiéncia normal da crise, a partir de
um conflito latente, abrange:

- o desafio, que constitui a agdo ini-
cial, explorando uma vulnerabilidade do
adversario;

- a reagdo, que ¢ a réplica destinada a
neutralizar o desafio e a assumir a iniciati-
va das agdes;
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- o desenvovimento, caracterizado por
agOes e reagdes com o intuito de resolver a
crise, preservando ou conquistando os in-
teresses em disputa. O desenvolvimento
estende-se até o chamado ponto de nio
retorno’. Nesta etapa, o Poder Politico tem
vital importincia nas negociagdes, jA que
lhe cabera toda a condugio da manobra.

O problema central para cada prota-
gonista de uma crise é o de estabelecer a
credibilidade de suas ameagas e convencer
o oponente da firmeza de sua vontade e
determinagdo. O objetivo é, portanto, con-
vencer esse adversario de que ele é a parte
que deve ceder para evitar o desastre.

Como efeito dissuasério, o Poder Mi-
litar da sustentacio ao Poder Politico, du-
rante as negociagdes, ampliando ou redu-
zindo a capacidade de convencimento, con-
forme seja grande ou pequeno o poderio
militar do ator.

Segundo o EMA-321, a anilise dos sis-
temas usados nas intimeras crises politico-
estratégicas permite a identificagio de seis
fases para a manobra de crise:

12 Fase - identificagio, acompanha-
mento e analise de cenérios e situagdes com
potencial de gerar crise: é a fase de preparo
do poder e planejamento, onde o desafio é
formulado ou identificado;

21 Fase - decisio politica de engajamen-
to na crise: fundamenta-se na avaliagio dos
objetivos e dos riscos envolvidos;

32 Fase - utilizagio e ativagio de estru-
tura de assessoramento, planejamento e
agdo, no nivel necessario: estabelece-se a na-
tureza do comportamento - escalar, esta-
bilizar ou distender - a partir dos critérios

de aceitabilidade, exeqiiibilidade e adequa-
bilidade de agbes basicas para emprego das
expressdes do Poder Nacional;

42 Fase - avaliagio politico-estratégica
das agbes basicas que conformario o em-
prego das diferentes expressdes do poder,
em oportunidade e intensidade;

5* Fase - mobilizagio e prontidio leva-
das a niveis que assegurem a disponibilida-
de das recursos e a credibilidade no seu em-
prego; e

6* Fase - confrontagio: obtengio da
solucdo de compromisso desejada; pode re-
sultar em guerra ou em um estigio de nego-
clagdo que provocard um novo nivel de ati-
tudes no relacionamento entre os oponen-
tes, passando a ser, novamente, preocupagio
que merece a continuidade de acompanha-
mento e analise.

Os problemas de processamento de in-
formagGes e da tomada de decisées sob con-
digdes criticas, os requisitos especiais relati-
vos a comando e controle, a coordenagio
das agdes diplomaticas, militares e econémi-
cas e os problemas de comunicagio com um
oponente durante as crises e os métodos re-
comendados para mantéla foram alvos de
estudos e de pesquisas que culminaram com
a elaboragio dos seguintes requisitos neces-
sarios para a manobra de crises®:

- fazer com que as opgdes militares per-
manegam controladas pelo nivel mais elevado;

- coordenar as agdes diplomaticas, mi-
litares e, se for o caso, as econdmicas;

- restringir as agdes militares aquelas
que constituam claras demonstragdes da
sua determinagio e que sejam adequadas
a0s seus propositos limitados na crise;

? Ponto critico, a partir do qual ocorrerd o acordo (podendo persistir o conflito latente) ou o conflito armado.
* MIRANDA, Napolcio José Guimardes de. Crise politico-estratégica: anilisc e gerenciamento. Monografia. ECEME.

Rio de Janeiro, 2000. Cap. 4.
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- evitar agdes militares que déem ao
oponente a impressio de que o outro lado
esta prestes a recorrer a uma guerra de gran-
des proporg¢bes e que, portanto, forcem-
no a considerar a possibilidade de anteci-
par-se a ela;

- escolher as opgdes diplomatico-mili-
tares que sinalizem uma vontade de nego-
ciar, em vez de buscar uma solugio militar;

- selecionar opgbes diplomatico-mili-
tares que déem ao oponente uma saida para
a crise, que seja compativel com os seus
interesses basicos;

- conhecer e avaliar as vulnerabilidades
préprias e as do oponente;

- assegurar credibilidade na determina-
¢io de assumir todos os riscos decorrentes;

- controlar as informagdes ao publi-
co e exercer operagdes psicologicas, pro-
curando apoio das opinides publicas, na-
cional e internacional; e

- manter autocontrole sobre o pré-
prio comportamento e procurar exercer
controle sobre o do adversario.

A manobra se subdivide em duas par-
tes principais, que so o controle e a condu-
¢do da crise. As agbes de controle visam a
manter a liberdade de agio e a evitar a esca-
lada. Centralizam-se no mais alto nivel
decisério e deve-se contar com todos os ele-
mentos necessarios para a tomada de deci-
soes. Conhecimentos de aspectos relativos
ao Direito Internacional e das posi¢des de
nag¢des amigas e organismos internacionais,
referentes a crise, sio fundamentais,

A condugio da crise constitui a mano-
bra propriamente dita, buscando-se preser-
var a iniciativa e atingir os objetivos estabe-
lecidos. Torna-se essencial lidar com os cha-
mados fatores de tensio (incerteza; premén-
cia de tempo; interesses envolvidos; escala-
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da indesejada até a guerra; opinido publica
e vulnerabilidades proprias) e com o subjeti-
vismo das percepgbes e suas influéncias (im-
portincia da comunicagio; diferenga entre
percepgio e a realidade; ma avaliagio das
intengbes adversarias e dos riscos; busca de
influéncia sobre as percepgbes do adversa-
rio e de terceiros). Um exemplo de percep-
¢io equivocada foi a ocorrida na crise entre
Argentina e Inglaterra, originando a Guer-
ra das Malvinas.

A eficiéncia nas operagdes de inteligén-
cia e psicolégicas e o emprego coordenado e
cooperativo dos membros do gabinete de cri-
se sio também fundamentais para o éxito.

ESTRUTURA PERMANENTE VERSUS
ESTRUTURA AD HOC

O preparo do Poder Nacional para
enfrentar situagdes de crise tem inicio com
os planejamentos. Com base nos valores e
objetivos nacionais e nas conjunturas naci-
onal e internacional, sio estabelecidas po-
liticas e estratégias em nivel nacional que,
listando hipéteses de conflito, dio origem
a politicas e estratégias setoriais para O
enfrentamento de crises e/ou de guerra. A
partir dai, os 6rgdos setoriais realizam seus
planejamentos que, coordenados e conden-
sados em um plano nacional, colocam o
pais em condigdes de aplicar o seu poder
na defesa dos seus interesses.

No Brasil, o esfor¢o principal na ma-
nobra de crise politico-estratégica cabe, con-
forme ja mencionado, i expressio politica
do Poder Nacional, por intermédio da sua
diplomacia, em coeréncia com a Constitui-
¢30 que preconiza a busca da solugio paci-
fica de controvérsias, resguardando, devida-
mente, os interesses vitais do Pais.
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Entre as diretrizes para a consecugio
dos objetivos da Politica de Defesa Nacio-
nal do Brasil, destaca-se a de “aperfeigoar a
capacidade de comando, controle e inteli-
géncia de todos os 6rgios envolvidos na
defesa nacional, proporcionando-lhes con-
di¢des que facilitem o proceso decisorio,
na paz e em situagdes de conflito”.

A participagio das Forgas Armadas
ocorre sempre de forma indireta, tudo em
consonincia com as atitudes do Ministé-
rio das Relagdes Exteriores (MRE), a quem
cabera a predominéncia das agdes.

Ao Ministério da Defesa (MD) incum-
bira o respaldo as decisdes tomadas, no cam-
po politico, pelo Presidente da Republica, a
quem cabe conduzir as agdes, na qualidade
de Comandante Supremo das Forgas Arma-
das, no sentido de estabilizar, escalar ou
distender a crise.

As decisdes politicas do Presidente da
Republica, no sentido de escalar, estabilizar
ou distender, deverio estar alicercadas em
um eficaz assessoramento, somente possi-
vel a partir de informagdes precisas € Opor-
tunas e coordenadas, no mais alto nivel, por
um Gabinete de Crise.

O Brasil se ressente, a exemplo de ou-
tros paises da América do Sul, como, por
exemplo, Chile e Argentina, de uma estru-
tura permanente para assessorar o condu-
tor politico (Presidente da Republica) em
situagdes de crises politico-estratégicas. Nes-
tes paises, como no Brasil, os Conselhos de
Defesa Nacional ou de Seguranga Nacional
(como no Chile), criados por dispositivos
constitucionais, opinam sobre decretagdes
de medidas extraordinarias e sobre agdes que
garantam a independéncia nacional e a de-
fesa do estado democratico. Mesmo os pai-
ses que possuem uma estrutura firmada para

lidar com crises internas carecem de estru-
tura fisica e, principalmente, da mentalida-
de necessaria no que concerne is manobras
de crises politico-estratégicas. Ainda que as
Forgas Armadas sirvam tio-somente de res-
paldo as ag¢des diplomaticas, é nelas que se
encontra um maior grau de profundidade
visando ds manobras de crise.

Discute-se muito sobre as desvantagens
apresentadas pelas estruturas ad hoc. Difi-
culdades para treinamento, falta de relacio-
namento pessoal, organizacional e profissi-
onal e pouca disponibilidade de tempo para
estabelecimento de normas gerais de agio
s3o algumas destas desvantagens em relagio
as estruturas permanentes.

No Brasil, além do j4 mencionado
Conselho de Defesa Nacional, foi criado em
1998 o Conselho de Governo e, em 1999, a
Cédmara de Relagées Exteriores de Defesa
Nacional (Creden).

O Conselho de Governo é o 6rgio de
assessoramento imediato do Presidente da
Republica na formulagio de diretrizes da
acfiq governamental. Dele participam os
ministros de Estado, os titulares de 6rgios
essenciais da Presidéncia da Repuiblica e o
advogado-geral da Unido. Quando a formu-
lagdo de politicas putblicas setoriais ultrapas-
sar as competéncias de um tnico Ministé-
rio, esta sera realizada por Ciamaras do Con-
selho de Governo criadas em ato do Poder
Executivo para esse fim. Para desenvolver
as agGes executivas das cAmaras, serdo cons-
tituidos comités executivos, cuja composi-
¢do e funcionamento serio também defini-
dos em ato do Poder Executivo.

A Creden surgiu da natureza dos assun-
tos que a ela foram atribuidos, envolvendo a
competéncia de, pelo menos, dois ministé-
rios: 0 MRE e o0 MD. Seu objetivo é formu-
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lar politicas, estabelecer diretrizes e aprovar e
acompanhar os programas a serem implan-
tados, no dmbito das matérias correlacio-
nadas, inclusive aquelas pertinentes:

- a cooperagio internacional em assun-
tos de seguranga e defesa;

- 3 integragdo fronteiriga;

- as populagdes indigenas e aos direi-
tos humanos;

- as operagdes de paz;

- ao narcotrafico e a outros delitos de
configura¢do internacional;

- 4 1migragio; e

- as atividades de inteligéncia.

Para promover informagdes ao Presi-
dente da Reptiblica, cabe & Creden, tam-
bém, o permanente acompanhamento e es-
tudo de questdes e fatos relevantes com po-
tencial de risco 2 estabilidade institucional.

Integrada pelos ministros de Estado da
Justica, da Defesa e das Relagdes Exteriores e
pelos chefes da Casa Civil da Presidéncia da
Repiiblica e do Gabinete de Seguranga Insti-
tucional da Presidéncia da Repuiblica, que a
presidira, dela também participam os coman-
dantes da Marinha, do Exército e da Aero-
nautica. Quando necessarios ao exercicio de
sua competéncia, representantes de outros
6rgios do Governo poderio ser convidados
a participar das reunides da Creden.

As atividades de Secretaria-Executiva da
Creden, inclusive as de articulagio entre os
6rgios do Governo Federal, entes da Fede-
ragio e outros segmentos envolvidos, no
que se relaciona com o objetivo da Cima-
ra, caberio ao Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica.

Ao Gabinete de Seguranga Institucional
da Presidéncia da Republica (GSI/PR) com-

pete, entre outros encargos, assistir dl.l'eta e
imediatamente ao Presidente da Replflbhm' no
desempenho de suas atribuigdes, prevenir a
ocorréncia e articular o gerenciamento de cni-
ses (sem distinguir entre internas € ﬂtM%%
em caso de grave e iminente ameaga 3 estabili-
dade institucional. _

O Nicleo de Gerenciamento de Cri-
ses do GSI tem por objetivo acom}?anhar
e avaliar assuntos de interesse imediato d.a
seguranga nacional que possam evoluir
para uma crise e, neste caso, apoiar o pro—
cesso de condugio. £ integrado por mili-
tares, analistas de Inteligéncia e por funcio-
narios diplomaticos do MRE. De forrfla
nio permanente, agregam-se um especta-
lista em comunicagio social, assessores Ju-
ridicos, negociadores e peritos no tema que
gerou a crise.

O MRE nio possui uma estrutura per-
manente para o gerenciamento de crise no
imbito do Ministério. Na iminéna'a.de
deflagragio de uma crise, um gabinete € Ins-
tituido ad hoc na Secretaria de Planejamen-
to Diplomatico, com integrantes dos depar-
tamentos geograficos e/ou tematicos envol-
vidos na crise, e com integrantes de outros
orgios, estranhos ou nio a0 MRE, de acor-
do com a conveniéncia.

No imbito do Ministério da Defesa, a
Marinha vem aprofundando pesquisas s.o,br‘e
o assunto e conduzindo simulagdes periodi-
cas, para as quais sio convidados represen-
tantes da administragio federal. As demais
instituicdes armadas vém realizando estudos
e emitindo diretrizes referente a gerenciamen-
to de crises, como, por exemplo, o Exército,
que aprovou recentemente uma diretriz .p?ra
a Gestio de Crise®, no imbito da institui§ao.

® Portaria n® 013 do Estado-Maior do Exército, de 11 de marco de 2002.
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A seguir, como exemplo de pais com es-
trutura permanente de manobra de crises, abor-
daremos a organizagio adotada na Espanha.

Considerando o objetivo de “consoli-
dar a Espanha como membro da comuni-
dade ocidental, plenamente integrado na
nova estrutura da Alianga Atlintica e seu
firme compromisso com a seguranga da
Europa™, a Espanha conta, em sua estru-
tura para gerenciamento ou manobras de
crises (internas ou externas), com:

- a Comissio Delegada do Governo
para Situagdes de Crise (CDSC)"!, que mate-
rializa o controle da crise. E presidida pelo
Presidente do Governo e integrada, em ca-
rater permenente, pelos ministros de Assun-
tos Exteriores, da Defesa, do Interior e o de
Economia e Fazenda. Pode contar com
outros ministros, dependendo do tipo de
crise. Desenvolve, também, a¢des de preven-
¢io de crises; e

- a Agéncia de Infra-estrutura e Segmen-
to para Situagdes de Crise'?, 6rgio diretamen-
te subordinado a Presidéncia do Governo,
que, em coordenagio com a CDSC, adota
medidas para a condugio da crise, tais como
estabelecer um centro nacional de coordena-
¢do que possibilite rapidez e eficiéncia nas
acdes, desenvolver o necessario sistema de
telecomunicagdes, planejar e coordenar agoes
de Inteligéncia e Contra-Inteligéncia e orga-
nizar o sistema de modo a compatibilizar-se
com o da Alianga Atlintica (Otan).

Independentemente de se possuir uma
estrutura permanente ou nio, 0 ponto mais
importante &, a nosso juizo, a consolida-
¢io de uma mentalidade de manobra de
crises. O segmento diplomatico tem de ra-

ciocinar com o emprego do poder militar
na condugio de uma crise.

A MANOBRA DE CRISE

Como j4 vimos, o conflito é inerente
a condi¢do humana e nio se vislumbra a
época em que va deixar de existir.

Os progressos verificados no contro-
le e prevengio de conflitos, as medidas de
fomento de confianga mutua e vérias ou-
tras agdes no campo das Relagdes Interna-
cionais tém reduzido a probabilidade de
conflitos violentos.

Entretanto, o choque de interesses
entre Estados e a busca pelo atingimento
de objetivos nacionais, ou pela sua preser-
vagdo, tornam viavel a existéncia de crises
internacionais e, mais ainda, a possibilida-
de de eclosio deliberada de crises com o
intuito de auferir ganhos politicos.

A preocupagio com o tema manobra
de crise, devido ao seu dinamismo e aos ris-
cOs que representa para a politica, sobretu-
do a externa, torna-se obrigatéria na alta
administragio dos paises, Ja que as conse-
qiiéncias de uma agio ou reacio inadequa-
da podem ser piores do que a propria crise.

Portanto, qualquer Estado responsavel
tem a obrigagio de prever medidas adequa-
das para enfrentar de forma efetiva uma crise
politico-estratégica.

E incontestavel que as agdes de mano-
bra de crises, em nivel nacional, devem ser
conduzidas pela expressio politica, sob o
comando do Presidente da Repuiblica.

O Brasil j& possui, em nivel nacional,
uma estruturagdo para a prevengio e geren-

1 Ministério da Defesa de Espanha. Livro da Defesa. Madri, 2000, p. 12.
" Em espanhol, la Comisién Delegada del Gobierno para Situaciones de Crisis.
12 Em espanhol, la Direccion de Infraestructura y Seguimiento para Situaciones de Crisis.
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ciamento de crises. Entretanto, para que es-
teja adequadamente preparado, faz-se neces-
sario estabelecer uma mentalidade de traba-
Iho coordenado, no 4mbito de todas as ex-
pressdes do Poder. Planejamento e adestra-
mento em nivel nacional, com base nas hi-
poteses formuladas, sio fundamentais.
O GSI, com a amplitude de suas atri-
buigdes e conformado apenas com um nd-
cleo permanente de gerenciamento de crise,
tem contribuido de maneira palpéavel para o
estabelecimento de pardmetros que devem
balizar um instrumento voltado para a ad-
ministragio de situagGes indesejéveis, cuja
probabilidade de agravamento propicia o
risco de deflagrar sérias conseqiiéncias. O GSI
salientou as condi¢bes em que atua efetiva-
mente sobre o fenémeno que, extrapolando
a competéncia institucional de qualquer or-
gio, ¢ levado a Presidéncia da Republica e,
naqueles casos, busca prevenir e, se necessd-
rio, articular o gerenciamento da crise.
Talvez com apenas algumas modifica-
¢oes ou enlace com outros 6rgios, o pré-
prio Nucleo de Gerenciamento de Crise
do GSI/PR podera trabalhar também vol-
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Como os EUA véem

Rui Yutaka Matsuda”

RESUMO

0 autor convida o leitor a entender um pouco mais da politica

o mundo’

. N
gy,
LN

externa norte-americana, a linguagem do realismo continental, segundo os EUA,
a importancia do comércio definindo os interesses de seguranca dos EUA e nio o
contririo. No mais estrito dos sentidos, isso envolve a liberdade de seus cidadaos
e de sua produgio e dos navios norte-americanos singrarem os mares

do planeta, sempre e quando desejarem, na busca do livre comércio. Parece 6bvio,
portanto, que existe uma forma de pensar que estd além da filosofia politica.

PALAVRAS-CHAVE

Estados Unidos da América — EUA, politica externa, visao de mundo

ALGUNS FATOS

ato n® 1: abril de 2002. Uma comuiti-

va de militares brasileiros que parti-

cipava de um seminario nos Estados

Unidos da América (EUA) fo1 con-
vidada para uma visita, fora do roteiro ori-
ginal, de forma a conhecer a Universidade
de Defesa Norte-Americana’,

Em meio a essa visita, uma palestra rea-
lizada por integrantes desse Think Tank,
mostrava estudos a respeito do Brasil, extre-
mamente detalhados, e concluia com uma

* O autor & Major de Cavalaria e Estado-Maior.
" Colaboragio da ECEME.

pergunta: por que o maior pais da Ameérica
do Sul nio assume seu papel de lider regio-
nal, em especial na area da defesa?

Essa pergunta, deixada no ar proposi-
tadamente para que membros da comissio
brasileira se pronunciassem, foi acompanha-
da por brasilianistas norte-americanos que
tudo anotavam e instigavam nossa comis-
10 por respostas mais exatas.

O que causou maior perplexidade ao
grupo brasileiro foi a profundidade do co-
nhecimento que a equipe norte-americana
tinha sobre o nosso Pais.

Centro de Estudos Estratégicos norteamericano, que congrega diversos outros Think Tank, especializados em assuntos de defesa.
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Fato n2 2: fevereiro de 2003. Um inte-
grante do Centro de Estudos Estratégicos
da Escola de Comando e Estado-Maior do
Exército conversava ao telefone com o
Prof. Francisco Carlos®, da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFR]). Troca-
vam idéias a respeito da possibilidade de
se estruturar uma rede de estudos para as-
suntos estratégicos que fosse capaz de pro-
duzir instrumentos eficazes de apoio ao
processo decisorio para governantes dos
mais altos niveis da Nagdo, como, por
exemplo, para a Comissio de Relacdes Ex-
teriores e de Defesa Nacional, da Cimara
de Deputados do Brasil (CREDN).

A idéia era a de propiciar aos maiores
decisores da Nagido (governantes, politicos
e empresarios sobretudo) a possibilidade
de se antecipar a determinados aconteci-
mentos. Com 1sso, 0s mesmos teriam aces-
so facilitado a informagdes pertinentes, em
especial na area de relagdes internacionais,
culminando com a producio de cenarios
estratégicos de maneira a identificar pro-
blemas e oportunidades que merecessem
acdes especials por parte dos mesmos.

Esses dois fatos mostram duas realida-
des atuais muito distantes entre si. Sio dois
paises e duas realidades. Ha, hoje, poucos
instrumentos que déem sustentagio ds inu-
meras decisdes que, diariamente, sio toma-
das em nome da nossa politica externa’. E
nio se faz politica externa consistente sem
pensamentos de médio e longo prazos e sem
informacoes confiavelmente trabalhadas
sobre o mundo no qual estamos inseridos.

Na outra ponta, os EUA contabilizam
um sem-numero de Think Tanks, nos mais

diversos formatos, sejam governamentais
ou nio, produzindo uma grande diversi-
dade de estudos e projecoes que, no mo-
mento exigido, estio disponiveis para o
apoio i decisdo.

No intuito de reforgcar as conclusoes
dessa comparagdo, nunca é demais nos uti-
lizarmos dos ensinamentos do mestre Sun
Tzu (apud CLAVELL, 1983, p. 28), em seu
livro A Arte da Guerra quando ele dizia:

...se conhecermos ao mimigo e a nos
mesmos, nio precisamos temer o resulta-
do de uma centena de combates. Se nos
conhecermos, mas nio ao inimigo, para
cada vitdria sofreremos uma derrota. Se nio
nos conhecermos nem ao inimigo, sucum-
biremos em todas as batalhas.

E é exatamente nesse sentido que se
faz necessario aprofundar o entendimento
de como funciona a estrutura de politica
externa dos EUA.

A sua importincia é transcendente para
momento atual, no instante em que Brasil e
EUA podem se defrontar mais pesadamente
no curso de dois processos de integragao
que correm paralelamente: o da América do
Sul, liderado pelo Brasil, e o do continente
americano, liderado pelos EUA. Diversas
sio as possibilidades de arranjos, de con-
formagdes geopoliticas ou, se preferirem
os leitores, geoecondmicas do continente,
e ndo restam duvidas de que siao exatamen-
te esses dois paises que impordo maiores
pesos as decisdes que modelario o espago
geografico continental, nesse século XXI.

Cada deliberagio provavelmente sera
precedida por exaustivas negociagdes, quan-
do o conhecimento das opgdes disponiveis,

* Prof Francisco Carlos Teixeira da Silva é Doutor em Historia pela Universidade de Berlim ¢ chefe do Departamento de

Historia Moderna ¢ Contemporanea da UFR].

4 Para maiores detalhes sobre essa afirmativa, ver Mivamoto (2001
’ Y
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das intengdes, das estratégias sera fundamen-
tal para a aquisi¢io de alguma vantagem
por um dos negociadores.

E € nesse sentido que se pretende for-
necer, pontualmente, uma pequena contri-
buigdo para a produgdo do pensamento es-
tratégico brasileiro. Baseado no livro Special
Providence: American Foreign Policy and
how it change the world, de Walter Russel
Mead (2001), o presente estudo mostra que
o espectro que divide o pensamento politi-
co norte-americano, entre republicanos e
democratas, pode nio ser suficiente para um
correto entendimento. Ao colocarmos uma
lupa sobre essas tendéncias, poderemos vi-
sualizar ao menos quatro diferentes filoso-
fias norteadoras das grandes decisdes toma-
das em nome do Estado, em especial, na
area de politica exterior.

“Wilsonianos”, “hamiltonianos”, “jefter-
sonianos” e “jacksonianos” sio como blo-
cos ideoldgicos, escolas de pensamento que
permeiam os partidos politicos tradicionais.
O seu desconhecimento pode tornar a lei-
tura das decisdes politicas norte-america-
nas de certa forma miope, deformada, ca-
muflando o verdadeiro jogo de interesses
que desigua no rio dos resultados da poli-
tica exterior dos EUA.

Prever essas tendéncias, portanto, ¢ es-
sencial para o Brasil que terd que saber nego-
ciar - e bem - a criagio de um espago pro-
prio, muitas vezes em contraposi¢do com a
geopolitica do gigante do Norte.

E como diz o proprio Walter Russel
Mead (2001, p. 2): “O entendimento dos
pensamentos que dominam esses quatro
blocos propiciara a melhor compreensio das
reagdes dos EUA...”

Tentemos, portanto, entender um pou-
co mais da politica externa norte-americana.

COMO 0S EUA VEEM O MUNDO

WOODROW WILSON — POR UM
MUNDO MELHOR

Seria possivel um mundo justo, demo-
crhtico, onde as pessoas se respeitassem mu-
(uamente e crescessem segundo os fortes
preceitos €ticos que conformaram a exem-
plar sociedade norte-americanar

Os EUA sio uma nagio que deu certo.
L4, a democracia e a liberdade foram as pe-
dras basilares que propiciaram a sustenta-
¢io para o surgimento de uma cultura exem-
plar. E por que isso ndo pode ser verdade
em outras partes do mundo? Por que o
mundo pobre, corrompido, injusto e desar-
ticulado socialmente nio pode tornar-se,
também, um mundo democratico e justo?

E com esse pensamento que os purita-
nos norte-americanos, apos edificarem as
bases de sua propria nagio segundo os pre-
ceitos da ética religiosa protestante, torna-
ram-se missionarios. Mais que 1sso, sem se
darem conta, passaram a ser parte signifi-
cante de uma rede de “embaixadores™ pre-
ocupados em expandir o american way of
life pelos quatro cantos do mundo, de-
sempenhando um papel de grande influ-
éncia nos resultados da politica exterior
norte-americana.

Em 1900, calcula-se que cerca de cinco
mil familias de missionarios protestantes
exerciam seu proselitismo no exterior. Esse
numero foi aumentando a cada ano.

. Ja em 1970, eram cerca de 52 mil fami-
lias. Somente em Utah, no ano 2000,
cpntabilizaram-se mais de 14 mil missiona-
11os que estavam fora do pais servindo a
sua religido.

O que era, inicialmente, somente uma
questdo religiosa e humanitaria, teve que,
naturalmente, ganhar dimensio politica.
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De outra forma, como fariam os mis-
sionarios para evitar as atrocidades na Chi-
na comunista, ou na Coréia do Norte, ou
o sofrimento da populagio do Haiti?

Dentro dos EUA, essa rede de influén-
cia missionaria foi-se tecendo passo a pas-
so, permeando grande parte da estrutura
social e politica do pais.

Talvez o mais dramitico sucesso dos
missionarios junto ao seu governo tenha se
dado em 1917, quando os mesmos conse-
guiram que o Presidente Wilson nio decla-
rasse guerra contra o Império Otomano, um
aliado dos germinicos na Primeira Guerra
Mundial (12 GM). Ao declarar a guerra, se-
guramente uma enorme estrutura educaci-
onal erguida ao longo de décadas pelos mis-
sionarios na Turquia iria desabar; e mais que
isso, os cristdos seriam perseguidos e um
banho de sangue, escurecido pelo sentimen-
to de vinganga, dar-se-ia. Wilson concordou.
Os EUA nunca declararam guerra contra os
turcos € Os missionarios mantiveram seu
projeto educativo.

Mas os idealistas influenciaram também
a politica exterior norte-americana na China
- 4 época da Guerra do Opio -, tiveram par-
ticipagio na redemocratizagio da Alemanha,
Italia e Japdo, pdsSegunda Guerra Mundial
(22 GM), na invasio do Haiti durante o go-
verno Clinton e em muitos outros epis6-
dios importantes da histéria do mundo.

Mais recentemente, pode-se notar sua
forca na marcha que levou cem mil pes-
soas as ruas de Sio Francisco, Califérnia,
no protesto contra a insisténcia de George
W. Bush em invadir o Iraque®.

Woodrow Wilson representa o simbo-
lo desse pensamento por ter sido a figura,

talvez, de maior destaque. Historiador, en-
saista, renomado reitor da Universidade
de Princenton e 282 presidente dos EUA,
pregou em seu governo a idéia de que os
valores norte-americanos de liberdade e
democracia deveriam percorrer os quatro
cantos do mundo. Era a época em que os
EUA comegavam a ocupar o centro do sis-
tema mundial.

Segundo Wilson, o ambiente demo-
cratico cria melhores e mais confiaveis par-
ceiros do que a tirania e os regimes de for-
¢a. Democracias sio mais confiaveis por-
que tendem a criar um ambiente de pros-
peridade. O sucesso do capitalismo depen-
de de regras estaveis e de governos demo-
craticos, mais que qualquer outro sistema.

Os wilsonianos tornaram-se sistemati-
cos opositores do colonialismo, das guer-
ras, além de criarem fortes demandas con-
tra paises que perseguem dissidentes, nio
protegem o meio ambiente, oprimem mi-
norias raciais e qualquer outra causa que
seja sentida por eles como nefasta se com-
parada aos puros ideais norte-americanos.

E dentro desse espirito que grande
parte dos wilsonianos aposta na forga da
estruturagdo de organismos internacionais,
como a Organizagio das Nacdes Unidas
(ONU), de modo a modelar o planeta se-
gundo fei¢des da ética puritana ocidental,
mas, a0 mesmo tempo, nio abrem mio de
serem eles 0s que exercem o maior poder
sobre tais organizagdes.

Com toda essa estrutura e acdes arro-
jadas, os wilsonianos, claramente, impdoem
grande influéncia na politica exterior nor-
te-americana, mas os criticos estio certos
de que, por outro lado, seus programas en-

$ Para maiores detalhes, ver EUA ignoram apelo mundial pela paz (2003).
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volvem os EUA em enormes apuros diplo-
maticos. O triunfo global da democracia é
um objetivo ambicioso e envolve necessa-
riamente os EUA em uma perpétua briga
com um grande numero de nag¢bes nio-
democraticas, algumas das quais poderosas
e importantes, como a China atual. A ou-
tra fonte de preocupagdo esti nas proprias
entranhas do wilsonianismo.

A propria liberdade do movimento
implica o estabelecimento de contradigdes
de dificil conciliagio. Os movimentos co-
mecam a ganhar vida prépria e a impor
agOes aos governantes que, nem sempre,
estio dentro das suas possibilidades. Sio
forgas dificeis de se administrar.

Jimmy Carter talvez tenha sido o mais
recente e puro exemplo de convicgio pela
filosofia wilsoniana. As contradigGes de seu
governo fizeram com que os seus defenso-
res perdessem for¢a na estrutura politica
desde entio.

No caso especifico do Brasil, as agdes
de Carter implicaram o rompimento do
acordo militar Brasil-Estados Unidos que
vigorou durante boa parte da Guerra Fria.
Essa medida foi tomada apés insistentes
interferéncias do Governo estadunidense
na politica interna de direitos humanos bra-
sileira (GORDON, 2002, p. 286).

Ha um certo consenso dentro dos bas-
tidores norte-americanos de que tal medi-
da foi, de certa forma, prejudicial aos seus
interesses. Os mesmos perderam uma im-
portante parceria estratégica para modelar
o sisterna de defesa sul-americano. Mais que
iss0, 0s wilsonianos sio especialmente res-

COMO 0S EUA VEEM O MUNDO

ponsiveis pela disseminagio de um clima
de desconfianga por parte dos brasileiros
devido 4 sua rispida politica de meio ambi-
ente, o que levou os EUA, em certos mo-
mentos, a contestar a capacidade de o Brasil
garantir a protegio da Amazonia.

Os norte-americanos buscam, neste
exato momento, uma reaproximagio na
area de defesa, nio mais para extirpar o
comunismo, mas para combater o narco-
trafico e se antecipar a uma possivel desesta-
bilizagdo regional.

Ainda na Era Carter, pela primeira vez
desde que assumiu a lideranga mundial, os
EUA viram o padrio délar ser questionado,
e os desacertos da politica externa, em espe-
cial no caso do Ird%, mostravam que o idealis-
mo dos wilsonianos nio estava trazendo os
resultados necessarios para a sua populagio.

Era preciso mais realismo, mais resul-
tados, mais pragmatismo. Os estaduniden-
ses precisavam da orientagio dos hamilto-
nianos e jacksonianos.

0 REALISMO CONTINENTAL
DOS HAMILTONIANOS

O délar nio caiu, ¢ em dezembro de
1989, o que o mundo viu, na realidade, foi
o desmoronamento do muro da bipolari-
dade e o surgimento de uma Nova Ordem
Mundial, unipolar, liderada pelos EUA.

Foram mais de 40 anos de diuturnos
ensaios de guerra entre as duas poténcias
hegemonicas da época. Mas nio se ouviu
o “toque de avangar soldados” e, inespera-
damente, a ex-Unido Soviética desmoronou

6 ™ < 1A : M . =
Em novembro de 1979, um grupo de militantes islimicos ocupa a embaixada norte-americana no Ird, sendo este o marco
de um profundo desgaste que o Governo dos EUA vinha sofrendo em fungio de seu apoio ao anterior Presidente do

Ird, 0 xi Reza Pahlevi.
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por si s6, sem poder disparar o seu derra-
deiro tiro de canhio.

Na realidade, ela perdeu o duelo den-
tro de um “campo de batalhas” muito mais
amplo, além dos limites do front, no qual
a visio dos hamiltonianos norte-america-
nos desempenhou um papel crucial.

Alexander Hamilton, considerado o
idedlogo dessa Escola, nasceu em 1757.
Militar e advogado, foi o primeiro minis-
tro do comércio dos EUA. Sua crenga no
poder do comércio mundial fez com que
ficasse famoso, & época, o seu lema: “Utili-
zemos O gOverno para gerar negdcios, cada
vez mais negocios.”

Os hamiltonianos falam a linguagem
do “realismo continental”. Frases como
o “interesse nacional” e “balango de po-
der” estio, freqiientemente, na “ponta de
suas linguas”.

Suas teorias tiveram forte influéncia do
modelo de politica exterior britinico. Os
hamiltonianos estudaram atentamente as
relagbes interestatais na Europa, um conti-
nente construido com relagdes de inveja e
desconfiangas. Nesses termos, os continen-
tais foram forgados a entender seus inte-
resses, primeiramente, em termos militares,

A Gra-Bretanha, por outro lado, o pais
com maiores semelhancas com os EUA, era
uma ilha relativamente isolada do restante
da Europa, que tinha uma unica coisa a
temer do continente: a possibilidade de
que uma singular for¢a pudesse suplantar
o equilibrio continental, formando uma
for¢a naval capaz de sobrepujar a “podero-
sa armada”.

Como resultado, os britinicos desen-
volveram uma doutrina estratégica que
propugnava a manutengio de uma poten-
te forga naval, 20 mesmo tempo em que
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manipulavam o chamado “balango de po-
der continental”.

Com essas condigoes satisfeitas, OS bri-
tnicos puderam se dedicar ao comércio, co-
mo primazia de suas relagdes internacionais.

No continente, o jogo de “soma-zero”
das rivalidades militares eliminava uma
possibilidade de organizagio construtiva
e produtiva.

J4 num mundo regido por relagdes
comerciais, nio se deveria trabalhar com
essa mesma logica. Em transagoes comerci-
ais, & possivel ter ambos os lados satisfei-
tos. Mais ainda, a prosperidade econémica
nio é um jogo de soma-zero. Por exemplo,
se a Austria se tornasse rica, poderia com-
prar mais da Franga e esta, entdo, se torna-
ria mais rica. A guerra, por outro lado, feri-
ria interesses econémicos de ambas as na-
¢des, interrompendo seu comércio.

Os hamiltonianos olharam para a Gré-
Bretanha como um modelo, mas foram
mais além. Os EUA estavam longe do con-
tinente europeu, muito mais do que 2 Gra-
Bretanha, portanto, menos expostos s ri-
validades e influéncias de suas disputas
militares. Seu territério e populagdo eram
bem maiores. Os britinicos eram mais €0-
merciais e menos belicosos que os continen-
tais, mas 0os norte-americanos poderiam ¢
deveriam ser mais comerciais ainda. N@o
havia razio para o contrario.

Assim, os hamiltonianos viam o comér-
cio como, potencialmente, a causa da paz e
seu sucesso como sinénimo de poder.

Nesse sentido, a importincia do co-
mércio definiria, inclusive, os “interesses de
seguranca” dos EUA e nio o contrario.

Na visio dos hamiltonianos, os EUA
deveriam ter uma competente forga mili-
tar, mas para defender os interesses de um




Estado ndo-belicoso, que vé a paz como
um ambiente ideal para a expansio comer-
cial norte-americana.

Esse “realismo” era uma grande novida-
de em termos de politica exterior, no mun-
do da diplomacia das grandes poténcias.

Ainda que existam varia¢Ges nas corren-
tes internas de pensamento dos hamiltonia-
nos, pode-se falar de um substancial grau de
consenso e continuidade para o que eles
costumam chamar de “interesses nacionais™.

Dois podem ser destacados:

O mais importante é o que se pode
chamar de “liberdade dos mares”, por onde
passam, hoje, cerca de 90% do comércio
mundial. No mais estrito dos sentidos,
envolve a liberdade dos cidadios norte-
americanos e de sua produgio e de seus
navios singrarem os mares do planeta, sem-
pre e quando desejarem, na busca do livre
comércio. Nenhum mar, nenhum oceano,
ou estreito pode estar fechado para os in-
teresses norte-americanos.

O Almirante Mahan (apud TOSTA,
1984) amalgamou exatamente esse pensa-
mento no inicio do século XX ao idealizar
a teoria do Poder Maritimo, na qual os
EUA deveriam dominar todas as rotas
maritimas importantes do mundo, de
modo a garantir o livre comércio.

Ele observa que a expansio politica,
econOmica e cultural tem constituido o prin-
cipal fundamento da grandeza nacional e
que, para apoiar um programa de expansio,
o Governo deve ter acesso a riqueza acumu-
lada. Salienta que essa acumulagio depende
de um comércio exterior intenso e crescen-
te que s6 podera ser mantido por uma gran-
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de marinha mercante e que esta deve ser
protegida por uma forte armada apoiada em
bases estrategicamente situadas.

Assim, os hamiltonianos costumam
considerar a interferéncia no seu direito de
livre comércio como uma imediata amea-
¢a aos seus interesses vitais e se reservam O
direito de responder com vigorosas medi-
das diplomaticas e, quando necessario, o
uso da forga.

O segundo grande interesse vital para
os EUA, na visio dos hamiltonianos, esta
no que eles costumam chamar de “necessi-
dades estratégicas basicas”. E o caso do
petroleo, hoje, assim como a borracha o
foi no passado. Outros raros materiais, uti-
lizados, em especial, pela induastria militar,
inserem-se nessa lista. Qualquer pais, ou
grupo de paises, que se achar no dominio
desse monopélio e tentar usi-lo contra os
EUA, seri objeto de fortes contestagdes.

O auge da influéncia dos hamiltonia-
nos no processo decisério dos EUA deu-se
a partir do fim da Guerra Fria. Estava emer-
gindo um novo mundo construido segun-
do suas teorias e regras, onde a geo-econo-
mia deveria substituir a geopolitica, tio
comum nos tempos da bipolaridade.

Robert MacNamara, ex-Secretario de
Defesa dos EUA, diria®, em 1991, que o
mundo p6s-Guerra Fria caminhava para uma
“Nova Ordem Mundial” sem mais grandes
conflitos, e que a paz e a seguranga dos pai-
ses, nesse ambiente, poderiam e deveriam
ser garantidas pelos EUA. Nio havia, assim,
mais motivos para que outros paises, em
especial os mais pobres, desperdigassem seus
orgamentos com gastos militares.

7 Para maiores detalhes sobre o que sio os interesses nacionais, ver: ROSKIN (2001).

8 Para maiores esclarecimentos, ver: MATTOS (1992, p. 30)
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No mesmo sentido, Francis Fukuyama
(1992) aponta, com o fim da bipolaridade,
para a chegada de um estigio final de evo-
lugio da humanidade: “o fim da histéria”,
quando a democracia liberal e o capitalis-
mo teriam se tornado, juntos, a {inica alter-
nativa politica viavel para o mundo.

Os hamiltonianos assumiram, assim,
as rédeas do mundo globalizado, onde a
expansio comercial parecia nio ter limites.
Mas esse ritmo frenético de crescimento e
otimismo teve um freio ao final do gover-
no Clinton, num instante em que o real e
o imaginério se confundiam nos parime-
tros indefinidos do mundo virtual. Foi o
momento em que o proprio Presidente do
Federal Reserve’ chamou a atengio da opi-
nido publica para a “exuberincia irracio-
nal” com que parecia viver a economia dos
EUA. Foi como que o marco do fim de
um ciclo virtuoso dos hamiltonianos e o
prenincio de um momento de dificulda-

des para o pais.

“CHAMEM A SETIMA CAVALARIA”,
0 PRAGMATISMO JACKSONIANO

George W. Bush, atual Presidente dos
EUA, desencadeou uma grande reagio
militar contra o terrorismo mundial ime-
diatamente ap6s o atentado do 11 de Se-
tembro. O seu posicionamento nio era o
de reagir tdo-somente contra os causado-
res do ataque, mas estender suas a¢ées no
imbito planetario, nomeando o “Eixo do
Mal”" e separando o mundo em suas duas
metades: os que estio a favor e os que es-
tio contra os EUA nessa empreitada,

O que poderia soar como uma irres-
ponsavel medida imperialista para muitas
pessoas, na realidade, encontrou eco em
grande parte da opinido publica interna, fa-
zendo com que Bush alcangasse o mais alto
indice de popularidade de seu governo, até
entio. Um fato preocupante. Mais preocu-
pante ainda seria se chegassemos i conclu-
sio de que, realmente, a insisténcia da inva-
sdo do Iraque, contrariando grande parte da
opiniio publica mundial e o Conselho de
Seguranca da Organizagio das Nagdes Uni-
das (ONU), teve um forte componente ba-
seado na tentativa de aumentar o indice de
popularidade do governo Bush, ja “de olho”
nas préximas eleices (FRIEDMAN, 2003).

Parece 6bvio, portanto, que existe uma
forma de pensar que estd além da filosofia
politica dos hamiltonianos, wilsonianos ou
jeffersonianos. Aqueles que preferem acre-
ditar que a presente hegemonia global dos
EUA emergiu de um processo de “concep-
¢io imaculada” fecham os olhos para mui-
tos momentos da historia da ascensdo nor-
te-americana, manchada de sangue e de
consistente imposi¢io da forga como for-
ma de fazer com que outros paises aceitem
suas demandas.

Os EUA despejaram quase trés vezes
mais toneladas de explosivos durante a guer-
ra do Vietni do que o usado na 2* GM.
Foram mais de 365 mil vietnamitas mortos
em funcio desta guerra. Kennedy, Johnson
e Nixon hesitaram em deixar o Sudeste Asi&-
tico, sabedores de que poderia haver sérios
desgastes para seus indices de popularidade,
caso isso ocorresse. A perda de apoio popu-
lar para a continuidade da guerra deveu-se a

? Al i
an Greespan, pre : ;
oS aval? N, P :'»lfieln:le do Banco Central americano, em pronunciamento & imprensa em 1996.
iagdo inicial do Governo norte-americano: Iraque, Ird e Coréia do Norte.
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uma série de insucessos militares, sendo os
estrategistas acusados de nio terem tido a
habilidade para utilizar a “forga total” antes
que o conflito chegasse a uma situagio de
impasse. A mais arriscada decisio que o en-
tdo Presidente George H. Bush teve de to-
mar na Guerra do Golfo, em 1991, nio foi
a de enviar suas tropas para o teatro de ope-
ra¢bes, mas a de parar a ocupagio de Bagda
e a captura de Saddam Hussein.

A despeito da ainda existente “sindro-
me do Vietna”, as intervengdes pelos presi-
dentes Reagan e Bush, em Granada e no
Panam4, foram largamente apoiadas pela
opinido publica interna.

Por que ¢, entdo, que a opinido publi-
ca norte-americana é tio rapida e contun-
dente para apoiar algumas intervengdes
armadas e, em outras, tio reticente?

Talvez seja importante analisarmos um
pouco mais detidamente as idéias que nas-
ceram com Andrew Jackson.

Este general da guerra civil norte-ame-
ricana foi o responsavel por uma das mais
importantes batalhas da campanha, a Bata-
lha de New Orleans. Porém, a sua grande
contribuigio ainda estava por vir, nio no
teatro de operagbes, mas desta sua forte
influéncia na politica exterior norte-ameri-
cana. Jackson liderou a fundacio de uma
escola pragmatica que propugnava que 0s
EUA deveriam assumir uma postura mais
agressiva nas suas relagdes com o mundo,
sem restrigoes de meios, inclusive utilizan-
do-se da forca de forma mais extensiva.

Claramente opositora da postura iso-
lacionista dos jeffersonianos (como sera vis-
to no préximo capitulo), os jacksonianos,
inicialmente, conseguiram pouco respeito
politico, sendo mais freqiientemente deplo-
rados do que compreendidos.
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Mas suas vozes, aos poucos, foram en-
contrando eco na emergente classe média
estadunidense. Na medida em que os EUA
ganhavam maior status no concerto glo-
bal, cresciam as demandas pelo fim do
isolacionismo, sendo que grande parte da
populagio passou a defender uma posigao
mais pragmatica e agressiva em termos de
politica exterior.

Os adventos das 1° e 2* GM trouxeram
i tona as discussées sobre a participagdo efe-
tiva dos EUA nesses conflitos, dando pa-
lanque privilegiado para os jacksonianos.

Essas idéias, antes, eram circunscritas
basicamente em torno das comunidades
dos belicosos e hostis imigrantes escoceses
e irlandeses. Vindos de séculos de violen-
tas guerras no Velho Continente, j4 nos
EUA, lutaram a guerra civil com particu-
lar ferocidade, revivendo a heranga cultu-
ral da formagio da sua nacionalidade. A
cada geragio norte-americana batizada pelo
fogo - na guerra hispano-americana, nas
duas guerras mundiais, na Coréia, Vietna e
no Golfo Pérsico - mais e mais crescia e se
fortalecia o pragmatismo jacksoniano.

Essa comunidade, essencialmente de
classe média, nio entende de geopolitica,
provavelmente poucos ouviram falar do
Consenso de Washington, e teria muita di-
ficuldade para entender por que os EUA,
um pais construido com o suor de sua la-
buta, estio emprestando seu dinheiro para
financiar “paises corruptos”.

Jacksonianismo é um movimento po-
pular com um forte senso de valores co-
muns. Nio é nem uma ideologia, nem um
movimento de autoconsciéncia com clara
destinagio histérica ou contetido de orga-
nizagio politica. Nem por isso o jacksonia-
nismo deixou de produzir, e provavelmen-
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te continuara produzindo, lideres politicos
influentes e uma estrutura de pressao su-
mamente importante para oS destinos da
politica exterior norteamericana.

Richard Nixon foi, talvez, o primeiro
presidente dos EUA que literalmente reco-
nheceu essa forga popular, acenando com
uma politica que interpretasse seus pensa-
mentos. Seguiram-se Ronald Reagan, Ross
Perot, George Wallace, Pat Buchanan e,
agora, George W. Bush e seus assistentes,
Dick Cheney e Condoleezza Rice.

Para os estrangeiros e parte dos norte-
americanos, os jacksonianos sao os mais
deploraveis das quatro escolas. Os senado-
res jacksonianos sio identificados com os
que trardo a desesperanga a defesa do P.roto-
colo de Kioto, os que serdo contra ajudas
do Fundo Monetirio Internacional a paises
necessitados e condenardo o uso de fundos
norte-americanos para ajudas humanitarias.

Nio ha que se esperar também apoio
is iniciativas wilsonianas para um mundo
melhor; e é pouco provavel que entendam
a paciéncia com que 0s jeffersonianos ten-
tam resolver problemas diplomaticos ou
que aceitem estratégias puramente comer-
ciais dos hamiltonianos.

Ha que se admitir, no entanto, que sem
os jacksonianos os EUA seriam muito mais
fracos, em termos de poder.

Assim, o novo jacksonianismo nio é
mais um movimento restrito, rural e ex-
clusivamente nativista. Tomou dimensio
nacional e se apoderou da crescente classe
média norte-americana. Principalmente nos
momentos de dificuldades extremas, sejam
econdmicas ou politicas, os estadunidenses
parecem recorrer & maneira firme com que
os jacksonianos costumam resolver os pro-

blemas, ainda que isto fira os principios
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basicos de liberdade individual consagra-
dos nos ideais da Revolugio Americana,
defendida pelos jeffersonianos.

O ISOLACIONISMO
DOS JEFFERSONIANOS

Quando Alexander Hamilton exter-
nou seus propositos de uma forte politica
comercial, orientadora da politica exterior
do governo de George Washington, ele, de
imediato, encontrou a oposigio ferrenha
de Thomas Jefferson, entio servindo como
o primeiro secretirio de estado. Os dois
eram inimigos mortais de outras contendas,
o que apimentou a disputa ideologica.

Os desentendimentos entre os dois
lideres repercutiram através da histéria
norte-americana até os dias atuais. Por
mais de duzentos anos, o sistema biparti-
dario norte-americano tem assistido s mar-
cagOes de rixas e disputas nos corredores
da politica de Washington.

Ambos, jeffersonianos e hamiltonia-
nos, concordam que os EUA sio e devem
continuar sendo uma democracia e uma
republica capitalista. Mas eles diferem, cir-
cunstancialmente, quanto a qual desses dois
elementos é o mais importante. Os hamilto-
nianos dizem que, sem se assegurar que a
expansio da economia seja um fato, nio
hé democracia consolidada.

Ja os jeffersonianos se contrapdem di-
zendo que o capitalismo nio pode crescer a
menos que a sociedade seja saudavel e de-
mocratica. E mais: alertam que a falta de con-
trole das operagdes do capitalismo desme-
dido pode colocar em risco os pilares da so-
ciedade democratica. O desenvolvimento de
grandes fortunas e a concentracio da rique-
za privada pervertem o processo politico.




Os desentendimentos sobre o papel
do governo federal e sua atuagio na vida
da nagio é similar. Os hamiltonianos,  se-
melhanga dos wilsonianos e jacksonianos,
véem um forte e centralizador poder go-
vernamental como o indispensavel garan-
tidor da liberdade nacional. Os jefferso-
nianos costumam ver esse posicionamento,
na melhor das hipéteses, como um mal
necessario e, na pior das hipéteses, como o
mais perigoso inimigo da liberdade.

Em outro sentido, os hamiltonianos
e jacksonianos créem que a Revolugio Ame-
ricana foi uma boa coisa, mas isso ja é pas-
sado. Os jeffersonianos e os wilsonianos
acreditam que a Revolugio continua.

Ainda que os jeffersonianos tenham
expandido seu entendimento e aplicagio
dos ideais da Revolugio, permanece viva a
chama original da Declaragio de Indepen-
déncia e suas conseqiiéncias. Enquanto exis-
ta ainda discriminag¢io racial e minorias
étnicas perseguidas; enquanto nio exista
igualdade de direitos para toda a socieda-
de norte-americana, a Revolugio permane-
cera incompleta. Eles conservam-se cons-
tantemente envolvidos na luta contra os
“reformistas”, os contra-revolucionarios
que pretendem alterar as regras de garantia
de liberdade do Bill of Rights.

Num primeiro entendimento, pode
parecer que ndo existam muitas diferen-
¢as entre jeffersonianos e wilsonianos. Mas
as semelhangas param no instante em que
se analisa a amplitude das suas aplicagdes.
Os wilsonianos podem ser chamados de
“trotskistas” da Revolugio Americana. Eles
créem que a seguranga e o sucesso da Revo-
lugdo pedem a sua universalizacio, ultrapas-
sando as fronteiras dos EUA. Que eles po-
dem, sem muito sangue derramado, espa-

COMO 0S EUA VEEM 0 MUNDO

lhar a democracia em todo o mundo. Ja os
jeffersonianos sio os “stalinistas”, sob esse
ponto de vista. Construir a democracia nos
EUA, para eles, j4 é um enorme desafio en-
volvendo um esfor¢o continuo que impe-
de a possibilidade de se expandir suas agdes
para além de suas fronteiras. Acreditam que
a democracia é uma planta fragil, dificil de
crescer e mais dura ainda de se propagar.
Um misto de isolacionismo e sentimen-
to de precaugio que cria um esteredtipo de
que arriscar, em termos de politica exterior,
é deveras perigoso. A Universidade de Defe-
sa dos Estados Unidos batizou essa tendén-
cia de Soft Power (Ntiiez, 2001), numa alu-
s30 a que tanto os brasileiros atuais quanto
os jeffersonianos insistem em abdicar de
uma politica mais agressiva para moldar suas
relagbes com o mundo, evitando tensdes
desnecessirias, a0 mesmo tempo que espe-
ram que os outros paises reconhegam-os
como simbolos perenes da democracia
mundial e confiabilidade nas relagdes.
Assim, a guerra, por exemplo, é o pri-
meiro e maior mal que deve ser evitado,
segundo os jeffersonianos. A guerra nio é
somente detestavel devido as suas conse-
qiiéncias diretas mas, também, porque, indi-
retamente, vai minando a democracia nor-
te-americana. Guerra custa dinheiro, dila-
pida o tecido social e determina uma con-
centragio de poder central governamental.
Quando se torna impossivel, politica-
mente, ignorar as provocagdes ou respon-
der a elas com nada mais do que protestos
verbais, os jeffersonianos ainda preferem nao
apelar para as armas. Eles vém as sangdes
econdmicas como preferiveis e, quase sem-
pre, suficientes.
Mas existe um outro forte principio
que caracteriza os jeffersonianos. E o res-
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peito ao Congresso, nas suas opinides so-
bre a politica externa. Vem do entendimen-
to de que o balango entre os poderes ¢ es-
sencial para o exercicio da democracia. O
War Powers Act de 1973, foi uma medida
articulada pelos jeffersonianos, que propi-
ciou limitar tremendamente as a¢des do
presidente do pais, nas suas deliberacdes
sobre o envio de tropa ao exterior. Tenta-
va-se, naquele instante, impedir que um
outro “Vietnd” viesse a manchar a histéria
dos EUA.

Esforgos para exercer um controle con-
gressual mais forte sobre as acdes da CIA e
desclassificar muitos dos documentos de
inteligéncia somaram, também, grande par-
te do trabalho deles no Congresso. Igual-
mente, o fast-track authority" & quase sem-
pre visto pelos jeffersonianos como uma
forma de desequilibrio entre os poderes.

Mas um fato histérico colocaria os
jeffersonianos em situagio extremamente
delicada em confronto com o futuro,
Como manter o seu posicionamento de
“isolamento virtuoso” diante do vicuo de
poder deixado pelo Império Britinico ao
fim da 1* GM?

As apostas por um ordenamento juri-
dico e politico internacional equilibrado
pareciam nio vingar. O mundo nio estava
preparado para isso e, cada vez mais, natu-
ralmente, os EUA eram chamados para as-
sumir maior lideranca internacional.

Esse dilema acompanha, via de regra,
os jeffersonianos até os dias de hoje. Seus
posicionamentos, normalmente, servem
COmMO um contrapeso aos extremismos das
trés outras correntes que, muitas vezes, se

atiram em decisdes desmesuradas na tenta-
tiva de modelar o pensamento global. -

Entre os fluxos e refluxos do movi-
mento que ordena o concerto mundial,
muitas vozes comegam a se levantar con-
tra a globalizacio e a exposigao desnecessa-
ria com que os jacksonianos meteram os
EUA na luta contra o terrorismo mundial.

Estaria chegando a hora de vermos
fortalecidos os pensamentos dos jefferso-
nianos e wilsonianos?

0S ATORES-CHAVE NA POLITICA
EXTERIOR DOS EUA

O Executive Branche, dentro da estru-
tura governamental norte-americana, engloba,
basicamente, os trés niveis de assessoramen-
to mais préximos do presidente da Repl-
blica. Nele estio ministros, embaixadores, as-
S€ss0res especiats, dentre outros integralllCS-

A nomeagao de seus membros, em es-
pecial os de primeiro escalio, sofrem influén-
cia do Congresso, mas, geralmente, prepon-
dera a vontade do Presidente da Republica.

O processo decisorio para assuntos de
politica exterior envolve normalmente ©
que os norte-americanos chamam de “Pro-
cesso Interagéncias”. Sio grupos multidis-
ciplinares que se formam de acordo com a
especificidade de cada assunto, com mem-
bros, em geral, do Conselho de Seguranga
Nacional, dos Departamentos de Estado,
da Defesa, Comércio e Justica. E de la que
saem as medidas do Executivo orientadoras
da politica exterior.

Dessa maneira, ¢ sendo os EUA um
pais de regime presidencialista, & natural

1" odime 4 : ‘ i:
Procedimento através do qual o Congresso transfere a0 Presidente dos EUA autoridade para o mesmo negoctar

acordos comerciais, dentro de regras acordadas.
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supor que a tendéncia da politica governa-
mental seja a de se direcionar para a linha
de pensamento do Presidente. Assim, no
governo Carter, a politica externa dos EUA
deveria seguir uma filosofia wilsoniana; a
de Reagan e George W. Bush, uma linha
jacksoniana, e Clinton, hamiltoniana.

Deveria ser assim e, em realidade, pode-
se admitir que existe essa preponderincia,
mas muitas vezes essa preponderdncia é
muito pouco acentuada. E por qué?

Pelo fato de que, comparativamente ao
Brasil, o equilibrio entre os poderes (Exe-
cutivo, Legislativo e Judiciario) nos EUA &
muito maior. O Congresso é mais forte e per-
meavel is manifestagdes da sua populagio.

Em 1997, o Departamento de Defesa
desenvolvia um projeto de ajuda militar
ao Governo da Guatemala, recém-saido de
um processo de paz, apés mais de trinta
anos de conflitos internos. Aprovado den-
tro do Processo Interagéncias, o projeto foi
barrado por uma consistente oposigio con-
gressual baseada na composigio de parla-
mentares que tinham seus votos amarrados
a jeffersonianos e, especialmente, wilso-
nianos. Grupos como os do Conselho Mun-
dial de Igrejas e do Human Rights Watch
delatavam o desrespeito a politica de direr-
tos humanos do Governo da Guatemala,
pressionando seus congressistas a tornarem
inécua a iniciativa do Executivo.'?

Situagbes como a mencionada acima
nio sio raras de ocorrer no sistema politi-
co norte-americano. Aliis, nio hi nenhu-
ma novidade nesse “jogo” de interesses que
busca explorar as regras de um sistema de-
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mocratico. Mas, ainda que nio traga novi-
dades, é imprescindivel saber que a sua apli-
cabilidade é um fato.

Assim, é imprescindivel entender que,
mesmo havendo predominio de um pen-
samento dentro do Executivo, as demais
correntes politicas podem ter grande par-
ticipagdo nas decisGes finais, em face da
enorme representatividade da sociedade nos
trabalhos congressuais.

Para mapear, portanto, a real diregio
que percorrera a politica exterior dos EUA
em um dado momento, é preciso explorar
as “entranhas” da sociedade norte-america-
na e o jogo de interesses que a movem de
um lado para outro.

CONCLUSAO

O livro de Walter Russell Mead apre-
senta o resultado de um estudo que pre-
tendeu mapear as principais tendéncias que
mais influéncias trazem para os resultados
da politica exterior norte-americana.

Sem se ater a tradicional divisio entre
republicanos e democratas, buscou esmiucar
suas particularidades de modo a interpretar
melhor os diversos pensamentos em jogo.

Como modelo teérico, trata-se de uma
simplificagio da realidade, de grande im-
portincia para todos aqueles que necessi-
tam conhecer profundamente a maneira
como se desenvolve o processo decisério
estadunidense.

Mas por ser uma simplificagio, nio
contempla a totalidade do conhecimento.
E um ponto de partida, uma base inicial

12 Os fatos relatados sio fruto da minha prépria verificagio in loco do acontecimento, estando a época servindo como
assessor militar da ONU, na Guatemala, para verificagio dos direitos humanos. Tais fatos foram cruzados com as
experiéncias do Cel Dennis Dugan que, na mesma época, fazia parte do workgroup que elaborava o projeto de ajuda

militar dos EUA ao pais mencionado.
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para estudos estratégicos de envergadura
realmente profissional.

John Keegan (2000) nos mostra que um
modelo tedrico nio é uma realidade que um
estudioso possa aceitar, a nio ser como
fundamento. E preciso ir mais além: detec-
tar o que ha de diferente e especifico em
cada acontecimento, nos individuos, nas
instituigdes e no carater de suas relagdes.

Ralph Della Cava (apud ALVES, 2003),
cientista politico da Universidade de Co-
lumbia, permanente estudioso das relagdes
entre as religies e a politica, mostra que &
preciso estar atento as modificagbes de
modelos em vigor. '

Escreveu recentemente um ensaio so-
bre a direita cristi e o Parlamento Repu-
blicano nos EUA, dizendo que os funda-
mentalistas cristios, basicamente membros
de denominacdes evangélicas de massa do
Sul e do Meio-Oeste do pais, desenvolvem
ha vinte anos uma politica de aproximagio,
quase de identidade, com os fepublicanos.

Explica que o objetivo tltimo éa rever-
sio dos principios da sociedade secular li-
beral nos EUA, a serem substituidos por
uma ordem moral cristi e, no mundo, pela
afirmacio da supremacia norte-americana.
A direita crist, ainda segundo Cava, repre-
senta de 18% a 20% do total de votos do
Partido Republicano e o Presidente George
W. Bush entendeu essa logica eleitoral.

Os fundamentalistas cristios se opdem
vigorosamente aos tradicionais missiona-
rios wilsonianos e conservadores jefferso-
nianos. Sio uma dissidéncia. Nao véem com
bons olhos sentimentos de tolerincia,
igualdade de direitos e apoio as Nagoes
Unidas. O nt@imero de seus adeptos tem
crescido nos Ultimos anos, em detrimento
das igrejas tradicionais, reunidas basicamen-
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te em torno do Conselho Mundial de Igre-
jas, o que pode explicar, em parte, a insis-
téncia de Bush na guerra contra o Iraque.

Esse Gltimo fato apresentado mostra
a complexidade de se entender como fun-
ciona a politica externa de um pais, no caso
os EUA.

Se tomarmos o recente periodo ap6s
11 de Setembro como exemplo, vamos po-
der observar mais peculiaridades da cultura
norte-americana. Em momentos de riscos,
a sociedade ¢ capaz de se amalgamar em
torno de idéias, ainda que sejam contrarias
as tendéncias historicamente existentes. E
o velho pragmatismo norte-americano que
consegue unir grande parte da oposicio,
quando se faz realmente necessario. As di-
ferencas se esmaecem. Se nio podemos fa-
lar em adesdo total i politica unilateral de
George W. Bush, em especial contra o
Iraque, ao menos ha que se perceber que
muitos wilsonianos e jeffersonianos se abs-
tiveram de defender radicalmente seus li-
mites filoséficos.

Nio existem, portanto, formulas ma-
gicas para se descobrir qual o caminho ird
seguir a politica externa dos EUA.

Pressupbe-se que, para entendé-la, &
necessario uma eficaz gestio do conheci-
mento, o que implica produzir, organizar,
disponibilizar e bem utilizar as informa-
¢des sobre o assunto.

Se & verdade que entre dois paises nio
existem amizades e sim interesses, podemos
supor que, 20 adentrarmos para a Era do
Conhecimento, quem perder a guerra de
sua gestdo tera, muito provavelmente, a
derrota como resultado.

E por falar em conhecimento, nunca &
demais lembrar que esse é, talvez, o mais im-
portante insumo produtivo do século XXI.




Essa idéia é referenciada nas palavras de
Alvin Toffler que, numa série de trés livros
(O Choque do Futuro, A Téerceira Onda e
Powershift: as mudangas do poder), mostra
como a civilizagio vem evoluindo até en-
trarmos no século XXI, sem chances de re-
torno, para a Era do Conhecimento.

E € nesse altimo livro que ele declara:
“A fim de avaliar os diferentes contendores
num conflito - quer seja numa guerra, quer
numa negociagao -, vale a pena ter idéia de
quem realmente comanda o acesso ao conhe-
cimento”. (TOFFLER, 1990, p. 40).

Vale a pena acrescentar também as idéias
do Prof Volkema'® ao declarar que, numa
negociagio, o fator mais importante para o
seu sucesso esta na possibilidade de se ter
acesso as informagdes sobre o(s) oponente(s).
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Defesa Nacional

Mario César Flores™

s instituigdes devem acompanhar as
circunstincias que as afetam - um pro-
blema complicado com evolucio ra-
pida e profunda, como a do mundo
atual, em particular para os sistemas milita-
res, cujos profissionais, sujeitos 3 formacio
homogénea, nem sempre aceitam bem a mu-
danga se ela implicar alteracio que questione
interesses e competéncias consagradas.

Os militares realmente sio propensos
ao conservadorismo, acusados de conduzir
o preparo militar em funcio do passado,
em vez de adaptdlo ao futuro. A acusagio
tem alguma procedéncia, de que ¢ exemplo
a Linha Maginot, inspirada na Primeira
Guerra Mundial (1* GM), inttil em 1940,
quando a Alemanha atacou em movimen-
to rapido e profundo com forcas méveis e
apolo aerotitico, através de estreita ruptura
da defesa. Essa estratégia fora aventada na
Franca, mas o Alto Comando francés des-
cartou-a. A Alemanha venceu porque ino-
vou na associagdo entre tecnologia e concep-
¢Oes organizacionais e operacionais.

na ordem
do século XXTI

Outro exemplo: até a Segunda Guerra
Mundial (2* GM) nossa esquadra, nucleada
pelos encouragados Minas Gerais e Sio Pau-
lo, preparavase para os duelos de artilha-
ria da teoria imperial-maritima sistemati-
zada no fim do século XIX por Alfred T.
Mahan, que associava poder nacional com
o dominio do mar obtido em batalha onde
0s navios-capitais (encouracados, a época)
exerciam o papel principal. Mas o exigido
de nossa Marinha na 2* GM foj a protecio
anti-submarino do trafego costeiro, para o
qual pouco valeu o preparo pré-guerra.

Mais um exemplo: Guilherme II e seu
Comandante da Marinha, Almirante Tirpitz,
adeptos de Mahan, sem que a Alemanha ti-
vesse 0s problemas imperial-maritimos bri-
tanicos, imaginaram uma guerra pelo domi-
nio do mar e para ela construiram uma es-
quadra que foi irrelevante na 1° GM, em detri-
mento de outros meios que poderiam ter sido
obtidos com os recursos aplicados nela.

Esses exemplos mostram que, em cada
¢poca e pais, o ideario estratégico deve ser

* O autor & Almirante de Esquadra e ex-Ministro-Chefe da Secretaria de Assuntos Estratégicos.

" Palestra proferida no IGHMB, ¢ sintese do livro Reflexdes Estratégicas - Repensando A Defesa Nacional (Editora “E
Realizagoes”, Sio Paulo) lancado pelo autor em dezembro de 2002. Transcrito da Revista do IGHMB de 2003.
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ajustado 3s circunstincias. O problema &
politico e estratégico, existe em todo o
mundo e estd mal no Brasil, onde ¢ prejudi-
cado pela apatia nutrida no preconceito,
desinteresse e despreparo. O preconceito,
decorrente das interferéncias militares na
vida politica nacional, agravado pelo es-
querdismo do século XX, que via nos mili-
tares um obstaculo 3 aventura da esquerda.
O desinteresse, explicavel pela nio percep-
¢io de ameagas e porque o Brasil nio foi
ator importante em guerra desde 1870; ex-
plicavel, também, porque as questdes de mé-
rito objetivo da defesa nacional nio geram
votos. O despreparo ¢ parte das insuficién-
cias brasileiras, prejudicial porque o prepa-
ro militar sadio precisa de um nicleo de
politicos, de civis em geral, familiarizados
com a defesa nacional.

Vejamos 0s cenarios do nosso tema,
restritos ao nivel nio-nuclear. A arma nu-
clear serve i contengio mutua dos que a
possuem, mas, sem flexibilidade operacio-
nal, nio tem uso racional nos conflitos
verossimeis. Para as grandes poténcias, suas
vantagens estratégicas valem menos do que
as desvantagens politicas por nio té&la. fn-
dia e Paquistdo, idem, com simbologia re-
gional. Qualquer pais de segunda ordem
que a use estard desafiando irracionalmen-
te o mundo, hipétese s6 plausivel sob di-
taduras insanas. Quanto aos EUA, ela e 0
ingrediente apocaliptico de sua capacida-
de de arbitro maior da ordem mundial, que
até os “falcdes” radicais relutario em usar.

As guerras generalizadas, com grandes
poténcias em confronto, serdo improvaveis
no futuro imaginavel, devido a constrigao
nuclear e porque nio se prevé contenciosos
e ideologias mobilizadoras, indutores de
antagonismos e objetivos como os que mo-
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tivaram as 12 e 2! GM e poderiam ter trans-
formado a fria em quente. Também por-
que elas produziriam o caos na economia
globalizada e seus custos, exponenciados
pela tecnologia moderna, seriam desastro-
sos. Serio improvaveis, enfim, as grandes
guerras de violéncia indiscriminada, como
as industriais de massa, do século XX.

Ademais, embora existam varios pai-
ses relevantes na economia mundial, na
seguranga os EUA sio a Gnica poténcia
capaz de atuagio global decisiva. Essa sin-
gularidade é apoiada em or¢amento mili-
tar (2003) da ordem de US$ 400 bilhdes
(cerca de 10% disso para pesquisa e desen-
volvimento tecnoldgico), maior do que a
soma dos dez or¢amentos militares seguin-
tes, cerca de dez vezes o russo, alemdo e
francés, maior do que o PIB russo, s6 expli-
cavel pela manutencio da indisputabilidade
do status de inico poder global.

Passo aos conflitos regionais, infrana-
cionais ou internacionais, motivados por
problemas ideolégicos, religiosos e étni-
cos, por integrismos nacionalistas (IRA,
ETA), ou decorrentes de disputas territo-
riais e da pressio demografica sobre recur-
sos limitados.

O ocaso da Guerra Fria abriu espago
para esses conflitos, principalmente onde
a descolonizagio criou Estados pobres,
multiétnicos e multirreligiosos, incapazes
de manter a ordem interna, com risco para
a internacional, dai serem os Estados fla-
gelados pela miséria, arbitrio e violéncia,
mais perigosos do que os organizados e for-
tes. Eles preocupam porque a TV introduz
suas tragédias na vida de todos nés e por-
que estio abertos as armas de destruigdo
de massa, a0 alcance de Estados secundari-
os e de organizacdes criminosas. E de se




supor que os Estados conter-se-i0 no uso
dessas armas, dado o risco da reagio das
maiores poténcias, até preventiva, mas a
conten¢io ndo se aplica com seguranga is
ditaduras fundamentalistas e ao terrorismo,
aos que ndo se constrangem com a morte
de sua gente e com o “vale-tudo” da violén-
cia indiscriminada.

Os conflitos locais entre Estados e suas
Forgas regulares serdo geralmente limitados
no espago e em intensidade, por opcio i
vista dos objetivos nao-radicais envolvidos,
ou por incapacidade para intensifici-los. O
conflito Peru x Equador na década de 1990
é um exemplo: objetivos que nio entusias-
mavam os povos e incapacidade operacio-
nal e logistica. Mas alguns podem ser inten-
sos, se envenenados por fanatismos incon-
cilidveis - situagio comum nos interiores,
ndo raro genocidas (Ruanda, Camboja, Sér-
via). O radicalismo é mais provavel sob di-
taduras e onde existam condicées econémi-
cas e psico-politicas para sustenti-lo. Assim
foi a guerra entre o Iri fundamentalista dos
aiatolis e o Iraque do redentorismo ditato-
rial de Sadam Hussein, paises com fanatis-
mo, midia controlada e receita do petréleo.

Uns tantos contenciosos sio mais pe-
rigosos em razio do nivel dos contendores,
de que ¢ exemplo o da Caxemira, territo-
rial envenenado pela religido. Um singular
€ o China/Taiwan, em tese regional e para
a China, interno, mas que envolve os EUA,
razdo pela qual sua solugio ters de ser al-
cangada sem agdo militar chinesa,

Na América do Sul, sio poucos e sem
gravidade os contenciosos pendentes e os
antagonismos historicos tendem a esmae-
cer, se prevalecer nela a democracia e hou-
VEr sucesso nos arranjos econdmicos. Con-
flitos entre o Brasil e seus vizinhos sio inve-
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rossimeis, embora nio impossiveis se acon-
tecerem Crises e retrocessos propensos a criar
problemas externos para controlar os in-
ternos, razio pela qual o progresso regio-
nal com democracia é nossa melhor garan-
tia de tranqiiilidade (lembremo-nos dos
contenciosos do Canal de Beagle e Itaipu
x Corpus, no regime argentino de 1976 a
1983, usados para “aliviar” a situagio inter-
na). Embora improvaveis, se ocorrerem eles
serdo limitados devido 4 inexisténcia de ob-
jetivos radicais e 4 “falta de folego”. Mas a
implausibilidade se limita aos conflitos en-
tre Estados, nio se estendendo aos irregu-
lares, politico-ideolégicos, da criminali-
dade organizada e da associagio de ambos
(Colémbia hoje), mais provaveis em fron-
teiras atrasadas, como as da Amazdnia.

Passo a0 atualissimo tema das inter-
vengGes. Algumas condutas entendidas co-
mo atentatérias 4 humanidade (direitos
humanos, armas de destruicio de massa em
“mios inconfidveis”, meio ambiente, “mau”
comportamento de fundamentalismos e
integrismos, criminalidade transnacional),
estio tendendo a justificar intervencdes
militares que, nio conclusivas em si, ddo
as institui¢Ses diplomaticas, econdmicas e
humanitirias as condi¢des de seguranca
para consecugio dos objetivos maiores. Elas
podem acontecer sob a égide da ONU,
onde dependem do direito ao veto, ou de
diretorios regionais. E sob a modalidade
unilateral, com ou sem apoios: EUA no
mundo (desde que nio colida contra gran-
de poténcia...) ou outra grande poténcia ou
poténcia média, na area de seu protago-
nismo (Russia na Asia caucasica e central;
China em seu entorno; Inglaterra e Franca
em ex-coldnias e outras possibilidades me-
nos conspicuas).
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As intervengGes comprometem 0s con-
ceitos de soberania e territorialidade, situ-
ando as “grandes causas” acima das sobera-
nias classicas “Grandes causas”, em geral as-
sociadas ao interesse econémico, tanto as-
sim que o maior genocidio da década de
1990, o de Ruanda, economicamente irrele-
vante, nio mereceu atengio. O Kuwait e a
insanidade de Sadam Hussein teriam justi-
ficado os conflitos do Golfo, sem o petrd-
leo? Em contrapartida, é justo admitir que
as intervengbes por motivos apenas econd-
micos carecemn hoje de legitimidade pibli-
ca e exigem que se lhes dé alguma camufla-
gem ética ou humanitaria.

A resisténcia 4 intervengio é fadada ao
insucesso quando & grande a assimetria es-
tratégica. Mas ela pode ter alguma validade
sob circunstincias adversas para quem in-
tervém, porque as sociedades afluentes e
democraticas, com governos sujeitos  pres-
sio da opinido publica e da midia, sio im-
pacientes quanto ao tempo e pouco pro-
pensas a aceitar perdas e tragédias humanas,
por causas ndo percebidas como vitais. Con-
forme palavras de um jornalista, um cliché
da CNN, espetacularizado i revelia do jul-
gamento objetivo do evento, afeta a dispo-
sicio do povo, como afetaram as fotos do
desesperado terror da crianga fugindo nua
de ataque norte-americano com napalm a
aldeia vietnamita e do general sul-vietnamita
atirando na cabega de vietcong aprisionado
(Prémio Pullitzer de Fotografia).

Algumas observagdes sobre
a ordem interna

A esquerda radical vé as Forgas Arma-
das dos paises de economia capitalista
como garantidoras do dominio burgués;
ela pretende o sistema militar como ins-
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trumento da classe proletaria - um roman-
tismo ideoldgico, haja vista que nos paises
comunistas pré-1989 o preparo militar era
fungdo dos interesses nacionais e nio dos
proletarios. Para a direita radical, as Forgas
Armadas devem ser também guardiis da
ordem socioecondmica; ela v& como carga
fiscal discutivel um sistema militar que nao
garanta a defesa, internacional e interna, dos
esquemas socioecondmicos que lhe convém.

Nada disto é correto. As For¢as Arma-
das devem servir i defesa nacional e, de
conformidade com o ritual definido no di-
reito, também A ordem legal, no controle
de ilicitudes que agridam o direito e a se-
guranga do povo, além da capacidade poli-
cial, quando exigentes de meios e taticas
essencialmente militares e onde a agdo poli-
cial é insatisfatéria ou inviavel (selva amazd-
nica, mar costeiro, espago aéreo). Nos EUA,
a integragio racial escolar em 1969/70 con-
tou com o Exército onde a Policia e a Guar-
da Nacional ndo bastavam, e, em 2001,a TV
mostrou cenas patéticas de criangas catoli-
cas sendo protegidas de manifestagdes pro-
testantes pelo Exército inglés, em Belfast.
Mas o emprego das Forgas Armadas nao
deve ser estendido i rotina da seguranga
plblica - o que prejudicaria sua missdo pre-
cipua e as comprometeria além do razoa-
vel, com questdes internas.

Olhemos agora alguns aspectos
do cendrio tecnolégico

1°) A tecnologia moderna permite re-
sultados com menos destruigio e perdas
humanas, relativamente as 1* e 2* GM, Co-
réia, Vietna, Ird x Iraque. Em vez de milha-
res de avides, centenas de milhares de bom-
bas, muita destruigio e mortes indiscrimi-
nadas, algumas centenas de avides com ar-




mas “inteligentes” e misseis de alto desem-
penho proporcionam as condigdes necessa-
rias para a agdo terrestre decisiva com for-
¢as menores do que as usuais no século XX:

29) Os custos das armas modernas atin-
gem valores astronémicos e a evolugio da
tecnologia as condena 4 obsolescéncia em
tempo curto, depois de anos de desenvol-
vimento caro. Na pré-revolucio industrial,
as armas mantinham eficicia por séculos;
nos anos de 1800 até meados dos de 1900,
por trés a cinco dezenas de anos; agora, por
dez a vinte anos, pouco mais, se moderni-
zadas. Para se ter uma idéia dos custos (va-
lores aproximados, indicadores de grande-
za relativa): o bom aviio P-51 da 2: GM
custava cerca de US$ 350 mil, um caca atual
de bom desempenho, US$ 30 a US$ 40 mi-
Ihdes; o F-117, US$ 100 milhdes; o B-1, pro-
jetado para bombardear a ex-URSS voando
dos EUA, US$ 400 milhdes; o fantistico B-2,
mais de US$ 1 bilhdo. O missil de cruzeiro
Tomahawk langado de navio, US$ 1,5 mi-
lhio, O porta-avides classe Nimitz cerca de
US$ 4 bilhges. Resultado: os gastos com
defesa no mundo se aproximam de US$ 1
trilhdo/ano (ano de referéncia 2000), dos
quais 40% por conta dos EUA;

3%) O uso eficaz das armas modernas
depende do conhecimento da situagio, pa-
ra programa-las e/ou guia-las, obtido por
sistemas e meios externos (satélites, avides,
sensores eletromagnéticos, 4ticos, actsticos
e térmicos) e por equipamentos das pré-
prias armas (novamente, eletromagnéticos,
oticos, aclisticos, térmicos);

4%) A tecnologia reduz a especificidade
dos teatros terrestre e maritimo e das campa-
nhas separadas, naval, terrestre e aérea, e au-
menta a interdependéncia das trés Forcas,
que requer estruturas organizacionais, mate-
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rial e doutrinas adequados. Nos conflitos
Iraque/Golfo, Adriatico/Balcis e Afeganis-
tio/Indico havia um teatro tinica. Nas Mal-
vinas, a Argentina foi prejudicada pela fragili-
dade do comando unificado, por forga da
tradigio de autonomia das suas Forgas.

Mas a alta tecnologia, muito cara, esta
ao alcance de poucos paises, efetivamente
capazes de coer¢io militar na indugio dos
parimetros da ordem do século XXI. Mes-
mo as grandes poténcias nio podem, por
exemplo, pretender avides como o B-1, elas
se satisfazem com os menos caros, de de-
sempenho inferior, O esforgo da URSS para
acompanhar o norte-americano, incompati-
vel com sua economia, ajudou a precipitar
seu colapso - o que mostra a fragilidade do
poder militar sem economia corresponden-
te. De fato: ndo hi pais economicamente
fraco e militarmente forte; a propria Ingla-
terra, poténcia global nos séculos XVIII e
XIX, viu decair seu poder militar e seu im-
pério apds seu desgaste nas duas grandes
guerras do século XX. A Unido Européia
(UE) é capaz de reduzir a distincia dos EUA,
se lograr a unido adequada; também a Russia
e a China, resolvidos seus problemas inter-
nos. Os demais paises “que contam” s6 po-
dem pretender estratégias defensivas contra
ameacas limitadas e alguma presenga estra-
tégica na ordem regional; para a global cabe-
lhes contribui¢io coadjutora ou simbélica.
Em principio, sdo eles: Japio (viavel como
grande poténcia), fndia, Australia, Ira, Pa-
quistdo, Indonésia e uns poucos mais, entre
eles o Brasil.

Para finalizar o tema tecnologia: nos
séculos XV ao XIX, a tecnologia da Europa
delineou no mundo a ordem eurocéntrica.
Agora, a dos EUA, secundada pela de ou-
tras grandes poténcias, contribui pondera-
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velmente para delinear a do século XXI,
quando esse delineamento depende da for-
¢a militar. Quando, pois a contribui¢io mi-
litar & por vezes prescindivel porque instru-
mentos econdmicos, financeiros e culturais
a substituem com vantagem. Mas se a con-
tribuicio militar for necessaria, caberi influ-
éncia decisiva & assimetria tecnoldgica.

Passemos a algumas ilacdes estratégicas
e organizacionais

Em terra, ao contrario do que aconte-
cia nas guerras do século XX, com suas cam-
panhas longas, batalhas e periodos de
atri¢io, hoje os resultados acontecem em
campanhas rapidas, protagonizadas por
forcas méveis, em zonas e nio em frentes
de batalha, depois de reduzida por ataques
aéreos, misseis e operagdes especiais, a ca-
pacidade terrestre inimiga. Nas guerras dos
exércitos de massa, as tropas chegavam a
milhares de homens por km?, hoje a pou-
cas centenas, se tanto. Tudo isso sugere
duvidas sobre os imensos exércitos mobi-
lizados e sobre as grandes unidades pesa-
das (carros-de-combate e artilharia) que,
embora presentes nas maiores poténcias e
em alguns paises com cuidados regionais,
estio deixando de ser o “carrochefe” dos
exércitos - se bem que sempre convenha
té-las em dimensdes comedidas, para situa-
¢des exigentes do poder de choque provi-
do por aquelas unidades (os tanques de Is-
rael em territério palestino, dos EUA e In-
glaterra no Iraque...).

A énfase atual recai nas forgas dotadas
de excelente tecnologia, adequadas para ra-
pido deslocamento estratégico, com boa
mobilidade tatica (inclusive por helicopte-
ro), empregadas mais Ou menos esparsas, com
iniciativa, mas coordenadas; e recai também
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nas forcas para operagoes especiais, a sabc_tr:
destruigio/sabotagem, apreensao, obt§n§a°
de “Inteligéncia”, resgate e contraterrorismo.
Tudo isso significa exércitos menores, mais
profissionais, mais caros € menos fundamen-
tados na conscrigio universal. .
Também no mar serio improvavels as
long~s campanhas por extenso contr ole de
irea maritima (Pacifico, 2* GM) e de rtega.-
¢io do uso do mar (“batalha do At}ar-m-
co”, idem). O controle de area oceanica
extensa nio tem propdsito objetivo em
conflitos limitados e nos maiores confli-
tos pos-2*° GM (Coréia, Vietna, Golfo), o
fluxo ocednico nio foi ameagado. Até a US
Navy, hoje o tnico poder naval global, a
que as grandes poténcias praticamente aE—
dicaram a tranqiiilidade nos oceanos, ja
se preocupa menos com o dominio do mar
e enfatiza a projecio sobre terra. Em suma:
para os EUA, os oceanos, protegio do seu
isolacionismo desenvolvimentista no sécu-
lo XIX e, simultaneamente, barreira prote-
tora e teatro de trinsito da projegao de seu
poder no XX, tendem a ser principalmen-
te esse teatro de trinsito no XXIL. .
Quanto aos meios navais, vejamos pri-
meiro a aviagio embarcada. Trata-se de arma
para Marinha com encargos extensos ¢ dis-
tantes, importante nas missdes de ataque €m
intervengdes, se nio existirem bases aéreas
proximas, disponiveis para a agdo. Ao tem-
po de seu ufanismo globalista, a URSS pre-
tendeu a Marinha com porta-avides e talvez
a China precise dele, se quiser estender sua
hegemonia além do alcance da aviagao ba-
seada em terra. A aviagio embarcada nunca
foi usada na defesa da fronteira maritima,
em que a contribuigio aérea é factivel voan-
do de terra, sem expor o porta-avides (no
conflito das Malvinas, o porta-avides argen-




tino foi mantido na base porque teria sido
alvo dos submarinos ingleses).

Os navios de superficie continuam
Uteis para missdes de patrulha, bloqueio,
projegio sobre terra (canhdes e misseis); mas
a escolta de comboios esti em ocaso. Os
submarinos sio a melhor arma para atua-
¢3o contra forgas navais superiores; ja sua
missdo classica, o ataque ao trafego mariti-
mo, que ameagou a Inglaterra e compro-
meteu o Japdo na 2 GM, tem pouco cabi-
mento nas conjunturas aventadas, em que
o transporte maritimo ndo é ameagado ou
nio é importante, dada a curta duragio

Ainda quanto ao mar: a tecnologia de
defesa dificulta hoje os grandes assaltos
anfibios sobre litoral defendido, como os
da 2* GM. Em 1991, apesar de sua superio-
ridade, os EUA nio ousaram o assalto no
litoral do Kuwait, onde o Exército iraquiano
teria cobrado alto custo. O plausivel agora
é o desembarque de forgas leves para con-
trolar 4rea litorinea ou no interior, primor-
dialmente por helicopteros, concepgio es-
pecialmente util em intervengio. A proje-
¢do anfibia é também viavel como incursio
de unidades pequenas, com os propésitos
Ja elencados para as operagdes especiais.

No ar estd descartado o bombardeio
aeroestratégico visando a desgastar a eco-
nomia inimiga e o 4nimo do povo; ele fez
sentido na guerra industrial de massa (2°
GM), mas ndo faria nos conflitos agora
plausiveis e nio foi praticado no Golfo,
nos Balcis e no Afeganistdo, onde teria pro-
duzido muita destrui¢io e perdas indiscri-
minadas, irrelevantes para a decisio. Nos
conflitos atuais, 0 uso de avides em mis-
sOes de ataque é adequado para estabelecer
a superioridade aérea necessaria a seguran-
¢a da operagio terrestre, para preparar essa
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operagdo e para apoia-la. MissGes em que
se procura nio atingir indiscriminada-
mente o povo e recursos alheios a capaci-
dade militar - o que nio acontece com se-
guranga principalmente com alvos urba-
nos, quando ocorrem destruigio e mortes
nio desejadas.

A espetacularizagio sensacionalisada
pela TV, desse tipo de agao no Iraque, Sérvia
e Afeganistio, tem induzido a i1déia de que
ele resolve, mas o que ele faz é facilitar a
solugio “no terreno”. Seu sucesso depen-
de de tecnologia, condigdes financeiras e
de que o pais-alvo seja vulneravel a ele. No
Afeganistio, apesar dos ataques aéreos, a
guerrilha resistiu por meses, ajudada pela
topografia montanhosa e pelo atraso afegio
- tal como ocorrera antes com a URSS no
proprio Afeganistio e com os EUA no
Vietni, onde a dificuldade fisica era a sel-
va. Ja o Exército iraquiano, em pais razoa-
velmente desenvolvido, entrou por duas
vezes em colapso com rapidez. Enfim: a
alta tecnologia aérea e missilistica é eficaz
quando o pais-alvo é vulneravel a ela, mas
tem menor valor na guerrilha e outras mo-
dalidades ndo-convencionais, em regides
atrasadas ou de caracteristicas geofisicas e
psicossociais adversas 4 agio de alta tecno-
logia (atraso estrutural, ideologia mobi-
lizadora, selva, montanhas). De qualquer
forma, a muito baixa taxa de perdas para
quem a pratica é fator de sedugdo para que
as poténcias usufrutuarias da assimetria
tecnologica decidam empregar a violén-
cia tecnologizada, na implementagio de
seus objetivos.

Comentarei agora o Brasil que, como
dito antes, se insere nos paises “que con-
tam”, com as restri¢des do seu nivel de de-
senvolvimento, do seu sufoco fiscal e da
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auséncia de preocupagbes de defesa. Inicie-
mos com alguns condicionamentos da de-
fesa nacional.

12) O Brasil tem interesses econémi-
cos e é atento as questdes humanitarias e
ambientais globais, mas, na defesa, suas pre-
ocupagdes devem, por ora, cingir-se 4 Amé-
rica do Sul e ao Atlintico Sul (o ociden-
tal), teatro de seus interesses vitais. Fora dele
é razoavel admitir que os interesses brasi-
leiros sejam protegidos pela ordem inter-
nacional. Em sintese: a agenda brasileira é
global na economia e nas preocupagoes hu-
manitarias e ambientais, mas a de seguran-
¢a é regional. Em coeréncia com essa limi-
tagio, convém-nos o preparo capaz de dis-
suadir ameaga regional, classica ou irregu-
lar, e de controla-la rapidamente caso falhe
a dissuasio.

22) Para os EUA, a América do Sul nio
inspira preocupagdes além da criminalidade
transnacional - motivagio que substitui a
do comunismo soviético. O Tiar perdeu
sua razio de ser, se é que teve fora do qua-
dro do confronto Leste x Oeste; sua vivi-
ficacdo s seria necessaria se houvesse amea-
cas que justificassem a seguranga coletiva
tutelada pelos EUA.

32) Com o fim da ameaga submarina
soviética, o Atlintico Sul deixou de preo-
cupar como teatro classico (o Atlintico Sul
e demais oceanos). O Brasil ndo precisa ter
cuidados com ele como teatro de trinsito
de ameaga de grande poténcia que, além
de improvével, s6 seria viivel se permitida
- ou realizada - pelos EUA. Ocorrerio nele
acdes irregulares, mas nio se imagina que
venha a ser teatro de guerra entre forgas
navais organizadas, de Estados.

49) A prioridade estratégica do Prata
perdeu forga porque inexistem motivos que
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a justifiquem e assim continuara se a associ-
agdo econdmica regional tiver sucesso, exor-
cizando velhas preocupagdes. A Amazébnia
merece agora mais atenc¢do; nio se trata de
ameagas regulares de Estados, mas de irre-
gulares (guerrilha, drogas, contrabando).
Intervengdes de grande(s) poténcia(s) por
questdes ambientais aparentam ser por ora
improvaveis, até porque para influenciar o
comportamento do Brasil na regido sdo mais
l6gicos os mecanismos econdmicos e finan-
ceiros de coagdo, a que somos vulneraveis.

59) A ordem constitucional e legal (nela
incluido o controle da criminalidade orga-
nizada) ¢é fator a ser considerado no prepa-
ro militar, sempre admitido o respeito ao
ritual do direito e a impropriedade do uso
rotineiro das Forcas Armadas na seguran-
¢a publica.

62) Quanto as intervengdes justificaveis
na ordem do século XXI, se sujeitas a resis-
téncia ponderavel a paises como o Brasil,
caberia apenas participagio simboélica, mas,
sob circunstincias menos radicais, esses pai-
ses podem ou até devem ter participagio
significativa, se envolvidos interesses impor-
tantes ou em razio da proximidade, indutora
de cuidados e responsabilidades - um pro-
blema de que o Brasil nio tem como se exi-
mir sem abrir mio da sua posicdo relativa
na América do Sul.

Admitidos esses condicionamentos,
estardo corretos nosso ideario estratégico
e seu modelo de configuragio militar? Esse
problema estd na agenda do mundo; as re-
visdes tém enfatizado a autodefesa e, com
limitagdes (ndo os EUA...), a projegio de
poder. Para o Brasil, a resposta tem de ser
restritiva também por forga do sufoco fis-
cal resultante de demandas sociais e eco-
ndémicas, uma construcio compreensivel,



mas que vem atuando menos por compe-
tente opgio racional e mais por alheamento
politico e societrio (voltarei a isso).

A revisio, sem sujei¢io abulica as con-
cepgdes corporativas e missdes auto-assu-
midas, deve esbogar o que se pretende do
poder militar e avaliar a capacidade nacio-
nal para atender a pretensio, deve permitir
a reflexdo sobre projetos militares, evitan-
do que sejam adotados por mimetismo ou
inércia doutrinéaria. Esses projetos tém de
estar vinculados a uma idéia de defesa na-
cional, e a adogido, abandono ou modifica-
¢do de projetos precisam ser coerentes com
a evolugio daquela idéia - ou entdo ha algo
errado na condugio do tema.

Na seqiiéncia, apresento uma
visao conceitual basica de cada Forga,
coerente com o que disse até aqui

Convém balizar nosso preparo naval
por duas idéias: 1°) Nas improvaveis hipéote-
ses externas, apenas parte da fronteira ma-
ritima seria objeto de ameaga, porque nos-
so litoral é grande, os objetivos serio imi-
tados e, no plano regional, faltaria capaci-
dade para algo maior. 2°) O Brasil nio pode
por ora ser ator naval de peso longe do
pais, onde a seguranga de seus interesses
depende da ordem internacional, mas deve
sé-lo nas aguas proximas, do Atlintico Sul.
A concepgio de defesa naval assim condici-
onada nio é simpatica ao ideario conserva-
dor ocednico classico, mas a realidade fiscal
restritiva e a impropriedade para o Brasil,
da inspiragdo imperial-maritima de Mahan,
a vém impondo na pratica.

O esbogo estrutural para Marinha, coe-
rente com essas idéias basicas e com o dito
antes sobre o mar, poderia ser assim aven-
tado: um niicleo com submarinos e navios
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de combate, para o controle do mar conve-
niente 4 defesa da fronteira maritima, com-
plementados por capacidadfe de minagem
para a defesa de areas sensitlvas3 em exten-
sio de costa limitada pela conjuntura; os
submarinos, convencionais para a defesa
proxima, e o de propulsio nuclear, para a
distante. Caberia a esse nucleo cooperar no
controle da ordem no Atlantico Sul.

Além desse nucleo: forga anfibia para
integrar forgas de intervengio, coadjuvan-
tes se em cenarios de intervengdo resistida,
bem como para incursdes rapidas e opera-
¢es especiais. Também sdo necessrias for-
cas especializadas (navios/embarcagdes, he-
licopteros, fuzileiros navais) na Amazonia e
Rio Paraguai, para a defesa territorial e con-
trole e implementagio da lei e da ordem,
bem como navios e embarcagbes para O
controle rotineiro do mar sob jurisdi¢do
brasileira - tarefa tipica de Guarda-Costa. Fi-
nalmente, aviGes de patrulha e para ataque a
navios em cenarios de defesa da fronteira
maritima; os de patrulha, tteis ao controle
rotineiro a que acabo de me referir, prefe-
rencialmente navais, embora voando de ba-
ses da For¢a Aérea, mas, se da Forga Aérea,
operacionalmente vinculados 4 Marinha.

Esse esbogo nio preconiza nem descar-
ta o porta-avides. A questio € nossas res-
ponsabilidades e preocupagdes requerem
projegio transoceinica em cenario exigente
de aviagio de combate, fora de forga inter-
nacional em que os EUA ou outra grande
poténcia exercessem o papel principal? Se a
resposta for sim, requerem, a omissio esta
errada. Se a resposta nio endossar a atuagao
distante com responsabilidade protagbnica,
a omissdo estd certa.

O Exército esta pondo em curso duas
orienta¢des. Primeira: atengdo a Amazoénia.
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E segunda: concentragio do preparo de me-
lhor nivel em unidades selecionadas. As de-
mais permanecem em nivel inferior; além
de reserva ativa, elas exercem a presenga ter-
ritorial historicamente relacionada com a in-
tegragdo nacional e a ordem interna, preo-
cupagio ainda valida, mas cujo modelo po-
de ser revisto em razio da melhora das co-
municagSes e dos transportes, ocorrida des-
de a época em que o modelo foi adotado.

O esbogo estrutural agora apresenta-
do estd em implantagio, lenta em razio das
constrigdes orgamentarias: um nucleo mo-
derno, de unidades convencionais leves,
com boa mobilidade, um subnucleo de
carros-de-combate e artilharia, para missées
improvaveis mas n3o impossiveis no cena-
rio sul-americano, e unidades de operagdes
especiais. Também vém merecendo atengio
prioritaria as unidades aprestadas para a
Amazbnia, visando i vigilincia, 4 defesa ter-
ritorial e, respeitados os parimetros legais,
a implementagdo da lei e da ordem, com
capacidade antiguerrilha e para a guerrilha
(atrigio defensiva, no caso da improbabi-
lissima agdo intervencionista).

A Aecronautica prossegue enredada na
sua dualidade civil-militar, da doutrina do
poder aeroespacial unificado (aviagio civil,
aeroportos, indistria aeroespacial, seguran-
¢a da navegagdo aérea), que teve sua época
correta, de 1940 a 1970, mas hoje algumas
de suas facetas sio discutiveis. Apesar dos
percalgos da dualidade, a Aeronautica mili-
tar avanga em rumo compativel com a idéia
de defesa nacional e as consideragdes sobre
a guerra aérea, que aventei anteriormente. A
defesa e a superioridade aérea sio pensadas
em termos seletivos, e o ataque, ao solo,
essencialmente o de interesse operacional-
militar. Também estio merecendo atengio
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a vigilincia e o controle rotineiro do espago
aéreo, inclusive o imenso amazdnico. .

A estrutura adequada pode ser assim
esbogada: um nucleo de avides dcf b.om
desempenho para missdes de superiorida-
de aérea/defesa aérea, em areas limitadas em
fungdo da conjuntura e de avides para aFa—
que a objetivos militares em teatro operacio-
nal de defesa do territorio e de interesses
brasileiros. Além disso, avides para trans-
porte estratégico, para controle e imposi-
¢do da lei no espago aéreo (onde se inse-
rem os avides de controle do espago aéreo
e de “policia aérea” do Sivam) e para ob-
tengio de “inteligéncia”.

Na implementagio do preparo, o Bra-
sil deve aproveitar o nio estar sujeito a ame-
agas criticas para buscar a tecnologica com-
pativel com seu status e suas possibilidades,
dentro da idéia de que a compra de armas,
sem a correspondente capacidade de manté&-
las e usi-las, ndo é garantia de defesa. Mere-
cem realce o que proporcione escala indus-
trial sustentavel, assegure o uso soberano dos
meios (software operacional, por exemplo),
ou for julgado importante, mas cujo forne-
cimento é vedado pelas politicas restritivas
das maiores poténcias (missilistica, guerra
eletrdnica, propulsio naval nuclear).

Ha que se considerar também que a
eficicia pode ser freqiientemente atendida
pela integragio, mediante esquemas organi-
zacionais definidos pela situagio. A integra-
¢do depende da superacio do virus histori-
co das autonomias corporativas - proble-
ma igualmente vivido por outros paises.
Um bom incentivo seria a criagdo transito-
ria de comandos integrados experimentais,
para planejamentos, exercicios, identifica-
¢do e solugio de dificuldades. Talvez um
permanente, na Amazénia ocidental, por




exemplo, onde o potencial do Sivam seria
atil - além de se tratar de teatro natural-
mente combinado.

O exposto até aqui sugere a viabilida-
de de redugio de efetivos, com um sendo:
a tecnologia reduz a necessidade de com-
batentes, mas exige mais pessoal de manu-
tengio que s6 parcialmente precisa ser mi-
litar (os EUA usam nio apenas pessoal ci-
vil orginico das Forgas, mas até terceirizam
a manutengio). Defensores das dimensdes
alentadas argumentam que nossos efetivos
sio pequenos no mundo (relagio militar/
habitantes). O argumento & discutivel, pois
nio é razoavel dimensiona-los pelo tama-
nho da populagio e, sim, em fungio das
ameagas verossimelis e vulnerabilidades. Di-
mensionar o poder militar em fungio da
propria populagio ¢ aceitar o controle do
povo como razio de ser dos exércitos.

Também é conveniente a revisio do ser-
vio militar obrigatério, que ndo responde
bem 2 tecnologia moderna (o servigo mili-
tar curto nio habilita o imaturo e desprepa-
rado recruta para o uso eficiente de mate-
rial complexo), mantido o direito legal a0
recrutamento em caso de necessidade, uni-
versal ou de categorias profissionais especi-
ficamente necessarias por suas qualificagGes.

Esse tipo de revisio estd em curso nas
maiores poténcias e em paises “que contam”,
onde tendem a prevalecer Forgas Armadas
menores, tecnologizadas e preponderante—
mente profissionalizadas. Ela introduz no
orgamento militar um complicador: o sol-
dado profissional qualificado tem de ser
adequadamente remunerado e a maior re-
muneragio sé em parte é compensada pelo
menor numero. E induz um problema: os
exércitos de massa eram motivados pela
emogio civica, os menores, profissionais,
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tendem a sé-lo pela racionalidade dos obje-
tivos e do emprego da forga. Nas grandes
democracias tudo isso ja se reflete na redu-
¢io do interesse pelo servigo profissional
voluntario, em que cresce a proporgio dos
menos favorecidos.

A finalidade constitucional das For-
cas, que “...destinam-se a defesa da pétria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por
iniciativa de qualquer destes, da lei e da or-
dem”, & correta mas insuficiente como orien-
tagdo para o preparo militar. A politica de
defesa de dezembro de 1996 deveria ter
coberto a lacuna; entretanto, formulada no
vacuo da apatia nacional pelo tema, o re-
sultado foi uma politica de consensos fa-
ceis, vagos como orientagio. Exemplifican-
do: a propensio pacifica do Brasil; o incre-
mento cientifico e tecnoldgico; a protegio
da Amazénia; o desarmamento global; a con-
tribui¢io militar para a integracio nacional,
defesa civil e desenvolvimento econémico;
o controle da faixa de fronteira, das aguas
brasileiras e do espago aéreo nacional; o for-
talecimento dos sistemas de transporte, co-
rpunicac;ées e energia e a presenga na Antar-
uca (! o aprimoramento material e orga-
nizacional das Forgas; a dissuasio e a estraté-
gia defensiva.

A questio da apatia sugere uma consi-
deragio. Na nossa histéria, o sistema militar
sempre esteve pautado pelo bem do Pais -
O que ndo significa imunidade a erros, é cla-
ro -, mas agora ele estd sendo empurrado
para uma insolita desimportancia, do agra-
do de parte do universo politico e da
intelligentsia, que procura desenfatizar as
Forcas Armadas, “ignorando” a utilidade
delas, instituigdes resistentes s crises, para a
manutengio de uma sociedade nacional
solidaria e protegida - utilidade que pode
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ser comprometida pela desimportincia in-
sensata. HA um sintoma sugestivo da in-
volugio para a desimportincia: na votagio
do Orgamento, a outorga ou negagio de re-
cursos independe do objetivo da aplicagio.
Nio se deve pretender do Congresso uma
dedicagio detalhada ao tema, mas o fato €
que os recursos sio concedidos ou negados
absolutamente 3 revelia dos efeitos sobre a
defesa nacional, pela qual numa democracia
o Congresso é também responsavel.

Ja que foi citado o Orgamento, abra-
mos um parénteses para ele: nosso orgamen-
to militar é um dos menores do mundo
“que conta”, em percentual do PIB. A pe-
quena participagio é compreensivel a vista
das dificuldades socioeconémicas do Pais e
da auséncia de problemas criticos de defesa,
mas seu perfil é assustador: em 2003, situa-
¢do similar 4 de anos anteriores, apenas cer-
ca de 20% do orgamento, sobre os quais
incidem os contingenciamentos, estio livres
de destinagio compulsoria e sdo aplicaveis
nas despesas de capital e custeio corrente,
ou seja, no preparo e emprego das Forgas! A
continuar o agravamento desse perfil, pro-
vavel A vista da pressio crescente das despe-
sas compulsdrias, em poucos anos o siste-
ma militar estard dramaticamente compro-
metido (na verdade, ja esta).

A ameaga é grave porque a capacidade
fiscal de um Estado depende da riqueza na-
cional, da sua apropriagio publica e do
modelo de dispéndio do apropriado. Paises
ricos e de welfare state modesto podem usar
recursos vultosos no preparo militar (EUA).
Paises ricos e de pesado welfare state tam-
bém podem, mas abaixo do nivel daqueles
(Europa ocidental). Paises ndo ricos e pressi-
onados por carga social (Brasil) tém de ser
parcimoniosos nos gastos militares. Dispén-
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dio militar elevado sem riqueza compativel
e com mau atendimento do povo, sé com
autoritarismo (China e Coréia do Norte). A
solugdo do problema é complicada, mas &
preciso planeja-la e deslancha-la, para que se
resgate a defesa nacional do ostracismo que
a vem caracterizando um tanto psicotica-
mente. Parénteses fechado.

O Ministério da Defesa é, em tese, util
a condugio da “questio defesa nacional”.
Para concretizar seu potencial é preciso que
ele consiga administrar as fluidas conexdes
entre a politica, a burocracia e a defesa na-
cional em todos os seus aspectos: a politi-
ca militar e seus corolirios estratégicos,
logisticos, administrativos e os assuntos
relativos 4 industria, 4 tecnologia e 4 infra-
estrutura de interesse para a defesa. E pre-
ciso que ele seja capaz de rever facetas dis-
cutivels de concepgdes tradicionais, de pro-
mover a integragio possivel e de inspirar
confianga nas Forcas, nio as deixando sen-
tirem-se funcional e psicossocialmente 6r-
fas. A situagio é passivel de correcio, se
hou\fer intengio politica de corrigi-la e se
) I\'/h'nistério for “tripulado” por militares
e civis adequados, quesito mais complexo
no tocante aos civis, dado o tradicional des-
caso civil pela defesa nacional.

Para comegar a finalizar: a evolugio do
mundo esti afetando radicalmente as con-
cep¢des de defesa. Prudentemente, mas sem
apego dogmatico ao passado, é preciso re-
ver seus fundamentos e desdobramentos
estratégicos, operacionais, organizacionais e
logisticos - 0 que nio é facil, pois somos
prisioneiros da heranca cultural e relutamos
diante da mudanga, que sé acontece rapida-
mente sob acicate autoritario ou revolucio-
nario. Ha 100 anos, o Primeiro Lorde do
Mar, Almirante Fisher, disse o seguinte, re-



ferindo-se & resisténcia de almirantes de vi-
sdo imperial, 4 concentra¢io da Marinha na
Inglaterra, as vésperas da 1* GM: “Eu des-
confio das cabegas que nio mudam, quan-
do as circunstincias mudam.” A frase é vali-
da hoje, quando adeptos de idéias discuti-
veis, em vez de adapté-las as circunstincias
para procurar respostas a nova realidade,
imaginam circunstincias pouco plausiveis,
lteis ao conservadorismo, mistificam a rea-
lidade para corroborar a cultura estabelecida.

O resultado é desalentador, pois nin-
guém se predispde a pagar o custo da inér-
cia dissonante da realidade, do preparo para
a defesa do que nio é entendido como
ameagado ou verossimilmente susceptivel
de vir a sélo. O preparo militar é condici-
onado pela aceitabilidade da légica que o
inspira, s6 é seguro quando coerente com
o presente e os parimetros verossimeis do
futuro. Tanto assim que, provavelmente, a
opinido brasileira compreende e aceita hoje
o 6nus dos cuidados com a Amazénia, mas
nio se deve esperar o mesmo do preparo
para uma difusa defesa abstrata ou para a
atuagio militar distante. Pode até “engoli-
lo” por indiferenga, ignorincia ou impo-
téncia, mas nio o apoiardo com convicgio
e o provavel é a rotina da sufocante sobre-
vivéncia or¢amentaria.

Nossa situagio pode ser assim resumi-
da: o Brasil prestigia os ideais da cultura
ocidental, mas entende que a correlagio de
forgas, inclusive a militar, influencia a ser-
ventia daqueles ideais. O preparo militar para
o exercicio de influéncia realista na ordem
do século XXI requer que atentemos para as
ameagas plausiveis e nossas vulnerabilidades
a elas, sobriamente confrontadas com as
possibilidades fiscais, enfatizando-se as hipé-
teses de seguranga, ordem e estabilidade re-
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gional, admitida, com engajamento tanto
menos significativo quanto maior a distin-
cia do Brasil e menor o interesse brasileiro,
a cooperagio para a ordem global.

Caracterizado por capacidade militar
expressiva e credivel no contexto regional e
no subestratégico (onde se inserem a segu-
ranga parapolicial e a ordem interna), além
de sinalizadora de custos para qualquer
agressor, estimuladora de solugdes pacificas,
esse quadro deve prevalecer enquanto cons-
truimos um Pais socialmente mais feliz e
economicamente mais forte. Na medida em
que se realize esse avango, nossa projegio
estratégica aumentara naturalmente e, com
ela, a presenga brasileira na regulagio da ar-
quitetura do mundo (inserese ai a partici-
pagio no CS/ONU, hoje pretensio mais ufa-
nista, para “consumo” interno, do que obje-
tivamente factivel e util).

Assim aconteceu com os EUA que, da
independéncia em 1776 ao fim do século
XIX, desenvolveram-se cultivando politica
econdmica globalista e politica de seguran-
¢a mais atenta ao seu territorio e adjacén-
cias imediatas, com projegio estratégica
crescente, na medida em que iam se desen-
volvendo - uma caracteristica da dindmica
da historia que, nos limites regionais, € va-
lida no século XXI para uns tantos paises
dotados do potencial conveniente. Entre
eles o Brasil, que devera crescer estrategica-
mente sem atropelos ilusorios, deverd de-
senvolver-se a0 amparo de dois niveis de
seguranga: o regional e interno - o regional,
admitindo associagio com paises vizinhos,
o interno, auténomo. E o global, basicamen-
te assegurado pela ordem internacional, para
0 qual a contribuigio brasileira deve ser por
ora discreta, aumentando com o desenvol-
vimento brasileiro. <
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~ 7 RESUMO
Este texto discute a relagdo entre a economia e a defesa.
Sustenta a aplicabilidade dos principios e conceitos econdmicos 4 andlise da

defesa nacional, segundo uma proposta de integracao dos dois campos de conhecimento.
Analisa os possiveis efeitos dos investimentos em defesa sobre a economia nacional e

0s gastos com a defesa do ponto de vista da maximizagao dos possiveis beneficios.

Sustenta a aplicabilidade dos conceitos e principios or¢amentirios ao

setor defesa, em especial os relativos a transparéncia, 2 eficiéncia, 2 eficicia e a
legitimidade. Apresenta breve noticia de exemplo concreto, no caso brasileiro. Promove
o debate sobre o controle politico a ser exercido sobre os investimentos em defesa.

PALAVRAS-CHAVE
Defesa, Economia, Orcamento, Controle Politico

PENSAR A DEFESA ECONOMICAMENTE ma hermética, permitindo pouco intercims-
Y 4 bio com outras formas de entendimento.
possivel utilizar ferramentas da cién-  Esse hermetismo pode ser devido a uma

cia economica na analise da defesa cultura de defesa isolacionista ou ao desin-
nacional. A proposta de tratamen-  teresse generalizado da sociedade e de seus

to do tema da defesa como um tema estudiosos pelo tema em questio. Tratar o
econdmico diz respeito a aplicagio dos tema da defesa segundo uma 6tica econéd-
conceitos e principios da economia a uma mica representa a possibilidade de concilia-
area do conhecimento que, muitas vezes, ¢ao de formas diferentes de entendimento
desenvolve seus conceitos proprios de for- e, para os profissionais envolvidos, a opor-

* Analista de Controle Externo do Tribunal de Contas da Uniido. Mestre em Ciéncia Politica pela Universidade de
Brasilia, graduado em Economia ¢ Orcamento de Defesa pelo Center for Hemispheric Defense Studies.

' Colaboragio da ECEME. Texto apresentado no: REDES 2002 - Research and Education in Defense and Security Studies,
agosto de 2002, Brasilia, DF.
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tunidade de emprestar embasamento te6-
rico adequado a uma analise integrada do
planejamento e da execugio do orgamen-
to da defesa.

Uma defesa nacional poderosa em
muito-se relaciona com decisdes apropria-
das no mundo econdémico. Muito da pré-
pria forma de se decidir a economia tem a
ver com o processo decisorio militar, so-
bretudo no que se refere & necessidade de
defini¢io de uma estratégia clara, de em-
prego de meios apropriados e de fins ade-
quados aos meios disponiveis e ao interes-
se geral da nagdo. Com o proposito de
melhor gerir suas possibilidades e aprovei-
tar a0 maximo seu potencial, o pais é leva-
do a “pensar economicamente” sua defesa,
ou seja, pautar a analise de suas questdes
de defesa a partir da recorrente e limitadora
relagio entre necessidades infinitas e recur-
SOS €sCassos.

Hartley e Sandler demonstram a rela-
¢do entre os temas econdmicos e a defesa
de um pais, a partir da analise da demanda
por gastos militares. De acordo com os
autores, a relagio entre gastos militares e
nio-militares define o padrio de alocagio
de recursos militares do pais. Os gastos
militares impdem seu peso sobre o orga-
mento do pais, retirando recursos de ou-
tras reas, em especial da é4rea social, mas
os gastos com estes ultimos nio podem
deixar de ser realizados. A utilizagio de fer-
ramentas econdmicas de analise serve como
importante auxilio para a minimizagio de
erros na alocagio de recursos e para o atin-
gimento dos propésitos nacionais, tanto
civis quanto militares.

Assim, dada uma restrigio orgamenta-
ria, os meios disponiveis e os fins a serem
atingidos, qual deve ser o perfil da defesa
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de um pais? Deve um pais investir mais
em sua Marinha ou em seu Exército? A
possibilidade de maior exploragio dos re-
cursos econdmicos da plataforma continen-
tal maritima compensa a redugdo do grau
de prontidio militar nas fronteiras terres-
tres? E no caso de se decidir por uma das
opgdes, qual serd o equipamento mais ade-
quado? S3o questdes como essas que inco-
modam o analista econémico e or¢amen-
tario da defesa, o qual poderi valerse de
conceitos e principios econdmicos para
melhor decidir, na busca da forma mais
econdmica de se obter o resultado espera-
do do investimento em defesa: a trangqiiili-
dade da nagio.

PRINCIPIOS E CONCEITOS ECONOMICOS
APLICADOS A DEFESA

A aplicagio dos principios e conceitos
econdmicos ndo visa a se tornar resposta para
todas as questdes, mas a constituir ferramenta
analitica confiavel na busca da melhor solu-
¢do. Assim sendo, conceitos normalmente
restritos a0 mundo da ciéncia da escassez
s3o transportados para o mundo da defesa.
Um universo em que, como no econdmi-
co, também ha escassez de recursos e infini-
dade de demandas.

Um dos conceitos econdmicos mais
facilmente apliciveis 4 analise de defesa, e
que diz respeito a prépria limitacio de esco-
Iha diante da escassez, é o conceito de trade-
off: a relagio de troca necessariamente exis-
tente em uma situagio de recursos escassos,
graficamente representada pela curva de
fronteira de produgio (Mankiw). A frontei-
ra de produgio representa a situagio de ma-
xima utilizagio dos recursos disponiveis para
produgio de determinada quantidade de ca-
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da um dos dois bens considerados e a apli-
cagio ao tema da defesa se mostra razoavel-
mente evidente (Hartley e Sandler).

O conceito de trade-off em defesa é
tradicionalmente conhecido como o dile-
ma “manteiga versus canhdes”, ou “arados
versus espadas”. Segundo este ponto de vis-
ta, a nagio devera alocar seus recursos de
forma a produzir bens “civis” ou “milita-
res” de acordo com sua necessidade e, ao
mesmo tempo, zelar para que a produgio
de ambos os bens se dé com a utilizagio
mais elevada possivel dos recursos dispo-
niveis, sob pena de se incorrer em imperdoé-
vel desperdicio das potencialidades nacio-
nais. Ou seja, arados e espadas deverdo ser
produzidos em quantidades que atendam
as necessidades de geragio de riquezas (ara-
dos) e de protecio das riquezas geradas (es-
padas), no maior nivel possivel de produ-
¢do (sobre a fronteira de produgio).

A nogio do trade-off opera uma sen-
sivel mudanga no préprio conceito de cus-
to. Isto porque, analisado o tema sob a
6tica da escassez de recursos, toda quanti-
dade de arados (ou manteiga) a serem pro-
duzidos significard uma redugio na capa-
cidade de producio de espadas (ou ca-
nhdes). Neste caso, o custo envolvido na
tomada de decisio deixa de ser avaliado
em termos puramente financeiros para in-
corporar a idéia de que o custo de se pro-
duzir algo corresponde 4 opgio de deixar
de produzir alguma outra coisa também
necessaria (Gutierrez apud Quintana). O
custo de um aviio de combate, ou de uma
nova unidade naval, deixa de ser medido
apenas em milhdes de délares para ser
medido, também, em termos daquilo que
deixa de ser oferecido a nagio, por exem-
plo, educagio primaria ou saide basica. E
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isto nio significa dizer que a defesa deva
ser deixada para segundo plano dentre as
prioridades nacionais, pois a falta de inves-
timentos militares podera gerar, por exem-
plo, uma instabilidade nas fronteiras ca-
paz de ameagar nio somente a tranqiiili-
dade com que se conduz os programas de
educagio e de satide, mas toda a capacida-
de produtiva do pais.

Como o trade-off, conceitos econémi-
cos intimamente relacionados ao tema da
defesa sio os de especializa¢io, vantagens
comparativas e padronizagio. No domi-
nio da economia encontra-se a idéia, ja bas-
tante sedimentada, de que a especializagio
e as vantagens comparativas a ela associa-
das permitem incremento na produgio.
Ou seja, a especializagio e as vantagens
comparativas permitem uma produgio
maior e, muitas vezes, de melhor qualida-
de (Franko, 2000). Aplicados a defesa, os
conceitos conduzem 3 idéia de que a espe-
cializagio das Forgas Armadas pode gerar
uma defesa “maior” e “melhor”. Avides es-
pecializados de ataque ao solo, provavelmen-
te, terio melhor rendimento em agdes de
apoio aéreo aproximado (close air-support)
ou de interdi¢io aérea do campo de batalha
(battlefield air-interdiction) do que avides
de emprego geral. E por serem tais avides
mais eficientes, é bastante razoavel admi-
tir, ainda que ndo como uma relagio obriga-
toria e direta, que 0 mesmo resultado pos-
sa ser obtido com um numero menor de
avides, abrindo possibilidades para a econo-
mia de recursos. Também relacionado a
economia de recursos, tem-se a padroniza-
¢do, que pode promover redugio de cus-
tos operacionais a partir da economia de
escala que normalmente se lhe associa. A
padronizagio de munigdes para armas por-




tateis, combustiveis para veiculos e mui-
tas outras possibilidades de estabelecimen-
to de padrdes a serem seguidos deve pas-
sar a fazer parte das consideragdes do ana-
lista econémico da defesa.

O conceito de mercado, ainda que ten-
do bastante polemizada sua aplicabilidade
ao tema da defesa, deve ser lembrado como
uma ferramenta na busca de eficiéncia. No
que se refere d escolha entre diferentes ar-
mas e munig¢des produzidas em plantas in-
dustriais privadas, nacionais ou internaci-
onais, a competi¢io entre as opgdes dispo-
niveis, respeitadas as caracteristicas especi-
ficas e a vocagdo de defesa de cada pais,
podera contribuir para a decisio pela me-
lhor combinagio a ser adquirida. A Em-
presa Brasileira de Aeronautica-Embraer,
é correntemente referenciada, na literatura
especializada, como empresa tradicional-
mente ligada ao setor de defesa que obteve
significativo progresso a partir do desen-
volvimento de uma mentalidade de mer-
cado (Franko, 1992).

Outros conceitos e principios econd-
micos também apliciveis 4 analise da defe-
sa 530 os de capital humano e de externali-
dades. O conceito de capital humano, por
se mostrar aplicavel ao tema da defesa de
forma praticamente idéntica dquela em que
se aplica na sociedade civil: quantidade de
pessoal, custos com salrios, necessidades
de treinamento, sio idéias tio familiares
a0 universo da defesa quanto ao mundo
das empresas (Warner e Asch). Por fim, as
externalidades também emprestam sua sig-
nificincia ao tema da defesa. Uma pesqui-
sa militar podera resultar em avango tecno-
légico importante para a indistria como
um todo, ou, ainda, a ocupagio militar de
uma regido isolada (partes da Amazonia,
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por exemplo) poder4 representar a ponta-
de-langa de uma ocupagio geral, economi-
camente consolidada.

GLOBALIZACAO E DEFESA

Um dos mais representativos marcos
do mundo contemporineo, verdadeiro sim-
bolo de uma era, é o fenémeno da globali-
zagao. Aplaudida por muitos, criticada por
outros, a globalizagio costuma dominar
debates e anilises, a0 mesmo tempo em que
lhes confere um carater polarizado. Retne
uma infinidade de implicagdes de ordem
politica, econdmica e social, pelo que afe-
ta, também, o debate relativo i defesa.

A globalizagio pode ser definida como
um processo de mudangas rapidas e de lon-
80 prazo, essencialmente dinimico, que se
manifesta nos diversos dominios da vida
das sociedades e que se caracteriza pela in-
tensificagio generalizada das trocas de in-
formagées, de riquezas e oportunidades de
toda sorte. Gragas 4 globalizagio, o nivel
de atividade nacional e transnacional cres-
ce exponencialmente e transformagdes di-
versas s3o aceleradas em toda parte. A ve-
locidade dessas transformagdes, normal-
mente, tende a ser superior a capacidade
de resposta e adaptacio de governos naci-
onais e outras instituicdes.

A maioria dos economistas contempo-
rineos aplaude o fenémeno da globalizagio
porque tende a promover a eficiéncia e a
especializagio (Flanagan, Frost e Kugler). De
acordo com sua analise, quanto maior e mais
global a escala de mercado envolvida nas
relagbes intercomunitarias, maior a eficién-
cia na alocagio dos recursos econdmicos dis-
poniveis. Diversos estudos confirmam que
paises com economias abertas e “orientadas
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pelo mercado”, nos anos recentes, cresceram
muito mais rapidamente do aqueles paises
de economias fechadas,

Contudo, nio necessariamente elogio-
sas s3o as referéncias 3 globalizacio. Seus
beneficios e efeitos em geral sio distribui-
dos desigual e desordenamente em escala
planetaria. Estatisticas recentes sobre as re-
gides mais pobres do mundo indicam cres-
cimento populacional excessivamente rapi-
do, alto indice de degradagio ambiental,
indices desfavoraveis relativos 4 satde e a0
saneamento e, de forma geral, aprofunda-
mento dos niveis de pobreza. Os criticos
mais 4cidos do fenémeno chegam a susten-
tar a existéncia de uma relagio direta entre
os beneficios auferidos pelos paises mais
preparados para a era global e os prejuizos
impostos dqueles com menor capacidade de
adaptagdo a dinimica das transformagdes.
Uma hierarquia entre paises parece estar a
caminho de ripida consolidagio.

Muitos paises pobres reclamam que seus
esforcos no caminho da prosperidade sio
dificultados pelos paises mais ricos. Susten-
tam, por exemplo, que o paises ricos lhes
impdem barreiras protecionistas de ordem
tributdria e ndo-tributaria, em especial a seus
produtos agricolas, nio lhes propiciam aju-
da suficiente, subsidiam os pregos de seus
proprios produtos, bem como implemen-
tam politicas trabalhistas e ambientalistas que
surtem efeito negativo sobre os paises po-
bres. A insatisfagio generalizada desses pai-
ses com a globalizagio, seja ela justificada
ou ndo, nao pode ser ignorada como poten-
cial fonte de conflitos.

Desequilibrados, os efeitos da globali-
zagdo, em muitos casos, ttm contribuido
muito mais para globalizar problemas do
que disponibilizar solugdes. Muitos paises
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estio se tornando atrasados em relagdo 20
processo, com o que se tornam cada vez mais
incapazes de se envolverem no am.bleljte
competitivo que caracteriza a globalizagao.
Em muitos casos, as disparidades resultant.es,
em especial as de ordem econémica € social,
tém contribuido para a exacerbagao das ten-
sdes étnicas e religiosas. Da mesma forma,
terminam por contribuir para com O avan-
¢o do terrorismo e de novos tipos de' con-
flitos armados que desafiam a capacndafie
de adaptagio, planejamento e formulagio
doutriniria dos paises, impondo novas de-
mandas as institui¢bes internacionais € r-l.a-
cionais. Alguns exemplos importantes sao
0s seguintes:

f)u A crise financeira asiatica de %9‘97-
1998 intensificou as tensdes e instabilida-
des étnicas na Indonésia, catalisando os mo-
vimentos de independéncia do 'I'lmo'r Les-
te e ameagando a integridade territorial de
todo o resto do pais; )

b) Durante a luta no Kosovo e apos O
seu término, kosovares de origem albanesa
langaram mio da internet para levantar
substancial financiamento destinado ao
Exército de Libertagio do Kosovo, enquan-
to, na Sérvia, reformistas usaram o mesmo
recurso para escapar a censura governan:len-
tal e levantar oposicdo ao regime do lider
Slobodan Milosevic; .

c¢) Em Serra Leoa, grupos crimin0sos
tiveram seus atos insurrecionais financia-
dos por meio da venda de diamantes no
mercado internacional.

A intensidade e a velocidade das trans-
formagSes determinadas pela globalizagao
no mundo econdémico refletem-se c!rama-
ticamente no mundo politico. O efeito ge-
neralizado dos desequilibrios inerentes a0
processo ¢ a desestabilizagdo institucional,




tanto do ponto de vista da politica inter-
na quanto da politica externa. Como regra
geral, os resultados do fenémeno benefi-
ciam elites e classes médias urbanas mais
do que o0 homem rural, beneficiam mais a
industria do que a agricultura, beneficiam
mais os produtos intensivos em tecnolo-
gia e conhecimento do que os intensivos
em mio-de-obra e matéria-prima. Diante
desse quadro, as possibilidades de ruptu-
ras politicas, resultantes de regulares ou
irregulares disputas por poder, sio inime-
ras e imprevisiveis.

A globalizagio promove reformas nas
politicas nacional e internacional e, parale-
lamente, nas politicas de defesa que lhes
sdo inerentes. Uma relagio dialética em que
o fendmeno globalizante provoca mudan-
¢as de diferentes matizes e, a seguir, tem
sua evolugio condicionada por elas. Como
no mundo econdémico e, também, no mun-
do politico, as transformagdes sio desequi-
libradas e, muitas vezes, contraditérias. Apa-
rentemente, a globalizagio incentiva ten-
soes simultineas e opostas que estio dan-
do o tom na politica contemporinea: frag-
mentagio e integragio, localizagio e in-
ternacionalizag¢io, descentralizagio e centra-
lizagdo. Em paises preparados para a inten-
sidade das transformagdes, a globalizagio
oferece oportunidades até entdo inimagi-
naveis de integragio, mas, naqueles que nao
tém cultura e estrutura adequadas, as ten-
déncias desintegradoras parecem se fazer
mais evidentes.

A globalizagio tem contribuido para
o surgimento de um novo contexto no
qual se exercita, formal e informalmente,
o poder nacional. Instituigdes nacionais e
internacionais, governamentais e privadas
instrumentalizam o poder da globalizagio
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e reduzem o natural monopélio de poder
do Estado-Nagdo. Surgem novos centros
de poder e a disputa politica ultrapassa, em
muito, as fronteiras dos partidos politicos,
parlamentos e outras institui¢des tradicio-
nalmente criadas para seu regular exercicio.
O risco de instabilidade é evidente.

O que resulta de toda essa discussio
acerca dos efeitos desiguais e desordenados
da globalizagio, além da constatagio de que
nem todos os seus efeitos sio desejaveis, &
que o mercado e a competi¢io saudavel, a
“mio invisivel” de que falou Adam Smith
no século XVII, na verdade, nio sio tio
capazes de definir bons resultados como
se poderia esperar. Os governos nacionais
e seus instrumentos tradicionais, entre os
quais se destacam as forgas de seguranga e
defesa, ainda que contestados em muitos
aspectos, continuam a ter grande impor-
tincia na manutengio da estabilidade e da
paz. A globalizagio nio substiuiu a geopo-
litica, mas a ela se aliou na conformagio
de um mundo mais inter-relacionado, mais
dinidmico e mais vulneravel.

As forgas militares continuam a desem-
penhar papel do maximo relevo no mun-
do globalizado. Contudo, devem buscar
adaptar-se a novas demandas surgidas. Ca-
racteristicas que parecem haver atingido a
estatura de verdadeiros dogmas sdo a flexi-
bilidade e a capacidade de adaptagdo. Ra-
pidez, mobilidade, desenvoltura logistica
despontam como tragos essenciais das For-
¢as Armadas de um mundo sujeito a ra-
Pidas e dramiticas transformagdes. O pla-
nejamento econdmico da defesa nio pode
deixar de tomar em conta essas considera-
¢Ses, sob pena de consolidar Forgas Arma-
das que se tornario obsoletas em tempo
incrivelmente reduzido.
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SINGULARIDADE DO “PRODUTO”
DA DEFESA

Uma das mais importantes medidas
econdmicas ¢ a que relaciona inputs e
outputs, ou seja, relaciona os gastos reali-
zados e os resultados obtidos. Neste pon-
to da anilise, é absolutamente fundamen-
tal fazer mengio a singularidade do output
da defesa, isto &, do resultado obtido em
termos de defesa. Enquanto os gastos com
defesa costumam ser facilmente identifica-
dos e quantificados, o resultado obtido,
muitas vezes, é de dificil percepgio e de
complicada mensuragio. Os inputs de de-
fesa sio, basicamente, o pessoal envolvido
e os custos a ele referentes (soldos, instru-
¢o, treinamento), o equipamento militar
€ sua manutengio e os demais custos para
funcionamento da méiquina administrati-
va, aléem daqueles relacionados com a gera-
¢do e aquisigio de tecnologia. Sio elemen-
tos que podem ser, com relativa facilidade,
identificados e medidos em termos finan-
ceiros. J4 o output, o resultado da defesa,
ndo acena ao analista com a mesma facili-
dade de entendimento (Hartley e Sandler).

Nessa nogio reside a singularidade do
“produto” oferecido pela defesa. Quanto
“mede” a defesa conseguida a partir dos
recursos com ela despendidos? Mesmo para
casos especificos e isolados, a analise apre-
senta complica¢bes: no caso dos avides de
ataque ao solo acima referenciados, ainda
que se possa “medir” seu resultado em ter-
mos da area do campo de batalha que po-
dem eficaz e eficientemente cobrir, ou do
numero de veiculos inimigos que sio ca-
pazes de destruir em uma sortida ou rasd,
exigird enorme esfor¢o a redugio de tais
medidas a unidades que possam ser com-
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paradas com os custos envolvidos. E a si-
tuagdo se complica cada vez mais 4 medida
que se avanga rumo a conceitos mais abran-
gentes e abstratos como a “seguranga” do
pais, esta, sim, praticamente impossivel de
ser medida em termos financeiros. O desa-
fio ao analista de defesa esta langado: a res-
posta dependera da capacidade de integra-
¢io de informagdes provenientes de diver-
sas areas do conhecimento e da percepgio
apurada dos interesses, das potencialidades
e das limitag¢des nacionais.

GASTOS COM DEFESA E
CRESCIMENTO ECONOMICO

Os gastos com a defesa podem gerar
efeitos positivos ou negativos sobre o cres-
cimento econdmico de um pais. O desen-
volvimento de uma forte industria de defe-
sa traz inegéveis beneficios do ponto de vis-
ta da geragio de empregos, mas os gastos
or¢amentarios em que incorrerido as Forgas
Armadas do pais, no esfor¢o de absorgio
dos novos produtos, pode inverter uma re-
lagio econdmica inicialmente benéfica. E jus-
tamente nessa idéia de que o pais pode ou
nio ser “auxiliado” economicamente pelos
investimentos em defesa que reside a impor-
tincia do estudo de tal relacio.

Emile Benoit ¢ usualmente apontado
como o autor da tese de que o incremento
nos gastos com defesa guarda relagio direta
com o crescimento econdmico nacional.
Centrando seus estudos sobre o periodo
compreendido entre os anos de 1950 e 1965,
Benoit logrou obter uma relagio positiva
entre gastos com defesa e crescimento eco-
némico em cerca de quarenta paises. Em-
bora aparentemente conclusiva i época, a
tese de Benoit acabou por se tornar mais



relevante pelas discussdes a que deu origem
do que pelas conclusdes que permitiu.

Hoje em dia, no entanto, prevalece a tese
de que o efeito liquido dos gastos militares
sobre o crescimento econdmico da nagio é
negativo (Hartley e Sandler). Isto ocorre por-
que ha uma prevaléncia competitiva, mais do
que integrativa, dos gastos militares em rela-
¢ao aos chamados gastos produtivos. Ndo
obstante, existem inegaveis efeitos positivos
que devem ser considerados e, muitas vezes,
podem gerar beneficios estratégicos, como a
aquisigio e a geragio de tecnologia de ponta.

Usualmente apontada como exemplo
da relagio positiva entre gastos militares e
crescimento econémico, a Alemanha da se-
gunda metade da década de 1930 constitui
bergo de seu proprio contra-exemplo no pe-
riodo que sucedeu i Segunda Guerra Mun-
dial, periodo em que se caracterizou por ni-
vel extremamente baixo de gastos com de-
fesa e acelerado crescimento econdémico. A
verdade parece é que nio existe uma relagio
definitiva entre os gastos com defesa e o
progresso econémico da nagio, mas que, ao
contrario, diferentes possibilidades sobres-
saem, devendo ser cada caso tratado indivi-
dualmente. Seguem exemplos das diferen-
tes relagdes possiveis.

a) Gasto com defesa reduzido e cresci-
mento econdmico elevado: Alemanha e
Japdo no poés-guerra;

b) Gasto com defesa elevado e cresci-
mento econdmico também elevado: Taiwan
e Coréia do Sul;

c¢) Gasto com defesa reduzido e cres-
cimento econdmico também reduzido: va-
rios paises africanos;

d) Gasto com defesa elevado e cresci-
mento econdmico reduzido: Unido Sovié-
tica na década de 1980.

ECONOMIA E ORGAMENTO PARA A DEFESA

Atualmente, nio ha consenso na litera-
tura existente sobre a relagio entre os gastos
com defesa e o crescimento econdémico.
Enquanto alguns estudiosos do assunto ale-
gam que os gastos com defesa desviam re-
cursos essenciais 4 pesquisa e ao desenvolvi-
mento, outros fazem questdo de assinalar a
possibilidade de se obter externalidades
positivas dos gastos com defesa sobre a
tecnologia, que pode se beneficiar dos resul-
tados das pesquisas militares.

Outros, ainda, fazem questio de men-
clonar a geragio de empregos que decorre
do crescimento da industria bélica e dos pré-
prios efetivos militares. Neste sentido, exem-
plo interessante é o do Uruguai. Pequeno
em proporgGes geograficas e econdmicas,
aquele pais parece haver emprestado a seu
sistema de recrutamento militar um verda-
deiro aspecto de programa de empregos. De
acordo com pesquisa realizada pelo In-
ternational Institute for Security Studies, di-
vulgado em marco de 2001, o Uruguai em-
prega cerca de sete pessoas em seu setor de
defesa para cada mil habitantes. Para que se
tenha uma nogio de quio elevada é essa pro-
por¢io, seus vizinhos maiores, Brasil e Argen-
tina, empregam menos de duas pessoas por
cada mil habitantes no seu setor de defesa.

DEFESA COMO BEM PUBLICO

Da teoria dos bens econdmicos retira-
se a nogio do bem publico, assim conside-
rado por ser nio-rival e nio-exclusivo. Por
bem nio-rival entendese aquele que, a0 ser
consumido, utilizado ou demandado por
alguém, nio chega a impedir ou reduzir sua
disponibilidade para outros. Por bem nio-
exclusivo, entendese aquele cujo proveito
ou uso nio pode ser impedido pelo seu pro-
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vedor (Mankiw). A defesa nacional, neste
sentido, constitui-se como um bem publi-
co, ou seja, o fato de um cidadio “usufruir”
da defesa ndo significa que outro cidadio
ndo possa fazer o mesmo (bem nio-rival) e
o provedor da defesa, normalmente o Esta-
do, nio é capaz de impedir um ou outro
cidadio de usufruir do mesmo bem (bem
nio-exclusivo). A nog¢io do consumidor
oportunista (do inglés free-rider), adjacente
ao conceito do bem publico, também se
mostra aplicivel ao tema da defesa, ou seja,
é possivel que um cidadio que “ndo pague”
pela defesa (sonegador de impostos, por
exemplo) dela usufrua na mesma intensida-
de que aquele que “pague” normalmente por
ela (contribuinte em situagio regular). O
corolario dessa breve anilise & que dificil-
mente o setor privado interessar-se-d pelo
fornecimento do “bem” defesa, mas, como
um minimo de defesa parece ser sempre
imprescindivel, o Estado dever4 encarregar-
se de sua entrega & coletividade.

A defesa é, inegavelmente, um bem co-
locado 4 disposigio da sociedade. Um bem
porque satisfaz necessidades de uma popu-
lagdo, propiciando-lhe um nivel mais leva-
do de bem-estar, tanto quanto a educagio
ou a satde. Ocorre que, ao contrario destas
duas, como visto ao discutir-se a singulari-
dade do “produto” disponibilizado, sua
natureza € muito mais intangivel. Com isso
nio se pode aprecié-la adequamente sob o
ponto de vista do consumo. Isso faz com
que exista uma tendéncia a alocar cada vez
menos recursos i defesa nacional. Nio exis-
te uma maneira definitiva de se provar que
os recursos da defesa estdo dispostos de ma-
neira adequada, exceto pela indesejavel me-
dida da guerra real (Cosidé apud Quinta-
na). Como, a principio, nio se deseja a ocor-
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réncia da guerra e as tensdes econdmicas e
politicas, tanto internas quanto externas aos
paises, continuam a existir, um corolario se
faz presente: os gastos com a defesa nio
podem, simplesmente, deixar de existir.

Nio somente a logica-econdmica age
sobre a determinagio dos gastos com defe-
sa, Ha também a logica politica, mais com-
plexa e de mais dificil determinagio. Uma
anélise simples permitiria dizer que, em rela-
¢io aos investimentos no setor da defesa
nacional, os industriais e demais empres-
rios envolvidos buscam lucros; os militares
buscam reconhecimento, maiores soldos e
promogio; os politicos (se em uma demo-
cracia) buscam votos e o cidadio comum,
principal destinatario do produto e, na pra-
tica, o Unico que “paga” por ele, nio sabe o
que esperar (Cosidé apud Quintana).

O que resulta dessas discussdes é que a
defesa continua a ser um bem publico que
deve ser ininterruptamente fornecido pelo
Estado. E fundamental que o setor defesa
do Poder Publico se esforce por criar no
pais uma “cultura de defesa”, incorporando
ao 1maginario social a discussio sobre a de-
fesa nacional em niveis de evidéncia mais
elevados, a exemplo do que ocorre com a
saiide ou com a educagio. Para isso, faz-se
necessaria a promogio de uma maior trans-
paréncia nas discussdes sobre a defesa. Os
governos devem oferecer 4 opiniio publica
o maior nimero possivel de informagdes,
transmiti-las com a maior clareza possivel e
dispor de adequados instrumentos de cap-
tagio da resposta coletiva. A transparéncia
tende a aumentar a eficicia e a eficiéncia na
alocagio de recursos pelo simples fato de
promover a mobilizagio tematica da socie-
dade e, com isso, oferece respaldo social as
decisdes que forem tomadas.



ECONOMIA DAS ALIANCAS
DE DEFESA

Tradicionalmente, uma das hipoteses
do comportamento politico-militar dos
paises tem sido a busca de aliados. Do pon-
to de vista das relagdes internacionais, esse
comportamento é bastante compreensivel,
porque um pais que deseja desenvolver-se
e crescer em clima tranqiiilo nio pode, sim-
plesmente, tratar todos os demais como
inimigos. Se assim fosse, ndo somente a
forga vital do pais seria totalmente consu-
mida pelas lutas inerentes 4 descrita pos-
tura, como nio sobraria pais com o qual
estabelecer saudaveis relagbes comerciais,
o que impediria o proprio desenvolvimen-
to. Além disso, ultimamente ganha vitali-
dade a avaliagio das aliangas a partir das
perspectivas da politica interna, o que tem
ocorrido pela percepgio de que os paises
podem se unir para minimizar ou neutra-
lizar problemas uns dos outros, com mul-
tiplos e mutuos beneficios.

A primeira e fundamental considera-
¢io da teoria econdmica das aliangas mili-
tares & de que a defesa provida pela alianga
& um bem publico a ser consumido pelos
aliados. Essa consideragio permite a for-
mulagio de hipéteses ulteriores, todas pos-
siveis de receberem tratamento analitico a
partir de ferramentas originarias do mun-
do econbmico (Hartley e Sandler, 1995):

a) Os custos da defesa provida, a princi-
pio, ndo serio divididos igualmente entre
os aliados, sendo que os mais ricos e maio-
res terminario por suportar o peso econd-
mico-financeiro da alianga, favorecendo os
mais pobres e menores;

b) Os gastos com defesa tenderdo a ser
realizados em niveis ineficientes ou suboti-
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mos em relagio ao padrio estabelecido pela
Curva de Pareto;

c¢) Nio h4, do ponto de vista econd-
mico, tendéncia a restringir o ingresso de
novos membros na alianga, uma vez que a
adigio de um aliado ao sistema nio impli-
ca a elevagio de custos e permite a divisio
dos ja estabelecidos por um niimero maior
de participantes e, também, porque essa adi-
¢3o nio diminui a disponibilidade de de-
fesa para os aliados preexistentes;

d) A demanda de qualquer dos alia-
dos pela defesa depende dos pregos relati-
vos, de sua receita orgamentaria, do nivel
de gastos com defesa dos demais aliados e
da percepgio de ameagas.

Por ser a defesa um bem publico entre
os aliados, deverd ser necessariamente nio-
rival e nao-excludente entre eles. O consu-
mo do “produto” por um dos membros da
alianga nio podera reduzir sua disponibili-
dade para os demais e nio podera existir a
possibilidade de se excluir do consumo do
mesmo “produto” aquele membro que dei-
xar de pagar por ele. Isso ocorre com as ali-
angas militares e é facilmente perceptivel se
analisado o carater da defesa provida, por
exemplo, por uma alianga nuclear de paises.
Uma vez que a alianca seja estabelecida por
meio de armamento nuclear, sua capacida-
de de destruigio sobre um inimigo externo
a alianga independe do numero de seus
membros (bem nio-rival) e a possibilidade
de resposta nuclear de um dos membros da
alianga passa a existir, mesmo que este con-
tribua para com a defesa coletiva em niveis
minimos (bem nio-excludente).

O estudo da Organizagio do Tratado
do Altintico Norte - Otan -, realizado
em 1966 por Mancur Olson e Richard
Zeckhauser (apud Hartley e Sandler), per-
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mite entrever uma relagio praticamente
direta entre o nivel de produgio econd-
mica de seus membros e sua participagio
efetiva na alianga. A partir da anilise da
relagio entre o nivel de gastos militares e
o produto interno bruto, verificou-se que
os paises com economias mais pujantes
assumiam, de fato, a maior parte dos en-
cargos relacionados com o efetivo funci-
onamento da alianga de defesa. O menor
dos paises, a Islindia, 4 época, contribuia
apenas com a cessio da base aérea de
Keflavik para as aeronaves militares dos
demais paises.

Existem, por isso, muitas criticas ao
sistema de aliangas, acusado de permitir o
surgimento oficializado de free-riders em
defesa. Um pais pode contribuir de forma
minima para a alianca e, ainda assim, des-
frutar dos beneficios que ela propicia, confi-
gurando o chamado “consumidor oportu-
nista”. Outra critica comum ¢é a da produ-
¢io de defesa, por cada pais, individualmen-
te, em niveis inferiores dqueles que poderi-
am ser atingidos. Isto decorre, naturalmen-
te, da expectativa que os membros da ali-
anga depositam, reciprocamente, na efeti-
va participagdo dos demais para o provi-
mento da defesa.

Nio obstante as criticas, hi uma ten-
déncia a considerar a prevaléncia dos efei-
tos positivos das aliangas, tanto do ponto
de vista econémico quanto do politico. Do
ponto de vista econdmico, aplaude-se as ali-
angas, porque permitem, sobretudo, a divi-
sdo dos custos de defesa e a liberagio de
recursos para outras areas de atuagio go-
vernamental. Do ponto de vista politico,
as aliangas podem constituir fator decisivo
na conformagio de um ambiente de paz,
minimizando o risco potencial de conflito.
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EXTRAINDO O MAXIMO
DOS INVESTIMENTOS EM DEFESA

As oportunidades e os desafios relacio-
nados com a redugio de custos de defesa,
com vistas a liberagdo de recursos para apli-
cagdo em outras areas, encontram lugar de
destaque entre as preocupagbes econdmicas
de muitos paises. Isto porque os setores
militares podem demandar inputs financei-
ros, de capital humano, de equipamentos,
de terras e de infra-estrutura, cuja auséncia
em outros setores da vida econémica da
nagio se mostre critica. Entretanto, o im-
pulso para se reduzir custos com defesa deve
ser sempre contrabalangado pelas necessida-
des minimas de defesa, nio permitindo
contingenciar os investimentos militares a
um nivel em que ndo mais seja possivel ga-
rantir a paz e a estabilidade necessarias ao
desenvolvimento continuado da nagio.

O Internationales Konversionszentrum
Bonn, centro de estudos localizado na Ale-
manha, tem se dedicado a estabelecer uma
tipologia dos chamados ativos militares
(military assets) de forma a enquadrar os
equipamentos, os terrenos, as instalagdes,
o pessoal envolvido em atividades milita-
res e o proprio orgamento militar, segun-
do uma matriz logica e coerente de anali-
se. O principal critério de classificagio uti-
lizado é o da fungibilidade, definida como
o grau de mobilidade de um ativo qual-
quer do dmbito militar para o setor civil.
Segundo este ponto de vista, os ativos mi-
litares podem ser analisados segundo uma
otica de aproveitamento e suas potencia-
lidades para usos civis. A idéia é de que se
possa extrair o maximo possivel de bene-
ficios gerais dos gastos militares, de for-
ma a estabelecer uma relagio positiva en-




tre o investimento militar e a indugdo ao
crescimento econdmico do pais.

PRINCIPIOS ORCAMENTARIOS
E DEFESA

O orgamento &, por exceléncia, a con-
cretizagio da vontade politica de um pais.
Na pratica, toda proposta politica consiste
apenas em discurso até o momento em que
esteja incluida na pauta orgamentaria, o que
abrange as propostas voltadas para a defe-
sa nacional (Petrei, 2001). Ressalvadas algu-
mas distingdes especificas, naturais a qual-
quer 4rea de atuagio governamental, as quais
podem exigir alguma adaptagio conceitual,
o orgamento da defesa é passivel de avalia-
¢do a partir dos principios orgamentarios
gerais. Alguns deles sdo, a seguir, rapidamen-
te passados em memoéria e resumidamente
associados & questio da defesa nacional:

a) Principio da Unidade. O orgamen-
to deve ser uno, cada unidade possuindo
apenas um orgamento. As unidades milita-
res, bem como as civis relacionadas com a
defesa, nio devem constituir orgamentos
paralelos. Este principio é de fundamental
importincia para a atividade de controle
de contas, pois evita que seja necessario “ga-
rimpar” informagdes orcamentérias em di-
ferentes fontes;

b) Principio da Universalidade. O orga-
mento deve conter todas as receitas e des-
pesas. No caso das unidades militares e
civis relacionadas a defesa, devem ser in-
cluidas também as eventuais receitas pro-
prias, tais como as taxas cobradas pela Ma-
rinha pela utilizagio da sinalizagio nau-
tica. Como o principio anterior, mostra-se
de especial importincia para a atividade de
controle de contas;
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¢) Principio da Anualidade ou Periodi-
cidade. O orgamento publico, o que inclui
o orgamento da defesa, deve ser correspon-
dente a um periodo temporal determina-
do, geralmente um ano. Do ponto de vista
do controle de contas, o principio se rela-
ciona diretamente com a questio da anali-
se, pois permite comparagbes coerentes
entre or¢amentos executados em diferen-
tes periodos;

d) Principio da Discriminagio ou Espe-
cializagio. E um principio essencialmente
relacionado com o trabalho fiscalizador
dos parlamentos e das entidades superiores
de fiscalizagio sobre as finangas executivas.
No que se refere & defesa, devem ser evita-
das referéncias genéricas, de forma a permi-
tir analise segmentadas e eficazes das ages
executadas, da mesma forma como ocorre
com as demais institui¢des nacionais;

e) Principio da Exclusividade. O orga-
mento militar, como os orgamentos dos
demais setores da agio governamental, de-
ve conter apenas matéria orgamentaria. A
existéncia das “caudas orcamentérias”, ma-
térias distintas aprovadas no bojo da priori-
zagio do orcamento, introduz indevidas
distorgdes na elaboragio, na execugdo e na
avaliagio orgamentarias;

f) Principio do Equilibrio. Como ocor-
re nos demais setores da atividade do Esta-
do, as despesas com defesa nio devem su-
perar as receitas. Do contrario, toda a expec-
tativa de contribuigio do setor defesa para
o crescimento econémico pode se ver neu-
tralizada pelo desequilibrio orcamentério.

Outros principios consagrados na dou-
trina também devem ser aplicados a ques-
tio do orgamento da defesa: clareza, pu-
blicidade, exatidio, programagio etc. Um
principio or¢amentario, entretanto, vem ga-
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nhando especial forga na literatura corren-
te: 0 da legitimidade. O Principio da Legi-
timidade diz respeito a relagio que deve
existir entre o or¢amento aprovado e exe-
cutado e a sua geragio de forma legitima,
ou seja, em consonancia com os interesses
nacionais e com a idéia socialmente consa-
grada do que seja “correto”. A principal
virtude da aplicagiio do Principio da Le-
gitimidade ao tema da defesa reside em sua
tendéncia de impulsionar o controle social
sobre um tema normalmente alheio a0 co-
nhecimento do cidadio comum. O con-
trole social dos resultados obtidos pela
agao governamental tem sido repetidamen-
te enfatizado pelas instituicdes superiores
de fiscalizagdo e por estudos académicos
como instrumento de consolidagio da de-
mocracia e da eficiéncia no uso dos recur-
sos publicos (Petrei, 1997).

CARATER CONTINUADO DOS
GASTOS COM DEFESA E A
PLURIANUALIDADE DO ORCAMENTO

A defesa, ja definida como bem pu-
blico a partir de suas caracteristicas de nio-
rivalidade e nao-exclusividade, nio & um
b.em cujo provimento possa ser interrom-
pido. Da mesma forma, os inputs de defe-
sa ndo sdo do tipo com os quais se possa
deixar de efetuar gastos. Normalmente,
envolvem equipamentos e material de alto
custo, sobretudo quanto mais intensivos
em tecnologia a eles incorporada, e deman-
dam despesas com manutengio e treina-
mento de cariter continuado, sob pena de
inviabilizagio para o cumprimento das ta-
refas pertinentes.

Sobressai o tema da plurianualidade
do orgamento da defesa. Cada investimen-
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to realizado traz em si a projegao dos cus-
tos com atualizagio, manutengao, solfios,
treinamento e outros itens por SUCCSSIVOf
periodos orgamentarios. No que se refere &
critica questio dos sobressalcnte.s e da
munigio, hid que ser sempre questionado
se um armamento novo incorporado ao
arsenal do pais ndo corre o risco de ter seu
emprego inviabilizado por uma falta de
partes essencials ao seu fux:lcnonamentc.;.
Ainda, por mais que um equipamento haja
sido adquirido a custo favoravel, faz-se sem-
pre pertinente o questionamento quanto
aos custos envolvidos com sua poster‘lor
utilizacio e manutengio, os quais, muitas
vezes, poderio inverter desfavoravelmente
um fiel de balanga que antes apontava para
um investimento promissor.

Estudo detalhado realizado pelo Qua-
drennial Defense Review 2001 para as For-
cas Armadas dos Estados Unidos remete-
se a questdes caracteristicas dos orcamen-
tos militares, tais como os custos de ma-
nutencio de novos e velhos equipamen-
tos, os ciclos de atualizagio do equipamen-
to e os soldos dos militares. Todos eles, com
suas particularidades, refletem probl.emas
ciclicos que afetam orgamentos militares
em todo o mundo (Kugler).

Os custos com manutengio do equi-
pamento constituem um dos mais relevan-
tes custos correntes de qualquer forga ar-
mada. A esse respeito, pelo menos duas
questdes de ordem orgamentaria sobressa-
em e demonstram sua clara relagdo com as
questdes de ordem militar: a economicida-
de e a eficicia. A economicidade dos cus-
tos de manutengio diz respeito ao carater
econémico ou antiecondmico da manuten-
¢do realizada. Quando um equipamento
esta obsoleto ou em muito ultrapassa sua




vida til, consumir recursos em sua manu-
ten¢io pode configurar verdadeiro ato an-
tiecondmico, o que leva A conveniéncia de
se substituir o equipamento, por questGes
de economicidade. Por outro lado, ainda
que justificivel do ponto de vista da econo-
micidade, a manutengio pode ndo estar
surtindo o desejado efeito de manter o
equipamento em grau adequado de pron-
tiddo, o que nos remete a questdes de efi-
cicia. Preocupagdes como essas devem es-
tar presentes entre os planejadores, execu-
tores e avaliadores do orgamento de defe-
sa. O planejamento plurianual, tendo como
foco toda a expectativa de utilizagio do
equipamento, deve ser priorizado. Vale res-
saltar, custos de manuten¢io aumentam sig-
nificativamente se o pais tem necessidade
de obter sobressalentes no estrangeiro.
Os ciclos de atualizagio dos equipa-
mentos também se remete 3 questio do
planejamento plurianual do orgamento de
defesa. Ao discutir o reequipamento das
aviagdes militares dos Estados Unidos (For-
ca Aérea, Marinha, Exército, Fuzileiros Na-
vais), o Quadrennial Defense Review 2001
identificou o peso orgamentario represen-
tado pelos ciclos de atualizagio. Na década
de 1950, os antigos avides de caga com
motor a pistio foram apressadamente subs-
tituidos por jatos, como o F-80 Shooting
Star e o F-100 Sabre, o que deu inicio a um
gigantesco ciclo de atualizagio. Na década
de 1960, praticamente toda a aviagdo de
caga norte-americana atingiu a obsolescén-
cia e uma nova onda de substituigdes ocor-
reu, no bojo da qual foram incorporados
ao arsenal estadunidense aeronaves como
o F-4 Phantom e o F-105 Thunderchief.
No inicio da década de 1970, a um custo
fabuloso, deu-se nova atualizagio maciga
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do equipamento aéreo, com a entrada em
servico de aeronaves como o F-15 Eagle e
o F-14 Tomcat. Hoje, a aviagdo militar da-
quele pais aproxima-se de novo momento
capital de seu ciclo de atualizagdo. O Bra-
sil, hoje, passa por situagio semelhante em
relagio aos seus avides F-103 Mirage III, ja
destinados i substitui¢io maciga. A plu-
rianualidade do planejamento or¢amenta-
rio de defesa é fundamental para que o pais
nio fique paralisado em sua capacidade
combativa e para que o orgamento nio fi-
que comprometido a ponto de inviabilizar
Os projetos existentes.

A questio dos pagamentos dos mili-
tares também merece relevo. Os soldos de-
vem ser mantidos em niveis compativeis
com as possibilidades orgamentarias e as
expectativas de mercado nacionais. E im-
portante que os soldos nio sejam algados
acima da capacidade do préprio governo,
0 que nio passaria de demagogia e hipocri-
sia politica, mas, também, que nio sejam
tdo achatados, a ponto de desestimular pe-
rigosamente a carreira militar. Se a taxa de
crescimento da economia nacional se ele-
va, € normal que se elevem os salarios pa-
gos nos setores diretamente afetados pelas
relagdes de mercado, tornando a carreira
militar menos atrativa. O planejamento das
despesas com pessoal militar deve ser aten-
cioso a questdes desse tipo.

CONTROLE POLITICO E DEFESA

O controle politico ou controle ex-
terno da administragio tem a fungio pre-
cipua de garantir a utilizagio dos recursos
financeiros e do patriménio do pais em
acordo com a manifestagio legitima dos
interesses nacionais. Cabe ao controle ex-
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terno, devidamente apoiado pelo controle
interno, agir como guardido do interesse
publico em relagio as agGes executadas com
recursos governamentais. Especialmente no
que se refere a defesa, tradicionalmente um
tema de pouca proximidade em relagio ao
cidadio comum, as entidades de fiscaliza-
¢do praticamente assumem a totalidade do
papel controlador, o que redobra sua res-
ponsabilidade perante a sociedade civil.

Analise percuciente é propiciada por
Humberto Petrei (2002). A redemocratiza-
¢do dos paises da América Latina suscita
importantes discussdes a respeito dos con-
troles sobre os gastos ptiblicos. Na Améri-
ca Latina, em geral, a discussio orgamenté-
ria ocorre no imbito do Poder Executivo
e a harmonizagio de politicas parece me-
nos estruturada do que o desejével. A reali-
dade politico-institucional instavel e as
pressoes de curto prazo tém impedido o
surgimento de um consenso nas discussdes
acerca do orgamento. Em muitos casos,
prevalece a discussio bilateral entre o che-
fe do Poder Executivo e o respectivo mi-
nistro da 4rea de atuagio governamental,
com participagio apenas secundaria do
Poder Legislativo ou, ainda, a discussio
pouco transparente entre o chefe do Po-
der Executivo e forgas politicas de diferen-
tes naturezas. Os gastos com a defesa nio
constituem excegdo 4 regra.

A obtengio da transparéncia na defi-
nigio das prioridades em defesa é uma das
chaves para a superagio do circulo vicioso
de ineficiéncia na utilizagio de recursos
ptiblicos. E essencial que se aumente a par-
ticipagio cidada nas discussdes orcaments-
rias, de forma a possibilitar a insercio de
fundamental elemento de controle e ga-
rantir a existéncia de uma retroalimentacio
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das preferéncias sociais, a serem expressa-
das, sobretudo, pelas proprias elei¢des. De
inicio, ressalta-se a importancia da partici-
pagio do Poder Legislativo na discussio
orgamentaria, 0 que permite aperfeicoar a
exposigio das linhas gerais do orgamento
4 opinido publica. Um outro aspecto rele-
vante diz respeito ao esforgo para disponi-
bilizar informagdes em linguagem compa-
tivel com o entendimento médio do cida-
dio sobre o orgamento publico.

O controle externo deve priorizar a
eficiéncia e a eficacia na alocagio dos re-
cursos. Deve ser instrumento capaz de
mostrar ao cidadio o que se faz, efetiva-
mente, com os recursos publicos. No que
se refere ao setor defesa, em regime verda-
deiramente democratico, o cidadio comum
tem o direito de saber se as liderangas poli-
ticas decidiram corretamente a alocagio de
recursos na defesa nacional, especialmente
em termos comparativos com as demais
alocagbes: saude, educagio, transportes etc.
(Hayes apud Quintana). Da mesma forma,
tem o direito 4 informacio clara e correta
quanto a haverem sido os recursos da defe-
sa alocados da maneira mais eficaz e efi-
ciente possivel.

A anilise da legalidade dos atos conti-
nua a ser de fundamental importancia para
a garantia de regularidade na utilizacio de
recursos. Ndo obstante, cada vez mais ga-
nham énfase as questdes da eficicia e da
eficiéncia, ou seja, do atingimento efetivo
dos propésitos almejados, a0 menor custo
possivel. Em termos da economia e do or-
¢amento de defesa, tais questdes ganham
especial realce em fungio da prépria carac-
teristica fundamental do produto por ela
ofertado: a absoluta imprescindibilidade.
A paz e a estabilidade obtidas por uma de-




fesa eficaz e eficiente constituem condigio
sine qua non para O Progresso €, portanto,
diretamente ligadas 4 missio constitucio-
nalmente atribuida ao controle externo.

SISTEMA DE VIGILANCIA
DA AMAZONIA — SIVAM E A
ECONOMIA DE DEFESA

Um breve comentario ao projeto Sis-
tema de Vigilincia da Amazénia - Sivam -
sob o ponto de vista da economia de defe-
sa se mostra pertinente. O Sivam € um pro-
jeto de grande envergadura, que importara
em importantes beneficios de ordem poli-
tica para o Brasil. Além desses beneficios,
existem aqueles relacionados com a movi-
mentagio econdmica representada pelo es-
forgo de implantagio e pela realocagio mais
eficiente de pessoal. Constitui-se em efeti-
va iniciativa com vistas & protegio das ri-
quezas naturais da Amazonia, sabidamente
imensuraveis, e A garantia da soberania bra-
sileira sobre a parcela da Amazénia que lhe
pertence, bem como possivel instrumento
de cooptagio dos demais paises amazoni-
cos na defesa integrada de seus proprios
interesses na regiio.

Constitui-se em um sistema integra-
do de coleta e processamento de informa-
¢oes, suporte de um sistema mais abran-
gente de protegio, o Sipam - Sistema de
Protegio da Amazénia, criado com o in-
tuito de estabelecer uma nova ordem na
Amazdnia brasileira. A implantagio permi-
tird o planejamento e a coordenagio de
agbes voltadas para a Amazénia. Sua con-
cepgdo visa ao estabelecimento de uma
efetiva presenga da autoridade governa-
mental, com a¢des conduzidas a partir de
diferentes plataformas: radares terrestres,
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radares aeroembarcados, aeronaves de sen-
soriamento remoto e outros. As platafor-
mas comporio trés subsistemas distintos:
aquisi¢io de dados, responsével pela cole-
ta primaria de informagbes; telecomuni-
cagdes, responsavel pela interligagio de
componentes e compartilhamento de in-
formagdes; e tratamento e visualizagio de
dados, que permitira a fusio e a interpreta-
¢do das informagdes obtidas.

O custo total do projeto devera che-
gar a cerca de US$ 1,5 bilhio, incluidas as
parcelas estrangeira e nacional do financia-
mento necessario. As principais instituigdes
financeiras envolvidas sio o Eximbank,
Raytheon Credit Facility, Sivam Vendor’s
Trust (Estados Unidos) e SEK/EKN (Sué-
cia), além do Banco do Brasil e dos recur-
sos or¢amentirios diretamente empenha-
dos do Fundo Aeronautico.

Do ponto de vista da economia de
defesa, a grande virtude do Sivam esti em
que sua utilidade supera o aspecto pura-
mente militar. Muito da prépria justifica-
tiva social para implantagio do sistema re-
side na expectativa de que o investimento
realizado possa trazer outros beneficios
para a sociedade, além daqueles relativos
especificamente  defesa nacional. As prin-
cipais potencialidades do Sivam, de acor-
do com o tipo de beneficio gerado, como
a seguir descrito:

a) Criagio de condigdes para uma ali-
anga de paises amazénicos;

b) Mobilizagio tematica de institui-
¢Ges representativas de diversos segmentos
do governo e da sociedade civil;

¢) Uso civil, com obtengio dos respec-
tivos beneficios, dos equipamentos desti-
nados primordialmente a agdes de carater
militar, aumentando a taxa de retorno dos
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recursos investidos, com baixissimo custo
de conversio;

d) Geragio de empregos temporirios
e realocagio de pessoal militar e civil;

e) Exercicio de efetivo controle sobre a
Amazdnia, controle este que deverd incluir
nio somente o do espago aéreo, mas tam-
bém do uso dos recursos naturais, em rela-
¢30 a abusos contra o meio ambiente, e no
combate ao narcotrafico e ao contrabando.

O projeto retine diversas instituigGes.
Cada uma delas é responsével por uma
parcela de seu funcionamento e atua de
forma integrada com as demais. A reunido
institucional aponta para uma geragio de
legitimidade prépria ao sistema e para a
criagio de uma “cultura de defesa”, capaz
de tornar mais eficiente futuros investimen-
tos em defesa.

Relevante, também, é a possibilidade
de absor¢io, pelas Forgas Armadas e empre-
sas do setor militar brasileiro, de tecnologia
avangada em Areas criticas. Este fato pode
representar importante passo para o incre-
mento da qualidade dos produtos milita-
res brasileiros e para o incremento de sua
competitividade internacional.

ECONOMIA E ORCAMENTO
PARA A DEFESA

A economia pode ser utilizada como
recurso analitico para as questdes da defe-
sa nacional. Essa proposta oferece a opor-
tunidade de estudo do tema sob uma 6ti-
ca integradora em relagio 4 politica nacio-
nal, ainda que nio se revista do carater de
resposta absoluta a todos os questiona-
mentos que envolvam a politica de defesa
de um pais. O propésito almejado ¢ o da
obtengio da necessaria trangiiilidade e es-
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tabilidade sociopolitica do pais ao menor
custo possivel.

A aplicagio dos conceitos e dos princi-
pios da economia ao mundo da defesa per-
mite o tratamento deste tema segundo uma
forma de entendimento mais familiar i so-
ciedade, uma vez que os conceitos tradicio-
nais de defesa normalmente se desenvolvem
em um ambiente mais ou menos herméti-
co, com pouca transferéncia de conhecimen-
to interdisciplinar. Essa perspectiva é extre-
mamente relevante, sobretudo quando o
pais passa por momentos de redefinicio
institucional em sua estrutura de defesa.

E o caso do atual momento vivido pe-
lo Brasil. A recente criagio do Ministério
da Defesa, com o conseqiiente refor¢o da
nogio de controle civil sobre as Forcas
Armadas, leva i necessidade de rediscussio
das relagdes entre as armas e a sociedade
que elas devem proteger e que a elas confia
a guarda de seus mais importantes valores.
Os conceitos puramente militares, normal-
mente desenvolvidos em circulos fechados
de conhecimento, pouco divulgados por
receio das autoridades envolvidas ou como
resultado do baixo nivel de interesse social,
podem representar, em maior ou menor
medida, um obsticulo i obtencio do es-
perado entendimento. A economia de de-
fesa se apresenta, a este respeito, como fer-
ramenta de integracio entre os setores Ci-
vil e militar do pais, nio como substituta
dos conceitos militares, mas como sua im-
portante aliada. A substituicio radical de
conceitos e de principios militares coloca-
ria “em xeque” a prépria necessidade de exis-
téncia das Forcas Armadas, uma situagio
extremada em que, como em todos os ca-
sos extremos, dificilmente se mostra razo-
avel. Contudo, a integragio entre a anilise




econdmica e a militar pode gerar um re-
forgo miituo aos dois campos do conheci-
mento, com beneficios significativos para
ambos os lados.

Conceitos econdmicos como o das com-
binagdes de produgio, por exemplo, po-
derdo conduzir a uma melhor alocagio dos
recursos militares segundo uma ética eco-
némica, o que poderia significar a utiliza-
3o desses recursos em niveis maiores de
produtividade, de forma a retirar do univer-
so militar a maior contribuigio possivel,
inserindo de forma mais consistente e in-
teligivel a questio militar na questio nacio-
nal, depois de um aparente e inaceitavel
divorcio entre o cidadio e o soldado. A
analise da defesa, segundo o conceito de
trade-off, possibilita a definicio dos cus-
tos da defesa ndo apenas em fungio de seu
significado financeiro, mas em fungio da-
quilo que deixa de ser entregue a socieda-
de. Tem-se, com isso, mais um argumento
de anilise, utilizivel na busca da melhor
alocagio possivel dos recursos nacionais e
na composi¢io de uma politica de defesa
mais consonante com as necessidades e os
interesses nacionais.

O entendimento da singularidade do
produto ofertado pela defesa de um pais
também se mostra relevante para a realiza-
¢do de uma analise mais aprofundada. A
consideragio econdmica das questdes de
defesa requer o entendimento de sua sin-
gularidade e de sua caracteristica essencial
de bem publico. Tal nogio deve ser expli-
cada d sociedade, diretamente ou por meio
de seus representantes, de forma a desfazer
o divércio cidadio-soldado acima referido
e a enquadrar a anilise dos orgamentos da
defesa segundo uma logica coerente e ade-
quada s suas peculiaridades, em particular,
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a dificuldade de mensuragio de seus re-
sultados. A consideragio de tais peculiari-
dades podera constituir ferramenta til para
a obtengio dos melhores resultados possi-
veis dos investimentos em defesa e para a
geragdo de externalidades positivas em rela-
630 ao crescimento econdmico nacional.
O orgamento, como a economia, tam-
bém empresta seus conceitos e principios
a anilise do tema da defesa. Particularmen-
te, uma vez que o or¢amento é o instru-
mento por exceléncia de concretizagio da
atividade governamental, muito da adequa-
da definicio do perfil da defesa depende
de sua apropriada insergio no contexto do
orcamento nacional. Assim, a analise das
questSes de defesa, segundo a Otica orga-
mentaria, tende a aproximar o assunto dos
demais interesses nacionais. Em especial no
que se refere ds questdes da legitimidade e
do controle, a integragio da ética essenci-
almente militar & ética orcamentaria, ao
impulsionar o controle cidadio sobre a
defesa, acena para um importante passo na
redefinigio bem-sucedida das relagdes en-
tre a sociedade civil e seus soldados.
Cumpre salientar, por fim, o papel do
controle externo no 4mbito das analises eco-
ndmicas e orcamentérias da defesa nacional.
Como os temas de defesa, normalmente, s3o
tratados de forma distante da sociedade ci-
vil, o controle externo tem redobrada sua
responsabilidade. Responsavel pela analise
da legalidade, da economicidade, da eficién-
cia e da eficicia na utilizagio dos recursos
piblicos, no que se refere 4 defesa, em parti-
cular, o controle externo termina por assu-
mir isoladamente o poder de vigilincia, tor-
nando-se, verdadeiramente, “os olhos” da so-
ciedade sobre a defesa e, muito freqiiente-
mente, “os tnicos olhos”. A existéncia nos
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6rgios de controle de setores especializados integrador dos interesses envolvidos, com

no assunto, bem como de técnicos qualifi- vistas ao desenvolvimento, no seio da defe-
cados, representa uma importante iniciati-  sa nacional, de uma efetiva mentalidade de
va no sentido de garantir a melhor defesa  controle: eficaz, eficiente, desprovida de pre-
possivel para o pais, entretanto, deve o con-  conceitos danosos e visando, exclusivamen-

trole externo agir, também, como meio  te, a0 bem do pais. &

ABREVIATURAS

Embraer - Empresa Brasileira de Aeroniutica
Otan - Organizagio do Tratado do Atlintico Norte
QDR - Quadrennial Defense Review

Sipam - Sistema de Protegio da Amazonia

Sivam - Sistema de Vigilincia da Amazonia
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c ANN E A obra compara a batalha Cannz (206 a. C) com as de
Tuiuti e de Avai, objetivando evidenciar a aplicagao
\ ) E de principios fundamentais. Os ensaios que compoem o livro
\ NOSSAS valem como estudos informativos e inteligentes de
ATAI.H A’S campanhas militares. Nele, os leitores encontrarao sinteses
de batalhas e de doutrinas operacionais.
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Ameagas trangnamonals
¢ sobrevwendla do Estado:

) ra 0 militar?

Paul L. Smith”

RESUMO

Texto traduzido da revista Parameters, Autumn 2000,
e transcrito da Military Review, edicao brasileira, 1° trimestre de 2001, identifica e
caracteriza as ameacas transnacionais a seguranca nacional dos

Estados apds o término da Guerra Fria e debate a adequacio do emprego das

Forcas Armadas no seu enfrentamento.

PALAVRAS-CHAVE

Crime organizado, terrorismo e migragao transnacionais,

m 20 de agosto de 1998, uma quanti-

dade desconhecida de navios e sub-
marinos da Marinha dos EUA, locali-

: zados nos mares Vermelho e Aré-
bico, langaram mais de 79 misseis num ata-
que simultineo sobre supostos alvos ter-
ronstas no Afeganistao e no Suddo. Os mis-
seis destinados ao Afeganistio tinham
como alvo o campo de Zhawar kili Al-Badr,
um suposto campo de treinamento terro-
nista localizado a 160 quilbmetros a sudeste
de Cabul, a capital do pais. O alvo no Sudio
era uma fabrica suspeita de estar produzin-

doengas sem fronteiras, meio ambiente.

do precursores quimicos para o agente VX
(ataca o sistema nervoso).

Os ataques foram realizados como
parte da reagio dos EUA aos ataques terro-
ristas contra as embaixadas americanas no
Quénia e na Tanzania. De acordo com os
relatérios da imprensa e do governo, os
misseis acertaram os alvos de acordo com o
que havia sido planejado, e o Governo dos
EUA, subseqiientemente, considerou que
os ataques foram um sucesso.

Na medida em que as duas operagoes
foram essencialmente ataques de um Esta-

o . “ . i i
Pesquisador da Asia Pacific Center for Security Studies, Honolulu, Havai; mestre pela Universidade de Londres ¢

formado em Dircito pela Universidade do Havai.
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do contra entidades nio-estatais, porta-vo-
zes do Governo americano se mostraram
inquietos quando questionados sobre o
envolvimento terrorista por parte dos go-
vernos do Sudio e do Afeganistio. Além
disso, porta-vozes militares dos EUA se
recusaram a prestar informagées sobre os
danos, devido ao receio de que isso pode-
ria dar alguma informagio vital as organi-
zagles terroristas. Em defesa da politica
governamental em manter a natureza se-
creta da operagio, o General Hugh Shelton
observou que tal tipo de operagio antiter-
rorista exigia técnicas diferentes porque o
jogo é outro hoje em dia.!

Apesar de os ataques dos EUA no Afe-
ganistio e no Sudio terem sido vistos como
reagSes inequivocas ao terrorismo global, em
muitos aspectos foram simbolos de uma ten-
déncia bem maior: a de que as nagbes come-
¢am a depender de suas forgas militares para
lidar com ameagas a sua seguranga na era
pos-Guerra Fria, de carater transnacional, ndo
especificamente oriundas do Estados.

Cada vez mais, governos estao caracte-
rizando os problemas antes considerados do
ramo da policia ou de saude ptblica como
desafios & seguranga. Alguns exemplos des-
sas ameagas emergentes incluem o crime
organizado transnacional, terrorismo, trafi-
co de armas, epidemias e migragdes ilegais.
Ao contrario das ameagas tradicionais a se-
guranga do Estado, essas ameagas internaci-
onais, muitas vezes, surgem lentamente e suas
causas e efeitos nem sempre sdo 6bvios.

Com o crescimento dos desafios a se-
guranga transnacional mundo afora, os li-

deres e planejadores militares encaram a
quase inevitavel realidade de que as Forgas
Armadas serio empregadas contra eles nas
décadas futuras. Porém, essa tendéncia nio
ocorre sem controvérsia. Alguns lideres
militares se opdem veementemente ao uso
de forgas militares em opera¢des de nio-
guerra por uma variedade de motivos, in-
cluindo o temor de que tais missGes inter-
firam com a prontidio e o treinamento
militares. Mesmo assim, os governos estio
comegando a descobrir que as agéncias ci-
vis, que normalmente enfrentariam esses
problemas - tais como a policia, satide,
ambiente ou imigragio -, nio podem lidar
com a magnitude dos problemas que es-
tio surgindo. Essa tendéncia implica uma
mudanga radical da forma como os paises
irdo empregar suas For¢as Armadas em épo-
cas vindouras. Mais importante, porém, é
que sugere um novo papel fundamental
para as forgas militares do século XXI.

ASSUNTOS DE
SEGURANGA TRANSNACIONAL:
DEFININDO A AMEACA

Como diz o titulo, assuntos de segu-
ranga transnacional sio ameagas nio-mili-
tares que cruzam fronteiras e ameagam a
integridade politica e social de uma nagio
ou a saude de seus habitantes. Assim, tais
assuntos podem ser vistos como ameagas
que tendem a degradar a qualidade de vida
dos habitantes de um Estado.? Ameagas ou
desafios tipicamente internacionais chegam
a uma nagao em particular por sua nature-

! Conferéncia com o Secretario de Defesa Cohen e o General Hugh Shelton, Chefe da Junta de Chefes de Estado-Maior/
EUA (Joint Chiefs of Staff, Federal News Service), 20 de agosto de 1998.

*Richard H. Ullman, Redefining Security, em Sean M, Lynn-Jones e Steven E. Miller, “Global Dangers Changing
Dimensions of International Security” (Cambridge: MTI Press, 1995), p. 19.
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za intrinseca (como exemplo a poluigio at-
mosférica) ou em virtude de fronteiras po-
rosas, resultantes de politicas governamen-
tais que representam a falha ou a incapaci-
dade de restringir ou controlar a entrada
de imigrantes. Outrossim, desafios 4 segu-
ranca transnacional so distintos de outras
ameagas mais tradicionais pelas suas ten-
déncias a nio se manifestarem dentro de
um unico evento definitivo ou periodo de
tempo. Em contraste a tradicionais amea-
cas 4 seguranga - tais como O impasse nu-
clear entre a fndia e o Paquistio, ou a cam-
panha dos sérvios em Kosovo -, aqueles
desafios muitas vezes nio sio uma crise com
ponto de enfoque, onde os lideres possam
concentrar sua atengdo e esforgo.
Complicando a situagdo, esta o fato
de que muitos dos problemas internacio-
nais vém de atores nio-estatais, tais como
os criminosos internacionais, terroristas ou
contrabandistas de imigrantes ilegais - pou-
co se incomodando com normas ou regras
internacionais de governos. De fato, mui-
tos deles gastam consideravel energia sim-
plesmente tentando iludir ou evitar funci-
onirios governamentais, tornando pratica-
mente impossivel negociag¢des pessoais ou
repreensdes. Outrossim, os desafios inter-
nacionais muitas vezes surgem com sutile-
za, a longo prazo, tornando-os particular-
mente dificeis para governos que, por mo-
tivos de politica doméstica, priorizam os
problemas de curto prazo. A degradagio
ambiental e as enfermidades infecciosas,
por exemplo, sio problemas transnacionais
de causas complexas que vém surgindo ha
varias décadas. Um governo que esta atare-
fado com as proximas eleigbes (ou outros
assuntos domésticos) poderia facilmente
ignorar ou nio perceber o surgimento dos
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sinais sutis de tais situagdes e legar o pro-
blema aos futuros governos e geragoes.

O aumento das ameagas i seguranga
transnacional reflete numerosas mudangas
econdmicas, sociais e politicas que tém
ocorrido no mundo desde o final da Guerra
Fria. A nova era de globalizagio trouxe um
crescimento econdmico, comercial e de
migragio transnacional sem precedentes.
Ao mesmo tempo, a revolugio nas comu-
nicagdes continua a se expandir, trazendo
novas idéias e oportunidades a quase toda
nagio. Mas, assim como a globalizagio
trouxe muitos beneficios sociais e econé-
micos a0 mundo, também abriu as portas
a elementos mais sinistros. Computadores
e a Internet disseminam e processam in-
formagdo de muita utilidade, mas também
facilitam as atividades dos criminosos e
terroristas virtuais. Similarmente, frontei-
ras porosas, enquanto ideais para o turis-
mo e comércio, também facilitam a passa-
gem aos contrabandistas de drogas e terro-
ristas. As mudangas politicas e sociais na
antiga Unido Soviética, por exemplo, faci-
litaram uma era de maior pluralismo poli-
tico e didlogo, mas também proporciona-
ram os meios para o crescimento do crime
organizado e a entrada da atividade crimi-
nosa do exterior. Similarmente, o aumen-
to do comércio fronteirico na China, espe-
cialmente na regiio sudoeste do pais, trou-
xe nova prosperidade econdmica. Por ou-
tro lado, facilitou a entrada de drogas, de
doengas e de imigrantes ilegais.

As tendéncias demograficas globais cau-
sam o aumento paralelo de diversos proble-
mas internacionais. A urbanizagio em gran-
de escala é uma realidade em muitos paises
em desenvolvimento. Em 1975, somente
38% da populagio mundial vivia nas cida-
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des. Até 0 ano 2025 esse niimero aumentar
para 59%. A urbanizagdo é considerada a
maior responsavel por epidemias das do-
engas infecciosas, algumas das quais se tor-
nam endemias internacionais. O crescimen-
to de areas urbanas também pode piorar
os problemas ambientais, j4 que os niveis
da poluigio da agua e do ar, nas maiores
cidades do mundo, nio dio sinais de aba-
timento. Se residentes urbanos nio forem
capazes de se empregarem, podem se unir
a bandos de criminosos e se tornarem uma
ameaca 3 ordem civil.

Outra tendéncia demografica é a mi-
gragio transnacional. A maior parte do cres-
cimento da populagio mundial ocorrera nas
proximas duas décadas nos paises mais po-
bres do mundo, os quais nio terdo condi-
¢Oes de lidar com os custos sociais e econ6-
micos resultantes. A grande lacuna econé-
mica entre as nagdes mais ricas e as mais
pobres do mundo estd motivando a migra-
¢do maciga, em escala sem precedentes para
o século XXI. Fora os fatores econémicos, a
migragio futura em escala maciga podera
ser estimulada por mudancas nocivas no
meio ambiente, conflitos civis ou, até, o
colapso do Estado. O principal desafio na
analise das ameagas d seguranga transnacional
esta em determinar quais delas sdo as mais
criticas. Muitos assuntos internacionais tém
a ver com um ntimero de campos académi-
cos e profissionais, como a sociologia, poli-
ciamento, medicina e demografia. Tragar a
distingdo entre o que é e nio & um desafio
transnacional pode ser uma tarefa frustran-
te e inatingivel. Geralmente, porém, cinco

amplas categorias representam as maiores
ameagas d seguranga humana, ao governo
nacional e, finalmente, 3 estabilidade trans-
nacional. Elas incluem o crime, o terroris-
mo e a migragio internacionais, as doengas
e endemias internacionais, a degradagio am-
biental e as mudangas climaticas.

CRIME TRANSNACIONAL

O crescimento do crime organizado
transnacional tem emergido como o princi-
pal fator de seguranga na era pés-Guerra Fria.
Ironicamente, uma economia cada vez mais
global que incorpora o comércio transna-
cional, o turismo e o comércio de merca-
dorias e servigos, também estd permitindo
o facil transporte do dinheiro de fontes ili-
citas, dos narcéticos, do material nuclear e a
migragio ilegal.> Muitos grupos do crime
organizado tiram vantagem das comunica-
¢Oes globais e dos avangos em transporte
para estabelecer bases em varios paises, na
busca do lucro ilicito. Grupos de crimino-
$Os russos, por exemplo, encontram-se ati-
vos no Caribe, em Israel, na Europa Oci-
dental e nos EUA. Organizagdes crimino-
sas chinesas estio na Asia Oriental, nas
Américas do Sul e Central, na Europa Oci-
dental e na América do Norte. Grupos cri-
minosos da Coldmbia estio presentes nas
Américas, incluindo o Caribe, onde se acre-
dita terem forjado aliangas com suas con-
trapartidas russas.*

Em geral, sindicatos de crime organiza-
do operam com um propésito principal: a
aquisicio de dinheiro ou outras formas de

* Roy Godson e Phil Williams, “Strengthening Cooperation Against Transnational Crime,” Survival, Outono de 1998.
* Douglas Farah, Russian Mob, Drug Cartels Joining Forces, Money-Laundering, Arms Safes Spreading Across Caribbe-

an, The Washington Post, 29 de setembro de 1997, p. Al
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ganincia material. Para adquirir esses lucros
ilicitos, envolvem-se com empresas crimi-
nosas que incluem o trafico de armas e de
drogas, o contrabando de seres humanos, a
prostitui¢io, a fraude com cartdes de crédi-
to, extorsio, o jogo, os assassinatos etc. Em
alguns casos, entidades criminosas se especi-
alizam numa atividade em particular. Gru-
POs nigerianos se especializam no trafico da
heroina, enquanto sindicatos colombianos
se concentram na cocaina. Enquanto isso,
alguns grupos de Taiwan aperfeicoaram-se
na arte do contrabando de pessoas. Mas
entre os varios crimes internacionais, o tra-
fico de entorpecentes & provavelmente o
mais significativo e pernicioso, nio apenas
pelo enorme lucro que propicia, mas tam-
bém porque sua atividade ilegal quase sem-
pre resulta em violéncia colateral e em pre-
juizo 4 satide. Globalmente, o trafico de en-
torpecentes ¢ considerado a terceira maior
economia do mundo.® Em praticamente
toda parte do mundo, esse crime esta au-
mentando, apesar das numerosas campanhas
para erradica-lo.

Como muitas formas de crime trans-
nacional, o trafico de narcéticos tem sido o
feliz beneficirio da liberalizagio do comér-
cio global e do relaxamento no controle
das fronteiras. Na América do Norte, por
exemplo, o Acordo Norte-Americano de
Livre Comércio (North American Free Trade

Agreement - Nafta) tem ajudado 2 trarfsf:or-
mar a fronteira entre os EUA € 0 Mex1’c0
em um dos corredores mais ativos do trafi-
co de drogas. Aproximadamente 60% da
cocaina usada nos EUA - além de uns 30%
de heroina - & contrabandeada através Ada
fronteira México/EUA. Similares tendén-
cias também podem ser vistas em outras
partes do mando. Um aumento do comér-
cio na fronteira e no fluxo da populagdo
entre a China e Myanmar(Burma), por exem-
plo, incrementou uma entrada de ﬂal:C6U‘
cos no Sudoeste da China. Num pel’lO(’iO
de dois meses, em 1997, a policia na provin-
cia de Yunnan descobriu 1.371 casos relacio-
nados com o trafico de drogas € apr’een7deu
mais de 994 quilos de 6pio e heroina. o
crime transnacional apresenta uma ameaga
real ao Estado-nagio. Pode enfraquecer Ins-
tituigdes em paises com emergentes gover-
nos democraticos ainda nio-consolidados e
fomentar a desconfiana em governos legi-
timos. O crime organizado russo, por exem-
plo, infiltrou-se na sociedade a tal ponto que
muitos nio confiam mais na capacic.iade do
governo em prover um nivel minimo de
protegio aos individuos, 0 que causou um
grande aumento na industria da seguranga
privada.® Nos EUA, mais de 15 mil cndad?os
americanos por ano perdem sua vid§ dCVld‘o
a0 trifico de narcéticos, incluindo a violéncia
colateral gerada e os impactos na satde’ A

* Diane Coyle, Drugs Trade ‘the third largest economy. The Independent (Londres), 22 de fevereiro de I?99- p-7. .

¢ Testemunho de Donnie Marshall, Vice-Diretor do Drug Enforcement Agency (DEA), i House International Relauo.ns
Committee, relatério do Federal Document Clearing House Congressional Testimony, 3 de marco de 1999. _Ve’“-
também, Prepared Testimony by Benjamin F Nelson, Director, International Relations and Trade lss.ucs, Na'tlo.nal
Security and International Affairs Division, perante a subcomissio House Government Reform Committee Criminal
Justice, Drug Policy and Human Resources, relatério do Federal News Service, 4 de margo de 1999.

7 “China: O Yunnan resolve 1.371 casos de trafico de drogas,” China Business Information Network, 9 de junho de 1997,

® Mark Galeotti, “Boom Time for the Russian ‘Protectors’,” Jane’s Intelligence Review, 1° de agosto de 1997, p. 339.

? Testemunho preparado por Barry R. McCaffrey, Diretor, Office of National Drug Control Policy, perante o Senate
Armed Services Committee, relatorio do Federal News Service, 27 de abril de 1999.
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lavagem de dinheiro ameaga o sistema ban-
cario e causa desconfianga sobre o sistema
financeiro em si. Muitos governos das ilhas
do Pacifico Sul tém tido a imagem de seus
setores bancarios prejudicada pelas alegagées
de lavagem de dinheiro do crime organiza-
do, especialmente o proveniente de grupos
criminosos russos.'®

TERRORISMO TRANSNACIONAL

O terrorismo transnacional foi um
grande desafio do século XX e provavel-
mente continuara sendo ainda mais no sé-
culo XXI. Motivados por ideologia politi-
ca, separatismo nacionalista ou fanatismo
religioso, terroristas no século XXI estarao
mais determinados do que nunca a causar
destrui¢io maciga e carnificina humana pa-
Ia avangarem suas causas particulares.

No passado, terroristas praticavam uma
forma de terrorismo constrangido que en-
focava menos na destruigio que na publici-
dade. A imprensa mundial era a maior par-
ceira do terrorismo. Grupos terroristas pro-
curavam causar devastagdo e ruina para
ganhar aten¢io, mas nem tanto para nio
perder o apoio popular.

A nova tendéncia, porém, parece ser
de violéncia em grande escala. Causar vio-
léncia e destruigio maciga quando o dese-
jo por publicidade tornou-se secundario.
Quando membros do culto religioso japo-
nés Aum Shim Rikyo langaram gis sarin
dentro do sistema de trem subterrineo de
Toéquio em 1995, sua intengio era de ma-
tar milhares de pessoas, embora apenas 12
pessoas morressem e cinco mil ficassem fe-

ridas. Similarmente, a explosio, em 1993,
no World Trade Center em Nova lorque
evidenciou o desejo dos terroristas de ma-
tarem milhares, apesar do namero de feri-
dos ter sido relativamente baixo. Na medi-
da em que a violéncia maciga tem-se torna-
do objetivo do terrorismo moderno, a pos-
sibilidade de ameaga do terrorismo nucle-
ar pode levar a magnitude da destruigdo
fisica e humana a um nivel jamais visto.

Assim como grupos internacionais cri-
minosos, terroristas tém-se beneficiado da
globalizacio e seus beneficios mais imedi-
atos, incluindo a comunicagio em massa,
tecnologia e os avangos em servigos banca-
rios que providenciam o apoio financeiro
indispensavel para operagbes terroristas.

O imenso mercado global de armas,
incluindo o mercado negro, proporciona
arsenal aos grupos terroristas. Fronteiras
porosas e a migracio transnacional tam-
bém tém um papel em facilitar o terroris-
mo moderno.

A habilidade do terrorista em entrar e
sair dos paises depende de sua capacidade
em poder evitar ou ludibriar os sistemas
de controle de imigragio - isso explica seu
interesse no comércio de passaportes frau-
dulentos e vistos falsos. Um estudo recente
do Departamento de Justica dos EUA reve-
lou que o U.S. Visa Waiver Pilot Program,
um programa que permite a entrada de vi-
sitantes de 26 nacdes sem a obtengdo de
um visto, motiva os criminosos e terroris-
tas.! A migracio global também propor-
ciona uma rede transnacional de apoio fi-
nanceiro a grupos terroristas. Os “Tigres
de Tamil”, do Sri Lanka, dependem de con-

10 “Mafia Russa usa Regido Pacifica como Base para Lavagem de Dinheiro: OECD,” Agence France Presse, 11 de fevereiro de 1999.
¥ “Visa Program is Seen to Aid Illegal Entry,” The New York Times, 28 de junho de 1999, p. Al 14,
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tribuigdes financeiras da Africa do Sul, do
Canada e do Reino Unido."?

A ameaga do terrorismo transnacional
aos Estados individuais é relativamente gran-
de. Terroristas podem selecionar alvos na
infra-estrutura nacional e seus ataques po-
dem levar ao colapso da ordem civil, até
mesmo nas areas distantes do alvo do ata-
que. Se terroristas atacam um alvo financei-
ro, poderiam criar um pénico que, depen-
dendo de onde ocorresse o ataque, propa-
gar-se-la ao estrangeiro e interferiria nos
mercados internacionais. Assim, o chama-
do terrorismo virtual poderia destruir a fon-
te de poder de uma nagio ou destruir
tecnologia sensivel de informatica ou redes
por meio do uso de virus.

Caso continue a tendéncia do terro-
rismo catastréfico, a carnificina humana
poderia aumentar consideravelmente. O
espectro do uso de armas bioldgicas ou
quimicas em ataques terroristas aumenta a
possibilidade da destrui¢io humana e so-
cial em grande escala.

0 FLUXO MIGRATORIO
TRANSNACIONAL

A migragio transnacional, que foi im-
portante assunto politico no século XX, po-
dera surgir como um dos mais dificeis de-
safios politicos e sociais do século XXI. Mi-
Ihdes de individuos, por motivos de de-
semprego, pobreza, perseguigio politica e

outros, cruzam fronteiras internacionais em
busca de oportunidade ou refigio. Com a
maior parte da futura populagio global pre-
vista para o terceiro mundo, alguns prevé-
em que a migragio transnacional seri um
fenémeno ainda maior no século XXI. Atu-
almente existem cerca de 130 milhdes de
migrantes internacionais, com uns 25 mi-
lhdes destes na categoria legalmente defi-
nida como refugiados. O namero de
migrantes internacionais aumenta de trés
a quatro milhdes por ano."

O desafio basico da migragio transna-
cional encontra-se na fundamental realida-
de de inadequadas vias para a migragio le-
gal ou regular. Cada vez mais pessoas dese-
jam deixar seus paises nativos em busca de
areas mais prosperas no mundo. Por outro
lado, paises desenvolvidos - como Austra-
lia, EUA, ou Franga - estio cada vez menos
dispostos a recebé-los legalmente. A tnica
opgio que lhes resta entdo é a entrada ilegal,
usando de seus préprios recursos ou por
intermédio de contrabandistas. Isso fomen-
ta um sentimento antiimigrante cada vez
Mmaior em muitos paises, que muitas vezes
implementam leis mais restritas contra a
migragio ilegal e até mesmo a legal.

As maiores exigéncias de migragdo trans-
nacional combinadas com oportunidades li-
mitadas de imigragio legal fomentam um
trafico transnacional de carga humana. O
contrabando humano gera uma renda anu-
al maior que US$ 8 bilhdes.”* Grande nu-

12 Veja Rohan Gunaratna, “LTTE Chase the Propaganda War in the ANC'’s South Africa,” Jane’s Intelligence Review, 1° de
abril de 1999; veja também Rohan Gunaratna, “LTTE Fundraisers Still on the Offensive,” Jane’s Intelligence Review, 1°
de dezembro de 1997, p. 567; “Sri Lanka Concerned” Over Fund-Raiser in Canada for Tamil Rebes,” Deutsche Presse-

Agentur, 11 de maio de 2000,

13 Philip Martin, e Jonas Widren, “International Migration: A Global Challenge,” Population Bulletin, abril de 1996, p. 2.
" Veja comentirio da Comissiria do Servigo de Imigragio e Naturalizagio dos EUA Doris Meissner, “Putting Immigration
Lawbreakers on Notice,” The Des Moines Register, 26 abril de 1999, p. 7.
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mero de casos que receberam a atengio da
imprensa, como a chegada em Nova lorque
do navio Golden Venture, que carregava
cerca de trezentos imigrantes chineses, dei-
xou claro aos governos que o contrabando
humano é um desafio a longo prazo.

Outrossim, a tragica descoberta, em ju-
nho de 2000, por oficiais da alfindega briti-
nica, dos corpos de 58 chineses presos em
um caminhdo de carga em Dover, Inglater-
ra, destacou o perigo e irresponsavel desdém
pela vida humana inerente a esse comércio.”
Como muitas outras empresas criminosas
internacionais, o contrabando humano de-
pende muito de empresas colaterais, tais
como o mercado negro de vistos e passa-
portes, a corrupgio de agentes do governo
e a lavagem de dinheiro.

Com o crescimento da migragdo trans-
nacional - em particular as migragdes ile-
gais e em massa -, as nagbes comegam a
caracterizi-la como um problema de segu-
ranga nacional. Alguns temem que a imi-
gragio ira alterar o equilibrio étnico e cau-
sar a instabilidade politica, enquanto ou-
tros culpam os imigrantes por trazerem 0
crime e as doengas. Ainda outros temem
que seus vizinhos possam usar a ameaga da
emigragio maci¢a como meio de ganhar con-
cessdes politicas e econémicas. O colapso
da economia da Albinia em 1997, por exem-
plo, resultou em uma emigragio em massa
a Itdlia. Similarmente, a crise econdmica na
Indonésia, durante 1998, ocasionou a emi-
gragio em massa de milhares de seus cida-
dios 2 Malasia. Em ambos os casos, 0s go-
vernos dos paises receptores reagiram des-
dobrando forgas militares.

DOENCA SEM FRONTEIRAS

Doengas infecciosas tém perseguido a
humanidade, apesar de os recentes avangos
na medicina terem contribuido a percep-
¢do de que elas ji nio representavam uma
ameaca séria. Porém, na era da globalizagio,
doengas infecciosas estio surgindo nova-
mente. O crescimento urbano, a migragio,
0 uso abusivo de antibiéticos e as mudan-
¢as no comportamento sexual sio apenas
alguns dos fatores que contribuem para o
problema. Em 1995, doencas infecciosas
foram responsaveis por mais de um terco
das 52 milhdes de mortes que ocorreram
no mundo e o volume foi similar em 1996
e 1997. Em 1997, o mundo testemunhou
mais de sessenta novas epidemias de infec-
¢0es ja conhecidas e de variedades novas e
desconhecidas. Um perito observou que as
doengas infecciosas podem ser a maior ame-
a¢a oculta 4 seguranga nacional da era pés-
Guerra Fria's

Hoje, epidemias ocorrem em todas par-
tes do mundo com inquietante regularida-
de. Em setembro de 1994, por exemplo, o
mundo se alarmou com a noticia de uma
epidemia de pneumonia em Surat, na {ndia.
A reagio internacional foi imediata e gover-
nos mundo afora trataram de fechar suas
fronteiras para viajantes vindos da {ndia.
Meses mais tarde no Zaire, uma epidemia
do virus Ebola matou cerca de 59 pessoas e
provocou uma reagio internacional similar.
Em 1998, a febre da dengue alcangou pro-
porgdes epidémicas na Indonésia e na Tar-
lindia. Em margo de 1999, o Zimbébue so-
freu uma epidemia de colera e alguns peri-

15 Sonia Pumell e Mark Rowe, “Two Charged Over Dover Lorry Tragedy,” The Independent (Londres), 25 de junho de 2000, p. 8.
16 Dennis Pirages, ‘Microsecurty: Disease Organisms and Human Well-Being”. The Washington Quarterly, 18 Outono de 1995, 5.
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tos responsabilizaram o excessivo crescimen-
to urbano, entre outros fatores.”” A malaria
¢ comum na Africa, América do Sul e no
Sudeste Asiatico e esta sendo disseminada
pelos efeitos das mudangas no clima.'® A
tuberculose é outra doenga infecciosa que
mata centenas de milhares de pessoas por
ano. Na Africa, ocorrem mais de 1,6 milhio
de novos casos de tuberculose todo ano,
com cerca de seiscentas mil mortes. Na
China, morrem cerca de 250 mil pessoas de
tuberculose todo ano, tornando-a a mais
mortifera doenga infecciosa do pais.”® Tal-
vez a mais traigoeira e destrutiva doenga in-
fecciosa é o Sindrome de Imuno-Deficién-
cia Adquirida, a SIDA (AIDSnos EUA). Em
abril de 2000, a administragio do Presiden-
te Clinton formalmente designou a SIDA
como uma ameaga a seguranga nacional.
Uma doenga que poderia causar a queda de
governos, iniciar guerras étnicas e desfazer
décadas de trabalhos de construgio de de-
mocracias com livres mercados, relatado no
The Washington Post:

O Conselho de Seguranga Nacional, que
nunca antes se envolveu no combate a uma
doenga infecciosa, estd empreendendo uma
nova avaliacio dos esforcos governamentars.
O orcamento foi dobrado - US$ 254 milhdes
- para combater a SIDA no exterior e criar
(em 8 de fevereiro de 2000) um novo grupo

[ —————

na Casa Branca com instrugées para desenvol-
ver uma série de Iniciativas para apoiar os es-
forgos internacionais de combate i doenga®
Em dezembro de 1998, havia mais de
33,4 milhdes de pessoas no mundo vivendo
com o HIV (o virus que causa a SIDA) ou
com a SIDA ja desenvolvida, e mais de 2,5
milhdes morreram da doenga naquele ano.
Estima-se que, até o ano de 2005, mais de
cem milhdes de pessoas no mundo irdo es-
tar infectadas pelo HIV?' A regido que, visi-
velmente, tem o maior indice da enfermida-
de & a Africa com dez mil novos casos por
dia. Na Africa Subsaariana, aproximadamen-
te 34 milhdes de pessoas foram infectadas
pelo HIV desde o comego da epidemia? Em
paises como a Costa do Marfim e o Zimba-
bue, a epidemia da SIDA ja reduziu a expec-
tativa de vida em mais de dez anos.?
Porém, a epidemia da SIDA nio se li-
mita 4 Africa. Muitos expertos acreditam que
o préximo epicentro da epidemia sera a Asia.
Apesar de a Africa Subsaariana ter o maior
numero de portadores de HIV, a india é
agora considerada o pais com maior name-
ro de individuos infectados com o virus.
Alguns consideram Bangladesh como sen-
do uma bomba relégio da SIDA2> Mais ao
leste, no Camboja, da ordem de 18 mil pes-
soas contrairam a SIDA desde o comeco da
epidemia®® Na Russia, um antigo Ministro

17 “7Zimbabwean Cholera Epidemic Swells.” Deutsche Presse-Agentur, 23 de marco de 1999,
18 Pim Martens, “How Will Climate Change Affect Human Health?”, American Scientist, 1° de novembro de 1999, p. 534.
19 Ministério de Satde da China afirma que 250 mil morrem anualmente de tuberculose, BBC Summary of World

Broadcasts, 19 de margo de 1999

20 Barton Gellman, “AIDS Is Declared Threat to Security,” The Washington Post, 30 de abril de 2000, p. A1, Internet, httpy/
/ww“r_wnsl1ingsonposl-CUm/WP'dY“/articIes/A40503—2()DOApr29.html. acessado em 3 de julho de 2000.

21 Declaragio preparada de Sandra Thurman, Diretora, Office of National AIDS Policy, Federal News Service, 8 de margo de 2000.

22 “ATDS in Africa,” UNI‘:JL:I‘S:l'k‘t’r,rlﬂhilllfll'hl wirg, 30 de novembro de 1998, [memei,www.un:licis,r:rg,/highhnnd/fhc:/snep‘lp()g_hun|-

2 “The Fconoimics ol AIDS Pnlic‘y,” World Bank Policy and Research Bulletin, 9 (i.!m'irn-nnr(;n 1998),

1 “Epidemiology: Bangladesh Faces AIDS Explosion,” AJ[)S Weekly Plus, 18 de janeiro de 1999

25 “Cambodia Gripped by Worsening HIV Lpidemic,” Japan Economic Newsiwire, 10 de fevereiro de 1999,
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da Saude assegurou que cerca de um milhio
de russos seriam HIV positivos até o ano
2000.% Na Ucrinia, em torno de 110 mil
pessoas estio infectadas com o HIV.?

Na medida em que aumentou a amea-
¢a das doengas infecciosas no mundo, mui-
tos governos encaram-nas como um proble-
ma de seguranga nacional e nio apenas um
assunto de saude publica. Um relatério de
inteligéncia dos EUA advertiu que o publi-
co norte-americano encontrava-se cada vez
mais sujeito a doengas infecciosas porque o
pais era um centro importante de turismo,
[migragio e comércio, entre outros mo-
tivos.”? Conforme dito anteriormente, a epi-
demia da SIDA, antes considerada um pro-
blema de saide publica, agora esta sendo
considerada por funcionérios governamen-
tais como assunto de seguranga nacional.
Um relatério do Departamento de Estado
norte-americano advertiu que a epidemia da
SIDA estd gradualmente enfraquecendo a
capacidade de os servigos militares defende-
rem suas nagées e manterem a ordem civil?
O diretor do Escritério dos Estados Uni-
dos de Politica Nacional da AIDS (US
Office of National AIDS Policy) recentemen-
te observou que ela deveria ser considerada
um assunto econdémico fundamental, de
desenvolvimento e de seguranga e estabili-
dade® A SIDA e outras enfermidades po-

dem acabar com a economia de um pais,
com o potencial de contribuir para o de-
semprego, a reducio na estabilidade social
e, no pior dos casos, o colapso politico. Na
fndia, por exemplo, o custo cumulativo da
SIDA foi projetado para exceder este ano
os US$ 11 bilhdes.* No Camboja, 0 impac-
to indireto do virus HIV na economia pode
alcangar os US$ 2 bilhdes, até o ano 2006.32
Enquanto isso, a Africa do Sul teme que a
epidemia da SIDA possa custar-lhes 1% do
crescimento econdmico.®

O FENOMENO TRANSNACIONAL
DO MEIO AMBIENTE

A degradagio do meio ambiente con-
tinua a persistir como um grande desafio
transnacional. Apesar de maior conscién-
cia global sobre assuntos ambientais, o
meio ambiente continua a se deteriorar,
especialmente nos paises em desenvolvi-
mento que estio enfrentando a poluigdo
sem precedentes do ar, da terra e da agua.
Outros problemas ambientais, como a de-
gradagio terrestre e a desertificagio, estio
também se agravando. Hoje, mais de no-
vecentos milhdes de pessoas no mundo sdo
afetadas pela desertificagio e a seca, e esse
numero ird dobrar até o ano 20253 Mi-
Ihdes de pessoas nio tém acesso a dgua

26 “Pointers,” Foreign Report (Jane's Information Group), 28 de janeiro de 1999,

27 David Brown, “UN Wams of AIDS Virus ‘Explosion’ in East Europe,” International Herald Tribune, 23 de abril de 1998.

28 Relatério afirma “Disease Threat Growing in U.S., NIE,” The Deserer News (Salt Lake City, Utah), 2 de fevereiro de 2000.

29 U.S. International Response to HIV/AIDS (Washington: Departamento de Estado, janeiro de 1999), Internet, http/
/www.stale.gov/www/globaI/oes/he:llth/1999_hivaids_rpl/contems.htm], acessado 3 de julho de 2000.

s Declaragio preparada de Sandra Thurman, Diretora, Office of National AIDS Policy, Federal News Service, 8 de
margo de 2000,

st “India has the Largest Number of People infected with HIV,” The Lancet, 2 de janeiro de 1999.

» “Cambodia Gripped by Worsening HIV Epidemic,” Japan Economic Newswire, 10 de fevereiro de 1999.

B US. International Response to HIV/AIDS,

» Ver 0 quadro “Global Environmental Issues,” no capitulo 4 de Entering the 21st Century: World Development Report
1999/2000 (Nova York: Oxford Univ. Press for the World Bank, 1999), p. gg.
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potavel por causa da poluigio, causada pelo
esgoto domeéstico, despejos industriais e es-
coamentos de atividades tais como as de
agricultura e exploragio mineira.®

Os problemas ambientais sio de cunho
internacional, e a maior evidéncia disso € a
poluigio que ultrapassa fronteiras. Em cer-
tas regides do mundo, essa poluigio é tio
grave que tem gerado tensdes entre Estados
vizinhos. Em meados de 1997, por exem-
plo, uma crise de grandes proporgdes ocor-
reu no Sudeste Asiitico. Fogos florestais na
Indonésia - causados em parte por excessos
da industria madeireira - criaram uma né-
voa persistente que cobriu grande parte da
regido. No principio, as fontes oficiais da
Malasia tentaram amenizar o fenémeno,
mas eventualmente tiveram de abandonar a
posigio de bom vizinho asiitico e acusar
diretamente a Indonésia pelo ocorrido.*

As mudangas no clima podem ser um
dos maiores desafios ambientais a serem
enfrentados pela comunidade mundial. A
comprovagio sugere que as atividades hu-
manas, especialmente as emissdes de carbo-
no, sdo as principais culpadas. Quando o
carbono é solto durante o processo de com-
bustdo, forma di6éxido de carbono que cap-
ta calor na atmosfera, causando o aumento
de temperaturas na superficie terrestre. A
vazido de carbono continua em paises ricos
e desenvolvidos, mas menos do que no pas-
sado. O oposto é encontrado nos paises em
desenvolvimento, onde as emissdes de car-

bono estio crescendo significativamente.
O Brasil, a India e Indonésia aumentaram
suas emissdes de carbono em 20, 28 e 40%,
respectivamente de 1990 a 1995.%7

A degradagio ambiental apresenta uma
série de desafios 4 seguranga da nagio. Pri-
meiro, existern os efeitos sobre a satde, ja
que a degradagio ambiental leva a aumen-
tos nos casos de cincer, doengas do coragio
e outras enfermidades. A poluigio trans-
fronteirica pode também ser considerada
uma ameaga d seguranga das nagdes recep-
toras, forcadas a aceitarem a polui¢io de um
pais vizinho. Muitas nagdes do Pacifico Sul
consideram as mudangas climaticas e 0 aque-
cimento global como as maiores ameagas
as suas segurangas nacionais. As marés altas,
resultados de mudancas no clima, poderio
dizimar algumas nagdes, resultando em um
grande niimero de refugiados ambientais
que irdo buscar refigio em paises vizinhos.
Os mares mais altos serio um grande desa-
fio para regiGes costeiras, ja que estas con-
tém mais de trés bilhdes de pessoas através
do mundo.®® As mudangas no clima tam-
bém aumentario o ntimero de eventos cli-
maticos do tipo E/ Nirio e irdo estimular
outras alteragdes nos padrdes climaticos que
poderdo resultar em mais tempestades vio-
lentas. Elas serdo especialmente prejudiciais
a paises em desenvolvimento e podem re-
presentar danos 3 economia, a longo prazo,
O furacio Mitch, por exemplo, quase aca-
bou com as economias de Honduras e da

3 “Asia and lhe Pacific: Major Environmental Concerns” (Capitulo 2), Global Environment Outlook- 1: United Nations
Environment Programme. Global State of the Environment Report 1997, Internet, http;//www.unep.org/unep/eia/

geol/ch/ch2_5.htm, acessado em 3 de julho de 2000.

% Ian Stewart, “Drivers Must Share Blame for Hazy Days,” South China Morning Post, 5 de setembro de 1997, p. 15.
37 Lester R. Brown, et al., Vital Signs 1997- The Environmental Trends that are Shaping Our Future (Nova York: W. W. Norton

& Company, 1997),

38 World Disasters Report 1999 (Geneva: Intemational Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, 1999), p. 10-14.
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Nicargua, causando uns US$ 5,4 bilhdes
em danos na infra-estrutura e agricultura.”
As inundag¢des em Mogambique, em mar-
go de 2000, quase acabaram, a curto prazo,
com toda a esperanga de crescimento eco-
ndémico. A instabilidade econémica, con-
seqiiéncia de mudangas no clima, pode tam-
bém interferir na estabilidade politica dos
Estados afetados.

EMPREGO DAS FORCAS ARMADAS
CONTRA AS AMEACAS

A SEGURANGA TRANSNACIONAL:
UMA RESPOSTA ADEQUADA?

Com o aumento das ameagas 3 segu-
ranga transnacional, muitos governos ficam
cada vez mais inclinados a desdobrar forgas
militares em papéis preventivos ou apds um
evento de grandes proporgdes ou desastres.
Em muitos casos, os paises irdo contar com
suas forgas militares apenas depois de perce-
berem que a ameaga em questdo seria dema-
siada para instituigdes como a policia ou a
saide puablica, normalmente encarregadas
de tal incumbéncia. Por exemplo, os EUA
tém desdobrado tropas militares em mis-
sdes contra o trifico de drogas ao longo
da fronteira com o México, em vez de de-
pender apenas da policia. A Tailindia de-
pende em grande parte de tropas militares
para combater a migragio ilegal e o con-
trabando de drogas em suas regides nor-
destinas, especialmente ao longo da fron-
teira com Myanmar. Em 1995, a Itilia des-
dobrou cerca de mil soldados quando teve
de enfrentar a entrada maciga de imigrantes
ilegais albaneses. Em 1998, o Brasil empre-

gou dois mil militares para combater a epi-
demia de febre da dengue que afetou mais
de seis mil pessoas. For¢as militares também
foram desdobradas na Indonésia, em 1997,
para combater fogos florestais que contri-
buiram para a névoa que cobriu quase todo
0 Sudeste Asiitico. Como indicam esses
exemplos, os desdobramentos militares es-
tdo aumentando contra situagdes que ame-
acem a seguranga transnacional.

De qualquer forma, 4 medida que os
governos desdobram forgas militares para
combater ameagas transnacionais, fomen-
tam o debate sobre a adequagio desse tipo
de medida. Essencialmente, o debate colo-
ca os que apéiam um movimento militar
em tais missGes contra os que se opdem.
Alguns dos principais argumentos de cada
ponto de vista sio resumidos a seguir.

A FAVOR DO EMPREGO DAS
FORGAS ARMADAS

Os proponentes do desdobramento
militar argumentam que as ameagas contra
a seguranga transnacional sio os maiores
desafios aos Estados-Nagio do século XXI
e, dada essa realidade, é natural e apropria-
do depender das Forgas Armadas para en-
frenta-las. Alguns afirmam que na era pos-
Guerra Fria, a nogio de seguranga deve
agora incluir situagdes que terio um im-
pacto direto sobre a estabilidade do Esta-
do e o bem-estar do individuo.

Em alguns paises, as ameagas transna-
cionais 4 seguranga representam uma maior
ameaca a estabilidade politica que a apre-
sentada por ameagas militares tradicionais,

% James C McKinley, Jr., “The Hurricane is History, but for Battered Honduras the Agony Lingers,” The New York Times,

25 de dezembro de 1998, p. A6,
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provenientes de Estados inimigos. O Paquis-
tio, por exemplo, enfrenta maiores conse-
qiiéncias pela entrada de narcéticos e armas
portiteis do vizinho Afeganistio, e con-
comitante violéncia, do que qualquer amea-
¢a nuclear ou militar proveniente da India.
Como as forgas militares sio o instrumen-
to fundamental do Estado para manter sua
seguranga, € l6gico que elas sejam usadas para
combater tais ameagas. Outrossim, os pro-
blemas transnacionais mais provaveis no
futuro - migragio maciga, endénias, catis-
trofes do meio ambiente - irdo exigir uma
reagio concreta por parte do Estado. Em
geral, somente o servigo militar tem a habi-
lidade de reagir com suficiente rapidez e os
recursos adequados.

Outro argumento a favor do envolvi-
mento militar referese s ameagas transna-
cionais em si. Geralmente, ameagas trans-
nacionais sdo criadas por atores nio-governa-
mentais, mas existem ocasides nas quais os
governos estio por tras de eventos relaciona-
dos a seguranga transnacional. Existem pro-
vas de que a Coréia do Norte facilita o trafi-
co de narcéticos e a lavagem de dinheiro. De
modo semelhante, funcionérios da Tailindia
afirmam que a pirataria maritima é muitas
vezes apoiada por funcionarios do Vietna.
Além disso, os eventos de migragio maciga
nem sempre sao tio por acaso Como caracte-
rizados pela imprensa. Tem havido situagdes
- como o é&xodo do porto de Mariel em Cuba,
em 1980 - nas quais uma nagio encorajara a
migragdo em massa para desestabilizar ou
atormentar um pais vizinho.

Alguns funcionérios da area de saude
temem que a epidemia macica de uma doen-

ca infecciosa poderia ser precipitada por um
ataque terrorista bioldgico orquestrado (tal-
vez indiretamente) por um governo hostil.
Mais amplamente, uma publicagdo estratégi-
ca chinesa incentivava o pais a se envolver
numa guerra sem restricées contra os EUA,
empregando varias ameagas transnacionais
tais como a desinformacio e guerra biolégi-
ca, contrabando de drogas, ataques ao meio
ambiente e outros tipos de técnicas assi-
métricas de guerra.®® Esses varios exemplos
sugerem que seria imprudente que um go-
verno tratasse as ameagas transnacionais COmo
assuntos de mera importincia da policia ou
de saide publica. Conseqiientemente, uma
reago prudente seria que os governos se pre-
parassem para usar suas forgas militares para
lidar com esses tipos de ameagas.

CONTRA 0 EMPREGO
DAS FORCAS ARMADAS

Por outro lado, existem os que argu-
mentam que as Forgas Armadas nio devemn
ser usadas nesses tipos de operagbes, nio
obstante a seriedade da situagio. Muitas
nagdes tém e mantém uma tradigdo de evi-
tar o uso de forgas militares em tarefas de
ndo-combate, exceto durante as piores emer-
géncias. Essa atitude é mantida até quando
as for¢as militares sio bem-sucedidas em
missdes humanitarias que lhes rendem po-
pularidade junto i populagio em geral. O
Exército da India, por exemplo, teme que
operagdes humanitarias durante desastres
gerem a fadiga e que desviem o servi¢o mili-
tar de seu papel fundamental de defesa ex-
terna.* Os oficiais militares indianos tém

“ John Pomfret, “China Ponders New Rules of Unrestricted War,” The Washington Post, 8 de agosto de 1999, p. Al
4 Mahesh Uniyal, “Environment-India: Earthquake or Flood, Call in the Army,” Inter Press Service, 12 de abril de 1999.
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pedido ao governo para equipar as agéncias
civis encarregadas de lidarem com tais emer-
géncias e, assim, permitir ao militar dedicar-
se exclusivamente aos assuntos de defesa.
Sentimentos similares existem entre os mi-
litares norte-americanos. Referindo-se ao
aumento de forcas militares americanas em
operagdes humanitarias, um escritor obser-
vou: O propésito do servigo militar dos
EUA é lutar e vencer as guerras da nagio.
Inevitavelmente, oficiais treinados nesse sen-
tido consideraram operagdes sanitirias como
sendo uma atividade secundiria.®®

Em geral, o argumento contra o em-
prego de forgas militares baseia-se em ques-
tdes praticas. Primeiro, existem temores de
que tais operagdes interfiram com a pron-
tidio operacional. Como exemplo, orga-
nizagdes militares acostumadas a operarem
num campo de refugiados podem perder
parte das habilidades de combate necessé-
rias numa guerra. Existem também as con-
sideragdes dos gastos, que drenam os orga-
mentos militares. Desdobrar tropas contra
o crime organizado ou ameagas a0 meio
ambiente, por exemplo, custam enormes
somas em dinheiro e podem desviar fun-
dos normalmente destinados ao adestra-
mento e equipamento militares. Outras
objecdes incluem o temor de possivel cor-
rupgio nas tropas que possam ser desdo-
bradas em missGes contra o trifico de dro-
gas, onde milhdes de délares entram em
jogo. Outrossim, existem legitimas ques-
toes sobre erros de calculo e reagbes exage-
radas, especialmente quando tropas milita-
res 530 usadas em tarefas policiais. Um

exemplo disso foi o caso de um erro de
cilculo ocorrido em maio de 1997, quan-
do um jovem cabo fuzileiro naval, que
patrulhava em busca de traficantes de dro-
ga na fronteira entre os EUA e o México,
acidentalmente atirou em um cidadio nor-
te-americano, pastor de um rebanho de ca-
bras. Apesar de um juri de acusagio ter con-
cluido que isso havia sido um razoével ato
de defesa, funcionirios do Pentigono
abruptamente interromperam as missdes.*
Podese facilmente imaginar uma cena si-
milar que ocorra com tropas desdobradas
para vigiar fronteiras nacionais contra os
imigrantes ilegais. Por esses e outros moti-
vos, muitos planejadores militares acredi-
tam que as Forgas Armadas ndo sio apro-
priadas para esses tipos de missdes.

UM POSSIVEL MEIO TERMO

Uma das maneiras com que o governo
pode encarar o problema é considerar pla-
nos alternativos que considerem as argumen-
tagbes dos proponentes e oponentes 3 in-
tervengio militar em problemas transna-
cionais. Por exemplo, uma possivel solugio
poderia ser que os governos designassem
uma determinada divisio de suas forgas
militares para o emprego especifico contra
esses problemas, assim permitindo o enfoque
das demais forgas apenas em missdes de
guerra, Alternativamente, os governos po-
deriam considerar a criagio de organizagdes
militares dentro de agéncias civis como mi-
nistérios de imigragio e do meio ambiente -
para lidar com problemas transnacionais.

2 John E, Lange, “Civilian-Military Cooperation and Humanitarian Assistance: Lessons from Rwanda,” Parameters, 28

(Verio de 1998), 106.

43 Sam Howe Verhovek, “No Charges Against Marine in Border Killing,” The New York Times, 15 de agosto de 1997, p. Al4.
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Membros dessas agéncias especializadas den-
tro das agéncias poderiam até ter adestra-
mento militar para adquirir certas habilida-
des especificas e relevantes.

Alguns paises ji estio considerando
tais opgdes de maneira mais apropriada is
suas necessidades domeésticas, sua cultura e
situagdo financeira. A Australia, por exem-
plo, vem contemplando a criagio de uma
guarda costeira que seria vocacionada a li-
dar com problemas transnacionais além de
outros maritimos. Porém, as limitacdes fi-
nanceiras podem inibir tais propostas. Pro-
blemas transnacionais sio muitas vezes
episddicos e esporadicos e dificeis de se
prever. Os paises com falta de verbas po-
dem determinar que seria impraticavel cri-
ar mais agéncias e investir em treinamento
militar para combater tais ameagas.

CONCLUSAO

Visivelmente, os problemas de seguran-
¢a transnacional tém crescido. Situagdes
antes consideradas como sendo da algada
da policia, area de satide ou trabalhista ago-
ra estdo surgindo como ameacas a nagio e i
estabilidade internacional. Ironicamente, a
sua natureza difusa e prolongada torna es-
ses problemas particularmente perigosos.
Doengas infecciosas tém-se espalhado lenta
e inexoravelmente, mesmo com o alerta da
imprensa internacional. O crime na infor-
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mitica, trifico de drogas, contrabando hu-
mano e as mudangas climéticas sio fenome-
nos que existem e se desenvolvem diariamen-
te, porém raramente observados pela popy-
lagdo em geral. Somente quando ocorre al-
guma noticia digna de atengio - a inter-
cep¢io de um navio com carga de contra-
bando humano ou um mortifero ataque
terrorista - & que os governos decidem rea-
gir decisivamente. Quando tais eventos acon-
tecem, lideres governamentais, temendo 2
aparente posi¢io indefesa, sio tentados a s€
valerem das forcas militares para enfrenta-
rem o problema.

Para lideres militares o dilema esta
cada vez mais claro. Por um lado, estd ©
imperativo de manter uma prontidio para
o caso de uma guerra, particularmente por-
que ameagas mais tradicionais provavelmen-
te ndo irio dissipar-se a curto prazo. Por
outro lado, esses lideres devem reconhec?l'
que as ameagas transnacionais vio €Xigir
cada vez mais atengio e recursos das For-
¢as Armadas. Os governantes podem ten-
tar criar agéncias especializadas para aliviar
a carga militar. Mas isto s6 acontecera ape-
nas quando os Estados-nagio reconhecerem
os problemas transnacionais como sendo
ameagas iminentes contra suas segurangas.
Até que esse reconhecimento ocorra, 0s li-
deres militares devem estar preparados para
enfrentar os desafios crescentes da seguran-
¢a transnacional. €




A Segunda Grande Guerra
na Peninsula da Italia

(Sinopse).— 22 parte: final

Ruy Leal Campello

ACOES PRELIMINARES
PARA A OFENSIVA

s posigdes ou disposicdes dos Exér-

citos Aliados, por ocasiio da mudan-

ca dos respectivos comandos, € as Or-

dens superiores vigentes foram mo-
tivo de minuciosos estudos. O Gen Truscott,
Cmt do V Ex, e o Gen Mac Creery, Cmt do
VIII, nio concordavam totalmente com as
decisdes anteriormente estabelecidas visan-
do a reabertura das operagdes ofensivas com
a chegada da primavera.

O estudo do terreno mostrava as vias
de acesso a Bolonha: as auto-estradas 64 ao
longo do Rio Reno e 65 que do Passo di
Futa apontava diretamente para o Norte.
Ambas cortavam os setores, entio, afetos
ao V Exército. A auto-estrada n® 9, por seu
turno, atravessa o territério italiano, do
Adriatico, a partir de Rimini, e segue de
sudeste para noroeste, ligando Faenza, Imo-
la-Bolonha-Modena, cortada pelos cursos
dos rios Santerno-Sillaro-Reno-Panaro. A
descrigio abrange, apenas, a regido que in-

teressa diretamente a fase do reinicio das
operagdes no Vale do Po.

A decisio de atacar, a cavaleiro da es-
trada 65, isto é, aproveitando o caminho
mais curto para Bolonha, nio agradava
Truscott que preferia a agio principal de-
sencadeada a oeste da estrada 64, ao longo
das alturas que dominam o Reno, pois jul-
gava importante aproveitar a fraqueza do
dispositivo inimigo a leste da estrada 64,
ao contrario da estrada 65, fortemente de-
fendida. Além dessas consideracdes, a
posse das alturas Macigo Belvedere-Torracia
permitiria a utilizagio da estrada 64 e evi-
taria a exposi¢io do flanco da 6* DB (Sul-
Africana). A peca mais importante para a
execugao da linha de a¢io adotada pelo Gen
Truscott seria a 10* DIMnth, recentemente
chegada ao TO.

O V Ex contava, portanto, com o re-
for¢o de uma nova GU - a 10* DIMnth
que chegara i Italia no inicio de janeiro e
fora designada para ocupar a regido de Vidi-
ciatico-Bagni di Lucca, setor calmo, a leste
das encostas que vio ter a Monte Belvedere.

* General. Veterano da Forga Expedicionaria Brasileira - FEB.
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Esta GU fora aceita pelo Gen Clark, antes
de deixar o Cmdo do V Exército. Tinha
recebido treinamento especial para opera-
¢bes em terreno montanhoso. Seus ho-
mens possuiam grande preparo fisico, es-
tando aptos a enfrentar baixas temperatu-
ras - a neve, o frio e os ventos gelados nio
seriam obsticulos. Ademais, seus quadros
possuiam os mais elevados indices de for-
magio escolar, além de grande niimero de
profissionais e esportistas na arte de esqui-
ar. Consta que o Gen Bedell Smith, chefe
do EM de Eisenhower, ao estudar seu QO
(Quadro de Organizag¢do) nio a teria aceito
e dissera: “Todos esses muares? Coisa de lou-
co, nio!” Entretanto, o emprego dos mua-
res tinha sido importante e essencial para
assegurar o suprimento das tropas nas al-
turas Apeninas, durante toda a campanha!

O Cmt da 10* DIMnth, Gen Hays, ao
assumir o Cmdo da GU, ainda nos Estados
Unidos, imprimiu a todos vigoroso estilo de
comando e de sua longa experiéncia de che-
fe, comprovados desde o inicio de sua carrei-
ra. Servira na Primeira Guerra Mundial (Mar-
ne), combatera em Monte Casino e coman-
dara a Artilharia Divisioniria, em Omaha
Beach. A Divisio de Montanha tinha, pois,
um comandante 3 altura do desempenho que
lhe estaria sendo reservado para o desencade-
ar da ofensiva da primavera.

Tendo em vista 0 cumprimento dessa
importante decisio, foram tomadas perti-
nentes medidas preliminares para o desen-
cadeamento da operagio. As GU do VEx e
VIII Ex tinham podido recuperar suas for-
¢as, recompletar os claros existentes, além da
revisio quanto ao aprimoramento da instru-
¢io dos quadros. Havia, entio, nos depé-
sitos de pessoal, efetivos que permitiam a rea-
lizagio dos recompletamentos necessarios.
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O inverno rigoroso passara e dava lu-
gar agora ao degelo. Surgiam os lamagais.
Nos pontos mais altos das montanhas ha-
via neve e, nos grotdes das elevagdes e ravinas,
extensos espacos de neve endurecida e cor-
tante que castigavam os combatentes. O
moral da tropa e sua disposi¢io eram exce-
lente, alimentados ambos pelas noticias do
desenrolar vitorioso das operagdes nas fren-
tes do TO da Europa.

O Gen Hays recebe ordens do Gen
Truscott para o inicio da agdo ofensiva e de-
termina o reconhecimento das alturas que
divisava a frente do Setor da 10° DIMnth:
Capell Buzzo-Pizzo di Campiano-Belvedere-
Gorgolesco. Foram procurados caminha-
mentos que permitissemn escalar o corte do
Riva e Pizzo di Campiano. Inicialmente, os
resultados ofereceram informagdes negati-
vas. Entretanto, o Gen Hays insistiu e os
novos reconhecimentos mostraram que se-
ria possivel a opera¢io de escalada das altu-
ras, ndo obstante o grande perigo existente
pelo amplo dominio dos observatérios do
inimigo e a falta de experiéncia da tropa ata-
cante. Tais 6bices nio demoveram o Gen
Hays que decide desencadear a operagio de
surpresa e a noite. Utilizando cordas e de-
mais meios necessarios a escalada das altu-
ras, em 18 de fevereiro, os montanheses sur-
preendem o inimigo e, sem nenhuma bai-
xa, dominam o Rivaridge. Os violentos con-
tra-ataques alemies nio conseguem sucesso,
Na regido do Pizzo di Campiano é grande a
reagio alemd, mas os americanos mantém a
posigdo. O ataque prossegue com a escalada
de Monte Belvedere-Gorgolesco. Em 19 de
fevereiro, os batalhdes dos 87° e 85° Rl e
mais o 8°/86° RI progridem visando Gorgo-
lesco-Torracia, alturas que se constituem no
primeiro objetivo (O, ), da Operagao Encore.




A 12 DIE (FEB) estd encarregada ou
tem a missdo de atacar Monte Castelo, co-
brindo o flanco do dispositivo de ataque
da 10 DIMnth, prosseguindo a seguir na
diregio nordeste. A reagio inimiga é gran-
de, porém a linha do Vale do Dardgna-
Belvedere-Corte do Riva estava segura. As
alturas de Monte Belvedere sio ocupadas
e a ofensiva tem prosseguimento, nio obs-
tante o bombardeio de artilharia e mortei-
ros. A regido de Mazzancana é ocupada e,
na manhi de 21 de fevereiro, os batalhoes
de infantaria brasileiros partem para atacar
Monte Castelo, cobrindo o flanco da 10°
DIMnth, que combate para dominar Tor-
racia. Os suprimentos da tropa atacante sio
realizados utilizando, durante a noite, com-
boios de muares. O 12 Bl do Regimento
Sampaio, reforgado pela 5%/2¢ BI, ataca
Monte Castelo progredindo na diregio
Mazzancana-Monte Castelo e, simultanea-
mente, o 32 Bl investe a elevagdes em dire-
¢do convergente. Resisténcias isoladas sdo
anuladas. Na direcio Abetaia-Vale, o 112 RI
ataca em cobertura do flanco leste. Ao cair
da tarde de 21 de fevereiro, apesar dos bom-
bardeios de artilharia e morteiros, o 12 BI
(+ 5% Cia) do Regimento Sampaio coroa o
objetivo, sofrendo baixas. Ligeiro cruza-
mento com elementos desgarrados da 10°
DIMnth causa dificuldade, mas é logo sa-
nado o impasse. Os atacantes percebem
a necessidade de consolidar as posigdes
aproveitando a luz do dia que j4 vai ofere-
cendo pouca visibilidade. E a noite que
vai chegando... Em Torracia, o inimigo
ainda resiste. Monte Castelo estd em po-
der das tropas brasileiras! As companhias
de fuzileiros (1%, 2 e 5% consolidam suas
posi¢des, organizam O terreno, cavando
abrigos individuais (fox holes).
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Nas duas jornadas seguintes, as posigdes
ocupadas pelos brasileiros sofrem baixas. O
22 Bl/12 RI prossegue o ataque a leste de
Monte Castelo. A progressio, partindo de De
La Caselina consegue ocupar Bella Vista e
La Serra, a leste de La Torracia, o que deter-
mina e facilita a agio final da 10: DIMnth
sobre Torracia. A operagio foi realizada com
grande esfor¢o e determinagio. O inimigo
reagiu tenazmente causando baixas.

A Forga Aérea aliada, incluindo ai o
Grupo de Caga brasileiro, desencadeia pe-
sados ataques as posigdes inimigas. Torracia
¢, afinal, ocupada. Os alemides tentam ain-
da, durante duas jornadas, recuperar as
posigdes, porém sem resultado.

Os batalhdes brasileiros substituem, em
28 de fevereiro, o 872 RI em Belvedere-Rocca
Corneta. Os americanos substituem os bra-
sileiros ao norte de De La Caselina. Em 3 de
margo, a 10¢ DIMnth prossegue o ataque
no corredor entre duas unidades brasileiras,
pouco ao sul de Vergato, atingindo Monte
Terminale. A agio ofensiva da 102 DIMnth
continua em ritmo continuo, vencendo re-
sisténcias isoladas entre Rocca Pitigliana e o
Reno. A DIE (FEB) executa manobra ofen-
siva na diregdo noroeste visando Castelnuo-
vo, que € ocupada, e prossegue a oeste da
Estrada 64 na diregio de Vergato. Em 5 e 6
de marco, a DIMnth atinge Castel D’aiano
e La Spé e rechaga os contra-ataques alemies.

O amplo movimento N-Ne (Norte-Nor-
deste) conseguira a posse das alturas que
dominavam o Vale do Reno. O Gen Hays
deseja continuar a ofensiva, entretanto o
Cmt do V Ex, Gen Truscott, determina um
alto para evitar que o Gen Von Vietinghoff,
alertado pela manobra desencadeada, de-
cidisse barrar a estrada 64, como fizera com
a 65. Os alemaies ainda resistiam, mas da-
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vam sinais de fraqueza. O niimero de prisio-
neiros era muito grande. Em trés dias, a 10
DIMnth fizera 1.200 prisioneiros e perdera
203 mortos, 686 feridos na primeira fase da
operagao. Na 2° fase, as baixas atingiram 107
mortos, 417 feridos e 27 desaparecidos.

O inimigo estava cedendo linha apos
linha do terreno e agora a 10* DIMnth acha-
va-se desdobrada em arco, face a Castel
D’aiano-Monte De La Spé e seu ponto mais
avancado era Tolé. Ocupadas essas alturas, o
caminho para o Vale do Po estaria aberto.

As tropas da DIE (FEB), logo apos, sio
deslocadas para o flanco esquerdo da 10°
DIMnth. Os alemies mantinham ainda as
posicoes defensivas no arco constituido de
Monte Grande D’aiano até as alturas que
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contornam a estrada 65. As modificagdes do
dispositivo visavam a equilibra-lo, a fim de
facilitar o prosseguimento da ofensiva.

A OFENSIVA

Vencidas as resisténcias iniciais, as GU
do V e VIII Ex aguardavam ordens para a
ofensiva final. Os generais Alexander e Clark
reinem os Cmts Ex e respectivos estados-
maiores para coordena¢io dos planos de
ataque. O inimigo devia ser destruido. A
questdo do esfor¢o principal ainda suscita-
va davidas quanto a prioridade das opera-
¢oes a oeste da estrada 64. O VIII Exército
tivera seu efetivo reduzido em conseqiién-
cia de transferéncia do Corpo canadense.



O Gen Truscott julgava que o esforgo prin-
cipal deveria caber ao V Ex e que deveria
ser explorada a fraqueza do dispositivo ale-
mio a oeste da estrada 64. Afinal, Mac
Creery e Truscott contornaram 0s pontos
conflitantes sem deixar de atender as dire-
tivas de Mac Clark.

O VIII Exército desencadearia a ofen-
siva em 9 e 10 de abril ap6s transposigdo
do Santerno, e, entio, ficaria em condigoes
de prosseguir para noroeste em apoio ao V
Exército que visaria Bolonha, abrindo 0
caminho para o Rio P6. Em seguida, o VIII
Exército atuaria na dire¢io nordeste (Ar-
genta-Ferrara), onde se encontrava a ultima
linha das defesas alemais.

OV Exército partiria ao ataque em 13
de abril para capturar ou isolar Bolonha e
desembocar no Vale do Pé. O Gen Truscott
deveria unir-se ao VIII Exército o mais cedo
possivel, a fim de que o cerco das forgas
alemis fosse realizado ao sul do Rio P6. A
travessia do rio seria, entio, levada a efeito
na regiio de Verona.

Importante ocorréncia que merece re-
gistro colocou em grande dificuldade os
comandantes do TO e dos exércitos, em-
penhados na montagem da grande ofensi-
va. Noticias chegadas a frente davam conta
das decisdes resultantes da Conferéncia de
Yalta. Roosevelt, Stalin e Churchill tinham
decidido entregar a Polonia a Russia, ndo
tendo surtido efeito os apelos e observa-
¢oes colocados por Churchill.

Nessa altura dos acontecimentos, o Gen
Waldislaw Anders, comandante do Corpo
Polonés, envia missiva ao Gen Mac Creery
cujos termos patéticos causam verdadeiro
impasse. O Gen Anders, em resumo escre-
vera: “Marchamos centenas de milhas jun-
tos para combatermos grandes batalhas.
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Sofremos milhares de baixas. Acabaramos
de softer a tortura dos campos de concen-
tragio russos e enfrentamos a seguir o fragor
da batalha. Esperivamos, um dia, regressar
aos nossos lares. De repente, sem nenhuma
consulta, somos informados que nio temos
mais um lar para nos receber.” O Gen Anders
reuniu-se com Alexander, Clark e Mac Creery
para mostrar que, em virtude dos aconteci-
mentos, nio poderia arriscar a vida de seus
homens sem nenhum objetivo.

Os comandantes tiveram dificuldades
para argumentar. Clark dissera a Anders que
os poloneses poderiam ter uma esperanga em
Roosevelt. Alexander mostrava que os ingle-
ses desejavam uma Polénia livre e indepen-
dente, pedindo a Anders paciéncia. Clark
acrescentava que sabia da grande confian¢a
dos poloneses em seu comandante e que
eles o seguiriam em quaisquer circunsténcias.

O Gen Anders acrescenta, entdo, que
esperava de Mac Creery a apresentagio das
mesmas razdes para convencé-lo. Entretan-
to, a linguagem ou argumentos de Mac
Creery foram completamente diferentes.
Usara a “franqueza e a linguagem de solda-
do para soldado”. “Ele simplesmente dis-
sera que, se Anders retirasse o Corpo polo-
nés, haveria uma brecha na frente do VIII
Exército de 10 milhas e que ndo existiam
tropas para substitui-lo. Pediu, entio, ao
Gen Anders que se colocasse em seu lugar
e sugerisse como resolver o impasse.”

O Gen Anders sentiu-se tocado pela
franqueza e sinceridade de Mac Creery, co-
nhecedor que era da situagio e das dificul-
dades do VIII Exército. Além dessas razdes,
considerava que a retirada dos poloneses
poderia comprometer a vitéria final e tam-
bém prejudicar a luta pela independéncia
da Poldnia. “De coragio, disse ele, senti o
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que devia fazer e respondi a Mac Creery
que continuaria a combater.”

Vencidos esses detalhes, vejamos o que
se passava do lado alemio. A situagio era
bastante delicada ap6s a chegada da prima-
vera. O Gen Vietinghoff, que substituira
Kesselring era considerado entre os melho-
res generais alemdes. Suas divisdes ainda
possuiam condigdes de combater. O mo-
ral alemio, entretanto, nio era 0 mesmo
do inicio da campanha. De outra parte, o
sacrificio que lhes estava sendo imposto
pelas ordens de Hitler encontrava, apenas,
justificativa como uma reagiao contra as
destruigdes que estavam sendo causadas
pelos arrasadores bombardeios aéreos em
sua patria.

A frente de combate, 3 medida que se
progredia para o norte, alargava-se devido
i geografia da “bota italiana”. Os efetivos
empregados nas linhas de defesa anterio-
res eram, agora, insuficientes pelo alarga-
mento da frente. A defesa tornava-se mais
fluida. Vietinghoff, para contornar a difi-
culdade, buscava deter o inimigo na linha
Alpina e apoiado no Adige. O Gen Jodl,
Chefe de EM das operagdes, em telegra-
ma, transmitira ordens de Hitler para a re-
sisténcia até o final.

Em 5 de abril, o V Ex desencadeia ata-
que diversionario, com apoio de fogo naval
na costa da Liguria e captura Massa. A ope-
ragio obrigara o deslocamento de reservas
alemis que fariam falta no setor leste.
Vietinghoff recua da linha do Rio Senio
para o Santerno, na frente do VIII Exérci-
to. Ao mesmo tempo, o Gen Truscott, Cmt
do V Exército, estava desencadeando ope-
ragdes preliminares para a ofensiva da pri-
mavera, em amplo movimento na dire¢io
norte e nordeste, dominando as alturas
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Belvedere-Torracia e chegara ao sul de Verga-
to, a oeste da estrada 64.

A Forga Aérea Aliada ataca constante-
mente pontos criticos a retaguarda e até a
frente da LC (Linha de Contato). Vagas
sucessivas de avides, por quase uma hora,
enchem os céus da frente dos Exércitos e,
quando tudo indicava que os bombardei-
os haviam cessado, voltam a atacar. Apés a
ultrapassagem do Senio, tenazmente os ale-
mies procuram deter os atacantes. Em 11
de abril, as margens do Santerno sio forga-
das e, na jornada seguinte, em 12 de abril,
além do rio, Massa é alcangada. Poloneses
e neozelandeses empenham-se em luta cru-
enta. A Infantaria aliada mostra seu valor
e, em 14 de abril, os poloneses atravessam
o Santerno ao longo de toda a frente.

A retaguarda das posicdes inimigas,
extensas colunas de viaturas, inclusive hipo-
moveis, transportam tropas alemis que
procuram escapar de Massa-Lombarda que
é ocupada ao anoitecer. Os alemies agar-
ram-se, entdo, para deter o avango do VIII
Exército, na linha do Silaro.

ATUAGAO DA FEB

Vejamos, pois, a atuagio positiva da
FEB nessa fase da campanha, que marca o
inicio da ofensiva da primavera.

Atuando em cobertura da 10° DIMnth,
a FEB conquistara Monte Castelo-Bella
Vista-La Serra. Rocada para as alturas de
Belvedere-Ronchidos, substituira os bata-
lhdes da 10° DIMnth e progredira decisi-
vamente entre as unidades montanhesas
entrando em Castelnuovo. No final de mar-
6o, engaja-se Nos preparativos para a ofen-
siva e val ocupar posigio nas alturas ao sul
de Montese-Campo del Sole-Sassomolare-




Sassobaldino-Nuvoleti. A ocupagio é reali-
zada em substitui¢io aos batalhdes do
3652 R1/922 DI e da 12 DB. A tropa perten-
cia 4 922 DI, grande unidade que fora reor-
ganizada, apbs os combates de Natal, no
Vale do Sercchio.

As observagdes que incluimos sio mais
aproximadas no que respeita i regido sudes-
te de Montese-Sassomolare, ocupadas pelo
22 Batalhio do Regimento Sampaio. As
posigdes permitiam-nos observar as alturas
que, pelo norte e nordeste, dominavam o
compartimento e 0 ponto mais importante,
a oeste-Montese, verdadeira cidadela.

O dispositivo da FEB estava integrado
pelo 112 RI, com dois batalhes ao sul e su-
doeste de Montese. A seguir, na regido de
Campo del Sole se encontravam as 5 e 42
cias. Na regiio de Sassomolare estava a 6* Cia
e, no seu flanco leste, as alturas de Sassomo-
JareMonte Grande D’aiano-Nuvoleti eram
ocupadas pelo 32 BI do Regimento Sampaio.

Da regiio de Campo del Sole, onde
estdo situadas as posigdes da 5¢ Cia, proxi-
mas ao PC do 2¢ Bl, em Tamburini, podia-
mos ter uma visio da frente, a partir do
leste de Montese-Regiio Cemitério-Latorre,
alturas e encostas de Montelo-Montebuffo-
ne, mais a leste Sassobaldino. Essas alturas
sdo cortadas pela Torrente do Gea. O qua-
dro que divisamos é observado com cuida-
do e emogio. Nos pontos cotados e do-
bras do terreno estario, certamente, locali-
zadas resisténcias inimigas e nos caminha-
mentos existirio, sem diuvida, minas.

E oportuno recordar que o Cmt da
FEB, Gen Mascarenhas, por ocasido da reu-
nido dos comandantes de GU, no QG/IV
CEx, quando eram determinadas as mis-
soes para o desencadeamento da ofensiva,
a0 sentir as preocupagdes do Gen Hays,
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Cmt da 102 DIMnth, quanto a possibilida-
de de deslocamento de reservas inimigas
que poderiam ameagar a progressio de sua
GU, solicitara a0 Gen Crittenberger, Cmt
IV CEx, autorizagio para atacar a regido de
Montese-Montello. A agio da 12 DIE anu-
laria, entio, as preocupagdes do Gen Hays,
pois atrairia o inimigo e possibilitaria mais
seguranga para a 102 DIMnth. A interven-
¢3o do Gen Mascarenhas foi positiva e co-
locou a FEB em alto conceito dentre as
GU do IV CEx, ainda que o esforgo a ser
desencadeado aumentasse as responsabili-
dades da 12 DIE.

Na jornada de 12 de abril, informa-
¢bes de movimentagio de reservas inimi-
gas fazem supor que se destinavam a refor-
¢ar a frente ou, entio, estariam em retira-
da. Tais informagées tém como conseqiién-
cia ordens para verificagio de sua veracida-
de. Patrulhas sdo enviadas ao longo de toda
a frente ocupada pelos batalhdes do 112
RI e 12 RI. Na regido do ponto 747 sudo-
este de Le Pore, o sgt Max Wolf, Cmt da
patrulha do 112 RI ¢ abatido, havendo mais
trés mortos e trés feridos do efetivo. Mo-
mentos de emogio vivem seus comandan-
tes imediatos. O sgt Wolf vinha de hid mur-
to se destacando como homem destemido
e resoluto. A luz do dia e sob intensa reagio
inimiga, o seu corpo é transportado 4 reta-
guarda da LP (Linha de Partida). No ponto
cotado 759 a oeste de Montaurigola, o Ten
Iporan enfrenta o inimigo, porém, agindo
com calma e sangue-frio, consegue regressar
as suas posigdes sem alteragio. Na regido do
Cemitério (Sudeste de Montese), outra pa-
trulha da 5* Cia do 2¢/12 RI ocupa posigio
em missdo de observagio. Ao regressar, me-
diante ordem, ¢ submetida a cerrado fogo
de armas automaticas e morteiros, partindo
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de La Torre. O sgt Cmt Godoy e o cabo
(Soares) sio feridos, havendo mais trés mor-
tos e um desaparecido. As rea¢des do inimi-
go as investidas de nossas patrulhas em toda
a frente vém comprovar sua disposigio de
defender suas posigdes.

Os comandantes de TO, Ex, CEx e GU
(DIE) langam proclamagdes 4 tropa anunci-
ando a ofensiva e a disposigio aliada de des-
truir o inimigo e varrer os exércitos alemies
da Italia, encerrando a cruenta campanha.
No auge das preocupagées, os Aliados rece-
bem a infausta noticia, a 12 de abril, do fale-
cimento do Presidente Roosevelt, grande li-
der da democracia e do povo americano. A
noticia, como era natural, causou geral cons-
ternagdo, porém as ordens expedidas nio
sofreram solugio de continuidade, ressalta-
do ainda mais o recebimento das proclama-
¢6es dos Comandos Aliados.

As jornadas de 14 a 17 de abril sio
palco dos mais emocionantes momentos
da luta. HA um sentimento de confianca e
determinacio em todos os escaldes. Os re-
gimentos de Infantaria da FEB, o 12, 62 e
112 RI, tém, uma vez mais, oportunidade
de mostrar o valor do soldado brasileiro.
Na manhi de 14 de abril, a Forga Aérea
Aliada atua no setor do IV CEx e demais
objetivos do V Ex, seguindo-se intenso bom-
bardeio e preparagio da Artilharia. Ante
tal intensidade e volume de fogo, tudo leva
a crer que O inimigo no resistiria. Entre-
tanto, tal ndo aconteceu.

Apbs os ataques da Forga Aérea e a
preparagio da Artilharia, a 102 DIMnth
parte para o ataque visando Bocca Dei Ra-
vari, enquanto a 1 DB, &s. 14 horas, procu-
ra alcangar Roca Di Roffeno, ambas as al-
turas situadas a leste das posigdes ocupa-
das pelo 3¢ BI do Regimento Sampaio.
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A 13 DIE (FEB), apés preparagio de
Artilharia, desencadeada sobre Montese e
alturas adjacentes, ocupa alturas mais 4 fren-
te de suas posigdes. Os batalhdes do 112
RI executario o esforco principal da ope-
ragio. O 12 Batalhio enfrenta Montese e i
sua direita o 32 Batalhdo. O 12 Batalhio parte
da linha do terreno de alturas Maserno-802-
806-Montaurigola e o 32 Bl de Campo del
Sole, visando atingir Montese-Doccia-Cota
726 (flanco oeste) e Serreto-Paravento. Os
pontos cotados 778-Creda e Possessione-
758 seriam enfrentados pelo 2¢ Bl/12 RI.
O objetivo final, vencidas as resisténcias
apontadas, seria coroado com a ocupacio
das alturas ao norte e nordeste de Montese:
Montebuffone e Montello com elevacdes
de mais de 900m e que dominam o com-
partimento de ataque.

A operagio é desencadeada. Os pelo-
tdes da 13 Cia/112 RI atingem as cercanias
de Montese. O Pel Iporan enfrenta o ob-
jetivo a oeste, enquanto o Pel Rauen pro-
gride a leste da localidade. A resisténcia
alema é grande e desorganiza o Pel Rauen
que € abatido e perde ligagio com a reta-
guarda. O Pel Iporan, ao que tudo indica,
esta sob controle.

O 32 BI/112 RI atinge regiio 749-NWCa-
sone, enquanto os pelotdes da 42 Cia e 6* Cia/
12 RI enfrentam 773-Creda-Possessione-750.
As resisténcias inimigas batem os atacan-
tes e ha muitas baixas. As 10h30min, nova
preparagdo de Artilharia é desencadeada em
toda a frente, em particular sobre Montese.
O espeticulo do bombardeio é impressio-
nante! O solo estremece e intensa nuvem
de fumaga cobre a regijo.

As 12 horas, o ataque é desencadeado
em toda a frente. Na regiio de Montese, o
Pel Iporan consegue penetrar na localida-




de e a noticia de seu sucesso chega a reta-
guarda quase que inseparadamente, solici-
tando suspensio dos fogos de artilharia que
batem a localidade. Reforgos de sua Cia e
Pel Ten Malheiros, tendo a frente o Cap
Cmt (Cap Sidney Teixeira Alvares), sio en-
viados. Os remanescentes do Pel Rauen,
que fora abatido, sio recuperados. A lim-
peza da localidade é realizada. Ha prisio-
neiros alemies que nio conseguem retrair
e sio encaminhados 4 retaguarda.

A leste de Montese, as resisténcias ale-
mis nio cedem e batem com seus fogos
ajustados os pelotdes Mega (773) e Amo-
rim (Creda). Ambos, jovens e destemidos
oficiais, que haviam sido incluidos no re-
gimento em fevereiro e tinham se desin-
cumbido de suas missdes com destaque.
O Asp Mega, em 773, é vitimado e, até o
ultimo instante, concita seus comandados
a continuarem o combate. Mais adiante,
em Creda, o jovem Ten Amorim, grave-
mente ferido em ambas as pernas, € so-
corrido pelo bravo padioleiro, cabo Melo,
e se recusa a deixar a posi¢do, o que sO
acontece em conseqiiéncia da atuagdo do
proprio comandante do Batalhio, Major
Syseno, que com seu habitual tato e co-
nhecimento de seus comandados, deter-
mina ao sargento auxiliar que faga trans-
portar a retaguarda o bravo tenente.

Na regido de Possessione encontra-se
o Ten Rosa. O 22 Ten Urias lutando para
ocupar 778, afinal, retine seus homens aos
dois pelotdes (Mega e Amorim), demons-
trando também calma e coragem, inclusi-
ve para retirar seu padioleiro Wilson Bon-
fim que jazia em campo de minas, proxi-
mo ao local onde se abrigavam os homens
de seu Pelotio. Mais a leste, a 6* Cia tem
seus pelotdes Apolo e Chaon nas alturas
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sul de 750-745, enfrentando também for-
tes resisténcias.

Ao final da jornada de 14 de abril,
os resultados obtidos foram parciais. O
inimigo ainda resistia. As baixas haviam
sido grandes. Muitos prisioneiros foram
feitos. Mas Montese, a cidadela que domi-
nava a regido, estava nas maos do 112 RI!
O ataque, entretanto, devia prosseguir na
jornada de 15 de abril apés os necessarios
reajustamentos.

Nas jornadas de 15 e 16 de abril, 0 3¢/
112 RI parte para conquistar Montebuffone
e Montello. As resisténcias de Il Serreto-
Paravento oferecem cerrada defesa. Os car-
ros-de-combate americanos em apoio aca-
bam sendo dispersados. Na encosta sul de
Montebuffone pode-se ver um dos carros
avariado. O 32 /112 RI sofre grande desgas-
te e em 16 de abril, um BI do 62 RI é langado
em prosseguimento do ataque, mas apenas a
7t Cia do Cap Hélio Portocarrero consegue
articular-se. O Cap Hélio é ferido e os re-
sultados obtidos nio sio definitivos.

O Gen Mascarenhas, acompanhado de
oficiais de seu estado-maior, observa o de-
senrolar dos combates das alturas de Sas-
somolare, ocupadas pela 6* Cia do 12 RL. A
5% Cia fora deslocada para essa regiio, vi-
sando reforgar a 6% Cia ou prosseguir para
conquistar os objetivos designados para a
referida subunidade. Retirando-se o Gen
Cmt DIE com seu estado-maior, o inimi-
go bate a regido. A 5 Cia sofre baixas e
retorna a Il Monte ja ao anoitecer para re-
forcar o ataque da 4 Cia, previsto para a
jornada seguinte.

Na jornada de 17, o ataque é suspenso.
O inimigo abandonara as posicdes. A fren-
te defensiva inimiga fora rompida e o IV
CEx, com a 102 DIMnth e DB projeta-se
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para o norte em decisiva perseguigio vi-
sando aprisionar ou destruir as GU alemis.

O resumo apresentado visou destacar
a participagio da FEB na operagio ofensi-
va que mereceu destaque do Cmt do IV
CEx, Gen Crittenberger. De outra parte, a
pagina de Montese demonstra o valor do
soldado brasileiro. Os trés regimentos de
Infantaria engajaram-se na batalha. O 112
Regimento teve a primazia na tomada da
localidade de Montese. Em tudo, porém,
sobreleva o valor de nossos jovens tenen-
tes de Infantaria, Iporan, Rauen, Malheiros,
Amorim, Mega, Urias, Chaon e Apolo.
Outros nomes poderiam ser apontados,
mas, a essa altura do tempo, a memoéria nio
colabora. Os nossos bravos sargentos, ten-
do i frente Max Wolf, o heréi de Le Pore,
sdo exemplos que podem e devem ser apre-
sentados as novas geragdes. O soldado bra-
sileiro cumpriu seu dever!

Seria injusti¢a, porém, nio mencionar
0s nossos bravos capities, comandantes de
subunidades dos nossos trés regimentos,
que conduziram seus homens com deste-
mor, enfrentando as dificeis situagdes de
combate com calma e sangue-frio.

NO VALE DO PO

Em 13 abril, as condigGes de teto nio
favoreciam as operagdes da Forga Aérea em
virtude da forte neblina. O planejamento
do ataque do V Ex visava a empregar, ini-
cialmente, o IV CEx para capturar as altu-
ras que, pelo norte e nordeste de Castel
D’Aiano, constituiam a Linha Verde. Es-
sas alturas, Monte Della Spe-Rocca di
Roffeno-Monte Pigna-M.Delle Croce-
M.Mantino, formam um verdadeiro arco
de altitudes médias de mais de 800m e,

124 - ADN / N° 797 / 3° QUAD. DE 2003

no extremo nordeste, surge Tolé, verda-
deiro n6 de comunicagdes que, uma vez
ultrapassado, abre caminho para Vergato
e dai para o Vale do P6.

Vencidas essas resisténcias, tendo a van-
guarda a 6* Divisio Blindada Sul-africana,
o II CEx avangaria juntando-se ao IV CEx.
As condigdes de teto vinham interferindo
na abertura das operagdes. Finalmente, s
oito horas de 14 de abril, Truscott ordena o
inicio da operagio. Como noticiamos, on-
das sucessivas de avides, cacas e bombar-
deiros, enchem o céu procurando bater e
destruir as instalagdes, pontos criticos e até
a prépria linha de contacto, onde neoze-
landeses e poloneses sio vitimados, porém
a 10° DIMnth e 13 DB partem ao ataque.

O flanco oeste do dispositivo é asse-
gurado pelos regimentos de Infantaria da
FEB que se batem com galhardia, enfren-
tando Montese e alturas a nordeste da lo-
calidade. No flanco leste, a 1@ DB ataca a
oeste de Bocca Dei Ravari.

A preparagio da artilharia era impres-
sionante, completando o apoio da Forga
Aérea. Cerca de duas mil pegas de artilha-
ria de todos os calibres batem a frente. Ti-
nha-se a impressio de que o inimigo nio
resistiria. Entretanto, ele aguardava em suas
posicdes, pronto a combater os atacantes.

Os trés regimentos da 102 DIMnth
lutam decididamente e ultrapassam Mon-
te Pigna, ja préximo i regido de Tol¢, cuja
posse permitird o avango através do Vale
do Pé. Os brasileiros da FEB lutam com
decisdo a oeste, enquanto a 1@ DB toma
Monte Pero. O niimero de baixas é grande
em ambos os lados. Ao entardecer de 15
de abril, a FA ataca no setor de Monte Sole
e também a artilharia desencadeia nova e
poderosa barragem. Apés 22h30min, o II




CEx ataca. Em 16 de abril, toma Monte
Sole, em 17, Monte Rumici. Prosseguem
as operagOes acusando, em trés jornadas de
combate, 432 baixas entre os regimentos
da 10t DIMnth. Somente no primeiro dia
a cifra chega a 230.

O II CEx encontra sérias resisténcias no
flanco leste sofrendo pesadas baixas, mas aca-
ba conseguindo sucesso. Dentre as GU que
constituiam o IV CEx, destaca-se a 34 DI,
uma das mais sacrificadas do V Exército, ve-
terana de toda a campanha e que em 17 de
abril completa quinhentos dias de combate!

Em 18 de abril, Tolé é dominada e, as-
sim, a passagem para a Bolonha esta livre!
Os alemies sofrem forte pressio na frente
do VIII Ex.

O Corpo polonés, a cavaleiro da es-
trada n® 9, entra em Imola e os neozelan-
deses, 4 direita, atravessam o Sillaro. Entre
os dias 18 e 19 abril, as tiltimas resisténcias
alemis que defendem Bolonha sio enfren-
tadas e, afinal, a linha de defesa Gengis Kan
é rompida. Resisténcias procuram a todo
o custo, em nucleos isolados, defendidos
por para-quedistas alemies, retardar o avan-
¢o do VIII Ex que consegue reduzi-las.
Agora ¢ a vez de Ferrara, que o Gen Mac
Creery desejava enfrentar visando a impe-
dir que o inimigo aproveitasse a linha do
Adige para deter o avango aliado.

O Gen Vietinghoff esforga-se para re-
cuar e, em Ultima instincia, utilizar a linha
do Rio Pé, entretanto, o Alto Comando
Alemido ainda nio autoriza o recuo e de-
termina que a resisténcia prossiga. O chefe
alemio sabia que agora seria dificil conse-
guir tal objetivo, de vez que, ultrapassadas
as alturas e contrafortes Apeninos, seria a
oportunidade para o emprego de blinda-
dos aliados que teriam livre o caminho.
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O Gen Truscott, de imediato, langa o
12 CC Blindado para atacar a oeste do es-
calio de ataque da 10* DIMnth, no Vale do
Samoggia. Todos os meios de transporte
sao utilizados para o avango aliado. As tro-
pas descem das montanhas, inclusive as
unidades brasileiras da FEB, para destruir
e cercar as GU alemis que recuam utilizan-
do todos os meios disponiveis. A artilha-
ria aliada desencadeia pesadas barragens de
fogos para dificultar o recuo inimigo. Vie-
tinghoff emprega ainda a famosa 90* Divi-
sio Panzer Grenadier, mas nio obtém su-
cesso. Os americanos e aliados ja estavam
em toda a parte. O ntimero de prisionei-
ros alemies ¢ muito grande, causando até
transtorno para encaminhé-los aos pontos
de coleta escolhidos para sua concentragio.

O Gen Von Senger, entretanto, conse-
gue ultrapassar o Rio P realizando gran-
de esforgo e inclusive dividindo em gru-
pos seu estado-maior. As tropas da 10*
DIMnth com grande rapidez e determina-
¢do, quase inesperadamente, chegam as
margens do Rio P6. Os 872 e 852 RI da 10°
DIMnth sio os primeiros a chegar. O avan-
¢o da 10* DIMnth no Vale do P6 eviden-
ciava o fim da resisténcia alemi e da Wer-
macht na Itilia.

As seis horas de 21 de abril, os polo-
neses entravam em Bolonha. A 34% DI, as
oito horas, estava também nos arredores
da cidade, onde os partisans atuam, toman-
do conta da cidade e executando violentas
e dristicas medidas contra os partidarios
de Mussolini.

A Divisio Sul-africana ultrapassa Bo-
lonha e trava ainda fortes combates ao lon-
go da estrada 9 que vai a Reggio Emilia.
Em 19 dias, as tropas aliadas conseguem
destruir os alemies, fazendo-os recuar das
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alturas dos Apeninos até o Vale do P6. O
quadro da destruigio dos exércitos alemies
é impressionante. Ao sul do Panaro, materi-
ais de toda a ordem encontram-se abando-
nados para permitir a fuga das tropas.

A 342 DI prossegue para Modena (es-
trada n? 9) que é tomada apds duros com-
bates. Os partisans apossam-se de Génova
e combatem em Mildo e Turim.

ATUAGAO DA )
FEB NA PERSEGUICAO

O IV CEx, coberto a oeste pelas tro-
pas da FEB, rompe as defesas inimigas em
Tolé, a0 mesmo tempo que o II CEx entra
em Bolonha e passa a atuar na direg3o no-
roeste visando Modena. O VIII Ex, apés a
ultrapassagem do Argenta, esti também em
movimento para o Rio P6.

Nesta altura dos acontecimentos, as
tropas da FEB descem das montanhas e
sdo reagrupadas para atuar no novo qua-
dro das operagdes. Sua missio é proceder a
limpeza da margem leste do Panaro e atu-
ar na diregio Vila D’Aiano-Zocca-Gainazzo,
reconhecendo a frente, em especial as pas-
sagens sobre o Panaro. Na regiio de Zocca,
isolados grupos de resisténcia procuram
retardar o avango, sendo ultrapassados.

O Esq Re¢/DIE (FEB), langado 2 fren-
te, procura localizar elementos inimigos. A
Divisio Brasileira luta agora com extrema
dificuldade para executar a persegui¢do com
rapidez, devido i escassez de transporte
motorizado. Tem a seu cargo a cobertura
do flanco oeste da 12 DB que enfrenta a lo-
calidade de Vignola, atuando entre o Panaro
e a Samoggia.

Marano Sul-Parano é alcangada e a lim-
peza S do Panaro esta concluida, nio obstan-
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te as destruicSes das pontes e das passagens
principais e a existéncia de minas.

Os regimentos da FEB, a despeito das
dificuldades de transporte que prejudicavam
a rapidez das operagdes, movimentam-se exe-
cutando o transporte de vaivém utilizando
as viaturas dos grupos de Artilharia da AD
empregadas em apoio ao avango das tropas.

E preciso cortar ao inimigo a possibi-
lidade de utilizagdo dos eixos principais das
estradas que conduzem as passagens do Rio
Pé. Tal & o caso das estradas 62 e 63, que
levam a Parma e Reggio Emilia, permitin-
do a fuga das GU alemis do Exército da
Liguria, 0 mesmo acontecendo com a es-
trada n® 12 que liga Lucca a Modena. As
informagdes sio importantes e necessarias,
pois nio ha certeza quanto 4 exata localiza-
¢3o e a atitude das forgas inimigas que se
dirigem as margens sul do Pé.

O IV CEx determina 4 13 DIE que pros-
siga 0 movimento para oeste, ao sul do P,
entre a estrada n® 9 e a 342 DI, impedindo
a fuga das GU alemis, que buscam ainda
atingir os passos principais nas fronteiras
da Suica e da Austria. A 13 DIE deveria exe-
cutar a cobertura do flanco sul, barrando
as estradas que atravessam os Apeninos.

O Panaro é transposto e os reconheci-
mentos s3o langados A frente em ligagio com
a 34* DI Os batalhdes dos regimentos exe-
cutam o patrulhamento das estradas e des-
locam, quando necessario, suas subunidades
em marcha a pé. Entre o Panaro e o Sercchio,
além de Vignola, o Destacamento Nelson
de Melo, organizado para a perseguigo, lan-
¢a 0 2%/12 RI ocupando Formige-Arceto-
Rivalta; mais ao sul, os batalhdes do 112 RI
estio em Cadi-Sola, Castelvetro, e o 62 RI
tém dois batalhdes em deslocamento en-
tre Levizzano e Rodiano.

k)
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As informagdes, no tocante ao inimigo,
sdo vagas. Os partigiani italianos transmitem
informagdes da existéncia de efetivos alemies
na regido de Collecchio a sudeste de Parma.
O Esq Rec/DIE é langado para precisar as
informagdes de que, segundo indicam, have-
ria ponderaveis efetivos em fuga procuran-
do atravessar o Rio Taro. Afinal, a atuagio
rapida e eficaz do Esq Rec sobre Collecchio
confirma a informagio e consegue aferrar as
resisténcias existentes na localidade, agora ja
contando com o apoio da tropa de Infanta-
ria de subunidades do 62 RI e do 112 RI que
enfrentam o inimigo, obrigando-o a ceder
terreno. A localidade de Collecchio é toma-
da, havendo sido aprisionados 395 homens,
inclusive 17 oficiais. As subunidades da FEB
agiram com determinagio ante o desconhe-
cido da situagio, encabegadas pela excelente
atuagio do nosso Esq Rec.

O combate de Collecchio propicia posi-
tivos esclarecimentos quanto a situagio do
inimigo e a 13 DIE estava em condiges de
efetivar o cerco das colunas inimigas, que
diziam pertencer a 148 DI

O Cmt IV CEx, Gen Crittenberger, en-
dereca mensagem ao Gen Mascarenhas ex-
pressando sua confianga na 1* DIE no senti-
do de impedir a fuga da 1482 DI para o nor-
te do Rio Pé. Nesta altura dos acontecimen-
tos, a 13 DIE j4 estava posicionada fechan-
do as principais passagens das vias de acesso
para o norte. O QG/1% DIE estava situado
em Montecchio Emilia, onde, s 12 horas
de 27 abril, desembarca de seu aviio o Gen
Lucien Truscott Jor, Cmt do V Exército, que
nio consegue avistar-se com o Gen Mascare-
nhas, na ocasiio em Collecchio. Transmitiu,
entio, ao chefe de EM suas determinagdes.

Ainda nesta jornada de 27 de abril, o
Gen Crittenberger chegava também ao QG
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da 12 DIE, elogiando inicialmente os suces-
sos da tropa brasileira. Por fim, recomen-
dou o Cmt IV CEx o prosseguimento das
operagdes visando a impedir a fuga da 1482
DI e outras unidades alemis em retirada
para o norte do P6. Outras informagdes
foram transmitidas no tocante as localida-
des onde provavelmente estariam situados
os efetivos inimigos.

O Cmt da 12 DIE determina ao Cmt
do 6° RI o controle da operagio, que tinha
como objetivo principal buscar efetivo con-
tato com as unidades alemis e forga-las 3
rendigio. Isso posto, ha informagdes da exis-
téncia e deslocamento de forcas alemis para
Respicio, ao sul de Fornovo, na passagem
sobre o Rio Taro. O 22/112 RI seria substi-
tuido em Collecchio pelo 19/62 RI a partir
das 12 horas de 28 abril.

O 22 Batalhido/62 RI & deslocado de
Maniano para S. Vitaleneviano di Rossi, is
margens do Baganza, enquanto o 3¢/62 R]
se posiciona em Felino com elementos ao
norte da margem oeste do Taro na regiio de
Bosconcelo. A noroeste esta o 2¢/12 RI ocu-
pando Salssomaggiore. O Esq Rec atravessa
o Taro e enfrenta resisténcias em Felegara,
apoiado pela 3/62 RI.

O comando da operagio aproveita o
oferecimento do piroco de Neviano dj
Rossi, D. Alessandro Cavalli, para ser envia-
do junto as tropas alemis, como portador
de ultimato exigindo a rendi¢io dessas for-
¢as. Em 27 de abril, pela manhj, é enviado o
emissario e fica estabelecido prazo de duas
horas para a resposta. Os alemies, entretan-
to, respondem com evasiva, alegando aguar-
dar decisdo do comando superior.

A vista do impasse, 0 comando brasi-
leiro desencadeia o ataque as 18 horas de
28 abril. As subunidades do 1¢/62 RI ata-
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cam partindo de Collecchio nas diregdes de
Gaiano e Segalara. Os alemies reagem em
particular frente a Gaiano. Ha baixas, inclu-
sive do Cap S3/12 RI/62 Rl, Ernani Airosa.
A situagdo ainda nio estd sob controle. Ao
sul, 0 22/62 RI cerra sobre Respicio. Ao anoi-
tecer, o combate perde impulso e, por volta
das 22 horas, apresentam-se a0 comando
brasileiro, na regido de Gaiano, trés parla-
mentares alemies, comandados pelo Maj
Kuhn, chefe de EM/148? DI alema. Inicial-
mente, as negociagdes pareciam dificeis, mas,
finalmente, os alemies cedem aceitando os
termos de “rendigdo incondicional” propos-
tos pelo comando da 1¢ DIE. Sio fixados
os pontos de coleta de prisioneiros em Pon-
te Scodonga e Segalara e a hora para inicio
da operagio a partir das 17 horas de 29 de
abril. Ao inicio da operagio de rendigio, os
alemies ainda tentaram estabelecer novas

condiges, sendo, entio, repelidos pelo pré-
prio Cmt Gen Mascarenhas que se encon-
trava em Ponte Scodonga.

A rendi¢do dos efetivos da 148 DI ale-
mid, incluindo remanescentes da 90* Divi-
sdo Panzer e Divisio Bersaglieri Itlia, to-
talizando 14.779 prisioneiros, milhares de
viaturas auto e hipoméveis, armamento e
demais materiais constituiu impressionan-
te espeticulo. Os generais comandantes da
148 DI, Otto Fretter Pico, e da Div. Italia,
Mario Cadorna, apresentaram-se a0 Cmt da
1* DIE, Gen Mascarenhas, que determinou
seu encaminhamento ao QG do IV CEx.

A conduta e o aspecto final dos efetivos
alemies impressionaram pela postura e pelo
enquadramento, demonstrando, mesmo na
derrota, a disciplina de verdadeiros soldados.

Apbs o resultado altamente elogioso
do cumprimento dessa missio, foram orga-
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nizados, pelo Cmdo da FEB, trés GT (Gru-
pamentos Téticos) visando prosseguir na
direcio norte e noroeste. O Esq Rec langa-
se para oeste e estabelece ligagio em Turim
com autoridades americanas e italianas. O
12/112 RI alcanga Suza e entra em ligagio
com as tropas francesas da 272 DI, também
em perseguicdo ao Exército da Liguria.

FINAL DA CAMPANHA NA ITALIA

Os Exércitos Aliados, o V Ex Ameri-
cano (Gen Truscott) e o VIII Ex Britinico
(Gen Mac Creery), levam de vencida as for-
cas alemds da Wermacht, que enfrentavam
no territério italiano. A ruptura das linhas
de defesa dos Apeninos permitira a arran-
cada para o Vale do P6.

Os alemies manobram ainda procu-
rando retardar o avango aliado visando i
ultrapassagem do Rio P, o que lhes permi-
tiria a fuga através dos passos existentes nas
fronteiras da Suica e da Austria.

Nucleos de resisténcia em verdadeira
missdo de sacrificio, executando destrui¢io
de pontes, passagens e combates isolados,
ainda teitmavam em oferecer entraves i pro-
gressio dos Aliados através do Vale do P6.

O IV CEx rompera a frente de Tolé e
com a 10* DIMnth conseguira chegar com
rapidez e determinagio as margens do Rio
Pé. As destruigdes retardaram o avango, mas
nio impediram o sucesso das operagdes.
Todos os esforgos foram desencadeados para
conter a fuga dos alemdes para o norte. Os
brasileiros cumpriram a missio cobrindo o
flanco do IV CEx e executando movimen-
to norte-noroeste cortando a oportunidade
do inimigo de alcangar o Rio Pé.

Transposto o Rio P, utilizando pon-
tes de circunstincia langadas pelas tropas de
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Engenharia do IV CEx, a 10* DiMnth lan-
¢a-se para o norte e ainda encontra resistén-
cias isoladas que procuram tolher sua pro-
gressio. Em toda a regido, o clima é de vito-
ria e os partisanos desenvolvem sua atuagao
denunciando a existéncia dos nucleos ale-
mdes e, mais que tudo, tomando a si a re-
organizagdo proviséria dos governos das
diferentes localidades e realizando a¢des de
vinganga e persegui¢do aos simpatizantes e
colaboradores fascistas e alemaies.

O VIII Ex, apos a ultrapassagem do
Argenta, também, em movimento para o
P, ao longo da estrada 16, ultrapassa Ferra-
ra e enfrenta por seu turno as ultimas resis-
téncias dos alemades. Entretanto, a derrota &
fato consumado. Em 25 de abril, o Gen Von
Schewerin rende-se com o restante dos efeti-
vos do LXXVI Corpo Ex. Sio 14 mil prisio-
neiros com todo seu material e armamento.
O quadro da rendigio e do abandono de
material de toda a natureza é semelhante ao
verificado na frente do V Ex.

Os ingleses transpdem o P6 em Veneza
e, logo apds, o Presidente Trumann ordena
a captura de Trieste. Era o resultado da insis-
téncia de Churchill que visava impedir a atu-
agdo de Tito. O Gen Alexander, comandan-
te do Teatro de Operagdes do Mediterra-
neo, determina a ocupagio de Trieste. Os
iugoslavos relutam, mas, afinal, os alemaes
entregam-se aos ingleses e, assim, a Veneza
Giulia permaneceria italiana. Churchill con-
seguira alijar a influéncia de Tito. Visio po-
litica do grande estadista inglés!

Ao norte do Pé, a 10 DIMnth aumen-
ta a cabeca de ponte e progride resoluta-
mente para o norte. A noite de 25 abril, o
Gen Hays recebe ordens de alcangar o Passo
de Brenner. O 85¢ e 0 87¢ RI estio ao nor-
te do lago de Garda e, logo apés, o 862 esta
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em progressio enfrentando, ainda, alguma
resisténcia alema.

As principais cidades ao norte da Ita-
lia s3o palco de dramaticas lutas e vingan-
cas desencadeadas pelos grupos de parti-
sanos. Haviam sido apoiados e incentiva-
dos desde a invasio pelos Aliados. Como
guerrilheiros, em grupos organizados, pres-
taram excelentes servigos de informagdes e
também de sabotagem contra o invasor ale-
mao. Entretanto, havia também a luta po-
litica interna: fascistas e nio fascistas, sen-
do que os ultimos desses grupos estava,
agora, cada vez maior com a vitoria dos
Aliados. Auxiliaram os Aliados, mas tive-
ram de ser contidos para que fosse possivel
a reorganizagio do pais. Um exemplo que
concretiza tal atividade foi, sem davida, a
captura, em 28 de abril, de Mussolini e de
seu grupo pessoal, ai incluida sua amante
Clara Petacci. Foram entregues seus corpos,

apos a captura, ao “governo partisano” de
Mildo, que os colocou em exposigio, pen-
durados de cabega para baixo em uma pra-
¢a da cidade!

Os efetivos alemies em retirada para o
norte foram sendo aprisionados. Em Mildo,
os remanescentes das forcas SS alemis, da
ordem de dois mil homens, e parte da bri-
gada fascista, desfalcada pelo grande nime-
ro de desertores, também o foram. A sudo-
este da cidade, rendem-se o Gen Jahn e o
restante do CEx da Lombardia. A rendigio
do CEx da Liguria foi mais complicada de-
vido A relutincia do Gen Schlemmer que
tinha seus efetivos concentrados a nordeste
de Turim, entre as cidades de IvreaSancthia-
Chivasso. O LXXV CEx tinha condigdes de
combater e seu Cmt Gen Schlemmer decla-
rara que sb entregaria as suas armas apos o
conhecimento do destino do Fuhrer. Inte-
ressante que seu subcmt Gen Pemsel ja se
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entregara a0 Cmdo do IV CEx, tendo assi-  COMENTARIOS FINAIS
nado até o termo de rendigio, nio acatado

por Schlemmer. Afinal, Schlemmer acaba O estudo que realizamos exigiu grande
por assinar a rendigio. O efetivo total era esforco de meméria para revivermos os dias
da ordem de quarenta mil homens. Dai, con- que passamos, pois ja se vdo mais de cin-

clui-se o grande trabalho das GU aliadas para qiienta anos, integrando uma companhia de

encaminhar e providenciar o destino de ho- fuzileiros do 22 Batalhido do nosso glorioso

mens, materiais € manutengio (rages) para Regimento Sampaio.

todos, inclusive apoio de satide. De outra parte, foi possivel colher pre-
Os acontecimentos precipitam-se € nos ciosos ensinamentos da leitura vibrante, por

altimos dias de abril, a 12 DIMnth ainda meio dos quadros da realidade do combate

anulava algumas resisténcias isoladas ao e da guerra dos Exércitos Aliados, entre 1944

norte do Lago de Garda. e 1945, na campanha da Italia.

Nessa ocasido, em 12 de maio, o Cel O estudo deu-nos o conhecimento das
Darby, comandante da Task Force, organi- diversas fases das operagdes, desde o desem-
zada em cumprimento de ordens do Gen barque 20 sul da Peninsula em setembro de
Hays para desimpedir o caminho até o Pas- 1943 e, especialmente, ao norte de Roma.
so de Brenner, & vitimado por estilhagos Tendo vivido parte dessas operagdes,

de granada de artilharia alemi, apés deixar da linha do Reno até o Rio Po, foi possi-
o local onde se reunia com o Cmt do 86° vel reunir algumas observagoes historicas
RI! Ele seria com certeza uma das ®ltimas interessantes e aduzir alguns detalhes no

vitimas da guerra na Itilia! que respeita & nossa Forga Expedicionaria

Em 2 de maio de 1945, é assinada a rendi- Brasileira (FEB). E claro que ao descrever
¢io total das forgas alemis na Itilia e cessa- as operagdes de dois grandes Exércitos Alia-
vam as operagles. A guerra terminara! dos, o V Exército americano e o VIII Exér-
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cito britdnico, os comentarios sobre a FEB
ndo sio extensos. A pesquisa do autor, ao
que tudo indica, foi realizada 4 base das
publicages e registros histéricos dos Exér-
citos Aliados.

Na bibliografia citada aparece o livro
A FEB pelo seu Comandante, da autoria
do nosso Marechal Joio Baptista Mascare-
nhas de Moraes. E verdade que os generais
Crittenberger e Truscott nos ddo noticias
da participagio brasileira nas publicagdes
que nos chegaram as maios.

Em nossa opinido, os fatos do com-
portamento humano, as atitudes e os rela-
tos daqueles que, com suor e sangue, vive-
ram a campanha sio diferentes e, no que
diz respeito a FEB, a maior parte foi perdi-
da pela falta de comprovagio de seus ar-
quivos, todos escritos em portugués. A lin-
gua foi, sem d{ivida, um dos maiores obs-
taculos de nossos chefes no transcorrer das
operagdes. A utilizagio de intérpretes nun-
ca pode ser comparada 3 facilidade dos
entendimentos e das decisdes quando se
Possui o dominio do idioma. Aquele tem-
Po, a lingua oficial e de maior uso era o
francés, 0 mesmo acontecendo quanto 3
sua doutrina militar e a orientagio de nos-
sas escolas militares. Além disso, as proprias
condigSes geograficas do Pais colocavam
o Brasil distante da possibilidade de utili-
zagdo normal da lingua inglesa. Estudava-
mos, sim, rudimentos de inglés, francés e
até alemio, em nossos cursos de ginasio,
porém, com o tempo, iam sendo esqueci-
dos. Poucos oficiais dominavam idiomas
estrangeiros. Essa verdade cresce de vulto
entre os escaldes de menor graduagio. Os
descendentes de alemies e italianos, parti-
cularmente da Regiio Sul do Brasil, cons-
tituiriam os nucleos, onde, com maior fa-
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cilidade, encontrariamos alguma disponi-
bilidade de homens e quadros dominando
idiomas estrangeiros.

O “Exército Poliglota”, no dizer do
Cmt do V Exército, Gen Mac Clark, conse-
guiu fazer-se entender e chegar ao fim da
jornada. A guerra era mundial e, por con-
seguinte, nio seria possivel, entio, como
nio o sera, em qualquer tempo, a existén-
cia ou utilizagio de um idioma universal.
O mesmo aconteceu, no que respeita a ne-
cessidade de atender, digamos, aos diferen-
tes cardapios da totalidade das tropas. Dai,
os brasileiros clamarem pelo café, feijao pre-
to, arroz, mais agucar e gordura em suas
cozinhas. O inglés da preferéncia ao cha,
os indianos nio utilizam gordura de ori-
gem animal (gordura de porco, tal o caso
daqueles de religiio mugulmana e judeus).

A doutrina militar também era dife-
rente. Os brasileiros tinham sido instrui-
dos a base da doutrina francesa. America-
nos e ingleses, por sua parte, também apre-
sentavam diferengas. Os ataques america-
nos, ao longo de toda a frente, nio eram
do agrado dos ingleses. A liberalidade e a
pletora de suprimentos nio existiam no
dmbito do VIII Exército. A mobilizagdo
do potencial americano foi, sem divida,
fator preponderante para a derrota alema.
Os Estados Unidos, no ar, no mar e em
terra, colocaram em pé de guerra numero-
sos efetivos e atenderam 4s suas necessida-
des de suprimentos, inclusive enviando-os
a Russia. As tropas brasileiras, acostuma-
das a regime de parciménia, em todos os
sentidos, ficaram, a principio, perplexas
com a mudanga. E claro que para melbor.

A FEB teve de se adaptar i nova situa-
¢do: a0 clima, as ragdes, aos novos arma-
mentos e materiais. A doutrina, a nova or-
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ganizagio das unidades e o armamento
foram sendo conhecidos e entraram no
contexto das rotinas a serem seguidas du-
rante a campanha. Antes da travessia para
além-mar, exemplares do novo material
bélico foram distribuidos &s unidades, in-
cluindo-se os de manuais de campanha,
onde constavam as atribuigbes, encargos e
desempenho das armas e servigos. O em-
prego dos GT (Grupamentos Taticos - TASK
FORCE) aparece como grande novidade e
os regimentos de Infantaria tém acrescido
seu potencial em homens, armamentos e
emprego tatico. Ha que se destacar a maior
facilidade de ligagio Infantaria-Artilharia
pela utilizagdo dos observadores avangados.
E ponto de capital importancia citar a
motorizagio das unidades, com o empre-
go de viaturas auto. A tragdo animal era
coisa do passado. A versatilidade das “via-
turas jipe” e dos potentes caminhdes de
transporte GMC de 2,5 toneladas tiveram
papel decisivo na construgio da vitoria ali-
ada. Os excelentes meios de comunicagdes,
somados também ao apoio de satde, as
racbes e demais equipamentos distribuidos
is tropas, foram, sem duvida, fatores de
realce. E verdade que muitos oficiais fre-
qiientaram cursos de pequena duragio nos
Estados Unidos, mas também é verdade,
que nem todos foram incluidos na FEB.
O nosso famoso Grupo de Caga foi ins-
truido e equipado nos Estados Unidos.
Thomas Brooks cita a discordéncia en-
tre os chefes aliados no tocante a invasio
do Sul da Franga - a Operagio Dragio que
determinou o esvaziamento do V Exército
e do VIII Exército, quebrando-lhes o im-
pulso ofensivo e, por conseqiiéncia, retar-
dando a destruigio dos alemies na Italia.
As diferengas de opinido quanto ao esfor-
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¢o na realizagio da ofensiva visando Bolo-
nha foram contornadas pela clarividéncia
de Truscott e Mac Creery.

O tempo de duragio da campanha e as
dificuldades de recompletamento e substi-
tuigdes de efetivos atingiram ponto crucial
ap6s a tomada de Roma. Dai, a importin-
cia e o realce da chegada da FEB ao TO, a
partir de julho de 1944. Nessa altura, havia
crise de pessoal e suprimentos, e tal aconte-
cimento foi recebido com grande destaque
pelo comando do V Ex, que a seguir rece-
beu a 92° D], efetivo de homens de cor pre-
ta, fato que mereceu, no decorrer de nosso
estudo, extensos comentarios.

A inclusio da 10* DIMnth, a partir de
janeiro de 1945, foi fator de grande impor-
tincia para o V Exército, pega chave no
desencadeamento da agio ofensiva. O qua-
dro das deficiéncias apresentadas, no final
do ano de 1944, mudou, e foi possivel mai-
or disponibilidade de recursos de toda a or-
dem 4 disposi¢do dos comandantes de exér-
citos. O tempo de permanéncia na frente
das tropas veteranas dos V Exército e VIII
Exército, por certo, produziu grande des-
gaste, pois o rodizio planejado nio tinha
condigbes de ser executado. O exemplo da
34* DI americana, a mais sacrificada do V
Exército, que chegou a completar quinhen-
tos dias em combate e foi motivo de pon-
deragbes de representantes do Congresso
Americano, & uma colocagio que se pode
somar a0 propalado desgaste do Corpo ca-
nadense que foi, afinal, transferido para o
oeste da Franga.

De outra parte, é digna de realce a
atitude do Corpo polonés, que demons-
trou elevado valor moral e provou ser ex-
cepcional peca de manobra no desenrolar
das operagdes, desde Casino, além de pos-



suir um valoroso e heréico comandante,
o Gen Waldislaw Anders, que merece nos-
sa admiracio.

A Forca Expedicionaria Brasileira, “vin-
da de pais distante, de clima diferente e mos-
trando em seus efetivos a miscigenagio ra-
cial”, ndo foi, como apontou o autor Tho-
mas Brooks, “uma curiosidade para os ale-
mies”. Tanto € assim que os “arianos de raga
superior” curvaram-se e a eles prestaram seu
tributo e admiracio, considerando-os herois,
o que foi atestado quando da localizagio de
suas sepulturas apos a ofensiva!

De outra parte, ao final da campanha,
ao fechar o cerco das GU alemids que pro-
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curavam alcancar as fronteiras da peninsu-
la da Italia, atravessando o Pé, a Forca Ex-
pedicionaria Brasileira obriga a rendicio a
148 Divisio Panzer Grenadier e Divisio
Bergaglieri Itilia, justamente aquelas que
havia enfrentado no inicio da campanha
no Vale do Sercchio!

Finalmente, concluimos, utilizando a
afirmagio de que a guerra na Italia, consi-
derada a certa altura dos acontecimentos
“como o front esquecido, nio foi e nio
serd assim considerada pelas centenas de
milhares de homens que li combateram™
e aos quais deixamos aqui expressas as nos-
sas homenagens! ©

Colecao General Benicio

J.B. Magalhaes

BT ECATDIO EXERCITO EDETORA

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

A Compreensdo da Unidade do Brasil
J. B. Magalhdes

0 livro trata da problematica da fragmentacao da

América espanhola e da unidade da portuguesa quando da
sua independéncia. Analisa fatores como a questao geografica
e de administragao (a portuguesa mais descentralizada).

A formacao militar da América portuguesa diante da
necessidade de defesa gerou o aparecimento de elementos
militares com treinamento especifico e o agrupamento

dos que tendiam para separagao.
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Carla Christina Passos”
leda de Alencar Barreira™

Capitulo II: O corpo disciplinado
€ a organizacao do
Corpo de Saide do Exército

esse capitulo, iremos analisar as forgas
N externas que determinaram as mudan-
cas dentro do hospital militar e as carac-

teristicas do servigo de enfermagem implan-
tado antes da vinda das irmis de caridade.

0 Exército na consolidacio
do Império

O Exército, como brago do poder cen-
tral, foi resgatado para instituir a ordem. A
valorizacio do soldado combatente e sua
transformagio em um corpo treinado fo-
ram expressas por meio de mudancas do
proprio Exército e da consolidagao do Es-

* Capitio QCO Enf.

** Professora Doutora.

tado que se formava em bases conservado-
ras (Souza, 1999, p. 38 e 183).

Apos a abdicagio, os regentes liberais'
haviam reduzido o efetivo do Exército, a
possibilidade da tropa ser antes fator de
anarquia do que de ordem, ao unir-se cOM a
populagao em prol das liberdades pfovm‘
ciais, deu origem 4 Guarda Nacional consi-
derada politicamente mais confiavel (Car-
valho, 1980, p. 149 e 150).

Para se opor i insubordinagio das tro-
pas militares, a Guarda Nacional era com-
posta por cidadios de 21 a 60 anos que
tivessem direito a voto e ficavam Sf’b 2
comando das elites regionais, as quais ¢d-
biam os custos e a responsabilidade por
sua organizagio. )

Assim, o Governo Liberal transfe'f{u a
responsabilidade das atividades coercitivas

' Desde a abdicagio de D. Pedro 1, pela execugio do Artigo 2° do Decreto de 24 de novembro de 1830, ocorreram
reducdes nos efetivos do contingente militar (Berrance, 1995, p. 275),
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para os proprietirios de terra e restringiu a
participagio do Exército & guarda das fron-
teiras (em especial is do Rio Grande do
Sul) (Izecksohn, 1997, p. 67).

O individuo que servisse na Guarda
Nacional era dispensado do servigo no
Exército (Fausto, 1997, p. 164). Assim, a
Guarda Nacional passou concorrer com O
Exército no esforgo de recrutamento (Ma-
galhdes, 1998, p. 269).

Nio obstante, a Guarda Nacional ndo
impediu o surgimento de revoltas provin-
ciais que, a0 indicarem a possibilidade da
fragmentagio territorial, desacreditaram o
Governo Liberal. Os argumentos de amea-
¢a da anarquia e a necessidade de restabelecer
a ordem passaram a sustentar 0Os pronuncia-
mentos uninimes do partido conservador
(saquaremas) na Assembléia Legislativa. Seus
discursos relacionavam o desejo de ordem
com a reorganizagio das Forgas Armadas.

O medo da desarticulagio do cédigo
social uniu conservadores e liberais. A or-
ganizagio da sociedade imperial resolvia-
se em trés classes: o povo, a plebe e os es-
cravos, e atributos como raga, grau de ins-
trugio e propriedade de escravos diferen-
ciavam a situagio do codigo social. (Mattos,
1986, p. 123-127).

Ao redirecionar as forgas politicas, 0s
conservadores articularam-se com 0s plan-
tadores de café, que haviam se tornado do-
nos de grandes fortunas, escravos € terras €
também da forca fisica?. A adesdo a pratica
centralizadora para o restabelecimento da
ordem impds uma transformagio na orga-
nizagio da forga (Souza, 1999, p. 125 e 126).

A PEDRA ANGULAR DA ENFERMAGEM MILITAR

A hierarquia que estruturava o corpo
social do Exército era definida pelo recru-
tamento da forga regular. Para as pragas,
permanecia o método colonial da violén-
cia, mediante a qual eram incorporados os
pobres, os criminosos, os desprotegidos, os
pretos libertos e os escravos cujos donos
quisessem dé-los. Devido 4 impopularida-
de da incorporagio, a partir de 1837 os re-
crutados podiam apresentar substitutos
que, na maioria das vezes, ou eram negros
escravos ou pagavam uma indenizagio para
serem isentados do servio. Servir era um
castigo, destino de malfeitores e incorrigi-
veis (Sodré, 1979, p. 129). A disciplina des-
tes elementos marginalizados era mantida
pela ameaga das sangdes disciplinares nor-
malizadoras, aplicadas com variagbes que
iam desde a repreensio verbal, a sobrecar-
ga de servigo, os castigos corporais, chegan-
do a prisdo perpétua ou até a pena de mor-
te (Carvalho, 1980, p. 133).

Deste modo,

(..) A penalidade perpétua, que atra-
vessa todos os pontos e controla todos os
instantes das instituigcées disciplinares, com-
para, diferencia, hierarquiza, homogeneiza,
exclui. Em uma palavra, ela normaliza
(Foucault, 1993, p. 163).

Tal disciplina criava espagos complexos
e organizava multiddes confusas, de solda-
dos rasos, compostas por negros, cabras, mu-
latos e caboclos. O soldado brasileiro andava
mal uniformizado, sem aprumo, e ndo dava
a impressio de ser disciplinado, mas, a des-
peito de seu mau aspecto, era considerado
corajoso e bravo (Freire, 1956, p. cxxiv e 82).

2 - . - . L.
Com os anos, a ligagio da Guarda Nacional com o poder politico local tornou-se cada vez mais explicita, e 0s
presidentes das provincias passaram utilizar a Guarda Nacional como instrumento de manipulagio eleitoral, nas

disputas pelo poder local (Magalhies, 1998, p. 270).
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Para organizar o miltiplo, havia que
impor uma ordem. Esse ordenamento es-
pacial permitiu, a0 mesmo tempo, a carac-
terizacio do soldado em seu espago e sua
colocagio em ordem na multiplicidade.
Esta conduta tinha como objeto-fim a dis-
ciplina, pela manipulagio dos corpos, re-
compondo-os, de modo a se obter um apa-
relho eficiente: o corpo de tropa (Foucault,
1997, p. 128). De acordo com o regime em
vigor, o Exército era catélico e obrigava a
tropa a assistir 4 missa todos os domingos
e dias santos (Moreira, 1989, p. 88).

A arbitrariedade no recrutamento se
acirrava quando se aproximava o periodo
de disputas eleitorais. O recrutamento se
tornou ainda mais abusivo na Guerra do
Paraguai. Por intermédio da coergio, ho-
mens brancos pobres eram recrutados e,
pela falta de efetivos, o escravo era liberto
para assentar praga (Sousa, 1996, p. 41).

Os pragas, quando engajados, s6 po-
diam se casar com a permissio do coman-
dante e, assim, residir com a esposa no quar-
tel ou acampamento desde que sua condu-
ta fosse de decéncia e honestidade (Moreira,
1989, p. 88).

Para o recrutamento de seus oficiais, 0
Exército no Brasil herdou as bases aristocra-
ticas do periodo colonial (Carvalho, 1980,
p. 147). Neste periodo até a Independéncia
do Brasil, o Exército era utilizado para su-
primir as liberdades nas provincias, além de
que o mesmo ainda contava, no efetivo de
oficiais, com um significativo nimero de
portugueses. O alto-oficialato nio integra-
va os corpos profissionais da guerra, sendo
antes ligados a elite politica e com a qual
compartilharam os mesmos valores. Na me-
dida em que a distribuigio das patentes até
oficial superior passava pela sangio dos pre-

138 - ADN / N° 797 / 32 QUAD. DE 2003

sidentes de provincia para os postos e o pré-
prio monarca fazia a escolha dos oficiais-
generais, o perfil deste segmento mantinha
vinculos com os altos escaldes da burocra-
cia (Souza, 1999, p. 57 e 58).

A prosperidade das exportagdes da pro-
dugio do café e as vitdrias conquistadas
por Caxias, no periodo 1845-64, possibili-
taram reformas no Exército, especialmen-
te nas academias militares e no circulo de
oficiais quanto ao nivel de instrugio. A
partir de uma lei promulgada em 1850, o
privilégio dos oficiais portadores de diplo-
ma da Academia Militar foi ampliada em
relagdo aos que nio a possuiam. No Rio de
Janeiro, o curso de Engenharia Militar foi
separado, pelo Ministério da Guerra, do
curso civil (Schulz, 1995, p. 245). Com as
novas exigéncias para o ingresso nas acade-
mias militares, o Governo fundou escolas
preparatorias gratuitas no Rio de Janeiro e
Porto Alegre.

José Murilo de Carvalho registra que
o padrdo do Exército perdeu seu rigor ini-
cial e passou a aceitar o alistamento de fi-
lhos de oficiais de milicias e ordenangas e
os filhos de oficiais da Guarda Nacional.
Observa que

() J4 em 1855, o0 jornal O Militar di-
z1a que os alunos da Escola Militar, com
poucas excegbes, provinham de familias
com poucos recursos e pouca influéncia
(1980, p. 148).

Com a Guerra do Paraguai, a origem
social dos oficiais sofreu alteracdes, passan-
do o corpo de oficiais a constituir de ele-
mentos provenientes de setores mais mo-
destos (Schulz, 1995, p. 241). Esta situagio
promoveu a redugio da distincia entre o
oficialato e os pragas. A composigio dos
corpos de tropa, com grande niimero de

e/



escravos e libertos, e a aproximagido destes
com os oficiais nos campos de batalha possi-
bilitaram a adesio da corporagio i causa da
libertagio dos escravos, o que estabeleceu
nexos entre a questio militar e os anseios
abolicionistas (Sodré, 1979, p. 146).

A educagio da Escola Militar proporcio-
nara aos oficiais estudantes uma mentalida-
de cientificista, de acordo com as tendéncias
intelectuais do materialismo, do evolucio-
nismo e o do positivismo, que indicavam, a
exemplo das na¢Ses mais adiantadas, o ca-
minho do progresso (Castro, 2000, p. 17).

Esse segmento de jovens ja era bastan-
te diverso daqueles que haviam consegui-
do suas patentes por valores aristocraticos.
A valorizagio do sistema meritocratico,
para a progressio na carreira militar nas
academias, fez surgir uma nova elite social,
que passou a adquirir posigio por sua ca-
pacidade intelectual (Castro, 2000, p. 19).

O corpo de saiide do Exército
e 0 Hospital Militar

No século XIX, a medicina empreen-
deu uma luta pelo monopdlio do saber e
do direito de prestar assisténcia aos enfer-
mos (Costa, 1983, p. 76). Nesse sentido, a
medicina procurou fixar seu lugar na caser-
na, intervindo na eficicia do Exército ao

A PEDRA ANGULAR DA ENFERMAGEM MILITAR

considerar que a higiene militar pudesse ga-
rantir uma tropa com condigdes fisicas e
morais. Por intermédio da Junta de Saide
do Exército®, o cirurgido-mor, na admissio
de novos contingentes no recrutamento e
posterior ordenagio da tropa na fase de ades-
tramento, devolveria o soldado para o Esta-
do como um cidadio-modelo (Machado,
1987, p. 306-311).

A analise dos regulamentos deste hos-
pital militar em uma nova fase evidencia
modificagdes na estrutura do Exército e
revela a preocupagio com a recuperagio do
elemento basico da guerra: o soldado®.

Diante da insuficiéncia de leitos, rece-
beram soldados provenientes do teatro de
opera¢bes a Casa de Saiide da Gamboa, a
Santa Casa de Misericérdia e, posterior-
mente, o hospital do Andarai’.

O hospital da Guarnigio da Corte fun-
cionava como centro de triagem, os doen-
tes ¢ os feridos® eram transportados do te-
atro de batalha para a Corte em navio a
vapor. Eram acomodados no hospital mi-
litar, onde recebiam alimentagio e aguar-
davam a inspegio da Junta Militar de Sau-
de, que decidia seus destinos. Este hospital
enviava canastras para os hospitais de san-
gue que davam apoio com material médi-
co-cirurgico 4 tropa nas fileiras do teatro de
operagdes.” A forma epidémica da colera-

* Segundo o regulamento de 1857, a Junta Militar de Saide tratava das questées gerais da higiene militar, na conservagio
da saide dos militares em tempo de paz ou de guerra e era designada para a inspegio de oficiais e pragas, remetendo

pareceres 4 autoridade superior (Silva, 1958, p. 195-197).

* Etimologicamente, a palavra soldado & derivada do latim soldus, salirio militar. Pela defini¢io de Caldas Aulette,
soldado ¢ um homem de guerra, alistado nas fileiras do Exército, voluntirio ou obrigado por lei. Hierarquicamente, é
o ultimo da cadeia militar, contudo, pode significar qualquer militar (Caldas Aulette, Dicionirio Contemporaneo da

Lingua Portuguesa, 1968).

* Relatério de 27 de setembro de 1868 (Arquivo Nacional-1G6-9).

¢ AHN 1g6-9, Relatorio da diretoria do Hospital Militar da Corte de 27 de setembro de 1868.

7 O asilo dos invilidos teve sua agio ampliada, na guerra, com a instalagio (1866) de uma enfermaria militar para pacientes
crdnicos. O hospital militar do Andarai, inaugurado em 1867, serviu como hospital de evacuagio do Hospital Militar da
Guarnicio da Corte, com a capacidade de duzentos leitos, em quatro enfermarias, duas por andar (Aratjo, 1982, p. 4344).
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morbo vitimou as tropas, principalmente
no inicio da Guerra do Paraguai, provo-
cando a morte de centenas de soldados no
teatro de operagdes (Santos Filho, 1991, p.
211). Visconde de Taunay, na obra Retirada
da Laguna, relatou o surto da doenga nos
campos de batalha, agravado pelas intem-
péries e pela fome. (Visconde de Taunay,
1959, p. 137).

O regulamento do Corpo de Saide do
Exército® de 1849 fixava para o médico a pa-
tente de oficial de carreira, de alferes a coronel.

Na década seguinte, um novo regula-
mento dos hospitais militares e do Corpo de
Satde’ incluiu outras categorias funcionais,
estabelecendo como participantes: doutores
em medicina, farmacéuticos aprovados e en-
fermeiros habilitados'.

Assim, a analise de seus uniformes!
possibilitou a identificagio das diferengas
de posigao de cada componente no interior
do Corpo de Satide. Aos médicos foram atri-
buidas patentes de tenente a oficial supe-
rior; aos farmacéuticos, de alferes a capitio,
e aos enfermeiros, de soldado a 12 sargento,

Nas Forgas Armadas, a farda tem a fun-
¢io de permitir uma percepgio imediata
da posigio hierirquica de seu usuirio. O
controle dos oficiais e pragas por intermé-
dio dos uniformes permitiu uma forma de
dominio do Estado conservador, que sub-
meteu o cotidiano dos quartéis ao deta-
lhamento dos procedimentos administra-
tivos, possibilitando nessa regra ordenar 2

8 chulamentado em 1849, pelo Decreto n® 601.

acio dos homens, determinando condutas
e habitos que organizavam todo corpo so-
cial (Souza, 1999, p. 113).

O posto mais importante era o cirur-
gido-mor do Exército, que equivalia ao
posto de coronel. Subordinado a Secreta-
ria dos Negocios da Guerra, por intermé
dio do ajudante-general do Exército'?, sua
fungio era ser o responsavel pela discipli-
na do Corpo, pela diregio e andamento
do servigo da reparticio militar de satde.
Sua residéncia deveria ser na Corte e sua
substituigdo, em caso de falta ou impedi-
mentos, ocorreria por escolha do Gover-
no, cabendo-lhe ouvir o parecer do ultimo
cirurgido. Anualmente, no més de margo,
deveria remeter a0 ajudante-general um mapa
estatistico do ano anterior, contendo infor-
magdes sobre os hospitais e enfermarias
militares, doengas mais freqiientes, enfermi-
dades mais fatais e fatos particulares de inte-
resse da ciéncia. Como responsavel pela
disciplina dos oficiais e subalternos do Cor-
po de Satde, poderia prender seus subor-
dinados por oito dias, em caso de transgres-
sio disciplinar, no quartel ou hospital. Po-
deria, também, os repreender verbalmente
ou licencid-los por até quatro dias.

Seguindo a escala hierarquica militar
em forma descendente, o cirurgido-mor de
divisio equivalia ao posto de tenente-co-
ronel. No Hospital da Guarni¢io da Cor-
te, sua fun¢io correspondia ao servigo de
12 cirurgido e 12 médico; nas provincias de-

9 O Decreto nt 1.900 de 7 d? margo de 1857 (Mitchell, 1963, p. 164).
10 O capeldo, os alunos pensionistas de medicina e farmacia, o cozinheiro e serventes tiveram suas atividades descritas,

mas nio foram incluidos como membros do Corpo.

"' A regularizagio dos uniformes, votada pelo gabinete de 1843, permitiu o agrupamento dos diversos segmentos da
corporagio, alinhando-os, o que facilitou a circulagio do poder.

2 A cri:f«;éo da repartigio do ajudante-geral objetivou instituir no Exército um departamento que respondesse por sua
organizagio, estando a salvo das disputas politicas. (Souza, 1999 p. 115).
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sempenhava a fungio de delegado do cirur-
gido-mor do Exército e atuava como chefe
de servigo de satide nos corpos de Exeérci-
to, de operagdes ou de observagio. Cum-
pria os deveres prescritos pelos regulamen-
tos, as ordens expedidas pelo cirurgido-mor
do Exército e aquelas emanadas das autori-
dades administrativas. No caso dos hospi-
tais e enfermarias militares, também cum-
priam as ordens dos oficiais combatentes
com posto de coronel.

Ja os cirurgides-mores de brigada, cujo
posto equivalia ao de major, eram empre-
gados neste hospital como 22 cirurgido e
22 médico, e os demais seriam distribuidos
pelas provincias, onde necessario, poden-
do exercer as fungdes de delegado, se ndo
houvesse cirurgido-mor de divisio. Os ci-
rurgides-mores de brigada também eram
empregados como chefes do Servigo de
Salide nas operagdes e nas brigadas dos
corpos de Exército.

No Hospital Militar da Guarnigio da
Corte, além do 12 e 22 médico, 12 e 22 ci-
rurgido, havia também o 3¢ médico e 3¢
cirurgido retirados da classe de 12 e 22 cirur-
gides do Corpo de Saude, cuja patente equi-
valia a0 posto de capitio e tenente. A pro-
porgio desses profissionais era estimada na
base de dois médicos para cada 150 doen-
tes de medicina e dois cirurgides para cada
200 doentes de cirurgia.

A partir do decreto, os médicos e ci-
rurgides civis s6 poderiam continuar atu-
ando se entrassem para o quadro do Cor-
po de Satde do Exército, ocupando as va-
gas e os postos correspondentes. Dentro
do nosocémio, o 12 médico e o 12 cirur-
gido dividiriam os doentes nas suas respec-
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tivas 4reas de atuagio e verificariam as ati-
vidades dos seus subalternos, bem como a
administragio dos medicamentos e dietas,
asseio das camas, limpeza e ventilagio das
enfermarias e em todas as partes do edifi-
cio que deveriam achar-se em constante
estado de salubridade. O 12 médico era
também o fiscal de todo o servio médico,
da farmécia e do depésito de medicamen-
tos e o 12 cirurgiio de todo o servigo de
sua especialidade e da preparagio dos cura-
tivos para todos os casos.

Os enfermeiros militares

Segundo decreto de 1857 e seu regula-
mento, os enfermeiros formavam uma com-
panhia com quartel permanente na Corte,
sob as ordens de um cirurgido reformado.
Dela sairiam para os hospitais e enferma-
rias militares os destacamentos necessarios,
mantendo-se sempre uma reserva no quar-
tel, para fazer face a uma guerra imprevista
e a possivels substitui¢des.

Antes de entrar nessa fungio, os mili-
tares deveriam receber treinamento. No
entanto, havia uma dificuldade permanen-
te em se admitir enfermeiros em condi¢des
de satisfizer as obrigagdes inerentes ao car-
go, motivo de inimeras reclamagdes dos
diretores do Corpo de Satide. Nio obstan-
te, na pratica pouco foi feito para mudar a
situagio dos enfermeiros militares ou de
Paisanos contratados para atuar no Hospi-
tal Militar da Corte. Os pragas da compa-
nhia de enfermeiros eram individuos de
mau procedimento e com vicios?, o que
fazia crer que eram imprudentemente des-
tacados, até mesmo porque esta situagdo

I} Relatério de 28 de feverciro de 1867 (Arquivo Historico Nacional, 1G69).
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refletia o perfil dos soldados que eram re-
crutados pela forga ou a lago (Carvalho,
1980, p. 149). Os paisanos que concorriam
para o cargo, em sua maioria, eram de moral
pervertida e de inteligéncia insuficiente para
o desempenho do cargo. Este diretor do
hospital, Coronel de artilharia Sebastiio
Francisco de Oliveira Chagas, chegou a afir-
mar que o mau enfermeiro profanava a ilus-
tragio médica, momentos depois da visita,
por iniciar uma obra de destruicio dos
métodos prescritos pelo facultativo™.

Em 1868, o entio diretor do Corpo
de Satude, Dr José Ribeiro de Souza Fon-
tes, reconheceu em seu histérico da re-
partigdo de satide que, embora o enfermei-
ro pudesse ser um auxiliar poderoso para
o servico médico militar e garantir trata-
mento a0 soldado, nio havia sido possi-
vel obter uma boa praga para a compa-
nhia de enfermeiros®,

A companhia era dividida hierarquica-
mente em: enfermeiro-mor, com a gradua-
¢3o de 22 sargento, enfermeiro, cabo de es-
quadra, ajudantes de enfermeiro, soldados.

Os enfermeiros e os ajudantes poderi-
am ter acesso i categoria e graduacio cor-
respondente, caso merecedores pelo zelo,
atividade e caridade no desempenho de
seus deveres.

A proposta para enfermeiro-mor e en-
fermeiros era realizada pelo cirurgizo-mor do

Exército e aprovados pelo ajudantegeneral.
O enfermeiro-mor ficava subordinado 2o
primeiro-médico do Hospital Militar da
Corte e pelo oficial de satide mais antigo nos
demais hospitais e enfermarias militares.' .

Para ser enfermeiro-mor era necessario,
além de saber ler e escrever, conhecer as qua-
tro operac¢des de aritmética, os detalhes do
servico de enfermeiro, a nomenclatura do
material dos hospitais ambulantes e as ma-
nobras da caixa de ambulincia'. .

Para o controle disciplinar de oficiais
e pragas, as companhias deveriam ter um
livro-mestre'’” para registro dos assentamen-
tos com as anotagdes de dados previstos nos
corpos de Exército. Essas anotagdes acom-
panhavam a vida militar, teriam peso n?
momento da promogio e poderiam até
atenuar ou agravar uma punigio.

No tempo de paz, competia ao enfer-
meiro, além da aplicagio dos medicamen-
tos, a observacio acurada dos doentes, c!e-
vendo de tudo fazer ciente o médico de dia,
se O caso exigisse aten¢do urgente; se nao, a
ocorréncia seria relatada ao médico encarre-
gado da enfermaria no dia seguinte.

Consegqiiéncias da Guerra do
Paraguai para o servico de enfermagem

No inicio da Guerra do Paraguai, as pri-
meiras organizacdes do Servigo de Satde,

!4 Relatério de 28 de fevereiro de 1867 (Arquivo Histérico Nacional, 1G6-9) ‘

'* Historico do Corpo de Saide de 12 de maio de 1869 (Arquivo Historico Nacional, ]G§~l4). o L.

16 O servigo médico em campanha era distribuido nos hospitais de sangue ou ambulincias, aos hospitais scdentar{os
e aos depbdsitos de convalescentes. As ambulincias eram hospitais, de modo que pudessem acompan.har o l?lxérc:;o
em todos Os seus movimentos. O depésito de ambulincia deveria ser colocado em um lugar mais pr6x1'm0 3
campo de batalha e, se possivel, protegido e provido de igua. Tendo por sinal uma bandeira vermelha. Titulo V,
capitulo XVIII da Ordem do dia n® 10, decreto ne 1.900, de 7 de margo de 1857. .

" Para possibilitar maior controle no acesso dos oficiais a0 quadro hierarquico, foi criado o livio-mestre que mmb'cm
cumpriu a estratégia do Estado conservador de ser um procedimento técnico-administrativo imprescindivel aos paises

civilizados (Souza, 1999, p. 108).
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na provincia de Mato Grosso, eram refe-
rentes ds instalagdes que ja existiam em
funcionamento, como o Hospital Militar
de Cuiaba e enfermarias instaladas em ci-
dades e vilas' e algumas enfermarias da
armada. O Tenente-Coronel Cirurgido-mor
de Divisdo, Dr. José Anténio Murtinho,
era responsavel pela diregio, inspegio e fis-
calizagio do servigo militar de saude da pro-
vincia de Mato Grosso e contava com a
colaboragio de oito oficiais médicos, auxi-
liados por um médico reformado e dois
cirurgides da armada.

Cada uma das duas colunas que foram
organizadas contra a captura do navio Mar-
qués de Olinda, contava com um Corpo de
Saide com 4 médicos e cirurgides e 16 as-
sistentes de hospital.

Mais tarde®, quando foi organizada
uma coluna expedicionéria para apoiar as
tropas de Mato Grosso, que envolveram
as provincias de Minas Gerais, Sio Paulo,
Amazonas, Goiis, em um total de 2.071
homens, o Servigo de Saude foi compos-
to de 9 médicos e 28 enfermeiros (Sousa,
1971, p. 64).

No entanto, em relatéorio enviado?,
em 1867, ao Ministério da Guerra pelo
diretor do hospital, Coronel de artilharia
Sebastiio Francisco de Oliveira Chagas?,
o edificio continuava sendo considerado
impréprio para o fim que se destinava. A
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capacidade era de 250, podendo chegar a
300 leitos. Todavia, se houvesse necessida-
de de exceder esse niimero, nio seria pos-
sivel manter os preceitos higiénicos mini-
mos segundo os padrdes da época. Por
isto, o diretor sugeria a criagio de um es-
tabelecimento complementar ou o recur-
so de casas de saide particulares que pu-
dessem atender ds eventualidades. Duran-
te a guerra, o diretor do hospital, o Coro-
nel Sebastido Francisco de Oliveira Cha-
gas?, informava em seu relatério de mar-
¢o de 1867 as condigdes do servigo de
enfermagem no respectivo hospital e a
dificuldade da aquisi¢io de enfermeiros
que satisfizessem o cumprimento das res-
ponsabilidades inerentes a seus cargos. As
pragas pertencentes 3 Companhia de En-
fermeiros faziam crer que deviam ter sido
expulsos de seus quartéis e imprudente-
mente atirados na companhia para a com-
posigio de um servi¢o, cujos homens de-
veriam ser escolhidos, escrupulosamente,
para a alta missio a que se destinavam?.
As conseqiiéncias, para o Hospital Mi-
litar, da participagio do enfermeiro na guer-
ra também foram comentadas pelo dire-
tor do Corpo de Satide, o ja citado cirur-
gidio-mor, Dr. José Ribeiro de Souza Fon-
tes, em seu relatério entregue i Secretaria
de Negocios da Guerra, em maio de 1869
Ele observou, em seu relatério, que pou-

!* Poconé, Vila Maria, Cidade de Mato Grosso, Nioaque, Vila Miranda, Forte de Coimbra, Corumba, Povoagio de Albuquerque

(Souza, 1972, p. 45).
' Em 22 de janciro de 1866.
 1G6-9 Séric Guerra/Arquivo Nacional,

! Nascido em 1814, natural do Rio Grande do Sul, assentou praga em 1831, foi matriculado na antiga Academia Militar da
Corte. Militar da arma de artilharia, permaneceu como diretor do Hospital Militar da Guarnigio da Corte de 1865 a 1874.

(Fé de Oficio-Arquivo do Exército XXX/54/111)

2 Diretor do Hospital Militar da Guarnigio da Corte de 1864 a 1870. (IG6-14)

2 Arquivo Nacional. IG6-9 Série Guerra.

# Como Secretirio dos Negocios da Guerra, na época, estava o Senador Manuel Vicira Tosta (Bario de Muritiba) (Paula, 1986, p. 491).
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cos enfermeiros militares estavam na Guerra
do Paraguai e outros haviam sido reforma-
dos. Evidenciava que, diante da dificulda-
de de compor a Companhia de Enfermei-
ros® e em conseqiiéncia, eram contratados
paisanos para o desempenho dessa atribui-
¢io. Este oficial médico reconhecia a im-
portincia da Companhia de Enfermeiros
para garantir o tratamento do soldado fe-
rido, seus servios ainda mais importantes,
em tempo de guerra, quando suas missGes
consistiam em saber manobrar e conhecer
o material médico-cirirgico das canastras
e os meios e modos de transportar os feri-
dos dos hospitais de sangue aos hospitais
temporarios. Ressalta o cirurgido-mor:

O enfermeiro ndo tem nos estabeleci-
mentos nosocémiais um papel tio secun-
dirio como geralmente se pensa, além do
zelo, inteligéncia e caridade que o devem
caracterizar no desempenho de seus deve-
res, ele deve possuir os conhecimentos ne-
cessdrios a sua profissio®.

Suas anotacdes corroboram o fato de
que o enfermeiro militar necessitava de ha-
bilitagdes, tanto tedricas quanto praticas,
para o desenvolvimento de sua fungio. E
destacava que para a obtengio de maior
nimero de enfermeiros, deveria haver o
aumento das vantagens a eles oferecidas,
como aumento de seus vencimentos e isen-
¢Ges mais vantajosas do que as que goza-
vam os soldados.

Frente a essas caracteristicas da Compa-
nhia de Enfermeiros e das dificuldades em
recrutar individuos capazes de cumprir suas
fungdes e atribui¢des, compreende-se os in-
convenientes de admitir novos pragas ou

novos paisanos no Hospital Militar da
Guarnigdo da Corte para substituir aque-
les deslocados para o teatro de guerra. Co-
locava-se, assim, o problema de encontrar
outro tipo de pessoal de enfermagem para
preencher esta lacuna.

Capitulo III: Circunstincias
da incorporagiio das irmis de
caridade no Hospital

Militar da Guarnicio da Corte

Neste capitulo, trataremos das caracte-
risticas dessa irmandade e, em seguida, dis-
cutiremos as circunstincias de natureza
politica, sociocultural e religiosa em que
ocorreu a inser¢io das irmis de caridade
no hospital militar,

As alternativas para a substituicio
dos enfermeiros militares

Sdo complexas as circunstincias que
levaram o Governo Imperial a escolha de
religiosas francesas para assumir a diregio
do servico de enfermagem no Hospital
Militar, em contraposi¢io ao que havia des-
de o inicio de sua criagio, ou seja, uma en-
fermagem masculina, laica e remunerada.

O servigo de enfermagem foi iniciado
no Hospital Militar como uma pratica mas-
culina, de certo modo semelhante aquelas
desenvolvidas pelos jesuitas no Periodo
Colonial, junto aos pobres e necessitados
(Aratjo, 1982, p. 31). Todavia, tanto os mili-
tarés quanto os paisanos que exerciam as
atribuigdes de enfermeiros neste hospital

3 Preconizada no Artigo 164 do regulamento de 7 de margo de 1857.

% Arquivo Nacional. 1G6-14/Série Guerra,
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ndo eram religiosos e realizavam estas ativi-
dades em troca de remuneragio.

O enfermeiro militar ocupava uma
posi¢io de subalternidade, sendo sua gra-
duagio a de pragas. No entanto, devido
ao tipo de recrutamento dos soldados vi-
gente, no século XIX, muitos nio possui-
am as qualificacdes necessarias para desem-
penhar as atividades inerentes ao cargo.

A dificuldade em admitir enfermeiros
militares se tornou critica, principalmente
na época da Guerra do Paraguai, em decor-
réncia da transferéncia dos poucos enfer-
meiros militares do Hospital da Guarni-
¢io da Corte para prestar servigo nos hos-
pitais de sangue (Mitchell, 1963, p. 209).

A convocagio geral para a Guerra do
Paraguai mobilizou toda a nagio. A mu-
lher brasileira também participou desse
movimento, e de varias maneiras, de acor-
do com sua condigio social, reproduzin-
do o duplo padrio moral vigente na soci-
edade imperial, a madona e a prostituta,
simbolizando o sagrado e o profano.

Como figuras singulares, mulheres do
povo, tendo como exemplos heroinas brasi-
leiras de outras épocas, tentaram se incorpo-
rar 3s fileiras das tropas, mas sem sucesso”.
De outro modo, vinda em um batalhio do
Piaui, Jovita Alves Feitosa, de 18 anos, seguiu
com o Batalhio de Voluntarios, chegando a
sargento. No entanto ao voltar, perdeu as
divisas no Rio de Janeiro, segundo o seguin-
te despacho da Secretaria da Guerra:

“Nio havendo disposigio alguma nas
leis e regulamentos militares que permita a
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mulheres terem praga nos corpos do Exér-
cito, (...) mas sim como qualquer outra
mulher das que se admitem a prestar junto
aos corpos em campanha os servigos com-
pativeis com a natureza de seu sexo, servi-
¢os cuja importincia podem tornar a refe-
rida voluntéria tio digna de consideragio
como de louvores, o tem sido pelo seu pa-
tridtico oferecimento”. (Costa, 1909; Ignez,
1949) in Fundagio Carlos Chagas, 1979,
p. 93 e 106-107).

Devido is interpretagdes, segundo as
quais teria combatido para seguir o aman-
te, rejeitada pela sociedade e pelo proprio
pai, terminaria prostituindo-se e depois
se suicidando.

Mas em muito maior niimero, mulhe-
res pobres e escravas marchavam a pé, com
seus filhos, atris das tropas de expedicio-
narios. Essas mulheres, como a preta Ana,
mulher de soldado, cuidaram dos feridos
durante toda a Campanha do Paraguai. Mas
também havia aquelas que lutavam pela pro-
pria sobrevivéncia ou de sua cria (Taunay,
1959, p. 85 e 103).

No pélo oposto, aproximando-se do
padrio da santidade, encontravam-se as
mulheres religiosas, que prestavam assis-
téncia espiritual e material aos soldados
nos hospitais de sangue, como alids ja
haviam feito em outras guerras e em ou-
tros continentes.

Ao contririo, o estatuto da mulher
branca e de familia abastada que circuns-
crevia seu espago i familia (na condigdo
de senhora, agregada ou criada) e cercea-

# Como Maria Amilia do Rego Barreto, pernambucana de 18 anos, vinda da Cidade de Vitéria para alistar-se no
Batalhio dos Voluntarios da Patria, sendo, porém, dispensada pelo Governo de Recife, regressando para sua cidade
natal. Também registra-se o caso de uma menina de 14 para 15 anos, da cidade de Bonito, que também quis alistar-
se, mas igualmente foi obrigada a retroceder. (Sabino, 1996)
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da pela autoridade do homem (pai, mari-
do, parente, padrinho ou patrio) a quem
deveria servir, impedia sua participagio na
vida publica, de modo geral, estando, por-
tanto, fora de cogitagdo sua atuagio como
enfermeira (trabalho manual e impuro) e
muito menos em uma guerra. Excegio a
esta regra é a figura de Anna Nery, matrona
honrada que, como enfermeira volunta-
ria da Guerra do Paraguai, viria a se tor-
nar o mito de origem da enfermagem bra-
sileira (a exemplo do que ocorrera com
Florence Nightigale, na época da Guerra
da Criméia) e patrona da primeira escola
aqui fundada, de acordo com o modelo
anglo-americano.

No entanto, hi circunstincias explica-
tivas para a notoriedade desta figura femi-
nina, que contava com a aprovagio dos
homens de Estado, apesar da mentalidade
reinante de que a mulher honrada era aque-
la que nio causava impressio alguma, pois
simplesmente sua figura nio era vista (Al-
granti, 1993, p. 117).

Ao contririo, Anna Nery reunia atri-
butos de condigio social que nio foram
feridos por sua opgio em se voluntariar
para a guerra. Além de pertencer a uma
familia de militares, seus trés filhos e seus
dois irmios haviam sido convocados. A
época, ela ja era viiva de reputagio iliba-
da®, estado que lhe conferia atributos de

castidade; além disso, seus 40 anos de ida-
de correspondiam a qualidades de maturi-
dade e discrigio.

Como mulher culta, para os padroes
vigentes, Anna Nery escreveu uma carta a0
presidente da provincia da Bahia, na qual
afastou todas as objegdes que a sociedade
patriarcal poderia lhe fazer, ou seja: apre-
sentou-se com notavel modéstia, reconhe-
cendo seu papel secundirio na sociedade;
apresentou como motivo seu desejo de mie
de compartilhar o destino dos filhos, de-
clarou seus extremados sentimentos patri-
oticos; e voluntariou-se como enfermeira,
isto & um servico compativel com a natu-
reza de seu sexo?.

Sua iniciativa, em tais circunstincias,
consistiria em um apelo eloqiiente ao re-
crutamento de efetivos para a guerra, o
qua} enfrentava enormes dificuldades. Ade-
mats, sua partida foi cercada de garantias,
Como a companhia e protecio de seu ir-
m3io, o Tenente-Coronel Joaquim Mauri-
cio Teixeira, e sua integracio ao servico
das irmés de caridade nos hospitais de san-
gue. E, também, durante a campanha fi-
xou residéncia particular; ora em Corrien-
tes, ora em Assungio, ficando, portanto,
a0 abrigo de virias inconveniéncias (Sabi-
no, 1996, p. 163-169). Em suma, a esséncia
do papel por ela desempenhado na guerra
se traduz nos cognomes por ela recebidos,

# Com a mesma caracteristica, a vida da mulher viQva deveria ter a vigilincia das casadas, dar cxemplos de virtude a
uma e outra, ser aplicada nas oragdes, zelosa por sua boa reputagio, amiga dos retiros ¢ inimiga dos divertimentos

mundanos (Cardoso, 1996, p. 48).

# Em scu retrato a 6leo de autoria do pintor Vitor Meirelles (professor titular da citedra de pintura histérica da
Academia Imperial de Belas Artes), mandado pintar pelas damas baianas, cla aparece com a coroa de louros que lhe
foi ofertada, bem como a condecoragio que lhe foi outorgada pelo imperador. Com o término da guerra em 1870,
Anna Neri retornou a Bahia, voltando a uma vida de reclusio, dedicada a seus afazeres domésticos ¢ a criagio das
orfis de guerra que trouxera consigo. Em virtude da transferéncia de seu filho, Capitio do Exército, Pedro Antdnio
Neri, Anna Neri mudou-se para o Rio de Janciro, onde viveu até os 65 anos de idade. Faleceu cr:'l 1880, quando
recebeu homenagens das autoridades civis ¢ militares, bem como do proprio povo (Cardoso, 1996, p. 68).
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ou seja, a de “mae dos brasileiros” e de “irma
de caridade leiga™®,

Mas, apesar destas consideragdes apre-
sentadas, poderiamos ainda questionar por
que a mulher brasileira, diante do exem-
plo de Anna Nery na Guerra do Paraguai,
nio poderia atuar no Hospital Militar da
Guarnigio da Corte em substituigio aos
enfermeiros militares?

O fato & que, por um lado, as mulheres
pobres certamente careciam da instrugio re-
clamada, tanto pelo diretor do Corpo de
Satide quanto pelo diretor do proprio hospi-
tal; muitas delas careciam também de atribu-
tos morais como a castidade e a temperanga.

O casamento era incentivado pela Co-
roa, mas tinha seu valor e significagio ma-
jorados moral e socialmente, tanto para as
elites quanto para os grupos pobres e hu-
mildes. Tanto o estado de religido quanto
o estado de matriménio eram compreen-
didos como elementos de preservagio da
honra e afastavam o estigma de solteirona
ou os riscos da desonra feminina®.

O concubinato com negras ou indias
era uma pritica comum desde o passado
colonial. Essas mulheres eram consideradas
desqualificadas e sem honra, qualquer ho-
mem branco poderia com elas se relacio-
nar, sem levar em conta as normas de con-
duta social. Acreditava-se até que os ho-
mens ndo estariam pecando ao terem rela-
¢bes sexuais com elas.

Mesmo os representantes da Igreja eram
condescendentes com essas faltas que pos-
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sibilitavam a manutengio do duplo padrio
moral da sociedade, separando a mulher
branca e honrada de todas as que nio usu-
fruissem de uma protegio masculina, inde-
pendente de raca ou condigio legal, quer
fossem prostitutas ou nio (Algranti, 1993,
p. 122-123).

Nio obstante, tais vantagens poderiam
ser aparentes, como registrava o conde de
Suzannet, em 1845:

As mulheres brasileiras gozam de me-
nos privilégios do que as do Oriente. Rele-
gadas, na maioria das vezes, ao convivio
das escravas, elas levam uma vida inteira-
mente material. Casam-se cedo e logo se
deformam pelos primeiros partos, perden-
do, assim, os poucos atrativos que podem
ter tido. Os maridos apressam-se em subs-
titui-las por escravas negras ou mulatas. O
casamento é apenas um jogo de interesses
(In: Leite, 1984, p. 43).

Por outro lado, is mulheres educadas
nao lhes seria permitido exercer uma pro-
fissio e muito menos em um hospital-ca-
serna, em um periodo em que o trabalho,
de modo geral, era considerado atributo
de escravos. Ainda mais, o servico de en-
fermagem, considerado indigno e sujo, s6
poderia enaltecer as mies heroinas, como
Anna Nery, ou as religiosas, que a ele se
dedicavam como prova de humildade e pela
salvag3o de suas préprias almas, bem como
a dos enfermos sob seus cuidados.

Uma outra alternativa seria a adogo
do modelo profissional de enfermagem,

% No século XIX, a mulher brasileira cumpriu uma categoria de mediadora entre os filhos ¢ o Estado. O amor
maternal foi enfatizado e como mie devotada e cumpridora de seus deveres, sob sua responsabilidade, coube o &xito
e sucesso de seu conjugue ¢ filhos. No entanto, os papéis ocupados pela mulher na vida cotidiana eram ainda

restritos a0 espago doméstico (Costa, 1983, p- 73).

3 As familias, na colénia, enclausuravam suas mulheres solteiras e casadas como punigio por atos impudicos, ou pela

simples ameaga.
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elaborado por Florence Nightingale e por
ela demonstrado na Guerra da Criméia
(1854-1856) e institucionalizado na Escola
de Enfermagem do Hospital St. Thomas,
criada em 1860%2. A enfermagem moderna,
a exemplo do que ja ocorrera nos Estados
Unidos da América, surgiu na esteira da
Guerra Civil (1861-1865) que motivou a
criagio, em ritmo acelerado, de escolas pro-
fissionais de enfermeiras, algumas delas com
a assessoria de discipulas da prépria Flo-
rence Nightingale.

Nos EUA, como em décadas antes na
Inglaterra, a enfermagem emergiu para aten-
der a demandas sociais decorrentes da in-
dustrializagio. As mulheres filantropas que
haviam trabalhado como enfermeiras vo-
luntérias na Guerra de Secessao compreen-
deram que teriam de treinar boas mulhe-
res para essa atividade. Inicialmente, o tra-
balho em enfermagem deixou de oferecer
possibilidades de emprego apenas a mu-
lheres de baixo status social, inclusive ne-
gras e imigrantes, para servir de ocupagio
para mulheres brancas e honradas, ainda
que pobres, de meia-idade, solteironas ou
vitvas (Sauthier e Barreira, 1999, p. 28-29).

No entanto, as diferengas de regime po-
litico, da posigio quanto a escravidio, de
religido e, até mesmo, do estatuto da mu-
lher, além das dificuldades da comunicagio
que retardavam a difusio das idéias do he-
misfério sul, nio propiciavam a importagio
do modelo da enfermagem moderna para
o Brasil. Mas também vale lembrar que céle-

bres atritos entre esta reformadora e as au-
toridades militares de seu pais podem nio
haver impressionado favoravelmente o gen-
ro do Imperador do Brasil, que combatera
pela Fran¢a na Guerra da Criméia, nem as
autoridades militares brasileiras.

Por fim, a oposi¢do sistematica dos go-
vernantes portugueses ao estabelecimento
de conventos no Brasil (Algranti, 1993, p.
75) impediu a construgio de uma longa tra-
digio de servigo hospitalar realizado por re-
ligiosas brasileiras. Mesmo quando criados,
os conventos brasileiros serviram muitas
vezes para reforcar a autoridade de pais e
maridos, que na colénia como no Império
puderam internar suas filhas ou esposas em
conventos, para impedir casamentos que nio
fossem de seu agrado ou por terem elas lhe
dado algum motivo de desgosto, isto com
a conivéncia e até mesmo com apoio da
Justica (Coutinho, 1984, p. 73). Enquanto
os filthos rebeldes eram mandados como cas-
tigo assentar praga nas capitanias do Sul, es-
posas e filhas eram punidas mediante seu
internamento em conventos e recolhimen-
tos (Algranti, 1993, p. 156).

Essa mesma escassez de mulheres bran-
cas® foi utilizada pela Coroa como argu-
mento contra a fundagio de conventos. Na
verdade, a criagio de conventos seria con-
traria aos interesses da Coroa, por restrin-
gir ainda mais as taxas de natalidade da po-
pulagio branca. Essas restricdes foram em
parte contornadas pelos recolhimentos, que
eram casas de reclusio feminina com fins

3 Florence Nightingale, por possuir condigdes sociais de classe abastada e, principalmente, por nio ter escolhido o
matriménio, estado que limitava a mulher aos trabalhos domésticos e ao servigo de marido e filhos, pdde atuar na
Guerra da Criméia, interessando-se por politica, pelas pessoas e, principalmente, por instituigdes de caridade

(Molina, 1973, p. 58).

3 Destarte, suas familias comegam a se fixar na terra a partir de concessdes de sesmarias e capitanias hereditarias, € a
Coroa passou a incentivar 0 casamento através de cartas e alvaras que concediam beneficios e facilidades aos homens
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caritativos, devocionais ou educacionais,
erguidas sem o apoio do papa (Nunes, 1997,
p. 483485).

Degredavam-se, para fora da provincia,
os soldados desertores, mulheres adulteras,
prostitutas ¢ homens de conduta duvidosa.

Em resumo, impunha-se a necessidade
de compor a enfermagem no Hospital Mi-
litar da Guarnigdo da Corte com pessoas
idéneas, altruistas e caridosas, e a presenga
delas teria de estar respaldada em um inter-
dito sexual. No entanto, diante do exposto,
n3o haveria 4 época nem homens e nem mu-
Iheres habilitados e disponiveis para exercer
essas fungdes.

A opcao pelas irmas de caridade

De uma perspectiva externa, a vinda
das irmis de caridade para o Brasil, na dé-
cada de 1840, relacionou-se com a drastica
redugio do poder de influéncia da Igreja
Catolica Romana nas sociedades européi-
as, decorrentes das transformagdes politi-
co-sociais determinadas pela Revolugio
Francesa, Deste modo, a Congregacio de
S@o Vicente de Paulo, guiada pela idéia de
missio em terra estrangeira e legitimando
oportuna e religiosamente o éxodo da Euro-
Ppa, encontrou no Brasil uma possibilidade
das irmis de caridade, além de continuarem
a exercer as atividades para as quais foram
ordenadas, ou seja, “a vida ativa”, mediante
a assisténcia aos pobres, expandir sua area
de atuagio (Nunes, 1997, p. 492 e 494).

No entanto, de um ponto de vista in-
terno, a opgio pelas irmis de caridade foi
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tomada com base em um conjunto de ou-
tras circunstincias. Desde logo, os bons
servigos prestados pelas irmds de caridade
nos hospitais de varias partes do mundo ja
eram conhecidos de longa data.

A Companhia das Irmis de Caridade
fora fundada na Franga, em 1633, pelo Pa-
dre Vicente de Paulo e uma dama de socie-
dade, Luisa de Marillac, cujo estatuto de
viliva lhe permitiu dedicar o resto da vida
a esta obra. A companhia foi criada para
contornar os problemas existentes desde
1617 na Confraria da Caridade, composta
por damas da sociedade que ofereciam seu
tempo e dinheiro com atos de caridade, de
modo a garantir a salvagio de suas almas
na vida eterna. Seu propésito era o de:

Assistir aos doentes pobres espiritual-
mente para morrerem em estado de graga,
ou, recuperando a satide, para viverem sem
ofender a Deus, e corporalmente, propor-
cionando-lhes remédios e alimentos (Cas-
tro, 1936, p. 62).

Apbs 16 anos da fundagio da Con-
fraria, foi criada a Companhia das Irmis
de Caridade que, no comego, tinha como
funcgdo principal executar as tarefas da
Confraria da Caridade, provendo a falta
dessas senhoras no auxilio aos pobres e
necessitados, nas paréquias e nas residén-
cias, ou na realizagio de atividades rejeita-
das por essas, dentre estas estavam os tra-
balhos nos hospitais.

O problema de que, como explicou
Vicente de Paulo:

() as senhoras que a compéem (a Con-
fraria) sdo, na maioria, de alta condigio, o

casados. Como desbravador das terras longinquas, as mulheres dos colonizadores do Brasil permaneciam em
Portugal, enquanto seus maridos tentavam fazer fortuna para entio retornar 3 patria. Dessa pratica, decorreu a falta
de mogas brancas para casar com os portugueses € povoar a colénia (Algranti, 1993, p. 63-68).
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que ndo lhes permite exercer as fungdes bai-
xas do servigo dos pobres, por exemplo, car-
regar comida pelas ruas, curar as chagas, fa-
zer as sangrias, arranjar as camas e velar os
moribundos (...) (Padilha, 1997, p. 69).

Luisa de Marillac, entio, passou a rea-
lizar ensinamentos da caridade e cuidados
com o corpo, aconselhada pelo Padre Vi-
cente de Paulo. As camponesas eram aloja-
das na casa de Luisa de Marillac, para que
pudessem ser avaliadas.

Padilha ressalta que:

(...) o treinamento deveria ser de pou-
cas palavras, nenhuma explicagio e o mi-
ximo de siléncio, interrompido por exer-
cicios de catequese, cuidados domésticos
e caridade (p. 57).

Para a pretendente tornar-se irma de ca-
ridade eram-he exigidas qualidades como o
espirito de doacio, a abnegagio e a castidade.

O servigo espiritual era a causa principal
do plano de conduta das irmis de caridade,
que, através do exercicio da caridade e dos
cuidados corporais, chegavam 20 espirito do
homem, a fim de catequizi-lo. No entanto,
somente em 1668, a Companhia das Irmas
de Caridade foi desmembrada da Confraria
da Caridade. Nos séculos seguintes, esta or-
ganizagio construiu uma solida reputagio de
santidade e competéncia e depois passou a
atuar inclusive no interior dos hospitais.

Mesmo a fundadora da enfermagem
moderna reconhecia-lhes seus méritos. Em
sua estada com as irmis de caridade para
um estigio na Franca, Florence Nightingale,
tendo ficado doente durante o periodo, elo-
giou os cuidados que lhe foram dispensa-
dos pelas irmis. E, durante a Guerra da
Criméia, era brutal a diferenca entre 0s cui-

—_—_—

* Anténio Ferreira Vigoso (Padilha, 1997, p. 136).
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dados prestados aos soldados russos e fran-
ceses, assistidos pelas irmis de caridade, €
os recebidos inicialmente pelos soldados
ingleses. O resultado era que, dentre estes,
40% dos feridos morriam em decorréncia
do abandono, pois nio havia qualquer or-
ganizagio no servigo de enfermagem. Além
disso, quando Florence recrutou volunta-
rias, religiosas e leigas, para guerra, algumas
destas foram dispensadas por indisciplina,
entretanto, as religiosas catélicas foram por
ela elogiadas:

S30 as mals verdadeiras cristas que ja-
mais vi; de grande valor em seu trabalho,
dedicadas de toda sua inteligéncia ¢ de
todo seu coragio ao servico de Deus € da
humanidade (Paixio, 1969, p. 62 e 64).

Mesmo ap6s a expulsio dos jesuitas
pelo Marqués de Pombal, em 1759, a Igreja
Catdlica manteve-se, pelo padroado, articu-
lada a0 Estado. No século XIX, diante das
idéias do cientificismo e do liberalismo, a
Igreja atribuiu 4s mulheres religiosas a ten-
tativa de reconquistar os espiritos dos ho-
mens, que se vinham afastando do catolicis-
mo. Em toda a Europa, e especialmente na
Franga, este periodo em que houve o retor-
no do esfor¢o missionario, que havia sido
presente na época da colonizagio, foi consi-
derado a idade de ouro das congregagdes
(Perrot, 1997, p. 110).

A Irmandade de Sio Vicente de Paulo
enviou para o Brasil as primeiras irmis de
caridade, em margo de 1849, a pedido do
bispo de Mariana*, para auxiliar na catequese,
na educagio das mogas e no trabalho do
hospital da Santa Casa de Misericordia (Pa-
dilha, 1997, p. 134; Barbosa, 1989, p- 14).
Inclusive, 4 época, o Imperador D. Pedro 11




concedera as irmis de caridade, recém-che-
gadas da Franga, permissio para visitar o
Hospital Militar da Guarnigio da Corte®.
Apesar dos meios de comunicagio rudimen-
tares existentes na época, as atividades de-
senvolvidas pelas irmis em Mariana foram
difundidas de forma favoravel®, e assim
outras provincias se mobilizaram, também,
para trazélas (Padilha, 1997, p. 136). Assim,
diante das dificuldades para contratar enfer-
meiros que atendessem is necessidades assis-
tenciais do hospital, o provedor da Santa
Casa de Misericérdia do Rio de Janeiro, José
Clemente Pereira®’ propds a vinda de irmas
de caridade para o servigo de enfermagem
(Padilha, 1997, p. 144). As irmis de caridade
comecaram em 1852 a atuar na Santa Casa
€, No ano seguinte, no hospicio D. Pedro 1L

Embora as irmis de caridade ha anos
atuassem em escolas e hospitais sediados na
Corte e em diversas provinciais do Impé-
110, somente em 1860 fora criado um novi-
ciado na Cidade do Rio de Janeiro®, o pri-
meiro da América do Sul®.

Vale ainda lembrar que sua atuagio se-
ria também certamente bem conhecida pelo
Conde d‘Eu®, que deve ter testemunhado a
competente assisténcia por elas prestada as
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tropas francesas, na Guerra da Criméia
(Izecksonh, 1996, p. 40).

Enfim, a sugestdo apresentada pelo di-
retor do Hospital Militar da Guarnigio da
Corte, Coronel Sebastiio Francisco de Oli-
veira Chagas®, para a substitui¢io dos en-
fermeiros pelas irmis de caridade, baseava-
se, também, na consideragio de que elas
dispensariam incessantemente cuidados
maternais, impondo aos mais desregrados
respeito e honestidade. Ainda com a van-
tagem de se obter para os médicos os me-
lhores coadjuvantes, sejam na exata obser-
vincia do receituario, bem como da fideli-
dade das informagdes a respeito das altera-
¢oes dos pacientes durante o intervalo de
uma visita médica, fazendo economia no
pagamento de cada uma das irmis de cari-
dade e a possibilidade de admitir irmas em
numero inferior ao dos enfermeiros que
atuavam no hospital militar®,

0 novo modo de inser¢dao
das irmds de caridade no Hospital
Militar da Guarni¢iao da Corte

A chegada das irmis de caridade no
Hospital Militar foi estabelecida por con-

* Hospital Militar. Arquivo Histérico do Exército. 1844-1860, livro 604 n? 1.

% No entanto, a companhia ja desfrutava de boa fama no Brasil desde o século XVIII através do recolhimento da Santa
Casa de Misericordia, sediada na Corte. Este estabelecimento tinha por finalidade abrigar é1fis, providenciando sua
educagio ¢ preservando a honra feminina até 0 momento do casamento (Algranti, 1993, p.103; Padilha, 1997, p. 137).

*" Era advogado, portugués, vindo para o Brasil em 1815, sendo eleito Provedor da Santa Casa de Misericordia em 1838.
Foi eleito deputado e presidente do Tribunal do Comércio (Padilha, 1997, p. 115 ¢ 116).

** O noviciado da Argentina seria criado em 1862 (Bezerra, 2000, p. 20).

* Diante do fato da existéncia de um seminario de irmis de caridade no Rio de Janciro, supéese que as irmis de caridade
brasileiras possam ter atuado sob a diregio das irmis francesas, tanto no Hospital Militar quanto nos hospitais de
sangue da guerra do Paraguai.

“? Vale lembrar que o Conde d‘Eu, genro do Imperador, havia combatido pela Franga na Guerra da Criméia, certamente
tomara conhecimento da espetacular atuagio de Florence Nightingale nos hospitais ingleses ¢ de sua heroificagdo.

“ Relatério de 28 de fevereiro de 1867. 1G6-9 Série Guerra.

2 Além disso, as irmas de caridade, naquele momento, atuavam na Campanha do Paraguai, nos mesmos hospitais de
sangue em que atuava Anna Nery, que havia partido no inicio da guerra, em 1865.
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formidade de um contrato® celebrado na
Secretaria de Estado dos Negécios da Guer-
ra e a Irmandade de Sio Vicente de Paulo.
Na ocasido, o contrato foi firmado pelo su-
perior geral da congregagio da missio, Pa-
dre Jodo Batista Etienne, com a superiora
geral, a Irmi Laquette. Foram distribuidas
26 irmis de caridade por trés hospitais mili-
tares* sediados no Império. Destas, dez* ir-
mis foram para o Hospital Militar da Guar-
nigio da Corte, e a primeira irma superiora
foi a Irma Massard (Phaelante, 1936, p. 145).

As irmis de caridade tiveram como
instrumento regulador de seus servigos no
hospital e enfermarias militares as instru-
¢Oes*® que registravam as atividades a se-
rem por elas desenvolvidas e permitiram
que a construgio de um novo organo-
grama, ja modificado em virtude de sua
insergio no cenario hospitalar.

A compreensio do modo de insergio
das irmis de caridade no Hospital Militar
da Guarnigio da Corte se alicergou na anali-
se de trés documentos bésicos, quais sejam:

- O regimento provisério do novo hos-
pital da Santa Casa de Misericordia, de 1852,

- O regulamento do Corpo de Saude
do Exército, de 1857, e

- As instru¢des do servico das irmis
de caridade nos hospitais militares de 1868.

As analises comparativas desses docu-
mentos revelaram as seguintes semelhan-
cas entre o novo hospital da Santa Casa de

4 Contrato de 5 de setembro de 1867, AHN, 1G69.

Misericordia e o Hospital Militar da Guar-
nigdo da Corte;

- Ambos iniciaram desde os tempos
coloniais a assisténcia hospitalar aos solda-
dos enfermos;

- Ambos instituiram o ensino médi-

co em suas enfermarias, nos moldes do que -

ja se fazia na Europa®;

- Ambos optaram pela admissio das
irmis de caridade como forma de reorga-
nizar e estruturar o espago do hospital.

O segundo regimento, j4 comentado
no capitulo II, foi o regulamento do Cor-
po de Satide do Exército, de 1857, que con-
feriu atribuigdes e fungdes aos militares per-
tencentes a este grupamento, e em desta-
que para o nosso estudo, a Companhia de
Enfermeiros, por definir a relagio da en-
fermagem com os elementos do Corpo de
Saude e quais eram os seus limites no espa-
¢o interno do hospital.

No Hospital Militar havia uma preocu-
pagio com os aspectos cientificos da medi-
cina, evidenciada no acompanhamento das
doengas e seus sintomas, nas anamneses € NOs
diagnosticos, bem como por sua eficiéncia,
pela insercio do médico na vida da caserna
e pelas responsabilidades das juntas médicas
para inspegio e avaliagio de higiene e satide
dos quartéis, oficiais e pragas. Como aponta
Foucault, desde o século XVIII:

() A constitui¢io de quadros foi um
dos grandes problemas da tecnologia cien-

4 Hospital Militar da Bahia .(1730), Hqspital Militar da Ilha do Desterro (Florianépolis-1769) e o Hospital Militar da
Guarnicio da Corte, no Rio de Janeiro (a agio construtora da comunidade de Sio Vicente de Paulo nos Hospitais

do Exército Nacional-20 de junho de 1936).

45 Relatorio do Hospital Militar de 27 de fevereiro de 1869.

“6 Publicados na Ordem do Dia n® 7, de 28 de dezembro de 1868 (Arquivo Histérico do Exército - Ordens do Dia de 1868).
A Pel:? nCCCSSldadC. de asscgncl{lamento .destes nosocmios aos dos paises civilizados, por analogia ao Hétel-Dieu, em
Paris, que mantinha as irmis de caridade da Irmandade de Sio Vicente de Paulo exercendo o trabalho assistencial

em suas enfermarias (Padilha, 1997, p. 131).
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tifica, politica e econémica (...); inspecio-
nar os homens, constatar sua presenga e sua
auséncia e constituir um registro geral e
permanente das Forgas Armadas; repartir os
doentes, dividir com cuidado o espago hos-
pitalar e fazer uma classificacdo sistemitica
das doengas: outras tantas operagbes con-
Juntas em que dois constituintes - distribui-
¢do/andlise e controle/inteligibilidade - sio
solidirios (Foucault, 199, p. 135).

O profissional médico, ao trabalhar no
Hospital Militar, assegurava dois segmen-
tos da disciplina: o processo de saber, ao
dispor do hospital como local de ensino, e
a técnica do poder, ao estabelecer o con-
trole, a chefia e o comando do Servico de
Saide do Exército.

O Hospital Militar - como elemento
hibrido: hospital e quartel - perpetua o
esquadrinhamento do soldado enfermo,
mantendo sob o seu controle o paciente e
o militar. A razio de ser do hospital, na
condigio de prestador da assisténcia, nio
exclui o seu papel de quartel, na condicio
de disciplinador da tropa. Sua organizagio
funcional, paralela ao grau hierarquico,
oferece a visio da cadeia de comando e
preserva a disciplina, de acordo com o
parimetro regulamentar do hospital e do
Exército, entre seus atores sociais.

O poder disciplinar, como padrio de
comportamento do Exército, possibilitou
o ajuste de enfermeiros militares e irmis de
caridade no Hospital Militar. Foucault apre-
senta a disciplina como uma técnica de po-
der, que analisa o espago, individualiza e
insere o corpo nesse espaco. A disciplina
esquadrinha a0 maximo o tempo, o espago
e os movimentos do corpo empregando

(..) técnicas sempre minuciosas, mui-
tas vezes intimas, mas que tem sua Impor-

A PEDRA ANGULAR DA ENFERMAGEM MILITAR

tincia porque define um certo modo de
investimento politico e detalhado do cor-
po, “uma nova microfisica do poder”, e
porque ndo cessaram desde o século XVII
de ganhar campos cada vez mais vastos,
como se tendessem a cobrir todo o corpo
social inteiro (Foucault, 1993, p. 128).

Nessa disposigio, todos sdo vigiados,
porque cada grau hierarquico possui uma
competéncia técnica e militar distinta, cuja
caracteristica cabe ao jogo de olhares, a
medida que sio observados por seus com-
panheiros, possibilitando imputar sangio
disciplinar pelo nio cumprimento des-
ses regulamentos.

(..) a vigilincia repousa sobre os indi-
viduos, seu funcionamento é de uma rede
de relagées de alto a baixo, mas também
até um certo ponto de baixo para cima,
lateralmente. Essa rede sustenta o conjun-
to e o perpassa de efeitos de poder que se
apdia uns sobre os outros: fiscais perpetua-
mente fiscalizados (Foucault, 1994, p. 158)

Neste contexto, a disciplina médica
ndo esbarrou no disciplinamento da Irman-
dade da Misericérdia, como na Santa Casa
da Misericordia, o que conferiu ds irmis
de caridade deste servigo um maior poder
e controle nas relagdes desenvolvidas no
interior do hospital (Padilha, 1997, p. 163).

O que importa é saber onde encontrar
os individuos e vigi4-los a cada instante, pro-
cedimento que visa conhecer, dominar e
utilizar. O detalhe, as minticias passam a ter
uma grande relevincia, pois permitem a lo-
calizagio imediata. As transformagdes do
corpo, sob a forma décil, deflagram os pa-
péis que instituicdes como o quartel, a Igreja
e o colégio desempenham no exercicio do
poder, influenciando diretamente a agao
de seus membros no cotidiano.
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Para conseguir atingir tais fins, eram
utilizados como exercicio da disciplina a
vigildncia constante e onisciente, um jogo
de olhares, onde cada olhar vigia e controla
ininterruptamente, em toda parte. A manu-
tengdo dessa titica é implementada através
dos sistemas disciplinares.

A utilizagio da disciplina como ins-
trumento de vigildncia permanente do de-
sempenho dos enfermeiros militares, bem
como o esquadrinhamento do espago por
eles ocupado dentro do hospital, contri-
buiu para o processo de individualizagio
desses atores sociais.

Ao médico coube o comando e a che-
fia, revelando sua supremacia ante os demais
profissionais, sendo, entio, o principal ele-
mento disciplinador do Hospital Militar.
A cadeia hierirquica possibilitava a fiscali-
zagio do Corpo de Satde por todos os
seus membros: superiores e subordinados.

A anilise das instrugdes do servigo, re-
ferentes as irmis de caridade nos hospitais
e enfermarias militares* e dos relatérios do
Hospital Militar enviados para a Secretaria
de Estado dos Negocios da Guerra nos
anos de 1867 a 1869, revela como se deu a
insergio das irmis no Hospital Militar da
Guarnigio da Corte.

As atribuigdes confiadas is irmis, co-
mo a cozinha, a lavanderia e as enfermari-
as, atendiam a necessidade de disciplinar
um campo limitado do funcionamento
interno do Hospital Militar. O laboraté-
rio e a farmicia, que na Santa Casa ficaram
sob a responsabilidade das irmis, no Hos-
pital Militar ficaram sob a responsabilida-
de do oficial farmacéutico.

48 de 12 de dezembro de 1868.

(-.) E como enfermeiras, como encar-
regadas das rouparias, dispensas, cozinhas,
lavanderias que acredito aproveitivels seus
servicos. Nunca, porém, encarregando-se da
Botica, nem de outros misteres que s6 de-
vem pertencer aos profissionafs, e em qual-
quer posicio que se achem sempre subor-
dinadas 4 diretoria e aos médicos™®.

A irmi superiora assumiu o comando
do servigo de enfermagem, que antes cabia
a0 enfermeiro-mor e poderia obrigar seus
subordinados a executar fielmente seus
deveres, nio s6 quanto ao tratamento dos
doentes, aplicagdes de remédios, distribui-
¢Oes das dietas, como também a policia e
limpeza das enfermarias, sendo responsa-
bilizada por qualquer falta nestes servigos
perante os seus chefes, do servigo médico
ou cirlirgico, e o diretor do hospital.

Cabe ressaltar que os enfermeiros, com
a graduagio de cabos de esquadra, foram subs-
tituidos pelas irmds enfermeiras, e assim foi
eliminado um elo da cadeia hierarquica, en-
tre o soldado e o sargento, o que dificultou a
ascensio funcional de soldado para cabo na
Companhia de Enfermeiros. Da Companhia
de Enfermeiros permaneceu o seu coman-
dante, cirurgido reformado; o enfermeiro-
mor e os ajudantes de enfermeiro. Hierar-
quicamente, a Companhia de Enfermeiros
ficou restrita aos soldados, que eram os aju-
dantes de enfermeiro; e como as irmis assis-
tiam diretamente aos enfermos e feridos, a
fungio do enfermeiro-mor ficou limitada
ao controle e 4 fiscalizagio dos pragas, nas
a¢des inerentes 3 conduta militar.

O enfermeiro-mor era o encarregado de
langar os nomes de seus subordinados, as

* 1G6-14 - Série Guerra. Histérico da Secretiria do Corpo de Satide do Exército na Corte, 12 de maio de 1869.
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faltas, multas, suspensdes, enviando, no fi-
nal de cada més, essas alteragdes ao coman-
dante da Companhia de Enfermeiros. Como
instrumento disciplinar, a irmi superiora
tinha um livro a seu cargo, onde eram lan-
¢ados todos os objetos que fornecesse as ir-
mis enfermeiras, as quais deveriam passar
recibo. Ainda nomeava em escala por tur-
nos as irmis, os ajudantes de enfermeiro e
os serventes, a fim de velarem os doentes
nas enfermarias.

Com a vinda das irmis, o enfermeiro-
mor, que atuava como responsivel pelos
enfermeiros, passou a se subordinar 4 irma
superiora e dividiu com as irmis enfermei-
ras o controle dos ajudantes de enfermei-
ros. O enfermeiro-mor permaneceu com o
controle hierarquico de todos os ajudan-
tes de enfermeiro, principalmente por ser
de graduacio superior.

Nio encontramos registro de sangio
disciplinar dirigida 3 irmi superiora ou s
demais irmis, caso houvesse alguma infra-
30, 0 que demonstra uma hierarquia in-
terna 3 Irmandade na qual a militar nio
teria ingeréncia. Como os enfermeiros fo-
ram mantidos em sua situagio de pragas,
seus direitos, deveres e punigdes eram regi-
dos pelas normas militares.

Outra caracteristica que diferencia a
atuagio das irmias de caridade no Hospital
da Santa Casa e no Hospital Militar se re-
fere 3 sua subordinagio. Enquanto que na
Santa Casa as irmds além de nio ficarem
subordinadas aos médicos, & irma superio-
ra cabia o trabalho de fiscalizagio e con-
trole do trabalho de todos, inclusive des-
tes. Ao contrario, no Hospital Militar, to-
das as irm3s de caridade e os enfermeiros

% Relatério de 27 de fevereiro de 1869.
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ficavam subordinados ao oficial médico,
nos assuntos referentes ao servigo de sad-
de, e ao diretor, oficial combatente, na par-
te administrativa (regulamento de 1868).

Nesta anilise fica clara a fungio carac-
teristica das irmis como enfermeiras, isto
é, irma-enfermeira era aquela que cumpria
os receituarios dos médicos, observava a
evolugio dos doentes para poder informar
ao clinico, tinha a guarda e responsabilida-
de pelo asseio dos objetos pertencentes as
enfermarias e na organizagio diaria do ma-
pa das dietas.®®

Sua atuagio permaneceu dentro dos
limites estabelecidos tanto pelo militar
como pelo médico. Portanto, as irmis de
caridade no Hospital Militar tinham um
poder mais restrito do que na Santa Casa
da Misericordia, onde elas controlavam,
inclusive, os atos médicos no interior do
hospital (Padilha, 1997, p. 163).

As irmids de caridade, por seu zelo e
interesse, conduziram o servi¢o de enfer-
magem do Hospital Militar da Corte a uma
nova fase com beneficios para o projeto
meédico, ao conduzir fielmente seus precei-
tos e para o projeto militar, ao moralizar o
ambiente hospitalar, cumprindo seus en-
cargos, com eficiéncia e economia.

Assim, com as irmis de caridade, o
cuidado e a disciplina criaram lagos per-
manentes, completando, com o Exército e
a medicina, uma forma gradual de evolu-
¢do para o progresso, nos moldes do con-
ceito de civilizagio, no interior do Hospi-
tal Militar da Guarnigio da Corte.

Consideracoes finais

Elaborar um trabalho sobre a historia
da enfermagem militar no Brasil do século
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XIX possibilitou-me estudar a enfermagem
pré-profissional no Hospital Militar da
Guarni¢io da Corte. A considerar os 230
anos de existéncia do Hospital Militar no
Rio de Janeiro, a presenga da enfermagem
no quadro de oficiais de carreira, nos dias
atuais, suscitou a curiosidade de querer co-
nhecer os caminhos percorridos pela profis-
sio neste nosocomio. Isto de certo modo
foi favorecido pelo meu envolvimento com
o Exército, o que me trouxe certas vanta-
gens no acesso is fontes documentais.

Os enfermeiros militares, na qualida-
de de pragas, ocupavam um espago defini-
do por um escalio superior, os oficiais
médicos, que limitavam o poder de todos
os elementos do Corpo de Saude a eles su-
bordinados através das normas e regula-
mentos. Mesmo os enfermeiros paisanos
que foram contratados também tiveram que
se ajustar aos regulamentos, embora de
modo menos rigido.

A difusio do processo civilizador, de
origem francesa, passou a se fazer sentir no
Brasil com maior intensidade no século XIX,
o que determinou uma aceleragio do ritmo
de mudangas no Estado imperial que susci-
taram novas articulagdes na sociedade, que
abalaram os pontos de sustentagio da mo-
narquia, como a legitimidade da unido Igre-
ja-Estado, da manutengio do proprio traba-
lho escravo no regime monarquico, que as
geragdes anteriores consideravam como na-
turais e certas. Para o Exército e a medicina,
esse momento de incertezas propiciou a
configura¢io de um novo padrio de com-
portamento e de aspiragdes.

A quebra do monopdlio militar da
forga fisica e a descentralizagio do coman-
do das forgas paramilitares (Guarda Nacio-
nal) haviam reduzido o poder do Exército
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para uma atuagio restrita i defesa e a segu-
ranca das fronteiras. Esta politica, promo-
vida pelo partido liberal (luzias), afrouxou
o controle do Governo Imperial nas pro-
vincias, colocando em evidéncia os riscos
de fragmentagio territorial. O partido con-
servador (saquaremas), assumindo posi¢io
favoravel 4 manutengio do monopoélio das
oportunidades hereditarias, em favor da
boa sociedade rural e escravista, alegando
a necessidade de apaziguar as crises provin-
ciais e manter a ordem, consolidou a cen-
tralizagdo do poder, para o que se fez ne-
cessaria a organizagio da forca fisica. As
alteragdes no Exército se deram principal-
mente pela reformulagio do ensino mili-
tar, que ensejou o ingresso de oficiais pro-
venientes de classe social mais simples, o
que fomentou as discusses sobre a superi-
oridade do sistema meritocratico para a
ascensao na carreira militar, em detrimen-
to do sistema aristocritico, em vigéncia.

A Guerra do Paraguai impulsionou o
desenvolvimento da enfermagem pré-pro-
fissional, passando de uma enfermagem
militar realizada por homens leigos a uma
enfermagem religiosa, realizada por irmis
de caridade.

Por sua vez, o projeto médico de as-
censio entrelagou objetivos comuns i po-
litica dos meios econémicos e da ordem
social e assimilou padrées preferencialmen-
te ligados a cultura e A ciéncia francesas. A
adogdo de uma conduta civilizada dentro
dos hospitais, que se tornavam campo de
ensino, fez com que professores e alunos
absorvessem o autocontrole necessirio ao
trabalho profissional.

As normas e regulamentos dos hospi-
tais militares definiam a funcio e as atri-
buigdes dos elementos do Corpo de Sau-



de do Exército, como necessidade de orga-
nizar a conduta hierarquica e disciplinar, a
ser seguida de forma mais estavel, favore-
cendo a continuidade da intervengio médi-
ca no paciente. Na medida em que as agdes
do médico na assisténcia do hospital se tor-
navam complexas, sua dependéncia crescen-
te das agdes mais simples tendia a nivelar o
comportamento de todos os agentes envol-
vidos, de modo a assegurar uma mudanga
civilizadora no interior do hospital.

Tal regulamentacio foi de vital impor-
tincia para as modificagbes no servigo de
enfermagem, porque pressionaram na di-
regio especifica de uma reforma do servi-
¢o de enfermagem hospitalar, até entio
feita por homens leigos e assalariados.

Sendo o Hospital Militar uma insti-
tui¢io total, a mobilidade social do Cor-
po de Saude do Exército era extremamen-
te restrita, mediante a descrigio detalhada
das atribuigdes, de cada individuo, que
passou a ter um papel bem definido na
coletividade. Tal providéncia definia os li-
mites da atuagio de seus componentes,
delineava suas fronteiras e garantia o con-
trole do funcionamento do hospital, man-
tido por intermédio da disciplina.

Diante da necessidade de substituir os
enfermeiros militares do Hospital Militar
da Guarnigio da Corte, que haviam sido
convocados para a Guerra do Paraguai, o
Exército, que buscava o reconhecimento
do Governo Imperial como uma unida-
de corporativa, nio poderia macular seus
elementos simbolicos relativos & honra,
com individuos inadequados s regras
bésicas da conduta militar, que sio a hie-
rarquia e a disciplina.

Entre as alternativas do encaminha-
mento do problema, que podem ter sido
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consideradas, mas que foram descartadas,
alinham-se: o recrutamento de novos en-
fermeiros, militares ou paisanos; a selegio
de mulheres leigas, mas possuidoras de
qualidades de devotamento e honradez; a
opgio por religiosas brasileiras; e a con-
tratagio de enfermeiras formadas pelo Sis-
tema Nightingale.

Ao contrario, a escolha das irmis de
caridade francesas, apesar da ressalva das
limitagSes impostas ao seu poder, foi fa-
vorecida pelo movimento civilizatério
oriundo da Franga e que amalgamava o
comportamento integro e caridoso das
mulheres da Irmandade de Sio Vicente de
Paulo com a experiéncia bem-sucedida de
seu emprego no novo hospital da Santa
Casa de Misericéordia.

Estes dois fatores possibilitaram a in-
ser¢io da mulher em um ambiente militar,
sem ferir as regras de conduta e, 20 mesmo
tempo, reforcaram os padrdes disciplina-
res exigidos pelo médico e pelo militar.

Os nexos entre o Estado, a Igreja e 0
Exército se evidenciam em 1868, quando
as irmis chegaram da Franga para preen-
cher a lacuna existente no Hospital Mili-
tar da Guarnigio da Corte.

O estudo se situa no interior de uma
superposicio de poderes: o poder militar,
no bojo da organizagio do Exército Brasi-
leiro; o poder médico, que também estava
se estruturando na época e que utilizava o
Hospital Militar como local de formagio; e
as irmis de caridade portadoras do padrdo
civilizador, exercendo o poder pelas prati-
cas silenciosas que caracterizavam seu habitus.

O oficial médico ou combatente, re-
presentava o poder de duas corporagdes, a
médica e a militar. Por sua vez, a irma de
caridade representava tanto o poder espiri-
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tual, em assuntos da doutrina catélica, quan-
to o poder temporal, em assuntos admi-
nistrativos. No entanto, as mudangas ex-
ternas que modificaram a ordem social no
Pais se configuraram no Hospital Militar
por estabelecer regras e normas mais rigi-
das, fortalecendo os novos valores das ca-
tegorias emergentes (medicina e Exército)
e impondo limites 4s demais categorias (en-
fermeiros, farmacéuticos, capelies).

O ponto de vista que procuramos de-
monstrar neste estudo é o de que a inser-
¢do das irmis de caridade no Hospital Mi-
litar da Guarnigdo da Corte correspondeu
a uma expressio da busca pelo Estado Im-
perial de um padrio civilizatorio, padrio
este que era imprescindivel 4 afirmagio de
sua soberania, mas em contradi¢io com o
regime escravista vigente. De outro modo,
a permanéncia das irmds de caridade por
mais de um século no hospital evidencia
que sua inser¢io nesta instituigio militar
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Na lei ou na marra,
com sangue ou com flores

Jorge Batista Ribeiro

W, N -.\
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Trés “barras” sempre despertaram a cobica dos homens: a barra de ouro,
a barra de terra e a barra de saia. (Provérbio popular)

complexo problema de distribuigio

de terras no Brasil é coisa da antiga

que, traduzida para o popular, per-

mite a afirmativa: da samba-enredo.
Sua origem nos leva a 1534, quando o Rer-
no de Portugal dividiu as terras descobertas
em 12 capitanias hereditarias, distribuidas
para os amigos do rei.

Posteriormente, o sistema de capitanias
foi substituido pelo de sesmarias: grandes
por ¢Oes de terras eram entregues a quem se
dispusesse ao cultivo, dando em troca a
Coroa uma sexta parte da produgio.

Em 1821, o Patriarca da Independén-
cia, José Bonifacio de Andrade e Silva, di-
vulgava a visio do governo provisorio so-
bre as terras dadas por sesmarias que nio
estivessem cultivadas. Deviam retornar ao
patriménio nacional, deixando-se, no ma-
*x1mMo, aos donos da terra meia légua qua-
drada e, mesmo assim, a estes devia-se im-
por a condigio de logo iniciar o cultivo em
tempo determinado.

* O autor ¢ Coronel de Infantaria e Estado-Maior.

Depois da Independéncia, entre 1822 e
1850, o fim das sesmarias provocou o apare-
cimento de imensas fazendas e um proble-
ma que persiste até hoje: a grilagem de terras.

No Segundo Império, o engenheiro e
bacharel em Ciéncias Fisicas e Matematicas
pela Escola Militar, André Pinto Rebougas,
Ji cunhava a expressio “democracia rural”,
com o mesmo significado do que hoje se
denomina reforma agraria.

De origem negra, Rebougas projetou-
se como idedlogo da campanha abolicio-
nista e teve suas idéias utilizadas no langa-
mento da Confederagio Abolicionista. En-
tendia que, apos a libertacio dos escravos,
haveria urgéncia em promover a reestru-
turagio da entio vigente sociedade brasiler-
ra que considerava injusta para com os ne-
gros. A distribuicio de terras para os escra-
vos libertos era a principal bandeira que o
obstinado Rebougas desfraldava. Publicou
varios estudos sobre tal questdo e criou uma
legislagio sobre a educacio dos escravos li-
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bertos e sua fixagio nas terras. Com a Pro-
clamagio da Republica, Rebougas juntou-
se 3 Familia Real no exilio, 1a permanecen-
do até a morte de D. Pedro II. Em seguida
passou a percorrer as possessGes portugue-
sas na Africa, onde pregava suas idéias de
libertagdo e fixagio dos negros em terras 2
serem a eles distribuidas.

Nos albores da Intentona Comunista
de 1935, o Partido Comunista Brasileiro
(PCB - Pecebio - Partidio) prometia pio,
terra e liberdade: um lema da Revolugio
Bolchevique de 1917.

Sob o manto nacionalista, de mil e uma
utilidades para a propaganda comunista, o
“escritor das criancas”, Monteiro Lobato,
em seu livro publicado em 1947, intitula-
do Zé Brasil, exaltava tal personagem, ao
mesmo tempo em que incentivava i gu-
rizada a apoiar a luta deste despossuido
sem-terra daquela época, contra um latifun-
didrio com quem vivia ds turras. Apos sua
exortacio ao sofrido e espoliado Z¢,
Lobato indicava ao seu publico infantil a
{inica pessoa capaz de resolver a questao
agraria no Brasil: o lider comunista Luiz
Carlos Prestes.

Examinando-se o programa do PCB de
1954, podese verificar a pregagdo da viola-
¢io da propriedade rural particular, por in-
termédio do confisco de terras em nome da
reforma agraria.

A Resolugio Politica do V Congresso
do PCB, datada de agosto de 1960, apon-
tava aos militantes daquele partido a gran-
de necessidade da mobilizagio de campo-
neses, para servirem como brago auxiliar
do proletariado na promogio da Revolu-
¢io Comunista.

Nas teses para discussio do VI Congres-
so do Pecebdo, a importincia da alianga do
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campesinato com o proletariado, para os
designios revolucionarios, foi ressaltada,
como se segue:

“A hegemonia do proletariado s6 ad-
quire existéncia efetiva e se impde na fren-
te Unica na medida em que se forma e con-
solida a alianga operario-camponesa.”

No governo Goulart foi criada a Su-
perintendéncia para a Reforma Agraria (Su-
pra) que, em vez de por ordem na casa,
desarrumou-a mais ainda, porque, logo
infiltrada e dominada por comunistas, tor-
nou-se um 4rgio incentivador de desordens
e dissipador de recursos publicos.

Como nio poderia deixar de ser, todo
esse caldo de cultura revolucionaria facilita-
ria o surgimento das Ligas Camponesas no
Nordeste do Pais: um movimento de cu-
nho comunista, liderado pelo advogado
Francisco Julido que se propunha a espalhar
os tentaculos do seu movimento por todo
o Brasil, para realizar uma reforma agraria
radical, 3 moda soviética.

Reforgando politicamente esse inten-
to, Julido criou o Movimento Unificado
da Revolugio Brasileira (MURB) que, em
frente-unida com o Comando Geral dos
Trabalhadores (CGT), Federagio Nacional
de Portuarios (FNP), Unido Nacional de
Estudantes (UNE), presidida pelo ex-can-
didato a Presidéncia da Republica José Ser-
ra, Unido Brasileira do Estudantes Secunda-
ristas (UBES), Brizola, Miguel Arraes, Pres-
tes, Almino Afonso, Neiva Moreira, lan-
gou um Manifesto-Programa que, além da
reforma agraria radical, preconizava:

“...a reforma urbana, a do ensino indus-
trial, a redugdo dos efetivos militares, a cria-
¢io de milicias populares, a extingio das
unidades das For¢as Armadas, a eliminagido
de prescrigdes dos regulamentos militares, a




revogagio da Lei de Seguranga Nacional, o
desarmamento civil etc.”

Tudo igual, sem tirar ou por, ao que -
desde os primérdios da Nova Republica
até os dias atuais - vem sendo exaustiva-
mente tentado, sob as mais diversas e cria-
tivas capas, pelos esquerdistas das mais va-
riadas cepas.

Para uma melhor percep¢io e enten-
dimento da amplitude e dos propésitos
desses movimentos, nada melhor do que o
trecho final de uma exaltagio i subversio,
de autoria de Julido, divulgado nos “Ca-
dernos do Povo”, sob o titulo “Que sio as
Ligas Camponesas™:

“Para resistir ao despejo, 4 policia, ao
capanga, a Liga se reine, mobiliza os cam-
poneses, marcha para a cidade. E o protes-
to. E a demonstracio de massa. Com o
apoio dos espoliados da cidade. Do opera-
rio. Do estudante. Do intelectual revoluci-
onario. Que foi a Cuba. Que leu Guevara.
Que escutou Fidel Castro. Cria-se, assim, o
caso local que cresce de proporgio, rompe
a fronteira e se derrama pelo mundo. E a
projegio da Liga. E a sua consagracio.
Sensibilizante. Ganhando adeptos. Para a
reforma agraria radical. Na lei ou na marra.
Com flores ou com sangue.”

Embora nio integrasse os quadros di-
rigentes do PCB, Julido constantemente se
fazia presente em reunides, organizadas
pelo Partidio e por outros movimentos
de fundo marxista-leninista tais como: o I
Congresso Nacional de Lavradores e Tra-
balhadores Agricolas, realizado em Belo
Horizonte/MG (de 13 a 17/11/1961), com
0 apoio do Governo Federal e do Governo
de Minas Gerais (MG).

Nesse conclave, liderado pela Unido dos
Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB),
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dirigida pelo militante ativista do PCB Lin-
dolpho Silva, Julido, além de representar o
Conselho Nacional das Ligas Campone-
sas, falou em nome dos dirigentes da Cam-
panha Nacional pela Reforma Agraria e
dos responsaveis pelo Movimento dos Agri-
cultores Sem Terra do Rio Grande do Sul
(MAST/RGS).

Salvando o Brasil de cair no preci-
picio para o qual estava sendo empurra-
do pelos comunistas e atendendo ao ape-
lo da sociedade civil, as Forgas Armadas
tomaram a frente do Movimento Civi-
co-Patriético de 1964, que pos cobro ao
desmantelamento da Nagio que vinha sen-
do processado.

Logo, o primeiro governo pos-64 in-
cluiu a reforma agraria entre suas priori-
dades. Um grupo de trabalho foi imedia-
tamente designado para elaborar um pro-
jetode-lei de reforma agriria, sob a coor-
denagio do Ministro do Planejamento do
governo Castello Branco, o embaixador
Roberto de Oliveira Campos. Em 30 de
novembro de 1964, ap6s aprovagio pelo
Congresso Nacional, foi sancionada a Lei
n°® 4.504, que criava o Estatuto da Terra.

Essa lei passaria para os anais da His-
toria do Brasil, como um plano de refor-
ma agraria, isento de paixdes politicas e bem
articulado. Em vez de dividir as grandes
propriedades em miniftindios, comprova-
damente de baixissima produtividade, o
Estatuto da Terra incentivava a moderni-
zagdo do latifundio, por meio do crédito
rural, fortemente subsidiado e abundan-
te. O dinheiro farto e barato, aliado a0 es-
timulo 4 cultura, principalmente da soja,
em curto prazo, gerou substanciais exce-
dentes exportaveis, a0 mesmo tempo em
que estimulou os proprietarios de peque-
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nas propriedades rurais a incorporarem as
suas terras de baixa produtividade ds mé-
dias e grandes propriedades, pois, além do
plantio da soja exigir maiores extensdes de
terra, o crédito abundante facilitava a aqui-
sicio de propriedades menores, por valo-
res que gratificavam os pequenos e rudi-
mentares proprietirios de minifandios.
Assim, quanto mais terra tivesse O proprie-
tario, mais crédito recebia e mais terra po-
dia comprar e, até mesmo, propiciar aos
ex-proprietarios de minifiindios que se in-
teressassermn permanecer no ramo oOrienta-
¢ao tecnolégica de plantio e remuneragio
de valor superior iquela que obtinham nas
suas pequenas faixas de terra.

Nesse periodo, toda a economia brasi-
leira cresceu com vigor e o pais iniciou a
decolagem para os seus melhores destinos,
de forma tal que o Brasil chegou a ser con-
siderado como possuidor da oitava econo-
mia do mundo. Infelizmente, por motivos
diversos, inclusive por agio das chamadas
forgas ocultas e/ou das bruxas - que las hay,
hay -, os governos que se seguiram ao de
Castello Branco nio deram o desejavel pros-
seguimento a esse projeto de reforma agra-
ria que, pouco a pouco, foi sendo relegado
a plano secundario, propiciando o surgi-
mento de outros planos paliativos, quan-
do nio, simplesmente demagdgicos ou de
cunho socialista.

Em meados de 1966, quando os der-
rotados em 64 ja se encontravam em pro-
missora fase de reorganizagio, o agit-prop
vermelho retornou com as velhas canti-
lenas esquerdistas, ressaltando as falhas do
sistema econdmico vigente, exacerbando
conflitos no campo e nas cidades, para em
seguida acenar com demagégicas bandei-
ras de justica social, econdmica e financei-
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ramente desfavoraveis ao desenvolvimen-
to sustentado, mas sempre despertando
cobica e criando ilusdes de melhores dias
para ingénuos.

A propésito, faz muito tempo, eu li
uma assertiva que volta e meia se reaviva
na minha memoéria, na justa medida em
que tomo conhecimento dos bem-urdidos
ardis de esquerdistas, das mais variadas ce-
pas. Dizia o autor:

“Se os comunistas vencerem no mun-
do, ndo serd somente por saberem semear
4dios, mas, principalmente, por serem pro-
digos em criar esperangas que comovem,
fascinam e atraem.”

Fazendo justica aos propagandistas do
Credo vermelho, acrescento: eles sio com-
petentes, no aproveitamento das vulnera-
bilidades humanas, para enfiar goela aden-
tro das criaturas os seus engodos. Significa-
tiva parcela dos que se deixam levar pelas
falicias comunistas é constituida por cria-
turas as voltas com angustias e conflitos in-
teriores diversos que facilitam o processo
de sedugdo, para as hostes comunistas.

O fator fundamental para a reforma
agraria preconizada pelos comunistas tem
suas raizes no Manual de Economia Po-
litica da Academia de Ciéncia da falida
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), que citando ensinamento de Lenine
assim indicava:

“As terras confiscadas aos latifundia-
rios podem ser repartidas entre os campo-
neses, como propriedade privada destes.”

Lenine justificava-se dizendo que a su-
pressio do latifindio fortaleceria a alianga
do proletariado com os campesinos, facili-
tando a exploragio da luta de classes entre
o proletariado e a burguesia. Em suma, apon-
tava a coincidéncia dos interesses do brago



auxiliar camponés com os anseios do pro-
letariado, na luta pela revolugio socialista.

Uma irrefutavel conclusio de tudo
isso € a de que Lenine considerava que o
comunismo para ter éxito necessitava da
alianga, entre os trabalhadores das cida-
des e os do campo. Como corolario in-
discutivel desta légica conclusio, surge a
explicagio do por que o Partido dos Tra-
balhadores (PT) e o Movimento dos Sem
Terra (MST) vivem em perene lua-de-mel.
Afinal, o PT é um aglomerado de socialis-
tas e comunistas de diversas tendéncias e
o Movimento dos Sem Terra (MST) nun-
ca escondeu que seu objetivo ¢ a liberta-
3o do proletariado, pela reforma agraria e
o socialismo.

Aqui e agora cabe um paréntesis para
algumas consideragdes sobre a questio agra-
ria no nosso Pais: um calcanhar-de-aquiles,
explorado por comunistas, em razio desse
tema se constituir num excelente meio pa-
ra incentivar o agravamento de desconten-
tamentos e, conseqiientemente, propiciar
apelos A substituicio do sistema socioeco-
ndémico vigente, pelo socialista, que, em-
bora nio tendo logrado éxito onde foi apli-
cado, explora com falaciosas promessas a
justificivel cobi¢a humana por melhores
condi¢des de vida.

E inegavel que a vastidio do Brasil e
a cultura patrimonialista do seu povo mui-
to contribuem para os esquerdistas enga-
narem muitos por muito tempo. Afinal,
temos regides onde sio inexistentes ou in-
suficientes as devidas agdes de governo,
nos seus variados escaldes e complexos as-
pectos. Principalmente nas areas geoeco-
ndmicas onde o sistema econdmico, mer-
cé de razées diversas, nio acompanha a
crescente evolugdo das necessidades soci-
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ais basicas e das aspiragdes dos que I4 vi-
vem, acentuam-se descompassos de difi-
cil ajustamento.

Por outro lado, como em todos os
segmentos da estrutura social, a existén-
cia de maus patrdes e de autoridades in-
diferentes ao sofrimento alheio se consti-
tui numa verdadeira e eficiente industria
de descontentes.

Considerando-se ainda que na raiz de
todos os problemas brasileiros encontram-
se a educagio - no seu mais amplo sentido
- e a impunidade, 0 homem do campo e o
das cidades, carentes de instrugio e Justiga,
com mais razio, tornam-se presas faceis das
ardilezas dos malsucedidos salvadores da
Humanidade. E os profissionais do agit-
prop sabendo disso nio perdem tempo,
sempre se aproveitando para introduzir nos
espiritos carentes a sua ideologia.

O governo Geisel, no seu final, inicia-
va a “distensdo lenta, gradual e segura”,
inspirada na teoria “golberiana”, vulgar-
mente conhecida como o “processo da
panela de pressio” que exigia uma valvula
de escape. Por essa valvula voltaram ao ce-
nério nacional com maior énfase as articu-
lagdes dos comunistas para a reorganiza-
¢io da luta pela terra.

Iniciava-se, assim, a estruturagio do
atual MST, oficialmente constituido em
1985, no governo Sarney, que, em tempo
recorde, legalizou os partidos comunistas.
Até corre a boca pequena que o apoio de
comunistas e socialistas a discutivel inves-
tidura de Sarney na suprema magistratura
do Pais deveu-se a prévios entendimentos
entre as partes.

Atualmente, 0 MST atua em 23 esta-
dos do Brasil, envolvendo mais de dois
milhdes de pessoas, entre adultos e crian-

ADN / Ne 797 / 32 QUAD. DE 2003 - 165



NA LEI OU NA MARRA, COM SANGUE OU COM FLORES

cas, em cujas cabegas sio inoculados o
marxismo, O guevarismo etc, em escolas de
formacio politico-ideolégica, orientadas
por uma bem estruturada Central de Edu-
cagio que conta com um grande apoio
pedagégico da esquerda clerical, grande
assessoria de organizagdes internacionais e
muito dinheiro, proveniente da “beneme-
réncia” de maus governantes, comprometi-
dos com as varias nuangas comunistas e de
Organizacdes Nao-Governamentais (ONGs)
internacionais esquerdistas.

Vale por bem dizer-se que o MST man-
tém intenso relacionamento de consulta
mutua com organizagdes guerrilheiras de
outras partes do mundo, trocando infor-
macdes e experiéncias estratégicas, taticas
e técnicas de agbes revolucionarias comu-
nistas. Na coordenagio geral revoluciona-
ria encontramos a denominada Via Cam-
pesina que na sua pigina Internet <http://
www.viacampesina.org> assim se apresenta:

La Via Campesina es un movimiento
internacional que coordina organizaciones
campesinas de medianos y pequefios agrs-
cultores, de trabajadores agricolas, mujeres
y comunidades indigenas de Asia, Africa,
América y Europa.

Nessa mesma pagina podemos verifi-
car que o escritorio dessa organizagio para
a América do Sul est4 situado no Brasil e ¢
dirigido pelo MST.

O enderego para conferir, & o seguinte:

South America / América Sur

MST (Egidio Brunetto)

Alameda Bario de Limeira, 1232

CEP: 01202-002

Sao Paulo - SP - Brasil

Tel/fax: ++55.11.3361.3866

E-mail: sri®@mst.org.br

http:;//www.sanet.com.br/semterra
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A aciio orquestrada como 2 mais auda-
ciosa do movimento foi a invasio da Fa-
zenda Corrego da Ponte, em Buritis (MG),
na época propriedade dos filhos do entdo
Presidente Fernando Henrique Cardoso.
Em 23 de margo de 2002, cerca de duzen-
tos colonos entraram na propriedade anun-
ciando que a ocupagio era um protesto con-
tra a lentidio da reforma agraria no pais.
Eles mexeram na cama do presidente, abri-
ram o armario da ex-primeira-dama, ocu-
param todos os comodos e saquearam 2
despensa e o freezer da casa.

A atuagdo criminosa do MST que mais
dividendos politicos auferiu foi a monta-
da na cidade paraense de Eldorado de Ca-
rajis e da qual resultou lamentavel desmo-
ralizacio das Forgas da Ordem e da Justiga
que se curvou ante a pressio exercida por
movimentos de massa, induzidos por intensa
e continuada orquestragio da midia infil-
trada e manipulada por esquerdistas que
repetiram a exaustio, exatamente o con-
trario do que ocorreu naquele episédio, fa-
zendo o “mocinho” virar bandido e o ban-
dido virar “mocinho”.

Muito mais teria para apresentar, me-
lhor configurando que a Reforma Agraria,
como vem sendo posta pelos comunistas,
desde algum tempo instalados no governo
da Nagio, é uma ameaca i democracia e ao
estado de Direito, sendo o MST a ponta-de-
langa desse movimento. Mas fico por aqui,
convicto de que ndo é com a sistematica e
desafiadora violagio da lei, com a cumplici-
dade com as Forgas Amadas Revoluciona-
rias da Colémbia (FARC), com a coordena-
¢do da Via Campesina e os designios fidelis-
tas, guevaristas, maoistas etc, de alguns go-
vernantes que se fara no Brasil uma reforma
agraria com flores e sem sangue. @



Visao estratégica
do combate
20s narcotraficantes

Tvan Fialho - 4 / .

- ":‘:jré-;}c;\::,'- ,;F///—
Guerra de Guerrilha co de se “por o Exército nas ruas”. Trata-se,
sim, de se adotar uma abordagem estratégi-
atuagio do crime organizado no ca e profissional desse combate, a0 mesmo
Rio de Janeiro, segundo autorida-  tempo sistémica e integrada, com participa-
des federais, estaduais e municipais, ¢do de oOrgios e agéncias civis e militares.
ja teria assumido feicdes de verda-
detra guerra de guerrilha urbana, inclusive ~ Desenho institucional
com utilizacio de terrorismo.

Admitida essa caracterizagio - cuja va- Seria aproveitado, mediante entendimen-
lidade vem sendo atestada pelos atos dos to entre os governos federal e estadual, um
bandidos no dia-a-dia -, urge desenvolver orgdo ja existente na estrutura do Exército e
uma estratégia consentinea de combate a  denominado Centro de Operagdes de Segu-
criminalidade, de modo a permitir uma res-  ranga Integrada (COSI), que teria nova mis-
posta coordenada, eficaz e consistente do sdo, contando com a participacio de repre-
poder legal. sentantes das Forcas Armadas, Policia Fede-

Apesar do amplo reconhecimento de ral, Policia Rodoviaria Federal, Policia Civil,
que os fendmenos da violéncia urbana tém Policia Militar, Ministério Pblico Federal e
carater estrutural, sendo complexos e mul- Estadual, guardas metropolitanas e de outras
tidimensionais, o seu combate, no curto pra- associagoes civis, além de estreito relaciona-
z0, no entanto, dada a grave e premente si- mento com as justicas Federal e Estadual.
tuacao atual, precisa assumir as feigoes de A competéncia do érgio, conforme ex-
verdadeiro trabalho de estado-maior, sob posto acima, seria de planejar e conduzir
comando unificado, quanto ao planejamen-  operacdes preventivas e repressivas contra o
to e conducio das operacoes. crime organizado, sob o comando de um

Nio se trata de propor a militarizagio  oficial-general designado pelo Comando
do combate a criminalidade, nem tio pou- Militar do Leste, onde o COSI seria sediado.

*O autor ¢ Coronel QMB ¢ Estado-Maior, do Corpo Permanente da ESG.
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Em principio, nio seriam utilizados ele-
mentos das For¢as Armadas no confronto
direto com os bandidos ou no policiamento
ostensivo. O emprego desses elerentos em
operagdes de combate ficaria restrito as For-
¢as Especiais, contra alvos especificos, alem
de operagdes de inteligéncia, de apoio ao com-
bate (comunicagdes) e de apoio logistico.

O COSI representaria o brago opera-
cional da sociedade mobilizada em respos-
ta 4 ameaca crescente 4 ordem puiblica pro-
veniente do crime organizado. Neste senti-
do, contaria com a participagio de outras
associagbes da sociedade civil, justamente
para adquirir a conotagio de um mutirio
social contra a criminalidade.

A diregio militar do 6rgio se justifica:
pela situagio de verdadeira guerra de
contraguerrilha urbana; pela natureza béli-
ca preponderante da sua atuagio; pela ja pre-
sente e oportuna federalizagio da questio
da seguranga publica no Pais; e pela consta-
tagio - ja reconhecida pelo Secretirio de
Seguranga - de uma situagio de “descontro-
le” da seguranga publica no Rio de Janeiro.

A competéncia do Ministério da Justi-
¢a, por meio da Secretaria Nacional de Se-
guranca Publica, como 6rgio central do Sis-
tema Unico de Seguranga Piblica (SUSP)
nio se alteraria, visto que o COSI teria mis-
sio especifica de carater operacional, como
um 6rgio ndo-permanente, com jurisdigio
estadual, mais propriamente na regiio me-
tropolitana do Rio de Janeiro. Do mesmo
modo, a existéncia do COSI nio iria de en-
contro a recente cria¢io do Gabinete de
Seguranga Integrada (GSI) do estado, no
ambito do SUSP, visto que aquele érgio
estaria voltado para operagdes combinadas
de curto prazo, de carater policial, enquan-
to o GSI poderia voltar-se para a¢des de mé-
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dio e longo prazos de carater estrutural, nos
campos do preparo das policias, legislagao,
sistena carcerario, politicas sociais etc.

Fazendo uma analogia com a estraté-
gia militar, o GSI seria o Estado-Maior Ge-
ral, enquanto o COSI seria o Centro de
Operagées Tatico de um grande comando
estratégico. O primeiro voltado para o pla-
nejamento de operagdes mais distantes no
tempo, enquanto o segundo voltado para o
planejamento de curto prazo e para a con-
dugio das operagdes correntes. Ambos, ob-
viamente, trabalhando integrados.

Por outro lado, ainda com referéncia
a doutrina militar, o COSI atuaria por meio
de operagdes combinadas, isto é, relativas
a forgas sob comando tinico, e o GSI deve-
ra atuar por meio de operagdes conjuntas,
isto ¢, relativas a forgas que cooperam en-
tre si mas sem um comando tnico.

O GSI esta previsto para ser o respon-
savel pela coordenagio das agdes conjuntas
entre os governos federal e estadual, de re-
pressio, inteligéncia e prevengio a violéncia
(Jornal do Brasil, de 15/05/03).

A proposito, o Secretario Nacional de
Seguranga Plblica, ao se referir 4 futura atua-
¢do do GSI no Rio, durante a cerimbnia de
adesdo do Estado ao SUSP, afirmou que “to-
dos estamos de acordo quanto o que fazer,
mas nido sobre quem manda. Entdo, agora
ninguém manda. Trabalhamos por consen-
s0”. (O Estado de Sio Paulo, de 15/05/03).

Pois bem, nossa proposta relativa  atu-
agio do COSI vai exatamente de encontro
a essa visio, pois, naquele Centro, o coman-
do seria unificado e haveria clara defini¢io
de quem manda - o que, aliis, € uma exi-
géncia doutrinaria para o planejamento e
condugio eficaz das operagées. Considere-
se, ainda, que, atribuindo-se o comando ao
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Exército, se poderia, pelo menos, atenuar
os efeitos politicos negativos da luta pelo
poder entre as diversas institui¢des publi-
cas das esferas estadual e federal. Reconhe-
cemos, no entanto, que teria de haver bas-
tante vontade politica do Governo Esta-
dual no sentido de controlar a criminali-
dade, além de se contar com forte pressio
da opinido publica para induzir as autori-
dades estaduais de seguranga publica a trans-
ferir poder para o COSI.

Opinides divergentes e influentes cer-
tamente alegario que estamos querendo res-
suscitar mecanismos e procedimentos de
seguranga utilizados na época dos governos
militares, quando os Centros de Operagdes
de Defesa Interna (CODI) tinham destaca-
da atuagio. A proposito, os antigos CODI
foram transformados, no inicio da década
de 1990, nos atuais COSI, existentes nos Co-
mandos Militares de Area, nos demais gran-
des comandos ou mesmo nas unidades iso-
ladas do Exército, com participagio de ou-
tras autoridades de seguranca locais.

Retrucamos que nio desconhecemos
que o atual momento histérico é outro e
que o combate & criminalidade deve ser con-
duzido respeitando-se o estado de direito e
sob um clima de abertura e de liberdade de
imprensa. No entanto, respeitados esses pres-
supostos politicos e juridicos, o combate
a0 narcotrafico para ser eficiente e eficaz
necessita ser planejado e conduzido dentro
de certas injungdes técnicas e operacionais
relativas a0 comando e 4 atividade de inteli-
géncia, de certa forma semelhantes dquelas
que permitiram o éxito no combate 4 luta
armada e & guerrilha urbana na década de
1970. Essa analogia, queremos deixar bem
claro, refere-se, apenas, aos aspectos doutri-
narios do planejamento e condugio de ope-

ragdes de combate e ndo aos meios empre-
gados, uma vez que, naquela época, o con-
texto de fechamento politico certamente fa-
voreceu o éxito daquele combate. Hoje, a
guerra ao narcotrafico tem de ser conduzida,
conforme salientamos, dentro da ordem de-
mocratica e da abertura politica.

E preciso atentar que estamos vivendo
no Rio de Janeiro uma situagio de nio-nor-
malidade quanto & ordem piblica e que o
crime organizado ja representa uma grave
ameaca a estabilidade politica e social da
regido com crescentes e negativos reflexos
sobre a economia, especialmente o turismo
e o comércio.

A propésito, o Embaixador Anténio
Amaral de Sampaio julga que “quem se der
ao trabalho de analisar a amplitude que o
narcotrafico esta assumindo no Rio de Ja-
neiro podera concluir que naquele estado
se trava, neste momento, a batalha decisi-
va..” (“A América Latina e o Narcotréfico”
- O Estado de S. Paulo, de 05/06/2003).

Caracteriza-se, portanto, uma situagio de
excepcionalidade, levando a populagio as
raias do medo e do panico, com a agravante
da incapacidade de neutralizagio da amea-
¢a, utilizando-se os mecanismos institucio-
nais normais, Neste caso, cabe entio, por
motivo de sobrevivéncia do poder legal e
do estado de direito, empregar-se novos me-
canismos e procedimentos mais apropriados,
dentro dos preceitos legais vigentes.

Queremos deixar bem claro que esta-
mos cientes de que as questdes de ordem
publica, numa sociedade democratica, ndo
podem ser reduzidas i vertente policial ou
bélica e que politicas de seguranga plblica
sustentaveis devem-se basear na superagao
das causas sociais que propiciam a crimina-
lidade e que, por essas razdes, o problema
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¢ mais de ordem social do que policial. Nio
estamos, portanto, sob uma “ visio autorita-
rista, privilegiando a razio de Estado na
seguranca publica, confundindo-a com a
seguranga nacional”. E nem partindo de um
“entendimento equivocado, onde se consi-
dera a ordem publica um ‘assunto de res-
ponsabilidade exclusiva da policia’. Julga-
mos, porém, ser necessaria uma “adminis-
tragio estratégica da ordem publica”. ("A Ad-
ministragio Estratégica da Ordem Publica”.
Jacqueline Muniz e Domicio Proenga Jinior.
(Artigo apresentado no Encontro Nacional
de Engenharia da Produgio, 1997.)

Sob uma visio temporal, entretanto,
uma nova abordagem da questio deve ser
adotada, a curto prazo, pelos motivos ante-
riormente apresentados, tornando mais ur-
gente o combate direto aos criminosos,
embora se reconheca que o mais importan-
te & a vertente social do problema, cuja so-
lugio, no entanto, s6 podera vir a longo pra-
zo. Estamos sugerindo uma abordagem
sistémica em duas frentes: uma, a mais im-
portante, de politicas sociais e de promo-
¢io da cidadania das comunidades carentes
das favelas; outra, a mais urgente, de adogio
temporaria, mas determinada, de um “para-
digma militarista de confronto, de guerra”
contra os bandidos do narcotrafico. (Essa
expressio foi utilizada pelo comandante do
Grupo de Policiamento de Areas Estratégi-
cas da PM, no morro do Cantagalo, ao se
referir 4 visio (distorcida, para ele) de um
capitio, seu subordinado, que denunciara o
envolvimento do GPAE com o narcotrifico.
(O Estado de S. Paulo, de 24/03/02).

A presente proposta encontra respal-
do na posigio do escritor Antonio Sepul-
veda, para quem “a sociedade precisa ata-
car os responsaveis pela violéncia generali-
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zada” e que, “em primeiro lugar, cria-se um
Gabinete de Crise no Rio de Janeiro, che-
fiado pelo Ministro da Defesa (...) assesso-
rado pelas se¢des peculiares a um estado-
maior”, além de se nomear “um comando
operativo unico”. (“Guarnecer para o com-
bate” - Jornal do Brasil, de 16/05/03)

Arnaldo Jabor, no ensaio “As Forgas
Armadas tém que estar perto de nos”, ja
afirmava que o “crime do trafico e da mi-
séria armada s6 serd vencido por uma con-
jungio de instrumentos que vio desde a
repressdo até o saneamento, que vio desde
a guerra explicita até uma reeducagio das
comunidades periféricas” e pergunta “por
que as Forgas Armadas nio podem agir em
nivel de Estado-Maior...>” (O Estado de Sio
Faulo, de 02/07/02).

Estratégia

Concordamos com Jacqueline Muniz
e Domicio Proenca Junior, para quem “se a
luta contra o narcotrafico deve ser conduzi-
da em termos bélicos, entio é preciso verifi-
car sua consisténcia com os preceitos béli-
cos. Isto ¢, ndo apenas em termos das taticas
do enfrentamento, mas de analise estratégica
e logistica das perspectivas de vitéria”. (“Per-
guntas e respostas”. O Globo, de 23/03/96).

Desse modo, vamos discorrer sobre a es-
tratégia de combate ao narcotrafico, com base
na doutrina do Exército relativa as operacdes
de contraguerrilha e de garantia da lei e da
ordem, fazendo as adaptagdes necessarias.

A criminalidade e a violéncia urbana
provém, essencialmente, do narcotrifico,
cuja base fisica sio as centenas de favelas e
morros que se tornaram zonas liberadas ou
“areas vermelhas”, isto &, regides sob o do-
minio dos bandidos, cuja populagio lhes
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serve de apoio e protegio e por eles é ma-
nipulada contra as forgas policiais.

Essa & uma constatagio nio ideologi-
ca, um reconhecimento objetivo de uma
situagdo real, desprovida de “preconceitos
quanto ao local de moradia, cor da pele,
nivel social ou de qualquer outro estered-
tipo na selecio de pessoas perigosas que
devem ser alvos das agdes da policia”. Nio
se trata de atitude de carater ideolégico do
poder publico e das elites em relagio a po-
pulagio das favelas e periferia, a qual, pelo
contrario, deve ser evitada, pois, “pretenden-
do combater a violéncia, a policia acaba con-
tribuindo para aumenta-la pela revolta que
acarreta (..) junto dquelas comunidades fe-
ridas (...) naquilo que t¢ém de mais nobre: a
sua dignidade” (Controle da Criminalidade
e Seguranga Piiblica. Cel PM Jorge da Sil-
va. Ed. Forense, 1990).

Quanto ao dominio daquelas comuni-
dades pelos criminosos, sio as chamadas “hi-
erarquias paralelas”. Neste caso, os bandidos
passam a exercer um poder paralelo ao po-
der constituido, enquadrando a populagio
pelo medo e pela exploragio das deficiénci-
as do poder legal. Aos poucos a populagio
passa a confiar e a temer mais a estrutura do
poder do crime organizado do que a do po-
der legal.

Essa ¢ a razio por que a populagio re-
presenta o “centro de gravidade” no comba-
te a0 narcotrafico, no sentido de se consti-
tuir no alvo principal a ser visado pelo poder
legal e cujo apoio deve ser buscado e manti-
do para neutralizar o poder dos bandidos.

Por outro lado, é preciso eliminar as cau-
sas estruturais que geram as condigdes econd-
micas, sociais e culturais em que vivem essas
comunidades e que permitem o surgimento e
catalisam o crescimento do crime organizado.

Trata-se de realizar investimentos e exe-
cutar politicas sociais de forma consisten-
te, dando-se efetividade 4 presenga do po-
der legal nessas 4reas. Destacamos o Pro-
grama de Urbanizago das Favelas do Go-
verno Federal, por meio da concessio de
titulos de propriedade e regularizagio dos
servicos de 4gua, luz e redes de esgotos
nessas areas carentes. Com a regularizagio
das propriedades, a propria comunidade
ficard interessada em preservar a area e em
afastar a marginalidade, protegendo aqui-
lo que passa a ser legalmente seu.

Essas agbes governamentais em pro-
veito da cidadania e da integragio i socie-
dade dessas populagdes marginalizadas for-
mariam, justamente, 0 contexto positivo e
favoravel i atuagio do COSI e das forgas
policiais na prevengio e repressio ao crime
organizado, contando com o indispensa-
vel apoio das comunidades dos morros e
das favelas. Somente com essas medidas
poderemos dispor de uma politica de se-
guranca publica sustentavel.

A propbsito, uma necessidade importan-
tissima de natureza social, j4 amplamente re-
conhecida, é a implantagio de politicas e pro-
gramas visando cortar o recrutamento de cri-
angas e adolescentes pelo narcotrafico, pro-
cesso este que representa uma efetiva repro-
dugio ampliada do capital humano do cri-
me organizado. Muitos desses jovens incor-
porados ao crime acabam tendo vida curta.
Segundo o IBGE, as causas violentas vém
tomando vulto no conjunto da mortalidade
do Pais, principalmente entre os jovens.

Voltando ao tema principal, ressalta-
mos que as agbes e medidas preventivas de-
vem ter carater permanente, enfocando,
principalmente, as atividades de inteligén-
cla e comunicagio social.
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Quanto as a¢bes e medidas operativas,
essas deveriam ter carater ofensivo e siste-
matico, visando manter a iniciativa. Para
que isso ocorra, é imprescindivel a dispo-
nibilidade dos conhecimentos necessarios
sobre os bandidos, o terreno e as caracte-
risticas da comunidade local. Tais conheci-
mentos devem ser buscados de forma con-
tinuada por meio de adequadas operagdes
de inteligéncia. Cumpre destacar que a in-
teligéncia nio se limita & produgio de co-
nhecimentos para o emprego de a¢bes em
forga, tendo também a importante fungio
de produzir conhecimentos para a ativida-
de de comunicagio social.

Devem-se estabelecer regras de enga-
jamento no emprego das forgas, a fim de
definir claramente para os policiais os limi-
tes de sua atuagio no combate aos bandi-
dos e nas suas relagdes com a comunidade
local, de modo a se evitar ocorréncias que
provoquem reagbes negativas dos morado-
res e exploragio pela midia, provocando,
assim, desgaste para as forgas legais.

As referidas “4reas vermelhas” - mor-
ros e favelas dominados pelos bandidos -
devem ser resgatadas e transformadas em
“areas verdes”, onde o poder legal exerca
efetivo controle. Para isso tais areas de-
vem ser fisica e permanentemente ocupa-
das por destacamentos policiais pelo pra-
zo necessario para neutralizacio do poder
dos bandidos. A PM ja dispbe dessa expe-
riéncia, com o Grupo de Policiamento de
Areas Estratégicas (GPAE) no Cantagalo
e Pavio-Paviozinho. No entanto, para evi-
tar os desvios de conduta dos policiais e
sua cooptagdo pelo narcotrafico - o que ja
foi reconhecido e denunciado -, o contin-
gente policial desses destacamentos seria es-
calado mediante rodizio por periodos nio
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muito longos, além de sofrer supervisdo
cerrada do COSIL.

As sedes dos destacamentos de ocupa-
¢io das favelas serviriam de bases de apoio
(cabegas-de-ponte na doutrina militar) para
as operagbes de combate aos bandidos e de
conquista e ocupagio pela policia das areas
sob controle do crime organizado (particu-
larmente aquelas no topo dos morros). Jun-
to a esses destacamentos, seriam criados cen-
tros culturais para educagio gratuita de cri-
angas e jovens, 4 semelhanca dos ja existen-
tes no Pavio-Paviozinho e na Rocinha.

As operagdes policiais devem ser exe-
cutadas com limitagio do uso da forca e
de restrigdes 3 populagio, quanto i inten-
sidade e amplitude no tempo e no espago.
Para tal, deve-se fazer maximo emprego da
dissuasio, com emprego da massa, isto &,
de ampla superioridade de meios. Esses
cuidados visam evitar danos maiores 4 co-
munidade, de cujo apoio depende o éxito
das operagGes de combate aos bandidos.

O apoio da populagio deve ser busca-
do de forma continuada, o que exige o
méximo emprego da comunicagio social
(operagdes psicoldgicas, relagdes publicas
e informacgdes publicas). Conforme ja res-
saltamos, os morros e favelas servem de
“regides de homizio” para os bandidos, ra-
zdo porque o apoio da comunidade ¢ fun-
damental para eles. Desse modo, se o po-
der legal conseguir conquistar esse apoio,
0s criminosos “cairio pela manobra”,

A comunicagio social, portanto, deve-
se constituir num objetivo tatico a ser con-
quistado a cada hora, evitando-se inciden-
tes exploraveis pela midia, os quais podem
macular a imagem da instituigio policial,
prejudicando o precioso e imprescindivel
apoio da populagio. Antes do emprego da
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tropa (forgas policiais), deve-se efetuar uma
campanha psicologica sobre os publicos-
alvo considerados, permanecendo ativa
durante o desenvolvimento da operagdo.

No que tange 4 midia, deve-se atentar
que ela representa um vetor poderoso e
eficaz de transformar uma vitéria no com-
bate aos bandidos em derrota, sob a 6tica
politica e da opinido publica.

Desse modo, é imperativo que 0s co-
mandos de todos os niveis aprendam e se
adestrem no trato com os profissionais da
imprensa, fazendo da convivéncia com eles
uma rotina operacional. Neste caso, desde
que nio prejudique o sigilo, nio devem ser
impostas proibi¢des ao livre exercicio do
jornalismo, inclusive quanto a filmagem das
atividades das forgas policiais - o que pode
servir de instrumento para divulgagio na TV,
do trabalho sério e profissional da policia.

Outra atividade fundamental para o
éxito das operagdes ¢ a de inteligéncia. Ja
destacamos, anteriormente, os conhecimen-
tos necessarios sobre as areas de operagdes €
respectivas comunidades como fatores im-
prescindiveis ao planejamento das operagdes.
Isso porque o emprego de a¢cdes em forga,
sem o adequado apoio de inteligéncia, fatal-
mente conduzira as institui¢des de seguran-
¢a a desmoralizagio e ao antagonismo com
a opinido publica e ao insucesso.

Queremos destacar que a atividade de
inteligéncia deve, ainda, procurar identifi-
car as ligagdes do narcotrafico com autori-
dades politicas e do Judiciario, além do
aliciamento de policiais e advogados. A in-
filtragio de agentes junto ao crime organi-
zado e o aliciamento de traficantes para se
tornarem informantes da Se¢io de Inteligén-
cia do COSI deveriam se tornar medidas
legais ao alcance desse 6rgio.

Mais uma vez & de grande valia a colabo-
ragio da populagio para informar a policia,
por meio do disque-deniincia ou por outros
canais, quanto ao transporte e locais de guar-
da de drogas, armas e munigio, bem como
horérios e acessos dos comboios (“bondes”)
do trafico. Essa participagio da populagio
como informantes ¢ importante porque o
trafico de drogas, armas e munigio ¢ realiza-
do por infiltragio, isto &, pulverizado em car-
gas conduzidas por individuos em viaturas
de uso normal e por isso de dificil detecgio,
a nio ser que seja denunciado.

Teriamos uma estratégia de combate a0
narcotrafico atuando, simultaneamente, em
duas frentes, sob a forma de pinga, de cima
para baixo e de baixo para cima: a primeira,
a cargo da forga-tarefa da Policia Federal, bus-
cando identificar os cabegas e os lideres que
financiam e atuam no atacado do narco-
trafico e na lavagem de dinheiro; a segunda,
a cargo das forgas policiais de repressio, atu-
ando, ofensivamente, contra os bandidos
que fazem o varejo do narcotrifico nos
morros e nas favelas; ambas sob o comando
do COSI (cumpre salientar que haveria difi-
culdade para se integrar a PF no COSI, dada
a atitude comum dessa corporagio de atuar
de forma independente).

Desejamos enfatizar que a estratégia aqui
proposta - de cariter necessariamente béli-
co e policial - decorre de avaliagio objetiva
e racional da situagio presente de grave n-
seguranga no Rio de Janeiro e ndo represen-
ta uma reagio emocional 4 atual onda de
violéncia. Nio desconhecemos que politi-
cas de seguranga publica nio devem ser pro-
duto de reacdes intempestivas a ondas de
violéncia, sob um clima de medo generali-
zado, em que o 6dio coletivo é exacerbado
contra os criminosos, conforme critica do
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Cel PM Jorge da Silva a politicas de segu-
ran¢a adotadas, no estado, em outras épo-
cas. (Obra citada).

Instituicoes Policiais

As policias Civil e Militar, como j4 afir-
mamos, constituirdo o principal brago ope-
racional do COSI, por isso devem ser forta-
lecidas como instituigdes especializadas no
combate ao crime organizado. Além da ja
reconhecida necessidade de modernizagio
e de reequipamento de maior nivel tecno-
16gico, desejamos destacar que mais impor-
tante do que isso & se investir na credibili-
dade e na imagem da instituigio policial.

Nio resta divida que a policia esta de-
sacreditada, carecendo de legitimidade, de
autoridade e de respeito junto i sociedade,
especialmente junto as comunidades dos
morros e das favelas.

Sem o preparo adequado e sem meios
e técnicas apropriados de combate e de in-
teligéncia e vigilancia, as forgas policiais se
tornam enfraquecidas na guerra ao crime
organizado que, dessa forma, passa  ofensi-
va e detém a iniciativa,

Sobressai, ainda o que se constitui na
principal vulnerabilidade da policia: a quali-
ficagio dos recursos humanos. Desprovidos
de solida formacdo especializada, subvalo-
rizados e desmotivados pela falta de adequa-
das politicas de pessoal e planos de carreira,
remuneragio, moradia, amparo is familias,
educacio e assisténcia social, os policiais se
tornam desmotivados e descrentes, eles pro-
prios, do valor de suas instituioes. Esse
quadro, aliado as dificeis e perigosas condi-
cdes de trabalho, os transformam em alvos
faceis do suborno e do aliciamento pelo
crime organizado, cujo elevado poder eco-
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némico lhe permite corromper nio s6 poli-
ciais, como, também, altas autoridades.

Ora, uma instituigio cuja missio im-
pde aos seus integrantes risco de vida ou
invalidez em confrontos com perigosos ban-
didos e frios assassinos, muitas vezes em si-
tuagdes desvantajosas, essa instituigio preci-
sa de uma cultura, de uma ética e moral,
bem como de um grau de aceitagio e inte-
gragio social consentineos, para dispor de
alta capacidade operacional de prevengio e
represso ao crime organizado.

Urge, portanto, desencadear um proces-
so de revigoramento da policia como insti-
tuicio, valorizando seus quadros, elevando o
moral da tropa com lideranca e estimulos sim-
bolicos e materiais e buscando sua maior
integragdo 4 sociedade, de modo que as co-
munidades dos morros e favelas, principal-
mente, passem a ver os policiais como zela-
dores da sua seguranca e como aliados, ten-
do os criminosos como inimigo comum.

Uma institui¢io policial respeitada e
amada pela populagio e competente no cum-
primento de suas atribuicdes passa a desen-
volver uma cultura em que predominam va-
lores, ética e moral elevados, refratria, por-
tanto, a atuagio de maus policiais que serio
isolados e expelidos pelos grupos sociais in-
ternos da corporagio. O que vemos, hoje, &
justamente o contrario, um clima permissi-
vo e propiciador de desvios de conduta de
policiais, estimulados pelos intimeros casos
de corrup¢io no poder publico.

Citando mais uma vez o Cel Jorge da
Silva, a policia “deve ser encarada como um
servico publico essencial a disposi¢io da
populagio como um todo, que vai contar
com esses Servigos para orienta-la, ajuda-la e
protegé-la contra os criminosos ‘certos e de-
terminados’. Na concepgio tradicional, a re-
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pressdo da policia visa, além dos criminosos
de fato, ‘os criminosos indeterminados’, sen-
do “estes Gltimos, na maioria das vezes, ci-
dadios pacatos, rotulados de ‘criminosos po-
tenciais’, pela policia”, com base nos estere6-
tipos preconceituosos ja citados no item 3.
A nova visio da policia, a ser implanta-
da, gradualmente, junto i sociedade, substi-
tuiria a imagem atual de amplas camadas das
elites e das classes média e alta, para quem “os
policiais seriam simplesmente seus emprega-
dos para combater os criminosos ‘indetermi-
nados e incertos’, escondidos nas favelas e na
periferia”, segundo o autor acima citado.

Direitos humanos

A questio dos direitos humanos no
combate ao crime organizado tem sido fre-
qiientemente desvirtuada pela midia, defen-
dendo-se mais os direitos dos bandidos do
que os da populagio e dos policiais. Esque-
cem que o valor principal é a protegio dos
direitos da populagio ordeira e trabalhado-
ra, cuja seguranga é ameagada pelos crimino-
sos. Esquecem ainda que a policia é o instru-
mento principal que garante essa seguranga,
razio porque os direitos dos policiais que
correm risco de vida no combate aos margi-
nais também devem ser preservados.

Quanto aos direitos dos bandidos, nio
resta divida que como seres humanos de-
vem ser tratados de maneira condigna, quer
durante os confrontos com as forgas polici-
ais, quer como detentos nas penitenciérias.
Nio se pode esquecer, no entanto, que
estamos lidando, muitas vezes, com margi-
nais sem escrupulos e frios assassinos, que nio
valorizam a propria vida e muito menos a
do préximo, razio porque devem ser trata-
dos com todo rigor e energia, com a ressalva

de nunca ser ignorado que sio pessoas e
brasileiros, apesar de bandidos. Por isso, de-
vem ser coibidas agressGes fisicas e torturas.

Em fungio dessa sensivel questio dos
direitos humanos é que sugerimos nesse
trabalho que jornalistas participem das
operagdes policiais, de modo a dar trans-
paréncia ds mesmas junto s comunidades
e aos proprios bandidos, desestimulando,
assim, agdes violentas gratuitas e despro-
porcionais de parte da policia.

Deixemos bem claro: os narcotrafican-
tes em grande proporgio tém outra cultu-
ra, outros valores e codigos de ética e de
moral, sendo capazes de tudo para manter
seus interesses e seus negdcios. Tornaram-se,
pelas condigdes de vida marginal que levam,
irrecuperaveis como cidadios e, por isso,
devem ser neutralizados e segregados da
sociedade. Esta é a verdadeira fungio social
dos presidios: proteger a populagio, isolan-
do os criminosos violentos e perigosos.

Nio se trata de se adotar uma ideolo-
gia conservadora ou de direita quanto a
criminalidade, garantindo a manutengio da
ordem publica em beneficio das elites e das
classes sociais mais favorecidas, que estari-
am sob ameaca da reagio das camadas mais
carentes das favelas e da periferia, de onde
provém os Criminosos.

Trata-se, sim, de se politizar a populagio
ordeira e trabalhadora contra a ameaga do
narcotrifico, num verdadeiro mutirio social
contra o crime e a impunidade, prestigiando-
se a policia como o instrumento fundamen-
tal na guerra aos bandidos.

Nesse contexto de mobilizagdo social
contra o crime, Os juizes, os representantes do
Ministério Publico, os politicos e legisladores,
bem como os formadores de opinido e a midia
em geral, precisariam todos integrar-se soli-
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Warfare (London, Hutchinson,

1993), o historiador britinico John

Keegan demonstra como a guerra,
apesar de presente na sociedade humana
desde sempre, nio ¢ nem de longe uma
atividade imutavel ou tunica. No decorrer
dos séculos, as varias culturas humanas vi-
ram o combate de forma diferente e, nos
momentos em que maneiras diferentes de
pensar a guerra foram postas em choque,
normalmente uma se revelou superior e

derrotou a outra. Foi o que ocorreu, por
exemplo, quando os gregos derrotaram os
persas ou os espanhois, os astecas.

A guerra, com as suas fungdes, limites
e rituais, tem sido pensada, portanto, de
forma diferente no decorrer da Historia e
as implica¢des disto no relacionamento
entre as sociedades parece claro. Alem dis-
s0, essas “filosofias de guerra” diferentes
implicam muito mais do que o simples com-
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o seu brilhante livio A History of

Jodo Fdbio Bertonha®

bate, refletindo o proprio coragio da socic”
dade em que estio inseridas.

Mesmo se nos restringirmos as taticas
e téenicas dentro do campo de batalha, con-
tudo, a guerra dificilmente poderia ser cON”
siderada algo estatico, parado no tempo- As
vezes como resultado de inovagdes tecno-
logicas (como o cavalo, o arco composto €
a polvora) ou simplesmente de uma nova
maneira de pensar, as inovagdes no campo
tatico sio continuas e mudam radicalmen-
te 0 panorama dos campos de batalha. Da
falange grega is divisbes panzer nazistas,
passando pelas legides romanas e pelas for-
talezas do Renascimento, a guerra ¢, no cam-
po de batalha, uma infinita disputa entre
tecnologias e doutrinas militares, e, normal-
mente, quem demora a se adaptar a evolu-
¢do das mesmas corre o risco de ser derrota-
do. A Franca de 1940 (lutando a chlmda
Guerra Mundial com as armas e técnicas da
Primeira) é um exempo classico disto.

* Doutor em Histéria Social pela Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), pesquisador associado do
Centro de Estudos de Migragoes Internacionais (Cemi) da mesma universidade ¢ Professor de Historia Con-
temporinea na Universidade Estadual de Maringa/PR.

! Transcrito de http://www.relnet.com.br/pgn/Anchor-49575, Correio Internacional, Departamento de Relagdes Inter-
nacionais da Universidade de Brasilia ¢ Fundagio Alexandre de Gusmio do Ministério de Relagaes Exteriores
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Nesse artigo, gostaria de examinar as
recentes interven¢des norte-americanas no
Afeganistio e no Iraque, com vistas a veri-
ficar a hipotese de que estamos em um
novo momento de mudanca do paradigma
militar, efetivado pelos americanos, Mudan-
¢a de paradigma nio na maneira de ver a
guerra pelos Estados Unidos (que, em sin-
tese, continua no mesmo modelo ociden-
tal originario da tradi¢io greco-romana,
procurando eliminar o inimigo numa ba-
talha decisiva e sem liﬂ]ilﬂgﬁ(’s)j mas na sua

UI)CT?‘I(‘E("“"‘H"'“f'"”’ no campo de batalha,
Lfeuvamente, 0 pensamento tatico nor-

te-americano tem mudado continuamente
desde a ascensiao dos Estados Unidos ao pos-
to de superpoténcia no poés-Segunda Guer-
ra Mundial. Nessa guerra e nas anteriores,
eles seguiram basciamente os padrées ope-
racionais em uso por outros paises ociden-
tais (adaptando, por exemplo, a doutrina das
divisdes blindadas alemis ao seu Exército) e
isso nao se modificou substancialmente, a
meu ver, nas décadas seguintes. Os norte-
americanos continuaram, no auge da Guer-
ra Fria, a considerar que venceriam seus
inimigos utilizando massas de avides, tan-
ques ¢ soldados, como haviam feito antes.

Dois acontecimentos levaram os pen-
sadores do Pentigono a repensarem seu
pensamento. O primeiro foi a Guerra do
Vietnd, que mostrou aos generais que um
poder militar esmagador nio funciona con-
tra um inimigo que foge de um confronto
decisivo e que nada pode ser pior do que
uma intervengio contra um inimigo desse
tipo e que se arrasta, com baixas e sem pers-
pectivas de solugio, por anos. A partir dai,
ficou claro para os militares norte-america-
nos que quaisquer intervencdes no lercei-
ro Mundo s¢ deveriam ser feitas com uma

estratégia politica clara, superioridade to-
tal para garantir uma vitéria decisiva e reti-
rada rapida. Também o sistema de recruta-
mento militar e varias mudangas tecnolo-
gicas surgiram desse conflito.

O segundo acontecimento fol a cres-
cente c[zlrL'Z'.l, N0s anos de 1970, que um con-
flito com a Uniio Soviética nos velhos ter-
mos seria inevitavelmente uma derrota, dada
a imensa superioridade numérica dos sovié-
ticos. Lutar nos termos deles seria suicidio.
A partir dai, surgiu a idéia de uma doutrina
i “t;ll'. q z‘“ﬂ. and Battle, enfatizando coor-
denagao de poder abreo e t‘Crr't’Q“lE, H]Ohlh_
dade e troca de informagoes em termpo real
para superar 0 niimero superior Soviético.

Conforme registrado em artigo ante-
rior, publicado nesse mesmo espago (“As-
pectos militares da campanha americana no
Irague”, in Correio Internacional, Brasilia,
mar¢o/2003), foi com essa doutrina e uma
nova geragio de armamentos que 0s norte-
americanos destruiram as forcas armadas
iraquianas durante a Primeira Guerra do Gol-
fo. Ainda assim, a mudanga de paradigma
nao foi completa, pois as fases aérea e terres-
tre da campanha foram separadas e uma con-
centragio esmagadora de tropas e armas pe-
sadas foi realizada para cumprir o plano.

Nos anos posteriores, com o colapso
final da Unido Soviética, a pressdo por mu-
dangas ainda maiores cresceu. Comegou-se
a discutir, no Pentigono, a idéia de substi-
tuir massas de tanques e soldados por for-
cas extremamente leves, equipadas com ar-
mas de tecnologia ainda mais sofisticada e
macigo apoio aéreo, potencializado por sis-
temas de informagio e aquisi¢io de alvos
aperfeigoados e bombas inteligentes. Um';\
mean lean machine, maquina enxuta e ma,
capaz de dar conta nio apenas dos inimigos
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convencionais, como também de outros, co-
mo terroristas, desejosos de fazer uma “guer-
ra assimétrica” contra os Estados Unidos.
No governo Bush, o secretirio de De-
fesa Donald Rumsfeld é um ferrenho de-
fensor dessa mudanga e o Afeganistio foi
seu primeiro teste. O pais ndo foi invadido
por centenas de milhares de homens com
armamento pesado (o que seria repetir o erro
dos soviéticos na década de 1980), mas por
forgas especiais levemente armadas que usa-
vam sisternas especiais para chamar apoio
aéreo devastador quando necessirio. O regi-
me talibd efetivamente desabou no proces-
so ¢ Rumsfeld e sua linha de pensamento
pareceram estar com a razio, mas a maior
parte dos militares norte-americanos hesita-
va em aderir a esta idéia e abandonar com-
pletamente os sistemas taticos anteriores.
A Segunda Guerra do Golfo revelou a
forca dessa tensdo. Rumsfeld insistiu em
invadir o Iraque com forgas muito menores
e mais leves do que os militares queriam.
Para ele, a nova campanha devia ser uma
Guerra do Afeganistio em escala maior e
nio uma Primeira Guerra do Golfo um
pouco menor. Uma solugio de meio termo
foi adotada e a guerra foi vencida. A ques-
tdo agora & verificar se, da avaliagio dos re-
sultados desse hibrido, voltaremos ao
paradigma anterior aperfeigoado pelas no-
vas tecnologias ou se um novo paradigma
triunfara, com o nome Rumsfeld no titulo.
Nio sei, evidentemente, o que circula nos
corredores do Pentagono, mas a minha avali-
agio do ocorrido & que a doutrina Rumsfeld
esta cheia de falhas. Sem divida, as alteragbes
tecnologicas do armamento norte-americano
nos Gltimos anos sio espantosas e mudario
a maneira de fazer a guerra. Mas ndo creio
que chegaremos ao mundo imaginado pelo
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secretario de Defesa dos Estados Unidos €
baseio isto na minha analise das campanhas
do Iraque e do Afeganistio.

Nesse ultimo pais, por exemplo, como
os Estados Unidos teriam conseguido aca-
bar com o regime talibi sem o concurso de
aliados locais, como a Alianca do Norte? Eles
poderiam ter enviado forgas especiais e bom-
bardeado o pais por anos, mas o talibi po-
deria ter resistido se nio houvesse inimigos
locais para fazer o servigo pesado. Sem estes
aliados, e se os norte-americanos quisessem
realmente derrubar o regime, tropas pesa-
das e numerosas teriam sido necessarias, com
todos os desdobramentos negativos dai de-
correntes. Ou seja, sem apoio local, os nor-
te-americanos nio triunfariam apenas com
tropas leves e altamente tecnolégicas.

No Iraque, por sua vez, o colapso do
regime de Saddan Hussein com certeza fol
espantoso, ainda mais depois de um perio-
do de resisténcia inicial que surpreendeu. A
tdo temida guerra urbana também nio ocor-
reu na intensidade esperada. Mas esses acon-
tecimentos nio foram decorréncia, a meu
ver, da aplicagdo da Doutrina Rumsfeld, mas
da politica. Como ji tinha indicado no
meu outro artigo citado, o regime estava
praticamente podre por dentro, mantido
pelo terror, e era dificil acreditar que ele
pudesse se manter. Bastou uma pressio mi-
litar macica, indicando que o regime tinha
os dias contados, e, provavelmente, uma boa
quantidade de subornos e acordos por bai-
xo do pano, e a resisténcia desmoronou.

Curiosamente, contudo, a pressio mi-
litar que realmente funcionou como gati-
lho do processo nio foi a dos bombardeios
cirirgicos da doutrina Choque e Pavor de
Harlan Ullman e James Wade (completamen-
te irrealista para quem conhece a historia
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dos bombardeios aliados na Alemanha na
Segunda Guerra ou alemies na Inglaterra
em 1940, que produziram mais édio e dese-
jo de revanche do que medo e paralisia), mas
a das colunas de M1s e Bradleys entrando
em Bagdia. Do mesmo modo, o Ginico mo-
mento de alento dos adeptos de Saddan foi
quando as longas e levemente armadas li-
nhas de suprimento norte-americanas foram
ameagadas. Sem forgas realmente pesadas
para eliminar essas ameagas, talvez esse alen-
to pudesse ter sido transformado em espe-
ranga e maior disposi¢io de luta.

A meu ver, portanto, a Doutrina
Rumsfeld com certeza é muito til para lu-
tar contra inimigos ndo convencionais, como
terroristas, e, em certas condigdes, pode
muito bem servir para eliminar Estados ini-
migos armados convencionalmente, se as
condig¢des politicas locais forem favoraveis.
Mas, para conquistar Estados fortes e esta-
veis, as tropas pesadas ainda sio necessarias
e as velhas doutrinas militares continuam
validas. Resta esperar que nem velhas e nem
novas doutrinas militares sejam utilizadas
nos anos a seguir, o que, com a nova direita
republicana no poder no coragio do Impeé-
rio, talvez seja uma esperanca va.

O ESTRATEGISTA RUMSFELD'
Jarbas Passarinho®
O secretario de Defesa dos Estados Uni-
dos, Donald Rumsfeld, nio é um amador

em matéria militar. Em artigo na revista
Commentaire, em 2002, o embaixador fran-

cés Frangois de Rose revela o estrategista
que expunha aos norte-americanos, na pu-
blicagio Foreign Affairs, no mesmo ano,
os fundamentos de sua teoria, a comegar
por uma surpreendente ocorréncia no Afe-
ganistio. Os soldados norte-americanos,
superiormente equipados com todos os re-
cursos das técnicas mais avangadas do sé&
culo XXI, precisaram montar a cavalo, du-
rante oito dias, carregando seu pesado equi-
pamento, acompanhando os cavaleiros
afegios, para localizar os talibis e entio
enviar d aviagio a localizagio precisa deles
para o langamento dos misseis. Uma com-
binagio de agées do século XIX com o s&
culo XXI. A conclusio de Rumsfeld é que
1ss0 prova que “uma revolugio da arte mili-
tar ndo consiste s6 em produzir armas de
tecnologia de ponta, embora indicadas, mas
conceber novas maneiras de pensar a guer-
ra, de nela se bater adaptandose a proble-
mas novos em um mundo caracterizado pela
possibilidade da surpresa e do inusitado”.

Estudioso de Frederico, o Grande, per-
gunta-se: “Quais sio as nossas vulnerabili-
dades, que um inimigo pode usar contra
no6s?” Acha que era mais facil prever e pre-
venir, através da dissuasdo, uma ameaga
catastréfica, como a nuclear dos tempos
da Guerra Fria, do que no quadro do ter-
rorismo, quando o 11 de Setembro de 2001
provou nio serem invulneraveis os Esta-
dos Unidos e que as antigas regras de dis-
suasio sio inoperantes. Dai ser imperativo
reduzir o arsenal ofensivo nuclear e aumen-
tar a produgio de certas armas convencio-
nais, mantendo o feixe defensivo antimis-
seis, tudo servido de eficiente servio de

* O autor & Coronel de Artilharia e Estado-Maior, ex-Ministro de Estado e Senador, historiador e escritor.

! Transcrito do Jornal do Brasil, de 8 de julho de 2003.
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informagdes. Nisso repousa a nova concep-
¢do estratégica. Em vez de esperar que as
ameagas se concretizem, antecipar-se a elas.
Nio s6 dissuadir o inimigo potencial de
pensar em agio ofensiva contra os Estados
Unidos, mas impedi-lo desde logo de fazé-
lo. Aqui estd o embrido da concepgio da
guerra preventiva que revoluciona o “di-
reito de ingeréncia”. Estreada no Iraque,
causou celeurna na Europa, ainda presa i
ameaca concreta. Em verdade, porém, rea-
¢do também forrada nos interesses econd-
micos, especialmente da Franga e da Russia,
por motivos nido tio ocultos (o petrdleo)
mascarados pela exigéncia de provas da
existéncia das armas de destrui¢io em mas-
sa, suscetiveis de serem usadas até por ter-
roristas espalhados pelo mundo ou direta-
mente por misseis contra Israel.

Rumsfeld insiste: “O desafio do sécu-
lo XXI esti em nos defender contra o des-
conhecido, a incerteza, o invisivel e o
inesperado.” Dirigindo o Pentagono, aplicou
na pratica sua concepgio bélica: “A tecnolo-
gla mais avancada nio servira is Forgas Ar-
madas norte-americanas se elas nio muda-
rem sua maneira de pensar, de se adestrar,
de manobrar e combater.” Ademais, os Es-
tados Unidos deveriam estar prontos para
se baterem em varias frentes ao mesmo
tempo, de sorte que uma sé das suas
vulnerabilidades, se nio levada em consi-
deragio, poderia ser desastrosa para a de-
fesa do todo.

Quanto a possiveis aliados, ele é mui-
to claro: “A guerra pode aproveitar coali-
zdo com todos os que sejam aptos a dela
participar, mas as operag¢des nio devem ser
conduzidas por estados-maiores conjuntos.
A missdo deve determinar o tipo de coali-
z3o e ndo o contréario.” Nisso se pode iden-
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tificar o papel de esforgo secundario desti-
nado s tropas britinicas, no Iraque. As
operagSes foram dirigidas diretamente do
Catar, seguindo as ordens do Pentigono,
desconsiderando a doutrina Colin Powell.
O atual Secretario de Estado, que servira
no Vietn3, criara o principio de que os Es-
tados Unidos nio deveriam entrar em guer-
ra sem antes mobilizar, e colocar no teatro
de operagdes, efetivos macigos para atacar.
Aos grandes efetivos, para ataque macigo,
preferiu Rumsfeld o deslocamento rapido
de unidades leves, precedidas da atuagio de
forgas especiais no terreno inimigo, antes
mesmo da invasio formal, para ligagio com
as operagles aéreas. Assim fez no Iraque, a
ponto de alongar perigosamente a distin-
cia desguarnecida entre a frente de comba-
te e a retaguarda, dificultando o apoio lo-
gistico, pelo que foi duramente criticado.

Em face da campanha pacifista, tam-
bém de norte-americanos receosos de per-
das humanas na guerra, Rumsfeld foi
taxativo: “O inimigo deve saber que os Es-
tados Unidos estdo prontos para fazer todo
sacrificio para vencer, o que implica a rentin-
cia a0 conceito de guerra sem morte.” Mor-
tes houve na fulminante ofensiva militar,
mas continuam a haver, no que parece nao
se ter pensado. Militares norte-americanos
e britdnicos j4 morreram desde a ocupagio
e continuam morrendo diariamente, sem
que os conquistadores tenham concluido,
até agora, se fruto de agdes de guerrilha
organizada ou de sunitas do partido Baath,
como franco-atiradores,

Certo de que os Estados Unidos sio o
alvo de qualquer conflito mundial, inova:
“O nosso problema nio é mais defender
aliados para manter o equilibrio mundial,
mas defender-nos a nés mesmos.” Mais do
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que uma nova estratégia, contraria a vigente York, o dano ao proprio Pentagono, em Wa-
na Guerra Fria, a das fronteiras ideologicas shington, e, provavelmente, 4 Casa Branca,
e nio geograficas. E a politica de seguranca se o terceiro avido seqiiestrado ndo tivesse
fruto da conscientizagio da perda do senti- caido apos a luta com os seqiiestrados.
mento de invulnerabilidade do territério A nova politica de seguranca de Rumsfeld,
norte-americano. Protegido durante séculos ele a expds publicamente na revista france-
por dois oceanos, o territdrio norte-ameri- sa criada por Raymond Aron. E um epigo-
cano foi atingido em 11 de Setembro de no de Frederico, o Grande, no século XXI.
2001, com a destruicio das torres em Nova Naio ¢ demais saber disso. @

Aureliano Pinto de Moura
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BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA
Colecao General Benicio

Contestado, a Guerra Cabocla
Aureliano Pinto de Moura

Trata-se de um trabalho sobre a Campanha

do Contestado, com énfase em suas componentes social,
politica e militar. Bastante abrangente, desenvolve-se

por meio do exame do homem e de seu ambiente,

da terra em litigio, dos fenomenos sociais muito peculiares e,
finalmente, da convergéncia e explosao de todos esses fatores
em uma sangrenta luta que nao pode ser evitada. E obra
para todos os tipos de leitor. Composta como foi, presta-se

a qualquer propdsito, desde a leitura corrida e diletante

até a estudos especializados.
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A saida para,
0 pacifico

y

gora que a diplomacia brasileira ele-

geu como nossa prioridade politi-

ca internacional a integracio da

America do Sul, chegou a hora de
pensarmos seriamente na saida para o Oce-
ano Pacifico.

A Unica via terrestre transoceinica exis-
tente € a ligagio do nosso sistema modal
ferrorrodoviario Sudeste-Sul, partindo de
Uruguaiana (RS), cruzando a Argentina via
Mendonza, transpondo a fronteira Argenti-
na-Chile através do tanel Cristo Redentor e
alcancando o Oceano Pacifico em Valpa-
raiso. SO essa ligagio Atlantico-Pacifico ¢
insuficiente para vitalizar uma politica de
integracdo politico-econdmica com os pai-
ses andinos debrugados sobre o Pacifico.

Os norte-americanos progrediram, tor-
naram-se a poténcia que sio, porque ja em
fins do século XIX tinham construido a ar-
ticulagdo viaria do seu intenso territorio, ras-
gando-o com as ferrovias transcontinentais
Atlantico-Pacifico, valendo-se de sua sobe-
rania sobre as duas grandes vertentes ocei-
nicas ¢ do seu pioneirismo na indGstria si-

Carlos de Meira Mattos'

dertrgica. Com isso, cedo vitalizaram todas
as regides do pais.

Hoje, ninguém no Brasil ignora que 3
nossa fronteira econémica chegou aos con-
fins de Mato Grosso, Goiis e Amazonas:
As estatisticas assinalam, nos ultimos 30
anos, crescente ¢ substancial aumento da
produgio agricola, pecudria e mineral des-
sas regides interioranas, antes isoladas e 10
tivas, agora ansiosas por abrir caminhos
para a exportagio de suas riquezas. A 10ca-
lizagio centro-continental dessas regi(?es
coloca-as em posigio desfavoravel e muito
distante de nossos principais portos de
exportagdo do Sul do Pats.

Sio conhecidas as manifestacoes dos
governos, economistas ¢ empresarios de
Mato Grosso e do Amazonas, no sentido
de encontrar uma saida mais curta, nos
portos do Pacifico, para as suas exporta-
¢oes e também para seu comércio com O3
vizinhos Peru e Bolivia. O mesmo desejo
de intercAmbio verifica-se nesses paises.

As vantagens para a economia dessa
regido central, resultantes da construcao de

* O autor & General-de-Divisio, historiador, gc()pOllIlCO ¢ escritor.
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um corredor sélido de exportagio para o
Pacifico, ndio podem mais ser ignoradas.
Nem se podem ignorar os enormes obsta-
culos a serem vencidos pela engenharia para
assentar uma via permanente em terreno de
selva, pantanos e altos contrafortes andinos.
Entretanto, um dos argumentos mais con-
vincentes a favor da construgio desse corre-
dor é o enorme encurtamento das distin-
cias para alcangar os mercados do Pacifico
(detentor de cerca de 40% do comeércio
mundial) e o conseqiiente barateamento
das tarifas de transporte, aumentando a
competitividade de nossos produtos.

Apenas para exemplificar, consideran-
do como poélos terminais de interesse ex-
portador a capital do Acre, Rio Branco, e
o principal porto japonés de destino,
Yokohama, os percursos sio:

1) Pela rota Rio Branco-Santos-Canal
do Panama-Yokohama, 22.900km;

2) Pela rota Rio Branco-Santos-Africa
do Sul-Yokohama, 22.400km;

3) Pela rota Rio Branco-Callao (Peru,
a ser construida) -Yokohama, 16.500km, sen-
do a parte terrestre de 1.900km e a parte
maritima de 14.600km.

Assim, além de encurtamento de cer-
ca de 6.000km de percurso, seria favoreci-
do o descongestionamento das j4 supercar-

A SAIDA PARA 0 PACIFICO

regadas saidas sul (estradas e portos) e revi-
talizado o comércio e intercimbio das po-
pulagbes vizinhas da fronteira norte.

A integragio de nosso subcontinente
sul-americano, nesta hora, assume nova va-
lorizagdo politica, econdmica e cultural de-
vido 4 adesio manifestada pelos governos
das 12 nag¢des que o formam. Amalgamou-
se a consciéncia de que neste mundo da
globalizagdo e das disputas de mercado a
formagio de blocos regionais protege me-
lhor o interesse de cada membro. Nesse
elenco de nagées temos a responsabilida-
de maior, por sermos o pais territorial-
mente mais extenso, o mais populoso e
mais prospero. A efetivagio da geopolitica
de integragio dessa massa subcontinental
muito dependera da existéncia de um sis-
tema vertical de transporte que corres-
ponde as suas aspiragdes de intercimbio e
de comércio.

No contexto desse almejado sistema
de transporte subcontinental, a construgio
de uma estrada permanente de saida para
o Pacifico, partindo do Acre e buscando
um porto do Peru (hé pelo menos trés pro-
jetos estudados), atendera aos desejos e in-
teresses das populagdes e dos Estados vizi-
nhos e constituira, sem divida, uma inicia-
tiva de alta prioridade. &
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In Memoriam:

i

Tenente-General Manuel Freire

Themudo Bat

m 25 de abril de 2003, a Revista Mil;-
tar sofreu a durissima perda de um de
seus mais distintos sécios, o General
Manuel Freire Themudo Barata.

Distinto no sentido duplo: o valor alcan-
¢ado pela relevincia dos SErvigos que pres-
tou, e o de personalidade humana diferente
de qualquer outra.

Salienta-lhe j4 quem o conheceu ny
Escola do Exército, o esmerado trato e a
firmeza de principios por que norteava o
relacionamento com a vida e com os ou-
tros o clevado sentido do dever e do ser-
vico e o insacidvel entusiasmo por reali-
zar e agir.

Saido da Escola do Exército iniciou a
vida de oficial na Artilharia antiaérea du-
rante o periodo critico da montagem da
defesa de Lisboa no inicio dos anos de 1940,
Com freqliéncia mostrava-se grato por quan-
ta sabedoria técnica e nocdes de chefia
militar e de conduta humana recebera de
dois notaveis militares com quem entio ser-
vira de perto, os generais Pereira Coutinho
e Monteiro do Amaral,

* Coronel do Exército de Portugal.

" Transcrito da Revista Defiss Nacional, de Portugal.
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Cata’

Carlos Gomes Bessa”

an-

: : Tesional. firm
Prosseguiu a vida profissional, fir1 o
1

do o prestigio ao dedicar-se a V‘t'll’!ﬂs ﬂtg[e
dades, inclusive o desporto militar. A s
nao se aplicava a sentenca de Lyautff% “‘C_
considerando bom militar quem for "‘}1‘
nas militar, alids como acontece com 'C!U;n
quer outro profissional, pois s6 buscara ;‘iqa
destino pleno quem atentar em quanto £
a honra da Humanidade. .

LEm 1966 partiu da Serra do Pilas !I"iéj
Angola a fim de comandar o seu B'tﬂ‘dl l‘to
de Artilharia 1886, apos restabelecimen :
de doenca grave. Era uma missio dC. Sﬂfjre-
ficio acrescido, pois iria como artilhetr0 -
sempenhar missdes proprias da Infantarid:
O seu antecessor, outro artilheiro ¢0™
bom nome alias, sucumbira por inadaptd”
¢3o a um desanimo fatal. Ele cumpriu-a bem
e regressou em 1968. _ 5

Comandou até¢ 1971 o Regimento
Artilharia Antiaérea Fixa, f"reqijcntouv“3
Curso de Altos Comandos, foi seu profes-
sor ¢ do Instituto de Altos Estudos da
Defesa Nacional, de que era diretor © Ge-
neral Camara Pina, ao tempo também Pre-
sidente da Direcio da nossa revista.

Em 1973, iniciou a colaboracio na Re-
vista Militar publicando nela trés art1gos,



IN MEMORIAM: TENENTE-GENERAL MANUEL FREIRE THEMUDO BARATA

sendo um deles intitulado Dindmica Mi-
litar galardoado com o Prémio Almiran-
te Augusto Osério daquele ano. Em 1975
foi nomeado Diretor do Instituto de Al-
tos Estudos Militares e veio a ser eleito
nosso Socio Efetivo.

Regressara de Angola e de Cabinda
nesse ano onde estivera como Governa-
dor de Distrito e Comandante de Setor.
O General Silva Cardoso afirma “nio ter
davidas quanto aos contatos havidos em
Luanda entre Ndozi (lider do MPLA no
Zaire) e homens do MFA (incluindo o pré-
prio comandante-em-chefe, de quem diz o
nome) na preparag¢io da traigio e no afas-
tamento de todo seu comando, o que tio
profundo desgosto causou ao General Ba-
rata e tio dramdticas conseqiiéncias acar-
retou para Angola.

Em 1980 a Portaria 43 do Chefe do
Estado-Maior do Exército criou a Comis-
sdo para o Estudo das Campanhas de Afri-
ca (1961-74), abreviadamente designada
CECA. Foi nomeado seu Presidente o ja
entio General Themudo Barata. Conclui-
do a 25 de marco de 1987, o 1° volume da
Resenha Histérico-Militar das Campanhas
de Africa sobre o Enquadramento geral des-
tas saiu a lume em maio de 1988. Com habil
e corajosa firmeza e persisténcia haviam-se
alcangado dois objetivos essenciais prosse-
guidos na obra: ndo conter erros e evitar
juizos de valor. Nio obstante, 3 Comissio
e sobretudo ao seu Presidente, que abriu a
obra com notavel Prefacio, o Exército e
Portugal ficaram devendo o altissimo ser-
vigo da sua publicagio.

De 1982 a 1989 dirigiu o Servigo His-
térico-Militar, que dinamizou e projetou
mediante sessdes solenes em honra do Pa-
trono Fernio Lopes, de um nGimero apre-

ciavel de publicagdes modestamente edita-
das, da instalagio no belo Coleginho, de
grandes tradigdes historicas, e da criagio
do Museu Militar de Aljubarrota. Assim
iniciou o periodo da sua vida especialmen-
te dedicado & Histéria Militar de Portugal.

No Coloquio de Atenas de 1988 par-
ticipou, a titulo individual, o comandante
Estacio dos Reis, onde alguém do Bureau
Diretivo da Comissio Internacional de His-
toria Militar lhe falou no interesse de que
Portugal nela ingressasse. Por ele fui pro-
curado e convidado a tratar do assunto,
dado desempenhar na altura a fungio de
Secretario-Geral da Academia Portuguesa
da Histéria. Procurei o General Themudo
Barata, ainda Diretor do Servio Histori-
co-Militar e, estudado o assunto, propus-
lhe falarmos com o Secretirio de Estado
da Defesa de entio, Dr. Eugénio Ramos,
amigo comum. Dele recebemos decidido
apoio 4 idéia, e em 1990 a Comissio Por-
tuguesa fez em Madri 0 seu batismo de
fogo com quatro comunicagdes muito bem
escolhidas e organizou-se em Lisboa o nos-
s0 1° Coléquio Nacional, tendo como Con-
vidado de Honra o Professor francés André
Corvisier, entio Presidente de Comissio
Internacional. O prestigio conquistado pela
Comissio Portuguesa e pelo seu presiden-
te foi crescente.

Em 1995 este passou a pertencer a0
Bureau Diretivo da Comissio Internacio-
nal, logo nas primeiras eleigdes apds o in-
gresso do nosso pais e, em 1998, o con-
gresso organizado em Lisboa ficou na me-
moria dos participantes como um dos me-
lhores de todos, como alids o referira.m
os membros do Bureau Diretivo que vie-
ram a Lisboa ja depois da sua morte. E, s
as eleigdes de 2000 tivessem ocorrido nor-
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IN MEMORIAM: TENENTE-GENERAL MANUEL FREIRE THEMUDO BARATA

malmente, ele haveria alcangado também

a Presidéncia da Comissio Internacional,
Internamente, o progresso conseguido
pela histéria militar nas universidades foi
muito grande. Metade do plenério da Co-
miss3o foi constituido por professores uni-
versitarios e além do Presidente e do Se-
cretario-Geral a outra metade era de mili-
tares. Varios dos quais exerceram a docén-
cia universitiria comgo professores convi-
dados nos respectivos mestrados das uni-
versidades de Coimbra, de Lishoa e da

Universidade Lusjada, Em todos, 0 Gene-
ral Themudo Barata foi o

responsavel por
esta disciplina.

Sécio de Ntimero da Sociedade Cien-
tifica da Universidade Catélica Portugue-
sa, Académico de Mérito da Academia Por-
tuguesa de Histéria, Sécio corresponden-
te do Instituto de Geografia e Histéria
Militar do Brasil e 4 Academia da Histé-
ria Militar do Paraguai, Presidente de Soci-
edade Histérica da Independéncia de Por-
tugal desde 1987, Provedos de Real Irman-
dade da Nossa Senhora da Saude e de S,

Sebastido desde 1986, colaborou em ing-
meras outras comemoragges e congressos
nacionais e internacionais, com destaque
para o Simpésio “Quinhentos Anos de
Tordesilhas” em 1995 no Rjo de Janeiro e
no da Roménia em 1993 ¢ 1996. Sio, além
disso, numerosos os seus estudos publica-
dos, merecendo especial referéncia a obra
coletiva em cinco volumes que dirigiu e com
que colaborou, mas ja nio vers publicada
pelo Circulo de Leitores, com o titulo de
Nova Histéria Militar de Portuga]
Nuamero apreciavel de tais estudos in-
sere-se na Revista Militar, a cuja diregio per-
tenceu de 1977 a 1994 como vogal, e 2 um

deles, com o titulo O que é a disciplina?,
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At jranté
foi atribuido mais um Premlo7Alrrllr
Augusto Osério no ano de'197 . oavo

Numerosos sio tambem’ os O osas
recebidos durante a sua carreira ! -
as suas condecoragbes nacionats f:s s
geiras dos quais destacaremos trei s
Ihas de ouro e trés de prata de serl\)faclma’ 5
tintos sendo uma destas comMilitar de
Grande Oficialato da Orden:j o i, 4
Santiago da Espada, a (;9men c:;l e Clase
Medalha de Mérito Militar e edo et
D. Afonso Henriques, Patrono  hcito
to, a Medalha do Paciﬁca‘dor dc()jo X rito
Br,asileiro, o Grande Oﬁcnfllato 1 Mito
Militar do Brasil e o Oﬁcnal?to o entre
da Republica da Polénia, ileglq & D
gues a titulo péstumo da 1 ao o Mi-
fesa Nacional e da Gri—Cruz dac~mara Mu-
litar do infante D. l-Iennc!ue.Al“}&1 z; i 8
nicipal de Lisboa tamber’n‘ eGrau uro,
Medalha Municipall de Il\/lg:rtaoh, e

ociagio Cultura '
Zc? é:'sassil, agMedalha 22 de Abrll’Orrlarl ar

Quando me encontrava a CSerra 1o
o Regimento de Artilh_arla do  ade
Pilar em 1973, o Batalhio 1886 prSua i
reunir-se e gostaria de o fazer m;a A ami-
dade mobilizadora, que era aquet 51.-.cia que
zade pelo comandante e a impor D ar a
atribufa a reuniio levaram-me a O e
idéia com todo o empenho: Comp: .
ldeladf:om'lmero e no final 1mpress:10r2ira_
%rl:nmuito o espirito de corpo e a aatemes
¢do e amizade pelo comandante ;)0 o os,
nos seus componentes. Passadosﬂ e ce.
efetuou-se o seu funeral no recon o
mitério de Estarreja, a commfilr ctzme das
longa “ponte” em que a maior p; .

habitualmente se isolam 18 o
o tud is. Recordo-me de que Andre
do tudo o mais. Reco e
Malraux homenageou De Gaulle

res




IN MEMORIAM:

sua morte escrevendo um livro que titu-
lou Quando os robles se abatem, inspira-
do na expressao de Victor Hugo conside-
rando o feroz ruido no crepusculo dos
robles que se abatem para alimentar a fo-
gueira de Heércules onde ele lancava ho-
mens. Apesar da “ponte”, alguns do 1886
souberam e niao quiseram deixar de ir, al-
guns com suas mulheres, ao funeral do
seu comandante. Em incontido impulso,
sem combinarem com quem quer, arranca-
ram o féretro do carro funerario e levaram-
no aos ombros até a igreja onde se realiza-
ria breve ceriménia religiosa. Depois justi-
ficaram respeitosos perante a familia: “77-
nhamos que o fazer. Era o nosso Coman-
dante e nosso Amigo.” Apesar do feriado,

Colecao General Benicio

Francisco A. de Varnhagen

Historia das lutas
com os holandeses
no Brasil

Desde 1624 alé 1654

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

Historia das Lutas com o0s Holandeses
no Brasil, desde 1624 a 1654

Francisco A. de Varnhagen

O estudo de Varnhagen tem carater de relato
factual, com detalhes dos combates em geral e do regime

de coexisténcia que perdurou, durante a governanca
de Nassau, entre holandeses e luso-brasileiros.

E uma interpretacao com base em pesquisas nas varias

TENENTE-GENERAL MANUEL FREIRE THEMUDO BARATA

“o feroz ruido” do roble abatido havia che-
gado ate eles. Mesmo apos a morte dava
prova de haver bem servido aos valores
prioritarios da camaradagem e do espirito
militar que, depois de muito afetados, nos
sdo indispensavels no presente para salva-
guarda do futuro.

A Revista Militar sente dolorosamen-
te a perda de tio destacado socio, renden-
do emocionada homenagem a quem dedi-
cado a serviu e muito honrou, impondo-
s¢ por seus excepcionais méritos em Portu-
gal e no estrangeiro.

Curvando-se reverente perante a sua
memoria, exprime 3 Exma. Familia do Ge-
neral Themudo Barata as mais sentidas e
consternadas condoléncias. @

capitais européias, com notas elucidativas de pé-de-pagina
que serviram a historiadores brasileiros posteriores como:
Rocha Pombo, Calogeras e, mais recentemente,
Gongalves de Melo e E. Cabral de Melo.
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Fundacao Cultural Exército Brasileiro
Palacio Dugue de Caxias - Praca Duque de Caxias, 25 - 5° andar
Ala Marcilio Dias — Centro - Rio de Janeiro - RJ — CEP 20221-260
Tel: (21) 2519-5352 - Fax: (21) 2519-5106



Atualize os seus conhecimentos por
intermédio da Biblioteca do Exeéreito,
a precos nurnca vistos!

PEDIDO DE ASSINATURA

o S M S et S e, iy o ) L )

BEacafseulpedido!

COLECAO GENERAL BENICIO REVISTAS

[J] avista -RS$210,00 [0 Exército Brasileiro — RS 40,00 (a vista)
[] 02 vezes — RS 105,00 (valido até 20 Set) [0 A Defesa Nacional — RS 40,00 (a vista)
[J 03 vezes — RS 70,00 (valido até 20 Ago) [] ciéncia & Tecnologia — R$ 40,00 (a vista)

[ 05 vezes — RS 45,00 (valido até 20 Jun)

Para efetuar sua assinatura envie cheque-correio ou vale postal, nominal a “Defesa Nacional”
ou deposite o valor na conta 380011-3, agéncia 2496-1 do Banco do Brasil

PARA MILITARES DO EXERCITO (Ativa e Reserva)

1 - Colecao General Benicio

O desconto em folha podera ser em até 12 (doze) vezes, se iniciado em janeiro, caso contrario, os
descontos serdo efetuados nos meses subseqientes com os valores abaixo:

Vezes 12 11 10 9 8 T 6 5 4 3 2
Valor R$17,50 | R$ 19,09 | R$21,00 | R$23.33 | R$26,25 | R$ 30,00 | R$35,00 | R$42,00 | R$52,50 | R$ 70,00 | RS 105,00
Més pg Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov

2 - Revistas
Desconto unico na efetivagao da assinatura

Obs: Os pedidos de exclusao do Quadro de Assinantes poderao ser enviados até 31 de dezembro
do ano em curso, sendo efetivados apenas no ano seguinte.
Informamos, ainda, que a renovacgado anual é automatica no més de janeiro dos anos subseqientes.

Dados Cadastrais

Nome completo

CPF Data de nascimento

Enderego Bairro

Cidade UF CEP

Tel Fax E-mail
Militares

Ativa [] Reserva [ ] | Desconto em folha Sim [] Néo []
Prec-CP | Posto/Grad OM/SIP
Y . - PV . |- R

Assinatura: Identidade: S

Recorte e preencha este PEDIDO DE ASSINATURA, e envie para a Biblioteca do Exército.

BIBLIOTECA DO EXERCITO
Palicio Duque de Caxias — Praga Duque de Caxias, 25, Ala Marcilio Dias - 32 andar — CEP 20221-260 - Rio de Janeiro, RJ.
& Assinaturas 0800 238365 (gratis) ou (21) 2519-5715 ~ Fax (21) 2519-5569 — E-mail: bibliex@ism.com.br
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