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A célera das legioes

“Ao deixar nossa terra natal, disseram-nos que iamos defender
os direitos sagrados a nés conferidos por tantos de nossos cidadaos
assentados em além-mar, por tantos anos de nossa presenga, por tan-
tos beneficios levados por nés para populagdes que necessitavam de
nossa assisténcia e de nossa civilizagao.”

“Fomos capazes de verificar que tudo era verdadeiro e, porque
eraverdadeiro, nio hesitamos em derramar nossa cota de sangue, em
sacrificar nossajuventude e nossas esperangas. Nao nos arrependemos
de nada, mas enquanto aqui somos inspimdos por esse estado de espi-
rito, dizem-me que, em Roma, as facgdes € conspiragoes sao numero-
sas, que as traicoes prosperam, € que muitas pessoas €m suas incertezas
e confusoes dﬁo.atengio 3s horriveis tentacoes de abandonar e difa-
mar nossas agoes.”

“Nao posso acreditar que tudo isso seja verdadeiro, ainda que as
guerras recentes tenham mostrado quao prejudiciais tais ambientes
possam S€r € aonde possam levar. Apresse-s€ €m acalmar-me~éo que
peco—¢€ diga-me que nossos amigos cidadios nos entendem, apéiam-
nos € nos protegem, como estamos protegendo a gléria do Império. Se
for de outra forma, se tivermos que deixar nossos alvos 0ssos em vao

nestas areias desertas, entio tomem cuidado coma cblera daslegides.”

(Cartade Marcus Flavinius, Centurio da Segunda Coorte da Legido Augusta,
a seu primo Tertullus, em Roma, afrroximadamente em 20d.C)
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O atual pensamento estratégico

militar brasileiro®

Marcio Tadeu Bettega Bergo™

g este limiar de umanova era, é cada vez maior
i a necessidade de judicioso planejamento
\ no emprego de recursos. Igualmente, o
avanco tecnolégico e a velocidade e a quanti-
dade de informacoes disponiveis impoem aos
dirigentes de instituicoes uma rapidez decisoria
nunca dantes vista. A tomada da melhor op¢ao
e 0 emprego adequado dos meios disponiveis
estario na raiz do sucesso em qualquer em-
preitada. Aos que nio planejam e aqueles que,
mesmo planejando, ndo sdo ageis na imple-
mentacao das decisoes estard destinada gran-
de possibilidade de fracasso.

Neste ambiente contemporaneo, o con-
ceito de “Estratégia” permeia o processo de ges-
tio em qualquer setor. Pode-se fazer “estraté-
gia” desde os mais simples atos do cotidiano
até as grandes agoes de empresas globais.

Com essas consideracoes em mente, a Es-
cola de Comando e Estado-Maior do Exército
(ECEME) realizou, em junho de 2004, o 42 Ci-
clo de Estudos Estratégicos, onde se focaram as
Estratégias Militares parao Brasil no século XXI,
suas necessidades e possibilidades. O evento ini-
ciou com wma apreciagao sobre a importancia
da Estratégia e uma avaliacao dos desafios in-
ternacionais em matéria de seguranca e defesa.
Em seguida, foi conduzida uma apreciacao do
pensamento estratégico nacional e de defesa.
Complementando, pude usar a palavra para
centrar aten¢io no pensamento estratégico mi-
litar do Brasil, como ele nasce, como se difun-

* Colaboracao da ECEME.
== () autor ¢ General-de-Brigada.
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de e se aperfeigoa e como podera produzir fru-
tos. Estas sdo as idéias apresentadas na ocasido.

\

Definindo Estrategla

O Yjogoda \E”\s

gras” universais: grupos sc;(;?n*
buscam as melhores condigcées de vida para seus
integrantes. No seguir dos tempos, ao se de-
frontarem dois ou mais grupos, estes podem
ter vontades coincidentes ou niao. Na concor-
dancia, somar-se-do esforcos. Em caso de dis-
cordincia, havera confrontacio, onde um ten-
tard prevalecer, o que resultara na capitulacao
ou absorcio de um pelo outro. A atuacao de
imposicao de vontades se dd pela aplicacao de
meios (ou poder) nas suas mais variadas facetas.
Essa ripida sintetizacao consolida principios
que se aplicam a qualquer aglomeracio hu-
mana organizada — estados, empresas, clis. E
o oponente pode ser outro grupo ou elemen-
tos naturais, comumente chamados obstaculos
ou 6bices. Muito rapido e sintético, mas o que
importa ¢ o raciocinio: alguém deseja uma coi-
sa, ha alguém se opondo ou surge algo dificil
no caminho; entdo, aplica-se poder para ultra-
passar esse empecilho!

Al, chegamos ao amago do entendimento
do principio basico da Estratégia — aplicar po-
der parase atingir um objetivo. O objetivo deve
ser definido. E ai se situa o campo de atuacio
da Politica, que pode ser definida como a “cién-
cia da interpretacao das vontades de uma cole-
tividade e o estabelecimento de objetivos cor-
respondentes a satistacao destas vontades”. A
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Estratégia caberd a fase seguinte, que serd a
consecuc¢ao dos objetivos. Para tanto, alocara
os meios (recursos, poder, em suma) disponi-
veis, apds os necessarios planejamentos.

Em resumo, dizemos que cabe a Politica
explicitar “o que” fazer ou “aonde ir” e a Estra-
tégia definir o “como fazer” ou “por onde che-
gar”. Uma terceira etapa sera, na seqiiéncia,
a execucao, ou seja, a efetiva aplicagao dos
meios recebidos, a “gestdo” dos mesmos (uso,
fiscalizacdo e correcao de rumos, realimentan-
do o processo).

E é esta, enfim, a defini¢ao atual mais
abrangente de Estratégia — alocagdo de recursos
(de toda ordem: humanos, materiais, financeiros,
tecnolégicos) para o atingimento de um objetivo.

Essa definicao em nada altera o significa-
do original do termo, estritamente militar (Es-
tratégia significa “arte dos generais”, pois “es-
trategos” era como se chamavam os comandan-
tes militares na antiga Grécia). Pelo contrario,
ela o amplia e atualiza — Estratégia Militar cui-
da exatamente da alocacao dos meios destina-
dos as acoes do poder militar, para que este
cumpra com suas finalidades!

Como foco de idéias, podemos, portan-
to, afirmar que as Estratégias Militares a serem
empregadas ou adotadas pelo nosso Pais di-
rao respeito a forma como organizaremos os
recursos alocados predominantemente para a
nossa seguranga e a nossa defesa.

O Brasil no panorama mundial
do século XXI

Iniciamos a abordagem deste aspecto pelo
seu final: o Brasil deve pensar grande! Os obje-
tivos nacionais necessitam ser amplos, nosso des-
tino € de relevo no cenario internacional! Nao
temos o direito de legar a nossos descendentes
um Pais que nao seja de destaque no concerto
das nacoes, nem que nosso povo nao tenhaum
padrao de vida dos mais elevados. Nio, defini-

4

tivamente! Até porque nossa propria riqueza
em recursos nos colocaria “no olho do furacao”.

Deste pequeno plancta situado numa ga-
laxia num canto do universo, Gnica fonte de
vida conhecida num raio apreciavel de alguns
milhares de anos-luz, nosso Brasil ocupa posi-
¢ao privilegiada em todos os aspectos.

Temos uma populacao consideravel, coe-
sa, integrada em idioma, costumes e sentimen-
tos. Extensdo territorial apreciivel, compacta,
relevo suave, sem grandes obsticulos, maior
fronteira agricola do planeta (17% das terras
agriculturdveis!), ecossistemas variados, jazida
magnifica de recursos minerais dos mais diver-
sos, maior biodiversidade do mundo, segunda
maior fonte de agua doce da Terra, plataforma
maritima apenas despontando ¢ ji impressio-
nando pelo potencial de riquezas, clima nao
agressivo, com auséncia de cataclismos naturais
de vulto, paisagens e recantos altamente atrati-
vos paraa indastria do turismo... tudo neste pais
€ superlativo! E gera também cobica e citimes,
igualmente superlativos.

Infelizmente, os problemas atuais também
sao amplos: muitas liderangas descompromis-
sadas com os destinos do Pais, distribuicio de
renda das piores do mundo, sistema educacio-
nal deixando a desejar, atendimento sofrivel a
populacao em aspectos basicos (sancamento,
infra-estrutura, satide e outros), seguranga pu-
blica em padrio critico, nivel abaixo do deseja-
do em investimento e poupanga. Apesar dle gran-
de produtor e do consideravel mercado inter-
no, somos cerca de 1% do comércio mundial.

Ou seja, o Brasil ¢ um gigante em poten-
cial e um nanico em desenvolvimento, em que
pese a existéncia de ilhas de exceléncia, peda-
gos de primeiro mundo incrustados num cam-
po fértil, porém ainda por deshravar.

Al esta, pois, num panorama aberto, o
grande desafio, a grande questiao a ser debati-
da e ponto central das nossas discussoes no ci-
tado ciclo de debates: o que o Brasil quer ser?
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Qual nosso papel futuro no concerto das na-
¢oes? Qual nosso respaldo para o anseio a um
assento permanente no renovado Conselho de
Seguranca da ONU?

O mundo do século XXl ai esta — dinami-
co, com uma populacio plena de necessidades
das mais diversas naturezas por serem atendi-
das (ou seja, mercado!), recursos limitados e
mal distribuidos (e nesse campo fomos privile-
giados pela Nawreza!), transformacoes acon-
tecendo cada vez mais rapidamente, exigindo
permanentes adaptagoes.

Esta “Nova Era” também nos brinda com
um mundo com problemas dos mais variados
matizes, com conflitos de interesses, ambic¢oes,
caréncias, grupos sociais seguindo direciona-
mentos divergentes ¢, principalmente, em esta-
gios de desenvolvimento distanciados cada vez
mais. A desigualdade social sO aumentaa cadadia.

A evoluciio nos trouxe do conceito de Ci-
dade-Estado para o de Estado-Nagdo, e hoje
existem ja autores que consideram o Estado-
Economia e o Estado Bem-Estar. As fronteiras
geogrificas ja ndo sao tao importantes, estan-
do as fronteiras econdomicas e tecnologicas ad-
quirindo destaque cada vez maior.

Em resumo, este é 0 cenario em que nos
situamos, a moldura para a estratégia militar
brasileira:

- primeiro — o mundo moderno ¢ agil,
quem nio tiver conhecimento e capacidade de
atuacao ampla nao tera condicoes de impor

suas vontades;
— segundo — os obstdculos sio amplos,

muitas vezes camuflados;

— terceiro — o Brasil tem potencial, tera
que ser grande, estar entre as grandes nacocs
do mundo; ndo existe outra alternativa!

Seguranga e defesa

Seguranca é um estado, wma situacao, um
sentimento. Ea prote¢ao dos direitos dos cida-
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daos, permitindo a estes se desenvolverem em
busca do objetivo geral, a felicidade. E uma
preocupacao permanente. Defesa é um conjun-
to de medidas que visa prever, evitar ou neu-
tralizar as ameacas a seguranca. Inclui o com-
bate aos atos praticados contra a integridade,
quer dos cidadaos quer do patriménio publi-
co e das institnigcoes da sociedade. Inclui,
logicamente, a protecao contra ameagas ex-
ternas. Seguranca ¢ substantivo, no campo do
abstrato, é “sentida” e desfrutada. Defesa é um
conjunto de a¢oes (verbos), no campo do con-
rrelo, € planejada e executada, preventiva ou
reativamente.

Em um passado nao muito distante, consta-
tou-se em nosso Pais certos “traumas” com res-
peito a palavra “seguranga”, um, digamos as-
sim, “patrulhamento semantico” quanto ao seu
uso, ficando ela destinada a prote¢io dos inte-
resses propriamente ditos do cidadio comum
(seguranca publica, em suma). Ao mesmo tem-
po, convencionou-se destinar o termo “defesa”
as atividades militares, voltadas mais ao campo
externo, aparecendo algumas “derivagdes ad-

jetivadas”™ do termo: quando o tema se refere
a catastrofes nawurais, diz-se “defesa civil”; em
casos de ordem publica, fala-se em “defesa so-
cial”. Hoje este “preconceito” desaparece gra-
dativamente, com a sociedade entendendo o
inter-relacionamento cada vez maior dos assun-
tos. Seguranc¢a abrange tudo, defesa idem!
Tudo se inter-relaciona, em maior ou menor
grau. As ameagas transcendem o territério ni-
tido de cada campo do poder. A defesa, por-
tanto, também deve ser dinimica e interdis-
ciplinar. Chega-se, pois, a conclusio de que
quando se usam as palavras “seguranca” e “de-
fesa”, entendem-se temas que afetam toda a
sociedade, em todos os setores. Seguranca pres-
supoe a participacao de todos os cidadios e a
presenca da autoridade em sua plenitude de-
mocratica, em exercicio livre e sob o império
da lei. Seguranca é funcao do Estado. Cabe a
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ele definir qual ou quais elementos de sua or-
ganizag¢ao irao atuar e de que forma.

O mundo contemporineo enfrenta, em
escala cada vez mais ampla, as chamadas “no-
vas ameacas”, nao convencionais, que compre-
endem o narcotrifico, o contrabando em ge-
ral e o de armas em particular, o terrorismo, as
armas de destrui¢ao em massa, a corTup¢ao, a
falsificacao e alavagem de dinheiro, as insurrei-
¢oes politicas e comerciais, os seqliestros e as
extorsoes, a violéncia urbana, os crimes “ciber-
néticos” e o crime organizado em geral. Adici-
onem-se a esse quadro ameagas como subde-
senvolvimento, pobreza, fome, epidemias, de-
sagregacao social, analfabetismo, exclusao tec-
nolégica e tantas outras. Todas essas ameacas
tém seus efeitos se propagando em velocida-
des incriveis e em amplitude geogrifica consi-
deravel. A elas se agrega a tradicional ameaca
do mais forte, quando seus interesses se cho-
cam com os do mais fraco.

Os anseios nacionais estio claros: integri-
dade, prosperidade e bem-estar geral. E os obs-
ticulos também estao! Como vencé-los? Que
tipo de poder e em que quantidade aplicar? E,
principalmente, onde se encontram as frontei-
ras entre atuacao (poder!) educacional, eco-
ndémica, policial, judicidria, militar? Ha situa-
¢oes em que elas sao nitidas, outras nem tanto,
€ preciso um estudo aprofundado e decisdes
ditadas pela politica. Ressalte-se que o signifi-
cado da palavra “politica” utilizado neste tra-
balho € o original, compreendendo idéias de
cidadania, participacdo, vontade nacional, e
nao o contexto deturpado de “politicagem”.

Mas o mais importante de tudo € que deve
existir integracdo entre todos os campos do po-
der, esta € aidéiachave; em todos os campos e em
todas as esferas — nacional, estadual e municipal.

Os novos tempos diminuiram, porém nio
eliminaram, as possibilidades de emprego de
forcas militares em guerra no seu conceito tra-
dicional, de Estado contra Estado. Aumentam,
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por outro lado, as necessidades ligaclas ao com-
bate, as ja citadas “novas ameacas”. Os novos
inimigos atuam em rede, sdo espertos psicolo-
gica e tecnologicamente, manipulam a assime-
tria € nao necessitam de “recrutamento” — tém
“mao-de-obra” farta e qualificada.

Assim, se o inimigo ¢ flexivel, o Estado tam-
bém o deve ser, inovando na luta. Os fatores
antagénicos tém seus pontos fracos, cabe ao
aparelho do Estado conhecé-los e atuar ade-
quadamente. A estratégia tem de ser de anteci-
pacao e de rapidez na acao. E as forcas de de-
fesa devem se preparar para todas as ameagas.
O Estado detém o monopodlio do uso da forga.
O termo “for¢a” engloba desde um policial com
um cassetete até um bombardeiro supersonico
com missil guiado a laser. A dosagem de seu
uso ¢ tarefa indelegavel do Estado - cle é quem
sabe qual for¢a usar e contra qual adversario.
Distribuir recursos ¢ missoes no espectro for-
¢as policiais/for¢as militares ¢ um exercicio
arduo e objeto de muitas controvérsias.

As doutrinas e as maneiras de atuacio das
forcas militares se encontram em mudanca. Os
chefes militares modernizam seu pensamento,
organizam-se para fazer frente as novas amea-
¢as e buscam interagir com os demais setores
da sociedade. Restricoes econémicas, porém,
diminuem cada vez mais os meios disponiveis
- em quantidade e em qualidade. As ameacas
520 novas, no entanto as estruturas de defesa
se encontram de modo geral debilitadas ¢ de-
fasadas. E um ciclo de estudos como o mencio-
nado serve exatamente para que se discutam
outras formas de solucoes, estratégias inéditas
ou aperfeicoadas. E para discussbes dessa na-
tureza que acontecem tais reunioes.

Estratégias para o século XXI
Como ja visto, os desafios para nosso Pais
sao imensos. Os objetivos nacionais sao cla-

ros, encontram-se na Constituicao Federal. Ca-
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be-nos realizar os levantamentos conseqiien-
tes: os cenarios futuros, os obstaculos (reais e
potenciais), 0s meios necessarios e as alterna-
livas disponiveis.

Também o campo de atuagao militar se
encontra delimitado na Carta Magna, caben-
do-lhe, muito resumidamente, em primeiro lu-
gar a defesa da Patria e, na sequiéncia, a garan-
tia da lei e da ordem e a contribuicio com o
desenvolvimento da Nagao.

Ou seja, bastard, pois, estudar ¢ fixar po-
liticas, implementar estratégias e executar ges-
tao! Simples, nao? Nao, complicado. E muito!

O primeiro passo ¢ a necessidade da exis-
téncia de forte vontade nacional, de coesao em
torno dos propésitos, para que os objetivos
sejam comuns i sociedade como um todo. Na
seqiiéncia, serdo fundamentais as decisoes po-
liticas decorrentes. A partir dai ¢ que “entra
em campo” a Estratégia.

Os desafios atuais sao de diversas nature-
zas, como ja vimos, muitas delas novas. Portan-
to, aaplicaciio de poder deve ser coerente, pelos
diversos campos. Existem areas comuns, temas
interligados. Ninguém discorda de que um pais
grande, no sentido que aqui desejamos ao ter-
mo, seja grande nao s6 em territorio, popula-
¢io e recursos. Ele tem de ser grande em tec-
nologia, em comércio, €m cultura. E, logica-
mente, proporcionar o melhor em termos de
bem-estar aos seus cidadaos. Um pais grande
em todos os setores. E dotado de um poder
militar adequaclo para defendé-lo.

Em suma, o que se propoe ¢ a elabora-
¢ao de um grande Projeto Nacional, claro ¢ pre-
ciso. O primeiro passo é efetuar um levanta-
mento prospectivo do cenario futuro deseja-
do, especificando os focos de atengdo para in-
vestimento hoje, visando melhorias no prazo
considerado: balancear a aplicacao dos meios,
elegendo prioridades mas que estas nao dele-
guem as demais ao esquecimento. Instrumen-
tos como o Plano Pluri-Anual (PPA) e aLei Or-
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camentaria Anual (LOA) seriam plenamente
respeitacos, tornados efetivos elementos de pla-
nejamento estratégico e nao meras pecas de-
corativas como ocorre atualmente. Fruto des-
se estudo, ocorreria uma revisio nas politicas
de Estado, visando integra-las. Assim, teriamos
uma “Politica Nacional de Seguranca” (nao
de “Seguranc¢a Nacional™), da qual a defesa
seria um segmento, juntamente com outras
(educacional, desenvolvimento etc). Teriamos
renovadas politicas: de Defesa Nacional, de
Seguranca Pablica, Externa, de Seguranca Ju-
diciaria, Educacional, Ambiental, de Desen-
volvimento...

Uma vez definidos os objetivos nas politi-
cas setoriais, as estratégias respectivas seriam
revistas, voltadas aos respectivos campos do po-
der, alocando os recursos disponiveis e imple-
mentando as acoes necessarias.,

Seguems-se algumas idéias de acoes area-
lizar, que poderiam se constituir em “macro-
projetos” do citado “Projeto Nacional™

— Investir macicamente em educacio, a
base de tudo.

— Utilizar a inteligéncia em intensa pro-
por¢do, inteligéncia de todos os tipos: nacio-
nal (politica), académica/tecnolégica, militar,
legal (judicidria ou de “aplicacio dalei”), eco-
ndémica (industrial/comercial), de grupos re-
ligiosos, das ONG (Organiza¢oes Nao-Gover-
namentais) e da midia. Isso servird para se de-
tectarem obstaculos, desvios, resultados e
principalmente como medida preventiva, ante-
cipando-se acoes adversas.

— Privilegiar as acoes voltadas para o forta-
lecimento econdmico e social do Pais, investin-
do na infra-estrutura produtiva e de servigos.

— Atuar mais intensamente no campo in-
ternacional, tanto no tocante ao comércio ex-
terior como na projecao externa do Pais.

= Arquitetar uma reestruturacao geral nos
sistemas financeiro, judiciario e eleitoral do
Pais, dando rapidez, transparéncia ¢ eficién-
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ciaa miquina administrativa estatal, otimizando
os servicos prestados a populacio pelas trés
esferas do Estado.

— Intensificar projetos que desenvolvam
sentimentos de nacionalidade, patriotismo,
valores morais, crenca nas institui¢oes, culto a
vultos histéricos. Ha a idéia predominante de
que o desenvolvimento econdmico eliminaria
muitas das causas dos sofrimentos que acome-
tem os brasileiros. No entanto, sabe-se que s
isso nao € suficiente. Existem problemas que
nao tém raizes em causas econdmicas. Os mo-
tivos sao de outra ordem — cultura e instrugio,
valores, presenca (ou auséncia) do Estado, ins-
tituicoes deficientes.

— Desencadear luta incansavel contra a
corrup¢ao e aimpunidade em geral.

—Manter a lembranca de que existe, ain-
da, a possibilidade de o Brasil ser afetado por
reflexos de acontecimentos em paises vizinhos,
e também a possibilidade de intervencoes
extracontinentais, fruto da cobica por riquezas
naturais ou de ingeréncias por outros motivos.
Para isso, nao descuidar da manutencio de
uma forca dissuasoria capacitada a manter afas-
tados eventuais candidatos a agressores. E em
caso de ocorréncia feita por agressor muito
mais forte, desenvolver adequada capacidade
de resisténcia.

Essas sao acoes militares? Nao exclusiva-
mente. Sao atitudes integrantes de estratégias
nacionais ¢ todas de alguma forma ligadas ao
conceito de “seguranca”, que é dever do Esta-
do. O que queremos afirmar é que nao bastam
estratégias militares sem a coexisténcia de har-
monicas estratégias em outros setores. Sem isso,
o poder militar, por maior que seja, Nnao terd
eficacia. As Forcas Armadas devem, sim, inte-
ragir com todas elas, em estreita COOperacao,
com maior énfase em umas do que em outras.
[gualmente, outros campos do poder devem ter
participacao naquelas especificas das Forgas,
apoiando-as decisivamente. No entanto, repete-

g

se, tudo acontecendo sempre conforme um Pro-
jeto Nacional amplo, que reflita a aplicacio
do poder nacional frente aos obsticulos le-
vantados rumo a conquista dos objetivos finais.

Atualizando o pensamento estratégico
militar brasileiro

Nio se pretende aqui repetir conceitos de
manual, tratando dos métodos da Estratégia
(direto e indireto) nem as formas de resolucao
de conflitos (persuasio, dissuasio, coercio) e
muito menos discorrer sobre os meios pre-
ponderantes a serem utilizados em cada uma
delas, Tampouco abordaremos os modelos de
planejamento nem as estraiégias presentemen-
te consideradas (presenca, dissuasao, acao inde-
pendente, alianca, ofensiva, defensiva, proje-
¢ao de poder, resisténcia). Para isso, bastard es-
tudar o Manual de Campanha C 124-1 (Estra-
tégia), todos esses ensinamentos ki se encontram.

Também o arcabouco legal s¢ encontra
estabelecido basicamente na Constituicio Fe-
deral (Artigos 142/144), na Lei Complemen-
tar 97/99 e no Decreto 3.897/2001. Caso se-
Jjam necessarias alteragcoes nesses dispositivos,
existe um caminho legislativo especifico para
isso. Existe uma Politica de Defesa Nacional,
de 1996, e uma Estratégia Militar de Defesa,
recente, Estio atualizadas? Necessitam revisoes?

Até poucos anos atras, os plancjamentos
eram estanques, cada Forca Singular com seu
sistema especifico, e, mais grave, dissociados
do ambiente civil. Ultimamente esse quadro
vem se alterando e ja estamos assistindo ao flo-
rescer de um sistema abrangente, agregador e
interativo, a0 menos no Ambito militar.,

Em iniciativa inédita, o Ministério da
Defesa (MD) realizou um exercicio reflexivo
sobre o tema. Em rodadas (uma por més) de
debates, cada uma dedicada a um tema especi-
fico, foram convidadas personalidades da vida
nacional para apresentarem suas idéias, Mem-
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bros do Governo, politicos, militares, diploma-
tas, académicos, jornalistas € empresarios de-
ram suas contribuicoes. Uma equipe perma-
nente, composta por membros do MD, das
Forgas Singulares (onde eu me incluia, desig-
nado pelo Comando do Exército), da Escola
Superior de Guerra, do Banco Nacional de De-
senvolvimento Econémico e Social (BNDES),
do meio académico (Universidade Federal do
Rio de Janeiro e Universidade de Campinas)
e do Ministério das Relacoes Exteriores (Ita-
maraty), acompanhou os trabalhos, participou
das discussoes e serve, agora, como um difusor
de idéias.

Os temas abordados foram:

— Evolucio do pensamento brasileiro em
matéria de defesa e seguranga — uma estraté-
gia para o Brasil;

— Conceitos de seguranca e defesa: impli-
cagoes para a acao interna e externa do Brasil;

— O Brasil diante dos desafios internacio-
nais em matéria de seguranca ¢ defesa;

— O Brasil no cenario regional de segu-
-anca e defesa;

~ Industria de defesa;

— O papel da Ciéncia e Tecnologia na de-
fesa da soberania nacional;

— As Forcas Armadas e o desenvolvimen-
to social do Pais;

— Alocacio de recursos das For¢as Arma-
das; e

- Elementos para uma nova Politica de
Defesa Nacional.

Para fechar o ciclo, houve a consolidacao
dos temas tratados e a publicacao de livros com
as principais conclusoes.

Num {&rum como esse, divulgam-se idéias
¢ rocam-se experiéncias. Mais ainda, integram-
se diversos setores da sociedade, militares e civis.
Eum exemplo do surgir de um pensamento es-
tatégico militar genuinamente nacional ¢ atual.

Ressalte-se que se encontra em fase final
de elaboracio o Sistema de Plancjamento Es-

2° QUADRIMESTRE DE 2005 | ADN

tratégico de Defesa, que expressa muitas das
idéias aqui abordadas e resultara na padroni-
zacao dos planejamentos militares brasileiros.

Estratégias militares para o Brasil

A ja citada Estratégia Militar de Defesa,
ainda nao totaimente implementada, contem-
pla diversos procedimentos a serem seguidos
para dotar o Brasil do poder militar compati-
vel com sua estatura atual e seu ideal futuro.
Nao iremos aqui estudd-la, mas, sim, apresen-
tar as nossas principais idéias, quase todas la
constantes, direta ou indiretamente. E essas
idéias sdo topicos oriundos exatamente do pen-
samento estratégico predominante, constituin-
do as medidas propostas a seguir, todas elas
acoes estratégicas militares:

- Estabelecimento e manutenc¢ao de for-
cas ageis, organizadas em escaloes adequada-
mente compactos € dotadas de meios moder-
nos ¢ ampla capacidade de deslocamento,
mantendo-as constantemente adestradas e
aprestadas para as missoes especificas a cada
grupamento (defesa externa, GLO, missoes
complementares).

- Distribui¢ao dessas forcas pelo territé-
rio nacional de forma a direciona-las as areas
de maior possibilidade de atuacio.

—Intensificacao dos intercimbios com 0s
paises vizinhos, especialmente os do Mercosul,
ampliando medidas de confian¢ca mutua e
interando a¢oes.

- Manutengao de forgas aptas a atuar no
exterior, em cumprimento aos compromissos
assumidos pelo Brasil quanto a missoes de paz.

— Implantagido de um sistema logistico in-
tegrado ¢ funcional, capacitado a apoiar as
tropas em operacoes em qualquer lugar, sob
quaisquer condicoes e durante o tempo que se
faca necessario; que seja simples e eficiente,
com uma estrutura que permita atender a
maioria das situacoes, na paz ¢ na guerra. £
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muito importante ser ressaltado que logistica
nao se improvisa!

- Estabelecimento de um sistema de mo-
bilizacao nacional, com uma legislacio adequa-
da e principalmente com a conscientizagio da
sociedade de que ela € a responsavel maior pela
sua propria seguranca.

— Investimento na “4* dimensio” da bata-
lha, o chamado espectro — palavra (que alguns
estudiosos substituem por outer space) utilizada
para significar as radiacdes de uma maneira
geral (eletromagnéticas, ultra-sbnicas, infraver-
melhas, termais e outras) e os equipamentos
que possibilitam, a distancias cada vez maiores,
sensoriamento, comando e controle e dire-
cionamento dos meios ou agentes de atuacio
de todas as naturezas.

— Investimento na tecnologia aplicada aos
materiais de emprego militar, abrangendo
amplo leque de itens, desde complexos siste-
mas de armas até armamentos e equipamen-
tos individuais, com variadas alternativas para
comunicagao, ataque e autoprotegio.

— Atuacao no sistema “cérebro”, no pen-
samento militar, com revisdo das estruturas, do
treinamento e da capacitagao gerencial, que
trara reflexos nos processos de transmissio de
dados e de tomada de decisao.

— Atualizacao do fluxo de informacoes e
dos niveis de tomada de decisio — reestruturacio
do Sistema de Comando e Controle, com estu-
do dos canais que devem ser percorridos até a
decisao e o conseqiiente tempo decorrido en-
tre a identificacao de uma necessidade ou de
uma ameaca pelo sensoriamento e acao respec-
tiva de resposta.

—Reengenharia das estraiégias da dissua-
sao e da resisténcia — com mais aprofundados
estudos das armas, dos equipamentos, da arti-
culacio de tropas, dos meios de ligagio e de
coordenacao, dos processos de suprimento e
das descentralizacoes decisorias que melhor
atendam as hipotéticas situacoes imaginadas.

10

Quanto a resisténcia, considerar que c¢la nao
deve ser limitada a uma regiao, mas ao pais
como um todo. Outra consideracao é que ela
é reativa, acontece depois— temos de pensar no
antes! Ao se levantar a hipotese de uma agres-
sio externa direta ou a tentativa de conquista
de uma fatia especifica do territorio nacional,
estudar também as consequéncias, por exem-
plo, da imposicio anterior de um bloqueio
aéreo ou naval ao eixo Rio-Sao Paulo ou de
uma interrup¢ao no fluxo de capitais ou de
insumos industriais. O que aconteceria se 0
Brasil sofresse um ataque no campo economi-
co ou a destruicio de linhas de transmissio de
energia elétrica? Quais as reais capacidades de
nossas defesas antiaéreas e navais?

- Intensa coordenacio entre as forcas ter-
restres, aeroespaciais e maritimas — desde ja,
no mais amplo espectro, prevenco integra¢io
dos sistemas comuns ¢ a capacitacao para sin-
cronizaciao de acoes simultaneas em todo o
campo de batalha, envolvendo mais de uma
forca, indo além das simples linearidade ou
acoes sucessivas.

—Insercao do trato da gestao em scu mais
elevado nivel ¢ abrangéncia, visando a atingir
fundamentalmente o espirito dos integrantes da
For¢a, para que estes realmente se conscien-
tizem e vivam os conceitos de funcionamento
sistémico, de administracao por resultados, de
delegacio de decisoes até os escaloes compati-
veis com as mesmas, de coordenacao proativa
e que, sobretudo, en tendam que certos cargos
tém atribuigdes pelas funcoes que representam
e ndo pelas pessoas que 0s ocupam; faz-se im-
portante o desenvolvimento de lideranca em
todos os escaloes.

- Estudo aprofundado do conceito de sis-
tema ou projeto de forga integrado, de origem
norte-americana, simplificadamente conhecido
como DTLOMS - Doutrina, Treinamento, Li-
deranca, Organizacao, Material ¢ Soldado (pes-
soal). Um projeto assim podera ser cfetivamen-
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te testado, por intermédio de modelagens, e
realimentado em seu funcionamento, para con-
firmacio de sua eficiéncia, sua eficacia e efe-
tividade, num processo continuo. E importan-
te se deixarem de lado paradigmas e conceitos
de DTLOMS uluapassados, adotando-se uma
estratégia de transformagdo € nao somente de
modernizagio. E que todos os parametros sejam,
logicamente, adequados a realidade brasilei-
ra, com perfeita sintonia entre a Politica e a
Estratégia, no campo da seguranga nacional.

- Estudo do conceito chinés de “opera-
coes militares de nao-combate”, uma forma de
atuacio em que forgas militares empregam o
poder, porém sem confronto direto — uma fer-
ramenta a mais de dissuasao.

— Finalmente, ressaltar a coordenagio de
acoes! Entre todas as instituicoes nacionais:
politicas, econémicas, educacionais/académi-
cas, 1‘eligiosas,judiciérias, alfandegarias, poli-
ciais ¢ militares, com a perfeita definicao das
atribuicoes de cada uma delas e com a reali-
mentagao permanente dos sistemas. Um bom
exemplo desse tipo de proposicﬁo se encontra
no Programa Calha Norte; ou seja, ¢ uma
“tecnologia” que ja dominamos e cujos princi-
pios podem se estender a outras areas,

Urgea modemizacao das estruturas e dos
processos, com uso intensivo da inteligéncia e
da tecnologia, duas “aliadas” importantissimas.

Conclusao

Estratégia deve ser, por definicio, proa-
tiva. Ou seja, é um instrumento de antecipacdo.
“L nos dias de sol que se conserta o telhado”, diz. o
ditado. Ha que se preparar constantemente o
“arsenal” de recursos humanos, o aparato le-
gal, os meios. Estuda-se prospectivamente o
cendrio futuro, levantam-se os ébices existen-
les ou potenciais €, fruto de judiciosos estudos
custo-beneficio, se aplicam os recursos, median-
te decisoes quanto a prioridades. Tudo isso para
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que a Nagdo siga no rumo desejado e alcance
seus objetivos.

O processo € continuo e realimentado. E
requer agentes qualificados para elaborar os
planejamentos que tornarao realidade as de-
cisdes tomadas e gerenciar a sua execucao.

Quanto a planejadores e executivos, 0 Bra-
sil estd no caminho certo, com alguns centros
de exceléncia em pesquisa e qualificagdo, em
que pese a falta de incentivos e oportunidades a
muitos empreendedores.

Uma grande fonte de pensamento estraté-
gico sdo os cursos de Politica e Estratégia das rés
Forcas e da Escola Superior de Guerra (ESG).
Esses cursos fornecem oficiais habilitados nesses
campos e sintonizados com os novos tempos. O
Curso de Politica, Estratégia e Alta Administra-
¢ao do Exército (CPEAEX), por exemplo, € fru-
to de uma acertada decisao sobre sua criacdo,
em 1987. Inclusive seu nome foi uma feliz esco-
Iha, pois ele propicia amplos conhecimentos nas
areas da Politica, da Estratégia e da Alta Gestao.

A criagao de Centros de Estudos Estratégi-
cos (CEE) ¢ outro passo importante. Sao locais
de germinagao de idéias, de acompanhamento
da conjuntura ¢ de formula¢ao de propostas es-
tratégicas. A ECEME criou o seu CEE em 2000,
¢ o Exército Brasileiro instituiu 0 CEEEx no ano
passado. Esses procedimentos tém se repetido
com saudavel freqiiéncia no meio académico e
empresarial do Pais, ampliando gradativamente
a base de sustentacao do pensamento estraté-
gico. A sociedade em geral se conscientiza mais
e mais — pelo menos as elites pensantes.

Hai tarefas que sao atribuicio exclusiva do
Estado, que nao pode, absolutamente, abrir
mao delas. O binémio seguranca e defesa é
uma delas, vital para a sobrevivéncia da socie-
dade. Hade se decidir, levantar detalhadamente
todas as missoes consequentes, dividindo-as ade-
quadamente entre os agentes estatais, de modo
a nao se deixarem areas a descoberto nem
superposicao de funcoes. O Brasil tem um des-
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tino de grandeza a camprir ¢ nao pode se fur-
tar a ele. Nao temos o direito de nos contentar
em ser periferial

A ciéncia prospectiva oferece métodos de
comprovada valia para se visualizarem cendrios
futuros, em horizontes delimitados. Haverd que
se decidir qual destes nos seja o mais favoravel
ou benéfico, assim como o papel que nele se
deseja para o nosso Pais. E aplicar os recursos
passiveis de direcionar a Nacao Brasileira ao ce-
nario desejado. Trata-se de adotar, hoje, as me-
didas que levem ao amanha que almejamos —
o melhor para todos os filhos desta mae gentil.

A ferramenta mais adequada a estes no-
bres propositos chama-se Planejamento Estraté-
gico, pois recurso empregado sem Esuatégia ¢
desperdicio. E Estratégia sem Politica ¢ initil!

O Brasil esta, aos poucos, despertando para
seu destino e criando uma base conceitual pro-
pria e se estruturando para formular e aplicar
estratégias que o conduzam ao seu futuro de
grandeza. L um longo caminho, porém os pri-
Meiros passos estao acontecendo. No entanto,
ha muitos obstaculos adiante. A caréncia maior
esta nas boas liderancas politicas, que terio
possibilidade de emergir em maior intensidade

do seio de uma sociedade mais homogénea so-
cialmente, mais consciente, confiante en suas
instituicoes ¢ entusiasmacda pelo seu progresso.
Eisso somente ocorrerd quando as geracoes de
brasileiros se sucederem recebendo amplos in-
vestimentos em educacao ¢ com o desenvolvi-
mento, como ja dito, de sadios valores de pa-
triotismo e nacionalidade.

Um Estado soberano nao ¢ somente ague-
le que detenhaa capacidade de definir seus ru-
mos ou que detenha maior poder ceconomico.
O conceito de soberania incluia capacidade de
defesa de seus interesses ¢, também ¢ sobretu-
do. aresponsahilidade pelos seus atos—ou pela
auséncia deles, Um Estado. nao sendo capaz de
proporcionar satisfacao aos anse ios cle seu povo,
com certeza dard margem ao aparccimento de
ilicitos de toda natureza, o que pode ser motivo
de turbuléncias, de desagregacao ouate dein-
tervencao por outros estados, realmente sobe-
ranos ¢ mais poderosos. E se forincapaz de usar
racionalmente suas riquezas em prol do bem-
estar de seu povo, onmesmao de defendé-las, po-
derd t¢-las cobicadas € wneacadas por tereeiros.

Lembremos sempre —a nacao que nao tra-
CAr' SeUs proprios numos os teva clitaclos por outra.

Q

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

Colecao General Benicio

Tl waddan

Jehan Sadat

Uma Mulher Egipcia

Poucas vezes a Biblioteca do Exército editou titulo com oportunidade

e qualidade como este relato autobiografico de Jehan Sadat

(vitiva de Anwar Sadat). A autora se apresenta como muguimana, filha de pai
egipcio e de mae inglesa, e cedo aprendeu a conviver com o multiculturalismo
familiar. Henry Kissinger escreveu: *...a historia de Jehan Sadat é auténtica e
apaixonada descricao de uma vida como mulcumana

emancipada, patriota, esposa e mulher... inica no seu género.”
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As Forcas Armadas e a politica

de Defesa Nacional”

Manuel Cambeses Junzor™

Ry Brasil ¢ um pais guiado por um sentimen-
i to de paz. Nao abriga nenhuma ambicio
/ territorial, ndo possui litigios em suas fron-
teiras e, tampouco, inimigos declarados. Toda
acio, por ele empreendida nas esferas diploma-
tica e militar, busca, sistematicamente, a manu-
tengdo da paz. Porém, tem interesses a defender,
responsabilidades a assumir, e um papel a de-
sempenhar, no tocante a Segurancga e Defesa, em
niveis hemisférico e mundial, devido a sua esta-
tura politico-estratégica no concerto das nagoes.

O primeiro objetivo de nossa Politica de
Defesa, portanto, deve ser a de assegurar a de-
fesa dos interesses vitais da Nagao contra qual-
quer ameaca foranea. Nao se pode precisar, a
prioi, a fronteira entre os interesses vitais € os
interesses estratégicos. Os dois devem ser defen-
didos com énfase e determinacao. Essencialmen-
te, 0s interesses estratégicos residem na manu-
tengio da paz no continente sul-americano e nas
regides que o conformam € o rodeiam, bem co-
Mo os espacos essenciais paraa atividade econé-
mica e para o livre comércio (Setentrido Orien-
tal, Costio Andino, Cone Sul e Atlintico Sul).

Fora desse ambito, o Brasil tem interesses
que correspondem as responsabilidades assumi-
das nos féruns internacionais e organismos
multlaterais e ao seu statusna ordem mundial.
Este ¢ conformado por uma combinagio de fa-
tores historicos, politicos, estratégicos, militares,
econdmicos, cientificos, tecnolégicos e culturais.

Sem uma Defesa adequada, a Segurancga
Nacional ¢ a perenidade desses interesses esta-

* Colaboragio do autor.

1o seriamente comprometidos e, conseqiiente-
mente, nao poderao ser assegurados. Dai, ressal-
ta-se aimperiosa necessidade de contarmos com

Forcas Ar madas (FFAA) preparadas, suﬁcnente-

mente poderosas e aptas a0 empr ego 1med1ato, /

€

quer epresentam Essa esmtegla
evitar a guerra e exige, como coroldrio, o forta-
lecimento da expressao militar do Poder Nacio-
nal, além de impor um excelente grau de apres-
tamento e prontificacao das FFAA, desde o tem-
pode paz, por meio darealizacao de treinamen-
tos, exercicios operacionais dentro de cada For¢a
Singular, ndo sendo excluida a necessidade do
planejamento e do treinamento de operacdes
conjuntas e combinadas no Aimbito das FFAA.

O estudo da Historia, particularmente da
Histéria Militar de uma nagao, conduz a con-
clusoes e realca aspectos capazes de influir na
expressio militar de seu Poder Nacional.

O estudo das campanhas militares, com
Seus erTos e acertos, o respeito as tradi¢des, o cul-
to aos herdis etc. trazem reflexos a formulagiao
da doutrina, a0 moral € a estrutura militares,

As tradicoes histdricas e militares constitu-
em, ainda, fatores de influéncia sobre a expres-
sao militar. Essas tradi¢oes, que cumpre cultuar
e manter, nio devem, por outro lado, apresen-
tar obsticulos intransponiveis a evolugao, ao de-
senvolvimento e a tecnologia militares. No equi-
librio entre essas idéias, as vezes opostas, esti o
acerto que revigora a expressao militar.

*2 () autor ¢ CoronelAviador ¢ membro do Centro de Estudos Fstratégicos da Escola Superior de Guerra.
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Assumem, também, papel de destaque os
aspectos qualitativos dos recursos humanos; o
apoio em maior ou menor grau da opiniao
publica nacional e mesmo internacional; a coe-
sao interna e a vontade nacional.

E, nesse contexto, ressalta a fundamental
importiancia do povo — expressao maxima das
forcas vivas da nacao —, como verdadeiro esteio
das Forcas Armadas, quando a elas se une, ne-
las se ap6ia e com elas se confunde. A popula-
¢ao traduz sua indispensavel solidariedade a
expressao militar, pela opiniao publica, que deve
constituir, sem divida, preocupagao constante
quando se pretende manter em alto nivel aque-
la expressao do Poder Nacional.

Nesse sentido, € imperioso o esfor¢o para
conservar integrados o homem militar € o ho-
mem civil, sem discrimina¢ées de qualquer
natureza, sem privilégios, embora respeitadas
suas diversas e naturais destinagoes.

O papel que caberi as FFAA brasileiras,
nas préximas décadas, € multifacetado e deve
estar calcado em amplo debate, cujo resulta-
do devera ser tao satisfatério quanto maior
for o desenvolvimento da sociedade. O esbo-
¢o de qualquer arranjo de Defesa, em um
Estado democratico, para que possa contar
com recursos, deve estar respaldado por uma
base de legitimidade. Entendemos que, para
a consecucao desses objetivos, devem ser con-
sultadas personalidades representativas de
diferentes espectros de opiniao: ministros de
Estado, académicos, analistas politicos, eco-
nomistas, diplomatas, militares, jornalistas,
todos com reconhecida competéncia na area
de Defesa e alguns criticos do atual sistema
de Defesa Nacional.

Evidentemente, que ndo se trata de deixar
em maos desses pensadores a formulacdo de
politicas e estratégias militares. Trata-se, tao-so-
mente, de ouvi-los e de reunir novos conceitos
idéias, que permitam oxigenar antigos precei-
tos e identificar referenciais para a defesa do
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Pais, os quais estejam mais em sintonia com os
desafios dos novos tempos ¢ consentineos com
arealidade nacional. Tais contribuicoes, depois
de avaliadas por setores competentes do Minis-
tério da Defesa, poderiao ou nao ser incorpora-
das no planejamento estratégico.

Indubitavelmente, para a consecugio des-
sa tarefa, mister se faz uma conjuncao de es-
forcos. Nesse sentido, somam-se, num proces-
so sinérgico, o imprescindivel apoio do Presi-
dente da Repuiblica, a compreensao do Con-
gresso Nacional, a efetiva colaboracio do
Ministério da Defesa e de outras areas do Go-
verno, a confianga e o respaldo dos comandan-
tes de Forcas e a ativa participacao de todas as
forcas vivas da Nacgao.

Temos plena consciéncia de que nao se
pode justificar a hipertrofia das FFAA em prejui-
zo do processo de desenvolvimento da Nacao,
mas nio se pode admitir, por ilégico e temera-
rio, que a expressao militar do Poder Nacio-
nal seja colocada em plano inferior — viven-
ciando um processo gradual de sucateamento
e de desmantelamento, devido a cronica insu-
ficiéncia de recursos financeiros —, na falsa con-
cepcio de que a prioridade absoluta deve ser
dada ao desenvolvimento.

Nio existem nag¢oes desarmadas, porque
nenhuma delas seria capaz de desfazer-se de
sua expressao militar para merecer, por esse
ato ingénuo, o respeito € a simpatia de todos
os paises. Nio ha féormula miraculosa capaz
de manter a paz sem ameacas de conflitos in-
ternos ou de guerra entre 0s povos.

Torna-se imperativo conferir mais presti-
gio as FFAA e racionalizar, modernizar ¢ forta-
lecer o aparato defensivo brasileiro.

Lembremo-nos das sabias palavras do in-
signe Barao do Rio Branco — o Chanceler da
Paz—, que, de modo contumaz, enfatizava a im-
periosa necessidade de possuirmos um bom
sistema de armas para respaldar as nossas pro-
posicdes no concerto das nagoes. &
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As caracteristicas do homem brasileiro

e sua importancia para o

desempenho das missoes militares

Carlos José Russo Assump¢do Penteado™

presente trabalho visa a apresentar algu-
| mas das caracteristicas do homem brasi-
/ leiro, fruto da mistura de racgas e de cul-
turas ocorrida ao longo da histéria da forma-
cio da civilizacdo do Brasil, tracando um para-
lelo entre o sertanejo de Euclides da Cunha,
em sua brilhante obra Os Sertdes, € o homem
cordial de Sérgio Buarque de Holanda, em seu
livro Raizes do Brasil, bem como expor como as
idiossincrasias originadas desse cadinho racial
influem na atuacao dos militares brasileiros em
suas mais diversas missoes.

O tema é relevante para se tragar um per-
fil do homem brasileiro e ressaltar as caracte-
risticas marcantes ou o kabitus que servem para
o profissional militar dentro da utilizagao das
Forcas Armadas.

Apesar de o termo mesticoser recebido com
certa repugnancia por parte das elites de qua-
se todos os paises, inclusive do Brasil, hi de se
convir que nio existe uma raca pura da qual
um pais possa se ufanar. Mais ainda, sera dessa
mistura que a nacionalidade brasileira ird ser
plasmada ao longo do tempo, dando-lhe per-
sonalidade impar entre 0s povos.

A formacio inicial do elemento humano

brasileiro é construida pelo cruzamento de trés
elementos étnicos: o branco, o negro e o indio.
O hranco é o colonizador, vindo inicialmente
de Portugal, com seu modo de pensar e de agir,

* Colaboracao da ECEME.
*# O autor ¢ Tenente-Coronel de
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misturando .0 pragmatismo, necessério para
romper em busca de novas terras e de aventu-'/
rar-se por m"lres _]QQ‘&IS navegados,
mo religioso da cren "d_____q d
encaminharia a empreitada d&
portos seguros. O negro vem como méao-de-obra
escrava, a principio para satisfazer a economia
acucareira, tornando-se, posteriormente, a es-
cravidio em um negdcio préprio. Trouxe, o ne-
gro, consigo uma cultura particular no que tan-
ge a religido, ao habito alimentar, a forga fisica
e a resisténcia a imposicao de sua situacao de
escravo e de raga inferior, caracteristica esta que
se configura ao longo de sua trajetoria dentro
da sociedade brasileira e refletindo no modo
de encarar as dificuldades encontradas. Por fim,
o indio, habitante original do Pais, que inde-
pendentemente de suanagao ou tribo, possui o
espirito inquieto, inadaptado as atividades se-
dentarias, gosto por desbravar e cacar, gosto
ainda maior pela vida livre junto a natureza,
entre outras singularidades que siao incorpora-
das 2 formacao do brasileiro. Essa mistura das
wrés ragas, que poderia ser chamada de “pragma-
tismo crente”, é incorporada de modo indelé-
vel a0 homem brasileiro.

Com o passar do tempo, convivendo em
conjunto, as vezes de forma harmonica, outras
nem tanto, esses rés grupos miscigenam-se,
dando origem ao homem tipico brasileiro: o

Cavalaria e de Estado-Maior.
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mestico. Em outras palavras, nenhum grupo hu-
mano no Brasil pode se vangloriar de ser puro.

Também nido se podem esquecer as cor-
rentes migratérias dirigidas ao Brasil, a partir
do fim do século XVIII, de elementos humanos
vindos de diversas partes do mundo, desde eu-
ropeus até orientais. Essas pessoas acabam in-
corporadas pelo grande espirito da mesticagem
que vigora no Pais. Essa fusao de racas acaba
influenciando em todos os aspectos culturais, seja
dos habitos alimentares, seja da lingua “brasi-
leira”, seja do sincretismo religioso.

O certo € que o Brasil é um pais original,
onde a convivéncia entre as diferencas nasce,
inicialmente, da necessidade de se povoar a
terra, mas que, com o decorrer do tempo, pas-
sa a fazer parte da cultura brasileira, nio ca-
bendo juizo de valor se essa mesticagem é boa
ou ruim. Ela é prépria de uma sociedade plu-
ral e Ginica, onde se podem observar judeus e
muculmanos convivendo de modo pacifico,
onde se observa a cor variada de pele do povo,
indo do negro ao amarelo, nao se observando
um individuo tipico predominante.

Quando Euclides da Cunha ressalta em seu
livro que “o sertanejo é antes de tudo um forte”
(Cunha, 1902, p.105), ele, mesmo sem a clara
inten¢ao, afirmava o valor da mesticagem ocor-
rida nos sertdes nordestinos, e porque nio di-
zer no Brasil. Apesar de desdenhar do mestico
do litoral, do vaqueiro do Norte e do gaiicho,
Euclides acaba tragando um perfil do compor-
tamento tipico de cada um desses elementos.
Ao enfatizar os aspectos da vida do sertanejo,

assim se expressa Euclides da Cunha (Cunha,
1998, p. 108):

“Atravessou a mocidade numa intercadéncia
de catdstrofes. Fez-se homem, quase sem ter sido cri-
anca. Salteou-o, logo, intercalando-the agruras nas
horas festivas da infincia, o espantalho das secas
no sertdo. Cedo encarou a exisiéncia pela face tor-
mentosa. I um condenado a vida. Comprreendeu-se
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envolvido em combate sem tréguas, exigindo-lthe im-
periosamente a convergéncia de lodas as energias.
Fez-se forte, esperto, resignado e pritico.

Aprestou-se, cedo, para a luta.”

Na verdade, a descricao do homem que
Euclides encontrou naquele pedaco de chao
ermo, longe de tudo e de todos, poderia mui-
to bem ser replicada para quase todo o Pais,
como mostram a histéria da luta contra diver-
sOs estrangeiros para manter esse imenso con-
tinente e a historia da construcao do territorio
brasileiro, realizada pelos trés agrupamentos
étnicos originais. Nao fosse a participacao des-
ses trés elementos, como observado nas duas
batalhas dos Guararapes, quando da expulsao
dos holandeses da terra brasilis, o Brasil estaria
dividido. Decorre dai nao ter sido sé o serta-
nejo de Euclides que se fez forte e aprestou-se
para luta. Muito antes, outros ja o haviam feito.

Em Canudos, as caracteristicas dos solda-
dos nio sio diferentes das dos jaguncos, pois
ambos derivam do mesmo tronco que vem da
génese do povo brasileiro. Mais ainda, inde-
pendentemente do lado em que se encontram,
a favor ou contra o Estado, as a¢oes e a religio-
sidade sao muito semelhantes.

As observacoes realizadas pelo escritor
Aureliano Pinto de Moura, em seu livro Contes-
tado, A Guerra Cabocla, sobre as caracteristicas
dos elementos humanos das duas fac¢oes en-
volvidas, sao praticamente iguais as de Euclides
da Cunha. Ele verifica, no Contestado, homens
destemidos, risticos, adaptaveis, criativos, cren-
tes, entre outros aspectos. Com isso, pode-se
inferir que esses aspectos fazem parte do ho-
mem brasileiro, nao sendo exclusividade do
sertancjo de Euclides da Cunha.

Com efeito, pode-se concluir, com base
nos relatos dos dois escritores acima citados,
que os guerreiros descritos naquelas campa-
nhas possuem predicados importantes para o
perfil do homem e, por via de conseqiiéncia,
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do militar brasileiro: combatividade, belicismo,
coragem e flexibilidade, capacidade de enfren-
tar com destemor os mais diversos perigos, in-
clusive o maior deles, a guerra. Esse perfil foi
adquirido ao longo da propria construcio da
nacionalidade e permanece, ainda hoje, no seio
do cidadio. A despeito de muitos propagarem
aindole pacifica do povo, a historia do Pais afir-
ma o contrario.

Em contrapartida ao guerreiro de Canu-
dos e do Contestado, encontra-se homem cor-
dial, descrito por Sérgio Buarque de Holanda

(Holanda, 1995, p.146):

“Jd se disse, numa expressao feliz, que a con-
tribuigdo brasileiva para a civilizagdo serd a cordia-
lidade — daremos ao mundo o homem cordial. A
thaneza no trato, a hospitalidade, a generosidade,
virtudes tdo gabadas por estrangeiros que nos visi-
{am, representam, com efeito, um traco definitivo do
cardter brasileiro, na medida, ao menos, em que per-
manece ativa e fecunda a influéncia ancestral dos
padrées de convivio humano, informados no meio
rural e patriarcal. Seria engano supor que essas
virtudes possam significar boas maneiras, cvilida-
de. Sdo antes de tudo expressoes legitimas de um
Sfundo emotivo extremamente rico e transbordante.”

A descri¢io desse homem por Buarque
de Holanda mostra as outras facetas componen-
tes da mistura racial e cultural a que a nacio-
nalidade brasileira € sujeita. Mostra, sobretudo,
a emotividade. Os aspectos verificados por esse
autor, tais como a cordialidade, o ficil trato, a
generosidade e a camaradagem, vio habitar na
mesma figura humana do sertanejo “euclidia-
no”, pois a combatividade tanto pode como deve
caminhar de maos dadas com a camaradagem,
tal como a coragem, nao exclui a generosidade
nem a cordialidade.

Na realidade, tanto o homem rude de Eu-
clides quanto o homem cordial de Buarque de
Holanda sao as duas faces da mesma moeda,

2° QUADRIMESTRE DE 2005 | ADN

ou s¢ja, se por um lado o mestico brasileiro po-
de ser um combatente de primeira qualidade,
por outro lado pode ser cordial e delicado quan-
do se faz necessario. Com efeito, a combina-
¢io de tais aspectos resulta da fusao de racas e
do respeito as diferengas que caracterizam a
formacao cultural brasileira, passando de ge-
racdo para geragao, criando o habitus nacional,
tao importante para se entender as idiossincra-
sias brasileiras.

Dessa mistura de racas e de culturas é que
se originara o militar brasileiro, com suas ca-
racteristicas positivas € outras nem tanto, capaz,
contudo, de cumprir o que prescreve a Politica
Militar de Defesa e a Constituicao Federal:

— garantia da Lei e da Ordem;

- garantia dos poderes constituidos;

— cooperagao com o desenvolvimento
nacional;

— cooperacao com a defesa civil; e

— participagao em operagoes internacio-
nais de paz.

Além dessas atribuicoes, os militares tam-
bém sdo enviados para desempenharem uma
gama de atividades extra For¢a, dentro ¢ fora
do Pais, como: aditancias, consultorias de de-
fesa do Gabinete de Seguranca Institucional e
oficiais de ligacdo com os poderes Legislativo
e Judiciario.

Como é possivel observar, essas atividades,
indo da guerra para defender o territério até a
represemacz'lo diplomatica, em aditincias, em
outros paises, exigem multiplas caracteristicas
do militar brasileiro, todas encontradas nas des-
cricoes dos escritores citados acima. Ou seja, ¢ a
mesticagem racial € a mistura cultural que aca-
bam dotando o soldado nacional do perfil ideal
para o desempenho de suas atividades. Com
efeito, esse soldado encontra-se tio bem prepa-
rado para as agruras das campanhas militares,
como os sertanejos de Euclides da Cunha, quan-
to paraas atividades das aditancias, como o ho-
mem cordial de Buarque de Holanda.
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A miscigenacao brasileira nao pode ser
considerada como um mal ocorrido na for-
macao do elemento humano brasileiro. Por
certo ela trouxe em seu bojo determinadas
caracteristicas que a sociedade atual procura
refutar, negando a propria construcao do ca-
rater nacional e propagando que o Brasil nao
se transforma em um pais desenvolvido por
culpa dos degredados brancos, da preguica
do indio ¢ do atraso cultural dos negros. Ocor-
re que a fusao racial e cultural dessa socieda-
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Colecao General Benicio

Frandisco Ruas Santos

Marechal
Castello
Branco

Seu pensamento
militar

ERELICY TECA, 100 BXLHCITO CIR T A

Marechal Castello Branco
Francisco Ruas Santos

E obra que ressalta a importancia da difusao do pensamento militar

do Marechal Castello Branco, insigne personagem de

nossa Historia Militar. Longe de ser definitivo, o presente trabalho traz
um apanhado sintético dos principais aspectos da vida dauele

que foi, talvez, uma clas maisimportantes personalidades do século XX,
no Brasil. Conhecé-lo melhor € necessario para que se possa
acompanhar os intimeros trabalhos sobre nosso passado recente.
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Protecao juridica ao emprego de tropas em
operacoes de garantia da lei e da ordem’

Luis Contine Girotto™

xy Estado, em seu sentido atual, teve suas ba-
M ses doutrindrias consubstanciadas na fi-
7 nalidade de evitar a luta de todos contra
todos, a anarquia, que € propria do estado de
natureza. A sociedade-Estado deve proteger os
individuos ou grupos contra qualquer violéncia
a sua pessoa, a seus bens ou direitos; deve ga-
rantir a manutencgio da ordem piiblica, medi-
ante a aplicacdao do ordenamento juridico legi-
timamente estabelecido, enfim, aseguranca pU-
blica. O Estado brasileiro esta inserido neste
contexto, tendo ainda como pilar o Estado De-
mocritico de Direito, conceitojuridico que pres-
supoe subjugar os governantes e as instituicoes
existentes 3 lei. Possui, ainda, o monopélio do
uso da for¢a e o poder coercitivo organizado
pelo Direito positivo.

AsForcas Armadas (FFAA), integrantes des-
se conceito de Estado, sao orientadas por dois
pontos importantes. Primeiro, qualquer atua-
¢io em Garantia da Lei e da Ordem (GLO) deve
cercar-se de todo o assessoramento juridico pos-
sivel, nao apenas calcada no conhecimento das
doutrinas militares, mas também no conheci-
mento da estrutura politica e juridica do Esta-
do brasileiro. Segundo, as FFAA possuem o de-
ver de atuar como parte integrante do Estado
para proporcionar as condicoes basicas de se-
guranga a seus cidadaos, quando necessario e
dentro dos postulados legais.

O uso da violéncia, exclusividade do Esta-
do, para se restabelecer a ordem quando tur-
bada ou em risco, somente € juridicamente cor-

* Colaboracao da ECEME.
*# () autor ¢ Tenente-Coronel de Cavalaria,
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reto quando ancorada na lei originada dentro
dos parametros do Estado Democritico de Di-
reito, cujo poder emana do povo.

Existindo o poder legitimo, o Estado tem -
o dever de agir, pois, se assim ndo proqu}é,
estara sendo omisiso"em\ SQ‘?'\“"?&?.F._ Aleéi Lar:;/
bém nao pode limita:‘%ﬁ\-ilé/taé:gﬂd 2
vendo ser o mais abrangente possivel. Essas ca-
racteristicas compoem o conceito de poder-de-
ver que pode ser resumido como sendo a obri-
gacio que o Estado tem, por meio de seus
agentes, de cumprir o dever legal, nio poden-
do se omitir de sua responsabilidade em man-
ter a ordem, ainda que em situacoes reporta-
das como abstratas da lei.

A legalidade e a legitimidade do emprego

Uma das condicoes de existéncia do Esta-
do, a de seguranca puiblica, ¢ mantida em pri-
meira instincia pelos 6rgaos relacionados no
Artigo 144da Constinvi¢ao Federal (CF). Ha, tam-
bém, a previsio constitucional de as FFAA ga-
rantirem a lei e a ordem, com semelhancas de
seguranga ptiblica constituindo um instrumento
de defesa da existéncia do Estado. Somente, quan-
do insuficientes, indisponiveis ou inexistentes 0s
primeiros instrumentos destinados a garantir a
protegao da vida e dos bens dos individuos, as
FFAA tém o dever de exercitar a sua atribuicio
de GLO, como mecanismo de defesa do Esta-
do, exercendo o poder coercitivo, previsto na
lei,eo poder—dever em prol dasociedade, Como
parte do Estado Democratico de Direito, as
acoes de GLO devem ser baseadas na legali-
dade e poderao ser apreciadas pelo Judiciario.
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PROTECAO JURIDICA AO EMPREGO DE TROPAS EM OPERACOES DE GARANTIA DA LEI E DA ORDEM

Caracterizado o esgotamento dos meios po-
liciais relacionados na Constituicdo e a juizo do
presidente € que as FFAA podem ser emprega-
das, em carater emergencial e temporério em
Operacoes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO).

A Constituicao prevé a missio das FFAA no
Artigo 142, atribuindo-he, além da defesa exter-
na, a garantia dos poderes constitucionais, da Lei
e da Ordem. Este dispositivo da suporte as leis
infraconstitucionais como a Lei Complementar
n®97/1999, o Decreto n? 3.897/2001 e outros. As
FFAA também podem ser empregadas sob a
égide dalegalidade extraordiniria, quando ha
a implementacio do estado de defesa ou do
estado dessitio e ainda na intervencio federal.

O emprego das FFAA em GLO normalmen-
te implica restri¢coes a direitos, liberdades e ga-
rantias € nao pode ser efetivada de qualquer
forma, tem de ser dentro da lei. A atuacio na
GLO como emblema do poder legitimo, cum-
prindo os preceitos legais e processuais vigen-
tes, € a protecdo necessiria e que da susten-
tabilidade as suas acoes. A legalidade é atuagéo
das FFAA dentro da lei, ja a legitimidade é a
substancia evidenciada quando o poder armado
do Estado pauta suas a¢des na obediéncia aos
anseios maiores da nacio e de seu povo.

O poder de policia das For¢as Armadas

Normalmente, o conceito de poder de po-
licia € visto com um entendimento diferente
de seu verdadeiro sentido, como o poder de
prender alguém. Esse poder, porém, nem a
propria Policia Militar detém. Somente medi-
ante ordem judicial ou nas hipéteses de flagran-
te delito pode-se efetuar prisdes. O entendimen-
to desse conceito se obtém verificando as ori-
gens do termo policia.

Em suas origens, a policia era o conjunto
de funcdes necessarias ao funcionamento e a con-
servacao da cidade-Estado, era quem civilizava
o cidadéo, tirando-o do estado de selvageria, de
violéncia natural. O conceito de policia, moder-
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namente, designa a limitacao necessaria a sal-
vaguarda da ordem piiblica, sem perder o scu
ideal civilizador. Ao restringir o campo de atua-
¢ao das pessoas em prol do interesse geral, a poli-
cia proporciona, teoricamente, um estado de ga-
rantia a populagao. Essa funcio do poder de po-
licia, como ideal de civilizar, ¢ desempenhada
primordialmente hoje pelas policias militares.

Quando as FFAA vao as ruas substituir a po-
licia militar, estard proporcionando aquele esta-
do de garanta a populagao, civilizando-a. Para
prender alguém, terd de seguir o previsto na lei.

No tocante ao aludido poder de policia, par-
te da doutrina tem entendido que o Decreto
3.897/2001 deu o poder de policia a For¢a, o
que nao parece o mais acertado, visto que o de-
creto é apenas um ato normativo da lei, nao ten-
do o poder para isso.

Parte da doutrina advoga que o poder de
policia tem suas bases na Constitui¢io ¢ na Lei
Complementar n*® 97/99, defendendo que o
emprego das FFAA na GLO ocorrerda somente
em caso de esgotamento dos meios de segu-
ranca publica previstos no Art. 144 da Consti-
tui¢ao Federal.

Juridicamente, parece mais acertado a po-
sicdo de que o poder de policia das FFAA ori-
ginase no Art. 142 da Carta ¢, em seguida, é¢ com-
plementado na Lei Complementar 97/99. O
Decreto 3.897/2001 somente teria regulado e
tornado explicito tal poder.

E interessante frisar novamente que esse
poder de policia ndo é o vulgarmente conheci-
do poder de prender alguém e, sim, o de pro-
porcionar um estado de garantia, o de civilizar,
que ¢ efetivado quando se preserva a ordemn,
previne ou mesmo se reprime o crime do ho-
mem ¢ ndo o homem.

0 emprego das Forgas Armadas na
legitimidade extraordinaria

A Constituicao de 1988 criou um sistema
de controle de crises, implementado em certas
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ocasioes com a restricao a direitos cujo exerci-
cio pode desestabilizar as institui¢oes, tornan-
do-0 necessario para a manutengao da demo-
cracia. Os institutos disponiveis sio a interven-
cao federal, o estado de defesa e o estado de
sitio. Eles 1ém por objetivos gerais a estabiliza-
¢ao e a defesa da Constitui¢ao contra processos
violentos de mudanca ou perturbagio da ordem,
a ttulo de medidas de defesa do Estado e das
instituicoes democriticas. A legalidade normal
¢ substituida por uma legalidade extraordinaria,
que passa a reger o estado de excecao, previsto
para valer por tempo limitado.

A intervencao federal, o estado de defesa
e o de sitio efetivam-se por decreto do presiden-
te da Repuiblica, que o submeterd, dentro de 24
horas, ao Congresso Nacional para aprovar ou
nao o estado de defesa e a intervengao federal.
O estado de sitio somente ¢ decretado pelo pre-
sidente da Repiblica, mediante autorizacao
do Congresso.

A intervencao federal constitui-se em me-
dida excepcional passivel de ser adotada em si-
tuacdes criticas que poem €M risco a seguranga
do Estado, o equilibrio federativo, a ordem pii-
blica, as financas estaduais e a estabilidade da
ordem constitucional. O decreto interventivo es-
pecificard sua amplitude, prazo e condi¢oes de
execucao e, se couber, nomeara o interventor.
Nao hd controle jurisdicional sobre a interven-
¢ao, visto que € ato politico. Poderd ocorrer se
houver infringéncia as normas constitucionais,

O estado de defesa e o estado de sito confi-
guram a adocao de um regime juridico de ex-
CECA0 Para Casos excepcionais de calamidade ou
crise institucional, que reclama remédios urgen-
tes. O que justifica o regime juridico de excecio
¢ a gravidade da crise. A arise localizada é objeto
do estacdo de defesa, agencralizada, do estado de
sitio. Ambos se efetivam mediante a suspensio
provisoria e constitucional as franquias liberais.

Mesmo na legalidade extraordinaria, so-
mente pocerio ser tomadas contra as pessoas
algumas medidas claramente definidas no texto
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constitucional. A restricao a direitos, como o de
reunido e associagao, sigilo de correspondéncia
€ comunicagoes, Sao previstos tanto para o esta-
do de defesa quanto para o estado de sitio. A
reducio a direitos € maior no estado de sitio.
Neste existem medidas mais enérgicas, tais como
a previsao de busca e apreensao em domicilio,
a possibilidade de censura a imprensa, a obri-
gacao de permanéncia em localidade determi-
nada e a detengio. No estado de defesa, pode-
se prender por crime contra o Estado, ja no
estado de sitio se admite a simples detencao.

O emprego do Exército por meio dos ins-
tumentos da intervencao federal, estado de
defesa ou de sitio nao pressupoe que ha a ou-
torga de fazer algo além do permitido no esta-
do de direito. Os militares em qualquer escalao
devem estar cientes de que, se empregados na
vigéncia dessas medidas, nao podem ultrapas-
sar os limites da let e das condicdes estabelecidas
no respectivo decreto presidencial, a fim de nao
tornar a atuacao ilegal, ficando sujeito a proces-
sos € san¢oes judiciais.

A Tutela Jurisdicional, previsto no inciso
XXXV, do Art. 5, da CF/88, é mantida nos es-
tados de exce¢do. Além disso, todos os atos pra-
ticados pelos executores da medida e seus agen-
tes estardo sujeitos 4 argliicio por via judicial,
seja por mandado de seguranca, hdbeascorpus,
ou outro instrumento juridico. Ha apenas uma
flexibilidacle maior permitida em lei, que nao
pode ser confundida com arbivariedade, ou seja,
os limites discricionarios € que sao mais amplos.

Justifica-se 0 emprego do Exército udlizan-
do-se as medidas de excecdo somente quando
houver a necessidade de adocao de restricoes
temporarias de direitos e garandas individuais.
Devesse frisar que o juizo para o uso dessa hipote-
se é tinica ¢ exclusiva do presidente da Repriblica.

A lei complementar e os atos normativos

A Constituicao Federal fez a previsao ge-
nérica no Artigo 142 de emprego das FFAA. A
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legislacao infraconstitucional manteve o enten-
dimento, objetivando a atuacéo do dltimo ins-
trumento de defesa do Estado no mais abran-
gente espectro de possibilidades. O disposto no
referido artigo da Constitui¢ao traz expresso a
previsio de que lei complementar regulara o
emprego das FFAA. As leis complementares se
fundamentam na prépria Constitui¢do, ¢ sua
finalidade é tracar regras de direito, podendo
criar ou mesmo modificar relagoes juridicas que
estejam de acordo com o que foi previsto de
forma sucinta no texto constitucional.

ALei Complementar que dispoe sobre nor-
mas gerais para a organizacao, 0 preparo e
emprego das FFAA é a de nuimero 97, de 9 de
Jjunho de 1999. Ela regula o emprego na situaciao
em que nao se é decretada uma das medidas
previstas da legalidade extraordinaria.

Disciplina a lei complementar que o em-
prego das FFAA é decisao exclusiva do presiden-
te da Republica e que a competéncia para o pe-
dido de emprego de tropa por parte do Poder
Judicidrio é do Supremo Tribunal Federal (STF);
por parte do Poder Legislativo, cabe ao presi-
dente do Senado ou da Camara dos Deputados.
A normatizaciao do pedido rouxe uma melhor
seguranca juridica para as FFAA, tendo em vista
que evitou possiveis dissabores de solicitacao iso-
lada por parte de elementos dos outros poderes.

Ha, contudo, na Lei Complementar n*
97/1999, algumas lacunas, tais como a falta de
preocupacio com a delimitagao da seguranca
Jjuridica do preparo e adestramento em ope-
racoes de GLO e a inexisténcia de competén-
cia exclusiva para as acoes de mandado de se-
guranga, deixando aberto para juizes de qual-
quer instancia determinarem a paralisacao de
Uma Operacao em curso.

A interpretacdo da Lei Complementar n®
98/1999 deixa claro que nio se justifica qual-
quer excesso pelo motivo da inexisténcia de
equipamentos adequados ao controle de dis-
tirbios e acoes tipo policia. O material e arma-
mento podem influenciar nas conseqiiéncias
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juridicas, visto que uma tropa com equipamen-

tos especiais de controle de disttirbios tem me-
lhores condi¢oes de evitar a¢gdes judiciais, em
caso de uma eventual hipétese de choque com
manifestantes. Nada se mencionou na Lei Com-
plementar sobre dotagoes orcamentirias com
o fim de adequar o equipamento ao emprego
de tropa em GLO.

O julgamento da tropa no Parai & exem-
plo de como uma for¢a, sem preparo, armada
e equipada inadequadamente pode trazer sé-
rias conseqiiéncias juridicas para os envolvidos.

Nas primeiras atuacoes das FFAA com base
na Lei Complementar n* 97/99, questionou-se
a falta de ato normativo do Executivo, umavez
que houve apenas a ordem presidencial e nao
documental. O reclame pela edi¢do de diretri-
zes fez com que surgisse o Decreto n® 3.897, de
24 de agosto de 2001, em decorréncia da expo-
sicdo de motivos conjunta do Ministério da
Defesa e do Gabinete de Seguranca Institucional.

Os decretos sio, via de regra, atos norma-
tivos elaborados pelo chefe do Poder Executivo,
no tém forca de lei e nem inovam a ordem juri-
dica. Apenas explicitam as leis, possibilitando a
sua execucio. Além disso, nao podem contrariar
alei que regula, nem aumentar ou diminuir os
mandamentos desta, sob pena de ilegalidade.

O Decreto n? 3.897/2001, por sua vez, es-
clareceu varios pontos, tal como o da questao
do poder de policia do Exército, reconhecen-
do-o expressamente. Deixou, porém, latente a
possibilidade de o militar tornar-se sub judice
pela sua atuacio funcional em GLO. Pairou,
também, a davida acerca do emprego de tro-
pa em eventos oficiais com a participagao de
chefe de Estado ou de Governo estrangeiro,
em presuncao de perturbacﬁo da ordem, le-
gislando além do que prevéa Lei Complemen-
tarn*97/99 no que concerne ao esgotamento.

O decreto deu a interpretacao ao termo
esgotado com o significado da situacao fatica,
€m que os meios normais de seguranca pablica
estao indisponiveis, inexistentes ou insuficien-
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tes, procurando abarcar a mais variada gama de
espectro de emprego das FFAA.

O “indisponivel” permite, por exemplo, a
substituicido das policias militares em caso de
paralisacdes. Ja com o sentido de “inexistente”,
autoriza a atuacao em areas onde nao ha pre-
senca do poder piblico, como na Amazdnia.
Por fim, a significacao de insuficiéncia ampara
o emprego do Exército em areas como o Rio
de Janeiro, onde a for¢a policial vé-se incompe-
tente para extinguir o crime organizado.

O decreto fixou, também, diretrizes para
a implementagdo das medidas necessarias ao
emprego de tropa, ao definir o 6rgao responsi-
vel por confeccionar o documento oficial neces-
sario ao emprego de tropa. A missio coube ao
Gabinete de Seguranga Institucional (GSI). O
dispositivo nio deixa divida acerca da necessi-
dade de documento escrito, uma vez que nao
ha como se falar em documento verbal.

O ato do Executivo fez mencao ainda ao
assessoramento e apoio aos orgaos governa-
mentais no combate aos delitos transfrontei-
ricos e ambientais, incumbindo o GSI pelo con-
tato com os governadores de Estado no caso
de emprego nos limites desta unidade da fede-
racdo. Prevé o decreto que o0 apoio das FFAA
aos Grgdos governamentais sera apenas nas
areas de Logistica, Inteligéncia, de Comunica-
coes e de Insurucao.

No tocante ao controle das policias milita-
res, o decreto regra, €m consonancia com o prin-
cipio federativo, a passagem do controle ope-
racional das policias, com a anuéncia dos go-
vernadores. Respeita-se, assim, a previsao cons-
titucional que pressupoe a subordinacio
das policias aos governadores de Estado.

Caso nio ocorra a anuéncia do Governo
estadual, por algum motivo, ou adotar-se a hi-
potese de uma das salvaguardas constitucionais
ou mesmo se valer do Decreto-lei n® 2.010/

1983, recepcionado pela Constituigio, que pre-
vé a convocacio das policias militares pelo
Governo federal para prevenir ou reprimir gra-
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ve perturbac¢do da ordem ou em caso de amea-
ca de irrup¢ao. O controle operacional de 61~
gaos estaduais facilita a acao do Exército, quan-
do ha disponibilidade e melhor respaldo poli-
tico com a anuéncia do poder estadual.

Apesar da evoluciao da norma juridica com
a edicao do Decreto 3.897/2001, ha questoes
passiveis de questionamentos, como a ja dita que
prevé o emprego de tropa em eventos oficiais
com a participagao de chefe de Estado ou de
Governo estrangeiro. Aqui, o que pode ser ques-
tionado é se ele nao foi além da sitwacao de
esgotamento previsto na Lei Complementar;, que
é numerus clausulus acerca do emprego somen-
te depois de esgotados os instrumentos desti-
nados a preservacao da ordem prblica.

Ao regular o emprego das FFAA em even-
tos oficiais, o decreto nao configura a situagcao
de esgotamento reclamada pela Lei Comple-
mentar n* 97, pois possui uma natureza pre-
ventiva de presuncao de perturbagio da ordem,
podendo gerar a argliicao de inconstituciona-
lidade, tendo em vista ter ido além do previsto
na lei complementar, ao criar o emprego pre-
ventivo. O decreto nao esta exercendo a sua
funcio tpica regulamentadora e, sim, inova-
dora, numa hipotese que contraria os postula-
dos legais previstos na lei complementar.

Nio se levanta aqui o possivel questiona-
mento a missao de garantia dos poderes cons-
titucionais na figura do presidente e, sim, a pre-
suncao de perturbaciao da ordem com o em-
prego de tropa em missoes de segurancga de
outros chefes de Estado, sem a presenca do
presidente da Repiblica.

Nao houve a preocupaciao no decreto, da
mesma forma que na Lei Complementar n® 97/
1999, com a questao de o militar vir a tornarse
sub judice pela sua atuagao funcional em GLO,
sofrendo consequiéncias objetivas nas suas pro-
mogoes e subjetivas de desestimulo para as mis-
soes de GLO.

Decretos posteriores fixaram cliretrizes para
emprego do Exército em Unidades de Conser-
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vacao e terras indigenas, respectivamente, o De-
creto n® 4.411, de 7 de outubro de 2002, e o
Decreto n* 4.412, da mesma data. Ambos con-
tribuiram para aumentar a seguranga juridica
de emprego em GLO, em areas como da Ama-
zbnia, onde existem inimeras Unidades de
Conservacio e terras indigenas, permitindo que
o Estado exerca seu poder soberano em todo
o territério e com o devido respaldo juridico.
O Decreto n? 4.332, de 12 de agosto de
2002, tratou das missoes de Coordenador de
Seguranca de Area (CSA), onde hd o emprego
freqiiente de tropa. Faltavam diretrizes que
regulassem a atuacao neste tipo de missao, que
também se insere no contexto de GLO.

O Direito Penal como amparo juridico

O Direito Penal impde regras que sio
estabelecidas para coibir crimes. Retine normas
juridicas pelas quais o Estado proibe determi-
nadas condutas, sob ameaca de san¢do penal,
estabelecendo ainda os principios gerais e pres-
supostos para a aplicacio das penas e das medi-
das de seguranga, com o fim de proteger a soci-
edade e a defesa dos bens juridicos fundamen-
tais. A Gnica fonte de produgao do Direito Pe-
nal é o Estado.

A reserva legal aplicada em operacoes de
GLO pode servir de amparo para o emprego
de tropa, uma vez que o militar que atuou em
GLO somente pode ser imputado penalmente,
se, anteriormente ao fato por ele praticado, exis-
tir uma lei que considere o ato como crime.
Ainda que o fato seja imoral, anti-social ou da-
noso, nao havera possibilidade de se punir o
autor, sendo irrelevante a circunstincia de en-
trar em vigor, posteriormente, uma lei que o
preveja como crime.

Desta forma, é relevante o estudo dos prin-
cipais ilicitos penais passiveis de incidéncia nas
operacoes de GLO, compreendendo os seus
significados e orientando a atuacao da Forca
no senticlo a nao ocorrer o ilicito. Desta manei-
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ra, as operagoes de GLO devem orientar-se,
também, pelas principais disposicoes penais que
a lei prevé no intuito de se evitar a ocorréncia
desta durante as a¢oes em GLO.

Das normas de Direito Penal também se
extrai parte da seguranca juridica quando se
executa uma operacio com as a¢oes buscando
a caracterizacao das exclusoes de criminalidade,
levando a irresponsabilidade civil ou penal.

A responsabilidade, penal ou civil, ocor-
re quando hd uma infracao a um dever por
parte do agente. No caso de crime, o delinquien-
te fere uma norma de direito publico e seu
comportamento perturba a ordem social, ten-
do como reagio da sociedade a pena. Noilici-
to tipicamente civil, o interesse diretamente
lesado é o particular, de menor relevancia. Nes-
te caso, a reagao da sociedade é representada
pela indenizacio, a ser exigida pela vitima do
agente causador do dano, ou do Estado.

Ha casos, porém, em que o agente pratica
ato diante de uma situacao de excludente de
antijuridicidade. O estado de neccessidade ¢ a
pratica de um fato para preservar dircito seu ou
atheio, de perigo certo e atual, que nao podiade
outro modo evitar, senao lesando o interesse de
outrem. A legitima defesa é a autodefesa contra
agressoes injustas e ocorre quando alguém repe-
le injusta agressao, atual ou iminente, a direito
seu ou de outrem. Esta defesa tem de ser feita
usando moderadamente 0s meios necessarios.

O estrito cumprimento do dever legal tam-
bém exclui o crime. Somente 0s aLos rigorosa-
mente necessarios e que, além disso, decorram
de uma cxisténcia legal, isto é, de normalegal
expressa, ampara como justificacao legal. Por
fim, o exercicio regular de um direito como
exclusio de criminalidade tem [undamento no
fato de que o exercicio de um direito nunca ¢
antijuridico. O entendimento ¢ o de que uma
acao juridicamente permitida nao pode ser, a0
mesmo tempo, proibida pelo direito.

A seguranca juridica por meio do Direi-
o Penal ¢ obtida preparando e caracterizan-
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do as acoes em GLO em uma das excludentes
de criminalidade.

As regras de engajamento
e os ensinamentos

As regras de engajamento sao mais um
subsidio para a protecao juridica. Em regra,
elas proporcionam uma orientacao geral, mas
nunca tém o condao de regular toda a condu-
ta. As regras de engajamento vém prevendo o
esgotamento dos meios pacificos antes do uso
da forga, obtendo, assim, respaldo juridico. Via
de regra, ¢ um suporte para as operagoes, mas
jamais definirdo tudo o que fazer.

O poder discricionario do militar como
agente publico devera ser exercitado, mas ob-
servara sempre os principios da proporciona-
lidade, da necessidade ¢ da razoabilidade. Pau-
tando as atitudes por estes principios, dificil-
mente haverd a caracterizagao de abuso de
autoridade ou de poder, ou mesmo de qual-
quer outro ilicito civil ou penal.

Nenhuma normajuridica, por mais abran-
gente e perfeita que seja, evitard a apreciacio
pelo Poder Judicidrio, com base no principio
da inafastabilidade de jurisdi¢ao. O que nao se
justifica ¢ o militar, injustamente, ser prejudi-
caclo na sua carreira ou em seus vencimentos
por entrar na condigao de sub judice ou ter de
arcar com a sua defesa. Os ensinamentos co-
Ihidos nas diversas operagoes com emprego de
tropa tém sido um motor, impulsionando o
avango juridico. O proprio Decreto 3.897/2001
surgiu logo apos a operacao Tocantins, fruto
dos ensinamentos. Os relatorios das operacoes
¢ as palestras proferidas por aqueles que, efe-
tivamente, delas participzu‘zun sao fonte ricaem
subsidios para futuro emprego, evolucao juri-
dica e doutrindnia.

Ficou patente, nas diversas operagdes, que
nio pode ser negligencizldo O assessoramento
juridico da Advocacia-Geral da Unido (AGU),
bem como a necessidade da presenca de menm-
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bros do Ministério Piiblico e do Poder Judicia-
rio, avalizando as acoes.

A garantia dos poderes constitucionais

A missao de garantia dos poderes consti-
tucional é prevista para as FFAA no Artigo 142
da CF. Essa missao é exclusiva das FFAA por-
que nao ha nenhuma outra alusao ou compe-
téncia expressa atribuida a outro érgio ou
instituicdo na Constituicao. Inclui, nesse con-
texto, a seguranca dos palacios, do presidente,
bem como o livre exercicio dos demais pode-
res, se Necessario.

O Decreto n® 4.332, de 12 de agosto de
2002, estabeleceu as diretrizes para a missio
de garantia dos poderes constitucionais relati-
vas as viagens presidenciais ou aos eventos ofi-
ciais na capital federal, que envolve a missio
de Coordenador de Seguranca de Area (CSA).

No ano de 2001, ocorreram cerca de 58
viagens presidenciais e, no ano de 2002, 64, va-
rias delas contando com a participacao de tro-
pa do Exército. O Brasil, apesar de indole pa-
cifica de seu povo, possui registro em diversas
ocasioes na historia de tentativas de acoes con-
tra o presidente da Repuiblica: Presidente Pru-
dente de Morais, Castello Branco, José¢ Sarney
¢ Fernando Collor de Mello.

O CSA é um coordenador de todos os 6r-
gdos envolvidos, tais como policias militares, ro-
doviarias, entre outros, que realizam seus pla-
nejamentos e sao coordenados pelo CSA. Este
deverd empregar cada elemento especifico den-
tro de sua area de atnacido. Assim, a Policia
Militar sera empregada para conter o publico,
a Policia Civil na investigacao de delitas, os cor-
pos de bombeiros nas vistorias técnicas e as po-
licias rodovidrias nos deslocamentos, propor-
cionando a escolta aos comboios,

O aludido decreto rouxe regras para a
missao de garantia cos poderes constitucionais,
que ¢é abrangente e exclusiva das FFAA. E bem
de ver também que as policias militares, Poli-
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cia Civil ou Federal, quando disponiveis, rece-
bendo encargos condizentes com sua compe-
téncia, auxiliam em muito o Exército no cum-
primento de sua missao.

Conclusao

O texto constitucional e a ordem juridica
infraconstitucional, ainda que carecam de al-
gum aperfeicoamento, atendem as necessida-
des das FFAA, protegendo-as juridicamente
quando do emprego em GLO.

A atuagio pautada na legitimidade e na
legalidade contribui paraa manutengio dacele-
vada confian¢a que a Nacdo deposita nas FFAA
desde suas origens. Seus desacertos € acertos
mostram que o caminho trilhado é o da busca
da liberdade e do desenvolvimento da nagao.

A seguranca juridica de emprego das
FFAA em GLO tem inicio nos planejamentos
consubstanciados na busca dos efeitos da forca
dissuasoria, evitando a todo o custo o exerci-
cio deste poder. E complementada pela previ-
sio de emprego somente e estritamente den-
tro do que prevé a Constitui¢cio Federal, dei-
xando patente que é uma instituicdo baseada
no poder que o Direito positivo The confere e
abomina o uso da forca.

A sujeicio dos militares ao dever de pres-
tar contas das acoes ao Judicidrio, devido ao
principio da inafastabilidade de jurisdicao, re-
gra do Estado democritico de Direito, nao pode
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Aperfeicoamento do ensino
de Direito Internacional Humanitario

Enio da Silva'

RESUMO

no Exército Brasileiro®

O autor apresenta uma proposta de aperfeicoamento do ensino do Direito
Internacional Humanitario (DIH) no ambito do Exército Brasileiro, prestigiando-se as
atividades interdisciplinares e estabelecendo-se diferentes niveis para o ensinode DIH,, g

para evitar a repeticao de assuntos ja ministrados em cursos anterlores. \ ~ /
Destaca a importincia do assunto na atualidade, correlaciona o \/

Direito Internacional e alegislacio brasileira sobre o DIH e discute a adequacio
dos assuntos aos diferentes niveis de ensino no Exército Brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE

Ensino, Direito Internacional Humanitirio

Pos o término da Segunda Guerra Mun-

dial, diversas na¢oes perceberam a ne-

cessidade de criar ou aperfeicoar instru-
mentos internacionais com o propasito de man-
ter a paz, a seguranga, promover e estimular o
respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais para todos, sem distin¢io de ra-
¢a, sexo, lingua ou religido. Foram criadas, en-
tre outras, a Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU), a Organizacao dos Estados Americanos
(OEA) e organizag¢oes de seguranca coletiva; foi
proclamada a Declaracao Universal dos Direi-
tos Humanos, como ideal comum a ati ngir por

* Colaboracio da ECEME.
' O awtor € Coronel de Artilharia e Estado-Maior,

todos 0s povos e nagoes; € vém sendo aperfei-
coadas as normas do Direito Internacional no
ambito humanitario, com o objetivo de outor-
gar i pessoa humana uma melhor protegao con-
tra as atrocidades dos conflitos armados.

O fim da era bipolar, fendmenos como a
globalizagao e a importincia crescente dos blo-
cos econdmicos, o exponencial desenvolvimento
da expressio cientifica e teenoldgica, a posicio
hegemonica dos Estados Unidos da América
como tnica superpoténcia mundial, o recrudes-
cimento ou reaparecimento de conflitos étnicos
e religiosos, 0 “choque de civilizacoes™ * e 0s con-

2 Segundo Greenway, “a politica mundial esti sendo reec mifigurada seguindo linhas culturais ¢ civilizacionais. Nesse mundo,
os conflitos mais abrangentes, importantes ¢ perigosos nao se dariio entre classes sociais, ricos ¢ pobres, ou entre outros
grupos definidos em termos econdmicos, mas, sim, entre povos pertencentes adiferentes entidades cultarais. As guerras
wribais ¢ os conllitos énicos irdio ocorrer no seio das civilizagoes. Entretanto, a violéncia entre Estados ¢ grupos de
civilizagdes diferentes carrega consigo o potencial para uma escalada. na medida e que outros Estados e grupos dessas

civilizacdes acorrem emapoio aseus ‘paises aling™
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wrastes culturais e sociais globais colocados em
evidéncia pelos meios de comunicagio vém pro-
movendo rapidas mudancas no cenario mundial
e, conseqiientemente, nasrelagdes internacionais.

Com o fim do “império soviético”,* sur-
giu a ilusdo de que a atuacdo do Conselho de
Seguranca da Organizacio das Nagoes Unidas
passaria a ser mais relevante, uma vez que, du-
rante a era bipolar, o poder de veto das potén-
cias dos blocos ideologicamente antagonicos
praticamente imobilizava uma acao mais efeti-
va daquele conselho para a solucao dos gran-
des problemas mundiais; no entanto, a reali-
dade tem sido, lamentavelmente, diferente. Epi-
sédios recentes, como a nova Guerra do Golfo,
vém demonstrando que, apesar dos propositos
e principios consignados na Carta das Nagoes
Unidas, Estados continuam recorrendo ao uso
da forga para impor suas vontades na solugao
de controvérsias.

Mesmo assim, nessa conjuntura, o Brasil
tem firmado tratados e acordos internacionais
(cita-se, como exemplo, a recente adesao ao
Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internaci-
onal) e tem participado de operacoes multina-
cionais de paz sob a égide da ONU e da OEA,
ampliando sua proje¢ao no concerto das na-
¢oes. Conseqlientemente, 0 conhecimento de
normas e preceitos do Direito Internacional,
particularmente do Direito Internacional Hu-
manitario (DIH), é indispensavel a formagao
do pessoal militar.

O ensino de Direito Internacional Huma-
nitario, que vem sendo ministrado nos cursos

de formacao, de aperfeicoamento ¢ de altos
estudos militares do Exército Brasileiro, neces-
sita ser aperfeicoado, particularmente quanto
a protegao: de prisioneiros de guerra; dos feri-
dos, ndufragos e enfermos; da populacio civil
e dos civis em tempo de guerra; e das vitimas
de conflitos armados nio internacionais. Além
disso, tratados e acordos internacionais assina-
dos pelo Brasil limitam o emprego de arma-
mentos, provocando modificacdes doutrinarias
quanto a condugao de operacoes militares;
como exemplo, cita-se o acordo de limitagoes
ao uso de minas antipessoal.*

O objetivo do presente trabalho é apresen-
tar uma proposta de aperfeicoamento do ensi-
no de DIH no ambito do Exército Brasileiro,
prestigiando-se as atividades in terdisciplinares e
estabelecendo-se diferentes niveis para o ensi-
no de DIH, para evitar a repeticao de assuntos
ja ministrados em cursos anteriores.

O Direito Internacional Humanitario

Para a consecucao do objetivo do presen-
te trabalho, é fundamental que se compreenda,
previamente, o que vem a ser o Direito Inter-
nacional Humanitario (DIH), a relacao com
os direitos humanos ¢ a sua atual importancia.

O Direito Internacional Humanitdrio

A partir da primeira Convencao de Gene-
bra (1864), diversas fontes formais do Direito
Internacional® foram sendo criacdas ou aper-
feicoadas, com o intuito de, ao lado de normas

¥ () Embaixador Marﬂcos Henrique Camilo Cortes apresenta uma diferenca entre o que s¢ considera “império soviético™ e
“império russo” (CORTES, 2001, p.66): “O ‘império soviético’ foi constituido pela URSS apos o fim da Il Guerra Mundial,
composto pelos chamados paises satélites ¢ por algumas das novas *‘Repiiblicas Soviéticas', comMo 0s tés paises hlticos,
Estonia, Letonia e Litudnia. O ‘império russo’, que deu origem (fisicamente) i URSS, persiste, depois do desaparecimento
dvs}u. com virias ‘provincias” da Federagio Russa que nada 1ém de russas. Além disso, Moscou ainda tenta preservar algo do
extino império sovictico” com a Comunidade dos Estaclos Independentes (CEI.”

! O Tratado de Banimento de Minas (Convengiio de Ottawa) foi assinado pelo Brasil em 3 de dezembrode 1997 ¢ vadilicado em 30
de abril de 1999, O wratado foi promulgado pelo presidente da Repiiblica em 5 de agosto de 1899 (Decreto 3128) e entrouem
vigor em 17 de outubra de 1999, Em 13 de marco de 2001, a Camara dos Deputados aprovou o texto do Projeta de lein” 3.585.

* De acordo com o Professor Celso Duvivier de Albuquerque Mello (MELLQ, 1997), as “fontes do Direito Internacional cons-
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consuetudinarias, limitar os meios e métodos
de combate e proteger as vitimas dos confli-
tos armados.® O direito aguerra’ (jus ad bellum),
que tinha como finalidade regulamentar o di-
reito ao uso da forca que um Estado sobera-
no ainda possuia para solucionar suas con-
trovérsias internacionais, praticamente desa-
pareceu; a Carta das Nacoes Unidas, particu-
larmente no seu Artigo 2%, alinea 4, impede,*
juntamente com outras fontes do Direito In-

ternacional Puiblico, tais como a Carta da OEA
(1948) e o Tratado Interamericano de Assis-
téncia Reciproca—-TIAR - (1947), que os Esta-
dos solucionem seus litigios por meio de con-
flitos armados.”

De acordo com Christophe Swinarski (1988,
p- 18), com a proibic¢ao ao uso da forga, o direi-
to aplicavel a guerra (jus in bello), de maneira
geral, esta no que ainda resta do direito da guer-
ra, ou seja, no Direito de Genebra' e no Direito

titnem os modos pelos quais o Direito se manifesta, isto ¢, as maneiras pelas quais surge a norma juridica™ (p.183). O
mesmo ator apresenta os tratados, os costumes ¢ os principios gerais do Direito como as fontes do Direito Internacional
(p-186) ¢ uma bastante variada terminologia para os tratados, tais como: convengio, declaracio, protocolo, acordo,
declaracio ete. (p. 191-193).

" Sereniapresenta umarelacio comas principais convencaes multiluterais que regulamentam o direito da guersa (SERENI apud
MELLQ, 1997, p. 1.327), bem como Mulinen (1991, p-xxiii). O Comit¢ Internacional da Cruz Vermelha editou, em lingua
portuguesa, uma compilagio das Convengdes de Haia e de alguns outros instrumentos juridicos (COMITE INTERNACIONAL
DA CRUZVERMELHA. Direito Internacional Relativo i Condugiio das Hostilidades, 2001), que, associada s atuais Conven-
¢oes de Genebra (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELLA. Convengoes de Genebia de 12 de agosto de 1949,
1992) ¢ aosscus protocolos adicionais (¢ JOMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMFELHA. Protocolos Adicionais as Conven-
coesde Genebrade 12 de agosto de 1949, 1998), facilitam a consulta a esses dispositivos legais relativos ao Direito da Guerra,

F Aménio Celso Alves Pereira, Professor de Dircito Internacional Pablico e ex-reitor da Universidade do Estado do Rio de

Janciro — (UER]) -, Professor de Relagdes Internacionais da Universidade Federal do Rio de Janciro ¢ Presidente da
Sociedade Brasileira de Direito Interacional, considera que:

“A partir do fim das guerras religiosas, organiza-se a nova sociedade internacional com base no Direito Internacional
resultante da Paz de Westfdlia (1648), compreendendo um sistema interestatal que se fundamenta no respeito i soberania
dos Estados curopeus. Estruturivse, a partir dad, um direito internacional eminentemente ewropeu, formado para legalizar
interesses ¢ privilégios regionais, ¢ que, aé o término da Primeira Guerra Mundial, consagrard o direito d guerra [grifo
nossa), a conquista ¢ ocupagio de territorios ulramarinos pelas poténcias colonialistas ¢, da mesma forma, de imposicio de
tratados desiguais aos estados ndo-curopeus.” (PEREIRA. 2002, P

® Artigo 2%, alinea <1: “Todos os membros deverio evitar em suas relagoes internacionais a ameaca ou o uso da forea contra
aintegridade territorial on aindependéncia politica de qualquer Estado, ou qualquer outra agio incompativel com os
Propasitos das Nagdes Unidas™. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, Carta das Nagoes Unidas, 1945)

* Segundo Mello (1997, p. 1.300-1.301), “qualquer uso da for¢a ¢ proibido, a ndo ser em dois casos: legitima defesa
individual e coletiva ou, ainda, quando for autorizado pela ONU [...]. O Tratado Interamericano de Assisiéncia Recipraca
(1947) *condena formalmente a guerra’ e as partes se obrigan a ndo recorrer ao uso da for¢a. A mesma renincia ao uso
da for¢a ¢ encontrada na Carta da OEA | sendo que nelase proibem ainda ‘medidas coercitivas de cardter economico ¢
politico para forcar a vontade soberana de outro Estado ¢ obier deste vantagens de qualquer natureza™. De acordo com
SWINARSKI (1996, p. 17), hit wma ouwtra excecio a proibicio geval da guerra, que ¢ "o recurso afor¢ca em caso de guerra
de liberagio nacional [...]. Nao obstante, existem regras que nio devem permitir o recurso abusivo ao pretesto da guerra
de libertaciao nacional parainfringiv a proibicio geral do recurso i forga™

* Pode-se dizer que os principais dispositivos do “Direito de Genebra™” sio as quatro Convengoes de Genebra, todas de 12 de

agosto de 1949 ¢ os seus dois Protocolos Adicionais de 1977:
*A 1* Convencio de Genebra protege os feridos ¢ doentes das Forcas Armadas em campanha: a 2* Convencio de
Genebra protege os feridos, docntes e naufragos das Forcas Armacdas no mar: a 3* Convencio de Genebra protege os
prisioneiros de guerras a -t Convencio de Genebra protege a populacio civil: o Protocolo Adicional 1reforca a protecio
das vitimas de conflitos armacos internacionais ¢ amplia a definicio dos mesmos s guerras de libertacio nacional; o
Protocolo Adicional 1l refor¢a a protegio de pessoas afetadas por conflitos armados intermos, completando assim o
Artign 3 comum as quatro Convencdes de Genebra,” (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, O Dircito
Internacional Humanitirio. Disponivel em hup:/ /www.circ.org por)
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de Haia, e “as normas do direito da guerraque
ainda continuam em vigéncia sao as que atual-
mente constituem o direito internacional huma-
nitario” (SWINARSKI, 1988, p. 18)

Christophe Swinarski define, ainda, o Di-
reito Internacional Humanitirio como:

“O conjunto de normas internacionais, de ori-
gem convencional ou consuetudindria, especifica-
mente destinado a ser aplicado nos conflitos arma-
dos, internacionais ou ndo internacionais, e que li-
mila, por razoes humanitarias, o diveito das Partes
em conflito de escolher livremente os mélodos e os meios
utilizados na guerra, ou que prolege as pessoas e os
bens afetados, ou que possam ser afetados pelo con-
Slito.” (SWINARSKI, 1988, p. 13)

Outra definicio importante de Direito
Internacional Humanitario é a apresentada
pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha
(CICV) que assim define o DIH:

“Tambem conhecido como o direito dos confli-
tos armados ou o direilo da guerra, é o conjunto de
regras que em lempo de guerra protege as pessoas
que ndo participam ou que jé ndo participam nas
hostilidades. Ile limita os mélodos e os meios ulili-
zados na guerra. A sua finalidade central consiste
em limilar e evitar o sofrimenio humano, em tempo
de conflito armado. As regras devem ser observa-
das, ndo so pelos governos e pelas suas forcas arma-
das, mas também por grupos de oposicao armados e
por quaisquer outras partes num conflito.” (CO-
MITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA.
Descubra o CICV, 2001, p.14)

A definiciao de DIH de Swinarski e a apre-
sentada pelo Comité Internacional da Cruz Ver-
melha'' se completam, dispensando-se outros co-

mentarios € explicagoes adicionais quanto ao que
vem aser o Direito Internacional Humanitario.

Relagio entre Direito Internacional Humanitdrio
e Direitos Humanos

O entendimento da relacio entre DIHe
Direitos Humanos (DH) é indispensavel para
que se possa analisar as razoes para o aperfei-
coamento do ensino de DIH no Exército Brasi-
leiro, particularmente quando for tratado da
incorporacao do Direito Internacional no orde-
namento institucional brasileiro.

Arelacio entre o Direito Internacional Hu-
manitario e os Direitos Humanos nio ¢é tio sim-
ples quanto os nomes sugerem.'? O Professczr
Celso D. de Albuquerque Mello apresenta res
tendéncias quanto a possibilidade d¢ fusao
entre ambos no Direito Internacional (PD:

“Atualmente hé uma tese (Robertson) que pro-
poe fundi-lo fo DIH] aos Direitos do Homen, crian-
do wm tinico DI. Outra tese (Meirowilz) sustenla
que ambos os direitos sdo incompativeis. Uma ter-
ceira posicdo (Aristidis S. Calogpmpou[os—Sh'aIiS)
sustenta que eles se complementam, porque ambos
visam proteger 0 homem, mas que nao podem ser
Sfundidos em wm inico DI porque o D. Hwmanild-
vio é alheio as organizacdes internacionais que se
ocupam dos direitos do homem, e esles séo alheios a
Cruz Vermelha Internacional. A tendéncia atual é
de se considerar que o D. Humanitdrio integra 0 DI
dos Direitos Humanos, é a aplicagdo deste nos con-
flitos armados.” (MELLO, 1997, p. 1.329)

Referindo-se as conclusoes que a Confe-
réncia de Direitos Humanos, convocada pela
ONU em Teera (1968), chegou quanto arclacao

1O Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) ¢ uma organizagio imparcial, neutra ¢ independente, cuja missio,

exclusivamente humanitiria, consiste em proteger as vidas ¢ a dignidade das vitimas de guerrac davioléncia interna¢
em Thes dar assisténcia. Ele dirige ¢ coordena as atividades de soéorro internacionais conduzidas pclu movimento em
situagoes de conflito. Ele procura também evitar o sofrimento, promovendo e fortalecendo o Direito Internacional
Humanitirio ¢ os principios humanitarios universais, Criado em 1863, o CICV estd na origem do movimento Internaci-
onal da Cruz Vermelha ¢ do Crescente Vermelho.” ((IOMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA. Descubrao

CICV, 2001, p. 49)

(4 B . % Ancinats diferencas e - o 4 R HOR . .
O Anexo | apresenta as principais diferencas entre Direito Internacional Humanitario ¢ Direitos Humanos.
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entre o DIH e os Direitos Humanos, Swinarski
comenta que:

“Em sua resolugdo XXIH, a Conferéncia des-
lacou que ‘a paz é condicao primordial para o pleno
respeito aos direitos humanos, ¢ que a guerra é a
negacao desse direito’ e que, por conseguinte, é mui-
to importante fazer com que as regras humanitarias
aplicaveis em situacoes de conflito armado sejam
consideradas como parte integrante dos direitos
humanos. Assim chegou-se ao conceilo de direito
hwmanitidrio como ‘diveitos humanos em periodo
de conflito armado’.” (SWINARSKI, 1988, p. 22)

Swinarski conclui que: “O DIH e os direi-
tos humanos sao complementares do ponto de
vista do respectivo ambito de aplicacio [...] e
que ambos nascem de uma mesma preocupa-
¢do da comunidade humana: o respeito a digni-
dade humana.” (SWINARSKI, 1988, p.24). Este
posicionamento é muito parecido com o do
CICV (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ
VERMELHA. Descubra o CICV, 2001, p. 17).

Do exposto, concluise que o DIH e os DH
sao complementares,” pois ambos dizem res-
peito a integridade fisica € moral e a dignida-
de do homem.

Importdncia atual do Direito Internacional
Humanitdrio

Os fatos tém demonstrado que, apesar
da evolucio e do aperfeicoamento das normas
internacionais que regem o direito aplicavel
na guerra, o uso da for¢a, como recurso para
a solucio de contenciosos, estd longe de ser
abolido. A guerra tem sido uma constante na

histéria da humanidade' e em quase todas elas,
em maior ou menor escala, pessoas que nao
participam ou que ja nao participam nas hosti-
lidades sao afetadas pelos conflitos.

No caso dos litigios nao-internacionais,
muitas vezes ha dificuldade para definir se os
motins, os atos de violéncia isolados e esporadi-
cos, as agoes de grupos que perturbam grave-
mente a lei ¢ a ordem e outros atos analogos
estao enquadrados apenas como situacdes de
tensio e perturbacado internas, ou se sao confli-
tos internos. No caso de tensoes e perturbagoes
internas, nao se aplicam as regras do Protocolo
Adicional as Convencoes de Genebra de 12 de
agosto de 1949, relativo a protecio das vitimas
dos conflitos armados nao-internacionais (Pro-
tocolo II); ja para o caso de conflito armado
interno, as disposicoes do Protocolo I sao apli-
caveis. Tal situa¢ao tem levado governos a des-
caracterizacao da natureza do litigio, pois o re-
conhecimento de conflito armado nao-interna-
cional, no caso do Estado ter deixado de cum-
prir com as suas obrigacoes, poderia, segundo
Mello (1997, p. 200), acarretar a responsabili-
dade internacional daquele Estado.

No caso dos litigios internacionais, Esta-
dos procuram justificar o nao cumprimento das
proibicoes relativas ao uso da forca para a so-
lucio de conflitos, alegando uma das excecdes
amparadas pelo direito da guerra, qual seja, a
legitima defesa individual ou coletiva. Swinarski
considera que essa excecao:

“1':‘, sem ditvida, a mais séria ameaga a obser-
vincia da proibicdo do recurso a forca {...]. Sdio

" Na I Conferéncia Mundial de Diveitos Humanos (Viena, 1993), foram analisaclas as interrelacoes entre as wés vertentes
da prote¢io internacional da pessoa humana (o Dircito Internacional dos Direitos Humanos, o DIH ¢ o Direito Interna-

cional dos Refugiados). As inter-relaches entre as rés vertentes podem ser mais bem estudadas na obra conjunta de
CANCADO TRINDADE, PEYTRIGNET ¢ RUIZ DF. SANTIAGO.

"' mApesar de todos os belos argumentos, os conflitos armacdos continuam a proliferar: a) de 1945 aid 1990, houve 140
conflitos armados, sendo que amaior parte no 3* mundo (M. Bedjaoui): by ‘nos dltimos 45 anos. ocorreram no 3¢ mundo
125 guerras que provocaram 0 milhoes de mortes’ (Robert S, MacNanuira cm 1992): ¢) o Jornal do Brasil, de 29-11-92,
afirma que naquele momento estavam ocorrendo 30 guerras internas |-} ¢ wmainternacional entre a Arménia ¢ o

Azerbaijao (L. )7 (MELLO, 1997, p.1.323)
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sabidas as dificuldades que a comunidade interna-
cional tem encontrado para definir a nogdo de agres-
sdo e, portanto, a de agressor;, assim como da poli-
lizagdo a nivel mundial de todo litigio inlernacio-
nal, devido a estrutura atual da comunidade inter-
nacional; esta excecdo a proibigao geral do recurso
ao uso da forca pée permanentemenle em perigo a
observéncia desta proibigio. " (SWINARSKI, 1988,
p- 17) (Ver notas ' e ')

De fato, diversos meios de comunica¢ao
social tém divulgado que os Estados Unidos da
América utilizou, recentemente, o argumento
da legitima defesa para iniciar a nova a¢ao mi-
litar sobre o Iraque, a revelia do Conselho de
Segurancada ONU.

Se a ocorréncia de novos conflitos arma-
dos é uma possibilidade bastante concrela €,
em funcio dos constantes avancos na tecnologia
aplicada as ciéncias militares, mesmo com arma-
mentos ditos “inteligentes” e de precisio “cirar-
gica”, ha a expectativa real de que também no-
vas categorias de vitimas dos conflitos armados
comecarao a surgir, logo, o Direito Internacio-
nal Humanitario, além de atual, vem acentu-
ando, cada vez mais, a sua importﬁncia paraa
protecao de pessoas e bens.

Ha duas frases de Swinarski que retratam
muito bem a importincia do DIH:

“A finalidade primordial do Direilo Interna-
cional Humanitdrio é lentar fazer ouvir a voz da
razdo em situacoes em que as armas obscurecem a
consciéncia dos homens e lembrar-lhes de que wm ser
hwmano, inclusive inimigo, continua sendo uma
pessoa digna de respeilo e de compaixdo.” Acrescen-
ta que: “O sistema dos instrumentos de Genebra tem
por objetivo fazer respeitar a regra do direito, depois
que vdrias regras desse mesmo direilo j tiverem sido
violadas.” (SWINARSKI, 1988, p. 25 ¢ 42)

Razdes para o aperfeicoamento do
ensino de Direito Internacional Humanitdrio
no Exército Brasileiro

O Exército Brasileiro vem ministrando,
sistematicamente, o ensino de Direito Interna-
cional Humanitario embutido na disciplina de
Direito, particularmente na Academia Militar
das Agulhas Negras ¢ na Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército; entretanto, de¢ acor-
do com a Diretriz Geral do Comandante do
Exército/2003:

“O ensino continua sendo atividade priori-
tdria e sua constante modernizagcao deve ser preo-
cupacdo permanente”, e ainda: “E importante o
ensino do Direito Internacional nos Conflitos Ar-
mados, inclusive nos Estabelecimentos de Insino,
bem como o conhecimento e divulgacao dos reflexos
para a Forca da adesio do Brasil ao Tratado de
Roma (Tribunal Penal Internacional), em virtu-
de da participacdo do Exército e de militares em
missoes da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU).”
(ALBUQUERQUIL, 2003)

A Diretriz do Comandante do Exército ja
seria bastante e suficiente para provocar o aper-
feicoamento do ensino de DIH no ambito da
Forga; existem, porém, outros argumentos que
serao apresentados, a seguir, ¢ que comple-
mentam a necessidade desse aperfeicoamento.

Internalizagio do Direito Internacional
ao direito interno brasileiro

Compreende-se como internalizacio do
Direito Internacional a incorporagao de nor-
mas e obrigacoes, normalmente consignacas
em tratados e convengoes internacionais dos
quais o Brasil é signatario, ao direito interno
brasileiro; os tratados, de um modo geral, sdo
submetidos a apreciagao do Congresso Nacio-

' Swinarski escreven essa obra antes do fim do conhecido Conflito Leste-Oeste, quando o € onselho de Seguranca da ONU
¢ra bastante imobilizado pela bipolaridade ideologica de seus membros.

*E interessante mencionar aqui a chamada ‘Doutrina Rusk’, em que um *pais alegando ataque armado fica livee paraagir
em autodefesa quando ele quiser’ (Falk), que a nosso ver deve ser rejeitada, vez que ela di poderes muito amplos aos
Estados, que na pratica acabariam por se considerar vitimas de ataque armado.” (MELLO, 1997 p. 131
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nal e, apos ratificados, incorporam-se ao siste-
ma juridico interno do Pais. Acrescenta-se a isso
que a Constitui¢dao da Republica Federativa do
Brasil, quando trata dos direitos e garantias fun-
damentais (Titulo II), estabelece que os direi-
tos e deveres consagrados em tratados inter-
nacionais fazem parte do direito interno.'”

José Francisco Rezek, quando Ministro do
Supremo Tribunal Federal, na palestra intitu-
lada A Constituigdo Brasileiva e as normas de Di-
reito Internacional Humanildrio, considera que
a Constituicio do Brasil “alcanca o direito hu-
manitario no seu sentido amplo, naquele sen-
tido capaz de abranger o direilo da guerra [grifo
nosso] e os direitos humanos em geral.” (REZEK,
1989, p. 101)

Além de Rezek, Mello também considera
que a Constitui¢do Federal faz a incorporagio
do Direito Internacional, “pelo menos em um
setor determinado, ao estabelecer que os di-
reitos do homem consagrados em tratados in-
ternacionais fazem parte do direito interno”, e
que “o descumprimento de qualquer das obri-
gacoes [dos tratados] acarreta a responsabili-
dade internacional do Estado”. (MELLO, 1997,
p. 113 e p. 200)

Considerando as opinides de Rezek e de
Mello, além do fato de o Brasil ser signatario
de diversas convencoes e tratados internacio-
nais relativos ao Direito da Guerra, o Direito
Internacional Humanitario esta consagrado no
ordenamento institucional brasileiro; em con-
seqiiéncia, suas normas devem ser respeitadas,
particularmente por aqueles que sio os prin-

cipais responsaveis pela conducao de possiveis
conflitos armados.

Obrigacdo da inclusdo do estudo de Direito
Internacional Humanitdrio
nos programas de instrucdo militar

Christophe Swinarski, quando Delegado
Regional do CICV (para o Brasil, Argentina,
Bolivia, Paraguai ¢ Uruguai), na palestra intitu-
lada: As Convengdes de Genebra como sistema de pro-
tecdo internacional da pessoa humana, afirma que:

“Antes de submeter a inobservincia ou a vio-
lagcdo das normas humanitdrias a um sistema pu-
nilivo, as garantias de aplicacdo destas normas de-
vem basear-se, em prrimeiro lugar, nos mecanismos
que garantam adequadamente as condicoes de pre-
venir estas inobservancias ou violacées. Das medi-
das preventivas contempladas pelos autores das
Convengoes de Genebra, a mais fundamental é a
obrigacdo de difusdo do conteiido das Convengoes
para todos os drgdos destinatarios e todos os bene-
ficidrios. A obrigagdo de difusdo (tanto em tempo de
paz como em lempo de guerra) implica a inclusdo
do estudo dos tratados de Genebra nos programas
de instrugdo militar..”. (SWINARSKI, 1989, p. 65)

De fato, consta das quatro Conveng¢des de
Genebra de 12 de agosto de 1949 e dos seus
dois Protocolos Adicionais (1977) a obrigacio
de divulgacdo do contetido daqueles dispositi-
vos legais, em tempo de paz € em tempo de
guerra, com a inclusao de seu estudo nos pro-
gramas de instrucdo militar, de modo que seus
principios sejam conhecidos, especialmente,
pelo pessoal das for¢as armadas combatentes. '

17 ¢[...] Artigo 5 [...] § 2% Os direitos ¢ garantias expressos nesta Constituicao nio excluem outros decorrentes do regime
¢ dos principios por cla adotados, ou dos tratados internacionais {grifo nosso] em que a Repiiblica Federativa do Brasil seja

parte.” (BRASIL, Constituicio, 2002, p. 20)

'* A obrigagio de divulgacio estd contida no Artigo 47 da 1¢ Convengito de Genebra: no Artigo 48 da 2* Convengao: no Artigo
127 da %* Convengiio; no Artigo 144 da 4° Convengio (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZVERMELHA. Convengaes
de Genebra de 12 de agosto de 1949, 1992, p. 35, p. 57, p. 109, p. 176); no Artigo 83 do Protocolo Adicional 1 e no Artigo
19 do Protocolo Adicional 11, ¢ na resolugio de n® 21 da Conferéncia Diplomatica sobre a 1‘0".\ﬁ|'|nuc:'m c odesenvolvimento
do DIH aplicavel nos Conflitos Armados, realizada em Genebra, entre 1974 ¢ 1977 (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ
VERMELHA. Protocolos Adicionais is Convencoes de Genebra de 12 de agosto de 1949, 1998, p. 69, p. 107, p. 124).
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No Exército Brasileiro, os principais ins-
trumentos para a formacao e aperfeicoamen-
to do pessoal de carreira sao os cursos, em di-
ferentes niveis, das escolas militares; portan-
to, além de constar dos programas de instru-
¢ao militar, é conveniente que o ensino de DIH
seja valorizado nos documentos de curriculo,
particularmente daqueles cursos que habilitam
a promogao.

Aresponsabilidade de comando

Aresponsabilidade de comando por atos
proprios ou de subordinados é assumida, no
Exército Brasileiro, dentro dos limites impos-
tos pela legislacdo, por todos que exercem car-
gos de comando, dire¢ao ou chefia, em qual-
quer nivel hierdrquico; portanto, nao haveria
necessidade de que ela fosse destacada. Entre-
tanto, quando se trata de DIH, algumas part-
cularidades quanto & responsabilidade de co-
mando devem ser lembradas.

De acordo com osartigos 86 ¢ 87 do Proto-
colo Ias Convencoes de Genebra, a responsabi-
lidade de comando pode ser atribuida prepon-
derantemente por omissio, quando deixar de
reprimir as infracoes graves ou de tomar as
medidas necessarias para fazer cessar quaisquer
outras infracoes ao Direito de Genebra, quan-

do deixar de reprimir e denunciar as autorida-
des competentes infragoes de subordinados,
quando ndo se certificar de que o pessoal sob
seu comando conhece suas obriga¢oes nos ter-
mos das convengoes, ou quando deixar de to-
mar a iniciativa de uma acao disciplinar ou pe-
nal contra os autores das violagcoes. O fato de
uma infracio ser cometida por subordinado nao
isenta os superiores da responsabilidade disci-
plinar ou penal, se soubessem ou possuissem
informagdes que permitissem concluir que esta-
vasendo ou que seria cometida uma violacao e
nio houvessem tomado todas as medidas prati-
camente possiveis para impedi-la oureprimi-a.

Eimperioso destacar que, se a Corte Inter-
nacional de Justi¢a tem jurisdi¢ao restrita aos
Estados, dificultando a responsabilizacao pe-
nal de individuos (exceto se fossem criados tri-
bunais especiais, como os dos crimes de guer-
ra da Iugoslvia € de Ruanda), com a entrada
em vigor do Tribunal Penal Internacional'
(TPI), aumentou a possibilidade de aplicacio
de penalidades por infracdes ao DIH. Exage-
rando-se, porém, nao sem fundamento, caso
viessem a ocorrer conflitos armados nao-inter-
nacionais que extrapolassem as situacoes de
tensao e perturbacao internas™ (muito grave
perturbacio da lei ¢ da ordem, como exemplo),

**Q Tribunal Penal Internacional (TPI) foi criado na Conferéncia Diplomitica de Plcnipol('llcifu'i”s das Nagoes Unidas
sobre o Estabelecimento de um Tribunal Penal Internacional, realizada na cidade de Roma, entre os dias 15 de junho e
17 de julho de 1998, Precisamente, essa criagio ocorren no tiliimo dia da Conferéncia, mediante a apre wacao do Estatuto
do Tribunal (‘Rome Stawte of the International Criminal Cowrt’, doravante Estatuto), que possui a natureza juridica de
tratado ¢ entrou em vigor apds sessenta Estados terem manifestado seu consentimento, vinculando-se ao TP (Art. 126
do Estatuto), de acordo com suas normas de competéncia interna para a celebragio de atados. A data de entrada em
vigor foi o dia 1? de julho de 2002, O Tribunal Penal Internacional serd [¢] um tribunal permanente capaz de investigar
e julgar individuos acusados das mais graves violagoes de Direito Internacional Humanitdrio, os chamados crimes de
guerra, de crimes contra a humanidade ou de genocidio. Diferente da Corte Internacional de Justica, cuja jurisdigio é
restrita a Estados, o TPl analisari casos contra individuos; e distinto dos tribunais de crimes de guerra da lugoslivia e de
Ruanda, criados para analisarem crimes cometidos durante esses conflitos, sua jurisdigio nio estard resiritia wnna situagio
especifica. A jurisdicao do TPl nao sera retroativa.” (TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL. Disponivel em lmp:/ /

wwwanj.gov.br/sal/tpi/defaulthun)

O Protocolo ITas Convengocs de Genebra nio se aplica as situacaes de tensio ¢ perturbagio internas, tais como motins,
atos de violéncia isolados ¢ esporddicos que ndo sio considerados conflitos armacos. Entretanto, paira a dovida se o
reconhecimento da situacao de conflito armado intero sera do TP ou do proprio Estado onde esteja ocorrendo o
conflito. Normalmenie, tal definicio é muito mais dependente de consideracoes politicas do que juridicas.
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poderia ocorrer que um individuo nacional,
operando em territério nacional, numa duvi-
dosa situagao quanto a defini¢io se é um con-
flito armado ou apenas um caso de tensao ou
perturbacgao interna, envolvendo exclusivamen-
te opositores nacionais, poderia ser acusado,
julgado e até mesmo condenado internacional-
mente pelo TPI.

Em consequiéncia, o conhecimento das re-
gras, compativel com a posicao hierarquica que
o militar ocupa, facilitara a difusao e a aplica-
¢ao de normas humanitarias, evitando ou im-
pedindo violagoes ao DIH, e diminuird a pos-
sibilidade de submissio a julgamento em wi-
bunal internacional.

A influéncia do Direito Internacional Humanitdrio
em operacdes militares

A necessidade de conhecimento das nor-
mas do DIH para as operacoes de manutengio
da paz sob a égide da ONU é bastante 6bvia;
entretanto, salienta-se que, com a vigéncia do
TPI, a responsabilidade individual dos partici-
pantes dessas operacoes ¢ bastante significaui-
va. Sdo bastante ébvias, também, as limitacoes
que a adesao ao Tratado de Nao-proliferacio
de Armas Nucleares promoveram na estraté-
gia militar brasileira.

Janos niveis estratégico-operacional e ta-
tico, tratados e acordos internacionais assina-
dos pelo Brasil limitam o emprego de arma-
mentos, provocando modificacoes doutrinarias
quanto a condugao de operagdes militares;
como exemplo, cita-se o acordo de limitagoes
ao uso de minas antipessoal. Os cuidados de-
vidos com a protegio dos prisioneiros de guer-
ra; dos feridos, naufragos ¢ enfermos; da po-
pulagao civil e dos civis em tempo de guerra; ¢
dasvitimas de conflitos armados ndo-internacio-
nais, também exigem aperfeicoamentos no cam-

po doutrinario, que s6 serao implementados a
partir dos estudos realizados, principalmente,
nas escolas militares.

Aperfeicoamento do ensino de
Direito Internacional
Humanitario no Exército Brasileiro

A denominacéo do assunto dentro
da disciplina de Direito

Mulinen (1991, p. xxi) considera que ade-
nominacao do assunto de DIH deve ser “Direi-
to da Guerra”, porque é mais curta que “Direi-
to dos Conflitos Armados”, e “Direito Humani-
tario” requer explica¢cdes adicionais e normal-
mente é confundida com “Direitos Humanos”.
Tom Farer também considera que o assunto
deva ser denominado “Direito da Guerra”, por
ser: “Um simbolo verbal poderosamente emo-
cional”. (FARER apud MELLO, 1997, p. 1.317).
Entretanto, como a guerra é um ilicito, a pala-
vra tem sido evitada nos conflitos armados, o
que pode descaracterizar a obrigatoriedade de
aplicaciao das normas do “Direito da Guerra”.
Como o termo “conflito armado” parece mais
abrangente do que “guerra”, pois inclui os con-
{litos internos, o assunto deve ser denominado,
preferencialmente, Direito dos Conflitos Arma-
dos (abreviadamente: DICA).

O ensino nos diversos niveis

No Exército Brasileiro, a formacio do pes-
soal militar para os cargos que exigem menor
prccedéncia hierarquica (cabos e soldados) é
realizada, de um modo geral, nas préprias or-
ganizacoes em que o convocado se apresenta
para a prestacao do servico militar inicial. Para
esses, a instrucao militar relativa ao Direito dos
Conflitos Armados pode ser bastante simpli-
ficada,* restringindo-a ao aprendizado e  pra-

L Exceto para as organizacoes militares de Policia do Exército ¢ outras destinadas ao trato exclusive com prisioneiros de
guerra, refugiados e com a populacio civil de werritério ocupado.

2° QUADRIMESTRE DE 2005 | ADN

35



APERFEICOAMENTO DO ENSINO DE DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO NO EXERCITO BRASILEIRO

tica de poucas regras para o comportamento
em combate?? (Anexo 2: Extrato das regras
parao comportamento em combate). Para os
cursos de sargentos (formacao e aperfeigoa-
mento), pode-se aplicar idéntico raciocinio,
uma vez que Os sargentos operam, normal-
mente, enquadrados em fracoes comandadas
por oficiais.

J4 para os cursos destinados a oficiais, ha
necessidade de que o ensino de Direito dos Con-
flitos Armados seja ministrado por niveis. Em
cada nivel subseqiiente, o assunto deve ser am-
pliado e aprofundado, evitando-se, no en-
tanto, a repeti¢ao de temas estudados em cur-
sos realizados anteriormente (Anexo 3: Suges-
5o de assuntos a serem ministrados— por niveis).

A interdisciplinaridade

O crescimento exponencial da quantida-
de de novas informagoes colocadas a disposi-
cio da humanidade, bem como a expressiva
reducio do intervalo de tempo entre o apare-
cimento de um novo conhecimento ¢ a sua
obsolescéncia, conduz os estabelecimentos de
ensino as constantes indagagdes: “o que ensi-
nar?”, para que, ao término de curso, aqueles
conhecimentos nio estejam ultrapassados, e
“-omo ensinar?”, de modo que o aproveitamen-
to do tempo e dos recursos para o aprendiza-
do seja otimizado, e que sejam oferecidas “fer-
ramentas”, para que, pelo auto-aperfeicoamen-
to, o conhecimento continue a ser construido,

mesmo ap6s o término do periodo letivo.
Quando se compara 0 que ensinar com a
carga horaria, conclui-se, normalmente, que o
tempo disponivel é insuficiente para que se-
Jjam ministrados todos os conteudos considera-
dos indispensaveis a0 curso; busca-se, entao, o
estabelecimento do core (nticleo, em inglés) da
disciplina ou do assunto. Além da busca inces-
sante do core, as escolas recomendam variados

métodos e técnicas de ensino facilitadoras do
aprendizado, cuja aplicacao judiciosa minora
as conseqliéncias da insuficiéncia de carga ho-
raria; soma-se a isso a realizacdo de atividades
interdisciplinares.

A interdisciplinaridade apresenta varios
beneficios ao processo de ensino-aprendiza-
gem; um deles é a possibilidade de melhor com-
patibilizagio da sempre pouca carga horaria
disponivel ao core. A Escola de Comando e
Estado-Maior do Exército possui excelente ex-
periéncia nesse sentido; além da execucao de
um consideravel projeto interdisciplinar, duran-
te a realizacio de atividades de ensino (exerci-
cios no terreno, trabalhos de estado-maior, exer-
cicios formativos, provas formais, trabalhos de
pesquisa etc), os alunos deparam-se com diver-
sas situagdes-problema, cuja solucio exige o
emprego de conhecimentos adquiridos em di-
versas disciplinas.

A Academia Militar das Agulhas Negras
(AMAN) - escola de formacao de oficiais de
carreira das Armas, do Quadro de Material
Bélico e do Servico de Intendéncia do Exérci-
to — também aplica a interdisciplinaridade em
varias atividades de ensino. O Direito dos Con-
flitos Armados, além de estar inserido na disci-
plina de Direito de seu ensino universitario,
tem a sua aplicacao pratica evidenciada duran-
te a realizacio de exercicios no terreno (ativi-
dades do ensino proﬁssional que exigem o uso
de conhecimentos de diversas disciplinas). Por
exemplo, durante a realiza¢ao de um exerci-
cio no terreno do 42 ano do Curso de Cavala-
ria, foram criadas situagcoes em que os cadetes
tinham de aplicar as regras do Direito dos
Conflitos Armados no trato com ficticios “pri-
sioneiros de guerra” e “com batentes inimigos
feridos capturados”.**

Do exposto, além da busca incessante pelo
estabelecimento do core e da judiciosa aplicacio

2 [pformacao obtida em enurevista com cadete do 4% ano do Curso de Cavalaria da AMAN
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de métodos e técnicas de ensino facilitadoras
da aprendizagem, a interdisciplinaridade cons-
titui a chave para a adequacao da pouca carga
horaria disponivel aos contetidos indispensa-
veis a consecucdo dos objetivos das disciplinas
e dos cursos.

A adequacdo dos assuntos aos diferentes
niveis de ensino

Conforme ja foi comentado, a instrugio
militar dos cabos e soldados e o ensino do Di-
reito dos Conflitos Armados nos cursos de
formacdo e de aperfeicoamento de sargentos
podem ser bastante simplificados, restringin-
do-os ao aprendizado e a pratica de poucas
regras para o comportamento em combate
(Anexo 2 — Extrato das regras para o compor-
tamento em combate).

Para os cursos destinados aos oficiais, ha
necessidade de que nas instrugées metodols-
gicas constantes dos Planos de Disciplinas
(PLADIS), além dos métodos e técnicas de en-
sino, sejam muito bem detalhados os procedi-
mentos visando a interdisciplinaridade; por
exemplo: “este assunto deve ser praticado du-
rante a realizacio de exercicio no terreno,
ocasiao em que serao criadas diversas situagoes-
problema que, para sua solucao, tenham de
ser empregadas normas do Direito dos Confli-
tos Armados™; ou ainda, “este assunto deve ser
explorado durante a aplicacio do método de
tomada de decisaio num trabalho de estado-
maior (EM) de planejamento de operacoes ofen-
sivas, onde os integrantes do EM deverio, nas
suas esferas de atribuigoes, apresentar solucoes
para os problemas, tais como: a utiliza¢io de
recursos locais, como hospitais civis; a prote-

¢ao de determinados bens culturais; o estabe-
lecimento de areas de refiigio a populacao ci-
vil; 0 emprego de mao-de-obra civil; e os proce-
dimentos como poténcia detentora de possi-
veis prisioneiros de guerra’.

Quanto a distribui¢do da carga hordria de
Direito dos Conflitos Armados, de acordo com
o objetivo da disciplina de Direito dentro do
objetivo dos diversos cursos, compete a cada
estabelecimento de ensino apresentar sua pro-
posta, devendo ser consideradas, porém, a
importancia atual e as razoes para o aperfeico-
amento do ensino do assunto no ambito do
Exército. Entretanto, € importante que a defi-
nicio do que ensinar seja o resultado de traba-
lho realizado em conjunto entre a Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército, a Esco-
la de Aperfeicoamento de Oficiais e a Acade-
mia Militar das Agulhas Negras (encarregadas
dos cursos de altos estudos militares, de aper-
feicoamento e de formacao, respectivamente,
dos oficiais do Exército),** evitando-se, com isso,
a repeticao desnecessaria de temas estudados
em cursos anteriores.

Convém salientar que apenas a ter¢a parte
dos oficiais de cada turma de formacao (apro-
ximadamente) consegue realizar cursos de al-
tos estudos militares; em conseqtiéncia, os prin-
cipais aspectos do DICA devem ser ministra-
dos nos cursos de formacao e de aperfeicoa-
mento de oficiais.

O Anexo 3 (Sugestao de assuntos a serem
ministrados — por niveis) apresenta contetidos
que poderiam ser ministrados nos diversos
cursos ¢ na formacao de cabos e soldados.

Com o estabelecimento dos contetidos a
serem ministrados aos diferentes niveis, pode-

2V Ha, ainda, formacio de oficiais de carreira na Fscola de Saide do Exército (oficiais do Servico de Satde), na Escola de
Administragio do Exército (oficiais do Quadro Complementar de Oficiais = QCO) e no Instituto Miliar de Engenharia
(oficiais do Quadro de Engenheiros Militares - QEM). Para o pessoal do Servigo de Satide, ao ensino devem ser acrescen-
tactas as particularidades da execugiio daquele servigo previstas nas Convencocs de Genebra e seus Protocolos Adicionais.
Para o pessoal do QEM e do QCO, o ensino de DICA pode ser parecido com o da AMAN. com algumas adaptacoes:
entretanto, os oficiais do QCO, especialistas em Direito, devem aprofundar sensivelmente os conhecimentos no assunto.
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se fazer uso de duas ferramentas excepcionais
paraa conducio do ensino de DICA. Uma delas
éaobrade Mulinen (1991), que langou no Ma-
nual sobre el Derecho de la Guerra para las Fuerzas
Anrmadas sua larga experiéncia no ensino de
Direito dos Conflitos Armados para as Forcas
Armadas da Suica. A outra obra que merece
destaque é o Compéndio de Estudo de Casos sobre
o DIH (SEIBT, 1994), baseado nas Normas Fun-
damentais das Convencoes de Genebra e de
seus Protocolos Adicionais (CICV, 1983); o tra-
balho apresenta 56 casos que podem ser apro-
veitados para todos os niveis constantes do
Anexo 3; cada um dos estudos envolve a descri-
¢ao de uma situacao, seguida de questoes, cuja
solucio orientada pode levar o aluno a obter
uma melhor idéia sobre o DICA. Além dessas
duas obras, é importante que, para a condu-
¢ao do ensino de DICA, os seguintes documen-
tos devam ser colocados a disposi¢io do aluno
(todos constam das referéncias):

—Constituicao da Republica Federativa do
Brasil (BRASIL, 2002);

— Carta das Nacoes Unidas (ORGANIZA-
CAO DAS NACOES UNIDAS);

— Convencoes de Genebra e seus Protoco-
los Adicionais (CICV, 1992);

— Normas Fundamentais das Convencoes
de Genebra e de seus Protocolos Adicionais
(CICV, 1983);

— Direito internacional relativo a condu-
¢ao das hostilidades (CICV, 2001);

—Regras para o comportamento em com-
hate (CICV, 1985).

Dessa forma, com a definicao do que ensi-
nar; com o estabelecimento objetivo do core,
prestigiando-se as atividades interdisciplinares;
com a adequacao dos contetidos aos diferentes
niveis de ensino, evitando-se a repeti¢ao de as-
suntos ja ministrados em cursos anteriores; e com
a adaptacao, pelo menos até que se desenvolvam
idéias e procedimentos proprios, de experiéncias
pedagoégicas bem-sucedidas internacionalmente
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ao ensino no Exército Brasilciro, concluise que
o ensino de DICA estara sendo aperfeicoado.

0 ensino do Direito Internacional Humanitario
no Exército Brasileiro

O Exército Brasileiro vem ensinando o Di-
reito dos Conflitos Armados (DICA); entretan-
to, asimportantes inovacoes e modificacoes dos
dispositivos legais a respeito do assunto, a re-
cente adesio ao Estatuto de Roma sobre o Tri-
bunal Penal Internacional e a participacio do
Brasil em operagoes multinacionais de paz,
associadas a razées humanitarias, indicam a
necessidade de aperfeicoamento desse ensino.

O Direito dos Conflitos Armados, também
conhecido como Direito Internacional Huma-
nitirio ou Direito da Guerra, tem como objeti-
vo proteger as vitimas dos conflitos armados e
limitar os meios e métodos de combate. Sua
importincia ainda é relevante, porque o uso da
forca, como recurso para a solucao de litigios
entre as nacoes, vem se perpetuando ao longo
da histéria da humanidade, apesar do aperfei-
coamento das normas internacionais que regem
o direito aplicavel na guerra.

Além desses motivos, algumas outras razoes
para o aperfeicoamento do ensino de DICA no
Exército podem ser acrescentadas. Uma delas é
que a Constitui¢do Federal estabelece que os
direitos do homem consagrados em tratados
internacionais fazem parte do direito interno
brasileiro; em conseqiiéncia, suas normas de-
vem ser respcitadas. Dentre essas normas, esti
aobrigacio de divulgacao, ou seja, 0 DICA deve
constar nos programas de instrucio militar.
Como no Exército os principais instrumentos
para a formacio ¢ aperfeicoamento do pessoal
$20 as escolas militares, o DICA deve constar
nos documentos de curriculo dos principais
cursos (formagdo, aperfeicoamento ¢ alios es-
tudos militares). A divulgacao de normas hu-
manitarias ¢ uma das responsabilidades de co-
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mando, ¢ o conhecimento das regras, adquiri-
do, principalmente, nas escolas militares, e com-
pativel com a posicao hierdarquica que o militar
ocupa, facilitard a difusio e a aplicacio dessas
normas, evitando ou impedindo violagoes ao
DICA. Acrescenta-se, ainda, que a aplicagio de
certas regras do DICA podem provocar modifi-
cacoes e limitacoes a conducao de operagoes
militares ¢ exigir aperfeicoamentos da doutrina
que s6 serao implementados a partir de estudlos
realizados, principalmente, nas escolas militares.

O ensino de DICA deve se desenvolver por
niveis, de modo que, em cada etapa subsequien-
te, o assunto seja ampliado e aprofundado, evi-
tando-se a repeticio de temas estudados em fa-
ses ou cursos anteriores. Além de uma judiciosa
aplicacdo de métodos e técnicas facilitadoras da
aprendizagem, a condugio do ensino deve pres-
tigiar a interdisciplinaridade como importante
ferramenta para adequar a sempre pouca car-
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Programa Exceléncia Gerencial (PEG)

no Exército Brasileiro”

Entrevista com o General-de-Exército Francisco Roberto
de Albuquerque — Comandante do Exército

“O desenvolvimento de priticas de gestio dentro do Exército

batalha de Guararapes, ocorrida em 1648
em Pernambuco, que determinou a re-
¥ cuperagiio do territério ocupado pelos ho-
landeses anos antes, marca a origem do Exér-
cito Brasileiro. Brancos, negros e indios, uni-
dos, lutaram contra o invasor, expulsando-o do
Pais. O Exército Brasileiro sempre participou
dos principais fatos histéricos nacionais, como
a Independéncia, as lutas internas do século
XIX, a Campanha da Cisplatina, a Guerra do
Paraguai, a Proclamagio da Repiiblica, a Pri-
meira e a Segunda Guerra Mundial, entre ou-
tros. Atualmente, possui 654 organizacoes mili-
tares distribuidas em todos os estados brasilei-
ros, totalizando um efetivo de aproximadamen-
te 232 mil integrantes. Nesta entrevista, o atual
Comandante do Exército, o General Francisco
Roberto de Albuquerque, comenta as acoes de-
senvolvidas pelo Exército Brasileiro para a me-
lhoria da gestio dentro das For¢as Armadas
brasileiras e da Administragao Pablica.

Equipe Editorial: Dentro do pensamento de
um orgao militar, como foi implantar idéias
que sao aplicadas em empresas privadas? Qual
o diferencial para cada segmento?

General Francisco Roberto de Albuquerque:
Eu sentpre considerei fundamental a implementagio

trara excelentes resultados ao Pais™
/" y

sim, em 2003, ao assumz{\ti‘ “egriian do do pwmto
Brasileiro, decidi implantar o Programia Exeeléncia
Gerencial (PEG-EB). Esta é uma ferramenta para
aperfeicoar nossa capacidade gerencial com influ-
éncia na operacionalidade do Exército. E um pro-
grama que visa a otimizagdo dos processos, ao ge-
renciamenlo dos projelos e @ motivacao de todos os
seus integrantes, buscando uma administragdo aber-
ta a evolugdo permanente. Conforme podemos veri-
Sicar nas Forcas Armadas de outros paises, idéias
de empresas privadas podem ser perfeitamente ade-
quadas as organizagoes militares e vice-versa. O Exeér-
cito dos Estados Unidos desenvolve um programa
de gestio chamado de Total Army Quality, baseado
nos fundamentos e critérios da exceléncia. O Pen-
tagono e o Ministério da Defesa do Reino Unido
wtilizam o Balanced Scorvecard como sistema de me-
dicdo de gestdo estratégica. Acredito, portanto, que
a gestdo de qualquer organizagdo, seja priblica ou
privada, se baseie na administracdo otimizada de
processos e projetos. O Exército é estruturado de for-
ma (I(‘/)m‘lanm:ml, tendo como principio a hierar-
quiaea disciplina. Além disso, nossa organizacio
é muito complexa, pois engloba diversas dreas tais
como a de satide, a de ensino, a de ciéncia e tecnologia,
a de logistica, a industrial e, particularmente, a pre-
paracio operacional advinda da missdo constitucio-

1! 2 nas msmuz des blzca 5 ,
de filosofias gcrmaazs coes pri s/A /

* Entrevista realizada pela equipe editorial da Enfato Comunicagio Empresarial parao PortalQualidade.com — mavco./ 2005,
Jornalista responsivel: Raquel Boechat = Apoio de redagio: Leonardo Lima.
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nal das Forcas Armadas. Outro aspeclo a considerar
é que estamos inseridos na Administragio Publica,
quie possui enfoques € resultados diferenciados dos da
iniciativa privada. Entrelanto, 0 desenvolvimento de
priticas de geslao exemplares dentro do Exército Bra-
sileiro trard excelentes resultados ao Puais e nos in-
tegrard, cada vez mats, con a sociedade brasileira.

Equipe Editorial: Quais as mudancas significati-
vas que a aplicacao dos métodos de gestio pela
qualidade trouxeram parao Exército Brasileiro?
General Francisco Roberto de Albuquerque:
A aplicagdo de um modelo para implantar estraté-
gias de melhoria da gestdo em uma organizagdo ldo
complexa quanio o Exército Brasileiro demanda ma-
turacdo. O nosso modelo tem wm forte embasamento
LeGrico e é conduzido por profissionais altamente ca-
pacitados em mais de seiscentas organizagoes mili-
tares em lodo o lerrilério nacional. Atualmente, ja
estamos conseguindo bons resullados em prémios es-
(aduais e nacionais de qualidade. Nos 1iltimos dois
anos, tivemos mais de vinte organizagoes militares
premiadas nas mais diversas regioes brasileiras e
galgamos a premiac@o mdxima no Prémio Nacional
da Gestéio Piblica. O que podemos afirmar équeo
Lxército Brasileiro estd em um verdadeiro processo
de evolugdo na drea de gest@o, no qual todas as
organizagées militares jd realizaram dois ciclos de
aulo-avaliacdo, de validagdo e de implementagdo de
planos de melhoria de gestao. Ou seja, estamos inler-
nalizando praticas de aprendizado em todos os ni-
veis de nossa organizaco e observando claramente a
mudanca comportamental das pessoas. Posso afir-
mar que a mais significativa mudanga é a evolugdo
de uma cultura gerencial jd existente na Instituigdo.
Estamos conseguindo, cada vex mais, fazer melhor
com aquilo que nos é disponibilizado, ajudando,
assim, o desenvolvimento socioecondmico do Brasil.

Equipe Editorial: O que diferencia os Critérios
de Exceléncia do PNQ dos critérios adaptados
no Exército Brasileiro?

General Francisco Roberto de Albuquerque:
Ndo hda diferenca, na esséncia, entre os critérios da
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Fl"NQ e do Programa da Qualidade no Servico Pui-
blico (PQSP), aos quais estamos alinhados. Ambos
os rrzode{os sao baseados nos fundamentos e critérios
da exceléncia. Para contextualizarmos os requisitos
das praticas de gestao a nossa realidade, a assesso-
r;ia especial do Gabinele desenvolven um adendo
mlerp.relativo que buscou adequar terminologias e
conceilos as caracteristicas peculiares de wma Forca
A.rmada e que facilitou em muito os trabalhos de ava-
liagdo da gestdo. Brevemente, estabeleceremos alguns
critérios de conformidade, a fim de padronizarmos
as melhoves prélicas gerenciais.

Equipe Editorial: Quais sdo os principais desa-
fios para que esse projeto seja aplicado em to-
das as unidades do Exército?

General Francisco Roberto de Albuquerque: Sao
semelhantes aos das organizacoes que oplaram por
evoluir: A quebra de paradigmas ¢é algo que tem de ser
bem trabalhado. Para minimizar esse obice, temos o
projeto de capacitagdo e o projeto de motivacdo. E
importante salientar que nossa organizacdo ¢ uma
das mais complexas da administracio piblica, pois
possuimos fabricas, hospitais, estabelecimentos de
ensino, além das organizacoes militares operacionais
que comproem a Forca Tervestre. Além disso, possui-
mos organizagdes militares desdobradas em todo o Pais,
com diversidades regionais, cullurais e funcionais.
Embora os desafios sejam grandes, o Brasil precisa
que trabalhemos com wma gestao moderna ¢ focada
em resultados. Nesse contexio, estamos buscando des-
locar o foco das estruturas funcionais para a gestéo
de prrocessos e projelos. )

Equipe Editorial: Quais 0s pontos fortes a se-
rem apontados como no Programa Exceléncia
em Gestao (PEG) do Exército Brasileiro?

General Francisco Roberto de Alhuquerque: Os
principais pontos fortes do Programa Exceléncia
Gerencial do Exército Brasileiro sdo estar estruturado
em wma base conceitual consistente, moderna, com
modelo proprio, e adequada (s nossas carvacleristi-
cas, estar alinhado com o Decreto n® 3,378, de 23 de
Jevereiro de 2005, que institin o Programa Nacio-
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nal da Gestdo Piblica, baseado nos fundamentos e
critérios da exceléncia; conduzir o processo de implan-
tagciao com /)mﬁssionais que conhecem a Instituicio;
buscar constantemente o ideal de sermos referéncia
para a Administragdo Publica; e, finalmente, pos-
suir homens e mulheres em toda a Forca com lideran-
ca, espirito mn/)r(.'em!edorp compromissados com o Pais.

Equipe Editorial: O senhor acredita que as mu-
dancgas implantadas repercutiram na imagem
positiva e consolidada do Exército Brasileiro?
De que forma?

General Francisco Roberto de Albuquerque: Nao
tenho a menor diivida. O Exército Brasileivo sempre
esteve alinhado com a sociedade brasileira e com a
melhoria de sua qualidade de vida. Hoje estamos bus-
cando implementar uma gestao moderna, visando a
olimizar a aplicacdo de recursos de toda a ordem ¢
melhorar cada vez mais a operacionalidade da For-
ca, a fim de cumprirmos de maneiva eficiente, eficaz e
efetiva a missdo constitucional que nos cabe. Final-
menle, enche-nos de orgulho vestir esta pele verde-
oliva que sempre responden aos anseios da sociedade
brasileira. Segundo pesquisa solicitada pelo Ministé-
rio Publico da Unido, em 2004, o Exército Brasileivo
é uma das instituicées piblicas com maior credibi-
lidade do Pais. O novo mapa estratégico do Exército
possui seis perspectivas, tendo como base os objetivos

institucionais e como topo os objetivos relacionados a
sociedade, ou seja, trabalhamos com a Nacdo, queéa
razdo de ser de nossa existéncia.

Equipe Editorial: Qual a andlise final que pode
ser dita em relacao a essas mudancas que ocorre-
ram no Exército Brasileiro? Quais os principais be-
neficios e desafios desse novo modelo de gestao?
General Francisco Roberto de Albuquerque: Pos-
s0 afirmar que estamos em um processo de evolugdo de
grande importancia para a Instituicio. Procuramos
internalizar nas onganizagées militares idéias sobre ges-
ldo de processos, gevenciamento de projetos, planeja-
menlo estratégico, avaliagio continuada, implemen-
tacdo de planos de inovagdo e melhoria e de gestdo
baseada nos fundamentos e critérios da exceléencia. Em
Jace disso, posso citar como principais beneficios do
PEGEB o aperfeicoamento dos processos organiza-
cionais; implantacdo da gestao estratégica, baseada no
BSC, e de um novo sistema de medi¢ao de desempenho
organizacional; a redefinicdo de alguns macroprocessos,
na qual orgaos de divecdo foram fundidos e algumas
Sungaes foram redefinidas; e a reestruturagio e reor-
ganizacdo da Forca Tervvestre pava melhor cumpriv
nossa destinacdo constitucional, fato que gerou a rear-
ticulagdo de diversas onganizagies militares no Pais.
Procuramos melhorar as praticas gerenciais sempre
com o foco em nossa missao constitucional. &

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA — Colecao General Benicio

- v Pedrosa A Catdstroje dos Erros

A Cartdstrofe José F. Maya Pedrosa

z;os Ensaio histérico que busca compreender os principais significados da guerra
rros

contra o Paraguai, fixando-se em situagao eqilidistante de posigdes nacionalistas
mais exaltadas. Aborda os antecedentes e 0s principais momentos do

conflito em sua relagdo com as agdes do Governo brasileiro e as atitudes dos
seus lideres, com destaque para a atuagédo do Imperador Pedro II.
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A memoéria histérica dos brasileiros™

Mdrio Hecksher™

|
médico e pesquisador Dr. Ivan Izquierdo,
argentino naturalizado brasileiro ¢ pl‘aﬁﬁ‘
sor titular de Neuroquimica da UnWEI si-
dade Federal do Rio Grande do Sul, & um des-
tacado cientista, com 469 trabalhos sobrc o fun-
cionamento da memoria, publicado.v.,_géﬁ] revistas
especializadas no Brasilie no exteripr. Comemo-
rando seus 40 anos de ';uividadeq'im area cienti-
fica, Jancou um livro denomm'lclu Memaoria, des-
tinado; Qa0s. delcm, blo]ogm e psicologos. Na
npomlmdatle cc lllLE(lLll umainteressante entre-
VISEA A wma revista niao especializada, na qual,
respondendo ao repérter, declaron o seguinte:

Pergunta da revista — Nossas memarias pessoais ¢
coletivas incorforam fatos irveais?

Resposta do Dr. zquierdo —Sim, todo m wndo quer
acreditar que viveu wma infancia feliz e, por isso,
retoca algumas passagens. Isso lambém acontece cole-

trvamente. Todos oy [raceres sao mitos. Simon Bolivear

ndo foi wm geneval tdao heyoico. Era wm mulherengo
que adiava batalhas porque tinha algo mais inleres-
sanle a fazer com suas amantes. Precisamos inventar
herdis para sentiv que pertencemos a alguma coisa.
Por isso, o Brasil criou os herdis do futebol. Temos a
necessidade de cultwar exemplos para mostrar o que
somos quande nos defrontamaos com o mundo.

Pergunta da revista — Diz-se que o hrasileiro nédo
tent memaoria historica. I5 verdeade?

Resposta do Dr. Izquierdo — Sim, o Brasil ¢ um
pais sem heviis militares e, por isso, the faltam mar-
cos. Nao quevo dizer que seja bon ler maiitos generais
cultwados. A existéncia de vultos militares pode sig-
nificar apenas que wma nagao foi muilo belicosa,
Nao ¢ gavantia de wna sociedade melhor: Os araenti-

nos colecionam hevols militares e nem por isso sabem
cleger seus governantes. Mas, em geval, os cidaddos
identificam mais facilmente os descendentes politicos
de figuras herdicas. A cada eleicao, sabem que vota-
ram a favor ow confra o sucessor de determinado li-
der: Esse tipo de memari [az falia no Brasil, Tilvez
isso ajude a explicar por que, ideologicamente, os par-
tiddos brasileivos sdo tao amorfos.

Deixemos de lado, por um momento, o co-
mentirio desairoso sobre Bolivar, libertador
de boa parte dos paises da América Hispanica,
que o ilustre entrevistado teria feito (sic) ¢ vate-
mos da falta de herais que se verifica no Brasil.

Isso realmente acontecer E por que acon-
tece? Na verdade, a Historia do Brasil esta po-
voada por vultos que mereceriam ser cultuados
como herois.

O primeiro deles € o Alferes Joaquim José
da Silva Xavier, o Tiradentes. Ao conspirar pela
Independéncia das Minas Gerais, foi sobre ele que
desabaram as maiores consequencias ¢ os maio-
res castigos darevolta denominada Inconfidéncia
Mineira. Nio ha noticias de que tenha vacilado
em algum momento, raindo seus companheiros
ou renegando os seus ideals. Era um homem
sem fortuna, um simples alferes de Cavalaria da
milicia, um homem do povo. Foi trucidacdo, sem
dé nem piedade pelasautoridades portuguesas.

Condenado a forea ¢ posteriormente es-
quartejado, teve seus restos Mortis expostos em
varios locais para servir de exemplo. Em qual-
quer pais do mundo, essa seria a odisséia de
um herdi a ser culiado ¢ destacado para todo
o sempre. No Brasil, famosos cincastas, patroci-
nados pelo dinheiro publico, nunca se digna-

FCalaboracao da Academia de Fhstoria Militan Terrestre do Brasil = AHM T,

FEO aor ¢ Coronel de Infantaria e de Estado-Maior,
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ram a produzir um filme sobre a sua vida, pre-
ferindo tentar resgatar vultos pouco ilustres,
como alguns terroristas e guerrilheiros urbanos.
A Inconfidéncia nao foi um movimento de
cariter nacional, no entanto trazia em seu bojo
ideais de liberdade, e seus mentores pregavam a
adocao de um governo republicano. Mais tarde,
a Repiiblica poderia ter adotado o Alferes Joa-
quim José como simbolo, destacando, entre ou-
ras qualidades, sua enorme coragem, mas nao
houve sensibilidade para isso. S6 posteriormen-
te, o Vinte € Um de Abril, dia de sua morte, {oi
transformado em feriado nacional, e o alferes
assumiu o papel de patrono das policias milita-
res estaduais, sendo chamado, durante algum tem-
po, de Protomartir da Independéncia. Lembro-
me também que, tempos atrds, foi tema do en-
redo de uma escola de samba no carnaval ca-
rioca e lembrado durante algumas horas. Hoje,
Tiradentes nio é verdadeiramente cultuado co-
mo heréi, a importancia de sua histéria é pou-
co enfatizada nas escolas, e, em consequéncia,
o alferes é pouco conhecido pelo nosso povo.

Outra personalidade histérica que niao
poderia ser esquecida ¢ Luiz Alves de Lima e
Silva, o Pacificador. Mais conhecido como o
Duque de Caxias, Luiz Alves foi o artifice da
unidade nacional. Ap6s aabdicagio de Pedro
I, houve um momento no qual o governo cen-
tral viu-se muito enfraquecido, devido ao esfa-
celamento dos vinculos de lideranca politica
com os governos das provincias e as dificulda-
des de comunicacio entio existentes.

Nesse transe, surgiram revoltas sucessivas
no Nordeste, no Sudeste e no Sul, sendo neces-
sario o envio de tropas para conter os revoltosos
e restaurar a ordem. No comando dessas acoes,
Caxias agiu com enorme cautela ¢ magnifico
bom senso. Sempre combateu e venceu os revol-
10s0s que empunhavam armas, sem jamais per-
der de vista que aqueles eram irmios brasilei-
ros, cujas razoes mereciam ser ouvidas e discu-
tidas. Poderia ter eliminado os adversarios, mas
nao fez assim. Usou a diplomacia tanto quanto
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a forca das armas e transformou inimigos em
aliados, revoltosos em colaboradores.

Nao fossem as acoes eficazes de Caxias,
hoje poderiamos ter varios brasis. Um ao Sul,
governado pelos descendentes dos rebeldes far-
roupilhas, outro na regiao Leste, heranca dos
mineiros e paulistas chefiados por Feijo, e sabe-
se la quantos outros no Nordeste!

O Duque, talvez por ser o Patrono do Exér-
cito Brasileiro, sempre foi o alvo predileto da-
queles que usaram e usam a caltinia e a inver-
dade histérica para denegrir aimagem das ins-
tituicdes nacionais, na tentativa de reescrever a
Historia. Quantos casos mentirosos inventaram
arespeito de Caxias!

Luiz Alves de Lima e Silva entrou muito cedo
para o Exército e tornou-se um estudioso que
conhecia os dificeis meandros de sua profissao,
bem como a Politica, a Histéria, a Geografia, a
Matematica e a Fisica. Mas cresceu denwro da pro-
fissao das armas “vendo, tratando e pelejando™.

Quando assumiu o cargo de comandante-
em-chefe das forgas aliadas na Guerra do Para-
guai, asituacao dos brasileiros, argentinos e uru-
guaios era extremamente complicada. Sem supri-
mento, com os efetivos dizimados pelas doen-
¢as, pela audicia e pelo fogo inimigo, os aliados
estavam proximos de uma derrota humilhante.

Chegando ao teatro de operagdes, o velho
general (sim, eraum homem com mais de sessen-
taanos) tudo reorganizou. Alimentos, uniformes,
munigoes de todos os tipos, assisténcia aos doen-
tes, cavalos € mulas de montaria e tracio foram
providenciados. Mandou vir até um balio de ob-
servagio para vigiar os movimentos do adversa-
rio. Reorganizou, planejou, instruiu, treinou as
tropas e reergueu 0 moral de seus comandados.

Depois da chegada de Luiz Alves, s6 hou-
ve vitorias para os brasileiros, argentinos e uru-
guaios. De certa feita, na batalha travada pela
posse da ponte sobre o ribeirdo Itororé, relati-
vamente estreito mas de margens muito talu-
dadas, a sorte do combate ia incerta. Os brasi-
leiros atacavam e, em seguida, eram expulsos
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pelos valentes soldados paraguaios. Muitas ve-
zes, as tropas foram e voltaram, e as aguas tingi-
ram-se com o sangue daqueles bravos.

Foi entio que o velho general de barbas
brancas, montado em seu cavalo castanho e com
o sabre em punho, tomou a frente da refrega,
sendo alvo de centenas de tiros. De passagem,
ia chamando os soldados a luta, galvanizando
a tropa com sua coragem. Vendo o exemplo
do comandante, até os medrosos tornaram-se
valentes e o seguiram. Naquela tarde, mais
uma vez, a vitoria foi conquistada.

Mas Caxias era muito exigente com as tro-
Pas € nao permitia que cometessem qualquer
crime de guerra. Diga-se que, naquela época,
poucos falavam sobre essas coisas, que sO vieram
a ser questionadas muito mais tarde, ganhando
consisténcia e forma nas convencoes de Genebra.

Bom exemplo de sua intolerancia com tais
delitos foi o castigo por ele imposto a um bata-
lhao, cujos integrantes molestaram mulheres
paraguaias. O batalhao foi dissolvido e seus es-
tandartes queimados, sendo os seus soldados in-
corporados a outras unidades. Os oficiais coman-
dantes, nos diversos escaloes, foram sentenciados
a receber de vinte a trinta pranchadas de espa-
da nas costas nuas, além de serem rebaixados de
seus postos. De modo emblematico, aqueles ho-
mens sofreram tal puni¢ao apanhando com as
suas proprias espadas, as quais deveriam ter usa-
do para impedir a violacao das mulheres
paraguaias! Apos vencer o experiente e valoroso
Exército paraguaio, Caxias, modesto, nao quis
entrar em Assuncao, preferindo voltar ao Brasil.

Outro vulto que merece o nosso mais pro-
fundo respeito e admiragao ¢ o sertanista e ge-
neral, Candido Mariano da Silva Rondon, que
desbravou o interior de nosso Pais, estendendo
linhas telegrificas aos pontos mais distantes de
nossas fronteiras, unindo o sertao ao litoral e
promovendo a integra¢ao nacional. Em seu
périplo, encontrou intimeros povos indigenas
ainda desconhecidos e, em seus contatos com
esses brasileiros, nao habituados a presenca dos
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homens ditos civilizados, canhou uma frase
lapidar: “Morrer se preciso for; matar nunca!”

Assim, Rondon tornou-se o amigo e o pro-
tetor dos povos indigenas, diferentemente de
alguns generais de poderosas nacoes, cultuados
e estimados por terem submetido nagoes indi-
genas a ferro e fogo. A atuacao de Candido
Mariano s6 nos orgulha pelo excelente exem-
plo que ransmite ao Brasil € ao mundo.

Através deste brevissimo relato, sobre Joa-
quim José da Silva Xavier, Luiz Alves de Lima e
Silva e Candido Mariano da Silva Rondon (trés
Silvas— o0 mais brasileiro dos sobrenomes), pode-
se ver que nio é por falta de gente jlusure, sériae
heréica que os brasileiros nao ttm meméoria his-
térica! Acontece que essa memoria historica tem
de ser cultivada, como fazem todos os povos, in-
clusive os nossos vizinhos da América do Sul!

E interessante mencionar, ainda, algo que
o Dr. Izquierdo certamente nunca ouviu, € que
escutei, na minha juventude, da boca de um ve-
Iho professor de Historia, chamado Ribas. Di-
zia ele: “As Forcas Armadas representam a ex-
plicitacio do instinto de sobrevivéncia das na-
coes.” Portanto, na maioria das vezes, os solda-
dos foram apenas humildes instrumentos desse
instinto de sobrevivéncia e, pelas qualidades que
lograram demonstrar nas situacoes de crise ou
guerra, alguns se tornaram heréis nacionais.

Bolivar, insultado gratuitamente peloilus-
trado cientista, foi um deles. O fato de ter gosta-
do das mulheres deve té-lo ajudado, ¢ muito, a
liderar os seus soldados, pois tal “fraqueza” mos-
travaa todos que ele nao era um deus, mas ape-
nas um simples ser humano.

Voltando ao Brasil, eu lhes digo que, en-
quanto existirem entre nés pseudo-historiadores,
dedicados a falsear a Historia, enquanto houver
autores que se especializaram em cuspir na face
daqueles que construiram a grande Nagao Bra-
sileira, s6 restard ao povo o recurso de conten-
tarse com herdis efémeros, produzidos em ati-
vidades esportivas ou gerados por alguns mar-
queteiros, mestres da propaganda enganosa. €
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Brigadeiro Jeronimo Coelho’
Contribuicao ao bicentenario de seu nascimento

Manoel Soriano Neto™

insigne Brigadeiro Jeronimo Francisco
)} Coelho nasceu em 30 de setembro de
/1806, em Laguna-SC. Os duzentos anos
de seu nascimento serao comemorados, por-
tanto, no ano vindouro.

Como contribuicio as futuras celebragoes,
gostaria de relembrar algumas facetas da edi-
ficante existéncia daquele inclito soldado e ho-
mem publico. Dentre ¢las, a de ter sido o au-
tor das Instrucées Reservadas que, como minis-
tro da Guerra, redigiu de préprio punho e en-
derec¢ou ao Bario de Caxias para a pacificagio
da Provincia do Rio Grande do Sul, assolada
pela Revolugido Farroupilha.

Jeronimo Coelho foi por duas vezes mi-
nistro da Guerra (por ocasiao da Paz de Ponche
Verde, em 1845, que trouxe a pacificagio ao
Rio Grande do Sul, e em 1857).

Ele também foi presidente e comandante
das Armas das Provincias do Grao-Para (1848-
1850) e do Rio Grande do Sul (1856-1857) .

Quando na presidéncia do Grao-Pard,
com “presteza incomparavel”, como afirmou
Dom Pedro I, “soube impedir investidas alie-
nigenas, demonstrando o seu amor ao Impé-
rio ¢ a firme determinacao de manter intocavel
o territorio da Patria”, naregido do Oiapoque,
no hoje estado amazonico do Amapa. La man-
dou construir por causa de incursoes de {ran-

ceses um forte, edificacao ainda hoje existen-
te. Que essa presteza incomparavel sirva de
exemplo aos patriotas coctaneos, quando sa-

# Colaboracio do autor.

bemos da cobica internacional sobre a nossa
Amazonia...

Jerdnimo Coelho, quando ministro da
Guerra, assinou o Decreto n® 2116, de 1% de

marco de 1858, baixado por D. Pedro II, pelo /

qual foi criada a Escola Centml do xercnto

que recebeu a mcumbencm-demnusm iim
curso de Engenharia Civil, inexistente em nos-
so pais. As obras de engenharia, até entao,
eram executadas pelos engenheiros militares.
E curioso assinalar que na Escola Central pas-
saram a conviver alunos civis € militares, estes
pertencentes a Escola de Aplicacdo do Exérci-
to. O saudoso General Umberto Peregrino,
in Historia e Projecdo das Instituicoes Culturais do
Exéreito, registra: “Tinha aquela hibrida Esco-
la como diretor um general que impunha aos
alunos, militares ou civis, uma geral e rigoro-
sa disciplina. Estes, mesmo quando vestidos
cde sobrecasaca e cartola, eram submetidos a
exercicios de infantaria e ginastica. Se come-
tiam faltas disciplinares, sofriam prisdes em
quartéis. O General Dionisio Cerqueira, que
a freqiientou como civil, conta ter estado re-
colhido ao Arsenal de Guerra, como partici-
pante de uma vaia aplicada a um instrutor.
Para assistirem as aulas entravam em forma,
convocados por toque de corneta. E ao com-
petente toque de ‘avancar’ seguiam marchan-
do em coluna por dois. Usavam uniforme, tal
como os alunos militares. A Ginica diferenca
nas respectivas fardas estava no boné: o dos

=4 () autor ¢ Coronel de Infantacia e de Estado- Maior, Historiador ¢ Chefe do Centro de Documeniacao do Excéreiio.
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alunos da Escola de Aplicacdo trazia um castelo,
o dos alunos civis, uma coroa.”

Destarte, a nossa Engenharia Civil origi-
nou-se do Exército. Os primeiros engenheiros
civis brasileiros foram submetidos a uma rigi-
da disciplina militar, a partir da Escola Cen-
tral, idealizada pelo Ministro da Guerra Briga-
deiro Jerénimo Coelho no ano de 1858. Assim,
nada mais justo e merecido do que o cognome
dado aquele ministro pelo emérito historiador
militar, Coronel Cliudio Moreira Bento, de “O
Pai da Engenharia Civil do Brasil”.

Jerénimo Francisco Coelho foi conselhei-
ro do Império, brigadeiro do Exército Impe-
rial, comendador das Ordens da Rosa e de Sao
Bento de Aviz, ministro da Guerra e da Mari-
nha (interinamente), presidente de provincias,
vogal do Conselho Supremo Militar (hoje Su-
perior Tribunal Militar), politico (deputado pro-
vincial e geral por Santa Catarina), engenheiro
militar, “O Pai da Engenharia Civil do Brasil”,
lider magénico, escritor, jornalista (é o “Pai da
Imprensa Catarinense”), “Mentor da Paz de Pon-
che Verde”, como o denominava o seu maior
biégrafo, Almirante Henrique Boiteux, autor
do livro Santa Catarina no Exército. Alguns epi-
tetos, além dos mencionados, bem sintetizam
e caracterizam o que foi a retilinea trajetoria
militar e de homem publico e o carater ada-
mantino de Jerénimo Coelho. Eidos: “O Mi-
nistro Perfeito”, consoante o renomado escri-
tor Pedro Calmon; “A Espada Falante”, mercé
de seus inegaveis dotes tribunicios, evidencia-
dos quando deputado e ministro; “O Mais [lus-
tre Catarinense do Passado”, no dizer do histo-
riador Almirante Lucas Boiteux; “A Espada Sa-
bia”, como o considerava o também saudoso
historiador militar, Coronel Francisco Leopoldo
da Silva, um dos ocupantes da “Cadeira
Jeronimo Coelho”, do Instituto de Geografia e
Histéria Militar do Brasil...

Por derradeiro, aduza-se que o Exército,
no intuito de resgatar a memoria de Jeréonimo
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Coeclho de um semi-anonimato nao condizen-
te com os tantos e tamanhos servigos por ele
prestados a Forca Terrestre ¢ ao Brasil, conce-
deu, mediante portaria ministerial, ao 3* Ba-
talhao de Policia do Exército, de Porto Ale-
gre-RS, a denominacao historica de “Batalhao
Brigadeiro Jeronimo Coelho™. A outorga de
tal honorificéncia, complemenitada pelo res-
pectivo estandarte histérico, foi revestida de
grande simbolismo. Sim, pois ela foi conce-
dida em 26 de setembro de 1995, na “Sema-
na Farroupilha” do ano do sesquicentenario
da Paz de Ponche Verde, para a qual tanto
contribuiu 0 homenageado, quando ministro
da Guerra.

A Paz de Ponche Verde foi precedida por
negociagdes entre o Ministro Jer6nimo Coe-
lho e os farroupilhas, contando com a partici-
pacio do entao Coronel Manuel Marques de
Souza, futuro heréi da Guerra do Paraguai e
Conde de Porto Alegre. Anos apos, ao home-
nagear, em Porto Alegre, o Presidente da
Provincia Jerénimo Coelho, disse-Manuel Mar-
ques de Souza: “Homenageio o Sr. General Je-
ronimo Francisco Coelho, que, na qualidade
de ministro da Guerra, tao poderosamente
contribuiu na pacificacao desta provincia que
por dez anos sofreu os estragos ¢ horrores da
Guerra Civil.”

O Comandante Lucas Boiteux escreveu,
referindo-se a Jeronimo Coelho e ao término
da Revolucao Farroupilha: “Em perfeita in-
teligéncia e acordo com o entao presidente e
comandante-em-chefe do Exército naquela pro-
vincia, o General Barao de Caxias, seu amigo
de juventude e seu contemporaneo na Acade-
mia, tudo entre eles se dispos € combinou com
tanto acerto que a paz veio a efetuar-se pelos
meios de convicgio espontanea ¢ sincera, fa-
zendo-se com que os rebeldes confiassem na
cleméncia imperial e na f¢ do Governo.”

O incansavel historiador gaticho Dr. Fla-
vio Camargo, membro da Academia de Histo-
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ria Militar Terrestre do Brasil, descobriu o ori-
ginal das Instrugées Reservadas que o entiao Mi-
nistro Jeronimo Coelho enviou, em 18 de de-
zembro de 1844, ao Barao de Caxias (nomina-
do, neste documento, de conde, pois ji fora
para tal escolhido, naquele final de 1844, titu-
lo que s6 receberia, entretanto, em 02 de mar-
co de 1845). Tais instrugoes encontram-se no
Museu Imperial de Petropolis-R], de onde o
mencionado historiador conseguiu copias au-
tenticadas, fazendo a doacao de uma ao Cen-
tro de Documentacio do Exército.

As citadas instrucoes evidenciam, i lar-
ga, a firmeza ¢, a0 mesmo tempo, a magnani-
midade do Império. Foram escritas de pré-
prio punho por Jerénimo Coelho e vazadas
em termos que davam grande liberdade a
Caxias para interpreti-las “a sua discri¢io”.
Tanto assim é que O Pacificador modificou, ao
seu alvedrio, “por um artificio legal”, a cliu-
sula do artigo 5 que determinava o envio,
para o Rio de Janeiro, dos escravos que parti-
ciparam das forcas rebeldes, tornando-se as-
sim, “o primeiro abolicionista do Brasil”, co-
mo nos ensina o ilustre historiador militar Co-
ronel Cliudio Moreira Bento. Sim, pois Caxias
deu uma nova redacdo a dita clausula, qual
seja: “Sao livres e como tal reconhecidos to-
dos os cativos que serviram a Republica Rio-
Grandense.” Muitos deles foram integrados ao
Exército Imperial, na Cavalaria Ligeira do Rio
Grande do Sul.

Consigne-se, por relevante, arestituicao
dos direitos e prerrogativas inerentes aos pos-
tos dos oficiais do Exército e da Guarda Na-
cional, em consequiéncia da generosa anistia
concedida. Tal determinagao estava precei-
tuada no artigo 8* das instrugoes.

Mas leiamos a presente transcriciao das
Instrucées Reservadas, que ora é trazida a lu-
me, gragas as competentes pesquisas do Dr.
Flavio Camargo. Para melhor entendimen-
to, adaptamos a ortografia da época a atual.
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“Instrugdes reservadas dadas ao
General Conde de Caxias em data de 18 de
dezembro de 1844

1 [

No caso que os rebeldes continuem a manifes-
tar desejos de depor as armas, o general em chefe po-
derd admitir essa manifestacdo de desejos, mas so-
mente por meio de peticdo assinada pelos principais
chefes, dirigidas a Sua Majestade, o Imperadoy; e
concebida em lermos respeilosos que em nada ofen-
dam ao decoro da Nagdo e aos principios funda-
mentais da lei do Estado.

22

O general em chefe é autorizado a deferir ime-
diatamente em nome de Sua Majestade, o Impera-
dox; a qualquer petigio que lhe for apresentada pe-
los chefes rebeldes para o fim e nos termos indicados
no artigo antecedente, e publicard em seguida o De-
creto Imperial que nesta ocasido se lhe remete pelo
Ministério da Justica, concedendo ampla anistia a
todos os comprrometidos na luta da rebelido, ao qual
fard dar a maior publicidade nas diferentes povoa-
¢des da Provincia.

32

Todos os individuos pertencentes as forcas re-
beldes, que nelas ocuparem postos de oficiais serdo
dispensados indefinidamente do servigo, tanto de li-
nha como da Guarda Nacional, o que serd declarado
em Ordem do Dia do Exército, mencionando os no-
mes de lais individuos, sem publicar todavia queessa
dispensa se da por serem eles oficiais. O general em
chefe exigird informagoes dos chefes rebeldes sobre os
individuos em quem concorrver a circunstancia indi-
cada, passando delas tés relagies das quais duas
serdo remetidas, uma a Secretaria de Estado dos Ne-
gocios da Guerra, outra @ da fustica, e a terceira
ficard guardada no arquivo da Provincia.

42

O general em chefe poderd entregar a cada um
dos individuos de que trata o artigo antecedente de-
claracdo por eserito da dispensa do servigo de linha e
da Guarda Nacional, mas isto unicamente no caso
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em que julgue esta medida indispensdvel, quer para
conseguir a pacificacdo, quer para acautelar abusos.
5 2

Os escravos que fizerem parte das forcas rebel-
des apresentadas serdao remetidos a esta Corte, d dis-
posicio do Governo Imperial que lhes dard conve-
niente destino.

69

Todas as mais pragas das ditas foreas serdo man-
dadas retirar para suas casas; e aquelas que volun-
tariamente quiserem servir no Ixército poderdo ser
admilidas se o general em chefe o julgar conveniente,
distribuindo-as pelos diferentes corpos.

7e

O general em chefe ndo deferird a petigio [ile-
givel] pelos rebeldes quando [ilegivel] aparecam es-
lorvos a terminacdo da guerra; por embaragos pecunid-
rios da parte dos rebeldes, o mesmo general em chefe é
autorizado para remover esses embaragos, a despender,
das quantias destinadas as despesas gerais da Guer-
ra, até a quantia de trezentos contos de reis. Esta dis-
posigao s6 terd lugar depois da anistia, e de depostas
as anmas rebeldes, e finalmenite quando o general em
chefe em sua discricio entender que hd suficiente ga-
raniia para que seja eficaz o emprego desta medida.

O general em chefe que dirigiri esta operacdo
zelard que ela seja concluida de modo que ndo possa
haver reclamagdio alguma para o futuro.

8£’

Na Ordem do Dia do Exército se declarard que
0s oficiais anistiados que tinham postos legais de 1°
ou 2* Linha, ou da Guarda Nacional antes da re-
belido, ficam em conseqiiéncia da anistia, restitui-
dos ao gozo das prerrogativas e diveilos militares
inerenles a seus postos.

C)Q

O general em chefe fardi constar que o Governo
Imperial dara as providéncias necessirias para a
revalidacdo das dispensas e licengas concedidas pelo
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vigdirio capitular de nomeagdo dos rebeldes, depois de

the haverem sido cassadas as faculdades outmg{ldlls

pelo diocesano, por ser esta medida necessiriq para a

trangiiilidade das consciéncias e a paz das familias.
10*

O general em chefe procurard que os /)rinn'—
pais chefes rebeldes, por propria garantia ¢ a bem
da futura trangiiilidade da Provincia, sp yetivem
dela para qualquer parte de sua livre escolha den-
tro ou fora do Império, ndo sendo para os Estados
limitrofes; e somente deixara de insistir sobre esta
determinagdo quando vir que do sew cumprimento
resulte a impossibilidade da pacificacao.

11¢

Depois de cumpridas as disposicoes dos arti-
gos antecedentes o geneval em chefe fari o Exército
Imperial tomar posicoes tanto na fronteira, como
nos postos interiores que julgar mais adequados, e
de tudo dard parte ao Governo, de quem esperard
as convenientes ordens. =

Paldcio do Rio de Janeiro, 18 de Dezembro

de 1844. =
Jeronimo Francisco Coelho
Conforme

Francisco de Paula Vieira de Azevedo”

Saibamos, pois, no proximo ano, come-
morar com muita ufania e de forma condig-
na a efeméride do bicentenario de nascimen-
to do Brigadeiro Jeronimo Francisco Coelho.
As comemorac¢oes devem transcorrer, em es-
pecial, no 3¢ Batalhdo de Policia do Exército,
de Porto Alegre-RS, “Batalhao Brigadeiro Je-
ronimo Coelho™.

A respeito desse grande brasileiro, de
quem, com muito orgulho, sou tetraneto, disse
o Almirante Henrique Boiteux: “Pobre nasceu;
de maos limpas viveu e com clas puras morrew.”

®
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Getilio Vargas e a evolu¢ao da doutrina
do Exército (1930 — 1945)*

Claudio Moreira Bento™

Presidente Geuilio Vargas, cujo cinqiien-
) tenario de falecimento ocorreu em 24 de

- agosto de 2004, em sua juventude, foi, por
cinco anos, militar do Exército. Inicialmente
como soldado e sargento do 6° Batalhdo de In-
fantaria, em Sao Borja, em 1899. A seguir, co-
mo aluno da Escola Preparatoria Tatica do Rio
Pardo em 1900, 1901 e 1902 até maio. E, final-
mente, como 2¢ sargento de Infantaria do 25¢
Batalhido de Infantaria, na Praca do Portio, em
Porto Alegre em 1902 e 1903, tendo, nesse ano,
participado da Expedicao Militar até Cuiaba,
em funcao da Questio Acreana. Deu baixa do
Exército ao retornar de Cuiaba, em dezembro
de 1903, para cursar a Escola de Direito, onde
ingressou como aluno ouvinte, matriculando-se
em 1904 no 2¢ ano.

Em 1906, Geuilio ingressou na politica.
Fundou o Bloco Académico Castilhista, do qual
fizeram parte os entio alunos da Escola de
Guerra de Porto Alegre, no Casario da Vir-
zea, Eurico Gaspar Dutra e Pedro Aurélio de
Goes Monteiro, que exerceriam importante
papel nas vida e obra de Getlio Vargas e prin-
cipalmente no Exército, como seus ministro da
Guerra e chefe do Estado-Maior do Exército e
executores das agdes do governo Vargas para
o Exército, objeto da presente interpretagio.

Em Rio Pardo, na mesma Escola e names-
ma época, estudaram os seus, mais tarde, des-
tacacdos amigos e colaboradores - o ja citado
Eurico Gaspar Dutra e Mascarenhas de Morais.

* Colabora¢io do autor.

E mais os generais Bertoldo Klinger, filho de
Rio Grande, e Francisco de Paula Cidade, de
Porto Alegre, estes tiltimos destacados historia-
dores militares.

Em discurso para as For¢as Armadas, em

12 de dezembro ]940{(%\69;139 Vargas, ‘ﬁlhb’ df_‘/

um heréi da Guerra do Paraguai.eido.comibate
A Guerra Civil 1893/95, General Honorario Ma-
noel do Nascimento Vargas, recordou aos ou-
vintes, com orgulho, sua condi¢io de ex-inte-
grante do Exército, com estas palavras:

“Como vés, fui soldado e encontrei, na camara-
dagem das armas, wma escola de lealdade, de abne-
gacdo e desinleresse, com o que continuo servindo ao
Brasil, somando o meu esforco ao vosso e ao de todos
os patriotas, para tornd-lo cada vez mais prospero.”

E foi fardado, como chefe da Revolucao
de 1930, que ele se deslocou de trem de Porto
Alegre ao Rio, onde, fardado, assumiu o Go-
verno do Brasil.

Sua contribui¢ao para o progresso do Exér-
cito foi a mais marcante da Historia do Brasil.
Sob seu governo, a doutrina do Exército, em
seus campos Organizacao, Equipamento, Ensi-
no e Instrugio e Motivagao ¢ Emprego, atingiu
sua maior expressao ao longo do processo his-
torico brasileiro.

Um sintético inventario, feito segundo os
campos cloutrindrios citados, corrobora nossa
afirmacio, ao mesmo tempo em que se lhe faz

justi¢a por evocar a projecao de sua obra na
Seguranga Nacional.

w4 O autor ¢ Coronel de Engenharia e de Estado-Maior, Historiador ¢ Presidente da Acackemia de Historia Militar Tervrestre do Brasil.
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Organizacao

O efetivo do Exército de 1930-1945 cres-
ceu 100% e atingiu cerca de 100.000 homens.
O aumento destinou-se a fornecer quadros e
tropa para as 50 unidades criadas: 13 unidades
de fronteira; unidades-escola na Vila Militar no
Rio de Janeiro, entao Capital Federal; unida-
des motomecanizadas e antiaéreas; regimen-
tos de artilharia; escolas novas e para as estru-
turas de apoio logistico e de industria bélica
implantadas ou ampliadas. Para disciplinar
toda a organizacéo, foram promulgadas: asleis
de Organizacio do Exército e do Ministério
da Guerra; do Servico Militar; das Promocdes;
da Inatividade etc. Foram baixados os regula-
mentos basicos: Disciplinar (RDE); Servicos
Gerais (RISG), de Continéncia (RCont), de Ad-
ministracao (RAE) e um conjunto de instru-
¢oes, portarias etc., que alteraram profunda-
mente a organizacio do Exército, que passou
a ser comandado de instalacio condigna,
construida entdo e que é, hoje, Palicio Duque
de Caxias, defronte a Praca da Repiblica, no
Rio de Janeiro.

Fato significativo e de grande projecio na
defesa nacional foi a criacio, no Exército, da
Arma de Aviacao, que, a partir de 1941, com
material e pessoal, passou para o Ministério
da Aeronautica. Igualmente significativo, pela
sua Imensa projecio na integracdo nacional,
foi o Correio Aéreo Nacional (CAN ).

Equipamento

Visando a reduzir a dependéncia externa
de material bélico, foi criado o Quadro de
Oficiais Técnicos, e implantada a Indstria Bé-
lica Brasileira, através da construcao das fabri-
cas de Itajuba, Juiz de Fora, Piquete, Curitiba,
Andarai, Bonsucesso e Caju, além da remode-
lacao dos arsenais do Rio de Janeiro e de Ge-
neral Camara, das fabricas de Estrela e do Rea-
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lengo. Essas fibricas entraram em decli nio com
aimportacio de excedentes militares dos EUA
depois da Segunda Guerra Mundial ¢, hoje, as
que nao foram extintas constituem a infi ra-es-
trutura da IMBEL, Industria de Material Béli-
co, vinculada ao Exército.

No setor de apoio logistico, foram cria-
dos os estabelecimentos Mallet (depésitos de
material de intendéncia, de engenharia, de
comunicagées, de veterinaria e de satide) no Rio
de Janeiro; os hospitais militares de Porto Ale-
gre, Bahia, Alegrete, Santo Angelo e Belém; o
sanatério de Itatiaia; os pavilhdes de Neurolo-
gia e Psiquiatria do Hospital Central do Exér-
cito; a Policlinica Central do Exército e o Insti-
tuto de Biologia do Exército, ambos na entio
Capital Federal; as coudelarias de Minas Ge-
rais, Pouso Alegre, Tindiquera e os depasitos
de reprodutores de Avelar, Campos e Sdo Pau-
lo, além de ampliadas as coudelarias de Saica
e do Rincao.

Grande projecio teve a criacao da Rede
Raidio do Exército, que facilitou sobremodo o
exercicio mais seguro do comando sobre todo
o Exército, articulado no territério nacional.
O material de artilharia, em especial o de cos-
ta, passou por uma sensivel modernizacio e
atualizacdo com o concurso de uma Missio
Militar Norte-Americana, contratada em 1939,

A indstria bélica do Exército produziu
uma gama enorme de equipamentos militares,
inclusive equipagens de pontes B4, cujos pon-
toes tiveram scu primeiro teste, de forma inu-
sitada, como portadas de desembarque de
material em Fernando de Noronha, feito pe-
los pontoneiros do atual 4? Batalhdo de Enge-
nharia de Combate de Itajubd, durante a Se-
gunda Guerra Mundial.

Ensino e instrugdo

As transformagoes € 0s progressos nesses
setores foram mais revolucionarios no sentido
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da profissionalizagdo do Exército e da sua con-
solidacao como for¢a operacional. No tocante
ao ensino, foram construidas, condignas e mo-
numentais, as escolas de Estado-Maior e a Téc-
nica do Exército (hoje Instituto Militar de Enge-
nharia), na Praia Vermelha. Da mesma forma,
a monumental e distinta entre as melhores es-
colas militares do mundo — a Academia Militar
das Agulhas Negras (AMAN), cumprindo uma
promessa da Revolucao de 1930. Foi igualmen-
te construida a Escola de Artilharia de Costa da
Urca. Foram criadas a Escola Preparatéria de
Cadetes de Porto Alegre (EPPA), no antigo Ca-
sarao da Varzea, a de Fortaleza (EPF) e a de
Sao Paulo (EPSP); e ainda criados os centros de
preparacao de oficiais da reserva em todas as
regioes militares — os CPOR.

Essa estrutura de ensino do Exército foi
ainda enriquecida com a criacao das unidades-
escola na Vila Militar, no Rio de Janeiro, da Es-
cola de Educacao Fisica do Exército e do Gru-
pamento-Escola de Artilharia Antiaérea.

Para ordenar essa estrutura, foram pro-
mulgadas as leis do ensino e do magistério mili-
tar, e baixadas instrucoes para regulamentar
as escolas e normas para uma mais apurada
selecio fisica, intelectual e moral dos candida-
tos ao oficialato do Exército.

Nesse contexto, prestaram relevantes ser-
vi¢os a0 ensino no Exército os generais Augusto
Duque Estrada e Mario Travassos, respectivamen-
te, 0 tiltimo comandante da Escola Militar no
Realengo e o primeiro comandante da AMAN,
em Resende,

A filosofia do ensino no Exército, de pre-
dominantemente cientifica e tedrica até 1905,
passou, até 1920, ao extremo oposto, tornan-
do-se predominantemente pritica, segundo o
General Eurico Dutra. No governo de Vargas,
Dutra como ministro da Guerra, foi procuran-
do o equilibrio entre a cultura geral e a priu-
ca. Baseou-se o Ministro Dutra nas Memdrias
do Marechal Ferdinand Foch, heréi em Marne
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e Flandres, comandante da batalha de Somme
e generalissimo que conduziu os Aliados a vi-
téria na Primeira Guerra Mundial e escreveu
a certa altura:

“O futuro demonstrard a necessidade da cul-
tura geval ao lado do saber profissional militay; para
quem, como o wilitay, vive em presenca de sucessi-
vos fenémenos sociais que exigem, para a sua com-
preensdo, um certo saber politico e moral. Assim,
ndo pode um militay;, sob pena de segregar-se social-
menle, conlentar-se apenas com os conhecimentos
profissionais relativos ao manejo das armas e ao
emprego da tropa.”

O citado Marechal Foch, que saiu da ca-
deira de Historia Militar na Escola Superior
de Guerra da Franga para comandar a vitéria
aliada na Primeira Guerra Mundial, emitu este
importante e realista pensamento:

“ Para alimentar o cérebro de um exército na
paz, para melhor o preparar para a eventualidade
indesejivel de uma guerra, néo existe livro mais

fecundo em licdes e meditagoes que o livro da Histo-

ria Militar.”

Foram entusiastas dessa idéia de equili-
brio da cultura geral com a profissional entre
nés e a implantaram mais tarde no Brasil, um
como ministro da Guerra e o outro como co-
mandante da Escola Militar do Realengo, de-
pois de 1930, os generais Leite de Castro e José
Pessoa, que, na Primeira Guerra Mundial, lu-
taram no Exército francés e freqiientaram a
Escola Militar de Saint Cyr.

O entao Coronel Mascarenhas de Morais,
como comandante da Escola Militar do
Realengo na década de 1930, deu grande im-
pulso a cultura geral, profissional e especializa-
da dos futuros oficiais, ao implantar a bibliote-
ca central da Escola e criar uma biblioteca es-
pecializada em cada arma, além de outras nos
diversos departamentos (educacao fisica, equi-
tacio, veterindria etc.).

Durante o periodo 1930-1945, o Exército
se beneficiou, por nove anos, do concurso da
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Missao Militar Francesa e, por cerca de seis anos,
da Missao Militar Norte-Americana. Esta, con-
tratada depois da historica visita ao Brasil, de
25 de marco a 7 de abril de 1939, do General
George Marshall, chefe do Estado-Maior do
Exército dos EUA.

No tocante a operacionalidade do Exér-
cito, registraram-se grandes progressos. Os pe-
riodos de instrucao das unidades eram obser-
vados e fiscalizados com rigor. Os resultados
praticos ficaram evidentes nas grandes mano-
bras no Vale do Paraiba e em Saica. Esta Glti-
ma contou com o estimulo da presenca do pré-
prio Presidente Vargas. A instrugio de servi¢o
em campanha foi corporificada pela adogio
de regulamentos especificos para cada arma
ou servico, regulamentos de organizacao do
terreno (OT); de servico em campanha, de tiro
de armas portiteis (RTAP) e de instrugio dos
quadros e da tropa.

Para estimular a cultura militar geral e pro-
fissional e a sua difusao, bem como a corrente
do pensamento militar brasileiro que consoli-
dou a Reforma Militar, foi reorganizada a Bi-
blioteca do Exército, agora, também e princi-
palmente, como editora; foi modernizada a Im-
prensa Militar; e estimulada e prestigiada pe-
los ministros militares a criacao do Instituto de
Geografia e Historia Militar do Brasil, bem co-
mo a revista Na¢do Armada.

Para a ampla difusio da doutrina do Exér-
cito, criou-se o Estabelecimento General Gusta-
vo Cordeiro de Farias (EGGCF). Ele editou
regulamentos em substituicao ao esforco parti-
cular que vinha sendo feito por uma pléiade
de oficiais que se cristalizaram em torno da
revista A Defesa Nacional, em 1913, usando edi-
toras civis,

O Servico Geogrifico do Exército pro-
porcionou um grande apoio a instrucio ao
levantar mais de 25.000 ki? em cartas. Assim,
possibilitou a dispensa de cartas de territorio
europeu, sobre as quais os oficiais brasileiros
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estudavam em exercicios taticos, chamados,
impropriamente, de jogos de guerra, segun-
do o grande historiador, geografo e sociélo-
go militar brasileiro General Francisco de
Paula Cidade, também contemporaneo, em
1902, na Escola do Rio Pardo, do entdo Sar-
gento Getlio.

Na pritica, a consolidacao da cultura ge-
ral dos oficiais gerou algumas distor¢oes e pro-
duziu reagdes. Entre as distor¢oes registram-se
as opinides contrarias ao aspecto genérico do
estudo de Psicologia, Sociologia e Filosofia em
detrimento de conhecimentos aplicados a vida
castrense. Outro desvio, no nosso entender, foi
o estudo descritivo, e nio o critico, da Historia
Militar. Essa modalidade era exaltada por gran-
des capitaes da Historia como a verdadeira es-
cola daguerra, em razao dos ensinamentos co-
lhidos do estudo critico que realizaram das ex-
periéncias que tiveram lugar no campo de ba-
talha e que a Historia Militar registrou. No
tocante a Geografia Militar, o desvio se deu
quando ela foi confundida com a Geografia
Geral ou com os Estudos Brasileiros, deixan-
do-se de lado os aspectos topotiticos ¢ lopoestra-
tégicos e outras caracteristicas geograficas de
interesse das operacoes militares nos diversos
escaloes, conforme foi a intencao do Coronel
José Pessoa a0 introduzi-la na Escola Militar do
Realengo, com apoio no que observara ao cur-
sar a Escola Militar de Saint Cyr ¢ tendo como
professor no Realengo, e depois na Escola de
Estado-Maior do Exército, o Coronel Francisco
de Paula Cidade, autor da célebre obra Notas de
Geografia Militar Sul-Americana.

Motivacdo

Esse importante campo da Doutrina Mili-
tar relativo as for¢as morais da guerra, tao evi-
dentes nas vitorias de Guararapes, recebeu subs-
tancial estimulo no periodo em estudo através
de diversas acoes. O passado militar brasileiro
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foi rebuscado, pesquisado, interpretado, cultua-
do e amplamente difundido pelos periédicos
militares, pela Biblioteca do Exército, pela
Imprensa Militar e a Nacional, como foi o caso
da Livraria Globo em Porto Alegre. Tarefa de
resgate historico a que se dedicaram inclusive
ilustres chefes do Exército, como o Marechal
José Pessoa, idealizador da AMAN, que pes-
quisou e escreveu sobre os grandes chefes da
Cavalaria brasileira, cuja galeria iconograifica
que mandou desenvolver, hoje, encontra-se no
Curso de Cavalaria da AMAN.

Os estudos feitos tornaram possivel, mais
tarde, em grande parte, a sua consolidagio na

Historia do Exército Brasileiro — Perfil Militar

de um Povo, editado pelo Estado-Maior do Exér-
cito em 1972, em projeto presidido pelo Coro-
nel Francisco Ruas Santos.

Em 1940, o General José Pessoa iniciou
histérico artigo na Revista da Escola Militar, com
seguintc argumento:

“E= da tradicio que se nutve a alma da nagdo.
Das reliquias do passado retivam os povos as forcas
com que vencerdo no fuluro. Difundiy; pois, o co-

nhecimento da Historia do Brasil é o grande dever

de todos nas, Esse conhecimento nos desvendardi a
grandeza moral de que se cobviram nas lutas pela
nossa Independéncia, unidade politica e grandeza
territorial os nossos anlepassados.”

Oficialmente, o culto aos heréis do Exer-
cito do passado mereceu énfase, sob o seguin-
Le argumento, ao tempo do Presidente Geta-
lio Vargas:

“O mérito excepcional sempre foi ravo. Dai a
necessidade do culto aos hevéis mortos de mérito ex-
cepeional. Ele desenvolve nosso sentimento de vene-
ragao, exemplifica e exalta a virtude para o estimu-
lo dos mogos. As suas qualidades deixaram sulcos
indeléveis que sempne servivdo de licdes para o pre-
senle e o futuro.”

Assim, o Duque de Caxias mereceu culto
especial, Foram exumados seus restos mortais ¢
os da sua esposa e colocados no Pantedo a
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Caxias, em cerimonia histérica, alem de criado
o Espadim de Caxias dos Cadetes do Exército,
copia fiel, em escala, da herdica espada do Paci-
ficador, a qual, desde 1925, é patriménio do
Instituto Histérico e Geografico Brasileiroa que
o duque pertenceu como membro honoririo.

Outros heréis brasileiros do Exército co-
mo Osdrio, Sampaio, Mallet, Vilagran Cabrita,
Andrade Neves e Antonio Joao etc. foram cul-
tuados condignamente. Mereceram énfase as
comemoracoes do centenario de nascimento
do Marechal Floriano Peixoto, no Rio, em ce-
rimoénia junto ao monumento ao Consolidador
da Repuiblica. Homenagens essas estimuladas
pessoalmente por Getiilio Vargas, que, através
de seu pai, aprendera a admirar o marechal.

Foi inaugurado monumento aos heréis de
Laguna, na Praia Vermelha, e restaurados di-
versos monumentos histéricos. Recorreu-se en-
faticamente a Historia Militar através do concur-
s0, em cerimonias civicas de proje¢io nacional
e no assessoramento superior, de destacados his-
toriadores ou pensadores militares do Exército
tais como: generais Estevao Leitao de Carva-
lho, Valentim Benicio e Souza Docca, coronéis
J. B. Magalhdes, Paula Cidade, Lima Figueire-
do, Afonso de Carvalho, Cordolino de Azevedo,
De Paranhos Antunes, Jonas Correia e outros.

No setor civil, registre-se destacada colabo-
racio, entre outras, de Pedro Calmon - divul-
gador impar, através de seus escritos e da sua
inspirada e privilegiada palavra, de nossas tra-
dicdes e glorias militares — e de Gustavo Barro-
so e Eugénio Vilhena de Morais..

Para reconhecer o mérito militar, foi cria-
da a Ordem do M¢rito Militar. As unidades his-
toricas ganharam estandartes, nomes e distinti-
vos, e algumas, uniformes historicos, como a
AMAN e os Dragoes da Independéncia.

O antigo Batalhao do Imperador, extinto
pela Regéncia, foi recriado com o nome de Ba-
talhdo da Guarda Presidencial. Depois da 1n-
tentona Comunista, que provocou tantas viti-
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mas inocentes no Exército, o culto 2 memoria
das mesmas adquiriu grande expressao. Essa
tradi¢cdo se mantém acesa até o presente, vi-
sando prevenir acontecimentos como aqueles
que violentaram as tradi¢des do povo brasilei-
ro e que tiveram como alvo o Exército, desde
entio a maior barreira ao avan¢o do comunis-
mo internacional no Brasil.

Quanto i motivacio, poderiamos alinhar,
ainda, a valorizagdo do reservista pela criacao
de seu dia; a elaboracao do Estatuto dos Milita-
res; a construcio de vilas militares nas frontei-
ras sul e oeste, em Amambai, Campo Grande,
Mato Grosso, Quarai, Uruguaiana, Sao Borja,
Foz do Iguagu, Coimbra, Obidos, Guajari- Mi-
rim, Sdo Luiz, Dom Pedrito, Bela Vista e Gene-
ral Cimara, além das de Quintatiina em Sio
Paulo, Santa Cruz no Rio de Janeiro, Socorro
no Recife e Vila Operdria na Fibrica Estrela da
Raiz da Serra, para nio citar a remodela¢do da
Vila Militar no Rio de Janeiro.

Muito significativo foi a FEB, antesde partir
para a Itilia, ter ido buscar inspiracao nos Mon-
tes Guararapes. Ao retornar ao Brasil, foi la de-
positar os louros da vitéria, proferindo seu co-
mandante, Mascarenhas de Morais, palavras an-
tologicas hoje 14 inscritas em bronze no interior
do Parque Histérico Nacional dos Guararapes.

Emprego

Durante o periodo Vargas, o Exército atuou

na seguranca interna contra Revolugiao Cons-

titucionalista de 1932. Dela tirou precisas licoes

sobre a necessidade de dispor de melhor con-

trole sobre a industria bélica e melhor distri-

bui-la pelo territério nacional. Em Sao Paulo, o

parque industrial revelou notavel capacidade
de mobilizar-se em apoio a Revolugao, como
ja havia ocorrido antes, durante a Guerra Civil
1893/95, combinada com a Revolta da Armada.

O Exército enfrentou em boas condicoes

os levantes comunistas ocorridos em novembro
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de 1935 em Natal, Recife e Rio de Janeiro (Praia
Vermelha e Campo dos Afonsos).

Naseguranca externa, pela primeira vez na
Historia do Brasil, o Exército, representado pela
FEB, lutou em teatro europeu sob o comando
do Marechal Mascarenhas de Morais.

Durante a Segunda Guerra Mundial, a de-
fesa territorial do Brasil sofreu rigoroso teste, com
a articulagio de tropas do Exército para defen-
der o imenso litoral, notadamente no saliente
nordestino, na Baia de Guanabara e no estra-
tégico arquipélago de Fernando de Noronha.

Em todas as oportunidaces mencionadas,
ficou evidente a validade do esforco notavel
despendido, durante o governo de Getalio Var-
gas 1930-1945, para o desenvolvimento da dou-
trina do Exército.

Findo o periodo Vargas, ficou evidente o
grande salto operacional dado pelo Exército.
Anos de trabalho sério e ingente permitiram a
ele absorver, ainda na Itdlia, o impacto da mu-
danca da doutrina francesa para a norte-ame-
ricana, obtendo muito bom desempenho no
Velho Mundo, onde se consagrou pelas vité-
rias de Monte Castelo, Montese e tantas outras.

Nao hd como negar que a visio de estadista
do Presidente Vargas se estendeu as Forcas Ar-
madas. No Exército, ele encontrou o apoio pa-
tibtico e inteligente e muito objetivo dos minis-
tros da Guerra, generais José Fernando Leite de
Castro (1930-32), Augusto Inicio de Espirito San-
to Cardoso (1932-34), Pedro Awrélio de Gées
Monteiro (1934-35) Joao Gomes Ribeiro Filho
(1935-1936) e Eurico Gaspar Dutra (1936-45).

Havia, por parte do Presidente Vargas, a
consciéncia de que nenhum pais sustenta sua
condi¢ao de grande nacio se nio o for, tam-
bém, do ponto de vista militar. O Bariao do Rio
Branco, grande estimulador do fortalecimento
das nossas Forcas Armadas, afirmava quc nao
ha diplomacia eficiente sem o respaldo militar.,

No periodo Vargas, coerente com seu pro-

jetode resgate do sentimento de brasilidade, o
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ideal do Exército eraser “wm exército disciplina-
do e poderoso, em acordo com a nossa grandeza, ¢
defensor da nossa soberania, de wmn Brasil eterno,
vindo de um passado de glovias”.

J4 o Estado-Maior do Exército, por meio
de seu chefe, General Aurélio de Goes Mon-
teiro, justificava esse ideal sob o argumento
de que “a neutralidade ¢ o pacifismo ndao sub-
sistem sem forca que os assegurem, pois, na or-
dem internacional, a melhor prova de sensatez ¢
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inteligéncia ¢ amparar as boas inlencoes com as
melhores armas ow, na falta delas, com as de um

Jorte aliado’.

As acoes de Vargas, em seu primeiro go-
verno, permitiram que as Forcas Armadas, em
particular o Exército, pudessem se desenvol-
ver e progredir em sua doutrina, de forma a
se tornarem, de fato, o braco armado da Na-
¢ao brasileira, respaldando-lhe o crescimento e
garantindo-lhe asoberania. ©
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o FE

Bililinceea do Exéreite Editora

Comando Supremo
Eliot A. Cohen

A obra estuda caracteristicas gerais dos lideres e enfatiza

as relagoes entre a lideranga politica e a militar,

em periodos de guerra, quando politicos tratando com seus generais
se defrontam com excepcionais dificuldades de relacionamento.

e Ela estuda, também, o proceder de Lincoln e Clemenceau,

de Churchill e Ben Gurion, analisando seus relacionamentos com
suas liderancas militares. O autor, em sua obra,

chega a atingir momentos contemporaneos, culminando com as

euerras do Vietna, do Gollo, da Somalia e do Kosovo.
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Blitzkrieg: a importa

maio de 1940, umaf_iiﬁpetuosa :
ma rompeu a linha dejdéfesa fragrc

""?QEixfl‘\“ex\é\tos sej e dids, as4FOpas germanicas atra-

vessaram-t6de-o"Norte da Franca e atingiram
o Canal da Mancha, dividindo e isolando os
exércitos aliados do restante do pais. Esse fei-
to sem precedentes do Exército alemao fez mu-
dar o rumo dos acontecimentos na Segunda
Guerra Mundial. A Franga capitulou. Essa nova
forma de combate, combinando surpresa, ve-
locidade e forte poder de fogo, entrou definiti-
vamente para a histéria militar.

Este artigo pretende avaliar a importin-
cia desse embate para a teoria da guerra. Para
tanto, serdo apontados alguns dos fatores que
contribuiram para o sucesso alemao nesse en-
frentamento. Um sucesso que vai muito além
do mero éxito obtido na ruptura da linha de
defesa francesa, pois o feito carregou em seu
bojo a concorréncia de varias inovagoes que
ali puderam ser postas a prova.

Assim sendo, iniciaremos esta andlise bus-
cando as raizes historicas desse episédio. Vol-
taremos a Primeira Guerra Mundia, quando a
adocao de uma nova forma de combate veio
eliminar o movimento de tropas do campo de
batalha. Em seguida, veremos como se deu o

#* Colaboracao do autor.
** O autor ¢ Capitdo-de-Fragata (Fuzileiro Naval).

ncia da ruptura

desenvolvimento da doutrina de emprego de
forcas, tanto na Franca como na Alemanha. Ve-
remos, também, os planos desenvolvidos por
ambos os lados, antes de chegarmos ao fati-
dico dia 10 de maio de 1940, dia do inicio do
ataque alemdo. Analisando os acontecimentos
dessa ofensiva, buscaremos revelar a forma
como os alemies colocaram em pratica sua re-
voluciondria concep¢do para o uso de forca e
quais foram as conseqiiéncias do avassalador
sucesso obtido.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Primeira Guerra Mundial: o fim do movimento
no campo de batalha

A Primeira Guerra Mundial consagrou,
dentre outros, o uso de dois artefatos militares:
a metralhadora e o canhao de artilharia pesa-
da. A ampla utilizacao desses armamentos, com
seus altos graus de letalidade, mudou o padréo
vigente do combate terrestre. A trincheira pas-
sou a ser o melhor meio para a sobrevivéncia
dos soldados.

O uso desses abrigos se mostrou particu-
larmente intenso na frente de contato entre fran-
ceses e alemies. Essa forma de conducao do
combate fez suas linhas de defesa se estende-
rem do Canal da Mancha até a fronteira da Sui-

| . (*S% T2 le 1 s a NI -, e . 2 ot H a N . . .
A expressao blitzkrieg, em sua tr aducao do alemio, significa guerra x'elmnpago. Esse termo foi cunhado pelos jornais, na
época da Segunda Guerra Mundial, para descrever os ataques alemies com carros-de-combate ¢ avioes, caracterizados por
sua violéncia ¢ velocidade tanto na ruptura como na penetracio das defesas inimigas.
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¢a. Essa frente pouco se alterou durante todo o
desenrolar da guerra. As penetragoes, para am-
bos os lados, nunca atingiram mais do que 16km.
As tropas perderam tocla a sua mobilidade.

A retomada da mobilidade foi tentada di-
versas vezes ainda naquela guerra. Novas tati-
cas de avanco e novos armamentos foram intro-
duzidos no combate. Uma arma, em particular,
teve sua estréia nesse conflito: o carro-de-com-
bate blindado. O potencial bélico dessa inven-
¢do, todavia, ndo pdcde ser completamente ex-
plorado. Para o seu pleno emprego faltava, ain-
da, o desenvolvimento de doutrina adequada.

O desenvolvimento da doutrina francesa

O distanciamento conferido pelos anos
nos permite, hoje, avaliar como uma mesma
invencao tecnolégica, recebendo tratamento
diferenciado, pode resultar em formas tio dis-
tintas de seu emprego. Isso ocorreu com o car-
ro-de-combate e com o aviao, na maneira como
foram incorporados is Forcas Armadas da Fran-
¢a e da Alemanha.

No caso da Franca, é preciso antes com-
preender sua postura politica. Tendo-se debili-
tado na Primeira Guerra Mundial e confiante
no sucesso da Liga das Nagoes, como entidade
de garantia da paz, voltou-se o pais apenas para
seus problemas internos. Sua reconstru¢io eco-
nomica e social passou a ser seu grande obje-
tivo politico. Essa postura introvertida rapi-
damente alcancou os demais setores da nacio.

Assim foi, também, nas Forcas Armadas,
onde imperavam as titicas vitoriosas na Primei-
ra Guerra Mundial, fazendo prevalecer a cren-
¢ano poder das acoes defensivas. Uma de suas
conseqiiéncias diretas foi o planejamento e
construcao da Linha Maginot, um conjunto
de fortificacaes que se estendia por toda a fron-
teira com a Alemanha.

Outra conseqiiéncia da postura adotada
foi a doutrina tatica concebida para carros-
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de-combate e avioes. A solucao pouco inova-
dora para os carros previa que eles deveriam
ser empregados dispersos pelo campo de ba-
talha e apenas em tarefas de apoio. Os avides,
por sua vez, deveriam se restringir a realizar
bombardeios estratégicos desvinculados do
combate terrestre.

Podemos notar, nesse ponto, que o desen-
volvimento da doutrina de emprego desses
meios foi negativamente influenciado pela ati-
tude politica. Uma postura politica acanha-
da gerando uma doutrina pouco audaciosa,
o inverso do que viria a ocorrer na Alemanha.

0O desenvolvimento da doutrina alema

A Alemanha foi a grande derrotada da
Primeira Guerra Mundial. Perdeu territérios
e grande parte de suas Forcas Armadas. Nao
perdeu, entretanto, sua capacidade de inovacao.

As dificuldades enfrentadas pelo pais abri-
ram espago para o surgimento de uma nova
lideranga politica. Ao assumir o poder, Hitler
comecou a colocar em pratica suas teorias so-
bre a necessidade de expansio territorial. Essa
postura imperialista demandava For¢as Arma-
das ofensivas. A conjunc¢ao da vontade politica
com suas demandas estratégicas criou o terre-
no fértil para as inovadoras idéias de emprego
do carro-de-combate e do avido.

O grande regente dessas mudancas foi o
General Heinz Guderian. Sua determinacio
pessoal convenceu a lideranca politica da via-
bilidade dessas idéias. Guderian, entio, cuidou
pessoalmente do detalhamento das concepgoes
de emprego desses meios, da reestruturagio
da tropa, do treinamento dos homens, culmi-
nando com a criacdo de uma nova forca: uma
divisiao de carros-de-combate, a Divisio Panzer.

Essa organiza¢ao ia muito além da sim-
ples reuniao dos carros sob um comando in-
dependente. A ela, também, estava associado o
novo uso que se dava a aviacao. Os avioes pas-
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sariam a apoiar diretamente as agoes em ter-
ra, substituindo a prépria artilharia, quando es-
ta ndo pudesse acompanhar o ritmo acelerado
de avanco dos carros.

Cabe ressaltar que essas inovagoes s6 fo-
ram possiveis devido a flexibilidade estrutural
de seus exércitos e a capacidade de comando e
controle criada. O uso militar de radios, na
comunicacao entre os carros € com os avioes,
e a liberdade de manobra conferida aos co-
mandantes em todos 0s niveis permitiam a com-
pleta exploracio das vantagens da velocidade
de avanco. Nao havia mais a necessidade de se
interromper o movimento para reorganizar a
forca e aguardar novas ordens. Todos deveriam
preocupar-se em aproveitar as oportunidades
para penetrar fundo nas defesas, confundindo
¢ paralisando a capacidade de comando e con-
trole do inimigo. E interessante notar a com-
bina¢ao surgida entre os principios de guerra
da unidade de comando? e da explorag¢ao®.

O uso combinado das divisdes Panzer, da
aviacao, dos radios e da liberdade de manobra
de seus comandantes permitiu aos aleméaes con-
ceber uma doutrina de emprego desses meios
num dispositivo altamente ofensivo, onde as van-
tagens do sistema como um todo eram bem
superiores a soma das vantagens de suas par-
tes componentes. Esse efeito sinérgico, que con-
feria rapidez e poder de fogo aos ataques, foi
uma das razdes do sucesso alemao em Sedan.

ARUPTURA EM SEDAN
Os planos de guerra

Tendo sido deflagrada a Segunda Guerra
Mundial, Franca e Alemanha ultimaram seus

planos de guerra para um enfrentamento co-
mum. A Franca elaborou o Plano Dyle e a Ale-
manha o Plano Amarelo.

O Plano Dyle, em consonancia com uma
estratégia meramente defensiva, visava a deter
uma eventual invasio alema feita através dos
Paises Baixos, nos mesmos moldes do Plano
Schlieffen, na Primeira Guerra Mundial. Do
ponto de vista francés, essa parecia ser a alter-
nativa mais plausivel. Havia, contudo, duas ou-
tras op¢oes de avan¢o: uma, a0 sul, na fronteira
com a Alemanha, que obrigaria o inimigo a
entestar a Linha Maginot, e outra, ao centro,
onde essas tropas teriam de atravessar a regido
das Ardenas. Essa regiao da Europa, localizada
entre Luxemburgo e Bélgica, apresenta um re-
levo extremamente montanhoso, coberto por
densa vegetacdo, o que torna o movimento de
veiculos quase impossivel.

Assim sendo, o plano francés consistia ba-
sicamente em concentrar os melhores exérci-
tos na fronteira com a Bélgica, para, no caso
do inicio de uma invasdo alema pela Holanda,
deslocar essas for¢as até a margem do Rio Dyle,
dentro do territério Belga. As frentes menos
ameacadas, ao sul e no centro, seriam guarneci-
das por tropas de qualidade inferior.

O Plano Amarelo, por sua vez, buscava ex-
plorar as deficiéncias do sistema defensivo fran-
cés. Para tal, foi planejado um ataque inicial ao
norte, contra os Paises Baixos, com o mero in-
wito de atrair as forgas aliadas até o Rio Dyle.
Um outro ataque foi planejado ao sul, sobre a
Linha Maginot, apenas para que as tropas fran-
cesas ali localizadas nao pudessem ser desloca-
das para outro setor. E o ataque principal, li-
derado pelo préprio Guderian, se daria no se-

? De acordo com a Doutrina Militar de Defesa (DMD), o principio da unidade de comando compreende, denure outras, as
id¢ias basicas de se delegar a autoridade adequada as tarefas determinadas e ao emprego de um sistema de comunica-

coes confiavel.

* De acordo com a DMD, o principio da exploracéo esta vinculado ao grau de controle necessirio ¢ a capacidade de julgamento
dos comandantes, para que estes possam intensificar suas acaes ofensivas ao perceberem a ocorréncia de um sucesso inicial.
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OS PLANOS DE-GUERRA
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Ali se materializou o gé-
nio militar de Guderian.
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cepedo, organizacao e
treinamento da Blitzhrieg
pode ali ser posto a pro-
via. A aviacao bombar-

Grupo de Exércitos A
45 Divisdes
(7 Blindadas)

deou intensamente as
defesas francesas, que,

ALEMANHA atordoadas, comecaram a

entrar em panico. Os car-
-

{iCisoes ros-de-combate rapida-
mente lograram éxito em
abrir uma brecha para a
sua penetracao,

Ao éxito inicial, Gu-

tor central da frente de contato, através das Ar-
denas, buscando explorar ao mesmo tempo os
principios da surpresa’, da massa® e da ofensi-
va', com o emprego das divisoes Panzer sobre o
ponto mais valneravel da defesa inimiga.

A ofensiva alema

Em 10 de maio de 1940, osalemaes inicia-
ram seu ataque no setor norte. Os exércitos alia-
dos, [ranceses e ingleses, reagiram conforme o
previsto, avancando e se estabelecendo no cor-
te do Rio Dyle. Trés dias depois, no setor cen-
tral, as divisoes Panzer surpreendiam a defesa
inimiga, atingindo o Rio Mosa, apés cruzarem
com sucesso as Ardenas.

O Rio Mosa, nesses dias, particularmente
na cidade de Sedan, foi o palco de um dos maio-
res acontecimentos militares de toda a historia.

' Com relicaoa esse principio de guerra, a DMD enfariza
strprecnder o inimigeo.

derian acresceu o ponto
forte de seu sistema de guerra: a velocidade na
exploracao do sucesso. As taticas at¢ entao con-
sagradas previam que, apos a ruptura de uma
defesa, se deveria aguardar pela chegada de
tropas que alargariam a brecha. Guderian nao
parou. Ao contrario, lancousse firme e veloz-
mente através do norte da Franca rumo ao
Canal da Mancha. Em apenas sete dias, atin-
giu o litoral francés. As tropas aliadas ficaram
divididas. Uma parte se encontrava mantencdo
a Linha Maginot, e o restante todo ficou retido
na Bélgica, tendo no seu flanco sul a incomo-
da presenca do forte Exército alemao,

Restou aos aliados, pressionados que es-
tavam em seu setor sul, apenasa opcao de ten-
tar a dificil empreitada de retirar todos os seus
homens por via maritima, transferindo-os para
a Inglaterra. O que se viu, entdo, foi uma das
maiores operacoes militares de todos os tem-

admportanci da dissimulagao e davelocidade no eslorgo Para

O principio da massa, segrndo a DMD ndo se refere, apenas, 3 simples idéia de concentrar foreas parioim atague, ¢ sim

ao emprego dessas lorgas enm loeals ¢ em o manentos e
" O principio diofensiva, segundoa DMDGmplica leva

escollia, de Torm aose obrer anicianivie das acoes ¢ pod
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Sracio helica o inimigo em condicoes que nao sepun de s

crexplorar as fraguezas desse g0,

61



BLITZKRIEG: A IMPORTANCIA DA RUPTURA EM SEDAN PARA A TEORIA DA GUERRA

pos. Em apenas dez dias, mais de 338.000 ho-
mens foram retirados de Dunquerque, no lito-
ral norte da Franca.

Ap6s a retirada das tropas aliadas ao nor-
te, os alemdes puderam se voltar para osul, para
Paris. Novas ofensivas foram lanc¢adas nessa di-
recio. O pénico que tomara conta das tropas
agora dominava o setor politico também. Re-
ceoso de provocar conseqiiéncias devastadoras
A populacio, o Governo francés assinou o ar-
misticio em 22 de junho. A Franca se retirou de
cena, pelo menos em tese, €0 conflito mundial
se alastrou pelo mundo, envolvendo outras na-
¢oes e perdurando por mais cinco longos anos.

CONCLUSAO

A ruptura em Sedan foi um acontecimen-
to militar de grande importancia paraa teoria
da guerra. Isso certamente se deveu a conjun-
¢io de inumeros fatores, alguns dos quais se-
rao destacados na presente conclusao.

Um dos fatores mais importantes foi a com-
provagio pritica de que a politica pode influir,
tanto positivamente como negativamente, na
concepcio estratégica, € até mesmo tatica, do
uso militar de forga.

Na Franga, o que se viu foi uma politica
introvertida, gerando estratégias defensivas, co-
locando seus exércitos em trincheiras e prepa-
rando-os para lutar com taticas ultrapassadas.

Referéncias bibliograficas

As inovagoes tecnologicas que se apresentaram
tiveram seu emprego sacrificado em prol da
manutencio da forma de combater vitoriosa na
Primeira Guerra Mundial.

A Alemanha, por suavez, se preparou pa-
ra uma guerra futura € ousou alterar os pa-
droes de combate, adaptando o emprego de
novas tecnologias a uma estratégia eminente-
mente ofensiva. Cabe ressaltar que essa estra-
tégia se coadunava plenamente com as ambi-
¢oes expansionistas de sua liderancga politica.
E foi essa combinacio da vontade politicacom
a estratégia que permitiu o surgimento dessa
nova concepg¢ao de emprego de forga,

Os alemaes, portanto, souberam incorpo-
rar inovagoes, desenvolver titicas de emprego e
reorganizar suas forcas para melhor explorar
as potencialidades desses meios. Essa flexibi-
lidade, mental e organizacional, em muito con-
tribuiu para esse fabuloso desenvolvimento
doutrinario, onde o efeito do todo era bem su-
perior a soma dos efeitos das partes isoladas.

Como ultimo fator, podemos ressaltar que
a Blitzkrieg—a revoluciondria forma de comba-
te praticada em Sedan - devolveu o movimen-
to a0 campo de batalha. E assim o fazendo, per-
mitiu que principios de guerra, como os da sur-
presa, da massa, da ofensiva e da exploracio,
soterrados nas trincheiras da Primeira Guerra
Mundial, voltassem a ter grande peso na con-
duta e na teoria da guerra. €

1. ARMOR in World War II: german armored theory and doctrine. ABR/96. Disponivel em: <hup://www.geoci-
ties.com/CapitolHill/Congress/1418/armor2.him>. Acesso em: 20/JUN/02.

9. BRASIL.. Ministério da Defesa. Dowtrina Militar de Defesa (DMD). Brasilia, 2001.

3. GOUTARD, A. A guerra das ocasiées perdidas. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1967.

4. FULLER, John F. C. A conduta da guerra: de 1789 aos nossos dias. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército, 1966,

5. WILLIANS, John. Franca — 1940: a catdstrofe. Rio de Janeiro: Editora Renes, 1974.

62

ADN | 2° QUADRIMESTRE DE 2005



Do castigo dos deuses a punicao

dos homens®
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O crime consiste num ato que ofende certos sentimentos coletivos dotados de uma
energia e de uma nilidez particulares. Para que, numa dada sociedade, os atos reputados
criminosos deixassem de ser comelidos, seria necessdrio, por conseguinte, que os
sentimenlos com os quais se chocam se encontrassem, sem excecdo, em todas as consciéncias -
individuais e possuissem a forca necessdria para conter os sentimentos contmnos '

(Durkheim, 1967, p. 67)

a4 ivemos uma época de grande desorienta-

/ caointelectual e grave crise moral. A des-
¥ crencaquanto a possibilidade de se alcan-
car um conhecimento demonstrativamente cer-
to tem estimulado o surgimento de formas exa-
cerbadas de relativismo e socioconstrutivismo.,
Muitos dos velhos valores, por tanto tempo to-
mados como sacrossantos, sofrem questiona-
mento dos que privilegiam as variaveis ambien-
tais, reduzindo o ser humano a uma espécie
de marionete do sistema.

Em um pais como o Brasil, de poucas wra-
digoes ¢ instituigoes solidas, sempre sujeito aos
espasmos dos modismos, das ewforias circuns-
tanciais que facilmente descambam para
estranhamentos coletivos, o crime prospera e
pouco de efetivo e eficaz se faz para combaté-
lo. As visoes romanticas servem para aumen-
tar sua extensao e viruléncia. Visto como sub-
pro(lulo domodode producao capitalista, apre-
goa-se que so a revolugao redentora, geradora
da perfei¢ao funcional e da justica modelar,
provocara sua drastica redugao. Fazer desapa-

# Colaboracao da FCEME.

recerem as causas que o desencadeiam equiva-
le, para esse tipo de visdo, a instituir a comple-
ta igualdade pela instauracao de um regime
socialista. Essa forma de politizacao da violén-
cia ¢ a premissa oculta da maioria dos argu-
mentos desenvolvidos sobre a espiral da vio-
léncia que assola os grandes centros urbanos
de nossa patria amada.

No Brasil, o desrespeito a lei ja afeta a or-
dem, porque tem aumentado nao sd o nimero
dos transgressores como também o das normas
violadas. E claro que aquilo que os olhos nio
véem o coracao nao sente. Se toda a sociedade
tomasse conhecimento de todas as infringéncias
que ocorrem a todo instante as suas leis, sua
auto-imagem ficaria profundamente arranhada
e ficariam também ameacadas a validade das
normas ¢ a legitimidade do enforcement. A cren-
¢a de que o comportamento desviante ¢ obra
de uma pequena minoria aplaca as inquietacoes
pessoais e evita que a coesao social sofra gran-
des erosoes. Mas ¢ claro que se as violacoes co-
nhecidas de normas nao sao punidas, ou nao o

## Professor do Departamento de Filosofia da UFR], professor emérito da ECEME, pesquisador do CNPq.
w45 Professar do Departamento de Filosolia da UFR], articulista dos sites Parlata ¢ Ratio pro Liberias,
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siao de forma sistemadtica, tendem a se alastrar,
transformando-se em acontecimento comum:

Onde prevalece a impunidade, a eficicia das
normas estd em perigo. Nesse sentido, a anomia des-
creve um estado de coisas em que as violagées de
normas ndo sGo punidas (...) As sociedades sao con-

juntos de normas vdlidas que lornam o comporla-
mento previsivel. As normas ndo sdo vdlidas pelo
fato de serem realmente obedecidas ou, num sentido
absoluto qualquer, por serem moralmente corvelas,
mas porque a violacao delas é punida com sangaoes.
(Dahrendorf, 1997, p. 28)

E questionivel a tese de que a “validade”,
a eficécia, das normas pouco deve a prevaléncia
de um sistema moral por mais que se reconhe-
ca que este, por si 0, nao se mostra capaz de
conferir obrigatoriedade as regras do jogo so-
cial. Porque muitas pessoas podem se recusar
aintrojetar essas normas de forma espontinea
e soberana. Ademais, parece fora de divida
de que é cabivel buscar a fundamentagao das
normas legais na moral. Pode-se, por essa ra-
730, encarar a Lei como a codifica¢io de prin-
cipios morais que foram se formando e se cris-
talizando por meio dos costumes no seio da
vida social. Isso ndo impede que se reconhe¢a
que a “legislacio interior”, a da Moral, precisa
ser complementada com a “legislagao exterior”,
a da Lei. E que esta Gltima demanda um po-
der que a faga ter efetividade:

Numa determinada situagdo social, sabemos que
comportamento esperar do outro porque sabemos que,
caso se comporte de forma diversa, serd prunido. A
eficdcia das normas as liga, por meio das sangoes, ao
poder; ou, melhor dizendo, ao poder institucionaliza-
do, a autoridade. As sangées implicam wm represen-
lanle que seja capaz de fazé-las vigorar. Sob essa pers-
pectiva, o contralo social, ou seja, a base ficticia da
ordent social é necessariamente lanto um “contrato
de associacdo” quanto um “contrato de dominacdo”.

(Dahrendorf, 1997, p. 28-9)
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No Direito, ganham forg¢a as visoes que
reduzem a justica a epifendmeno da luta de
classes, a reflexo de uma superestrutura devo-
tada a legitimar os interesses dos poderosos.
No Brasil, o marxismo vulgar ¢ uma praga que
infesta o ensino do nivel basico ao universitirio
e transparece nos escritos € nas falas dos for-
madores de opiniao. O reducionismo materia-
lista — a economia determina tudo em tltima
instancia — é contra a avaliacio dos comporta-
mentos e das instituicoes com base em seus
méritos ou deméritos intrinsecos. Tudo esta
sempre a servigo de um torpe interesse, a ini-
ca excecao € a teoria que propala isso. A pre-
valéncia desse tipo de “filosofia” torna crucial
abordar a questido da punicao em termos de
seus fundamentos filosoficos, sociolégicos e
antropolégicos. O marxismo de almanaque,
hegeménico no Brasil, promove a formacio
de atitudes “antiinstitucionais”, quando rebai-
xa as forgas policiais a servicais da exploragio
econdmica e da dominacao politica. Ora, se a
repressao ao ilicito tem sempre um viés de clas-
se, entdo nio tem legitimidade. De modo en-
viesado, essa visao justifica o crime ¢ contribuj
para seu avan¢o. Como é produzido pela so-
ciedade injusta, seu combate é duplamente in-
justo. E assim a barbaria vai se instalando, com
a piora da situacdo também sendo creditada ao
Sistema. E a sociedade, considerada injusta pela
forma com que reparte seus frutos, torna-se ain-
da pior por nao reagir contra os que atentam
contra suas leis fundamentais de convivéncia,

Averdade é que numa sociedade como a
brasileira, marcada pelo elevado déficit ético e
pelaimpunidade generalizada, qualquer laxis-
mo acaba por transformar problemas circuns-
critos em grandes ameacas globais. O firme
avanco da ilegalidade sobre a legalidade aca-
bara, mantida a progressao dos tltimos anos,
por desembocar na anomia. Como bem obser-
va Durkheim (1967, p. 72) “do fato de ser o cri-
me um fato normal da sociologia nao se segue

ADN | 2° QUADRIMESTRE DE 2005

\



que nao devemos odid-lo. Também a dor nada
tem de desejavel; o individuo a odeia assim como
asociedade odeia o crime. E, no entanto, ador
faz parte da fisiologia normal™.

Kant defende a tese de que para que a so-
ciedade possa ser um bom psicélogo, precisa
ser antes um bom juiz. Nao faz sentido subordi-
nar o punirao enlendera pretexto de o delito ter
sido causado por intangiveis e nebulosos fato-
ressociais. A ilicitude precisa ser implacavelmen-
te reprimida e punida por mais que a socieda-
de coloque entre seus grandes objetivos recupe-
rar o infrator. O caminho a ser percorrido vai
do banco dos réus ao diva, e ndao o contrario.
Condenar a sociedade por sua suposta iniqi-
dade sistémica, concedendo “alibis sistémicos”
aqueles que infringem suas normas elementa-
res, suas fundamental laws para empregar a ex-
pressiao de Hume, corresponde a legitimar, ain-
da que de modo enviesado, atentados a direi-
tos fundamentais da pessoa humana.

As concepgdes sociologistas de homem, ao
deixarem de vé-lo como uma personalidade
moral autébnoma - capaz de fazer escolhas li-
vres, de optar entre o certo e o errado —, o re-
duzem a fantoche de forcas sociais, inviabi-
lizando qualquer avaliagdo de sua conduta. Se
o homem é refém de poderosos mecanismos
coletivos, como pode responder por seus atos?
Com o objetivo de transcender o campo do
“individuo isolado e abstrato”, determinadas
correntes de pensamento adotaram uma visio
supersocializada de homem: tudo que ele ¢é
resulta do que a sociedade o faz ser. Mas se a
responsabilidade for desindividualizada, per-
de totalmente seu sentido. A nio ser que se
pretenda, como faz o pensamento “revolucioni-
rio”, levar a julgamento a sociedade para as-
sim justificar a conduta dos que desrespeitam,

muitas vezes com frio calculo econdémico, suas
regras. Qualquer circunstincia, associacla a
uma histéria de vida, pode ser sempre invo-
cada para absolver praticamente tudo que uma

2° QUADRIMESTRE DE 2005 | ADN

pessoa de errado faca. Levada as Gltimas con-
sequiéncias, a “culpa sistémica”, ao isentar as
pessoas de responsabilidade por seus atos,
inviabiliza a paz social. A sociedade acaba odi-
ada por ser acusada de produzir todos os ma-
les praticados por seus membros.

E interessante observar que essa “desin-
dividualizacao” da existéncia humana, tornan-
do-a produto da coletividade cindida em clas-
ses e interesses antagonicos, costuma também
aparecer associada, de modo aberto ou vela-
do, aidéia de que o homem ¢ intrinsecamente
bom, de que ¢é a sociedade que o degrada e
corrompe. Mas se sua exist€ncia plena s pode
se realizar numa sociedade, entao nao se justi-
fica condena-la pelo que ele faz de errado. A
nao ser que se suponha que condenavel € essa
sociedade que “ai esta”. Mas se ela é tdo censu-
ravel, quem a fez assim? Se foram os homens,
entio os individuos devem responder por seus
atos; se ela é assim por natureza, como podem
os homens modificar o que é mais poderoso
que eles? Se a culpa € sempre de forcas sobre
as quais os homens nao tém controle, entio
nao faz sentido julgar seus atos com o fito de,
em certos casos, condend-los, ja que isso equi-
valeria a uma dupla punigao:

O contralo social significa o acordo implicito
de obedecer a certas normas elementares e aceitar o
monopdlio da violéncia em méaos de um poder co-
mum estabelecido para proteger essas normas (por
isso, a distingdo entre um “contrato de associagdo”
eum “contrato de dominagdo” torna-se redundante).
(Dahrendorf, 1997, p. 28-9)

Nio foi a sociedade burguesa que inven-
tou alei e a ordem. Sao imprescindiveis a qual-
quer forma de vida social. O que se deve discu-
tir é que feicao devem adquirir, como podem
se mostrar compativeis com o mais amplo usu-
fruto possivel da liberdade individual, com a
expressao e realizacao das potencialidades hu-

65




DO CASTIGO DOS DEUSES A PUNICAO DOS HOMENS

manas. Mas considera-las meros dispositivos de
dominacao significa desconsiderar a funcao ca-
pital que cumprem:

No estudo do direito primitivo podemos perce-
ber que (...) os selvagens ndo sdo governados por
estados de animo, paixées e acidentes, mas pela tra-
di¢do e pela ordem (...) Suas normas juridicas, lon-
ge de ser rigidas, absolutas, ou invocadas em nome
de Deus, sdo mantidas por forcas sociais, sdo enten-
didas como racionais e necessdrias, sao eldsticas e
capazes de adaptagdo.

(Malinowsky, 1972, p. 106-7)

Mas em que deve consistir a puni¢ao? Que
objetivo deve perseguir? Em que se baseia? Na
razio, na emo¢ao ou na imperiosa necessidade
de manter ordeiros e coesos 0s grupos sociais
ou a sociedade como um todo? Quem tem a
autoridade de punir e em que se fundamenta?
Quem merece ser isentado? Quais as formas e
os tipos de punicao justos e eficientes? Devem
ser escolhidos com base em principios ou pelas
conseqiiéncias que geram? Qual a proporcio-
nalidade que deve existir entre a gravidade do
delito e o rigor da pena? Essas e outras questoes
igualmente relevantes ao tema sob exame tém
suscitado uma caudalosa reflexdo em varios
dominios do saber — da Filosofia do Direito a
Economia, passando pela Sociologia.

Nio ha quem considere agradavel a pu-
nicio que lhe é aplicada. Quando alguém se
castiga o faz porque a consciéncia assim lhe
impée: s6 se sente aliviada quando considera
que pagou pelos danos causados a outrem. Nao
sendo masoquista, uma pessoa jamais recebe
de bom grado a pena que lhe € imposta. Nem
quem gosta de sofrer se regozija com restri-
¢oes a liberdade ou outras formas de punicao.
Quem pune, nao sendo sadico, nao o fara com
prazer. Como sdo as instituicoes sociais que
criam as figuras do desviante e do punidor, o
fundamental é determinar como e por que es-
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ses papéis sao criados na vida social. E impor-
tante ter presente que o castigo ¢ um instituto
universal cultural. Nao pode ser vinculado ape-
nas a determinados tipos de organizacao co-
munitaria e ordem social. Essa ¢ a razao pela
qual os papéis de castigador e punido sio en-
contraveis tanto nas sociedades arcaicas quan-
to nas modernas. Se punicao nao houvesse, nio
haveria lugar no palco da histéria para contro-
les dissuasorios. E funcoes dedicadas a repri-
mir e a administrar a justica inexistiriam. E f4-
cil, em termos histéricos ¢ antropologicos, cons-
tatar que puni¢io sempre houve desde que o
homem passou a conviver sob a batuta de cer-
tas regras — escritas ou nao. Porisso, a pergunta
correta a ser feita é: que razao embasa o exer-
cicio da agdo punitiva? Nao sendo ela vendetta,
expressio de revanchismo emotivo, que finali-
dade persegue, que funcao social cimpre além
de tentar “reparar” os sofrimentos individuais
dos que sofreram, direta ou indiretamente,
ofensas ou danos?

Quando da constituicdo de um Estado, cada
homem renuncia ao direilo de defender os demais,
mas ndo o de se defender. Obriga-se também a dar
apoio aquele que detém a soberania na punicio de
outrem, mas nédo na de si mesmo (...) O diveito de
punir pertencente ao Iistado (isto é, aquele ou aque-
les que o representam) ndo se funda em qualquer
concessiio ou doagdo dos siditos (...) antes da insti-
tuicdo do Estado, todo homem tinha direito a todas
as coisas e a fuzer o que considerasse necessdrio g
sua propria preservagdo — subjugay, feriv ow matar
qualquer um a fim de obter o fim desejado.

(Hobbes, 1971, p. 353)

Nio se pode dizer que a acao de punir
constitua uma finalidade em si mesma. Até mes-
mo aqueles que punem por puro saclismo s6 o
fazem porque o sofrimento do outro thes pro-
porciona prazer. Nesse caso, a punicao ¢ ape-
nas um meio para a consecucao de wm fim per-
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verso: deleitarse com a dor alheia. Aqueles que
punem, por imperativos institucionais, nio
experimentam nenhum prazer em fazé-lo e nem
o fazem como expressao de desejos obscuros e
ocultos. Sabem que suas decisdes ndo constitu-
em um fim em si mesmo, Mas apenas um meio,
ja que a punigao é vilida pelos efeitos indiretos
que gera. E tais efeitos tendem a ter um cariter
positivo, a despeito dos efeitos colaterais desen-
cadeados, em virtude de o castigo imposto ser-
vir — a0 menos ¢ o que se espera — para inibir
areincidéncia da acao considerada merecedo-
ra de sancio e para dissuadir potenciais candi-
datos a delinquir:

Cada transgressdo pode ser punida numa ex-
tensdo e com uma severidade que se mostrem sufi-
cienles para lornd-la um mau negocio para o ofen-
sor, dando-lhe motivos para se arrepender e ater-
rorizando outros a fim de dissuadi-los de fazer coi-
sas semelhantes.

(Locke, 1988, p. 275)

Ao fazer tais reflexoes, niao estamos moti-
vados especificamente pelo tépico do direito
penal no qual estao em jogo as cldssicas justifi-
cativas da pena, pois temos em mente um con-
texto mais amplo do qual essas podem ser
deduzidas com o exigido rigor imposto ao pen-
samento sério e consequiente. Dizemos isso,
porque, de um ponto de vista histérico, o exer-
cicio da punic¢do remonta a épocas muito dis-
tantes. Antes mesmo de o direito emergir como
valiosa conquista historica da civilizagio, po-
vos agrafos — norteando suas acdes sociais, tao-
somente por aquilo que se costuma chamar de
“moral tribal” — ja costumavam exercer a pra-
tica da punicao. Nao queremos entrar no mé-
rito de se a exerciam com a exigida isencio,
proporcionalidade e ponderacao, apenas res-
saltar que nao dispensavam o desagradavel ato
de punir aquilo que, justa ou injustamente,
era por eles considerado merecedor de sangio.
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Nao ha registro de povo agrafo em cuja
comunidade ndo exista o instituto da punicao.
Nao ha necessidade de se fazer exaustivo le-
vantamento empirico das culturas dgrafas, ex-
tintas e existentes, para se chegar a conclusio
de que onde hda homem, onde existe comuni-
dade humana, ha invariavelmente o binédmio
puniciao-recompensa ao qual corresponde, no
campo da economia, o binémio custo-benefi-
cio. E isso pode ser observado mesmo quando
o sistema econémico ainda nao é o monetario
e sim o de escambo. Basta um pequeno exerci-
cio de antropologia transcendental para que
se conclua que, se a punicao nao existisse, te-
ria de ser inventada, pois corresponde a uma
necessidade imperiosa do relacionamento hu-
mano. E, na verdade, uma das condigées de pos-
sibilidade da sociabilidade. Do ponto de vista
da economia do delito, leva o infrator sempre
em consideracao a relacio custo-beneficio de
suas agoes:

E da natureza da punigdio ter por fim levar os
homens a obedecer as leis, e tal fim ndo serd atingi-
do, e lerd até efeito contrario, se os danos infligidos
Jforem menores do que o beneficio da transgressao.

(Hobbes, 1971, p. 355)

Freud expressou isso de uma forma enfa-
tica: sem repressao, nao ha civilizacio. Nao se
trata evidentemente da repressao resultante do
arbitrio dos governantes. Tampouco de um
indiscriminado ou injustificado cerceamento
das condutas humanas, mas apenas das que se
mostram prejudiciais ao convivio interpessoal
e ao bem-estar social. No entanto, a assim cha-
mada “antropologia freudiana” - exposta basi-
camente em O Futuro de Uma llusdo e em A Ci-
vilizacdo e Seus Descontentes — é em grande parte
caudataria do pensamento politico de Hobbes,
em que fica bastante claro o grande mal-estar
vigente no estado de natureza no qual é cons-
tante a ameaca da anomia e da desintegragao.
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A autopreservagio envolve a passagem para o
estado de direito (the rule of law).

Com isso, queremos dizer que a teoriado
contrato social, tal qual exposta por Hobbesem
De Cive e no Leviatd, muito contribui para a
elucidagio da problematica da punic¢io. Como
se sabe, Hobbes se inspirou no “Livro de J67,
no qual aparece detalhada descri¢dao do mons-
tro Leviati. Nio que este se caracterize necessa-
riamente pela crueldade, porém por descomu-
nal forca e poder. E equivocado pensar que se
trata de mera metifora sem maiores conse-
qiiéncias, pois ha passagens do referido livro
biblico que provavelmente impressionaram tan-
to o filésofo britinico como certamente impres-
sionam hoje um leitor contemporaneo atento
asimagens peculiares a linguagem biblica. Con-
sideremos, por exemplo, a seguinte passagem:

Poderds pescar o Leviat@ com anzol e atar-lhe
a lingua com uma corda? Serds capaz de passar-lhe
um junco pelas narinas, ou perfurar-the as mandi-
bulas com um gancho? Vird a ti com muilas supli-
cas, ou dirigir-te-G palavras ternas? Fard um conira-
to conligo, para que fagas dele o teu criado perpétuo?
Brincards com ele como a um pdssaro, ou amarrd-lo-
ds para as tuas filhas? Negocid-lo-Go os pescadores,
ou dividi-lo-Go entre si os negociantes? (...) Poe-lhe
em cima a mdo: pensa na luta, ndo o fards de novo.
A tua esperanca seria iluséria, pois somente 0 vé-lo
atemoriza. Néo se torna cruel, quando é provoca-
do? Quem lhe resistird de frente? Quem ousou desa-
fid-lo e ficou ileso? Ninguém, debaixo do céu.

(J6,40, 2541, 3)

Ha sem divida muitas imagens requeren-
do cuidadosa exegese biblica, porém o que
impressiona sao algumas passagens em que se
pode aplicar o sibio adagio romano in claris
cessat interpretatio. Destaquemos a que nos dei-
xa sobremaneira impressionados com a clare-
za e a objetividade de linguagem: “Fara um
contrato contigo, para que facas dele o teu cria-
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do perpétuo?” Ora, o ponto fundamental do
texto do Leviald de Hobbes, como ja insinua-
mos, é justamente o contralo social em que as
partes contratantes sdo a sociedade civil ¢ o
Estado, e em que é esperado dos membros da
sociedade civil que o Estado lhe sirva, nao que
dela se sirva, e que lhe sirva mediante o cum-
primento daquelas funcdes que lhe sio pro-
prias e no cumprimento das quais ele da pro-
vas de seu cardter necessario, ainda que, nas
visoes de John Locke e Thomas Paine, venhaa
ser considerado um mal necessdrio.

Que atributos, que funces e poderes, deve
ter o Estado? Esse é um tema que tem suscita-
do calorosas discussoes politicojuridicas. Ha,
contudo, um ponto acentuado por Hobbes que
nio nos parece polémico. Seria o de que a fi-
nalidade precipua do Estado é garantir a ne-
cessdria coesdo social, pois caso nao se impo-
nham limites as acoes dos membros da comu-
nidade humana em seu estado natural, deixan-
do que cada qual manifeste seus imoderados
desejos de posse e de poder, sua desmesurada
cobica e avidez, enfim, todos aqueles vicios
peculiares a um homem qu¢ € lobo para o ou-
tro homem (homo homini lupus), outro nio po-
de ser o resultado senao o generalizado mal-
estar gerado pela anomia. E esta conduzira
inevitavelmente a guerra de todos contra to-
dos (belum omnia contra omnes, na terminolo-
gia hobbesiana).

Pode-se discutir se o referido telos ¢ um fim
necessirio e suficiente ou se € necessirio, mas
nio suficiente. Tal discussao ¢ sem davida im-
portante ¢ pode gerar um interessante debate.
Mas a idéia de que se trata de uma finalidade
necessaria, que 0 Estado foi inventado pelos
membros da sociedade civil como uma auto-
defesa destinada a evitar sua desintegracio, se
nos afigura imprescindivel. Ora, sem as restri-
¢oes impostas a determinadas condutas social-
mente prejudiciais e indescjaveis e sem as cor-
respondentes san¢des aplicaveis as possiveis vi-
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olacdes de normas estabelecidas, nio vemos
como seria possivel construir uma ordem ba-
seada na coesao social. O risco do caos e da
desordem provocados pela anomia seria per-
manente. Segue-se que sem um quantum de
repressio niao ha como existir vida social orga-
nizada. Dessa forma, passa a ser fundamental
definir o que deve ser reprimido € por que meios:

Nao se sofre a pena porque se a desejou, mas
porque se quis execular uma agdo passivel de puni-
¢d@o. Se o que aconlece com alguém é algo por ele
desejado, entdo ndo pode ser punigdo. Por conse-
guinte, é impossivel desejar ser punido.

(Kant, 1978, p. 105)

Desse modo, o poder de punir é exercido
pelasociedade em nome de todos contra aque-
les que desrespeitaram as regras do jogo soci-
al. O apenado é castigado nao s6 por ter causa-
do mal a alguém mas também por ter violado
regras aceitas por todos. A sociedade guardia
zelosa de sua vigéncia vela para que sejam res-
peitadas. E por isso, em termos ideais, ndo pode
conviver com relativizacoes que promovam a
impunidade e o privilégio dos que procuram
se colocar acima da lei.

E claro que o posicionamento diante de
temas candentes, como o da punicao, esti sem-
pre associado a determinada visao da natureza
humana. O pensamento de Hobbes tem como
base e ponto de partida uma concepgao extre-
mamente realista de homem. Nao o encara
como um bom selvagem corrompido pelo Sis-
tema ou pelo ambiente social. Por isso, reco-
menda uma pedagogia para a esfera privada da
familia e, por extensao, para a esfera publica
em que cabe ao Direito diferenciar as condu-
tas sobre as quais ndo recai nenhum constran-
gimento das consideradas passiveis de punicio.

Qualquer pai de familia dotado de senso
de patermidade responsével sabe muito bem que
aquele que se acha sob sua tutela - seja filho
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legitimo ou adotivo — manifesta, a0 mesmo tem-
po, tendéncias negativas e positivas. Caso adote
aquela pedagogia da irrestrita liberdade, dei-
xando que a crianga faca aquilo que bem enten-
der e na hora que bem quiser — e nao aplique a
ela jamais nenhuma forma de punigao —, estara
gerando um sério problema para seu tutelado,
cujas primeiras manifestacoes negativas hao de
se externalizar na simples passagem do ambi-
ente do lar para o da escola. Ao desejar fazer
no convivio com seus colegas tudo aquilo que
fazia em casa encontrara resisténcias e, no limi-
te, gerara conflitos. Mais cedo ou mais tarde,
compreenderaa impossibilidade de fazer o que
bem quiser, que, em nome de uma ordem a
qual todos tém de se conformar, precisara res-
peitar determinadas normas, e que sem disci-
plina as condutas se mostrarao pedagogicamen-
te improprias ao aprendizado.

Sao sobejamente conhecidos os resultados
produzidos pelas pedagogias da irrestrita liber-
dade. Na Inglaterra da década de 1960, a esco-
la de Summerhill decidiu adotar o “liberou
geral”, pois entendia que a criatividade e o de-
senvolvimento da personalidade de seus alu-
nos de primeiro e segundo graus s6 emergiria
e floresceria caso os mesmos nao experimen-
tassem nenhuma forma de cerceamento. Nem
conselhos e adverténcias—s6 o mais puro laissez-
fairecomportamental. E o resultado, como se
sabe, foi a geracio de fortes conflitos entre o
ambiente anarquico e permissivo da escola e o
ambiente social cujos costumes se chocavam
fortemente com as condutas apresentadas pe-
los alunos da escola. A coisa se tornou tao gra-
ve, tantas foram as reclamacoes enderecadas a
direcio da escola, que esta acabou sendo fe-
chada para reformulacao de sua pedagogia e
subsequiente reabertura em moldes mais ate-
nuados e apropriados a interacao de um edu-
candario com a sociedade.

Ora, se passamos da esfera familiar para
a do convivio social, hid certamente uma signi-
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ficativa mudanca de tipos de relacionamento
humano. No entanto, apesar das marcantes di-
ferencas existentes e que jamais devem ser ne-
gligenciadas, ha algo que costuma e qué deve
permanecer inalterado: uma clara demarcacao
entre as atitudes elogiaveis e as reprovaveis,
entre as que devem ser dignas de recompensa
e as passiveis de punicio:

Permitir que o castigo dependa da presenga ou
da auséncia de condigies alenuantes, ou julgar que
um alo seja justificado quando elas estdo ausenies,
mas ndao quando estao presentes, é absurdo, sem
nexo, irracional, injusto, imoral, ou talvez tudo isso
simultaneamente.

(Hart, 1964, p. 113)

O antropélogo, ainda que nao seja um
adepto do relativismo cultural, ensina que ha
uma rica diversidade de costumes e valores, de
tal modo que aqueles que sdo permitidos numa
cultura podem ser proibidos noutra, e vice-ver-
sa. Porém, como ja advertia Ortega y Gasset em
Meditagcées do Quixote, o excesso de atengdo con-
cedido a observacio das arvores pode fazer com
que o observador nio perceba que as mesmas
se encontram num bosque. Em outras palavras,
se desviamos a atencio dessa real diversidade e
relatividade de costumes e valores e saimos a
procura do que ¢ universal e tem-se mostrado
constante, deparamos com duas dicotomias pre-
sentes em toda e qualquer cultura humana, le-
trada ou pré-letrada:

(1) o que é proibido/ o que é permitido;

(2) o que € obrigatério/o que é facultativo.

Desafiamos um antropélogo a apresentar
uma s6 cultura humana em que as a¢oes sociais
de seus membros nio estejam reguladas por
normas de conduta e em que estas nao se enqua-
drem em um dos quatro padroes apresenta-
dos acima. Foi isso que levou Von Wright (1900),
tomandao tais dicotomias como embasamento,
a construir uma logica das normas com pre-
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tensoes a ostentar irrestrita universalidade. To-
davia, nosso interesse aqui nao é enveredar
pelo terreno formal em que se desenvolve
com maestria o pensamento do mencionado
légico e filésofo. Queremos apenas chamar a
atencao para o cariter universal e necessiario
da punicdo, que resulta da violacio de qual-
quer regra ou norma marcada pela categoria
dedntica do proibido:

Quanto aos crimes que os siditos comelem uns
conlra os outros, ele [0 soberano] ndo pode de forma
nenhuma exercer esse direito [de anistia], jd que nes-
ses casos a isen¢do de punigio (impunitas criminis)
constitui a maior injustica para com seus siditos.
Conseqiientemente, ele pode fazer uso de seu direito
de perdoar apenas quando est em questdo um dano
comelido contra ele mesmo (crimen laesac majestatis).

(Kant, 1978, p. 108)

Walker (1991, p.1), em obra em que inda-
ga que justificativas podem ser apresentadas
paraa punicao entendida no mais amplo senti-
do, propoe, como base para posteriores discus-
soes, uma lista daquilo que denominou Seven
Features of Punishment. Antes de resumi-la, com
preocupagao de veicular de forma fiel o pensa-
mento do autor, pensamos ser oportuno fazera
seguinte observac¢ao. Supondo que a puni¢ao
possa trazer efeitos positivos no mais lato senti-
do, identifici-los claramente ¢ passo importan-
te para a compreensao e subseqiiente mobili-
zacao de forcas no sentido de erradicar, ou ao
menos atenuar, os males da impunidade que
afligem, em maior ou menor escala, as socie-
dades atuais. Comecemos pela lista de Walker:

Sete Fei¢oes da Puni¢ao

(1) A punic¢ao envolve a aplica¢ao de uma
medida que, aos olhos daqucle que sofre seus
efeitos, nao é considerada uma coisa boa ou

agradavel: o dissabor de uma desqualificacao,
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a agrura de um encarceramento, o sofrimento
de um castigo corporal, o banimento de um
pais ou de uma comunidade ou ainda, no caso
extremo, a morte. O fato de algumas pessoas
experimentarem prazer quando chicoteadas ou
serem ricas a ponto de se lixar para multas sal-
gadas ndo implica que tais medidas nio sejam
de fato punitivas.

(2) Aaplicagao é intencional e é feita com
base em determinada razao. Um dano aciden-
tal, como o provocado por um motorista a ele
mesmo por ma dire¢ao, nao deve ser conside-
rado uma punicao no sentido estrito do ter-
mo, apesar de o mencionado motorista, usan-
do umalinguagem frouxa, poder dizer que foi
duramente punido.

(3) Aqueles que aplicam uma punic¢io sio
considerados, pelos membros da sociedade, de
uma familia ou de uma empresa, como as pes-
soas autorizadas a fazer tal coisa. Nas familias,
tal autorizacao restringe-se aos que desempe-
nham o papel de pais ou responsaveis. Em es-
tados ou empresas hd regras determinando
quem esta autorizado a aplicar sangoes.

(4) O motivo causador da punicio é uma
agao ou omissao que infringe uma lei, uma
regra de conduta ou um costume. Meras inten-
¢Oes que nNao se concretizam em agoes Nao sao
consideradas passiveis de punigao. Sentimentos
de antipatia ou animosidade que ndo criam
fatos “delituosos” objetivos nao sao suscetiveis
de penalidade.

(5) A pessoa punida desempenhou uma
acio voluntiria quando praticou a infragio. Ou,
na pior das hipdteses, seus punidores nisso
acreditam. E fundamental que a punicio, para
que nao desponte como arbitraria, possa ser
claramente justificada como merecida, de tal
modo que equivocos nao devem dar origem a

“punicoes”. Essa ¢ uma questao que nao se co-
loca do ponto de vista de quem a experimen-
ta: justa ou injusta, nao deixa de ser vista por
quem arecebe como desagradavel. E também
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nao se coloca do ponto de vista de quem a apli-
ca, a menos que sua medida punitiva resulte
de um ato arbitrario, nao de possivel equivoco.

(6) As razoes invocadas para a aplicacao
da punigao sdo de crucial importancia. E pre-
ciso oferecer boas e consistentes justificativas
para aplicar san¢ées. Fica excluido, portanto,
o mero sadismo preocupado em infligir sofri-
mentos aos autores de delitos e crimes. A apre-
sentagdo de justificativas € imperativa em virtu-
de de nio haver legitimidade em impor casti-
gos a quem nao os merece. Como a punigao
ocorre contra a vontade de quem a sofre, cau-
sando-lhe virios tipos de desconforto, sua apli-
cac¢io precisa se mostrar justa. Por isso € dife-
rente de um tratamento dentario ou de uma
cirurgia, ja que nesses casos o paciente admite
passar por dor e sofrimento para se livrar de
uma dor maior real ou potencial.

) E a crenca ou a intencio de uma pes-
soa que ordena que algo seja feito, e ndo a
crenga ou a intengio da pessoa a que é feito
que estabelece a questdo de se € uma puni¢ao.
Nio tomamos a decisao de que uma sentenga
de prisdao ndo é punicao porque o detento a
considera injusta ou supde que é para sua pro-
pria prote¢io. T.H. Green, um filésofo da Era
Vitoriana, pensava que “quando as condi¢oes
especificadas para a puni¢ao sao preenchidas,
o punido as reconhece como justas e devida-
mente merecidas por ele”,

E inegdvel que a lista das Sete Feicoes ¢
suas caracterizac¢oes, tal qual apresentada por
Walker, toca em pontos que tém de ser consi-
derados quando da tematizacao das justificati-
vas da punigio. Apesar disso, ndao nos sentimos
inteiramente satisfeitos com ela e pensamos que
as dificuldades enfrentadas por ele sao as mes-
mas que seriam enfrentadas por qualquer ou-
tro autor que se debrugasse sobre o tema. Uma
das razdes geradoras da referida dificuldade é
justamente o cardter complexo da nogao de “pu-
nicao” envolvendo os dominios da Pedagogia,
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da Psicologia, da Sociologia, do Direito etc. e
envolvendo tanto a esfera privada como a pi-
cdo punitiva seja exercida nos

blica, quer a a ) .
u fora dele, no ambiente restri-

limites do lar o
to de uma associacio, de um clube, de uma em-

presa etc. ouno ambiente social mais amplo.

E extremamente dificil estabelecer carac-
teristicas gerais da punicdo e buscar as razoes
capazes de justificd-la operando com um con-
ceito genérico, pois se corTe O risco de dfzer
coisas que podem ser aplicadas a determina-
dos contextos, mas ndo a outros. Além disso,
pensamos que Walker deixou de levar em con-
sideracio aspectos queé reputamos da maior
relevincia. Por exemplo: a proporcionalidade
ou desproporcionalidade entre a natureza do
ato considerado infrator e a natureza da puni-
cio. Na esfera do lar, s¢ uma crianga pratica
uma conduta considerada indesejavel por seu
responsavel, € licito esperar que 0 mesmo apli-
que alguma forma de punicao. Espera-se tam-
bém que ndo ocorra uma despropor¢ao gri-
tante entre a falta cometida pela crianca e o
castigo a ela imposto. Se ela ndo fez seu traba-
lho de casa, deixando de cumprir uma obriga-
cio escolar, isso justifica deixé-la por alguns
dias semn ver televisio, sem brincar com seus
colegas ou sem usar O computador, mas nao
que sofra duros castigos fisicos. Mesmo por-
que puni¢ées barbaras e desproporcionais nao
devem ser aplicadas nem mesmo a um homici-
da contumaz.

E razodvel que seu responsavel a castigue
privando-a de exercer esta ou aquela atividade
considerada prazerosa, mas ha uma grande
distancia entre a privacao de um prazer e a
inflicao de sofrimentos fisicos, para nao falar
na diferenca dos efeitos pedagogicos entre es-
sas alternativas. E licito esperar que seu res-
ponsavel faca jus a este nome e procure agir
com a devida ponderacio, aplicando um casti-
go proporcional a falta cometida. Supondo,
porém, que nao aja assim, que aplique puni-
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¢oes extremamente dolorosas para toda e qual-
quer falta cometida, pode ocorrer que tal pra-
tica insensata e cruel jamais ultrapasse a porta
de sua casa e seja identificada por um profes-
sor ou por qualquer outra pessoa. Mas pode
ocorrer também que seja feita uma dentincia
€ o caso seja levado para a esfera judicial. Nes-
se caso é o punidor que passa a merecer uma
punicao. Ainda que estivesse agindo no papel
de autoridade paterna e nos limites privados
de seu lar, mostrou nao estar habilitado ao exer-
cicio do referido papel e seu filho ou tutelado
tem de ser protegido de sua crueldade. Justifi-
ca-se, assim, que conhecedoras de sua pritica
de maus tratos, as autoridades competentes in-
tervenham em um processo que, em principio,
deveria se desenvolver como atividade educa-
tiva informal conduzida por algu¢m investido
de autoridade para o exercicio da mesma.

E extremamente importante para a forma-
¢ao dos valores de uma crianga que — tal como
costuma ocorrer no dominio do Direito — haja
uma hierarquia bem definida de faltas (das
mais graves as menos graves) a cada uma
correspondendo um tipo de puni¢ao. Nada
mais desorientador para uma crianc¢a do que
um pequeno deslize receber dura punicio e
uma falta grave, uma simples adverténcia. Isso
configura uma completa falta de critério de seu
responsavel cuja imagem de autoridade racio-
nal — traco fundamental no exercicio correto e
ponderado da paternidade —fica extremamen-
te abalada aos olhos do educando. Considera-
mos que a referida proporcionalidade enwre a
natureza da falta e a da puni¢ao é um princi-
pio amplamente aplicavel, nao importando se
estd em jogo a esfera privada da familia nu-
clear, a esfera piiblica restrita das regras de um
clube, de uma associacao, de uma empresa etc,
ou aampla esfera da sociedade regida por leis.
Em todas os dominios da vida social, ha dois
contririos indesejaveis: a impunidade e o ca-
rater excessivo e arbitrario da punicio. Qu sera
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que devemos considerar razoavel que a Justica
de um pais condene ao fuzilamento alguém
desejoso de fugir do mesmo € 4 pena de 20
anos de encarceramento intelectuais e jorna-
listas que tiveram a ousadia de fazer criticas ao
status quo como acontece em Cuba?

Todavia, antes de abordar a auséncia e o
excesso de punic¢io no mais amplo sentido da
mesma, gostariamos de chamar a atencao para
outro aspecto, igualmente relevante, que nio
foi incluido na lista de Walker. Devemos lem-
brar que, no tépico 2 de sua lista, afirma que “a
aplicacao (da punigao) € intencional e é feita
por determinada razao”. Nao queremos nos
tornar enfadonhos insistindo na precisao
conceitual, mas nao podemos concordar com
o modo como tal assercio esta expressa, uma
vez que é suscetivel de gerar lamentaveis mal-
entendidos. O conceito de puni¢do é um des-
ses conceitos peculiares a linguagem da moral,
da ética e do direito, e em qualquer desses do-
minios se esti no campo dos valores, nao no
dos fatos; se estd no dominio daquilo que deve
ser, ndo no daquilo que ¢ ou se supoe que seja.
Nio teriamos nenhuma ressalva a fazer caso
tivesse dito: “a aplicacao (da punigao) deve ser
intencional e deve ser feita por determinada
razio” no sentido forte de “deve”, que em in-
glés se expressa pelos verbos must e ought. Di-
zemos isso, porque, embora nem sempre ela
tenha um carater intencional e esteja embasada
em razoes, deve scmpre ter € estar.

Quanto ao topico (3), ao invocar a neces-
sidade de que aquele que exerce a fungao de
punidor seja a pessoa autorizada para fazer isso
em determinada esfera — como pais ou respon-
saveis na esfera privada do lar ou autoridades
competentes na esfera pablica, Walker chama
a aten¢ao para um ponto importante. Na pri-
tica da assim chamada “justica com as proprias
maos”, o que se observa é que aqueles que a
praticam nio sio as pessoas devidamente au-
torizadas a fazer justica, e dessa arbitrariedade
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inicial, em que alguém se investe de uma auto-
ridade nio possuida, decorrem outras formas
de arbitrariedade em que predominam exces-
sOs punitivos e acoes orientadas unicamente
pela ansia de vingan¢a — um componente irra-
cional que nao deve se imiscuir entre as razoes
capazes de dar embasamento ao cariter dese-
javel da punicao.

De acordo com John Locke, foram justa-
mente as referidas arbitrariedades punitivas,
tal como as tipificadas pela “justica com as pro-
prias maos”, que suscitaram a necessidade da
criagao de um drbitro imparcial. E isso s se
tornou possivel com o estabelecimento de um
contrato social em que a sociedade humana
viu-se compelida a abandonar o estado natural
e aadotar um estado de direito (the rule of law).

Quanto ao tépico (4), o que estd em jogo
€ aidéia de que ndo devem ser punidas meras
intencdes, ou seja: intencdes que nao se mate-
rializam em ac¢des. Uma intencao perversa
pode até ser considerada um pecado, mas isso
compete a Deus julgar, ndo a seres humanos
incapazes de surpreender o que se abriga no
interior da alma alheia, mas nao se materiali-
za sequer em movimentos preparatorios com
vistas & pratica desse ou daquele ato considera-
vel passivel de san¢do. A punicio de meras in-
tengbes, ou das expectativas de determinada
acdo, é justamente o que foi pejorativamente
chamado de Justica de Cambises.

Quanto ao tépico (5), envolve um concei-
to extremamente delicado, que € justamente o
de a¢do voluntéria. Evidentemente, ele se con-
trapde aos assim chamados atos reflexos, ou
seja, respostas dadas pelo sistema nervoso sem
que, para tal, um individuo tenha concorrido
com qualquer decisiao de sua vontade. Por
exemplo, a pupila dos olhos que se dilata ou
se contrai de acordo com o grau de luminosi-
dade ambiental. Mas nao se contrapoe a todo
e qualquer tipo de acdo nao-pretendida pelo
agente, Por exemplo, um motorista que passa
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com seu carro em velocidade excessiva pela
porta de uma escola, e acaba atropelando uma
crianca, pode perfeitamente alegar que ele
nao pretendia fazer tal coisa, € temos de con-
vir que sua alegacio é razoével. Que motivos
teria ele para produzir sofrimentosauma crian-
cadesconhecida?

Sua acdio pode até ser considerada nao-
proposital, mas nio involuntaria, umavez que
a alegacio de que tal acdo nio foi exercida
por um deliberado ato de vontade — o de diri-
gir seu carro do modo como o dirigia ¢ na
referida circunstincia — & simplesmente pifia.
Ora, o atropelamento da crianca foi uma con-
seqiiéncia de acio imprevidente. E & igualmen-
te infundada a alegacio de que a referida con-
seqiiéncia nio poderia ter sido prevista por ele,
uma vez que qualquer pessoa normal, senho-
ra de suas faculdades mentais, ainda que des-
provida de conhecimento técnico ou especi-
alizado, poderia ter consciéncia dos riscos en-
volvidos em sua acao.

Quanto i questio de a punicéo ser consi-
derada merecida, é de se esperar que sempre
seja. Todavia, nao concordamos com a idéia
de que uma punigio imerecida deixe de ser
uma punicio, pois uma punicdo injusta - te-
nha sido ela praticada deliberadamente ou
decorrente de um erro de avaliacdo — nao dei-
xa de ser uma punicio por ser injusta. E 6bvio
que perde seu carater moral no caso de se re-
velar injusta. Mas, independentemente deseé
ou nao justa, quem a experimenta nao deixa
de vivenciar o sofrimento que acarreta. Caso,
no entanto, se indague se é preferivel ser puni-
do justamente ou injustamente, pode-se respon-
der acodadamente que, do ponto de vista da-
quele que experimenta a punicio, € preferivel
que seja justa e que ele a mereca.

Socrates nao pensava assim. Conta-se que
a0 ter sido condenado pela justica ateniense a
pena de morte mediante a ingestdo de cicuta,
foi visitado na prisio por sua esposa, Xantipa.
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Em prantos, ela teria exclamado: “Meu mari-
do foi condenado por uma causa injusta.” Por
sua vez, SOcrates, ironico até a véspera de sua
execugao, teria dito: “E querias que a causa
tivesse sido justa?” Supondo que fosse, ele te-
ria de se considerar culpado. E entre ser um
culpado justamente punido € um inocente in-
justamente punido, Socrates pensava que essa
segunda alternativa era preferivel, ainda que
estivesse em jogo sua propria vida. E patente
que tal escolha sé se torna algo compreensivel
quando levamos seriamente em consideracio
determinada ordem de valores em que um in-
dividuo considera que perder sua vida é algo
preferivel a perder o respeito por si mesmo.
O 16pico (6) talvez seja 0 mais importan-
te a0 ressaltar que para que a punicio — em
qualquer esfera, desde que praticada pela pes-
soa autorizada para tal — Nao seja um ato me-
ramente arbitrario decorrente de ansia de vin-
ganga, sadismo etc., ¢ imprescindivel que este-
ja embasada em sélidas justificativas. Somos de
opinidao que tais razoes sao as mesmas, nio
importando as diferencas entre a esfera priva-
da do lar e a esfera publica da sociedade, pois
é esperado que a puni¢ao produza determina-
dos efeitos considerados positivos como, por
exemplo: (1) a inibicdo da pritica de futuras
condutas do mesmo tipo da punida, (2) o ca-
rater exemplificativo em que o punido deve
servir de exemplo para outros (nao importan-
do se estd em jogo um irmao ou um socium).
Caberia mencionar o carater educativo ou re-
educativo, mas segundo pensamos, ele esti con-
tido em (1) e (2), ou seja, ainibicio ¢ a exem-
plificacdo sio os fatores basicos.
Resumidamente, essas sao as razoes pelas
quais a puni¢ao (no sentido lato do termo) tor-
na-se algo indispensavel a vida social organiza-
da. Mas devemos considerar que a impunida-
de torna-se algo indesejavel por mero racioci-
nio a contrario senstz A primeira vista, wudo in-
dica que sim. Se a punicao pode exercer a fungio
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de inibir possiveis [uturas condutas do mesmo de levar em consideracao que estamos diante

tipo, parece evidente que a auséncia de puni-  de duas questoes distintas, pois uma coisa € in-
cdo 50 pode exercer um cardter estimulador  dagar sobre os efeitos indesejiveis da impuni-
das mesmas condutas. £ o mesmo pode ser dito dade, outra, manifestamente distinta, indagar
em relacao a falta de exemplo. Contudo, temos  sobre as causas da mesma. @
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1. B. Mascarenhas de Moraes A FSB pe[o sdeu comaﬂdante

A FEB PELO SEU J. B. Mascarenhas de Moraes
CONANDANTE

Este titulo nos fornece, segundo um plano de
conjunto e no quadro da verdade histérica, um relatorio da
atuacao da FEB em territorio italiano.

Revive acontecimentos com a exata delimitacao dos

feitos militares e justa caracterizacao de seu papel
na manobra geral do V Exército.
BIBLIOTECA 0O EXEACITO DTOGA 0 zelo lingtiistico do Professor Daltro Santos, pela revisao

feita, a torna uma pega literaria de elevado valor.

2° QUADRIMESTRE DE 2005 | ADN 75



A grande mentira’

i
J :Il

encdo sido derrotada, tanto n-a!guerr_iulil

urbana como na rural, na década de 1970,

a esquerda brasileira optou por ogupar
as universidades, as escolas e a midia cmigeral.
Entrincheirada nesses redutos, tem %K?ti segui-
do desacreditar os valoresnacionaisgEssa estra-
tégia obteye grande sucesso, a ela, podendo cre-
ditar-se os funerais dé palavras’como patriotis-
mo'e nacionali sx;nﬂ' e _.:ﬂx__u‘géi:i’é ralizada falta de
confiainga mo Pais=FSsa campanha atinge a to-
cdas as gel‘acﬁes que apenas ouviram falar de
nossa historia recente e tiveram acesso a S0-
mente um lado da questio. Produtos brasilei-
ros sao menosprezados, mesmo ante similares
fabricados na China, reconhecidamente de qua-

lidade inferior. Durante mais de vinte anos, su-
cessivas geracoes foram doutrinadas contra tudo
0 que se pensa estar relacionado com as For-
cas Armadas. Basta lembrarmos novelas como
Cubancacan, onde todos os militares eram cor-
ruptos ouidiotas, € alguns filmes modemos, para
compreendermos os resultados dessa estratégia.
Assim, cantar o Hino Nacional, honrar nossa
bandeira ¢ orgulhar-se da Patria-mae passaram
a ser atitudes vistas como demeritorias por se-
rem “coisa de militares”. Todas os grandes fei-
tos dos governos militares foram quase que apa-
gados da Historia. Somente permaneceram as
acusacoes de tortura e de assassinato de “herois
que buscavam redemocratizar o Pais” (designa-
cao atual dos terroristas de outrora que tudo
fizeram para estabelecer a ditadura do proleta-
riado, o materialismo ateu e findar com os di-
reitos dos brasileiros).

Os seres humanos espelham seu pensamen-
o interior ¢ agem segundo suas crencas. Seus

Carlos Hernan Tercero™

coneeitos estao influenciados fortemente pela
versio por eles concebida da realidade que
os cerca. Porisso, ¢ incomum a coincidéncia
total de opinides qualquer que seja o assunto
em pauta. Quando construimos um artefato
material, ¢ normal que improvisemaos as fer-
ramentas que nos faltam, pois sem elas nao
conseguiriamos dar forma aquilo que inten-
tamos construir e, a0 iImaginarmos essas ferra-
mentas, o fazemos segundo nossa caréncia ma-
terial especifica. E necessario que o instrumen-
to seja capaz de produzir com exatidio o efei-
to desejado. Assim, impre WISAIMOS aquilo que
nos auxiliara a dar forma a lacuna existente
em nosso projeto. Se necessitarmos pregar
algo, improvisaremos o martelo que nos fal-
ta, lancando mao de qualquer objeto que pos-
sa servir de batente. Isso ocorre porque ja ha-
viamos visto aleuém pregando algo com esse
tipo de ferramenta.

De forma similar, usamos nossa capacida-
de de impm\fis;.n'qu;mdc yadaptamos ferramen-
tas & nossa imaginacao ¢, a0 [aze-lo, temos que
nos contentar com a limitacao de dispormos
apenas dos materiais que estejam na eslera do
nosso pensamento. Desse modo, quando da-
mos forma as idéias que norteiam a nossa ver-
sio da verdade ¢ suprimos de logica os concei-
tos que nos faltam, lancamos mao de nossa vi-
sao dos fatos. Imaginamos aquilo que comple-
ta nosso raciocinio de forma coerente a como
idealizamos o mundo que nos cerca, o que nem
sempre coincide com a realidade na qual esta-
mos anonimamente imersos. E claro que ao
conceder tais simplificacoes @ nossa mente o
fazemos de modo a completar essas lacunas de

“Coliboracio do avor. Transorto de www.polesuare comu by em maio de 2005,

SO o e clentista politico ¢ ensaist.
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forma confortivel. Poucos se dardo ao trabalho
de pesquisarem a verdade. A maioria utilizara
as versoes de plantao fartamente distribuidas
pela midia e, nao raro, eivadas de parcialida-
de lucrativa. Tenhamos em mente que as men-
tiras mais perniciosas sao as que se alicercam
nas meias verdades, pois elas somente podem
ser refutadas por quem seja capaz de lhes acres-
centar as metades suprimidas. E o que tentare-
mos fazer no que se relaciona ao atual ufanis-
mo das esquerdas, ao vangloriarem-se de fatos
de nosso passado recente, escondendo a par-
cela da verdade que lhes condena por seus atos
de traicao.

A atitude das esquerdas, diferentemente
do que ora apregoam, estava e certamente ain-
da esté respaldada na nefasta orientagio geral
do Manifesto Comunista de Marx e Engels e
da Terceira Internacional Comunista, docu-
mentos que visavam assassinar a burguesia, des-
truir a figura do Estado, da familia e subordi-
nar o planeta a orientacao soviética. Para tor-
nar clara essa afirmativa, ¢ importante relem-
brarmos os antecedentes historicos que viriam
a se refletir em nosso pais de forma desastrosa
e que, até nossos dias, ainda atenuam o nosso
progresso. A seguinte cronologia abreviada po-
de-nos auxiliar a melhor compreender os intui-
tos dos que outrora eram terroristas e hoje se
alardeiam democratas.

Inglaterra, 1848 — Karl Marx e Friedrich
Engels, em resposta a exploragao dos opera-
rios pelo capitalismo da época, publicam o
Manifesto Comunista. Note-se que as condi-
¢oes de trabalho contra as quais se voltaram
Marx e Engels ndo mais existem nos paises
civilizados. Naquela ocasiao, era comum o
trabalho por quase 16 horas, inclusive empre-
gando-se criancas. Hoje, a legislacao trabalhis-
ta veda esse tipo de exploracio. Os trabalha-
dores conquistaram muitos direitos, tais como:
jornada de trabalho reduzida, férias e horas
extras remuneradas, seguro-desemprego, apo-
sentadoria por tempo de servico, previdéncia
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social, FGTS, condic¢oes salutares de trabalho
€ muitos outros. Marx e Engels, com esse ma-
nifesto, preconizavam uma ac¢ao mais pratica
e direta contra o capitalismo pela organiza-
¢ao revolucionaria da classe proletaria. O Es-
tado, que a principio deveria ter papel pre-
ponderante, desapareceria em estagio poste-
rior, ja que seu Ginico papel seria o de manter
o proletariado passivo € perpetuar a sua ex-
ploragao. O objetivo final seria a criagao de
uma sociedade comunista onde ndo haveria
Estados, e as desigualdades sociais seriam ba-
nidas. Marx defendia a existéncia inicial do
socialismo, fase anterior 4 comunista, onde
ocorreria o gradual erradicamento do Esta-
do e de suas injusticas e desigualdades (sic).
O socialismo seria anterior 4 vigéncia da dita-
dura do proletariado.

Reproduzimos algumas frases extraidas
do Manifesto Comunista:

— “Em resumo, os comunistas apéiam em toda
parte qualquer movimento revoluciondrio contra o
estado de coisas social e politico existente. Em todos
estes movimenlos, poem em primeiro lugar, como
questdo fundamental, a questdo da propriedade,
qualquer que seja a forma, mais ou menos desenvol-
vida, de que esta se revista.”

— “Os comunistas ndo se rebaixam a dissimu-
lar suas opinides e seus fins. Proclamam abertamen-
le que seus objetivos sé podem ser alcangados pela
derrubada violenta de toda a ordem social existen-
te. Que as classes dominantes tremam a idéia de
uma revolugio comunista! Os proletdrios nada tém
a perder nela a ndo ser suas cadeias. Tém um mun-
do a ganhar.”

— “A luta do proletariado contra a hwiguesia,
embora ndo seja na esséncia uma luta nacional, re-
veste-se, contudo, dessa forma nos primeiros tem-
pos. E natural que o proletariado de cada pais de-
va, anles de tudo, liquidar sua propria burguesia.”

Uma cronologia importante para se en-
tender a histéria.

Inglaterra, 1864 — Primeira Internacio-
nal - Marx fundou a Associacao Internacional
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dos Operarios, reunindo sindicalistas e lide-
res operarios e intelectuais dos principais pai-
ses da Europa. O objetivo era organizar um
movimento operdrio nas nacdes industrializa-
das para concretizar, em escala mundial, o
lema do Manifesto Comunista: “Proletarios de
todo o mundo, uni-vos.” Essa associacgdo ficou
conhecida como a Primeira Internacional. Foi
dissolvida em 1876 em virtude de disputas en-
tre comunistas e anarquistas. Eis um extrato
de seu texto:

“A nova Associagdo Internacional dos ope-
rarios foi fundada para organizar as acées co-
muns dos proletdrios dos diferentes paises, agies
cujo objetivo comum é a derrubada do capitalis-
mo, estabelecimento da ditadura do proletariado
e de uma Repriblica Internacional dos Sovietes,
tendo em vista a supressio completa das classes e
da realizagdo do socialismo, primeiro degrau da
sociedade comunista.”

1889, Franca — Segunda Internacional —
Foi fundada por membros de partidos sociais
democratas, revivendo a extinta Associacao In-
ternacional dos Trabalhadores. Essa organiza-
¢ao foi marcada por diferencas ideolégicas exis-
tentes entre, de um lado, ingleses e franceses
adeptos do marxismo revoluciondrio e, do ou-
tro, socialistas alemaes, que preconizavam a
mudanca gradual para o socialismo, por meio
de acoes parlamentares. A Segunda Guerra veio
aaumentar essas divergéncias. Lenin advogou
a nao-participacio de operarios naquela “guer-
ra capitalista”. O PSD alemio apoiou a confla-
gracao. A revolucio russa havia causado o iso-
lamento internacional desse pais. Assim, malo-
graram asrevolugdes planejadas pela Interna-
cional. As divisdes internas anularam a atuacio
da Segunda Internacional.

1919, Rassia — Terceira Internacional —
Lenin fundou em Moscou a Terceira Interna-
cional. O seu objetivo era apoiar a Revolu-
¢ao Russa e promover a revolucao socialista
nos outros paises por intermédio de partidos
comunistas centralizados e fiéis a Moscou.
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Uma clara ingeréncia nos assuntos internos
dos outros paises.

Algumas frases extraidas da Terceira In-
ternacional: )

= “A revolucao mundial, isto é, a destruigdo
do capitalismo, a concentragdo das energias revolu-
ciondrias do proletariado e a sua organizacdio em
Jorga agressiva e viloriosa exigirdo um /)eriodo
muito longo de combales revoluciondrios.”

— “Os comunistas também estéo dispostos @
marchar com os operdrios social-democratas, crist@os,
sem partidos, sindicalistas elc., que ainda nao reco-
nhecem a necessidade da ditadura do /)ro[elariado.
Os comunistas podem, em certas situagies e com
determinadas garanlias, apoiar um governo ope-
rdrio ndo-comuniste, Porém, os comunistas deve-
rdo explicar a qualquer preco d classe operdria que
sua liberagdo s6 poderd ser assegurada pela dita-
dura do proletariado.”

- “A Internacional Comunista deve ser or-
ganizada cada vez mais como partido comunista
mundial, encarregado da dive¢do da luta em todos
os paises.”

1922, Brasil - Fundado o Partido Comu-
nista do Brasil integrando elementos anarquis-
tas e comunistas.

1923, Brasil — O PCB, ap6s a expulsao dos
anarquistas, € aceito na Terccira Internacional,
passando assim a ter o objetivo de efetuar uma
revolucio socialista, subordinando o Brasil as
orientacoes de Moscou.

1924, Brasil — E decretada a ilegalidade
do PCB em face de scus propositos atentatorios
aseguranca nacional.

1935, Brasil — Intentona Comunista — Du-
rante a madrugada de 23 de novembro, no Ter-
ceiro Regimento de Infantaria da Praia Verl.ne-
lha e na Escola de Aviagdo, no Campo dos Afon-
s0s, elementos comunistas, em malograda ten-
tativa de revolucdo, assassinaram varios de seus
companheiros enquanto estes dormiam. Vinte
e oito militares tiveram suas vidas covardemente
ceifadas. Esse movimento eclodiu simultanea-
mente em Natal, Recife ¢ Rio de Janciro, fican-
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do, todavia, restrito aos muros dos quartéis.
Era a Terceira Internacional em movimento.

1938, México — Quarta Internacional —
Leon Trotsky, exilado no México, fundoua Quar-
ta Internacional, que logo se dissolveu pela eclo-
sdo da Segunda Guerra Mundial e pelo seu
assassinato por ordem de Stalin (justicamen-
to). Essa internacional defendeu a “revolucio
permanente” e criticou a nefasta atuacao de
Stalin na URSS. No momento, trabalha-se pela
sua reorganizacao.

1944, Franc¢a — For¢as norte-americanas
e inglesas desembarcaram na Normandia, ini-
ciando a ofensiva que derrubaria Hitler. O de-
sembarque na Normandia foi feito contra a
vontade de Sir Winston Churchill, Primeiro-
Ministro do Reino Unido, que pretendia fazé-
lo em local que facilitasse o impedimento da
expansao soviética na Europa. A decisio de
desembarcar na Franga possibilitou aos sovi-
¢ticos chegarem antes a Berlim e ocuparem
quase toda a Europa e grande parte da Ale-
manha. O mapa vermelho comecava a sua ex-
pansdo, intentando implantar a ditadura do
proletariado em todo o planeta, interferindo
nos assuntos internos dos outros paises.

1945, Japao — Hiroshima e Nagasaki fo-
ram destruidas por bombas nucleares.

1945 — Com o fim da Segunda Guerra
Mundial, formou-se a chamada cortina de fer-
ro, com a expansio do comunismo em diver-
sos paises: Iugoslavia, Alemanha Oriental,
Hungria, Bulgaria, Albania, Polonia, Romé-
nia, Tchecoslovaquia, Estonia, Letdnia, Litua-
nia, Ucrania, Cazaquistao, Uzbequistdo, Afe-
ganistio, Quirguizia, Tadjiquistdo e Turco-
ménia, podendo-se incluir nessa lista tam-
bém a Coréia do Norte e, posteriormente,
o Vietna, o Laos e o Camboja, isto sem falar
na China.

1947, Rio de Janeiro - Firmado pelos pai-
ses do continente americano, o Tratado Inte-
ramericano de Assisténcia Reciproca (TIAR),
considerando que um ataque a qualquer pais
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do continente seria considerado como um ata-
que a todos. Foi criada a Junta Interamerica-
na de Defesa - JID. Conforme o artigo 3% da-
quele tratado:

“As Altas Partes Contratantes convém em que
um ataque armado por parte de qualquer Estado
contra um Estado americano serd considerado como
wm ataque contra todos os Estados americanos e, em
conseqiiéncia, cada uma das ditas Partes Contra-
lantes se compromele a ajudar a _fazer frente ao ala-
que, no exercicio do direito de legitima defesa indivi-
dual ou coletiva que reconhece o Artigo 51 da Car-
ta das Nagoes Unidas.”

1949, Casaquistao — A URSS detonou o
seu primeiro artefato nuclear. Comecou a
Guerra Fria, nome atribuido ao conflito Les-
te-Oeste. O mundo se dividiu em dois blocos.
O Brasil, coerente com os valores morais ine-
rentes ao nosso povo (religiosidade, crenca
na liberdade individual, na estrutura da fami-
lia e na democracia), alinhou-se ao lado do
Leste contraa URSS. Infelizmente, alguns bra-
sileiros adeptos do materialismo comunista dis-
cordaram dessa orientacio que traduziu a
vontade nacional.

1949, EUA - Foi fundada, em Washing-
ton, DC, a Organizacio do Tratado do Atlan-
tico Norte (OTAN) com o intuito de defen-
der os regimes democraticos contra ataques
soviéticos.

1950, Coréia — A Coréia do Norte (pais
comunista) invadiu a Coréia do Sul (pais de-
mocraitico), iniciando a Guerra da Coréia,
que se estenderia até 1953, causando a mor-
te de 3,5 milhoes de seres humanos (142 mil
norte-americanos). A ONU recomendou aos
paises membros que auxiliassem o Sul. Uma
forca militar formada por 15 paises e coman-
dada pelo General MacArthur recuperou o
solo invadido e levou a guerra para o Norte,
até¢ a fronteira com a China. Os chineses en-
traram na guerra, € a fronteira, finalmente,
se estabilizou praticamente na mesma linha
existente antes do conflito.
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1952, EUA - Foi realizado teste com a
primeira bomba de hidrogénio, 750 vezes mais
potente que as lancadas sobre os japoneses.

1953, Panmunjon, Coréia — Assinado ar-
misticio que cessou as hostilidades entre as
Coréias em 27 de julho. A fronteira entre os dois
paises ficou praticamente inalterada.

1954 - Sao Paulo - IV Congresso do PCB
(na clandestinidade) — Foi decidida a criacio
do Exército de Libertacio Nacional para levar
a efeito a tomada violenta do poder. Foram
selecionados alguns militantes para serem en-
viados & Unido Soviética onde fariam o curso
de oficial do Exército Vermelho.

1955, URSS - Foi lan¢ada bomba de hi-
drogénio por uma aeronave de bombardeio. O
mundo passou a viver sob ameaca de holocausto
nuclear. Apenas o fato de a guerra significar a
destruicio mitua dos beligerantes impediu a
catastrofe cujo fantasma permanece como espa-
da de Damocles a pairar sobre as cabecas dos
humanos. Todavia, qualquer nova tecnologia
descoberta capaz de possibilitar a destruicio dos
misseis inimigos antes que iniciassem a retalia-
¢do poderia significar o inicio da guerra. A paz
passou a depender da espionagem e da contra-
espionagem, francamente empregadas para evi-
tar que um dos lados fosse capaz de surpreender
ooutro. CIA e KGB tornam-se palavras comuns.

1955, Polonia - Firmado na capital polone-
sa 0 Pacto de Varsévia, destinado a prover ajuda
mutua em caso de agressio aos paises do bloco
soviético. A tensio Leste-Oeste aumenta,

1957, Brasil - O Deputado Federal Fran-
cisco Julido efetuou viagem a Uniao Soviética,
tendo solicitado a autoridades militares daque-
le pais o fornecimento de armas, para equipar
as suas Ligas Camponesas e “fazer a revolugio
no Brasil” (declaracées de Oleg Ignatiev, jorna-
lista da Agéncia Tass, publicadas pela imprensa
em agosto de 1996).

1959, Cuba - Fidel Castro toma a cidade
de Havana, tornando vitoriosa a sua revolucao.
Os EUA reagem com hostilidade 4 nacionali-
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zacdo de suas empresas e ao fuzilamento de
antigos colaboradores.

1960, Cuba - Castro ingressa na érbita
sovi€tica, iniciando a comunizaciio do continen-
te americano.

1961 - Foi decretado o bloqueio comercial
a Cuba.

1961, Cuba — Durante o governo de Joao
Goulart, virias dezenas de brasileiros foram
treinados em Cuba e na China em taticas de
guerrilha urbana e rural. Para que, nio se sabe,
mas pode-se imaginar...

1962, Cuba - Crise dos misseis — O mun-
do se vé a beira do holocausto nuclear pela
descoberta da instalacio de misseis nucleares
soviéticos em Cuba. Apés varios dias de crise,
aquelas armas foram retiradas. Em troca, os
EUA também retiram misseis de médio alcan-
ce da Europa.

1962, Brasil — Formado o Partido Comu-
nista do Brasil (PC do B) a partir de uma cisdo
no PCB. Apés a a¢ao corretiva de marco de
1964, enviou grupo de militantes para receber
treinamento militar na Academia Militar de
Pequim. Esses militantes viriam a formar o ni-
cleo da Guerrilha do Araguaia.

1963, Brasil -~ Surgem os famosos “Gru-
pos de Onze” que desencadeariam a revolu-
¢do comunista, inspirados por Leonel Brizola,
entao deputado federal. Nesse ano, Brizola
ofereceu a coordenagao nacional desses gru-
pos a Herbert José de Souza (o Betinho), en-
tao assessor do ministro da Educacio (livro No
Fio da Navalha). Os cubanos haviam entrega-
do a Brizola, para desencadear a revolucio,
US$ 1.200.000. Os jornais divulgaram que US$
800 mil seriam para a coluna militar-operacio-
nal, US$ 300 mil para a montagem do esque-
ma politico-diplomdtico € infra-estrutura poli-
tica dentro e fora do Brasil, US$ 400 mil para
aquisicao de armas e fundos de provisio e mais
US$ 200 mil néo se sabe para qué.

1963, Brasil - O governo dc Joao Goulart
promove a tentativa de comunizar o Pais. Gre-
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ves ocorrem frequentemente de modo assusta-
dor. O pais praticamente péra. E provocada a
discérdia nos quartéis com a participagao ativa
do presidente da Repiblica. As Forgas Arma-
das estao infiltradas por elementos comunistas
que apdiam a indisciplina e a quebra da hie-
rarquia militar. Ocorre o motim dos sargentos
em Brasilia. Em 12 de setembro de 1963, os
sargentos da Marinha e da Aeronautica, lide-
rados pelo sargento Antdnio Prestes de Paula,
servindo em Brasilia, insurgem-se em protesto
contra a decisao do Supremo Tribunal Fede-
ral que negara a eles o direito de disputarem
eleicoes. Durante 12 horas, controlaram o se-
tor dos ministérios da capital. Rendidos, mais
de quinhentos deles foram anistiados pelo pre-
sidente (posteriormente, com o sucesso da a¢io
regeneradora de 1964, todos foram expulsos
das suas respectivas corporagoes).

1964, Brasil — 13 de marco — Em comicio
na Central do Brasil, Jango decretou a nacio-
nalizacdo das refinarias privadas de petréleo e
assinou ato determinando a desapropriacio,
para a reforma agraria, das propriedades as
margens de ferrovias, rodovias e zonas de irri-
gacao de acudes publicos, mediante prévia e
efetiva indenizacao. Em suas palavras: “Nao é
areforma agraria pela qual lhutamos, ainda nao
é a carta de alforria do camponés abandona-
do”, acrescentando que “reforma agraria com
pagamento prévio do latifindio improdutivo,
avista e em dinheiro, ndo é reforma agraria, é
negaocio agrario, que interessa apenas ao lati-
fundiario”. Ou era um ato demagégico, ou
entao contava com o rompimento institucional,
por um golpe de Estado, ja que necessitava da
aprovacao do Congresso Nacional para tal. Jan-
go intentava indenizar as desapropriagdes com
titulos da divida ptiblica, pagaveis em 15 ou 20
anos, exatamente como ocorreraem Cuba, Car-
tazes exigiam “Legalidade para o PCB”, “For-
ca para os gorilas”, “Reeleicao para Jango”. O
que constrangeu ¢ angustiou muita gente foia
visao dos ministros militares no palanque, jun-
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to a Jango, e tropas das trés Forcas dando co-
bertura a baderna e garantindo a seguranca
dos baderneiros. O Deputado Leonel Brizola
(cunhado de Jango) defendeu o fechamento
do Congresso, seguido de elei¢do de nova cons-
tituinte e de plebiscito para as reformas de base
que o parlamento “ndo terd votado ao cabo da
atual legislatura”. Diga-se de passagem, que a
maior parte do povo era favoravel as reformas,
realmente necessarias para solucionar a crise
brasileira, mas nio concordava com a forma
como se prometia implementa-las e com o ru-
mo que o governo lhes vinha dando, a revelia
do Congresso Nacional, esperando a eclosao
de revolu¢ao comunista que tornasse desneces-
saria a aprovag¢ao da Camara dos Deputados e
do Senado Federal.

O Artigo 147 da Constituicao Federal seria
alterado passando,  revelia do Congresso Na-
cional, a ter a seguinte redacao:

“O uso da propriedade é condicionado
ao bem-estar social.”

“A Unido promovera a justa distribuicao
da propriedade e o seu melhor aproveitamen-
to, mediante desapropriacao por interesse so-
cial, segundo os critérios que a lei estabelecer.”

“Jodo Goulart.”

1964, Brasil — 19 de marco— A Marcha com
Deus e a Familia pela Liberdade em Sao Pau-
lo, organizada pela Igreja Catolica, retine gran-
de multidao protestando contra a comuni-
zacio do Brasil pelo governo de Jango na
Avenida Paulista. Segundo fontes divergentes,
os participantes ficaram entre 200 mil e 500
mil pessoas.

1964, Brasil — 25 de marco — Marinheiros
retinem-se no Sindicato dos Metahirgicos e exi-
gem a suspensio das penas disciplinares impos-
tas aos diretores da Associacao dos Marinheiros
e Fuzileiros Navais do Brasil, entidade criada
ilegalmente, desde 1962, contrariando o regu-
lamento da Marinha. O Ministro da Marinha,
Silvio Mota, manda prender dirigentes da Asso-
ciacao de Marinheiros e Fuzileiros Navais. A tro-

81




A GRANDE MENTIRA

pa enviada para fazer a prisao se recusa a ata-
car os colegas e varios fuzileiros se juntam aos
insubordinados, no episédio conhecido como
a Revolta dos Marinheiros. Apds negociagdes,
os marinheiros se entregam e sao presos pelo
Exército Brasileiro, mas, logo depois, sio liber-
tados e anistiados pelo presidente da Republica
(1.200 marinheiros que se amotinaram para
exigir o afastamento do Ministro da Marinha).
O presidente também colocou em liberdade o
Almirante Aragao (conhecido como o “almiran-
te do povo”). O Ministro Silvio Mota, que orde-
naraa prisao tanto do almirante quanto dos diri-
gentes da associacao, demitiuse e todos os de-
mais almirantes ca ativa recusaram-se a substitui-
lo. Jango teve de recorrer ao Almirante Paulo
Mario da Cunha Rodrigues da reserva remune-
rada (conhecido como o “almirantie vermelho™).
A resposta do almirantado foi francamente hos-
til ao governo. Reunido no Clube Naval, um gru-
po de almirantes hasteou a bandeira nacional a
meio mastro. O Clube Militar se solidarizou. A
decisao do novo ministro — anistiando os mari-
nheiros — provocou a coesao militar contra Joio
Goulart. Mais de 200 oficiais da Marinha - en-
tre os quais 20 almirantes — lan¢aram um ma-
nifesto, responsabilizando o governo pelo que
consideravam um golpe profundo na discipli-
na militar e buscando a solidariedade das ou-
tras Armas: “0 grave acontecimenlo que ora envol-
ve a Marinha, ferindo-a na sua estrutura, abalan-
do a disciplina, ndo pode ser situado apenas no
setor naval. 12w acontecimento de repercussio nas
Forcas Armadas, e a ele o Exército e a Aevondulica
nao podem ficar indiferenies.”

1964, Brasi} — 30 de marco — Subtenentes e
sargentos da Policia Militar convidam Goulart
para presidir a solenidade de aniversario da as-
sociacao que integravam no Automaével Clube
do Rio de Janciro, onde recebeu as homena-
gens dos subtenentes e dos sargentos pela defe-
sa que fizera dos interesses deles. Nessa oportu-
nidade, discursou o cabo Anselmo, lider dos ma-
rinheiros revoltosos do dia 25 de marco. Foi a
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ltima aparicao publica de Goulart como presi-
dente. Desaconselhado por uns ¢ aconselhado
por outros, Goulart decidlira, ualtima hora, com-
parecerasolenidade. Os oficiais esperavam ouvir
do presidente palavras de repreensio aos su-
halternos. Jango, no entamo, solidarizou-se
com as reivindicacoes € o movimento dos poli-
ciais em flagrante desrespeito aos regulamen-
tos. O discurso presidencial rompeu o fio da
legalidade que continha a reacio da maioria da
oficialidade. Assistindo a tudo, pela televisio, na
sua casa em Juiz de Fora, o General Olimpio
Mourio Filho, que desde o dia 28 de marco
acertara comandar as tropas insurgentes, dali
mesimo ordenou o inicio das acoes corretivas
destinadas a garantia do camprimento da Cons-
tituicdo Federal, a qual todos os militares ju-
ram defender, ainda que com o sacrificio da
propria vida.

1964, Brasil - 31 de marco — Editorial do
Jornal do Brasil.

“O presidente da Repiiblica sente-se bem na
ilegalidade. Estd nela e ontem nos disse que vai con-
tinuar nela, em atitude de desafio a ordem constitu-
cional, aos regulamentos militares ¢ ao Codigo Pe-
nal Militar. Ele se consideva acima da lei. Mas nédo
esta. Quanto mais se afunda na ilegalidade, menos
Jorte fica a sua aviovidade. Nio hei autoridade fora
da lei. I, os apelos feitos onlem @ coesio e q unidade
dos sargentos e subordinados em favor daquele que,
no dizer do proprio, sempre esteve ao lado dos sar-
genios, demonstra que a aulovidade presidencial
busca o amparo fisico pava supriv a caréncia de
amfiro legal. Pois néo pode mais tey amparo legal
quem no exercicio da Presidéncia da Repiiblica, vio-
lando o Codigo Penal Militay;, comparece a wma
reunido de sargentos para pronunciar discurso al-
lamente demagogico e de incitamento a divisdo das
Forcas Armadas.”

1964, Brasil = 31 de marco - Magalhaes Pin-
Lo, Governador do Listado de Minas Gerais, lan-
¢amanifesto rompendo com o Governo Federal
ao qual acusa de atos ilegais € inconstitucionais.
Desencadeia-se o Movimento de 1964 Tropas da
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4* Regiao Militar, comandadas pelo General
Mourao Filho e apoiadas pelo povo, politicose a
maioria dos militares, rebelam-se contra Joao
Goulart, iniciando a aciao corretiva democritica
que perduraria por 21 anos por culpa dos que
desejavam (e ndo se pode afirmar que nio o
tentem novamente) implantar aditadura do pro-
letariado e suprimir a liberdade e os valores
dos brasileiros.

1964, Brasil - Novembro — Uma bomba
deixada por uma organizacao comunista nun-
caidentificada explode no Cine Bruni em pro-
testo contra a aprovagao da Lei Suplicy, que
extinguiu a UNE e a UBES - scis pessoas fica-

ram feridas e o vigia Paulo Macena faleceu.

1965, Brasil — 27 de marco — Assassinado a
tiros o 3* Sgt Inf EB Carlos Argemiro de Camar-
go, que deixou vitiva gravida de sete meses. Foi
vitima de emboscada da Forca Armada de Li-
bertacio Nacional (FALN), chefiada pelo ex-
Cel EB Jeffersom Cardim de Alencar Osorio.

19653, Brasil — 22 de abril - Ocorren atenta-
do a bomba contra o jornal O Estado de S. Pawlo.

1966, Brasil — No inicio desse ano, Carlos
Marighela publicou o panfleto “A crise brasilei-
ra”, onde esbogou a tese da guerra de guerri-
Thas ¢ propugnou que: O Exército Brasileiro
tera que ser derrotado e destruido por ser o
poder armado da classe dominante.”

1966, Brasil - 31 de marco—As 8h47, ocor-
reu violenta explosao no edificio dos Correios
¢ Telégrafos, onde funcionavam os escritérios
regionais do SNI ¢ da Agéncia Nacional. Uma
segunda explosao atingiu a residéncia do Co-
mandante do IV Exército. Foi ainda encontra-
da uma terceira bomba, que nao explodiu, num

raso de flores da Camara Municipal de Recife,

onde havia sido realizada uma sessao solene em
comemoracao ao 31 de marco. As esquerdas
iniciavam a guerra suja que iria alongar a acio
corretiva da Conura-Revolucao de 64, conforme
declarou seu lider maior, Luis Carlos Prestes.

1966, Brasil — 20 de maio - Lancadas trés
bombas, dois coquetéis molotov ¢ um petardo
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de dinamite, contra os portoes da Assembléia
Legislativa de Pernambuco.

1966, Brasil — 25 de julho — Trés bombas,
com as mesmas caracteristicas das anteriores,
explodem nasede da Unido de Estudantes de
Pernambuco, ferindo, com escoriagoes e quei-
maduras no rosto e nas mios, o senhor José
Leite, de 72 anos (vitima inocente que passava
pelo local), nos escritérios do Servico de In-
formacoes dos Estados Unidos (USIS), causan-
do, apenas, danos materiais, € no Aeroporto
de Guararapes, onde morreram o Jornalista ¢
Secretario do Governo de Pernambuco Edson
Regis de Carvalho, casado e pai de cinco fi-
lhos, com um rombo no abdémen, e o Vice-
Almirante Reformado Nelson Gomes Fernan-
des, com o cranio esfacelado, deixando vitiva
e dois filhos menores. O guarda-civil “Paraiba”
feriu-se no rosto e nas pernas, o que resultou,
alguns meses mais tarde, na amputagio de sua
perna direita. O entdo Tenente-Coronel do
Exército, Sylvio Ferreira da Silva, sofreu fra-
tura exposta do ombro esquerdo ¢ amputagao
traumatica de quatro dedos da mio esquerda.
Ficaram, ainda, feridos os advogados Haroldo
Collares da Cunha Barreto e Antonio Pedro
Morais da Cunha, os funcionarios publicos
Fernando Ferreira Raposo e Ivancir de Cas-
tro, os estudantes José Oliveira Silvestre, Ama-
ro Duarte Dias e Laerte Lafaiete, a Professo-
ra Anita Ferreira de Carvalho, a comerciaria
Idalina Maia, o guarda-civil José Severino Pes-
soa Barreto, o Deputado Federal Luiz de Ma-
galhies Melo ¢ Eunice Gomes de Barros ¢ seu
filho, Roberto Gomes de Barros, de apenas
scis anos de idade.

1966, Brasil — 28 de setembro — morto a
tiros o Cabo Raimundo de Carvalho Andrade,
por estudantes que haviam invadido ¢ ocupa-
do o Colégio Estadual Campinas em Goiania.

1966, Cuba - Fidel Castro que, desde 1961,
vinha weinando paramilitares em titicas de
guerrilha urbana ¢ rural transforma Cuba em
centro de apoio a revolugdes comunistas no
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Terceiro Mundo. Soldados cubanos lutaram
no Zaire, na Bolivia e em Angola. Por todo o
mundo eclodem movimentos armados comu-
nistas que dividem as populagoes, causando
fratricidios.

1967, Brasil — Marco — Primeira remessa
de armas enviada aos comunistas brasileiros
pelos cubanos através do territério da Guiana
Inglesa.

1967, Brasil — 2 de abril — Desbaratado
pela policia mineira o foco guerrilheiro de
Caparaé do Movimento Nacionalista Revo-
lucionario, de orientacéo brizolista.

1967, Brasil - Junho — Segue para Cubaa
primeira turma da Alianga Libertadora Nacio-
nal (ALN) para treinamento de guerrilha.

1967, Brasil — 2 de agosto — Ocorre a ex-
plosio de uma bomba na sede do Corpo da
Paz, no Rio de Janeiro, com um ferido.

1967, Brasil — Agosto — Foi lancado o Ma-
nifesto da Politica Operaria (POLOP), pregan-
do a luta armada.

1967, Brasil — 24 de novembro - A Acao
Comunista de Sao Paulo (AC/SP), de Carlos
Marighela, que viria a se transformar na Acao
Libertadora Nacional (ALN), tortura e assas-
sina o Sr. José Gongalves da Conceicido e ba-
leia seu filho com dois tiros nas costas para apos-
sar-se de sua fazenda em Presidente Epitacio/
SP durante pendéncia de terras, visando insti-
gar camponeses a outras invasoes. Segundo eles,
um ato de justi¢a social...

1967, Brasil — Dezembro — Marighela re-
gressou de Cuba ¢ soube de sua expulsao do
PCB. Em represilia, fundou o Agrupamento
Comunista de Sao Paulo, embrido da futura
ALN que comecou a efetuar assaltos para a
obtenc¢ao de fundos.

1967, Brasil — 15 de dezembro - Foi mor-
to o bancirio Osiris Motta Marcondes, do Ban-
co Mercantil de Sio Paulo, durante assalto de
terroristas a agéncia da qual era gerente.

1967, Brasil - dezembro - Baleado pela
ALN o tripulante Agostinho Ferreira Lima, em
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tentativa de sequiestro da lancha Antonio Alberto,
da Marinha Mercante, que viria a falecer em
janeiro de 1968.

1968, Brasil - 15 de marco — Ocorreu aten-
tado a bomba contra o consulado norte-ameri-
cano em Sao Paulo, com dois feridos. Um de-
les, o estudante Orlando Lovecchio Filho, de
22 anos, perdeu uma perna.

1968, Brasil - 1¢ de abril = Qcorreram
grandes manifestagoes de rua no Rio de Janei-
ro com cerca de trés horas de conflitos, depre-
dacdes e guerrilha urbana. Também ocorre-
ram manifestacoes e tumultos em quase todas
as capitais.

1968, Brasil — 10 de abril — Registrou-se
explosdo a dinamite no QG da Policia Militar
de Sao Paulo.

1968, Brasil — 15 de abril — Foi lancada
uma bomba contra o antigo QG do II Exérci-
to, na rua Conselheiro Crispiniano, ferindo
duas pessoas.

1968, Brasil — 20 de abril - Ocorreu atenta-
do a bomba contra o jornal Estado de S. Paulo.

1968, Brasil - 1? de maio — Organizacoes
de esquerda aproveitaram comicio na Praga
da Sé, em Sao Paulo, para promover “bader-
naco”, durante o qual expulsaram a pedra-
das o Governador do Estado, Abreu Sodré,
do palanque.

1968, Brasil - 15 de maio - Ocorreu aten-
tado a bomba contra a Bolsa de Valores em
Sao Paulo.

1968, Brasil — 18 de maio — Registrou-se
atentado a bomba contra o Consulado da Fran-
ca em Sao Paulo.

1968, Brasil — Junho — Ocorreram passea-
tas, depredacoes, explosocs em edificios pabli-
cos e em vias de transportes, assaltos a bancos,
greves, ocupagio de faculdades, em diversos
pontos do pais, sendo que, no dia 21, durante
nove horas, o Centro do Rio de Janeiro virou
praca de guerrilha urbana com a morte do
soldado Nelson de Barros e a invasao e depre-
dacao da Bolsa de Valores (mostrado em re-
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trospectiva publicada em dezembro de 1998,
em encarte do jornal O Estado de Sdo Paulo, ao
ensejo dos 30 anos do Al/5).

1968, Brasil — 22 de junho — Ocorreu as-
salto e roubo de armas no Hospital Militar de
Sao Paulo, a¢do da Vanguarda Popular Revo-
lucionaria (VPR). Dias depois, o Capitio La-
marca roubou do paiol de sua unidade a mu-
nicdo para essas armas.

1968, Brasil - 26 de junho - Explodiu
uma bomba (em carro langado pela VPR
contra o QG do Segundo Exército), ferindo
seis pessoas € matando o soldado Mario Kosel
Filho.

1968, Brasil —27 de junho — Morto a tiros
o Sr. Noel de Oliveira Ramos e ferido o Sr.
Olavo Siqueira por militante da VPR que abrin
fogo sobre estudantes que efetuavam manifes-
tacdo anticomunista no Largo de Sao Francis-
co, Rio de Janeiro.

1968, Brasil — 1¢ de julho - Foi assassinado
(“justicamento”) o Major do Exército da Ale-
manha, Edward Ernest Tito Otto Maximilian
von Westernhagen, na rua Engenheiro Duarte,
na Gavea. O crime foi cometido por trés mi-
litantes do COLINA (Comando de Libertacio
Nacional).

1968, Brasil — 20 de agosto - Foi abatido
a tiros o soldado da PMSP, Antonio Carlos
Jerrery, quando prestava servigo de sentinela.

1968, Brasil — 7 de setembro — Morreu
metralhado com sete tiros o sentinela do
DOPS/SP, Eduardo Custodio de Souza, solda-
do da PM/SP.

1968, Brasil — 20 de setembro — Nessa noi-
te, foi assassinado a tiros, pela VPR, o soldado
da Policia Militar de Sao Paulo, Anténio Carlos
Jeffery, quando estava de sentinela do quartel
da entao Forca Pablica do Estado de Sao Pau-
lo (FPESP), tendo sido roubada sua metralha-
dora INA.

1968, Brasil - 12 de outubro - Foi assassi-
nado o Capitao do Exército dos EUA, Charles
Rodney Chandler, na frente de sua mulher e
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de seus filhos, quando saia de sua casa no bair-
ro do Sumaré. O Cap Chandler estudava Socio-
logia e Politica na Fundagio Alvares Penteado e
foi acusado pelos comunistas brasileiros da VPR
e da ALN de ser espido da CIA.

1968, Brasil - 25 de outubro ~ Assassina-
do com quatro tiros de pistola, em Vila Isabel,
o Sr. Wenceslau Ramalho Leite por militantes
da organizacao comunista Comando de Liber-
tacao Nacional (COLINA), que roubaram o
auto Aero-Willys de placa GB 269273.

1968, Brasil — 7 de novembro ~ Assassina-
do covardemente a tiros por trés militantes da
VPR que roubaram o seu carro, no Alto de
Pinheiros, na esquina das ruas Carlos Norberto
Souza Aranha e Jaime Fonseca Rodrigues, o
Sr. Estanislau Ignacio Correa.

1968, Brasil — 13 de novembro — Revelase
que Carlos Marighela e a sua ALN realizaram
na capital paulista, durante o ano de 1968, 17
assaltos (11 a agéncias bancérias, 5 a carros
pagadores e 1 a trem pagador). Essas acoes ja
contaram coin a participagao da primeira tur-
ma treinada em Cuba.

1968, Brasil - 12 de dezembro — A Cama-
ra dos Deputados, na qual o governo tinha
ampla maioria, nega licenca para que fosse
processado pelo Supremo Tribunal Federal o
deputado que chamara, em discurso oficial na
Camara, as Forcas Armadas de “valhacouto de
bandidos”. Nesse mesmo dia, foi roubado por
uma organizagao subversiva todo o estoque de
carabinas, pistolas, revélveres e municao das
Lojas Diana, em Sao Paulo.

1968, Brasil - 13 de dezembro — Assinado
o Ato Institucional n* 5, medida indispensavel
a reacdo das forcas legalistas contra essa série
de atos covardes de terrorismo daqueles que
hoje se arvoram em democratas, mas que, na-
quela ocasiao, tentavam transformar nosso pais
em uma ditadura do proletariado e assassinar
nao se sabe quantos milhares de pessoas em
seu doentio fanatismo.

Conforme os considerandos daquele ato:
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“Considerando que, assim, se torna imperiosa
a adogdo de medidas que impecam sejam frustrados
os ideais superiores da Revolugdo, preservando a
ordem, a seguranga, a tranqiiilidade, o desenvolyi-
mento economico e cultural e a harmonia politica e
social do Pais, comprometidos por processos subuver-
sivos e de guerra revoluciondria”;

“Considerando que todos esses fatos pertur-
badores da ordem sd@o contrdrios aos ideais e ¢ con-
solidagdo do Movimento de Margo de 1964, obri-
gando os que por ele se vesponsabilizaram e juraram
defendé-lo a adotarem as providéncias necessdrias,
que evilem sua destruigio. Resolve editar o seguinte
alo institucional: (...)"

A cronologia mostrada revela a grande
mentira. Foi a atitude adotada pelos que es-
colheram a luta armada como forma de im-
plantarem aqui uma ditadura comunista que
gerou a permanéncia dos militares no poder
até 1985. Foram as dezenas de organizacdes
terroristas que aqui militaram (e foram com-
pletamente derrotadas em 1975) as responsa-
veis pela permanéncia das eleices indiretas
até 1985. Gracas a transicio para a democra-
cia plena efetuada por meio de uma abertura
ampla, geral e irrestrita e pela anistia de to-
dos os criminosos e terroristas, levada a efej-
to pelos préprios militares, hoje, podemos
gozar plenamente da liberdade dos que nio
seguem a orientacao de Marx e Engels. Em
outros paises isso nao sucedeu, como na Co-
lémbia e no Peru, onde as FARC, ELN, Sen-
dero Luminoso e outras organizacoes crimi-
nosas controlam o interior daqueles paises,
sequestrando, torturando e traficando drogas
€ armas, da mesma forma como se detectam,
em nossos dias, tentativas similares no Brasil.
Os militares daqueles paises nao foram tao
competentes quanto os nossos no que se refe-
re a garantia das liberdades individuais aos
seus cidadios.

Os que criticam os atos de repressio nio
imaginam o cendrio vivido naqueles dias. Ho-

Je, € facil saber que o nitmero ¢ os recursos dos

86

que integravam os quadros subversivos nao
Jjustificavam a magnitude da reacao militar.
Enuretanto, naquela ocasido, quem seria ca-
paz de responder com 1otal seguranga as se-
guintes perguntas, considerando os métodos
empregados pelos comunistas, a extensao do
territorio nacional e a gama de recursos des-
tinados ao fomento da revolugao comunista
pelos chineses e soviéticos, isso sem mencio-
nar os cubanos?
Qual era o vulto das organizacdes terro-
ristas?
Onde estavam bascacdlas?
De que recursos dispunham?
Qual era o seu armamento?
Quais eram as suas linhas de suprimento?
Quantos individuos encontravam-se em
treinamento no exterior?
Quais seriam as taticas e a estratégia a se-
rem empregadas?
Quantos politicos ¢ funciondrios do Esta-
do estavam comprometidos com aquelas forcas?
Quantos agentes estrangeiros haviam se
infiltrado no pais? .
Nossas Forgas Armadas jamais seriam
perdoadas pelo povo se subestimassem, como
as de alguns paises vizinhos, a estatura de po-
der dos que queriam submeter o Pais a wutela
chinesa ou soviética. Assim, agiram com pro-
fissionalismo, adotando 0 método de planeja-
mento militar que considera todas as possibi-
lidades do inimigo em ver do que leva em
conta apenas as suas acoes mais pro\'ével:s.
Sabe-se que considerar apenas as acoes mais
provaveis do inimigo constitui um meio bara-
to de conseguir-se a derrota. Foi por ter-se
preparado para oferecer combate a toda ¢
qualquer agio possivel de ser adotada peilos
terroristas que a repressao teve sua magnitu-
de aumentada. Esse foi também o segredo de
seu sucesso,
Estejamos alertas para que, hoje, nao te-
nhamos que regressar ao wriste passado de com-
bate as acoes terroristas. &
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BRASIL: UMA NACAO ORFA

Ricardo Bergamini®

Guerra Civil ocorre quando a Nacdo ndo
mais se reconhece em seu Istado.

Enquanto Estado designa a organizacao de
uma comunidade, a idéia de nagio exprime essa
comunidade em si mesma, cuja unidade ¢ vivi-
da, reconhecida pelas consciéncias, foramesmo
da ordem que o Estado ai faz reinar.

A pitria é, etimologicamente, a “pdtria ter-
ra”, terra dos pais, esse lugar da terra onde nas-
cemos. A patria ¢ um valor, certamente. Mas é
preciso nio sacrificar a esse valor outros valores
também preciosos. Nio nos fiemos no naciona-
lismo, caricatura do verdadeiro patriotismo.
Nio exijamos, cm nome do patriotismo, que
nossa patria oprima injustamente os mais fri-
geis, sejam internos ou externos. Existem valo-
res de justica, de verdade, que sio valores univer-
sais € que transcendem a todas as patrias.

Nenhuma das figuras supracitadas ¢ sufi-
ciente para criar uma nagao. A nag¢io repousa,
antes de tudo, sobre a vontade de seus mem-
bros, sobre sua consciéncia e seu descjo de for-
mar uma nagao. Foi o que diss¢ Renan emuma
pagina célebre:

“Uma nacao ¢ uma alma, um principio es-
piritual. Duas coisas que, verdadeiramente, nio
sAo mais que uma constituem essa alma... Uma
esta no passado, a outra no presente. Uma ¢ a
posse comum de um rico legado de lembran-
cas, a outra ¢ o sentimento atual, o desejo de
viver em conjunto, avontade de continuar a fa-
zer valer a heranca que recebemos indivisa.
Possuir glorias comuns no passado, uma vonta-

* O autor ¢ professor de cconomia.

Atualidades

de comum no presente, haver realizado grandes
coisas em conjunto, querer realizar mais ainda,
eisas condigbes essenciais que formam um povo.”

Os drabes, por exemplo, possuem um sen-
timento muito intenso de sua comunidade e
formavam, de qualquer modo, uma nagio des-
de os tempos em que eram ndmades.

Os Estados Unidos tomaram consciéncia
de si mesmos e surgiram como nagao na guerra.
deindependénciacontraalnglaterra. . *7

Nacao é imutavel. Esmdo é- utavel“‘/

Vamos aproveitar o momentod ve cri-
se econdmica, politica, social e institucional que
esta vivendo o Brasil para iniciarmos um movi-
mento tendo em vista a construcio de uma na-
¢do brasileira. Para isso, temos de abandonar de-
finitivamente essa nossa visio miope corpora-
tivista de grupos, falanges e patotas. Além de ser
fundamental abandonarmos também nossa vi-
sao mesquinha apenas do pecuniario e de vai-
dades pessoais (titulos, cargos e patentes). Va-
mos doar nosso saber e conhecimento para esse
movimento, sem nada pedir em troca.

Vamos dar o primeiro passo, mesmo saben-
do que seremos humilhados e desprezados em
um pais ondc historicamente sempre foi consi-
derado crime criticar o “Big Brother” (Estado
brasileiro) autoritario, ditatorial, falido, perdu-
lario e corrupto.

CONFISSOES
José Luiz Savio Costa™
Resumo: Ter diploma de curso feito no FBI e fa-

zer discursos de louvor politico ao atual Presiden-
te ndo dignificam, por si 6, o Diretor da ABIN.

## O autor ¢ Coronel de Intuntaria e Estado-Maior e Consultor em Inteligéneia.
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O Servico de Informagoes é o apandgio dos nobres.

Quando entregue a outros, desmorona.

(Coronel Valter Nicolai, Chefe de Informacdes do
Exército alemio na Primeira Guerra Mundial)

Confesso que uma das coisas que sempre
temi foi ver inexpertos com o direito ao exer-
cicio de uma atividade especializada e sensi-
vel. De uns tempos para ca, tornou-se hibito
tal concessao aos integrantes das chefias e as-
sessorias de alto nivel das atividades de Inteli-
géncia e Contra-inteligéncia. O motivo era e é
0 mesmo a partir dos governos Collor, FHC e
Lula: os que anteriormente exerciam essas ati-
vidades tinham a “boca torta”. Era uma meti-
fora que designava o habito de ver as coisas
pelo prisma adquirido no passado, na época
da “ditadura civico-militar”.

Ora, todos ou quase todos os que exerciam
tais atividades, se especializados, tinham seus es-
tudos realizados em cursos de Inteligéncia Mi-
litar (Curso de Inteligéncia do CEP ou na Esco-
la Nacional de Inteligéncia— EsNI, ap6s 1972).

Ainda que os requisitos de confianca e
lealdade sejam imprescindiveis para essas fun-
¢Oes, eles, por si s6s, ndo eliminam as necessi-
dades de experiéncia e o dominio das técnicas
de processamento no ciclo de producio do co-
nhecimento necessarios as atividades de Inteli-
géncia e Contra-inteligéncia. Nem se fale da
imperiosa necessidade desses atributos e dos
demais nas operacbes de Inteligéncia, executa-
das por pessoal especializado e adestrado na
utilizacio de técnicas operacionais nas acoes
de busca.

O rétulo era um nitido desvio dos precei-
tos que dignificam os militares e bem ao estilo
do cariter dos que se alcavam as funcoes de
Alta Chefia nesse ramo, para o qual ndo tinham
a minima experiéncia, ainda que, em alguns
casos, os designados fossem bons profissionais
em suas atividades normais. A maioria dessas
personagens aderentes ao Poder, por carreiris-
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mo ou diibio cariter, viveu nos corredores dos
gabinetes presidenciais e ministeriais, no perio-
do dos governos civicos-militares e, por habi-
to, adaptou-se a0s novos ares com todas as suas
mazelas, até mesmo as de novo sabor ideolégico
mescladas com uma antipatia inopinada pelos
seus companheiros de outrora.

Nao foram poucos os que exerceram fun-
¢oes de comando, chefia e assessorias nas dre-
as da Presidéncia da Repuiblica e dos ministé-
rios militares e civis, durante ¢ logo apés os “anos
de chumbo”.

Nunca argtiiram contra atos de seus anti-
gos comandantes, chefes e companheiros que
agora condenam, em suas omissoes quase did-
rias, por covardia e interesse. Oportunistas e
matreiros convivern a sombra do Poder, usu-
fruindo as benesses de seus cargos e silencian-
do diante das ofensas que sdo lancadas conura
as Forcas Armadas e seus companheiros do pas-
sado, cumpridores da legislacao e das ordens
de garantia da lei e da ordem.

Confesso que nao me surpreende certas
atitudes de alguns que por ai perambulam, com
ou sem bastio de comando, dvidos em apare-
cer e dar mancadas..

Nem me surpreende o intercambio com a
Inteligéncia cubana, chinesa, coreana ou la qual
seja, pois ai a diretriz sera sempre de quem é o
chefe e sabe ou pensa saber mais - o cidadao
cubano-brasileiro —, segundo suas proprias pala-
vras: 0 Comandante Daniel ou Zé do Caroco.

Confesso que esse problema de indicios
e evidéncias de ligacoes com as FARC e outras
organizac¢des do género existem ha tempo, e 0
Foro de Sao Paulo apenas consolidou o fato
que contatos ji indicavam em Porto Alegre, RS;
Florianépolis, SC; Ribeirao Preto, SP; Belém,
PA; Tabatinga, AM; Foz do Iguacu e Media-
neira, no Parand; e pelas vias de organizagées
tais como a Tricontinental ¢ a OCI AE, com
sede em Havana. Isso para ndo nos aprofun-
darmos mais. Por sinal, bastaria uma conversa
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séria com o pessoal de certas organizagoes cri-
minosas ligadas ao narcotrafico no Rio de Ja-
neiro, RJ, e Sao Paulo, SP...

Nao me surpreendeu o vazamento ocor-
rido na ABIN, nem ficarei surpreso pela au-
tenticidade dos documentos e a continuidade
de fatos dessa natureza.

“Quem nunca comeu melado quando
come se lambuza.”

Ter diploma de curso feito em orgao poli-
cial federal norte-americano, o FBI, nido é ter
especializagdo na atividade de Inteligéncia. Da
mesma forma que fazer discursos de louvor po-
litico ao atual Presidente, almejando sua conti-
nuidade no Governo, nio dignifica o Diretor
da ABIN, servidor de um 6rgao do Estado demo-
cratico de direito e nao do Governo atual.

Espero que as idas a Cuba do atual dire-
tor da ABIN lhe permitam vislumbrar como o
pessoal do Departamento América— DA, soba
direcio do Comité Central do Partido Comu-
nista Cubano, e do Departamento Geral de Inte-
ligéncia — DGI, subordinado ao Ministério do
Interior mantinham e mantém os contatos com
as organizacgoes terroristas latino-americanas,
como é o caso da FPMR (Frente Patri6tica Ma-
noel Rodriguez) e do MIR (Movimiento de Iz-
quierda Revolucionaria) chilenos, e de outros
paises extracontinentais, tais como o ETA (sigla
em lingua basca para Euzkadi Ta Azkatasuna,
Patria Basca e Liberdade) e o IRA (Irish Re-
publican Army ou Exército Republicano Irlan-
dés), organizacoes velhas conhecidas, para nao
falarmos de contatos com o narcotrifico, via
FARC ou nao.

Um conselho: nao procure saber como
ocorre avigilancia sobre agentes de servigos es-
trangeiros na terra de Fidel. E um wrabalho
herciileo, pois além destes os cubanos tém de
vigiar scus compauiotas que querem sair da ilha.

Sobre o passado, os cubanos nao tecerao
consideracoes sobre Manuel Pinero Losada,
entdo Chefe do DA, falecido, ¢ o Comandante
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Fermin, alias Fernando Revello Renedo, coro-
nel das FAR (Forcas Armadas Revoluciondrias)
e membro do Departamento América (6rgio
de Inteligéncia do Comité Central PC de Cuba)
que, exercendo fungdes diplomaticas na atua-
lidade, cooptaram certos militantes da ALN e
de outras organiza¢oes revoluciondrias brasi-
leiras, como agentes e para execucio de a¢oes
nos “anos de chumbo”. Alguns, hoje, andam
faceiros e serelepes por ai.

Por certo ouviri falar de Marta Harnecker,
vitiva de Manuel Piftero Losada, mentora ideo-
logica do Foro de Sao Paulo, do MST e de virios
outros militantes brasileiros seus conhecidos. Ela
escreveu mais de meia centena de livros, e o seu
livro sobre 0 marxismo, Los Conceptos Elementa-
les del Materialismo Historico, foi fonte de orien-
tacao para varias geracdes de alienados estu-
dantes esquerdistas latino-americanos.

Hoje, Marta Harnecker dirige, em Cuba,
o Centro de Recuperagio e Difusao da Memé-
ria Historica do Movimento Popular Latino-ame-
ricano. O Cenuro €, na realidade, um érgio de
orientacao politico-ideoldgica para as ONG que
atuam naseara da “sociedade civil organizada”,
integrando o novo “bloco histérico”, em opo-
sicao as classes dominantes na visio gramsciana.
Marta Harnecker vive em Havana desde 1974,
onde casou-se com o lendario Manuel “Barba-
roja” Pinero Losada, falecido em 1998, e o gran-
de articulador dos movimentos guerritheiros la-
tino-americanos, entre os quais os “rodriguistas”
da Frente Patriética Manuel Rodriguez (FPMR)
¢ os “miristas” do Movimiento de Izquierda Re-
volucionaria (MIR), que ornaram e ornam nos-
sas prisoes, sendo visitados por ilustres mem-
bros da ctipula do PT.

Porsinal, a senhora Marta Harnecker an-
dou por essas bandas. A ABIN sabia? Claro,
devem ter assistido suas aulas e entrevistas.

Quanto ao Chefe do Gabinete de Seguran-
ca Institucional, solicito encarecidamente que
emudega, fale menos e nao procure demons-
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trar conhecimento numa area que seus cursos
sO trataram de aspectos da esfera militar. Nada
¢ melhor nessa area que vivéncia e discri¢do.

Tratar o MST (Movimento dos Trabalha-
dores Rurais Sem-Terra), o MLST e outros mo-
vimentos ou organizacdes que atuam sistema-
ticamente ao arrepio da lei, como se fossem
movimentos sociais normais, é descurar as pos-
siveis consequéncias em cenarios de crise e
conflito, mesmo que esses movimentos tenham,
em seus diferentes niveis de direcao (federal,
estadual e municipal), notérias ligacdes com
partidos da coligacao governista ¢ outros par-
tidos radicais, ainda que legais.

Deixar baderneiros, ladrées e infratores
da lei soltos por ai ¢ um convite 4 antecipagio
de medidas de garantia da lei e da ordem.
Quanto aos que perambulam no circulo do Po-
der nao me cabe apurar, para sorte de alguns,

Transcrito de MidiaSemMcdscara em 18.4.2005

DENUNCISMO E DEGRADACAO
DO DIREITO

Dalmo de Abreu Dallar:®

Homens e mulheres devem trabalhar juntos para
garantir o respeito a dignidade e a priovidade do
desenvolvimento humano. Mas o sublerrineo da
legalidade deve ser repudiado.

A deniincia da pratica de ilegalidades por
uma autoridade piblica é um fato grave, mais
grave ainda quando se trata de uma autorida-
de superior, que deve agir com a maxima res-
ponsabilidade, pela repercussao juridica e so-
cial de seus atos. Por tudo isso, a dentincia de
ilegalidade nao pode e nao deve ser feita com
leviandade, sem que o denunciante assuma a

# (Y autor ¢ jurista.
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responsabilidade pelas acusacoes. Uma dentn-
cia leviana sempre deixa suspeitas quanto aos
seus objetivos e deve ser repudiada, para que
nao produza os efeitos ilegais e imorais preten-
didos pelos que a fazem. Essas breves conside-
racoes foram sugeridas por varios fatos que vém
ocorrendo no Brasil nos altimos tempos. De-
nuncias tém sido feitas com escandalo, pre-
tendendo aparentar preocupac¢io com a lega-
lidade, mas com tanta inconsisténcia que fica
evidente serem inspiradas numa falsa e hipé-
crita defesa do dircito e do bem piiblico. Nao
seria absurdo imaginar que ha o propasito de
comprometer a imagem de institui¢oes e auto-
ridades, para semear o descrédito no direito e
nas institui¢des juridicas ¢ abrir caminho para
aventuras antidemocraticas.

Na seqiiéncia de inovagoes positivas, ocor-
ridas no Brasil com o fim da ditadura militar,
0 povo brasileiro elegeu um operario para a
Presidéncia da Repiiblica, dentro da mais ab-
soluta normalidade democratica e constitucio-
nal, mas os preconceituosos e os tradicionais
“donos do poder” ainda niao se conformaram
com isso, 0 que explica alguns episodios de falso
moralismo e falsa preocupacgio com o respei-
to as normas juridicas, que foram manchetes
recentemente. Assim, por exemplo, noticiou-
se, com grande escandalo, que o Presidente
da Repiiblica, numa conversa informal com
uma alta autoridade, soube que nas privatiza-
¢oes efetuadas durante o governo Fernando
Henrique houve corrup¢ao, tendo agora o Pre-
sidente recomendado que ndo se levantasse
esse tema pela imprensa, o que, para os opor-
tunistas do moralismo, estaria caracterizando
o crime de improbidade, justificando até a cas-
sacao de seu mandato. Por mais esforco que se
faca, nao hia como caracterizar ai um ato de
improbidade do Presidente ¢ ndo custa lem-
brar que a ocorréncia de corrup¢io naqueles
episadios foi referida pelaimprensa e chegou
a ser objeto de pedido de uma CPL, que os do-
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nos do poder trataram de sepultar. Por que a
imprensa nao foi agora aos proprios arquivos
e nao restabeleceu a memoria de fatos preci-
sos que foram entao noticiados? Por que a hi-
pocrisia de sugerir a pritica de crime pelo atual
Presidente por nao falar sobre a possivel prati-
ca de corrupg¢io no passado, silenciando quan-
to a csse passador

Nessa mesma linha, uma revista de gran-
de circulacao publicou, com escandalo, as de-
claracoes atribuidas a um agente policial, se-
gundo o qual um grupo de guerriltha estran-
geiro teria planejado dar dinheiro para a
campanha eleitoral do atual Presidente da Re-
publica. Antes de mais nada, o denunciante que
vendeu a noticia a revista diz estar transmitin-
do informacoes classificadas como sigilosas
obtidas no exercicio de suas fungoes puiblicas.
Sc esse personagem existe, ele € desonesto e
pratica um crime, vendendo a um 6rgio de
imprensa informacoes que cle mesmo diz se-
rem produto de investigacio policial sigilosa.
A par disso, ¢ mais do que logico que as decla-
racoes de um tal personagem, feitas atrds do
biombo do anonimato, nao podem servir de
base a um procedimento juridico, tanto pclo
anonimato quanto por nao merecerem o mini-
mo crédito informacoes oriundas de uma situa-
cao imoral e ilegal.

O brasileiro deve ficar atento e repudiar
esse denuncismo, que, na melhor das hipoéte-
ses, ¢ mal explicado ¢ mal fundamentado. A
restauracao democratica, a implantacio do Es-
tado de Direito, a adocao de uma Constituicao
inspirada no humanismo, na liberdade ¢ na jus-
tica, tido isso ¢ extraordinariamente importan-
te e ndo pode admitir retrocessos. Tudo foi con-
quista do brasileiro e deve ser por ele defendi-
do. Para ser cocrente com essas conquistas, 0
povo deve fazer-se presente, eriticando o gover-
no e as autoridades, quando entender que nao
esta sendo atendido o interesse piiblico, e parti-
cipando ativamente do governo, por meio de
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organizacoes da sociedade. Sem qualquer espé-
cie de discriminacao, homens e mulheres de-
vem trabalhar juntos, com espirito de justica e
solidariedade, para garantir o respeito a digni-
dade e a prioridade do desenvolvimento huma-
no. Mas, sejam quais forem os desafios, o sub-
terraneo da legalidade deve ser repudiado. As
instituigoes juridicas podem ser aperfeicoadas,
mas € indispensavel que sejam preservadas, para
que nao prevalecam a violéncia e a corrupgio.

DESINFORMACAO - UMA REFLEXAO
SOBRE A ETICA JORNALISTICA

Carlos Alberto Reis Lima*

Resumo: Quando a sociedade néo reconhece mais
crimes e criminosos confessos, quando a sociedade
ndo puder mais diferenciar uns e outros, eis chega-
da a hora da vitéria do jornalista neutro: seu lado
ganhou, a desinformagdo valeu a pena!

Dos epis6dios recentes depois da morte de
asser Arafat, um terrorista pranteado por mul-
tidoes, um dos mais notaveis, sem duivida, foi o
comportamento daimprensa. Como paradigma
desse comportamento, quero lembrar o que
ocorreu com um reporter da BBC que, diante
dlas cenas do funeral de um dos maiores terro-
ristas do nosso tempo, disse nao poder conter
as lagrimas que nao sabia de onde vinham! Esse
fendmeno psicossocial € tdo importante que exi-
ge uma andlise, ainda que breve.

Felizmente, eu nio sou jornalista. A verda-
de para mim € uma matéria objetiva na medida
em que os fatos que a apontam sdo suficientes,
isto €, apenas eles sdo essenciais 2 minha com-
preensao do que seja verdadeiro ou falso. Nio

* () autor ¢ médico neurologista, formado em Historia ¢
Ciénceia Politica na UFRGS em nivel de Mestrado = Arti-
go wanscrito de MidiaSemMiscara)
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fiquei triste vendo o enterro do Arafat; confesso
até que gostei, me sentindo aliviado; imaginei
os israclenses sentindo o mesmo! Isso esta de
acordo com os meus sentimentos. Eu tenho um
lado e nao preciso dissimular isso racionalizan-
do o meu comportamento, porque meus argu-
mentos se baseiam mais nos fatos (e nos valores
que eles evocam ou violam) do que nas conse-
quéncias e nas conveniéncias de sua revelacao.

Entretanto, vejam o dilema de um jorna-
lista que ndo pode parecer suspeito, ou parecer
ter um partipris. Comigo nio ha nada disso. A
verdade, costumo dar um tratamento diferen-
ciado, sabidamente nao neutro. Nio tenho nada
a esconder. Se isso serve para retoricamente
persuadir os meus adversarios com as minhas
idéias, tanto melhor; se a verdade assim apura-
da serve para me assegurar da certeza das mi-
nhas idéias, tanto melhor; no maximo estarei
errado, ¢ longe de mim estara a ma-fé, a trans-
mutacao de todos os valores.

O mesmo ndo pode acontecer com esse
Jornalista da BBC. Ele podera ter dificuldades
de hoje em diante para mostrar a realidade
“neutra” do conflito do Oriente Médio porque
aminima lembranca de Yasser Arafat, associara
a sua morte o novo valor pelo qual chorou, isto
€, admitira em si a possibilidade do crime ser
permitido, o terror ser assimilado, a destruicio
ser incorporada a estratégias validas para a con-
secucao de objetivos politicos e ideologicos. Es-
tando preso a necessidade de fingir uma neu-
tralidade jornalistica, por tal nao hesitard em
mentir, distorcer, omitir, selecionar, editar a ver-
dade objetiva. Para apaziguar a sua conscién-
cia, pois, afinal, ele sabe que mente — imbuir-
se-a de uma causa, munir-se-a de uma fé. Por
fim, ele conscientemente continuara dizendo-
se neutro — e quase todos se dizem neutros. Por
que eles sinceramente se dizem neutros? E o
que importa perguntar e investigar.

Outro exemplo. Quando vejo namidia uma
vitima e seu algoz, ou um sequiestrado e seu dego-

92

lador, eulogo me emociono ¢ tomo o partido da
vitima; me aproximo dela e me afasto do algoz
ou do carrasco, reagindo assim solidaria e hu-
manitariamente por for¢a da educacao e da for-
magcao que tive. Sempre fui assim. Por outro lado,
isso nada me custa — conto com apoio esmaga-
dor das pessoas normais ¢ com parcela também
gigantesca daquelas para as quais nao ha confu-
sao entre quem € vitima ¢ quem € bandido. Jao
Jjornalista moderno, coitado, tem de permane-
cer eqiiidistante —assim lhe ensinou a “neuuali-
dade” -, porque isso é parte fundamental do bias.
Depois de muito exercitar esse habito orwelliano
de negar a verdade que teima em se mostrar di-
ante dos seus olhos, para atingir a “neutralida-
de” de um magistrado e assim “balancear a in-
formacao”, ele é capaz de permanecer equani-
me, equidistante de um Bin Laden e suas vitimas
nas Torres; de Arafat e de suas vitimas em algum
onibus escolar israclense. Se ele assiste as cenas
horriveis de decapitacao protagonizadas por ter-
roristas islimicos, fleugmaticamente indaga-se se
0s assassinos ndo tinham razoes para tal ato. Se
ele escreve uma coluna, deixa sempre espago pa-
rao “contraponto”, para um “mas”, um “porém”,
garantias de sua neutralidade. Se entrevista o
algoz e sua vitima, é capaz de perguntar com voz
imperturbavel o que o algoz esta achando de tudo
is50; 0 que ele sente, como se sente, se ele quer
“dialogar™; ele chama isso de “jornalismo de-
mocratico”. A vitima e seus familiares, aterro-
rizados por essa injustica neutra ¢ por essa de-
mocracia impiedosa perdem todas as esperan-
cas! E de neutralidade em neutralidade a bana-
lizacdo do crime e do terror progride e a causa
comuno-globalista avanga.

Para o jornalista adestrado, para o qual as
conseqliéncias e as conveniéncias sio muito mais
importantes do que a verdade e os valores vio-
lados, terrorista nem sempre é terrorista, dego-
lador nem sempre é degolador. Chamem um
mediador, diz ele! Procurem um contrapomo!
Nao deixem as vitimas ou seus advogados fala-
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rem sozinhas! Assim, popula¢oes inteiras de con-
sumidores de noticias fendenciosas sao ensinadas
a pensar e a se comportar. Relativizado o con-
ceito de vitima e de terrorista, ja nao percebem
mais a diferenca disso. Essa praga modemna, cria-
da pela midia globalizada, chama-se desinfor-
macaio, e sua ferramenta didria, desinformacio.
Talvez uma das principais vitimas da pra-
ga filosofica desse relativismo moral (além da
sociedade, ¢ 6bvio!) seja 0 nosso amigo jorna-
lista. Ele ja nem percebe mais para quem traba-
lha e que causa defende. A noticia inconvenien-
te de que a ONU tinha terroristas do Hamas na
sua folha de pagamento ¢é por ele tratada com
negacio, porque produz nele tamanha disso-
nancia cognitiva que ele sofre realmente. Quan-
do alguém revela que Saddan Hussein manda-
va U$ 25 mil délares de dinheiro da ONU para
as familias dos homens-bombas do Jihad, ele
passa mal e muda de assunto; lembrasse do Kofi
Anan e de suas negociatas, € nio quer nem ou-
vir falar daqueles norte-americanos abelhudos
no Iraque. Volta a lembrar-se deles quando al-
guma crianca inadvertidamente morre em um
combate contra terroristas. Quando seu relati-
vismo moral, consciente ou nao, de boa ¢ ou
nio, alia-se a preocupacoes de ordem pessoal,
salarial, ou a manutencao do emprego, ai, en-
1ao morre rapidamente averdade, e vence logo
a versao mais comoda! Por que nio? Essa ver-
sdo é mais do agrado do establishment. Talvez,
este recompense mais o seu comportamento, O
negocio é construir dessa maneira um pensar
majoritario, coerente e firme, ¢ ficar sempre do
lado dele! Essa ¢ a sua nova missao na Terra.
E o dilema que nasce, entao, com as pala-
vras 7 Como soletrar ¢ escrever a palavra “ter-
rorista” nesse quadro, meu Deus? E melhor
dizer militante, rebelde, insurgente, desconten-
te, incomodado. Quando o terror é um com-
portamento coletivo, a expressao mais adequa-
da, mais politicamente correta, talvez seja:
“movimento social”, “povo unido” (que jamais
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serd vencido!), “manifestantes”, “populares en-
raivecidos” etc. Por isso, € norma nas agéncias
de noticias e nos jornais — na Reuters, na BBC,
no Guardians, por exemplo, suprimir a pala-
vra terrorista. E, pasmem, até no site oficial de
1999 sobre terrorismo da Biblioteca do Con-
gresso norte-mericano (1999, nio a toa, tem-
pos de Bill Clinton!), Yasser Arafat nao apare-
ce como terrorista! Jimmy Carter nao gostaria
de ver o nome do seu colega “estadista” no rol
dos terroristas mais bem-sucedidos do século
XX, nao é mesmo?! Mas quando nao é possi-
vel esconder o fato terrorista e por tras dele
um serial-killer de massa, dada a enormidade
da verdade, o jornalista adestrado ainda con-
segue um jeito de introduzir um “suposto aten-
tado terrorista™ Pronto, o “suposto” resolve a
questio e, de quebra, ainda da uma canja para
as agendas socialistas, anti-americanas e anti-sio-
nistas porque, afinal, € isso mesmo que ele esta
querendo, e € disso que eu estou tratando. Em
suma, ele glamoriza o crime e o terror! Chama
a tudo de *violéncia”, nido crime, como se nio
houvesse crime, nem terror! Com isso, ajuda a
sumir com o crime ¢ o terror da face do mun-
do. E uma espécie de filosofia de avestruz, como
os militares uruguaios que, proibidos de men-
cionar os tupamaros, diziam no seu lugar: Ino-
minaveis! Mas que funciona, funciona!

Com algum treinamento, um jornalista
amestrado ¢ capaz de se convencer e convencer
os seus leitores e ouvintes que o comunismo
acabou mesmo; que os crimes, nos Gltimos dez
anos de socialismo brasileiro, estio diminuin-
do e ndo aumentando; que a nossa seguranga
nunca foi tao boa; que as CPlIs ja nio sdo tio
necessarias assim, e assim por diante. E também
14 fora, desde que o alvo seja os Estados Unidos
ou Israel, e a questao seja a supremacia do modo
de vida socialistasobre o “capitalismo”, ou os “di-
reitos” do povo palestino e de seus agentes ter-
roristas de matar israelenses (lhes negando ao
mesmo tempo a legitima defesa), vale tudo para
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enganar o ilustre telespectador que, do outro
lado do mundo, vé mithares de pessoas choran-
do por um assassino e logo quer chorar tam-
bém em solidariedade comovente!

Esse biasesta ficando intoleravel. Ele é tio
descarado que nos permite pensar que nao pode
durar muito, por ser ridiculo! E como a socie-
dade de George Orwell: de tao absurda, nao
inspira esperanca em uma vida longa! E uma
mentira sem pernas! Mas que diabos, mentir é
0 que mais sabem fazer os totalitirios € aman-
les de todos os totalitarios e, principalmente,
seus agentes a soldo: os profissionais midiaticos
da “desinformatzia™

Nunca deixo de citar as 8S alemas que os-
tentavam o lolenkampf, a marca da caveira, nos
seus uniformes, como exemplo do mal que nem
se esconde mais. No exterior ou na Alemanha,
os diplomatas SS, e 0s attachés militares SS, os-
tentando um simbolo da morte, prometiam nas
embaixadas a paz com o ar mais solene. Como
aquele logotipo da morte néo inspiraria temor
no mundoz Mas nao inspirou. Quando o fez,

ja era tarde demais. Como os alemies nio des-
confiaram? Estavam anestesiados! Estavam
goebbelizados!

Estamos proximos disso! Quando a socie-
dade ndo reconhece mais crimes e criminosos
confessos, assumidos; terroristas notoérios com
seus métodos sanguinarios e cruéis, como a
decapitacao pablica, por exemplo - prova inso-
fismavel da maldade intrinseca de quem os co-
mete, € nao de quem os combate. Quando a
sociedade nao puder mais diferenciar uns e
outros, eis chegada a hora da vitoria do jorna-
lista neutro: seu lado ganhou, a desinformacio
valeu a pena! Entao nao fard mais diferenca se
0 nosso presidente é um desastrado; se os go-
VErnos sao incompetentes; se os comunistas der-
rotados das décadas de 1960 e de 1970 estao
todos no poder ¢ nas redacoes, conferindo-se
indenizacoes miliondrias; nao importara mais
se Yasser Arafat matou milhares e envenenou
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milhoes com seu édio de psicopata. Para os agen-
tes da transformagao, nada ¢ mais importante que
asua contribuigio para o Estado e o coletivismo!

Por isso, talvez seja mais importante para
o establishment eu nao aparecer na CBN! Nao
que eu seja grande coisa. E que alguém melhor
do que eu, mais informado do que eu, mais im-
portante do que eu, pode vir a publico ¢ di-
zer tudo isso e de forma melhor, mais clara,
para muitos brasileiros. O que seria entio de
uma imprensa que jura que o rei nAo esta nu;
que silencia diante dos crimes dos seus herois
Che Guevara, Fidel Castro, Saddan Hussein,
Yasser Arafat, e que acredita ¢ propaga que o
Bush ¢ o ogro do mundo?

Aqui estdo as “7 Violagies da Objetividade
Mididtica” que definem a desinformacio segun-
do o site HonestReporting:

1. Definicoes e terminologia enganadoras.

2. Registros desequilibrados.

3. Opinides disfarcadas de noticias,

4. Falta de contexto.

5. Omissao seletiva.

6. Uso de fatos verdadeiros para extracio
de conclusdes falsas.

7. Distorcao dos fatos.

BRASIL QUER TRANSFORMAR-SE
NA FAZENDA DO MUNDO

Laurence Caramel*

O gigante sul-amevicano sonha com a perspectiva
de desbancar os Estados Unidos ¢ a Unido Euro-
péia no mercado de produtos agricolas.

Ai na Franca, a sua camiseta ¢ o seu apa-
relho de televisao ja sao chineses. Quando vocé
acredita estar telefonando para uma agéncia
perto da sua casa para reservar un passagems

* Correspondente do e Monde.
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de aviao, ou para pedir conselho ao centro de
manutencio do seu provedor de Internet, é
possivel que o scu interlocutor esteja de fato a
milhares de quilometros de distancia, possivel-
mente numa central de telemarketing wa India.

Amanha, o firango assado que estarino seu
pratoeo acicar (UE VOCE ACTeSCEN AT 1O SeU Ca-
fezinho tem fories chances de serem brasileiros,

Isso ndo ¢ nenhuma profecia esdraxula,
mas, sim, uma probabilidade muito séria que
o Brasil estd se estor¢cando para concretizar com
muita energia.

Os especialistas da Conferéncia das Na-
coes Unidas para o Comércio e o Desenvolvi-
mento (Cnuced) acabam de validar isso recen-
temente, afirmando que este pais — o quinto
maior do planeta pela sua superficie = pode-
ria pretender dentro de dez anos tornar-se o
principal produtor agricola mundial.

Embora o Brasil ainda esteja um nanico
no plano do comércio internacional, participan-
do apenas de 1% dos negocios, as suas realiza-
coes no campo da agricultura sio desde ja im-

ressionantes: primeiro produtor ¢ exportador
mundial de acticar, de cal¢, de suco de laranja,
primcir() exportador mundial de tabaco, de
carne bovina ¢ de frango, ¢ segundo exporta-
dor de svja.

No total, ele sobe para o terceiro degrau
do pédio, atrds dos Estados Unidos ¢ da Uniio
Européia. As suas exportacoes foram multipli-
cadas por dois, no decorrer dos altimos qua-
tro anos.

Elas s¢ destinam a atender os seus novos
clientes, entre os quais a China, a Inclia, a Rissia
ca Africa do Sul. Essa revolucio em profundi-
dade da agricultura brasileira foi iniciada ha
cerca de dez anos, quando os seus dirigentes
optaram por liberalizar o setor ¢ por orvientar
as suas atividades para os grandes mercados
de exportacao.

Para tanto, fol adotado um modelo de alo
desempenho, constituido por grandes planta-
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¢oes de varios milhares de hectares, por uma
mecanizagao aprimorada e uma pesquisa agro-
nomica publica de grande qualidade, a qual
foi colocada a servigo do setor privado.

A tudo isso, é preciso acrescentar ainda o
custo pouco elevado da mao-de-obra, o prego
reduzido e a disponibilidade das terras. Por fim,
houve as desvalorizacoes sucessivas do real, pré-
prias para dopar um pouco mais as exporta-
¢oes dos produtos brasileiros.

Fica ficil, entdo, entender por que este
pais se mostra tao agressivo na esfera da Orga-
nizacao Mundial do Comércio (OMC), com ob-

Jetivo de obter uma liberalizagio dos intercim-

bios agricolas e o fim das subvengoes que vém
sendo praticadas em doses macigas por eu-
ropeus ¢ norte-americanos para proteger os
seus produtores.

No caso do aglicar — razdo de europeus
terem sido condenados em abril pela OMC -,
os produtores brasileiros sio capazes de re-
duzir os precos, pela metade no mercado in-
ternacional.

Ao ascender ao poder, em janeiro de 2003,
Luiz Indcio Lula da Silva entendeu, prontamen-
le, que cometeria um erro gravissimo, caso en-
trasse em confronto com o poderoso setor do
agronegocio.

Isso, mesmo em nome da justica social e
do acesso a terra, que vinham sendo defendi-
dos desde sempre pelo Partido dos Trabalha-
dores (PT) do qual ele € oriundo, e que € uma
espécie de parceiro de luta do Movimento dos
Sem-Terva (MST). Nao se mata assim a galinha
dos ovos de ouro!

“Eu reconheco que eu estava preocupado
quando Lula foi eleito”, admite hoje Carlo Lo-
vatelli, presidente da Associacao Brasileira de
Agribusiness (Abag). “Mas eu estava equivoca-
do. Apesar de ele nao ter recebido uma educa-
¢io completa, ele tem um bom senso fantastico.”

Este "bom senso” de Lula se resume, para
o ano de 2004, a um nimero: USS 34 bilhoes
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UMA CRISE NOHORIZONTE
DE RORAIMA

Vasconcelo Quadros

Documento da Abin avalia que criagdo de reserva
indigena atenta contra soberania nacional e pode
criar conflito com For¢as Armadas.

BRASILIA — A homologagio em terra con-
tinua da Reserva Raposa Serra do Sol, em
Roraima, revoltou o meio militar e pode pro-
vocar a primeira crise de fundo entre o gover-
no do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva e as
Forcas Armadas. Um relatério da Agéncia Bra-
sileira de Inteligéncia (Abin) chegou a prever
uma rea¢ao militar e alertou o Governo de que
a homologacio dos 1,747 milhao de hectares,
numa faixa despovoada, atenta contra a sobe-
rania nacional. Os militares acham que, por
tras da suposta defesa dos indios e escondidos
sob a fachada de ONG:s, estao grupos e paises
interessados nas riquezas minerais existentes
no subsolo das reservas indigenas localizadas
na fronteira norte do pais.

Produzido pelo Coronel Gelio Augusto
Barbosa Fregapani, chefe do Grupo de Traba-
lho da Amazénia (GTAM), lotado na Abin, em
Brasilia, o documento chegou ao chefe do
Gabinete de Seguranca Institucional (GSI),
General Jorge Félix, com a tarja de secreto e
previu as manifestagcoes que resultaram, em
Roraima, no seqiiestro dos policiais federais,
na aldeia Flexal. Seu diferencial em relagcao a
outros relatdrios do género é o fato de recolo-
car o conflito sob a visao militar e abordar, sem

rodeios, que da forma proposta - retirando
comunidades e produtores de arroz —, a ho-
mologacio cria um vazio demogrifico, atenta
contra a soberania e esconde a cobica pelas
mais ricas jazidas de minério do planeta.

O subsolo das areas indigenas situadas em
toda a fronteira norte guarda o maior veio de
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ouro do mundao. i giande jazida de diaman-
tes e uma riguez cinda incalculavel em mine-
rais estratégicos, - 11vo nuclear e importantes
paraasindistrin: ¢ acinl, bélica e de informadca.

“Eevidentc 'nicresse estrangeiro na de-
marcacao contin 7, escreve o Coronel Frega-
pani, no docume: queleva o titulo de Relaté-
rio de Situagdo, pi- luzido em marco deste ano,
ao qual o Estado teve acesso com exclusividade.
Durante vérios meses que antecederam a publi-
cacio da portaria que definiu a homologacao
da reserva, assinada por Lula e pelo Ministro
Marcio Thomaz Bastos, o Coronel andou pela
regiao, tomou depoimentos ¢ conheceu em de-
talhes a realidade da Raposa Serra do Sol. A
regido é guarnecida por sessenta homens do
Pelotio Especial de Fronteira, cuja instalagio
chegou a ser combatida pelas ONGs e indios a
favor da area continua.

O relatério também faz referéncia a falta
de acdo articulada entre os 6rgaos publicos e
questiona a atuacao da Fundacao Nacional do
indio (Funai), que estaria agindo em conjunto
com as ONGs internacionais.

Segundo o Coronel, as ONGs estrangei-
ras chegaram a bancar financeiramente o tra-
balho de demarcacdo de areas indigenas em
territdrio brasileiro. O relatério cita os rizicul-
tores gauchos ao lado dos indios contra a ho-
mologag¢ao como a mais forte presenca brasi-
leira numa drea despovoada, grande parte é
fronteira seca com a Venezuela ¢ a Guiana. O
oficial da Abin acertou ao prever “fortes rea-
¢Oes da sociedade local e dos préprios indios”,
caracterizadas pelas manifestacoes em Boa Vis-
ta, o bloqueio de rodovias dentro e fora da
reserva e o sequiestro dos quatro policiais.

Um dos capitulos do relatério é “as ONGs
estrangeiras e a Funai contribuem para um in-
desejivel conflito em Roraima, tentando for-
¢ar a demarcag¢do continua ao arrepio da éti-
ca, mesmo contra a opiniao da maioria dos
proprios indios, alids, ja bastante aculturados™.
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ONGs SAO FACHADA PARA PAISES
RICOS, DIZ RELATORIO

Causas ambientais e indigenistas seviam fretexto para
que nagoes dominantes fujam ao contvole do Estado.

BRASILIA - O relatorio da Abin diz que
chegaa 115 o nimero de organizagoes nao-go-
vernamentais (ONGs) que atuam na Amazonia
Ocidental e levanta suspeitas sobre os reais inte-
resses dessas entidades. “Muitas vezes, a servico
de outras nagoes, valorizam o mapeamento de-
talhado das riquezas minerais, o acesso aos re-
cursos genéticos e aos conhecimentos tradicio-
nais associados a biodiversidade daregiio, sem
o devido controle governamental”, diz o relaté-
rio do Coronel Gelio Fregapani.

“Tudo indica que os problemas ambien-
tais e indigenistas sio apenas pretextos. Que as
principais ONGs sao, na realidade, pecas do
grande jogo em que sc¢ empenham os paises
hegemonicos, para manter e ampliar sua domi-
nacao”, alerta o texto. “Certamente, servem de
cobertura para seus servigos secretos.”

De acordo com o documento, as ONGs
contribuiram para a criacao de extensas ter-
ras indigenas, areas de protecao ambiental e
corredores ecologicos que, atualmente, “sem
divida alguma, dificultam e inibem a presen-
¢ado Estado e (aplicacdo) dos programas de
politicas puiblicas para a regiao”. O documen-
to ressalta que a falta de controle reforga a sus-
peita de que as ONGs sejam utilizadas pelos
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paises desenvolvidos para controlar os paises
emergentes e a riqueza de vastos territorios.

A Abin chama os movimentos ambienta-
listas de Clube das Ilhas e os classifica em trés
setores: um elabora as diretrizes gerais, outro
planeja as operagoes e um terceiro, a chamada
linha de frente, realiza a acao direta como uma
“tropa de choque”. No topo, estao a Uniao Na-
cional paraa Conservacgio da Natureza (UINC)
e o Fundo Mundial para a Natureza (WWF),
orientado pelo Principe Charles, do Reino Uni-
do, que teria entre seus dirigentes o banqueiro

Joseph Safra.

Na area da reserva ianomami, colada a
Raposa Serra do Sol, uma das ONGs com maior
influéncia, segundo a Abin, é a Survival Inter-
national (SI), cujo roteiro de atuacao foi cria-
do pelo Principe Philip, também do Reino
Unido. A ONG internacional mais estruturada
seria o grupo Greenpeace. As a¢coes mais radi-
cais seriam executadas pelo Greenpeace e Ami-
gos da Terra.

Segundo a Abin, o Conselho Indigenista
Missiondrio (Cimi), da Igreja Catélica, princi-
pal defensor da “autonomia e da autodeter-
minacao dos indigenas”, teria recebido, entre
1992 e 1994, US$ 85 milhoes da Fundacao Na-
cional para a Democracia, dos Estados Unidos,
mantida pelo Governo e dirigida pelo Congres-
$O norte-americano.

Transcrito de O Estado de S. Palo,
em 8 de maio de 2005.
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