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"0 Brasil nao € essa sociedade fris, delingiicnte,
cadaverizada, que recebe na testa, sem estremecer, o ca-
rimbo de uma camarilha, como messalina recebe no bra-
CO a fatnagem do amante ou o calceta, no dorso, a flor
de-lis do verdugo. Nio, o Brasil nao aceita a cova que lhe
estao cavando os cavadores do Tesouro, a cova onde
acabariam de roer até os 0ssos os tatus-canastras da po-
liticalia. Nada, nada disso é o Brasil. O Brasil nao ¢ ‘isso’.
E ‘isto’. O Brasil é uma assembléia, O Brasil é este co-
micio imenso de almas livres. Nio sao os comensais do
erdrio. Sao células ativas da vida nacional. E a multidao
que nao adula, ndo teme, nio corre, nao recua, nao de-
serta, nao se vende. Nao é a massa inconsciente, que
oscila da servidao a desordem, mas a coesao organica
das unidades pensantes, o oceano das consequéncias, a
mole das vagas humanas, onde a Providéncia acumula
reservas inesgotaveis de calor, de forca e de luz para re-
novacao das nossas energias. Eo povo, num desses mo-

vimentos seus, em que descobre toda a sua majestade.”

(Rui Barbosa)
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O ideal de paz mundial

Carlos de Meira Mattos®

msetembro tltimo, em Nova York, 175 che-

fes de Estado e de governo, membros da

ONU, reuniram-se para comemonr os 60
anos da Organizacao Mundial. Ao ser fundada,
em 1945, pela Ata de Chapultepec, logo apos
o final da Segunda Guerra Mundial, eram ape-
nas 51 Estados-membros. Durante os tltimos
60 anos, mais do que triplicou o universo de
paises livies no mundo — na mesma propor-
cao cresceua ONU,

A reuniao dos principais lideres de todo
o planeta em Nova York traz de volta a refle-
Xao sobre a saga do ideal de paz mundial. Gran-
des filosofos, como Kant (A Paz Perpétua) e Rous-
sean (Discursos), no século XVIIL entre outros
pensadores, bem expressaram o ideal de paz
da humanidade.

A ONU, assim como a antiga Liga das Na-
coes e o anterior Congresso de Viena, fol criacao
de paises vencedores de grandes conflitos bé-
licos que ensangtientaram a humanidade. Os wrés
nasceram sob a égide do ideal de paz e seguran-
ca duradoura para todos os povos do mundo.

A declaracao de principios das trés cartas
acima citadas contém o compromisso das gran-
des poténcias vencedoras de protegerem a hu-
manidade da desgraca de novas guerras e de
zelar pela harmonia entre 0s povos.

A historia registra o [racasso do Tratado
de Viena e da Liga das Nacoes. A ONU, ainda
viva, recebe pesadas eriticas por sua incapacida-
de de cumprir sua missio de paz.

Durante essas seis décadas de existéncia,
mais de 200 conflitos armacdos localizados en-
(re paises, etnias ¢ religioes sangraram — ¢ al-

SO uor ¢ Generalsle-Divisao.
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guns ainda sangram — o nosso planeta, tais
como o conflito Israel-Palestina e as guerras
no Iraque, no Afeganistao, em Kosovo e ou-
tras na Africa.

O atual presidente da ONU;, o africano / '

Kofi Annan, durante asrecentes comemora;oes;.,'
dos 60 anos, em Nova York, fez um balan,gé
das dificuldades ¢ deﬁucnansdg fg;u),,‘smg
para cumprir, pr IHClpdlll'l(‘lﬁﬁx-d!tSuMn Sa0
politica principal de assegurar a paz e a segu-
-anca entre os povos do mundo. O projeto de
reforma da instituicao, elaborado pela Secreta-
ria-Geral e submetido ao conclave dos 175 mem-
bros presentes, o encontrou Consenso entre
os “grandes” e teve sua aprovacio adiada, cau-
sando decepcao a maioria.

Contém o projeto de aprovaciao poster-
gada, entre varios corretivos as insuficiéncias
da ONU, a “pedra de toque” da insatisfacio da
grande maioria dos paises —a estrutura € o ex-
cessivo poder (direito de veto) dos cinco mem-
bros permanentes do Conselho de Seguranca
(Estados Unidos, Inglaterra, Franca, Riissia e
China). A proposta adiada ampliaria o niimero
de membros deste Conselho de 15 para 25 e o
reajustaria a fim de torna-lo mais democratco
e geograficamente mais representativo. O Bra-
sil era um dos candidatos mais cotados a ocu-
par um lugar de membro permanente, assim
como a India, a Indonésia e a Nigéria.

A ONU de hoje pouco se parece com aque-
la instituicao nascida em 1945. Cresceu desme-
Slll'i-l('] amente, ll'illlﬁﬁ MITIOW-S€ €111 LM mMactro-

Organizacao intermacional. De 51 membros fun-
dadores, passou aabrigar 191 Estados.

Sua estrutura perdeu representatividade.
Abriga a Corte Internacional de Haia, a Unesco,



O IDEAL DE PAZ MUNDIAL

o Conselho Economico e Social ¢ intimeras
agéncias reguladoras de indispenséveis ativida-
des externas dos paises de um mundo globa-
lizado, tais como comércio, trabalho, agricul-
tura, saude, meio ambiente, direitos huma-
nos, energia nuclear, aviacao, comunicacao, cor-
reios, refugiados, forcas de paz. A organizacao
Iuta com enormes dificuldades financeiras em
virtude da faltha contribuicao dos paises-mem-
bros e constante crescimento de seus encargos.

Em entrevista concedida a imprensa, pu-
blicada na revista francesa L Express (22/9/03),

o Secretario-geral Kofi Annan, fazendo um ba-
lanco do desempenho da ONU, lamentou o
adiamento das reformas propostas na recente
reuniao dos 175 membros em Nova York, que,
aseu ver, viriam minorar muitas dificuldades e
aumentar a eficiéncia do organismo interna-
cional. Mencionou seus [racassos ¢ exitos em
setores de suas multiformes atribuicoes e ter-
minou destacando que, apesar de gigantescas
dificuldades, “somos a tltima instincia em que
todos os problemas cruciais podem ser discuti-
dos em escala planetaria™. @

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

Colecao General Benicio

Terrorismo, um Retrato
David J. Whittaker

Trata-se de perfeita introdugao ao estudo do novo fendomeno que
preocupa a humanidade: o terroriamo internacional. A obra retine
significativa matéria oriunda de estudiosos desse complexo

tema que, ora, aflige a humanidade. O autor explora definigdes,
conseqiiéncias sociolégicas e psicolagicas, legais e éticas.

Este titulo oferece aos assinantes/leitores novas informagoes

da forma e dos processos de atuagao do terrorismo mundial em sua

tentativa para desgastar a autoridade do Estado constituido.

ADN | 1* QUADRIMESTRE DE 2006



Guerra Fria e a licao de Bush

Presidente dos Estados Unidos, George

Bush, recentemente criou uma analogia

entre o confronto com a jihad terrorista
¢ a Guerra Fria. Estava correto em um aspec-
to: ondas de terrorismo tendem a acontecer em
geracoes. Infelizmente, como no contlito si-
lencioso que marcou o século XX, aatual “guer-
ra ao terror” sera uma questao de décadas e
nao de anos. O presidente, no entanto, per-
deu outra ligao implicita em sua analogia: a
importancia do sofl power da cultura. A Guerra
Fria foi vencida pela combinacao de poder
militar (a détente contra a agressao soviética) e
o poder das idéias ocidentais. Quando o Muro
de Berlim caiu em 1989, martelos e wratores o
puseram abaixo, ¢ nao a artilharia. Infelizmen-
te, Bush ndao aprendeu esta licao.

O intercambio académico e cientifico du-
rante a Guerra Fria representou um impor-
tante papel no fortalecimento do soft power da
Ameérica. Enquanto alguns norte-americanos
c€licos temiam que cientistas e agentes da KGB
pudessem roubar segredos teenologicos, dei-
xaram de perceber que os visitantes aspira-
vam mais idéias politicas do que planos cien-
tificos. Muitos se tornariam, depois, lideran-
cas a Favor dos direitos humanos e da liberali-
zacao da URSS.

Mais de 50 mil soviéticos —escritores, jor-
nalistas, [unciondrios de governo, musicos, dan-
carinos, atletas e académicos —visitaram os EUA
entre 1958 e 1998, Aleksandr Yakovlev foi forte-
mente influenciado pelos seus estudos na Uni-

FCientista politico, decano da John F Rennedy School ol
Goverpments, na Universidade Harvard, ¢ exssubsecere-

taro de Defesa dos FUAL
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Joseph S. Nye

versidade Columbia, em 1958, Yakovlev retor-
nou para ser membro do Politburo e peca-cha-
ve na influéncia liberal sobre Mikhail Gorba-
chev. Oleg Kalugin, um dos mais altos postos
da KGB, assumitl, em uma conversa em 1997:

“O intercambio foi o Cavalo de-Trﬁia'para' y
a URSS. Representou um pape] tremendo na
erosao do nosso mtema B, conummu/)nfec-

tando mais ¢ mais ]Jt"b‘-()db a0 Tongo dos-anos.”

Bush fez uma revisio no enorme progra-
ma de vistos que cortou muitos intercambios,
particularmente os com paises islamicos.

A cultura popular foi um ponto forte du-
rante a Guerra Fria. Muitos intelectuais a des-
denham devido ao seu comercialismo. Estdo
errados, porque o entretenimento de massas
quase sempre contém imagens ¢ mensagens
sobre individualismo, escolhas dos consumi-
dores e outros valores com grande efeito poli-
tico intrinseco.

O cinema de Hollywood. por exemplo,
inclui sexo, violéncia e materialismo, mas nao
& tudo. Os filmes também retratam a vida na
América, aberta, cheia de mobilidade, indivi-
dualista. antiestabilishment, pluralista, popu-
lista ¢ livre. Como definiu o poeta Carl San-
dburg, em 1961: *Como pode Hollywood ser
mais importante que Harvardz A resposta é:
nao ¢ tao limpa como Harvard, mas esta qua-
se chegando 1a.”

A linha entre informacao e entretenimen-
(o nio ¢ clara como alguns intelectuais imagi-
nam, mas muito difusa. Algumas letras de mi-
sicas populares tem eleito politico. Mensagens
tambem podem ser percebidas na forma como
equipes cspm‘livas e estrelas se comportam, ou
nas imagens pu!\'vrim(lns pela televisao e pelo



GUERRA FRIA E A LICAO DE BUSH

cinema. Fotos transmitem valores de forma
mais poderosa do que palavras. Mesmo o con-
sumo de fast food pode trazer recado implicito.
Como aquela familia da India descrevendo sua
visita a0 McDonald’s como um “pedaco da
América”. Embora a URSS restringisse € cen-
surasse filmes ocidentais, aqueles que conse-
guiram ser vistos no pais causaram efeitos po-
liticos devastadores. Um jornalista comentou,
certa vez, depois de assistir 2 mostra restritade
filmes que criticavam as politicas bélicas nuclea-
res norte-americanas:

“Ficamos chocados. Comecamos ali a entender
que as mesmas coisas poderiam acontecer a nés e a
eles em caso de uma guerra nuclear.”

O publico soviético que assistia a filmes com
temas apoliticos, da mesma forma, viu que as
pessoas no Ocidente nao esperavam horas em
filas para comprar comida, nao precisavam vi-
ver em apartamentos comunitarios e podiam
escolher os proprios carros. Tudo isso era uma
forma de desacreditar a visao negativa do siste-
ma liberal pregada pela midia oficial. Até€ o rock'n
70ll fez a sua parte, como reconheceria um dos
assessores de Gorbachey, anos mais tarde:

“Oucvir os Beatles era a nossa maneira silen-
ciosa de rejeitar o sistema enquanto nos conformd-
vamos a maior parte de suas demandas.”

Autoridades comunistas da Tcheco-Eslo-
vaquia (hoje sio dois paises separados) conde-

naram um grupo de 150 pessoas a prisao na dé-
cada de 1950 por “locar fitas com a decadente mii-
sica norle-americana”, mas seus esforcos sc torna-
ram contraproducentes. Em 1980, depois que
John Lennon foi morto, um monumento a ele
surgiu espontaneamente em Praga, ¢ cada ani-

versario de morte era 0 marco para uma pas- -

seata pela paz e pela democracia. Em 1988, os
organizadores fundaram a ONG Lennon Peace
Club, que exigia a saida das tropas soviéticas do
pais. Era Lennon derrotando Lenin.

A Guerra Fria foi vencida pela mistura de
hard power e soft power. Nem todas as fontes des-
se tltimo foram norte-americanas — basta ver o
papel da BBC e dos Beatles. Mas poderia ser
um erro ignorar o papel da cultura popular.

Um detalhe precisa ser bem analisado. As
culturas da Europa eram mais similares enwre
si do que sdo as culturas islimicas. Em alguns
circulos fundamentalistas e entre terroristas, 0
Ocidente evoca repulsa, ndo atracao. Mas mes-
mo no Ir3, onde os mulas descrevem a Amé-
rica como “o Grande Sati”, os mais jovens assis-
tem a filmes de Hollywood em casa. Pesquisas
realizadas no mundo islimico mostram que a
produgio cultural dos EUA ¢ um elemento de
atragio para a maioria moderada. E a politica
norte-americana que leva a impopularidade.
Bush deveria aprender a sair do caminho €
encorajar maiores e mais freqiientes contatos
entre os povos. &

(Publicado no jornal do Brasilde 23/10/2005)
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Do mundo submisso a ditadura do Isla

areportagem da Globonews, o jornalista

Silvio Boceanera entreviston, em Londres,

umamuculmana “moderada” que conde-
nava as charges a Maome, opondo-se, ao mes-
mo tempo, a um projeto de lei na Inglaterra que
pretende proibirofensas a qualquer religiio. pois
ela "protegeria os judeus”™. Nenhuma observa-
¢ao sobre essa postura racista, Em seguida, o
cartunista brasileiro Chico Caruso defenden os
cartunistas dinamarqueses pelo lado superficial
das téenicas de ilustracio (Mas caricaturas sao
boas™) ¢ revelou ter sido também perseguido
por caricaturar Arvafat. SO que suas charges eram
pro-palestinas e anti-semitas: Arafat isolado den-
tro de uma estrela de Davi em forma de campo
de concentraciao; Arvalat crucilicado na bandei-
rade Isracl. S6 reconheceu ter ervado quando
espanhois protestaram contra wma charge sua
mostrando Osama bin Laden como toureiro vi-
torioso cortando a orelha de wma “vacaemundi”
apos os atentados em Madri.

O enloque das reportagens sobre as char-
ges a Maomd ¢ o desejado pelos estrategistas
do totalitarismo islamico. Repetems-se as mes-
mas besteiras e mentirvas; as midias ocidentais
nao se cansam de demonstrar submissao ao
Isla. Nao se trata de discutir os “himites da liber-
dade de expressao”.

O Ocidente ja passou por essa discussio
no s¢eulo XVIILL e dela saivam vitoriosos os di-
reitos da pessoa humana contraas massas furio-
sas ¢ linchadoras. Isses diveitos foram tempora-
riamente revogaclos pelo nazismo, mas restau-
racdos depois da guerra, ¢ ainda vigoram, ape-
sar da pressao do Isla para um retorno ao po-
der das massas lideradas por totalitarios. Em

SO anton @ prolessor tmversitario — UFNG,
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Latiz Nazario®

naosso mundo moderno, aarte ¢ uma heresia sa-
arada; nossa melhor cultura fundasse, de Galileu
a Darwin, de Marx a Freud, de Artaud a Arrabal,
de Bunuel a Dali, de Fellini a Pasolini, sobre o
imagindario blasfemo.

Mucuhnanos, judeus ¢ cristaos satirizam
constantemente Jesus e Moisés em charges € pia-
clas. Recentemente; para exercer, sem qualquer

talento, seu direito ao sacrilégio. um mediocre

artista plistico mergulhou um crueifixo numaqua-
rio cheio de urina e outro compos com fezes e
colagens de fotos pornogratficas umaimagem da
Virgem Maria, causando tolas pplémicas.

Depois da segunda Intifada, cartunistas de
todo o mundo equipararam o Exéreito de Israel
as SS nazistas, profanando de todas as manciras
aestrela de Davi, acreditando, assing, servira “no-
bre causa palestina”, confundindo postura polit-
ca com racismo nazista foi o caso do cartunista
brasileiro Carlos Latuff, que abracou a “nobre
causa palestina” com charges que justificavam os
homens-bombas e demonizavam Sharon e Israel.

Contudo, por mais ofendidos que se sin-
tam pelaarte sacrilega dos surrealistas judeus €
ateus, 0s Cristios nao saem por al destruindo
bibliotecas ¢ museus. Por mais agredidos me walk
mente pelos dom=quixotes da esquerda palest-
na e cristi anti-semita, os judeus nao revidam
atacando as embaixadas dos paises dessas pu-
hlicacoes., pedindo a cabeca dosilustradores co-
mo os muculmanos o fazem agora.

Tratasse, no caso das charges a Maom¢, de
um Tenomeno bem distinto. Nao cabe, ai, discu-
tir os “limites da liberdade de expressao”. nem
pensar em leis de “respeito as religioes™. ot re-
ver casos de aplicagao de “censura aimprensa’.
Nacla dlisso. Estimos. naverdacde, diante de wma
cimpanha totalitaria, O Ocidente deve perceber
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DO MUNDO SUBMISSO A DITADURA DO ISLA

os objetivos desse ato de Jihad e preparar-se para
o pior, mobilizando suas forgas vivas contra o
novo holocausto dos judeus que os islamitas es-
tio preparando. Esse ato de Jihad voltado contra
a Europa, apés os atentados de Madri e Londres,
coincidindo com avitériado Hamas na Palestina
e do Hezbollah no Libano; e com o presidente
do Ird incitando o mundo islamico a riscar Is-
rael do mapa e desafiando os lideres europeus
a aceitar de volta os judeus da Palestina; enfim,
essa campanha que teve o objetivo de atingir a
Dinamarca foi inspirada nos mesmos passos da-
dos por Hitler na preparacao do Holocausto.

E por que teriasido esse pequeno pais esco-
lhido como vitima da atual campanha? A resposta
é simples: porque a Dinamarca foi o tinico pais da
Europa ocupada que ousou proteger os judeus
durante o Holocausto. Os dinamarqueses foram
0s UNicos europeus que se recusaram, coletivamen-
te, a entregar os seus judeus a maquina de morte
dos nazistas, salvando-os da Gestapo, protegendo,
até dentro dos campos de concentragao, pelo en-
vio de representantes, aqueles judeus dinamarque-
ses eventualmente presos; pelo que os judeus da
Dinamarca foram os que em maior niimero so-
breviveram, relativamente. E apenas por isso que
osdinamarqueses agora estao sendo atacados por
massas furiosas e linchadoras, insufladas por lide-
res totalitarios. E por isso que a “vingang¢a” contra
as charges dinamarquesas foi o concurso iraniano
de “caricaturas do Holocausto” — concurso anun-
ciado muito tempo antes da atual e bem organiza-
da explosao de ira “espontanea”.

As vitimas desse caso nao sao os muculma-
nos que se dizem “ofendidos” por desenhos; mui-
to mais ofensivos a uma outra religiao sao os de-
senhos, videos e filmes que os totalitarios do Isla
vém produzindo. Ha anos que lideres religiosos
islamicos negam o Holocausto, pregando nas mes-
quitas o assassinato dos judeus, que comparam (co-
mo Hider e Goebbels o faziam) ao cancer ea peste.

Baseando-se nas caricaturas assinadas pelo
desenhista Fip no Der Sturmer, ilustradores pales-
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tinosaprenderam a caracterizar “os judeus” com
adiposidades e pélos no corpo ¢ narizes em for-
ma de seis; adotam também a técnica da anima-
lizacao, representando-os sob a forma de aranhas,
ratos, polvos € jumentos; em scus liviros diditicos
retiram Israel dos mapas da regiio, substituindo-
o por uma Palestina habitada apenas por ara-
bes; na Siria, no Ira, no Egito, na Palestina, a
estrela de Davi € profanada em seriados de TV
inspirados nos “Protocolos dos Sibios do Siao”,
ressuscitando esquemas de discriminac¢io medi-
evais e nazistas, mostrando rabinos assassinando
meninos palestinos para fabricar mazot com seu
sangue ¢ médicos judeus arrancando os olhos
azuis de uma menina palestina raptada num hos-
pital. Aimprensa ocidental cala-se a respeito des-
sa criminosa campanha de propaganda, campli-
ce da destruicao moral do Gnico Estado demo-
cratico do Oriente Médio - Isracl — pelos totalit-
rios islamicos, que agora ja se sentem fortes o
bastante para exigir a supressao da liberdade de
expressao na Europa. Contam com a ajuda de
jornalistas imbecis, que culpam os cartunistas di-
namarqueses pela Jihad. Amanha, a culpa serd
estendida a toda a midia ocidental. Depois, a to-
dos os que ainda ousarem pensar. Pois ndo ¢ mais
segredo: os fundamentalistas iskimicos preparam,
como eles o bradam em suas manifestacoes, um
novo holocausto - que chamam de “verdadeiro
Holocausto”, sugerindo tanto que o Holocausto
nazista nao existiu quanto que a eles cabera a
grande missio de exterminar os judeus.

Desde o 11 de Setembro o mundo esti dian-
te de umaameaca ainda maior que aquela repre-
sentada pelo nazismo. Que ninguém sc iluda que-
rendo tentar “respeitar os valores de uma outra
civilizacao™, Os fundamentalistas que se apropria-
ram do Isla ja destruiram os valores da civilizacio
muculmana com seus “valores” ant-humanos, €
querem agoradestruir os valores da nossa civiliza-
¢do. Nao se trata de um “choque de civilizacoes”.
Tratase de uma guerra de exterminio declarada
por barbaros contra toda e qualquer civilizagao.

&
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O papel e o tamanho do Estado

j dtodauma discussdo sobre o papel do Esta-
| do que ¢ posta em termos equivocados por
1 estar imediatamente atrelada a conten-
das ideolégicas e partidarias. Em ano eleitoral,
ficaainda mais dificil a explicitacio desses equi-
vocos, mas paradoxalmente ainda mais neces-
saria, pois os diferentes candidatos deveriam
posicionar-se sobre uma questio que diz respei-
to a todos os brasileiros. Uma confusio embara-
tha a prépria colocagao do problema, pois uma
questio mal elaborada nao viabiliza solugao al-
guma. A oposicao entre Estado minimo e Esta-
do méaximo aparece COMo uma contraposi¢ao
entre “esquerda” e “direita”, como se esse tipo
de sinalizacio espacial, muito usada para balizar
sinais de transito, fosse dirimente por si s0.

A “esquerda”, sobretudo no Brasil e na Amé-
rica Latina, atribui a “direita” a concepg¢ao de
um Estado “minimo”, como se significasse Esta-
do esqualido ou fraco. A discussao sobre o ta-
manho do Estado é uma questio relativa as suas
funcoes essenciais, a partir de uma redistribuicao
dos papéis respectivos da sociedade e do Esta-
do. A pergunta primeira concerne aquelas fun-
¢Oes que poderiam ser assumidas pela socieda-
de sem uma wransferéncia de suas responsabili-
dades a 6rbita estatal. O pano de fundo dessa
questio reside no modo de entender a liberda-
de de escolha e a responsabilidade de cada um,
reduzindo, portanto, o espaco para que o Esta-
do ocupe dreas que sio proprias da sociedade.
Nao se trata de um Estado fraco, pois um Esta-
do que bem preenche suas fungoes é forte, for-
te naquelas areas que lhe sio essenciais.

O Brasil esta por demais acostumado a
idéia de que cabe ao Estado resolver todos os
problemas, como se a sociedade fosse incapaz
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Denis Rosenfield

de tomar em maos a sua prépria vida. Assim,
ao se pedir tudo ao Estado, cria-se asituacio de
que ele deveria tudo prover, dando-se os meios
para a satisfacio de tal demanda. Neste jogo:
entre uma idéia que comanda a demanda so-
cial e um Estado que a partir dessa mesmaidéi
diz respondé-la, surgem as condicdes de ym gt

talecimento do Esta S@m
tos, como se essa fosse a solticie:doy problet
sociais. O paradoxo de tal situacio consiste em
que o Estado gasta ainda mais, ndo dd conta das
demandas sociais e os cidaddos, aparentemen-
te, continuam exigindo mais Estado.

Em vez de a sociedade criar condicoes de
resolver os seus proprios problemas, ela os pos-
terga ainda mais, inviabilizando-os. A grande no-
vidade no Brasil, hoje, reside em que a socie-
dade comeca a se dar conta de que o Estado gas-
{a muito e retribui muito pouco a sociedade do
que lhe é arrecadado. Os movimentos contra 0
aumento de impostos sio signos saudaveis de que
ha mudancas em curso; falta, no entanto, que 08
partidos politicos e, sobretudo, 0s atuais candi-
datos 3 Presidéncia da Repiiblica extraiam todas
as consequiéncias de tal descontentamento.

Isso significa, entre outras questoes, que 0
Estado brasileiro enfrenta o gravissimo proble-
ma da seguranga piiblica. Se ha um ponto so-
bre o qual quase todos os pensadores politicos
estiio de acordo, é o que diz respeito a essa fun-
cao da paz publica, devendo ser assumida pelo
Estado. Temos uma situacio completamente
esdrixula que aparece, porém, como normal.

A seguranga estd sendo “privatizada”, en-
fraquecendo de uma maneira perigosa o Esta-
do. As pessoas e familias que tém meios contra-
tam “seguranca privada”, colocam alammes e cor-
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O PAPEL E O TAMANHO DO ESTADO

tinas eletronicas em suas casas, vivem em edifi-
cios com seguranca 24 horas, 1ém caes e outras
medidas do género. Tal situacdo € expressao da
faléncia do Estado, que ndo consegue preencher
essa sua funcio primeira e essencial.

Hi uma outra forma de “privatizaciao” do
Estado que perverte suas funcoes. A corrupgao €
das suas formas mais nelastas, pois inviabiliza o
seu funcionamento, na medida em que os recur-
sos publicos, que deveriam ter uma destinacao
publica, sao desviados por aqueles que na ma-
quina estatal tém funcoes de mando. Ou a
corrupcao € combatida eficazmente ou ela ter-
mina por minar todo o Estado. A sua mera exis-
téncia, na proporcao ja alcancada em nosso pais,
seria, alias, um alerta suficientemente forte para
que o Estado revisse algumas de suas funcoes atu-
ais, pois os recursos disponiveis para 4 corrupeao
diminuiriam. Uma questao que poderiaser pos-
@, por exemplo, diz respeito aos hospitais esta-
tais, ditos equivocadamente puiblicos. Sera que
0s recursos dos contribuintes nao seriam mais
bem aproveitados se essas verbas fossem destina-
das a hospitais filantrépicos ou privados que t-
vessem condicoes de melhor atender, com quali-
dade, os cidadaos? O que estes exigem é wm aten-

dimento de qualidade, que faca jus aos impostos
arrecadados. O Estado, seguindo wma rigica fis-
calizacao, poderia estabelecer mma relacao de
custo/beneficio entre os diferentes upos de hos-
pitais, destinando recursos aos que atendemiade-
quadamente a populacao.

A Previdéncia ¢ um outro ¢aso ¢im que con-
fluem a corrupedo e aineficiéncia adminisuativa.
Nio havera solucao para esse problema Vi at-
mento das contribuicoes, enguanto o dinheiro -
recadado for roubado ou gasto nos meandros
burocriticos. Enfrentar esse problemarequer do
novo presidente umagrande disposicao parame-
xer numa maquina “privatizada” por corruptos
ou por “politicos” que assumem cargos apenas
em razio de seus interesses particulares, A Previ-
déncia deveriaser “desprivatizada” ¢ “despartichri-
zada” para que possa atender aos cidadaos deste
pais. A partir dai se poderia pora questio se algu-
mas de suas funcoes nao poderiam ser mais bem
assumiclas por um sistema privaclo de contribuicio.

Problemas centrais que deveriam ser en-
carados para alem de enfoques ideologicos, que
desvirtuam os termos da questao. €

(Publicado e QEstado de S, Padode 06,02 2 2006)

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

Colecao General Benicio

e lelvan sadar

Jehan Sadat

il 4

Muilher

Uma Mulher Egipcia

Poucas vezes a Biblioteca do Exército editou titulo com oportunidade

e qualidade como este relato autobiografico de Jehan Sadat

(vitiva de Anwar Sadat). A autora se apresenta como mugulmana, filha de pai
egipcio e de mae inglesa, e cedo aprendeu a conviver com o multiculturalismo
familiar. Henry Kissinger escreveu; "...a historia de Jehan Sadat é auténtica

i e apaixonada descri¢ae de uma vida como mulg¢umana

: emancipada, patriota, esposa e mulher... tinica no seu género."
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Esquizofrenia estratégica

Eduardo Italo Pesce

O Brasil é, ao mesmo tempo, um “anao” politico-malitar e um “gigante”
demaogydfico, territorial, economico e cultwral. Apesar de ser

candidato a wm lugar permanente no Conselho de Seauranca da ONU,
nosso pais ¢ wm dos que menos investem em suas Forcas Armadas.

sta esquizofrenia estratégica, alimentada por

um poderoso lobly antidefese, € extremamen-

te perigosa e necessita ser corrigida. O Bra-
sil ndo identifica publicamente a existéncia de
ameacas externas a sua seguranca. Entretanto,
Nosso pais nao poderd permanecer etermnamen-
te na condicio de gigante periférico e desarma-
do. Oudeixara de ser periférico ou, cedo ou tar-
de, deixard de ser gigante. O planejamento da
defesa nacional devera estar baseado na identi-
ficaciio das vulnerabilidades estratégicas do pais.
Vontade ¢ meios sio igualmente essenciais para
atingir objetivos. O Brasil nao tem alternativa
sendo buscar tornarsse uma grande poténcia
nao-hegemanica no século XXI, e devera de-
senvolver os meios necessarios para tal. Um Es-
tado soberano ¢ uma poténcia nao-hegemonica,
quando, apesar de seus interesses de ambito
mundial ¢ de seu elevado nivel de capacitacao
em todos os campos do poder, ndo pretende im-
por sua vontade aos mais fracos, com a finalida-
de de obter ganhos, admitindo o emprego real
ou potencial da forcaapenas para dissuadir ame-
acas ou defenderse de agressoes, de acordo com
asnonmnas do Direito Internacional.

Paises monstros

No mundo existem apenas cinco “paises
monstros” (ou monster counbizes, segundo George
F. Kennan) que retinem asvantagens compara-
tivas naturais (populacao, eritoro ¢ recursos
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naturais) necessarias A manutencao de uma eco-

nomia avancada e diversificada, tipica de gran- ="

de poténcia: Estados Unidos, Rissia, Chira; Tn-
dia e Brasil. O Canada e a Austrdlia, apesar de
seu alto nivel de desenvolvimento ¢ seu grande
territorio, possuem pequena populacao.

O Japao, embora tenha uma das maiores
economias do mundo e uma populacao nume-
rosa, ¢ um pequeno pais insular A Uniao Euro-
péia, por suavez, ainda € (e talvez nunca deixe de
ser) wma comunidade de Estados nacionais inde-
pendentes, e nao um Estado soberano unificado.

Os cinco paises monstros citados retinem
mais da metade da populacio e produzem cerca
de 43.6% da riqueza mundial. Trés deles (EUA.
Ruissia € China) sao membros permanentes do
Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas, ¢
quatro (os trés anteriores ¢ a India) possuem
armas nucleares. O Brasil € o tinico destes pai-
ses que nao pertence a nenhum dos dois gru-
pos, embora seja (juntamente coma India) can-
didato a um lugar permanente no Conselho de
Seguranca. Esta aspiracao brasileira ¢ antiga,
pois remonta aépoca da Liga das Nacoes, ante-
ror a Segunda Guerra Mundial.

Segundo a publicacao The World Factbook,
da Cenural Intelligence Agency (CIA), ¢ o se-
guinte o Produto Interno Bruto (PIB) dos cin-
co paises monstros, pelo critério de paridade
de poder aquisitivo (estimativa e 2002): EUA
em 1“ lugar entre os paises do mundo (US$ 10,4
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trilhées); China em 22 (US$ 5,7 trilhdes); india
em 42 (US$ 2,66 trilhdes); Rissia em 92 (US$H
1,35 trilhdo); € Brasil em 10° (US$ 1,34 trilhdo).
O PIB mundial total é estimado em US$ 49
trilhoes. Pelo critério de paridade, arelagao do
PIB per capita dos mesmos cinco paises em 2002
mostra: EUA em 2? lugar mundial (US$ 37,6
mil); Russia em 782 (US$ 9,3 mil); Brasil em 94°
(US$ 7,6 mil); China em 129° (US$ 4,4 mil); e
India em 1562 (US$ 2,54 mil). O PIB per capita
mundial é estimado em US$ 7,9 mil (91?lugar).
O uso da paridade de poder de compra da
moeda, em lugar da taxa de cimbio em relacao
ao dolar, altera o valor numérico e a posi¢ao
relativa do PIB dos diversos paises, assim como
adistancia que os separa dos EUA, que respon-
dem sozinhos por aproximadamente 21,2% do
PIB mundial. A China produz 11,6% da rique-
zamundial, enquanto que a India produz 5,4%
e aRussia 2,7%, praticamente empatada com o
Brasil. Os quatro paises monstros emergentes,
portanto, produzem juntos cerca de 22,4% do
PIB mundial, superando os EUA. O cilculo do
PIB pelo critério de cambio, ao contrario, tem
o efeito aparente de empobrecer o resto do
mundo em rela¢io aos Estados Unidos, pais que
emite a “moeda mundial”. A cooperac¢io eco-
ndmica, cientifico-tecnolégica e militar entre
China, India, Ruissia e Brasil é essencial, a fim
de encurtar a distincia que os separa dos EUA.
Quanto ao PIB per capita, Rissia e Brasil situam-
se num patamar superior ao de China e india,
embora os quatro paises ainda ocupem posicio
bem inferior a dos EUA. A posi¢ao do Brasil é
ligeiramente inferior ao PIB per capita mundial.

Orcamentos militares

Os dados sobre as despesas militares, apre-
sentados no referido documento, omitem alguns
paises e estio baseados em estimativas de PIB
diferentes. O 1? lugar mundial é ocupado pelos
Estados Unidos, com US$ 276,7 bilhoes. A esti-
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mativa nao cita o ano, mas o orcamento cle defe-
sa para o ano fiscal 2003 (que se iniciou em outu-
bro de 2002) foi de US$ 379 bilhdes. Este total
teve que ser aumentado, devido as despesas com
ainvasio do Iraque. O 22 lugar mundial em gas-
tos com adefesa é ocupado pela China, com US$
55,91 bilhoes (ano fiscal 2002). O Brasil ocupao
92 lugar, com um total de US$ 13,408 bilhdes. A
estimativa nao menciona o ano, mas o valor é
pouco superior dquele inicialmente anunciado
para 2002 (cerca de US$ 10,7 bilh6es), que aca-
bou sofrendo varios cortes ao longo do exerci-
cio. A India vem em 112 lugar na lista dos or¢a-
mentos de defesa, com US$ 11,52 bilhdes noano
fiscal 2002. O valor dos gastos militares da Russia
nio é mencionado. A relacao de gastos militares
em porcentagem do PIBapontaa China em 31°
lugar (4,3% em 2002), osEUA em 47¢ (3,2%), a
india em 712 (2,3% em 2002) ¢ o Brasil em 86°
(1,9% em 1999). Mais uma vez a Rassia niao cons-
ta da relacao. O total de gastos anuais com as
Forcas Armadas de todos os paises do mundo €
estimado em 2% do PIB mundial, nao havendo
mengao ao ano a que se refere este dado.

O valor absoluto dos gastos de defesa res-
salta a vantagem aparentemente esmagadora
dos EUA. Entretanto, 0s €inco paises monstros
apresentam niveis moderados de despesas mi-
litares em porcentagem do PIB, quando com-
paradas com as de ditaduras do Terceiro Mun-
do ou de paises em conflito permanente com
seus vizinhos. A Organizacao das Nag¢oes Uni-
das (ONU) considera razoavel que, em tempo
de paz, os paisessmembros gastem até 5% do
PIB com suas Forcas Armadas. O percen(ual do
Brasil (distorcido pela desvalorizacio do real
em 1999) estd muito abaixo desse teto e ligeira-
mente abaixo do percentual mundial.

Dimensao geopolitica do Brasil

A anilise revela uma imagem do Brasil
diferente daquela habitualmente mostrada ao
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piblico. Apesar do crescimento modesto das
duas altimas décadas, a economia brasileira
ainda ocupa um lugar de destaque, se o PIB
for calculado pela paridade do poder de com-
pra. Do mesmo modo, o tamanho da econo-
mia dos EUA é apenas 7,8 vezes o da nossa.
Apesar da enorme desigualdade social e das
dificuldades ainda existentes, o Brasil nao po-
de mais ser visto como um “pais de pobres €
miseraveis”. Segundo estimativas de 2001, o
setor primario (agricultura) era entao respon-
savel por apenas 8% do PIB brasileiro, en-
quanto o setor secundario (industria) respon-
dia por 36%, e o setor tercidrio (servicos) por
56%. Nosso pais vem acompanhando a ten-
déncia mundial, que é de um aumento da im-
portancia relativa do setor de servi¢os na eco-
nomia. Um aspecto que os dados meramente
quantitativos nio mostram, porém, € o nivel de
capacitagao cientifico-tecnolégica ja atingido
pelo pais.

O Brasil ndo podera ser eternamente fra-
co, pois correria o risco de desmembramento.
Devera desenvolver uma capacidade militar
compativel com seu gigantismo e sua dimen-
sdo geopolitica potencial, mas sem identificar
inimigos. “Nomear inimigos potenciais ¢ fazer
inimigos reais”, afirmou o lider indiano Jawa-
harlal Nehru. As For¢as Armadas brasileiras
deverio estar plenamente capacitadas nao s6
a dissuadir possiveis ameacas ao pais € a de-
fender o territério, o espaco aéreo, as aguas
territoriais € o mar patrimonial, mas também
a projetar o poder e a influéncia do Brasil no
exterior —mesmo em tempo de paz. Quando a
persuasio e a dissuasdo falham, a melhor de-
fesa é manter a guerra longe do préprio terri-
t6rio. No século XX, os conflitos internacio-
nais de que o Brasil participou ocorreram no
mar ou em outros continentes. No século XXI,
nosso pais necessitara de uma Marinha ocea-
nica, de uma Forc¢a Aérea com capacidade de
pronta resposta e de um Exército com capaci-
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dade expedicionaria, a fim de dissuadir confli-
tos externos ou evitar que estes cheguem até
nés. No novo contexto, a hegemonia da For¢a
Terrestre, tipica de paises com mentalidade
continental, dard lugar a um equilibrio entre
as trés forcas singulares, caracteristico de po-
téncias maritimas. Do mesmo modo, a visao es-
tratégica de alcance regional dara lugar a uma
visio de ambito mundial. Tal mudanca de pa-
radigma é essencial, para que o pais assuma
um lugar de maior destaque no ambito das
relacées internacionais. A participacao do Bra-
sil em operacoes de paz da ONU devera au-
mentar. As Forcas Armadas deverao atuar nao
apenas em operacoes de manutengao da paz,
mas também em operacoes de implementacao
coercitiva ou de imposicao da paz. Para isso,
os efetivos enviados ao exterior deverao ser
ampliados, assim como as respectivas dotacoes
de equipamento.

Reformulacdo do Conselho
de Seguranga

Alguns questionam a validade da candi-
datura do Brasil ao Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas, alegando que a excessiva fra-
queza militar do pais o tornaria refém das gran-
des poténcias. Aquele conselho néo € lugar para
eunucos, mas sua possivel ampliacao, sem a
participacdo permanente do Brasil, poderia
criar para o pais uma situacao ainda pior que
a atual. Se tiver sucesso em seu objetivo de tor-
nar-se membro permanente do Conselho de
Seguranca, o Brasil terd que assumir novos com-
promissos na drea de defesa. Se fracassar em
seu intento, serda humilhado e perdera a credi-
bilidade que ainda lhe resta. Mas se desistir de
sua pretensio, aceitara uma posicao subalter-
na no mundo e depois nao podera queixar-se
das conseqiiéncias. No passado, o Brasil optou
por defender-se pelo anonimato e pelo distan-
ciamento, mas, no século XXI, isto nao sera
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mais possivel. Durante o periodo da bipola-
ridade mundial de poder, todos os Estados,
mesmo os mais fracos, eram importantes, pois
a queda de qualquer um poderia afetar o equi-
librio do sistema. Agora que o equilibrio poli-
tico-estratégico da Guerra Fria ndo mais exis-
te, os Estados incapazes de garantir sua pré-
pria seguranga poderao desaparecer, sem que
isso ameace seriamente a estabilidade do siste-
ma internacional. Huntington ja advertia que
“sociedades ha que podem ser inerentemente
incapazes de prover a prépria seguranca mili-
tar — falta-lhes apreco pela sobrevivéncia numa
era de ameacas continuas”. Ao término da
Guerra Fria, o Brasil adotou uma politica ex-
terna idealista e utépica que negligenciou os
aspectos de defesa e seguranca. Talvez em ne-
nhum outro lugar do mundo a elite dirigente
tenha acreditado (ou fingido acreditar) com
tanta convic¢ao que o “fim da histéria” e a paz
universal houvessem realmente chegado. Esta
ilusdo desmoronou junto com as torres do
World Trade Center. No século XXI as amea-
¢as a seguranca e a soberania do Estado nacio-
nal nao se originam necessariamente de ou-
tros Estados, mas podem incluir o terrorismo,
a guerrilha e o narcotréfico. O fortalecimento
do poder nacional em todos os campos, inclu-
sive o militar, € essencial para assegurar a so-
brevivéncia dos Estados soberanos. Convém
lembrar que, longe de estar obsoleto, o Esta-
do nacional ¢ a Ninica forma de organizacgio
politica democratica de eficicia comprovada
atualmente disponivel. Para assegurar sua so-
brevivéncia no século XXI, o Brasil necessitara
de uma estratégia de defesa nacional baseada
em cinco vetores: (1) um amplo sistema de ali-
ancas de ambito regional e mundial; (2) uma
robusta prote¢ao economico-financeira, livre
de ingeréncias externas; (3) uma capacidade
crivel de dissuasao e defesa militar; (4) uma
indastria nacional de material de defesa e uma
capacidade autonoma de pesquisa e desenvol-

14

vimento (P&D) cientifico-tecnolégico para apli-
cacoes militares; e (5) uma valorizacao daiden-
tidade nacional e da auto-estima da populagao.

Ficcdo orcamentaria

Nominalmente, o Brasil possui hoje um
dos orcamentos de defesa mais altos do mun-
do, embora o nivel de recursos destinados ao
custeio e ao reaparelhamento de suas Forgas
Armadas seja um dos mais baixos da histéria do
pais. Se a india, cujo or¢amento militar é su-
postamente menor, esta “armada até os dentes”,
o Brasil, em comparacao, estd “desarmado até
a medula”. Como isso é possivel? Na nltima
década, a folha de pagamento do pessoal mili-
tar e dos servidores civis das Forcas Armadas
brasileiras (inclusive inativos e pensionistas) che-
gou a atingir cerca de 80% do orcamento da
pasta da Defesa, assim como dos antigos minis-
térios militares até 1999. Ap6s a promulgagao
da Constitui¢ao Federal de 1988, a folha de pa-
gamento do pessoal passou a fazer parte do or-
camento de cada ministério. Também contribu-
iram para elevar o valor dos gastos de pessoal,
além de outros fatores, a criagao do regime tinico
para os servidores civis e a supervalorizacao da
moeda ap6s o Plano Real. Entretanto, os suces-
sivos cortes e contingenciamentos, ao longo do
exercicio, tornam o or¢camento real muito me-
nor do que aquele anunciado ao inicio de cada
ano. Como no Brasil o Orcamento da Uniao é
apenas autorizativo, este acabou por transfor-
mar-se numa mera pega de ficcao. O Projeto de
Lei Or¢amentiria para 2004 prevé um total de
R$ 4.140,00 milhoes para custeio e investimento
no Ministério da Defesa. Este valor ndo inclui a
folha de pagamento de pessoal, que vem consu-
mindo a maior parte do orcamento da pasta. O
total de despesas obrigatorias e discricionarias
da Uniao para o préoximo ano sera de R$ 299,6
bilhées. O ministro da Defesa afirmou que os
recursos para custeio e investimento previstos
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no orcamento das Forcas Armadas para 2004
sa0 exiguos, estimando em cerca de RS 7 bi-
lhées o valor minimo necessirio apenas para
dar continuidade a0s projetos prioritirios. Em
2002, as despesas de custeio e investimento da
Defesa foram de RS 4.399,9 milhoes. No orca-
mento de 2003, estas ficaram reduzidas a ape-
nas R$ 3.261,6 milhdes, apds os cortes iniciais
efetuados pelo novo Governo. A diminuigao da
taxa de juros e do superavit primario poderia
proporcionar um alivio relativo do orcamento,
possibilitando aumentar os recursos para cus-
teio e investimentos. A solugio definitiva do pro-
blema criado pela “financeirizacao” do Or¢a-
mento da Unido talvez s6 seja possivel quando
este orcamento passar a ser impositivo, deixan-
do de ter cariter meramente autorizativo. Isto
viabilizaria investimentos plurianuais na moder-
nizacio das urés Forcas Armadas, dotando-as dos
meios necessarios para a defesa da soberania e
dos interesses nacionais do Brasil no século XXIL.

Conclusao

A superacio da “esquizofrenia estratégi-
ca” que caracteriza o trato dos assuntos de de-
fesa no Brasil ¢ mais que urgente. A resposta
para as dificuldades materiais do setor devera
incluir, mais cedo ou mais tarde, um aumento
dos recursos destinados as For¢as Armadas e a
industria de material de defesa. Entretanto,
enquanto perdurarem o atual modelo econé-
mico neoliberal e as politicas de “Estado mini-
mo”, que vém resultando no desmantelamento
da nacdo brasileira, isso nao sera possivel. O
colapso da ordem puiblica, resultante da f: alén-
cia do Estado, traria para a sociedade o “csta-
do de natureza” hobbesiano. Para que as fun-
coes tipicas de Estado, como a defesa nacio-
nal, possam ser atendidas, a despeito do gran-
de volume de encargos sociais do Estado
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brasileiro, a economia deveri voltar a crescer
em ritmo sustentado a taxas da ordem de 7%
ao ano. A questao que permanece é como via-
bilizar tais taxas de crescimento em futuro pré-
ximo. Nosso pais desfruta de condi¢ées menos
favordveis ao crescimento do que China, India
e Ruissia, pois, ao contrdrio desses paises, con-
cedeu liberdade excessiva aos capitais estran-
geiros volateis. Este erro estratégico esta nos
custando caro. A busca de solugées para o Bra-
sil nao deve perder de vista a sua condigao de
pais monstro. No caso da defesa nacional, as
opinioes equivocadas, que colocam nosso pais
no mesmo nivel de poder de Estados peque-
nos ou médios, devem ser firmemente descar-
tadas. A proposta de envolver as For¢as Arma-
das no combate ao crime é também pernicio-
sa, pois defesa nacional nao se confunde com
seguranca publica. Igualmente perigosa é a falsa
dicotomia entre “manteiga e canhoées”, uma vez
que o poder militar esta geralmente associado
a protecao da riqueza de um pais. Se os pode-
res do Estado entrarem em colapso, produzin-
do uma convulsdo interna, qualquer preocu-
pacdo de cunho social se tornara irrelevante.
Nosso pais pode reassumir o controle sobre
seu proprio destino. Para isso serd fundamen-
tal a formulacao de um projeto nacional sobe-
rano e auténomo, apoiado por uma vontade
firme e por meios adequados. O Brasil ja su-
perou o estagio de poténcia regional, pois seus
interesses sio de ambito mundial. Mesmo sem
dispor de armamento nuclear, sua capacidade
de dissuasio e defesa devera ser comparavel a
dos demais paises monstros emergentes. Do
contrario, o vicuo de poder resultante acaba-
ra sendo preenchido por outros Estados, em
detrimento dos interesses nacionais brasileiros.
&
(Do Nucleo de Estudos Estratégicos da

LU niversidade Federal Fluminense)
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Estratégia da alianca*,
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As relacies internacionais sao pamaqlgrk por win complexo jogo de alores, inleresses ¢
normas que estimulam ouw liw’zimm_;pzﬁgder ¢ 0 prestigio das nagoes. Nesse conlexto

de multiplas influéncias e de in(exg‘i"cpmdéndn., os paises buscam yealizar seus inleresses
nacionais, podendo gerar 0.9.€Oc§ﬁfﬁﬂs ou conflitos de variadas intensidades’.

Politica de Defesa Naciondl — 2005

g estemundoréconhecidamente globalizado,
em que, cacda vez mais, as relacoes entre
paises se ampliam ou se estreitam (em al-

gUNS CAs0s, se reorientam) ¢ em que se manifes-
tam interesses de poderosos por patrimonios
naturais dos menos desenvolvidos, allora a ne-
cessidade de se atribuir significado mais proe-
minente a estratégia da alianca.

Embora, muitas vezes, entendida mais co-
mo coalizdao de forcas militares de diferentes Es-
tados em prol da conquista de objetivos comuns,
na realidade a estratégia da alianca ultrapassa
o limiar dos teatros de operacaes, para se con-
solidar em todas ou quase todas as expressoes
do poder desses Estados. Alé porque a sua im-
plementacao maxima em cenarios de guerra
normalmente se verifica em decorréncia de
estreitos relacionamentos anteriores ao confli-
Lo, ou seja, durante a paz.

Via de regra, a formulacao de uma estra-
tegia implica acurada analise conjuntural, iden-
tificacao de ameacas (reais ¢ potenciais), de-
terminacaon de vulnerabilidacles e avaliacao isen-
ta da capacidade de superar os obices identifi-
cacdos. Cabe ressaltar que wma estratégia, qual-
quer que seja ela, nao deve ser construida a mar-

“Colaboracao da FOCENME.

= Orantor ¢ Coronel de Inlantaria e de Fsudo-Maior,
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gem do contexto em que sera implementada,
pois, assim, cairia no vazio e conduziria a nada.

Como se pode depreender, tais atividades
demandam tempo, constancia e a atuacao de
especialistas (estrategistas, analistas), de modo
que todos os aspectos envolvidos na sistemati-
ca de formulacio estratégica sejam arrolados
e que o maior numero possivel de acoes estra-
tégicas seja considerado. "I'u(l’: ) iss0 nao se imple-
menta da noite para o dia. I algo que se crige
sobre os alicerces do tempo, da convivéncia. da
credibilidade e da confianca muatua dos atores.

Feitas essas consideracoes, ¢ interessan-
te refletir sobre acoes que devem ser observa-
dlas pelo Estado quando da claboracdo de estra-
tégias que envolvam o concurso de parceiros
dos mais variados matizes politico-ideologicos.

Um relance historico

Desde a Antigidade até aos dias atuats,
verifica-se a celebracao de aliancas “de oportu-
nidade” entre civilizacoes € povos, com o intui-
Lo cde se coneretizar interesses, como tambeém
com o mesmo proposito, aruptura de acordos
para facultar novas celebracoces, porém, sem-
pre no campo da parceria, em que pesem ser,
miuitas cas vezes, insubsistentes.

Virios exemplos podem ilustar essa reali-
dade historica, como as aliancas de 1ribos no-
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mades na Mesopotamia (regido entre os rios
Tigre e Eufrates, no atual Iraque); no Vale do
Rio Nilo (Egito); no Caucaso, com os persas mes-
clando-se aos medos; a civilizagao grega, que
congregou povos de origem indo-européia en-
tre os mares Jonico, Egeu e Mediterraneo; a ci-
vilizacao helenistica, resultado da fusao de gre-
gos, persas e egipcios; o Império Romano, re-
sultante do encontro de etruscos, gregos € ita-
liotas que habitavam a Peninsula Itilica; o Im-
pério Turco-otomano, no século XIII; o Império
Austro-hiingaro, na primeira metade do século
XIX; a Liga Balcanica, nas guerras conua o
Império Turco-otamano em 1912 e 1913; a Tri-
plice Alianca (liderada pela Alemanha) versusa
Triplice Entente (encabec¢ada pela Inglaterra),
na Primeira Guerra Mundial (1914-18); o Eixo
(pacto entre Alemanha, Itilia e Japao) contra
osaliados (Franca, Reino Unido, EUA, URSS e
China), na Segunda Guerra Mundial; a bipola-
ridade global estabelecida por ocasiao da Guer-
ra Fria, em que dois blocos de paises aliados
disputavam a hegemonia mundial, com desdo-
bramento na area militar: Pacto de Vars6via x
OTAN; a ampliacio da Unido Européia, atual-
mente congregando 25 nacoes; a coalizdo de
EUA, Reino Unido, Franca, Egito, Siria e Arabia
Saudita contra o Iraque na Guerra do Golfo
(1990-91); o Plano Colémbia (2000) — alianca
entre EUA e Colémbia para o combate ao nar-
cotrifico e a narcoguerrilha; e, mais recente
(2003), a guerra liderada pelos Estados Unidos,
com a adesao de cerca de trinta paises, contra o
Governo iraquiano de Saddam Hussein.

Um exemplo clissico e oportuno de estra-
tégia da alianca foi o esfor¢o da Alemanha, der-
rotada na Primeira Guerra Mundial, para se
recuperar militarmente “fora das vistas” dos sig-
natrios do Tratado de Versalhes. Em meados
da década de 1920, a Alemanha concertou um
tratado com a entdo Unido Soviética, aprovei-
tando-se de que os russos demonstravam inte-
resse por receber assessoramento militar exter-
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no. Assim, ambos encetaram a produgao con-
junta de material bélico a par do envio de ins-
trutores germanicos a Russia. Nessa ocasiao, deu-
se, inclusive, a fabricacao de avides alemaes na
URSS, em fabrica gerenciada por técnicos ale-
mdes, com mao-de-obra e matérias-primas rus-
sas. Tal cooperagao foi ampliada com a inclu-
sao, nos acordos, de cursos técnicos germanicos
para aviadores soviéticos e fun¢des para oficiais
alemaes no estado-maior do Exército Vermelho.

Especificamente em relacao ao nosso Pais,
podemos citar algumas iniciativas que encer-
ram potencial catalisador de aliancas, como:
Tratado Interamericano de Assisténcia Reci-
proca (Tiar), celebrado em 1947, para a defesa
miitua dos paises americanos; a Organizagdo
dos Estados Americanos (OEA), instituida em
1948 e congregando 34 paises; o Grupo do Rio
(G-Rio), criado em 1986 e contando com 19 men
bros; o Tratado de Coopera¢ao Amazdnica, ce-
lebrado em 1978 entre Brasil, Colombia, Equa-
dor, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela; o em-
preendimento hidrelétrico de Itaipu Binacional
(1966}, associando Brasil e Paraguai; o Merca-
do Comum do Sul (Mercosul), criado em 1991
e reunindo Argentina, Brasil, Paraguai e Uru-
guai; e, mais recentemente, a ampliacao de par-
cerias comerciais.

Diante dos exemplos ora citados, pode-se
afirmar que a histéria da humanidade vem sen-
do construida com base em aliangas, o que ratifi-
caaimportancia dessa estratégia, particularmen-
te quando estao em jogo interesses nacionais.

Aspectos relevantes

Dentre as estratégias de emprego das For-
cas Armadas preconizadas pela nossa Doutrina
Militar de Defesa (DMD) — presenca, dissuasdo,
projeco de poder; agcdo independente, resisténcia, ofensi-
va, defenstva e alianca —, esta (lima estara sendo
objetode consideragdes na presente abordagem.

O que se pretende demonstrar aqui € exa-
tamente a importincia de se atribuir concep¢ao
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bem mais abrangente ao mero conceito militar
de estratégia da alianca: efetuada pelo emprego
do poder nacional, com preponderdncia da expres-
sdo militay, em conjugagdo com a expressao militar
de um ou mais paises, constituindo uma alianca
ou coalizdo de Estados, cujos objetivos coincidam
com os respectivos interesses. (DMD/2001)

Conforme abordado ha pouco, no com-
plexo relacionamento entre Estados ou povos,
ha de existir “algo mais”, capaz de cimentar
esse relacionamento, de lhe conferir consistén-
cia, confiabilidade.

Tal pressuposto reclama o cultivo anteci-
pado de aspectos outros, mais duradouros €
especificamente capazes de produzir o amal-
gama para uma alianc¢a militar, além da sim-
ples coalizao militar normalmente encetada em
cendrios de conflito armado.

Maurice Matloff,! abordando a estratégia
aliada na Europa por ocasiao da Segunda Guer-
ra Mundial, salientou: Qual a natureza da Gran-
de Alianga e o que cada parceiro trouxe para ela? E
importante reconhecer que a Grande Alianca foi
Jforjada na guerra e para os propositos dessa guerra;
Joi um casamento de conveniéncia. Um vinculo co-
mum de perigo uniu os trés parceiros em 1941 — Rei-
no Unido, Unido Soviética e Estados Unidos —, mas
a alianca resultante contemplou niveis diferentes
de relacionamento.

No encontro sobre a tematica de Defesa
Nacional, levado a efeito pelo Ministério da
Defesa em Itaipava no ano de 2003, o profes-
sor Hélio Jaguaribe? — um dos muitos ilustres
palestrantes — foi taxativo ao afirmar, referin-
do-se a um sistema conjunto de defesa: Trata-
se, em ultima andlise, da necessidade de maximizar,
no dmbito internacional, condicoes e falores inibi-
dores da possibilidade de agressoes por grandes po-

téncias e, concomitantemente, de mobilizar apoios sig-
nificativos para a perseguicao pelo Brasil, nesse
mesmo ambito internacional, de seus interesses na-
cionais. (...) Paralelamente, o estreitamento, pelo
Brasil, de relagdes de cooperagdo com os paises euro-
peus e, bem assim, com paises emergentes que osten-
tam, como o Brasil, caracteristicas semicontinentais,
como nos casos de China, India e Riissia, constitui
um decisivo fortalecimento da capacidade brasilei-
ra de negociagdo internacional.

Como se pode inferir dessas citagoes, a es-
tratégia da alianga precisa ser arquitetada muito
antes do surgimento da necessidade de apoio
diante de um conflito bélico, erigida sobre ali-
cerces de confiabilidade, de estreito relaciona-
mento diplomatico e comercial, de solidarieda-
de e de efetiva participacao do Estado como
ator internacional.

Em outras palavras, a estratégia da alian-
¢a, mal comparando, como a amizade, nao se
constréi da noite para o dia, na iminéncia das
ameacas aos interesses nacionais. Ela é resulta-
do de uma simbiose anterior de fatores positi-
vos, geradores de empatias, de confianga, de
mutuo conhecimento, e, por que nao, de inte-
resses comuns, que irdo, certamente, transfor-
mar-se na sintese de uma coalizio militar. E
virios aspectos podem concorrer para o des-
pontar desses fatores.

Assim, podem-se destacar como capazes
de gerar condig¢des favoraveis a implementacao
da estratégia da alianca, dentre tantos, fatores
ou acoes como:

« Politica externa proativa, envolvendo os
segmentos diplomatico e militar — a diversifica-
¢ao de parceiros, a par de permitir a amplia-
¢ao do leque de “simpatizantes”, proporciona
que anac¢ao seja mais conhecida tanto sobre a

' Maurice Matloff, ex-historiador-chefe do Centro de Histaria Militar do Departamento do Exército dos EUA: autor de
Strategic Planning for Coalition Warfare, 1943-1944, ¢ co-autor do livro anterior da série, Strategic Planning for Coalition

Warfare, 1941-1942; editor do American Military History.

# Sociblogo, membro do Instituto de Estudos Politicos e Sociais e professor emérito da ECEME.
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indole do povo quanto sobre o potencial nacio-
nal; da mesma forma, € fundamental nesse re-
lacionamento que se conheg¢a com profundi-
dade o carater nacional dos parceiros, de modo
a compatibilizar interesses e a ndo incorrer na
falha imperdodvel de ferir suscetibilidades; é
preciso ressaltar que constitui fator de insucesso
a adocao de posturas radicais quando de ne-
gociacoes; outro aspecto importante para a
implementacao da estratégia da alianga é en-
cetar aproximacao com nagoes de menor peso
especifico no concerto internacional, posto que
esse gesto pode traduzir-se em apoio em mo-
mentos de crise, além de contribuir para outro
tipo de estratégia, a da projecdo de poder.

* Relacionamento comercial e cultural intenso
com o exterior —a ampliacao de mercados e de
acordos culturais ¢ uma acao estratégica que
podera implicar sensiveis ganhos quando da
formulac¢io da estratégia da alianga; nesse par-
ticular, a participacdao em blocos econémicos
tem expressivo significado; por outro lado, a
ampliacio de acordos comerciais nao deve re-
dundar em afastamento de parceiros tradicio-
nais, ja que oscilacoes ou indefini¢oes em rela-
cionamentos internacionais comprometem a
confiabilidade. E oportuno ressaltar que a nos-
sa Politica de Defesa Nacional (2005), muito
apropriadamente, estabelece o seguinte:

4.11 = O Byasil tem lagos de cooperagdo com
paises e blocos tradicionalmente aliados que possibi-
litem a troca de conhecimento em diversos campos.

Concomitantemente, busca novas parcerias estraté-
gicas com nagoes desenvolvidas ou emergenles para
ampliar esses intercambios;

6.11 — Além dos paises e blocos tradicional-
mente aliados, o Brasil deverd buscar outras parce-
rias estratégicas, visando a ampliar as oportunida-
des de intercambio e a geracdo de confianga na drea
de defesa.

Neste topico, € vilido trazer também a
consideracao as palavras do presidente da Con-
federacao Nacional da Industria, Armando
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Monteiro Neto: No mundo globalizado, o0 aumento
da participagdo no comércio internacional ndo de-
pende apenas de politicas e investimentos que me-
thorem a qualidade e a competitividade dos produ-
tos e estimulem as exportagies. E fundamental, tam-
bém, que se tenha estratégias definidas para a in-
legracdo economica. (...) o Brasil precisa contar com
um forte sistema multilateral de comércio. Por isso,
a Organizagcdo Mundial do Comércio, que reiine
148 paises e permite a construcdo de aliancas va-
riadas nos diversos selores de atividade, consti-
tui-se atualmente no forum negociador mais im-
portante para o pais. Mas o pais precisa ter clareza
dos objetivos e dos compromissos gerados pelos acor-
dos internacionais.

« Divulgagdo de valores nacionais — enqua-
drando-se na acao de dar-se a conhecer, é fun-
damental que outros povos conhegam valores
da nossa nacionalidade capazes de angariar
simpatias. Assim, a cordialidade do povo, o es-
pirito de preservacao ambiental, a postura de
solidariedade internacional, o cardter pacifis-
ta da sociedade, o repudio a intervencoes es-
trangeiras sao aspectos sociais que podem ser-
vir de suporte para a arquitetura da estratégia
da alianca.

- Fidelidade aos acordos internacionais— este
aspecto gera confiabilidade e contribui para
conquistar aliados, refletindo-se na implemen-
tacao da estratégia da alianca.

» Respeito explicito a autodeterminagdo dos
povos e as soberanias nacionais — a cada cultura
devem corresponder acoes estratégicas condi-
zentes, o que equivale a dizer que agoes que
podem induzir ao éxito em uma alian¢a po-
dem, por outro lado, gerar efeito contrario em
outras; aqui, mais uma vez, ressalta-se a impor-
tancia de se conhecerem os aspectos culturais
e os interesses nacionais do parceiro.

« Estabilidade politica, econdmica e social—um
pais que nio disponha dessa condicao certamen-
te encontrara sérias dificuldades para formar
aliancas; a inexisténcia (ou o combate contumaz)
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de flagrantes desniveis sociais, de focos genera-
lizados de miséria, de crime organizado, de ati-
vidades de narcotrafico tem consideravel peso
no perfil do pais que se propoe a implementar
estratégias de alianca. Outro ponto importante é
asolidez e a credibilidade das instituicoes nacio-
nais, destacando-se aqui o desempenho dos diri-
gentes nacionais na condugao da coisa piblica.

» Atuacdo relevante no contexto internacio-
nal— o exercicio de papel protagonista no con-
certo das nagdes contribui em muito para o pro-
posito de se conquistar aliados com vistas 4 im-
plementacao da estratégia da alianca. Essa atua-
¢do participativa nos temas da pauta internacio-
nal da proeminéncia ao pais e conduz a aproxi-
macdoes mais estreitas; em outras palavras, o
peso especifico da na¢ao, se consideravel, con-
tribui para atrair aliados.

+ Identidade cultural — este constitui um
aspecto que facilita bastante a cimentagio de
aliancas, particularmente se houver espaco
para complementacoes nos diversos setores
da area cultural a par da identidade de costu-
mes nacionais.

* Atragdo turistica—esta € uma atividade que,
além dos dividendos econdmicos, desponta como
fator de aproximacao entre povos; entretanto,
para realmente servir como coadjuvante na
concretizacao da estratégia da alianca, é preciso
que o Estado ofereca infra-estrutura adequada e
que o povo seja orientado a propiciar ambiente
acolhedor aos turistas, ressaltando-se o aspecto
seguranca. E por falar em infra-estrutura, é sa-
bido que o investimento nessa area redunda em
maior crescimento econdmico, geracio de em-
prego, satide piiblica e competitividade no mer-
cado internacional, todos fatores que ampliam
o peso especifico do pais e, por conseqiiéncia,
facilitam a aproximacao de parceiros.

» Forcas Armadas profissionais (no sentido de
se apresentarem eminentemente voltadas para
suas atribuicoes constitucionais) — For¢as Arma-
das detentoras de credibilidade nacional consti-
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tuem fator imprescindivel para o exercicio da
estratégia da alianca. Aqui se ressalta o enfoque
militar da estratégia da alianca nos casos de ne-
cessidade do emprego do poder armado na de-
fesa de interesses nacionais; para tal, além da ci-
tada credibilidade, é de todo conveniente que
atividades anteriores sejam desenvolvidas nor-
malmente, como, por exemplo, participa¢ao em
exercicios militares de for¢as amigas, conheci-
mento das doutrinas militares dos parceiros, rea-
lizacao de intercambios sobre atividades e te-
mas militares, troca de adidos e alunos militares,

participacao em missoes internacionais de paz etc.

E claro que muitos outros fatores ou agoes

podem vir a contribuir para a elaboragao de es-
tratégias aliadas, mas, por Gbvio, sua sele¢ao e

seu desenvolvimento devem estar condicionados

a criatividade dos estrategistas e as circunstancias

do momento.

Um exemplo atual

Com ointuito de reforcar aimportancia que
se deve atribuir a estratégia da alianca, ¢ oportu-
no transcrever extratos da nova Estratégia de
Defesa Nacional dos Estados Unidos da Amé-
rica (2005), na qual uma das expressoes mais
utilizadas é “os Estados Unidos e seus parceiros”™
Sendo vejamos (traducao livre e grifos nossos):

* Desde que a Revisao Quadrienal de Defesa
foi langada, eventos tém confirmado a importdncia
de assegurar aliados e amigos, desencorajando ini-
migos potenciais, desanimando a agressdo e a coer-
¢do e derrotando adversdrios. A guerra ao terroris-
mo revelou novos desafios, mas também oportuni-
dades estratégicas nunca vislas anles para traba-
thar dentro dos EUA e com _aliados e parceiros no
exterior para criar condigdes favorduveis para wma
ordem internacional segura.

+ Ista estratégia (a de Defesa Nacional) pro-
move cooperacdo intima com oulros (paises) ao redor
do mundo (...).

* FORTALLECERALIANCAS E PARCERIAS.
Nos expandimos a comunidade de nacoes que divi-
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dem principios e inleresses conosco. Nos ajudare-
mos parceivos a aumentar suas capacidades de de-
Jender a si mesmos e enfientar desafios coletivamen-
le para nossos interesses comuns.

* ASSEGURAR ALIADOS E AMIGOS. Nos
proveremos garantias pela demonstragdo de nossa
delerminagao de cumprir_nossas aliancas e outros
compromissos de defesa e ajudar a proteger interes-
ses comuns.

* PARCERIAS INTERNACIONAIS. Parce-
rias internacionais continuam sendo uma fonte prin-
cipal de nossa forca. Principios compartithados, uma
visdo comum de ameagas e compromisso para coope-
racdo fornecem maior seguranca do que nds poderia-
mos alcancar sozinhos.

» NOSSAS FOR(CAS. Os Estados Unidos con-
tinuardo desfrutando de vdrias vantagens: nos re-
leremos uma cadeiq eldstica de aliancas eparcenias; (...)

* NOSSAS VULNERABILIDADES. Nao obs-
lante, nos temos vulnerabilidades: nossa capacida-
de de abordar sozinhos os desafios de seguranga glo-
bal serd insuficiente; alguns aliados e parceiros de-
cidirdo ndo agir conosco ou ndo terdo capacidade
para agir conosco; nos e nossos aliados seremos os
alvos principais do extremismo e do terrorismo; (...)

* NOSSAS OPORTUNIDADES. O futuro tam-
bém oferece oportunidades: muitos de nossos parcei-
ros-chave querem aprofundar nossas relagoes de se-
guranga com eles; parceiros_internacionais novos

estdo buscando integracdo em nosso sistema de ali-
ancas e parcerias.

* FORTALECERALIANCAS E PARCEIRAS.
Um sistema internacional seguro requer acdo coleli-
wva. Os Estados Unidos tém um grande interesse em
aliancas_ amplas e capazes com Estados de pensa-
mentos parecidos. Entdo, nos estamos fortalecendo
relages de seguranca com os aliados tradicionais e
amigos, desenvolvendo parcerias inlernacionais
novas e trabalhando para aumentar as capacida-
des de nossos aliados para combater desafios comuns.

* DEFESA ATIVA E SECIONADA. Os Esta-
dos ndo podem alcancar seus objetivos de defesa so-
zinhos. Nosso conceito de defesa ativa e secionada
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inclui os parceiros internacionais. Assim, entre as

metas-chave da Estratégia de Seguranca Nacional,
estd trabalhar com outras para solucionar crises re-
gionatis e conflitos.

* AUMENTANDO AS CAPACIDADES DE
PARCEIROS. Nossos objetivos estratégicos ndo sao
atingiveis sem o apoio e a ajuda de parceiros capazes
domésticos e no exterior. No exterio; os Estados Uni-
dos estao transformando suas relagoes de seguranca
e desenvolvendo novas parcerias. Nos queremos au-
mentar as capacidades de nossos parceiros e as suas
habilidades para operar junto com forcas dos EUA.

+ POSTURA DE DEFESA GLOBAL. Para me-
thor enfrentar novas circunstancias estratégicas, es-
tamos transformando nossa rede de aliancas e par-
cerias (...). Nossa seguranga é ligada indissoluvel-
mente a de nossos parceiros (...). Mudancas na pos-
tura global buscam fortalecer nossas relacoes com
parceiros ao redor do mundo e cultivar novas rela-
coes baseadas em interesses de seguranca comuns
(...). Nos estamos transformando muitas de nossas
aliancas para combaler nessas novas circunstancias.

Conclusdo

Conforme é do conhecimento dos estudi-
osos da matéria, a formulacao de uma estraté-
giaimplicaa atividade fundamental de explicitar
0s pressupostos que irdo condiciona-la. Relem-
brando, tais pressupostos resumem-se nos ob-
jetivos pretendidos, na conjuntura em que a
estratégia sera desenvolvida, nos 6bices reais e
potenciais a serem superados e nas diretrizes
emanadas de escaloes superiores. Somente
apos tais consideracoes deve-se partir para a
arquitetura da estratégia, qual seja, a especifi-
cacio e a consecugao das agoes concretas (cor-
rentes ou emergenciais) que irao permitir sua
implementagio.

A par dessa sistematica e reportando-se
especificamente a estratégia da alianca, objeto
da presente abordagem, foi possivel demons-
trar que os pressupostos, no caso, referem-se
as mais ébvias e inusitadas variaveis, com des-
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taque para as medidas de confianca mitua e

os interesses nacionais, todas elas contribuin-

do para ratificar a amplitude da conceitu acao

dessa estratégia. Considera-se, assim, que ela
nao pode ou nio deve ser arquitetada apenas

com base em aspectos eminentemente milita-
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passando pelo continente eurasiano e seus diferentes

conflitos sociais € religiosos € concluindo sobre a participagao
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A politica externa brasileira

na América do Sul

Manria Re_gina Soares de Lima*

Brasil faz fronteira com praticamente to-

dos os paises sul-americanos, excetuando-

se apenas o Equador e o Chile. Em 2004,
o PIB brasileiro representou mais da metade do
PIB da América do Sul e suas exportacoes alcan-
caram mais de 40% do total das vendas externas
dadrea. A combinacao de uma proximidade geo-
grafica inescapavel com aassimetria no tamanho
economico do pais gerou umasindrome de des-
confianca entre o Brasil e os paises da re-
giao, alimentada pelas diferencas de lingua, de
trajetorias sociopoliticas e de substrato cultural.

Mas ha um legado historico que ajuda a
amenizar esse sentimento de estranhamento e
que, com o retorno a ordem democritica na dé-
cada de 1980, construiu uma ponte para o ini-
cio de relacoes estreitas com a Argentina. Essa
heranca tem a ver com o fato de que a percep-
¢ao de risco na visao das nossas elites é deriva-
da antes de vulnerabilidades de natureza eco-
nomica do que de seguranca.

Grande parte da legitimidade do Merco-
sul, um projeto estratégico do Estado brasilei-
1o, devese ao set componente econoémico, o que,
paradoxalmente, gerou um limite na tolerincia
das elites nacionais com relacao aos seus resulia-
dos economicos imediatos. Pode-se argumentar
que, se avertente desenvolvimentista legitimou
a politica externa brasileira, também cristalizou
na sociedade a concepcao de que a principal
meétrica de avaliagio da politica externa reside
em resultados economicos no curto prazo.

E inevitavel que a énfase conferida as re-
lacoes com a América do Sul no governo Lula

“Aautara ¢ professora universitaria.
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fosse avaliada por sua utilidade econémica e
pouca consideracao reservada a dimensao po-
litica desse movimento de afirmacao daident-
dade sul-americana do Brasil. :

Com o ‘boom dos precos das cammodzfm}_,'- '
porém, o argumento doiescasso beneficio (;10
relacionamento com' '[)mht."ide menor g}m{l
desenvolvimento re lm\opd:r‘dtf«mfcllhilrid: €.
Em um contexto de crescimento acentuado das
exportacoes latino-americanas em geral, foi a
diversificacao setorial da pauta brasileira um dos
fatores responsaveis pela contribuicao dos mer-
cados sul-umericanos para a expansao, em mais
de 50%, do saldo comercial do Brasil, em 2004,

Da mesma lorma, é o diferencial das es-
truturas economicas entre o Brasil e os paises
daregido o principal responsavel pelo volume
das exportacoes de SErvicos € a presenca regio-
nal de grandes empresas brasileiras, nos seto-
res de energia e de engenharia, por exemplo.
Todo esse dinamismo parece passar desperce-
bido das criticas convencionais que apenas con-
seguem enxergar nesses movimentos temicos
vestigios terceiro-mundistas.

Mas é no plano politico que o componen-
te sul-americano da politica externa adquire
maior relevancia, exatamente pelos elementos
inéditos que encerra. De um lado, trata-se de
construir capacidade coletiva de influéncia nas
negociacoes internacionais, bem como na ela-
boracao das normas globais e regionais de
modo a torna-las mais permeaveis aos interes-
ses dos paises do Sul,

O movimento revela, a um so tempo, uma
visao do sistema internacional com tntas mul-
tipolares ou, pelo menos, com potencial para
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brechas de uma estrutura que se reconhece ain-
da unipolar e a importancia conferida ao arca-
bouco multilateral das normas e dos regimes
internacionais.

De outro lado, trata-se de cooperar na so-
lucdo de crises politicas nos vizinhos que pos-
sam eventualmente estimular acoes unilaterais
dos Estados Unidos. No primeiro caso, o prin-
cipal instrumento que o Brasil pode oferecer é
a coordenacao da acdo coletiva dos paises sul-
americanos nas arenas multilaterais globais e
regionais; no segundo, disponibilizar seus bons
oficios na mediacio de eventuais situacoes de
conflito dentro de e entre os paises sul-america-
nos, como sucedeu na formacio do Grupo “Ami-
gos da Venezuela”, no inicio do governo Lula,
e no conflito recente nos Andes, entre aquele
pais e a Colombia.

Dois riscos que costumam acometer rela-
cionamentos com grau acentuado de assimetria
devem ser evitados nessa virada inédita da poli-

tica externa: veleidades do exercicio de hege-
moniaregional ¢ praticas intervencionistas. Os
antidotos para eventuais temores de um “expan-
sionismo hrasileiro™ sio a construcao de insti-
tuicoes regionais fortes com soberanias compar-
tilhadas e o fortalecimento das instituicoes de-
mocriticas na América do Sul, condicoes para
que se possa constituir umaverdadeira comuni-
dade de nacoes.

O principal desafio desse estorco de apro-
fundamento da insercao regional ¢ a internaliza-
cao da politica externa nasociedade. Em Glima
andlise, eventuais custos materiais da lideranca
brasileira serao arcacdos pela sociedace. Os desa-
fios de uma politica assertiva na ordem unipolar
contemporanea sao consideriveis. Aliangas inter-
nacionais solidas e diversificadas, por um lado, ¢
legitimidade democritica e apoio politico inter-
no, por outro, sao dois pilares esséncias para o
sucesso de politicas externas nao convencionais
de paises de porte médio como o Brasil. €
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A Carga da Brigada Ligeira

Cecil Woodham-Smith

A CARGA

DA Apos consultar farta documentagao primaria, a autora aborda um dos

BRIGADA LIGEIRA

‘episadios militares mais famosos e de extrema iniportancia para os leitores

brasileires interessados em Histéria Militar. A Carga da Brigada Ligeira,

comandada por Lorde Cardigan, durante a batalha de Balaclava,

den U R
Hiblinieca da Exeronn Eilliora

na Guerra da Criméia em 1854, € episadio que, pela sua notoriedade, deve ser
conhecido em profundidade por todos os militares de carreira e por

estudiosos de historia. Atendendo a este universo, a Biblioteca do Exército

Editora entrega aos seus assinantes/leitores tao importante titulo.
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Integracao sul-americana

Pauilo Roberto Costa ¢ Silva*

O CENARIO
A Estrutura Mundial de Poder

despertar do novo milénio nos apresen-
ta um mundo de polaridades indefinidas,
em contraposi¢ao as polaridades defini-
das da Guerra Fria. Antes, a realidade interna-
cional era ditada pelo confronto ideolagico en-
tre o Leste e o Oeste e pelo abismo social e eco-
ndémico que separava o Norte do Sul. As inici-
ativas de cooperacao tendiam a centrar-se den-
tro de um mesmo bloco, e algumas iniciativas
regionais de integracao reuniam paises em
desenvolvimento, sem incluir os desenvolvidos.
A realidade fluida das polaridades indefini-
das permite a coexisténcia das forcas agregadoras
advindas da liberalizacdo econ6mica com forgas
politicas de fragmentacio. Nesse plano, verifica-
se a recorréncia de situacoes instaveis: o fim da
Uniao Soviética e da lugoslavia e o recrudesci-
mento dos conflitos localizados na Africa. As ame-
acas militares de larga escala foram superadas,
masa inseguranc¢a aumentou. Os novos inimigos
dos Estados nao sio outros Estados, mas novos
atores militarmente organizados: os cartéis do tra-
fico de drogas, as organizagoes terroristas, s tra-
ficantes de armas e os radicalismos religiosos.
As grandes poténcias entendem que esses novos
desafios exigem novos mecanismos, dentre os
quais instrumentos adicionais de cooperagio
com o mundo em desenvolvimento capazes de
manter sob controle essas e outras ameacas.
A supremacia norte-americana e o regi-
me de polaridades indefinidas conduzem a um

* O autor é dountor em Planejamento ¢ Aplicagées Militares.
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mli'ndo diferenciado em trés niveis: o nivel dos
paises, dirigentes, o nivel dos paises relativa-
mente autdnomos e o nivel dos paises condicio-
nados ou dependentes .

Em termos estritos, os Estados Umdos,sé' /,,

converteram, axqalmente, no umco pals inte

cio internacional de maior relevancia ou con-
flitante com importantes interesses norte-ameri-
canos. Sao, por outro lado, participes indispen-
sdveis de qualquer iniciativa internacional mais
importante que aspire a ter €xito. Sao militarmen-
te invulneraveis, dispondo, concomitantemente,
da capacidade de eficazmente interferir, inclusi-
ve em termos militares, em qualquer lugar do
mundo. Entretanto, nio retinem efetivas condigoes
para exercer a hegemonia do poder mundial. A
atuacio internacional dos Estados Unidos esta
sujeita a requisitos de legitimacao dependente
de aprovagao do Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas e, em Gltima instancia, dos pai-
ses europeus, notadamente Franc¢a e Alemanha.

Essa circunstincia, somada ao peso proprio
de que dispde a Unido Européia, confere aos
paises europeus, embora em grau menor, co-
participagao, com 0s Estados Unidos, no nivel
dos paises dirigentes. Desse nivel, também em
menor grau, co-participa 0 Japao, inicialmente
pela sua condicao de segunda poténcia econé6-
mico-tecnolégica do planeta, e depois, pelo fato
de os Estados Unidos dependerem do alinha-
mento japonés para manter sua influéncia no
leste da Eurasia.

O segundo nivel de estratficacao mundial
do poder é ocupado por paises relativamente
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autdnomos, paises que dispoem de condi¢oes
para resistir a supremacia norte-americana, mas
nao para frontalmente contesta-la. Essa posicao
é tipicamente a da China e a da Riissia. India e
Ira participam, em menor grau, desse nivel. O
Brasil, pela funcao catalisadora que exerce no
plano regional sul-americano, pela convivéncia
em harmonia crescente no plano mundial e
pelas potencialidades econémicas que apresen-
ta, pode ser enquadrado nesse nivel.

O terceiro nivel de estratificacao interna-
cional é o dos paises condicionados ou depen-
dentes, também conhecidos como periféricos,
que compreende o resto do mundo. Esse nivel
€ predominantemente ocupado por paises sub-
metidos, sem relevantes opcdes proprias, 4 16-
gica econdmico-tecnoldgica do sistema euro-
nipo-americano.

Globalizacdo e Regionalizacio

A globalizacdo pode ser considerada co-
mo o fenédmeno mais determinante ocorrido
na transi¢ao para o terceiro milénio. Embora
alguns estudiosos considerem que nio é um
fendmeno novo, que foi buscado por todos os
povos que chegaram ao auge de sua civilizacio
como uma forma de estratificar o exercicio do
poder e nao ter resisténcias ao atendimento de
suas necessidades, a atual onda globalizante se
caracteriza pelo predominio da tecnologia e
do poder econdémico, ainda que impregnada
de um forte componente ideoldgico.

Este componente ideolégico combate o
Estado Nacional soberano, defende a compe-
ticao econdmica em lugar da cooperacio, trans-
fere riqueza das nacoes pobres para as nacoes
ricas, marginaliza o ser humano, busca a per-
petuacao do predominio dos mais fortes so-
bre os mais fracos, mantendo as na¢des perifé-
ricas como fornecedoras de matérias-primas e
commodities em beneficio das mais industriali-
zadas e desenvolvidas. Procura retirar da pau-
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ta o tema desenvolvimento nacional, derruba
as fronteiras e modifica o conceito de sobera-
nia para que os paises dirigentes possam exer-
cer o controle sobre os recursos de toda or-
dem das nacoes menos favorecidas.

Os efeitos da globalizacao se processam
em todas as expressoes do poder nacional, pela
interferéncia direta dos seus mecanismos em
todos os fundamentos e fatores.

Na expressao politica, a globalizacao tem
contribuido para alterar o papel do Estado,
posto que a énfase da acdo governamental estd
direcionada para a criacao e sustentacio de
condigdes estruturais e de competitividade em
escala global. Em decorréncia da necessaria
disciplina fiscal e austeridade de gastos ptbli-
cos, o Estado tem cada vez menos opcoes em
termos de politica econémica, devendo canali-
zar seus recursos para as obras de infra-estru-
tura e os servicos publicos essenciais.

Na expressio econémica, traduz-se a for-
ma mais perversa dos efeitos gerados pela glo-
baliza¢io, pois a mobilidade dos fluxos finan-
ceiros, a susceptibilidade das bolsas de valores
as crises reais ou imaginadas e o poder mani-
pulador que as economias mais desenvolvidas
exercem sobre esses capitais volateis podem
afetar a estabilidade econémica e o desenvolvi-
mento das nacées menos favorecidas em ques-
tao de horas.

Na expressao cientifica e tecnologica, apro-
funda-se o fosso entre as grandes poténcias € 0s
demais paises, impondo-se uma verdadeira “di-
tadura tecnoldgica” que afeta diretamente a
dinidmica produtiva, o nivel e a qualidade das
pesquisas realizadas, a biodiversidade am-
biental, os niveis de bem-estar € o proprio desen-
volvimento do Estado.

Na expressdo psicossocial, a globalizacao
vem afetando o nivel de emprego nos paises,
tendo como conseqiéncias imediatas o incre-
mento alarmante da economia informal e da
marginalizagao social, a queda do poder aquisi-
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tivo das pessoas, o achatamento entre as classes
sociais, a diminuicao dos indices de desenvolvi-
mento humano e aumento da criminalidade,
com sérios reflexos na soberania dos Estados.

Na expressao militar, verifica-se um gran-
de paradoxo, pois enquanto as megapoténcias
investem pesadamente na producao de arma-
mentos cada vez mais sofisticados e adquirem
um poderio jamais imaginado antes, mercé das
tecnologias avan¢adas e de mecanismos que im-
pedem a sua transferéncia para as nagoes me-
nos desenvolvidas, procura-se reduzir os efeti-
vos e equipamentos e transformar as Forgas Ar-
madas destas nacdes em gendarmarias ou for-
cas policiais de combate ao trifico de drogas e
a delinqiiéncia comum, retirando-lhes o pa-
pel que sempre lhes coube de guardias da de-
mocracia, da soberania e da integridade terri-
torial dos seus paises. Nesse contexto, procu-
ram impor novos conceitos e até mesmo novas
doutrinas que atendam a seus interesses, tais
como “soberania limitada”, “direito de inge-
réncia”, “internacionalizacao” de areas estraté-
gicas, exércitos “transnacionais”, “For¢a de Paz
Mundial”, e outros.

Contrapondo-se a esse processo, as nagoes
empreendem esfor¢os para minimizar seus
efeitos negativos, compondo-se em blocos re-
gionais que lhes permitam melhores condi-
¢oes de negociacao com outros blocos € uma
postura politica de maior peso especifico: é
a regionalizacao.

A regionalizacao surge como a nova ten-
déncia mundial, e ai se insere o importante pa-
pel que deverdo assumir as poténcias ascenden-
tes, entre elas o Brasil. A formacao de blocos
regionais terd de se acentuar e se firmar du-
rante o processo de globalizacao. Os Estados
Nacionais nio desaparecerao, nem as contra-
dicoes entre as nacoes se atenuarao. Enuretan-
10, a regionaliza¢do se constituira, como recurso
crescente de consenso, na alternativa para o
amanha, para ter como condicao de sobrevi-
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véncia o “megaestado” resultante da conforma-
¢ao do bloco regional.

A economia mundial globalizada esta pola-
rizada em trés blocos, cada um com suas caracte-
risticas proprias: o Nafta, liderado pelos Estados
Unidos; a Uniao Européia, liderada pela Alema-
nha; e o Leste Asidtico, liderado pelo Japao. Difi-
cilmente as nacoes em desenvolvimento deixa-
rao de ser isoladamente atraidas por um desses
wés polos de influéncia politica e econdmica. A
insercao dessas nacoes nesses blocos, em funcao
dos desequilibrios de poder, poderdo levi-as a
um novo tpo de colonialismo, se nao forem cri-
ados os mecanismos capazes de fortalecé-las. A
saida encontrada é a subpolarizacio, ou seja, a
formacao de blocos regionais de menor porte.

Globalizacio e regionalizacao nao sao pro-
cessos excludentes. Ao contrario, complemen-
tam-se € regem um ao outro, andam juntos no
rumo da liberalizacdo global dos mercados,
podendo a regionalizacdo ser vista como um
estigio para se alcangar a globalizacdo.

OS ATORES

O Mercosul

Diante de um panorama de crescente mar-
ginalizacio econdmica, politica e estratégica, cau-
sado sobretudo pelas mudancas na estuturae no
funcionamento do sistema econémico mundial,
de reducio do fluxo de investimentos e de dificul-
dades de acesso a tecnologias de ponta, Brasil e
Argentina viram-se diante da necessidade de
redefinirem suainsercio internacional € regional.
Dentro dessa nova estratégia, a integracao passou
a ter papel importante na criacao de comércio,
na obtengio de maior eficiéncia visando a com-
peti¢io no mercado internacional e na propria
wansformacio dos sistemas produtivos nacionais.

Em 6 de julho de 1990, Brasil e Argentina
firmaram a Ata de Buenos Aires mediante a qual
fixaram a data de 31/12/1994 paraa conforma-
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cao definitiva de Mercado Comum entre os dois
paises. Em agosto de 1990, Paraguai e Uruguai
foram convidados a incorporar-se ao processo
de integracdo, tendo em vista a densidade dos
lagcos econ6émicos e politicos que 0s unem ao
Brasil e 2 Argentina e as facilidades de comuni-
cacao propiciadas pela infra-estrutura de trans-
portes dos quatro paises. Como conseqiiéncia,
foi assinado, em 26 de mar¢o de 1991, o Trata-
do de Assuncao para Constitui¢ao do Mercado
Comum do Sul.

O tratado estabeleceu, fundamentalmen-
te, as condi¢oes para se alcangar, até 31/12/94,
a Uniao Aduaneira entre os Estados participan-
tes, etapa anterior ao Mercado Comum.

Com a assinatura do Protocolo de Ouro
Preto, em dezembro de 1994, encerrou-se o “pe-
riodo de transi¢ao” do Mercosul. O protocolo
deu ao processo de integracio o perfil com-
pleto de uma Unido Aduaneira, passando o
Mercosul a contar com uma estrutura definiti-
va para a negociagao do aprofundamento da
integra¢ao em dire¢ao ao ambicionado Mer-
cado Comum. Além disso, o Protocolo de Ouro
Preto estabeleceu a personalidade juridica de
direito internacional do Mercosul, o que possi-
bilitou ao bloco a aquisi¢do de direitos e a su-
Jjeicao a obrigacdes como uma entidade distin-
ta dos paises que a integram, e ainda, a negoci-
acao, como bloco, de acordos internacionais.

O periodo de consolidacao do Mercosul,
inaugurado a partir da Cipula de Ouro Preto,
foi marcado por um significativo avan¢o do pro-
cesso de integracao, com um exuberante incre-
mento do intercambio comercial entre os pai-
ses, € pela multiplicacao de investimentos reali-
zados nao somente por parte de empresas lo-
cais, mas também por empresas multinacionais

que perceberam as enormes possibilidades des-
se novo mercado ampliado de duzentos milhoes
de consumidores.

Os resultados ndo se limitaram ao campo
econdomico-comercial. Os governos dos quatro
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paises aproximaram-se, enriqueceram seu en-
tendimento sobre as distintas realidades da sub-
regiao e passaram a envidar esfor¢os no senti-
do de estabelecer normas e programas conjun-
tos para as mais diversas dreas de atuagio go-
vernamental: educacio, satide, seguranca, de-
fesa do meio ambiente, pesquisa e desenvolvi-
mento, fomento do turismo, entre outros.

As negociacoes foram ampliadas, denuoe
forado subcontinente. Chile e Bolivia passaram
a fazer parte do bloco, como “estados asso-
ciados”, e importantes relagoes foram travadas
com a Unido Européia, a India, a Africa do Sul
e a Comunidade Andina de Nagées. E a pritica
do “regionalismo aberto”, que procura privile-
giar os vizinhos imediatos nas rela¢des comer-
ciais, mas que nao se constitui em fortaleza fe-
chada para a comunidade internacional.

As crises permearam o ambito regional €
atingiram cada pais isoladamente. A crise do
real de 1999 gerou contenciosos econémico-
comerciais entre Brasil ¢ Argentina que, por
vezes, transcendeu para o dmbito politico. A
severa crise por que passa hoje a Argentina,
vista por alguns analistas como um processo
de depressao cronica, atinge diretamente o
Brasil e os demais parceiros e ameaca a estabi-
lidade do Mercosul.

O modelo econdémico implantaco na Ar-
gentina pelo Presidente Mcnem, a partir de
1991, com Domingo Cavallo no comando da
economia, centrado na politica de conversibili-
dade (paridade do peso com o délar na base
de um por um) e na modernizacio do Estado,
ajudou o pais a crescer de forma sustentada
durante um longo periodo, mas produziu efei-
tos colaterais dramaticos, tais como: o expressi-
vo aumento dos indices de desemprego; a para-
lisagao do processo de modernizacio produti-
va; o aumento da fragilidade macroeconomica
do pais; a aceleracao do processo de desindus-
trializacao e desnacionalizacao econdmica; o
desestimulo a novos investimentos; e o espe-
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tacular aumento do endividamento dos agen-
tes econémicos puiblicos e privados em ddlares.

Hoje, a maioria dos analistas econémicos
tem consciéncia de que a conversibilidade se
transformou numa camisa de forca. Apontam
que o modelo esta esgotado, debilitado, serviu
brilhantemente a seus propésitos durante qua-
se uma década, mas gerou artificialismos insus-
tentiveis. O Ministro da Economia, Domingo
Cavallo, defende uma saida progressiva e orde-
nada da conversibilidade. Em esséncia, apregoa
uma flexibilizacao mediante a substituicio do
ddlar, como ancora, por um indice calculado
em funcao de uma cesta de moedas, composta
pelo délar e pelo euro. E o inicio do programa
de “pré-reativacio econdémica”, que até aqui nio
tem gerado efeitos alentadores.

Além disso, a recente derrota do Governo
argentino nas urnas, a oposicao feita pelos go-
vernadores s medidas implementadas pelo pre-
sidente De La Raa, a pressiao interna gerada pelos
reclamos da populagao e as pressoes externas
fomentadas pelos agentes econdmicos interna-
cionais, que classificaram a taxa de risco argen-
tina como a mais elevada do mundo, levaram o
Governo a decidir, de forma unilateral, pela
reestruturacao do pagamento da sua divida, o
que foi visto pela comunidade internacional
como uma disfarcada declaragao de moratéria.
Os analistas economicos véem hoje a situagio
argentina como a “iminéncia do caos”,

O Paraguai vive uma crise politica desde
o assassinato do Vice-presidente Luis Maria Ar-
gana e a rentincia do Presidente Raul Cubas,
em mar¢o de 1999, Carente de legitimidade, o
governo de Gonzalez Macchi nao conseguiu se
afirmar ¢ produzir a estabilidade e as refor-
mas necessdrias ao progresso do pais e i paci-
ficacao nacional. A faléncia do modelo econé-
mico herdado do periodo Stroessner, emba-
sado no contrabando, na expansao da frontei-
ra agricola e nas grandes obras piiblicas possi-
hilitacas por financiamentos internacionais, faz
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com que a crise politica ocorra num contexto
de faléncia financeira do Estado, acuado por
um déficit fiscal crescente e por pressoes sobre
as reservas internacionais.

A conjuntura econémica do Uruguai € mar-
cada pela recessio econdmica, pelo impacto
gerado nos mercados internacionais pela detec-
cio de foco de febre aftosa no pais, pelo enérgi-
co combate ao contrabando e a lavagem de ati-
vos, pela conturbada aprovacio de or¢camento
para 2001 e por seguidos pronunciamentos so-
bre profundas reformas estruturais a serem efe-
tuadas nos proximos anos.

No contexto de todas essas crises, 0 Merco-
sul se posiciona como um processo irreversivel,
que nao pode sucumbir a uma conjuntura difi-
cil. Novas prioridades vém sendo estabelecidas,
para realizar as mudancas de rumo necessarias.
Com esse intuito, o Governo brasileiro deu ini-
cio, em meados do ano passado, a um esfor¢o
de reflexdao, no ambito interno, que desembo-
cou na nocao aglutinadora de “relancamento”
do Mercosul, caracterizando assim o inicio do
seu terceiro periodo.

O termo “relancamento” busca exatamen-
te evocar o espirito presente em Assuncao e em
Ouro Preto, quando os governos dos paises-
membros acordaram adotar agendas forjadas
com ambicioso, mas sobrio, senso de perspectiva.

O debate atual estd centrado, pois, no fu-
turo do Mercosul. Mais do que pelas crises que
freqlientemente o abalam, o futuro do Mercosul
deve ser examinado no horizonte da Area de
Livre Comércio das Américas (Alca). A Alca
passou a ser a primeira prioridade real na po-
litica externa dos Estados Unidos. Como fica-
ra o Mercosul se a Alca vier a se tornar realida-
de nos préximos cinco anos, segundo cro-
nograma recentemente aprovado pelos 34 pa-
ises do continente? Ha duas hipdteses radical-
mente opostas. Na primeira, se tiver abando-
nado o seu proposito fundamental e nao for
mais do que uma zona de livie coméreio regio-
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nal, o Mercosul sera extinto, por tornar-s¢ re-
dundante como parte de um conjunto maior,
de uma zona de livre comércio continental. Na
segunda, se conseguir firmar-se como um Mer-
cado Comum, nos moldes da Uniao Européia,
o Mercosul sobrevivera.

Os Parceiros Associados

Denominamos “parceiros associados” ao
Chile e 4 Bolivia, porque nesta condicao eles
passaram a fazer parte do Mercosul, sendo,
inclusive participes das reunioes de ciipulado
Mercado e beneficiarios de varias de suas clau-
sulas comerciais. O Chile tem adotado a postu-
ra de ser um negociador independente com
varios paises e blocos econdmicos e tem a ex-
pectativa de ingressar em definitivo no Mer-
cosul no ano de 2004. A Bolivia, membro da
Comunidade Andina de Nac¢des, em raziao de
seus lagos com Brasil e Argentina, em particu-
lar no comércio do gas natural, também acena
com o seu ingresso no Mercado do Cone Sul
até o ano de 2010.

Chile e Brasil tradicionalmente tém tido
relacoes amistosas. Hoje em dia, o carater po-
sitivo das relagdes bilaterais deve-se a percep-
¢ao que ambos os paises tém dos beneficios
que podem advir de um estreitamento de coo-
peracao em diversas areas, tais como politica,
defesa, economia, comércio, tecnologia, cién-
cia, cultura etc. além da convergéncia de am-
bos os governos com relagao aos beneficios
resultantes da integracao regional.

A Bolivia tem vivido, nos Gltimos dois anos,
um quadro de instabilidade social e politica,
em razao da orientac¢ao da politica econdmica
do Governo, que teria contribuido para o agra-
vamento dos problemas sociais, pela questao
do narcotrafico, no contexto do plano de erra-
dicacao do plantio da coca, € pelo isolamento
politico do Governo, agravado com a rentiincia
do Presidente Banzer, por motivo de doenca.

30

Asrelacoes do Brasil com a Bolivia carac-
terizaram-se por grande dinamismo na Gltima
década, impulsionadas pela crescente integra-
¢ao energética, fisica e comercial e pela coope-
racao no plano multilateral. A integracao ener-
gética engloba varios subtemas, como a ampli-
ac¢do do volume de vendas de gas boliviano, a
construc¢io de novos gasodutos, a construcao
de termelétricas, a exportagao de cletricidade
para o Brasil e aimplantacao de um pélo petro-
quimico na fronteira. Dentre os eixos de inte-
gracdo fisica, destaca-se o Eixo Brasil-Bolivia—
Paraguai-Chile-Peru, obra prioritiria por via-
bilizar uma das possiveis conexoes biocednicas
e aintegragio fisica entre o sudeste boliviano
e o centro-oeste brasileiro. O fluxo comercial
tende a se fortalecer, tanto no estreitamento
entre o Mercosul com a Comunidade Andina,
como no ambito bilateral.

A Comunidade Andina

O Acordo de Cartagena de 1969, mais co-
nhecido como Pacto Andino, estabeleceu as
bases para a formag¢ao de um mercaclo comum
constituido por Bolivia, Coléombia, Equador,
Peru e Venezuela. Seus principais objetivos sao:
promover o desenvolvimento equilibrado e har-
monico dos paises signatarios, acelerar seus cres-
cimentos mediante a integracao econdmica, €
facilitar suas participagdes no processo de inte-
gracao previsto. Com as transformagoes impos-
tas pela nova ordem mundial, evoluiu para o
que hoje se constitui na Comunidade Andina
das Nagdes (CAN), o segundo bloco econémico
regional em importancia, que abriga uma po-
pulacao de cerca de 100 milhoes de habitantes.

Dotado de personalidade juridica propria,
a CAN tem sido um parceiro de peso nas transa-
¢bes comerciais nao somente com o Brasil, mas
também com o Mercosul. As conversacoes enue
os dois blocos resultaram na assinatura de um
acordo para a criacao de uma zona de livre co-
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mércio entre ambos até o final de 2001, elo fun-
damental para a construcio de uma comunida-
de de nacgoes latino-americanas e um elemento
determinante de uma integracao sul-americana.

A ativa lideranca exercida pelo Brasil no
processo de paz Equador-Peru e a atuacao do
Exército Brasileiro na Missao de Observadores
Militares Equador-Peru (MOMEP), que fiscali-
zou o cumprimento dos termos do acordo de
paz na regiao de fronteira entre os dois paises,
criaram condi¢oes favoraveis para o fortaleci-
mento das relacoes bilaterais, que se traduzem
num didlogo fluido e construtivo entre o Brasil
e os dois paises e na intensificacdo dos progra-
mas nas dreas cultural e de cooperacao técnica.

Pode-se afirmar que as relagoes da Colom-
bia com a comunidade internacional e, em espe-
cial, com os seus vizinhos da regido tém sido pau-
tadas, pelo menos nos Gltimos quatro anos, qua-
se que essencialmente pelo tema do combate ao
narcotrafico e pelos esforcos de pacificacio do
pais. Desde que assumiu o governo, em 1998, o
Presidente Pastrana tem procurado implementar
sua “diplomacia pela paz”, buscando no exterior
o apoio politico-diplomdtico € também financei-
ro de que tanto necessita para ver concretizados
seus objetivos de campanha que o levaram a pre-
sidéncia. O Plano Colémbia e as negociagdes de
paz com as Forcas Armadas Revoluciondrias da
Colémbia (FARC) vém, assim, mobilizando a
maior parte das acoes externas do pais.

O Brasil tem seguido, até o momento, trés
linhas mestras em seu posicionamento frente
a situacao colombiana: apoio ao processo de
paz (inclusive por intermédio de componen-
tes de cooperacao técnica), defesa da sobera-
nia e independéncia colombianas na condu-
¢ao desse processo e repudio a ingeréncias ex-
ternas unilaterais.

O Acordo de Preferéncias Tarifarias Fixas
(ACE-39), concluido no ambito das negocia-
coes do Brasil com a Comunidade Andina, em
vigor desde agosto de 1999, ampliou significa-
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tivamente o nimero de produtos colombianos
contemplados com preferéncias tarifarias, per-
fazendo a maior parte das exportag¢oes da Co-
16mbia para o Brasil. Este acordo transitério é
mais um passo na negociagao de uma zona de
livre comércio entre o Mercosul e a CAN.

Pais com forte tradicao estatal, o Peru pa-
receu, durante a maior parte do governo Fu-
jimori, ser a nagdo mais estavel da regiao andi-
na, mas Os eXcessos autoritarios, os abusos de
poder e os processos de corrup¢ao articulados
nos mais altos niveis do Governo, que levaram
a derrocada de Fujimori, deixaram o pais trau-
matizado e o conduziram a uma fase de acen-
tuada instabilidade politica. O governo provi-
sério de Panidgua teve um papel fundamental
de reabilitar as institui¢oes € restaurar a ima-
gem internacional do pais.

O presidente empossado em 28 de julho
de 2001, o economista Alejandro Toledo, tera
pela frente a drdua tarefa de reorganizar o pais,
em estado de estagnacdo econdomica e ainda
instvel politicamente. Sua tarefa se complica
pela necessidade de fazer aliancas politicas para
obter maioria num congresso bastante dividido.

O relacionamento bilateral Peru—-Brasil é
fluido e melhorou sensivelmente apds a parti-
cipagdo brasileira no processo de paz daquele
pais com o Equador. Ha um incremento do
comércio bilateral e os dois paises dispoem de
ativos mecanismos de cooperacao, em particu-
lar na area de fronteira e no processo de inte-
gracio fisica que se materializara com o térmi-
no da rodovia que ligara o Brasil ao porto pe-
ruano de Ilo, no Pacifico.

A anilise dos principais dados estatisticos
relativos ao ano de 2000 aponta uma recupe-
racio econdémica alentadora na Venezuela, sus-
tentada, é verdade, pelas altas do preco do pe-
tréleo: crescimento do PIB em 3,2%, inflaciio
de 13,4%, diminui¢io em dois pontos porcen-
tuais da taxa de desemprego, aumento das ex-
portagdes nao-petroleiras em 25% e incremen-
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to de investimentos estrangeiros também da or-
dem de 25%. As reservas internacionais situ-
am-se hoje em torno dos US$ 22 bilhoes, sufici-
entes para quase dois anos de importagoes. A
meta de crescimento para o ano 2001 éde 4%, e
tudo indica que seré alcancada sem problemas.

A situacio politica caminha areboque da
personalidade de Hugo Chavez, figura polé-
mica que vem circulando com grande desen-
voltura no cendrio regional e internacional. Ja
se nota um certo desgaste no plano interno,
tendo havido inclusive rumores de golpe, re-
batidos com a possibilidade de decretacio de
“estado de excecao”.

Asrelac¢oes bilaterais com o Brasil seguem
ritmo previsivel de paulatino aprofundamento,
com bom clima de confiang¢a matua. A coope-
racao e o intercambio das informagdes e expe-
riéncias exigem, ainda, certo esfor¢o exploraté-
rio, em areas como vigilancia e seguran¢a ama-
zOnica, saude, ciéncia e tecnologia. Em outros
campos, estiao otimizados, no limite do possi-
vel, o controle e a prevenc¢ao da mineragio ile-
gal, integracdo fisica e transportes.

Os Coadjuvantes

Arelacao externa mais importante do Su-
riname continua sendo com sua ex-metropole,
a Holanda, com a qual mantém vinculos es-
treitos desde a sua independéncia, em 1975,
Tais vinculos vinham sendo materializados es-
pecialmente na forma de auxilio financeiro e
de cooperacao técnica, definidos em acordos
assinados com a independéncia.

Divergéncias com governos surinamenses,
nos tltimos 20 anos, reduziram a intensidade
da cooperacao holandesa, levando a sua vir-
tual paralisacao na administracao do Presiden-
te Widenbosh, que antecedeu a atual, do Pre-
sidente Ronald Venetian.

Como conseqiiéncia, o Suriname sofreu
um forte impacto em sua economia. Houve um
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descontrole cambial, acompanhado pela des-
valorizacio da moeda, do virtual esgotamento
das reservas internacionais e do afastamento
dosinvestidores estrangeiros.

Em busca de alternativas para sair da cri-
se, 0 Suriname tem procurado aproximar-se
dos paises caribenhos e sul-americanos, ¢€m
especial com o Brasil e com o Mercosul. Ao
Brasil interessa manter relacdes dindmicas €
intensas com o Suriname, com quem compar-
tilha grande parte da fronteira amazénica. E
importante assinalar que vivem naquele pais
cerca de 40 mil brasileiros, garimpeiros emsua
grande maioria, que representam cerca de 10%
da populacao surinamense.

Arelacio com o Suriname pode apresen-
tar bom potencial de intensificaciio a partir da
implementagio da interconexao rodovidria
com o Brasil. O Suriname é atravessado pelo
chamado “Arco Norte”, projeto de rodovia que
interligara Macapa a Boa Vista, passando por
Caiena, Paramaribo e Georgetown. A conclu-
sio dessa rodovia viabilizara o aumento do
comércio bilateral, ora em niveis muito bai-
x0s, com significativos beneficios para o Norte
do Brasil, em especial para os estados do Ama-
pa, Amazonas e Roraima.

O “Arco Norte” igualmente estimulard o
comércio com a Guiana e redundara em bene-
ficios para ambos os paises. A Guiana manifes-
tou interesse em acesso preferencial ao merca-
do brasileiro (arroz, acicar, rum e pescados) ,
e os entendimentos estao bastante adiantacos.
Também o Mercosul & visto com bastante inte-
resse pela Guiana.

Orientada por organismos financeiros in-
ternacionais e apoiada por paises desenvol-
vidos, como os Estados Unidos e a Gra-Breta-
nha, a Guiana tem sido apontada como uma
das experiéncias mais bem-sucedidas de ajus-
te estrutural. Ha vérios anos aquele pais im-
plementa programas cujas metas foram antes
acertadas com o FMI e com os paises que mais
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diretamente vém apoiando o processo de re-
cuperacao guianense.

A principal conseqiiéncia desses progra-
mas é que a economia da Guiana ¢ a que mais
cresceu no continente americano nadécadade
1990. O déficit publico esta sob controle, um
processo de privatizacao esti sendo implemen-
tado, a pauta de exportac¢oes dos seus princi-
pais produtos esti crescendo e a inflagio en-
contra-se bastante reduzida.

Apesar dos bonsresultados alcancados até
aqui, a Guiana ainda padece de graves proble-
mas de infra-estrutura e sofre com a fragilida-
de do setor produtivo e a capacidade investi-
dora do Governo, atrelado ainda a um grande
endividamento externo.

0S AGENTES DE INFLUENCIA
As Organizacdes Internacionais

ONU

O preambulo da Carta das Na¢6es Unidas
(ONU), assinada em 24 de outubro de 1945 pe-
los representantes das 50 nagoes presentes a
Conferéncia sobre a Organizacao Internacio-
nal, reunida em San Francisco, Estados Uni-
dos da América, expressava os ideais e os pro-
positos comuns dos povos, cujos governos se
uniam para criar a Organizacao das Nac¢ées
Unidas. Por meio desse instrumento, a ONU
se propunha a ser um centro destinado a har-
monizar a acao dos povos na consecugao de
objetivos comuns, a saber: manutencao da paz
e da seguranca; desenvolvimento de relagées
amistosas entre as nagoes; COOperacao interna-
cional para resolucio de problemas de cara-
ter econdomico, social, cultural € humanitario,
dentro dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais.

Com sede em Nova York, a ONU é forma-
da por seis 6rgaos principais: a Assembléia
Geral, o Conselho de Segurancga, o Conselho
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Econdmico e Social, a Corte Internacional de
Justica e o Secretariado.

A Assembléia Geral € constituida por todos
os paisessmembros, hoje em niimero de 185, e
reline-se uma vez por ano em sessao ordinaria
para tratar de temas de interesse dos Estados.

Ja o Conselho de Seguranca esta organiza-
do para exercer permanentemente as suas fun-
¢oes e constitui-se por 15 membros, dos quais 5
permanentes e 10 ndo-permanentes. Os cinco
permanentes, € apenas €les, detém o poder de
veto, o que subtrai da ONU o ideal de universa-
lidade a que se propunha para transforma-la num
instrumento de acdo desses membros: Estados
Unidos, Russia, Inglaterra, Franca e China. Os
dez membros nio permanentes, dentre os quais
esta o Brasil, sao escolhidos entre os demais
paises integrantes, segundo o critério de repre-
sentatividade continental, por sistema de rota-
tividade, com mandato de dois anos.

Duas criticas contundentes se fazem a agao
do Conselho de Seguranca e estao a exigir uma
reforma estrutural. A primeira é a de agir se-
gundo os interesses particulares das poténcias
que manobram o poder de veto, portanto, na
contra-mio da histéria, € a segunda € a de que
o mundo de hoje nao é mais o de cinco décadas
auas. Existe uma nova estrutura de poder mun-
dial, novas poténcias ascenderam ao patamar das,
outrora, cinco grandes, e, portanto ha necessida-
de de ampliagio e redefini¢io dos seus membros.

J4 existe um consenso de que o Japao e a Ale-
manha sejam incluidos nesse seleto rol, porépq,
outros paises emergentes como o Brasil, a In-
dia e a Africa do Sul também desejam a sua in-
clusio como membros permanentes.

A ONU, com o passar dos anos, agregou
instituicoes e entidades como a Organizaciao
Mundial do Trabalho (OIT),a Organizacao de
Agricultura e Alimentacao (FAQO), o Banco In-
ternacional de Reconstrucao e Desenvolvimen-
to (BIRD), o Fundo Monetario Internacional
(FMI) e a Organizacao Mundial do Comércio
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(OMC), tornando-se cada vez mais burocrati-
zada e cada vez mais uma organizagio a servi-
co dos interesses das grandes poténcias.

Para agravar o quadro acima, a ONU en-
frenta uma séria crise financeira, principalmen-
te em razio da inadimpléncia de varios de seus
membros, o que tem tornado sua capacidade
de atuacio bastante limitada.

Em consequiéncia dos problemas citados,
existem hoje na ONU cinco grupos de traba-
lho estudando a expansio do Conselho de Se-
guranca, as medidas para limitacao da buro-
cracia, a reestruturacao das financas e a orga-
nizacio das agendas para a paz € o desenvolvi-
mento, para que 2 ONU readquira o seu pres-
tigio e deixe de ser apenas um depdsito de “ca-
pacetes azuis” a serem remetidos para areas
conflituosas. O mundo globalizado nao pode
prescindir dessa organizag¢ao para que as nagoes
possam se entender, discutir seus antagonismos
€ buscar solugdes para os seus problemas.

OEA

A Organizacao dos Estados Americanos
(OEA) congrega 34 paises da América e € uma
espécie de reparti¢ao regional das Nacoes
Unidas, representando para o continente o que
a ONU é para o mundo. Muito emboraa OEA
seja independente em assuntos pertinentes ao
continente americano, sao bastante estreitas as
relagcdes entre as duas organizagoes.

Sao objetivos da OEA: a consolidagao da
paz e da segurang¢a nas Américas; a solucao
pacifica de dissidios entre as republicas ameri-
canas; o estabelecimento de uma acao conjun-
ta para a repulsa de agressao dirigida contra
qualquer repuiblica americana; € a promogao
em conjunto do desenvolvimento econémico,
social e cultural dos paises americanos.

Sao seus principios basicos: as relagoes en-
tre as republicas americanas pautam-se pelo di-
reito internacional e pela boa{é; gozam essas re-
publicas de paridade no seio da OEA, nao po-
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dendo nenhum Estado americano intervir nos
assuntos de outro; os dissidios devem ser solucio-
nados pacificamente e os atos de agressao contra
qualquer um deles serao interpretados como
agressao contra todos. Este ailtimo principio foi
consagrado pelo Tratado Interamericano de As-
sisténcia Reciproca (Tiar), mas, ao deixar de ser
cumprido durante a Guerra das Malvinas, quan-
do os Estados Unidos apoiaram a Inglaterra em
guerra contra a Argentina, poés em risco a
credibilidade da OEA, situacao que perdura até
hoje. Ironicamente, o Tiar voltou a ser invocado
ap6s os atentados terroristas aos Estados Unidos.

Alca

Em dezembro de 1994, os Estados Uni-
dos tomaram a iniciativa de reunir, em Miami,
34 chefes de Estado e de Governo na chamada
Cupula das Américas. Na Declaracao de Prin-
cipios, os lideres identificaram a integracgao
econdomica e o livre comércio como elementos
essenciais para a prosperidade dos povos do
continente americano, estabelecendo que de-
veria ter inicio imediatamente a construcao da
Area de Livre Comércio das Américas, a Alca,
na qual as barreiras ao comércio seriam pro-
gressivamente eliminadas. Estabeleceram, ain-
da, que as negociag¢oes nesse sentido deveriam
estar concluidas até o ano de 2005,

A iniciativa norte-americana, que ¢ hoje
uma prioridade do Governo dos Estados Uni-
dos, vem criar um poderoso bloco econémico
sob a sua égide, capaz de enfrentar a Unido
Européia, antecipando-se mesmo a iniciativas
semelhantes que pudessem partir daquele blo-
co, mercé das crescentes negociacoes bilaterais
entre a UE e paises ou blocos econdmicos do
continente americano.

A Alca, se concretizada, sera a maior irea
de livre comércio do mundo, com um mercado
de 800 milhdes de habitantes ¢ um PIB de qua-
se US$ 11 trilhoes. A discussio em torno da Alca
diz respeito as condi¢des em que os Estados la-
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tino-americanos irdo negociar, tendo em vista o
gigantesco desequilibrio de forcas, particular-
mente no tocante i economia, ao conhecimen-
to cientifico e ao abismo tecnolégico que os se-
para dos Estados Unidos.

O Brasil adota uma posi¢ao cautelosa e de-
seja aimplanta¢io da Alca em ritmo lento e gra-
dual para evitar um choque nas economias me-
nores, € prioriza expansio € fortalecimento do
Mercosul, para que este, COMo bloco, dotado de
personalidade juridica propria, possa ingressar
na Alca em melhores condigoes. O Brasil deseja
negocia¢oes equilibradas, que atendam aos inte-
resses nacionais. Espera, ainda, poder continuar
como um global-trader, um mercado aberto para
o mundo, negociando com a Unido Européia,
Japao, China, e outros. O Governo continuara
insistindo na necessidade de incluir nas discus-
soes sobre a Alca questdes-chaves, como a elabo-
racao de uma legislagdo antidumpingcomum aos
paises do hemisfério e a eliminaciao dos subsi-
dios concedidos aos produtos agricolas, conside-
rados intociveis pelos Estados Unidos.

As II e ITI Capulas das Américas, realizadas
respectivamente em abril de 1999 em Santiago e
em abril de 2001 em Quebec, deram significativos
passos no processo de conformacao da Alca. Ha-
via um grande interesse norte-americano, em par-

ticular do governo Clinton, em antecipar o inicio
da Alca, o que foi firmemente rechacado pelo
Brasil, que conseguiu fazer valer sua posicio em
Quebec, de sorte que ficou estabelecido o inicio
do funcionamento da Alca em janeiro de 2006.

OS TRATADOS REGIONAIS
O Tratado da Bacia do Prata

As negociagdes que levaram ao Tratado da
Bacia do Prata tiveram inicio em 1967, quando
se realizou, em Buenos Aires, a 12 Reuniio de

Chanceleres dos paises da regido. O tratado
representou o primeiro esfor¢o para transfor-
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mar a “fronteira de separacao” em “fronteira
de cooperacio”, criando condi¢es para um de-
sejavel didlogo politico entre seus signatérios €
possibilitando a esses, 20 mesmo tempo, con-
certar programas concretos de cooperagao com
vistas a integragao fisica da regiao.

O tratado criou a moldura juridico-diplo-
matica que visa ordenar o relacionamento en-
tre os paises da regido e em torno da qual fo-
ram geradas as condi¢ées que permitiram as
negociagdes nas reuniées de chanceleres das
questdes mais relevantes do aproveitamento dos
recursos hidrelétricos do Rio Parana.

O Tratado da Bacia do Prata foi assinado
por Brasil, Argentina, Bolivia, Paraguai e Uru-
guai, em 23 de abril de 1969, em Brasilia, quan-
do da 1% Reunidao dos Ministros das Relagcoes
Exteriores dos paises da Bacia do Prata. Entrou
em vigor em 14 de agosto de 1970.

O tratado estabeleceu, no seu artigo 1%, que
“is partes convém conjugar esfor¢os com o ob-
jetivo de promover o desenvolvimento harmé-
nico e a integracio fisica dos paises do Prata e
de suas areas de influéncia direta e ponderavel”.
Para tal fim, deverdo promover, no ambito da
bacia, a identificacdo de areas de interesse co-
mum e a realiza¢ao de estudos, programas e
obras, bem como a formula¢io de entendimen-
tos operativos e insrumentos juridicos que esti-

mem necessarios.
O Tratado de Coopera¢do Amazdnica

Esse tratado, firmado em Brasilia em 03
de julho de 1978, é composto pelos oito paises
da Bacia Amazonica, a saber: Brasil, Bolivia,
Col6émbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela. Visa promover o desenvolvimento
harménico da Amazénia, que permita uma dis-
tribuicio equitativa dos beneficios do progres-
so decorrente entre as partes acordadas, com o
objetivo de elevar o nivel e a qualidade de vida
dos seus povos. Tem, ainda, a finalidade de buscar
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a plena incorporacio de seus territérios amazo-
nicos s respectivas economias nacionais, cons-
cientes de que, tanto o desenvolvimento so-
cioecondmico quanto a preservaciao do meio
ambiente sdo responsabilidades inerentes a so-
berania de cada Estado, e que a cooperagao
entre as partes servira para facilitar o cumpri-
mento destas atividades.

O Tratado de Cooperacao Amazonica tra-
duz a preocupacao dos paises amazoénicos com
a conservacao da Amazénia, no sentido de re-
pudiar qualquer intervencao dos paises de eco-
nomia céntrica.

O tratado nao teve o sucesso esperado em
termos de defesa da Amazodnia. A apresentagao
de poucos resultados de real alcance e profundi-
dade ensejou, por parte do Governo brasileiro,
sabidamente 0 mais preocupado com a questio
da importincia politica e estratégica da Amaz6-
nia, duas medidas, uma paralela e de carater in-
terno, que foi o Projeto Calha Norte, e outra, de
carater externo, que foi a proposta de uma emen-
da que viabilize a instala¢do da Organizac¢io do
Tratado de Cooperacdao Amazonica.

Esta modificacdo na estrutura institucional
do tratado dotara o mesmo de personalidade
Jjuridica e de uma secretaria permanente, com
sede em Brasilia. Isto redundara num maior
dinamismo para o tratado e resultara em bene-
ficio para todos os integrantes. O enfoque estra-
tégico, que caracteriza o tratado como instru-
mento diplomatico de coordenacio dos paises
membros, desponta como a garantia de ser um
instrumento eficaz de projecao mundial de tio
promissora regiao, livrando-a da perigosa e
danosa cobiga internacional ou da singular fa-
ma de ser apenas um conjunto de problemas.

AS ORGANIZAGCOES NAO-GOVERNAMENTAIS

Cada vez mais presentes no cendrio inter-
nacional, cada vez mais atuantes, organizadas e
motivadas, as Organizacoes Nao-Governamen-
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tais (ONGs) sio agentes de influéncia ponderavel
em todos os temas da agenda internacional. De
cercade 1.000 em 1958, elas passaram a 18.000
em 1990 e hoje ja ultrapassam a casa dos 32.000
em todo o mundo.

O primeiro questionamento que se fazaseu
respeito € o dos seus reais objetivos, nem sempre
explicitados e de acordo com as finalidades de-
claradas. Muitas vezes sdo apenas organizacoes
de fachada para defender interesses de grupos
politicos ou econdmicos, minorias marginaliza-
das, ou até mesmo de Estados, caracterizando,
neste ultimo caso, as “ONGs Governamentais”.

Outro ponto de questionamento diz respei-
to ao seu financiamento. Quem esti por tris das
ONGs, bancando toda a sua estrutura, mobi-
lizagdo, propaganda etc? Estudos mundiais a res-
peito indicam que 40% da receita das ONGs sdo
provenientes de fontes governamentais, o que
ratifica a caracterizacido paradoxal das “ONGs
Governamentais”, aludida no paragrafo ante-
rior. Pesquisa recente realizada em dmbito naci-
onal revelou que 83% dos recursos das ONGs
que atuam no Brasil sdo oriundos de agéncias
internacionais, 7%, da venda de produtos e ser-
vicos e 3% sio providos pelo Governo brasileiro.

As ONGs mobilizam-se em defesa das cha-
madas “causas nobres™ direitos humanos, di-
reitos das minorias, justica social, defesa dos
povosindigenas e do meio ambiente,

As chamadas “causas nobres” vémese juntan-
do e propalando novas idé€ias ou temas de al-
cance mundial, algumas bastante ameagadoras
a soberania e a integridade territorial dos Es-
tados, a saber: selo verde, com influéncia direta
no patenteamento dos produtos e sua comer-
cializacao; antidum/}ingsocia]; doutrina da sobe-
rania limitada; interferéncia humanitaria; dever
de ingeréncia; direito de intervencao; interna-
cionalizacio da Amazonia; novo papel para as
Forcas Armadas (dos paises “periféricos™).

A combinac¢ao das “causas nobres” com
essas novas idéias, reforcadas pelo slogan “em
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nome da comunidade internacional”, abertu-
ra para todos os pleitos e motiva¢coes das ONGs,
traz a tona uma perigosa tendéncia de se impor
o intervencionismo como um modo normal e
legitimo de atuacio internacional, contrapondo-
se a normas juridicas consagradas pelo direito
internacional, ao principio de autodeterminagao
dos povos e das nagoes e ao sagrado exercicio da
soberania em toda a sua plenitude.

O PROCESSO
Os facilitadores

Chamaremos de facilitadores a todos aque-
les aspectos que concorram favoravelmente para
a integracio da América do Sul como um todo
ou que sirvam como uma etapa para se lograr
aquele propésito.

O primeiro e mais importante de todos €,
sem duvida, a vontade politica. Uma aspiracao,
por mais que sejam os requisitos preenchidos,
nao se tornara possivel sem o real desejo de
seus governantes, estes, por sua vez, lidimos re-
presentantes das aspiracoes de seus povos. A
vontade politica, assim entendida, transcende a
6rbita do poder politico para envolver todo o
poder nacional.

A existéncia de tratados sub-regionais de
abrangéncia, como o Tratado da Bacia do Pra-
ta e o Tratado de Cooperagao Amazonica, ¢
manifestacio cvidente da vontade politica dos
paises da regiio em buscar, de forma conjun-
ta, uma solugio para os problemas que lhes
$A0 comuns,

As novas tendéncias mundiais, globalizacao
e regionalizacio, serviram de impulso para o
aprofundamento das relacoes entre os paises,
ensejando a formacio de blocos econémicos que

se fortaleceram pela descoberta de outras afini-
dades que firmaram a vontade politica de inte-
gracio. Foi assim com o Mercosul e com a Comu-
nidade Andina de Nag¢oes, que reuniram paises
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com a mesma identidade geogrifica, histérica,
econdmica e cultural.

O exemplo mais claro € mais recente da
manifestacdo da vontade politica de integra¢ao
regional se deu nos dias 31 de agosto e 12 de
setembro do ano 2000, quando se reuniram em
Brasilia os presidentes dos 12 paises da Améri-
cado Sul. Evento de cariter histérico e pionei-
ro na regiao, o encontro resultou da convic¢éo
de que a contigtiidade geografica e a comuni-
dade de valores levam a necessidade de uma
agenda comum de oportunidades e desafios es-
pecificos, em complementacao a seu tratamen-
to em outros foros regionais € internacionais,
servindo ainda para reafirmar o espirito de en-
tendimento e harmonia que marca a relacao
entre os paises sul-americanos.

No ambito de um esfor¢o conjunto em fa-
vor da consolidacio das liberdades democriti-
cas da regido, fundamentais para a superacao
de contenciosos e para o estabelecimento de
novas parcerias, a reunido dos presidentes pre-
tendeu aproveitar a identidade dos projetos e
metas de desenvolvimento para aprofundar a
integracio regional e fortalecer a posicao da
América do Sul frente aos desafios e dificulda-
des apresentadas pelo processo da globalizacio.

Desde a saga da colonizacao e passando
pelos processos de independéncia politica no
século XIX, a América do Sul tem uma histéria
comum e uma heranca compartilhada de cultu-

-a e experiéncia humana. O espaco sul-ameri-
cano, caracterizado por grandes formacoes geo-
gréficas que atravessam e estabelecem continui-
dades entre virios paises, como a Amazonia, os
Andes e os Pampas, oferece extraordinaria base
fisica para os esforcos de integracdo.

Os interesses comuns, como o fortaleci-
mento da democracia, o avan¢o no desenvolvi-
mento econdmico e social, a integracao eco-
ndmica, a preparacao para os desafios cientifi-
cos e tecnolégicos do século XXl e a garantia
da seguranca puiblica; somados aos objetivos
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comuns de fortalecimento nos organismos in-
ternacionais, superacio dos problemas sociais
e econdmicos, busca de condigdes para enfren-
tar as barreiras protecionistas impostas pelos
paises desenvolvidos aos seus produtos € a in-
ser¢io numa arquitetura financeira internaci-
onal estivel e justa, traduzem grande motiva-
¢30 para o processo integrador.

Os problemas comuns também sao moti-
vos de aproximacio, pois incentivam a busca
de solugdes conjuntas. A dificuldade de inser-
¢ao unilateral dos paises periféricos num mun-
do globalizado para atender aos interesses das
grandes poténcias faz com que os ditos paises
busquem seu fortalecimento por intermédio de
ampliacao de suas possibilidades, conforman-
do blocos com identidade juridica e capacida-
de de negociar em melhores condi¢des. A ne-
cessidade comum de buscar saidas para os gra-
ves problemas sociais existentes, tais como as
desigualdades entre as classes sociais, os altos
indices de concentrac¢ao de renda, a extrema
pobreza da maioria das populacées e o analfa-
betismo, é uma dura realidade regional.

A cobica internacional pela Amazoénia, o
combate aos crimes transnacionais, notada-
mente o narcotrafico, o terrorismo e o contra-
bando, a seguranca hemisférica sao preocupa-
¢oes comuns que tém levado a uma crescente
integracio estratégica dos paises sul-americanos.

A estabilidade politica, a prevaléncia dos
regimes democraticos e a superacio definitiva
de diferendos territoriais também podem ser
apontados como facilitadores da integragio. A
América do Sul redemocratizada, afastada dos
principais focos de tensio mundial, com bai-
x0s indices de despesas militares, livre de ar-
mas nucleares, sem conflitos €tnicos ou religio-
sos, € onde os poucos contenciosos entre Esta-
dos tém sido resolvidos pela via negociada,
destaca-se hoje como o continente mais pacifi-
co do mundo. Com esta convicgdo, os presi-
dentes da América do Sul reafirmaram em
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Brasilia sua adesio ao principio da solu¢ao
pacifica e negociada de controvérsias e acor-
daram criar uma zona de paz sul-americana.

A vocagdo da América do Sul é a de ser
um espago econdmico integrado, em fungao
da complementaridade das economias. Oiten-
ta por cento das suas necessidades estao conti-
das no seu préprio territério. Constituir-se um
mercado ampliado pela eliminagdo de entra-
ves de obsticulos ao comércio e pelo aprimo-
ramento das conexdes fisicas em transportes €
comunicacdes fortalecera a inser¢ao sul-ame-
ricana nas diversas correntes de capital, mer-
cadorias e tecnologia que desenham o panora-
ma da economia politica internacional contem-
porinea. Nesse sentido, a convergéncia do
Mercosul ampliado € a Comunidade Andina,
com a aproximacio da Guiana e do Surinam.e,
que ja comega a ocorrer, podera se constituir
na espinha dorsal da América do Sul comoum
espago econdmico ampliado.

Por fim, podem ainda ser citados como
facilitadores: o dominio dos dois grandes oce-
anos, que abre as portas da América para 0
mundo; a facilidade de comunicagao entre 08
paises e seus povos pela identidade de idiomas,
0 portugués e o espanhol; e, por altimo, a pre-
valéncia da religidio catélica no continente, df)
cristianismo que nio aponta dissidéncias radi-
cais ou fundamentalismos.

Os dbices

Definiremos ébices como os obsticulos
de toda ordem que venham a impedir ou difi-
cultar o processo de integragao sul-americana.

O primeiro a ser levantado é fruto da he-
ranca histérica do bolivarianismo, aquele sen-
timento a que denominamos genericamente de
hispanidad, responsavel por uma desconfianca
secular em relacio ao Brasil, o gigante sul-
americano praticamente desconhecido para os
seus vizinhos até o recente advento da globali-
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zagao. Esse sentimento gerou nos paises de
origem espanhola uma percepcao distorcida
de que o Brasil seria um pais de vocac¢ao impe-
rialista, com espirito expansionista, desejo de
conquistas territoriais para chegar ao Pacifico
e outros dogmas, fruto do dimensionamento
atingido pelo Brasil com a expansio da Linha
de Tordesilhas e dos tratados que definiram as
tldmas linhas da nossa fronteira.

A mesma geografia que favorece a inte-
gracao fisica pela interacio dos espagos comuns
apresenta obsticulos que dificultam uma maior
aproximacao entre o Brasil e alguns dos seus
vizinhos, tais como a Cordilheira dos Andes e
a Amazonia, acidentes que contribuiram duran-
te muito tempo para que o Brasil permaneces-
se debrugado sobre o Atlantico, e seus vizinhos
de oeste voltados para o Pacifico. Reflexo desta
realidade é que ainda nao existe uma ligacido
fisica efetiva entre esses paises e o Brasil, mais
de dois séculos apés suas independéncias.

O sistema colonial espanhol e o processo
de independéncia das nacdes latino-america-
nas deram origem a virios contenciosos terri-
toriais, que, por vezes, levaram algumas nagoes
ao recurso ultimo da guerra, deixando cicatri-
zes na alma de seus povos. Assim sendo, per-
manecem até os dias de hoje algumas dreas de
friccao politica no continente sul-americano,
referentes a diferendos territoriais, que conve-
nientemente explorados por interesses politi-
cos podem ainda levar a crises de instabilida-
de. Destacamos, dentre estas, as questoes fron-
teiricas entre a Venezuela e a Colombia, entre
a Venezuela e a Guiana (Essequibo), entre o
Peru e o Equador (Cordilheira do Condor) e
a “saida para o mar” reivindicada pela Bolivia
junto ao Chile.

Sao crescentes os obices decorrentes dos
interesses nacionais das poténcias hegeménicas,
as quais, na intengio de manter o status quo,
procuram exercer pressoes de toda ordem para
inviabilizar projetos nacionais e sul-americanos
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que contrariem aqueles interesses. No campo
econdmico, tais pressoes se refletem nas medi-
das protecionistas que as poténcias adotam para
preservar seus mercados.

A ocorréncia dos ilicitos transnacionais,
particularmente o crime organizado € o narco-
trafico, ensejaram a adog¢ao do Plano Colom-
bia e a conseqiiente materializacao da presenca
militar norte-americana naquele pais, objetivo
declarado desde a desativacao do Comando Sul,
no Panama. A “regionaliza¢do” do Plano Co-
lémbia criard a oportunidade para a expansao
da presenca dos Estados Unidos nos Andes €
até na Amazonia, comprometendo a integragao
regional. Nesse sentido, € oportuno registrar que
se encontra em fase de amadurecimento nos
Estados Unidos a Iniciativa Regional Andina,
estratégia que prevé exatamente a possibilida-
de de ampliacio da dimensao internacional do
conflito interno colombiano.

Outro obstaculo a integracao estd con-
substanciado nas proprias crises politicas inter-
nas que alguns paises atravessam, mergulhados
em campanhas politico-partidarias para as elei-
¢bes no proximo ano, deniincias de corrupgao e
desgaste do atual governo. A estes aspectos, agre-
gam-se o baixo nivel de educacao e de partici-
pacio politica de suas populacoes, o que concor-
re para uma baixa priorizacao dada ao assunto.

A atracio exercida pelos Estados Unidos
faz com que varios paises busquem incrementar
parcerias e negociagoes bilaterais com aquele
pais, criando uma certa relagio de dependén-
cia e dificultando sua insercao no processo de
integracio sul-americana.

Outro aspecto a destacar € a presenca, no
territério sul-americano, de uma colénia euro-
péia, a Guiana Francesa, que funciona como um
enclave extracontinental, e que pode servir de
plataforma para a implementacao de um labo-
ratério de idéias nascidas na Europa e antagé-
nicas aos interesses dos paises da regiao. E opor-
tuno lembrar que o autor da idéia de “interna-
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cionalizacio da Amazénia” foi o ex-presidente
da Franca, Francois Miterrand.

Por fim, o processo em andamento paraa
implantacio da Alca em 2005, objetivo primei-
ro da politica externa norte-americana, deixa
pouco tempo para a negociac¢do da integragao
sul-americana em bases s6lidas, como desejaram
os presidentes na Reuniao de Capula de Brasilia.
Esse fato se agrava com a crise argentina, que €
uma crise de todo o Mercosul, pois retarda as
articulacoes deste mercado com a Comunidade
Andina e demais parceiros sul-americanos.

As estratégias

Com o concurso dos aspectos facilitadores,
0s paises sul-americanos devem implementar as
estratégias para enfrentar os 6bices e permitir a
integragao regional que resultard em seu fortale-
cimento. Algumas estratégias que se impoem sao:

- fortalecimento do Mercosul;

- fortalecimento de parcerias isoladas, em
curso entre nacoes sul-americanas;

» aproximacio do Mercosul com a Co-
munidade Andina, Guiana e Suriname;

« identificacio e realizacio dos eixos de
desenvolvimento e projetos-chave de integra-
cao fisica;

« incremento de relacoes com a Uniao
Européia, China, Japio e outros mercados de
interesse;

« transformacao do Tratado de Coopera-
¢ao Amazonica em Organizacio, o que lhe dara
respaldo juridico para o enfrentamento das
questoes amazonicas;

+ eleicao do Brasil, poténcia ascendente
sul-americana, como o gerenciador do processo.

O papel do Brasil

O Brasil, por sua dimensao territorial e pe-
lo fato de compartilhar fronteira com nove vizi-
nhos, € o unico pais capaz de atuar como ele-
mento integrador das vertentes sul e norte do
continente e de agir como articulador do espa-
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¢o sul-americano, trabalhando sem qualquer
pretensio hegemonica, no sentido de promo-
ver a estabilidade e a cooperagao regionais em
todos os campos, inclusive o estratégico-mili-
tar. E o pais de maior peso especifico e de maior
capacidade arregimentadora, com relagdes flui-
das e crescentes com todos os demais, sem
contenciosos de qualquer natureza.

O Brasil é uma democracia estavel que
retine todas as condi¢oes de poténcia ascenden-
te. Sua extensao territorial corresponde a cer-
cade 50% da regiao, bem como o seu Produto
Interno Bruto. Possuidor de um mercado de
160 milhdes de habitantes, ¢ um expressivo
parceiro comercial para qualquer dos centros
mundiais de poder econémico. O seu papel
hegeménico no contexto sul-americano €, pois,
consentido, como ja ocorre naturalmente no
ambito do Mercosul.

A vontade politica brasileira esti explici-
tada no texto constitucional, cujo pardigrafo
tnico do Artigo 4%, assim manifesta: “A Repu-
blica Federativa do Brasil buscara a integracao
econdmica, politica, social ¢ cultural dos po-
vos da América Latina, visando a formacao de
uma comunidade latino-americana de nag¢oes.”

O conceito de América Latina diluiu-se no
Itamaraty para dar prioridade ao de América
do Sul, hoje a area mais importante para a po-
litica exterior do Brasil. O Brasil promove um
didlogo intenso com todos os paises, visando ao
estreitamento dos interesses comuns. No cend-
rio sul-americano, o Brasil ¢ o ator mais impor-
tante, cumprindo-lhe o papel de condutor do
processo de integracao.

CONCLUSAO

Analisados o cenario internacional, a situ-
acdo atual dos paises sul-americanos e de seus
blocos regionais em conformacio, os aspectos
facilitadores e 0s Obices a ampliacio dessa inte-
gracao, verifica-se que a visio de um amplo sis-
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temna regional sul-americano deve partir, funda-
mentalmente, do grau de lideranca assumido
pelo Brasil dentro do Mercosul e da sobrevivén-
cia e fortalecimento deste, para que ele se cons-
titua no nicleo organizador de um sistema am-
pliado. A formagao desse sistema se reveste, ao
mesmo tempo, da mais alta relevancia para to-
dos os paises da regido e de plena viabilidade.
No que se refere a relevancia, as preceden-
tes consideracoes relativas ao Mercosul e a sua
decisiva importincia para os paises-membros,
nao apenas econémica mas, particularmente,
politica, se aplicam, igualmente, para os demais
paises do continente, tanto individualmente
quanto em conjunto. Um sistema regional sul-
americano seria um Mercosul em grande esca-
la. Proporcionaria aos participes uma extraor-
dinaria ampliagio dos seus mercados. Dar-lhes-
ia uma oportunidade tinica de elevarem, den-
tro das condicoes favorecedoras desse mercado
ampliado, a competitividade dos seus sistemas
produtivos. E thes asseguraria um poder inter-
nacional de negociagao incomparavelmente su-
perior ao que pudessem ter individualmente,
abrindo-lhes condigoes para terem acesso, no
quadro da estratificagio internacional do poder,
ao patamar dos paises relativamente autbnomos.
Awviabilidade de formacio desse sistema, sem
embargo de intimeros e complexos problemas a
serem especificamente considerados, resulta do
fato de que, na América do Sul, aidentidade cul-
tural basica dos paises da regido tem, como
contrapartida, niveis equiparaveis de desenvolvi-
mento e significativas facilidades fisicas de
intercomunicacio. Pelo ocidente, os paises dis-
poem, além de extensa rede rodoviaria, da na-
vegacao pelo Pacifico. Pelo oriente, se articulam,
rodoviariamente, tanto entre si como através do
Brasil que, salvo no caso do Chile, tem fronteira
comum com todos os demais.
A formagio de um sistema regional sul-ame-
ricano requer, como etapa inicial, um amplo acor-
do de cooperacio econdmica e politica entre o
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Mercosul e a Comunidade Andina. Como no caso
do Mercosul, a viabilidade de um sistema regio-
nal sul-americano depende de uma deliberagao
politica basica: a de recusar a absorc¢io indivi-
dual dos paises da regido pela Alca. Essa delibera-
¢do, por sua vez, requer uma objetiva analise do
custo-beneficio que decorreria da absor¢ao dos
paises sul-americanos pela Alca, comparativamen-
te ao regime de custo-beneficio que lhes adviria
da formacao de um sistema sul-americano.

Uma integragdo sul-americana, dadaare-
lativa equivaléncia de competitividade do siste-
ma produtivo dos paises da regido, esimularia
vigorosamente os intercimbios intra-setoriais
tanto na industria como na area de servigos,
notadamente no tocante aos sistemas elétricos e
asredes de transporte do continente.

No horizonte até 2005, a significacao de
um sistema regional sul-americano, se vingar o
projeto de constitui-lo, dependera da medida
em que nao se deixe absorver pela Alca. Venci-
do esse importante desafio, a significa¢io de tal
sisterna, em longo prazo, dependera do tipo de
ordem mundial que venha a se configurar, até
meados do século XXI. A prevalecer a multipo-
laridade, abrir-se-a para tal sistema, por um lado,
um espaco incomparavelmente maior para o
desenvolvimento nacional de seus membros.
Por outro, dependendo da medida em que os
paises participantes logrem um significativo de-
senvolvimento, um sistema regional sul-ameri-
cano tenderd, necessariamente, no longo prazo,
a ter acesso a0 patamar superior.

Do exposto, podemos concluir que ainte-
gracio sul-americana €, 20 mesmo tempo, uma
resposta aos desafios impostos pelaglobalizacao
e uma estratégia para os enfrentamentos advin-
dos com a implantacao da Alca. Portanto, deve
ser encarada como um urgen te 1mperativo
geopolitico, para que os paises sul-americanos
possam prover com plena soberania nacional
e dignidade para os seus povos a sua Inser¢ao
no mundo do século XXI. &
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BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA
Colecao General Benicio

Cronica de Dom Jodo VI
Paulo Napoledo Nogueira da Silva

Nesta obra original e instigante, o autor aborda a figura de D. Joao VI,
ressaltando suas p_o't'enciai.idades' de governante e suas inegaveis
capacidades politicas, tanto para Portugal quanto para o Brasil, onde fol
_ uma das mais importantes figuras do limiar da independéncia.

Crénica de Oautor apresenta seu trabalho de forma desenvolta e leve por meio de
Dom Joao VI um estiloliterario escorreito. Com este langamento,
aBiblioteca do Exército promove resgate da verdadeira importancia
para 0 nosso pais, além de resgatar amemoria de D. Jodo VI.
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Conflitos assimétricos:

implicacoes para o planejamento
polltlco-estrateglco —estudo

Sergio Luiz Tratz™

O estudo de casos historicos é imprescindivel para a identif cagao\ \\
das condzczoncmtes e repercussoes dos conﬂztos asszmemcos e

Guerra assimétrica e assimetria

azendo uma busca dos termos Assimetria,

Conflitos Assimétricos e Guerra Assimélricana

historiografia militar, verifica-se que tais
termos sao de uso recente. Nao ha registros no
Diciondrio de Historia Militar e da Arte da Guerra
de André Courvesier,! nem ha referéncias no
Compéndio de Histéria Militar do britinico Ri-
chard Holmes.? A Enciclopédia de Guerras e Re-
volugdes do Século XX, organizada pelo profes-
sor emérito desta casa, Professor Doutor Fran-
cisco Carlos Teixeira da Silva, apresenta um
verbete produzido pelo Engenheiro Darc Costa
com o titulo Guerras Assimétricas’

A Guerra Assimétrica seria entao um novo
tipo de guerra? Uma evolugao ou aperfei¢oa-

de casos historicos*

mento da existente? Ou uma nova roupagem
para os tipos de guerra ja conhecidos?

Na realidade, nao existe um consenso so-
bre a tipologia das guerras; mesmo o fenéme-
no social guerra encontra um amplo espectro
de defini¢oes, variando conforme a formacao
filosofica, ideoldgica e cultural, o momento his-
térico vivido e fatores de ordem moral e ética
relativos a finalidade da guerra considerada.

O conceito de assimetria surgiu pela pri-
meira vez nas publicagdes conjuntas das For-
cas Armadas norte-americanas em 1995,% e, a
partir dai, o tema comecou a ser difundido e
vem sendo desenvolvido até os dias atuais.” O
uso indiscriminado do termo assimetria tem
distorcido o seu conceito original e gerado certa
confusdo em seu significado.

# Conferéncia apresentada no V Encontro Nacional de Estudos Eswratégicos, ECEME, Rio de Janeiro — 2005

#* () autor ¢ instrutor da ECEME.

' CORVISIER, André; TURNER, Chis; CHILDS, John Charles Roger. Dictionary of Military History and Art of War. EUA:
Blackwell Publishers; 1994. A referida obra possui sua primcira edi¢io em 1988, em lingua francesa e uma edi¢io norte-

americana cuja obra foi expandida em 1994.

2 HOLMES, Richard. The Oxford Companion to Military History. Oxford University Press.
* COSTA, Darc. Guerras Assimétricas. In SILVA, Francisco Carlos Teixcira da. Enciclopédia de Guervas e Revolegdes do Sécido XX.

Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 64.

' METZ, Steven, “Assimetria Estratégica”. In: Military Review, Spanish Edition, Mayo-Junio 2002.
* MILITARY REVIEW, Edigio Brasileira, 1¥ Trim, 2004. Nesta publicagio da Mifitary Review a tematica foi Guerras Assimétricas.
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Em linhas gerais, a assimetria € o empre-
go de alguma diferenca para obter vantagens
sobre o inimigo. Em um conflito, a assimetria
podera ser encontrada nos niveis politico-estra-
tégico, estratégico-operacional e operacional (ou
tatico). O planejador do mais alto escalao deve
ter conhecimento da existéncia de assimetria
nos outros niveis para entender as implicagoes
que poderao advir no nivel politico-estratégico.

O Engenheiro Darc Costa assim classifica
as assimetrias estratégicas: de poder econdmi-
co e financeiro, capacidade bélica, estruturagio
organizacional, objetivacio, resultados e com-
portamental.

Em termos militares, a classificacao do Dr.
Steven Metz apresenta como formas relevantes
de assimetria: os métodos, as tecnologias, a for-
c¢a de vontade, a organizacio e a de paciéncia
ou de perspectivas de tempo.®

O dia 11 de setembro de 2001 tornou-se
marca registrada de um novo tipo de assimetria
—ade atores —, onde nao ha o confronto somen-
te de Estados, mas a participagao direta de gru-
pos autdnomos e individuos num conflito. Este
tipo de assimetria possui amplitude global,
apoia-se em modernos recursos técnicos e uti-
liza como principal ferramenta o novo terroris-
mo, uma verdadeira guerra sem limites.

Desta forma, o termo conflito assimétrico
pode ser definido como a guerra do fraco contra

0 forie, tema amplamente discutido pelos mais
conhecidos formuladores do pensamento e da
estratégia militar, tais quais Sun Tzu, Beaufre e
Clausewitz. As aplicacoes praticas destes con-
celtos encontram-se registrados pela histéria
militar desde o artificio utilizado por Anibal para

" METZ, Steven, Assimetria... Op. Cit. p. 67-68,

evitar a invasao de Cartago pelos romanos atéa
atual guerra que se desenvolve no Iraque.

Estudo de casos historicos

Este trabalho abordard especificamente trés
casos historicos:

+ A Guerra Brasilica, ocorrida no Nordes-
te brasileiro do século XVII.

- AGuerrado Vietna, na década de 1960 e
inicio da de 1970.

+ AGuerrado Afeganistio, na década de 1980.

Guerra Brasilica (1624-54)

“(...) em poucos dias se experimenton

a manifestada ulilidade deste esquisito modo de

guerra, no estrago e temor dos holandeses.”
José de Mirales

Area de conflito: Nordeste do Brasil (sécu-
lo XVII), o ambiente operacional restringiu-se
a regido litordnea, em um terreno de vegeta-
¢ao exuberante e ligacoes precarias entre as
localidades.

Protagonistas: Provincias Unidas dos Pai-
ses Baixos (Holanda),® Espanha, Portugal’® e
moradores do Brasil Colonia.

Tipo de Assimelria: de poder econdmico,
militar'® e tecnolégico; e de organizacio militar.

Forma de contrapor a assimetria: guerra de
guerrilha conduzida pelas companhias de em-
boscadas e pelo emprego de técnicas e taticas
autOctones de combate (assimetria de método);
aplicagio da assimetria de forga de vontade, de
paciéncia ou de perspectivas de tempo.

? MIRALES, José de. Historia Militar do Brasil. In: Anais da Biblioteca Nacional, Rio de Janeiro: Leuzinger, v. XXI1, 1900,

p- 36.

N , i1 g ; . . . . <
MAI .Al\!). David. Europe in the Seventeenth Century. London: Macmillan, 1967. p-182-206. As Provincias Unidas sio
costumeiramente chamadas pelo nome de Holanda, sua provincia de maior destaque.

* Portugal encontrava-se unida a Espanha Fili
Provincias Unid
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: pina de 1580 a 1640 ¢ atraiu os inimigos do trono espanhol, no caso as
as. A partir de 1640, com a restauragio portuguesa, a Espanha niao mais participa do conflito,
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No inicio do século XVII, a Holanda vivia
o que Geoffrey Parker intitulou Military Revo-
lucion,"! que pode ser traduzido por Revolu-
¢ao em Assuntos Militares (RAM). Os flamen-
gos possuiam doutrina militar prépria (os ba-
talhoes nassovianos), uma das melhores esco-
las militares da Europa, e experiéncia de com-
bate nas Guerras de Flandres e na Guerra dos
Trinta Anos. Se comparados aos recursos béli-
cos existentes para a defesa do Brasil, os holan-
deses possuiam armamentos mais modernos,
em qualidade e quantidade (assimetria de ca-
pacidade bélica e tecnolégica); sendo que a
Holanda era considerada a maior poténcia
maritima até a metade do século XVII (assime-
tria de Poder Naval).

O conflito se caracterizou pela disputa
pelas fontes produtoras, transporte e distribui-
c¢ao do agucar, ou seja, uma guerra de interes-
ses estritamente economicos. Para atingir seus
objetivos, os holandeses fundaram a Compa-
nhia das Indias Ocidentais (WIC),'? uma em-
presa comercial que contava com estrutura
militar e suporte do Estado (assimetria de es-
trutura organizacional).

O sistema de defesa da colénia nao pos-
suia grande efetivo de tropas pagas, a estrutu-
ra de defesa utilizava-se da populacao organi-
zada em milicias, as Companhias de Ordenan-

¢as,'® uma tradicdo portuguesa que emprega-
va um principio da nagdo em armas. Cabe sali-
entar que o Alvara das Armas de 1569 tornava
obrigatério aos homens livres a posse de ar-
mas de fogo e armas brancas."

Portanto, uma acao militar de maior vul-
to nao poderia ser combatida simetricamente
na colonia; a estratégia portuguesa para a de-
fesa consistia, inicialmente, em proteger os
portos maritimos com as tropas pagas €, caso
nao fosse possivel, impedir a interiorizacao até
o envio de refor¢os pela metrépole para a exe-
cucao de uma acao direta. Considerando as
Companhias de Ordenancgas e o Alvara das Ar-
mas, havia uma estrutura militar minima, fru-
to de um planejamento politico-estratégico da
metrépole, que permitia a organizacao da re-
sisténcia nas capitanias invadidas.

Nainvasao da Bahia (1624-25), esta estra-
tégia foi empregada com sucesso, evidencian-
do-se o uso das taticas de guerrilha (assimetria
de método), caracterizada pelas companhias de
emboscadas.” O cronista inglés Cuthberg Pudsey,
que participou da invasao, registrou que “no
comeco, esta guerra do mato era algo estra-
nha para nossos homens, devido as embosca-
das que o inimigo propositadamente nos ar-
mava nas matas, invengao assassina que nos
matava muitos soldados”."

® MALAND. Dawid. Europe in ...Op. CGit. p. 182-206. Provincias Unidas constituiram o maior poder naval na primeira metade do

século XVIIL
" PARKER, Geoffrey. Military Revolucion.

2 LAET, Joannes de. !Histiria dos Annaes dos feitos da Companhia Privilegiada das Indias Ocidentais desde o seu comego até o fim do
anno de 1636, Rio de Janeiro: Officinas Graphicas da Bibliotheca Nacional, 1916.
# SELVAGEM, Carlos. Portugal Militar. Lisboa: Imprensa Nacional, 1931, p. 325, Regulada pelo Regimento de Ordenangas

de 1570,

1 Alvard das Armas, 1569, In: MENDONCA. Marcos Carnceiro de. Raizes da Formagdo Administrativa do Brasil. . 1. Rio de

Janeiro: Grafica Carioca, 1972, p. 145-151.

) A N ‘ Ay ~ - . .. . - o - et ;. 200 AP . .
# VARNTIAGEN, Francisco Adolpho de. Histaria Geral do Brasil Antes de sua Sepavacdo e Independéncia de Portugal. Sio Paulo:
Melhoramentos, t. 2. 3. ed. p- 234. Na Bahia, a0 todo, lutaram contra o invasor 27 companhias de emboscadas, idealizadas

pelo Bispo de Salvador D. Marcos Teixeira,

* PUDSEY. Cuthberg. In: MELLO, Evaldo Cabral de. Olinda Restawrada: Guerva ¢ Agiicar no Nordeste. 1630-1654. Rio de
Janeiro: Topbooks, 1998. p. 361, Reagio da soldadesca neerlandesa registrada pelo mercenario inglés Cuthberg Pudsey, a

servico da Companhia das Indias Ocidentais.
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Na resisténcia aos holandeses em Pernam-
buco (1630-54) podem ser caracterizadas duas
fases distintas do ponto de vista estratégico-mi-
litar: uma fase de guerra de guerrilhas e outra
Jfase da guerra insurrecional, onde foram empre-
gadas titicas heterodoxas de combate direto."?

A fase das guerrilhas estendeu-se de 1630 a
1644, e, a exemplo da Bahia, o Governador Ma-
thias de Albuquerque empregou o artificio das
companhias de emboscadas. As tropas de resistén-
cia eram constituidas pelos colonos portugue-
ses € pelos naturais da terra, os quais possui-
am um profundo conhecimento do terreno e
utilizavam técnicas e taticas aborigines de com-
bate." A guerra brasilica de Mathias de Albu-
querque nao respeitava as regras da arte mili-
tar, exagerando na crueldade e nao dando quar-

tel aos prisioneiros.

A férmula de combate dos trépicos era

o eficaz que os holandeses procuraram adap-
tar-se a elas, cooptando nativos conhecedores
das técnicas de combate e da drea de opera-
¢Ges, o que pode ser verificado no aliciamento
de Calabar e nas aliancas com os indios tapuias.
D. Luis de Rojasy Borja, veterano das Guer-
ras de Flandres, enviado pelo Governo espa-
nhol para fazer frente aos holandeses, nio com-
preendeu o estilo de combate brasilico e teria
exclamado, indignado, que “nio era macaco
para andar pelo mato”."” Sua op¢ao por com-
bater os flamengos de forma simétrica custou-
lhe a prépria vida na batalha de Mata Redon-
da, bem como de quase toda sua tropa. Apébso
fracasso de D. Luis, o Conde de Bagnuolo, ita-
liano que assumiu o comando de tropas luso-
espanholas, “rendeu-se as evidéncias e evitou o

combate direto ao inimigo, adotando a taticade
esquivar-se ao choque frontal”.?

Na fase da guerra insurrecional, a partir de
1644, as emboscadas permaneceram ativas, po-
rém, muitos de seus combatentes também par-
ticiparam de combates regulares, com destaque
para as batalhas do Monte das Tabocas e as dos
Montes Guararapes. Nestas acoes, tipicas de
exército constituido, foi empregada uma dou-
trina militar adaptada as taticas heterodoxas de
combate direto, ao estilo da Guerra Brasilica
(assimetria de método). As tropas locais® eram
mais ligeiras e ageis em relacao as formacoes
rigidas do Exército holandés, transmitindo ao
inimigo a imagem de tropas cruéis e temiveis,
hibeis na perseguicao e na degola.

Durante a Insurreicao Pernambucana, a
metr6pole teve um duplo papel, por um lado aw-
ava o diplomtico, de assinar uma trégua de dez
anos com os holandeses e, por outro, o de apoiar
veladamente aos insurretos através do Governa-
dorgeral Antonio Teles da Silva. Sio exemplos
desse apoio as articulagdes com as liderancas lo-
cais realizadas por André Vidal de Negreiros, o
envio de Antonio Dias Cardoso a Pernambuco
com quarenta soldados de linha, “todos destros
namilicia e capazes de serem oficiais naguerrae
governar companhias”,” e o envio dos ter¢os de
Filipe Camario e Henrique Dias para negar aos
holandeses o uso dos recursos economicos. Nes-
te caso, a queima de canaviais visava causar pre-

juizosa Companhia das Indias Ocidentais, invia-
bilizando-a economicamente a manter a invasao.

Cabe ressaltar como aspectos motivadores
(assimetria de for¢a de vontade) para o confli-
to perdurar no tempo em uma guerra prolon-

" WEHLING, Arno. “Padrées Europeus e Conflitos Coloniais: A Questio da Guerra Brasilica”. Revista do Instituto de Grografia

e Histéria Militar do Brasil, Rio de Janeiro n. 84, 1998, p- 112.
" WEHLING. Arno. “Padraes Europeus...” Op. Git. p- 114-115,

* MELLO, Evaldo Cabral de. Olinda Restaurada... p- 360.
* WEHLING, Arno. "Padroes Europeus...” Op. Git. p. 112,

i" Ihidem, p.119. As tropas eram compostas por portugueses, brasilianos, tapuias, negros ¢ mamelucos.
* VARNHAGEN. Francisco Adolpho de (Visconde de Porto Seguro). Histéria Geral. Op. Cit. p. 197,
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gada de 24 anos (assimetria de tempo) as dife-
rengas religiosas (catdlicos x calvinistas) e asin-
compatibilidades culturais dos europeus nér-
dicos, predominantemente urbanos, com as
caracteristicas dos colonos americanizados, de
origem mediterranea e habitos rurais.

Guerra do Vietnd (1963-75)

“A luta do Vietna demonstrou como um oponente

Jfraco mas obstinado pode enfrentar e contrapor-se a

lecnologia e ao poder militar norte-americano.

A ligdo pode ser aplicada por praticamente

qualquer pais invadido por forcas estrangeiras.”
Bevin Alexander®

Area de conflito: Sudeste da Asia, ambiente
operacional caracterizado por florestas tro-
picais, dreas montanhosas € com poucas vias
de circulacao.

Prolagonistas: Estados Unidos, Exército sul-
vietnamita, Vietnd do Norte e guerrilheiros
vietcongs (Frente de Libertagao Nacional). Em
menor escala, tropas da Australia, Nova Zelan-
dia, Filipinas e Coréia do Sul. Uniao Soviética e
China como fornecedores de armas para o Exér-
cito norte-vietnamita (ENV) e para os vietcongs.

Tipo de Assimelria: de poder econémico,
militar e tecnolégico a favor dos EUA, uma ca-
pacidade bélica sem niveis de comparacao.

Forma de contrapor a assimetria: utilizacao da
estratégia indireta pelo Vietna do Norte, empre-
gando os métodos preconizados pelo General
Giap*! para a guerra de guerrilha (assimetria de
método ou manobra); aquisicao de suporte
tecnolégico e bélico da China e da Uniao Sovi-
ética; aplica¢do da assimetria de forc¢a de von-
tade, de paci€ncia ou de perspectivas de tempo.

For¢as Envolvidas: (ver tabela abaixo)

A historiografia do conflito do Viema é mui-
to vasta e rica de detalhes, pois este foi o pri-
meiro conflito com transmissdo televisiva, na
qual a midia teve um papel muito importante.
Os Estados Unidos venceram as principais bata-
lhas, mas perderam a guerra. Por qué?

A avaliacao dos efetivos empregados e das
perdas em campanha aponta para um relativo
sucesso dos EUA. Na realidade, o Exército nor-
te-americano contabilizava as baixas vietcon-
gues com a ilusdo de que uma guerra de atrito
esgotaria o inimigo e o for¢aria a desistir. En-
tretanto, Ho Chi Min, Giap e outros dirigentes
estavam preparados para perder dez soldados
para cada norte-americano, convictos que o po-
vo ianque nao aglentaria a relacao de perdas
indefinidamente. A guerra de atrito funcionou
contra os Estados Unidos.

A opcao pelo emprego da guerra lentaim-
plica a longa durag¢io do conflito (neste caso,
12 anos) e na perda de muitas vidas humanas

Partidos Efetivo empregado Baixas

Estados Unidos 2.300.000 homens serviram no 46.370 mortos
Vietnda de 1961 a 1974 300.000 feridos

Vietna do Sul 1.048.000 homens 184.000 mortos

Vietna do Norte e vietcongues 2.000.000 homens 900.000 mortos

# ALEXANDER, Bevin. A Guerra do Futuro. Rio de Janciro: Bibliex, 1998, p. 149.

* CORVISIER, André. Dictionary of... Op. Cit. p. 312-313.Vo Nguyven Giap (1912-) foi um general vietminh na luta com os
franceses durante a Guerra da Indochina, onde adaptou os ensinamentos de Sun Tzu e de Mao Tsé-tung. Suas solucoes,
empregando a esiratégia indireta, foram eficazes ¢ atingiram o objetive de retirada da Franga da Indochina. Giap empregou

O Mesmo sistema contra os norte-americanos na Guerra do Viema.
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(neste caso, 45% do efetivo empregado), um
verdadeiro “tributo de sangue” para a nagao.

Tomando o ponto de vista da estratégia
militar, do grande efetivo empregado pelos nor-
te-americanos e pelo ESV, cerca de 50% perma-
neciam em posigoes estaticas protegendo insta-
lagOes e eixos de comunica¢ao, outra parte exer-
cia fun¢des logisticas, implicando que nio era
possivel colocar em combate um efetivo maior
que o de vietcongues, cujas forcas se aproxima-
vam a um quarto da de seus oponentes.” Este
fato deu-se pelas caracteristicas da estratégia in-
direta e das taticas empregadas pelo Vietna do
Norte, baseadas nos principios estabelecidos por
Vo Nguyen Giap: “O inimigo é forte? Evite-o. £
fraco? Ataque-o. Ao seu equipamento moder-
no, opoe-se um heroismo sem limites para ven-
cer pelo cansaco ou por operagdes militares
combinadas com a¢oes politicas e econdmicas.
Nao ha uma linha fixa demarcada, a frente é
onde o inimigo for encontrado.”

Em sua estratégia militar, Giap diluiu seus
efetivos no meio da populacao, evitando a lo-
calizacao de suas unidades, ac mesmo tempo
em que utilizava sua popula¢do como escudo
humano. Consequentemente, houve bombar-
deiros que causaram grande niimero de mor-
tes entre civis, tudo aproveitado como material
de propaganda contra os EUA.%

Essas caracteristicas da guerra irregular,
em especial a guerra de guerrilha, de pleno do-
minio do combatente vietcongue, experimenta-
do na Guerra daIndochina, ndo eram bem com-
preendidas pela cultura ocidental. Um bom

exemplo sdo as palavras do Tenente-coronel John
Paul Vann e de outros assessores norte-ameri-
canos que insistiam em varrer os vietcongues
“se eles 20 menos se levantassem e lutassem”.’

A Ofensiva do Tet, desencadeada sob o co-
mando de Giap, foi uma tentativa de realizar
um golpe relimpago e imediato buscando uma
acao decisiva, similar ao que representou Dien
Bien Phu na Guerra da Indochina. O Exército
regular norte-vietnamita e a forca de guerrilha
vietcongue foram empregados contabilizando
84 mil homens para atacar simultaneamente 5
grandes cidades, 36 capitais de provincia, 64
capitais de distrito e 50 aldeias. Os norte-ame-
ricanos e o ESV reagiram rapido, recuperando
a capital e as cidades importantes em uma se-
mana. Num desastre titico, 40 mil vietcongues
foram mortos ou feridos, destruindo uma infra-
estrutura cuidadosamente organizada e preser-
vada durante 14 anos.

Essa tentativa de combater em simetria con-
tra uma for¢a comprovadamente superior mos-
trou-se invidvel. Entretanto, se a Ofensiva do Tet
nao foi eficaz na mobilizacdo de um levante po-
pular, tornou explicita a capacidade operacional
e militar dos norte-viethamitas. Qutra repercus-
sio da Ofensiva do Tet foi no estado de espirito
do Exército norte-americano, que alcangarara-
zoavel sucesso moral e militar de 19662 1968, e a
partir dai entrou numa fase de recuos, desilu-
soes e desintegracao. Em verdade, se aguerra de
guerrilha ndo pode derrotar uma forca conven-
cional, pode criar um impasse militar que, ao
final, conduz a um acordo politico.

# ALEXANDER, Bevin. A Guerra do... Op. Cit. p. 172. Em 1968, os EUA possuiam 540 mil soldados no Vietna, dos quais 80

mil eram combatentes.
o

As forgas norte-americanas consumiram quase 15 milhées de toneladas de municao durante a Guerra do Viema. duas

vezes o total usado pelos Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial. O uso indiscriminado de explosivos, aliado @
(}iﬁcul(lmlv de identificacio dos oponentes que se misturavam i populagio, ocasionou milhares de civis mortos ou feridos.
A medida que aumentava a frustracio frente aos vietcongs, qualquer vilarejo em que ocorresse um disparo ou que
estivesse sob suspeita poderia ser arrasado. O massacre de May Lai foi um exemplo de abusos amplamente divalgados pela
midia internacional. SILVA, Carlos L. B. da. In SILVA, Francisco Carlos Teixeira da. Enciclopédia de ... Op. Cit, p. 109-412.

* ALEXANDER, Bevin. A Guerra do ... Op Cit, p. 165,
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Um aspecto fundamental para o sucesso
do ENV no conflito foi o apoio da Uniao Sovié-
tica e da China no fornecimento de armas,
muni¢oes e equipamentos militares; sendo que
a fronteira fisica com a China favoreceu este
apoio. Além do mais, o Vietna do Norte nao pos-
suia recursos internos para sustentar o esforco
de guerra e a infra-estrutura nacional estava se-
riamente danificada pela Operacao Rolling
Thunder, que foi um sistemético bombardeio
estratégico realizacdo pelos EUA de 1965 a 1968.

A opgao por uma guerra de usura implica
obter recursos materiais, nio necessariamente
em territério proprio, mas por uma politica
de aliangas. Ha necessidade cle que toda a na-
¢ao esteja envolvida no esfor¢o de guerra, pois
o territorio fora da zona de combate certamen-
te sera atingido pela campanha aeroestratégi-
ca adversaria.

No que diz respeito a logistica militar, os
norte-vietnamitas organizaram uma estrutura
baseada no emprego de recursos locais, movi-
mentando os suprimentos complementares pela
trilha Ho Chi Min, localizada no territério de
paises limitrofes; esta manobra foi concebida
para desviar o sistema defensivo norte-america-
no (Linha MacNamara). A identificacao deste
artificio e a tentativa de sua neutraliza¢io com
bombardeios estenderam o conflito aoc Cambo-
jae o Laos.

O fato de a Uniao Soviética e de a China
serem poténcias nucleares e fazerem parte do
Conselho de Seguranca da ONU, com direito a
veto, restringiu a liberdade de a¢io™ dos Estados
Unidos. Receando uma intervengao chinesa, tal
qual ocorrera na Coréia (Vale do Rio Yalu), o
Presidente Lyndon Johnson nao permitiu a
invasao do Vietna do Norte, criando santudrios

para as tropas vietcongs.?® Da mesma forma,
Johnson nao permitiu a intervencao direta no
Laos ou no Camboja, receando ser denomina-
do de neocolonialista pela comunidade inter-
nacional. Nixon nao seguiu exatamente pelo
mesmo caminho, invadindo o Camboja em 1970.

“No Vietna, os dirigentes norte-americanos im-
puseram pesos politicos que tornaram impossivel as
Forcas Armadas travar as batalhas e realizar as
campanhas necessdrias para a vitéria. Os politicos
deveriam tornar claras as verdadeiras finalidades
de um conflito para que os militares pudessem ava-
liar se seria possivel satisfazé-las dentro de um qua-
dro de limitagoes impostas. Quando ndo possivel,
deveriam mudar os objetivos ou simplesmente desis-
tir Mas é duvidoso que os politicos possam ser ho-
neslos, principalmente se altas questées politicas
estiverem em jogo.

Além disso, ndo se pode confiar que os chefes
militares sejam mais objelivos que os lideres politi-
cos. A triste verdade sobre o Vietnd é que a autocon-
Srante cipula militar da nagdo era vitima consentida
dos desejos politicos. Ndo estudou suficientemente
as condigdes impostas pelos dirigenles civis para
concluir que a guerra era invencivel. "

Os Estados Unidos nao conseguiram con-
quistar o apoio da populagao vietnamita nem
da norte-americana, perdendo a chamada luta
pelos coragdes e mentes. Para o lider do Bloco Oci-
dental restou o trauma de uma guerra que nao
contou com o apoio de seu povo € arranhou o
seu orgulho de poténcia militar.

“Uma ligdo séria: se os dirvigentes politicos e
militares falharem no exame da realidade,
podem surgir outros Vietnds.”!

Bevin Alexander

# BEAUFRE, Andvé. Introdugdo a Estratégia. Rio de Janeiro: Bibliex, 1998. p. 122-123.

¥ Embora nao tenha poupado o territério de bombardeiros.

" ALEXANDER, Bevin. A Guerra do... Op. Cit p. 41,
" Ibidem, p. 42,
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Guerra do Afeganistao (1979-89)

Area de conflito: Asia Central, ambiente ope-
racional com terreno montanhoso e de dificil
acesso, 0 que torna menos efetivo e restrito o
emprego de meios bélicos convencionais, como
viaturas blindadas e helicépteros.

Protagonistas: Uniao Soviética (URSS), Exér-
cito do Afeganistiao e guerrilheiros mujahe-
din. Estados Unidos, China, Paquistdo e alguns
paises arabes com apoio material e financeiro
a guerrilha.

Tipo de Assimetria: de poder econdmico,
militar e tecnolégico.

Forma de contrapor a assimetria: guerra irre-
gular conduzida pelos guerrilheiros mujahe-
dins (assimetria de métodos); apoio financeiro
e material de chineses, norte-americanos, paquis-
taneses e outros paises; aplicacao da assimetria
de forca de vontade (motivacao religiosa), de
paciéncia ou de perspectivas de tempo.

A historiografia da intervencao soviética no
Afeganistao nao € tao vasta como ada Guerrado
Vietna, mas pode ser tao instrutiva como tal. Por
que os soviéticos invadiram o Afeganistao?** Em
plena Guerra Fria, o Afeganistio constituia uma
regiao de importancia estratégica paraa URSS e
os EUA. A instabilidade politica € 0 mau exem-
plo de uma revolta de natureza religiosa islimica,
nos limites da URSS, incentivaram as acoes do
Governo soviético.

Aintervencao armada foi desencadeada pa-
ra apoiar um golpe de Estado e manter um go-
verno pré-soviético. Naquele momento, a URSS
considerava ter lberdade de acdo para executar
uma agdo independente, pois o seu grande adversa-
rio, os EUA, softria da paralisia p6s-Vietna e o go-
verno Carter nao havia tomado providénciasem
face da concentracao de tropas na fronteira afega.

No cenario internacional, os interesses eram
diversos: os EUA nao aceitavam a invasao de um

pais tao proximo as reservas de petréleo do Gol-
fo Pérsico; os iranianos e arabes condenavam a
intervengao de um pais ateu em outro mugulma-
no; o Paquistio via aameaca de perder parte de
seu territorio; € a China nao via com bons olhos
a presenga soviética nesta parte de sua faixa de
fronteira. Um grande niimero de paises estran-
geiros ajudou a sustentar aresisténcia mujahedin
com apoio financeiro, material e em treinamento.

Novamente surge a importincia da ativi-
dade diplomatica e da politica de aliancas para
a obtencao de recursos necessarios ao esforco
de guerra, neste caso em especial que todo o
territorio foi ocupado e nao existe base nacio-
nal. Entra em cena a questao da guerra justa,
também preconizada por Giap nas guerras do
Vietna e da Indochina, neste caso contra um pais
que intervém nas questoes internas de outro sem
um mandato da ONU.

A principio, a URSS pretendia realizar uma
ocupagdo em massa, empregando suas forgas
apenas para controlar areas urbanas e linhas
de comunicacdo; o Exército afegdo estaria, as-
sim, respaldado para combater os rebeldes. En-
tretanto, as atividades dos guerrilheiros muja-
hedins impuseram as for¢as militares do Afega-
nistio seguidos reveses, implicando desmoraliza-
¢ao e desercoes em massa. Os soviéticos viram-
se obrigados a empregar suas tropas no comba-
te aos guerrilheiros, isto &, houve falha na avali-
acao estratégica.

Os dez anos de resisténcia (assimetria de
manobra e de tempo) mantiveram em atividade
o protesto da comunidade internacional, que
culminou na condenagao da intervencao em ses-
sa0 da Assembléia Geral da ONU, uma atitude
extremamente negativa e desgastanie paraa URSS.

As maiores represilias no campo interna-
cional foram capitaneadas pelos norte-america-
nos: apoio militar aos guerrilheiros mujahedins;
boicote as Olimpiadas de Moscou; reduciao na

* BAUMANN, Roben F. “Russian-$oviet Unconventional Wars in the Caucasus, Cenural Asia, and Afghanistan™. Lanemeonth papers; no. 20.
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remessa de cereais a URSS; congelamento do
Plano SALT; aproximagao das relagdes dos Es-
tados Unidos com o Paquistdo e a China; e a
ampliacdo das forcas militares nas areas de inte-
resse e influéncia da URSS.*

Inicialmente, a a¢io das tropas soviéticas
foi eficaz, com militares bem adestrados e em-
pregando as vantagens tecnologicas da aeromo-
bilidade e do apoio de fogo aéreo. Contudo, o
poder aéreo (extremamente assimétrico) foi
neutralizado com o fornecimento dos misseis
Blowpipes (britanico) e Stingers (norte-ameri-
cano) a guerrilha afega. As aeronaves foram
obrigadas a operar a grande altitude, reduzin-
doa eficacia, e os helicopteros ficaram extrema-
mente vulneraveis nas montanhas.

As fronteiras fisicas com o Paquistdo e com
o Ira facilitaram o apoio externo e o homizio
da guerrilha nesses territérios. Houve tentati-
va de isolar o apoio e a movimentacao de efe-
tivos provenientes do Paquistio, porém os sovié-
ticos ndao obtiveram maior sucesso que os EUA
no Vietna em fechar a trilha Ho Chi Min. A
URSS também nio pdde estender o conflito
aos paises limiwrofes, eliminando os santudrios,
pois sua liberdade de a¢do estava bastante redu-
zida devido a pressao internacional.

Outra avaliacdo equivocada dos soviéticos
foi a vontade nacional do povo afegio, na ver-
dade um grande complexo de tribos rivais. O
principal fator de motivac¢io da resisténcia foi
areligiosidade, incentivada pela decretagio da
Jihadpelos lideres islimicos, isto é, aguerra santa
conira os invasores ateus.

A tentativa soviética de conquistar o apoio
da populacio com empreendimentos governa-

mentais ndo surtiu efeito, pois o povo manteve
a simpatia e o apoio ao movimento de resistén-
cia. Os projetos de modernizag¢io do pais e os
membros do governo tornaram-se alvos da guer-
rilha mujahedin, realizando atos de terrorismo.

O pais foi profundamente afetado pelos
ataques soviéticos e pelas a¢oes da guerrilha,
aldeias foram destruidas, grande parcela da
populagio civil morreu* ou saiu do pais pelas
fronteiras com o Paquistio e o Ira.

Em 1989, diante da pressao internacional
e da impossibilidade de eliminagdo da guerri-
lha mujahedin, Gorbachev costurou um acor-
do com os Estados Unidos e o Paquistdo, conse-
guindo retirar as tropas soviéticas do Afeganistio.

Algumas reflexoes

Em um artigo da Military Review, 0 congres-
sista [ke Skelton afirma acreditar “que o concei-
to de guerra assimétrica nao é nada novo”,*
estas palavras refletem a atenc¢io dos Estados
Unidos da América, maior poténcia econdémica
e militar do planeta, com o que se convencionou
chamar de guerra assimétrica.

O motivo de tal atenc¢ao pode ser verifica-
do nos trés casos histéricos apresentados neste
artigo, onde a vitéria ficou com o lado mais
fraco. Entretanto, nem sempre isto ocoITe, mas,
quando ocorre, o custo pode ser bastante ele-
vado, nio em termos financeiros, mas em vi-
das humanas, estrutura fisica e desenvolvimen-
to da nagdo que é palco do conflito.

Alguns fatores observados nos exemplos
histéricos podem ser considerados como criti-
cos no sucesso do partido fraco contra o forte:

® HAMMONND, T. Bandeira Vermelha no Afeganistio. Rio de Janciro: Bibliex, 1987. Criagio de uma For¢a de Desdobramento
Ripido, aquisi¢io de novas bases militares em Omai, Quénia e Somilia; ampliacio das Forgas T vavais no Oceano Indico;

instalagio de novos misseis na Europa Ocidental.

* BAUMANN, Robert F. Russian-Soviet... Op. Cit., p.136. Até 1987, estimase que 9% da populagao afegd havia sido morta

durante o conflito.

® SELKTON, Ike (Congressista). “As Guerras da América: Licoes para Conflitos Assimétricos™. In: Military Review, Portuguese
Edition, 4* Trim, 2002, Disponivel em wmv.Ie;wcnworlh.arm_\:mil.
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. a drea de operagoes, de forma geral, s6
é favoravel ao lado fraco se restringir o empre-
go do poder militar adversério e constituir um
habitat natural para quem emprega a guerra
nao-convencional;

+ 0 apoio de uma ou mais nacoes, com
peso no cenirio internacional, atua como su-
porte na defesa da causa nos foros internacio-
nais, pois impoe restricao da liberdade de agdo
do partido mais forte e é capaz de suprir o gap
tecnoldgico e em material de emprego militar;

- o0 bom relacionamento e a simpatia dos
paises vizinhos, permitindo as areas de homi-
710 ou saniuadrios,

- a motivacao e os fatores de aglutinacao
em torno da resisténcia ou da guerra lenta,
principalmente se adotado o principio da guer-
ra justa;

» o condicionante tempo é fundamental e
esta estritamente relacionado com a motivagao
dos partidos beligerantes, pois, se a longa du-
racao do conflito é um artificio para as for¢as
nio-convencionais atingirem seus objetivos, a
forca de vontade dos combatentes e o apoio
da populacao necessitam ser preservados em
uma guerra de atrito e de desgaste;

» emn termos culturais, a incompreensio do
que significa a guerra assimétrica beneficia o
partido mais fraco, pois este possui plena cons-
ciéncia de como atuari;

- combater simetricamente o mais forte é
inviavel, sendo que a criatividade e a adaptabili-
dade sao fundamentais no combate assimétrico,
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pois somente as solugoes inovadoras surtem o
efeito desejado.

Nos trés casos historicos, os possuidores de
maior poder utilizaram a Estratégia Direta para
fazer valer a vantagem de seus recursos, buscan-
do uma guerra rapida, sem muito desgaste. Cer-
tamente, a avaliacao politico-estratégica de em-
pregar os meios militares que resultem em uma
guerra assimétrica devem avaliar os riscos que
dela advém: guerra prolongada, desgaste de vi-
das humanas (militares e civis) e risco de esca-
lada do conflito no plano regional ou mundial.

Quem enfrenta um poder superior deve
pesar os riscos de seu desafio, se a solucio di-
plomatica nao for viavel, a op¢ao por uma guer-
ra lenta cobrara o tribulo de sangue para a sobre-
vivéncia do Estado Soberano. Cabe ressaltar que
adecisdo de empregar a guerra nao-convencio-
nal e seus artificios, em termos militares, resul-
ta num planejamento centralizado e na execu-
cio descentralizada, implicando risco de perda
do controle total dos meios empregados, pois a
iniciativa e a oportunidade sao alguns dos prin-
cipios deste tipo de operacao.

Finalmente, deve-se ter em mente que, ao
término de um Conflito Assimétrico, a vitoria
sera mais politica do que militar.

“A guerra é de vital imporlancia para wm Fstado;
é um assunto de vida ou morte; o caminho da
sobrevivéncia ou da ruina; por isso, é imperativo
que ela seja perfeitamente estudada.”

SunTu &
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PARADOXOS DA GLOBALIZACAO
Marco Maciel

Discutir o sentido da Histéria tem sido, hi
séculos, uma tarefa de historiadores, filésofos,
cientistas sociais, que continuam a indagar se a
Historia tem sentido. A questio do tempo, no
entanto, embora indissociavel da evolucio his-
tdrica, tem um significado ainda mais amplo,
que envolve pessoas, sociedades e instituicoes
preocupadas com a evolugio do universo, com
0 proprio destino e nos leva a refletir sobre
€ssa nova onda globalizadora que vive a hu-
manidace, produto de uma grande revolugio
tecnologica que pervaga o mundo trazendo
lrl'diS perplexidades do que certezas com rela-
€a0 ao século XXI.

Embora os albores deste milénio se ca-
racterizem pelos flagelos de conflitos localiza-
dos ¢ pelo recrudescimento do terrorismo
internacional, nao se pode deixar de reconhe-
cer que “o sol da liberdade” — de que fala o
nosso Hino - brilha “em raios filgidos” na
maior parte do planeta; e que a liberdade ¢
essencial para a edificacao de uma sociedade
democritica.

Ao olharmos o mundo sessenta anos apds
a constitui¢iao da Organizacao das Nagoes Uni-
das (ONU), podemos constatar que cresceu,
tanto em termos absolutos quanto em termos
relativos, o niumero de Estados integrantes da
ONU’que vivem sob o regime democritico.

E de notar também que muitas associa-
¢oes interestatais de carater regional ou sub-
regional —~ Unido Européia e Mercosul sio
exemplos — tém concorrido para tal objetivo
na medida em que inserem em seus estatutos a
pedagogica “clausula democritica” como pré-
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requisito para ingresso dos Estados nacionais
nas respectivas instituigées.

, Ademais, as tecnologias da informacio
esu‘ib\ igualmente contribuindo para o flores-
cimento.do intercambio entre povos e, como
corohl‘z’;fiéskpara a perfusdo de valores como li=
berdade, sidadania.e Estado de Direito: Algs,

5 \“q ara‘bis(\)nstrucﬁpsdce IOV

Py

alias, nece para
sociedade intern _:__ona]{s\o
ONU refundada quesesy
peculiares de cada povo, asseé /]
apaz,a solidariedade, a justi¢a, “desenvolven-
do a consciéncia comum de serem, por assim
dizer, uma familia de na¢bes™, como preconi-
zou o Papa Joao Paulo II.

E certo que as instituicoes politicas, mor-
mente apos o adensamento da onda globaliza-
dora, sao alvo de critica generalizada da socie-
dade contemporinea. As suas praticas sao ain-
da julgadas insuficientes e inoperantes para
superar as questoes do presente e, sobretudo,
para apontar os obstaculos do futuro. Contu-
do, niao é somente a politica como atividade
que esta sob contestagido, mas também as insti-
tuicdes econdmicas. Se a globalizacao contri-
buiu para o avango do processo democritico
no mundo, nio ha davida de que, em contra-
partida, sob o ponto de vista econémico, ela am-
pliou-e muito — nio somente a pobreza, mas
também a desigualdade social.

Nunca houve tanta prosperidade na eco-
nomia mundial, embora, paradoxalmente,
nunca tenha havido tanta incerteza e insegu-
ranca com relagdo ao futuro da humanidade.
A despeito de toda essa prosperidade, a pro-
ducao econdmica cresce na exata medida em
que aumenta o desemprego em termos globais.
Esse ambiente se repete, em outras dimensoes,
na escala social, em questoes como solidarie-
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dade, coesio, protegio de minorias, equilibrio
ecologico, exclusio e correntes migratérias. E
isso se d4 num momento em que a globalizacao
econdmica, as facilidades decorrentes da infor-
macio e a troca internacional de experiéncias,
inclusive por meio do turismo, correm €m €s-
cala jamais vista.

Os conflitos éticos, os surtos de naciona-
lismos, os enfrentamentos de carater religioso
e as dissensdes internas exibem também o au-
mento da conflituosidade social em larga escala.

A questio da desigualdade e da pobreza é
um problema observado em todo o planeta;
ocorre, de forma mais aguda, nos paises subde-
senvolvidos ou em desenvolvimento, mas tam-
bém em paises desenvolvidos. No recém-divul-
gado Relatério sobre a Situacao Social Mundial
2005: O Problema da Desigualdade, a ONU de-
monstra, 4 sociedade, que estes dois fatores — de-
sigualdade e pobreza — continuam impedindo
a construcao de uma sociedade menos injusta
€, portanto, mais solidaria.

Por conseguinte, o instante que vivemos €
marcado por uma globalizacio excludente. Diga-
se, a propdsito, “uma globalizagio assimétrica”,
conforme o Presidente Fernando Henrique
Cardoso ja havia ressaltado em seu discurso de
posse, em 12 de janeiro de 1999, no Congresso
Nacional. Uma globaliza¢ao que “comporta ris-
cos graves de exclusio e de aprofundamento
das desigualdades, entre os paises e dentro de
cada um deles”.

Fatos tao adversos devem servir de alerta
para todos nés no sentido de buscarmos res-
postas para os desafios politicos, a conquista
da racionalidade econdmica e, sobretudo, o
aumento da solidariedade social. Tudo isso
exige determinada resolucio de edificar uma
nova arquitetura institucional que substitua os
organismos da sociedade contemporanea,
construidos sob os escombros da Segunda

Guerra Mundial, sob os quais ainda vivemos,
para ajusta-la as esperancas deste novo século.
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Areflexdo humana nos Gltimos cinqlienta
anos, periodo caracterizado pelas mais vertigi-
nosas transformagées quantitativas € qualitativas
de toda a Histéria da humanidade, tem sido
invariavelmente marcada mais pelo diagnost-
co do que pelo prognéstico. Por essa razio, tal-
vez tenhamos vivido mais sob o signo do confor-
mismo e do pessimismo do que sob a inspira-
¢do das grandes utopias que foram capazes de
dar a0 género humano aquele sentimento de
grandeza que, em Os Lusiadas, Camdes chamou
de “o génio da raga”, e tao necessario para en-
tender essa estranha maquina que € o mundo.
Ousamos mais no pensamento do que fomos
capazes de ousar na agao.

(Publicado em O Estado de S. Paulo, 21/09/05 )

POBREZA MAQUIADA
Ali Kamel

Se alguém rompe a linha da pobreza por-
que recebe uma ajuda em dinheiro do Gover-
no, é correto que as estatisticas deixem de con-
siderar essa pessoa como sendo pobre?

O bom senso diz que nao: tire aajudaeo
pobre voltara a ser pobre.

Em todas as linhas da pobreza divulgadas,
houve queda acentuada no nimero de pobres.
Entre as explicacbes mais convincentes, o cres-
cimento econdmico, a baixa inflacao e 0 aumen-
to do salirio minimo, com grande impacto nas
aposentadorias e pensoes de todo tipo. Para o
Governo e alguns pesquisadores, no entanto, o
Bolsa Familia teria tido um impacto decisivo.
Com as estatisticas disponiveis, porém, isso €
impossivel de ser comprovado.

OIBGE é um centrode excelénciae a PNAD
¢ um dos mais importantes instrumentos para
se conhecer a realidade brasileira. A metodo-
logia da pesquisa, porém, ainda nao permite
subtrair da renda das familias os recursos pro-
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venientes de programas sociais. Assim, os pes-
quisadores que elaboraram linhas de pobreza
Nnéo tiveram outra op¢ao sendo considerar toda
arenda das familias, quando o ideal teria sido
registrar a renda antes e depois da ajuda do
Governo, até mesmo para que o retrato obti-
do mostrasse a eficicia dos programas: desse
modo, teria sido possivel identificar qual a
contribui¢do especifica do Bolsa Familia na vari-
acdo para mais na renda das familias. E dessa
maneira que agem os paises da Unido Européia,
por exemplo. Apenas com a PNAD, é impossivel
medir o impacto direto e inequivoco do Bolsa
Familia na reducio do niimero de pobres.
Diante desse quadro, temos mais uma
confirmagio de que o Bolsa Familia é um pro-
grama carissimo e com um controle fragil. O
tal cartio magnético, que registraria automati-
camente a freqiiéncia dos alunos, ficou, mais
umavez, para o ano que vem. Até 1a, o contro-
le & feito A mao pelos professores e depois pos-
to nainternet pelas secretarias, num processo
ainda complicado. O tltimo relatério divulga-
do € de julho, e, apesar de ji ter resposta de
80% das escolas, as noticias nio sio boas: ape-
nas 66% das criancas tiveram a freqiiéncia es-
colar acompanhada. O controle das exigéncias
no campo da satide é ainda apenas projeto. E
nao podia ser diferente. O pobre nio deixa de
cuidar da satide porque quer, mas porque nao
tem acesso aos servigos. Como o Governo nao
pode oferecé-lo a multidio que recebe o Bolsa
Familia, ninguém se preocupa em cobrar na-
da. E, agora, sabemos que as estatisticas dispo-
niveis ndo dio ao Governo sequer a certeza
do papel que o Bolsa Familia tem nas fami-
lias que romperam a linha de pobreza. Um qua-
dro desolador.

Pesquisadores sérios dizem que a influén-
cia do Bolsa Familia na reducdo da pobreza
foi pequena: afinal, se a soma de todos os be-
neficios juntos atinge alguns bilhées de reais,
considerando o beneficio médio mensal, hoje
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da ordem de R$ 65, cada membro de familia
beneficiada recebe apenas R$ 0,50 por dia.

Mas imaginemos que o Governo esta cer-
to € que o impacto do Bolsa Familia na dimi-
nuicao da pobreza tenha sido de fato grande.
Nessa hipétese, seriamos, entdo, obrigados a
dizer que o retrato obtido nas linhas de pobre-
za nao teria sido o de uma pobreza menor, mas
de uma pobreza “maquiada”. Os indices esta-
riam anabolizados. Se de fato o pobre rom-
peu a linha da pobreza por causa do Bolsa
Familia, como apregoa o Governo, quando essa
ajuda for tirada, o pobre voltara a ser pobre.
Porque o Bolsa Familia nao acaba com a po-
breza, mas apenas atenua os seus efeitos. O que
tira um pobre da pobreza é o emprego. E 56
consegue emprego quando ha um quadro de
crescimento econdmico. E s6 consegue bons
empregos aquele que tem qualificacéo. Cresci-
mento econdémico e educacao de qualidade sao
a férmula segura para a um s6 tempo diminuir
a pobreza e encurtar a desigualdade.

A pergunta que fago entio € simples: num
pais como o Brasil, em que ainda ndo € uni-
versal o acesso a coisas basicas como educac¢ao
de qualidade, é justo que o Governo gaste um
caminhao de dinheiro em programas como o
Bolsa Familia? Como mostrou a Pesquisa de
Orcamento Familiar, a questio do Brasil nao
é a fome: no Brasil o percentual de pessoas
emagrecidas, tinico indicador que realmente
mede a quantidade de famintos, € inferior ao
limite maximo considerado normal. Se é assim,
eu acredito que o Brasil tem necessidades mais
urgentes. Investir em educagdo é uma delas,
porque somente ela é capaz de emancipar uma
pessoa. A outra é investir na infra-estrutura do pais
de modo a superar os gargalos que impedem o
nosso desenvolvimento.

E, no entanto, o Governo prefere gastar
em 2006 R$ 8,3 bilhoes no Bolsa Familia. Em
educacio, investird apenas R$ 8 bilhdes, en-
quanto impde ao ministro da Fazenda o papel
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de dizer nao aos R$ 4,5 bilhoes necessarios a
implantacao do Fundeb, tido como essencial
para melhorar a qualidade do ensino no Bra-
sil. Para a rubrica investimentos, havera ape-
nas R$ 14 bilhdes, o que obrigara o Brasil, por
muitos anos, a enfrentar portos deficientes, es-
tradas caindo aos pedacos, falta de usinas hi-
drelétricas e escassez de recursos para financiar
o parque industrial.

Assim, mesmo se o Bolsa Familia fosse re-
almente eficaz no “combate a pobreza” (e nao
ha agora como medir isso), o dinheiro gasto
com ele até poderia ter um impacto imediato
nos indices de pobreza, mas este seria um im-
pacto virtual, artificial, aparente. Em qualquer
hipétese, a médio e longo prazos, o Bolsa Fa-
milia estara contribuindo, paradoxalmente,
para a manutenc¢ao de milhdes de brasileiros
na pobreza, uma vez que drenara 0s recursos
que deveriam estar indo para educagio e para
a infra-estrutura essencial ao crescimento. E
sem educacao e sem empregos, ninguém sai,
de fato, da pobreza. Tera de viver, eternamen-
te, de esmola.

E um tiro no pé. Mas que rende votos. Eis,
talvez, a origem da insensatez. O Governo pare-
ce ter metido o Brasil num né sem saida: quem
serd o politico que tera coragem de explicar o
paradoxo e mexer num programa que atinge
uma multidao de eleitores?

(Publicado em O Globode 13/12/05)

O BRASIL ESTA FICANDO PARATRAS?

Armando Castelar Pinheiro

Dezembro € época de descobrir a bola
de cristal e especular sobre o que nos reserva
o Ano Novo. Esse exercicio, que sempre exige
arte e conhecimento, ficou mais complicado
este ano, com a inesperada for¢a com que o
PIB caiu no terceiro trimestre, aumentando a
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incerteza de como e quanto se ira crescer em
2006. De acordo com o Ipea, o PIB aumentara
2,3% e 3,4%, neste e no proximo ano, respec-
tivamente, trazendo o crescimento médio anu-
al em 2003-06 para 2,8%, pouco mais que os
2,5% de 1991-2002. Isso parece confirmar a
estimativa de que nas condig¢oes atuais o cresci-
mento potencial da economia brasileira nao
passa muito de 3% ao ano.

O fraco desempenho de 2003-06 uraz uma
preocupagao adicional: ele se da em um ambi-
ente de grande liquidez internacional, sem cri-
ses de financiamento externo € com a econo-
mia mundial experimentando o seu melhor
momento em décadas. Nesse quadriénio, o PIB
mundial devera subir 4,4% ao ano, contra 3,2%
ao ano em 1991-2002. Portanto, o ritmo de en-
colhimento da participacdo do Brasil no PIB
mundial passou de 0,7% ao ano em 1991-2002
para 1,6% ao ano em 2003-06. Outros indica-
dores confirmam que o Brasil esta ficando para
tras na corrida do desenvolvimento. A McKin-
sey estima que em menos de dez anos a produ-
tividade do trabalhador brasileiro passou de
22% para 18% da do seu correspondente ame-
ricano. O estoque de capital do pais, que au-
mentou 1,8% ao ano entre 1991-2002, deve se
expandir apenas 1,3% ao ano em 2003-06. O
crescimento da populacao em idade ativa (15 e
60 anos) passara de 2,1% ao ano em 1991-2005
para 1,2% ao ano em 2006-2020. Esses indica-
dores sugerem que, controlando para o efeito
do cendrio externo, o potencial de crescimento
da economia brasileira pode estar diminuindo.

A comparagao com o resto do mundo tam-
bém evidencia a falta de uma estratégia pararea-
gira lentdio do nosso crescimento. Temos feito,
claro, reformas pontuais, mas essas se destinam
a resolver crises mais urgentes € nao sio coor-
denadas e as vezes sequer consistentes entre si.

Olhando para as experiéncias dos paises
com melhor desempenho em anos recentes,
como Chile, Irlanda, China e India, vé-se que
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uma boa estratégia de desenvolvimento para o
Brasil seria explorar as suas duas principais van-
tagens comparativas: os Seus recursos naturais e
a alta capacidade empreendedora do brasilei-
ro. Acima de tudo, é preciso liberar o potencial
produtivo do setor privado, livrando o Estado
dos grupos rentistas que vivem de seus favores.
Para isso, essa estratégia deveria ter como prin-
cipais pilares: trazer a carga wributiria de volta
para o patamar de 25% do PIB observado em
1969-1993, contra atuais 36,5%:; reduzir o custo
de capital para todos os empreendedores, e nio
apenas para as grandes empresas e fazendeiros
beneficiados por subsidios publicos; elevar, sig-
nificativamente, o nivel educacional da for¢a de
trabalho; melhorar a infra-estrutura de wanspor-
te e diminuir a inseguranca pessoal, patrimonial
e juridica que caracteriza o pais.

Obviamente, é mais ficil identificar pro-
blemas do que corrigi-los. Nesse sentido, o que
preocupanao ¢ a falta de solucoes imediatas, mas
sim estarmos caminhando na direcdo errada.

Sem um plano de contengio dos gastos pu-
blicos correntes, nio hi como acelerar o cresci-
mento do pais de forma sustentada

Essa estratégia depende diretamente de se
reduzir a razio divida piiblica liquida/PIB em
cerca de um terco, dos atuais 52% para cerca
de 35%. Para isso é preciso cortar os gastos pri-
marios correntes, que aumentaram em 5,2% do
PIB entre 1994 ¢ 2004. Nio é isso que esti ocor-
rendo: a divida permanece estivel como pro-
porcao do PIB, a despeito do ganho resultante
da apreciacao cambial, e o gasto corrente do
Governo sobe com forga, na esteira de mais uma

elevacao da carga tributdria. Os gastos de cus-
teio (passagens, consultorias etc.) da Unido, por
exemplo, aumentaram mais de 20% nos primei-
ros dez meses de 2005. Nao da para falar em
arrocho de gastos quando estes aumentam nes-
se ritmo.

A situacio é mais critica, porém, do que
sugerem esses numeros. Em grande parte, os

12 QUADRIMESTRE DE 2006 | ADN

gastos publicos correntes vém subindo por con-
ta de um aumento das despesas com a segu-
ridade social, que estio 6% do PIB acima do
que seria razoavel dada a estrutura etéria da
nossa populacao. Na auséncia de uma ampla
reforma, esses gastos subirdo mais, com o en-
velhecimento da populacao — o grupo etario
de 61 anos ou mais crescera 3,7% ao ano nos
proximos 15 anos — e novos aumentos reais do
salirio minimo. Sem um plano de contencao
dos gastos ptiblicos correntes, portanto, nao ha
como acelerar o crescimento de forma susten-
tada. E, em tempos recentes, a (inica proposta
nesse sentido foi abatida, em solo, pelo chama-
do “fogo amigo”.

Em outras areas também se observa uma
involu¢ao ou pelo menos uma incapacidade de
reacio. A nossa infra-estrutura de transportes
se deteriora a olhos vistos, principalmente as
estradas. No setor elétrico estima-se que o ris-
co de racionamento s6 foi afastado em funcao
do baixo crescimento; e em saneamento conti-
nua-se sem um marco legal. As PPPs nao deco-
laram. O hiato entre a escolaridade média no
Brasil e em paises que concorrem mais direta-
mente conosco no comércio internacional esta
aumentando. Além disso, a politica educacio-
nal foi recapturada pelos interesses das univer-
sidades e deixou-se de priorizar a educacao
basica: em que pesem alguns progressos pon-
tuais, as perspectivas do Brasil na area educaci-
onal continuam ruins, com a ma alocacao de
gastos e seu crescente comprometimento com
aposentadorias de professores. Em relacao a
seguranga, o quadro nio € melhor - o Brasil
padece de um quadro de inseguranca crescen-
te, nas trés dimensdes sublinhadas acima.

Somando-se tudo isso, vé-se que ha muito
mais por tras do fraco desempenho do PIB do
que eventuais excessos do Banco Central na
gestio da politica monetdria. Se néo for capaz
de mobilizar-se em torno de uma estratégia que
vi além da necessaria, mas insuficiente, con-
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tengao da razio divida publica/PIB, o Brasil
pode acabar seguindo o caminho de lento re-
trocesso econdmico ja experimentado por al-
guns de nossos vizinhos latino-americanos. Isso
geraria um ambiente com alto risco de resva-
lar para o populismo. Nesse rumo, como foi
colocado, o Brasil periga passar de economia
emergente para submergente.

(Publicado em Valor de 09/12/05)

AHISTORIA NAO ESPERA
Rubens Barbosa

Segundo estudo feito pelo National Intelli-
gence Council nos EUA, comentado neste es-
Paco em 8 de fevereiro passado, o Brasil pode-
ra ser uma das novas poténcias econdmicas glo-
bais em 2020.

Para alcancar esse estigio de desenvolvimen-
to € de influéncia mundial, além de contar com
condi¢Ges externas positivas, o Brasil terd de fa-
zer seu dever de casa para manter a estabilidade
econdmica, tornar o Governo mais eficiente e
crescer a taxas significativamente mais elevadas.

Para que as previsoes se realizem serdo ne-
cessarias uma clara visio de futuro e uma fir-
me determinacéo da sociedade para aprofun-
dar as reformas ainda pendentes a fim de con-
seguir acompanhar o rapido crescimento da
China e da India.

Estamos entrando em um ano de elei¢oes
presidenciais que vao trazer incertezas politi-
cas e econdmicas. A disputa eleitoral, como tudo
indica, ficara polarizada entre o Presidente Lula
¢ um candidato de oposi¢ido do PSDB. Assim, o
Pais corre o risco de se dividir, tornando dificil
aformacio de consenso para aprovar as medi-
das necessarias que permitiriam o crescimen-
to sustentado da economia com justi¢a social.

Com esse pano de fundo, chegoua hora
de os partidos politicos, de os sindicatos, de o
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setor empresarial somarem esfor¢os para per-
mitir uma transicio tranqiiila e produtivaem
2007 e pensarem, de fato, no Brasil e menos
nos seus interesses pessoais, estimulados pela
opinido publica cada vez mais politizada e
informada.

O novo Governo, de continuidade ou da
oposi¢do, deveria comecar em 2007 com uma
agenda previamente definida, como foi feito
no Japao. S6 assim se poderia conseguir supe-
rar a divisdo eleitoral e também elaborar, de
forma consensual, um programa minimo ini-
cial a ser implementado pelo futuro Governo.

Qualquer que seja o resultado das elei-
¢oes de outubro, o préximo presidente, me-
diante um entendimento sobre uma agenda
para o Brasil do futuro, teria o apoio dos
partidos para aprovar no Congresso, no ini-
cio do Governo, um programa que coloque
o Brasil no caminho que, efetivamente, o
projetasse no concerto das na¢cdes nos proxi-
mos 15 anos.

Nalinha da agenda minima apresentada
pela Confederacio Nacional da Indiistria, em
nome do empresariado, ao Governo em agos-
to passado, existe amplo consenso em torno
da necessidade de se avancar as reformas poli-
tica, trabalhista, da Previdéncia, tributiria e do
Judiciario. Uma reforma constitucional visan-
do a uma reorientagio do papel do Estado e a
fortalecer suas fun¢ées como regulador da eco-
nomia, a melhoria da gestio pablica, por meio
da elaboracao de metas para a educacao, a
salde, a utilizagdo dos gastos piblicos, a sim-
plificacdo e a desburocratizacao do servico
publico para facilitar a vida dos cidadaos e das
empresas, especialmente na irea de comércio
exterior, também deveriam ser prioridades do
novo Governo.

Nao me parece tratar-se de uma propos-
ta ingé€nua e utdpica. O alcance ¢ a extensao
das medidas poderiam ser trabalhados pelos
partidos politicos, como ocorreu recentemente
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na Alemanha, quando se aprovou uma “gran-
de coalizao” para facilitar a governabilidade.

Os partidos, em vez de apresentar progra-
mas genéricos, que ninguém lé, nem sio se-
guidos depois das elei¢oes, formulariam plata-
formas de Governo com uma agenda minima
especifica a ser apresentada e defendida pelos
candidatos presidenciais.

Um amplo entendimento — nos moldes
do alemao - beneficiaria quem quer que saia
vencedor na eleicdo, pois superaria a divisdo
que certamente impedird, como tem ocorrido
até aqui, a aprovacio dessas medidas.

A exemplo das elei¢oes anteriores, a ques-
tao da governabilidade e da maioria parlamen-
tar se colocara desde o primeiro momento, so-
bretudo se o awual presidente for reeleito, car-

regando consigo um PT reduzido e menos for-
te politicamente.

Os avancos institucionais e macroeconé-
micos nos Gltimos anos tornam hoje mais facil
o exame dessa agenda minima, voltada para
o0s proximos 15 anos, que permitiria ao futuro
Governo concentrar sua atengio em medidas
de curto prazo.

Estdo criadas as condigdes para o Brasil dar
um grande salto para frente, como estio fazen-
do a China e a India. Se, por outro lado, as re-
formas necessarias nio forem feitas, o pais po-
derd perder definitivamente o trem da historia.
O mundo néo vai esperar pelo Brasil.

(Publicado em O Globode 10/01/06)

ALERTA DO CAMPO
Heitor De Paola
O maior responsivel pelo sucesso econé-
mico do pais nos tltimos anos, 0 campo, esta
dando sinais de exaustio como conseqiiéncia

de varias acoes e inacoes do Governo federal.
Apesar de todos os beneficios que esses setores
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trazem a nagdo, os produtores nio estao conse-
guindo rendimentos compativeis com seu tra-
balho. Os setores produtivos primarios — arroz,
carnes, soja, trigo, milho, uva, vinho e algodao
—estao precisando agregar renda urgentemen-
te para nao paralisar os investimentos.

Os produtores estdo vendendo seus pro-
dutos abaixo do custo de producdo e isso tera
repercussio negativa, na medida em que per-
derio a capacidade de reinvestir, podendo com-
prometer de forma catastréfica a engrenagem
econdémica e a nacdo. Acredita-se que a nova
safra lamentavelmente devera sofrer iname-
ras redugoes.

Os agricultores querem que o Governo
adote politicas que priorizem o setor produtivo
e lamentam que a prioridade atual do Governo
federal seja 0 mercado estrangeiro. Ha muitos
pleitos sendo encaminhados ao Governo. Entre
elas, medidas referentes a questao da taxa cam-
bial, ja que a produgio brasileira tem forte ex-
portacio, € a revisio dos acordos in ternacionais,
principalmente do Mercosul, tendo em vista que
o Brasil tem uma produgéo auto-suficiente, prin-
cipalmente no arroz. “Tudo nos levaacrerque
o que falta é vontade politica do Governo em
ajudar o setor primario”, declarou o Presiden-
te da Associacao/Sindicato Rural de Bagé-RS,
Paulo Ricardo de Souza Dias, na Giltima quarta-
feira (15/06).

Uma reuniio na sede da Federagao da Agri-
cultura do Rio Grande do Sul (FARSUL) decidiu
realizar um fratorago ramo a Brasilia, com o su-
gestivo nome de “Alerta do Campo "

A comissio organizadora da mobilizacao
nacional definiu o roteiro que sera percorrido
durante o protesto. A concentragio de produto-
res se inicia no dia 25 de junho, a partir das 19h,
em Passo Fundo-RS, em um ato publico. No
parque de exposi¢oes do sindicato rural daque-
le municipio, deverao reunir-se todos os produ-
tores dos diversos segmentos que irdo partici-
par. Além de Dias, o encontro de quarta-feira
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contou com a presenca dos diretores Luis Olavo
Salles e Roberto Zago, que integram a comissao
organizadora. Dias informa que essa reuniiao
foi para operacionalizar a partida dos represen-
tantes do Rio Grande do Sul para o manifesto.
De Passo Fundo partirao a meia-noite do mes-
mo dia, percorrendo cerca de 700 quilémetros
até Campo Mourao, no Parani, onde havera
outro ato publico, no dia 26. No dia seguinte,
um novo encontro ocorrerd em Cassilandia,
Mato Grosso do Sul, onde pernoitario, partin-
do no outro dia para Brasilia. A concentracao
para a arrancada final serda em Luisiania-GO,
proximo a Brasilia, onde esperam chegar na
manha do dia 28 para acampar em frente a
Esplanada dos Ministérios.

Até o momento ja estdao confirmados 36
onibus. Esta previsto um megacarreteiro (arroz
com charque, tipico do RS) feito pelos gatichos
nos dias 28 e 29 de junho, durante o evento.

Pode-se perceber o risco enorme que cor-
re a ainda fragil economia do Brasil que vem
sendo tocada a lances improvisados cada vez
mais ousados e perigosos.

Penso também que o campo tem outro
problema, ainda maior: a inacao do Governo
frente ao “movimento social” - leia-se guerri-
lha no campo — MST, que muitos acreditam
que nao passa de um braco armado do PT. As
constantes invasoes de propriedades produti-
vas, a crescente arrogancia de seus lideres, prin-
cipalmente Stédile que fala como governante,
ameacam subverter completamente o concei-
to de propriedade privada no campo —no cam-
po, por enquanto! Some-se a isto a progressiva
disseminacdo no Judiciario de novas jurispru-
déncias baseadas no conceito espurio de “pro-
priedade social”, levando a negar freqiiente-
mente a reintegracao de posse pleiteada pelos
legitimos proprietarios, € a situagao tende a se
tornar explosival

Estou certo de que a caravana gaiicha serd
muito bem recebida por seus irmaos hospitalei-
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ros do Mato Grosso do Sul e Goids, com quem
compartilham uma experiéncia muito proxima
na ardua lida do campo.

Bem, o alerta esta dado!

(Transcrito de MidiaSemMascaraa

em 25 de junho de 2005)

IRONIAAGRARIA
Xico Graziano

Ha 40 anos era promulgado o Estatuto da
Terra. Alei, historica, estabelecia os parametros
basicos para a realizagao da reforma agraria
brasileira. O latifindio era sua mira.

Quem o promulgou foram os militares,
um paradoxo. Afinal, a causa da reforma per-
tencia a esquerda. Lutar contra o imperialis-
mo e o latifindio, naquela época, era obriga-
¢io de quem se julgava progressista.

Francisco Julido, advogado carismatico,
organizara o movimento das ligas camponesas
no Nordeste. Terra para quem nela trabalha.
Com Jango no poder, vislumbrou-se ter chega-
do o momento das grandes reformas de base.
A comecar pela terra.

Vailusiao. O movimento de marco de 64
cortou o sonho. Iniciou, porém, a gestacio —
exatos nove meses — da nova lei agraria. No
miolo da legislacao, o conceito da empresa
rural em oposi¢ao ao latifindio.

Sempre se afirmou, na historia da econo-
mia politica do campo, que a industria nascen-
te no Brasil apoiava a tese da reforma agriria.
Fazia sentido. Derrubar a oligarquia abriria
mercado interno para bens de consumo. Na
politica, uma classe média rural se alinharia
com a burguesia.

Havia, também, o componente estratégi-
co. A tomada do poder em Cuba por Fidel
Castro, em 1959, arrepiou o cabelo dos conser-
vadores da América Latina. A estrutura agra-
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ria tradicional, concentrada e autoritaria, dava
vez a pregacio revolucionaria. Nasceu assim o
Estatuto da Terra, ndo para fazer revolugio no
campo, mas sim para impedi-la. Melhor entre-
gar os anéis que os dedos...

Qual o resultado? Quase nenhum. A co-
lonizacdo, em terras devolutas ou piiblicas,
caminhou, mas no capitulo da reforma agra-
ria, entendida como a reparticio da proprie-
dade, pouco se conseguiu avancar.

Porém, ao contrario do que se imagina-
va, 0 Brasil progrediu e o campo se moderni-
zou. Essa foi a maior ironia que a Histéria pre-
gou na economia agraria brasileira. O Brasil
nao precisou da reforma agraria para se de-
senvolver. O latifiindio continuou grande, mas
abandonou o atraso, transformando-se em
empresa capitalista.

Quando os militares tomaram o poder, o
Brasil apresentava uma economia agraria atra-
sac!a. .Agora, O pais produz com tecnologia
propria, ultrapassa o gigante norte-americano
e emerge como a grande poténcia agropecuiria
do planeta. Decididamente, proeza assim nao
se consuma com oligarquia no comando.

Receberia 0 mesmo descrédito do fisico
famoso Copérnico quem ousasse afirmar, na
década de 1960, que tal feito fosse possivel sem
passar pela reforma agraria. Uma heresia.

Talvez, € crivel, se tivesse ocorrido a refor-
ma, a estrutura agraria estaria menos concen-
trada, 0 campo mais igualitario, menores as in-
justicas sociais. A Hist6ria, todavia, nio anda

Com todo o protecionismo que 14 praticam.
No Brasil, esse fendmeno esta ainda latente.
Aqui esta o maior desafio da politica publica:
manter 5 milhoes de agricultores produzindo,
segurando o emprego € a renda na roca. Nao
sera tarefa facil.

O mundo da tecnologia e a dominagio
dos mercados pairam como espada sobre a
cabeca dos agricultores, principalmente dos
pequenos. Exigem-se muita dedicacdo, profis-
sionalismo, competéncia técnica e organizacao
cooperativa. Mesmo assim, nunca é facil pagar
a conta do financiamento bancirio. Quando
se o consegue obter.

E terrivel dizer, mas passou o tempo de
inventar agricultores. O distributivismo agrario
acabou superado pela Historia. E direciona-lo
para equacionar a crise do desemprego urba-
no mostra ser um fracasso retumbante. Receita
antiga ndo cura doenca moderna.

Ao completar 40 anos, chegou a hora de
wrocar o Estatuto da Terra por nova legislacao.
O problema do pais, felizmente, ndo mais resi-
de na ociosidade da terra. Mas sim no seio do
processo de producio, que seleciona e margi-
naliza. A distribuicio da riqueza que brota do
campo é o nd da questao.

Mudou a realidade e mudaram os concei-
tos. Aquilo que o Incra considera improdutivo
~ cerca de 130 milhées de hectares — €, na ver-
dade, floresta virgem ou solo drido do Nordes-
te. Chega de confundir as coisas.

A nova lei agraria que a modernidade exi-

para tras. E nem adianta querer realizar, ago-
ra, a reforma agraria que nio vingou no passa-
do. Tratase de uma idéia fora do lugar.

A questao agraria contemporinea, o dra-
ma real, nao fabricado, que atinge o campo
no presente, reside na sobrevivéncia do “com-
terra”. As grandes nacées véem diminuir o ni-
mero de seus agricultores nos ttlhimos cingiien-
ta anos. Na Franca, eram 2 milhoes, agora sio
500 mil. Nos EUA, cairam de 6 para 2milhoes.
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ge precisa retomar o espirito da pioneira Lei
de Terras, de 1850. O Estatuto da Terraerauma
lei punitiva. A nova lei agraria, que vira, deve va-
lorizar quem produz, eliminando as incertezas
sobre o dominio da propriedade rural.
Somente uma lei forte, clara, objetiva, ra-
dical, poderi fazer cessar o clima de incertezas
no campo. Posseiros, fazendeiros, agricultores,
assentados, indios, todos merecem ter a segu-
ranca da producio e da moradia. E insana essa
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pendenga eterna sobre os direitos da proprie-
dade rural, brecha maior das invasoes.
Regularizem-se, ja, as terras produtivas des-
se pais. Para acabar a discérdia e devolver a paz
ao interior do Brasil. Um olhar para o futuro.

(Publicado em 30/11/2004)

TECNOLOGIA MILITAR PARAUSO
CIVIL E DESENVOLVIDA
POR EMPRESAS PRIVADAS

Em marc¢o de 2006, a Comissao de Rela-
coes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara
dos Deputados realizou audiéncia publica para
debater o financiamento da induistria de defesa.

Compareceram os representantes do
BNDES, da Fiesp, da Associacao Brasileira das
Industrias de Materiais de Defesa (Abimde) e
o chefe do Departamento de Logistica, Mo-
bilizacao, Ciéncia e Tecnologia do Ministério
da Defesa.

Segundo o presidente da CREDN, o even-
to deu continuidade 4 proposta do Seminario
de Mobiliza¢ao e Produtos de Defesa, realizado
pela comissao em 26 de outubro de 2005. Du-
rante o seminario, foi proposta a realizacao de
Audiéncia Pablica com o objetivo de divulgara
importincia da Mobiliza¢ao Nacional e do for-
talecimento da Base Industrial de Defesa (BID)
para o pais, tendo como principal agente
financiador o BNDES.

“O fortalecimento da BID resultara na ofer-
ta de produtos de elevado valor agregado que,
ao serem exportados, gerardo maiores benefi-
cios para a balanca comercial e oportunidades
para empregar mao-de-obra qualificada. Com
isso, € previsivel a elevacao dos niveis de bem-
estar social em fun¢ao das vantagens auferidas
pelasociedade com os avancos tecnolégicos agre-
gados aos produtos de emprego civil derivados
de tais pesquisas”, afirmou o presidente da co-

missao. Além disso, a Abimde esta preocupada
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com 0s constantes atrasos na execucao dos cro-
nogramas de modernizacao e reaparelhamento
das Forcas Armadas. De acordo com o Coronel
Roberto Guimaraes de Carvalho, o Grupo de
Trabalho Interministerial para o reaparelha-
mento das For¢as Armadas foi criado em 9 de
dezembro de 2005, sob a coordenacao da Casa
Civil da Presidéncia.

O objetivo do grupo é analisar as priori-
dades das forgas e propor cronogramas e flu-
xos de recursos necessarios aos Programas de
Reaparelhamento da Marinha, do Exército e
da Aeronautica. No dia 16, o GT se retine para
discutir as capacidades das industrias de mate-
rial de emprego militar.

O que pouca gente sabe é que essa induiis-
tria nao atende apenas as Forcas Armadas.
Muitas das tecnologias militares sao utilizadas
no desenvolvimento de produtos utilizados pela
sociedade sem que ela saiba.

E o caso do Bilhete Unico na cidade de
Sao Paulo ou dos servicos de meteorologia que
nasceram para melhorar a capacidade de de-
fesa do espaco aéreo da Amazonia.

A Atech Tecnologias Criticas, uma empre-
sa genuinamente nacional, deu inicio as suas
atividades a partir do desenvolvimento do Sis-
tema de Vigilancia da Amazoénia (Sivam).

Acabou desenvolvendo também um siste-
ma de monitoramento por sensores, com di-
versas finalidades civis, além do sistema Infopol,
extremamente (til para o trabalho da policia.

A Atech mantém um portfolio com uma
série de produtos militares que sao aproveitados
pelo setor civil. Essas tecnologias sao chamadas
duais. O Infopol é um sistema de seguranca pii-
blica composto por duas unidades.

Uma é responsavel pela coleta de dados e
a outra analisa as informacoes exibidas em gra-
ficos e mapas gerados pelo programa. Desta
forma, a policia pode tracar o perfil da re-
gido analisada, com dados sobre a concentra-
¢ao populacional, a incidéncia e os horarios de
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determinadas infracoes, atualizados automa-
ticamente, o que permite fazer prognésticos e
planejar acoes de combate a violéncia.

A européia EADS, que mantém contratos
com a Forca Aérea Brasileira, também desen-
volveu o Tetrapol, outro beneficio da tecnologia
militar aproveitado pela policia.

O sistema € utilizado em mais de wrinta pai-
ses € esta sendo implantado pela Policia Fede-
ral. Trata-se de um padrao de radiocomunica-
¢ao 100% digital, para localizar o usudrio e so-
corré-lo por meio de uma rede de comunicagio.

Este sistema devera ser nacionalizado pela
empresa Industria de Material Bélico do Brasil
(IMBEL), através de uma parceria com a EADS,
o que envolvera a transferéncia de tecnologia.

O Tetrapol também é utilizado na segu-
ran¢a de eventos como reunioes de ciipula do

. G8, Copa do Mundo de Futebol e seguran¢a de

grandes empresas privadas.

Uma das solucoes duais mais recentes é
um sistema de monitoramento que envolve
tecnologias selecionadas como prioritérias
pelo Ministério da Defesa (fusdo de dados,
sistemas de informacao, sensores e integragao
de sistemas).

A tecnologia desenvolvida pela Atech tam-
bém é util no monitoramento de dutos, trans-
missdo de energia, agricultura de precisio e
em situacoes emergenciais, como incéndios e
derramamento de dleo.

Esse sistema esta evoluindo para a navega-
¢ao automatica de precisao com a aeronave niao
tripulada, ainda em desenvolvimento para fins
militares e civis. &

( Fonte: InfoRel de 14/03/2006)

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

Colecao General Benicio
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Uma Missdo de Paz na Ajrica
Lélio G. R. da Silva

0 autor fornece um verdadeiro roteiro da arte de comandar.

No periodo de 13 de fevereiro de 1993 a 13 de fevereiro de 1994, quando
comandou a For¢a Militar de Operacéo de Paz da ONU em

Mogambique (ONUMOZ), teve sob suas ordens efetivos de varias
nacionalidades com amissédo de levar a paz auma nagdo devastada pela
guerra civil, Descreve com preciséo as intervengdes que se

fizeram necessarias nas diferentes areas de atuagéo de seus comandados
e conclui citando ensinamentos de emprego de tropa em situacao

de controle deconflitos e oferece elementos para posterior pesquisa
sobte 0 assunto a militares e pesquisadores.
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Energia

ENERGIA EM JOGO, O FUTURO |
DA PESQUISA NUCLEAR f }'

Paulo Augusto Berqué de S(:mpm 0
e Celso Ma mloszdzhn«lﬂpa
Paraviabilizar o crescimen to_,gi-_‘onﬁmlcn
e social do Brasil, a capacidade ¢ dé geracao de
energia no pais precisara aushentar de forma
'e\zprequa Porém; mal]u(‘fd aatual matriz ener-
géticaytal erescimiénto terd forte impacto nos
recursos hidricos, no uso da terra e na preser-
vacao do meio ambiente. Mas, se por um lado
nao interessa o desenvolvimento insustentavel
¢ a qualquer custo, tampouco podemaos nos
contentar com a “estagnacao sustentavel™: a po-
breza a que ficariam condenadas as futuras
geracoes de brasileiros. E importante lembrar
que ainda ha localidades no pais onde sequer
chegaa energia elétrica. O acesso a eletricida-
de esta profundamente relacionado aos con-
ceitos de cidadania e inclusao social.

A dimensao do problema energético que o
Brasil enfrentara no seculo XXI exige que o uso
da energia nuclear seja discutido com maior pro-
fundidade. Mas toda vez que se mencionaa ener-
gia nuclear surge o argumento em favor das cha-
madas energias alternativas: solar, eélica, bio-
massa etc. Ha wres décadas, esta era uma questao
que colocava, de um lado, a energia nuclear, entao
ja uma tecnologia comprovada para geracao
de energia em larga escala, contra, de outro la-
do, promessas por fontes de energia renovaveis,

Passaclos 30 anos. apesar cle avancos no cam-
po das fontes alternativas, vé-se que foram pro-
messis que nao se campriram. Emboraas fontes
alternativas ¢ os programas para uso mais efici-
ente da energia tenham uma contribuicao im-

portante a dar, sao ainda msuficientes paraaten-
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derisenormes e crescentes necessidades de pai-
ses como China, India ¢ Brasil. Cientistas “ver-
des”, como James Lovelock, autor da Teoria de
Gaia, reconhecem esta realidade e apontam a
energia nuclear como necessaria alé que outras
solucdes se mostrem tecnologicamente viaveis.
Em nivel mundial observa-se uma crescen-
te preocupacan com a liberacao de gas carbo-
nico paraa atmosfera e como conseqliente pro-
blema do aquecimento global. Iniciativas inter-
nacionais, como o Tratado de Kioto, visam a
minimizar a possibilidade de alteracoes climati-
cas de conseqiiéncias cCONOMICAS € SOCIAlS ca-
tastréficas. Vale lembrar que a producao de
energia elétrica através de usinas nuc leares ¢ li-
vre de emissoes de gis carbonico para a atmos-
fera. Além disso, esforcos consideraveis vem sen-
do feitos para viabilizar a chamada “economia
do hidrogénio”, onde se busca substtuir a quei-
ma de combustiveis fosseis pela utilizacao de
hidrogénio em células de combustivel. Umavez
que o hidrogénio nio ¢ uma fonte primaria de
energia, este precisard ser produzido em escala

jamais imaginada. Uma opcao promissora en-

volve a associacao de usinasn ucleares com plan-
tas para producdo de hidrogenio.

Seja para geracio de eletricidade ou para
a produgio do hidrogénio que alimentara cé-
lulas combustiveis, o Brasil nao podera abrir
mao da pesquisa de novas tecnologias de rea-
tores nucleares. No entanto, paraviabilizar este
futuro promissor de energia abundante e lim-
pa, livre da emissio de gases responsaveis pelo
efeito estufa, ¢ necessario um eslorco continua-
do de pesquisa ¢ desenvolvimento, capaz de
superar desafios economicos e de aceitacao
pblica da energia nuclear.

De forma oportuna, o Ministério de Gi-
éncia e Teenologia, através do programa Insti-
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tutos do Milénio do CNPq, recentemente pe-
diu a comunidade cientifica brasileira a consti-
tuicao de umarede de pesquisa sobre reatores
nucleares avancados.

A comunidade nuclear respondeu ofere-
cendo pesquisa de alto nivel sobre novos con-
ceitos de reatores nucleares mais eficientes e
seguros. Em particular, sio propostos estudos
para desenvolvimento de reatores capazes de
“queimar” o chamado “lixo atémico”, gerado
por reatores convencionais, e ainda produzir
energia. E nossa esperanca que esta rede de
pesquisa, caso venha ser apoiada pelo CNPq,
torne-se um instrumento para aprofundar o
debate na sociedade sobre a nova tecnologia
nuclear, contribuindo para o desenvolvimento
desta drea estratégica para o futuro do Brasil.

Paulo Augusto Berqué de Sampaio e Celso
Marcelo Franklin Lapa sio professores

do Programa de Pos-Graduacio do Instituto de
Engenharia Nuclear da CNEN.

(Transcrito de O Globode 16/09/2005)

PROJETO NUCLEAR BUSCA
GERARAPOI0O

O impasse no Governo sobre a constru-
¢do da usina de Angra 3 nio abate os defenso-
res do projeto nuclear brasileiro. Esta sema-
na, quando recebe algumas das maiores auto-
ridades no assunto do pais ¢ do mundo, o gru-
po busca avancar na discussio sobre a polémi-
ca forma de geragao de energia. Um dos argu-
mentos apresentados é o crescente interesse de
nacoes desenvolvidas pelo processo. Até sexta-
feira, esses especialistas estarao reunidos na
International Nuclear Atlantic Conference,
maior evento sobre o tema na América Latina,
que este ano acontece em Sao Paulo.

- O Governo norte-americano quer cons-

truir novas usinas. Na Franga, o Pprocesso respon-
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de por 78% da energia consumida, e, no Japio,
por50%. O mundo esta preocupado com oaque-
cime'nto global e a produgio de energia nucle-
ar vai ao encontro dessa necessidade — afirma
Edson Kuramoto, presidente da Associacio
Brasileira de Energia Nuclear.

Para Kuramoto, as usinas nucleares sio
necessarias a diversificacio da matriz energética
brasileira. As hidrelétricas geram 91,8% da ener-
gia consumida no pais, e as usinasde Angra 1 e
2, apenas 3,7%.

— Nao podemos ter uma dependéncia tdo
grande das chuvas. Angra 3 permitiria elevar a
5% a participacdo da energia nuclear. E ener-
gia suficiente para abastecer 80% do Estado do
Rio ~- opina. — Além disso, a discussao sobre
Angra 3 ganha mais importancia no momen-
to em que se discute o risco de um novo apa-
gao, em 2009, ja que muitos projetos de hi-
drelétricas esbarram em questoes ambientais.
Se saisse do papel agora, Angra 3 estaria pron-
ta em 2008.

Kuramoto acredita que o momento € pro-
picio ao debate, uma vez que, em sua opinido,
a rejeicao ao tema € menor.

—Nos paises ocidentais, ndo héa registros de
acidente nuclear nos ultimos 50 anos—comenta.

Angra 3 ja consumiu US$ 750 milhoes em
equipamentos. Precisaria de mais R$ 750 mi-
lhdes para ser erguida. Kuramoto rebate as cri-
ticas ao alto custo alegando que a geracéo de
energia nuclear é mais barata, se comparada
com outras fontes alternativas.

— A construgido de Angra 3 € uma questao
politica.

Kuramoto sabe do que estd falando. O pro-
jeto, hoje em andlise no Conselho Nacional de
Desenvolvimento Energético, tinha como defen-
sor, no Governo, José Dirceu. Por ironia, o ex-
ministro foi substituido por uma oponente da
energia nuclear: Dilma Rousseff.

(Transcrito do fornal do Brasil de 29.08.2005)
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TECNOLOGIA 100% NACIONAL
Por Thiago Romero

Pesquisadores da Universidade Estadual
Paulista (Unesp) estao estudando meios de
produzir hidrogénio em escala industrial utili-
zando como base o etanol e o vapor proveni-
ente da queima da cana. Pelo fato de ser um
combustivel nio poluidor, a inten¢ao do Gru-
po de Otimizacio de Sistemas Energéticos (Go-
se) € desenvolver uma tecnologia de baixo cus-
to que consiga obter o hidrogénio diretamen-
te das usinas de agiicar e alcool.

O projeto Producio de Hidrogénio por
Reforma a Vapor de Etanol conta com financi-
amento do Conselho Nacional de Desenvolvi-
mento Cientifico e Tecnolégico (CNPq) e com
apoio da Agéncia Nacional de Energia Elétri-
ca (Aneel), por meio da Companhia Energética
de Minas Gerais (Cemig).

“Ao queimarem o bagaco proveniente da
producao de alcool, o vapor gerado nesse pro-
€esso, ao reagir com o etanol, causa uma rea-
¢ao que vai gerar hidrogénio”, explicou José
Luiz Silveira, coordenador do projeto, a Agén-
cia Fapesp. Segundo ele, o processo geral tam-
bém produz monéxido de carbono (CO) e gés
carbonico (CO,), que sao eliminados por sis-
temas cataliticos.

“O hidrogénio € uma fonte inesgotavel de
energia limpa. Sendo o etanol um combusti-
vel renovavel, por ser originado da biomassa
(cana-de-acucar), o hidrogénio obtido neste
processo também pode ser considerado reno-
vavel”, disse.

O fato de o hidrogénio se transformar em
eletricidade quando ocorre a reacao com o
oxigénio dentro das células a combustivel au-
menta a importincia dessas pesquisas. “Em um
futuro préximo, teremos carros elétricos mo-
vidos a células a combustivel. E esta tecnologia
vai precisar do hidrogénio, via usinas de acticar
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e dlcool”, ressalta o professor da Faculdade de
Engenharia (FE) da Unesp, em Guaratingueta.

Ainovacio esta sendo desenvolvida por meio
de testes experimentais com reformadores de
etanol, equipamentos proprios paraa produg¢ao
do hidrogénio. Essas miquinas podem ser ins-
taladas em usinas de cana-de-actcar. O Gose
construiu dois protétipos. Um em funcionamen-
to no laboratério da Unesp, em Guaratingueta,
e outro que serd instalado no Laboratério de
Hidrogénio da Companhia Energética de Mi-
nas Gerais (Cemig), em Belo Horizonte (MG).

Os resultados sio animadores: os dois re-
formadores de etanol chegam a produzir até
trés metros ciibicos de hidrogénio por hora,
suficiente para alimentar células a combustivel
de até 5 quilowatts (kW). “Nés chegamos a um
indice de conversio de etanol para hidrogénio
acima de 60%?”, disse Silveira, lembrando que
equipamentos com essa poténcia sdo capazes de
suprir as necessidades de uma residéncia com
até seis pessoas.

“Com base nesses resultados, o grande ob-
jetivo agora é buscar parcerias junto a agéncias
de fomento e concessionarias interessadas em fi-
nanciar a instalacio de um grande reformador
em uma usina de a¢ticar e dlcool”, disse. “A pro-
posta é colocar a industria sucroalcooleira bra-
sileira na disputa pelo mercado de hidrogénio
para atender aos postos de gasolina do futuro.”

(Agéncia de Noticias da Fundacio de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sao Paulo em 06/03/2005)
BRASIL DOMINA TECNOLOGIA NUCLEAR
Ramona Ordoniez
O Brasil entrard para um seleto clube que
agora tera nove paises detendo a tecnologia e

aproducao em escala industrial do uranio en-
riquecido, combustivel para as usinas nuclea-
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resAngra 1 ¢ Angra 2. No proximo dia 20 esta
prevista a inauguracao da fabrica de enrique-
cimento de urdanio, construida em Resende pe-
las Indistrias Nucleares do Brasil (INB) — es-
tatal responsavel pela producio do combusti-
vel — e com tecnologia da Marinha. O Presi-
dente da INB, Roberto Garcia Esteves, desta-
cou que o pais agora €, na pritica, auto-suficien-
te no dominio da tecnologia do setor nuclear.
Na produc¢io do combustivel nuclear, a
fase do enriquecimento é a mais estratégica—e
praticamente a tinica que ndo acontecia no pais.
Agora, apenas a ctapa de transformar o con-
centrado de urinio, o yellow cake (pasta ama-
rela), em gas é feita no exterior, por nao ser
economicamente viivel ter uma usina no pais.
No complexo industrial da INB em Re-
sende estao também as unidades das outras
etapas de fabricacio do combustivel nuclear.
Apesar de anunciada, a assessoria do Palacio
do Planalto informou que a presenca do Presi-
dente Luiz Inacio Lula da Silva na inaugura-
¢ao da fabrica de enriquecimento de uranio é
apenas uma previsao e nio foi confirmada por
questoes de agenda. No dia 20, Lula segue do
Rio para o Acre, onde tem eventos no sabado.
Fontes do setor informaram, no entanto, que
devido as pressdes que o Ird tem sofrido dos
EUA e da Uniao Européia (UE) contra o de-
senvolvimento do enriquecimento de uranio
naquele pais, o Governo poderia tomar a de-
cisao politica de adiar a inauguragao.

Nova fabrica é alvo de criticas

Além do Brasil, dominam a tecnologia do
enriquecimento de urinio Alemanha, Holanda,
Inglaterra, Franca, EUA, China, Japio e Russia.
Essa tecnologia ndo se transfere porque pode
ser usaca para a fabricaciio de armas atdmicas.
O urdnio é encontrado na natureza com um
nivel de enriquecimento de 0,7%. Paraser usa-
do nas usinas, precisa ter um grau de enrique-
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cimento de 5%, enquanto o percentual para
artefatos bélicos tem de chegar a 90%.

- O enriquecimento é uma tecnologia so-
fisticada e muito restrita, porque pode ser diver-
sificada para armamentos — explicou Esteves.

A nova fabrica tem provocado muitas cri-
ticas. O deputado Carlos Minc (PT-R]) achaa
construcio um erro. Segundo ele, nao faz sen-
tido o Brasil persistir no erro depois de tantos
prejuizos com seu programa nuclear:

— E uma energia mais cara do que outras
que temos no Brasil, como a solar, a edlicaea
biomassa. Além disso, existem sérios problemas
de seguranca e de destino do lixo atbmico. Mui-
tos paises estiio abandonando seus programas.

— Niio sou contra energia nuclear, discor-
do de como o programa foi feito. Mas ja que o
pais tem um programa de geracao de energia
elétrica com usinas nucleares, é importante do-
minar o enriquecimento —disse 0 coordenador
do Programa de Planejamento Energético da
Coppe/UFR], Luiz Pinguelli Rosa.

Ja os dirigentes da ONG Greenpeace sio
radicalmente contra o pais ter uma usina de
enriquecimento.

Na unidade de Resende, a Marinha vai ins-
talar as cascatas {conjuntos de maquinas) de
ultracentrifugas de forma gradual. O projeto da
INB prevé a instalacio de 16 cascatas até 2010,
para chegar a producao de 114 mil unidades de
wrabalho separativo (UTS, medida utilizada para
o urénio). Esse volume serd suficiente para aten-
der a 60% das necessidades de Angral € 2. O
presidente da INB explicou que, para atingir
essa etapa, Serdo necessarios investimentos de
US$ 400 milhoes. Desse total, ja foram gastos
cerca de US$ 100 milhoes.

O Brasil gasta US$ 25 milhGes por ano para
enriquecer la fora o uranio. Segundo Esteves,
atingir a producio de 114 mil UTS significara
uma economia anual de US$ 16 milhoes.

— Para atender totalmente as necessidades
das duas usinas, seria preciso uma produgao
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de 200 mil UTS por ano, o que custaria mais
USS$ 150 milhoes — disse Esteves.

As centrifugas sao construidas pela Ma-
rinha e vao para Resende encapsuladas e lacra-
das. Os operadores da fabrica de enriquecimen-
to nao podem abrir as ciapsulas. Em caso de
uma das centrifugas apresentar problemas, elas
sao isoladas e devolvidas a Marinha. Todo esse
cuidado é para evitar o roubo da tecnologia.

(Colaborou Luiza Damé.
Publicado em O Globode 14.01.2006)

MILITARES SONHAVAM COM A USINA
NA DECADA DE 1970

Deter a tecnologia de enriquecimento de
uranio era um sonho acalentado pelo Brasil
ha mais de 30 anos. Por ser um conhecimento
que pode levar a fabricacio da bomba atémi-
ca, os paises que o detém nao o transferem
para outros. Atualmente os Estados Unidos
estao pressionando o Ira para nao desenvol-
ver seu processo de enriquecimento de urénio,
com receio de que seja usado para fins bélicos.

Em 1975, quando foi assinado o acordo
nuclear Brasil-Alemanha pelo Presidente
Ernesto Geisel, a intencio era construir oito
usinas nucleares e desenvolver tecnologia no
pais para a fabricacio do combustivel. Como
nao se consegue comprar tecnologia de enri-
quecimento de uranio, para se garantir a auto-
nomia energética do Brasil na drea nuclear,
fez parte do acordo com a Alemanha o desen-
volvimento de uma nova tecnologia, pelo pro-
cesso de jato centrifugo.

Depois de gastos cerca de US$ 350 milhdes
no desenvolvimento dessa tecnologia, ficou pro-
vado que ela ndo era economicamente viavel,
pois consumia muita energia. Na década de
1980, o programa nuclear praticamente parou
por falta de recursos — até agora so se constru-
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iram duas usinas. A Marinha decidiu desenvol-
ver a tecnologia do enriquecimento, dizendo
que ele se destinava ao projeto do submarino
nuclear. O processo usado foi o de ultracentri-
fugacio, a tecnologia mais usada no mundo.

Em 2000, a Marinha assinou um acordo
com a Industrias Nucleares do Brasil (INB)
para constru¢do de uma usina para escala
industrial de enriquecimento.

Almirante defende inclus@o da energia
nuclear no planejamento energético

O Almirante Othon Luiz Pinheiro da Sil-
va, que por 15 anos presidiu a Coordenadoria
de Projetos Especiais da Marinha (Copesp), afir-
mou na Federacao das Industrias de Sao Paulo
(Fiesp), que o pais pode apostar, sem medo, na
energia nuclear como alternativa para diversifi-
car a matriz energética brasileira.

Hoje presidente da Eletronuclear, Othon
Luiz Pinheiro da Silva defendeu a inser¢io da
energia nuclear no planejamento energético
brasileiro junto aos diretores do Departamento
de Infra-estrutura da entidade. O almirante ad-
ministra as usinas de Angra.

Na sua opiniao, nao ha razoes para temo-
res relacionados a explosoes ¢ vazamentos de
material radioativo, pois as tecnologias moder-
nas sao capazes de garantir a seguranga total do
sistema. Ele disse ainda que o preco compensa
osinvestimentos.

“A experiéncia do pais nos tltimos anos
mostra que nao podemos depender s6 das hi-
drelétricas”, explicou. Atualmente, a energia
nuclear participa com 2,5% da matriz encrgé-
tica brasileira.

"Considerando que a demanda é crescente,
Para que se mantenha nesse patunar, a produgio
tera que aumentar”, observou Pinheiro da Silva.

Diante desse quadro, ele nao tem dividas
sobrealiberagao, por parte do Governo, do proje-
to de construcao de Angra 3. No entanto, o ahni-
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rante preferiu nao fazer projecoes, mas acredita
que a decisao ¢ apenas uma questiao de tempo.

Othon Luiz Pinheiro da Silva disse, em
maio de 1999, que o Brasil dominou a tecno-
logia de enriquecimento do urdnio no inicio
da década de 1980, através de uma operagao
de espionagem.

Lula nao garante construgao
de usinas nucleares

Embora o tema suscite uma polémica mal
resolvida denuro do Governo, o Minisuo da Cién-
cia e Tecnologia, Sérgio Rezende, anunciouem
Londres que o Brasil tem um plano para insta-
lar sete usinas atdmicas nos proximos 15 anos

Em maio de 2004, o Presidente Luiz Indcio
Lula da Silva visitou a China, quando o entao
Ministro da Ciéncia ¢ Tecnologia, deputado Eduar-
do Campos (atual presidente do PSB), destacou
o interesse chinés na compra do urinio enrique-
cido do Brasil. O pais acabava de anunciar o
dominio do ciclo de enriquecimento de urdnio.

Ao retornar dessa viagem, o Presidente

Lula teria encomendado um estudo sobre o
Programa Nuclear Brasileiro a Comissio Na-
cional de Energia Nuclear (CNEN), as Indus-
wrias Nucleares do Brasil (INP), a Nuclep e a
Marinha. O documento com o titulo de Revi-
sao do Programa Nuclear Brasileiro ja teria
sido entregue ao presidente.

No entanto, o presidente preferiu acdotar
a prudéncia, Lula nao quer problemas com a
AIEA ou os Estados Unidos. Apés encontro com
o primeiro-ministro britanico, cle afirmou que
o Governo nio se decidiu.

“Discutimos tecnicamente todas as possi-
bilidades para que o Brasil seja detentor defi-
nitivo de producao de energia que deixe o pais
tranquilo hoje ¢ no futuro. Nao vamos deixar
de discutir a questao da energia nuclear, que é
um tema sempre importante e, em algum mo-
mento, poderemos precisar. Mas, quando o

12 QUADRIMESTRE DE 2006 | ADN

Governo decidir, isso vai passar pela minha mesa
e vocés vio saber.”

O estudo analisaria os cendrios sobre a
geracio de energia, o ciclo do combustivel,
outras aplicagdes (satide, agricultura) e o grau
de dependéncia de importac¢do de tecnologia.

A Ministra da Casa Civil, Dilma Rousseft (ex-
Ministra de Minas e Energia), sempre foi contra
o projeto. Além de Angra 3, bombardeada pela
ministra, o Governo estaria trabalhando para
instalar outras duas usinas no Nordeste.

Sergio Rezende afirmou que o Plano Na-
cional de Energia Nuclear, resultado dessa re-
visio, devera ser aprovado pelo Governo até o
final de julho. Pelo projeto, apds a conclusao
de Angra 3, o Governo partiria paraa constru-
cio de uma usina nuclear a cada trés anos.

De acordo com Rezende, o pais pretende
ampliar para 5% a participacao da energia nu-
clear em sua matriz energética. Hoje, essa parti-
cipacio oscila entre 1% € 2%.

Ele revelou que as usinas nucleares no Nor-
deste serdo construidas as margens do Rio Sao
Francisco. “As aguas do rio podem ser usadas
para refrigerar um sistema de usinas nucleares
de menor porte”, explicou Rezende.

Conselho Nacional de Politica Energética

Apesar de o Governo ainda nao ter-se de-
cidido, o plano terd de ser submetido ao Con-
selho Nacional de Politica Energética, do qual
participam, entre outros, a Ministra Dilma
Rousseft e o Presidente da Repuiblica. Aprova-
do, serd encaminhado para apreciagio do Con-
gresso Nacional. ‘

Para Sérgio Rezende, é preciso encarar
as polémicas e derrubar os tabus. Ele acredi-
ta que o renascimento da energia nuclear em
termos globais, com a constru¢ao de novas usi-
nas, vai baratear o custo da tecnologia. Seguin-
do a linha defendida pela Ministra Dilma
Rousseft, o Ministério de Minas e Energia pre-
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fere apostar no uso da energia hidraulica por
ser mais barata e menos arriscada.

O ex-ministro e deputado cassado José Dir-
ceu bem que tentou acelerar o processo de
ampliacao do uso da energia nuclear e do en-
riquecimento de urinio, mas acabou esbarran-
do na atual sucessora.

Ele chegou a conversar com a Secretaria
de Estado norte-americana Condoleezza Rice
sobre o assunto. Atualmente, o Brasil utiliza
uranio enriquecido no exterior para abastecer
as usinas de Angra.

Conselho de Seguranca da ONU

Sérgio Rezende explicou que, em abril, a
usina de Resende (R]) comeca a produzir uré-
nio enriquecido em escala industrial. Até 2010,
0 uranio produzido pelas Industrias Nuclea-
res do Brasil (INB) devera suprir 60% das de-
mandas das usinas de Angra (1 e 2).

Mas nao é apenas dentro do Governo que
€estao as vozes contrarias ao projeto. O ex-Mi-
nistro da Ciéncia e Tecnologia, o fisico José
Goldemberg, afirma que o custo das sete usi-
nas pretendidas pelo Governo ultrapassari os
US$ 15 bilhoes.

Atualmente a frente da Secretaria de Meio
Ambiente de Sio Paulo, Goldemberg faz coro
com a Ministra da Casa Civil. Para ambos, exis-
tem opgoes energéticas, mais baratas e segu-
ras. Entre essas fontes, Goldemberg destacou
0 uso do gas natural e a produgao de energia
elétrica com bagaco de cana.

Segundo Goldemberg, “o parque elétri-
co brasileiro atingira 100 mil MW dentro de
alguns anos. A contribui¢ao nuclear, necessari-
amente, vai ser reduzida. Ha duas usinas funci-
onando, e se Angra 3 for concluida, teremos
cerca de 3 mil MW de energia nuclear, uma
contribui¢ao de 3%”, argumentou.

Ele discordou do ministro, afirmando que
a energia nuclear nao esta mais barata. Além
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disso, explicou que cada usina leva pelo me-
nos sete anos para ser construida. "Os reatores
estao mais complexos por questées de seguran-
¢a. Em alguns casos, o pre¢o até aumentou”,
concluiu Goldemberg.

S6 Angra 2 ja consumiu algo em torno de
USS$ 6 bilhoes. O Brasil tem como ponto favo-
ravel o fato de possuir a sexta maior reserva
mundial de uranio do mundo (cerca de 300
mil toneladas). Além disso, dois tercos do ter-
ritério permanecem inexplorados quanto a
presenca do metal.

Segundo a Agéncia Internacional de Ener-
gia Atomica (AIEA), no final de 1998 havia 434
usinas nucleares em 32 paises e 36 unidades
sendo construidas em 15 paises.

Além disso, ao investir pesado nesta tec-
nologia, o pais estaria pavimentando sua po-
litica de obtengdo de um assento permanente
no Conselho de Seguranca das Nacoes Uni-
das, ao entrar para o clube de paises que detém
tecnologia atomica.

(Fonte: INFOREL em 11/03/2006)

GAS NATURAL
ARUSSIAEABOLIVIA
Mauro Santayana

A crise entre a Russia e a Ucrania, a pro-
posito do fornecimento de gas, com a amcaca
de a Europa ficar sem energia neste inverno
rigoroso, mostra como ¢ complicada a globa-
lizagao da economia, e como é {ragil a sobera-
nia das sociedades modernas. O mundo de hoje
exige alto e sempre maior consumo de ener-
gia. Antes, ao homem primitivo bastava levar
o fogo para onde fosse, € sempre encontraria
como ated-lo para aquecer-se e preparar a co-
mida. O natural desejo de conforto, que sur-
giu na luta contra o frio, fez com que fossemos
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grandes destruidores da natureza. Os arredo-
res de Roma eram cheios de florestas, abatidas
para produzir fogo e calor. Em seguida, as gran-
des e densas matas da Sicilia desapareceram.
Segundo alguns historiadores, a decadéncia de
Roma se relaciona com o distanciamento de
suas fontes de energia.
Tudo é energia. Hi alguns anos, anarquis-
tas espanhéis fizeram estudo curioso sobre o
insumo de energia na atividade agricola em seu
pais e a energia obtida nos produtos do campo.
Os resultados foram precisos, mas, mesmo pela
aproximagcao, mostra que se vem acentuando,
de ano para ano, maior consumo de energia
paraaobtencao de menor quantidade de ener-
gia nos produtos da atividade rural. Se soma-
rem toda a energia usada no campo (no tra-
balho, humano e animal, nos combustiveis uti-
lizados, nas sementes, na energia necessaria
para a produciao dos implementos agrarios)
¢ as calorias obtidas na produgio agropecuaria,
ha ponderavel perda de calorias no processo.
O caso do gés é bem ilustrativo dessa per-
da. Desde a década de 1950, o Brasil vem substi-
tuindo a lenha pelo gis na cozinha. Hoje, aié
mesmo as fazendas mais distantes se utilizam do
gas, desprezando a lenha abundante produzida
pelas arvores e galhos secos. A energia exigida
para a producio dos bujoes de gas, e para o en-
garrafamento, somada i dos combustiveis em-
pregados nos caminhdes que os transportam, é
muito maior do que aquela contida no vasilha-
me. Esse € um dos paradoxos da vida moder-
na. A nao ser em casos especiais, entre eles o
do saudosismo, nao se usa mais o fogao alenha.
Ha implicag¢oes politicas graves no siste-
ma de oleodutos e gasodutos. E muito dificil
armazenar bilhoes de metros ciibicos de gas;
eles devem ser produzidos na medida de seu
provavel consumo, e utilizados como se utiliza
a agua. Se o fornecedor quiser, basta fechar a
torneira, como fez Putin, e exigir o prego que
quiser pelo produto. O petréleo, sendo liquido,
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pode ser mais facilmente armazenado, o que nao
ocorre com o gas.

E nesse momento que devemos render
nossa homenagem a governantes como foram
Vargas e Juscelino. Eles, enfrentando os pessi-
mistas de sempre e os interesses das corporagoes
petroliferas norte-americanas, criaram e conso-
lidaram a Petrobras, de tal forma que a empre-
sa chega agora ao momento de producio sufici-
ente para o consumo nacional. E iniciaram a
construgio das grandes usinas hidreléuricas, que
produzem energia sempre renovavel. Hoje de-
pendemos do gas boliviano. Espera-se que haja,
da parte dos dois governos, suficiente bom sen-
so para acordo bilateralmente vantajoso, mes-
mo porque o mercado de gés da Bolivia nao é
tio amplo quanto o mercado do gés da Russia.

O melhor serd nio depender da energiade
nenhuma fonte estrangeira, e parece ser esta a
decisao nacional, que este e os futuros governos
deverio acolher. Temos, no Brasil, grande vanta-
gem. Nenhum outro pais do mundo tem tanta
superficie banhada pelagenerosidade da energia
solar. Aqui, ela é armazenada pela massa vegetal,
E ainda temos os rios que nos fazem os maiores
produtores de energia hidrelétrica do mundf).

E daquela ousadia em pensar uma nagao
grandiosa — em que se destacaram Juscelino e
Vargas — que necessitamos, nesta horaemque o
dissidio entre a Ruissia e a Ucrania confirma a
sintese de Gilberto Amado: nenhum povo é
amigo de outro povo. Os povossio naturalmente
egoistas. Se queremos ser respeitados em nossa
soberania, temos que ser 0s senhores de nossa
prépria energia e dispor de meios bélicos para
defendé-la dos eventuais predadores.

Petrobras enfrenta problemas
na Argentina e Bolivia

A Petrobras enfrenta problemas na Argen-

tina, onde duas areas de concessao de explora-
¢do de gas, proximas a Mar del Plata, teriam
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sido anuladas pelo Presidente Nestor Kirchner
a pedido da estatal argentina Enersa.

Na Bolivia, o problema esti nos pre¢os. O
Governo boliviano confirmou que vai aumen-
tar os precos do gas natural que exporta para o
Brasil, por considera-los injustos. O aumento
também atingira a Argentina. No entanto, au-
toridades bolivianas estao cuidadosas. Nao que-
rem que o aumento no preco do gas inviabilize
os projetos de expansao da Petrobras no pais.
Apesar dos problemas, a estatal brasileira tem
planos de aumentar sua presenca na Bolivia.

Ja o Presidente Evo Morales afirmou que
a Venezuela de Hugo Chavez, nao tem condi-
cdes de exportar gas natural mais barato para
Brasil e Argentina, por conta dos elevados in-
vestimentos na constru¢ao do gasoduto sul-ame-
ricano, or¢cado em US$ 25 bilhoes.

Para Morales, tem gente querendo provo-
car intrigas entre Brasil, Bolivia e Venezuela.
Alheia aos problemas politicos, a Petrobras con-
tinua discutindo a ampliagao de sua presenca
em territorio boliviano.

Até o final de marco, a estatal brasileira de-
verd assinar um memorando de entendimento
com a Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivia-
nos (YPFB), para incrementar a cooperacao em
sete areas, como refinarias, exploracao e produ-
caode petrdleo, bhiocombustiveis, conversao vei-
cular de gasolina e diesel para gas, e uso do gis
natural em domicilios na Bolivia. A Petrobras
poderi investir até R 5 bilhoes, desde que exis-
tam garantias minimas de cumprimento dos con-
tratos e viabilidade econdmica (lucro). E neste
sentido que a Petrobras ¢ a YPFB estudam a ins-
talacao de um complexo petroquimico na fron-
teira entre Brasil e Bolivia. O empreendimento
custaria algo em torno de US$ 1,5 bilhéo.

Exterior

Depois de anunciar um lucro de US$ 23,7
bilhdes em 2005, a Petrobras se prepara para
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consolidar sua presenca no exterior. Para tan-
to, pretende aumentar sua participagao nare-
finaria norte-americana Passadena Reffining
System, no Texas. Atualmente, a Petrobras de-
ém 50% do negdcio e quer ampliar essa parti-
cipacdo para 70%.

A empresa também ja iniciou as conver-
sacoes com a Enersa, estatal argentina, para
que seja firmada uma parceria na exploracao
e producio de petréleo naquele pais.

Além disso, a Petrobras vai fornecer 700
megawatts de energia ao Uruguai, o que corres-
ponde a 70% do consumo do pais. O acordo
tem validade de seis meses ¢ a empresa vai fa-
turar cerca de RS 300 milhoes no periodo.

Recentemente, a empresa venceu licitacao
do Governo turco para explorar dois blocos
de petroleo nas aguas profundas do Mar Ne-
gro. A Petrobras ja estd presente na Aftica, prin-
cipalmente na Nigéria ¢ Angola, e esti expan-
dindo os negdcios para a Tanzania e o Egito,
além do Golfo do México.

Gasoduto

Areuniao do dia 11 de mar¢o, enure os pre-
sidentes do Brasil, Argentina ¢ Venzuela, para
se discutir a criacdo do gasoduto sul-america-
no, foi adiada e uma nova data nao foi mar-
cada. O encontro seria realizado em Mendoza.
O gasoduto levara sete anos para ficar pronto.

PETROLEO: UMA DEPENDENCIA
A MENOS

Delfim Nelto

O Brasil se prepara para comemorar nas
proximas semanas a auto-suficiéncia no abas-
tecimento de petréleo, o que se programa fa-
zer em grande estilo com a presenca do Presi-
dente da Repuiblica numa das platalormas de
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extracao mar adentro, no litoral do Estado do
Rio de Janeiro. Comemoracio justa, porque
marca o fim de uma dependéncia que pertur-
bou muito o desenvolvimento de nossa econo-
mia no século passado, notadamente na gran-
de crise mundial que quintuplicou os precos
do petroleo nos anos 1974 /84.

Foi exatamente na convivéncia com esta
grande crise que os governos brasileiros se
conscientizaram da inseguranca mortal que re-
presentava a dependéncia da energia importa-
da e por isso a necessidade vital de abrandar o
monopolio estatal ¢ concenwrar os escassos re-
cursos nacionais na busca da auto-suficiéncia
energética. O regime do monopdlio na pros-
peccao do petrdleo foi abolido exatamente du-
rante o governo de um dos seus maiores defen-
sores, 0 General Geisel (1974/79), que anterior-
mente dirigira a Pecuobras.

O setor foi abertio a participacio do capi-
tal estrangeiro, enquanto a estatal foi orientada
a dirigir seu estorco de pesquisa para o desen-
volvimento da tecnologia que custamos a domi-
nar, mas que velo permidir a prospecgio em
aguas profundas. No inicio da década de 1970,
sabiamente, o governo do Presidente Médici
tinha-se antecipado, decretando a soberania na-
cional sobre a faixa de 200 milhas de todo o
litoral brasileiro, ji conhecendo o potencial de

producio do subsolo maritimo, superior as es-
timativas de exploraciao em terra firme.

O grande esfor¢o de aumento da oferta de
energia (ndo somente de peuwdéleo, mas das de-
mais fontes encrgéticas, como as gigantescas hi-
drelétricas de Tucurui e Itaipu e a primeira fase
do Prodlcool) deu-se, naverdade, durante o go-
verno do Presidente Joao Batista Figueiredo. No
inicio do mandato, em 1979, o Pais consumia

12 QUADRIMESTRE DE 2006 | ADN

800 mil barris por dia e produzia apenas 160 mil;
ao final do periodo, em 1984, a producio alcan-
cou 450 mil barris por dia e ji correspondia a
mais de 50% do consumo nacional.

Nesses 22 anos, na ltima quadra do sé-
culo passado e neste inicio de século XXI, o
Brasil avancou lentamente, mas chegou afinal
a auto-suficiéncia e nao depende mais do pe-
uoleo importado. Temos hoje um consumo dia-
rio de 1 milhdo e 800 mil barris e nossa produ-
¢do doméstica, oriunda majoritariamente dos
pocos submarinos, é suficiente para abastecer
o mercado interno. O balan¢o de pagamentos
em matéria de petréleo passou a ser positivo.
Finalmente nos livramos de mais uma terrivel
dependéncia externa, que impds enormes sa-
crificios a varias geracoes de brasileiros.

E tempo, entao, de festejar, mas devemos fa-
7¢-lo rapidamente e voltar ao trabalho aprovei-
tando a boa maré, inclusive os ventos que che-
gam de fora, nao sabemos por quanto tempo mais.

NR: O autoy; Antonio Delfim Netto, foi, em 1967,
nomeado Ministro da Fazenda, tendo servido aos
governos Artur da Costa e Silva e Emilio Garrastazu
Meédici. Entre 1974 ¢ 1979, foi embaixador brasileiro
nalvanca. Em 1979, foi nomeado Ministroda Agri-
cultura do governo do General Jodo Batista Figueiredo
e, pouco depois, Ministro do Planejamento. No exer-
cicio desse caigo, enfrentou o segundo choque petroli-

fero, provocado pelo corte na produgao pelos paises

da OPEP, repetindo a crise de 1973, 0 que logo se ve-

Jletive em awmentos de precos bastante significativos e

na necessidade de o pais, pela impossibilidade de sal-
dar compromissos externos, ter que negociar com cre-
dores externos e com o FMI. &

(Publicado no jornal do Commercio de 18/02/2006)
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ela segunda vez tenhoa honra Clélx';'{,l_ con-
vidado a proferir a palestra d dé encerra-
mento deste Cnrmtspuc%ﬁ&ao em His-
tériaMilitar. Uma honra e ug,m’ satisfacao, pois,
tendo-o acompnllmdght‘lcsde que foi criado,
por iffeiativa de-Coronel Luiz Paulo Macedo
Carvalho e do Professor Arno Wheling, e sen-
tindo seu valor, € prazeiroso vé-lo em funcio-

namento com o sucesso esperado e prometen-
do melhorar ainda em sua continuacao.

Trata-se de uma contribui¢ao para a cul-
tura brasileira que tem algo de inusitado, por-
que se vincula ao que ¢ um fenémeno social,
embora se o chame de negativo, 4 guerra, que,
a despeito de sua importincia, nao ¢ levado
em conta no Brasil como o devia ser, pois o
pais se considera, na opiniao publica, nas con-
sideracoes governamentais, até na letra da
Constituicao, pacifico, confundindo-se isto com
uma obrigacao de nao pensarmos na guerra,
de nio a discutirmos e estudarmos como algo
que podera sobrevir e deverd receber a devi-
da prioridade nas previsoes € nos orcamentos
governamentais.

Explica-se, até certo ponto, essa CONCEPCAO.
Excetuando-se alguns entreveros fronteiricos no
Sul, nunca o Brasil, em seu territorio, em seu
dia-a-dia. sofreu as agruras, a devastacio, as in-
vasoes, os sacrificios, as restricoes, as perdas
provocadas por uma guerra. O altimo conflito
continental no qual tomamos parte dewsse hi
mais de um séeulo, ravandosse, em sua maior

FNice-Almirante,
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parte, a alguns mil quilometros clas terras brasi-
leiras. Nas duas guerras mundiais do século XX,
nossa participacao na primeira foi quase simbo-
lica, embora se lamente a perda de duas cente-
nas de marinheiros atingidos pela peste emum
porto da Africa. Na scquncla se bem que tves-
semos passado pelo perigo e vermos nossas li-
nhas de navegagao interc (’1)[(1(1.15 pelos subima-
rinos inimigos, com conseqic¢ ncias terriveis na
vida nacional, foi ele evitado pela acao da Mari-
nha e da Forca Ac¢rea com auxilio aliado. A
participacao na luta da Europa. heroica e efici-
ente como foi, teve o aspecto de cumprimento
de compromissos politicos. E em tocda a acao,
em terra, no mar e no ar, foram envolvidos ape-
nas elementos profissionais ou pl‘nﬁssi:_m‘.ili-
zados por modesta convocagao de reservas, sem
afetar especialmente a vida da populacao civil.
Naturalmente nao podemos nos lamuriar
por gozar dessa felicidade. Os temores pelaeclo-
sio de uma guerra nao se podem assemelhar
a0s que existem na Europa, onde cada gera-
¢io tem enfrentado o pesadelo de conllitos
bélicos parciais ou totais, Chegasse, entretanto,
40 extremo oposto em relacao a seguranca na-
cional. A manutencao de Forcas Armadas que
se preparem para fazer face a quaisquer inci-
dentes internacionais ocupa prioridacde baixissi-
Ma enire as preocupacoes governamentais. Pa-
radoxalmente, em vez de as Forcas Armadas re-
ceberem pressao para se manteren hem equi-
padas, eficientes, aptas a exercerem, (]u;mdtl
necessario, o papel que delas se espera, saoelas
(ue 1em que se esforcar para romper as resis
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téncias dos mandatdrios e legisladores. Porque
consideramo-nos um pais pacifico.

Sao acusadas as Forcas Armadas de nao
produtivas. E, por isso, pesando nos or¢camen-
tos sem retorno. Nio se reconhece, entretanto,
a existéncia das atividades colaterais que, gragas
a sua organizacao mais rigida e continua, a dis-
ciplina, a independéncia de certos privilégios
trabalhistas, que, necessarios nas organizacoes
civis, sao as vezes coercitivos, cooperam em ati-
vidades de caritter social, cientifico, econdémico,
cujo somatorio dos custos, se fossem elas execu-
tadas como institui¢oes independentes, seriamaior
do que os orcamentos das Forcas Armacdas que
as executam, além do que estas gastam no obri-

.gatorio preparo bélico. O que alids nio deixa
também de ser investimento com dividendos
indiretos, semelhantes a um seguro, com preé-
mio tanto maior quanto maior seja o valor do
objeto segurado, no caso, a nagio.

Existe mesmo uma certa hostilidade, e injus-
ta, contra aqueles que se dedicam a manter o es-
pirito e os conhecimentos vinculacos diretamente
as necessidades militares, incluindo revanchismo
a atitudes politicas que no passaco tenham toma-
do, as mais das vezes para corrigir falhas na con-
ducio politica, embora nunca houvesse em nossa
Historia uma ditadura militar permanente,
institucionalizada, tendo a dire¢io militar sempre
cedido lugar, sem a¢des violentas, as instituicoes
civis democriticas. Mas o interessante ¢ que, nas
pesquisas de opinido publica, as Forcas Arma-
das 530 a instituicio que maior confianga merece.

Temos, nao ha duvidas, de rejubilarmo-nos
pOT SEIMOs um pais que preza a paz, que € aman-
te da comunidade sem atritos entre as nagoes,
um feliz odsis de tranqpiilidade, acreditando que
organiza¢des bem-intencionadas comoa ONU
consigam fazer com que no mundo se repita o
ambiente pacifista no qual vivemos.

Infelizmente nio é este quadro paradisiaco
o que aparece, tanto no correr da Historia como
no mundo atual. Se a hipotese da deflagracaode
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uma guerra nuclear esta, no momento, afastada
devido ao elemento dissuasor que a indefensi-
bilidade ante 0 armamento atdmico representa,
porque na irracionalidade da guerra sempre se
sobrepoe o sentimento racional de nao se dese-
jar um holocausto miituo, € muito menos total,
os conflitos ainda chamados ortodoxos multipli-
cam-se. A despeito dos esfor¢os da ONU, onde
duas centenas de membros aparentemente cla-
mam por solugdes pacificas para as controvér-
sias internacionais, mais de 60 conflitos sangren-
tos se verificaram, depois de se esperar a paz uni-
versal com o término da guerra em 1945,

A bipolaridade, que poderia fazer a Guer-
ra Fria se transformar em guerra quente, foi
substituida por uma tripolaridade, do Ociden-
te, da China e do Mundo Arabe, de fato sem a
paridade de forcas que existia, mas talvez cami-
nhando para isto, € com o uso de modalidade
de agressdo, que é antiga como acio eventual,
mas agora toma aspectos de obedecer a estraté-
gia preconcebida e organizada, que € o terro-
rismo. Uma ideologia totalitiria e agressiva que
parecia ter desaparecido com a dissolugio de
sua matriz, a Unido Soviética, reaparece sob no-
vos disfarces, sempre ameacadora. E, finalmen-
te, no mundo globalizado de hoje trava-se furi-
osa guerra econdmica, financeira e comercial,
que pode derivar em discordéncias bélicas, e
na qual o Brasil, com seu adiantamento, cada
vez mais se inscreve como competidor.

Diante deste quadro, € dificiladmitir que,
sendo simplesmente pacificos, sem o respaldo
de forca, sejamos capazes de nos manter inde-
nes permanentemente, respeitados nossos in-
teresses e nossa politica. Nao € uma impossi-
bilidade acabarmos por ser chamados a com-
plementi-los com “outros meios”, como ha
dois séculos escrevia Clauzewitz.

O maior advogado-diplomata que o Brasil
teve, o qual, com acordos pacificos, fixou mui-
tas de nossas fronteiras, Rio Branco queixou-se
de nao dispor do Exército na questao do Acre,
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sendo auxiliado pelos milicianos de Placido de
Castro. E, no mar, foi quem mais pressionou
para a aquisicio, em 1910, de uma esquadra,
poderosa em termos sul-americanos, que lhe
desse respaldo as discussGes diplomaticas.

E qual deve ser a atitude, qual o papel dos
elementos que integram as For¢as Armadas, em
tempos de paz, no pais que deseja ser avesso as
guerras, e sem inimigos potenciais ou ameaga-
dores no horizonte? Em primeiro lugar, mais
dificil do que tudo para as For¢as sera mante-
rem a moral, estaremn consciente de que seu
preparo, ainda que nao tenham emprego ime-
diato, pode transformar-se de repente em reali-
dade de conseqiiéncias vitais para a nagio.
Constituirem-se em um pugilo de idealistas que,
normalmente inseridos na sociedade pacifica,
€stao prontos para exercer a violéncia denwo
de regras vinculadas a seguranca nacional, ad-
quirindo os conhecimentos necessarios para
cumprir tal tarefa. E, por fim, disporem dos
meios que permitam serem cumpridas as duas
outras exigéncias. A falta de estimulo, o desinte-
resse pelo que as For¢as Armadas representam
no concerto nacional, a negativa de lhes pro-
porcionar um minimo do que elas precisam,
para bem se prepararem, podem fazé-las desa-
parecer, e, pior do que deixarem de existir, sera
transforma-las em instituicoes amorfas e buro-
cratizadas, em um bando enfim... mas armado,
em vez de um organismo homogéneo, entusias-
ta, dedicado e pronto para qualquer sacrificio.

Na atualidade, os conhecimentos que lhes
530 necessérios prendem-se especialmente i tec-
nologia. A expressio “corrida armamentista” foi
substituida por “corrida tecnolégica”. Mas nao
$30 os conhecimentos suficientes. Devemn ampli-
ar-se por outras areas culturais, que sao a filoso-
fia da guerra, a teoria dos conflitos, os princi-
pPios que a regem, considerados imutaveis, em-
bora nao repetitivos, mas com ilagbes que trans-

cendem os tempos. Sao ensinamentos que se
buscam principalmente na chamada ‘““mestra da
vida”, a Histéria, a qual, a0 mesmo tempo que
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registra os acontecimentos, mostra as relacoes
que vio tendo, a despeito da variacio dos equi-
pamentos empregados e das mudancas conse-
quentes das taticas e estratégias.

Houve, contudo, uma consideravel mudan-
canoalvo aser atingido por este tipo de ensino.
Podemos dizer que até parte do século XX as
guerras eram travadas entre os generais. O pes-
soal subalterno, oficiais e soldados seriam nu-
meros que quantificavam os efetivos emprega-
dos, os mortos, feridos e desaparecidos em com-
bates. Entretanto, o melhor nivel dos comba-
tentes, exigido pela tecnologia avancada coma
qual se devem familiarizar, a dispersio que subs-
tituiu as concentragoes massificadas de antanho
fizeram com que a compreensio subjetiva dos
propositos das guerras precisassem ser genera-
lizados, pois as iniciativas em combate cabem a
todas as unidades envolvidas, por menores que
sejam. Os generais lidam nao mais com massas
obedientes, mas com individuos que devem
estar a par do porqué das doutrinas adotadas.

Os cursos, como o que acabamos de encer-
rar, atingindo todas as camadas hierdrquicas,
ensinando-lhes, através da Historia, nao os de-
talhes dos combates € o emprego das armas €
equipamentos, mas o que comanda os proposi-
tos das guerras, a que elas se destinam, a que
fins querem atingir, atendem a tal exigéncia. Dois
cursos, ainda que com €xitlo crescente, sdo um
esforco modesto para difundir conhecimentos
que devem ser gerais.

Mas as grandes realizacoes resultam da
soma de pequenos esfor¢os mantidos através do
tempo. A maior caminhada principia com um
passo. Os cursos de Histéria Militar cumprem
sua pequena parte. Se crescerem, multiplica-
rems-se, disseminardo com certeza um concei-
to mais profundo do que representa a ameaca
da guerra na vida de uma nagio que progride.

Foi significativa a iniciativa desse curso par-
tir, além do Instituto de Geografia e Historia
Militar, de uma universidade civil. Na Grande
Guerrade 1914, o Primeiro-ministro da Franca,
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Clemanceau, em explosio que The era peculiar,
declarou “seraguerra fato muito importante para
ser deixada para os generais”. Alids, ndo estava
dizendo uma novidade na maledicéncia que
permeava a intencao de sua frase. Cento e cin-
quenta anos antes, Clausewitz ja afirmava que a
guerraenvolvia o govemo, o povo € os meios, isto
¢, queaguerra demandiva o esforco total do pais
beligerante, umavisio que naatualidade ¢ aceita
como dogma, nao sendo a guerra somente uma
atividade militar; mas responsabilidade de todos
0s segmentos da nacao, sociais, intelectuais, eco-
nomicos, produtivos, psicologicos, constituindo-
se as Forcas Armadas apenas na ponta-de-lanca
paraa qual convergem os outros esforcos.

Nao cabem assim as reservas que um pre-
tenso espirito pacifista brasileiro faz & compre-
ensao do fenomeno guerra ¢ aos cuidados do
preparo para uma delas que eventualmente exi-

ja a mobilizacao nacional.

Se ter sido idéta inicial, na eriacao deste
curso, que ele fosse reqiientado por uma maio-
ria de alunos civis. Sendo para os militares um
aperfeicoamento, a sua disseminacio no meio

civil, inclusive em outras universidades, seria
uma licio para que a sociedade corrigisse tais
restricoes erroneas. Desaparecer o absurdo con-
ceito, para nao utilizar adjetivo mais contunden-
le, que se 1€, escrito por autores responsaveis e
pela midia, de existirem dois poderes, o civil e
o militar, que se digladiam quando s6 ha o po-
der nacional, do qual fazem parte, como os
outros segmentos sociais, as Forcas Armadas,
com atribuicoes bem definidas: ser o braco for-
te do Estado para a defesa danagio e, quando
necessario, para a manutencao da ordem. E que
se veja, de maneira real, uma realidade que
existe, mostrando as classes dirigentes que dis-
por de forca, emvez de ser um incentivo pertur-
bador da paz, até mais a garante, como elemento
dissttasor de conflitos, que serdo evitados ante a
possibilidade de reacao.

Faz parte da memaria anedotica da Segun-
da Guerra Mundial o brado de um capelao em
meio ao fragor da Batalha de Guadacanal -
Praise the Lovd, bul pass the ammunition!, o que
pode ser assim traduzido no Brasil - Louvado
seja Deus, nias tenhamos pronta a munigao! @

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

Colecao General Benicio

A Guerra do Iraque

JOHN KEEGAN

A GUERRA

John Keegan

Apos a Guerra do Iraque, surgiram duas duividas, as quais o autor,

historiador de renome, procura responder. A primeira € por que a fase
militar foi tao rapida. E, a segunda, € como se venceu a estrutura militar
de Saddam Hussein com tanta facilidade, uma vez que as forgas
militares iraquianas ja combatiam ha décadas em guerras contraolrae,
posteriormente, contra a coalizao liderada pelos EUA, na

Guerra do Golfo. Acrescente-se, ainda, o emprego de tropado Exército
iraquiano em conflitos internos contra as minorias curdas.

1? QUADRIMESTRE DE 2006 | ADN

77



Da imprensa

FORCAS ARMADAS TERAO RS 400 MILHOES |
PARA MODERNIZAGAO /"'/
O Congresso Nacional devermeunu»—s*r na
segunda semana de marco paraz rmahsarxf; vO-
tar o relatério final do Orc’tmentq»,._(}cra] da
Unido para 2006. - ;;/
Apesar dos obw.lamlm criados pLh upo-

X (L’TSC) devera qé’r (g);taﬁdo N (.]c: es1ao pre-
vistos R§-400- mifhoes para os programas de
reaparelhamento e modernizacao das For-
cas Armadas.

Paraa Aeronautica, foram destinados RS
175 milhées para modernizar e revitalizar ae-
ronaves. A Marinha, R§ 192 milhoes paraaob-
tencao de meios navais. Quanto ao Exército,
serao destinados R$ 350 milhoes paraa incorpo-
racao de 100 mil recrutas no ambito do progra-
ma Soldado Cidadao, € mais RS 11 milhoes
para suprimento de material bélico.

Foram destinados ainda R$ 25 milhoes
para o Centro de Lancamento de Alcantara,
R$ 6,8 milhoes para o monitoramento oceano-
grafico, R$ 200 milhoes para o pagamento dos
anistiados politicos ¢ R$ 17 milhoes para o com-
bate ao erime organizado, trafico de drogas e
armas e lavagem de dinheiro.

O Orcamento para a Defesa ficou em RS
36.1 bilhoes, ou R$ 960,6 milhoes a mais que o
previsto na proposta encaminhada pelo Gover-
no. No entanto, os valores para investimento
representam pouco mais de 3,84% do orca-
mento para a Defesa. Mais de 77% dos recur-
$0s sao destinados ao pagamento de pessoal ¢
encargos sociais,

Além disso, os niimeros estao muito agquém
dos valores previstos pela Comissio de Relacoes
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Exteriores e de Defesa Nacional da Camara,
aprovados no ano passado. A CREDN aprovou
emendas no valor de RS 1,2 bilhao.

Defesa: Calha Norte, Projeto Rondon
e Missoes de Paz

O orcamento do Ministério da Defesa, que
ainda depende de votacao pela Comissao Mis-
tade Orcamentos ¢ pelo Plendrio do Congres-
so Nacional, prevé RS 180,3 milhoes para o pro-
grama Calha Norte. Esses recursos serao uti-
lizados na implantagao da infra-estrutura ba-
sica e apoio as comunidades da regiao da Ca-
Iha Norte, manutencao de pequenas centrais
elétricas, aerodromos e rodovias.

Paraa capacitacao cientifico-tecnologica
e dominio de tecnologias para a Defesa Nacio-
nal, foram alocados RS 400 mil.

Outros R% 10,6 milhoes foram destinados
paraa gestao da Politica de Defesa Nacional, o
que envolve o desenvolvimento do Sistema de
Informacoes Logisticas de Delesa, cursos de
Altos Estudos e de Politica e Estratégia.

Para as comunicacoes, comando, contro-
le e inteligéncia nas Forcas Armaclas, serao apli-
cados R$ 18,7 milhoes.
Ministério da Defesa deverda implantar centros

Com esses recursos, o

de operacoes do comando supremo e forcas
singulares; sistema de comunicacoes militares
via satélite; sensoriamento remoto para apoio
ainteligéncia; ¢ implantacio do sistema de co-
municacoes militares seguras.

Para o Projeto Rondon, estio previstos R$
2 milhoes e para a Maohilizacao Nacional, com
a realizacao de exercicios ¢ a implantacao do
Sistema Nacional de Mobilizacao [Sinamob],
outros RS 300 mil. Para o adestramento e em-
prego combinado das Forcas Armadas, o or¢a-
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mento reservou R$ 28,9 milhoes. Estio previs-
tos, ainda, recursos para a realizacao de opera-
¢des combinadas, intensificacao da presenca das
Forcas Armadas nas areas de fronteira, agoes
de carater sigiloso, participacio do Brasil em
Missoes de Paz (RS 5,9 milhoes) e cooperacao
militar com paises amigos (RS 2,6 milhoes).

Programa de Reaparelhamento vai
custar USS 2,57 bilhdes

Enquanto aguarda a aprovacao do Pro-
grama de Reaparelhamento (PRM), o Coman-
do da Marinha trabalha para garantir os re-
cursos previstos no Or¢amento de 2006.

A construcio do primeiro submarino do
projeto SMB-10 esta com o seu cronograma
de desenvolvimento paralisado e a forca es-
pera dar continuidade ao SMB assim que os
recursos necessarios forem garantidos de for-
ma regular.

Este nao é o tinico problema da Forga. Por
conta das restricdes or¢camentarias, varios pro-
jetos estdo parados. Em audiéncia publicarea-
lizada no Senado, em dezembro passado, o Co-
mandante da Marinha, Almirante Roberto de
Guimaries Carvalho, afirmou que a Forga po-
de parar completamente até 2025, se os progra-
mas de modernizacao nao forem implantados.

Ele também reclamou do contingencia-
mento dos reyalties do petrdleo. "Os recursos
destinados ao reaparelhamento da Marinha
a partir da exploracao de petréleo tém sido
contingenciados pelo Governo federal, na
construcio do superavit primario. A libera-
cio dessa reserva permitiria dar inicio ao pro-
grama de reaparelhamento da Marinha. En-
quanto isso, os repasses dos royallies para esta-
dos € municipios estao sendo feitos sem pro-
blemas”, afirmou,

Para 2006, o orcamento da Marinha ¢ de
R$ 9 bilhoes, menor que os or¢amentos do Exér-
cito (R$ 15,8 bilhoes) e Aeronautica (R$ 9,03 bi-
lhoes). Para o reaparelhamento ca Forga, foram
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destinados R$ 211,8 milhoes. Esses recursos se-
rao aplicados na modernizagao de meios navais,
organizagoes militares da Marinha e obtencao
de meios navais e de fuzileiros.

Por conta dos parcos recursos, a construgao
da corveta Barroso, tinico projeto em andamen-
10, corre sérios riscos, com atrasos constantes. O
Programa Geral de Manutencao (Progem), da
Marinha, também sofre com a falta de recursos,

PRM

Programa de Reaparelhamento da Mari-
nha foi apresentado pelo ministro da Defesa,
ao presidente da Repuiblica, em julho de 2003.
A proposta previa a cobertura das necessidades
da For¢a, no periodo compreendido entre 2004
¢ 2019. Parado na Casa Civil, o PRM teve de ser
atualizado para o periodo 2006-2025.

Um novo PRM foi encaminhado ao Minis-
wro José Alencar em julho de 2005, dois anos
ap6s sua primeira versao. Dessa vez, a priorida-
de foi dada A recuperacao de navios, submari-
nos e aeronaves, que tém sido desincorporados
da Forga.

Para implementar o Programa de Reapa-
relhamento, a Marinha necessita de US$ 2,57
bilhdes. A versio atual foi dividida em dois pe-
riodos de dez anos, sendo o primeiro de 2006
a 2015. De acordo com o Comando da Mari-
nha, estavam previstos US$ 164,2 milhoes para
este ano.

O valor global do PRM para uma década
corresponde a apenas 0,43% do PIB (2004). Se-
gundo o Almirante Guimaraes Carvalho, o pro-
grama de reaparelhamento esta dividido por
fases, sendo uma emergencial, de recuperagao
de navios e aeronaves que se encontram em con-
dicoes criticas. Ele afirmou que seriam necessa-
rios quatro anos e R 290 milhoes anuais paraa
Marinha superar essa fase.

No Orcamento de 2006, ainda estao pre-
vistos R$ 9,2 milhdes para as pesquisas e desen-
volvimento do ciclo do combustivel nuclear e
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outros R$ 29,2 milhoes para a construcio do
prototpo de reator nuclear.

Para a Missao Antartica, foram reservados
R$ 13,5 milhdes, enquanto R$ 447,5 milhdes
serao destinados ao adestramento e operagdes
militares da Marinha.

Exército terd RS 26,4 milhdes
para reaparelhamento

O Comando do Exército foi contempla-
do com recursos da ordem de R$ 26, 4 milhdes,
no Orcamento de 2006. Este volume sera utili-
zado no reaparelhamento e modernizacao da
forca terrestre.

Osvalores precisam ser confirmados pela
Comissdao Mista de Orcamentos e, posterior-
mente, pelo Plenario do Congresso Nacional.

Deste total, R$ 24,2 milhoes serao em-
pregados na modernizac¢ao operacional dos ba-
talhoes de engenharia, implantacao da 112 Bri-
gada de Infantaria Leve (R$ 300 mil); da Briga-
da de Operacdes Especiais (R$ 400 mil); Briga-
da de Operacées de Forca de Paz (R$ 200 mil),
22 Brigada de Infantaria de Selva (R$ 200 mil);
instalacdo e adequacao de organiza¢oes milita-
res (R$ 3,2 milhoes); sistema de aviacao do Exér-
cito (R$ 500 mil); modernizacao da for¢a ter-
restre (R$ 300 mil); e modernizac¢ao operacional
das organizacoes militares do Exército (R$ 18,4
milhes), entre outros.

Para o adestramento e operacoes milita-
res do Exército, foram aprovados pelo relator-
geral do Or¢amento R$ 693,8 milhoes. Entre
outros, estao previstos gastos com a doutrina e
estratégia militar, manutencao e suprimento de
material bélico (R$ 43,4 milhoes). No apresta-
mento da forca terrestre, serao investidos R$ 87,5
milhdes do Fundo do Exército.

No entanto, o Exército vai gastar cerca de
R$ 9,2 bilhdes apenas com o pagamento de apo-
sentados e pensionistas da for¢a. Na producao
de material de emprego militar, serao aplica-
dos R$ 1,4 milhao. Outros R$ 1,9 milhao estao
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reservados para a manutencao e suprimento
de material de comunicacgoes estratégicas e de
guerra eletrénica.

Comando tera RS 455,5 milhdes para
o reaparelhamento da FAB

O Comando da Aeronautica terda RS 455,5
mithées em recursos para o reaparelhamento
e adequacao da Forca Aérea Brasileira (FAB),
sendo R$ 215,8 milhdes para a aquisicao de
aeronaves e RS 239,6 milhdes para a moder-
nizacio e revitalizaciao de aeronaves. Apenas
no desenvolvimento do AM-X serao aplicados
R$ 30 milhodes.

Do Fundo Aeronautico, sairdo outros R$
45 milhodes para o reaparelhamento ¢ adequa-
cao da FAB. Esses recursos serdo investidos na
aquisi¢do de veiculos de superficie, moderniza-
¢ao de instalagoes militares e implantacao de
novos sistemas bélicos e de simulacao.

O or¢amento para o Comando da Aero-
nautica, em torno de R$ 7,7 bilhoes, preve ain-
da R$ 3,9 milhdes para a manutencao do Siste-
ma de Vigilincia da Amazonia (Sivam),

Para o adestramento e operacoes militares,
R$ 390,7 milhoes e R$ 531,6 milhoes para a segu-
ranca de voo e controle do espa¢o aéreo brasilei-
ro, recursos que se destinam aos trabalhos de
investigacio e prevencao de acidentes aéreos.

Para o desenvolvimento da tecnologia es-
pacial, como a capacitacio de recursos humanos
em ciéncia e tecnologia, pesquisa e desenvolvi-
mento tecnolégico aeroespacial no Centro Téc-
nico Aeroespacial (CTA) e o suporte ao desen-
volvimento industrial, foram reservados R$ 24
milhdes. No total, sao R$ 41 milhoes para o de-
senvolvimento de tecnologias de uso acroespacial.

PNAE

A Aeronautica tera recursos tambhém para
o Programa Nacional de Atividades Espaciais
(PNAE). Sao R$ 5 milhdes para a capacitacao de
especialistas do setor espacial, funcionamento do
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Centro de Lancamento da Barreira do Inferno
(R$ 1,1 milhao) e para o Centro de Lancamento
de Alcantara (RS 3,6 milhoes).

(Fonte: InfoRel de marco de 2006)

POR ONDE ESTAMOS PERDENDO

Luiz Paulo Horta
Jornalista

O Brasil deixou de ser auragao nos foruns
internacionais. Gastou-se a magica do Nosso
Guia. Continuamos a ser o “pais do futuro™ Em
sentido contririo, India, China e Russia sio
apontadas como as nacdes promissoras de agora.

O caso russo nao é nada misterioso: as reser-
vas de petrdleo pagam tudo. Mas india e China
nao 1ém recursos naturais. De onde tiram a sua
for¢a? Certamente nao de alguma milagrosa {or-
mula econémica, e sim do que se poderia cha-
mar de “massa cinzenta”. Somosviciados, himuito
tempo, em andlises econdmicas. Assim deixamos
de perceber outras coisas importantcs — e até
Sbvias. Como o fato de que a India e a Chinasao
duas das civilizacoes mais antigas da Terra.

A China ja tinha uma civilizagio sofisticada
quando a Europa ainda era pasto para as corre-
rias dos chamados biarbaros. Quando os jesuitas
chegaram a Pequim no século XVI e comegaram
a mandar para a Europa os scus relatérios, todo
mundo ficou de queixo caido. Até servico publi-
co organizado os chineses ja tinham, naquele tem-
PO, COIM CONCUTSOS que envolviam o pais inteiro.
E a tradi¢do confuciana era um poderoso insuu-
mento de cultura. Tao sedutora era essa cultura
chinesa que os guerrciros de Gengis Khan, de-

pois de pularem a Grande Muralha ¢ conquista-
rem o pais, em pouco tempo estavam assimila-
dos por uma nacao que, com razio, considera-
va-se 0 centro da terra,

A India era menos organizada, devido a
falta de um governo central consistente. Poten-
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tados regionais competiam entre si, € havia um
choque permanente entre a tradicao hinduea
linha mugulmana, que se apoderou de espa-
¢os importantes. Mas, por baixo ou a volta des-
sas diferencgas, a riqueza cultural era imensa.
Tao imensa e tao difundida que, hoje, um cam-
ponés da India, aparentemente miseravel, ain-
da bebe nessa tradicao milenar e estd longe de
ser um perdido no mundo.

Do século XIX paraci, tantoa India como
a China sofreram com as invasoes ocidentais.
A India caiu nas mios dos ingleses. Contra a
China, a Inglaterra desfechou a mais iniqua
das guerras, para forcar os chineses a comprar
o 6pio que vinha da India, e que ia envene-
nando um ji decadente império chinés. E, de-
pois disso, a China foi virtualmente repartida
entre as poténcias ocidentais. Esta é a origem
de um édio ao estrangeiro que Mao Tsé-tung
ia explorar em seu proveito.

Hoje, India e China estio jogando o jogo
da globaliza¢ao com um talento extraordina-
rio. Néo sio paises sem problemas. O numero
de miseraveis, na India, é muito maior do que
toda a populacio brasileira. Na China, o cres-
cimento indiscriminado est4 cobrando um pre-
¢o proibitivo do que ainda resta de recursos
naturais. Também se pode perguntar onde fi-
cam, nessa corrida para o futuro, as tradi¢des
que fizeram a riqueza cultural da india e da
China. Pode haver - ja estda havendo —um cho-
que entre o presente e o passado. Mas a sensa-
¢do de dinamismo, nos dois casos, € espantosa.
O mapa do mundo - e da riqueza - estd sendo
redesenhado.

Onde fica o Brasil nessa corrida? Nao pre-
cisaria ficar tio mal, ja que temos coisas que os
outros Ao t€m, como agua, terra e outros tipos
de recursos naturais. O que esta faltando, e
muito, é a famosa “massa cinzenta”. E a vonta-
de férrea que outros paises estio exibindo.

Os tao falados recursos naturais sempre
foram um dlibi para o nosso comodismo histé-
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rico. Como se esses recursos, sozinhos, signifi-
cassem alguma coisa. O Japao nio tem nada
disso e é uma poténcia.

Também nao vivemos grandes tragédias —
excetuada a da desigualdade social, com a qual
fomos nos acostumando. A disposi¢ao tremen-
da que chineses € indianos mostram hoje nao
deixa de ser uma desforra de antigas humilha-
¢bes. Aqui, agrande humilhacao parece ter sido
a derrota para o Uruguai em 1950.

E assim vamos empurrando com a barri-
ga. O atual momento politico estd prenhe de
conformismos. O Governo € muito ruim —mas
tem chances de se reeleger, dentro daquela ve-
lha maxima brasileira: “Tadinho, por que nao
dar a ele uma segunda chance?”

O mais grave é nio se perceber onde esta
o problema. Ha problemas especificos, como
a taxa de juros, o peso dos tributos, uma espé-
cie de corrupg¢ao generalizada. Mas o proble-
ma, mesmo, é que nao se investe no talento.
Ainda achamos que cultura é um enfeite para
ser cuidadosamente arrumado na estante, en-
tre livros que ninguém lé.

(Transcrito de O Globo, 10/02/06)

AVANCO TECNOLOGICO DO BRASILE MAIS
LENTO QUE O DA AMERICA LATINA

Renato Cruz

O Brasil avanca bem na adocao de tecno-
logias, como celulares e computadores, mas o
ambiente econdmico, que leva em conta itens
como crescimento e Produto Interno Bruto
(PIB) per capita, o faz evoluir menos que ou-
tros paises da América Latina no Indice da Soci-
edade da Informacao (ISI). Medido pela DMR
Consulting, consultoria com sede em Madn, em
conjunto com o Centro para a Empresa Latino-
Americana (Cela), da Universidade de Navarra,
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o indicador mostrou um avanco de 1,8% do
Brasil no indicador geral no segundo trimestre
de 2005, para 4,27 pontos, quando comparado
ao mesmo periodo de 2004.

Enquanto isso, a América Latina avangou
3,2%. O indice da Argentina, que retomou o
crescimento econdmico depois de uma grave
crise, aumentou 18,3%. “Existem bhoas condi-
¢Oes para que o Brasil diminua a diferenga em
relacdo aos paises desenvolvidos, principalmen-
te no acesso a equipamentos”, afirmou Flavio
Araripe, socio-diretor da DMR Consulting no
Brasil. “Mas, para que se mova mais rapido,
s30 necessirios investimentos estruturais € no
ensino. A América Latina estd se aproximando
dos lideres, mas o Brasil precisa melhorar.”

O ISI comegou a ser divulgado agora, com
nameros fechados do segundo trimestre deste
ano. Mas a DMR e o Cela calcularam séries
histéricas para que possa ser analisada sua evo-
lugao. Foram compilados indicadores para a
América Latina como um todo, para o Brasil,
Argentina, Chile e México, além dos chama-
dos indices 6timos e subotimos. O primeiro
representa um maximo tedrico que os paises e
aregido podem atingir e o segundo, uma meta
intermediaria. Sao baseados na situacio de
paises fora da regido, com uma inser¢ao me-
lhor na sociedade da informacao.

O ISI brasileiro teria que aumentar 125%
no segundo trimestre para alcancar o indice
6timo, uma melhora em relagao aos 131% no
mesmo periodo de 2004. No caso da América
Latina, a diferenca baixou de 114% para 104%.
Sobre a situa¢ao brasileira, o relatério aponta
que “todas as varidveis do componente especi-
ficamente tecnolégico (...) oferecem melhoras,
com a unica excec¢ao da relacao entre gastos
em tecnologia da informacao e PIB".

A variavel brasileira que teve maior au-
mento foi a do total de celulares por mil pesso-
as, que chegou a 399 unidades, comparadas a
288 ha um ano. O Brasil também aumentou o
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numero relativo de computadores mais rapi-
do que os outros trés paises analisados pelo
quinto trimestre consecutivo, chegandoa 114
computadores por mil habitantes, acima da
média regional de 112 unidades.

A tendéncia projetada para o terceiro e o
quarto trimestre do ano, cujos nimeros ainda
nao estao fechados, era de queda no ISl brasi-
leiro. “Nao adianta o Brasil crescer de 3% a
3,5% ao ano, se a média da regido é de 5% a
5,5%", explicou Araripe. A DMR projeta uma
queda de 0,1% no indicador brasileiro no ter-
ceiro trimestre ¢ de 1% no quarto. Existe um
contraste grande no comportamento das vari-
aveis estritamente tecnolégicas em relagao
aquelas que medem as condig¢oes econémicas.
A consultoria prevé, por exemplo, uma queda
anual de 14,8% no indice referente ao ambi-
ente econdémico, e um aumento de 22,7% na
variavel de telefones moveis.

“Q indice foi criado para dar uma visio mais
abrangente e permitir comparar, de formarela-
tiva, diferentes economias”, explicou Araripe. “A
variacio negativa nao quer dizer que um pais
esti deixando de crescer, mas que esti andando
mais devagar.” Na América Latina, o Chile esta
na frente, pontuando acima da média nos princi-
paisintegrantes do indice. O México conseguiua
melhor pontuagio na variavel ambiente social.
O Brasil ficou acima da média em tecnologias
da informacao e da comunicagao.

(O Estado de 5. Paulo, 29/12/05%)

AUTOCRITICA

Vania Leal Cintra
Socidloga

OV Encontro Nacional de Estudos Estra-
tégicos, que ocorreu na primeira semana de
outubro, tendo por tema “Seguranca ¢ Defesa
Nacional”, e foi organizado pela Fscola do Es-
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tado-Maior do Exército (Eceme), como parte
das comemoracoes de seu centenario, teve seu
momento culminante na salva de palmas que
recebeu, de todo um auditério de pé, o Coro-
nel Amerino Raposo Filho.

Pelo que foi e pelo que €, por sua luta em
manter o Centro Brasileiro de Estudos Estraté-
gicos (Cebres) “na vertical, como a nossa Ban-
deira”, como ele mesmo define, as palmas fo-
ram o menos do que merecia de todos nés. Par-
ticularmente, interpretei-as como uma homena-
gem nio exatamente a sua figura, masatudoo
que ele representa, ou seja, ao Brasil de ontem,
de hoje e de sempre.

O Encontro surpreendeu ja de inicio, na
bela conferéncia de abertura, a que deveria ter
sido realizada, em sendo a de um Encontro de
dimensio nacional, pelo ministro da Defesa...
mas ndo foi. Essa auséncia nao foi um mero
detalhe - foi uma marca, um fato que nas confe-
réncias posteriores mais se definiria.

Os que participaram do Encontro em dife-
rentes auditorios quase sempre lotados puderam
verificar que nio se achavam em um evento qual-
quer destinado a prestigiar o Governo, muito
menos as suas autoridades; ou numa festivida-
de qualquer voltada a discutir nomes ou teo-
rias de algibeira consagrados entre os estudiosos.

A presenca do Estado brasileiro crescia a
medida que as conferéncias se sucediam. Sim, a
presenca daquele Estado brasileiro que muitas
vezes veInos omisso, € nao nos cansamos de de-
nunciar que vem minguando mais e mais a cada
noite em que colocamosa cabec¢a em nossos tra-
vesseiros como justos, para poder enfrentar mais
um dia de massacre e humilhacio e assumindo
o risco de que ele desapareca por nossa inica e
exclusiva culpa e responsabilidade, de todos
nés, uma vez que ele somos nds € ninguém mais.

Para quem quis (e soube) aproveitar,o V
ENEE foi uma grandiosa li¢ao. De organiza-
¢io, de seriedade, de pertinéncia. Quem ja par-
ticipou de um evento desse naipe bem sabe que
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¢ impossivel cobri-lo por inteiro, em virtude
de que as conferéncias sobre varios temas se
fazem em diferentes locais num mesmo hora-
rio. Talvez eu tenha tido o privilégio de estar
presente aos seus melhores e mais significati-
vos momentos, ao escolher os temas que mais
me eram afins, ou talvez nao. Quero crer que
todas as palestras tenham atingido dimensio
semelhante a das que assisti.

Nenhuma palavra estreitaa respeito de com-
pra e venda internacional, de arbitragens, de
contratos de consumo ou de parcerias publi-
co-privadas ou, muito menos, qualquer énfase
no “determinismo da globalizacio”. Apenas o
Brasil, o de verdade, inteiro, nu e cru, cercado
por um mundo de real ou potencial hostilidade.

Alguns momentos, porém, foram especial-
mente marcantes: os dedicados ao Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Re-
publica, por exemplo; ou os da palestra do Ge-
neral Augusto Heleno Ribeiro sobre o Coman-
do da Minustah. Os que o ouviram (em palestra
que nao constava do programa distribuido com
antecedéncia) puderam verificar que a presen-
¢a brasileira no Haiti ndo se limitou a ornar o
governo Lula como um berloque perante as
demais nagdes. A sociologia intuitiva que o Ge-
neral Heleno poéde demonstrar, ou aquela que
a educacio militar, se ber observada, é capaz
de permitir a qualquer oficial bem formado,
€m certas passagens chegou a comover.

A demonstracio de capacidade de bem
fazer sob circunstincias absolutamente adversas
€ a experiéncia obtida pela tropa brasileira sio
de valor incalculavel. Elas sao suficientes para
mostrar que valeu a pena enfrentar o desafio
de enviar tropas para paises tio distantes do
ponto de vista dos interesses nacionais imedia-
tos. E coloca como questio de somenos impor-
tancia a insisténcia em avaliar sua adequacio
tatica nesses tempos bicudos que atravessamos.

Nao faltou emogio ao encontro nitidamen-
te vocacionado a ser o da sociedade brasileira
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com o Estado brasileiro. O General Américo Sal-
vador, a quem coube suceder ao General Heleno
como expositor, também soube, com um toque
de arte, bem colocar o quanto esta imensa Amé-
rica da qual somos parte expressiva é desconhe-
cida do mundo e precisa ser descoberta e con-
quistada. Quem sabe se niao espera por nos,
desde que demonstremos discernimento e com-
peténcia para tanto?

“Autocritica” foi como intitulei este artigo-

Por qué? Porque os que estiveram presentes
ao V ENEE puderam ouvir, ver e conferir que o
Estado brasileiro sobrevive. Impivido colosso.
Sobrevive, ainda, principalmente nos valores
defendidos com suas unhas e seus dentes pelas
Forcas Armadas e por civis que, apesar do des-
prezo do Governo as questaes de fato estratégi-
cas, teimam em pensar no interesse do Estado e
apenas nele,

Aautocritica se faz assim necessaria porque
nao estamos tao sos nem tiao soltos conforme
podemos por vezes supor, e porque nos foi pos-
sivel saber que este pais possui uma inteligéncia
de Estado capaz, aquela da qual os demais inte-
resses desdenham, mas com isso apenas lhe fa-
zem cocegas. Porque ela esta acima de qualquer
Governo e qualquer outra razao, insistindo, ape-
sar de todas as adversidades que enfrenta, em
zelar por todos nés. Parabenizar a Eceme seria
quase atrevimento. Apenas lhe agradeco a opor-
tunidade que tive, hoje em dia ja tao rara, de
mais uma vez e sobejamente me orgulthar dos
brasileiros que sdo de fato brasileiros.

(Transcrito da Tvibuna da Inprensa,12/10/05)

BRASILTEM NOVO PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO MILITAR

O mais novo documento que estabelece a
Sistemdtica do Planejamento Estratégico Mili-
tar do Brasil (SPEM) foi apresentado pelo Mi-
nistério da Defesa. A SPEM {oi aprovada por
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meio de uma portaria publicada no ultimo dia
30 de agosto no Didrio Oficial da Unido, em
continuidade aos trabalhos de atualizacao dos
documentos que normatizam as atividades da
Defesa Nacional.

O planejamento estratégico militar define
e organiza funcionalmente as atividades relacio-
nadas com o preparo ¢ emprego do poder mi-
litar para atender as demandas da defesa do pais,
como em caso de ameacas externas.

Abrange trés niveis: o nacional, formado
pelas mais altas autoridades do pais, o seto-
rial, constituido pelo Ministério da Defesa e
demais 6rgaos com responsabilidades dire-
tas com a defesa, ¢ o subsetorial, composto pe-
las Forcas Armadas.

A SPEM organiza ¢ racionaliza funcional-
mente as atividades do planejamento estratégi-
co militar, é de carater permanente e possui as
caracteristicas gerais de ser regenerativa, ciclica
¢ flexivel; portanto, pode ser readaptada con-
tinuamente, em face das alteragoes de cenarios
e de circunstancias que indiquem a necessida-
de de alteracoes.

O texto ¢é voltado para a defesa da Pauria
e estd em conformidade com a Politica de De-
fesa Nacional, Politica Militar de Defesa, a Es-
tratégia Militar de Defesa e a Doutrina Militar
de Defesa.

(Fonte: InfoRel de setembro de 2005)

MAIS DEMOCRACIA

Mairco Maciel
Senador

Ensina a Filosofia, nio desacompanhada
da Sociologia ¢ da Historia, que, ao desatar o
né da democracia, novas demandas emergem
com intensidade e ndo ha outra resposta senao
aprofundar, em sua essencialidade, o exercicio
da democracia. Os problemas da democracia
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exigem, portanto, mais democracia. Buscar sem-
pre, entre o que nos separa, aquilo que nos po-
de unir, parece constituir o grande objetivo da
Politica, porque, se queremos viver juntos na
divergéncia, principio vital da democracia,
estamos fadados a nos entender.

Impé6e-se assim acreditar na forca dasidéias,
compreender que a politicanio pode ser o meio
da conservagao, mas de transformacao, e que
a firmeza das convicgoes nao deve ser empeci-
lho para o entendimento capaz de transformar
o poder em instrumento de justica, igualdade
¢ paz social.

Faco tais observacoes por considerar que
episodios significativos incorporados a nossa
historia brotaram da provisao da capacidade
de entendimento de homens publicos de ante-
ciparem-se as crises e, de modo sintdnico, re-
solverem-nas em consondncia com as aspira-
¢Oes nacionais. Fazer meméria desses fatos que
se transformaram em datas paradigmaticas ser-
ve, assim, de pedagogia civica e ajuda a ilumi-
nar o futuro que se nutre daquilo que fica do
que passou. ‘

Vale anotar a coincidéncia de refletirmos
sobre as duas décadas da Nova Repiiblica ide-
alizada por Tancredo Neves e efetivada por José
Sarney, no mesmo instante em que transcor-
rem os 150 anos do Gabinete de Conciliacéo,
articulado e presidido pelo Marqués de Para-
n4, notavel pré-homem das Minas Gerais, esta-
dista que o presidente Tancredo Neves muito
admirava e revelara, se tempo houvesse, a in-
tencao de biografar-lhe.

A Nova Republica foi fruto de amplo acor-
do aberto aos partidos politicos e a sociedade
civil, tendo como ntcleo o PMDB e a Frente
Liberal, assim cognominadaa dissidénciado PDS
que se reuniu em torno da expressiva lideranca
do entio vice-presidente da Reptiblica, Aureliano
Chaves. O documento constitutivo desse pacto
intitulado “Compromisso coma Nagao” estabe-
lecia, ao lado de preceitos doutrinarios, objeti-
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VOSs programaticos essenciais para que o Brasil
se reinserisse no estado democratico de direito,
promovesse o encontro entre o Governo e a
sociedade, através de adocao de medidas tam-
bém no campo social, cultural e econémico.
Para tal era indispensavel concluir, sem res-
sentimento, o processo de transi¢do paraa de-
mocracia, com o término do regime militar.

O percurso havia sido encurtado com a
promulgacao da Emenda Constitucionaln?11,
de 1978, resultado da chamada ‘“Missiao Pe-
tronio Portella”, que autorizara a revogacio

dos Atos Institucionais e Complementares, ga-
rantira a anistia, restabelecera as condicoes
para a pluralidade partidaria e assegurara o
livre funcionamento dos sindicatos, entre ou-
tros dispositivos contendo inequivocos avangos
politico-institucionais.

Se € verdade que o falecimento de Tan-
credo Neves causou enorme comogao, deixou,
todavia, um exemplo a nos inspirar ¢ um pro-
grama a cumprir. E de realcar, por dever de
Jjustica, a exemplaridade de gestos e acdes de
seu companheiro de jornada, Senador José
Sarney. Investido na Chefia de Governo, o en-
tdo vice-presidente transformou o “Compromis-
so com a Naciio™ na biblia do Governo.

Dentre os objetivos fundamentais impoe-
se sobrelevar a convocacao da Constituinte,
através de mensagem do Presidente Sarney ao
Congresso Nacional, de que resultou a Carta
de outubro de 1988, que Ulysses Guimaries
chamou de “Constituiciao Cidadi”. Com ela,
encerramos um longo, todavia exitoso, proces-
SO que assegurou ao pais viver sob um autént-
co estado democratico de direito, instaurando
uma verdadeira democracia no Brasil.

A nossa transi¢ao para a democracia —
ouso afirmar sem receio de contestacio - foi,
na segunda metade do século XX, tanto em ex-
tensao quanto em densidade, a mais bem-suce-
dida, mesmo se comparada com ada Espanha,
cujos canones foram fixados nos Pactos de Mon-
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cloa. Dai insistir na necessidade de conferir, na
semantica dos nossos tempos, urgéncia as re-
formas institucionais, cuja inadiabilidade esta
cada vez mais visivel.

Precisamos, depois de consolidada entre
noés a democracia, enquanto processo, fertiliza-
la substantivamente, com os instrumentos da
governabilidade. E indispensavel mudar o siste-
ma eleitoral para que o voto deixe de ser “fu-
lanizado”; vertebrar verdadeiros partidos en-
quanto canais de interlocucao entre a socieda-
de e o Estado; aperfeicoar o sistema de gover-
no para melhorar o desempenho dos Poderes
e seurelacionamento no modelo presidencialista
que praticamos; redesenhar o Estado federal
para compatibiliza-lo com as exigéncias de
descentralizacao; e, finalmente, revigorar as ins-
titui¢cdes republicanas, isto ¢, “republicanizar a
Republica”, para eliminar a incerteza juridica e
assegurar a todos plena cidadania.

(Transcrito do Jornal do Brasil, 03/04/05)

REFENS DO PACIFISMO

Jodo Luiz Mauad

Empresario

O pacifismo é a ideologia dos “puros”, dos “bem-
intencionados”, mas também dos ingénuos e dos
inocenles 1iteis.

Dia desses, assistindo pela televisio a mais
uma das inlimeras passeatas pro-desarmamen-
to que proliferam no Rio de Janeiro a cada fi-
nal de semana, com meia-dazia de artistas, “on-
gueiros” e pseudo-intelectuais puxando um mar
de gente vestida de branco, distribuindo flores
e berrando palavras de ordem pela paz e con-
tra a violéncia, perguntei-me quanto tempo
ainda demoraria para aquela multidio se dar
conta de que esse € exatamente o jogo que mais

ADN [ 12 QUADRIMESTRE DE 2006



interessa ao inimigo. Um inimigo, diga-se, cujos
propésitos nao serao alterados, sequer num
milimetro, pelas belas e alvas imagens dessas
manifestacoes. Ato continuo, lembrei-me de
José Ortega v Gasset e sua andlise precisa so-
bre o pacifismo, a ideologia dos puros, dos bem-
intencionados, mas também dos ingénuos e dos
inocentes teis.

Em artigo datado de 1937, antes portanto
do inicio das hostilidades entre a Alemanha
de Hitler ¢ os aliados da Europa Ocidental,
falando especificamente sobre a politica paci-
fista que imperava na Inglaterra desde o final
da Primeira Guerra, Gasset apontava o enor-
me fracasso em que ela se transformara - prin-
cipalmente quando cotejada com o poderio
bélico amealhado pelos nazistas naquela déca-
da. Mesmo concordando que a aspiracao a paz.
mundial era uma excelente aspiragao, o pen-
sador espanhol demonstrava, com sua logica
irrefutivel, o erro crasso do pacifista ao subes-
timar o inimigo, ao achar que o inimigo pensa
e age da mesma forma que ele, que comunga
dos mesmos anscios e principios.

Para Gasset, o pacifista s6 vé a guerra co-
mo um dano, um crime ou um vicio e esquece
que, antes e acima disso, a guerra também
pode significar um ato, um esforco, uma estra-
tégia de defesa contra a barbarie. O pacifista
pensa que para eliminar a guerra (e a violén-
cia) basta ndo fazé-la ou, no maximo, pedir
para que ndo seja feita. Como a considera ape-
nas uma excrescéncia morbida surgida no re-
lacionamento humano, acredita que bastam
boas intencdes e apelos emocionais para ex-
tirpé—la das relacoes sociais. Nao enxerga que
a paz precisa ser construida com energia e
destemor, que a violéncia precisa ser combati-
da com armas, quando nao superiores, pelo

menos iguais as do inimigo.

Nao ¢, portanto, como bem definiu o es-
panhol, “avontade de paz o fator decisivo™. E pre-
ciso que esse vocabulo deixe de significar uma
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boaintengao e passe a representar um sistema
funcional eficiente. Nao se podera esperar na-
da de fértil nesse campo enquanto o pacifismo
nio deixar de ser um erro gratuito e comodo,
para ser um complexo conjunto de técnicas
sofisticadas de combate aos inimigos da paz.
Rudolph Giuliani mostrou, alguns anos atras,
em Nova York, como se opera tal “milagre”.
O maior dano que o pacifismo ocasiona
consiste, na maioria das vezes, em mascarar as
verdadeiras causas do problema. No caso con-
creto do Brasil, estamos falando da total omis-
sao do Estado naquilo que deveria ser a sua
funcio essencial: o exercicio eficiente do po-
der de policia. Sucessivos governos venderam
aos crédulos ilusoes de igualitarismo, distribui-
¢io de renda, “justi¢a social” etc., mas falha-
-am todos naquilo que deveria ser a sua ativi-
dade primordial: proteger a vida, a liberdade
e a propriedade dos cidadios. Alias, como bem
lembrado por Jean-Frangois Revel, reverberar
essa falicia esquerdista de que a methor ma-
neira de combater a violéncia é awavés de acoes
assistencialistas para extirpar a pobreza e as
desigualdades, é atribuir aquela uma causa que
o exame dos fatos nio corrobora. Essa argu-
mentacao escatologica serve apenas para enco-
brir a mais completa e absoluta impoténcia do
Estado para formular uma estratégia opera-
cional eficiente do ponto de vista da seguranga.
Insistir na cantilena pacifista, como nos
lembra o grande Winston Churchill, s6 nos
levara a sacrificar “qualquer vestigio de sensate:
ou propasito, esbanjando um palavrorio de chavies
enquanto o inimigo prepara as suas armas”. De
fato. como muito bem salientou o ex-primeiro
ministro inglés, em palavras que se encaixam
como uma luva ao caso brasileiro atual, “a obs-
tinada recusa [dos politicos] @ enfrentar falos de-
sagraddveis, o desejo de popularidade e sucesso elei-
toral gratuitos, contrariando na maioria das vezes
os inleresses vitais da nacdo, 0 auténtico amor pela
paz e a evidente falia de vigor intelectual [da po-
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pulacdo) constituem os elementos centrais para a
perpetuacdo da fatuidade e da inépcia, que, embora
predominantemente desprovidas de malicia, ndo sdo
isentas de culpa’.

Parafraseando a escritora italiana Oriana
Fallaci, eu encerraria dizendo que “detesto a
violéncia como os pacifistas, de ma ou boa-fé¢,
nuncaa detestario”. Entretanto, “quando a paz
significa rendi¢do, medo, perda da dignidade,
Nio é paz. E suicidio”. Eu rejeito o argumen-
to esdriixulo segundo o qual o porte legal de
armas por pessoas de bem induz a violéncia.
Muito pelo contrario, acredito que a defesa da
dignidade e da liberdade individuais € e serd
sempre prioritaria. Se hoje proibem o comér-
cio legal de armas, amanha poderio proibir
as artes marciais, os facoes de cozinha, as pisto-
las de prego, as chaves de fenda, os automoé-
veis ou qualquer outra coisa, simplesmente
porque alguns fizeram mau uso deles. Aqui no
Rio de Janeiro chegaram ao absurdo de pro-
por uma lei proibindo o transporte em “garu-
pa” de motocicleta porque o nimero de assal-
tos perpetrados por ela havia aumentado.

Nio. Nio é, definitivamente, tirando a li-
berdade de escolha do cidadao que se comba-
te a violéncia. Nio podemos deixar que o Es-
tado jogue sobre os nossos ombros uma res-
ponsabilidade e uma culpa que sao, exclusiva-
mente, dele.

(Transcrito de MidiaSemMascara

em 6 de outubro de 2005)

CORRUPCAO E MARXISMO

Tves Gandra Martins

Galbraith, em seu livro A era da incerleza,
lembra que “Alemanha, Franca e Bélgica se
uniam na crenca de que Marx eraum excelen-
te cidadao para outro pais qualquer”. Em seus
escritos, fantasticamente citados ¢ pouco lidos,
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sempre pregou a disseminacio do édio entre
as classes e, nada obstante seu indiscutivel ta-
lento para amalgamar teorias dos que lhe an-
tecederam — como do genial Proudhon —, sua
visao do mundo nunca se realizou e jamais s€
realizara, porque ignora a esséncia do homem.
Na teoria do materialismo histérico, por ele
concebida — segundo a qual o homem cami-
nha inexoravelmente para um paraiso final,
quando os trabalhadores conseguirem eli-
minar os “empresarios, exploradores de sem-
pre” —, partiu do principio de que esse parai-
so futuro justificaria todos os meios, ¢licos ou
aéticos, para a supressio da classe dominante
e dareligido, que considerava o 6pio do povo.

De rigor, as escolas espiritualistas da in-
terpretagio historica sdo estupendamente mais
liberais ¢ modernas do que as materialistas,
inspiradas nas idéias de Marx, pois as primei-
ras acreditam e asseguram ao homem o livre
arbitrio, e as segundas nao lhe dido outra alter-
nativa, senio a de cumprir o determinismo his-
torico que Marx idealizou. O que entendo im-
portante, todavia, real¢ar, no momento politi-
€O que o pais atravessa, € que, nas licoes mar-
xistas, os fins tudo justificam. Os meios mais va-
riados sdo admitidos, nao sendo a ética o ele-
mento essencial para atingir os objetivos
colimados. Tudo vale para eliminar os inimigos
do povo, ou seja, todos aqueles que nio pen-
$4mM COMO OS Marxistas.

A politica brasileira esta repleta de inte-
grantes de uma esquerda que segue a cartilha
marxista. Acreditam em tudo o que scu mes-
tre escreveu e agem de acordo. Bradam pela
ética quando estio na Oposicio mas, no po-
der, ndo se pautam por ela. Nao hesitam, na
busca dos fins esculpidos por sua ideologia, em
romper com todos os valores da democracia
ocidental. Acham mais facil invaclir terras pro-
dutivas, estuprando a Constitui¢ao, o Codigo
Civil e o Codigo Penal, do que conquisti-las,
como todo cidadao brasileiro, dentro da lei.

ADN | 12 QUADRIMESTRE DE 2006

L



Por isto nao tém coragem de fazer o “teste” das
urnas. Para os que o fazem, o que mais impor-
ta é tomar o poder para realizar os ideais da
esquerda marxista.

Nas democracias modernas, o poder con-
quistado pelo voto popular acaba sendo exer-
cido em coalizao com os partidos mais vota-
dos, com o que a representacao popular tor-
na-se auténtica. Ja a esquerda marxista, quan-
do, disfarcando sua anacronica ideologia, con-
segue alcancar o poder pelas urnas, recusa-se
a partilhda-lo. Se nao houver maioria, compram-
se os aliados! Mais do que isto, partido e gover-
NO SA0 a MesMa coisa.

Por outro lado, como entendem que aqui-
lo que consideram bom para o pais € uma ver-
dade absoluta, os lideres marxistas nao se sen-
tem obrigados a prestar contas. Nao se consi-
deram antié¢ticos ou aéticos, porque, na sua
visdao, como os meios sio justificados pelos fins,
corromper ¢ apenas uma forma de manter o
poder nao dividido.

No Brasil, comeca-se a perceber que os
guerrilheiros do passacdo, que pegaram em ar-
mas para substituir o regime militar por um
regime marxista ¢ nao foram bems-sucedidos,
ao conseguirem o poder, nos dias atuais, prefe-
riram aliciar aliados com mensaloes ou caixa 2,
a governar com a maioria. Nesta linha de tero
poder absoluto, procuraram climinar os direi-
tos do cidadao, sufocando sua voz, mediante
tentativas — felizmente frustradas — de implanta-
c¢iao do Conselho Nacional de Jornalismo, da
Ancinay, do controle externo amplo da Magis-
tratura ¢ do Ministério Publico, do controle da
advocacia e outras iniciativas semelhantes.

Se me perguntarem se os ilicitos que sao
desventrados pela imprensa, pelas CPls, pelas
revelacoes dos envolvidos prestadas na policia
e junto ao Ministério Publico sao demonstragao
de desvio de cardter dessas pessoas, responde-
rei que nao. Acreditam cles na velha maxima
de que o ideal maior de implantacio de uma
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repuiblica marxista tudo justifica, inclusive a cor-
rup¢io — meio inidéneo, mas itil ao seu deside-
-ato. Felizmente, a democracia em nosso pais é
mais solida do que imaginavam.

Esperemos que, no futuro, o eleitor brasi-
leiro saiba preservar, nas urnas, a democracia,
a tanto custo reconquistada no Brasil, assegu-
rando a liberdade do povo brasileiro de deci-
dir seu préprio destino e de nao se submeter as
imposicoes dos seguidores de Marx, que, entre
nos, continuam apegados a idéias anacronicas
e malsucedidas em todas as partes do mundo.

(Publicado em O Estadode S. Paulo, 22/09/2005)

A IDEOLOGIZAGCAO DA JUSTICA

Alberto Oliva
Filésofo

O Brasil caminha em diregao a “esquizo-
frenia legal”. Enquanto os parlamentares ela-
boram leis em profusio, a maioria das quais
totalmente desnecessaria, no Judiciario aumen-
ta 0 nmero de adeptos da justica alternativa.
Uns fazem leis a granel, outros nao se constran-
gem em tomar decisoes que as contrariam. E
com isso o Estado de Direito vai-se deterioran-
do. Pesquisa feita pelo Ipea (Instituto de Pesqui-
sa Econémica Aplicada) mostra que a conheci-
da morosidade da Justica brasileira veio se jun-
tar a parcialidade de julgamento. Ambas fazem
muito mal a sociedade. Mas a chamada justica
alternativa, que relativiza até o que estabelece a
Constituicao, ¢ um fator que cria animosidade
social e chega a produzir encolhimento da ativi-
dade ccondmica. Ninguém em seu juizo perfei-
to investe sem estar protegido por uma legisla-
¢io que lhe garanta a apropriacio do que vier
a ganhar. Por isso a falta de seguranca juridica
é grave. Ficase sabendo pela pesquisa do Ipea
que 78% dos juizes entendem que a busca de
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justi¢a social justifica decisoes que violem con-
tratos. O estudo feito com oitocentos juizes,
desembargadores e ministros de tribunais tor-
nou patente que, entre os juizes com menos de
40 anos, 83,7% consideram que a justi¢a social
deve prevalecer sobre o respeito aos contratos.

Os agentes sociais nao conseguem contra-
ir relacoes baseadas na confian¢a quando as
regras escritas se sobrepdéem os conceitos nao-
escritos de justica dos que julgam. Trata-se de
argumento fragil invocar a necessidade de fa-
zer a balanca da justica pender para o lado
dos mais fracos. Mesmo porque a falta de
fidicia gerada por um Judiciario que nao se
sente minimamente desconfortavel em assumir
posicao frontalmente contraria ao que estabe-
lece a Lei prejudica a vida social como um
todo. A incerteza juridica desencadeia descon-
fianca generalizada entre os agentes. Nao pode
uma decisdao de um juiz se chocar com o que
determina a legislacao sem que o subjetivo
predomine sobre o objetivo. Por ser vaga, a
nocao de justica social pode variar de magis-
trado a magistrado, provocando uma babel nos

Jjulgamentos. A nao ser que todos se coloquem

em unissono contra, por exemplo, a proprie-
dade privada e o respeito aos contratos. Mas
como se a lei determina o contrario?

Os que propdem que a justica assuma
abertamente um viés de classe seriam mais co-
erentes se defendessem a formacao dos Comi-
tés Revolucionarios do Povo. Reduzindo o Di-
reito a subproduto da vida econémica, subtrai-
se do Judiciario a condi¢ao de campo autdéno-
mo de julgamento. O desejo de proteger a
parte mais fraca de um contencioso nao auto-
riza a passar por cima do que foi livremente
pactuado ou do que estd sacramentado em lei.
E preocupante o fato de o Judiciario estar se
deixando politizar a ponto de muitos de seus
membros adotarem a tese de que so existe jus-
lica de classe. Ora, emitir sentengas impregna-
das de carga ideologica e sem respaldo na Lei
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torna o Judiciario prescindivel. Os “movimen-
tos revolucionarios” se desincumbiriam me-
lhor da tarefa de promover a justica social.
Posturas politicas que nominalmente se apre-
sentam como defensoras dos fracos sio as que
mais acabam por prejudici-los por criarem
um ambiente socioecondmico desfavoravel
aos investimentos.

A chamada justica alternativa coloca o juiz
acima da lei, fazendo-o sentir-se autorizado até
a julgar em completa dissonancia com a Lei
Magna. Essa exorbitancia de poder € uma ne-
gacao da justica. Sociedades présperas se dis-
tinguem, entre outras coisas, pelo respeito qua-
se sagrado as regras basicas do jogo social. Se
os contratos juridicamente perfeitos sio viola-
dos, inviabiliza-se o crescimento econémico
duradouro. Se ninguém é dono do que legiti-
mamente conquistou, entio a inseguranca € a
tonica. Contratos sio passiveis de negociagio,
nio de revisio levada a cabo pelo magistrado.
Quando ndo se julga em consonancia com que
estabelece a Lei, estimula-se o desrespeito ge-
neralizado a ela. E isto é ruinoso para qualquer
sociedade e fere de morte o Estado de Direito.

(Transcrito de JB ONLINE, 01/02/05)

RECOMECOS?

Roberto Da Matta
Antropilogo

Para se ter uma idéia da crise de longa
duragio (com permissao do historiador fran-
cés F. Braudel) que nos atordoa, basta exami-
nar como colocamos fora de noés, sempre no
aparelho estatal ¢ em algum providencial sal-
vador da pitria, a solu¢ao de nossos problemas.

Recebemos em solenidades messidnicas
a familia real portuguesa vinda para nos civili-
zar. Na alvorada do século XIX, Dom Joao VI
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foi a encarnac¢ao do mais alto poder no senti-
do personalizado do termo. E ficil imaginar
como sua presenca foi basica para cimentar a
crenga de que o bom, o civilizado e o rico vi-
nham de fora. O rei deixou os dois “Pedros”,
que, no maior pais do continente sul-america-
no, mantiveram a estabilidade monarquica cer-
cada de republicas que, na época, eram a res-
posta sul-americana (caudilhesca e autoritaria)
aos ideais politicos modernos nascidos na Eu-
ropa e postos em pritica nos Estados Unidos.
Enquanto o século XIX testemunhava a
aplica¢do em toda a parte dos valores republi-
canos liberais fundados na liberdade e na igual-
dade, esses apanagios da burguesia, nos con-
soliddvamos um sistema baseado na mais soli-
da desigualdade escravocrata. No seu cume
estava a figura paternal de um imperador cujo
papel politico era o de moderar o sistema po-
larizado pelos radicais, todos capazes de mui-
tas revolugoes por minuto, como afirmou Pedro
II numa visita aos Estados Unidos, ao ser apre-
sentado a uma formidavel maquina a vapor.
Apés a tumultuada Proclamacio da Repu-
blica, ficou a nostalgia de um pai para se acasalar
com essa mais matria (como dizia o Padre Vieira)
do que patria brasileira, agora formalmente
separada de um estilo de governo francamente
aristocratico. Uma repiblica igualitaria na le-
trada lei, mas com priticas sociais elitistas, quan-
do nao perturbadoramente messianicas, como
prova a tragédia de Canudos.
Dai vem certamente a base da imagem
-anedotica segundo a qual 1d no fundo o Brasil
é uma vitiva ou meretriz. Uma Dona Flor
acasalada com muitos maridos que dela tiram
partido, mas jamais com um homem probo,
pronto a usar sua espada nao apenas para con-
sumar o matriménio com a vitiva — haja ma-
chismo enrustido — plena de tesdo e safadagem
mas, sobretudo, para decepar as setecentas
cabecas dos seus contumazes amantes-assaltan-
tes. Com isso, sucedems-se 0s mais variados re-
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gimes politicos, vao-se os mais variados parti-
dos, mas o uso dos cargos estatais para a cha-
mada “arrumacao” da familia e da perpetui-
dade no poder continua. De modo artesanal e
com fundamento nos valores da amizade, atra-
vés do nosso velho e honrado nepotismo. Ou
de modo pdés-moderno, como mostra 0 qua-
dro atual, por meio de redes hipersofisticadas
de compra de influéncia e formacao de recur-
sOs que associam Orgaos estatais a empresas de
publicidade e bancos privados, passando pelo
nucleo mais duro (e politico-ideoldgico) do
Governo, com vistas a montagem de um esque-
ma financeiro politicamente infalivel nos seus
propésitos de redencao da plebe faminta e,
obviamente, carente de lideranga paterna de-
mocrdtica e desinteressada.

Passaram reis e imperadores, masa sauda-
de de sua infalivel autoridade messiénica pro-
duziu ditadores civis e militares, caudilhos de
vérias estirpes e uma corja de politicos cuja
mensagem é a de salvar o sistema de fora para
dentro e de cima para baixo, algo atraente numa
sociedade de viés aristocratico na qual um Es-
tado insulado das relagdes sociais € um convite
ao assalto e faculta a idéia até hoje vigente que
o “governo” tem razdes que o povo (que o le-
gitimou pelas urnas) desconhece.

Penso, pois, que na raiz dessa crise jaz o
abalo da crenca de que existem pessoas, parti-
dos e ideologias capazes de mudar magicamen-
te o Brasil. Dai essa dolorosa e libertadora
descoberta de que nés, cidadaos comuns, te-
mos sido uns imbecis a0 entregar 0 nosso pais
a “governos” com o aval de gerenciar o Brasil
longe de nossos olhos e a revelia de nossos in-
teresses. Como se o Brasil fosse algo inalcan-
¢éivel. O pacto de entregar o pais ao politico
ladrio que roubava e fazia e, de quebra, dava
o emprego piblico ao nosso filho acabou-se.
No Brasil do trafico de drogas, dos administra-
dores monitorados pela mais densa ignoran-
cia e pela mais nitida irresponsabilidade pu-
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blica; no Brasil das policias que empurram
responsabilidades umas para as outras e de
policia que rouba a si mesmal; no Brasil dos
juizes que falam um idioma do século XVI e
usam computadores do século XXI, cujo inte-
resse em decidir e finalizar casos € tao impon-
deravel como o de uma loteria; esgotou-se o
velho pacto do Governo que tomava conta de
tudo e nada dava em troca.

Ao lado da vergonha e da decepcao de
promessas nao cumpridas pelo partido “que nao
rouba e nao deixa roubar”, vivemos hoje algo
muito importante. Refiro-me a um recomeco,

divorciado dos populismos !ﬂ‘ﬂgims com suas
formulas de salvaco faceis e feitas. Recomeco
modesto na préljca, mas imenso I.li-l construcao
de uma cidadania ativa que paga lmpostos, mas
exige sua devolu¢ao na forn'm de servicos e
melhorias priblicas. Cidadania de cotidianos
sem milagres ¢ messias. mas dourados na sua
decisio de amar o Brasil todos os dias. Sem
que para tanto seja preciso um partido ou um
mandachuva que goste dele, cuide dele e 0 as-
salte em nosso honrado nome. @

(Transcrito de O¢ Hobo, 28709 /0%)
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