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EDITORIAL

Prezados leitores,

E com grande satisfaca ;
uma ed?gﬁo da Slzfl:t:’?zszfi? gue faz_exn‘os chegar-lhes as mios mai
oL ' efesa Nacional. Ap6s mais de 10 .
de em:sltenma, este periodico reafirma seu compromiss ios
soerguimento das nossas instituicoes milir;areqp ;)(I)EIS ?0 o ©
repousa a defesa do vasto patrimonio territor}iﬂ LI,,t ?s s
amepassados nos legaram, e da enorme soma de inctlelf- fJS e s
ele acumulados”, como foi expresso no editorial de q;e“’seﬁ St)l?1~e
ntimero. Seu escopo abarca o estudo de problem';s L{)I.),rl.n g
e assuntos militares, destinando-se a publicagﬁc: d di,“le.lms
50!)1‘(—; _Estrzltégia, Tatica, Politica Internacional, Gef) (iliflgos
S HinistracaD) Fconomia, Financas, Geografia e Histéri;llj_o £
Apresente edicao trazao debate um leque variado de temas que va
rnacional, a Historia Militar, passando pelo plal?e’q\ e
o Direito Internacional dos Conflitos Arma\clltomemo
nal do Exército. Mantendo o espirito que an? C >
a revista, .()s autores dos artigos publicados ll?;\td
’ debs 6 11}1.})()11;111{(:5 contribuicoes criticas e @
4reas das ciéncias militares. Esperamos que sua leirL1;~ tn}
L reflexio por parte dos profissionais militil ‘d@
atribuicoes no campo da Defesa Naci():gs,
e defesa em geral. &

poh’tica inte
estratégico,
Historia [nstitucio
os fundadores dest

edicao trazem ao debat

civersas
ensejo a uma produtive
dos agentes publicos com
dos interessados nas questoes de seguranga

O artigo do general de brigada Luiz Eduardo Rocha Paiy
U JRL Lo C ’El l.,l‘ ]
Grise da Ucrdma e seus Reflexos para a defesa do Brasil QL
; sil. Nele,

sobre A
e professor emérito da Escola (
scola de

- — antigo comandante

Estado-Maior do Exército — langa um alerta cont

3 tra ¢

as Forcas Armadas e a dificuldade Il 1
£ aos

o0 auto

Comando €
dcpcncléncia tecnologica d
em pensar estrategicamente ¢ elaborar planejament

- € =9 1 ()h

governos
ectiva de longo prazo.

com persp
do centendrio do infcio da Primeira Guerra Mundj
naial

FEm fungao
m agosto passado, 0 coronel Marcelo Serran
ano nos

11‘;.1115a‘11‘1‘id¢_) e

| ADN



brinda com um artigo sobre A Primeira Guerra Mundial, seus estereolipos,
seus mitos. Nele, o autor narra o desenrolar daquele conflito que marcou
o inicio do século XX — suas causas, os planejamentos militares iniciais
e suas sucessivas fases — e discute as razoes pelas quais o seu CSll.l(l(J
tem sido tao negligenciado em nossas escolas militares. ‘Ii.m segm‘clu,‘
apresenta argumentos que se contrapoem a alguns esterespos e -nlmo's
comumente assumidos sobre aquele conflito — a estupidez da guerra ¢ a
incompeténcia da sua condugio pelos generais de ambos os lados.

O artigo PROFORCA: transformagao militar ou euforia lecnicista? , de au 1( )_.1;1 a
do major Fernando Augusto Valentini da Silva, apresenta uma _mdo
critica do atual Processo de Transformacao do Exército e do. clecm'rcm.c‘
Projeto de Forca desenvolvido pelo Estado-Maior do Exército. f-\_l)"“'“1
de cuidadosa analise da fundamentacio teérica e da docmneptzu;_;zu) quc‘
estabelece as bases para a pretendida transformacao do E?(él’(:lt.(')‘, 0 autol
questiona o alcance do processo em andamento na Forga, ldentlﬁcal-“l(,J-U
mais como uma mescla entre adaptagio e modernizagao, ao qual faltam
as caracteristicas de uma verdadeira transformacao.

No campo da Hist6ria Institucional, os majores ]uliof]ezal" F lClEll%{(') Li‘};}':
e Sérgio Ricardo Reis Matos trazem o artigo A revista ‘A Defeza Nacto n.m" ¢
o debate militar durante a Primeira Guerra Mundial. Nele, os autores a nflhsz.lm
o debate desenvolvido nas paginas deste periédico durante a Primeira
Guerra Mundial, tratando sobre a participacao do Brasil “'dque_]ﬂ ghErta
e as influéncias das grandes poténcias europeias na modernizagao do
Exército Brasileiro.

Finalmente, o artigo O Direito Internacional Humanildrio e 1iscos :} ’agrm r}.’r)
comando: Substitutivo ao Projetode Lei Ny 301/2007 (Apenso ;T’f.' Nr4.03 é{QUOé )
do major Haryan Gongalves Dias, discute o Substitutivo ao I’l:o:](j:m de
Lei que trata da internalizagio das condutas tipificadas pelo Inl)_unnl
Penal Internacional como crimes de violacio do Direito Internacional
dos Conflitos Armados no regime juridico nacional. Segundo o autor,
a aprovacao do citado substitutivo com a atual redacao (.lt:l)l‘(:‘(.;l‘kil‘l'd a
capacidade de decisao e dificultaria a atuacao dos comandantes militares,

restringindo-lhes a seguranca juridica diante dos imponderaveis das
operagoes militares.

Esperando atender suas expectativas, desejamos a todos uma leitura
agraddvel e enriquecedoral
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A Crise da Ucrania'
Reflexos para a defesa do Brasil

Luiz Eduardo Rocha Paiva”

Introducao além dos atores ja citados. O desdobramento

previsivel dessa associacao ¢ a futura incorpo-
Ucrdnia vinha entabulando conver-  ragao da Ucrania a Organizagio do Tratado do
sacoes para estabelecer um acordo de Atlantico Norte (OTAN). Na Figura 1, é desta-
ssociacao a Unido Europeia (UE), cujo  cada a regido da crise.

acerto foi concluido em marco de 2014. O pro- O governo anterior da Ucrania fora
cesso.que levou a tal desfecho foi extremamen-  pressionado pela Russia, ao longo de 2013,
te conflituoso, envolvendo os EUA e a Russia, para desistir do acordo ¢ aceitara a proposta

MOscoU
UE - OTAN O

UE -OTAN
UCR

UE - GTAN

Google ez

Figura 1 — Regido da Crise

Fonte: Google Earth® (Internet)

do poderoso vizinho, mediante a
promessa de compensacoes. Hou-
ve forte reacio do segmento da
populacio ucraniana de etnia nao
russa, que culminou com a depo-
sicao do entio presidente Yanuko-
vich por decisao do Congresso,
apos alguns meses de séria crise
politica com violentas manifesta-
¢oes de rua. Ficou patente a inge-
réncia russa Cm apoio 4o governo
deposto ¢ a dos aliados ocidentais
— EUA e UE — a [avor da oposi-
¢ao em sua escalada ao poder.

Na sequéncia, a Russia
nao reconheceu o novo gover-

no, promoveu a ‘dl'l(_'X.lig‘ihl() da

General de brigada da reserva; doutor em Aplicacoes, Planejamento e Estudos Militares na Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME): possui Pos-Graduacio Lato Sensu MBA Executivo
do Exército Brasileiro — Especializagao. na Fundacao Getilio Vargas; [oi observador militar das Nagoes
Unidas em El Salvador; possui o Curso de Estado-Maior na Fscola Superior de Guerra do Fxerato

;'\I"(-j"l.‘ll[illf)l comandou o

5¢ Batalhio de Infantaria Leve (Regimento lorord), em Lorena (SP): ¢ coman-

dou a ECEMI, de onde ¢ professor emérito. Emembro da Academia de Historia Militan Terrestre do
Brasil ¢ pesquisador do Nicleo de Estudos Prospectivos do Centro de Estudos Estratégicos do Fxéreito.
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Crimeia e desestabilizou o
leste da Ucrania, apoiando
veladamente grupos de etnia
russa, parcela considerdvel da
populagio naquela parte do
pais, em seus propositos de se-
paragdo e incorporagio a Rus-
sia. O objetivo principal dessa
manobra nio estd claro se se-
ria anexar o leste da Ucrania
ou coagi-la, por meio dessa
ameaca, a reverter a adesio a
UE ou, no minimo, obter seu
compromisso ¢ dos aliados
ocidentais de que ela nao irda
se incorporar a O'TAN.

Este artigo pretende
analisar a crise, a fim de con-
cluir sobre o posicionamento ideal a ser
adotado pelo Brasil e de identificar ensina-
mentos importantes para a defesa nacional,
considerando a relacio da defesa com inte-
resses do Brasil nos demais campos do po-
der, que possam ser aletados pelo conflito.

Dados sobre a Ucrania e a Russia

A seguir, visando nivelar conhecimen-
tos, sao apresentados alguns dados da Ucra-
nia e da Russia, entremeados por uma apre-
ciacao sobre suas forcas armadas ¢ poder
militar relativo, respectivamente, para com-
parar ¢ avaliar as consequéncias da heranga
industrial militar da antiga URSS.

Ucrania"
O pais se tornou independente em

1991 ¢ tem uma populagio de cerca de 46

1“QUADRIMESTRE DE 2015 | ADN

Figura 2 — Mapa da Ucrania com as principais cidades

Fonte: es.justmaps.org

milhoes de habitantes, com 2,6 milhdes na ca-
pital — Kiev. Outras cidades importantes sao
Kharkov, Dniepropetrovsk, Donetsk, Odessa e
Lvov (Figura 2). Em 2012, o PIB era de USS
163 bilhoes, com 66% em servigos, 18% em in-
duistria e 169% em agricultura.

Da populagao, 73% sao Ucranianos, 22%
sdo russos (concentrados ao Leste, onde sio
maioria em Donetsk e na Crimeia — Figura 3)
e 5% pertencem a outras etnias, incluindo a tar-
tara. A maioria segue a religidio crista ortodoxa,
10 milhoes sao grego-catolicos, havendo mino-
rias protestantes, catélicas e judaicas. O idioma
oficial € o ucraniano, mas também sao falados o
russo € o tartaro.

A superficie € de 603.700km? (pouco
maior que o Estado de Minas Gerais), dividida
em 25 regioes administrativa. A Crimeia tinha
um estatuto especial com grande autonomia
nterna até ser incorporada a Russia. Faz fron-
teiras terrestres ou fluviais com a Moldavia, Ro-

meénia, Hungria, Eslovaquia. Polonia, Bielor-



russia e Russia, sendo banhada ao sul pelo
Mar Negro e o Mar de Azov.

O relevo é plano, com algumas mese-
tas e planaltos, destacando-se no Sudoeste os
Montes Cdrpatos (maximo de 2.061m) e no
Sul as montanhas da Crimeia (mdximo de
1.545m). O clima é moderado e continental,
e o solo se compoe de terras negras, estepes
e semiestepes no Sul e bosques mistos ao
Norte, ocupando 14% da superficie.

Os recursos naturais sao petroleo, gas
natural, minério de ferro, carvao, manga-
nés, enxofre e graos em terras férteis, dai ser
chamada de “Celeiro da Europa™.

Os principais compradores de seus
produtos sao a Rissia (35%), seguida da Eu-
ropa e da Asia, estas ultimas com o mesmo
percentual (27%). Os principais exportado-
res para a Ucrania sdo a Russia (30%), a Chi-
na (10%) e a Alemanha (9%).

'\.,-(\_

hae /4

ﬁxmmmm
[ ] 0%~10%
% 10% ~ 20%
20% ~ 30%

B 30% -~ 40%

+ 50%

[N

Figura 3 — Regido de influéncia russa na Ucrimia

Fonte: www. bussolaescolar.com. by

As Forgas Armadas da Ucrénia
e da Russia

O desequilibrio de forcas em favor da
Russia € flagrante (Figura 4). Embora o Exér-
cito ucraniano seja um dos mais fortes da
Europa, grande parte de scu equipamento
e armamento ¢ de origem russa, vulnerabili-
dade agravada por nao estar no estado ideal
de manutencao, fruto da situacio econdémica
do pais. O poder relativo fica ainda mais
favordvel a Rissia nao so pela situacio de
aprestamento das forcas, mas também pelo
grau de fidelidade a cada governo. A fal-
ta de coesdo na Ucrania foi agravada pelo
andamento da crise politica e pela presen-
¢a de um forte contingente populacional
russo, principalmente, na parte oriental
do pais. Nao deve ser descartada a possi-
bilidade de uma guerra civil entre faccoes
politicas que  es-
tao no poder e
seus  opositores.
COM apolo russo,
havendo risco de
esfacelamento da
nacao.

Por Ouro
lado, existe  um
importante  com-
plexo industrial
militar bascado
na  LUcerania,  he-
ranca  da
URSS, que

duz armamentos,

antiga

pro-

ACTONIAVES, NAvios,
missets,  foguetes

& componentes
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Moscou aos movimentos sepa-

PODER MILITAR UCRANIA RUSSIA ratistas na regido oriental da-
quele pafs, mesmo com a ame-
aca de sang¢bes econdmicas e

EFETIVOS 130 mil 845 mil outras retaliagoes.
A cooperagio militar
TANQUES 1,1 mil 2,5 mil tem vantagens indiscutiveis,
mas pode ter consequéncias
CACAS 221 1,4 mil perigosas quando for entre
uma poténcia muito superior
FORGANAAL L ey e um vizinho mais fraco. Se a
+25 o Mar Negro parceria trouxer dependéncia

Figura 4 = Comparacio do poder militar entre Ucriinia ¢ Rissia

Fonte: www.bbe.co.uk

para uma grande variedade de equipamen-
tos russos de alto valor militar (MURMEL,
2014). A Russia ndao produz alguns equipa-
mentos ou parte de seus componentes ou os
produz em quantidade insuficiente. Assim, o
aparato criou lagos de mutua dependéncia,
pois 70% da producao sao vendidos a Russia
e nao interessam a O TAN, cujos equipamen-
tos tém requisitos operacionais distintos, ¢
a Ucrania precisa dos recursos dessa ven-
da para fazer face as suas graves caréncias
fimanceiras. Por outro lado, a Ruassia preci-
sard de um tempo razodvel para comegar a
fabricar em seu territério o que obtém com a
producao do pais vizinho. Grande parte das
industrias concentra-se exatamente no leste,
sudeste e sul da Ucrania, onde se concentra
o grande conungente populacional russo. A
perda da Ucrdnia para a UE e, futuramente,
para a OTAN, levando todo esse aparato. ¢
um dos motivos das pressoes politicas, eco-

nomicas ¢ militares, bem como do apoio de

1" QUADRIMESTRE DE 2015 | ADN

ou comprometer a autonomia
do mais poderoso na produ-
¢ao de equipamentos militares
de valor estratégico, o mais fra-
co estara diante de permanente
ameaca de intervengao se houver um mutuo
conflito por interesses importantes ou vitais.

Russia'

A populagio € de cerca de 143 milhoes
de habitantes, com 11 milhoes na capital —
Moscou. Outras cidades importantes na re-
giao do conflito (fronteiras oeste e sudoeste)
e no nucleo de poder russo sio Rostov, Vol-
gograd, Samara, Kazan, Nizhniy Novgorod,
¢ Sao Petersburgo. O PIB ¢ de cerca de US$
2 trilhoes, com 60% em servicos, 36% em in-
duistria e 4% em agricultura.

Da populacio, 82% sio de etnia russa,
e 18% de outras cem etnias, sendo os ucrania-
nos e bielorrussos os grupos mais influentes. A
maioria segue a religido crista ortodoxa russa
(80 milhoes), havendo ainda catélicos e protes-
tantes, além de islamicos. budistas e judeus. O
idioma ohcial ¢ o russo, mas sao falados outros

cem idiomas na imensidao do pais.



A superficie de mais de 17 milhoes
de km? é dividida em oito imensos distri-
tos federais. As fronteiras russas na regiao
do conflito e entorno estratégico sao com a
Estonia e Letonia, integrantes da OTAN,
Bielorrussia, Ucrania, Gedrgia e Azerbai-
jao. O enclave russo de Kaliningrado, no
litoral do Mar Biltico, faz fronteiras com
a Lituania e a Polonia. Ao Sul, a regido €
banhada pelos mares Negro, de Azov e
Caspio.

O relevo na regiio ¢é plano, com
vegetagio baixa, sendo uma das maiores
planicies do mundo — Planicie do Leste
Europeu. Ao sul, entre os mares Negro ¢
Cispio, eleva-se o Cducaso na fronteira
com a Geérgia e o Azerbaijio. O clima ¢
temperado na planicie e de montanha no
Céucaso.

Os principais recursos naturais sao
petréleo, gis natural, carvio, ferro e di-
versos minerais de alto valor estratégico,
como uranio, aluminio, tungsténio, terras
raras e titinio, entre outros. O pais se des-
taca pelo desenvolvimento cientifico-tec-
nolégico em setores estratégicos, que lhe
garantem status de poténcia militar global.

Os principais parceiros comerciais
da Russia serio apresentados adiante, a0
se tratar de suas relacées como o Brasil.

O posicionamento do Brasil diante da
crise

Para EXpressar uma opiniao sobre a

posicao do Brasil diante da crise, convém

avaliar o relduonamenm do [)dl‘a com 0s

principais atores envolvidos, ou seja, Ucra-

nia (com apoio dos EUA e UE) versus Russia,

sem se restringir ao campo militar.

O Brasil nao teve poder para influir
de modo decisivo na conducao de crises re-
gionais, como ficou demonstrado em situa-
¢oes recentes em Honduras (2009) e Para-
guai (2012), no entorno estratégico do pais.
Com muito mais razio, nao o teria na ques-
tdo da Ucrénia. Nao foi incluido pelas potén-
cias globais quando tentou participar como
interlocutor nas negociagoes entre o Ira e
EUA e UE, na questao do desenvolvimento
da energia nuclear pelos iranianos. Portan-
to, o Brasil tem um peso politico limitado
nos contextos regional e global.

As consequéncias de adotar uma po-
sigao em apoio a Rissia ou a Ucrania devem
ser consideradas no que tange ao custo-bene-
ficio econémico, no curto prazo, e também
quanto aos aspectos geopoliticos, cujos resul-
tados se ddao a médio ¢ longo prazo e poderio
ter igual ou maior importincia. Da mesma
forma, nao devem ser desprezados aspectos

morais e legais inseridos na questio.
Relagoes Brasil-Ucrania®

Em 2012, o Brasil foi destinatario de
0,5% das vendas da Ucrania (US$ 350 mi-
Ihoes), ocupando a 40 posicio entre os pai-
ses compradores. As compras da Ucrania ao
Brasil correspondem a 0,7% de suas impor-
tacoes (US$ 57

na 26* posicao entre os vendedores. O inter-

2 milhoes), com o nosso pais

cambio comercial cresceu 100% desde 2008,
mas ainda € pequeno, com superavit de US$
175 milhoes para o Brasil.

Para o mundo, os principais itens de
exportagao da Ucrania sao ferro e aco (22%),

cereals (10%), gorduras/oleos (6%), veicu-

ADN | 1"QUADRIMESTRE DE 2015



los para vias férreas e mdaquinas mecanicas
(12%). Na pauta das importagoes brasileiras
daquele pais, os principais itens sio adubos
(60%), combustiveis (11%) e ferro e aco em
geral (12,5%). Portanto, 71% de nossas im-
portacoes nio estao entre os principais itens
de exportagao da Ucrania (ferro e ago).
Combustiveis (31%), automovels, ma-
quinas mecanicas ¢ elétricas (23%). plasticos
e produtos farmacéuticos (8%) lideram as im-
portagoes ucranianas. As principals exporta-
¢oes brasileiras para a Ucrania tém origem no
agronegocio (70%), com énfase no comércio
de carnes, seguido da venda de avioes (21%).
Assim, nossas exportagoes nao estao entre os
principais itens comprados pelo parceiro.
Com a crise, tem havido prejuizo no

comércio, conforme a matéria a seguir:

BRASILIA — Com a crise na Ucrinia, as
exportagdes do Brasil para aquele pais tive-
ram uma redugao de 60% nos dois primei-
ros meses deste ano em comparacio com
o mesmo periodo de 2013, As importacoes
recuaram 67% no mesmo periodo. [...] "A
Ucrdnia representa para o Brasil um mer-
cado pequeno” [...] A representatividade da
Ucrinia entre os mercados que compram
a carne brasileira nao ¢ grande. [...] a Asso-
ciagio Brasileira da Indastria Produtora e
Exportadora de Carne Suina divulgou nota
imformando que, desde outubro do ano
passado, as vendas para o pais vém cain-
do. [...] ndo ha sinal de reversiao do cendrio
(AGENCIA BRASIL, 2014).

Quanto a investimentos  bilaterais,

convém considerar o que se segue!

Nio ha registros nas estatisticas oliciais
ucranianas de investimentos brasileiros na
Ucrania. Os ingressos de investimento di-
reto da Ucrdnia no Brasil, por sua vez, so-
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maram cerca de USS 46 milhoes, em 2012,
segundo dados do Banco Central, e US$ 1
milhdo em 2013, no periodo de janeiro a
abril. Em setembro de 2013, a Ferrexpo.
empresa ucraniana focada na producio de
pelotas de ferro, adquiriu participagiao de
USS 80 milhoes de dolares na mineradora
brasileira “Ferrous Resource”, localizada
no Estado de Minas Gerais. Trata-se da
primeira grande expansao da companhia
fora do leste da Europa, que confere i Fer-
rexpo ponto de apoio para fazer frente a
sua principal concorrente em pelotas de
ferro, a Vale. Ha outros potenciais inves-
timentos que merecem ser mencionados
— a inteng¢io da Indar, empresa farma-
céutica ucraniana, de instalar filial no Bra-
sil. A empresa ucraniana de turbinas para
projetos energéticos, Zorva-Mashproekt.
bem como a empresa do setor aeroespa-
cial Yuzhnove demonstraram interesse em
instalar escritério de representacio no Rio
de Janeiro. [BRASIL, 2013(b)]

Um acordo estratégico sob os pontos
de vista de distintas expressoes do poder,
com énfase na militar e na cientifico-tecnolo-
gica, ¢ o Programa Ucraniano-Brasileiro de
Lancamento de Foguetes, a partir da Base
de Alcantara (Maranhio), selado em 2003.
A Ucrania cabe a construcao do foguete tipo
Ciclone 4 (langador de satélites). e ao Brasil,
a do centro de langamento, pois ¢ o local do
planeta que oferece as melhores condicoes
técnicas e econdmicas para colocar satélites
em Orbita. Dessa forma. espera-se que go-
vernos e empresas estrangeiras paguem pela
utilizagio da base e do veiculo lancador com
retorno financeiro para o Brasil e a Ucrania.

Entre outros criticos, hd os que duvi-
dam da viabilidade economica e do retorno
financeiro do acordo. Além disso. nio esta

prevista a transferéncia de tecnologia de ve-



iculos lancadores, pois foram estabelecidas
salvaguardas tecnolégicas iguais as cons-
tantes em acordo semelhante com os EUA,
abandonado no primeiro mandato do ex-
-presidente Lula.

A crise na Ucrania e as dificuldades
economicas dos dois paises colocaram em
risco o futuro dessa iniciativa, na qual ja foi
investido cerca de RS 1 bilhao pelos parcei-
ros. Se nao for realizado o primeiro langa-
mento, ja adiado para 2015, serd mais um
atraso no cada vez mais desacreditado Pro-
grama Espacial Brasileiro para desenvolver
veiculos lancadores de satélites.

Relacbes Brasil-Rissia*
Em 2012, o Brasil foi destinatario de
0,4% das vendas da Russia (US$ 2,2 bilhaes),
ocupando a 332 posicio entre os paises com-
pradores. As compras da Russia ao Brasil
correspondem a 1% de suas importacoes
(USS 3.3 bilhoes), com o nosso pais na 19%
posi¢ao entre os vendedores. O intercam-
bio comercial reduziu-se em 25,7% de 2008
a 2012, com superavit de USS$ 350 milhoes

para o Brasil naquele ano.
A UE (Holanda, Alemanha e Italia) e
a Asia (China) sio os maiores parceiros da
Russia, respectivamente com 45% e 24% das
exportacoes e 34% e 30% das importacoes
russas. O comércio da Rissia com a Ucra-
nia supera o brasileiro, pois esta tltima ven-
de USS$ 17,3 bilhoes (5,50%) e compra USS
13.9 bilhdes (2,6%) da Russia. Para fins de
COMPAracao com g Brasil, a Russia respon-
25% das vendas da Ucrania, ao passo
que suas export

de por

- = - 7 ¢
acoes correspondem a 32%
das compras ucranianas, com énfase ¢m pe-

tréleo ¢ gas. Ou seja € o seu maior parceiro

comercial, gerando forte dependéncia ucra-
niana. A reducio do comércio entre esses
contendores abrird espagos para outros su-
prirem as necessidades de cada um,

Para o mundo, os principais itens de
exportacio da Russia sao combustiveis —
petroleo, gds natural, hulhas — ¢ encrgia
elétrica (71%). Na pauta das importacoes
brasileiras daquele pais, os principais itens
sao adubos (60%) ¢ combustiveis (14%), exa-
tamente COMO OCOITE COM as IMportacoes
brasileiras da Ucrania.
elétricas
(29.5%) e automoveis (14.1%) lideram as

Maquinas  mecanicas ¢
importagoes russas. Mas as principais expor-
tacoes brasileiras para a Russia tém origem
no agronegocio, com énfase no comércio de
carnes (51%), seguido das vendas de acucar
(249) e tumo (7%). Assim, nio estio entre os
principais itens comprados pelo parceiro e
se concentram em produtos do agronegocio,
tal qual acontece com a Ucrania.

Segundo a Sociedade Rural Brasilei-
ra, a crise poderd beneficiar as exportacoces
nacionais, como prevé em matéria veiculada
em 16/04/2014 no sitio SRB na Internet:

Do Brasil Economico — A ameaca de san-
¢oes a Rissia por Fstados Unidos ¢ Uniao
Luropeia, por causa da anexacao da Cri-
meia a0 territorio russo. pode abrir uma
Jancla de oportunidades para o comércio
Brasil-Russia. Além da carne, carro-chefe
das exportacoes brasileiras para a Rissia.
outros produtos do agronegocio terio
chances de ampliar sua partcipagao na-
quele mercado. Caso as SATCOeS S¢ Con-
cretizenm, o Brasil com certeza i ajudar
a completar o fornecimento de produtos
que sao importados desses paises, espe-
cialmente os primarios, alirma o superin-
tendente da Camara Brasil-Ruassia. Gilmar
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Menezes. Na opinido dele, os principais
beneficiados serio as carnes congeladas
de frango, porco e de boi, o que podera
representar aumento entre 15% e 20%
da exportacao atual. Dados da Associa-
¢io Brasileira de Proteina Animal (ABPA)
apontam que essa expansiao ji esta ocor-
rendo: em margo, o Brasil embarcou para
a Ruassia 11.620 toneladas de carne su-
ina, um aumento de 28,08% ante margo
de 2013, No primeiro trimestre, a alta foi
de 6,25%. Nesse periodo, Moscou liberou
trés frigorificos até entio embargados por
questoes  sanitdrias. (SOCIEDADE  RU-
RAL BRASILEIRA, 2014)

Os investimentos bilaterais tiveram
um mutuo e significativo incremento nos
ultimos cinco anos. As empresas brasileiras
mais presentes tém sido a BRASIL FOO-
DS, AB INBEV, JBS FRIBOI, METAL-
IFRIO, WEG, MARCOPOLO, EMBRAER
¢ ANDRADE GUTIERREZ. A énfase estd
no ramo da alimentacio, mas ha miciativas
também nas areas industrial e de servicos.
Os mvestimentos brasileiros em 2011 foram
de USS 44 milhoes e, até o terceiro trimestre
de 2012, chegaram a USS 9 milhoes. Os in-
vestimentos russos no Brasil concentram-se,
por enquanto. em siderurgia, metalurgia,
petroleo e gds, alcancando USS 6,6 milhoes
no periodo 2007-2011, nao havendo regis-
tro em 20120 As principais empresas russas
presentes no Brasil sao a GAZPRONM (petro-
leo ¢ gas), MECHEL (mineracio ¢ metalur-
gia), MIR STEEL UK (siderurgia), POWER
MACHINES (turbinas ¢ geradores), Sk-
VERSTAL (siderurgia), SODRUGESTVO
GROUP (soja) ¢ TNK-BP (petroleo) [BRA-
SIL., 2013 (a)].

No campo da delesa, Brasil e Russia

desenvolvem acordos ¢ projetos em conjun-
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to, alguns em execucdo, como: o acordo de
Cooperacao Cientifica, Técnica e Tecnolo-
gica na area de nanotecnologia: a obtencao
dos sistemas de defesa antiaérea russos de
curto alcance (Igla) e médio alcance (Pantsir
S1 — contrato de USS 1 bilhido); a obtencao
de helicopteros de ataque MI-35 com nove
das doze unidades ja entregues; o intercam-
bio entre estabelecimentos de ensino: e a
cooperagiao nos campos cibernético e aero-
espacial. Existe ainda, como possibilidade. o
desenvolvimento conjunto de um caga de 5*
geragao.

Em outubro de 2013, o ministro da
Defesa da Russia visitou o Brasil e destacou
o interesse russo em ampliar a cooperagao
militar com nosso pais. A Voz da Russia di-

vulgou que o ministro
v

propos aos colegas brasileiros tambem a
C()()Ptfl'elgi—i() 118 l]l!t‘ﬁ[(‘}{.‘ﬁ (‘lt' t‘l‘iiig'(—ll) con-
Junta de satélites e no desenvolvimento de
um programa cosmico espectal de comu-
nicacdo e de sondagem da superficie ter-
restre (VOZ DA RUSSIAL 2013),

Conclusées parciais

A analise das relacoes comerciais. dos
mvestimentos bilaterais e da cooperacao mi-
litar ¢ cientifico-tecnologica entre o Brasil ¢
os atores centrais da crise permite concluir
sobre o peso das consequéncias se adotar-
mMos uma posicao favordavel a um dos conten-
dores ou se mantivermos uma neutralidade
ativa, postura que nao ¢ sindonimo de omis-
sao, como sera explicado adiante.

Com a Ucrania, o intercambio comet-
ctal ¢ pequeno e ja estd em queda com a crise,
sem matores reflexos para a cconomia nacio-

nal. Nao ha dependéncia mutua: portanto.
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havendo retaliacio em face de qualquer
posicionamento adotado pelo Brasil, outros
parceiros, inclusive a propria Russia, pode-
riam substituir a Ucrania. Até o momento,
nio foram adotadas restri¢des ao Brasil por
nenhum dos parceiros.

O Brasil nao tem investido na Ucra-
nia, e os investimentos desta no Brasil sio
importantes, particularmente para ela, con-
siderando as restricoes que lhe venham a ser
impostas pela Russia.

Quanto ao Programa de Langamento
de Foguetes, além do atraso do cronogra-
ma, seu futuro ainda € incerto. A Ucrania
sofrera Pressoes contrarias aos Interesses
do Brasil e dificeis de superar, haja vista
O agravamento de suas caréncias de recur-
50s, 0s prejuizos na prépria crise contra a
Russia e a ampliagao de sua dependéncia
economica a UE e a0s EUA, com a associa-
¢ao aquela Uniao. Os EUA opoem-se ati-
vamente ao Programa, por temor de que
haja transferéncia de tecnologia e pelo fra-
casso do acordo tentado com o Brasil para
usar a Base de AlcAntara com a mesma fi-
nalidade.

Portanto,

o eventuais retaliacoes da
Ucrdnia nao terio graves consequéncias
para o Brasil, em face do patamar de nos-
5}15 relagoes nos campos economico, clenti-
I-l(tfn-l_crrluh’)gi{:o e militar. Além disso. se a
Rissia, sey maior imporla(lor e exporta-
dor. Ihieifichap ag portas, ela precisara de
Outros parceiros

: pPara suprir as necessida-
des afetadas.

Com g Russia, as rel

) : aches comerclais
sao mais profundas. e

as sangoes impostas
aquela poténcia pela UE e os EUA abrem

oportunidades de serem ampliadas, des-
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de que as sangoes ndo sejam aprovadas na
ONU. O superavit do Brasil com a Russia é
o dobro do que temos com a Ucrdnia. Um
posicionamento contra a Russia afetaria
nosso relacionamento no BRICS, embora
os componentes do bloco ainda nao cons-
tituam e dificilmente chegario o compor
uma alianga ou mesmo um pacto politico-
—economico. O Brasil poderia sofrer algu-
mas pressoes, mas elas nao teriam graves
consequéncias, pols 0s componentes o
bloco sao mais competidores do que par-
ceiros em areas importantes das relacoes
internacionais, sendo limitado o leque de
possibilidades de aciao conjunta em temas
de maior significado global.

Ao contrario da Uerdania. a Rissia
tem sido o destino de importantes inves-
timentos do Brasil, com tendéncia a serem
ampliados ¢ diversificados. A Russia, por
seu lado, também demonstra interesse em
qumentar seus investimentos no  Brasil,
tendéncia que se deve concretizar caso so-
(1a sancoes dos aliados ocidentais.

Na area militar, os acordos ¢ pers-
])ccli\':ls de projetos conjuntos sao  im-
portantes, mas nao alcancaram uma pro-
fundidade tal que impeca sua paralisacio
momentianea ou mesmo suspensiao,

Convém destacar que os EUA ¢ a UL
deverio pressionar o Brasil para adotar uma
postura contra a Russia. m outras crises in-
ternacionais, o Brasil solreu pressoes dessa
natureza ¢ demonstrou poder resistir ao ali-
nhamento a um ator ou atores de um dos
lados do conflito. Nessas oportunidades, as
pressoes nao resultaram em retaliacoes ao
pais, pois cle apresenta atratvos de inves-

tmentos ¢ negocios que estao acima do re-
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torno politico de uma tomada de posicao.
Na realidade, o Brasil ndo tem poder ex-
wrarregional para desempenhar um papel
significativo fora do seu entorno estratégico
(América do Sul, Africa Atlantica, Auantico
Sul e Antartida) e da Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa. Dessa forma, os EUA
e a UE sabem que o nosso posicionamento
nio sera decisivo para os seus propositos no
atual conflito.

Finalizando, as consequéncias de um
posicionamento do Brasil nessa crise pode-
rao afetar as relacoes comerciais, os investi-
mentos ¢ a cooperacao militar tanto com a
Ucrdnia quanto com a Russia. Os prejuizos
ao Brasil seriam maiores com as perdas dian-
te de retaliagoes desta ultima, porém nao se-
riam de tal monta que devessem condicionar
a decisio sobre a conduta a ser adotada pelo
pais. As perdas poderiam ser compensadas
com a diversilicacio de parceiros que subs-
tituissem a Rassia ou a Ucrania nas dreas
aletadas por retaliagoes. Assim, ¢ a geopoli-
tica tradicional," contextualizada a crise, que

deve pautar o posicionamento do Brasil.

A Geopolitica no Neoimperialismo e a
crise

Até o final da Segunda Guerra Mun-
dial, o imperialismo se caracterizava pela
expansio das poténcias mediante a ocu-
pacio ¢ anexacio territorial e submissao
politica ¢ economica de regides ou nagoes
alvos. Grandes vazios de poder e paises
fracos conferiam significativa liberdade de
ACA0 ¢ espacos para a expansiao das potén-
cias sem entrarem em choque entre st em

muitas situacoes. O contexto global era de
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multipolaridade equilibrada e conflituosa
entre os impérios europeus e, a partir do
século XIX, os EUA e o Japio.

Hoje, ha um neoimperialismo que
prima pela projecao de poder politico e
economico, respaldados pelo emprego da
expressao militar, preponderantemente,
de forma indireta. O propésito é contro-
lar a exploragio de recursos alheios e/ou
manter presenca em regioes de valor mi-
litar (geoestratégicas) por meio da depen-
déncia econdmica, financeira e cientifico-
-tecnologica, culminando com a limitacao
da soberania de paises alvos. Essa expan-
sao pode se dar por meio de aliangas ou
acordos obtidos por convencimento, pres-
sao, coacdo ou, em ultimo caso, pela forga
das armas. A presenca militar em regioes
geoestratégicas permite estabelecer bases
avangadas para dissuadir, ameagar ou ini-
ciar um conflito armado a partir de uma
posi¢io vantajosa. Isso ¢ manobra estraté-
gica militar; portanto, preparacdo prévia
para um eventual conflito armado. Um
exemplo desse proposito, relacionado com
a crise ucraniana, ¢ a pretensao dos EUA
de estabelecerem um “Escudo de Misseis™
na Europa Oriental. apos terem atraido
para a OTAN a maioria dos paises da anti-
ga "Cortina de Ferro™. O pretexto. rvisivel,
para o mencionado escudo ¢ a defesa da
Furopa ante um eventual ataque com mis-
seis pelo Tra. A Rassia sabe ser ela o alvo
verdadeiro e, por isso, se opoe veemente-
mente a tal iniciativa.

As poténcias que mais influem nas
relacoes internacionais sio. de um lado,
os EUA ¢ a UE, sob a lideranca da Franga,

Alemanha ¢ Gra-Bretanha, aos quais se
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soma o Japao; além desses estdo Russia,
China e, como candidata, a India. Essas
poténcias exercem poder regional, ex-
trarregional e global; neste ultimo caso,
principalmente os EUA e, provavelmen-
te, a China no futuro. Procuram manter
esse status, o que exige um elevado con-
sumo de recursos estratégicos e energia,
disponibilidade de recursos financeiros e
presenca militar em dreas de valor geo-
estratégico. Isso implica projetar poder,
fisica ou politicamente, em dreas regio-
nais e globais e, ao mesmo tempo, limi-
tar a presenca de poténcias rivais ou a
ascensdo de novos competidores. Os pa-
ises mais fracos, nas dreas de disputa,
terminam por ter sua soberania limita-
da ou compartilhada e enfrentam dbices
impostos ao seu desenvolvimento auto-

nomo. A importancia conferida a dreas

EURGPA - CORTINA DE FERRO

L0
V0O o A
Frag,

LURE RN

L

geoestratégicas de relevancia apenas mi-
litar serda bem caracterizada adiante, mas
um exemplo evidente ¢ o do Lstreito de
Gibraltar, sem nenhum valor cconomico,
mas de que a Gra-Bretanha ndo abre mao
para a Espanha, por controlar a passa-
gem entre o Atlantico ¢ o Mediterranco.

A crise da Ucrania deve ser analisa-
da no contexto do conflito que suceden
a Guerra Fria apos o colapso da URSS ¢
o consequente enfraquecimento politico-
-militar da Ruassia. O periodo tem dois
momentos marcantes. O primeiro foi
o tsunami da alianga ocidental — EUA/
OTAN ¢ UE —. que fez desabar a pree-
minéncia da Ruassia na Furopa Oriental
e Paises Balticos e a abalou fortemente
no Caucaso ¢ na Asia Central. Foi a “era
Yelisin®. O segundo momento marca 4

reagao promovida na “era Putin®, equili-

ALEMANA " a
POLONLA

rf“
OCRENTANTE0R oyt i UCRANIA
FRANCA

AUETIA

Figura 5 = Cortina de Ferro

Fonte www.edncactonal.com. br
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Miembros de la OTAN
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Figura 6 — Membros da O TAN (0 esquerda da linha negra)

Fonte: iris.oniceanec.es

brando o jogo no Caucaso ¢ na Asia Cen-
tral e tentando recuperar a preeminén-
cia russa em republicas da antiga URSS
(Biclorrissia. Moldavia ¢ Ucrania), pois
nao conta mais com a “Cortina de Ferro”
(Figura 5), nome do cordio de protegiao
na Europa Oriental, hoje ocupado pela
OTAN (Figura 6).

Portanto. a crise ¢ um desdobramento
do perene conflito entre as poténcias globais
¢ nao uma novidade na geopolitica do po-
der. O que muda em determinados momen-
tos ¢ o grau de intensidade ¢ a priovidade da
aplicacio das diferentes expressoes — poli-
tica, economica. militar ¢ psicossocial — por
parte das principals poténcias ¢ a presenca
cventual de atores em ascensio no contexto.
Os conflitos do neotmperialismo nao visam

mais, a preori, a conguista de territoros, s
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OCUPACAO permanente Ou ANexacao. A rea-
¢io das populacoes afetadas. empregando
uma soflisticada guerra de quarta geracio ou
simplesmente a guerrilha ¢ o terrorismo.
tem cobrado um preco elevado, tornando
pouco compensadora a ocupacio prolon-
gada de territorio alheio,

O objetivo politico das poténcias oci-
dentais ¢ colocar a Rissia numa situacao de
imobilidade estratégica diante da OTAN.
na Europa, considerando que prevaleceri
sua historica rivalidade com a China e que
aameaca amarela nas fronteiras da Sibéria
a tornara dependente do apoio ocidental
para sua protegao. No omomento, o cfei-
to parece 1er sido o inverso, pois a Russia
techou um acordo de longo prazo com a
China parva a venda de petroleo e gas. a tim

de dimimun sua dependéncia das compras



pela UE. Porém, ha que se considerar que
a economia na Sibéria estd caindo sob con-
trole chinés, a populagao russa na regiao
gira em torno de apenas 10 milhoées de
habitantes, enquanto cresce a da China, e
que a Sibéria sera um celeiro de alimentos
para bilhées de chineses altamente neces-
sitados se for concretizado o aquecimento
global.

Ao analisarmos o periodo do pos-
-Guerra Fria, constatamos uma extraordi-
ndria expansao da alianca ocidental, parti-
cularmente dos EUA, na Europa Oriental,
Cducaso, e Asia Central, onde estavam
praticamente ausentes quando ainda exis-
tia a URSS, bem como no Oriente Médio,
onde ji tinham preponderancia. Portan-
to, os desdobramentos da crise da Ucri-
nia tém mostrado mais um avanco desses
atores contra a Rissia, a qual teve alguns
éxitos importantes, mas limitados (do tipo
"a0 menos isto”) na Crimeia e no leste da
Ucrania, este tltimo ainda nio definido
€M sua extensio.

Nessa crise nio ha anjos nem demonios

| A importancia da Ucrania para a
REIS.\'fH engloba aspectos politicos, ¢co-
nomicos, militares e psicossociais, neste
flg;lsr) Porser um dos bercos da nacao e do
IMPETIo russo, ao qual pertencia e conti-
nuou submetida dyy

URSS. Sua in{icpe

ante a existéncia da
ndéncia foi em 1991,
embora tenha continuado sob forte influ-
ENcia russa,

No aspecto politico, sem se julgar
o mérito do processo usado ¢ a clara in-

geréncia dos FUA ¢ dgy UE. o })]'t'ﬁi(lt.'llli’
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Yanukovich foi deposto por uma decisio
interna e soberana da Ucrania. A luz do
Direito Internacional, a Ruassia violou a
soberania do pafs vizinho ao promover a
anexacio da Crimeia e estimular o movi-
mento separatista nas regioes orientais,
onde hd uma grande populacio russa.
Mas a questao nao pode ser analisada com
foco apenas no Direito Internacional.
A crise mostrou mais uma vez que, s¢ o
interesse for importante ou vital, o mais
forte impord sua vontade na auséncia de
um poder ou alianga capaz de dissuadi-lo.
Em suma, se tiver liberdade de acio para
exercer o poder.

Ao longo da historia, o nicleo politi-
co da Russia tem sido invadido por varios
povos ¢ nacoes, pois a hidrografia e, prin-
cipalmente, o relevo — a Oeste (entre os
Carpatos ¢ o Mar Bdluco). ao Sul (do Mar
Negro para o Norte ¢ o Leste) ¢ entre o
Mar Caspio ¢ os Montes Urais (passagem
da Asia) — nao oferccem barreiras natu-
rais de vulto, maxime diante da moderna
tecnologia militar (Figura 7).

Desde os Paises Balticos, a O TAN jd
esta a cerca de 900km de Moscou. Se a Uera-
nia for incorporada a O TAN. essa alianca fi-
card apenas a cerca de 800km de Moscou,
pelo Sul. e a mesma distancia do Mar Cis-
pio. Diante de tao grave ameaga ao micleo
de poder russo ¢ de bloqueio do vital SUpri-
mento de petrdleo e gis do Ciucaso. o que
faria Obama no lugar de Putinz (Figura 8)

Amda lembrando a historia, em 196
os EUA apoiaram elethvamente a imvasio da
Baia dos Porcos em Cuba. para derrubar
Fidel Castro. Houve violacao de soberania,

Fidel, com todo direio, buscou a protecao
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Figura 7 - Relevo ¢ Hidrografia

Fonte: socialesdeso.files.wordpress.com

Figura 8 = Se a Ucrania for Incorporada & OTAN

Fonte: www hiboutexas.edn
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da URSS, que a ofereceu em troca da insta-
lagio de misseis com ogivas nucleares na ilha.
Diante da ameaca direta ao seu territorio e da
maior presenca militar soviética em area de
sua influéncia, os EUA reagiram com um ato
de guerra — bloqueio naval de Cuba — com
o nome fantasioso de “quarentena”, violando
a soberania cubana mais uma vez. E evidente
que ndo poderiam conviver com a ameaga da-
queles misseis! A URSS os retirou com a pro-
messa dos EUA de jamais invadirem Cuba e
de também retirarem seus misseis da Turquia.
Tinha plena consciéncia da mutua destrui¢ao
consequente de um conflito nuclear, portanto,
algo impensavel. Por outro lado, sabia que um
conflito convencional longe de seu centro de
poder, em drea maritima dominada pela ar-
mada mais poderosa do mundo seria derrota
na certa.

Quanto & Ucrania, os EUA também tém
consciéncia do custo inaceitavel de um confli-
to predominantemente terrestre ¢ aéreo nas
distantes estepes russas, proximo ao ntcleo de
poder do inimigo. A vitéria seria algo incerto,
e o resultado nio seria compensador, além de
enfraquecé-los diante da China, sua maior rival.

Nos dois casos, prevaleceram a segu-
ranca da poténcia ameacada e o custo-bene-
ficio e ndo o Direito Internacional, inclusive
0 de soberania. Qual o respaldo moral para
satanizar o lider russo? Como reagiria o Bra-
sil se uma poténcia antagonica fizesse uso

militar do territério de um vizinho, poden-
Flo apartir dele causar danos irreparaveis ou
mvadir o nosso pais?

. A posicio a adotar ¢ matéria para ar-
ugo especifico, embora um detalhe deva ser

levado em alta conta desde ja. No Brasil,

desde 1991, governos sem visio est ratégica
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e reféns do peso eleitoral de formadores de
opinido tomam decisdes sob pressio inter-
nacional e criam condigbes objetivas para a
limitacdo da soberania na Amazonia. A inge-
réncia politico-partidaria na Politica Externa
enfraqueceu o Itamaraty como vanguarda
da defesa nacional. Em algumas décadas,
mantidas a segregacdo e desnacionalizacio
da crescente populagio indigena brasileira,
liderada por ONGs ligadas a cobigosas po-
téncias globais, serd pleiteada a criacio de
nacoes indigenas soberanas, podendo sey
por meio de plebiscito, semelhante ao suce-
dido na Crimeia. Como de praxe, havers a
prévia satanizagio do Brasil, com apoio ex-
terno e interno, para dar embasamento mo-
ral 4 ingeréncia internacional.

Portanto, a posicao do Brasil jamais
podera ser de apoio a Ruassia na anexacao
da Crimeia, embora deva, também, reprovar
o expansionismo politico-militar da OTAN.
que ameaga a seguranga russa ¢ poe em risco
a paz na regiao. Eis a neutralidade ativa! Co-
ragem de tomar uma posi¢ao coerente com
os interesses nacionais e a deixar clara para a
comunidade global, nos aspectos que possam
ser do conhecimento publico, mantendo re-
serva no que for necessario. O alinhamenio
nao podc ser com paises [racos, poténcias ou
aliangas, mas sim com a propria Nacio, sa-
bendo combinar realismo, idealismo ¢ prag-
matismo com o devido equilibrio. S6 assim o

Brasil serd respeitado mundialmente.

Ensinamentos da crise para a defesa
do Brasil

Quando nao hd visao de futuro, deci-

SOES ?.1[)1[]'(“]'1{(’lllt'l'll(’ boas Pdara resolver pPro-
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blemas atuais podem ser, na realidade, erros
estratégicos que dardao origem a desastres
ou, pelo menos, situagoes de extremo risco
no porvir. Basta lembrar que foi Kruschev
quem cedeu a Crimeia a Ucrdnia em 1954.
Do estudo dessa crise, podemos listar um rol
de ensinamentos para a defesa do Brasil. Ha
quem possa considera-los uma opiniao visio-
ndria, pois muitos nao entendem que o tem-
po estratégico nio se conta por anos, mas
por décadas. Existem ameagas potenciais ao
Brasil perfeitamente perceptiveis aos que co-
nhecem os ensinamentos historicos dos con-
flitos e como as poténcias globais atuam em
suas disputas. Defesa ndo se improvisa, e a
preparagiao para enfrentar desafios futuros
deveria ter comecado ontem. Com esse pro-
posito, devem ser levados em alta conta os
ensinamentos listados a seguir.

» A presenca de uma grande populacio
de etnia estrangeira em regiao pouco
habitada por nacionais ¢ um risco para
a coesao de uma nagao. A Histéria é
a mestra das liderancas e dos estadis-
tas de visao. Os exemplos estiao ai para
ser considerados, nao sendo isolado o
caso da Ucrania, cuja imensa popula-
¢ao russa no Leste chega a ser majori-
taria na Crimeia e em Donetsk. Além
desse exemplo, a perda do Acre pela
Bolivia, a do Kosovo pela Sérvia, a do
sul do Brasil pela Espanha para Portu-
gal e outros tantos permitem concluir
que: em um pais onde determinada
regiio rica seja um vazio de poder,
sem populacio nacional, ocupada por
populacao segregada ¢ sob lideranga

alienigena, ligada a outras potencias,
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projeta-se um cendrio de perda de so-
berania e integridade territorial a des-
peito do direito internacional. Este é o
cenario desenhado na Amazbdnia, em
Roraima, com potencial de expansao
até o Amapi (calha norte do rio Ama-
zonas).

Um pais precisa diversificar os par-
ceiros e os itens de suas relacoes co-
merciais, a fim de nao depender de
poténcias globais ou de outros paises,
particularmente nos itens de maior
relevancia e complexidade tecnologi-
ca. Quanto menos autonomia, menor
sera a liberdade de agéo, o que resulta
em vulnerabilidade no jogo de poder
das relacbes internacionais, mesmo
nas negociagoes pacificas. A coopera-
¢ao militar entre o Brasil e as potén-
cias globais é necessdria, pois autono-
mia total € inviivel, ainda que deva
ser buscada nos produtos de defesa
de alto valor estratégico. Nenhum pais
chegarda ao nivel de poténcia mun-
dial nem terd capacidade de dissua-
sao extrarregional sem ter industria,
pesquisa, inovac¢ao e desenvolvimento
cientifico-tecnolégico nacional e com
grande autonomia, tanto no setor civil
quanto no de defesa. As poténcias glo-
bais ndao querem a ascensio de novos
rivais ao seu patamar de poder, por-
tanto, impoem restrigoes ao desenvol-
vimento cientifico-tecnolégico alheio e
nao irdo repassar tecnologia de ponta
para seus parceiros em acordos de co-
operacio militar.

A cooperagio militar entre um pais e

qualquer parceiro, particularmente
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vizinho, deve ter como principio evi-
tar a dependéncia em termos de pes-
quisa, desenvolvimento e producao de
equipamentos de maior valor militar.
No tocante a producao dos que impli-
quem importa¢do de tecnologia, deve
ser buscada a autonomia no mais curto
prazo. A dependéncia da Russia, ainda
que parcial, do aparato industrial mi-
litar ucraniano é uma vulnerabilidade
russa €, a0 mesmo tempo, uma amea-
¢a a Ucrania, por ser vizinha daquela
grande poténcia, que precisa garantir
a provisao de produtos do menciona-
do aparato. A conclusio ¢ a necessida-
de imperiosa de se ter uma industria
militar nacional de vulto.

A existéncia de vizinhos cobicosos e
poderosos, a presenca de poténcias an-
tagonicas ou rivais em paises vizinhos
ou a alianca destes com tais poténcias
sdo ameagas, particularmente quando
houver um choque de interesses im-
portantes ou vitais. O Brasil nao tem
vizinhos que 0 ameacem, mas a globa-
lizacio trouxe poténcias como a Chi-
na, a Russia e a India para a América
do Sul onde atores tradicionais como
os EUA, UE e Japdo ja disputavam es-
Pacos conosco. Qual serd a posi¢io de
nossos vizinhos em contenciosos entre
0 Brasil e tais poténcias? Serd que se-
rao atraidos por elas, haja vista terem
poder militar, cientifico-tecnologico ¢
industrial superiores ao nosso, algu-
mas também com maior pndcl‘ econo-
mico? O Brasil deve ter especial aten-
¢ao com Venezuela, Guiana e Franca.

pois estao em nossa Faixa de Frontei-

ras mais exposta a acao de poténcias
globais e da O TAN.*"

Todo pais deve ser capaz de identifi-
CAT AMEACas cConcretas ou, se nao exis-
tirem no presente, visualizar as ame-
agas potenciais no futuro. Assim diz
a Politica Nacional de Defesa quando
define defesa nacional, mas a Estraté-
gia Nacional de Defesa nio as levan-
tou. O Brasil deveria ter identificados:
0s Interesses importantes ou vitais a
defender; os atrativos que possui em
recursos e riquezas; as regioes de rele-
vancia estratégico-militar; as poténcias
que cobicam esses recursos ¢ tenham
necessidade ou intenciao de controlar
essas dreas geoestratégicas; o poder
nacional dessas poténcias, sua capaci-
dade de emprega-lo contra o pais ¢ a
liberdade de acao para fazé-lo; as dre-
as geograficas ¢ outras dimensoes do
poder nacional onde a ameaca possa
se concretizar; ¢ as proprias vulnera-
bilidades para dissuadir ou agir con-
tra o(s) oponente(s) potencial (ais). De
posse desse conhecimento, o Brasil
deveria desenvolver um Projeto Con-

Junto de Forcas voltado para garantir

a soberania, a integridade territorial
¢ o patrimonio nacional. ‘Tal projeto
conjunto nio existe,

A disputa por recursos, espagos ¢ po-
der entre poténcias ¢ milenar e con-
tinuard pautando a relacao interna-
cional, seja em negociacoes pacificas,
seja em conflitos armados. Hoje, as
disputas mais conflitivas nao se dao
na América do Sul, mas a globalizagao

tornou o mundo ]}('(ill(’]lll. ¢ o ten-
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déncia € sua expansdo para o entorno
brasileiro. Dessa forma, o pais preci-
sa estar preparado para fazer face a
novos desafios e futuras ameagas, que
vao exigir um elevado poder nacional,
equilibrado em todas as expressoes do
poder, inclusive a militar. Para tanto,
ha que se reduzir o hiato significativo
com as poténcias globais, algo soé reali-
zavel se houver uma forte ruptura de
tendéncias no tocante a investimentos
em defesa, ciéncia e tecnologia e a ne-
cessaria diversificacao, fortalecimento
e expansao da mdustria nacional de

valor estratégico.
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A 12 Guerra Mundial,

seus estereotipos, seus mitos

Introducao

4 cem anos iniciava-se a Primeira

Guerra Mundial (12 GM). Foi um

evento épico, impressionante pelo
seu ineditismo — sua dimensao sem prece-
dentes, a mobilizacao total dos recursos hu-
manos das nacoes beligerantes, a mdxima
expansao do poder industrial como ferra-
menta de guerra, a postura ofensiva de am-
bos os contendores e as duas viradas espe-
taculares de expectativas entre o virtual
derrotado ¢ o suposto vitorioso no segun-
do més da guerra e nos quatro tltimos.

E importante relembrar ¢ estudar a
Grande Guerra,' em todas as suas verten-
tes: politico-diplomatica, militar, social e
econdomica. E grande o seu potencial de
revelar conhecimentos e ligoes tteis, que
nao convém serem deixadas no esqueci-
mento, principalmente pelos militares.

Este artigo, no entanto, nao tem
como escopo aprofundar o estudo sobre
a guerra, conforme sugerido acima, mas
simplesmente  discorrer sobre os secus
principais aspectos, a [im de proporcio-
nar conhecimentos basicos sobre a guer-
ra, partcularmente para os oficiais do

Fxército Brasileiro.

Marcelo Oliveira Lopes Serrano”

O artigo aborda dois aspectos. No
primeiro, ¢ narrado o desenrolar da guer-
ra — suas causas, os planejamentos militares
iniciais € suas sucessivas fases: guerra de mo-
vimento, guerra de trincheiras e o retorno
final 2 manobra e 4 guerra de movimento.
Esta narragao estd focada principalmente na
frente ocidental da guerra, com énfase nas
operagoes conduzidas pela Franca, que su-
portou o peso maior da guerra. No segundo
aspecto, sao apresentados argumentos que
se contrapoem a alguns esteredtipos e mitos

comumente assumidos sobre a aguerrd.
Causas da guerra

A reunifica¢ao da Alemanha, em 1871,
deu inicio ao encadeamento de eventos que.
por fim, eclodiu na hecatombe da 12 GM.

Unificada, a Alemanha transformou-se
na maior poténcia da Europa, o que acabou
por provocar a faléncia do sistema europeu
de equilibrio de poder. Estabelecido apos as
guerras napolednicas, esse sistema permitia
as poténcias europeias gerir conjuntamente
as crises, evitando-se que sua escalada descon-
trolada acirrasse guerras entre as poténcias.

O novo poder alemio, apesar de inco-

modo aos olhos das demais poténcias euro-

Coronel de Cavalaria R1. Tradutor da Biblioteca do Exército.
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peias, nao foi, no entanto, fator determinan-
te para o desequilibrio do sistema e para o
desencadeamento da guerra (KISSINGER,
1999, p. 180).

Até entdo, nenhum pais tinha sido
forte o suficiente para dominar sozinho o
continente. Esse fato permitia o realinha-
mento diplomitico deles diante das crises,
a fim de dar-lhes solucao sem desestabili-
zar estruturalmente o sistema. A Inglaterra,
particularmente, coube papel relevante na
preservacio do equilibrio. Garantida por
sua condig¢ao insular, sua politica de “isola-
mento espléndido™ evitava aliancas formais
com qualquer outro pais, o que possibilita-
va a Inglaterra dispor da liberdade de acao
para inclinar-se para qualquer partido a fim
de, com seu peso politico, econémico e mili-
tar, reequilibrar o sistema. Mas a Alemanha
unificada adquiriu a capacidade de dominio
sobre a Europa (KISSINGER, 1999, p. 156).

Otto Von Bismarck, artifice do Im-
pério Alemio, reconheceu o fator desesta-
bilizador da Alemanha. Tendo atingido seu
objetivo com a criagio do Império, Bismar-
ck adotou, durante todo o tempo em que
permaneceu como chanceler, uma politica
moderada em consonancia com o equilibrio
de poder. Ele nao ambicionava novas aqui-
sigoes territoriais e, com excecio da Fran-
Ga, irreconcilidavel em virtude da perda das
provincias da Alsicia e da Lorena, nio havia
interesses conflitantes da Alemanha com ne-
nhum outro pafs.

O século XIX foi marcado por cres-
cente hostilidade entre a Inglaterra e a Rus-
sia € entre esta e a Austria-H ungria, dada a
ambicao destas duas dltimas pelos despojos
balcanicos do Império Otomano decadente.

24

A Inglaterra opunha-se obstinadamente a
pretensio russa de expandir-se até os estrei-
tos de Bosforo e Dardanelos, na suposicao
de que a Russia controlaria o Mediterraneo
oriental e ameacaria o dominio britanico no
Egito. Interesses ingleses ¢ russos chocavam-
-se também na Asia Central. A crescente ex-
pansio russa nessa regiao era vista, aos olhos
britanicos, como ameaga potencial a India?.

Bismarck, a fim de garantir a seguran-
ca da Alemanha e lidando com todas essas
hostilidades mutuas, empreendeu grande
esforco diplomdtico para tecer uma rede de
aliancas e de acordos a fim de isolar a Fran-
ca e acomodar os interesses conflitantes de
Rissia e Austria, vinculando-as a Alemanha.

Enquanto permaneceu no poder, Bis-
marck obteve sucesso nesse cquilibrismo di-
plomitico. Ele estabeleceu, em 1879, uma
alianca com a Austria, comprometendo-se
a defendé-la contra o expansionismo russo.
Mas assegurou seu poder de veto sobre a po-
litica austriaca nos Badlcas a fim de tranqui-
lizar a Russia. Convenceu também a Russia
a assinar um tratado de neutralidade mu-
tua’. Esta aceitou inserir-se no esquema de
Bismarck, ja que via na Inglaterra o perigo
maior. Em 1882, Bismarck persuadiu a Italia
a unir-se a sua alianca com a Austria.

Todo esse esforco de engenharia di-
plomitica foi abandonado quando Guilher-
me 11 ascendeu ao trono alemdao em 1888.
Guilherme 11 demitiu Bismarck em 1890 e
adotou a chamada Weltpolitik (politica mun-
dial) sem, no entanto, defini-la propriamen-
te e sem relaciona-la com o interesse nacional
alemao.” A Weltpolitik, sem rumo e insensata,
enterrou na pratica o equilibrio de poder,

substituindo-o pela corrida armamentista,
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gerada pelo medo do ameagador e crescente
poder militar aleméo.

Guilherme II desejava garantir a segu-
ranga e a hegemonia alemas, mas fazia-o au-
mentando o proprio poder e mostrando-o a
toda a Europa, na suposigao de que as demais
poténcias europeias buscariam alinhar-se
com a Alemanha por julgarem inconvenien-
te, ou temerem, [icar contra ela. Os suces-
sores de Bismarck predispunham-se a forca

pura e simples.

Tentando a seguranga absoluta do pais, os
lideres alemies ameacaram todas as na-
¢Hes europeias com inseguranga absoluta,
causando coalizoes automiticas de com-
pensagio. (KISSINGER, 1999, p. 183)

Também em 1890, Guilherme I1I recu-
sou a proposta russa de renovar o Tratado de
Resseguro — decisao que se revelou fatal, pois
puxou o primeiro fio que viria, por fim, des-
fazer todo o tecido diplomatico de Bismarck.
Como resultado, a ‘jmstria-llungria, contan-
do com a protegao alema, agucou seus inte-
resses balcanicos, o que fatalmente inquietou
a Russia, que viu na Franca a inica possibili-
dade de alianca a fim nao ficar isolada.”

Para a I'ranga, estava claro que a Ale-
manha ndo abriria mao das provincias perdi-
das sem guerra. A Russia, por sua vez, sabia
que para garantir seus interesses balcinicos,
precisava vencer a Austria, o que a Alema-
nha nao permitiria. £ a Russia, sozinha, nao
era pareo para o poder alemiao. Um ano
apos a recusa alema de renovar o Tratado
de Resseguro, Franga e Rissia formalizaram
uma alianga, por meio da qual se compro-
meteram a apoiar-se mutuamente caso ata-

cadas pela Alemanha.
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A Alemanha, por sua vez, buscou in-
tensamente aliar-se com a Inglaterra, para
afasta-la da Franca e da Russia. Mas a diplo-
macia alema, arrebatada e arrogante, insen-
sivel a tradicional politica externa britanica,
nao aceitava menos do que uma alianga for-
mal, que criasse compromisso mandatorio
entre os signatarios. Mas uma alianca militar
ilimitada era maceitavel para a Inglaterra.
Esta so concordava com acordos militares li-
mitados e contra perigos claramente defini-
dos ou entdo com combinagoes diplomaticas
do tipo entente, para colaborar em assuntos
de interesse paralelo com outros paises.”

As chances de aliar-se com a Inglater-
ra tornaram-se crescentemente mais dificeis
a partir do Programa Naval alemio de 1900,
que, aos poucos, transformou a Alemanha
em real ameaga estratégica aos interesses in-
gleses.”

Em 1904, a Franca, considerada du-
rante mais de cem anos pela Inglaterra
como a maior ameaga ao equilibrio euro-
peu ¢ com a qual quase foi a guerra em
1898, quando suas respectivas expansoes
coloniais se chocaram na Africa. chegou a
um acordo de cooperagio informal com a
Inglaterra — o tipo de acordo recorren-
temente recusado pela Alemanha. Embo-
ra a Entente Cordiale entre os dois paises
fosse um acordo sobre questoes coloniais.
ela criou lagos morais de cooperacio, que
se expandiram para outras esferas ¢ que
acabaram por selar o alinhamento brita-
nico junto a Franga e, posteriormente, a
Russia. Em uma década, a Alemanha viu
a Russia, antiga aliada, e a Inglaterra jun-
tarem-se a Franga. "A Alemanha consegui-

ra o feito extraordinario de isolar-se e de
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juntar trés antigos inimigos em uma coali-
zio hostil voltada contra ela” (KISSINGER,
1999, p. 201 e 202).

Quando, em 28 de junho de 1914,
o principe herdeiro do Império Austro-
-Hungaro foi assassinado em Saravejo por
um nacionalista sérvio, o palco ja estava
montado para o inicio do grande drama.
Este, no entanto, ainda poderia ter sido
evitado, ou suavizado, se imperativos mi-
litares nao houvessem usurpado o prima-
do da politica na decisdo de guerra.

Os planejamentos militares estra-
tégicos comprimiram o tempo disponivel
para a tomada de decisoes politicas. Os
planos militares dependiam da rapidez de
execucio, realidade que se chocou com a
natural lentidao das negociagoes diploma-
ticas, imprescim'ii\‘tis diante de uma guer-
ra iminente.

A tecnologia moderna fez com que a
mobilizacao dos exércitos oponentes assu-
misse dinamica proépria, praticamente ir-

refreavel.

O lado que demorasse a mobilizar perdia
a vantagem das aliancas e possibilita-
ria ao mimigo derrotar, um a um, cada
adversiario. [...] Quando aliancas dessas
se enfrentavam. a mobilizacio iniciada
ficava irreversivel, pois interrompé-la
a meio caminho era pior do que nao
desencaded-la. Se um lado parasse e
OuLro prosseguisse, o primeiro ficava, a
cada dia, em maior desvantagem. Ambos
lentarem parar 40 mesmo tempo seria
tecnicamente tao dificil que quase cer-
tamente a mobilizacao estaria leita antes
que os diplomatas acertassem a {orma
de interrompé-la. Esse procedimento de
Juizo Final tivou o casus belli do controle
politico. (KISSINGER, 1999, p. 216)
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Desde 1894, IFranca e Russia haviam
acordado mobilizar ao mesmo tempo se qual-
quer pais da coalizio adversaria se mobilizasse
por qualquer motivo. Do outro lado. o plano
de guerra alemao. elaborado a partr de 1892
pelo chefe do Estado-Maior alemao, Allred
Von Schlieflen, previa atacar inicialmente a
Franca, vencé-la rapidamente e voltar-se, pos-
teriormente, contra a Russia. de modo a obter
vitoria decisiva em ambas as frentes.

Em 28 de julho. a Austria declarou
guerra a Sérvia apos ter-lhe expedido um ulu-
mato dois dias antes. No mesmo dia, em defesa
de sua aliada nos Balcds, o czar ordenou a mo-
bilizacio parcial contra a Austria e, dois dias
depois, a mobilizacio geral contra Austria ¢
Alemanha. Em 12 de agosto. a Alemanha, por
sua vez, declarou guerra a Russia.” Como re-
sultado disso, Alemanha e Franca decretaram
a mobilizacio geral nesse mesmo dia.

A Alemanha pos-se na situagao de ter
de atacar primeiramente a Franca, a im de
fazer a guerra contra a Russia. Apos alegar
violagoes de fronteira por parte da Franga,
a Alemanha declarou-lhe guerra em ués de
agosto de 1914, No dia seguinte, a Inglater-
ra, ratificando sua lealdade a entente. decla-
rou guerra a Alemanha. A ltilia declarou sua
neutralidade, ja que nio se via obrigada a
apoiar suas aliadas em uma guerra ofensiva.”

Ravmond Aron simplificou as coisas
ao dizer que a Europa inteira langou-se na

guerra porgue

4 Austria-Hungria queria acertar  sias
contas com a SErvia, porque a Rissia nao
queria abandonar a Sérvia, porque a Ale-
manha nao queria abandonar a Austria-
-Hungria ¢, fimalmente. porque a Franga
nao queria abandonar a Rassia™. "
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Posteriormente, o Império Otomano e
a Bulgdria aderiram a guerra ao lado das po-
téncias centrais, ao passo que Roménia, Greé-
cia, Portugal e Estados Unidos o fizeram ao
lado dos aliados. Outros paises declararam
guerra aos Impérios centrais, mas tiveram

participagao irrelevante, o Brasil inclusive.
Os planos iniciais

1. Para Schlieffen, o sucesso alemio na
guerra dependia de vencer rapidamente a
Franca. enquanto a Russia ainda estivesse se
mobilizando. Tanto a Franc¢a quanto a Ale-
manha necessitavam de duas semanas para
completar suas mobilizagoes. As enormes
distancias e a precdria rede ferroviaria fa-
riam com que a mobilizacio russa se arras-
tasse por seis semanas, conforme os cilculos
alemaes (TUCHMAN, 1998, p. 23)."" Este
era o prazo para derrotar a Franga.

Essa convicgio levou-o a elaborar o
famoso plano, conhecido pelo seu nome. A
foruficada fronteira franco-alema nao favo-
receria a vitoria rapida. A solucao encon-
trada por Schlieffen foi o envolvimento do
flanco esquerdo do exército francés, por
meio da violagao da neutralidade da Beélgi-
ca. Schlieffen acreditava que a Bélgica pro-
testaria, mas nao lutaria (FUCHMAN, 1998,
p.28), e que as amplas planicies e a rede de
estradas favoreceriam o rdapido avango dos
exércitos alemaes diretamente ao “coragio
da Franga”™. O amplo movimento de cerco,
infletindo sobre a capital francesa, cairia na
retaguarda do exéreito francés, que estaria,
entao, fortemente engajado na Alsacia ¢ na
Lorena em scu estorco para libertar essas

provincias perdidas.
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“Que o ultimo homem a direita, esbar-
re no Canal com sua manga.” Com essa [rase.
Schlieffen destacava a necessidade de refor-
car ao maximo a ala direita do seu exército
a fim de ampliar ao maximo o movimento
de cerco. Ele pleiteava um minimo de forcas
para mobiliar a frente russa e rejeitava qual-
quer iniciativa no sentido de reforcar suas
tropas na Alsicia e na Lorena. Para ele era
essencial manter forgas deliberadamente fra-
cas nessa regiao. a lim de atrair os franceses.

No entanto, conforme os dados de
planejamento da época.'” o exército ale-
mao nao possuia efetivo suficiente para esse
amplo ataque através da maior parte da
Bélgica. A solugao encontrada toi, segundo
Barbara Tuchman, revolucionaria. Ele deci-
diu-se pelo emprego de unidades da reserva
na linha de frente. Segundo a doutrina vi-
gente, as unidades de reservistas prestavam
apenas como for¢a de ocupacio e servicos
na retaguarda, por nao possuirem a discipli-
na, o adestramento e o espirito de corpo das
unidades da ativa. Com esta decisio inova-
dora, Schlieffen acrescentou vinte divisoes
as cinquenta que deveriam realizar o atagque
(FUCHMAN, 1998, p. 30).

Schlieffen deixou a chefia do Estado-
-Maior em 1906. Seu substituto, Ludwig von
Moltke, sobrinho do famoso vencedor da
guerra franco-prussiana, era mais pessimista
¢ nao compartilhava da crenca inabalivel de
seu antecessor e receava pela fraqueza das
forcas alemas diante da Franca e da Russia.
Para aumentar a seguranca. ele retirou for-
¢as da ala direita e alocou-as ao centro ¢ 2
esquerda,

O fato de o Plano Schlietfen ter sido

elaborado e adotado revela a primazia da vi-
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sao militar sobre a politica na tomada de deci-
soes pela Alemanha. Seguidor de Clausewitz
no plano operacional e tdtico, Schlieffen, no
entanto, desprezava a ideia do mestre prus-
slano de que a condugao da guerra deve su-
bordinar-se a politica. Essa inversio de valo-
res ficou evidenciada pela incompatibilidade
entre os esforgos politico-diplométicos da Ale-
manha e o seu planejamento militar.

Ao mesmo tempo em que buscava
aliar-se com a Inglaterra, o que selaria a
sua hegemonia sobre o continente ou, pelo
menos, garantiria a neutralidade dela, a Ale-
manha elaborava planos militares que torna-
vam impraticdveis tais possibilidades, ja que
a violagio da neutralidade belga era sabida-
mente casus belli para a Inglaterra.'

Tanto o Kaiser quanto o chanceler ale-
mado curvaram-se submissamente ao argu-
mento da necessidade militar.

2 . A violag¢do da neutralidade belga
Nao era surpresa para o exército frances:
pelo contrario, era dada como certa. A tini-
Ca Preocupagao era assegurar que o exército
alemdo a violasse primeiro. No entanto, os
planejadores militares franceses acredita-
vam que os alemdes invadiriam apenas par-
cialmente a Bélgica, passando ao sul e a leste
do rio Mosa. Baseava-se tal pensamento no
mesmo problema enfrentado por Schlieffen.
Pelos calculos franceses, o exército alemio
também nao teria forcas em ndmero su-
ficiente para expandir o ataque a oeste do
Mosa. Julgavam que, se o fizessem, seria me-
lhor para a Franca, ji que enfraqueceriam
muito seu centro e esquerda e permitiriam
ser cortados ao meio, conforme declarou
confiantemente o subchefe do Estado-Maior
francés em 1915 (TUCHMAN, 1998, p. 33).
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A Franga adotara, apds a derrota de
1871, uma estratégia defensiva contra a Ale-
manha, enquanto seu exército se transfor-
mava a fim de corrigir as deficiéncias apre-
sentadas na guerra.

A partir dos ultimos anos do século
XIX, com suas forgas fisicas e morais em
franca recuperagio, o pensamento das elites
francesas reclamou o resgate do élan vital, a
vontade que tudo conquista, que no meio
militar, animado do mesmo espirito, foi rati-
ficado pela adocio de uma doutrina eminen-
temente ofensiva, traduzida pela ideia de
offensive @ outrance — ofensiva a todo transe.
levada ao extremo.

A despeito disso, em 1911, o general
Michel, cuja funcio lhe daria o cargo de co-
mandante em chefe em caso de guerra, pro-
pos um plano defensivo que previa o grosso
do esforco francés justamente ao longo da
fronteira com a Bélgica. Ele previu acertada-
mente que, para dar a amplitude adequada
a manobra preferencial dos alemaes, o cer-
co, eles precisariam atacar através de toda a
Bélgica. Ele também propos duplicar o efeti-
vo das tropas da linha de frente pela adicao
de um regimento de reservistas para cada
regimento da ativa. Entretanto, seu plano
teve repudio quase que total, tanto por con-
trariar o dogma da incapacidade das unida-
des de reservistas para as acoes de combate,
quanto pela auséncia de espirito ofensivo.
Considerado indeciso por muitos dos seus
pares, a rejeicio ao plano do general Michel
deu ao ministro da Guerra o motivo para
exonerd-lo de seu cargo (TUCHMAN, 1998,
p- 40, 41).1

Seu substituto, o general Joffre, em

sintonia com a mentalidade dominante,
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adotou a estratégia ofensiva. Em 1913,
foram completados os planejamentos do
Plano XVIL."Y Eram previstas duas gran-
des ofensivas, uma a esquerda da regiao
fortificada alema de Metz-Thioville e ou-
tra a direita. O Plano XVII era mais um
plano de concentracao estratégica e de
movimentacao do que propriamente um
plano detalhado de campanha, como o
alemao. Estabelecia algumas direcoes ta-
ticas de atuacdo para cada um dos cinco
exércitos, a fim de que fossem oportu-
namente adotadas as que melhor se ade-
quassem as linhas de agdo evidenciadas
pelos alemaes. Os ataques franceses inci-
diriam sobre o centro e o flanco esquerdo
do exército alemio e dois tercos da fron-
teira com a Bélgica ficavam desguarneci-
dos. De acordo com Joflre, o plano era “a
posteriori e oportunista”, o Importante era
atacar.

Mas a estratégia francesa nio era
apenas ofensiva, em nivel mais amplo, era
uma estratégia de abertura de multiplas
frentes de combate contra a Alemanha, a
fim de impedi-la de concentrar todo seu
poder sobre apenas um adversario. Nesse
sentido, os russos foram convencidos da
necessidade de desencadear uma olensiva
simultanea a francesa. '

Joffre, enquanto elaborava seu Plano
XVIIL, também pensou em atacar através do
territorio belga, mesmo antes dos alemaes,
devido as vantagens operacionais dessa li-
nha de agdo. Mas essa possibilidade lhe
foi negada duas vezes, por dois governos
sucessivos (DOUGHTY, 2005, p. 21). Na
Franca, o plancjamento militar da guerra

subordimou-se aos imperativos politicos.
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A guerra de movimento

Ambos os planos falharam: o franceés,
logo a partir do seu desencadeamento, ¢ o
alemdo, no desenrolar das operacoes.

A ofensiva dos cinco exércitos fran-
ceses foi detida de dois a quatro dias apos
chocar-se com o grosso do inimigo, na que
ficou conhecida como a batalha das frontei-
ras.'” Nessa batalha, a fraqueza doutrinaria
da offensive a outrance revelou-se com toda a
sua crueza para os franceses. Por mais que
suas tropas tenham atacado com galhardia e
coragem, quando os ataques, previstos para
terminar em cargas de baioneta, chocaram-
-se contra o grosso do inimigo, bem protegi-
do, nada puderam fazer diante do fogo das
metralhadoras e da artilharia.

A inferioridade francesa em termos de
artilharia pesada era muito grande — mais
um efeito negativo da offensive a outrance.
Para garantir a mobilidade que julgavam ne-
cessdria as acoes ofensivas, os franceses con-
sideravam suficiente o apoio de fogo presta-
do pelos seus canhoes 75mm. Para a maioria
dos artilheiros franceses, a artilharia pesada,
de baixa mobilidade na época da tracio ani-
mal, apenas atrasaria o avanco das tropas
em seu esforco ofensivo (TUCHMAN, 1998,
p. 270); consideravam-na util mais como
artilharia de sitio, ndo de campanha. Desse
modo, ao eclodir a guerra, a artilharia pesa-
da do exército francés estava muito inferiori-
zada em relacio a do alemao, que a tinha em
muito maior nimero e com maior alcance ¢
cadéncia de tiro que suas similares francesas
(DOUGHTY, 2005, p. 29).'

Fmbora excelentes e de elevada ca-

déncia de tro.' os 75mm eram canhoes:
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sua trajetéria de tiro tensa dificultava o tiro
desenfiado e o engajamento de alvos na con-
traencosta. Ao entrarem em posic¢io de tiro,
os 75mm ficavam expostos aos fogos de con-
trabateria alemaes, o que dificultou muito,
ou impediu o seu efetivo apoio de fogo aos
ataques da infantaria. A despeito disso, mui-
tas vezes, esses ataques foram imprudente-
mente desencadeados antes de a artilharia
entrar em posicao.

Ademais, em nenhuma de suas frentes
de ataque, os franceses obtiveram a superio-
ridade numérica que esperavam (TUCH-
MAN, 1998, p. 316).

O plano alemdo comecou a falhar
quando os russos atacaram antes do espe-
rado. A expectativa alemi de que os belgas
apenas protestariam também nio se concre-
tizou. O exército belga deteve o ataque ale-
mao por alguns dias, até que a artilharia de
sitio alema®” fosse trazida i frente e desman-
telasse as fortalezas de Liege ¢ Namur. Ape-
sar de o retardo imposto ao avanco alemio
nao ter sido significativo, a resisténcia belga
privou a ala direita alema de dois corpos de
exército, deixados atras para sitiar o exército
belga em Antuérpia e para controlar Bruxe-
las e o resto do pais.

A Batalha das Fronteiras se desenro-
lou de 20 a 24 de agosto. Derrotada a ofen-
siva francesa, a ala direita alema, composta
pelos I, IT e IIT exércitos, forcou o recuo da
ala esquerda aliada, composta pela Forca Ex-
pediciondria Britanica (BEF)* e pelos 52 ¢ 42
exéreitos franceses.

Joffre, retirando tropas de sua ala di-
reita, formou um exército adicional, o 62,
que foi deslocado para o flanco esquerdo da

BEF e com o qual esperava retomar a ofensi-

30

va. Joffre planejou deter os alemaes no corte
do rio Somme, a fim de assegurar a concen-
tracao do 62 Ex e contra-atacar em seguida.
Esta manobra foi inviabilizada porque o co-
mandante da BEF, que nao era subordinado
a Joffre, alegando o desgaste sofrido por suas
tropas na batalha das fronteiras, recusou-se
a resistir e retirou suas forgas do Somme,
deixando exposto o flanco do 5% Ex.

Joffre nio teve outra opgao além de re-
trair toda a sua ala esquerda até o rio Aisne,
onde tentou novamente a mesma manobra.
Novamente, o comandante da BET inviabi-
lizou a manobra ao recusar resistir ao lado
do 52 Ex e prosseguir no seu retraimento.”

Joffre planejou outro retraimento,
dessa vez até o rio Sena, onde tentaria exe-
cutar a manobra jd duas vezes inviabilizada.
Nesse retraimento em diregio ao sudoeste,
o flanco esquerdo do exército aliado passou
a leste de Paris, que ficou descoberta. A fim
de proteger a capital, Joffre passou, em 31
de agosto, o 62 Ex ao comando do general
Gallieni, o governador militar de Paris.

Moltke, por seu turno, mais uma vez
alterou o plano inicial de campanha, ao nao
resistir 2 impetuosidade dos comandantes
dos dois exércitos do flanco esquerdo, pre-
vistos por Schlieffen para permanecer na
defensiva, e autoriza-los a atacar. Com essa
alteracio, Moltke praticamente abriu mao
da possibilidade de reforgar o flanco direito
com tropas retiradas desses dois exércitos.
Apesar de enfraquecida pelos continuos re-
forcos a ala esquerda, a ala direita francesa
conteve esse ataque até a batalha do Marne.

Com a vitoria parcial do 12 exército
russo em Gumbinnen em 19 de agosto, mais

dois corpos de exército foram retirados da
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ala direita e enviados em reforco ao exérci-
to alemao na frente russa. Estes corpos niao
chegaram a tempo de participar da batalha
de Tannemberg, 27 a 29 de agosto, na qual
os alemies aniquilaram o 22 exército russo,
e fatalmente faltaram aos alemies na batalha
do Marne.

Von Kluck, o comandante do I exérci-
to, o mais a direita da ala direita alema, co-
meteu a modificacio decisiva para o fracasso
do plano germanico. Ele resolveu, em 30
de agosto, encurtar o movimento de cerco
e passar ao norte de Paris, a fim de acelerar
a perseguicio aos aliados, particularmente a
BEF e o 52 exército, que lhe faziam frente,
e que ele acreditava estarem definitivamen-
te batidos e em franca fuga. Ao ultrapassar
Paris ¢ deixar apenas um corpo de exército
frente a capital, seu flanco ficou exposto ao
62 exército francés. Tanto Gallieni quanto
Joffre perceberam imediatamente a oportu-
nidade e ndo a perderam. Mais tropas foram
transferidas para o flanco esquerdo e, em
seis de setembro, o exército francés passou a
contraofensiva em toda a sua frente.

Ao voltar-se contra o 62 exército para
evitar ser flanqueado, Kluck abriu uma bre-
cha de 32 quilometros entre o seu exército e
o de Von Biilow. Por ironia do destino, a bre-
cha abriu-se principalmente diante da BEF,
cujo comandante fora tao pouco colaborati-
vo com seu aliado, que lutava encarnicada-
mente para salvar seu pais. A BEF avancou
lentamente pela brecha e atravessou o rio
Marne; 0 52 exército, na sua direita, também
avancou, lutando contra o flanco direito do
exército de Biillow para alargar a brecha. O
exéreito alemao, a fim de evitar uma derrota

decisiva, iniciou o recuo de todo o seu Hanco
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direito até cerca de noventa quilémetros a
nordeste de Paris, quando, por fim, a frente
foi estabilizada.

A offenstve a outrance custou caro aos
franceses, mas, se o espirito ofensivo nio es-
tivesse entranhado na alma do exército, te-
ria ele tido a energia e a for¢a moral para
retomar impetuosamente a ofensiva, apds
estar exaurido por doze dias de constantes
combates, de recuar cerca de 140 quildme-
tros e ter estado a beira da derrotar

O éxito obtido deveu-se muito a atu-
acao de Joffre. Ele se manteve sempre
perfeitamente calmo e licido, mesmo nos
momentos mais dificeis, e exerceu o con-
trole absoluto das operagoes. Sua enérgi-
ca lideranga foi fator critico para a vitéria.
Nas primeiras cinco semanas da guerra, ele
exonerou, por desempenho insuficiente ou
por falta de agressividade, dois comandantes
de exército, dez comandantes de corpo de
exéreito e trinta e oito comandantes de divi-

$30, ou seja, praticamente a metade do total.

Outros homens, na maioria melhores do
que os que foram afastados (inclusive wés
futuros marechais - Foch, Pétain ¢ Fran-
chet d’Esperey), foram promovidos em
seus lugares. (...) o Exército ficou melhor.
(TUCHMAN, 1998, p. 484 e 485)*

Para os franceses, cujo pais fora sal-
vo da derrota na undécima hora. a batalha
ficou logo conhecida como o “milagre do
Marne™. Para Henri Bergman, o filosofo do
clan vital, “Joana d’Arc venceu a batalha do
Marne” (TUCHMAN, 1998, p. 505).

A opinido do inimigo ¢ isenta. Moltke
escreveu a esposa durante a batalha: "o elan

francés. justamente quando estd prestes a
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extinguir-se, volta a arder poderosamente”.
Kluck comentou posteriormente sobre a ra-
zao da derrota no Marne:

a razao que transcende todas as outras é
a capacidade extraordindria ¢ peculiar do
soldado francés de recuperar-se rapida-
mente. Os homens se deixam matar onde
estdo, isso ¢ algo conhecido e levado em
conta em todos os planos de batalha. Mas
uma coisa com a qual nunca contamos ¢
que homens que bateram em retirada du-
rante dez dias, dormindo no chio e meio
mortos de cansaco, fossem capazes de pe-
garemarmas e atacar quando soam os cla-
rins. E uma possibilidade jamais estudada
em nossa academia de guerra. (TUCH-
MAN, 1998, p. 506)

A partir da estabilizacio da frente, co-
mecou o que ficou conhecido como a corrida
para o mar, quando cada lado estendeu con-
tinuamente sua frente a fim de tentar flan-

quear o inimigo. Essa fase durou até meados

de novembro, quando uma long:

a linha de
trincheiras estendeu-se pPor quase oitocentos
quildometros, do Canal da Mancha até a fron-
teira com a Suica.

E interessante observar que o sistema
alemdo de dar ampla iniciativa par
mandantes tomare
t

d 08 CO-
m suas decisoes, por es-
arem mais proximos da acao e
melhor a situacio tatica.
Marne.

conhecerem
revelou-se fatal no
Moltke estava cético quanto ao fato
de o exército frances Ja est

ar realmente der-
rotaco.

Os poucos prisioneiros de guerra
feitos apos quase duas semanas de comba-
tes o convenceram de que o exército fran-
CEs executava uma retirada coordenada. Sen
Estado-Maior foi mformado da transferén-
cia de tropas para o flanco esquerdo frances

nas vesperas da batalha do Marne, Molike
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deu ordem a Kluck de retardar o seu avango
e adotar um dispositivo escalonado a fim de
proteger o flanco do exército de Biilow ()‘[)ljlt
tra qualquer acao vinda da 1‘(.‘}_;‘1;19 de Paris
(TUCHMAN, 1998, p. 457-463). Kluck, L'“il-
fiando mais em sua propria avaliagio, nao
cumpriu a ordem ¢ prosseguiu avangando.
Quando percebeu seu erro, ji era tarde -.t‘ic—
mais. Nesse caso, o sistema francés de est l‘l(}
controle das operacoes nas maos de Joltre

for muito mais elicaz.
A guerra de trincheiras

Apos a estabilizacio da frente (m(lcn—.
tal, os beligerantes, contrariamente a 511;{15)
expectativas  iniciais, convenceram-se (.‘{
estarem diante de uma guerra longa e des-
gastante. Toda expectativa ¢ todos 0s p];um:-l.
feitos antes da guerra levaram em mnlfi un
conflito curto, de alguns meses no maximo.
Em virtude disso, nao houve a preo-
cupaciao prévia de plancjar a l]]()|)lil'/.;l§il<)
industrial. Os beligerantes viram-se¢ ¢ntio
pesadamente envolvidos numa f_:'l.lt.'l'?'il .(I_C
atrito sem que seus parques industriais In‘r-—.
sem capazes de atender imediatamente ilh
necessidades cada vez maiores da ;_{uvl"m.
Tal deficiéncia foi particularmente sensivel
para Franc¢a.*! . B
A situacio francesa viu-se “m(hi. mais
agravada pela ocupagio da provincia mlnn{-l";i]
de Briey, a leste de Verdun, Em consequenclid.
a l"l‘;mqél perdeu. pelo resto da guerra, .‘:\'?3‘:" da
sua producio de minério de lerro ¢ b(){j da
producio de aco (DOUGHTY, 2005, p. 35).
Em virtude da mobilizacao de pesso-
al, o eletivo de 1,5 milhao de operarios em

agosto de 1914 caiu para 524 mil em dezem-
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bro do mesmo ano. Diante da necessidade
de aumentar a producio industrial, cerca de
500 mil operdrios foram, até dezembro de
1915, dispensados do servico militar para re-
tornarem as [ibricas.”

As necessidades mais prementes da
Franga eram aumentar enormemente a pro-
ducio de municao de artilharia e eliminar
sua deficiéncia em artilharia pesada.® A in-
dustria francesa teve também de ajustar-se a
outras demandas da guerra de trincheiras,
principalmente em termos de metralhado-
ras, cuja producio mensal cresceu de 54 em
setembro de 1914 para 1.199 um ano depois.
Em suas batalhas iniciais, o exército francés
ressentiu-se da auséncia de arame farpado,
granadas de mao, morteiros de trincheira
e, até mesmo, prosaicos alicates para cortar
arame. A tudo isso teve de responder o es-
forco industrial francés (DOUGHTY, 2005,
p. 115-119).

Quanto as operagoes, o exército fran-
cés retomou logo a seguir as operagoes ofen-
sivas. Entre dezembro de 1914 ¢ outubro
de 1915, Joffre desencadeou cinco grandes
ofensivas, que resultaram em avangos mui-
to reduzidos. poucos resultados objetivos e
enorme numero de baixas.

Os alemaes, por sua vez, apos malo-
grarem em sua tentativa de derrotar rapida
e decisivamente a Franga, passaram a adotar
uma postura defensiva na frente ocidental,
embora conduzissem agoes ofensivas pontu-
als ¢ contra-ataques, ocasioes em que empre-
caram gases ashxiantes pela primeira vez.
Fles deslocaram for¢as para a frente oriental
a [im de aumentar a pressao sobre a Rus-
sia, translerindo para esta frente seu estorco

principal. Fm dois de maio de 1915, uma
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ofensiva conjunta alema e austriaca rompeu
as linhas russas, empurrando-as 300 quilo-
metros para tras apos trés meses de comba-
tes e expulsando os russos da Polonia, entao
territorio russo.

Este avanco austro-alemao ¢ incompa-
ravel com o mdximo de quatro quilémetros
alcancados pelas ofensivas francesas do mes-
mo ano. Mas esta comparaciao é indevida.
Por sua enorme extensio, a frente oriental
nunca se imobilizou inteiramente em uma
guerra de trincheiras como a frente ociden-
tal. Esta realidade impediu qualquer flexibi-
lidade de manobra, provocou uma guerra
de atrito extremamente custosa em termos
materiais ¢ de vidas humanas e inviabilizou a
guerra de movimento por mais de trés anos
na frente ocidental.

A vitéria no Marne compensara, aos
olhos da populagao e do governo francés, o
fracasso completo do Plano XVI1 de Joffre.
Mas, apos as primeiras e frustrantes ofensi-
vas de 1915, o papel de Joffre foi novamen-
te contestado. Convocado a prestar esclare-
cimentos ao Conselho de Ministros, Jotlre
expos sua opinido de que a guerra tinha de
ser vista sob um ponto de vista mais amplo,
ditado pela necessidade estratégica de lutar
contra a Alemanha em multiplas frentes.

As olensivas ndo tinham sido intteis
¢ insensatos ataques frontais, segundo ele,
mas, agoes fundamentais para evitar ao ma-
Ximo a transferéncia de mais forcas alemas
para a frente oriental e impedir a concentra-
¢ao de um poder militar capaz de derrotar
decisivamente os russos, o que, em seguida.
condenaria a Franca a sorte semelhante. 7
Jollre considerava essencial a acao simulta-

nea de franceses, russos, sérvios e italianos:
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Com todos estes ataques simultineos, cada
um ajuda o outro; ndo se busca tanto uma
ruptura, mas a pressao de todos ao mesmo
tempo e assim aumentar a possibilidade
de um ou outro obter sucesso. (DOUGH-
TY, 2005, p. 153).

Joffre manteve-se no cargo e dedicou-
-s€ a reorganizar e reequipar suas tropas,
recompor os estoques de municao e plane-
jar a préxima ofensiva, a ser desencadeada
em 1916 na regiao do Somme. Mas estava
claro na mente de todos a necessidade de se
buscarem alternativas operacionais ¢ taticas
para o prosseguimento da guerra.

Os alemaes transferiram novamente o
seu esfor¢o principal para a frente francesa
¢ executaram a ofensiva que levou a guerra
de atrito a sua expressao paroxismica. Von
Falkenhayn, o novo chefe do estado-maior,
planejou uma operacio que nao visava pro-
priamente 3 conquista de nenhum ponto
capital do terreno, nem mesmo priorizava
O rompimento do dispositivo inimigo, como
havia sido a intencao das ofensivas francesas
em 1915, mas simplesmente fazer o exér-
cito frances sangrar até a morte. Com Isso,
acreditava forcar a Franca a solicitar a paz.
ESC{)Ith a4 regido de Verdun para atacar
Incessantemente, por saber que a Iranga a
defenderia a todo custo 2

O ataque alemao a Verdun iniciou-
s¢em 21 de fevereiro de 1916 com uma
esmagadora preparacio de artilharia. O 2¢
exército francés, sobre o qual incidiu o ata-
que, € que dispunha de oito divisoes, foi
logo reforcado e passou, em marco, a vinte
€, posteriormente, a vinte e quatro divisoes.
Em junho, a pressao alem3 atingiu o apice.
A planejada ofensiva aliada no Somme tor-
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nara-se imprescindivel para aliviar a pressao
sobre Verdun. Além disso. ficl a estratégia
da mulupla frente, Joffre instou os russos a
passarem 2 ofensiva, a fim de atrair forgas
alemas e colaborar no alivio da pressao na
frente ocidental.

Em junho, os russos desencadearam
sua ofensiva contra os austriacos. Na fren-
te ocidental, a ofensiva anglo-francesa no
Somme comecou em julho e estendeu-se ate
novembro. Na frente oriental, entre junho
e agosto, o grupo de exércitos russos sob o
comando do general Brusilov obteve grande
vitoria sobre os austriacos, fazendo-os retro-
ceder, em uma frente de mais de trezentos
quilometros, cerca de cem quil{‘nnclros em
grande parte dessa frente. A dificuldade de
coordenacao de esforcos que continuou a
haver entre franceses ¢ ingleses durante a
batalha do Somme, os russos tinham-na en-
tre si mesmos, ja que o general Brusilov nao
contou com o apoio de nenhum dos outros
grupos de exéreitos russos para manter o
impeto de sua ofensiva. A ofensiva no Som-
me, por sua vez, obteve poucos ganhos a0
custo de enormes baixas. No entanto, ambas
as ofensivas serviram para atrair ou (ixar for-
cas alemas e, com isso, aliviar a pressao s bre
Verdun.,

Em agosto, os franceses passaraim a
contraofensiva em Verdun e, em meados de
dezembro, quando a batalha se encerrou,
haviam, praticamente, retornado as posioes
que mantinham em fevereiro.®

O custo humano das batalhas de Ver-
dun ¢ do Somme foi altissimo, " apesar de
ter sido, no que concerne aos [ranceses, me-
nor do que o sofrido tanto nas t‘illll|);i!l|l;l.‘-}

de 1914, quanto nas de 1915, Os alemaes
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nao conseguiram fazer o exército francés
sangrar mais do que eles proprios sangra-
ram. A eficiente estratégia aliada de multi-
plas frentes impediu que eles continuassem
a concentrar um poder esmagador contra
Verdun, e as inovagoes taticas introduzidas
pelos generais Pétain e Nivelle, comandan-
te do grupo de exércitos do centro e do 22
exéreito francés respectivamente, permiti-
ram-lhes poupar vidas quando a ofensiva foi
retomada (DOUGHTY, 2005, p. 261).

Embora possam ser consideradas vito-
rias aliadas, as grandes batalhas do Somme e
de Verdun® nao alteraram a situacio estra-
tégica, que continuou imobilizada na frente
ocidental e que retornou a estabilizagio na
oriental.

O ano de 1916 caracterizou-se tam-
bém pela tnica tentativa da marinha alema
de romper o bloqueio naval imposto a Ale-
manha. A batalha naval da Jutlindia travou-
-se em 31 de maio e 12 de junho — apesar
de as perdas inglesas terem sido significati-
vamente maiores, em termos estratégicos, a
vitoria loi britanica, ji que, apos a batalha,
a marinha alemi retornou aos seus portos
¢ nao mais desafiou o poderio naval inglés.
Os alemaes passaram entdo a privilegiar a
guerra submarina, que foi intensificada com
o objetivo de estrangular o comércio e o
fluxo de matérias primas para os aliados, o
que acabou por provocar, em abril do ano
seguinte, a entrada dos Estados Unidos na
guerra.

O general Nivelle, nomeado para o lu-
gar de Jolfre em dezembro de 1916, plane-
jou a proxima grande olensiva aliada, a ser
desencadeada em meados de abril de 1917,

Estimulado pelos bons resultados que obte-
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ve em sua contraofensiva em Verdun, Nivel-
le estava certo de poder repeti-los em nivel
mais amplo, de modo a lhe permitir romper
as defesas alemas, obter uma vitéria decisiva
€, a0 mesmo tempo, sofrer poucas baixas em
relagiio as ofensivas anteriores. Esta confian-
¢a, Nivelle a transmitiu enfaticamente ao go-
verno e ao exército.

Embora no nivel titico sua ofensiva
tenha forcado as linhas alemis a recuarem
mais do que nas operagoes anteriores,” as
expectativas estratégicas de romper as linhas
alemas ¢ obter vitoria decisiva fracassaram, e
o ntmero de baixas foi muito maior do que o
estimado. A quebra da expectativa de vitéria
¢ o elevado nimero de baixas impactaram

fortemente o moral do exército francés, que

Ja vinha apresentando sinais preocupantes

desde o fim do ano anterior.™ No principio
de maio, unidades francesas recusaram-se
a atacar. Outras unidades fizeram o mesmo
e. logo, o motim se espalhou, afetando cin-
quenta e quatro divisdes (DOUGHTY, 2005,
p- 361). Em 16 de maio, a ofensiva foi cance-
lada, Nivelle, exonerado, ¢ Pétain nomeado
para seu lugar.

Conhecido desde antes da guerra pela
sua descrenca na offensive a outrance. Pétain
cra um general cauteloso; alguns o julga-
vam mesmo pessimista, que percebia a ne-
cessidade de preservar as tropas.’! Pétain.,
a0 mesmo tempo em que introduziu muitas
melhorias no bem-estar da tropa, tratou com
firmeza os amotinados. Entre mais de qui-
nhentas condenacoes 3 morte, cinquenta e
cinco foram executadas. Em alguns meses. a
gravissima crise™ estava superada, ¢ 0 exér-
cito, revitalizado pelas melhorias obtidas ¢

adestrado segundo novos métodos de com-
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bate, estava novamente apto para retomar a
ofensiva (DOUGHTY, 2005, p. 364-368).

Pétain, no entanto, nio optou de ime-
diato por grandes ofensivas como as an-
teriores. Adotou uma postura de ofensiva
limitada (FRANCA, 1917a) e empreendeu
uma série de ataques pontuais e isolados en-
tre agosto e dezembro, a fim de consolidar a
recuperacao moral do exército e melhorar
suas posi¢oes no terreno.

Pétain também deu inicio a um in-
tenso programa de rearmamento, a fim de
assegurar a superioridade material do exér-
cito francés, que lhe permitisse maior efica-
cia com menos perdas humanas. P

riorizou
a producao de avioes, ar

tilharia pesada,
carros de combate e agentes quimicos. A su-
perioridade aérea alemi nag operagoes an-
teriores prejudicara se

riamente a eficiéncia
da artilharia france

54, Por restringir a acio
res aéreos. Por acio de
Détai S 1-8E (it s

Pétain, deu-se inicig 3 produgao de 2.870

08 0s tipos, mais do

dos seus observad

avides modernos de tod
que o dobro dog avioe
neiro de 1917

s disponiveis em ja-
1O que tange a artilharia, ele

ade para g produg
ros de 155mm, m

entrincheirad

deu priorid ao de obusei-
ais eficazes contra posicoes
45, ém detrimento dos canhées
de 75mm; POr compreender
do apoio dos carrog de comb
fantaria, atribuijy e

a importincia
ate para a in-
Special énfase a0
da producio deles o

Ja encomendada i ip

aumento
triplicoy g quantidade
(lustria, estabelecendo-

0 Para complemengar pro-
grama de artilharia, ¢

-a em 3.500; e, par

ncomendou enormes
quantidades de granadas quimicas e fumige-
48, DA sutralizar o iniea: : )

nas |.)(t| a neutrah /AT O mimigo com agentes
quimicos e encobrir a Progressao da infanta-

ria ¢ dos carros com grandes nuvens (e fu-
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maga (DOUGHTY, 2005, p. 369-370).

As grandes ofensivas, porém, nao es-
tavam descartadas; Pétain apenas considera-
va conveniente adid-las, a fim de dar tempo
para a recuperagao material do exército e,
conforme dizia, “esperar os americanos e os
carros de combate”

O ano de 1917 foi também marcado
pela retirada da Russia da guerra. Em janei-
ro, o adido militar francés informou que a
situacao politica na Russia era absolutamen-
te alarmante (DOUGHTY, 2005, p. 339).
No inicio de marco, rebelioes eclodiram em
Petrogrado, e motins espalharam-se pelo
exército. Em 12 de marco, os russos estabe-
leceram um governo provisorio, e, trés dias
depois, o Czar Nicolau IT abdicou em ['éi\'('}‘l‘
de seu irmao, que, logo apos, abdicou em fa-
vor do governo provisorio. Embora o novo
governo tenha decidido pela (‘(lllli]llii(lkl(‘lc
da guerra, o exército russo praticamente }'111
seu poder de combate esfumacar-se devido
a calamitosa situacio socioecondomica do pais
e a onda de indisciplina ¢ de desercoes em
massa que progressivamente sofreu. Com a
revolucio comunista de outubro vitoriosa,
o governo bolchevista retirou a Russia da
guerra ¢ selou a paz com a Alemanha por
meio do Tratado de Brest-Litovsk, assinado
em 3 de marco de 1918,

Outro evento importante foi a nomea-
¢io de Georges Clemenceau para a cargo de
primeiro-ministro francés em novembro de
1917, apo6s a qucda de 1rés governos neste
mesmo ano. Clemenceau avocou a st tam-
hém o cargo de ministro da Guerra. A Fran-
ca estava esgotada fisicamente por quatro
anos de guerra ¢ em vias de abalar-se mo-

ralmente por uma campanha pacihsta que
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tendia a fortalecer-se. Com extrema energia
e determinacao,” Clemenceau aglutinou
as forgas do pais, reacendeu seu animo, re-
primiu severamente os lideres derrotistas e
deu o respaldo politico para que o exército
francés empreendesse o esforgo final para,
juntamente com seus aliados, selar a vitoria.

O retorno ao movimento e a vitoria

No final de 1917, com a saida da Ruis-
sia da guerra, ficou evidente para os aliados
que a Alemanha desencadearia uma grande
ofensiva na Franga na primavera de 1918,
valendo-se do reforco de tropas antes em-
pregadas no Leste.

Diante deste quadro, os aliados cria-
ram, ¢m novembro de 1917, o Conselho
Supremo de Guerra, do qual participavam
os lideres politicos e seus representantes
militares. O Conselho tinha como objetivo
melhorar a coordenacao estratégica ¢ opera-
cional, mas o progresso fol lento neste sen-
tido. Na segunda reunidao do Conselho, em
12 de dezembro, os representantes militares
propuseram a adocao de um “bem coorde-
nado plano de defesa”™, que englobasse toda
a frente, do Canal da Mancha até o Adriati-
co. Na realidade, mexistia tal coordenacao,
mesmo entre franceses e ingleses. Pelos pro-
ximos trés meses, cles pouco mais fizeram
além de coordenar o emprego de suas reser-
vas (DOUGHTY, 2005, p. 407).

Os eventos seguintes foram marcados
pelas diferentes personalidades e convicgoes
dos principais generais aliados, particular-
mente, Pétain, comandante do exército fran-
cés, ¢ Foch, chefte do Estado-Maior francés.™

A Pétain, cauteloso e pessimista, opunha-
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-se Foch, ousado e otimista. Foch pleiteava
a constituigio de uma grande reserva alia-
da e o planejamento prévio de uma ampla
contraofensiva. Para Foch, o Ginico modo de
deter uma poderosa ofensiva era por meio
do langamento de outra poderosa ofensiva
(DOUGHTY, 2005, p. 410).* Pétain discor-
dava fortemente, por julgar que a Franca
ndo possuia efetivo suficiente para isso.*
Conforme suas novas instrucoes tati-
cas (FRANCA, 1917b), Pétain determinou
o abandono da concentragio do poder de
combate nas primeiras linhas de defesa, o
que, segundo ele, apenas causava o aumento
inttil das baixas. Planejou a conducio da de-
fesa em profundidade, deixando-se centros
de resisténcia a frente, a fim de desorganizar
o assalto inimigo, separar sua infantaria da
artilharia e facilitar os contra-ataques.” Des-
se modo, péde também organizar uma po-
derosa reserva de 39 divisdes de infantaria e
duas de cavalaria. Por meio dessas reservas.
Pétam esperava conduzir uma defesa ativa
¢ impedir os alemaes de romperem suas li-
nhas de defesa. Pétain e Haig também coor-
denaram previa e detalhadamente o empre-

go de suas reservas™ em apoio mituo. Em

Janeiro de 1918, o exército francés tinha sob

sua responsabilidade 530km de uma frente
total de 754km (DOUGHTY, 2003, p. 428).

A ofensiva alema da primavera, pla-
nejada e comandada pelo general Evich von
Ludendorfl," compos-se de cinco grandes
ataques sucessivos, dos quais os mais perigo-
sos foram o primeiro e o terceiro, que che-
garam perigosamente perto de romper as
linhas aliadas.

Desencadeado em 21 de margo, o pri-

meiro ataque incidiu sobre os ingleses na
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regiao do Somme, numa frente de mais de
setenta quilometros, cujo principal objetivo
era Amiens, com a intencao de introduzir
uma cunha entre os dois aliados e separé-los
definitivamente. Estendido até 5 de abril, o
ataque obteve grande sucesso inicial, forcan-
do os ingleses a recuarem desde o primeiro
dia. Fortemente pressionados, eles solicita-
ram imediato apoio aos franceses, confor-
me os planejamentos prévios. A ligacio en-
tre os dois exércitos aliados chegou a ser
interrompida, deixando-os perigosamente
perto de serem obrigados a lutar duas ba-
talhas distintas, uma britanica pelos portos
do Canal e uma francesa em defesa de Paris.
A necessidade de conter o avanco foi tio ur-
gente nos primeiros dias do ataque que as
unidades francesas da reserva foram envia-
das diretamente ao combate logo apés de-
sembarcarem dos trens e caminhpes

, antes
de se reconstituirem em grandes unidades

e grandes comandos, antes mesmo de con-

tarem com sua artilharia. Em 26 de
dezesseis divisoes francesas da reser
tavam engajadas na batalhg e
te, a caminho. No dja 30, qu
alemio foi detido

marco,
va ja es-
mais de vin-
ando o avancgo
» apos forcar um recuo de
quase setenta quildmetros d

\ as linhas aliadas,
a frente

! francesa tinha aumentado 992km

mas a l1gacao entre franc i :
gacac ¢ franceses e j [

€5es e mgleses fora

preservada. ®

[) e o =T -

urante esse alaque, I’crshiug con-

| ar os exércitos [y

e ingleses, em difereneg se

de frente, com as prime;y

cordou em reforg
anceses

tores da linha

o o HEITAS quatro divisoes
norie-americanas, a fim de liberar divise
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foi a adocao da unidade de comando. Cle-
menceau obteve dos aliados, na Conferéncia
de Doulens, em 25 de marco, a nomeacio
de Foch® para coordenar as acoes dos alia-
dos na frente ocidental. Em trés de abril,
na conferéncia de Beauvais, Foch tornou-se
responsavel pela direcao estratégica das ope-
racoes militares aliadas." o que significou,
pela primeira vez na guerra, a unidade de
comando entre os exércitos aliados. Munido
de sua nova autoridade, Foch empreendeu
intensa atividade para coordenar a conten-
cao dos proximos e esperados ataques ale-
maes, 20 mesmo tempo em que efetuava os
planejamentos e preparativos necessarios
para a retomada da ofensiva tao logo pos-
sivel.

O segundo ataque foi novamente diri-
gido contra os ingleses'™ na regiao de Flan-
dres ao Norte. Estendeu-se de 9 a 30 de abril
e avancou cerca de 10 km. Novamente, em-
bora em bem menor nimero, tropas france-
sas foram enviadas em reforco aos ingleses.™

Apo6s sofrerem  estes dois ataques,
franceses ¢ ingleses pressionaram os norte-
-americanos para aumentarem sua partici-
pagao nos combates, apesar de ainda esta-
rem em nivel rudimentar de adestramento
(NEIBERG, 2003, p. 67). Pershing rejeitava
firmemente a ideia aliada de amalgamacgao,
ou seja, a integracao de unidades norte-
-americanas em divisoes [rancesas e inglesas,
a fim de compensar as pesadas perdas sofri-
das e ao mesmo tempo acelerar a prepara-
¢ao destas unidades. Ele aceitava plenamen-
te submeter-se a direcio estratégica de Foch,
desde que o exército norte-americano losse
empregado em conjunto, sob o comando

dele ¢ em uma frente propria Esta ivme
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posi¢io de Pershing, compreensivel, alids,
retardou significativamente a participagiao
mais efetiva dos EUA na guerra. Quando o
fizeram, em meados de setembro, a maré da
guerra ja tinha mudado em favor dos alia-
dos.

O terceiro ataque alemio ocorreu ao
longo da crista de elevagoes por onde cor-
ria a estrada chamada “caminho das damas”
(chemin des dames), a oeste da cidade de Rei-
ms, o mesmo local da ofensiva do general
Nivelle no ano anterior. A inteligéncia aliada
nao esperava o ataque nesta area, mas sim a
renovacio da tentativa de separar os exérci-
tos aliados na regiao de Amiens. O 62 exér-
cito francés, ocupando uma frente de cerca
de 90km, defendia o caminho das damas
com onze divisoes e mais quatro em reserva;
destas, quatro eram inglesas, sendo uma na
reserva.”

Em 27 de maio, apds uma preparagio
de 4.000 pecas de artilharia, os alemaes ata-
caram com um total de 42 divisdes ao longo
de uma frente de 50km, defendida por seis
divisoes, entre as quais as trés inglesas. A
divisao francesa no centro do dispositivo,
atacada por cinco divisdes inimigas foi ani-
quilada; sua vizinha inglesa, atacada por
quatro divisoes, sofreu enormes  baixas.
No final do dia, os alemaes haviam avan-
cado dezesseis quilometros ¢ haviam aberto
uma brecha de doze quilometros nas linhas
aliadas (DOUGHTY, 2005, p. 450-451).%!
Em 19 de junho, o avang¢o alemio atingiu
cinquenta ¢ cinco quilémetros. Novamen-
te houve o desesperado esforco aliado de
langar soladamente unidades em combate
a him de deter o avanco. Nesse dia, Pétain

descreveu a situacao a Foch:
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[...] desde 27 de maio, a batalha ji ab-
sorveu trinta ¢ sete divisoes, sendo cinco
britinicas. Dezessete destas divisdes estio
completamente exaustas; destas, duas ou
trés nio poderdo mais ser reconstituidas.
Quatro divisoes foram engajadas ontem,
mais cinco estao chegando e deverio estar
engajadas entre 31 de maio ¢ 12 de junho.
(DOUGHTY, 2005, p. 452)

Diante da situagio, considerada a mais
perigosa de toda a guerra,® Foch liberou sua
reserva geral, os 52 e 102 exércitos franceses.
que se encontravam na regiao de Amiens,
atrds da frente inglesa. Em 28 de maio, Per-
shing também concordou em liberar mais
duas divisoes norte-americanas para guarne-
cerem as pontes sobre o rio Marne. Em 12 de

Junho, estas divisdes e mais quatro divisoes

francesas  recém-chegadas apresentaram
forte defesa no corte deste rio (DOUGHTY,
2005, p. 455). No dia 6, o avanco alemio es-
tava detido, apos ter chegado a sessenta qui-
lometros de Paris.

Os alemaes ainda desencadearam ou-
tros dois ataques, mas sem os mesmos resul-
tados, devido a os aliados terem detectado os
locais de ataque e posicionado prévia e ade-
quadamente suas reservas. O ltimo ataque,
entre 15 e 17 de julho, foi realizado conco-
mitantemente com os preparativos finais da
contraofensiva aliada — outra batalha, desta
vez com resultados decisivos, estava para ser
travada no Marne.

Em julho de 1918, a situacio tornara-
-se favordvel aos aliados. No nivel estraté-
gico, Franga, Inglaterra, Bélgica, Ttdlia e
Estados Unidos passaram a atuar conjunta-
mente, sob a firme coordenagio de Foch:™
no nivel operacional, a ligagio essencial en-

tre franceses ¢ ingleses em torno de Amiens
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fora preservada, indicando que, a despeito
de seus ganhos, o avanco alemao poderia ser
detido e, no nivel tatico, os aliados haviam
desenvolvido modos efetivos de se oporem
as taticas alemas (NEIBERG, 2003, p. 73).
Além disso, a superioridade material passa-
ra para os aliados.” Foch percebeu entio a
oportunidade de desencadear a sua tao es-
perada contraofensiva.

A contraofensiva caracterizou-se por
uma sequéncia ininterrupta de virios ata-
ques em locais bem selecionados, um de-
sencadeando-se imediatamente apos o fim
do outro, de modo a nio dar tempo para
a recomposigao das forgas alemas e para a
eficiente manobra de suas reservas. Abalada
a consisténcia da defesa alema por esta série
constante de ataques, seguiu-se uma ofensi-
va geral de todos os exércitos aliados, que,
por fim, pos a Alemanha de joelhos.

Em 18 de julho, deu-se o inicio do
primeiro golpe da contraofensiva, realiza-
do, por cinco exércitos franceses’ contra o
saliente produzido pelos terceiro e quinto
ataques alemaes na regiio do Marne. Ata-
cados imediatamente
que ter

apos seu ultimo ata-
! sido detido, os alemaes foram in-
teilramente surpreendidos. O 102 exército,
responsavel pela aciao princi])al, atacou sem
preparacao prévia de artilharia. Contando
com o apoio de mais de trezentlos carros
de combate e precedido por uma densa

barragem rolante -
arrag rolante de fogos, obteve extra-

ordindrio éxito no primeiro dia. O ataque
P]cmsegt‘uu ate trés de agosto, quando o sa-
liente foi eliminado. O fr

| ’ acasso da ofensiva
la primavera e » 2.t T
(I" ]I Havera e o éxito da contiaofensivi
aliada no Marne depam, s - o :
“ { M ¢ deram inicio a desintegra-
cao do exército alemgg, que comecou a dar
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mostras de indisciplina ¢ queda do moral
(DOUGHTY, 2005, p. 470-474).

O segundo golpe, planecjado e prepa-
rado enquanto a contraofensiva no Marne
estava ocorrendo, foi desfechado em oito de
agosto contra o saliente na regido de Amiens,
obtido pelo primeiro ataque alemao. Foi um
esforco anglo-francés empreendido princi-
palmente por dois exércitos, o 42 britanico
e o 12 francés, cuja acao principal coube aos
britanicos. A fim de assegurar a unidade de
comando, Foch colocou o 12 exército fran-
cés sob o comando de Haig. Os ingleses,
apoiados por mais de quatrocentos carros
de combate, também atacaram sem prepara-
¢io prévia de artilharia e avangaram rapida-
mente, cobertos por uma barragem rolante
de fogos. Os franceses, contando com menos
carros de combate, também obtiveram su-
cesso. No final do més, quando a contrao-
fensiva se deteve, o avango aliado tinha sido
grande ao longo de toda a frente do ataque,
as perdas alemas tinham sido muito [)CSEI(IEIS.
¢ a insubordinacao e a indisciplina crescen-
tes comegaram a corroer o poder combati-
vo dos soldados alemies, embora a maioria
deles ainda tenha lutado bravamente (DOU-
GHTY, 2005, p. 478).

Ludendorfl, em suas memorias, cha-
mou o dia oito de agosto de “dia negro” do
exército alemio. Em uma conferéncia com
o Kaiser, em 14 de agosto, ele admitiu: "nos
chegamos ao limite da nossa resisténcia”
(DOUGHTY, 2005, p. 478). O Kaiser deter-
minou entio ao seu ministro de Assuntos Ls-
trangeiros avaliar a possibilidade diplomati-
ca de uma paz negociada com os aliados.

Foch, por seu lado, resolveun ampliar a

batalha ¢ manter constante pressiao sobre o
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inimigo, a fim de impedi-lo de recuperar o
equilibrio, romper o contato ou contra-ata-
car, antes que o golpe final fosse aplicado.
Foch engajou na batalha os exércitos ingle-
ses ¢ franceses, vizinhos, respectivamente ao
Norte ¢ ao Sul, dos dois ji empenhados na
batalha, e lancou, em seguida, o exército bel-
ga, apoiado por divisoes inglesas, em direcio
a fronteira daquele pais. Aproveitando-se
da curvatura natural da frente, abriu uma
nova grande direcio de ataque, atribuin-
do uma frente préopria para o exército dos
EUA Desse modo. desencadeou, em 26
de setembro, a sua ofensiva geral com trés
grandes ataques convergentes, conduzidos,
ao Norte, por ingleses com apoio francés, ao
centro, por franceses, e, ao Sul, por norte-
-americanos ¢ franceses. Pétain empregou
inicialmente, nessa nova frente de ataque, o
12 exéreito dos EUA e 0 42 exército francés.”

Em 28 de setembro, apos exitosa ofen-
siva aliada nos Balcas, conduzida por forcas
francesas, inglesas, sérvias e gregas, a Bul-
gdria solicitou o armisticio.”™ Nesse mesmo
dia, o Alto-Comando alemao concluiu que,
lanto estratégica quanto operacionalmente,
as condi¢oes tinham pendido irreversivel-
mente para os aliados. No dia 30, o Chance-
ler renunciou. Na noite de trés para quatro
de outubro, o novo chefe do governo pro-
pos ao presidente Wilson, por intermédio
do governo sui¢o, um armisticio imediato.
Alguns dias depois, Wilson respondeu, para
grande alivio dos franceses,™ que cabia aos
conselheiros militares dos governos alia-
dos o estabelecimento das condi¢oes para
wm armisticio. Ao mesmo tempo, a Austria
também solicitou o armisticio (DOUGHTY,
2005, p. 491).
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No entanto, a ofensiva prosseguiu com
éxito na Franga ao longo de outubro,” ape-
sar dos retardos provocados pela destruicao
sistematica feita pelas tropas alemas em reti-
rada e pelas dificuldades enfrentadas pelos
norte-americanos em sua ofensiva.’’ Em fins
de outubro, a Gltima linha de defesa alema
em territorio francés estava rompida nas trés
direc¢oes principais da ofensiva de Foch, o que
provocou um recuo geral das linhas alemas.
No dia 25 de outubro, o Kaiser aceitou o pe-
dido de demissdao de Ludendorfl. Em wés de
novembro, os italianos, apos terem retomado
a ofensiva, aceitaram, em nome dos aliados. o
pedido de armisticio da Austria.

O impulso final na frente ocidental
comegou em 12 de novembro. Neste, as tro-
pas norte-americanas finalmente se destaca-
ram, obtendo rdapidos avancos. Em sete de
novembro, uma delega¢io alema reuniu-se
com Foch para tratar do armisticio. Apds a
reunidao, Foch informou aos comandantes
aliados que, como o illimign encontrava-se
desorganizado e cedia em toda a frente, era
urgente acelerar os esforcos, a fim de tornar
decisivos os resultados obtidos (DOUGHTY.
2005, p. 507).

No dia 11 de novembro as 5h10min.
dois dias apdés a renincia do Kaiser, o ar-
misticio foi assinado. As 11h as hostilidades
cessaram. Uma nova ofensiva francesa, com
mais de vinte divisoes, preparada por Pétain
para ser desencadeada em 14 de novembro
na Lorena, tornou-se desnecessiria (DOU-
GHTY, 2005, p. 501).

Diante da reclamacio da delegacao
alemd com a dureza das condicoes impos-
tas,” particularmente a continuacao do blo-

queio, Foch replicou asperamente:
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Lembro aos senhores que este é um ar-
misticio militar; ele ndo encerra a guerra,
mas serve pal‘i‘l evitar qu(;‘ Sua I]?lgf‘:l() p()S*
sa prosseguir nela. Os senhores devem
também recordar a resposta dada a nés
por Bismarck em 1871, quando fizemos
pedido similar [por leniéncia] ao que os
senhores fazem agora. Bismarck disse, na
ocasido, “Krieg ist Krieg” e eu digo aos
senhores “La guerre est la guerre”. (NEI-
BERG, 2003, p. 85)

Durante as negociacoes de paz, Foch,
defensor intransigente da extensio da
fronteira francesa até o Reno, divergiu for-
temente de Clemenceau, responsavel pelo
complexo e delicado Jogo diplomatico de
equilibrar os interesses da Iranca com os
de seus aliados e de estabelecer o condi-
cionamento futuro das relacoes internacio-
nais. Neste topico, o maximo obtido foi a
dcsmi]imrizagﬁo da Renania, remilitariza-
da em 1936, no primeiro passo de Hitler
em direcio a I1 Guerra Mundial.”

Assinado em 98 de
0 Tratado de Ve
mente

junho de 1919,
rsalhes formalizou final-

4 Paz entre as poténcias aliadas e a
Alemanha,

Estere()tipos e mitos

A 12 (

i suerra Mundial é negligencia-
{ d,;](}s estudos de histéria em nossas Escnlas
:::.l”]:l‘,l:]i}" Na]“ percebemos, nela, manobras
antes. planejadas e ¢ P D —
nerais que passz‘llram. : ;1{1):1((')111';?(%‘15. Ptlljg(-:
o s a justamente
POLasieyem planejado e conduzido, Vemo-

; ! @ suerra marcada pela carente
HNAZINACAO tdlic

la como um

a dos ataques frontais. Em

v . (' . e 2 o 5 .
vista disso, ¢ também da maior proximidade

temporal dos exemplos operacionais e tati-
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cos da IT Guerra Mundial, nao percebemos
em que o estudo de suas operagoes ¢ de suas
circunstancias possa contribuir para a for-
macio profissional de nossos futuros oficiais.

Por outro lado, no meio civil, de modo
geral, prevalece a interpretacio, também es-
tereotipada, de que a Grande Guerra nao
passou de uma guerra estipida, na qual
generais insensiveis a vida de scus soldados
os enviavam, aos milhares, para a morte
em indteis e insensatos ataques contra bem
guarnecidas trincheiras inimigas.

Ha, sem duvida, razoes para explcar
essas duas tendéncias, mas essas razoes sao
frutos de apreciacio sumaria ou idealista dos
fatos e, portanto, incapazes de interpreta-los
integralmente na complexidade de suas cir-
cunstancias — ¢ o que se pretende compro-
var com a argumentagio a seguir,

Mesmo se admitindo a falta de imagi-
nacdo tatica e o morticinio dos ataques fron-
tais, ndo se pode escapar da pergunta: qual
seria a alternativar

Certamente havia a alternativa politica
da busca negociada da paz. Mas essa possibi-
lidade nao foi cogitada por nenhuma das po-
téncias aliadas, que estavam (‘{)m])r(mleli({us.
desde o inicio da guerra, em nao fazerem a
paz em separado com a Alemanha. Partcu-
larmente para a Franga, essa negociagao era
inaceitavel, dada a ocupagao de importantes
partes de seu territorio pelo inimigo. Uma
paz negociada abriria caminho para a hege-
monia alema na Europa, o que era inaceita-
vel para a Inglaterra; era também inaceitavel
para a Russia, que veria a Austria dominante
nos Balcas.

De modo geral, uma eventual negocia-

¢ao da paz apenas postergaria o problema,
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ja que os conflitos geopoliticos que levaram
a guerra nio seriam resolvidos. A explica¢io
concisa e caricatural de Ravmond Aron € vi-
lida para a causa imediata da guerra, mas ¢
evidente que, se nao houvesse enormes ten-
soes e choques de interesses por detras dela,
a guerra nao teria assumido a dimensao que
assumiu.

Havia também a alternativa social.
particularmente nos paises democriticos, da
pressiao popular pelo fim da guerra, o que
forcaria os politicos a negociarem a paz. Na
Franga, na Inglaterra e na Itdlia, a despeito
dos enormes sacrilicios impostos a popula-
€0, €SS Pressao nao ocorreu, ou NAo pre-
valeceu. Na Alemanha, s6 aconteceu em no-
vembro de 1918, quando a derrota ji estava
definida. No caso da Russia, nao houve pro-
priamente uma pressao pelo fim da guerra,
mas principalmente uma revolugdo contra
0 regime, cujas sementes preexistiam a pro-
pria guerra.

Na realidade, os povos mantiveram
estolcamente seu apoio ao esforco de guer-
ra. As familias francesas nao deixaram de
enviar seus filhos ao exército. Na Franca, o
percentual de recusa ao servico militar decli-
nou de 2,59% em 1915, para 1,08% em 1916
¢ para 0,88% em 1918 (DOUGHTY, 2005,
p. 510). A uma proposta de mediacao da paz
pelo Papa Bento XV, em agosto de 1917, o
padre Sertillanges, expressou, assim, a opi-
niao do clero francés: “Santo Padre, nés nio
podemos, por enquanto. atender seus apelos
de paz (...) nés nao podemos crer em uma
paz de conciliagao™ (LA GRANDE...,2008).
Um sentimento subjacente a acettagao de
tantos sacrilicios ¢ ao perseverante apoio

das populagoes ao esforco de guerra talver
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tenha sido captado por Clemenceau. quan-
do afirmou que “cabe aos vivos terminar o
magnifico trabalho dos mortos™ (NEIBERG.
2003, p. 68).

Nao houve alternativa para os exér-
citos, sendo o prosseguimento da luta. Mas
como prosseguir, se nao havia solucao mili-
tar para ela? A opg¢ao pela defensiva por par-
te dos aliados permitiria 2 Alemanha a ca-
pacidade ofensiva de concentrar suas forcas
e eliminar sucessivamente seus adversarios.
Além disso, a defensiva nio se constituia em
solugdo para a Franga, por aceitar a ocupa-
¢ao inimiga de seu territério.

Era entao indispensdavel atacar, mas
nenhuma escola de estado-maior preparara
0s generais e oficiais para travar o tipo de
guerra com o qual se defrontaram. O pro-
blema militar posto diante dos generais era
muito mais dificil do que o enfrentado em
guerras anteriores ou posteriores. Todos
procederam entao por tentativa e erro, e os
aspectos morais prevaleceram sobre os téeni-
COS € 0s materiais.

Fala-se muito dos generais de chateaux.
que comandavam a batalha da retaguarda.
no conforto de seus quartéis-generais. Isso
¢ em parte verdadeiro, mas houve a preo-
cupacao de evitar a0 maximo essa pratica e
de fazer com que o comando fosse realiza-
do o mais a frente possivel.® Mas, a partir
de certo nivel de comando, certamente de
corpo de exéreito para cima, a adequada co-
ordenagio das acoes ficava impossibilitada
fora dos quartéis-generais, uma vez que de-
pendia essencialmente de ligacoes fixas, por
telefone.

Convém igualmente relativizar o su-

posto desprezo dos generals pela vida dos
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soldados — vejam-se as preocupacoes de
Pétain. Importa lembrar que se vivia sob o
regime de mobilizacao geral; dos ataques
planejados e conduzidos por generais “in-
sensiveis”, participavam também seus filhos,
parentes e amigos. Foch perdeu o filho e o
genro em combate, Castelnau e Von Kluck,
os filhos. Se essa perda atingiu trés dos mais
destacados generais da guerra, o que nio
dizer da multidao dos generais desconhe-
cidos? A necessidade de atacar, certamen-
te; con‘tl‘ibuiu para essa “insensibilidade”.

E inteiramente improvivel que toda
uma geragao de generais, que se envolveu
na guerra, tenha sido incompetente, in-
sensivel ou carente de imaginacio. Alguns
certamente o foram, mas essa é a realida-
de de todas as guerras em todas as épocas.
Generais, oficiais e a tropa simplesmente
tiveram de defrontar-se com a desafhado-

ra realidade dos versos do poeta espanhol

Antonio Machado — “caminante, no hay ca-

mino, se hace caming al andar”.

O drama da guerra de trincheira

demorou trés anos para ser superado. O
m()\-'im(:nl.() LS| I’l]le'IObl'Zl \'()}I.a]‘am a gut‘l‘-
ra, a partir de marco de 1918, em virtude
da conjuncio de res fatores: alteracao da
situacio estratégica, constante aperfeicoa-
MENLo tatico e inovacio tecnologica.

O aperfeicoamento
logo a partir do inicio d
perseguido

tatico  deu-se
a guerra® e foi
com igual tenacidade tanto

pelos aliados quanto pelos alemaes. Re-

sultou principalmente

_ a experiéncia das
unidades submetidas 3 terrivel realidade
dos combates, consistindo-se, inicialmen-
(€. num processo de baixo para cima. No

cntdanto  so purlt'l‘;lm concretizar-se efe-
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tivamente devido a sua vertente de cima
para baixo. Em ambos os lados, o coman-
do foi habil e pertinaz em acatar as boas
ideias, das mais diversas origens, inclusive
do inimigo, organiza-las adequadamente e
transforma-las em doutrina, difundindo-as
a todo o exército, de modo a evitar o elei-
to cadtico da proliferacio descoordenada
de experiéncias, e estabelecendo eficientes
estruturas de instrucio (GOYA; LUPFER,
1981). Foi, no entanto, com Pétain de um
lado e Ludendortf de outro, que este pro-
cesso atingiu sua maxima eficiéncia.

Outra caracteristica da inovacio td-
tica foi o seu desenvolvimento quase que
paralelo em ambos os lados, ja que qual-
quer aperfeicoamento bem sucedido era
rapidamente copiado pelo inimigo. Nao
houve, em geral, grandes disparidades ta-
ticas entre os contendores, particularmen-
te entre alemaes e franceses. Suas formas
de emprego titico poderiam variar nos de-
talhes, mas os principios eram os mesmos.
Como exemplos do paralelismo na evolu-
¢io doutrindria, podem-se citar: a defesa
elastica em profundidade, desenvolvida
pelos alemaes e adotada pelos franceses, as
diversas formas de emprego da aviagao, o
uso de gases, a barragem rolante de arti-
Iharia, o abandono das formacoes rigidas

% a evolucio do armamento da

no ataque,
infantaria’ e a realizacio do fogo ¢ movi-
mento nas pequenas fracoes pela adogao
dos grupos de combate (SHUNK, 2010:
FRANCA, 1918a) etc.

O impasse militar foi quchrutln ])L'|El
ofensiva alema da primavera. Em dois
grandes ataques, o dispositivo aliado foi

empurrado para além de suas linhas en-
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trincheiradas, ¢ o combate voltou ao ter-
reno aberto.

Costuma-se creditar esse relativo su-
cesso a eficiéncia dos batalhoes de assalto
alemaes e suas taticas de infiltracao. O suces-
so, entretanto, fol temporario e insuficiente,
porque o objetivo da ofensiva de romper as
linhas aliadas nao foi atingido. Limitar-lhe a
dimensiao, chamando-o de sucesso titico ¢
escamotear o fato de que o verdadeiro suces-
so tatico foi da defesa e, logo em seguida. da
contraofensiva, que elimimou qualquer ga-
nho obtido e impods a derrota. Na realidade,
alardeia-se um fracasso, o que ¢, no minimo,
estranho.™

Convém também salientar que o fato
de se buscar a infiltracao nas linhas inimigas
nao significa necessariamente que sempre
SC 1eTa Ssucesso Nisso, OU que ISsO seja sem-
pre possivel. Em 15 de julho de 1918, o 4¢
exército francés, tendo organizado sua defesa
em profundidade, conforme as instrucoes de
Pétain, conteve o ataque de trés exércitos ale-
maes em sua zona de defesa (GOYA; JOHN'S
MILITARY HISTORY). Em um ataque an-
terior, em quatro de abril do mesmo ano, os
alemaes nio utilizaram tavcas de infiltracao e
atacaram em formacgoes densas (DOUGHTY,
20005, p. 440).

Ademais, nio se pode atribuir o retor-
no do movimento apenas as tdticas de infil-
tracio. O sucesso na batalha se deve a siner-
gia dos esforcos de todos os niveis taticos ¢
do nivel operacional, nao resulta apenas de
agoes taticas, muito menos de acoes dos ni-
vels inferiores da tatica.™

Ludendor(l, com certeza, estava bem
convencido dessa realidade. Suas instrucoces

para a Ofensiva da Primavera, "0 Ataque na
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Guerra de Posi¢cao”, enfatizam essencialmen-
te essa sinergia, da qual os batalhdes de assal-
Lo sao apenas uma parte. Em vista disso. nao
se pode ter certeza de que a atuacio dessas
tropas, por si so, tenha sido preponderante
para o retorno do movimento.

Ha ainda que se considerar o efeito es-
tratégico da defeccao russa. Ao transferiren.
para a frente ocidental, grande numero de
divisoes antes empregadas contra a Riissia.™
os alemdes obtiveram a concentracio de
forcas que lhes fora continuamente negada
pela estratégia francesa de multipla frente.
O que entao foi mais preponderante para o
rompimento das trincheiras, as taticas de in-
filtragdo ou o peso da superioridade nume-
rica?z O relativo éxito da infiltracao nio teria
sido proporcionado pela superioridade nu-
meérica, ja que os alemies contaram em suas
agoes principais com uma superioridade de
quatro ¢ mesmo de cinco para um? Afinal.
batalhoes de assalto foram empregados em
outras ofensivas antes, desde Verdun, e niao
conseguiram romper o cinturiao de entrin-
cheiramentos. Esta questio merece estudo
mais aprofundado, mas. de qualquer modo.
cla empalidece um pouco o tao propalado
papel dos batalhdes de assalto.

Por outro lado, as taticas de infiltra-
¢ao’! seguiram o mesmo processo de desen-
volvimento paralelo.

Em 1915, valendo-se da experiéncia
obtida nas ofensivas de abril do mesmo ano.
o capitdo André Laffargue escreveu o Estu-
do sobre o Ataque no Periodo Atual da Guerra.™
Neste opusculo, cle se pergunta: “para rea-
lizar um assalto, o que é necessario:” I res-
ponde: “tropas de assalto, mas nem todas as

ropas s¢ prestam como tropas de assalto™,

45



por carecerem de adestramento especial que
desenvolva as habilidades e a agressividade
necessarias. O estudo de Laffargue foi publi-
cado pelo Comando francés e difundido ao
exército (LUPFER, 1981).

De modo geral, ele defendia que o ata-
que fosse realizado por trés linhas sucessivas,
cada uma delas organizada em profundida-
de. A primeira linha deveria avangar o quan-
to pudesse. Diante dos centros de resisténcia
ela seria detida, mas poderia avancar mais
nos intervalos entre os principais centros de
resisténcia, o que permitiria 2 identificacao
desses pontos mais vulnerdveis, A segunda
a nestes intervalos, fixaria os
flancos dos centros de

linha penetrari

resisténcia e os ultra-
passaria. As unidades dg segunda linha, or-
ganizadas de maneirg mais {lexivel e disper-
sa do que as da primeira,”™ deveriam atacar
s pequenas resisténcias ou, e
pagos vazios, deveriam |
lutamente e

ncontrando es-
ancar-se neles reso-
avancar sempre, sem intimidar-
“S€ com pontos de resisténcia a0 seu lado. A
terceira linha, as Teservas, avangaria a seguir
para terminar a reducio dos centros de re-
sisténcia e expandir » penetracio.
advogava também

tralhadores.

Laffargue
a utlizacio de fuzis-me-
morteiros e canhges
apoio as unidades,
segunda linha,

leves em
Particularmente, as da

Os alemaes Capturaram uma copia do
trabalho de Laffargue e 1916. Impressio-
nados com a combinacio pratica de surpresa,
poder de fogo e Manobra, as ideias de 1affar-
Ao Uso como manual titico
para a infantaria alema (LUPFER, 1981).7!

Os batalhoes de assalto

que tveram imedi

alemies POssu-

i elevado nivel de adestramento no em-

prego das iéenicas de mhltracao porsuas [ra-
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¢oes e grupos de combate, que atuavam de
forma dispersa e independente. No entanto
a propria especializacao destes batalhoes re-
duziu o seu nimero, devido a impossibilida-
de de generalizar tal tipo de adestramento.
Das 192 divisoes disponiveis para a ofensi-
va da primavera, apenas 56 eram designa-
das como divisoes de ataque, por contarem
com batalhoes de assalto e terem um melhor
adestramento para o ataque. As demais di-
visoes, de segunda classe, eram designadas
divisoes de trincheira (LUPFER, 1981).

Em funcio disso, a doutrina alema en-
fatizava que os batalhoes de assalto e as (lt.'—
mais unidades das divisoes de ataque manti-
vessem a impulsao até o esgotamento de Hu‘;\;s‘
capacidades, se necessario (LUDENDORFFE,
1918; LUPFER, 1981). Contrariamente, a
doutrina francesa, por nio depender de tal
especializagao, podia prever a (‘nl](lllg.;:"lﬂ do
ataque pelo esfor¢o sucessivo de varios €s-
caloes (FRANCA, 1917a), o que ajudava fia
preservacao do poder de combate (I;lr‘t uni-
dades ¢ permitia que as baixas se I't'])ill‘lls.&'('l“ll
mais equilibradamente.  Essa (lt‘}){‘ll(if‘l?('léi
alema fol crucial, pois, quando a contraofen-
siva aliada foi lancada em julho de 1918, :Ilh'
melhores divisdes alemas ¢ suas tropas m;uls
aptas para o combate encontravam-se 1.11111—
to rarefeitas pelo grande nimero de baixas,
extremamente desgastadas ou il‘lllli“;&il(i‘r‘lﬁ
(FASSBENDER) pelo enorme, mas il
eslorgo de tentar romper as linhas aliadas.

Os aliados. por sua vez, p;lrli(‘ul;u'-
mente os franceses, que ja tinham abando-
nado a pritica do ataque profundo, no qual
se exercia pressao na mesma direcio de ata-
que por meio da constante renovacao do es-

forco, aprenderam, na batalha do Somme,

ADN | 1“QUADRIMESTRE DE 2015



que a nova tatica de ofensivas limitadas, de-
sencadeadas em sequéncia e em locais distin-
tos, nao atingia o objetivo de desestabilizar
0 INimigo, pois o espaco de tempo entre as
olensivas era suficiente para permitir que o
inimigo reorganizasse suas forcas e relocasse
suas reservas (GOYA). Para que a nova tdti-
ca fosse eficaz, era imprescindivel reduzir ao
maximo o tempo entre as ofensivas.

No esforco empreendido, a partir do
segundo semestre de 1917, para reequipar e
reorganizar o exército francés, Pétain passou
a utilizar caminhoes para o transporte das
unidades de infantaria e de artilharia. Esta
motorizacio permitiu a agilidade necessiria
no deslocamento das tropas, a rdapida movi-
mentacao das reservas para conter a ofensi-
va inimiga, mas principalmente para que as
acoes da contraofensiva se realizassem inin-
terruptamente. Os alemaes. dependentes do
lento deslocamento de sua artilharia, nao
puderam se contrapor a elas adequadamen-
te (GOYA; LUPFER, 1981).

Finalmente, o emprego em massa dos
carros de combate na contraofensiva foi fa-
tor decisivo para o sucesso aliado. A impor-
tancia ¢ o papel dos carros estao bem claros
nas Instrucoes de Pétain (FRANCA, 1918b).
Os alemaes, que ndo acreditaram no poten-
cial dos carros, influenciados pelo mediocre
desempenho deles em 1916 ¢ 1917, nao t-
nham capacidade similar. Significativamen-
te, nao hda mengio a carros de combate nas
mstrugoes de Ludendorft.”™

O efeito dos carros de combate sobre
as tropas alemas repercutiu tao intensamen-
te na opiniao publica alema, que a questao
foi levada ao parlamento (Reichtag) em 18
de outubro de 1918, O ministro da Guerra
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teve de responder a duras questoes que lhe
foram dirigidas e severas criticas foram en-
derecadas ao Alto-Comando por nio ter per-
cebido a importancia dos carros. O general
von Wrisberg, falando em nome do ministro,
reconheceu que, no ataque de oitooooo de
agosto, a vitoria aliada deveu-se ao emprego
em massa dos carros. Ele acrescentou que a
tropa possuia meios para fazer face aos car-
ros, mas que “a defesa contra carros ¢ mais
uma questdo de nervos do que material”.
Outro general, Scheush, afirmou que a su-
perioridade presente do inimigo deve-se
principalmente ao seu emprego de carros de
combate. (DUTIL, 1919, p. 251-254).

Na realidade, as unidades de infan-
taria apoiadas macicamente por carros de
combate foram um meio de infiltracao e de
ataque muito mais eficaz do que as tropas de
assalto alemas. No entanto, os que acreditam
no mito da superioridade bélica dos alemaes
preferem exaltar estas Giltimas.

Nao € incomum a opinido de que os
Estados Unidos, ao entrarem na guerra,
salvaram a Franca, do mesmo modo que a
salvaram em 1944, De modo algum se deve
negar a importancia da atuacio norte-ame-
ricana nos tltimos cinquenta dias da guerra;
mas deve-se, sim. dar-lhe a devida dimensao.

Na realidade, o que salvou a Franca
for a cegueira estratégica da Alemanha, que
rompeu a alianga com a Russia ¢ inviabili-
zou a com a Inglaterra. Foi também sua efi-
caz percepgao estratégica, que rapidamente
aproveitou-se disso ¢ atraiu ambas para o
seu lado. A Russia salvou a Franga em agos-
to de 1914 ¢ em 1916. A Inglaterra, aliada
recalcitrante. mas fiel. também a salvou ao

lutar, do primeiro ao diliimo dia da guerra.

47



ombro a ombro com os franceses, elevan-
do seus efetivos, em menos de dois anos,
de cinquenta mil a cerca de um milhio de
soldados. A Franga foi salva igualmente pelo
bloqueio naval a Alemanha, que debilitou
a economia alema e permitiu a producio
industrial aliada, a partir do final de 1917,
superar largamente a germanica. Salvou a
Franca também a desastrada decisio estraté-
gica alema de conduzir a guerra submarina
“a outrance”, que trouxe os EUA 4 guerra.

Mas o que salvou principalmente a
Franca foi o inaudito esfor¢o de seu povo™
e de seu exército, a elevada capacidade e de-
terminacio de suas liderancas politica e mili-
tar (que lhe faltariam em 1940), sua eficiente
conduta estratégica da guerra, sua habilida-
de em incorporar in ovagoes tdticas e técnicas
asua forma de luta, sua incrivel capacidade
de expandir sua producio industrial bélica.
amaior entre todos os beligerantes,” ¢ a soli-
dez dos vinculos entre sey governo, seu povo
¢ Seu exército, instituigoes que exemplificam
a triade das tendéncias que Clausewitz afir-
maou ('Ell'Ei(_‘l(’]'iZLll'(‘_‘ll'l 4 guerra.

A parcela de “salvacao” a ser credita-
da aos EUA fica bastante diluida neste enor-

Me oty . : - . -
me (_.‘»I()’I(Sf_l (_(111_]11]"][(}., que a propria ]'I"Eil](;il.

m- ST T 1 j .
.11([]()[ LAt 1.1[1](.‘[]1(:. f)]'gilnl}i(][l [ = (_‘()l'l(lll'/,ill. 5(‘
Nao se consideray

sua verdadeira dimensio,
ela nag passa de

1als um mito.

Conclusig

GM foi um dos eventos capitais
do século

XXe Marcou-o fortemente. Suas
principais consequéncias sijo hem conhe-
cicdas: a c]unmugfw ¢ o desmembramento

dos Impérios  alemio, austro-hingaro,
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otomano ¢ russo: o surgimento de novos
atores internacionais em funcio desse des-
membramento; a ascensio dos Estados
Unidos como poténcia mundial: o estabe-
lecimento de um sistema internacional de
seguranga coletiva, por meio da Liga das
Nacoes; na esfera social, o estimulo a libe-
racao feminina, devido ao extensivo traba-
lho das mulheres nas fabricas etc.

A 1?2 GM langou também as sementes
da segunda, pela consequente e gigantesca
crise economica ¢ financeira da Alemanha
de Weimar na década de vinte ¢ peio sen-
timento de humilhagio do povo alemao,
que permititam a Hitler assumir o poder
em 1933, A revolucio comunista de outu-
brode 1917 e a posterior criacio da Uniao
das Republicas Socialistas Soviéticas resul-
taram da guerra, portanto as raizes ideo-
I6gicas da Guerra Fria nela se encontram.
Durante a guerra, os ingleses concordaram
em ceder um territorio na Palestina aos Ju-
deus,™ fato que deu inicio, apos a guerra,
a intensa imigracao judaica para a reglao.
génese do conflito arabe-israclense.

A Grande Guerra caracterizou-se
por inameras inovacoes taticas ¢ (¢enicas.
Com excegiao do porta-avioes, dos fogueles
e da bomba atomica, a 28 GM foi travada
com os armamentos ¢ meios desenvolvidos
ou empregados inicialmente durante d
primeira: carros de combate, submarinos,
avioes, telefone, radio, caminhoes, mor-
teiros, lanca-chamas, [uzil-metralhador,
granadas de mao ete, A experiéncia do co-
mando tnico, arduamente obtida durante
o g‘ll(‘l'l‘zl. COIN certeza 5('1‘\'ill COIMoO excin-
plo para a exceléncia do comando aliado
durante a 22 GM.
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Indiretamente, a guerra exerceu tam-
bém grande influéncia no Exército Brasilei-
ro. A Missdo Francesa, contratada logo apos
o seu final, incrementou o profissionalismo
¢ modernizou os meios de combate do nos-
so Exército, em conformidade com os ulti-
mos avanc¢os taticos ¢ téenicos obtidos nos
campos de batalha europeus. O capitio José
Pessoa, que lutara junto ao Exército francés,
propugnou com éxito pela adogao dos car-
ros de combate pelo EB. A Lei do Servigo
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outra, (...) pois nenhuma alcancaria seus objetivos estratégicos sem, primeiramente, derrotar ou enfra-
quecer a Alemanha”,
" Sob o ponto de vista britinico, em uma entente, a Inglaterra cooperaria com o seu parceiro quando jul-
gasse conveniente cooperar (KISSINGER., 1999, p. 194).
" Nada ameagava mais a Inglaterra do que a tentativa de disputar-lhe o dominio dos mares, principalmente
Yor um pafs que ja possuia o exército mais poderoso da Europa. E foi o que a Alemanha fez ao decidir-se

JLIC,
pela construgao de uma grande marinha de guerra oceénica.
¥ *lsso se passou sem nenhuma conversa politica séria entre Sio Petersburgo e Berlim acerca da esséncia
da crise, e na auséncia de qualquer disputa real entre a Alemanha e a Rissia” (KISSINGER, 1999, p. 230).
* Em 1915, invertendo suas opgoes politico-diplomaticas, a Itdlia aderiu & alianca franco-russo-britinica
e declarou guerra as poténcias centrais.
W Citado em LA GRANDE Guerre, 1918-2008. Le Figaro, nov. 2008. Edicio especial.

8 I

"' Um soldado russo deveria ser transportado, em média, 1.100 Km, o quadruplo de um alemio, ¢ a rede
ferrovidria russa era dez vezes menos densa do que a alemi (TUCHMAN, 1998, p. G8).
¥ Em termos de densidade de homens por metro de frente. O I exército alemio, de Von Kluck, o mais 2
direita do dispositivo alemio, contava com a maior densidade, 18.000 homens para cada 1,600 metros de
frente (TUCHMAN, 1998, p. 293).
" A Bélgica, como pais independente e neutro, foi obra da politica externa da Inglaterra, que nio permi-
tiria 0 controle do grande porto de Antuérpia por nenhuma poténcia continental.
'O general Michel foi a seguir nomeado governador militar de Paris. fungio na qual se revelou real-
mente indeciso € mativo quando a guerra eclodiu. Foi substituido pelo general Gallieni, que teve papel de
destaque nos eventos que se seguiram.
" A partir de 1871, os planos de guerra [ranceses passaram a ser numerados. O plano XVII foi o décimo-
-sétimo plano claborado desde aquele ano.
%A despeito das inerentes dificuldades da mobilizacio russa, eles se comprometeram a empregar dois
exéreitos nessa ofensiva, mesmo com sua mobilizagio em andamento, o que foi devidamente cumprido.
A maior batalha da guerra em termos de eletivos empregados simultaneamente e niimero de baixas
sofridas em determinado tempo de combate (TUCHMAN, p. 335).
" Um corpo de exército francés possuia 120 canhdes 75mm, enquanto um alemio dispunha de 108 ca-
nhoes 77mm, 36 de 105mm e 16 de 150mm (DOUGHTY, 2005, p. 32)
" Os primeiros a adotar sistema hidriaulico de recuo e utilizar munigio encartuchada.
“ Obuseiros Krupp 419mm, conhecido como Grande Bertha, e Skoda 305mm.
‘L Quatro, posteriormente cinco, divisoes de infantaria e uma de cavalaria. Dos paises beligerantes, a
Inglaterra era o tnico que nao possuia servigo militar obrigatério ao romper as hostilidades. O pais so
adotou a conscricao em janeiro de 1916.
Utilizou-se a sigla em inglés a fiim de diferencid-la da nossa FEB.
* Barbara Tuchman, em seu excelente livro Canhaes de Agosto, traca um perfil nada enaltecedor de sir
John French o comandante da BEF. Houve ocasiiao em que. a fim de acelerar a retirada. ele deu ordens
para que os transportes jogassem fora toda a municio e equipamentos desnecessarios ¢ CArregassen mais
homens (FUCHMAN, 1998, p. 427). Quanto as tropas britanicas, clas combateram bem nas oportunidades
que tiveram.
ER S 1 o B H e e g . .

_ Os exonerados [oram gmm(lu.ls para a 124 Regiao Militar, na retaguarda, cuja sede era a cidade de
Limoges, o que gerou um neologismo na lingua [rancesa. o verbo “Umoger” — exonerar sumariamente
por em desgraca.

#t Neste aspecto. a Franga encontrava-se em clara desvantagem em comparagao com a Alemanha. Esta
dispunha de maior poder demogrifico, 68 milhoes de pessoas contra 39 milhoes. ¢ um poder mdustrial
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muito maior. Em 1913, a Franca produzira 41 milhoes de toneladas de carvio, enquanto a Alemanha
produzira 191 milhdes. No mesmo ano, Franca produziu 5 milhoes de toneladas de aco, ao passo que sua
inimiga, 17 milh&es de toneladas (DOUGHTY, 2005, p. 114).

# O efetivo de operarios s6 se reaproximou do original em janeiro de 1917 ¢, mesmo assim, gracas ao tra-
balho feminino e de trabalhadores recrutados nas colonias.

* Em dezembro de 1914, estimava-se em 2 mil a necessidade diaria de municio de artilharia pesada, enquanto
a producio nio passou de 300. Avalia-se o esfor¢o de mobilizagio da industria francesa por estes nimeros
relativos a producao diaria de munigao de 75mm: outubro de 1914, 13.600; novembro 1914, 22.000; janeiro
de 1915, 42.000. Em agosto de 1916, a produgio didria atingiu 210.000 granadas de todos os calibres, sendo
153.000 de 75, 80 e 90mm e 57.500 de artilharia pesada (DOUGHTY, 2005, p. 116-119).

a7
4

Embora as condicoes sociopoliticas que ditaram a estratégia lossem diferentes, ¢ interessante observar
que, em 1939, a estratégia eminentemente defensiva da Franga, que permitiu a Alemanha nazista concentrar

todo seu poder para esmagar a sua aliada Polonia, condenou-a a sofrer sorte semelhante em seguida, como
bem se sabe.

** Falkenhayn considerou necessario produzir e manter uma relacio de baixas de 5/2 em favor dos alemaes
) | G

para atingir seu objetivo (Le Figaro - edicio especial, La Grande Guerre, 1918-2008).

¥ Pétain introduziu o sistema de rodizio entre as divisoes que combatiam em Verdun, a fim de pnupai-l;ls.

Desse modo, mais de 80% das divisdes francesas participaram da batalha.

* Baixas: Exército francés — Verdun: 377.231; Somme: 202.567; Exército inglés: 419.654 (DOUGHTY, 2005,
p- 309). Os alemaes também sofreram enormes baixas, o que os levou a desenvolver a titica da defesa em
profundidade, que reduzia o nimero de forcas nas primeiras linhas (LUPFER, 1931).

' Para os franceses, a batalha de Verdun foi uma grande vitoria, além de possuir o profundo valor simbolico
de representar o espirito de luta e de sacrificio do soldado francés.

Foi a primeira ofensiva em que os carros de combate, tanto franceses como ingleses, participaram em
namero significativo, mas nao o suficiente para produzirem resultados importantes.

4 . " - - . . h OrIar
 Censores militares, encarregados de ler a correspondéncia dos soldados, foram os primeiros a informa
a queda no moral, expressada no desinimo ¢ na descrenca transmitidos a seus familiares ¢ amigos (DOU-
GHTY, 2003, p. 363).

B Tye. . . “wor "
g Pf,'[il]ll. sensatamente, costumava {!IL’.C]' qll(.f (8] {()g[] mata .
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Em quatro de junho, havia apenas duas divisoes confliavels entre os alemies e Paris (LA GRANDL..., 2008).
Os motins poderiam ter tido resultados muito sérios se os alemaes tivessem abandonado a est ratégia delensiva,
que voltaram a empregar na frente ocidental em 1917, A Inglaterra, ao continuar o esforco ofensivo ao longo
do ano, ajudou a acobertar os motins e cooperar com o reerguimento do exército [ranceés.
M Fsperavacce . A : . ; : cos § 3
Esperava-se o desembarque de tropas norte-americanas, em grande nimero, a partir do inicio de 1918,
Apos fracassarem inicialmente ao serem empregados em combate, os carros ja haviam sofrido aperfeicou-
mentos mecanicos e na blindagem, sua téenica de emprego também havia sido aprimorada, ¢ milhares deles
estavam sendo produzidos tanto na Iranca, quanto na Inglaterra.
:‘?Cin consideracoes pessoais, nem paixdes politicas nos afastardo do nosso dever (...) basta de campanhas
pacifistas, basta de mtrigas alemas. Nem traicio, nem meia traicao. Guerra, nada mais do que guerra” (Cle
1ence; y . S - . : . A
) -mltidlh Citado por Doughty, 2005, p. 402). Clemenceau visitava [requentemente as trincheiras, estimulava
0s sold: s, conlerencias. o . : = - % itica da cuerr:
S0l qidt)-‘n conferenciava ¢ exigia dos generais e assumiu com mao de ferro a conducio politica da guerra
(COHEN, 2004). )
" O limite entre suas

.y atribuicoes nio era claro, além de nao haver relacio de subordinacio entre eles (DOU-
GHTY, 2005, p. 407)

Entre os generais aliados de mais alto posto (Iranca: Ferdinand Foch ¢ Philippe Pétain: Inglaterra: siv

I_uugl s Haig: EUA: John J- Pershing.), Foch era o tnico a acreditar que a ofensiva poderia ser retomada
ainda em 1918, Os fatos conlirmaram seu otimismo.

52 ADN | 1°“QUADRIMESTRE DE 2015



A Franca ja estava sofrendo os efeitos de sua fraqueza demogrifica. Estudos indicavam que o efetivo de
novas classes de conscritos a ser incorporado, entre outubro de 1917 e outubro de 1918, seria de 750.000
homens, ao passo que as necessidades elevavam-se a 1.078.000, o que significaria a necessidade de disso-
lugio de mais de vinte divisdes (DOUGHTY, 2005, p. 406).
' Pétain aceitava perder terreno, baseado nos seguintes argumentos: o melhor meio de obter a vitoria é
economizar forgas inicialmente: se colocarmos todo mundo nas primeiras linhas, perderemos todos; nio é
possivel manobrar se todos defenderem na primeira linha; nio temos suficiente infantaria para defender
nas primeiras posicoes; ¢ preciso manobrar e fazer o terreno trabalhar a nosso favor. Essas novas instrugoes,
na realidade, assemelhavam-se muito com titicas alemas (DOUGHTY, 2005, p. 426-427).
 Haig dispunha de oito divisdes em reserva (DOUGHTY, 2005), niimero proporcionalmente bem menor
do que as 41 francesas, provivel indicacio de énfase na defesa nas primeiras linhas.
* Von Hindenburg era o novo chefe do Estado-Maior; Ludendorff, apesar de ser o segundo na escala
hierdrquica, era quem realmente comandava o exército.
" Tecnicamente, os EUA era um pais associado, nido aliado: ndo estava comprometido, como os aliados,
a nao fazer a paz em separado.
i Clemenceau pensou inicialmente em nomear Pétain, mas este, ao opinar ao Tigre que “os alemies
derrotario os ingleses em terreno aberto e depois nos derrotardo”, chocou Clemenceau pelo extremo
pessimismo. Clemenceau, por outro lado, inclinou-se para a indomivel confianca de Foch. Indagado
sobre seus planos, Foch respondeun: *Meu plano nio ¢ complicado. Lutarei sem parar. Lutarei diante de
Amiens. Lutarei em Amiens. Lutarel atrds de Amiens. Lutarei todo o tempo e, de tanto bater, acabarei
abalando o boche™ (NEIBERG, 2003, p. 63). Clemenceau, apos a guerra, comentou: “Eu preteri o ho-
mem plenamente racional que era Pétain, ¢ escolhi este louco que era Foch. Foi o louco que nos tirou
de 14" (LA GRANDE.... 2008).
o Esta tormula para designar as fung¢oes de Foch foi a maneira encontrada para contornar a esperada
recusa do Parlamento inglés de aceitar a subordinagio do exército inglés a um comandante em chefe
francés (DOUGHTY, 2005, p. 441). A situacio de Foch era espinhosa, jd que era instado a liderar sem, no
entanto, ter autoridade formal para realmente comandar (NEIBERG, 2003, p. 70).
7 Integrava o exército inglés, nesta regido, um corpo de exército portugués, que foi severamente castigado
neste ataque.
™ O fato de essas duas ofensivas alemas terem sido detidas em um esfor¢o conjunto nao reduziu os
ressentimentos entre ingleses e franceses. Os ingleses receberam o peso maior das duas ofensivas e
acusavam os [ranceses de nio os terem auxiliado suficientemente; os franceses quelxavam-se de que
os ingleses recuavam muito facilmente. Muito provavelmente, ambos estavam errados. Os ingleses
desconsideravam o fato de a frente francesa ter-se estendido 92km na medida em que suas reservas
foram empregadas na contenciao do primeiro ataque e que este acréscimo de {rente cquivaleu a 2/3
de toda illill‘t‘ll[t‘ I!'I;_"'lt'hét em 30 Abr. Os |I'iltl('{’5_('h.. por scu_lmln. desconsideravam o fato de os ingleses
terem solrido mais do que o dobro de suas baixas nos dois ataques (DOUGHTY, 2005 p. 444-445)
* Segundo Doughty, em maio, o efetivo norte-americano na Franga chegava a 430.000 (chegaria a cerca de
um milhiao no fim do ano), embora somente quatro divisoes estivessem ocupando posicoes na linha de frente
E : : 1

5 Tetac R e o flecae 2 S e e - . o T P e, - A H

Estas (l?\ isoes inglesas, muito de hgdht:..id‘l.\ durante os ataques anteriores, substituiram divisoes francesas
em uma frente supostamente calma, a him de se reconstituirem (DOUGHTY, 2005 p. 450)

O comandante do 62 Exéreito, general Duchéne, se recusou a cumprir as instrucoes de Pétain com respeito
a defesa em profundidade. Adverti “seu comandante de or E ENETC Sl

1 de I(_A. Lem | dade }tl_\tiﬂdn por seu u)m_mrl e de grupo de exército e pelo proprio Pétain,
Duchéne nio mudou de posigio (DOUGHTY, 2005, p. 449), Apos a batalha, Duchéne |

: e b ol sumariamente
exonerado do comando por Clemenceau devido as consequéncias de sua desobedie

Neli.
= Pétain recomendoun a Clemenceau retivar o governo de Paris. como ocorrera em 1914: em contraste,
Foch se opds irmemente, atirmando que “Parts ndao tem nada a ver com isso (o) ¢ onde estamos agora

que o mimigo tem que ser detido™ (NETBERCG. 2003, p. 63). Foch descreveu assim sua confianca: “o vendaval
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bate em todos os lados da casa, as telhas sdo arrancadas, as paredes se abalam, mas os alicerces aguentam e
aguentario. Isso é tudo o que importa” (DOUGHTY. 2005, p. 455). O governo permaneceu em Paris.

5 No entanto, essa coordenacio efetiva ndo eliminou inteiramente todas as dissensoes entre Foch e os coman-
dantes aliados, particularmente Pétain. Foch discordava da eficiéncia da defesa em profundidade, por achar
que ela facilitava as titicas de infiltracio do inimigo. Pétain, melhor titico, creditava o sucesso na contencio
das ofensivas alemis, com baixas relativamente pequenas, a esta forma de defesa, ¢ recusou-se a modificar
suas diretrizes taticas (DOUGHTY, 2005, p- 460).

1 A respeito de sua situacio nas vésperas do quinto ataque alemio, Pétain escreveu: "o més de descanso que
se seguiu a batalha de Matz [0 quarto ataque] nos possibilitou treinar e descansar nossas reservas (...) mate-
rialmente, nossa superioridade tornou-se inegavel; dispomos de suficiente artilharia e de municoes: contamos
com nossos carros de combate pesados e, especialmente, com nossos carros leves contra um inimigo que nio
dispoe de meios similares; nossa aviagio, incontestavelmente, domina a inimiga™ (DOUGHTY, 2005, p. 466).
* Apoiavam estes exércitos algumas divisdes norte-americanas, inglesas e italianas.

0O 12 exército dos EUA ocupou uma frente entre os dois grupos de exército franceses empenhados na
contraofensiva e o grupo de exército francés que ocupava a longa, mas relativamente calma. frente que se
estendia até a Suica.

O 12 exército norte-americano esteve inicialmente subordinado a Pétain, Somente por meio do seu desmem-
bramento com a criacao do 22 exército, em 13 de outubro, Pershing foi alcado ao nivel de Pétain ¢ de Haig.
* A derrota bilgara provocou grandes dificuldades as poténcias centrais. Isolou-as do petréleo romeno ¢
mterrompeu a ligacdo com o Império Otomano. Além disso, constantemente pressionada na frente ocidental,
a Alemanha nao estava em condi¢des de apoiar a Austria, ameacada seriamente na frente italiana, em caso
de ofensiva aliada a partir dos Balcas a cavaleiro do Danabio (DOUGHTY, 2005, p-491).

* Para os franceses era inadmissivel um armisticio enquanto grande parte de seu territorio estivesse ocupada
pelo inimigo.

(]

Foch criticou a velocidade do avanco das tropas francesas, mas Pétain, fiel a sua doutrina titica, continuou
com seus avangos metddicos e cuidadosamente preparados (DOUGHTY, 2005, p. 498).

* O ataque norte-americano paralisou-se no terceiro dia. Embora a capacidade de combate do soldado dos
EUA tenha sido reconhecida desde o inicio, a inexperiéncia de scus estados-maiores revelou-se quando pla-
nejaram e conduziram pela primeira vez uma operacio de grande complexidade. Seu despreparo provocou,
além da descoordenacio entre suas unidades, um enorme et warralamento nas estradas em sua zona de acio,
que impediu, durante muitos dias, o abastecimento e a 111(1\'i'|'nentag;“m de tropas, além de interromperem a
ofensiva, que s6 foi retomada apos a reestruturacio das forcas dos EUA em meados de outubro (DOUGHTY,
2005, p. 493-495). O bidgrafo de Pershing destacou que “se a guerra tivesse terminado em 31 de outubro e
nao onze dias depois, a reputacao pos-guerra do general norte-americano teria ficado bastante diminuida”
(COHEN, 2004, p. 103).

" Nio houve negociacio, as condigoes oram Impostas na primeira reuniio por Foch, que ji as tinha discu-
Ildn com os governos aliados. As condicoes foram: evacuacao, em 15 dias, sem destruir L’(|l1li pamentos civis ¢
militares, da Bélgica, da Franga, incluindo Alsicia e Lorena, ¢ de Luxemburgo; a criagio de trés cabegas de
ponte aliadas sobre o rio Reno: entrega como garantia de 5.000 pecas de artilharia, f-}),()(l(l metralhadoras,
5.000 locomotivas, 150.000 vagoes ferrovidrios e 150 submarinos e aind

. aa continuidade do bloqueio naval
at¢ a conclusio do tratado de paz (NEIBERG, 2003, p. 81-83).

"' Sao atribuidas a Foch as seguintes ideias proféticas publicadas em jornal durante as negociacoes: “lTendo
chegado ao Reno. devemos 14 permanccer (...) democracias como a nossa, nunca agres il\-ns. necessitam de
poderosa barreira fisica (...) os setenta milhées de alemaes serio SEIMPIe WA ameaga para nos (...) o que nos
salvou no comeco da guerra? A Rassia. Bem, de que lado estard a Rissia no fuwuro® (L.) da praosima vez,

lembrem-se, os alemaes niao cometerio erros. Fles irromperao pelo norte da Franga ¢ ocupario os portos do

Canal, como base de operagoes contraa Inglaterra”, Em outras ocasioes, Foch disse: “ U dia seremos convocados

a depor diante de um tribunal. A Franca nao compreenderd como a vitdria de scus exércitos transformou-se
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em fraqueza nacional”, e também “isso nio € paz, ¢ um armisticio de vinte anos” (NEIBERG, 2003, p. 97-101).
|

" Dos treze comandantes de divisio franceses mortos nos primeiros quinze meses da Guerra, quatro morreram

em combate e trés foram feridos (DOUGHTY, 2005. p. 122).

“ Um comandante de divisio francés escreveu, em 26 de agosto de 1914, ap6s um ataque desastroso: “reco-

mecaremos, mas desta vez, mais prudentemente, mais lentamente. A licio foi boa (...) avancaremos por lancos.

. . - . - . - I

sob a protecio da artilharia e depois de fazer os reconhecimentos necessirios™. Joffre, por sua vez, comentou

que [oi vitorioso no Marne, em grande parte, “porque nossos exércitos, em setembro, nio eram mais aqueles

dos primeiros dias da guerra” (GOYA).

" Um oficial belga descreveu o modo como os alemaes atacaram em agosto de 1914: “eles nio tentavam espalhar-

-se, mas vinham, fileira apos fileira, quase ombro a ombro, até que os derrubdvamos...” (TUCHMAN, p- 201).

" Dotada apenas de pistolas, fuzis, baionetas ¢ metralhadoras no comeco da guerra, a infantaria, em ambos os

lados, a partir de 1915/1916, passou a dispor também de: metralhadoras leves, fuzis-metralhadores. granadas

de mio e de bocal, lanca-chamas, morteiros e canhoes leves.

" Guardadas as devidas propor¢oes, ¢ como enaltecer o sucesso de Napoleio, por ter chegado até Moscou em

1812, esquecendo-se de sua posterior e catastrofica retirada.

" Tratando-se de sucesso na guerra, acrescenta-se o cariter fundamental do nivel estratégico.

O namero de divisoes transferidas varia segundo os autores. Os dados apresentados por Doughty indicam

que a inteligéncia francesa teria identificado 42 divisoes. Conforme o John's Military History, seriam 58 e mais

de 3.000 pegas de artilharia. Ludendorfl, preocupado em manter a ocupacio dos territorios conquistados no

Leste, transteriu apenas cerca da metade das divisoes que atuavam contra a Rassia (John's Military History).

1

Esta designacio ¢ posterior aos fatos, nenhum dos lados designou essa titica como infiltragio.
“ Publicado em 1916 na Franga, foi traduzido e publicado também em inglés, com o tiwlo The Attack in Trench
Warfare. O fato de a censura militar ter autorizado a publicagio, certamente indica que seu contendo ja tunha
vazado, o que corrobora a informagio de sua captura pelo iNimigo no mesmo ano.

“ Laffargue, ainda sob a influéncia doutrindria do inicio da guerra, defendia que as unidades da primeira linha
mantivessem o alinhamento ¢ a formacio densa.

' Os alemaes ja vinham testando téenicas ¢ armas para impulsionar o ataque desde 1915, como o uso de

granadas de mio por pequenos grupos de soldados empregados como ponta de lanca, do lanca-chamas para
neutralizar trincheiras, da variedade do armamento a disposicio dos grupos de combate ete. De modo geral,
essas agoes se restringiam ao nivel titico das pequenas fracoes (JOHN'S MILITARY HISTORY: SHUN K, 2010).
Os d[t'l]l:_ll{:‘.‘; produziram um pequeno lll'llllt‘l‘l_) de carros e empregaram alguns carros ingleses capturados,
mas com cleito desprezivel na luta (LUPFER). Este [ol talvez o tnico aspecto em que nao houve paralelismo
na inovagio titica.
™ A Franga I‘H()hillzi]ll a maior percentagem da populagio e sofreu as maiores baixas. Entre mil cidaddos, a
Franca mobilizou 168 e perdeu 34 a Alemanha, 15030: Inglaterra, 125/16 (DOUGHTY, 2005, PDT ).
- L o B mA) gl v s . . & - Y : g g . e, Y . 2 )

A Franca p u(lll/.l.ll 52,000 avioes, ao passo que Alemanha ¢ Inglaterra produziram respectivamente 48.000)
¢ 43.000. A Franga lornecen armas ¢ municoes a todos os aliados, inclusive aos EUA. Das armas utilizadas pelo
exército norte-americano, a Franga forneceu 3.532 das 4.194 pecas de artilharia, 227 dos 289

‘ carros de combate
¢ 4.874 dos 6.364 avides (DOUGHTY, 2005, p. 505 ¢ 511).

Por meio da Declaracio Balfour (ministro das Relacoes Exteriores britanico). posteriormente incorporada
na Iratado Sevres, que estabelecen a paz com o Império Otomano.
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PROFORCA

Transformacao militar ou euforia tecnicista?

Fernando Augusto Valentini da Silva”

Introdugao

atual governo brasileiro vem divul-

gando medidas adotadas no intuito

de estruturar e mnplementar uma
nova politica de defesa, por meio de docu-
mentos ¢ legislagoes voltadas para o assunto,
dando continuidade 4 iniciativa do governo
anterior de elaboracio da Estratégia Nacio-
nal de Defesa (END), documento datado de
2008, de autoria do Ministério da Defesa
(MD) e da Secretaria de Assuntos Lstratégi-
cos (SAT).

No contexto da formulacio da nova
politica, foram elaborados o Livro Branco de
Defesa Nacional (LBDN), a Politica N
de Defesa (PND) e a END vigente!,

acional

No ambito do Exército Brasileiro (EB),
a mudanca pretendida na politica de defe
foi consubstanciada por meio da Estratégia
Braco Forte (EBF), do Manu
macio do Exército, ¢ de um Projeto de Forca
batizado PROFORCA (BRASTIL, 2010y,

£ relevante mencionar

Sd

al de Transfor-

que o feno-

meno de mudangas no campo militar vem

ocorrendo em larga incidénciy dosde niinl
cio do século corrente, com distintos graus
de amplitude ¢ em paises e mstituicoes mi-
litares das mais variadas realidades politicas

Major de Cavalaria. Contetido ey
cial para a obtencao do titulo de me
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estratégicas e culturais (FARRELL; TERRI-
FF, 2002, p. 3), visando, em maior ou menor
escala, a acompanhar a chamada seoolugdo em
assuntos militares atualmente em curso. Nesse
aspecto, o l’l{()[“()]{(Jﬁr\ ])!illlt:j;i(it; [ a:lnn_j].ll—
do pelo EB nio se trata de uma ocorréncia
dissonante da tendéncia mundial, mas antes
se pode afirmar que o Exército estd em acor-
do com a tendéncia vigente na maioria de
suas institui¢oes congéneres.

Da andlise dos documentos elabora-
dos pelo EB afetos a transformacao. € Pos-
sivel vislumbrar a expressiva quantidade de
recursos pretendida pelo projeto, em ..'ill&l
ampla maioria voltados para a aquisi¢io
de equipamentos militares para recomple-
tamento ou dotagio de unidades. Outros
aspectos inerentes a uma transformagao —
como reconliguracao da distribuigao espi-
cial de unidades, mudancas doutrinarias, ou
at¢ mesmo fatores de cunho mais pr:’llit‘n.
como medidas concretas para o aumento
de eficiéncia da Forca em termos logisticos €
administrativos — sao tratados, porém sciil
receber a mesma atengio que a aquisicao (l‘c
material. Seria o PROFORCA um \’L’]‘('lil(lttl-
ro Projeto de Forca, ou apenas um ensejo
para justificar a compra de equipamentos de
altima geracaor

i i 7 adapelo: 5 equUisito par-
aido e adaptado da dissertacio apresentada pelo auton (EJII]UI((!IIIH]IU}| o
stre em Ciéncias Militares (ECEME/2013). <valentiniSede vahoo.com.br=.
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O presente trabalho cientifico tem
0 escopo de analisar o Projeto de For¢a do
Excreito. destacando sua énfase em inova-
cio teenoldeica e itf{llj.’-iin‘;:“? de material de
cmprego militar (MEM) de aluma geragao,
concluindo sobre a amplitude ¢ natureza da
mudanca almejada.

Desenvolvimento

a. Fontes e fatores de transformacgao e
mudanca militar

1) Adaptacao, mudanca e transformagao
militar

Uma mudanc¢a militar envolve alte-
racoes estruturais em distintos aspectos ou
profundidades, como destinagdo, organiza-
Cao ou até mesmo da proprin natureza das
Forcas Armadas, acarretando modificagoes
no campo doutrinario, nas capacidades ma-
teriais, na gestao de pessoal, ou — mais pro-

uma mescla de tais latores em

vavelmente
diferentes niveis, possibilitando um sem-fim
de combinagoes possiveis.

Rynning (2002, p. 3-7) partiu do para-
digma neorrealista clissico (NCR, do inglés
neoclassical realism) para classificar mudangas

militares. Segundo a escola de pensa-

uma variiavel dependente.

Para formular sua teoria, Rynning
(2002, . 5) considaron og trés tipos de dou-
trina militar formulados por Posen (19584,
P-14): ofénsiva, defensiva e dissuasdria. Dou-
trinas ofensivas visam a destruicao das Forgas
Armadas inimigas, desarmando o oponente:
doutrinas defensivas tém por objetivo negar
ao adversirio o objetivo almejado pelo mes-
mo; e doutrinas dissuasorias buscam a reta-
lingao do agressor. tornando nma eventual
agressao demasiado custosa (POSEN. 1934).

Aplicando as defimigoes de Posen com a
dindmica de relagoes entre variavels proposta
pela escola do NCR, Rynning rotulon como
mudancas de primeira ordem (tradugao livre
de fust-order change) as modificacoes de um
tipo para outro de doutrina, ao passo que as
mudancas de menor monta, que implicavam
nao um desejo de mudanga, mas antes de
melhoria do quadro de trabalho doutrinario
(RYNNING, 2002, p. 6), foram denominadas
mudancas de segunda ordem (traducio livree de
second-order change). A Figura 1 exemplifica
dois tipos de mudanca de acordo com o mo-
delo apresentado por Rynning.

Um outro modelo de dehiniciao ¢ men-

suracao de mudanga militar for tracado por

mento do NCR, alteracoes no poder
relativo de um Estado moldam sua po-
litica, e por consequéncia sua doutrima
militar, 1m outros termos, a dinamica
postulada pelo paradigma do NCR ¢
que o poder relativo nacional ¢ uma

variavel independente; fatores afetos

First-order

Offeasive doctrine
Second-order change
change
Deterreni Delensive

doctrine dociring

a0 alor em questio — como normas
culturais, por exemplo — sio variaveis

intervenientes: ¢ a doutrina militar ¢

Figura 1 = Tipos de mudanga segundo Ryvaning melitary doctrine

and change)

Fonte: RYNNING, 2002, p.6
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Garcia Covarrubias (2007). Ao descrever os
processos de reformulagao das Forgas Ar-
madas em curso na América Latina, Gar-
cia Covarrubias destaca a relevincia da
distincao entre processo de mudanca e
transformacao, estipulando para o caso
latino-americano trés tipos distintos de
mudanca militar: adaptagio, moderniza-
c¢ao e transformacgio. Para Garcia Covar-
rubias (2007), a adaptacao se restringe
a adequar a estrutura ji existente, sem
mudancga nas tarefas previstas; a moder-
nizacao consiste no aprimoramento de
capacidades para o melhor cumprimento
da missdo, ainda sem mudanca de tare-
fas previstas; e transformacio se trata do
desenvolvimento de novas capacidades
para o cumprimento de novas missoes e/
ou fungoes. A abrangéncia de cada tipo
de mudanca ¢ demonstrada no diagrama
constante da Figura 2.

Do exposto no diagrama, constata-
-se que uma bansformacao ¢ a concretiza-
¢ao de uma mudanca de profundas reper-
cussoes (GARCIA COVARRUBIAS, 2007),
com alcance nos niveis téenico (tanto nas

capacidades materiais quanto na doutri-

na), tatico (no concernente a doutrina),
estratégico e politico.

Com base em uma confrontacio dos
modelos de Rynning e Garcia Covarrubias,
foi elaborada a Tabela 1. As trés colunas
verticais a direita (cinza claro) contém as
variaveis de Garcia Covarrubias, em razao
de as mesmas serem mais abrangentes que
as varidveis propostas por Rynning. Por
exemplo, uma mudanca de doutrina. i.e.,
uma adocio de doutrina defensiva para
uma doutrina dissuasoria, dificilmente
poderia ocorrer sem alteracoes significa-
tivas nas capacidades materiais ¢ defini-
tivamente nao ocorreria sem a mudanga
taxativa de missoes (doutrina). Na coluna
a esquerda, estio os niveis de mudanga
propostos por Rynning (em cinza escuro)
¢ por Garcia Covarrubias (em branco).
Dessa forma, a Tabela 1 representa as cli-
mensoes de cada tipo de mudanca propos-
to por cada um dos autores.

As mudancas de primeira ordem deli-
nitivamente implicam alteracoes nas mis-
soes precipuas, mercé da modificacao da
doutrina adotada; ¢ razoavel admitir que.
para o cumprimento de novas missoes.

far-se-a necessaria a devida mo-

dificacao nas capacidades mate-
SR N riais, ou ao menos melhorias, a
Adaptaco il Transformacio fim de que se tornem adequa-
T S - dos as novas missoes; por fim, ¢
provivel que a estruturacao das
@ @ Forcas Armadas deva ser alvo de
modilicacoes, ou ao menos de
. Rangsioar e idas - Maate Miastes Mo Musias *lfl('ii.ll'dgﬁcs para as novas mis-

| S e g sOes impostas.

Freura 2 — Diagrama da mudanca milita

Fonte: GARCIA COVARRU BIAS, 2007
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No caso das mudancas de

.\l"g'i‘fﬁh‘iﬂ m'dr*m. Nao OCorrem miu-
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e s
; capacidade Juae

capacidades e tarial estrutura

_ _ _ (doutrina) existente
Mudanca de 1° ordem \ \ \
‘Mudangca de 2° ordem X \ N
Adaptacao X X V
Modernizagio X \ \
Transformagéo v 2\ \

Legenda: “ V" —implica mudangas; “ x

Tabela 1 = Tipos de mudanca militar

"

— n&o implica mudancas

Fonte: o autor, bascado em Gareia Covarrubias ¢ Rynning

dancas de doutrina adotada, portanto nao
hda que se falar em mudanga de missoes.
No entanto, a combinagao de poder de fogo
¢ manobra dentro de um quadro doutrina-
rio (RYNNING, 2002, p.6) implica a amplia-
¢io de capacidades materiais, podendo ser
necessaria uma reformulagio ou adequacio
da estrutura existente.

A adaptacao de Gareia Covarrubias ¢
restrita a adequagio da estrutura existen-
te, nao abrangendo quaisquer mudangas na
doutrina adotada, ou mesmo nas capacida-
des materiais.

Ja a modernizacao tem um escopo mais
amplo, podendo abranger a reformulagao
da estrutura e, certamente abrangendo a
mudanca de capacidade material.

A transformagdo envolve tanto mudan-
¢as nas missoes quando nas capacidades ma-
teriais, possivelmente provocando também
reformulacio profunda da estrutura exis-
tente.

Da andlise dos modeclos propostos por
Rynning ¢ Garcia Covarrubias ¢ da Tabela 1,
infere-se que a adogao de tipos de mudanga

profundos como mudanca de promeiva ordem ¢
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transforma¢do 1€m repercussoes estruturais e
de capacidades nas Forcas Armadas dos pai-

ses que adotam tal grau de mudanca.

2) Fontes da mudancga militar

O primeiro autor a examinar as fon-
tes de mudancas em instituicoes militares foi
Barry Posen, na obra The Sowrces of Milita-
1y Doctrine (POSEN, 1984 apud FARRELL:
TERRIFF, 2002, p. 3-4). Na publica¢ao men-
cionada, Posen traga possiveis causas de ado-
¢ao e mudanca de paradigmas doutrinarios,
estipulando relagoes de causa e efeito para
a ado¢ao ou mudanga de upos de doutrina.,
dentre as quais a situacio de um estado no
panorama internacional (por exemplo. esta-
dos geogralicamente cercados por adversi-
110s), a percep¢io de ameagas por parte de
autoridades estatais, e derrotas recentes no
campo militar (POSEN, 1984, p. 34-80).

Farvell e Terriff ampliaram o debate
para outros fatores além da doutrina, em ra-
zao da auséncia de tradicao doutrindria® em
algumas  instituigoes militares (FARRELL:
TERRIEFEF 2002, p. 4-5); da diversidade de

significados de doutrina nas diversas Forcas
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Armadas existentes; do fato de que mu-
dancas doutrindrias, per s, mantém inalte-
radas as estruturas de trabalho das organi-
zagoes militares (ROSEN apud FARRELL;
TERRIFF, 2002, p. 4-5); e do fato de que
mudancas doutrindrias podem advir de ra-
zoes politicas, estratégicas ou operacionais.

A despeito de tais objecoes a doutri-
na como foco da mudanca, Farrell e Terriff
ndo a descartam, antes preferem encontrar
definicoes mais amplas para mudancas mi-
litares substanciais, arrolando trés princi-
pais origens para modificacoes militares:
normas culturais: politica e estratégia; e
inovacio tecnologica (FARRELL: TER-
RIFF, 2002). As origens serdo abordadas
a seguir.

a) Normas culturais

il

Segundo Farrell e Terriff (2002, p. 7)
normas culturais sio crencas comuns sobre o
mundo social € natural que defline os atores,
suas situagoes e possibilidades de acao. Nor-
mas siao imcrmah‘jtrli\'as, posto se tratarem
de crencas baseadas e refletidas em praticas
sociais. Os autores sintetizam o conceito de

normas culturais citando Katzenstein — or-

gamizador da obra 7he Culture of National
Sr’r'm'h’_\' —. explic

ando que tais normas dio
sentido as acoes possiveis, Jd que as institui-
coes militares lomam as normas culturais
omo referéncia (e quem elas sio ¢ como
f-]‘-"’““ agir em dadlas situacoes (KATZENS-
IEIN, 1996 p. 24).

I“fn‘l‘t“ ¢ Terniff enunciam trés fatores
(Il--u-1'|mmuncrs para g [‘m‘mag;’m clas normas
culturais: a culpyy

¢ Imitagio (FAR
7-10).

amilitar, choques externos
RELL; TERRIFF, 2002. p.
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A respeito da cultura, Farrell e Terriff
(2002, p. 7) mencionam como normas cultu-
rais geram padroes de conduta persistentes
ao serem internalizadas nas regras e rotinas
de instituicoes militares. Uma vez institucio-
nalizadas, tais normas ou adquirem forga de
dogma®, ou sio reforcadas por poderosas
sangoes. Por esse motivo, segundo os auto-
res, a cultura fornece uma excelente expli-
cagao para o porqué de instituicoes militares
se aterem persistentemente a determinados
modus operandi incongruentes com circuns-
tancias estratégicas ¢ operacionais. Ness¢
caso, explicam Farrell ¢ Terriff (2002), a rea-
lidade muda de maneira mais rapida do que
0s atores conseguem perceber.

O sistema estruturado pela cultura lo-
cal pode vir a ser alterado por choques ex-
ternos suficientemente intensos para minar
a legitimidade das normas vigentes (FAR-
RELL: TERRIFF, 2002, p. 8). Dois exem-
plos claros de mudancas de normas culturals
advindas de profundo choque externo siao
as adocoes de culturas estratégicas antimi-
litaristas pela Alemanha Ocidental ¢ Japio.
paises que reorientaram suas posturas de
seguranca nacional apés a fragorosa derro-
ta solrida pelos paises na Segunda Guerra
Mundial (BERGER, 1996, p. 261).

Nesse sentido, Farrell e Terrifl des-
tacam que um choque externo pode de-
sencacdear um longo processo de mudanca
cultural plancjada — como foi o caso de
Alemanha ¢ Japio no pos-Segunda Guerra
(FARRELL: TERRIFF, 2002, p. 8-9). ou 0
choque ser o impulsionador de uma mudan-

¢a cultural que resulte em uma campanha vi-

LOTI0SA —, COMO A mucl;m{_;u doutrimaria con-

duzida pela Marinha norte-americana apos
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o ataque japonés a Pearl Harbor (LEGRO,
1995, p. 80-93 apud FARRELL: TERRIFF,
2002, p. 9).

Ao enunciar a imitagao como fator que

molda as normas culturats, Farrell e Terrifl

afirmam que pouca atengio tem sido dada
a imitagao, em parte porque a maioria dos
estudos sobre cultura militar tem sido focada
em instituigdes militares de paises desenvol-
vidos, e — segundo Farrell e Terriff — a imi-
tagao tem impacto mais significativo em For-
cas Armadas de paises em desenvolvimento
(FARRELL: TERRIFF, 2002), as quais, em
norma, buscam imitar as instituigoes conge-
neres de paises desenvolvidos.

Para Farrell e Terriff, normas culturais
moldam e sio moldadas por imitagio militar,
quer por crengas afetas a percepgoes e aspi-
racoes por legitimidade (GOLDMAN, 2002,
p- 44), quer pela tentativa do imitador de se
identificar com o imitado (FARRELL., 2002,
p. 69-86).

b) Politica e estratéqgia

Para Posen, o sentimento de insegu-

ranca — scja pela percepc¢io de alteracao
no equilibrio de forgas no cendrio interna-
cional, seja pela perspectiva de sofrimento
de derrota militar — percebido pelas auto-
ridades civis de um estado tem o poder de
gerar pressoes politicas (intervengao civil)
por mudangas militares (POSEN, 1984, p.

59-75). No mesmo sentido, Farrell e Terriff

ASSCVETAI UE UMa NOVA ameaga a seguran-
¢a nacional ¢ a fonte mais 6bvia de mudanca
militar (FARRELL: TERRIFF, 2002, p. 10).
No entanto, Rosen ¢ Zisk argumen-
tam que mudangas militares significativas

nao necessariamente tenham de ser ocasio-
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nadas por fracassos em campanhas militares
ou por pressao de autoridades civis; antes,
fatores estratégicos. como novas estratégias
de adversarios, podem ser fontes geradoras
de processos internos nas proprias institui-
¢oes militares (apud FARRELL; TERRIFF,
2002, p. 10).

Farrell e Terriff (2002, p. 11) mencio-
nam que autores como Posen, Rosen, Zisk e
Avant ressaltam a forma que as circunstan-
cias politicas condicionam as respostas dou-
trindrias ao desenvolvimento estratégico ge-
rador da mudanga militar. Exemplificando,
a adoc¢do de uma doutrina militar ofensiva e
mmovadora foi amplamente devida a interfe-
réncia pessoal de Hitler; em ultima analise,
a ascensdo de Hitler ao poder e o estabele-
cimento do estado totalitario nazista molda-
ram todos os desdobramentos estratégicos ¢
as mudangas militares decorrentes na Welhr-
macht (POSEN, 1984, p. 179-219).

Sobre politica e estratégia como fon-
tes de mudanga militar, cabe concluir com a
assertiva de Mathers (MATHERS, 2002, p.
161-180), de que tanto imperativos estratégi-
cos quanto intervencao civil sio necessarios

para a consecucio de mudancas militares. !

c) Inovacéo tecnoldgica

Ao abordar a movacao tecnolégica
como fonte de mudanca militar, faz-se mister
abordar dois aspectos geralmente tomados
como verdadeiros: o determinismo tecnolé-
gico — no caso, aplicado a movacio militar
— ¢ a percepeao de que instituigoes militares
sao resistentes a mudancas.

O ritmo de inovacao tecnoldgica vi-
venciado pela humanidade ao longo das

altimas décadas vem experimentando um
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aumento de intensidade e amplitude, com
repercussao nos avangos alcancados no fa-
brico e emprego de MEM. Todavia, nem
sempre a evolucio tecnolégica serviu como
fomento ou foi induzida pelas necessidades
militares, fato que pode ser parcialmente
identificado pela lentiddo percebida na evo-
lugdo dos MEM e da arte da guerra até mea-
dos do século XIX (BRODIE, B.; BRODIE,
E, 1971, p. 8).

Deveras, Brodie, B. ¢ Brodie, F. (1971,
p. 14-17) descrevem a estagnacao da inova-
¢@o de MEM, exemplificando como o “fogo
grego” — mistura incendidria 2 base de en-
xofre, salitre, petréleo e cal — fo; usado por
bizantinos no século VIJ d.C. e

. melo milé-
nio de

Pois, por mugulmanos contra 0$ CTu-
zados francos; ou a visjvel semelhanca entre
lanceiros  babilénios retratados em 2.550
a.C. e hoplitas 8regos ou legionarios roma-
nos de trés mil anos apos. Para Brodie, B.
e Brodie, I (1971, p. 8)

» @ lentiddo no avan-
GO tecnolégico-militar n

a0 pode ser atribuida
a velocidade do desenvolvi-
mento cientifico dog povos,
considerar tamhé

exclusivamente

antes devendo-se

M outros motivos, dentre os
quais o desinteresse de

clentistas por questoes
que nao fosse

M puramente afetas i ciéncia.
Considerando-se
logicos empregados p
altimos 150 anos.

0S avancos tecno-
ara fins militares nos
constatam-se saltos de
grandes PTOporgoes, como ne caso dos vasos
artiram de courac
d vapor Para porta-
sionacdos por re

de guerra, que p ados com
propulsao

avioes im pul-
nucelares, dotados

as de monitoramento,
analise ¢ engajamentq de

cando aeronaves

atores
de complexos sistem

alvos, e embar-
letats. com teenologia stealth P

Or essa Otica,
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Igualmente avancadas e

seria tentador avaliar que a tecnologia segue
uma trajetoria natural, ou, em outros termos,
que a evolucao tecnologica segue uma logica
darwiniana de sucessao, em que artefatos ob-
soletos sao substituidos por outros artelatos
mais eficazes ¢ evoluidos. No entanto, trata-se
de uma avaliacio falsedvel, questionada por
autores que postulam que o (lcscm-‘ol\'immT-
to tecnologico ndao segue parametros naturais
ou lineares (HEILBRONER, 1994, p. 67-78).

No concernente a resisténcia de ins-
tituicoes militares a mudancas, Buhl afirma
que dirigentes militares sao avessos a 'l](]\'le
tecnologias consideradas como sem 21[)[]}‘&1‘;?10
para a instituicao militar, ou que constituam
ameaga a rotina organizacional ou a (;‘Sll'll[.:l-
ra institucional (BUHL, 1974, p. 703-727).
Um exemplo cldssico de tal resisténcia pode
ser visualizado no seio do Alto-Comando da
Wehrmacht, a respeito da efetividade da dou-
trina de blindados. No preladio da Segun-
da Guerra Mundial, a arma de Blindados
enfrentou acirradas disputas por recursos,
missoes ¢ prestigio com as armas-base (ra-
dicionais (Infantaria ¢ Cavalaria), além do
descrédito e a desconfianca sobre suas €apa-
cidades, sendo poucos aqueles que consegul-
ram a época vislumbrar suas potencialidades
(GUDERIAN, 1957, p. 15-71).

Em que pese o questionamento sobre
o determinismo tecnolégico, e o trago de re-
sisténcia de instituicoes militares a mudan-
cas, ¢ for¢oso apontar a avidez de militares
por novas tecnologias (FARRELL: 'I'l*‘.l{‘]‘{]—
FF, 2002, p. 14), ndo sendo raras as ocasioes
em que os requisitos operacionais basicos
impostos pelos militares aos projetistas $|lm|—
I)}l!\'.‘i(‘]n s Cil])}l(:i[l}l(lc.‘i l(‘['[!()l{l]gi('llﬁ existen-
tes (BROWN, 1992, p. 307-316), ou mesmo
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que razoes como interesses ou até mesmo
ética freassem a aplicacio de recursos tec-
nologicos ao avanco de MEM (BRODIE, B;
BRODIE, F., 1971, p. 9-12).

O historico dos avangos em tecnologia
demonstra que hi incontiveis maneiras de
se desenvolver um artefato, ¢ os parame-
tros de escolha ndo seguem um processo
de selegao natural, em que os projetos mais
deficientes sao descartados; antes, existem
fatores sociais intervenientes afetos a proje-
tos distintos, atuando na mobilizacio de re-
cursos e construgao de consensos para sua
adocao e preferéncia (FARRELL; TERRIFF,
2002, p. 13).

Farrell e Terriff atestam que, ao longo
desse processo, fatores sociais sobre o proje-
to eleito sobrepujam aspectos como a eficién-
cia do mesmo, permitindo inferir que novas
tecnologias militares sao construcoes sociais.
Um exemplo do forte viés social do desen-
volvimento de novas tecnologias militares
pode ser extraido da Segunda Guerra Mun-
dial. Por ocasiao da Operagio Barbarrossa,
os primeiros contatos das forcas alemas com
os carros de combate (CC) sovidticos 1-34 e
KV foram suficientes para demonstrar a cla-
ra superioridade dos CC russos, particular-
mente do 1-34 sobre qualquer carro alemio
daquela fase da campanha (ESTADOS UNI-
DOS. Army, 1987, p. 70-101). Os relatorios
enviados geraram uma demanda urgente
por um CC alemao capaz de derrotar os for-
middveis oponentes sovicticos (MACKSEY,
1974, p. 76), sendo que diversos oficiais ale-
maes aventaram a hipotese de copiar o 1-34,
em razao de sua impressionante combinacio
de poder de fogo, mobilidade, protecao blin-

dada, rusticidade ¢ simplicidade de fabrica-
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¢a0, bem como para atender s urgéncias de
demanda da frente oriental: mas o orgulho
nacional alemdo nao o permitiria (F.OSS.
1991, p. 27). A resposta da maquina de guer-
ra nazista fol o Panzerkampfwagen (PzKpfw) Vv
Panther, que, em virios aspectos, foi inspira-
do pelo T-34. CC que os projetistas alemaes
se recusaram a copiar de forma deliberada.

Em que pese a discussao acerca do
determinismo tecnolégico e da resisténcia
militar a mudangas, ¢ fato que a Inovacao
tecnologica produz mudancas militares. O
problema ¢ quando a mudanca militar ¢
subordinada & inovacao tecnoldgica, e nao
decorréncia natural da mesma. Esse serd o
assunto abordado no préximo item.

b. Revolugcao em assuntos militares:
Inovagao militar ou empolgacio
tecnicista?

A andlise e observacio da estrutura
organizacional da ampla maioria das Forgas
Armadas do mundo permite inferir quL: 0
padrio ocidental de instituicoes militares da
atualidade ¢ o modelo, determinando uma
notavel semelhanca entre mstituicoes milita-
res de distintos paises, mesmo 2 despeito de
expressivas diferencas economicas e culiu-
rais (FARRELL, 2002, p. 69).

Segundo Farrell (2002, p. 72, os ragos
essenciais do modelo militar ocidental sao:
seu carater permanente; a padronizacao de
unidades, equipamento e treinamento: ¢ sua
estruturagao em fungao de tecnologias mili-
tares prevalentes. Os dois altimos itens sio
particularmente correlatos a doutrina mili-
tar. Farrell (2002, p. 73) atesta que o modelo
ocidental em tela ¢ uma imitacio do modelo

holandés do século XV e que. embora o
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Exército Holandés da época tenha sido pou-
co empregado — e nesses casos, sem €xitos
brilhantes —, o modelo batavo foi adotado
pela Suécia, cujas tropas obtiveram grandes
sucessos militares. Tal sucesso produziu um
fenémeno denominado isomorfismo institu-
cional, de associagio do modelo em questao
com sucesso militar. O isomorfismo do mo-
delo holandés resistiu aos séculos, sendo sua
concepgao, ainda na atualidade, a base do
formato de organizacio militar da maioria
dos Estados (FARRELL, 2002, p. 73).
Considerando-se os EUA como a tni-
Ca superpoténcia atual, ¢é compreensivel a
influéncia de suas mstituicoes militares no
isomorfismo institucional. Com efeito, o mo-
delo norte-americano de Forcas Armadas é a
referéncia para instituicoes militares como a
Organizacio do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) (TERRIFF, 2009, p. 91-102). Consi-
derando-se ainda que as Forcas Armadas dos
EUA se Cncontram na crista de uma revolu-
a0 em assuntos militares (revolution in mili-
ary affairs - RMA) (OWENS, 2002, p. 205),
¢ natural que a discussio e busca por uma
RMA seja pratic

a comum nas instituicoes mi-
lit

ares pelo mundo (BLANK, 1997, p- 62),
Nao sendo diferente no Brasil.

O conceito de revolucao em assuntos
ares (revolution in military affairs — RMA)
leve nicio ng Ruissi
anos da décady de
lisr.a(.lr)d-’laim'
(Jgarkm*,

milit

a soviética nos primeiros
1980, quando o chefe do
soviético, marechal Nikolai
“sdl escreveu sobre uma “revolucao
teenico-miljgay €m curso, particularmente
nos elxel‘(_'ims ocidentais, que ampliaria as
Capacidades (g, armamento convencional
f(:]'l.-'\["\-'i_:\_\. 2003, p. 2).

Determingy 4 natureza da RMA de
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maneira completa ndo ¢ tarefa simples, nao
obstante a aceita¢iao geral de sua existéncia.
De fato, existe uma grande discussiao acerca
nio so da natureza da RMA, mas também de
sua extensao, implicacoes ¢ utilidade para
os diversos tipos de conflito (BLANK, 1997,
p. 61-62). No entanto, Blank (1997) nl)scl‘\'bi!
que existe uma tendéncia recorrente a anali-
sar a Operacao Desert Storm como 0 marco de
um paradigma tecnoldgico para o combate
do futuro, no qual tecnologias da inl‘(n'm;!-
¢ao (T1), largo emprego de meios eletroni-
cos para gerenciamento ¢ controle de [ogf).c
sistemas aeroespacials teriam carater decisi-
vo no campo de batalha, estabelecendo uma
nova dimensio para tal campo. As raizes de
tal paradigma tecnoligico serao apresentadas
em seguida.

Uma explicacio remota para 0 I_’*"
radigma tecnolégico remonta a t'x]Jl'L‘SS!\'ii
aceleracao do desenvolvimento lc(_‘nulng_{u“n
experimentado pelos meios de emprego mi-
litar a partir de meados do século NIN, an-
tes do qué, vigorou uma notada lentidao na
evolucio dos meios de guerra (BRODI I, B
BRODIE, F. 1971, p. 8).

No periodo historico assinalado. em
especial apos o fim da Guerra Civil ame-
ricana, os EUA caminhavam a largos ]Jél:“i“
SOs para se tornarem a nacao que lideraria
o Ocidente por meio século e que atual-
mente paira de forma hegemonica (‘mnn‘;l
inica superpoténcia da atualidade. Morris
descreve a trajetoria da ascensao norte-
-americana no século XIX, destacando
que a engenhosidade americana, o gosto
por engenhos mecanicos ¢ pela inovagiao
tecnologica ¢ a necessidade de mecaniza-

cao decorrente da escassez de mio de obra
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funcionaram como poderosos indutores
da formacio da supereconomia americana
(MORRIS, 2006, p. 43-165).

Para Friedman, esses tracos da cultu-
ra americana também se evidenciaram na
aplicacio de tecnologia para obter um meio
de combater sem depender da massa de ho-
mens ¢ armas, notadamente apos o despon-
tamento dos EUA como grande poténcia
mundial no pos-Segunda Guerra Mundial
(FRIEDMAN, 2009, p. 31-32).

A Historia Militar registra sucessos
militares inquestionavelmente obtidos por
inovagoes tecnologicas, como o advento dos
carros de combate no fim da Primeira Guer-
ra Mundial ¢ no inicio da Segunda Guerra
Mundial, o emprego do radar de compri-
mento de onda decimétrica contra a frota
submarina da Kriegsmarine e as bombas ato-
micas (VAN CREVELD, 1991, p. 227-229).
Entretanto, ocorre que a predile¢io pela
mecanizacio torceu a percepgio america-
na, fomentando uma excessiva valorizaciao
da tecnologia. Ao invés de encarar a meca-
nizacao como um meio a servigo do homem
para diversos fins, dentre os quais a guerra,
a cultura militar americana alimentou a dis-
torcida visdo de que as guerras vindouras
seriam contendas entre maquinas mobilia-
das, mantidas ¢ servidas por homens (VAN
CREVELD, 1991, p. 225).

A crenca no determinismo da tecno-
logia em campanhas militares se encontrava
em [ranca ascensao nos anos 1960 ¢ 1970.
Nesse sentido, ¢ digno de mencio um dis-
curso do general Willilam Wesumoreland
perante o Congresso norte-americano ¢m
1970, no que s¢ mostrou uma acurada pre-

visao dos adventos teenologicos desenvol-
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vidos nos decénios vindouros (ESTADOS
UNIDOS, 1970):

On the batdefield of the future, enemy
forces will be located, tracked and targeted
almost instantaneously through the use of
data links, computer assisted intelligence
evaluation, and automated fire control. .
-Lam confident the American people ex-
pect this country to take full advantage of
its technology — to welcome and applaud
the developments that will replace where-
ver possible the man with the machine.”

O enfoque predominantemente tecni-
cista encontrou a extensio maxima na atua-
¢ao de Robert Strange McNamara como se-
cretario de Defesa dos EUA (MURRAY, 2011.
p- 65). No transcurso do conflito no Vietna. a
Secretaria de Defesa dos EUA e as forcas mi-
litares americanas tentaram mensurar os pro-
gressos na campanha militar por parametros
essencialmente numéricos, como nimeros de
surtidas, baixas inimigas, aquisicoes, arma-
mento apreendido e nimero de prisioneiros
de guerra. Segundo Murray (2011), uma -
rogdncia mecanisista® havia dominado os pro-
positos e fungoes militares americanas, com o
resultado jd conhecido da guerra.

Murray (2011, p. 66-67) descreve
como a derrota no Vietna contribuiu para a
reformulagao do pensamento militar ameri-
cano. Oficiais do Exército e Corpo de Fuzilei-
ros Navais veteranos da campanha atuaram
ativamente na reformulacio de conceitos.
manuais de campanha e, particularmente,
na repulsa a qualquer enfoque mecanicista
ou de mensuragao de poder de fogo. nao
repudiando o emprego da tecnologia, mas
posicionando-a corretamente como uma fer-

ramenta a servigo do fator humano, esse sim
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o ponto central da guerra.

Esse esforco foi coroado de suces-
so quando, em 1991, apés a anexagao do
Kuwait pelas tropas de Saddam Hussein, o
mundo assistiu a vitoria fulminante da coa-
lizio liderada pelos EUA sobre as forcas ira-
quianas naquele pafs invadido. A eficiéncia
das forgas norte-americanas contra o ponde-
ravel aparato bélico iraquiano, antes de ser
testemunho da inépcia iraquiana, evidenciou
0 extraordindrio poderio militar americano,
potencializado pela expertise de seus profis-
slonais (VISACRO, 2009, p. 26). De fato, a
rapidez e intensidade sem precedentes com
que as forcas iraquianas foram derrotadas
impressionaram observadores militares de
todo 0o mundo, fazendo com que os oficiais
do Exército Popular da China Liang e Xian-
gsui afirmassem que "uma guerra mudou o
mundo” (QIAOQ; WANG, 1999, p. 1).

Nas palavras do entio presidente Ge-
orge Bush, “o espectro do Vietna havia sido
para sempre enterrado nas areias do deser-
to da peninsula Ardbica” (apud MURRAY, p.
68). Porém, teria o sucesso redentor da Desert
Storm a capacidade de toldar novamente a
percepcao dos militares americanos e trazer
novamente 3 tona a arrogdncia mecanicista?

Um efeito indesejado da vitoria é seu
poder embriagante. Ao tentar explicar a
derrota Japonesa na Segunda Guerra Mun-
dial, o contra-almirante Hara cunhou uma
#Xpl'cssﬁtJ simples, expressiva e precisa:
“mal da vitéria” (HUMBLE, 1975, p. 59).
Com essa frase, o
que as inebrj
1

almirante japonés atestou
antes vitdrias iniciais provoca-
‘am um excesso de confianca deletério para
d campanha naval niponica.

No caso americano pos-Guerra do

b6

Golfo, uma espécie de "mal da vitoria” re-
viveu a arrogancia mecanicista em diversos
oficiais. Murray (1991, p. 69) menciona a
volta ao paradigma de McNamara, a crenga
de que superioridade tecnologica americana
seria suficiente para garantir sucessos simi-
lares ao verificado no Iraque em 1991, de
vitérias rdpidas, ficeis e com poucas baixas.
Nesse sentido, ¢ digno de nota o conteudo
do relatério da décima-quarta conferéncia
estratégica anual (XIV Annual Strategy Con-
ference) do US A rmy College sobre a “nova”
forma americana de combater (ARMY WAR
COLLEGE, 2003, p. 2):

[...] Moreover, most of America’s Sm’f"”
wars have been successes, and recogniz-
ing that fact as the norm for future wars
is more productive than the irrational
mania surrounding the Vietnam War ex-
perience. The United States will "_Ot h?
fighting peers, it will be fighting "ilj(|'11'151
Thus, the past as prologue to the future s
what Americans should expect.’

Observando a influéncia da retori-
ca mecanicista nos estudos de segurangd €
defesa, Gray observa que uma pcm(lci'i’l\‘c]
parcela da comunidade de defesa confun-
de a historia estratégica com a historia das
mdquinas, reduzindo os estudos sobre guer-
ras futuras a esforgos para prever o imp;lcur)
de armas ¢ equipamentos de apoio (GRAY,
2006, p. 126). Criticando esse viés mecani-
casta, Gray interpreta que, para Clausewitz,
a tecnologia nao possui relevancia prim;’u‘ia,
concluindo que o debate sobre RMA adqui-
riu erroneamente o enfoque em uma guerra
baseada na informacgio (GRAY, 2006).

Blank aponta na mesma direcao, as-

severando que a tecnologia per se nao pode
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garantir a vitéria. A mera aquisi¢ao de plata-
formas de alta tecnologia agregada nio ga-
rantira a eficiéncia das mesmas, salvo se tais
plataformas forem empregadas por forgas
capazes de usd-las, supri-las e comanda-las
(BLANK, 1997, p. 62).

Em resumo, o planejamento, opera-
cionalizacao e execuc¢io de uma RMA deve
buscar manter o contato com o real ¢ exequi-
vel, ndao esquecendo que a inovagio tecno-
logica aplicada para fins militares nao é um
fim em si, mas um valioso meio a servico do
elemento humano, esse sim o valor central

de qualquer institui¢ao militar.

c. A transformacgdo do Exército
Brasileiro

1) Antecedentes

A Estratégia Braco Forte (EBF) foi
colocada em vigor pela Portaria do Coman-
dante do Exército n? 687, de 22 de setembro
de 2009. A luz da END e da EBF, o Estado-
-Maior do Exército EME elaborou dois do-
cumentos: o Manual de Transformaciao do
Exército (BRASIL, 2010), e o Projeto de
For¢ga do Exército Brasileiro, denominado
PROFORCA (BRASIL, 2011).

Ainda que a EBF tenha sido o primei-
ro dos documentos elaborados, o presente
trabalho analisard primeiro o Manual de
Transformacao do Exército e o PROFORCA
e, por fim, a EBF, em razao da estruturagio
dos documentos, bem como para a utilizacio
de conceitos contidos no Manual para a ana-
lise do EBE

2) O Manual de Transformagéo do Exército

A translormacao  pretendida  pelo
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Exército e o PROFORCA nasceram da per-
cepgao de que as atuais capacidades do EB
se encontram dissociadas da atual estatu-
ra politico-estratégica do Brasil (BRASIL,
2010). Dessa forma, o Manual de Transfor-
magio do Exército pretende “...dar partida
ao Processo de Transformacio do Exército”
(BRASIL, 2010, p. 3).

O documento avalia o Brasil como
uma poténcia em ascensao, questionando a
compatibilidade entre as capacidades atuais
do Exército e sua dimensao politica. Segue
com a abordagem de defini¢oes de Garcia
Covarrubias para “adapta¢io, modernizacio
e transformagio” (ja mencionadas no artigo
em tela), asseverando que o atual cenario vi-
vido pelo Exército demandaria uma trans-
formacao. Passa entiao a explicar o porqué
de transformar o Exército, mencionando
dificuldades de mobilizacio de meios (exem-
plificando com os casos do contingente extra
no Haiti e na Forca Expedicionaria Brasilei-
ra), ¢ alerta para o baixo grau de engajamen-
to legislativo € no ambito da sociedade bra-
sileira para o tema defesa, apontando para
o risco de o Exército entrar em um processo
autofagico para se manter.

No capitulo cujo titulo é Como transfor-
mar o Exercito, sio descritos os entraves en-
frentados para a consecugio do planejamen-
to, devido a fatores criticos decorrentes de
deficiéncias estruturais (doutrina, recursos
humanos e gestao). Para atuar nesses fatores
criticos, o Manual arrolou vetores de Trans-

formacao (V1), compreendendo

.08 estudos. os diagnodsticos, as concep-
¢oes, os planejamentos. os processos. as
ferramentas. os recursos humanos, as ca-
PACHAgcOes € 0s Meios necessirios.
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Os VT propostos sio: doutrina; pre-
paro e emprego; educacao e cultura; ges-
tao de recursos humanos; gestao corrente
e estratégica; ciéncia e tecnolocia (C&T) e
modernizacdo do material; ¢ logistica. Os
vetores serao abordados adiante na andlise
da EBF.

O Manual encerra com o destaque
para os trés pressupostos basicos como con-
dicionantes da transformacio: a valorizacao
do servico militar obrigatério; a valorizacio
da Estratégia da Presenca; e a preservacao
dos valores e tradicoes do Exército, Ou, em
outras palavras, a transformacio pretendida
nao podera alterar os valores e tradicoes do

Exército, a conscricio e a presenca nacional.

3) O PROFORCA

" b A 5 R 1o ) . 1

O PROFORCA foi instituido por meio
da Portaria do Comandante do Exército n®
001-Reservada, de 27 de fevereiro de 2012.
j‘aua classificacio sigilosa impediu sua analise
integral, sendo possivel estudar seu extrato,
documento que servira de base
estudo.

O PROFORCA reforga a percepgio do
anual de Iransformagio do Exército da as-
censao brasileira no panor

ao presente

M

1 ama internacional,
€ da necessidade de redimensionamento da
expressao militar do

i Poder nacional em face
de tal realidade.,

[racando marcos temporais — 2015
9( 99 o 9 . - ,
H-J—— € 2031 — para a evoluciao da institui-
a0, o PROFORCA apresent
lagdo e estruturacio d
como diretrize

4 a4 nova articu-
a Forca Terrestre, bem
: _ S Para a concepcao estratégica
do Exército Brasileiro, para cada um dos Veto-
res de Transformacio (VT), para a futura Or-
ganizacao Basica do Exército (OBE); as novas
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capacidades, discriminadas para cada uma das
missoes do Exército Brasileiro; e as orientacoes
para a integragao ao Sistema de Planejamento
Estratégico do Exército (SIPLEX).

O PROFORCA aborda a evolucao dos
conflitos armados, apontando para a necessi-
dade de o Exército migrar do que chama era
industrial para a era do conhecimento, apontan-
do tracos cardeais das Forgas Terrestres em tal
era, como “consciéncia situacional”, “obtengio
de superioridade em informagoes de com-

bate”, “racionalizacio das estruturas opera-
cionais e de apoio”, “intensificacio de uso de
artefatos nao tripulados”, e, destacadamente,
“preparo com base em capacidades”, aponta-
do como “uma quebra de paradigma”, capaz
de propiciar flexibilidade e adaptabilidade as
“incertezas” dos combates [uturos.

O PROFORCA reitera o compromisso
do Exército Brasileiro com seus valores cen-
trais, a0 mesmo tempo em que diagnostica a
necessidade de recuperacio das capacidades
degradadas. Em outros termos, evidencia a
demanda por aperfeicoamento, sem perder
sua identidade e valores basilares, com a [rase-
-sintese: “O EXERCITO DE SEMPRE, UMA
NOVA FORCA”.

Das diretrizes para a concepgio estraté-
gica descritas no documento, ¢ possivel consta-
tar que nao houve alteracoes significativas na
Forca, salvo a inclusio da defesa cibernética
em atendimento a diretriz prevista na END.

Todas as demais sao atribuicoes constitucionais

ja vigorantes. A atual organizacao da For¢a

Terrestre em Forcas de Atuacao Estratégica
(IFAL), Forcas de Fronteira (FFron) ¢ Forcas de
Emprego Geral (FEGe) foi mantida, e a briga-
da permaneceu como maodulo basico de em-

prego da Forca Terrestre.
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O PROFORCA conclui, arrolando as
novas capacidades desejadas para a Forga
Terrestre, sendo essas capacidades ensejadas
pelas diretrizes enunciadas no projeto. A Fi-
gura 3 resume as capacidades levantadas.

Verifica-se que as capacidades sio
expostas de forma genérica, niao necessa-
riamente significando uma capacidade em
si, antes aparentando ser objetivos a serem
atingidos. Por exemplo, ndao ¢ facil inferir
que tipos de capacidades “MAIOR ENFASE
NA DIMENSAO HUMANA" ou “FLUXO
ORCAMENTARIO” possam significar.

4) A Estratégia Brago Forte (EBF)

Em razao de seu contetdo e comple-
xidade, a EBF sera o documento analisado
em maior profundidade no presente estu-
do.

A EBF foi elaborada com base na
propria END, nas formulacoes do Sistema
de Plancjamento do Exéreito (SIPLEx) e
nas diretrizes de pla-
nejamento  estipuladas
pelo Comando ¢ Esta-
do-Maior da Forca. O
resultado  foram  dois
planos. quatro progra-
mas ¢ 324 projetos dis-
tribuidos por 129 acoes
estratégicas  (BRASIL,
2010).

A EBFE foi [unda-
mentada pela concep-
¢ao estrategica baseada
em dois pressupostos:
dissuasao ¢ preparo
com base no desenvolvi-

mento de capacidades.
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FROOUTOS O
DA -
VMO ADGT A fePage

CAFACEIADE S
OFL ACIONAT

MAORENFALE
MADMERSAD
HUMANL L]

considerando que as referidas capacidades
permitam atender ao trinémio monitoramen-
to/controle, mobilidade e presenca.

O documento elenca o combate con-
vencional como missio precipua do EB, de-
vendo, no entanto, buscar a estruturacio e
adestramento visando as capacidades de fa-
zer face a "..imprevisibilidade dos conflitos
modernos” (BRASIL, 2010), bem como *...
projetar forga, interna e externamente”, a
fim de atender a compromissos internacio-
nais, interesses nacionais, capacidade de an-
tecipagao e contar com “...elevado nivel de
prontidao operacional”.

Nos parametros gerais de planeja-
mento, foram elencados como critérios a
distribuigao espacial do Exército, sendo ra-
tificada a atual distribuicio das unidades e
grandes unidades pelo territério nacional:
os planos de equipamento e articulacao®.
com priorizagio do primeiro sobre o tltimo:
¢ os efetivos, com a previsio de manutengao

cesustho PROJECAD
«arAn 3 ki
O o CEmAsAD NTRAARS Comal e
AL RLAL KA FoOtR

aTuACAO NG

CoERNETICO

PRONTDAQ
LOOBTCA

NTE S f RASL DAL

COAR| LM NTARDADE

cesTho EFETMDACE DA N
INTEGRADA COUTRNA ﬁ

Figura 3 — Novas capacidades do Lxército Brasileiro

Fonte: PROFORCA (extrato), BRASIL, 2010

69



Esrasricn Baaco Forre

Figura 4 - Estratégia Braco Forte

Fonte: BRASIL. Estratégia Braco Forte. 2009, p.11

dos atuais efetivos da Forca (BRASIL, 2010,
p. 8-10).

Os Planos de Articulagio e de Equipa-
mento podem ser sucintamente vislumbra-
dos na Figura 4.

O Plano de Articulagio encampa os pro-
gramas AMAZONIA PROTEGIDA e SENTI-
N‘]:",le DA J’ATRIA, voltados para o arco fron-
terico na regiao amazonica e demais fronteiras,
Nquanto o Plano de Equipamento abrange os
Programas MOBILIDADE ESTRATEGICA
¢ FI()M BATENTE BRASILEIRO (COBRA),
Cujos objetivog S0, re
as necessic
de MEM e
dotac

spectivamente, atender
ades de reposicio e completamento
i m conformidade com os quadros de
40 de materia] (QDM) e dos quadros de

dotacio de material previsto (QDMP)’ existen-
tes e futuros,
Os projetos previsios nos distintos pro-

gramas nao serao abordados em detalhe, em
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razao de sua grande quantidade e extensao.
Ao invés, serdo apenas nomeados os proje-
tos denominados como Projetos Estratégicos
do Exército (PEE) (VERDE-OLIVA, 2012, p.
10), posto se tratar dos principais projetos
em curso na vigéncia da EBF. A Tabela 2 sin-
tetiza os principais projetos.

A coluna da direita (“principais V1)
arrola os vetores de transformacio mais afe-
tos a cada PEE. Da andlise dos PEE (VER-
DE-OLIVA, 2012) ¢ das descricoes dos VT
constantes no Manual de Transformacao do
Exército, infere-se que ha uma clara énfase
no vetor “modernizacio do material”. Isso
porque, fundamentalmente, os  projetos
envolvem a aquisicio de MEM ¢/ou equi-
pamentos de uso dual para sua implemen-
tacao, nao deixando clara a atuagao em ve-
tores capitais como “educacao e cultura™ (no

que diz respeito a capacitagio de pessoal),

ADN |
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SISFRON

O Sistema
Fronteiras (SISFRON), que visa ao
monitoramento, controle e atuagdo nas fronteiras
terrestres, contribuindo para a inviolabilidade do
territério  nacional, redugdao de ilicitos
transfronteiricos, =) fortalecimento da
interoperabilidade tanto com agéncias nacionais
quanto com paises limitrofes.

Integrado de Monitoramento de

C&T/Modernizacdo
material

PROTEGER

O Sistema Integrado de Protegdo de Estruturas
Estratégicas Terrestres (PROTEGER) tem o
objetivo de proteger as Estruturas Estratégicas
Terrestres (EETer) do pais, assim consideradas
as infraestruturas criticas cuja destruigdo ou
danificagc@o provocariam sério impacto ao Estado
brasileiro.

C&T/Modernizacéo
material

Defesa
cibernética

Atendimento a determinagdo da END que arrola o
setor cibernético como estrategico e essencial a
defesa nacional.

C&T/Modernizacao
material

Projeto
Guarani

Geragdo de uma nova familia de blindados
medios sobre rodas, contribuindo para o
crescimento e fortalecimento da industria
nacional.

C&T/Modemizagao
material

Defesa
antiaérea

Defesa antiaérea, projeto que objetiva a aquisigédo
e nacionalizacdo de MEM de defesa antiaérea,
reequipando a tropa e permitindo o cumprimento
de missdo de defesa de forgas, instalagdes ou
areas.

C&T/Modernizacio
material

ASTROS
2020

Astros 2020, projeto ambicioso que visa ao
aumento expressivo da expressdo militar do
poder nacional, por meio de um sistema de apoio
de fogo de longo alcance e elevada precisao.

C&T/Modernizagcao
material

RECOp

A Recuperagdo da Capacidade Operacional
(RECOp), objetiva recompor a capacidade técnica
e operativa dos MEM em uso, por meio de
recuperacao do material existente, por aquisicao
de novos meios ou a combinacdo de ambos.

C&T/Modernizacao
material

lubela 2 = Projetos estratégicos do Exdéreito

Elaborada pelo autor, baseado na EBEF ¢ na publicacio Revista VERDE-OLIVA (BRASIL, 2012)

“gestdo corrente e estratégica” (na medida
em que os novos MEM demandario ainda
maior busca de eficiéncia na gestao dos re-
cursos) ou “logistica™ (vetor particularmen-
te sensivel a aquisicio de MEM modernos e
complexos).

O vetor “doutrina” seria diretamente

relacionado a pelo menos seis dos sete PEE
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(Defesa cibernética, Astros 2020, SISFRON,
Defesa antiaérea, Projeto Guarani ¢ PRO-

TEGER), porém o autor nao arrvolou tal VT

pelas seguintes consideracoes:
* O Centro de Defesa Cibernética do

Exército (CDCiber) foi criado pela

Portarta N° 131, do Comandante do
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Exército, de 28 de fevereiro de 2012.
No dispositivo mencionado, o co-
mandante da Forca determina ao
EME a elaboracgao da diretriz de im-
plantagiao do CDCiber. Até o momen-
to do término do presente trabalho,
nao se encontra em vigor nenhuma
nstrucio proviséria (IP) sobre defe-
sa cibernética;

* OSISFRON e 0 PROTEGER abordam

a operacao interagéncias e a aquisicio

de MEM para sua consecugao, sem, no

entanto abordar as modificacoes dou-

trindrias decorrentes:

O Projeto GUARANI ¢ possivelmente

o maior indutor de mudancas de mon-

ta na natureza da Forca, com status de

moderniza¢io ou mesmo transfor-

macao, no modelo de Garcia Coy

ar-
rubias,

No entanto, as iniciativas de
atualizacio e adaptacio d

a doutrina
militar vigente — no q

ue concerne 3

mecanizagao da Infantaria e moderni-

zacao da Cavalaria Mecanizada — sio
notadamente modestas, par

a nao di-
zer msuficientes em face

da dimensao
dada ao projeto;
Os projetos Astros 209() ¢ Defesa an-
tiaérea somente prev

€em a aquisicao
de

novos meios de Artilh

aria (de cam-
panha ¢ antiaérea,

respectivamente),
S¢M NoO entanto prever modificacoes
doutrindrias decorrentes,

IE'm suma, a EBF consiste em um do-

cumento detalhado. cuja claboracio incluiy
calculos e foi a geratriz de extenso yol de
plancjamentos, programas ¢ projetos ambi-
c10s50s, todos voltados para a obtencao dos
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niveis de capacidade ¢ operacionalidade al-
mejados pela Forga Terrestre, estando evi-
denciado que o Alto-Comando do Exército
almeja a obtencao de tais niveis por meio de

extenso programa de aquisi¢io de MEM.

d. Analise do Projeto de Forga do
Exército Brasileiro

Procedendo-se a uma leitura analiti-
ca do Manual de Transformacio do Exérci-
to ¢ do PROFORCA com base nos aspectos
aventados como fontes da mudanca militar,
¢ possivel tracar as consideracoes a seguir
formuladas.

1) Normas culturais

O servigo militar obrigatério e a pre-
senca nacional, dois dos valores mais caros
a instituicao e relacionados ao sentimento
salvacionista, sio expressamente abordados
e mantidos no Manual de Transformacao ¢
no PROFORCA, nao obstante a mengao aos
processos de mudanga espanhol e chileno,
textualmente denominados transformacoes.
em que a conscri¢ao foi substituida pela pro-
fissionalizacio dos efetivos, bem como a dis-
tribuicao nacional foi sacrificada em prol da
plenitude operacional (BRASIL, EB, 2010,
p-13-18). A firme determinacao de manter a
atual articulacio das unidacdes, o sistema de
conscricao ¢ o atual efetivo evidencia a resili-
éncia de tais valores culturais para o Exérci-
to, e sua grande resisténcia a mudangas, nao
obstante seu discurso em prol de uma trans-
formacio militar.

E impositivo expor, ainda que de ma-
neira resumida, 0s motivos que tornaram
o servico militar obrigatorio e a presenca

nacional valores tio caros ao Exército Bra-
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sileiro. Pela participacao ativa na Historia
nacional, a oficialidade adquiriu uma 6tica
salvacionista da Forga, em que o Exército se-
ria a institui¢io galvanizadora da brasilidade,
devendo para tal possuir ampla penetracio
nos distintos estamentos sociais, bem como
uma capilaridade nos mais variados rincoes.
Dessa forma, o servico militar obrigatério
(McCANN, 2009, p. 131, 217-223) e a pre-
senca nacional (OLIVEIRA, 1988, p. 43)
se tornaram ideias bastante caras a cultura
organizacional do Exército, permanecendo
como valores culturais bastante arraigados
para a Forca e evidenciados nos documentos
estudados no presente artigo. Remontando
ao referencial teorico utilizado, constata-se a
resiliéncia dessas normas culturais em face
da mudanca pretendida.

A priorizacio da defesa da Amazonia
legal brasileira é outro traco cultural mar-
cante no Exército Brasileiro, claramente
apresentado no Manual de Transformagao
¢ na EBF, harmonizado com o preconizado
pela END e pela PDN.

Por fim, outro aspecto cultural clara-
mente identificado ¢ a percepg¢io da exis-
téncia de um expressivo lapso tecnologico
entre o Exército Brasileiro e as institui¢oes
congéneres de outros paises, com a convic-
¢ao de que a principal causa desse atraso sio
restrigoes orcamentarias sofridas pela Forga
(BRASIL, 2010, p. 8-20). Essa convic¢ao re-
for¢ou a ideia de que a aquisi¢ao de MEM no
estado da arte suprimiria as deficiéncias da
instituigao, fato constatado pela verihicacao
dos PEE arrolados na EBF: todos sao volta-
dos para a aquisi¢io de material, a despeito
de vetores de transformacio como LOGIS-
TICA e CAPACITACAO DE PESSOAL. Ve-
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rifica-se, aqui, um claro enfoque tecnicista,
similar ao exemplo das Forcas Armadas dos
EUA nos dltimos anos.

2) Politica e estratégia

Possivelmente o maior motivador da
mudanga militar pretendida seja a firme
percepgio de que o Brasil atingiu o patamar
de poténcia no cenario internacional. Essa
percepcao € evidenciada na END, na EBF e.
em ainda maior intensidade, no Manual de
Transformacao e no PROFORCA. Em suma,
a mudanga, ou mesmo a sua percepcio, da
realidade politico-estratégica atuou como
poderoso indutor da mudanca militar ora
estudada.

Tomando-se em conta as definicoes de
politica e estratégia, ¢ digno de destaque o
fato de que a END foi elaborada sem a par-
ticipagao do MRE e sem o necessdrio alinha-
mento com a PDN vigente a4 época de sua
confeccao, evidenciando a incoeréncia de a
politica vir apés a estratégia.

Finalizando, a mudanga militar pre-
tendida esbarra na clara tendéncia atual do
Lstado brasileiro de relegar a segundo plano
assuntos atinentes a defesa, com a evidente
valorizacdo das acoes subsididrias em detri-
mento das missoes precipuas das Forcas Sin-

gulares.

3) Inovag§o tecnoldgica

Sobre a inovagio tecnolégica, cabe rei-
terar que a percepgao de necessidade de di-
minui¢io do lapso tecnologico atuou como
um dos grandes impulsionadores da trans-
formagio pretendida, ressaltando-se que os
estor¢os da EBF foram priorizados e concen-

trados na aquisicio de MEM de ultima ge-
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racao, em detrimento da atuacio nos demais
VT arrolados, reiterando mais uma vez o claro
viés tecnicista do Projeto de Forca concebido.

Concluséo

O Manual de Transformacio e o PRO-
FORCA foram analisados com base nas te-
orias de inovacio militar, destacando-se a
natureza, profundidade e efetividade das
mudancas almejadas pelo Projeto de Forca.

Em sintese, verifica-se que o Projeto
de Forca ndo incorpora os elementos de uma
mudanca no grau pretendido (transforma-
Gao), com base na linha te6rica adotada pelo
proprio Manual de Transformacio.

Da exegese da EBF e do Manual de
Iransformacio, verifica-se que este docu-
Mento possui mais aspecto de  estratégia
(como fazer) do que a EBF, visto que a tltima
¢ bastante enumerativa e detalhada a respel-
to dos programas e projetos, enquanto que
o Projeto de Forca traca apenas diretrizes
gerais. Uma eventual substituigio dos no-
mes EBF por Manual de Transformacio do
Exército e vice-versa faria mais jus ao conte-
tdo de cada um dos documentos.

Em conformidade com as denomina-
Goes tedricas propostas por Garcia Covar-
rubias e adotadas no Manual de Transfor-
MaGao, nio hi que se falar em lransformacao
militar sem uma efetiva m udanca de missoes
das Forcas Singulares. No caso do Manual
¢m pauta, hica evidenciado que niao ocorre-
ram alteragoes em suas missoes precipuas,
quer pela tramitacao legislativa, quer por
proposta do Projeto de Forca estudado.

Novamente citando a denominaciao

e mudanca formulada por Garcia Covar-
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rublas, para caracterizar uma transformacdo,
far-se-1a necessaria uma profunda reestrutu-
racio no campo que a EBF denominou aru-
culacio. O que se verificou, ao contririo, foi
a firme resolucio de manutencio da atual
articulagdo, e mesmo na manutencio orga-
nizacional ¢ de efetivos, invalidando a deno-
minacio de fransformacdao para o Projeto de
Forca como fol concebido, desprezando os
exemplos adotados no estudo de caso (Espa-
nha ¢ Chile) de corte de efetivos e reducio
de custos, ¢, ao contrario, prevendo aumen-
to de gastos.

A EBE ¢ o Manual de Transformacao
cunham o termo capacidades. ainda que sem
especificar o qué ¢ quais sejam tais capaci-
dades. O PROFORCA faz mencio as defini-
¢oes, as quais s¢ encontram em documento
original com classificacio sigilosa; mesmo as-
sim, nao se vislumbra uma mudanca de mis-
soes, conditio sine qua non para uma pretendi-
da transformacdo, no modelo teorico adotado.

Existe, particularmente na EBF, um
claro enfoque teenicista, privilegiando a
aquisicio de MEM como solucio para as
deficiéncias  diagnosticadas pela propria
For¢a. Desse enfoque, visualiza-se a |)1‘im‘i-
zacao de aquisicao de meios, em detrimen-
to de atuagio em vetores de transformagao
como LOGISTICA ¢ CAPACITAGAO DE
PESSOAL.

Para navegar com sucesso em revolu-
coes militares, faz-se mister desenvolver uma
visao da guerra futura com base em concei-
tos operacionais viaveis e, mais importante,
aplicaveis as forcas disponiveis para uso em
caso de guerra. Esses conceitos operacionais
somente sao realizaveis quando transforma-

coes organizacionais siao adotadas em conso-
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nancia com a possibilidade de aplicacao dos
mesmos (BRACKEN, 1994, p. 5-13)

A preparacao do Estado ¢ seu poder
nacional para a eventualidade da guerra
passa pela sua capacidade em termos de li-
deranca politica, processo legislativo e orga-
nizagio para tal. Nesse processo, ¢ essencial
esclarecer os riscos estratégicos a serem cor-
ridos, aferindo-os em conformidade com o
que ¢ realmente possivel para o poder na-
cional (BLANK, 1997, p. 68). No caso do
PROFORCA, os proprios documentos de
referéncia do projeto apontam para uma
CONSLancia em restricoes orcamentarias para
a Defesa. Dessa maneira, diante do atual pa-
norama brasileiro. em que um investimento
maci¢o em defesa nao seria coerente com as
ameagas ora configuradas, seria mais logico
dimensionar as capacidades passiveis de re-
alizacio com os recursos disponiveis, caben-
do as altas autoridades politicas — leia-se,
a Presidéncia da Reputblica e o Congresso
Nacional — a decisao de escolher os riscos
estratégicos a assumir.

Como contraponto a critica feita ao
vids teenicista do PROFORCA, ¢ imperio-
so destacar a profundidade e autocritica
evidenciados pelo Alto-Comando do Exér-
cito Brasileiro em diagnosticar suas atuais
limitacoes, bem como o intenso estorgo

no sentido de planejamento ¢ documen-
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*Iraducao livre de “doctrinal tradicipn™ (FARRELL ¢ TERRIFE, 2002, p. 4.

. e e coT - . “tda
= @re daken for granted”, cuja traducao literal seria algo como lI<_|
¢ i Pl . s ZIT1d & INTengao
dogms por entender-se que o vocabulo melhor traduziri <

No original. ¢ utilizada a expresszg
como certa’. Optou-se pelo termo *
dos autores.
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" No mesmo sentido, Posen (1984, p. 220-244).

* Em traducio livre: “Nos campos de batalha do futuro, as forgas inimigas serdo localizadas, enquadradas
¢ engajadas quase que instantaneamente por meio de enlaces de informagoes, avaliagao de inteligéncia
apoiada por computador e controle de fogo automatizado... estou confiante que o povo americano espera
que este pafs aproveite integralmente sua tecnologia para dar as boas-vidas e saudar os projetos que subs-
tittam o homem pela maquina sempre que possivel™

" A expressao foi inspirada no livro Way; strategy. and military effectiness, de Williamson Murray. Um dos
capitulos da obra tem o titulo Clausewitz out, Computers in: Military Cultire and Technological Hubris.

7 Em traducio livre: “[...] Além disso, majoritariamente as guerras de baixa intensidade dos EUA vém
sendo exitosas (para os Estados Unidos), e considerar tal fato como a norma para campanhas futuras ¢
mais producente do que a histeria irracional relacionada a experiéncia na Guerra do Vietna. Os Estados
Unidos nio enfrentario oponentes de mesmo quilate, enfrentario ‘indios’. Assim, o passado como prélogo
para o futuro ¢ o que os americanos devem esperar”.

* Segundo o glossirio da EBF: “Plano de Equipamento - Quantifica as necessidades correntes e procura
atender as necessidades futuras de materiais de emprego militar™;: "Plano de Articulacao - Diz respeito 2
localizagio das organizacoes militares do Comando do Exército no territério nacional, sendo condicionado
pela Concepgao Estratégica de Emprego do Exército™. (BRASIL, 2009, p. 37)

* Segundo o glossirio da EBIF: “Quadro de Dotagao de Material (QDM) - Prevé a quantidade de material
operacional™; “Quadros de Dotacio de Material Previsto (QDMP) - Prevé a quantdade minima para o
adestramento.” (BRASIL, 2009, p. 37)

" Guerras de guerrilha conduzidas pelos brasileiros contra os invasores, por ocasiao da segunda invasao

holandesa ao Brasil.
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i ' ] debate
A revista A Defeza Nac:or:)al eo _
militar durante a Primeira Guerra Mundial

Julio Cezar Fidalgo Zary'
Sérgio Ricardo Reis Matos>

Introdugio

% Brasil declarou neutralidade assim
que eclodiu a guerra na Europa,
" em 1914, por meio do Decreto n®
11.037, de quatro de agosto, mantendo tal
condicao por cerca de trés anos, a despeito
da forte propa
aliados,

ganda realizada tanto pelos

principalmente franceses, quanto
pelos alemaes

O pais somente anuloy a referida neu-
ralidade 4 partir do momento em que rompeu
acoes diplomdticas com a Alemanha, em
abril de 1917, apés navios da Marinha Mercan-
te brasileirg o

as rel

rem sido afundados por submari-
nos dag Poténcias centr:
Mais a ja combaliq
mente (e

ais. Tal fato afetou ainda
4 economia brasileira, forte-
pPendente dy e

Xportagao do caf¢ pela
via Maritimg,

A ecosao da guerra diminuiu
a do referido
EXportacoes by

4 presenc produto na pauta de

asileiras, que era de 40,1% em
1910, para 15.1%, em 1914 (ALBERT, 1988).

acao de guerra pelos Estados
Américy ‘ontra a Alemanha foi fa-

LOr potencializacor Paraa entrada do Brasil na
SUCTTA, mas njo fo; (iel.crminanlc
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apesar da
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no continente. Outros fatores influencianre "y
tomada de decisao, t's|JL‘(‘i;l|l]]L‘IlFC 0 ("()HIIL]I ;
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o Brasil deveria se aliar, entre elas a I\.(‘\‘ l[l [;)i
Defeza Nactonal. A primeira edicio da revist

icacla no Rio de
ce outubro de 1913, sendo publicada

— STILOTIO Na-
Janeiro ¢ distribuida em todo o ter

i a0 deixou
cional. O editorial dessa primeira (_'(lll(\(‘.“’ (}lt":)u
claro que a verdadeira alma dn.[-.xt'l ( f:;,]-nl‘f é
necessidade de se ter uma (luulrn‘m um_ o
nica, nao mencionando se fosse importad
genuinamente nacional. oo central
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to que culminou na ascensao da identidade
alema, o qual Chéradame (1917) identificou
como Plano Pangermanico. Tal Plano pau-
tava pelo estabelecimento de uma grande
confederagio na Europa, com a submissio
da Holanda, Bélgica, Luxemburgo, Suiga,
Polonia, Russia, Provincias Balticas, Estonia,
Livonia, Curlandia, Austria e Hungria, tota-
lizando uma area de 4.015.146km*.

Chéradame (1917) também apontava
que o Brasil, apesar de ndo ser parte inte-
grante daquele Plano, era especialmente
cobigado pela Alemanha, pois uma parte
consideravel dos alemaes residentes fora da
Europa estava concentrada nos trés estados
da Regiao Sul do Brasil. A colonia alema no
Brasil foi estabelecida ainda durante o Pri-
meiro Reinado, a partir de 1824, e foi jus-
tamente para onde a Alemanha reservara
quantias expressivas para o recrutamento
do pessoal das escolas alemaes existentes na-
queles Estados. Para Pires (2011), o "perigo
alemio”, no Brasil, localizava-se estritamen-
te na Regiao Sul.

O bardo de Rio Branco, o qual era
comparado a Bismarck pelos germandfilos
(SANTOS, 1931), com base no repertorio de
jurisdicismo latino-americano, procurou evi-
tar a eclosio de conflitos na América do Sul,
apesar das caracteristicas entao mercuriais
das relagoes Argentina-Brasil. Por mais que
fosse uma nova diplomacia, ela nao estava
estanque ao contexto internacional.

Para Rio Branco, era “justamente a
auséncia de recursos de poder, em escala
adequada”, que indicava "o acerto da busca
da resolucao pacilica dos conflitos™ (ALSINA
JUNIOR, 2009, p. 182). Logo, vendo que

o poder militar seria a outra face da proje-
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¢ao externa realizada pela via diplomatica,
o chanceler Rio Branco buscou reequipar a
modernizar o Exército Brasileiro.

A aproximacao da Alemanha, du-
rante o inicio do século XX, com as Forcas
Armadas brasileiras tornou-se evidente al-
guns anos antes do rompimento da guerra,
ainda em 1906, quando ocorreu a explosao
do couragado brasileiro Aquidaban. Naquele
momento, o imperador alemao enviou suas
condoléncias diretamente ao ministro da
Marinha e ao presidente do Brasil, por meio
de um telegrama.

Ao mesmo tempo em que a Alemanha
fortalecia os lagos com a Forca Naval brasilei-
ra, tentava estabelecer contato com o Exér-
cito Brasileiro, que, em 1910, passava por
intenso debate sobre a vinda de uma grande
missao militar estrangeira para modernizar
sua organizagao, direcao e instrucao.

O senador Gabriel Salgado dos Santos
expunha diversas ideias, em forma de arti-
gos, tentando direcionar o governo e o pen-
samento militar brasileiro para que se deci-
disse pela contratagio da Alemanha para a
referida missao. Entre elas, ele defendia que
a decisdo tomada pela contratagio da mesma
era acertada, porque tudo o que os alemaes
empreendem ou realizam tem a consagracio
do tempo, tendendo a perfeiciol.

Ainda se deve salientar que a influén-
cia alemd no Exército Brasileiro apresenta-
va-se em uma atitude crescente, haja vista
que jovens oficiais eram enviados do Brasil
para servirem arregimentados no Exército
alemdo. Trés turmas de oficiais, totalizando
32 homens, estagiaram, por dois anos con-
secutivos, naquele exército, entre os anos de
1906 e 1910 (CARVALHO, 1977).
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Um dos resultados do envio desses
oficiais a Alemanha, conhecidos posterior-
mente como jovens turcos?®, foi a fundacao,
por aqueles, da revista A Defeza Nacional,
destinada a assuntos militares de interesse
do Exército e que defendia o ponto de vista
de que a grande missdo militar estrangeira
para o Brasil deveria ser alema.

Paralelamente, o Governo francés
também iniciava, em 1905, a aproximacio
militar com o Brasil, por meio da contrata-
¢ao da Missdao Militar Francesa para a Forga
Publica do Estado de Sao Paulo. Em 1908,
0S Primeiros sucessos daquela missdo ja
eram percebidos, e a Franca procurou in-
fluenciar, entio, o Exército Brasileiro, ape-
sar de todo o esforco contrario dos jovens
oficiais germanéfilos. Ainda, os franceses
enviaram uma missio veterinaria militar,
com a finalidade de estudar a situacio da
cavalaria do Exército. Porém, nenhuma de-
las angariou resultados contundentes até o
final da guerra,

A participacio do Brasil na Guerra,
ao lado dos aliados, certamente influenciou
na escolha pela Missao Militar Francesa,
que acabou funcionando a partir de 1920.
A escolha pela Franga ¢ justificada, entre
uutms' motivos, pela derrota da Alemanha
na Primeiry Guerra, sendo certamente a
Franca escolhidg por té-la vencido, ao lado
dos demais aliados,

(jr)m.udr),

. 0s motivos da escolha pela
SSa0 militar francesy encontramese liga-
d-mj d ()Ut_l‘(}s fatores. pe fato, nao apenas a
"'1'“1:“"_m'“t:-ll‘ francesa persuadiu a escolha
})l‘.asll(-fll"(l, mas, tamhém, 45 pressoes econo-
micas ¢ politicas, tanto de franceses, quanto
de ingleses.
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A Defeza Nacional — (1913-1919)

A revista A Defeza Nacional teve o seu
primeiro ntimero datado de 10 de outubro
de 1913, no espaco temporal entre o sur-
gimento dos “jovens turcos” e a eclosio da
Primeira Guerra Mundial. O corpo de edi-
tores da revista era composto, inicialmente,
pelos tenentes do Exército Bertholdo Klin-
ger, Estevio Leitao de Carvalho e Joaquim
de Souza Reis, mas a revista continha artigos
escritos também por outros tenentes, além
de capitdes e, em menor nimero, mMajores.

Em comum, os trés tenentes, bem
como uma boa parte dos oulros autores, fi-
zeram parte das missoes brasileiras de ins-
trugio no grande exército imperial alemio,
o que torna ficil a percepgio de qual era o
tipo de influéncia que dominaria a revista
até a entrada do Brasil na guerra. Portan-
to, a revista apresentava invariavelmente
textos claborados sobre a teoria clausewit-
ziana, com argumentos baseados na obra Da
Guerra, com ideias eminentemente calcadas
na ofensiva, a qual deveria ser implantada
durante a modernizacio do Exército Brasi-
leiro.

O escopo da revista apareceu logo no
primeiro editorial:

colaborar, na medida de suas forgas, para
o soerguimento das nossas instituigdes mi-
litares, sobre as quals repousa a defesa do
vaslo patrimonio tervitorial que os nossos

antepassados nos legaram...

De fato, apesar de ser uma revista que
apresentava, frequentemente, a superiorida-
de militar alema, também continha artigos

sobre o exército francés, japondés, inglés, en-
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tre outros, mesmo que traduzidos de revis-
tas militares da prépria Alemanha, como a
Militar-Wochenblatt.

Os autores nao se limitavam a escre-
ver sobre os longinquos exércitos europeus,
mas também sobre a situacio de exércitos
dos paises do entorno brasileiro, como os
da Argentina e do Chile, tornando notivel
a preocupacio da jovem oficialidade com a
situacgio brasileira na América do Sul.

Os assuntos mais comumente encon-
trados na revista eram os seguintes: questoes
de artilharia, tdticas de infantaria, patrulhas
de cavalaria, assuntos de instrucio indivi-
dual basica (orientacdo, avaliacdo de distan-
cias), técnica de tiro e de material, trabalhos
de sapadores da engenharia, e até mesmo
assuntos administrativos. Tal fato demonstra
que o interesse da revista abarcava aspectos
em que o Exército Brasileiro era deficiente,
operacionais e administrativos, e que as so-
lucoes poderiam ser encontradas, na maior
parte das vezes, no exemplo militar alemao.

Além de fazer analogias com exérci-
tos estrangeiros, a revista também abordava
problemas inerentes a situagao exclusiva do
Exército Brasileiro, nio com a finalidade
de apontar culpados, mas para servir, in-
clusive, de fonte de consulta e como canal
de debate entre a jovem oficialidade. E in-
teressante notar que, apesar de a maioria
dos autores ser de tenentes, alguns assun-
tos abordados eram, em tese, de niveis mais
elevados, sendo de interesse para todas as
Forcas Armadas ou para a propria Nagao
brasileira. Como exemplo, diversos artigos
discutiram ¢ trouxeram a tona problemas
atinentes a compra dos fuzis Mauser M 908,

vindos da Alemanha,
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A compra dos fuzis M 908 foi realizada
em 1909, e os mesmos, em 1914, ainda niao
tinham sido distribuidos a tropa. Durante
aquele interim, um dos maiores pontos de
discussao foi a vida til do cano das armas,
que supostamente seria cerca de 50% infe-
rior a do material inicialmente testado na
Europa (CASTRO E SILVA, 1914b). A distri-
buicao do fuzil Mauser ¢ apenas um exemplo
da morosidade que Exército Brasileiro tinha
em resolver seus problemas internos, desde
a parte administrativa, e que demonstrava a
dualidade existente entre militares francofi-
los e germanéfilos no interior da Forca.

Problemas extrinsecos ao Exército,
mas que o afetavam igualmente, também co-
megaram a ser discutidos na revista. Como
exemplo, o exemplar Nr 5 apresentou um
arrazoado sobre a Lei do Servico Militar de
1908 ¢ a responsabilidade de todos os bra-
sileiros, especialmente dos politicos, pelo
enlraquecimento do Exército, deixando-o
como um instrumento insuficiente de ataque
e de defesa, quando a Nacio estivesse em pe-
rigo (CASTRO AYRES, 1914).

Aquele mesmo exemplar trouxe um
artigo extenso, denominado O Exército alemdo
— os elementos de sua forca, exaltando todas as
caracteristicas de uma organizagio prussiana
que poderia ser modelo para o Exército Bra-
sileiro, pois servira como sustentaculo paraa
unificagao alema e, no caso de uma guerra,
seria o ponto de apoio de toda a nacio alemi
(REIS, 1914).

O ponto de vista ndao germanofilo, ape-
sar de menos efusivo, também era mostrado
na revista, inclusive tendo trabalhos redi-
gidos pelos mesmos autores. Artigos sobre

manobras francesas ou das caracteristicas da
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moderna tatica francesa eram apresentados,
mesmo que para demonstrar suas fragilida-
des. Paradoxalmente, uma das secoes da re-
vista, denominada de “Livros Novos”, a qual
apresentava as novidades sobre a literatura
militar, frequentemente tinha maior quanti-
dade de titulos franceses do que alemaies.

A receptividade da revista pela jovem
oficialidade do Exército pode ser observada,
primeiramente, pelo fato do aumento do
corpo editorial da revista (grupo mantene-
dor) de trés para doze oficiais, a partir de 10
de maio de 1914 (edicio Nr 8), ou seja, em
menos de um ano de existéncia da revista.
Em segundo lugar, na edicio seguinte (edi-
cao Nr 9), a revista passou a ter representan-
tes em diversas unidades, sendo a maijoria
no Rio de Janeiro, mas diversas outras fora
da capital.

Naquele mesmo periodo, o editorial
da edicao Nr 8 falou sobre a possibilidade da
vinda de uma missio militar francesa para
instruir o Exército Brasileiro, tendo em vista
o sucesso da missao do mesmo pais com a
Policia Militar de Sao Paulo. O texto credita
a vontade de se ter uma missio francesa aos
advogados administrativos, organizadores
de sindicatos, agenciadores de empréstimos
e outras personalidades do mundo dos ne-
gocios, para quem era profundamente indi-
ferente a sorte do Exército.

Para os autores da revista, a transfor-
macao pela qual passava o Exército francés
era, na verdade, um tipo de “germanimg;’m",
uma adaptagao as téenicas e titicas desenvol-
vidas pelos alemaes ¢ copiadas pelos france-
ses. Dessa forma, os editores perguntavam:
porque ainda se hesitava entre a fonte origi-

nal dos maiores progressos militares (alema)
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e a sua copia timida ¢ imprecisa (francesa),
quando se pensava na vinda de oficiais es-
trangelros para ensinar aos brasileiros a mo-
derna arte da guerraz Estd ¢ uma pergunta
que deixa, novamente, inequivoca a vocagao
germanofila da revista.

Nem mesmo o exercicio dos reservis-
tas alemaes de 1914 escapou ao editorial da
revista. O artigo demonstrou como os ale-
maes prepararam as suas reservas huma-
nas para uma eventual guerra (que naquele
momento ainda niao tinha comecado), sendo
convocados praticamente todos os corpos de
exército para o exercicio. No proprio artigo,
foi descrito que o nimero de reservistas cha-
mados em 1914 foi aumentado, significativa-
mente, em relacio ao ano anterior (KLIN-
GER; CARVALHO; REIS, 1914a, p. 369).

O editorial da revista Nr 12, de 10 de
setembro de 1914, comentou sobre a eclosao
da guerra que, aquela altura, assolava toda a
Europa, sem citar em que lado o Brasil deve-
ria se posicionar naquele momento. Porém,
0s autores avocaram para si o despertar da
consciéncia da nacio e indicar-lhe o futuro
que o destino lhe oferecia. Uma das saidas
sugeridas por eles, de forma a que se ulu-
masse o preparo do Exército Brasileiro para
uma guerra fortuita, era a adocio do servi-
co militar obrigatério, a exemplo do que Ja
acontecia com a vizinha Argentina.

Na edi¢io seguinte, de 10 de outubro,
a revista pareceu atingir o circulo hierarqui-
co mais alto do Exército, nao se restringindo
apenas ao dos oficiais subalternos ¢ interme-
didrios, pois um dos colaboradores for o ge-
neral Cactano de Farias, o qual foi nomeado
ministro da Guerra no mcés seguinte. Qutros

oficiais-generais ¢ superiores ]);u‘li('ip;ll‘;ml
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do editorial daquele ntmero, tais como ge-
neral Tito Escobar e o coronel Tasso Frago-
so, inclusive doutores como J.B. Muniz de
Aragdo, denotando que a revista, a partir
de entdo, tinha artigos elaborados também
por militares que nao tinham participado da
missao na Alemanha, mas que comungavam
dos mesmos ideais que os editores originais.
A eclosdo da guerra ndo entrou no es-
copo da revista instantaneamente. Naquele
momento, tanto o Exército Brasileiro quan-
to o corpo editorial da revista estavam mais
concentrados no combate contra os “fanati-
cos™ da regidao do Contestado, no sul do patis.
Nos nimeros seguintes, diversos artigos fo-
ram redigidos sobre a referida campanha,
incluindo ligoes aprendidas, ferimentos de
campanha e pensao de familiares. Em ne-
nhum momento a revista inclinou seus pen-
samentos em solidariedade para com a Ale-
manha, tampouco com a Franga.
Praticamente um ano apos a eclosio
da guerra, Klinger, Lima e Silva e Caval-
canti (1915a), comentaram sobre a invasio
da Alemanha a Bélgica, até entio um pais
neutro, sem nenhuma nota desabonadora
ao pais invasor. O objetivo deles era tragar
um paralelo entre a Bélgica — que adiara
viarias vezes a admissio do servico militar
obrigatério e cujo exército, no momento da
invasao, estava em plena reorganizagao mili-
tar — ¢ o Brasil, que tinha sucessivos atrasos
na mudanca do servico militar por sorteio ao
voluntariado ou obrigatério, ideia fortemen-
te defendida pelo editorial da revista. Ha
de se notar que a Bélgica recebeu a alcunha
de pais pacifista pelos autores mas, mesmo
paises pacilistas nao necessariamente deve-

riam ser paises despreparados para a guer-

1“QUADRIMESTRE DE 2015 | ADN

ra, como o fora a Bélgica e como ainda era o
Brasil, na visio dos mesmos.

Ainda, no mesmo texto, os autores
afirmaram que diversos navios de paises
beligerantes exerciam atos de soberania em
dguas territoriais brasileiras (eles se referiam
aos navios aliados), ao mesmo tempo em que
chegavam noticias de Londres sobre a pre-
poténcia inglesa em interferir nas exporta-
¢oes brasileiras, demonstrando que os jovens
oficiais estavam assumindo posi¢oes antialia-
dos em assuntos que, diretamente, nio eram
de seu interesse profissional e nem faziam
parte do escopo original da revista.

Apesar do ataque ao governo inglés,
Cavalcanti (1915) elogiou a eficiéncia do
recrutamento daquele pais durante os 10
primeiros meses da guerra, mesmo nio
tendo entrado em vigor o servico militar
obrigatério, mas o sistema de voluntaria-
do, diferentemente do que era pretendi-
do no Brasil. O artigo nio tinha a finali-
dade de exaltar algum tipo de sucesso de
um real inimigo dos alemies, mas apenas
exemplificar um meio de se obter a mu-
danga na lei do servico militar brasileiro,
que ainda dependia de sorteio.

Klinger, Lima ¢ Silva e Cavalcanti
(1915c¢), na edicao 26, compararam a ado-
¢ao do servico militar obrigatério na Ale-
manha com a ndo adog¢io na Inglaterra.
Como conclusio, os autores descreveram
que o servigo militar obrigatério transfor-
ma o homem, deixando-o em melhores
condi¢oes para atuar pelo pais em qual-
quer ramo, mesmo na induastria, deixando
clara a intengao em transformar o servico
militar brasileiro em obrigatério. como re-

alizado na Alemanha. as vésperas da guerra.
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Na edicio seguinte, Castro Ayres
(1915) apontou como defensores da ado-
cao do servigo militar obrigatério no Brasil
algumas ilustres figuras: Nilo Pecanha (ex-
-presidente do pais), Pandid Calogeras (en-
tdo ministro da agricultura, comércio e in-
dustria) e Olavo Bilac (famoso republicano e
nacionalista), homens importantes no cena-
rio nacional e que tinham condi¢oes de in-
fluenciar na adogio da medida tio almejada
pelos autores da revista, em prol do Exército
e do Brasil.

Novamente, sobre a Nacao brasileira,
em relacdo ao conflito, a edicao 18, de 10 de
marco de 1915, trouxe a informacio de que o
pacifismo é uma qualidade
brando o art. 88 da constituicio promulgada
em 1891: “Os Estados Unidos do Brazil, em

caso algum, se empenhar
conquista,

militar — relem-

ao em guerra de
directa ou indirectameme, por si
ou em aliang¢a com outra nag
Logo, apesar
doutrina alem

ao” [ipsis literis].
de os editores defenderem a
a, bem como outras ideias, os
MESMOos ndo comungavam com o idedrio ex-
pansionista do plano Pangermanico.

A edicio comentou,

‘ ainda, que a re-
ferida constituicao e

‘ ra fundamentalmente
pacifista, portanto o soldado brasileiro, em
obediéncia ao art. 14 d

‘ : d mesma, nao pode-
ria deixar de ser

pacifist
€ nas manifcstag’)cs d
pelo pensamento,
pela acio. E um ¢
¢ao das palavras

a4 em seu espirito
a sua atividade, quer
quer pela palayra, quer
4nto paradoxal g propaga-
acima, pois og autores da
algumag vezes, de
de que discordavam sobre 44 ¢

revista, por ram provas
‘manifestacoes
da sua atividade pelo PeNsamento” 40 escre-
ver, peremploriamente, em fayey dos assun-
tos alemaes.
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Retornando  aos assuntos Internos,
Castro e Silva (1914a) comentou sobre a Lel
de 4 de janeiro de 1908, que tratava do .‘.;cr-
vico militar por sorteio. Segundo a Lel, o
efetivo do Exército, em 1910, era de 18.624
homens. Com a eclosiao da guerra, em 1914,
o efetivo subiu para 25.000, ¢ estava previsto
para 1915 o aumento para 31.000 homens.
Mesmo com a elevacao dos efetivos, perma-
necia o mesmo dilema do exéreito: ou seria
posta em execucio a lei do servigo zAnihlm'
obrigatério ou nunca poderia o exército ser
instruido ¢ preparado para a guerra. O au-
tor comentou ainda que, ao se passar (121’ paz
para a guerra, nenhuma unidade de l‘m.ha
deveria receber mais de 50% do seu efeuvo
em recrutas, ou seja, defendendo um mini-
mo de efetivo de exéreito profissional para
unidades combatentes (de 12 linha).

No nimero seguinte, os mesmos auto-
res debateram sobre a conferéncia realizada
pelo Jornal do Commercio, em 11 de agosto de
1915. Entre outras ideias, disseram que, s
as nacoes aliadas oferecessem ao Brasil li-
¢oes dignas de interesse, era mister salientar
que estas se revestiam sempre em L‘;-ll:ﬁl.t‘l‘ de
improvisagao, o que so seria exequivel em
nacoes de grandes riquezas 21('lll]lll|21(1‘¢15§‘ e
de indastria muito desenvolvida, que obvia-
mente nao era o caso do Brasil.

Nota-se no texto que os autores, mes-
mo ocorrendo diversas vitorias aliadas na
campanha, mantinham a ideia da mzpcri.m‘r-
dade do Exército alemio e de sua doutrina,
¢ as derrotas porventura ocorridas seriam
exclusivamente devidas 3 superioridade ma-
terial/industrial aliada, ou seja, mesmo que
a Alemanha perdesse a guerra, o Exército

Brasileiro deveria manté-lo como padrao a
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ser perseguido em sua futura modernizagao,
indubitavelmente.

Em abril de 1916, novamente o edito-
rial da revista voltava a comentar sobre as-
suntos alheios ao escopo original da revista,
quando o governo brasileiro passou a “con-
ceber esta incomensuravel ideia da requisi-
¢ao dos navios alemaes refugiados em nossos
portos” (TABORDA: COSTA; FIGUEIRE-
DO, 1916).

Sobre o tema, assim se posicionaram

0Ss autores:

.ausencia de bom senso alliada @ mais
crassa ignorancia da situagiao brazileira,
ou se a falta de cerimonia com que os pre-
goeiros da paz universal e defensores de
todas as liberdades (?) aconselham a priu-
ca de uma accio deshonesta e impatridtica
como sendo obra meritérica [ipsis literis].

No texto acima, definitivamente nota-
-se que a germanofilia passou a transcender
os assuntos militares na revista, o que tor-
nava seus membros ndo apenas defensores
da adocao da doutrima militar alema no
Exército Brasileiro. mas também defensores
de quaisquer assuntos relativos a Alemanha
no Brasil, mesmo a despeito da entrada de
Portugal na guerra, pais historicamente con-
siderado habitado por irmaos ¢ amigos dos
brasileiros, segundo os proprios autores.

Corroborando com a assertiva acima,

seguem as palavras finais do editorial:

[...] desahar a immisade da Allemanha vic-
toriosa, ou temporariamente vencida, se-
rid uma insania, ¢ pratcar esse acto por
suppol-a derrotada, esphacelada e extine-
ta, além de ser estupido, seria uma covar-
dia [ipsis literis).
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Voltando as atengdes para a reorgani-
zagao do Exército, no editorial da edicio 14,
Klinger, Carvalho e Reis (1914b) disseram
que era preferivel diminuir o nimero das
unidades até entao existentes, encostando as
que ficassem os oficiais das que se viessem a
dissolver, mas dando aquelas uma organiza-
¢ao capaz, pelo nimero de soldados, de fa-
vorecer a instrugio com seguranga de éxito.
Entao, além de insistir na adociao do servi-
¢o militar obrigatorio, os editores da revista
tentaram comecar a influenciar na reducio
do Exército, tornando-o mais profissional e
apto como instrumento de guerra.

No terceiro ano de existéncia da re-
vista, 0s assuntos mais comuns encontrados
em suas paginas foram: cavalo de guerra
(utilizacdo do cavalo como instrumento de
guerra), aspectos de saide da campanha do
Contestado e observagoes colhidas nas ope-
racoes da coluna Sul, bem como a adocio da
Escola de Aplicagoes para Oficiais Superio-
res. Até aquela altura da guerra, ainda ne-
nhuma mengao havia sido feita pela revista
em relagao as operagoes militares ocorridas
no Velho Continente.

A referida situacio mudou em marco
de 1916, quando Hautz publicou a traducio
da revista la guerra ewropea, Nr 78, a qual
comentava sobre o marechal Hindenburgo
¢ sua batalha na Masuria, ocorrida de sete a
quinze de fevereiro de 1915. Naquele traba-
Iho, 0 autor ndo transpareceu o lado germa-
nofilo da revista, limitando-se a descrever as
operagoes ocorridas, em (rés edigoes distin-
tas da revista.

Rodrigues (1916), ao publicar o artigo
Para_quem apellar? mostra o ponto de corte

do editorial da revista. quando claramente
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passa a apoiar a Alemanha na guerra, e nao

apenas os assuntos relativos 2 Alemanha no
Brasil:

E chegado o momento em que nio mais
posso dominar a indignacio que a mim,
como aos verdadeiros patriotas, tem cau-
sado uma serie de factos dos quaes cada
um ¢ um legitimo atentado contra a nossa
soberania e uma cabal prova de falta de
consideragao para com a nacio brazileira.

De fato, o artigo nao comentava di-
retamente o apoio a Alemanha, mas o fazia
indiretamente, ao atacar aqueles que defen-
diam os franceses, dando o exemplo daque-
le pais antes da guerra, onde o exército era
insultado e aviltado e que, depois da eclosio
do conflito, esperava-se dele que fosse um
modelo de disciplina e de bravura,

um ima
de glorias. Claramente, os

autores quiseram
tragar um paralelo daquela situacio com a
similar, ocorrida no Brasil.

O autor faziga alusoes aos francéfilos,
que contribuiam diariamente para a desor-
dem interna do Brasil, trabalhando sem ces-
sar para o falseamento das leis do pafs, nio
tendo nenhum Interesse pelas coisas nacio-
nais. Naquele momento,

sao aos feitos do Exército
defender

aléem de fazer alu-

alemio, bem como
O ponto de vista germanico nos
assuntos brasileiros, a revisia deu mais um
passo em direcio ao interesse dos defenso-
res daquele pais; Passou a se dirigir contra
aqueles que defendiam causa aliada, espe-
cialmente a francesa

A partir da edicao Ny 37, a revista
atingira, segundo sey editorial, o quarto ano
de “campanha em prol do erguimento pro-
fissional do Exército Brasileiro e cclosao
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definitiva da nac¢io armada do Brasil”. Em
nenhum momento a revista apontava, dire-
tamente, que tinha como objetivo a germani-
zacao da forca terrestre, mas o fazia indireta-
mente antes €, mesmo, durante a guerra, ao
querer adotar o modelo alemio para a moder-
nizacio da mesma. .

Em abril, Costa, Rodrigues e Reis
(1917a) escreveram que, por mais que o Brasil
quisesse manter-se alheio a conilugrngz‘to.cum-
peia, observando a mais estrita neutralidade,
apesar de uma certa corrente de opiniao —
alidgs, suspeita —, que insistentemente prega-
va a necessidade de envolver o pais na luta, a
evolucao dos acontecimentos colidiu com 0s
interesses morais e materiais de tal forma que
o Brasil se via na contingéncia de dar um gra-
vissimo passo, que era a entrada na guerra.

Dois nlimeros apds, 0s mesmos autores
procuraram mudar um pouco o foco do cclft(.)-
rial da revista, inferindo que o Brasil nao ma
entrar na guerra ao lado das poténcias sem
deixar de preparar o seu Exército Nacional.
Ainda, os autores incriminavam os politicos
que procuravam isolar o Exército do restante
da Nacao, mas que os oficiais mantiveram uma
nobre postura, na expectativa de que o embate
dos arranjos pérfidos fosse vencido.

Como apelo, os autores perguntaram
o que fariam eles na hipotese cabivel de lllll.il
complicacio internacional? Confusos ¢ humi-
lhados, pediriam ao estrangeiro que viesse de-
fender a honra e os lares brasileirosz No texto,
0s autores ndo se referiam i entrada no Brasil
na guerra europeia, mas a possivel guerra na
propria América do Sul, especialmente contra
a Argentina.

A edicio Nr 48, de 10 de setembro
(COSTA: RODRIGUES; REIS, 1917¢), foi a
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Gltima revista analisada (no AHEX, as edicoes
entre o namero 49 e 61 sdao inexistentes). O
Brasil declarou guerra em 26 de outubro de
1918, portanto, os meses mais proximos an-
teriores a guerra nao foram abordados neste
trabalho. A edicio 62 ¢ datada de 10 de no-
vembro de 1918, nio trazendo nenhuma in-
formacgio acerca da participacao do Brasil ou
da guerra em si.

O Decreto de 28 de maio de 1919 as-
sinalou a contratagio da Missio Militar Fran-
cesa, a qual foi ignorada pela revista at¢ os nr
71 e 72, de 10 de agosto e setembro de 1919,
respectivamente, quando Klinger, Cavalcanti
e Pessoa diziam que era mister que o exército
tirasse 0 maximo de proveito da missdo mili-
tar estrangeira que vinha para o pais, nao se
referindo, em nenhum momento, que a mis-
sio era de origem francesa. Desde o final da
guerra, notou-se que diminuiram, no corpo
das revistas, os artigos que faziam alusoes exa-

cerbadas ao Exércto alemao.
Conclusoes

A andlise do debate doutrindrio militar
brasileiro presente na Revista A Defeza Nacio-
nal no ano imediatamente anterior a eclosao
da 1 Guerra Mundial, bem como durante o
conflito, foi 0 objeto deste trabalho.

Em suma, verificou-se que, a luz da
publicacio supramencionada, o debate, en-
tre 1913 e 1919, mostrou-se majoritariamen-
te simpatizante para com a doutrina militar
alema, a despeito das publicacoes acerca de
outros exeércitos, como o francés, o japonés, o
norte-americano, entre outros. A razao dessa
ocorréncia deveu-se ao fato de que os milita-

res que realizaram curso no Império Alemao
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entre 1906 e 1910 estavam ocupando a dire-
¢ao do editorial da revista até 1919, bem como
procuraram influenciar o restante da oficiali-
dade, por meio de diversos artigos impressos
desde 1913.

Ademais, os artigos que referenciavam o
Exército francés invariavelmente destacavam
0s ensinamentos concernentes apenas a dou-
trina logistica francesa, tais como os da drea de
satide. Por outro lado, os artigos de referéncia
do Exército alemao abarcavam assuntos diver-
$08, NOs quais a supremacia alema era eviden-
te, tanto no nivel tatico quanto no estratégico,
suplantando, numericamente, os aludidos aos
demais pafses.

Logo, nota-se que a oportunidade de
missdes no exterior, como fora a dos jovens
turcos na Alemanha durante quatro anos,
foi o fator determinante para que se pudesse
disseminar o debate pré-Alemanha, priorita-
riamente nos assuntos atinentes as taticas de
guerra, tais como a artilharia, a infantaria, a
cavalaria e outros.

Por fim, destaca-se que, apesar do gran-
de interesse do oficialato em ler assuntos de
revistas ¢ livros franceses, quer pela fluéncia
no idioma, quer pela maior disponibilidade
de obras, a aproximagcio da eclosio da Grande
Guerra deixou claro que o interesse em apri-
morar o Exército Nacional, de acordo com o
modelo alemdo, era a tinica opgio vidvel para
o desenvolvimento da defesa nacional, ora de-
terminante para a seguranga ¢ paz no contex-
to da América do Sul. No entanto, os autores
da revista ndo conseguiram atingir, plenamen-
le, 0 seu intento, pois a Franca foi contratada
para a vindoura Missao Militar, que durou
cerca de 20 anos, até o inicio da Segunda
Guerra Mundial.
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Direito Internacional Humanitario e

riscos a acao de comando
Substitutivo ao Projeto de Lei Nr 301/2007 (Apenso Pl Nr 4.038/2008)

Haryan Gongalves Dias’

Introducéao

tualmente, novas questoes vém

surgindo no que diz respeito aos
‘rimes de guerra, ou seja, naquilo
que envolve o Direito Internacional dos
Conflitos Armados (DICA). Sobretudo o
enfoque sobre a responsabilidade do co-
mando tem tomado grau de profundidade
> abrangéncia que, cada vez mais amarra
¢ tolhe a iniciativa dos comandantes nos
combates.

Em um primeiro momento, surgiu
a duvida sobre que tipo de condutas eram
abrangidas por esse direito. Mais precisa-
mente, se dizia respeito somente aos confli-
tos armados internacionais ou se se aplicava,
,lilmbém, aos conflitos armados de carater
Interno aos Estados,

Nesse sentido, agucando os questio-
Namentos, g operacoes de garantia da lei ¢
da ordem (GLO), por seu cardter dabio na
doutrip

aJuridica, como sendo ou nao ativi-

(l;l(lf;g LD
» i, I oy vy
Picamente militares, trouxeraim no-

VAS necesgi-
ssidades de estudos. Era fato que o
articipay. R e
dai d '“Ipava da MINUSTAH, no Haiti,

ai decorre i !
“ndo situagpes novas de GLO. de

Brasil p

e =L A

Major do Exércige, Brasileiro- gr

guerra externa, ou de guerra interna em
pais soberano.

Tudo isso, apesar dos esfor¢os em se
regular a matéria, ficou ao encargo do intér-
prete juiz, quanto ao diploma a ser aplicado
em cada caso especifico. Os diplomas versan-
do sobre GLO: Lei Complementar Nr 97, de
9 de junho de 1999; Lei Complementar Nr
117, de 2 de setembro de 2004; e Lei Com-
plementar Nr 136, de 25 de agosto de 2010;
atinentes ao direito interno brasileiro; ou os
Codigos Penal Militar (CPM) ¢ de Processo
Penal Militar (CPPM). A competéncia da Jus-
tica Militar da Unido (JMU), aphcando estes
altimos; ou da Justica Federal (JF), aplican-
do o Codigo Penal Comum (CP). Ou seja, a
questao ainda paira e ndo estd pacificada.

Além disso, o surgimento do Tribunal
Penal Internacional (TPI), em 2002, am-
pliou as duvidas, pois den a possibilidade
de competéncia para o julgamento de mi-
litares brasileiros a um tribunal extracon-
tinental, caso nio internalizados os novos
tipos penais surgidos. Isso significa que, se
o Brasil nao julgasse estes nacionals interna-
mente. poderia o TPl [azé-lo, a revelia das

autoridades brasileiras. Surgiu assim, a ne-

Aduado em Direito pela Universidade Federal de Santa Marvia (200:);

mestre em Ciénciae e . e ST . e
N1y Militares pela tieokide ,\|;m'|t'lk1"1”"('”'“ de Oficias (2006), Atualmente ¢ mstrutor

el .56l 3 - - gt R - -
Fscola de Comandg e Estado-Maior do Excército. <haryangoncalvesdusta gmar .com>
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cessidade de internalizar os novos crimes de
guerra trazidos pelo TPI, a fim de manter-
-se a competéncia nacional no assunto, nio
s¢ submetendo o Brasil a vexatdria situagio
de ndo possuir competéncia para julgar seus
proprios nacionais. Esse direcionamento a
internalizagio se deu por meio do Decreto
4.388, de 25 de setembro de 2002, faltando,
porém, a sua regulamentacio.

Dai decorre o problema cerne deste
estudo, qual seja a necessidade de interna-
lizar e tornar aplicivel no Regime Juridico
Nacional, a penaliza¢do de crimes de viola-
¢ao do Direito Internacional Humanitirio
(DIH), também entendido como Direito In-
ternacional dos Conflitos Armados. Isso se
da por meio de lei que regulamente e abran-
Ja as condutas tipificadas pelo TPI, a fim de
manter a competéncia interna para julgar
brasileiros acusados desse tipo de crimes.

kssa tentativa de internalizacio vem-
-se configurando, através do Projeto de Lei
n® 301, de 2007, de autoria do deputado Dr.
Rosinha; Apenso ao Projeto de Lei n? 4.038,
de 2008. Corroborando tal situacio, a Co-
missdo de Constituicao e Justica e de Cidada-
nia (CCJC) ja propos um texto substitutivo a
tais projetos de lei, a serem apresentados ao
Congresso Nacional,

Ocorre que esse texto trara sérias li-
mitagoes ¢ colocard mesmo em risco a ini-
ciativa, a liberdade de acido ¢ a lideranca
dos comandantes brasileiros em operacoces
internacionais. Assim, este trabalho tem por
objetivo explorar, brevemente, o seguinte
problema: os reflexos possiveis ¢ nocivos aos
aspectos citados, decorrentes, principalmen-
te, dos enunciados dos artigos 52, 62 e 54 do
referido dispositivo. Faz isso, com a intencio
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de examinar, no estagio cognitivo de andlise,
de que modo esses enunciados depreciam e
dificultam a atuacio dos comandantes mili-
tares, restringindo-lhes a seguranca juridica
nas suas decisoes a um nivel minimo.

O substitutivo aos projetos de lei: Nr
301/07 e Nr 4.038/08

Em que pese a intencao do governo
brasileiro de internalizar as normas do TPI,
0 que ¢ necessario em vista de manter-se a
competéncia interna para julgar brasileiros
que pratiquem condutas tipificadas no Es-
tatuto de Roma, hd que se ter cuidado ao
descrever cada tipo penal. Em particular,
este estudo se preocupa com o previsto nos
artigos 52, 62 e 54 do referido Substitutivo.
Esses artigos sdo os que demonstram o grau
de profundidade que alcanga a responsabi-
lidade do comandante em operagoes. quase
chegando a situagao de se obrigar a prever
resultados imprevisiveis, a im de, quem
sabe, ter alguma chance de ver justificadas
as suas decisoes.

Em seu arrazoado, o relator do Subs-
titutivo, deputado Antéonio Carlos Biscaia,
busca justificar os acertos da proposta, faz
observacoes gerais sobre a necessidade de
mternalizar as condutas tipificadas como cri-
mes no TPl e realiza algumas observacoes
sobre o contetdo do texto. Acaba assim, por
faze-lo mais como justificativa para adotd-lo,
do que como um exame critico de seu conte-
tdo. o que deixa ao Congresso Nacional, em
momento futuro. Nao observa, em sua ex-
posicao de motivos, o contetido de mérito de
cada dispositivo, a fim de aprecid-los como

realmente merecem, ou seja, sob o enfoque




das responsabilidades que demandam, so-
bretudo em operacoes.

Assim, caso o texto passe na Casa Le-
gislativa com o contetdo atualmente dis-
posto, a responsabilidade dos comandantes,
sobretudo em momentos em que as deci-
soes e as iniciativas do combate deverio ser
prontamente tomadas, estard completamen-
te amarrada. Qualquer que seja o caminho
escolhido pelo chefe militar, permanecera
sempre comprometido penalmente com o
resultado, mesmo que imprevisivel.

Alids, vale citar que, em 12 de junho
de 2013, o Substitutivo foi 4 Plenario, s6 nio
tendo sido votado por falta de quorim.
Adentrando no

: Substitutivo propria-
mente dito, v

' ale inicialmente citar a sud estru-
t.ul'a. E composto do Titulo [, das Disposicoes
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o Genocidio, os Crimes contra a Humani-
dade ¢ os Crimes de Guerra. Deixa assim de
abordar os chamados Crimes de Agressio.
Dentre os trés citados, os primeiros sio os
crimes que €m como sujeito passivo grupo
nacional, étnico, racial ou religioso. Os cri-
mes contra a humanidade sio aqueles que
se dirigem contra a populacio civil, direta-
mente. Os Gltimos sdo aqueles praticados
em tempo de conflito armado ou depois de
cessadas as hostilidades ¢ que se dirigem as
vitimas sob dominio da parte beligerante,
mesmo que indiretamente. Essa divisio, em-
bora ndo seja o escopo deste trabalho, ¢ de
necessario conhecimento, a fim de se visuali-
zar o enquadramento dos dispositivos elen-
cados neste estudo.

E nesse sentido que cabe o exame dos
artigos citados anteriormente, que versam
sobre a responsabilidade do comandante,
quais sejam o artigo 52, 0 62 e o 54 do Subs-
titutivo. Os dois primeiros encontram-se
nas Disposicoes Gerais, ou seja, aplicam-se a
todo ¢ a qualquer conduta tipica abrangida
pelo texto normativo. O artigo 54 encontra-
-s¢ disposto como um dos tipos descritos
como Crime de Guerra, ou seja, basta aleta-
rem quaisquer vitimas civis, ainda que indi-
retamente.

Eis os dispositivos (BRASIL, 2008a):

Art. 5% O comandante, ou a pessoi a cle
equiparada, serd criminalmente responsi-
vel por crimes que tenham sido cometidos
por forcas sob o seu comando e controle
cfetivos ou sob a sua autoridade ¢ controle
cletivos, conforme o caso, pelo fato de nao
exercer um controle apropriado sobre es-
sas forgas quando:

I — Tiver conhecimento ou, em virtude
das circunstincias do momento, deveria
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ter tido conhecimento de que essas forgas
estavam a cometer ou preparavam-se para
cometer esses crimes; e

11 - Nao tenha adotado todas as medidas
necessirias e adequadas ao seu alcance
para prevenir ou reprimir a sua prdtica,
ou para levar o assunto ao conhecimento
das autoridades competentes, para efeitos
de inquérito e procedimento criminal.
Art. 6° A necessidade militar nao exclui a
responsabilidade penal.

(-]

Crime de guerra por ataque excessivo e
desproporcional

Art. 54. Lancar ataque, ciente de sua apti-
dao de causar perdas acidentais de vidas
humanas, lesoes a civis ou danos a bens
civis, ou danos extensos, duradouros e
graves ao meio ambiente, manifestamente
excessivos em relagio a vantagem militar
concreta e direta pretendida:

Pena: reclusao, de cinco a dez anos.

§ 12, A pena serd aumentada de um tergo a
dois tercos, se da conduta resultar danos.
Modalidade qualificada

§ 22 A pena serd de dez a vinte anos de
reclusao, se da conduta resultar morte,
incapacidade permanente para o traba-
lho, enfermidade incuravel, debilidade,
perda ou inutilizacao de membro, senti-
do ou funcao, deformidade permanente,
aborto, aceleracio de parto, incapacidade
para as ocupacées habituais por mais de
trinta dias, ¢ as circunstincias evidencia-
rem que o agente nao quis o resultado
nem assumiu o risco de produzi-lo. (grifo
nosso)

Cabe citar ainda que o artigo 52 é co6-
pia fiel do artigo 28 do Estatuto de Roma,
sem contudo ser tao especifico quanto este,
deixando de especificar em que circunstan-
cias ndo ha um controle apropriado dos su-
bordinados. O artigo 28, em sua alinea b,

traz essas possibilidades. ou seja, limita as
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hipoteses de aplicagio, o que nao ¢ feito no
Substitutivo em estudo.

Mais grave ainda ¢ o fato de nao prever
o Substitutivo causas de exclusio da responsa-
bilidade penal, deixando, independentemente
da causa da conduta praticada, o comandante
sujeito a criminalizagao. Cita apenas, na expo-
sicao de motivos, que estas causas ndo fazem
parte do texto a ser apreciado no Congresso
Nacional, pois néo se fazem necessdrias, ja que
presentes no Direito Patrio.

Faz isso, nos seguintes termos (BRA-
SIL, 2008c):

Ndo hd necessidade de prever a coacio ir-
resistivel e a obediéncia hierarquica como
excludentes de culpabilidade, uma vez que
0 nosso Codigo Penal ji dispoe claramente
sobre essa questdo. no seu art. 22. Trata-se
de hipdteses de exclusio da culpabilidade
pela inexigibilidade de conduta diversa.
previstas na parte geral do Codigo. nao
havendo necessidade de sua repeticio em
lei especial.

E, no minimo, de desleixo tal afirma-
¢ao, pois que, se os principios da culpabili-
dade aplicados pelo Estatuto de Roma sio
muito mais rigidos que os do direito penal
patrio, nao ha como se compatibilizarem as
excludentes deste com as daquele, sem o fa-
zer em especifico.

Nesse sentido, entdo, cumpre apre-
ciar, por ora, o que vem a ser a responsabili-
dade de comandante e a qual forma ela mais
se adapta.

A responsabilidade do comandante
A responsabilidade do comandante

em operacoes militares ¢ tema que vem sen-
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do estudado ha tempos. Particularmente,
desde a 12 Guerra Mundial. No entanto,
remonta a 22 Guerra Mundial e ao cha-
mado caso Yamashita (general de Exército
japonés), o primeiro caso emblematico so-
bre responsabilidade do comando em ope-
ragoes, sobretudo no aspecto omissivo. L
fato que, a época, foi julgada em Tribunal
de Excecdo norte-americano, que conde-
nou o réu. No caso, foi a justica aplicada
pelo vencedor ao derrotado na Guerra.
No entanto, o que interessa a este estudo
a0 os pressupostos utilizados para a res-
ponsabilizacio daquele comandante.

Os subordinados de Yamashita ha-
viam cometido crimes contra civis filipinos
sobre os quais o comandante deveria ter
tido conhecimento. Fgsy responsabilida-
de abrange as chamadas “por comissao”
€ “por omissio propria ou impréopria”. A
primeira é a que deriya de conduta do pro-
PTio agente, dolosy ou culposa. A segun-
da, em sua primeira modalidade, ¢ aque-
la em que, estando presente, nao evita o
ria,

0 general japones pela Corte americana,

fato. A im prop utilizada para condenar

€ aquela que de

riva do dever de garantia
que possuf '

4 0 cCom
S€)a, segundg W
de ele ser

andante militar, qual
alzer (2003, p. 540), o fato
“responsivel pel
esarm
Ou seja,

a protecao dos

fracos e ados” (grifo nosso).

. i nesta fase dy historia, in-
:'_"tt.]lmu—sc UM maior nive] de responsa-
)ihr_lacle A0s CoOmandantes militares, niao
sO pelo que faziam Ou mandavam fazer,
mas pelo que erqy feito sem que evitassem
podende evitar,

Lsta dltima form

¢ pelo qué, _ .
nao o fizeram.
4 vem eXpressa sucinta-

Menie na expressiao deverig ter Gido cos
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nhecimento ¢ pode ser traduzida como
forma de responsabilidade objetiva.

Mais tarde, em 1968, pode-se dizer
que houve certo retrocesso nessa visio, re-
ferindo-se ao chamado caso My Lai. Nesta
situagao, um comandante de companhia
chamado Medina teria dado a ordem a
um de seus comandantes de pelotiao para
eliminar inimigos em uma vila vietnamita
(My Lai). Este altimo, tenente Calley, cum-
pri'u aordem, eliminado mulheres ¢ crian-

cas presentes no local. Em ‘Tribunal que

julgou o caso, também americano, Medina

afirmou niao ter dada a referida ordem e
que, caso tivesse conhecimento da situa-
cao local, teria agido. Calley, executor da
mesma, em tese ilegal, foi condenado.
Nesse caso, diferentemente do an-
terior, puniu-se a conduta comissiva (Ten
Calley), mas nao a omissiva (Cap Medina),
1‘(%[]{:1-inrln certo retrocesso na evoluciao do
Direito Internacional Humanitario e nos
critérios de responsabilizacao do coman-
dante. O fato de o capitio Medina utilizar-
-se do desconhecimento para justificar o
sua omissao, ao alirmar que agiria para
fazé-lo caso tivesse conhecimento, revely
um retorno aos critérios da responsabili-
dade puramente subjetiva. Esse entendi-
mento ¢ bem inteligivel em Cinelli (2011,
p. 202), ao tratar sobre (iv)responsabilida-
de de comando. Ou seja, para esse autor,
O TELTOCeSSO €SI em se retornar a critérios
de responsabilizacao do comando decor-
rentes tao somente do seu pleno conheci-
mento ¢ consequente omissao no dever de
agir para impedinr o resultado. Retorna-se
anecessidade de saber do sujeito agente ¢

nao ao dever objetivo de saber deste.
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A partir desses dois parametros em-
blematicos, ¢ possivel compreender em que
sentido vém tratar a questao da responsabi-
lidade do comando o Protocolo Adicional 1,
de 1977, (PA 1) as Convencoes de Genebra
de 1949 e o Estatuto de Roma de 2002.

O PA T trata do assunto em seus arti-
gos 86 e 87, nos seguintes termos:

Art 86. Omissoes

1 - As Altas Partes Contratantes ¢ as Partes
no conflito devem reprimir as infracgoes
graves e tomar as medidas necessirias para
fazer cessar quaisquer outras inlracgoes as
Convengoes ou ao presente Protocolo que
resultem de uma omissdo contriria ao de-
ver de agir.

2 - O facto de uma infraccio as Conven-
¢oes ou ao presente Protocolo ter sido co-
meticda por um subordinado néao isenta os
seus superiores da sua responsabilidade
penal ou disciplinar, consoante o caso,
se sabiam ou possuiam informacoes que
permitissem concluir, nas circunstancias
do momento. que aquele subordinado
cometia ou ia cometer tal infraccio ¢ nao
haviam tomado todas as medidas pratica-
mente possiveis dentro dos seus poderes
para impedir ou reprimir essa infragio.
Art 87. Deveres dos comandantes

1 - As Altas Partes Contratantes e as Par-
tes no conflito devem encarregar os co-
mandantes militares, no que respeita aos
membros das forcas armadas colocadas
sob o seu comando e as outras pessoas sob
a sua autoridade, de impedir que sejam
cometidas infraccoes as Convencoes e ao
presente Protocolo e, se necessario, de
as reprimir e denunciar as autoridades
competentes.

2 - A fim de impedir que sejam cometidas
infraccoes e de as reprimir, as Altas Partes
Contratantes ¢ as Partes no conflito devem
exigir que os comandantes, consoante o

seu nivel de responsabilidade, se certi-
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fiquem de que os membros das forcas
armadas colocadas sob o seu comando
conhecam as suas obrigacoes nos termos
das Convencoes e do presente Protocolo.
3 - As Altas Partes Contratantes e as Partes
do conflito devem exigir que qualquer co-
mandante que tiver conhecimento de que
subordinados seus ou outras pessoas sob
a sua autoridade vdo cometer ou comete-
ram uma infraccao as Convencdes ou ao
presente Protocolo tome as medidas ne-
cessarias para impedir tais violacoes as
Convencoes ou ao presente Protocolo e
que, oportunamente, tome a iniciativa de
uma acao disciplinar ou penal contra os
autores das violacées (PA I, 1977). (grifo
Nnosso)

O Estatuto de Roma (ER) o aborda da

seguinte forma:

Art 28. Responsabilidade de comandantes
€ outros superiores

Além de outros fatores determinantes de
responsabilidade penal, em conformidade
com este Estatuto, por crimes do ambito
da jurisdicao do Tribunal:

a) O comandante militar ou o individuo
que atue efetivamente como comandante
militar serd responsavel penalmente pe-
los crimes sob a jurisdicaio do Tribunal
que tiverem sido cometidos por forcas
sob o seu comando e controle efetivo, ou
sua autoridade e controle efetivo. depen-
dendo do caso, por nao ter exercido apro-
priadamente o controle sobre as forcas
quando:

i) Aquele comandante militar ou indivi-
duo sabia ou, em razio das circunstincias
do momento, deveria saber que as forgas
estavam cometendo ou pretendiam come-
ter tais crimes; e

i) Aquele comandante militar ou indivi-
duo nao tenha adotado todas as medidas
necessarias e razoaveis no ambito de sua
competéncia para prevenir ou reprimir
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sua perpetracio ou para levar o caso ao
conhecimento das autoridades competen-
tes para fins de investigacao e persecucao.
b) No que se refere as relacoes entre supe-
rior e subordinado nao descritas no pard-
grafo 1%, o superior sera responsavel pe-
nalmente pelos crimes sob a jurisdicio do
Tribunal que tiverem sido cometidos por
subordinados sob sua autoridade e con-
trole efetivo, em razio de nao ter exerci-
do um controle apropriado sobre esses
subordinados, quando:

i) Tinha conhecimento ou de forma deli-
berada nao levou em consideracao infor-
macoes que indicavam claramente que
os subordinados estavam cometendo tais
crimes ou se propunham a cometer tais
crimes;

ii) Os crimes guardam relacdo com ativi-
dades que estavam no ambito efetivo da
r"35130nsabi]idade ou controle do supe-
rior; ¢

1) O superior nao adotou todas as medi-
das necessarias e razoaveis no ambito de
sula competéncia para prevenir ou repri-
MIr sua perpetracao ou para levar o caso
a0 conhecimento das autoridades compe-
tt?ntgs‘ para fins de investigacio ¢ persecu-
Gao (ER, 2009). (grifo nosso)
Observa-se que o PAT e o ER retor-
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sentido da “objetivacao”™ da mesma. sen-
do que os comandantes, no melhor dizer
de Cinelli (2011, p. 206) “devem sempre
apoiar sua conduta num tripé obrigatério
de responsabilidades, operacionalizadas
por meio de trés verbos: instruir impedir e
repromir” (grifo no original).

No viés da internalizacao para o Di-
reito Pdtrio. a Proposta de Substitutivo de
Projeto de Lei em exame, apresentada ao
Congresso Nacional, da-se, como foi visto
em scu artigo 52, nos mesmos moldes do
artigo 28 capul e alinca a, do ER. A respon-
sabilidade ¢, portanto, objetiva, por dolo
ou culpa, seja ela culpa consciente (que
pode ser prevista pelo homem mediano,
padrio de coeréncia) ou culpa incons-
ciente (que nem sequer esta na previsao
do agente). E. ainda. causada por erro de
proibicao (que recal sobre a ilicitude do
fato) ou por ignorancia inescusavel (des-
conhecimento). Ainda. ha que se ressaltar
que a culpa inconsciente somente sera es-
cusavel se inevitavel. o que atenua o nivel
de profundidade exigido a tipificagio em
condutas como as que se sabe ou deveria
saber o resultado.

Ha ainda aqui. uma altima observa-
¢ao a fazer, que diz respeito ao resultado.
A conduta tipica sugerida pelo artigo 54
¢ justamente a que traz a baila a possibi-
lidade de responsabilidade sem a necessi-
dade do resultado, ao afirmar que basta a
mesma ser apta a causar danos diversos.
Essa previsao ¢ mais explicita ¢ gravosa
que aquelas do proprio ER, pois inclur a
possibilidade de responsabilizacao do
comandante por omissao, com culpa in-
consciente, quanto a erro de proibicao,
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independentemente de ter produzido qual-
quer resultado.

O tratamento das excludentes de res-
ponsabilidade

As excludentes possiveis de serem ar-
guidas, a fim de se ver afastada a responsabi-
lidade dos comandantes, conforme o regime
previsto no Estatuto de Roma, sio as dos ar-
tigos 31, 32 e 33.

Art 31. Circunstincias que excluem a res-
ponsabilidade penal:

[...] um individuo nao sera criminalmente
responsavel se. no momento da pritica de
determinada condura:

a) Sofrer de enfermidade ou deliciéncia
mental que a prive da capacidade para
avaliar a ilicitude ou a natureza da sua
conduta, ou da capacidade para controlar
essa conduta a lim de nio violar a lei;

b) Estiver em estado de intoxicacao que a
prive da capacidade para avaliar a ilici-
tude ou a natureza da sua conduta, ou da
capacidade para controlar essa conduta
fim de nio transgredir a lei, a menos que
se tenha intoxicado voluntariamente em
circunstancias que lhe permitiam ter co-
nhecimento de que, em consequéncia da
intoxicacio. poderia incorrer numa con-
duta tipificada como crime da competén-
cia do ‘Iribunal, ou, de que haveria o risco
de tal suceder;

¢) Agir em defesa propria ou de terceiro
com razoabilidade ou, em caso de crimes
de guerra, em defesa de um bem que seja
essencial para a sua sobrevivéncia ou de
terceiro ou de um bem que seja essen-
cial a realizacao de uma missao militar.
contra o uso iminente ¢ ilegal da forga,
de forma proporcional ao grau de perigo
para si, para terceiro ou para os bens pro-
tegidos. O fato de partcipar em uma lorga
que realize uma operacao de defesa nao
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sera causa bastante de exclusao de res-
ponsabilidade criminal, nos termos desta
alinea;

d) Tiver incorrido numa conduta que pre-
sumivelmente constitui crime da compe-
téncia do Tribunal, em consequéncia de co-
acao decorrente de uma ameaca iminente
de morte ou ofensas corporais graves para
si ou para outrem, ¢ em que se veja compe-
lida a atuar de forma necessaria e razoavel
para evitar essa ameaca, desde que nao te-
nha a intencao de causar um dano maior
que aquele que se propunha evitar.

Essa ameaga tanto poderi:

i) Ter sido feita por outras pessoas; ou

i) Ser constituida por outras circunstin-
cias alheias a sua vontade.

(]

Art. 32, Erro de fato ou erro de direito

I. O erro de fato s6 excluird a responsabi-
lidade criminal se eliminar o dolo reque-
rido pelo crime.

2. O erro de direito sobre se determinado
tipo de conduta constitui crime da compe-
téncia do Tribunal nao sera considerado
fundamento de exclusio de responsabili-
dade criminal. No entanto, o erro de di-
reito poderi ser considerado [undamento
de exclusio de responsabilidade criminal
se eliminar o dolo requerido pelo crime
ou se decorrer do artigo 33 do presente
Estatuto.

Artigo 33 Decisao Hierarquica e Disposi-
coes Legais

l. Quem tver cometido um crime da com-
peténcia do Tribunal, em cumprimento de
uma decisao emanada de um Governo ou
de um superior hierarquico, quer seja mi-
litar ou civil, nao sera isento de responsa-
bilidade criminal, a menos que:

a) Estivesse obrigado por lei a obedecer a
decisoes emanadas do Governo ou supe-
rior hierdrquico em questio;

b) Nao tivesse conhecimento de que a de-
cisao era ilegal; ¢

¢) A decisao nao fosse manifestamente
ilegal.
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2. Para os efeitos do presente artigo,
qualquer decisao de cometer genocidio
ou crimes contra a humanidade serd
considerada como manifestamente ile-
gal. (grifo nosso)

Vé-se que se trata de excludentes ora
da ilicitude, ora da culpabilidade.
. No artigo 31, alineas a e b, aborda-se a
inimputabilidade, que ¢ uma das excluden-
tfes _de culpabilidade. A inimputabilidade
s‘lgmﬁca dizer que o agente nio tem a ap-
lIFléo necessaria para ser culpavel. Ou seja,
diz respeito a uma condigao do agente, nio
a0 'fat.o Propriamente dito. E a capacidade
subjetiva de ser culpavel. (TOLEDO, 1999,
p. 312-314)
. No caso do ER, nio houve grandes di-
Ierengas em relacao
VIgOr no Brasil. \

adequada ao sjgt

ao sistema penal ja em
A norma, dessa forma, esta
ema juridico patrio.
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€gitima defesy,
ilicitude, Esta e
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xcludente pode-se dar em

amente tutelado, como no
um . N ;
bem que seja essencial a realiza-

uma miecs .. A
O a missao militar. A agressao deve
hls} ]1']]1[]@1][(: e 3

Cao deve e
com

Mjusta (ilicita, ilegal), e a rea-

o) Proporcional, ou seja, realizada
< Mmoc €racic o ',
. 4CaA0 necesgiria a fazer ceceqr
aquely, essaria a fazer cessai

€ nao |\1-;11(,“a]:;aed;i alinea é hem semelhante
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o que o fato de participar de
4Ca0 (e

tanto, yo dizer
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der, ou seja, cumprir sua missio, sempre no
limite minimo do emprego da for¢a ¢ consi-
derando a atitude inimiga como ilicita.

A alinea d trata da chamada coa-
¢ao irresistivel, que ¢ uma excludente de
culpabilidade. A coacio fisica irvesistivel
(vis absolula), no sistema juridico nacional,
exclui a propria autoria ¢ com ela, a u-
picidade. Este nio ¢ o caso da alinea. Ela
refere-se a se ver compelido a realizar a
conduta, ou seja, trata da coagao moral ir-
resistivel (vis compulsiva). Esta exclui a cul-
pabilidade por haver a inexigibilidade de
o agente se comportar diferentemente ao
que praticou.

Nesse caso, o sistema brasileiro ¢é
compativel com a previsao. No entanto,
a questao da proporcionalidade deve ser
atentada, conforme prevé o dispositivo.

O artigo 32 trata do erro de fato e
do erro de direito, que excluem o tipo e
a ilicitude, respectivamente. No caso em
tela, diz respeito somente aos tipos dolo-
sos. Como este trabalho esta a estudar os
artigos 52, 62 ¢ 54, que sdo tipos culposos,
o exame dessa previsio nio se faz neces-
sario. Vale dizer apenas, que ¢ a disciplina
pode ser vista sob outro loco, qual seja dos
conceitos de erro de tipo ¢ erro de proi-
bicao. Assim. pela doutrina nacional, em
determinadas circunstancias, tanto um
quanto o outro poderiam ser ora inescusa-
Vels, 0ord escusavels.

O regime do ER coloca a situagao
de forma que o dolo, componente dos ti-
pos dolosos, caso excluido, poderda excluir
o proprio crime e, com ele, a conduta, o
fato. Porém, se o delito for punivel a ti-

tulo de culpa, entao nao ha como se ex-
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cluir qualquer conduta por erro de fato,
ou seja, para crimes culposos niao cabe a
alegacao de exclusio do crime com base
no nimero 1 do artigo 32.

Da mesma forma, ocorre com o erro
de proibi¢ao, disposto no ntmero 2 do
mesmo artigo. A unica observacio ¢ que
traz a hipotese de, por erro de proibigio,
poder-se excluir o crime pela circunstan-
cla do artigo 33, qual seja a obediéncia
hierdrquica.

Assim sendo, o artigo 33 trata des-
sa excludente de culpabilidade. Por haver
essa previsio, nem € necessdaria tal obser-
vagao no namero 2 do artigo 32. Quem
age obedecendo, s6 pode fazé-lo licita ou
ilicitamente. Neste caso, sob a forma de
erro de proibi¢ao chamado indireto, esta
agindo ilicitamente, mas acreditando que
sob uma norma permissiva prevalente,
isto ¢, a propria ordem.

A diferenca entdo ¢ muito sutil. Exis-
te a remota possibilidade de exclusio da
culpabilidade no sistema juridico penal
patrio. No ER, entretanto, esta s6 € pos-
sivel diante de decisao hierdarquica que
seja: decorrente de superior hierarquico a
que se obriga por lei o agente, ndo ter este
conhecimento da ilegalidade da ordem e
nao ser essa ilegalidade manifesta.

Ha que se dizer ainda que a necessi-
dade militar poderd excluir a responsabi-
lidade criminal do comandante, pelo ER.
Esta observacio decorre, por exclusao, do
preceituado no artigo 82, 2., alinea a, iv e
X1, e alinea e, xit. A questdo, no entanto,
do que é a necessidade militar justificado-
ra, ica & apreciacao do mérito pelo Tribu-
nal. Observe-se entao (BRASIL, 2002):
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Art 82 Crimes de Guerra
[ieed

2. Para os efeitos do presente Estatuto,
entendem-se por “crimes de guerra’;
a) As violagoes graves as Convencoes de
Genebra, de 12 de Agosto de 1949, a
saber, qualquer um dos seguintes atos,
dirigidos contra pessoas ou bens prote-
gidos nos termos da Convencio de Ge-
nebra que for pertinente:

[

1v) Destrui¢do ou a apropriacio de bens
em larga escala, quando nao justifica-
das por quaisquer necessidades mi-
litares e executadas de forma ilegal e
arbitrdria;

[...]

xiii) Destruir ou apreender bens do
iNimigo, a menos que tais destrui¢oes
ou apreensoes sejam imperativamente
determinadas pelas necessidades da
guerra;

(]

¢) As outras violages graves das leis e
costumes apliciveis aos conflitos arma-
dos que ndo tém cariter internacional.
no quadro do direito internacional,
ber qualquer um dos seguintes

[...]

xi1) Destruir ou apreender be

d Sa-
atos:

: ns do ini-
migo, a menos que as necessidades da
guerra assim o exijam. (grifo nosso)

Neste ponto, antes de

prosseguir no
estudo da Proposta, vale be

. m compreender
o conceito de necessidade militar, Tr

de um dos principios do DY que
que se:

ata-se

significa

Justifica o emprego dy viple
111('1/;1._ nos limites ey que a violéncia e a
astucta sao indispensiveis p
fim da guerra,

ncia e da as-

arg atingir o
i a reducao do adversirio
aimpoténcia, i impossibilidade de pror-
FOZar a resisténeia, (FAUCHILLE, 1921,
L2250 P 12)
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Mello (1997, p. 122) complementa
ainda esse entendimento, ao afirmar que a
necessidade militar sempre se relaciona a al-
guma coisa, sendo uma questio de compa-
racao entre os “males supérfluos” que uma
arma pode causar com a “vantagem militar”
que pode resultar do uso desta mesma arma.

.No que se refere a Proposta de in-
ternalizagio do regime do TPI, objeto des-
'€ exame, ela nio aborda, em momento
algum, a existéncia ou a possibilidade de

qualquer excludente de responsabilidade

do comandante Va: . :
ante. Vai mais longe ainda, ao
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Nao ha necessidade de prever a coagao
irresistivel e a obediéncia hierarquica
como excludentes de culpabilidade, uma
vez que o nosso Codigo Penal ja dispoe
claramente sobre essa questao, no seu art.
22, Trata-se de hipoteses de exclusao da
culpabilidade pela inexigibilidade de con-
duta diversa, previstas na parte geral do
Codigo, niao havendo necessidade de sua
repeticio em lei especial (BRASIL, 2008c,
p- 6, grifo nosso).

Pressupostos do comando

Comandar ¢ um ato de extrema di-
ficuldade, pois exige preparacao técnica e
emocional. Além disso, tais condigoes tém
que ser continuamente alimentadas, ja que
os ambientes operacionais, as pessoas € 0s
valores mudam no decorrer da historia. Os
conflitos passam por geracoes (estd-se na 5
para alguns, para outros na 4%). Ou seja, 0
ambiente operacional de hoje nao ¢ mais o
mesmo da 22 Guerra Mundial, ou mesmo
da Guerra do Vietna. Vive-se o amplo es-
pectro das operagoes, em que sao exigidas
novas e diversas capacidades de cada tropa
e de seus comandantes.

Nesse contexto, também o Direito In-
ternacional Humanitario ganhou for¢a ao
longo dessas décadas, buscando satisfazer a
complexidade que se lhe apresentava. O ni-
vel de cobranca de responsabilidade dos co-
mandantes em operagoes cresceu, € a ordem
vigente ensina: combates com o minimo de
perdas ¢ baixas de combatentes e ndao com-
batentes, com o minimo de danos a bens ¢ ao
patrimonio em geral, ¢ pelo mais curto pra-
zo. Isso significa que os limites a livre atua-
¢ao ¢ poder decisorio dos comandantes di-

minuiu. Mas, até que ponto, pois a doutrina
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ainda ensina as a¢oes cada vez mais dinamicas
em combate? Conceitos tipicos das operagoes
vistas pelo mundo continuam em vigor, con-
trastando com as imposigoes do DIH. A ini-
ciativa do comandante, sua liberdade de acao
para decidir e, mesmo sua lideranca, estao
sendo afetadas pelo DIH? Parece que a res-
posta positiva é 6bvia. Vale, entdo, entender
esses conceitos junto a doutrina nacional para
depois se verificarem as consequéncias a esta,
ocasionadas pela possivel internalizagio des-
se pensamento juridico, a luz da Proposta de
Projeto de Lel em exame.

Eis o que diz, a respeito dos contex-
tos da chamada Guerra de Movimento, o
MD35-G-01, Glossdrio das Forgas Armadas
(BRASIL, 2007a, p. 127):

GUERRA DE MOVIMENTO - Tipo de
guerra que se caracteriza pela auséncia de
frente estdtica e no qual as for¢as de ambos
os partidos nela empenhados procuram
obter ou conservar a iniciativa das ope-
racoes, recorrendo @ manobra, a organi-
zacio dos fogos e a utilizacio do terreno.
(grifo nosso)

Tambdém, no mesmo sentido, vem a 1P
100-1, Doutrina Delta (BRASIL, 1996, p.1-
1):

As concepgoes  doutrindrias atualmente
em vigor nos exércitos dos paises desen-
volvidos, com experiéncia de combate
recente, consideram que, no futuro, os
comandantes deverao enfrentar desalios
substancialmente diferentes daqueles com
que se depararam no passado. A guerra
tansformou-se em tarefa multidimensio-
nal, exigindo alto grau de iniciativa, agi-
lidade, sincronizacio e capacidade de ge-
renciamento das informacoes.

-]
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A iniciativa permite a conservagio do es-
pirito ofensivo e a manutengio da liberda-
de de acao.

(-]

O desenvolvimento da guerra eletronica e
a consequente limitagdao do uso dos meios
de comunicag¢des no campo de batalha exi-
girdo que os comandantes (Cmt) tomem
decisdes independentemente de ligacoes
com seu escalio superior, ampliando a
necessidade de iniciativa e lideranca, em
todos os escaldes. (grifo nosso)

Alids, segundo essa Doutrina, a ini-
ciativa é um dos fatores de éxito no com-
bate e um dos principais atributos do co-
mandante, nestes termos (Ibid., p. 3-3):
“lideranca; coragem; decisiao; objetivida-
de; iniciativa; versatilidade; criatividade:
e capacidade de coordenacio e controle”
(grifo nosso).

Observe-se que se trata da introdu-
¢io do conceito de iniciativa.

O MD51-M-04, Manual de Doutrina
Militar de Defesa, do Ministério da Defesa
(MD), diz o seguinte, corroborando o ex-
posto (BRASIL, 2007b, p. 17):

A iniciativa dos combates pertencia as
forcas atacantes, normalmente de maior
poder militar. Atualmente, as percepcoes
estratégicas de defesa sio diversificadas e
complexas e em nada lembram as primei-
ras manifestacoes do passado. (grifo nosso)

Ao tratar das principais estratégias de
emprego das Forgas Armadas, o mesmo di-
ploma (BRASIL., 2007h, p- 36) diz:

Ofensiva: Caractleriza-se pela iniciativa
das operagoes em relagio ao inimigo, quer
concentrando as acoes em areas de inte-
resse, quer desencadeando-as em territo-
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rio inimigo, sem qualquer propdsito de
anexacao deste, mas obtendo vantagens
politicas e militares iniciais, visando as fu-
turas negociagoes de paz. (grifo nosso)

E, ainda, ao tratar dos principios de
guerra, comenta:

Ofensiva: Principio que se caracteriza por
levar a acio bélica ao inimigo, de forma a
se obter e manter 3 iniciativa das acoes,
cs_tabe]ecer o ritmo das operacées, deter-
minar o curso do combate €, assim, impor
‘Euz] vontade (BRASIL, 2007k p. 37).

Manobra: [.. ]

Enfatiza gz e )
€ fd A C‘.\pim‘agao (1& ﬁp]'OXi]‘l'lalgﬁt)

md“jc.[a' nao meramente em termos de
?;::I]:d“d@ OU movimento espacial, I]‘I.El.'a
i;lici):t?:ra e;'li”lb tt:jr‘mf.)s de oportunidade,
do ;)onto, b er ade de acdo e definicio

- feasivo de aplicagao da forca.

(BRASIL, 2007b, P- 42, grifo nosso)

N() mesg .
forcas Ay €SMO sentido, o Glossario das
Gas Armadag refere-se

va (BRASIL, 20074, p. 18(l opereia olenst

2):
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¢ Momenyq (e
u“uir suas fore
vimentg e (., .
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ou

0 inimigo, concentrar
t‘.fn_nbau- superior, no local
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as
da ac

¢ aplica-lo para des-
Pormeio do fogo, do mo-
" a(;d: ‘-l‘ﬁ CII‘(JQI.I(;’ e, obtido su-

Proveitamento do éxito

4 perseguics i
Perseguicag, (grifo nosso)

Com
: lemeny. ;
Plementa, dizengy, sobre o prin-

a .(BR.;\SIL. 2007a p. 209):
a ¢
resultados decisivog

Cipio da ofengjy
A acao ofepg
A ac nsiv R
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bem ¢

) ’ Como para manter

a4 liberdade de aC30” (grift, neic
5110 Nossn),
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E. tem-se ainda o Manual de Dou-
trina Militar de Defesa (BRASIL, 2007b.
p. 37): “A acio ofensiva [...] ¢ inspirada na
audicia, fortalecendo o espirito de corpo e
motivando o combatente” (grifo nosso).

Ou seja, a iniciativa da liberdade de
acao e flexibilidade ao comandante e disso
resulta motivacio aos scus subordinados.

Veja-se o que diz o Manual do Exérci-
to Brasileiro, C 100-5, que trata das Opera-
¢oes (BRASIL, 1997, p. 1-2):

A doutrina da Forca lerrestre enfatiza,
como fatores decisivos para a vitoria fi-
nal: o espirito ofensivo; a mmportincia da
conquista e manutencao da iniciativa: a
rapidez de concepgio ¢ de execucio das
operacoes; a iniciativa dos subordinados:; a
flexibilidade para alterar atitudes, missoes ¢
constituicio das forcas; a sincronizacio das
ag0es No tempo ¢ No Cspago; ¢ a lideranca
e capacidade de decisao dos comandantes
em todos os escaloes. (grifo nosso)

Relativo  ao  principio da ofensiva
(BRASIL, 1997, p. 4-2):

b. A primeira manifesta¢ao da ofensiva ¢ a
iniciativa das a¢ocs.

¢. A iniciativa permite a escolha da hora ¢
do local do ataque, facilitando a surpresa.

(grifo nosso)

Nessa mesma linha, traz o conceito
operacional de Guerra de Movimento (BRA-
SIL., 1997, p. 4-7), ja tratado.

L, ¢ um dos fundamentos das ope-
racoes oflensivas do Manual de Operacoes
(BRASIL, 1997, p. 5-3):

e. Iniciativa — A iniciativa permite ao

comandante impor sua vontade para a
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decisio do combate e, por isso, deve ser
sempre buscada e conservada. O atacante
pode escolher a hora, o local, a direcio e
o valor do ataque, mantendo sempre a ini-
ciativa das acoes.

O Manual C 20-10, Lideranca Militar
do Exército Brasileiro (BRASIL, 2011, p.
5-5), bem retrata importancia da iniciativa,
ora como competéncia necessiria individual
do lider militar, que traduz a capacidade de
decidir por si s6, mas com certa flexibilida-
de, o que no minimo ¢ questiondvel em face

do ER e da Proposta de PL em exame:

Iniciativa — Competéncia para agir em
face das situacoes inesperadas, sem de-
pender de ordem ou decisao superior.
E a habilidade para, rapidamente, mo-
bilizar a si ¢ ao grupo, no sentido de
atingir as metas estabelecidas, sem
aguardar deliberacao ou determinacao
dos superiores. O lider dotado de ini-
ciativa também ¢ dgil, cognitiva ¢ emo-
cionalmente. Dessa forma, a iiciativa
abrange ainda o conceito de rapidez
de raciocinio, que se caracteriza por
antecipar-se as situacgoes de incerteza
ou de mudancas para pensar e aplicar,
em tempo hdbil, solucoes alternativas
quando a decisio ou a agio adotada nio
estd sendo elicaz. (grifo nosso)

Além da iniciativa, outro conceito
que foi trazido ao estudo foi o de liberda-
de de aciao, que ja foi destacado em alguns
trechos acima: Doutrina Delta (BRASIL,
1996, p.1-1); Doutrina Militar de Defesa
(BRASIL, 2007b, p. 36): ¢ Glossdrio das
Forcas Armadas (BRASIL, 2007a, p. 209).

No entanto. vale observar que este
conceito também estd presente no Manual
de Doutrina Militar de Delesa (BRASIL.

1“ QUADRIMESTRE DE 2015 | ADN

2007b, p. 38-39), ao discorrer sobre o prin-
cipio da seguranca:

Principio que consiste nas medidas es-
senciais a liberdade de agdo e i preser-
vagio do poder de combate necessirio
ao emprego eficiente das FA, [...]

A aplicagio desse principio requer ade-
quada andlise das possibilidades do ini-
migo, [...] com o proposito de reduzir
vulnerabilidades ¢ de preservar a liber-
dade de acao. Esse principio niao bus-
ca a elimina¢io de todos os riscos. mas
admite o conceito de risco calculado.
(grifo nosso)

Vale observar a importante considera-
¢ao que se faz quanto a seguranga: é possivel
falar-se em risco calculado diante do DIH,
ER e da Proposta de Projeto de Lei em es-
tudo?

O Glossdrio das Forcas Armadas bem
deline o que é liberdade de acio (BRASIL.,
2007b, p. 145):

1. Capacidade de planejar e executar
as acgoes necessdrias a consecucio do
objetivo estabelecido. 2. Capacidade de
executar agoes estratégicas, na busca da
concretizagio de interesses ou objetivos
nacionais, com o minimo possivel de
restricoes de Estados, organismos ou
opiniao publica, internacional ou na-
cional. (grifo nosso)

Ao discorrer sobre comando no teatro
de operagoes, o manual C 100-5: Operacoes
(BRASIL, 1997, p.2-5). diz que se

deve garantiv a direcio centralizada da
operacio |[...|, descentralizacio na sua
execugao, para proporcionar Hexibilida-
de e liberdade de acio aos comandos su-
bordinados.
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Também, utiliza o conceito ao tratar
do fundamento da ofensiva “manutencio
do contato” (BRASIL, 1997, p. 5-2):

A manutencdo do contato é um funda-
mento da ofensiva que garante ao coman-
dante de qualquer escalio a obtencio de
informacgdes sobre o inimigo, a liberdade
de acao e a conservacio da iniciativa, evi-
tando a surpresa. O contato com o inimi-
go deve ser estabelecido e mantido o mais
cedo possivel (grifo nosso).

Outra questio sobre a qual se Jjulga con-
vemniente tecer comentérios ¢ a lideranga. Jafo-
ram citados nos textos Doutring Delta (BRA-
SIL, 1996, p.3-3), do Manual de Operagoes
Exército Brasileiro (BRASIL, 1997, p. 1-2) ¢
no proprio Manual sobre esse tema, o C 20-10
(BRASIL, 2011, p- 5-3)

: » ASpectos importantes
dunentes

amesma. Cum pre ora delinea-la:

Segundo o Dicionario Aurélio da lingua
portuguesa, lideranca ¢ uma fbrma‘ de
dominacio baseada 1o prestigio pessoal, a
qual ¢ aceita pelos dirigidos; ¢ a (t;lp;t(:i(ht-
de de liderar espirito de chefia; ¢ a funcio
de lider, (p. 2-1, grifo nosso) |

Assim, o estudo da lider
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10 militar brasileiro
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lider
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Lsse
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p. 2-5).

docume ; .
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: _ entao,
da seguinte formas

\ lideranca militar consiste em wm pro-

cesso de influéncia mierpessoal do lider
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militar sobre seus liderados, na medi-
da em que implica o estabelecimento de
vinculos aletivos entre os individuos, de
modo a favorecer o logro dos objetivos da
organizagio militar em uma dada situagio
(BRASIL, 2011, p. 3-4).

A lideranga militar estabelecer-se-a apoia-
da basicamente em wrés pilares:

- proficiéncia profissional;

- senso moral e tragos de personalidade ca-
racteristicos de um lider; ¢

- atitudes adequadas.

Assim, observa-se o que o lider deve saber,
ser ¢ fazer [...]

A proficiéncia profissional indica capaci-
dade, conhecimento, cultura. [...] ¢ a pri-
meira qualidade que se observa e se exige
de alguém que exerce uma funcio de co-
mando. Abrange, além dos conhecimen-
tos peculiares a profissao, [...]

O senso moral diferencia os que usam o
poder que determinado cargo lhes confere
para fazer o bem e agir em prol da coletivi-
dade e da missao |[...]

A atitude adequada, [...] evidenciada na
forma como o homem emprega os valores
e as competéncias de sua personalidade
com as ferramentas que seus conhecimen-
tos lhe oferecem. (BRASIL, 2011, p. 3-5.
arifo nosso)

Vé-se que se falou em conhecimentos
como necessarios ao comandante. Um destes
pode ser justamente aquele sobre o DIH.

Ainda, ao se referir a lideranca no ni-
vel estratégico, que € aquele mais aleto a um
comandante com certo poder de decisio em
combate, o referido Manual faz alusio aos
conhecimentos em relacoes internacionais,
nas quais s¢ inclui o DIH. Diz (BRASIL,
2011, p. 6-8):

No nivel estratégico, o lider militar deve
estar motivado, ainda, para acumular co-
nhecimentos nas dreas da lideranca, da
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estratégia, da geopolitica, da Historia Mili-
tar, da administragio, da gestio empresa-
rial, da gestao de recursos humanos, das
relagbes internacionais, dentre outras.
(grifo nosso)

Diante do exposto, observa-se que a
iniciativa, a liberdade de acio e a lideranca,
sao necessidades inafastaveis ao comandante
militar em operagoes. Limita-las pode trazer
repercussoes ao proprio resultado da con-
tenda ¢ ao cumprimento da missio. Para,
tanto, segue-se a discussio.

Discussao

A questao das limitagoes impostas, en-
tao, aos comandantes em operacoes milita-
res, decorre do exame da Proposta de Subs-
titutivo em estudo, quando colocada diante
de necessidades tipicas a acio de comando
destes chefes, quais sejam a iniciativa, a liber-
dade de a¢ao e a lideranca.

Do exposto, observa-se que a Propos-
ta, no que se refere a seus artigos 52, 62 e 24,
trata especificamente de tipos culposos. Se-
gue os rumos do ER, porém sem especiflicar
as excludentes.

Assim, ndo ha divida quanto a respon-
sabilidade pelas condutas praticadas dolosa-
mente. pois sao, por obvio, criminalizadas.
As condutas culposas, pelo que se observa
do Substitutivo, diao conta de que se aplicam
inclusive aos casos em que os comandantes
agem com culpa inconsciente (artigo 52),
causando ou nao resultados lesivos ou da-
nosos (artigo 54), a pessoas ou a bens.

Desse modo, ¢ perceptivel que se esta
diante de casos de responsabilizacao obje-
tiva, que abarca condutas tanto comissivas,
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quanto omissivas, retornando aquele pa-
drdo desejado ji no precedente Yamashita.
A diferenca estd no fato de ora ser bem mais
profunda a responsabilizacio. A Proposta
enseja que o Comandante seja responsabili-
zado pelas condutas que faz, pelas que nao
faz e sabe, pelas que nao faz e deveria saber
que foram feitas, isto €, pelo seu niio con-
trole. E, ainda, pelas suas omissoes em fazer
cessar condutas criminosas de seus subor-
dinados, prevenindo-as, reprimindo-as ou
denunciando-as, isto ¢, pela omissio de seu
dever de instruir impedir e reprimir.

Mais que isso ainda, nio faz a men-
¢ao as excludentes, ja que as considera
implicitas no Sistema Juridico Brasileiro.
Cita apenas duas delas, a coacio irresisti-
vel e a obediéncia hierdarquica, como se as
demais nem existissem. Deixa, portanto,
de especificar, embora seja Projeto de Lei
Especial, excludentes de ilicitude, como a
legitima defesa e o erro de proibicio; e ex-
cludentes de culpabilidade, como a inim-
putabilidade.

Outro aspecto importante quanto as
excludentes, é que a Proposta de Substituti-
vo aplica a elas ainda o critério da proporcio-
nalidade, principio do DIH. Esta sé torna
permissiva, escusavel, uma conduta, desde
que o mal causado seja inferior ao bem pre-
servado. E, como a escusabilidade se liga a
inevitabilidade, quem previu. poderia pre-
ver ou deixou de prever, acabou por omitir-
-se de alguma forma; ou na instrucio, ou no
impedimento ou na repreensio as condutas
delituosas. E, neste sistema, da proporciona-
lidade combinada com a escusabilidade, pra-
ticamente impossivel nao haver uma infima
culpa responsabilizadora.
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Ademais, ndo hd que se pensar, no re-
gime da Proposta, a possibilidade de se argu-
mentar, afastando a responsabilizacio, que
a necessidade militar, outro principio do
DIH, mesmo que imperiosa, decisiva, singu-
lar a missao, impunha determinada acio do
Comandante, pois que o artigo 62 a exclui de
maneira absoluta. nio deixando margem a
divida e, inclusive, sendo mais rigoroso que
o préprio ER. Ou seja, a Proposta nio pri-
vilegia, néo recebe o conceito internacional-
mente reconhecido de necessidade militar.
Nio importa o quao imperiosa seja
dade, basta que dela decorr

para ser, entao, afastada.

anecessi-
a qualquer risco,

Alids, ja € reconhecida a impossibilida-
de de se afastar o risco decorrente de qual-
quer que seja a necessidade militar. O risco
lhe é inerente. Ao ratificar g inexisténcia de
uma harmonia entre Partes, mas tao somen-
te um limite até onde ¢ possivel correr riscos
e acima do qual se torng inaceitavel, Philippe
Delmas confirma 4 existéncia do riSCo na
guerra, decorrente dy necessidade miljgar

Podemos garanur a paz: A pergunta ¢é
quase absurda, j4 que a Hisg
mente a Historia dy guerra. |
do tempo, os Estados inyen
dem’, Nio ¢ 3 harmonia,
inaceitavel (DELMAS

Oria € pratica-
-1 Ao longo
taram a ‘or-
mas o hmite do
1996, p. 11y,

Por outro lado,

percebe-se que, em
todos os Manuais das Forcas Armadas con
i ol - o
sultados, a iniciativa, 4 liberdade (e A¢A0 ¢ a
- L i e [

ideranca sao, mais que carer o 1Cas
lideranca s € caracterisijcys, neces-
siclacles do comandante militar em combate
ate,
Este homem necessita poder agin, decidir, (er
Hexabilidade ¢ autonomia pargy fazé-lo, in-
clusive calculando o visco, com Pouco lempo
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para pensar, ¢ com scu mnht‘cimcz‘un pre-
vio. inclusive no campo das relagoes mterna-
cionais e do DIFH. ‘

Ora, esses pressupostos — verdadei-
ras necessidades do comandante militar em
combate — contém, implicitamente, W ]‘JCI'-
manente calculo de risco. Mas, s¢ 0 I‘(.:f;'lllll.‘
da Proposta nao admite riscos. conforme
bem explicita seu artigo 54, parece ])Cl'f‘t?[_)-
tivel certa incompatibilidade. Diante A(l]s?n.
cabe entao concluir sobre que (‘()llﬁt‘(lllt‘ll(ilzls
restam a acao de comando em npcr‘fl&“.l(’ﬁ
militares em caso da aprovacio da referida
Proposta.

Conclusdes e recomendagdes

A partir do que [oi p()ssi\’ellsv _\'Ci'lfl-
car do exame da Proposta de Substitutivo de
Projeto de Lei apresentado ao (3(111:‘__{1‘.0350;;1
fim de internalizar no Sistema Juridico I:
trio, o que vem sendo propugnado [Jt'lln [:l\:
tem-se uma tendéncia a aumentar o nivel de
responsabilidades do comandante em 0!);-,
racoes. Esse direcionamento vem no 5cnt,|(.n
de corroborar o ideario presente no cendrio
internacional. de maior respeito ao [.)H] ¢
a dignidade humana, a luz dos quals. {111
qualquer conflito, passa a ser (‘;1{];1. ver l]l.ili
exigivel um menor namero de vitimas ¢ de
danos a bens civis. ’

Assim, conhligura-se como louvavel e
necessaria, nestes tempos, a ii]l(?l‘!lil]l?’.&l(;ilf)
das normas do ER, do qual o Brasil ¢ sionatd-
rio. Mais do que isso, o pais tem-se destacado
pela sua caracteristica, internacionalmente
conhecida, de defensor dos direitos huma-
nos, da democracia ¢ da solucao pacifica cos

conflitos. No entanto, nao ¢ isso que se estd
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a estudar, mas sim o nivel de influéncia que
esta internaliza¢io trard a capacidade deci-
soria dos comandantes militares.

A insercio, no sistema nacional, de
um tipo de responsabilidade objetiva, quase
que Inescusavel, torna extremamente pre-
judicados quaisquer esforcos dos coman-
dantes para buscar resultados efetivos em
combate, em termos de cumprimento de
suas missoes. As previsoes dos artigos 59 e
54 da Proposta abrangem toda e qualquer
a¢do ou inacao, intencao ou falta desta, di-
rigidas ao cumprimento de uma missao. Os
comandantes passam a ser responsavels até
mesmo pela possibilidade de dano de um
ataque. Exigir-se que este ataque ndo cau-
se dano ¢ uma coisa, mas se exigir que um
ataque nao tenha possibilidade de causi-lo ¢
outra; ¢ como nao atacar. E, observe-se que
nao ha critério de proporcionalidade no tex-
1o do artigo 54. O menor ataque, com a me-
nor probabilidade, desde que exista, ¢ ndo
hd como nao existir, é passivel de responsa-
bilizacao.

Agrava-se ainda, a situacdo, por vir o
Substitutivo sem a possibilidade das exclu-
dentes especificamente previstas, nem mes-
mo a da necessidade militar. como possibili-
dade de balancear a humanidade, a limitacio
¢ a distingio, principios do DIH, através do
critério da proporcionalidade. Na Proposta
a ser internalizada, nos exatos termos do seu
artigo 62, a necessidade militar passa a nio
ser causa escusavel; ¢ como que banida, ape-
sar de principio existente no DIH.

Assim, ji se percebe que, tendo por
base esses principios consagrados pelo DIH
¢ que estao presentes nos manuais, ha que

SCLET uIma Visao, no minuno, com ressalvas,
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E fato que os regulamentos e manuais mi-
litares sao as principais fontes de consulta
para os comandantes, porém devem sempre
adaptar-se e atualizar-se conforme a lei e
nao o contrario. Portanto, atuar conforme os
manuais, com lei posterior modificadora dos
conceitos neles inseridos pode ser temerario.
Pode levar, contraditoriamente, a prauca de
um crime, ao invés de proteger a conduta do
comandante.

Isso significa que conceitos como ini-
ciativa, liberdade de acdao e lideranga po-
dem trazer riscos, pois, apesar de desejaveis
ao lider militar, podem ser interpretados, a
luz da lei, como condenatorios da acao des-
se mesmo chefe. A iniciativa, que deve ser
sempre buscada como principio de guerra
e conceito de guerra de movimento, pode,
conforme o Direito, dar luz ao entendimento
de que conserva-la a todo tempo ¢ algo a ser
revisto. A liberdade de acao. necessaria para
agir com o minimo possivel de restrigoes —
com a assuncao de riscos calculados pelo co-
mandante — também ¢ algo que pode ser
questionado juridicamente, principalmente
se uma nova norma legal nao admitir risco
algum, nem o minimo. E a lideranca. que
atua como fator de motivacio a qualquer
tropa ¢ que ¢ calcada no conhecimento ¢ no
senso moral do comandante. Se o Direito
iImpuser maiores restrigoes a mictativa des-
te chefe, por certo a sua lideranca também
serd afetada. Isso podera gerar oscilagoes na
captagao de confianga dos combatentes para
com seu comandante, mesmo quando uma
acao imediata for necessaria para obtencao
de uma vantagem militar decisiva.

Ora, se isso nido ¢ desejavel e nao traz

a devida seguranga juridica ao comandante
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em operagoes, hd que se pensar em buscar a
discussdo e levar a opinido e o conhecimen-
to profundo dos “peritos da guerra” aqueles
que aprovam, emendam ou rejeitam inicia-
tivas de leis.

Ou seja, infere-se que os termos em
que vem a internalizacio da Proposta de
Substitutivo ao PL 301/2007 (Apenso PL

4.038/2008) sio. no minimo, preocupantes

a0s comandantes de operacoes militares.
Suas condutas ou sua inaciao involuntaria,
ainda que pautadas em um preciso ¢ coeren-
te calculo do risco, poderdo ser questionadas
em face da abrangéncia dos tipos pen
dores do Substitutivo. em particul
30s 52, 62 ¢ 54,

aliza-
ar os arti-

Além de preocupante para

0s escaloes
superiores das Forcas Armad

as, a situacao da
perda de iniciativa, de liberd

dai, também de lideranc
comandantes,

ade de acio e,
a, por parte de seus
fica uma breve consider
s¢ a Proposta de Substitutivo for
NOs termos atuais.,

aACao:
aprovada
as condutas dos com;
dantes e a propria doutrin
sempre, e

m-
a militar poderio
m quaisquer hipéteses, se
Ainda que a necessidade
imponha o dever de agir.

I questio-
militar lhes
. ainda que o risco

nadas.

seja calculado e aceltav

cl, poder-se-30 ver
ante um tribunal. Suas condutas nuncy es.
tarao a altura de um diploma legal que nao
dCelte Tiscos € que niao reconheca o principio
da necessidade militar, Oy seja, a Proposta
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gltoindice de contemplagao:
@gﬂid&e na liberagao da carta de crédito.
~ e grupos financeiframente equilibrados. 4 il
* garantia da FHE. R . fhe.org.br/consorcio |

B .. ——

Para militares da ativa e inativos, seus pensionistas, conjuges e filhos, os servidores civis das Forgas Armadas e
seus pensionistas, os empregados do Banco do Brasil S/A e outros mediante contrato de convénio.

ESCRITORIO REGIONAL NO RIO DE JANEIRO/RJ - ESCRJ 2
Fundacgdo Associagéo |
Praga Duque de Caxias - Ala Cristiano Otoni (PDC) - 3° Andar - Centro - 20221-260 Habitacional de Poupanga
Rio de Janeiro/RJ - Fone (21) 2196-4444 - Fax (21) 2196-4440 do Exército e Empréstimo
r

Consulte os enderecos e telefones dos Pontos de Atendimento da FHE no site www.fhe.org.br
Central de Teleatendimento ao/Cliente OITTGLLEN 0800 647 8877 [HLle IR CEECUIN WG SRTe ] 0800 646 474

5

FINANCIAMENTO PARA JURQS BAIXOS
MATERIAL DE CONSTRUGAO PARA 0 PUBLICO EM GERAL

1) 2196-4444

WWW.POUPEX.COM.BR/FMCG

Com a POUPEX, aquele projeto de construir ou reformar o seu imével e de comprar amarios planejados se materializa. Vocé
pode financiar o material de construcéo, na loja de sua preferéncia, no valor de até R$ 200 mil. Os juros s&o baixos, a liberagao
do crédito & &gil e vocé pode pagar em 96 meses. Além de todas essas facilidades, ha uma equipe de profissionais para
orienta-lo. Materialize jé o seu sonho. Visite o Escritdrio Regional do Rio de Janeiro, no Palacio Duque de Caxias - Centro.
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