A Crise da Ucrania'
Reflexos para a defesa do Brasil

Luiz Eduardo Rocha Paiva”

Introducao além dos atores ja citados. O desdobramento

previsivel dessa associacao ¢ a futura incorpo-
Ucrdnia vinha entabulando conver-  ragao da Ucrania a Organizagio do Tratado do
sacoes para estabelecer um acordo de Atlantico Norte (OTAN). Na Figura 1, é desta-
ssociacao a Unido Europeia (UE), cujo  cada a regido da crise.

acerto foi concluido em marco de 2014. O pro- O governo anterior da Ucrania fora
cesso.que levou a tal desfecho foi extremamen-  pressionado pela Russia, ao longo de 2013,
te conflituoso, envolvendo os EUA e a Russia, para desistir do acordo ¢ aceitara a proposta
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Figura 1 — Regido da Crise

Fonte: Google Earth® (Internet)

do poderoso vizinho, mediante a
promessa de compensacoes. Hou-
ve forte reacio do segmento da
populacio ucraniana de etnia nao
russa, que culminou com a depo-
sicao do entio presidente Yanuko-
vich por decisao do Congresso,
apos alguns meses de séria crise
politica com violentas manifesta-
¢oes de rua. Ficou patente a inge-
réncia russa Cm apoio 4o governo
deposto ¢ a dos aliados ocidentais
— EUA e UE — a [avor da oposi-
¢ao em sua escalada ao poder.

Na sequéncia, a Russia
nao reconheceu o novo gover-

no, promoveu a ‘dl'l(_'X.lig‘ihl() da

General de brigada da reserva; doutor em Aplicacoes, Planejamento e Estudos Militares na Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME): possui Pos-Graduacio Lato Sensu MBA Executivo
do Exército Brasileiro — Especializagao. na Fundacao Getilio Vargas; [oi observador militar das Nagoes
Unidas em El Salvador; possui o Curso de Estado-Maior na Fscola Superior de Guerra do Fxerato

;'\I"(-j"l.‘ll[illf)l comandou o

5¢ Batalhio de Infantaria Leve (Regimento lorord), em Lorena (SP): ¢ coman-

dou a ECEMI, de onde ¢ professor emérito. Emembro da Academia de Historia Militan Terrestre do
Brasil ¢ pesquisador do Nicleo de Estudos Prospectivos do Centro de Estudos Estratégicos do Fxéreito.
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Crimeia e desestabilizou o
leste da Ucrania, apoiando
veladamente grupos de etnia
russa, parcela considerdvel da
populagio naquela parte do
pais, em seus propositos de se-
paragdo e incorporagio a Rus-
sia. O objetivo principal dessa
manobra nio estd claro se se-
ria anexar o leste da Ucrania
ou coagi-la, por meio dessa
ameaca, a reverter a adesio a
UE ou, no minimo, obter seu
compromisso ¢ dos aliados
ocidentais de que ela nao irda
se incorporar a O'TAN.

Este artigo pretende
analisar a crise, a fim de con-
cluir sobre o posicionamento ideal a ser
adotado pelo Brasil e de identificar ensina-
mentos importantes para a defesa nacional,
considerando a relacio da defesa com inte-
resses do Brasil nos demais campos do po-
der, que possam ser aletados pelo conflito.

Dados sobre a Ucrania e a Russia

A seguir, visando nivelar conhecimen-
tos, sao apresentados alguns dados da Ucra-
nia e da Russia, entremeados por uma apre-
ciacao sobre suas forcas armadas ¢ poder
militar relativo, respectivamente, para com-
parar ¢ avaliar as consequéncias da heranga
industrial militar da antiga URSS.

Ucrania"
O pais se tornou independente em

1991 ¢ tem uma populagio de cerca de 46
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Figura 2 — Mapa da Ucrania com as principais cidades

Fonte: es.justmaps.org

milhoes de habitantes, com 2,6 milhdes na ca-
pital — Kiev. Outras cidades importantes sao
Kharkov, Dniepropetrovsk, Donetsk, Odessa e
Lvov (Figura 2). Em 2012, o PIB era de USS
163 bilhoes, com 66% em servigos, 18% em in-
duistria e 169% em agricultura.

Da populagao, 73% sao Ucranianos, 22%
sdo russos (concentrados ao Leste, onde sio
maioria em Donetsk e na Crimeia — Figura 3)
e 5% pertencem a outras etnias, incluindo a tar-
tara. A maioria segue a religidio crista ortodoxa,
10 milhoes sao grego-catolicos, havendo mino-
rias protestantes, catélicas e judaicas. O idioma
oficial € o ucraniano, mas também sao falados o
russo € o tartaro.

A superficie € de 603.700km? (pouco
maior que o Estado de Minas Gerais), dividida
em 25 regioes administrativa. A Crimeia tinha
um estatuto especial com grande autonomia
nterna até ser incorporada a Russia. Faz fron-
teiras terrestres ou fluviais com a Moldavia, Ro-

meénia, Hungria, Eslovaquia. Polonia, Bielor-



russia e Russia, sendo banhada ao sul pelo
Mar Negro e o Mar de Azov.

O relevo é plano, com algumas mese-
tas e planaltos, destacando-se no Sudoeste os
Montes Cdrpatos (maximo de 2.061m) e no
Sul as montanhas da Crimeia (mdximo de
1.545m). O clima é moderado e continental,
e o solo se compoe de terras negras, estepes
e semiestepes no Sul e bosques mistos ao
Norte, ocupando 14% da superficie.

Os recursos naturais sao petroleo, gas
natural, minério de ferro, carvao, manga-
nés, enxofre e graos em terras férteis, dai ser
chamada de “Celeiro da Europa™.

Os principais compradores de seus
produtos sao a Rissia (35%), seguida da Eu-
ropa e da Asia, estas ultimas com o mesmo
percentual (27%). Os principais exportado-
res para a Ucrania sdo a Russia (30%), a Chi-
na (10%) e a Alemanha (9%).
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Figura 3 — Regido de influéncia russa na Ucrimia

Fonte: www. bussolaescolar.com. by

As Forgas Armadas da Ucrénia
e da Russia

O desequilibrio de forcas em favor da
Russia € flagrante (Figura 4). Embora o Exér-
cito ucraniano seja um dos mais fortes da
Europa, grande parte de scu equipamento
e armamento ¢ de origem russa, vulnerabili-
dade agravada por nao estar no estado ideal
de manutencao, fruto da situacio econdémica
do pais. O poder relativo fica ainda mais
favordvel a Rissia nao so pela situacio de
aprestamento das forcas, mas também pelo
grau de fidelidade a cada governo. A fal-
ta de coesdo na Ucrania foi agravada pelo
andamento da crise politica e pela presen-
¢a de um forte contingente populacional
russo, principalmente, na parte oriental
do pais. Nao deve ser descartada a possi-
bilidade de uma guerra civil entre faccoes
politicas que  es-
tao no poder e
seus  opositores.
COM apolo russo,
havendo risco de
esfacelamento da
nacao.

Por Ouro
lado, existe  um
importante  com-
plexo industrial
militar bascado
na  LUcerania,  he-
ranca  da
URSS, que

duz armamentos,

antiga

pro-

ACTONIAVES, NAvios,
missets,  foguetes

& componentes
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Moscou aos movimentos sepa-

PODER MILITAR UCRANIA RUSSIA ratistas na regido oriental da-
quele pafs, mesmo com a ame-
aca de sang¢bes econdmicas e

EFETIVOS 130 mil 845 mil outras retaliagoes.
A cooperagio militar
TANQUES 1,1 mil 2,5 mil tem vantagens indiscutiveis,
mas pode ter consequéncias
CACAS 221 1,4 mil perigosas quando for entre
uma poténcia muito superior
FORGANAAL L ey e um vizinho mais fraco. Se a
+25 o Mar Negro parceria trouxer dependéncia

Figura 4 = Comparacio do poder militar entre Ucriinia ¢ Rissia

Fonte: www.bbe.co.uk

para uma grande variedade de equipamen-
tos russos de alto valor militar (MURMEL,
2014). A Russia ndao produz alguns equipa-
mentos ou parte de seus componentes ou os
produz em quantidade insuficiente. Assim, o
aparato criou lagos de mutua dependéncia,
pois 70% da producao sao vendidos a Russia
e nao interessam a O TAN, cujos equipamen-
tos tém requisitos operacionais distintos, ¢
a Ucrania precisa dos recursos dessa ven-
da para fazer face as suas graves caréncias
fimanceiras. Por outro lado, a Ruassia preci-
sard de um tempo razodvel para comegar a
fabricar em seu territério o que obtém com a
producao do pais vizinho. Grande parte das
industrias concentra-se exatamente no leste,
sudeste e sul da Ucrania, onde se concentra
o grande conungente populacional russo. A
perda da Ucrdnia para a UE e, futuramente,
para a OTAN, levando todo esse aparato. ¢
um dos motivos das pressoes politicas, eco-

nomicas ¢ militares, bem como do apoio de
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ou comprometer a autonomia
do mais poderoso na produ-
¢ao de equipamentos militares
de valor estratégico, o mais fra-
co estara diante de permanente
ameaca de intervengao se houver um mutuo
conflito por interesses importantes ou vitais.

Russia'

A populagio € de cerca de 143 milhoes
de habitantes, com 11 milhoes na capital —
Moscou. Outras cidades importantes na re-
giao do conflito (fronteiras oeste e sudoeste)
e no nucleo de poder russo sio Rostov, Vol-
gograd, Samara, Kazan, Nizhniy Novgorod,
¢ Sao Petersburgo. O PIB ¢ de cerca de US$
2 trilhoes, com 60% em servicos, 36% em in-
duistria e 4% em agricultura.

Da populacio, 82% sio de etnia russa,
e 18% de outras cem etnias, sendo os ucrania-
nos e bielorrussos os grupos mais influentes. A
maioria segue a religido crista ortodoxa russa
(80 milhoes), havendo ainda catélicos e protes-
tantes, além de islamicos. budistas e judeus. O
idioma ohcial ¢ o russo, mas sao falados outros

cem idiomas na imensidao do pais.



A superficie de mais de 17 milhoes
de km? é dividida em oito imensos distri-
tos federais. As fronteiras russas na regiao
do conflito e entorno estratégico sao com a
Estonia e Letonia, integrantes da OTAN,
Bielorrussia, Ucrania, Gedrgia e Azerbai-
jao. O enclave russo de Kaliningrado, no
litoral do Mar Biltico, faz fronteiras com
a Lituania e a Polonia. Ao Sul, a regido €
banhada pelos mares Negro, de Azov e
Caspio.

O relevo na regiio ¢é plano, com
vegetagio baixa, sendo uma das maiores
planicies do mundo — Planicie do Leste
Europeu. Ao sul, entre os mares Negro ¢
Cispio, eleva-se o Cducaso na fronteira
com a Geérgia e o Azerbaijio. O clima ¢
temperado na planicie e de montanha no
Céucaso.

Os principais recursos naturais sao
petréleo, gis natural, carvio, ferro e di-
versos minerais de alto valor estratégico,
como uranio, aluminio, tungsténio, terras
raras e titinio, entre outros. O pais se des-
taca pelo desenvolvimento cientifico-tec-
nolégico em setores estratégicos, que lhe
garantem status de poténcia militar global.

Os principais parceiros comerciais
da Russia serio apresentados adiante, a0
se tratar de suas relacées como o Brasil.

O posicionamento do Brasil diante da
crise

Para EXpressar uma opiniao sobre a

posicao do Brasil diante da crise, convém

avaliar o relduonamenm do [)dl‘a com 0s

principais atores envolvidos, ou seja, Ucra-

nia (com apoio dos EUA e UE) versus Russia,

sem se restringir ao campo militar.

O Brasil nao teve poder para influir
de modo decisivo na conducao de crises re-
gionais, como ficou demonstrado em situa-
¢oes recentes em Honduras (2009) e Para-
guai (2012), no entorno estratégico do pais.
Com muito mais razio, nao o teria na ques-
tdo da Ucrénia. Nao foi incluido pelas potén-
cias globais quando tentou participar como
interlocutor nas negociagoes entre o Ira e
EUA e UE, na questao do desenvolvimento
da energia nuclear pelos iranianos. Portan-
to, o Brasil tem um peso politico limitado
nos contextos regional e global.

As consequéncias de adotar uma po-
sigao em apoio a Rissia ou a Ucrania devem
ser consideradas no que tange ao custo-bene-
ficio econémico, no curto prazo, e também
quanto aos aspectos geopoliticos, cujos resul-
tados se ddao a médio ¢ longo prazo e poderio
ter igual ou maior importincia. Da mesma
forma, nao devem ser desprezados aspectos

morais e legais inseridos na questio.
Relagoes Brasil-Ucrania®

Em 2012, o Brasil foi destinatario de
0,5% das vendas da Ucrania (US$ 350 mi-
Ihoes), ocupando a 40 posicio entre os pai-
ses compradores. As compras da Ucrania ao
Brasil correspondem a 0,7% de suas impor-
tacoes (US$ 57

na 26* posicao entre os vendedores. O inter-

2 milhoes), com o nosso pais

cambio comercial cresceu 100% desde 2008,
mas ainda € pequeno, com superavit de US$
175 milhoes para o Brasil.

Para o mundo, os principais itens de
exportagao da Ucrania sao ferro e aco (22%),

cereals (10%), gorduras/oleos (6%), veicu-
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los para vias férreas e mdaquinas mecanicas
(12%). Na pauta das importagoes brasileiras
daquele pais, os principais itens sio adubos
(60%), combustiveis (11%) e ferro e aco em
geral (12,5%). Portanto, 71% de nossas im-
portacoes nio estao entre os principais itens
de exportagao da Ucrania (ferro e ago).
Combustiveis (31%), automovels, ma-
quinas mecanicas ¢ elétricas (23%). plasticos
e produtos farmacéuticos (8%) lideram as im-
portagoes ucranianas. As principals exporta-
¢oes brasileiras para a Ucrania tém origem no
agronegocio (70%), com énfase no comércio
de carnes, seguido da venda de avioes (21%).
Assim, nossas exportagoes nao estao entre os
principais itens comprados pelo parceiro.
Com a crise, tem havido prejuizo no

comércio, conforme a matéria a seguir:

BRASILIA — Com a crise na Ucrinia, as
exportagdes do Brasil para aquele pais tive-
ram uma redugao de 60% nos dois primei-
ros meses deste ano em comparacio com
o mesmo periodo de 2013, As importacoes
recuaram 67% no mesmo periodo. [...] "A
Ucrdnia representa para o Brasil um mer-
cado pequeno” [...] A representatividade da
Ucrinia entre os mercados que compram
a carne brasileira nao ¢ grande. [...] a Asso-
ciagio Brasileira da Indastria Produtora e
Exportadora de Carne Suina divulgou nota
imformando que, desde outubro do ano
passado, as vendas para o pais vém cain-
do. [...] ndo ha sinal de reversiao do cendrio
(AGENCIA BRASIL, 2014).

Quanto a investimentos  bilaterais,

convém considerar o que se segue!

Nio ha registros nas estatisticas oliciais
ucranianas de investimentos brasileiros na
Ucrania. Os ingressos de investimento di-
reto da Ucrdnia no Brasil, por sua vez, so-
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maram cerca de USS 46 milhoes, em 2012,
segundo dados do Banco Central, e US$ 1
milhdo em 2013, no periodo de janeiro a
abril. Em setembro de 2013, a Ferrexpo.
empresa ucraniana focada na producio de
pelotas de ferro, adquiriu participagiao de
USS 80 milhoes de dolares na mineradora
brasileira “Ferrous Resource”, localizada
no Estado de Minas Gerais. Trata-se da
primeira grande expansao da companhia
fora do leste da Europa, que confere i Fer-
rexpo ponto de apoio para fazer frente a
sua principal concorrente em pelotas de
ferro, a Vale. Ha outros potenciais inves-
timentos que merecem ser mencionados
— a inteng¢io da Indar, empresa farma-
céutica ucraniana, de instalar filial no Bra-
sil. A empresa ucraniana de turbinas para
projetos energéticos, Zorva-Mashproekt.
bem como a empresa do setor aeroespa-
cial Yuzhnove demonstraram interesse em
instalar escritério de representacio no Rio
de Janeiro. [BRASIL, 2013(b)]

Um acordo estratégico sob os pontos
de vista de distintas expressoes do poder,
com énfase na militar e na cientifico-tecnolo-
gica, ¢ o Programa Ucraniano-Brasileiro de
Lancamento de Foguetes, a partir da Base
de Alcantara (Maranhio), selado em 2003.
A Ucrania cabe a construcao do foguete tipo
Ciclone 4 (langador de satélites). e ao Brasil,
a do centro de langamento, pois ¢ o local do
planeta que oferece as melhores condicoes
técnicas e econdmicas para colocar satélites
em Orbita. Dessa forma. espera-se que go-
vernos e empresas estrangeiras paguem pela
utilizagio da base e do veiculo lancador com
retorno financeiro para o Brasil e a Ucrania.

Entre outros criticos, hd os que duvi-
dam da viabilidade economica e do retorno
financeiro do acordo. Além disso. nio esta

prevista a transferéncia de tecnologia de ve-



iculos lancadores, pois foram estabelecidas
salvaguardas tecnolégicas iguais as cons-
tantes em acordo semelhante com os EUA,
abandonado no primeiro mandato do ex-
-presidente Lula.

A crise na Ucrania e as dificuldades
economicas dos dois paises colocaram em
risco o futuro dessa iniciativa, na qual ja foi
investido cerca de RS 1 bilhao pelos parcei-
ros. Se nao for realizado o primeiro langa-
mento, ja adiado para 2015, serd mais um
atraso no cada vez mais desacreditado Pro-
grama Espacial Brasileiro para desenvolver
veiculos lancadores de satélites.

Relacbes Brasil-Rissia*
Em 2012, o Brasil foi destinatario de
0,4% das vendas da Russia (US$ 2,2 bilhaes),
ocupando a 332 posicio entre os paises com-
pradores. As compras da Russia ao Brasil
correspondem a 1% de suas importacoes
(USS 3.3 bilhoes), com o nosso pais na 19%
posi¢ao entre os vendedores. O intercam-
bio comercial reduziu-se em 25,7% de 2008
a 2012, com superavit de USS$ 350 milhoes

para o Brasil naquele ano.
A UE (Holanda, Alemanha e Italia) e
a Asia (China) sio os maiores parceiros da
Russia, respectivamente com 45% e 24% das
exportacoes e 34% e 30% das importacoes
russas. O comércio da Rissia com a Ucra-
nia supera o brasileiro, pois esta tltima ven-
de USS$ 17,3 bilhoes (5,50%) e compra USS
13.9 bilhdes (2,6%) da Russia. Para fins de
COMPAracao com g Brasil, a Russia respon-
25% das vendas da Ucrania, ao passo
que suas export

de por

- = - 7 ¢
acoes correspondem a 32%
das compras ucranianas, com énfase ¢m pe-

tréleo ¢ gas. Ou seja € o seu maior parceiro

comercial, gerando forte dependéncia ucra-
niana. A reducio do comércio entre esses
contendores abrird espagos para outros su-
prirem as necessidades de cada um,

Para o mundo, os principais itens de
exportacio da Russia sao combustiveis —
petroleo, gds natural, hulhas — ¢ encrgia
elétrica (71%). Na pauta das importacoes
brasileiras daquele pais, os principais itens
sao adubos (60%) ¢ combustiveis (14%), exa-
tamente COMO OCOITE COM as IMportacoes
brasileiras da Ucrania.
elétricas
(29.5%) e automoveis (14.1%) lideram as

Maquinas  mecanicas ¢
importagoes russas. Mas as principais expor-
tacoes brasileiras para a Russia tém origem
no agronegocio, com énfase no comércio de
carnes (51%), seguido das vendas de acucar
(249) e tumo (7%). Assim, nio estio entre os
principais itens comprados pelo parceiro e
se concentram em produtos do agronegocio,
tal qual acontece com a Ucrania.

Segundo a Sociedade Rural Brasilei-
ra, a crise poderd beneficiar as exportacoces
nacionais, como prevé em matéria veiculada
em 16/04/2014 no sitio SRB na Internet:

Do Brasil Economico — A ameaca de san-
¢oes a Rissia por Fstados Unidos ¢ Uniao
Luropeia, por causa da anexacao da Cri-
meia a0 territorio russo. pode abrir uma
Jancla de oportunidades para o comércio
Brasil-Russia. Além da carne, carro-chefe
das exportacoes brasileiras para a Rissia.
outros produtos do agronegocio terio
chances de ampliar sua partcipagao na-
quele mercado. Caso as SATCOeS S¢ Con-
cretizenm, o Brasil com certeza i ajudar
a completar o fornecimento de produtos
que sao importados desses paises, espe-
cialmente os primarios, alirma o superin-
tendente da Camara Brasil-Ruassia. Gilmar
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Menezes. Na opinido dele, os principais
beneficiados serio as carnes congeladas
de frango, porco e de boi, o que podera
representar aumento entre 15% e 20%
da exportacao atual. Dados da Associa-
¢io Brasileira de Proteina Animal (ABPA)
apontam que essa expansiao ji esta ocor-
rendo: em margo, o Brasil embarcou para
a Ruassia 11.620 toneladas de carne su-
ina, um aumento de 28,08% ante margo
de 2013, No primeiro trimestre, a alta foi
de 6,25%. Nesse periodo, Moscou liberou
trés frigorificos até entio embargados por
questoes  sanitdrias. (SOCIEDADE  RU-
RAL BRASILEIRA, 2014)

Os investimentos bilaterais tiveram
um mutuo e significativo incremento nos
ultimos cinco anos. As empresas brasileiras
mais presentes tém sido a BRASIL FOO-
DS, AB INBEV, JBS FRIBOI, METAL-
IFRIO, WEG, MARCOPOLO, EMBRAER
¢ ANDRADE GUTIERREZ. A énfase estd
no ramo da alimentacio, mas ha miciativas
também nas areas industrial e de servicos.
Os mvestimentos brasileiros em 2011 foram
de USS 44 milhoes e, até o terceiro trimestre
de 2012, chegaram a USS 9 milhoes. Os in-
vestimentos russos no Brasil concentram-se,
por enquanto. em siderurgia, metalurgia,
petroleo e gds, alcancando USS 6,6 milhoes
no periodo 2007-2011, nao havendo regis-
tro em 20120 As principais empresas russas
presentes no Brasil sao a GAZPRONM (petro-
leo ¢ gas), MECHEL (mineracio ¢ metalur-
gia), MIR STEEL UK (siderurgia), POWER
MACHINES (turbinas ¢ geradores), Sk-
VERSTAL (siderurgia), SODRUGESTVO
GROUP (soja) ¢ TNK-BP (petroleo) [BRA-
SIL., 2013 (a)].

No campo da delesa, Brasil e Russia

desenvolvem acordos ¢ projetos em conjun-
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to, alguns em execucdo, como: o acordo de
Cooperacao Cientifica, Técnica e Tecnolo-
gica na area de nanotecnologia: a obtencao
dos sistemas de defesa antiaérea russos de
curto alcance (Igla) e médio alcance (Pantsir
S1 — contrato de USS 1 bilhido); a obtencao
de helicopteros de ataque MI-35 com nove
das doze unidades ja entregues; o intercam-
bio entre estabelecimentos de ensino: e a
cooperagiao nos campos cibernético e aero-
espacial. Existe ainda, como possibilidade. o
desenvolvimento conjunto de um caga de 5*
geragao.

Em outubro de 2013, o ministro da
Defesa da Russia visitou o Brasil e destacou
o interesse russo em ampliar a cooperagao
militar com nosso pais. A Voz da Russia di-

vulgou que o ministro
v

propos aos colegas brasileiros tambem a
C()()Ptfl'elgi—i() 118 l]l!t‘ﬁ[(‘}{.‘ﬁ (‘lt' t‘l‘iiig'(—ll) con-
Junta de satélites e no desenvolvimento de
um programa cosmico espectal de comu-
nicacdo e de sondagem da superficie ter-
restre (VOZ DA RUSSIAL 2013),

Conclusées parciais

A analise das relacoes comerciais. dos
mvestimentos bilaterais e da cooperacao mi-
litar ¢ cientifico-tecnologica entre o Brasil ¢
os atores centrais da crise permite concluir
sobre o peso das consequéncias se adotar-
mMos uma posicao favordavel a um dos conten-
dores ou se mantivermos uma neutralidade
ativa, postura que nao ¢ sindonimo de omis-
sao, como sera explicado adiante.

Com a Ucrania, o intercambio comet-
ctal ¢ pequeno e ja estd em queda com a crise,
sem matores reflexos para a cconomia nacio-

nal. Nao ha dependéncia mutua: portanto.
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havendo retaliacio em face de qualquer
posicionamento adotado pelo Brasil, outros
parceiros, inclusive a propria Russia, pode-
riam substituir a Ucrania. Até o momento,
nio foram adotadas restri¢des ao Brasil por
nenhum dos parceiros.

O Brasil nao tem investido na Ucra-
nia, e os investimentos desta no Brasil sio
importantes, particularmente para ela, con-
siderando as restricoes que lhe venham a ser
impostas pela Russia.

Quanto ao Programa de Langamento
de Foguetes, além do atraso do cronogra-
ma, seu futuro ainda € incerto. A Ucrania
sofrera Pressoes contrarias aos Interesses
do Brasil e dificeis de superar, haja vista
O agravamento de suas caréncias de recur-
50s, 0s prejuizos na prépria crise contra a
Russia e a ampliagao de sua dependéncia
economica a UE e a0s EUA, com a associa-
¢ao aquela Uniao. Os EUA opoem-se ati-
vamente ao Programa, por temor de que
haja transferéncia de tecnologia e pelo fra-
casso do acordo tentado com o Brasil para
usar a Base de AlcAntara com a mesma fi-
nalidade.

Portanto,

o eventuais retaliacoes da
Ucrdnia nao terio graves consequéncias
para o Brasil, em face do patamar de nos-
5}15 relagoes nos campos economico, clenti-
I-l(tfn-l_crrluh’)gi{:o e militar. Além disso. se a
Rissia, sey maior imporla(lor e exporta-
dor. Ihieifichap ag portas, ela precisara de
Outros parceiros

: pPara suprir as necessida-
des afetadas.

Com g Russia, as rel

) : aches comerclais
sao mais profundas. e

as sangoes impostas
aquela poténcia pela UE e os EUA abrem

oportunidades de serem ampliadas, des-
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de que as sangoes ndo sejam aprovadas na
ONU. O superavit do Brasil com a Russia é
o dobro do que temos com a Ucrdnia. Um
posicionamento contra a Russia afetaria
nosso relacionamento no BRICS, embora
os componentes do bloco ainda nao cons-
tituam e dificilmente chegario o compor
uma alianga ou mesmo um pacto politico-
—economico. O Brasil poderia sofrer algu-
mas pressoes, mas elas nao teriam graves
consequéncias, pols 0s componentes o
bloco sao mais competidores do que par-
ceiros em areas importantes das relacoes
internacionais, sendo limitado o leque de
possibilidades de aciao conjunta em temas
de maior significado global.

Ao contrario da Uerdania. a Rissia
tem sido o destino de importantes inves-
timentos do Brasil, com tendéncia a serem
ampliados ¢ diversificados. A Russia, por
seu lado, também demonstra interesse em
qumentar seus investimentos no  Brasil,
tendéncia que se deve concretizar caso so-
(1a sancoes dos aliados ocidentais.

Na area militar, os acordos ¢ pers-
])ccli\':ls de projetos conjuntos sao  im-
portantes, mas nao alcancaram uma pro-
fundidade tal que impeca sua paralisacio
momentianea ou mesmo suspensiao,

Convém destacar que os EUA ¢ a UL
deverio pressionar o Brasil para adotar uma
postura contra a Russia. m outras crises in-
ternacionais, o Brasil solreu pressoes dessa
natureza ¢ demonstrou poder resistir ao ali-
nhamento a um ator ou atores de um dos
lados do conflito. Nessas oportunidades, as
pressoes nao resultaram em retaliacoes ao
pais, pois cle apresenta atratvos de inves-

tmentos ¢ negocios que estao acima do re-
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torno politico de uma tomada de posicao.
Na realidade, o Brasil ndo tem poder ex-
wrarregional para desempenhar um papel
significativo fora do seu entorno estratégico
(América do Sul, Africa Atlantica, Auantico
Sul e Antartida) e da Comunidade de Paises
de Lingua Portuguesa. Dessa forma, os EUA
e a UE sabem que o nosso posicionamento
nio sera decisivo para os seus propositos no
atual conflito.

Finalizando, as consequéncias de um
posicionamento do Brasil nessa crise pode-
rao afetar as relacoes comerciais, os investi-
mentos ¢ a cooperacao militar tanto com a
Ucrdnia quanto com a Russia. Os prejuizos
ao Brasil seriam maiores com as perdas dian-
te de retaliagoes desta ultima, porém nao se-
riam de tal monta que devessem condicionar
a decisio sobre a conduta a ser adotada pelo
pais. As perdas poderiam ser compensadas
com a diversilicacio de parceiros que subs-
tituissem a Rassia ou a Ucrania nas dreas
aletadas por retaliagoes. Assim, ¢ a geopoli-
tica tradicional," contextualizada a crise, que

deve pautar o posicionamento do Brasil.

A Geopolitica no Neoimperialismo e a
crise

Até o final da Segunda Guerra Mun-
dial, o imperialismo se caracterizava pela
expansio das poténcias mediante a ocu-
pacio ¢ anexacio territorial e submissao
politica ¢ economica de regides ou nagoes
alvos. Grandes vazios de poder e paises
fracos conferiam significativa liberdade de
ACA0 ¢ espacos para a expansiao das potén-
cias sem entrarem em choque entre st em

muitas situacoes. O contexto global era de
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multipolaridade equilibrada e conflituosa
entre os impérios europeus e, a partir do
século XIX, os EUA e o Japio.

Hoje, ha um neoimperialismo que
prima pela projecao de poder politico e
economico, respaldados pelo emprego da
expressao militar, preponderantemente,
de forma indireta. O propésito é contro-
lar a exploragio de recursos alheios e/ou
manter presenca em regioes de valor mi-
litar (geoestratégicas) por meio da depen-
déncia econdmica, financeira e cientifico-
-tecnologica, culminando com a limitacao
da soberania de paises alvos. Essa expan-
sao pode se dar por meio de aliangas ou
acordos obtidos por convencimento, pres-
sao, coacdo ou, em ultimo caso, pela forga
das armas. A presenca militar em regioes
geoestratégicas permite estabelecer bases
avangadas para dissuadir, ameagar ou ini-
ciar um conflito armado a partir de uma
posi¢io vantajosa. Isso ¢ manobra estraté-
gica militar; portanto, preparacdo prévia
para um eventual conflito armado. Um
exemplo desse proposito, relacionado com
a crise ucraniana, ¢ a pretensao dos EUA
de estabelecerem um “Escudo de Misseis™
na Europa Oriental. apos terem atraido
para a OTAN a maioria dos paises da anti-
ga "Cortina de Ferro™. O pretexto. rvisivel,
para o mencionado escudo ¢ a defesa da
Furopa ante um eventual ataque com mis-
seis pelo Tra. A Rassia sabe ser ela o alvo
verdadeiro e, por isso, se opoe veemente-
mente a tal iniciativa.

As poténcias que mais influem nas
relacoes internacionais sio. de um lado,
os EUA ¢ a UE, sob a lideranca da Franga,

Alemanha ¢ Gra-Bretanha, aos quais se
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soma o Japao; além desses estdo Russia,
China e, como candidata, a India. Essas
poténcias exercem poder regional, ex-
trarregional e global; neste ultimo caso,
principalmente os EUA e, provavelmen-
te, a China no futuro. Procuram manter
esse status, o que exige um elevado con-
sumo de recursos estratégicos e energia,
disponibilidade de recursos financeiros e
presenca militar em dreas de valor geo-
estratégico. Isso implica projetar poder,
fisica ou politicamente, em dreas regio-
nais e globais e, ao mesmo tempo, limi-
tar a presenca de poténcias rivais ou a
ascensdo de novos competidores. Os pa-
ises mais fracos, nas dreas de disputa,
terminam por ter sua soberania limita-
da ou compartilhada e enfrentam dbices
impostos ao seu desenvolvimento auto-

nomo. A importancia conferida a dreas

EURGPA - CORTINA DE FERRO

L0
V0O o A
Frag,

LURE RN

L

geoestratégicas de relevancia apenas mi-
litar serda bem caracterizada adiante, mas
um exemplo evidente ¢ o do Lstreito de
Gibraltar, sem nenhum valor cconomico,
mas de que a Gra-Bretanha ndo abre mao
para a Espanha, por controlar a passa-
gem entre o Atlantico ¢ o Mediterranco.

A crise da Ucrania deve ser analisa-
da no contexto do conflito que suceden
a Guerra Fria apos o colapso da URSS ¢
o consequente enfraquecimento politico-
-militar da Ruassia. O periodo tem dois
momentos marcantes. O primeiro foi
o tsunami da alianga ocidental — EUA/
OTAN ¢ UE —. que fez desabar a pree-
minéncia da Ruassia na Furopa Oriental
e Paises Balticos e a abalou fortemente
no Caucaso ¢ na Asia Central. Foi a “era
Yelisin®. O segundo momento marca 4

reagao promovida na “era Putin®, equili-

ALEMANA " a
POLONLA

rf“
OCRENTANTE0R oyt i UCRANIA
FRANCA

AUETIA

Figura 5 = Cortina de Ferro

Fonte www.edncactonal.com. br

14

»
- & .educacional

ADN I 1"QUADRIMESTRE DE 2015



Miembros de la OTAN
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Figura 6 — Membros da O TAN (0 esquerda da linha negra)

Fonte: iris.oniceanec.es

brando o jogo no Caucaso ¢ na Asia Cen-
tral e tentando recuperar a preeminén-
cia russa em republicas da antiga URSS
(Biclorrissia. Moldavia ¢ Ucrania), pois
nao conta mais com a “Cortina de Ferro”
(Figura 5), nome do cordio de protegiao
na Europa Oriental, hoje ocupado pela
OTAN (Figura 6).

Portanto. a crise ¢ um desdobramento
do perene conflito entre as poténcias globais
¢ nao uma novidade na geopolitica do po-
der. O que muda em determinados momen-
tos ¢ o grau de intensidade ¢ a priovidade da
aplicacio das diferentes expressoes — poli-
tica, economica. militar ¢ psicossocial — por
parte das principals poténcias ¢ a presenca
cventual de atores em ascensio no contexto.
Os conflitos do neotmperialismo nao visam

mais, a preori, a conguista de territoros, s
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OCUPACAO permanente Ou ANexacao. A rea-
¢io das populacoes afetadas. empregando
uma soflisticada guerra de quarta geracio ou
simplesmente a guerrilha ¢ o terrorismo.
tem cobrado um preco elevado, tornando
pouco compensadora a ocupacio prolon-
gada de territorio alheio,

O objetivo politico das poténcias oci-
dentais ¢ colocar a Rissia numa situacao de
imobilidade estratégica diante da OTAN.
na Europa, considerando que prevaleceri
sua historica rivalidade com a China e que
aameaca amarela nas fronteiras da Sibéria
a tornara dependente do apoio ocidental
para sua protegao. No omomento, o cfei-
to parece 1er sido o inverso, pois a Russia
techou um acordo de longo prazo com a
China parva a venda de petroleo e gas. a tim

de dimimun sua dependéncia das compras



pela UE. Porém, ha que se considerar que
a economia na Sibéria estd caindo sob con-
trole chinés, a populagao russa na regiao
gira em torno de apenas 10 milhoées de
habitantes, enquanto cresce a da China, e
que a Sibéria sera um celeiro de alimentos
para bilhées de chineses altamente neces-
sitados se for concretizado o aquecimento
global.

Ao analisarmos o periodo do pos-
-Guerra Fria, constatamos uma extraordi-
ndria expansao da alianca ocidental, parti-
cularmente dos EUA, na Europa Oriental,
Cducaso, e Asia Central, onde estavam
praticamente ausentes quando ainda exis-
tia a URSS, bem como no Oriente Médio,
onde ji tinham preponderancia. Portan-
to, os desdobramentos da crise da Ucri-
nia tém mostrado mais um avanco desses
atores contra a Rissia, a qual teve alguns
éxitos importantes, mas limitados (do tipo
"a0 menos isto”) na Crimeia e no leste da
Ucrania, este tltimo ainda nio definido
€M sua extensio.

Nessa crise nio ha anjos nem demonios

| A importancia da Ucrania para a
REIS.\'fH engloba aspectos politicos, ¢co-
nomicos, militares e psicossociais, neste
flg;lsr) Porser um dos bercos da nacao e do
IMPETIo russo, ao qual pertencia e conti-
nuou submetida dyy

URSS. Sua in{icpe

ante a existéncia da
ndéncia foi em 1991,
embora tenha continuado sob forte influ-
ENcia russa,

No aspecto politico, sem se julgar
o mérito do processo usado ¢ a clara in-

geréncia dos FUA ¢ dgy UE. o })]'t'ﬁi(lt.'llli’
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Yanukovich foi deposto por uma decisio
interna e soberana da Ucrania. A luz do
Direito Internacional, a Ruassia violou a
soberania do pafs vizinho ao promover a
anexacio da Crimeia e estimular o movi-
mento separatista nas regioes orientais,
onde hd uma grande populacio russa.
Mas a questao nao pode ser analisada com
foco apenas no Direito Internacional.
A crise mostrou mais uma vez que, s¢ o
interesse for importante ou vital, o mais
forte impord sua vontade na auséncia de
um poder ou alianga capaz de dissuadi-lo.
Em suma, se tiver liberdade de acio para
exercer o poder.

Ao longo da historia, o nicleo politi-
co da Russia tem sido invadido por varios
povos ¢ nacoes, pois a hidrografia e, prin-
cipalmente, o relevo — a Oeste (entre os
Carpatos ¢ o Mar Bdluco). ao Sul (do Mar
Negro para o Norte ¢ o Leste) ¢ entre o
Mar Caspio ¢ os Montes Urais (passagem
da Asia) — nao oferccem barreiras natu-
rais de vulto, maxime diante da moderna
tecnologia militar (Figura 7).

Desde os Paises Balticos, a O TAN jd
esta a cerca de 900km de Moscou. Se a Uera-
nia for incorporada a O TAN. essa alianca fi-
card apenas a cerca de 800km de Moscou,
pelo Sul. e a mesma distancia do Mar Cis-
pio. Diante de tao grave ameaga ao micleo
de poder russo ¢ de bloqueio do vital SUpri-
mento de petrdleo e gis do Ciucaso. o que
faria Obama no lugar de Putinz (Figura 8)

Amda lembrando a historia, em 196
os EUA apoiaram elethvamente a imvasio da
Baia dos Porcos em Cuba. para derrubar
Fidel Castro. Houve violacao de soberania,

Fidel, com todo direio, buscou a protecao
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Figura 7 - Relevo ¢ Hidrografia

Fonte: socialesdeso.files.wordpress.com

Figura 8 = Se a Ucrania for Incorporada & OTAN

Fonte: www hiboutexas.edn
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da URSS, que a ofereceu em troca da insta-
lagio de misseis com ogivas nucleares na ilha.
Diante da ameaca direta ao seu territorio e da
maior presenca militar soviética em area de
sua influéncia, os EUA reagiram com um ato
de guerra — bloqueio naval de Cuba — com
o nome fantasioso de “quarentena”, violando
a soberania cubana mais uma vez. E evidente
que ndo poderiam conviver com a ameaga da-
queles misseis! A URSS os retirou com a pro-
messa dos EUA de jamais invadirem Cuba e
de também retirarem seus misseis da Turquia.
Tinha plena consciéncia da mutua destrui¢ao
consequente de um conflito nuclear, portanto,
algo impensavel. Por outro lado, sabia que um
conflito convencional longe de seu centro de
poder, em drea maritima dominada pela ar-
mada mais poderosa do mundo seria derrota
na certa.

Quanto & Ucrania, os EUA também tém
consciéncia do custo inaceitavel de um confli-
to predominantemente terrestre ¢ aéreo nas
distantes estepes russas, proximo ao ntcleo de
poder do inimigo. A vitéria seria algo incerto,
e o resultado nio seria compensador, além de
enfraquecé-los diante da China, sua maior rival.

Nos dois casos, prevaleceram a segu-
ranca da poténcia ameacada e o custo-bene-
ficio e ndo o Direito Internacional, inclusive
0 de soberania. Qual o respaldo moral para
satanizar o lider russo? Como reagiria o Bra-
sil se uma poténcia antagonica fizesse uso

militar do territério de um vizinho, poden-
Flo apartir dele causar danos irreparaveis ou
mvadir o nosso pais?

. A posicio a adotar ¢ matéria para ar-
ugo especifico, embora um detalhe deva ser

levado em alta conta desde ja. No Brasil,

desde 1991, governos sem visio est ratégica
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e reféns do peso eleitoral de formadores de
opinido tomam decisdes sob pressio inter-
nacional e criam condigbes objetivas para a
limitacdo da soberania na Amazonia. A inge-
réncia politico-partidaria na Politica Externa
enfraqueceu o Itamaraty como vanguarda
da defesa nacional. Em algumas décadas,
mantidas a segregacdo e desnacionalizacio
da crescente populagio indigena brasileira,
liderada por ONGs ligadas a cobigosas po-
téncias globais, serd pleiteada a criacio de
nacoes indigenas soberanas, podendo sey
por meio de plebiscito, semelhante ao suce-
dido na Crimeia. Como de praxe, havers a
prévia satanizagio do Brasil, com apoio ex-
terno e interno, para dar embasamento mo-
ral 4 ingeréncia internacional.

Portanto, a posicao do Brasil jamais
podera ser de apoio a Ruassia na anexacao
da Crimeia, embora deva, também, reprovar
o expansionismo politico-militar da OTAN.
que ameaga a seguranga russa ¢ poe em risco
a paz na regiao. Eis a neutralidade ativa! Co-
ragem de tomar uma posi¢ao coerente com
os interesses nacionais e a deixar clara para a
comunidade global, nos aspectos que possam
ser do conhecimento publico, mantendo re-
serva no que for necessario. O alinhamenio
nao podc ser com paises [racos, poténcias ou
aliangas, mas sim com a propria Nacio, sa-
bendo combinar realismo, idealismo ¢ prag-
matismo com o devido equilibrio. S6 assim o

Brasil serd respeitado mundialmente.

Ensinamentos da crise para a defesa
do Brasil

Quando nao hd visao de futuro, deci-

SOES ?.1[)1[]'(“]'1{(’lllt'l'll(’ boas Pdara resolver pPro-
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blemas atuais podem ser, na realidade, erros
estratégicos que dardao origem a desastres
ou, pelo menos, situagoes de extremo risco
no porvir. Basta lembrar que foi Kruschev
quem cedeu a Crimeia a Ucrdnia em 1954.
Do estudo dessa crise, podemos listar um rol
de ensinamentos para a defesa do Brasil. Ha
quem possa considera-los uma opiniao visio-
ndria, pois muitos nao entendem que o tem-
po estratégico nio se conta por anos, mas
por décadas. Existem ameagas potenciais ao
Brasil perfeitamente perceptiveis aos que co-
nhecem os ensinamentos historicos dos con-
flitos e como as poténcias globais atuam em
suas disputas. Defesa ndo se improvisa, e a
preparagiao para enfrentar desafios futuros
deveria ter comecado ontem. Com esse pro-
posito, devem ser levados em alta conta os
ensinamentos listados a seguir.

» A presenca de uma grande populacio
de etnia estrangeira em regiao pouco
habitada por nacionais ¢ um risco para
a coesao de uma nagao. A Histéria é
a mestra das liderancas e dos estadis-
tas de visao. Os exemplos estiao ai para
ser considerados, nao sendo isolado o
caso da Ucrania, cuja imensa popula-
¢ao russa no Leste chega a ser majori-
taria na Crimeia e em Donetsk. Além
desse exemplo, a perda do Acre pela
Bolivia, a do Kosovo pela Sérvia, a do
sul do Brasil pela Espanha para Portu-
gal e outros tantos permitem concluir
que: em um pais onde determinada
regiio rica seja um vazio de poder,
sem populacio nacional, ocupada por
populacao segregada ¢ sob lideranga

alienigena, ligada a outras potencias,
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projeta-se um cendrio de perda de so-
berania e integridade territorial a des-
peito do direito internacional. Este é o
cenario desenhado na Amazbdnia, em
Roraima, com potencial de expansao
até o Amapi (calha norte do rio Ama-
zonas).

Um pais precisa diversificar os par-
ceiros e os itens de suas relacoes co-
merciais, a fim de nao depender de
poténcias globais ou de outros paises,
particularmente nos itens de maior
relevancia e complexidade tecnologi-
ca. Quanto menos autonomia, menor
sera a liberdade de agéo, o que resulta
em vulnerabilidade no jogo de poder
das relacbes internacionais, mesmo
nas negociagoes pacificas. A coopera-
¢ao militar entre o Brasil e as potén-
cias globais é necessdria, pois autono-
mia total € inviivel, ainda que deva
ser buscada nos produtos de defesa
de alto valor estratégico. Nenhum pais
chegarda ao nivel de poténcia mun-
dial nem terd capacidade de dissua-
sao extrarregional sem ter industria,
pesquisa, inovac¢ao e desenvolvimento
cientifico-tecnolégico nacional e com
grande autonomia, tanto no setor civil
quanto no de defesa. As poténcias glo-
bais ndao querem a ascensio de novos
rivais ao seu patamar de poder, por-
tanto, impoem restrigoes ao desenvol-
vimento cientifico-tecnolégico alheio e
nao irdo repassar tecnologia de ponta
para seus parceiros em acordos de co-
operacio militar.

A cooperagio militar entre um pais e

qualquer parceiro, particularmente
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vizinho, deve ter como principio evi-
tar a dependéncia em termos de pes-
quisa, desenvolvimento e producao de
equipamentos de maior valor militar.
No tocante a producao dos que impli-
quem importa¢do de tecnologia, deve
ser buscada a autonomia no mais curto
prazo. A dependéncia da Russia, ainda
que parcial, do aparato industrial mi-
litar ucraniano é uma vulnerabilidade
russa €, a0 mesmo tempo, uma amea-
¢a a Ucrania, por ser vizinha daquela
grande poténcia, que precisa garantir
a provisao de produtos do menciona-
do aparato. A conclusio ¢ a necessida-
de imperiosa de se ter uma industria
militar nacional de vulto.

A existéncia de vizinhos cobicosos e
poderosos, a presenca de poténcias an-
tagonicas ou rivais em paises vizinhos
ou a alianca destes com tais poténcias
sdo ameagas, particularmente quando
houver um choque de interesses im-
portantes ou vitais. O Brasil nao tem
vizinhos que 0 ameacem, mas a globa-
lizacio trouxe poténcias como a Chi-
na, a Russia e a India para a América
do Sul onde atores tradicionais como
os EUA, UE e Japdo ja disputavam es-
Pacos conosco. Qual serd a posi¢io de
nossos vizinhos em contenciosos entre
0 Brasil e tais poténcias? Serd que se-
rao atraidos por elas, haja vista terem
poder militar, cientifico-tecnologico ¢
industrial superiores ao nosso, algu-
mas também com maior pndcl‘ econo-
mico? O Brasil deve ter especial aten-
¢ao com Venezuela, Guiana e Franca.

pois estao em nossa Faixa de Frontei-

ras mais exposta a acao de poténcias
globais e da O TAN.*"

Todo pais deve ser capaz de identifi-
CAT AMEACas cConcretas ou, se nao exis-
tirem no presente, visualizar as ame-
agas potenciais no futuro. Assim diz
a Politica Nacional de Defesa quando
define defesa nacional, mas a Estraté-
gia Nacional de Defesa nio as levan-
tou. O Brasil deveria ter identificados:
0s Interesses importantes ou vitais a
defender; os atrativos que possui em
recursos e riquezas; as regioes de rele-
vancia estratégico-militar; as poténcias
que cobicam esses recursos ¢ tenham
necessidade ou intenciao de controlar
essas dreas geoestratégicas; o poder
nacional dessas poténcias, sua capaci-
dade de emprega-lo contra o pais ¢ a
liberdade de acao para fazé-lo; as dre-
as geograficas ¢ outras dimensoes do
poder nacional onde a ameaca possa
se concretizar; ¢ as proprias vulnera-
bilidades para dissuadir ou agir con-
tra o(s) oponente(s) potencial (ais). De
posse desse conhecimento, o Brasil
deveria desenvolver um Projeto Con-

Junto de Forcas voltado para garantir

a soberania, a integridade territorial
¢ o patrimonio nacional. ‘Tal projeto
conjunto nio existe,

A disputa por recursos, espagos ¢ po-
der entre poténcias ¢ milenar e con-
tinuard pautando a relacao interna-
cional, seja em negociacoes pacificas,
seja em conflitos armados. Hoje, as
disputas mais conflitivas nao se dao
na América do Sul, mas a globalizagao

tornou o mundo ]}('(ill(’]lll. ¢ o ten-
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déncia € sua expansdo para o entorno
brasileiro. Dessa forma, o pais preci-
sa estar preparado para fazer face a
novos desafios e futuras ameagas, que
vao exigir um elevado poder nacional,
equilibrado em todas as expressoes do
poder, inclusive a militar. Para tanto,
ha que se reduzir o hiato significativo
com as poténcias globais, algo soé reali-
zavel se houver uma forte ruptura de
tendéncias no tocante a investimentos
em defesa, ciéncia e tecnologia e a ne-
cessaria diversificacao, fortalecimento
e expansao da mdustria nacional de

valor estratégico.
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