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Transformacao militar ou euforia tecnicista?
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Introdugao

atual governo brasileiro vem divul-

gando medidas adotadas no intuito

de estruturar e mnplementar uma
nova politica de defesa, por meio de docu-
mentos ¢ legislagoes voltadas para o assunto,
dando continuidade 4 iniciativa do governo
anterior de elaboracio da Estratégia Nacio-
nal de Defesa (END), documento datado de
2008, de autoria do Ministério da Defesa
(MD) e da Secretaria de Assuntos Lstratégi-
cos (SAT).

No contexto da formulacio da nova
politica, foram elaborados o Livro Branco de
Defesa Nacional (LBDN), a Politica N
de Defesa (PND) e a END vigente!,

acional

No ambito do Exército Brasileiro (EB),
a mudanca pretendida na politica de defe
foi consubstanciada por meio da Estratégia
Braco Forte (EBF), do Manu
macio do Exército, ¢ de um Projeto de Forca
batizado PROFORCA (BRASTIL, 2010y,

£ relevante mencionar

Sd

al de Transfor-

que o feno-

meno de mudangas no campo militar vem

ocorrendo em larga incidénciy dosde niinl
cio do século corrente, com distintos graus
de amplitude ¢ em paises e mstituicoes mi-
litares das mais variadas realidades politicas

Major de Cavalaria. Contetido ey
cial para a obtencao do titulo de me

56

estratégicas e culturais (FARRELL; TERRI-
FF, 2002, p. 3), visando, em maior ou menor
escala, a acompanhar a chamada seoolugdo em
assuntos militares atualmente em curso. Nesse
aspecto, o l’l{()[“()]{(Jﬁr\ ])!illlt:j;i(it; [ a:lnn_j].ll—
do pelo EB nio se trata de uma ocorréncia
dissonante da tendéncia mundial, mas antes
se pode afirmar que o Exército estd em acor-
do com a tendéncia vigente na maioria de
suas institui¢oes congéneres.

Da andlise dos documentos elabora-
dos pelo EB afetos a transformacao. € Pos-
sivel vislumbrar a expressiva quantidade de
recursos pretendida pelo projeto, em ..'ill&l
ampla maioria voltados para a aquisi¢io
de equipamentos militares para recomple-
tamento ou dotagio de unidades. Outros
aspectos inerentes a uma transformagao —
como reconliguracao da distribuigao espi-
cial de unidades, mudancas doutrinarias, ou
at¢ mesmo fatores de cunho mais pr:’llit‘n.
como medidas concretas para o aumento
de eficiéncia da Forca em termos logisticos €
administrativos — sao tratados, porém sciil
receber a mesma atengio que a aquisicao (l‘c
material. Seria o PROFORCA um \’L’]‘('lil(lttl-
ro Projeto de Forca, ou apenas um ensejo
para justificar a compra de equipamentos de
altima geracaor

i i 7 adapelo: 5 equUisito par-
aido e adaptado da dissertacio apresentada pelo auton (EJII]UI((!IIIH]IU}| o
stre em Ciéncias Militares (ECEME/2013). <valentiniSede vahoo.com.br=.
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O presente trabalho cientifico tem
0 escopo de analisar o Projeto de For¢a do
Excreito. destacando sua énfase em inova-
cio teenoldeica e itf{llj.’-iin‘;:“? de material de
cmprego militar (MEM) de aluma geragao,
concluindo sobre a amplitude ¢ natureza da
mudanca almejada.

Desenvolvimento

a. Fontes e fatores de transformacgao e
mudanca militar

1) Adaptacao, mudanca e transformagao
militar

Uma mudanc¢a militar envolve alte-
racoes estruturais em distintos aspectos ou
profundidades, como destinagdo, organiza-
Cao ou até mesmo da proprin natureza das
Forcas Armadas, acarretando modificagoes
no campo doutrinario, nas capacidades ma-
teriais, na gestao de pessoal, ou — mais pro-

uma mescla de tais latores em

vavelmente
diferentes niveis, possibilitando um sem-fim
de combinagoes possiveis.

Rynning (2002, p. 3-7) partiu do para-
digma neorrealista clissico (NCR, do inglés
neoclassical realism) para classificar mudangas

militares. Segundo a escola de pensa-

uma variiavel dependente.

Para formular sua teoria, Rynning
(2002, . 5) considaron og trés tipos de dou-
trina militar formulados por Posen (19584,
P-14): ofénsiva, defensiva e dissuasdria. Dou-
trinas ofensivas visam a destruicao das Forgas
Armadas inimigas, desarmando o oponente:
doutrinas defensivas tém por objetivo negar
ao adversirio o objetivo almejado pelo mes-
mo; e doutrinas dissuasorias buscam a reta-
lingao do agressor. tornando nma eventual
agressao demasiado custosa (POSEN. 1934).

Aplicando as defimigoes de Posen com a
dindmica de relagoes entre variavels proposta
pela escola do NCR, Rynning rotulon como
mudancas de primeira ordem (tradugao livre
de fust-order change) as modificacoes de um
tipo para outro de doutrina, ao passo que as
mudancas de menor monta, que implicavam
nao um desejo de mudanga, mas antes de
melhoria do quadro de trabalho doutrinario
(RYNNING, 2002, p. 6), foram denominadas
mudancas de segunda ordem (traducio livree de
second-order change). A Figura 1 exemplifica
dois tipos de mudanca de acordo com o mo-
delo apresentado por Rynning.

Um outro modelo de dehiniciao ¢ men-

suracao de mudanga militar for tracado por

mento do NCR, alteracoes no poder
relativo de um Estado moldam sua po-
litica, e por consequéncia sua doutrima
militar, 1m outros termos, a dinamica
postulada pelo paradigma do NCR ¢
que o poder relativo nacional ¢ uma

variavel independente; fatores afetos

First-order

Offeasive doctrine
Second-order change
change
Deterreni Delensive

doctrine dociring

a0 alor em questio — como normas
culturais, por exemplo — sio variaveis

intervenientes: ¢ a doutrina militar ¢

Figura 1 = Tipos de mudanga segundo Ryvaning melitary doctrine

and change)

Fonte: RYNNING, 2002, p.6
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Garcia Covarrubias (2007). Ao descrever os
processos de reformulagao das Forgas Ar-
madas em curso na América Latina, Gar-
cia Covarrubias destaca a relevincia da
distincao entre processo de mudanca e
transformacao, estipulando para o caso
latino-americano trés tipos distintos de
mudanca militar: adaptagio, moderniza-
c¢ao e transformacgio. Para Garcia Covar-
rubias (2007), a adaptacao se restringe
a adequar a estrutura ji existente, sem
mudancga nas tarefas previstas; a moder-
nizacao consiste no aprimoramento de
capacidades para o melhor cumprimento
da missdo, ainda sem mudanca de tare-
fas previstas; e transformacio se trata do
desenvolvimento de novas capacidades
para o cumprimento de novas missoes e/
ou fungoes. A abrangéncia de cada tipo
de mudanca ¢ demonstrada no diagrama
constante da Figura 2.

Do exposto no diagrama, constata-
-se que uma bansformacao ¢ a concretiza-
¢ao de uma mudanca de profundas reper-
cussoes (GARCIA COVARRUBIAS, 2007),
com alcance nos niveis téenico (tanto nas

capacidades materiais quanto na doutri-

na), tatico (no concernente a doutrina),
estratégico e politico.

Com base em uma confrontacio dos
modelos de Rynning e Garcia Covarrubias,
foi elaborada a Tabela 1. As trés colunas
verticais a direita (cinza claro) contém as
variaveis de Garcia Covarrubias, em razao
de as mesmas serem mais abrangentes que
as varidveis propostas por Rynning. Por
exemplo, uma mudanca de doutrina. i.e.,
uma adocio de doutrina defensiva para
uma doutrina dissuasoria, dificilmente
poderia ocorrer sem alteracoes significa-
tivas nas capacidades materiais ¢ defini-
tivamente nao ocorreria sem a mudanga
taxativa de missoes (doutrina). Na coluna
a esquerda, estio os niveis de mudanga
propostos por Rynning (em cinza escuro)
¢ por Garcia Covarrubias (em branco).
Dessa forma, a Tabela 1 representa as cli-
mensoes de cada tipo de mudanca propos-
to por cada um dos autores.

As mudancas de primeira ordem deli-
nitivamente implicam alteracoes nas mis-
soes precipuas, mercé da modificacao da
doutrina adotada; ¢ razoavel admitir que.
para o cumprimento de novas missoes.

far-se-a necessaria a devida mo-

dificacao nas capacidades mate-
SR N riais, ou ao menos melhorias, a
Adaptaco il Transformacio fim de que se tornem adequa-
T S - dos as novas missoes; por fim, ¢
provivel que a estruturacao das
@ @ Forcas Armadas deva ser alvo de
modilicacoes, ou ao menos de
. Rangsioar e idas - Maate Miastes Mo Musias *lfl('ii.ll'dgﬁcs para as novas mis-

| S e g sOes impostas.

Freura 2 — Diagrama da mudanca milita

Fonte: GARCIA COVARRU BIAS, 2007
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No caso das mudancas de

.\l"g'i‘fﬁh‘iﬂ m'dr*m. Nao OCorrem miu-

ADN I 1" QUADRIMESTRE DE 2015



e s
; capacidade Juae

capacidades e tarial estrutura

_ _ _ (doutrina) existente
Mudanca de 1° ordem \ \ \
‘Mudangca de 2° ordem X \ N
Adaptacao X X V
Modernizagio X \ \
Transformagéo v 2\ \

Legenda: “ V" —implica mudangas; “ x

Tabela 1 = Tipos de mudanca militar

"

— n&o implica mudancas

Fonte: o autor, bascado em Gareia Covarrubias ¢ Rynning

dancas de doutrina adotada, portanto nao
hda que se falar em mudanga de missoes.
No entanto, a combinagao de poder de fogo
¢ manobra dentro de um quadro doutrina-
rio (RYNNING, 2002, p.6) implica a amplia-
¢io de capacidades materiais, podendo ser
necessaria uma reformulagio ou adequacio
da estrutura existente.

A adaptacao de Gareia Covarrubias ¢
restrita a adequagio da estrutura existen-
te, nao abrangendo quaisquer mudangas na
doutrina adotada, ou mesmo nas capacida-
des materiais.

Ja a modernizacao tem um escopo mais
amplo, podendo abranger a reformulagao
da estrutura e, certamente abrangendo a
mudanca de capacidade material.

A transformagdo envolve tanto mudan-
¢as nas missoes quando nas capacidades ma-
teriais, possivelmente provocando também
reformulacio profunda da estrutura exis-
tente.

Da andlise dos modeclos propostos por
Rynning ¢ Garcia Covarrubias ¢ da Tabela 1,
infere-se que a adogao de tipos de mudanga

profundos como mudanca de promeiva ordem ¢
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transforma¢do 1€m repercussoes estruturais e
de capacidades nas Forcas Armadas dos pai-

ses que adotam tal grau de mudanca.

2) Fontes da mudancga militar

O primeiro autor a examinar as fon-
tes de mudancas em instituicoes militares foi
Barry Posen, na obra The Sowrces of Milita-
1y Doctrine (POSEN, 1984 apud FARRELL:
TERRIFF, 2002, p. 3-4). Na publica¢ao men-
cionada, Posen traga possiveis causas de ado-
¢ao e mudanca de paradigmas doutrinarios,
estipulando relagoes de causa e efeito para
a ado¢ao ou mudanga de upos de doutrina.,
dentre as quais a situacio de um estado no
panorama internacional (por exemplo. esta-
dos geogralicamente cercados por adversi-
110s), a percep¢io de ameagas por parte de
autoridades estatais, e derrotas recentes no
campo militar (POSEN, 1984, p. 34-80).

Farvell e Terriff ampliaram o debate
para outros fatores além da doutrina, em ra-
zao da auséncia de tradicao doutrindria® em
algumas  instituigoes militares (FARRELL:
TERRIEFEF 2002, p. 4-5); da diversidade de

significados de doutrina nas diversas Forcas
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Armadas existentes; do fato de que mu-
dancas doutrindrias, per s, mantém inalte-
radas as estruturas de trabalho das organi-
zagoes militares (ROSEN apud FARRELL;
TERRIFF, 2002, p. 4-5); e do fato de que
mudancas doutrindrias podem advir de ra-
zoes politicas, estratégicas ou operacionais.

A despeito de tais objecoes a doutri-
na como foco da mudanca, Farrell e Terriff
ndo a descartam, antes preferem encontrar
definicoes mais amplas para mudancas mi-
litares substanciais, arrolando trés princi-
pais origens para modificacoes militares:
normas culturais: politica e estratégia; e
inovacio tecnologica (FARRELL: TER-
RIFF, 2002). As origens serdo abordadas
a seguir.

a) Normas culturais

il

Segundo Farrell e Terriff (2002, p. 7)
normas culturais sio crencas comuns sobre o
mundo social € natural que defline os atores,
suas situagoes e possibilidades de acao. Nor-
mas siao imcrmah‘jtrli\'as, posto se tratarem
de crencas baseadas e refletidas em praticas
sociais. Os autores sintetizam o conceito de

normas culturais citando Katzenstein — or-

gamizador da obra 7he Culture of National
Sr’r'm'h’_\' —. explic

ando que tais normas dio
sentido as acoes possiveis, Jd que as institui-
coes militares lomam as normas culturais
omo referéncia (e quem elas sio ¢ como
f-]‘-"’““ agir em dadlas situacoes (KATZENS-
IEIN, 1996 p. 24).

I“fn‘l‘t“ ¢ Terniff enunciam trés fatores
(Il--u-1'|mmuncrs para g [‘m‘mag;’m clas normas
culturais: a culpyy

¢ Imitagio (FAR
7-10).

amilitar, choques externos
RELL; TERRIFF, 2002. p.
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A respeito da cultura, Farrell e Terriff
(2002, p. 7) mencionam como normas cultu-
rais geram padroes de conduta persistentes
ao serem internalizadas nas regras e rotinas
de instituicoes militares. Uma vez institucio-
nalizadas, tais normas ou adquirem forga de
dogma®, ou sio reforcadas por poderosas
sangoes. Por esse motivo, segundo os auto-
res, a cultura fornece uma excelente expli-
cagao para o porqué de instituicoes militares
se aterem persistentemente a determinados
modus operandi incongruentes com circuns-
tancias estratégicas ¢ operacionais. Ness¢
caso, explicam Farrell ¢ Terriff (2002), a rea-
lidade muda de maneira mais rapida do que
0s atores conseguem perceber.

O sistema estruturado pela cultura lo-
cal pode vir a ser alterado por choques ex-
ternos suficientemente intensos para minar
a legitimidade das normas vigentes (FAR-
RELL: TERRIFF, 2002, p. 8). Dois exem-
plos claros de mudancas de normas culturals
advindas de profundo choque externo siao
as adocoes de culturas estratégicas antimi-
litaristas pela Alemanha Ocidental ¢ Japio.
paises que reorientaram suas posturas de
seguranca nacional apés a fragorosa derro-
ta solrida pelos paises na Segunda Guerra
Mundial (BERGER, 1996, p. 261).

Nesse sentido, Farrell e Terrifl des-
tacam que um choque externo pode de-
sencacdear um longo processo de mudanca
cultural plancjada — como foi o caso de
Alemanha ¢ Japio no pos-Segunda Guerra
(FARRELL: TERRIFF, 2002, p. 8-9). ou 0
choque ser o impulsionador de uma mudan-

¢a cultural que resulte em uma campanha vi-

LOTI0SA —, COMO A mucl;m{_;u doutrimaria con-

duzida pela Marinha norte-americana apos
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o ataque japonés a Pearl Harbor (LEGRO,
1995, p. 80-93 apud FARRELL: TERRIFF,
2002, p. 9).

Ao enunciar a imitagao como fator que

molda as normas culturats, Farrell e Terrifl

afirmam que pouca atengio tem sido dada
a imitagao, em parte porque a maioria dos
estudos sobre cultura militar tem sido focada
em instituigdes militares de paises desenvol-
vidos, e — segundo Farrell e Terriff — a imi-
tagao tem impacto mais significativo em For-
cas Armadas de paises em desenvolvimento
(FARRELL: TERRIFF, 2002), as quais, em
norma, buscam imitar as instituigoes conge-
neres de paises desenvolvidos.

Para Farrell e Terriff, normas culturais
moldam e sio moldadas por imitagio militar,
quer por crengas afetas a percepgoes e aspi-
racoes por legitimidade (GOLDMAN, 2002,
p- 44), quer pela tentativa do imitador de se
identificar com o imitado (FARRELL., 2002,
p. 69-86).

b) Politica e estratéqgia

Para Posen, o sentimento de insegu-

ranca — scja pela percepc¢io de alteracao
no equilibrio de forgas no cendrio interna-
cional, seja pela perspectiva de sofrimento
de derrota militar — percebido pelas auto-
ridades civis de um estado tem o poder de
gerar pressoes politicas (intervengao civil)
por mudangas militares (POSEN, 1984, p.

59-75). No mesmo sentido, Farrell e Terriff

ASSCVETAI UE UMa NOVA ameaga a seguran-
¢a nacional ¢ a fonte mais 6bvia de mudanca
militar (FARRELL: TERRIFF, 2002, p. 10).
No entanto, Rosen ¢ Zisk argumen-
tam que mudangas militares significativas

nao necessariamente tenham de ser ocasio-
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nadas por fracassos em campanhas militares
ou por pressao de autoridades civis; antes,
fatores estratégicos. como novas estratégias
de adversarios, podem ser fontes geradoras
de processos internos nas proprias institui-
¢oes militares (apud FARRELL; TERRIFF,
2002, p. 10).

Farrell e Terriff (2002, p. 11) mencio-
nam que autores como Posen, Rosen, Zisk e
Avant ressaltam a forma que as circunstan-
cias politicas condicionam as respostas dou-
trindrias ao desenvolvimento estratégico ge-
rador da mudanga militar. Exemplificando,
a adoc¢do de uma doutrina militar ofensiva e
mmovadora foi amplamente devida a interfe-
réncia pessoal de Hitler; em ultima analise,
a ascensdo de Hitler ao poder e o estabele-
cimento do estado totalitario nazista molda-
ram todos os desdobramentos estratégicos ¢
as mudangas militares decorrentes na Welhr-
macht (POSEN, 1984, p. 179-219).

Sobre politica e estratégia como fon-
tes de mudanga militar, cabe concluir com a
assertiva de Mathers (MATHERS, 2002, p.
161-180), de que tanto imperativos estratégi-
cos quanto intervencao civil sio necessarios

para a consecucio de mudancas militares. !

c) Inovacéo tecnoldgica

Ao abordar a movacao tecnolégica
como fonte de mudanca militar, faz-se mister
abordar dois aspectos geralmente tomados
como verdadeiros: o determinismo tecnolé-
gico — no caso, aplicado a movacio militar
— ¢ a percepeao de que instituigoes militares
sao resistentes a mudancas.

O ritmo de inovacao tecnoldgica vi-
venciado pela humanidade ao longo das

altimas décadas vem experimentando um
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aumento de intensidade e amplitude, com
repercussao nos avangos alcancados no fa-
brico e emprego de MEM. Todavia, nem
sempre a evolucio tecnolégica serviu como
fomento ou foi induzida pelas necessidades
militares, fato que pode ser parcialmente
identificado pela lentiddo percebida na evo-
lugdo dos MEM e da arte da guerra até mea-
dos do século XIX (BRODIE, B.; BRODIE,
E, 1971, p. 8).

Deveras, Brodie, B. ¢ Brodie, F. (1971,
p. 14-17) descrevem a estagnacao da inova-
¢@o de MEM, exemplificando como o “fogo
grego” — mistura incendidria 2 base de en-
xofre, salitre, petréleo e cal — fo; usado por
bizantinos no século VIJ d.C. e

. melo milé-
nio de

Pois, por mugulmanos contra 0$ CTu-
zados francos; ou a visjvel semelhanca entre
lanceiros  babilénios retratados em 2.550
a.C. e hoplitas 8regos ou legionarios roma-
nos de trés mil anos apos. Para Brodie, B.
e Brodie, I (1971, p. 8)

» @ lentiddo no avan-
GO tecnolégico-militar n

a0 pode ser atribuida
a velocidade do desenvolvi-
mento cientifico dog povos,
considerar tamhé

exclusivamente

antes devendo-se

M outros motivos, dentre os
quais o desinteresse de

clentistas por questoes
que nao fosse

M puramente afetas i ciéncia.
Considerando-se
logicos empregados p
altimos 150 anos.

0S avancos tecno-
ara fins militares nos
constatam-se saltos de
grandes PTOporgoes, como ne caso dos vasos
artiram de courac
d vapor Para porta-
sionacdos por re

de guerra, que p ados com
propulsao

avioes im pul-
nucelares, dotados

as de monitoramento,
analise ¢ engajamentq de

cando aeronaves

atores
de complexos sistem

alvos, e embar-
letats. com teenologia stealth P

Or essa Otica,
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Igualmente avancadas e

seria tentador avaliar que a tecnologia segue
uma trajetoria natural, ou, em outros termos,
que a evolucao tecnologica segue uma logica
darwiniana de sucessao, em que artefatos ob-
soletos sao substituidos por outros artelatos
mais eficazes ¢ evoluidos. No entanto, trata-se
de uma avaliacio falsedvel, questionada por
autores que postulam que o (lcscm-‘ol\'immT-
to tecnologico ndao segue parametros naturais
ou lineares (HEILBRONER, 1994, p. 67-78).

No concernente a resisténcia de ins-
tituicoes militares a mudancas, Buhl afirma
que dirigentes militares sao avessos a 'l](]\'le
tecnologias consideradas como sem 21[)[]}‘&1‘;?10
para a instituicao militar, ou que constituam
ameaga a rotina organizacional ou a (;‘Sll'll[.:l-
ra institucional (BUHL, 1974, p. 703-727).
Um exemplo cldssico de tal resisténcia pode
ser visualizado no seio do Alto-Comando da
Wehrmacht, a respeito da efetividade da dou-
trina de blindados. No preladio da Segun-
da Guerra Mundial, a arma de Blindados
enfrentou acirradas disputas por recursos,
missoes ¢ prestigio com as armas-base (ra-
dicionais (Infantaria ¢ Cavalaria), além do
descrédito e a desconfianca sobre suas €apa-
cidades, sendo poucos aqueles que consegul-
ram a época vislumbrar suas potencialidades
(GUDERIAN, 1957, p. 15-71).

Em que pese o questionamento sobre
o determinismo tecnolégico, e o trago de re-
sisténcia de instituicoes militares a mudan-
cas, ¢ for¢oso apontar a avidez de militares
por novas tecnologias (FARRELL: 'I'l*‘.l{‘]‘{]—
FF, 2002, p. 14), ndo sendo raras as ocasioes
em que os requisitos operacionais basicos
impostos pelos militares aos projetistas $|lm|—
I)}l!\'.‘i(‘]n s Cil])}l(:i[l}l(lc.‘i l(‘['[!()l{l]gi('llﬁ existen-
tes (BROWN, 1992, p. 307-316), ou mesmo
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que razoes como interesses ou até mesmo
ética freassem a aplicacio de recursos tec-
nologicos ao avanco de MEM (BRODIE, B;
BRODIE, F., 1971, p. 9-12).

O historico dos avangos em tecnologia
demonstra que hi incontiveis maneiras de
se desenvolver um artefato, ¢ os parame-
tros de escolha ndo seguem um processo
de selegao natural, em que os projetos mais
deficientes sao descartados; antes, existem
fatores sociais intervenientes afetos a proje-
tos distintos, atuando na mobilizacio de re-
cursos e construgao de consensos para sua
adocao e preferéncia (FARRELL; TERRIFF,
2002, p. 13).

Farrell e Terriff atestam que, ao longo
desse processo, fatores sociais sobre o proje-
to eleito sobrepujam aspectos como a eficién-
cia do mesmo, permitindo inferir que novas
tecnologias militares sao construcoes sociais.
Um exemplo do forte viés social do desen-
volvimento de novas tecnologias militares
pode ser extraido da Segunda Guerra Mun-
dial. Por ocasiao da Operagio Barbarrossa,
os primeiros contatos das forcas alemas com
os carros de combate (CC) sovidticos 1-34 e
KV foram suficientes para demonstrar a cla-
ra superioridade dos CC russos, particular-
mente do 1-34 sobre qualquer carro alemio
daquela fase da campanha (ESTADOS UNI-
DOS. Army, 1987, p. 70-101). Os relatorios
enviados geraram uma demanda urgente
por um CC alemao capaz de derrotar os for-
middveis oponentes sovicticos (MACKSEY,
1974, p. 76), sendo que diversos oficiais ale-
maes aventaram a hipotese de copiar o 1-34,
em razao de sua impressionante combinacio
de poder de fogo, mobilidade, protecao blin-

dada, rusticidade ¢ simplicidade de fabrica-
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¢a0, bem como para atender s urgéncias de
demanda da frente oriental: mas o orgulho
nacional alemdo nao o permitiria (F.OSS.
1991, p. 27). A resposta da maquina de guer-
ra nazista fol o Panzerkampfwagen (PzKpfw) Vv
Panther, que, em virios aspectos, foi inspira-
do pelo T-34. CC que os projetistas alemaes
se recusaram a copiar de forma deliberada.

Em que pese a discussao acerca do
determinismo tecnolégico e da resisténcia
militar a mudangas, ¢ fato que a Inovacao
tecnologica produz mudancas militares. O
problema ¢ quando a mudanca militar ¢
subordinada & inovacao tecnoldgica, e nao
decorréncia natural da mesma. Esse serd o
assunto abordado no préximo item.

b. Revolugcao em assuntos militares:
Inovagao militar ou empolgacio
tecnicista?

A andlise e observacio da estrutura
organizacional da ampla maioria das Forgas
Armadas do mundo permite inferir quL: 0
padrio ocidental de instituicoes militares da
atualidade ¢ o modelo, determinando uma
notavel semelhanca entre mstituicoes milita-
res de distintos paises, mesmo 2 despeito de
expressivas diferencas economicas e culiu-
rais (FARRELL, 2002, p. 69).

Segundo Farrell (2002, p. 72, os ragos
essenciais do modelo militar ocidental sao:
seu carater permanente; a padronizacao de
unidades, equipamento e treinamento: ¢ sua
estruturagao em fungao de tecnologias mili-
tares prevalentes. Os dois altimos itens sio
particularmente correlatos a doutrina mili-
tar. Farrell (2002, p. 73) atesta que o modelo
ocidental em tela ¢ uma imitacio do modelo

holandés do século XV e que. embora o
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Exército Holandés da época tenha sido pou-
co empregado — e nesses casos, sem €xitos
brilhantes —, o modelo batavo foi adotado
pela Suécia, cujas tropas obtiveram grandes
sucessos militares. Tal sucesso produziu um
fenémeno denominado isomorfismo institu-
cional, de associagio do modelo em questao
com sucesso militar. O isomorfismo do mo-
delo holandés resistiu aos séculos, sendo sua
concepgao, ainda na atualidade, a base do
formato de organizacio militar da maioria
dos Estados (FARRELL, 2002, p. 73).
Considerando-se os EUA como a tni-
Ca superpoténcia atual, ¢é compreensivel a
influéncia de suas mstituicoes militares no
isomorfismo institucional. Com efeito, o mo-
delo norte-americano de Forcas Armadas é a
referéncia para instituicoes militares como a
Organizacio do Tratado do Atlantico Norte
(OTAN) (TERRIFF, 2009, p. 91-102). Consi-
derando-se ainda que as Forcas Armadas dos
EUA se Cncontram na crista de uma revolu-
a0 em assuntos militares (revolution in mili-
ary affairs - RMA) (OWENS, 2002, p. 205),
¢ natural que a discussio e busca por uma
RMA seja pratic

a comum nas instituicoes mi-
lit

ares pelo mundo (BLANK, 1997, p- 62),
Nao sendo diferente no Brasil.

O conceito de revolucao em assuntos
ares (revolution in military affairs — RMA)
leve nicio ng Ruissi
anos da décady de
lisr.a(.lr)d-’laim'
(Jgarkm*,

milit

a soviética nos primeiros
1980, quando o chefe do
soviético, marechal Nikolai
“sdl escreveu sobre uma “revolucao
teenico-miljgay €m curso, particularmente
nos elxel‘(_'ims ocidentais, que ampliaria as
Capacidades (g, armamento convencional
f(:]'l.-'\["\-'i_:\_\. 2003, p. 2).

Determingy 4 natureza da RMA de
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maneira completa ndo ¢ tarefa simples, nao
obstante a aceita¢iao geral de sua existéncia.
De fato, existe uma grande discussiao acerca
nio so da natureza da RMA, mas também de
sua extensao, implicacoes ¢ utilidade para
os diversos tipos de conflito (BLANK, 1997,
p. 61-62). No entanto, Blank (1997) nl)scl‘\'bi!
que existe uma tendéncia recorrente a anali-
sar a Operacao Desert Storm como 0 marco de
um paradigma tecnoldgico para o combate
do futuro, no qual tecnologias da inl‘(n'm;!-
¢ao (T1), largo emprego de meios eletroni-
cos para gerenciamento ¢ controle de [ogf).c
sistemas aeroespacials teriam carater decisi-
vo no campo de batalha, estabelecendo uma
nova dimensio para tal campo. As raizes de
tal paradigma tecnoligico serao apresentadas
em seguida.

Uma explicacio remota para 0 I_’*"
radigma tecnolégico remonta a t'x]Jl'L‘SS!\'ii
aceleracao do desenvolvimento lc(_‘nulng_{u“n
experimentado pelos meios de emprego mi-
litar a partir de meados do século NIN, an-
tes do qué, vigorou uma notada lentidao na
evolucio dos meios de guerra (BRODI I, B
BRODIE, F. 1971, p. 8).

No periodo historico assinalado. em
especial apos o fim da Guerra Civil ame-
ricana, os EUA caminhavam a largos ]Jél:“i“
SOs para se tornarem a nacao que lideraria
o Ocidente por meio século e que atual-
mente paira de forma hegemonica (‘mnn‘;l
inica superpoténcia da atualidade. Morris
descreve a trajetoria da ascensao norte-
-americana no século XIX, destacando
que a engenhosidade americana, o gosto
por engenhos mecanicos ¢ pela inovagiao
tecnologica ¢ a necessidade de mecaniza-

cao decorrente da escassez de mio de obra

ADN | 1°“QUADRIMESTRE DE 2015



funcionaram como poderosos indutores
da formacio da supereconomia americana
(MORRIS, 2006, p. 43-165).

Para Friedman, esses tracos da cultu-
ra americana também se evidenciaram na
aplicacio de tecnologia para obter um meio
de combater sem depender da massa de ho-
mens ¢ armas, notadamente apos o despon-
tamento dos EUA como grande poténcia
mundial no pos-Segunda Guerra Mundial
(FRIEDMAN, 2009, p. 31-32).

A Historia Militar registra sucessos
militares inquestionavelmente obtidos por
inovagoes tecnologicas, como o advento dos
carros de combate no fim da Primeira Guer-
ra Mundial ¢ no inicio da Segunda Guerra
Mundial, o emprego do radar de compri-
mento de onda decimétrica contra a frota
submarina da Kriegsmarine e as bombas ato-
micas (VAN CREVELD, 1991, p. 227-229).
Entretanto, ocorre que a predile¢io pela
mecanizacio torceu a percepgio america-
na, fomentando uma excessiva valorizaciao
da tecnologia. Ao invés de encarar a meca-
nizacao como um meio a servigo do homem
para diversos fins, dentre os quais a guerra,
a cultura militar americana alimentou a dis-
torcida visdo de que as guerras vindouras
seriam contendas entre maquinas mobilia-
das, mantidas ¢ servidas por homens (VAN
CREVELD, 1991, p. 225).

A crenca no determinismo da tecno-
logia em campanhas militares se encontrava
em [ranca ascensao nos anos 1960 ¢ 1970.
Nesse sentido, ¢ digno de mencio um dis-
curso do general Willilam Wesumoreland
perante o Congresso norte-americano ¢m
1970, no que s¢ mostrou uma acurada pre-

visao dos adventos teenologicos desenvol-
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vidos nos decénios vindouros (ESTADOS
UNIDOS, 1970):

On the batdefield of the future, enemy
forces will be located, tracked and targeted
almost instantaneously through the use of
data links, computer assisted intelligence
evaluation, and automated fire control. .
-Lam confident the American people ex-
pect this country to take full advantage of
its technology — to welcome and applaud
the developments that will replace where-
ver possible the man with the machine.”

O enfoque predominantemente tecni-
cista encontrou a extensio maxima na atua-
¢ao de Robert Strange McNamara como se-
cretario de Defesa dos EUA (MURRAY, 2011.
p- 65). No transcurso do conflito no Vietna. a
Secretaria de Defesa dos EUA e as forcas mi-
litares americanas tentaram mensurar os pro-
gressos na campanha militar por parametros
essencialmente numéricos, como nimeros de
surtidas, baixas inimigas, aquisicoes, arma-
mento apreendido e nimero de prisioneiros
de guerra. Segundo Murray (2011), uma -
rogdncia mecanisista® havia dominado os pro-
positos e fungoes militares americanas, com o
resultado jd conhecido da guerra.

Murray (2011, p. 66-67) descreve
como a derrota no Vietna contribuiu para a
reformulagao do pensamento militar ameri-
cano. Oficiais do Exército e Corpo de Fuzilei-
ros Navais veteranos da campanha atuaram
ativamente na reformulacio de conceitos.
manuais de campanha e, particularmente,
na repulsa a qualquer enfoque mecanicista
ou de mensuragao de poder de fogo. nao
repudiando o emprego da tecnologia, mas
posicionando-a corretamente como uma fer-

ramenta a servigo do fator humano, esse sim
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o ponto central da guerra.

Esse esforco foi coroado de suces-
so quando, em 1991, apés a anexagao do
Kuwait pelas tropas de Saddam Hussein, o
mundo assistiu a vitoria fulminante da coa-
lizio liderada pelos EUA sobre as forcas ira-
quianas naquele pafs invadido. A eficiéncia
das forgas norte-americanas contra o ponde-
ravel aparato bélico iraquiano, antes de ser
testemunho da inépcia iraquiana, evidenciou
0 extraordindrio poderio militar americano,
potencializado pela expertise de seus profis-
slonais (VISACRO, 2009, p. 26). De fato, a
rapidez e intensidade sem precedentes com
que as forcas iraquianas foram derrotadas
impressionaram observadores militares de
todo 0o mundo, fazendo com que os oficiais
do Exército Popular da China Liang e Xian-
gsui afirmassem que "uma guerra mudou o
mundo” (QIAOQ; WANG, 1999, p. 1).

Nas palavras do entio presidente Ge-
orge Bush, “o espectro do Vietna havia sido
para sempre enterrado nas areias do deser-
to da peninsula Ardbica” (apud MURRAY, p.
68). Porém, teria o sucesso redentor da Desert
Storm a capacidade de toldar novamente a
percepcao dos militares americanos e trazer
novamente 3 tona a arrogdncia mecanicista?

Um efeito indesejado da vitoria é seu
poder embriagante. Ao tentar explicar a
derrota Japonesa na Segunda Guerra Mun-
dial, o contra-almirante Hara cunhou uma
#Xpl'cssﬁtJ simples, expressiva e precisa:
“mal da vitéria” (HUMBLE, 1975, p. 59).
Com essa frase, o
que as inebrj
1

almirante japonés atestou
antes vitdrias iniciais provoca-
‘am um excesso de confianca deletério para
d campanha naval niponica.

No caso americano pos-Guerra do

b6

Golfo, uma espécie de "mal da vitoria” re-
viveu a arrogancia mecanicista em diversos
oficiais. Murray (1991, p. 69) menciona a
volta ao paradigma de McNamara, a crenga
de que superioridade tecnologica americana
seria suficiente para garantir sucessos simi-
lares ao verificado no Iraque em 1991, de
vitérias rdpidas, ficeis e com poucas baixas.
Nesse sentido, ¢ digno de nota o conteudo
do relatério da décima-quarta conferéncia
estratégica anual (XIV Annual Strategy Con-
ference) do US A rmy College sobre a “nova”
forma americana de combater (ARMY WAR
COLLEGE, 2003, p. 2):

[...] Moreover, most of America’s Sm’f"”
wars have been successes, and recogniz-
ing that fact as the norm for future wars
is more productive than the irrational
mania surrounding the Vietnam War ex-
perience. The United States will "_Ot h?
fighting peers, it will be fighting "ilj(|'11'151
Thus, the past as prologue to the future s
what Americans should expect.’

Observando a influéncia da retori-
ca mecanicista nos estudos de segurangd €
defesa, Gray observa que uma pcm(lci'i’l\‘c]
parcela da comunidade de defesa confun-
de a historia estratégica com a historia das
mdquinas, reduzindo os estudos sobre guer-
ras futuras a esforgos para prever o imp;lcur)
de armas ¢ equipamentos de apoio (GRAY,
2006, p. 126). Criticando esse viés mecani-
casta, Gray interpreta que, para Clausewitz,
a tecnologia nao possui relevancia prim;’u‘ia,
concluindo que o debate sobre RMA adqui-
riu erroneamente o enfoque em uma guerra
baseada na informacgio (GRAY, 2006).

Blank aponta na mesma direcao, as-

severando que a tecnologia per se nao pode
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garantir a vitéria. A mera aquisi¢ao de plata-
formas de alta tecnologia agregada nio ga-
rantira a eficiéncia das mesmas, salvo se tais
plataformas forem empregadas por forgas
capazes de usd-las, supri-las e comanda-las
(BLANK, 1997, p. 62).

Em resumo, o planejamento, opera-
cionalizacao e execuc¢io de uma RMA deve
buscar manter o contato com o real ¢ exequi-
vel, ndao esquecendo que a inovagio tecno-
logica aplicada para fins militares nao é um
fim em si, mas um valioso meio a servico do
elemento humano, esse sim o valor central

de qualquer institui¢ao militar.

c. A transformacgdo do Exército
Brasileiro

1) Antecedentes

A Estratégia Braco Forte (EBF) foi
colocada em vigor pela Portaria do Coman-
dante do Exército n? 687, de 22 de setembro
de 2009. A luz da END e da EBF, o Estado-
-Maior do Exército EME elaborou dois do-
cumentos: o Manual de Transformaciao do
Exército (BRASIL, 2010), e o Projeto de
For¢ga do Exército Brasileiro, denominado
PROFORCA (BRASIL, 2011).

Ainda que a EBF tenha sido o primei-
ro dos documentos elaborados, o presente
trabalho analisard primeiro o Manual de
Transformacao do Exército e o PROFORCA
e, por fim, a EBF, em razao da estruturagio
dos documentos, bem como para a utilizacio
de conceitos contidos no Manual para a ana-
lise do EBE

2) O Manual de Transformagéo do Exército

A translormacao  pretendida  pelo
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Exército e o PROFORCA nasceram da per-
cepgao de que as atuais capacidades do EB
se encontram dissociadas da atual estatu-
ra politico-estratégica do Brasil (BRASIL,
2010). Dessa forma, o Manual de Transfor-
magio do Exército pretende “...dar partida
ao Processo de Transformacio do Exército”
(BRASIL, 2010, p. 3).

O documento avalia o Brasil como
uma poténcia em ascensao, questionando a
compatibilidade entre as capacidades atuais
do Exército e sua dimensao politica. Segue
com a abordagem de defini¢oes de Garcia
Covarrubias para “adapta¢io, modernizacio
e transformagio” (ja mencionadas no artigo
em tela), asseverando que o atual cenario vi-
vido pelo Exército demandaria uma trans-
formacao. Passa entiao a explicar o porqué
de transformar o Exército, mencionando
dificuldades de mobilizacio de meios (exem-
plificando com os casos do contingente extra
no Haiti e na Forca Expedicionaria Brasilei-
ra), ¢ alerta para o baixo grau de engajamen-
to legislativo € no ambito da sociedade bra-
sileira para o tema defesa, apontando para
o risco de o Exército entrar em um processo
autofagico para se manter.

No capitulo cujo titulo é Como transfor-
mar o Exercito, sio descritos os entraves en-
frentados para a consecugio do planejamen-
to, devido a fatores criticos decorrentes de
deficiéncias estruturais (doutrina, recursos
humanos e gestao). Para atuar nesses fatores
criticos, o Manual arrolou vetores de Trans-

formacao (V1), compreendendo

.08 estudos. os diagnodsticos, as concep-
¢oes, os planejamentos. os processos. as
ferramentas. os recursos humanos, as ca-
PACHAgcOes € 0s Meios necessirios.
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Os VT propostos sio: doutrina; pre-
paro e emprego; educacao e cultura; ges-
tao de recursos humanos; gestao corrente
e estratégica; ciéncia e tecnolocia (C&T) e
modernizacdo do material; ¢ logistica. Os
vetores serao abordados adiante na andlise
da EBF.

O Manual encerra com o destaque
para os trés pressupostos basicos como con-
dicionantes da transformacio: a valorizacao
do servico militar obrigatério; a valorizacio
da Estratégia da Presenca; e a preservacao
dos valores e tradicoes do Exército, Ou, em
outras palavras, a transformacio pretendida
nao podera alterar os valores e tradicoes do

Exército, a conscricio e a presenca nacional.

3) O PROFORCA

" b A 5 R 1o ) . 1

O PROFORCA foi instituido por meio
da Portaria do Comandante do Exército n®
001-Reservada, de 27 de fevereiro de 2012.
j‘aua classificacio sigilosa impediu sua analise
integral, sendo possivel estudar seu extrato,
documento que servira de base
estudo.

O PROFORCA reforga a percepgio do
anual de Iransformagio do Exército da as-
censao brasileira no panor

ao presente

M

1 ama internacional,
€ da necessidade de redimensionamento da
expressao militar do

i Poder nacional em face
de tal realidade.,

[racando marcos temporais — 2015
9( 99 o 9 . - ,
H-J—— € 2031 — para a evoluciao da institui-
a0, o PROFORCA apresent
lagdo e estruturacio d
como diretrize

4 a4 nova articu-
a Forca Terrestre, bem
: _ S Para a concepcao estratégica
do Exército Brasileiro, para cada um dos Veto-
res de Transformacio (VT), para a futura Or-
ganizacao Basica do Exército (OBE); as novas
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capacidades, discriminadas para cada uma das
missoes do Exército Brasileiro; e as orientacoes
para a integragao ao Sistema de Planejamento
Estratégico do Exército (SIPLEX).

O PROFORCA aborda a evolucao dos
conflitos armados, apontando para a necessi-
dade de o Exército migrar do que chama era
industrial para a era do conhecimento, apontan-
do tracos cardeais das Forgas Terrestres em tal
era, como “consciéncia situacional”, “obtengio
de superioridade em informagoes de com-

bate”, “racionalizacio das estruturas opera-
cionais e de apoio”, “intensificacio de uso de
artefatos nao tripulados”, e, destacadamente,
“preparo com base em capacidades”, aponta-
do como “uma quebra de paradigma”, capaz
de propiciar flexibilidade e adaptabilidade as
“incertezas” dos combates [uturos.

O PROFORCA reitera o compromisso
do Exército Brasileiro com seus valores cen-
trais, a0 mesmo tempo em que diagnostica a
necessidade de recuperacio das capacidades
degradadas. Em outros termos, evidencia a
demanda por aperfeicoamento, sem perder
sua identidade e valores basilares, com a [rase-
-sintese: “O EXERCITO DE SEMPRE, UMA
NOVA FORCA”.

Das diretrizes para a concepgio estraté-
gica descritas no documento, ¢ possivel consta-
tar que nao houve alteracoes significativas na
Forca, salvo a inclusio da defesa cibernética
em atendimento a diretriz prevista na END.

Todas as demais sao atribuicoes constitucionais

ja vigorantes. A atual organizacao da For¢a

Terrestre em Forcas de Atuacao Estratégica
(IFAL), Forcas de Fronteira (FFron) ¢ Forcas de
Emprego Geral (FEGe) foi mantida, e a briga-
da permaneceu como maodulo basico de em-

prego da Forca Terrestre.
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O PROFORCA conclui, arrolando as
novas capacidades desejadas para a Forga
Terrestre, sendo essas capacidades ensejadas
pelas diretrizes enunciadas no projeto. A Fi-
gura 3 resume as capacidades levantadas.

Verifica-se que as capacidades sio
expostas de forma genérica, niao necessa-
riamente significando uma capacidade em
si, antes aparentando ser objetivos a serem
atingidos. Por exemplo, ndao ¢ facil inferir
que tipos de capacidades “MAIOR ENFASE
NA DIMENSAO HUMANA" ou “FLUXO
ORCAMENTARIO” possam significar.

4) A Estratégia Brago Forte (EBF)

Em razao de seu contetdo e comple-
xidade, a EBF sera o documento analisado
em maior profundidade no presente estu-
do.

A EBF foi elaborada com base na
propria END, nas formulacoes do Sistema
de Plancjamento do Exéreito (SIPLEx) e
nas diretrizes de pla-
nejamento  estipuladas
pelo Comando ¢ Esta-
do-Maior da Forca. O
resultado  foram  dois
planos. quatro progra-
mas ¢ 324 projetos dis-
tribuidos por 129 acoes
estratégicas  (BRASIL,
2010).

A EBFE foi [unda-
mentada pela concep-
¢ao estrategica baseada
em dois pressupostos:
dissuasao ¢ preparo
com base no desenvolvi-

mento de capacidades.
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FROOUTOS O
DA -
VMO ADGT A fePage

CAFACEIADE S
OFL ACIONAT

MAORENFALE
MADMERSAD
HUMANL L]

considerando que as referidas capacidades
permitam atender ao trinémio monitoramen-
to/controle, mobilidade e presenca.

O documento elenca o combate con-
vencional como missio precipua do EB, de-
vendo, no entanto, buscar a estruturacio e
adestramento visando as capacidades de fa-
zer face a "..imprevisibilidade dos conflitos
modernos” (BRASIL, 2010), bem como *...
projetar forga, interna e externamente”, a
fim de atender a compromissos internacio-
nais, interesses nacionais, capacidade de an-
tecipagao e contar com “...elevado nivel de
prontidao operacional”.

Nos parametros gerais de planeja-
mento, foram elencados como critérios a
distribuigao espacial do Exército, sendo ra-
tificada a atual distribuicio das unidades e
grandes unidades pelo territério nacional:
os planos de equipamento e articulacao®.
com priorizagio do primeiro sobre o tltimo:
¢ os efetivos, com a previsio de manutengao

cesustho PROJECAD
«arAn 3 ki
O o CEmAsAD NTRAARS Comal e
AL RLAL KA FoOtR

aTuACAO NG

CoERNETICO

PRONTDAQ
LOOBTCA

NTE S f RASL DAL

COAR| LM NTARDADE

cesTho EFETMDACE DA N
INTEGRADA COUTRNA ﬁ

Figura 3 — Novas capacidades do Lxército Brasileiro

Fonte: PROFORCA (extrato), BRASIL, 2010
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Esrasricn Baaco Forre

Figura 4 - Estratégia Braco Forte

Fonte: BRASIL. Estratégia Braco Forte. 2009, p.11

dos atuais efetivos da Forca (BRASIL, 2010,
p. 8-10).

Os Planos de Articulagio e de Equipa-
mento podem ser sucintamente vislumbra-
dos na Figura 4.

O Plano de Articulagio encampa os pro-
gramas AMAZONIA PROTEGIDA e SENTI-
N‘]:",le DA J’ATRIA, voltados para o arco fron-
terico na regiao amazonica e demais fronteiras,
Nquanto o Plano de Equipamento abrange os
Programas MOBILIDADE ESTRATEGICA
¢ FI()M BATENTE BRASILEIRO (COBRA),
Cujos objetivog S0, re
as necessic
de MEM e
dotac

spectivamente, atender
ades de reposicio e completamento
i m conformidade com os quadros de
40 de materia] (QDM) e dos quadros de

dotacio de material previsto (QDMP)’ existen-
tes e futuros,
Os projetos previsios nos distintos pro-

gramas nao serao abordados em detalhe, em
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razao de sua grande quantidade e extensao.
Ao invés, serdo apenas nomeados os proje-
tos denominados como Projetos Estratégicos
do Exército (PEE) (VERDE-OLIVA, 2012, p.
10), posto se tratar dos principais projetos
em curso na vigéncia da EBF. A Tabela 2 sin-
tetiza os principais projetos.

A coluna da direita (“principais V1)
arrola os vetores de transformacio mais afe-
tos a cada PEE. Da andlise dos PEE (VER-
DE-OLIVA, 2012) ¢ das descricoes dos VT
constantes no Manual de Transformacao do
Exército, infere-se que ha uma clara énfase
no vetor “modernizacio do material”. Isso
porque, fundamentalmente, os  projetos
envolvem a aquisicio de MEM ¢/ou equi-
pamentos de uso dual para sua implemen-
tacao, nao deixando clara a atuagao em ve-
tores capitais como “educacao e cultura™ (no

que diz respeito a capacitagio de pessoal),
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SISFRON

O Sistema
Fronteiras (SISFRON), que visa ao
monitoramento, controle e atuagdo nas fronteiras
terrestres, contribuindo para a inviolabilidade do
territério  nacional, redugdao de ilicitos
transfronteiricos, =) fortalecimento da
interoperabilidade tanto com agéncias nacionais
quanto com paises limitrofes.

Integrado de Monitoramento de

C&T/Modernizacdo
material

PROTEGER

O Sistema Integrado de Protegdo de Estruturas
Estratégicas Terrestres (PROTEGER) tem o
objetivo de proteger as Estruturas Estratégicas
Terrestres (EETer) do pais, assim consideradas
as infraestruturas criticas cuja destruigdo ou
danificagc@o provocariam sério impacto ao Estado
brasileiro.

C&T/Modernizacéo
material

Defesa
cibernética

Atendimento a determinagdo da END que arrola o
setor cibernético como estrategico e essencial a
defesa nacional.

C&T/Modernizacao
material

Projeto
Guarani

Geragdo de uma nova familia de blindados
medios sobre rodas, contribuindo para o
crescimento e fortalecimento da industria
nacional.

C&T/Modemizagao
material

Defesa
antiaérea

Defesa antiaérea, projeto que objetiva a aquisigédo
e nacionalizacdo de MEM de defesa antiaérea,
reequipando a tropa e permitindo o cumprimento
de missdo de defesa de forgas, instalagdes ou
areas.

C&T/Modernizacio
material

ASTROS
2020

Astros 2020, projeto ambicioso que visa ao
aumento expressivo da expressdo militar do
poder nacional, por meio de um sistema de apoio
de fogo de longo alcance e elevada precisao.

C&T/Modernizagcao
material

RECOp

A Recuperagdo da Capacidade Operacional
(RECOp), objetiva recompor a capacidade técnica
e operativa dos MEM em uso, por meio de
recuperacao do material existente, por aquisicao
de novos meios ou a combinacdo de ambos.

C&T/Modernizacao
material

lubela 2 = Projetos estratégicos do Exdéreito

Elaborada pelo autor, baseado na EBEF ¢ na publicacio Revista VERDE-OLIVA (BRASIL, 2012)

“gestdo corrente e estratégica” (na medida
em que os novos MEM demandario ainda
maior busca de eficiéncia na gestao dos re-
cursos) ou “logistica™ (vetor particularmen-
te sensivel a aquisicio de MEM modernos e
complexos).

O vetor “doutrina” seria diretamente

relacionado a pelo menos seis dos sete PEE
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(Defesa cibernética, Astros 2020, SISFRON,
Defesa antiaérea, Projeto Guarani ¢ PRO-

TEGER), porém o autor nao arrvolou tal VT

pelas seguintes consideracoes:
* O Centro de Defesa Cibernética do

Exército (CDCiber) foi criado pela

Portarta N° 131, do Comandante do
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Exército, de 28 de fevereiro de 2012.
No dispositivo mencionado, o co-
mandante da Forca determina ao
EME a elaboracgao da diretriz de im-
plantagiao do CDCiber. Até o momen-
to do término do presente trabalho,
nao se encontra em vigor nenhuma
nstrucio proviséria (IP) sobre defe-
sa cibernética;

* OSISFRON e 0 PROTEGER abordam

a operacao interagéncias e a aquisicio

de MEM para sua consecugao, sem, no

entanto abordar as modificacoes dou-

trindrias decorrentes:

O Projeto GUARANI ¢ possivelmente

o maior indutor de mudancas de mon-

ta na natureza da Forca, com status de

moderniza¢io ou mesmo transfor-

macao, no modelo de Garcia Coy

ar-
rubias,

No entanto, as iniciativas de
atualizacio e adaptacio d

a doutrina
militar vigente — no q

ue concerne 3

mecanizagao da Infantaria e moderni-

zacao da Cavalaria Mecanizada — sio
notadamente modestas, par

a nao di-
zer msuficientes em face

da dimensao
dada ao projeto;
Os projetos Astros 209() ¢ Defesa an-
tiaérea somente prev

€em a aquisicao
de

novos meios de Artilh

aria (de cam-
panha ¢ antiaérea,

respectivamente),
S¢M NoO entanto prever modificacoes
doutrindrias decorrentes,

IE'm suma, a EBF consiste em um do-

cumento detalhado. cuja claboracio incluiy
calculos e foi a geratriz de extenso yol de
plancjamentos, programas ¢ projetos ambi-
c10s50s, todos voltados para a obtencao dos

72

niveis de capacidade ¢ operacionalidade al-
mejados pela Forga Terrestre, estando evi-
denciado que o Alto-Comando do Exército
almeja a obtencao de tais niveis por meio de

extenso programa de aquisi¢io de MEM.

d. Analise do Projeto de Forga do
Exército Brasileiro

Procedendo-se a uma leitura analiti-
ca do Manual de Transformacio do Exérci-
to ¢ do PROFORCA com base nos aspectos
aventados como fontes da mudanca militar,
¢ possivel tracar as consideracoes a seguir
formuladas.

1) Normas culturais

O servigo militar obrigatério e a pre-
senca nacional, dois dos valores mais caros
a instituicao e relacionados ao sentimento
salvacionista, sio expressamente abordados
e mantidos no Manual de Transformacao ¢
no PROFORCA, nao obstante a mengao aos
processos de mudanga espanhol e chileno,
textualmente denominados transformacoes.
em que a conscri¢ao foi substituida pela pro-
fissionalizacio dos efetivos, bem como a dis-
tribuicao nacional foi sacrificada em prol da
plenitude operacional (BRASIL, EB, 2010,
p-13-18). A firme determinacao de manter a
atual articulacio das unidacdes, o sistema de
conscricao ¢ o atual efetivo evidencia a resili-
éncia de tais valores culturais para o Exérci-
to, e sua grande resisténcia a mudangas, nao
obstante seu discurso em prol de uma trans-
formacio militar.

E impositivo expor, ainda que de ma-
neira resumida, 0s motivos que tornaram
o servico militar obrigatorio e a presenca

nacional valores tio caros ao Exército Bra-
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sileiro. Pela participacao ativa na Historia
nacional, a oficialidade adquiriu uma 6tica
salvacionista da Forga, em que o Exército se-
ria a institui¢io galvanizadora da brasilidade,
devendo para tal possuir ampla penetracio
nos distintos estamentos sociais, bem como
uma capilaridade nos mais variados rincoes.
Dessa forma, o servico militar obrigatério
(McCANN, 2009, p. 131, 217-223) e a pre-
senca nacional (OLIVEIRA, 1988, p. 43)
se tornaram ideias bastante caras a cultura
organizacional do Exército, permanecendo
como valores culturais bastante arraigados
para a Forca e evidenciados nos documentos
estudados no presente artigo. Remontando
ao referencial teorico utilizado, constata-se a
resiliéncia dessas normas culturais em face
da mudanca pretendida.

A priorizacio da defesa da Amazonia
legal brasileira é outro traco cultural mar-
cante no Exército Brasileiro, claramente
apresentado no Manual de Transformagao
¢ na EBF, harmonizado com o preconizado
pela END e pela PDN.

Por fim, outro aspecto cultural clara-
mente identificado ¢ a percepg¢io da exis-
téncia de um expressivo lapso tecnologico
entre o Exército Brasileiro e as institui¢oes
congéneres de outros paises, com a convic-
¢ao de que a principal causa desse atraso sio
restrigoes orcamentarias sofridas pela Forga
(BRASIL, 2010, p. 8-20). Essa convic¢ao re-
for¢ou a ideia de que a aquisi¢ao de MEM no
estado da arte suprimiria as deficiéncias da
instituigao, fato constatado pela verihicacao
dos PEE arrolados na EBF: todos sao volta-
dos para a aquisi¢io de material, a despeito
de vetores de transformacio como LOGIS-
TICA e CAPACITACAO DE PESSOAL. Ve-
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rifica-se, aqui, um claro enfoque tecnicista,
similar ao exemplo das Forcas Armadas dos
EUA nos dltimos anos.

2) Politica e estratégia

Possivelmente o maior motivador da
mudanga militar pretendida seja a firme
percepgio de que o Brasil atingiu o patamar
de poténcia no cenario internacional. Essa
percepcao € evidenciada na END, na EBF e.
em ainda maior intensidade, no Manual de
Transformacao e no PROFORCA. Em suma,
a mudanga, ou mesmo a sua percepcio, da
realidade politico-estratégica atuou como
poderoso indutor da mudanca militar ora
estudada.

Tomando-se em conta as definicoes de
politica e estratégia, ¢ digno de destaque o
fato de que a END foi elaborada sem a par-
ticipagao do MRE e sem o necessdrio alinha-
mento com a PDN vigente a4 época de sua
confeccao, evidenciando a incoeréncia de a
politica vir apés a estratégia.

Finalizando, a mudanga militar pre-
tendida esbarra na clara tendéncia atual do
Lstado brasileiro de relegar a segundo plano
assuntos atinentes a defesa, com a evidente
valorizacdo das acoes subsididrias em detri-
mento das missoes precipuas das Forcas Sin-

gulares.

3) Inovag§o tecnoldgica

Sobre a inovagio tecnolégica, cabe rei-
terar que a percepgao de necessidade de di-
minui¢io do lapso tecnologico atuou como
um dos grandes impulsionadores da trans-
formagio pretendida, ressaltando-se que os
estor¢os da EBF foram priorizados e concen-

trados na aquisicio de MEM de ultima ge-
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racao, em detrimento da atuacio nos demais
VT arrolados, reiterando mais uma vez o claro
viés tecnicista do Projeto de Forca concebido.

Concluséo

O Manual de Transformacio e o PRO-
FORCA foram analisados com base nas te-
orias de inovacio militar, destacando-se a
natureza, profundidade e efetividade das
mudancas almejadas pelo Projeto de Forca.

Em sintese, verifica-se que o Projeto
de Forca ndo incorpora os elementos de uma
mudanca no grau pretendido (transforma-
Gao), com base na linha te6rica adotada pelo
proprio Manual de Transformacio.

Da exegese da EBF e do Manual de
Iransformacio, verifica-se que este docu-
Mento possui mais aspecto de  estratégia
(como fazer) do que a EBF, visto que a tltima
¢ bastante enumerativa e detalhada a respel-
to dos programas e projetos, enquanto que
o Projeto de Forca traca apenas diretrizes
gerais. Uma eventual substituigio dos no-
mes EBF por Manual de Transformacio do
Exército e vice-versa faria mais jus ao conte-
tdo de cada um dos documentos.

Em conformidade com as denomina-
Goes tedricas propostas por Garcia Covar-
rubias e adotadas no Manual de Transfor-
MaGao, nio hi que se falar em lransformacao
militar sem uma efetiva m udanca de missoes
das Forcas Singulares. No caso do Manual
¢m pauta, hica evidenciado que niao ocorre-
ram alteragoes em suas missoes precipuas,
quer pela tramitacao legislativa, quer por
proposta do Projeto de Forca estudado.

Novamente citando a denominaciao

e mudanca formulada por Garcia Covar-
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rublas, para caracterizar uma transformacdo,
far-se-1a necessaria uma profunda reestrutu-
racio no campo que a EBF denominou aru-
culacio. O que se verificou, ao contririo, foi
a firme resolucio de manutencio da atual
articulagdo, e mesmo na manutencio orga-
nizacional ¢ de efetivos, invalidando a deno-
minacio de fransformacdao para o Projeto de
Forca como fol concebido, desprezando os
exemplos adotados no estudo de caso (Espa-
nha ¢ Chile) de corte de efetivos e reducio
de custos, ¢, ao contrario, prevendo aumen-
to de gastos.

A EBE ¢ o Manual de Transformacao
cunham o termo capacidades. ainda que sem
especificar o qué ¢ quais sejam tais capaci-
dades. O PROFORCA faz mencio as defini-
¢oes, as quais s¢ encontram em documento
original com classificacio sigilosa; mesmo as-
sim, nao se vislumbra uma mudanca de mis-
soes, conditio sine qua non para uma pretendi-
da transformacdo, no modelo teorico adotado.

Existe, particularmente na EBF, um
claro enfoque teenicista, privilegiando a
aquisicio de MEM como solucio para as
deficiéncias  diagnosticadas pela propria
For¢a. Desse enfoque, visualiza-se a |)1‘im‘i-
zacao de aquisicao de meios, em detrimen-
to de atuagio em vetores de transformagao
como LOGISTICA ¢ CAPACITAGAO DE
PESSOAL.

Para navegar com sucesso em revolu-
coes militares, faz-se mister desenvolver uma
visao da guerra futura com base em concei-
tos operacionais viaveis e, mais importante,
aplicaveis as forcas disponiveis para uso em
caso de guerra. Esses conceitos operacionais
somente sao realizaveis quando transforma-

coes organizacionais siao adotadas em conso-
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nancia com a possibilidade de aplicacao dos
mesmos (BRACKEN, 1994, p. 5-13)

A preparacao do Estado ¢ seu poder
nacional para a eventualidade da guerra
passa pela sua capacidade em termos de li-
deranca politica, processo legislativo e orga-
nizagio para tal. Nesse processo, ¢ essencial
esclarecer os riscos estratégicos a serem cor-
ridos, aferindo-os em conformidade com o
que ¢ realmente possivel para o poder na-
cional (BLANK, 1997, p. 68). No caso do
PROFORCA, os proprios documentos de
referéncia do projeto apontam para uma
CONSLancia em restricoes orcamentarias para
a Defesa. Dessa maneira, diante do atual pa-
norama brasileiro. em que um investimento
maci¢o em defesa nao seria coerente com as
ameagas ora configuradas, seria mais logico
dimensionar as capacidades passiveis de re-
alizacio com os recursos disponiveis, caben-
do as altas autoridades politicas — leia-se,
a Presidéncia da Reputblica e o Congresso
Nacional — a decisao de escolher os riscos
estratégicos a assumir.

Como contraponto a critica feita ao
vids teenicista do PROFORCA, ¢ imperio-
so destacar a profundidade e autocritica
evidenciados pelo Alto-Comando do Exér-
cito Brasileiro em diagnosticar suas atuais
limitacoes, bem como o intenso estorgo

no sentido de planejamento ¢ documen-
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" No mesmo sentido, Posen (1984, p. 220-244).

* Em traducio livre: “Nos campos de batalha do futuro, as forgas inimigas serdo localizadas, enquadradas
¢ engajadas quase que instantaneamente por meio de enlaces de informagoes, avaliagao de inteligéncia
apoiada por computador e controle de fogo automatizado... estou confiante que o povo americano espera
que este pafs aproveite integralmente sua tecnologia para dar as boas-vidas e saudar os projetos que subs-
tittam o homem pela maquina sempre que possivel™

" A expressao foi inspirada no livro Way; strategy. and military effectiness, de Williamson Murray. Um dos
capitulos da obra tem o titulo Clausewitz out, Computers in: Military Cultire and Technological Hubris.

7 Em traducio livre: “[...] Além disso, majoritariamente as guerras de baixa intensidade dos EUA vém
sendo exitosas (para os Estados Unidos), e considerar tal fato como a norma para campanhas futuras ¢
mais producente do que a histeria irracional relacionada a experiéncia na Guerra do Vietna. Os Estados
Unidos nio enfrentario oponentes de mesmo quilate, enfrentario ‘indios’. Assim, o passado como prélogo
para o futuro ¢ o que os americanos devem esperar”.

* Segundo o glossirio da EBF: “Plano de Equipamento - Quantifica as necessidades correntes e procura
atender as necessidades futuras de materiais de emprego militar™;: "Plano de Articulacao - Diz respeito 2
localizagio das organizacoes militares do Comando do Exército no territério nacional, sendo condicionado
pela Concepgao Estratégica de Emprego do Exército™. (BRASIL, 2009, p. 37)

* Segundo o glossirio da EBIF: “Quadro de Dotagao de Material (QDM) - Prevé a quantidade de material
operacional™; “Quadros de Dotacio de Material Previsto (QDMP) - Prevé a quantdade minima para o
adestramento.” (BRASIL, 2009, p. 37)

" Guerras de guerrilha conduzidas pelos brasileiros contra os invasores, por ocasiao da segunda invasao

holandesa ao Brasil.
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