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Dom Jodo, Principe Regente de Portugal, liderou a transmigragao da -

‘Familia Real para o Brasil, j4 com as tropas de Napoledo s portas de

Lisboa. As versdes da Histéria, muitas vezes madrastas, registraram esse
episédio como uma fuga, como alguma coisa patrocinada por terceiros.

Mas o tempo passou. Aos poucos, as coisas vao ficando claras. A imagem
balofa e descuidada de Dom Jodo vai cedendo lugar a figura de um
grande estadista, capaz de levar uma corte € um governo para além-
mar, instalar e fazer funcionar aambos, além de fazer do Brasil um reino
unido a Portugal e Algarves, como que encaminhando a autonomia e a
separacdo que resultariam na independéncia.

O ambiente familiar tumultuado pela mae louca e pela esposa de com-
portamento instével e com ambigoes préprias ligadas a Casa Real espa-
nhola de onde provinha ndo impediu as providéncias que tomou para
inserir o Brasil, até entdo Coldnia, no rol das na¢ées do mundo, provi-
déncias que vio desde a transformacao do Rio de Janeiro em uma ver-
dadeira capital de reino at€ a estruturacao de todo um aparelho de
Estado, com énfase na inteligéncia a ser construida pelas instituigoes
que criou para tal.

£ inacreditével que o tenha previsto — para isto trouxe gente e acervo—
e que o tenha feito em tao curto prazo, nas condi¢des em que o fez.
Acresca-se a tudo isto o intrincado da situagio européia, o jogo de inte-
resses que envolviam as Américas, 0 jogo de interesses interno em Por-
tugal e na prépria corte.

Em 2008, comemoraremos a chegada de Dom Joao ao Brasil e tudo
aquilo que a transmigracao da Familia Real portuguesa representou
para os destinos da na¢ao brasileira, particularmente para suas Forcas
Armadas. A Defesa Nacional convida seus leitores e colaboradores ao
estudo e a discussao deste notavel momento de nossa histéria.
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Homenagem postumada

Revista Militar de Portugal ao Coronel
Luiz Paulo Macedo Carvalho

IN MEMORIAN
Luiz Paulo Macedo Carvalho

A Revista Militar teve conhecimento de que,
no passado dia 13 de fevereiro, tinha falecido no
Brasil um seu colaborador, o Coronel de Artilharia e
Estado-Maior Luiz Paulo Macedo Carvalho. Militar
de valor do Exército da nac¢do Irma, era um amante
da Nagio portuguesa, por lagos de ascendéncia, por
conhecimento profundo de sua realidade e por con-
vicgdo. A sua morte inesperada colheu-nos de sur-
presa, ja que hia pouco tempo tinha estado entre nds
durante o Congresso Internacional de Histéria Mili-
tar, onde era sempre figura presente, representan-
do o seu Pais e para onde trazia comunicagoes de
elevado o interesse.

A sua formacio militar inha comec¢ado na Aca-
demia Militar das Agulhas Negras, onde concluiu o
curso de Artilharia em 1954. Freqiientou depois a
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército,onde
adquiriu o grau de doutorem Conhecimentos Mili-
tares, o Royal Army Educational Center e o Staff
College, do Reino Unido, onde obteve o grau de
mestre em Arte da Guerra, e na Escola Superior de
Guerra do Brasil, onde concluiu o Curso sobre Geo-
politica Brasileira. Freqiientou ainda cursos de es-
pecializagio no Brasil e nos EUA.

A par de sua formagao militar, o Coronel Ma-
cedo Carvalho desenvolveu sempre uma atividade
académica muito ligada & Histéria Militar, as Rela-
coes Internacionais e 4 Cultura da Defesa. Inter-
veniente activo nestes assuntos no espaco da Ameéri-
ca Latina, ndo esqueceu suas raizes européias. Na
Histéria que uniu Brasil e Portugal, nas raizes culu-
rais e militares das duas na¢ées ¢ na Imprensa e ins-
titui¢des que cimentavam as suas relacoes, aactividade
do Luiz Paulo era contagiante. Além da sua colabora-
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¢do freqtiente na Revista Militar, o Coronel Macedo
era membro honorério da Academia Portuguesa
de Histéria, da Sociedade de Geografia de Lisboa,
da Sociedade Histérica da Independéncia de Por-

tugal e do Real Gabinete Ponugues de Leiturado,/,"

/. //

Rio de Janeiro. \ \

Ligadoa institiice deGie
ra do seu Pais, era me
ligadas & Historia e Imprensa militares, na América
do Sul, dos EUA e da Europa. Além de ensaios pu-
blicados, deixou a sua colaborag¢io impressa nas re-
vistas Agulhas Negras, A Defesa Nacional, Revista do Exér-
cito Brasileiro, Cultura, do Exército Brasileiro, Revista

Militar e Jornal do Exército, de Portugal, Military Review

e Joint Force Quarterly, dos EUA, Mastil Internacional,
_Jornal do Comércio, Jornal do Brasil, Revista do Cliebe Mili-
tar e Revista do Clube Naval.

Foi Presidente do Instituto de Geografia e His-
t6ria Militar do Brasil (1995-2004), membro da Co-
missio Nacional do V Centenério do Descobrimento
do Brasil, Professor na UNIRIO e na Universidade
de Sao Paulo, Presidente do Conselho Editorial da
Biblioteca do Exército, Director-Presidente de A De-
fesa Nacional e Conselheiro da Confederagéo Na-
cional do Comércio.

Além de condecoracdes nacionais e estrangei-
ras, era, também, Grande Oficial da Ordem Infante
D. Henrique.

O Coronel Macedo Carvalho deixa saudade
nos seus amigos portugueses. Ao Exército Brasileiro
e a familia enlutada, as sentidas condoléncias da
Revista Militar e dos amigos de Portugal, que recor-
dam o Luiz Paulo dos tempos passados em conjunto
na ECEME da Praia Vermelha.

Gabriel Augusto do Espirito Santo

General do Exército. Diplomado da ECEME, 1969.
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\ transmigracao da Familia Real

le Portugal —1807-08

Kenneth H. Light” |
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viagem que vamos descrever foi mais uma

decisao sabia do grande estadista D. Jodo,

a qual, apesar de complexa e perigosa,
sob.a sua lideranca; resultot em éxito total.
'pab.sflhia-fi_:i-e"s_t.a-“ﬂegjg.éﬁ;fque a Familia Real
esﬁ‘éih'ht)lzi‘etéjlifatr"éﬁﬁiﬁ-la, porém sem sucesso.
As conseqliéncias positivas para Portugal, Bra-
sil e Inglaterra foram intimeras. Apenas a Fran-
¢alamentaria.

Mesmo aceitando a importancia dessa via-
gem, ale recentemente poucos detalhes eram
conhecidos ¢, mesmo assim, quase sempre des-
CTitos por quem se encontrava em terra, Intume-
ras dividas permaneceram sem resposta. Por
exemplo: o que causou a Familia Real a se se-
parar logo no inicio da viagem? Por que a Fami-
lia Real aportou em Salvador, quando seu desu-
no era o Rio de Janeiro? A falta de documen-
tacao impediu historiadores, nesses quase dois
séculos, de responder essas e outras perguntas.

Esta apresentacao tornousse possivel, pois
reflete o contetido de umanova fonte primaria.
Consiste na analise dos livros de quartos das naus
britanicas que bloqueavam o Tejo, em novem-
bro de 1807, e que acompanharam a Esquadra

portuguesa na sua jornada; também nos relato-
rios dos capitaes ingleses durante e ao (érmino
daviagem.

A perspectiva, portanto, muda por com-
pleto; agora temos informacoes sobre o que
estava acontecendo no mar. Os registros escri-

Hustragdo: Pintado por Geoff Hunl, R.S.M.A.
[ Por encomenda do Dy Kenneth H. Light. Colegao particular

tos enquanto velejavam sao muito detalhados
e precisos. Podemos confirmar algumas infor-
macgoes previamente conhecidas, desmentir
outras e, através de muitos dados novos, re-
construir a jornada.

Em 1995, terminada a pesquisa € a inter-
pretacao dos livios de quartos, recdigidos muitas
vezes debaixo de tempestades em alto-mar ¢ usan-
do uma linguagem da época enriquecida pelo
vocabulirio peculiar da Royal Navy, publiquei
uma transcricao destes livros, como também os
relatorios de viagem do Capitao Walker, que co-
mandou a Bedford até Salvador ¢ depois ao Rio
de Janeiro, e do Moore, capitao da Marlborough
e comodoro do Esquadiiio britanico. No ano que
vem esperamos publicar, cnr‘iquccirlu por con-
tribuicoes de eminentes historiadores portu-
gueses, um relato destinado ao grande publico.

* ok K

Mesmo apés a batalha de Trafalgar, em 1805,
quando o Esquadrio britinico conseguiu do-
minar os mares ¢ evitar a invasao da Inglaterra,
Napoleao nio desistin. Com o Tratado de Ber-
lim, de 1806, a Franca tentava vencer a Ingla-
terra por meio economico, impondo o bloqueio
continental. Portugal nao aderiu ao bloqueio.
Assim, em 1807, a Franca decidiu impor-se. Inici-
almente pelos tratados de Tilsit e, mais tarde, de

. . . cars [Py
Fontainebleau, o caminho para ocupar Portu-

FO autor ¢ socio da Britsh Historical Sociey of Portugal, socio-correspondente do Instituo Historico ¢le I‘t-tm;'mlis. diretor

da Socdiedade de Amigos do Musen Ill!['JL-rizd {1':1l|‘l'lpulis'|l e diretor da Sociedade de Amigos do Palacio Rio Negro (Penopolis).
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gal, como Napoleao tinha feito em tantos outros
paises, estava aberto.

Em vista das possiveis conseqiiéncias desta
politica, D. Joao iniciou a discussao sobre uma
estratégia alternativa que, muitas vezes no pas-
sado, tinha sido examinada sempre que uma
crise viesse a abalar o pais —a wansferéncia da
Familia Real, corte e capital para o outro lado

Detalhe da chegada da Familia Real de Portugal
Anau Principe Realacaba de fundear
llustragao: Geolf Hunt

do Atlantico, para o Brasil. Desta vez seria dife-
rente. A estratégia nio so seria amplamente
debatida, mas também implementadal

Seriamos injustos com D. Joao se nao men-
cionassemos as dificuldades que ele enfrentou
na tentativa de alcangar as metas que tinha inti-
mamente estabelecido. A sua equipe era compos-
ta de homens inteligentes, porém com idéias e
atitucles muitas vezes conflitantes.

No seu proprio Conselho de Estado, exis-
tia a divisao entre francolilos, liderados por D,
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Antonio de Aratijo de Azevedo, e anglofilos, li-
derados por D. Rodrigo de Sousa Coutinho.
Sua sapiéncia possibilitou a extracao daquilo
que cada um tinha de melhor a oferecer, para
o bem da nacao.

Os ministros, em Paris (D. Lourenco José
Xavier de Lima) € em Madri (D. Ayres José Ma-
ria de Saldanha Coutinho Mattos e Noronha,
2" Conde da Ega), pareciam ter-se deixado en-
cantar por Napoleao, o que fez com que eles se
Lornassem muito mais um obsticulo do que um
recurso. Mais tarde, ambos se deram mal (Jus-
tica divina?). Para escapar dos seus credores
franceses, D. Lourenco teve, com permissao do
Principe Regente, procurar imunidade diplo-
midtica junto ao ministro em Londres, o Conde
(futuro Duque) de Palimela. Enquanto o Conde
da Egafoi, em 1811, condenado a morte e desti-
tuido de todos os seus bens ¢ honrarias. Em
1823, a sentenca foi revogada. Foi por essas e
outras acoes que D. Jodo entrou para a histo-
ria com o cognome de O Clemente.

Organizar uma viagem levando uma cor-
te inteira para o outro lado do mundo e ainda
sem transparecer o que estava acontecendo,
nao foi uma tarefa facil nem pode ser realiza-
da de um momento para outro, Existem fortes
evidéncias que, em agosto de 1807, D. Jodo ra-
ciocinou de que sua melhor opcao seriaa trans-
feréncia da Familia Real e corte para o Brasil.
Os preparativos entao comecaram: mandou
aprontar as naus Afonso de Albuguerque, Medu-
sae Conde D. Henvique, que se encontravam em
Lisboa; ordenou ao Esquadrao, que se ocupa-
va em proteger a frota mercante de piratas no
Estreito de Gibraltar, a voltar ao Tejo. Iniciou
negociacoes com a Gra-Bretanha que culmina-
ram com o convenio que [oi assinado em 22 de
outubro. A nacao que dominava os mares es-
coltaria a Esquadra portuguesa na sua jorna-
da. Enviou ao Brasil, em 7 de setembro, o Ga-
vido, wm bergantim de 22 pecas e tripulagio
de 118 homens comandado pelo Primeiro-te-
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nente Desidério Manuel da Costa, com ordens
ao vice-rei para suspender a partida de navios
mercantes. E, finalmente, desenvolveu-se a dis-
cussao sobre o envio ao Brasil do filho, D. Pe-
dro; provavelmente uma estratégia para des-
pistar os preparativos.

Lorde Strangford, entio com 28 anos, mi-
nistro interino na auséncia do Ministro Pleni-
potenciario Lorde Robert Fitzgerald, reportou
aos seus superiores apos entrevista, em Mafra
a 25 de setembro, “...todos os sentimentos de
religido e dever proibiam-no de abandonar o
seu povo até o tltimo momento, € até que es-
forgos tivessem sido feitos para salva-los e para
Jjustificar-se perante Deus e o mundo; que em
caso extremo ele tinha decidido retirar-se para
seus dominios transatlanticos ...”.

Em Lisboa, com a retirada dos represen-
tantes da Franca e da Espanha, a pressao aumen-
tou. Boatos que um Exército francés prepara-
va-se para invadir Portugal for¢ou D. Jodo,
muito contra a sua vontade, a aprovar medi-
das contra os siditos britinicos. Strangford re-
tirou as armas do prédio que ocupava e, na
tarde de 18 de novembro, acompanhado por
auxiliares e os arquivos, transferiu-se para a
nau London.

Na Inglaterra, os termos do convénio as-
sinado com Portugal comegaram a ser
implementados. Em 11 de novembro, um es-
quadrao, sob o comando do Contra-almirante
de pavilhdo azul Sir Sidney Smith, partiu da
base de Plymouth.

Em 16 do mesmo més, o esquadrio en-
contrava-se a postos, patrulhando a foz do Tejo.
As noticias de Lorde Strangford, com evidén-
cias inequivocas de hostilidades, fizeram com
que fosse declarado o bloqueio do Tejo. To-
dos os navios estrangeiros seriam revistados e
aqueles de nacionalidade francesa ou espanho-
la, apreendidos.

Em Lisboa, o Consul-geral Mr. Gambier
tentava liberar os prisioneiros de guerra brita-

6

nicos. Em 21 de novembro, partiu num brigue
portugués e juntou-se ao esquadrao. Desde o
dia 9, o Principe Regente havia confirmado a
nomeagao, por Lorde Swrangford, de John Bell
para desempenhar as funcoes de “...agente
para prisioneiros de guerra britanicos...”.

No dia 22, chegou a nau Plantagenel, tra-
zendo o jornal Le Moniteurde 11 de novembro
enviado por D. Domingos Antonio de Sousa
Coutinho, ministro junto a corte de S. James.
As ameacas feitas por Napoleao, sobre o que
aconteceria com a Familia Real, quando la che-
gasse, eram bem claras.

Na manha do dia 24, quando os ventos
da tempestade do dia anterior tinham diminu-
ido, a corveta Confiance, Capitio James Yeo,
largou para Lisboa a fim de entregar este im-
portante documento.

Era o momento critico esperado por D.
Jodo, pois com a fronteira terreswre invadida
por exércitos da Franca e Espanha e a mariti-
ma sob bloqueio, suas alternativas encontra-
vam-se exauridas. Tudo tinha sido feito — pe-
rante Deus, seus stditos e 0 mundo —, ninguém
poderia acusé-lo de nio ter, por todo o meio,
tentado resguardar o seu pais.

O Conselho de Estado presidido pelo Prin-
cipe Regente se reuniu naquela mesma noite e
tomou a decisdo de partir para o Brasil. A Es-
quadra estava pronta para a viagem, faltando
apenas embarcar os passageiros e colocar a
bordo as carruagens, arquivos, cofres, pratas e
mil e uma coisas. Em suma, tudo aquilo neces-
sario para transferir e estabelecer a capital do
reino no outro lado do Adantico. Nem a Fran-
¢a nem a Espanha suspeitavam do que estava
acontecendo. Os planos, organizados sob a ini-
ciativa de D. Joao, estavam a um passo de se-
rem realizados.

A tarde do dia 27, a Familia Real embar-
cou. Estava assim distribuida: na nau Principe
Real, D. Maria I, D. Jodo, infantes D. Pedro e
D. Miguel e o Infante da Espanha D. Pedro
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Carlos; na Afonso de Albuquerque, D. Carlota
Joaquina, com suas filhas, infantas D. Maria
Isabel Francisca, D. Maria d’Assuncio, D. Ana
de Jesus e D. Maria Tereza; na Principe do Bra-
sil, a Princesa vitiva D. Maria Francisca Benedita
e a Infanta D. Maria Ana, ambas irmas da rai-
nha; e na Rainha de Portugal, as filhas de D.
Carlota Joaquina, infantas D. Maria Francisca
de Assis e D. Isabel Maria.

O embarque dos demais foi, compreensi-
velmente, muito tumultuado. Faltava a experi-
éncia de como embarcar milhares de pessoas;
a grande maioria, provavelmente, pela primei-
ra vez. O que levar, o que deixar — sem saber
por quanto tempo estariam ausentes das suas
casas ou mesmo se um dia voltariam. O medo
do Exército que se aproximava, a angtstia dos
parentes que ficavam - tudo debaixo de uma
chuva incessante.

A Esquadra velejaria lotada porque mui-
tas pessoas importantes, como o Nincio Apos-
t6lico, Monsenhor Caleppi, nao conseguiriam
nem embarcar. Qutros, como D. Pedro de Sousa
Holstein, futuro Duque de Palmela, foram obri-
gados a voltar a terra, depois de embarcar.

Lorde Surangford, na véspera da partida,
com muita dificuldade porque o vento comega-
va a virar, entrou no Tejo e encontrou-se com D.
Antonio de Aratijo de Azevedo, a bordo da Me-
dusa. O livro de quartos da corveta Confiancere-
gistra a sua volta a bordo as 8 horas da manha.

Na noite do dia 28, o vento mudou de di-
recao, de noroeste para sueste, permitindo a
saida do Tejo. Na madrugada do dia 29, as naus
comecaram os preparativos finais para a via-
gem, A partida ndo poderia ser adiada porque
apenas 18 horas depois Junot, comandante das
tropas francesas, alcangaria Lisboa.

A Medusa e a Martim de Freitas lideraram
a Esquadra para fora do rio, deliberadamente

passando junto ao esquadrdo russo fundeado
préximo i entrada da barra, a fim de avaliar

suas intencoes e observar possiveis reacoes.
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Depois foi a vez daquelas naus que transporta-
vam membros da Familia Real alcancarem
aquele trecho do rio. A Martim de Freitas leva-
va o pritico do rio até a barra. Como nao houve
como retorna-lo, o mesmo viajou até o Brasil!

Caso o Almirante russo Siniavin soubesse
que a sua patria iria declarar guerra contra a
Gra-Bretanha, em 2 de dezembro, a saida do
Tejo da Esquadra portuguesa poderia ter sido
bem diferente.

Ao atravessar a barra do Tejo naquela ma-
nha, a Esquadra portuguesa encontrou-se com
o Esquadrao britinico. Este esperava velejando
em linha de batalha. Apés ter recebido o sinal
“preparar para batalha” da capitdnia, as naus
tinham sido transformadas em maquinas de
guerra, com seus marinheiros e fuzileiros guar-
necendo as pegas, prontos para o combate. Sir
Sidney nao estava disposto a correr qualquer
risco. Apds um didlogo amistoso a bordo da
Principe Real, a troca de salvas previamente ne-
gociada ocorreu as 16h30. A nau Principe Real
nao participou devido a enfermidade da rainha.

A jornada comegou com a Esquadra vele-
Jjando rumo ao noroeste, pois os ventos de tem-
pestade do sueste nao permitiam outra alterna-
tiva. Para abaixar o centro de gravidade, as pe-
cas mais altas dos mastros (mastaréu, mastaréu
do joanete e vergas) foram desarmadas e amar-
radas no convés. Esse rumo era mais conforta-
vel € menos perigoso do que aproar as naus
rumo a Ilha da Madeira e receber o mar de tra-
vés; mesmo assim, ficaram submetidos a arfa-
gem. A capitania britinica Hibernia, ao anoite-
cer, registrou 56 velas a vista.

O vento forte que soprou em Lisboa fez
historiadores escreverem do perigo e do mal-
estar dos passageiros ao velejarem com um mar
de través. Imaginavam que a Esquadra, naque-
le momento, velejava em direcio ao Brasil. O ru-
mo verdadeiro nao poderia ser visto da terra!

Naquela ocasiao, fuzileiros das naus Hi-
bernia, Marlthorough e London, ransferidos para a
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fragata Solebay e as corvetas Confiancee Redwing,
tentavam sem sucesso, devido ao mau tempo,
capturar o forte do Bugio.

Na terceira noite, com a mudanca da dire-
¢ao do vento, foi possivel alterar o rumo. Nas
primeiras horas da tarde do dia seguinte, atra-
vessaram a latitude de Lisboa navegando em di-
re¢ao 4 [lha da Madeira. Eram 18 velas de guer-
ra portuguesas, 13 britinicas e 26 mercantes.

Em 5 de dezembro, aproximadamente a
meio caminho entre Lisboa e Funchal (Madei-
ra), parte do Esquadrio britinico, apos a salva
da Hiberniarespondida pela Conde D. Henrique,
alterou rumo para voltar ao bloqueio de Lis-
boa. A Esquadra portuguesa seria escoltada até
o Brasil por um esquadrao de quatro naus:
Marlborough, London, Bedford e Monarch, sob o
comando do Comodoro Graham Moore.

Lorde Swrangford, que até entao tinha acom-
panhado a Esquadra a bordo da Hibernia,
adoentou-se e voltou a Londres. La alegou que
a Familia Real transferiu-se para o Brasil devi-
do a sua influéncia. Mais tarde retratou esta ver-
sao dos eventos. Com o governo estabelecido
no Rio de Janeiro, foi ministro plenipotenciirio.

Exemplificando o grau de detalhes que
hoje possuimos, podemos relatar que, naquele
dia, a nau Hibernia, por ordens de Sir Sidney,
transferiu a lancha do almirante para a Principe
Real, e as seguintes provisbes para a Rainha de
Portugat 13.440libras de pao em 120sacos, 1.136
pecas, de oito libras cada, de carne de boi e
1.570 pecas, de quatro libras cada, de carne de
porco e 54 alqueires de ervilhas secas. A Marlbo-
rough embarcou 43 toneladas de agua salgada
para compensar a dgua € mantimentos consu-
midos desde a sua partida de Plymouth.

O bom tempo e 0s livros de quartos des-
mentem a histéria relatada por Boiteaux,
Esparteiro e outros escritores que, antes da sepa-
racao, o Capitao da Principe Real, Francisco do
Canto de Castro e Mascarenhas, manobrou sua
nau para que o mimo que Sir Sidney queria ofe-

recer a D. Jodo fosse enwregue por mio, deum
lais de verga para outro.

No dia seguinte, a London recebeu 69 pas-
sageiros da nau Principe Real, outros (o livro
de quartos ndo especifica o niumero) foram
transferidos para a Monarch.

Capitao James Walker reportou ao Almi-
rantado que a Principe Real velejava com 1.054
pessoas a bordo. Assim, caso a guarnicﬁo de
950 homens estivesse completa, o numero de
passageiros seria, entio, de 104 pessoas.

Naquela noite, escoltado pelo brigue Voa-
dor, London pos-se a caminho de Funchal, para
14 fazer aguada.

Em 8 do mesmo més, aproximadamente
a 50 léguas ao norte da Maceira, com receio
de aproximar-se, a noite, de um perigo conhe-
cido como Oito Pedras, a Esquadra portugue-
sa atravessou. As naus Marlhorough e Monarch
também pararam.

A noite, a visibilidade era muito reduzida
devido a chuva, assim mesmo as naus Principe
Real e Afonso de Albuquerque, sem dar qualquer
sinal, partiram com suas fi ragatas rumo noroes-
te. Novamente o vento soprava do sueste. Ore-
sultado foi que, na manha seguinte, encontra-
vam-se velejando escoteiro; a nau Principe Real
com a fragata Urdnia, Afonso de Albuquerquecom
a fragata Minerva e a Bedford. Ainda paradas no
mesmo local estavam as naus Rainha de Portu-
gal, Conde D. Henrique, Marlborough e Monarch.

Anteriormente, as demais naus tinham
obtido permissao de D. Jodo para seguir via-
gem independentemente para o Brasil.

Todos 0s comandantes agora tomaram a
mesma decisao. Partiram para os encontros pre-
viamente combinados; sucessivamente, oeste da
Madeira, ao largo da Ilha de Palma (Canarias),
e Praia, na Ilha de S. Tiago (Cabo Verde).

Em 11 de dezembro, as naus Principe Real
e Afonso de Albuquerque, que basicamente ti-
nham seguido o mesmo rumo, reencontraram-
se. Em 14 de dezembro, Bedford, apos ter pas-
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sado 36 horas ao largo da Ilha da Madeira e
enquanto aguardava perto da Ilha de Ferro
(Canarias), finalmente avistou-as e, no dia se-
guinte, pode anotar que viajavam em conserva.

Em 21 de dezembro, D. Jodo informou ao
Capitiio James Walker que tinha decidido ir, sem
parar, para o Brasil. O andamento da Esqua-
dra era razodvel e ndo faltava agua ou manti-
mentos. Naquela noite, a fragata Minerva fora
enviada a S. Tiago para avisar os demais navios
da decisdo do Principe Regente.

As quatro naus, que tinham passado a noi-
te paradas perto da Madeira, entraram para
fazer aguada em S. Tiago em 24 de dezembro e
14 encontraram a Minerva. A London, que tinha
sido enviada para fazer aguada em Madeira,
fundeou dois dias depois.

Em 27 de dezembro, de Cabo Verde, par-
tiram com destino a Cabo Frio, distante 823 1é-
guas. Tinham conhecimento que as naus, com
a Familia Real, velejavam num rumo paralelo
ao leste. Assim, diariamente ao alvorecer,
Monarch recebia sinal para deslocar-se para o
horizonte no sueste. A noitinha, recebia sinal
para voltar, evitando perder-se na escuridao.

Em 2 de janeiro de 1808, Bedford reportou
que estava avistando trés naus no horizonte. Um
vento fraco e o fato de que era a tinica nau de
escoltajunto a Familia Real impediam-na de in-
vestigar. Naquela noite, uma luz azul fora colo-
cada no topo do seu mastro real. Esta foi a ini-
ca ocasido, apos 8 de dezembro, em que o acen-
der de uma luz azul foi anotado. O livro de quar-
tos da Marlborough registra, as 23h, a presenca
de uma luz azul no horizonte. Ao meio-dia, as
tomadas de posigao dessas duas naus mostram
uma diferenca de cinco minutos de latitude e
um grau e cinco minutos de longitude. Devido
aos fatos acima e as discordancias normais na
tomada de posicao, podemos hoje ter a certe-
za de que as duas divisoes da Esquadra, que
viajavam independentemente, estavam avista
uma da outra e, por pouco, Ndo se encontraram.
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Caso tivesse ocorrido, como teria se desenvolvi-
do a Histéria? Sera que D. Joao teria ido a Sal-
vador onde assinou a abertura dos portos?

As naus com a Familia Real a bordo, apro-
ximando-se do equador, entraram numa area
de calmarias. Levaram 10 dias para galgar 30
léguas (esta distincia levaria 12 horas com um
forte vento).

Hoje, nosso conhecimento das naus que
empreenderam essa viagem ¢é quase nulo. Nao
podemos imaginar, por exemplo, que o traba-
lho de trazer a bordo o ferro e guardar o seu
cabo ocupava 383 homens. Desconhecemos
também a qualidade das refei¢oes, a medicina
e a higiene a bordo, o tédio e o perigo.

O progresso lento — mesmo depois de ter
ultrapassado esta drea de calmarias, pois o ven-
to soprava do sueste —, somado ao fato que a
Afonso de Albuquerque era uma nau ronceira,
contribuiu para que D. Joao mudasse seus pla-
nos; ja se encontravam ha sete semanas no mar.
As 13h20 de 16 de janeiro, o ciiter da Bedford
deslocou-se até a Principe Real e recebeu or-
dens de alterar o rumo, pois a decisdo tinha
sido tomada de ir a Salvador.

Relatos anteriores de que esta decisdo fora
tomada por causa da escassez de mantimentos e
agua nao prosseguem. Ap6s o dia 5 de dezem-
bro, nao houve transferéncia entre as naus. Quan-
do a Bedford fundeou em Salvador, restava no
porao 75 toneladas de dgua. O carregamento
completo, em Plymouth, tinha sido de 225 tone-
ladas. O consumo didrio era de duas toneladas.

Em 22 de janeiro de 1808, portanto apods
55 dias no mar, finalmente fundearam em Sal-
vador. A primeira etapa da viagem havia termi-
nado. Alguns dias antes, em 17 de janeiro, a
divisao da Esquadra que tinha velejado direta-
mente de S. Tiago, apds aterrar em Cabo Frio
(um exemplo da precisao possivel na navega-
¢ao desta época), entrou na Baia de Guanabara.

Aos poucos, todos as naus foram chegan-
do: Medusa, bastante avariada, atracou no Re-
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cife em 13 de janeiro; D. Jodo de Castro, danifica-
da e fazendo agua, fundeou, no inicio daquele
més, na Enseada de Lucena (Paraiba); Martim
deFreitas, apos breve estadia em Salvador, arri-
bou no Rio de Janeiro em 26 de janeiro; Prin-
cipe do Brasil chegou no Rio de Janeiro em 13
de fevereiro, portanto um atraso de quatro
semanas, pois teve que se dirigir primeiro a
Inglaterra para reparos. Antes, porém, as ir-
mas da rainha foram transferidas para a nau
Rainha de Portugal.

Enfim, embora severamente castigadas
pelas sucessivas tormentas de inverno, que cau-
saram avarias consideraveis, todas as naus che-
garam ao seu destino. Isto reflete a qualidade
dos oficiais e das guarni¢oes, assim como do
projeto e da construcao dessas naus; fruto da
experiéncia de varios séculos navegando regu-
larmente através dos oceanos, em condicoes
de tempo variadas.

A Familia Real desembarcou em 23 de
janeiro. A rainha seguiu no dia seguinte. No
dia 30, o Principe Regente visitou a Bedford,
examinando todas as partes da nau durante trés
horas. Enquanto permaneceram em Salvador,
as naus preparavam-se para a segunda etapa
da viagem: consertos, recebimento de manti-
mentos secos € salgados e animais vivos ( Bedford
matou seis bois e trés porcos durante a viagem
até o Rio de Janeiro).

D. Jodo tinha plena confian¢a no Capitio
James Walker. Enquanto esperavam em Salva-
dor, mandou transferir para Bedford, nos dias
14, 15 e 17 de fevereiro, 84 cofres com tesouros,
para serem transportados até o Rio de Janeiro.

Em 26 de fevereiro, as 10h30, a Esquadra
composta pelas naus Principe Real, Afonso de
Albuquerque, Medusa e Bedford, pela fragata
Urénia, pelo brigue Trés-Coragies, pelo Activo e
pelo Imperador Adriano (os dois dltimos substitu-
indo a D. Jodo de Castro, que nao tinha condices
de prosseguir viagem sem primeiro submeter-
se a grandes reparos) finalmente zarpou. Ao
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meio-dia, tiveram de parar e esperar pela maré,
mas logo depois estavam novamente a caminho
e, pelas 16h, fora da baia e em mar aberto.

Aviagem até o Rio de Janeiro foi tranqiii-
la. Nas tiltimas duas noites pararam, por medi-
da de seguranga, pois velejavain perto da costa.
Em 6 de marco, entre descargas de chuva, o vigia
da Bedford, as 13h15, finalmente avistou terra.
Encontravam-se a cerca de oito léguas de Cabo
Frio. No dia seguinte, entre salvas dos fortes e
das embarcagoes, chegaram ao Rio de Janeiro.

Calculamos que a tripulacao das esquadras
naval e mercante deveria ter sido em torno de
7.500 homens, E impossivel saber exatamente
quantos foram os passageiros, pois nao existe lis-
ta. Sabemos detalhes apenas sobre a nau Principe
Real No Arquivo Nacional, do Rio de Janeiro,
existe listas de passageiros de cinco navios mer-
cantes — cada um levava entre 25 e 40 pessoas.

Assim calculamos que foram uansportados
entre 3.500 e 4.500 passageiros; um total, portan-
to, de 11 mil a 12 mil pessoas. O wanstorno na
cidade do Rio de Janeiro deve ter sido bem me-
nor que anteriormente relatado — a tripulagao
da Esquadra naval continuaria a bordo, por re-
ceio de desertores, a chegada se estendeu duran-
te um periodo de dois meses ¢ muitos dos navios
da frota mercante pertenciam a outras pragas.

D. Jodo ficara tao satisfeito com a atengao
recebida da Marinha britanica que decidiu con-
decorar os principais oficiais. Um problema era
o fato que todas as ordens militares eram tam-
bém religiosas, portanto s6 poderiam ser con-
feridas a catolicos.

Para contornar esse impasse, resolveu revi-
ver uma ordem nao-religiosa, a Ordem da Tor-
re e Espada originalmente instinticda por D. Afon-
soV, em 1459.

Em 4 de junho de 1808, aniversario do Rei
Jorge III, Sir Sidney Smith recebeu a bordo da
Londona Familia Real. Apos os brindes habituais,
o Principe Regente mandou que seu pavilhdo, que
fora icado a bordo da London, fosse mrazido a sua
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presenca a fim de presentea-lo a SirSidney. Em
seguida ordenou-o esquatelar seu brasao com
as armas de Portugal, para que os seus descen-
dentes nunca esquecessem a gratidao da Fami-
lia Real pelos servicos prestados nesta jornada.

L

Identificar como artistas registraram avi-
agem também fez parte da pesquisa.

Os resultados incluem: o embarque, no
Cais de Belém —um quadro pintado por Nicolas
Delerive, que se encontra no Museu Nacional
dos Coches; alguns leques comemorativos com
pequenas imagens mostrando a chegada no Rio
de Janeiro.

O conhecimento detalhado e o vazio exis-
tente foram as principais razoes que nos leva-
ram a encomendar, do conhecido artista Geoff

estado do mar, assim como, também, a alegria
irradiante expressa por todos ao ver e ter a Fa-
milia Real tdo perto, apés essa longa e perigo-
sa jornada.

Examinando de perto a pintura, podemos
ver ques

No centro, a nau Principe Realcom seus 104
passageiros e 950 tripulantes acaba de fundear,
depois de entrar no vento, usando sua caran-
gueja. Quando D. Jodo anunciou que sé iria de-
sembarcar no dia seguinte, nobres e outros par-
tiram em pequenas embarcacoes para prestar
suas homenagens aos ilustres passageiros.

No lado esquerdo, a nau Marlborough que
se encontrava na baia, dispara uma salva. Sua
guarnicao colocada nas vergas.

Do lado direito, pode-se observar a Afon-
so de Albuquerque que comeca a ferrar suas ve-
las em preparacao para entrar no vento e fun-

dear. Awras, a Medusa, com

Hunt RSMA, este quadro cuja fotografia esta
aqui em exposicao.
Durante 18 meses. um estudo minucioso

foi realizado com recomendacoes ao artista para
refletir em sua obra minimos detalhes, tais como
a forca e direcao do vento, a luminosidade ¢ o
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o futuro Conde da Barea a
bordo, e a fragata Urania, que
escoltou a Principe Real du-
rante toda a viagem. Ao la-
do, Bedford, suas responsabi-
lidades de escoltaagora no
seu fim. O forte de Villegag-
nomn, que nao mais existe,
também salva.

No pano de fundo, a cos-
ta de Niterol, a entrada da
baia e o Pao de Acticar.

Portanto, agora temos

uma visao do que foi a che-
gada no Rio de Janeiro, que
ale entao nao tinhamos,
Como muitas vezes acon-
tece, o passar do tempo ilumina e esclarece. Os
primeiros criticos, talvez por estarem proximos
dos acontecimentos, interpretaram-nos de for-
ma negativa; ndo enxergaram a grandeza e a
coragem da decisao tomada por D. Joao. com-
provada pelos eventos subseqiientes, €
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Notas

+ Arquivo Geral da Marinha, Lisboa

» Livro de Quartos da Fragata Urdnia

+ Arquivo Nacional, Rio de Janeiro (Public Records Office): Céd. 730

« Museu Imperial, Petrépolis (Imperial Museum)

« Arquivo da Casa Imperial do Brasil - POB

» Public Records Office, Londres (Arquivo Nacional)

+ F.O. Foreign Office (Ministério dos Negécios Estrangeiros); F.O. 63/55, F.O. 63/56, F.O. 63/58 ¢ F.O. 94/163

« ADM. Admiralty (Almirantado); ADM. 4206, ADM. 1/19, ADM. 1/824, ADM. 1/2159 ¢ ADM. 1/2704 Livros de
quartos: ADM. 51/1700, ADM. 51/1659, ADM. 51 /1758, ADM. 51/1882, ADM. 51/1966, ADM. 51/1734,
ADM. 51/1765, ADM. 51/1780, ADM. 51,/1730, ADM. 51/1857, ADM. 51/1854, ADM. 51/1879, ADM. 51/
1790, ADM. 51/1715, ADM. 51/1763 e ADM. 51 /1738

» National Maritime Museum, Greenwich (Museu Maritimo)

- SIG/B/38 David Lyons, Sailing Navy List, Londres, 1993. Navy List de 1807.
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Por que Clausewitz é considerado

um filésofo da guerra?

Leonardo Ramalho Rodrigues Alves™

RESUMO

Este ensaio se propode a identificar as influéncias filoséficas na obra de Clausewitz. Pre-
tende por em relevo o “filésofo da guerra”, pois esta € a face que o torna perene e
inigualavel. Compara Clausewitz com figuras proeminentes das principais correntes fi-
losoficas dos séculos XVIII e XIX, destacando, subliminarmente, a flagrante mﬂuenc1a
do racionalismo e do idealismo alemdo. Conclui constatando que: conceltos como guema

\
absoluta”, “guerrareal”, “unidade entre politicae guerra”ea mtrodug;a@to}rs;s,u

Jetivos na analise da guerra sio derivados da filosofia.

PALAVRAS-CHAVE
Clausewitz, guerra, filosofia.

Considera¢des preliminares

“E uma Jilosofia (a obra de Clausewitz) e ndo
um manual basico de instrucdo militar.”
(Roger Ashley Leonard — . 6)

identificacao de uma base filosofica na
obrade Clausewitz (1780-1831) é uma ta-
8 refadrdua, porém gratificante. Como nao
ha caminhos, é mister a selecio de base segura
para a expedicio intelectual a realizar. Neste
desiderato, buscou-se amparo no proficuoe di-
namico periodo do pensamento filoséfico,
balizado pela publicacio de Meditacoes Mela-
fisicas (1641), de Descartes (1596-1650), do clas-
sico A Etica, de Espinosa (1637-1677) e, final-
mente, em Critica da Razdo Pura, de Immanuel
Kant (1724-1804).

As incursoes na filosofia sdo literalmente
penosas, pois se trata de area do conhecimen-
to tao ampla, quanto diversificada, exigindo es-

* O awtor é Tenente<oronel de Cavalaria e de Estado-Maior.
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forgo intensivo e metddico para ser apreendi-
da. As abordagens subjetivas e teéricas da filo-
sofia, particularmente as de natureza metafi-
sica, sao dificuldades permanentes, pois, com
frequiéncia, nao se verifica unidade entre os
conceitos mais importantes,

Da Guerra (Vom Kriege), a obra magna de
Clausewitz (1780-1831), apareceu pela primei-
ravez em 1832, um ano apés a morte do autor.
Pela primeira vez, surge na literatura ociden-
tal obra com metodologia peculiar, empregan-
do nomenclatura prépria da loégica, bem como
incluindo conceitos correntes na Metafisica, tudo
com o objetivo de se estabelecer uma superes-
trutura capaz de sustentar cientificamente o co-
nhecimento militar.

E aimbricacéo entre filosofia e guerra que
torna a obra de Clausewitz Gnica e universal,
sendo de fato “o primeiro estudo da guerra que
trata efetivamente dos fundamentos do tema",
no dizer de abalizado estudioso de Clausewitz.

A metodologia de Clausewitz, que encarma
tracos de historiador e filosofo, é dedutiva e ex-
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perimental, dado que, segundo ele, a “filosofiae a
experiéncia afiancavamsse reciprocamente”. Diga-
se de passagem que esse encadeamento de dedu-
¢Ges com base na pritica militar de Clausewitz é a
caracteristica mais marcante de Da Guerra € que
o torna um livro marcantemente filosofico.

Quanto ao contetido, Clausewitz rejeita ca-
balmente a teoria mecanicista da guerra, presente
nos trabalhos de Jomini (1779-1869), Von Bulow
(1757-1807) e Von Berenhorst (1733-1814), pre-
valecentes no [luminismo, e largamente influen-
ciada pelasidéias de Descartes, Hobbes e Leibniz.

O prussiano, entao, fundamenta a teoria
da guerra na anilise critica da Histéria, tanto
quanto absorve defini¢oes metafisicas hauridas,
provavelmente, no conhecimento da obra de
Kant. Sim, porque Clausewitz é contempora-
neo deste, e ninguém, particularmente na Ale-
manha, que escrevesse sobre filosofia poderia
ficar imune ao pensamento kantiano.

A propésito, naintrodugio de Rogers Ashley
Leonard a Clausewitz — trechos de sua obra (1967),
a tese € refor¢cada quando ele assegura que o
pensador prussiano viveu em época que a filo-
sofia predominava nao s6 nas universidades
como nas salas de visita da Alemanha.

Dessa forma, revelando o carater filosofi-
co da obra, pela primeira vez sao empregados
conceitos como “coisaem simesma” (Ding-an-sich),
natureza dual, totalidade, realidade da guer-
ra, polaridade etc. E relevante salientar que o
capitulo 1 de Da Guerra denomina-se “A Natu-
reza da Guerra”, bem como se inicia com a in-
dagacio eminentemente filos6fica: O que é a
guerra? Ora, isto assinala a possivel natureza
ontolégica da obra clausewitzniana.

Aqui cabe breve digressio. Filosofos, ao
longo do tempo, se posicionaram sobre a na-
tureza da guerra, influenciando militares e po-
liticos. Como exemplo menciona-se a existén-
cia de um “tridngulo” de discordéancia e admira-
cao enwre Frederico, o Grande (1712-1786), 1 ei-
bniz (1646-1716), de um lado, e Voltaire (1694-
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1778), de ouuro. E, praticamente, a geragao ante-
rior de Clausewitz e Kant. Em Cédndido e o Oli-
mismo (1750), esta clara a convivéncia entre eles,
expressando Voltaire, em viés estupendamente
irénico, seu antimilitarismo, encarnado por
Frederico, e suas posicoes conurdrias ao determi-
nisimno € a0 mecanicismo, esposado por Leibniz.

Retomando Clausewitz, a ruptura deste com
o modelo mecanicista da guerra, particularmen-
te presente em Von Bulow, que concebera uma
teoria da guerra como uma espécie de mate-
matica aplicada, deu-se com o entendimento
de que eranecessario um método confidvel para
estudar a arte da guerra e elaborar uma teoria
militar “que fosse intelectualmente sustentavel”.

Isso significou eliminar as contingéncias e
identificar os fundamentos, principios e adina-
mica mais permanente da guerra, ou seja, en-
tender a esséncia ¢ a realidade da guerra. Para
tanto, quais seriam, a ¢poca, os caminhos possi-
veis e disponiveis ao prussiano para que ele ela-
borasse sua teoria?

Guerras: Grandes concep¢oes

“Devemos prrocurar a integridade ou o poder?
E melhor ser bom ou forte?”

(Questionamento dos sofistas a Platdo)

Para se situar, de modo amplo, no contex-
to das principais correntes filosoficas a época
de Clausewitz — idcalismo, racionalismo e em-
pirismo —, faz—se mister entender os pressupos-
tos basicos de cada uma delas.

O termo idealismo data do século XVl e
tem como ponto de partida as reflexoes sobre
o “eu”. Derivacoes importantes foram estabele-
cidas por Kant, segundo o qual a realidade so-
mente pode ser sentida por intermédio de es-
truturas preexistentes na mente humana. Gros
so modo, isto significa que nada existe fora do
sujeito (do eu) que percebe.

Opde-se a esta concepeao o empirismo que
enfatiza o papel da experiéncia sensivel no pro-
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cesso do conhecimento, tendo os ingleses Roger
Bacon, John Locke e David Hume como figu-
ras de proa. Para estes, nada existe na nossa
mente que ja nio esteja presente na natureza.
J4 o racionalismo, signo dominante da filo-
sofia setecentista, significa que a razao € a Ginica
via de compreensio e a norma exclusiva da agéo,
identificada com a inteligibilidade e com as no-
coes de causa e de lei, tanto na ordem do pensa-
mento como na ordem das coisas. Sao raciona-
listas Descartes, Espinosa e Leibniz. Desse modo,
muito resumidamente, para os primeiros, o co-
nhecimento deriva da razio, para os empiricos,
s6 comega ap6s a experiéncia sensivel.
Clausewitz é contemporaneo de uma filo-
sofia sobremodo envolvida em questoes meto-
dolégicas para obtengio do conhecimento, pés-
revolucio francesa e influenciada pela Renas-
cenca. Portanto, diante desta efervescéncia inte-
lectual, quais sdo as influéncias em Da Guerra?
Descartando-se, por conhecimento @ priori,o
empirismo, hianecessidade de particularizar mais
os demais sistemas filosoficos, para que se possa
ajuizar algo sobre 0 pensamento do prussiano.

Espinosa e Clausewitz: as questdes
do método de exposicao das
idéias aproximam os dois pensadores

“Ao contrdrio do que pensamos durante mui-
lo tempo, foi afinal Espinosa quem triunfou, ndo
apenas dos tedlogos, ndo apenas de Descartes, mas

também de Kanl.” )
(Hewri Atlan — extraido de Etica; Introdugdio

de Joaquim Carvalho)

Em Espinosa, a fé na razao é levadz’i ao pa-
roxismo, o que o levou a gerara magnifica es-
trutura de Etica, cujo conteudo é apresentado
como um tratado de geometria e 1ogica, com
uma seqiiéncia de deducdes com base em d.eﬁ-
nicoes, axiomas, proposic()es e demonstracoes.
O racionalismo de Espinosa é tao acentuado
que ele concebeu matéria e espirito como a mes-
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ma coisa, denominando-os indistintamente na-
tureza ou Deus ou substiancia.

Para os racionalistas, a razao é demons-
trativa, destarte, a ordem e o método ganham
relevo na forma de expor dos seguidores des-
se sistema. E possivel identificar esta tendéncia
no classico de Clausewitz. Embora, a bem da
clareza, acrescente-se que muito provavelmen-
te o prussiano desconhecia a obra do filésofo
judeu ao escrever Da Guerra. Portanto, se so-
freu alguma influéncia, ela foi indireta.

Entao, avista disso, em que pontos os pen-
samentos de ambos sao concorrentes?

Primeiramente, ambos comungam o en-
tendimento de que a razio € “a negacio da con-
tingéncia ou, por outras palavras, pelo pressu-
posto de que tudo o que existe e ocorre, existe
€ ocorre, necessariamente, como ordenacao ima-
nente as proprias idéias, seres e eventos”. Isto
para Clausewitz significa que a funcao de uma
teoria sobre a guerra era a de fazer com que a
evidéncia empirica, ou a realidade histérica, se
sujeitasse ao exame e a reflexio da razao.

Em segundo lugar, assemelham-se na for-
ma de exposicdo das idéias. Em Da Guerra,
percebe-se sem esforco o modelo filoséfico more
geomelrico. Ou seja, parte-se da defini¢cio da
guerra, €, por dedugao, descortinam-se princi-
pios, fundamentos, juizos e modos da guerra.

Dessa forma, a semelhanca de uma tibua
de defini¢oes, Clausewitz apresenta suas primei-
ras defini¢oes:

L. A guerra nada mais é que um duelo em
grande escala.

I1. Violéncia é for¢a fisica.

IIl. A guerra é um ato de violéncia que visa
compeliroadversario asubmeterse a nossavontade.

Na seqiiéncia, oferece por demonstracio
axiomas sobre a guerra. Observe-se.

1. A guerra nunca é um ato isolado.

II. A guerra niao consiste de um tnico
golpe instantaneo.

111 O resultado da guerrammca é absoluto.
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IV. Aguerra é um jogo, tanto objetiva como
subjetivamente.

V. A guerra é sempre séria.

VI. A guerra é uma simples continua¢ao
da politica por outros meios.

Encontram-se referéncias na obra de Ju-
lian Lider, Da Natureza da Guerra (1977), de que
o autor prussiano pretendia escrever todaa obra
em capitulos curtos, sob a forma de aforismos,
0 que mais uma vez reforca a semelhanca no
modo de expor entre Clausewitz e Espinosa.

Finalmente, e sobre isto pairam dividas,
seria possivel interpretar conceitualmente
Clausewitz a partir de Espinosa?

Sim, mas somente parcialmente. Por exem-
plo, o conceito de “monismo” de Espinosa, dito
por estudiosos, colhido em Giordano Bruno,
pode ter inspirado Clausewitz na conclusio so-
bre a unidade e a subordinagao da guerra a po-
litica, ponto culminante da filosofia do prussiano.

E clara, em toda a extensio de Da Guerra,
aunidade de guerra e politica, pois, para o prus-
siano, “guerra é apenas uma parte do intercurso
politico, nao vindo a constituir em absoluto uma
atividade independente”, arrematando logo a
seguir que, sem asubordinagao a politica, “aguer-

ra € uma insensatez sem nenhuma finalidade”.

Além disso, as abordagens de Clausewitz
sobre arealidade da guerra, modalidade e po-
laridade, podem ser interpretadas 4 luz de Espi-
nosa. Como?

Para Espinosa, modo ou modalidade tem
o sentido de acidente, de particularidade e de
individualidade, qualquer forma ou formato
que arealidade assuma transitoriamente.

No filosofo da guerra, poderiamos, sem
esforco, identificar esta percep¢ao nas formu-
lagGes sobre defesa e ataque, segundo ele as

duas principais, literalmente, modalidades da
guerra. Assim, defesa e ataque sao “acidentais”,
de vez que for¢osamente limitados no tempo e
no espaco; “particulares ou individualizados”,
porque a primeira se caracteriza por expectati-
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Va € preservagao, enquanto a segunda por indi-
visibilidade e imutabilidade.

Entao, parece claro que alguns conceitos
de Clausewiz podem ser cotejados sob a dtica
de Espinosa. Ele, ao perseguir o intento de ado-
tar postura cientifica, ampara-se em conceitos
metafisicos vigentes e amplamente discutidos,
embora nio consensuais. Naturallmente, isto ndo
abala a grandeza de Da Guerra, ao contrario,
valida-lhe afeicao filoséfica e especulativa bem
como revela a erudiciio do autor.

Kant e Clausewitz: estética, moralidade
e légica para guerra

“.. 0 homem deseja a concordia; mas a nature-
za é quem sabe 0 que é bom para a espécie; e ela desgja
a discordia, a fim de que o homem possa ser impelido
a um novo emprego de seus poderes e a um maior
desenvolvimento de suas capacidades futuras.”

(hmmanuel Kant in Critica da Razio Pura p. 269)

E sobremodo razoavel sustentar a tese de
que Clausewilz e o classico Da Guerra sofreram
influéncia de concepcoes do idealismo alemao
(século XIX) e, como decorréncia, refletem par-
ticularidades do sistema de pensamento de
Immanuel Kant, sobremaneira influente em
todo aquele século.

Assim, sendo provavel identificar tracos do
pensamento genial de Kant em Da Guerra, pode-
se conceber uma estética, uma moralidade e
uma légica para a guerrar

Sim, isso é assaz consistente. Eis o porqué.

Antes, cabe o registro da enunciagdo dos
conceitos adrede sob a 6tica kantiana, expres-
sos na colossal obra Critica da Razao Pura. Esté-
tica é a “coordenacao das sensa¢oes, aplicando-
se as formas da percep¢ao (tempo, espaco e cau-
salidade)”, enquanto légica “é a coordenagao
das percepgoes, aplicando as formas da concep-
¢io (causalidade, semelhanca, oposicio etc) ™.

A moral kantiana “é um depésito social no
individuo, sendo a satisfacao da consciéncia ad-
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quirida, embora a vaga disposi¢ao para o com-
portamento social seja inata”. Nisto se identi-
ficando plenamente o humanismo alemao e as
influéncias das teorias evolucionistas, embora
haja substanciosas discordancias quanto ao ca-
rater inato da moral. Nao nos ateremos a estes
conflitos, o importante é caracterizar o genial
pensador como um filésofo da moral.

Bem, onde se podem identificar elemen-
tos da estética kantiana em Da Guerra? Na vio-
léncia, ou absorvendo diretamente da obrado
prussiano: “A solucio sangrentada crise, o esfor-
¢o para a destrui¢io da forca inimiga, é o filho
primogénito da guerra.”

Sim, nio ha como desconsiderar a existén-
cia dela em todos os tempos e quadrantes geo-
graficos, nas guerras dos clas, das tribos € entre
estados, nas guerras antigas, modernas ou con-
temporaneas. Enfim, ndo importa o predicado
empregado para o fenémeno que chamamos
guerra, este juizo, de que guerra éviolénciaem
grande escala, é universal e categérico. E assim
0 &, principalmente, porque estd abrigado pelo
senso comum e pela Histdria.

Da mesma forma, pode-se identificar ele-
mentos da logica kantiana em Da Guerra? Sim,
inclusive com maior facilidade, é crivel estabe-
lecer uma relagao consistente entre o conceito
kantiano de “coisa em si mesma” com a “guerra
absoluta” de Clausewitz.

A propésito, considere-se que se es.té di-
ante da mais explicita e direta influéncia do
primeiro em relagio ao filésofo da guerra.

“Guerra absoluta”, para Clausewitz, é “um
conflito de forcas entregue a elas proprias € obe-
decendo a nenhuma outra exceto asuas leis inter-
nas”. E, para Kant, o que é “acoisaemsi mes.ma”?

Na metafisica, “terreno de disputas infin-
daveis”, entende-se como aquilo que é pensado
independente de qualquer experiéncia. Sﬁgnifica
também, retomando Espinosa, aquilo cuja essén-
cia envolve a existéncia ou, por outras palavras,
aquilo cuja natureza nao pode ser concebida se
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nao como existente. Dessa forma, “a coisa em si
mesma” é algo a priorie, portanto, indemonstuvel.

E temeriria qualquer conclusio no campo
da filosofia, mas pode-se entender o conceito
“guerra absoluta” como algo em que avioléncia
€ o principio, o meio e o fim. Somente neste con-
texto pode-se compreender a tendéncia légica
ao extremo ou a violéncia levada ao paroxismo,
a qual ocorreria decorrente de trés situagdes:

— a busca de destruicao reciproca (o pri-
meiro extremo);

—aacao ininterrupta em busca da elimina-
¢ao do oponente (o segundo extremo);

— para atender aos primeiros dois extre-
mos, maximo emprego de meios e de forca de
vontade (o terceiro extremo).

Dessa forma, idendficouse, superficialmen-
te, é verdade, uma estética da guerra—aviolén-
cia — e uma légica da guerra - a tendéncia ao
extremo, tudo sob a perspectiva da filosofia kan-
tiana. Percebem-se outras similaridades, capa-
zes de, per se, sustentarem longa tese, mas que
Nao € o propdsito neste momento.

Para arrematar, é vilida a incursio na con-
cepcao de “orindade paradoxal”, identificada por
estudiosos de Clausewitz e constituida por violén-
cia, acaso, probabilidade e subordinacio da guer-
ra a politica. Ja se teceram comentirios sobre o
primeiro e o tltimo, relacionando-os, respect-
vamente, com os conceitos da estética e da logica.

Acaso e probabilidade sdo manejados por
coragem e talento, sendo, portanto, dependen-
tes dos atributos pessoais do comandante e da
qualidade das forgas em duelo. Aqui, Clausewitz
introduz a subjetividade na analise da guerra,
traduzida na genialidade e na presenca de for-
¢as morais (coragemn, resisténcia, persisténcia etc)
aintervirem no “grande duelo”.

Bem, a incluso e a valorizacio da subjetivi-
dade consiste no ponto capital da filosofiadaguerra
de Clausewitz, pois a singulariza entre os escrito-
res militares contemporaneos ao prussiano. Por
outro lado, Clausewitz é francamente criticado por
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POR QUE CLAUSEWITZ £ CONSIDERADO UM FILOSOFO DA GUERRA?

suposta apologia a destrui¢ao, abstendo-se sobre
a discussao sobre validade ou justificagdo ou
moralidade daguerra. E verdade. Ele nio se atém
como Kant a buscar, a luz da razao, solugoes para
questoes como: O que devemos saber? Que devo
fazer? Que me € permitido esperar?

No entanto, isto também nao significa que
Clausewitz € um apdstolo da violéncia pela vio-
léncia ou, ainda, a violéncia como norma mo-
ral para a guerra. Entende-se que, para Clause-
witz, a moral na guerra € ser corajoso, ser per-
sistente, ser resistente. Assim sendo, é uma mo-
ral intrinseca e individual.

De mais a mais, defenda-se Clausewitz. Se
houvesse analisado a guerra em toda a amplitu-
de como “fenémeno total”, a obra Da Guerrapo-
deria ter as mais de quinhentas paginas de Critica
da Razdo Pura, a obra magna de Kant, e possivel-
mente ndo seria tao lida pelo publico militar; ao
qual se destinava primordialmente, dado que es-
te &, por natureza, mais cartesiano que kantiano.

Hobbes e Clausewitz: a guerra é
um ato politico

“Além disso, a politica conduzida pelo Estado

é o ventre em que se desenvolve a guerra e onde sua

configuracdo se oculla, ainda em estado de gesta-
¢do, como embrido com caracleristicas gerais.”

(Clausewitz)

E bastante conhecida a idéia hobbesiana
de que a condigdo natural do homem € “uma
condicdo de guerra de todos contra todos”,
motivada pela competi¢do, desconfianca e gl6-
ria. Também é comum o entendimento que
isto nio significa que o homem esteja sempre
em guerra, mas que a “condi¢ao natural” € esta,
ou seja, que a guerra permanece no horizonte
sempre possivel das relacoes humanas.

Vale destacar que, em Hobbes, o raciona-
lismo se transforma em ateismo e materialismo
inflexiveis €, como consequéncia, repercutira
na concep¢ao marxista da guerra mais adiante.
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Mas em quais pontos aproximame-se os pensa-
mentosdo filésofo politico e do filosofo da guerra?

E possivel que o juizo hobbesiano de guer-
ra como “condic¢ao natural” e sua conclusao de
que era necessario um contrato politico para
viabilizar a existéncia da harmonia social pos-
sam ter induzido Clausewitz a concluir sobre a
necessidade de introduzir um elemento mode-
rador — a politica — para controlar a insensatez
do curso natural da guerra.

Sim, € possivel que o Levialidde Hobbes seja
o mesmo de Clausewitz, sendo que ambos se so-
correm na politica para controli-o. Ela é a razao
suprema capaz de conter a ascensio ao extremo
“do caos social” de Hobbes e a “da guerra abso-
luta” de Clausewitz, restabelecendo a autorida-
de que assegure a sobrevivéncia da coletividade.

Pois, entao, é a fé na razio o primeiro elo
entre o filésofo politico e o fildsofo da guerra.
Busquemos outro.

Ja se enfatizou “a importancia capital que
Clausewitz atribui ao fator moral e a psicologia
do comandante”. Agora, destaca-se a proposi-
¢io hobbesiana de que o “estado de guerra pode
ser inferido a partir das paixoes humanas”, acres-
centando-se que o autor do Leviatdassinala trés
causas-paixoes para a guerra: a competcao, a
desconfianca e a gléria.

Adiante, Hobbes avan¢a com a aplicagao
do seguinte modelo l6gico para cxplicar a be-
licosidade do homem: todo comportamento
tem por causa uma paixao e toda paixao se ex-
plica por uma circunstancia que a determina.

Essa relagio de causalidade permite a in-
feréncia, colhida em Hobbes, de que “a guerra
—um comportamento competitivo — ¢ decorrén-
ciade uma paixao humana —a esperanc¢a—que,
por sua vez, é determinada por uma circunstan-
cia basica e natural dos homens: a igualdade™.

Isto nos permite, por paralelismo, estabe-
lecer a seguinte proposicao, tomando por base
Clausewitz: a guerra — que implica necessaria-
mente derramamento de sangue - é decorren-
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te da paixao humana - o 6dio—que, por suavez,
é determinada por circunstincia basica e natu-
ral dos homens: violéncia.

Portanto, salta aos olhos o segundo elo.
Surpreendentemente, a despeito do raciona-
lismo de ambos, este elo é subjetivo. Clausewitz
denomina for¢as morais, Hobbes, paixées.

Conclusivamente, sao estas duas percep-
¢Oes — o cariter subalterno da guerra e a influ-
éncia da sensibilidade — as inovadoras e geniais
introducdes de Clausewitz no estudo racional
da guerra, que o aproximam tanto de Hobbes.

Consideragées finais

“Honrar um j)ensador ndo é elogid-lo, nem
mesmo interpretd-lo, mas discutir sua obra, man-
tendo-o, dessa forma, vivo e demonstrando, em ato,
que ele desafia o lempo € mantém sua relevincia.’

(Comelius Castoriadisin Filosofando:
introducio a filosofia)

2

Este ensaio foi produzido a partir da per-
cepgio de que, embora uma teoria jamais pos-
sa levar a um entendimento completo da reali-
dade, ela pode fortalecer e refinar o julga.mento.

De mais a mais, observa-se que sao pou-
cos os trabalhos nas escolas militares de alto
nivel que versam sobre Clausewitz, sendo que,
a0 contrario, sio cada vez mais NUMeErosos os
estudos e ensaios nos meios académicos civis
sobre Da Guerra.

Sinteticamente, mercé da brevissima ex-
posicio sobre Espinosa, Hobbes e Kant, pode-
se especular que: _

1. Espinosa e Hobbes, que interagem con-
ceitualmente em pontos importantes, identifi-
cam algo que o primeiro denomina paixao e o
segundo, afeccio, que sujeitam o comportamen-
to humano a determinados padroes de acao,
nos quais poderiamos incluir a guerra. D:ai
pode-se pressupor a necessidade de Clause’w.uz
incluir uma pauta comportamen tal na analise
da guerra, bem como a percep¢ao da violén-
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cia em grande escala (duelo) como elemento
sensivel da existéncia dos fendmenos denomi-
nados guerra.

2. Hobbes intui que a origem contratual
da organizacao politica € uma decorréncia da
necessidade de controlar a natural condicio
humana de guerra “de todos contra todos”, es-
tabelecendo um vinculo de subordinacao entre
os dois fendmenos, embora se esclareca, por
respeito a verdade, que o nome guerra expres-
sa realidades distintas para Hobbes e Clausewitz.
Dai pode-se pressupor a idéia de subordinagao
da guerra a politica, concepgao capital do fil6-
sofo prussiano. Este entendimento é muito im-
portante, porquanto estabelece limites morais
e juridicos para a guerra.

3. E Kant, muito provavelmente, quem ins-
pira as concepgoes subjetivas, caracteristicas do
idealismo alemao, em Clausewitz. Para aquele a
experiéncia fornece a matéria-prima do conheci-
mento, mas é “o espirito, gracas ds estruturas a
priori, que constréi a ordem do universo”. Dai
pode-se identificar a mais significativa influéncia
no método empregado e no contetdo das pro-
posicoes existentes em Da Guerra, pois é evidente
que a matéria-prima de Clausewitz € o periodo
napoleodnico; o conceito a priorié Ding-an-sich (coi-
sa em si mesma), que permite a Clausewitz
conceituar guerra absoluta e guerra real; bem
como o método é claramente hipotético-deduti-
vo, pois parte de uma premissa maior: a guerra
nada mais é que um duelo em grande escala e
finaliza, fantasticamente: “Guerra € instrumento,
politica é faculdade do intelecto. A subordina-
¢ao do ponto de vista militar ao politico é, por-
tanto, a \inica op¢io.”

Para finalizar, uma ousadia: quem lé Clau-
sewitz, sem conhecer filosofia, 1é wm manual
basico de instrugdo militar; quem lé Clausewitz,
conhecendo Kant, 1¢ 0 maisimportante e atual
livro sobre filosofia da guerra.

Nio importa como, mas precisamos ler
mais Clausewiz. @
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»INTRODU(ZRO

1vemos, ho_;e,.;
tes, onde ae ca

Lirfémo é a informagio, prepa-
ra-se para adentrar na ja denominada Era do Co-
nhecimento, onde o saber perpassa o ter. £ o
mundo da globalizacio, da nova ordem mundial,
da unipolaridade e, mais recentemente, do cho-
que de civilizagGes. E o mundo estampado na mi-
dia, na qual os fundamentalismos se chocam, cri-
ando a base para os grandes conflitos do futuro.

Pois € a partir desse cenirio que a visio pros-
pectiva nos leva a contemplar a emergéncia de
novos atores, um conjunto denominado BRIC
(“tijolo” em ingl€s), sigla que representa um gru-
po de nagoes formado por Brasil, Russia, india
e China, que os estudiosos apontam como as
poténcias emergentes do século XXI. Dentre
eles, um aflora como o mais promissor a ocu-
par e disputar uma posicao proeminente no
concerto mundial, tirando o mundo da unipo-
laridade e buscando espaco para os seus valo-
res e interesses. A milenar civilizacao chinesa se
apresenta como alternativa, a partir da crenga
de que “o mundo € chinés, uma verdade que
ele ainda néo sabe”.

O livro que motivou este ensaio trata de
uma nova arte da guerra, fruto desse quadro
que abordamos nesta introdugdo, mas nos co-
loca, nas suas entrelinhas, em face de uma visio

# Q) autor & General-de-Brigada e Historiador.
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prospectiva estabelecida como premissa paraa
emersao da China nesse século.

Procurar entendé-lo ¢ alargar nossa curio-
sidade é a proposta deste trabalho, que tem sua
origem no interesse do Departamento de Ensi-
no e Pesquisa do Exército em estimular o co-
nhecimento e acompreensio da arte da guerra
contemporinea ¢ sua relacao com o mundo em
que vivemos, tendo como referéncia inicial a
tese exposta no livro.

“A GUERRA ALEM DOS LIMITES”
0 livro (interpretagdo)

Aparentemente escrito por chineses para
chineses, trata-se de uma agdo estratégica de al-
cance global, confirmada pelas diferentes reper-
cussdes que ja produziu.

Publicado na China em fevereiro de 1999,
veio a piblico, no ambito internacional, provavel-
mente a partir de sua divulgacio em Hong Kong,
cidade cuja caracteristica de antiga colénia ingle-
sa lhe confere a capacidade de ser um dos cen-
tros de repercussio do mundo chinés, onde os
observadores de todos 0s matizes estio sempre
prontos a absorver e a divulgar as novidades.

Os autores, dois coronéis periencentes as
For¢as Armadas da Repuiblica Popular da Chi-
na, tém origens diferentes. Qiao Liang, coronel
da Forga Aérea, € escritor consagraclo por pré-
mios literdrios e historiador militar. Wang Xian-
gsui também € coronel da For¢a Aérea, masali
serve como comissario politico. Suas motivagoes
para escrever o livro tém origem nas manobras
militares que despertaram a aten¢ao do mun-

ADN | 2° QUADRIMESTRE DE 2006




do, em 1996, envolvendo uma questiao geopo-
litica do mundo chinés sobre a incorporagao
da Ilha de Formosa a China continental. Partici-
pando desses acontecimentos em uma pequena
cidade situada no litoral do Mar da China, pre-
senciaram a acao de uma Forc¢a Tarefa Naval
norte-americana em apoio a decisao de Formo-
sa de continuar sua separacio do “Império do
Meio”, estabelecida desde a ruptura consuma-
da com a revoluc¢io comunista na China e a cri-
acdo, na ilha, da Repuiblica Nacionalista da Chi-
na, por Chiang-Kai-Chek , com o apoio ociden-
tal, no quadro da Guerra Fria. A visdo do pode-
rio norte-americano os levou a imaginar estra-
tégias capazes de responder aquela situagao. A
possibilidade do conflito iminente e suas possi-
veis conseqiéncias foram incorporadas a estu-
dos que ja vinham sendo realizados pelos auto-
res durante varias décadas, envolvendo questoes
politicas e estratégicas.

O contetido do livro denota extensa pes-
quisa, particularmente sobre doutrina e evolu-
¢40 do planejamento estratégico dos E'UA (em
face de sua unipolaridade) , que serviram de
subsidio aos autores.

O plano geral da obra é composto por
duas partes. A primeira € dedicada ao estu.do
das novas formas de guerra e tem como maior
referéncia a Guerra do Iraque de 1991 e suas
conseqiiéncias imediatas. Asegunda compo.rta
um estudo da nova arte da guerra, sug‘eflda
10 seu titulo. O livro contém, entio, analises,
criticas e sugestoes.

Sua divulgagio veio a ptiblico, nos EUA,
logo apés os ataques terroristasde 11 de~ seterjl-
bro, com a publicagdo de uma traduca?, nio
autorizada, editada no Panamd, com o titulo A
Guerra Irrestrita, cujo subtitulo Gr(m.de {’l(mo
Chinés para destruir a Américanos ?ermlte 1’nt‘er-
preti-la como uma resposta a acao estrategica
chinesa acima enunciada. Acrescente-se aos fa-
tos que uma troca de visitas entre altos dignita-
rios militares norte-americanos e chineses, em
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ambos os paises, provavelmente como inciden-
te aos fatos de 1996, gerou a publicacio, em
1998, época em que os coronéis chineses con-
cluiam a sua obra, pela Universidade de Defesa
Nacional dos EUA, de um livro intitulado A Vi-
sao Chinesa da Guerra do Futuro.

Em 2002, foi publicada uma traducéo itali-
ana e houve a tentativa, por parte dos militares
desse pais, de realizar um seminirio sobre o
assunto, com a participacao dos dois coronéis,
autores do livro, o que lhes foi negado pela
China. A Franc¢a, no ano seguinte, também pu-
blicou sua tradugdo, além de trazer a publico
um livro intitulado A Guerra do Século XXI, so-
bre a visdo chinesa do assunto e escrito na mes-
ma época dos demais ensaios.

A versdo manuscrita de A Guerra Além dos
Limites foi, segundo os autores, concretizada
entre 2 de marco e 8 de dezembro de 1998 e o
livro foi publicado em fevereiro de 1999, antes
dosacontecimentos de 11 de setembro de 2001

—oataque de Osama Bin Laden ao World Trade
Center e ao Pentagono.

Sinopse do livro
Introdu¢do -~ Motivagio

Numa conferéncia sobre estratégia, realiza-
da em abril de 1996, no US Army War College,
um oficial norte-americano, o Tenente~coronel
Lonnie Henley, escreveu um trabalho indtulado
“A China no Século XXI - parceira estratégica... ou
oponente”, no qual concluia: “Pelo menos nos pri-
meiros 25 anos do préximo século, a China nio
sera capaz de desenvolver uma revolucio militar.”

O livro pretende ser uma resposta a esta

afirmacio, apresentada pelos autores de for-
ma subjetiva.

Afirmacédes, dedugbes e comentarios

A Segunda Guerra do Golfo (os autores
consideram o conflito Ird-lraque como a primei-
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ra) foi a guerra que mudou o mundo. Esta afir-
mativa é a base de toda a analise contida na
primeira parte do livro.

Chamam a atenc¢ao para os fatos que lhe
sucederam: a dissolu¢do da antiga Unido Sovié-
tica; a questao da Bésnia e do Kosovo; o cresci-
mento da Microsoft e da Internet; a crise finan-
ceira do Sudeste Asiatico; e a emergéncia dos
EUA como poténcia unipolar, entre outros.

Determinados a nao mitificar esta guerra,
os autores declaram que a mesma transformou
a natureza das guerras. Isto porque, “diante das
atuais questoes politicas, econdmicas, culturais,
diplomaticas, €ticas € religiosas, cujas complexi-
dades sao bem maiores do que as vislumbradas
pela maioria dos militares no mundo, as limita-
¢oes quanto aos meios bélicos, que até agora
constituiam um fator de sucesso, subitamente
tornaram-se evidentes. No entanto, numaeraem
que o poder € a razio, estes temas ndo constitui-
ram entraves. A questao € que as for¢as multina-
cionais lideradas pelos EUA, operando na regiao
desértica do Kuwait, marcaram o fim de um
periodo, inaugurando uma nova era”.

Os autores especulam que, na atualidade,
ainda é dificil vislumbrar se esta nova era ira
redundar no desemprego de grandes efetivos
militares ou se ird abolir a guerra da face da
terra. Que sendo tudo isso ainda indeterminado,
a Ginica conclusao certa seria a de que, a partir
de agora, a guerra nao sera mais como sempre
foi, sendo conduzida em outros moldes. Eles
induzem sua tese, baseados na percepgio do
profundo impacto que esta sendo exercido so-
bre a sociedade por novas motiva¢des, tais como:
a liberdade econ6mica, a questio dos direitos
humanos e a percep¢ao da importancia da pro-
tecao ambiental.

E acrescentam que a metamorfose da guer-
ra provocara um cenario ainda mais complexo.
Entao afirmam: “Quando as pessoas comecarem
a aceitar e regozijar-se com a reducio do uso
das forcas militares para a resolugio dos confli-
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tos, a guerra renascera sob outro formato, em
outro cendrio, tornando-se um instrumento de
enorme poder nas mios dos que nutrem a in-
tenc¢ao de controlar paises e regioes.”

Afirmam, ainda, que a reducio da nature-
za da guerra, em sua esséncia, nio significa o
seu fim. Mesmo na era pés-moderna ou pos-
industrial, a guerra nao deixard de existir: ela
apenas ira permear a sociedade humana de
forma mais complexa, mais penetrante, enco-
berta e sutil. £ por isso que, enquanto presen-
ciamos uma relativa reducao da violéncia mi-
litar, estamos evidenciando, definitivamente,
um aumento navioléncia politica, ccondémica
e tecnolégica.

Afirmam que a guerra continua sendo a
guerra e que as mudangas, em sua aparéncia .
externa, nao impedem que cla continue a ser .
regida por principios, ¢ que esses “novos prin-
cipios” ndo prescrevem mais o emprego de for-
¢a armada para compelir um inimigo a subme-
ter-se a nossa vontade, e sim a utilizacao de to-
dos os meios, militares ¢ nao militares, letais e
nio letais, para compelir um inimigo a sujeitar-
se a0s NOssos interesses.

Isso representa uma mudanga, tanto na
guerra em si, como no modelo de guerra pro-
vocado por tal transformacio. Eis a introdugao
do estudo do tema A Guerra Além dos Limiles.

Os autores nos sugerem, COmMo preparagao
para o estudo da proposta, as scguintes indaga-
¢oes: Que mudancas realmente existem e o que
as suscitou? Que novos rumos estao sendo deter-
minados? Como nos afetam? Como encard-los?

1° Parte - Um novo tipo de Guerra
(proposta de estudo)

A questdo da tecnologia

Ao observarem que a tecnologia produziu
desenvolvimentos surpreendentes e magnificos,
eles registram que ela nos absuraiu de nossos
melhores sentimentos. De certa forma, nos ma-
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terializou, o que nos levaria a buscar perceber o
impacto da tecnologia sobre a sociedade humana.

Ressaltam a perda de controle da humani-
dade sobre a revolucio tecnolégica e apontam
a cibernética como uma solugao para a busca
desse controle, pela caracteristica que possui de
ser um elemento integrador de tecnologias. O
tradutor deste livro nos chama a atengao para o
termo usado pelos autores, como sendo o de
tecnologia da informacio, e explica que o subs-
tituiu por cibernética, porque o seu significado
¢ “ciéncia que estuda as comunicagées e o siste-
ma de controle nio s6 dos organismos vivos,
mas também das maquinas”, mais préximo do
juizo dos autores.

Alertam que a tecnologia deve ser apenas
uma ferramenta, com sentido agregador das
diferentes tecnologias, possibilitando sua
interligacio. Acrescentam que a tecnologia tem
sido um instrumento na expansao da globaliza-
€40, apontando como exemplo, no ramo béli-
€0, a acio dos misseis Patriot contra os misseis
Scud, que envolvia um conjunto de sistemas in-
terligados, cobrindo quase a metade do globo
terrestre, quando um satélite identificava o alvo
(0 Scud) e enviava um alarme para uma esta-
¢30 receptora na Austrilia, que o retransmitia
Para um posto de comando sediado no terri-
torio norte-americano que o enviava parao Co-
mando das Forgas norte-americanas na Arabia
Saudita, de onde saia 0 comando para o dispa-
ro das baterias Patriot. Esse trimite durava ape-
nas 90 segundos.

Sua conclusio é de que a tecnologiaé ogran-
de elemento modificador, indutor e facilitador
de um novo tipo de guerra, inclusive aquele que
eles denominam além dos limites.

Capitulo 1 - A revolugio no armamento

O capitulo trata do paradoxo entre guer-
rear com as armas existentes ou criar armas cs-
pecificas paraguerrear. Os autores aﬁ:‘man1 que
as revolucoes nos armamentos invariavelmente
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antecedem as revolugoes nos assuntos militares.
O aparecimento do termo “guerra de alta tec-
nologia”, segundo os autores, é subjetivo € nao
expressa a verdadeira questao da evolugao
tecnologica, baseada na dinamicidade e numa
constante evolucdo. Lembram que o termo
“guerracibernética” apareceu em 1976, referin-
do-se a um sistema de tomada de decisoes, e
que Alvin Tofler, com o seu Powershift, confe-
riu ao termo um cariter global.

Exemplificam essa subjetividade ao com-
parar armamentos tais como o CC M-60, o heli-
coptero AH-1 Cobra e o bombardeiro B-52 co-
mo sendo armas consideradas de “baixa tecno-
logia”, se comparadas aos CC M1A1 “Abrams”,
ao helicoptero AH-64 “Apache” e ao caca “in-
visivel” F-117, cuja dinamicidade tecnolégica
Ja os tornou ultrapassados se comparados ao
bombardeiro B2, ao helicéptero RAH-64 e ao
caca F-22,

Estudam a decisdo de guerrear com as ar-
mas existentes e lembram o exemplo de sinergia
encontrado na adaptacio do avido de ataque
A-10, projetado na década de 1970, que, com
meios de visio noturna e agindo em conjunto
com o helicéptero “Apache”, se tornou uma
arma mortifera no deserto do Kuwait.

Relembram que o aparecimento do con-
ceito de Air-Land Battile, em 1982, criou as no-
vas concepgeoes de teatro de operagdes infor-
matizado e unidades informatizadas e avalizou
a crenga na criacao de armas especificas para
guerrear, priorizando a tatica, que, sugerindo a
necessidade de armamentos especificos € se
realimentando reciprocamente, criaram uma
nova forma de relacionamento que vai matizan-
do essa nova forma de guerrear.

Neste quadro, os autores aproveitam a ex-
periéncia da Guerra na Somalia para introduzir
o conceito de “guerraassimétrica” e tratar de uma
novadicotomia resultante da questio tecnolégica:
as armas de emprego neoconcepcional e as ar-
mas neoconcepcionais. A questio surge a partir
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da armadilha dos elevados custos do emprego
da tecnologia na arte da guerra, o que levou ao
esfacelamento da Unido Soviética e o enredar-se
dos norte-americanos no mesmo processo. Trata
do GAP tecnoldgico e das solucoes possiveis para
superé-lo ou ameniza-lo.

Armas de emprego neoconcepcional seri-
am uma solucao de baixo custo, ou seja, o em-
prego de armas de baixa tecnologia de forma
nao tradicional, buscando maximizar seus efei-
tos usando raciocinio abstrato, o que, segundo
0s autores, nao seria uma caracteristica dos nor-
te-americanos.

Ja o conceito de armas neoconcepcionais
¢ ainda mais genérico. Parte-se da crenca de que
qualquer coisa que possa beneficiar o ser hu-
mano também pode prejudica-lo, ou seja, segun-
do os autores, qualquer coisa neste mundo pode
ser transformada em uma arma, e essa percep-
¢ao ultrapassa qualquer fronteira, qualquer li-
mite. Eles assinalam que assim a tecnologia nio
€ mais o fator preponderante, mas sim o inedi-
tismo de concep¢ao de emprego de qualquer
meio disponivel.

Um segundo aspecto dessa revolugao é o
aparecimento das chamadas “armas suaves”,
uma resultante do paradoxo nuclear e de uma
pretensa tendéncia de humanizagio da guerra.
Surgem, entio, os conceitos de armas nio le-
tais, armas de precisao cirlrgica, armas inteli-
gentes, além do uso de virus, na irea de infor-
matica, da midia globalizada e toda uma pletora
de meios que os Tofller estudaram em seu li-
vro, Guerra e Anliguerra.

Os autores concluem o capitulo com uma
adverténcia: “Mesmo que no futuro todas as ar-
mas tenham sido completamente humanizadas,
uma guerra por mais suave que seja, na qual se
evite o derramamento de sangue, ainda sera uma
guerra. Pode ser que o processo cruel da guerra
seja alterado, mas ndao ha como se mudar a sua
esséncia, que, por derivar de uma compulsio, te-
ra sempre, como uma fatalidade, um final cruel.”
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Capitulo 2 - A Guerra tornou-se indistinta,
mas a guerra é uma luta entre
vontades. Por que e por quem lutar?

Antes, 0s propésitos eram claros. Os ele-
mentos envolvidos eram conhecidos: o soldado,
0 armamento, 0 campo de batalha e os propé-
sitos. Hoje, quais sdo os propésitos? Com o fim
da Guerra Fria, quem é o inimigo?

O compleko relacionamento entre interes-
ses nacionais e privados torna muito dificil defi-
nir propésitos. Vide a 2* Guerra do Golfo: foi o
petrdleo, a expulsio dos iraquianos do Kuwait, a
implantacio de uma nova ordem mundial, o qué?

Como definir o novo campo de batalha? Co-
mo considerar o espectro eletromagnético, o
ciberespaco, a globalizacio da midia? Quem
$20 0s novos guerreiros? A reducio de efetivos
e atecnologia cibernética exigem um significati-
vo esfor¢o de readaptacao dos militares criados
dentro da concepgio da guerra mecanizada ou
daguerra travada no Vietna. O novo biotipo do
soldado esta ligado a uma realidade em que as
caracteristicas do armamento e do equipamen-
10 ndo exigem mais guerreiros bem dotados fisi-
camente, a NA0 Ser €m missdes muito especiais.
O tipo de ser humano que permeia a nova socie-
dade, com habitos e crengas, descjos e aspira-
¢oes, € a nova massa de manobra que ird com-
por a nova maquina de guerra.

Surge também uma nova categoria, a dos
guerreiros nao-militares. A guerra tomou uma
feicdo mais civilista, com a atuacio da midia e
das ONG’s nalinha de frente. Os autores fazem
uma enorme gama de referéncias a artigos e
autores no estudo dessa questio. E apontam a
visdo norte-americana para os novos tipos de
guerra, Citam-nas: guerra cibernética; guerra
de precisio; operagoes combinadas; opera¢ées
militares de ndo guerra (MOOTW).

Os trés primeiros tipos partem da premissa
de que a alta tecnologia poupari os soldados da
guerradeatricao, minimizando contundentemente
o numero de perdas em combate. As operagoes
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MOOTW, a serem realizadas quando um estado
de guerra nio é declarado, caracterizam-se pela
manutengao da paz, pelo combate ao tréfico de
drogas, pelo dominio de levantes, pela ajuda mili-
tar, pelo apoio humanitirio, pela evacuagio de
pessoas e pelo combate ao terrorismo.

Contrapondo-se a essa visao, 0s autores €x-
ploram o novo conceito de Operagoes de Guer-
ra Nao-Militares, que “expande o conceito de
guerra a todos os campos da atividade humana,
com uma abrangéncia muito maior que o signi-
ficado da expressio operacoes militares, expan-
s30 esta resultante do fato de que os seres hu-
manos utilizario quaisquer meios concebiveis,
para alcancar seus objetivos”.

E perguntam: “Com o aparecimento da
concepcao de Operacoes de Guerra Nao-Milita-
res, quais seriao os meios que, estando atualmen-
te desvinculados da guerra, tornar-se-io as novas
armas e meios e que se evidenciam, com uma
freqiiéncia cada vez maior, em todo o mundo?”

E citam e estudam: a guerra comercial; a
guerra financeira; o novo terrorismo (Bin La-
den); a guerra ecolégica; outras formas (guer-
ra de contrabando, guerra de midia, guerrade
drogas, guerra em redes interativas, guerra tec-
nolégica, guerra de recursos, guerra cultural,
entre tantas outras). Afirmam que tais fatos es-
3o modificando, de forma sub-repticia, o en-
tendimento da humanidade quantoao significa-
dodaguerra, e que, se nos restringirmos ao con-
ceito ligado ao tradicional campo de batalha, sera
muito dificil recuperar o tempo perdido.

Perguntamos nés: a quem interessa conhe-
cer essa nova face do conflito, dessa luta entre
vontades. Continuara sendo tratada como uma
questao meramente militar?

Capitulo 3 — Um cldssico que diverge dos cla’ssl‘cos
A descrigio e a critica da 2* Guerra do Gol-

fo (1991).
Os autores afirmam que “provavelmente
porque a vitoria foi alcancada de maneira tao
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facil, é que até hoje muito poucas pessoas que
integravam o alegre grupo do Tio Sam avalia-
ram, de forma precisa, o significado dessa guer-
ra”. Citam que os mais exaltados usaram este
evento para refor¢ar o mito da invencibilidade
dos EUA, embora relatem que outros, entre ana-
listas € generais nao participantes da acao béli-
ca, consideram que este nao foi um exemplo
tipico que possa servir de modelo, em concor-
déncia com o relatdrio publicado pelo Centro
de Estudos Estratégicos e Internacionais dos EUA
sobre “As experiéncias militares e as licdes da
Guerrado Golfo”, que afirma: “Em grande par-
te, as singularidades da Guerra do Golfo nao
permitem extrair licoes e experiéncias.”

Mas os chineses acrescentam que, embora
nao tenha sido, no sentido estrito, uma guerra
classica, ela representa o limiar da maior revo-
lucdo nos assuntos militares ocorrida até os dias
atuais e, por isso, ndo pode ser avaliada por
padrdes tradicionais. Ela evidenciou o enorme
nuamero de na¢des envolvidas no combate; asua
escala grandiosa; a sua curta duracio; o reduzi-
do ntimero de perdas e seus espetaculares resul-
tados. Ela € o modelo de guerra testado da nova
erade integracio e globalizagio tecnolégica.

Vale a pena estudar e meditar sobre a tes-
situra dos acordos estabelecidos entre as na-
¢oes para a sua execucao, incluindo a Alema-
nha, 0 Japao, a Riissia e o Mundo Arabe, bem
como a participagio da ONU na montagem des-
sa engrenagem.

Vale a pena conhecer e meditar sobre a cria-
¢ao da nova Lei de Reorganizacio do Departa-
mento de Defesa dos EUA, que assegurou que
as trés forcas singulares norte-americanas iriam
unir-se para lutar a mesma guerra (um fato inco-
mum). A lei, antigo projeto proposto em 1986
pelos senadores Goldwater e Nichols, é conside-

rada como uma das revolugdes em assuntos mi-
litares ocorridas no EUA, porque estipulou que,
em qualquer conflito, a guerra seria conduzida
por forgas combinadas e o seu comandante
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operacional seria o comandante-em-chefe do
teatro de operacdes onde ela ocorresse.

O outro aspecto abordado pelos autores
diz respeito ao chamado “combate omnidimen-
sional”, caracteristica das ordens para as opera-
¢oes combinadas, envolvendo todos os seguimen-
tos engajados na acao e exemplificado com as
complexas ordens de missdo aéreas que servi-
ram como modelo organizacional de comando
e processadas por meios digitais.

Refere-se a agdo dos helicopteros, como o
novo rei do campo de batalha, e 3 atuacio da
midia (a rede CNN, em particular) integrada
aos interesses da coalizdo, afirmando em rela-
tdrios que “o impacto das noticias da midia foi
capaz de exercer um efeito dramitico no dire-
cionamento estratégico e nos propésitos das
operacoes militares”.

Capitulo 4 - O apalpar do elefante

Cada for¢a vé a guerra de forma diferente.

Ao afirmarem que esta guerra proporcio-
nou aos EUA os maiores dividendos militares
dos tltimos tempos, os autores analisam e criti-
cam a manutengao de uma cerca entre as forcas
singulares. Ao término da guerra, cada forca
tinha sua concepgio de futuro, apartada das
demais e se contrapondo ao espirito da Lei de
Reorganizacio do Departamento de Defesa.

O exemplo ¢ diditico, porque envolve a
distribuicido de recursos orcamentdrios e sua
prioridade. Para defender seus interesses nessa
busca de recursos, cada forca realizou seus estu-
dos, de forma prospectiva e isoladamente, mol-
dando o seu futuro.

O Exército criou, sucessivamente, ao lon-
go da tiltima década do século, varios projetos
de evolugio da Forca Terrestre: “Exército do
Século XXI”, “Exército p6s-2020” e “Exército do
Amanha”, todos calcados na evolugio da alta
tecnologia.

A For¢a Aérea criou sua “Forca Aérea Ex-
pedicionaria para o Século XXI”, baseada na
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criacdo de plataformas espaciais dotadas dos
mais modernos sistemas de armas, semelhante
ao velho projeto “Guerra nas Estrelas™.

A Marinha, que se sentiu apequenada na
sua participacdo, trabalhou duas idéias enca-
deadas; os projetos “From the Sea”, em 1992, e
“Forward From the Sea”, em 1995, para arrema-
tar, em 1997, com o seu “Novo Conceito para
o ano de 2020”

Atente-se ao fato de que todos esses proje-
tos antecedem ao atentado de 11 de setembro
de 2001.

Osautores chineses criticam a extravagan-
cia nos gastos com as operacoes durante a guer-
ra, destacando uma caracteristica incorporada
ao estilo norte-americano de fazer a guerra: con-
siderar como condicionante intrinseca a condi-
¢ao inegociavel da vida humana, significando
nao medir custos para alcancar a vitoria sem
sofrer perdas. E registraram a observacio feita
pelo Coronel chinés Xiaochaersi Denglapu e
colhida no documento norte-americano “Anali-
se do Ponto de Vista do Inimigo — Conceito de
Unificagao para 2010™: “Causar vitimas é uma
forma eficaz de enfraquecer o poder norte-ame-
ricano.” E concluem: “Em comparacio com a
avangada tecnologia de que dispdem, os milita-
res norte-americanos estao nitidamente numa
condicao de estagnacao em seu raciocinio dou-
trindrio, € nao tiveram a capacidade de trans-
formar as oportunidades proporcionadas por
essa nova tecnologia em proveito de novas titi-
cas militares.”

Ao assinalarem a existéncia de uma fé cega
na tecnologia € no armamento, sempre imagi-
nando que a solugio para a vitéria em wma guer-
rasomente sera encontrada através destes fato-
res, concluem que os norte-americanos prefe-
rem tratd-la como uma maratona tecnolégica,
ndo estando mais dispostos a encara-la como um
teste de moral, de coragem, de sabedoria e de
estratégia. Porque, afirmam, a gueira nao é uma
corrida linear entre tecnologias e sistemas de
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armas € sim um jogo multidimensional, com
mudancas continuas de dire¢iao e com a ocorrén-
cia de fatores imprevistos.

E constatam o pouco interesse despertado,
apesar da vitéria esmagadora, com a concep-
¢do das operacdes combinadas no final do sécu-
lo XX. Fazem, entio, referéncia a nova concep-
¢do lancada pela publicacio The Essentials of War,
do Exército norte-americano, em 1993, sobre o
combate omnidimensional, quando foi apresen-
tado um conceito completamente novo de “ope-
ragoes militares de nao-combate”. O World Mi-
litary Abmanac, na sua edicio de 1997, publica
uma introducio detalhada dessa nova concep-
¢ao de combate.

Os autores nos induzem a refletir sobre as
discordancias entre esses diferentes conceitos,
que durante o periodo do pés-guerra foram en-
tdo aparecendo nas publicagoes norte-america-
nas, assumidas por altos chefes e outros milita-
res da alta patente que participaram da guerra,
como é o caso do General Tommy Franks, que
comandou o 7¢ Exército Norte-Americano na 2*
Guerra do Golfo, dirigiu o TRADOC - 0 Quar-
tel-General de Adestramento e Doutrina—logo
ap6s essa guerra e foi o Comandante-em-chefe
das Forcas da Coalizio na 3* Guerra do Golfo.

Ao concluirem sobre a crenga de que a
cultura militar norte-americana nao aceita prio-
rizar o conceito de operagoes nao-militares,
aproveitamn para reintroduzir o conceito de ope-
racdes de guerra nao-militares, da sua guerra
além dos limites, que sera exploradona segunda

parte do livro, que trata da nova arte da guerra.

2° Parte — Uma discussdo sobre novos
métodos de operagdo

“A Nova Arte da Guerra”

Preambulo )
Os autores comegam a analisar as reacoes

que foram sendo cristalizadas no posguerrano
pensamento militar norte-americano, a partr
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da premissa de que esse pensamento enfoca a
alta tecnologia e relega a tatica, citando William
Perry, ex-secretario de Defesa dos EUA, que afir-
mou que a revolugao militar era uma revolu-
¢ao da tecnologia militar.

Eles assinalam uma afirmacao do Sumario
da Siwacao Militar publicada pelo 1997 World
Military Yearbook: “Um avanco especial na situa-
¢ao militar, no periodo de 1995-96, foi que algu-
mas das nagdes mais poderosas do mundo co-
mecaram a priorizar o uso daalta tecnologia para
a construcao do Poder Militar, tendo como arca-
bougo a qualidade da formagao do militar. Os Es-
tados Unidos implementaram o campo de bata-
lha digital como objetivo da politicade emprego
da alta tecnologia para a formagio do militar.”

Colocam, entio, os autores em oposi¢io a
visao norte-americana, a sua concepgao: “O signi-
ficado mais importante e o formato derradeiro
darevolucao militar concretizam-se com a revolu-
¢ao do pensamento militar, que, em (iltima andli-
se, € uma revolucio nos modelos e métodos de
combate.” Esse é o mote para apresentar a sua
tese, que comega com a afirmacao de que as For-
¢as Armadas de outros paises ndo sao maisa prin-
cipal ameaga a seguranca. Aduzem que embora
continuem a existir disputas territoriais, conflitos
de nacionalidades, entrechoques religiosos e
delineages das esferas de poder, agorasio a apro-
priacdo indébita de recursos, a disputa por merca-
dos, o controle de capitais, as sangdes comerciais
e outros fatores correlatos os fatores que constitu-
€m a nova ameaga ds segurangas politica, econd-
mica e militar dos paises do mundo. Afirmam que
0s novos responsaveis pela deflagracao das guer-
ras deixaram de ser os Estados soberanos e passa-
ram aser as organizagoes criminosas, as organiza-
¢oes terroristas, os individuos do submundo, os
financistas que controlam enormes quantidades
de recursos, os individuos psicologicamente dese-
quilibrados que tém fixacio por determinados ak-
vos, personalidades obstinadas e todos dotados das
possibilidades de iniciar wma guerra militar ou
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nao-militar. Suas armas tanto podem ser aerona-
ves, canhées, bombas ou agentes quimicos, como
podem ser virus de computador, navegadores de
rede, hackerse agentesde ordem financeira. A nova
e alta tecnologia pode ser empregada para desen-
cadear ataques em redes interativas de dados, ata-
ques de midia e ataques terroristas.

Tratam da nova visio de soberania, um con-
ceito de seguranga nacional ampliado pela glo-
balizagao, afirmando que todas as na¢des que
veneram o conceito moderno de soberania ja
deram inicio & amplia¢do das suas fronteiras de
seguranca, estendendo as miiltiplas ambiéncias
compreendidas pela politica, pela economia, pelos
recursos materiais, pela nacionalidade, pelareli-
giao, pela cultura, pelas redes interativas, pelo
meio ambiente, pelo espaco sideral, entre mui-
tas oufras.

Correspondendo a essa nova visao ampli-
ada de soberania, deveria haver uma nova con-
cepc¢ao de seguranga, também ampliada, en-
volvendo os interesses nacionais. Eles citam a
proposta de um australiano, Xiaomohan Ma-
likev, sobre as novas tendéncias que irdo influ-
enciar a seguranc¢a nacional durante o século
XXI: globalizagao da economia; globalizacao
da difusao tecnolédgica; a maré globalizadora
da democracia; a polarizagao da politica inter-
nacional; mudancas na configuragdo dos siste-
mas internacionais; mudangas nas concepgoes
de seguranga; e mudancas nos pontos focais
de conflito.

O australiano aponta, entio, duas categorias
de conflito, os tradicionais e os constituidos pelas
novas fontes. Destes, ressaltamos: o nacionalismo
(racismo) nas na¢oes em declinio; conflitos cul-
turais entre crengas religiosas; a difusiao de ar-
mas leves letais; disputas em torno da explotagio
de petréleo, da pesca e de recursos hidricos; as
ondas de deslocamento de populacoes e refugia-
dos; desastres ecologicos; e o terrorismo.

Concluem este intréito afirmando que a
espada ndo € mais suficiente para o trato da se-
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guranca nacional. O grande aurio da seguranca
de um moderno edificio nacional reside em sua
sustentacao ser composta por uma resultante da
composi¢ao de forcas inerentes a todos os as-
pectos do interesse nacional. A materializacao
dos meios necessdrios para combater nessa nova
ambiéncia seria fruto da combinacao de todas
as dimensoes e métodos existentes nas ambién-
cias militar e ndo militar, levando a vislumbrar
um modelo de guerra totalmente novo que, si-
multaneamente, englobasse ¢ se superpusesse a
todas as dimensoes que influenciam a seguran-
¢a nacional - eis a nova arte da guerra.

Sua compreensio e solug¢io estariam no
que eles denominam a chave estratégica, uma
combinacao criativa de diversos elementos, ati-
tudes, meios e métodos.

Capitulo 5 — A nova metodologia
dos jogos de guerra

“Os grandes mestres da arte da guerra do sé-
culo 21 serdo aqueles que empregarem métodos ino-
vadores para possibilitar o reagrupamento de diver-
sas capacidades de modo a permitir a consecugdo dos
objelivos tdticos, operacionais e estralégicos.”

Yier Tierfude

AsForc¢as Armadas, em todo o mundo, to-
maram conhecimento da futura estrutura de
poder militar norte-americano e da sua concep-
¢ao de um estilo préprio de guerrear através
dos documentos The Concept of Joint Forces in the
Year 2010 e The Army of the Future.

Os militares norte-americanos mantém a
esperanca de continuar praticando os tipos de
ag¢bes empreendidas na Tempestade do Deser-
to no decorrer do século XXI. Sao afirmacoes
colhidas pelos autores, ainda no século XX,
quando da preparacao do livro.

Aduzem mais: “Os norte-americanos sus-
tentam a idéia de que os meios militares sio os
meios definidos para a resolug¢ao dos conflitos
futuros e que as disputas entre paises irdo resu-
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mir-se, ao final, no confronto entre dois gran-
des exércitos, no campo de batalha.” Em face des-
sa premissa, as For¢as Armadas norte-america-
nas se propoem a estar preparadas para vencer
guerras em dois teatros de operagoes diferentes.

Segundo o General Collin Powell, chefe do
Estado-Maior Conjunto na 2* Guerra do Golfo,
os EUA estavam orientando a maior parcelade
suas energias para engajarem-se num tipo de
Guerra Fria que nunca mais ird ocorrer. Esse
comentirio denota divergéncias de opiniao no
pensamento militar norte-americano, e os chi-
neses discutem essas divergéncias.

Criticando a visio norte-americana € ao
tratarem da questiio da relagio entre a globali-
zacio e a alta tecnologia, afirmam: “O surgimen-
to em larga escala de uma nova e sofisticada
tecnologia provocou a ampliagao da possibili-
dade de que a¢des nao-militares ameacem a se-
guranca nacional; e a comunidade internaci-
onal nio sabe o que fazer, quando confrontada
com ameacas niao-militares dotadas de uma ca-
pacidade de destruigio igual a de uma guerra,
também nio dispde de uma capacidade para
impor restri¢ées adequadas que seriam neces-
sarias e eficazes.”

Aduzem, ainda, que “as Forc¢as Armadas
norte-americanas tém-se afastado das concepeoes
multifacetadas da guerra e tém empurrado o
enfrentamento das ameacas nao-militares para
os politicos e para a Agéncia Central de Infor-
macdes (CIA) e, com isso, se eximiram das guer-
ras em outras dimensoes, das operacoes nao-
militares e de todas as outras novas concepgoes
de guerra”.

Os chineses trabalham, entio, duas asser-
tivas: Os EUA estiio mal organizados e mal prepa-
rados para ameacas nao-militares; a guerra sem
a pélvora é dificil de ser aceita pelos militares.

Outro aspecto criticado neste capitulorefe-
re-se a destruicao das regras que regem a gueira
e a questio da perda da eficacia dessas regras
dentro da nova ordem criada pela unipolaridade.
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E emblemitica a afirmacio: “Os paises pe-
quenos procuram utilizar as regras internacio-
nais para protegerem seus interesses, ao passo
que os paises grandes utilizam essas regras para
exercerem um controle sobre outros paises” €
que “quando as regras nao coincidem com os
interesses de um determinado pais, e se ele for
um pais pequeno, o nio cumprimento das re-
gras pode ser imposto pelos grandes paises, a
titulo de manutencao dalei”.

Esta sua conclusao sugere profunda medi-
tacao, pois afirmam que: “O resultado direto
da eliminagdo das regras é que as areas limita-
das por fronteiras visiveis ou invisiveis, e que
eram reconhecidas pela comunidade internaci-
onal, perderam sua efetividade.”

A partir dessas consideragdes comecam a
tratar dos novos meios, destacando a acio dos
chamados atores nio-estatais, como as ONG’s—
um novo tipo de “cavalo de Tréia” — que nao
respeitam fronteiras e regras. Citam, no mes-
mo plano, os novos terroristas, sejam os fun-
damentalistas, sejam os de outras areas ou mo-
dalidades, como os hackers. E concluem que “al-
gumas vezes € necessario quebrar as regras para
combater esse novo tipo de inimigo”.

Comecam, entio, a induzir sua proposta
de uma nova arte da guerra, concluindo com a
afirmagao de que “todas as vitGrias refletem um
fenémeno comum: o vencedor foi aquele que
soube criar uma combinagio adequada”.

Mas registram que, na atualidade, para a
maioria dos chefes militares de alta patente, 0
método de combinacio de elementos na con-
dugido da guerra resume-se ao nivel do arma-
mento, dos métodos e posicionamento e em
relagao ao campo de batalha.

E registram que “o que realmente impor-
ta € o atendimento de quais seriio os elementos
a combinar e como combina-los”. E observam
a questao das ambiéncias diferentes, de guerra
e de ndo-guerra, exemplificando com aidéia de
combinar aeronaves stealth e misseis de cruzei-
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ro com destruidores de redes interativas, guer-
ras financeiras e ataques terroristas, o que sig-
nificaria combinar Schuwartzkopf com Soros e
Bin Laden.

O tradutor da obra registra uma questiao
levantada por estudiosos e catedriticos durante
um curso realizado no Naval War College, no
periodo 2001-2002, talvez motivada pela assertiva
acima descrita e que mostra a dificuldade em
trata-la: “Por que nés (norte-americanos) conti-
nuamos a ganhar as guerras e a perder a paz?
Os estudos dos chineses apontam para questoes
fundamentais, como o hiato existente entre o
pensamento militar norte-americano e as novas
ameagas, que foi uma conclusio de um estudo
realizado pelo Instituto de Estudos Estratégicos
da Escola de Estado-Maior dos EUA_”

Ao analisarem o primeiro ataque ao World
Trade Center, concluem que as Forcas Arma-
das norte-americanas n3o estio preparadas para
lidar com um novo tipo de inimigo, quer em
termos psicolégicos, quer em termos de novas
medidas ou procedimentos operacionais.

Voltam, entio, novamente, 3 questao da no-
vaarte daguerra, tratando da combinagio de mé-
todos operacionais, apés afirmarem que “mé-
todos nao-militares podem Proporcionar a vité-
ria sem guerra”, um aforismo ensinado pelo
mestre Sun Tzu.

E citam areacéo norte-americana 3 primei-
ra tentativa de Bin Laden para destruir o World
Trade Center, quando combinaram a guerra
antiterror com a guerra de informacio, a guer-
ra financeira e a guerra de imposicio legal.

Suas observacdes finais sio as de que nao
existe ninguém que possa prescrever uma for-

mula vitoriosa e garantida para todas as guer-
ras do futuro, subtendendo-se que, a partir do
abandono da ética (que situa além dos limites),
tudo € possivel.
B O processo de combinacio pProposto se
apoia na imagem de um tipo de cesta vazia de
pensamento militar, na qual colocamos o que
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for necessario para alcancar a vitéria. Conclu-
em o capitulo com o pensamento do Marechal
Yue Fei, da Dinastia Song, que afirma que “aex-
celéncia da sutileza de aplicacio dos métodos
operacionais repousa na capacidade mental
do individuo™.

~ Surge, entio, a questio: Como preparar
as novas geracoes?

Capitulo 6 — Em busca de novas regras
para conquistar a vitoria

Os autores propéem a adog¢ao de regras,
apropriadas a cultura e ao pensamento chinés,
aproveitando-se de exemplos historicos de ope-
ragoes militares universais para validarem sua
sugestao. Procuram integrar a chamada regra da
proporcdo durea, instituida por Pitagoras, coma
que denominam de a regra colateral principal, ou
a gramdlica da vitéria. Essa relacio esta ligada a
precisdao na selecao da natureza principal da
operagao e do ponto de incisao do ataque prin-
cipal, isto €, determinar uma orientagao princi-
pallevando em conta todos os fatores da guerra
em vista, os campos de batalha ¢ as frentes de
combate. E seguem seu raciocinio na busca de
regras para a vitdria em novas ambiéncias, afir-
mando que este método, ja usado pelos ant-
gos, tem na tecnologia um campo muito mais
amplo para agir com sabedoria na aplicacao dos
meios disponiveis e, para tanto, precisamos es-
tar plenamente capacitados intelectualmente.

Demonstram cautela na sua proposta, quan-
do afirmam que “ndo existe uma féormula para
vencer umaguerra”, com a ressalva de que toda
guerra exige regras.

Capitulo 7 — As novas regras que
transcendem limites

Ao afirmarem que a luta pela vitoria ira
ocorrer em “um campo de batalha além do cam-
po de batatha”, os autores abrem espaco para
explicar sua tese de uma guerra além dos limi-
tes, citando Maquiavel como precursor desse le-
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gado, ao propor o uso de qualquer processo, ho-
nesto ou desonesto, na consecugao do objetivo.

A seu juizo, “exceder os limites” significa
ir além do que € denominado ou entendido por
contorno, ou seja, ultrapassar a fronteira entre
o campo de batalha e o que nio é campo de
batalha; entre um militar e um nao militar; en-
tre o Estado e o supra-estado; ultrapassar fron-
teiras tecnoldgicas, tedricas, psicologicas, éticas,
tradicionais, costumeiras e outras. Referem-se a
todos os contornos que possam restringir a guer-
ra a limites.

E concluem: “Aquele que pretende vencer
as guerras atuais ou aquelas do futuro, quer di-
zer, ter avit6ria firmemente segura em suas maos,
devera combinar todos os recursos de guerra a
sua disposicao e utilizi-los como meios para a
conduciao da guerra, criando o conceito de guer-
ra em supracombinacio.” Citam: combinagoes
supranacionais (de organizacdes nacionais, in-
ternacionais e nio-estatais); combinagoes de
ambiéncias (além do campo de batalha); supra-
combinacio de meios (combinag¢ao de todos os
meios disponiveis — militares e nao militares —
para a execucao das operacgoes); supracombi-
nacio de niveis (combinando todos os niveis de
conflito em cada campanha).

Capitulo 8 — Os Principios da Guerra
além dos Limites

Apesar de preconizarem uma guerraemque
nao haja limites para alcancar avitoria, os autores
afirmam que “ainda que o objetivo da ideologia
além dos limites que propomos seja o de romper
com todas as restrigoes, ainda assim existe uma
limitacao que deve ser rigorosamente observada,
qual seja, a obediéncia a principios essenciais,
quando da execugio das acoes de combate™

E fotmularn oito principios a serem aplica-
dos a sua “guerra além dos limites™

1) Onidirecionalidade — compreender o
planejamento e a observagio em 360° e o empre-
go combinado de todos os fatores relacionados.
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2) Sincronia—compreendera conducio das
acoes em espagos distintos dentro do mesmo pe-
riodo de tempo.

3) Objetivos limitados — compreender, de
forma figurada, a utilizagao de uma biissola pa-
ra orientar a acao — dentre uma série aceitavel
de meios disponiveis, significando que os obje-
tivos devem ser menores do que as medidas
estabelecidas.

4) Medidasilimitadas—a tendéncia é no sen-
tido do emprego irrestrito de meios, sendo, po-
rém, restrito a consecugio de objetivos limitados.

5) Desequilibrio - a busca de modos de
acao na dire¢do oposta dos contornos do equili-
brio da simetria, de forma a canalizar o pensa-
mento na dire¢ao oposta ao equilibrio e a de-
senvolver operagdes de combate neste contexto.

6) Consumo minimo — utilizar o minimo
de recursos de combate e que sejam suficientes
para a consecugao do objetivo;

7) Coordenacio multidimencional — com-
preender a coordenagio e a alocacio de todas
as for¢as que podem ser mobilizadas nas am-
biéncias militar € nio-militar em relagio a um
objetivo.

8) Ajuste e controle de todo o processo ~
durante todo o transcorrer da guerra, deve-se ob-
ter, continuadamente, informacées, adaptar as
acoes e controlar a situagio.

Esse conjunto de principios reflete a visio
cultural chinesa, cuja percepgio pode ser com-
preendida a partir daajuda que Francois Juliem
oferece no seu livro Tratado da Eficicia.

Conclusdo a que chegam os autores

Ao encerrarem sua obra, os autores ques-
tionam a existéncia do Estado-Nacio, tal como
foi concebido apésa Conferéncia de Westphalia,
em 1648, e apresentam, num quadro fechado,
uma nova visao de ameacas no mundo globali-
zado, fruto de uma pesquisa da revista Newsweek,
em 1997, e de um ponto de vista do Exército
norte-americano sobre as categorias dessas ame-
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acas, para corroborar a tese do livro sobre um
campo de batalha sem fronteiras.

Aproveitam a conhecida afirmacao de Cle-
menceau, que disse ser a guerra um assunto mui-
to sério para ser deixado a cargo dos generais,
paraaduzir que a transferéncia da direcéo da guer-
ra para os politicos também nao representa a so-
lugio ideal para esse importante assunto.

Lamentam que a tecnologia ndo permita,
ainda, o controle da guerra, embora ressaltem
que ela pode diminuir a sua brutalidade, com a
ressalva que essa mesma brutalidade se expan-
diu para outras ambiéncias. E convidam os seus
leitores a encontrarem a chave para desvendar
os problemas que a globaliza¢ao interligou e
encadeou. Na verdade, nos convidam a encon-
trar um novo limite além dos limites.

AGCOES GERAIS A PROPOR

Em realidade, estimular a leiturado liwo é
muito pouco para a proposta que ele contém. As
literaturas mais recentes sobre os conflitos em
andamento no mundo ja o apontam como obra
de referéncia. Seu contetido é substancioso e ofe-
rece diversas fontes como subsidio para um estu-
do aprofundado da nova ordem mundial no cam-
po dos conflitos.

A pretensao do Brasil em se tornar uma
poténcia emergente passa pela capacidade de
enfrentar esse tipo de desafio na lica das nacoes.
Comecar a entender os caminhos dessa nova
ordem é uma proposta razoavel.

E por isso que nos permitimos sugerir al-
gumas atividades que julgamos pertinentes ao
envolvimento com essa tematica tao rica e tdo
desafiadora. Trata-se de uma importante opor-
tunidade para se realizar um estudo comparado
entre as 2% (1991) e 3? (2003) Guerras do Golfo,

Bibliografia sugerida

tendo como referéncias suas causas, os interes-
ses em jogo e as acoes politicas pretendidas (re-
alizadas ou nio), suas motivacdes e Obices, as
diferentes preparagdes nos diferentes campos
do poder, os custos — previstos e realizados —, o
armamento empregado, com as competentes
informacoes sobre seu desenvolvimento e adap-
tagdes, as repercussoes €m todos os campos do
poder e aidentificagao das vulnerabilidades pas-
sadas, presentes e futuras dos atores em cena,
podendo ainda serem avaliados os cene’u*i(?s mon-
tados para o novo conflito e sua concretizagao.

Sugerimos entio que seja estimulada a re-
alizacio de anilises comparativas entre as 2'ea
32 Guerras do Golfo, de forma validar as pre-
missas estabelecidas pelos autores. Que sejam
realizados semindrios e coléquios, envolvendo
nio s6 os estabelecimentos de ensino do Exérci-
to, mas também outras entidades interessadas
no contetdo da obra, estudiosos e analistas de
diferentes origens, inclusive estrangeiros, de for-
ma a estimular o aprofundamento do estudo
da proposta dos autores ¢ a busca da consistén-
cia da tese apresentada. Que seja estimulada a
leitura de obras relativas ao assunto e avaliada a
possibilidade de sua inclusao no Editorial da
Biblioteca do Exército, bem como a confec¢ao
de artigos e ensaios sobre o tema. Que seja cons-
tituido um grupo de trabalho para pesquisar e
acompanhar os estudos sobre o tema, os ja exis-
tentes e os futuros, mesmo fora da Forca, em
todos os niveis e em qualquer ambiéncia, ai in-
cluidos os contatos com as nossas aditancias. Ao
constatar que, no ambito da disputa de poder,
internamente, entre a grande maioria das na-
¢oes, desenvolve-se também uma guerra além
dos limites, seria interessante avaliar a conveni-
éncia de estudar suas implicacoes nas operacoes
de garantia da lei e da ordem. &

ALEXANDER, Coronel John B. Armas Nio-Letais: alternativas para os conflitos do sécielo XXI = Traducio do Cel José
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Atividade de inteligéncia e os
desafios contemporaneos’

Avroldo Cedraz™

oi com grande expectativa que aceitamos

o convite formulado paraexpr cssar 0 pon-

to de vista do Poder L. egnlauvr) acerca dos
desafios contemporaneos paragh ‘atividade de
mteligéncia. y 4

Pensaraatividadede mLPIlgenle aservi-
co do'Estado é cpemm na informacao, em suas
mais diversas formas ¢ elaboracoes, como ins-
trumento de desenvolvimento nacional e com-
ponente indispensavel para o exercicio eficaz
da decisao nos poderes constitucionalmente
estabelecidos.

Cremos que a utilizacdo esptiria dos meios
alocados a inteligéncia do Estado é fato que jaz
no passado de nossa historia, motivo pelo qual
nem o mencionaremosalém da presente nota,

Preferimos explorar o tema do seminario
e discorrer acerca dos desafios que vislumbra-
mos serem o0s principais motivadores para o
integral aproveitamento do verdadeiro poten-
cial dos recursos materiais e humanos postos a
disposicao da atividade de inteligéncia no Brasil.

O Poder Legislativo Federal vem desem-
penhando um importante papel na formulacio
do novo modelo que foi adotado pelos servicos
de inteligéncia no Pais.

Desde a discussao e aprovacao da Lei n®
9.883, de 7 de dezembro de 1999, deputados
federais e senadores prestam seu servico ao
participarem do processo de desenho e esta-
belecimento dos marcos legais para funciona-
mento do Sistema Brasileiro de Inteligéncia

[SISBIN] e do seu 6rgao central —a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia [ABIN].

Desde essa época, os poderes Executivo
e Legislativo vém cooperando para a formula-
¢ao da Politica Nacional de Inteligéncia ¢ pa-
ra a sua operacionalizacdao por meio do deba-
le e apresentacao de sugestoes em 1Orno das
suas diretrizes.

Pensamos que a cooperacao nessa ma té-
ria ¢ um dos maiores desafios que enfrenta-
mos. Historicamente, a pratica npcraciunal dos
servicos de inteligéncia em toclo o mundo s€
baseia na fragmcﬁlac{m ¢ compm'Limcmacﬁo
de seus trabalhos ¢ produtos. ‘

A cooperacio entre as diversas agéncias,
nio raras vezes, se da de forma meramente
fundada na voluntariedade de seus dirigentes
ou integrantes.

Nesse contexto, um dos maiores desafios
aser enfrentado é superar a fragmentacio ge-
neralizada ¢ promover o real funcionamento
sistémico dos 6rgios comprometidos com @
atividade de inteligéncia.

Para tanto, o Legislativo Federal estara sem-
pre pronto a avaliar, discutir e disponibilizar
0s marcos legais que permitam o mais eficien-
te funcionamento de todas as agéncias envolvi-
das, seja na melhor definicao do campo de
abrangéncia para o desenvolvimento das ativi-
dades de inteligéneia, seja no tratamento das
questoes referentes as carreiras de Estado que
tdo relevante servico prestam a nossa Nacao.

# Semindrio Internacional sobre os Desafios Contemporancos paraa Atvidade de Inteligéncia
# Oautor € Deputado Federal, membro da Comissio de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional da Camara dos Deputdos.
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Entendemos que trabalhar de forma pre-
ventiva € uma das mais distintas caracteristicas
dos servicos de inteligéncia mundiais. Prover as
autoridades de produtos que permitam a toma-
da de decisio com acerto e oportunidade sem-
pre sera um grande desafio a ser enfrentado.

Um pais continental como o Brasil tem
uma enorme lista tematica de assuntos que ne-
cessitam ser devidamente acompanhados e ana-
lisados. Questdes agrarias, fundidrias, econdmi-
cas, reivindica¢6es de movimentos sociais, segu-
ranga publica e defesa nacional s3o apenas al-
guns exemplos da complexa temitica da qual
as mais diversas autoridades constituidas neces-
sitam de informages para desempenhar e exer-
cer a sua autoridade.

Nesse campo, surge um enorme desafio
para a inteligéncia de Estado: prover as princi-
pais autoridades com produtos adequados e
oportunos. Estamos conscientes de que operar
e manter um sistema de inteligéncia, que aten-
da a esse pressuposto, envolve elevados custos.

No tocante a esse aspecto, o Parlamento
brasileiro esta atento a sua responsabilidade
em viabilizar recursos orcamentirios para que
as agéncias de inteligéncia possam bem desem-
penhar o seu papel.

E por todos sabido que a operacionaliza-
¢do dos produtos de inteligéncia é realizada, tra-
dicionalmente, no 4mbito do Poder Executivo.

Vislumbramos que, no contexto da coope-
ragao entre os poderes, alguns produtos de inte-
ligéncia poderiam ser preparados por essas
agéncias, especificamente, para as autoridadc?s
dos poderes Legislativo e Judiciario. Esse seria
um verdadeiro avanco na diregdo da coopera-
¢ao € economia de meios nesse tema.

A identificacio de causas e tendéncias nas
principais tematicas de importincia nacional em
muito auxiliaria a tomada das decisdes de Estado.

Reconhecemos a importancia daimpren-
sa, em todas as suas modalidades, como veiculo
de difusio de informacoes e discussio dos gran-
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des temas nacionais, uma das mais importantes
necessidades em uma democracia consolidada.

No entanto, vemos que, nao raras vezes, o
processo decisorio governamental se baseia em
informacoes divulgadas pela imprensa, quan-
do ja nao ha tanto tempo habil para a articula-
¢ao de solugdes preventivas ou de longo prazo.

Nao parece muito razoavel que autorida-
des do Pais sejam surpreendidas pela urgéncia
da adocdo de medidas em algum assunto de
importincia nacional ou pela necessidade da
tomada de decis6es quando um desses assun-
tos € veiculado em algum 6rgéo de imprensa.

Mais uma vez destacamos o carater preven-
tivo da atividade de inteligéncia de Estado que
deve difundir produtos adequados de forma a
evitar que as principais autoridades se vejam
em meio a uma crise criada pela escassez de
informacoes. Esse é mais um dos grandes de-
safios para o Sistema de Inteligéncia Brasileiro
no século XXI.

No momento em que a nossa sociedade se
vé enfrentando todo o tipo de crime transnacio-
nal e organizado, nio vemos argumento mais
incisivo para dispormos de servigos de inteligén-
cia eficientes, bem estbruturados, que contem com
servidores bem remunerados e que oferecam
produtos que permitam aos 6rgaos de segu-
ranca publica enfrentar os que desejam pilhar
nossas riquezas e nossa tranquilidade.

Outro importante aspecto que nio deve
ser deixado de lado tem relagio com a prote-
¢ao da enorme diversidade de conhecimento
produzido em nosso Pais. Ha que se fazer justi-
¢a e louvar a iniciativa da Agéncia Brasileira de
Inteligéncia em estabelecer o Programa Nacio-
nal de Protecio do Conhecimento.

As idiossincrasias da formacao cultural de
Nosso povo nos legam um baixo comprometi-
mento com a salvaguarda de nossos bens sim-
bdlicos e materiais.

Promover a alteracio de crencas e valores
ndo € tarefa wrivial, mas esse é o desafio que se
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apresenta quando a questio € proteger nosso
pau-im()nio em sua imensa diversidade.

Até aqui, foram pontuados os principais
desafios que, sob a nossa 6tica, perpassam a
contribui¢ao que o Poder Legislativo Federal
pode oferecer a atividade de inteligéncia bra-
sileira. Seguiremos agora discorrendo sobre a
Comissao Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia.

Acerca dessa comissio nos pronunciamos
na qualidade de membronatoe, portanto, mo-
mentaneamente co-responsavel por todas as suas
possibilidades e limita¢es, fato que nos deixa
muito a vontade para analisar os desafios que
temos enfrentado.

Um desses desafios é a deliberagio sobre
o Regimento Interno desta comissio, pois seu
perfeito funcionamento permitird uma efetiva
colaboracéo para o desenvolvimento e aprimo-
ramento do SISBIN.

Essa comissao foi criada em 7 de dezem-
bro de 1999, é composta pelos lideres da maio-
ria e da minoria na Camara dos Deputados e
no Senado Federal, assim como pelos presi-
dentes das comissdes de Relacoes Exteriores e
Defesa Nacional da Cimara dos Deputados e
do Senado Federal.

Tem como objetivo exercer o controle ex-
terno das atividades de inteligéncia e de con-
tra-inteligéncia a fim de assegurar que tais ati-
vidades estejam sempre pautadas nos princi-
pios constitucionais e democriticos.

Para tanto, suas principais atribuigoes sio:

—controlar e fiscalizar as atividades de inte-
ligéncia, contra-inteligéncia e correlatas, desen-
volvidas no Pais;

— analisar, emitir parecer e apresentar su-
gestoes sobre os programas de inteligéncia e
outros relacionados a atividade de inteligéncia
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do Governo brasileiro, previstos na Politica Na-
cional de Inteligéncia;

- promover a avalia¢cdo permanente dos
programas e das atividades de inteligéncia;

— manifestar-se sobre os ajustes especifi-
cos e convénios, quanto a participacao de uni-
dades da Federagao na composiciao do SISBIN;

— submeter a deliberaciao do Congresso
Nacional propostas relativas a legislacao sobre
as atividades de inteligéncia e a divulgagao de
informacoes sigilosas;

- submeter a deliberacao do Congresso
Nacional relatérios referentes as atividades de
controle e fiscalizacdo das atividades e progra-
mas relativos 4 atividade de inteligéncia de sua
competéncia; €

- receber e apurar deniincias sobre viola-
¢oes a direitos e garantias fundamentais prat-
cadas por érgaos piiblicos, em razio de realiza-
ciodeatividades de inteligéncia, contra-inteligén-
cia e correlatas, apresentadas por qualquer cida-
dio, partido politico, associacao ou sindicato.

A partir dessas atribuicoes, € possivel infe-
rir os enormes desafios, a comecar pela exigua
quantidade de parlamentares que a integram.

Transformar essas atribuicoes em acoes
efetivas, dentro de um marco legal consistente e
com uma metodologia de trabalho que nos per-
mita realizar as melhores contribui¢des para o
aprimoramento dos trabalhos concernentes a
atividade de inteligéncia no Brasil € um tema
que vem tendo lugar em nossas discussoes.

Entendemos que esses Sao 0s aspectos mais
relevantes acerca da temaltica proposta e gosta-
riamos de privilegiar os debates, ocasido em que
poderemos interagir com a audiéncia sobre
nossas formulagoes. Por esse motivo, encerra-
mos as nossas consideracoes, mais uma vez
agradecendo pela atengio de todos. &
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Agéncia Brasileira de Inteligéncia
e sua importancia estratégica

retendo evitar uma longa, embora fascinan-

te, reconstituicio das atividades de Inteli-

géncia na histéria da humanidade, pois sa-
bemos que elas comecaram nas primitivas tribos
que se espionavam para defender a caca abatida.

Sio lendarias as tramas de informagées dos
generais gregos e do Império Romano € na for-
macao dos estados-nacionais da Europa, assim
como na era dos descobrimentos que marcou o
Império portugués. Portanto, limito-me a dois
registros-shomenagens.

O primeiro, a Pero da Covilha.

No encontro dosséculos XV e XVI, quando
o comércio de especiarias sacudia a Europa e a
primeiraglobalizacio langava as poténcias da épo-
ca a mares nunca dantes navegados, este portu-
gueés sagaz, poliglota, disfar¢ou-se de arabe e des-
vendou a rota das ervas orientais, comprovou que
o reino mitico do Preste Jodo nao existia e forne-
ceuanotagdes para que Vasco da Gama atraves-
sasse 0 Oceano Indico diretamente para Galicute.

Vasco da Gama, por sinal, protagonizou a
importincia da Inteligéncia nos grandes empre-
endimentos. Descuidou da seguranca de sua
missio e foi conduzido a uma cilada em Mom-
baca pelo primeiro piloto mouro que empre-
gou, sendo salvo, como o poeta Luis de Camoes
descreve nos belos versos de Os Lusiadas, pela
intervencio direta de Ericina, nada menos que
Vénus ou Afrodite, que lhe mandou ventos para
desviar as naus do “fim nefando”.

O outro registro-homenagem éaosindios,
negros, mamelucos e mulatos que derrotaram

* O autor é presidente da Cimara dos Deputados.
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Aldo Rebelo

o invasor holandés no Brasil do século XVIL Sua
atividade de espionar o inimigo foi documentada -
numa carta do Padre Antdnio Vieira: '

“Vigiavam todas as noiles sem cessay, pass’
N Vv
savam os dias sem descansay, tinham por gisa
0 céu e a terra por came xe;cp}' '%o '
calma, padecendo muilas fomes e sedes. Mui-
tas vezes, particularmente ao principio, se sus-
tentavam s de farinha de guerra, sem mais
que uma pouca de dgua. As folhas de drvores
lhes serviam de prato de comer e de pricaros
para beber... E com ser tdo grande essa falta,
nunca aos nossos faltou dnimo.”

Tais atividades, seja com 0 nome moderno
de Inteligéncia seja com os antigos de espiona-
gem e informacdes, estio incorporadas a nossa
histéria e nela devem ser valorizadas.

No caso do Brasil, ha de se sublinhar a
especificidade democratica do aparelho de in-
teligéncia em vigor, caso exemplar de agéncia
criada por lei discutida durante um ano e votada
no Congresso Nacional, de diretor aprovado
pelo Senado, de agentes contratados por concur-
so e fiscalizada por vérios entes puiblicos, a come-
¢ar pela Comissiao Mista de Controle da Ativida-
de de Inteligéncia do Congresso Nacional.

Submetido a controle externo e expurga-
do de deformidades do passado, o Sistema Bra-
sileiro de Inteligéncia submete-se ao estado de
direito e age com o penhor de nio infringir os
preceitos democriticos que asseguram 0s di-
reitos da cidadania prescritos na Constituicao.

Ha uma vasta relagéo de temas para se ocu-
par, dos cldssicos, como o monitoramento de mo-
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vimentos fisicos e ideolégicos nas fronteiras, aos
modemnos, a exemplo da conquista de tecnolo-
gias de ponta, passando por programas de crip-
tografia indispensaveis no mundo atual, ja apli-
cados no sistema eleitoral.

Temos, por exemplo, um extraordinario
potencial para o exercicio da Inteligéncia no
campo da biodiversidade, cobicada e pilhada
pela biopirataria, e ja a estamos amparando por
meio do Programa Nacional de Prote¢ao ao
Conhecimento Estratégico.

Ainda no campo da contra-inteligéncia, ha
muito o que fazer para protecao das conquistas
obtidas no Programa Nuclear, em que desen-
volvemos uma ultracentrifuga de enriquecimen-
to de urdnio mais eficiente que as de outros
Paises, e por isso temos sido vitimas de tentati-
vas de inspecées indevidas que atentam contra
asoberania nacional.

E publico e notério que no Centro Experi-
mental de Aramar, em Sao Paulo, administrado
pela Marinha, estd instalada uma camera de video
da Agéncia Internacional de Energia Atémica,
que registra o movimento de entrada e saida
de pessoas e material no galpao das centrifugas.

Agora, querem nos impor a adesao a um
protocolo adicional ao Tratado de Nao-prolife-
racao de Armas Nucleares, que ratificamos, em
1998, pelo qual até os carros € as residéncias dos
técnicos que trabalham naquele programa po-
deriam ser vasculhados a qualquer hora por ins-
petores estrangeiros.

Aassimetria dessas inspe¢oes salta aos olhos,
pois os paises que controlam a Agéncia néo s6
mantém arsenais nucleares capazes de destruir o
planeta comno suas instala¢ées nao sdo fiscalizadas.

Sabemos que a discri¢ao € pedra de toque
de um servico de Inteligéncia. Ainda assim, pela
pressao do controle democratico, cabe-nos bus-
car a institucionalizacao mais legitima, de que
este férum é um saudavel exemplo.

E necessario criar condi¢oes para que os
servicos de Inteligéncia sejam reconhecidos, acei-
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tos e incentivados pela sociedade, e isto s6 se
consegue com a demonstragio de sua utilidade
como organismo de defesa dos altos interesses
nacionais, acima de quaisquer outros.

Num plano assemelhado, ¢é tarefa do Esta-
do difundir o sentimento de defesa na socieda-
de, e as atividades de Inteligéncia articulam-se
com esse projeto nacional.

E difuso o pensamento de que, por ser uma
Nacio dadivosa, que de fato é, o Brasil prescin-
de de instrumentos de defesa € monitoramento
de seu patriménio material e cultural, porque
nao tem inimigos externos, vive em paz com os
vizinhos e desfruta de uma imagem de nacao
aberta e generosa.

Estas verdades conduzem, no entanto, awmn
perigoso equivoco. Por causa delas, ha quem
questione os investimentos em defesa e desdenhe
daimportincia dos servicos de Inteligéncia.

Ao contrdrio do que se dissemina, nao vi-
vemos uma era de paz e confraternizacao dos
povos. A defesa dos interesses nacionais e dos
blocos organizados por afinidades ideolGgicas
ou destino geografico continua a cindir o plane-
ta, ora pela forca das armas ora pela do comér-
cio e suas trocas desiguais.

No mundo contemporineo, globalizado,
com uma inaudita circulacao de informacgdes, a
Inteligéncia e a Seguranc¢a Nacional permane-
cem vigentes como uma reservada e importan-
te atividade do aparelho de Estado, entenden-
do-se a Seguranga Nacional no conceito demo-
cratico de protecao dos interesses estratégicos
do Pais e ndo de um governo.

Os paises mais desenvolvidos nao s6 téme
mantém uma longa tradi¢ao desses servigos,
como nio param de aumentar os investimen-
tos, ora por inércia estratégica ora por ¢pisodi-
os intranqiilizadores, como os do narcotrafico
€ O terrorismo.

E a atual uma era de sofisticacio tecnolé-
gica, algumas ostensivas, como os satélites e ra-
dares, outras mal-explicadas ¢ dissimuladas,
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como o Sistema Echelon. Nesse cenario, a Inte-
ligéncia ndo se limita 4 espionagem e a preven-
¢ao de ameacas, mas avanga na prospeccao de
questoes de Estado. Ha assuntos estratégicos de
que as dreas inerentes nao podem tratar, como
a ocupacao e integracao do territério.

Tome-se, por exemplo, os casos dasagéncias
estatais no assunto dos indios e no problema da
terra. Ha aspectos peculiares a Inteligéncia que
escapam a area de atuag¢ao desses organismos.

Cabe ao setor de Inteligéncia, ainda que ar-
ticulado a instituigdes como grupos de pesquisa
e universidades, prospectar oportunidades e
ameacas, identificar problemas e esbocar medi-
das cautelares com vistas a formulagao de a¢oes
antecipatorias do Poder Pablico.

Os servigos de Inteligéncia e Seguranca,
sem prejuizo da presenca do brago policial-mi-
litar do Estado, podems-se antecipar na identifi-
cacao da articulagio e agio de nocivas iniciati-
vas extranacionais.

Um pais importante como o Brasil, conso-
lidando-se como poténcia regional e almejan-
do um lugar mais destacado no pédio internaci-
onal, como o faz agora ao pleitear um assento
permanente no Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas, naturalmente desperta maior
atencao até mesmo de seus parceiros estratégicos.

Asguerras de concorréncia e conquista de
mercados e mentes também se dao pelasidéias,
pela transplantacio de ideologias, pela implan-
tacdo de modelos e paradigmas.

E o que esta ocorrendo na Aimazdnia, onde
uma centena de organiza¢oes fransnacionais ten-
ta impor um modelo de preservacio, baseado
no conceito de “reserva estratégica da humani-
dade”, e travar a acio do Poder Piiblico na pro-
mocao e defesa de seu povo e territério.

Portanto, é fora de proposito, quase um
acinte, a queixa dessas organizaces de estarem
no raio de monitoramento do Estado brasileiro.

Citei o caso dos indios porque € uma érea
em que temos uma doutrina estabilizada, for-

2° QUADRIMESTRE DE 2006 | ADN

mulada por José Bonifacio no século XIX e apli-
cada pelo Marechal Rondon no século XX.

Apesar de fracassos pontuais, malgrado a
incompreensao de alguns setores da sociedade
ao manejaram o problema, temos uma politica
indigenista cujos centro e objetivo sdo a
integracao deles a sociedade nacional.

Aaspiragdo é incorpora-los, ainda que com
os conflitos tipicos das contradi¢des no seio do
povo, ao caldeirdao étnico que caracteriza a for-
magao tripartite do povo brasileiro.

O colonizador portugués trouxe a pratica
virtuosa da miscigenacao.

Hoje, no entanto, assistimos a uma dissimu-
lada introdugdo de idéias exéticas que caracteri-
zam os indios como povos e suas aldeias como
proto-estados étnicos histéricos e independentes.

O Estado nacional, tendo, como frisei, se-
cular politica estabelecida, tem o dever de iden-
tificar e mapear esses cavalos de Tréia e a eles
opor nossa doutrina e histéria.

Outro tema, este de extensio internacio-
nal, é o da imigra¢ao. Nenhum pais do mundo
abriu-se tanto aos estrangeiros quanto o nosso.

Provavelmente, nenhuma nacio amalga-
mou-se culturalmente como a brasileira, seguin-
do oritual classico da assimila¢ao nacional com
diversidade cultural.

E visivel, e também uma dadiva, que os mi-
lhées de drabes, italianos, japoneses, espanhdis,
alemaes, sobretudo essas nacionalidades, por sua
grandeza numeérica, sao brasileiros acima de
qualquer outra condig¢do, sem perderem a ri-
queza de suas culturas, ao contririo, integran-
do-asaidentidade nacional.

Ocorre hoje, no entanto, uma imigragao de
novo tipo. Ja nio é a aventura do cometimento
em busca do Novo Mundo.

Como em outros paises, o centro da imi-
gracao atual é o da forca de trabalho que as
relacées de produgao importam para ter mao-
de-obra barata, e esta atua como um fornece-
dor de divisas que ajudam a sustentar a econo-
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mia dos paises fornecedores desses nacionais
expatriados,

Aluz dos recentes acontecimentos na Fran-
ca, e das preocupacoes geradas pelo fluxo levan-
tino na Alemanha, cabe aos servicos de Inteli-
geéncia e Seguranca identificar a nova onda imi-
gratoria que comeca a tomar a envergadura de
fluxo massivo.

Traase, portanto, de dimensionar o proble-
ma, pois a politica nacional ja esta estabelecida:
acolher os que escolhem anossa como sua patria.

Que se tornem brasileiros, concorrendo em
condi¢oes de igualdade com os que aqui nasce-
ram, mas sujeitos e, sobretudo, beneficiados pe-
las leis do Pais, a comegar das trabalhistas, fruto
de memoraveis lutas dos trabalhadores.

Em outra frente, estd em curso no Brasil
um acirrado debate acerca da transposicio do
Rio Sao Francisco. Apesar de justa a causa, pois
se trata de dar de beber a quem tem sede, esta-
dos da Federacio comportam-se como se fos-
sem paises independentes, uns apoiando, ou-
tros rejeitando a solucao hidraulica.

Tal disputa apenas dimensiona a importan-
cia e antecipa a disputa da dgua no mundo. Ima-
gine-se quando o debate se travar entre paises
de fato, num tempo nao muito distante, quando
a agua vier a ser uma mercadoria que, por nao

poder ser manufaturada, ou seja, que nem toda
a altissima tecnologia poderd [abricar ou plan-
tar, sera de dominio mais essencial que o ar lim-
Po, pois este se pode obter com medidas sanea-
doras das atvidades industriais.

O pewroleo ja tem sucedancos parciais efi-
cazes, como o dlcool combustivel, mas a dgua é
insubstituivel. Neste momento, o estado norte-
americano da California, a quarta maior eco-
nomia do mundo, busca desesperadamente al-
ternativas para armazend-la ¢ abastecer sua po-
pulacio e culturas agricolas.

O Brasil, que detém a maior reserva de
agua doce do mundo, tem a obrigagio de dese-
nhar no horizonte o uso e a protecao desse ma-
nancial (inico.

Num curto espaco de tempo, nao laltardo
iniciativas de “gestao coletiva internacional” des-
se recurso natural que as Nacoes Unidas apon-
tam como deficitario ja em 2025,

Como se vé, as tarefas do Servico Brasilei-
ro de Inteligéncia e de seu braco executivo, a
Agéncia Brasileira de Inteligéncia, crescem de
importancia no plano estratégico.

Nenhum Estado jamais dispensou a Inteli-
géncia como instrumento de preservacao de seus
interesses, pela essencial razao de que nao ha
soberania sem protecao do Estado. <

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

Visconde de Taunay

Colecao General Benicio

A Retirada da Laguna
Visconde de Taunay
Narracao rica em detalhes descreve a epopéia da tropa brasileira

em defesa do solo patrio. Fome, colera e muitos outros
fatores adversos pontuam essa obra de rara beleza literéria.
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Narcoterrorismo - O flagelo

do século XXI

Alvaro de Souza Pinheiro®

mérica Latina é, hoje, internacionalmente
) reconhecida como uma das mais pacifi-
W cas regides do mundo. Apesar das sandi-
ces irresponsaveis de Hugo Chavez, as ameacas
de agressdes externas sao extremamente remo-
tas. Entretanto, a existéncia de determinadas si-
tuacdes em alguns Estados nacionais pode criar
crises capazes de afetar a estabilidade regional.
Movimentos revolucionarios radicais e sua asso-
ciacio com o narcotrafico, contrabando de ar-
mas, lavagem de dinheiro e um fluxo de migra-
¢Ges dificil de controlar sio condi¢oes que po-
dem acarretar graves problemas transnacionais.
O espectro do narcoterrorismo, internaci-
onalmente caracterizado pelo triangulo letal in-
tegrado por narcotraficantes, terroristas e con-
trabandistas de armas, enfatizando atividades
do crime organizado nos grandes centros urba-
nos ja atingidos pela migragio descontrolada,
emerge, na atualidade, como uma ameaca nova
e extremamente perigosa a sociedade humana.
E nesse contexto que se deve analisar as
informagdes registradas nas matérias publica-
das nos dias 30 e 31 de outubro, no jornal Cor-
reio Braziliense, de autoria da jornalista Maria
Clara Prates, do Estado de Minas, enviada es-
pecial ao Paraguai. Tendo como titulo “Guer-
rilha treina Sem Terra”, as reportagens descre-
vem atividades de treinamento de técnicas de
guerrilha urbana, na regiio de Pindoty Pora,
Departamento de Canindey, territorio do Pa-
raguai fronteirico aos estados brasileiros de Ma-
to Grosso do Sul e Parana. Este adestramento

* O autor é General-de-Brigada.
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foi ministrado, nos meses de maio, julho e agos-
to, por instrutores colombianos das FARC a bra-
sileiros integrantes do MST (Movimento dos Sem-
Terra) e de organiza¢des criminosas responsa- -
veis pela seguranca de pontos de d.lstrlbulcao
de drogas no Rio de Janeiro_ e Sg\o Paule"’Se-
gundo as informacoes pubhc\das,a’éscolha’aa
regido de Pindoty Pora pelas FARC nao € alea-
toria. O local vem sendo utilizado, ha pelo me-
nos dois anos, como ponto estratégico para o
trafico de cocaina, maconha e armas, que pros-
pera com a conivéncia de autoridades para-
guaias e sob o beneplacito da fragil legislacao
daquele pais.

O tema nio se constitui em novidade. Maté-
ria semelhante ja tinha sido publicada na edi-
¢ao de 4 de julho, do jornal Estado de S. Pawlo.
Nesta matéria, o juiz federal Odilon de Olivei-
ra, de Ponta Pora, na fronteira de Mato Gros-
so do Sul com o Paraguai, expoe evidéncias (in-
clusive com a apresenta¢do de um video) da
atuacio de terroristas das FARC no treinamen-
to de bandidos ligados as organiza¢oes Primei-
ro Comando da Capital (PCC) e Comando Ver-
melho (CV), visando a execucio de sequiestros,
atividade criminosa que rende as FARC uma
receita anual de US$ 250 milhoes.

Para um perfeito entendimento da gravi-
dade de tais indicios, ha de se compreender, pri-
meiramente, o contextoglobal do narcoterrorismo.

A eclosio de um novo cenario geopolitico,
caracteristico da era pds-Guerra Fria, deter-
minou, na ltima década, uma drastica redu-
¢ao dos fundos alocados por Estados nacionais
patrocinadores para grupos terroristas. Dessa
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forma, as diferentes organizagdes operando em
diferentes areas do mundo tomaram-se altamen-
te dependentes de auto-financiamento, pormeio
de atividades criminais. E o resultado foi que
o relacionamento entre o terrorismo e o crime
organizado ganhou uma significativa relevancia.

As aliancas foram estabelecidas em ambas
as extremidades do espectro. Os grupos terro-
ristas procurando as organiza¢des criminosas
€ as organizacoes criminosas procurando os gru-
pos terroristas. Os acordos estabelecidos pos-
sibilitaram, sobretudo, a obtencao de knourhow es-
pecifico, como, por exemplo, lavagem de dinhei-
ro e confec¢do de bombas, ou de apoio opera-
cional, como acesso a rotas de contrabando.
As ligacoes transnacionais das FARC com o
cartel narcotraficante mexicano de Tijuana e
com a méfia russa que opera nos EUA s3o um
exemplo tipico desse tipo de alianga.,

Muitas organizag¢des criminosas e terroris-
tas evoluiram remendamente no emprego de
suas respectivas titicas, técnicas e procedimen-
tos operacionais; €, na atualidade, manifestam
caracteristicas simultineas tanto de terrorismo
quanto de crime organizado. Nesse contexto,
nao raro, grupos criminosos estao divulgando
motiva¢oes politico-ideoldgicas, num esforco
orientado a manipular condi¢des operacionais
junto a populacoes de paises fracos, desorgani-
zados ou falidos (aqueles em que o Governo
nao satisfaz as necessidades primarias da popu-
lacao); e organizacdes terroristas estio plena-
mente engajadas na obtengao de lucros em ati-
vidades criminosas, de modo a substituir os re-
cursos perdidos dos seus antigos Estados patro-
cinadores. Na verdade, na sua grande maioria,
tais organizagoes estdo utilizando retdrica poli-
tico-ideolégica (ou étnico-religiosa) como uma
fachada para a conducao cada vez maisintensa
de atividades criminosas (que esto se transfor-
mando na sua atividade fim).

A convergéncia de motivagdes politicas e
criminosas num tinico grupo (que se torna hi-
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brido) &€ uma condigio que lhe permite ganha{',
gradativamente, de forma altamente subversl-
va, controle politico e econdmico sobre o Esta-
do que, pela incapacidade de seu governo cen-
tral, se torna falido. E o exemplo caracteristico
que se observa, atualmente, dentre outros, N0
Afeganistio, Serra Leoa, Somailia, Libéria, CO?‘
ta do Marfim, Myanmar e na Provincia Frontel-
rica Noroeste do Paquistio.

No que se refere as organizacdes colom-
bianas, as FARC (Fuerzas Armadas Revolucio-
narias de Colombia), o ELN (Ejercito de Libera-
cion Nacional) e as AUC (Autodefensas Unidas
de Colombia), todas estio profundamente com-
prometidas com acdes terroristas, particulaf'
mente seqiiestros e atentados a bomba, inclusive
com cerrados lagos titicos com outras organiza-
cbes terroristas, como é o caso das FARC e de
suas ligagoes com o IRA (Irish Republican Army)
e 0 ETA (Basque Fatherland and Liberty). E
todas também estio profundamente compro-
metidas com o narcotrafico, em todas as suas
fases: orcamento, produgio, processamento,
transporte e distribui¢cao. Ha de se ter em men-
te que a Colémbia é o maior produtor de €0
caina refinada, 80% da produgcio mundial, d2
qual 70% sao orientados para o mercado nor-
te-americano.

Complementarmente, a Colémbia € ©
maior produtor de 6pio e heroina do hemisfé-
rio ocidental, ficando atrs do “Triangulo Dou-
rado” do Sudeste da Asia (Burma, Tailandia €
Laos) e do “Crescente Dourado” do Sudoeste
da Asia (Ira, Afeganistio e Paquistao). Tam-
bém possui uma expressiva producio de ma-
conha, responsavel por 40% do consumido no
mercado norte-americano.

AsFARC, radicionalmente, sempre se cons-
tituiram em motivo de preocupacgio para as
unidades do Exército Brasileiro, na area estra-
tégica prioritariado Comando Militar da Ama-
z6nia (CMA), em particular, na regiao da fron-
teira noroeste, conhecida como “Cabec¢a do Ca-
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chorro”. Em fevereiro de 1991, uma coluna de
40 guerrilheiros que se autodenominou de “Co-
mando Simon Bolivar” atacou um Destacamen-
to de Fronteira com um efetivo de 17 homens,
no Rio Traira, a 400km ao norte da localidade
de Tabatinga/AM, numa agdo até entao inédi-
ta em postos de fronteira na Amazoénia. O re-
sultado deste incidente foram trés combaten-
tes de selva mortos e nove feridos. A acao foi
efetuada como uma retaliacio, em funcao de
que esse destacamento disciplinava e controla-
va o0 movimento em areas indigenas, bem como
impedia a garimpagem clandestina. Em respos-
ta, o Exército Brasileiro desencadeou a “Ope-
racao Traira”, comandada pelo CMA e con-
tando com a presenca de unidades de Infanta-
ria de Selva locais e unidades da For¢a de A¢ao
Rapida Estratégica, bem como com o apoio da
Forca Aérea Brasileira. Esta operagao, desen-
volvida em conjunto com unidades do Exeérci-
to colombiano, foi coroada de éxito e, desde
entao, nio se teve mais indicios de presenc¢a
das FARC em territério nacional.

No dia 21 de abril de 2001, o Exército co-
lombiano desencadeou a “Operacao Gato Ne-
gro”, contra as FARC, na regiao préxima a lo-
calidade de Barrancominas, Departamento de
Vichada, a este da Colémbia, préxima a fron-
teira com a Venezuela, e nao longe da frontei-
ra com o Brasil. Nessa jornada, foi preso (apds
confronto armado, no qual ficou ferido) Luiz
Fernando da Costa, 33 anos, vulgo “Fernan-
dinho Beira-mar”, o maior narcotraficante bra-
sileiro, responsavel pela distribuicao de 70%
da cocaina refinada distribuida no territério
nacional. A 16* Frente das FARC, comandada
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por “Negro Acicio”, utilizava aquele departa-
mento, juntamente com os de Guainia e Gua-
viare, como um corredor de mobilidade e co-
mo drea de cultivo de coca, refino e distribui-
¢ao de cocaina para a Venezuela e para o Bra-
sil. “Beira-mar” 14 se encontrava trocando ar-
mas (AK~47 Kalashnikov) por cocaina. Confor-
me algumas de suas declaracées ao Exército
colombiano, para cada quilo preparado de co-
caina, as FARC cobram US$ 500 e para cada
voo, US$ 15.000. Que ele pagou da ordem de
US$ 10 a US$ 12 milhdes por més as FARG, e
que parte do pagamento pela cocaina foram
3.000 fuzis (AK-47) mais 3,5 milhoes de cartu-
chos, todo o armamento e a munigao oriundos
do Paraguai.

E absolutamente fundamental que a soci-
edade brasileira conheca essas realidades de
modo a rejeitar, independentemente de prefe-
réncias politico-ideolégicas, de modo contun-
dente, qualquer tipo de simpatia a essa que, hoje,
€ uma organiza¢ao narcoterrorista, na verdadei-
ra expressio da palavra, e que, assim, deve ser
encarada como uma ameaca aos interesses vitais
do Estado brasileiro. E que o MST seja cobrado
pelas perniciosas a¢des desenvolvidas junto as
FARC, que nada contribuem para as suas rei-
vindicag¢des sociais, muito pelo contrario.

E que as autoridades brasileiras respon-
saveis pelas dreas da seguranca e defesa sejam
dotadas de meios para cumprir de forma opor-
tuna, eficiente e eficaz as suas relevantes mis-
soes no combate a este verdadeiro cancer que,
cada vez mais, agride, de forma extremamen-
te perversa, a sociedade brasileira, em todos
os quadrantes deste Pais continente. &
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mesma 'podem ser resurru/d/as 4 concepcao de

;1 e € odimite legal entre as ju-
nsdr(;ees,s“bgnan e dois Estados.

Essa defini¢ao tradicional € perfeitamente
correta e serve de fundamento, por exemplo,
para as preocupag¢des com que muitos brasilei-
ros analisam as ameacas, concretas ou em po-
tencial, a incolumidade do territério nacional.
E também a partir da mesma definicio que se
elaboram os planejamentos de acdo governa-
mental para fins de desenvolvimento ou de em-
prego de elementos de seguranca.

Gracas a atuacao continuada do nosso ser-
vico diplomatico e, muito especialmente, a extra-
ordindria e devotada competéncia do Bario do
Rio Branco, ao se chegar ao ano de 1910 o Brasil
tinha todas as suas questoes de fronteira resolvi-
das pacificamente, por meio de negociagoes di-
plomaticas ou arbitragem internacional, sem ja-
mais recorrer ao uso da forca. Por isso, os brasi-
leiros puderam, desde entio, desfrutar da tran-
quilidade de saber que o pais ndo tem problema
algum de fronteira. Isso, entretanto, nao elimina
o fato de que, por diferentes causas e em dife-
rentes momentos, tenhamos tido, continuamos
tendo e poderemos sempre ter problemas na

fronteira. Para evitar ou neutralizar ameacas e/
ou violacoes de nossas fronteiras, o Brasil con-
tou, historicamente, com a vigilancia e a capaci-
dade profissional do Itamaraty e das Forcas Ar-
madas, além da dos 6rgios policiais e aduanei-
ros especificamente incumbidos dessas tarefas.

Entretanto, as caracteristicas do relaciona-
mento internacional ap6s o fim da Guerra Fria
estimularam modos mais agressivos de comporta-
mento, sobretudo por parte da superpoténcia (Es-
tados Unidos) e das duas megapoténcias (Unido
Européia e Japio). As conseqiiéncias da Terceira
Revolugio Industrial € o processo denominado
Globalizagio aumentaram exponencialmente o
hiato de poder entre esses trés Centros de Poder
Econdmico (CPEs) e os demais paises. Além dis-
so, as pragas do narcotréfico e do terrorismo in-
ternacional criaram novos riscos e ameacas. Final-
mente, a adocdo de conceitos emanados da cha-
mada Revolugiao em Assuntos Militares (RAM),
demonstrada de maneira espetacular no ataque
ao Iraque, desfechado pelos EUA em marco-abril
de 2003, confirmou a vigéncia ominosa do que se
tem chamado de Pés-Modernismo Militar.!

De tudo isso surge a necessidade premen-
te de que se passe a considerar, com muito maior
intensidade, outro tipo de fronteira, até agora
pouco apreciada. Trata-se da fronteira melafisica,
que defino como a linha de defrontacao entre
interesses de dois (ou mais) Estados.

# () autor ¢ embaixador e conferencista na Escola Superior de Guerra - ESG — e na Escola de Comando e Estado-Maior do

Exército - ECEME.

! Sobre a Revolugio em Assuntos Militares e o Pés-Modernismo Militar, hd varios textos publicados pelo autor, como, por
exemplo, na “A Defesa Nacional”, n. 792, de JAN/FEV/MAR/ABR 2002,
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Na concepc¢ao juridica, sobejamente co-
nhecida, as fronteiras podem ser agrupadas em
trés categorias:

1. Terrestre — Que pode ser seca, fluvial ou
lacustre e cuja defini¢ao e caracterizagao obede-
cem a critérios determinados pelo Direito In-
ternacional Publico.

2. Maritima e Oceénica — Atualmente re-
gidas pelas normas da Convencao das Na¢oes
Unidas sobre Direito do Mar, popularmente co-
nhecida como Convencao da Jamaica.

3. Aérea - Também regida por normas in-
ternacionais, especialmente no que se refere ao
uso do espaco aéreo.

Janaconcepgio metafisica, a variedade de
categorias é maior e, na verdade, convém dei-
xar sua listagem em aberto. Assim, por exem-
plo, deve-se considerar uma fronteira (metafisi-
ca) espacial, embora o espaco sideral sgja, em
termos juridicos, considerado internacionaliza-
do, ou seja, destituido de fronteiras nacionais.
Um exemplo dessa fronteira (metafisica) es-
pacial € a aplicacdo unilateral de restri¢oes ao
acesso a tecnologias de misseis, como ocorre
com o Regime de Controle da Tecnologia de Mis-
seis (RCTM).

Analogamente, na tipificacio metafisica, exis-
te uma fronteira cibernética, evidenciada sobre-
tudo com o surgimento da A¢ao Bélica Infor-
matizada (ABI) e da A¢ao Bélica Estratégica In-
formatizada (ABEI).? Além disso, com a enorme
importincia da Internet, aumentam af os inte-
resses com potencial para gerar confrontagoes.

A mais importante das fronteiras metafi-
sicas, porém, é a que denomino fronteira inst-
tucional. Ela se configura quando, em fungio
de defrontaciio de interesses de dois Estados,
um deles consegue impor a aceitacao de atos
internacionais (adesdo a tratados, celebragao de

acordos etc.) ou aadocio de medidas executivas,
legislativas ou judiciarias nocivas ao interesse
nacional do Estado mais fraco.

Osdois tipos de fronteiras apresentam carac-
teristicas bastante diferentes. Vejamos as principais
delas. As fronteiras juridicas sdo regidas por nor-
mas do Direito Intermacional Publico e por Atos
Internacionais, inclusive acordos e tratados bilate-
rais. Elas sao visiveis, ainda que, em determina-
dos casos, essa “visibilidade” exista em funcao de
alguma convencio (por exemplo, umalinha geo-
désica). As a¢oes de violagao de uma fronteira ju-
ridica sao detectiveis, as vezes até mesmo antes
de se efetivar a violagao. Quando nao chegam a
ser previamente detectadas, asviolacoes e seusre-
sultados sdo fisicamente perceptiveis.

As fronteiras metafisicas, porém, revestem-
se de algumas peculiaridades. Em primeiro lu-
gar, elas nao s6 sao invisiveis, como geralmente
sao de deteccao dificil ou mesmo impossivel. Em
segundo, a elas nao se aplicam as normas consa-
gradas pelo Direito Internacional, que regem as
fronteiras na concepg¢ao juridica. Por altimo, as
acoes do “agressor” sao empreendidas em sigilo e
o “agredido” geralmente s6 percebe os resulta-
dos daviolagio quando estes ja estio consumados.

A fim de esclarecer ainda mais a distin¢ao
entre as fronteiras juridicas e as metafisicas, sin-
tetizo no quadro da pagina seguinte as caracte-
risticas descritas acima.

Para entendimento pratico dos diversos ti-
pos de fronteira, consideremos a situacao do
Brasil na conjuntura internacional, tomando os
tltimos 15 anos como moldura cronolégica. A
natureza dos problemas que se configuraram ou
podem vir a surgir nas nossas fronteiras decorre
das formas existentes ou previsiveis das ameacas
a soberania ou aos interesses nacionais do Bra-
sil. De modo a facilitar o estudo, adotei a rela-

2 Acdio Bélica Informatizada (ABI) —um dos novos recursos que compdem o arsenal de Forgas Armadas pos-modernas. A¢ao
Bélica Estratégica Informatizada (ABEI) - nova modalidade de agressio, que visa a causar grandes danos ao adversario,
empregando exclusivamente meios informatizados para atacar sistemas informatizados do mesmo.
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AS VIOLACOES “INVISIVEIS” DAS FRONTEIRAS

Fronteiras juridicas

Fronteiras metafisicas

* Regidas por normas do Direito Internacional Pdblico,
Atos Internacionais, acordos e tratados bilaterais,

- Visiveis (ainda que por convengdo).

= AcOes detectaveis, as vezes antes mesmo de efetivar-
se aviolagdo.

* Violagdes fisicamente perceptiveis.

+ Nao sujeitas a normas internacionais especificas.
* Invisiveis, de detecc¢ao dificil ou até impossivel.
+ O“agressor” age de forma sigilosa ou sub-repticia.
* 0 “agredido” ndo percebe a violagdo
ou s6 adiscerne ap6s o fato consumado.

¢ao abaixo para definir a natureza dos principais
problemas na fronteira do Brasil.

1) Reivindicacao “juridica” — Como o Bra-
sil adota, de maneira inflexivel, o principio de
pacta sunt servanda (os tratados tém de ser res-
peitados) e como todas as nossas fronteiras es-
tio (desde 1910) fixadas juridicamente, por
tratados, qualquer reivindicagao desse tipo por
qualquer vizinho € inadmitida e inadmissivel!

2) Implicagoes de reivindicagao entre ter-
ceiros — Alguns dos nossos vizinhos ainda tém
em aberto controvérsias sobre fronteiras, como
ocorre, por exemplo, com a pretensio da Boli-
via de recuperar do Chile sua saida para o mar.
O Brasil precisa sempre se manter atento para
evitar ser envolvido, ainda que indiretamente,
em controvérsia desse tipo.

3) PressOes para adogao de legislacao in-
terna ou assinatura de acordos lesivos ao inte-
resse nacional — Estamos aqui diante de um
dos tipos de fronteira metafisica, a institucional.
Como exemplificarei adiante, nesse tipo de fron-
teira o Brasil sofreu, nos iltimos 15 anos, diver-
sas perdas. Existem ainda varios riscos de no-
vas violagées, como ocorre com as pressdes dos
EUA, diretamente e através da AIEA, para sus-
tar a produgao de uranio enriquecido pela em-
presa Induastrias Nucleares Brasileiras — INB,
na sua Usina de Enriquecimento em Resende,
Rio de Janeiro, utilizando tecnologia desenvol-
vida pela Marinha do Brasil. Cabe sublinhar
que essa atividade estd sendo conduzida em
estrito cumprimento das obrigag¢des internacio-
nais do Brasil, inclusive com supervisio da AIEA.
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4) Ameaca militar — Pode-se considerar essa
ameaca como inexistente, porém ¢é preciso re-
lativizar tal inexisténcia. De fato, nao parece ha-
ver qualquer ameaca militar iminente, no mo-
mento atual. Entretanto, nao se podem ignorar
certas ameacas militares em potencial, sobretu-
do caso se considere, conjugadamente, a instabi-
lidade em alguns dos paises vizinhos e a vigéncia
da Diretriz de Acao Preventiva, anunciada ofici-
almente pelo Governo norte-americano em 2002.
E importante sublinhar que o unilateralismo que
vem sendo evidenciado por Washington, conju-
gado com a implementacao pelas Forcas Arma-
das norte-americanas das concepg¢oes da Revolu-
¢ao em Assuntos Militares (RAM), acentua inten-
samente a diretriz politica de intervir onde quer
que possa ser identificada ou presumida uma
ameaca a interesses dos EUA.

5) Ameaca armada— Movimentos subversi-
vos em alguns dos paises vizinhos podem, por
diferentes motivos, “transbordar” para o territé-
rio brasileiro. O caso mais notdrio é a atuacio
das FARC na Coldmbia, as quais ja foram prota-
gonistas, direta ou indiretamente, de violacoes
da soberania brasileira. OQutro tipo de ameaca
armada decorre dasatividades do tréfico interna-
cional de drogas, cabendo aqui destacar as me-
didas para controle e repressao no ambito do
SIVAM. Finalmente, embora o Brasil nao esteja
incluido entre os alvos prioritarios do terroris-
mo internacional, ndo se pode ignorar a ameaca
que ele representa para os interesses nacionais.

6) Atividades ilicitas — Elas abrangem o
contrabando, a “pirataria” e a imigracao ilegal.
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Embora sua repressao seja precipuamente atri-
bui¢ao dos érgaos policiais, a dimensdo que
muitas delas tenha assumido pode requerer a
participacao, ainda que subsidiaria, das Forcas
Armadas brasileiras. Impée-se aqui o cuidado
para evitar que esse envolvimento possa se am-
pliar e assim acarretar certo desvirtuamento das
responsabilidades constitucionais das mesmas.

7) Porosidade decorrente de intensa ativida-
de econémica —~ De forma geral, pela dinamica
propria da economia e da demografia brasilei-
ras, essa porosidade nos é favoravel. E preciso,
porém, acompanhamento diuturno dessa “expan-
sao” natural e ndo planejada a fim de equacionar
eventuais desdobramentos perigosos. Exemplo
desse risco é o crescimento continuado do con-
tingente de emigrantes brasileiros no Paraguai,
onde sao conhecidos como “brasiguaios”.

8) “Vazios” — Ainda existem algumas areas
de fronteira em que a ocupagio se mostra muito
rarefeita. Assim ocorre, por exemplo, na enor-
me faixa do territério brasileiro junto do sul da
Guiana e do Suriname. Esses “vazios” precisam
ser, pelo menos, monitorados de modo a impe-
dirasua utiliza¢o criminosa por narcotraficantes.
Por outro lado, a inctria das autoridades brasi-
leiras ao estabelecer imensas areas de protecao
ambiental e de reservas indigenas em faixas de
fronteira cria verdadeiros “vazios” do poder do
Estado, gerando perigosas vulnerabilidades para
a seguranga e a soberania do Brasil.

Uma problematica que requer estudo am-
plo e equacionamento multifacético é o “enclave”
representado pela Guiana Francesa, altimo rema-
nescente do colonialismo europeu na Américado
Sul e que, curiosamente, faz com que a mais exten-
sa fronteira terrestre da Franca seja com o Brasil.

Historicamente, o Brasil esteve envolvido
com a Guiana Francesa de maneira episodica.
Em 1727, cumprindo dupla missio em Caiena,
uma diplomatica e outra secreta, Francisco de
Melo Palheta conseguiu trazer para Belém as
primeiras mudas de café. Em 1808, ja com a Corte
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instalada no Rio de Janeiro, D. Joao VI ordenou
a ocupacao da Guiana Francesa, de onde suas
tropas s6 sairam em 1817, quando a colénia foi
devolvida @ monarquia francesa restaurada. Em
1900, gracas a brilhante defesa conduzida pelo
Barao do Rio Branco, o Presidente da Suica, ar-
bitro da chamada Questio do Amap3, reconhe-
ceu nossos direitos sobre a regido compreendi-
da entre os rios Oiapoque e Araguari, que era
reivindicada pela Franca. Em 194243, Washing-
ton tentou, sem éxito, persuadir o Governo bra-
sileiro a invadir e ocupar a Guiana Francesa em
vez de enviar tropas para lutar na Italia. Final-
mente, em 1961, pouco depois de ter assumido a
Presidéncia da Repiiblica, Janio Quadros teria
ordenado aos ministros militares o planejamen-
to da invasido da Guiana Francesa. O assunto te-
ria sido discretamente “esquecido” e superado
com a surpreendente rentincia do presidente em
25 de agosto do mesmo ano.

Naatual conjuntura, porém, a Guiana Fran-
cesa pode vir a ser utilizada como instrumento
por aqueles que pretendem a “internaciona-
lizacio” da Amazonia brasileira.

Sao notdrios os pronunciamentos de autori-
dades e pseudocientistas de outros paises, bem
como de conhecidas ONGs, no sentido de se pro-
clamar a Amazonia como “patriménio da Huma-
nidade”. Em 25 de fevereiro de 2005, numa confe-
réncia para diplomatas e especialistas na sede da
ONU, o politico socialista francés Pascal Lamy
defendeu a tese de que as florestas tropicais de-
vem ser tratadas como “bens piiblicos mundiais”,
que ficariam sujeitas a certas regras coletivas de
gestao internacional, deixando de lado a questao
da propriedade. Alis, Lamy foi eleito diretor-ge-
ral da Organizacio Mundial do Comércio (OMC)
em maio de 2005, de onde podera continuar atu-
ando para promover tal proposta, claramente no-
civa aos interesses brasileiros.

Ora, um Governo francés, de comum acor-
do com os EUA e os membros da Unido Euro-
péia, poderia tomar a iniciativa de, excetuando a
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pequena area em torno de Caiena e da base espa-
cial de Kourou, proclamar o territério da Guiana
Francesa como “bem piiblico mundial”, a servir
de “modelo” para o resto da Floresta Amazonica.

E importante destacar que, dsvezes, a feicio
juridica pode encobrir a real natureza metafisica
da fronteira. Essa identificacdo é necessaria pa-
ra que se possam equacionar corretamente as
verdadeiras vulnerabilidades e/ou violagoes e
se adotem as medidas pertinentes.

Vejamos alguns exemplos:

1. Na nossa fronteira com a Coldmbia, hou-
ve dois casos de viola¢oes da fronteiras (juridica)
terrestre e aérea. Na regiao do Traira, elementos
das FARC atacaram, em territério brasileiro, efe-
tivos do Exército Brasileiro, com perdas de nu-
merosas vidas. Anos depois, as For¢as Armadas
colombianas utilizaram, sem autoriza¢io do Go-
verno brasileiro, a pista de pouso em Iauareté, a
fim de langar operagao militar urgente para re-
tomar a capital provincial de Mitu, ocupada pe-
las FARC. Nesses dois casos ocorreram, sem du-
vida, viola¢des da nossa soberania em termos ju-
ridicos. Entretanto, muito mais grave foi a viola-
¢ao da fronteira (metafisica) institucional, pela
tibieza com que se portaram autoridades brasi-
leiras no mais alto nivel do Governo federal.

2. Por ordem direta do Presidente Fernando
Henrique Cardoso, o Governo brasileiro aderiu
(em 1997/8) ao Tratado de Nao-Proliferaciao Nu-
clear (TNP), contrariando décadas de resistén-
cia amplamente fundamentada as pressoes dos
Estados Unidos. O TNP contém dispositivos que
o tornam uma verdadeira imposicao da desigual-
dade juridica dos Estados e que violam de modo
irretorquivel a soberania nacional. Portanto, essa
adesao significou gravissima perda na fronteira
(metafisica) institucional. Analogamente, a assi-
natura (pelo entao Ministro de Ciéncia e Tecno-
logia, Embaixador Ronaldo Sardenberg, hoje
chefe da Missao na ONU) de um acordo para o
uso pelos norte-americanos do Centro de Lanca-
mento de Alcantara foi outra perda na fronteira
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(metafisica) institucional. Felizmente, gracas a
oportunas gestoes de brasileiros patriotas, sua
homologagio foi sustada no Congresso Nacional,
jaque esse acordo continha clausulas inaceitaveis
por violarem a soberania e a dignidade nacionais.

3. Em 2003, uma aeronave militar francesa,
transportando militares e agentes de inteligéncia
e seguranca, pousou noaeroporto de Manaussem
a devida autorizacao prévia. A operacgao visava a
conseguir a libertacdo de uma senadora colom-
biana (que também tem nacionalidade francesa)
seqiiestrada pelas FARC. O incidente jamais foi
devidamente esclarecido, mas constituiu, inega-
velmente, violacio da fronteira (juridica) aérea
e terrestre. Entretanto, muito pior foi a violagao
da fronteira (metafisica) institucional, configu-
rada pela maneira hesitante e incompetente com
que o Governo federal se portou no episédio.

4. Amalmente, esti por se concretizar a in-
toleravel demarcacio, em drea continua; da cha-
mada Reserva de Raposa/Serrado Sol, pela qual
se destina territério equivalente ao Estado de
Sergipe a cerca de 14 mil indios. Como essa “re-
serva” corresponde a enorme trecho ao longo
das nossas fronteiras com a Guiana e a Venezuela,
é facil entender o imenso risco que isso significa
para a seguranca nacional, em mais uma perda
na fronteira (metafisica) institucional.

Esses e muitos outros fatos levam a conclu-
sio de que, nos Glimos 15 anos, a maior vulne-
rabilidade do Brasil tem estado e continua estan-
do na fronteira institucional (metafisica). Isso nao
quer dizer que possamos continuar descurando
da capacitaciio de nosso servico diplomatico ede
nossas Forcas Armadas para a defesa permanen-
te e eficaz de nossas fronteiras juridicas. Contu-
do, mais do que nunca, impée-se difundir o co-
nhecimento e o estudo das ameagas que incidem
sobre nossas fronteiras metafisicas, em especial a
fronteira institucional, cuja localizagao, obviamen-
te, esta em Brasilia. S6 assim poderemos, nés bra-
sileiros, impedir novas perdas e recuperar o que
jase perdeu nesse passadorecente. &
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Partidos politicos: representatividade

Sérgio F. Quintela™

or que o Brasil ndo consegue alcangar, con-
tinuamente, taxas de crescimento econé-
micas elevadas desde meados de 1980? Em
geral, as respostas para essa questio falam dos
efeitos maléficos da elevada carga tributiria,
da ineficiéncia do setor publico, das taxas de
juros praticadas, da inflexibilidade das relagoes
trabalhistas, do desmantelamento da infra-es-
trutura rodoviaria, ferroviéria e portudria etc.
Um conjunto de fatores que estaria contribu-
indo para compor um quadro que explicaria
o desempenho sofrivel da nossa economia.
Em 1985, com o fim do regime militar e a
posse de um presidente civil fragilizado pelas
forgas politicas que estavam de fato com o con-
trole do poder, iniciou-se o periodo que vem
sendo chamado de “redemocratiza¢io” € que
culminou em 1988 com a promulgacao da Cons-
tituicao que ora vige, ainda que muito emenda-
da. Tém sido 20 anos de turbuléncia, fracassos
e éxitos, marcados por periodos de hiperinfla-
¢ao, planos econémicos heterodoxos e malsu-
cedidos (Cruzado 1, Cruzado 2, Collor), aumen-
to brutal da carga tributaria e pequeno cresci-
mento econdmico. De positivo, o ji longo pe-
riodo de estabilidade monetaria — fruto do so-
fisticado e bem concebido Plano Real; a vitali-
dade das institui¢cdes democraticas; a consoli-
dacio da participagio e da cidadania — e, ao
que tudo indica, o gradual e firme processo de
redugio das desigualdades de renda, ainda que

egovernabilidade”

decorrente mais de politicas piiblicas, ao me-
nos em parte, de cardter assistencialista, do que
do crescimento econémico e do aumento do
nivel de emprego. o

Mas o pals prCCISa lmplementar com. urs’,”
géncia,um conJunto de reformas modemlzant.es
de forma a que possa; com:Qn Q; yoll a1
expressivas taxas de crescimen
pliar a sua participa¢ao na economia interna-
cional e expandir o mercado doméstico. E essas
reformas — parece haver consenso sobre isso ~
sdo: politica, tributaria, trabalhista e sindical e
do Estado.

Infelizmente, nenhuma delas tem chances,
no curto prazo, de ser implementada. E conti-
nuarao nao tendo no futuro se a Reforma Po-
litica — a reforma das reformas — nao for posta
em marcha.

O Brasil tem, no momento, 28 partidos
politicos registrados na justica eleitoral. O siste-
ma em vigor estabelece: o voto obrigatério;
votacdao majoritiria em dois turnos para os exe-
cutivos a nivel federal, estadual e municipal;'
voto proporcional em lista aberta, quando o
eleitor pode escolher qualquer um dos candi-
datos registrados por um determinado partido
para as elei¢oes para a Camara Federal, Assem-
bléias Legislativas Estaduais e Cimara de Vere-
adores.? Aregra da verticalizacio, como defini-
da pelo TSE, estabelecia que, nas eleicoes para
Presidente da Repiblica, os partidos que se co-

# Palestra. Transcrito de Carta Mensal, Rio de Janeiro, v. 51, n. 610, jan 2006.
*# () autor é Engenheiro e integra o Conselho Diretor da FGV, da Universidade Catélica do Rio de Janeiro ¢ da APEC.

! Exceto para os municipios com menos de 200 mil habitantes.

? Cada partido pode aprescntar até 1.5 vez o niimero total de vagas a serem preenchidas.
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ligassem para essas elei¢des deveriam repetir as
mesmas coligacoes nos estados (governadores
e deputados estaduais). Observo que a legisla-
¢ao atual (e que vem sendo questionada pelos
pequenos partidos)? estabelece a chamada cla-
usula de barreira, mediante a qual os partidos
devem atingir um minimo de 5% dos votos na-
cionais e a0 menos 2% em nove estados, ao custo
de, caso nao satisfagam essas condicoes, perde-
rem direitos e privilégios (acesso ao Fundo Parti-
dario, lideranca em comissaes, relatérios de pro-
jetos, tempo de televisao, entre outros).

Inexiste a fidelidade partidaria e admite-se
coligacdes entre diferentes partidos visando am-
pliar a vota¢ao da legenda comum, ainda que
ao custo, para o eleitor, de votar em um candi-
dato de “esquerda” e eleger um outro de “direi-
ta”. Finalmente, nao ha coincidéncias de data
entre as elei¢coes gerais e as municipais, impon-
do que a cada dois anos o eleitorado seja cha-
mado as urnas. Esse, em resumo, é o quadro
que reflete o atual sistema politico, partidario,
eleitoral, brasileiro.

Como sou engenheiro, comego por lembrar
que, “ao contrario do que ocorre na fisica, cuja
caracteristica € o equilibrio, no campo social, a
estabilidade dos sistemas, pela sua complexida-
de, nao é permanente. Sio sistemas entrépicos
em que o agravamento dos desequilibrios levaa
desajustamentos e a crises. Essa peculiaridade
obriga a distinguir, entre os diferentes sisternas
que compoem o conjunto do universo politico,
os que influenciam e os que sio influenciados.
Em outras palavras, quais sao as variaveis condi-
cionantes e quais sio as variaveis condicionadas”.

“A representacao no Congresso deve cum-
prir, simultaneamente, duas fungées. A primei-
ra, materializar representatividade, isto é, dar

voz, voto e expressao politica as diferentes cor-
rentes ideolégicas, doutrinarias ou programa-
ticas existentes na sociedade, por intermédio
dos partidos, atendendo-se, assim, ao requisi-
to essencial da democracia, que € o pluralismo
politico. Logo, em tese, quanto mais partidos
disputarem o voto, maior a representatividade
do sistema. A outra func¢ao, tio relevante quan-
to a primeira, € assegurar a governabilidade;
a possibilidade de o governo tornar efetivas as
suas decisoes imperativas”.!

No parlamentarismo, o préprio ato de go-
vernar esti diretamente associado a conquista
da maioria, ja que perdendo esta, o Gabinete
(o Governo) cai e deve ser substituido por outro.

No presidencialismo, isso nao ocorre. A
inexisténcia de maioria dificulta ou impede a
implementacio de politicas ptiblicas defendidas
pelo Executivo, mas este mantém-se no poder
até as novas elei¢cdes ao fim do seu mandato.

Ha de tudo, no mundo, em matéria de
modelos politicos. Nos quase 150 modelos dife-
rentes encontrados pelos estudiosos e pesqui-
sadores,® fruto da cultura, da histéria, da de-
mografia, da geografia e das etnias, a diversida-
de € a marca.

Vejamos alguns exemplos:

“Na Austrilia, ha o voto alternativo, em que
oeleitor escolhe um candidato preferencial mas
assinala outros, de cujo cotejo sai o vencedor.

Em Israel, vigora o voto de legenda em
lista fechada, mas o primeiro-ministro é escolhi-
do diretamente pelo povo e nio pelo partido
vencedor das eleicoes.

A India reserva 22% das cadeiras as cas-
tas e tribos marginalizadas.

A Franga, que inventou o sistema propor-
cional pela pena de Mirabeau em 1789, tro-

* Os seguintes partidos nio alcancaram os limites da clausula de barreira: PSB (5,27%), PDT (5,12%). PTB (4.62%), PL
(4,31%), PPS (3%). PCdoB (2,2%), PV (1,35%), ou nio foram votados com o minimo em nove Estados.
¥ Forum Nacional - “As necessarias reformas politicas”, Marco Maciel.

* Reforma politica, Aldo Rebelo.
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cou-o pelo majoritario, mas guarda a singula-
ridade de realizar a eleiciao dos 577 deputados
da Assembléia Nacionai e dois turnos.

Estados Uniaus « Keino Unido usam o sis-
tema majoritario de maioria simples, enquan-
to Alemanha, Itdlia e México adotam o misto.

O sistema brasileiro, proporcional de lista
aberta, vige também, com varia¢oes, em outros
paises, como na Argentina, Austria, Bélgica, Cos-
ta Rica, Dinamarca, Finlindia, Grécia, Holanda,
Israel, Noruega, Portugal, Suécia e Uruguai.”

Como se v&, todos sio paises de pequena
populacio e eleitorado.

A questio a examinar no caso brasileiro,
excluidos do debate a forma de Estado (se uni-
tario ou federativo), a forma de governo (se mo-
narquia ou republica), é verificar se o sistemna
eleitoral que mais nos convém nas elei¢oes para
os parlamentos é o proporcional de lista aberta
ou fechada, ou o majoritirio e, em seguida, quais
as praticas e processos que, simultaneamente,
num e noutro, atinjam o maximo de represen-
tatividade e governabilidade.

Temo dizer que o nosso sistema nao con-
segue alcancar na sua plenitude nenhum dos
dois objetivos e, pior, vem acrescentando um
outro, agora revelado de forma clara, embora
de ha muito conhecida pelos que militam na
politica: a corrupgio, a cooptagio de parlamen-
tares e o aparelhamento do Estado pela ocupa-
¢3o de milhares de cargos comissionados por
indicacao politico-partidario.

A representatividade pode ser alcan¢ada
seja pela via majoritiria seja pela proporcional,
mas esta necessariamente sem coligacoes durante
o processo eleitoral. A governabilidade, por
outro lado, depende da formacao de maioria
programitica que somente se forja estiavel atra-
vés de liderancas e da fidelidade partidaria, esta
absolutamente inexistente no Brasil. O troca-troca
partidario que vem ocorrendo, como o que se

observa nas “migracoes pos-¢eleitorais” e que vem
sendo apontado nas CPIs em andamento para
apurar o chamado “mensaldo”, decorre da dis-
puta de poder dentro do Legislativo, poder que
se exerce pela indica¢do dos relatores de proje-
tos, da composi¢io da mesa diretora, da presi-
déncia das comissdes, todas funcoes de presti-
gio e poder.

Leis ordinarias e até mesmo simples mu-
dancas nos regimentos internos dos Parlamen-
tos seriam suficientes para introduzir uma das
mais importantes normas no ambiente politi-
co: a fidelidade partidaria. Somente com ela
poder-se-4 fortalecer os partidos e garantir a
governabilidade. Parece evidente que as regras
existentes e as nefastas consequéncias que de-
las advém trouxeram uma enorme € avas-
saladora dose de descrenga e até de repudio a
classe politica, com todos os riscos que dai
podem surgir para o regime democratico. Ja
estio presentes, na sociedade mais bem infor-
mada, movimentos auténomos utilizando as
novas tecnologias da internet via e-mails, blogs,
telefones celulares que, propiciando a comu-
nicacao imediata, ampliam a participacao ¢
formam opinido.® O ex-Presidente Fernando
Henrique Cardoso em artigo na revista ameri-
cana Foreign Police7 afirma:

“As perspectivas (para os partidos) ndo sio
brilhantes. Na verdade, essas poderosas maquinas
eleitorais podem desaparecer em breve. O terreno estd
se movendo sob seus pés (...). Volar ndo requer par-
tidos politicos. "Para ele os partidos politicos “tém
que recapturar a imaginagdo do priblico, caso con-
trdrio irdo desaparecer”.

Dificil dizer se essa assertiva — aparente-
mente valida para as sociedades mais adianta-
das social, econdmica e culturalmente — ja es-
taria sendo também aplicével no Brasil, com o
seu imenso eleitorado (128 milhdes) e osainda
enormes contingentes de iletrados e excluidos

6 Parece ter ocorrido esse fendmeno durante o processo do referendo sobre a comercializacio de armas de fogo.
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(até mesmo das modernas tecnologias digitais).
De qualquer forma, fica o alerta da existéncia
de um fenémeno mundial, num mundo em
mutacao acelerada.

O Brasil vive, no momento em que escre-
vo, grave crise politica: Em texto recente de mi-
nha autoria (O Panorama Politico Brasileiro,
conferéncia na Confederaciao Nacional do Co-
mércio — 30/08/2005), tive ocasido de analisar
asua profundidade e extensio, constatando ter
ela sido o resultado de uma ag¢io orquestrada
de ocupacio do poder pela cooptacao de parla-
mentares pelo partido majoritario — o PT - e
pelo crescente aparelhamento do Estado atra-
vés da tomada da administracao direta, au-
tarquias, fundos de pensio e sociedades de eco-
nomia mista. Mas, na verdade, além das evidén-
cias da corrupgao, a crise também se ampliou
pela identificacao, pelas oposi¢oes, da existén-
cia de um bem articulado movimento politico
que lhes pode ser fatal nas eleicoes que se avizi-
nham: 11 milhdes de familias (e seu enorme
potencial eleitoral), sendo atendidas mensal-
mente com as chamadas “bolsas familia”,

De fato, o PT tradicionalmente recebeu
seus votos nos grandes centros urbanos, com o
apoio de intelectuais de esquerda e dos sindi-
catos; limitados a esse eleitorado, perdeu trés
elei¢oes presidenciais. Em 2002, a este eleito-
rado somou-se parcela importante da classe mé-
dia, convencida que “valia a penavencer o me-
do pela esperanca”.

Para 2006, ao que tudo indica, o PT tera
perdido parte importante do eleitorado de clas-
se média e o apoio de parcelas significativas dos
chamados formadores de opinidao, mas ganhou
(ou pode ganhar) o voto do lumpesinato, tradi-
cionalmente eleitor de natureza clientelista. Nin-
guém, a meu ver, no momento, pode antecipar
o resultado dessas somas e subtracées. Serdo elas
que definirao as elei¢oes presidenciais de 20086.

Finalmente uma palavra sobre a correla-
¢ao entre o sistema politico/partidario/eleitoral
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€ a corrupgao que se demonstra crescente e en-
démica. O sistema eleitoral de lista aberta impoe
aos candidatos a mobilizacao de recursos finan-
ceiros expressivos para viabilizar as suas candida-
turas. Vamos a um exemplo extremo: nas elei-
coes de 2006, o eleitorado de Sao Paulo sera su-
perior a 27 milhdes, o que obrigara o candida-
to a disputar votos em todo o Estado; nao lhe
basta, em regra, ser bem votado em uma circuns-
cri¢ao, cidade ou regido, sendo o seu maior ad-
versario nio o candidato de outro partido, mas
sim o seu colega de legenda! E claro que para
atingir esse eleitorado — maior do que o de qua-
se todos os paises europeus — enorme massa de
recursos precisa ser mobilizado. Dai decorre,
apés as elei¢oes, a sofreguidao no preenchimen-
to de cargos publicos de relevo, sempre associa-
dos a sua importincia operacional e financeira:
fundos de pensdo, Banco do Brasil, Petrobras,
Correios. E sabemos todos como, ao final, sao
“cobertos” 0s custos das campanhas.

Por todas essas razdes creio ser possivel
indicar, para o Brasil, um elenco de regras que
ampliaré a representatividade, tornara viivel a
governabilidade e podera trazer importante con-
tribuicio a redugio da corrupg¢ao. Sao elas: re-
ducio do nimero de partidos pela manuten-
¢ao da clausula de barreira; instituicao efetiva
da fidelidade partidaria; voto majoritario por
circunscrigao para os parlamentos federal € es-
taduais; puni¢ao efetiva para o uso de fundos
ilegais (caixa dois); reducao do niimero de car-
gos comissionados no Poder Executivo.

O Brasil que se pretende moderno e de-
mocritico nao pode continuar convivendo com
praticas que desmoralizam a classe politica, in-
viabilizam a real manifestacao de vontade do
eleitor e dificulta a construcao de maiorias ca-
pazes de dar suporte a politicas priblicas escolhi-
das nas elei¢des. Cedo ou tarde, essas praticas
terao repercussoes na economia, no grau de con-
fianca dos investidores, em suma, no préprio
desenvolvimento nacional. &
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Gerenciamento do processo de
transformacao do Exército Brasileiro
para uina organizacao flexivel’

Fernando Civolani Lopes™
RESUMO
A Era do Conhecimento vem produzindo mudangas profundas na vida das pessoas e das
organizacoes. As organizacoes flexiveis, ou que aprendem, surgiram para fazer frente a
um ambiente de constantes transformacoes. O Exército Brasileiro, procurando alinhar-se,
20s novos e revoluciondarios parametros, desenvolve estudos paraa adocdo desse novo |

modelo organizacional, o qual vem provocando um grande movirnento empresanal no.=~"

sentido da transformacéo corporativa. Elementos organizacionais comdteer ologlﬁ/ge-
rencial, lideranca, recursos humanos, cultura e comunica¢io mostraram-se variaveis
indispensaveis 2 mudanga, necessitando de gestoes especificas. O gerenciamento do
processo de transformacio do Exército Brasileiro para uma organizacio flexivel podera
ser viabilizado por intermédio de gestoes sistémicas para os elementos corporativos,

com o apoio de um adequado sistema de medi¢ao de desempenho.

PALAVRAS-CHAVE

Exército Brasileiro, gerenciamento, transformacao, organizagoes flexiveis.

Introducao

pensar, produzir, negociar, viver €, inclusive, a
forma de se fazer a guerra.

Todas as expressoes da vida em sociedade
foram influenciadas, inclusive as organizagoes.

A transformacio organizacional é um assun-
to muito presente na administracao empresarial
atual e que apresenta aspectos que abrangem
muitos campos da area gerencial e administrativa.

O Exército Brasileiro (EB), buscando adap-
tar-se a0 quadro de rapidas e significativas mu-

# Colaboracao da EsAO.
*# () autor é Major de [nfantaria ¢ de Estado-Maior.
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dancas da atualidade, aos novos anseios da soci-
edade e da Nacio e as necessidades de Defesa
no contexto internacional, vem concebendo a
sua transformacao por intermédio de estudos
para a formulagio de um projeto de forga.

A flexibilidade e a capacidade de aprendi-
zado tornaram-se caracteristicas fundamentais
ao modelo e A nova concepgio de vida das or-
ganizacdes modernas de sucesso, em qualquer
area de atuagdo ou vinculagdo.

As organizagdes flexiveis ou que apren-
dem, em dltima instincia, sao verdadeiramen-
te as Ginicas habilitadas a sobreviverem na Era
do Conhecimento. Somente essas podem se
adaptar a um ambiente de incertezas e de cons-
tantes mudancas.

Todavia, transformacoes para tais mode-
los ndo sao tarefas simples. O processo é lon-
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go, complexo e, muitas vezes, incerto, € 0 seu
gerenciamento, extremamente dificil.

A tecnologia de gerenciamento se expan-
de a cada dia, mas dentre as areas menos aces-
siveis esta o gerenciamento da transformacio.
Este conhecimento ainda se restringe a nichos
altamente especializados e seletivos com pou-
cas obras conceituadas.

Estatisticas e estudos da Fundacado Getii-
lio Vargas (FGV) indicam para o elevado indi-
ce de malogro de empresas em processo de
transformac3o. Este fato, segundo pesquisas,
esta diretamente relacionado ao modo equi-
vocado em se conduzir esse processo.

Dessa forma, foi possivel supor que nesse
quesito residem as maiores dificuldades e alinha
ténue entre o sucesso e o fracasso. Essa proble-
matica motivou o presente trabalho.

Uma questio basica pesquisada foi a de
verificar a possibilidade em se identificarem
os elementos essenciais para um adequado ge-
renciamento do processo de transformagao.

Essa possibilidade se consolidou pela in-
vestigacdo descritiva e bibliografica, a qual
forneceu dados para descrever uma situacio
de relacao de variaveis, buscando identifica-
las, comprova-las e interagi-las 4 luz do tema
em questao.

Assim, o estudo objetivou a busca dos da-
dos essenciais e das ferramentas indispensaveis
ao dominio da drea de gerenciamento de mu-
dangas, o que orientara estudos posteriores e
mais direcionados para a adog¢io de um novo
modelo organizacional.

A pesquisa demonstrou que o gerencia-
mento do processo de transformacao de uma
organizacao complexa, grande e de caracteristi-
cas tao especificas e peculiares como o EB re-
presenta um imenso desafio.

Todavia, gestoes especificas quanto aos
elementos organizacionais, como pessoas,
tecnologia gerencial, cultura corporativa, li-
deranca e comunicacao, sob uma visio con-
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ceitual sistémica e com suporte de sistemas
de medicao de desempenho, podem assegu-

rar um processo de mudancas adequadamen-
te gerenciado.

Desenvolvimento

O presente artigo tem por objetivos:

—analisar os aspectos sistémicos do geren-
ciamento de mudancas;

—identificar os elementos essenciais para
um adequado gerenciamento do processo de
transformacao do EB em uma organizacao
flexivel;

—reunir e interligar os conhecimentos exis-
tentes e disponiveis em relacao ao assunto em
pauta, aplicando-os as necessidades de uma
organiza¢do complexa e peculiar como o EB,
que persegue solucoes para os problemas que
enfrentara no caminho de sua transformacao;

—investigar os dados essenciais e as ferra-
mentas indispensaveis ao dominio da area de
gerenciamento de mudangas, o que orientara
estudos posteriores ¢ mais direcionados para
aado¢ao de um novo modelo organizacional;

— formar uma base conceitual consistente
que ampare a condugio da transformacao do
EB para um modelo de organizacao flexivel e
a outras mudancas que se sucederem; e

— embasar e direcionar futuras pesquisas
na 4rea do gerenciamento de mudanca orga-
nizacional, evidenciando os aspectos de relevan-
cia e essencialidade do tema.

Por meio de uma pesquisa metodoldgica,
descritiva, bibliografica e documental, as seguin-
tes questdes basicas foram investigadas:

- seria possivel identificar os elementos
essenciais para um adequado gerenciamento
do processo de transformagao do EB para uma
organizacao flexivel?

-ogerenciamento de mudancas guarda-
ria aspectos cientificos, sistémicos e outros mais
sutis, os quais sao fundamentais para se deter-
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minar o fracasso ou o sucesso de um extenso e
tortuoso processo?

A pesquisa para o esclarecimento da ques-
tao principal enunciada levou aos seguintes
resultados:

—em resposta a pergunta inicialmente for-
mulada ao problema, pdde-se afirmar que se-
ria possivel identificar os elementos essenciais
para um adequado gerenciamento do proces-
so de transformacao do EB para uma organi-
zacao flexivel;

— o raciocinio e a visio sistémicos configu-
ram ferramentas essenciais & conducio de um
processo de transformagao organizacional, sem
as quais nao se teriam as necessarias acoes si-
nérgicas realistas e eficientes;

— o sucesso do gerenciamento do proces-
so de transformagao do EB para uma organi-
zacao flexivel se fundamenta mais em aspec-
tos ndo tao objetivos e sistematizados quanto
as metodologias e técnicas de administragio
de processos;

—a adogao de metodologias de transfor-
macao preexistentes e genéricas nio seria um
procedimento recomendavel;

—o grande foco para os esforgos transfor-
macionais deveria ser o homem;

—0s elementos organizacionais como tec-
nologia gerencial, lideranca, recursos huma-
nos, cultura e comunicacgao seriam variaveis in-
dispensaveis a mudanga;

—amedicao do desempenho organizacio-
nal teria influéncia e importincia no gerencia-
mento da mudanca.

O entendimento do significado da mudan-
¢a organizacional e de sua amplitude pode pres-
supor uma multidisciplinaridade de campos
envolvidos nos esfor¢os transformacionais e uma
visao e a¢Ses muito abrangentes quanto a ques-
tao estudada.

A transformacao constitui um processo
interativo e formado por um conjunto de ativi-
dades e tarefas necessarias a condugio da or-

22 QUADRIMESTRE DE 2006 | ADN

ganizac¢io a um novo estado, envolvendo todos
os seus elementos.

Ficou evidenciado que nao se muda uma
instituicao alterando-se somente um de seus
elementos.

O conceito de mudanca organizacional &
amplo e estabelece uma profunda interdepen-
déncia e interatividade entre estratégia, pro-
cessos, pessoas, cultura e estrutura, dentre ou-
tros, configurando um aspecto sistémico mui-
to caracteristico.

Pressupoe-se, assim, um gerenciamento
da transformagio organizacional também ba-
seado no conceito de sistema, onde o pensamen-
to e o raciocinio deverao pautar-se nesse mode-
lo, o qual inviabilizaria um enfoque analitico.

O estudo das organizagdes expos o ca-
rater diferenciado de cada empresa, a partir de
seus elementos constitutivos, tais como iden-
tidade, pessoas, processos e estrutura, den-
tre outros.

Com isso, no prosseguimento da abor-
dagem conceitual das mudancas corporativas,
ficou evidenciada a dificuldade em se siste-
matizar ou roteirizar um processo de trans-
formacio genérico, dado o carater muito es-
pecifico exigido por cada caso de mudanga
organizacional.

Em verdade, virios especialistas do assun-
to afirmam que as diversas metodologias de
wransformacao organizacional existentes nao
atendem as peculiaridades caracteristicas de
uma organizagao.

Os elementos organizacionais reagem de
forma distinta a estimulos semelhantes den-
tro de um contexto de mudancas, nao se per-
mitindo a utilizacio eficaz de férmulas prede-
terminadas de gerenciamento da transforma-
¢ao corporativa.

Essa assertiva ficou muito mais evidente
quando a organizagio em questio foi o Exérci-
to Brasileiro, instituicio Ginica e com particula-
ridades muito préprias, a qual reagiria distinta-
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mente a metodologias genéricas e mais apro-
priadas a outras areas de atua¢ao.

Embora a mudanca organizacional seja
considerada um processo, a sua complexida-
de e amplitude impossibilitam uma eficiéncia
exigida mediante as técnicas usuais de sua ad-
ministracao.

Gerenciar a mudanca é muito mais que
gerenciar um simples processo, pois impoe
desafios comuns em face de a¢des de grande
amplitude e que abrangem todos os campos
empresariais.

Ha certo consenso na literatura especia-
lizada pesquisada sobre desenvolvimento or-
ganizacional, acercade que a conducao de um
processo de mudangas corporativas se mostra
como um aspecto basico e decisivo a consecu-
cao da transformacao.

As técnicas gerenciais devem, portanto, ser
conhecidas, dominadas e aplicadas objetiva-
mente em todos os esforcos transformacionais.

Alideranga surge como um eficiente mul-
tiplicador de forcas para o ferramental geren-
cial direcionado a condugao dos esforgos trans-
formacionais e se destaca por seu carater aglu-
tinador de pessoas e a¢cdes em prol de objeti-
vos de mudangas organizacionais.

O fator agregador, essencialmente presen-
te na lideranca, cresce de importancia em um
quadro de incertezas, de desestabilizacao e de
resisténcias impostos por um ambiente de mu-
dancas na organizacao.

Via de regra, ap6s a diferenciacao entre
gerenciamento e lideranga é que se tem o real
valor da presenca de lideres nos diversos esca-
loes da empresa, da qual se sobressai o aspec-
to transformador da lideranca.

Uma detalhada e ampla preparacgao dos
recursos humanos devera preceder qualquer
iniciativa de mudanca, abrangendo todos os
niveis de lideranca da organizacao.

As pessoas, conforme os diversos autores
pesquisados, configuram um elemento funda-
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mental a todos os processos € niveis estruturais
corporativos e que determinam os reais desti-
nos da organizacao.

Em um contexto de mudangas organiza-
cionais, fica ainda mais destacado o valor de-
cisivo dos recursos humanos para a condugao,
estabelecimento e efetivacao da empresa a
novos modelos de administra¢io, produgiao
ou concepgao.

Ficou demonstrado que nao se pode mu-
dar uma organizac¢do sem que se mudem as
pessoas, e neste aspecto reside uma das gran-
des dificuldades para a transformacao, ja que
as mesmas sdo grandes fontes potenciais de
resisténcia a novas situacoes.

A cultura organizacional pode ser consi-
derada nio menos importante que os recursos
humanos, pela enorme fonte de resisténcia a
mudangas corporativas que representa.

Utilizandose a conceituacio de Jones (2001),
cabe lembrar que é a cultura organizacional
que determina o modo como as decisoes sio
tomadas, a forma de interpretacio e geren-
ciamento do ambiente organizacional, o uso
da informacdo e o modo como os atores soci-
ais se comportam.

A cultura organizacional do Exército Bra-
sileiro, muito arraigada e secular, insere-se como
fonte poderosa de resisténcia a adequacio a
novos modelos corporativos € € um elementoa
ser trabalhado continuamente em todos os pro-
cessos organizacionais, particularmente naérea
dos recursos humanos.

A relacio entre a cultura e o processo de
mudanga organizacional pode ser vista, assim,
como sendo de intima interdependéncia, o que
embasou o pensamento de que, para se implan-
tar mudangas na corporagao, lorna-se impositiva
uma mudanca cultural.

O entendimento do processo de comunica-
¢io e de suas funches na organizagio permitiu
estabelecer uma importante relacao de dependén-
ciaquanto a eficiéncia de mudancas corporativas.
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A comunicagao passou, nos ultimos anos,
adesempenhar um papel preponderante navida
das organizagdes. Tanto é verdade, que se vé
seu deslocamento de vias secundarias para o
proprio staff das empresas, passando a té-la mais
perto de si, prova da assunc¢ao de sua importan-
cia estratégica.

Pontes (apudLeite, 2000, p. 155) argumen-
ta: “Uma boa comunicacao, e nio a estrutura,
€ o cimento que mantém firme qualquer orga-
nizac¢ao.” Ou seja, uma boa comunicagao é res-
ponsavel pela sustentagao da organiza¢ao. No
caso da gestio de mudancas, ird dinamizar
todo o processo, fazendo com que os objetivos
sejam alcancados.

A comunicacio é um processo estratégico
que possibilita gerar e compartilhar informa-
¢6es que permitem ao individuo compreender,
interpretar e prever fendmenos organizacio-
nais, fortalecendo-se, assim, a capacidade em
se enfrentar um programa de mudangas e as
conseqlientes crises corporativas.

Conforme demonstrado, as mudancgas
organizacionais se caracterizam como proces-
sos geradores de grandes incertezas, ansieda-
des e instabilidades nas pessoas que integram
aempresa, o que comumente ocasiona signifi-
cativo grau de resisténcia a qualquer mudanca
de status quo.

O desconhecimento ou a falta de infor-
magoes precisas quanto a necessidade, ao sig-
nificado e ao desenvolvimento de um progra-
ma de mudangcas se mostra como um elemen-
to altamente agravador do clima de incertezas
criado, acentuando-se as forcas negativas da
resisténcia dos recursos humanos a mudanga.

Conseqiientemente, a comunicagio pode
ser tida como fenémeno complexo e essencial
para a existéncia das organizagoes e para o
gerenciamento da transformagao institucional.

Dentro dessa perspectiva, pode-se inferir
que uma ampla, transparente € precisa comu-
nicacao institucional quanto a um programa
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de mudancas na organizag¢ao constitui um im-
portante facilitador ao andamento do proces-
so, removendo ou diminuindo a intensidade
das for¢as resistentes contrarias a mudancga.

Ao se estudar o controle estratégico, um
tipo especial de controle organizacional, pode-
se verificar as seguintes etapas basicas:

—medir o desempenho organizacional;

— comparar o desempenho organizacio-
nal com os objetivos € padroes elencados; e

— tomar atitudes corretivas.

Desta forma, constatou-se a necessidade de
se medir e avaliar o desempenho da organiza-
cio dentro de um contexto de mudancas, como
forma de se assegurar a conformidade quanto
aos rumos que a transformacao esta tomando.

Para Moreira (2000), as medidas de desem-
penho, ao associarem missao, estratégia, metas
e processos da empresa com a satisfacao dos cli-
entes, tornam-se um fator fundamental para o
modelo de gestio, transformando-se, por assim
dizer, em sinais vitais da organizacao.

A medi¢io de desempenho é utilizada com
a conota¢io de controle gerencial, na visao tra-
dicional, ou como um meio para a realizacao
da melhoria continua ou de mudancas organi-
zacionais, em enfoque mais atual.

Ha certo consenso entre varios autores pes-
quisados quando estes colocam que aquilo que
nio se pode medir torna-se praticamente im-
possivel de se gerenciar.

Sink e Tuttle (1993) devem ser lembrados
para se abordar com propriedade alguns pa-
péis representados pela medicio. Segundo os
citados autores, a medi¢ao pode ser vista da se-
guinte forma: como impulsionador da mudan-
¢a ou melhoria da performance; como ferramen-
ta para assegurar que a estratégia seja implanta-
da; como sistema de apoio gerencial a tomada
de decisao; e como dispositivo de controle.

Via de regra, os estudos evidenciaram wma
congruéncia entre estratégia, acoes de mudan-
¢a e medidas de desempenho, podendo ser
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consideradas como complementares, o querea-
firma a importincia de um sistema de medi-
¢ao corporativa.

Conclusao

O gerenciamento do processo de trans-
formacao do Exército Brasileiro para uma or-
ganizacio flexivel € uma questio que trans-
parece grande complexidade conceitual e de
execu¢ao, quer pelas peculiaridades da Insti-
tuicdo quer pelo significado de mudancas
corporativas profundas.

Como ficou demonstrado, cada organiza-
¢a0 devera desvendar o seu préprio caminho
transformacional e, para isso, hi de se estruturar
um sistema gerencial apropriado s demandas
especificas de seus elementos organizacionais.

Uma metodologia especifica para a con-
ducio das mudangas institucionais deverj ser
pensada, planejada e executada.

O embasamento sistémico que a mu-
danca corporativa envolve deve-se estender
ao gerenciamento da transformacio, o qual
buscara gestoes especificas a todas as areas
da organizacao.

Alideranca, em seu conceito majs profun-
do, o qual envolve o poder persuasivo e trans-
formador, devera ser largamente enfatizada e
explorada no gerenciamento do processo
transformacional.

O gerenciamento do processo devers
abranger, enfaticamente, o campo dos recur-
s0s humanos, baseando-se na motivacio e per-
suasao das pessoas para trabalharem esponta-
neamente em prol das mudancas,

Mudar a organizac¢ao significa modificar
procedimentos e parimetros e pressupde ali-

Referéncias bibliograficas

AMBONI, Nério. O Caso C,
Producio) — Universi

60

nhar pessoas em torno de objetivos de mudan-
¢a, 0 que se contrapde a memoria corporat-
va cotidiana.

Portanto, um processo de transformacao
bem-sucedido imp&e uma necessaria mudan-
¢a cultural para que um novo estado de ser seja
consolidado.

A comunica¢ao organizacional é umain-
dispensavel ferramenta de informacao ao pu-
blico interno quanto aos assuntos do progra-
ma de mudancas e de seu andamento e deverd
ser explorada a0 mdximo no sentido do escla-
recimento e consequiente diminuicio do ambi-
ente de instabilidade a ser criado.

A transformacgdo organizacional podera
ser efetivada através de um processo de comu-
nicagio planejado € permanente, que leve €m
consideragao a participagdo e o envolvimento
dos recursos humanos no discurso e nas agoes
de mudangas, bem como os padrées culturais
inerentes a organizacio.

A medi¢ao de desempenho mostrou-s€
como uma necessaria ferramenta de controle
gerencial do processo de mudancas e do pla-
nejamento estratégico da transformaco. As
informagdes obtidas dessa acdo poderao dire-
cionar favoravelmente os rumos do programa
de mudancas corporativas.

Péode-se concluir que, embora nio sendo
uma tarefa simples, o gerenciamento do pro-
cesso de transformacao do EB para uma orga-
nizagio flexivel podera ser viabilizado por in-
termédio de gestoes especificas e sistémicas em
todas as dreas organizacionais, especialmente
quanto aos recursos humanos, comunicacao,
cultura, tecnologia gerencial, nesta contida a
lideranga, e apoiadas por um adequado siste-
ma de medic¢ao de desempenho. &

:;msa 5.A.: uma aprendizagem que deu certo. 1997. Tese (Doutorado em Engenharia de
ade Federal de Santa Catarina. Florianépolis.

ADN | 2° QUADRIMESTRE DE 2006




CHANLAT, Jean-Frangois. “Por uma Antropologia nas Organiza¢des”. In: O Individuo nas Organizagées: Dimensies
Esquecidas. Sao Paulo: Adas, 1993, v. 1, p. 21-45.

COVEY, Stephen R. “Trés fun¢des do lider no novo paradigma”. In: The Peler F. Drucker Foundation (Org) O lider do

Suturo. 4. ed. Sao Paulo: Futura, 1996. Capo 16, p. 159-168.

CUNHA, Miguel Pina; REGO, Arménio. “As duas faces da mudanga organizacional: planeada e emergente™.
Revista Portuguesa e Brasileira de Gestdo, p. 22-30, jul./set. 2002.

DRUCKER, Peter. Sociedade Pis-Capitalista. Sao Paulo Pioneira, 1993.

ETZIONI, Amitai. Organizagées complexas. Sao Paulo: Adas,1976.

FLEURY, Maria Tereza Leme. “Aprendendo a Mudar - Aprendendo a Aprender”. Revista de Administracdo de Empresa.
Sio Paulo:v. 30, n. 3, p-51 l,jlil/ set 1995.

GARVIN, D. A. “The processes of organization and management”. Sloan Management Review, Cambridge: v. 39, n. 4,
p- 33-50. 1998,

GEROLAMO, Matcus Cecilio. Proposta de Sistematizagdo para o Processo de Gestdo de Melhorias e Mudangas de Desempe-
nho. 2003. Dissertacio (Mestrado em Engenharia de Produgio) - Escola de Engenharia de Sao Carlos da
Universidade de Sao Paulo, Sao Carlos.

HARRINGTON, H. ]. Business process improvement: the breakthrough strategy for total quality, productivity, and competiliveness.
Nova York: MacGraw-Hill, 1991.

HERNANDEZ, José Mauro da Costa; CALDAS, Miguel P. “Resisténcia & Mudanga: uma revisao critica”. RAE -
Revista de Administragdo de Empresas, v. 41,n. 2, p. 31-45, abr. /jun. 2001.

HRONEQC, 8. M. Sinais Vitais. Sio Paulo: MAKRON, 1994.

JONES, G. Organizational theory: texts and cases. Nova Jersey: Prentice Hall, 2001.

KAPLAN, Robert S.; NORTON, David P. “Using the Balanced Scorecard as strategic management system”. Havard
Business Review, Boston, V. 74, Iss. 1, p. 75-85, Jan/Feb. 1996. “Why does Business Need a Balanced Scorecard™.

Journal of Cost Management.v. 11, n. 3, p.1, mai./jun. 1997.

KATZ, Danicl; e KAHN, Robert L. Psicologia Social das Organizagdes. 3 ed., Sao Paulo: Adas, 1987.

KISIL, Marcos; PUPO, Tinia, R. G. B. “Gestio da Mudangca Organizacional”, série Satide & Cidadania, volume 4,
publicagio da Faculdade de Satide Piblica da Universidade de Sao Paulo, 1998.

KOTTER, John. P. Leading Change: Why Transformation Efforts Fail. Boston: Harvard Business Review, 1995.

LAWRENCE, P.R; LORSCH, ]. W. Asemfnesaseo ambiente: diferenciagdo administrativa. Peudpolis: Vozes, 1973.

LEITE, S. Tarciso e col. Por uma Teoria da Gestdo Participativa: novo paradigma de administragdo para o século XXI.
Fortaleza: UNIFOR 2000.

“MEDINDO o Desem penho Empresarial * Série Havard Business Review Book. Tradugio de Afonso Celso da Cunha
Serra. 38 ed. Rio de Janeiro: Campus, 2000.

MINTZBERG, Henry; AHLSTRAND, Bruce; LAMPEL, Joseph. Safiiri de estratégia: um roteiro pela sefva do planejamento
estratégico, Traducio: Nivaldo Montingelli Jr. Porto Alegre: Bookman, 2000.

MONT ANARI, Luiz Carlos. Lideranga e Gerenciamento no processo de transformagéo de organizagdes. Reflexdo sobre o caso da
empresa nacional. 1997. Dissertagio (Mestrado em Organizaciio, Recursos Humanos e Planejamento) Escola
de Administragio de Empresas de Sio Paulo, Fundagio Getilio Vargas, Sao Paulo.

MONTEIRQO, Carmen Diva; VENTURA, Elvira Cruvinel; CRUZ, Patricia Nassif da. “Cultura e Mudanga Orga-
nizacional: em busca da compreensdo sobre o dilema das organizagdes”. Caderno de Pesquisas em Administragdo,
Sao Paulo, v. I, n. 8, 10 Trim. 199, p. 69-80, 1999,

MOREIRA, Eduardo. Proposta de uma sistemdtica para o alinhamento das agoes operacionais aos objetivos estratégicos, em wmna
gestao orientada por indicadores de desempenho. 2002, Tese (Doutorado em Engenharia de Producio) - Universi-
dade Federal de Santa Catarina. Florianépolis.

MORGAN, Garreth. Imagensda onganizagao. Tradugao Cecilia Witaker Bergamini, Roberto Coda. Sao Paulo: Adas, 1996.

NADLER, David A. Champions of € “hange: How CEOS and Their Companies Are Mastering the Skitls of Radical Change. San
Francisco: Jossey-Bass Publishers, 1998.

O’TOLLE, James. Administragdo de vanguarda. Nova York: Doubleday & Co., 1985.

2? QUADRIMESTRE DE 2006 | ADN 61



GERENCIAMENTO DO PROCESSO DE TRANSFORMACAO DO EXERCITO BRASILEIRO

PERROW, C. B. "A Framework for the Comparative Analysis of Organizations™. Amevican Sociological Revie, 32,
p-194-208, 1967.

PETTIGREW, A. Context and action in the transformation of the firmo Journal of Management Studies, v. 24, n. 6, p. 64-70, 1987.

REGO, Francisco Gaudéncio Torquato do. Comunicagdo empresarial, comunicacao institicional: coneeitos, estratégias, siste-
mas, estnclwra, planejamento e técnicas. Sio Paulo: Summus, 1986.

RENTES, Antonio Freitas. TransMeth - Proposta devoma Metodologia para Conduedo de Processos de Transformagdo de Empresas.
2000. Tese (Livre Docéncia) — Escola de Engenharia de Sdo Carlos da Universidade de Sao Paulo, Sio Carlos.

RODRIGUES, Martius Vicente. Gestaa empnesarial: onganizagoes que afenden. Rio de Janeiro: Qualityimark: Petrobras, 2002,

SCHEIN, E. H. Oyganizational culture and leadership. San Francisco: Jossey Bass, 1986.

SENGE, Peter. A quinta disciplina: caderno de campo. Rio de Janeiro: Qualitymark, 1997,

SINK. D. 5. & TUTLE, T. C. Planejamento e Medicao para a Performance. Rio de Janeiro: Editora Qualitymark, 1993,

SIMON, H. Comportamenta administrativo: estiedo dos focessos decisorios nas organizagies administrativas. Rio de Janeiro:
FGV, 1979,

WOOD JR., Thomaz. “Mudanca organizacional: uma abordagem preliminar”, Revista de Administragdo de Empresas,
v. 32, n. 3, p. 74, jul./ago. 1992,

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA
Colecao General Benicio

Terrorismo, um Retrato
David J. Whittaker

Trata-se de perfeita introdugao ao estudo do novo fenémeno que
preocupa a humanidade: o terroriamo internacional. A obra retne
significativa matéria oriunda de estudiosos desse complexo

tema que, ora, aflige a humanidade. O autor explora definigcoes,
consequiéncias sociologicas e psicoldgicas, legais e éticas.

Este titulo oferece aos assinantes/leitores novas informacoes

da forma e dos processos de atuagdo do terrorismo mundial em sua
tentativa para desgastar a autoridade do Estado constituido.
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Centenario da Missao Francesa na
Policia Militar de Sao Paulo:
breve biografia do Cel Balagny®

Hélio Tenorio dos Santos*

do eéforco de pesquisa original. Também se
baseia na documentacio reunida por Antonio .
Barreto do Amaral, na Separata da Revista do’.’

Arquivo Municipalde Sdo Paulo n® CLX)/(II//“A
Missio Francesa de}'nsﬁ@‘aﬁ oxj\ga}’ﬁbh

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo co-
ALY memoranoano de 2006 o Centenério da
¥ Missao Militar Francesa de Instrugao da
For¢a Piiblica de Sao Paulo, hoje denominada
Policia Militar. Evento marcante na sociedade

N\

brasileira de 1906, a Missao Francesa € um dos
marcos capitais do despertar da pujanga pro-
gressista de Sao Paulo no contexto da Federa-
¢ao. Representa o cariter paulista voltado d mo-
dernidade e a integracio com os mais avanca-
dos campos do progresso mundial. No final do
ano de 1905, o Governo Estadual contratou wumna
missao de militares do Exército da Franca para
instruir a Forga Puiblica Paulista, como parte de
um processo iniciado na Giltima década do sécu-
lo XIX, voltado & moderniza¢ao da instituigao.
A Missao Francesa, como ficou conhecida, per-
maneceu na Forca Piiblica de 19062 1914 e de
1918 a 1924. Neste longo periodo de perma-
néncia, a firme acio francesa fez-se sentir na or-
ganizacio e na formacao do carater da Policia
Militar, aliando a estética militar ao servigo de
policiamento para a comunidade. Os primei-
ros oficiais franceses chegaram a Sao Paulo em
21 de marco de 1906, chefiados pelo Coronel
Paul Balagny, também um historiador militar
personalidade que retratamos neste breve es-
bo¢o biografico, o qual é totalmente baseado
no trabalho do Professor Omar José da Silveira
Junior, que tem coletado grande niimero de in-
formacoes diretamente na Franca, em profun-

7

Sao Paulo™ e nacartaa ForcaPuhlica, de-
ria do préprio Coronel Balagny, publicada no
Boletim Geral n? 252 de 11 de novembro de 1936.

0 Coronel Paul Balagny

Nascido Dominique Eugene Paul Balagny
em Bordeaux a 19 de janeiro de 1863, filho de
Ulysse Dominique e de Berthe Forché Jeanne,
ainda jovem optou pela carreira das Armas no
Exército francés. Com 20 anos de idade, em 5
de outubro de 1883, alistou-se como voluntario
no 22 Regimento de Spahis. Seus talentos foram
logo reconhecidos, sendo enviado para a Esco-
la de Cabos em 26 de agosto de 1884. Em répi-
da ascensio, em 1885 formou-se na Escola de
Oficiais de Saint Cyr, sendo o 68 de uma turma
de 411 alunos. Foi classificado como subtenente
(equivalente ao posto de segundo-tenente no
Brasil) no 12 Regimento de Atiradores Argelinos,
a 12 de outubro de 1885. No ano seguinte, a 22
de maio, deixou a Africa e seguiu para o Tonkin,
atual Vietna, movimentado para o 11¢ Regimen-
to de Atiradores Tonkineses. Esteve dois meses
em Handi, seguindo depois para o Annam sul e
daf para Quinhone, em dois meses de operagoes

* Colaboragio da Academia de Historia Militar Terrestre do Brasil - AHMTB.

** O autor é Capitao PMSP e Historiador.
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contra insurgentes. Promovido a tenente (equi-
valente ao posto de primeiro-tenente), foi classi-
ficado no 312 Regimento de Infantaria, perma-
necendo adido ao 42 Regimento de Atiradores
Tonkineses. Tomou parte nas operagdes contra
piratas na regiao de An-Chan, fazendo ainda o
levantamento topogréfico daquela regido. Em
1887, comandou o posto de Kep-Ha, realizando
o levantamento topografico da regido de Loch-
Nan, o que lhe valeu a movimentagio para o
Estado-Maior da Divisao. Ali colaborou na ela-
boragdo do primeiro mapa topogrifico da
Indochina francesa. Fruto de seus conhecimen-
tos topograficos, foi nomeado para a Comissio
de Demarcag¢ao de Fronteiras Sino-anamita, co-
mo membro permanente, de novembro de 1889
ajulho de 1890, naregiao montanhosa de Lang-
Son e Monkay. Em 29 de dezembro de 1890, foi
movimentado para o 422 Regimento de Infanta-
ria, onde permaneceu prestando servigos topo-
graficos ao Estado-Maior e elaborou a carta ge-
ral da Indochina. Em 1891, foi nomeado adjun-
to do chefe do Servigo Topografico, mapeando
aregido de Lang-Son. Em dezembro, deixou a
Indochina e fez viagem de estudos, em férias, a
China, Japao e América do Norte. A 10 de ju-
lho de 1892, foi promovido a capitio, apés nove
anos de servigo, indo servir no 42 Batalhiao de
Infantaria Leve da Africa, de volta ao continen-
te onde comecara a carreira. Integrou brigadas
topograficas na Tunisia, realizando o levanta-
mento da regiao de Bou-Ficha. Nos dez anos
seguintes, foi classificado em diversas unidades,
notadamente o 1152, 101¢, 412, 109, 1402, 502,
702, 282, 867, 1242, 642, 29 e 312 regimentos de
Infantaria, ji como chefe de batalhdo (posto
equivalente a major) desde 16 de maio de 1901,
Provavelmente serviu mais tempo no 101¢, co-
mandando companhia. Em 21 de janeiro de
1895, sacramentou a uniao com a Srta. Yvonne
Perrin Anggéline Eltiennette, que seria sua com-
panheira por toda a vida. Admitido no curso
para capitaes na Escola de Guerra em 1897, ob-
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teve a mencao de conclusao “Bien”. Em 1900,
foi nomeado estagiirio no Servico Geogrifico
do Exército, onde trabalhou na elaboracao das
cartas de China e Indochina. Em 31 de marco
de 1902, foi destacado como adido a Secio His-
térica do Estado-Maior do Exército, como reco-
nhecimento as extensas pesquisas sobre a Guer-
ra da Peninsula conduzida por Napoleao na
Espanha, no periodo de 1808 a 1809, da qual
publicou trés volumes histéricos. Em 1903, as-
sumiu o comando de um batalhdo do 1032 Regi-
mento de Infantaria, onde o alcancou a nomea-
¢do para chefiar a Missao Militar Francesa na
Forca Publica do Estado de Sao Paulo. Chegou
a S3ao Paulo em 21 de marco de 1906, chefiando
todo o processo de reorganizaciao e moderniza-
¢ao da Forg¢a, transformando-a em uma tropa
altamente disciplinada e eficiente, nos moldes
militares franceses, a qual se destacou em todas
as campanhas militares de que tomou parte,
notadamente de 1922 a 1944. Em 1908, a 24 de
setembro, ainda na chefia da Missao, foi pro-
movido a tenente-coronel ¢, em 23 de dezem-
bro de 1912, a coronel. Sob sua chefia a Policia
Militar do Estado de Sao Paulo viu nascer as
escolas de soldados, cabos e sargentos, Em 1910,
foi criada a Escola de Educacao Fisica, a pri-
meira escola do género no Brasil. Em 1913, foi
avez da Escola de Oficiais e do Curso de Aper-
feicoamento de Oficiais para capities. Coorde-
nou a redagdo dos primeiros manuais policiais
militares, sistematizando o servico ¢ a doutrina
de emprego da tropa. Com grande sticesso na
Missdo Militar, passou a chefia desta ao Coro-
nel Antoine Nérel, retornando a Francaem 1913,
classificado no comando do 65¢ Regimento de
Infantaria sediado em Nantes. Seguiu para a li-
nha de frente na Grande Guerra, com seu regi-
mento integrando o XI Corpo de Exército em
agosto de 1914. Comandou o regimento nas ba-
talhas de Maissin, Sedan, Marne ¢ Fére-Cham-
penoise. Nesta tltima, foi ferido gravemente por
tiros e estilhagos de granadas de artilharia, quan-
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do mais aceso ia o combate, caindo prisioneiro
do Exército alemao e restituido ao Exército fran-
cés para tratamento. Passou um ano acamado e
dois anos reaprendendo a andar, com auxilio
de muletas. Fim 1917, parcialmente restabeleci-
do, foi comissionado general<le-brigada, coman-
dante da Brigada bretd, constituida pelos 482, 70¢
e 71# regimentos de Infantaria, que conduziu na
terrivel guerrade wincheiras em torno de Verdun,
Apods a guerra, ainda com a satde debilitada,
solicitou sua reforma no posto de coronel do
Exército frances, Reformado, estabeleceusse na
cidade de Nantes, onde se dedicou ao estudo das
ciéncias e foi eleito para o cargo de presidente
da Sociedade Arqueologica e Historica de
Nantes. Falava com fluéncia inglés, alemao, es-
panhol e, possivelmente, portugués, tendo ain-
da nocoes de russo, chinés, japonés ¢ anamita.
Nos seus assentamentos consta ter tomado par-
te das seguintes campanhas: na Africa, em 1883

e 1885; no Tonkin, de 1885 a 1889; no Tonkin e
na China, de 1889 a 1891; na Tunisia, em 1893; ¢
contraaAlemanha, de 1914 a 1918. Em resumo,
oito campanhas de guerra no Tonkin, China,
Annam ¢ Franga, duas campanhas simples na
Argélia e Tunisia, trés missoes topograficas e
geodésicas no Tonkin e missoes historicas em
Portugal e Espanha, Foi condecorado Cavaleiro
da Legiao de Honra em 1898 e criado Oficial da
Legiao de Honra em 17 de julho de 1915, ainda
gravemente ferido, com a herdica citacao: “Dis-
tinguiu-se por todos os locais nos pontos mais
perigosos da linha de fogo, animando seus ho-
mens e os levando pelo seu exemplo. Atingido
com wres lerimentos em 8 de setembro de 1914,
ainda nao restabelecido. Oficial muito bravo.”
Foiagraciado coma Medalha do Tonkin em 1886,
Cavaleiro da Ordem do Dragao de Annam em
1889, Cavaleiro da Ordem do Camboja em 1889
e Oficial da Academiaem 1902, €

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

Colecao General Benicio

A Guerra do Iraque

JOHN KEEGAN

A GUERRA

John Keegan

Apos a Guerra do Iraque, surgiram duas duvidas, as quais

oautor, historiador de renome, procura responder. A primeira é

por que a fase militar foi tao rapida. E, a segunda, € como se
venceu a estrutura militar de Saddam Hussein com tanta

facilidade, uma vez que as for¢as militares iraquianas ja combatiam

5 ha décadas em guerras contra o Ira e, posteriormente, contra a
nbv: 00 ExtRGITO EOTORA coalizao liderada pelos EUA, na Guerra do Golfo.
‘Acrescente-se, ainda, 0 emprego de tropa do Exército iraquiano

em conflitos internos contra as minorias curdas.
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O GAS NATURAL NA BOLIVIA; e
RISCOS E OPORTUNIDADES® ,.

Carlos Feu Akvim e José Israel Vitrgas

A recente crise institucional daBoliviayque
culminou coma rentincia do segundo Hf‘ésiden te
em dois anos e gerou mudancas ip;i'itucionais
na area de petréleo e gas (que s postamente a
originaram), reavivoti os rc__q_eiﬁé do Brasil quan-

toa confiabilidade cl_g,_ab%i:ﬁecimen to de gas na-
tural daquele pafs,

Eletricidade e gas natural (GN) guardam
entre si algumas semelhancas: sao dificeis de
armazenar e necessitam de uma conexao es-
treita entre o produtor e o consumidor final.
Sao, além disso, energéticos praticamente lim-
pos, de uso cada vez mais adequado ao consu-
mo urbano.

Contrariamente a estes insumos, todos os
outros liquidos (como petréleo e derivados) ou
solidos (como carvao mineral) sao passiveis de
ransporte e armazenamento relativamente ficeis.'

Estaligacao umbilical entre produtor e con-
sumidor cria inevitavel dependéncia que pode
provocar a superacao de receios mituos.”

Tal comportamento tem sido confirmado
pela experiéncia internacional, Exemplo nota-
vel desta “estabilidade” foi revelado pelo forne-
cimento de energia da Central de Cahora Bassa
em Mocambique. Durante os anos em que existi-
ram, neste pais, um regime comunista e de pre-

dominancianegra e, na Africa do Sul, o seu ini-
migo visceral capitalista, branco e racista, o abas-
tecimento elétrico nao foi interrompido por
motivos politicos. Outros exemplos sio as liga-
coes de gis natural estabelecidas entre a antiga
Uniao Soviética e a Europa Ocidental, a despeito
da Guerra Fria, e entre a Libia de Kadali ¢ a
Itdlia, participe da atual Uniao Européia.

O préprio fornecimento de gas natural da
Bolivia para a Argentina se deu sem maiores
percalcos durante duas décadas. Mesmo apos
haver a Argentina se tornado auto-suficiente em
gids natural e seu contrato de importacao ter sido
encerrado em 1992, continuou havendo a com-
pra do gas boliviano por este pais até que o
Brasil pudesse absorver o excedente. Esperava-
se, inclusive, que a reversao de fluxo no gasoduto
propiciasse ao Brasil a importacao do gas ar-
gentino via Bolivia. Deve-se lembrar, no entan-
to, que havia interesse dos organismos financei-
ros internacionais para que fosse preservado o
que se considerava constituir “a maior fonte de
receila legal da Bolivia™, Ademais, o interesse dos
EUA em que fosse assegurada a Bolivia receita
do gis era uma garantia para a obtencio de fi-
nanciamentos para o empreendimento.

0 gas natural da Bolivia

A efetivacao do acordo que possibilitou a
Petrobras importar gas da Bolivia provocou, na
ocasiao, aceso debate na empresa. A oposi¢ao
ao acordo era expressa atraves da Aepet (Asso-

" Transcrito de Eeonomio & Enegia Ano I'X = N* 51 Agosto-Setembro 2005 [SSN 1518-2932,
! Para o gas natural existe a possibilidade do transporte na forma liquida, em baixas temperatiras, usando navios criogenicos.

i

O custa deste tipo de ransporte tem dificultado sen uso que correspondia, em 2004, a 7% do consumo mundial ¢ 265 da

exportagao mundial (hip://www.hp.com). Sessenta porcento desse tipo de exportacio & dirigidaa paises como Japio e

Coréia, para os quals ndo exisie outra opeio de abastecimento de gds,

*E inevitavel que ainda subsista alguma desconfianca quando a transacio envolve paises cujas instituicoes (ou situacoes

sociopoliticas) sao particularmente instaveis, Esta desconfianga - fue existiriaem qualquer contrato de suprimento de

insumos estraiégicos — &, no entanto, atenuada e ndo agravada pelo tipo de ligagiao existente.
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ciacao de Engenheiros da Petrobras) cujas prin-
cipais alegacoes foram: a Bolivia nao teria re-
servas de gas provadas; o Brasil teria muito gas
a descobrir; e, finalmente, a Bolivia nao seria
confiavel. Um grupo técnico dentro da empre-
sa,> coordenado por José Fantine (na ocasido
superintendente de Planejamento), estudou to-
dos os aspectos técnicos e estratégicos do assun-
to. Segundo este engenheiro, foi obtida a apro-
vacao dos gerentes de primeira linha e da dire-
toria sem nenhuma pressio indevida. A oposi-
¢ao da Aepet apresentava ainda aspectos polit-
cos e ideoldgicos relacionados com o eventual
rompimento do monopélio interno de petré-
leo, ja que a futura companhia exploradora do
gasoduto teria obrigatoriamente participacao de
soclos estrangeiros. A entrada da Petrobras na
exploracao (que levou a descobertas de grande
vulto) e a conseqiente produgio na Bolivia fo-
ram uma acao posterior em fungio da priva-
tizacdo do setor ali ocorrida. Assim, passaram a
existir dois negécios de vulto: a produgio de
gas (que agora sofre nova nacionalizagio e ta-
xa¢do) e a importagio do gas.

Os acontecimentos recentes na Bolivia ja
tiveram reflexo na confianga em futuros proje-
tos, 0 que estaria motivando a Petrobras a re-
ver o projeto do gasoduto do nordeste (Gasene)
bem como outros investimentos em termelé-
tricas e em instala¢des industriais. A experién-
cia historica faz esperar, no entanto, que a mé-
dio e longo prazos as dificuldades geradas pela
atual situacio politica boliviana sejam supera-
das. Por outro lado, a avaliacio da Petrobras

3 Denominado “Grupo 1™,

parece ser de que a taxacdo boliviana nao eli-
mina a rentabilidade do empreendimento ja
realizado naquele pais e o volume de gas ja
inventariado garantiria o abastecimento pelo
tempo necessario para amortizar os investimen-
tos ja realizados.

Pesaria na decisdo do novo Governo da
Bolivia, a ser eleito ainda em 2005, o fato de o
gds natural ser (dados de 2004) responsavel por
29% do valor das exportacdes da Bolivia. A
elevacio do preco corrente do petréleo e do
gds natural no mercado internacional e 0 au-
mento na produgio boliviana de gas devem
elevar a importincia relativa desta receita. A
hipétese de um governo constituido na Boli-
via interromper o abastecimento para o Brasil
é, pois, considerada pouco provavel. Por ou-
tro lado, um governo mais estivel tendera tam-
bém a encontrar uma solugao em que o preco
acertado nao desestimule a demanda e logo os
investimentos futuros.

Vale lembrar que, nas condi¢bes mais ad-
versas, existem riscos inerentes ao sistema de
transporte usual (gasoduto), seja resultante de
causas naturais e técnicas ou de atos de sabota-
gem. Com efeito, a defesa de uma instalacao
que se estende por milhares de quildometros
(557km na Bolivia) contra atos de guerra é vir-
tualmente inviavel.

Embora a hipétese pareca pouco prova-
vel e nem tenha havido ameaca real ao abaste-
cimento nos acontecimentos recentes,” torna-
se indispensavel uma analise da vulnerabilidade
do Brasil frente a reducio ou i interrup¢ao do

! Assinala José Fantine (atualmente Coordenador Exccutivo do Espago de Centros de Exceléncia), que em nenhum
momento da recente crise na Bolivia discutiu-se a interrupgiio do contrato de fornecimento do gas para o Brasil ou
majoragao do seu preco. Em discussiio estava o encarecimento do gis ofertado internamente peloaumento dos impostos.
Mas esse aumento nio tem como ser repassado para o importador (a Petrobras), pois o pre¢o do gés é regulado por
contrato. A ameagca de interrupgio do fluxo do gasoduto ocorveu por bloqueio de estradas impedindo a saida de liquidos
produzidos nas plantas de gas natural, o que acabaria por levar ao esgotamento dos espacos para armazend-los, obrigando
a paralisagio da produgio de gis natural. Vitoriosa a elevagio das taxas, diminui o lucro das operadoras locais, dentre elas
a Petrobras, mas isso nada tem a ver com o fornecimento do gés para o gasoduto.
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abastecimento de gas boliviano, tanto para pre-
venir suas eventuais conseqiiéncias como para
orientar o proprio planejamento energético.

Gis natural na AméricadoSule
Central e a disponibilidade do gis da Bolivia
Alguns elementos dessa anlise impoem-
se nesta abordagem inicial. Desde logo, devem-
se considerar os dados referentes ao GN na
Ameérica do Sul e Central® potencialmente in-
teressantes para a andlise do problema e que
estdo resumidos na tabela 1.
O exame preliminar sobre a disponibili-
dade do GN da Bolivia deve-se levar em con-
ta alguns pontos cruciais enumerados a seguir:

A capacidade de producio da Bolivia
considerando suas reservas

Tomando-se uma razao reserva/ producio
prudente de 20 anos, chega-se a um potencial

de producao nesse pais de 44 bilhoes de m3/
ano baseado nas reservas conhecidas. Uma avali-
acao das reservas provaveis pode levar a valo-
res superiores. Deste ponto de vista, existe uma
oferta que viabiliza a importacio de gas da-
quele pais em horizonte de tempo adequado.

Os concorrentes do Brasil para o gis da Bolivia

1. Bolivia — Naturalmente, a prépria Boli-
via tera prioridade no uso de seu gas. Seu con-
sumo de energia primaria comercial em 2002
(dados IEA) era equivalente a 4,8 bilhoes de
m?/ano, dos quais 27% verdadeiramente em
GN. Supondo que a participa¢ao do GN na
matriz boliviana atingisse 55% (caso atual da Ar-
gentina), ter-se-ia um consumo limite de 2,4
bilhoes de m® ou de 2,8 bilhdes no ano de 2004
(admitindo-se um incremento dc¢ 8%). Se a ati-
vidade econdmica dobrar em 10 anos (cresci-
mento de 7% ao ano do PIB) e a demanda ener-

Tabela 1: GN na América do Sul e Central em 2004 (bilhdo de m?)

Reserva | Participagao Prxg:gflo CT::;TO Pég::&?noo_ R/P
Unidade 109 m3 10°m3/ ano 10° m3/ ano 10°m3/ ano anos
Argentina 605 8,5% 44,9 37,9 7,0 13,5
Bolivia 890 12,5% 85 1.4 7.1 104,7
Brasil 326 4,6% 11,1 189 -7,8 29,4
Chile 8.2 -8,2
Coldmbia 110 1,5% 6,4 6,3 0,1 17,2
Equador 0,1 -0,1
Peru 246 3,5% 0,9 -0,9
Trinidad Tobago 533 7,5% 27,7 11,3 16,4 19,2
Venezuela 4.219 59,4% 28,1 28,1 0,0 150,1
Total Am. o
do Sule Central 7.099 100,0% 129,1 117,9 11,2 55,0

Fonte BP (http://www.bp.com)

* Ainclusao da América Central, de pouca importincia pritica para o abastecimento do Brasil, devese a agregacao dos dados nafonte.
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gética acompanhar esse crescimento, o consu-
mo boliviano sera de cerca de 5 bilhoes de m*/
ano, restando, pois, aproximadamente, um po-
tencial de exportagio de 40 bilhdes de m*/ano.
2. Argentina — Na década de 1990, como
se viu anteriormente, a Argentina se conside-
rava um exportador de gas natural para as dé-
cadas seguintes. Sua infra-estrutura foi especi-
almente preparada para isso, estabelecendo-
se ligacoes com o Chile e o Brasil. No entanto,
a Argentina apresenta razio reserva/produgao
Ja préxima do limite minimo estrategicamen-
te aceitavel de 10 anos. Os planos de livre ex-
portacdo da Argentina surgiram na expectat-
va — afinal ndo concretizada - de que a priva-
tizacdo ocorrida conduzisse a um rapido au-
mento das reservas. Sendo assim, o mais pro-
vavel € que a Argentina se concentre nos proxi-
mos anos no atendimento de suas préoprias
necessidades e a0 cumprimento (se possivel)
dos contratos de exportacao ja firmados. A inu-
sitada participacio do GN em sua matriz ener-
gética leva a considerar que existe margem para
alguma redugio no ritmo de crescimento da
demanda de GN na Argentina verificado nos
altimos anos. A figura 1 resume a situacio da
Argentina. Pode-se observar que nos nltimos
20 anos sua reserva nio sofreu acréscimo signi-
ficativo, ao passo que a produgao e o consumo
cresceram sistematicamente.

3. Chile e outros paises da América do Sul
—Note-se, desde logo, que o Chile é inteiramente
dependente do GN importado da Argentina.
Além disso, apresenta uma participagao impor-
tante do GN em sua matriz energética (29%).
Tendo em vista a auséncia de produgio propria,
seu consumo anual deve ser suprido por seus
vizinhos, a menos que venhaarecorrer aimpor-
tagio do GN liquefeito (criogénico). Paraoabas-
tecimento no continente, as reservas do Peru

sao a op¢ao mais evidente (aforaaBolivia). Esta
circunstincia o torna particularmente vulnera-
vel as atuais pressdes da Bolivia que usa o GN
como instrumento da projetada reconquista de
seu acesso ao mar. As necessidades anuais do
Chile sao atualmente de cerca de 8 bilhoes de
m®/ano. O terceiro pais em demanda potencial
na América do Sul é a Colémbia. Atualmente,
sua produgio € suficiente apenas para o atendi-
mento de sua demanda interna. Para o futuro,
a Colémbia poderia dispor do GN dos vizinhos
Peru e Venezuela, havendo, para este altimo, a
necessidade de superar os problemas politicos
que hoje ocorrem entre os dois paises.

4. EUA e outros paises desenvolvidos — A
barreira da distancia, que limita o comércio de
GN para paises mais afastados, sera vencida na
medida em que o preco do GN transportado
na forma liquefeita em navios criogénicos tor-
nar-se viavel. A propésito, note-se que, a partir
de 2003, o preco do GN importado pelo Japao
(CIF) colocous-se abaixo do preco médio prati-
cado nos EUA para gis encanado.® No caso da

Gés Natural na Argentina (bilhdo m?)
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Figura 1-Reservas, produgdo, consumo e
reserva/produgao da Argentina.

América do Norte, asreservas conhecidas de GN
sao similares as da América do Sul para uma
demanda potencial pelo menos 10 vezes maior.
Os EUA ja importam GN criogénico de Trini-
dad Tobago (13,1 bilhdes de m*/ano em 2004).°

5 Muito embora contratos de longo prazo influenciem os pregos do GN importado pelo Japio, o fato configuraa viabilidade
pritica deste tipo de importagio com 0s precos atuais de petroleo.
7 Os EUA ja iniciaram uma corrida para construir terminais que poderiam atender a miltiplas importagaes.
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A possibilidade de exportar GN para os EUA
esta sendo considerada pela Bolivia, mas esbar-
ra na dificuldade de nao dispor de um porto.
Alias, um dos problemas que levou o Presiden-
te Meza a rentincia foi a feroz oposicao popular
a um acordo da Bolivia com o Chile para ex-
portar o GN utilizando um porto daquele pais.?
Deve ser notado, no entanto, que por mais que
se reduza o custo da criogenia e do transporte,
ele sempre sera maior do que o corresponden-
te ao transporte por um gasoduto para o Brasil
ou Argentina. Assim, a opgao boliviana pela
criogenia sempre vai perder para a opgio Bra-
sil, pois, a precos finais iguais, restard uma ren-
da menor para a Bolivia. A outra op¢io existen-
te para a exportacao de gas para destinos dis-
tantes é sob a forma de combustiveis liquidos
(gasolina, diesel, nafta e outros derivados) a
partir do gas natural pelo processo GTL (Gas-
to-Liquids).® Este processo, no entanto, deveri
ser adotado, em primeiro lugar, em paises onde
praticamente inexiste op¢ao econdmica para o
uso do GN associado produzido.

Impacto da reducdo ou supressao da importacao
do gas boliviano pelo Brasil

No ano de 2004, adependéncia do GN im-
portado era de 37% em relagao i oferta interna
bruta.'” A evolucdo da dependéncia é mostrada
na figura 2.

Na tabela 1, foi mostrado que o Brasil de-
tém, no momento, s6 4,6% da reserva conheci-
da na América Latina. Poder contar com uma
fonte externa de GN canalizado €, em principio,

Dependéncia do gas natural importado
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Figura 2 - Dependéncia externa do GN importado
relativa @ oferta interna bruta.
(Dados do Balango Energético Nacional do Ministério
dos Minas e Energia - BEN/MME 2005)

uma vantagem comparativa frente a outros pai-
ses que nao deve ser negligenciada. Em face da
distincia entre a Venezuela e as regioes de maior
consumo potencial no Brasil, a Bolivia, por suas
reservas e localizacao, apresenta-se como a me-
Ihor opgio. Recorda-se que o gas natural substi-
tui, com menor impacto no meio ambiente, ou-
tras fontes de calor, sendo uma alternativa para
virias aplicagdes do petréleo cuja participacio
na matriz energética mundial ja parece estar em
declinio. As reservas do Brasil, mostradas na fi-
gura 3, ndo admitem grande expansio a médio
prazo. Com efeito, embora a razao reserva/pro-
ducio venha, ha quase duas décadas, mantendo-
se no nivel de 30 anos, a razao reserva,/consumo
Jjaera, em 2004, de 17 anos. Ou seja, para que haja
uma expansio sustentada da participacio do GN
na matriz energética brasileira com base na pro-
ducio exclusivamente nacional, seria necessario
um incremento significativo nas reservas locais.

* NaAméricalatina, éaVenezuela (€ ndoaBolivia) o fornecedor 6hvio de GN criogénico para os EUA, ja que dispoe das maiores
reservas. Evidentemente, as condi¢es politicas atuais entre os governos Bush e Chaves nio favorecem este entendimento.

¢ Emboraatecnologia GTL ndoseja "massificada” e dominada comercialmente, & fato que se pode produzir diesel ¢ outros
derivados a um custo menor do que o do petréleo (menor do que US$ 40/barril ja em derivado de primeirissima qualidade
a partir de um gas ao custo da produco na Bolivia). Assim, uma préxima rota para os donos de gis  se associar para produzir
diesel, gasolina ou querosene de jato ou petroquimicos. As primeiras plantas em escala comercial estio entrando em
operagdo e varias empresas dominam inteiramente a tecnologia,

' Em relagido a oferta total (produgéo + importagio), a dependéncia era de 30% j& em relacio ao gds natural para uso final. e,
na geracio de eletricidade, a dependéncia era de 44%.
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Tabela 2 - Produgdo, Transformagao e Uso do GN no Brasil em 2004

GASNATURAL | GASNATUMIDO | GASNATSECO

milh m? milh m3 milh m3

PRODUCAO 16.971 16.971 0
IMPORTACAQ 8.086 0 8.086
OFERTA TOTAL 25.057 16.971 8.086
EXPORTAGAO 0 ) )
NAO APROVEITADA -1.669 -1.669 o
REINJECAO 3.616 -1.300 -2.316
OFERTAINTERNA BRUTA 19.772 14.002 5.770
TOTALTRANSFORMAGAO -5.708 -12.376 6.668
REFINARIAS DE PETROLEO 0 o 0
PLANTAS DE GAS NATURAL 935 -11.700 10.765
CENTRAIS. ELET. SERV. PUBLICO -3.438 0 -3.438
CENTRAIS ELET. AUTOPRODUTORAS -1.155 -496 -659
OUTRAS TRANSFORMACOES -180 -180 o
PERDAS DISTRIB. ARMAZENAGEM -352 -142 -210
CONSUMO FINAL 13.665 1.416 12.249
CONSUMO FINAL NAO ENERGETICO 838 0 838
CONSUMO FINAL ENERGETICO 12.827 1.416 11.411
SETOR ENERGETICO 3.168 1.416 1.752
RESIDENCIAL 206 ] 206
COMERCIAL 245 0 245
PUBLICO 54 o 54
AGROPECUARIO 2 o 2
TRANSPORTES - TOTAL 1580 0 1.580
RODOVIARIO 1.580 o 1.580
INDUSTRIAL-TOTAL 7.572 (1] 7.572
CIMENTO 23 0 23
FERRO-GUSAEACO 1.064 0 1.064
FERRO LIGAS 1 0 1
MINERACAO E PELOTIZACAO 260 o 260
NAO FERROSOS E QUT. METALURG. 514 0 514
Quimica . 2344 o 2.344
ALIMENTOS E BEBIDAS 558 ) 558
TEXTIL 339 0 339
PAPELE CELULOSE 521 0 521
CERAMICA 872 ) 872
OUTRAS INDUSTRIAS 1.076 0 1.076
Gerag3o eletricidade (GWh) 19.264 2.291 16.973
Geragao servigo publico de eletricidade (GWh) 14.681 o 14.681
Geragao autoprodutores de eletricidade (GWh) 4.583 2.291 2.292

Fonte BEN/MME 2005
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Gés Natural no Brasil (bilhdo m?)
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Figura 3~ Evolugdo da Produgdo, Reserva e Demanda de GN no Brasil.

Como a taxa de utilizacao deve crescer nos
proéximos anos, nao contar com o gas natural
da Bolivia nao parece ser uma boa op¢ao estra-
tégica para o Brasil.

A producio, transformagao e utilizagdo do
GN em 2004 aparecem contabilizadas na tabela
2, conforme dados do BEN/MME 2005. De uma
oferta total de cerca de 25 bilhdes de m?, 8 bi-
Ihées foram importados. Apos a reinjecao em
pocos de petrdleo e subtraida a fragio nao apro-
veitada (queima nas plataformas de petréleo),
a oferta interna bruta € um pouco inferior a 20
bilhoes de m?/ano. Em nlimeros aproximados,
deduzidos 1,5 bilhdo para outras transformaces
(principalmente de compostos liquidos), sobram
18,5 bilhées para outros usos, sendo que 4,5 bi-
lhoes sao utilizados para a geragao de eletrici-
dade e 14 bilhoes se destinam ao consumo final.

A importacao de GN seco (8 bilhéesde m?/
ano) destina-se a este mercado cerca de 18,5 bi-
Ihées de m®para consumo final e geragio de ele-
tricidade. Ou seja, na hipétese de corte de supri-
mento do gas boliviano, ter-se-ia que proceder a
reducdo superior a 40% neste tipo de consumo.
Para o futuro, parece importante o desenvolvi-
mento de alternativas de gis nao associado nacio-
nal ou de outras procedéncias (como o Peru e
até criogénica) capazes de suprir — pelo menos
parcialmente — eventuais faltas.

Uma questao importante, que transcende
o objetivo deste trabalho, é o dimensionamen-
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to da demanda futura brasileira e a adminisua-
¢do da exploracio das reservas nacionais que
leve em conta a disponibilidade das fontes ex-
ternas. Na situacdio atual, em termos de energia
primaria, a participacio do GN na matriz brasi-
leira € de 9% da energia comercial (dados de
2004), enquanto que a média mundial € de 24%.
Ou seja, uma participagio da mesma ordemno
Brasil corresponderia a um consumo de apro-
ximadamente 50 bilhdes de m*/ano ou cerca
de 140 milhes de m*/dia. Recentemente,a e&e
(N®49) projetou o crescimento energético para
o periodo 2000-2035 no Brasil com metodolo-
gia baseada no conceito de energia equivalen-
te para um cenario moderado de crescimento
econdmico. O crescimento do consumo energé-
tico seria de 4,7% ao ano. Supondo 0 MESMO
crescimento da demanda potencial de gasna-
tural e que a participacio na matriz atingisse a
média mundial, a demanda brasileira seria de
65 bilhdes de m3,/ano em 2010 ¢ poderia che-
gar a superar 140 bilhées em 2020. Se as reser-
vas brasileiras estiverem no limite estimado de
1,5 wilhdo de m3 (reservas descobertas e a des-
cobrir), parece conveniente e prudente poder
usar reservas externas dos vizinhos.

Alternativas de contingenciamento do GN

Na hipétese de uma possivel interrup¢ao
do GN boliviano, as medidas possiveis sa0 basi-
camente as de aumentar a oferta ou restringir a
demanda. Como a maioria do GN produzido
no Brasil é de gis associado a produgao de pe-
tréleo, a possibilidade de aumentar rapidamente
a oferta interna é reduzida. No existe também
infra-estrutura adequada ao armazenamento de
gas ou 4 importac¢ao do GN liquefeito. A mar-
gem de manobra para o aumento da oferta é
limitada, mas certamente existe. Em uma apro-
ximagio grosseira, ndo se deve esperar um acrés-
cimo superior a 1 bilhdo de m*/ano.

Andlise preliminarindica que existe wn gran-
de potencial de substituicao nas refinarias (con-
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sumo anual de 3 bilhoes de m?). O setor ranspor-
te absorve cerca de 1,5 bilhao de m?, contudo
a maioria da frota de veiculos poderia voltar a
funcionar com o combustivel tradicional. A ge-
racao de eletricidade corresponde a 4,5 bilhoes
de m". Por um tempo limitado ¢ em ocasioes
de reservas adequadas de dgua, uma redugao
no volume da geraciao elétrica nas usinas de
GN seria factivel. No setor industrial (responsa-
vel por cerca de 7,5 bilhoes de m*/ano), é
certamente possivel identificar oportunidades
de substituicao que minimizariam a restricao
da oferta."

Todas as substituicoes mencionadas, com
poucas excecoes, implicarao algum custo finan-
ceiro e/ou ambiental. No entanto, uma inter-
rupcao temporaria no abastecimento de GN
boliviano nao causaria problemas incontorna-
veis. Por outro lado, € sempre bom contar com
alternativas a importag¢ao, ja que isto também
minimiza o risco de um eventual boicote por
motivos politicos.

Na anidlise da e&e n® 49 sobre o setor elé-
trico, ficou claro o papel regulador das usinas
térmicas no funcionamento do sistema de gera-
cio de eletricidade em face das oscilacoes do

Usos do gas natural no Brasil
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Figura 4 = Usos de GN na geragao de energia elétrica no Brasil,
ndo estando incluido na figura o GN
reinjetado e ndo utilizado (Dados BEN/MME zoos).

regime de chuvas. Com a crescente participa-
¢io do gas natural na geracao de eletricidade
(figura4), este tipo de regulacdo do sistema elé-
trico corre o risco de impactar negativamente o
setor gas. Assim, ja existe no sistema energeético
brasileiro clara necessidade de regulacao do
abastecimento de GN, ainda nao adequadamen-
te equacionada. Como a oferta tende a ser rigi-
da (gas associado + importacao no processo lake
or pay), a regulacao teria de ser feita na deman-
da. Isto pode ser realizado com a contratagao
de demanda do tipo interruptivel. Seria, pois,
muito interessante para o sistema energetico
contar com instalagcoes capazes de operar com
outros combustiveis.

Para o futuro, seria desejivel uma regula-
cao na oferta (GN nacional nio associado e de
outros paises) para estabilizar o sistema.

Conclusao

Os exemplos histéricos de outros paises
mostram que a relacio de dependéncia mutua
entre o pais produtor e o consumidor tende a
nao afetar o comércio de energia, mesmo na hi-
potese de existéncia de conflito entre as partes
(0 que nao é o caso de Brasil e Bolivia). A inter-
rupcao de abastecimento de GN configura as-
sim uma possibilidade remota.

A andlise preliminar aqui realizada pare-
ce indicar que existe margem — pelo menos por
tempo limitado — para absorver uma interrup-
¢ao de fornecimento de gis externo com prejui-
zos aceitaveis. A importacao de GN da Bolivia
(a precos adequados) é a opcao mais indicada
no ambito regional para complementar a pro-
ducio brasileira, em vista das reservas nacionais
ate agora conhecidas,

Uma analise dos possiveis paises concor-
rentes pelo GN boliviano indica que o Brasil

W Apenas para ilustrar ina lipotese de contingenciumento, poderse-ia pensar em 0,5 billio de incremento dis produgio,
reducio de 1.5 bilhio de uso veicular, 2 bilhoes nas vefinarias, 2,5 bilhoes na produgio de eletricidade ¢ 1.5 bilhiao na

indistria (total de 8 billies de m3/ano).

22 QUADRIMESTRE DE 2006 | ADN

73



ENERGIA

desfruta de posicio privilegiada, tendo em vis-
ta o volume que é capaz de absorver e a dispo-
nibilidade de uma rede de gasodutos préprios.

A regulacao do mercado de GN nacional
—mesmo na auséncia de cortes de fornecimen-
to —deveria ser objeto de uma anilise estratégi-
ca que tenha presente a possibilidade de varia-
coes significativas na demanda de GN para a
geracao de eletricidade em um sistema predo-
minantemente hidrico, que ja nao dispée de
regulac¢ao plurianual anteriormente existente.
E desejavel montar para o GN (e também para
a eletricidade) um sistema provido de capacida-
de para tolerar varia¢oes de oferta e demanda
de maneira a atender as circunstancias climati-
cas, energéticas e, também, politicas.

O Brasil foi, durante décadas, uma ilha ener-
gética em relacdo a seus vizinhos. A integracao
da América do Sul na area de energia vem pro-
gredindo lentamente, € o gasoduto Bolivia/Bra-
sil € um passo importante na boa direcao. Essa
integracao pode trazer beneficios matuos, mas
vem, obrigatoriamente, acompanhada de com-
plicacoes geopoliticas que sao inerentes ao pa-
pel principal do Brasil no continente.

E bom lembrar que continua fazendo falta
ao Brasil um planejamento energético de longo
prazo que integre todas as fontes de energia. A
medida que a integracao continental for se apro-
fundando, tornarse-a necessario incluir neste pla-
nejamento o intercambio energético com os vizi-
nhos. Estudos para prevenir e enfrentar contin-
géncias devem entio ser uma atividade continua.

0 GAS DA BOLIVIA - QUE FUTURO?
Luiz Felipe Lampreia®

Acompanhei, com perplexidade, a crise que
levou a nacionalizacao da Petrobras na Bolivia

no dia 12 de maio. Foi um capitulo infeliz de uma
longa histdria.

Facamos um breve retrospecto. Desde adé-
cada de 1930, houve estudos e controvérsias so-
bre a compra de petréleo da Bolivia. Em 1965,
o General Ernesto Geisel, na qualidade de se-
cretario do Conselho de Seguranca Nacional,
vetara qualquer iniciativa sob o argumento de
que a instabilidade boliviana poderia confron-
tar-nos com situacoes perigosas se estabelecés-
semos uma dependéncia energética. Depois, em
1972, como presidente da Petrobras, considera-
ra que o crescimento econdmico brasileiro cri-
ara tal pressio de demanda de gas natural e
derivados que valia a pena buscar um acordo
que desse a Bolivia garantias e vantagens capa-
zes de criar um vinculo inabalével de interesses
compartilhados. Participei pessoalmente dessa
negociacio, que conduziria ao acordo de
Cochabamba, assinado em 1974 pelo préprio
Geisel, ja Presidente da Reptiblica. Este tratado
erauma verdadeira bonanga para a Bolivia, pois
previa nao apenas a compra de gés natural em
quantidades muito importantes, mas também de
uréia, ferro-gusa e eletricidade, resultantes de
processamento do préprio gas. Mas nunca en-
trou em funcionamento, malgrado o interesse
continuado do Brasil, porque uma oposicao te-
naz na Bolivia, liderada pelo atual Ministro de
Hidrocarbonetos, Solis Rada, bloqueou sua
implementagio, mesmo indo contra a forte po-
sicdo do Presidente Hugo Banzer, que o assina-
ra pela Bolivia.

O Brasil fez outras op¢oes energéticas e
econdmicas e a questio ficaria congelada até
fins da década de 1980. A Bolivia saira de um
ciclo de profunda instabilidade politica e eco-
ndmica com a Presidéncia de Paz Estenssoro,
€ nosso pais também emergira de sua crise
econdémica da divida externa e do regime au-
toritirio. Em poucos anos conseguimos encon-

# () autor é embaixador aposentado e foi ministro das Relagdes Exteriores (1995-2001)

74

ADN | 2° QUADRIMESTRE DE 2006




trar um caminho critico que levaria, em 1997,
a assinatura dos contratos de compra e venda
do gas, que testemunhei como Ministro das Re-
lacoes Exteriores do Presidente Fernando Hen-
rique Cardoso.

A Petrobras pés maos a obra com sua
enorme eficiéncia, encontrou imensas reservas
de gas, viabilizou sua extracio e o transporte
para o Brasil, ajudou a criar uma demanda
consistente para este combustivel na qual nao
havia quase nenhuma, investindo quase US$
1,5 bilhdo com fundamento em contratos le-
gais e muito claros. Com isso se definiu um
Programa estratégico que, antes de mais nada,
visava a promover um forte vetor de integragao
energética na América do Sul. Hoje o gas natu-
ral ji tem peso relevante em nossa matriz
energética e abastece incontéveis lares e indiis-
trias brasileiros. Portanto, transformou-se em
ativo estratégico e sua protecio, em matéria
de interesse nacional prioritdrio.

A crise, que vinha crescendo ha dois anos,
desembocou no ato arbitririo de 1¢ de maio,
com o antincio da nacionalizagio e a absurda
ocupacio militar das instalagdes da Petrobras.
Sobre o significado do agravo e sobre a avalia-
¢a0 do Governo brasileiro na defesa de nossos
inlel‘esses,jé houve anilises, comentarios e de-
fini¢oes brilhantes na midia nacional. Nao re-
petirei o que disseram alguns de nossos mais
experientes e licidos diplomatas, meus cole-
gas: subscrevo suas palavras integralmente. O
essencial agora é dialogar com firmeza e ver
como melhor podemos evitar graves prejuizos
para a Petrobras e o Brasil. O que fazer?

Em primeiro lugar, a Petrobras deve ser
incumbida de negociar todas as questoes so-
bre a mesa com a mais clara cobertura politi-
ca do Governo brasileiro. Estio em aberto pon-
tos fundamentais como as indenizacdes pela
expropria¢ao de seus ativos, 0s 10VOS Precos
do gas e o suprimento do Brasil. Se as autori-
dades bolivianas sentirem que a Petrobras nio
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tem esse respaldo, serd muito dificil resistir ao
diktatboliviano, e o Brasil e os acionistas da Pe-
trobras poderao sofrer consequiéncias sérias.

Em segundo lugar, é essencial definir os
contratos vigentes como a pedra angular da
questao e como nosso perimetro defensivo ba-
sico. Neles ha mecanismos para proceder a
alteragao de clausulas de precos e um sistema
claro, de padrao internacional, para dirimir
conflitos de interpretagdo. Devemo-nos ater ao
respeito dos tratados e contratos como ponto
inegocidvel. E preciso rechagar com vigor o
argumento de que os contratos nao sao legais,
até porque teriam sido assim questionaveis to-
dos os atos decorrentes deles, mesmo o paga-
mento de impostos ao Governo boliviano pela
Petrobras Bolivia.

Em terceiro lugar, a Petrobras ndo pode
ser cerceada em iniciativas que venham a to-
mar “para defender todos os seus direitos”,
como seu presidente afirmou corajosamente
que faria. Se, como indicam as declaragoes pu-
blicas de diversas autoridades bolivianas, nao
houver margem para entendimentos bilaterais,
nossa empresa deve recorrer as instincias arbi-
trais previstas nos contratos em busca de segu-
ranca juridica internacional,

Em quarto lugar, é essencial garantir o abas-
tecimento do Brasil. Hoje consumimos cerca
de 42 milh6es de m3 de gis por dia, sendo 26
milhdes da Bolivia. Mesmo usando as alterna-
tivas disponiveis a curto e médio prazos, o gas
boliviano é muito importante para o Pais hoje.
Sem ele pode haver sérios inconvenientes, em
especial no Estado de Sao Paulo.

Em quinto lugar, devemos deixar claro
publica e inequivocamente ao presidente da
Venezuela que sua intromissio constante nesse
epis6dio é um ato inamistoso com o Brasil. Sua
Chancelaria ja comegou a fustigar uma primei-
ramanifestacio puiblica de desconforto feita em
boa hora pelo Ministro Celso Amorim. Como
Hugo Chavez ja demonstrou amplamente sua
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capacidade de se indispor com seus vizinhos, é
de presumir que tampouco se constrangera no
caso do Brasil. E preciso ser firme na posigao.
Se nao seguirmos este caminho, duvido que
possamos restabelecer uma relacao com a Bolivia
que tenha um minimo de estabilidade e racio-
nalidade. E, se falharmos, teremos, a curto prazo,
de encontrar alternativas para substituir a Bolivia,
nosso vizinho de maior fronteira, como parceiro
energético, o que seria um retrocesso dramatico.

0 ALCOOL E A AUTO-SUFICIENCIA

Celso Ming — colaborou
Danielle Chaves

Hoje, a plataforma P-50 da Petrobras, com
capacidade de producao de 180 mil barris dia-
rios de petréleo, comega a operar no campo
de Albacora-Leste, na Bacia de Campos. Eo
inicio do periodo da auto-sufici€éncia no abas-
tecimento de petréleo.

Esta coluna ja falou sobre algumas das con-
sequéncias desse marco na edicao do dia 11.
Uma delas é a de que, dentro de quatro anos,
sobrardo 550 mil barris diarios de petréleo que
serao exportados. O assunto de hoje € a contri-
bui¢ao do alcool para essa faganha,

O alcool combustivel vai tendo importan-
cia crescente nao s6 como substitutivodo MTBE
que vai adicionado a gasolina como antideto-
nante, mas também como substituto ecologica-
mente correto de derivados de petréleo.

Do ponto de vista de sua participacido na
matriz energética brasileira, o dlcool ainda tem
pouca importincia. Nao pesa mais de 13,5% no
total. Mas néo se pode desprezar seu concurso
nasubstituicao da gasolina. E, namedida em que
substituiu a gasolina, o alcool concorreu para a
obtencao da auto-suficiéncia do petréleo.

Os calculos da consultoria Datagro mos-
tram que, apenas em 2005, a utilizacao de dlco-
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ol possibilitou a economia de 204,32 mil barris
diarios de gasolina equivalente. Entre 1976 -
quando do lancamento do Proalcool - e inicio
de 2006, o correspondente a 1,51 bilhao de bar-
ris de gasolina deixou de ser queimado. “Isso
significa 12% das reservas comprovadas de gés
e petroleo no Brasil”, avalia Plinio Nastari, Pre-
sidente da Datagro. ‘

Em dinheiro vivo, foram poupados US$ 69,1
bilhoes, calculados pelos pregos correntes, ou seja,
nio atualizados. E quantia ndo desprezivel.

Langados ha trés anos, os carros flex fuel
(que rodam com qualquer quantidade de ga-
solina ou alcool) foram os maiores impulsiona-
dores dessa substituicao. A frota de bicombus-
tiveis alcanca hoje 1,2 milhao de veiculos. Em
marco, correspondiam a 77,6% das vendas. A
maioria dos proprietérios prefere usar alcool.

O consultor de Energia Isaias Macedo ob-
serva que, em 2005, a queima de alcool foi equi-
valente a 13% da energia usada para transpor-
tes no Pais—um aumento em rela¢io aos 11,2%
verificados em 2001, antes do lancamento dos
veiculos flex fuel. Macedo lembra que nao é
apenas o dlcool que contribui para a auto-sufi-
ciéncia. O uso intensivo de bagaco de cana subs-
titui a queima de 6leo combustivel.

Mas cuidado com o exagero: “O fator deter-
minante para a obtencio da auto-suficiéncia de
petréleo foi mesmo o aumento da extragio de
petréleo e nao o alcool”, observa Nastari.

A Petrobras é a maior especialista do mun-
do na técnica da exploracao de petréleo em
aguas profundas. Os investimentos vém aumen-
tando. Para este ano, serio R$ 38 bilhoes, 48%
acima dos R$ 25,7 bilhoes do ano passado e mais
do que o dobro do que foi investido ha trés anos
(R$ 18,5 bilhdes).

Novas plataformas de exploragao tém sido
colocadas em operagao todos 0s anos, como a
P-50, que comega a produzir hoje. Cerca de US$
3,4 bilhoes devem ser aplicados em mais quatro
novas plataformas previstas para comecarem

ADN | 22 QUADRIMESTRE DE 2006



suas operagoes até 2008. O Professor Antonio
Maria Bonomi, do Instituto de Pesquisas
Tecnoloégicas (IPT), observa que o lcool foi,
de fato, uma op¢ao importante no fim da déca-
dade 1970, quando o Brasil importava cercade
85% do petréleo que consumia. Mas hoje sua
influéncia € menor. “Sem o alcool, a auto-sufici-
€ncia nao seria possivel, mas é preciso mais.”
Ele lembra que o consumo nacional de éleo
diesel € de cerca de 40 bilh6es de litros por ano,
enquanto o de gasolina esta perto dos 20 bilhées
de litros. “Se o diesel for substituido pelo biodie-
sel, ai sim a economia de petréleo para produ-
¢ao de derivados sera significativa.”

Quem sabe esteja ai mais um atalho no
caminho da auto-suficiéncia.

Transcrito de O Estado de S. Paulo, 21.04.2006

NOVA FABRICA COMECA A
ENRIQUECER URANIO

Pais inaugura unidade que completa ciclo do
combustivel nuclear. Em breve,
poderd ser decidida a conclusdo de Angra 3

RESENDE. O ministro de Ciéncia e Tecno-
logia, Sérgio Rezende, anunciou ontem em Re-
sende, no Sul-fluminense, que em dois meses o
Presidente Luiz Inécio Lula da Silva receberd o
relatorio sobre o projeto da construgio da usina
nuclear Angra 3, para decidir se determina o
reinicio das obras. O documento estd sendo ela-
borado pelo Conselho Nacional de Energia Nu-
clear (Cnen) e podera ser aprovado sem restri-
¢oes por Lula devido aos riscos de crise energética
por causa da nacionaliza¢io do gis determinada
pelo governo da Bolivia, disse Rezende. “Mas é
ele quem decide”, frisou o ministro.

Sérgio Rezende passou o dia ontem em En-
genheiro Passos, distrito de Resende, onde inau-
gurou a primeira unidade de enriquecimento de
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uranio do pais, na Fabrica de Combustivel Nu-
clear da Indastrias Nucleares do Brasil (INB).
Com ainiciativa, o Brasil entra para o seleto clu-
be de paises que domina a tecnologia de enri-
quecimento do urdnio. O inicio desse processo
no Brasil ocorre no mesmo momento em que a
comunidade internacional condena o Ird por
insistir no dominio dessa tecnologia, que tam-
bém serve para constru¢ao de armas nucleares.

No entanto, a INB vai enriquecer uranio
em até 4% para gerar energia elétrica. Para a
bomba atémica, é preciso enriquecimento de
até 90%. “Em que pese que o fato de o Ira estar
nas manchetes, nao ha nenhuma preocupagao
com o Pais”, disse Rezende. A Agéncia Interna-
cional de Energia Atdmica (AIEA) deu autori-
za¢ao para que a unidade brasileira entrasse em
funcionamento.

O ministro Sérgio Rezende nao teme que a
opiniao publica fique contra o projeto da nova
usina nuclear, principalmente agora que a crise
do gis boliviano fragilizou os argumentos contra-
rios & conclusio do projeto. A previsio é de que 0
reinicio das obras de Angra 3 ocorra ainda este
ano, e, em 2013, a usina comegaria a produzir.

“A diversificagio das fontes de energia € im-
portante para a seguranga energética do Pais. Se
tivermos a falta de uma fonte de energia, tere-
mos outra para supri-la. A energia termonuclear
é aque menos contribui para o aquecimento glo-
bal. A novela (Angra 3) se arrasta ha 20 anos e ha
mais de urn ano esta parada. A reuniao de polit-
ca energética sera em junho, depois de o Brasil
ser campeao”, disse, brincando, o ministro.

A unidade sera construida em médulos.
Ontem, foi inaugurado o primeiro médulo e
faltam quatro. O investimento é de R$ 100 mi-
Ihges. O evento de ontem marca a conclusio da
etapa de testes iniciada em 2005, ap6s a visita de
técnicos da AIEA. Na INB, ja funcionam os pro-
cessos de reconversio, fabricacao de pastilhas,
além da montagem dos elementos combustiveis,
utilizados nas usinas nucleares de Angra. &
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) tadq-MaJor do EXEI'/GltO (ECEME), como parte
~ -das‘comemoracoes de set centenano, teve seu
daseorr €5es

moménto. culmirrdnte na salva de palmas que
recebeu, de todo um auditério de pé, o Coro-
nel Amerino Raposo Filho.

Pelo que foi e pelo que é, por sua luta em
manter o Centro Brasileiro de Estudos Estraté-
gicos (Cebres) “na vertical, como a nossa Ban-
deira”, como ele mesmo define, as palmas fo-
ram o menos do que merecia de todos nés. Par-
ticularmente, interpretei-as como uma homena-
gem nao exatamente a sua figura, masa tudo o
que ele representa, ou seja, a0 Brasil de ontem,
de hoje e de sempre.

O Encontro surpreendeu ja de inicio, na
bela conferéncia de abertura, a que deveria ter
sido realizada, em sendo a de um Encontro de
dimensao nacional, pelo ministro da Defesa...
mas nao foi. Essa auséncia nao foi um mero
detalhe - foi uma marca, um fato que nas confe-
réncias posteriores mais se definiria.

Os que participaram do Encontro em di-
ferentes auditérios quase sempre lotados pu-
deram verificar que nao se achavam em um
evento qualquer destinado a prestigiar o go-
verno, muito menos as suas autoridades; ou
numa festividade qualquer voltada a discutir
nomes ou teorias de algibeira consagrados
entre os estudiosos.

A presenca do Estado brasileiro crescia a
medida que as conferéncias se sucediam. Sim,
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a presenca daquele Estado brasileiro que mui-
tas vezes vemos omisso, e nio nos cansamos de
denunciar que vem minguando mais e mais 2
cada noite em que colocamos a cabega em nos-
$0s travesseiros como justos, para poder enfren-
tar mais um dia de massacre e humilhagao €
assumindo o risco de que ele desapareca por
nossa Ginica e exclusiva culpa e responsabilida-
de, de todos nés, uma vez que ele somos nés €
ninguém mais.

Para quem quis (e soube) aproveitar, 0 A4
ENEE foi uma grandiosz li¢io. De organiza¢io,
de seriedade, de pertinéncia. Quem ja partici-
pou de um evento desse naipe bem sabe que €
impossivel cobri-lo por inteiro, em virtude de
que as conferéncias sobre virios temas se fa-
zem em diferentes locais num mesmo horario.
Talvez eu tenha tido o privilégio de estar pre-
sente aos seus melhores e mais significativos
momentos, ao escolher os temas que mais me
eram afins, ou talvez ndo. Quero crer que todas
as palestras tenham atingido dimensao seme-
lhante 4 das que assisti.

Nenhuma palavra estreita a respeito de
compra e venda internacional, de arbitragens,
de contratos de consumo ou de parcerias ptibli-
co-privadas ou, muito menos, qualquer énfase
no “determinismo da globalizacao”. Apenas O
Brasil, o de verdade, inteiro, nu e cru, cercado
por um mundo de real ou potencial hostilidade.

Alguns momentos, porém, foram especial-
mente marcantes: os dedicados ao Gabinete de
Seguranca Institucional da Presidéncia da Re-
publica, por exemplo; ou os da palestra do Ge-
neral Augusto Heleno Ribeiro sobre o Coman-
do da Minustah. Os que o ouviram (e palesua
que nio constava do programa distribuido com
antecedéncia) puderam verificar que a presen-
c¢a brasileira no Haiti ndo se limitou a ornar o

ADN | 2° QUADRIMESTRE DE 2006




governo Lula como um berloque perante as
demais nac¢oes. A sociologia intuitiva que o Ge-
neral Heleno pode demonstrar, ou aquela que
a educac¢io militar, se bem observada, é capaz
de permitir a qualquer oficial bem formado,
em certas passagens chegou a comover.

A demonstragio de capacidade de bem fa-
zer sob circunstincias absolutamente adversas e
a experiéncia obtida pela tropa brasileira sao
de valor incalculavel. Elas sdo suficientes para
mostrar que valeu a pena enfrentar o desafio
de enviar tropas para paises tdo distantes do
ponto de vista dos interesses nacionais imedia-
tos. E coloca como questio de somenos impor-
tAncia a insisténcia em avaliar sua adequacao
titica nesses tempos bicudos que atravessamos.

Nio faltou emocio ao Encontro nitidamen-
te vocacionado a ser o da sociedade brasileira
com o Estado brasileiro. O General Américo Sal-
vador, a quem coube suceder ao General Heleno
como expositor, também soube, com um toque
de arte, bem colocar o quanto estaimensa Amé-
rica da qual somos parte expressiva é desconhe-
cida do mundo e precisa ser descoberta € con-
quistada. Quem sabe se nio espera por nos,
desde que demonstremos discermimento e com-
peténcia para tanto?

“Autocritica” foi como intitulei este artigo.

Por qué? Porque os que estiveram presern-
tes ao V ENEE puderam ouvir, ver € conferir
que o Estado brasileiro sobrevive. Impavido co-
losso. Sobrevive, ainda, principalmente nos va-
lores defendidos com suas unhas e seus dentes
pelas Forcas Armadas e por civis que, apesar do
desprezo do Governo as questdes de fato estra-
tégicas, teimam em pensar no interesse do Esta-
do e apenas nele. .

A autocritica se faz assim necessaria por-
que nio estamos tio sos nem tao soltos confor.-
me podemos por vezes Supor, € porque 1nos fo'n
possivel saber que este Pais possui uma inteli-
géncia de Estado capaz, aquela da qual os de-
mais interesses desdenham, mas com isso apenas

2° QUADRIMESTRE DE 2006 | ADN

lhe fazem cécegas. Porque ela esta acima de qual-
quer Governo e qualquer outra razao, insistin-
do, apesar de todas as adversidades que enfren-
ta, em zelar por todos nés. Parabenizar a ECEME
seria quase atrevimento. Apenas lhe agradeco
a oportunidade que tive, hoje em dia ja tao
rara, de mais uma vez e sobejamente me orgu-
lhar dos brasileiros que sido de fato brasileiros.

(Transcrito da Tribuna da Imprensaem 12.10.2005)

UMA QUESTAO MUITO PROFUNDA
Washington Novaes, jornalista

Na semana em que se comemorou o Dia
Mundial da Agua e o Brasil apresentou no IV
Férum Mundial da Agua, na Cidade do Méxi-
co, seu Plano Nacional de Recursos Hidricos,
com as metas € os programas para gerir os 12%
de aguas superficiais do planeta que estao em
territorio brasileiro, algumas questoes vitais es-
tiveram em discussio. Uma delas é a proposta
de aumentar em oito membros a representa-
¢20 da sociedade e dos usuarios no Conselho
Nacional de Recursos Hidricos, acabando com
aatual maioria absoluta que o Governo federal
detém nesse 6rgio e gracas a qual conseguiu
aprovar ali o projeto de transposicao de dguas
do Rio Sao Francisco (contrariando decisio do
comité de gestio da bacia), ora embargado pela
Justica. Discutiuse muito também como o Pais
fard para cumprir os Objetivos do Desenvolvi-
mento do Milénio (ONU), que pretendem até
2015 reduzir em 50% o niimero de pessoas (1,1
bilhdao no mundo) hoje sem acesso a dgua poti-
vel de boa qualidade e 0s 2,5 bilhoes de pessoas
sem saneamento basico.
No Brasil, sio quase 10% da populacio
que nao dispdem de redes de dgua, quase 50%
sem redes domiciliares de esgotos. E, dos esgo-
tos coletados, menos de 20% sao tratados — o
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restante, despejado sem tratamento em rios e
no mar, é uma das principais causas das doen-
cas veiculadas pela 4gua no Pais. Um problema
enorme e ainda sem solugao a vista, por faltade
marco regulatério e de recursos (pelo menos
R$ 180 bilhoes).

Paralelamente, ganham corpo outras dis-
cussoes importantes para o Pais sobre o chama-
do Aqiiifero Guarani, esse gigantesco dep6sito
de aguas subterraneas com mais de 40 mil km?*
de reserva (mais de 40 trilhdes de m®), que tem
no subsolo brasileiro cerca de 840 mil dos seus
1,2 milhdo de km?, que se estendem até o Uru-
guai, a Argentina e o Paraguai. Em virios esta-
dos brasileiros (MT, MS, GO, MG, SP, PR, SC,
RS), essas dguas ja sdo fonte importante para o
abastecimento urbano e para a irriga¢ao. No
Estado de Sao Paulo, por exemplo, cerca de 400
cidades ja sio abastecidas pelo aquifero — Ri-
beirdo Preto, integralmente.

A discussao tem vérios motivos. Os principais:

Um projeto de emenda constitucional
(PEC 43/00) transfere o dominio das aguas sub-
terraneas dos estados paraa Unido—o que pode
comprometer a participacao da sociedade na
gestao; alguns estudos comec¢am a dizer que o
aquifero nido é continuo (e sim compartimen-
tado em blocos) e que sua reserva de aguaseria
bem menor que a apontada até agora.

O mais citado desses estudos é do gedlogo
gaticho José Luiz Flores Machado, que, em sua
tese de doutorado na Unisinos, afirma que, no
Rio Grande do Sul, pelo menos em 50% do
aquifero, a dgua nao serviria para abastecimen-
to publico, irrigacao ou fins industriais, por con-
ter sais e outros elementos (e elimina-los cus-
taria caro; poderia servir como agua termal).

Segundo esse estudo, em territério gaicho
o aquifero se divide em quatro blocos e em cada
um o sistema é diferente, até mesmo porque sao
varios len¢dis de dgua, € ndo um tinico. Também
nao é um grande lago subterrineo, e sim rocha
arenosa que acumula ha dezenas de milhares de
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anos agua de chuva infiltrada muito lentamente
- da mesma forma que € lenta a reposicao da
agua retirada. Também diz o gedlogo que essas
aguas subterraneas nao passam de um pais para
outro. E, a seu ver, as reservas nao devem ultra-
passar 60% do que tem sido calculado.

Outro pesquisador, Ernani F. Rosa Filho,
da UFPR (um dos autores do livro Agiiifero Gua-
rani — a Verdadeira Integragio dos Paises do Merco-
sul), também acredita que o volume de agua
acumulado no aqiifero pode ser menor, que
boa parte dela é salobra e que a atual retirada
para abastecimento e irrigagdo esti sendo maior
que areposi¢ao.

E um tema importante para vérios Esta-
dos. Este jornal mesmo, em editorial (4/5/
2004, A3), lembrou que, s6 na cidade de Sao
Paulo, 5.500 pocos dependem do aqiiifero, que
abastece também centenas de cidades no esta-
do (47% dos municipios, segundo o Professor
Ricardo Hirata, do Instituto de Geociéncias da
USP). Mas s6 1.800 pogos sao licenciados na
cidade de Sao Paulo.

O Professor Hirata concorda que nao se
trata de um aqiifero tnico totalmente interli-
gado: “Em alguns setores € continuo, em ou-
tros nao — como no Parand, por exemplo.” Mas
ainda ndo se tem idéia precisa da comparti-
mentac¢io. Em Sao Paulo, diz ele, o aquifero,
que tem 155.800 km?, mais de metade do Esta-
do, & mais continuo do que no Parand e no Rio
Grande do Sul ou que na Argentina.

Acha ele também que o ainda escasso co-
nhecimento sobre o aqiiifero gera problemas.
Um deles estd em que as dimensoes gigantescas
levam muita gente a pensar que nao ha moti-
VOS para preocupacio, cOm uma reserva tao
ampla, evidenciada por pogos de alta vazao
como em Sio Paulo e no Uruguai. Mas “nao se
sabe o que pode acontecer a prazo maior, nao
se sabe qual o nivel de exploragao sustentavel”.

H4 um projeto que se desenvolve no ambi-
to do Banco Mundial, com participagao da ONU
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e do Mercosul, que pretende ampliar o conheci-
mento, indicar formas de resolver conflitos, pro-
por tecnologias € recursos para a exploracdo. Mas
estd ainda no comego. Também hi uma propos-
ta de convencao entre estados e paises para pro-
tecao e gestao cooperativa do Aqiiifero Guarani,
em que um dos proponentes é a Faculdadede
Direito da UFRS. Até que esses conhecimentose
projetos evoluam — o que nao é ficil, dadas a
complexidade do tema e as dificuldades opera-
cionais — € prudente que os gestores aprimorem
omonitoramento do uso (licenciamento, controle
de polui¢do), para evitar que um potencial tdo
amplo se possa transformar em problema.

(Transcrito de O Estado de S. Pauloem 07.04.2006)

ENTREVISTA COM MICHELLE BACHELET,
PRESIDENTE DO CHILE

Para a presidente do Chile, pais precisa de mais inves-
limenlos sociais para corrvigir desigualdade. Pros-
peridade tem de chegar aos mais pobres, diz Bachelet.

Raul Juste Lores, enviado especial
a Santiago do Chile

Filha de uma antropéloga e de um gene-
ral fiel ao presidente deposto Salvador Allende,
que foi torturado e morto sob a ditadura do
General Augusto Pinochet, a nova presidente do
Chile, Michelle Bachelet, 54, promete melho-
rar o modelo chileno, para que a riqueza che-
gue a todos. Desde o fim da ditadura, ha 16anos,
acoalizao de cen ro-esquerda Concertacion esta
no poder. Sucesso de crescimento econdémico
- 6% a0 ano na altima década —, a pobreza foi
reduzida pela metade, mas a distribuicao de
renda ainda é muito ruim. Eo pais mais desigual
da América Latina, junto a Brasil e México.

A novidade nio terminou com a elei¢ao
da primeira mulher presidente do Chile. Ela
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nomeou um ministério com o mesmo nimero
de homens e mulheres. No que era o pais mais
conservador da América Latina, onde o divor-
cio ficou proibido até 2004 e filmes eram censu-
rados, a presidente nao foi batizada, é agnés-
tica e nunca se casou no religioso. Entre seus
ministros hd sete ateus e trés judeus — os cat6li-
cos, surpreendentemente, sao minoria.

Bachelet teve dois filhos com seu primei-
ro marido, com quem se casou na antiga Alema-
nha Oriental, onde ficou exilada. De volta ao
Chile, namorou por dois anos o porta-voz de
um grupo guerrilheiro. Ja na tltima década,
teve sua terceira filha com um médico, colega
dela na Comissao Nacional de Aids. “Sou mae
solteira”, costuma dizer.

Leia trechos da entrevista que a presiden-
te do Chile deu a Folha em seu gabinete, no
Palicio de la Moneda.

Folha - Em qualquer forum internacional, os trés
paises considerados modelos de estabilidade e cresci-
mento econémico na América Latina sdo Brasil, Chile
e México. Justamente os trés com a pior distribuigdo
de renda na regido. O que se fez de errado?
Bachelet ~Nao me atrevo a falar de Brasil e Méxi-
co, pois nao conhe¢o os casos tao profundamen-
te. No Chile, o que aconteceu é que o crescimen-
to econémico nos anos 80, que continuou nos
anos 90, aconteceu junto com uma concentragio
de poder politico e econémico muito forte. Tra-
tamos de reduzir isso, por meio de politicas soci-
ais. Mas a desigualdade social é ainda muito for-
te no Chile. Os 20% mais ricos ainda sdo 14 vezes
mais ricos que os 20% mais pobres. Mas, quan-
do vocé mede os efeitos das politicas sociais e dos
subsidios para a satide, habitacio, educacio, a
diferenc¢a diminui muito.

Nao ha coesio social de graca. O povo
tem que se sentir parte de um projeto. As pes-
soas mais vulneraveis tém que sentir que sua
situacdo melhora também. Quero dar muita
forca as politicas sociais. Os beneficios do cres-
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cimento econdmico, a prosperidade precisam
chegar aos mais pobres.

Folha — Como fazer com que o crescimento econémico
chegue para valer aos mais fobres?

Bachelet — Quero promover mais emprego dig-
no e decente, nao emprego precario. Lancei
um pacote de 36 medidas para os cem primei-
ros dias do governo. Sao medidas de economia,
emprego, meio ambiente, politicas sociais, com-
petitividade, que vao da criagao de um fundo
estatal para mandar professores de inglés para
estudar um semestre no exterior a trazer mais
professores de lingua inglesa para docéncia no
Chile. Um programa que vai dar bolsas aos
mil formandos com as melhores notas das uni-
versidades chilenas para que facam doutorado
nas melhores universidades do mundo. Cria-
remos o programa de Servi¢o Cidadao, que jun-
tard jovens de diferentes classes sociais em tra-
balhos comunitirios, como alternativa ao ser-
vico militar obrigatério.

Folha — Como melhorar a vida dos que ainda ndio
ganharam com o crescimento do Chile?

Bachelet —Vou criar um fundo para ajudar em-
preendimentos ou capacitac¢ao profissional de
todo o maior de 40 anos que tenha perdido o
emprego. Também quero que nossas etnias,
nossos povos originais, tenham programas de
apoio, que se sintam muito mais incluidos no
crescimento econdmico do pais. Que as mulhe-
res nao sejam discriminadas. Para mesma fun-
¢do, 0o mesmo salario. Reajustaremos as pensoes
mais baixas do pais, beneficiando um milhdo
de pensionistas.

Folha — Mas a Previdéncia chilena precisa de reformas
urgentes. O que a senhora prelende fazer?

Bachelet—O mundo inteiro esta discutindo a Pre-
vidéncia Social. Queremos um modelo que seja
sustentavel a longo prazo. S6 sei que quero ga-
rantir pensoes dignas para chilenos e chilenas
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que estio em um mercado de trabalho muito di-
ferente de quando se formulou esse sistema. Te-
mos uma enorme quantidade de trabalhadores
autébnomos, que nao estao inscritos no sistema,
ou que nao tém renda permanente. O sistema
previdenciirio ndo da conta deles. Isso nos obri-
ga a ter um grande pilar solidario.

Folha — De onde vai sair o dinheiro para esses pro-
gramas sociais?

Bachelet - N6s acreditamos que, com o cresci-
mento econdmico que temos, com os precos al-
tos do cobre, com a luta contra a sonega¢ao,
teremos recursos suficientes para avangar nesse
plano de igualdade. O que nio esti contempla-
do ai € a reforma previdenciaria. Porque nao
da para contemplar sem saber ainda qual a pro-
fundidade da reforma, quanto vai custar depois
dela. Vou manter os 19% do IVA (o ICMS chile-
no). Os candidatos sempre dizem que vio di-
minuir os impostos. Eu ndo disse essa mentira.

Folha — A senhora falou vdrias vezes em awmentar
os gastos sociais, quase um palavrdo para muilos
que defendem o modelo chileno. E o estado de bem-
estar social ewropeu estd em crise. E posstvel cresci-
menlo com o aumentlo de gastos?

Bachelet - Historicamente, o mundo da econo-
mia neoliberal mais ortodoxa diz que vocé tem
que fazer uma troca ou uma concessao. Ou ha
crescimento, ou ha equiidade. Eu estou conven-
cida de que o crescimento tem que acontecer
com mais eqiiidade. Fizemos muitos avangos
nos Gltimos anos, especialmente no governo
Lagos. Se continuarmos a crescer, daremos
passos muito importantes. Somos uma demo-
cracia, nao s6 por escolher seus representan-
tes, mas por dar mais oportunidades a seus fi-
lhos e filhas.

Folha — Como sio as comissaes de especialistas que a
senhora formou para colaborar no governo?
Bachelet —Convidamos especialistas em todas es-
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sas areas. Temos que estar de acordo sobre o
que queremos como pais. Da reforma da Pre-
vidéncia a reforma eleitoral, quero saber o que
pensam e o que propoem os mais diferentes
setores. O Parlamento fard seu papel, discutira
tudo o que tem que discutir. Mas nao quero
projetos que fiquem dez anos parados. Quero
apresentar projetos que ja tenham uma anali-
se de consenso. No Chile temos uma experién-
cia. Quando conseguimos construir grandes
acordos nacionais, diante de grandes temas,
damos certo. Quando nio somos capazes de
nos colocar de acordo, a histéria nos demons-
tra que nao fomos nada bem.

Folha - E a decisio de colocar o mesmo niimero de
ministros e ministras?

Bachelet - Eu escolhi um ministério paritirio.
O tema do género é indispensavel. Quando fui
ministra da Defesa, preocupei-ime coma situa-
¢ao das mulheres, que nio estavam a altura dos
homens. E conseguimos muitos avancos. No
proximo ano, pela primeira vez na histéria do
Chile, entrario mulheres na Escola Naval. Fui
a primeira mulher o ocupar a pasta da Satide
no pais, mas ninguém deu muita importancia.
Mas, quando fui ministra da Defesa, isso cha-
mou a atencio, como se as mulheres tivessem
ultrapassado uma barreira importante.

Folha - Como o Chile pretende continuar crescendo?
Bachelet - Temos que continuar a fazer tudo o
que ja fazemos bem, mas introduzir coisas no-
vas. Inovacio, ciéncia, tecnologia; descobrir
quais sio os nichos de oportunidade para nos.
Somos um pais pequeno, ao contrario da po-
téncia que é o Brasil. Portanto precisamos de
trabalhadores bem qualificados € capacitados:
bem pagos. O que sempre tratamos de ser 'e
extraordinariamente responsaveis. Qu%‘ !l'dja
disciplina fiscal muito importante, superavites-
trutural, é uma regra que vamos manter. Um
sistema tributério mais adequado, mais racional.
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Folha — O Chile estd com problemas com a Argen-
lina por causa do fornecimento de gds. A falia de
energia pode ser wm obstdaculo para o crescimento
do pais?

Bachelet - NGs estamos desenvolvendo uma po-
litica energética “multi”. Multifontes, multipai-
ses... Procuramos as fontes mais baratas possi-
veis e menos poluentes. Vamos continuar a usar
gas natural, mas diversificando nossas fontes
fornecedoras. Queremos avancar em fontes
renovaveis de energia, eélica, solar, geotérmica.
Foi um dos assuntos de que tratei com o presi-
dente Lula. Sei da experiéncia do Brasil com o
alcool; temos muita vontade de cooperagao
nessa area. Espero que consigamos fazer um
anel energético naregido. A reserva global de
energia na América Latina é suficiente, mas,
como cada pais tenta resolver o problema so-
zinho, encontra dificuldades.

Folha — A senhora permitivia o acesso ao mar da
Bolivia em troca de fornecimento de gds natural,
que ld existe de sobra?

Bachelet — A Bolivia tem acesso ao mar, por conta
de alguns tratados, depois do conflito bélico. E
a soberania que é questionada. Mas nés pode-
mos continuar a trabalhar com muita forca em
melhorar a qualidade desse acesso. O que nds
falamos para a Bolivia é que estamos abertos a
uma agenda sem exclusdes. Uma agenda de
futuro. N6s gostariamos de reatar as relagoes
diplomaticas, mas sem condicdes. E ai termos
um mecanismo para conversar sobre todos os
assuntos de interesse bilateral.

Folha — A senhora falou de reparagio das vitimas
da violéncia politica. O que falta para reparar o
legado da ditadura?

Bachelet — Vamos reparar as vitimas dos dois
lados, demos passos importantes. Houve repa-
ragao econdmica para muitas familias, repara-
¢ao moral, monumentos pelo pais. A memo-
ria historica nao pode desaparecer. Nao com
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afa revanchista; nao € o espirito do presidente
Lagos nem o meu. O povo tem que tirar licoes
do que fizemos de errado no passado. E que
nunca mais se passe por cima da democracia.

Folha — E o sistema eleitoral, eriado por Pinochet?
Bachelet — Temos democracia, escolhemos nos-
sos representantes. Mas nosso sistema nao € per-
feito; precisamos de um sistema proporcional.
Quero eliminar as exclusoes. Partidos politi-
cos representativos que tém forca na socieda-
de nao conseguem ter uma cadeira no Parla-
mento. As mulheres tém poucas possibilidades,
temos escassa representacao. S6 4% dos sena-
dores —dois—e 11% dos deputados. Quero me-
canismos para garantir mais espaco. Necessita-
mos CIllOI'LlI'ﬂ muito alLo pﬂl"'d fil?.(fl’ €S5545 mu-
dancas. Vamos procurar o apoio de setores da
direita, que estejam convencidos de que este
pais merece um sistema mais proporcional.

Folha — Sempne se fala em “aproximar” o Chile do
Brasil ¢ do Mercosul. O Chile é distante? O que
Jalla fazer para efetivar essa aproximagdo?

Bachelet —Reconheco e estou certa de que uma
relacao profunda entre Chile e Brasil € uma
garanta para a estabilidade regional e para que
nossas vozes sejam escutadas no contexto mun-
dial. Por isso estaremos em todos os niveis de
integracao regional, com a Argentina, com o

México, com os demais paises. Tenho uma pro-
ximidade especial com o Brasil, aos 15 anos es-
tudei no Centro de Estudos Brasileiros em San-
tiago, sabia musicas brasileiras de cor.

Folha— Como foi sew encontro com o presidente Lula?
Bachelet — Falei ao presidente Lula da minha
plenavontade de continuar a desenvolver mais
intensamente uma série de pO“[OS — comer-
ciais, culturais, educacionais, servicos... Além
de termos uma perspectiva comum de como
estamos olhando o comércio multilateral. Apoi-
amos fortemente a iniciativa do G20.

Folha— O Chile era o pais mais conservador da Ané-
rica Latina. Até hd powco, o divircio era proibido,
Jilmes e livros eram censurados. Sua eleigdo foi tida
como um sinal de liberacio. Ainda falta muito para
0 pais nao ser considerado retrogrado?

Bachelet = Nio podemos ter um pais que quei-
raser moderno no mundo da economia e con-
tinuar a ser extremamente pouco moderno em
outras areas. O Chile se modernizou em seu
conjunto. Ha mais conscientizacao de seus di-
reitos. Que seja uma boa patria, ou, como as
feministas diriam, uma "matria”. Quero que a
diversidade seja considerada algo enriquecedor:
E que nao haja exclusoes.

(Transcrito de Folha de S. Pawloem 24.04.2006)
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