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EDITORIAL

O militar, o saber € o mundo atual

Ha mais ou menos um quarto de século que 0 homem comum
perdeu o sossego- Mercé da capacidade da humanidade de expandir
seu conhecimento e aplicilo de forma vertiginosa e exponencial,
acordamos com uma enxurrada de noticias que vio desde impor-
tantes descobertas cientificas, passam pela evolugéo de virias crises
simultineas em todo o mundo e nos chocam com a violéncia do dia-
a-dia em toda parte. Terminado o noticirio corremos para nossos
afazeres € ji ndo nos lembramos do que ouvimos e vimos. E vamos ao
suburbio ou ao centro de onde vivemos da mesma forma que vamos

a outro contmente ou para o. ouu'o"lad"@ do ml%ndo

Tera isto agravado 0s conﬂltos pe‘quené)s ou grandes? Tera
essa banahzacao de tudo, na qual misturamos as descobertas que
louvam a v1da a0 tlrotelo de ontema noite, tornando o homem um
alienado, apenas um ser. seml-humano> Sel'a | 'que nao somos capa-

zes de coOnviver:€. construir um. mundo-he quaﬂ ter e poder se har-

monizem €, deste modo, harmonizem a todos nés?

O estudo perseverante dos temas que envolvem a humanida-
de parece ser 0 caminho para vencermos o desafio do equilibrio
pelo saber, pelo conhecimento que permite estabelecer juizo de
valor e conduzir a agao.

Educacio, bem-estar, producao, liberdade,soberania e direj-
to dos povos, preservacao do meio ambiente, defesa, progresso, i jus-
tica, cooperagao € tantas outras coisas sio deveres dos homens de
estado para com a sociedade a que pertencem e a que servem.

O militar é um homem de estado por exceléncia. Nio esta-
rdem condicoes de cumprir o seu dever de soldado se nio cuidar
do seu saber, se nao souber pensar e sentir para agir, se nio for
capaz de avaliar o que ele proprio representa na vida de seu povo.
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Reestruturacao do Exército Brasileiro’

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO
EXERCITO BRASILEIRO

Exército Brasileiro, sintonizado com aevo-

lugdo que, de forma cada vez mais rapi-

da, ocorre em todos os campos da ativi-
dade humana, encontra-se em processo constan-
te de atualizacio de sua estrutura organizacio-
nal. Com base em estudos realizados pelo Esta-
do-Maior do Exército (EME), a Instituigao mo-
derniza a Alta Administracao do Exército e a
Forca Terresure para torna-las mais eficientes e
eficazes. A criacio do Comando de Operagoes
Terrestres (COTER), do Departamento Logis-
tico (D Log) e, mais recentemente, do Departa-
mento de Ciéncia e Tecnologia (DCT) inserese
nesse esforco de modernizagio. O surgimento
do DCT, em particular, proporcionou ao Exér-
cito maior sinergia no campo da Ciéncia e
Tecnologia (C&T), impulsionando os pr ojetos
de pesquisa e de desenvolvimento de produtos
de defesa.

A modernizagiio da estrutura institucional
€ permanentemente orientada pelo Sistema de
PldllLJdl‘neﬂ[O do Exército (SIPLEX), que prevé

a avaliacio dos procedimentos @ adotados € a re-
alimentacio do planejamento sempre que ne-

cessirio, Uma vez constatada a necessidade de

modernizacao ou racionalizacdo, sao introdu-

zidas modificacoes no Plano Bisico de Estrutu-
racio do Exército (PBEEX), de modo a reorien-
tar a execucio do plancjamento, adequando-o
.dades ditadas pelaevolugio da conjuntu-

asnecess . .
oracio de cenarios prospectvos.

ra ou pela elab

""Transcrito da rev
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O PLANO BASICO DE ESTRUTURACAO
DO EXERCITO

Premissa_s e ,t_:on_dicionantes

O PBEEX, coerente com a Politica Militar . -
Terrestre e com a Concepcio Estrateglca do /
Exército, é 0 deﬂagrador dos demms p]anos/
basicos que visamal prep '
o cumprimento de sua I ; )

Esse plano tem por finalidade de@ihar as
acoes estraiégicas que, estando previstas na Dire-
iz Estratégica de Estruturagao do Exército, de-
vem ser implementadas em curto prazo. Além
disso, o PBEEx orienta o levantamento dos re-
cursos necessarios a consecugao dos objetivos de
esbutracao lancados no Plano Diretor do Exér-
cito (PDE). Tudo isso, em sintese, visa ampliar a
capacidade operacional da Forca Terrestre, racio-
nalizar sua organizagdo e articulagio e aproxi-
mar a estrutura existente em tempo de paz da
cstrutura militar de guerra, para que se possa
alcangar, no mais curto prazo e com um minimo
de adapta¢des, o adequado poder de combate
necessario a defesa da Pawia.

A busca da eficacia no cumprimento da
missao do Exército exige a otimizacio dos re-
cursos humanos e materiais, mas a criacao de
novas organizacoes militares (OM) s6 ocorre pela
disponibilizacio de cargos das OM wansforma-
das, desativadas ou extintas, pois, embora seja
necessario aumentar a eficiéncia da Forga, nio
ha interesse em ampliar seu efetivo.

No que tange & organizacao da Forca Ter-
restre, a brigada ¢ tida como modulo basico de

vista Verde Olivat ¢ de Defesanet 09 Agosio 2006,
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combate para a configuracao de elementos ope-
racionais e a alocacao de material de emprego
militar. A Forca Terrestre é articulada de for-
ma a atender, prioritariamente, as estratégias
da dissuasao e da presenca, devendo esta ulti-
ma ser entendida de forma seletiva, ou seja,
mais importante do que “estar presente” em
todas as areas estratégicas do territorio nacio-
nal € a capacidade de “se fazer presente” em
qualquer delas, valendo-se, para isto, da mobi-
lidade estratégica.

Objetivos de estruturagdo

Atualmente, o Plano Basico de Estrutura¢ao
do Exército contém 14 objetivos:

« ampliar a capacidade operacional das
forcas de operagoes especiais;

* reorganizar e rearticular a 3* Brigada de
Infantaria Motorizada (3? Bda Inf Mtz);

» ampliar a capacidade dissuaséria na fron-
teira noroeste do Brasil (no Comando Militar
da Amazoénia);

» racionalizar a estrutura militar terrestre
na Amazonia Oriental;

* reestruturar as forcas blindadas;

« transformar e reorganizar a 112 Brigada
de Infantaria Blindada;

+ rearticular a Artilharia Antiaérea, de Costa
e de Lancadores Muiltiplos de Foguetes;

* reorganizar a 12° Brigada de Infantaria
Leve (Aeromoével);

e reorganizar a 2 Brigada de Cavalaria Me-
canizada;

* reorganizar o Grupamento de Unidades-
Escola / 9* Brigada de Infantaria Motorizada;

* reestruturar as organizag¢oes militares de
Policia do Exército;

» criar, transformar e transferir organiza-
¢oes militares de Engenharia;

o criar pelotoes especiais de fronteira; e

» criar centros de Instrucdo de Operacoes
de Paz, de Operacoes de Garantia da Lei e da

Ordem, de Engenharia de Consurucao e de Ar-
tilharia de Foguetes.

A ampliacao da capacidade operacional
das forgas de operacoes especiais consolida-se
com a conclusao da implantagao da Brigada de
Operagées Especiais (Bda Op Esp), em Goiania
(GO), e da 3* Companhia de Forc¢as Especiais,
em Manaus (AM). A Grande Unidade ocupa as
antigas instala¢ées da 3* Bda Inf Mu, enquanto
seu Batalhao de A¢des de Comandos ocupa as
do extinto 422 Batalhao de Infantaria Motoriza-
do (42?2 BI Mwz). O 1° Batalhao de Forcas Espe-
ciais e o Destacamento de Operacoes Psicologi-
cas receberdo aquartelamentos novos. A Bda Op
Esp, que recebeu equipamentos modernos re-
centemente adquiridos pelo Exército, vem ca-
pacitando seus integrantes em Goiania e no
Centro de Instrucio de Operacoes Especiais,
situado no Rio de Janeiro (R]).

A 32 Bda Inf Mw foi rransferida para Cris-
talina (GO), onde ocupou as instalacoces do ex-
tinto 432 Bl M. A extincao dos 42¢ ¢ 43° Bl
Mtz, por sua vez, permitiu a disponibilizacao
de cargos paraa Bda Op Esp e para a transfor-
magcio dos 41¢ BI Mtz (Jatai, GO) e 22* BI Pal-
mas (TO), respectivamente, em unidades do
tipo I11 e tipo II, conforme previsto na Diretriz
Estratégica de Estrutura¢io do Exército. A 3*
Bda Inf Mtz, reorganizada e rearticulada, con-
tinuarid completa em meios e, por conseguin-
te, plenamente apta a cumprir sua missao como
parte das forcas de emprego estratégico. No
bojo do processo de reorganizagcao do Coman-
do Militar da Amazénia, a transferéncia da 2!
Brigada de Infantaria Motorizada de Niteroi
(R]) para Sdo Gabriel da Cachoeira (AM) e
sua transformacao em 2* Brigada de Infanta-
ria de Selva sio passos importantes para a
amplia¢ao da capacidade dissuaséria na fron-
teira noroeste. O Comando da Brigada jai foi
instalado em Sao Gabriel da Cachoeira, e con-
tinuam em curso as providéncias para a trans-
feréncia dos 3° ¢ 56 batalhoes de Infantaria
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para Barcelos (AM) e Santa Isabel do Rio Negro
(AM), respectivamente.

Na Amazonia Oriental, aracionalizacao da
estrutura ocorreu com a reorganizacao da 23*
Brigada de Infantaria de Selva — wransferéncia
do 23 Esquadrao de Cavalaria de Selva para
Tucurui (PA), implantacao do 1° Grupo de Arti-
lharia de Campanha de Selva em Maraba (PA)
¢ mudanga do aquartelamento da 23* Compa-
nhia de Comunicacoes de Selva—e com a trans-
formacio da 8 Regiao Militar em 8* Regiao
Militar/8? Divisao de Exército.

Coerentemente com a prioridade atribui-
da A area estratégica da Amazonia, estao sen-
do criados pelotdes especiais de fronteira
(PEF) em Marechal Taumaturgo e Sao Salva-
dor, no Acre, e em Pimenteiras do Oeste, em
Rondénia. Serio também concluidos os PEF
de Tunui (AM) e Tirios (PA). Essas fracoes exer-
cem a funcio primordial de vigilancia da fron-
leira, constituindo a primeira linha de prote-
cio do territério nacional.

A necessidade de modernizagao das estru-
turas das grandes unidades blindadas e de sua
concentracio em locais mais adequados a seus
preparo e emprego levou o Exército a ransfor-
mi-as em quaterndrias mediante reuniao de
todos os meios em duas brigadas blindadas: a
6* Brigada de Infantaria Blindada e a 5* Briga-
da de Cavalaria Blindada, em Ponta Grossa

(PR). Assim, os blindados oriundos da 11* Bri-
gada de Infantaria Blindada (Campinas-SP) ¢
da 5* Brigada de Cavalaria Blindada (Rio de
Janeiro-R]) foram redistribuidos para as novas
bn'gadms qualenuin'zm. Paralelamente, estao sen-
o adotadas providéncias para repotencializagao
€ aquisicao de mcios, de forma a garantir gran-
de poder de combate as forcas blindadas brasi-
leiras, Em razio de ter sido transformada de
brigada plindada para brigada de infantaria
leve, a 112 Brigada de Infantaria Leve (117 Bda
Inf1.) passa por um processo de reorganizagao
com o escopo de adequila a sua nova missdo.

3¢ QUADRIMESTRE DE 2006 | ADN

Assim, houve a exting¢iao do 4¢ Batalhao de In-
fantaria Blindado e do 11° Esquadrao de Cava-
laria Mecanizado; a transformacao do 22 Regi-
mento de Carros de Combate em 13? Regimen-
to de Cavalaria Mecanizado, do 28° Batalhao
de Infantaria Blindado em 28° Batalhao de In-
fantaria Leve, do 2° Batalhao Logistico em 2° Ba-
talhdo Logistico Leve e do 2 Grupo de Artilha-
ria de Campanha Autopropulsado em 2¢ Gru-
po de Artilharia de Campanha Leve; a altera-
cao de subordinacao do 22 Batalhao de Infanta-
ria Leve e a reorganizacio do 37° Batalhdo de
Infantaria Leve. Além de sua missdo precipua
como parte das forcas de emprego estratégico,
essa Grande Unidade tem agora a atribuigio
adicional de atuar na garantia da lei e da or-
dem (GLO). Dessa forma, a 11* Bda Inf L passa
a ter instrugao e equipamento especificos, sen-
do tropa apta a0 cumprimento da missiao cons-
titucional de GLO em qualquer ponto do ter-
ritério nacional. Para otimizar o preparo da
brigada, foi criado o Centro de Instrugao de
Garantia da Lei ¢ da Ordem, que sera encar-
regado de instruir os quadros nas técnicas, ta-
ticas e procedimentos relativos a esse género
de atividade.

Também com vistas aseu emprego na GLO,
as organizacoes militares de Policia do Exército
sa0 alvo de wansformacio. Os batalhoes de Po-
licia do Exército (BPE) serao reorganizados ¢
todos os comandos militares de drea contarao
com pelo menos um deles. Assim, serao criados
0 5* BPE em Curitba (PR), o 6° BPE em Salva-
dor (BA), 0 7° BPE em Manaus, 09 BPE em Cam-
po Grande (MS) e 0 122 BPE em Belo Horizonte
(MG). As novas unidades serao o resultado da
extingio de companhias de guarda e da transfor-
magio de companhias de PE, e mesmo de bata-
lhoes de Infantaria, em BPE.

O incremento da participacao do Brasilem
missoes de pazacareton anccessidade de o Exér-
citodispor de ropas especialmente ueinadas para
esse tipo de atividade, Para isso, o Comandante
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do Exército determinou que o Grupamento de
Unidades-Escola/9* Bda Inf Mtz passasse a ser a
grande unidade da Forga Terrestre responsavel
pela guarda do material e pela pesquisa e desen-
volvimento da doutrina de emprego em opera-
¢Oes de paz. A brigada ja atuou no Haid, inte-
grando a Missao das Nac¢oes Unidas para a Es-
tabilizagdo no Haiti (MINUSTAH), e continua-
ra a participar do rodizio das tropas designadas
para compor o “Batalhdo Haiti”. Além disso, essa
Grande Unidade conta, entre suas OM, com o
recém-criado Centro de Instru¢io de Operacoes
de Paz (CI Op Paz).

Outro passo importante para a moderni-
zacao da estrutura organizacional do Exército é
arearticula¢ao da Artilharia Antiaérea, de Cos-
tae de Lancadores Multiplos de Foguetes (LMF).
O 62 Grupo de Artilharia de Costa Motorizado
foi transferido de Praia Grande (SP) para For-
mosa (GO) e transformado em 6° Grupo de Lan-
cadores Miiltiplos de Foguetes/Campo de Ins-
trucao de Formosa. Desse modo, todo o mate-
rial LMF estari concentrado, proporcionando
maior facilidade de instruciio e de adestramen-
to do pessoal e de manutencio do material.
Como conseqiéncia, o 2° Grupo de Artilharia
Antiaérea ocupou as antigas instalacdes do 6°
Grupo de Artilharia de Costa Motorizado. Para
melhorar a capacitacio do pessoal, foi criado
em Formosa o Centro de Instrucio de Artilha-
ria de Foguetes.

Quanto as organizacées militares de Enge-
nharia, os 1* € 2° grupamentos de Engenharia
de Construcao foram transformados em grupa-
mentos de Engenharia, podendo enquadrar tan-
to as OM de construcio como as de combate.

Foram transformados, também, os 5* ¢ 12° bata-
lIhoes de Engenharia de Combate em batalhoes
de Engenharia de Combate Blindados (com a
distribuicdo de material compativel com a nova
missio), para melhor apoiar as brigadas blinda-
das quaternarias. O 4* Batalhao de Engenharia
de Combate, em Itajuba (MG), foi transformado
em Batalhido de Engenharia de Selva e transferi-
do para Manaus. A reestruturacao da Engenha-
ria complementa-se com a criacao do Cenuo de
Instrucao de Engenharia de Construgao, em
Araguari (MG), a fim de preparar os quadros
destinados aos batalhoes de Engenharia de Cons-
trugio para o exercicio de suas funcoes.

Com o objetivo de aprimorar as estruturas
organizacionais da 12* Brigada de Infantaria Leve,
sediada em Cacapava (SP), e da 2* Brigada de
Cavalaria Mecanizada (22 Bda C Mec), scdiada
em Uruguaiana (RS), tornando-as mais compat-
veis com 0 emprego operacional previsto nas bases
doutrindrias dessas grandes unidades, houve a
transformacao do 12° Pelotio de Comunicagoes
Leve em 12* Companhia de Comunicacoes Leve,
organica da 12® Bda Inf L, ¢ do 22¢ Grupo de
Artilharia de Campanha Auto-rebocado em
22¢ Grupo de Artilharia de Campanha Auto-
propulsado, organico da 2* Bda C Mec.

Todas essas medidas mostram que o Exér-
cito Brasileiro encontra-se empenhado em im-
plementar grandes transformacoes, que hao de
acarretar a modernizacio de sua estrutura e de
seus meios. O empenho diuturno de todos os
integrantes da Instituicao permitird que se avance
ainda mais na concretizacio do objetivo maior
de se manter a Forca Terrestre sempre ajustada
a estatura politico-estratégica da Nacio. &
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RESENHA

Livro: O Mundo & Plano — uma breve histéria do século XXiI,
Thomas L. Friedman, editora Objetiva, 2005

Com a globaliza¢ao o mundo ficou plano’

“Todos querem crescimento economico, mas '@nguem deseja muda /

» uando, daqui a 20 anos, os historiadores
";"_: se debrucarem sobre a histéria do mun-
/ do e chegarem ao capitulo “ano 2000
amarco de 2004”, que fatos destacardao como os
mais importantes? Os ataques ao World Trade
Center e ao Pentiagono em 11 de setembro de
2001 e a Guerra do Iraque? Ou a convergéncia
de tecnologia e determinados acontecimentos
que permitiram a India, China e tantos outros
paises ingressarem na cadeia global de forneci-
mento de servicos e produtos, deflagrando uma
explosio de riqueza nas classes médias dos dois
maiores paises do mundo e convertendo-os, as-
sim, em grandes interessados no sucesso da
globalizacao? Serd que, em decorréncia desse
“achatamento” do globo, que faz com que tenha-
mos de correr mais para continuarmos no mes-
mo lugar, o mundo ficou pequeno e rpido de-
Nais para os seres humanos e seus sistemas po-
liticos se adaptarem de maneira estavel?
Segundo Thomas Friedman, autor do best-
seller O Mundo é Plano, a globalizacao atraves-
sou trés grandes eras. A primeira delas se esten-
deu de 1492 — quando Cristévao Colombo em-
barcou, inaugurando o comércio entre o Velho

U Transcrito de Midiasemascara em 06 de julho de 2006.
“ O autor ¢ Coronel do Exército e historiador.
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e o Novo Mundo - até por volta de 1800. Essa
etapa poderia ser denominada de Etapa de
Globalizacao 1.0, que reduziu o tamanho do
mundo de grande para médio e envolveu basi-
camente paises e esforcos individuais. Isto é, o
principal agente da mudanca, a for¢a dinamica
por uas do processo de integragao global, eraa
poténcia muscular (a quantidade de forca fisi-
ca, a quantidade de cavalos-vapor, a quantidade
de ventos) que o pais possuia e a criatividade
com que a empregava.

A segunda grande era, a Globalizacdo 2.0,
durou mais ou menos de 1800 a 2000 e dimi-
nuiu o mundo do tamanho médio para o pe-
queno. O principal agente da mudanga, a forca
dindmica que moveu a integracao global, foram
as empresas multinacionais que se expandiram
em busca de mercados e mao-de-obra. Na pri-
meira metade dessa era, a integracao global foi
alimentada pela queda dos custos de transporte
(gragas ao motor a vapor ¢ as ferrovias) e, na
segunda, pela queda dos custos de comunica-
¢io em decorréncia da difusao do telégrafo, da
telefonia, dos PCs, dos satélites, dos cabos de
fibra otica e da Wolrd Wide Web em sua versao
inicial. Foi nesse periodo que assistimos de fato
ao nascimento e a maturacao de wma econo-
mia global propriamente dita, no sentido de que
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havia uma movimentacao de bens e informa-
coes entre os continentes em volume suficiente
para a constitui¢ao de um mercado de fato glo-
bal. As forcas dindmicas por tras dessa etapa da
globalizacao foram asinovagoes de hardware (dos
barcos a vapor e ferrovias, no principio, aos tele-
fones e mainframes, mais para o final).

Nesse periodo ruiram muros em todo o
mundo, e a integra¢io — e a resisténcia a ela -
atingiu um nivel sem precedentes. Por mais mu-
ros que fossem derrubados, todavia, ainda ha-
via inlimeras barreiras a uma integragio global
homogénea. Basta pensar que, quando Bill
Clinton foi eleito presidente dos EUA, em 1992,
praticamente ninguém que nao pertencesse ao
governo ou ao meio académico tinha e-mail E
seis anos depois, em 1998, o comércio eletréni-
co ainda estava engatinhando.

Por volta do ano 2000, o mundo entrou
em uma nova era: a Globaliza¢do 3.0, que esta
nao apenas encolhendo o tamanho do mundo
de pequeno para mintsculo, como também, ao
mesmo tempo, aplainando o terreno. Enquan-
to a forca dinamica da Globalizacdo 1.0 foi o
maior intercambio entre os paises e na Globa-
lizagdo 2.0, o das empresas, na Globalizagio 3.0 a
forca dinamica vigente —aquilo que lhe confere
carater Gnico - & a recente descoberta da capa-
cidade dos individuos de colaborarem e con-
correrem no ambito mundial, e a alavanca que
vem permitindo que individuos e grupos se
globalizem com tamanha facilidade e de ma-
neira tao uniforme € nao o cavalo-vapor nem o
hardware mas o software (novos aplicativos de
todos os géneros), conjugado a criagio de uma
rede de fibra 6ptica em escala planetaria que
nos converteu, a todos, em vizinhos de porta.

Entretanto, a Globaliza¢do 3.0 nao difere
das eras anteriores apenas em termos de o quan-
to vem encolhendo e achatando o mundo e do
poder com que esta munindo o individuo. A
diferenca reside também no fato de que as duas
primeiras etapas foram encabecadas hasicamen-
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te por europeus € Norte-americanos, Pessoas €
empresas. A tendéncia, todavia, ¢ que esse fend-
meno se inverta: em virtude do achatamento e
do encolhimento do mundo, esta fase 3.0 sera
cada vez mais movida nao sé por individuos,
mas também por um grupo muito mais diversi-
ficado de ndo-ocidentais ¢ nao-brancos. Pessoas
de todos os cantos do mundo estio adquirindo
poder; a Globalizagdio 3.0possibilita a um niime-
ro cada vez maior de pessoas se conectar num
piscar de olhos, com todas as facetas da diversi-
dade humana entrando na roda.

Os saltos de produtividade serao colossais
para os paises, empresas ¢ individuos capazes
de absorver as novas ferramentas tecnologicas.
Esta sendo inaugurada uma fase cm que todos,
mais do que nunca antes na histéria mundial,
terdo acesso a essas ferramentas — como inova-
dores, como colaboradores ¢, infelizmente, até
como terroristas. A verdadeira revolugao da in-
formacio esta prestes a COMeECAr: a nova ctapa
da Globalizagio 3.0, o que faz com que a Terra
deixe de ser redonda e se achate. Para onde
quer que olhemos, vemos hierarquias sendo
desafiadas de baixo para cima, deixando de ser
estruturas verticais e se horizontalizando.

Globalizacio ¢ um termo que foi criado
na administracio de Bill Clinton para descre-
ver as relagdes entre governos e grandes empre-
sas. Mas o que esta acontecendo hoje é um fe-
némeno muito mais amplo ¢ profundo. De-
terminados empregos agora se dio no ciberes-
paco, profissionais colaboram com outros nos
confins do planeta, produtos sao gerados ao
mesmo tempo em diversos lugares. Nesse caso,
quem regula o trabalho? Quem o tributa? E
quem deve se beneficiar desses impostos?

O achatamento do mundo entrara paraa
Histéria como uma daquelas transformacgoces
cruciais, como a ascensao do Estado-nacao oua
Revolucao Industrial. Todas as vezes em que a
civilizacdo enfrentou uma dessas revolugoes
tecnologicas — como a introducao da imprensa
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de Gutenberg, por exemplo -, o mundo sofreu
profundas modificacoes. Ha, porém, uma dife-
renca qualitativa entre essas transformagoes an-
teriores e o atual achatamento do mundo: a
rapidez e a amplitude com que este se da. A in-
troducdo da imprensa levou décadas para se
consolidar, e o mesmo pode ser dito da Revolu-
¢ao Industrial. Todavia, o processo de achata-
mento esta acontecendo a velocidade da luz e
atinge, direta ou indiretamente, muito mais gen-
te em todo o globo. Quanto mais ripida for a
transicio para uma nova era, mais dolorosas se-
rao as rupturas causadas pela ransferéncia de
poder dos antigos vencedores para os novos.

A experiéncia das empresas de alta tecno-
logia que, nas Gltimas décadas, ndo conseguiram
acompanhar a frenética sucessao de transforma-
¢oes provocadas no seu mercado por esse tipo
de forcas, deve servir de alerta para todas as
empresas, instituicoes e Estados-nacdes em que
faltem liderancas, flexibilidade e imaginacao para
se adaptarem, por estarem sendo sobrepujaclas
pela velocidade dessas transformagoes.

O grande desafio do nosso tempo serd ab-
sorver tais mudangas de forma a ndo atropelar
as pessoas nem deixd-las para tras. Serd uma
missio inevitavel e inescapavel, mas nada facil.

No que isso tudo vai dar? Por exemplo:
na préxima etapa do fluxo de trabalho basea-
do em servicos da web, para vocé marcar uma
hora no dentista vai dar um comando de voz
para que o seu computador o faca em seu lu-
gar.O compulador, entio, automaticamente,
vai converter a voz numa instrucao digital, com-
parar a sua agenda com as datas disponiveis
na do dentista e oferecer-lhe trés opcoes, e vo-
cé clica na data e hora mais convenientes. Uma
semana antes da data escolhida, a agenda do
dentista vai enviar um e-mail automatico para
lembri-lo da consulta €, na noite anterior,
vocé receberd, na caixa postal do seu celular,
uma mensagem de voz gerada por computa-
dor, tamb¢ém para lembra-lo do compromisso.
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Um grande fabricante norte-americano de
automoveis descobriu, ha pouco tempo, que
empresas chinesas estavam usando as novas
tecnologias de escaneamento para, em tempo
recorde, digitalizar carros inteiros, criar mode-
los de cada peca no computador e fornecé-los
para robos industriais capazes de, também em
tempo recorde, produzirem cépia perfeita de
um automovel da GM, sem gastar um centavo
em P&D. Jamais ocorreu a induistria automobi-
listica norte-americana que ela teria de se preo-
cupar com a possibilidade de clonagem dos seus
produtos. Mas, no mundo plano e com as atuais
tecnologias, a realidade é outra.

Seguramente, isso nao estaria ocorrendo
apenas com a industria automobilistica...

“Todos os dias de manhd, na Afn’m, o anlilope
desperta. Ele sabe que terd de correr mais rdpido que
o mais rapido dos ledes, para ndo ser morto. Todos os
dias, pela manha, desperta o ledo. Lle sabe que terd
de correr mais rdpido que o antilope mais lento, para
ndo morver de fome. Ndo interessa que bicho vocé é,
se ledo ou antilope. Quando amanhece, é melhor co-
megar a correr” (provérbio africano que, devida-
mente traduzido para o mandarim, o gerente
da ASIMCO Technologies, fabricante de pecas
de automoveis, um chinés que estudara nos EUA,
mandou afixar no chao da fabrica, em Pequim).

Thomas L. Friedman, awtor do livro que
estou tentando resumir, escreveu: “Nio sei quem
¢ o leao e quem ¢ o antilope; o que sei é que,
desde a sua adesao a Organizacao Mundial de
Comércio, em 11 de dezembro de 2001, tanto a
China quanto o resto do mundo precisaram
comecar a correr cada vez mais rapido. O que é
chamado offshoring se da quando uma empresa
pega uma de suas fabricas de Canton, Ohio, e
transfere-a inteira para o exterior — para Can-
tao, na China, por exemplo — onde produzira
exatamente o mesmo produto, exatamente da
mesma maneira, so que com mao-de-obra mais
barata, uma carga tributaria menor, energia sub-
sidiada € menos gastos com os planos de saude
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dos funcionarios (...) O ingresso da China na
OMC guindou Pequim e o resto do mundo a um
nivel sem precedentes de offshoring, um ntimero
cada vez maior de empresas passou a deslocar
sua produgdo para o exterior, para depois integra-
la em suas cadeias globais de fornecimento (...)
Hoje a gente vai a cidades da costa leste (da Chi-
na) de que nunca ouviu falar antes e descobre
que la se fabrica a maior parte das armagées de
6culos do mundo, ao passo que na cidade vizi-
nha é produzida a maior parte dos isqueiros do
mundo, e na seguinte sao feitos quase todos os
monitores dos computadores da Dell, enquanto
outra esta se especializando em telefones celula-
res. Kenichi Ohmae, consultor de empresas ja-
ponés, estima que, em seu livro The Uniled States
of China, s6 na area do delta do Zhu Jiang, ao
norte de Hong Kong, existam 50 mil fabricantes
de componentes eletrénicos (...).”

Abstraindo, evidentemente, o tema dos
direitos humanos e das liberdades individuais
na China, observa-se que, quanto mais atraente
ela se torna como base de offshoring, mais atra-
entes também tém de se tornar os paises em
desenvolvimento que lhe fazem frente, como a
Malasia, a Tailindia, a Irlanda, o México, o Bra-
sil, 0 Vietna. Todos observam o que est4 aconte-
cendo com a China e a transferéncia de empre-
gos para 1a e pensam: “Caramba, melhor eu
comecar a oferecer esses mesmos incentivos.” A
longo prazo, a verdadeira estratégia dos chine-
ses € superar os EUA e a Europa pelo alto. Seus
lideres estio muito mais preocupados que mui-
tos de seus concorrentes ocidentais em munir
seus jovens das competéncias matematicas, cien-
tificas € computacionais indispensaveis para o
sucesso no mundo plano; em construir uma
infra-estrutura fisica e de telecomunicagoes que
permita aos chineses se conectarem com mais
rapidez e velocidade que os demais e em criar
incentivos que atraiam os investidores globais.
A verdadeira ambicao dos seus lideres é que a
proxima geracao de lingerie ou pecas de avido
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seja também projetada na China. Esse € o futu-
ro, dentro dos préoximos 10 anos. Assim, num
intervalo de 30 anos, teremos passado do “vendi-
do na China” para o “fabricado na China”, de-
pois para o “desenhado na China” e para o “so-
nhado na China”. Ou seja, de uma China que
em nada contribuia para a produ¢ao mundial
parauma China que colabora a baixo custo, com
alta qualidade e extrema eficiéncia em tudo.

Segundo Pat Powers, diretora da Camara
de Comércio China-EUA em Pequim, s¢ a en-
trada do pais na OMC tivesse sido submetida a
um referendo popular, “jamais seria aprovada”.
Um dos principios por que as liderancas chine-
sas se decidiram pelo ingresso na OMC foi a
necessidade de forgar a burocracia do pais a se
modernizar, pondo abaixo a muralha de regu-
lamentagées internas e reduzindo a margem
para decisdes arbitrarias.

E acrescenta Thomas Friedman: “Com o
passar do tempo, a adogao dos padroes da OMC
tera o efeito de achatar ainda mais a economia
chinesa. Nio serd, porém, uma transicao facil e
nio é irriséria a possibilidade de sobrevir algu-
ma ruptura politica ou econdmica que interrom-
pa ou retarde o processo. Nao basta, todavia,
implementar todas as reformas sugeridas pela
OMC. Logo a China chegara a um ponto em
que suas ambicdes de crescimento exigirdo mais
reformas politicas. A corrupgao jamais serd ex-
tirpada sem uma imprensa livre ¢ instituicoes
ativas da sociedade civil. O pais nunca seri cfi-
ciente de fato sem um Estado de direito melhor
codificado, sem um sistema politico mais aber-
to, que permita 3 populagdo expressar suas in-
satisfacbes. Em outras palavras, a China s6 vai
ficar realmente plana depois de ultrapassada a
barreira da reforma politica. Embora a forca
niveladora chinesa venha dando muita dor de
cabega para operarios de todo o mundo, para
os consumidores ela esti sendo um mana. A
revista Fortune de 4 de outubro de 2004 citou
um estudo do Morgan Stanley que estima que,
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contando desde meados da década de 1990 ape-
nas, as importagoes baratas da China pouparam
aos consumidores norte-americanos cerca de
US$ 600 bilhoes e aos fabricantes, incontaveis
bilhoes em pecas mais baratas para os seus pro-
dutos. Tanta economia, por sua vez, observa a
Fortune, possibilitou que o Federal Reserve con-
tivesse 0s juros por mais tempo, proporcionan-
do a uma parcela maior da sua populagio a
oportunidade de adquirir ou refinanciar sua
casa prépria e, as empresas, mais capital para
investir em inovacgoes. (...) O salario médio de
um maquinista qualificado nos EUA fica em tor-
no de US$ 3 a US$ 4 mil por més. O salario
médio de um operario na China é de cerca de
US$ 150 mensais, além de um plano de pensao,
patrocinado pelo Governo chinés, que compre-
ende plano de saude, habitacdo e aposentado-
ria, no valor de 35% a 45% da remuneracao
mensal do operario.”

Ou vocé se achata ou a China vai achatar
vocé, segundo um executivo da empresa norte-
americana ASIMCO que tem um offshoring na
China. Nio ha de faltar quem ache assustadora
essa perspectiva, mas sera um acontecimento
inegavelmente positivo para o mundo como um
todo. Segundo um jornalista mexicano que en-
trevistou um alto funcionario do Banco Central
chinés, este lhe disse uma coisa realmente
perturbadora sobre o relacionamento da Chi-
na com os EUA: “Primeiro tinhamos medo do
lobo, depois comecamos a querer dangar com
o lobo, e agora queremos ser o lobo.”

Outro fator que contribui para tornar o
mundo cada vez mais plano, segundo Friedman,
$30 0s mecanismos de buscana Internet. Na sede
do Google, em Mountain View, California, ha
um globo girando num canto ¢ emitindo raios
luminosos com base no numero de pessoas que
fazem busca no site acadamomento. A maioria
das luzes pisca na América do Norte, Europa,
Coréia, Japao e litoral da China. O Oricnte
Médio e a Africa permanecem mais escuros.
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Noutro canto, uma tela mostra exemplos dos
tipos de informacgoes que as pessoas estao bus-
cando em todo o mundo. Nas palavras do co-
fundador do Google, o russo naturalizado nor-
te-americano Sergey Brin, quem possuir cone-
xdo por banda larga ou discada ou tiver acesso
a um cdbercafé, seja um garoto do Camboja ou
um professor universitirio, terd 0 mesmo acesso
basico a dados gerais de pesquisa. E esse o obje-
tivo do Google: facilitar o acesso a todo o co-
nhecimento do mundo, em todos os idiomas.
“Tudo” e “todos” sao palavraschave, ouvidas na
empresa o tempo inteiro.

A historia oficial do Google, enconurada
em sua pagina inicial, explica que seu nome vem
de um trocadilho com a palavra “googol”, 0 ni-
mero representado pelo digito 1 seguido de 100
zeros. A escolha dessa nomenclatura refere-se a
missao da empresa de organizar o imenso —
aparentemente infinito —volume de informacées
disponivel na web s6 para vocé.

Nio ha maior forca de achatamento e
nivelamento que a idéia de que todo o conheci-
mento cdo mundo, ou pelo menos uma grande
parte dele, estd disponivel para todos e qual-
quer um, a qualquer momento, em qualquer
lugar, uma vez que buscar algo por conta pré-
pria é um ato tio pessoal que nao ha nada que
confira maior autonomia ao ser humano. E a
antitese de nos dizerem ou ensinarem alguma
coisa. E uma questao de obtencao de poder por
cada individuo, o poder de cada um fazer das
informacoes desejadas aquilo que lhe parecer
melhor. A utilizacao dos mecanismos de busca
¢é a expressao maxima do poder do individuo
que, usando um computador, olha para o mun-
do e encontra exatamente o que quer. Nesse
sentido, ndo ha duas pessoas iguais.

Michael J. Sandel, renomado teérico poli-
tico da Universidade de Harvard, comentou que
o processo de achatamento que agora se veri-
fica fora identificado, pela primeira vez, por
Karl Marx e Friedrich Engels em seu Manifesto
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Comunista, publicado em 1848. O Manifestodes-
creve o capitalismo como uma forca fadada a
dissolver todas as identidades feudais, nacio-
nais e religiosas e dar origem a uma civilizagao
universal, regida por imperativos do mercado.
A seu ver, era inevitivel que o capital atingisse
suas metas e nao sb inevitivel como também
desejavel, pois, uma vez destruidos todos os
vinculos de cunho nacional e religioso, o vio-
lento combate entre capital e trabalho ficaria
exposto e as claras. Obrigados a competir nu-
ma corrida global rumo ao fundo do pogo,
acreditava Marx, os trabalhadores do mundo
acabariam se unindo numa revolucio global
para por fim a opressdo. Naquele que é, pro-
vavelmente, o principal paragrafo do Manifes-
to Comunista, Marx e Engels escreveram:
“Todas as relacoes fixas, seguras, cristaliza-
das, com sua comitiva de antigos e veneraveis
Preconceitos e opinides, sio varridas, e aquelas
recém-~constituidas tornam-se obsoletas antes
mesmo de se ossificarem.Tudo o que é solido
se desmancha no ar, tudo aquilo que é sagrado
¢ profanado, e o homem finalmente se vé com-
pelido a encarar, com sobriedade, suas verda-
deiras condicoes de vida e suas relacoes com
seus pares (...). Em vez dos antigos desejos, aten-
didos pela producao do pais, deparamo-nos com
novos anseios, para cuja satisfacao se fazem ne-
cessarios produtos de terras e climas distantes.
Em vez do velho isolamento ¢ auto-suficiéncia
nacionais, temos o intercurso em todos os senti-
dos, a interdependéncia universal das nagoes
(...). A burguesia, mediante o rapido aprimora-
mento de todos os instrumentos de produgao,
mediante meios de comunicacao imensamente
facilitados, arrasta todas as nacoes, mesmo as
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mais barbaras, para a civilizacao. Os baixos pre-
¢os dos bens compdem a artilharia pesacla com
que ela derruba todas as Muralhas da China
(...). Numa palavra, a burguesia cria um mun-
do a sua imagem e semelhanga.”

A conclusio do autor é que, com a globa-
lizacio, o mundo deixou de ser redondo, se acha-
tou e ficou plano. E com o achatamento do mun-
do, os pequenos comegaram a poder pensar
grande. Isto &, as pequenas empresas adquiri-
ram uma viso global. E isso ndo tem volta. E se
0s norte-americanos e europeus quiserem trar
proveito do achatamento do mundo e da
interconexio de todos os mercados ¢ polos de
conhecimento, vao precisar correr pelo menos
tio rapido quanto o mais rapido dos ledes. Se-
gundo a Folha de S. Paulo noticiou dia 28 de ju-
nho de 2006, “a entrada de maquinario impor-
tado, sobretudo chinés, tem preocupado a
Abimaq (Associacio Brasileira da Indiistria de
Maquinas e Equipamentos). Dados da entida-
de mostram que, em alguns segmentos, a taxa
de crescimento das exportagoes de maquinas chi-
nesas para o Brasil ¢ muito maior que a média
das exportacdes da China para o mundo. En-
quanto as vendas de fornos industriais chineses,
por exemplo, cresceram 89% na média mun-
dial, para o Brasil a alta foi de 11.271% enure
2004 e 2005. “Isso significa que 0s exportadores
chineses estio sendo bastante agressivos”, diz
Patricia Marrone em estudo da Abimagq sobre
a China.

Ler o livro de Thomas Friediman é um bom
ponto de partida para os empresz’m'os da Abimaq
entenderem o que estd acontecendo com o mui-
do, que nio & mais redondo. Ele se achatou ¢ esta
ficando plano... e eles podem comecar a correr.

o
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Conflitos no Oriente Médio:

ndubitavelmente, os Estados Unidos tém uma

posicio dominante na nova ordem mundial

posterior 4 Guerra Fria e a denominada Guer-
ra do Golfo de 1991. Porém, mesmo com seu
predominio no poder militar e seus avangos tec-
noldgicos e espaciais, nao conseguem obter o con-
trole de todos os fatores politicos que influem
em uma confrontacgao. Existe um poder domi-
nante, mas também existem varios centros politi-
cos que conferem a multipolaridade um signifi-
cado e um peso indiscutiveis. A pax emericana
posterior a 1991 ndo se assemelha a pax romana
ulterior a destruicao de Cartago, um século an-
tes de Cristo.

Os complexos € insoliveis problemas que
acometem o Oriente Médio permanecem pre-
SENLEs como um permanente pano de fundo.Bem
valeria a pena passar uma rapida revista aos
mesmos. O Pan-arabismo, o conflito arabe-israe-
lense, o problema palestino, o fundamentalismo
islamico e as controvérsias étnico-territoriais, eis
aqui as causas fundamentais da instabilidade ¢
da conflitualidade dessa zona do mundo.

O Pan-arabismo € resultado do processo
artificial e arbitrario que deu origem a existén-
cia dos Estados da regiao. Na medida em que
estes surgiram como resultado de um simples
tracaclo geoméu-ico, que ignorou as realidades
subjacentes, nao foi possivel assentar sobre eles
um sentido de identidade nacional. Essa busca
de identidade, que ndo encontrou resposta em
nivel de unidades nacionais, teve de se trasladar
a dois exuratos diferentes. De um lado, ao cla, a
tribo, 4 familia. De outro, ao contrario, para uma

* () autor a Coronel-aviador ¢ historiador,

32 QUADRIMESTRE DE 2006 | ADN

causas e efeitos

Manuel Cambeses Jiinior*

entidade muito maior que os proprios Estados,
ou seja, para a idéia da grande nagio arabe. Em
virtude‘deste fenémeno conhecido como Pan-

separar um mesmo ovO; 5 L
O fenémeno panwarabicg temitrazid
sigo consequiéncias e aS;e\gl‘lmt&\.ngm
formacdo de liderangas messianicas que buscam
projetar-se sobre o conjunto do mundo arabe;
a intervenc¢ao em assuntos internos dos demais
Estados arabes em virtude da justificativa brin-
dada por esta nocao supraestatal; a considera-
cao das riquezas da regiao como propriedade
mancomunada de todos os paises darabes e os
subsequientes ressentimentos que derivam ante
a impossibilidade de aceder a elas; a identifica-
¢ao do arabismo com sunismo, ou seja, da raga
arabe com a vertente sunita do islamismo.

O conflito drabe-israelense enconwra sua ori-
gem no fim da Primeira Guerra Mundial, quan-
do os britinicos assumiram o mandato sobre
um territério que, a seguir, haveria de se cha-
mar Palestina. Ao fazé-lo, comec¢aram a dar ré-
deas soltas & imigracao judia, a qual se assenta-
va nos compromissos derivados da chamada De-
claracao Balfour e nas exigéncias do movimen-
to sionista que teve sua origem no intelectual
hiingaro Teodoro Herzl.

A Resolucio 181 das Nacoes Unidas, do ano
de 1947, adotou um plano para dividir a Palest-
na em dois Estados: um arabe e outro judeu. A
declaracio de independéncia do Estado de Is-
rael, em 1948, veio imediatamente sucedida por
um ataque combinado de Egito, Siria, Libano,

Jordania e Iraque. O resultado desta guerra foi
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arabmno, as fronteiras estatais sao vistas como /
divisoes aruﬁqa;s que néo fazem nais do q/
. /
/
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CONFLITOS NO ORIENTE MEDIO: CAUSAS E EFEITOS

que Israel ficou de posse de territorios mais ex-
tensos do que aqueles que lhe haviam sido de-
signados, originalmente, no Plano de Particao
da Palestina, aprovado pela ONU. Desta ma-
neira, ao problema da introducao de um ‘cor-
po estranho” na regido vieram somar-se dois
problemas adicionais: a ocupago, por parte de
Israel, de territérios que nao lhe foram conferi-
dos juridicamente € a presenca de uma popula-
¢ao arabe-palestina flutuante, transformada em
permanente fator de combustio.

O problema palestino teve sua origem na
impossibilidade de se criar um Estado 4rabe, de
acordo com o prescrito pela Resolucio 181 que
dividiu a Palestina. A guerra de 1948, que suce-
deu aindependéncia de Israel, aumentou seu ter-
ritério, ocupando a Galiléia e a parte oeste de
Jerusalém, que haveriam de corresponder a Pa-
lestina arabe. Mais grave ainda, entretanto, foi a
atitude dos proprios arabes para a criacao de um
Estado arabe-palestino. O emir Abdullah anexou
a Cisjordania a seu proprio territério da Transjor-
dania, formando sobre estas bases 0 moderno
reino da Jordania. Por outro lado, o Egito ficou
com o controle da Faixa de Gaza, também desti-
nada ao Estado arabe-palestino. Apés a Guerra
dos Seis Dias, em 1967, Israel conquistou Gaza e
a Cisjordania. A partir deste momento a impossi-
bilidade de conformar um Estado arabe-pales-

tino, sob os termos da Resolugio 181, passou a
ficar sob a responsabilidade israclense.

O fundamentalismo islamico € resultado
do carater totalizador do credo cordnico, sem-
pre propicio aos excessos. A Sharia, ou sujeicao
as leis religiosas, se apresenta como uma opgao
natural de identidade em meio a influéncia oci-
dental e a0 mundo moderno. Nela, o crente
muculmano encontra resposta para suas davi-
das, em meio aos preceitos que guiam todos os
aspectos de sua vida cotidiana e lhe brindam
com um nicho de certezas frente a um leque de
questionamentos sem respostas. A revolugio de
Khomeini no Ird abriu as portas a um modelo
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de vida e de sociedade que a cada dia se apre-
senta mais atrativo para amplas massas popula-
cionais do Oriente Médio. O temor a jahiliyya,
ou seja, a apostasia e a barbdrie, sao identifica-
dos nao somente com a presenca ¢ a influéncia
do Ocidente, mas também com a dos regimes
pré-ocidentais da regiao.

As controvérsias émico-territoriais sao resul-
tado de tragados artificiais pelos quais ingleses e
franceses delinearam as fronteiras da regiao, apos
a Primeira Guerra Mundial. Antigas provincias
turcas se viram desligadas de seus centros ances-
trais de posse, da mesma maneira como grupos
étnicos de uma mesma origem se viram separa-
dos por novos limites estatais. Desta forma, a
Jordénia se sentiu no direito histérico de anexar
a Cisjordania, da mesma maneira que o Iraque
considerou que podlia fazer o mesmo com o Kuwait.
Ira e Iraque tém mantido uma perene disputa
sobre o Shatt-¢l-Arab, da mesma forma que a Siria
sempre considerou que a provincia de Mossul,
outorgada ao Iraque, forma parte de sua heran-
¢a histérica. De um a outro extremo da regiao,
os problemas territoriais s¢ reproduzem, geran-
do rusgas e confrontos. Por sua vez, a pressao
irredutivel de grupos énicos que se consideram
com direito a uma patria propria sc¢ faz sendr de
maneira contundente. Junto ao caso palestino,
anteriormente aludido, encontramos também os
curdos, grupo étnico que foi disseminado entre
Turquia, Ira e Iraque.

E importante enfatizar que o Oriente Mé-
dio contém em suas entranhas dois tergos das
reservas petroliferas do mundo e tem demons-
trado, sistematicamente, incapacidade para al-
cancar a estabilidade politica ¢ estabelecer a
tdo almejada paz. Os problemas ¢ tensoes que
afloram a todo momento demonstram cstar cal-
cados em 6dios e ressentimentos acumulados
ao longo de séculos € mostram-s¢ demasiada-
mente enraizados para que seja promovida, a
curto prazo, uma trégua nesta conturbada ¢
explosiva regiao. @
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Os africanos em quem os ocidentais
deveriam prestar atencao’

Dr: Lawrence Reed”
Traducdo dg‘ Heitor de Paola

a reuniio de capula do G8 no Gltimo més

de julho, na Escécia, politicos europeus e

norte-americanos (todos eles brancos) cho-
raram lagrimas de crocodilo pela penosa situa-
¢ao dos negros africanos. Fazendo eco ao gras-
nar histriénico de atores, astros de rock, ided-
logos socialistas, ditadores do Terceiro Mundo
e outros “grandes especialistas” em desenvolvi-
mento, clamaram por mais uma transferéncia
de recursos das nagoes desenvolvidas para as
subdesenvolvidas da Africa — critério que pare-
cia niao excluir nenhum pais do continente. Os
lideres do G-8 querem que 0s governos aumen-
tem dramaticamente o nivel de ajuda econémi-
caparaa Afica e perdoem as dividas acumula-
das pelos antigos regimes africanos. A magnitu-
de dos subsidios propostos da novo significado
a frase “jogar dinheiro pelo ralo”, geralmente
usada em tom pejorativo.

Lideranca ousada e imaginativa? Novas
solucgdes criativas para problemas intrativeis?
Dificilmente. E mais mera pose politica, descul-
pa para viagens dispendiosas e ignorancia da
realidade e da economia. A resposta coletiva de
pessoas que pensam seria mostrar aos africanos
o que fazer por cles mesmos,

Na verdade, esta é aresposta de um niime-
ro crescente de pessoas na propria Africa. Ndo
dos governos africanos, claro, que s6 esperam a
ajuda externa escorregar entre seus dedos para

chegar a conta-gotas naboca dos famintos cida-

dios por eles .oprimidos. Certamente nio’os, /,

ricos slzowmen, como Bono, que 1a ﬁcam u1}§
poucos dias e que~acham\q{(:|\ ien )

ca” por se aventurarem 7
estrelas com uma camera digital.
rindo aos africanos nativos que sao os primei-
ros a ver o que a ajuda estrangeira tem feito aos
seus paises, que entendem o que realmente deve
ser feito para que um pais subdesenvolvido se
desenvolva, e que estio escrevendo e falando
com uma coragem e erudicao que desafia o fa-
lido status quo.

Um deles ¢ o ex-professor primario James
Shikwati, do Quénia. Com 34 anos, fez furor,
tanto na Europa quanto na Afica, com uma en-
trevista publicada em julho pelo periédico ale-
mao Der Spiegel. “Pelo amor de Deus, parem por
favor, parem com a ajuda!”, clamava a manche-
te. Shikwati argumentou que bilhées em ajuda
passada somente alimentaram bem nutridas bu-
rocracias, estimularam a corrupc¢io e a compla-
céncia. Pior, enfraqueceram os fazendeiros e
empresarios locais que nao conseguem compe-
tir com a ajuda estrangeira gratuita. “Se as na-
¢oes industrializadas querem realmente ajudar
a Africa, devemn acabar imediatamente com esta
ajuda indecente”, declarou. O think tank de
Shikwat, o Inter-Region Economic Network, est-
mula a educac¢ao para o livre mercado. Patrocina

1 O titulo deste artigo ¢ uma homenagem a Anénio Frederico de Castro Alves, o “poeta dos escravos”,
2 >
* Presidente do Mackinack Center for Public Policy, um instituto educacional ¢ de pesquisa com sede em Midland, Virginia,
O scu artigo, que traduzi, saiu publicado na Newstetter do IPPA de 8 de dezembro de 2005,
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0S AFRICANOS EM QUEM OS OCIDENTAIS DEVERIAM PRESTAR ATENCAO

seminrios no leste da Africa focados no treina-
mento para desenvolver seus proprios talentos
empresariais e se opor as politicas governamen-
tais que impedem seu desenvolvimento. Shikwat
acredita que nao havera desenvolvimento algum
enquanto um grande niimero de africanos, en-
corajados por ocidentais estatistas, olhar para si
mesmo como vitimas € mendigos. Em vez de
agir “como uma crian¢a esperando a baba”, diz
ele, a Africa “deveria se levantar e se sustentar
por seus proprios pés”.

Leon Louw, da Africa do Sul, nio estava s6
quando disse coisas parecidas ja na década de
1970. Neste ano comemora-se o trigésimo ani-
versario de sua Free Market Foundation em

Johannesburg e Capetown. Ele pode comemord-

lo com a certeza de que grupos como o seu e o
de Shikwati proliferam na Africa de hoje — em
sintonia com os africanos comuns quando disse-
cam as politicas governamentais, tanto em seus
paises como em todo o mundo. O “debate” po-
litico deixou de ser uma litania de prescri¢oes
socialistas ¢ de bem-estar social, mas foi revivido
pela saudavel discussao fundada no respeito a
lei e a livre empresa.

Na nacio mais populosa da Africa, Nigéria,
a critica a ajuda ocidental ecoa na voz do jorna-
lista Thompson Ayodele. Como fundador e di-
rigente do Institute of Public Policy Analysis,
Ayodele observa que, “de 1970 a 2000, a Africa
recebeu em torno de US$ 400 bilhes em ajuda
ocidental. A Africa recebeu suficiente ajuda dos
outros paises. Mas se alguém quiser realmente
ajudar os africanos pobres a sairem do circulo
vicioso de pobreza, deveria estimular o livre co-
meércio, proteger os direitos de propriedade, en-
corajar a abertura comercial, permitir o floresci-
mento do mercado e reduzir a intervencio go-
vernamental na economia”.

Ayodcle nao quer o dinheiro de Tony Blair
mas sim uma reversao da politica do mesmo.
*O Primeiro-ministro Blair deveria ter o mes-
mo zelo e compromisso que hoje devota ao pro-
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mover a ajuda externa e ao cancelamento dos
débitos, para acabar com os subsidios que dis-
torcem as trocas comerciais ¢ as tarifas que
totalizam US$ 1 bilhdo por dia. Abolir essas
politicas faria muito mais para melhorar a
vida de milhdes de pessoas abatidas pela po-
breza na Africa do que qualquer quantia em
ajuda estrangeira.”

Por piores que sejam as barreiras impos-
tas pelos paises de fora da Africa, estas nem che-
gam perto das barreiras que os governos africa-
nos aplicam entre si. A tarifa média entre os
paises africanos, segundo o FMI, ¢ 50% maior
que no resto do mundo. Niimeros do Banco
Mundial indicam que, enquanto as nagoes sub-
saarianas conseguem, na compra de commo-
dities agricolas da Europa, a tarifa média de
19%, elas sobrecarregam seus vizinhos com in-
criveis 33,6%. Nao é por nada que as mercado-
rias ficam encalhadas nestes paises por tempo
trés vezes maior do que na Europa ocidental.
Durante décadas, quenianos podiam comprar
alimentos da Inglaterra por menos do que con-
seguiam da vizinha Uganda. Dcfensores do li-
vre mercado, como Shikwati, imaginam como
os quenianos viveriam melhor se eliminassem
suas proprias tarifas e comprassem diretamente
de Uganda, evitando ainda o custo dos interme-
diarios ingleses. Finalmente, em janciro de 2005,
o livre comércio conseguiu um tento quando
virios paises da Africa Oriental assinaram um
protocolo alfandegirio conjunto que reduziu ou
até mesmo eliminou intimeras tarifas.

Aliberdade comercial entre os paises afri-
canos € um tema permanente de um dos mais
novos think tanks do continente, conhecido como
IMANI: Center for Humane Education. Seu fun-
dador, Franklin Cudjoe, acredita que “o princi-
pal fator que mantém a Africa aurasada ¢ o enor-
me déficit de politicas orientadas para o merca-
do”. Acrescenta que as restrigoes ao livre comér-
cio estio na base da imensa ineficiéncia das in-
dustrias sob a prote¢io do Estado, a custa dos
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consumidores. Sua organizacao educa jovens
bolsistas em Gana, sua terra natal, para promo-
ver as necessarias mudancas. Cudjoe fala com
brutal honestidade sobre o alto indice de cor-
rupcao que rouba a poupanca dos cidadios e o
capital dos empresarios. Os gastos governamern-
tais na Africa canalizam tanto a ajuda externa
quanto as taxas dolarizadas para os que tém boas
conexoes politicas. Quando os defensores da aju-
da estrangeira gritam que a cada trés segundos
morre wma crianca africana de fome ou doen-
ca, Cudjoe pergunta: *Vocé sabe que os gover-
nos africanos roubam US$ 4.700 por segundo?”

Quando a empresa aérea holandesa KLM
quis comecar avoar de paises vizinhos para Gana,
os funciondrios do governo pediram propinas.
A empresa desistin. “As nagoes ocidentais nao
fazem isto conosco e a ajuda estrangeira somen-
te mantém este sistema funcionando”, diz Cudjoe.
E ainda mais dificil entender que os paises oci-
dentais sejam acusados pelos problemas do
Zimbabwe, quando seu lider, Robert Mugabe,
vive como um principe enquanto suas politicas
marxistas desperdicam as parcas riquezas do
pais. SO no tltimo verdo os sequazes de Mugabe
deslocaram a forca mais de 300 mil pessoas nu-

ma campanha contra as empresas privadas ¢ seus
oponentes politicos. Centenas de milhares es-
tao tritando em tendas e barracas, suas casas e
seus negocios arrasados. Sera que alguém, além
de Jesse Jackson (N. T. — Pastor comunista norte-
amenicano, ex-candidato a presidente pelo Partido De-
mocrata) e Al Sharpton (pastor comunista, ativista,
ex-candidato a presidente pelo mesmo partido), acre-
dita que o que o Zimbabwe precisa é do dinhei-
ro do Ocidente?

Os defensores do mercado chegaram auma
conclusao famosa expressada nas tiras humonis-
ticas do Pogo: “Encontramos o inimigo e cle
somos nos!” Eles entendem que os subsidios
podem aplacara culpa de estrangeiros ingénuos,
mesmo que perpetuem as patologias politicas e
culturais que criam e sustentem a pobreza que
os africanos devem evitar. Avancaram demais ¢
devotaram suas vidas a uma retorica vazia so-
bre a Africa.

Se ha uma razio para esperanca na Africa
certamente nao vem da loucura ocidental de
jogar dinheiro fora, mas porque nativos, como
Shikwati; Louw, Ayodele e Cudjoe, estao claman-
do ao mundo para que aprendam as dolorosas
licbes derivadas das politicas passadas. ©

B EMAG U ILE

J. B. Magalhdes
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BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA
Colecao General Benicio

Estudo historico sobre a guerra antisa

Sintese da arte da guerra no periodo classico (Grécia e Roma)
na visao de grandes historiadores,
como Xenofontes, Polibio, Vegécio e Sun Tzu.
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A crise dos misseis :-lélh;)o século XXI

em 1962, quando Cuba, sob_a gove 2 o de

Fdel Castro, tentou mstalar Mis ..:-rgw seu

bem dlsl:mtas . J_,- 2 :
W, ﬁk('iore;a dp .. 10 contrario de Cuba,

nao Sessitua em-uma area geografica que seja
uma ameaca direta para os EUA. O fato de as
duas Coréias estarem situadas em uma penin-
sula limita o impacto de uma possivel crise. Por
seu lado. apesar de nao estar na area de alcan-
ce dos EUA, nao significa que a Coréia do Nor-
Le NA0 possa atingir os principais aliados milita-
res estadunidenses, como a Coréia do Sul e o
Japao. Além disso, o fato de a Coréia do Norte
ja ter invadido a Coréia do Sul em 1950 ndo
depoe a favor do Governo norte-coreano, tido
na comunidade internacional como uma répli-
ca da fabula totalitiria descrita por George
Orwell em sua obra-prima: 1984,

O modelo totalitario soviético de partido
inico, de inspiracao stalinista, foi implantado na
Coréia do Norte apos a Segunda Guerra Mun-
dial. Ainda hoje o sistema politico norte-coreano
¢ réplica do sistema soviético. Com a morte do
lider e Presidente Kim Tlsung, em 1994, seu filho
tornou-se o principal lider norte-coreano e su-
premo comandante do pais a partir de 1998. A
Coréia do Norte tornou-se, assim, o primeiro
regime totalitario hereditario do planeta. O pro-
ximo provavelmente deve ser Cuba,

A partir da crise do petroleo na década de
1970 ¢ da retirada progressiva do apoio soviét-

O amor ¢ professor da Universidade de Brisilia,
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co, a Coréia do Norte entrou em profunda e irre-
versivel depressao economica. Faltam alimentos
para a populacio, energia no pais € matérias-pri-
mas para as fabricas. O Governo norte-coreano
nao conseguiu ainda estabelecer wma estratégia
de acio para contrabalancar a retirada ao apoio
da ex-URSS, ao contririo de Cuba, que passou a
se apoiar de forma crescente na industria do tu-
rismo. Hoje, a Coréia do Norte depende da aju-
da de outros paises e de doacoes dos paises de-
senvolvidos (e da Coréia do Sul) para sobreviver.
Estima-se que o PIB da Coréia Norte deva estar
atualmente em torno de USS 30 bilhoes. Apesar
desse fato, a Coréia do Norte mantém altissimos
gastos militares, talvez um dos maiores do plane-
t@aem relacio ao Produto Interno Bruto, em tor-
no de 20% do PIB.

Na comparacio entre o programa nuclear
do pais e o iraniano, observase que o do Ira €
bastante incipiente e apresentou poucos resulta-
dos praticos até o momento, como nota Marcos
de Azambuja (Os Programas Nucleares da Coraa
do Norte, do Ird ¢ suas conseqiiencias, Paz ¢ Terra,
2006). Nao é esse o caso da Coréia do Norte. De
fato, as pesquisas nucleares norte-coreanas sao
bem conhecidas. Desde 1992 o pais autorizou
visitas da Agéncia Internacional de Energia Ato-
mica (AIEA), mas se acredita que o Governo te-
nhaimpedido que a ATEA tenha tido contato com
regides onde pudesse haver a producao de ura-
nio, Na comunidacde internacional, supoe-se que
a Coréia do Norte ja ¢ capaz de fabricar artefa-
tos e ogivas nucleares de médio alcance.

Em 1994, a Corcia do Norte se dispds a sus-
pender seu programa nuclear e, em troca, rece-
beu a promessa de US$ 5 bilhoes em combusti-
vel e dois reatores nucleares para fins pacificos.
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No entanto, a partir de 1998 passa a lancar mis-
seis por cima do Japao, deixando os governos
Japonés e sulcoreano em estado de alerta.

Apesar desse fato —ou talvez por causa de-
le —, desde 2000 inicia-se um processo de aproxi-
macao entre as duas Coréias, inclusive com visita
de presidentes. Aparentemente, para a Coréia
do Norte a questao nuclear ¢ um jogo onde ela
pretende obter o melhor resultado possivel via
ameacas. Assim, o disparo de misseis, durante a
data maxima dos EUA, 4 de julho, parece ter
sido uma clara tentativa da Coréia do Norte de
chamar atencio sobre a sua situacio para os pai-
ses doadores maximizarem suas doacoes a fim
de dissuadir o Governo norte<oreano a abando-
nar seu programa nuclear.

Com eleito, a Coréia do Norte provavel-
mente esta blefando. O Governo percebe a pre-

ocupacao da comunidacde internacional com a
questio da seguranca internacional ¢ busca ob-
ter o maximo de ganhos possiveis sob a forma
de doagoes, energias e alimentos para contraba-
lancar as mazelas de sua economia e aumentar a
longevidade do regime stalinista. Nesse aspecto,
areferéncia da Corcia do Norte € o Ira, que esti
sendo cortejado pela comunidade internacional,
principalmente pela Unido Européia, que teria
oferecido uma série de incentivos economicos,

comerciais, [inanceiros para que o Governo ira-
niano abandone sua intencao de processar uri-
nio no pais. A Corcia do Norte, aparentemente,

deseja ser cortejada tambem.

Esse fato explica, ao menos em parte, por que

a Coréia do Sul deu menos importancia que os

EUA aos misseis lancados pela vizinha Coréia do

Norte. Veremos os resultacdos do jogo em breve.

©
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BINLHOTECA DO EXERCITO FINTORA

A Arte de Governar
Margaret Thatcher

A autora estuda e conclui sobre a obtencao de diferentes
caminhos para desenvolver a arte de bem governar. Ela analisa
os fatos politicos mundiais desde a chamada Guerra Fria,
passando pelo continente eurasiano e seus diferentes
conflitos sociais e religiosos e concluindo sobre a participacao

socioeconomica da Gra-Bretanha no mundo europeu.
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Conceito de soberania
e interesse nacional’

Sérgio Xavz’erFerolla*;!}
.}';
colonialismo como poﬁﬁca'.dé-'dom.gﬁi{gﬁa
absoluta (realpolitik) perdu;-‘_gu_g;ggz_;m ndo
perifericoaté o ultimo pésguerradle tanto
foi responsavel pelo progresso e en] lgi’quccimen-
to dos grandes impérios como, e contraparti-
da, pelo araso :e—-ﬁﬁisé ria d%sfr"i;dnen tes onde
exerceram um (flpiﬁi[B_;afffi‘fedau‘niu.

As-lutas anticoloniais, que datam desde o
comeco do século XIX, nao conduziram, na ver-
dade, 4 emancipacao econdmica, cientifica e tec-
nologica das novas entidades nacionais, tendo o
velho colonialisimo sido substituido pela doutrina
da interdependencia, que compreende as relacoes
externas ¢ internas dos novos Estados. Interde-
pendéncia, no seu sentido exato, significa um pa-
drao de relacoes e vocas entre POVOS € nacoes.

Importa examinar esse padrao de trocas.

A Historia nos mostra que, no plano juri-
dico-politico, ainterdependéncia, no quadro da
heterogeneidade de regioes e de Estados-nacio,
baseou-se no principio da wuniversalidade abstra-
ta, cuja ideologia é o liberalismo. Consistiu, fun-
damentalmente, em contratos entre Estados pro-
fundamente desiguais em seu desenvolvimento
socioeconomico, poder politico e militar, em-
bora iguais em sua autonomia juridica.

No plano economico, esse tipo de relacio
entre as poténcias hegemanicas e a periferia ca-
racterizouse pelo sistema simples de exporta-
(‘t’:c'r‘./i111]jm'l'au_':(:r_-:s. cnnﬁguramlu U processo
de wrocas desiguais.

No periodo da Guerra Fria, a interdepen-
déncia adquiriu nova caracteristica, passando

Publicado e vevista fdéas om Dostagee 0™ 21 mai/ agro 20006,

O nor ¢ Tenente-hrigadeiro-do-ar,
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de contratos entre entidades denominacas au-
ténomas, porque juridicamente iguais entre si,
para um pacto coletivo regional entre entida-
des ainda juridicamente iguais, porém limita-
das em sua autonomia, pela dependéncia juri-
dica/politica. As relacoes economicas centro-
periferia caracterizaram-se pela presenca ma-
cica de investimentos externos diretos (trans-
nacionais) e indiretos (empréstimos) nas econo-
mias periféricas.

Com o desmoronamento do Império so-
victico, estruturasse uma nova ardem internacio-
nal, baseada ainda no principio da wnrversalida-
de abstrata, porque rata de relacoes marcadas
por uma divisio internacional do trabalho, que,
emboranio sendo classica, mantém as desigual-
dades fundamentais e a autonomia limitada pela
nova pax mundial.

O Brasil nio foi excecao nesse pernicioso
quadro, como nos mostra, €m set precioso e di-
datico livro 500 Anas de Periferia, © Embaixador
Samuel Pinheiro Guimaraes, atual Secretario-
Geral do Ministério das Relacoes Exteriores
(MRE), nesse periodo de governo 2002 /20006.
Com rara clareza, coragem ¢ con hecimento, re-
trata, de forma precisa, a evolucao do cenario
internacional ao longo dos 500 anos cla Historia
do nosso Pais e os obices sempre aluantes em
detrimento do desenvolvimento nacional,

Num breve repasse da trajetoria historica
de nossa regido, desde o Periodo Colonial, lem-
bra o autor que, no século XVI, as diversas re-
gioes da América Latina passaran a ser domini-
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os das poténcias européias da época: Espanha e
Portugal, que, “ao nao acompanharem o ciclo da
evolugao capitalista” que eclodia na Europa, “pas-
saram a sobreviver nao pelas suas forcas produ-
tivas, mas principalmente pela espoliacio colo-
nial”. Como consequiéncia, e forcadas pelo ir-
realismo de suas politicas, viram-se obrigadas a
assinar tratados perniciosos com a Inglaterra,
como o de Methuen, enquanto impunham as co-
16nias “regime de monopodlio comercial e de proi-
bicao de desenvolvimento industrial e cultural”.

Em decorréncia, particularmente para o
Brasil, ao conquistarem a independéncia, as ex-
coldnias “rapidamente se colocaram sob a pro-
tecao inglesa, assumindo um statussemicolonial,
devido aos tratados celebrados”.

Tal processo de dominagao evoluiu para
outros atores despontados no cenario mundial
como resultado das duas guerras mundiais e,
especialmente apés 1945, quando a lideranca
dos Estados Unidos consolidou-se no plano in-
ternacional. Como se depreende, a questao da
autonomia e dependéncia/interdependéncia
nio se limita ao aspecto juridico-politico, vincu-
lando-se predominantemente ao processo his-
16rico das formacoes nacionais e aos modelos
de desenvolvimento.

A nova dependéncia pés-Guerra Fria defi-
ne-se pelo tipo de relagoes econdmicas, finan-
ceiras, cientifico-tecnolégicas, culturais e politi-
cas entre as nacoes dependentes e 0s centros de
decisao mundial.

Essa estratégia do poder mundial decor-
reu de uma nova conjuntura de crise geral do
sistema, particularmente da ordem criada em
Bretton Woods, € apresentou motivagoes e ca-
racteristicas bem definidas, a saber:

1. A transnacionalizacio do sistema {inan-
ceiro, que foi acelerada ap6s o fim da “conver-
sibilidade do délar em ouro ou qualquer outro
recurso de reserva”, em 1971;

2. A conjunuura de recessao e desemprego
dentro do sistema hegeménico mundial;
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3. A formidavel expansao dos monopélios
e oligopdlios transnacionais;

4. Os avancos tecnolégicos nas areas das
comunicacoes e da computacao;

5. A adocgdo oficial, por parte dos paises de-
pendentes, principalmente em funcio da divi-
da externa, da doutrina monetaristaimposta pelo
FMI e pelo Banco Mundial;

6. As pressOes externas e internas contra
os Estados nacionais, retirando-lhes a funcio
regulamentar da economia, a defesa das suas
industrias etc.;

7. A associacao integral entre os sistemas
financeiros nacionais e o sistema internacional.
Como conseqtiéncia, a subordinacio dos Esta-
dos, em suas fungoes econdmica e financeira,
ao sistema mundial, geralmente através dos ban-
cos centrais independentes, porém controlados
pelo Banco Federal de Reserva — o Banco Cen-
tral dos EUA;

8. A imposicao do colonialismo tecnolé-
gico, pelo sistematico bloqueio aos trabalhos de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico em
areas avancadas, nos paises periféricos;

9. A reproducao, em ambito mundial, da
falsa tese de que o desenvolvimento supde a in-
tegragio das economias locais, sem restricoes,
no processo de globalizacao.

Todas essas premissas levaram ao desmon-
te dos Estados nacionais como agentes econémi-
cos, visando a transferéncia do excedente eco-
noémico local para o setor privado internaciona-
lizado, em detrimento dos investimentos publi-
cos e do atendimento a uma demanda social
minima. Nosso Pais € um triste exemplo desse
pernicioso processo.

Como estratégia de preservacio e expan-
sd0, as estruturas hegemonicas de poder, habil
e sutilimente, utilizam as organizacdes interma-
cionais sob seu controle, tais como: o Conselho
de Seguranca da ONU, a Organizacio do Tra-
tado do Adindco Norte (Otan), a Agéncia Inter-
nacional de Energia Atomica (AIEA), o Grupo
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dosSete (G-7),a Organizacao Mundial do Comér-
cio (OMC) e o Fundo Monetirio Internacional
(FMI), entre outros.

A participacao da maioria dos paises da
periferia nesses organismos internacionais faz-se
essencial, para dar legitimidade e validade uni-
versal as normas estabelecidas € a eventual apli-
cacido de sangoes internacionais contra os infrato-
res. Suas ideologias sio elaboradas de forma a
serem “percebidas como neutras, desinteressadas
ou, melhor ainda, de interesse geral, imparciais,
veridicas e verossimeis” e, sempre que a realida-
de demonstra o contrario, “sao substituidas por
outras que desmentem, ridicularizam e se apre-
sentam como novas € agora sim verdadeiras”
(GUIMARAES, Samuel Pinheiro. 500 Anos de Pe-
riferia. Editora da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul e Contra Ponto Editora).

A tal estratégia se soma a formacio de elites
e quadros simpaticos que, apoiados pelo poder
econdmico dos centros hegemonicos, ocupam
posicoes de destaque na vida publica e privada,
bem como galgam postos na politica e nas deci-
soes nacionais.

Diante dessa realidade internacional, como
preservar a essencialidade do principio da sobe-
rania nacional, em paises como o Brasil? Eviden-
temente, a adjetivacao dependenteja anula, a prior,
o principio da autonomia. Tratase, portanto, de
superar essa condicao, o que de fato constituiu,
desde a nossa independéncia, uma aspiracio na-
cional legitima e a base de um projeto nacional.

E quais seriam os limites da conquista do
poder de decisao nacional?

Cremos tratarse, em primeiro lugar, de
recuperar ou conquistar um certo grau de auto-
nomia e determinac¢ao nacional, como objetivo
supremo a ser alcancado em curto prazo. Para
tal, ¢ importante definir-se 0 modelo ou padrao
de desenvolvimento que se almeja.

Os modelos do posguerra obedeceram ao
paradigma neocolonial, com uma economia vol-
tada para o exterior, em detrimento do mercado
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interno, sendo subsidiada e conurolada crescen-
temente pelo capital industrial ¢ financeiro
transnacional, dai resultando, como consequién-
cia, na transferéncia do excedente econdmico
para fora do pais.

O paradoxo desse modelo simplesmente
exportador, ainda preconizado por muitos como
panacéia, é que quanto maior for o grau de
integragdo no mercado mundial e de dependén-
cia do capital externo, maior serd a sujei¢ao as
normas internacionais e a transferéncia do exce-
dente econdémico para o exterior. Em resumo,
maior serd a espoliacao do pais.

A solucao mais conveniente seria ¢ntio re-
duzir esse grau de dependéncia aos mercados
comerciais ¢ financeiros externos, bem como li-
mitar a interferéncia do ente mercado nas ques-
toes domésticas.

Vivemos, porém, uma realidade pernicio-
samente consolidada pelos desacertos de muitas
das administracoes nacionais, pouco nos restan-
do de grupos empresariais nacionais, capazes de
redirecionar, pelasleis vigentes no mercacdo e com
seus proprios recursos, os verdadciros rumos de
interesse da nacao brasileira.

Paraesse tipo de modelo de desenvolvimen-
to, como norma politica, faz-se necessario que o
Estado recupere ou mesmo reconquiste sua fun-
cao publica e de defesa da nacionalidade e da
cidadania. Nio se trata de fazer o Estado maior
ou menor, mas alterar suas bases ideologicas,
transformando, radicalmente, sua natureza
neocolonial, como condi¢ao para viabilizar a
nacio ameacada. Seu novo perfil devera reua-
tar um Estado atuante e econdmico, financeira,
politica e operacionalmente forte, o suficiente-
mente forte para neutralizar os poderosos fato-
res que atuam no sentido da sua desintegracio.

E precisamente neste momento de transi-
¢ao e reordenagao mundial, marcado por uma
crise geral do sistema financeiro, que as nacoes
em desenvolvimento e vidveis, como o Brasil,
devem formular ou optar por novas politicas em
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suas relacoes com o poder mundial e seu modo
peculiar de participacao no cendrio internacio-
nal, procurando manter e refor¢ar a substancia-
lidade e a essencialidade da autonomia nacional,
em oposi¢ao ao desgastado e inoperante princi-
pio da universalidade abstrata.

A formulacao de um modelo de desenvolvi-
mento nacional nos paises periféricos requer a
indagacao precipua sobre os limites possiveis,
diante da transnacionalizacao dos bancos e do
capital produtivo. Como sera possivel endoge-
neizar o desenvolvimento econémico diante da
nova divisao internacional do trabalho, que se
caracteriza pelo deslocamento de unidades pro-
dutivas do centro para a periferia e da maior
dependéncia em relacao aos centros internacio-
nais de decisdo e controle, sobretudo financei-
ro? Quando a transnacionaliza¢ao suscita a ques-
tao da pertinéncia do Estado e da prépria cria-
¢ao de um espago econdmico nacional?

Nossas reflexoes apontam para, pelo me-
nos, duas condi¢oes preliminares a formacgao do
espago nacional:

1. A decisdo politica e a existéncia de recur-
sos humanos e naturais;

2. A decisio politica de fazer e saber como
fazer, o que implica um grau de autonomia nacio-
nal razoavel.

Se uma maior inser¢ao de nossa sociedade
na convivéncia internacional € um imperativo de
nossos dias, devermnos fazéla conforme um mo-
delo que, respeitando as regras das boas rela-
coes internacionais, atenda as nossas necessida-
des e aspiracbes. Nao nos interessam modelos
importados, por mais elaborados que se apre-
sentem e qualquer que seja a sua origem, uma
vez que nao atendam a um principio fundamen-
tal: o interesse nacional.

O desenvolvimento de uma nacao nao deve
ser medido tio-somente pelas varidveis comuns

das estatisticas econdémicas, mas principalmente
pela existéncia de um clima de liberdade e de
igualdade de oportunidades para todos os cida-
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dios, bem como pela capacidade de atendimen-
to as necessidades de alimentacao, trabalho, sag-
de, educacao e seguranca de seu povo.

Abusca do crescimento deve-se apoiar, prin-
cipalmente, no desenvolvimento de tecnologias
compativeis com a realidade do pais e dos pro-
cessos produtivos ao nosso alcance, na expansao
do mercado intermo e na ocupacio do espago
nacional, interiorizando ao maximo possivel as
atividades agroindustriais, de forma a reduzir as
migracoes e o consequiente agravamento da cri-
se social entre as popula¢oes urbanas das gran-
des cidades.

No quadro atual de incertezas quanto ao
futuro de toda a humanidade e de taxas elevadas
de desemprego nos grandes centros urbanos,
destaque especial deve ser dado ao setor de
agronegocios, que abrange a cadeia produtiva
do campo ao consumidor. Esse setor, conhecido
como agri-business no jargao do mercado, € res-
ponsavel por cerca de 30% do PIB mundial.

Para evitar as distor¢des que sao observa-
das em nosso Pais, com o crescimento expo-
nencial dos grandes empresarios do campo, con-
trastando com a situacao de pentiria dos peque-
nos agricultores, linhas especiais de financiamen-
to precisam ser aperfeicoadas, para que a agri-
cultura familiar produza mais € com eficiéncia
boa parte dos alimentos que consumimos. Uma
politica realista de assentamentos torna-se urgen-
te, cedendo o terreno e promovendo real assistén-
cia técnica e econdmica a essa multidio de mise-
raveis abandonados e desesperancados, que mui-
tas vezes, de forma radicalizada, propugnam por
ajuda, para que usufruam um minimo dos di-
reitos da cidadania que sempre lhes foi negado.

No campo industrial, pela pujanca do Pais
e lutando contra os desvarios das antipoliticas que
se alternam aleatoriamente, de Governo em
Governo, ainda nos restam segmentos nacionais
passiveis de otimizacao e estimulo, a serem con-
siderados em uma eventual e desejada reto-
mada do desenvolvimento. Para essas empresas,
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capacitadas para atuarem em setores estratégi-
cos, onde as empresas estrangeiras, devotadas aos
produtos de grande mercado, pouco interesse
demonstram em investr, ja que submissas is po-
liticas de suas matrizes, estariam dirigidos os pro-
gramas governamentais em tecnologias de ponta
e em areas de especial significado paraa mudan-
¢a do patamar tecnolégico nacional, como aero-
nautica e espaco, nuclear, de energia e petréleo,
telecomunicac¢oes e controle do espaco aéreo,
biotecnologias, quimica fina e produtos farma-
céuticos, armamentos e materiais de defesa etc.
Ostentemos nossa bandeira de luta e rea-
¢ao contra as condicionantes coloniais de um
remoto e superado passado historico, pois o exem-
plo dos nossos inumeraveis, ilustres e bravos li-
deres, civis e militares, deve ser o farol a ilumi-
nar nossos caminhos nesse limiar do século XXI.
Soubemos superar enfrentamentos militares com-
plexos, e a consolidacao dos limites geogrificos
nacionais se fez pela justa argumentacéao diplo-
matica e pelo respeito ao Direito Internacional.

Mantemos relacionamento respeitoso e pré-

ximo ao longo do nosso arco de fronteiras ter-
restres, de 14 mil quilébmetros, com os paises vizi-
nhos e, cada vez mais, nos empenhamos em tor-
nar realidade uma comunidade de nacoes na
América do Sul. Mas muito ainda ha a realizar,
uma vez que poderosos interesses alienigenas
insistem na manutenc¢ao de um mundo assimé-
trico, no qual, pelas politicas econdmicas unila-
teralmente adotadas, cada vez mais se acentua o
protecionismo, o distanciamento entre os ricos e
os pobres, o desemprego e a recessio.

Jaem 1971, falando aos estagiarios da Esco-
la Superior de Guerra, o entio Embaixador do
Brasil em Washington, Aragjo Castro, alertava
para uma clara intencao de cerceamento do de-
senvolvimento das nacoes e afirmava que “em
varias oportunidades, no cenario das Nacdes
Unidas, perante a Assembléia Geral e o Conse-
Iho Econémico e Social, o Brasil tem procurado
caracterizar o que agora se delineia como firme
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e indisfarcada tendéncia no sentido do congela-
mento do poder mundial. E quando falamos
de poder”, prossegue o embaixador, “nao fala-
mos apenas de poder militar, mas também de
poder politico, poder econémico, poder cient-
fico e tecnolégico™.

Como mensagem final, € propondo uma
isenta e patridtica meditacao nesses fatores
condicionantes da nacionalidade ¢ da prépria
soberania, transcrevo as proféticas ¢ corajosas
palavras desse expoente maior da nossa diplo-
macia, quando afirmou:

“Nenhum pais escapa ao seu destino, e,
feliz ou infelizmente, o Brasil estid condenado a
grandeza. A ela condenado ¢ por varios mo-
tivos: por sua extensio territorial, por sua mas-
sa demogrifica, por sua composicao étnica,
pelo seu ordenamento socioeconémico e, so-
bretudo, por sua incontida vontade de progres-
so e desenvolvimento.

Assolugoes mediocres e pequenas nao con-
vém nem interessarn ao Brasil.”

“Temos de pensar grande e planejar em
grande escala, com audicia de planejamento e
isto, simplesmente, porque o Brasil, ainda que
aisso nos conformassemos, nao seria viavel como
pais pequeno ou mesmo como pais médio. Ou
aceitamos nosso destino como um pais gran-
de, livre e generoso, sem ressentimentos e sem
preconceitos, ou corremos o risco de perma-
necer a margem da Hist6ria, como povo e co-
mo nacionalidade.”

“O nacionalismo nio &, para nds, uma ati-
tude de prevengao oude hostilidade. E, ao con-
tririo, uma grande vontade de participacéo in-
ternacional. E um esforco para colocar o Bra-
sil no mundo, mediante a utilizacao de todos
os meios e com o concurso de todos os paises
que queiram colaborar conosco no equacio-
namento e na solucdo dos problemas mun-
diais. Esse nacionalismo €é uma posic¢ao de afir-
macao e maturidade do Brasil, dentro da co-
munidade de nacoes.” &
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Um panorama do direito internacional

Sérgio Aguilar®

sociedade internacional é descentralizada,

formada pelos Estados, pelos organismos

internacionais e, sobretudo, pelos homens,
como seres individuais e atuantes denwro de cada
organizac¢do. Enquanto o Direito Interno € obje-
tivo e com valores absolutos, “a autoridade su-
perior e o braco forte do Estado garantem a vi-
géncia da ordem juridica, subordinando com-
pulsoriamente as proposi¢coes minoritarias a
vontade da maioria, fazendo valer para todos
o acervo legislativo e as situagées e atos juridicos
que se produzem nasua conformidade” (Resek,
1998:1). No plano internacional, ndo existe a au-
toridade superior € uma forcaarmada permanen-
te. Os Estados se organizam horizontalmente e
prontificam-se a proceder de acordo com nor-
mas juridicas na exata medida em que estas te-
nham constituido objeto de seu consentimento.

O consentimento estd ligado aos interesses
do Estado que, no exercicio de sua soberania,
abona a adocao de determinadas regras, no qua-
dro de instituicoes internacionais, abrindo mao
de parte de sua liberdade.

O Direito Internacional Publico (DIP) é
composto por um conjunto de normas juridi-
cas e de principios que, num dado momento,
regulam as relagées — direitos e obrigacoes —
dos membros da sociedade internacional, com-
preendendo os Estados, individuos e institui-
¢des que obtiveram personalidade por acordo
entre esses Estados.

A evolucao do DIP deusse, principalmente,
com a intencdo de reduzir os conflitos armados,

no inicio do século XXI

pr otegef os individuos envolvidos, direta ou in-
diretamente,NOS MESMOs € criar mecanismos que
possibilitassem a resolugo pacifica das contro-
vérsias. A parur da segunda metade do seculo
XX evoluil, \ambem ‘para as questoes do melo/ /

cada de 1980, varios especi""
lumbrar um futuro pr omissor na “nova ordem
internacional” que se instalara. O fim do confli-
to ideologico e o predominio de uma tnica
poténcia mundial, associados ao acesso a infor-
macio € a implantacao cada vez maior de regi-
mes democriticos no mundo, resultariam no
crescimento dos valores igualitirios que trari-
am mais seguranca ao mundo. Os valores do
liberalismo, entrelacados com democracia e
mercados, seriam universalizados. Com as de-
mocracias se entendendo mais facilmente em
torno da resolucao de problemas globais e os
mercados abertos gerando riqueza, principal-
mente para os paises menos desenvolvidos, es-
tariam estabelecidas as condicoes ideais para a
construcdo da infra-estrutura de um mundo de
pazede desenvolvimento.

A Guerra do Golfo exemplificou como a
nova ordem poderia ser estabelecida no campo
da seguranca. Sem a divisao ideolégica do mun-
do, se identificaria facilmente os casos de viola-
cao dessa ordem e a maneira coletiva de obri-
gar o Estado violador a mudar seus procedi-
mentos. Assim, seria possivel a udlizacio efi-
caz dos instrumentos de seguranca coletiva de

*Oficial de Estado-Maior € posgraduado em Historia das Relagoes lutermacionais pela Uerj e em Estratégias de Relagoes

Internacionais pela Universidade Candido Mendes (R]).
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uma Organizacio das Nag¢6es Unidas fortalecida
contra os que nao cumprissem com seus com-
promissos no plano internacional.

A nova ordem seria uma construc¢io da
humanidade, através da harmonizacio das ne-
cessidades econdmicas e de segurancga e de va-
lores universais. Teriamos, entio, o “fim da his-
toria” de Francis Fukuyama (1999).

O reforco desses valores e o estado de se-
guranga obtido permitiriam que grande parte
dos recursos até entdo aplicados na fabrica-
cao de armas e na manutencao de exércitos
pudesse ser relocado para o desenvolvimento
€ a melhoria da condigao social dos paises em
desenvolvimento.

No entanto, ja naquela mesma década, o
surgimento de iniimeros conflitos éwico-religio-
sos nos paises do antigo bloco soviético, os con-
flitos de interesses que permaneciam no campo
do comércio internacional e o crescimento de
manifestacoes racistas e xendfobas na Europa
permitiram que se fizessem previsGes pessimis-
tas em relacao a conformacao da “nova ordem”.
Huntington (1997), por exemplo, afirmou que
o conflito permaneceria, as razées é que muda-
riam, passando da luta ideoldgica para a esfera
cultural, o “choque de civilizagbes”.

Ao nascer o novo século, acontecimentos
como a assuncio a Presidéncia dos EUA do re-
publicano George W. Bush e os atentados terro-
ristas desencadeados pela rede internacional Al-
Qaeda, nos EUA, acabaram reforcando as pre-
visoes pessimistas.

Em resposta a agressio terrorista, o Go-
verno norte-americano deflagrou a chamada
“guerra contra o terror” que resultou nas inva-
soes do Afeganistao e do Iraque, executadas de
maneira unilateral e sem respaldo da ONU; no
aporte de recursos sem precedente para o cam-
po da defesa; na edi¢io de uma “Estratégia de

Seguranca Nacional” que admitiu a suprema-
cia militar dos EUA, a intencio de manté-la e o
direito de intervir militarmente em qualquer
regido do mundo caso seja do interesse norte-
americano; na pressao politica e econémica con-
tra Estados que se contrapéem de alguma ma-
neira aos seus interesses, como a antiga lugosla-
via (hoje Sérvia e Montenegro), Siria, Coréia do
Norte, Ird e Cuba.!

A coloca¢ao em pritica da Estratégia de
Seguranga Nacional caracterizou-se pelo
descumprimento de normas internacionais, pela
explicita intencdo de reduzir o papel de organi-
zagdes internacionais, pela adocio de uma po-
litica unilateralista de emprego do poder mili-
tar em prol dos interesses nacionais.

Temas como direito de ingeréncia, inter-
vencao humanitiria, guerra preventiva e sobe-
rania limitada ganharam aplicacao pritica, e
tentativas de melhor ordenamento mundial em
relacao ao meio ambiente, ao comércio inter-
nacional e aos direitos humanos acabaram es-
barrando no egoismo de algumas poténcias que
colocam seus interesses individuais acima das
aspiragoes globais.

Assim, o objetivo desse artigo € realizar uma
breve analise sobre esses temas a luz das normas
juridicas internacionais e seus reflexos no direito
internacional publico.

INTERVENCAO HUMANITARIA NA
ANTIGAIUGOSLAVIA

O século XX foi encerrado com a chama-
da “intervencao humanitaria” realizada pela
Organizacao do Tratado do Aténtico Norte
(Otan) na antiga Iugoslavia. Tal conceito surgiu
no inicio da década de 1990, a partir de um
pronunciamento de Francois Mitterrant feito
durante um encontro de Organiza¢oes Nao-go-

' The National Sccurity Strategy of the United States of America, Disponivel em hup://www.whitehouse.gov/nsc/

nss.pdf. Acesso em 6/01/04,
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vernamentais (ONGs), quando o presidente fran-
cés advogou o direito de os paises mais desen-
volvidos intervirem em um Estado que nao
cumprisse com seus deveres em relacao as ques-
toes ambientais. Posteriormente, tal conceito
foi estendido ao campo dos direitos humanos,
questao que ganhou destaque naquela déca-
da. Passou-se a entender que haveria um di-
reito, e até um dever, desses paises em intervir
em qualquer Estado cujo governo nao cum-
prisse com seus deveres em relagao aos direi-
tos humanos, de acordo com o estabelecido
nos diversos acordos internacionais, especial-
mente na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948.

Atos considerados crimes contra a huma-
nidade nio poderiam mais ser cometidos sob
o manto da soberania do Estado na resolugao
de seus conflitos internos. A possibilidade de
uma intervencao humanitaria foi intimamente
relacionada com a discussio acerca da sobera-
nia limitada dos Estados, advogada pelas gran-
des poténcias a partir do clima de otimismo
do final da Guerra Fria. A possibilidade de con-
senso sobre temas de interesses globais indica-
va a necessidade de que a nogao de soberania
fosse refeita e passasse a ser balizada pelas ne-
cessidades de uma comunidade global e nao
puramente de acordo com o interesse indivi-
dual dos Estados.

Para os Estados que se posicionassem na
contramio dos interesses dessa comunidade no
campo dos direitos humanos, estaria reservada
a possibilidade de sofrer a chamada “interven-
¢ao humanitaria”, que acabou sendo realizada
na antiga lugoslavia.

A campanha aérea de quase trés meses da
Otan, chamada de Operacao Forga Aliada

(Operation Allied Force), teve como objetivo de-
clarado proteger a minoria albanesa da provin-
cia do Kosovo. Os ataques atingiram praticamen-

te toda a infra-estrutura do pais e forcaram o
presidente sérvio a assinar um acordo, que im-
plicou a retirada de suas for¢as militares e pos-
sibilitou a instalacio de uma missao de paz
da Organizacio das Nacoes Unidas (ONU) na
provincia do Kosovo, a United Nations Mission
in Kosovo — UNMIK?

A intervencao foi justificada com base no
Art. 51 e no Cap. VIII da Carta da ONU, pelo
entendimento de que a situacio humanitiria no
Kosovo ameacava a paz € a seguranca internaci-
onais e de acordo com a Declaracao Universal
dos Direitos Humanos.

Mesmo que a ameaca a paz e a seguranga
internacionais que a situtacio humanitiria no
Kosovo causava tenha sido reconhecida pela
Resolugio 1.199, de setembro de 1998, e que a
ONU estimule os organismos regionais a agi-
rem na solugao pacifica dos conflitos, sua Carta
determina que nenhuma acao coercitiva deve
ser levada a efeito sem autorizacao do Conse-
Iho de Seguranca.

A resolucao acima citada, por si s6, nao au-
torizava o uso da for¢a por uma organizacio re-
gional, a Otan, contra aquele pais. Como nio
foi aprovada qualquer outra resolugio que, com
base no Art. 42 da Carta da ONU, autorizasse
uma acao militar, a intervenc¢ao da Otan deu-se a
revelia do Conselho, sendo, portanto, ilegal.

AINVASAO DO AFEGANISTAO
E A LEGITIMA DEFESA

Ap6s os atentados terroristas de 11 de se-
tembro de 2001, o Conselho de Seguranca das
Nacgoes Unidas (CSNU) adotou duas resolucoes.
A Resolucao 1.368, de 12 de setembro, conde-
nou os ataques € os qualificou como ameaca a
paz e a seguranga internacionais, incitou os Es-
tados a agirem conjuntamente para trazer a jus-
tica os perpetradores, organizadores e patroci-

* Mais dados sobre a intervencio da Otan na lugoslivia, ver Aguilar, 2003: 211-232,
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nadores de atos terroristas e reconheceu o di-
reito natural de legitima defesa individual ou
coletiva. A Resolucao 1.373, de 28 de setembro,
reafirmou a anterior, determinou o congela-
mento de fundos de grupos terroristas e a assis-
téncia reciproca entre os Estados no combate
ao terror, dentre outras providéncias.

Com base nessas resolucoes, os EUA lide-
raram uma intervencao militar contra o Afega-
nistio, por considerar os ataques terroristas
como atos de guerra e invocando o direito de
legitima defesa, sendo aceito pela comunidade
internacional.

Como bem salientou RAMINA (2002: 151),
os ataques terroristas nao podem ser considera-
dos como atos de guerra praticados pelo Esta-
do afegao. Nao se consegue, também, admitir
que houve uma agressao do Estado, uma vez
que os ataques partiram de uma organizacao
terrorista, a Al-Qaeda. S6 ocorre a responsabili-
dade internacional do Estado se pessoas ou gru-
pos de pessoas agirem em nome do Estado, sob
seu controle, diretivas ou instrucoes, ou como
“funciondrio de fato” do Estado.

O Art. 3% da Resolugio 3.314 da AGNU,
de 14 de dezembro de 1974, que enumera os
atos de agressao, refor¢a a necessidade de os
atos serem praticados em nome do Estado. O
Art. 4 admite que o CSNU pode qualificar ou-
tros atos como sendo agressao, o que aconte-
ceu no caso dos atentados terroristas. No entan-
to, a ligacao da Al-Qaeda com o Governo taliba
deveria ser provada de modo a estabelecer a
responsabilidade do Estado afegao e justifi-
car a legitima defesa, o que nio foi feito. Além
disso, se o reconhecimento da agressao foi fei-
to pelo CSNU, caberia a ele, explicitamente,
tomar as medidas necessarias através de uma
nova resolucao que autorizasse o uso da for-
c¢a militar.

Segundo o Art. 51 da Cartada ONU, alegi-
tima defesa é um direito natural que s6 se apli-
ca no caso de uma agressao armada e até que o
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CSNU tome as medidas necessirias para a ma-
nutencio da paz. Determina, ainda, que o Esta-
do, ao exercitar tal direito, deve comunicar ime-
diatamente ao Conselho as medidas tomadas,
as quais nao deverao de modo algum atingir a
autoridade € a responsabilidade do CSNU. No
caso do Afeganistio, a dita legitima defesa dura
quase quatro anos, € 0 CSNU se omitiu na ado-
¢io de tais medidas.

Além disso, se os atos terroristas foram con-
siderados atos de guerra e a invasao militar ocor-
reu no exercicio da legitima defesa, como justifi-
car o tratamento de “combatentes ilegais” dado
aos prisioneiros feitos em combate e encarce-
rados ha mais de trés anos na base norte-ame-
ricana de Guantinamo? A legitima defesa im-
plica atos de guerra, ¢ os prisioneiros feitos
em combate devem ser classificados como pri-
sioneiros de guerra, ficando amparados por
todas as normas internacionais, especialmente
pela 3* Convencao de Genebra de 1949, o que
nao ocorreu.

AINVASAODOIRAQUEEA
GUERRA PREVENTIVA

Ao final da chamada 1* Guerra do Golfo,
de 1991, a Resolugao 687, do CSNU, determi-
nou que o Iraque fornecesse informacoes deta-
Ihadas sobre seus programas de desenvolvimen-
to de armas de destruicao em massa ¢ de mis-
seis e criou uma comissao especial para verifi-
car o seu cumprimento, a United Nations Special
Comission (UNSCOM), que teve, inclusive, a par-
ticipagdo de brasileiros. Em 1999, a Resolucao
1.984 criou uma comissao da ONU para mo-
nitorar, verificar e inspecionar ¢sses programas,
a United Nations Monitoring, Verification and
Inspection Comission (UNMOVIC) que, apesar de
varios entraves, permanecia realizando seu tra-
balho naquele pais.

Por conta dos atentados terroristas de 2001
e seguida a intervencao no Afeganistio, o presi-
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dente norte-americano elegeu o Iraque como o
principal integrante do chamado “eixo do mal”
e, apresentando uma suposta ligacéao do dita-
dor Saddam Hussein com a rede Al-Qaeda e
um provivel desenvolvimento de armas de des-
truicio em massa que colocaria em perigo a
seguranca dos EUA, conseguiu aprovacio do
Congresso dos Estados Unidos, em outubro de
2002, para realizar opera¢oes militares contra
aquele pais.

Conseguido esse apoio, passou a trabalhar

junto a ONU para que o CSNU também apro-
vasse o uso da for¢a contra aquele pais, caso o
mesmo nio colaborasse com as inspecoes.

Em novembro de 2002, foi aprovada a Re-
solucio 1.441, que nao deu carta branca aos
Estados Unidos para que executassem uma agao
militar. No entanto, o governo Bush usou os ter-
mos vagos do texto da resolucio, advogando a
tese de que estaria implicita a autorizacao para
uma acio militar. A Franca e a Russia, com base
Nos mesmos termos vagos, advogaram a neces-
sidade de uma nova resolugio que autorizasse
o uso da forca militar.

Os Estados Unidos apresentaram uma se-
gunda resolucio, que foi retirada quando per-
ceberam que nao conseguiriam os votos neces-
sdrios para a sua aprovacao. Em seguida, sem o
aval do CSNU, lideraram a invasao do Iraque,
em marco de 2003, episédio que ficou conheci-
do como a 2? Guerra do Golfo.

A acio armada norte-americana colocou
em pritica um conceito presente na Estratégia
de Seguranca Nacional dos EUA, o da guerra
preventiva — “direito subjetivo e natural dos Es-
tados a prover a sua legitima defesa preventiva,
individual ou coletivamente” (Soares, 2003:5).
Segundo tal conceito, nao haveria a necessidade
de se consumar a agressao, mas a possibilidade

iminente da mesma seria suficiente para legiti-
mar a acao militar preventiva, o que nao encon-
tra respaldo juridico no direito internacional.
Apo6s meses de invasdo, o insucesso na locali-
zacao de armas de destruicio em massa, as-
sim como de provas reais que ligassem o Go-
verno iraquiano deposto as redes terroristas,
o presidente norte-americano ampliou o con-
ceito da guerra preventiva, afirmando que nao
seria necessdria a iminéncia da agressio. A
simples possibilidade, mesmo que remota, de
qualquer ato contra o Estado norte-america-
no seria suficiente para uma a¢ao com o uso
da forca.

O capitulo VII da Carta da ONU apresen-
ta as agdes que podem ser realizadas em caso
de ameacas a paz, ruptura da paz ou atos de
agressio, que vao desde recomendacgdes até
operagoes militares contra um pais que amea-
ce a paz ou cometa tais atos. O Artigo 51 da
Carta confirma o direito da legitima defesa, in-
dividual ou coletiva, dos Estados caso ocorra um
ataque armado. A Resolucao 3.314 da ONU de-
finiu agressao como sendo o uso da forca por
um Estado contra a soberania, integridade ter-
ritorial ou independéncia politica de outro Es-
tado, ou qualquer outra atitude que seja incon-
sistente com a Carta da ONU. Na Sentenca Fi-
nal de Mérito do caso das atividades militares e
paramilitares na Nicaragua, de 1986, a Corte
Internacional de Justica emitin um parecer se-
gundo o qual os Estados ndo tém direito de res-
posta armada coletiva a atos que nao constituam
uma agressiao armada.”

Dessa forma, a legitima defesa preventiva
nio encontra respaldo no ordenamento Juridi-
co internacional vigente. Além disso, e da mes-
ma forma que a intervencao do Afeganistao, seu
exercicio implica operacoes de guerra, e, nova-

* Caso atividacles militares ¢ paramilitares na Nicarigua e contra ela. Sentenca Final de Mérito de 27 de julho de 1986.
Corte Internacional de Justica. *Military and Paramilitary Activitics in and against Nicaragua (Nicaragua v. United
States of America”. Disponivel em hup:/ /www.icj-cij.org/icjwww/icases/iNus/inusframe him. Acesso em 25 set. 2003,
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mente, os EUA denominaram os prisioneiros
feitos no Iraque como “combatentesilegais” e nao
estenderam aos mesmos os direitos previstos nas
convengoes que tratam do assunto.

O DIREITO INTERNACIONAL DOS
DIREITOS HUMANOS

Os direitos humanos foram catalogados em
direitos de trés geragoes: a primeira engloba os
direitos civis e politicos, bem como os direitos
fundamentais (a vida, a liberdade e a seguran-
c¢a). Toda pessoa possui o direito de no ser es-
cravizada, torturada, colocada em servidao ou
sofrer penas degradantes e indignas. Ela detém
a liberdade de pensamento, politica, religiosa,
de opinido, de expressao e possui o direito de
ter acesso a funcao publica. A segunda geracao
contempla os direitos econdmicos, sociais e cul-
turais. Finalmente os de terceira geragao podem
ser classificados de direitos difusos, direito a paz,
a um meio ambiente saudavel, a preservagio
do patriménio comum da humanidade, os fun-
dos marinhos e o espago extra-atmosférico. (Re-
sek, 1998: 221-222)

Atualmente, fala-se em direitos de quarta
geracao relacionados ao avanco da tecnologia
de informacao e dos meios de comunicacao, 0s
direitos a democracia e a informacao.

Logicamente, ha discussoes por conta de
alguns nao aceitarem dividi-los, entendendo que
tal divisao poderia levar a priorizar os direitos
de geracao mais recente além de considerarem
os mesmos indivisiveis.

Ja o Direito Internacional Humanitirio é
aplicado nos conflitos armados internacionais
€, mais restritamente, em alguns tipos de confli-
tos armados internos. Iniciou-se, praticamente,
em meados do século XIX, através da Conven-
cao de Haia de 1864, e tem, atualmente, suas fon-

tes principais nas quatro convencoes de Gene-
brade 1949 e seus protocolos adicionais de 1977.

A preocupagio com o tema ganhou cor-
po coma criagio da ONU. Com o final da Guer-
ra Fria, a possibilidade de consenso em torno
de temas globais reforcou a valoracio de tais
direitos. Com a eclosdo de varios conflitos éni-
cos e religiosos em paises do antigo bloco socia-
lista e as evidéncias do cometimento de um sem-
nimero de crimes contra a humanidade, o te-
ma ganhou ainda mais destaque no cendrio in-
ternacional.

O ordenamento juridico internacional apre-
senta uma série de declaracoes, convencoes ¢
principios que tratam dos direitos da crianga, do
adolescente, de pessoas com doencas mentais
e portadoras de deficiéncias, do wrafico de pes-
soas e do lenacinio, dos direitos civis e politicos,
econdémicos, sociais e culturais, da discriminacao
racial, religiosa e contra as mulheres, da tortura
¢ outros tratamentos ou penas cruéis, desuma-
nos ou degradantes.

A prioridade dada ao tema na década de
1990 levou a concretizacio de uma velha aspira-
¢ao da comunidade internacional, a criacio do
Tribunal Penal Internacional (TPI), aprovado
na Conferéncia Diplomatica das Na¢oes Unidas
de Roma, em 1998, com o objetivo de investigar
e julgar individuos acusados de violagoes do
direito internacional humanitirio.*

Em maio de 2002, cerca de um més antes
de sua entrada em vigor, o presidente dos EUA
informou ndo haver qualquer relacao formal
de seu pais com o tribunal e passou a realizar
uma pressao diplomatica no CSNU pela “imu-
nidade” das tropas de paises nao-signatarios do
Estatuto de Roma que estivessem envolvicdas em
operacoes de paz das Nacoes Unidas. A Resolu-
¢ao 1.422, de 12 de julho de 2002, determinou

que, em caso de acusacao que envolva militares

1 Fot :lpmvadu por 120 votos favoraveis, 21 abstengdes e 7 votos contririos, entre eles dos EUA, China, India e Israel.
Entrou em vigor a partir de 1* de julho de 2002 quando atingiu o niimero minimo de ratificacoes previstas.
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de paises nao signatarios durante operacoes de
paz, o TPI nao iniciara os procedimentos inves-
tigatorios e acusatdrios do caso por um perio-
do de 12 meses — passivel de prorrogagao ad
infinitum por parte do Conselho de Seguranca,
a nao ser que o proprio CSNU decida diferen-
te.? Vale salientar, ainda, o absurdo projeto de
lei que chegou a ser enviado ao Senado norte-
americano em junho daquele ano, que autori-
zava o uso de forcas militares para resgatar indi-
viduos norte-americanos que fossem colocados
sob custédia do TPI em Haia.

A importincia de uma jurisdi¢ao interna-
cional voltada para os direitos humanos voltou
a tona apés a midia internacional ter destacado
a pratica de abusos contra prisioneiros ira-
quianos por parte de militares norte-america-
nos e ingleses, em 2004.

A 32 Convencao de Genebra de 1949, que
trata dos prisioneiros de guerra, determina, em
seu Artigo 3%, o tratamento humano sem qual-
quer distin¢do a todos que nao tomem parte
diretamente nas hostilidades e proibe ofensas
contraavida e aintegridade fisica, especialmente
homicidio, mutilagées, tratamentos cruéis, tor-
turas e suplicios € as ofensas a dignidade das
pessoas, especialmente os ratamentos humilhan-
tes e degradantes. Seu Artigo 4* considera, tam-
bém, prisioneiro de guerra a populacio de um
territério que, a aproximacao do inimigo, pega
em armas para combater o invasor. Dessa for-

ma, os iraquianos presos pelas forcas da coali-
zAo deveriam ser considerados prisioneiros de
guerra. O Artigo 17 determina que nenhuma
tortura fisica ou moral, nem qualquer outra
medida coerciva, podera ser exercida sobre os
prisioneiros de guerra para obter deles infor-
magdes de qualquer espécie.

Nio restam diividas de que foram infringi-
dos diversos artigos da Convencao de Genebra,

na condic¢ao de agentes do Estado. Além da res-
ponsabilidade individual que deve ser imputa-
da aos mesmos, ha a responsabilidade interna-
cional dos EUA e do Reino Unido como potén-
cias detentoras dos prisioneiros.

O TPI seria um férum apropriado para
julgar esses militares, o que nao aconteceu, uma
vez que ambos os paises iniciaram os processos
contra os envolvidos, ji tendo condenado alguns
deles. Como os EUA nao fazem parte do uibu-
nal, a acdo da Corte s6 seria possivel através do
CSNU. Mas qualquer resolucio do conselho,
tanto para a investigacao dos crimes quanto a
possiveis puni¢ées ao Estado infrator, necessita
da aprovacao dos EUA, membro permanente e
com direito a veto, o qual provavelmente seria
exercido nesse caso.

Apesar de nao contar ainda com paises
importantes no cenario mundial como EUA,
China e Russia, o TPI € uma evolucio impor-
tante na prote¢ao aos direitos humanos, princi-
palmente se levarmos em consideracio que, a
partir de sua cria¢io, nao haverd mais a necessi-
dade da criacao de tribunais ad hoc, como os da
Iugoslavia e de Ruanda.

O DIREITO INTERNACIONAL AMBIENTAL

O Direito Internacional Ambiental é com-
posto por um conjunto de regras e principios
que criam direitos e obrigacdes para os Esta-
dos, as organizacOes internacionais e para os
individuos visando a defesa do meio ambiente.
Nesse rol, encontramos o Tratado da Antartica,
de 1959, que tratou do uso do continente para
fins pacificos; a Convencao das Nagoes Unidas
sobre o Direito do Mar, de 1982; a Declaracio
da Conferéncia da ONU sobre Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo em [1972; e
os acordos resultantes da Conferéncia da ONU

" Nacdes Unidas. Documento §/Res/ 1422 (2002). Disponivel em hitp:/ /daccessdds.un.org/ doc/UNDOC/GEN/ NO2/

477/61/PDF/N0247761.pdf. Acesso em 24/11/04.

32 QUADRIMESTRE DE 2006 | ADN

31



UM PANORAMA DO DIREITO INTERNACIONAL NO INICIO DO SECULO XXI

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Eco-
92: a Agenda 21, um plano de a¢io orientado
para o desenvolvimento sustentado, a Declara-
céo do Rio, que estabeleceu 27 principios para
a cooperacao dos Estados na preservagio do
meio ambiente, a Declarac¢ao de Principios so-
bre o Uso das Florestas, a Convencao sobre a
Diversidade Bioldgica e a Conven¢io sobre Mu-
dancas Climaticas.

Visando a implementacao dessa tltima
convencao, foi aprovado, em 1997, o Protoco-
lo de Kyoto, que prevé medidas para o contro-
le e a reducao por parte dos paises industriali-
zados das emissoes de gases que causam o efei-
to estufa em aproximadamente 5% abaixo dos
niveis registrados em 1990. O protocolo pre-
viu dois critérios para sua entrada em vigor: a
ratificacao de pelo menos 55 paises membros
da Convencao sobre o Clima ¢, dentre eles, os
paises industrializados listados no seu Anexo
1, os quais sdo responsaveis por 55% das emis-
soes de di6éxido de carbono no planeta. Com a
recusa dos EUA em aderir ao protocolo, os pai-
ses europeus assumiram a responsabilidade em
conseguir as ratificagoes necessarias, o que im-
plicou, inclusive, uma pressao politica sobre a
Russia que acabou ratificando-o em novembro
de 2004.

Dessa forma, o protocolo entrou em vigor
em fevereiro de 2005, 90 dias ap6s o cumpri-
mento dos critérios estipulados, a despeito da
recusa dos EUA, o principal poluidor mundial.

Da mesma forma que a Convencao do Cli-
ma, a Convencao da Biodiversidade criou a Con-
feréncia das Partes que trabalhou na elaboragao
de um protocolo com o foco principal no movi-
mento transfronteirico de qualquer organismo
modificado pela moderna biotecnologia que
possa resultar em dano a conservagao e sustenta-
¢do dabiodiversidade. O Protocolo de Cartagena
foi aprovado em janeiro de 2000 e entrou em

vigor em setembro de 2003, Até 11 de setembro
de 2005, 125 instrumentos de ratificacao ja havi-
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amsido depositados. Os Estados Unidos também
nao assinaram o protocolo.

0 COMERCIO INTERNACIONAL

O final do século XX viu nascer a Organi-
zagio Mundial do Comércio (OMC), fruto da assi-
natura dos Tratados da Rodada do Uruguai, em
1994, cujas fungdes sio: administrar e aplicar 0s
acordos comerciais multilaterais e plurilaterais
que em conjunto configuram o novo sistema de
comércio; servir de foro para as negociacoes
multilaterais; administrar o entendimento rela-
tivo As normas e procedimentos que regulam as
solugées de controvérsias; e supervisionar as poli-
ticas comerciais nacionais.

Como salientou GOYOS Jr. (2002: 165), a
fase final das negociacoes daquela rodada “foi
marcada por uma grande omissio dos paises
em desenvolvimento, o que permitiu as princi-
pais poténcias as suas vontades, culturas e prefe-
réncias idiossincraticas”. O resultado foi o do-
minio do sistema do comércio internacional por
parte das grandes poténcias, “dele extraindo
vantagens nacionais ou setoriais, em detrimen-
to do interesse coletivo”.

No final de 1999, houve a tentativa fracassa-
da de rever as regras do comércio in ternacional,
principalmente o sistema de solucao de dispu-
tas da OMC, através da abertura da Rodada do
Milénio, realizada em Seattle, nos EUA.

Ante o fracasso, em novembro de 2001,
durante a IV Conferéncia Ministerial da OMC,
foi lancada a Rodada de Doha, com um manda-
to ambicioso, abrangendo negociacoes relativas
a diversos temas como acesso a mercado; agri-
cultura; servicos; comércio € investimento; po-
litica de concorréncia; compras governamentais;
comércio eletrdnico; solucdo de controvérsias;
regras (antidumping, subsidios ¢ medidas com-
pensatorias), que deveriam tersse encerrado em
12 de janeiro de 2005. Apesar de o comércio in-
ternacional ser regido por determinados prin-
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cipios como ndo-discriminagao, protecdo trans-
parente por meio de tarifas, concorréncia leal
e proibi¢oes de restri¢ées quantitativas a im-
portacées, a realidade continua sendo preju-
dicial aos paises em desenvolvimento, que con-
tinuam a mercé de crises de volatilidade finan-
ceira, da pritica de subsidios e de barreiras im-
postas pelos paises desenvolvidos que dificul-
tam suas exportagoes.

Tais barreiras, tarifarias (tarifas de impor-
tacao, outras taxas, valoracao aduaneira etc.),
nao-tarifarias (restricoes quantitativas, licencia-
mento de importacdes, procedimentos alfande-
garios, medidas antidumping e compensatorias
etc. ), técnicas (normas técnicas, regulamentos
sanitirios, fitossanitarios e de satide animal etc.)
e a pratica de subsidios, principalmente no se-
tor agricola, impedem o acesso de produtos dos
paises em desenvolvimento.

Para tentar evitar um resultado predeter-
minado a favor dos paises desenvolvidos naV Con-
feréncia Ministerial da OMC, ocorrida em Can-
cin-México, em setembro de 2003, foi formado
o grupo denominado G-20, liderado por Brasil,
Africa do Sul, China e India, que endureceu as
negociagoes referentes aos produtos agricolas.

O DIREITO INTERNACIONAL NA PRIMEIRA
DECADA DO SECULO

Segundo a escola voluntarista, o Direito
das Gentes repousa na vontade dos Estados. O
consentimento do Estado é o fundamento de
suas obrigacdes no plano internacional e ocor-
re por conta de sua politica internacional que
procura a realiza¢ao dos fins do préprio Esta-
do. Por extensio, 0s organismos internacionais
que os Estados criam, € aos quais o Direito re-
conhece personalidade juridica, s6 poderao
cumprir plenamente as suas obrigacoes e mis-
sOes atribuidas por seu tratado constitutivo, se
for mantida a vontade e a disposi¢ao dos seus
Estados-membros. O consentimento pressupoe
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que a regra estabelecida reflete o interesse do
Estado num dado momento. Uma posterior
mudanca de circunstincias ou dos interesses
acaba por romper a compensa¢ao refletida
na regra anteriormente estabelecida. Assim,
da-se o descumprimento de normas juridicas
internacionais.

A corrente tedrica realista das relacoes
internacionais explica tais descumprimentos
com base nas relacoes de poder entre os Esta-
dos, que exercem tal poder visando a satisfa-
cio de suas finalidades altimas. Assim, as re-
lagbes sao conflitivas na medida em que os in-
teresses deixam de ser comuns, ou seja, quando
o interesse do Estado A limita o exercicio do
poder pelo Estado B € as controvérsias que
surgem podem resultar, inclusive, numa situ-
acao de conflito armado.

O sistema internacional pode ser visto como
uma pirdmide que possui no seu topo um nu-
mero reduzido de paises que tém condic¢des de
organizar a ordem internacional, os rule makers;
no centro, alguns paises que exercem certo po-
der, principalmente em nivel regional, e que
sdo importantes para essa ordem; e, na base, a
maioria dos paises, os rule takers, que, sem po-
der, dependem e gravitam em torno dos de-
mais na busca de mecanismos para maximizar
podere ascender em sua posic¢ao na pirdmide.

Apesar de o sistema ser anarquico, os Esta-
dos soberanos ocupam posi¢oes diferentes na

‘hierarquia de poder que é exercido de forma

plena, mesmo nos foros multilaterais que deve-
riam pautar pelo principio da igualdade. Da
mesma forma, a posicdo no topo da piramide
permite que 0s rule makers violem normas, pois
tal posicao da a eles a certeza de que as reacoes
ficardo apenas no campo da reclamagio, no
debate politico e académico acerca da moral ¢
da ética, sem qualquer ac¢ao pratica contra tal
descumprimento.

A certeza da impunidade seria, entdo, o
principal fator do descumprimento do DIP.
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O Estado aceita determinadas regras, abrindo
mao de parte da sua liberdade, por entender
que os beneficios compensarao as perdas. No
caso dos Estados menores, um posterior descum-
primento implicaria responsabilidade interna-
cional e na provavel acao da sociedade interna-
cional para modificar seu comportamento e até
mesmo puni-lo, utilizando-se dos mecanismos
que vio desde uma declaracao de adverténcia
até uma acao militar internacional. Quando o
Estado tem a certeza de que nao havera reacao
pratica que implique perdas, ele tem liberdade
para colocar o interesse nacional acima do inte-
resse global e descumprir as regras internacio-
nais, caso seja necessario.

Dentro desse raciocinio, pode-se pergun-
tar por que as grandes poténcias, mesmo tendo
essa liberdade de acao, procuram legitimar seus
atos junto a comunidade internacional, através
dos organismos multilaterais. A resposta esta na
questao do desgaste politico e na divisao de es-
forcos com a adesao de parceiros para as acoes
a serem desenvolvidas. Na chamada 1* Guerra
do Golfo, os EUA, ao obterem o aval do Conse-
lho de Seguran¢a da ONU, puderam realizar
operacoes militares contra o Iraque com o con-
sentimento internacional e formaram uma coa-
lizao de forcas de intimeros paises que dividi-
ram os esforcos na luta. Em 2003, ap6s fracas-
sar na tentativa de obter a autorizacio legal da
ONU para a invasao do Iraque, os EUA lidera-
ram uma for¢a multinacional com menor par-
ticipacao de paises aliados, além do desgaste
politico que adveio da reacao contraria a inva-
sao. Dessa forma, alguns aliados retiraram suas
tropas ante o recrudescimento da situa¢ao na-
quele pais e diante de uma reagio contraria
de suas populacoes.

O inicio deste século esta sendo marcado
por algumas caracteristicas importantes. A pri-
meira diz respeito ao unilateralismo praticado
pela grande poténcia mundial, com a utilizacio
de seu poder politico, econémico, tecnolégico
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e, principalmente, militar em prol de seus inte-
resses. As agoes desenvolvidas de maneira uni-
lateral, além de afetar as rela¢cées entre os Esta-
dos, tornando-as mais conflitivas por pautarse
pela auséncia do consenso, causam um retro-
cesso no campo de direito internacional, na
medida em que ha o descumprimento de nor-
mas juridicas adotadas pela comunidade inter-
nacional, sendo grande parte delas criada por
ingeréncia dos préprios EUA.

A Declaracao Universal dos Direitos do
Homem foi utilizada pelos norte-americanos
para justificar a interven¢do humanitiria na
antiga lugoslivia, em 1999, para manter o em-
bargo contra Cuba, para pressionar o gover-
no da Sérvia e Montenegro a entregar acusa-
dos de crimes humanitarios ao Tribunal de
Haia, mas nio serviu para promover uma acao
eficaz da comunidade internacional em rela-
¢do ao genocidio causado por militares indo-
nésios e grupos paramilitares no Timor Leste,
na mesma época. Tampouco serviu para nor-
tear as acoes de seus homens, a servico do Es-
tado, no trato de prisioneiros afegaos e iraquia-
nos. Ao manter prisioneiros de guerra como
“combatentes ilegais”, o Governo advogou a
tese de que eles nao estariam sujeitos as leis
norte-americanas, muito menos ao que deter-
minam as conven¢des internacionais que tra-
tam do assunto. No entanto, o governo de Wa-
shington emite relatérios sobre a situacao de
diversos paises em relacao aos direitos huma-
nos e estimula a acao de verificacao de mem-
bros do Alto Comissariado da ONU para os Di-
reitos Humanos e de comissoes € comités rela-
cionados a essa area.

Verifica-se, portanto, um outro traco mar-
cante desse inicio de século: a desproporcio-
nalidade entre direitos € obrigacoes por parte
dos Estados.

A aceitagio de que alguns Estados possam
realizar uma intervencgao, por causas huma-
nitarias, ambientais ou quaisquer outras, abre
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um precedente perigoso, cabendo aqui algu-
mas consideracoes.

Primeiro, apenas alguns Estados tém po-
der politico e capacidade econdmica, tecnolo-
gica e, principalmente, militar para realizar tais
intervencoes. A aceitagao de tal principio daria
o aval para que esses Estados agissem por conta
propria, a par do debate, da decisao e da parti-
cipacio de um organismo internacional.

Segundo, que tais Estados agiriam de acor-

do com seus valores, seus costumes, seus inte-
resses politicos, econdmicos, estratégicos ou até
ideologicos, seguindo um critério mais seletivo
do que universal. A¢oes do mesmo tipo das pra-
ticadas pelo Governo iugoslavo no Kosovo fo-
ram realizadas pouco antes pelos turcos contra
os curdos, pelo Governo taliba contra a popula-
¢ao afega, por governos autoritdrios ou grupos
majoritirios contra minorias étnicas na Africa,
provocando muito mais mortos ou refugiados
do que no Kosovo, sem que houvesse uma in-
tervencao militar. Na mesma época em que as
forcas da Otan atacavam a lugoslavia, milicias
pro-integracio com a Indonésia e o Exército da-
quele pais massacravam a populagdo no Timor
Leste, sem que ao menos fosse esbocada a in-
tencio de uma intervencao.

Terceiro, que o uso da for¢a por parte de
um Estado ou coligacio de Estados em prol de
um grupo étnico abre caminho para que ele-
mentos do mesmo grupo étnico, presentes em
outro Estado, reivindiquem o mesmo apoio
humanitirio sob a justificativa do principio da
autodeterminacao.

Quarto, que acoes unilaterais colocam em
xeque todo o sistema criado ap6s a Segunda
Guerra Mundial para tratar coletivamente das
questdes da seguranga internacional. A criagao
da ONU foi um grande avang¢o da humanida-
de, que, desde a Grécia Antiga, procurou esta-
belecer mecanismos para a manutengao da paz.
Se nos seus quase 60 anos de existéncia nao
conseguiu manter o mundo sem guerras, pelo
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menos resolveu uma série de conflitos, mante-
ve outros estabilizados e colaborou para que
nao tivéssemos um novo conflito de cunho mun-
dial. Justamente por ter sido criada pelos ven-
cedores da nltima grande guerra, pelas altera-
¢oes ocorridas no mundo durante mais de meio
século, é que a ONU sofre de algumas imper-
feicoes e necessita ser modificada. Mas, indepen-
dente do debate acerca de sua reformulacio, a
organiza¢ao continua sendo um instrumento
juridico internacional que deve ser preservado.

Quinto, a interveng¢ao humanitaria chegou
a ser citada por alguns estudiosos como um cos-
tume internacional, uma pratica geral aceita
como sendo direito. Tal afirmacao foi embasada
nas acoes da Otan nas zonas de exclusiao no Iraque
e na ex-lugoslavia, ou nos embargos estabeleci-
dos por organizagdes regionais por motivos hu-
manitirios como o da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) no Haiti e da Comunidade
Econémica da Africa Ocidental (Economic
Community of West African States — ECOWAS) na
Libéria, ambos na década de 1990. Tal afirma-
cio também nao pode ser aceita, uma vez que
tais agoes foram realizadas por um pequeno nti-
mero de Estados, além de terem sido mais cri-
ticadas do que apoiadas pela comunidade inter-
nacional, e os embargos definidos pela OEA e
ECOWAS encontram amparo no Capitulo VIII
da Carta das Nagoes Unidas. Afirmar que a in-
tervencao humanitéria tornou-se uma regra do
direito internacional consagrada por um costu-
me é precipitado, uma vez que ndo ha ainda o
elemento material (uso, pritica e tempo) que
indique sua obrigatoriedade.

A acao da comunidade internacional para
impedir que atrocidades sejam cometidas contra
minorias em qualquer parte do mundo é per-
feitamente louvavel. No entanto, a intervencao
humanitiria deve: 1) ser amparada legalmente
pelos instrumentos juridicos existentes; 2) ser
executada apos esgotados todos os recursos pa-

Ly

-a uma solucao pacifica do conflito; 3) pautar-se
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pela universalidade, nio restringindo-se ape-
nas as regides de interesse das grandes poténcias.

A intervencao militar no Iraque, que con-
sumou a aplicacio da chamada guerra preven-
tiva, insere-se perfeitamente na postura adota-
da pelos EUA apés os ataques terroristas de 2001,
explicitada na Estratégia de Seguranca Nacio-
nal que ficou conhecida como Doutrina Bush.

A aceitacio da guerra preventiva represen-
ta um retorno aos conceitos medievais de guer-
ra justa — a guerra baseada numa justa causa,
ou desde que os “principes” assim a consideras-
sem. A aplicacdo de tal conceito fere a sobera-
nia das nacdes e prejudica a busca de solugoes
pacificas dos conflitos. Além de nao encontrar
respaldo legal no direito internacional, a apli-
cacido da lei do mais forte nao traz paz, mas sim
gerainseguranca e reacoes dos mais fracos, den-
tre elas as acoes terroristas.

Teorias de que o mundo seria mais estavel
com o unipolarismo nao se confirmaram por
conta da postura belicista, unilateralista € um
tanto quanto egoista da poténcia hegemonica.
A conformacio piramidal do sistema internaci-
onal, referenciada anteriormente, o Governo dos
EUA inseriu uma outra diviso, estabelecendo
os paises favoraveis a suas agoes e 0s contrarios,
dentre esses os pertencentes ao chamado “eixo
do mal”, rebatizado no inicio do segundo man-
dato de George Bush como “tiranias” que preci-
sariam ser democratizadas, mesmo que impli-
casse o uso da forca militar.®

As acoes do Governo norte-americano, ao
repudiar qualquer ato das institui¢des internaci-
onais que restrinjam os interesses nacionais dos
EUA, ao colocar tais interesses acima do direito
internacional, ao privilegiar decisGes unilaterais
de uso da forca, a revelia dos dispositivos juridi-
cos internacionais, representam um grave retro-
cesso nos mecanismos surgidos e aperfeicoados

com vistas a ordenar melhor o mundo e torni-lo
mais seguro.

Com relacio aos direitos humanos, a po-
téncia hegeménica mostrou a0 mundo que as
intervengdes militares sio necessarias e que as
mesmas conduzirdo a democracia 2 antiga lugos-
lavia, a0 Afeganistiio ou ao Iraque € que um futu-
ro regime democratico favorecera a paz € o res-
peito aos direitos humanos. No entanto, a ques-
tao dos direitos humanos ndo se mostra tao
prioritdria quando os EUA se recusam a aceitar
um tribunal internacional criado, justamente,
para tal protecio, ou quando seus agentes come-
tem crimes contra prisioneiros sob sua custdia.

A desproporcionalidade entre direitos e
obrigacdes por parte dos Estados estid presente
também nas questdes relacionadas a0 meio am-
biente e ao comércio internacional. Enquantoa
sociedade internacional se esforca em aprovar
normas que permitam um desenvolvimento sus-
tentavel, com reflexos na melhoria da condicao
de vida no planeta, tese advogada pelos préprios
EUA, esse mesmo pais se recusa a aderir ao Pro-
tocolo de Kyoto ou ao Protocolo de Cartagena.
Paises com grande potencial ambiental como o
Brasil sofrem pressdes em relacio a manutencao
de seu patriménio, considerado por alguns pai-
ses mais desenvolvidos como “universal”. No en-
tanto, a grande poténcia se recusa a adotar as
medidas previstas no atual ordenamento juridico
ambiental internacional, por achar que os mes-
mos prejudicariam a sua economia.

Para os otimistas, resta a esperanca de que
adivulgagio de que governadores de nove esta-
dos do Nordeste dos EUA, incluindo Nova
lIorque, estariam negociando uma carta de in-
tengdes para reduzir em 10% até 2020 as emis-
soes de gases que produzem o efeito estufa pro-
venientes de centrais elétricas poderia significar
um incentivo para o inicio da pressio da socie-

* Durante sabatina no Senado norte-americano, em janciro de 2005, a Secretiria de Estado Condoleezza Rice incluin
Coréia do Norte, Ird. Cuba, Bielo-Rissia, Zimbibue ¢ Mianmar no grupo das chamadas “tiranias”.
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dade civil norte-americana em prol da adesao
do responsivel por 36% das emissoes de gases
do planeta ao Protocolo de Kioto.?

No caso do comércio internacional, desde
o século XIX propala-se a necessidade do livre
comércio, primeiro pela onda liberalizante dos
ingleses, depois pelo neoliberalismo do século
XX. No entanto, a realidade mostra que a pra-
tica do livre comércio exortada para os paises
em desenvolvimento ndo é a mesma executada
pelos paises desenvolvidos.

Ao final da Segunda Guerra Mundial, os EUA
declinaram em apoiar a criacao da Organizacao
Internacional de Comércio, por entenderem que
a mesma seria prejudicial aos seus interesses co-
merciais. Nas negocia¢des do acordo que perma-
neceu em vigor, o do GATT (General Agreement on
Tarifs and Trade), os norte-americanos consegui-
ram excluir a questao agricola, por compreender
que o aumento da competitvidade nesse setor
prejudicaria seus interesses a médio e longo pra-
z0s. No entanto, é nesse setor que se assenta a
maior parte das atividades dos paises mais po-
bres. Na Rodada do Uruguai, que criou a OMC,
apesar de algumas concessoes no setor agricola
¢ téxtil, as grandes poténcias conseguiram man-
ter suas vantagens, tanto no acordo constitutivo
da organizacio como nos acordos antidumping,
sobre medidas de investimentos relacionadas com
o comércio (TRIMS), sobre direito de proprie-
dade intelectual (TRIPS), ou sobre as regras e
procedimentos para a solucdo de controvérsias.®

O questionamento das regras atuais pelos
paises em desenvolvimento resultou na Rodada
de Doha que, pela complexidade de negocia-
¢des, nio cumpriu o prazo acordado quando do

seu langcamento e, provavelmente, nao devera
ser concluida em 2005, principalmente pela
intransigéncia das grandes poténcias em abrir
mao de parte de sua prosperidade em prol de
um comércio mundial mais justo.

CONCLUSAO

O inicio do século apresenta uma nova 16-
gica global, mais complexa que a vivida na se-
gunda metade do século XX. O mundo esti mais
instdvel, as regras saio modificadas ou descum-
pridas pelos principais atores do sistema interna-
cional, que criam novos paradigmas e inventam
novos papéis de acordo com suas préoprias con-
cepgoes e interesses.

Por tras do discurso em prol da liberdade e
da democracia global, estd a defesa da liberdade
de acio dos paises mais desenvolvidos na conse-
cuciio de seus objetivos estratégicos que visam a
manutencao do status atual desse sistemna.

A corrente idealista ou racionalista das re-
lagbes internacionais acredita que pode haver
um melhor ordenamento do sistema internaci-
onal baseado na cooperagao, na prevaléncia do
interesse global sobre o individual dos Estados,
na solugdo pacifica dos conflitos através da arbi-
tragem de um organismo multilateral.

No entanto, o cenario atual reforc¢a o rea-
lismo das relagées internacionais, paradigma que
parte do permanente estado de conflito hobbe-
siano que faz com que o comportamento dos
Estados seja regulado pelo interesse definido em
termos de poder. A seguranga esti sendo trata-
da como tema central das relacées internacio-
nais e, por conta dela, outros objetivos estio
sendo conquistados.” Em 2003, estudos realiza-

7 Folha de S. Paulo. Editorial “Protocolo Paralelo”. Sio Paulo: 27/08/05, p. 2.
*Ver GOYOS Jr. Durval de Noronha. “O Mercosul, adrca de Livre Comércio das Américas (Alca) ¢ a Organizacio Mundial

do Comércio (OMQ)™. Critica Juridica, v. 20, p. 161-190.

“ No caso da invasiao do Iraque pelos EUA, os interesses ecONOMICcos norte-americanos teriam também norteado a acao militar.
Tal teoria foi fortalecida quando se confirmou que o suposto arsenal de armas de destruicao em massa desenvolvido pelo
ditador Saddam Hussein nio existia ¢ sua ligagio com a organizagao terrorista Al-Queda ndo foi estabelecida, Ver JOHNSON,
Chalimers, The Sorrows oj‘l'.‘m/)iw: Militarism, Secrecy and the End of the Republic. Nova lorques: Meuopolitan Books, 2004,
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dos pelo Instituto Internacional de Pesquisa
para a Paz de Estocolmo apresentou um au-
mento de 11% nos gastos militares globais.
No Japio, os gastos militares atingiram a ci-
fra de US$ 46,9 bilhdes, na China, aproxima-
damente US$ 33 bilhdes, e nos EUA, US$ 417,4
bilhées, correspondentes a 47% do montante
gasto em todo o planeta e, aproximadamen-
te, 1,3% do PIB mundial."

A evolucao do controle do meio ambiente
por conta de mecanismos multilaterais esbarra
na postura egoista dos maiores agressores do
planeta. Os direitos humanos servem para justi-
ficar intervencoes em regioes de interesse das
grandes poténcias, enquanto comunidades sio
esquecidas a propria sorte em locais onde nio
existe tal interesse. O livre comércio com mer-
cados abertos sao apresentados como fatores de
geracao de riqueza para os paises do Sul, mas o
Norte insiste em aplicar subsidios e barreiras
tarifarias e nao-tarifarias que, além de prejudi-
car os paises menos desenvolvidos, também di-
ficultam as negocia¢coes em torno de um me-
Ihor ordenamento do sistema internacional, de
uma humanidade mais justa.

O cenirio atual reforca, também, as cor-
rentes que negam o DIP, que o reduzem a
uma simples realizacdo de forca, que o enten-
dem como um direito imperfeito, justificado
pelas auséncias de uma comunidade interna-
cional, de um 6rgao legislativo internacional,
de um juiz ou tribunal capaz de julgar as in-
fracoes cometidas pelos Estados, de uma orga-
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BRASIL—FRANCA, relacoes historicas
Brsil no periodo colonial

"

= Fl”Lllga Vasco Mariz (organizador)

————— —— o m—

As relagdes entre luso-brasileiros e franceses no periodo

colonial comentadas por 12 autores numa s6 obra.

0 leitor conhecera a influéncia da cultura francesa nas diferentes
regioes da colonia portuguesa na America do Sul.
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“Eeolla ques
preciso muita coisa. Basicamente manter aarea
vigiada, o que ja tem sido suficiente para tornar
facilmente visiveis algumas unidades militares,
Afinal, além de algumas terras indigenas e uni-
dades de conservacao, sio os locais onde ainda
existe verde.

; -'-1 maioria das VvezZes, nao é

Nas cidades, esse € um exercicio até inte-
ressante. Uma imagem do Google Earth sobre
a Ilha do Governador, no Rio de Janeiro, mos-
tra com clareza que o bairro foi quase totalmente
urbanizado. Restaram basicamente trés tufos
verdes: duas unidades da Marinha ¢ outra da
Aeronautica, onde se localiza o aeroporto inter-
nacional. A regiao metropolitana do Rio tem ou-
tras dezenas de exemplos. Um dos que mais im-
pressionam pelo tamanho e o grau de preserva-
¢ao ¢ a Restinga da Marambaia.

As Forcas Armadas informam que em
praticamente todas as suas uniclades os recursos
naturais sao preservados. Sejam bases peque-
nas ou grandes, em qualquer ponto do pais.
Mas quando uma area dessas tem o tamanho
do Estado de Sergipe e esta na Amazonia, livre
da ameaca de grileiros, sojicultores, pecuaristas
¢ madeireiros, o Ibama ¢ o Ministério do Meio
Ambiente podem levantar as maos para o céu,

A aora ¢ jornalista
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A Aeronautica mantém, desde a década de
1950, o Campo de Provas Brigadeiro Velloso
(CPBV), na Serra do Cachimbo, no sul do Pari.
Sao 21.588 quilometros quacdrados de cerrado,
areas de transicdo e floresta amazonica, A drea
foi adquirida pelos militares para servir de pon-
to de apoio aos avioes que trafegavam pela Re-
giao Norte no fim da Segunda Guerra Mundial.
Anosdepois, virou um centro de treinamento para
as Forcas Armadas, com estandes de tiro, bases
acreas, paiois e outras instalacoes.

Segundo a Aeronautica, quase toda drea
encontrase intocadaaté hoje, sendo que freqiien-
temente 5;'_10 ([CSCOIJE.’TTZIS novas cache )(.‘.i rasc (THIJ('.'*
cies de animais e plantas nos voos ou exercicios
realizaclos naregiao. Também ali nascem rios im-
portantes, como Cururu, Cururni-Acu, Azul, For-
miga, Cristalino e Sao Benedito. Os militares afir-
mam que suas equipes estao preparadas para
fazer a vigilancia das areas limitrofes, caso seja
necessario. E 1¢m parceria com o Ibama, que da
palestras e treinamentos na area.

Consegiiéncia benigna

A principio, o objetivo dos militares nio ¢
preservar coisa alguma, mas essa acaba sendo
uma consequéncia natural de sua presenca. Sorte
das areas escolhidas. Com acesso resurito de visi-
tantes, ausencia de atividades econdmicas e a pro-
tecao das Forcas Armacdas, a natureza ali tem to-
das as condi¢oes de prosperar.
ram falta de recursos, mas tém disciplina”, avalia
o bidlogo Ruy Alves, vice-diretor do Museu Nacio-

"Os militares cho-

nal da Universidade Federal do Rio de Janeiro.
“Fsse fenomeno ndo & brasileiro. E mun-
dial”, considera Alves, que prepara um artigo
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sobre o assunto. Ele, que viveu metade de sua
vida na atual Republica Tcheca, conta que teve
a chance de visitar bases militares em sua terra
natal, verificando aves e plantas em abundan-
cia. “Era diferente de todas as regioes do pais,
mesmo aquele local tendo sido usado para trei-
namentos pesados de guerra”. Sem estudos mais
aprofundados, Alves diz que constatou o mes-
mo fendémeno em bases na Tanzinia, na Indo-
nésia e na Malasia.

Mas foi no Brasil que o pesquisador encon-
trou algumas das areas militares que mais lhe
chamaram atencgao pelo grau de preservagao.
Ele cita a Serra do Lenheiro, nas proximidades
de Sio Jodo del’Rey (MG), escolhida para os
treinamentos do 11¢ Batalhao de Infantaria de
Montanha do Exército. Gragas a isso e a dificul-
dade de acesso do gado aos campos rupestres,
Alves encontrou uma regiao intocada no meio
da serra, onde faz pesquisas e cataloga espécies
raras de flora desde 1986.

Outra beleza natural sob o dominio mili-
tar é a [lha do Cabo Frio, em Arraial do Cabo
(R]). Segundo o pesquisador, 80% da ilha es-
tdo preservados. "Encontramos ali uma plan-
ta 6 conhecida na Serra dos Orgios. A cada
dia, fazemos uma nova descoberta”, revela.
Uma das mais recentes é o registro de um novo
tipo de figueira.

Para o pesquisador, os militares nao cum-
prem bem apenas a fun¢ao de manter as areas
preservadas, mas também a de recupera-as de
modo eficiente com a ajuda de institui¢oes de
pesquisa, como o préprio Museu Nacional. “Te-
mos uma boa parceria: a rigidez dos militares
com orientacio cientifica”, diz Alves.

Trindade em recupera¢do
No Brasil, um dos casos mais classicos de
recuperacio da natureza em areas militares tem

acontecido longe dos olhos de muita gente. Na
ilha mais distante de scu litoral: a Ilha da Trin-
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dade, a 1.167 quilébmetros da costa, controlada
pela Marinha. Quando o pesquisador chegou
na ilha de 10 quilémetros quadrados para os
primeiros estudos, ha 10 anos, encontrou 600
cabras, algumas centenas de porcos, ovelhas e
equinos, que, junto com os primeiros coloniza-
dores acoreanos, dizimaram 95% da vegetacao
da ilha. “S6 sobraram as samambaias gigantes,
que nio agradavam a esses animais.”

Segundo Alves, existem no mundo 70 ilhas
oceianicas semelhantes a Trindade. Em todas
elas, ao longo dos séculos, marinheiros deixa-
vam cabras que poderiam fornecer alimento a
eventuais naufragos. “Essa pratica acabou de-
vastando muitos ecossistemas”, diz.

Com o tempo, o solo ficou exposto e as ero-
soes nao tardaram. A Marinha procurou orien-
tacio de especialistas do Museu Nacional e a
primeira coisa a ser feita foi exterminar com os
animais — tarefa concluida em 2004. “A natu-
reza se recuperou espontaneamente em algu-
mas areas, €, €Im outras, estamos introduzindo
arvores”, conta. Embora o pesquisador nio sai-
ba dizer, hoje, quanto de mata ja foi recupera-
do, descobertas importantes ja puderam ser fei-
tas com as espécies que estiao brotando natural-
mente, gracas a manutencao de wim banco de
sementes no solo.

Mas a presenga militar em alguns paraisos
ecologicos nao agrada a todos. Na Ilha de Alca-
trazes, no litoral de Sao Paulo, a polémica dos
weinamentos de tiros coloca a Marinha de um
lado e ambientalistas do outro. Alves considera
osimpactos dos militares em Alcatrazes “um mal
necessario”. “Nao da para ser xiita. A Marinha
tinha que usar alguma ilha para esse tipo de
exercicio. Se nao fosse 13, ia ser Noronha ou
qualquer outra”, opina. O bidlogo acredita em
conciliacdo. Inclusive entre as Forcas Armadas
e as autoridades ambientais. "Os militares 1ém
muitas dreas mais bem preservadas que o Ibama.
E cada um tem muito a ensinar ao outro, Toda
ajuda deveria ser bem~inda.” ©
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les em situacao de desespero. )

A pobreza extrema pode se tornal’
passado em poucas décadas, se os paises afluen-
tesaplicaremuma pequena ptgg_é‘t;nagem desua

riqueza P@r&qjudiﬂ;lfl bil/];ji') de pessoas a supe-
rar.a condi¢ao dé miséfia.

Quiase todas as pessoas queviveram ao lon-
go da historia foram remendamente pobres, A
fome, a morte no parto, doencas infecciosas €
IN(MeTos outros riscos constituiam a normana
maior parte dos séculos. O triste destino da hu-
manidade passou a mudar com a Revolucio
Industrial, que comecou em torno de 1750,
Novos conhecimentos cientificos e inovacoes
tecnologicas permitiram que uma proporcio
crescente da populacao global rompesse os gri-
lhoes da pobreza extrema.

Dois s¢culos ¢ meio depois, mais de 5 bi-
Ihoes das 6,5 bilhoes de pessoas conseguem sa-
tslazer as necessidades basicas, podendo-se,
portanto, dizer que escaparam das condicoes
precarias que outrora permeavam a vida dia-
ria. Contudo, um de cada seis habitantes deste
planeta ainda lua diariamente para satisfazer
algumas ou todas as suas necessidades criticas,
como nutricao adequada, agua nao contamina-
da, abrigo seguro e saneamento, bem como
acesso aos cuidados de sande. Essas pessoas vi-
vem com um dolar por dia ou menos, sendo

ignoradas pelos servicos pliblicos na satde, edu-
cacao e infra-estrutura. A cada dia, mais de 20
mil morrem por falta de comida, agua pota-
vel, remédios ou outras necessicades essenciais.

Pela primeira vez na historia, a prosperi-
dade economica global, p:'nporcicmadu pelo
progresso cientifico e tecnologico continuo ¢
pela acumulacao auto-reforcadora de riqueza,
trouxe a0 mundo a perspectiva da total elimina-
cao da pobreza extrema. Fssa possibilidade pode
parecer fantasiosa para alguns, mas o progres-
s0 economico substancial da China, India e ou-
tras regioes de baixa renda da Asia nos tltimos
25 anos demonstra ser ela realisti. Além disso,
a estabilizacao da populacao mundial, prevista
para perto de meados deste século, ajudara a
abrandar as pressoes sobre clima, ecossistemas
erecursos naturais da Terra— pressoes que pode-
riam anular 0s ganhos economicos.

Mas, embora o crescimento econdomico
tenha mostrado uma capacidade notaivel de ti-
rar grandes niimeros de pessoas da pobreza
extrema, o progresso ndo ¢ automatico nem ine-
vitavel. Forcas do mercado e o livre comércio
ndo bastam. Muitas regioes estio dominadas
pela armadilha da pobreza; [altam os recursos
financeiros para fazer os investimentos necessa-
rios em infra-estrutura, educacao, sistemas de
satude ¢ outras necessidaces vilais. No entanto,
o im de tal pobreza é factivel, se um esforco
global conjunto for realizado, como as nacoes
do mundo prometeram ao adotar as Metas de

' lranserivoida Seientific Amertean Brasil = Edicao NY 4T = (outubro de 2005)
Jettrev D Sachs divige o Instituwo da Terrada Universidade Columbia e o Projeto do Milénio da ONU. Como céonomist,

fer st tormacao académica toda na Universidade de Harvard, E conliecido por ter assessorado governos da Amcrica

[ttt leste da Fa opi ¢ ex-Uniio Sovictica: Asia e Alrica sobre reformis ccondmicas ¢ por sen traballio em drgios

Inte e tonadls Jratra |lr'nmm’1'l' dreducao da prlhl'l-?:l. Ut‘iJuII‘tlh' las :{u:'llt.;lm'al I'{'thl(,'fm davelivie dlos |J;1f~‘l"i pul)l s,
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Desenvolvimento do Milénio, em uma capula
da ONU em 2000. Um niicleo dedicado de agén-
cias de desenvolvimento, institui¢oes financeiras
internacionais, organiza¢ées nao-governamen-
tais ¢ comunidades no mundo em desenvolvi-
mento ja constitui uma rede global de expertise e
boa vontade para ajudar a atingir esse objetivo.

Em janeiro tiltimo, eu e meus colegas do
Projeto do Milénio da ONU publicamos um
plano para reduzir pela metade a taxa de po-
breza extrema até 2015 (em comparacao com
1990) e para alcangar outras metas quantitati-
vas em reducao da fome, doencas e degradacao
ambiental. Em meu livro, The end of poverty (O
fim da pobreza), argumento que um programa
de investimentos puiblicos em grande escala e
direcionado poderia eliminar esse problema até
2025, assim como a variola foi erradicada. Essa
hipétese é controvertida, de modo que fico sa-
tisfeito com a oportunidade de esclarecer seus
argumentos principais e varias preocupacgoes que
foram levantadas a respeito.

Além da Inércia Econdmica

Nos altimos anos, 0s economistas apren-
deram muita coisa sobre como os paises se de-
senvolvem e quais barreiras podem obstruir o
caminho. Uma nova espécie de economia do
desenvolvimento vem emergindo, mais funda-
mentada na ciéncia: uma “economia clinica”
semelhante a medicina moderna. Os atuais pro-
fissionais médicos compreendem que as doen-
casresultam da interagao de um amplo conjun-
to de fatores e distiirbios: patégenos, nutrigio,
meio ambiente, envelhecimento, genética indi-
vidual e da populagdo e estilo de vida. Eles tam-
bém sabem que uma chave para o tratamento
apropriado é a capacidade de fazer diagnosti-
cos individualizados da origem da doenca. De
forma semelhante, os economistas do desenvol-
vimento precisam de uma melhor capacidade
de diagnéstico para reconhecer que as patolo-
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gias econdmicas tém uma ampla variedade de
causas, inclusive muitas fora do alcance da pra-
tica econOmica tradicional.

A opiniao publica dos paises afluentes cos-
tuma atribuir a pobreza extrema a falhas dos
proprios paises pobres—ou pelo menos de seus
governos. A raga era outrora considerada um
fator decisivo. Depois foi a cultura: desvios e ta-
bus religiosos, divisao em castas, falta de espiri-
to empreendedor, desigualdade entre os sexos.
Tais teorias vém perdendo for¢a, na medida em
que sociedades com uma variedade crescente
de religides e culturas tém alcancado uma pros-
peridade relativa. Além disso, certos aspectos
supostamente imutaveis da cultura (como op-
¢oes de fertilidade e os papéis dos sexos e cas-
tas) na verdade mudam, muitas vezes profun-
damente quando as sociedades se tornam urba-
nas e economicamente desenvolvidas.

Recentemente, 0s comentaristas tém-se con-
centrado no “mau governo”, muitas vezes um
eufemismo para corrupc¢ao. Eles argumentam
que a pobreza persiste, porque 0s governos
deixam de abrir seus mercados, fornecer servi-
cos piiblicos e combater a corrupgao. Se esses
regimes arrumassem a casa, tais paises floresce-
riam. Os programas de ajuda para o desenvol-
vimento se tornaram, em grande parte, uma
série de palestras sobre a boa governanca.

A disponibilidade de dados comparativos
entre os paises € em séries temporais agora per-
mite aos especialistas analises bem mais sistema-
ticas. Embora o debate continue, dados indicam
que nio é s6 a governanca que afeta o cresci-
mento econdémico. De acordo com pesquisas da
Transparéncia Internacional, muitos paises asia-
ticos em ripido crescimento sao percebidos
pclos lideres empresariais como mais corruptos
que paises africanos de crescimento lento.

A geografia — incluindo recursos naturais,
clima, topografia e proximidade das rotas co-
merciais e grandes mercados — é pelo menos
tao importante quanto a boa governanca. Em
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1776, Adam Smith ja argumentava que altos
custos de transporte inibiam o desenvolvimento
nas ireas do interior da Africa e da Asia. Outros
aspectos geograficos, como oalto indice de doen-
¢as nos trépicos, também interferem, Um estu-
do recente de meu colega da Universidade Co-
lumbia, Xavier Sala-i-Martin, demonstrou mais
uma vez que os paises tropicais assolados pela
maliria tém experimentado um crescimento
menor que aqueles livres da doenga. A boa no-
ticia € que os fatores geograficos moldam, mas
nao decidem, o destino econémico de um pais.
A tecnologia pode neutralizi-los: a seca pode
ser combatida com sistemas de irrigacao, o iso-
lamento, com estradas e telefones celulares, as
doencas, com prevencio e terapia.

A outra grande idéia € que, embora o me-
canismo mais poderoso de reducio da pobreza
extrema seja encorajar o crescimento econdmi-
co geral, uma maré ascendente ndo eleva neces-
sariamente todos os barcos. A renda média pode
aumentar, mas se ela for distribuida desigual-
mente, os pobres poderdo se beneficiar pouco,
e os bols6es de pobreza extrema persistirao (es-
pecialmente em regioes geograficamente des-
providas). Além disso, o crescimento nio é um
simples fenémeno de livre mercado. Ele requer
servicos publicos basicos: infra-estrutura, satide,
educacao e inovacdo cientifica e tecnolégica.
Desse modo, muitas das recomendacoes das iil-
timas duas décadas emanadas de Washington —
de que os governos dos paises de baixa renda
deveriam reduzir os gastos piiblicos para abrir
espaco ao setor privado - erram o alvo. O gasto
governamental, direcionado a investimentos em
areas criticas, € em si um incentivo vital ao cres-
cimento, especialmente se seus efeitos atingirem
a populaciao mais pobre.

Armadilha da Pobreza

Entio, o que essas idéias informam sobre
os mais afligidos pela pobreza hoje, os africa-

44

nos? Ha 59 anos, a Africa t_l‘OpiC'dl era tao rica
quanto a Asia tropical e subtropical. Enquanto
aAsia progrediu, a Africa estagnou. Certos fato-
res geograficos tiveram papel crucial.

O principal ¢ a existéncia do Himalaia, gue
produz o clima das mongoes do Sul da Asid N
vastos sistemas fluviais. Terras cultiviveis sup™
das de agua serviram de pontos de partida pafa
a superacao da pobreza pela Asia nas alumas
cinco décadas. A Revolucio Verde das década.s
de 1960 e 1970 in[roduziu cereaiS de alto rendl-
mento, irrigacio e fertilizantes, que acabaram
com o ciclo de fome, doengas ¢ desespero- El2
também liberou uma boa parte da mﬁo—dc—ollﬂ'fl
para procurar empregos nas cidades. A urbani-
zacgao, por sua vez, incentivou 0 cresciment.o,
fornecendo local para a industia ¢ a inovacao
e estimulando mais investimentos em uma fol:-
¢a de trabalho qualificada e saudivel. Os habi-
tantes urbanos reduziram as taxas de fertilida-
de e, assim, puderam gaslar mais em sal.'lde,
nutrigio e na educacio dos filhos. Os meninos
das cidades freqiientaram a escola numa pro-
porgio maior que seus primos do campo. E,
com o surgimento de sistemas de infra-estrutu-
ra urbana e saiide publica, as populacoes das
cidades se tornaram menos propensas as doen-
cas que seus colegas do campo, onde as pessoas
normalmente nio dispéem de dgua pouivel se-
gura, saneamento, profissionais dc¢ saude e pro-
te¢do contra doengas transmitidas por vetores,
como a malaria.

Os africanos nio viveram uma revolucao
verde. Faltam a Africa tropical as abundantes
planicies aluviais que facilitam a irrigacio de
grande escala e baixo custo encontrada na Asia.
Além disso, a chuva é altamente instivel, e os
agricultores pobres nao tém condicoes de ad-
quirir fertilizantes. A pesquisa inicial da Revolu-
¢do Verde envolveu culturas — especialmente
arroz e trigo — pouco cultivadas na Africa (em-
bora variedades de alto rendimento adequadas
aesse continente ja tenham sido desenvolvidas,

ADN | 32 QUADRIMESTRE DE 2006



ainda nao foram suficientemente disseminadas).
Na verdade, a producao de alimentos vem cain-
do na Africa, a ingestio calérica por pessoa é a
menor do mundo, e a forca de trabalho esta
presa a agricultura de subsisténcia.

Além dos problemas agricolas, a Africa é
assolada por terriveis doencas tropicais. A ma-
laria se aproveita do clima e dos mosquitos
endémicos. E os altos custos do transporte iso-
lam a Africa economicamente. No leste da Afri-
ca, por exemplo, chove mais no interior do
continente, fazendo com que a maioria das
pessoas viva longe dos portos e das rotas de
comércio internacional.

Uma situacao idéntica persiste em outras
partes do mundo, marcadamente os Andes, os
planaltos da América Central e os paises no inte-
rior da Asia Central. Economicamente isolados,
nao atraem investimentos externos (exceto para
extracao de petréleo, gis e pedras preciosas). Os
investidores tendem a ser desestimulados pelos
altos custos do transporte no interior. As areas
rurais, portanto, permanecem presas num ciclo
vicioso de pobreza, fome, doenga e analfabetis-
mo. Regides pobres carecem de poupanga inter-
na adequada para os investimentos necessarios,
porque a maioria das familias ganha o estrita-
mente necessario a sobrevivéncia. As poucas pes-
soas de alta renda, que conseguem acumular
poupanga, depositam seu dinheiro no exterior,
e nao no proprio pais. Esta evasao de divisas in-
clui nao apenas o capital financeiro, mas tam-
bém o capital humano, na forma de trabalhado-
res qualificados: médicos, cientistas e engenhei-
ros, que muitas vezes deixam seu pais em busca
de oportunidades econdmicas melhores no exte-
rior. Com frequiéncia, os paises mais pobres sao,

perversamente, exportadores de capital liquido.

Dinheiro Bem Aplicado

A tecnologia para superar essas desvanta-
gens e dar partida no desenvolvimento econémi-
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co existe. A malaria pode ser controlada com
mosquiteiros, pesticida borrifado nas casas e
remédios melhores. Areas castigadas pela seca
na Africa, com solos pobres em nutrientes, po-
dem se beneficiar muito da irrigacao gota a
gota e do maior uso de fertilizantes. Paises sem
acesso ao mar podem ser interligados por re-
des de rodovias, aeroportos e cabos de fibra
optica. Mas todos esses projetos custam dinhei-
ro, é claro.

Muitos paises grandes, como a China, pos-
suem regides prosperas que podem ajudar a
sustentar as areas mais atrasadas. O litoral leste
da China, por exemplo, esti financiando maci-
cos investimentos piiblicos no oeste do pais. A
maioria das nacoes em desenvolvimento bem-
sucedidas, especialmente as menores, ja rece-
beu alguma ajuda externa em épocas dificeis.
As inovacgdes cientificas basicas por trias da Re-
volucido Verde foram financiadas pela Funda-
ciao Rockefeller, e a disseminac¢ao dessas tec-
nologias na Asia foi financiada pelos EUA, insti-
tuicoes de desenvolvimento internacionais e
outros doadores.

A ONU listou os investimentos necessari-
os para ajudar as atuais regioes pobres a co-
brir necessidades basicas em saude, educacio,
agua, saneamento, alimentos, estradas etc. Cal-
culamos o custo do auxilio e estimamos quan-
to poderia ser financiado pelas préprias fa-
milias pobres e institui¢oes internas. O resto é
a “lacuna de financiamento” que doadores ex-
ternos precisam preencher.

Para a Africa tropical, o investimento to-
tal chega a US$ 110 por pessoa por ano. La,
a renda média hoje é de US$ 350 anuais, to-
dos gastos apenas para sobrevivéncia. O cus-
to pleno do investimento total esta claramen-
te além da possibilidade de financiamento
interno desses paises. Dos US$ 110, talvez
US$ 40 pudessem ser financiados internamen-
te, de modo que US$ 70 per capita seriam
necessarios na forma de ajuda internacional.
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Somando tudo, a necessidade total de aju-
da ao redor do globo é de cerca de US$ 160
bilhoes ao ano, o dobro dos US$ 80 bilhdes do
or¢amento atual de ajuda dos paises ricos. Esta
cifra representa cerca de 0,5% do Produto In-
terno Bruto (PIB) combinado das nac¢oes doa-
doras afluentes. Ela nao inclui outros projetos
humanitirios, como a reconstru¢io do Iraque
poés-guerra ou a ajuda as vitimas do tsunami no
Oceano Indico. Para atender também a essas
necessidades, uma cifra razoavel seria 0,7% do
PIB, aquela que paises doadores ha muito pro-
metem sem cumprir.

Outros organismos, inclusive o FMI, o Ban-
co Mundial € o governo britanico, chegaram mais
ou menos a mesma conclusio. Acreditamos que
esses investimentos permitiriam reduzir a pobre-
za pela metade nos paises em maior apuro, até
2015 e, caso prossigam, a elimina-a totalmente
até 2025. Nao se trataria de “esmolas” dos ricos
aos pobres, mas de algo bem mais importante e
durével. Familias vivendo mais acima do limite
de sobrevivéncia poderiam poupar para o futu-
ro; elas poderiam aderir ao circulo virtuoso de
rendas crescentes, poupanga e influxos tecnolé-
gicos. Estariamos ensinando bilhées de pessoas
a pescar, em vez de dar o peixe.

Se as nac¢des ricas deixarem de fazer esses
investimentos, receberao pedidos de ajuda de
emergéncia praticamente para sempre. Elas
enfrentardo fome, epidemias, conflitos regionais
e a disseminagao de refigios terroristas. E nio
apenas os paises pobres, mas também elas pré-
prias estarao sendo condenadas i instabilidade
politica cronica, emergéncias humanitérias e
riscos a seguranga.

O debate esta agora passando do diagnés-
tico basico da pobreza extrema e dos calculos
das necessidades {inanceiras para a questio pra-
tica de como prestar melhor o auxilio. Muitos
acreditam que as tentativas de ajuda falharam
no passado e que € preciso cuidado para evitar
a repeticao dos erros. Algumas preocupacgoes
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sio fundamentadas, mas outras s30 alimeniadas
por mal-entendidos.

Quando as pesquisas de opiniao piblica
perguntam aos norte-americanos quanta ajuda
eles acham que os EUA fornecem, €8Les supe-
restimam muito o montante — em ¢ 30 vezes.
Acreditando que tanto dinheiro foi doado e tio
pouco foi aproveitado, o priblico conchii que
esses programas “falharam”. A realidade é bem
diferente. A ajuda oficial norte-americana i Afyi-
ca Subsaariana vem oscilanclo entre US$ 2 bi-
Ihdes e US$ 4 bilhdes ao ano, ou cercade USE 3
a US$ 6 para cada africano. A maior parte da
ajuda tem sido na forma de “cooperagao téeni-
ca” (que vai para os bolsos de consultores), ali-
mentos de emergéncia para vitimas da fome e
cancelamento de dividas vencidas. Pouco dessa
ajuda tem vindo de uma forma que possa ser
investida em sistemas capazes de melhorar a suy-
de, nutricio, producio de alimentos ¢ transpor-
te. Deviamos dar a ajuda externa uma chance
antes de decidirmos se funciona ou nao.

Um segundo engano comum diz respeito
a0 grau em que a corrupgdo tende a dilapidar
o dinheiro doado. Parte da ajuda externa ja foi
mesmo parar em bancos sui¢os. Isto aconteceu
quando os recursos foram cedidos por razges
geopoliticas, e ndo de desenvolvimento. Um bom
exemplo foi 0 apoio norte-americano ao regime
corrupto de Mobutu Sese Scko, do Zaire (atwal
Repiiblica Democritica o Congo), na época
da Guerra Fria. Quando a ajuda ¢ voltada ao de-
senvolvimento, os resultados 1ém sido altamen-
te favoraveis, variando da Revolugao Verde A er-
radicacao da variola.

O pacote de ajuda que defendemos seria
direcionado aos paises com um grau razodivel
de boagovernancae transparéncia operacional.
Na Africa, podem ser Etdpia, Gana, Mali, Mo-
¢ambique, Senegal e Tanzinia. O dinheiro nao
seria meramente entregue a eles, mas forneci-
do de acordo com um plano detalhado ¢ moni-
torado. Novas rodadas de financiamento sé se-

ADN | 32 QUADRIMESTRE DE 2006




riam liberadas a medida que o trabalho fosse efe-
tivamente realizado. Grande parte dos recur-
sos seriam formecidos diretamente a aldeias e ci-
dades, para evitar a apropriacao pelos gover-
nos. Os programas seriam monitorados de perto.

A sociedade ocidental tende a pensar na
ajuda externa como um dinheiro jogado fora.
Mas, se fornecido de forma apropriada, é um
investimento que um dia trara retornos enor-
mes, a semelhanca da ajuda norte-americana
a Europa ocidental e leste da Asia apés a Se-
gunda Guerra Mundial. Ao prosperarem, os
atuais paises pobres nao dependerao mais da
eterna caridade. Eles contribuirido para o avan-
co internacional da ciéncia, tecnologia e comér-
cio. Eles escapario da instabilidade politica,
que os deixa vulneraveis a violéncia, trafico de
drogas, guerra civil e até a tomada do poder
por terroristas. A seguranca dos paises ricos
também aumentara. Como escreveu o Secre-
tario-geral da ONU, Kofi Annan: “Nao havera
desenvolvimento sem seguranga, e ndo havera
seguranca sem desenvolvimento™.

O Problema

Embora a maior parte da humanidade te-
nha conseguido se libertar da pobreza extrema
e endémica desde o inicio da Revolugao Indus-
trial, cerca de 1,1 bilhao dos atuais 6,5 bilhces
de habitantes globais sdo miseraveis em um
mundo de abundancia.

Essas pessoas, que sobrevivem com menos
de um délar por dia, t€m pouco acesso a nutri-
cao adequada, agua potivel e abrigo, bem como
saneamento basico e cuidados de satde. O que
podemos fazer para tirar da pobreza extrema
essa enorme fatia da populacao?

O Plano

Dobrar o auxilio financeiro de paises aflu-
entes contra a pobreza para cerca de US$ 160
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bilhées anuais traria melhoria significativa para
o apuro em que se encontra um sexto dos hu-
manos. Esse valor constituiria cerca de 0,5% do
PIB dos paises ricos. Como esses investimentos
nao incluem outros tipos de ajuda, como gastos
com grandes projetos de infra-estrutura, com-
bate a mudanca climatica ou reconstrugao pos-
conflito, doadores deveriam se comprometer
com a velha meta de 0,7% do PIB em 2015.

Essas doagoes, freqlientemente fornecidas
a grupos locais, precisam ser monitoradas de
perto e auditadas para garantir que sejam
direcionadas de maneira correta aos realmen-
te necessitados.

Globaliza¢do, Pobreza e Ajuda Externa

Cidadaos de paises industrializados costu-
mam ter dividas sobre onde e como sio gastas
asdoacdes de seus governos (oriundas do dinhei-
ro dos impostos) para ajudar os pobres de na-
¢oes estrangeiras. Eis algumas respostas breves.

A globalizagdo estd lornando os ricos mais ricos e 0s
pobres mais pobres?

Em geral, a resposta € “nao”. A globaliza-
¢io estd promovendo avangos muito rapidos de
muitas economias pobres, em especial na Asia.
O comércio internacional e os influxos de inves-
timentos externos foram fatores importantes do
crescimento econémico notavel da China no
altimo quarto de século e do riapido crescimen-
to econdmico da India desde o inicio da década
de 1990. Os paises mais pobres, marcadamente
na Africa Subsaariana, nio sio mantidos na
pobreza pela globalizacao; eles sao em grande
parte ignorados por ela.

A pobreza é o resultado da exploragdo dos pobres
pelos ricos?

As nagoes afluentes repetidamente pilharam
e exploraram os paises pobres por meio da es
cravidao, governo colonial e praticas comerciais
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injustas. No entanto, talvez seja mais exato di-
zer que a exploracao € o resultado da pobreza
(que deixa os paises pobres vulneraveis ao abu-
s0) do que sua causa. A pobreza costuma decor-
rer da baixa produtividade por trabalhador, que
reflete a satde ruim, falia de qualificacao para
o mercado de trabalho, precariedade de infra-
estrutura (estradas, centrais elétricas, portos
etc.), subnutriciao crénica e coisas semelhantes.
A exploracao desempenhou um papel na pro-
ducao dessas condicoes, mas fatores mais pro-
fundos (isolamento fisico, doencas, ecologia,
dificuldade de producao de alimentos) tendem
a ser mais importantes e dificeis de superar sem
ajuda externa.

O awmento dea renda nos paises pobres resultard na
queda da renda nos patses ricos?

De modo geral, o desenvolvimento eco-
nomico € um processo de soma positiva, signi-
ficando que todos podem participar sem que
ninguém saia prejudicado. Nos tltimos 200
anos, o mundo como um todo obteve um au-
mento macico da producao economica, € nao
uma mudanca da producio econdmica para
certas regioes a custa de outras, Sem divida,
restricoes ambientais globais ja comecam a se

impor. A medida que os paises pobres atuais
se desenvolverem, o clima, as areas de pesca e
as florestas sofrerao uma pressao crescente. O
crescimento economico global ¢ compativel
com a exploracao sustentiavel dos ecossistemas
de que todos os seres humanos dependem -
na verdade, a riqueza pode ser bencfica ao
meio ambiente —, mas somente se as politicas
publicas ¢ tecnologias encorajarem praticas
sensatas e forem feitos os investimentos neces-
sarios na sustentabilidade ambiental, metas ain-
da longe de serem atingidas.

As contribuigoes privadas norle-americanas com-
pensam os baixos niveis de ajuda oficial dos EUA?
Alguns alegam que, embora o orcamento
governamental norte-americano forneca relativa-
mente pouco auxilio aos paises mais pobres, o
setor privado preenche a lacuna. Na verdade, a
Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimen-
to Economico (OCDE) estimou que fundacoes
privadas e organizacoes ndo-governamentais
fornecem cerca de USS 6 bilhoes por ano, ou
0.05% do PIB dos paises. Neste caso, a ajuda in-
ternacional norte-americana total é de cerca de
0,21 do PIB —aimda uma das menores cotas pro-
porcionais de todas as nacoes doadoras. @

s BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

Visconde de Taunay

Colecao General Benicio

A Retirada da Laguna
Visconde de Taunay
Narracao rica em detalhes descreve a epopéia da tropa brasileira

em defesa do solo patrio. Fome, colera e muitos outros
fatores adversos pontuam essa obra de rara beleza literaria.
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O milagre da unidade nacional’

m dos fatos historicos que mais desafiam

nossa constante vontade de chegar asraizes

dos problemas ¢ a unidade politico-social
da América portuguesa em contraste com o es-
facelamento do mundo hispanico, no mesmo
continente, em impressionante nimero de re-
publicas de pequeno e grande porte.

Essa matéria tem sido objeto de estudo por
parte de historiadores, socilogos € juristas na-
cionais e estrangeiros, mas restam sempre in-
quietantes perguntas, sobretudo no que se refe-
re ao Brasil. Tais indagacoes pressupoem a co-
locagao de uma questio nuclear sobre o senti-
do da Histdria, suas multiplas causas e motivos,
nao havendo mais quem seja adepto de uma
compreensio causal ou unilinear das civilizagoes
que se sucederam ao longo dos milénios vividos
pela humanidade sobre a face da Terra.

Foi talvez Machiavelli o primeiro pensador
asituar a questio sobre dados positivos, reconhe-
cendo que, ao lado do desenrolar causal dos acon-
tecimentos, estes nio raro sofrem inesperados
desvios atribuiveis a fatores exteriores, a fortu-
na, a qual vem alterar substancialmente o pro-
cesso historico, ora favorecendo ora se contrapon-
do aos designios dos governantes e dos povos.

Nessa mesma ordem de idéias, Jacques
Monot apresenta as miiltiplas combinagoes de
azar e da necessidade no desenvolvimento da
Historia. Muitas vezes os acontecimentos ines-
perados, a margem do que era previsto, de-
terminam o advento de fatores que dio senti-
do favoravel a um fim desejavel, mas ainda im-

' Transcrito de () Estado de S. Pavlo de 03.06.2004.

. Miguel Reale®

pretiSo. E o que acontece no Brasil no que se
refere a sua.unidade territorial, 4 formacéo de
uma consciéncia nacional superior as forcas a
elas contrapostas N N g

Se analisarmos serenamente a sntua@aoab
sileira, tudo paremale\m C
tais os contrastes existente:
tanto do ponto de vista ge
mografico, com populagoes dlspersas sem liga-
¢Oes naturais.

Tudo ameacava a constituicao de popu-
lacoes regionais tendentes a se distinguirem
em diversos grupos etnograficos, cada um com
a sua estrutura politica independente, e, no
entanto, o que prevaleceu foi a unidade, sem-
pre ameacada.

Bastara dizer que, no inicio da vida colo-
nial, Portugal organizou dois governos, um ao
norte e outro ao sul. Como, na América Latina,
o Estado precedeu a Nacao, bem se pode pre-
ver o risco dessa dualidade, felizmente de pou-
ca duragao. Um dos fatos contrarios ao que
depois viria a ser o territdrio brasileiro € o Tra-
tado de Tordesilhas, do qual, ap6s vérias peri-
pécias, resultou que a linha diviséria entre Es-
panha e Portugal correria de Belém do Para a
Laguna, em Santa Catarina.

Essa partilha redundava em invasdo das
bandeiras paulistas muito além do territéorio awi-
buido ao reino espanhol. Mas acontece, entio,
a primeira grande surpresa historica, com o
reconhecimento de Felipe II da Espanha como
rei de Portugal. Fundiam-se os dois territorios

* Foi jurista, filosofo ¢ membro da Academia Brasileira de Letras

3% QUADRIMESTRE DE 2006 | ADN

49



O MILAGRE DA UNIDADE NACIONAL

e, com isso, se legitimava a posse brasileira nas
regioes aquém da linha divis6ria, com a qual se
quisera partilhar o mundo, sob a égide da Igre-
ja. Restaurada, em 1640, a monarquia portu-
guesa com Joao IV, continuaram os luso-brasi-
leiros na posse das terras ocupadas na era
filipina, nao deixando a Espanha de reivindica-
las como abrangidas por sua soberania.

Essa situacao, que aumentava gigantesca-
mente o territério da coldnia portuguesa, per-
maneceu “irregular” durante dezenas de anos
até o Tratado de Madri, em 1750, quando o génio
do jurista Alexandre de Gusmao, diplomado por
Coimbra e Paris, logrou fazer prevalecer a tese
do uti possidetis, segundo a qual a posse atual
das terras determinava a que Estado elas per-
tenceriam. Como se v&, foi o imprevisivel reina-
do filipino a fonte legitimadora do nosso imen-
so territério.

Poucos anos depois, novo episédio impre-
visto iria marcar a situagio politica brasileira,
levando-a a sua emancipagio. Refiro-me i inva-
sao de Portugal pelo exército de Napoleio e a
fuga do governo de Lisboa para o Rio de Janei-
ro, dando inicio ao processo de nossa indepen-
déncia. Nao vou aqui relembrar o que represen-
tou a presenca da familia real lusitana no Brasil,
tendo a frente o logo depois Dom Joao VI, figura
complexa e tolamente ridicularizada, quando, na
realidade, revelou-se um soberano 2 altura do
momento histérico em que exercia o poder, con-
vencendo-se de que a separacdo e independén-
cia do Brasil eram inevitaveis, razao pela qual,
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ao voltar a Europa, cuidou de nomear o Principe
Pedro regente do Reino no Brasil.

Preservava-se, assim, a monarquia, forma
de governo mais adequada para afrontar as fu-
turas insurrei¢des com ameaca de separatismo.
Por qualquer dngulo que se analise a alteragao
produzida pela invasao de Portugal pelas forgas
napolednicas do General Junot, a conclusio a
que se chega € que esse episoddio, a margem da
Histéria luso-brasileira, veio decidir sobre nos-
saindependéncia em 1822, confirmando a tese,
exposta no inicio deste artigo, de que fatos exte-
riores e imprevisiveis podem alterar o sentido
da Histéria.

Foi o que aconteceu no Brasil, cuja unida-
de nacional, como vimos, dependeu também
do acaso. E claro que nem o advento de Felipe
II da Espanha nem a invasao napolednica pro-
duziriam os efeitos que tivemos, se ja nao hou-
vesse in nuceuma consciéncia nacional luso-bra-
sileira que milagrosamente prevaleceu sobre
uma multiplicidade de fatores adversos, como
as sucessivas invasoes por parte de corsarios fran-
ceses e ingleses, culminando com a longa ocu-
pacao de Mauricio de Nassau, cujo brilho a tan-
tos fascina. Mas as duas batalhas dos Montes
Guararapes estio ai para demonstrar a solida-
riedade das populag¢oes luso-brasileiras, apesar
de dispersas na vastidao do que viria a ser o “ter-
ritério nacional”, heterogeneamente povoado
por portugueses, luso-brasileiros, indigenas e
negros que, COMo que inconscientemente, vie-
ram constituindo uma nova patria. &
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“Brasil, um pais sem memoria®

Cléudio Moreira Bento*

consagrada e corrente a expressao em epi-
grafe. Talvez um bom disfarce, como des-
culpa esfarrapada de responsabilidades de
Estado nao cumpridas. A memoria histérica de
um pais integra a cultura nacional. E a cultura
¢ item de importincia estraiégica. E dentro da
cultura sobressai, em relevancia, o resgate, pre-
servacio, culto e divulgacio da Memoria Histo-
rica, ou da Historia. Ela ajuda um povo a estu-
dar o seu passado, para entender o presente ¢
assim, com mais seguranga ¢ certeza, planejar o
futuro de scu pais. Desenvolver a Meméria His-
16rica cde um pais ¢, portanto, responsabilidade
de Estado, o que Portugal entendeu ao apoiar
financeiramente, com expressivos subsidios go-
vernamentais, as atividades de sua Academia Por-
tuguesa da Historia.
Nilton Freixinho, historiador e pensador; afi-
mou em seu artigo “A Educacao dos jovens ¢ a
memoria nacional”, que “o passado so contém e re-
presenta valor quando tem algo a dizer ao presente. k£ é
o peso do passado que estrutura o inconsciente de wm
povo e da-lhe consciéncia coleliva, como nagdo, geran-
do, rigorosamente, a dncova de sua existéncia e de persis-
téncia no lempo. IS externo minha preocufiacio quanto
a falta de empenho das atuais gevacoes de brasileiros em
preservar o passado, bem como em situar o papel das
entidades historicas do Brasil devotadas ao estudo, a
andlise, ao culto e a divlgacdo das lutas dos anlepas-
sados para alicercar e forjar a nagdo que integram. £
mais: me fneocupo quando historiadores e sociologos
proclewnam que o descaso para com a Memdéria Nacio-
nal enfiaquece e comeaga a coesio nacional ou a unida-
de da nagéo, em face de pressoes destrutivas, por con-

fundir a consciéncia da sua real identidade e pers-
pectiva_histéricas”™. Ha quem atribua a esta iden-
tidade e perspectiva nacional confusa o decep-
c10nante desempenho da Selecio Brasileira, a_

qual faltou determinacao e gaira, a0 contririo /) /
da Alemanln,Argenuna, Franca, Portugal que’ /

lutaram até o ﬁm\com esta gan?a' ¢ detep
cio e que, embora ey on ey
ram bem recebidas em seus’p O CORIATIO
do que ocorreu no Brasil. Coesdo nacional defi-
ciente a explicar, talvez, a evolugao do crime or-
ganizado no nivel absurdo de enfrentar de ar-
mas em punho o Estado em Siao Paulo. Ou a
impunidade decorrente da corrupgao. No Bra-
sil, a atividade do historiador e afins ¢ empreita-
daque enfrenta imensas dificuldades financeiras,
um desafio para aqueles com vocagio ou pen-
dor para realizi-la, mesmo integrantes das di-
versas entidades de Historia, academias ou insti-
witos em todos os niveis.

Observase, ainda, que, além de wabalha-
rem Coln poucos recursos, sao freqientes os de-
sencontros entre eles, por vaidade e preconcei-
tos dos mais variados, entre eles e entre as inst-
wicoes, uma vez que divergem quanto ao uso do
conhecimento da Historia,

No Brasil, as entidades que se dedicam a
Histéria sio pouco valorizadas e o que reali-
zam é fruto da abnegacio e sacrificio de poucos
que ainda lutam para fazer frente a manipula-
¢oes da Historia ¢ a mitos, dando razao a este
pensamento com que nos deparamos no Mu-
seu da Republica, no Palacio do Catete: “Ser o
passado comparivel a uma enorme planicie

! Colaboracio da Academia de Historia Militar Terresire do Brasil - AHTMB
* O autor é Coronel de Engenharia ¢ de Estado-Maior, historiador ¢ presidente da AHIMTB.
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onde correm dois rios. Um reto e de margens
bem definidas que é o rio da Hist6ria. Esta fru-
to da razio e da andlise isenta de fontes histéri-
cas auténticas, fidedignas e integras, a luz de fun-
damentos de critica escolhidos para a analise
com o maximo de isencao. O outro é um rio
cheio de curvas e meandros com margens inde-
finidas e instaveis e por vezes com perigosos ala-
gamentos. Este & o rio do Mito. E este fruto das
paixdes humanas, das fantasias, da ignorancia,
do preconceito, das manipula¢oes politicas e,
em especial, dasideolégicas, das deformagdes e
da injustica etc.,” mitos que Rui Barbosa ja de-
nunciava em seu tempo.

Assim mesmo esta tarefa relevante, que ob-
jetiva desenvolver, preservar, cultuar e divulgar a
memoéria nacional, responsabilidade de Estado,
é levada avante com parcos recursos por histo-
riadores das diversas categorias.

Algumas instituices dedicadas a Historiae a
Memoéria brasileiras sobrevivem precariamente,
com recursos de aluguéis, como o Instituto Hist6-
rico e Geogrifico Brasileiro que, gracas a emprés-
imo a ele concedido pela Caixa Econémica Fede-
ral, com a interveniéncia do entio Presidente
Meédici, e s6 assim, pdde construir sua sede atual,
quando era seu presidente Pedro Calmon.

E destas entidades quase herdicas, dos re-
cursos publicos e privados que conseguem amea-
lhar e do trabatho herciileo de seus integrantes
depende a Historia, cimento da coesao e da hi-
gidez nacionais.

Desta precariedade tém se aproveitado, sem
reacao, os manipuladores da nossa Histdria. Mes-
mo jornalistas ciosos de sua fungio apresentam
versoes inadequadas e muitas vezes falsas dos epi-
sodios historicos, invadindo a funcao social do
historiador, negando apoio a divulgacao dos tra-
balhos de pesquisa historica que possuem técni-
cas proprias de interpretacio dos fatos, com apoio
na analisc de fontes primarias confiaveis, por
serem integras, criticas e fidedignas. A Academia
de Historia Militar Terrestre do Brasil, no seu
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campo especifico, vem atuando ha 10 anos sem
apoio financeiro do Estado e assim o substituin-
do na tarefa de pesquisar, preservar, cultuar e
divulgar a Historia das Forcas Terrestres Brasi-
leiras, Exército, Fuzileiros Navais, Infantaria da
Aeroniutica, Policias ¢ Corpos de Bombeiros
Militares, com o objetivo de retirar, da andlise
critica do passado de cinco séculos de lutas des-
tas forcas, as licoes para a formacao de seus
quadros na Arte e Ciéncia Militares ¢ os subsi-
dios para o desenvolvimento de doutrinas mili-
tares genuinamente brasileiras. E a Historia Mi-
litar Terrestre do Brasil tem muito a ensinar
quando forem analisadas a suas lutas de resis-
téncia vitoriosas, ou guerra de guerrilhas, ou a
estratégia usada na Guerra Brasilica que culmi-
nou com a expulsdo dos holandeses no Nordes-
te em 1654; a Guerra Gaacha, que expulsou o
invasor espanhol do Rio Grande do Sul, em 1776;
a Guerra da Selva, em que Pedro Teixeira expul-
souinvasores da Amazonia para depois conquisti-
la; a centenaria Guerra do Mato, em Alagoas,
conduzida por ambos os contendores na Guer-
ra dos Palmares e as levadas a efcito no Acre e
Amapi sob a lideranca de Plicido de Casiro e
o General Cabralsinho contra forcas regulares
alienigenas etc.

A Academia de Historia Militar Terreswre
do Brasil hi 10 anos, num trabalho original e
pioneiro, vem montando guarda e integrando
as tradicdes das forcas terrestres brasileiras, guar-
dando decumentos historicos, desenvolvendo ar-
quivos e bibliotecas integradas e especializadas,
reais e virtuais, publicando livios. Esta repre-
sentada no territério nacional por delegacias em
quase todas as unidades da Federacio, acolhi-
das por unidades das forcas terrestres, desen-
volvendo instrumentos de trabalho para o his-
toriador militar.

O Brasil nao pode ser um pais sem memao-
ria. Sem sua Historia, perdera sua coesio e sua
identidade. Perderd seu poder ¢ sua projecao
estratégica. Deixara de ser o Brasil. @
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1817: a revolucao esquecida’

\ Proximo dia 21 de abril sera feriado nacio-
nal. Todo mundo vai se lembrar de Tira-
dentes, o martir da Independéncia, e tam-
bém agradccerd a ele pelo sacrificio que fez por
no6s. Mas o dia 6 de mar¢o — que também ja foi
feriado nacional — vai passar em branco. Todos
nos estudamos no colégio um importante acon-
tecimento histérico ocorrido nesta data, mas al-
guém, por acaso, se lembra dele? Pois vamos
rememorar: em 6 de marco de 1817 (cinco anos
antes da Independéncia), o Recife se levantou
contra o dominio portugués. Poucos dias de-
pois as provincias da Paraiba e do Rio Grande
do Norte, lideradas por Pernambuco (do qual
Alagoas fazia parte, na época), também se rebe-
laram, ¢ — com todo respeito aos inconfidentes
mineiros — o Brasil foi independente, de fato,
pela primeira vez!

Aqui em Pernambuco foi proclamada uma
Reptiblica e por mais de dois meses, pela pri-
meira vez, os brasileiros tiveram governo pré-
prio, constituicio, exército, esquadra e até em-
baixadas no exterior. Fomos além de decretar a
autonomia politica, antes que um aventureiro
o fizesse: proclamamos a igualdade social e a
liberdade religiosa, de pensamento e de impren-
sa, € NA0 sO tentamos acabar com a escravidao,
mas também com a discriminagao contra ne-
gros ¢ mulatos! Tudo, também, pela primeira
vez. no Brasil!

Finalmente, ¢, de novo, com todo respeito
a0 sacrificio dos mineiros: a repressao ao nosso
MOVIMENo Nao causou apenas umavitima. Aqui

Paulo Santos®

foram cerca de 1.600 mortos e feridos—uma bar-
birie, considerando que o Recife tinha entre 30
e 40 mil habitantes, na época —, além de mais
de 800 degredados Apesar da magnitude desse -
acomecunento, hoje.em dia se sabe quem, foi
Tiradentes, mungente conhecc a hlstona da/
bandeira de Mmas‘% ,\a~do\, /gy,
melho em fundo branco-exdd  Tibe
Serae Tamen”, entretanto, quase ninguém sabe-
ria dizer quem foi Gervisio Pires, Vigario Te-
noério, Cruz Cabugd, que dio nome a ruas do
Recife. Tampouco faria idéia de onde veio nossa
linda bandeira azul e branca, exibida por toda
parte com tanto orgulho, e o que significam o
sol, a estrela, o arco-ris e a cruz...

Apenasem 1917, quando wanscorreu o cen-
tenario da Revolucao Pernambucana, houve
emissao de selo pelos Correios e a data foi come-
morada. Esse dia {oi feriado em todo o Pais.
Depois a data mergulhou no esquecimento, nio
é relembrada sequer em nosso Estado, cujo povo
¢ orgulhoso das suas tradicoes € onde o periodo
holandés é tao conhecido e badalado. O motivo
desse “apagao” politico e cultural, entretanto, é
relativamente simples: pelas suas avancadas pro-
postas sociais e politicas, aquele movimento foi
sempre execrado. No Periodo Colonial € no Im-
pén'o, louvou-se muito a bravura dos que expul-

aram os holandeses, mas os revolucionarios de
17f01 am gatados — compreensivelmente —como
rebeldes anarquistas, portadores de consciéncias
depravadas, inconfidentes malvados que transfor-
maram num covil de monstros o teatro onde bii-

" Publicado originalmente no fornal do Commercio do Recife, PE, em 06.03.20006

" O antor ¢ jornalista.
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1817: A REVOLUCAO ESQUECIDA

lhara a fidelidade de Fernandes Vieira, Henrique
Dias e outros, tratados como herois...

De Pernambuico, dizia-se, “emana o vapor
maligno da democracial™ Durante a Primeira
Reprublica, de 1889 a 1930, nossa Reptiblica de
1817, que tinha uma certa identidade com ela,
ainda foi vista com bons olhos, mas, a seguir, no
periodo getulista, centralizador e autoritario,
novamente deixou de ser simpdtica, por ter de-
fendido e apregoado o respeito a democracia,
a divisdo e a descentralizacio do poder. Nossos
revolucionarios, enfim, nao apenas foram esma-
gados em vida; a memoria deles continuou a
ser perseguida pelos séculos aforal Nem todos
se omitiram. Historiadores fizeram a parte de-

les, como Muniz Tavares (um participante) ¢ Oli-
veira Lima quanto os contemporancos como
Amaro Quintas ¢ Manoel Correia de Andrade
—além de pensadores de outros centros, como
Carlos Guilherme Mota; estudaram ¢ anali-
saram tudo cuidadosamente. Mas o trabalho
historiogrifico, infelizmente, nao atinge o gran-
de publico. Apenas o interesse dos poderes pi-
blicos, dos meios de comunicacao e, finalmen-
te, dos artistas ¢ que podera algum dia popu-
larizar e cdar vida & memaria da Revoluciao
Pernambucana de 1817, que foi curta, intensa,
apaixonada, romantica ¢, se tivesse triunfado,
teria dado um rumo diferente — ¢ talvez me-
lhor — a0 nosso Pais. @

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

Colecao General Benicio

Cecil Woodham-Smith

A Carga da Brigada Ligeira

Cecil Woodham-Smith

A CARGA
DA
BRIGADA LIGEIRA

Apos consultar farta documentagao priméria, a autora aborda um dos

episodios militares mais famosos e de extrema importancia para os leitores

brasileiros interessados em Historia Militar. A Carga da Brigada Ligeira,

comandada por Lorde Cardigan, durante a batalha de Balaclava,

na Guerra da Criméia em (854, € episodio que, pela sua notoriedade, deve ser
conhecido em profundidade por todos os niilitares de carreira e por
estudiosos de historia. Atendendo a este universo, a Biblioteca do Exército

Editora entrega aos seus assinantes/leitores tao importante titulo.
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A Imprensa e a Questao Militar

“,

_ no final do Império’

1

Renato Jorge Paranhos Restier Junior*
\

s tensoes entre o Estado e uma parcela de

militares — fruto de uma série de descon-

tentamentos como baixos soldos, falta de
aparelhamento bélico e lentas promogées apos
a Guerra do Paraguai — geraram o que a histo-
riografia militar e politica chama de Questdo Mi-
litar. Esta mesma elucida, ao analisar a Questao
Militar, dois agentes em conflito: o Governo e 0s
militares envolvidos. A proposta deste artigo €
justamente chamar aten¢iao para um terceiro
agente neste episddio da década de 1880 no Bra-
sil Império.2Este terceiro agente foi uma parcela
da Imprensa que interferiu em favor dos milita-
res, o que foi fundamental para inflamar as ten-
soes entre os mesmos e o Estado.

Selecionamos em nossa pesquisa jornais em
que os redatores estiveram proximos aos lide-
res militares, que foi o caso de Quintino Bocait-
va, do jornal O Paiz, e Julio de Castilhos, de A
Federagdo. No caso do Didrio de Noticias, a apro-
ximacao foi posterior, Rui Barbosa foi o primei-
ro Ministro da Fazenda no governo de Deodo-
ro. Utilizamos também A Gazela de Noticias, que
também teve bastante envolvimento nos inciden-
tes dos militares com o Governo, e A Democra-
cia, que se caracterizava por sua linguagem mais

o - .
radical em relacao aos outros jornais ao atacar

a Monarg uia.

- . e )
Os redatores, em sua maioria rqpubhfca— y
b NN v . 3 b . '7 ¥
nos — contu\q,_ Se faz:necessaria uma observa-/;

¢do porque algin s_]orna%clgin 7
autodeclaravam republicanag, o

o da Gazela de Noticias, qi.{e""" )
contra o Governo e acabou por simpatizar com
o gabinete Ouro Preto® -, perceberam nos mili-
tares o mecanismo para a derrubada da Mo-
narquia. Sabemos que 0s republicanos nao ti-
nham uma estrutura suficientemente organiza-
da para que sozinhos promovessem de imedia-
to a alteracio do regime. Assim, na andlise do
professor Lacombe:

“(...) os republicanos, tendo a frente, no
Rio de Janeiro, Quintino Bocaitva, estavam con-
vencidos de que, sem a agao do Exército, seria
impossivel mudar o regime”.*

A imprensa republicana, de tendéncia re-
publicana ou, ao menos, contra a Monarquia,
esteve em todo 0 momento se colocando como
“porta~voz” e “defensora” das reformas e reivin-
dicacoes dos militares. Segundo Emilia Viotd,
Campos Salles “achava que os republicanos de-

w5

veriam aproveitar a questdo militar”,” o que foi

* O autor & Bacharel em Histéria e pés-graduando em Historia Militar Brasileira (UNIRIO/EB-DEP/1GHMB).
! Colaboragio do Instituto de Geografia ¢ Histéria Militar do Brasil - IGHMB.
¢ Este corte temporal em concordincia com a tendéncia historiogrifica que aponta a Questdo Militar um tenémeno

protagonizado por Senna Madureira e Cunha Matos entre

1886 e 1887, ou seja, Celso Castro, em Os Militares e a Repriblica,

Nelson Werneck Sodré, em Histéria Militar do Brasi, Joao Batista Magalhdies, em Evolugdo Militar do Brasil, enuwe outros.

* Evaristo de Moraes, Da Monarquia para a Repiiblica, p. 15-21.

! Américo Jacobina Lacombe, O Exército e a Repniblica (A Questao Militar) in Anais do Congresso Nacional de Historia da
Propaganda, Proclamacio ¢ Consolidacio da Repriblica no Brasil , p. 190

* Emilia Viotti da Costa, Da Monarquia @ Repiiblica, p. 354.
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A IMPRENSA E A QUESTAO MILITAR NO FINAL DO IMPERIO

decisivo na queda da Monarquia por um movi-
mento articulado entre os oficiais e os republi-
canos civis. Na visdo de Lincoln Penna, Quintino
Bocaitva procurava “indispor os militares com
o Governo™.® Oliveira Vianna assim define:

“Para esta excitacao tao grande dos elemen-
tos militares contribuiu a prépria psicologia dos
cidadaos fardados, que, como vimos, é essencial-
mente deflagrante; mas também concorreu, nio
menos poderosamente, a acao excitadora dos
politicos civis™.’

O jornal O Paiz, érgao dirigido na época
por Quintino Bocaitiva, publicou um artigo refe-
rente a atitude dos oficiais da Armada na consti-
tuicao de uma associacio com o objetivo de insti-
tuirem entre si um montepio para cuidar das pen-
soes de suas familias apos o falecimento de um
oficial. O artigo dizia o seguinte:

“Aplaudimos essa resolucio, porque ella con-
sulta a dignidade e os interesses da briosa classe.

O governo desconta, como se sabe, um dia
de soldo a todos os officiaes e pracas da armada,
para fim de satisfazer o meio soldo a que tem
direito os seus herdeiros.

(...) mas quando ocorre o falecimento de
algum official sao taes e tio morosos os tramites
legaes a preencher, que as pobres viuvas e her-
deiros sdo forcados a despezas e diligencias pe-
nosas, vindo sémente a receber o que lhes per-
tence mezes depois do fallecimento.

Por este lado ja se vé que a ac¢iio do Esta-
do, longe de ser tutelar, é, pela sua morosidade e
complicada intervengao, bem pouco garantido-
ra da sorte das familias privadas de seus chefes”.*

No final, o artigo amplia este caso especifico
dos militares para uma dimensio maior. E um

" Lincon de Abreu Penna, Republica Brasileira, p- 50
* Oliveira Viana, O Ocaso do Império, p. 151,

" O Paiz 19 de julho de 1885, Biblioteca Nacional

* Ihidem.

" Idem. 9 de outubro de 1886, Biblioteca Nacional.
" Ihidem. )
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procedimento que caracteriza a forma desses
Jjornais de abordarem as questoes militares, alar-
deando ao maximo os fatos e tentando criar um
estado de tensao entre Estado e Exército. As-
sim, segue o artigo:

“Esta questao, como se V¢, interessa parti-
cularmente a corporacdo da armada; mas ella
tem um alcance mais vasto e deve ser considera-
da como uma questao de ordem social™.!

No dia 9 de outubro de 1886, surgiu uma
critica ferrenha ao discurso proferido pelo Depu-
tado Candido de Oliveira na Camara dos Deputa-
dos contra os militares que foi reproduzido no
Didrio de Nolicias. O jornal de Quintino Bocaitiva
soube perfeitamente construir um texto que fi-
zesse alarde ao fato apontando, em sua visio, a
crescente falta de respeito que tais politicos es-
tariam cometendo contra a honra dos militares.

“E preciso que aquelles que julgam queas
immunidades parlamentares autorizam a insul-
tar percam esta esperanga; € necessario que se
convencam de que a tribuna da camaranio ¢ o
reducto da covardia; em que se devem fortificar
aquelles que ndo tém a coragem precisa para
externar ca féra aquillo que pensam(...)

Hontem era o Sr. Simplicio de Rezende
que, nos extravasamentos de sua paixio par-
tidaria, dava-nos o exemplo do mais extremo
descommedimento de linguagem, insultando em
sua honra a um coronel; hoje apparece-nos na
tribuna o Sr. Candido de Oliveira; affrontando
o caracter de um general e a dignidade da
officialidade de um corpo; o que serd amanha?™?

Identificamos o uso deliberado das pala-
vras honra, dignidade e cardler e, principalmen-
te, a pergunta incitante que o jornal faz no fi-
nal deste trecho. Conclui, entio, chamando
atencdo para os objetivos dos politicos com “a
classe militar onde certos politicos desabusa-
dos querem reduzir, transformando-a em gru-
pos de caudilhos politicos ou cabos cleitorais™. !

No dia 17 de feverciro de 1887, os jornais
anunciaram a renincia do Minisuro Alfredo
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Chaves. O Paiz, com o objetivo de nao deixar ces-
sar os conflitos dos militares com o Governo,
assim expos sua posicao no dia 21 de marco do
mMesmo ano:

“Foi uma victoria, nao ha de negar, alcan-
¢ada pela classe militar sobre o gabinete do Sr.
bardo de Cotegipe; mas victoria esterelizada,
como a de 24 de Maio no Tuyuty, pela inercia
subsequente dos vencedores™."”

Ainda o mesmo jornal, em 7 de abril de
1887, reproduziu na coluna Secgdo Livre inti-
tulada Questdo Militar a mocio dos oficiais de
Sao Gabriel em homenagem e apoio a Deodoro
pela postura que manteve no caso de Senna
Madureira, publicada no jornal A Federagao no
Rio Grande do Sul. Jd em 7 de outubro de 1886,
o jornal publicava o seguinte artigo sobre a Ques-
tao Militar:

“Enquanto os militares sao instrumentos
politicos e agentes eleitorais, eles merecem pro-
mogoes, honrarias e comandos, mas quando de-
monstram possuir brios, sentimento civico e zelo
Por suas prerrogativas constitucionais, eles pas-
sam a ser simples insubordinados e rebeldes™."

Sobre um relatorio da Marinha entregue
a Camara dos Deputados solicitando melho-
rias, o Didrio de Noticias, drgao onde trabalha-
va Rui Barbosa, que se tornou republicano nos
Gltimos momentos da Monarquia, mas sempre
convicto de suas idéias federalistas, publicon
um artigo em apoio ao projeto de melhorias,
criticando o Governo:

“As incorreccdes e contradiccoes, € mes-
mo, peza-nos dizer, erros, pouco amor a ver-
dade e com que foi organisado essa peca mons-
truosa, obrigam-nos a sahir do silencio e obs-
curidade que sempre nos imposemos, desde

2 0 Paiz, 21 de mar¢o de 1887, Biblioteca Nacional.

" Idem, 7 de outubro de 1886 in John Schulz, op. cit., p. 102.
Y Didrio de Notivins, 22 de junho de 1885, Biblioteca Nacional.

que cessaram as missivas do “Cabo Joao”, pu-
blicadas no antigo Globo, e avirmos outra vez,
em um jornal impresso na mesma machina,
pugnar pelo progresso e credito da marinha
nacional(...)"."

Em 1885, o Ministo da Gueirra Anténio
Eleutério de Camargo" solicitou a Camara a
transferéncia da sede do 3° Batalhao de Artilha-
ria do Amazonas para Pernambuco. A regiao
nao oferecia condicoes para o exercicio e ins-
trucao do batalhao que perdia suas funcoes ori-
ginais, funcionando como infantaria e policia-
mento. Segundo o artigo do jornal, havia ape-
nas seis canhées deteriorados em Tabatinga e
ndo havia uma fortificagao em Manaus que pos-
sibilitasse o exercicio de abater. A solicitacao nao
passou, e o Didrio de Noticias atacou novamente
o Governo em nome dos militares:

“Lembrou a commissao a necessidade de
promover o Governo os meios de melhorar o
passadio da for¢a estacionada no Amazonas (...)
Enwretanto, que providencias tomou o Sr.
Candido de Oliveira para melhorar a sorte dos
nossos bravos militares estacionados no Ama-
zonas? Nenhuma, que nos conste, porque estas
cousas eram muito somenas para a elevada
attencao de S. Ex”.'%

O jornal A Federagio, mais radical que os
anteriores citados, publicou fortes criticas ao
Governo no caso de Senna Madureira. Quando
o tenente-coronel foi demiddo da Escola de Tiro
de Campo Grande, em 1884, em virtude do ocor-
rido com ex-Ministro da Guerra Franco de Sa3,
foi nomeado comandante da Escola de Tiro do
Rio Pardo na Provincia do Rio Grande do Sul
no ano seguinte. Com isso, entrou em contato
com os republicanos que 14 ja se encontravam.

" Sobre a ordem dos ministros no lmpério, ver O Exéreito na Historia do Brasil. p. 21 ¢ 22,

W Didrio de Noticias, 30 de junho de 1885, Biblioteca Nacional.
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Foi por este mesmo jornal que Senna Madu-
reira publicou artigos em retaliagdo as acusa-
¢oes que lhes foram feitas pelo ex-ministro.
Sobre a punicao de Senna Madureira, respon-
deu assim o jornal:

“Para demitir o ALTIVO MILITAR o go-
verno empregou o mesmo processo de que fez
uso para retirar do commando das armas o ge-
neral Deodoro: a clandestinidade e a surpresa.

Demitindo o tenente-coronel Madureira,
resta saber que destino foi ou vai ser dado 2 pe-
ticao em que elle requereu conselho de guerra.

O governo prepara talvez uma ultima de
mao inspirada pela perfidia a covardia, mas ilu-
de si pensa abater pela intimidagio a altivez do
bravo militar, a quem a intrepidez de seu ca-

racter e os dictames da consciencia collocam
n‘esta alternativa.

Ou ha de ser julgado e condemnado por
seus pares em conselho de guerra por ter sido
altivo diante do arbitrio, ou ha de ver supprimida
da sua eloquente fé de officio a nota com que
um ministro mediocre tentou humilhal-o”.!?

Mais ofensivo ainda foi o artigo publicado
no dia 1* de outubro de 1886, relatando a reu-
nido militar do dia 30 de setembro, em que com-
pareceram, segundo o jornal, um grande ni-
mero de oficiais-generais, superiores e subalter-
nos entre outros e decidiram entregar assinatu-
ras delegando a Senna Madureira a funcio de
advogar pelos militares:

“Foi resolvida uma eloquente manifestacio
de alto apreco ao tenente-coronel Senna Madu-
reira, pela sua attitude digna e altiva diante da
prepotencia de um ministro energiimeno”.'®

Com uma linguagem ainda mais aspera, o
jornal A Democracia, publicado inicialmente trés

Y A Federagdo, 4 de janeiro de 1887, Biblioteca Nacional.
" [dem. 10 de outabro de 1886, Biblioteca Nacional.

" A Democracia, 21 de maio de 1887, Biblioteca Nacional.
2 Idem. 21 de novembro de 1887, Biblioteca Nacional.

2 Idem. 1" de junho de 1887, Biblioteca Nacional.
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vezes por més, expos sua visio sobre a Questdo
Militarem 21 de maio de 1887:

“(...) Os partidos monarchicos s6 querem
exercito permanente para instrumento cego de
seu despotismo. Nao comprehendem no solda-
do sentimentos elevados; nem honra, nem dig-
nidade, nem brio.

(...) Para os taes politicos, o soldado nao é
depositario da confianga da na¢ao, mas a escar-
radeira onde o governo e seus lacaios cospem
do alto quanta injuria € impureza secretam,

Veremos se o exercito consente o que elles
querem: um réptil que pode ser esmagado com
o tacdo da bota de qualquer ministro.

Saberemos entio se isto aqui é um povo
ou apenas uma agglomeracao de cadaveres
putrefactos”.”

E pratica comum também neste periédi-
co a utilizacao dos-“clichés™ que atingem dire-
tamente os militares: dignidade, brio, honra. Po-
rém, este periddico foi mais direto na incita-
¢io quando afirmou aguardar uma atitude dos
militares em relaciao ao Governo. Mais tarde,
no dia 21 de novembro do mesmo ano, o jor-
nal publicou uma nota homenageando a deci-
sao do Clube Militar de se posicionar contra a
utilizacio de soldados na captura de escravos
fugitivos. O jornal afirmou que o Governo es-
taria desviando o Exército de sua “nobre mis-
s30” para os submeter a agir como “capities-
do-mato”.2? Sobre o trancamento das notas de
repreensao aos militares que se pronunciaram
pela imprensa, A Democracia aproveitou mais
uma vez para atacar o Governo, desejando que
“ali¢io lhe aproveite e lhe dé vergonha, € quan-
to desejamos”.”

A aproximacao entre os republicanos e os
militares é fator importante para a compreen-
s30 do aprofundamento da Questdo Militar.
Posicionando-se como “porta-voz” dos militares,
este setor da imprensa supracitado acirrou os
conflitos entre os mesmos € 0 Governo, consti-
tuindo um forte elemento para a queda da
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Monarquia. Souberam explorar as antipatias
que surgiram apos a Guerra do Paraguai e for-
maram uma importante alianca para a procla-
macao de um regime republicano.
Concluimos que a Imprensa que se opu-
nha ao Governo perceben a oportunidade e in-
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Colecao General Benicio

A Guerra do Iraque

JOHN KEEGAN

A GUERRA

John Keegan

Apos a Guerra do Iraque, surgiram duas duvidas, as quais o autor,

EXERCITO EDTTORA

historiador de renome, procura responder. A primeira é por que a fase
militar foi tdo rapida. E, a segunda, € como se venceu a estrutura militar
de Saddam Hussein com tanta facilidade, uma vez que as [orgas
militares iraquianas ja combatiam ha décadas em guerras contra o Ira e,
posteriormente, contra a coalizao liderada pelos EUA. na

Guerra do Gollo. Acrescente-se, ainda, o emprego de tropa do Exército

iraquiano em conflitos internos contra as minorias curdas.
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Brigadeiro Eduardo Gomes
Homenagem a Forca Aérea Brasileira

Isto € Histéria — 12 de julho de 1922*
Interrogatorio do Tenente Eduardo Gomes

os 12 dias domés dejulho de 1922, nesta.Capi-

tal Federal, no HCE, onde se achavay General-

de-Divisdo Augusto Tusso Fragose, encarrega-
do do presente inqueérito, comigo, (,fqpi'fr?n Milton de
Freitas Almeida, servindo de {f_sa'?iiﬁo, at enconlron
o 1% Tenente Eduardo Gomes, a fim de ser interroga-
do sobre-o_fato constiinte dos documentos que the fi-
ram lidos. I logo aquela autoridade passou a inler-
roga-lo na seguinte forma: perguntado qual o sew
nowe, idade, filiacao, estado, natialidade. praca e
corpo a que pertencia, respondew chamarse Eduwarido
Gomes, com 23 anos de idade, filho de Luis Gomes
Perveira, solteivo, natural do Estado do Rio, pertencer
a arma de artitharia e a terceiva esquadiiltha de ol
servacao. Perguntado como se tinham passaco os fatos
constantes dos yeferidos docimentos, responden o se-
guinte: tendo ido ao Forte de Copacabana com o in-
tuito de tommay parte na sublevacao que ali se frojeta-
vty aconpanhion seus camaradas até o wltimo mo-
mento. Apresentou-se no Iorte, pela iltinme vez, digo,
saiw do Forte cerea das 170 do dia 4 e fo de automi-
vel até a cldade pava colher noticias, voltow ainda de
andomndoel ao Forte as 190 30min e af ficon. Nao as-
sistiue ao incidente do General Bonificio por se achar
o portao do Forte. No dia 3, teve a sew cargo o
canhao Schneider: Na noite de 5 pava 6, esteve de
vigilancia junto ao holofole no alto da eolina, em
companhia do Tenente Siqueira Campos e algumas
pracas. Nea manhea quando, digo, nea manhd de 6
quando o Cafpiito Fuclides declaron que quem qui-
sesse sair do Forte porlia fezi-lo, o defroente vesoken
nao se entregar. Depois, disse o depornle, esteve quase
todo tewipo na toree sets, que ficon a sew cargo. Foi

Copiadode Tiipecapin dbionaccomap Lshunl
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pon combinacaio Seita com o defroente ¢ com ps oS
oficiais que o Capitao Fuclides saiv do Forle para se
entender com o Governo, visto se haver malogrado a
missao do Major Castio e Siloa. Quando o Capifdao
Luclides comunicou pava o Forte, por telefone, gue se
achava preso e que o Governo exigia que cada W se
entvegasse saindo isoladamente ¢ descomado do For-
le, os oficiais que ainda se encontravam na praga, a
saber; o depoente, os tenentes Siqueira Campos, Nilton
Prado e Carpenter vesolveyvean abandonar o Forte para
ndo saerificd-lo nem cavesar mais fejuizos a cidade e
ir com o grupo de soldados que os acompanhava por
tiltimo combate contva as forcas do Gooerno longe do
Forte, pois estavam no firme fnoposita de ndo se en-
tregar: O depoente cré que o grifo de oficiats vinha
acompanhado porwmas 20 pracas, cacda homem, ofi-
clal e praga, traziccwm fuzil e algioma municdo, Des-
ceram lodos pela Praia de Copacabane o, afinal, se
detiveram em frente.a wma rua, al mantroevaom wm
tiroteio com as forcas opostas, o qual the parece ter
dwrado cerca de wma hova e bés quartos. O depoente
cain ferido por bala de fuzil, na coxa esquerda, e ali
mesmo na areia ficow deitado, até que o bansporta-
ram. Depois dele viu também caivem feridos os tenen-
tes Siqueira, Carpenter e Nilton. Perguntado fror que
tonine: parle na vebelico contye o Gooverno, respon-
dew que achava que o Governo estave saindo fora da
lei com o proposito de interon em Pernambuco e por-
que era desejo do pais ver afastadea a hiftese da
posse do Dr: Avtur Berneodes. Perguntado se foi con-
vidado por alguém para a vebelido ou se assinow al-
gum compnonmisso, vesponden negativamente. Pergun-
taco se sabie que oulvas wnidades acompanhavam o
Forte, vesponden ter acreditado quee o movimento fos-
se geval. Pesgunteado se dew algum tivo de artithana
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contra a cidade, respondeu negativamente, pois so se
lembra de wm tivo dado na direcio da praia. Pergun-
tado se ndo se opis a que seus camaradas ativassem
para o centro da cidade, respondeu que nao. Per-
gunlado como se passou o lancamento do canhdo
Schneider n'dgua, respondeu o seguinte: durante o
ataque do Forte pela Fortaleza de Santa Cruz, digo,
no comeco do ataque do Iorte pela Forlaleza de San-
ta Cruz, o depoente estava perto do canhdo com a
guarnicao; dai se dirvigiv ao portdo para falar com o
Tenente Siqueira Campos, que lhe disse haver recebi-
do ordem para que todo o pessoal se recolhesse ao
Forte. 'm vista disso o depoente voltou ao canhdo e,
com, digo, que foi lancado n’agua na presenca do
depoente e de outros oficiais. Perguntado se antes de
lancar o canhdo n'dgua ndo lhe haviam tirado a
culatra e quebrado o aparelho de pontaria, respon-
dew que ndo, acrescentando que o lancaram n’dgua
para evitar que os adversdrios o utilizassem e por-
que ndo souberam retivar a culatra nem o aparelho
de pontaria. Perguntado se lhe constou que o Mal.
Hermes seria o chefe do movimento revoluciondrio,
responden que o supunha naturalmente indicado
para isso, mas ignorava se ele asswmiv algum com-
promisso. I como nada mais foi perguntado nem
respondido, deu o oficial encarvegado deste inquéri-
to por findo o interrogatorio, mandando lavrar o
fresente aulo que, depois de lido e achado conforme,
assina com o indiciado e comigo, Capitdo Milton de
Freitas Almeida, servindo de escrivdo, que o escrevi.
Augusto Tasso Fragoso, General-de-Divisao Eduar-
do Gomes, Primeiro-Tenente.

EDUARDO GOMES, O PALADINO
Nota explicativa

O presente texto, transerito da revista Esqua-
drilha editada em 1942, sofren algumas pequenas al-
tevacoes em sua grafia oniginal, basicamente no que

diz vespeito i acentuacdo grifica, hoje modificada em
relagio aquela vigente alé o i nicio da década de 1970.
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O depoimento de Assis Chateaubriand, em que pese ter
sido feito ha 60 anos, é atualissimo e mostra quem foi
Eduardo Gomes: um homem a frente do seu tempo,
néo somenle para a Forca Aérea Brasileira, mas
para o Brasil, de cuja integracao foi um dos baluartes.

Patriota de boa estirpe, o “brigadeiro” notabili-
zou~se por buscar desafios e vencé-los, na época em
que a aviagdo jd era, em si mesma, um grande desa-
fio. Pioneiro por indole e por exceléncia, Eduardo
Gomes personifica, com propriedade singular, o epite-
to que lhe foi atribuido por Chateaubriand: O Pa-
ladino. Patrono da Forca Aérea Brasileirva, é, o Bri-
gadeiro-do-ar Eduardo Gomes, um dos nossos hervis.

Walter Miglorancia Filho

Recebo, hoje, a noticia de que o Brigadei-
ro Eduardo Gomes acaba de ser promovido pelo
Governo a Major-brigadeiro-do-ar. Bem poucas
promocdes tera feito o presidente da Reptiblica
mais militarmente certas e civicamente justas
quanto esta. Ha perto de ano e meio que nédo
me encontro com Eduardo Gomes; e dir-se-ia
que, a distancia, vejo-o cada dia maior, mais
puro, mais nobre, nos cimos da dignidade a que
ele costuma elevar-se para o enlevo dos seus
contemporaneos. Se nao usasse dculos, eu diria
que o perfil de Eduardo Gomes era para ser
cunhado no fundo das medalhas.

Se, dentro do quadro dos oficiaisgenerais
da aviacao, um piloto merecia alcancar, as vés-
peras da vitéria das Nacoes Unidas, os borda-
dos do mais alto posto da sua arma, era o co-
mandante da Zona Aérea de Pernambuco. A
Aeronautica Brasileira nao tem chefe militar de
maior envergadura, ou, para ser mais justo, ela
nio possui outro capaz de anular-lhe em servi-
cos a Pawia ¢ a aviacao. Eduardo Gomes é im-
par. Nao tem na sua classe outro que rivalize
consigo. Digo isto na minha consciéncia de ci-
dadao, sem procurar desmerecer os servicos dos
companheiros de arma de Eduardo Gomes,
porque estou certo nenhum pretenderd iguala-
lo, quanto mais superd-lo, na folha de servicos
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BRIGADEIRO EDUARDO GOMES

que ele ostenta dentro da FAB. Quando penso
no que Galieni fez por Madagascar, e Liautey,
por Marrocos, lembro-me do que também este
outro colonial, que é Eduardo Gomes, tem pro-
duzido em prol do interior do Brasil. Foi de-
pois que assentei praga na aviacio civil e entrei
por essa nossa hinterlindia adentro que pude
comprovar a extensao da tarefa de Eduardo
Gomes, criando e mantendo, a custa do sangue
de tantos jovens pilotos da for¢a militar de ter-
ra, como da sua propria abnegacio pessoal, tan-
tas linhas de contato entre o Brasil sertanejo e
as nossas metrépoles litoraneas. No dia em que
a Campanha Nacional de Aviacao puder adqui-
rir aparelhos mais robustos, o pensamento que
me anima é o de oferecer ao Ministro Salgado
Filho, nosso chefe, a seguinte sugestao: orga-
nizarem os aeroclubes raides através do Tocan-
tins, do Sao Francisco, do Parani, do Iguacu,
do Tieté, do Paranaiba e do Araguaia, para que
os pilotos civis possam comungar com a epo-
péia da Revolucio de 30, que é o desbravamento
dos nossos sertées, gragas a ponta das asas da
Aerondutica Militar.

Esta é uma obra imortal. E a pagina mais
rutifante da mocidade da nossa aviagio de guer-
ra. Os tenentes, que Eduardo Gomes, junto com
Osvaldo Aranha, improvisou em 30, para lhes
dar posse do Governo, que a maioria exerceu
mediocremente, sendo ineptamente, desapare-
cerao amanha, se ja nao sumiram de todo dos
fatos da histéria do Brasil. Mas de pé, eretos,
magnificos, projetando-se pelo futuro da nossa
Patria, veremos os outros tenentes, e esses, sim,
verdadeiros herdis de gesta, que, puxados por
Eduardo Gomes, foram conquistar, como au-
ténticos cavaleiros, o firmamento e o chao da
Patria. Nao escreveu a Companhia de Jesus em
nossa historia trechos de mais lidima bravura,
de mais alto desinteresse espiritual, do que os
tenentes, os aspirantes, os cabos e os soldados
de Eduardo Gomes, nestes tlimos 13 anos de
servico ativo, nas rotas aéreas da terra de Santa

62

Cruz. Porque era preciso, at¢ trés anos atras, ter
témpera de missionario da f¢ para subir nas fra-
geis maquinas sem radio, com os motores ain-
da rudimentares da aviacao de arco e flecha,
para fazer o Correio Aéreo no Tocantins, no
Sao Francisco ou em Mato Grosso.

Os bravos dos ossuarios de mortos destas
jornadas épicas nao sao 10, nem 20. Contam-se
por dezenas, sendo por mais de uma centena.
Seus corpos cairam sobre florestas, rios, campi-
nas, ou oceano, em trechos da Pawria por onde
muitas vezes jamais transitou a planta humana.
E foi com o sangue de tantos martires que se
regou o corpo mistico da Patria, dentro dos
quadros da Aviacio de Guerra. Calmo, inflexi-
vel, sem nunca desanimar, a testa da pequena
coorte dos seus comandados, voava sempre,
voava nas rotas mais arriscadas, o pilotochefe
Eduardo Gomes. Nao ¢ ele o tipo do general
que se posta dentro do PC para comandar. Seu
temperamento € o de capitao, que puxa a uo-
pa, e por isso a eletriza. Do que assume as po-
sicoes perigosas de vanguarda. Do que disputa
a maior parcela de riscos para si. Nunca as co-
lunas celestes de assalto do Correio Aéreo Mi-
litar teriam conquistado o terreno que alcan-
caram, se o seu comandante nao tivesse invari-
avelmente tomado as posi¢oes de vanguarda,
jogando-se ao cumprimento das missoes mais
arriscadas. Onde quer que estivesse o perigo,
ai encontrariamos Eduardo. Nunca mandou
seus pilotos voarem enquanto ele permanecia
no Rio. Voava, voava, também, infatigivel, ao
lado do piloto, como piloto-navegador, para
onde quer que fosse: Porto Nacional, Carolina,
Ponta-Pora, Petrolina, Floriano, Bom Jesus da
Lapa, ao inferno de Judas, ao fim do mundo,
onde Ashaverus perdeu as botas, ele ia busca-
las, sem medo e sem ostentagao de bravura. Apai-
xona-o o dever.

Quando se escrever um dia a historia da con-
quista do céu da nossa hinterlandia, Fduardo
Gomes estara no panteao dos herais, ao lado
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de Nébrega, Anchieta, Aspicuelta Navarro, como
apostolo e como um dos maiores unificadores
desta gente e desbravadores deste sertio. Sua glé-
ria esti feita e consolidada. A jornada dos 18 do
Forte de Copacabana é pouca coisa diante da
cavalgada, dentro das nuvens, para estreitar os
nés da solidariedade e do amor dos brasileiros.
Eduardo Gomes entraria de corpo inteiro na his-
toria patria, s6 pela obra formidavel de chefe da
Aviaciao Militar, se ele nao tivesse escrito mais duas
outras paginas singulares de heroismo individual
e de clarividéncia politica.

Em 35, éramos colhidos por uma revolu-
¢ao preparada e desencadeada do exterior. Que
teria sido do Rio de Janeiro e do poder constitui-
do se Escola ¢ Regimento de Aviacio fossem
expugnados, como a primeira vista pareceu? Um
soldado, a bem dizer sozinho, a mag direita ja
golpeada, vai deter a onda subversiva, E o mes-
mo intrépido menino do choque da Praia de
Copacabana. Nio tem a principio quase nin-
guém a seu lado, sendo os corpos dos compa-
nheiros moribundos ou mortos. E é com o exem-
plo do sacrificio daqueles que tombaram no
campo da honra que Eduardo desafia e jugula
a mazorca.

Nao estou aqui para contrariar aquele prin-
cipio que, ao ver de Thucydides, é a mola da
imparcialidade do cronista da histéria: “Nao dar
crédito aos historiadores que misturam a poe-
sia, na sua narrativa, ¢ procuram antes referir
coisas deleitosas e agradaveis ao ouvido que es-
cuta do que verdadeiras.” No que estou descre-
vendo é veridica a relacio enwre os acontecimen-
tos € a acio do seu maior protagonista. O silén-
cio que cai em torno de Eduardo Gomes € pot-
que, sendo ele um retraido e a negac¢do do ca-

botino, nio tem jornalistas nem dispoe de coteries.
Vive num mundo de rentincia tio largo e aqui-
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lo que ele mais esquece € a sua mesma legenda
de cavaleiro de gesta.

Como olvidar ainda o papel que ele desem-
penhou na defesa do hemisfério em 40 e 41, ba-
tendo-se, como todos nés, pela construcao das
bases aéreas do Nordeste e pelo apoio franco a
causa das nagcoes unidas, com a qual ja se inten-
sificava a nossa, muito antes que os submarinos
nazistas viessem atacar-nos?

Fruto da sua consciéncia americana, e com
ela compativel, € a decisao de arrostar os resulta-
dos da campanha naval germénica no Adantico
Sul, contanto que nos colocassemos em defesa
do continente ao lado dos povos que desde 39
desafiavam a prepoténcia nazista e fascista. Nao
foi outro o ideal que o levou a ser um dos solda-
dos politicamente militantes da causa da América,
quando veio pelejar pelo emprego das nossas
bases contra o inimigo da civilizagiao, combaten-
do de peito aberto aqueles que preparavam o
isolamento do Brasil no continente, com a deser-
cdo do seu dever de nacio americana.

Fora impossivel separar o perfil de Eduar-
do Gomes do instante mais delicado que viveu
o Brasil, entre 40 e 41. Sua infatigavel retidao
moral brilha, nesta hora, com a hombridade e
o destemor de sempre. A miopia de muitos pre-
tendeu embutirnos na torre de marfim do isola-
cionismo, a qual nao passava de jaula do elefan-
te, que vive de conforto e de capim. Fazendo o
transunto dos momentos dramaticos que ja pas-
saram, a figura de Eduardo Gomes avulta, no
Nordeste, com o relevo e a graga do Paladino.
Naio teve o Sr. Salgado Filho cumpridor mais
leal e galante da nossa politica de defesa do he-
misfério, em colaboracio com soldados, mari-
nheiros e aviadores anglo-americanos, que ocu-
pam, no Atlantico Sul, postos de vanguarda ao
lado das Forcas Armadas do Brasil, &
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Uma nova Histéria Militar?
Abordagens e campos de investigacao

Paulo André Leira Parente

[

I

Consideragdes iniciais ==
e

0ss0 objetivo € apontar os noves campos ¢

objetos de investisacio dadhistoria cons-

truidos a partirdo congéito de Nova His-
toria Social, que podenycontribuir para uma
ampliacao da_investigacao na area da Historia
Militar. Sao campos explorados nos tlimos anos
pela ciéncia historica que alcancaram resultados
positivos na compreensao do passado. Por isso,
entendemos que a identificacao de tais campos
de pesquisa amplia e enriquece a producio
historiogralica da Historia Militar, Destacada-
mente, nossa contribuicao pretende fornecer sub-
siclios para um didalogo entre historiadores de
tradicao militar ¢ seus congéneres oriundos da
traclicao académica, que, a nosso ver, deve ser
pautado por procedimentos metodoldgicos de
acordo com a nova metodologia cientifica apli-
cada a ciéncia historica,

Nao cabe neste espaco, nem € nosso ol jeti-
VO o momento, realizar uma interpretacao histo-
riografica valorativa ou edrica da produgio dos
historiadores sobre a Historia Militar brasileira.
Nio nos cabe julgar esta producio. Entretanto,
podemos apontar para a renovacao da investiga-
cao cla Historia Militar no Brasil expressa atavés
de grupos de pesquisa, publicacoes especializadas,
colecoes em importantes editoras das Forcas Ar-
maclas e centros de memonae docun 1e|1l;\(.€tm'|ue,
em estorcos individuaise institucionais, progressi-
varnente ampliam a divulgacio de novas formas
cientilicas de compreensao do passado. O interes
se attal pelos estudos relacionados a Historia Mi-

litar transcende as praprias instituicoes milizares,
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Sob um ponto devistametodolagico da No-
a Historia, é necessirio identificar a diferente
valoracio assumida pelos fenomenos historicos
de natureza militar nas diferentes culturas, que
se tornam objeto de estudo do historiador mili-
tar. Devemos entender a guerria como uma estru-
tura historica dindmica no tempo das civilizacoes,
como outras estruturas historicas de investigacao
definicas pelos historiadores, tais como a econo-
mia, a cultura, a religiao, o direito, denue outras.
Assim, a nocio de Histiria e o conceito de guera
N0 $30 0s mesmos em todas as culturas € muito
menos nao sio auto-evidentes aos historiadores.
Portanto, o historiador da nova historia militar
nio deve tabalhar o conceito de guerra como
wm conceito absoluto, mas sim comao um concei-
to historico relativo e instrumental pautado por
umametodologia especifica.

Os conflitos armados apresentam wm peso
relativo nos temas militares conforme as corren-
tes historiograficas, ou seja, o tema da Historia Ba-
lalha nio ¢ necessariamente um ponto de chega-
da analitico da historia militar. Pode ¢ deve,
inclusivamente, ser o seu ponto de particla. Entre-
tanto, nem sempre esta presente nos trabalhos e
nas pesquisas da nova historia militar e nem por
isso deixamos de ter uma Historia Milito meto-
dologicamente construida.

Asconcepeoes cientificas cla historin assumi-
am diversas facetas em st estrutura metodo-
logica, influenciando desta maneira os temas mili-
tares, Assim, a historia militar nao ¢ umy enfe pro-
prio dotado de autonomia cientifica em relacaoa
Teoria ¢  Metodologia da Historia, A hisioria mi-
litar foi construida a partiv de pressupostos pro-
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prios da ciéncia historica, dentre outros pressu-
postos cientificos, da mesma forma que diversos
temas do saber historico dotados de um campo
deinvestigacio definido, dentre os quais podemos
apontar: a historia econdmica, a historia do direi-
to e das instituicoes, a historia administrativa, a
histéria da ciéncia e da tecnologia e seus diversos
desdobramentos — a historia da medicina, a histé-
ria das doencas, a histéria da farmacopéia, a his-
téria da quimica ou da alquimia, a historia do
automoével, a historia do aviao e a historia do rem.

Dessa forma, em sua construcao metodolé-
gica, a historia, ao se apresentar como cronica,
descricdo ou apologia, corresponde a historia
militar se apresentar também como crénica, des-
crigao ou apologia militar. Entretanto, esta ndo é
necessariamente sua natureza como saber histéri-
co, mas sim uma de suas manifestacoes metodo-
légicas e historiograficas.

Optar pela problematica da investigagao his-
térica sobre a guerre nio implica, portanto, neces-
sariamente produzir uma Historia Tradicional, des-
critiva e valoratva. A metodologia da historia an-
almente permite ampliar sua compreensao além
dasfronteiras da Historia Batalha e dos fenomenos
politicos identificados com as batalhas. As novas
metodologias desenvolvidas na ciéncia historicare-
cente permitem alcangar as multiplas interfaces da
Historia Militar, tais como a social, institucional,
cultural, econdmica, tecnolégica, religiosa, sociold-
gica ou politica, dentre tantas outas.

Aspectos do conceito de guerra na tradigao
historiografica ocidental

Na Grécia Antiga, a concepgio da historia
estava baseada na noc¢io de um tempo com movi-
mento circular, ciclico, dotado de fases definidas
expressas nas formas de governo que regiam os
destinos da cidade. A direcio do tempo manifesta-
va-se no sentido rigoroso das origens para a deca-
déncia, repetidas vezes, dentro de um Eterno Retor-
no degenerativo. Na historiografia grega antiga,
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destacadamente em Tucidides, Xenofonte e
Polibio, a guerma assumiu um papel primordial,
poisdeterminava o ponto de inflexao entre o apo-
geu ou decadéncia de uma fase para outra nas
mudangas temporais que atingiam os homens e
suas cidades. O conhecimento das guerras e seus
desdobramentos interessavam nao apenas aos
estralegos, mas também aos politicos € aos homens
que participavam das decisoes relativas a cidade.
Conhecendo as guerras antigas e suas manifesta-
¢oes, poderiam decidir com maior precisao sobre
os problemas da cidade.

Na tradi¢ao romana, a historiografia conce-
deu um lugar privilegiado aos fendmenos milita-
res, pois estes haviam conduzido a cidade a sua
grandeza, adominagao do mundo mediterraneo
e ao Império. A historiografia romana elaborada
por Tito Livio, Jalio César, Suetonio, Plutarco,
Tacito e a propria Histéria Augusta definiram uma
visio triunfalista e patridtica da guerra como uma
acdo inerente a grandeza do povo romano, sua
acao temporal ¢ dominacdo sobre outros povos,
inclusive os gregos.

A cultura medieval, por sua vez, relacionou
os fendmenos militares com a inseguranga geral
promovida pelas invasées da Europa, enue os
séculos VI e XI. Apos a passagem do milénio, a
ideologia medieval subordinou a guerra a pers-
pectiva biblica do Apocalipse € ao providencialis-
mo cristdo e a identificou como um castigo divi-
no, conforme observamos em Gregorio de Tours
e Joinville. Além disso, reservou a sua participa-
¢do a nobreza, como um privilégio de ordem e
condi¢ao da hierarquia social. Entre os séculos
XIII e XV1, acompanhando o processo de forma-
¢ao das monarquias nacionais, surgiram as di-
versas cronicas gerais das monarquias, das na-
¢oes e dos reinos, que privilegiaram os conflitos
militares em sua formacao e consolidacao: a viti-
ria nas guerras fazia surgir ou desaparecer as
monarquias nacionais. A gueira de natureza se-
nhorial, expressa na convocacao das hostes feu-
dais, transformou-se num fenomeno que ligava
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o rei a senhores da guerra em um vinculo parti-
cular, a guerra por contrato.

Entre o renascimento e o iluminismo, na
conjuntura de consolidacao do Estado Nacional
Absoluto e do desencravamento planetdrio, as guer-
ras entre os Eslados, as guerras civis e as guerras colo-
néais se constituiram como tépicos diferenciados
da reflexao historiografica.

A instincia militar no contexto do Estado
absoluto se torna uma funcao privilegiada pelos
monarcas, assim como, também, a Fazenda PG-
blica e o Fisco. Nesse contexto, a valorizacio da
Antiguiiddade Classica fez surgir aadmiracao pelos
modelos militares greco-romanos, tais como o
enaltecimento do arquétipo dos grandes generais
— Temistocles, Alexandre, Jilio César, Marco An-
tonio — ou, por outro lado hierarquico, a apolo-
gia do legionério romano como o modelo do sol-
dado ideal. A Antgliidade Classica tornou-se uma
matriz universal da experiéncia militar e proposi-
talmente delimito o tema a guerra, pois se tornou
também uma matriz universal em outros aspectos
culturais. As guerras antigas serviriam como um
modelo para se deduzir o conhecimento para as
guerras modernas a partir do estudo cientifico e his-
torico de suas taticas e estratégias. Assim, a guerra
¢ uma categoria relativa da histéria e nio pode
ser tratada de forma linear, pois foi percebida de
maneira variada nas culturas — e aqui destacamos
sucintamente apenas a tradi¢io ocidental. O con-
ceito analitico nao pode ser confundido comoum
conceito absoluto.

Ao longo do século XIX, as historiografias
Erudita, Positivista ¢ Evolucionista — em suas ver-
tentes variadas — valorizaram a guerrano contexto
dos grandes temas da historia politica: o Estado, a
formacao do territorio, o estabelecimento das fron-
teiras, as relacoes entre os Estados etc. Os aconte-
cimentos militares foram estudados de maneira
cientifica (investigacao metédica) e valorizados na
medida em que reforcavam ou anulavam as ca-
racteristicas determinantes do Estado, seu cres-
cimento, apogeu ¢ declinio. Os dois principais mo-
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delos historiogrificos da Historia Militar foram ela-
borados por Clausewitz e Ranke. Destacamos dois
grandes temas da historiografia que foram
construidos neste contexto intelectual e que ainda
se manifestam nos estudos militares atuais:

— A Histéria Batalha: formada a partir da
busca de uma descri¢ao precisa ¢ de uma analise
detalhada dos eventos militares propriamente
ditos cujo modelo é,ainda, a batalha de Waterioo,

— A Histéria Militar: no contexto da Historia
Politica como explicagao privilegiada e muitas ve-
zes definitiva, o que pode remeter para a propria
Histéria Batalha em suas andlises finais.

Estas vertentes historiograficas foram elabo-
radasa partir de uma metodologia cientifica pré-
pria do século XIX, mas, tamb¢m, a partir do
campo da memoria conforme observamos na de-
terminacio de Lugares da Memoria — campos de
batalha, pantedo de heréis da pauia, pracas e
monumentos comemorativos de batalhas ou de
seus personagens.

A histéria militar foi influenciada ainda pe-
las vertentes historiogrificas cientificistas preocu-
padas em enconuar as leis sociais do desenvolvi-
mento histérico conforme os métodos definidos
nasciéncias naturais. Em suas doutrinas, positivistas
e evolucionistas concordavam no aspecto de que
a guerra era um resquicio barbaro das sociedades
militares, que seriam gradativamente substituidas
pelas sociedades industriais ou posiitvas, cujo princi-
pal requisito de existéncia seria a paz.

Comite e Littré consideravam a guerra como
uma caracteristica das etapas anteriores da histé-
ria: a teoldgica e a melafisica. Esta Gltima prepara-
toria da fase ceniifica ou positiva, que lhe sucede-
ria, na qual as grandes nacoes territoriais seriam
substituidas por pequenas patrias, cuja a segu-
ranca estaria entregue ao encargo de policias lo-
cais sern a necessidade de existéncia de exércitos,

Ao longo do século XX, o desenvolvimen-
to de novas vertentes da historia, tais como a
historia economica, a historia social e a historia
das mentalidades, tornou a historia politica e,
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consequientemente, a histéria militar um campo
desprezado pelas pesquisas historicas.

O estudo dos eventos militares ficou restri-
10 a0 campo da ciéncia politica e da sociologia,
conforme destacamos nos trabalhos de Gaston
Bouthoul e Raymond Aron. A critica contunden-
te promovida pelo Grupo de Annales & Historia
Politica — generalizada como uma histéria “fac-
tual, tradicional, positivista e reaciondria” — atin-
giu também a historia militar e relegou ambas
aum descrédito injusto por parte das academias
e universidades. Este descrédito somente agora
comegou a ser revertido.

Propostas metodolégicas e novos
campos de investigacdo
na pesquisa da Histéria Militar

A Historia das Instituigdes

O primeiro nivel de objetividade da Histo-
ria das Instituicoes é o estudo da historia inter-
na das instituicdes. Assim, a historia institucional
¢ reconstruida a partir dos aspectos juridicos
formais enconuados em documentos fundado-
res, reguladores, normativos, disciplinadores e
organizadores das instituicoes em sua estrutura
interna. Awravés destes documentos podemos re-
construir, também, 0s aspectos ideologicos que
nortearam a criacio € motivaram a atuagao das
instituicoes. Trata-se, portanto, de uma historia
interna das instituicoes. Entretanto devemos des-
tacar dois problemas de ordem metodolégica:

* O presentismo: ou seja, a importagao de
modelos teéricos da atualidade na explicagao das
adminisura¢des passaclas;

* A reducao do enfoque aos estratos supe-
riores das instituicoes estudadas. Para corrigir este
aspecto ¢ preciso entender a instituicao em seu
conjunto administrativo, seus varios niveis hierar-
quicos ¢ seus processos decisorios.

O segundo nivel de objetividade da Histo-
ria das Instituicoes ¢ a Prosopografia. Este € um
dos campos mais complexos e fecundos para a
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pesquisa na Histéria das Institui¢oes. Trata-se do
estudo das biografias coletivas dos personagens
e das carreiras dos individuos que, de alguma
forma, se relacionam com a instituicao estu-
dada - inclusive de personagens externos que
influenciam as instituicoes. O historiador, en-
wretanto, deve ter cuidado para nao criar um
confinamento de sua compreensao. Por isso, ¢
importante analisar também aspectos externos
A instituicao.

Através da Prosopografia, o historiador per-
cebe o funcionamento concreto da instituicio e
nio apenas os seus aspectos legais. E possivel al-
cangar o nivel da instituicdo real e ranscender a
compreensio da instituicdo legal. Durante a pes-
quisa deve-se levantar e relacionar os aspectos
que unem os personagens envolvidos com a ins-
tituigcao, tais como:

» Origem geogrifica, social e familiar;

« Os estudos realizados, a influéncia educa-
cional (que pode ser percebida pelo estudo dos
curriculos), filoséfica, ideoldgica e religiosa;

o A experiéncia administrativa, militar, as
atividades anexas ou independentes, o desempe-
nho nos cargos ocupados, a carreira anterior e
posterior —se existir;

« Asrelagoes familiares, o compadbrio, o clien-
telismo e a protecao: relacionar a esfera do pu-
blico com o privado no ambito das institui¢oes;

+ A inser¢ao em redes politicas, economi-
cas e intelectuais: estudo dos grupos dentro das
instituicoes, tais como grémios, inmandades, con-
frarias e associacoes, ou seja, a multiplicidade dos
agentes sociais no ambito da instituicao;

+ Os conflitos decorrentes da propria pre-
senca ou atuacao das instituicoes com grupos
socioprofissionais locais, esuruturas politicas, re-
des de poder etc.;

« O intercambio entre as instituicoes: é ne-
cessario pesquisar as trocas de servigos, as tro-
cas politicas e profissionais trazendo os indivi-
duos para o primeiro plano ¢ compreender as
relagcoes organicas entre as instituigoes;
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* Integrar os documentos normativos de na-
tureza legal e institucional com a prética promo-
vida nas institui¢ées e desvelar suas instincias
decisorias e seus mecanismos de poder;

* O estudo das relacoes institucionais entre
as Forcas Armadas e as instituicdes militares
(For¢as Armadas em sua relacao com as Forcas
Armadas);

* Criar modelos integrados de explicacio
€ conceitos novos, conforme sugerido por Max
Weber e outros, por exemplo, a polissemia da
palavra guerra — guerra classica, guerrilha,
guerra quimica e bioldgica, guerra civil, guer-
ra econdmica, guerra naval, guerra popular,

guerra santa ou messiénica, guerra ideolégica,
guerra fria.

A aproximagao entre a Histéria Social
e a Histéria Militar

O desenvolvimento das metodologias da
Hist6ria Social, somado a sua prépria capaci-
dade de promover a interdisciplinaridade com
outros ramos das ciéncias sociais € humanas,
cria, no encontro da Histéria Social com a His-
toria Militar, um dos campos mais fecundos da
historiografia atual. A categoria Hist6ria Mili-
tar em seus desdobramentos é entendida a
partr de uma rede complexa de estruturas so-
ciais, 0 que permite compreender a inserciao
das institui¢ées militares e dos fenémenos mili-
tares nas sociedades historicamente constitui-
das. Assim podemos indicar como campos de
estudo que estao amparados na atual metodolo-
gia da Histéria Social:

* O estudo das Forcas Armadas a partir de
slia presenca e atuacao regional, destacadamen-
te de sua insercao na vida quotidiana ao longo
da historia. Pouco se conhece sobre a atuacio
das Forcas Armadas no ambito de uma Historia
Social e Regional (Ex.: atuacao da FAB na Ama-
zOnia, atuacao do Correio Aéreo Nacional, im-
portancia da Base de Natal para a populacio,
inclusive apos a Segunda Guerra Mundial etc.)

.
’
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* O estudo das formas de recrutamento ou
engajamento —for¢ado, sorteio, obrigatério, vo-
luntariado - em suas ideologias e motivagoes, nos
grupos sociais, étnicos, econémicos ou regionais
que atingiu. Ou o contrario do recrutamento, o
seu oposto simétrico, a desercao, tema sobre o
qual pouco se conhece na Historia Militar, nao
apenas a brasileira;

* O estudo da Histéria Social de género
nas Forcas Armadas: escravos, negros, mulatos,
criancas, mulheres etc., em sua atuacao e rela-
coes sociais;

* A pesquisa da origem social ou socioeco-
ndémica das diversas hierarquias nas Forcas Ar-
madas em sua relagao com a formacao pedagé-
gica e atuacio (profissional, politica, social, ideo-
16gica) dosgrupos militares: soldados, suboficiais,
oficiais e oficiais superiores;

* As relagdes entre guerra e sociedade: a
pesquisa das experiéncias pessoais dos soldados
e sua vida quotidiana em tempos de paz. ou du-
rante as experiéncias de combate, a insercao so-
cial dos expedicionarios das tropas brasileiras
apos a Segunda Guerra Mundial;

« Os processos de formagao da mentalidade
militar em diferentes momentos da historia e sua
relacio com a atuacio politica dos altos oficiais
(ou auséncia de atuacao) que desempenharam
papel de destaque em diversos eventos da historia
do Brasil: abolicionismo, Proclamacao da Repu-
blica, Revoluciao de 30, Revolucao Constitucionalista
de 1932, crises politicas do periodo populista etc.;

* A pesquisa dos arquivos estaduais refe-
rentes a For¢a, Arma, guarniciao ou institui¢iao '
estudada;

» Estudo dos conselhos de guerra, para o
Exército e a Marinha, das cortes marciais ¢ do
proprio Direito Militar, para as Forcas Armadas
como um todo. Portanto, o estudo da cultura le-
gal e judicial na esfera militar e suas interfaces:
0s codigos do direito militar, codigos de ética ou
conduta. Ou seja, € preciso conhecer a evolucao
dos critérios e valores da ética militar.
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A historia e a meméria militar

* A formacao da meméria militar e suas re-
lacoes com a memoéria coletiva, a memoria soci-
al e a memoria nacional;

» O estudo das comemoracoes, feriados e
efemérides militares;

» Estudo do significado das condecoragoes,
emblemas, brasoes, codigos de cores, sinais, ges-
tos e simbolos;

* A presenca da memoria militar incorpo-
rada na meméoria nacional: seus simbolos, os per-
sonagens e vultos presentes nos dinheiros, moe-
das, selos etc.;

« O estudo das cancoes militares, cantigas
da caserna, musicas e cancoes de trabalho, trei-
namento, combate, cangoes que se referem as
forcas militares em postura critica ou de enal-
tecimento etc. E possivel através das cangdes ca-
racterizar os valores, crengas, significado, objeti-
vos, ideologias etc.

« O estudo da construcio dos vultos milita-
res em sua perspectiva ideologica: os vultos fun-
dadores das armas, tadicaes, instituicoes etc.;

» O estudo dos Lugares da Meméria e seus
significados ideoldgicos: pantedo, mausoléus,
pracas, monumentos, campos de batalha etc.
Destacar os valores que sio enaltecidos e suas
caracteristicas;

* O oposto da memoria: o esquecimento, 0s
tabus, 0 que ndo € dito.

A histéria das idéias e a Historia Militar
* Relacionar os niveis da Historia Militar com
as idéias em um determinado contexto historico;
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* O estudo da aviacao militar nas diversas
forcas: aviacdo naval, aviacao do Exército e Ae-
ronautica;

*» O impacto das novas tecnologias aeronau-
ticas nas Forcas Armadas, nas doutrinas milita-
res, nos processos de formacao educacional, pro-
fissional e hierarquico;

* O estudo do pensamento aeronautico e
aeroespacial (papel preponderante do poder aé-
reo no contexto da Guerra Fria em diante).

Os estudos histéricos podem ser ampliados
em seu campo de investigacao através da incor-
poracio da guerra como uma estrutura histérica
da wradigdo ocidental. Ou seja, a guerra como
constitutiva dos Estados ocidentais antigos e me-
dievais, como uma instincia privilegiada dos Es-
tados modemos estamentais € como um com-
ponente fundamental das burocracias dos Esta-
dos contemporaneos.

E necessario que os estudos histéricos valori-
zem a guerra em seus aspectos relacionados dire-
tamente com outras estruturas histéricas, como,
por exemplo, a guerie ¢ a cultura, a sociedade, a
religido, a politica etc. Por outro lado, a investiga-
cao historica deve incorporar em sua andlise os
diversos conceitos utilizados na ciéncia da guerm,
tais como identificamos nos estudos de estratégia
(Lideranga, Comando etc.).

Os estudos produzidos no campo de invest-
gagio da Historia Militar devem estar atentos aos
novos métodos e proceclimc;mos de investigacio
surgidos nas ciéncias sociais. E importante buscar a
incorporagao de tais métodos e renovar constante-
mente o campo de investigacao da Historia Militar.
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Os militares e a nova.ordem mundial’

Lauro Ney Meneses® .

recente deflagracao da “guerra do m..culu
desencadeou alteracoes na rationale que

geria as doutrinas e estrategnw “militares

em todo o mundo civilizado. E o Bi: anao ficou
imune a tais mudancas. O »mgumhw de um
novo tipo de inimigo (ten onsmo feriou uma crise
nas sociedades de todo o mundo que induziu a
formulacio de questoes o po:

— para quie existem as F orcas Armadas, se
as questoes sao “policiais’™?

— quanto custa (e vale a pena) manter as
Forcas Armadas?

— O que os paises recebem de volta pelo
dispéndio que fazem com as Forcas Armadas?

O pressuposto central desse pensamento é
que, eliminada a Guerra Fria e em face do ter-
rorisme internacional, seria possivel reduzir os
orcamentos militares em geral. Como conse-
quéncia, os corolirios dessa tese seriam:

— os arsenais militares do Terceiro Mun-
do (somente) deveriam ser “congelacdos™ no
ponto em que estao, e auditados através de uma
mspecao e decisio do Conselho de Seguranca
da ONU;

=0 Conselho de Seguranca da ONU proi-
birta o desenvolvimento, a fabricacio ¢ /ou aqui-
sicao de armas nucleares, quimicas ou biolagi-
cas, assim como artefatos balisticos, por parte
das nacoes que ainda ndo as possuem (leiase
Terceiro Mundo);

— 08 paises que violassem as resolucoes da
ONLU ficariam submetidos a sancaes Importan-
tes por parte da comunidade internacional, niao

s0 de carditer economico como (e principalmen-
te) militar;

— caso as sancoes nao alterassem o coms-
portamento dos “tansgressores”, uma Forca
Militar da ONU receberia mandato para elimi-
nar a capacidade produtiva ¢ quaisquer esto-
ques de artefatos militares que tvessem sido pr(}
duzidos ¢/ou adquiridos por esses “infratores”.

Em contrapartida i sua desmilitarizacao,
os paises do Terceiro Mundo receberiam ga-
rantias da ONU para a preservacao de suas
fronteiras, seja atraves de acoes cconomicas
ou militares, impostas por decisoes politicas
desse organismo internacional, ou pela utili-
zacao de Forcas Multinacionais, contra wm “ini-
migo” que viesse a existir ¢ a colocar em risco
o0 pais “garantido”.

Assim sendo, novas atribuicoes vem de ser
atribuidas ao Clube dos Ricos (G7). ¢ que pre-
tende dar as Forcas Armaclas do Terceiro Mun-
do wma atuacao de carater “policial”, com énfa-
se no combate ao narcotrilico ¢ ao terrorismao.
Inserido nesse conceito, estaria o chamado ni-
vel “otimo” para despesas militares: no maximo
2% do PNB de cada pais do grupo “assistido™.

Esse nivel fixado nao aletaria o Brasil, ja
que Nosso (ridiculo) dispéncdio militar esti abai-
xo de 0,7% do PNB. Entretanto. o que mais nos
aleta € a proibicao de prosseguir nas pesqui-
sas cientificas (incluindo nucleares ¢ missilis-
ticas-balisticas).

Existem, portanto, duas alternativas para
a estratégia futura das Forcas Armadas sulzime-

Ovanton ¢ Migor-hrigadeirosdoar reformado da Aeronanticn ¢ Presidente da Associacio Brasileiva de Pilotos de Caca,
" Pabdicaeo o vevista fdds em Distague, 1 2| =l ago — 2006,
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ricanas no cenario mundial atual (nisto inclui-
do o Brasil):

- accitar o papel que lhes é atribuido e
se transformarem em “superpolicia antidrogas
e antiterror”;

- rejeitar essa op¢ao e continuar no desen-
volvimento de pesquisas que lhes déem um po-
tencial para adquirir capacidade profissional
(inclusive nuclear e missilistica), incorrendo no
risco de sofrer as possiveis sangoes da ONU.

Essa tem sido a tonica adotada no discur-
so feito pelas autoridades que nos tém visitado
recentemente. Os militares brasileiros execra-
ram e rejeitaram, fortemente, essa tese. Entre-
tanto, o Governo brasileiro ainda nao manifes-
tou, em termos praticos, sua vontade politica
quanto ao assunto; s6 o fez, indiretamente, re-
duzindo drasticamente os or¢amentos milita-
res, eliminando possiveis diividas quanto a sua
postura a respeito do tema.

Cabe notar que a posicao dos Grandes nio
mudou com o tempo e até evoluiu. E, sempre
que possivel, volta ao cendario, pois encontra
guarida nas teses de “atuacio militar de legali-
dade”, apoiada pela comunidade internacional
através do Conselho de Seguranca da ONU. Ea
tese da “invasio consentida”, ou seja, com o con-
sentimento e a conivéncia de qualquer nagao, a
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ONU, (com Forcas Aliadas sob seu comando),
agira militarmente em qualquer parte do mun-
do que lhe convenha.

Em aceitando a tese (o que parece cada
vez mais inevitdvel), o questionamento do “por-
qué das Forcas Armadas Nacionais” tem volta-
do, com o maximo de peso, a mesa das discus-
soes de todos os parlamentos e estados-maio-
res. E das proprias sociedades...

No Brasil, mercé do sucateamento e em-
pobrecimento das For¢as Armadas, o préprio
Governo —em busca de justificativas (?) — ofere-
ce “capacidade de atuagdo no campo social” em
troca de apoio politicofinanceiro. Embora nao
possa ser o condenavel, nao deixa de ser de-
turpacio da destinacao constitucional das For-
cas Armadas, para a qual elas nao estio (nem
foram) treinadas, estruturadas e equipadas. E,
muito menos, desejosas de executar...

Nesse panorama de “superfluidez”, seria
conveniente um alerta: atencao a tradicional
tendéncia brasileira ao rapido estabelecimento
de “novas doutrinas, critérios e reorganizacao
para as Forcas Armadas”, com base em uma
“nova (?) ordem militar mundial”.

Essa “nova ordem” ndo conseguiu, até ho-
je, se sustentar em suas proprias pernas! Quan-
to mais por a cabeca para funcionar! &
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“Quem recorda o passado

trabalha para o futuro™

Ernesto Caruso® ]
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exatamente dessa forma que aparece a le-
genda na capa do livro Os Ge:w?ms vl xir-
cito Brasileiro de 1822 a 1889 (Tvagbs biogrifi-
cos), Biblioteca Militar, como um I_ffa'.%l a ilumi-
nar os bons caminhos, as rotas seguras e as pe-
gadas marcadas por quem#€z a Histéria com
g-_l@_ldgza-,_,_cl_c'fli_,c:t:é:}we’f’:ﬂ/nnt' a Pauria. Houve
alguéinque valorizasse esses feitos, garim pan-
do grama por grama do precioso metal, fundis-
se e moldasse uma joia de inestimavel valor, cujas
letras The compoem como um DNA: fazem parte
do seu interior e a adomam clamando por ad-
miracao pelos delineados e bem tracados carac-
teres externos. Assim, trabalhando e preocupa-
do com o futuro, dew um recado de inicio, dei-
Xou uma licao.

Aloto do Duque de Caxias descortinaamen-
sagem do autor com uma dedicatéria: “Ao Ma-
rechal-de-exército Luiz Alves de Lima e Sil ety 0 Imor-
tal Duque de Caxias, o Grande Cidadao, ‘Oue pri-
meiro has armas elevow aos astros o nome ¢ a fama
da Brasilia Terva’ dedicamos o Jrresente volwme.”

A obra merece elogio do entio chefe do
Estado-Maior do Exército, cumprindo determi-
nacao do Ministro dos Negacios da Guerra, Her-
mes R. da Fonseca, que, através da Ordem do
Dia de 23 de marco de 1907, autorizon a aquisi-
cao de 500 exemplares para distribuicio aos
estabelecimentos do Ministério.

Aopiniao da imprensa se faz presente, de-
monstrando que, acima da simplicidade do sub-
titalo Tiacos lograficos, ha uma rica fonte de in-
formacao historica.

Do Correio da Manhd, Moreira Guimaries,
sob o epiteto “Um livro de histéyia". cxi_r:‘li-s‘e:

I tanfo que me chegou as mrrm: o585 /nnfmm
vohume, folheci-the as paginas, [Jf*}'f'm'r.?-h'ar‘ s (f’.!:;'n’,\‘
com o pensamento. O titulo é mgﬁ?‘!nfo.. Indica de
fronto o valor da obra. Porgue a !u..\'{rmr{ dos gene-
vais do Exército brasileivo & por assim dizes; a_jno-
Jria histovia da pdtria. .

(...) Néo sei se a historic & a mestra dea vida. Mas
(11 j:-'ﬂ:!r)s i'f”:‘? -"l"([“'(’("(.'}” 085 Sets maores !J{‘H!(’m N Sicrs
tradicaes. Isolam-se no tempo. Nao caminham para o

frente. Estiolam-se. Desfalecen. Debilitam-se vapida-

mente. (...) A obra, cujo /n‘.irm'im wolume acabo de
lev; é wm trabalho de dedicagao as classes armadas do
pais; é um servigo meritorio do cidaddao (‘n.w e, fiz
soldado para morrer prela Patria ¢ j;r’.!:fr Refniblica. I
essa obra desperta francos aplasos.

Se com 0s povos (UE ESqUeEcem os seus
maiores 0 bom nao acontece, maginem os que
os aviltam.

Do O Pais:

“Uma clara ampliacao dlestas notas constitii o
preambudo em que o aulor do livno pede ao leitor be-
nevolencia para o seu trabalho, pedido que néao serd
cerlamente satisfeilo, povque, para ser benevolo, o ler-
tor ndo sevia obrigado a sev Justo ¢, para mevecer este
iltimo titulo, tem dle por forca de pulgar bom o livre,
sem favoy, sem benevolencia.”

Vieira Fazendla, da A Noticia:

“Do merecimenio e veal valor desse importante
coletanea de biografias ja se pronunaaram os sabedo-
ves destas coisas antigas. L boa hora, o erudito ofi-
cial nos apresenton essa imensa galevia de valentes

" Colaboracao da Academia de Histork Militar Tervestie do Brasil = AFIM T,
O aon ¢ Coronel de Artilharia e de Eseado-Maiar ¢ historiador
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cabos-de-guerra de cujas gloriosas vidas existiam noti-

cias dispersas em livros e documentos, prestes a desa-

parecerem pela mdo do tempo e inciiria dos homens.”
Jornal do Commercio:

“O autor da publicagio aludida saiu-se bem
em sua produgdo na parte propriamente biogrdfica
cujos dados, cujos apontamentos que pacientemente
colheu séo fidedignos, pois foram extraidos de do-
cumentos oficiais referenles a ilustres militares; mas
seria para desejar que, ao lado dos pefis biogrdficos
tracados, que constituem um trabalho material, alids
digno de nota, melhor se revelasse o espirilo do autor
Jfazendo estudo psicologico mais desenvolvido sobre
cada um dos biografados.

O audor teve o espivito elevado quando publi-
cou o comentdrio desse jornal com a ressalva, mas
ndo deixou de complementar com a pnopria visdo de
quem fez 0 que ndo haviam feito e com tal profundi-
dade, trés volumes, wm dos quais com 513 paginas:
“Quanto ao estudo psicologico mais desenvolvido,
sobre cada um dos biografados, releve-nos a ilustra-
da redagéo ponderar que o julgamos prematuro, pois
para tal seria preciso que os dados por nds colhidos jé
o tivessem sido por oulros, cabendo-nos enldo o im-
portante trabalho intelectual, superior as nossas for-
cas, de estudd-los e desenvolvé-los; (...) Esperamos
que os subsidios que apresentamos servirdo para os
mais héibeis em breve prazo nos mimosearem com 0
desejado estudo, é bem de vey; o paralelo entre as qua-
lidades politico-militares e mesmo morais, do elevado
ntimero de cento e noventa e tantos cidaddos brasilei-
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105 que durante o extinto Império, afirmamos, per-
lenceram, como generais efelivos, ao nosso exército.”

Liberato Bittencourt, da A Titbuna:

“Ha muito que me ndo é dado ler em verndculo
livro tdo interessante: porque me ensinou, em algu-
mas horas apenas, capitulos interessantissimos e para
mim quase desconhecidos da nossa historia militar.”

Nabuco do Val (Autran Dourado), do Did-
rio de Noticias:

“Os Generais do Exército Brasileiro” ¢ trabalho
que demonstra o esforgo titanico do seu autor; pois,
como dissemos, é dificil, dificilimo, organizarse a his-
téria de um povo. (...) A luta foi titdnica, mas a
vildria foi cerla, e, a prova, ai estd o livro, encerrado
em suas paginas a legenda homérica de nossos ho-
mens de guerra.”

Eis um resumo das varias apreciacdes da
época sobre a obra de autoria de um militar que

jovem passou para a Historia. Nasceu em 24 de
fevereiro de 1860, no Estado de Pernambuco, o
que nos faz render-lhe, nesta data de 24 de feve-
reiro de 2006, uma obrigatéria reveréncia ao re-
cordar a importincia do seu legado.

Faleceu em 1907 no posto de capitao. Foi
bacharel em Matematica, Ciéncias Fisicas e Na-
turais pela entdo Escola Superior de Guerra e
Capitio do Estado-Maior do Exército.

Como justa homenagem, nossa continéncia,
siléncio e flores ao Capitdo Alfredo Pretextato Maciel
da Silva, Pawrono da Cadeira 2 da Academia de
Historia Militar Terrestre do Brasil - AHIMTB.

©
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China: O “Grande Salto para a Frente”
e a “Revolucao Cultural™

Carlos I. S. Azambuja*
Y

.I.'l
y

7% o - L o 1 J-2h SO '.“ri'rl . % » -

Lxiste wma nocao muilo d%f?.i-‘ll_didﬂ;-*mmﬂfﬁrf, de que o comunismo ¢ o socialismo sa@o meramente
versoes seculares e atualizadas do eristianismo. Como o fildsofo russo do Século XIX Viadimir Soloviev
aponlou, a diferenga é que mqur‘mﬁgﬂé&m instigava seus seguidores a alnir mdao de seus bens, os socialis-
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las ¢ os comunistas querem da

s bens dos outros.”

VA 4 (Richard Pipes. Comunismo. Editora Objetiva, 2001)
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cgundo os cilculos, o comunismo € respon-
savel por cerca de 100 milhoes de mortos.
S6 na China somam 65 milhoes e na Unido

Sovic¢tica, 20 milhdes. A maioria dos chineses

foi dizimada pela fome desencadeada a partir

do Grande Salto para a Frente, a pior fome da

Historia, acompanhada de ondas de canibalis-

mo ¢ de campanhas de terror contra os CAMpPO-

neses acusados de esconder comida.

Na Unido Soviética, de 1917 a 1953, quan-
do morreu Stalin, os expurgos, a fome, as depor-
tacoes em massa e o trabalho forcado nos Gulags
causaram a morte de 20 milhoes de pessoas.
Somente a fome de 192 1-22, desatada pelo con-
fisco de alimentos dos CAMPONEses, matou cer-
ca de 5 milhoes de pessoas.

Os marxistas-leninistas, considerando sua
doutrina uma ciéncia, tentaram analisar suas
expericncias ¢ aprender com seus erros, nio
tanto em relacio ao objetivo alimo do movi-
mento, que permaneceu além da critica, mas a
st esuatcgia ¢ titicas. Lénin aprendeu com
Marx que, para impedir uma contrasrevolucio,
tinha de demoliy impierl: su e completamente a
estrutirainstticional de capitalismo. Observan-

(T - 1 )
Publicado em Midiasemiascam em 4 de maio de 20006,
Orator cooilitar ¢ bistorigdo
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do o revisionismo dos sucessores de Stalin, Mao
Tsé-tung concluiu que nao bastava demolir as
instituicoes. Devia-se mudar o homem. Mucar
o ser humano €, evidentemente, o objetivo tilti-
mo do marxismo. Ou melhor, eriarum homem-
novo. Mas Mao decidiu que isso deveria ser rea-
lizado sem demora ¢ empenhou toda a sua vida
em concretizar esse objetivo.

Para isso, os comunistas chineses estabele-
ceram um regime totalitario modelado minu-
ciosamente segundo o sovietico. Mas havia di-
ferencas. Uma delas era que, enquanto a di-
tadura soviética, herdeira do czarismo, nao
se importava muito com o que 0 povo pensa-
va, contanto que se resighasse e fingisse acredi-
tar, 0s comunistas chineses estavam determina-
dos a alcancar uma conformidade intelectual
¢ espiritual genuina, Essa aspiracio estava
enraizada no confucionismo, que enfatiza a
perfeicao moral e deseja que os governos se
assentem na virtude moral, em vez de na mera
coercao. Mas [oi imediatamente inspirada pelo
medo de Mao de que as mentes de seus suditos
fossem remodeladas de modo que pudessem
assimilar completamente as doutrinas de Marx,
Lénin e dele praprio. A China sofveria o mes-
mo destino da Rissia soviética, Isto ¢, tornar-se-

ia revisionista ¢ abandonaria a [¢ verdadeira.
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Essas premissas de Mao levaram a experi-
mentos fantisticos, todos abortados, com gran-
de perda de vidas humanas e prejuizo do bem-
estar das pessoas. Cidadaos chineses, especialmen-
te os intelectuais, suspeitos de defenderem pen-
samentos anacrénicos ou subversivos, foram sub-
metidos A reeducacdosistemitica, muitas vezes €m
campos de concentragio, nos quais eram expos-
tos a0 que, apropriadamente, passou a ser cha-
mado de lavagem cerebral. Ou seja, a tortura
mental com o propasito de quebrar o espirito.

As mesmas suposicoes também geraram o

Grande Salto para a Frente, projeto langado em
1958. Inspirado pelo desejo de demonstrar ao
mundo que a China havia encontrado uma
maneira melhor e mais rapida de superar o atra-
50 econdmico do que a dos russos, Mao, entao,
declarou ao mundo que a meta da China eraa
de ultrapassar, em cinco anos, a produgao bri-
tinica de carvio ¢ aco. Isso seria realizado por
mais de meio bilhdo de pessoas, arrebanhadas
em 24 mil comunas do pove. Um exemplo perfei-
to da disposi¢cio de Mao para ignorar a realida-
de ccondmica baseava-se no teorema explicado
no Pequeno Livro Vermelho de Mao, que, durante
algum tempo, foi o 1inico disponivel na China:
“A parte suas outras caracleristicas, o que mais se des-
taca sobre os 600 milhées de pessoas da China é sevem
‘Ppobres e vazias'. Taltvez isso pareca ruim, mas, na
verdade, é bom. A pobreza dd origem ao descjo de mu-
danga, o desejo de agdo e o desejo de revolugdo. Iim
wma folha de papel em branco, sem nenlaona marca,
as letras mais frescas e belas podem ser escnitas, os qua-
dros mais belos e fiescos podem ser pintados.”

Isso foi dito de uma nagio que tinha aurds
de si milhares de anos na condicido de Estado.

Um slogan do Grande Salto para a Frente
prometia solenemente: “Insinaremos o sol e a
lua a trocarem de lugar; criavemos wm novo paraiso
e wma nova lerra para o homem.” Portanto, o mar-
Xismo, que para scus fundadores era uma dou-
trina estritamente materialista, nas maos de
Mao Tsé-tung, que se proclamoun marxista,

3° QUADRIMESTRE DE 2006 | ADN

transformou-se em um idealismo utépico que
subordinava a realidade a vontade humana.

O Grande Salfo provocou tamanho caos
econdémico que teve de ser abandonado. O cus-
to em vidas humanas foi desconcertante. A fome
mais mortifera da Histéria da humanidade sa-
crificou entao 43 milhoes de vidas num periodo
de escassez de alimentos que o mundo exterior
nao teve conhecimento. Mas o fracasso nao de-
sencorajou Mao, e sua megalomania atingiu
dimensdes desumanas. Sentindo-se cada vez
mais isolado de seu préprio partido, em 1966
lan¢cou mais uma campanha bizarra, dessa vez
dirigida contra intelectuais e funciondrios do
partido que, ele temia, levariam a China ao
mesmo caminho traicoeiro que a Uniio Sovié-
tica havia percorrido. Essa cruzada recrutou jo-
vens urbanos para a Guarda Vermelha, a fim
de realizar o que oficialmente foi rotulado de
Grande Revolucao Cultural. Foi um aconteci-
mento sem precedentes que levou a vida cultu-
ral do pais a estagnacio. Por dez anos — a parur
de 1966 até 1976, quando morreu Mao —a Chi-
na, uma das civilizagcoes mais antigas do mun-
do, foi devastada por hordas de barbaros que
haviam sido ensinados a considerar tudo o que
estava acima de sua compreensiao como aplto a
destruicao. Em seu auge, todas as escolas foram
fechadas, e nenhum livro ficou disponivel, exceto
compéndios e obras de Mao. A Guarda Verme-
lha atacou intelectuais e obrigou-os a se humi-
lharem publicamente, torturou e matou muitos
deles. Milhares de funciondrios do partido so-
freram tatamento semelhante.

Em 1966, Mao lancou a Revolucao Cultu-
ral. Tratavase de reduzir a pé os vestigios do
passado, de eliminar tudo quanto falasse da alma
espiritual ou evocasse a beleza. Os cenarios e
guarda-roupas da Opera de Pequim foram
queimados. Tentouse demolir a Grande Mura-
Iha, e os tijolos arrancados serviram para cons-
uuir chiqueiros! Era proibido possuir gatos, aves
ou flores! A Revolugio Cultural postudava a rup-
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tura com as idéias e tradi¢des de milénios, arran-
cando pela raiz a velha ideologia, a antiga cultu-
ra, os ancestrais usos e costumes criados por to-
das as classes de exploradores dos tiltimos sécu-
los e criar entre as massas uma cultura totalmen-
te nova para os usos e costumes do proletariado.

A palavra intelectual acrescentava-se sem-

pre o qualificativo fedorento. Os professores
deviam desfilar por ruas e pragas em posicoes
grotescas, latindo como caes, usando orelhas de
burro, se autodenunciando como inimigos de
classe. Alguns, sobretudo diretores de colégios,
foram mortos e comidos. Templos, bibliotecas,
museus, pinturas, porcelanas, viraram cacos ou
cinzas. A Revolucao Cultural foi uma campanha
para a implantacao dos valores culturais socia-
listas. Para Mao, o marxismo-leninismo deveria
adaptar-se a cultura do povo chinés.

Fabricas e universidades foram fechadas,

a fim de combater os desvios burgueses e a ideolo-
gia fascista da hierarquia do saber: Nas escolas que
permaneceram abertas foram abolidos provas
e exames, tidos como (ipicos exemplos da competi-
tividade burguesa.

Os mortos sdo calculados entre 400 mil a

1 milhdo, e os encarceramentos em torno de 4
milhées: uma alucinante ninharia, se compa-
rada aos massacres do Grande Sallo para a Fren-
te! Apesar disso, a Revolugio Cultural serviu
como fonte de inspiracdo para algumas revo-
lug¢ées como, por exemplo, a do Camboja e
foi, e ainda é, utilizada como modelo por or-
ganizacoes terroristas, como o Sendero Lumi-
noso, no Peru.

Chiang-Ching, mulher de Mao, e mais trés
fanaticos (Yao Wenyuan, Zhang Chunquiao e
Wang Hongwen), grupo que ficou conhecido
como o Bando dos Quatro, quase arruinaram a
nacio. Epoca vergonhosa em que matilhas de
imberbes, fanatizados pela leitura das citagoes
selecionadas por Lin-Piao do Livrinho Vermelho
do camarada Mao, tomaram de assalto as ruas
ocupando escolas, fabricas e reparti¢oes pabli-
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cas, dando caga aqueles que consideravam con-
tra-revolucionarios. A milenar cultura chinesa
esteve ameagada por essas hordas de ultra-radi-
cais insuflados pela madame Ching, uma atriz,
terceira mulher de Mao Tsé-tung.

A lava humana, formada por milhares de
Jjovens enlouquecidos, marchando ao som de
cornetas e tambores, embalados por cantorias
revolucionarias, queimava tudo a sua passagem.
Personagens consagrados do mundo das letras,
da educacio, da cultura, das ciéncias e das ar-
tes, denunciados como direitistas conciliadores,
foram submetidos a rituais piiblicos humilhan-
tes, indignos, bestiais.

Arrastadas pelas ruas, com cartazes infa-
mantes pendurados no peito, parecendo os sa-
crificados dos tempos da Santa Inquisicio, as
vitimas dos guardas vermelhos foram socadas e
chutadas pelas turbas vociferantes, furiosas. Mi-
lhares foram linchados, outros foram afogados
em massa em Xangai. Nem mesmo alguns mem-
bros da alta hierarquia do Partido Comunista,
considerados dubios, foram poupacdos.

Esse frenesi antiintelectual s6 cessou com
a morte de Mao, em 1976.

Todavia, embora os atuais dirigentes chine-
sesafirmem que a Revolucio Cultural foi um dos
piores erros de Mao, o sistema amarelo de cam-
pos de concentracgio foi (e continua sendo) o
maior do mundo. Até meados da década de 1980,
mais de 50 milhdes de infelizes passaram por ele,
A média de ingresso nesse sistema é de 1 a 2
milhdes de pessoas por ano, e a populagio car-
cerdria atinge, em média, a cifra de 5 milhoes,
Os presos-escravos vivem psiquicamente in-
fantilizados, num sistema de autocriticas e dela-
coes mutuas. Esses carceres, disfarcados em uni-
dades industriais do Estado, desempenham aé
hoje importante papel nas exportacoes chine-
sas. Pense nisso o leitor quando lhe oferecerem
um produto chinés a pre¢o infimo.

Impressionante é que nao foram poucos
os intelectuais ocidentais que simpatizaram
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com as barbaridades de Mao e que buscaram a
sabedoria em seus escritos insipidos.

Isso, no entanto, cedo ou tarde iria trazer
consequiéncias. Agora, em janeiro de 2005,
matéria divulgada pelo jornal Beijing Morning
Post, transcrita pelo O Globo de 4 de janeiro,
nos di conta de uma pesquisa realizada pela
Universidade Normal de Pequim que indicou
que 70% dos adolescentes da China odeiam
seu pais € Nao suportam a pressao por maior
competitividade. Segundo o estudo realizado
com 3 mil estudantes secundaristas de Pequim,
6,6% 1€m medo de seus pais, 13% o detestam
€ 58,3% o odeiam. E esse o homem-novo cri-
ado por Mao Tsé-tung.

Desde que, em 2004, o Presidente Hu Jintao
assumiu o controle total do poder na China, o
Departamento de Propaganda do Partido Co-
munista Chinés vem aumentando a monitoracio
do que ¢ dito e exibido na Internet (agora, as
empresas sio obrigadas a manter um arquivo,
por tempo indeterminado, de todo o contetdo
das mensagens enviadas pelos assinantes, bem
como manté-lo disponivel para consulta gover-
namental), celulares, no radio, na TV, em qua-
dros de avisos de universidades, em manifesta-
¢oes populares e — pasmem — também na im-
prensa estatal.

O Ministério da Seguranga Pablica definiu
também um novo tipo de crime, que chama de
contradicies em meio @ populagdo. Contradicoes é
a palavra usada pelo governo para se referir
aos distiirbios sociais cada vez mais frequientes
no pais. Como escreveu Olavo de Carvalho em
um artigo recente, durante o ano de 2005 eclo-
diram na China 87 mil protestos (contradicoes)
e nenhum deles foi noticiado pela midia nacio-
nal, ao passo que qualquer passeata anti-Bush
em Nova York ou na Califérnia é alardeada
como sinal de queda iminente do império nor-
le-americano.

L para que o homem-novo nao envelheca,
o dirctor de Publicidade do Comité Central do
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Partido Comunista Chinés proibiu no ano pas-
sado a circulacio de 79 jornais e 169 revistas,
como parte de uma campanha para purificar o
mercado cultural. O pretexto para essas medi-
das stalinistas foi a luta contra a pornografia e
a pirataria. E os expurgos nao cessaram: re-
centemente, Li Datong, editor do popular
Bingdian Weekly, suplemento semanal que cir-
culahd 11 anos com o jornal China Youth Daily,
foi demitido, e o suplemento, fechado, por ter
publicado um artigo de um professor chinés
criticando a abordagem dos livros didaticos
sobre a Histéria da China.

De forma surpreendente, no entanto,
ocorreu uma reacao. Conforme informam as
agéncias internacionais de noticias, um grupo
composto por veteranos integrantes do parti-
do, académicos € ex-editores dos maiores jor-
nais do pais, divulgou uma carta aberta 4 po-
pulagdo condenando a decisao do governo de
ter fechado o suplemento Bingdian. Eles con-
sideram que o fechamento nao é um caso in-
dividual, mas “a continuagdo de priticas de uma
administragdo maligna’, e concluem: “Somos todos
antigos revoluciondrios inspivados por nosso senso
de liberdade, apesar de ja estarmos envelhecendo
(...) mas, revendo as licées que aprendemos nos
iltimos 70 anos, sabemos que, uma vez perdida a
liberdade de expressdo, as auloridades so conse-
guem ouvir uma s6 voz.”

Recentemente, o escritor francés Guy Sor-
man, que passou todo o ano de 2005 percor-
rendo a China de baixo, ou seja, aquela das pro-
vincias e das aldeias onde vive cerca de 80% da
populacio, constatou que os chineses nao tém
nenhum direito: nada de propriedade privada,
nada de liberdade de expressio. Eles sio opri-
midos pelos chefetes do Partido Comunista. Es-
capar dessa miséria ¢ quase impossivel, pois as
antigas redes de solidariedade, a familia e os
templos foram aniquilados pelas revolucoes.
Para as criangas, o futuro ¢ desesperador; as
escolas S0 miserdveis e custam caro aos pais.
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Resta o &xodo: 200 milhées de chineses vagam
de um canteiro de obras para outro, o desemn-
prego atinge 20% da populagio e as doencas
estao por toda parte — aids, malria, tuberculo-
se. E nao ha rede de saiide publica. A saiide é
sempre paga (O Ano do Galo, Chineses ¢ Rebeldes,
Paris: Editora Fayard).

Tudo isso demonstra, como afirmon
Stéphane Courtois, um ex-maoista convertido em
critico feroz do socialismo real, organizador do
Livro Negro do Comunismo, que o crime é intrinse-
co a doutrina cientifica e nio apenas um instru-
mento de Estado ou um desvio stalinista de uma
ideologia de principios humanitirios. A escrito-
ra chinesa Jang Chung, autora de uma devasta-
dora biografia de Mao, termina o livro com a
melancdlica observacao de que oretrato do tira-
no continua pendurado na Praca da Paz Celestial,
em Pequim.

Um telegrama da BBC, de 20 de abril de
2006, da conta de que a China executou oficial-
mente 1.770 prisioneiros no ano passado, o equi-
valente a mais de 80% das aplicacdes da pena
de morte realizadas em todo 0 mundo no ano
passado, de acordo com um relatério divulga-
do nesse mesmo dia pela Anistia Internacional,
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Para se ter uma idéia, apesar de a China ter ofi-
cialmente executado 1.770 prisioneiros, o rela-
tério da Anistia Internacional diz que, segundo
um perito chinés, esse NIMEro estaria por volta
de 8.000 execucdes. Considerando que uma pes-
soa pode ser condenada a pena de morte na
China por 68 delitos diferentes, incluindo cr-
mes nioviolentos como sonegacao de impos-
tos, enriquecimento ilicito ¢ trafico de. drogas,
esse niimero pode ser considerado possivelmen-
te verdadeiro. B

No entanto, parece que o mundo esta mu?-
ressado nao nos 65 milhoes de vitimas do regl-
me que se apoderou da China em 1949 ¢ r.los
campos de concentragao atuais, onde sdo reura-
dos e vendidos 6rgaos de pessoas presas ainda
vivas! Isso nio interessa. O que interessa sao as...
taxas de cambio, como demonstra 0 comunica-
do divulgado no dia 21 de abril de 2006 pelo Q—?.
Segundo o comunicado, ¢ descjavel que a China
tenha “maior flexibilidade na taxa de cambio, a
fim de que os ajustes necessarios ocorram’”. As
miserdveis vitimas foram solenemente ignoradas
pelos ilustres representantes da Franca, Alema-
nha, Canada, EUA, Itilia, Japao e Reino Unido,
0s sete paises mais desenvolvidos. @
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A grande luta da China por energia’

om uma economia em rapida expansao, a

China nio conta com recursos naturais pro-

prios em quantidade suficiente para suprir
as suas crescentes necessidades de energia. Pe-
quim estd tentando preencher essa lacuna
energética com o aumento das suas importagoes
€ com a aposta na energia nuclear e em fontes
renovaveis de energia.

Durante anos, Korla era apenas uma triste
regido do interior de Xinjiang, a provincia au-
tonoma do oeste da China. Ninguém passava
muito tempo nesta cidade, caso pudesse ir para
outro lugar. Nio existe nada de particularmen-
te atraente quanto aos seus prédios baixos e fei-
0s, ou quanto  sua localizagio na extremidade
do maior deserto da Asia, na Bacia do Tarim.
Escaldante no verdo, o lugar se torna extrema-
mente frio no inverno, quando a regido é varri-
da pelos ventos cortantes que vém das monta-
nhas Tianshan.

Mas recentemente essa cidade de 400 mil
habitantes atingiu um esplendor sem preceden-
tes. Edificios de escritorios reluzentes se erguem
sobre a areia. Butiques e restaurantes atraem 0$
consumidores nas avenidas largas. Esculturas ca-
ras sao exibidas nos parques. E uma nova auto-
estrada no entorno da cidade possibilita acesso
melhor a l"Jn"qui, a capital da provincia.

Quemn dirige pela Bacia do Tarim durante
cerca de duas horas logo descobre a fonte dessa
riqueza recém-surgida: torres de perfuracao so-
bressaem na terra arida; chamas se erguem em
direcao ao céu; bombas gigantescas se movimen-
tam incansavelmente para cima e para baixo, ¢

' Do NYT em 07/09/2006 — Tradugiio: Danilo Fonseca.
* O ator ¢ jornalista.
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- Wieland Wagner*

i
um, labirinto de oleodutos corta o deserto por
todos os lados. O viajante acaba de chegar na
borda de uma das maiores regioes de extracio
de petréleo e gis natural de toda a China.

Os chineses chamam a Bacia.do Tarim, de Y
Mar da Esp\e\ﬁnga, dev1d0 a grande qumnugad

problematico por causa da st -
mana de etnia uyghur. Agora, a regido esti se
tornando cada vez mais importante Sob o ponto
de vista econémico: ela dia uma contibuicio vi-
tal para saciar a fome global de energia das in-
dustrias. Em agosto de 2005, a China colocou
em operacao um gasoduto de 4.000km de exten-
sao ligando Xinjiang a Xangai, colaborando des-
ta maneira para suprir as necessidades cada vez
maiores de energia do grande centro industrial
no leste do pais.

Mas embora as iniciativas crescentes da
China para explorar as suas proprias fontes de
petréleo e gas natural proporcionem um certo
alivio, asreservas do pais nao sio suficientes para
satisfazer a demanda de longo prazo, que esta
crescendo inexoravelmente.

O mesmo ¢é vilido para as fontes de metais
e ouwros minerais. Seja minério de ferro para a
producao de placas de aco, ou cobre para a fa-
brica¢ao de fios elétricos, os chineses compram
tudo que esteja a venda. E como resultado eles
inflacionam os pre¢os desses produtos no merca-
do global, pelo menos temporariamente,

Acompanhando a economia

Jin Guoliang contou com uma cadeira pri-
vilegiada para testemunhar a ascensdo da China
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A GRANDE LUTA DA CHINA POR ENERGIA

ao statusde grande consumidor de matérias-pri-
mas nos ultimos 30 anos. O escritério deste ge-
rente tem uma vista para um terminal de cargas
no porto de Xangai. Navios vindos do estrangei-
ro depositam aqui recursos naturais €, a seguir,
partem levando manufaturados que trazem a
inscricao Made in China. Placas de cobre e barras
de aluminio que aguardam um processamento
mais aprimorado estio empilhadas ao longo de
um cais 2 margem do Rio Huangpu. Ao lado
desse material ha rolos de aco de alta qualidade,
prontos para serem exportados.

Uma série sem fim de caminhdes pesados
passa sacolejando pela Estrada Juong, uma am-
pla pista que mais parece uma nuvern malcheirosa
de fumaca saida dos canos de descarga. Os cami-
nhoes trazem novas cargas para 0 porto ou reco-
lhem outras que acabaram de chegar do exte-
rior. “O meu trabalho fica mais frenético a cada
dia”, resmunga Jin, que depois ri.

A economia chinesa esta crescendo a uma
taxa média de 9% ao ano. Os planejadores eco-
ndmicos de Pequim descobriram recentemente
que a economia do pais é na verdade 17% maior
do que eles achavam. E algo como se os chineses
tivessemn descoberto acidentalmente um supera-
vit econdémico do tamanho do produto interno
bruto da Turquia.

A conseqiiéncia disso & que a China esti
mais faminta de energia do que nunca. Mas nao
se trata apenas de consumir recursos naturais
para a producao dos varios produtos baratos
que o pais exporta para as nacgdes industriais
do Ocidente. Com a crescente prosperidade, a
demanda dos consumidores também aumenta:
a cada ano, milhoes de chineses migram das suas
aldeias para as grandes cidades na afluente cos-
ta leste. Muitos se mudam para conjuntos de
prédios habitacionais construidos com concre-
10 € aco. Xangai ja possui 4.000 arranha-céus —
o dobro de Manhattan —, e 0s novos edificios
estao equipados com novas geladeiras, novos
fogdes e novos sistemas de ar-condicionado. Ea

8o

construgao de todos esses prédios exigiu, € cla-
ro, o uso de recursos naturais, ¢ agora eles pré-
prios consomem energia.

Embora a China seja responsavel por ape-
nas 4% da produgio econdmica mundial, o pais
jaconsome 13,6% da energia do planeta. Duran-
te os iltimos veroes, os cidadaos de Xangai cons-
tataram pessoalmente a existéncia dos gargalos
que podem ser criados pela revolugao industrial
do pais: o governo da cidade foi obrigado a des-
ligar temporariamente a iluminacao a base de
néons, que ¢ a marca registrada do panorama
de arranha-céus da cidade. Se Xangai nao tivesse
tomado essa providéncia, a rede de distribuicdo
de energia elétrica teria entrado em colapso de-
vido a0 consumo extra que ocorre quando os
incontaveis aparelhos de ar-condicionado da ci-
dade sio ligados durante os quentes veroes.

Luzes desligadas em Xangai

Subitamente, a Oriental Pearl Tower, o ar-
ranha-céu que é a marca registrada de Xangai,
desapareceu na escuridao. Varias fibricas foram
proibidas de operar as suas maquinas nos dias
de semana e tiveram que se limitar a produzir
durante as noites e finais de semana. O parque
industrial da China consome dois tercos da ele-
tricidade do pais.

O transporte de matérias-primas também
esta sobrecarregando a infra-estrutura da China,
fazendo com que esta se aproxime de um colap-
s0. Somente o transporte de carvao, que respon-
de por cercade 70% das necessidades energéticas
da China, &, com freqiiéncia, demasiadamente
volumoso para a dimensio da rede ferrovidria
do pais, e volta e meia provoca paralisacoes do
sistema. A China é o segundo maior produtor
de gases causadores de efeito estufa de todo o
mundo, ficando atras apenas dos Estados Uni-
dos. E, em provincias mineradoras como Xin-
Jiang e Shaanxi, as pessoas estao pagando pelo
boom econdémico com as suas vidas: somente em
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2004, 6.000 mineiros morreram, vitimas das es-
candalosas condicoes de trabalho nas minas de
carvao (muitas das quais sao ilegais).

Mas com o mesmo desespero com que vas-
culham a sua gigantesca nacdo em busca de re-
cursos naturais, os chineses estio se tornando
também cada vez mais dependentes das impor-
tacoes, e essa busca global por recursos esta di-
tando cada vez mais os rumos da politica exter-
na de Pequim. A producao de aco, que dobrou
nos (limos anos, ¢ um motivo especial de preo-
cupagio para o governo chinés. Metade do fer-
ro usado pelas 800 usinas siderirgicas do pais
precisa ser importado.

A Baosteel ¢ a maior produtora de ago da
China - e a sexta maior do mercado mundial —,
sendo assim uma das maiores consumidoras de
minério de ferro do mundo. Ela continua a re-
querer mais espaco para si, em meio ao bizarro
cendrio industrial formado por altos-fornos
fumacentos e chaminés enormes que se espalham
pelas margens do Rio Amarelo, em Xangai. A
companhia posstii 0 seu proprio porto no rio,
onde grandes navios ancoram trazendo minério
de ferro. A partir do porto, essa matéria-prima
vital & levada por correias transportadoras até os
altofornos, e as pesadas chapas de aco passam
pela maquina que as enrola em bobinas como se
fossem projeds brithantes.

Ouve-se um som trovejante, COMo se pecas
gigantes de boliche estivessem caindo, e a seguir
o produto final surge na forma de bobinas de
aco precisamente enroladas.

Desde 2000, a China é responséavel por 93%
da movimentacio global de minério de ferro.
A maior parte dos navios carregados de miné-
rio de ferro é proveniente da Australia ou do
Brasil. Eles siio enviados por companhias de mi-
neracio como a BHP Billiton ou a Companhia
Vale do Rio Doce (CVRD) - corporacoes que
se beneficiaram de aumentos de preco de mais
de 70% no ano passado, gragas principalmen-

te aos insaciaveis fregueses chineses. Portanto,
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€ compreensivel que a China deseje romper com
o monopdlio estrangeiro sobre os precos. A
Minmetals, uma companhia de comércio de
metais e minérios criada em 1950, desempenha
um papel central nesse projeto. As instalagoes da
companhia em Pequim estao localizadas em um
prédio monstruosamente grande, dotado de cor-
redores sem fim, que ja foi sede do Ministério do
Comércio da China. He Jianzeng, um dos dire-
tores da companbhia, € o responsivel pela obten-
¢do dos chamados metais negros, como minério
de ferro, de manganés e de cromo.

He viaja ao exterior — a América do Sul, a
Africa e a Coréia do Sul - quase todo més. Ele
procura minas que possam ser alvos para os in-
vestimentos da Minmetals, e a sua companhia nao
se sente desencorajada pelos problemas ocasio-
nais. Por exemplo, a Minmetals nio foi capaz de
concretizar a sua planejada aquisicio da compa-
nhia canadense de mineracio Noranda, mas esta
persistindo. Ele diz que nao ha motivo para que
a China, o maior consumidor mundial de miné-
rio de ferro, nao possa influenciar o preco dessa
matéria-prima a longo prazo.

A China ja € um fator importante para de-
terminar o que ocorre nos mercados mundiais
de matérias-primas. Mas como a China nio é
uma economia de livire mercado, comerciantes
e analistas comerciais raramente sio capazes de
se basear na pura teoria da oferta e da procura
quando fazem as suas previsoes: os precos dos
recursos domésticos sao regulados por autorida-
des governamentais em Pequim.

Confundindo os analistas

Desde 1990 existe uma bolsa de mercado
futuro em Xangai; cobre, aluminio, borracha
natural e combustivel sao comercializados 14. Os
comerciantes sentam-se em um enorme salao,
com a altura de um prédio de mais de dois an-
dares. Usando roupas vermelhas com niimeros
dourados, eles observam os valores das acoes
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no painel eletrénico — precos em ascensio em
verde, e em queda em vermelho. Mas o co-
mércio feito aqui carece de emocio, € essa
bolsa de mercado futuro se caracteriza por uma
calma peculiar.

S6 ocasionalmente as coisas ficam agitadas
— como quando Liu Qibing, um agente finan-
ceiro do departamento de reservas do governo,
amargou prejuizos da ordem de US$ 100 mi-
lhées no outono de 2005, ao especular com o
cobre. Agindo por iniciativa propria, ele ven-
deu 130 mil toneladas de cobre com a intencio
de compridas de volta mais tarde a um preco
mais baixo. Mas, em vez disso, o preco do co-
bre aumentou, e a comocio causada pelo erro
de célculo de Liu fez com que o produto subis-
se ainda mais. O erro embaragoso fez com que
aimprensa especializada em economia prendes-
se a respiragao durante semanas. Os chineses
nao foram capazes de perdoar Liu: ele foi de-
mitido. E os seus apavorados ex-colegas, de re-
pente, passaram a agir como se nunca o tives-
sem conhecido.

O incidente com o negociador de cobre fez
com que Pequim sofresse mais pressoes no senti-
do de reformar o seu sistema distorcido de pre-
cos de matérias-primas. O mesmo ocorre em re-
lagdo ao petréleo: 0s motoristas chineses pagam
wrés vezes menos que os europeus pelo lito de
gasolina. O governo mantém o preco da gasoli-
na em um patamar artificialmente baixo por te-
mer areacao das empresas estatais, dos fazendei-
ros, dos motoristas de tixi e do Exército de Li-
bertacao da China.

A disparidade entre os pre¢os do mercado
mundial ¢ os do mercado doméstico esta causan-
do sérios danos nas gigantes chinesas do petré-
leo, e elas estiao tendo dificuldades para explicar
osscus problemas aos acionistas estrangeiros. Em
uma medida cujo objetivo era contrabalancar
esses problemas, o governo chinés interveio a
fim de ajudar a Sinopec - a enorme companhia
petrolifera chinesa cujas acoes sao vendidas no
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interior—, fornecendo subsidios da ordem de 920
milhdes de euros. A imprensa doméstica chammiou
esses generosos subsidios de dahongbao— em alu-
sao aos grandes envelopes vermelhos cheios de
dinheiro que os chineses recebem dos parentes
noAno-novo.

Mas dinheiro dificilmente chega a ser um
problema para o governo chinés, cujas reservas
de mais de US$ 850 milhoes sdo atualmente maio-
res que as do Japdo. E tampouco os chineses ca-
recem de grandes projetos, quando se trata de
expandir a sua rede de energia elétrica. O proje-
to da represa de Trés Gargantas no Rio Amarelo
se transformou em um simbolo internacional da
megalomania da China.

Para concretizar esse projeto, os chineses
destruiram uma j6ia paisagistica inica. A usina
entrou em operacao pela primeira vez trés anos
atras, e a idéia é que os 26 geradores gigantes da
instalacao produzam anualmente 85 bilhoes de
kilowatts/hora de eletricidade por volta de 2009,
ap6s um periodo de construcao de 16 anos, a
transferéncia de milhées de moradores e 0 em-
prego de cerca de 37 mil trabalhadores.

Trés Gargantas foi um sonho técnico que se
tornou realidade para Liu Lire, o vice-engenhei-
ro-chefe do projeto. “N6s usamos a melhor
tecnologia do mundo”, explica Liu, sentando no
salao de conferéncias da sede operacional da
companhia, perto da represa. Liu insiste que a
represa é totalmente segura, imune até mesmo a
ataques nucleares e a fortes terremotos.

Atualmente a represa corta o vale do rio
como se fosse uma cicatriz cirtirgica. As cinco
unidades elevatérias lembram um monstro de
concreto € ago, e 0s navios levam pelo menos
duas horas ¢ meia para transpé-las. Mas os lide-
res comunistas da China — a maioria dos quais
estudou disciplinas técnicas como construgio de
mdquinas — véem o projeto gigante como uma
homenagem ao progresso. Para eles, eis o que
tem prioridade: eles querem que o progresso
garanta o seu poder na nova era capitalista, as-
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sim como ocorreu no passado. E de quanta ener-
gia a China realmente necessita? Até que ponto
as previsoes dos planejadores econdémicos sio
confidveisz Os burocratas parecem nao ter certe-
za. A China pode ter que recalcular os niimeros
relativos as suas necessidades energéticas, assim
comoas cifras referentes ao produto interno bruto
tiveram que ser revisadas. “Temo que tenhamos
um excesso de capacidade eléwica no segundo
semestre de 2006, advertiu no ano passado Zhang
Gubao, o vice-ministro da Comissio Nacional de
Reforma ¢ Desenvolvimento.

Mesmo assim a China prossegue com os
seus projetos gigantescos, incluindo aqueles na
area da energia nuclear, que atualmente aten-
de a cerca de 2% da demanda de eletricidade
do pais. A China quer construir até 30 reatores
nucleares nos proximos 14 anos — cerca de dois
ao ano. Companhias estrangeiras especializadas
em construcio de reatores, e cujos negdcios
enfrentam dificuldades no Ocidente ha décadas,
esperam se beneficiar de um dos Gltimos mer-
cados lucrativos em crescimento que restaram
para a sua polémica tecnologia.

Os proprios chineses esperam que a tec-
nologia nuclear lhes permita dar um grande
passo tecnolégico a frente. Eles querem cons-
truir o primeiro reator comercial do tipo pebile-
bed. Acredita-se que esse tipo de reator seja bem
mais seguro do que 0s reatores atuais, ja que o
oxido de uranio nao fica contido em varetas
de combustivel nuclear, mas sim em companti-
mentos arredondados de grafite do tamanho
de bolas de ténis.

Os vermelhos se inclinam para o verde

Mas esses gigantescos projetos de constru-
C20 50 S{0 capazes de satisfazer parte das neces-
sidades energéticas da China: eles sé incremen-
tarao a parcela de cletricidade gerada a partir
da energia nuclear em 4%. E dessa forma os
lideres vermelhos estio comecando a se incli-
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nar para o verde: o seu mais recente plano qtiin-
quenal promete reduzir o consumo de energia
por unidade do produto interno bruto em 20%.

Em consonancia com a tradicao do plane-
jamento econdmico comunista, essa meta eco-
16gica provavelmente nao serd atingida. Em vez
disso, a industria chinesa precisa se reinventar.
Isso porque, atualmente, com os seus carros
beberroes, as suas casas com péssimo isolamen-
to térmico e as suas fabricas mal adminisuradas,
a China é um dos maiores desperdicadores de
energia do mundo. O pais consome sete vezes
mais energia do que o Japao para cada ddlar
produzido pela economia. Pequim deseja mu-
dar essa situacao. Nove provincias foram esco-
lhidas para realizar experiéncias com etanol e
biocombustiveis. Pequim também esti promo-
vendo o uso de energia hidroelétrica e edlica
como parte de uma nova lei de fontes de ener-
gias renovaveis. A maior central de energia edlica
da China devera entrar em operagao neste ano.
Ele fica a cerca de quatro horas de carro do
centro econdémico de Guangdong, em uma area
costeira de relevo acidentado.

Segundo o projeto, as 167 turbinas edlicas
produzirao mais de 10 milhoes de kilowatts de
eletricidade por ano. Isso pode ser uma quanti-
dade mintscula para a prospera regiao expor-
tadora do sul da China. Mas Wu Xiquan, o vice-
diretor da companhia de eletricidade Yudean,
acredita ser o lider de um projeto-modelo para
o pais. Ele colocou a bandeira vermelha da
China ao lado do brasio da empresa sobre a
sua mesa. Wu diz que a China ainda esta atra-
sada no setor de fontes de energia nao poluen-
tes, mas frisa que o governo deseja que essa si-
tuacio mude.

E existe algo mais que Wu deseja que a
sua usina de energia edlica revele: que a China
pode se transformar em um importante expor-
tador de energias que ajudaria a saciar a fome
mundial de energia de uma forma nio agres-
siva 20 meio ambicnte. @
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RESENHA .

Livro: La Gran Transicion (Prologo de Roi Medvedev).

Barcelona: Memoria Critica, 2003. .

A grande transicio |

Origens historicas e dilemas da democratizacdo na Rissia

- Ricardd'Vélez Rodriguez

recen [c'asfgaSS'Ln__;].l,uf‘t":rn Moscou, da jorna-

‘Tista Ana Politovskaya, deixou claro que a

liberdade de imprensa, na Rssia, est se-
riamente ameacada pelo Estado autoritario. O
processo de democratizacao do pais sofre com a
estrutura do poder ferreamente controlado pela
burocracia, centralizada ao redor dos organis-
mos de seguranca, cujo grande chefe é o czar do
momento, o Presidente Putin. Tratase de um con-
texto politico que podemos caracterizar como
patrimonialista. A Russia, alias. foi considera-
da por Weber, ja na década de 1920, como pa-
radigma desse tipo de dominacao, CUja nota ca-
racteristica consiste em que o poder é exercido
pelaelite dominante, como se fosse asua proprie-
dade familiar,

Umia das mais interessantes obras que apa-
receram, nos tltimos anos, sobre a problemiti-
ca da democratizacao na Rassia foi a eserita por
Rafael Poch-de-Feliu, em 2003, com o titulo de .4
Coran Transicion (Prologo de Roi Medvedev). Bar-
celona: Memoria Critica, 2003, 440 1., 23 5x 16cm,
Poch<le-Felin nasceu em Barcelona, em 1956,
Estudou Historia Contemporanea nessa cidacde
e Historia da Rassia em Berlim. Foi correspon-
dente de Die Tageszeitung na Espanha, redator da
agéncia DPA em Hamburgo ¢ correspondente

O amtonr ¢ Coordenador do Ceptrode Pescpiiisas Estratégicas “1%

na Europa do Leste, entre 1983 ¢ 1987. No perio-
do compreendido entre 1988 ¢ 2002, [oi corres-
pondente do didrio La Vanguardia (de Barcelo-
na), em Moscou, onde € tido como um dos jor-
nalistas ocidentais mais experimentados. Atual-
mente é correspondente do mesmo jornal na
China. A Grande Transicao ¢ o terceiro livro de
Poch-de-Feliu sobre a Russia.

Para os nossos paises latine ramericanos que
se debatem atualmente entre viirias modalidades
de populismo (de cunho totalitario em Cuba e,
possivelmente, na Venezuela, de [eicao telivica
na Bolivia ¢ no Equador, de modalidade estamen-
tal-operdria na Argenting, de tipo messianico-sin-
dical no Brasil, de leigio familistico-exportadora
no Paraguai, de clientelismo armado na Colom-
hiaetc.), é de grande valor estudar o processo de
saicla do patrimonialismo num pais como a Russia,
As nossas realidades, em que pese as diferengas
histaricas, assemelham-se em muitos pontos, do
angulo do poder que exercem as respectivas bu-
rocracias eim ambos os contextos, no seio de uma
cultura altamente privatizante do espaco pibli-
co por clas e patotas. O cientista politico Otto de
Habsburgo considerava, alias; ha uma década,
que para Os russos seriaigualmente interessante
estudar os processos de democratizacao ocorri-

aulino Svares de Sousa™, da UFJF Dator e Filosolia pela
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dos na Espanha, em Portugal e nos paises latino-
americanos, pois talvez dessa andlise surgissem
elementos que pudessem iluminar as reformas
€m curso.

O contetido da obra divide-se em 13 capitu-
los, com os seguintes titulos: 1) AURSS de antes;
2) O prego da liberdade; 3) O décimo segundo
plano qliinqiienal e Chernobyl; 4) Os paradoxos
da glasnost; 5) Inicio do cisma: o fenémeno
Yeltsin; 6) A quebra otimista da ordem européia;
7) Vazio e crise milipla; 8) O despertar das nacio-
nalidades; 9) Metastase; 10) Presidencialismo,
derrubada e federalizagio; 11) As jornadas de
agostode 1991; 12) Interregno e fim; 13) A Russia
de depois; Epilogo: Davidas e perguntas.

La Gran Trvansicioné uma obra bastante bem
documentada. Poch-de-Feliu tracou um mapades-
de dentro, das entranhas do patrimonialismo rus-
so e do caminho seguido pela democratizacao
no pais dos czares. A hipotese desenvolvida por
ele € a seguinte: de forma semelhante a como
Hider destrocou a intelectualidade alema, a fim
de erguer 3 lideranca do pais as mediocridades

de que se compunhaa elite do Partido Nacional
Socialista alemio, Stalin fez outro tanto na Riissia.
Eliminou simplesmente todos aqueles que, na
geracio pésrevoluciondria, fossem capazes de
pensar ou elaborar uma visao critica da Uniao
Soviética e do mundo. A geracao que se estabele-
ceu no poder com Stalin € a que se seguin eram
profundamente mediocres, o que fez com que
ficasse comprometido o processo de consolida-
¢ao da Rissia como nacao moderna. Todos 0s
grandes lideres, de Nikita Kruzhev até Brejnev
e Andropov, tinham como caracteristica mar-
cante a mediocridade. Em 1937, depois de
Stalin ter eliminado os velhos bolcheviques que
Ihe faziam oposi¢ao, somente 17,7% dos secre-
tarios regionais do Partido Comunista e 12,1%
dos chefes urbanos do mesmo tunham educa-
¢40 superior, enquanto que 70,4% (dos chefes
regionais) e 80,3% (dos chefes urbanos) somente
tinham recebido educacao priméria. Ou seja: o
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velho ditador nivelou o pais por baixo, de forma
a ndo ser incomodado.

Quadro bastante fiel desse processo de morte
dainteligéncia foi tracado por Piotr Schelest, Pri-
meiro-secretario do Partido Comunista ucrania-
no entre 1963 e 1972, com as seguintes palavras:
“Quase cada dia, ou melhor, cada noite, havia
detencoes de trabalhadores na fibrica. Muitos
trabalhadores qualificados, engenheiros e até o
chefe do Corpo de Bombeiros eram detidos. Mais
de 80 pessoas. Alguns regressaram a fabrica, mas
guardavam um siléncio total sobre o que lhes
aconteceu ou acerca dos motivos da sua deten-
cao. De muitos detidos nao voltamos a ter mais
noticias. Desapareceram. As acusagoes como ini-
migos do povo ou oportunisias apareciam constan-
temente na imprensa, no radio e nos discursos
dos ativistas do partido. Todos desconfiavam de
todos; o pai do fitho, o filho do pai. As dentincias
contaminavam tudo e todos. Foi um tempo mui-
to duro e muitos de nés sobrevivemos por casua-
lidade” (p. 6-7).

E evidente que nesse contexto de nivela-
mento por baixo, propostas originais como a do
filésofo tcheco Radovan Richta com o seu “socia-
lismo com rosto humano”, que passou a inspirar
alguns intelectuais € que deu ensejo s reformas
de Dubcek, na denominada “Primavera de Pra-
ga”, simplesmente foram esmagadas pelos car-
ros-de-combate do Exército vermelho. Ora, 6 mo-
delo proposto por Richta era interessante e teria
conduzido a Russia a superar os entraves do de-
senvolvimento, na medida em que chamava a
ateng¢do para a questio da qualidade dos produ-
tos e para os custos do processo produtivo, abrin-
doa perspectivada autonomia de gestio, em face
do emperrado modelo do planejamento total
controlado pela corrupta burocracia.

Esse deserto de idéias e de inteligéncia im-
posto por Stalin foi assim caracterizado pelo escri-
tor Aleksandr Bek, que retratava da seguinte for-
ma o dirigente comunista ideal: “Nem sequer
ousava pensar nas contradi¢es e nos paradoxos
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da época. Fugia das questGes que pudessem alte-
rar a sua consciéncia de comunista, alegando qual-
quer motivo: nao € assunto que me diga respeito,
1550 ndao me afeta, quem sou eu para julgar. Se o
irmao mais querido morria na prisao, chorava
por ele na intimidade, mas, inclusive nessa circuns-
tancia, ficava na sua. A ordem era nao pensar. A
expressao soldado do partidonio era, para ele, uma
palavra vazia” (p. 8).

Na trilha dessa auséncia de idéias e de senso
critico, na medida em que foram morrendo os
antigos lideres da era Kruzhev, o centro do siste-
ma foi sendo ocupado por pelegos, formados na
mentalidade de enriquecer a partir do Estado,
passando rasteira em todos quantos se opusessem
assuas tacanhas ambicoes. Era como se tivesse sido
organizada uma grande igreja, com bispos
“orcamentivoros”, Eis as palavras de Poch-de-Feliu
a respeito: “De forma parecida aos ministros da
igreja, os nomenclaturistas eram administradores
coletivos de enormes riquezas de propriedade es-
tatal que a ideologia apresentava como patriménio
social. O convivio com elas fazia-0s parecer bispos
zelosos do patriménio do seu bispado, que admi-
nistravam sem ser donos dele. Depois de 1964, na
URSS institucionalizouse a época do aparelho, do
alto funcionario nomenclaturista como donocole-
tivo do pais. E claro que a existéncia do aparelho
vinha de antes. O fato novo era a sua emancipa-
cao politica. Com Swalin, o aparelho tinha sido a
mao direita do temido caudilho. Eliminados os
perigos de morte nas suas relagoes internas, com
Kruzhev o aparelho tinha se emancipado, e, a
partir de entao, os secretarios gerais passariam a
ser delegados e primus inter pares de wm aparelho
institucionalizado como dono coletivo do pais”
(p. 9). A nomenclatura soviética passou, portan-
1o, aadministrar o ptiblico como propriedade pri-
vada. Tipica caracteristica, alias, dos Estados
patrimoniais latino-americanos.

No seio dessa cultura de enriquecimento
privado a custa dos bens publicos, os nomen-
claturistas passaram a se considerar superiores
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a lei. Os estatutos legais valiam para os outros,
nao para eles. Podiam cometer, sem risco, qual-
quer tipo de desvio de dinheiros ptiblicos. Nin-
guém, na clipula, via nada nem sabia de nada.
O pacto era de enriquecimento de cada apare-
lho, sugando a parcela de riqueza nacional por
ele administrada. Nesse cinismo ¢m que o pi-
blico confundiuse totalmente com o privado,
os interesses pessoais e familisticos passaram a
valer mais que a preocupacao com o bem do
pais. A respeito escreve Poch-de-Feliu: “Enure
os nomenclaturistas nao havia respeito pela lei.
Sabiam, por propria experiéncia, que as leis
soviéticas eram freqiientemente simples carca-
¢as, instrumentos do capricho ou da necessida-
de do poder, aplicaveis aos simples mortais, mas
nao a eles. Embora houvesse muitas atitudes
enérgicas ao longo do pais, o clima, sobretudo
no topo da piramide, levava a colocar os inte-
resses pessoais e de grupo, especialmente a pos-
sibilidade de utilizar qualquer situacio favora-
vel para a ascensio, na frente dos interesses ge-
rais do pais. Nesse clima, as boas inten¢oes logo
se esgotavam” (p. 10-11).

Mas se a burocracia do sistema russo esta-
va bastante contaminada pela corrupgio, inefi-
ciéncia ¢ tendéncias patrimonialistas, no entan-
to ¢ bom recordar, a0 mesmo tempo, frisa o
autor, que a sociedade russa ¢ tremendamente
rica em inteligéncia, em capacidade de traba-
lho e em cultura. Por forga dessa riqueza social,
nem tudo foi negro na administracio soviética.
Os russos conseguiram crguer uma poderosa
maquina de guerra ¢ colocaram a seu servico
uma industria pesada bem desenvolvida. Cien-
tistas de primeira linha se formaram ao enscjo
dos planos qiiinqiienais. De outro lado, o patrio-
tiSMo russo sempre esteve presente na ahma do
povo, o que deu como resultado uma socieda-
de tremendamente combativa, que deu provas
de grande heroismo ao rejeitar com denodo as
invasoes de que foi vitima desde os primordios
da sua historia. A derrota de Napoleao, no ini-
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cio do século XIX, bem como a resisténcia dos
russos as poténcias do Eixo sdo provas desse
grande valor.

Esse foi o pano de fundo em que se dese-
nhou a glasnost de Gorbatchev. Representante da
geragao nova de tecnocratas cansados com a pa-
chorrenta burocracia, este estadista decidiu por
em marcha um movimento de contestacao das
antigas estruturas, partindo de den o do p?'()prio
sistema, numa espécie de “autoritarismo instru-
mental” que nos lembra a frase do General
Figueiredo: “Juro fazer deste pais uma den:ocm—
cia e prendo € arrebento quem se opuser. Aes
tratégia de Gorbatcl.lev consistiu ba:mcan‘le?ne no
seguinte: ir subslitumdo,. de maneira rapida, os
antigos dirigentes do Pal‘tld(:), por hdefangas de.s?e
[mais afinadas com OS anselos da sociedade civil,
de um lado, e com as exigéncias da elite tecno-
cratico-militar, de outro. A Unido Soviética, para
o autor, caiu de podre, mas a Rissia nio foi deita-
daporterra definitivamente, em vinuc.le dessaacio
p]anejada por GOrbatchev. Na? havia como sus-
tentar por mais tempo a velha arvore carcomida
pelos svidos cupins da burocracia, instalada no
interior dos aparelhos. “Em maos da nomenclatu-
ra’” — escreve Poch-de-Feliu - “concenummn-'se 2.1
autoridade, a produgio, a admipisna'gﬁo, a d.ISll‘l-
buicio, a criacac €a intelpreta.cao daideologia. A
olunavertebralerao Partido de Estado, uma
uicio que nao tinl'la nada a ver com os !)ar-
tidos politicos de um sistema plural. O Partido,
nio os seus membros que eram n.ommalmente
90 milhoes, mas os seus funciondrios, eraa parte
decisiva do Estado. O Partido apresen tavase como
genuino representantc da sociedade civil, mas,
na realidade, asua presencaimpediaa §epar'acéo
de poderes ¢ o estado de direito, ou seja, privava
a sociedade civil do oxigeénio necessario para a
sua existéncia. Economicamente, o Estado-Par-
tido usurpava as funcoes do mercado: d(?tel.'-
minava as necessidades, fixava os precos e distri-
buia os recursos. Os postulados da ideologia ofi-
cial castravam ou retardavam o pensamento li-
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vre € a espontaneidade e criavam, além do mais,
uma atmosfera social fechada e pesada” (p. 11).

A tarefade que se desincumbiu Gorbatchev
e a sua equipe nao foi facil. Destaquemos, em
primeiro lugar, que ele encarnou, de maneira
decidida, como, alis, o fizeram os seus anteces-
sores comunistas, a tradi¢io monarquica herda-
da do czarismo. Centralizaciio total do poder nas
suas maos. Somente assim pode ser entendido o
complexo processo de engenharia politica que
daria ensejo a glasnost e A perestroika. Gorbatchev
devia administrar quatro campos diferentes: an-
tiestalinistas, partidarios do “socialismo com ros-
to humano”, tecnocratas vinculados is Forgas
Armadas e a pesada burocracia do sistema cha-
mada popularmente de O Lamagal.

O que ocorreu na Riissia entre o final da
década de 1980 e os primeiros anos deste século
foi muito ripido e corresponde a esses fenéme-
nos de “aceleragio da histéria”, em momentos
de pico que acontecem raras vezes. O processo
pode sersintetizado assim: Gorbatchev consegue
conwolar O Lamagal, mudando rapida e decidi-
damente toda a cupula do PC, por elementos
afinados com o interesse que ele perseguia de
tornar o sistema favordvel i aceleracgao das for-
cas produtivas, criando um minimo de raciona-
lidade e dando espaco a livre iniciativa. O movi-
mento comecou com uma audaciosa aberturano
terreno cultural e da livre expressio. Poch-de-
Feliuregisua, com surpresa, avelocidade em que
o discurso mudou, rapidamente, em questio de
meses, Nas mesmas pessoas, indo da defesa in-
condicional da pachorrenta burocracia e do con-
wrole de tudo pelo Partido até a brava sustenta-
¢ao dos novos ideais da produgio, do mercado e
daabernua, incluidos os direitos humanos. Tudo
iss0, é bem verdade, embalado na retérica orto-
doxa: sdo as novas exigéncias da antiga revolu-
¢do leninista, que infelizmente foi desviada do
seu curso histérico por um bando de bastardos e
corruptos. A rapida ascensao de Yeltsin, ambicio-
so e conflitivo dirigente provincial do Partido,
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explica-se dessa forma: intuiu rapidamente qual
era a ordem do dia formulada pelo secretirio-
geral do PC, adaptou-se a ela e ascendeu a maxi-
ma lideran¢a do sistema na cidade de Moscou.

O embate entre Gorbatchev e Yeltsin foi, no
sentir de Poch-de-Feliu, a luta entre dois estilos
diferentes de czarismo: o encarnado por Gorbat-
chev, um estrangeirado proveniente de familia
estruturada de classe média rural, refinado, casa-
do com uma intelectual, profundo conhecedor
das leis pela sua formacio de advogado na Uni-
versidade de Moscou, a escola que formava a eli-
te do pais, aberto ao didlogo com as sociedades
ocidentais; e o materializado em Yeltsin, um cam-
ponio rude, filho de pai violento que o surrava
desde a mais terna infincia, formado em enge-
nharia numa universidade de provincia, aventu-
reiro que perdeu dois dedos da mio esquerda
ao desmontar, ainda rapazola, uma granada que
roubou do quartel do Exército vermelho na sua
cidade natal, beberrio, surfista ferroviério,
briguento, casado com uma dona de casa que
nada tinha de intelectual. Yeltsin, como todo
mundo sabe, ganhou a parada. Para o autor, ele
se afinava melhor com o cidadao russo médio,
que valorizou mais o seu populismo do que a
sofisticacio de Gorbatchev.

As Gltimas etapas da evolugio russa estio
marcadas pela guerra contra os separatistas che-
chenos. A luta contra o fundamentalismo, os
atentados de que tém sido vitimas cidadaos rus-
s0s em Moscou e em outras cidades, a tremen-
da capacidade de luta desse povo da regiio
montanhosa do Caucaso terminaram com que
a balanca do poder pendesse para o aparelho
de seguranca chefiado por Vladimir Putin. O
novo czar, frio como gelo, caracteriza-se pelo
seu pragmatismo grao-russo, que o levou a colo-
car as questoes da seguranga interna como ele-
mentos primordiais da sua politica e que tem
dado impulso a indistria armamentista, finan-
ciado pelos fartos dolares da exploragio do gas
natural ¢ do petrleo do Mar Caspio e da Sibéria.
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Quais as alternativas que restam para a Riissia, na
atual quadra do seu desenvolvimento hist6rico?
Poch-de-Feliu destaca trés aspectos: 1) A Riissia,
apés Gorbatchey, entrou no mundo e 0 mundo
entrou nela. Seria impensavel um retrocesso que
a segregasse do convivio com o Ocidente. Seria
pouco provavel que os novos czares assinassem
embaixo de um manifesto pela antiglobalizacio,
2) Diante da globalizacio chefiada pelos norte-
americanos e pelo seu estilo de capitalismo finan-
ceiro agressivo, os russos podem trilhar o seu pré-
prio caminho e apresentdlo ao mundo, envere-
dando por uma globalizacio de rosto humano, £
o que o pensador russo Gumiliov denomina de
“for¢a passional do desenvolvimento humano”, A
respeito escreve Poch-de-Feliu: “Formular, desde
amaisrussa (...) identidade, aquele ideal de que ¢
minha pdlria ¢ o mundo e a minha familia, a humani-
dade, isso dard o tom a Grande Transicio. As alter-
nativas consistem em colaborar com o Império
ou contribuir para o pluralismo de um futuro co-
mum. Nesta segunda opg¢éo, os russos podem di-
zer que outro mundo € possivel. Essa é a questio”
(p-392). 3) A Russia deve ter um cuidado especial
com a identificacao do seu inimigo principal (se-
guindo a trajetéria da cultura milenar do Povo
russo que visou, sempre, a identificar o desafeto
da vez, em todas as épocas). Isso com a finalidade
de nao wombar de frente com inimigos mais po-
derosos, que sejam capazes de cortar os invesg-
mentos necessarios ao desenvolvimento econdmi-
co. Consideragoes bem pragmiticas, num mun-
do em que 0 que prevalece talvez seja esse tipo de
epicurismo nas relacoes internacionais,

Pela abrangéncia da anilise sobre a regli-
dade russa e as relagoes do pais com o resto do
mundo, bem como pela seriedade das fontes
compulsadas e a claridade da exposi¢ao que tor-
nam agradavel a leitura das paginas aurs sinteti-
zadas, considero que a obra em apreco é de lei-
tura obrigatoria para os cientistas politicos e para
todos aqueles que quiserem ter uma visao clara
do processo de democratizacao na Rissia.  ©
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