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Nossa Capra

Casa Histéricade Deodoro,

localizada na Praga da Repiiblica,
antigo Campo de Santana,
no Rio de Janeiro, era residéncia
do Marechal quando
proclamou a Repiiblica.
' Hoje é dependéncia do Museu
Histarico do Exército e
abriga o Instituto de Geografia
e Histaria Militar do Brasil.
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A Defesa Nacional, em seu niimero anterior — 3° Quadrimestre de
2006 —, destacou o papel do militar como homem de Estado e a impor-
tancia da cultura em sua formagcdo profissional.

Dedica este mimero @ “Casa Historica de Deodoro”, patrimionio da
historia brasileira e, atualmente, acervo do Museu Histérico do Exér-
cito, que a mantém e opera. Ali no Campo de Santana, hoje Praga da
Refniblica, ao lado do imponenie prédio do Arquivo Nacional, ela, quase
desapercebida pelo transeunte, é uma testemunha silenciosa da Pro-
clamagio da Repuiblica. Nao tdo silenciosa nem tdo desapercebida:
abriga no seu interior uma exposicdo do musew e  a sede do Instituto
de Geografia e Historia Militar do Brasil (IGHMB).

Uma coisa e outra constituem, ai sim, silencioso, perseverante e pro-
ficuo esforgo em favor da histéria militar brasileira e da histéria do
Brasil. As exposigoes abertas ao publico pelo museu e as atividades
do IGHMB — com suas sessoes semanais, sua biblioteca para consul-
ta e, atualmente, abrigando um curso de especializagio em Histéria
Militar Brasileira em convénio com 0 Departamento de Ensino e Pes-
quisa do Exército (DEP) e com a Universidade Federal do Estado do
Rio de Janeiro (UNIRIO) — constituem wma conitribuigdo importan-
te para a cultura militar e estimulo para atrvidades complementares

de pesquisa, divulgacdo € preservagdo da meméria nacional.

A “Casa de Deodoro”, como é afetuosamente chamada, guarda mais
que a lembranga do velho marechal, a propria tradicdo militar do Brasil.
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A casa historica de Deodoro'

Jodo Rogério de Souza Armada®

=, § transeuntes que passam em frente ao so-
# brado niimero 197, da Praca da Republi-
F ca, esquina com Rua Azevedo Coutinho,
possivelmente nunca se deram conta de que
estiveram préximos de um dos sitios historicos
mais importantes da Historia politica do Bra-
sil. Além de servir de residéncia para o Mare-
chal Deodoro da Fonseca, proclamador da Re-
plblica brasileira, na Casa Histérica de Deodo-
ro, chamada assim desde 1889, foi deliberado
o primeiro ministério republicano, no dia9de
novembro de 1889, assim como também nela
decidiu-se como seria a Bandeira Nacional, no
dia 19 de novembro do mesmo ano.

ANTECEDENTES

Ao estudarmos a histéria da Casa, verifica-
remos que o imével teve seu endereco modi-
ficado em viérias ocasides, em face das trans-
formagdes que sofreu o Rio Antigo ao longo
do tempo. A prépria Praca da Republica tam-
bém teve o seu nome por diversas vezes mo-
dificado, devido aos importantes fatos ocorri-
dos no local.

Seu primeiro nome foi Campo da Cidade.
Ainda no século XVI, a Cidade de 530 Sebas-
tido do Rio de Janeiro tinha como um de seus
limites a Vala, no lado oeste, um escoamento da
Lagoa de Santo Antonio que s¢ prolongava até
a praia, onde hoje se situa a Rua Uruguaiana.
Toda a regido posterior, até o cais do porto, €ra

! Colaboragio do Museu Historico d
* O autor é Capitio do Quadro Compl
do Estado do Rio de Janeiro (UER]) - 1
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composta por campos constituidos de brejos e
alagadicos. No século seguinte, o local passou
aser de dominio piiblico, servindo de pasto para
o gado, matadouro, depésito de dejetos produ-
zidos na cidade, além de cemitério de escravos.
Foi no final do século XVII que comecaram a
surgir as primeiras moradias, as chicaras; q}}é'
vieram a resultar na divisio do campo.- /

Logoapés, o 16&51:@;}0:1}96@@
po de Sdo Domingos. A Igreja ‘deSio-Domingos
foi construida na regifio ja no século XVIII, num
terreno cedido pela Cimara no entio Campoda
Cidade. A partir dai, o local passou a ser conhe-
cido por Campo de Sio Domingos, recebendo
cada vez mais moradias, sendo notadamente
habitado por comerciantes, ciganos e judeus.

Ainda no século XVIII, foi construida a
Igreja de Sant’Anna, onde hoje se localiza a
Estacio Ferroviaria Pedro II. O local foi cres-
cendo de importincia, passando a servir de
ambiente propicio aos festejos publicos. Foi
criada, entao, a Freguesia de Sant’Anna, no ano
de 1806, passando o campo a chamar-se Campo
de Sant’Anna.

Avinda da Familia Real portuguesa para o
Brasil, em 1808, também influiu na modificaciao
e importincia da regiao. O local foi aterrado e
cercado por ordem de D. Joao VI, sendo nele
construido um chafariz que era alimentado pelo
Rio Maracand, tendo sido inaugurado pessoal-
mente por D. Joao VI no dia do seu aniversario,
em 26 de junho de 1813, Mas foia aclamacio de

o Exército/Forte de Copacabana.
ementar de Oficiais— QCO, turma de 1998. E graduado em Histéria pela Universicade
g9he p()s-graduado em Historia Militar Brasileira pela UNIRIO/ TGHMB - 2005
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A CASA HISTORICA DE DEODORO

D. Pedro I, em 12 de outubro de 1822, como
Imperador e Defensor Perpétuo do Brasil que
levou a nova mudanca do nome do Campo, uma
vez que la foram realizados os festejos que mar-
caram o referido evento. Assim o local passou a
chamar-se Praca da Adamagdo.

Ap6s a abdicacao de D. Pedro I, alguns
patriotas exaltados exigiram a mudanca do
nome da praca para Campo da Liberdade.

Telha original da Casa Histérica de Deodoro

Entretanto, o local passou a ser denominado de
Campo da Honra.

Pouco mais de dez anos depois o local
assiste a novos festejos, desta vez a consagracao
da maioridade de D. Pedro II. O Campo da
Honra torna=se, entio, o Campo da Aclamagdo.
Em 1873, sio iniciadas obras no local, que fo-
ram concluidas em 1880, Estava pronto o ce-
nirio para a Proclamacao da Republica. A Ca-
sa na qual o Marechal Deodoro residia tinha

4

como endereco na época o Campo da Aclama-
cao, w99, Freguesia de Sant’Anna, tendo sido 0
imével alugado pelo marechal por ocasiao de
seuretorno ao Rio de Janeiro, apos a sua €xXo-
neracao do cargo de Comandante das For¢as
de Terra e Mar da Provincia do Mato Grosso.
O imével era de propriedade do Doutor Joio
Pedro de Miranda, casacdo com Dona Leonarda
Alexandrina de Azevedo Barrozo de Miranda.

A Casa de Deodoro foi construida no ini-
cio do século XIX, provavelmente entre 1808 e
I817. Entretanto, os registros sobre o terreéno
$30 bem mais antigos. Ele teve como proprieta-
rias as seguintes pessoas: Anténio da Rocha Ma-
chado (1799); Luiz da Rocha Machado e irmis
(1799-1815); Anacleto Elias da Fonseca (1815-19);
Dom Marcos de Noronha ¢ Brito, o Conde dos
Arcos (1819-24); Proprio Nacional (1824-25), alie-
nado a particulares (1825-1877); e na década de
1870 a0 Doutor Joiao Pedro de Miranda e outros.

CARACTERISTICAS DA CASA

Como todas as residéncias construidas no
inicio do século XIX, a Casa Histérica de Deo-
doro possui caracteristicas tipicas de um sobra-
do urbano residencial do periodo colonial. Foi
construida com pedra, cal e 6leo de baleia, mate-
riais fartamente utilizados pelos portugueses nas
construcoes do periodo. Algumas paredes in-
ternas foram levantacdas originalmente em tai-
P, pau-a-pique e madeira, mais tarde substituidas
por paredes de tijolos, nas diversas reformas rea-
lizadas. Entretanto, sua fachada conserva as ca-
racteristicas originais, apl'csent:mth') as ombrei-
ras enquadradas em pedras e varias aberturas.
Suas telhas foram feitas artesanalmente, molda-
das "nas coxas” dos escravos.

Assim como em todo sobrado do (inal do
periodo colonial, a Casa tinha os seus dois pa-
vimentos com funcoes bem definidas. O andar

ADN | 1° QUADRIMESTRE DE 2007




ACHD, com letreiro do Pritaneu Militar na fachada e com a lapide
comemotativada Rep(blica. Ajanela mais larga do pavimentoinferior
(antiga garagem) edigna de nota.

ACHD em 1989. Observa-se o ImGvel com as caracteristicas que tem
hoje, com a porta grande (garagem). Alnda pode se ver tambéma
lapide comemorativa.

1érreo era destinado a guarda dos carros pti-
xados por animais (razao pela qual existe unja
entrada central mais larga), como habitacao
para os escravos da familia, ou mesmo para

! Cortidao da Escritura Laveada mi

conforme Requerimento ne 357, de ;
Historica e Museologica do Musen Histarico
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instalacio de atvidades comerciais. Portanto,
constituia a parte menos nobre do imovel, uma
vez que era dedicada ao trabalho bracal, coisa
desprezada pela sociedade da época (lembre-
mos que a construcao da Casa estd inserida no
contexto de uma sociedade escravocrata).

No andar superior ficava a verdadeira re-
sidéncia da familia. Havia uma varanda na parte
frontal, de onde podia se observar o movimen-
to da rua; a sala de receber, constituida de pou-
cos moveis; um corredor que fazia a ligacao
desta para as alcovas, que eram os quartos des-
providos de janelas para o exterior, caracteris-
ticos dos habitos lusitanos de recato familiar;
e, finalmente, o principal ponto de reuniao da
familia, a sala de jantar.

APOS A PROCLAMACAO DA REPUBLICA

No ano de 1890, o Marechal Deodoro da
Fonseca mudava-se, como Presidente da Repti-
blica, para o Palicio do Itamaraty. Ao mesmo
tempo, a Casa e seu terreno eram vendidos.
Muito embora o imével continuasse a se cons-
tituir numa residéncia particular, a Intendén-
cia do Distrito Federal ordenou a fixacio de
uma lipide comemorativa na fachada da Casa.
que continha os seguintes dizeres: “Desta Casa,
residéncia do Mar. Deodoro da Fonseca, saiu
este grande Chefe Militar para proclamar na
manhd de 15 de novembro de 1889 a Republi-
ca dos Estados Unidos do Brasil.”

Como vimos, em 1899, a Casa € vendida
por Dona Leonarda Alexandrina de Miranda a
Manoel José de Magalhdes Machado, conforme
consta na Certidao da Escritura Lavrada nas
folhas 67v. a 68v. do Livro n* 624 do 3" Oficio
de Notas da Cidade do Rio de Janeiro.

is folhas 67v. 4 68v. do Livion® 24 do 3 Oficio de Notas da Cidade do Rio de Jneives,
9o 16/ 1987, O original desta certidio encontrasse sob grirda da Secio de Pesguisa
o Ixercito e Forte de Copacabana.

e — T~ .




A CASA HISTORICA DE DEODORO

Em 14 de janeiro de 1905, o imével era de-
sapropriado pelo Governo federal com a as-
sinatura do Decreto n2 1.343 do Presidente da

Republica:

O Presidente da Repniblica dos Estados Unidos
do Brasil: fago saber que o Congresso Nacio-
nal decretou e eu sanciono a seguinte resolugdo:
Art. 1%
O Poder Executivo fard desapropriar a Casa
em que residia o Marechal Manuel Deodoro
da Fonseca quando foi Proclamar a Repibli-
ca, dando d referida Casa a destinagdo que
mais convier.
Art. 2%
Para dar execugio a esta Lei 0 mesmo Poder
Executivo fard as necessdrias operacies de cré-
dito podendo igualmente indenizar o preco da
desapropriacdo mediante a permula com pré-
dios ou terrenos da Unido que ndo formem ne-
Cessarios aos seus servigos.

Rio de Janeiro, 14 de janeiro de 1905,
17° ano da Repriblica.

As. Francisco de Paula Rodrigues Alves.
Leopoldo de Bulhdes.?

Apbs tal ato, o Excelentissimo Senhor Mi-
nistro da Fazenda autorizou, em despacho e
resolucdo, em 4 de setembro de 1906, a Dire-
toria do Contencioso a lavrar a respectiva es-
critura de Compra e Venda. Assim, em 20 de
novembro do mesmo ano, o Tabelido Dr. Djal-
ma da Fonseca Hermes, no Nono Oficio de
Notas da Cidade do Rio de Janeiro, fez lavrar
a escritura, no Livro 13, Folha 53, sendo vende-
dor o Sr. Manoel José Magalhaes Machado e
compradora a Fazenda Nacional, tendo sido ven-
dido o imével pela quantia de 68:058%$200 réis.

* Decreto Presidencial Lei N¢ 1,343, de 14 de janeiro de 19056.

Entretanto, embora a documentacao des-
se a entender que a desocupac¢ao do imével se-
ria para transforma-lo numa espécie de sitio
histérico, a Casa ficou entregue a particulares,
notadamente a oficiais do Exército em transito
pelo Distrito Federal.

Em 1918, a Casa foi ocupada, ao que pare-
ce por carater temporario, por um 6rgao assis-
tencial: o Pritaneu Militar, uma espécie de co-
légio, cuja principal finalidade era a de pro-
porcionar ensino aos filhos 6rfaos de mili-
tares. Em 1926, o Governo tencionava destinar
o imével em carater definitivo ao Pritaneu Mi-
litar, desde que este continuasse a ser um or-
gdo assistencial aos 6rfaos de militares. Tal fato
se caracteriza pelo Projeto n® 606 do Senado
Federal. A Camara dos Deputados solicitou,
entdo, ao Ministério da Guerra, através do Ofi-
cio n¢ 505, de 14 de setembro de 1927, infor-
macoes sobre a Casa Historica de Deodoro.
Em conseqiiéncia, o Excelentissimo Sr. Ministro
da Guerra, General-de-divisio Sezefredo dos
Passos, emitiu ordem a Diretoria de Engenharia
que verificasse se o imével era propriedade do
Exército. Em resposta, a Diretoria informou que
a Casa estava incorporada ao patriménio do
Exército, sem, entretanto, citar onde se encontra-
va a documentagio relativa a tal incorporacao.*

Tal fato parece ter impedido a cessdo do
imével em definitivo ao Pritaneu Militar, uma vez
que em 28 de maio de 1936, pelo Oficio n® 769,
da Diretoria de Engenharia, o Ministro da Guer-
ra, General-de-divisio Eurico Gaspar Dutra, in-
formava ao Diretor do Pritaneu, Tenente-co-
ronel Pinho Borges, que a Casa deveria ser deso-
cupada, a fim de que nela se instalasse a 1* Cir-
cunscrigio de Recrutamento Militar (1* CR), que

ocupou o andar térreo ate 0 ano de 1959.

! Projeto n® 606 - Finangas - Senado, de 6 de dezembro de 1926.

6
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Em 4 de janeiro de 1937, o imével foi re-
cebido® pelas autoridades para que nele se ins-
talasse o Quartel-General da Artilharia Divi-
siondria, que ocupou a parte superior. Entre-
tanto, esta unidade s6 ocuparia tais aposentos
até o ano de 1946, uma vez que em 2 de maio
o Clube dos Oficiais Reformados ¢ da Reserva
das Forcas Armadas (CORRFA) passou a resi-
dir no referido local.

A primeira medida visando a preservacao
da Casa, cujo interior foi bastante comprome-
tido em face dos diversos ocupantes ao longo
dos anos, ocorreu em 4 de junho de 1958, quan-
do o imével foi tombado no Livro de Tombo
ne 8, da Diretoria de Patriménio Histérico e
Artistico Nacional do Ministério da Educagao
e Cultura.

Em 27 de janeiro de 1966, a Casa Histori-
ca de Deodoro tornava-se sede provisoria do
Museu do Exército, pela Portaria n¢ 64-GB, do
Excelentissimo Sr. Ministro da Guerra, que a
entregava a Secretaria Geral do Exército para
as devidas providéncias. A Casa receberia de
imediato o acervo do Museu de Medicina Mili-
tar e da extinta Comissio Rondon. Devemos
lembrar que Jodo Severiano da Fonseca, irmao
do Marechal Deodoro, é o Patrono do Servigo
de Satide, dai a motivacao de colocara exposi-
¢a0 na Casa Historica de Deodoro.*

Em 1968, foram iniciadas as obras de res-
tauracio do imoével, tendo como orgao execu-

tor CEQ7 (Comissio Especial de Obrasn®7),

juntamente com a Diretoria do Patrimonio
nal. A verba neces-

Histérico e Artistico Nacio

* Boletim Regional n* 50, de 1¢ de margo de 1939.

% Como consta no Relatério das
? Relatorio das Atividades do Museu d
* Relatério Sintético das Atividade

General-de-Divisao Anténio Jorge
 Portaria Ministerial n® 016 - Res.
1 Poriaria Ministerial n2 016 — Res. de

Corréa—
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de 4 de junho de 1987

saria para tais obras foi proveniente da CEO7
e do extinto Museu de Medicina Militar.” As
casas dos terrenos vizinhos foram demolidas,
tendo as autoridades militares feito um esfor-
¢o para adquirir os terrenos, que serviriam pa-
ra acomodar um jardim com estatuas de Deo-
doro e seus irmdos. Entretanto, tal projeto nao
foi realizado.

As obras realizadas no periodo foram ex-
tremamente necessarias, tendo em vista as va-
rias agressoes que o imével sofreu ao longo
dos anos pelos variados inquilinos, bem como
devido as demolicoes executadas pela Sursan
dos iméveis laterais vizinhos, que haviam sido
desapropriados, as quais aumentaram o peri-
go de desabamento da Casa.*

Assim, o Museu do Exército funcionou na
Casa de Deodoro até o ano de 1987, quando o
entdao Ministro do Exército, General Lednidas
Pires Gongalves, determinou sua exting¢io, a
partir de 12 de junho daquele ano. Na mesma
Portaria, o general ordenava a incorporagao
das instalagées, a estrutura em pessoal e malerial e
0 acervo do Museu do Exército ao Patviménio do
Museu Historico do Exército e Forte de Copacabana.”

Embora o Museu do Exército fosse extinto
e recriado como Museu Histérico do Exército
no Forte de Copacabana, a Casa continuou aber-
ta A visitaciio até fevereiro de 1988, quando
fortes chuvas atingiram a Cidade do Rio de
Janeiro, causando varios danos  Casa Histori-
ca de Deodoro, entre outros, ds instalagoes elétri-
cas e hidrdulica afetadas, paredes com infiltragdao,
madeiramento estragado e vdrias telhas originais

Atividades do Museu do Exército durante o ano de 1966,

o Exército durante o ano de 1966, p. 2. Acervo do MHEx /FC.

s do Muscu do Exército Desenvolvidas no ano de 1969, apresentado ao Exmo. Sr.
Dignissimu Seeretario Geral do Exércio, p-2.

. Acervo do MHEX 'F(,

4 de junho de 1987, Acervo do MHEx /FC,




A CASA HISTORICA DE DEODOROQ

quebradas!' A fim de resolver tais problemas fo-
ram convocados técnicos do Departamento Geral
de Patriménio Cultural da Secrelaria de Cultura do
Municipio (...), do SPHAN-Pr6 Meméria, por uma
historiadora e uma musesloga do Museu do Exér-
cito.'> Nas obras realizadas para a recuperacio
do imével, foram gastos NCz$ 120.000,00."* Ha-
via pressa nas obras, tendo em vista a aproxima-
cao das comemoracoes relativas ao Centenario
da Proclamacio da Repiiblica, tendo a Casa
passado pelas seguintes benfeitorias:

Revisdo geral do telhado; impermeabili-

zagdo do prédio; restauragdo das esquadrias e

elementlos decorativos; recuperagdo das insta-

lagées elétricas, hidrdulica e sanildria; pintu-

ra geral; conserto de pisos; revisao e recompo-

sigdo das clarabéias; descupinizacao e imuni-
zagdo; além de limpeza geral"

Apbs tais obras a Casa foi reinaugurada e

aberta a visitacao publica. Entretanto, os pro-

blemas estruturais voltaram a ocorrer, o que
levou novamente ao fechamento da Casa ao

Fontes

publico. No ano de 1998, ap6s uma série de re-
formas e adaptagoes, a Casa foi reaberta, no
dia 24 de margo, desta vez com um novo inqui-
lino, o Instituto de Geografia e Histéria Militar
do Brasil, presidida a época pelo saudoso Coro-
nel L. P. Macedo Carvalho. Pouco tempo de-
pois, a exposi¢do do acervo ao publico foi mais
uma vez cancelada, tendo em vista os crénicos
problemas estruturais. Entretanto, o Instituto
contnuou em funcionamento, realizando reu-
nides voltadas para o estudo da politica e dos
problemas brasileiros, bem como da Histéria
Militar do Brasil e do mundo. Hoje, o IGHMB
¢ presidido pelo General-de-divisio Aureliano
Pinto de Moura.

Recentemente, a Casa foi novamente aberta
ao publico, no dia 15 de novembro de 2006,
com uma exposi¢ao sobre o Marechal Deodoro
daFonseca ~ um esforco da Diretoria de Assun-
tos Culturais e da Direcio do Museu Historico
do Exército e Forte de Copacabana para tornar
a Casa Histérica de Deodoro parte do roteiro
cultural da Cidade do Rio de Janeiro. €

Certidio da Escritura Lavrada nas folhas 67v. a 68v. do Livro n2 624 do 3¢ Oficio de Notas da Gidade do Rio de
Janeiro, conforme Requerimento n? 357, de 22/06/1987,

Decreto Presidencial Lei N2 1.343, de 14 de janeiro de 1905.

Projeto n® 606 — Finangas — Senado, de 6 de dezembro de 1926.

Boletim Regional n2 50, de 12 de margo de 1939.

Relatério das Atividades do Museu do Exército durante o ano de 1966.
Relatério Sintético das Atividades do Museu do Exército Desenvolvidas no ano de 1969, apresentado ao Fxmo.
Sr. General-de-Divisio Anténio Jorge Corréa - Dignissimo Secretario Geral do Exército.

Jornal Ultima Hora, de 23 de outubro de 1989.

Portaria Ministerial n2 016 — Res, de 4 dc junho de 1987. Acervo do MHEx/FC.
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Instituto de Geografia e Historia

Militar do Brasil

Do Clube Militar a Casa Historica de Deodoro

Instituto nascen no Clube Militar, fruto do
idealismo de uns intelectuais da Marinha e
do Exército, por iniciativa do Capitao de
Infantaria Severino Sombra de Albuquerque.
Foi criado em 7 de novembro de 1936, em ses-
sio solene, no saldo nobre da antiga sede da
Avenida Rio Branco. Rio de Janeiro, com a de-
nominacio de Sociedade Militar Brasileira de
Historia e Geografia. Todavia, logo a seguir, na
ata da segunda sessao preparatoria, datada de
19 de dezembro desse mesmo ano, figuraria
como Instituto de Geografia ¢ Historia Militar
do Brasil, nome que até hoje conservi e que me=
Ihor expressa o proposito de seus fundadores.
As sessdes preparatorias totalizaram c¢in-
co —incluindo a solene de fundagao —e se des-
tinaram a conformar a nova instituicao para o
seu pleno funcionamento, sendo atihimaade
90 de abril de 1937. A quarta dentre clas, a de
1 de abril, ja informava sobre démarches para
obtencio de uma sede propriae sobre a agi-
escéncia do Ministro da Guerra, General-de-
Divisio Eurico Gaspar Dutra, em ceder ao Ins
tituto, com essa finalidade, o pavimento supe-
rior da Casa de Deodoro, entao ocupada pelo
Comando de Artilharia Divisionaria.
Univoca pelas precarias opgoes de que clis-
| se havia iniciado a cons-

punha o ministro —ni
a. hoje Palacio Du-

trucio do Palicio da Guerr:
que de Caxias, 0 PD(C =, sua manifestacao e
nao se concretizou na acasiao ¢

boa-vontade
2 caminhada na

dava a partida para uma long
busca da sede propria, aspiracao primeira de
al. O Instituto luncionou

toda institicio cultw .
as da demolicao

no Clube Militar até as vesper
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que daria lugar & construcio de sua nova sede

social, iniciada em 5 de agosto de 1941, Nele
realizou a primeira sessao ordinaria, dia 2 de
novembro de 1938, cuja ata registra a enco-
menda, a José Wasth Rodrigues, do desenho
de um emblema para ser comparado com os
apresentados pelo socio Tenente Joao Egon
Prates da Cunha Pinto e o Sr. Luiz Lowreiro.
Chefe do Gabinete Fotocartogratico do Esta-
do-Maior do Exército, de que resultaria a nos-
sainsignia. Al se realizaam a eleicao e a [POS-
se da primeira divetoria ¢ dos Primeiros so-
cios. escolherame-se os pPatromos, claborou-se ¢

APFONOIESE O IO esanio ¢ composse i
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INSTITUTO DE GEOGRAFIA E HISTORIA MILITAR DO BRASIL

primeira Revista do Instituto de Geografia e
Hist6ria Militar do Brasil.

Impossibilitado de ser acolhido no Minis-
tério da Guerra, inconclusa que estava ainda a
construcio do atual Palicio Duque de Caxias,
teve o Instituto que recorrer ao seu co-irmao,
o Instituto Historico e Geografico Brasileiro,
onde encontrou guarida, a partir de 1941, no
antigo Silogeu Brasileiro, na Avenida Augusto
Severo, esquina com a Rua Teixeira de Freitas.

De 1946 a 1970, passou a funcionar em de-
pendéncia da Bibliotheca Militar, hoje Biblio-
theca do Exercito, na Ala Marcilio Dias do Pala-
cio Duque de Caxias. As instala¢cées que lhe fo-
ram, de bom grado, destinadas estavam longe
de atender as suas aspirac¢ées. Por isso, ele con-
tinuou procurando op¢oes que pudessem levi-
lo a sonhada sede prépria. Nesse sentido, a ata
da sessio de 8 de maio de 1956 fala sobre a
possibilidade de se conseguir uma subvencio
permanente de modo a custear o aluguel de um
espaco no edificio que o IHGB se propunha
construir e, em parte, sublocar; a da sessio de 7
de novembro fala sobre a peticao da Casa de
Osério paraasede pretendida e, ade 18 de outu-
bro de 1962, sugere que se voltasse a pleitear a
Casa de Deodoro paralelamente a de Osério.
Nada, entretanto, se concretizou. A subvencio
Jjamais conseguida e as condigées fisicas das ca-
sas cogitadas, ndo encontrando quem lhes finan-
ciasse a imprescindivel restauracao, inviabiliza-
ram as op¢oes aventadas.

Com adesocupagao do Palicio Monroe pelo
Senado Federal, o Instituto pensou ter encontra-
do a sede procurada. E, em condominio com o
Estado-Maior das Forcas Armadas (EMFA), ai
permaneceu, no quarto andar, de 1970 a 1974,

Voltou entio o Instituto a ter que se hos-
pedar no IHGB, agora instalado na sede que
construira e inaugurara em 5 de setembro de
1972. Neste local ficou até 1976, quando o Minis-
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tro do Exército, General-de-exército Silvio Co-
elho Frota, permitiu-lhe instalar-se no 18 an-
dar do PDC, novamente junto com o EMFA e
com a concordancia do seu Ministro-Chefe,
General-de-exército Anténio Jorge Correia.

Extinta a Comissio Mista Brasil-Estados
Unidos, por ter sido denunciado o acordo entre
as duas nagoes no governo Geisel, as instalagoes
que ela ocupava, no 12¢ andar do Palicio Duque
de Caxias, foram transferidas com todo o mobi-
lidrio do 6rgao extinto para o Instituto. Oficiali-
zado esse ato pelo General-de-divisao Geraldo de
Aratijo F. Braga, Comandante da 12 Regiao Mili-
tar (BI/1*RM n®51, de 09.08.83), julgava o Insti-
tuto, agora sim, ter enfim a sua sede propria. E
tratou de providenciar, dentro das suas limita-
¢Oes, as adaptacoes e melhorias requeridas pelas
instalagoes. Entretanto, em 1996, o Ministério do
Exército decidiu trazer de volta para o Rio de
Janeiro seu Departamento de Ensino e Pesquisa,
sendo o 12? andar requisitado para a Diretoria
de Ensino Preparatério e Assistencial.

Ofereceram ao Instituto, entio, mediante
convénio, transferirse para o andar superior da
Casa de Deodoro, ressuscitando uma possibili-
dade aventada, pela primeira vez, 59 anos atras.
Enquanto as adaptagdes necessarias e repara-
¢oes do imével se realizavam, o Instituto viu-se
compelido pela terceira vez a funcionar no Ins-
tituto Historico e Geogrifico Brasileiro. Assim,
até que as obras solicitadas fossem concluidas,
durante dois anos, 1996 e 1997, nele passaram a
ter lugar as atividades culturais, e a sua secreta-
ria foi instalada em dependéncia cedida pela
Bibliotheca do Exercito, que se dispds também
a guardar o seu acervo de material.

No dia 24 de margo de 1998, a abertura do
ano cultural do Instituio foi feita juntamente com
a inauguracgio da nova sede na Casa Historica
de Deodoro. Com ela, punha-se fim a uma saga
que durou um ano a mais do que sessenta. €
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General-de-Divisao Carlos
de Meira Mattos

Veterano da FEB - 23 jul 1913 — 26 jan 2007

A Defesa Nacionale o Instituto de Geografia e Historia Militar do Brasil olham a cadeira vazia em

nossa “Casa de Deodoro”. Ali deveria estar Carlos de Meira Mattos. Os alunos dos cursos de

Histéria Militar olham e ndo véem mais o homem que lhes transmitia, com poucas palavras e

muito vigor, as verdades de nossa gente, as verdades do Brasil. Nao € a primeira nem seria

ultima vez que emudeceremos, relembrando os velhos e sempre jovens companheiros. Se o p
fazemos, é porque o coracio ndo fala, apenas sente. Eisto bas@ Se quiserem saber o que nes P
vai n’alma, olhem em nossos olhos. Eles Ihes mostrarao a admifa@p,._@l‘é‘speitg 3 a afrrﬁz/ﬁfl} /
com que retribuimos a camaradagem € 0 afeto que os que janao estio nos dedicaram=F aje

NOSSO pensar € Nosso sentir recordam e reverenciam o General Meira Mattos.

CARLOS DE MEIRA MATTOS
E A REVITALIZACAO DA GEOPOLITICA

Hiram Cémara™

“A Geopolitica estd revitalizada. Nao hd uma .sé
nagdo que acredile em sew poder ou seu potenale
¢ ndo hd uma sé grande corporagao
internacional que ndo valorize a Geopolitica.”
(Meira Mattos, em 23 de julho de 2606,
completando 93 anos de idade.)

m fins de janeiro deste ano, O respeitaflo
geopolitico brasileiro Carlos de Meira
Mattos deixou nosso convivio para expan-
dir o imenso espago humano que ocupou em
vida e transcender-se a amplitude sem frontei-

ras de sua dimensao espin’tual. g
O estudo e o exercicio da Estratégia, da

istori it - esta-
Geopolitica e da Histona permitirant ll)he e
i i ¢ eles,

belecer solidos alicerces culturais €, sobr

* O autor é Coronel de Infantariae Estad
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edificar suas teses académicas e embasar seu pen-
samento estratégico. Em nenhum momento, a
reflexdo e o estudo deixaram de valorizar-lhe a
vocagao e a carreira de um brilhante militar.
Objetividade e clareza foram seus principais ins-
trumentos de simplificacao da Geopolitica, be-
neficiando um grande contingente de académi-
cos e militares, brasileiros e internacionais. Tra-
cosde personalidade também presentes em suas
proprias especulagoes das realidades mundial,
continental e brasileira. Na fase mais avancada,
aplicava a metodologia geopolitica com forte
apoio intuitivo. Dessa forma, partindo da Geo-
politica como ciéncia, atingiu, nos momentos
mais brilhantes de sua obra, o nivel de criacao
da Geopolitica como arte. Sempre atualizado.
Sua mais valiosa contribuicio ainda esta para se
consagrar com o passar do tempo: nenhum ou-
tro indicou com tal clareza que a Geopolitica e
a Estratégia sdo e seguirio crescentemente prio-
rizadas na concepgio e na pritica politica dos

o-Maior, cx-aiudamc-de-ordens do Gen Meira Mattos e analista do Centro Themas.
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GENERAL-DE-DIVISAO CARLOS DE MEIRA MATTOS

Estados e das corporagoes que tenham visao de
um futuro de grandeza.

A convicgdo de que a Geopolitica é a base
do pensamento estratégico, em todos os cam-
pos de atuacdo humana, e essencial para o esta-
belecimento de uma politica nacional ama-
durecida, no espaco no qual o poder nacional
deva ser aplicado, conduziu sua produgio inte-
lectual ate quase meio século apés a publica-
¢do de seu primeiro livro, adequando-se a cada
espago geopolitico e a cada época. Em julho de
2006, um docente de um centro de estudos, que
preparava um médulo de Geopolitica para o
curso de Altos Estudos de Estratégia e Geopo-
litica do FAAP-MBA, perguntou-lhe sobre a ne-
cessidade de uma campanha de revitalizagdo da
Geopolitica. O General Meira Mattos respon-
deu com sua voz clara e firme: “A Geopolitica esti
revitalizada. Nao hd uma s6 nagdo que ndo acredite
em sew poder ou seu polencial e ndo hd uma so gran-
de corporagdo internacional que néo valorize a Geopoli-
lica. S0 nas nagoes que perderam o senso de sua gran-
deza, a Geopolitica é apequenada.” E completou:
“O que tem sido muito convenienle para as outras.”

A obra de Meira Mattos inicia na década de
1960, com A Projegdo Mundial do Brasil. O suces-
50 do livro anima muitos intelectuais biasilei-
ros, impactando ja no titulo, deixando clara a
influéncia explicita da tese de Mario Travassos,
Projecio Conlinental do Brasil, lancada 30 anos
antes. Nas décadas de 1970 e 1980, sucedem-se
seus livros. Sao o resultado do amadurecimen-
to de seus estudos. Sao quase didaticos, partin-
do de Ratzel e Kejllen, da teoria do desafio e
resposta de Arnold Toynbee, passando pela in-
terpretacio filosofica e pela base cientifica da
Geopolitica na Antiguidade Grega e na socieda-
de crista da Idade Média. Aplica, quase sempre,
0 pensamento racional, e por vezes, o empirico,
influenciado pela obra dos enciclopedistas do
lluminismo, entre os quais, destaca-se Montes-
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quieu. A experi€éncia nos Estados Unidos, na
Junta Interamericana de Defesa (JID) ¢ no Co-
légio Interamericano de Defesa (CID), o apro-
xima do mundo académico norte-americano.
Como resultado desta fase, seus didatismo, or-
ganiza¢ao e método levam um bom niimero de
académicos e de militares a se interessar pela
Geopolitica. Longe dos tratados cansativos, os
iniciantes encontram conexdes dgeis entre prin-
cipios, teorias e conceitos clissicos. Aos especia-
listas, abre as possibilidades de pensar na apli-
cagio do poder nacional brasileiro em espagos
geograficos do Brasil, sua permanente preocu-
pagao, e nasua projecao pacifica e interada (Uma
Geopolitica Pan-amazénica, por exemplo) no con-
tinente americano, e em relagio ao mundo bi-
polar - interagées com a América do Sul, com a
Africa e com a Asia. Na obra de Meira Mattos, o
pensamento geopolitico € o estratégico sao di-
retos, simples. No campo da Estratégia, suas pre-
ocupacoes passam pelo Projeto da Administra-
¢dao Reagan, Guerra nas Estrelas, e levam-no a
refletir sobre o ambiente globalizado e a chama-
da Nova Ordem Mundial. No final da década,
contribuiu diretamente para a criacio do Gen-
tro de Estudos Estratégicos da Escola Superior
de Guerra (ESG), escola a qual prestou relevantes
atividades intelectuais. Também colaborou com
a Escola de Comando e Estado-Maior (Eceme).

O General Meira Mattos estudou as varia-
veis de possibilidade e risco geradas pelo papel
a ser desempenhado pelo Brasil, neste século,
em relagao ao poder dominante, as poténcias
européias com expressivo peso econdmico e aos
paises asiaticos reconhecidos como emergentes
nessa “nova ordem”. Neste sentido, analisou as
varidveis do pragmatismo econémico da China
socialista e do complexo quadro indiano, que
se destaca como extraordinario fornecedor de
servicos globalizados. Na América do Norte,
ainda Canadi e México e, na Oceania, a Austra-
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lia mereceram destaque em suas areas geopo-
liticas, no que se referisse ao Brasil. Tudo, sem
descartar a inserciao econémica da Federacdo
Russa, e que ja lhe traz vantagens, em especial,
financeiras. Todo este quadro, de interesse para
o Brasil — quer do ponto de vista estatal quer do
corporativo —, fortalece as razbes do general ao
afirmar a necessidade da re-inser¢ao do pensa-
mento geopolitico nas universidades. Em ver-
dade, a Geopolitica ja ocupou um lugar mais
espacoso e influente nos curriculos e progra-
mas nas mais importantes escolas militares € nas
direcdes das grandes empresas. Na atualidade,
aquelas variaveis voltam a estimular a revitaliza-
cio do estudo da Estratégia e da Geopolitica,
com a contribui¢io marcante do incansavel mes-
tre. Em 2006, no Curso de Altos Estudos de Es-
tratégia e Geopolitica, realizado na Fundacao
Armando Alvares Penteado — FAAP, SP, o Gene-
ral Meira Mattos cunhou um de seus ultimos
conceitos, tao original e definitivo quanto os de
sempre: o de fronteira vertical, referindo-se a li-
mitaciio espacial para impedir o uso indiscri-
minado de satélites espides e de ataque sobre 0
espago territorial de qualquer pais, que ja dis-
cutira em Guerra nas Estrelas. Em aula memo-
rivel, previu que o poder dominante, em al-
guns anos, em face do desenvolvimento tecno-
l6gico e de um amplo e crescente nimero de
ameacas adversas, seria levado a se sentar para
conversar sobre Direito Aeroespacial.

Essa visio de futuro é coerente com outro
de seus vetores, quando vislumbrou que uma
redistribuicio do poder mundial s6 ocorrera na
medida em que seja reduzido o gap tecnologico
entre paises emergentes € 0 poder dominante.

Porém, da leitura dos mais recentes livros e arti-
aticos aspectos sio de duas na-

mo ameaca maior a paz €
S, O terrorismo de fun-
amentalista, envolven-

g0s, os mais dram
turezas: o primeiro co
ao desequilibrio de for¢a
do fanatico religioso fund:
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do, diretamente, drea estratégica de enorme im-
portancia para a economia global, devido ao
petrdleo; e o segundo, a preccupacio sobre as
questoes geograficas e ambientais. Este dltimo
tema esteve presente, pioneiramente, em um
estudo da década de 1970, quando apontou para
uma possivel escassez de dgua potavel no mun-
do. Meira Mattos nunca aceitou as campanhas
internacionais que buscam “endemonizar” o Bra-
sil no tema do aquecimento do Planeta. Reto-
mou a tese da escassez de dgua, em 2006, em um
de seus artigos na Folha de Sdo Paulo, ascenden-
do a uma probabilidade critica de conflito de
ala intensidade, ao lado do peuéleo.

O exemplo deste cidadio brasileiro, mili-
tar, paulista de Sio Carlos, soldado na Revolu-
¢ao Constitucionalista de 1932, nacionalista sem
maniqueismos xenéfobos, que combateu o
nazifascismo na Segunda Guerra Mundial, ver-
dadeiramente voltado para o bem comum,
opondo-se a qualquer totalitarismo global, tem
alimentado, por quase meio século, pesquisa-
dores nacionais e internacionais como estimulo
e fonte. Mas serve, em especial, para todos os
que se preocupam com a inser¢io do Brasil no
patamar mais elevado do mundo em wansfor-
macao. Mudanga desejavel, para a qual sempre
contribuiu, desde que sem rompimentos trau-
maticos com o passado histérico, sem perda do
bem maior - a liberdade - e sem retrocessos de
desenvolvimento da pessoa humana. Para o
General Meira Mattos, o formulador de um pla-
nejamento estratégico estatal ou de grandes
corporacoes deveria ter o0 compromisso ético
de acatar, como um bem natural, o respeito a lei
e aordem, a justica, ao direito de ir-e-vir, a inicia-
tiva privada, ao livre pensar, exercendo proce-
dimentos éticos de lealdade 4 Nacao brasileira,
de probidade, honestidade de Propositos e res-
ponsabilidade social e individual em rela-
¢a0 ao Estado, a Nagio, a Sociedade e a Fami-
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lia, instincias para as quais distribuiu seu tem-
po, de forma equilibrada, objetiva e sincera, k-
¢ao que deixou gravada nos principios basilares
do Estatuto do Centro de Estudos Themas, do
qual foi o principal conselheiro.

Na uildma fase de sua missao na Terra, ain-
da o destino, ao qual tanto valorizou em livros
como Brasil - Geopolitica e Destino, atribuiu-lhe a
tarefa derradeira: estender além do niicleo de
interessados e profissionais em Geopolitica, para
milhées de leitores da Folha de Sio Paulo, o pra-
zer da leitura de seus artigos caracteristicamente
claros, concisos e precisos. Ja cumpridos 93 anos
de idade, teria vivido o suficiente para proverse
o direito a pequenas vaidades, como a de deixar
retalhos de vida rascunhados, para serem lem-
brados por futuros biégrafos. O General Meira
Mattos nao teve tempo para isso. Vivendo o pre-
sente e o futuro até o ltimo segundo, legou-nos
a obra de seu espirito livre, aberto e avancado.
Pouco antes de partir, tendo ouvido de sua filha
Maria Carolina, a leitura do artigo ja publica-
do, comentou algo que nao escrevera em seu
texto: “Todo mundo esta preocupado com a retirada
politica dos Estados Unidos do territério iraquian.
A retirada militar serd muito mais complexa.”

A Geopolitica e a Estratégia ali estavam,
de maos dadas, velando pelo descanso deste
guerreiro, que, sem jactar-se de téo feito, revita-
lizou a Geopolitica Brasileira.

GENERAL MEIRA MATTOS

Israel Blajberg*

A Capela do Cemitério Sao Joiao Baptista
era pequena para todos que vieram dar o tl¢-
mo adeus. Espalhando-se pelo corredor, anti-

gos camaradasde FEB, ESG, IGHMB, AHIMTB.
Alguns foram ministros, outros tantos gover-
nadores, empresarios, outros ainda soldados,
irmaos de armas, amigos, admiradores, alunos.

Todos expressando um sentimento tinico.
Foi uma grande perda, nio s6 para o Exérci-
to, mas para o Brasil.

Ao longo de seus quase 94 anos, a trajeté-
ria do cadete do Realengo, nascido em Sao Car-
los em 1913, foi extensa e relevante, destacan-
do-se asua contribuicio a Geopolitica, das mais
significativas, coroando uma carreira proficua.

Nela se desempenhou com esmero das mais
diversas lides castrenses, seja em acio na FEB,
nas For¢as de Paz em Sio Domingos, seja no
ensino na Aman, na ESG, seja em funcoées de
governo na Presidéncia da Republica e no EMFA,
entre tantas missoes sempre bem cumpridas.

Aos 70 anos, doutorou-se em Ciéncia Po-
litica pela Universidade Mackenzie, tendo Gil-
berto Freyre como examinador de sua tese.

Paladino das teses do Brasil Poténcia, Civi-
lizacio nos Trépicos, Heranga, Destino, Proje-
to Nacional, sua palavra ponderada e opinido
esclarecida eram ouvidas com atencao nos di-
versos féruns a que comparecia, quer pessoal-
mente quer na rica produgao bibliografica ou
na midia, na qual ainda h4 poucos dias publi-
Cou uma ultima contribuicao, na Folha de Séo
Paulo, sobre os destinos da Amazénia, com
grande lucidez, preconizando a necessaria pos-
tura nacional.

Pontualmente as 17 horas, cadetes da
Aman conduziram o caixio envolto na Bandei-
ra Nacional, seguidos em cortejo pelos presen-
tes, formando extensa fila ao longo das aléias
do Sao Joao Batista.

A tarde nao foi tio quente como prenun-
ciava. O Sol escondeu-se atras das nuvens, como

* Oautor & Tenente R2 de Artilharia - CPOR-R]/ 1965, professor, historiador e séeio titular do Instiuto de Geografia e Histéria Militar do Brasil,
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que desejando permitir também aos velhos
soldados, ex-combatentes dos campos da Ita-
lia, acompanharem o general até o jazigo da
familia, proximo ao mausoléu da FEB.

No mausoléu, inaugurado em 13 de no-
vembro de 1982, repousam para sempre 0 CO-
mandante da FEB, Marechal Mascarenhas de
Moraes, e sua esposa, Adda Brandao, cujos res-
tos mortais para li foram trasladados ao cum-
prir-se o centenério de nascimento do marechal.

Como oficial de ligagdo do QG/1 DIE, o
entio Capitio Meira Mattos iniciou uma ami-
zade com o comandante da FEB que duraria
muitas décadas. Aquele capitio do 62 Rl se des-
tacaria ainda em Monte Castelo, tendo sido
agraciado com a Bronze Star, nesta que foi a
maior epopéia das forgas brasileiras no teatro
de operacoes italiano.

Uma companhia do Batalhdo de Guardas
desincumbiu-se das honras fiinebres, ao longo
do trajeto que levava ao mausoléu. As vozes de
comando, entrecortadas pelas salvas regula-
mentares de mosquetio, trouxeram um pou-
co para perto dos presentes 0s sons da guer-
ra, ao percorrerem a alameda ao longo da fi-
leira de soldados.

Nesses breves momentos, aos veteranos
veio a lembranc¢a daquele dia cinzento em
Monte Castelo, quando, superando for¢as mais
experientes entrincheiradas nas alturas € an:o:s-
tando o frio inclemente e chuvas torrenciais
que impediam o avan¢o mecanizado e 0 apoio
aéreo, nossos bravos pracinhas colheram bri-

lhantes vitorias na dureza daqueles combates.

Se hoje temos a democracia sob este sol
tropical, certamente o devemos também aque-
les valentes soldados, dos quais derradeiros re-
manescentes agora levam para a {iltima mora-
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da um de seus grandes expoentes. Diante da
sepultura, um amigo de longa data faz a uld-
ma saudagao.

A voz do General Octavio Costa ecoa na
amplidao do campo santo, destacando o patrio-
tismo licido e o carinho do companheiro que
partiu. Em palavras candentes e emotivas, dian-
te das dezenas de assistentes, afirma o exemplo
do general, carreira digna de servir como pa-
radigma 3as futuras geracoes.

Dois soldados descobrem a Bandeira Na-
cional do caixdo, dobram-na e entregam aos
parentes. O corneteiro executa o toque de si-
léncio. E um toque pungente, que envolve a
todos, especialmente familiares, cujas lagrimas
refletem a dor daquele momento.

Destacando-se contra o céu azul, a estru-
tura do mausoléu associa-se a silhueta do Cris-
to no Corcovado, como se Ele, o contemplan-
do do alto, eternamente enviasse sua bengio
aos herdis que nele repousam.

Ao final da ceriménia, o céu assumiu um
tom metilico brilhante, gragas aos reflexos do
Sol por tras das nuvens brancas, como a que-
rer também prestar uma tGltima e significativa
homenagem ao velho general.

Deus disse a Adio: “Retornards ao solo, pois
édo solo quee foste feito. ” (Bereshit 3:19). Dizem nos-
s0s sabios: a alma € eterna, apenas migra para
outra dimensao, e assim eleva-se aos Jardins do
Eden, atravessando o Portal do Paraiso. Os pre-
sentes vao-se dispersando, até que mais ninguém
esta por ali,

Apenas restou a sepultura, recoberta por
iniimeras corbelhas. Mas para sempre perdura-
rao as boas e valiosas licdes que o irmao Carlos
de Meira Mattos nos ensinou, antes de passar
agora para 0 Olam ha Emet (Mundo da Verdade).

&
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China e india num mundo
cada vez mais plano* |

3

1

Carlos LS. Azambuja*
!

]

“Quando, daqui a vinle anos, 0s histqﬁqd_o;e._/szse debrugarem sobre a histéria do mundo e chegarem ao
capitulo ‘ano 2000 a margo de 2004 q-u%'dtbg destacardo como os mais importantes? Os alaques ao
World Trade Center e ao Pentdgono em L1/de setembro de 2001 e a Guerra do Iraque? Ou a convergén-
cia de tecnologia e determinados acor/z,t‘e'c‘inwntos que permitiram a fndia, China e tantos outros paises
ingressarem na cadeia global deff'o/mecimenlo de servigos e produtos, deflagrando uma explosdo de
riqueza nas classes médias dos dois maiores paises do mundo, convertendo-os, assim, em grandes interes-
sados no-sucesso da globalizacdo? Serd que, em decorréncia desse ‘achatamento’ do globo, que faz com
que tenhamos de correr mais para continuarmos no mesmo lugay, o mundo ficou pequeno e rapido

demais para os seres humanos e seus sistemas politicos se adaplarem de maneira estével?”

(in “Com a Globalizacio o0 Mundo Ficou Mais Plano”)

o que tudo indica, Chinae india se conver-
terao em plataformas de produgao e ser-
i A vicos assim como consideraveis mercados
finais. A China €, ammalmente, o segundo maior
mercado de veiculos, e, para 2010, o Governo
planeja que todas as cidades com mais de 500
mil habitantes estejam unidas por uma rede
de estradas semelhantes as dos EUA.

Com freqiiéncia, India e China sio tidas

como rivais, pois estao lutando pela lideranga
da Asia com suas formidaveis credenciais, po-
pulag¢aes de mais de um bilhao de pessoas, eco-
nomias em rapido crescimento e amplos mer-
cados para as empresas de bens de consumo.
As perspectivas de negdcios em cada pais sao
colossais e nao é tacil dizer qual dos dois ofe-
recera aos investidores as melhores vantagens,
embora a China esteja hoje a frente da India,

Y Franscrito de MidiaSemMascara de setembro de 2006,
#() autor ¢ coronel ¢ historiador.
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pois, conquanto pareca incrivel, temn uma eco-
nomia mais aberta, melhor educacio elemen-
tar € uma infra-estrutura superior. Possui me-
lhores condicdes de comunicacio, como a uti-
lizagdo de telefonia celular per capita e acesso a
Internet. Também esta mais integrada a eco-
nomia global gracas a um macico investimen-
to em estradas, portos e aeroportos, eletrifica-
¢do e energia. Tudo isso facilita a exportagio.
A propésito, vejam esta noticia de 7 de
agosto de 2006, ransmitida desde Pequim pela
agéncia EFE. Ela parece confirmar o provér-
bio africano que, devidamente traduzido para
o mandarim, o gerente da ASIMCO Technolo-
gies, fabricante de pecas de automaoveis, um
chinés que estudara nos EUA, mandou afixar
no chao da {abrica, em Pequim: “7odos os dias
de manha, na Aﬁ’ica, o antilope desperta. Lle sabe
que tera de correr mais vapido que o mais rapido
dos leges, para néo ser morto. Todos os dias, pela
manhd, desperta o ledo. Lle sabe que tera de corver

ADN | 12 QUADRIMESTRE DE 2007




mais rapido que o antilope mais lento, para nao
morrer de fome. Ndo interessa que bicho vocé é, se
ledo ou antilope. Quando amanhece, é melhor co-
megar a correr.”

Eis a noticia da agéncia EFE: “A compa-
nhia regional chinesa Shenzhen Airlines con-
tratou 40 pilotos brasileiros que haviam sido
demitidos pela Varig, informou hoje o jornal
Beijing News. O rapido desenvolvimento dain-
distria chinesa levou a uma escassez tanto de
aeronaves como de pilotos no pais. Por isso,
Pequim permite, desde o ano passado, que as
companhias aéreas contratem estrangeiros
para pilotar seus aviges.

Os 40 brasileiros foram contratados ainda
no Brasil, onde tiveram que passar por um €xa-
me fisico, tedrico e uma entrevista. Além disso,
todos chegaram 4 China coma licen¢a da Admi-
nistracio Chinesa de Aviagao Civil ja expedida,
segundo a televisdo estatal CCTV.

Os pilotos receberao cerca de US$ 8.000
ao més, um pouco mais do que recebiam em
seu antigo trabalho, e o triplo do salério dos co-
mandantes chineses, segundo o Vice-presiden-
te da companbhia, Zhang Pei.

Os analistas prevéem que a China dupli-
cara sua frota de avides de carga € passageiros

nos préximos cinco anos. Ao final desse perio-

do, as empresas precisardo ter contratado mais

cerca de 6.500 pilotos. As companhias aéreas
chinesas empregam atualmente 1 1.000 pilotos,
e algumas das grandes companbhias do pais,
como Air China e Xangai Airlines, ja come¢a:
ram a recrutar comandantes estrangeiros.
Segundo o Vice-ministro da Administra-
¢io de Aviaciio Civil, Gao Hongfeng, “as compa-
umentaréo sua frota em

nhias aéreas do pais a r
10. Hoje sao usados 863

1.580 aeronaves até 20
avides”. A Embraer, em 30 de agosto de 299(5,
assinou um contrato de venda de 100 'd.VIOCS
para a China, no valor de US$ 2,7 bilhoes, a
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maior venda da estatal brasileira para o terri-
tério chinés em 2006. Sdao 50 avides ER] 145,
de 50 lugares, cuja entrega tera inicio em se-
tembro de 2007, e 50 Embraer 190, de 100 lu-
gares, que serao entregues em dezembro de
2007. O Presidente da empresa HNA, Chen
Feng, quarta maior empresa aérea chinesa,
previu que a demanda chinesa para o setor
aeronautico devera alcancar o volume de mais
mil avides (Agéncia Brasil, 30 de agosto de 2006).

‘Também a fabricante de automéveis Volks-
wagen, que vem causando polémica no Brasil
com a ameaca de fechamento de sua fiabrica
em Sao Bernardo do Campo e o nimero alto
de demissoes, planeja investir 400 milhdes de
euros na constru¢ao de uma nova fabrica na
India, segundo publicou em 31 de agosto de
2006 a revista alema Spiegel.

Nao héd maior for¢a de achatamento e ni-
velamento por que passa o mundo que a idéia
de que todo o conhecimento, ou pelo menos
uma grande parte dele, esta disponivel para
todos € qualquer um, a qualquer momento,
em qualquer lugar, uma vez que buscar algo
por conta préopria é um ato tio pessoal que
nao hi nada que confira maior autonomia ao
ser humano. E a antitese de nos dizerem ou
ensinarem alguma coisa. £ uma questio de
obten¢io de poder por cada individuo, o po-
der de cada um fazer das informacoes deseja-
das aquilo que lhe parecer melhor. A utiliza-
¢ao dos mecanismos de busca é a expressio
méaxima do poder do individuo que, usando
um computador, olha para o mundo e encon-
tra exatamente o que quer. Nesse sentido, nio
ha duas pessoas iguais. Na historia oficial do
Google, encontrada em sua pagina inicial, é
explicado que scu nome vem de um trocacli-
lho com a palavra googol, o nimero represen-
tado pelo digito 1 seguido de 100 zeros. A es-
colha dessa nomenclatura refere-se 2 missao
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CHINA E NDIA NUM MUNDO CADA VEZ MAIS PLANO

da empresa de organizar o imenso — aparente-
mente infinito —volume de informacoes dispo-
nivel na web s6 para vocé.

Por sua vez, a India, durante as préximas
décadas, terd em seu favor uma populacao mais
jovem, enquanto a China vera diminuida a sua
populacio com idade produtiva, e o pais en-
frentara problemas sociais e econdmicos oca-
sionados por uma crescente dependéncia da
populacio de terceira idade.

Um outro termo de compara¢ao: enquan-
to a China supera a india em infra-estrutura fisi-
ca, a infra-estrutura social — leis, instituicdes e
mercados financeiros — da India é muito supe-
rior. O labirinto do sistema legal da India é mui-
to lento, porém garante o cumprimento mais
efetivo dos contratos e maior protec¢ao dos di-
reitos de propriedade intelectual. Embora o sis-
tema educativo chinés seja melhor nos niveis
basicos, nas escolas da india os graduados sao
melhores no pensamento criativo e analitico,
uma vantagem enorme se € levado em conta
que promover a inovag¢ao a baixo custo é um
problema primordial para ambos os paises.

Finalmente, o sistema democritico da In-
dia, embora as vezes complicado e ineficaz, é
muito menos vulneravel a uma crise de gran-
de escala e apresenta riscos menores do que o
obtuso e vertical regime chinés.

O Economist Intelligence Unit (EIU) prog-
nostica que, entre os anos 2006 e 2030, o PIB
real da India cresceri ligeiramente mais rapi-
do do que o da China. Entretanto, a popula-
¢3o da India crescera mais rapidamente do que
a da China. Todavia, em 2030, a India se atra-
sara ligeiramente em termos de PIB per capita.
Para 2030, o PIB da India - medido por sua
paridade de poder aquisitivo (PPA) - sera ain-
da menos da metade do da China.

A reforma fiscal e o investimento gover-
namental em infra-estrutura e educacao sao
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particularmente importantes. O atual papel
protagonista da China poderia ser interpreta-
do como resultado de exitosas iniciativas poli-
ticas nessas areas. A China tem também uma
taxa de investimento doméstico muito mais alta,
jé que investe 40% do seu PIB, enquanto a In-
dia s6 investe 25%. Considerando que o PIB
da China € trés vezes maior, 0 seu investimen-
to doméstico excede o PIB total da India. Essas
disparidades explicam a superioridade das es-
tatisticas comerciais da China.

A enorme discrepincia em investimento
estrangeiro direto (IED) em favor da China
deve-se as diferentes politicas fiscais e regula-
doras. Os excessivos regulamentos sufocam 0
investimento estrangeiro em muitos setores da
economia da India. Os investidores estrangei-
ros se queixam de que muitas vezes o funda-
mento das decisdes é arbitrario e tém de obter
um grande nimero de permisses oficiais de
inumeraveis agéncias. Nao obstante, as refor-
mas impulsionadas pelo Primeiro-ministro
Manmohan Singh parecem estar ganhando
massa critica e existe um impulso para a reali-
zagdo de reformas adicionais 4 medida que
cresce o poder politico do setor privado.

A educagdo é outro motor do crescimen-
to que depende da politica interna. Parado-
xalmente, a India combina universidades
tecnoldgicas de qualidade mundial com per-
centagens de analfabetismo entre 25% e 60%
no meio rural, segundo a Consultoria Asian
Demographics.

Ao contririo, a China enfrenta severa es-
cassez de engenheiros em informatica, todavia
seu gasto educacional por aluno é mais alto
que o da India e terminou virtualmente com o
analfabetismo.,

Concluindo, embora a india e a China
enfrentem riscos comuns, sio também vulne-
raveis a diversos riscos em areas diferentes. De
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acordo com o EIU, alguns dos tipos mais ex-
tremos de riscos em cada pais s3ao comuns aos
dois paises: efetividades governamentais, co-
meércio exterior e pagamentos, € mercado de
trabalho. Porém, nos tiltimos tempos, a China
tem ficado exposta a um maior risco de insta-
bilidade politica, enquanto os riscos mais im-
portantes da India estio associados com a poli-
tica fiscal. Isso capta com precisdo as implica-
¢Ges das diferentes politicas entre os dois paises.
Na China, malgrado o risco de instabili-
dade politica, ha pouca possibilidade de caos
politico, o que seria catastrofico, porque o pais
nio possui mecanismos institucionais para
transferéncia do poder. Na India, existe turbu-
léncia politica, mas as institui¢des legais € siste-
ma politico democritico correm menos riscos.
india e China, como se verifica, tém seus
proprios riscos € recompensas. Embora o rit-
mo de mudancas de cada pais dependa muito
de sua politica interna, ambos se converterao
em uma plataforma de produgao € servigos,
assim como em um consideravel mercado final.
Da mesma forma que os analistas se re-
ferem ao século XX como “o século norte-ame-
ricano”, o século XXI podera ser visto como a
vez da Asia — com sua expansio liderada pela
Indiae pela China, gracas i combinacio de alto
crescimento econdmico, maiores capacidades
militares e grandes populacoes, receita do rapi-
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do crescimento do poder politico e econémico
desses dois paises.

O livro Relatorio da CIA — Como serd o Mun-
do em 2020, editora Ediouro, especula que o
PIB da China, por volta de 2020, serda maior
do que o de qualquer poténcia econémica oci-
dental, exceto o dos EUA. E o PIB da India tera
superado — ou estara superando — o das econo-
mias européias.

A nao ser por uma abrupta reversao no
processo de globaliza¢do ou por um grande
problema nesses paises, a emergéncia dessas
novas poténcias é uma certeza. Todavia, a for-
ma como a China e a India exercerio seu po-
der e a maneira como irio se relacionar com
as demais poténcias no sistema internacional
$ao uma incégnita. “No futuro — ainda segun-
do o Relatévio da CIA — Como serd o Mundo em
2020 ~, “alguns paises hoje pertencentes ao
chamado Primeiro Mundo poderio encarar o
crescimento da China e da India como uma
evidéncia de seu relativo declinio, apesar de as
atuais poténcias mundiais tenderem a continuar
como lideres globais nos proximos 15 anos.”

B Imaginem se China e India se tornarem
sOcios e nao rivais?

N.A. - Fonte: India y China, Rivales o Sécios? Autor:

Economist Intelligence Unit/7he Economist, jornal
La Jornada, México, 15 de agosto de 2006. &2
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Dois colossos emerger@tes India

e China, frente a frente

aj 4 cresce, a poluicio e
eaguailﬂ'ﬁﬁpt:r:bem aumentam. Um
ey relatorlo do semanirio Economic and Poli-
tical Weekly, de Bombaim, baseado no Relat4-
rio sobre Desenvolvimento Humano da ONU,
oferece uma comparagao desconcertante en-
tre os dois gigantes asidticos, sem duavida gigan-
tes com pés de barro.

A publicidade de uma escola para ricos
em Bombaim anuncia que ali sao servidas as
criancas “comida de diversas tradi¢oes: mexi-
cana, indiana e chinesa, 4gua mineral garanti-
da e frutas e verduras de fazendas ecologicas”.

O antincio contrasta com a descricio que
um observador dessa cidade faz do pais: “O
que tem mais criancas fora da escola e mais
analfabetos no mundo.” Outra cena, esta em
Benares: um grupo de mendigos aguarda que
um restaurante termine a jornada. Esperam
as sobras do dia. E uma imagem que nio se vé
na China, mas esta, sendo muito mais prspe-
ra e moderna, também € mais desigual que a
India. Desigual nas rendas de seus cidadios e
também entre suas regioes. O chamado coefi-

' Transcrito de La Vanguardia, 22/11/2006.
#Q autor ¢ jornalista.
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_('":0 luigéio, os dois paises sdo lugares muito desagraddvels
dlﬁculdadas pam 1 bzlhao de pessoas. Scmente 7 7 %

ciente Gini, que mede o nivel de desigualdade
de renda entre as pessoas, é muito mais alto
na China (44,7) do que na india (32,5). Arela-
€40 entre o consumo dos 20% mais ricos e dos
20% mais pobres ¢é superior a 10 na China €
ndo chega a 5 na India. Entre regiées, a renda
per capita na regiao mais rica da China (Xan-
gai) é 13 vezes maior que a da provincia mais
pobre (Guizhou). Na india, Chandigarth su-
pera Bihar em nove vezes.

Que a China lidere em desigualdade nao
significa que a situacio seja melhor na India,
onde mais de 400 milhdes de camponeses po-
bres, com renda anual de 290 euros, ganham o
mesmo que o famoso milhdo de engenheiros
de software indianos.

“Nossa taxa de crescimento ¢ a inveja de
muitos, temos 100 mil milionérios em délares
€ nosso indice de mortalidade infantil desa-
celerou, mas a India responde anualmente por
2,5 milhoes de mortes infantis, e, nos altimos
10 anos, 112 mil agricultores se suicidaram, a
maioria deles angustiada por dividas”, diz P.
Sainath, especialista em assuntos agricolas do

Traducao: Luiz Roberto Mendes Gongalves.
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jornal The Hindu. “Somos o quinto ciberpars do
mundo, porém mais de um quinto de nossa
populagio nao pode se permitir nenhum tipo
de assisténcia médica”, acrescenta. A India tem
cinco vezes mais criancas de menos de 5 anos
sofrendo desnutricio do que a China.

O sucesso da China cobra uma vultosa
fatura energética e ecoldgica. A situacio das
dguas — lagos, rios e abastecimento urbano —é
pior na China, onde s6 77% da polmla(;ﬁf) tém
acesso a dgua limpa hoje, contra 86% na India.

Trezentos milhoes de chineses ndo tem
acesso adequado a agua. Em poluicao, as emis-
soes de CO, per capitana China sio mais que o
dobro das da India. A China é o segundo maior
emissor de CO, do mundo, depois dos EUA, e
fica atrds da India em eficiéncia energética. Para
produzir 4,4% do PIB mundial em 2004, a
China consumiu 74% do petrdleo global, 31%
do carviio, 30% do ferro, 27% do aco, 25% do
aluminio e 40% do cimento. Ambos fizeram uma

aposta errada no automovel, que, nas conges-
tionadas e enfumacadas cidades, conseguiu um
ritmo de circulacao motorizada mais lento do
que o das bicicletas nas horas de pico, claramen-
te insustentavel.

Desde 2003 se comprovou gue 0s mesmos
refrigerantes consumidos no Ocidente, entre
eles a Coca-Cola, contém na India pesticidas
em proporc¢oes até 24 vezes acima da norma.
Na China, os agricultores utilizam quantida-
des exorbitantes de pesticidas.

Quando as previsdes dos grandes cen-
tros e bancos da globalizacao anunciam, ig-
norando as incertezas da economia global,
que, nas proximas décadas, a China domina-
rd a economia mundial, com a India um pou-
co atrds, deve-se perguntar também pela ten-
déncia oculta dessa corrida. Os dois paises sao
hoje lugares muito desagradaveis para se vi-
ver e de extremas dificuldades para 1 bilhdao
de seres humanos. €

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

Colecao General Benicio

EDUANDD FIZARRD LEDHGOMES

UMA
DEMOCRACIA
SITIADA

Uma Democracia Sitiada
eduardo Pizarro Leongomez

0 autor, conhecido docente, apresenta um quadro

das dificuldades do Governo colombiano para fazer frente
a grupos guerrilheiros paramilitares.

com base em dados dos arquivos governamentais

colombianos e norte-americanos, submete o fendmeno da

guerra naquele pais a uma analise atual e envolvente.
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Falsificacdes da Hist‘*n;a‘

2]

Heitor de Paola® -7

Talvez nédo exista ado;
Segunda'

- P

ode-se concordar com Vladirfir Volkoff
Y (Pequena Histéria da Desiniformagio—do Ca-
- valo de IréiadW’? que a desinforma-
¢Aio como umt6do — e a manipulagio da His-
téria em particular — passou de “uma inféncia
balbuciante para uma juventude esclarecida” com

a invencao da imprensa por Gutenberg em
1434. O velho adagio “acredito porque e vi” pas-
sou a ser “acredito porque eu Ii”. O monopdlio
real e clerical — os €ditos do rei e as prédicas pas-
torais — foi intensamente desafiado pela proli-
feracao de panfletos, brochuras, libelos, que
vieram num crescendo até o século XVIII com
a sistematizacao enciclopédica. Ja é produto da
falsificacao da Historia que apenas os ébvios
aspectos positivos deste desenvolvimento te-
nham sido ressaltados, deixando de lado o fato
de que esse invento possibilitou também a dis-
seminacao de toda a sorte de mentiras, infi-
mias e falsas reconstrugoes.

Quando os philosophes iluministas se lan-
caram a compilar a Encyclopédie, ou Dictionnaire
Raisonné des Sciences, des Arls et des Métiers, segui-
ram a orientacdo de seu principal represen-
tante, Denis Diderot, que dizia que “a natureza
de um bom diciondrio deve ser a de mudar a forma

tecimento da historia mais documentado do que a
erra Mundial. Néo obstante, as falsificacées sobre

este periodo tomaram foros de verdade.

habitual de pensar”. Volkoff considera essa obra
monumental com 28 volumes como o perfeito
cavalo de Tréia da Revolucao Francesa. Os es-
critores da enciclopédia viram-na “como a des-
truigdo das superstigoes e o acesso ao conhecimento
humano”. O que ndo contaram para ninguém
¢ que estavam criando novas superstigoes ¢
dando acesso nao a verdade dos fatos, mas a
seus proprios preconceitos. Voltaire, um desin-
formador inescrupuloso, compreendeu bem
que o alvo da obra era mudar a opinido publi-
ca contraamonarquia e a Igreja Catélica. Nao
por expor simplesmente as efetivas mazelas das
duas instituicdes, mas, com um total desprezo
pela verdade —até mesmo criando varios pseu-
donimos—, criando mentiras e as transforman-
do em verdades absolutas como produtos da “ra-
zao” e da “ciéncia”.

O primeiro grande falsificador — a obra
de Voltaire ndo pode ser considerada uma sis-
tematica violacao da Histéria — foi Karl Marx,
cuja visao fraudulenta da Histéria, o “materia-
lismo historico”, precisava ser provada de qual-
quer maneira sob pena de ruir toda a estrutu-
racharlatanesca que comecara a inventar. Rein-
terpretagoes histéricas, como O 18 Brumdrio,

' Transcrito de MidtaSemMaeara de 5 de janeiro de 2007; ratase dos segundo e terceiro artigos sobre o tema analisado pelo autor.

#() awtor é escritor ¢ comentarista politico, Membro do Board of Directors da Drug Watch International. Possui tabalhos
publicados no Brasil ¢ exterior e & ex-militante da A¢io Popular (AP).
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de Luis Bonaparte, demonstram cabalmente
suas intengoes. Nessa obra, Marx nao somente
faz uma interpretacao dos acontecimentos de
1848 na Franga a luz de suas idéias como, re-
troativamente, ironicamente, distorce o ocor-
rido nessa data em 1799, quando o tio de Luis,
Napoledo, deu o golpe no Diretério e tornou-
se Imperador. Data dessa obra a reinterpre-
tacio da falacia hegeliana de que a historia se
repete: “(Hegel demonstrou que) todos os fatos e
personagens de grande importdncia na historia do
mundo ocorrem, por assim dizer, duas vezes. E esque-
ceu-se de acrescentar: a primeira vex como tragédia, a
segunda como farsa” (Marx, 18 Brumario).

A “juventude esclarecida” chegou a plena
maturidade com a instalagio do primeiro go-
verno comunista, em 1917, na Russia. O gran-
de arquiteto da desinformacio sistematica foi
Felix Edmundovitch Dzerzhinsky, criador da
primeira policia secreta soviética, Tcheka (das
duas letras cirilicas x [tche] e E [ka]). A pri-
meira fraude fotografica importante de que
tenho noticia foi a supressao da imagem de
Trotsky ao lado da tribuna de onde Lenin dis-
cursava para as tropas na Praca Sverdlov em
1920, obra de seu sucessor, Lavrenty Paviovich
Beria, sob as ordens de Stalin.

Talvez nio exista acontecimento da histo-
ria mais documentado por artigos, livros, fotos
e filmes do que a Segunda Guerra Mundial. Nao
obstante, as falsificaces sobre esse periodo to-
maram foros de verdade, e esta, impotente de
se mostrar por si mesma, sucumbiu a mOI‘l[.'«:l-
nhas de mentiras de virias origens, entre as quas
as falsificacoes baseadas no “materialismo his-
torico”. O texto que apresentamos a seguil“, de
autoria do Professor Gustavo Corgio e original-
mente publicado em maio de 1970, em Perma-
néncia, visa a esclarecer fraudes baseadas naque-
aberta ou sigilosamcme, a

la que se tornou, .
o, a falacia de-

grande verdade sobre esse pen’od
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nominada Grande Guerra Patridtica, como 0s S0~
viéticos chamavam o fiont oriental da Segunda
Guerra. Encomendada por Stalin e nomeada
segundo a Guerra Patridtica de 1812 contra a
invasao napolednica, é uma exalta¢do a Stalin e
alideranca do Partido Comunista, omitindo que
a URSS teria sido presa facil da Wermacht que
rapidamente chegaria aos Urais ndo fora a maci-
¢a ajuda norte-americana em armas e dinheiro.
Mas deixemos a palavra com Corgao.

FALSIFICACOES DA HISTORIA

A Histéria em todos os tempos tem mais
nédoas do que brancuras, ou mais buracos do
que queijo, como o suico; mas pode-se dizer
que a mais falsificada das histérias € justamente
a dos anos em que o mundo dispde do aparato-
so instrumental de comunicagdes, com que tan-
to se empolgam hoje os religiosos.

Conhecemos melhor a histéria da Grécia
de Péricles do que a histéria da tltima guerra
mundial. J& dei varios exemplos. Trago hoje
NOVOSs, € Nao serao certamente os Ultimos.

Para inicio de conversa, devo confessar que
cai no “conto” de Presses Universitaires de Fran-
ce e comprei sua Histoire Générale des Civilizations
publicada sob a direcao do Sr. Maurice Crouzet
que era na época, 1957, Inspecteur général de
Uinstruction publique, e é autor do tltimo volu-
me, que justamente versa sobre a Histéria con-
temporinea. A colecio, composta de varios vo-
lumes, tem alguns razoavelmente bons, e até€
posso dizer que o volume do século XVI e XVII,
de Roland Mousnier, é muito bom. Mas o volu-
me escrito pelo proprio Maurice Crouzet € da
mais deslavada e cinica inspiracio comunista.
Alguém talvez ache que essa inspiracio é ha-
bilmente disfarcada. Nem isto acho eu; e provo.

Vamos aos pontos nevralgicos. Como é que
esse falsificador conta a historia da guerra 117
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Abrigado atris de uma prestigiada metodologia
que da realce especial as causas materiais, o
autor comeca por tratar paralelamente e simul-
taneamente das duas guerras mundiais, para
comparar e salientar as diferencas de concep-
¢Oes estratégicas e de armas. Na pagina 319, e
com um tranquilo cinismo, o autor descreve a
fraqueza da Wehrmacht e fala no bluff de Hider,
sem lhe ocorrer que a Franca foi esmagada por
essa fraqueza e por esse bluff.

Mas o mais espantoso é o seguinte: o lei-
tor vé de repente que esta numa guerra sem
saber onde e por que comegou. Nao ha ne-
nhuma mencio ao pacto germano-soviético
para a partilha da Polénia e para o assassinato
de milhoes de judeus. Todos os velhos se lem-
bram das sinistras figuras de Molotov e
Ribentropp selando esse pacto infernal; mas
0s moc¢os estio proibidos de saber que houve
esse pacto € que a guerra comecou pela inva-
sao da Polonia, assaltada quase simultaneamen-
te pelos demoénios do comunismo e pelos de-
monios do nazismo.

Sim senhores, o volume de quase 1.000
paginas da Histéria contemporanea nao expli-
ca como comecou a Guerrall e oculta a maior
monstruosidade do século. Mas nio se detém
ai o cinismo do Sr. Maurice Crouzet. Tendo
de dizer alguma coisa sobre a Pol6nia, ja que
esse povo ainda existe e se acha acorrentado i
Russia soviética, o Inspecteur de Uinstruction pu-
blique tem uma idéia genial: diz que foi a
Polonia que quis agredir a Alemanha nazista e
a Ruassia comunista. E incrivel mas aqui esti o
dolo, a falsificacao na pagina 340: “Na Polénia,
onde se forma desde 1939 um exército secreto
dirigido a0 mesmo tempo contra os alemies e
contra os russos, as divisdes sao profundas en-
tre comunistas ¢ anticomunistas.”

E da Rassia de 1920 a 1930 nao diz uma
palavra sobre a fome espantosa provocada pela
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coletivizacdo da propriedade agricola; e mui-
to menos sobre os socorros prestados por Pio
XI e pela American Relief Association que sal-
vou da morte milhoes de russos.

No caso da Espanha, o autor {francés usa
amesma prestidigitacao: poe-nos diante do le-
vante militar e fascisant, menciona o apoio dado
pela Itdlia e pela Alemanha pela falange de
Franco, mas nao da um pio sobre as razoes
que levaram os militares espanhdis a essa ex-
tremidade. E essas razoes nio sio microscopi-
cas. O que houve na Espanha, num dos mais
belos paises catdlicos do mundo, foi simples-
mente o seguinte: os vermelhos incendiaram
todas as igrejas; e nao podendo infiltrar o
esquerdismo nas ordens religiosas como fize-
ram na Frang¢a, os comunistas chegaram a esta
limpida conclusio: “Los curas? Hay que matarlos.”
E mataram fartamente; violaram freiras, viola-
ram mortas, expuseram cadaveres de carmelitas
nuas e festejaram tal exibi¢ao de mumias de
virgens oferecidas a Cristo. Tudo isto € muitis-
simo mais. Pois bem, o volume VII da Histoire
Générale des Civilizations nao tem uma palavra
para apresentar um fato que, durante alguns
anos, cobriu de sangue um dos mais nobres e
belos paises do planeta.

Ah! esquecia-me. De todos os horrores pra-
ticados contra as mais indefesas criaturas, as
Presses Universitaires de France s6 mencionam
0 bombardeio de Guernica e reservam uma
bela estampa de pagina inteira para o quadro
de Picasso.

Disse que nio mencionaram a fome de
Moscou e da Riissia inteira? Esqueci-me de acres-
centar: em compensagio reservaram uma pi-
gina inteira para a fome da India.

Essa obra canalha e falsificadora esta tra-
duzida, e provavelmente muitos mocos ja firma-
ram suas convicgoes a respeito do que aconte-
ceu no mundo nestes Gltimos anos. Dai o ele-
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vado nimero de pessoas que me atribuem ex-
cessiva contundéncia e exagerada indignacao.

Falou-se muito do Dia da Vitéria. Que vi-
t6éria? Ah! sim, vitéria das “democracias” sobre
Hitler. Rio-me ou choro? Naquele tempo acom-
panhei com paixio todos os lances daguerrae
tive horror a brutalidade nazista com toda a
forca de minha mocidade. Chorei quando vi
num filme documentirio alemao, UFA, a cena
do estupro ritual da Polénia. Diante de uma
porteira, os carros-de-combate invasores esta-
cionavam, e eu vi um oficial graduado avancar
e violar a porteira com o passo de ganso. Ran-
gi os dentes de 6dio. E dai por diante era raro
o dia sem ligrimas e ranger de dentes.

Mas agora, tantos anos depois, vejo que
cai no mesmo erro geral em que o mundo in-
teiro caia. E qual era esse erro? Era simples-
mente o de s6 ver um lado da guerra. No mes-
mo filme que anunciava o martirio da Pol6nia,
nio me veio 4 mente a idéia do outro lado. O
monstro URSS esteve constantemente eclipsa-
do pelas caretas de Hitler, pela encenagao
wagneriana do nazismo. O mundo inteiro s6
pensava, s6 falava numa guerra, a guerra con-
vencional de Hiter, a guerra superficial que
em 1941 ja estava ganha pela Inglaterra; € to-
dos deixavam de ver a verdadeira guerra: a
guerra revoluciondria, € 0 verdadeiro inimigo:
o “ideal” socialista.

A Unido Soviética, depois do bombarc.le-i‘o
de Helsinque, saiu completamente do noticia-
rio e mergulhou na escuridio. E 0 tolo mundo
inteiro, e eu dentro dele, pensava que 0 que
importava era vencer Hitler. E curioso, é estra-
nho e, sobretudo, é humilhante pensar que as
facanhas fulgurantes de um louco tenhan} c'les—
pistado totalmente o mundo dito democratico.
Em 1940, cai a Franca, ¢ os alemaes entram em
Paris. Pois bem, durante um ano € meio, .c!u'an-
do ainda funcionava o pacto germano-sovie tico,
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os patriotas franceses da Resistance s6 viam o
inimigo alemao e por uma inexplicavel derrisiao
ja comegavam a ver nos comunistas o aliado.
Subitamente, em junho de 41, Hitler ataca a
URSS, num lance de loucura e desespero. E
entdo a URSS sai da obscuridade e vem para a
boca da cena como vitima e como aliada!!!

Passaram todos a ver na URSS uma vitima
e uma aliada. E ai estd a supremissima estupi-
dez em que todos caimos, e que hoje tem uma
dolorosa evidéncia. O mundo ocidental dopa-
do, mal armado de critérios, enganou-se de ini-
migo. Churchill, o0 sagaz, o genial Churchill dei-
xou confissdo pliblica de sua total obnubilagao.
Ele s6 pensava em Hitler, Churchill, um inglés
de puraraca, inteligentissimo, ficou hipnotiza-
do pelas caretas de um sinistro Carlitos. E, no
dia da invasio da URSS, disse estas palavras
a0s seus pares para justificar o imediato apoio
dado aos soviéticos: “Se Hitler invadir o infer-
no, eu faco um pacto com sati.” E fez um pac-
to com o comunismo.

Precipitaram-se todos a ajudar a URSS,
quando ja se tinham boas razdes para crer na
vitoria anglo-americana. Em 1942, os ingleses,
primeiros inventores do radar, revidam os raides
aéreos. Em ataques noturnos que se repetirao
até o fim da guerra, destroem a Alemanha Oci-
dental. Tudo indicava que, quanto mais longe
afundavam na Russia as tropas de Hitler, mais
préxima estava a vitéria, sem necessidade de
enviar US$ 11 bilhées para o ctimplice da tragé-
dia mundial, ou melhor, para o principal inimi-
go. Os alemdes entraram Russia adentro e che-
gariam ao estreito de Bhering, se nio fosse a
estiipida idéia de ajudar os soviéticos. E até hoje
estariam perdidos na Sibéria os farrapos da ban-
deira nazista.

O pais que invadia facilmente a Riissia era
mais wm pais em fuga do que um exercito ven-
cedor. Foi um regime agonizante que penetrou
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até Stalingrado, e o mundo inteiro, para glori-
ficar o Inimigo Nimero Um, inventou o apeli-
do: Vitéria de Stalingrado.

Na continua¢ao dos disparates, temos em
Yalta uma capitulacao infinitamente mais gra-
ve do que a de Munique. O inimigo vencido
recebe as honras de vencedor e ganha muito
mais do que pretendia ganhar antes da guer-
ra. A guerra comecou, porque os franceses e
ingleses acharam que, depois de varias humi-
lha¢oes, deviam honrar a palavra e ndo permi-
tir a invasdo da Poldnia; termina a guerra com
a entrega total da Polénia!!!

Mais tarde os anglo-americanos tém a idéia
de armar o tribunal de Nuremberg para punir
os crimes de guerra. A primeira sessao é presi-
dida por um general soviético que trata logo de

extraviar o processo do massacre de Katina.
Nesse meio tempo, os franceses também que-
rem proceder a epuration, também querem cas-
tigar seus traidores. E o que fazem? Procuram
0s comunistas e inventam o amalgama demo-
crata-cristao para fuzilarem sem processo 105
mil franceses.

Perguntei: Que vitdria? A resposta é cla-
ra: vitéria da guerra revolucionaria, subter-
ranea, que vem minando a civilizag¢ao desde
a Reforma e da Revolugao Francesa, e que
esteve eclipsada por um efémero anormal.
Agora o inimigo espalhou-se e ja se infiltrou
no ultimo lugar que esperava alcancar: a Igre-
ja Catélica.

Nao me canso de pasmar diante de tama-
nho disparate. &

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

Colecao General Benicio

Angel Palomino

A
DEFESA
DO

DE
TOLEDO

BIBLIOTECA DO EXERCIIO LDTORA

A Depesa do Alcazar de Toledo
Angel Palomino

Precioso comentario histérico scbre a epopéia da Fortaleza

de Alcazar, durante a Guerra Civil Espanhola,

em 1936, com base em um didrio da época que relata o cotidiano
dos 67 dias de resisténcia aos ataques dos republicanos

e ao sitio sofrido pela tropa sob seu comando.
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Com a indiferenca de um Deus’

Janer Cristaldo”

Se vocé nada conhece de Josiph Vissarionovitch Djugatchivilt,
nada entendeu da historia recente. Este senhor matou mais que

Hitler e s6 ndo conseguiu matar mais que Mao.

4 mais de 20 anos nio leio ficgdes. Ja fui

devoto do género e traduzi uma boa deze-

na delas ao brasileiro. Acabei cansando.
O autor faz das tripas coragido para criar um
universo imaginario. Como este universo éde
mentirinha, ele ndo esta limitado pelas con-
tingéncias da realidade. No entanto, a realida-
de acaba superando de longe todas as ficcoes.

Qual ficcionista conseguiria criar perso-
nagens como Hitler, Mao, Stalin, Pol Pot? Ne-
nhum. Na hora de matar, embora possa matar
€ permanecer impune, o autor de ficgoes é ti-
mido. Verdade que o hagibgrafo conseguiu
criar um que matou todos menos um. Mas nao
é todos os dias que se escreve uma ficcao como
a Biblia. “Quem mata um & assassino, quem
mata milhdes é conquistador, quem mata to-
dos & Deus” — escreveu o biélogo Jean Rostand.

No século passado, assistimos 2 conquis-
tadores que mataram com a nonchalance de
um Deus.

Costumamos empurrar a barbarie par’a
épocas remotas da Historia. No entanto, 0 S¢-
culo em que mais se massacrou €m todos os
tempos foi o passado, este no qual todos rfasce-
mos. Outra caracteristica do século XX é que
esses grandes assassinos foram cultuados como

! Transcrito de MidiaSemMascara.
*O autor é jornalista e escritor.
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heréis, modelos de virtude e mesmo como deu-
ses. Quando surgiram as noticias da morte de
Stalin, néio poucos.comunistas ndo acreditaram.
Um deus nio pode r‘nornegz\g,h/f/

Se vocé nada conhece de Josiph Vissario-
novitch Djugatchivili, nada entendeu da hist6-
ria recente. Este senhor, conhecido também
por Koba ou Stalin, “o de aco”, matou mais que
Hitler e 6 ndo conseguiu matar mais que Mao.
Ostenta em seu curriculo a modesta cifra de
20 milhoes de cadaveres.

Houve época em que nio era fécil encon-
trar uma biografia de Stalin no Brasil. A pri-
meira biografia importante, a de Boris Souva-
rine, escrita originalmente em francés e edita-
da em Paris em 1939, jamais chegou até nos.
Consta ter existido uma traducio em russo,
editada em (nico exemplar, para uso exclu-
sivo de Stalin. Ignora-se o destino do tradutor.

Outra importante biografia, a de Adam
B. Ulam, em dois volumes e editada pela pri-
meira vez nos Estados Unidos em 1973, tam-
pouco chegou até nés. Tive acesso a elas por-
que vivia em Paris. Este ano, tivemos nas livra-
rias brasileiras pelo menos wés biografias do
ditador georgiano, a do britinico Simon Sebag
Montefiore e a dos irmios russos Roy e Zhores
Medvedev e a de Isaac Deutscher.

Estao surgindo no Brasil biografias das
mais completas desses grandes assassinos. Ain-

7
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da ha pouco, li uma outra de Stalin, assinada
por Simon Sebag Montefiore, intitulada Stalin,
a Corte do Czar Vermelho, 860 paginas. Editada
originalmente em 2003, esta biografia € traba-
lho invejavel de um jovem pesquisador (o au-
tor nasceu em 1965), que narra o dia-a-dia, cada
frase, cada gesto de Stalin. Montefiore parece
ser um observador onisciente e onipresente.

O livro € lido com o sabor de um roman-
ce. Com um detalhe: os horrores nele narra-
dos — com fria objetividade — nada tém de ficti-
cios. E leitura que recomendo vivamente, par-
ticularmente aos jovens, em especial aqueles
que nunca ouviram falar de Stalin. Se vocé
quiser entender o século passado, leia o livro
de Montefiore. Voltarei ao assunto.

Mal larguei Stalin. Foi lancado Mao, a His-
toria Desconhecida, 960 paginas, de Jung Chang
e Jon Halliday. Estas duas obras, ambas lancadas
pela Companhia das Letras, preenchem uma
lacuna enorme no estudo dos tiranos do sécu-
lo passado. Decididamente, nenhuma mente
seria capaz de conceber ficcionalmente a traje-
téria destes monstros que foram cultuados
como deuses.

Em Mao, a Historia Desconhecida, vemos
Stalin amplamente superado por seu discipulo
chinés, Mao Tsé-tung. O nome duplo Tsé-tung
significa “brilhar sobre o Leste”. De inicio ve-
mos uma diferenca basica entre ambos. Se Stalin
passou a matar uma vez instalado no poder,
matar foi o método empregado por Mao para
chegar ao poder. Nessa biografia, € interessan-
te ver Mao lutando contra Chang Kai-chek, Stalin
apoiando Mao e Chang Kai-chek ao mesmo tem-
po, os Estados Unidos apoiando Mao e Chang
Kai-chek, permitindo a progressao da Longa
Marcha, marcha tao exitosa que comegou com
80 mil homens e acabou com 10 mil.

O Livro Negro do Comunismo debita a Mao
65 milhoes de cadaveres em tempos de paz.
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Jung Chang fala em 70 milhoes. Sessenta e cin-

co ou 70, ndo se tem noticia na Historia de
homem que, sozinho, tenha matado tanto.
Entre 58 e 61, no Grande Salto para a Frente,
28 milhoes de chineses morreram de fome.
Segundo a autora, foi a maior epidemia de
fome do século XX - e de toda histéria regis-
trada da humanidade. A China produzia car-
ne e graos, mas Mao exportava estes produtos
para a Uniao Soviética, em troca de armas e
tecnologia nuclear.

Segundo o homem que brilhava sobre o
Leste, as pessoas “ndo estavam sem comida o
ano todo — apenas seis ou quatro meses”.

Para Mao, morrer fazia parte da vida. E
preciso que as pessoas partam para dar lugar as
que chegam. Claro que jamais lhe ocorreu per-
guntar se alguma pessoa aceita partir antes do
devido tempo. “Vamos considerar quantas pes-
soas morreriam se irrompesse uma guerra”, diz
Mao. “Ha 2,7 bilhoes de pessoas no mundo. Um
ter¢o poderia se perder; ou um pouco mais,
poderia ser a metade. Eu digo que, levando
em conta a situagao extrema, metade morre,
metade fica viva, mas o imperialismo seria arra-
sado e o mundo inteiro se tornaria socialista.”

A partir de 1953, foi imposto o confisco
em todo o pais, a fim de extrair mais alimen-
tos para financiar o Programa de Superpotén-
cia. A estratégia era simples: deixar para a po-
pulagdo apenas o suficiente para que perma-
necesse viva € tomar todo o resto.

Segundo Chang, Mao via vantagens prati-
cas nas mortes em massa. “As mortes trazem
beneficios”, disse em 1958. “Elas podem fertili-
zar o solo.” Os camponeses receberam ordens
para plantar sobre os timulos. Usar luto foi
proibido e até mesmo derramar lagrimas, pois,
segundo Mao, a morte deveria ser celebrada.

O homem que brilha sobre o Leste nio
se contentou em matar e torturar. Procurou
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também humilhar a inteligéncia. Em 1966, du-
rante o Grande Expurgo, fez arrastar e mal-
tratar professores e funcionarios da universi-
dade de Pequim diante da multidao. “Seus ros-
tos foram pintados de preto e puseram cha-
péus de burros em suas cabegas. Forcaram-nos
a ajoelharem-se, alguns foram espancados e as
mulheres foram sexualmente molestadas. Epi-
sodios semelhantes se repetiram em toda a
China, provocando uma cascata de suicidios.”

Os guardas vermelhos invadiram casas
onde queimaram livros, cortaram pinturas,
pisotearam discos € instrumentos musicais —
conta-nos Yung Chang —, destruindo tudo em
geral que tivesse a ver com cultura. Confisca-
ram objetos valiosos e espancaram seus donos.
Ataques sangrentos a residéncias varreram a
China, fato que o Didrio do Povo saudou como
“simplesmente espléndido”. Muitos dos que
sofreram os ataques foram torturados até a
morte em seus lares. Alguns foram levados para
cimaras de tortura improvisadas em antigos
cinemas, teatros e estadios. Guardas vermelhos
vagando pelas ruas, fogueiras de destruicao e
gritos das vitimas: esses €eram os sons e as cenas
das noites do verdo de 1966.

Que um tirano mate, isto nada tem de
original. Faz parte de sua estratégia para man-
ter-se no poder. O que mais me causa espécie
em Mao foi um episédio de seu regime que
bem demonstra a insanidade de homens que
se atribuem poderes absolutos. Sigo ainda o
relato de Yung Chang. “Um dia, Mao teve a bri-
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lhante idéia de que uma boa maneira de man-
ter os alimentos seguros era se livrar dos par-
dais, pois eles comiam graos. Entdo designou
esses passarinhos como uma das Quatro Pra-
gas que deveriam ser eliminadas, junto com
ratos, mosquitos € moscas, € mobilizou toda a
populagio para sacudir paus e vassouras e fa-
zer uma algazarra gigantesca, a fim de assustar
os pardais e impedi-los de pousar, de tal modo
que eles cairiam de fadiga, seriam capturados
€ mortos pelas multidoes.”

Vi certa vez um documentério sobre esta
insdnia. Milhares de chineses perseguiam par-
dais por ruas, arvores e telhados, buzinando,
batendo latas e tambores. Que Mao matasse,
até que se entende. O mais dificil de entender
€ ver um lider levando milhées de chineses a
matar passaros... no grito. O problema é que
estes passaros, além de comer graos, elimina-
vam muitas pragas, “e nao é preciso dizer que
muitas outras aves morreram na farra da ma-
tan¢a. Pragas que eram mantidas sob controle
pelos pardais e outros passaros floresceram,
com resultados catastroficos. Os argumentos dos
cientistas de que o equilibrio ecolégico seria
afetado foram ignorados”.

Resultado da Grande Matanca de Pardais:
o Governo chinés acabou pedindo, em nome
do internacionalismo socialista, que oS russos
enviassem 200 mil pardais do leste da Unidao
Soviética assim que possivel. E durante anos
houve quem cultuasse no mundo todo, como
salvador da humanidade, este senhor ridiculo.

@
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De volta aos mitos revo

do Terceiro Mundo

munistas da Guerra Fria, embora a f iina, de—
pois de Mao, ja houvesse mtroc}yﬁ oreformas
econdmicas cnandOfo ‘S0

ismo de merca-
do”,um oxim(il:g: umaconjuncio de palavras
antagonicas, uma espécie de Marx e Hayek de
maos dadas, realizando transformacdes econd-
micas no quadro de um regime politico totali-
tario. Tatica que Gorbachev justifica, em suas
Ante-Memdrias, nao ter podido adotar porque
todas as fungoes essenciais de gestao econdémi-
ca estavam nas maos de uma centena de minis-
térios. Restringiu-se as reformas politicas. Mal-
sucedido, quase deposto em agosto de 1991,
lastima-se: “Nao ha reformadores politicos feli-
zes.” Renega convicgdes marxistas, a0 reconhe-
cer que “a antinomia socialismo/ capitalismo,
tao forte depois da segunda metade do século
XIX", lhe parecia, agora, “caduca”.

A Uniao Soviética foi oficialmente morta
em dezembro de 1991, ap6s 74 anos de regime
totalitario iniciado com Lenin. Surgiu a globa-
lizacao: democracia como regime politico e eco-
nomia de mercado, nao necessariamente o capi-
talismo liberal do laissez-faire de Adam Smith,
mas o neocapitalismo democratico e o social-
liberalismo de Guilherme Merquior.

Restava, como remanescente estrito do co-
munismo, a pobre Coréia do Norte, as voltas com

a fome endémica de seu povo, priorizando a fa-
brica¢do da bomba atémica. Paises, no Leste
Europeu, abandonavam o comunismo e demo-
cratizavam-se. As esquerdas logo se arregimen-
taram para combater a globalizacio, fazendo de
seu alvo o neoliberalismo, doutrina econdémica
posta em pratica por Ronald Reagan, nos Esta-
dos Unidos, € Margaret Thatcher, na Inglaterra.

Anos depois, saudosistas do comunismo
reuniram-se em Sao Paulo, iniciativa do Parti-
do Comunista Cubano, presentes a guerrilha
colombiana Farc e diversas fac¢oes especial-
mente leninistas, decididas a fazer “dar certo
aqui o que deu errado no Leste Europeu”. Em
suma, 0 comunismo sem os erros da URSS. Do
Férum de Sao Paulo, obra de Cuba, ponta-de-
langa exportadora da revolucio para os trépi-
cos sul-americanos, participou Lula, ainda can-
didato a presidente da Repiiblica.

Achava eu natural a esquerda inspirar-se
em Fénix e renascer das préprias cinzas. Foi
entio que me veio s maos o artigo de Jean-Fran-
¢ois Revel, sob o titulo “Is Communism Reversibie'?
Pode uma democracia emergir de um totalita-
rismo? Toda revolugio socialista tem por obje-
to a abolicao das estruturas politicas, sociais,
econdmicas e culturais substituidas por novas.
Admitir o contrario é ceder a qualquer das duas
tentacoes de que fala Revel. Uma, € julgar o
novo somente pelo velho e deduzir que as re-
formas que marcaram a histéria do socialismo

* O autor € Coronel de Artilharia e Estado-Maior, foi governador, trés vezes ministro e senador.
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afetaram a natureza do sistema. E o caso do
Férum de Siao Paulo. Outra, muito pior, é ver
como novo o que nao passa de reprise ou de
variacao do velho. E o caso do “socialismo do
século XXI”, de Chavez.

Ouso ponderar que as nacoes do Leste
Europeu, hoje todas democratas, sdo exemplo
da reversibilidade, mesmo quando em eleicoes
livres voltam a ter como dirigentes antigos li-
deres comunistas. Isso, porém, nao é caso dos
nacionalistas de vocagio totalitaria, que prati-
cam o neopresidencialismo na moldurade uma
democracia pluralista, em que os trés poderes,
de que fala Montesquieu, the sao subservien-
tes, como se da hoje na Venezuela.

Abundantes, na histéria, os movimentos
guerrilheiros de militares descontentes COm s€us
governos, s6 em 1962, pela primeira vez, o
Partido Comunista, de Douglas Bravo, € o MIR
(Movimento da Esquerda Revolucionaria), de
Moses Moleiro, desencadearam a guerrilha de
natureza foquista na América do Sul.

O mito marxista-leninista perdurou com
Douglas Bravo, Perkoff e outros, até prevale-
cer a coexisténcia pacifica ja em 1966, quando
Douglas, em entrevista no México, disse pf)c.ier
ser estranho para muitos povos da América
Latina que oficiais do Exército ﬁzesseI.n .parte
da guerrilha, quando aos militares wradicional-

mente cabia a repressio.

Essa foi a peculiaridade da buscada re-

volucido venezuelana. Passados muitos anos, o
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Exército venezuelano rep6s no poder o Coro-
nel Chéavez, deposto num golpe de Estado, e o
mantém, aparentemente, de forma incondici-
onal, quando ele se dispoe a ser, na pritica, o
que o Férum de Sao Paulo recomendou e fi-
cou na retdrica, a excecao dos comunistas das
Farc, que ha mais de 40 anos resistem as For-
¢as Armadas regulares da Colémbia.

Chavez, com as caracteristicas tipicas do
caudilho, lan¢a o brado dramético: socialismo
ou morte! Morrendo estiio, sim, as liberdades
fundamentais, a da imprensa livre e a de nio
ter medo. No poder ha nove anos, reelege-se
por mais seis, gracas ao assistencialismo, a dis-
tribuicdo aos pobres de parte da renda do pe-
tréleo que exporta e que for¢a o preco do bar-
ril na Opep. Faz da Assembléia Nacional, toda
ela de seus adeptos, cimara de chancela, tipi-
ca do totalitarismo.

Entristece ver a foto dos deputados apro-
vando por unanimidade a concessio de pode-
res especiais ao caudilho, que passa a gover-
nar por decreto. Os deputados s6 passam a
conhecer as leis chavistas pela imprensa ofi-
cial. Ele vai calar a tinica TV que lhe faz opo-
sicao. Apoda-lhe de inimiga do povo, o velho
labéu do stalinismo. Aprendi, com Getilio e
seu DIP, que fascismo nao é s6 impedir de
criticar, mas obrigar a elogiar. Rendo-me a
Revel, que achei pessimista: 0 mito marxista
(embora primario) volta, sim, pelamao de um
caudilho arrogante, nos trépicos. &
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Soldado profissional ou voluntario?

Orlando Passanﬂdu ;

RESUMO
Este trabalho analisa a conveniéncia de se a
o atual sistema de recrutamento obngato_____"

ncarnagao Fitho*

dotar o soldado profissional ou permanecer com
0 no ambito das For¢as Armadas. Levanta as van-

tagens e desvantagens de cada sistema;’ Sao, ainda, sugeridas algumas medidas que visam
aumentar o nivel qualitativo do soldagip profissional e, assim, contribuir para a manutengao

dos padrées de qualidade ex1g1dc§/p

elas Forcas Armadas. Conclui que nio é necessario

mudar o atual modelo de Ser } o'Militar, mas sim aperfeicoé-lo.

s
PALAVRAS—CHAVE E =
Recrutamento miilitar, For¢as Armadas.

INTRODUCAO

tema deste artigo € altamente polémico.
De um lado, encontram-se os que defen-
7 dem a necessidade de um soldado profis-
sional para as Forcas Singulares. De outro, es-
tao os defensores da idéia de que a manutengio
e arenovacao de uma reserva compativel com
as necessidades de mobilizacao do Brasil sao
uma solugao segura para as Forcas Armadas.
“As armas s@o um fator importante na guer-
ra, mas ndo o fator decisivo; sao as pessoas e ndo as
coisas que sdo decisivas.”
“O soldado profissional inglés, bem instruido
e equipado, mostrou-se, como ocorreu desde o inicio
da guerra, muilo eficiente em combate. Os soldados
argentinos, na sua maioria reservistas vecém-mo-
bilizados, mostraram-se amedrontados com a vio-
léncia dos bombardeios e com a sua inferioridade
no que se refere particularmente ao armamento.”
As duas referéncias — a primeira delas atri-
buida a Mao Tsé-tung, e a segunda, retirada

do Relatério sobre a Guerra das Malvinas ela-
borado pelo Estado-Maior do Exército do Bra-
sil — bem demonstram a preponderancia do
homem sobre os equipamentos em qualquer
tipo de guerra, irregular, no pensamento do li-
der chinés, ou convencional, como ensinou o
conflito das Malvinas.

O tema central € exatamente este, analisar
as possiveis conseqiiéncias para o servigo mili-
tar do Brasil caso venha a ser adotado a profis-
sionalizacio das Forcas Armadas. O assunto €
dos mais polémicos e controvertidos, existindo
correntes favoraveis e contririas a profissiona-
lizagio, ambas plenas de razées.

Incidindo diretamente no fundamento,
recursos humanos, o servico militar no Brasil,
por suas caracteristicas de universalidade e
obrigatoriedade, permite um aproveitamen-
to 6timo do homem nacional, por meio de
um sistema de recrutamento caracterizado
pelaracionalidade na sele¢io e pela tempora-
lidade e sucessividade da prestagio do servigo.

* O autor é Capitao do Quadro Complementar de Oficiajs - Qco.
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Nao resta divida de que, sob o enfoque
estritamente militar, o ideal seria as Forc¢as Ar-
madas totalmente profissionais, com o melhor
e mais moderno material bélico, permanente-
mente adestradas e perfeitamente organizadas.

O servi¢o militar, uma vez adotado o pro-
fissionalismo em todos os niveis hierdrquicos,
terd que ser a base do voluntariado, e, para que
isso aconteca, € necessario se oferecer alguns
atrativos, pois do contrario ndo havera interes-
sados em nuimero suficiente para suprir a de-
manda das Forcas Armadas.

O Exército, com efetivo bem maior que as
demais forgas, tem que formar toda a sua re-
serva. Ja a Marinha de Guerra e a For¢a Aérea
tém, nos segmentos civis correlatos, excelentes
auxiliares nesta tarefa. Até mesmo por isso, po-
dem ocorrer nelas uma tendéncia ao profis-
sionalismo em todos os niveis.

Em caso de mobilizacio, as Forcas Arma-
das ndo dispoem de material suficiente para
armar, equipar e alojar o pessoal mobilizado.

Mesmo que as Forcas Armadas adotassem
osisterna de recrutamento de conscritos volunta-
rios, e com uma estrutura totalmente profissio-
nal, continuariam com a necessidade de forma-
¢ao de reservas, tanto de oficiais como de pragas.

A importancia do tema em questao pode
ser corretamente avaliada pela extensa biblio-
grafia existente em todo o mundo e pelas mu-

tacoes que ocorrem, particularmente nas na-
¢oes mais desenvolvidas. Estas, mais rapidamen-
te, procuram se adequar aos avangos da cién-
cia e da arte da guerra. Convém lembrar que
o recrutamento obrigatério pressupoe um perio-
do de servico curto, como condicionante basica
e democratica. Entende-se, também, que, num
pais democritico como o Brasil, o soldado
profissional s6 podera existir pelo voluntariado.

O autor valeu-se de diversas fontes de con-
sulta, além do concurso da critica de varios ofi-
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ciais com vasto conhecimento sobre o assunto.
Assim, ao final deste artigo, mediante criteriosa
analise dos fatores que, no momento, condi-
cionam o atual estagio de desenvolvimento do
Pais, da forma mais imparcial e pragmadtica pos-
sivel, serao apresentadas sugestoes e conclusées.

ANTECEDENTES HISTORICOS DO
SERVICO MILITAR NO BRASIL

O problema da profissionaliza¢io do sol-
dado retrata, de certa forma, a histéria do servi-
¢o militar. Por causa disso, e para que haja uma
melhor visio da questio, torna-se oportuno
abordar as transformagées ocorridas no Brasil.

Descoberto o Brasil, Portugal logo tratou
de providenciar a defesa da terra. Para isso ini-
ciou a colonizagio, utilizando o sistema de Capi-
tanias Hereditarias.

Nesse sistema, os colonos eram os respon-
saveis pela defesa. Estes contavam com o con-
curso obrigatério dos mesticos, indios, escra-
vos, agregados de todos os niveis sociais, cor
ou credo, a fim de garantir o dominio portu-
gués sobre as terras descobertas.

Em 1548, Tomé de Souza trouxe o Regu-
lamento de El-Rei, documento que comple-
mentava a Provisio Régia de 1547, sendo, en-
tdo, instituida a obrigatoriedade do servico mili-
tar e sistematizada a organizacio das Forgas
Terrestres e o recrutamento no Brasil Colénia.

Tal organizacao perdurou por largo peri-
odo e essas forgas lutaram contra corsarios fran-
ceses, ingleses e holandeses. Ao combaterem
estes Ulimos, comecaram a tomar consciéncia
do sentimento de nacionalidade em virtude
de inexistir auxilio da metrépole por causa da
uniao das coroas portuguesa e espanhola. A
batalha de Guararapes, para muitos historiado-
res, marca o surgimento do Exército Brasileiro.
Asleis referentes ao recrutamento foram revis-
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tas, para atender aos constantes aumentos dos
efetivos militares.
Em 1824, foi promulgada a Constitui¢do
do Império, que, reformulada pelo Ato Adici-
onal, que vigorou até a Repiblica, consagrou
a Marinha e o Exército como institui¢oes naci-
onais permanentes. Dizia ela:
“Todos os brasileiros s@o obrigados a pegar em
armas para susteniar a Independéncia e a inlegracao
do Império, e defendé-lo contra os inimigos externos
¢ internos.” (Art. 145)
De 1824 até a Repiiblica, com a legislacio
sobre o servico militar atendendo a critérios
meramente politicos, criou-se um grande niime-
ro de isenc¢oes. Os brasileiros, em face do ser-
vico militar, dividiram-se emn duas classes: os
que deviam servir a Forca por injungoes legais
ou sociais, e os que, por fortuna ou posi¢ao
social, conseguiam eximir-se dessa obrigacao.
Durante o Segundo Império, nao houve
preocupacao com o preparo dos contingentes
do Exército e da Marinha, diminuindo os seus
efetivos € meios. Foi uma fase muito dificil para
o Brasil a que antecedeu a Guerra do Paraguai.
Com o voluntariado, ndo havia efetivo sufici-
ente na ativa, nem condi¢oes de dispor de re-
servas instruidas para a convocacao de emer-
géncia. Os efeitos de politica tao desastrosa nao
tardaram a aparecer, € somente o chamamen-
to eloqliente ao patriotismo permitiu a cria-
¢ao dos corpos de Voluntirios da Patria.
Asdificuldades sentidas por ocasiio dessa
guerra € as inovacoes ocorridas na Europa apos
a Guerra Franco-Prussiana de 1870 patentea-
ram a necessidade de um servico militar obri-
gatorio. Em decorréncia, aprovou-se, em 1874,
a Lei 2.556, a partir da qual foi adotado o sor-
teio para o servigo militar.

A primeira Constitui¢ao Republicana, de
1891, aboliu o recrutamento for¢ado e deter-
minou que as forcas terrestre e naval seriam
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compostas por voluntirios e, na falta destes, com-
pletadas pelo sorteio. Mais tarde, a Lei 1.860,
de 4 de janeiro de 1908, deu nova orientagio
ao servico militar, ao instituir a sua obrigatorie-
dade, abolir o soldado profissional e permitir
a convocacao de homens pelo sorteio. O sor-
teio militar ocorreu pela primeira vez em de-
zembro de 1916. A convocagio anual resultou
na valorizagio do homem, pela instru¢ao e
formacdo de uma mentalidade condizente com
a disciplina e a obediéncia 2 lei.

A eclosio da Primeira Guerra Mundial e,
principalmente, a campanha empreendida pelo
grande poeta Olavo Bilac, no sentido de escla-
recer a opinido publica sobre o servico militar
obrigatério, despertaram o civismo € 0 entusi-
asmo; civis € militares se uniram e contribuiram
para a compreensio da importancia do servico
militar para a defesa da patria. Dessa época em
diante, as fileiras passaram a ter representantes
de todas as camadas sociais. A lei, desde entéo,
sofreu poucas alteracées profundas. O sistema
de servico militar foi sendo cada vez mais aper-
feicoado até chegar aos dias de hoje.

O servigo militar é diferenciado nos di-
versos sistemas militares contemporédneos. Em
alguns paises, o grau de proﬁssionalizacéo é
muito acentuado e os efetivos de paz, preen-
chidos com o voluntariado. Em outros, o ser-
vico militar & obrigatério e universal, por de-
terminado tempo, que normalmente vai de um
a dois anos, dessa forma, ha constante renova-
¢ao de conscritos e realimentagio das reservas.

Aatual Constitui¢io da Republica Federa-
tiva do Brasil determina a obrigatoriedade do
servico militar a todos os brasileiros. Admite o
servigo alternativo, desde que voltado para a
seguranca nacional. Os eclesiasticos e as mulhe-
res ficam isentos em tempo de paz, sujeitos, no
entanto, aos encargos que a lei lhes atribuir. O
Servigo Militar Inicial tem duracao de 12 meses,
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podendo ser reduzido para 10 ou ampliado
para 18, de acordo com a conveniéncia de cada
Forca Singular.

Como se vé, o tempo de Servi¢o Militar
Inicial é curto e nio permite a preparac¢ao das
For¢as Singulares em niveis elevados de capa-
citagdo profissional. Essa limitag¢ido do tempo,
se por um lado representa uma salutar reno-
vacgio de esforgos e uma sélida vinculagao das
Forcas Armadas a4 Nagido, pois uma grande
quantidade de jovens tem a oportunidade de
passar pela caserna, por outro, significa uma
reducio temporaria de efetivos, nos licencia-
mentos, o que desfalca as organizac¢oes milita-
res e asimpede de manter a operacionalidade.

NO EXERCITO BRASILEIRO

Em todo o Exército ocorre a convocagao
obrigatéria. A tinica exce¢do é o voluntariado
para a Brigada de Infantaria Para-quedista (re-
serva estratégica).

A continuacio Nno servigo ativo apos o pe-
riodo inicial se da por opgio individual e obe-
dece ao prescrito nas Instrugoes Gerais para
Prorrogacio de Tempo de Servico Militar (I(?v
10-06), baixadas pelo Comandante do Exérci-
to em portaria especifica, na’qual se observa:

“]. CONCEITUACAO BASICA

c. O efetivo de pragas das Organizagoes Mili-
tares (OM) é constituido por pragas do Efetivo Va-
ridvel (EV) e por pragas do Niicleo-Base (NB).

O EV é constituido unicamente pelas pragas
que estdo prestando o Servigo Mililar Inicial.

O NB de cada OM é formado por pragas tem-
porérias e por pragas de carreira.” '

As pracas pertencentes ao EV sao obnga—
toriamente licenciadas ao término do Servico
Militar Inicial. As pracas temporérias do NB
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podem prorrogar o seu tempo de servi¢o milj-
tar, desde que sejam satisfeitas as condi¢oes
exigidas e haja interesse do Exército.

Todavia, o que se observa na pratica € o
licenciamento quase que macico do efetivo in-
corporado no inicio do ano. Assim, nao ha o
preenchimento da totalidade das vagas desti-
nadas ao niicleo-base. Essa situacio é preocu-
pante, pois a For¢a Terrestre permanece, por
um razoavel periodo, sem condi¢des ideais de
cumprir suas missoes.

No Exército, o acesso a carreira da-se por
corncurso, tanto para a escolas de sargentos co-
mo para as de oficiais.

Finalmente, deve-se ressaltar que cabe ao
Exército Brasileiro, pelo seu efetivo e pelo nu-
mero de organizagoes militares (650) em todo
o territorio nacional, formar o maior contin-
gente de reservistas anualmente.

PERSPECTIVAS FUTURAS

Cenério internacional

A partir do segundo semestre de 1989, o
mundo assistiu a dois eventos que surpreende-
ram até mesmo historiadores, economistas, fi-
16sofos e estudiosos da politica internacional,
pela forma e rapidez como ocorreram. Um
deles foi o inicio da fragmentacio do Império
Soviético e o outro, a queda do Muro de Berlim.

O que se observou em seguida em todo
o globo foi 0 aparecimento de um clima pro-
picio ao didlogo entre os paises. O nivel de
relacionamento entre os Estados Unidos da
América e a Rassia (Ex-URSS), cada vez mais
amistoso e cooperativo, foi fundamental para
a criagio desse ambiente. Tudo parecia indi-
car que a humanidade estava livre de um con-
flito nuclear.

Essa situacio de paz foi, inesperadamen-
te, abalada pela invasio do Kuwait pelo Iraque.
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Tal fato gerou perplexidade na comunidade
internacional. Por isso, mobilizou-se o aparato
militar das grandes poténcias, que, sob o co-
mando dos Estados Unidos e o aval da Organi-
zacido das Nagoes Unidas, atuaram para solu-
cionar a questo.

Os exemplos acima revelam a dificuldade
de prognosticar os acontecimentos € evidenci-
am a necessidade de cada nagéo estar prepara-
da para defender seus interesses. Neste ambi-
ente, quem dispoe de For¢as Armadas psicolo-
gicamente preparadas, adestradas profissional-
mente e com equipamentos modernos estd em
condicoes de manter a sua soberania. E preci-
so, portanto, contar com For¢as Armadas pron-
tas para reagir as agressoes.

Cendrio sul-americano

A América do Sul, na atualidade, apre-
senta uma situacao de calma. Recentemente,
realizaram-se elei¢oes gerais na maioria dos
paises, os quais deixaram para tris regimes
ditatoriais, dando seus primeiros passos no
processo democritico.

As dificuldades enfrentadas pelos gover-
nantes sao enormes, sobretudo pelo elevado
peso das dividas externas e pelos desniveis so-
ciais existentes. A busca de solugoes para pro-
blemas comuns levou a uma coopera¢ao mai-
or entre os paises sul-americanos. A criagdo do
Mercosul (Mercado Comum Sul-Americano) foi
uma consequiéncia desse clima.

E necessario, porém, nio permitir que esse
ambiente cordial faca esquecer que as nagoes
tém interesses diversos e por eles negociam e
lutam. As condicoes subumanas em que vive a
maior parte da populagao continental, aliadas
a historica debilidade das institui¢oes politicas
sul-americanas, constituem-se em ingredientes
favoraveis a possiveis e bruscas mudangas de
situacao, como ocorreu entre Peru e Equador.
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Cendrio brasileiro

As autoridades brasileiras preocupam-se
com viérios problemas graves nos tempos atu-
ais, como a manutencio da inflagao em niveis
baixos e, simultaneamente, a retomada do cres-
cimento para que possa ser realizada a justa
distribui¢io da renda. Também o narcotrafico
internacional, pela dimensao que alcancou,
preocupa bastante o Governo. O Pais serve de
passagem de toxicos destinados a outros cen-
tros mundiais de consumo. Todavia, ndo € s6
por esse aspecto que a situagao € grave. £ pre-
ciso que se atente bem para insistentes ofereci-
mentos de poténcias que acenam com ajuda
para combater esse mal, mas que na verdade
tém objetivos ocultos e, futuramente, poderio
atentar contra a soberania brasileira.

Outro fato em evidéncia é a “orquestra-
¢30” que a midia internacional, ja hd algum
tempo, vem realizando em torno da Amazo-
nia. Encobrindo suas verdadeiras intengoes, 0s
paises mais desenvolvidos procuram sensibili-
zar os formadores internacionais de opiniio
sobre a “questio ecolégica”, as “na¢oes indige-
nas” e outros temas que despertam as mais
apaixonadas manifesta¢des. Na realidade, essa
pretensa preocupagio com o meio ambiente e
com os indios ndo tem outra finalidade senao
mascarar a cobi¢a de na¢coes do Primeiro Mun-
do, interessadas em nossas riquezas minerais.

Vése, assim, que o Brasil tem desafios sé-
rios pela frente. Nesse cenario nada atraente,
insere-se um complicador que o Governo fede-
ral tem que levar em conta. E o fato de a Consti-
tuicdo em vigor ter direcionado parte dos recur-
s0s que antes pertenciam ao or¢camento da
Unido para os estados € municipios. Assim, quem
depende de verba federal, como ¢é o caso das
Forgas Armadas, sofre reflexos dessa medida.

Nao se pode deixar de alertar para os ris-
€os a que o Pais ficard submetido, 4 medida
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que a Nac¢ao nao propicia ao organismo mili-
tar, pelo menos, um nivel de equilibrio com
aquelas nagdes cujas aspiracdes, mais cedo ou
mais tarde, poderao conflitar com as do Brasil.
E necessario, pois, que o Pais conte com For¢as
Armadas prontas para qualquer eventualidade.

ASPECTOS RELEVANTES

Os tépicos abordados a seguir devem ser
observados com particular aten¢ao na oportu-
nidade de se optar entre o servico militar obri-
gatorio ou voluntariado.

Agoes complementares

A Doutrina Militar Brasileira preconiza o
envolvimento das Forcas Armadas nos setores de
educacio, satide, transporte e telecomunicagoes,
no ambito interno. Determinadas tarefas como
vacina¢oes, recenseamentos, construcao de es
tradas e rabalhos comunitirios de toda ordem
constituem-se em excelente oporrunidade para
o jovem recruta, em idade de reconhecidavon-
tade de participar, sentir-se itil  comunidade.

As acdes sociais, além de contribuirem para
formar uma imagem favoravel das Forgas Ar-
madas junto a populagao, servem também para
que os comandos fiquem informadosde t-udo o
que se passa na area sob sua responsabilidade.
Essas informagdes trazem melhores resultados
quando obtidas por pessoal expen’mentafio. .

Portanto, tanto os soldados proﬁssncfn.als
como aqueles que cumprem sett dever CIVICO
por um ano podem ser, € comumente o $ao,
empregados em ac¢des, as mais diversas, €m be-
neficio de comunidades necessitadas, contribu-
indo com o Governo na promogao do desenvol-

vimento nacional.

Formacao de reservas

. = rofis-
Ao examinar a questio do soldado p

: 1 aum contro-
Sl()ll'dl, um dos P()II[OS que mais gCl an
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vérsia € o papel da reserva. As indagac¢oes que
logo surgem sdo do tipo: como fica o proble-
ma de reservas com a ado¢ao do voluntariado?
Sera que o Brasil pode correr o risco de nao
contar com grandes efetivos mobilizaveis em
caso de necessidade?

Aqueles que defendem a inexisténcia de
reservas argumentam que as guerras moder-
nas se caracterizam pelo emprego de alta tecno-
logia, pela grande capacidade destrutiva e pela
curta duracao. Desse modo, perde importin-
cia o potencial de mobilizagio.

Por outro lado, ha os que lembram que
os conflitos de baixa densidade (também atu-
ais) constituem-se em campanhas de desgaste.
Sao de longa duracio e exigem efetivos por
largo tempo.

No Brasil, o Servigo Militar Inicial visa, ba-
sicamente, a dois objetivos: o preenchimento dos
claros existentes nas organizacoes militares da
ativa e a formacao da reserva.

A opcao que vem sendo adotada pelo Bra-
sil vai a0 encontro das possibilidades econémi-
cas da Nacao, ou seja, formar o maior contin-
gente de reservistas com o miximo de econo-
mia possivel. E notério o fato de que o Brasil €
um dos paises do mundo que menos recursos
despendem com suas Forcas Armadas (aproxi-
madamente 0,3% do PIB).

O Exército é quem forma mais reservis-
tas, nao sO pela destinagido e conseqliente di-
mensio, mas, também, por nio contar com
outros 6rgaos como a Marinha Mercante e a
Aviacio Civil que, como ja foi visto, auxiliam
naformacio de reservistas da Marinha de Guer-
ra ¢ da Forca Aérea Brasileira. Finalmente, é
conveniente lembrar que, mesmo que as For-
¢as Armadas fossem todas constituidas de sol-
dados profissionais, haveria a necessidade de
tormacao de reservas para um eventual re-
completamento de efetivos em caso de conflito.
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Recursos humanos

Em qualquer organizagao, os recursos hu-
manos constituem o seu bem mais precioso.
Dessa constatacao, infere-se o cuidado que se
deve ter na escolha dos seus futuros integrantes
€, mais tarde, enquanto permanecerem no tra-
balho, a preocupacao em adotar medidas para
que todos permane¢am motivados.

O recrutamento é pec¢a fundamental em
todo processo seletivo, pois condiciona a amos-

para prestar o Servigo Militar Inicial é cada vez
maior, em virtude do aumento da populag¢io e
das redugées freqiientes no efetivo a incorporar.

E desejavel, no entanto, que haja sempre a
busca do aperfeicoamento nesse campo em virtu-
de das mutagdes que ocorrem na vida moderna.

O quadro abaixo, fornecido pelo Ministé-
rio da Defesa, ilustra bem a complexa tarefa rea-
lizada todo ano com a finalidade de selecionar
aqueles que vao prestar o Servi¢o Militar Inicial:

MARINHA | EXERCITO | AERONAUTICA | TIRO DE GUERRA | TOTAL
Alistados 10.752 1.278.505 28.295 - . 1.317.552
Apresentados 10.048 654.421 28.648 - 693.117
Aptos 6.232 397.953 18.202 - 422 387
Incorporados 2.210 67.767 6.850 27.605 76 827

Quadro n? 1 —-Servi¢o Militar (Alistamento/Sele¢io 2005 da Classe 1987)

tra da qual sairdo os candidatos. Recrutamento
sem controle ou extremamente restrito ou, ain-
da, viciado por interesses pessoais, € recruta-
mento malfeito, sele¢do falha, produtividade
baixa e administracio ineficiente. Se bem orien-
tado, significa a possibilidade de boa selegio,
prognostico de alta produtividade e administra-
cao eficiente.

Na atividade militar de guerra, a falta de
eficiéncia se traduz em vidas perdidas, em uni-
dades inoperantes e finalmente em derrota. Por
causa disso, desde a Primeira Guerra Mundial,
os psiclogos foram chamados a cooperar com
as Forcas Armadas e, ainda hoje, seu trabalho &
de extrema valia. Sabe-se que muitas organiza-
¢oes civis se beneficiam da experiéncia haurida
no meio militar, local de excelentes condi¢des
para experimentacio psicologica.

A experiéncia adquirida ao longo dos anos
no recrutamento contribui para uma selecio
criteriosa e bem feita para o atendimento das
necessidades das Forcas Singulares. O universo
de recrutamento de jovens que se apresentam
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Analisando o quadro, verifica-se que apro-
ximadamente 11% dos alistados que se apresen-
tam sao incorporados. Devido ao grande nu-
mero, a tarefa de selecionar os melhores para
cadaFor¢a Singular fica bem facilitada. E, quanto
melhores forem as condi¢des socioecondmicas
do Pais, mais qualificados serao os chamados
para servir a Patria.

No caso de se adotar o voluntariado, as in-
dagacdes que se podem fazer sio: como varia-
rao os nimeros e percentuais dos demonstra-
tivos futuros e qual sera a qualidade dos indi-
viduos que fario parte das For¢as Armadas?

Incentivos ao profissionalismo

Independente de qual seja o tipo de re-
crutamento adotado, as Forcas Armadas neces-
sitam manter seus efetivos completos. A evasio
que anualmente ocorre nos quadros das For-
¢as Armadas (particularmente no Exército) me-
rece ser estudada com atencio. Como fazer
para fixar na instituicao o homem que desem-
penha fun¢ées que exigem, por vezes, longo
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tempo de treinamento para poder ser conside-
rado em condicoes ideais de emprego?

A Comissao Presidencial para estudo da
Forca de Voluntirios do Exército dos Estados
Unidos realizou uma pesquisa em 1976, a qual
indicou as motivagGes para o alistamento, or-
denando-as, segundo as prioridades, da seguin-
te forma: pagamento (vencimentos); promo-
¢30; lacos de amizade; instrucao; vantagens
quando da passagem para a inatividade; servi-
¢o comunitirio, alegria por servir na tropa,
defender o pais e orgulho de sua participagao.

Apés a adogio do servigo militar volunti-
rio, os incentivos econdmicos passaram a Ser
muito mais importantes para aqueles que se alis-
taram do que eram anteriormente. Como pode-
mos observar, os fatores econdmicos se sobre-
poem ao idealismo do cidadao.

No Brasil, observa-se que, no momento
de aquecimento da economia, diminui sensi-
velmente o nimero dos que permanecem nos
quartéis. Os primeiros a sair, como € notério,
sdo aqueles mais especializados, deixando uma
lacuna dificil de ser preenchida, em curto pra-
2o, na organizagio onde serviam. O mercado
de trabalho, ao oferecer possibilidade de maio-
res ganhos, torna-se um atrativo para os que
desejam melhorar de vida.

Voluntariado

O Servigo Militar Inicial no Brasil é, por lei,
obrigatério. Um dos principios norteadores da
legislacio sobre o assunto é a universalidade, ou
seja, todos os brasileiros sio igualmente obriga-
dos a prestar o servico militar. Por esse princi-
pio, se objetiva fazer com que todos os segmen-
tos da sociedade sejam representados nas Forc;?s
Armadas e, assim, sejam também responsaveis
pela seguranca nacional. A decisio de se adotar

! King - 1977
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o voluntariado no Brasil deve ser estudada com
bastante cautela pelas implica¢oes que dela po-
derio advir. Por meio de wés exemplos, procu-
rar-se-a apresentar como € delicado esse assunto.

Em relatério emitido em 1976, a Comis-
sdo do Potencial Humano das For¢cas Armadas
dos EUA afirmou:

“A manutencdo das Forcas Armadas de Vo-
luntdarios, durante o tempo de paz, dependerd da
situacdo econémica e de outros fatores correlatos,
alguns dos quais — como a atitude popular com re-
lacdo as Forcas Armadas — ndo podem ser vaticina-
dos com seguranga. ™!

O fator econdmico tem uma importancia
muito grande na situa¢ido em estudo. Se a afir-
magio do paragrafo anterior € fundamental para
um pais que gasta com a defesa, anualmente,
mais do que duas vezes o valor da divida exter-
na brasileira, com maior razio o sera para o
Brasil e sua combalida economia.

Outro exemplo ocorrido no Exército dos
Estados Unidos: na adogio do sistema de volun-
tariado, houve decréscimo tanto no nivel inte-
lectual dos incorporados como no nivel econé-
mico. Fato bastante significativo foi também o
aumento do nimero de norte-americanos ne-
gros na For¢a, que alcangou um percentual de
36% em 1983, 0 que vem mostrar que uma For-
¢a Armada constituida de voluntariado pode
nao representar corretamente todos os segmen-
tos da sociedade.

A adogdo, pura e simples, do sistema de
voluntariado poderi acarretar, fatalmente, a
inexisténcia de voluntirios em namero sufici-

ente para o preenchimento das necessidades
das For¢as Armadas.

Assituagao acima descrita chega a ser preo-
cupante, pois 0 que se observa hoje, por oca-
sido da sele¢ao, € uma grande quantdade de
jovens tentando, até mesmo por meios escusos,
fugir da prestacao do Servigo Militar Inicial. Para
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(8) Possibilidade de nao preencher todos os
claros.

(9) Nio representa uniformemente as classes
sociais.

(10) Exige estimulos incompativeis com a atual
situagao econdmica do pais.

(11) Pouco contribui para robustecer o patri-
otismo e civismo dos jovens em geral, pelo
seu carater excludente.

CONCLUSAO

As Forgas Armadas tém suas bases legais
na Constitui¢io e em outras legislagdes, que es-
tabelecem sua organizacio, destina¢do e funci-
onamento. Exercem funcio estratégica na Na-
¢io a que servem. Por isso, se o Brasil aspira a
um futuro de grandeza, precisa delas fortes, ca-
pazes de respaldar a acio politica de uma gran-
de poténcia. E isso ndo se improvisa € nem ad-
mite perda de tempo. Exige pensar grande,
demanda coragem e tenacidade. Seja nos pe-
riodos de adversidade e de enfrentamento de
graves problemas, seja naqueles caracterizados
pela paz e pela tranqiiilidade, € mister integrem
essas For¢as homens vocacionados e motivados,
conscientes do seu importante papel.

Pelo que pudemos expor de maneira re-
sumida neste trabalho, ndo cremos que nossas
Forgas Armadas estejam, presentemente, aptas,
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VISAO SECESSIONISTA ATRAVES
DOS TEMPOS

de 2.600km, para impedir a entrada dos mon-
gois e manchus. Todavia, hoje ela tornou-se ob-

"7 jeto da irresistivel curiosidade de turistas que
o longo da Histéria, a Humanidadé€ tem  visitam o pais.

. /
evidenciado, sistematxcamenteéuma en-
démica tendéncia em erigir. }nuralhas As

A muralha tem sido uma constante na
Histéria. Na Peninsula Ibérica, ficaram ves-
mais antigas de que se tem rqglstro sioasdeJe-  tigios muito bem preservados. Em Avilae em
ricd, remontam a cerca- ‘dé 6 mil anos e estio  Lugo, na Espanha, elas se conservam quase
descritas no livro dejosue (Velho Testamento).  intactas. Em Leon, Toledo, Barcelona, Tarra-

Nio existe cidade européia medieval sem  gona e tantas outras cidades, os restos das
a existéncia de robustas e visiveis muralhas que muralhas fazem parte do itinerario turistico
o tempo, por vezes, encarregou-se de erodi-  dos visitantes.
las. Para impedir que os barbaros germénicos
chegassem ao Império Romano, foram cons-
truidos varios muros fortificados. O mais co-
nhecido é o Muro de Adriano, de 117km de ex-
tensio, que separava a barbara Caledonia (atu-
al Escocia) do resto da principal ilha britanica.
Ja o chamado “Limes Germanicus”, na atual Ale-
manha, era constituido por 280km de muros,
muitos apenas de terra.

Os romanos levantaram muros no norte
da Inglaterra, o Muro de Adriano, e derruba-
ram grossas paredes na destruigiao de Jerusa-
1ém, no ano 70, segundo relato de Flavio Josefo,
encarregado de escrever a cronica da guerra
a0 lado de Tito.

Na Antigiidade, a muralha era imprescin-
divel para um castelo de certa importancia. Elas
existem praticamente em todas as capitais eu-
ropéias. Entre o Marrocos e a Mauritinia fo-
ram construidas em forma de alambrado. De
um modo geral, serviam para impedir a entra-
da de inimigos ou para controlar os movimen-
tos daqueles que tentavam escapar A noite. Os
israelenses levantaram um portentoso muro
separando o pais da Cisjordania, para se pro-
tegerem dos ataques palestinos.

Constata-se que as muralhas apresentam
variadas formas estéticas e arquitetonicas. Exis-
tem as de pedra bem trabalhada e as de arga-
massa, como a que foi construida em Berlim,
apds a Segunda Guerra Mundial.

Os franceses tentaram se proteger dos ale-
maes, no periodo entre as guerras mundiais,

Faz mais de 20 séculos, os chineses cons-
truiram a Grande Muralha, a maior obra de
fortificacao da Historia humana, com seu total
YA Defesa Nacional reuniu aqui, em seqiéncia, wés artigos distintos mas correlatos do mesmo autor, pela atualidade

¢ oportunidade.
O auwor ¢ Coronel-aviador dareserva da Forca Aérea; membro do Centro de Estudoes Estratégicos da Escola Superior de

Guerra ¢ do Instituo de Geogralia e Historia Militar do Brasil
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com um complexo defensivo conhecido como
Linha Maginot. Mas essa muralha - um con-
junto de fortifica¢oes de concreto — nao cobria
toda a fronteira. Em 1940, os alemies invadi-
ram a Franca flanqueando a linha através da
floresta das Ardenas, na Bélgica.

A ltima grande muralha estd sendo levan-
tada entre os estados do Sul dos EUA e o Méxi-
co. Ela terd mais de mil quilébmetros de exten-
s30 e objetiva evitar a entrada massiva de cida-
dios mexicanos em territério estadunidense. O
paradoxo dessa edificacio estd em que os EUA,
a superpoténcia mundial, decidam construir
umna imensa muralha para deter o passo de pes-
soas que buscam um horizonte vital mais digno
ao norte do Rio Grande.

Os movimentos migratérios sao inevitaveis
neste tempo em que cairam fronteiras econd-
micas, culturais e sociais. E surpreendente que,
enquanto os Estados Unidos, o México € 0 Ca-
nada estejam dentro de uma mesma area eco-
némica, o Nafta, as pessoas nio possam s¢ mo-
ver com total liberdade.

O mesmo vem ocorrendo no cenario e}l—
ropeu. E imprescindivel que haja coeréncia
nesse antipdtico tipo de a¢ao secessionista por-
que nem todos podem viver e trabalhar em
uma mesma parte do mundo. Entretanto, po-
demos vaticinar que, da mesma forma .comO
se erigiu esta vasta e portentosa fronteira de
concreto, ela sera igualmente destruida, para
assombro dos visitantes dos séculos futuros, que
nio compreenderao como, em plena erd globa-
lizada, se levantavam essas imensas € inexpug-
naveis muralhas. o

Desde a criacio da muralha dejeric.o ate
a edificacio do Muro de Berlim, todas 1.nde-
fectivelmente cairam, e as que conseguiram
se salvar, escapando da erosao pelo tempo; so-
mente servem para alimentar a curiosw.l?.lde
dos historiadores e arquedlogos. Definitiva-
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mente, podemos inferir que é totalmente im-
possivel colocar-se, de forma exitosa, barreiras
entre os homens.

O ISLA RADICAL
E O MUNDO OCIDENTAL

Inicio este artigo fazendo uma distin¢ao
muito clara e didfana. Certamente, nio é ames-
ma coisa falar de arabes e de islamitas. O Isla é
fundamentalmente arabe, porém nem todos os
arabes sdo seguidores da Sharia, ou seja, a lei
baseada nos textos sagrados. Existem arabes
catdlicos, como os libaneses, e também arabes
ateus e socialistas, como os que impuseram a
revolugao no Egito.

Da mesma maneira, encontramos islami-
tas na Africa e Asia que nao sio etnicamente
arabes. Entre os grupos muculmanos, inclusi-
ve, constatamos diferencgas muito pronunciadas.
Ha os verdadeiramente fiéis, seguidores das
priticas do Corio, o livro sagrado do Islamis-
mo, 0s que apregoam a espiritualidade e a paz
e, ainda, o grupo mais radical, os extremistas,
dementes que invocam o nome de Deus para
perpetrar e justificar atos terroristas.

Dentre os grupos mais radicais, os que
tomaram para si a Jihad, ou Guerra Santa, sio
os que desataram uma carnificina mundial.
Cabe destacar que a palavra Jihad, em realida-
de, refere-se ao esforco de propagacao do Isla
no mundo, através do medo. As diversas inter-
pretagoes desse pretenso dever de todo maome-
tano sao as armas que fomentam a guerra con-
tra os “infiéis”.

Enquanto outras religides fazem proseli-
tismo pelos meios de convencimento pacificos,
certos grupos islamitas, especificamente os ex-
tremistas, se dedicam a tarefa de empreendé-
la contra todo impio que cruze em sua frente,
tornando-o alvo passivel de ser eliminado se
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nao for convertido a sua fé. A recente agres-
sdo, desproporcional e grosseira, desse mun-
do fanatico contra Bento XVI, portanto, nao
é de se estranhar. O papa, em discurso profe-
rido na universidade alema de Rogensburg,
nada disse que ja nao soubéssemos. Abordou,
em seu pronunciamento, que nenhuma fé po-
deria ser verdadeira se invocasse a morte, o
terror, a irracionalidade violenta e a guerra
como principios.

Para isso, citou um diilogo entre o Rei bi-
zantino Manuel IT e um erudito persa sobre cris-
danismo e Isla, ocorrido durante o cerco a Cons-
tantinopla, entre 1394 e 1402, em que o impera-
dor assevera: “Mostre-me, apenas, o que Maomé
trouxe de novo, e entao voce vai achar coisas
apenas mds € inumanas, como sua ordem pa-
ra espalhar, pela espada, a fé que ele pregava.”

E bem verdade que a Igreja Catdlica car-
rega o estigma de haver propiciado as Cruza-
das, atos de guerra e de conquista que causa-
ram muito dano ao Oriente Médio. Porém, a
Igreja, na atualidade, € muito diferente da de
700 anos atras. Hoje, entendemos a fé de for-
ma muito distinta da que entendiam os homens
de oito séculos passados. Ou seja, houve uma
grande evolucdo nesse sentido.

Ao contrario, na contramao da Historia,
os radicais mugulmanos simplesmente nao evo-

luiram. Na concepg¢ao deles, o mundo é uma
grande pedra estatica. Exemplos desta afirma-
tiva € a forma com que estes extremistas tra-
tam as mulheres. Simplesmente elas nao sao
vistas como pessoas e sim como propriedades.

Para esses radicais, a modernidade é vista
como algo demoniaco, e o papa, evidentemen-
te, passa a ser um dos objetivos maiores dessa
faria tresloucada.

Todo o escandalo armado em torno da
malfadada caricaiura de Maomé, publicada
no diario dinamarqués Jyllands-Postenna, ou a
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sentenca de morte lan¢ada contra o escritor
Salman Rushdie, autor de Versos Satanicos, é
um exemplo inconteste de seitas intoxicadas
pela intolerancia.

A Humanidade tem testemunhado, amiq-
de, as ofensas, a neurdtica maneira de ver o
mundo, o desprezo aos que nio pensam como
eles, o afa de sangue e 6dio descarregado con-
tra pessoas inocentes.

Algo que nos preocupa, sobremaneira, é
observarmos que seitas extremistas comecam a
se infiltrar, sorrateiramente, e de modo insidio-
so, no mundo ocidental. E o que isso pressagia?
Lamentavelmente, a cultura da morte, até que
o mundo ocidental tome consciéncia da gra-
vidade do problema e, inexoravelmente, atinja
o limite extremo da suportabilidade humana.

Faz-se mister que nés, ocidentais, comece-
mos a nos defender, com veeméncia, contra es-
sas doutrinas solertes e espurias, eivadas de 6dio
incontido, antes que seja tarde demais.

EUA: PAIS SATELITE?

Ha algumas décadas, Dean Rusk, Secre-
tario de Estado de John Kennedy e de Lyndon
Johnson, pronunciou as contundentes pala-
vras: “Israel lem demonstrado, com relativa fregiién-
cia, que ndo é um pais satélite dos Estados Unidos. E
igualmente importante demonstrar que os EUA nao
sdo um satélite de Israel” (citado por Paul Findley,
They date to Speak Out, Wesport, 1985).

Mais impactante ainda foi a frase pronun-
ciada em 1973 por William Fulbright, um dos
patriarcas do Senado estadunidense: “A grande
maioria do Senado dos Estados Unidos, em torno de
85%, se encontra a completa disposicéio de Israel”
(citado por Paul Findley).

Nio obstante, apesar da imensa influén-
cia do Governo israclense na definicio das
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. politicas e estratégias para o Oriente Médio, o

ambito dessa influéncia se localizava essencial-
mente no Congresso norte-americano.

Sobre o tema, assinalava Steven Emerson:
“Reconhecendo a falta de respaldo popular a causa
drabe, as sucessivas administrages presidenciais
norte-americanas (...) adotaram uma politica dual:
cederam ao Congresso o dmbilo das relages Estados
Unidos-Israel, porém assumiram para si a respon-
sabilidade de proteger os interesses das nagoes dra-
bes moderadas” ( The american House of Saud, Nova
York, 1985).

A forte influéncia de Israel sobre o Con-
gresso norte-americano se exercia por intermé-
dio do atuante lobby judeu nesse pais. De acor-
do com Robert Trice: “O Governo de Israel, ten-
do entrado em conflito aberto com as adminisira-
¢oes de Johnson, Ford e Carter, recorreu, tradicio-
nalmente, aos esforcos a seu _favor nas organizagoes
judaico-americanas” (Domestic Interest Groups and
Behavioral Analysis, Ethnicity and US Foreign
Policy, Nova York, 1981).

Por sua parte, Paul Findley, anteriormen-
te citado, assim se referia: “Na prdtica, 0 lobby
israelense atua como uma extensdo informal do
Governo de Israel.” O Comité de Assuntos Pabli-
cos Americano-Israelense, mais conhecido pela
sigla em inglés Aipac, constituia o epicentro
desse lobby.

Sob sua coordenagio se encontravam cen-
tenas de jornalistas judeus, estrategicamente
posicionados nos principais meios de comuni-
cacdo, além de dezenas de comités de agao
politica, ou seja, aquela curiosa figura da poli-
tica estadunidense encarregada de financiar
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campanhas eleitorais. Operando sob o curio-
so mecanismo da prodigalidade e do garrote,
a Aipac oferecia a primeira op¢ao aos legisla-
dores que apoiassem Israel e execrava, impla-
cavelmente, aqueles que nio se ajustassem a
este tipo de agdo.

Destarte, senadores de primeira linha, co-
mo William Fulbright, Adlai Stevenson III,
Charles Percy, William Hathaway ou Robert
Jepson, perderam seus mandatos gracas 4 acio
e influéncia da Aipac.

Arelagio simbiética entre o Estado de Is-
rael, a Aipac e o Congresso norte-americano
nao sofreu mutagdes com o passar dos anos. A
imprensa e o dinheiro seguem apoiando os
legisladores amigos e destruindo os inimigos.
O que mudou, em verdade, foi a correlacio
Casa Branca-Congresso com respeito a Israel.

A partir do segundo mandato de George
Bush, o Poder Executivo se colocou também
nas maos de Israel. As causas dessa postura
encontramos no interior do Partido Republi-
cano. A Direita Crista, o setor de maior poder
entre os republicanos, forjou uma alianca es-
tratégica com Israel.

Por sua vez, os neoconservadores, forca
mais influente na politica externa estaduniden-
se durante o primeiro periodo Bush, respal-
dam incondicionalmente Israel (qui¢a porque
a maioria deles sio de origem judia).

Se Dean Rusk estivesse vivo, certamente
comprovaria que a premissa “Estados Unidos,
satélite de Israel” ja nao admite dividas. A inva-
sdao do Iraque gerou fortes suspeitas a esse res-
peito, e, recentemente, o Libano as confirmou.

@
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O Brasil e o eixo do Pacifico
/

A

Mario Gibson Barboza® - ||

—

alinhamento automatico com o GOVCI‘I/I )
norte-americano prevaleceu em certa &

I8

da politica externa brasileira, simb; lizal
do pela infeliz frase que se transformouo fer-
rete de uma administracao: “O que éb‘/om para
os Estados Unidos & bom para o Brasil.” Ago-
ra esse alinhamento vem sendé substituido por
um antinorte-americanisfio de viés nitidamen-
te ideol4gico qué contamina nossa atuagio in-
ternacional, amarrando-nos cada vez mais a po-
si¢bes que ndo representam necessariamente
o interesse nacional. Muitas vezes nos levam a
atitudes e solidariedades desnecessarias, para
nio dizer prejudiciais.

Ambas as posi¢cdes — o alinhamento auto-
mitico e a hostilidade ideolégica — tém expli-
cacao dentro de um contexto histérico. Nenhu-
ma das duas, porém, consulta nossos interes-
ses, pois a atividade diplomatica é exercida por
uma carreira de Estado, cujos profissionais
respeitam o Governo de turno, mas nao ser-
vem a este e sim a Nagdo que, ao contririo do
Governo, é permanente. Em varios artigos de

jornal e palestras, tive a oportunidade de lem-
brar que o nume tutelar da nossa diplomacia,
o Barao do Rio Branco, um monarquista con-
victo e confesso, foi o maior chanceler da Re-

ptiblica, a qual, por sua vez, nunca lhe cobrou
adesio politica.

O que explica o antigo “alinhamento™ de
nossa politica externa é o momento histérico
que viviamos. Estavamos recém-saidos de um

# () autor é embaixador ¢ foi ministro de Relacoes Exteriores,
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a

colossal conflito mundial, no qual nos “alinha-
mos” (para usar a expressao hoje condenada)
com a grande — embora nao tnica — poténcia
responsavel pelo esmagamento da mais cruel
e perigosa tentativa de submissao da humani-
dade, a verdadeira besta apocaliptica que por
pouco nio nos mergulhou em trevas irrepa-
raveis: o nazifascismo capitaneado pela sinis-
tra figura de Adolf Hider.

Nio é demais supor que, sem a interven-
cao dos Estados Unidos, naquele terrivel mo-
mento em que a Inglaterra ficou sozinha,
contando apenas com a bravura idonea de
Churchill, a Alemanha nazista teria vencido
a guerra.

Assim, no imediato pds-guerra, passamos
entusiasticamente a viver uma época em que
o bom era o que vinha do nosso grande e he-
réico vizinho do Norte: a moda, o cinema de
Hollywood, a Coca-Cola, 0 jazz — tudo isso absor-
vido avidamente por nossa juventude. O ideal
era imitar os EUA. Instalou-se, entre nds, um
comportamento de “idade da inocéncia”, sem
que se descortinasse o surgimento de um ine-
vitavel imperialismo vocacionado para o domi-
nio do mundo. Vocacionado, repito, pois a exa-
cerbacio capitalista, instalada num pais de natu-
reza messidnica como os EUA, com suas bases
fundamentalmente calvinistas, dono das armas
mais sofisticadas, do dinheiro, das tecnologias
mais avangadas, dos laboratorios que o leva-
riam a conquista do espacgo, ao desembarque
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na Lua — um pais assim dificilmente resistiria
a tentacao de dominar o mundo “globalizado”.
Os brasileiros adeptos do “o que € bom
para os Estados Unidos é bom para o Brasil”
nao eram vendilhées da Patria, mas, embora
equivocadamente, patriotas ao seu modo. Nao
os julguemos com os dados e as informagoes
de hoje, ndo cometamos o grave erro do ana-
cronismo histérico. Era um tempo em que o
Brasil tinha 40 milhées de habitantes (hoje so-
mos quase 200 milhées), em que importava-
mos tudo, em que nao fabricivamos nem €x-
portivamos, como hoje, automéveis e avioes.
Sobretudo nio cedamos i tentagio de super-
reagir e tomarmos o caminho oposto, qué éa
“satanizacio” de tudo que procede do colosso
do Norte. Tentagio esta compreensivel, quan-
do vivemos um infeliz periodo da histéria dO-S
EUA, no qual a na¢io enfrenta com PefPl‘?x"
dade a agressio de um terrorismo generaliza-
do e imprevisivel, tendo a guid-la a incompe-
téncia de um chefe do Estado que ndo faz hon-
ra ao seu passado. o
O alinhamento automatico de ontem .e tao
anacronico quanto o antinorte-americanismo
que se percebe hoje em nossa politica exter-
na. Ambas as posi¢oes sa0 tao anacronicas quan-
to dividir o0 mundo atual em direita € qul-‘er'
da. Tao anacrénico quanto lutar, academica-
mente, contra ou a favor do comércio Sul-Sul
para substituir o tradicional comércio Norte'?’lll-
O que surge no horizonte, com for¢a € dina-
mismo, em contraposi¢io ao €ixo Norte-Sul, €
o “eixo Leste-Oeste”. .
Observavamos que durante séculos a His-
toria, para nés deste lado do mundo, desenf?-
lou-se ao redor do Oceano Atlantico. O'Paah'
CO era um teatro 3 parte € nao constituia para
nés um fator histérico de causagao. w
Disse uma vez Euclides da Cunha a 9
Pacifico, ao contrario dos outros mares, ¢ um
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grande isolador de povos”. Nao sei se concor-
do com essa afirmacio do genial pensador. Mas
este nao é o espaco apropriado para uma dis-
Cussao a respeito.

O que impressiona hoje e nos fornece ele-
mentos irrecusdveis para o planejamento de
nossa politica externa é o surgimento da Chi-
na, além de fatos como a recentissima celebra-
¢ao de um acordo, que entrara em vigor ainda
este ano, para a criacio de uma zona de livre
comércio entre a China e a Associacao das Na-
¢oes do Sudeste Asiatico (Asean, na sigla em in-
glés). O grupo é formado por Brunei, Camboja,
Cingapura, Taildndia, Laos, Malasia, Mianmar,
Filipinas, Indonésia e Vietna. Tratase de um
acordo que abrange uma economia calculada
em US$ 884 bilhoes (R§ 1,85 trilhdo) e que
abrira aos paises do Sudeste da Asia as portas
do mercado chinés nos setores bancario, turisti-
co, imobiliario e sanitario, bem como a tecno-
logia de informagcio e transporte.

Estamos diante de um significativo passo
para a implantacio de um imperialismo chi-
nés? Nao creio. Nio acredito num “imperialis-
mo chinés”. Posso estar enganado, mas vejo a
China como uma inevitivel superpoténcia do
futuro, mas sem o “4nimo” imperialista. Nao
por bons sentimentos ou generosidade, e sim
porque o Império do Meio, a China, eu vejo
simbolizado pela Grande Muralha. Isto &, uma
nacao que aspira a ser a superpoténcia do fu-
turo € que, em vez de pretender conquistar ter-
ras € paises, prefere recolher-se a um isolamento
auto-suficiente, profundamente consciente de
sua superioridade,

De qualquer modo, a China deve constituir,
sem diivida, uma prioridade da politica externa
brasileira dirigida a0 Oriente. E isto para nio
mencionar o Japio e a Austrilia, entre outros.

. Ao tratar do planejamento da nossa poli-
tica externa, sinto-me obrigado a dizer que nao
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entendo como é admissivel reformar uma ins-
tituicio como o Itamaraty por meio de uma
medida proviséria. E reformar mal. Muito mal
mesmo. Nio posso deixar de denunciar a ex-
pedicdo de uma MP que constitui, segundo pen-
so, uma flagrante usurpacao do poder legislativo
do Congresso, com o agravante de entrar em
vigor na data de sua expedicdo, criando-se si-
tuagdes irreparaveis se o Congresso nao aprova-
la, pois aumenta muitissimo o niimero de di-
plomatas que ja foram e continuam a ser ad-
mitidos e/ou promovidos, em conseqiiénciado
grande aumento dos quadros.

Além disso, é impossivel exagerar a gra-
vidade das dentincias contra a administracio do
Itamaraty feitas pelo Embaixador Roberto
Abdenur, em entrevista i revista Veja. Subscrevo
essas dentincias, até mesmo porque ja ha algum
tempo venho apontando os mesmos fatos em
artigos de jornal e palestras. Agora essas denun-
cias adquirem especial relevo, ao serem feitas
por um diplomata que até pouco tempo chefia-

va nossa embaixada em Washington. Destaco
os pontos principais que, a meu ver, assim co-
mo na opinido de muitos dos meus colegas que
ocuparam ou ainda ocupam posi¢oes de che-
fia do Itamaraty, merecem nossa reprovagao:

- Politizacdo dos diplomatas para que
possam obter promogio ou os melhores pos-
tos no exterior. Por “politizacao” entenda-se
entusiistica adesao politica ao petismo e ao
atual Governo.

— Absurda e desnecessaria criacao de no-
vos 400 cargos de diplomatas, quando éramos
pouco mais de 900.

- Leitura obrigatoria de textos histéricos e/
ou diplomaticos e subseqiiente € vexatoria “to-
mada de licio”, visando a formacdo de umaideo-
logia unificada.

Fatos como esses descaracterizam e acabam
por destruir a indispensavel isencao do diplo-
mata em relagio aos processos politicos inter-
nos, os quais, por sua natureza, estao em perma-
nente evolugio e sujeitos a ransformacoes. &2

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

Colecido General Benicio

S BRASIL-FRANCA, relacoes historicas

Brsil
Franga

no periodo colonial
Vasco Mariz (organizador)

. Asrelagoes entre luso-brasileiros e franceses no periodo
colonial comentadas por 12 autores numa sé obra.
O leitor conhecera a influéncia da cultura francesa nas diferentes

regides da colonia portuguesa na América do Sul.
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O Estado hegeménico, heranca do
patrimonialismo portugués

Francisco Ferraz®

A supremacia estatal, tdo peculiar d sociedade brasileira, descende divetamente

do modelo patrimonialista introduzido por nossos colonizadores

Brasil surge para o mundo do século.XVI
como uma conquista do patrimonialismo
portugués, analogamente a0 que 0CoITe
com a América espanhola, produto do .}3"'«11’1‘?'
monialismo espanhol, marcadamente militari-
zado em funcio da natureza guerreira daquela
nacio e da existéncia de civilizacoes a‘m‘ca‘d?s
NO novo territério. Ja os EUA surgem no nicto
do século XVII como um projeto da sociedade
organizada e, secundariamente, do Estad?- o
modelo de colonizacio norte-amen’can.o .e ba-
seado na livre iniciativa de grupos sociais inde-
pendentes e até mesmo em oposi¢do a0 EstadO
Portanto, ja nos séculos XVI e XVII, duas civili
zagdes se distinguem nitidamente no continente
americano. A ibérica como um projeto € Olfm
do Estado centralizado, implantado na poten-
cia colonizadora, e a inglesa como uma obra c.la
sociedade, ainda que com alguns enclaves reais.

T

Heranga inata

As “marcas de nascenga” das duas civiliza-
¢des vao se perenizar. Elas originaram arran-
jos institucionais diferenciados e, sobretudo,
estatuiram a diferente relacao, peculiar acada

. o e . iticapara|
' Transcrito de Politica para Politicos - www.politica]

. P e 1
*O autor é Professor de Ciéncia Politicana

site Politica para Politicos.
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ni\'ersidad(' Federal do Rio Grande do Sul(UFR(

uma delas, entre Estado e sociedade, ambos fa-
tores decisivos a presidir a ulterior evolucao
social. O arranjo institucional inicial predeter-
mina, em grande medida, a evolucio posterior
da sociedade. Ao estrutura-la, dispondo sobre
as relacoes entre os grupos sociais, fixando os
limites de liberdade e iniciativa dos seus mem-
bros, determinando as hierarquias e compon-
do a sua peculiar tessitura normativa, alguns
caminhos sdo abertos e rumos sio incentivados,
enqllftnto outros sio bloqueados.

E por essa razio que o arranjo institucio-
nal inicial - paradigma no qual a sociedade é
constituida — predetermina, em grande medi-
da, a evolugdo posterior. E por isso que ele
tende a se perenizar e é por essa mesma raziao
que as diferencas entre as duas formas de colo-
nizacao perduram e se aprofundam ao longo
da historia. Tal fenémeno reproduz-se em to-
dos os setores da vida social no Novo Mundo.
Embora descoberto e colonizado um século
mais tarde que o Brasil, as coldnias inglesas na
América conquistam a independéncia politica
no século XVIII, enquanto que as ibéricas so-

mente a alcangam no século seguinte; iniciam

a atividade industrial Jja no século XVIII, en-

pu]ili(‘ns.cum.l)r

»8) ¢ editor responsivel do
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quanto o Brasil somente no fim do século XIX;
possuem instituicoes de ensino superior ja no
século XVII, enquanto que o Brasil apenas no
final do século XIX.

Essa sumaria comparacio, feita a titulo
de exemplo, tem por objetivo apenas destacar
que, no mesmo continente e na mesma época
histérica, duas civilizacdes tomam rumos di-
versos e diferenciados, na conformacao de sua
estrutura social. A ibérica, como obra do patri-
monialismo, dara origem ao que chamamos
de “paradigma do Estado hegeménico” e a in-
glesa como obra da sociedade, suas associa-
¢oes e grupos, que tem na compulsao pela in-
dependéncia do Estado sua marca distintiva.
O Brasil enquadra-se no modelo de coloniza-
¢ao ibérica, cuja matriz estrutural é Estado pa-
trimonialista portugués.

Patrimonialismo e feudalismo

A vida politica da Europa medieval pode
ser descrita, como sugeriu Max Weber, pelos
conceitos de patrimonialismo e feudalismo. No
patrimonialismo, os poderes locais — da nobre-
za — € associativos estao subordinados ao po-
der do monarca e de sua burocracia. O rei de-
tém o poder absoluto, confundindo-se a admi-
nistracao dos bens e propriedades monarquicas
com a administracio do reino. Nesse sistema,
o rei constitui uma estrutura burocratica civil e
militar subordinada e mantida por ele, medi-
ante a qual penetra a sociedade, fazendo sen-
tir o seu poder em todos os quadrantes do rei-
no. Auxiliado por seus “funcionarios”, baixa e
arrecada tributos, dita as leis e normas que vao
regular as atividades econdmicas e sociais, exer-
ce a censura sobre a manifestacao do pensa-
mento, concentra o poder de nomear, sem qual-
quer 6rgao ou institui¢ao que limite o seu po-
der, salvo a Igreja, em matérias espirituais. No
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plano econdmico, a marca distintiva do patri-
monialismo € a subordinagio da légica econo-
mica a objetivos e interesses nao-econdémicos,
sejam eles politicos ou de lazer e ostentagao.
O excedente econémico nio se destina ao rein-
vestimento para obter maior producio e lu-
cro, mas sim a gastos nao-econémicos, como a
construgao de palicios, monumentos, catedrais,
gastos militares, gastos com a corte, com a bu-
rocracia e com o financiamento dos caprichos
do monarca.

O feudalismo é um sistema baseado em
obrigacoes reciprocas e complementares. O rei
€ um dos nobres do reino — ¢ nao necessaria-
mente o mais rico e poderoso. A unidade so-
cial basica que cimenta a sociedade é de natu-
reza contratual, o vinculo criado pelo laco de
vassalagem que se reproduz por todos os ni-
veis sociais, incluindo o monarca. H4, pois, o
reconhecimento da legitimidade da existéncia
de poderes locais e associativos independentes
do rei, com seus direitos, privilégios e imuni-
dades, diante uns dos outros e em face de um
monarca que nao dispunha de poderes sufici-
entes para subordina-los. No plano econémi-
co, o feudalismo implicava respeito ao espaco
proprio da atividade econémica — liberada
para funcionar de acordo com sua prépria 16-
gica — e a limitagdo ao poder do Estado para
intervir nesta esfera, restrito pelo que a tradi-
¢ao legitima, pelas imunidades, direitos, privi-
légios e pelo que foi pactuado com os repre-
sentantes da sociedade.

Corolarios econémicos do modelo patri-
monialista sao a negac¢ao da liberdade econéd-
mica; a profunda, generalizada e constante in-
tervencao do Estado por meio de instrumen-
tos regulamentares minuciosos, pela captagcao
de créditos raramente honrados ¢ por um vo-
raz fiscalismo, que suga os recursos resultantes
da producao para financiar despesas nao-eco-
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nomicas. Corolarios politicos do modelo sao
a centralizacao da administracio, a tentacular
burocracia real, o absolutismo e a negacao dos
direitos de cidadania.

Nio € coincidéncia que o Brasil e a Amé-
rica espanhola foram produto do patrimo-
nialismo ibérico, enquanto os EUA resultaram
de uma acao da sociedade inglesa = ¢ nao do
Estado inglés—na qual o patrimonialismo nun-
ca prosperou (salvo as frustradas tentativas de
implantar o absolutisimo, que procederam sem-
pre no reforco ¢ alirmacao do Parlamento e
na recducao dos poderes reais). Nessa breve e

sumadria comparacio ja se pode identificar com
seguranca a matriz patrimonial da sociedade
brasileira, descortinar a profundidade de seu
enraizamento na estrutura social, bem como
sua excepcional capacidade de permanéncia.
De 1500 aos nossos dias, a historia do Brasil foi
predominantemente a historia do Estado bra-
sileiro, pontuada por interlidios breves, pre-
carios e instaveis de manifestacao e afirmacao
dasociedade civil. Entre nés, a precedéncia do
Estado sobre a sociedade nao foi apenas crono-
logica. Elasignificou hegemonia e expressou-se
na tutela do Estado sobre as forcas sociais, &0

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

Colecao General Benicio
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George Orwell

A Revoluegdo dos Bichos

Sagaz e hem humorada visao do populismo pela narrativa da
estoria dos animais de uma fazenda que, revoltados com

os maus-tratos dos humanos, sublevam-se contra o proprietario e
o expulsam. A casta dos porcos toma posse da terra, estabelecendo
nova ordem social, que logo se deteriora, a partir do

acumulo das mordomias, trapacas e propinas desta mesma casta.

53



Um fragmento da escravidao*

Boris Fausto®

Mais de um século apés a extingdo do escravismo, o Brasil ainda vé

o
1 enhuma institui¢do se encravou mais pro-
{ fundamente na vida brasileira, ¢om efei-
Y tos perniciosos, do que a escravidio. Ela
perdurou, como se sabe, por.quase 400 anos,
mudando apenas de objeto, ao passar, prefe-
rencialmente, do indio ao negro.
Pesquisas recentes, de historiadores como
Joao Fragoso e Manolo Florentino, quantifi-
caram a importancia do comércio de escravos,
em maos de brasileiros desde meados do sécu-
lo XVIII, revendo assim a interpretac¢ao da his-
toria colonial, muito concentrada na acumula-
cao de riqueza por parte dos grandes senho-
res do acticar. Convém lembrar que a proprie-
dade de escravos foi um desejo comum de toda
a sociedade brasileira, rica ou pobre, havendo
gente de limitadas posses que era proprietaria
de um ou dois escravos, de cujos servigos ja-

mais imaginaria prescindir.

Aqui, trato de um expressivo fragmento
ideologico dessa historia, focando um parecer
examinado pela Secao de Negocios Estrangei-
ros do Conselho de Estado, de abril de 1859,
publicado em um livro da Fundagio Alexan-
dre de Gusmao, do Ministério das Relacoes Ex-
teriores, em 2005, intitulado O Conselho de Es-
tado e a Politica Externa — Consultas da Secéio dos
Negocios Estrangeiros (1858-1862). Como s6 his-

' Transerito de A Folha de S. Peado.

# () awtor € historiador.
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pessoas subjugadas em condicoes semelhantes.

toriadores tém a obrigac¢ao de saber o que foi
o Conselho de Estado, e todas as demais pessoas
nio necessariamente, convém lembrar que se
tratava de um érgio consultivo previsto na Cons-
tituicio brasileira de 1824, composto de, no ma-
ximo, 10 membros vitalicios, de religido cat6li-
ca, com idade nio inferior a 40 anos, nomeados
pelo imperador.

O Conselho era ouvido “em todos os negoé-
cios graves e medidas gerais da administracao”,
incluindo-se entre elas quase todas em que o im-
perador se dispunha a utilizar seu Poder Mode-
rador, também previsto no texto constitucional.

Orgao centralizador

Tido, com razio, como um orgao tipico
da centralizagio conservadora do Império, o
Conselho de Estado foi suprimido pela Regén-
cia em 1834, quando a onda oligarquico-liberal
descentralizadora ganhou forga no Pais. Com a
maioridade de D. Pedro II, no ambito do cha-
mado “regresso”, o Conselho de Estado voltou a
funcionar a partir de 1841, exercendo suas fun-
¢oes até o fim do Império.

O parecer que desejo ressaltar versa sobre
a questdo da cidadania dos escravos libertos, nas-
cidos fora do Brasil, suscitada pela legacdo im-
perial brasileira em Montevidéu. Seu autor era
uma figura destacada do Império, José Anto-
nio Pimenta Bueno, consultor do Ministério dos
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Negdcios Estrangeiros, mais tarde visconde e
marqués de Sao Vicente.

O entendimento de Pimenta Bueno, se-
gundo o qual os libertos, nas condigoes apon-
tadas, eram cidadios brasileiros, foi submeti-
do ao exame do Conselho de Estado e contra-
ditado pelo parecer deste. O relator da maté-
ria foi Eusébio de Queiroz, responsavel pela
iniciativa da lei que extinguira o trifico de es-
cravos para o Brasil, em 1850.

Ao lado de outros argumentos juridicos,
o pronunciamento do Conselho, acolhido pelo
imperador, lembrou os precedentes € assina-
lou o fato de que muitos libertos nessas condi-
¢des haviam sido deportados para fora do Im-
pério, na Bahia e no Rio de Janeiro.

Vé-se, pois, que, na divida sobre a nacio-
nalidade do liberto, o governo imperial prefe-
ria considera-lo indesejavel, eXPUIsando—o dc.)
pais. O dado mais significativo do texto de Pi-
menta Bueno & a forma inteiramente natural
com que trata da condigio juridica do escra-
vo, a respeito da qual elabora uma constru¢ao
l6gica arrepiante aos nossos olhos €, a0 Mes-
mo tempo, incontrastivel. Vale a pena repro-
duzir um wecho.

Sem patria

“O art. 6°, paragrafo 1°da Constitui¢ao nao
reconheceu como cidadaos bl‘asileiro§ 0s €5
cravos, enquanto escravos, embora nilsad(.)s e
Brasil, e, certamente, nio podia nem devia re
conhecélos como tais, porque 08 escravos $ao
antes uma propriedade, embora de natul'-ezz? es—
pecial, do que pessoas no gozo de seus qll‘eltos
e, assim, nio podem ser membros da SOCledad?
civil e, menos, da sociedade politca; O dec‘la.l‘a-
los cidadios valeria 0 mesmo qu€ libertd-los.
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Ora, dai deduziremos uma primeira conse-
quéncia e é que, qualquer que seja o lugar do
nascimento, 0 €scravo enquanto escravo nio
tem patria nem nacionalidade; sua naturalida-
de é indiferente em relacio a sociedade civil
ou politica, pois que ele nido & membro dela.”

Esse texto impressiona o olhar de hoje nio
porque nio saibamos que o escravo era con-
siderado coisa, um semovente cuja obrigacio
consistia em seguir seu dono, embora conseguis-
se, por muitas formas, na vida real, abrir bre-
chas nessa condigido e, bem ou mal, afirmar-se
COmO pessoa.

As afirmacdes do parecer se destacam
pelo seu cariter prescritivo e pela formulagio
logica em que declara, com todas as letras,
mais do que a marginalidade, a inexisténcia
como gente, de um setor da sociedade, que,
na época, representava algo em torno de 17%
da populacio.

A uma distincia de mais de um século
da extin¢do do sistema escravista, é doloroso
saber que até hoje existem no Pais pessoas
subjugadas em condi¢des semelhantes as do

escravo, sejam elas negras, caboclas, mulatas
ou brancas.

Atitude humilde

E é o caso de nos perguntarmos também,
com certa humildade, que préticas comuns ao
NOSSO tempo NA0 serio vistas como absolutamen-
te inadmissiveis daqui a 100 anos: A desigual-
dade social? A destruicio dos bens naturais?
As condi¢oes de vida nas grandes cidades? A
poluicao ambiental? A persistente discriminacao
racial? Ou sera hipotese assustadora que tudo
Ser pior e os nossos pésteros terdo saudades
dos tempos em que nés existimos? &
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Olhar critico sobre o Brasil

Como exercer 0 quarto poder do |omal|smo na democracia

b (

Arnaldo Jabor® ;'

/ f
omingo passado, participei de um seml-
nério organizado pelo Jornal da Globa'so—
bre nossa vida de jornalistas, esse, uarto
poder tio importante num pais onde;; crise
cresce como um maremoto. No dommgo, ten-
tei abrir a alma e dizer o que: pénso da funcio
critica-dosjornais‘e da-miidia eletronica. Falei
para _]ovensjornahstas e perguntei a eles:

Sabemos que empresas querem lucro,
profissionais querem viver, comer, aparecer,
sim, mas, afinal, o que nos move? Que grao de
esperang¢a ou romantismo treme em nossos
textos? Amor a patria, esperanca de harmonia,
combate ao crime e a mentira? O qué?

A imprensa democratica cumpre um pa-
pel imenso, nesse vazio reflexivo em que nos
meteram ha quatro séculos. Temos uma popu-
lacdo mergulhada na ignorancia e no acrit-
cismo. A grande maioria é facil de enganar.
Vejam as multidoes de vitimas de evangélicos
corruptos € os milhoes de votos do neocabresto
moderno: os “bolsistas da familia”.

Nunca me esqueci da formulacio de Brecht,

“efeito de estranhamento”, ou seja, “ver por
tras do familiar o que existe de estranho, desu-
mano”. Que fatos sinistros ha embaixo dos fa-
tos que nos parecem normais? Que doenca se
disfarca de satide? Isso sempre me moveu, des-
de o Cinema Novo até hoje. Disse a eles, por-
tanto, que a imprensa deve ser “critica” em
primeiro lugar. E “critica” nao quer dizer “ata-

* O autor € jornalista.
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que” ou “dentincia” apenas, mas avaliacio, bus-
ca de entendimento, que pode ir da mais ama-
rela bile de 6dio até propostas de positividade.
Disse também a eles: tentemos a dificil tarefa
de pensar sem ideologia. Isso. Entender os fa-
tos sem um preconceito. O pensamento ideo-
légico distorce a realidade para fazé-la caber
num a priori, numa certeza anterior ao fato.
Dificilimo isso, pois somos todos seres “ideolo-
gicos”. Se alguma forma de ideologia quer ter
(para além de esquerda ou direita, essa velha
dualidade), é procurar a presenca do que €
humanizante ou civilizatério, o que pode au-
mentar a qualidade da vida pessoal e do inte-
resse piblico. Como dizia Marco Aurélio (nao
o Garcia, nem o de Mello, claro), o imperador:
“O que é bom para a abelha tem de ser bom
para a colméia.” Disse a eles que a dentncia
pura no Brasil é muito facil, porque ha um ex-
cesso inacreditavel de absurdos no dia-a-dia. Vi-
vemos em um momento historico em que tudo
parece desabar, o que pode nos levar ao que
os psiquiatras chamam de “delirio de ruina”.
Disse-lhes do meu medo de que a deniincia me-
canica, o tragico espetacular, o horror como ro-
tina possam ser até mais lucrativos para quem
denuncia do que para quem o sofre,

Acho que o catastrofismo beneficia o atra-
S0 e os reaciondrios, aqueles que vivem do erro
nacional, dos buracos das instituicoes, da fra-
queza de nossa formacao. Falei que somos to-
dos parte do “grande erro” ¢ que devemos nos
incluir no que criticamos. i certos articulistas
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que se salvam do abismo, que falam como se
nao fizessem parte do pais.

Vivemos um momento perigosissimo, com
as velhas doencas brasileiras se agravando em
ritmo veloz, diante da impoténcia dos poderes
publicos. Os fatos estio cada vez mais além das
interpretacoes, os crimes ocorrem numa velo-
cidade de jatos e as formas de combaté-los se
arrastam. Os criminosos da violéncia ou da
corrupgio ja perceberam essa lentidao impo-
tente e estio curtindo a anomia progressiva com
o descaro de se saberem impunes. Essa espan-
tosa crise institucional pode ameacar a demo-
cracia, tio mal-entendida no pais, como falou
Sergio Buarque. Hi o perigo de contamina-
¢do pela estupidez populista dos paises lidera-
dos pelo fascista Chévez, ja que nada se resol-
ve. Também falei que ficar na dualidade anti-
ga e burra de esquerda x direita nao esgolz} a
anilise dos fatos. O que nos paralisa nao f: a
malignidade de grupos, mas velhos vic1'os
endégenos, velhos vicios ibéricos que nos -
cluem e que nos impedem de progr edir. i

Lembreilhes que nossas doengas sao a
corrupgio endémica, o burocratismo Pi_ll“‘lh‘
sante, o clientelismo cordial, o personahsn}0
ridiculo, o salvacionismo messianico, 0 arcais-
mo das leis, a auséncia de nogdo de “T?Ffﬁbh'
ca”. O jornalismo tem de ser uma €specic de
psicanalise de nossos vicios e nao a merd pro-
cura de culpados. )

Também disse que, no seio do romantis-
mo revolucionirio da década de 1960" havia
uma “finalidade” a se atingir, uma utopia qu¢
substituia o presente e o “possivel” pekt magl-
nario. Esse pensamento magico deswréi a ad-
ministracio da vida real em nome de um fute-

~ : e acei-
ro que nio chega nunca. Hoje, temos de
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tar a impossibilidade de uma harmonia final.
Nunca teremos um pais perfeito, resolvido.
Nunca chegaremos “la”.

Um dos “bons” (sic) legados da ditadura
€ que ela mostrou que o Brasil era muito mais
complexo do que se pensava. O fracasso da es-
querda em 64 e, depois, o suicidio da guerra
urbana de 69 em diante mostraram o absurdo
do voluntarismo burro da velha esquerda. Hou-
ve um real espasmo de democracia nos anos
seguintes a 85, mesmo com as tragédias que
comecaram com a morte de Tancredo até a
hiperinflacdo da década de 1980 até 94. Ago-
ra, estamos em uma fase em que o perigo € o
eterno péndulo entre liberalismo e Estado
centralizador. Temos uma ativica fixacio no
Estado salvador.

A complexidade lenta da democracia
esta a nos trazer saudades do simplismo ve-
lho de guerra. Na primeira fase da era-Lula, o
petismo “corrupto-bolchevista” tentou tomar o
Estado, mas, espantosamente, fomos salvos
pelo Jefferson, com sua legitimidade de cor-
rupto confesso.

Agora, corremos o perigo do deslumbra-
mento messianico do Lula, achando que € um
santo milagreiro.

O perigo atual é o regressismo a burrice
de quatro séculos. Aos poucos, o rabo do la-
garto do atraso se recompoe. Com um leve sa-
bor de sacrilégio, disse-lhes que s6 um “cho-
que de capitalismo” podera destruir o estamen-
to patrimonialista que nos anestesia. Nao adi-
anta anunciar catastrofes. £ preciso ensinar a
populacio a se defender do Estado vampiri-
co, do “Leviata anémico”, como bem definiu
Eduardo Gianetti da Fonseca. O resto — disse-
lhes — € papo morto, ©




Obstaculos a integragé? eao
desenvolvimento da Amazonia brasileira’
-

B
|
/
BR-163: como bloquear um projeto / /
vital sem se sentir culpado ///

| nho que leva ao inferno esta pav'?/;enta-

’ do com boas inten¢des. A nove}a da con-
clusao da pavimentacio da rodoviaBR-163, que
ora se assemelha a q/mé con}f’ ia pastelao, ora
assume gm,\c/ar’ﬁte{ée- ragédia, representa um
exemplo didatico de como a ideologia ambien-
talista-indigenista, mesmo quando envolvida nas
melhores inten¢oes, pode produzir efeitos per-
niciosos para as populac¢oes, ao obstaculizar em-
preendimentos necessarios ao progresso delas.

No final de margo de 2004, um grupo de
ONGs e 6rgaos publicos de pesquisa (entre eles
a Embrapa e o Museu Paraense Emilio Goeldi)
elaboraram a chamada Carta de Santarém, na
qual apresentavam elementos para o futuro
Plano de Desenvolvimento Territorial Integra-
do e Sustentavel da Regiao de Influéncia da
BR-163. A maior parte das sugestdes foi acatada
pelo Grupo de Trabalho Interministerial (GTT)
instituido para consolidar a iniciativa, mais co-
nhecida como Plano BR-163 Sustentivel. Apre-
sentada para consultas pablicas a partir de ju-
lho do mesmo ano, a versao inicial do plano
implica, simplesmente, um vasto programa de
desenvolvimento regional sob a 6tica da prote-
¢ao ambiental.

A regiao de influéncia definida para a ro-
dovia abrange 71 municipios do Para e do Mato
Grosso, area habitada por aproximadamente 2

7 m velho ditado brasileiro diz queZO“c?nW'-

;
i
f

milhGes de pessoas, com uma extensio total de
1,23 milhio de km? (123 milhoes de hectares),
correspondentes a 24,6% da Amazonia Legal e
14,47% do territério nacional.

O texto apresentado admite que “o esta-
do precirio das rodovias na regiio tem sido,
ao longo dos anos, um grande obsticulo para
o desenvolvimento e melhoria da qualidade de
vida de sua popula¢io. Por essa razio, a pavi-
mentacao dessa rodovia tem sido longamente
reclamada pelos segmentos sociais € empresa-
riais que dela necessitam para o escoamento
dos seus produtos e para o atendimento as suas
demandas basicas. Essa reivindicacao de mais
de trés décadas é agora uma das prioridades
do Governo federal para a Amazoénia”.

Porém, adverte: “Para que os beneficios so-
ciais e econdmicos alcancem toda a populagdo
do seu entorno, a pavimentacao da rodovia Cuia-
bé-Santarém demanda um conjunto de politi-
cas integradas para o desenvolvimento regional,
voltadas para a prevencio e mitigacao de po-
tenciais impactos sociais e ambientais negativos.
Essesimpactos incluem tendéncias de aumento
de migra¢oes desordenadas, grilagem e ocupa-
¢ao irregular de terras pablicas, concentragio
fundidria, desmatamento e exploracio nao-sus-
tentivel dos recursos naturais, aumento da crimi-
nalidade e agravamento das condi¢ées de sai-
de piblica. Tudo isso agravado pela presenca
ainda insuficiente do poder puiblico na regido.”

E aponta: “Em suma, a elaboracio e a im-
plementacio do Plano BR-163 Sustentavel envol-

' Extrato de texto de ALERTA CIENTIFICO ¢ AMBIENTAL Ano 13 | 1215 1 10 a 16 de abril de 2006,
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vem os seguintes desafios: 1) implementacao,
em tempo habil, de acoes de prevencao e con-
trole de problemas socioambientais relaciona-
dos a pavimentacio da estrada; 2) garantia de
mecanismos participativos de construgao do de-
senvolvimento, possibilitando o didlogo entre
diversos setores da sociedade, contando coma
mediacio do Estado; 3) fortalecimento da or-
ganizacdo e participaciio de setores sociais tra-
dicionalmente excluidos das decisoes sobre
politicas piblicas; 4) efetivagao de parcerias
intergovernamentais (Unio, estados e munici-
pios); 5) viabilizagdo, em bases sustentiveis, de
oportunidades socioeconémicas entre os diver-
sos grupos da sociedade (produtores familiares,
comunidades indigenas, extrativistas, ribeiri-
nhas e outras popula¢des tradicionais, madei-
reiros, pecuaristas, garimpeiros etc.); € 6) forta-
lecimento das institui¢des publicas.”

E escusado comentar que se apavimenta-
¢do completa da rodovia tiver de esperar to-
dos esses requisitos sejam cumpridos, sera pre-
ciso que todas as instincias da administracao
piiblica estejam sintonizadas com 0s MEsSMOS
objetivos de progresso, o que raramente tem
ocorrido na histéria brasileira. Assim, 0 Gover-
no federal e os ambientalistas dentro e fora dele
podem lavar as maos e afirmar que fizeram a
sua parte para assegurar as metas de “dese-n-
volvimento sustentado”. Quanto a pOPUIag'f‘O
que seria diretamente beneficiada pelo proje-
to, possivelmente ela tera de esperar pelaemer-
géncia de um governo nacional efetivamente
comprometido com o bem comum, que€ C_Olo'
que os verdadeiros interesses nacionais acima
de ideologias irracionais.

A campanha contra a BR-163

a0l o
Uma das pontas de lanca da estratcg!a da]
aparato ambientalista-indigenista internacion
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e seus apoiadores encastelados no Governo
brasileiro, para manter o desenvolvimento ama-
zbnico dentro dos critérios definidos pela car-
tilha “verde”, é a determinacao de impedir a
todo custo o asfaltamento das escassas rodo-
vias que cortam a regido. Entre elas, tem sido
particularmente visada a conclusio do asfalta-
mento da Cuiabd-Santarém (BR-163), para a
qual falta um trecho de cerca de 850km, quase
todo no Estado do Para. Por isso, € bastante
esclarecedora uma revisio da cronologia da
campanha contra a rodovia.

Maio de 1999 — Uma caravana de cami-
nhoes encabecada pelo empresario Blairo
Maggi percorre toda a extensiao da rodovia,
para chamar a atencéo sobre a sua importan-
cia socioecondmica. Na ocasido, Maggi afir-
mou que o asfaltamento beneficiaria cerca de
vinte milhées de hectares de terras produti-
vas, permitindo uma producgao de sessenta
milhées de toneladas de grios e beneficiando
muitos municipios muito pobres atravessados
pela rodovia.

Mar¢o de 2000 — O Instituto Sécio-am-
biental (ISA) e o Woods Hole Research Center
dos EUA, com o patrocinio da Agéncia para o
Desenvolvimento Internacional dos EUA (Usaid),
divulgam o relatério Avanca Brasil: os custos
ambientais para a Amazénia, o qual condena
as rodovias amazdnicas, em especial a BR-163.

Julho de 2000 -~ A ONG Conservation
International lanca o relatério Transforman-
do o arco do desmatamento no arco do de-
senvolvimento sustentavel, sugerindo a cria-
¢ao de um virtual “cordio sanitdrio” de re-
servas ambientais, indigenas e de assentados,
para conter o avango da “fronteira agricola”
na Amazoénia.

Agosto de 2002 - Um editorial do jornal
The New York Times critica duramente as auto-
ridades brasileiras por sua suposta “conivéncia”
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com a proliferacio das queimadas na Amazonia,
além de condenar o asfaltamento da BR-163.

Agosto de 2003 — O governo de Mato Gros-
so assina um protocolo de intencdes para a for-
magao de um consorcio privado para a pavimen-
tacao da BR-163. Na ocasido, o agora Governa-
dor Blairo Maggi definiu o projeto como o ca-
minho do desenvolvimento do pais e prometeu
elevar a produgio de grios do Estado de 17 mi-
lhoes para 45 milhoes de toneladas, em 10 anos.

—O Fundo Mundial paraa Natureza (WWF)
deflagra uma campanha internacional para de-
finir critérios “ambientalmente sustentaveis” para
a producao agropecuaria em paises do Tercei-
ro Mundo.

— A ONG Friends of the Earth (Amigosda
Terra) lanca o portal antidesenvolvimentista
Sinal Vermelho, listando as “obras malditas”
na Amazonia.

Setembro de 2003 — O New York Times pu-
blica um artigo do correspondente no Brasil,
Larry Rohter, intitulado “Plantadores de soja
cortam fundo na Amazonia”, responsabilizan-
do os produtores de soja pelo “descomunal”
desmatamento verificado na regiao em anos
recentes e exigindo, sub-repticiamente, o can-
celamento da pavimentacao da BR-163. O Go-
vernador Blairo Maggi € criticado por “defen-
der a soja como um motor para o crescimento
e desenvolvimento da Amazonia”.

Outubro de 2003 — O WWF divulga o re-
latorio “The Impacts of Soybean Cullivation on
Brazilian Ecosystems” (Os impactos do cultivo de
soja nos ecossistemas brasileiros), afirmando
que a producio de soja no Brasil implica altos
custos associados a desmatamentos de florestas
tropicais, poluicao atmosférica e negligéncia
com trabalhadores, comunidades locais e di-
reitos indigenas.

- Um grupo de quinhentas ONGs brasi-
leiras e estrangeiras envia uma carta aberta ao
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Presidente Luiz Inicio Lula da Silva, exigindo
drésticas mudancas na conducio da politica
“socioambiental” do Governo, que estaria to-
mando sucessivas decisdes contrarias aos
anseios da “sociedade civil organizada”, como
a inclusdo no Plano Plurianual (PPA) de int-
meras obras de infra-estrutura na Amazénia,
entre elas a BR-163. De forma pouco velada,
os signatdrios afirmam que, em caso de negati-
va, poderiam contribuir decisivamente para o
desgaste da imagem do Governo “junto i opi-
niao piblica dentro e fora do pais”.

Novembro de 2003 (18-20) — Seminario
“BR-163 Sustentavel — Desafios e Sustentabili-
dade Socioambiental ao longo do eixo Cuia-
béa-Santarém”, em Sinop (MT), com a presen-
¢a dos ministros Ciro Gomes (Integracio Regio-
nal) e Marina Silva (Meio Ambiente), do Gover-
nador de Mato Grosso, Blairo Maggi, e um gran-
de niimero de representantes das ONGs que in-
tegram a campanha contra a rodovia. Na oca-
$id0, € apresentado o mapa da “area de abran-
géncia” da BR-163, uma area de 1.231.793kim?
(14% do territério nacional).

— Em Amsterda, Holanda, sua sede inter-
nacional, o Greenpeace divulga o relatério “Es-
tado de conflito — uma investigaciio sobre gri-
leiros, madeireiros e fronteiras sem lei no Es-
tado do Pard, na Amazonia”.

Janeiro de 2004 — Em Amsterda, o WWF
e uma pléiade de ONGs holandesas e multina-
cionais promovem o seminario “Produ¢io Sus-
tentavel de Soja: Perspectivas para o Futuro,
um Sentimento de Urgéncia”. Um dos resulta-
dos do evento foi a criacdo da Articulagio Soja-
Brasil, coordenada pela Fundacao Cebrac
(Brasilia) e patrocinada pelas ONGs holan-
desas Fundacio Doen, Cordaid e Solidaridad.

Fevereiro de 2004 - O Governo federal cria
0 Grupo de Trabalho Interministerial (GTI)
para a preparacao do Plano de Desenvolvi-
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mento Sustentivel para a Area de Influéncia
da BR-163.

Marco de 2004 — O Departamento Nacio-
nal de Infra-Estrutura de Transportes (DNIT)
assina um convénio com o Instituto Militar de En-
genharia (IME) para a elaborac¢io de um estu-
do de viabilidade técnico-econémica da BR-163.

Maio de 2004 — Um consércio privado, in-
tegrado, entre outras, pelas empresas Andrade
Guterrez e Cargill, com o endosso do Governo
de Mato Grosso, apresenta uma proposta para
concluir a pavimentacao da BR-163.

Fevereiro de 2005 — Primeira reuniao do
Plano de Desenvolvimento Sustentivel para a
Area de Influéncia da BR-163.

Abril de 2005 - O Instituto Militar de En-
genharia (IME) apresenta o estudo de viabili-
dade técnico-econémica da BR-163, o qual con-
clui que “o empreendimento é vidvel sob o pon-
to de vista piiblico”. Com R$ 821 milhoes para
a implementacio do trecho faltante, com cus-
tos ambientais de R$ 94 milhoes.

Maio de 2005 — O jornal britanico The
Independent (20/05/2005) publica uma virulen-
ta reportagem de primeira pagina com 0 ttu-
lo: “O estupro da floresta... € 0 homem por
tras disso” — evidentemente, o Governador Blai-
ro Maggi. _

— O New York Times publica um editorial
intitulado “Amaz6nia em risco”, argumenta qr}e
o Presidente Luiz Inicio Lula da Silva “precisa
convencer a si mesmo e 3 oligarquia agﬁc"k}
de seu pais de que a floresta wopical nao €
uma commodity para ser explorada para o be-
neficio privado™ .

Fevereiro de 2006 — Em uma reuniao no
Palicio do Planalto, convocada pelo Presi-den-
te Luiz InAcio Lula da Silva para anunciar a

bien-
um grupo de representantes de ONGsam
6 milhoes de

talistas o decreto de criagio de 1 S
a Minis-

hectares de areas protegidas no Para,
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tra-chefe da Casa Civil Dilma Rousseff anun-
cia 0 abandono dos célculos € modelos propos-
tos pelo IME para a pavimenta¢ao da BR-163.

ONGs querem “blindar”
Manaus-Porto Velho

Sem muito alarde, foi assinado, em 2 de
janeiro tiltimo, um decreto determinando a “li-
mitaciao administrativa proviséria” no entorno
da rodovia BR-319 (Manaus-Porto Velho),
abrangendo uma area de 15,4 milhdes de hec-
tares, na qual ficam proibidos cortes rasos de
floresta e outras formas de vegetacio nativa,
mas também atividades e empreendimentos de
qualquer natureza que possam causar degra-
dacao ambiental no perimetro estabelecido
pelo decreto. O decreto, além das restrigoes
de ocupacgio e exploracio, estabelece um pra-
zo de sete meses a partir de sua publicacao —
quando a vigéncia da limitagdo provisoria ter-
mina — para que a destinacio da area especi-
ficada seja concluida. Trata-se de uma medida
para agradar o ambientalismo. A recuperacao
da BR-319, que esti intransitivel ha mais de
uma década, foi paralisada pela Justica Fede-
ral do Amazonas no inicio do ano passado, por
falta de licenciamento ambiental, mas a liminar
que impedia as obras caiu em novembro. Con-
tudo, os “verdes” querem mais garantias do
Governo. Roberto Smeraldi, da Amigos da Ter-
ra (Friends of the Earth), tem diividas sobre a
propria lei que fundamenta a medida (Lei do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacio,
SNUC), na qual esta dito, por exemplo, que a
limitacao proviséria s6 se aplica aos casos que
ainda ndo estio em andamento: “E os que ja
estao 13? Entio até que ponto a limitagao pro-
visoria breca o possivel desmatamento na re-
gido? Isso pode gerar, por exemplo, uma cor-
rida para se demonstrar que alguém ja estava
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14, € isso € uma indistria, de pessoas que forjam
a ocupacao, grileiros. Além disso, uma medida
no papel nao significa que o Estado esta de fato
presente no local tomando providéncias con-
cretas”, questiona Smeraldi.

As ONGs querem mesmo ¢ utilizar o “pa-
drao” da BR-163 (Cuiaba-Santarém), que, de
a0 restritivo, praticamente inviabiliza qualquer
empreendimento viario na Amazonia. Nesse es-

quema, hd uma perversa inversao de valores,
na qual quem determina a ocupacio territorial
sao parametros ambientalistas ¢ niio o apro-
veitamento das potencialidades socioeconomi-
cas da regiao de influéncia da rodovia. Ou seja,
0 que sobra silo precirios corredores de pas-
sagem atravessando enormes vazios demogra-
ficos — ndo por acaso, a condicao regional fa-
vorecida pelos “defensores da natureza”™. €

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

Colecao General Benicio

A Rebelido das Massas

José Ortega y Gasset

Classico da literatura sociologica e politica,

marcou época e provocou criticas, comentarios e reflexoes,
chegando assim aos dias de hoje.

E um diagnostico das mazelas da sociedade industrial.
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A Defesa Nacional na agenda legislativa
brasileira: um balanco critico*

té recentemente, a auséncia de um Minis-
tério da Defesa sob controle civil,' a falta
i quase absoluta de participagio do Con-
gresso e dos partidos na analise rotineira das
questoes de defesa, para nao nos estendermos
na lista e nos fixarmos em alguns pontos nodais,
denotavam que quase nio existiam, no nivel
do aparelho de Estado e mesmo da proépria so-
ciedade politica, civis especializados em assun-
tos militares que nio os funciondrios diretos
dos ministérios dirigidos por militares. O suces-
so militar na manutencio de suas prerrogau-
vas nessa irea entio apontava € retroalim?“'
tava, de maneira imediata, para a competen-
cia “superior” dos militares ante ao total des-
conhecimento dos civis em questoes de defe-
sa, estratégia e técnicas, que comporiam o mun-
do das armas. Isso tornava dificil a criaco de
um modelo eficaz de controle civil, quanto
mais democritico.

Em paises de novas democracias, !
caso brasileiro, esperava-se que a transi¢ao de
um regime autoritrio para um regime demo-
cratico resultasse em um novo perfil do Parla-
mento, em que este saisse das sombras df) pe-
riodo anterior e assumisse a proeminéncia re-

como o

* Sou profundamente grato a Fundagio de Amp
realizagio desta pesquisa.

** Universid: it : inas (Unicamp).
Universidade Estadual de Campinas

Luis Alexandre Fuccille™

querida sobre as mais diversas matérias, como
pressupde o novo adjetivo democritico. No
entanto, a questao é muito mais complexa do
que a primeira vista possa parecer, e, ao anali-
sarmos a relacio entre o Legislativo e as ques-
toes de defesa, esta assume contornos menos

claros e mais preocupantes.~ . - T

e T

Introdugdo

Desde a classica formulagio da separag¢io
de poderes empreendida por Montesquieu ain-
dano século XVIII, tornou-se comum o enten-
dimento dessa separacio a partir de dois prin-
cipios simples: um visando a questio da espe-
cializacao de tarefas, e o outro contemplando
o primado da independéncia.? Contempora-
neamente, esse sistema tem aparecido na lite-
ratura sob o principio geral de um sistema de
freios e contrapesos (check and balance), a fim
de evitar que um dos poderes se sobrepuje
sobre os demais,

No quadro brasileiro pés—autorit:irio, a
nova Constitui¢io de 1988 conferiu ao Parla-
mento nacional amplos instrumentos para o
exercicio da atividade legislativa, em grande

aro 4 Pesquisa do Estado de Sio Paulo (Fapesp) pelo suporte financeiro &

. QUG P: . " apeaga
' O Ministério da Defesa no Brasil foi criado em 10dejunbo de 1999. Para detathes, conferir a Tese de Doutorado “Democracia

€ questio militar. a criagdo do -
7code=vtls000378085 (consultado em 12/ 04/06).
* M(mlesquicu. Do Espirito das Leis. Sio Paulo:
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Ministério da Defesano Brasil”, de minha autoria, em htep:/libdigi.unicamp.br/document

Nova Culwural, 1997,
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medida procurando retomar suas prerrogati-  ando matérias referentes a COMErcio exterior,
vas usurpadas no periodo de exce¢ao (1964 assuntos ligadosaorganismos muliilaterais etc.’
1985) e paralelamente elaborada sob o signo Muitas vezes, o Legislativo brasileiro tem
da instauracio de regime parlamentarista (que,  sido criticado por uma postura de morosidade
devido a uma manobra presidencial de iltima ¢ de fraqueza ante os interesses do Executivo.

hora, acabou nio vingando).? Contudo, é preciso cuidado com essa visao. Sem

Desse modo, o “Congresso brasileiro tem  entrar no mérito da producio legislativa, s6
uma gama bastante ampla de mecanismosfor-  para ilustrar, no periodo 1982-1992, as duas
mais para o exercicio de sua fun¢do de fiscali-  Casas votaram nada menos do que uma média
zacao, prevista na Constituicdo (...) Além diss  anua] de quatro mil prOjetos." Quanto a sub-

so, o Congresso brasileiro desenvolveu uma serviéncia ao Executivo, essa imagem decorre
impressionante estrutura organizacional e de

mais das caracteristicas do sistema politico bra-
informacées para apoiar suas fungoes legislativa

sileiro e da fraca postura proativa dos congres-
¢ de fiscalizagdo (...) Os melhoramentos na  sistasdo que qualquer limitacao de ordem téc-
estrutura organizacional incluem maior niime- nico-politico-juridica. Com a parcial exce¢ao
ro e maior especializacao do pessoal contrata-  das medidas provisorias vindas do Executivo —
do paraapoio técnico nasassessoriasde ambas  insorumento legislativo de duracio restrita -, o
as Casas do Legislativo. Além disso, o apoio Congresso permanece como o locus decisivo no
organizacional hoje prestado no Congresso €  processo legislativo ordinario.”
predominantemente ligado ao trabalho das E importante ressaltarmos que nessa in-
comissoes, a0 contrario da énfase anteriorna teracio mais ampla do Aparelho Militar com o
assisténcia individual aos congressistas”.* sistema politico, o Legislativo, de importancia
Precisamente sobre a analise das comis-  fundamentalem qualquer democracia no tocan-
soes, mais especificamente sobre a Comissio  te is questdes que envolvem a defesa nacional,

de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional
da Camara dos Deputados, recaird nossa ana-
lise, haja vista que a mesma Comissio no Se-
nado tende a atuar quase que exclusivamente
no campo das relagées internacionais, sancio-
nando a nomeacéao de embaixadores, apreci-

tem-se caracterizado no Brasil por uma atuacao
pouco destacada, apenas dizendo sim ou nao as
demandas orcamentdrias oriundas das Forgas
Armadas, em vez de se perguntar por quee para
que, como lhe competiria. Isso seria fundamen-
tal ndo s6 para o aprimoramento das relagées

* Anna Candida da Cunha Ferraz. Confflito entre poderes: o poder congressual de sustar atos normativos do poder execttivo. Sio Paulo: Revista
dos Tribunais, 1994, p. 22-3.

! Argelina Cheibub Figueiredo. “Institui¢ées e Politica no Contwrole do Executivo”. Dados (Revista de Ciéncias Sociais): 44 (4),
689-727, 2001, p. 708.

* Cf. Artigo 103 do Regimento Interno do Senado Federal. Brasilia: 1989 (hup:/ /www.senado.govbr/legis/navega/pon-
e.ciin?Ender=htp:/ /www.senado.gov.br/bdtexitual /regSF/hutoc. hum; consultado em 17/04i05).

¢ Marcelo V. Paiva. “Assessoramento do poder legislativo - experiéncia pessoal e profissional, avaliagdo da situagao brasileira”. fn:
Alzira Alves de Abreu ¢ José Luciano de Mattos Dias (Orgs.). O futuro do Congresso brasileiro. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1995,

? Parauma recente ahordagem do funcionamento dosistema brasileiro, ver os trubalhos de Scott P. Mainwaring, Sistemas partiddirios em
nuvas democraaas: o caso do Brasil Porto Alegre ¢ Rio de Janeiro: Mercado Aberto e Editora F GV, 200]; Fabiano Santos. “Escolhas
Institucionais ¢ Transicdo por Transacio: Sistemas Politicos de Brasil e Espanha em Perspectiva Comparada”™. Dados (Revista de
Ciéncias Sociais): 43 (4), 637669, 2000; Argelina Cheibub Figueiredo e Fernando Limongi, Executivo e Legistativn na nova ordem
constituconal. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999; Edson de Oliveira Nunes, A gramtica politica do Brasil Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 1997.
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civil-militares em nosso pais, como também para
o amadurecimento do seu sistema democrat-
co, que vale, efedvamente, o que valerem as ins-
titui¢cGes politicas em que se baseia. A auséncia
do Parlamento na defini¢do de planos pluria-
nuais de investimento para o conjunto do apa-
relho militar, na fixacio dos efetivos das tropas,
no acompanhamento da execucio da Politica
de Defesa, na promogio de oficiais-generais, no
sancionamento das participagdes em agoes de-
senvolvidas no campo interno, entre outras ques-
toes, apenas reforga a créonica autonomia militar
de que gozam as Forg¢as no Brasil, remetendo a
problemas futuros no plano politico, na medi-
da em que aponta para uma hipertrofia do Exe-
cutivo em detrimento das fungoes legislativas.®

Nos tilltimos anos, no Brasil, temos assisti-
do a consolidacao de um padrio no qual, vale
citar novamente, a despeito das faculdades que
detém, o “Congresso deixou de ser o locus deci-
sorio e de debates, dando lugar a negociagoes
entre lideres governistas e ministros e técnicos
da alta burocracia governamental. Com isso,
perdeu capacidade deliberativa, estreitando o
espago de debate publico, reduzindo a visibi-
lidade das decisdes politicas e o acesso dos ci-
dadaos a informagées sobre politicas publicas.
Em conseqiiéncia, verifica-se uma diminuicao
na capacidade do Congresso, enquanto con-
trapeso institucional e mecanismo de controle
das acées do Estado, com efeitos sobre a pro-

pria possibilidade de controle vertical por parte
dos cidadaos”.?

Isso, contudo, é fruto mais da inépcia do
Congresso em fazer valer suas prerrogativas do
que de um problema da organizacao de nosso
sistema politico. E fato que o sistema eleitoral
brasileiro estimula a ado¢ao pelos parlamen-
tares de posturas independentes e individuais,
desvinculadas de orientacao partidaria, e, na
outravia, o Executivo atua no sentido de fazer
valer sua agenda legislativa oferecendo vanta-
gens e beneficios a seus aliados.' Nao obstante,
o aviltamento das atividades legislativas no Bra-
sil, tao fundamentais para a existéncia de um
regime democratico vigoroso, decorre antes de
mais nada do calculo politico levado a cabo
pelos parlamentares que acaba prevalecendo.

A articulacao das relagoes e vinculagdes
entre sistema politico — particularmente o Le-
gislativo —, Forcas Armadas e sociedade é cen-
tral para mensurarmos o grau de democratiza-
¢ao das institui¢oes. O fracasso ou a perda de
iniciativa civil nas esferas referentes a tematica
militar resulta na perda efetiva de controle so-
bre esse fundamental instrumento de for¢ca do
Estado que sao as Forcas Armadas.

O Legislativo brasileiro

A Constituicio de 1988 manteve o Poder
Legislativo organizado em torno do Congresso

* Uma anilise detalhada dessas questdes pode ser encontrada em Eliézer Rizzo de Oliveira (Coord.). Forgas Annadas e Democracia:
o Papel do Poder Legistativo. Cf. Relatérios Parciais (3 v.) e Relatério Final. Campinas: fevereiro de 1998 e julho de 1999,
respectivamente. Em conuaste, a experiéncia norteamericana nos oferece um interessante painel de como as questdes atinentes
a0 aparelho militar foram enfrentadas, nio sem dificuldades, por seu I egislativo. Ver, a esse respeito, Sharon K. Weiner. The
Changing of the Guard: The Role of Congyess in Defense Orpanization and Reorganization in the Cold War. Harvard University. Boston:
mimeo, june 1997; James R. Locher, 111 Defense Reoyganization: A View from the Senate. Harvard University. Boston: mimeo, maio
1988; ¢ Archie D. Barvet. Definse Reonganization: A View from the House. Harvard University. Boston: mimeo, maio 1988.

" Cf. Argelina Cheibub Figueiredo, Fernando Limongi e Ana Luiza Valeme. Op.at., 1999, p. 512

" Umasucinta descrigao do funcionamemto das relagoes Legislativo-Executivo nos dltimos anos no Brasil, particularmente cobrindo
operiodo Fernando Henrigue Cardoso ( 1995-2002), pode ser conferida em Helena Chagas, “Relagdes Executivo-Legislativo™ Jn:
Bolivar 1 amounier e Rubens Figueiredo (Orgs.)- A eva FHC: um balango. Sao Paulo: Cultura Editores Associados, 2002,
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Nacional, formado pela Cimara dos Deputadose
pelo Senado Federal. Esse sistema bicameral com-
posto de 513 deputados oriundos de 27 entes
federados (estados e Distrito Federal) e 81 sena-
dores (trés por estado/Distrito Federal, indepen-
dentemente de sua populagio), em linhas gerais,
confere 2 Camara a primazia como instancia
deliberativa e atribui ao Senado a funcio de re-
visor dos projetos aprovados pela Camara Baixa.

A anilise que aqui nos interessa das ativi-
dades da Comissao de Rela¢es Exteriores e de
Defesa Nacional da Camara dos Deputados —
uma dentre as 18 comissées permanentes atual-
mente existentes nessa Casa — da-se a partir da
designacio destas como “co-participes e agen-
tes do processo legiferante, que tém por finali-
dade apreciar os assuntos ou proposi¢oes sub-
metidos ao seu exame e sobre eles deliberar”.
Adicionalmente, a importancia das comissoes
decorre de que, “antes da deliberacao em Ple-
nario, (...) [é necessario haver] manifestacao das
comissoes competentes para estudo da maté-
ria, exceto quando se tratar de requerimento”."

Assim, como especialistas ja assinalaram, “a
organizac¢ao dos trabalhos legislativos em um
sistema de comissées € aplicagao imediata do
principio da divisao e especializa¢ao do traba-
lho a atividade legislativa. A Casa aufere ganhos
ao organizar seus trabalhos dessa maneira. Em
primeiro lugar, o trabalho é dividido e se pode
apreciar um nimero bem maior de projetos,
uma vez que cada parlamentar tem assento em
uma € apenas uma comissao, o que permite que
eles funcionem paralelamente, em varios ‘mini-
plenarios’. Além disso, ao diminuir o niime-
ro de participantes, espera-se obter uma comu-
nicacao mais densa, aberta, menos formali-

zada e em grupos menores. Espera-se, ainda,
a maior especializacao dos membros, que pas-
sam a se dedicar exclusivamente a uma area”."?

A composi¢ao numérica e partidaria das
comissoes, definida no inicio dos trabalhos das
12 e 32 sessdes legislativas de cada Legislatura,
ocorre com a indicacio de membros titulares e
suplentes para os respectivos postos. Nao ha
nenhum impeditivo regimental quanto ao tem-
po de permanéncia de um parlamentar em uma
dada Comissio, o que em tese tende a repre-
sentar um ganho qualitativo no interior desta,
como apontado acima.

No processo legislativo nacional, apesar
do indelével peso das comissdes em todo o
processo de tramita¢do das propostas, a pala-
vra final, como nio poderia deixar de ser, cabe
ao plenirio que, em ultima instincia, mantém
sua prerrogativa decisoria sobre toda e qual-
quer questdo interposta pelos parlamentares.

Apesar de imperar, no interior da Casa
de Leis, o principio régio da proporcionalidade
-0 que formalmente garantiria aos maiores par-
tidos (via de regra, do establishment) a presidén-
cia das comissoes —, diversos acordos sdo feitos
no interior do Congresso, a fim de se assegu-
rar a participa¢do de pequenos e médios parti-
dos a testa de algumas comissées, notadamente
as consideradas menos importantes e que con-
ferem menor projecio ao exercicio da ativida-
de parlamentar. Nessa direcao, apenas para
exemplificar, a presidéncia da Comissio de Re-
lagées Exteriores e de Defesa Nacional a que
nos dedicaremos a seguir, antes do inicio da
nova Legislatura de 2003, foi ocupada pelo
Deputado federal Aldo Rebelo, do Partido Co-
munista do Brasil (PCdoB), cuja representacao

" Cf. Artigos 22 (1) e 132 (IV: § 1s) do Regime Interno da Camara dos Deputados. Brasilia: 1989 (htip:/ /www.camara.gov.br/
Internet/Regimento/default.asp; consultado em 14/04/05).

 Argelina Cheibub Figueiredo ¢ Fernando Limongi. “Congresso Nacional: organizacio, processo legislativo e producio
5 EH

legal™. Cadernas de Pesquisa Cebrafr. 5, 189, 1996, p. 37,
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erade sete deputados, ou seja, pouco maisde 1%
da composi¢ao total da Camara dos Deputados.

O importante avanc¢o da institucionaliza-
¢ao do sistema politico brasileiro e seu braco
Legislativo nao pode eclipsar que tal realidade
nao encontra paralelo ante as expectativas da
sociedade. Em recorrentes pesquisas de opi-
niao, a imagem dos politicos e particularmen-
te do Congresso Nacional tem aparecido como
a de menor credibilidade quando comparada
aquela apresentada por institui¢gées como a
Igreja, a Policia, as ONGs e até mesmo as For-
¢as Armadas, maculadas pela questao do abuso
aos direitos humanos em um passado nao lon-
ginquo." Esse baixo grau de legitimidade, em
boa medida reflexo das frustracées do periodo
pos-autoritario em resolver as imensas deman-
das sociais que ainda marcam o cenario brasi-
leiro, ainda esta i espera de equacionamento
melhor que gere sinergia mais forte entre a so-
ciedade civil e sua sociedade politica."

Como nao poderia deixar de ser, esses pro-
blemas existentes no Legislativo brasileiro aca-
bam por redundar na falta de instituciona-
lizagdo para uma agenda democratica nas am-
plas areas de seguranca e defesa.

A Comissdo de Relagdes Exteriores
e de Defesa Nacional

A atual Comissio de Relacoes Exteriores
e de Defesa Nacional da Cimara dos Deputa-
dos é resultado da fusio de duas comissoes an-
teriormente separadas, no caso, a Comissao de
Relacoes Exteriores e a Comissio de Defesa
Nacional. A dificuldade em se preencher os

cargos desta Giltima — lembrando que cada par-
lamentar s6 pode ter assento como titular em
uma Gnica Comissao - fez com que os parla-
mentares abrissem, num primeiro momento,
uma exce¢ao, permitindo que os deputados
membros da Comissio de Defesa Nacional
pudessem fazer parte de uma segunda Comis-
sdo. Mais a frente, dando-se conta do equivoco
que tal posicionamento acarretava e procuran-
do valorizar institucionalmente o tema defesa
nacional na Casa, os legisladores optaram por
resgatar a norma de um deputado/uma Co-
missdo e por fundir a Comissiao de Defesa Na-
cional com a de Relag¢oes Exteriores, haja vista
que, em tese, ambas tratavam de assuntos afins.

Aletargia que atinge a sociedade brasilei-
ra com respeito i tematica de defesa, decor-
rente de mais de um século sem guerras com
seus vizinhos e da percepcio de auséncia de
contendores a seu poder militar no cenério sul-
americano, associada ao monopdlio estabele-
cido pelas Forcas Armadas durante o periodo
autoritirio nessa drea, acabou por “contami-
nar” o Congresso e a assungio que este deve-
ria ter sobre o trato das questées de defesa em
Nosso pais.

Tem sido relativamente comum entre os
estudiosos da temdtica militar no Brasil o cor-
reto apontamento de que “atualmente tanto a
Camara quanto o Senado ainda nio criaram
as condig¢bes propicias para a apresentagio de
politicas consistentes para a defesa. Os motivos
sdo variados e dizem respeito a auséncia de
um debate articulado, de escassos estudos
legislativos relativos ao tema, pelo reduzido
status de pertencer as comisses de defesa, mas

" Cf. o levantamento sobre a credibilidade das principais instituigoes brasileiras em hup:/ /wyww.ibope.com.br/opp/inst/

02zed/opp/index.htm (consultado em 23/09/04).

.. . s de
" Ver, sobre esse ponto, os instigantes t abalhos d
o . . ahar e
legitimidade. Rio de Janeiro, Jorge Zahar. 1997,
sobre o sistema partiddrio brasileiro. Rio de Janewo:

12 QUADRIMESTRE DE 2007 | ADN

Olavo Brasil de Lima Jr. Instituicaes politicas democrdticas: o segredo da

de Jairo Marconi Nicolau, Multipartidarismo e democracia: wm estudo
Editora FVG, 1996.
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evidencia que também a sociedade como um
todo descura da questao™.'

Entre o rol de competéncias da Comissio
de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional estio:

“a) relagoes diplomaticas e consulares, eco-
nomicas e comerciais, culturais e cientificas com
outros paises; rela¢oes com entidades internaci-
onais multilaterais e regionais;

b) politica externa brasileira; servico exte-
rior brasileiro;

c) tratados, atos, acordos e convénios in-
ternacionais e demais instrumentos de politi-
ca externa;

d) direito internacional piblico, ordem ju-
ridica internacional; nacionalidade; cidadania
e naturalizacio; regime juridico dos estrangei-
ros; emigracao e imigracao;

€) autorizacao para o presidente ou vice-
presidente da Repiiblica se ausentar do territo-
rio nacional;

f) politica de defesa nacional; estudos es-
tratégicos e atividades de informagao e contra-
informacao; seguranca publica e seus 6rgaos
institucionais;

g) Forcas Armadas e Auxiliares; administra-
¢ao publica militar, servi¢o militar e prestagio
civil alternativa; passagem de forcas estrangeiras
€ sua permanéncia no territério nacional; envio
de tropas para o exterior;

h) assuntos atinentes a faixa de fronteiras e
areas consideradasindispensaveis a defesanacional;

i) direito militar e legislacio de defesa na-
cional; direito maritimo, aerondutico € espacial;

j) litigios internacionais; declaragiode g"?l:.
13; condi¢des de armisticio ou de paz; "eqlfm.
¢des civis e militares em caso de iminente pergo
€em tempo de guerra; .

1) assuntos atinentes a preven¢ao, fiscaliza-
€40 e combate ao uso de drogas e a0 wifico
ilicito de entorpecentes;

m) outros assuntos pertinentes ao seu cam-
po temdtico”. !¢

Como é possivel depreender da passagem
anterior, a Comissao tem um leque bastante
amplo de atribuicbes. Contudo, na parte espe-
cifica referente a defesa nacional, a assessoria
da Comissao se ressente de quadros civis pro-
prios, com os militares ocupando importantes
Postos no circuito.!? Ora, fica dificil falarmos €m
controle civil democritico dos militares, quan-
do nio se usa ou nio ha expertise civilnesse cam-
po. Tal caracteristica nio chega a ser uma parti-
cularidade do sistema brasilciro.

O déficit congressual em fiscalizar politi-
cas e orcamentos de defesa (no caso brasilei-
ro, apenas autorizativo), em participar da pro-
mocgio de oficiais e outras decisbes-chave, em
atuar no acompanhamento das For¢as Arma-
das em graves casos de comogio interna €tc.
tem sido um traco singular dos Legislativos la-
tino-americanos.! Todavia, valer-se das compe-
tentes assessorias parlamentares militares COmo

" Samuel Alves Soares. Forcas Armadas e sistema politico na demorracia. Tese de Doutorado em Ciéncia Politica. S0 Paulo:;

Universidade de Sio Paulo, 2000, p. 145.

* Cf. Artigo 32 (XI) do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Brasilia: 1989 (htp:/ /www.camara.gov.br/Internet/

Regimento/default.asp; consultado em 11/04/035).

" A eficaz atuacao dos militares via assessoria parlamentar ~ com pessoal proprio (assessores ¢ corpo de apoio). tarefas
especificas ¢ autonomia funcional -- no novo quadro de revalorizacao da atividade legislativa no periodo p()s-autonlzui()
foi analisada por Arthur Trindade Maranhéo Costa, em “O Lobby Militar: um novo padrao de interacoes entre politicos

e militares”. Premissas: 19-20. 73-98. 1999,

™ Ver Carlos Basombrio Iglesias. *Militares y democracia en la América Latina de los '90 (una revision de los condicionantes
legales e institucionales para la subordinacién”, fn: Rut Diamint (Ed.). Control civil y fuereas armadas en las nuevas democradias
latioamericanas. Buenos Aires: Universidad Torcuato di Tella/Nuevo Hacer — Grupo Editor Latinoameriano, 1994, p. 128ess.
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tem ocorrido no caso brasileiro apenas agrava
os problemas acima elencados.

Posto isso, nossa perspectiva nao se coa-
duna com o otimismo exacerbado de alguns
analistas como Wendy Hunter, que enxerga
uma constante erosio do poder militar (che-
gando a afirmar que os militares brasileiros
sdo “tigres de papel™) e vé na nova dinamica
democratica um quadro no qual os gastos com
defesa tém diminuido sensivelmente a partir
davontade definida pelo Legislativo."

Feita essa ressalva, por paradoxal que pos-
sa parecer, as préprias Forgas Armadas se res-
sentem de uma presenga mais organica do Le-
gislativo. Em documento elaborado pelo Gabi-
nete do Minisuro do Exército pouco antes da vira-
da para o século XXI, lemos; “O Congresso N.a-
cional deve ser peca fundamental na fommlacaf)
da Politica de Defesa e na elaboragio de estmfe-
gias nacionais, Nio pode perceber as qucsfo(‘fs
de defesa com indiferenca, posto que sdo vitais
para a Nacio. A despeito da imporu‘ulcia que
representa para o Pais, poucos $A0 08 pm-lam“en-
tos que se empenham em tratar do assunto.

Em decorréncia, ainda segundo O Mmesmo
relatério, temos a seguinte situagao: “Quando
nio sio discutidos os negdcios militares € (le
defesa com a profundidade e extensao d(iSCJ""
veis e quando nao sio examinadas as 1.~azoes ¢
as conseqiiéncias politicas e estratégicas das
medidas relacionadas ao seu preparo € e.mP';e'
go, dificulta-se a implantacao e a consolidacao
de uma eficaz Politica de Defesa Nacional (--:)
A falta de uma Politica de Defesa Nacional efi-

" Cf., entre outros, Wendy Hunter. Eroding military
University of North Carolina Press, 1997, p- 10
Myth of Tutelary Democray”™. 1 ASA Interna
project/lasa9h/telletson. huml; consultado €

* Ver O Poder Legisativo e a Politica de Defesa Nat
Ministro), s/d, p. 6-7. .

4 Aldo Rebelo, "Encerramento”. fn: Aldo Rebelo e Lut
Brasilia: Camara dos Depumdus/ Coordenag
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tional Congress. W
m 17/02/04).
sonal (Assessoria Parlamentar). Brasilia: Ministério do Exército (Gabinete do

caz pode levar cada uma das trés Forcas a defi-
nir as proéprias estratégias, a partir de diretrizes
politicas que inferem segundo seus particulares
entendimentos da realidade nacional e da in-
sercao do Pais no mundo.”

Como se isso nao bastasse, esse mesmo rico
texto, com uma clareza poucas vezes vista em do-
cumentos militares oficiais, vaticina: “Os planeja-
mentos espontineos de cada For¢a poderao nao
combinar ou nao estar integrados. Poderao, mes-
mo, produzir incompatibilidades. Em tempo de
paz, tal desencontro podera causar dificuldades
e, numa emergéncia, levar a uma catastrofe.™

Numa iniciativa inédita da Comissao de
Relacoes Exteriores e de Defesa Nacional da Ca-
mara, seu presidente promoveu no ano de 2002
—com a participa¢io de académicos, ministros,
militares e personalidades do mundo civil — a
importante experiéncia de realizacao de um
Seminario intitulado “Politica de Defesa para o
Século XXI". Ainda é cedo para poder afirmar,
mas tal atitude pode se configurar como a saida
do limbo a que os temas de defesa historicamente
tém sido relegados no Brasil. Em suas palavras
de encerramento, o Deputado-presidente da Co-
missao, Aldo Rebelo, se penitenciava reiteran-
do que “no dia-a-dia a Comissiio tem muito mais
solicitacoes da area de politica externa, uma vez
que votamos permanentemente acordos e tra-
tados referentes & cooperacgio comercial, cient-
fica, tecnolégica e culwural. Ja na area de politica
de defesa, temos agenda menosintensa”,” refor-
¢ando a importancia impar da realizagio de tal
empresa. Uma breve andlise dos dados referen-

influence in Brazit politicians against soldiers. Chapel Hill and London: The
45, e, na mesma linha, Scout Tollefson. ¢ @vil-Military Relations in Brazil: The
ashington: mimeo, setembro 1995 (hup:/ /lanic.utexas.edu.’

s Fernandes (Orgs.). Seminirio “Politica de Defesa parao Século XTI
;0 de Publicagdes, 2003, 283,
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tes ao periodo compreendido entre a promul-
gacio da Constituicio em 1988 até oanode 1997
indica que, dos 203 projetos de Lei analisados
no ambito da Comissdo de Relagoes Exteriores
e de Defesa Nacional da Cimara dos Deputa-
dos, apenas 14 diziam respeito a temas de defe-
sa nacional propriamente ditos. Desses, sete ti-
veram origem na Cimara, seis no Executivo e
um no Senado.? Nesse contexto € que foi anun-
ciada a todo o pais aimportante e inédita propo-
sicio de uma Politica de Defesa Nacional (PDN)
em fins de 1996, contudo maculada por uma
acanhada participa¢o da sociedade e do Con-
gresso em todo seu processo de formulagao.

A recente criacdo do Ministério da Defesa
em 1999 é sintomatica a respeito da afirmagio
supracitada, uma vez que o mesmo foi criado
através de Medida Provisoéria vinda do Execu-
tivo e com uma timida participacao do Con-
gresso Nacional. No entanto, serd que essa nova
estrutura institucional, destinada a abrigar e co-
ordenar os ramos diversos das Forcas Armadas
no plano governamental e de fundamental im-
portincia na sociedade contemporinea, nada
trouxe de novo no relacionamento entre as ques-
tdes de Defesa e o Legislativo no Brasil? Vejamos.

Ministério da Defesa e Legislativo

Ao analisarmos as atividades da Comissio
de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional no

2 Samuel Alves Soares. Oﬁa'l., 2000, p. 149 e ss.

ano de 1999, constatamos que nada menos do
que 138 projetos de Lei foram apresentados em
seu interior. Entretanto, como entre as atribui-
¢Oes daquela esté tratar da “seguranca piiblica
€ seus 6rgaos institucionais” (alinea f) e o Bra-
sil tem passado por uma grave crise neste setor
sem precedentes em toda sua histdria, isso tem
se refletido num impulso legiferante por parte
dos parlamentares nessa area. Para o tema que
aqui nos preocupa, interessa reter que dos 138
projetos de Lei apresentados durante 1999,
apenas um dizia respeito a drea de defesa stricto
sensu, justamente vindo do Executivo e que
pretendia adequar “as normas gerais para a
organizagio, o preparo e o emprego das For-
cas Armadas”, com vistas i criacao do Ministé-
rio da Defesa. Com relagio as audiéncias ptibli-
cas, das 11 realizadas, apenas uma, com “expo-
sicdo dos motivos que justificariam a criacio do
Ministério da Defesa” e presenca do ministro
da Aeroniutica, tratava de assuntos militares.2t
Para o ano de 2000, com a extingio do Minis-
tério Extraordinario da Defesa (que coexistiu
durante seis meses com os ministros militares),
ainstauragao efetiva do Ministério da Defesa e
a transformacéao dos antigos ministérios mili-
tares em Comandos Militares, houve uma li-
geiraalteracdo do quadro.? Na ocasiio, passa-
ram pela Casa Legislativa 112 projetos de Lei,
dos quais dois (tratando de questdes menores
ligadas 3 Marinha de Guerra) abordavam pon-

# Uma versao eletrénica da PDN de 1996 pode ser acessada em hup:/www.presidencia.gov.br/ publi 04/ colecao/DEFES.hun
(consultado em 16/08/05). Em 2005, este documento foi awalizado, e seu novo formato pode ser conferido em hup://
www.defesa.gov.br/pdn/index.php?page=home (consultado em 16/08/05).

# Cf. Camara dos Deputados. Comissao de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional - Relatério Anual 1999, Brasilia: 512

Legislatura/ 12 Sessao Legislativa, 2000.

* Ocupado precariamente a partir de 1? de janeiro de 1999 pelo ex-Senador Elcio Alvares - na figura de ministro extraordi-
nario para os Assuntos da Defesa -, o Ministério da Defesa foi instituido oficialmente em 10 de junho do mesmo ano awavés
dos seguintes diplomas legais: Lei Complementar n? 97, de 9 de junho de 1999; Medida Provisoria n® 1.799-6, de 10 de
junho de 1999; e Decreto n® 3.080, de 10 de junho de 1999. Posteriormente, essa legislacio foi complementada pela
Emenda Constitucional n® 23, de 2 de setembro de 1999 e pela Portaria n’ 2.144/MD, de 29 de outubro de 1999,
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tos da defesa nacional. Das 10 audiéncias publi-
cas, quatro se enquadravam no amplo campo
de defesa.”

A partir de 2001, as atividades da Comis-
sao de Relacoes Exteriores e de Defesa Nacio-
nal continuaram num ritmo intenso, mas, ao
contrario do que sugere o senso comum, o Mi-
nistério da Defesa parece estar conseguindo
imprimir um novo rumo nas relagoes entre os
temas de defesa e o Legislativo. Assim, dos 106
projetos de Lei apresentados, seis versavam
diretamente sobre temas de defesa striclo sensu.
O niimero de audiéncias publicas atingiu a
impressionante marca de 25 em todo ano, sen-
do sete delas dedicadas i discussio de maté-
rias afeitas is Forcas Armadas.”” Nao podemos
nos furtar de assinalar que os acontecimentos
de 11 de setembro de 2001 nos Estados Unidos
parecem ter acalentado um novo vigor a ssa
tematica no Brasil. Senao vejamos.

Em 2002, periodo em que s€ encerranos-
sa anilise e o segundo mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso (1999-2002) —no
bojo do qual se deu a criag¢ao do Ministério da
Defesa —, a propria ocorréncia do ji referido
seminario “Politica de Defesa para O Século

XXI”, com a participacdao do ministro da Defe-
sa e dos trés comandantes militares, além de
destacadas personalidades do mundo civil e
militar,® mostra o que parece ser um momen-
to de inflexdo nessa alvorada de século. Ao lado
disso, numa experiéncia inédita, dos quatro
candidatos presidenciais convidados pelo Par-
lamento a apresentarem suas diretrizes para
os campos das relagoes exteriores e da defesa
nacional, dois deles — Luiz Inacio Lula da Silva
(PT) e Ciro Gomes (PPS) — compareceram a
comissdo. O niimero de projetos de Lei e de au-
diéncias publicas foi recorde em toda a exis-
téncia da comissio.”

Com base no exposto, e como conclusao
provisoria, € possivel sugerir que o sistema po-
litico brasileiro ~ em particular, o Legislativo
que estamos aqui analisando — esteja caminhan-
do rumo a uma valorizagio dos temas ligados
a defesa nacional. A criacido do Ministério da
Defesa,” concomitantemente a ocorréncia dos
atentados terroristas na maior poténcia militar
mundial, parece ter lancado luzes sobre essa
tematica historicamente abandonada em um
segundo plano no Brasil. Se trata-se de um novo
padrio, definitivo ou reflexo de um momento

3 Cf. Camara dos Deputados. Comissao de Relagoes Exteriores e de Defesa Nacional - Relatério Anual 2000. Brasilia: 51

Legislatura/2¢ Sessao Legislativa, 2001.

7 Cf. CGamara dos Deputados. Comissio de Relagdes Exteriores e de Defesa Nacional - Relatério Anual 2001, Brasilia: 51

Legislatura/3s Sessdo Legislativa, 2002.

: i 1opicos: “Idéias para uma concepcio estratégica: a defesa nacional e o
* () evento se desenvolveu em torno dos seguintes (ol P¢ tratégica: a b

projeto nacional” (Mesa 1); "Ordem mundial, 1
vos de seguranca nacional” (Mesa 3):

elacoes externas ¢ poder militar™ (Mesa 2); “Estrutura militar ¢ imperati-
Q) papcl das For¢as Armadas na sociedade brasileira™ (Mesa 4): “A centralidade da

questio nacional e a defesa nacional” (Mesa 5): “Educagao, formagdo, cultura militar e sociedade” (Mesa 6) ¢ "A
- <! b -

seguranca das fronteiras ¢ o contexto st
Luis Fernandes (Orgs.). Op.cit., 2003.

* Cf. Camara dos Deputados. Comissao de Rela
Legislatura/4* Sessio Legislativa, 2003.

* Nas palavras do ex-Minisuro da Defesa,
mudangca administrativa. Foi justame
militares perante asociedade. Em
te militar ¢ passassem a também se
jornalistico cic”. Entrevista do autor con
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J-americano: cor

ais ainda: uma provocac

wrole interno e boa vizinhanc¢a™ (Mesa 7). Ver Aldo Rebelo ¢
coes Exteriores e de Defesa Nacional - Relatério Anual 2002. Brasilia: 51

Geraldo Quintao (2000-2002), “a funcio do Ministério da Defesa nio foi s6 uma
Jie a inser¢ao no a‘)mcxlo politico da nacio de um orgao de representagio dos
au para que as questoes de defesa saissem do canpo estritamen-
¢ do interesse dos civis, em seus varios segmentos, no Parlamento, mundo académico.
1 Geraldo Magela da Cruz Quintdo, Brasilia: 17 de julho de 2003.
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histérico sui generis (marcado pela deterioracio
da regulamentacio juridica entre os Estados e
o fortalecimento das relacées de forga), s6 a His-
toria podera nos responder.

Consideragoes finais

Para além do parco interesse que as ques-
toes referentes a defesa nacional despertam no
Congresso brasileiro, existe um problema de
fundo dado por um sistema mais geral de in-
teracao Executivo-Legislativo, fruto da escolha
dos constituintes e que se reflete até os dias
atuais, que faz com que o Executivo possua ex-
tensos poderes legislativos — ndo obstante as
limitagées impostas pela existéncia das medi-
das provisorias e a palavra final caber ao Par-
lamento — e confere aos lideres partidarios am-
plas prerrogativas, que acabam por esvaziar o
debate contumaz que deveria permear as ques-
toes legislativas.

Associado a este ponto, muitas vezes a 16-
gica estreita e imediatista dos parlamentares
nao lhes permite vislumbrar a real importan-
cia da participacdo na discussio de matérias
de defesa, uma vez que as mesmas nio resul-
tam em ganhos politicos imediatos. Como nio
existe na sociedade civil um adequado conhe-
cimento e, ainda mais grave, uma conscien-
tizacao sobre a importancia de se valorizar os
temas relacionados a defesa nacional e s For-
¢as Armadas, o Parlamento —instiancia primeira
do poder de Estado, dado seu cariter plural e
representativo —encontra dificuldades em valo-
rizar institucionalmente o tema. Um pais como

© Brasil, possuidor de mais de 15 mil quilome-
tros de fronteiras secas, cerca de 8 mil quilé-
metros de litoral e um imenso espaco aéreo,
além de fazer divisa com mais 10 nacées, nio
Pode prescindir de Forgas Armadas na tarefa
de protecio e defesa de seu territério, em pa-
ralelo ao langamento de um amplo debate so-
bre o que se deseja e espera no campo da de-
fesa nacional.

Nessa diregio, o avanco no fortalecimen-
to da Comissio de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional, que parece estar ocorrendo
nos tltimos anos, pode vir a ser um importan-
te catalisadlor desse debate no interior da socie-
dade e de seu sistema politico, traduzindo-se
€m importantes ganhos de capacidade de ges-
tao, controle e legislagio para a consolida¢io
de um controle civil democritico (ainda pen-
dente) sobre os militares.

A democracia s6 pode funcionar se 0s que
tém as armas obedecem aos que nio as tém. A
recente instituiciao do Ministério da Defesa, ao
mesmo tempo que ensejou tensodes e conflitos
entre os atores envolvidos, abriu uma impor-
tante vereda para a efetivacio da assungio civil
sobre os assuntos militares.” E certo que ha
ainda um longo e dificil caminho a ser percor-
rido pelo Ministério da Defesa. Contudo, tal
perspectiva, juntamente ao inicio da supera-
¢ao da leniéncia do Legislativo em matérias li-
gadas a defesa nacional, poderi representar
um novo e fundamental passo nio so para o
aprimoramento das relacoes civis-militares no
Brasil, como também redundar na instauragio
de umanova cultura estratégica em nosso pais.

®

* No primeiro semestre de 2003, em depoimento a Comissio de Relagdes Fxteriorese de Defesa Nacional, o recém-empossado
ministro da Defesa destacou: “Considero o didlogo com o Congresso Nacional indispensivel para a formulagio das nossas
politicas em matérias de defesa e seguranca. Vir a esse foro paraesclarecer questées de interesse nacional e trocar idéias com
V. Exas. constitui para mim nio apenas uma obrigacio, que cumpro com prazer, mas também um imperativo da democracia,”

.

Audiéncia Publica para*

esclarecimento acerca dos planos ¢ diretrizes do Governo para a defesa nacional”, com exposicio do

Ministro da Defesa José Viegas Filho, em 14 de maio de 2003, Comissio de Relagbes Exteriores ¢ de Defesa Nacional, p. 1.
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Historia: Movimento de 31

de marco de 1964

Recordandoum estadlsta

Jarbas Passarinho*

/Y
) uando o Marechal Humberto de Aler;car
| I Castello Branco assumiu a pre51denc1a da
% Repiiblica, o Brasil era um paus/subdesen-
volvido e vivia uma hiperinflaca / Exportava-
mos sobremesa: cafe, acacar e/ cacau, algoaquém
de um bilhzo de dqlg;cs.)Eramos a 48 econo-
mia do mundo. Tmportivamos quase todo o
petroleo, gasolina, diesel e querosene. A ener-
gia elétrica era racionada. Os analfabetos adul-
tos beiravam os 20 milhoes. No ensino prima-
rio, a taxa de escolarizacio chegavaa 51%. No
secunddrio, 74% eram oferta paga, particular.

O filho do pobre ja nao alcangava facilmente o
ginasio, sequer. No ensino superior, o Brasil
tinha 132 universitarios para cada bloco de 100
mil habitantes. A Argentina, 787, o Chile, mais
de 600. S6 Honduras, Guatemala e Haiti apre-
sentavam indices piores.

Com menos de trés anos de governo, a
inflacao anual caira da expectativa de 144%,
sem corre¢io monetiria, para 24,5%, corrigida.
O crescimento real do PIB chegava a 5% ao
ano. Foi Castello o denodado modernizador
do pais. Na educacao, fez a reforma universi-
taria e criou o salario-educacao, elevando a taxa
de escolarizacao e reduzindo a fonte do anal-
fabetismo. Criou o Banco Nacional da Habita-
¢io, apoiado no FGTS, chegando a construir
quatro milhoes de casas, inclusive as popula-
res. Fez, além da reforma universitaria, a banca-

.
.

1

J

ria (Banco Central), a cambial, a administrati-
va (Decreto-Lei n? 200), a tributaria, a previden-
cidria (unificagio no INPS) e a agraria (Estatu-
to da Terra), posteriormente abandonada. Sua
visio social levou-o a criar o Pebe (bolsas de
estudo para filhos de operarios sindicalizados)
e, no fim do seu governo, o Fundo Rural, que
me coube implantar. Pela primeira vez s¢ pro-
porcionaria aos trabalhadores rurais a aposen-
tadoria por idade sem contribui¢ao obrigat6-
ria para a Previdéncia Social. Nenhum gover-
nante jamais se lembrara de proteger o homem
do campo, quando a idade pesasse sobre a sua
capacidade de trabalho. Foi a inédita aplica-
¢do do que hoje se denomina renda minima,
gragas a qual os milhoes de brasileiros vivendo
abaixo da linha da pobreza sobrevivem. Intro-
duziu uma politica salarial compativel com o
gradualismo antiinflacionario, que preservou
o poder de compra do assalariado e permitiu,
pouco depois, 0 aumento real de salarios. Ofi-
cial de estado-maior, afeito ao planejamento
como instrumento de racionalizacio estratégi-
ca e tatica, apoiou o Programa de Acao Econé-
mica do Governo, o Paeg, garantia do bom
sucesso econdmico e financeiro, livrando-nos
do caos que ele encontrara. Surpreendendo
seus criticos, adotou enfoque gradualista ven-
cendo a forte oposi¢ao do FMI, que insistia nas
medidas de tratamento de choque e repudiava

+ () autor é Coronel de Artilharia e de Estado-Maior, foi governador, ministro e senador.
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a introducao da correcao monetaria. Nos trés
anos do Paeg, o délicit publico de 4,2% do PIB
caiu para 1,1%, ao mesmo tempo em que a in-
flacao era debelada ¢ a economia tinha o cres-
cimento consolidado.

No campo politico, o Presidente Castello
respeitou a vitoria de adversarios nas urnas, no
Rio e em Minas, nas eleicoes diretas de 1965.
Infenso ao poder arbitrario, limitou no tempo
as atribuicoes de excecao do Ato Institucional,
buscando a ripida volta & normalidade juridi-
ca. Estadista, respeitou impecavelmente a sepa-
acao dos Poderes, prestigiando o Judiciario ¢
o Legislativo. Democrata, manteve intocada a
liberdade da imprensa. Pagou pesado énus por
isso. Das muiltiplas facetas de sua personalidade
destacava-se o estoicismo com que recebia os
agravos. A impopularidade, ele a recebia como
0 wibuto essencial que devia pagar na tarefa
ciclopica de sanear econdmica, financeira e po-
liticamente o pais. Uma vez salvo o Brasil, que
recebera devastado, submeteu ao Congresso
um projeto de Constituicao promulgado no fim
do seu governo, em 1967. Seu Capitulo dos
Direitos e Garantias Individuais ¢ dos mais li-
berais entre todas as constituicoes brasileiras,
nada devendo a Constituicio de 1946. Cum-
prida a missao, Castello Branco recolheusse ao

lar, dizendo: *Nao quis nem usei o poder como
instumento de prepoténcia. Nem quis nem usei
o poder para gloria pessoal ou a vaidade de
faceis aplausos. Dele nunca me servi.”

O centenario de seu nascimento, a 20 de
setembro, transcorreu melancolico. Um peque-
no busto foi inaugurado em quartel de Forta-
leza (23° BC), no comando de Walter Romero
Castello Branco. Dois discursos no tinico audi-
torio do Rio posto a disposi¢io: o do Real Ga-
binete Portugués de Leitura. “Territério neu-
tro”... Naimprensa, o siléncio ou a critica. Pesa-
lhe ter sido o grande lider que colocou acima
da convicgdo legalista de toda a sua longa car-
‘as Forcas Ar-

.

reira militar o principio de que
madas nao podem atraicoar o Brasil”. Pela pri-
meira vez foi revolucionario.

Ja os que intentaram edificar o comunismo
no Brasil, daIntentona de Prestes em 1935 aguer-
rilha terrorista de Marighella trinta anos depois,
embora derrotados na luta armada que desenca-
dearam, esses ja estio reverenciados como he-
rois sem macula, Prestes, com o Memorial no
Tocantins e um projeto no Rio Grande do Sul:
Marighella, com placa no local de sua morte em
Sao Paulo, monumento em Niteréi ¢ surpreen-
dente homenagem em Belém, de que s6 deve
ter ouvido falar pelos comunistas locais. €

e sanisinies

ESTUDS
THATILNYCO
SONRY A

GUERRA W&

J. B. Magalhaes
ANTIGA
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BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA
Colecao General Benicio

Estudo historico sobre a guerra antiga

Sintese da arte da guerra no periodo classico (Grécia e Roma)
na visao de grandes historiadores,
como Xenofontes, Polibio, Vegécio e Sun Tzu.
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CARTAS DE UM VISIONARIO ' ]

Olimpio Cruz Neto, da equz'pe
do eto

: ;
Funai resgata documentos inéditos do Mafga/ al
Céindido Rondon, pai do indigenismo ¢: 4
patrono das Comunicagies. Papéis mostram sua
percepedo dos problemas naaogaw’
e

Um pais é construido observando e seguin-
do os ensinamentos e os conselhos dos seus mais
estimados homens puablicos. Na historia do
indigenismo brasileiro, 0 nome do Marechal
Candido Rondon é motivo de orgulho. Ele é
considerado o pai do movimento indigenista,
sendo responsavel por forjar o cardter huma-
nista das politicas publicas do Estado brasilei-
ro para os primeiros habitantes do pais. Ago-
ra, documentos inéditos localizados pela Fun-
daciao Nacional do Indio (Funai) atestam o
carater visionario desse militar de alma ¢ san-
gue indigenas. Tratam-se de duas cartas encon-
tradas por funciondrios da Funai na sede da
administracao regional do 6rgao em Amambai,
no Mato Grosso do Sul. A correspondéncia é
antiga. Uma das cartas data de 3 de outubro
de 1910. E revela a perspicicia e a visio de esta-
dista do patrono das Comunicacoes no Brasil.

A mais importante delas tem apenas trés
paginas. Mostra que Rondon, além de um ho-
mem culto —a carta é datada de 24 de Sharkes-
peare de 122 — e de letra caprichada, era preo-
cupado com a possibilidade de os estados te-
rem autonomia para assumir a politica indi-
genista em detrimento da Uniao, como discu-
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tia-se, publicamente, na época. “Rondon era
um visionario. Suas idéias podem muito bem
ser aplicadas aos dias de hoje. Na carta é per-
ceptivel que seu maior temor era com a amea-
¢a de eventuais interferéncias regionais na con-
ducio da politica indigenista. Ele alertava que
isso poderia ser prejudicial para os povos indi-
genas”, afirma o ex-Presidente da Funai, Mércio
Pereira Gomes. Os documentos inéditos estdo
sendo catalogados e deverio ser encaminhados
a0 Museu do indio, no Rio de Janeiro.

“O Servico de Protecio (ao Indio) namio
dos estados seria a anarquia nos processos €
Nos meios; estariamos expostos a meu ver, na
extensao do territério brasileiro aplicado, aqui
o exterminio, ali a catequese for¢ada, teologia
ou metafisica, e mais além o abandono”, escre-
ve Rondon, em um dos trechos da carta. “Ora,
osindios nao devem ser tratados como proprie-
dade do Estado, dentro de cujos limites ficam
seus territdrios, mas sim como na¢oes auténo-
mas, com as quais queremos estabelecer rela-
coes de amizade.”

“Esse trecho mostra uma visao acurada,
sem paternalismo. Veja, Rondon fala aqui nao
apenas de respeito aos territorios indigenas,
mas da necessidade de ver os povos como na-
coes. E um conceito ousado, mesmo nos dias de
hoje e, ainda mais, porque ele era um militar”,
observa o antropologo Mércio Pereira Gomes,

O ex-presidente da Funai cita outro texto
da carta que considera muito atual: “Os gover-
nos estaduais, urgidos pela necessidade de fa-
zer dinheiro e sob a influéncia de interesses
proximos, quase nunca sabem resistir a tenta-
¢ao de dispor dos territorios dos indios sob o
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falso titulo de terras devolutas. Quanto a Uniao,
é impossivel negar achar-se ela em uma posi-
¢ao muito mais favoravel para considerar o
problema de um ponto de vista mais geral, mais
humano, desprendido de influéncias regionais.”

Conforme observa Mércio Gomes, a situa-
¢do de Rondon era delicada. A correspondén-
cia estava sendo encaminhada apenas um més
depois de o Governo federal ter criado o pio-
neiro Servico de Protecio ao Indio (SPI), 6r-
gio que seria extinto em 1967 para dar lugar a
Funai. Ou seja, nem mesmo o SPI estava im-
plementado. Ainda era um érgéo incipiente na
administracao do Presidente Nilo Pecanha
(1909-10). A carta de Rondon era enderecadaa
um funciondrio do Estado do Rio Grande do
Sul, Torres Gongalvez, com quem vinha trocan-
do correspondéncia. “Aindanao sabemos quem,
de fato, ele era. Mas é preciso perceber que
Rondon tinha uma retidio moral inatacivel”,
pondera Gomes, citando que, ao final da carta,
o futuro marechal rechaca, com delicadeza, 1Em
pedido de emprego feito pelo gaticho, que In-
dicava um amigo para ocupar um cargo no SPL

O que escreveu o marechal

“Rio de Janeiro, 24 de Shakespeare de 122
Rio de Janeiro, 3 de Outubro de 1910

St G. Torves Gongalvez

Porto Alegre

S6 haoje posso responder a vossa carta de 25 de
Gutemberg, jd tendo, no entanlo, vos telegrap hado
0 que a ideia por vés aventada de ficar (O qu‘md 0
a parte principal do Servico de Prolecao a0S Indiose,
com a Unido o simples papel da auxiliay, pensam
os Direcloves de nossa Igreja e eu. o

Jai sabeis, portanto, que discordo em lnn‘zm’ da
alludida opinido; e, ndo s6 discordo como atf' pmm\»
que se deverd proceder de modo opposto, istoe, que a
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Uniao é que deve ficar affecta a iniciativa, o pla-
neamento, a execugao e a dirveccdo desse servigo ¢
aos Estados o dever de o subsidiavem com todos os
recursos ao sew alcance. Se ndo for assim ndo conse-
guiremos sahir da situagdo andrchica em que nos
achamos. Com 22 anos de regimem republicano, no
qual os Estados gosam ampla autonomia, ainda
nada se fez em nenhum delles, que denotasse uma
resolugao firme e sincera de proteger os indios e até
mesmo no Rio Grande do Sul as cousas se teem pas-
sado de modo a dar ensejo a esta phrase de vossa
carta: “os governanles aqui do Estado ainda ne-
nhuma preocupacio real, por actos, manifestaram
de proteger os nossos silvicolas, posto que ndo lhes
desgoste o titulo de protector delles”. Si isso é assim
no Rio Grande, o que podemos esperar da maioria
dos Estados onde, ou os governos ainda ndo lem-
braram da existéncia dos indios ou sé se lembraram
como pretexto para justificar certas despesas ¢ sub-
vengées pecunidrias? O Servico de Prote¢do na mao
dos Estados seria a anarchia nos processos e nos
meios; eslariamos expostos a meu ver, na exten¢do
do territério brasileiro applicado, aqui o extermini-
mo, alli a catechese forcada, theologia ou metaphysi-
ca, e mais além o abandono. Ora, os indios ndo
devem ser tratados como propriedade do Estado dentro
de cujos limites ficam seus territérios, mas sim como
nagées autéonomas, com as quais queremos estabele-
cer velacdes de amisade. Os governos estaduais, wr-
gidos pela necessidade de fazer dinheiro sob a in oftu-
éncia de interesses proximos, quasi nunca sabem
1esistir a tentagdo de dispor dos territorios dos indios
s0b o titulo de tervas devolutas. Quanto a Unido, ¢
impossivel negar achar-se ella uma posicao maito
mais favordvel para considerar o problema de um
ponto de vista mais geral, mais humano, desprendr-
do de influicdes regionaes. Dizeis que a natureza ¢ 0
graw do concurso que o Governo do Estado pode
acceitay, devem ficar dependentes da confianca que
a Direccdo Regional do Servico de Proteccio aos in-
digenas brasileiros, em cada momento. inspivar ao
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Rio Grande do Sul. Ora, esta theoria, si fosse aceita
para o Rio Grande, leria necessariamente de esten-
derse aos demais Estados; basta esta consideracio
para verdes quanto ella é perigosa e qudo insustentd-
vel seria a situagdo da Directoria Geral, Alem disso,
ella funda-se sobre o equivoco de se considerar a po-
pulagdo indigena como parte integrante do Estado;
pois si a considerardes como nagdo auténoma, logo
vereis que o que pedis equivale a reclamar que a na-
tureza ¢ 0 grav. do concurso prestado pelo Governo
Estadual ao da Unido, nas relagoes com o Paraguay,
Uruguay, Argentina, etc, fique dependendo da confi-
anga que ao Estado inspirar o ministro do Exterior. A
proposito deste servigo precisamos, como sempre se-
guir o ensinamento da nossa Doutrina, de julgar da
adhesao que devemos dar a um acto priblico s6 pela
consideragdo da sua positividade, e cada érgio soci-
al pela funccdo que exerce e pelo modo porque a exer-
ce. As prevengoes por vos lembradas, submelte a
Sfuncgdo a apreciacao individual que do Diretor Ge-
ral fizer o presidente do Estado ou algum de seus
auxiliares, o que importa na inversdo da regra es-
labelecida por nossa Doutrina Social. Agora tenho a
Jelicidade de contar com a vossa amisade e apoio 0
que muito me alenta e confirma nas esperancas que
nutro do bom éxito da minha acgdo nesse Estado.
Mas quem me poderd assegurar idénticas disposigoes
de animo nos funciondrios de todos os outros Estados
¢ quem venha os substituir? Crendo haver assim fun-
damentado convenientemente o parecer que vos dei,
discordando da opinido que ieis inserir no vosso rela-
(0rio, resta-me agradecer as captivantes palavras de
amisade que me dingis, com as quaes chegastes até a
um grande exagero dos meus merilos. Sem falsa
modestia digo-vos que, pessoalmente ndo possuo ou-
tro merilo sindo o de amar com muila abundancia
d'alma, nossos infelizes irmaos das selvas, aos quaes
desejo com toda a vehemencia de minha natwreza li-
vrar dos oppressores, que o sGo em regra geral por md
Jé. Aguardo os dois dltimos relalrios annuaes da
vossa Secrelaria, de cujo valor prejulgo pelo o que
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lhes antecedeo sobre os indigenas Rio Grandenses.
Quanto & indicagio do nosso correligiondrio, cid.
Mario Miranda, para auxiliar o servico nesse Esta-
do, bastava ella vir-me de vos para ser acolhida com
uma solida recommendagéo da compelencia moral e
pratica do vosso amigo. Mas ndo depende sé de mim
as nomeagdes dos auxiliares do Servigo nos Estados,
0s quaes é meu desejo que sejam pessoas da confianga
dos respectivos Inspectores e como para este lugar apre-
sentei ao St Ministro da Agricultura o nome de nos-
so correligiondrio Raul Abbot, tereis o vosso desejo de
servir ao Sr. Mario Miranda satisfeito desde que
alcanceis delle fazer-me a indicagio deste nome para
0 lugar de escrevente, ou outro. Eu e minha esposa
recebemos com abundancia de coragio os affectuosos
cumprimentos que nos enviasles, em vosso nome € 10
de vossa digna Senhora, e gostosamente os relribui-
mos. Todo vosso no servico da Fé commum,

Céndido Mariano da Silva Rondon”
Quem foi Rondon

O pai do indigenismo brasileiro é sindni-
mo de humanismo e cidadania nos sertoes. Ao
mesmo tempo em que integrava o Pais, puxan-
do linhas telegraficas pelo Norte e Nordeste,
ainda no final do século XIX, Cindido Rondon
foi responsavel pelos primeiros contatos com
muitos grupos indigenas. Dai porque além de
ser o maior icone do indigenismo nacional,
Rondon é o patrono das Comunica¢des no Bra-
sil. Candido Mariano da Silva Rondon nasceu
em 5 de maio de 1865, em Mimoso, cidade pré-
xima a Cuiaba (MT). De origem indigena por
parte de seus bisavds maternos, que eram das
tribos Bororo e Terena, e de uma bisavo pater-
na que era india guana, Rondon tornou-se o6r-
fao precocemente.

Filho de Candido Mariano da Silva e
Claudina de Freitas Evangelista da Silva, nem
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chegou a conhecer o pai, que morreu antes
mesmo de o jovem Cindido nascer. A mae
faleceu, quando ele tinha apenas dois anos
de vida. Criado pelo avé, Rondon ingressou
cedo na Escola Militar, no Rio de Janeiro, aos
16 anos de idade. Em 1888, foi promovido a
alferes. Entre outros estudos, cursou Matema-
tica e Ciéncias Fisicas e Naturais na Escola
Superior de Guerra. Nesses tempos de moci-
dade, participou dos movimentos abolicionista
e republicano. Logo depois, foi nomeado che-
fe do Distrito Telegrafico de Mato Grosso, sen-
do designado para integrar a Comissao de
Construcio da linha telegrifica que ligaria
Mato Grosso e Goias.

Rondon desbravou mais de 50 mil quilé-
metros de sertio, estendendo mais de 2 mil
quildmetros de fios de cobre pelo Pais, ligan-
do as mais distantes localidades pelo telégrafo.
Como indigenista, pacificou grupos indigenas
que viviam isolados, estudando os seus usos €
costumes. Em 7 de setembro de 1910, foi no-
meado diretor do Servico de Proteciao a0 I~n-
dio (SPI), 6rgao precursor da atual Fundagao
Nacional do Indio (Funai).

O reconhecimento 4 sua obra ultrapassou
as fronteiras nacionais, sendo um dos poucos
brasileiros a ter seu nome inscrito em letras de
ouro no Livro da Sociedade de Geografia de
Nova York. Ficou conhecido como o explora-
dor que desbravou mais profundamente €m
terras tropicais, ao lado de outros como Amun-
dsen e Pearry, descobridores dos polos Nt?l‘te €
Sul; e Charcot e Byrd, exploradores que mais des-
bravaram as terras articas e antarticas. Rondon
ganhou as insignias do posto de marechal eljl
1955, em cerimoénia do Congresso Nacional. :I‘I‘CS
anos depois, falecia, no Rio de Janeiro, em 19de
janeiro de 1958, aos 92 anos. (OCN)

(Transcrito do Correio Brasiliense)
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O PARLAMENTO INDIGENA

Ha certas idéias absurdas que é melhor
atalhar no nascedouro. Uma delas € a do Pre-
sidente da Funai, Mércio Pereira Gomes, de-
fendida em entrevista concedida a jornalista
Mariana Caetano e publicada domingo pelo
Estado, de criar um Parlamento Indigena —isso
mesmo, um Poder Legislativo constituido ex-
clusivamente por indigenas.

O embrido da instituicao seria a Confe-
réncia Nacional dos Povos Indigenas, que a
Funai promovera em abril, reunindo 750 de-
legados de 230 “povos”. Em seguida, segundo
os planos do presidente da Funai, seriam cria-
das cotas para indios no Congresso Nacional,
€, em cinco anos, calcula ele, o Parlamento In-
digena estaria consolidado.

A menos que nao atribua as palavras que
pronuncia o seu significado exato — € nao ima-
gine as consequiéncias das idéias que prega —,
o presidente da Funai esta preparando a seces-
sao do Pais. Pois ndo se concebe a criacao de
um parlamento émico, funcionando a parte do
Congresso Nacional, a nio ser para dar auto-
nomia politica a seus representados.

Mas, justica seja feita, ndo deve ser isso o
que o antropdlogo Mércio Gomes Pereira pre-
tende - ainda que a formagio de um Estado
indigena destacado do Estado brasileiro seja
do agrado de algumas pessoas, aqui € no exte-
rior. O presidente da Funai ja disse que os in-
dios tém “terras demais” e, diante da reacio
virulenta de antropdlogos, indigenistas e mis-
sionarios, explicou-se a ponto de ja nao se sa-
ber o que ele quis dizer.

Ele também considera que, a respeito “dos
direitos indigenas, temos o melhor artigo de
Constituicio ja feito em relagio a protecao. O
conceito de tradicionalidade e de direito origi-

nario nao existe em outro pais”. Fosse tao bom,
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o tal artigo (231), e seu paragrafo 1%, nao esta-
ria sendo interpretado com tamanha latitude,
a ponto de o Governo considerar terra indige-
na qualquer pedaco que, um dia, tenha sido
percorrido por um indigena ~ quando a letra
da Carta € muito mais restritiva.

E se fosse para respeitar a Constitui¢ao, o
presidente da Funai ndo falaria em “povos” in-
digenas. A Constituicao Cidada s6 reconhece,
no Brasil, a existéncia de um anico povo: o bra-
sileiro. E, assim como consagra a uniao do eci-
meno, a Carta proclama a indivisibilidade do
territério brasileiro. Portanto, nao ha espaco,
na ordem constitucional brasileira, para aventu-
ras como as propostas pelo presidente da Funai.

Nos Estados Unidos, alguns povos indige-
nas tinham uma organizacao politica e social
sofisticada. A Confederacao dos Seis Povos dos
Grandes Lagos tinha, por exemplo, no século
XVII, institui¢oes mais avan¢adas do que as da
maioria dos paises europeus —~ € por isso foram
tratados como nagdes soberanas, com as quais
se firmavam acordos e tratados.

Em tempos recentes, a Suprema Corte nor-
te-americana reconheceu o estatuto privilegia-
do das tribos. Na Colémbia, onde 20% da popu-
lacao sdo de indios, eles tém lugares reservados
no Parlamento. Em alguns paises da América
Central, de populacao predominantemente indi-
gena, algumas comunidades tém relativa auto-
nomia administrativa.

Mas essas sao situacoes inteiramente dife-
rentes da brasileira. Nao faz sentido compa-
rar, como fez o presidente da Funai, o caso da
Colémbia com as condi¢oes do Brasil. Aqui,
os indigenas correspondem a 0,3% da popula-
¢ao nacional.

O problema é que, gracas mais a generosi-
dade do que ao descortino dos legisladores e
ao ativismo das organiza¢oes laicas e confessio-
nais que defendem a “causa indigena”, essa po-

8o

pulagdo diminuta ~ correspondente a de uma
cidade de médio porte — controla 12,5% do ter-
ritorio nacional. Trata-se de uma area equivalen-
te aos territorios da Franca e da Alemanha so-
mados. E a Funai e as ONGs nao se satisfazem
com isso. Se as demarcacoes em curso forem
concluidas até o final do ano, como esperam,
os indigenas terdo 13,5% do territério brasileiro.

As populagdes indigenas tém o direito in-
contestivel de preservar seus usos € costumes e
suas linguas. E de receber assisténcia governa-
mental, quer desejem manter-se em relativo iso-
lamento, quer prefiram integrarse a vida na-
cional. Mas as peculiaridades acabam ai. Nao
podem os indigenas, por inspiracao de quem
quer que seja, arvorar-se em nac¢ao soberana,
com direito a um parlamento préprio ou a cotas
no Congresso Nacional.

(Transcrito de O Estado de S. Paulo, 19.02.2006)

CRISE DE VALORES
Boris Fauslo, historiador

No duro terreno dos fatos, os valores biasi-
cos de nosso tempo correm permanente risco.
Ha muitos inimigos dos valores democriticos.

Tornou-se um lugar-comum a referéncia
a crise de valores nas sociedades ocidentais con-
temporaneas. Seria uma tarefa ingrata definir
o conceito de valor. Melhor sera pisar em ter-
reno mais seguro, lembrando sua multiplici-
dade e sua natureza histérica.

A multiplicidade aponta para o fato de que
valores especificos dizem respeito a esferas dis-
tintas da vida social: plano da religido, da fa-
milia, da vida politica. Eles podem ter conteti-
do diverso, como é o caso da conhecida no¢io
de Weber, distinguindo, no campo politico, a
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€ética da convicgao e a ética da responsabilida-
de. Podem, também, estar inter-relacionados,
como sustenta o mesmo Weber ao estabelecer
relacées entre a ética protestante € o espirito
do capitalismo.

Na dimensao histérica, valores individuais
ou coletivos permanecem, se transfiguram ou
desaparecem. Por exemplo, nas sociedades aris-
tocraticas, o heroismo e a honra eram virtudes
centrais e um apandagio da nobreza. No mundo
burgués do passado ou de hoje, essas virtudes
nio desapareceram, mas deixaram de ter a
mesma significacao, passando, quase sempre,
do dmbito publico para o privado.

Heroismos guerreiros nao nos impressio-
nam, embora governos ainda tentem fabricar
herois ou heroinas, como foi o caso do gover-
no Bush no inicio da Guerra do Iraque.

O heroismo de nossos dias nao € um va-
lor coletivo, mas uma facanha excepcional que
os meios de comunica¢ao destacam: o homem
que se atira as aguas de um rio-esgoto para
salvar uma crianga desconhecida; a mae que,
sem saber nadar, se langa as dguas da enchen-
te para tentar salvar a filha etc. Os herdis do
nosso tempo, alias, nao sao os generais conde-
corados, mas os simples bombeiros.

A honra passou para segundo plano, a
ponto de nio se levar muito a sério quem insis-
ta em resguarda-la. Os tempos sio de “flexibili-
dade”, de desrespeitar o que, no passado, se
chamava de “palavra de honra”. A esperteza
na obtencio de vantagens passou a ser moeda
comuim, sempre justificada pelo éxito.

Por outro lado, tomando a dimensao mais
ampla do que consideramos valores na socie-
dade atual, constatamos um paradoxo. Nunca
eles tiveram um sentido tao abrangente, €n-
quanto, ao MesMo tempo, sa0 ignorados ou
transgredidos. Nos dias que correm, estabCFC-
cewsse — 0 que € muito positivo — uma associa-
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¢ao entre o regime politico democratico e a
afirmacao de valores. A democracia contém,
por definicdo, principios de soberania popu-
lar, de liberdade de expressao, de rotatividade
no poder, de transparéncia nas decisées, de
igualdade entre os cidadaos, sem distin¢ao de
raga, género etc. Esses valores basicos nao cons-
tituem prerrogativa de determinadas classes ou
grupos sociais, mas se convertem em direitos
de todos os membros da sociedade.

A constata¢ao nio pretende ocultar, obvi-
amente, a distincia que vai dos valores a sua
pratica, redundando, por varias razoes, na cri-
se da democracia. Mas tais valores sao um pa-
rametro essencial do mundo de hoje.

Nio € por acaso que, desde a liquidagao
do nazifascismo e da derrubada do império
soviético, se fala da democracia como valor
universal. Essa expressdo, porém, nao tem es-
trito sentido geogrifico. Os valores democrati-
cos estendem-se a Europa Ocidental, aos EUA,
i América Latina e a paises da Asia (como Ja-
pio e india) com enraizamentos mais firmes
ou mais frouxos. Por motivos historicos, nao
alcangaram outras regioes do mundo ou cons-
tituem ai tendéncias bem minoritéarias. Nessas
regioes, a tentativa de impor um regime de-
mocratico a ferro e fogo s6 tem resultado em
desastres, como se viu no Iraque.

No duro terreno dos fatos, os valores ba-
sicos de nosso tempo - e, aos ja enunciados,
poderiamos acrescentar outros, como a pre-
servacdo da natureza — correm risco perma-
nente, seja por questdes ideologicas, pela ca-
réncia material da populacao de alguns paises
ou pelo desejo guloso dos governantes de per-
manecer no poder. Infelizmente, os inimigos
dos valores democraticos sao muitos, e sua re-
torica, muitas vezes, € eficaz.

Os inimigos nao estao ausentes dos paises
de regime democritico consolidado que con-
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tam, porém, com institui¢oes sélidas para en-
frentar os riscos. O canto da sereia autoritiria
encontra maior espago em paises marcados
pela pobreza, nos quais salvadores da patria e
seus acolitos - intelectuais, burocratas e até pro-
fissionais liberais — tratam de reduzir os valores
democraticos a uma “farsa das elites”,

(Transcrito de A Folha de S, Paulg)

HORROR

Nilson Mello, jornalista e
advogado

Muitos acreditam que a escalada da cri-
minalidade no Brasil, e mais particularmente
no Rio de Janeiro, tem como principal ingre-
diente o “desequilibrio social” - a assimetria de
oportunidades que coloca ricos e miseraveis em
permanente confronto.

Por esse raciocinio, que tem predomina-
do nas altimas trés décadas, o Estado deve tra-
tar prioritariamente de resolver as desigualda.
des, deixando em segundo plano a preocupa-
¢40 com a punic¢ao rigorosa dos bandidos co-

-muns, eis que eles seriam, na esséncia, vitimas

de um modelo econémico injusto, de um siste-
ma perverso.

Uma sociedade mais justa teria necessa-
riamente menos criminosos. E menos violéncia.

Nao por acaso, leis penais mais brandas
para os criminosos “de rua” comegaram a ser
engendradas a0 mesmo tempo em que se am-
pliava o rigor com os de “colarinho branco”,
tendéncia que se potencializou em meio a0
proprio processo de redemocratizacio do Pafs,

Mas o abrandamento do tratamento dade
a0 menor infrator, uma Lei de Execucio Pe-
nal flexivel (esta anterior a Constituicio de
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1988), com ampla progressio de regime, além
de total rejeicio a puni¢des severas, em €spe-
cial a pena de morte, foram escolhas que cer-
tamente contribuiram para a crenga na impu-
nidade e a brutal escalada da violéncia urbana
verificada hoje. '

A sociedade que se pretendia aperfel-
oar ~ e que certamente era injusta — tornou-
$¢ muito mais violenta e perigosa.

Para agravar o quadro, o clamor Pelf’s
direitos humanos, refletindo o anseio de dis-
tanciamento de qualquer vestigio autoritrio,
Preduziu outra distorcio, representada pela
desvalorizacio profissional e pelo ostracismo
da policia.

Desprestigiado, mal treinado e mal re-
munerado, além de tolhido por uma legislzf-
¢do fraca com o bandido, em nome dos diref-
tos humanos, o policial acabou por se aproXr-
mar da criminalidade, quando nao a assun.n’r
0 préprio lugar do criminoso (caso das mili-
cias no Rio). Na verdade, jogamos nossos po-
liciais no colo dos marginais. E sequer o exem-
plo moral fomos capazes de lhes dar, haja vis-
ta o grande nimero de parlamentares, ma-
gistrados e chefes de policia processados ou
condenados.

Sem desconsiderar o ingrediente social na
fomentacio da violéncia e do nosso pavor did-
rio, ndo podemos fechar os olhos a uma outra
evidéncia: a de que o ser humano nio é ape-
nas produto de seu meio. Em maior ou menor
grau, sua natureza o leva a flertar com o mal,
sobretudo se souber que pode sair impune.

Quando o meio ja é ruim — em fungio
das adversidades sociais, por exemplo —, mais
uma razio para se reduzir a tolerincia e au-
mentar a punibilidade. Essa é a dura realida-
de que devemos encarar.

Na morte atroz do menino Joao Hélio,
de seis anos, preso pelo cinto de seguranga, do
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lado de fora do automével que facinoras ha-
viam roubado de sua maie, e arrastado como
um trapo ensanguientado por sete quildmetros,
pode-se até examinar o pano de fundo social.
Mas isso nem vem ao caso.

O que importa saber é que puni¢ao a so-
ciedade dos direitos humanos considera justa
para a barbarie cometida por esses monstros.
A resposta ndo estd em nossa Legislacio Penal.

OPRIMEIRO MUNDO: O OURICO
EARAPOSA

Arnaldo Gongalves, licenciado
em Relacies Internacionais

Ralf Dahrendorf, o sociélogo alemao na-
turalizado inglés, definiu o Primeiro Mundo
como uma combinacio feliz de trés caracte-
risticas positivas. Um conjunto de economias
que asseguram uma vida boa para um largo
nimero de pessoas; um leque de sociedades
que encorajam o individualismo e a competi-
¢do sem destruir as pequenas comunidades
de pessoas; sociedades que tém politicas que
conectam o primado da lei com os principios
da democracia.

Os habitantes da Europa Ocidental € da
América do Norte usufruiram em grande par-
te do século XX — em contraste com O Segurf-
do Mundo socialista e as nagdes subdesenvolvi-
das do Terceiro Mundo — da igualdade de opor-
tunidades bem como de um sistema social no
qual a sociedade civil se exprimia € desenvol-
via relacoes de cooperagio. A todas as pessoas‘,
sem excegio, eram garantidas importantes li-
berdades politicas, as quais haviam sido o re-
sultado de lutas politicas de décadas e de duas
guerras mundiais. E bom sempre recordar que
uma das causas principais das duas guerras
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mundiais foi a revolta perante uma desigual-
dade sistematica entre individuos e sociedades.

Contudo esse modelo, que possibilitou a
propria idéia de uma Europa unida, continha
as suas imperfeicoes. Excluia largas populacées
do resto do mundo das possibilidades e opor-
tunidades que oferecia as suas populagoes. Os
paises que se localizavam para além do circu-
lo de sociedades industriais e que se mostra-
vam incapazes de participar do sistema inter-
nacional de trocas ficaram condenados a ficar
para tras. A situacdo comegou a modificar-se
apenas quando a globaliza¢io dos mercados
de capitais e a expansio da revolugio da infor-
macao comegaram a diluir fronteiras € minar
vantagens econémicas de partda.

Ha varias explicacées possiveis para essa
aceleracao e mundializacio da economia in-
ternacional. De certa forma, o fim da Guerra
Fria veio mostrar a inviabilidade da alternati-
va socialista a0 modelo capitalista da econo-
mia de mercado; além disso, a expansio da
atividade das multinacionais favoreceu a liga-
¢ao das economias locais & gestio empresarial
globalizada; por outro lado, a relativizacio do
papel quase exclusivo dos Estados-nacdo na
vida internacional abriu campo para a a¢ao
das organizacdes internacionais, em ireas da
reserva dos primeiros; finalmente, a emergén-
cia das economias asiaticas veio possibilitar
um maior reequilibrio das dinimicas de cres-
cimento regional.

Essas explica¢oes revelam como a econo-
mia internacional desaguou num oceano de
desenvolvimento que nao tem qualquer para-
lelo na histéria da humanidade, malgrado al-
gumas comparacdes mais apressadas e ignoran-
tes. As fronteiras perderam nao s6 a sua im-
portancia tradicional perante o livre movimen-
to dos capitais, mas também perante a livre cir-
culagao das mercadorias e dos servicos. Toda
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esta dinimica que o mundo tem usufruido, no
seu conjunto, com alguns paises e regides apro-
veitando melhor que outros, coloca uma inter-
rogacao decisiva: estamos numa encruzilha-
da histérica do liberalismo contemporaneo
como modelo universal de desenvolvimento ou
existem riscos e circunstincias que o podem
fazer perigar?

Para as sociedades menos desenvolvidas
que sistematicamente ficavam para tris, a
globalizacao oferecia, pelo menos teoricamen-
te, uma oportunidade para que os privilégios
do mundo desenvolvido lhes fossem estendi-
dos. Era légico esperar que as zonas mais des-
favorecidas do planeta agarrassem a oportuni-
dade e buscassem caminhos para inverter o seu
subdesenvolvimento. Mas a internacionaliza-
¢cao das economias e outros fenémenos como
o envelhecimento das popula¢oes na metade
desenvolvida do planeta, a explosao demo-
grafica na metade mais pobre, o crime organi-
zado e transfronteiri¢o, varios tipos de funda-
mentalismo religioso, as mudancas climaticas
vieram desnudar uma particularidade concre-
ta do modelo do Primeiro Mundo. Tinha=se tor-
nado vulneravel e incapaz de se esconder das
consequiéncias da globalizagao.

O modelo que havia conseguido combi-
nar prosperidade, estabilidade social e liber-
dades politicas amplas tinha-se tornado uma
promessa menos confiavel para o futuro. Os
governos mostravam-se menos capazes de man-
ter as promessas que faziam quando eleitos; as
populacoes afetadas pelas conseqiliéncias da
globalizacido ou receosas de serem atingidas
deixaram-se tomar por um sentimento de esta-
rem sob ameaca permanente.

Essa situacao tornou-se uma surpresa para
todos: cidadaos, governos, elites, meios de co-
municacao social, cientistas sociais. Sob o cha-
péu do Estado-providéncia, varios modelos de
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S€guranga social na velhice ¢ doenga, marca-
dos pelas experiéncias historicas, pela nature=
za das sociedades e pela forma como estas €n-
caravam o papel do mercado, fizeram o selt
caminho e fundaram a convicgio que era pos-
sivel conservar a prosperidade para sempre-

Ninguém estava preparado para a vulne-
rabilidade do Primeiro Mundo e ainda menos
as populacées da Europa Ocidental que subi-
tamente foram postas perante a situagao de
aceitar consideriveis restricocs a sua seguran-
€, prosperidade e liberdades politicas. As con-
seqliéncias previsiveis destes ajustamentos a0
modelo - redugio das coberturas sociais, acrés-
cimo de diferengas sociais e eventualmente a
limitagio das liberdades politicas — tornaram
sombrio o seu futuro.

Reside neste medo larval a explicagao para
0 voto de censura dos europeus, em eleicoes
parlamentares na Europa, e para os protestos
inorganicos que também um pouco por todo o
lado se fazem sentir contra as mudangas eco-
némicas e sociais introduzidas pelos governos.

O medo que “as coisas fiquem pior” tor-
nou-se o novo quadro de referéncia do concei-
to “crise” nas sociedades ocidentais. Trata-se de
um conceito que nada tem de novo. Se olhar-
mos para a histéria do século XX, a crise de
outubro de 1929 na Bolsa de Nova York provo-
Cou uma situagao social catastrofica que mos-
trou s geragdes que a viveram quio impor-
tante era a criagio de um sistema de seguran-
¢a social confiavel.

Nas eleicoes alemas e polacas de outubro
de 2005, os partidos de centro-esquerda e de
centro-direita, que haviam sido responsaveis
pela construgio da economia de mercado no
posguerra, foram fortemente penalizados por-
que ndo haviam sido capazes de controlar o
agravamento do desemprego — 9,3% na Ale-
manha. Tanto num como em outro pais os elei-
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tores decidiram nio fazer um corte dristico
com o estado de coisas, mas optaram por uma
certa forma de Estado paternalista e protetor.
Nio se trata tanto de um nann_v—slateinspirado
na experiéncia rooseveltiana norte-americana,
mas de um estado protetor que tem raizes pro-
fundas na historia recente da Europa e que
explica o sucesso de regimes autoritarios e
dirigistas no periodo imediamente subsquente
ao fim da Primeira Guerra Mundial. .

O Estado paternalista nao corrige as in-
congruéncias do mercado, mas cria sit’uac()es
que condicionam o seu funcionamento. E exem-
plo desse estatismo redescoberto o Governo
conservador da Eslovénia que vem aplicando
um programa de intervencionismo na ecom))-
mia, mesmo em setores fora do controlo pu-
blico, o que pode indicar uin fenémeno d?
carater mais alargado. As eleicoes presidenc:—
ais na Franca e na Turquia de maio deste :m'o
irdo dar-nos ja alguns sinais se esta tendéncia
ird perdurar.

Outro fato preocupante € o crescente de-
sinteresse das populacoces pela politica e ades-
crenca ce conseguirem, pelo poder do voto,
influir no curso das politicas. As margens de
abstencio verificadas nas eleicoes para 0 ?m"
lamento europeu em 2004 tém sido 1’epetl(l?15
em eleicoes parlamentares nacionais, revelan-
do que a apatia se transformou num fenémeno
mais amplo dos Estados modernos.

Num livro publicado ha algum tempo =
The Politics of Cultural Despair —, um autor ale-
mao, Fritz Stern, faz uma analise curiosa do
pensamento dos autores alemaes na mudanga
para o século XX e procura demonstrar que
dade ale-
ma as mudancas que ocorriam no mundo de
ade mer-
1o este

existia uma resisténcia vincacda na soci€
entio, inclusive em direcao a econoimt
cado e a democracia politica. Comental

. _ - - n-
liviro, Ralf Dahrendorf afirmava, recenteme
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te, que, apesar da derrota das politicas do “de-
sespero politico” apés a Segunda Guerra Mun-
dial e do triunfo da economia de mercado, é
possivel, ainda, vencer os medos na Alemanha
quanto a continuada abertura das suas frontei-
ras 4 economia global. Esperanca que atribui
a necessidade de reduciao do papel do Estado
na economia, ainda significativo na Alemanha.
E decisivo resistir a simplificacio populista
de que a aposta européia em aumentar a efici-
€ncia competitiva global e em lutar pelos valo-
res da democracia liberal abrira as portas a
medidas de carater autoritirio e quebrari o con-
senso sobre os valores do liberalismo moder-
no. Como declarava a Deputada polaca Mojca
Murko no Parlamento europeu, a soberania das
massas nao pode destruir a soberania dos indi-
viduos. Seriu terrivel se isso viesse a acontecer.

(Transcrito do jornal Trtbuna de Macau,
de 15.03.2007)

O PODER DOS NOVOS LIDERES

“As ONGs atraem talentos” (Bill Draylon)
Por Cynthia Rosenburg, EXAME

Eleito pela Universidade Harvard, nos Estados Uni-
dos, wum dos maiores lideres norte-americanos, ao
lado de figuras como Thomas Friedman e Steve Jobs,
Bill Drayton comanda uma ONG que apéia 1.600
empreendedores sociais em mais de 50 paises. Na

enlrevista a seguiy; ele comenta o fenémeno do cres-
cimento do Terceivo Setor;

O senhor diz, que as organizagdes lideradas por
empreendedores sociais estdo mudando. Por qué?
Elas estao em franca expansao. Existem
hoje cerca de 27.000 organizacoes lideradas por
empreendedores sociais com alcance interna-

8s




DA IMPRENSA

cional. Sao cidadaos que oferecem Servicos e
provocam mudangas na forma como as pes-
soas vivem. Além disso, a produtividade do que
chamo de “setor cidadio” estd aumentando e
a oferta de empregos cresce trés vezes mais que
no resto da economia.

Onde isso acontece?

No mundo todo. Em Bangladesh, o na-
mero de funcionarios do Brac —a maior ONG
do pais, voltada para a redugio da pobreza ~
€ quatro vezes superior ao do maior empre-
gador empresarial. Na Alemanbha, o setor ci-
dadao empregava, em 2000, o dobro de pes-
soas do setor publico € o triplo do setor privado.

O que explica esse fenomeno?

O setor privado levou trés séculos para se
desenvolver. Nesse periodo foi criada uma
enorme distincia entre as empresas e a socie-
dade civil. Nos tltimos 25 anos, porém, a soci-
edade civil estd recuperando rapidamente o
atraso. Hoje, os empreendedores sociais estio
ganhando reputagio, acesso a recursos € aos
processos publicos de tomada de decisoes.
Muitas vezes demonstram ter mais clareza de
certos anseios da sociedade do que os empre-
sarios tradicionais. O resultado é que esse se-
tor atrai talentos e demonstra enorme capaci-
dade de inovacao.

Ha exemplos?

Nos Estados Unidos, um empreendedor
da Ashoka descobriu uma maneira de dimi-
nuir em mais de 60% o custo de cirurgias de
catarata e esta beneficiando milhares de pessoas.
Em Bangladesh, onde hi alguns anos menos
de 15% das criangas completavam o Ensino
Fundamental, outro empreendedor ajudou a
aumentar as matriculas em 40% e a reduzir a
evasao a metade.

Esses empreendedores estdo mais capacitados?

Alguns indicadores mostram que eles es-
tao mais competitivos. Cerca de 60% conseguem
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influenciar politicas piblicas depois de ¢inco
anos de atividades. Mais de 90% continuam
com seus projetos apés esse periodo. E quase
90% tém suas idéias ou modelos de negocios
copiados por outras organizagoes.

O que eles tém a ensinar as empresas?

Eles estio acostumados a trabalhar com
estruturas de custos muito simples. Além disst?,
tém acesso a parcelas da populagio para as quals
as empresas estio despertando agora, como a
base da pirimide de renda. Veremos cada vez
mais empresas ¢ empreendedores sociais tra-
balhando juntos.

Que impaclo essas organizagdes terdo sobre 0
selor fniblico?

A medida que organizagdes sociais € em-
presas passam a oferecer servigos em areas que
sa0 responsabilidade do setor piiblico, ele pre-
cisa se adaptar. Acredito que o setor publico
enfrentard uma competicio igual a que as €m-
presas enfrentam no mercado tradicional — €
precisara mostrar ser capaz de mudar.

(Transcrito de EXAME, de 30/11/2006)

DESDE 2001, CRESCIMENTO
FAVORECE OS POBRES

Marcelo Billi

O crescimento econdmico brasileiro con-
tinua anémico, mas ha uma parcela da popu-
lagao para a qual a renda cresceu a taxas mui-
to superiores as da economia. Ao contrario da
década de 1970 e até a de 1980, quando o Bra-
sil crescia ou se estagnava concentrando rique-
za, os decénios de 2000 inauguraram um perio-
do de crescimento “pré-pobres”.

Entre 2001 e 2004, a renda dos mais po-
bres cresceu a um ritmo muito superior ao da
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renda per capita, tendéncia que se repete em
2005 e, provavelmente, neste ano.

O economista Marcelo Neri, do Centro
de Politicas Sociais da FGV, calculoy, junto com
os economistas Nanak Kakwani e Hyun H. Son,
das Nacoes Unidas, as taxas de crescimento que
refletem a evolugiio da renda dos mais pobres.

Os nluneros mostram que, apesar do de-
sempenho decepcionante da economia, a po-
pulacio de baixa renda obteve, em periodo de
relativa estagnacio, o que Neri chama de “ex-
perimento de crescimento chinés”™.

Entre 2001 e 2004, mostra o estudo, a taxa
de crescimento darenda per capila “pré-pobre”,
ou seja, aquela que reflete os ganhos da popu-
lacio de baixa renda, foi, em média, de 3,1%
ao ano. No mesmo periodo, a renda per capita
caiu a um ritmo de 1,35% ao ano.

A contradicio entre o desempenho ruim do
ponto de vista econémico € o bom desempenho
do ponto de vista social é explicada pelo fat.o
de, mesmo em periodo em que a economia

patinou, o Governo ter destinado mais recur-
s0s a0s programas de combate a pobreza —que,
na pritica, aumentam a renda dos mais pobres.

Os niimeros podem ser olhados de outra
maneira também: eles refletem a queda na de-
sigualdade de renda brasileira, ja que oS PO
bres conseguiram, ainda que timidamente, re-
duzir o abismo que os separa dos mais ricos.
Neri ainda faz as contas para os anos de 20?5- €
2006. Ele avalia que a melhoria de distribuicao
de renda ocorreu, mas em velocidade menor
do que a de, por exemplo, 2004. Em 2005, lem-
bra ele, a renda dos mais pobres cresceu 8,5%,
contra 6% da renda média.

“Ano espetacular”

empa-
Na-

J4 é um ganho. Mas um ganho que€
. - . < 3
lidece quando a comparagio € com 2004
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quele ano, em que a economia cresceu 4,9%,
a taxa de crescimento da renda per capita para
os mais pobres, estimada por Neri, foi de nada

menos do que 14,1%, enquanto a renda per

capita média cresceu 3,6%. “Dois mil e quauo
é o grande ano da queda da desigualdade no
Brasil, um ano espetacular”, diz o economista.

A pesquisa mostra o quanto o gasto so-
cial tem sido importante para a reducao da
desigualdade e a melhoria das condi¢oes de
vida dos mais pobres, mas sugere também que
nada melhor do que o crescimento econémico
para ajudé-los.

Em 2004, uma conjuncao de fatores “pro-
pobres” contribuiu para a redugao da desigual-
dade. O aumento dos gastos sociais, presente
em todo o periodo, ajudou, mas em 2004 a
estrela foi mesmo o mercado de trabalho: o
aumento do emprego e da renda beneficiou
proporcionalmente os mais pobres. “O desem-
penho é muito puxado pela renda do traba-
lho. O que é muito importante, porque € algo
que ndo acontecia.”

Alias, o ano de 2004, quando a recupera-
¢ao do mercado de trabalho beneficiou muito
os pobres, foi inédito nao apenas pelo fato de
o Brasil ter crescido mais que a média dos nlti-
mos anos, mas também por ter crescido e des-
concentrado a riqueza.

Ficou famosa no Brasil a tese de que “o
bolo precisa crescer para ser dividido”, frase
de Delfim Netto, que, de alguma maneira, ten-
tava justificar o fato de, na década de 1970, com
forte crescimento, o Brasil ter passado também
por processo de forte concentragao de riqueza.

Crescimento, dizem os economistas, leva a
concentracao, a nao ser que o Estado aja de
maneira a tornd-lo mais justo. Ainda ha duvidas
se esse € o caso do Brasil e sobre o que ocorrera
quando e se o pais voltar i rota do crescimento.
Mas os resultados de 2004 parecem sugerir que
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nio é impossivel, no caso da economia brasileira,
conseguir crescer €, a0 MesSmo tempo, repartir
melhor a riqueza, mostra o estudo.

(Transcrito da Folha de S. Paulo, de 24/12/2006)

EUA E EUROPA ESTAO PROXIMOS

DE ACORDO QUE ABRE PORTAS AO BRASIL
Blocos estido dispostos a superar

um dilema historico e reduzir barreiras
agricolas, segundo o Financial Times

Negociadores dos Estados Unidos e da
Unido Européia estdo préximos de um acordo
que poderia reiniciar o didlogo internacional
sobre o setor agricola, que ha tempos nao apre-
sentava evoluc¢io. Segundo o jornal londrino
Financial Times, as mudangas poderiam ocorrer
apds a realizacio, no Gltimo fim de semana, de
uma reuniao entre o primeiro escalao de nego-
ciadores de Washington e de Bruxelas, visando
ao encontro do Férum Econémico Mundial nes-
ta semana, em Davos, na Sui¢a.

O jornal relembra que qualquer acordo
dependeria também de concessoes reciprocas
do Brasil e da India em reduzir suas barreiras
para a negocia¢ao de produtos industrializa-
dos e servigos — o que ainda esti em negociagio.

Um acordo entre os dois maiores blocos
comerciais do mundo - Estados Unidos € Uniao
Européia - incluiria concessoes politicamen-
te polémicas, que ja estio causando protestos
na Europa e alarmando lobistas agricolas nor-
te-americanos.

O acordo discutido a portas fechadas, se-
gundo o jornal londrino, incluiria uma pro-
posta de Bruxelas de cortar barreiras para
produtos agricolas estrangeiros em 54%, em
média. Por outro lado, os EUA reduziriam o
teto de seus subsidios domésticos para perto
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de USS$ 17 bilhoes. Essa tentativa representa-
ria um avango significativo nas discussoes que
impediram negociacdes mais amplas durante
anos. Pessoas ligadas as negociagoes teriam
afirmado que ambas as partes até chegaram a
estudar cortes maiores em tarifas e subsidios,
mas foram recusados. Um dos representantes
teria dito: “Estamos tentando chegar ao limi-
te maximo aceitavel politicamente, sem cair
em um abismo.”

Os dois lados também sabem que a oferta
proviséria da Unido Européia para corte de
tarifas pode ser derrubada pela oposicio de
Paris, que exige que as negocia¢oes agricolas
de Doha sejam incluidas na reuniao de hoje
dos ministros da Agricultura da UE.

O clima politico hostil para tratar do as-
sunto fez com que Bruxelas buscasse o apoio
da Chanceler alema Angela Merkel. Apesar de
a Alemanha tradicionalmente fazer o papel de
pais que convence a Franga a aceitar acordos
econdmicos, suas relacdes com a Franca estio
enfraquecidas. Provavelmente, enquanto a Ale-
manha fara todos os esfor¢os para facilitar um
acordo, a Fran¢a trabalhara no sentido oposto.

O governo Bush também esta se reunin-
do com lideres do Congresso norte-america-
no que moldario a politica agricola e comer-
cial sob a nova maioria democrata. Mas prova-
velmente levard semanas para saber se o Con-
gresso vai considerar a renovagao cda autori-
dade de promogao comercial do presidente -
que expira daqui a seis meses € é necessaria
para a conclusio de um acordo.

Essas abordagens incluiram um apelo a
Collin Peterson, o influente presidente da Co-
missdo de Agricultura da Camara dos Estados
Unidos, para que modere sua oposicio a re-
novacio da autoridade de promogao comercial.

Depois da reuniiio, o parlamentar afirmou
que continua questionando profundamente a
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politica comercial dos Estados Unidos, mas nao
esta decidido a frustrar um acordo em Doha
que inclua beneficios significativos para os agri-
cultores norte-americanos.

Posicao brasileira

O Brasil negocia separadamente com os
Estados Unidos ¢ com a Uniio Européia e en-
viou a Nova Déli o diretor do Departamento
Econdémico do Itamaraty, Ministro Roberto
Azevédo, para tentar chegar a uma posi¢ao co-
mum entre as partes para as Conversas plancja-
das para Davos.

Hoje ¢ amanha, Azevédo pre sseguira com
a “exploracdo de alternativas”, o mesmo tra-
balho que vem realizando com negociadores
norte-americanos ¢ europeus. Mas, também
nesse caso, sua missio é mais ardua — buscar
umn possivel acerto dentro do G-20 sobre wma
abertura maior do mercado agricola dos pai-
ses em desenvolvimento.

Na semana passada, em Genebra, a repre-
sentante dos Estados Unidos para o Comércio,
Susan Schwab, afirmou que a proposta do G20
de liberalizagio do mercado agricola nos paises
em desenvolvimento tornou-se o ponto critico
para a retomada da Rodada Doha, suspensa des-
de julho de 2006. Desde entio, os Estados Uni-
dos apenas deram sinais de que podem oferecer
um corte maior nos subsidios agri colas—a ques-
Ao que, de fato, destravaria a negociagao.

‘ashington awela esse movimento a uma
abertura maior do mercado europeu € também
a um recuo do subgrupo do G-20 de tendénc ia
mais protecionista, liderado pela india. Esse
subgrupo quer manter 20% da pauta de impor-
tacio agricola totalmente protegida. Trata-sc de
uma posigio que contraria a fac¢do liderada
pelo Brasil, formada por ('xp()rmd(n'es agﬁmlas‘.

Extraido do Financial Times.
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MINISTERIO INDEFESO

J- A. do Nascimento Brito
Presidente do Conselho Editmial do Jornal do Brasil

O Brasil vive hoje uma situagio inusitada.
Tem um Ministério da Defesa indefeso. Ha va-
rias razdes para este fracasso, mas, sem duavi-
da, o total despreparo da classe politica brasi-
leira para assumir tamanha responsabilidade
é, de longe, a maior delas. As conseqiiéncias
ultrapassam as fronteiras do colapso que atin-
ge o setor aéreo.

O Ministério da Defesa surgiu no bojo de
varias reformas implementadas pelo governo
Fernando Henrique Cardoso. O Brasil era um
dos poucos paises do mundo onde as Forgas
Armadas continuavam sem um controle civil.
Reportavam-se ao ministro-chefe do Estado-
Maior das trés For¢as, sempre uin militar. A
criagdo do Ministério da Defesa representava,
finalmente, a consolidacio de um modelo una-
nime em sociedades democraticas. Significava,
também, parte de uma reforma do Estado, na
qual agéncias reguladoras e privatizagcoes, por
exemplo, tinham também o seu lugar.

Forcas Armadas, em qualquer sociedade
moderna, € um assunto sério e tratado no mais
alto nivel. Um tema multifacetado, que passa
por virias defini¢des. Os militares do Brasil ti-
veram um papel destacado na formacio e con-
solidacio do territério brasileiro. Desde o {im
do século XIX, eles tém sido os grandes con-
solidadores das fronteiras Oeste e Norte do
Brasil. Matéria de Augusto Nunes, publicada
no /Bde domingo e na Gazeta de segunda, mos-
tra claramente a importincia desses destaca-
mentos em rincodes longinquos de qualquer
cidade do pais.

Alids, 0 Marechal Rondon, com suas ex-
pedicoes pelo Oeste brasileiro. é o maior sim-
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bolo do papel dos militares na preservagao do
territério brasileiro. Também encarna aquilo
que os militares tém como enorme destaque
na sua formacao, que sio alguns valores im-
portantes que ajudam a materializar as idéias
de um pais. Cultvam o hino brasileiro e a nos-
sa bandeira com um orgulho sem paralelo em
nossa sociedade.

Pelas prerrogativas e pelo or¢amento que
tem, o Ministério da Defesa pode causar um
impacto avassalador na indugio de pesquisa e
desenvolvimento nas mais diversas areas do
conhecimento. Em qualquer sociedade mo-
derna, sao elas um dos grandes depositarios
de inteligéncia e conhecimento. No Brasil,
uma das evidéncias dessa constata¢ao chama-
se Embraer.

No momento, discute-se no Governo a
possibilidade de dobrar o or¢camento das For-
cas Armadas. Trata-se de uma 6tima medida.
Mas é preciso saber com que objetivo se dese-
ja engordar as financas do Exército, da Mari-
nha e da Aeronautica. Passam pela érea de
defesa defini¢oes importantissimas de politica
externa e interna. A medida que o Brasil avan-
¢a pelo mundo, adquire um protagonismo que
nao tinha no passado. Para avalizi-lo, porém,
é fundamental que se tenham Forgas Armadas
devidamente capacitadas para acompanha-a. Nao
se trata de ir a guerra, como um fim em si, mas
de chancelar as a¢ées da diplomacia brasileira.

Basta lembrar nossas recentes participa-
coes em forcas de paz em lugares instaveis,
como o Timor e, principalmente, o Haiti. Este
pais, alids, nos remete a uma outra discussao
estratégica, fundamental neste século. Qual o
desenho de que precisamos para nossas For-
cas Armadas? Que combinacao € mais adequa-
da para homens, armamentos, taticas e estra-
tégias? O Haiti é um excepcional exemplo de
como o carater da acao militar, nesta virada de
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século, sofreu um desvio de percurso. Afinal,
quem € o inimigo por la? O Exército Brasileiro
desempenha, naquele pais, menos fungoes mili-
tares tradicionais e muito mais funcdes policiais.

Aguerrado Iraque também vai permane-
cer, por muito tempo, no centro das discussoes
estratégicas mais relevantes, F uma guerra con-
vencional, uma luta de contra-insurgéncia, uma
agdo policial ou um pouco de tudo?

Internamente, temos outra face da mes-
ma moeda. Existe uma gigantesca parcela da
populag@o que gostaria de ver as For¢as Arma-
das desempenhando um papel mais ativo €
ostensivo, principalmente nas ruas das grandes
cidades. E este o seu papel? Estao treinadas
para esse tipo de a¢do policial? A pergunta é
relevante porque a seguranca é, segundo pes-
quisas de opiniio, um dos quatro temas consi-
derados fundamentais pelo eleitor brasileiro.
Os outros trés s30 o conceito de inclusao, trans-
paréncia e oportunidade. E todos passam por
dentro do papel do Ministério da Defesa e das
Forgas Armadas no Brasil.

Em matéria de inclusao, as Forcas Arma-
das sdo, de longe, a fatia do Estado brasileiro
que mais pode receber aplausos por suas poli-
ticas. L4, qualquer pessoa, do mais rico ao mais
pobre, ndo importa cor e classe social, pode
chegar ao dpice da carreira. Por mérito.

E também nas Forcas Armadas que outro
conceito igualmente importante, o de oportu-
nidade, revela-se brilhantemente. No imagina-
rio do cidadéo brasileiro, oportunidade ¢ as-
segurada pela educagao. Uma carreira militar
significa que a pessoa estard em constante apren-
dizado, até 0 momento em que dela se retira.

Por ltimo, trata-se de uma instituicio trans-
parente. Seus niveis de corrupgio sio infimos
se considerado o histérico do Estado brasi-
leiro. Além disso, seus critérios de promogao,
por exemplo, sao entendidos claramente desde
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o primeiro dia em que alguém passa a fazer par-
te da Marinha, da Aeronautica ou do Exército.

A crise no setor aéreo, em curso nos ult-
mos meses, tem deixado seqiielas gravissimas.
Uma delas é o enorme descrédito nio somen-
te para a Aeronautica mas para o Ministério
da Defesa e, por conseqiiéncia, para os milita-
res. Podemos gastar paginas desfilando-os pe-
las passarelas da vida publica brasileira. Mas o
pano de fundo nio muda. Esti escancarada a
incompeténcia e o despreparo da classe polit-
ca brasileira, independentemente de partidos,
para assumir uma responsabilidade como o co-
mando de um Ministério da Defesa.

Felizmente, um politico bossa nova, o Go-
vernador do Rio, Sérgio Cabral, deu um si-
nal de que existe luz ao fim do tiinel. Ja no dis-
curso de posse, mostrou compreender o fato
de que o estado reunia o maior conjunto das
Forcas Armadas do pais. Ndo € somente uma
questio de contingentes, navios ou avioes, mas
também o melhor da sua inteligéncia. Afinal,
no Rio estdo localizadas suas escolas de guer-
ra, assim como, no caso do Exército, a Aman,
em Resende. Porém, é apenas um sinal de al-
guém que, embora importante, nio tem sob
sua responsabilidade o comando do Ministé-
rio da Defesa.

Eis o desafio. Ou os politicos brasileiros
decidem preparar alguns destacados represen-
tantes para que, no médio e no longo prazo,
estejam aptos para responsabilidades nesta
area, ou é melhor que a sociedade e, no limi-
te, a democracia se perguntem se € correto o
Pais insistir no atual modelo de For¢as Arma-
das — no qual o comando emana de um Miniﬁ-
tério da Defesa indefeso e com o militar brasi-
leiro insultado em suas virtudes. ]

Esta é a grande licao da crise atual: a exi-
géncia imposta aos politicos para que ¢ pre-
parem devidamente, a fim de mostrar, 110 fu-
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turo imediato, competéncia e responsabilida-
de compativeis com a importincia estratégica
da Defesa.

(Transcrito do Jornal do Brasil, de 29/03/2007)

PLANO NUCLEAR PREVE
SEIS NOVAS USINAS

Nicola Pamplona, jornalista

A proposta de retomada dos investimen-
tos em energia nuclear no Brasil prevé, além
da conclusio de Angra 3, uma nova usina a
cada rés anos, até que a tecnologia responda
por 5% do parque gerador. Est4 prevista a cons-
trugdo de quatro a seis usinas, a partir da pré-
xima década, até 2030, em duas centrais de
porte semelhante 3 de Angra dos Reis.

Esse € o teor do programa de energia nu-
clear ao qual o Estado teve acesso, ja encami-
nhado para avaliacio do Governo, segundo o
Presidente da Comissio Nacional de Energia
Nuclear (CNEN), Odair Gongalves. A primei-
ra central seria instalada no Nordeste e a se-
gunda, em local a ser definido.

A viabilidade do programa, porém, de-
pende da decisio sobre a retomada das obras
de Angra 3, remanescente do programa nu-
clear da década de 1970, com capacidade de
1,3 mil megawatts (MW). O tema seria discuti-
do em reunido do Conselho Nacional de Poli-
tica Energética (CNPE) no dia 31, que foi adi-
ada. Técnicos do setor acreditam que, ap6s 0s
alertas sobre o aquecimento global, a tecnolo-
gia ganha espaco perante alternativas como pe-
tréleo e carvio.

Responsavel pela formulagio de politicas
e fiscalizagio do setor nuclear brasileiro, a
CNEN elaborou um projeto detalhado sobre
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o futuro da tecnologia no Pais. Nele, diz Gon-
calves, ha solucdes para problemas polémicos,
como o destino dos rejeitos radioativos — prin-
cipal critica de grupos ambientalistas — e fon-
tes de recursos para o desenvolvimento das
tecnologias necessarias.

Segundo o executivo, o Brasil deve-se tor-
nar exportador de urinio para financiar os US$
500 milhGes necessarios em equipamentos para
produzir combustivel nuclear para todas as
centrais. Atualmente, apenas 6% das necessi-
dades cas usinas de Angra 1 ¢ 2 sdo totalmente
produzidas no Brasil.

“O tema é polémico”, admite o presiden-
te da CNEN. “Mas precisa ser aprovado ainda
neste Governo, ja que leva tempo para cons-
truir usinas.” Gongalves trabalha com o pra-
70 do Plano Nacional de Energia 2030, elabo-
rado pela Empresa de Pesquisa Energética
(EPE). que lista a energia nuclear como al-
ternativa para a geracao de 4 mil MW novos
no periodo.

No setor, é dada como certa a aprova-
cao de Angra 3 na proxima reunido do CNPE,
0 que abriria espaco para as discussoes sobre
as novas centrais. “Estd na hora de o Brasil
debater o tema”, concorda o fisico Luiz Pin-
guelli Rosa, do Forum Brasileiro de Mudan-
cas Climaticas.

Atualmente, a Ministra de Meio Ambien-
te, Marina Silva, é a Gnica voz contriria a con-
clusao do projeto no conselho, formado por
sete ministros, um representante dos estados e
dois da sociedade civil. A Ministra da Casa Ci-
vil, Dilma Rousseff, teria mudado de opinido
apos a divulgacao de novos calculos sobre o
preco da energia de Angra 3, a R§ 138 por
MWh, proximo dos padroes dos Gltimos lei-
loes de energia.

(Transcrito de OFstadode S. Pado,de 11/02/2007)
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O PAC PRECISA DAR CERTO PARA
QUE O BRASIL CRESCA

Por Klaus Kleber

Para o economista Jodo Paulo dos Reis
Velloso, € preciso torcer pelo sucesso do PAC para
que a atual geracao possa ver o Brasil crescer.

Poucos intelectuais brasileiros sio tio an-
tenados com questoes ligadas ao desenvolvi-
mento quanto o economista e ex-Ministro Joao
Paulo dos Reis Velloso, que comandou a ela-
boragio e execucao do 11 Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND) do governo Geisel
(1974-1979) e que ha alguns anos é superinten-
dente-geral do Instituto Nacional cle Altos Es-
tudos (Inae), com sede no Rio. Muito ativo, o
Inae promove regularmente {6runs nacionais
para debate de questoes politico-economicas
(inovando, ha pouco, com um forum pela in-
ternet). Velloso nao gosta muito de falar sobre
“coisas de outra época”. Estd mais interessado
em debater propostas voltadas para o futuro,
inseridas no “Projeto de Brasil” que coorde-
nou com Roberto Cavalcanti de Albuquerque
e lancadas recentemente em livio. No enten-
der de Velloso, o Programa de Accleracio do
Crescimento (PAC) ndo é comparivel ao I PND
nem ao Plano de Metas do governo JK, pois
nio € um plano de desenvolvimento. E um pro-
grama vilido, porém, nio s6 para resolver gar-
galos de infra-estrutura, mas também como a
primeira peca de uma engrenagem, confian-
do que, como prometeu o Presidente Lula,
uma segunda etapa - a das reformas estrutu-
rais — vira.

Com o PAC, o Governo definiu os projetos que vai
executar, uma boa parte deles em andamento, no
periodo de 2007 a 2010. Definiu também quan-
to vai investir: serdo R§ 503,9 bilhoes, dos quais
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RS 274,8 bilhées (54,5 %) serdo destinados a drea
energética. Isso dard novo animo aos empresdrios
e atraird capitais do exterior?

O PAC é constituido de cinco blocos de
acoes, e s6 um deles se refere aos projetos de
investimento em infra-esurutura. Entao, é preci-
so considerar o efeito combinado dos cinco blo-
cos, do ponto de vista de dar animo aos empre-
sarios e atrair capitais do exterior. Os outros
quatro blocos sio: estimulo ao crédito e ao fi-
nanciamento (e ao mercado de capitais); melho-
ra do ambiente de invesimento; remuneragao
e aperfeicoamento do sistema tributario; € me-
didas fiscais de longo prazo. Mesmo colocando
foco nos investimentos em infra-estrutura, duas
coisas devem ser destacadas: a melhoria da infra-
estrutura fortalece a competitividade do setor
privado, nacional ¢ internacionalmente; € 0 se-
tor privado terd virios tipos de oportunidade
de participar diretamente: recebendo conces-
sdes, realizando obras e sendo fornecedor (de equi-
pamentos e outros bens e servigos). Como ilus-
tracio, o programa de investimentos da Petro-
bras inclui uma verdadeira ressurreicio do se-
tor de construcio naval (inteiramente priva-
do), que era muito importante nadécadade 1970
e que foi praticamente destruido na de 1980.

Como prevé a Lei de Divetrizes Orcamentdrias (LDO),
o superdvit primdrio continuard em 4,25 % do PIB
em 2007 e nos anos subsegiientes até 201 0. O Go-
verno estima, porém, que o tolal liquido de juros
pagos, que em 2007 deve corresponder a 5,6% do
PIB, possa cair para 5% em 2008, 4% em 2009 ¢
3,9% em 2010. Isso, junto com outras medidas de
contengdo dos gastos, deve permitir quee 0 déficit pu-
blico nominal possa cair de 1,9% do PIB em 2007
para 0,2% do PIB em 2010, quase déficit zero. Com
isso, a divida liquida do setor piiblico mio—ﬁmm-.
ceiro cairia de 48,3% este ano para 39,7% daq ";
5

&

a quato anos. Hd consisténcia nessas estimaliva
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Tudo isso é uma combinacao de inten¢oes
oudefini¢oes de politica macroeconémica com
simples “previsoes” (exemplo: taxas de cresci-
mento do PIB). Havera consisténcia se as coi-
sas correrem dentro do desejado ou espera-
do. Exemplos: trajetéria da taxa Selic nomi-
nal, taxa de inflacio, taxa de crescimento real
do PIB (e suas conseqiiéncias: divida liquida
do setor publico em porcentagem do PIB).
Previsao quantitativa em economia € isso mes-
mo, porque o futuro nao esti contido no pas-
sado. Talvez, quanto ao PIB, fosse mais razoa-
vel prever intervalos de variacio, de forma cres-
cente. Por exemplo: 4a5%;4,5a5%; 52 5,5%
etc. Ouseja, uma elevacio gradual da taxa, com
margem de variagio, como se faz no caso das
metas de inflagio. Inclusive para facilitar a
conciliacdo entre inflacio e crescimento.

Alguns dizem que se trata de wina grande aposta e
depende, fundamentalmente, de que a arrecadagio
de impostos cresca aceleradamente junto com a eco-
nomia, sem gerar pressoes inflaciondrias, e que 0s
Juros caiam também de forma constante. Issa é vidvel?

A davida maior é sobre a trajetoria de
crescimento do PIB. Se o crescimento do PIB
for acelerando, de forma sustentada, tudo in-
dica que a arrecadagdo tributaria fard o mes-
mo. Sem elevagio da aliquota de wibutos, €
até com certa redugio gradual,

Para evitar que o PAC caia no vazio, como o “paco-
te 517 do governo FHC, o Governo criow wm comité
gestor do PAC, composto por quatro ministros, os
quais também vio dirigir o grupo execulivo que co-
mandard o programa. Pode dar certo? Néo seriam
necessdrios vérios grupos de trabalho, tipo GEIA,
Geipol etc., como no passado?

Criaram-se um Comité Gestor do PAC no
nivel ministerial (3 sPM) e um Grupo Execu-
tivo do PAC no nivel de subchefia da Presidén-
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cia e secretarias de ministérios. E uma combi-
nagio que pode funcionar. Desde que haja in-
formacao adequada e acompanhamento da
acdo. Sem monitoramento, de forma continua-
da, € dificil haver resultados. Mas pode funcionar.

O PAC é mais parecido com o Plano de Melas do
governo Juscelino Kubitschek do que com o II PND,
por exemplo, uma vez que visa resolver questdes
seloriais, mas ndo chega a definir uma estratégia
de desenvolvimento?

O PAC define a si préprio como um Pro-
grama de Aceleracdo do Crescimento. E nao
como Plano de Governo ou Plano de Desenvol-
vimento. E o Presidente Lula, no discurso de
lancamento do PAC, foi explicito: trata-se de uma
peca de uma engrenagem. Havera novas etapas.
E ja anunciou a segunda etapa. Entendemo-lo,
pois, como a primeira fase de um processo. O
Plano de Metas e, principalmente, o Il PND eram
Planos de Desenvolvimento. O que veio depois
foram medidas de execucio.

O PAC foi bem recebido pelos empresdrios, mas eles
preveniram que o Brasil ndo pode crescer 5% (o
PAC fala em 4,5% em 2007) com deficiéncia pre-
vista de energia a partir de 2008. O que lhe parece?
“Deficiéncia prevista de energia a partir
de 2008” soa como bola de cristal, dependente
de uma série de variaveis, ainda nao bem defi-
nidas. Parece-me que devemos aguardar a evo-
lucdo dos acontecimentos, executar o PAC e
comecar a definir as etapas seguintes.

Empresdrios lamentam que o (Governo nao lenha
previsto, alé agora, a realizagdo de reformas estru-
turais, principalmente a tributaria, bem como me-
didas para melhoria da qualidade do gasto pribli-
co. O PAC reconhece que o crescimento depende do
aperfeicoamento da politica fiscal, com manulen-
¢do das conquisias sociais dos illimos anos. Pro-
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poe também a criacdo de um Forum Nacional da
Previdéncia Social, a institui¢do de um fundo de
previdéncia complementar para funciondrios pni-
blicos, marcos regulatorios mais conficveis, mas tudo
parece muito vago. Essas crilicas sdo procedentes?

Ja que vai haver novas etapas, tentemos,
como sugere o Projeto de Brasil, do Férum Na-
cional, fazer com que elas evoluam no sentido
de enfrentar um duplo desafio. De um lado, a
supera¢do dos obsticulos que ainda faltam para
termos o crescimento rapido e, principalmen-
te, a camisa-de-forca em que se encontra o or-
camento federal: 90% dos gastos nao-financei-
ros sao despesas obrigatérias. O que significa:
a margem de decisao refere-se aos restantes
10%. Isso significa a necessidade de mudar
parametros, ou seja, ter limite nao apenas para
gastos de pessoal, mas com relacao a todos os
tipos de gasto. E para os trés poderes. Nio s6
o Executivo, mas também o Legislativo e o Ju-
dicidrio. Ao mesmo tempo, fazer uma revisio
das funcoes e estruturas dos ministérios, obje-
tivando a contencao de despesas. Com isso,
comeca-se a criar condigbes para viabilizar a
reducao da carga tributiria — um dos inibido-
res dos investimentos do setor privado. E te-
mos também de manter o olho voltado para a
continuagao da politica de redugao gradual da
taxa bésica de juros (e dos spreads bancirios) -
outro inibidor. E olho voltado, igualmente, para
0 problema do cambio flutuante — que flutua
para baixo —, um terceiro inibidor. O outro
lado do desafio diz respeito d necessidade de
uma estratégia de desenvolvimento que nos leve
para o novo paradigma econdmico do nosso
tempo — a inovagao e a economia do conhe-
cimento. Podemos superar todos os obsticu-
los, preparar bem as bases e o crescimento nio
acontecer. Superagao de obsticulos e constru-
¢ao das bases sao necessarios, mas nio suficien-
tes. Sem estratégia, o crescimento vird devagar.
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Do total de investimentos em infra-estrutura, R$
437 bilhoes, ou seja, 86,7 % dos R3 503,9 bilhaes,
devem provir de empresas estalais e do selor priva-
do. S6 R8 67 bilhées (13,3%) viriam de recursos
orcamentdrios. Acha boa essa proporcao em razdo
da situagdo do setor priblico hoje em dia?

A pequena participacao dos recursos or-
camentarios parece estar dentro do possivel,
no momento, por causa da camisa-de-for¢a
mencionada. Em 1985, os investimentos
corresponderam a 3% da Despesa Nao-Finan-
ceira (em 1987 eram 15%). Com a previsao
do PAC, ja aumenta um pouco a participacao
dos investimentos.

Qual a sua opinido sobre o critério de regionalizagdo
dos inveslimentos previsios no PAC? Recordo que no
Projeto de Brasil, que o senhor coordenou, é mencio-
nada a falla de wina estratégia de desenvolvimento
para o Nordeste e para a Amazénia e de coordenagdo
de agéncias executivas. O que muda a esse respeito?

A regionalizacdo de investimentos apresen-
tada no PAC refere-se a programas de infra-es-
trutura. Parece razoavel. Entretanto, se quiser-
mos que o Nordeste e a Amazénia cres¢am ra-
pidamente, vamos precisar de uma estratégia
de desenvolvimento, baseada principalmente
em expansio de exportagées, para o resto do
pais e para o exterior. E um modelo exportador,
como cabe a economias pequenas. Dai a neces-
sidade de se ter o engajamento das agéncias exe-
cutivas para promover o aproveitamento das
oportunidades regionais e locais dessas regioes.
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O Projeto de Brasil discorre também muito sobre edu-
cagao, universalizacdo do ensino médio, inclusio di-
gital, politicas especiais de emprego. O PAC sobre isso
também ¢ vago, sendo omisso. Qual a sua opinido?

O Projeto de Brasil é muito mais abran-
gente que o PAC. Este, pela sua propria concep-
¢do, € uma primeira etapa, como ji disse. Dese-
Jja-se, entdo, que seja feita a evolugio, nas etapas
seguintes, até se ter algo nos moldes de um pro-
jeto nacional.

A utilzagdo do FGTS para financiar o PAC jd vem
Provocando reagdes negativas por parte de entidades
sindicais. O relorno dos projetos anunciados so se daria
a mais longo prazo ou haveria uma forma de remune-
rar o FGTS que garantisse, pelo menos, a TR mais 3%?

A utilizacdo do FGTS em um fundo de in-
vestimento em infra-estrutura deve assegurar
um rendimento minimo anual ao patriménio
liquido do FGTS. E o que acontece nas Parce-
rias Publico-Privadas (PPP), para investimen-
tos em infra-estrutura. Logo, parece razoavel
querer 0 mesmo para o FGTS, que é um fundo
dos trabalhadores.

No balango geral, qual ¢ a sua impressio?

A sintese do meu comentario final é: deve-
mos abrir um crédito de confianca ao PAC. E
estar atentos para que ele realmente aconteca. E
desejar que evolua no sentido de virmos a ter
um Plano de Desenvolvimento completo, ao fim
das sucessivas etapas, de modo a dar oportunida-
de a geragio atual, que praticamente nunca viu
o Brasil crescer (em termos de renda per capita).
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