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i quase sete anos, foi criado o Ministério da Defesa, com o objetivo de gerenciar os
! cios da Defesa Nacional. Teve, incorporadas a sua esfera de atribuigoes, as
Forcas Armadas, cujos ministérios singulares foram extintos. Projeto antigo, foi
longamente discutido, quase criado em ocasides anteriores, mas sempre postergado,
contido pela tradigio sedimentada em nossa formagio e evolugdo politica e adminis-
trativa. Néo se tratava de reagdo militar ao poder politico civil. Principalmente no
Império e, depois, na Repiiblica, houve ministros civis nas pastas militares. Mas,
nossas Forcas Armadas nasceram e cresceram com identidades proprias, sem o com-
prometimento de sua eficicia. Os militares que passaram pelo topo da vida admi-
nistrativa e politica do Pais o fizeram no exercicio de atividade politicopartiddria e
ndo de atividade militar. Se é verdade que, no imagindrio priblico, pareceu estarem
ai envolvidas as instituices militares, também é verdade que elas, as Forcas Arma-
das, mantiveram, sempre, comportamento de instrumentos do Estado, servindo &
Nagdo, garantindo sua soberania, a li e a ordem, como sempre lhes determinaram
as constituigies vigentes. Reunidas agora em uma tinica estrutura administrativa,
estdo conscientes do momento de transigio. Por isso, tém designado para o Ministé-
1i0 da Defesa os melhores de seus quadros e vém cooperando para que se progrida na
consolidagiio da nova estrutura. Dos percalgos enfrentados, o mais grave tem sido 0
desconhecimento do meio politico e administrativo sobre as responsabilidades que
cabem a elas e sobre o significado de suas atividades para o Pais. Para contornar tal
dificuldade, as Forcas Armadas proporcionam ds diversas insténcias dos poderes
da Repriblica todas as informagoes de que estes necessitam, além de lhes “abrirem as
portas” de todas as organizagies militares, para que possam conhecer como Sao,

como operam, que possibilidades e que limitagies possuem. Apesar disso, persiste
um distanciamento do meio politico dos negbcios da Defesa. Isso compromete 0

modelo de gevenciamento a ser adotado, retarda a integragdio administrativa e
logistica pretendida, ocasionando perda de muito lempo com aquilo que ndo € o

essencial, nem o prioritdrio, nem o urgente. As Forcas Armadas e, em particular,

o Exército Brasileiro tém todo o interesse ¢ empenho para que se consolide o quanto
antes 0 Ministério da Defesa, consoante uma politica de Defesa duradoura, fruto da
competéncia daqueles que compartitham com las a responsabilidade de executd-la.
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Linhas mestras da Doutrina

Brasileira de Defesa’

Reinaldo Nonato de Oliveira Lima™

A observagao dos principios nio € sempre o suficiente para alcangar
a vitéria, porém ela atenua singularmente a derrota.
Gen Lewall, em Etudes de Guerre, 1873, p. 23

Preambulo

y, fosso tecnolégico que se abriu (e se am-
plia) entre as nacoes poderosas e as de-
# mais eclode como argumento de possi-
vel dominio do forte sobre o fraco, fato que se
mostra mais admissivel ainda diante da tendén-
cia de agravamento das condi¢oes de sobrevi-
véncia dos povos na face da Terra.

A acirrada competitividade resultante do
crescente inter-relacionamento das nagées, a par
de embates entre valores culturais, tende a exa-
cerbar o quadro de defasagem entre umas e ou-
tras, permitindo vislumbrar o oferecimento de
“protecao armada” em troca do fornecimento
de insumos basicos. E essa troca mostra-se tao
mais vidvel quando se verifica o dilema “possuir
riquezas naturais e despossuir capacidade de au-
todefesa”. Resultado: enfraquecimento do poder
nacional do “protegido”, particularmente de seu
braco armado, € sujeicio aos interesses do “pro-
tetor”; a prepoténcia da for¢a impingindo a ces-
sao de matérias-primas essenciais; o acirramen-
to de nacionalismos antepondo-se a ingeréncias
de culturas que se autodefinem como superiores.

Paralelamente, as céleres alteracoes clima-
ticas que comeg¢am a tomar vulto nos Gltimos

! Colaboracio da ECEME
* O autor é Coronel de Artilharia e de Estado-Maior.
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tempos levam a se prenunciar profundas alte-
ragées na crosta terrestre, implicando danosas
conseqiiéncias para a sobrevivéncia d4 /l}ufna-
nidade, com destaqﬁep@\a e@cz(ssez
cursos vitais nao s6 ao homem, mas a todos 0s
seres vivos.

E fato que, cada vez com maior intensida-
de, aflora entre os “grandes”, por for¢a de de-
claraces de seus mandatérios, o interesse in-
ternacional por regides detentoras de ativos
naturais de valor estratégico, com destaque para
a manifesta cobica sobre recursos que configu-
ram o solo brasileiro, ai incluida a plataforma
continental. O mesmo pode-se dizer em rela-
¢0 ao subsolo circunvizinho ao nosso.

Portanto, é valido afirmar-se que consti-
tui inquestionavel irresponsabilidade com 0
futuro do Pais, se nio “cegueira estratégica”,
desconsiderar esse mosaico de fatores negati-
vos que compde os cendrios das atual e futura
conjunturas, com possivel evolugao para um
quadro de privagao de bens essenciais a conti-
nuidade da vida em nosso planeta.

As consideragées aqui abordadas, a par
dasincertezas e ameagas difusas tio propaladas
na atalidade, conduzem fatalmente a tematica
da defesa nacional — defesa da soberania, dos
valores, dos interesses e do patriménio brasi-
leiros — nao sé no presente, mas, principal-
mente, em seu prosseguimento rumo ao futuro.
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A defesanacional, atribui¢ao de governan-
tes e governados, de militares e civis, tem os
seus fundamentos — ora tratados por lLnhas
mestras — codificados em uma doutrina.

E quais sdo esses fundamentos? Em que
bases se encontram respaldados? Estariam eles
ajustados aos cendrios anteriormente vislum-
brados?

Responder a tais questionamentos, embo-
ra de forma resumida, € o propésito do presen-
te artigo.

A concepg¢do da defesa nacional

A sistematica brasileira de defesa nacional
apdiase em uma concep¢do abrangente, que
preconiza, como nao poderia deixar de ser, o
envolvimento de todos os segmentos da socie-
dade, com execucéo protagonizada pela expres-
sao militar do poder nacional. Ou seja, a ex-
pressdo militar constitui o cerne da Defesa Na-
cional. E bem verdade que problemas nacio-
nais de vulto, que estio a exigir solugdes imedi-
atas, tém contribuido para arrefecer sensivel-
mente o interesse pela tematica da defesa nacio-
nal e, conseqiientemente, pelo aparato militar,
Porém, acreditamos que é temerario admitir
que a preponderancia conjuntural de uma ques-
tdo se traduza em desinteresse por outra de pe-
rene essencialidade.

A abrangéncia conceptual acima referida
traduz-se, ainda, pela conjungao de valores e
preceitos legais acolhidos pela Nacdo, que, uma
vez codificados, passam a constituir a Doutrina
de Defesa Nacional. Dai, o requisito de que ela
seja autdctone, porém nao xendéfoba, posto que,
muitas vezes, ensinamentos coligidos por outras
nacoes podem ser adotados também por nés.

Entenda-se, no caso, a doutrina como uma
codificacio flexivel, capaz de se ajustar as varia-
veis conjunturais, € racional, ou seja, a margem

de dogmas e de radicalismos ideolégicos. Tra-
ta-se de um referencial, de uma orientagio para
planejamentos de alto nivel, para formula¢ao
de estratégias, atuacio diplomiatica e empre-
gos de forcas militares.

Assim, a doutrina de defesa cabe, em su-
ma, consolidar os fundamentos relativos ao
emprego dos meios de toda ordem — pessoais
€ materiais — que conformam o poder nacio-
nal, com o intuito de resguardar os mais caros
e lidimos interesses ou objetivos nacionais,
particularmente considerando-se a imprevisi-
bilidade do futuro. Ela deve permitir uma sim-
biose de pensamentos, tendo em vista a a¢io
eminente da defesa nacional.

Em que pesem as incertezas mencionadas
anteriormente, € preciso ressaltar que a verten-
te militar da defesa, em seus planejamentos es-
tratégicos, considera as denominadas hipdteses
de emprego, que nada mais sio do que a descri-
¢ao de ameacas possiveis, concretas ou latentes,
externas ou internas, e a antevisio de emprego
das Forcas Armadas. E, ainda, que, para as For-
¢as Armadas, a prépria indefini¢io das amea-
¢as chega a constituir, por si s6, mais uma ame-
aca, o que as obriga a estarem preparadas para
“o que der evier”. Portanto, Defesa é agio conti-
nua e nao conjunto de medidas esporadicas, pois
exige prontidio e adestramento permanente.

Linhas mestras da doutrina de defesa

Segundo a concepgio explanada no tépico
anterior, a doutrina brasileira de defesa encon-
tra-se respaldada em aspectos considerados funda-
mentais e legais que refletem o consenso nacio-
nal. Esses aspectos, ou knhas mestras, sio de par-
ticular interesse para as pessoas que detém atri-
buic¢ées relativas 4 tematica de defesa nacional.

A seguir, serdo tecidos comentirios sobre
cada uma dessas linhas.

ADN | 2° QUADRIMESTRE DE 2007




* Observdncia irrestrita das condicionantes consti-
tucionais e de outros dispositives legais especificos

O primeiro diploma legal a se considerar
é a Constitui¢do Federal (CF), de 1988, que ex-
pressa claramente as bases em que devem se
assentar as atividades de defesa nacional, além
de respaldar toda a sistemética de planejamen-
to estratégico conseqiiente. Nela, encontramos
os seguintes preceitos:

— Art. 4% A Repiiblica Federativa do Brasil
rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguin-

tes principios:

IV — nao-intervengdo;
VI — defesa da paz;
VII - solugdo pacifica dos conflitos;

— Art. 21. Compete @ Unido:

II — declarar a guerra e celebrar a paz;
III — assegurar a defesa nacional;

— Art. 22. Compete privativamente a Unido
legislar sobre:

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial,
defesa maritima, defesa civil e mobilizagdo nacional;

— Art. 91. O Conselho de Defesa Nacional é o
drgéo de consulta do Presidente da Repriblica nos
assuntos relacionados com a soberania nacionale a
defesa do Estado democrdlico, e [...]

§ 1°— Compete ao Conselho de Defesa Nacional

I — opinar nas hipéteses de declaragdo de guerra
e de celebragdo da paz, nos termos desta Constituicdo;

II — opinar sobre a decretagdo do estado de
defesa, do estado de sitio e da intervengdo federal;

HI — propor os critérios e condigdes de uliliza-
¢do de dreas indispensdveis d seguranga do territd-
rio nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especial-
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mente na faixa de fronteira e nas relacionadas com
a preservagdo e a exploracdo dos recursos naturais
de qualquer tipo;

1V — estuda, propor e acompanhar o desenvol-
vimenlo de iniciativas necessdrias a garantir a inde-
pendéncia nacional e a defesa do Estado democritico.

— Art. 142, As Forcas Armadas, constituidas
pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sGo
instituiges nacionais permanenles e regulares, or-
ganizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Repii-
blica, e destinam-se d defesa da Pdtria, a garantia
dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qual-
quer destes, da lei e da ordem.

§ 12 — Lei complementar estabelecerd as nor-
mas gerais a serem adotadas na organizagdo, no
preparo e no emprego das Forgas Armadas.

* Participagio das Forcas Armadas sempre com €
como respaldo da agio politica do Governo

A Politica de Defesa Nacional (PDN) en-
tende a Defesa Nacional como o “conjunto de me-
didas e agoes do Estado, com énfase na expressdo mi-
litay, para a defesa do lerritorio, da soberania e dos
. nleresses nacionais contra ameagas preponderaniemen
te externas, polenciais ou manifestas’.

Segundo a Doutrina Militar de Defesa (DMD),
“ Estado, em seus diversos escaldes de governo, de-
tém os maiores encargos de defesa’. E, ainda, ‘a
participagio das Forcas Armadas se dd sempre como
respaldo a agdo politica (interna e externa) do go-
verno”. (DMD/2007)

Da Lei Complementar N* 97, de 9 de ju-
nho de 1999, que dispoe sobre 0s aspectos espe-
cificados no § 12 supracitado, podem-se ressal-
tar as seguintes consideragoes:

Art. 15. O emprego das Forcas Armadas na
defesa da Pitria e na garantia dos  poderes consti-
tucionais, da lei e da ordem, e na participacao em
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operagoes de paz, é de responsabilidade do Presiden-
te da Repiblica, que determinaré ao Ministro de
Estado da Defesa a ativagdo de drgdos operacionats,
observada a seguinte forma de subordinagdo:

I — diretamente ao Comandante Supremo, no
caso de Comandos Combinados, compostos por mei-
os adjudicados pelas Forcas Armadas e, quando
necessdrio, por outros orgdos;

II - diretamente ao Ministro de Estado da De-
Jesa, para fim de adestramento, em operagées combi-
nadas, ou quando da participacio brasileira em
operagcoes de paz;

IIT - diretamente ao respectivo Comandante
da Forga, respeitada a direcdo superior do Ministro
de Estado da Defesa, no caso de emprego isolado de
meios de uma unica Forca,

* Atengdo para as limitacoes impostas pelo Direito
(nacional einternacional) e por outros dispositives
acordados pelo Pais

Dispositivos que regem as relacoes inter-
nacionais, acolhidos pelo Estado brasileiro,
como Carta das Na¢oes Unidas, Convencio de
Genebra, Tribunal Internacional, leis de guer-
ra, tratados de eliminacio de armas de destrui-
¢ao em massa etc., exercem profunda influén-
cia na formulacao da doutrina de defesa, de-
vendo ser observados quando do planejamen-
to das operacoes de defesa nacional e da atua-
¢ao sob a égide de organismos internacionais.

o Sistemdtica hierarquizada de planejamento da
defesa nacional

O planejamento da defesa nacional tem
inicio no mais elevado escaldo governamental,
prosseguindo pelos demais até se chegar aos
6rgiaos executores militares e civis. Desse esca-
lonamento decorrem os ditos niveis de condu-
¢do da guerra, estabelecidos de acordo com a
seguinte especificacao:

nivel politico — conforma o mais alto esca-
lao responsavel pela conducao do Estado, ca-

6

bendo a esta instincia a identificacio dos inte-
resses nacionais e as normas de comportamen-
to politico que condicionario as acdes de go-
verno. Desta forma, as acGes inerentes 4 expres-
sao militar do poder nacional também estario
limitadas pelos condicionamentos fixados por
este nivel. E aqui que se define(m) o(s) obje-
tivo(s) politico(s) da guerra, que ird(do) con-
dicionar o planejamento militar e outros refe-
rentes as demais expressoes do poder nacional;
nivel estratégico — subordinado ao nivel
politico e interagindo com ele, envolve os di-
versos ministérios e, assim, o mais elevado es-
caldo militar. Apés traduzir a vontade politica,
este nivel identifica os objetivos politico-estra-
tégicos que contribuirdo para a consecugao dos
interesses nacionais. Neste nivel, verifica-se de
que modo as normas de comportamento politi-
co poderao interferir nas ages de defesa, parti-
cularmente nas militares, a fim de instruir os
niveis de condugao subordinados. Aqui, situam-
se o Ministério da Defesa, 0 Conselho Militar
de Defesa e os comandos das For¢as Armadas;
nivel operacional — este nivel esta associa-
do ao emprego das forcas militares em tea-
tro(s) de operag¢des, em que as campanhas e
operagdes de grande vulto sio planejadas e
conduzidas. Os comandantes operacionais in-
tegram este nivel, sendo responsaveis por de-
finir os objetivos operacionais que concorre-
rao para atingir os objetivos politicos da guerra;
nivel titico — € o nivel de atuacio das for-
¢as militares, cujo emprego estara condiciona-
do as diretrizes emanadas desde o nivel politi-
co. E o nivel que trata mais especificamente do
confronto entre as forcas beligerantes.

* Ativagdo de uma estrutura militar de defesa
Decretada, em caso de guerra, a mobili-

zacao nacional, passa-se a ativagao da estrutura

militar de defesa. Essa estrutura destina-se a aten-

ADN | 2¢ QUADRIMESTRE DE 2007



der a situacdes de crise, conflito armado e guer-
ra, previstas ou nio nas hipéteses de emprego.

Basicamente, ela compreende os grandes
comandos operacionais que terao a responsa-
bilidade de conduzir a campanha militar e ou-
tras acdes militares especificas.

* Atuacdo das Forgas Armadas preponderantemente
conlra ameagas externas

Conforme estabelecido na Politica de De-
fesa Nacional, aprovada pelo Decreto n® 5.484,
de 80/6/05, esta condicionante deixa claro que
a expressio “preponderantemente externas”
nao exclui a atua¢ao das For¢as Armadas con-
tra ameacas internas, até porque, no contexto
de uma guerra, pode haver o concurso de amea-
cas internas concomitantemente com as exter-
nas que deram origem ao conflito bélico, ou
mesmo antecedendo a estas.

o Postura dissuasdria defensiva na defesa da Pd-
tria, com emprego primeiro da diplomacia e solugio
pacifica dos conflitos

Esta linha mestra encontra-se prescrita na
Constituicio Federal e na Politica de Defesa Na-
cional: “A vertente preventiva da Defesa Nacional
reside na valorizacao da acdo diplomdtica como ins-
trumento primeiro da solugio de conflitos e em uma
postura estratégica baseada na existéncia de uma
capacidade militar com credibilidade, apta a gerar
efeito dissuasério”(PDN/2005). E preciso
entendé-la nio como uma postura de passivi-
dade diante de ameagas, mas como uma atitu-
de preventiva racional que reflete a indole
pacifica do povo brasileiro (que nao deve ser
confundida com passividade diante de agres-
sdes) e o emprego da for¢a como dltimo argu-
mento. Outro aspecto a se considerar € que a
atitude defensiva (e estamos tratando de defe-
sa) é estrategicamente logica e sensata, pois,
conforme nos ensina Clausewitz, “a defesa é mui-
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to mais completa do que o ataque, jd que, ao final,
sempre requer o contra-ataque”.

Em outras palavras, a postura defensiva
nao descarta a¢Ges ofensivas, em qualquer cam-
po do poder, particularmente no militar; a pré-
pria atuacao proativa da diplomacia nao deixa
de ser “ofensiva”, com o intuito de preservar os
interesses nacionais sem a necessidade de o pais
ter que se valer “extemporaneamente” de recur-
$0s extremos (as armas).

Por outro lado, capacidade dissuaséria sig-
nifica, no campo militar, estar preparado para
se defender e para impingir ao agressor severas
perdas, ou seja, um elevado prego a pagar caso
seja concretizada a agressao. Porém, em termos
de poder nacional, € preciso entendé-la nao ape-
nas como resultante de forgas armadas eficien-
tes, mas, muito mais que isso, calcada no poten-
cial nacional, representado, principalmente, por
reservas financeiras, dominio tecnolégico, infra-
estrutura adequada (em suas vérias vertentes),
base industrial de vulto, coesio nacional, estabi-
lidade sociopolitica, capacidade de transporte
etc., além da necesséria determinacio politica.

Em suma, é exatamente por adotar €ssa
postura dissuaséria que o Brasil necessita estar
permanentemente preparado para defender
seus interesses e patriménio, até porque estd
cada mais vez mais dificil prever-se com como-
da antecedéncia o surgimento de ameagas. Ain-
da citando Clausewitz, “sdo os ameagados que de-
vem estar sempre prontos para se defender e nao s
deixar surpreender’.

» Estabelecimento de regras de comportamento e
normas de engajamento das Forcas

A Doutrina Militar de Defesa estabelece
fundamentos para o emprego das For¢as Ar-
madas, de modo a orienti-las no exercicio de
suas atribuicoes constitucionais. Essa orienta-
¢io traduz-se por principios, conceitos, normas
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e procedimentos inerentes a todas e a cada uma
das For¢as, o que redunda em entendimentos
comuns imprescindiveis ao emprego combinado.

Ela estipula que: “Visando ao controle das
agoes, sdo estabelecidas regras de comportamento e
de engajamento das forcas envolvidas, em conso-
ndncia com a condugdo politica da situagio”. “As
limitagoes ds agoes militares estabelecidas pelo nivel
politico decorrem, na prélica, de fatores que condicio-
nam as doutrinas do governo ao buscar seus objeti-
vos. Tais fatores sdo geralmente de natureza politica
e juridica. Eles devem ser correlamente identificados
no nivel politico e transmilidos ao nivel estratégico,
para que este gere as suas normas de comportamen-
to. Quando do emprego das Forgas, os comandos de
nivel operacional traduzem as instrugoes dos niveis
superiores em regras de comportamento operativo,
as quais orientam os comandos de nivel (dlico sobre
as diferentes agoes que suas unidades devem ou fi-
cam aulorizadas a executar em resposta as agies do
oponente”. (DMD/2007)

Paralelamente, Direito Internacional,
proscricao de armas quimicas e biologicas, di-
reitos humanitarios, leis de guerra, preserva-
¢ao ambiental s3o, dentre outros, fatores que
impoem o estabelecimento de regras de com-
portamento e normas de engajamento a atua-
¢ao das forcas militares em operacoes. O esta-
belecimento de regras de comportamento e de
normas de engajamento logicamente tera sen-
sivel influéncia no planejamento das a¢des de
defesa nacional e no emprego de tropas. Po-
rém, este principio nao pode traduzir-se em
fator de inibig¢ao do espirito ofensivo, essencial
ao éxito das operagdes de combate.

+ Evitar a aniquilacao do inimigo para, apds im-
porihe a vontade nacional, possibilitar sua recu-

peracao de forma a permitir o restabelecimento
da paz (saida honrosa) e o ressarcimento das divi-
das de guerra.

Este constitui um principio muito sensato
da nossa Doutrina de Defesa.

O propdsito maior de uma guerra é resta-
belecer a paz ap6s a supera¢ao do status quo
que a gerou (status quo anie bellum), ou seja, ap6s
o atendimento ao objetivo politico estabeleci-
do. E isso, além do ressarcimento de dividas
ao vencedor, somente sera possivel se o derro-
tado encontrar condi¢oes favoraveis, que lhe
facultem uma saida honrosa para celebrar a
paz e aceitar condignamente as condi¢oes im-
postas pelo vencedor.

Este principio pode contribuir, ainda, para
caracterizar a legitimidade da guerra, posto que,
desta forma, ela nao tera se refletido em “espi-
rito de vinganga”, de humilhacao, de arrasamen-
to do adversério, assegurando-lhe condi¢oes de
se recuperar.

* Delimitacdo de espacos geogrdficos especificos
para conducio das operacaes bélicas e dos apoios
correspondentes

Encontramos, dentre os fundamentos que
regem as operagoes bélicas de defesa, o estabe-
lecimento de espacos geograficos especificos
para o emprego das Forcas Armadas, definidos
segundo a Estrutura Militar de Guerra.?

A titulo de recordac¢ao e sem maiores co-
mentarios, citam-se as seguintes areas operacio-
nais: teatro de guerra (TG); teatro de operagées
(TO); zonado interior (ZI); zona de defesa (ZD);
zona de operagoes (ZOP); darea maritima de
operagoes (AMOP).

Em decorréncia desses espacos, sio esta-
belecidos os grandes comandos operacionais

2 A Estrutura Militar de Guerra em vigor (1980) encontra-se em fase de revisio no Ministério de Defesa e de transformacio

em Estrutura Militar de Defesa (proposta 2005).
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correspondentes, com as respectivas missoes
de defesa.

* Gerenciamento de crises e conflitos pela expres-
sdo politica

A Politca de Defesa Nacional estabelece
que, “no gerenciamento de crises inlernacionais po-
litico-estratégicas, 0 Governo determinard a articula-
¢do dos diversos selores envolvidos”.

Por seu lado, a Doutrina Militar de Defe-
sa enfatiza que “a responsabilidade pelo gerencia-
mento de crises no dmbito do Estado cabe a expres-
séo politica do Poder Nacional, coordenada pelo
Presidente da Repriblica, considerando a consultoria
do Conselho de Defesa Nacional e de outros érgdos”.

Essa linha mestra é bastante 16gica, posto
que qualquer crise ou conflito deve ser condu-
zida(o) pelo mais elevado escaldo com poder
decisério. E ele que pode, pela visio do todo e
pela credencial legal de decisdo, estabelecer
condic¢oes, impor ou aceitar normas de ne-
gociagdo e concordar ou ndo com concessoes.

Portanto, este principio mostra-se coeren-
te com o principio da autoridade estipulado
na Constituicio Federal.

» Dominio de tecnologias bélicas de ponta e da
tecnologia nuclear para fins pacificos

A PDN ressalta o uso da tecnologia nuclear
como “um bem econoémico para fins pacificos”.
Portanto, a Doutrina de Defesa brasileira pros-
creve o uso de armamento nuclear, até por-
que o Pais é signatirio do Tratado de Néo-pro-
liferagio de Armas Nucleares.

Por outro lado, tecnologicamente o Brasil
nio pode renunciar, em prol de seu desenvolvi-
mento, ao dominio dessa fonte de energia, par-
ticularmente diante da prenunciada escassez de
elementos naturais que ora conformam nossa
matriz energética. Tal reniincia constituiria um
erro estratégico irreparavel. Dentre as Orien-
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tacoes Estratégicas estabelecidas pela PDN, des-
taca-se que: “O fortalecimento da capacitacdo do
Pais no campo da defesa é essencial e deve ser obtido
com o envolvimento permanente dos setores gover-
namental, industrial e académico, voltados para a
produgdo cientifica e lecnoldgica e para a inovagdo.
O desenvolvimento da indiistria de defesa, incluin-
do o dominio de tecnologia de uso dual, é funda-
mental para alcancar o abastecimento seguro e pre-
visivel de materiais e servigos de defesa”.

Ratificando essa orientacao, podem ser ci-
tadas trés diretrizes também da PDN:

— “fortalecer a infra-estrutura de valor estra-
tégico para a Defesa Nacional, prioritariamente a
de transporie, energia e comunicagdes;

— estimular a pesquisa cientifica, o desenvol-
vimenlo tecnologico e a capacidade de producao de
materiais e servigos de interesse para a defesa;

— intensificar o intercambio das Forcas Arma-
das entre si ¢ com as universidades, instituicées de
pesquisa e indiistrias nas dreas de inleresse da defesa.”

* Prioridade para a nacionalizacdo do material
de defesa

O material, em toda a sua variedade, exer-
ce influéncia direta na doutrina de defesa, par-
ticularmente o de natureza estritamente béli-
ca. Pode-se dizer que o pais que depende de
fontes externas para o provimento desse mate-
rial ja apresenta 50% de vulnerabilidade em
seu aparato de defesa.

Em contraposi¢ao, o estabelecimento de
uma consistente base industrial de defesa
constitui fator altamente dissuasério de agres-
soes ao patrimonio ou aos interesses de uma
nacdo, contribuindo, assim, para respaldar
sua soberania.

A nossa PDN estabelece que: “A persistén-
cia de entraves @ paz mundial requer a atualizagao
permanente e o aparelhamenio progressivo das nos-
sas Forcas Armadas, com énfase no desenvolvimento
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da indiistria de defesa, visando 4 redugao da de-
pendéncia tecnoligica e d superacdo das restri-
¢oes unilaterais de acesso a lecnologias senstveis”.
Mais adiante, no topico Diretrizes: “Contribuir
ativamente para o fortalecimento, a expansio ¢ a
consolidagdo da integracdo regional com énfase no
desenvolvimento de uma base industrial de defesa”.

Segundo a DMD, “a op¢do preferencial pela
dotagdo e pela compra de produtos nacionais é a
maneira para se reduzir a dependéncia de materiais
e servigos de defesa estrangeiros, assegurar a conli-
nuidade do fluxo logistico durante o emprego e garan-
tir a capacidade de permanecer na agdo de combate.”

Quanto a esse aspecto — material e base
industrial de defesa —, o Pais encontra-se, como
se sabe, em condig¢des aquém das necessarias.
Mas, a analise dessa faceta da Defesa Nacional
nio é objeto do presente artigo, razao pela qual
nao nos aprofundaremos no assunto.

» Emprego das Forcas Armadas na garantia da lei
eda ordem

Além do Artigo 142 da Constituicao Fede-
ral/88, vamos encontrar prescri¢oes para essa
linha mestra:

—na PDN: “Com base na Constitui¢io Federal
e em prol da Defesa Nacional, as Forcas Armadas
poderdo ser empregadas contra ameagas inlernas,
visando a preservagdo do exercicio da soberania do
Estado e a indissolubilidade da unidade federativa™ e

—no Decreton® 3.897,de 24/8/01, que fixa
a Diretriz para o Emprego das Forcas Armadas
na Garantia da Lei e da Ordem.

A diretriz presidencial que regulara o em-
prego das Forcas Armadas nessa missao consti-
tucional sera transmitida ao Ministro da Defe-
sa e preconizard a missdo, as condicionantes
do emprego, os 6rgaos envolvidos e outros as-
pectos necessarios a cada situagao.

Deve-se ressaltar que esse emprego tem
carater excepcional (sob aspectos politico e
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legal), episédico (relacionado ao fato gerador)
e temporario (enquanto necessario).

« Participagio em operagbes internacionais

Um dos principios que regem as relacoes
internacionais do Brasil € a “cooperacdo entre os
povos para o progresso da humanidade” (CF — Art.
42, inciso IX).

Inicialmente, é preciso considerar que:

- (CF) —Art. 49. Eda competéncia exclusiva
do Congresso Nacional:

I — resolver definitivamente sobre tratados, acor-
dos ou alos internacionais que acarrelem encargos
ou compromissos gravosos ao patriménio nacional.

— (CF) — Art. 84. Compete privativamente a0
Presidente da Repiiblica: [...]

VIII — celebrar tratados, convengies e atos inler-
nacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional.

Adicionalmente, a PDN estabelece, em
suas Diretrizes, o seguinte:

— dispor de capacidade de projecio de poder,
visando a eventual participacao em operagoes
estabelecidas ou autorizadas pelo Conselho de Segu-
ranca da ONU;

~ participar de missoes de paz e agées humanild-
rias, de acordo com os inleresses nacionais.

Acena, ainda, com a possibilidade de o Pais
participar em conflitos de maior expressao.

Como se observa, a partir dessas citagoes,
o Brasil manifesta postura ativa em relagao a
participacdo em atos internacionais que venham
aproporcionar melhores condig¢des de vida para
a humanidade. Em decorréncia, € preciso que
essa postura seja plenamente considerada na for-
mulag¢do da Doutrina de Defesa e nos conseqien-
tes planejamentos, em todas as esferas do po-
der nacional e, em especial, nas For¢as Armadas.

» Participagio das Forcas Armadas no desenvolvi-
mento nacional

Na Lei Complementar n?97, de 9 de junho
de 1999, consta o seguinte:
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—“Art. 16. Cabe as Forgas Armadas, como atri-
buigdo subsididria geral, cooperar com o desenvolvi-
mento nacional e a defesa civil, na forma determi-
nada pelo Presidente da Republica”.

Em face da dispersao de suas organizagoes
militares no territorio nacional e da infra-estru-
tura que possuem, as For¢as Armadas encon-
tram-se permanentemente em condicées de
participar de empreendimentos que contribu-
am para o desenvolvimento nacional, particu-
larmente nos locais mais remotos onde a inici-
ativa privada ndo se mostre viavel.

Essa peculiaridade das For¢as Armadas, se
bem aproveitada pelo Governo (sem compro-
meter a atividade-fim) e respaldada pelo aporte
de recursos financeiros condizentes, pode redun-
dar em confiavel acelerador do desenvolvimen-
to nacional.

Tal participa¢ao militar contribui para en-
riquecer o poder nacional e, assim, para ampli-
ar a capacidade dissuasiva do Pais.

Por outro lado, jamais se pode perder o
foco das instituigoes militares, que é a defesa
da Pitria. Como tal, as For¢as Armadas devem
ser essencialmente organizadas e conduzidas
como “mdquinas de guerra”, com real capaci-
dade de cumprir sua missio constitucional

precipua.

» Evitar conquistas territoriais permanentes

A CF, no § 1° do Artigo 91, estabelece:

§ 1¢ Compele ao Conselho de Defesa Nacional:

IIT — propor os critérios e condicoes de utiliza-
¢do de dreas indispensdveis d seguranga do territo-
7i0 nacional e opinar sobre seu efetivo uso, especial-
mente na faixa de fronteiral...].

A Politica de Defesa Nacional, ao conside-
rar a vertente preventiva da defesa, baseia-se nos
seguintes pressupostos basicos:

— fronteiras e limites perfeitamente definidos e
reconhecidos internacionalmente;
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— estreito relacionamento com os paises vizi-
nhos e com a comunidade internacional baseado na
confianca e no respeito miituos;

— rejeicao a guerra de conquista;

—etc.

Ao Brasil, pela sua tradi¢ao constitucional,
pelos principios que regem suas relagoes in-
ternacionais e pelas proprias dimensoes conti-
nentais do Pais, nao interessa proceder a con-
quistas territoriais de vizinhos.

Naturalmente que, em estado de belige-
rancia, qualquer ocupagao de areas externas
que se caracterizem como imprescindiveis a
defesa nacional tera carater meramente
operacional e temporario. Resolvido o confli-
to, retorna-se ao status quo ante bellum.

Nesta postura brasileira — de néo cultvar
a pretensio de conquistas territoriais —, esta
implicita a reciprocidade por parte de conten-
dores que possam surgir, ou seja, considera-se
respeitada a integridade do territério nacional.

Com as consideracées até aqui elaboradas,
acreditamos ter abordado os principais aspec-
tos ou fundamentos que conformam a nossa
Doutrina de Defesa, destacando-os como im-
portantes topicos a serem observados nos
planejamentos estratégicos da defesa nacional,
seja por organismos militares seja por entida-
des governamentais civis.

Uma iniciativa de vulto

No dia 7 de junho de 2006, foi instalada
no Congresso Nacional a Frente Plurissetorial
em Defesa das Forcas Armadas, entidade de
caréter suprapartidario.

Idealizada pelo Deputado federal Alexan-
dre Cardoso (PSB-R]), a partir de uma visita
desse parlamentar a organizacdes do Exército
na Amazénia e da constatacio da necessidade
premente de maior investimento na protecao
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do territério nacional, a Frente contou, para
sua implementacao, com o apoio de deputados,
senadores, ministros e representantes da socie-
dade brasileira.

Em prosseguimento, realizou-se na Esco-
la de Comando e Estado-Maior do Exército
(ECEME), em 4 de dezembro de 2006, o I Se-
minario da Frente, intitulado Sociedade: Dia-
logo com as Forc¢as Armadas. Naquela oportu-
nidade, com a presenga do presidente da Ca-
mara dos Deputados, dos ministros da Defesa
e das Relacoes Exteriores, do presidente e do
vice-presidente da Frente Plurissetorial, dos
comandantes das trés Forcas Singulares (re-
presentados), do reitor da UFR] e de varias
outras autoridades civis e militares, foram
debatidos varios temas relevantes para a De-
fesa Nacional.

O mais importante a se ressaltar € que essa
iniciativa, endossada por diversas autoridades,
traduziu-se em um significativo passo rumo ao
entendimento e i participacao da sociedade
brasileira na tematica da Defesa Nacional,
inquestionavelmente um compromisso irrefu-
tavel de todos os brasileiros.

Consideragoes finais

Dos aspectos aqui apresentados, pode-se
concluir, inicialmente, que é condicao sine qua
non o comprometimento da sociedade brasi-
leira com os temas referentes a Defesa Nacio-
nal, pois, na esteira desse respaldo de legitimi-
dade, virao todas as medidas necessarias a con-
figurar a postura dissuaséria da nossa estrutu-
ra de defesa.

Em seguida, ha de se alertar para o signifi-
cado e a importancia do que aqui denomina-
mos “linhas mestras” da nossa Doutrina de De-
fesa, posto que devera se assentar sobre essa base
a citada estrutura, bem como os planejamentos
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estratégicos e as atualizacoes inerentes i Defe-
sa Nacional, seja no ambito militar seja no civil.

Assim, as idéias ora expostas podem ser sin-
tetizadas por meio das seguintes consideragdes:

- paraa formulag¢ao da Doutrina de Defe-
sa, € fundamental que se compreenda o am-
plo espectro que envolve conflitos entre Esta-
dos, com destaque para a natureza da guerra,
como fendmeno politico-social que acompanha
a humanidade desde os seus primérdios e que
tem sofrido variagGes ao longo dos tempos;

—aformulaciao de uma doutrina de defe-
sa € tarefa abrangente, que congrega as mais
instigantes variaveis, nos diversos campos de
relacionamento entre Estados e sociedades;

~ uma doutrina de defesa tem de estar
apoiada em dispositivos legais, tem de admitir
atualizacoes, tem de ser coerente com os fato-
res condicionantes e conjunturais, tem de con-
siderar os valores essenciais da nacionalidade
expressos em suas “linhas mestras”;

~ € fundamental que sua elaboracio se
processe de cima para baixo, ou seja, que os
parametros maiores sejam estabelecidos a par-
tir dos mais elevados escaldes de decisdao até
atingir o nivel titico dos atores nos campos
de batalha;

— deve haver nitida coeréncia no estabe-
lecimento dos diversos principios doutrinarios,
sob pena de se obter um produto supérfluo,
inconsistente, meramente retorico;

—finalmente, que uma doutrina deve con-
ter valores, principios, conceitos, normas, mé-
todos, processos e técnicas, de modo que a agdo
resultante de sua aplicacao possa ser a mais
eficaz possivel, essencialmente no contexto das
operagoes bélicas.

Com base no exposto, observa-se que a
nossa Doutrina de Defesa procura atender aos
requisitos abordados, o que lhe assegura coe-
réncia com os cendrios atuais e franca possibi-
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lidade de evoluir de acordo com as tendéncias
rumo a perspectivas futuras, ainda que balizadas
pela incerteza. Deve-se, porém, ressalvar que a
base industrial € a atualizacio do material de
defesa deixam a desejar, apesar de a capacida-
de militar ser o cerne da Defesa Nacional. Mas
este € tema para outra vertente de discussoes.

Resta-nos apenas salientar que nem as
autoridades constituidas nem a sociedade (li-
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“A Estrada para o Terror”
Ainda a historiografia ¢ g munista’

/

Carlos I. S. Azambj&ja*

/
“A matriz leninista serviu a todos 0 /p /
acordo com as diferentes situagdes Cu lfar
CHEKA-OGPU-GPU- NKVD KGB,
e, no Camboja, os adolescentes

toda a parte era repn zr os %
Ry

1ém de A Era dos Extremos, uma outra obra
caracteristica das rea¢des nostilgicas a
§ W queda do comunismo foi a de J. Arch
Getty e Oleg Naumov, The Road to Terror, 1999,
que trata dos expurgos preparados dentro do
Partido Bolchevique em 1932 e concluidos,
por meio do Grande Terror, em 1939.

A documentagio utilizada constitui-se, em
sua maior parte, em notas estenograficas das
sessdes ultrasecretas do Comité Central do
PCUS, nas quais foram acusados lenukidzé,
Rykov e Bukarin, para citar apenas as figuras
principais. As sessdes de 4 de dezembro de 1936
e de 23 de fevereiro de 1937, que concernem a
Bukarin e a Rykov, sio verdadeiras sess6es de
tortura psicolégica e de linchamento politico.

Molotov, 50 anos mais tarde, assim se re-
feriu a auséncia de provas contra Bukarin e
Rykov: “De que provas suplementares da cul-
pa deles vocés precisam, quando sabiamos que
eram culpados, que eram inimigos?” E acres-

s irmdos’. O modelo foi aplicado de forma diferente de
O vetor da repress@o na Ruissia foi a policia politica, a
6 passo que na China foi o Exército de Libertagio Popular;
vinfdos dos campos a quem foram dados fuzis (...) O objetivo por

(Jean-Louis Margolin, O Livro Negro do Comunismo)

centa: “E claro, as exigéncias (de repressio) vi-
nham de Stalin. Claro, as coisas foram longe
demais, mas penso que tudo era permitido em
funcdo de uma Gnica coisa: manter o poder de
maneirasélida”. Anotem: tudo era permitido...

A carta secreta do Partido Bolchevique -
que somente em 1952 passou a ser denomina-
do Partido Comunista da Uniao Soviética -,
de 29 de julho de 1936, que da partida ao Gran-
de Terror, assinala um ponto fundamental: “A
marca indisculivel de cada bolchevique na situa-
¢ao atual deve ser sua capacidade de reconhecer e
de identificar os inimigos do partido, qualquer que
seja a maneira pela qual eles consigam esconder
sue natureza”.

Em The Road to Terror, um dos autores, Arch
Getty (professor de Historia da Riissia Moder-
na na Universidade de Califérnia, Riverside),
fez a revisao do revisionismo, abandonando
suas afirmagoes de 1985, segundo as quais o
Grande Terror fizera apenas “alguns milhares

! Resumo das paginas 98 a 105 do livro Cortar o Mal pela Raiz! Histéria ¢ Meméria do Comunismo na Europa, de autoria
de diversos autores, sob a dire¢ao de Stéphane Courtois, Editora Bertrand do Brasil, 2006.

* O autor é coronel e historiador.
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de mortos”, e volta a realidade: 690 mil assassi-
nados em 14 meses, de 1937 a 1938, o que é
muito diferente! Diferente porque o niimero
de vitimas € um dos elementos importantes
da apreciacdo histérica. Quando se escreve
que o Grande Terror fez alguns milhares de
mortos e nao 690 mil fuzilados, a interpreta-
¢ao dos fatos € muito diferente.

Contrariamente ao que afirma Getty, o
expurgo nao foi um fenémeno misterioso pelo
qual um grupo que se apoderou do poder
seria condenado a se suicidar. Os documen-
tos mostram contrariamente que Stalin e seus
acélitos quiseram com o terror — o Grande
Terror, quando conhecido em toda a sua ex-
tensio — eliminar, em primeiro lugar, os con-
correntes potenciais e também os membros
do aparelho de Estado ligados em demasia as
necessidades do governo € nao o suficiente a
ideologia e ao projeto utdpico e, por fim, as
pessoas “sensiveis demais”, que nao se demons-
traram cruéis e impiedosas o bastante e mani-
festaram, aqui e ali, alguns resquicios de sent-
mentos humanos.

O outro objetivo era assegurar a obedién-
cia absoluta da parte sobrevivente do partido
e da sociedade. Para Stalin, toda e qualquer
critica era sinal de oposicao, toda oposicao
implicava conspira¢ao, € a conspira¢ao era uma
trai¢io que merecia a morte. Era essa a dina-
mica do regime totalitario.

Getty insiste no fato de que muitos daque-
les bolcheviques, ex-conspiradores, tinham um
espirito formado no que os russos chamam de
konspiratzia — o trabalho conspirador — basea-
do na fidelidade e na confian¢a, com seus
corolirios, a suspeita € a trai¢io, o que nos faz
remontar o fendmeno ao inventor e ao chefe
dessa konspiratzia: Lenin.

Essa pritica conspirativa desenvolvia de
forma inconteste uma parandia levada a seu
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paroxismo com Stalin, mas também revelava
um célculo racional no lider de um partido-
Estado ideocritico, cujos contornos ainda nao
foram de todo avaliados.

Mesmo nao se considerando sua dimen-
sdo criminosa e contrariamente a vulgata trotskis-
ta que 0 apresenta como um apparalchik medi-
ocre, Stalin foi 0 homem de poder mais eficaz
do século XX. Durante mais de 35 anos, ele le-
vou a frente a administra¢do dos bolcheviques
com mao de mestre. Ele foi o mais capaz de
ajustar seus meios a seus fins politicos.

Tudo agora passa a demonstrar que por
tras da lenda “vermelha” do “pequeno pai dos
povos” e da lenda “negra” de burocrata fest-
vo, bébado e cinéfilo escondia-se um homem
de vontade inflexivel, de argtcia politica ex-
cepcional, cujo profissionalismo foi, e muito,
superior ao do diletante Hitler.

Se Getty afirma acertadamente que o Gran-
de Terror foi “uma das maiores tragédias humanas
e pessoais dos tempos modernos’, ele se esquece de
precisar que ela tocou as elites do poder apenas
marginalmente, € nem uma palavra sequer foi
dita acerca dos milhoes de vitimas das camadas
populares. Assiste-se a uma curiosa defesa da
memoria dos privilegiados que asseguraram
suas promogoes fulgurantes com a crueldade da
repressao praticada. Zinoviev, Bukharin, Iagoda,
Iejov, Tukhatchevski e outros, que também cai-
ram na maquina de moer stalinista, eram, des-
de 1918, eminentes carrascos dos povos da URSS,
assim como Kruschev que, 20 anos mais tarde,
tentaria se inocentar acusando o homem ao qual
obedecera de maneira servil.

Getty fala longamente sobre a criticae a
autocritica, apresentada como um ritual dos
militantes do partido. Mas ele nada diz acer-
ca da natureza desse ritual, que facilita o condi-
cionamento psiquico, a submissao e a fidelida-
de. A critica implica seu autor no assassinato —
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politico, simbdlico ou psiquico. A autocritica
é o sinal da aceitagao, por seu autor, de seu pré-
prio assassinato pelos demais membros do par-
tido, pois, no sistema leninista e stalinista, as
palavras e os rituais nao sao apenas simbolicos,
mas induzem necessariamente os atos.

Nesse sistema, as palavras sao balas que
matam. Em uma carta datada de dezembro
de 1935, um certo Assev, quando acusado,
preferiu suicidar-se: “Por que vocés me destrui-
ram? (...) Nao posso viver fora do partidoe. Para
mim, o partido é tdo indispensdvel quanto o ar”,
escreveu ele. Ser excluido do partido signifi-
cava ser atirado nas trevas; perder o traba-
lIho, alojamento, alimentagdo, para si e para
afamilia, antes de perder a liberdade e — even-
tualmente — a vida.

Annie Kriegel, no Grandes Processos nos
Sistemas Comunistas (Paris, 1972), ja havia in-
terpretado o sistema de expurgos e do dispo-
sitivo critica/autocritica como uma “pedago-
gia infernal”.

E em seu Catecismo do Revoluciondrio (que
apareceu na Riissia em meados do século XIX),
Netchaiev escreveu: “O revolucionario é um
homem perdido. Existe apenas a Causa; fora
dela nao ha nada.”

O mais surpreendente é a observacio de
Getty em seu livro, explicando por que nio
deu resposta a pergunta: “Quais as causas do
terror?”, sob o pretexto de que se recusa a
trazer “respostas faceis a uma pergunta extrema-
mente complexa”.

No entanto, ele se atreve a esboc¢ar uma
resposta timida e convencional: o atraso do
Estado russo e o medo dos comunistas em face
dasociedade... De fato, os comunistas tinham
apenas um medo: o medo de perder o poder.

Na verdade, a cultura bolchevique inicial
feita de paixio revolucionaria e cientificismo —
refor¢ada pela pratica dos anos 1917-22 -, o
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papel fundamental de Lenin ~ do qual Stalin
era, na época, um dos principais auxiliares —,
o projeto utépico inaugurado no comunismo
de guerra e reposto como ordem do dia a par-
tir de 1928. Foi esse conjunto do projeto bol-
chevique que, por oposic¢ao formal a toda id€ia
de autonomia das forgas sociais, econémicas
e intelectuais, implicou o terror como Gnico
meio de assegurar sua implementacao.

Num artigo mais recente — marco de 2000 —,
Getty se pronuncia, simultaneamente, acerca
do Passado de uma Huséo (livro de Frangois Fu-
ret) e do Livro Negro do Comunismo, mantendo
uma linguagem bem mais crua. Contradizen-
do a afirmacio de Furet, segundo a qual o co-
munismo foi uma espécie de paréntesis no
século, ndo deixando qualquer heran¢a nem
nenhum aspecto positivo, ele levanta a tese do
mal necessario: a existéncia do comunismo te-
ria, em particular, “mudado o desenvolvimento
social no Ocidente de maneira fundamental (...), pois
tornou dificil a vida para o poder estabelecido no
Ocidente, e é duvidoso que as reformas livessem acon-
tecido do lado ocidental se a URSS ndo tivesse exis-
tido. Enfim, se a democracia e a economia de merca-
do triunfam, deve-se agradecer ao sistema comunis-
ta”. £ a mesma argumentagio utilizada por Eric
Hobsbawn na Era dos Extremos...

Getty ndo para por ai. Ele reivindica as
aquisi¢cdes do socialismo na URSS: a alfabeti-
zacao generalizada e um dos melhores siste-
mas de educagio tecnoldgica, o primeiro ho-
mem no espaco e, finalmente, a educagcaoea
saide gratuitas e a previdéncia para a velhice.

Ora, pesquisas recentes mostram que a
alfabetizacao ji estava bastante avancada em
1917; que os progressos tecnolégicos soviéti-
cos — por exemplo, na area nuclear — deve-
ram-se de fato ao saque das tecnologias oci-
dentais; e que o sistema foi incapaz de se adap-
tar a revolu¢ao da informatica. Enfim, a der-

ADN | 22 QUADRIMESTRE DE 2007



rocada da URSS revelou a situacao catastrofi-
ca dos servicos de satide e do regime de apo-
sentadorias num sistema corroido pela inefi-
cacia e pela corrupgao.

Vé-se, portanto, a que ponto alguns meios
académicos permanecem submissos a propagan-
da comunista mais banal - de um Estado que
nao existe mais —, perpf:tuando uma ceguel-
ra que compromete a abordagem cientifica.

Mas, tem mais: referindo-se a fome ucra-
niana de 1932-33, Getty escreveu que uma am-
pla maioria dos pesquisadores que trabalham
COm 0$ NOVOS arquivos soviéticos pensa que
essa terrivel fome (...) foi o resultado da in-
competéncia e darigidez de Stalin, e ndao que
se tratou de um plano genocida. Getty se omi-
tiu em citar os nomes dessa ampla maioria de
pesquisadores que consideraram incompetén-
cia e rigidez de Stalin a fome que matou 6 mi-
lhoes de pessoas. E foi mais longe, estimando
que mais da metade dos 100 milhées de mor-
tos pelo comunismo — numero que ele nao
contesta em momento algum — foi o resulta-
do da “estupidez e da incompeténcia” dos re-
gimes comunistas.

Ora, o fato de que um politico seja esui-
pido e seu governo incompetente nio lhe tira

a responsabilidade quanto ao seu cariter
criminoso!

Getty conclui sua argumentacao afirman-
do que uma enorme quantidade de vitimas
atribuidas aos regimes comunistas refere-se a
categoria chamada de “sobremortalidade”, 6bi-
Los PI'CIUEI.[UI'OS que H]U‘HPHSSMH 4 taxa nor-
mal de mortalidade na populacao.

E acrescenta: “Os que foram executados,
exilados na Sibéria ou conduzidos a for¢ca aos
campos do Gulag, nos quais a alimentacao e
as condicoes de vida eram mediocres, pode-
riam entrar nessa categoria”. E, fazendo uma
evidente alusao ao exterminio de judeus pe-
los nazistas, ele conclui que “a sobremortalida-
de nio é idéntica a das mortes programadas”.

Nesse raciocinio ele esqueceu e passou
por cima das cotas de fuzilados, das popula-
coes inteiras deportadas, das requisicoes de
alimentos quc causaram mortes €m Iassd.
Nada disso € sobremortalidade, termo que re-
mete a um eufemismo tipico do negacionismo.

Concluindo, recorde-se que J. Arch Getty €
um dos professores universitarios norte-ame-
ricanos mais em evidéncia em matéria de Histo-
ria da URSS, responsivel pela publicacio dos ar-
quivos do comunismo na Universidade de Yale!

&
SR e s BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA
: Colecao General Benicio
LOrOUIEs
DOBRASIL Geopolitica e o Futuro do Brasil
LSS Carlos Patricio Freitas Pereira
0 ensaio considera a situagao da Amazonia e do Pantanal ante a globalizagao,
WA Rk =) a necessidade de "integrar, ocupar, explorar e preservar” as regioes.
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. //afinal, por outros caminhos, ao velho regime comunista.

F== Tosseguindo no exame d “panorama po-
- ,\.‘litigd-‘ic‘l_eolégic'g gﬂﬁ%,nantemente es-
L ‘quérdista qu'éﬁbate sobre a vida cultural
brasileira, ha que se destacar a presenca do pen-
samento de Antonio Gramsci, seguramente mais
eficiente do que as acdes do Djanovismo soviét-
co e da Escola de Frankfurt na criagio das “con-
dicoes objetivas” para se chegar a um “outro
mundo possivel” — vale dizer, estabelecer por
aqui uma sociedade comunista. Para quem nao
sabe, Gramsci foi o secretario-geral do PC itali-
ano que Benito Mussolini, em 1926, instituin-
do o “tribunal especial para a defesa do Esta-
do”, condenou a 24 anos de prisdo, depois de
considera-lo um “cérebro perigoso”.

Confinado na penitenciaria de Turi (na
provincia de Bari, Puglia), Gramsci — cujo pai,
Francesco, foi condenado a cinco anos de pri-
sao por peculato e extorsao — arquitetou, em
33 cadernos escritos no circere, o mais diabé-
lico esquema estratégico para a tomada do
poder pelos socialistas, em geral, e os marxis-
tas, em particular. Com efeito, embora fugin-
do a estratégia de assalto direto ao poder pre-
conizado por Lenin, cujo cerne € a violéncia

' Transcrito de MidiaSemMascara.

revolucionaria, os objetivos gramscistas saos os
mesmos de Marx, Engels, Lenin e Fidel Castro,
qual seja, destruir o capitalismo para firmar
o “Estado Regulado”.

De fato, com Antonio Gramsci — Il Gobbo
(O Corcunda) - a “transi¢do para o socialis-
mo” ganharia novos contornos estratégicos:
em vez da “guerra de movimento”, instituida
por Lenin, os socialistas ocidentais, em face
do fracasso da revolugio bolchevique fora da
Rissia, apelariam para a “guerra de posi¢ao”,
metddica e segura, a ser conduzida pelo “in-
telectual organico”, com o respaldo da “socie-
dade civil organizada”. O objetivo, a longo
prazo, seria a defenestracao da burguesia e
suas instituicdes de poder, mas, agora, pela
via da “revolucao passiva”. Em vez do Esta-
do burgués, a hegemonia do Estado passaria
as “classes subalternas”.

Para administrar as sucessivas crises fo-
mentadas no Estado democratico tradicional -
uma condicionante fundamental na estratégia
da “transicdo para o socialismo” —, Gramsci
aponta como obrigatéria a organizacao das
“classes subalternas” a partir da mobilizagio

* O autor é cineasta, jornalista, escritor e ex-secretirio nacional da cultura.
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de “aparelhos privados de hegemonia” — estes,
considerados alicerces basicos para a forma-
¢ao da nova Sociedade Civil. Por “mobilizagao
de aparelhos privados de hegemonia”, o teéri-
co comunista compreende as distintas acoes sub-
versivas do partido-classe, sindicatos, associagoes,
organizacdes ndo-governamentais (ONGs), etc.,
todos atuando para minar as “trincheiras” € os
niicleos de “defesa” da sociedade capitalista.

Caberia ao intelectual “organico” o papel
de buscar a adesao da sociedade civil pela pe-
netracao cultural e a detonagido da guerra psico-
16gica contra as institui¢cGes representativas do
parelho hegeménico do Estado democratico
tradicional. Na sua logica “transformadora”,
Gramsci considera todo mundo como intelec-
tual, desde o sapateiro até o escriturdrio, pas-
sando pela enfermeira, etc. a formar, no fun-
do, a massa de manobra para servir de pasto a
manipulacio ideolégica esquerdista.

O intelectual “orginico”, na nova estraté-
gia revoluciondria, deve conquistar, entre os
demais integrantes da sociedade, a adesao do
“intelectual tradicional” (burgués), desde que
este aceite o papel preponderante do partido-
classe — o “principe moderno”, na linguagem
cifrada de Gramsci — como dirigente e forma-
dor do novo “consenso”, objeto final da “guer-
ra de posicao”, a etapa avancada de mobili-
zacdo na “transico para o socialismo”.

O que venha a ser partido-classe, o proé-
prio Gramsci, nas suas “Notas sobre Magquiavel”,
assim o define:

“O moderno principe desenvolve-se, sub-
verte todo o sistema de relagdes intelectuais e
morais, uma vez que o seu desenvolvimento
significa, de fato, que todo o ato é concebido
como itil ou prejudicial, como virtuoso ou cri-
minoso, somente na medida em que tem como
ponto de referéncia o préprio principe mo-
derno e serve ou para aumentar o poder ou
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para opor-se a ele. O principe toma o lugar, nas
consciéncias, da divindade ou do imperativo
categdrico, torna-se a base de um laicismo mo-
derno e de uma completa laiciza¢do de toda a
vida e de todas as relaces de costume.”

Para estabelecer o “consenso”, o gramscis-
mo labora dia e noite na imposi¢ao de um novo
senso comum, o conjunto de valores, crengas,
costumes, tradi¢oes e 0 modo de pensar preva-
lecente no seio da sociedade tradicional. A con-
cep¢io monstruosa do “corcunda” pretende nu-
lificar o ser humano para, em seguida, por “den-
ro”, dar-lhe nova formatacao, gerando assim uma
espécie de Frankstein coletivo.

Hoje, nao ha como negar, a sociedade bra-
sileira ja sofre os efeitos deletérios da estraté-
gia gramsciana para chegar ao governo hege-
mobnico das “classes subalternas”. Faccoes de
organizacdes nio-governamentais, partidos
politicos, setores universitarios, meios de co-
municagio em geral, as artes, produgido edito-
rial, a Igreja, a Justi¢a, o Governo etc. — juntos
na tarefa ingente de formar o “consenso” an-
tes do bote final - desmontam os valores cultu-
rais do Brasil tradicional, rearticulando novos
conceitos de sociedade nacional (“sociedade
civil”), de cidadio (“cidadania”), de opiniao
individual (opinido coletiva “politicamente cor-
reta”), de legalidade (“legitimidade”) etc., em
uma lavagem cerebral sem precedentes na his-
téria da Nagao.

A “guerra de posigio” de Gramsdi, claro,
nao subestima a alternativa de, no momento opor-
tuno, se associar i “guerra de movimento”, pre-
conizada por Lenin, que envolve a violéncia
das armas. Mas prefere, em vez disso, ter como
arma a incessante manipula¢io de aulas, discur-
sos, palestras, livros, noticidrios da imprensa, fil-
mes, novelas, shows musicais, pe¢as teatrais, para
chegar, afinal, por outros caminhos, ao velho,
totalitirio e criminoso regime comunista. €
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Ha 20 anos, o pensamento politico con-

servador declarou o ﬁm da H1st 5jid, a chega-
dadapaz perpegla }mmadar o desenvolvi-
\\ffLenfo\no "d6 ca jtfitsmo — em liberda-

dee p%beneﬁ’cm de todos -, finalmente Ii-
berto da concorréncia do socialismo, langado
este irremediavelmente no lixo da Histéria. A
revelia de todas essas previsoes, houve, neste
periodo, mais guerra que paz, as desigualda-
des sociais se agravaram, a fome, as pandemias
€ a violéncia se intensificaram, a China “se de-
senvolveu” sem liberdade e mediante viola-
¢Oes massivas dos direitos humanos e, final-
mente, o socialismo voltou a agenda politica
de alguns paises.

Concentro-me neste tiltimo, pois constitui
um desafio tanto ao pensamento politico con-
servador como ao pensamento politico progres-
sista. A auséncia de alternativa ao capitalismo
foi tao interiorizada por um quanto pelo ou-
tro. Dai que, no campo progressista, tenham
dominado “terceiras vias”, buscando achar no
capitalismo a solu¢do dos problemas que o
socialismo nao soubera resolver.

Em 2005, o Presidente da Venezuela, Hugo
Chivez, colocou na agenda politica o objetivo
de construir o “socialismo do século XXI”.

! Colaboracao do autor.

° L » \',\ 1
Socialismo do séculoXXI

Desde entdo, dois outros governantes — tal
como Chavez, democraticamente eleitos —, Evo
Morales (Bolivia) e Rafael Correa (Equador),
tomaram a mesma opg¢ao.

Qual osignificado desse aparente desmen-
tido do fim da Historia? Qual o perfil da alter-
nativa proposta ao capitalismo? Que poten-
cialidades e riscos ela contém?

O socialismo reemerge porque o capita-
lismo neoliberal ndo s6 ndo cumpriu suas pro-
messas como tentou disfarcar o fato com arro-
gancia militar e cultural; porque sua voracida-
de por recursos naturais o envolveu em guer-
ras injustas e acabou por dar poder a alguns
paises que os detém; porque Cuba - seja qual
for a opinido a respeito do seu regime — conti-
nua a ser exemplo de solidariedade internaci-
onal e de dignidade na resisténcia contra a su-
perpoténcia; porque, desde 2001, o Férum
Social Mundial tem vindo a apontar para futu-
ros pds-capitalistas, ainda que sem os definir;
porque nesse processo ganharam forgca e visi-
bilidade movimentos sociais cujas lutas pela
terra, pela 4gua, pela soberania alimentar, pelo
fim da divida externa e das discriminacoes ra-
ciais e sexuais, pela identidade cultural e por
uma sociedade justa e ecologicamente equili-
brada parecem estar votadas ao fracasso no
marco do capitalismo neoliberal.

O socialismo do século XXI, como o pré-
prio nome indica, define-se, por enquanto,

* O autor & portugués, socidlogo e professor da Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra (Portugal).
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melhor pelo que nao € do que pelo que é: nao
quer ser igual ao socialismo do século XX, cujos
erros € fracassos nao quer repetir.

Nio basta, porém, afirmar tal intengao.
E preciso realizar um debate profundo sobre
os erros e fracassos para que seja credivel a
vontade de evita-los. Se tal desidentificacao em
relacio ao socialismo do século XX for levada
a cabo, alguns dos seguintes tracos da alterna-
tiva deverao emergir.

Um regime pacifico e democratico assen-
te na complementaridade entre democracia re-
presentativa e democracia participativa; legiti-
midade da diversidade de opinioes, nao haven-
do lugar para a figura sinistra do “inimigo do
povo™; modo de producio menos assente na
propriedade estatal dos meios de producio do
que na associacio de produtores; regime misto
de propriedade em que coexistem proprieda-
de privada, estatal e coletiva (cooperativa); con-
corréncia por um periodo prolongado entre a
economia do egoismo e a economia do altruis-
mo, digamos, entre Microsoft Windows e Linux;

sistema que saiba competir com o capitalismo
na geracao de riqueza e lhe seja superior no
respeito a natureza e na justica distributiva; nova
forma de Estado experimental, mais descentra-
lizada e transparente, de modo a facilitar o con-
trole publico do Estado e a criacdo de espacos
publicos ndo estatais; reconhecimento da
interculturalidade e da plurinacionalidade (onde
for o caso); luta permanente contraa corrupgao
e os privilégios decorrentes da burocracia ou
da lealdade partidaria; promocao da educacao,
dos conhecimentos (cientificos e outros) e do
fim das discriminacoes sexuais, raciais e religio-
sas como prioridades governativas.

Sera tal alternativa possivel? A questao estd
em aberto. Nas condicoes do tempo presente,
parece mais dificil do que nunca implantar o
socialismo num sé pais, mas, por outro lado.
nio se imagina que o mesmo modelo se apli-
que em diferentes paises. Nao havera, pois, so-
cialismo, e sim socialismos do século XXI. Te-
rio em comum reconhecerem-se na defini¢io

de socialismo como democracia sem fim. €

Walter Russall Mead
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BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA
Colecao General Benicio

Uma Orientagdo Especial
Walter Russell Mead

Imperdivel retrospecto da tradicao da politica externa
dos Estados Unidos, que, sob o olhar do autor, até o
fim da Guerra Fria, estaria fundamentada em quatro escolas

hasicas, cada qual identificada com um lider politico.
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O processo de desmontagem

do Estado’

Mamwel Cambeses Jinior

século XIX viu o surgimento dos altimos

grandes Estados. Nesse século, nao so-

mente Alemanha e Itdlia fizeram sqt:,ﬁi‘hpa,
recimentos no cenario mundial, mas,, _;_ﬁr"nbém,
os Estados Unidos puderam realizar seu desti-
no.manifesto, transfoxﬁmanrl_g_-_sé"ém um gran-
de Estado continental. "

O séeulo XX entretan to, conseguiu eviden-
ciar as maximas expressoes de estadolatria, com
o aparecimento do fascismo e do comunismo,
e, também, de importantes Estados surgidos
do desmembramento dos impérios coloniais.

Acrescente-se que durante os b0 anos que
durou a Guerra Fria, o mundo girou em torno
de um sistema de relacoes interestatais centracdo
em dois grandes Estados. A iltuma década da-
quele século, entretanto, transformou-se na era
do ocaso dos Estados.

Em nenhum momento da evolucao histé-
rica da humanidade os Estados se encontraram
em tal condicao de desprestigio. O novo Direi-
to Internacional aponta para concepcoes tais
como: direito de ingeréncia, tutelas suprana-
cionais, direitos humanitarios e soberanias li-
mitadas; todos os quais coincidem no desco-
nhecimento da primazia estatal dentro da or-
dem internacional.

Por outro lado, o fenomeno da globaliza-
¢ao vai carcomendo implacavelmente as fun-

! Colaboracao do autor.

coes dos Estados e as identidades sobre as quais
esles se assentam, ao MmesIno tcmpo cm qll{:‘ O
fenomeno étnico e os fundamentalismos viao
escavando suas bases de sustentacao.

Observa-se que o poder que os Estados
anteriormente detinham atualmente tende a
fluir em trés direcoes distintas: para cima, ori-
entado aos organismos supranacionais e cole-
tivos; para os lados, em direcao as organizacoes
nao-governamentais; ¢, finalmente, para baixo,
dirigido a regides cada vez mais autbnomas.

Particularmente chamativo € o duplo pro-
cesso de desmontagem que se opera sobre o
Estado, desde as instancias da globalizacao e
do fundamentalismo. Sob o influxo da globali-
zacdo, os Estados vao se desfazendo de boa par-
te das fungoes que os caracterizavam, acdentran-
do em processos de privatizaciao ¢ abandono
de servicos piblicos. Cada vez menos, os Esta-
dos se distinguem das corporacoes privadas e,
cada vez mais, vao se regendo pelas mesmas
normas de competitividade.

Os cidadaos, crescentemente desassistidos
e ansiosos, observam como 4o seu redor tudo
passa a reger-se pelas exigéncias e pela ética
do capital privado. A inevitiavel erosao da leal-
dade do cidaddo para com o Estado vé-se re-
forcada com o desgaste da identidade nacional
que a globalizacio traz em seu bojo. E o resul-

* O autor é coronel-aviador e conferencista especial da ESG, socio efetivo do Instituto de Geografia e Historia Militar do
Brasil ¢ pesquisador do Instituto Historico-Cultural da Acroniutica,
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tado inevitavel da homogeneizacao planetaria.
De alguma maneira, o fenémeno globalizador
vai pressionando, de cima para baixo, o Esta-
do, porintermédio de uma intensa acao asfixi-
ante. A Gnica resisténcia capaz de interpor-se a
essa acao devastadora e implacavel é represen-
tada pelos niicleos de identidades subsistentes,
ou seja, os fundamentalismos e os etmicismos
desatados, que conspiram sistematicamente con-
tra os Estados, destruindo seus alicerces.
Paradoxalmente, a crise do Estado tem vin-
do acompanhada do surgimento indiscrimina-
do de novos Estados. Somente do desmembra-
mento da Uniao Soviética, da Iugoslivia e da Che-
coslovaquia surgiram 22 Estados independentes.
Porém, nio foi somente no velho bloco so-
cialista que se produziu esse fenémeno. Paises
centrais dentro do mundo ocidental, como Ca-
nada e Bélgica, confrontam a mesma ameaca.
O porque deste fenomeno esta intimamente h-
gado a propria crise do Estado. Quatro elemen-
tos centrais explicariam o processo em marcha.
Primeiramente, os nuicleos radicais de iden-
tidade que buscam conformar Estados que aten-
dam as suas particulares caracteristicas. Em se-

nivel planetario, os elementos de complemen-
tariedade e integracao que davam sentido ao
Estado. Em outras palavras, @ medida que os
Estados se integraram globalmente e deixaram
de ser unidades de auto-sustentaciao, torna-se
possivel que suas regioes componentes possam
aspirar a uma existéncia independente.

Em terceiro lugar, o préprio fato de que
o éxito na economia global nio € determina-
do pela quantidade de recursos naturais, mas
sim pela qualidade de seus recursos humanos.
Os segmentos e regioes mais avancados do in-
terior dos Estados comecam a ver, como uma
carga desnecessiria, os territorios € por¢oes
sociais mais atrasados, buscando desvencilhar-
se deles.

Em quarto lugar, sob a protecao dos or-
ganismos de seguranca coletiva e do novo Di-
reito Internacional, ja é possivel a subsisténcia
de Estados débeis, tornando-se desnecessario
o escudo protetor dos Estados mais fortes.

Em sintese, hodiernamente, a crise que o
Estado enfrenta é a propria fonte de sua proli-
feracio, ou seja, os Estados ampliam-se em quarn-
tidade, porém significam cada vez menos em

gundo lugar, a possibilidade de enconuar, em termos de soberania e autodeterminacao. <
JOny B-ALERANDER BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA
GANHANDO Colecao General Benicio
A GUERRA
Ganhando a Guerra
John B. Alexander
Especialmente preocupado com a guerra contra o terror, o livro
relata os novos equipamentos bélicos que poderao desempenhar
A B papel determinante nos conflitos armados do futuro.
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Tigre de papel

Guy Sorman”
Tradugdo: Rodrigo Garcia

Muitos no Ocidente acreditam que o crescimento chines eriou wma classe média
independente que-f-f{d%:’y‘)-r‘gssi onar por mais liberdades politicas, Mas quem

usufrui das vantagens é uma classe de novos ricos, que trabalham nas Forcas Armadas,
na adﬁzi?zistrdﬁrio publwa, em empresas estalais ow em firmas privadas de fach ada,
en._q’uantolglg-ieis'!s‘ﬁagadom maioria da populagao vive na mais negra miséria.

os dias de-hoje, a imprensa ocidental esta

repleta de reportagens sobre a transfor-

macao da China numa superpoténcia. Um
grande nimero de missdes politicas e empre-
sariais visita Pequim, confiantes na economia
chinesa, que continua crescendo rapidamen-
te. Investimentos florescem. Coroando o novo
status do pais, Pequim seri sede da Olimpiada
de 2008. Mas, depois de passar todo o ano de
2005 e parte do de 2006 viajando pela China,
visitando nao s6 as prosperas cidades e falan-
do com dezenas de dissidentes, lideres do Par-
tido Comunista e gente do povo, minha cren-
ca que o século XXI ndo pertence aos chineses
apenas foi reforcada.

E verdade, 200 milhdes deles, felizardos
por trabalharem num mercado globalizado em
expansao, estao cada vez mais usufruindo dos
padroes de vida da classe média. O 1 bilhao de
chineses restantes, porém, estio entre os mais
pobres e mais explorados povos do mundo,
ate sem direitos e servicos publicos minimos,
O PC, se ja nao € mais tao totalitirio, ainda é

cruel e opressivo. Sua falsidade foi totalmente
revelada na crise da Aids no pais. O problema
& mais grave na Provincia de Henan, onde um
namero incalculavel de camponeses pobres
contraiu a doenca na década de 1980 depois
de venderem o plasma de seu sangue —em um
processo que envolve a sua retirada, a mistura
com outros tipos de sangue e, apos a extracao
do plasma, o sangue era injetado novamente
nos doadores. A China nio fez os testes de HIV
e terminou infectando os doadores ao devol-
ver-lhes o sangue contaminado. Centenas de
milhares ja morreram.

O que eu vi em Nandawu, com 3.500 ha-
bitantes, vai ficar comigo para serm pre. A doen-
caatinge pelo menos 80% das familias. Em toda
casa que entramos havia um moribundo deita-
do. A maioria dos doentes nio tem remédio.
Uma mulher tinha posto um liquido num fras-
co de soro e injetado na veia de seu marido,
preso a cama havia mais de dois anos e coberto
de feridas. O que era o liquido? Ela nio sabia.
Por que estava fazendo isso? *Vino hospital e na

""Transerito de MidiaSemMascara, Publicado pelo Didrin do Comércio ey 27 /04 /2007,

" O antor € jornalista,
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TV que as pessoas doentes tém de estar ligadas
a um frasco como esse.”

A migracdo das zonas rurais pode ser uma
saida, mas nao é facil encontrar um trabalho
permanente na cidade. Exigem-se todos os t-
pos de licenca, e a tinica forma de consegui-la é
subornar burocratas. Multidoes de migrantes —
e a China tem atualmente 200 milhdes deles —
se mudam de um canteiro de obras para ou-
tro, recebendo uma pequena ragio, no maxi-
mo. Geralmente, os migrantes nao ganham
permissao para trazer suas familias para viver
com eles e, mesmo que pudessem, conseguir
acomodacio e educacio para as criangas seria
praticamente impossivel.

O destino dos cidadios chineses frequen-
temente depende de onde eles estio. Alguém
nascido em Xangai é considerado um aristo-
crata e tem o direito de morar € estudar em
Xangai. Alguém que nasceu numa aldeia, po-
rém, apenas pode ir a escola da aldeia, até
que uma universidade o admita numa rara
faganha para um camponés. Um académico
norte-americano, Feiling Wang, foi para a
China estudar esse sistema de discriminacao,
que poucos no Ocidente conhecem, mas o Go-
verno o expulsou.

Os moradores das aldeias varias vezes me
disseram que nao era o secretirio local do PC
quem eles mais odiavam, mas sim os agentes
do planejamento familiar que fiscalizam a po-
litica de um filho por casal, frequentemente
sujeitando mulheres a violéncias terriveis. A
politica de um filho nio é sé6 monstruosa, ela
esti provocando um aumento da fatia da po-
pulacio idosa, que precisa cada vez mais de
cuidados — um problema que um pais pobre
como a China nio esta preparado para lidar.

O frenético crescimento econémico do
pais vai acabar com o descontentamento? Nao,
de acordo com o respeitado economista Mao
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Yushi, sob prisao domiciliar por solicitar que o
Governo se desculpasse pelo massacre da Pra-
c¢a da Paz Celestial, de 1989. Ele nao confia nas
informacoées do PC sobre uma taxa de cresci-
mento anual de 10% - e por que deveria acre-
ditar em estatisticas oficiais quando o partido
mente tanto sobre tudo? Fazendo seus préprios
célculos, ele chega a taxa de aproximadamente
8% por ano, forte, mas nao “milagrosa”, como
alguns no Ocidente a descrevem.

Além disso, ele acredita que a atual taxa
de crescimento nao € sustentavel. Os gargalos
naturais de falta de energia, de matéria-prima
e, especialmente, de 4gua vdo prejudicar o ca-
minho. Segundo Mao, ha também o fato de que
as decisoes sobre investimentos freqlientemen-
te obedecem a considerac¢des politicas em vez
de questoes de mercado, o que ajudou a levar
a taxa de desemprego a algo préximo dos 20%.
Oficialmente ela esti em 3,5%.

Muitos no Ocidente acreditam que o cres-
cimento chinés criou uma classe média inde-
pendente que vai pressionar por mais liberda-
des politicas. Mas o que existe na China, expli-
caMao, nao € uma classe média tradicional, mas
uma classe de novos ricos, recém-chegados que
trabalham nas Forcas Armadas, na administra-
¢do publica, em empresas estatais ou em fir-
mas aparentemente privadas, mas que de fato
pertencem ao partido.

O PC pde na conta dessas empresas a maior
parte dos gastos com telefones celulares, gas-
tos com restaurantes, viagens “de estudo” ao
exterior, carros de luxo importados e enormes
despesas nos cassinos de Las Vegas. E ele pode
aproveitar essas vantagens a qualquer momen-
to. Em marco, a China anunciou que iria intro-
duzir direitos de propriedade individual para
0s novos ricos (mas nio para Os camponeses).
Eles poderao passar para seus filhos o que con-
quistaram — outra razio pela qual é improvavel
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que pressionam pela democratizacio de um
regime que lhes assegura seu status.

Como a economia chinesa precisa deses-
peradamente dos consumidores e investidores
do Ocidente, os responsaveis pela imagem do
pais fazem tudo o que podem para seduzir os
analistas estrangeiros. “Vocé vai ousar negar a
historia de sucesso da China, sua estabilidade
social, crescimento econdmico, renascimento
cultural e moderacao internacional?”, pergun-
tou-me em Paris um académico subsidiado pelo
partido. Respondi que a opressao politica e re-
ligiosa, a censura, a pobreza rural endémica,
os excessos do planejamento familiar e uma
corrupcao desenfreada sao tao reais quanto o

crescimento economico na China atual. “O que
vocé esta dizendo é verdade, mas afeta apenas
uma minoria ainda nao beneficiada pelas re-
formas”, insiste.

Nao ha nada que garanta que essa cha-
mada “minoria” -1 bilhdo de pessoas — vai se
integrar com a China moderna. Também é
possivel que ela continue pobre, ja que nio
se diz nada sobre como determinar seu [utu-
ro, mesmo que os membros do partido fiquem
mais ricos. O pesquisador enfatiza minha idéia
fundamental: “Vocé nao tem nenhuma con-
fianca na habilidade do partido em solucio-
nar essas questoes pertinentes que voce desta-
cou?” E isso, eu ndo tenho, ©

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

Colecao General Benicio

Cecil Woodham-=Smitl

A Carga da Brigada Ligeira

Cecil Woodham-Smith

A CARGA

DA Ap6s consultar farta documentagéo priméria, a autora aborda um dos

BRIGADA LIGEIRA

episodios militares mais famosos e de extrema importancia para os leitores

brasileiros interessados em Historia Militar. A Carga da Brigada Ligeira,

comandada por Lorde Cardigan, durante a batalha de Balaclava,

na Guerra da Criméia em 1854, € episadio que, pela sua notoriedade, deve ser
conhecido em profundidade por todos os militares de carreira e por
estudiosos de historia. Atendendo a este universo, a Biblioteca do Exército

Editora entrega aos seus assinantes/leitores tao importante titulo.
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Operacoes Baseadas em Efeitos (EBO):

realidade ou engodo?’

Tacariji Thomé de Paula Filho'

3 €centemente, apareceram alguns artigos
/ em revistas militares tratando das Ope-
\ racoes Baseadas em Efeitos (Effects Based
Operations — EBO), paradigma nao tao recente
do planejamento estratégico-militar. Sun Tzu,
Napoledo, Clausewitz sugeriam esse conceito
em suas formulagoes, pouco lidas, ou eventu-
almente esquecidas por alguns estrategistas
modernos. O que surpreende é o fato desse
assunto estar na ordem do dia das discussoes
sobre o planejamento estratégico nos EUA, ora
com opinides a favor, ora contraa EBO. O Ten
Cel Hunerwaldel? destaca as idas e vindas do
pensamento estratégico norte-americano, de-
fendendo a EBO num artigo bastante esclare-
cedor publicado recentemente.

O referido autor destaca a importincia de
se estar preparado para as conseqiiéncias inde-
sejadas de uma operag¢ao militar. Mais do que
indesejadas, tais consequiéncias sdo de dificil
antecipagio. Geralmente, sao pouco previsi-
veis, decorrendo de movimentos e tendéncias
insuspeitados existentes num sistema comple-
x0, no qual as concatenagdes causais nao suge-
rem uma proporcionalidade entre suas inten-
sidades e os resultados obtidos.

O Ten Cel Hunerwaldel defende sua idéia
de EBO, a partir de uma visao baseada no con-
ceito de complexidade, o qual esta situado em

' Colaboragao do autor.

* O autor é coronel-aviador, mestre em Ciéncias Aeroespaciais.

¥ Air & Space Power Journal em Portugués, abril de 2006.

oposicao ao pensamento linear, que reduz a rea-
lidade a um mero recorte, desconsiderando
outras possibilidades. O filésofo francés Edgar
Morin é um dos mais importantes divulgadores
do conceito complexidade, caracteristica funda-
mental dos sistemas psico-sécio-culturais /Ele
assim se refere sobre a\estlategm e sua/télacao
com a complexidade: =l

“A complexidade atrai a estratégia. So

a estratégia permite avangar no incerto e no

aleatério. A arte da guerra é estratégica por-

que é uma arte dificil que deve responder ndo
s6 a incerteza dos movimentos do inimigo,
mas também a incerteza sobre o que o inimi-
go pensa, incluindo o que ele pensa que nos
pensamos. A estralégia é a arte de utilizar in-

Jormagées que aparecem na agdo, de integrd-

las, de formular esquemas de agdo e de estar

apto para reunir o mdximo de certezas para
enfrentar a incerteza”?

Desde sempre, soube-se que os aspectos
militares, politicos, econdmicos e psicossociais
deveriam estar presentes nas consideragoes €s-
tratégicas, marcando a defini¢io de cenarios
e a escolha de objetivos. Introduzir conside-
racdes tedricas sobre a complexidade provavel-
mente refor¢a o argumento sobre a incerteza
da guerra, contudo, nao sugere um rumo se-
guro para o planejamento estratégico, nem

* MORIN, E. Ciéncia com consciéncia. 3 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1999. p. 101 e 192.
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tranqiiliza quem decide sobre as indicacGes
de seus assessores. Este é o argumento dos gru-
pos que criticam a EBO, acusando-a de mo-
dernismo sem densidade.

Quando se percorre o discurso favoravel
4 EBO, descobre-se alguns aspectos muito inte-
ressantes, que, talvez, nio tenham sido alcan-
cados por seus opositores em suas considera-
¢oes. Refiro-me aos efeitos simbolicos de uma
acao intencional, como a estratégica. Como se
sabe, os efeitos de uma a¢do nem sempre cor-
respondem 3 intengao daquele que age sobre
a realidade. As percepc¢des de quem sofre a
acdo e as dos seus possiveis observadores ten-
dem a nio se confundir entre si, nem com a
inteng¢io daquele que age, mesmo que estejam
tratando do efeito fisico da ag¢do e sua relagdo
com o planejamento global.

A invasio do Iraque é um exemplo de
acdo militar ja bastante explorado, no qual
curdos, iraquianos sunitas e iraquianos xiitas
percebem a situacio segundo pontos de vista
quase sempre conflitantes entre si e com a in-
tencdo norte-americana. Um outro exemplo
pode ser visto nas relagoes econdmicas entre 0
Brasil e a Bolivia, nas quais o jogo de opinides
entre os bolivianos que vivem nas montanhas
nao se confunde com aqueles que vivem nas
regioes baixas; isto €, nio ha uma unidade sim-
bélica boliviana, que interprete as relagées com
0 Brasil do mesmo modo, ou mesmo a situa-
¢ao interna da Bolivia. Além dos naturais inte-
resses de cada um desses grupos, hé conflitos
entre as herangas culturais indigena, espanho-
la e portuguesa, produzindo visdes de mundo
diferentes a reverberar sobre a unidade bolivia-
na e sobre as relacdes entre a Bolivia e o Brasil.

Portanto, todo cuidado € pouco com a comple-
xidade das relacoes internacionais.

Reafirmando, numa acdo estratégica, além
de um efeito fisico, objetivo, ha um efeito sim-
bélico, subjetivo, fruto da interpretacao de cada
um dos envolvidos nesta a¢io. A questio, que
se coloca agora, dirige-se 4 possibilidade de exis-
téncia de um recurso, que ajude na antecipa-
¢do de possiveis percepgoes sobre um aconte-
cimento fruto de uma a¢ao intencional.

O Dr. Alexandre Sérgio da Rocha escre-
veu um artigo no qual defende a estreita rela-
¢io entre a EBO e a pragmitica. Na verdade,
situada no cerne da complexidade, a pragma-
tica fundamenta teoricamente a tese dos efei-
tos simbélicos existentes na EBO. A pragmati-
ca pretende estudar os signos* € sua relacao
com o seu uso concreto pelos falantes de uma
lingua. Virios lingiiistas trabalharam esse tema,
e, mais recentemente, Charles Morris propos
uma teoria geral dos signos que, além de uma
sintaxe (estudo da rela¢éo dos signos entre si)
e de uma semantica (estudo da relacio entre
ossignos e arealidade a qual se referem), incor-
poraria uma pragmatica (estudo dos signos em
relacdo ao seu uso concreto).

Filosoficamente, de modo geral,a EBO é
um conceito fundado no pragmatismo. Essa
visio de mundo considera que devemos dar
mais importincia as conseqiiéncias e efeitos da
acao do que aos seus principios e pressupos-
tos. Nele, o critério de verdade deve ser encon-
trado nos efeitos e conseqiiéncias de uma idéia,
isto é, sua validade esta nos resultados obtidos.?
Esse é um paradigma que entra em choque
com as leituras filos6ficas da realidade, cujo
foco esteja nos principios e pressupostos, difi-

1 Signo representa uma realidade, nao sendo sua tradugio literal, sua fotografia. Seu significado é sempre em fungio do

contexto de uso. O mesmo que simbolo de linguagem.

» JUPIASSU, H: MARCONDES, D. Diciondrio Bésico de Filosofia. Rio de Janeiro, Jorge Zahar, 1999,
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cultando assim um acordo sobre o conceito de
verdade e sobre possiveis visoes do presente e
do futuro. Esta Gltima pressupoe a coincidén-
cia entre a intengdo do agente e o enquadra-
mento formulado pelos atores, anulando ima-
ginariamente o efeito da complexidade.

Esse conflito estd no amago das discussoes
entre os tedricos da estratégia nos EUA, pare-
cendo reproduzir os embates filoséficos ocor-
ridos na “Grécia pré-socratica” (500 a.C.) en-
tre um Heraclito, defendendo o efeito vir-a-ser,
fruto da interag¢do entre os opostos, € um Par-
meénides contrapondo-se, afirmando que o ser
o anula. Sao fantasmas que ainda rondam nos-
so inconsciente.

As leituras do futuro dependem do dese-
jo e do interesse de quem as faz. Inconsciente-
mente, o desejo molda o interesse que, por
sua vez, escolhe uma das faces do prisma da
realidade, para interpreta-la. Ser ou nao ser...
Cada um parte de alguns referenciais especifi-
cos fundados em relevancias motivacionais, que
o Dr. Alexandre chamou de enquadramentos,
reduzindo-se, assim, a complexidade da reali-
dade a um de seus virios angulos.

Contudo, a complexidade oferece algumas
ferramentas lteis ao analista:

“Segundo Goffman, para compreender-
se a realidade aparente, ¢é preciso decompi-la
em enquadramentos superpostos, cada um tlu-
minado por interesses diferentes e cuja super-
posigdo cria um desenho contemplado como
realidade — complexa, com elementos de fron-
teiras pouco nitidas e muitas vezes contradito-
rias. Para compreender o que aconlece, preci-
samos separar esses enquadramentos para res-
taurar a logica intrinseca de cada um deles
(que pode estar em contradic@o com a logica
prépria a algum outro enquadramento). Con-

® Air & Space Power Journal em Portugués, dezembro de 2005.
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tudo, € preciso ter consciéncia de que, sozinho,

nenhum desses enquadramentos representa a

realidade; assim, ndo nos podemos livrar dos

enquadramentos.”™

Em oposicao, o pensamento linear, ao esco-
lher um Gnico ser, tende a se descartar dos de-
mais angulos da realidade, ou modos de ser,
simplificando ou reduzindo o universo avalia-
do. A complexidade pretende intermediar essa
tendéncia ao reducionismo, estruturando um
quebra-cabeca cujas pecas sio as diferentes vi-
soes, que, afinal, reduzem a realidade a um de
seus dngulos. Nessa abordagem, a medida que
se admite que as coisas da realidade estao inter-
ligadas como numa rede, o pragmatismo é su-
perado, assim como o idealismo defensor dos
principios e pressupostos, unindo-se a intengao
do estrategista aos efeitos simbdlicos da acdo.

Evidencia-se, assim, que a constugio de
cenarios nao obedece a um fundamento tnico,
facilmente apreendido, e que possa pairar so-
bre as mentes dos estrategistas. Filosofia, Psico-
logia e Antropologia entrelacam-se numa rede,
na qual a posi¢io subjetiva do estrategista o leva
a escolher uma visao de mundo e a sustentar o
porqué de suas dedugoes e interpretagées. Um
analista identificado com os interesses do grupo
politico que esta no poder interpretara um acon-
tecimento de modo diferente de um outro iden-
tificado com a oposicdo, a medida que escolhe-
ra um angulo situacional que mais o favoreca.
Portanto, desejo, interesse, fundamentacio te6-
rica, cenarios, sentido das ac¢oes, resultados es-
perados compdem o que se chamou no referi-
do artigo de enquadramento.

O que wranqiiiliza ao nedfito é o fato de
que cada visao de mundo, isto €, cada enqua-
dramento, ter sido extraida de uma situacao
particular, que, de forma reducionista, validou
o paradigma escolhido pelo analista seduzido
pelo univoco. A Fisica talvez sirva como exemplo
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para esses aventados embates filosoficos, nos
quais cada um trata a realidade segundo prin-
cipios e pressupostos particularissimos, surpre-
endendo o analista distante da complexidadecom
efeitos, ou consequiéncias indesejadas e inespe-
radas. Nesta ciéncia, a Fisica Quantica, a Fisi-
ca da Relatividade e a Fisica da Atragao Uni-
versal convivem em paz, apesar de suas dife-
rentes “verdades” situacionais, ou explicacées
sobre a realidade a partir de um de seus angu-
los especificos. O que a Fisica hoje pretende é
descobrir uma linguagem, que descreva esses
diferentes “enquadramentos” da realidade, a
partir de uma mesma “gramatica”.

De qualquer modo, as questoes subjetivas
criam um ambiente de analise estratégica extre-
mamente complexo, a medida que as interpre-
tacoes da realidade variam de acordo com o
enquadramento. O Dr. Alexandre assim se ex-
pressa sobre a alternancia de paradigmas, que
sustentam principios e pressupostos:

“Contudo, se alguém planeja uma apli-

cacdo de poder, deve ler algum conhecimento a

respeito de como as coisas acontecem. Como

esse conhecimento é por natureza teorico, é pre-
ciso que ele seja validado pela experiéncia real.

Teorias boas e bem estabelecidas permitem-nos

calcular os efeitos de algumas agoes em um

universo ideal que desconsidera todas as in-
Sluéncias que a teoria ndo leve em conta. Nas
ciéncias fisicas, este tratamento revela-se fre-
qiientemente bem-sucedido. Contudo, a proba-
bilidade de éxito diminui quando se trata de
agoes humanas que afetam pessoas.”™
Ao se falar de humanos, estamos falando
de linguagem, de cultura. Com a inser¢io da
pragmatica, desmorona-se um mundo de cer-
tezas decorrentes da andlise do texto sem refe-

7 Air & Space Power Journal em Portugués, dezembro de 2005.

réncia ao contexto. Esse relativismo assusta e
surpreende aos analistas ainda apegados as
convicgoes ideologicas de todos os matizes, nas
quais principios e pressupostos garantem su-
postamente altas probabilidades para as con-
seqiiéncias desejadas para as a¢Ges. Esse para-
digma funciona de forma transcendental, situ-
ando-se aquém e além das circunstincias, de-
terminando presentes e futurosideais. Transcen-
dental aqui ndo se referindo especificamente
ao Divino, mas ao ideal imagindario que even-
tualmente antecede as a¢oes, dando-lhes uma
roupagem “sacralizada”.

Seguindo o rastro da tese do enquadra-
mento apresentada acima, reforcada pela ima-
gem das contradi¢Ges entre os pensamentos de
Heraclito e Parménides, € possivel dizer-se que
a Filosofia ndo é um campo neutro do conhe-
cimento. Fil6sofos como Deleuze e Guatarri
chegam a afirmar, de um modo quase contun-
dente, que os embates filosoficos nao contribu-
em em nada para a Filosofia, pois, “(...) 0 mini-
mo que se pode dizer é que eles ndo fariam avancar
o trabalho, jd que os interlocutores nunca falam da
mesma coisa” B O interessante da afirmacao si-
tua-se no fato de as criticas que um filésofo fa-
ria a um outro partirem de pressupostos dife-
rentes, impedindo o entendimento reciproco.

Assim, esses autores sustentam um impe-
dimento ao que chamaram de conversacao
democritica universal. Na verdade, esse aven-
tado impedimento serve para explicitar nosso
argumento sobre as discussoes acerca da EBO:

Nada é menos exato e, quando um filg-
sofo critica um oultro, é a partir de problemas

e de um plano que ndo eram aquele do outro,

e que fazem fundir antigos conceilos, como se

pode fundir um canhdo para fabricar a partir

* DELEUZF, G; GUATARRL F. O que ¢ a Filosofta? Rio de Janciro: Editora 34, 1993. p. 41.
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dele novas armas. Nao estamos nunca sobre

um mesmo plano. Criticar é somente constatar

que um conceilo se esvaece, perde seus compo-

nentes ou adquire oulros novos que o transfor-

mam, quando é mergulhado em um novo meio.

A compreensao dessa afirmagao esta na
concepg¢do da existéncia de planos, sobre os
quais o discurso ¢ distribuido. Assim, o filoso-
fo medita sobre o plano transcendente e o pla-
no imanente, procurando situar a criacao de
novos conceitos no plano de imanéncia, sem-
pre com o cuidado de néo referilo a outro
plano de imanéncia, ji que, neste caso, seria
transportado para um plano de transcendéncia.
Neste, o ideal estaria situado anteriormente as
intencoes e s avaliacdes do analista, moldan-
do sua percepcio da realidade.

O plano de transcendéncia elimina a sin-
gularidade do contexto, reduzindo as interpre-
tacdes 3 monotonia do mesmo, independente-
mente do fluir dos acontecimentos. Num en-
foque transcendente, as causas dos aconteci-
mentos sio reduzidas a algumas “verdades”,
que encobrem a historicidade da relagéo exis-
tente entre os elementos do sistema psico-s6-
cio-cultural, impossibilitando o surgimento de
novas “regras para o jogo davida”. De um outro
modo, o plano de imanéncia limita-se ao con-
texto observado e a sua singularidade, obri-
gando ao analista a buscar os motivos dos efei-
tos observados, isto é, o motivo das consequién-
cias simbélicas das a¢des, na relagio atual en-
tre os elementos do sistema psico-sécio-cultu-
ral onde elas ocorrem.

Portanto, o guarda-chuva da Filosofia nao
seria suficiente para evitar os “respingos” do
contraditério, 2 medida que os préprios filé-
sofos nio se entendem. O mesmo diriamos da
Psicologia e da Antropologia, nas quais, por

Y Ibid, 1993, p. 41.
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exemplo, a visao estruturalista da cultura sin-
gularizou o bem e o mal, demonstrando que o
conflito seria entre o bom e o bem, nio entre
o bem e o mal. Muitas vezes, o que € conside-
rado bom pela sensac¢ao individual, ou o que
guarda em si uma expectativa de prazer, pode
ser considerado um mal pelas regras da cultu-
ra, nas quais a religido tem enorme influéncia.

O pensamento ocidental foi grandemente
influenciado pela filosofia de Platdo, na qual o
mundo das idéias seria anterior a tudo, caben-
do-nos produzir copias, ou simulacros desta
realidade. A expectativa da existéncia de um
ideal anterior as acGes povoa os sonhos € os
pesadelos do homem ocidental até hoje. O ideal
tem sido alimento das religides e das ideolo-
gias, por motivos diferentes, mas, com o mes-
mo resultado: Iraque, Irlanda, Palestina, Li-
bano, Turquia, Iugoslavia e tantos outros exem-
plos espalhados pelos séculos da histéria deste
lado do mundo o comprovam.

No Oriente, basta lembrarmos o que se
passa na india, na China, no Paquistao, na In-
donésia, na Tailandia e com outros povos me-
nos populosos. Portanto, a questao que se co-
loca é que Platio pode nio ser causa do modo
ocidental de pensar. Talvez seja uma conse-
qiiéncia do modo de ser idealizado, no qual o
plano de transcendéncia domina o plano de
imanéncia. Um estrategista platénico seria
dogmatico, acreditaria que sua percep¢ao ao
ser alimentada pelo bem produziria c6pias da
realidade, quando nio produziria simulacros.
Para ele, seria possivel conhecer a realidade in-
teiramente, reproduzi-la em sua mente como
num espelho, falar e pensar sobre ela identi-
camente a todos que produzissem c6pias. Seria
possivel replicar a mesma realidade sempre que
se desejasse, afirmando ser cientifico o que pu-
desse ser reproduzido sob controle ao se domi-
nar as causas do fendmeno e as condicoes da

31




OPERAGOES BASEADAS EM EFEITOS (EBO): REALIDADE OU ENGODO?

experiéncia. Bem, Heraclito dizia que “nunca
se pesca duas vezes N0 mesmo rio...”

Em oposicao, a pragmatica esti no bojo da
idéia de complexidade, na qual o provavel vai per-
dendo sua nitidez, 2 medida que a sucessao dos
acontecimentos se afasta da origem do movi-
mento, isto é, da acio inicial do movimento sis-
témico préprio da realidade subjetiva. A com-
plexidade esta em oposicdo a ingenuidade que
acredita na possibilidade de se reconhecer a rea-
lidade fisica integralmente na realidade simb6-
lica. A relacao entre essas duas realidades € ape-
nas de sentido, isto €, 0 que uma realidade fisi-
ca quer dizer para determinado grupo psico-
s6cio-cultural. Estamos, assim, diante da singu-
laridade dos sentidos a criar complexidade nos
planejamentos estratégicos.

Paradoxalmente, a pragmatica pode aju-
dar ao analista, ou pode, definitivamente, criar
as condicoes favoraveis ao mal-entendido. Per-
correndo seus caminhos, os proprios filésofos
entram em conflito ao discuti-la. Parece uma
compulsao a repeti¢ao, como diria Freud. Para
se ter uma idéia, alguns admitem que a prag-
mdtica impede o pensamento critico, 2 medi-
da que este depende de parametros de valida-
de supracontextual, a partir dos quais se julga-
ra o contexto.'® Esse fato parece confirmar as afir-
macoes de Deleuze sobre o conflito entre um
plano de transcendéncia versusum de imanéncia.

A ingenuidade de alguns estd no fato de a
critica ser considerada a partir de verdades abso-
lutas, nas quais nao estd considerada a possibili-
dade de alternativas. De um outro lado da polé-
mica, Danilo Marcondes, filosofo brasileiro, as-
simn se refere ao assunto ao defender a pragmatica:

“A critica pode ser exercida assim nao
necessariamente com base em uma verdade que

Sfundamenta seus paramelros, mas como um
movimento reflexivo do pensamento, ou seja,
como auto-exame, e também como exame de alter-
nativas, no sentido do contraste entre posi-
¢oes e procedimentos adotados em um deter-
minado momento ou contexto e outras possi-
bilidades, reais, hipotéticas a serem adotadas

e experimentadas.™!

Mais a frente, em seu texto, esse autor aven-
ta a possibilidade de uma relatividade sem rela-
tivismo; de um significado sem que qualquer pala-
vrasignifique qualquer coisa; um questionamento
d concepgao realista da ciéncia, sem inviabilizar
a coisa; a uma recusa do carater absoluto da éa-
ca, sem abrir mao da ética. Isto &€ complexidade.
Isto € o que viabiliza pensar que, na Bolivia, o
bem comum desliza seu significado ao descer da
montanha, assim como acontece no Iraque pré-
ximo a Turquia, quando este bem troca de ves-
timenta ao se afastar do Iraque préximo ao Ira.

Acreditamos que as discussoes entre os es-
trategistas norte-americanos derivam da posi¢ao
subjetiva dos diferentes sujeitos diante da reali-
dade, tal como procuramos mostrar neste art-
go. Provavelmente, o mesmo pode estar ocor-
rendo com pensadores brasileiros da estratégia.
O cuidado € que, se Platio foi iludido pelo ide-
al do mundo das idéias, também nés, sujeitos
comuns, podemos sé-lo. Se pensarmos numa
acao estratégica, a ilusao de sabermos a verda-
de serd um contrato com a derrota, embora,
paradoxalmente, a complexidade da EBO nio
garanta a vitoria.

Finalizando, gostariamos de fazer uma
reflexio:

“A verdade absoluta estd nos designios de Deus.
Tais designios nos séo totalmente desconhecidos. Se os
conhecéssemos, diante da certexa, perderiamos a fé.”

Lo}

1o MARCONDES, D. Desfazendo mitos sobre a Pragmatica. In ALCEU, v. I - n. I - p. 38 a 46 ~ jul/dez 2000.

" Ibid, p. 44.
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Direito Internacional Humanitario

e Operacoes de Paz: interacao

entre os militares e as Organizacoes
de Assisténcia Humanitaria

Carlos Alberto de Moraes Cavalcanti

RESUMO

O artigo analisa os possiveis bices as relagdes entre civis lmhtares nas operagées de paz !
Procura definir o arcabou¢o juridico que respaldaria tais operacoes, destacandc;—,se sua im-
portincia e necessidade. Aborda as Organiza¢oes de Assisténcia Humanitira (OAHsyque
sao classificadas e conceituadas de acordo com seus objetivos e vinculos, como aquelas liga-
das a Organizacao das Nagoes Unidas (ONU), as Organizagbes Nao-Governamentais (ONGs)
e ao Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV). Quanto aos militares, destaca o Civil-
Military Center (Cimic) ou Civil-Military Operation Center (CMOC), estrutura planejada
para coordenar as relacoes entre civis € militares em operagdes de paz. Apresenta as dife-
rencas doutrindrias importantes entre a Organizacio do Tratado do Adéntico Norte (Otan)
e os Estados Unidos da América (EUA) e ensinamentos colhidos nas operacdes do Timor
Leste, Haiti e outras. Conclui, ressaltando que medidas seriam necessarias paraa superagao
dos ébices levantados nas relagoes dos civis com os militares nessas operagdes.

PALAVRAS-CHAVE
Operagoes de paz; relagdes entre civis € militares.

Introdugdo

= m um cenério de conflito armado, pode-
=2 mos identificar alguns atores importantes
== com papéis especificos a desempenhar. No
caso de um conflito armado internacional, tro-
pas de Estados-Nacio se enfrentam. Em um con-
flito armado nio- internacional, tropas regula-
res combatem fac¢oes de insurretos, ou gru-

* Tenente-Coronel da reserva.
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pos armados combatem entre si. Pode-se des-
tacar, também, as OAHs que se estabelecem
com o objetivo de diminuir o sofrimento hu-
mano. A comunidade internacional pode in-
tervir em ambos os casos, normalmente dian-
te de uma catastrofe humanitéria ou crise poli-
tica, e, entre as formas de se legitimar inter-
vengoes deste tipo, destacam-se as chamadas
operagdes de paz, quer sob a égide da ONU
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ou de organismos regionais, que, de acordo
com Archer (2004), podem classificar-se como
criacio da paz, manutengio da paz e im-
posigio da paz. O arcabougo juridico do Di-
reito Internacional Humanitirio (DIH) e dos
Direitos Humanos, com énfase para as con-
vengdes de Genebra e seus protocolos adicio-
nais e a Carta das Nacoes Unidas, procura nor-
matizar as diferentes formas de intera¢ao sur-
gidas neste ambiente desordenado e, de for-
ma cada vez mais freqiiente, de completa fa-
léncia institucional.

Parece claro que a comunidade das OAHs
é extremamente diversa. Variados tipos de es-
truturas organizacionais, origens e dimensoes
de recursos (financeiros, materiais e de pes-
soal), lagos de nacionalidade, acesso e uso de
tecnologia, objetivos de trabalho e treinamen-
to inadequado podem dificultar o relaciona-
mento com os militares. Da mesma forma, dife-
rentes niveis de adestramento e tipos de dou-
trina das for¢as militares a servigo da ONU em
suas operacoes de paz podem ter o mesmo efeito.

Durante e logo ap6s uma emergéncia com-
plexa, a situacao da seguranca pode ser tao vo-
latil que o pessoal militar tenha de providen-
ciar assisténcia humanitaria de emergéncia para
os civis. Mesmo durante essas circunstancias, a
interdependéncia civil-militar é necessaria. A
principal responsabilidade das forcas militares
€ estabelecer e manter um ambiente seguro €
estavel. Uma vez cumprida essa tarefa, o pes-
soal humanitario civil pode prestar assisténcia
a populacao afetada, satisfazendo as suas ne-
cessidades essenciais e ajudando na reconstru-
cao de sua sociedade. Esses papéis de civis e
militares, apesar de diferentes, sio extrema-
mente interdependentes (cf. ALMEIDA, 2003).

Este trabalho se concentrard na identi-
ficacao e analise de 6bices que afetariam as re-
lagoes civis-militares em operac¢oes de paz da
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ONU. Assim, contribuiria para a realizacdo de um
esfor¢o coordenado e eficiente entre as agén-
cias civis e as forcas militares, tarefa essencial
no enfrentamento de emergéncias complexas.

As operacoes de paz

Conforme estabelecido no Artigo I da Carta
das Nacdes Unidas, assinada em 26 de junho
de 1945, na cidade de Sao Francisco, EUA, a
ONU tem como um dos seus propositos basicos:

“Manter a paz e a seguranga inlernacionais
e, para esse fim: tomar, colelivamente, medidas efe-
tivas para evilar ameagas a paz e chegar, por meios
pacificos e de conformidade com os principios de
justica e do direilo internacional, a um ajusle ou
solucdo das controvérsias ou siluacdes que possam
levar a uma perturbagio da paz.”

As operagdes de paz, apesar de ndo pre-
vistas na carta da organiza¢ao, passaram a ser
encaradas como instrumento para a pacifica-
¢ao de conflitos no ambito interno dos Estados
ou entre Estados. Entretanto, os capitulos VI,
VII e VIII da Carta da ONU proporcionam ins-
trugoes especificas para a solucao de disputas
internacionais, ameacas a paz, perturbacoes da
paz e atos de agressao, incluindo a¢Ges orien-
tadas para os partidos envolvidos e adogao de
medidas que visam a soluc¢ao pacifica de dispu-
tas locais.

O Direito Internacional Humanitario
e as Operagdes de Paz

Segundo Cherem (2004), as acoes dos mi-
litares em operagoes de paz (manutengao da
paz e imposicao da paz) estao previstas nos
capitulos VI e VII, respectivamente, da Carta
da ONU. As duvidas sobre esta questio siao
objeto de estudo da prépria ONU e do CICV.
Nao é simples discutir a aplicabilidade do DIH
para essas for¢as, chamadas de paz. A aplica-
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¢ao ou nao do DIH pelas for¢as de paz da ONU,
principalmente na imposi¢ao da paz, € de suma
importancia no universo do reconhecimento
das normas humanitérias. Seria uma falacia
afirmar que, por ser uma organizacao interna-
cional, e nao um Estado-Naciao, a ONU nao
estaria sujeita as conven¢oes de Genebra de
1949 e seus protocolos adicionais de 1977, uma
vez que existem tropas armadas aptas para o
combate sob sua responsabilidade.

As operagdes para imposicao da paz, co-
mo o préprio ja identifica, usam a forca de
forma coercitiva. Outra caracteristica impor-
tante é que nem sempre Serd necessario con-
sentimento de todas as partes envolvidas no
conflito, como na Somalia.! Sobre a necessida-
de de consentimento das partes, em relacio a
utilizagdo do Capitulo VII da Carta da ONU,
Rodrigues coloca:

“O empreendimento de agoes com card-
ter coercitivo, baseadas no Capitulo VII, des-
vincula as operacoes de manutengdo da paz
da necessidade do consentimento. O requeri-
mento considerado mais tmportante para as
forgas de paz é a permissdo do governo do
pais onde a operagdo vai ser implementada e
das partes envolvidas na crise. O consenlimen-
to de todas as partes é a garantia de que a
missdo ndo foi estabelecida em beneficio de
uma facgdo e de que ndo constitui uma ativi-
dade intervencionista das poténcias do Con-
selho de Seguranga. Tanto a doutrina britd-
nica quanto o Manual do Exército Norle-
Americano identificam o consentimento como
crucial ds operagbes de manutengdo de paz.
Mas, doutrina e manuais ndo sdo a mesma

' Ver CHEREM (2004).

coisa que decisoes tomadas por governos sob

pressdo politica. Os mesmos governos que ela-

boraram esses conceitos também lideraram a

operacdo da Otan contra os sérvios bosnios e

outras medidas coercitivas.”™

Consigli e Valladares argumentam que a
ONU esta vinculada as normas do DIH pelo
carater consuetudinirio, uma vez que estas
normas sao do conhecimento de toda a comu-
nidade internacional.®

Ainda segundo Cherem (2004), a prépria
ONU se comprometeu a respeitar as normas
do DIH previstas nas conven¢oes de Genebra e
seus protocolos adicionais, mas ainda nao exis-
te um consenso sobre se as forcas da ONU de-
vem se submeter as normas do DIH. Enfatiza
também que, quando os Estados sao signatari-
os das convencoes de 1949, seria 16gico dedu-
zir que os militares destes Estados conhecem
as normas de Genebra e suas implicagcdes no
que diz respeito a violagao destas normas e que
poderao ser julgados por tribunais nacionais
se isto acontecer.

As quatro conveng¢ées de Genebra de 1949
sao aplicaveis aos conflitos armados internaci-
onais. Elas estipulam que civis e aqueles que ja
nao estejam tomando parte nas hostilidades,
como os feridos ou combatentes capturados,
devem ser respeitados. No Artigo 9 da Primei-
ra, Segunda e Terceira convengdes e no Artigo
10 da Quarta Convencao, reconhece-se o pa-
pel do CICV como iniciador do Direito Huma-
nitario contemporéneo e no alivio do sofrimen-
to humano. Além disso, o Artigo 3, comum a
todas as quatro convengoes, autoriza o CICVa
oferecer os seus servigos no caso de um confli-

? Jdem RODRIGUES, Simone Martins. Seguranca internacional e direitos humansos, p.54.
* CONSIGLI, José Alejandro; VALLADARES, Gabriel Pablo. “Las operaciones de mantenimiento de la paz y el derecho

internacional humanitario.” Disponivelemwww.icrc.org.

22 QUADRIMESTRE DE 2007 | ADN

35




DIREITO INTERNACIONAL HUMANITARIO E OPERACOES DE PAZ

to armado nao-internacional e concede uma
protecao minima para as vitimas de tais situa-
¢6es.? Além das quatro convengoes citadas aci-
ma, o Protocolo Adicional I acrescentou re-
gras para a protecao da populagao civil. Um t-
tulo inteiro do Protocolo I aborda este assunto.

O Protocolo I completa o Artigo 3 comum
as convencoes de Genebra no que tange aos
conflitos armados nao-internacionais. Uma cri-
tica a sua aplicacio € que se restringe a confli-
tos armados nao-internacionais com intensida-
de e duragio especificas.’

Conforme Mazzuoli (2004), o termo ONGs
€ usado no Artigo 71 da Cartada ONU. As ONGs
podem ter mandato ou nio. As ONGs com man-
dato sio oficialmente reconhecidas pela orga-
nizacao internacional lider em uma crise. As
ONGs sem mandato operam como entidades
privadas e nao possuem qualquer reconheci-
mento oficial.

Para responder-se a questio de que as OAHs
€ os militares em operacgoes de paz se enquadra-
riam no conceito de sujeito de Direito Interna-
cional Pablico, podese abordar Mazzuoli (2004),
o qual esclarece que os Estados nio sio mais
os Unicos sujeitos de Direito Internaciona !
blico. Na atualidade, o Direito Internacional
vai além do conceito das relacées estatais. Abran-
ge, além da conduta dos Estados, as organiza-
¢oes internacionais, as relagdes entre estas or-
ganizacGes e os Estados e as relacées com as
pessoas fisicas e juridicas. Assim, pode-se con-
siderar sujeitos de Direito Internacional publi-
co, além dos Estados soberanos, as organiza-
¢Oes internacionais intergovernamentais. A
ONU se enquadraria neste conceito de orga-
niza¢ao internacional e com poder para cele-
brar tratados regidos pelo Direito Internacional.

! Ver hup:/ /www.icrc.org

Assim, os capitulos VI e VII da Carta da ONU
enquadram suas for¢as militares atuando em
peacekeeping € peaceenforcement.

As quatro convengoes de Genebra de 1949,
que sio aplicaveis aos conflitos armados in-
ternacionais, reconhecem o papel do CICV
como iniciador do Direito Humanitirio con-
temporaneo e no alivio do sofrimento humano.

O Artigo 3, comum a todas as quatro con-
vengoes de Genebra, autoriza o CICV a ofere-
cer os Seus Servicos no caso de um conflito ar-
mado nao-internacional.

As ONGs com mandato s3o oficialmente
reconhecidas pela organizacio internacional
lider em uma crise. As ONGs sem mandato ope-
ram como entidades privadas e nio possuem
qualquer reconhecimento oficial.

Os protocolos adicionais as conven¢des de
Genebra cobriram lacunas existentes na prote-
¢do da populacao civil e indefesos.

Com respeito as for¢as militares que atuam
em operagdes de paz, acredita-se que, como su-
gere Mazzuoli (2004), se a ONU é considerada
sujeito de Direito Internacional Pablico, tro-
pas sob sua jurisdi¢do também o seriam. O
CICV, como Organiza¢io Internacional, € as
ONGs com mandato se enquadrariam neste
mesmo conceito. As ONGs sem mandato te-
riam mais dificuldades para serem classifica-
das como tal.

Uma clara defini¢éo juridica, que seja ca-
paz de estabelecer parimetros de comporta-
mento para todos os envolvidos em uma ope-
ra¢ao de paz, parece ser de fundamental im-
portancia para o sucesso desta operagio. Con-
seqiientemente, o desconhecimento ou diibias
interpreta¢oes de tais normas legais podem
contribuir decisivamente para o seu fracasso.

* Ver BORY, Frangoise. “Génese e Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitério”. Disponivel em: www.icrc.org.
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As organizacbes de assisténcia
humanitaria, os militares e as complexas
emergéncias humanitarias

Algumas complexas emergéncias humani-
tarias com as quais os militares € as OAHs tém
se confrontado em anos recentes, tais como So-
malia, Bosnia-Herzegovina, Kosovo e regido dos
Grandes Lagosna Africa, por exemplo, alertam
para uma importante mudanga de visdo. Tor-
na-se cada vez menos freqiiente a presenca de
forcas militares ocupando zonas tampdo entre
dois Estados beligerantes, com um acordo de
paz assinado entre as partes e um mandato da
ONU assegurando a fiscalizacao de um cessar-
fogo,® onde a reacéo armada por parte da tro-
pa seria legal somente em caso de auto-defesa.
Estas caracteristicas sintetizam, em linhas gerais,
a atuacio de forcas militares em um conflito
armado internacional. Nos exemplos citados
acima, os conflitos caracterizaram-se por serem
nio-internacionais e trouxeram duras licGes para
os envolvidos. Titicas de guerrilha, dificil dis-
tingio entre guerrilheiros e a populacao civil,
zonas de combate sem limites definidos foram
novos desafios que se apresentaram. A grande
questiio que se coloca € se existem circunstinci-
as que justifiquem a mudanca de comportamen-
to das forcas militares no terreno. Deveriam elas
substituir as acoes humanitirias por agées mili-
tares que teriam o objetivo de impor a paz, com
a justificativa de que, agindo assim, poderiam
proteger mais vidas? A resposta afirmativa para
esta pergunta redundaria em uma série de me-
didas que afetariam as estruturas militares no
terreno e, conseqilentemente, as relagoes civis
militares. Para impor a paz, a tropa estaria mais

% Ver Bhatia (2003).

préxima de seu emprego tradicional em opera-
coes militares. A sua atitude seria mais ativa do
que passiva €, consequentemente, estaria mais
sujeita a erros que poderiam redundar em bai-
xas de civis inocentes. Assim, os Civil- Military
Center (Cimic)/Civil-Military Operation Cen-
ter (CMOC)’ estariam sujeitos a um intenso tra-
balho para tentar minorar o impacto negativo
destas agdes junto d populacio local. O grande
desafio seria a rapidez com que o auxilio pode-
ria chegar para atender aos atingidos € isto im-
plicaria uma mudanca de atitude e agilidade,
aumentando de importincia os aspectos de co-
ordenacao e controle e também da descentra-
lizagio. Estruturas mais centralizadas normal-
mente s3o mais lentas. As OAHs passariam pela
mesma mudanga de atitude para continuar com
o apoio humanitirio. Sob o ponto de vista do
CICV; a¢des humanitirias devem ser mantidas,
em quaisquer circunstincias, claramente dife-
renciadas das a¢des politicas e militares, com o
objetivo de serem aceitas por todas as partes do
conflito. Isto significa que as OAHs e os milita-
res precisariam, ainda mais, estreitar seus lacos
de parceria para que ambos pudessem cumprir
suas distintas missoes. A conseqiiéncia imediata
seria uma valoriza¢ao dos Cimic/CMOC e um
apoio mais cerrado de todos os escaloes para
suprir as necessidades desses centros.

Histérico das OAHs - caracteristicas,
estruturas e operacionalidade

Exister trés tipos principais de Organi-
zacdes de Assisténcia Humanitaria: Organiza-
¢des Internacionais (Ols), Organizacoes Nao-
Governamentais (ONGs) e Agéncias Doadoras
Governamentais Nacionais e Internacionais.

? A Otan e a Unido Européia adotam o termo Cimic. Os EUA, mesmo sendo um membro da Otan, utilizam o CMOC.
" “NATOand the ICRC: A partnershipserving the victims of armed conflicts”, www.nato.int/docu/ review, webedition, n* 3, mai/jun 1997.
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Um outro grupo de agéncias merece destaque:
Agéncias de Desenvolvimento Civis e Agéncias
de Democratizagio e Direitos Humanos.®

As Organizag¢oes Internacionais sao esta-
belecidas por acordos intergovernamentais e
operam no nivel internacional como varias
organiza¢oes da ONU e da Organizacao para
Seguranca e Cooperacao da Europa (OSCE).
As principais organiza¢oes da ONU, que estiao
mais envolvidas na assisténcia humanitiria, sio:
Alto Comissariado para Refugiados (UNHCR),
Escritorio da ONU para Coordenacao de As-
suntos Humanitarios (UN OCHA), Alto Co-
missariado da ONU para Direitos Humanos
(UNHCHR), Programa de Alimenta¢io Mun-
dial (WFP) e Fundo das Nagoes Unidas para
Criangas (Unicef). O escritério do coordenador
de Assuntos Humanitarios da ONU e o do Alto
Comissariado para Refugiados sao freqiiente-
mente escolhidos como Organiza¢6es Interna-
cionais lideres para apoiar e coordenar o pla-
nejamento € as operacoes das OAHs durante
uma emergéncia complexa.'®

Mengao especial é feita sobre o Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV) que,
ao contrario das organizagées internacionais
mencionadas anteriormente, nao foi estabe-
lecida por acordo intergovernamental. O CICV
¢ uma organizacao independente, neutra e im-
parcial, cuja missao humanitaria exclusiva € pro-
teger a vida e a dignidade das vitimas de guerra
e violéncia interna, proporcionando-lhes a assis-
téncia necessaria. O CICV dirige e coordena as
atividades de assisténcia internacional conduzidas
pela Cruz Vermelha Internacional e o Movimen-
to do Crescente Vermelho em situacoes de con-

flito e suas consequéncias. O CICV tem status
unico reconhecido por todos os Estados que
assinaram as convengoes de Genebra de 1949,
os protocolos adicionais de 1977 e os estatutos da
Cruz Vermelha e Movimento Crescente Verme-
lho Internacional adotados pelos Estados-Partes
das convengdes de Genebra em 1986."!

As Organizagcoes Nao-Governamentais (ONGs)
sdo organizacoes voluntarias que nao sio, nor-
malmente, financiadas por governos. O termo
€ usado no Artigo 71 da Carta da ONU. Elas sao
organizacoes sem fins lucrativos, sendo indepen-
dentes de governos, organizag¢oes internacionais
ou interesses comerciais. Elas sao legalmente
diferentes das agéncias da ONU e outras orga-
nizagGes internacionais, pois escrevem suas prg-
prias missoes e obrigacoes. Existem duas cate-
gorias de ONG: 1) Com mandato —uma ONG
com mandato tem sido oficialmente reconhe-
cidainternacionalmente em uma crise e autori-
zada a trabalhar na area afetada. 2) Sem man-
dato — uma ONG sem mandato nao tem recebi-
do reconhecimento ou autoriza¢ao oficial e, con-
seqiientemente, lida com questoes privadas.
Essas organiza¢ées podem ser contratadas ou
subcontratadas por uma organizac¢io internacio-
nal ou uma ONG com mandato.'?

As ONGs estao aumentando em niimero e
sofisticacao, € em qualquer potencial a Area de
Operacio pode atingir o nimero de centenas.
Elas, geralmente, permanecem fora de controle
politico com o objetivo de preservar indepen-
déncia ¢ eficiéncia. Em muitos casos esta impar-
cialidade tem sido de grande beneficio, tornan-
do-se o inico meio disponivel para reconstruir
relagées quando o didlogo politico € quebrado.”

? Ver Manual de Emprego Operacional da Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (Otan), A|P-9, Capitulo 8.

1 Idem.
" Idem.
12 Idem.
¥ Idem.
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E importante para analisarmos os mecanismos
de operacionalidade e coordenacio das OAHs
a compreensao do conceito de agéncia lider.
Uma agéncia lider é aquela que recebeu um
mandato da comunidade internacional para
iniciar a coordenacao das atividades das orga-
nizag¢des civis que voluntariamente participam
de uma operacao. Essa agéncia € normalmen-
te uma das principais da ONU, como UNHCR
ou Unicef ou, cada vez com mais freqiiéncia, o
Escritério das Nagdes Unidas para a Coorde-
nacio de Assuntos Humanitirios (Ocha). Sao
responsabilidades especificas da uma agéncia
lider: a) Agir como um ponto de contato para
outras agéncias, particularmente nas ireas que
compartilham informagio e planejamento; b)
Coordenar as atividades de campo para evitar
duplicacao de esforcos e desperdicio de recur-
sos; e C) Agir como uma interface com os mili-
tares no nivel estratégico. Geralmente, as agén-
cias lideres coordenarao as atividades de cam-
po por intermédio de outras agéncias ou escri-
térios de campo. Embora o UNHCR e WFP
sejam as mais freqiientemente escolhidas, ou-
tras ONGs, como a Save the Children, por exem-
plo, ja desempenharam este papel. O CICV tem
compartilhado suas atividades como agéncia
lider com outras agéncias. Nesse caso, ONGs
operario sob um acordo legal que as envolve-
ra como parceiras do governo da nagéo hos-
pedeira e de uma agéncia da ONU."

As formas de atuacio das OAHs, durante
as complexas emergéncias humanitarias, sao
importantes para o entendimento de seu re-
lacionamento com os militares. Assim, 0 ma-
nual de emprego da Otan AJP-9 também pro-
curou esclarecer esse ponto, enfatizando o pa-

* Idem.
% Ver Archer (2004)
16 Relief web, Guidelines, p.1.
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pel do Cimic, estrutura responsavel por esta inte-
racao. As organizagoes civis estabelecerao con-
tatos com autoridades locais e governamentais
para desenvolver suas atividades. O papel do
Cimic é trabalhar préximo das organizacdes
civis, governos nacionais e/ou autoridades lo-
cais. Em alguns casos, os militares somente de-
sempenharao um papel de apoio. Em outras
situagdes, o Cimic podera ser o ponto focal de
participacao e coordenacio no estabelecimen-
to e desenvolvimento de contatos iniciais. Este
tipo de situagdo pode ocorrer na inexisténcia
de qualquer autoridade civil no terreno, o que
é comum em cendrios de complexas emergén-
cias humanitarias.

As diretrizes de mar¢o de 2003 da ONU
definiram a assisténcia humanitiria como “o
apoio a uma populacao afetada que busca, co-
mo propésito principal, salvar vidas e aliviar o
sofrimento de uma sociedade civil em crise.”"

Apesar de terem muitas diferen¢as em or-
ganizacdo, suportes financeiros e métodos ope-
racionais, as OI e ONGs, geralmente, aderem
ao Codigo de Conduta que o Comité Inter-
nacional da Cruz Vermelha, o Movimento do
Crescente Vermelho e as ONGs de assisténcia
a desastres adotaram no ano de 2001. A assis-
téncia humanitiria deve ser provida de acor-
do com os principios basicos humanitarios de
humanidade, imparcialidade e neutralidade.'®

A preparagcio que recebem os profissionais
que trabalham no CICV, para a interacao com
os militares em operacdes de paz, outra varia-
vel importante nesta equagdo, pode servir de
base de comparagio com os demais profissio-
nais das OAHs. Como parametro de andlise po-
de-se utilizar o Programa de Ensino para Instru-
tores Militares distribuido pelo CICV para seus
delegados junto das Forcas Armadas. Nesse pro-
grama estio incluidos os temas que o CICV jul-
ga de maior importincia para o conhecimento
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dos militares em operacoes de

paz. Em nenhum dos 14 médu-

Quartel-General
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Fonte: Manual de Emprego Operacional do Otan (AP0 Capliulo 4)

importantes estruturas militares
(ver figs. 1 e 2) que, de uma forma geral e guar-
dadas as especificidades de cada tropa, sao uti-
lizadas mundialmente na interacao com as
OAHs em operacoes de paz.

A Otan sintetiza sua doutrina e emprego
para a interacao civil-militar em face das com-
plexas emergéncias humanitarias no que pres-
creve o AJP-9, capitulo 4, sobre

completar suas tarefas variam de situacao para
situacdo. Qualquer organizacao de Cimic pre-
cisa ser flexivel o suficiente para cumprir suas
missoes. O requerimento minimo exigido é a
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veis. O tamanho e estrutura desses staffs irao

organizagao, comando e contro-
le das forcas militares responsi-
veis pela implantacao e funcio-
namento do Cimic.

O diagrama da fig. 1 facilita
a visualizacao da localizacao dos
Cimics em diferentes niveis da
estrutura militar da Otan. E im-
portante perceber a dissemina-
cao desses centros por toda a
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variar de acordo com cada quartel-general e do
tipo da missao. Estes elementos incluirdo oficiais
de ligacao, que serao empregados junto as
agéncias e organizag¢ées civis se necessario. Eles
facilitardo a interacao entre o componente mi-
litar e 0 ambiente civil. Conseqiientemente, suas
atividades serdo coordenadas pelos demais
membros do staff. Em caso de operacao com-
binada civil-militar, por um longo periodo de
tempo, presume-se a existéncia de recursos
humanos nacionais capazes de preencher as
principais areas de atua¢ao do Cimic, que sio:
administracao civil, infra-estrutura civil, assis-
téncia humanitaria, economia e comércio e
assuntos culturais. Assim, as tarefas chaves dos
Cimic sao: prover pontos iniciais de contato,
prover um ponto focal para ligac¢ao, facilitar a
troca de informacoes, prover assessoria sobre a
disponibilidade de mecanismos de assisténcia mi-
litar para as organizagdes civis e reforgar a legi-
timidade do componente militar aos olhos das
autoridades civis e da populagao local.

Os EUA seguem o que prescreve o seu Ma-
nual Operacional FM41 (ver fig. 2). O principal
fato que nos chama a aten¢io quando se compa-
ra a doutrina de emprego das relacoes civis-mili-
tares da Otan e a dos EUA & a disseminacao dos
Cimic, no primeiro caso, pelos diversos escalées,
ocorrendo uma descentralizacao de meios e
um contato permanente mais aproximado de
elementos Cimic em todos os niveis. Observan-
do-se a doutrina dos EUA, verifica-se maior cen-
tralizacio de meios, nao ocorrendo um contato
permanente de elementos Cimic pelos escaloes.

Ensinamentos adquiridos em operagoes
de paz com participagao do Brasil, que podem

refletir uma tendéncia, servem de referéncia
para questoes importantes do relacionamento
civil-militar. No Timor Leste, observou-se'’ a
falta de uma diretriz do representante do se-
cretario-geral da ONU e do comandante-geral
das forcas militares (Force Commander) sobre
as relagoes civis-militares. Nao havia qualquer
reuniao de coordenacao, na qual os compo-
nentes civil e militar pudessem operar em con-
junto, e os Cimic/CMOC nao foram estabele-
cidos. As a¢oes junto a populacdo civil eram
desenvolvidas isoladamente por cada tropa,
seguindo os interesses e peculiaridades de cada
pais. A descentralizacdo de esfor¢os também
foi outro ponto negativo destacado.

No Haid, testemunhou-se' uma falta de
coordenagio entre o representante do secreta-
riogeral da ONU e o componente militar, a ine-
xisténcia de informacoes sobre a localizacao das
OAH:s e quais programas estavam sendo desen-
volvidos, a falta de uma diretriz visando ao es-
treitamento das relacoes civis-militares, bem
como a auséncia de uma estrutura similar ao
Cimic/CMOC.

Poderiamos destacar, ainda, alguns ensi-
namentos de diferentes opera¢ées de paz im-
portantes para o estudo em questio': Con-
flitos recentes tém demonstrado que a coorde-
nacao entre os atores humanitirios e milita-
res, particularmente na fase inicial do conflito,
pode ser essencial para a execucao eficaz e em
tempo habil da assisténcia humanitaria e para
ajudar a assegurar a protecao de civis.

Uma percepgio e aceitagao dos principios
humanitarios basicos de humanidade, neutra-
lidade e imparcialidade € de relevancia pratica

17 Entrevista com o Tenente-Coronel do Exército Brasileiro Heimo André da Silva Guimaries de Luna - Chefe do Public
Information and Civil-Military Affairs no Timor Leste. Periodo: Out 03 - Out 04, Brasilia, DF, 20/ 07/05.

¥ Entrevista com o Coronel do Exército Brasileiro Luis Felipe Carbonnel - Chefe da Secio de Comunicagao Social da
Brigada Haiti. Periodo: Mar 04 — Set 04, Brasilia, DF, 20/07/05.

" Ver ARCHER (2004)
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imediata para os trabalhadores humanitarios
no terreno.

O pessoal militar de assuntos civis encon-
trard na agéncia que lidera a comunidade hu-
manitiria um eficiente ponto de contato com
amesma. Ja que um grande nimero de ONGs
internacionais tém uma grande variedade de
competéncias, o pessoal militar de assuntos ci-
vis deve averiguar quais os programas conduzi-
dos por cada ONG em uma dada area do pais.

A comunicacio e colaboracao eficientes en-
tre as organizacGes humanitirias civis € entre as
organizacoes civis e militares sao indispensaveis.

Enfim, a existéncia de niimero tao elevado
de diferentes Organizacoes de Assisténcia Hu-
manitiria, operando num mesmo cenario de
crise em conjunto com forgas militares e procu-
rando seguir os principios da humanidade, im-
parcialidade e neutralidade, pode influenciar
os militares a concluirem que estas organizacoes
nao possuem estrutura de comando, sio desor-
ganizadas, indisciplinadas e s6 procuram os
militares quando estio em perigo. Ao mesmo
tempo, os civis podem achar que os militares
nao sao imparciais ou neutros, utilizam a forca
de forma desnecessaria e, em geral, ndo se preo-
cupam com as necessidades da populacao local.

Existem indicios de que as OAHs ndo en-
fatizam para os seus quadros a questio do re-
lacionamento civil-militar em opera¢es de paz.

Comparando-se as estruturas da Otan (fig.
1) e EUA (fig. 2), utilizadas em cenérios de com-
plexas emergéncias humanitarias, nota-se mai-
or centralizacio de meios Cimic nas estruturas
dos EUA. A estrutura da Otan é mais capilari-
zada, possibilitando um contato permanente
com elementos Cimic, nos diversos niveis da
operagao. Este fato pode agilizar as medidas
de coordenacio e controle entre os componen-
tes civis e militares que atuam no terreno. Tam-
bém podera contribuir para um maior conhe-
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cimento entre as partes, colaborando para a
quebra de preconceitos que tanto prejudicam
as relagOes entre civis € militares.
Ensinamentos colhidos nas operacoes de
paz do Timor Leste € no Haiti podem demons-
trar uma tendéncia que se repete em diferentes
operacdes de paz, ou seja, a falta de coordena-
¢ao dos diversos escaloes da ONU com as OAHSs
e com o segmento militar. E possivel concluir
sobre uma aparente falha na preparaciao destes
atores no tocante ao relacionamento civil-militar.
Os conflitos armados internacionais ou
locais podem influir diretamente nas relagées
entre civis e militares nos Cimic/CMOC. Dian-
te de um conflito armado local, essas estrutu-
ras podem ser valorizadas e submetidas a no-
vos desafios. Medidas como maior descentraliza-
¢do, aumento de mobilidade, de recursos huma-
nos € de materiais disponiveis poderao ser adota-
das neste processo de valorizacao das estruturas.

Conclusbes

Do acima exposto, conclui-se que seriam
medidas necessarias para a superagao dos prin-
cipais Obices nas relacoes civis-militares em
operacées de paz:

* Uma clara divulgagdo das normas do Di-
reito Internacional Humanitério para todos os
envolvidos;

* As diferentes caracteristicas e principios
operacionais seguidos pelas OAHs e pelos mili-
tares precisariam ser de conhecimento mituo;

* Maior descentralizagio e mobilidade dos
Cimic/CMOGC;

* Execugio de reuniodes periddicas de co-
ordenagao entre os componentes civis e milita-
res, buscando-se acomplementacio de esforcos; e

* Estreita ligacdo entre o representante do
secretario-geral da ONU, ou do organismo re-
gional responsivel pela opera¢ao, com os co-
mandantes militares.

ADN | 2° QUADRIMESTRE DE 2007



Referéncias bibliograficas

ALMEIDA, Major-General Manuel Anténio Lourengo de Campos. (2003), “Direito Humanitirio e Conflitos Modernos”,
Military Review Magazine, ed. em portugues, vol. 83, 4= quadrimestre, p.19-28.

ANDERSON, Mary B. (1996), “Humanitarian NGOs in Conflict Intervention”, ir Chester A. Crocker, Fen Osler
Hampson ¢ PamelaAall (eds.), Managing Global Chaos: Sources of and Responses to International Conflict. Washington,
DC, Institute of Peace Press,

ARCHER, Sarah E. (2004), "A Cooperacio Civil-Militar durante Complexas Operacoes Humanitdrias”. Military Review
Magazine, ed. em portugués, vol. 84, 1 quadrimestre, p.65-73.

BHATIA, Michael V. (2003), Warand Intervention: Issues for Contemporary Peace Operations. Bloomfield, Kumarian Press.

BORY, Frangoise. "Genese € Desenvolvimento do Direito Internacional Humanitirio . Disponivel em : wure.icre.org.
Acesso em 27 nov 05.

Carta da ONU,

CHEREM, Ménica Teresa Costa Sousa. Direito Internacional Humanitdrio, 1? edigao. Curitiba: Jurua Editora. 2004,

CONSIGLI, José Alejandro; Valladares, Gabriel Pablo. "Las operaciones de mantenimiento de la paz y el derecho
internacional humanitario ", Disponivel em wwicre.org. Acesso em 27 nov 05.

Convengoes de Genebra de 12 de Agosto de 1949,

Convencoces de Haia de 1907,

Estatuto de Roma.

Manual de Emprego Operacional da Oun (AJP-9),

Manual FM-1, Assuntos Civis, EUA.

MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. (2004), Dirvito Internacional Pitblico, 2* edi¢o. Sao Paulo, Revista das Tribunais.

NATO and the ICRC: A partnership serving the victims of armed conflicts, em wune. nato.int/docu/review, webedition,
n* 3, mai/jun 1997,

Protocolos Adicionais as Convengoes de Genebra de 12 de Agosto de 1949,

wistapedeissiososeonts BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

0 Espirito Militar Colecao General Benicio
na (uestio Aereana

0 &spirito Militar na Questdo Acreana
Luis Felipe de Castilhos Goycochéa

A obra faz renascer no publico leitor o conhecimento de
importante fato da formacao territorial brasileira.

Analisa com detalhes suas causas, concluindo pelas consegiiéncias
Hibliotora do Pyt flitors do fato e a anexagdao do Acre ao solo brasileiro.
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Preservacao do meio ambiente’

Klaws Brinkbéumer e Ullrich Fichiner'

Gates, Sorosie Branson sdo capazes de criar um mundo melhor?
Salvar o planeta costuma serﬂm hobby praticado pelos ambientalistas radicais e
outros romanticos. Mas agma isto transformou-se em wma atividade de executivos

@ biliondrios. Pragmaticos como Bill Gates, George Soros e
chha,rd Bmmmz estao se superando em um esforco para salvar o planeta.

iariamente,.a ta_;j;ctﬁ*"'a ser feita é salvar o
 planeta. E todos estao a bordo, do Cabo
Horn, ponto mais ao sul da América, a
Hammerfest, na Noruega, a cidade mais seten-
trional do mundo; da Sibéria ao Havai. As
questoes em pauta sao o meio ambiente, a fome
e a Aids. E ainda a agua, a paz e o lixo. As ques-
toes sao do tipo tudo ou nada, o monumental
e o insignificante. A corrida esta transcorren-
do entre aqueles atormentados pelo destino do
mundo. Alguns sobem ao palco para conferir
uma expressao musical as suas preocupacoes.
Outros trabalham isolados para resolver os
problemas, grandes e pequenos, que estao afli-
gindo o planeta.

Bill Clinton senta-se em uma sala no 18¢
andar do Waldorf-Astoria, na Park Avenue, em
Nova York. La fora, chove. Dentro, jovens as-
sistentes circulam em volta dele, sussurrando e
telefonando enquanto trabalham. Clinton esta
usando uma camisa azul-clara, uma gravata
azul-escura e um terno escuro. Ele senta-se ali
como se ainda fosse o homem que ocupa a

mesa no Salao Oval da Casa Branca, embora a

' Transcrito do Der Spigel de 05/08/2007 - Tradugio UOL.

© Os autores sao jornalistas:
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sua face possa trazer uma expressao um pouco

mais leve. Mas Clinton nao se encontra mais

no Saldo Oval. Ele estd no Waldorf e diz: “Fazer
¢ melhor do que falar.”

Faz agora 90 minutos que a sala de con-
feréncia ao lado esta repleta de gente. Eo
Salao Starlight do Waldorf-Astoria, um apo-
sento cheio de colunas e pesadas cortinas. O
carpete emite um brilho dourado. O salao é
um grande palco para uma grande 6pera. E
o titulo dessa producao esta pendurado na
parede: “Clinton Climate Initiative” (“Inicia-
tiva Climatica de Clinton”).

“Agora o meu negocio € fazer as coisas”,
diz Clinton, pouco antes de ser chamado para
discursar. E uma sentenca surpreendente vin-
da da boca de um homem que ja foi o lider
mais poderoso do mundo, uma pessoa que
segurou as alavancas do poder durante oito
anos. Houve uma época em que Clinton era
capaz de desencadear uma guerra e de inter-
rompé-la, se assim decidisse. Ele podia convo-
car a elite mundial a qualquer momento, dia
ou noite. Este homem sentousse do outro lado
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da mesa de negocia¢ées com todo mundo:
governantes, presidentes de corporacdes, co-
mandantes militares e ganhadores do Prémio
Nobel. Mas foi s6 neste exato momento que
ele passou a sentir que ingressou no ramo de
fazer as coisas.

Atualmente a sua vida tem momentos de
ruminacdo, ocasides nas quais ele reflete so-
bre os anos passados na Casa Branca. Em tais
momentos, Clinton diz que ele e as pessoas
poderosas do globo — ou seja, Clinton ¢ um
grupo de outras seis ou sete pessoas — nao fo-
ram capazes de criar um outro mundo me-
lhor. “Nés simplesmente nos sentamos em vol-
ta de uma mesa discutindo a respeito de qual
palavra seria acrescentada a um documento €
de qual nao seria”, diz Clinton. Eles lutaram
por palavras. Esses lideres nao estavam no “ne-
g6cio de fazer as coisas”.

Quando deixou a Casa Branca em 2001,
ele sentiu que nao tinha de fato cumprido a
sua verdadeira missio. O mundo estava da
mesma forma em que se encontrava quando
ele assumiu o cargo. Nio era um mundo me-
lhor do que no inicio do seu governo. Era um
mundo pior. Bill Clinton, o aposentado, o ho-
mem de recursos independentes, perguntou a
sl mesmo se, na verdade, ele fracassou na hora
de desempenhar o trabalho mais importante
da sua vida: fazer uma contribuig¢io verdadei-
ra para salvar o mundo.

E, agora, este € o momento dos holofotes
para Clinton, o cidadio do mundo, e ele diri-
ge-se para o Salao Starlight. Prefeitos de varias
partes do mundo estao reunidos ali, bem como
diretores dos maiores bancos. Também estao
presentes presidentes de grandes empresas,
pessoas que propoem legislagoes, causam aba-
los e exercem influéncia sobre os fatos.

Clinton sobe em um palanque e comeca
afalar sobre mudanca climitica. Ele afirma que
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este é um problema global que exige acoes
locais. Clinton informa aos prefeitos que as ci-
dades, as suas cidades, consomem 75% de toda
a energia e produzem 75% de todos os gases
causadores do efeito estufa. Ele assegura que
pretende modificar tal situagao. “E por isso que
estou aqui”. E acrescenta: “Podemos modificar
as coisas. Nao € tao dificil assim.”

A conferéncia em Nova York esta sendo
realizado com o objetivo de salvar o planeta —
nao de cima para baixo, mas da base para o
topo. O fator ambiental agregador que norteia
a reunido € a iniciativa para promover o isola-
mento térmico de 950 mil residéncias em Nova
York e, se possivel, de todos os prédios em to-
das as grandes cidades do mundo de forma tao
eficiente que “as paredes e as janelas nao per-
mitam o vazamento de ar frio no verdo ou de
ar quente no inverno”, explica Clinton.

Hoje ele fala ao publico nio como um po-
litico armado dos poderes da presidéncia. Ele
aparece perante a platéia apenas como Bill
Clinton, o homem comum, o representante de
uma fundagao com sede no Harlem que fica
bem préxima ao Teatro Apollo. A Fundacao
William J. Clinton lida com questoes que consi-
dera vitais para o mundo. Ela solicitou a cor-
poracdes que fornegam medicamentos a pre-
¢os acessiveis a Africa e agora pretende agir
como um Johnny Day moderno, estendendo
um tapete verde pelas cidades do planeta. A
fundacao recebe financiamento de pessoas
como Bill Gates, e 0 seu chefe € o intermediario
entre os endinheirados amigos da humanidade
e os pragmaticos salvadores do planeta. Clinton
é um homem sem poder oficial. Mas ele cont-
nua sendo uma pe€ssoa com muitos contatos,
vinculos que permitem que ele tenha ainda
mais influéncia do que certos lideres de governo.

Vejamos, por exemplo, Klaus Wowereit,
o prefeito de Berlim que também esta sentado
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no Waldorf-Astoria porque deseja ser parte da
solucido, e nao do problema. Ele recebe uma
longa salva de palmas e um grande abraco de
Clinton. Wowereit esti radiante, assim como
todos os outros presentes no Salao Starlight —
o pessoal da Siemens que estd emprestando a
Clinton a sua tecnologia e know-how, ou os
diretores de cinco bancos que, juntos, estio
contribuindo com US$ 5 bilhoes. E todos pa-
recem estar flutuando em uma nuvem de
moralidade, energia e carisma que poucas
pessoas conseguem invocar da mesma forma
que Clinton.

Examinado de forma objetiva, o seu pro-
jeto é uma tentativa de abordar as questoes
mundiais de baixo para cima, de ligar cidades
e vilas, e ndo paises, em uma rede, e fazer com
que elas se comprometam com as metas corre-
tas. E quase que como se Clinton, o ex-presi-
dente, tivesse internalizado o slogan daqueles
mesmos criticos da globalizagcao que nao gos-
tam dele e que sao mantidos a distancia duran-
te as reunioes de capula do G8 por legices de
policiais e grandes barricadas: “Pense global-
mente, aja localmente.”

Hoje em dia todos estdo na mesma pagi-
na. Todos conhecem o roteiro. Ninguém esta
a margem, nem mesmo aqueles que nas déca-
das passadas alimentaram os problemas mun-
diais. A gigante petrolifera Chevron esta neste
momento recolhendo as suas propagandas para
explicar o que pode fazer pelo futuro. A British
Petroleum e a Total fazem doacdes a revistas
para que estas possam publicar propagandas
de biocombustiveis. Na revista francesa Elle,
a Renault coloca as suas botas de combate eco-
l6gico, e a Canon, a grande companhia de pro-
dutos eletronicos, aparece como uma recruta
na luta do Fundo de Emergéncia das Nagoes
Unidas para a Infancia (Unicef) contraa fome.
Ser um salva-vidas global compensa. £ uma
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fungao que traz o carimbo daretidao e do “eco-
logicamente correto”.

Mas nao sao apenas as companhias que
estao ajudando o mundo. Acima de tudo, quem
prometeu limpar o planeta foram executivos e
bilionarios como Bill Gates, George Soros,
Richard Branson e Warren Buffet. Um novo
tipo de bom samaritano global emergiu. A luta
contra a Aids, a pobreza, a poluicdo e a defesa
dos direitos humanos estd agora nas maos de
um grupo que, sendo composto de pessoas fa-
miliarizadas com os negécios empresariais,
sabe como identificar um problema e resolvé-
lo. Trabalhar em prol das causas sociais ¢ am-
bientais nao significa mais ficar em uma esqui-
na distribuindo panfletos e murmurando fra-
ses confusas. Atualmente, os profissionais es-
tao engajados no projeto de melhoria global.
Livres de ideologia e repletos de pragmatismo,
eles costuraram redes de comunicag¢oes, ga-
rantindo, a0 mesmo tempo, que todo mundo
se envolvesse. Eles aprenderam as licoes ofe-
recidas pelas Gltimas décadas. Esses indivi-
duos sentem e acreditam que a raga humana,
a raca deles, e a Terra estao sendo empurra-
das para a beira da ruina pela fome e pela
pobreza, pelas secas e pelos racionamentos
de 4gua, pelo lixo e pela Aids, pelos venenos
e pelo gas carbdnico.

Esse movimento é sustentado por uma
sensagao coletiva de que a tarefa de salvar o
mundo nao pode ser realizada — ou que é fei-
ta de forma muito letargica — por aqueles que
estio “laem cima”, em Washington ou Heiligen-
damm, ou na sede das Nacoes Unidas em Nova
York. E uma questio que diz respeito a fraque-
za dos governos e a forca das sociedades. Nao
se trata apenas de uma questao relativa a fatos
incontestéaveis. Trata-se também de uma ques-
tio de crenga: algo precisa ser feito. O impeto
por tras deste movimento de salvacio tem tra-
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cos do irracional e do religioso. Eles estio sen-
do impulsionados pelo desejo de fazer algo.
Esta é uma nova fase da globalizacio. E a espe-
ranca do nascimento de uma sociedade civil
global que integre gerentes, politicos, cientis-
tas e cidadaos do mundo.

Nas bolsas de valores em Londres, Nova
York e Téquio os analistas punem as compa-
nhias que administram os seus negécios de for-
ma hostil a sociedade, insensivel ao meio am-
biente e desatualizada. As agéncias de classifi-
cacao também estdo em processo de refazer “sus-
tentavelmente” os seus catalogos de critérios
de avaliacao. No ano passado, o diretor brita-
nico de fundos de hedge, Chris Hohn, injetou
75 milhées de euros na organizagao de assis-
téncia humanitaria administrada pela sua mu-
lher. Corporagoes globais como a Walt Disney,
a Ikea, a UPS, a Microsoft e a Wal-Mart estdo
competindo para determinar quem € capaz de
implementar mais a¢des positivas e lutando
para galgar posicoes nas listas que classificam
as empresas segundo indicadores sociais. A
cada ano montadoras de automéoveis, fabricas
de produtos quimicos e companhias farmacéu-
ticas aguardam com temor a publica¢do do li-
vro do ano de sustentabilidade pela firma sui-
¢a de investimentos SAM, um catilogo que clas-
sifica até 1.200 companhias segundo critérios
de sustentabilidade.

Cada vez mais os movimentos de base es-
tao obrigando industrias inteiras a ceder. Na
Suécia, por exemplo, eles relatam que os su-
permercados do pais ndo vendem mais baca-
lhau do Mar Biltico. Ativistas do Greenpeace
convenceram esses estabelecimentos a deixar
de vender bacalhau, um peixe que é pescado
em quantidade excessiva na regido e que mui-
tas vezes é capturado de forma ilegal. Na Ale-
manha, esses grupos anunciam que grandes
redes de supermercados estio retirando das
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prateleiras alimentos saturados de pesticidas.
Em toda a Europa eles estao conquistando
mercados com produtos feitos com base no
comércio justo.

Na India, eles impediram a construcio de
fabricas da Coca-Cola. Na Repiblica dos Cama-
roes, cancelaram a importac¢do de visceras de
galinhas da Europa. Na Coréia e na Bolivia,
juntaram as suas forgas contra as corporages
ocidentais do setor de energia. Em Bangladesh
e na Argentina, estao encurralando os polui-
dores do ar. Em Colénia e Nairdbi, tém se li-
vrado de flores contaminadas por toxinas. E
na Cidade do Cabo, lutam por dgua limpa -
o problema, o que realmente confunde, é o
fato de tudo estar conectado. As questoes de
grande peso € as tarefas de pequena dimenséo
sdo apenas pixels em uma grande fotografia.

E muita coisa estd sendo feita com fundo
musical. Basta lembrar do festival ambiental
Live Earth, realizado em julho. Eles dedilha-
ram as suas guitarras, fizeram soar os seus tam-
bores e cantaram os seus hinos em 10 cidades
em todo o mundo. Mas o que isso trard de
positivo para o Artico? Para os ursos polares?
Para as calotas polares? Quem ousar fazer esse
tipo de pergunta sera colocado no canto reser-
vado aos céticos. E como toda essa cruzada tem
algo de religioso, como trata-se de uma ques-
tdo de comprar absolvi¢io, da maneira boa e
correta de viver, os céticos sio desprezados
como sendo os novos ateus. O valor dos con-
certos em délares e centavos pode representar
apenas uma pequena quantia, mas a “pegada
de carbono” é gigantesca. Porém, a missdo
real é outra. Uma missao simbélica: os con-
certos sio tentativas de fortalecer um movi-
mento que, de forma fragmentada, esta em
andamento ha anos; de nomea-lo; de estabele-
cer uma linha de partida. E uma tentativa de
costurar o velho movimento dos romanticos
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e moralistas a iniciativa de gerentes, bilionarios
€ pragmaticos.

Durante a maior parte do século XX, quan-
do araca humana se recuperava dos ferimentos
resultantes de guerras mundiais, enquanto se
desgastava no conflito Leste-Oeste, cidadaos e
politicos se inspiraram na onipoténcia do go-
verno. As Nac¢oes Unidas representaram o so-
nho de um mundo pacifico e justo que seria
criado com a unido dos paises.

Mas desde que as pessoas perceberam que

a ONU tem o habito de aparecer tarde demais
para interferir nas grandes crises politicas, des-
de que os governos passaram a se locomover
pesadamente pelo cenério global como dinos-
sauros estiipidos, e desde que a credibilidade
das promessas feitas por industrias e negdcios
se esgotou, o “terceiro setor”, o nao governa-
mental e ndo comercial - a sociedade civil -, acor-
dou do seu estupor.

A mensagem consiste das velhas e orgu-
lhosas questoes do passado: Quem, se ndo nos?
Quando, se nao agora? Tal mensagem tem um
tom bastante diferente daquele ouvido 10, 15
ou 30 anos atras. Mas ao contrario do que acon-
tecia no passado, agora todos fazem parte da
multidao, e ninguém ousa pensar em pisar fora
da linha. Em Hollywood, “ser verde” esta na
moda. Na Cote d’Azur, ser “socialmente respon-
savel” € algo bem visto. A moralidade é agora
uma questao de honra em todo o mundo. Co-
mo resultado, as grandes esperangas ambientais
nao residem mais em nomes como Romano
Prodi ou Angela Merkel. Em vez disso, elas
chamam-se George Clooney e Sharon Stone.
N3o estao mais vinculadas a nomes como George
W. Bush ou Ban Ki Moon, e sim a Elton John,
Angelina Jolie, Brad Pitt € Bono.

Algo esta em estado de agitagao. Uma bri-
sa fresca de interesse no futuro esti surgindo,
um interesse incontrolavel por parte da socie-
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dade e das empresas, e nao mais das lideran-
¢as politicas. Mas essa nova tendéncia gera novas
questdes: O que vocé acha do fato de magnatas
como Bill Gates e Warren Buffet despejarem
somas vultosas, que equivalem a orcamentos
governamentais, sobre os fracos e destituidos
do mundo? Serd que o conhecimento arespei-
to da sociedade civil encontrou de fato um lar
nas diretorias empresariais do planeta? Sera
que os compromissos privados em escala mun-
dial sdo de fato capazes de salvar o mundo?

Os comités de acao dos cidadaos podem de

fato mudar o curso dos eventos? Alterar os

principios do mundo empresarial de hoje? Po-

deriam os cidadios ter sucesso onde os politi-

cos fracassaram? Ou sera que, no fim das con-

tas, os velhos dinossauros ainda siao realmen-

te necessarios? Os pesos-pesados? Os gover-

nos? A ONU?

Pessoas ponderando a possibilidade de
uma nova sociedade civil global, a oportunida-
de de salvar o mundo de uma forma que con-
torne a trilha ja batida precisam atualmente
abracar o verdadeiro significado do termo “co-
nectado”. Para fazer tal coisa, € necessario en-
fiar a mao em um chapéu e puxar um pu-
nhado de exemplos, milhares deles espalhados
por todo o planeta. Vejamos o caso de Malawi.
Quando os moradores das vilas fazem o seu
protesto anual contra o nivel cada vez mais alto
das 4guas do Rio Thangadzi, eles ndo travam a
batalha sozinhos, ou com um governo traba-
lhando ao fundo, sempre de forma benevolen-
te. Em vez disso, travam esta batalha utilizan-
do as taticas “conectadas”.

Grupos que agem de fato arregacam as
mangas. Grupos como as organizagoes nao go-
vernamentais globais ActionAid ou Oxfam. Esse
€ um projeto poliglota em cada uma de suas
interfaces: cientistas suecos, sul-africanos ou in-
dianos contribuem por e-mail com os seus co-
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nhecimentos. Funcionarios alemaes, britini-
cos ou chineses do setor de desenvolvimento
arcam com o trabalho pesado. E o dinheiro
chega, das Na¢oes Unidas, em Nova York, da
Unido Européia, em Bruxelas e de igrejas na
Alemanha. Talvez uma companhia belga man-
de equipamentos. E quem sabe uma empresa
francesa forneca agua potavel. Os norte-ameri-
canos cuidardo da infra-estrutura relativa a
Internet, e os quenianos se ocupario da ques-
tao da midia — atualmente o conceito de cone-
xao diz respeito a isso.

Em virios paises em desenvolvimento, nos
quais um governo funcional jamais firmou
raizes, o dia-a-dia sempre foi desta forma. Nao
existe nenhum tipo de sistema politico do tipo
europeu. Em vez disso, existem apenas proje-
tos. No lugar de parlamentos e autoridades, as
redes da sociedade civil assumem as tarefas.
Diversificadas na sua complexidade, essas re-
des nao decidem no topo o que deve aconte-
cer na base. Ao contririo, elas tém que decidir
em meio ao trabalho, todos os dias, o que pre-
cisa ser feito, quando e por quem.

Sem divida a Internet constitui-se em um
protagonista critico neste tipo de politica base-
ada em projetos. Ela gerou novas opc¢des para
acao. A Internet gerou interesse em problemas
que ha apenas alguns anos vazavam pelas fres-
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tas do sisterna. Além disso, e isto talvez seja algo
ainda mais critico, as pessoas que costumavam
procurar em vao umas pelas outras sao atual-
mente capazes de se encontrar. Uma comuni-
dade esta surgindo, e essa comunidade usa os
e-mails e o MySpace para divulgar id€ias e pro-
mover discussoes que se estendem até o outro
lado do mundo.

A Internet ajuda a transformar um mun-
do fragmentado em um mosaico. Ela agrega
as pessoas que no fundo fazem parte de um
mesmo grupo. Ela é uma fabrica de questdes €
uma arma que ninguém pode se dar ao luxo
de desprezar. Nao existe nenhuma grande cor-
poracao e nenhum governo capaz de escapar
desse escrutinio dos cidaddos baseado na Web.
Quem quer que faca uma grande besteira pode
esperar ser solidamente colocado em um pe-
lourinho eletrénico por um grupo de super-
visores organizados na Internet, surgidos do
nada. E isso tem um impacto doméstico, até
mesmo na folha de pagamento. A Internet € o
meio utilizado pelo novo EMS mundial (EMS
é a sigla em inglés de esquadrio de gerencia-
mento ambiental).

Mas sdo necessarios individuos que a re-
cheiem com contetdo. Ela precisa de pessoas
como Bill Clinton, Richard Branson, Angelina
Jolie e Laura Ziskin. ©
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O cerco ao Brasil’

José Sarney®

|

Brasil sofre, na América do Sul, uma on=

da de hostilidade cujas motivacoes 510

absolutamente demagogicas e pbpu}i:.fs’taii
Nossa conduta com nossos vizinhos serp__f:fe foi
exemplar. Esse quadro exige de nossa diplo-
macia um trabalho--'equilibradq._pfébm petente,
que ela tem exercido t;_g__x_n&ﬁbm o aprendiza-
do da arte.de .engtili'r:'éépos.

Criou-se avisao de um Brasil movido ape-
nas por interesses expansionistas, sem nenhum
verdadeiro espirito de cooperagao € com uma
exacerbada gulodice. Isso contrasta com nossa
posicao de nunca querermos ser hegemonicos,
mas, evidentemente, nao importa em vestir a
camisa de fraco. O futuro nao nos perdoaria.

Na tiltima eleicio argentina, o grande cha-
mariz era bater no Brasil, condenar o Merco-
sul — que s6 estava acabando com o pais. Os
presidentes dos dois paises nao deixaram que
isso contaminasse nossas relacoes.

Na Bolivia, o Brasil estd no banco dos réus
com a facil descoberta de um inimigo para
desviar a discussao dos verdadeiros problemas
internos. Evitar a invasio brasileira é a bandeira.

No Paraguai, a latente questao de Itaipu
esta no centro das discussoes da sucessao. O

Brasil € ovilao. O mais forte candidato nas pes-

" Da Imprensa.
" O antor ¢ escritor e senador.
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quisas tem na oposicao ao Tratado de Itaipu a
bandeira maxima. E a demagogia se encarre-
ga de fazer prosperar essa posi¢ao, logo segui-
da pelos outros contendores.

No Equador, coloca-se a acusagao de um
Brasil invasor da Amazénia equatoriand, to-
mando ilegalmente seus campos de petroleo.
E, em seguida, prega-se o cancelamento das
concessoes i Petrobras dos blocos 18 € 31 e do
campo Palo Azul.

Na Venezuela, o Presicdente Hugo Chavez
tomou a decisiao de fazer do pais uma potén-
cia militar, com a compra de 9 submarinos, 8
corvetas, 24 cacas Sukhoi-30, 35 helicopteros
de combate, um sistema de misseis Tor-M1, 100
mil fuzis Kalashnikov e uma fabrica deles. O
projeto € investir USH 60 bilhdes em armas nos
proximos 10 anos.

S6 0 carisma ¢ o prestigio, a habilidade e
avisio do Presidente Lula tém evitado confron-
tos. Sua politica de cooperacao ¢ certa. L da
tradiciio brasileira, ¢ ¢ melhor assim. O que Nao
podemos é deixar o avanco do antibrasile irismo
como moda continental.

Nossa diplomacia tem sido competente €m
NA0 aceitar luvas, Mas esse cerco ao nosso pais

£

W

tem de ser revertido.
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Sem hipocrisia

Ronaldo Soares — Oscar Cabral

O secretdrio de Seguranca do Rio diz que a sociedade também

B A0 existe mais o crime famélico. Ninguém
/RN | mais rouba um celular para trocar por um
pedaco de pao. Rouba porque o traficante
manda.” A semana passada comecou bem para
o Secretirio José Mariano Beltrame. A prisao
do chefe do trifico na favela da Rocinha foi des-
taque nos jornais € no horario nobre da televi-
sao. Menos de 24 horas depois, referindo-se a
dificuldade de planejar as acoes em favelas de-
vido as diferencas fisicas e demograficas entre
as regides da cidade, Beltrame disse que “é di-
ferente um tiro em Copacabana e um na Favela
da Coréia” (Zona Oeste do Rio). E voltou asman-
chetes, desta vez acusado de discriminar os mo-
radores de favela. Sao ossos do oficio de quem
ocupa o cargo de maior visibilidade entre os
responsiveis pela seguranca publica no Brasil
€ nao tem medo das conseqiiéncias da guerra
contra a bandidagem. “Hoje morrem 10. Se nao
fizermos nada, no ano que vem vao morrer 20”,
resume. Gaucho de Santa Maria, 50 anos de
idade e 27 de carreira na Policia Federal, Bel-
trame tem uma rotina pesada. Acorda cedo,
corre cinco quilémetros, trabalha pelo menos
até as 21h. Em seu gabinete, no centro do
Rio, Beltrame deu a seguinte entrevista a VEJA:

Veja — O que é preciso fazer para derrotar os ban-
didos e restabelecer a ordem no Rio de Janeiro?
Beltrame — O Rio chegou a um ponto que infe-
lizmente exige sacrificios. Sei que isso € dificil
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é responsdvel pela escalada da violéncia

de aceitar, mas, para acabarmos com o poder
de fogo.dos bandidos, vidas vao ser dizimadas.

O quadro éesse. Aolongo do tempo, as quadn—
lhas se fortaleceram atal ponto que ho_]e téma
audacia de abanar amm&\a@ a*p\/ohf:la./
do 350 policiais enlram;;%n'i’ﬁvel andi-
dos resolvem encara-los e fazem um estrago ter-
rivel. Recentemente, morreram 12 pessoas nos
confrontos da Favela da Coréia, na Zona Oeste.
Mas, se ndo tivéssemnos agido agora, no ano que
vem morreriam 24. E, se esperassemos mais dois
anos, seriam 36, e assim sucessivamente. E uma
guerra, € numa guerra ha feridos e mortos.

Veja — Por que é tdo dificil esse combate?

Belirame — Por causa de certas peculiaridades
que temos aqui. A configuracio geografica da
cidade faz com que a policia tenha de atuar de
maneira diferente em cada lugar. Era a isso
que eu me referia quando disse que um tiro
em Copacabana é diferente de um tiro na Co-
réia. A Zona Sul, com suas favelas em encostas,
requer um tipo de planejamento. Ja as favelas
horizontais de outras regides exigem outro tipo
de operacao. Esse fator, combinado com a con-
corréncia feroz entre facgoes rivais, faz do Rio
um lugar definitdvamente singular no cenario
mundial. Nio temos nada a ver com o Haid,
muito menos com o Iraque. O crime aqui esta
na Zona Sul, na Baixada Fluminense, na Zona
Norte. Quem mora em Copacabana nio precisa
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ir 4 Rocinha para comprar drogas, pode bus-
car ali mesmo. Esses mercados usaram a geo-
grafia do Rio de Janeiro a seu favor. O resulta-
do € que a violéncia aqui nio ¢ periférica, ela
esta no seio da sociedade.

Veja — Qual é a parcela da criminalidade que se
pode atribuir hoje ao trdfico?

Beltrame — No Rio nao existe mais o crime fa-
mélico. Ninguém mais rouba um celular aqui
para trocar por um pedago de pao. O menino
rouba um celular porque a fac¢do criminosa do
lugar onde ele mora quer um ou dois apare-
lhos para usa-los em negécios ilicitos. Uma cri-
anca que rouba um celular na rua quer aquilo
para qué? Nao € para falar com a mae ou o pai.
O celular faz parte da logistica do traficante,
assim como o carro e o dinheiro obtido em as-
saltos na saida do banco. Os pobres nio sio
responsaveis pela violéncia. Eles sdo, alids, os
que mais sofrem com a a¢io desses bandidos. E
nas favelas que o trifico impde a lei do siléncio,
exige que as pessoas durmam com os portoes
abertos, obriga moradores a esconderem uma
arma em casa ou a abrigar o préprio criminoso
la dentro. O pior € que a permanéncia dessa
situacao € favorecida, em parte, por cidadaos
comuns, que as vezes nem se dao conta de que
seus atos beneficiam os criminosos.

Veja — Que atos?

Beltrame — Vou dar um exemplo. Um cidadio
estd numa festa cheirando cocaina, chega arua
e vé que seu carro foi roubado. Ele vai a delega-
cia reclamar, mas nao quer saber que rouba-
ram o carro dele para vender as pecas e com-
prar p6. Da mesma forma, ndo aceito o sujeito
que paga propina a um policial. Mas ele prefe-
re pagar R$ 50,00 de propina porque o IPVA,
que custa R$ 800,00, estd atrasado. Ou entio
aquele empresario que se queixa do suborno
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pago ao agente piiblico para nao ser fiscaliza-
do. Ele lucra com a sonegagao. No Brasil, € no
Rio de Janeiro em particular, a convivéncia pro-
miscua entre o legal e o ilegal, o formal e o in-
formal, provocou essa situagao ambigua. Agora
chegamosa um ponto em que precisamos deci-
dir. A sociedade precisa escolher de que lado
estd. E fundamental acabar com a promiscui-
dade que torna aceitdveis praticas condenaveis.

Veja — Os criticos de seu trabalho dizem que o senhor
ndo leva em conta os problemas sociais.

Beltrame —Nao podemos passar a mao na cabe-
¢a dos marginais, com a desculpa de que eles
a0 excluidos sociais. Dentro desses conceitos
vagos, as pessoas navegam sem rumo. Nao fujo
da discussdo, mas nao me apresentem discursos
académicos como se eles fossem solu¢ao. A meu
ver, esse € um equivoco que as ONGs cometem,
pois ndo conseguem enxergar nada além das
ciéncias sociais. Nao ha diivida de que a miséria
¢ a falta de oportunidades para os jovens estao
entre as causas da violéncia. Essa legido de jo-
vens desempregados, sem op¢ao, constitui um
problema e um enorme desafio. Mas quando a
policia age desarmando o trafico, combatendo
as quadrilhas, estd fazendo um trabalho de in-
tervengao social. Esta recuperando para a soci-
edade areas tomadas pelos bandidos. Esti con-
tribuindo para acabar com o drama dos mora-
dores de favelas onde, para enterrar o corpo de
uma pessoa que morreu de causas naturais, €
preciso colocar o cadaver num carrinho de mao
e levi-lo até um local onde o rabecio possa pe-
gélo. O estado tem de entrar I3 e atuar. O que
fazemos é abrir esse caminho. O traficante nao
pode ser referéncia para as criangas.

Veja — Como assim?
Beltrame — Numa missdo da Policia Federal em

Roraima, vi uma crian¢a que mal sabia caminhar
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brincando com suas bonecas e com uma pistola
calibre 45 de verdade. Quando essa crianca tiver
10 anos, aquilo ali vai ser a mesma coisa que um
pirulito para ela. E assim sao os jovens hoje no
morro. Se nio for apresentado a nenhuma ou-
tra op¢ao, o jovem se espelhara no idolo dele,
que € o dono da boca-de-fumo: um sujeito com
o corpo malhado, que tem correntinha de ouro,
transa com qualquer menina e tem o carro que
quer porque manda roubar, tem o celular bom
porque manda roubar. E imprescindivel que o
estado, as politicas publicas ataquem isso.

Veja — No caso das favelas, onde o estado nao se
Jaz presente, é possivel uma entidade ou até servigos
priblicos atuarem sem autorizacao do trifico?
Beltrame — Hoje, na maioria das favelas, nao.
No entanto, o estado nao pode compactuar com
bandidos de forma alguma. A policia tem de ir
la e fazer o seu trabalho. Os moradores das fa-
velas se tornaram reféns, e nosso trabalho é
resgati-los. Como um professor pode dar aulas
as criangas se o colégio € monitorado 24 horas
por marginais armados? Ja houve caso de dire-
tora de escola que encontrou armas com as cri-
ancas e tentou recolhélas, mas os alunos disse-
ram: “Tia, nao faz isso, senao eu e minha fami-
lia ndo chegamos em casa. Tenho de entregar
isso mais tarde para uma pessoa.” Que educa-
¢do € essa que as criangas vao ter? Se o estado
tiver de ir 14 fazer algum tipo de intervencao,
precisa entrar sem pedir licen¢a a ninguém.
Aquele territério € publico. Infelizmente, nem
sempre se procedeu assim. E, conforme o tem-
Po passa, pior vai ficando.

Veja — Por que a Colémbia, onde a seguranca pui-
blica era mais cadtica do que aqui, conseguiu
avangos nessa Grea, enquanto nossa sttuagdo con-
tinuou ruim?

Beltrame — O que aconteceu na Colombia foi
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que o pais decidiu apoiar Bogota ¢ Medellin.
Além da ajuda internacional vinda dos Estados
Unidos, houve um investimento de 5% do PIB
colombiano para arrumar Bogota. Por causa
desse investimento, a a¢do da policia foi mas-
sificada, é vista em todos os lugares. Mas € pre-
ciso dizer que muitas mortes ocorreram nesse
processo, porque la também ha uma concor-
réncia entre grupos rivais. Nesse caso, os para-
militares, as Farc e o narcotrifico. No Brasil,
seria necessirio um reconhecimento de todaa
nagio de que o Rio de Janeiro é um lugar emble-
matico. Resolver o problema da criminalidade
aqui é importante para o pais.

Veja — E que licdes podem ser aproveitadas para
o Brasil a partir do que se viu no Rio até hoje?
Beltrame — Olhar para a histéria do Rio talvez
seja a melhor vacina para evitar a reproducao
dessa tragédia. A situacdo atual de insegurang¢a
aqui foi construida ao longo de décadas de
interferéncia politica irresponsavel e de ausén-
cia de politicas piiblicas. E importante tomar
muito cuidado para que a comunidade nao
perca a confianga na policia, porque isso inibe
o cidadio que quer denunciar um crime. Deve-
se levar em conta que, se a situagao esta ruim,
sem a policia seria pior. O melhor que os ou-
tros estados tém a fazer é se empenhar em
mecanismos de prevencio, para evitar que se
afoguem no trabalho incessante de repressao,
como este que estamos fazendo.

Veja — Qual foi seu pior momento na secretaria?
Beltrame — Foi no inicio do ano, depois dos
ataques pela cidade, quando queimaram pes-
soas num &nibus. Ali, 12 bandidos espalharam
o0 panico que contaminou 6 milhdes de pesso-
as. Eum absurdo, mas aconteceu. Tivemos de
parar todo o planejamento para investigar isso.
Nio dava para fazer nenhum projeto sabendo
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que havia quadrilhas dizendo que iam tomaro
Aeroporto Santos Dumont ou os shopping centers.
Outro momento duro foi o caso do menino Joio
Hélio (que morreu arrastado pelas ruas, preso
pelo cinto de seguranca do carro, num assalto).
Acho que a sociedade néo pode se esquecer do
que aconteceu ali. E por isso que eu insisto em
dizer que ela tem de optar, definir de que lado
€estd nessa guerra.

Veja — No filme Tropa de Elite, a platéia chega
a aplaudir cenas de tortura e excessos cometidos
pelos policiais. A que o senhor atribui isso?
Beltrame — A duas coisas. Em primeiro lugar,
acho que € o efeito de uma sociedade que apa-
nhou muito. Ela nao agiienta mais ser barbari-
zada nas ruas pelos bandidos. E, depois, por-
que a policia aparece numa outra perspecti-
va, que até entdo nao se via. Acho que, por
um processo histérico, que comegou déca-
das atras, a policia estava de maos amarradas,
nao funcionava.

Veja — A corrupedo ndo ajudou a desacreditar
a policia?

Beltrame — Historicamente, a policia carrega
essa pecha de envolvimento com o crime, com
o jogo do bicho. Isso vem de muito tempo atris,
ndo € de agora. Realmente, esse fato faz com
que a populacdo perca a confianca na corpo-
racao. Mas, no momento em que oferecermos
ao policial condi¢oes para trabalhar, com me-
lhor salario € uma nova postura, vai dar muito
certo. E o que estamos fazendo. S6 neste ano,
mais de 150 policiais foram excluidos, o que
¢ um recorde. Precisamos de uma vigilancia
eficiente e, também, mostrar ao servidor que
estamos do lado dele, tentando melhorar equi-
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pamentos, salrios etc. O policial realmente €ra
cooptado pelo crime, e isso acontece ainda
hoje. Mas estamos trabalhando para mudar
esse quadro.

Veja — Qual é sua opinido sobre o capitdo Nas-
cimento, protagonista do filme Tropa de Elite?
Beltrame —Sem diivida alguma, um capitdo do
Bope esti bem representado ali — tirando, é
claro, alguns excessos do filme. Assim como a
PM apresentada no cinema é a nossa PM. Hoje,
aPM é melhor que a do filme, mas ja foi quase
como a mostrada em Tropa de Elite. Eu consi-
dero o capitio Nascimento um heréi. Sei que
vao pegar no meu pé, porque o Bope aparece
ensacando e batendo nas pessoas, mas 1ss0 SO
ocorre na fic¢io. Digo que se trata de um he-
réi porque o policial do Bope enfrenta picos
de tensdo, & uma pessoa muito disciplinada €
bem preparada. E ainda tem de cuidar de seu
lado pessoal e familiar, que muitas vezes fica
em segundo plano.

Veja — Na semana passada, o senhor foi aplau-
dido de pé num evento publico. Alids, tem divi-
dido aplausos com o capitdo Nascimento. Como
se sente?

Beltrame - Fico um pouco assustado. Mas o ca-
pitdo Nascimento é um personagem de fic¢ao.
Eu sou secretario de Seguranca. Os termbme-
tros que levo em consideragdo mesmo paraava-
liar a secretaria sio a manicure da minha espo-
$a, O taxista, o cara do barzinho da esquina, O
Jjornaleiro, o ascensorista. A leitura que conta para
mim ¢é essa, e ndo a dos tedricos. £ uma leitura
de quem sofre. Isso, sim, me sensibiliza muito.

Fonte: Revista Veja &
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“Tudo dominado”....

orre, em tradi¢ao oral, que certa feita Rui

Barbosa tranquilizou um patriota preo-

cupadissimo com a corrupgio e a indig-
nidade dos homens publicos, que estariam le-
vando o pais a uma crise fatal. Rui teria sere-
namente respondido: “O Brasil € maior que
qualquer crise.” Castello Branco, em situacao
semelhante, disse a um coronel adido militar
na Franga, que viera ao Brasil, com permissio
concedida pelo ministro da Guerra, falar sobre
a crise da elei¢do dos oposicionistas Negrio de
Lima, no Rio de Janeiro, e Israel Pinheiro, em
Minas: “Preocupe-se, mas nao muito.”

As crises tiveram, porém, seus efeitos de-
letérios. Castello obrigou-se a editar o AI-2, para
assegurar a posse dos governadores de oposi-
¢do, sobre quem me diria mais tarde o Presi-
dente Costa e Silva que se dava melhor com
ambos do que com os que haviam sido eleitos
indiretamente. Rui entrou em depressao civi-
ca, de que ficou famosa a sua profunda desilu-
sao. Dele cita-se hoje o final de sua oragao de
desesperanca que diz, em parte: “De tanto ver
prosperar a desonra, 0 homem chega a desani-
mar da virtude e ter vergonha de ser honesto.”

Assalta-me a incidéncia das crises, uma

constante erm nossa histéria politica, conquan-

! Da Imprensa.
* O autor ¢é coronel, foi ministro e senador.
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Jarbas Passarinho®

to se saiba que o primeiro conceito de Rui nos
fortalece a esperanca, ao afirmar que o Brasil

se sobrepde a qualquer das crises. No momento;

ou mel‘l\lor, ha alguns anos, a palav:a de espe- /. ,4.
ranga ajt nossas vacﬂacoes; mesm quan /
do é Prec1so 5

entao estéril, o que nos alenta viver no Brasil
de hoje (e do passado recente) em que os ban-
didos cunharam a expressao “esti tudo domi-
nado”, ao coroar seus objetivos de facinoras.

Chega-se a pensar na inutilidade dos pro-
testos da reiteracdo de criticas intteis, quando
se tem noticia ampla de crimes que nos revol-
tam, e impunes ficam, praticados contra a hon-
ra por membros importantes do Executivo, do
Legislativo e do Judiciario e, finalmente, do
patronato brasileiro que maculou o vocabulo
empreiteiro, disso e daquilo, seja para furtar
bebés das maternidades, seja para ser a peca
mestra das propinas para compra de votos de
parlamentares. J4 se disse — e com razdo — que
os escandalos mais novos apagam o efeito de-
letério dos passados.

No predmbulo da oragio de Rui estd a re-
volta embutida: “Tenho vergonha de mim mes-
mo, pela passividade de ouvir desculpas e flo-
reios para justificar atos criminosos e da minha

impoténcia, das minhas desilusoes e do meu
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cansaco.” De fato, cansa-se de tudo. Da inutili-
dade de mostrar os crimes contra a proprieda-
de, sob aplauso dos religiosos e financiamento
da Unido e do exterior. Da omissao vergonhosa
do Estado imitando Pilatos. Os verdadeiros pro-
prietirios deixando-se seduzir pela violéncia
para se oporem as invasoes — chamadas por
religiosos coniventes de “ocupacio”—, enquanto
os grileiros expulsam os posseiros. Entremen-
tes, os cadaveres acumulam-se regando as ter-
ras com seu sangue, impassivel o Estado.
Quando juizes, e até ministros de tribunal
superior, vendem sentencas benéficas até a tra-
ficantes de drogas, Rui volta a dizer ter vergo-
nha de si mesmo “por ter trabalhado sempre
pela justica”. Quando se véem e ouvem, tele-

visionados, didlogos gravados e comprometedo-

res (de parlamentares entre eles), negados pe-
los corruptos, Rui volta a ter vergonha de si mes-
mo “por ter compactuado com a honestidade e
educado parte do nosso povo”. Quando “em-
preiteiros” corrompem os corruptiveis do Exe-
cutivo, ex-governadores, secretrios de governo,
presidente de banco estatal, superintendentes
do Ibama e diretor do Tesouro Nacional, medi-
ante propinas vultosas, volta Rui a dizer ter ver-
gonha de si mesmo “por entregar aos meus fi-
lhos, simples e abominavelmente, a derrota das
virtudes pelos vicios”.

Rui, desalentado, confessou seu cansaco.
Um século nos permitiu crescer a despeito dos
desonestos. A frase popular sera verdade: “Os
ladroes nos roubam de dia, mas o Brasil cres-

ce i noite”? Ou “esta tudo dominado™ &

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

Colecao General Benicio

S BRASIL-FRANCA, relagédes historicas
. no periodo colonial
Brsil p
o Fr{mqa Vasco Mariz (organizador)

i Asrelactes entre luso-brasileiros e franceses no periodo
colonial comentadas por 12 autores numa s6 obra.
O leitor conhecera a influéncia da cultura francesa nas diferentes

regiées da col6nia portuguesa na América do Sul.
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Exército da partida ao

== Exército Brasileiro estar préximo de dar
. _f um importante passo no Programa Via-
%/ tura Blindada de Transporte de Pessoal —
Média de Rodas (VBTP-MR) quando formali-
zar a escolha da empresa vencedora da propos-
ta técnica e financeira para desenvolvimento e
construcio do prototipo e de mais 16 unidades
de pré-série.

A VBTP-MR é o primeiro projeto do que
o Exército chama de Familia de Blindados Mé-
dio de Rodas (FBMR).

Defesa@Net obteve extra-oficialmente a in-
formacio de que a empresa Fiat Automoéveis
S.A, holding do Grupo Fiat no Brasil, repre-
sentando a Divisdo Iveco, foi a vencedora.

Fiat e Iesa foram as duas 1inicas empresas
que apresentaram propostas, no dia 28 de ju-
nho de 2007, das cinco que tinham sido listadas
pelo Exército Brasileiro. As companhias listadas
eram: Agrale S.A., Avibras Aeroespacial S.A.,
Edag do Brasil Ltda, Fiat Automéveis S.A. e
Iesa Projetos, Equipamentos e Montagens S.A.

As etapas

Anunciar o Grupo Fiat (Iveco) como o
que efetivamente sera o responsivel pelo pro-
jeto do futuro veiculo blindado do Exérci-
to Brasileiro, que informalmente é chamado
Urutu 111, ainda é considerado temerario por
fontes militares.

! Fonte: (www.defesanet.com.br)
* O autor é editor do site defesa@net

22 QUADRIMESTRE DE 2007 | ADN

Programa VBTP-MR’

Nelson Diiring”

Dois outros niveis devem referendar a
decisdo do Escritério do Programa VBTP-MR:
o Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT)
e o Chefe do Estado-Maior, para finalmente o,
Comandante do Exército, General Enzo. Periy

formalizar a decisdo. HaJambem a POSSLblll- =

dade de o Genea
do Alto-Comando.
Apos essas etapas, o Exército devera ini-

“Enzo’ lega -la; d;dprecia

ciar a negocia¢do com a Fiat para a assinatura
do contrato de execugao dos servicos de desen-
volvimento e produgao do protétipo e 16 vei-
culos de pré-série.

Fontes préximas ao projeto acreditam que
essas etapas podem ser cumpridas em um més
ou dois no maximo. Assim, o Exército e a Fiat
(Iveco) poderiam assinar o contrato e dar ini-
cio aos trabalhos ainda este ano.

A Fiat

Surpresa para muitos, mas quem acom-
panha o Defesa@Net, ja em 2001, noticiavamos
os testes de veiculos blindados italianos no Bra-
sil. A Fiat (Iveco) tem investido de forma conti-
nua no que poderia ser um programa de vei-
culos blindados no Brasil.

Assim, em 2001 wrouxe o Centauro AIFV
8x8 para testes de avalia¢io no Brasil. Posteri-
ormente, foi seguido pelo Puma VBL (Veicolo
Blindato Leggero) nas versoes 4x4 e 6x6.

Todos esses testes foram realizados como
um investimento pela holding do Grupo Fiat
S.A. no Brasil, que representa a Divisao Iveco.
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Esta, na Itilia, por meio da Jveco Defence Vehicles
Division, produz o veiculo Light Multirole Vehicle,
um 4x4 similar ao norte-americano Hummer,
porém com a prote¢ao aos tripulantes ji in-
corporada no projeto, que foi adotado pelos
exércitos italiano e inglés. A Iveco com a divi-
sdo Oto Breda do Grupo Finmeccanica produz
uma gama de veiculos blindados como o
Centauro e o Puma.

O processo no Brasil tem sido conduzido
pelo Diretor de Relacdes Externas da Iveco,
Sr. Alberto Mayer.

Em declaragio para Defesa@Net, em mar-
¢o deste ano, Mayer afirmou: “Nao vamos pro-
duzir aqui um vejculo que ja fabricamos, mas
sim desenvolver um blindado que atenda aos
requisitos do Exército Brasileiro, conforme
especificado, caso sejamos selecionados.”

Os veiculos serdao produzidos no Comple-
xo Industrial de Sete Lagoas da Iveco, no Esta-
do de Minas Gerais. Em 2006, a Iveco produ-
ziu 3.544 unidades de veiculos leves, médios e
pesados € mais 3.544 unidades.

O faturamento no mercado interno foi de
R$ 313,58 milhdes. As exportagdes correspon-
deram a 2.769 unidades e ainda a 2.095 unida-
des CKD.

Os concorrentes

Dezessete empresas apresentaram propos-
tas na primeira fase, das quais cinco foram pre-
selecionadas. Muitas empresas nacionais e in-
ternacionais apresentaram propostas na primei-
ra fase, mas foram desqualificadas por nio te-
rem um parque industrial ou um nicleo de
engenharia que pudesse levar adiante o projeto.

Um dos requisitos era que a empresa tam-
bém tivesse uma linha de produtos diversificada
e que esse projeto nao fosse o principal da em-
presa. Talvez pelo reconhecimento do préprio
Exército da inconstancia do fluxo financeiro
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nos orcamentos anuais de defesa. Podemos di-
zer que varias empresas internacionais procu-
raram estar presentes por intermédio das cin-
co finalistas. Essas empresas representavam os
paises: Russia, Franca, Suica, Finlidndia, Israel
e Austria.

O General-de-Exército Darke Nunes de
Figueiredo, chefe do Departamento de Ciéncia
e Tecnologia (DCT), ja alertava que o Exército
nao desejava ter muitos interlocutores. “Mesmo
que a empresa vencedora se associe a outras, 0
Exército Brasileiro, quando sentar-se &4 mesa,
desejara falar somente com um interlocutor”,
afirmou o General Darke Nunes a Defesa@Net
durante a LAAD 2007.

Os brasileiros

Duas empresas com tradi¢ao na area mi-
litar estavam pré-selecionadas: a Avibras Aeroes-
pacial e a Agrale. Para muitos, foi uma surpre-
sa que elas ndo tivessem nem apresentado uma
proposta no dia 28 de junho.

Asdeclaragées dos seus presidentes podem
ser uma indicagao. Na Avibras, Jodo Verdi Lei-
te declarou a Defesa@Net que a proposta do
Exército teria sentido hé seis anos; hoje ha mui-
tos competidores com produtos novos no mer-
cado, e sera dificil entrar no mercado interna-
cional. Continuaremos a produzir nossos blin-
dados AV-VBL e Guara.

Hugo Zattera, da Agrale, mostrava preo-
cupacdo com a viabilidade econémica de alocar
um grupo de técnicos e recursos expressivos
no projeto com um retorno financeiro incer-
to. Muito da analise est4 na dificuldade de en-
trar no mercado militar com o veiculo utiliti-
rio 4x4 Marrua.

Ofuturo
A expectativa nas dreas técnicas do Exér-
cito € que as etapas de aprovagio na Forca avan-
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cem rapidas e que possa ser formalizada a assi-
natura do contrato tao logo seja possivel.

Hé uma demanda enorme por veiculos
blindados de rodas similares ao EE-11 Urutu
haja vista as operacoes no Haiti com a Missdo
da ONU e a possibilidade de outras missoes,
como Darfur na Africa.

O processo de revisao do atual parque de
EE-11 Uruwu e EE-9 Cascavel no Arsenal de Guer-
ra de Sao Paulo (AGSP) tem avancado con-
forme os recursos disponiveis, porém hi uma
demanda cada vez maior por esses veiculos.

Um mock-aup da VBTP-MR (6x6) e os estu-
dos preliminares das nove versoes que com-
poem a Familia de Blindados Média de Rodas
(FBMR) foram apresentados pelo DCT na

LAAD 2007. E considerado um guia, cabendo
a empresa vencedora propor alteracoes e im-
plementa-las junto com a geréncia do Projeto
da VBTP-MR.

O plano € de que tenhamos os primeiros
veiculos saindo da linha de producao em qua-
tro anos.

Segundo o General-de-Brigada Waldemir
Cristino Romulo, em entrevista para a Revista
Tecnologia & Defesa, edicao 111, o cronograma
bdsico, apds a assinatura do contrato, € 2 anos
para o projeto € construcao do prototpo, 12
meses para testes e, no quarto ano, a produ-
cao de um lote de 16 unidades .O projeto da
blindagem sera realizado em 14 meses, em pa-
ralelo ao desenvolvimento da VBTP-MR. ©

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

Colecao General Benicio

Prdio el

Das Virtudes Militares

Pedro Schrimer

DAS VIRTUDES
MILITARES

Apresenta, de forma didatica, as virtudes que

devem emoldurar o espirito do soldado. Completa a

exposigao com fatos e citagoes histéricas.

Hililigtees go Extreit Kdbies
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ONU autoriza Brasil @mampllar limites
de sua fronteira maﬁt ma’

‘ exatos 12}];1’2 1ilhoes, ¢ quildémetros
" quadrados; re-naga'f;yl % 8,5 milhdes de qui-
16metros’ os informados a todas as ge-
ragdes de estudantes. A Organiza¢io das Na-
¢bes Unidas (ONU) deu sinal verde para o Pais
incorporar, para além das 200 milhas nauticas,
mais 712 mil quilometros quadrados de exten-
sao da chamada plataforma continental. Nessa
area, correspondente ao tamanho dos estados
de Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Parani, o
Pais também ja tem assegurada a soberania de
exploracao e aproveitamento de todos os re-
cursos naturais do solo e do subsolo marinhos.

Os 12,7 milhdes de quildmetros quadra-
dos sdo a soma dos 3,5 milhdes da chamada
Zona Econdémica Exclusiva (ZEE) com os 712
mil quilémetros reconhecidos em abril pela
ONU. Mas o Brasil quer mais e pode, ao fim
do processo de legalizacao da plataforma con-
tinental, que vai até maio de 2009, transfor-
mar-se em uma nacao com 12,95 milhdes de
quilometros quadrados, o equivalente a qua-
tro Indias.

Além dos 712 mil quilémetros quadrados
ja concedidos, a Comissao Interministerial para
os Recursos do Mar (Cirm) requereu a mes-

! Transcrito de O Estado de S. Paulo de 06/05/2007.
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ma Comissio de Limites da Plataforma Conti-
nental das Nagées Unidas (CLPC) outros 238
mil quildmetros quadrados — uma 4rea do ta-
manho do Cear4, 4 qual entende ter direito-

Levantamento

Para fazer jus a esse espago de “terra mo-
lhada”, o Brasil foi obrigado a desenvolver um
minucioso trabalho de mapeamento cientifico
da plataforma continental. Esse detalhamento
foi feito pela Marinha durante 17 anos — de 1987
a2004. Nesse periodo, foram investidos US$ 40
milhGes - metade desse custo bancado pela Pe-
trobras — no chamado Plano de Levantamento
da Plataforma Continental Brasileira (Leplac),
com os navios da Marinha percorrendo 230 mil
quilémetros na regido, o que corresponde a ¢in-
co voltas € meia na Terra. Em sintese, a Mari-
nha e a Petrobras fizeram uma coleta de dados
que mostram 3 ONU todo o conhecimento bra-
sileiro da plataforma continental.

“Do total do nosso comércio exterior, 95%
€ feito pelo mar. Além do petréleo, temos O
gas. Temos ainda os recursos vivos, o turismo €
estamos abrindo campo para mapear as rique-
zas minerais do fundo do mar”, disse ao Ista-
ddo o Comandante da Marinha, Julio Soares
de Moura Neto. “Isso mostra a importancia da
nossa Amazonia Azul”, acrescentou, referindo-
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se ao territério no mar € em comemoracao ao
fato de a plataforma continental ter crescido
mais um pouco.

“Mais de 700 mil quildmetros quadrados
Jja foram aprovados e vamos continuar discu-
tindo se temos ou nio direito aos outros quase
250 mil que tinhamos pleiteado de inicio. Es-
ses 950 mil quildmetros quadrados corres-
pondem aos estados de Sao Paulo, Parani, Rio
Grande do Sul e um pouco mais do que Santa
Catarina. O Brasil tem de entender que o mar
€ fundamental para sua economia”, observou
Moura Neto.

Questdo de Estado

Ele explicou que o Governo nio esti pre-
ocupado “s6 com cifras”, ao se referir a impor-
tincia econémica dessa regiio maritima. “Es-
tamos discutindo limites de fronteiras porque
essa € uma questao de Estado”, argumentou.
“Nao podemos garantir se nessa irea ha ou
nao petréleo, se ha ou nio outra riqueza. S6
que, tdo importantes quanto 0s aspectos €co-
ndmicos, sio os limites do Brasil, dos quais nio
podemos abrir mao.”

Depois de insistir em que todas as riquezas
que existem na Zona Econémica Exclusiva e na
area nova da plataforma “pertencem juridica-
mente ao Brasil”, o comandante alertou para o
fato de que “o Estado tem direito de soberania
sobre ela, mas nido soberania plena”. O Brasil
pleiteou a3 ONU a inclusio em sua plataforma
de cinco areas: cone do Amazonas, cadeia Nor-
te brasileiro, cadeia Vitéria e Trindade, platd
de Sio Paulo e margem continental Sul. “Des-
tas, apenas o plato de Sio Paulo foi aceito inte-
gralmente pela ONU. Nas demais, concordaram
com 75% do que pedimos”, informou o coman-
dante, ao anunciar que o Governo pedira re-
visdo da decisio e ja estd estudando a questio.
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Historico

A Convencio da Nag¢des Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM) dizia que cada pais
deveria apresentar pedido de ampliacao de sua
plataforma no prazo de 10 anos, depois que t-
vesse ratificado a convencao. O Brasil ratificou
a convencao em novembro de 1994 e, em 2004,
entregou pedido de extensio da plataforma con-
tinental. “De 2004 a 2006, uma comissao de li-
mites da plataforma continental da ONU, com
sete peritos, avaliou nossa proposta em varias
reunides”, disse Moura Neto. Segundo o coman-
dante, no fim de marco o Brasil fez sua defesa
final na ONU, e, no més passado, a comissdo de
limites da plataforma continental formulou suas
recomendacoes, informando que aceitava 75%
do que o Pais pleiteara.

Com esse estudo, o Brasil provou que a
plataforma continental brasileira, que é o pro-
longamento natural da massa terrestre de um
Estado costeiro, é de 350 milhas em areas da
Guiana até Natal e do Espirito Santo até o Rio
Grande do Sul, e nao s6 as 200 milhas a que
todos os paises podem ter direito. Essa é a cha-
mada Amazénia Azul, drea maior que a Ama-
zbnia Verde.

A Ruissia foi o primeiro pais a apresentar
a ONU pedido de extensio de sua platafor-
ma continental, mas teve a proposta rejeitada
pelainstitui¢do. A Austrilia também ja apresen-
tou proposta.

Dados

A extensao que o Brasil terd, se conseguir os
238 mil quilémetros a mais que ainda reivindica
da ONU, sera de 4.450.000km?~ os 3.500.000km?,
hoje sob jurisdigio do Brasil, mais 950.000km?,
que € de quanto sera ampliacio total. Essa sera

a drea total da Amazonia Azul (Ednardo Melo).
»)
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3o hia nome intranscendente e feplto_
qualquer nome insinua um vaticinio. To
o destino de Napoledo Bonapari 4

espec1a1 e, vOou mais longe" nio te m(a destino.
. {3

y Quando -hatizar 2t 12 f€speare, o
adlze p\g\c;lena peY’ hei#Como vao tuas
:7 d i1 ples “William Sha-
kespéare unphcna a musica verbal do
seu teatro.

Mas um certo nome exige uma certa cara.
Napoledo Bonaparte pedia um perfil napo-
lednico. Um Gengis Khan precisa de fotogenia.
Ou entio um John Kennedy. O que era o pre-
sidente assassinado senao o queixo forte, plas-
tico, histérico? Ele venceu Stevenson e depois
Nixon, porque tinha as mandibulas crispa-
das do Poder. Por isso, o tiro arrancou-lhe o
queixo. Outro: Churchill, com a sua maravi-
lhosa cara de buldogue. Em todos os citados,
cara e nome, justapostos, explicam uma niti-
da predestinacéo.

Fiz essa pequena introdugdo para chegar
ao nosso presidente. Quando comegou o jogo
de candidaturas, disse eu: “Ganha esse, pelo
nome e pela cara”. Nao ¢ impunemente que
um homem se chama Emilio Garrastazu Mé-
dici. Tiremos o Emilio e fica Garrastazu. Tire-
mos o Garrastazu e ficara o Médici. Bem sei
que essa meditacdo sobre o nome pode pare-
cer arbitraria e até delirante. Nao importa,
nada importa. Depois vi a sua fotografia. Re-
peti, na redacao, para todo o mundo ouvir: “E
esse 0 presndente . Ora, numaredacao ha sem-
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pre uns trés ou quatro sarcasticos. Um deles
perguntou: “S6 pelo nome?” Respondi: “Pelo
nome e pela cara”.

Como ji disse, a histéria e a lenda tam-
bém exigem uma certa fotogenia. E senti que
Emilio Garrastazu Médici tinha um perfil de
moeda, de cédula, de selo. Organizem umare-
trospectiva presidencial € verao que 0s nossos
presidentes so baixos. Getiilio era baixissimo,
embora tivesse um perfil historico e, digamos,
cesariano. Epiticio foi fisicamente pequeno.
Era a pose que o fazia mais presidencial. Garras-
tazu Médici € o nosso primeiro presidente alto.

Dirdo vocés que eu estou valorizando o
irrelevante, o secundairio, o fantasista. Descul-
pem o meu possivel equivoco. E se me pergun-
tarem por que estou dizendo tudo isso, eu
me justificarei explicando: conheci, domin-
go, o Presidente Emilio Garrastazu Médici.
E o pretexto para o nosso encontro foi um jogo
de futebol.

Outra singularidade do chefe da Nagao:
gosta de futebol e sabe viver, como o mais obs-
curo, o mais anénimo torcedor, todas as peri-
pécias dos classicos e das peladas. Isso € raro,
ou melhor dizendo, isso é inédito na historia
dos presidentes brasileiros. Imaginem um Del-
fim Moreira ou um Rodrigues Alves ou um
Wenceslau Bras entrando no Estiadio Mario Fi-
lho. Qualquer um desses perguntaria: “Em que
time joga o Fla-Flu?”, “Quem ¢ a bola?” ou “O
cérner ja chegou?”

O nosso presidente sabe tudo de futebol.
Eu diria que hoje nenhum brasileiro sera es-
tadista se lhe faltar a sensibilidade para o fute-
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bol. Mas dizia eu que foi um jogo — Sao Paulo
x Porto — que nos aproximou. Na sexta-feira
passada, o Palicio das Laranjeiras comegou
por me procurar. Se eu fosse terrorista, ndo
seria tdo perseguido. Finalmente, falo pelo
telefone com o Palacio. O secretirio de Im-
prensa queria me transmitir um convite. Onde
e a que horas poderia falar comigo? Marca-
mos o encontro. Simplesmente, o Presidente
Médici me convidava para assistir, a seu lado,
na inauguracao do Morumbi, ao jogo inter-
nacional. Eu iria, com S. Exa., no avido presi-
dencial. O presidente fazia 0 maior empenho
em que o acompanhasse.

Confesso, sem nenhuma vergonha, que o
convite me fascinou. O que tém sido as nossas
relacées com os presidentes da Repiblica?
Nada. Sim, ha entre nés e o presidente uma
distincia infinita, espectral. E o Supremo Ma-
gistrado, como se diz, € um ser misterioso,
inescrutavel, sinistro. No meu caso, o presidente
se dispunha a acabar com a distincia e me re-
ceber na aspera solidao presidencial.

De mais a mais, o Brasil vive o seu grande
momento. Eis o nosso dilema: ou o Brasil ou o
caos. O diabo é que temos a vocagido e a nostal-
gia do caos. E 0 momento de fazer o Brasil ou
perdé-lo. Esse Garastazu Médici é, neste ins-
tante, uma das figuras vitais do Pais. Eu ia vé-
lo, ia ouvi-lo. Sim, ouvir os ruidos da sua alma
profunda. Todo o mundo tem, no bolso do
colete, o seu projeto de Brasil. Garrastazu tem
o seu € pode realizi-lo. Ao passo que nés nao
temos forga para tapar um cano furado. Bem.
Aceitei o convite, ressalvando: iria de tudo,
menos de avido. “De automével?”, perguntou
o secretirio de Imprensa. E eu: “De qualquer
coisa” ~ e repeti — “nunca de avido”.

Sabado, o meu filho Nelson levou-me para
Sao Paulo no seu fusca. Durante a viagem, uma
pequena, mas intoleravel inibicio instalou-se
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em mim: “Chamarei o presidente de ‘excelén-
cia’ ou simplesmente de ‘senhor’?”. Imaginava
que o Poder desumaniza o homem. Seria Gar-
rastazu uma figura aspera, hieritica, enfatica?
Pensava, a0 mesmo tempo, num episédio re-
cente. No jogo do Grémio, e antes de ser presi-
dente, e antes da defini¢ao das candidaturas, o
General Garrastazu Médici desce ao vestiario.
Vejam se vocés conseguem imaginar um Delfim
Moreira ou um Epiticio num vestidrio de fute-
bol. Pois o general chega e pergunta: “Como €,
Alcino, que vocé vai me perder aquele gol?” No
fusca do meu filho Nelson, eu queria crer que
um homem assim € um brasileiro vivo e nao
uma pose, € Nao uma casaca, € nao uma faixa, e
nio uma condecoracao.

No dia seguinte, estava eu no aeroporto.
Tivemos uma primeira conversa e, durante o
dia, uma outra, € uma terceira, € uma quarta.
Vi a seu lado ainauguracio (ou a décima inau-
guracio do Morumbi). Ora, no momento nao
hi nada mais importante do que saber o que
pensa, 0 que sente, o que imagina, o que quer
um presidente da Republica, investido de tan-
tos poderes. No meio do jogo, ele insistia para
que eu voltasse no seu jato. Digo, por fim: “Esta
certo, presidente. Vou voar pela primeira vez”.

E preciso nio esquecer o que houve nas
ruas de Sio Paulo e dentro do Morumbi. No
Estadio Mario Filho, ex-Maracana, vaia-se até
minuto de siléncio e, como dizia o outro, vaia-
se até mulher nua. Vi o Morumbi lotado, aplau-
dindo o Presidente Garrastazu. Antes do jogo
e depois do jogo, o aplauso das ruas. Eu que-
ria ouvir um assobio, sentir um foco de vaia.
S6 palmas. E eu me perguntava: “E as vaias?
Onde estio as vaias?” Estavam espantosamen-
te mudas.

Até domingo, 3s seis e meia, sete da noi-
te, eu Ndo entrara jamais num avido pousado,
num aviao andando, num aviao voando. Laem
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PRESIDENTE EMILIO GARRASTAZU MEDICI - CRONICA DE NELSON RODRIGUES

cima, nio ha paisagem, e, se ndo ha paisagem,
estamos fazendo a antiviagem. Conversamos
longamente. Houve um momento em que ele
me disse: “Sou um presidente sem comprormis-
sos. S6 tenho compromissos com a minha Patria”.
Eis um homem que fala em Patria, em “minha
Pitria”. Para a maioria absoluta dos civis, “Pa-
tria” € uma palavra espectral, “patriota” € uma
figura espectral. E as nossas esquerdas fizeram
toda a sorte de manifestacbes. Nao berravam,
nao tocavam na “Patria”. Nas passeatas, berra-
vam, em cadéncia: “Vietna, Vietna, Vietna”. Pi-
chavam os nossos muros com vivas aos vietcon-
gues, a Cuba. Nenhuma alusio a Patria, ne-
nhuma referéncia ao Brasil. E, no entanto, ve-
jam vocés: o Amazonas tem menos populagao
do que Madureira. Aquilo é uma gigantesca
sibéria florestal. E as esquerdas s6 pensavam
no Vietn3, e s6 pensavam pelo Vietna e s6 be-
biam pelo Vietna.

Certa vez, conversei com um membro da
esquerda catélica. Exortei-o a desembarcar no
Brasil. Disse-lhe que, na pior das hipéteses, te-
mos paisagem. Citei o Pdo de Actcar, o Corco-
vado. Mas ele batia na tecla obsessiva e fatal: “O
Vitena, o Vietna, o Vietna” etc. etc. Ainda no
meu élan paisagistico, fiz a apologia da Vista
Chinesa, recanto ideal para matar turista ar-
gentino. Mas havia entre mim e ele a distincia
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que nos separa do Sudeste Asiatico. Eis o que o
meu amigo propoe: que os brasileiros bebes-
sem o sangue uns dos outros como groselha.

Antes de se despedir, o membro da es-
querda catélica concentrou sua ira nas Forcas
Armadas. Acusou-as de incapazes, de ineptas,
de relapsas. “Os militares nunca fizeram nada”,
afirmou. Desta vez, perdi a minha paciéncia.
Tratei de demonstrar-lhe que os militares fize-
ram tudo. No Sete de Setembro (e Pedro Amé-
rico ndo me deixa mentir) foram sujeitos de
esporas e penacho que deram o grito do Ipiran-
ga; e, se os militares nao fizeram nada, que faza
espada de Deodoro na estitua de Deodoro? Foi
ainépcia militar que fez a Repiblica, assim como
fizera a Independéncia. Em 22 e 24, era o san-
gue militar que jorrava como a gua, a dgua da
boca dos tritdes de chafariz. Em 30, em 32, em
35, foram os militares. Assim em 89. Retirem as
Forcas Armadas e comecara o caos, o puro, ir-
responsavel e obtuso caos.

Ha anos e anos que eu nao digo “Patria™ E
quando o Presidente Garrastazu falou em “mi-
nha Pitria”, experimentei um sentimento into-
lerével de vergonha. Esse soldado € de uma
natureza simples e profunda. Esta disposto a
tudo para que nio facam do Brasil o anti-Bra-
sil. Seja como for, deixara este nome, para sem-
pre: Emilio Garrastazu Médici. &
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