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Nossa Capa

O Principe Regente
D. Joao, ao chegar a
Bahia em janeiro de
1808 junto com a
Corte portuguesa,
assinou a Carta Régia
que permitiu a abertura
dos portos brasileiros
ao comeércio com as
nacdes amigas.
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Duzentos anos da chegada da Corte portuguesa ao Brasil

Ha duzentos anos o Brasil tornava-se a sede do Reino portugués.
Logo ganharia a maioridade de Estado, tornando-se Reino Unido,
pela mdo do Principe Regente, pouco depois D. Jodo VI de Portugal
e, como querem alguns, I do Brasil. Em boa hora, mais que celebrar,
se estuda o que aconteceu naquele tempo. E se reavaliam as agoes
daqueles que vieram e implantaram um reino nas terras da América.

Em Agdio militar e politica de D. Jodio VI no Brasil, Luiz Paulo Matedo
Carvalho escreveu: “[...] Nio se pretende fazer de D. Jodo VI um heréi
dotado de brilhante inteligéncia, com rasgos de atitudes corajosas e rapi-
das, mas também € inaceitivel vé-lo retratado grotescamente como um idi-
ota, sem visdo politica, demasiadamente yacilante e desvalido. Na realida-
de, debaixo da aparente timidez e lentiddo de seus atos, escondia-se uma
mente atilada, equilibrada, prudente e sagaz. (...) E um grande equivoco
interpretar a transferéncia da Corte portuguesa para o Brasil como mera
fuga. Fora bem planejada, com bastante antecedéncia. No se tratara de
improvisagdo. A genial mudanga do Governo, com seu acervo histérico e
os meios indispensaveis  administragfo, atesta isso. Ninguém se muda, de
uma hora para outra, de um lado para outro do Atlantico, enfrentando enor-
meresisténcia dos seus compatriotas e inimigos, com uma comitiva da or-
dem de 15 mil pessoas, incluindo fuzileiros da Brigada Real da Marinha,
biblioteca particular, em 15 naus e fragatas abarrotadas de documentos,
pratarias, roupas, utensilios diversos e suprimentos, acompanhado da no-
breza, académicos, professores, técnicos, criancas, mée doente, mulher con-
trariada e, inclusive, do herdeiro do trono, sem maiores razdes do que o
simples medo de Napolefio. Nao se mudara apenas a Corte, mas o Estado,
afirma Pedro Calmon. A trasladag&o da Corte para o Rio de Janeiro deve
ser considerada mais uma manobra politica arguta e feliz do que desergéio
covarde, assevera o historiador Oliveira Lima. N&o resultou subitamente de
um recurso extremo e irrefletido.”

A homenagem de A Defesa Nacional aqueles que, vindo, ajudaram a
Jazer o Brasil.
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O dia em que Portugal fugiu para o Brasil*

madrugada de 25 de novembro de 1807,
quando D. Jodo encerrou a sessdo do
Conselho de Estado, a decis@o estava to-
mada. A Familia Real deveria embarcar para o
Brasil dali a dois dias, antes que as tropas de
Napoleio, que ja tinham cruzado as fronteiras lusi-
tanas, alcancassem Lisboa. Chegara enfim a hora
de se executar um plano que ja era conhecido de
cor ¢ de tracar, rapidamente, o procedimento
operacional de uma gigantesca tarefa: mudar, da
terra para o mar, tudo e todos que significassem a
sobrevivéncia e a sustentagdo do governo
mondrquico a ser instalado no Rio de Janeiro.
Fazer as malas, zarpar rumo ao Brasil e la
estabelecer um Império néio era uma idéia nova.
O translado da Familia Real para essa colonia pai-
rava como uma possibilidade acalentada ha tem-
pos e sempre ventilada nos momentos em que a
realeza portuguesa sentia-se ameagada em sua so-
berania Ja em 1580, quando a Espanha invadiu
Portugal, o pretendente ao trono portugués, o prior
do Crato D. Anténio, filho ilegitimo do infante D.
Luis, foi aconselhado a embarcar para o Brasil.
Também o Padre Vieira apontou o Brasil como
refigio natural para D. Jodo IV —“ali lhe assinaria
o lugar para um palécio que gozasse, a0 mesmo
tempo, as quatro estagdes do ano, fazendo nele o
quinto império [...]”. Em 1738, no reinado de D.
Jodo V, o conselho veio de D. Luis da Cunha, que

Lilia Moritz Schwarcz**

via na mudanga possibilidades de um melhor equi-
librio entre a Metrépole e a Colonia, entdo abarro-
tada de ouro. Em 1762, temendo uma invasio fran-
co-espanhola, Pombal, ministro de D. José 1, fez
com que o rei tomasse “as medidas necessarias
para a sua passagem para o Brasil, ¢ defronte do
seu Real Paldcio se viram por muito tempo anco-
radas as naus destinadas a conduzir com seguran-
¢a um magninimo soberano para outra parte de
seu Império [...]".

Ndo ¢, pois, de estranhar que, no meio da
convulsiio européia, os politicos que rodeavam o
Principe D. Jodo trouxessem a tona a velha idéia.
Mas o tempo era curto, a viagem longa e cheia de
imprevistos. Era a primeira vez que uma casa real
cruzava o Atlantico e tentava a sorte afastada do
continente europeu. Longe dos tempos dos primei-
ros descobridores, que atravessaram o oceano para
encontrar riqueza e gléria em terras americanas,
agora era a propria dinastia de Braganga que fu-
gia (na visdo de alguns), evitava sua dissolugio
(na visdo de outros), ou empreendia uma politica
audaciosa, escapando da posi¢io humilhante a que
Napoledo tinha relegado as demais monarquias.

O plano era mais complexo do que se podia
imaginar. Afinal, seguiriam viagem, acompanhan-
do a Familia Real, ndo apenas alguns poucos fun-
ciondrios selecionados. J4 em relativa prontiddo e
expectativa, encontravam-se outras inumeras

* O artigo ¢ transcrigfio cedida pela Diretoria de Assuntos Culturais (DAC).

** A autora & professora do Departamento de Antropologia da Universidade de Sio Paulo e autora do livro 4 Longa Viagem
da Biblioteca dos Reis: do Terremoto de Lisboa & Independéncia do Brasil. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2002, em co-
autoria com Paulo César de Azevedo e Angela Marques da Costa, obra da qual foi retirada grande parte deste artigo.
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O DIA EM QUE PORTUGAL FUGIU PARA O BRASIL

familias — as dos conselheiros e ministros de Esta-
do, da nobreza, da corte e dos servidores da Casa
Real. Nao eram, porém, individuos isolados que
fugiam, carregando os seus objetos pessoais, suas
indecisdes e receios. Era, sim, a sede do Estado
portugués que mudava temporariamente de ende-
reco, com seu aparelho administrativo e burocrati-
€O, seu tesouro, suas reparti¢coes, secretarias, tribu-
nais, seus arquivos e funcionarios. Seguiam junto
com a rainha e o principe regente tudo e todos que
representassem a monarquia. As personagens, 0s
paramentos necessarios para os costumeiros rituais
de corte e cerimoniais religiosos, as institui¢oes, o
erario... enfim, o arsenal necessario para sustentar
¢ dar continuidade a dinastia e aos negécios do go-
verno de Portugal. Como disse Joaquim José de
Azevedo, futuro Visconde do Rio Seco, 0 que atra-
vessaria os mares era aquela “ampliddo que tinha
exaurido sete séeulos para se organizar em Lisboa”,
¢ todo esse aparato devia tomar o rumo do cais.

No cais de Belém, de um momento a ou-
tro, acorreram milhares de pessoas, com suas
bagagens e caixotes, isso sem esquecer de toda
burocracia do Estado ¢ das riquezas que viaja-
vam com o rei, Mo havia tempo a pCFdCl'. ¢
imediatamente deliberou-se que os ministros de
Estado e empregados do Pago vigjassem com a
Familia Real. Outra ordem deixou claro que Lo-
dos os stditos que pretendessem seguir viagem
estavam livres para tanto e, nao havendo lugar
nas embarcagdes, poderiam preparar navios
particulares e acompanhar a real esquadra.

Ja era meia-noite, mas. apesar do hordrio
avangado, Joaquim José de Azevedo foi cha-
mado ao Palacio da Ajuda e nomeado superin-
tendente geral do embarque. Além dele, foram
convocados o Marqués de Vagos, chefe da cé-
mara real, ¢ o Conde do Redondo, responsével
pela ucharia — setor equivalente a despensa,
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onde se abrigavam todos os pertences da casa
real, tanto os alimentos como os utensilios do-
mésticos. Ja o Almirante Manoel da Cunha
Souto Maior, comandante geral da esquadra
portuguesa, ficou encarregado de apresentar
mapas das disposi¢des dos navios. Em seguida,
o superintendente tratou dos procedimentos para
o traslado dos tesouros reais do Paldcio das
Necessidades e o da Igreja Patriarcal. Foi de-
pois para o cais de Belém, onde, munido dos
mapas entregues pelo almirante, mandou armar
uma barraca “para dali repartir as familias pe-
las embarcag¢oes, segundo a escala de seus co-
modos, assim como para enviar todos os volu-
mes do Tesouro que chegavam. Tal lida conti-
nuou até 0 momento de embarque de D. Jodo™.
Havia uma ordem de que ninguém poderia em-
barcar se nio tivesse em mdos uma “guia”
fornecida por cle.

Quem também nao perdeu tempo loi D.
Antonio de Aradjo e Azevedo, famoso repre-
sentante do grupo francés, Naquela mesma ma-
drugada, mandou que seu funcionario, Cristiano
Muller, encaixolasse 0§ papéis de Estado que
¢stivessem sob seus cuidados e nesse lote in-
cluiutambém sua livraria particular; 34 grandes
caixotes foram acomodados na nau Medusa.
Foram eles que embarcaram no lugar da Real
Biblioteca, que ficou esquecida no cais.

A pressa impedia que os procedimentos se des-
sem de maneira organizada, As autorizagoes, licen-
¢as, nomeagoes ¢ ordens de embarque vinham de
variadas fontes. Bom exemplo é o caso do mestre
de equitagdo do palicio real, Bernardo José Farto
Pacheco, que, para poder embarcar, recebeu or-
dens do estribeiro-mor do intendente das reais ca-
valarigas e ainda do Conde de Belmonte. Bernardo
Nao CoNseguiu viajar; o comandante da fragata ndo
o aceitou a bordo, pela falta da guia necessaria.
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A despeito do estado de alerta e do fato de
que a frota, ou parte dela, estivesse sendo ar-
mada desde fins de agosto, o ambiente era cad-
tico. No comego de novembro, antes da partida
da Familia Real, um rico mercador de Lisboa
escrevia ao sogro que ainda ndo conseguira pas-
sagem porque muitos queriam parlir ¢ eram pou-
cos os navios. Porém, desconfiado, parecia de-
cidido a deixar a capital, pois “os preparativos
nos navios continuam a toda pressa e tudo indi-
ca que se trate de embarque™.

Mesmo assim, nenhum expediente realizado
previamente e nem as prontas providéncias coor-
denadas por Joaquim José de Azevedo foram su-
ficientes para impedir que o caos se estabelecesse
na hora do embarque. Pior ¢ que Lisboa vinha sen-
do castigada por um forte vento sul; chovia torren-
cialmente e as ruas ¢ caminhos se transformaram
em passarelas de lama, dificultando as idas e vin-
das até o cais de Belém, E nio era tarefa simples
reunir, distribuir ¢ embarcar os ilustres viajantes,
dividir os marinheiros ¢ oficiais da Marinha ¢ ainda
abastecer os pordes dos navios com uma quantida-
de suficiente de viveres e agua ])Ulii\"Cl. No |'cgi5[r0
de uma testemunha, arregimentou-se “muita gente
para dar a 17 navios de guerra um bastante numero
de marujos e finalmente procurou-se por neles os
mantimentos necessarios, que contudo alguns navi-
0s ndo puderam haver como precisavam na confu-

sdo causada pela urgéncia do caso™.

Os casos e incidentes se multiplicavam. Foi
durante esses dias de corre-corre, ainda antes do
embarque, que o nincio apostolico de Lisboa, D.
Lourengo de Caleppi, compareceu ao Palécio da
Ajuda, em visita de solidariedade. Freqiientador
da Corte, foi convidado por D. Jodo a acompanha-
lo na viagem. Apesar de seus 67 anos, o nincio
aceitou a proposta ¢, conforme as instrugdes rece-
bidas. foi imediatamente procurar o Ministro da
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Marinha, Visconde de Anadia. que lhe destinou a
nau Martim de Freitas, ou a Medusa, onde, jun-
to com seu secretario, Camilo Luis Rossi. teria
lugar garantido. Mas a confusio era tamanha que
de nada adiantaram as referéncias de Caleppi.
que ndo conseguiu lugar em nenhuma das naus
que lhe haviam sido reservadas. O Tenente irlan-
dés Thomas O Neill, que estava em um dos na-
vios da esquadra inglesa, consultou a descrigdo
feita a ele por um oficial a servigo de D. Jodo.
Ainda que evidentemente exagerado, o relato ndo
deixa de passar uma idéia do ambiente naqueles
dias, quando o "panico ¢ o desespero tomaram
conta da populagdo ¢ muitos homens, mulheres e
criangas tentaram embarcar nas galeotas até al-
gum navio”. Foi o irlandés quem registrou que
“muitas senhoras de distingdo meteram-se na
agua, na esperanga de alcancar algum bote, pa-
gando algumas com a propria vida™.

Agravando ainda mais a situagiio, familias
de camponeses, assustadas com as noticias de
que os franceses estariam se aproximando, ha-
viam abandonado tudo — "o trigo nos celeiros, 0
milho um nas eiras. outro nas terras, a fruta nas
arvores, a uva nas vinhas, os gados dispersos
[...] € cheias de afligao se refugiaram na capi-
tal, onde se acham receando ndo terem com que
subsistir. Mas neste caso o remédio € recorrer
a0s amigos; estes sdo 0s Santos, € mais que to-
dos o Santo dos Santos, Jesus Cristo. [...]”

Nas praias e cais do Tejo, até¢ Belém. espa-
Ihavam-se pacotes, caixas ¢ baus largados na ulti-
ma hora. No meio da bagung¢a e por descuido, a
prataria da lgreja Patriarcal. trazida por 14 carros.
foi esquecida na beira do rio e s6 alguns dias de-
pois voltou para a igreja. Carros de luxo foram
deixados. muitos sem terem sido descarregados.
Alguns até optaram por largar a mala, embarcan-
do de maos vazias. apenas com a roupa do corpo.
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O Marqués de Vagos percebeu um pouco tarde
que as carruagens € arreios da casa real tinham
sido esquecidos, € ali mesmo, do convés do navio
onde se acomodara e que j4 partia, teve tempo de
expedir um aviso, “em linguagem rude”, para que
fretassem um “iate” para transportar todo aquele
equipamento para o Brasil.

O tom geral era de nervosismo e destem-
pero. “A desgraga, a desordem e o espanto exis-
tiam por toda a parte em Lisboa, quer em terra
quer no mar [...]. Copiosas e tristes, algumas l4-
grimas derramaram-se por esta ocasio, uns cho-
ravam a separagio de pais, maridos, filhos e mais
pessoas queridas, outros a criticar posi¢do da
pétria invadida por exército inimigo e ao recorda-
rem-se dos males que iriam sofrer ficando sem
protetores € no meio dos terriveis franceses.” De
fato, a reagéio dos lisboetas oscilava do espanto &
revolta. Joaquim José de Azevedo, que, como vi-
mos, tinha armado uma barraca no cais para or-
ganizar o embarque, assim interpretou o senti-
mento do povo: “vagando pelas pragas € ruas,
sem acreditar no que via, desafogava em lagri-
mas e imprecagdes a opressdo dolorosa que lhe
abafava na arca do peito, o coragio inchado de
suspiros: tudo para ele era horror; tudo magoa;
tudo saudade; e aquele nobre carater de softi-
mento, em que tanto tem realgado acima de ou-
tros povos, quase degenerava em desesperagio!”

As descrigbes de época sobre o embarque
de D. Jodo sdo em geral tdo draméticas quanto
contraditérias. Numa das versdes, ele teria che-
gado ao cais vestido de mulher; em outra teria
partido durante a noite a fim de evitar maior re-
acdo popular. Em outra, ainda, teria entrado no
porto acompanhado apenas por seu sobrinho e
ninguém o aguardava. Dois cabos de policia que
estavam ali por acaso, ajudados por gente do
povo e debaixo de forte chuva, colocaram algu-

6

mas tabuas sobre a lama para que pudessem
caminhar até o coche e de la tirar D. Jodo, que
foi acomodado na galeota que o conduziria ao
navio Principe Real, atracado na barra do Tejo.
Outros relatos, ainda, insistem na insensatez do
embarque, ridicularizando a atitude da familia
com a unica frase lucida emitida pela rainha, a
esta altura, demente: “Nédo corram tanto ou pen-
sardo que estamos fugindo.” Nao é o caso de
multiplicar as narrativas desse momento, carre-
gadas de adjetiva¢des e muita imaginagdo. No
entanto, em tempos de rachadura do absolutis-
mo, a representagio parecia anunciar o fim de
uma era: foi com muita discri¢do e sem nenhu-
ma pompa que o Principe Regente deixou Por-
tugal e embarcou rumo ao Brasil.

Concluidos os trimites para a partida € com
todos a bordo, s6 faltava o tempo melhorar para
que se desse a ordem de zarpar. O dia 29 ama-
nheceu claro e a esquadra saiu do Tejo, alcan-
¢ando o mar. Nas portas do oceano, os navios
ingleses estavam de prontiddio. O encontro das
frotas foi anunciado, reciprocamente, por uma
salva de 21 tiros, como que a selar o pacto paci-
entemente aguardado pela Gra-Bretanha. En-
quanto isso, 0 Almirante inglés Sidney Smith des-
tacou as quatro naus que acompanhariam a es-
quadra portuguesa até o Rio de Janeiro. Em
seguida, foi a bordo do Principe Real cumpri-
mentar o regente e recebeu, do vice-almirante
portugués, a lista das 15 embarcag¢des que
compunham a real esquadra: oito naus de li-
nha, quatro fragatas, dois brigues e uma escu-
na. Este nimero varia nos registros das teste-
munhas e também em estudos posteriores, mas
adiferenca ndo altera a visdo de conjunto. Além
da frota real, havia nimero expressivo de na-
vios mercantes particulares que sairam em seu
rastro. Seriam cerca de 30, mas podem ter sido

ADN | 1° QUADRIMESTRE DE 2008



muito mais. O navio inglés Hibemia avistou 56
navios, ao anoitecer do primeiro dia de viagem.
O proprio comandante Smith mal fez as contas,
0 que ele via era “uma multiddo de grandes na-
vios mercantes armados”. De toda a forma, a
esquadra real compunha uma respeitavel uni-
dade de combate. Os oito navios de guerra eram
equipados com baterias de canhdes que varia-
vam entre 64 e 84 pegas, a maioria com calibre
74. As fragatas estavam armadas, cada uma,
com 32 ou 44 canhdes, os brigues tinham 22
pecas cada um e a charrua, que transportava
mantimentos, 26 canhges.

A Familia Real — D. Maria, o Pincipe Re-
gente e sua mulher, seus oito filhos, a irmi da
rainha, a vilva do irmdo mais velho de D. Jodo
e um sobrinho espanhol de Carlota Joaquina -
foi distribuida pelos navios de maior calibre. No
Principe Real estavam a Rainha D. Maria, com
73 anos; o Principe Regente D. Jodo, com seus
40 anos; o Principe da Beira, infante D. Pedro,
de 9 anos; seu irmio infante D. Miguel, com 5
anos, e o sobrinho D. Pedro Carlos. No Afonso
de Albuquerque iam a princesa, mulher do re-
gente, dona Carlota Joaquina, 32 anos, com suas
filhas: a Princesa da Beira Maria Teresa, 14
anos, ¢ as infantas Maria Isabel, Maria de As-
sun¢do € Alma de Jesus Maria, de 10,2 ¢ 1 ano,
respectivamente. No Rainha de Portugal via-
javam a vitiva do irmdo mais velho do regente,
dona Maria Benedita, com 61 anos; a irmé da
rainha, dona Maria Ana, de 71; e ainda as ou-
tras filhas de D. Jodo e Carlota Joaquina, as
infantas Maria Francisca de Assis e Isabel Ma-
ria, de 7 € 6 anos.

H4 muitas davidas sobre o nimero de em-
barcados. O secretario do Bispo Caleppi, que a
tudo assistiu de perto, avaliou que 10 mil pessoas
faziam parte da esquadra real. Ja Pereira da Silva
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incluiu em seus calculos os muitos negociantes e
proprietarios que haviam fretado navios para se-
guir a esquadra e ndo demonstrou dividas: “cerca
de 15 mil pessoas, de todos os sexos e idades, aban-
donaram neste dia as terras de Portugal.” Uma
minuciosa listagem relaciona, nominalmente, cer-
ca de 536 passageiros — nobres, ministros de esta-
do, conselheiros e oficiais maiores ¢ menores,
meédicos, padres, desembargadores. Isso sem contar
0s termos imprecisos que surgiam ao lado do nome
dos passageiros, tais como: “Visconde de
Barbacena com sua familia”; “o Conde de
Belmonte, sua mulher e o conde seu filho com cri-
ados e criadas”; “José Egidio Alves de Alimeida
com sua mulher e familia”; “e mais 60 pessoas,
entre homens e mulheres, sem contar as familias
que os acompanhavam’ ou mesmo o indefinido e
outros”. Para se ter uma idéia, junto com o Duque
de Cadaval embarcaram a mulher francesa, qua-
tro filhos, um irmio, e mais 11 criados, incluindo
um “homem pardo criado para varrer” e algumas
familias aditadas a mesma casa. O Marqués de
Belas levou um séqiiito de 24 pessoas. O mesmo
documento listou os oficiais da casa real, que ndo
eram poucos. Apenas a ucharia empregava 23

“mogos”, sendo que cada um deles vinha acompa-

nhado de sua familia, o0 mesmo se dando com os

14 mogos da cozinha real. Um outro documento,

redigido no calor da hora, pretendia registrar todos

os passageiros, mas depois de relacionar alguns

dos mais conhecidos nomes da nobreza, a escrita

foi encerrada bruscamente com uma informacgao

taxativa: “E mais 5.000 pessoas”.

Se levarmos em conta a populagio dos navi-
os mercantes, a figura sera ainda outra, pois o nu-
mero de marinheiros e oficiais era elevado. Uma
série de manuscritos existentes na Biblioteca Na-
cional revela que ao atingir o litoral brasileiro, em
janeiro de 1808, alguns dos capitédes elaboraram
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uma listagem informando ao Conde dos Arcos, vice-
rei do Brasil, a situaggo de suas guamigdes. O co-
mandante do Martins Freitas, além de fazer um
mapa minucioso da tripulagéo, relatou que tam-
bém estavam a bordo as familias pertencentes aos
oficiais da guarnig@o e parte da familia do Duque
de Cadaval. O fato é que cada navio carregava
uma pequena multiddo. A acreditar-se que parte
significativa dos oficiais e de suas familias teria
permanecido na col6nia, nfo estranharia chegar-
se a mais de 10 mil emigrados. A cifra, porém,
continua e continuara controversa.

De toda maneira, o namero de embarca-
dos era bem elevado e, com certeza, superior
as primeiras estimativas e provisdes. Esse era
o drama da nau Minerva, que nio havia sido
preparada com antecedéncia e apresentou pro-
blemas na hora do embarque. Conta o capitio
que, até o dia 26 de novembro, esta fragata
esteve “de banda por n#o ser possivel apron-
tar-se”. Apesar de sé ter a bordo “algum bis-
coito ¢ aguada” e das “tristes circunstincias
em que se achava o Real Arsenal da Marinha,
pela confusido e falta de expediente nas dife-
rentes repartigdes”, o capitdo ndo perdeu tem-
po para atender ao Principe e partir no dia 29.
Quando atracou na Bahia, em 10 de janeiro de
1808, a Minerva estava a zero.

A viagem nido seria facil, ainda que ndo
se tenha noticia de acidentes graves ou al-
gum 6bito. Familias desmembradas e aloja-
das em diferentes navios, bagagens desvia-
das ou largadas no cais, racionamento de co-
mida e 4gua, excesso de passageiros e falta
de higiene - que obrigou as mulheres a cortar
os cabelos para evitar a a¢do dos piolhos —
foram alguns dos problemas decorrentes da
emergéncia do embarque. E pela frente, cer-
ca de dois meses de viagem. Para complicar,

uma tormenta se armou logo no inicio da jor-
nada, e outra, em meados de dezembro, 13
pela altura da Ilha da Madeira, provocando a
dispersdo de alguns navios e uma mudanga
de planos: apesar de parte da frota ja ter to-
mado a dire¢do do Rio de Janeiro, o Principe
Real e as embarcagdes que o acompanhavam
alteraram o rumo, em dire¢do a Bahia.

Excluindo esses momentos mais inseguros,
a viagem correu tranqiiila, no que diz respeito
aos humores da natureza e a estrutura das em-
barcagGes, que, apesar das avarias, alcangaram
seu objetivo. O cronista Luiz Edmundo descre-
ve 0s transtornos que se deram pelo excesso de
passageiros: “muitos sem cama onde dormir,
cadeira, banco para sentar, deitando-se ao re-
lento, sobre as tdbuas nuas dos conveses, sem
prato certo onde comer, disputando em sérdidas
gamelas, nas cozinhas, o alimento frugal”. E a
travessia arrastava-se monétona. Além de
acompanhar a evolugdo dos veleiros da frota,
cantava-se ao som da viola ao poente e, nas
noites de luar, jogava-se cartas: o farao, o
espenifre, o pacau ¢ o chincalhdo.

Depois de 54 dias no mar, em 22 de janeiro
de 1808, o Principe Real atracou em Salvador
- onde se quedaria por um més, seguindo de-
pois para o Rio de Janeiro. Atras dele e aos pou-
cos, foram chegando os outros navios. A situa-
¢80 era inesperada, assim como imprevisivel era
a novidade de uma corte migrada e aportada
em sua colénia. Mas a histéria ndo é mesmo um
exercicio do certo. Ainda em alto-mar, D. Jodo
recebeu um belo presente do governador de
Pernambuco: o brigue 7rés Coragdes foi ao seu
encontro, carregado de mantimentos e muitas
frutas tropicais. Entre cajus e pitangas, a cold-
nia americana abria as portas para um evento
inusitado: receber o seu principe portugués. €&
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Colombia — uma nova realidade*

ste trabalho foi escrito ao ensejo da Mis-
sdo Empresarial a Colémbia, realizada pela
Confedera¢do Nacional do Comércio en-
tre 29 de julho e 3 de agosto de 2007 ¢ que levou
ao pais vizinho uma delegagio de 24 pessoas (15
empresarios presidentes das Federagoes de Co-
mércio de varios estados e diretores da CNC,
um jornalista de O Globo, um representante da
Secretaria de Seguranca Pablica do Estado do
Rio de Janeiro, seis técnicos do CNC — Sistema
Fecomércio/RIJ e um representante do Conselho
Técnico da CNC). A Missdo, chefiada pelo Vice-
presidente da CNC e Presidente da Fecomércio
do Rio Janeiro, Orlando Santos Diniz, visitou trés
cidades: Bogota, Medellin e Cartagena de indias,
tendo tido entrevistas com ministros de Estado,
conselheiros presidenciais, lideres empresariais
das Camaras de Comércio, prefeitos e ex-pre-
feitos, a Universidade EAFIT de Medellin e re-
presentantes dos movimentos sociais “Bogota
como vamos™, “Medellin como vamos” e
“Cartagena como vamos”. Foram visitadas as
principais realizagdes sociais do Municipio de Me-
dellin, outrora as dreas mais violentas da cidade,
como a Comuna Santo Domingo (equivalente
ao “Complexo do Alemao™ do Rio de Janeiro).
A Colombia, literalmente, deu a volta por
cima. Isso, apos seis anos de mau desempenho

Ricardo Vélez Rodriguez**

econdmico e social, ensejado pelo nio
equacionamento da problematica seguranga in-
terna, decorrente do conflito causado pelo
narcotrafico e pela atividade das For¢as Arma-
das Revoluciondrias da Coléombia — FARC. No
final dos anos 90 e até o inicio de 2003, o pano-
rama era de crescimento econdmico negativo
ou muito modesto, beirando 2% anual. Mas, a
partir das politicas pablicas anunciadas ¢ postas
energicamente em execu¢do pelo governo do
Presidente Uribe Vélez, essa dificil situagio pas-
sou a ser contornada para, progressivamente, ir
se firmando um constante crescimento econd-
mico (o indice calculado para este ano € de 6%),
que tem acompanhado a progressiva pacifica-
¢do do pais. Esse surto de crescimento tem per-
mitido atender a demandas sociais urgentes, au-
mentadas por décadas de conflito armado.

A finalidade precipua deste artigo consiste
em informar aos leitores acerca das linhas mes-
tras das politicas publicas hoje vigentes na Co-
lombia, especialmente no que tange ao
equacionamento das questoes de seguranca.
Pretende-se, outrossim, tracar um pano de fun-
do claro da recente histéria do pais andino, a fim
de divulgar os aspectos caracteristicos da evo-
lugdo social colombiana. Busca-se também de-
talhar a colaboragdo dos grémios econémicos

*Transcrito de Carta Mensal, da Confederagdo Nacional do Comércio.

O autor ¢ Licenciade em Filosofia pela Universidade Pontificia Javeriana de Bogotad (1963). Mestre em Filosofa pela
Pontilicia Universidade Catélica do Rio de Janeiro (1974). Doutor em Filosolia pela Universidade Gama Filho do Rio de
Janeiro (1982). Pesquisa de Pés-Doutorado realizada no Centre de Recherches Politiques Raymond Aron, Paris (1994-

1996). Foi membro do Consclho Editorial da BIBLIEX.
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uma listagem informando ao Conde dos Arcos, vice-
rei do Brasil, a situagdo de suas guamigdes. O co-
mandante do Martins Freitas, além de fazer um
mapa minucioso da tripulagéo, relatou que tam-
bém estavam a bordo as familias pertencentes aos
oficiais da guamigio e parte da familia do Duque
de Cadaval. O fato é que cada navio carregava
uma pequena multiddo. A acreditar-se que parte
significativa dos oficiais e de suas familias teria
permanecido na colonia, ndo estranharia chegar-
se a mais de 10 mil emigrados. A cifra, porém,
continua e continuara controversa.

De toda maneira, o nimero de embarca-
dos era bem elevado e, com certeza, superior
as primeiras estimativas e provisdes. Esse era
o drama da nau Minerva, que nio havia sido
preparada com antecedéncia e apresentou pro-
blemas na hora do embarque. Conta o capitio
que, até o dia 26 de novembro, esta fragata
esteve “de banda por ndo ser possivel apron-
tar-se”. Apesar de sé ter a bordo “algum bis-
coito e aguada” e das “tristes circunstincias
em que se achava o Real Arsenal da Marinha,
pela confusdo e falta de expediente nas dife-
rentes reparti¢des”, o capitdo ndo perdeu tem-
po para atender ao Principe e partir no dia 29.
Quando atracou na Bahia, em 10 de janeiro de
1808, a Minerva estava a zero.

A viagem ndo seria f4cil, ainda que ndo
se tenha noticia de acidentes graves ou al-
gum obito. Familias desmembradas € aloja-
das em diferentes navios, bagagens desvia-
das ou largadas no cais, racionamento de co-
mida e agua, excesso de passageiros € falta
de higiene - que obrigou as mulheres a cortar
os cabelos para evitar a a¢do dos piolhos —
foram alguns dos problemas decorrentes da
emergéncia do embarque. E pela frente, cer-
ca de dois meses de viagem. Para complicar,

uma tormenta se armou logo no inicio da jor-
nada, e outra, em meados de dezembro, I3
pela altura da Ilha da Madeira, provocando a
dispersdo de alguns navios ¢ uma mudanga
de planos: apesar de parte da frota ja ter to-
mado a dire¢do do Rio de Janeiro, o Principe
Real e as embarcagdes que o acompanhavam
alteraram o rumo, em dire¢do a Bahia.

Excluindo esses momentos mais inseguros,
a viagem correu trangiiila, no que diz respeito
aos humores da natureza e a estrutura das em-
barcagdes, que, apesar das avarias, alcangaram
seu objetivo. O cronista Luiz Edmundo descre-
ve 0s transtornos que se deram pelo excesso de
passageiros: “muitos sem cama onde dormir,
cadeira, banco para sentar, deitando-se ao re-
lento, sobre as tibuas nuas dos conveses, sem
prato certo onde comer, disputando em sérdidas
gamelas, nas cozinhas, o alimento frugal”. E a
travessia arrastava-se mondtona. Além de
acompanhar a evolugiio dos veleiros da frota,
cantava-se ao som da viola ao poente e, nas
noites de luar, jogava-se cartas: o farao, o
espenifre, o pacau e o chincalhio.

Depois de 54 dias no mar, em 22 de janeiro
de 1808, o Principe Real atracou em Salvador
~ onde se quedaria por um més, seguindo de-
pois para o Rio de Janeiro. Atras dele e aos pou-
cos, foram chegando os outros navios. A situa-
¢80 era inesperada, assim como imprevisivel era
a novidade de uma corte migrada e aportada
em sua colonia. Mas a historia ndo ¢ mesmo um
exercicio do certo. Ainda em alto-mar, D. Jodo
recebeu um belo presente do governador de
Pernambuco: o brigue 7rés Coragdes foi ao seu
encontro, carregado de mantimentos e muitas
frutas tropicais. Entre cajus e pitangas, a col6-
nia americana abria as portas para um evento
inusitado: receber o seu principe portugués. ©
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Colombia — uma nova realidade*

ste trabalho foi escrito ao ensejo da Mis-
sdo Empresarial a Colombia, realizada pela
Confederag¢ao Nacional do Comércio en-
tre 29 de julho e 3 de agosto de 2007 e que levou
ao pais vizinho uma delegagdo de 24 pessoas (15
empresarios presidentes das Federagoes de Co-
meércio de varios estados e diretores da CNC,
um jornalista de O Globo, um representante da
Secretaria de Seguranga Publica do Estado do
Rio de Janeiro, seis técnicos do CNC — Sistema
Fecomércio/R] e um representante do Conselho
Técnico da CNC). A Missdo, chefiada pelo Vice-
presidente da CNC e Presidente da Fecomércio
do Rio Janeiro, Orlando Santos Diniz, visitou trés
cidades: Bogota, Medellin e Cartagena de Indias,
tendo tido entrevistas com ministros de Estado,
conselheiros presidenciais, lideres empresariais
das Camaras de Comeércio, prefeitos e ex-pre-
feitos, a Universidade EAFIT de Medellin e re-
presentantes dos movimentos sociais “Bogota
como vamos”, “Medellin como vamos™ e
“Cartagena como vamos”. Foram visitadas as
principais realizagdes sociais do Municipio de Me-
dellin, outrora as areas mais violentas da cidade.
como a Comuna Santo Domingo (equivalente
ao “Complexo do Alemiao™ do Rio de Janeiro).
A Colombia, literalmente, deu a volta por
cima. Isso, apds seis anos de mau desempenho

Ricardo Vélez Rodriguez**

econémico e social, ensejado pelo nido
equacionamento da problematica seguranca in-
terna, decorrente do conflito causado pelo
narcotrafico e pela atividade das Forcas Arma-
das Revoluciondrias da Colémbia — FARC. No
final dos anos 90 e até o inicio de 2003, o pano-
rama era de crescimento econémico negativo
ou muito modesto, beirando 2% anual. Mas, a
partir das politicas publicas anunciadas e postas
energicamente em execucido pelo governo do
Presidente Uribe Vélez, essa dificil situagdo pas-
sou a ser contornada para. progressivamente, ir
se firmando um constante crescimento econd-
mico (o indice calculado para este ano € de 6%),
que tem acompanhado a progressiva pacifica-
¢do do pais. Esse surto de crescimento tem per-
mitido atender a demandas sociais urgentes, au-
mentadas por décadas de conflito armado.

A finalidade precipua deste artigo consiste
em informar aos leitores acerca das linhas mes-
tras das politicas publicas hoje vigentes na Co-
lombia, especialmente no que tange ao
equacionamento das questdes de seguranga.
Pretende-se, outrossim. tracar um pano de fun-
do claro da recente historia do pais andino, a fim
de divulgar os aspectos caracteristicos da evo-
lugdo social colombiana. Busca-se também de-
talhar a colaboragio dos grémios econdmicos

*Transerito de Carta Mensal, da Confederagiio Nacional do Coméreio,

O autor ¢ Licenciado em Filosofia pela Universidade Pontificia Javeriana de Bogotd (1963). Mestre em Filosofia pela
Pontificia Universidade Catolica do Rio de Janeiro (1974). Doutor em Filosofia pela Universidade Gama Filho do Rio de
Janeiro (1982). Pesquisa de Pos-Doutorado realizada no Centre de Recherches Politiques Raymond Aron. Paris (1994-

1996). Foi membro do Conselho Editorial da BIBLIEX.
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COLOMBIA - UMA NOVA REALIDADE

na concretiza¢ido das solugdes que hoje estido
sendo postas em marcha, tanto no terreno da
seguranga publica quanto no que tange ao de-
senvolvimento econémico e social. Pretende-
se, por ultimo, identificar os pontos mais
marcantes das atuais rela¢cBes econdmicas,
politicas e culturais entre o Brasil e a Colém-
bia, tanto em nivel oficial (convénios e trata-
dos) quanto no terreno das rela¢des entre or-
ganizagdes do setor privado.

Serdo desenvolvidos os seguintes itens:

1) Papel da economia colombiana na supe-
ragdo da inseguranga causada pela luta armada
e a criminalidade;

2) O “Plano Colémbia” — aspectos juridi-
cos e politicos;

3) Empreendimentos culturais dos munici-
pios como meio para consolidar a pacificagdo;

4) O papel dos empresérios;

5) O papel da Igreja;

6) Riscos e perspectivas.

Papel da economia colombiana na superacdo
da inseguranca causada pela luta armada e
a criminalidade

Ha um ponto central que convém desta-
car: tanto o setor produtivo quanto o governo
chegaram a um acordo, no sentido de que a
melhor solug@o para os desafios sociais consis-
te em incrementar o crescimento econdmico,
ndo em formular politicas assistencialistas. Den-
tro desse grande consenso devem ser enqua-
drados os aspectos que mostraremos a seguir.

Os indicadores mostram que na Colémbia
ocorre, hoje, 0 melhor momento para os nossos
vizinhos ingressarem no caminho do desenvol-
vimento sustentado. O quadro geral da econo-
mia pode ser ilustrado assim: o pais possui um

10

PIB de US$ 130 bilhdes, com uma popula¢ido
de 42,1 milhdes de habitantes, com um PIB/per
capita um pouco superior a US$ 3 mil, com um
comeércio exterior proximo dos US3 50 bilhdes,
equivalentes a 40% do PIB, sendo que a inver-
sdo produtiva representa, aproximadamente,
25% do PIB.

O aspecto relevante da dindmica econd-
mica é constituido pelo fato de que os bons re-
sultados de crescimento sdo acompanhados por
significativas transformagdes estruturais, orien-
tadas a produtividade.

No que tange ao crescimento, a taxa para
2007 esta prevista em 6%, tendo o pais alcan-
cado extraordinarios 8% nos trés primeiros me-
ses deste ano. A tendéncia expansiva foi obser-
vada nos anos recentes (do segundo trimestre
de 2003 para ca) e caracteriza-se por se
alicercar na dindmica do mercado e ndo em
politicas econdmicas expansivas ou bonanga cir-
cunstancial de determinado setor, ao contrario
do que tinha acontecido em outras épocas. Esse
fato é observavel por meio da generalizagiio do
crescimento em todos os setores econémicos.
De outro lado, o fendmeno apontado explica-se
ndo apenas pelo mercado interno, mas — cada
vez com maior énfase — pela abertura da eco-
nomia colombiana aos mercados externos.

Outro ponto a ser destacado nesse pano-
rama de incremento do crescimento consiste
no fato de ele decorrer, em boa medida, da in-
versdo nacional e estrangeira, o que tem con-
duzido a Colémbia a se aproximar dos
pardmetros internacionais, no que tange a re-
lagdo entre inversédo e PIB.

As transformagdes da economia colombi-
ana orientam-se no sentido de melhorar as con-
di¢des competitivas do pais. H4 um notavel in-
cremento das exportagdes de bens com maior
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valor agregado. Hoje, aproximadamente 40% das
exportagdes industriais correspondem a bens de
alta e meia tecnologia (contrastando com os 20%
que representava esse segmento no inicio da dé-
cada passada). Outra transformag¢éo importante
consiste na maior competitividade interna das em-
presas, mediante a racionaliza¢do de custos, a
melhora de servigos prestados aos clientes, o de-
senvolvimento de novas linhas de produgio, o for-
talecimento da pesquisa na procura de novos mer-
cados e a preocupagdo, ja apontada, em produzir
bens de maior valor agregado. Aos anteriores itens
somam-se estes outros: avango na melhor ges-
tdo das empresas, incremento da capacidade de
resposta as exigéncias do mercado, desenho de
sistemas de produgio mais flexiveis e uso mais
intensivo da informatica.

Os analistas destacam que esta ocorrendo,
hoje, na Colémbia, um processo de reindus-
trializagdo, que consiste em adaptar o parque
industrial de forma a responder, de modo cada
vez mais eficiente, aos desafios da competi-
tividade internacional. O crescimento, na déca-
da anterior, centrava-se no privilégio, concedido
pelo governo, ao setor da construgdo. Na evolu-
¢do recente, sdo as condi¢des de mercado ¢ a
dindmica industrial que puxam, direta ou indire-
tamente, as outras atividades produtivas. Essa
integra¢do exerce um papel fundamental na nova
visdo, de empresarios e governantes, no sentido
de estimular o surgimento de cadeias produtivas
que ganham mais forca a cada dia. A compe-
titividade de qualquer produto € determinada pela
acdo conjunta de todos os setores que partici-
pam de sua produgio. A boa dinimica econdmi-
ca incrementa a demanda por melhores insumos.
A confianga na economia estimula o consumo
de bens duraveis, de servigos financeiros e co-
merciais etc. Essa dindmica da industria colom-
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biana decorre, em parte, da assinatura do Trata-
do de Livre Comeércio com os Estados Unidos
(que deve ser referendada definitivamente pelo
Congresso norte-americano em fevereiro de
2008, tendo chegado os parlamentares mais im-
portantes dos dois partidos a um consenso nos
aspectos fundamentais). Sem duvida de que na
concretiza¢do desse panorama favoravel con-
tribuiram, em muito, a decidida a¢do do Gover-
no do Presidente Uribe Vélez, no sentido de ace-
lerar a negociagdo do Tratado com os Estados
Unidos, bem como a posi¢do favoravel do
empresariado colombiano.

O processo de reindustrializagédo estd ba-
seado na competitividade. Isso implica a formu-
lagdo de medidas econdmicas favordveis a essa
nova realidade. No terreno social, esse modelo
oferece melhores perspectivas para a popula-
¢d0, ja que exige altos niveis de profissio-
naliza¢io, melhores condi¢des de saude, infra-
estrutura mais adequada e mais moderna, insti-
tui¢des mais eficientes etc. Se dermos uma olha-
da para os indices das realiza¢des obtidas, ob-
servaremos que o desempenho industrial é bas-
tante so6lido. A produgéo e as vendas totais cres-
cem em niveis superiores a 7%, o mercado in-
terno tem um crescimento acima de 5%, a utili-
zagdo da capacidade instalada atingiu em 2006
um promédio de 81,1%, bem préximo do grau
considerado 6timo pelos empresérios (de 88%).
Ora, esta variavel tem aumentado constantemen-
te a partir de 2001 (quando o indice foi de 71,5%).

A economia colombiana vem demonstran-
do excelente desempenho ao longo dos Gltimos
anos. Em 2003, a taxa de crescimento foi de
3,9%; em 2004, de 4,9%; em 2005, de 5,2%; e,
em 2006, de 6,4%. Esse crescimento sustenta-
do deve se manter em 2007, levando em consi-
deragdo que a dindmica da economia decorre,
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como foi mostrado anteriormente, de uma ade-
quacdo do sistema produtivo ao mercado no
plano internacional, bem como de uma moder-
nizagfo dos processos produtivos, na busca de
uma maior eficiéncia.

Os quadros 1 € 2, que aparecem a seguir,
mostram exatamente essa realidade.

O “Plano Colémbia” — aspectos juridicos e
politicos

A eleico do Presidente Uribe Vélez para o
periodo 2002-2006 representou uma mudanga sig-
nificativa da atitude do Estado colombiano em face
da guerrilha das FARC, bem como diante da violén-
cia desatada pelos narcotraficantes. O novo man-
datario recebeu ampla votagio, em decorréncia do
fato de ter se posicionado de maneira clara, com
um programa de governo que fazia da luta frontal
contra o crime organizado € contra os guerrilheiros
o ponto inicial da sua administragéo. Os colombia-
nos chegaram a conclusdo de que sem derrotar os
narcotraficantes e os guerrilheiros se tomaria im-
possivel retomar o crescimento econdmico, pratica-
mente paralisado no decorrer dos anos 90 € apre-
sentando, no final da década, indices negativos.

A plataforma de governo de Uribe Vélez
planejava dar continuidade ao denominado “Plano
Coldmbia”, que tinha sido concebido no final da
gestdo Pastrana, mas cuja implementagio foi
bastante timida nesse governo. Lembremos que
quando foi cogitada a ag#o internacional de apoio
militar 2 Colémbia, no inicio da década de 1990,
os governantes do pais vizinho tentaram obter,

inicialmente, apoio da Organizagao dos Estados
Americanos. As coisas nio prosperaram por
esse caminho, devido ao generalizado temor dos
paises latino-americanos de se verem arrolados
em um conflito que nfo era deles. O governo
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colombiano, ainda na gestdo de Andrés Pastrana,
viu-se, assim, obrigado a aceitar a ajuda norte-
americana, que foi oferecida inicialmente pelo
Presidente Clinton.

Uma vez empossado, o Presidente Uribe
Vélez deu continuidade ao “Plano Colémbia™,
de forma bastante decidida. A ajuda norte-ame-
ricana (cujo montante ascendia a significativa
soma de US$ 6 bilhdes) foi canalizada, inicial-
mente, para profissionalizar o Exército colom-
biano, cujos efetivos, no inicio da década de
1990, chegavam aproximadamente aos 117 mil
homens, arregimentados sob a modalidade de
recrutamento. Os analistas consideravam que
para iniciar uma ofensiva significativa contraa
bem armada guerrilha das FARC, que contava
com 15 mil combatentes muito bem treinados
por mercenarios sul-africanos e irlandeses, tor-
nava-se necessario formar um exército profis-
sional e dota-lo de moderno armamento que
lhe desse capacidade de tomar a iniciativa, na
complicada geografia dos Andes colombianos,
adiantando-se as a¢des da guerrilha. Os sub-
versivos, a partir da zona de distensdo de “El
Caguan” (uma é4rea de aproximadamente 40
mil km?, no Sudeste da Coldmbia, mais ou me-
nos do tamanho do Estado do Rio de Janeiro),
planejavam dividir o pais em dois, a fim de con-
solidar o seu poder na metade sul, a partir da
qual poderiam conquistar as ricas zonas oci-
dentais e centro-orientais, onde se encontram
as principais cidades e 0s mais importantes
nicleos produtivos. Lembremos que o movi-
mento guerrilheiro contava ainda com os cinco
mil homens do Exército de Libertagio Nacio-
nal, distribuidos em cinco blocos, que se subdi-
vidiam em 32 frentes rurais e oito urbanas.

Mas a situagdo da Coldmbia, no final do
Governo de Pastrana, em 2002, revelava-se pior,
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a medida que o que estava ocorrendo era uma
balcanizag@o do pais em trés areas de influén-
cia: a comandada pelas Auto-Defesas Unidas
da Colombia (AUC) - que contavam com sete
mil combatentes —, na parte noroeste, a contro-
lada pelo Estado colombiano, na parte central,
ao redor de Bogota, ¢ a area de influéncia guer-
rilheira, situada na parte sul do pais. A estratégia
das FARC (que, como ja foi frisado, contavam
com 15 mil homens, distribuidos em 62 frentes
de luta concentradas em sete blocos) visava o
aumento de sua area de influéncia, encurralan-
do o governo de Bogota e¢ entrando em atrito
com os paramilitares das AUC (surgidos da re-
acdo de criadores de gado ricos contra a extor-
sdo das guerrilhas), a fim de expulsa-los de sua
area de influéncia e consolidar, assim, o0 dominio
dos guerrilheiros, que dariam ensejo a uma Re-
publica comunista, que se situaria imediatamen-
te sob a influéncia de Cuba e que ja contava
com a simpatia de setores importantes da im-
prensa internacional e de organizagdes politicas
de esquerda, tanto na América Latina como nos
Estados Unidos e na Europa.

O desafio militar que se apresentava ao
governo de Uribe Vélez niio era pequeno. E ver-
dade que durante os trés governos anteriores,
de César Gaviria, de Ernesto Samper Pizano e
de Andrés Pastrana, tinha havido um esforgo sig-
nificativo de modernizacio da Policia Nacional,
que deu como resultado o desmonte dos dois
grandes cartéis das drogas, o de Medellin, que
culminou com a morte de Pablo Escobar, em
1993, e o de Cali, que se concretizou com a pri-
sdo dos principais capos, em meados da déca-
da passada. Nesse esfor¢o de modernizagio da
Policia Nacional, foi de capital importancia a aju-
da norte-americana, através da DEA, bem como
a destemida e eficaz lideranga do General Rosso

1° QUADRIMESTRE DE 2008 | ADN

José Serrano, pertencente aos quadros da for¢a
publica colombiana.

O efeito mais importante das reformas poli-
ciais consistiu em estruturar a colaboragdo entre
prefeitos e chefes da policia, com a finalidade de
equacionar a seguranca publica nas cidades.

E importante mencionar também os esfor-
¢os desenvolvidos ao longo da década passada
¢ durante os anos recentes pelo Congresso ¢
pelo Judiciario colombianos, no sentido de dotar
o Poder Executivo de uma legislagdo adequada,
que lhe permitisse fazer frente aos inimigos da
sociedade. No seio do Congresso houve exten-
sos debates acerca da legislacdo mais conveni-
ente. Seria longo demais relatar aqui todas as
medidas relativas a politicas de segurancga, que
foram aprovadas pelo Legislativo do pais vizi-
nho nos dltimos 15 anos. Importa mencionar aqui,
apenas, a mais eficaz delas, que possibilitou ao
governo de Uribe Vélez fazer frente ao crime
organizado, desarticulando as suas liderangas:
refiro-me, especificamente, ao Tratado de Ex-
tradi¢do de chefes do narcotrafico, assinado entre
o governo de Bogota € o de Washington. Os prin-
cipais lideres do crime organizado da Colémbia
terminaram sendo acusados de trafico interna-
cional de drogas para os Estados Unidos, tendo
sido enquadrados, assim, dentro do mencionado
instituto legal. Hoje amargam longas penas em
presidios estadunidenses, ndo significando mais
perigo para a sociedade colombiana em geral €
para o sistema penitencidrio, em particular. Ima-
ginemos o que representaria, para o Brasil, em
termos de paz nos presidios € nas nossas cida-
des, a vigéncia de uma medida parecida. Como
dizia recentemente o vice-presidente da Colom-
bia, se Fernandinho Beira-Mar fosse prisio-
neiro colombiano, ja estaria estudando inglés
(para sempre) em uma prisdo federal norte-
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americana, tendo sido poupados imensos recur-
sos aos cofres da Unido e salvando inimeras
vidas que, ao longo da ultima década, foram cei-
fadas por ordem desse perigoso meliante.
O Judiciario da Coldmbia deu também a sua
valiosa contribui¢io apés ter sofrido na prépria
carne a violéncia do narcoterrorismo praticado por
traficantes e guerrilheiros. Insatisfeitos com os ru-
mos que a administragdo de Justica estava toman-
do, no sentido de um endurecimento significativo
das penas para traficantes e guerrilheiros (lembre-
mos que as FARC e os demais grupos guerrilhei-
ros viraram cartéis de narcéticos apés a derruba-
da do Muro de Berlim), houve uma associagiio
entre guerrilheiros e cartéis da cocaina para deter
a aplicagdo, pela mais alta corte de Justica da Co-
10mbia, das medidas legais aprovadas. Foi assim
no final de 1985, guerrilheiros ¢ traficantes toma-
ram o Pal4cio da Justiga, em Bogot4, no sanguino-
lento episédio que resultou no assassinato de prati-
camente toda a Corte Suprema e uma parte do
Conselho de Estado. Apos esse terrivel golpe con-
tra as institui¢Ses, os magistrados colombianos nio
se deixaram amedrontar e passaram a reformar
os institutos juridicos, com a finalidade de dar mai-
or celeridade ao julgamento de terroristas e
narcotraficantes, mediante a adogiio de algumas
medidas que ja tinham dado bons resultados na
Italia, como a instituicfio dos “juizes sem rosto”.
De outro lado, com a ajuda dos fundos do
“Plano Coldmbia” foram construidas prisdes de
seguranca maxima (onde nio entram celulares
nem ha visitas intimas, tendo os advogados dos
réus concordado em se submeter a medidas pre-
ventivas para impedir a criminosa pratica dos
pombos-correio). O Presidio de Cémbita, no De-
partamento de Boyac4, é um desses centros de
reclusio, que certamente serve de exemplo para
0s paises que quiserem de fato combater o cri-
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me organizado. Traficantes e lideres dos grupos
armados “morrem de medo” diante do fato de
serem presos em um desses presidios de segu-
ranga maxima e, também, diante da possibilida-
de de serem extraditados para os Estados Uni-
dos. J4 purgam pena em presidios federais nor-
te-americanos alguns chefoes das FARC e dos
outros grupos insurgentes, em relagdo aos quais
foi comprovada a participagdo em quadrilhas que
exportam narcéticos.

O “Plano Colémbia” traduziu-se, no ter-
reno da modernizagdo das Forgas Armadas, na
criagio da “Fuerza de Despliegue Rapido”
(FUDRA), que constitui a ponta de lan¢a do
Exército na sua luta contra os guerrilheiros. E
uma unidade criada em 1999 ¢ integrada inicial-
mente por quatro mil soldados profissionais di-
vididos em trés brigadas méveis e uma brigada
de forgas especiais dotadas do que ha de mais
moderno em armamento para luta antiguerrilha
terrestre ¢ aérea, com helicopteros Black Hawk
e MI da aviaglio do Exército, e avides de asa
fixa de transporte € de combate da Forga Aé-
rea Colombiana. Em relagdo ao que significa a
FUDRA no contexto das Forgas Armadas co-
lombianas, vale a pena citar a apresentagdo que
o Exército colombiano faz desta for¢a na sua
pagina na internet:

Sumisién es la de realizar operaciones ofensi-
vas de combate contrainsurgente, en forma muy ra-
pida en cualquier lugar del territorio colombiano don-
de se presente una accién de la guerrilla o de cualquier
otro grupo armado ilegal en contra del pueblo co-
lombiano o de sus fuerzas del orden. La Fuerza de
Despliegue Rapido es una unidad entrenada y pre-
parada para actuar en las selvas o los llanos, en €l
paramo o en ¢l desierto, tal como lo reza su lema:

Cualquier mision, en cualquier lugar, a cualquier
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haora. de la mejor manera, listos para vencer. Con
esta nueva Unidad Operativa Mayor se
complementa la estrategia militar operativa del
Ejército y se optimizo la capacidad de reaccion que
ha permitido desde el momento de su creacion una
mavor eficiencia en los resultados operacionales.
fortaleciendo de esta manera la voluntad y capacidad

de lucha de nuesiras Fuerzas Militares.

A ajuda da “Fuerza de Despliegue Rapi-
do” foi fundamental para as Forgas Armadas da
Colédmbia comegarem a reverter o panorama do
conflito interno, em favor do Governo. O Exér-
cito colombiano estd integrado, atualmente, além
da FUDRA, por sete Divisoes, uma Brigada de
Apoio Logistico, uma Brigada de Aviagdo e uma
Brigada contra narcéticos, constituindo, atual-
mente, a for¢a terrestre mais bem treinada na
América Latina na luta contra-insurgente. A
experiéncia colombiana ja comeca a se tornar
presente no terreno internacional. Nos campos
do Afeganistio, os oliciais colombianos ajudam,
hoje, no treinamento das forgas afegis. O “Pla-
no Colombia™ garantiu a cobertura do espago
aéreo do pais com uma rede de prote¢io por
satélite, que contou, evidentemente, com o auxi-
lio téenico norte-americano. Com sede no Sul
do pais, na regiao conhecida como “Trés Esqui-
nas”, o Exército comegou a monitorar, via saté-
lite, os movimentos das FARC, a fim de se ante-
cipar, mediante o envio da FUDRA, aos lugares
aonde se dirigissem os insurgentes, evitando o
desfecho de golpes que surpreendessem as For-
¢as Armadas e a populagdo civil. Foi assim que,
a partir de 2003, a guerra comegou a pender

favoravelmente para as forgas da ordem. A es-
tratégia do governo de Uribe Vélez consistiu em
dar golpes fortes nos guerrilheiros das FARC,
a fim de obriga-los a negociar, como, alids, ja
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fizeram outros grupos insurgentes menores
(Exército de Liberagdo Nacional — ELN, por
exemplo). O panorama que se desenha para
um futuro proximo € o de uma negocia¢do em
que os guerrilheiros que ndo tenham cometido
crimes de lesa-humanidade terminariio aceitan-
do as condig¢des de reinser¢do na vida civil pro-
postas pelo Governo.

Com a finalidade de absorver os elemen-
tos provenientes da guerrilha e das autodefesas
que depuseram as armas, bem como para de-
sinchar as cidades, que na ultima década foram
literalmente invadidas pelo exército de desloca-
dos pela guerra, (em 2000, chegava a 1.900.000
o numero de refugiados). o governo de Uribe
Vélez elaborou, com assessoria das Universi-
dades EAFIT, de Medellin, e de Los Andes, de
Bogota, ousado plano de desenvolvimento agra-
rio, o denominado “Proyecto Vichada™, que se
concretizara na regido que leva este nome, na
parte sudeste do pais, entre os territorios de Meta,
Guaviare, Guainia e Casanare, perto das fron-
teiras com o Brasil ¢ a Venezuela, na bacia do
Rio Orenoco. O mencionado projeto, or¢ado em
USS$ 235 milhdes e que conta com o apoio das
Nacdes Unidas, visa ocupar produtivamente 6.3
milhoes de hectares do Vichada e parte do De-
partamento de Meta.

O Projeto em questdo busca o desenvol-
vimento sustentado da area. mediante o reflo-
restamento com espécies autoctones ¢ a ex-
ploragio agricola, visando a recuperacao dos
recursos hidricos, bem como a produgao de
biodiesel, a partir de plantas nativas como a
palma africana, o pinho caribe, o marafion ¢ o
jatropha. Seriam montadas indastrias ndo
contaminantes que venderiam créditos de car-
bono a produtores europeus € norte-america-
nos que s¢ somassem ao Projeto.
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A iniciativa do Governo colombiano sera
centralizada na fundagio de uma nova cidade,
uma espécie de “capital ecoldgica” que levard o
nome de “Marandiia” e que, com 60 mil habitan-
tes, tera a capacidade de gerar 12 mil empregos.
A proposta de Uribe Vélez ja conta com apoio do
Brasil (por intermédio de empréstimo concedido
pelo BNDES) e de multinacionais como o Morgan
Chase, Cargill, Acciona etc.

Um ultimo aspecto a ser lembrado na politi-
ca de pacificagdo de Uribe Vélez. Foi adotado o
modelo brasileiro do “Bolsa Escola”, a fim de ti-
rar da pobreza os 10 milhSes de colombianos mais
pobres. A experiéncia colombiana completou de
forma admiréavel os propésitos da iniciativa brasi-
leira. Foram efetivamente cadastradas todas es-
sas pessoas, mediante o auxilio da computagéo
(cada monitor do programa cataloga, no seu palm,
100 familias, que sio monitoradas uma vez a cada
més). Para a familia se tornar beneficiaria da con-
tinuidade do programa, deve preencher 54 condi-
¢oes, que sdo rigorosamente testadas pelos res-
pectivos monitores. O dinheiro ¢ depositado na
conta da mulher responsével de cada familia.
Quem nio se adaptar — e esses casos sd0 a mi-
noria — sai do sistema de auxilio. Os itens obriga-
torios véo desde enviar as criangas todos os dias
aescola, ter em dia as vacinas, até (o adulto che-
fe de familia) freqtientar algum curso ou ativida-
de de capacitagiio. O programa esta desenhado
para durar quatro anos. A finalidade & estimular
a saida dessas pessoas da linha de pobreza. Algo
muito diferente do assistencialismo facil que nio
exige nada dos beneficiarios, tornando-os sim-
ples dependentes do favor oficial. Impressionou
0s membros da Misso a claridade conceitual e
as respostas do Alto Conselheiro Presidencial
para Agdio Social, Luis Alfonso Hoyos Aristizabal,
sob cuja responsabilidade est4 este programa.
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Empreendimentos culturais dos municipios
como meio para consolidar a pacificagao

O governo de Uribe Vélez enfrentou S€éri-
as restricdes dos paises europeus ao acolher o
“Plano Colémbia”. No entanto, a posi¢do dos
governantes colombianos terminou gerando, no
terreno internacional, um “circulo virtuoso” de
politicas piiblicas inteligentes na area social, ao
deixar claro para a opinido publica mundial que
as politicas adotadas néo pretendiam a repressdo
pura e simples contra os narcotraficantes, 0S pa-
ramilitares e as guerrilhas, mas que buscavam,
a0 mesmo tempo, equacionar a aguda problema-
tica humanitaria, com a¢des que niio acabassem
no assistencialismo de curto prazo, mas que inte-
grassem as populagdes carentes ao ciclo do de-
senvolvimento e da participagéo cidada.

Os governos municipais das cidades mais atin-
gidas pela violéncia (Bogota, Medellin, Cali,
Cartagena e outras) partiram para a realizag@o de
politicas ptiblicas preventivas da violéncia na area
cultural. H4 uma nova gerago de governantes mu-
nicipais, que mal ultrapassa a casa dos 35 anos, 4
maior parte deles no filiada aos partidos tradicio-
nais. Em Bogot4 foram criadas cinco grandes bibli-
otecas populares nas regides mais violentas da ci-
dade. Os indices de criminalidade cajram visivel-
mente ao longo dos tiltimos seis anos. Essa grandio-
sa obra contou com o apoio do Banco Mundial e do
BID. A Biblioteca Virgilio Barco, no parque El Sa-
litre, em Bogota, por exemplo, € uma verdadeira
instituicio de democratizagdo da cultura. O prédio,
do tamanho do Maracanézinho, no Rio de Janeiro,
foi encomendado ao grande arquiteto colombiano
Rogelio Salmona, que realizou um arrojado projeto
inspirado na arquitetura colonial espanhola. A Bibli-
oteca El Salitre, servida pelo sistema de 6nibus inte-
grado (Transmilénio), pode atender, de graga, €m
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qualquer dia da semana, mas especialmente aos do-
mingos e feriados, mais de cinco mil pessoas. Ha
belissimas salas de leitura, além de brinquedotecas
para as criangas, salas de multimidia, grande espa-
¢o reservado aos servigos de internet banda larga,
lanchonete, restaurante, tudo em um grande campo
verde onde as pessoas mais pobres podem ter lazer
de qualidade (com lago para barcas, alamedas para
passear e quadras de esporte emolduradas pela bela
paisagem doaltiplano andino). Isso em um pais mais
pobre que o Brasil.

Nas ultimas semanas de mar¢o de 2007, os
governadores do Rio de Janeiro e de Minas Gerais
viajaram & Colémbia, a fim de observar a forma
pela qual as autoridades do pais vizinho estdo ga-
nhando a guerra contra a criminalidade, notadamente
a de menores (recordemos que em Medellin, cida-
de rudemente castigada pela violéncia das gangues
de jovens a servigo do narcotréfico, das milicias ou
da guerrilha, havia perto de 500 dessas organiza-
¢Bes criminosas no final dos anos 80). Empolgado
com os resultados observados, o governador do Rio
fez declaragGes & imprensa, no sentido de que poria
em execugdo politicas publicas semelhantes as
adotadas no pais andino, especialmente no que diz
respeito ao transporte massivo em areas faveladas.
O governador do Rio impressionou-se, € com ra-
Z30, com o sistema de merrocable, um bondinho
(com tecnologia francesa) que comunica as areas
mais carentes das comunas (ou comunidades
faveladas) do oriente da cidade, com o belo € mo-
derno metrd que serve a Medellin. Vale a pena lem-
brar o que os governantes locais, com apoio do go-
vernador do Departamento de Antioquia e do Go-
verno Nacional, conseguiram em termos de demo-
cratiza¢fio da cultura, de forma semethante ao que
foi realizado em Bogota.

O Prefeito de Medellin, Sergio Fajardo
(um jovem professor universitirio que nunca
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tinha participado de politica partidaria), fez da
educacgéo o centro da sua gestio. Sob o princi-
pio de “Medellin, la (ciudad) mas educada”, di-
rige obstinadamente a administragdo, com o ob-
jetivo de criar uma rede de ensino de primeiro
mundo no seu municipio.

E evidente a preocupacio do prefeito em
dotar a cidade de parques e jardins em todos os
bairros, para que a populagio possa desfrutar da
cidade como do seu melhor espago. Uma das re-
gides mais deprimidas de Medellin, o Jardim Bota-
nico (que ficava vizinho a zona de prostitui¢io, no
lugar conhecido como “Lovaina” e “La curva del
bosque”, onde ha 10 anos era corriqueiro encon-
trar cadaveres desovados pelos traficantes e guer-
rilheiros), tornou-se hoje cartio postal de Mede-
1lin. Foi criado um belissimo espago onde acontece
a feira das flores e a exposi¢éo nacional de orqui-
deas. Convénio entre a administragio do Jardim
Boténico e as escolas do municipio permite as cri-
angas conhecerem as espécies de plantas nativas
e terem as suas aulas de ciéncias naturais ao ar
livre. Ja foram postas em servigo, em Medellin, as
trés primeiras Bibliotecas Populares. No decorrer
deste ano, serdo inauguradas outras duas. Parece
que o governo da cidade ndo mede esforgos finan-
ceiros para bancar essas obras de grande enver-
gadura. E uma aposta politica decidida: combater
a violéncia com a efetiva democratizagfo da cul-
tura. Essas obras sio financiadas mediante parce-
rias entre os Governos Departamental, Nacional e
Municipal, com empresas nacionais ¢ ajuda de
governos estrangeiros (o da Espanha, principalmen-
te). Ha também, como no caso de Bogota,
contrapartidas do Banco Mundial e do Banco
Interamericano de Desenvolvimento. Artistas de
renome, como Femando Botero, tém dado uma
contribuic¢do inestimavel: o grande pintor colom-
biano doou, ha cinco anos, um museu inteiro,
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repleto com as suas obras, a cidade de Mede-
llin. E o famoso Museu Botero, que funciona
em um belo prédio publico, art déco, que duran-
te décadas serviu de sede a prefeitura munici-
pal. Diriamos, portanto, que a decisdo de com-
bater a violéncia com cultura é uma opgéo da
sociedade colombiana, ndo apenas do Governo.

A primeira grande biblioteca, em Medellin
(nos moldes da Virgilio Barco de Bogota), foi inau-
gurada ha sete meses. Fica situada no bairro San
Javier (na regido ocidental da cidade), incrustado
na perigosissima “‘Comuna 13” (niicleo de bairros
de classe média e popular, bem como de incontaveis
favelas, algo semelhante ao conjunto da Rocinha,
no Rio), onde, ha seis anos, as Forgas Armadas e
a policia travaram uma batalha que durou virias
semanas, até que expulsaram as milicias das FARC,
bem como os paramilitares, que tinham se infiltrado
e que aterrorizavam a populagéo.

Testemunhos dos moradores do bairro San
Javier, em Medellin, registram que as comuni-
dades situadas nos arredores do Centro Cultural
mudaram os habitos de lazer, no sentido de abrir
espago para atividades do espirito (apreciagdo
musical, teatro, cinema, concertos de musica
classica, leitura, oficinas de criagdo literdria etc.).
J4 as estatisticas policiais mostram que houve
uma forte queda nas taxas de criminalidade, ndo
apenas por forga do policiamento ostensivo e
porque foram presos os lideres das gangues ur-
banas, mas também porque os jovens encontram
um espago bem atendido para desenvolver a sua
curiosidade intelectual.

No final de fevereiro foi inaugurada em Me-
dellin a segunda Biblioteca Popular, nos moldes
da Virgilio Barco de Bogota. Trata-se da Biblio-
teca e do Centro Cultural e Esportivo de La
Ladera, construidos onde antes havia uma peni-
tencidria, desativada na década de 1970. As re-
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acdes dos moradores dos bairros beneficiados
pela nova biblioteca sdo semelhantes as que ti-
veram os vizinhos da Biblioteca San Javier: sen-
tem-se orgulhosos por terem conquistado um es-
pago comunitario amplo € bonito, que possam
freqlientar com as suas familias, ao longo da
semana e nos feriados.

Acaba de ser colocada em servigo a ter-
ceira grande obra, o Parque Biblioteca Espanha,
situada, como as outras duas, em uma area po-
bre, o bairro Santo Domingo, outrora controlado
pelas FARC. Os reis da Espanha inauguraram
essa magnifica biblioteca, que constitui uma ver-
dadeira joia arquitetonica. A Missdo Empresari-
al teve a oportunidade de visitar essa grandiosa
obra. Impressiona a limpeza das instalagdes, o
cariter moderno das mesmas (dotadas do que
de mais avangado ha em computagio, com ter-
minais de banda larga para os leitores, que sdo
em sua maioria criangas do bairro, bem como
mies de familia que comparecem a bem sortida
brinquedoteca para acompanhar os filhos me-
nores). Os membros da Missdo ficaram impres-
sionados e comovidos ao observar a alegria das
criangas na saida do colégio, todas bem unifor-
mizadas e com expressdo de satisfaciio pela
qualidade da educagdo que recebem.

O sistema de bibliotecas de todas estas co-
munidades esta integrado, em Medellin, 4 Bibliote-
ca Publica Piloto, que possui uma base de dados
completa acerca dos acervos das 38 bibliotecas
populares da cidade, de forma a melhor servir as
comunidades, mediante um sistema eficiente de
empréstimo de livros entre as varias unidades. Cada
morador pode levar, para consulta, até trés obras.
Impressionou os membros da Missdo, outrossim,
observar as criangas em idade escolar fazendo os
seus deveres na Biblioteca Pablica do bairro, com
a ajuda dos bibliotecarios e dos monitores.
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Uma ultima observag@o em relagio as politi-
cas culturais. As universidades colombianas estdo
definitivamente engajadas na discussio das pro-
postas efetivadas pelos governos nacional,
departamentais € municipais, em face da procu-
ra da paz e do desenvolvimento econdmico. As
publicagdes das pesquisas realizadas sdo hoje
leitura obrigatdria, nos centros de estudos inter-
nacionais pelo mundo afora. Basta observar a
prateleira de uma grande livraria como a Leo-
nardo da Vinci, no Rio de Janeiro, para ver que,
dentre as publicagdes internacionais relativas a
esses assuntos, sobressaem as edi¢des de obras
colombianas, ao lado dos trabalhos de estudio-
$0s norte-americanos e europeus. Hoje os prin-
cipais centros de estudos sobre as questdes da
paz e da construgdo da sociedade civil nas cida-
des sdo constituidos pelas seguintes universida-
des: Nacional da Colémbia (Bogota e Medellin),
Javeriana (Bogota, Medellin e Cali), Externado
(Bogota), de Los Andes (Bogota), de Antioquia
(Medellin), Bolivariana (Medellin), EAFIT (Me-
dellin e Pereira) e El Rosario (Bogotd). Vale a
pena mencionar também o avango que a Co-
16mbia tem experimentado, ao longo dos tltimos
cinco anos, no que tange a estruturagio do ensi-
no a distdncia, na modalidade on-line (de cur-
sos de graduagdo e de pds-graduagdo). Exem-
plo dessa nova realidade é a Universidade Ca-
tolica del Norte, sediada em Santa Rosa de
Osos (Antioquia), que constitui um centro
equiparavel aos de melhor nivel da escala mun-
dial, nessa forma de ensino, que constitui uma
verdadeira revolugdo no que concerne a de-
mocratiza¢io do conhecimento.

Podemos tirar algumas conclusfes em rela-
¢éo a estas realizagdes dos governos de Bogota e
Medellin, ndo nos circunscrevendo apenas a ques-
tao da democratizacéo da cultura, mas colocando
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este item no contexto mais amplo da construgéo
de um ambiente de estimulo ao trabalho, a produti-
vidade e a seguranga cidada, que pressupde o com-
bate ao crime organizado:

a) E necessério enfrentar com coragem a
violéncia praticada pelos criminosos, nas nossas
cidades, inclusive a efetivada por menores, de
forma a punir quem efetivamente cometeu cri-
mes. Para isso, torna-se imperativo revisar a ve-
lha legislagéo, que ndo se adapta mais as agressi-
vas condi¢des das sociedades contemporaneas.
Em Medellin e em Bogot4, a criminalidade de me-
nores foi rigorosamente atacada, segregando do
convivio social as liderancas mais perigosas. Os
padres salesianos estdo dando uma ajuda precio-
sa a0s governos municipais, com a manutengio
dos seus talleres (oficinas), que recuperam ¢
capacitam jovens infratores.

b) Como a violéncia, nos nossos paises, nao
se circunscreve apenas a criminalidade dos meno-
res, antes encontra-se inserida no circulo maior da
criminalidade ensejada pelo narcotrafico e outras
modalidades de crime organizado, ¢ necessario
passar a opinido publica, por parte das autorida-
des, a sensagdo de que a lei € aplicada com rigor €
que abarca, sem excegdes, a todos os cidaddos.
Os ex-Prefeitos de Bogotd, Antanas Mockus e En-
rique Pefialosa, bem como o atual Prefeito de Me-
dellin, Sergio Fajardo, deram aos membros da Mis-
siio Empresarial um testemunho muito objetivo da
forma com que agiram para colocar término as
acdes criminosas. Escolheram, de entrada, no ini-
cio das suas gestdes, os lugares mais conturbados
das respectivas cidades, a fim de expulsar deles os
traficantes e os contatos que os guerrilheiros e as
autodefesas tinham ali inserido. Em Bogota foram
ocupados, em operativos eficientes da For¢a Pu-
blica e do Exército, os perigosos enclaves de “El
Cartucho” e de “San Victorino”. Os meliantes
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foram colocados atras das grades ¢ os guerrilhei-
ros que opuseram resisténcia foram mortos. Uma
vez desarmados esses lugares, procedeu-se a ocu-
pacdo civica, mediante a construgdo das bibliote-
cas, de colégios e dos parques recreativos. Algo
semelhante aconteceu na perigosa “Comuna 13”
de Medellin. Um dado interessante foi ressaltado
pelos administradores piiblicos entrevistados: todas
as obras de carater social passaram a ser executa-
das em tempo recorde, com prazo de até 120 dias,
com a finalidade de que as comunidades percebes-
sem que a presenga do Estado veio rapidamente
para ficar. Junto com as bibliotecas e os parques
recreativos, foram instaladas cabines permanentes
da Policia Nacional em todas essas localidades.

No plano nacional, um dos pontos-chave da
administracdo do Presidente Uribe tem sido a pre-
ocupag¢do com tornar presente ¢ operativa a Poli-
cia Nacional em 100% dos municipios colombia-
nos. Até o inicio da gestdo do atual presidente, a
policia estava ausente em, pelo menos, 40% dos
municipios colombianos, dando a populagdo a gra-
ve sensaclo de abandono por parte do Estado.

¢) Paralelamente & ocupag@o do espago pui-
blico pela cultura, pela educagdo e pela policia,
em todas as comunas mais pobres de Medellin
foram instaladas agéncias do Mega-Banco, um
banco popular financiado pela municipalidade e
pelos empresarios, que tem como finalidade esti-
mular o surgimento da pequena empresa entre
os habitantes dessas localidades. Os emprésti-
mos, de forma rapida, sdo aprovados com juros
brandos (de 11% ao ano). O sucesso desse em-
preendimento € evidente: no conjunto Santo Do-
mingo sdo visiveis os pequenos comércios, bem
como a satisfagdio das pessoas.

Os membros da Misséo tiveram oportu-
nidade de dialogar longamente com os habi-
tantes desses bairros e de constatar a firme-
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za das agdes empreendidas pela iniciativa
privada e pelo poder publico.

d) Nos lugares mais ermos foram feitas obras
de infra-estrutura, a fim de garantir o facil acesso das
comunidades ao sistema de transporte piblico, O caso
mais marcante, neste item, € 0 do menocable, um
bondinho com tecnologia francesa que transporta ra-
pidamente os habitantes do conjunto Santo Domingo,
do alto do morro até a estagdo mais préxima do me-
tr6, em um percurso de quatro quilémetros,

Os membros da Missdo tiveram oportunida-
de de viajar nesse veiculo limpo e 4gil. O prego
das passagens € cobrado, dos moradores, de for-
ma a ndo onera-los demais. Existe um prego sub-
sidiado das passagens para esse trecho do percur-
s0. O metrocable comega a funcionar as 4h da
manhd, para que oS primeiros passageiros possam
tomar o metrd, que inicia atividades as 4h30min. O
periodo de funcionamento estende-se até 11h da
noite, Lembremos que esta obra foi bancada inte-
gralmente pelo Municipio de Medellin, mediante 0
sistema de Parcerias Publico Privadas, com a co-
laborag@o dos empresarios locais.

¢) Deve ser revisada a legislacdo em torno
da progressdo penal. Assassinos nido podem ser
libertados antes de terem cumprido a totalidade
da pena. E um acinte para a sociedade ver crimi-
nosos que estupraram e mataram serem libertos
ap6s cumprirem 1/6 da pena. Essa legislagio pre-
cisa ser mudada. Néo fazé-lo € desacreditar todo
o edificio da lei € da governabilidade. A adogio
de um regime prisional eficaz, que torne os crimi-
nosos de alto nivel praticamente incomunicaveis,
é necessaria. E evidente o conforto que a socie-
dade colombiana experimenta, ap6s a adogiio de
uma legislagdo penal mais rigorosa.

f) E imperativa a adequada preparagio das
forgas policiais, para que possam enfrentar com
inteligéncia e armamento moderno o crime organi-
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zado e prender os grandes chefes. Sem fazer isso,
qualquer a¢do social é fadada ao fracasso. Deve-
se discutir, com claridade e abrangendo as forcas
vivas da sociedade, o papel das For¢as Armadas
diante desse novo desafio. Hoje, na Coldmbia, esta
claro que, quando o crime organizado pde em pe-
rigo as institui¢des (como no caso do narco-
terrorismo), ¢ dever das Forgas Armadas intervir
e dar apoio as forgas policiais, as quais, por sua
vez, possuem unidades especializadas no combate
ao crime de grandes proporgdes.

g) Por ultimo, os govemnantes devem entender
que investimento em educagdo e cultura é algo dire-
tamente relacionado com a procura da paz. Deveri-
am ser visados amplos projetos de criagdo de centros
de cultura e lazer nas dreas mais perigosas das cida-
des. No caso das bibliotecas publicas colombianas,
esses projetos estiveram, desde o inicio, em intima
vinculagiio com os servigos de transporte massivo
urbano. No Brasil, é pena ver que, nestes tempos de
cinismo burocratico, o primeiro item a ser
contingenciado na execugio orgamentaria é o relati-
vo 4 educagdo e a cultura. De outro lado, observa-
mosque, em cidades como Riode Janeiro, porexemplo,
5§30 poucos os investimentos para humanizar o siste-
ma de transporte massivo urbano: se os trens dos
subtirbios tivessem experimentado toda a dedicagfio
que os planejadores urbanos tiveram para com a cons-
trugdio de viadutos e obras na zona sul, haveria, certa-
mente, menos violéncia na cidade.

O papel dos empresirios

E evidente, na nossa tradigio patrimonialista
latino-americana, que viu surgir o Estado como
hipertrofia de um poder patriarcal originario, a pre-
senga toda-poderosa do Governo na formulagio das
politicas econdmicas. Raramente sdo escutados, na
elaboragio e realizagdio das politicas econdmicas, os
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grémios de industriais, produtores rurais e homens de
negécios. Isso no Brasil tomou-se moeda corrente,
ao ensejo da modemizacdo do Estado no contexto
autoritério do getulismo. O “equacionamento técnj-
codos problemas” pelo Executivo hipertrofiado con-
finava a sociedade a ser um simples ator passivo,
que recebia as politicas publicas formuladas de cima
para baixo. A tradi¢o positivista da segunda gera-
¢o castilhista, a qual pertencera Gettilio, pesou muito
nessa realidade.

Na Colombia, a forte presenga, ji des-
de o século X1X, das idéias liberais levou 3
que os grémios fossem consultados pelo Go-
verno, no momento de definir politicas econg-
micas, em que pese a evidente hipertrofia do
Executivo sobre os outros poderes, tipica da
nossa tradigdo ibero-americana. A respeito da
forte presenga dos empresarios na formula-
¢do e gestdo das politicas econdmicas, escre-
ve o historiador colombiano Carlos D’4vila:

O desempenho econdmico colombiano so-
bressai no contexto latino-americano pelo contro-
le prudencial da economia por parte de um grupo
de empresdrios e tecnocratas bem qualificados que.
ao longo do século XX, evitaram as hiperinflagdes,
os profundos déficits fiscais ¢ o excessivo

endividamento externo.

O modelo de modemizagio do Estado, no
terreno da formulag&o de politicas econdmicas, foi
de cunho nio autoritario e se concretizou nas re-
formas desenvolvidas pelo Partido Liberal, ao lon-
go dos anos 30 do século passado, notadamente
na gestdo de Alfonso Lopez Pumarejo (entre 1934
e 1938). Essa tradi¢fo se manifestou em uma cons-
tante reivindicagiio dos grémios empresariais para
tomar parte na formulagéo das politicas econdmi-
cas, o que, de praxe, passou a se denominar de
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“concertacion’. A proposito desse fendmeno, es-
crevia o estudioso Daniel Pécaut: “Entre os em-
presarios, na Colombia, bem como entre os outros
grupos econdmicos, observa-se a tendéncia a rei-
vindicar uma forte autonomia de decisdo e a de-
fender o esquema liberal de desenvolvimento.”

Ha na Colombia, atualmente, perto de 200
grémios econdmicos. Mas os principais deles sdo
os seguintes: Asociacion Nacional de Industriales
y Empresarios (ANDI), Federacién Nacional de
Comerciantes (FENALCO), Asociacion Ban-
caria y de Instituciones Financieras
(ASOBANCARIA) e Sociedad de Agriculto-
res de Colombia (SAC). Estas quatro entidades
representam 60% da produg¢io colombiana.
Agrupam-se, hoje, no Consejo Gremial Nacio-
nal, que toma parte ativa, junto ao governo, na
negociag¢do do Tratado de Livre Comércio com
os Estados Unidos e com o Canada, bem como
nas negociagdes que dizem relagdo 4 posigdo
dos grémios nos didlogos de paz com a guerri-
lha ¢ as autodefesas. Os restantes grémios sio
menos poderosos, mas ndo por isso deixam de
ter importancia. Alguns deles sdo caracteriza-
dos pela sua capacidade de negociagio e de rei-
vindicag¢io em face do Estado colombiano. Po-
dem ser mencionados os seguintes: Federacion
Nacional de Avicultores (FENAVI), Federacion
de Ganaderos (FADEGAN), Asociacién Naci-
onal de Exportadores (ANALDEX), Federacion
Nacional de Cafeteros, Sindicato Antioqueiio,
Comité Intergremial del Atlantico etc.

Tem sido muito atuante, portanto, o papel dos
grémios, em relagio a busca de solugdes para o
conflito armado, tanto no que se refere a participa-
¢a0 dos empresarios nos grupos de negociagio com
as partes em pugna quanto no relativo a efetivagéo
de estudos sobre a problematica da violéncia. Sdo
varios os grémios (como, por exemplo, a ANDI e
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FENALCO), que possuem centros de pesquisa e
de monitoramento das agdes do Governo e dos
grupos armados € que oferecem subsidios aos ne-
gociadores oficiais e da sociedade civil.

A atitude ativa dos grémios economicos tem
sido traduzida nas iniciativas civis em prol de esti-
mular a participag@o civica a nivel municipal. Os
movimentos “Bogota como vamos”, “Medellin
como vamos” € “Cartagena como vamos” sdo ex-
pressdo dessa dindmica social. Cada um desses
movimentos € apoiado pelos empresarios vincula-
dos a respectiva Camara de Comércio, pela Im-
prensa, pelas universidades, pelos intelectuais e
profissionais liberais. O movimento “como vamos”
visa informar regularmente a sociedade acerca dos
problemas mais fortes que a municipalidade en-
frenta nos terrenos de violéncia, de transporte, de
educagdo, de saude etc. Como tem o apoio da
imprensa local, os resultados sdo divulgados por
esse veiculo. Nos 10 anos de funcionamento do
movimento “Bogota como vamos”, os estudos do
mesmo sdo praticamente pautas de a¢do para os
atuais mandatarios municipais e constituem um ro-
teiro para os programas dos candidatos as futuras
eleicGes. Algo semelhante ocorre em Medellin.

O papel da Igreja

E tradicional o papel de moderagio exercido
pela Igreja Catolica em face do conflito armado.
Distanciada das benesses do poder, em decorrén-
cia da reforma da concordata entre o Estado co-
lombiano com a Santa Sé, ocorrida ao ensejo da
nova Constitui¢do de 1991, a Igreja Catolica per-
maneceu como reserva moral dos colombianos, ten-
do se distanciado, de maneira prudente, ao mesmo
tempo da corrente da “Teologia da Libertagfo”,
como daqueles segmentos tradicionalistas, saudo-
sos do antigo clericalismo. A Igreja tem atuado, jun-
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to com 0s grémios econdmicos, como mediadora
no conflito. Em decorréncia da agressividade que,
nos tltimos anos, passou a praticar a guerrilha, se-
qiiestrando inimeros empresarios, aumentou a par-
ticipagdo mediadora da Igreja. Hoje ela representa
pesa-chave na pacifica¢do, sendo respeitada a sua
presenca tanto pelo govemno quanto por parte da
sociedade civil e pelos atores armados.

Prova desse grande valor moral da Igreja na
sociedade colombiana ¢ a carta enderegada por um
dos grupos guerrilheiros mais antigos, o ELN, a
Conferéncia Episcopal, em 2004: vale a pena citara
parte central desse documento:

Nos hacemos presentes en este importante even-
to para manifestar nuestro reconocimiento a la Iglesia
por la labor desempeiiada y su disposicion a construir
salidas a la crisis humanitaria que padecen los pobladores
de la Sierra Nevada de Santa Marta, asi como por su
preocupacion en obtener la liberacion de los extranjeros
retenidos. Resaltamos también la contribucién de la iglesia
en la busqueda de la paz a través de la participacién en
organismos de conciliacion y facilitacion, de caricter
permanente y/o temporales para la solucién del conflicto,
como son la Comision de Conciliacién Nacional, la
Comision Episcopal de seguimiento del proceso con el
ELN, la participacién en la Comision de Facilitacién
Civil, la Comision para la bisqueda de un acuerdo
humanitario con las FARC, entre otras. El ELN valora
altamente la postura en contra de las guerras que ha
asumido la Iglesia Catélica en el mundo, como mandato
del Papa y su valioso aporte en la consecucién de 1a paz.
En la construccion de la paz la Iglesia ensefia cuando
reconoce sus errores pasados y se propone rectificar

sus comportamientos futuros.

A posigio das autoridades eclesidsticas tem sido
clara, no sentido de mostrar o cardter evangelizador
da Igreja, bem como o seu compromisso inarredavel
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com os direitos humanos e o respeito as instituicoes
de direito. Recente mensagem do Presidente da Con-
feréncia Episcopal Colombiana, Dom Augusto Cas-
tro, com motivo da reunido do CELAM em Aparecida
— S&o Paulo, ndo deixou duvidas a respeito dessa
posicfio pastoral e moderada. Frisou o arcebispo co-
lombiano em 15 de maio deste ano:

O continente latino-americano vai crescendo eco-
nomicamente. Mas este crescimento nio se traduz em
desenvolvimento que inclua, integral e eqiiitativo. Portan-
to, ¢ indispensdvel que reafirmemos nossa opgio pelos
pobres. Mas esta opgio nio basta. Devemos optar tam-
bém pela evangeliza¢do do mundo politico, do mundo
empresarial, do mundo dos capitais para que nestes mun-
dos penetre o sentido ético como solidariedade com o
outro em necessidade. A Igreja na Coldmbia trabalha sem
descanso, ndo a partir da politica, mas do Evangelho, para
alcangar a paz nos coragdes, nas familias, na nagfio toda.

Esperamos da Aparecida uma luz solidaria que nos guie.

Riscos e perspectivas

O panorama da colaboragao entre o Brasil
a Col6mbia € altamente positivo. Em matéria de vio-
léncia protagonizada pelo narcotrafico e na tentati-
va de supera-la, os nossos vizinhos tém experiéncia
bastante aprofundada que, sem duvida, nos ajudara
a encontrar caminhos para vencermos um desafio
semelhante. A guerra do narcotrafico ndo chegou
ao Brasil ao acaso. Foi operagdo friamente planeja-
da pelos que financiam, em nivel global, o comércio
de estupefacientes, que é, depois do mercado do
petréleo, 0 que mais dinheiro movimenta no mundo.
sendo calculado o montante das transagdes por con-
ceito de narcdticos em uma soma que se aproxima
dos US$ 500 bilhdes anuais.
A partir do final da década de 1980, em de-
corréncia do combate que os governos andinos
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iniciaram contra o narcotréfico, a mafia italiana,
que tinha investido somas vultosas no ciclo de pro-
duggo e comercializagdo de narcdticos, decidiu des-
locar o eixo de produgfo para a costa leste da Amé-
rica do Sul, com as conseqiiéncias que todos co-
nhecemos: progressivo estabelecimento, no Bra-
sil, de laboratérios para refino de cocaina — o mer-
cado do crack nas cidades brasileiras cresceu a
medida que o refino foi se expandindo— e consoli-
dag@o das redes de distribui¢do de estupefacien-
tes para os Estados Unidos e a Europa, a partir
dos portos e aeroportos brasileiros. O encaste-
lamento dos traficantes cada vez mais armados,
nos morros cariocas, recebeu uma ajuda expressi-
va do populismo ensejado no “socialismo moreno”
apregoado por Leonel Brizola, no Rio de Janeiro,
que impedia a policia de entrar nos santuirios do
crime organizado. Dai para a organizagdo dos exér-
citos da morte que desafiam as autoridades foi ape-
nas um passo. Etapas semelhantes, ao amparo do
populismo irresponsavel, deram-se em So Paulo,
onde a simples contravengio do bicho ensejou o
aparecimento das empresas do crime organizado,
centralizadas no Primeiro Comando da Capital, com
os resultados que sdo sobejamente conhecidos de
desagregacio do tecido social € império do crime,
que encurrala cada vez mais os cidadfios honestos.

Qual seria o maior risco que hoje corre a Co-
16mbia, em face da luta travada pela sociedade e o
Estado contra guerrilheiros, narcotraficantes e pa-
ramilitares? A pior coisa que poderia acontecer se-
ria uma recaida no vicio do populismo ficil, do qual
Ja foi refém. Passar a considerar o Estado como
quintal da propria casa para beneficiar amigos e
apaniguados, sem levar em consideragio a pers-
pectiva do bem comum, nisso consiste o pior risco
que pode assombrar os colombianos. Risco que
parece afastado, de momento, dados os indices de
aprovacdo que os cidaddos do vizinho pais déo ao
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Presidente Alvaro Uribe Vélez, um governante que
decidiu fazer o dever de casa, em matéria de se-
guranca cidadi e de desenvolvimento econémico.

Indaguemos, para terminar, quais seriam as
perspectivas de colaboragdo entre o Brasil e a Co-
16mbia, na luta que preocupa ambos os paises con-
tra o crime organizado e em prol do amadureci-
mento das institui¢des democraticas.

O ponto central que poderiamos destacar se-
ria o da institucionalizag@o da troca de experiéncias
entre os dois paises, ndo apenas no plano governa-
mental, mas também garantindo essa troca entre
instituicdes da sociedade civil, notadamente aquelas
voltadas para a pesquisa, a cultura e a educagdo.

Ora, nesses terrenos, ja foi bem mais aberto
o panorama. Na década de 1970 havia convénios
de intercAmbio cultural e educativo entre o Brasil
¢ a Colombia, que garantiam aos nossos estudan-
tes a possibilidade de cursarem os seus estudos no
pais vizinho, de forma semelhante como colombia-
nos podiam fazer os seus cursos no Brasil. Dessa
colaboragfio surgiram multiplas iniciativas, ndo ape-
nas nos terrenos dos intercimbios culturais €
educativos, mas também no que concerne a trans-
feréncia de tecnologia. Apenas para citar dois
exemplos, o modelo de corredores de dnibus esta-
belecido em Curitiba, nos anos 80 do século pas-
sado, inspirou 0 moderno sistema de fransmilénio
hoje vigente em Bogota. E a experiéncia brasileira
na construgfio dos metrds do Rio e Sdo Paulo foi
de grande valor para a adog@io desse sistema de
transporte massivo em Medellin.

Deveria ser revitalizado um tratado de troca
de experiéncias, nos terrenos da ciéncia, tecnologia,
cultura e educagio entre os dois paises. Isso nos
possibilitaria uma melhor compreenséo da experi-
éncia colombiana em areas especificas, como a
relativa ao combate a violéncia. Lembremos que,
neste ponto especifico, as institui¢des colombianas

ADN | 1° QUADRIMESTRE DE 2008



contam com excelentes centros de pesquisa, tanto
nas universidades quanto nos grémios econémicos.

A situacdo de violéncia experimentada hoje
nas grandes cidades brasileiras assemelha-se mui-
to as circunstancias ja vividas pelos colombianos
nas décadas de 1980 e 1990. O combate i agio
dos cartéis da droga ganhara uma orientago fir-
me, no Brasil, se levarmos em conta os passos
que foram dados pelos governantes colombianos,
na sua luta de decénios contra os narcoterroristas.
Notadamente pela preocupagio que tem sido uma
constante entre 0s nossos vizinhos, como com-
bater a criminalidade preservando as institui¢des
democraticas e um modelo de desenvolvimento
liberal, alicer¢ado no mercado.

E muito importante o que esté acontecendo hoje,
no Brasil, com os novos governadores dos Estados
do Rio de Janeiro € Minas Gerais visitando in foco as
cidades colombianas, a fim de ver de que forma os
nossos vizinhos conseguiram derrotar o crime orga-

Notas

nizado e garantir para os cidaddos condi¢Ges de vida
mais seguras. A iniciativa da Confederagdo Nacional
do Comércio, no sentido da Misséo que organizou
para visitar algumas cidades colombianas, insere-se
nesse esforco patriético em prol da busca de solu-
¢oes realizaveis, porquanto efetivadas no estudo de
um contexto semelhante ao brasileiro.

O ponto mais concreto em que se pode dar
a colaboragdo entre o Brasil e a Colémbia, em ma-
téria de pacificagfio das nossas cidades, centra-se,
sem diivida, na experiéncia municipal de “Como
vamos”. O movimento “Bogota como vamos”,
bem como o seu homélogo de Medellin, esté inspi-
rando iniciativas semelhantes em cidades brasilei-
ras, como Rio e Sdo Paulo. Muito havera, certa-
mente, a aprender das experi€ncias colombianas a
respeito. Afinal de contas, a Colémbia € o nosso
vizinho ¢ as solugGes ali ensaiadas sdo muito mais
faceis de adaptar a realidade brasileira do que as
solugdes tentadas em outros continentes.

! Cf. ANDI, Balance del 2006 y perspectivas para el 2607. Bogota:ANDI, 2007.

* Cf. SERRANO, Rosso José, Jaque mate. Bogoté: Editorial Norma, 1999. A reforma da policia ocorreu em trés etapas: reestruturagio
civica (1993), contra-reforma ens¢jada pela reagio da ciipula policial (1995) e consolidagfio das mudangas ao ensejo do Plano de
Seguranga Democratica do Govemno de Uribe Vélez(2003). Cf. A propésito, CASAS DUPUY, Pablo. Reformas y contrarreformas
en la policia colombiana. In: RANGEL SUAREZ, Alfredo (org.), Seguridad urbana y policia en Colémbia. Bogota: Fundacién
Seguridad y Demacracia, 2605, p. 1-80.

3 E importante destacar que tanto a Constitui¢Zio de 1991 como as reformas dos corpos policiais efetivadas entre 1993 ¢ 2003
atribuem aos prefeitos (alcaides) as responsabilidades de preservagdo da ordem publica nos seus municipios, sendo eles os chefes
naturais da Policia Nacional nas suas circunscriges.

* A partir de “El Cartucho™, vizinho do Palécio Presidencial, no centro de Bogot, os guerrilheiros das FARC dispararam morteiros
contra o Presidente Uribe Vélez, no dia de sua posse, em 7 de agosto de 2002. Esse lugar era um perigoso enclave de guerrilheiros
e narcotraficantes, onde a policia ndo entrava, como acontece em no poucos lugares das nossas grandes cidades.

* Cf. TIRADO MEIIA, Alvaro. Introdhiccion a la historia econémica de Colonmbia. 2a. Edigdo. Bogota: Universidad Nacional, 1972.

¢ Cit. por CEPEDA ULLOA, Fernando. In: Fatores de forca na Colémbia, Diplomacia, Estratégia e Politica.
Brasilia, (janeiro/margo 2007), p. 68.

?PECAUT, Daniel. Politica y sindicalismo en Colombia, Bogota: La Carreta, 1973, p. 34.

* Disponivel em <http://www.eln-voces.com/Correo_del_Magdalena/ mensajeELN.htmlI> (Acesso em 8/7/2007).

? Disponivel em <http:/br.celam.infoindex2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=204> (Acesso em 8/7/2007).

1A respeito das etapas percorridas pelo narcotrdfico no Rio de Janeiro, cf. os nossos estudos: *“Violéncia e narcotrifico no Rio de
Janeiro: Perspectivas e impasses no combate ao crime organizado”. In: Carta Mensal, Rio de Janeiro, v. 49, n. 586 (janeiro 2004), p.
7-70, e “The Sociological Dimension of the Drug Traffic in the Favelas of Rio de Janeiro”. In: Else VIEIRA (org.), City of God in
several voices - Brazilian Social Cinema as Action. Eastboune- England: CCCP — Nottingham University Press, 2005, p. 166-173.
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11 Entre 1970 e 1990, foi publicada, em Medellin, com apoio do Consul Honordrio do Brasil nessa cifiaqe, da Embaixada brasileira
em Bogota e de empresas colombianas e brasileiras, a Revista trimestral Brasil-Colémbia, que era distribuida em centros de estudo
e entidades empresariais em ambos os paises. Essa € uma iniciativa que poderia ser revitalizada.

12 Vale a pena mencionar os centros de pesquisa sobre a violéncia existentes nas Universidades Nacional de Bogotd, de Los An.des
(Bogota), Externado de Colombia (Bogoté), EAFIT (Medellin) e de Antioquia (Medellin). No terreno empresarial, ndio pode deixar
de ser mencionado o Centro de Estudios Econdmicos de la ANDI, em Bogota.

13 Cf. a respeito deste ponto, a importante publicagio da ANDI intitulada: Balance del 2006 y perspetivas para el 2007. Bogotd:
ANDICentro de Estudios Econémicos, 2007.
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Império, hegemonia e poder coercjtivo*

ertamente império ¢ hegemonia ndo re-

presentam a mesma coisa. Tomemos,

por exemplo, o Império Britinico. Ain-
da que seu portentoso poder hegemonico te-
nha iniciado no século XIX, o seu reinado re-
monta a um século antes. Da mesma manei-
ra, o império sobreviveria por varias décadas
até o fim de sua hegemonia.

Durante o tempo em que subsistiu o seu
imenso poder, virios outros impérios compar-
tilharam da cena internacional. Entretanto,
Londres sempre impos sua agdo hCQ,L'H]ﬁl'IiCH
através de um conjunto de regras ¢ de efeti-
vos mecanismos de controle.

Seus barcos movidos a vapor revoluciona-
ram o transporte ¢ encurtaram as distincias, en-
quanto cabos submarinos cruzaram boa parte
do globo terrestre, interconectando seres huma-
nos de diversas latitudes. Beneficiando-se des-
sas redes telegraficas, suas agéncias de notici-
as passaram a projetar um conteido anglo-
céntrico aos jornais de todo o mundo.

A paridade fixa entre a libra esterlina
e 0 ouro preservou a estabilidade monetdi-
ria internacional, enquanto o liberalismo eco-
némico se transformou no paradigma domi-
nante do comércio mundial. Suas prdticas
de gerenciamento e contabilidade tornaram-
se universais ¢ suas invensdes alcan¢aram
cobertura planetaria.

"Colaboracao do autor.

Manuel Cambeses Junior=x

Ao amparo de iniciativas britanicas to-
mou forma o primeiro grupo de instituigdes
internacionais. Nenhum outro império contem-
poraneo ao britanico pdde transcender seu
marco de dominio direto e obter este tipo de
impacto, além do reconhecimento global.

A distingdo entre império ¢ hegemonia en-
contra-se diretamente vinculada 3 aceitacao obti-
da por parte da comunidade internacional. Tanto
uma como outra albergam a no¢io de controle.

Entretanto a bem-sucedida hegemonia, de
conformidade com a definigio do (ilosolo italiano
Antonio Gramsci, ¢ aquela que tem a capacidade
de definir a agenda politica e determinar o marco de
referéncia do debate, o qual, por definigao. implica o
reconhecimento dos outros.

O império ndo requer consentimento.
bastando. portanto, a coer¢io. Nem o Im-
pério Russo, nem o Francés, para citar al-
guns, requereram o beneplacito dos povos
sob seus dominios.

Entretanto. como demonstra o caso do
Império Britdnico, ainda que a forga domi-
nante pudesse ser pequena, o impactante
poder coercitivo ndo admitia davidas.

As centenas de milhdes de habitantes
da india eram controladas por um ativo ser-
vico civil britdnico que, em seu momento de
maior expansio, contou com menos de mil
funciondrios. Nao obstante, como bem

O autor ¢ Coronel-Aviador, historiador, membro e conferencista em diversos Centros de Estudos Estratégicos.
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evidenciou a rebelido indiana de 1857, Lon-
dres sabia sufocar a sangue e fogo qualquer
desafio a seu dominio.

A chave do controle de seu império resi-
dia na cooperagao das elites. O maior artifice
da mesma, na india, Thomas Macaulay, histori-
ador e politico inglés, definiu-a, em 1833, nos
seguintes termos: “Devemos fazer nosso maior
esforgo para formar uma classe que possa cons-
tituir-se em intérprete entre nds e os milhdes de
indianos que governamos; uma classe indiana

em sangue e cor, porém inglesa em gostos, opi-
nides, moral ¢ intelecto.”

Ao transformar em anglofila a casta diri-
gente da india, pode garantir-se um efetivo e
competente controle da massa humana, fazen-
do da coergiio um recurso de tltima instancia.

Hoje, decorridos tantos anos, constatamos
que, em contrapartida, a anglofobia passou a
constituir o denominador comum dos povos an-
tes dominados pelo imenso poder coercitivo do
Império Britanico.

A CARGA DA BRIGADA LIGEIRA
Cecil Woodham-Smith

Cecil Woodham-Smith

A CARGA

D‘\ e de extrema importdncia para os leitores brasileiros in-

BRIGADA LIGEIRA

BIBLIOTECA DO EXERCITO EDITORA

Apbs consultar farta documentagiio primaria, a
autoraaborda um dos episodios militares mais famosos

teressados em Histéria Militar. A Carga da Brigada Li-
geira, comandada por Lorde Cardigan, durante a bata-
Iha de Balaclava, na Guerra da Criméia em 1854, é episé-
dio que, pela sua notoriedade, deve ser conhecido em
profundidade por todos os militares de carreira e por
estudiosos de historia. Atendendo a este universo. a
Biblioteca do Exército Editora entrega aos seus assi-
nantes/leitores tio importante titulo.

Colegao General Benicio
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Estados Unidos:

O império enxerga seu declinio*

Philip S. Golub**

As divergéncias no interior do stablishment norte-americano tornam-se agudas, num

sinal de que a guerra contra o Iraque pode ter revelado as debilidades do Exército e,

ainda mais grave, devastado a “legitimidade mundial da América’.

o centro da elite do poder norte-americano,
as conseqliéncias desastrosas da invasio e
ocupagio do Iraque provocaram uma crise
ainda mais profunda do que a desencadeada pela
derrota no Vietna, ha 30 anos. Para camulo da iro-
nia, essa crise afeta a coalizdo de ultranacionalistas
¢ neoconservadores que se formou nos anos 70,
exatamente para tentar por fim a “sindrome do
Vietna™, restaurar o poder norte-americano e fazer
reviver o “anseio de vitoria” dos Estados Unidos.
Se ainda ndo houve protestos em massa po-
pulares e organizados, como durante a guerra do
Vietna, é, sem duvida, em razio de o Exército
ser composto principalmente de voluntirios egres-
sos dos meios sociais mais pobres; bem como
pelo fato de essa guerra ser financiada “mal-e-
mal” pelos capitais estrangeiros (por quanto tem-
po mais?). Mas, entre a “‘elite”, a crise rompeu o
establishment de seguranca nacional que gover-
na o pais desde a Segunda Guerra Mundial.

" Transcrito de Le Monde Diplomatigue, 27.10.2007,

O desacordo, expresso publicamente por
meia dizia de generais da reserva, acerca da
conducdio da guerra' — um fato sem precedentes
—veio juntar-se a manifestacio recorrente de
dissenso entre as agéncias de informagio e o De-
partamento de Estado desde 2003. Isso denota uma
tendéncia mais profunda, que atinge importantes
setores da elite e as principais instituigdes do Esta-
do. Mas poucos criticos da guerra sio tdo diretos
quanto o General da reserva William Odom. Ele
repete incansavelmente que a invasio do Iraque
representa o “‘mais importante desastre estratégi-
co da historia dos Estados Unidos™.* Ou quanto o
Coronel Larry Wilkerson, ex-chefe do estado-maior
de Colin Powell, que denuncia um “erro de dimen-
sdo historica™ e pede a destituigdo do chefe de
Estado.” Ouainda o ex-Diretor do Conselho Naci-
onal de Seguranca, Zbigniew Brzezinski, que qua-
lificou a Guerra no Iraque e a ocupagao do pais de
“calamidade historica, estratégica e moral ™.

" Oautor ¢ Professor da Universidade de Paris — VIII e jornalista.

"'Ver “Retired Generals Speak Out to Oppose Rumsfeld™, The Wall Street Jowrnal . 14 abr. 2006,

* Associated Press, 5 out, 2003, O General Odom estava a frente da National Security Agency (NSA) na gestdo de Ronald Reagan.
' Citado em “Breaking Runks™. The Washington Past. 19 jan. 2006,

 Declaracao diante da Comissio de Relagdes Exteriores do Senado, 1" fev. 2007.
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Em sua maioria, as criticas da elite feitas pu-
blicamente n3o véo tdo longe. Em geral, dirigem-se
mais a0 moedo como a guerra € a ocupagio tiveram
inicio do que a questdo fundamental da invasio em
si. Mas isso ndo muda o fato de que a discordia é
profunda e generalizada, com diferentes secretri-
os [ministros] do governo rejeitando o erro e se acu-
sando mutuamente de serem os responsaveis pela
“perda do Iraque™.®* Em privado, antigos dirigentes
de alto escaldo entregam-se a acessos de raiva im-
potente, denunciam ‘“‘cabalas” sombrias e vitupe-
ram a Casa Branca. Sem a menor ironia, um ex-
oficial do Conselho de Seguranga Nacional compa-
ra os atuais ocupantes da institui¢ao com “‘a familia
Corleone™, imortalizada no filme O Poderoso
Chefdo. “Por conta de um bando incompetente, ar-
rogante e corrupto”, diz outro oficial de alta patente,
““estamos perdendo nossa posig¢do dominante no Ori-
ente Médio™. Veterano do Vietni, um senador re-
publicano afirma: “A Casa Branca quebrou o Exér-
cito ¢ ultrajou sua honra”.

Nenhum desses criticos institucionais pode-
ria ser de algum modo considerado “santo”: sejam
quais forem suas afiliagdes politicas ou opinides
pessoais, eles foram, ou ainda sio, guardides do
poder, gestores do Estado de seguranga nacional.
Foram, por vezes, atores de intervengdes imperia-
listas abertas ou clandestinas, empreendidas no
Terceiro Mundo durante e depois da Guerra Fria.
Foram (ou ainda sdo) “gestores de sistema” do
aparelho burocratico de seguranga nacional, que o
soci6logo C. Wright Mills foi o primeiro a dissecar
e cuja fung@o € produzir e reproduzir o poder.

Conseqiientemente, nio podemos distin-
guir tais “realistas”, enquanto grupo social, do
objeto de suas criticas, no que diz respeito a
disposi¢do em empregar a forga ou ao carater
implacavel com que, a histéria esta de prova,
perseguiram os objetivos do Estado. A causa
de seu descontentamento niio pode ser atribui-
da a convicgdes divergentes em matéria de éti-
ca, normas e valores (ainda que tais diferen-
¢as possam motivar alguns individuos). A discor-
dincia ¢ resultado de uma constatagio fria,
racional, de que a guerra no Iraque deixou “o
Exército norte-americano quase arruinado™ e
comprometeu seriamente, até mesmo de ma-
neira irreparavel, “a legitimidade mundial da
América™ — isto €, sua capacidade de moldar
as preferéncias mundiais e de definir a ordem
do dia no planeta. Em suas expressées mais
sofisticadas, como no caso de Brzezinski, essa
divergéncia traduz a compreensio do fato de
que o poderio ndo se limita ao poder de coer-
¢do e que a legitimidade hegemédnica, uma vez
perdida, ¢ dificil de ser restabelecida.

Américas, Asia, Europa, Oriente Médio... em
toda parte, sinais de uma hegemonia em crise

Os sinais de queda da hegemonia norte-
americana so visiveis em todos os lugares: na
América Latina, onde a influéncia dos Estados
Unidos ¢ a mais baixa em décadas; no Leste
Asidtico, onde Washington, de ma vontade, teve
de negociar com a Coréia do Norte e reconhe-

* O ex-Diretor da CIA George Tenet, em seu livro At the Center of the Storm, responsabiliza a Casa Branca pelos erros
estratégicos cometidos no Iraque e afirma que nunca houve um “debate sério” sobre a questdo de saber se esse pais
reprcsentava uma ameaga iminente ou se ndo seria melhor simplesmentc reforgar as sangdes ¢ descartar a guerra. Trata-se
do ultimo desentendimento ptiblico opondo a CIA 3 Casa Branca desde, pelo menos, 2003,

“ Para citar o ex-Secreldrio de Estado Colin Powell durante o programa televisivo Fuce the Nation, na CBS. em 17 dez. 2006.

" Zbigniew Brzezinski, declaraglio diante da Comissdo de Relagdes Exteriores do Senado, 1° de fevereiro 2007,
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cer na China um ator indispensavel a seguranga
regional; na Europa, onde o projeto de instalar
baterias antimisseis € contestado pela Alema-
nha e outros paises da Unido Européia; no Golfo
Pérsico, onde os aliados de longa data, como a
Arabia Saudita, perseguem objetivos regionais
autbnomos que, somente em parte, coincidem
com os dos Estados Unidos; no seio das institui-~
¢des internacionais, seja a ONU, seja o Banco
Mundial (cujo Presidente, o norte-americano Paul
Wolfowitz, envolvido em um esquema de
nepotismo, teve de entregar o cargo, em 30 de
junho), onde Washington ndo tem mais condi-
¢des de determinar a ordem do dia.

Ao mesmo tempo, as pesquisas de opiniio
internacionais, realizadas regularmente pelo PEW
Research Center de Washington,® apontam uma
atitude sistemadtica de desafio a politica externa
norte-americana em nivel quase mundial e um
desgaste do soft power, o fascinio exercido pelos
Estados Unidos no mundo. O “sonho norte-ameri-
cano” afundou, diante da imagem de um leviata
militar que exibe apenas desprezo pela opinido
publica internacional e viola as regras que os pro-
prios Estados Unidos instituiram.’ A opini&o mun-
dial pode néio por fim as guerras, mas pesa de for-
ma mais sutil nas relages internacionais.

Limitar, em parte, esse desgaste seria talvez
possivel soba condugiio de outros dirigentes e em
circunstincias totalmente novas. E, no entanto, di-
ficil imaginar como um novo consenso interno po-
deria ser restabelecido em curto prazo. Foram ne-
cessarios muitos anos para reconstruir o Exército,
ap6s submeté-lo a duras provas na Guerra do
Vietnd, bem como repensar as doutrinas e definir
um novo consenso das elites, quando nio popular,

® Ver: The Pew Research Center for the People and the Press.

* Ver: PEW Global Attitudes Project
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sobre o uso da forga. Depois do Iraque, nio serd
facil mobilizar o sentimento nacionalista para em-
preender novas aventuras no exterior. Da mesma
forma, ndo se pode esperar um retorno ao stafus
quo anterior da politica mundial.

Em xeque, idéias sobre o papel
internacional dos EUA que animaram o
pais desde os anos 1940

A invasfio € a ocupagdo do Iraque néo sdo as
tnicas causas das tendéncias mundiais evocadas
acima. A guerra somente acentuou um momento em
que forgas centrifugas maiores ja estavam em acgo:
o desgaste e o posterior desmoronamento do “Con-
senso de Washington™ e o aumento da influéncia de
NOVos centros gravitacionais econémicos — sobretu-
do na Asia —, ja bem estabelecidos quando George
W. Bush tomou a decisio calamitosa de invadir o
Iraque. A historia avanga, enquanto os Estados Uni-
dos permanecem atolados em um conflito que absor-
ve todas as energias do pais.

Aos olhos das elites no poder, essa configura-
¢do ¢ profundamente preocupante. Desde a metade
do século XX, os dirigentes norte-americanos passa-
ram a achar que tinham a responsabilidade histérica
singular de dirigir € governar o sistema internacional.
Ocupando o topo do mundo desde a década de 1940,
eles partiam do principio que, a exemplo da Gra-
Bretanha no século XIX, os Estados Unidos esta-
vam destinados a agir como segenion — Estado do-
minante detentor da vontade e dos meios de estabe-
lecer e manter a ordem intemacional, bem como de
assegurar a paz € uma economia mundial liberal aberta
e em expansio. Na interpretagdo seletiva que fize-
ram da histdria, foi a incapacidade da Gra-Bretanha
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de manter esse papel € a reticéncia simultinea dos
Estados Unidos em assumir sua responsabilidade (o
“isolacionismo”) que propiciaram o ciclo guerra mun-
dial-depressdo-guerra mundial, durante a primeira
metade do século XX.

Essa hipdtese, profundamente arraigada nas
mentes, tem por corolario um argumento circular: uma
vez que a ordem requer um centro dominante, man-
ter tal ordem (ou evitar o caos) requer perpetuar a
hegemonia. Esse sistema de pensamento, que os pes-
quisadores norte-americanos na década de 1970 de-
finiram como “teoria da estabilidade hegemdénica”,
pauta a politica externa dos Estados Unidos desde
que o pais emergiu da Segunda Guerra Mundial como
centro ocidental do sistema mundial.

As elites politica e econémica norte-america-
nas entreviam, desde 1940, uma *“‘grande revolug¢io
no equilibrio do poder”. Washington iria se “tomar o
herdeiro universal e administrador do patriménio
econdmico e politico do Império Britanico. O cetro
[passaria] para as méos dos Estados Unidos™.'* Um
ano mais tarde, Henry R. Luce anunciava a chega-
da do famoso “século norte-americano”. “Esse pri-
meiro século em que a América serd uma poténcia
dominante no mundo”, escrevia ele, significava que
0 povo norte-americano deveria “aceitar sem re-
serva [seu] dever e [sua] perspectiva de futuro
como a nagio mais poderosa e vital e exercer sobre
o mundo o pleno impacto de [sua] influéncia pelos
meios que [lhe] parecessem apropriados”.!" Em
meados dos anos 40, os contornos do “século norte-
americano” ja se desenhavam claramente: predo-
minio econdémico refor¢ado por uma supremacia
estratégica baseada em uma rede planetdria de ba-

ses militares estendendo-se do Artico 4 Cidade do
Cabo; do Atlantico ao Pacifico.

Presidindo a constru¢io do Estado de seguran-
¢a nacional, os dirigentes do pds-guerra estavam to-
mados — para retomar a expressdo do historiador
William Appleman Williams — de “visdes de onipo-
téncia”."? Os Estados Unidos beneficiavam-se de
enormes vantagens econdmicas e de um avango
tecnologico consideravel e detiveram por um curto
periodo o monopdlio atémico. O impasse coreano
(1953) e os programas soviéticos de armas e misseis
nucleares certamente abalaram a confianga dos EUA,
mas foi a derrota no Vietnd e as turbuléncias sociais
que acompanharam a guerra no plano interno que
revelaram os limites do poderio.

Inevitavel paralelo com o inicio do declinio
britdnico, também marcado por uma
guerra desastrosa

O “realismo em uma era de declinio” preconi-
zado por Henry Kissinger e Richard Nixon era so-
mente uma forma de admitir, a contragosto que o tipo
de hegemonia global exercido ha mais de 20 anos
ndo poderia durar para sempre. Mas o Vietni e a Era
Nixon marcaram uma virada mais paradoxal. Eles
prepararam a rea¢do dos anos 80: a “revolugiio con-
servadora” e os esforgos conjuntos para restabele-
cer e renovar o Estado de seguranga nacional e o
poderio mundial norte-americano. Quando a Unido
Soviética desmoronou, alguns anos mais tarde, as ilu-
sdes de onipoténcia ressurgiram. Os triunfalistas con-
servadores voltaram a sonhar com uma *“primazia”
internacional de longa duragdo. O Iraque era uma

'* Discurso do presidente do conselho da National Industrial Conference no congresso anual da Investment Bankers Association,
10 dez. 1940. Citado em James J. Martin, Revisionist Viewpoints, Ralph Myles Publisher, Colorado Springs, 1971.
""Henry R. Luce, “The American Century”, Life Magazine, 1941, arti go reeditado no Diplomatic History, primavera 1999,

v.23,n. 2.

'* WILLIAMS, William Appleman. The Tragedy of American Diplomacy. Nova York: Delta Books, 1962.
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experiéncia estratégica, destinada a inaugurar o “se-

gundo século norte-americano”. A experi€éncia deu
errado, assim como a politica extemna estadunidense.

As analogias histéricas nunca sdio perfeitas,

mas o exemplo da Gr3-Bretanha e da prolongada
derrocada do império pode langar uma luz sobre o
momento histérico atual. No crepisculo do século
XTIX, raros eram os dirigentes britdnicos que podi-
am imaginar seu fim. Quando foi celebrado o
Diamond Jubilee da Rainha Vitéria, em 1897, a
Gri-Bretanha estava a frente de um império
transocednico formal, que englobava um quarto dos
territorios do mundo e 300 milhdes de stiditos — ou
mais do dobro, se incluirmos a China, coldnia virtual
de 430 milhes de habitantes. A City londrina era o
centro de um império comercial e financeiro ainda
mais vasto, cuja teia abarcava o mundo inteiro. Por-
tanto, ndo € nada surpreendente que uma importan-
te parte da elite britinica pensasse, apesar do re-
ceio suscitado pela concorréncia manufatureira nor-
te-americana e alemd, que a Gré-Bretanha recebe-
ra “como presente do todo-poderoso um arrenda-
mento do universo por toda a eternidade”.

O Jubilee devia ser “o Wltimo raio de sol de
uma confianga total na capacidade britanica de go-
vernar”.”® A segunda Guerra dos Boeres (1899-
1902),“ empreendida na Africa do Sul para preser-
var a rota das indias e reforgar o “clo mais fraco da
corrente imperial”, foi um enorme desperdicio hu-
mano e financeiro. Além disso, ela revelou as atro-
cidades da politica da terra arrasada a uma opinifio
publica inglesa cada vez menos décil. “A guerra sul-
africana foi, para a poténcia imperial britanica, a pro-
vagiio mais importante desde a Rebelido Indiana e

a guerra mais vasta e mais onerosa empreendida
pela Gra-Bretanha entre a derrota de Napoledo e a
Primeira Guerra Mundial”."

Apenas 12 anos depois, teve inicio a Primeira
Guerra Mundial, levando os seus protagonistas euro-
peus a derrocada e ao esgotamento. O longo fim da
Era Britdnica havia comegado. Mas o Império nfo
somente resistiu a crise imediata como perdurou por
décadas, ultrapassando a Segunda Guerra Mundial,
antes de ver um fim sem gléria, pela méo dos norte-
americanos, em Suez, em 1956. No entanto, um sé-
culomais tarde, a nostalgia da grandeza persiste, como
vemos nas desventuras mesopotdmicas do Primei-
ro-Ministro Tony Blair. Os tiltimos resquicios imperi-
ais ainda nao foram extintos.

Paraa elite no poder dos Estados Unidos, man-
ter-se no topo do mundo hd mais de meio século €
considerado um fato natural. A hegemonia, como o ar
que respiramos, tomou-se um modo de ser, um estilo
de vida, um estado de espirito. Os criticos institucionais
“realistas” sdo, certamente, mais prudentes do que
aqueles a quem criticam. Mas eles nfio dispdem, ainda,
de um quadro conceitual no qual as relagdes internaci-
onais sejam baseadas em outra coisa que nfo a for¢a,
o confronto ou a predominancia estratégica.

A crise atual e 0 impacto crescente dos
problemas mundiais, sem solugio no mbito na-
cional, originariio, talvez, novos impulsgs em ma-
téria de cooperago ¢ interdependéncia. Em todo
caso, é preciso esperar. Mas ¢ provavel que a
politica norte-americana permanega imprevisivel:
como mostram todas as experiéncias pés-colo-
niais, desfazer um império pode ser uma pro-
cesso longo e traumético. ¢

11 Citado em Elisabeth Monroe, Britains Moment in the Middle East, 1914-1956. Londres: Chatto & Windus, 1963.
" Tanto o segundo quanto o primeiro conflito (1880-1881) opunham os britinicos e os colonos de origem neozelandesa (boeres).
15 C. Saunders e L. R. Smith, “Souther’n Africa, 1795-1901", in The Oxford History of the British Empire , v. 11, The

Nineteenth Century.
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A guerra da quarta geracdo evolui,

a quinta emerge*

1. X. Hammes**

ezessete anos atrds, um pequeno grupo
de autores introduziu o conceito de “Qua-
tro Geragoes de Guerras”. Francamen-
te, 0 conceito ndo angariou muita atracio em
seus primeiros 12 anos. Depois, ocorreuo 11 de
setembro. Alguns dos proponentes da Guerra da
Quarta Geragio (4GW) defenderam que os ata-
ques da Al-Qaeda eram a realiza¢io de suas
previsdes. A maioria dos pensadores militares,
no entanto, continuou por razoes variadas a des-
mentir o conceito de 4GW. De fato, um website
da Al-Qaeda foi um dos tnicos locais no qual a
4GW foi cuidadosamente discutida. Em janeiro
de 2002, certo Ubed al-Qurashi citou extensiva-
mente dois artigos da revista académica Marine
Corps Gazette sobre a 4GW." Ele afirmou que
“A quarta geragdo das guerras ja se realizou e
revelou a superioridade do lado teoricamente
mais fraco. Em muitos casos, estas guerras ji
resultaram na derrota dos Estados étnicos [duwal
qawmiyah] perante grupos étnicos sem qualquer
estado™.
Essencialmente, um dos estrategistas
principais da Al-Qaeda afirmou categorica-
mente que o grupo estava utilizando-se da

" Transerito da Military Review de set./out, 2007

4GW contra os Estados Unidos — e esperava
vencer. Mesmo este fato nao estimulou deba-
tes mais amplos no Ocidente, onde os even-
tos de 11 de setembro foram vistos como uma
anomalia, e as aparentemente rapidas vitori-
as no Afeganistdo e Iraque pareciam confir-
mar a visio do Pentdgono de uma guerra de
alta tecnologia. Nao foi até que as insurgéncias
afegd e iraquiana comegassem a crescer ¢
persistente campanha contra Al-Qaeda se
mostrasse débil, que discussoes sérias sobre
a 4GW nos Estados Unidos comegaram.

Apesar disso, mesmo dentro da pequena
comunidade de escritores que exploram a 4GW.
h4a um leque de opinides variadas sobre como
definir o conceito e quais sdo suas implicagoes.
Este é um processo saudavel e essencial para o
desenvolvimento de um conceito robusto, pois a
4GW continua a se desenvolver, assim como
todas as formas anteriores de guerra, ao mesmo
tempo em que as discussoes continuam. Isso me
traz ao objetivo deste artigo: ampliar a discussdo
sobre as formas que a 4GW podera assumir e
oferecer um possivel modelo para a proxima
geracdio de guerra: a SGW.

"0 autor ¢ Coronel do Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA, Bacharel pela United States Naval Academy e Mestre pela
Universidade de Oxford. E pos-graduado pela Escola de Comando ¢ Estado-Maior do Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA ¢
pelo Canadian National Defense College. Autor de The Sling and the Stone: on war in the 21st century. Zenith Press, 2004,

' CL:LIND, William S. et al. The Changing Face of War Into the Fourth Generation, Marine Corps Gazette, outubro de 1989, Ver
também: HAMMES, Thomas X. The Evalution of War: The Fourth Generation, Marine Corps Gazette, setembro de 1994,
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Desdobramentos em 4GW

Os eventos presentes sugerem certo nu-
mero de principais desenvolvimentos continu-
os em 4GW: uma mudanga estratégica, uma
mudanga organizacional ¢ uma mudanga nos
tipos de participes.

Mudanga estratégica
Estrategicamente, 0s insurgentes tém muda-
do de campanhas militares apoiadas por operagdes
de informagdo para campanhas de comunicagdes
estratégicas apoiadas por operagdes terroristas e
guerrilheiras. Apesar de ndo existirem quaisquer
definicdes de 4GW que gozem de aceitagiio geral,
de acordo com a defini¢io que eu escrevi em 2003:
«Guerras da Quarta Geragfio utilizam todas as re-
des disponiveis — politicas, econémicas, sociais e
militares — para convencer os lideres inimigos res-
ponséveis pelas decisdes politicas de que seus obje-
tivos estratégicos s3o inalcangaveis ou demasiada-
[mente custosos quando comparados aos beneficios
percebidos. Trata-se de um modo avangado de
insurgéncia’. O conceito-chave nessa definigdio é
que em 4GW os oponentes tentardo atacar direta-
mente as mentes dos inimigos responsaveis pelas
tomadas de decisdo. A informagzo € o tinico meio
pelo quala opinido de uma pessoa pode ser muda-
da. Conseqiientemente, informacfo ¢ um elemen-
to-chave em qualquer estratégia de 4GW. Insur-
gentes eficazes desenvolvem seus planos ao redor
de uma campanha de comunicag3es estratégicas
elaborada com o objetivo de alterar a visio que seus
inimigos tém do mundo.?

Claramente, muitos grupos insurgentes
compreendem esta légica. A estratégia do
Hezbollah durante a guerra com Israel no verdo
de 2006 ¢ um excelente exemplo. Durante os
combates, seu enfoque ndo era causar danos a
Israel, mas garantir que seria percebido como
um desafio ao mais poderoso exército no Orien-
te Médio. Portanto foi crucialmente importante
o fato de que o Hezbollah langou, no dltimo dia
de guerra, tantos foguetes quantos no primeiro
dia. Eles sabem que foguetes de 122mm s&o no-
toriamente imprecisos e causam pouco dano; sdo,
porém, altamente visiveis. A presenga destes
“provava” que os poderosos Exército e Forga
Adérea israelenses ndo haviam conseguido cau-
sar sérios danos ao Hezbollah.

Uma vez encerrados os combates, o Hezbollah
demonstrou uma compreenséo ainda maior de co-
municagfio estratégica. Enquanto o Ocidente ainda
organizava conferéncias para fazer promessas de
futura ajuda financeira, representantes do Hezbollah
ja estavam nas ruas com dinheiro em espécie e as-
sisténcia fisica. Para o mundo arabe, o contraste
néo poderia ter sido mais claro. Quando Israel pre-
cisou de armas, os Estados Unidos rapidamente as
expediram por avifio; quando familias drabes preci-
saram de abrigo e comida, nés agendamos uma con-
feréncia para alguma data no futuro. O Hezbollah
agiu, conquistando enorme prestigio ao fazé-lo. Para
garantir a continuidade de seu critico dominio nesta
campanha de comunicagio, o Hezbollah fisicamen-
te bloqueou em suas dreas a distribuigdio de auxilio
feita por demais agéncias. A mensagem era clara: o
Hezbollah era soberano em seu territorio e enfocava

2 Eu decidi intencionalmente utilizar o termo “‘campanha de comunicages estratégicas™ no lugar de “campanhas de informacao™
por duas razdes: primeiro, a definigdo do Pentagono de operagdes de informagio afirma que “o objetivo principal é o de obter
e manter a superioridade para os EUA e seus aliados™. Infelizmente, tal defini¢do vé informagao primariamente como exploragao
e seguranga de computadores e comunicagdes. Segundo, a propria frase “operagdes de comunicagio” faz com que uma pessoa
enfoque no nivel titico ou operacional. Em contraste, “comunicagdes estratégicas™ caem por definicdo no pivel estratégico de
guerra, fazendo com que os esforgos taticos e operacionais subseqientes apéiem esta abordagem estratégica.

1° QUADRIMESTRE DE 2008 | ADN

35



A GUERRA DA QUARTA GERACAO EVOLUI, A QUINTA EMERGE

em seu préprio povo. O contraste entre tal mensa-
gem e a apatia usual dos governos 4rabes em rela-
¢do as necessidades de seus povos foi chocante,

O Hezbollah néo € um caso isolado. A alta
qualidade e a enorme variedade de websites in-
surgentes indicam que muitos dos grupos, sendo
a maioria, compreende os imperativos da exe-
cucdo de uma campanha de comunicagdes es-
tratégicas efetiva ao tentar expelir uma potén-
cia externa. Em contraste, os Estados Unidos
continuam a falhar em seus esforgos de comu-
nica¢des estratégicas.

Esta mudanga, da insurgéncia baseada
nas trés fases de Mao a campanha de comu-
nicagdes estratégicas, vem-se desenvolven-
do desde os bem-sucedidos esfor¢os de Ho
Chi Min em destruir a vontade politica norte-
americana sobre o Vietna.

Hoje, esta € nitidamente a escolha prima-
ria de insurgentes enfrentando poténcias ex-
ternas. Apesar disso, do mesmo modo em que
0 conceito estratégico de Mao incluia uma Fase
III — de combate convencional para derrotar
um governo —, as novas “coalizdes dos desejo-
s0s” sabem que também irdo enfrentar uma
fase final. Para estas, essa fase sera uma guerra
civil para decidir qual dentre elas controlard o
pais apés a retirada da poténcia estrangeira.
Infelizmente, tanto o Afeganistio pos-soviéti-
co quanto a atual Faixa de Gaza demonstram
que, uma vez que a poténcia externa tenha sido
removida, rapidamente a guerra civil regres-
sou da 4GW para uma guerra tradicional de
atrito — a Segunda Geragio da Guerra.

Mudanca organizacional

A emergéncia da guerra civil como uma
parte das insurgéncias baseia-se na ampla mu-
dancga organizacional ocorrida desde que Mao
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formulou seu conceito. Ela reflete a continua e glo-
bal transformagdo das organiza¢des hierarquicas
em organiza¢bes em rede. Enquanto as
insurgéncias chinesas e vietnamitas eram hierar-
quicas, refletindo tanto a organizag#o social destas
sociedades quanto as organiza¢des militares e de
negdcios dominantes na época, as insurgéncias re-
centes vieram a se compor em redes de “coali-
zdes de desejosos”. Por exemplo, no Iraque néo
ha um conceito unificador Uinico entre os grupos
insurgentes, a excegdo de se expulsar os norte-
americanos do pais. Enquanto certos grﬁpos mais
centristas poderiam vir a formar uma coalizdo de
governo, torna-se evidente que, uma vez que te-
nhamos sido compelidos a sair, os sunitas salafistas
e as milicias religiosas xiitas ndo conseguiriam
coexistir; de fato, estas ja estdo travando uma
guerra civil antecipatdria a nossa partida. Ou-
tros grupos, tais como redes criminosas, nio con-
seguem tolerar qualquer modo de governo cen-
tralizado, a ndo ser que este seja amplamente
corrupto, permitindo assim que eles prossigam
com suas atividades criminais.

A emergéncia das coalizbes em rede esta
em consondncia com o fato de que tanto as
sociedades em conflito quanto as organizag¢des
de negdcios dominantes atualmente sio redes.
Assim como a sociedade como um todo, as
insurgéncias tornaram-se transnacionais, inter-
ligadas em redes, e mesmo transdimensionais.
Indo além das redes do mundo real, alguns ele-
mentos de tais organiza¢des existem no mun-
do real, alguns no ciberespago, e outros em
ambas as dimensdes.

Mudanga nos participantes

Como parte da mudanga organizacional,
temos presenciado uma mudanga dos individuos
que combatem e de seus motivos. E essencial
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que nos entendamos que, mesmo dentro de um
unico pais, a ampla gama de grupos armados
que compdem uma insurgéncia moderna possui
motivos vastamente diversos. Estudar as moti-
vagbes de um grupo nos fornece uma forte indi-
cacdo de como aquele lutara, e quais limites —
se estes existirem — tal grupo ird impor ao uso
da for¢a. O Manual para Negocia¢des Hu-
manitdrias com Grupos Armados, das Nagoes
Unidas, afirma que “‘em relagéo as suas motiva-
¢Oes fundamentais, grupos armados geralmente
se encaixam em trés categorias: eles podem ser
reativos (reagindo a alguma situagdio ou algo com
o qual seus membros se identificam ou
vivenciaram); podem ser oportunistas, no sen-
tido de que se aproveitaram de uma oportunida-
de politica ou econdmica para aumentar seu pro-
prio poder ou posi¢io; ou eles sdo baseados em
outros objetivos ideoldgicos” .3
Grupos reativos normalmente formam-se
quando as comunidades se sentem ameacadas.
Estes tendem a ser grupos nacionais ou
subnacionais, operando em regides geograficas
especificas e tentando proteger as populagdes
de tais areas. Em suma, estes grupos armados
representam um retorno a arranjos de seguran-
¢a prévios; sendo o resultado da falha do Estado
em cumprir com suas obrigagdes sociais basi-
cas, de garantir a seguranga de sua populagéo.
As milicias étnico-sectarias cujo desenvolvimento
temos presenciado ao redor do mundo, em res-
posta a inseguranga, sdo grupos do tipo reativo.
Os Tigres do Tamil e a Milicia Badr sdo exem-
plos caracteristicos deste tipo.
Os grupos reativos devem proteger as po-
pulagdes, mas carecem do poderio militar para
fazé-lo. Como conseqiiéncia, estes usualmente re-

correm a 4GW, mas geralmente se utilizam de
armas convencionais. Apesar de altamente efi-
caz, tal armamento ja é familiar aos exércitos oci-
dentais, e, portanto, mais facil de se antecipar e
derrotar. Grupos reativos também ndo costumam
constituir uma ameaca fora de suas areas, uma
vez que seu foco ¢ principalmente a defesa de
seu proprio povo. Tais grupos ainda assim condu-
zem sofisticadas campanhas de comunicagio, vi-
sando derrotar as poténcias externas.

Grupos oportunistas florescem benefici-
ando-se de um vacuo que lhes permite tomar
riqueza ou poder. Criminosos por natureza, es-
ses grupos tém existido por séculos. A disponibi-
lidade comercial de armas da atualidade € o que
lhes diferencia de seus antecessores, capacitan-
do-lhes a sobrepujar a todos, com excegdo das
mais bem equipadas policias — e, em alguns ca-
sos, até mesmo as For¢as Armadas de algumas
nag¢des. Grupos oportunistas incluem organiza-
¢des como a Mara Salvatrucha 13 (MS-13) e,
de modo cada vez maior, o Exército Republica-
no Irlandés (Jrish Republican Army — IRA).
Estes grupos conduzem suas proprias campa-
nhas de comunicagdes estratégicas, comumente
referindo-se a uma fonte religiosa ou a uma causa
nacional, de modo a obter legitimidade para suas
atividades criminosas.

A terceira grande motivagao, a ideologia, en-
gendra o mais perigoso tipo de grupos armados —
organizagdes tais como a Al-Qaeda, a Irmandade
Ariana (4ryan Brotherhood), € a Aum Shinrikyo.
Grupos ideoldgicos representam para 0s Estados
Unidos um perigo maior do que grupos reativos ou
oportunistas, por causa de sua abordagem, a qual
nio impde limites ao conflito. No passado eles se
utilizaram de bens da sociedade contra esta propria.

¥ Manual for Humanitarian Negotiations with Armed Groups, da ONU, p. 16.
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Da bomba de Timothy McVeigh, feita com fertili-
zante e dleo diesel, ao emprego de aeronaves ci-
vis pela Al-Qaeda, grupos ideoldgicos tendem a
ser altamente criativos cin scus ataques. Eles ten-
dem a uma maior utilizagio dos elementos de infra-
estrutura — fabricas de produtos quimicos, em-
barques volumosos de fertilizantes, e mesmo
biotecnologia —, como armas de destrui¢cio em
massa, do que os grupos motivados por autodefe-
54 OU oportunismo.

Mais grave ainda € o fato de que grupos
ideologicos sejam essencialmente impossiveis de
se deter. Em primeiro lugar, sua “causa” lhes
provém a justificativa moral e, por vezes, a obriga-
¢do moral, para o uso de quaisquer armas disponi-
veis. Em segundo lugar, eles ndo possuem uma
localizagdo fixa e, portanto, ndo temem retaliagGes.
Se a Al-Qaeda detonasse um artefato nuclear em
solo norte-americano, onde exatamente nos iria-
mos lancar nossas bombas como retaliagio?

Grupos ideoldgicos nio sdo desencora-
jados nem mesmo pelo perigo inerente ao uso
de armas bioldgicas. Enquanto outros grupos
hesitariam em langar agentes biolégicos con-
tagiosos por medo de causar o exterminio
de seu proprio povo, grupos ideologicos créem
que o poder superior que guia suas agoes lhes
protegera ou os trard de volta a sua merecida
recompensa. Portanto, a combinacio de avan-
¢os extraordinariamente rapidos em biotec-
nologia, com a disseminacdo de grupos arma-
dos e ideologicamente orientados, representa
uma ameaga capital a populagido global.

Enquanto o manual da ONU cita trés tipos
diferentes de grupos insurgentes, baseados em
seus motivos, desdobramentos recentes indicam
o advento de um quarto tipo: um hibrido motiva-
do por uma mistura de motivagdes reativas, ide-
oldgicas e oportunistas. Por vezes tais grupos se
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originam entre os reativos ou ideoldgicos para
em seguida se voltarem ao crime em busca de
financiamento. A Al-Qaeda, por exemplo, é um
grupo primariamente ideologico que se tormou
progressivamente mais oportunista, de modo a
obter fundos para suas operagdes. O IRA sur-
giu como um grupo reativo, porém este também
tem progressivamente se voltado a0 crime — e
talvez tenha de fato migrado da motivagdo reativa
para uma motiva¢do puramente oportunista.

Outro tipo de hibrido s@o os grupos ideolo-
gicos que se tornam governantes de facto em
uma area: ao assumir tal responsabilidade, estes
se véem obrigados a proteger a comunidade, do
mesmo modo que grupos reativos o seriam. A
milicia iraquiana Jaysh Al Mahdi constitui um
exemplo desta situagao.

Alguns grupos podem até mesmo cair nas
trés categorias simultaneamente. Por exem-
plo, 0 Hamas e Hezbollah, ambos garantem
protecdo, oferecem uma ideologia ¢ partici-
pam em atos criminosos para seu financia-
mento. De fato, a maior parte dos grupos ar-
mados atualmente se utiliza do crime para fi-
nanciar suas operagoes.

A triste verdade é que hda uma variedade
verdadeiramente alarmante de grupos armados
ativos no mundo atualmente. Compreender suas
motivagoes, métodos e objetivos tem-se tornado
progressivamente mais dificil.

Armas de destruicao em massa

O Iraque tem presenciado o desenvolvimen-
to de outro aperfeigoamento da 4GW: o uso de
materiais razoavelmente bésicos para a confec-
¢do de armas de destrui¢ao em massa ( Weapons
of Mass Destructions — WMD). Apesar de por
muito tempo as agéncias ocidentais de inteligéncia
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terem se preocupado com a possivel utilizagdo
de materiais quimicos industriais pelos insurgen-
tes iraquianos, foi apenas recentemente que es-
tes utilizaram cloro como parte de seus ataques.
Do mesmo modo que os C()I]lbﬂw“w:ﬁ [lﬂ P]'i-
meira Guerra Mundial, 0s insurgentes precisa-
ram aprender que $d0 necessarias condicoes
certas e imensas quantidades do gas para que
um grande nimero de mortes seja causado; eles
e seus companheiros ao redor do mundo tém, no
entanto, demonstrado uma distinta habilidade para
aprender uns com 0$ outros, € 0s ataques no
Iraque vém-se tornando progressivamente mais
eficazes. Apesar de ser quase impossivel de se
repetir, o ataque da Al-Qaeda em 11 de setem-
bro, utilizando avides de carreira, foi um ataque
massivamente destrutivo concebido a partir de
materiais WMD nio-convencionais — nao-nu-
cleares, niio-quimicos e nio-biologicos. Contras-
tando com o 11 de setembro, a ampla disponibi-
lidade de produtos quimicos industriais t0Xicos
traz a possibilidade de duplicagdo de ataques
quimicos massivos em muitas dreas do mundo.

O que faz deste desenvolvimento relacio-
nado as WMD algo particularmente perturbador
¢ o fato de que a utilizagdo de industrias quimi-
cas ou seus embarques com o objetivo de cau-
sar um vasto nimero de mortos ji foi aventada

por alguns websites terroristas. Tais situagoes

j ocorreram, por exemplo, em Bhopal, na india.
em 1984, quando vapores de um gas industrial
vazaram ¢ envolveram a cidade, matando mi-
Ihares de pessoas. O desastre de 1947 em Texas
City, no Estado do Texas, no qual um navio trans-
portando 8.500 toneladas de nitrato de amonia
explodiu no porto e matou proximo a 600 pesso-
as., é um outro modelo de como alcancar um efeito
similar a uma WMD. Se um destes incidentes
tivesse sido intencional, ele se qualificaria como
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um ataque WMD. Este movimento rumo ao de-
senvolvimento de WMD nao-convencionais, as-
sociado a tendéncia demonstrada pelos insur-
gentes iraquianos do uso cada vez mais eficaz

do cloro, representa uma grande e imediata ame-

aga aos interesses dos EUA. ambos domésl-
cos ¢ ultramarinos.

Qutro novo ator: as companhias militares
privadas

Um desdobramento da guerra que tem sido
desconsiderado ¢ 0 aumento excepcional do uso
de companhias militares privadas (private
military companies — PMC). Estas organiza-
cdes sempre estiveram presentes, porém. duran-
te as ultimas duas décadas elas se tornaram im-
portantes na maneira de condugdo de guerras
pelos Estados Unidos. Muito pouca considera-
cio tem sido dada ao possivel impacto das PMC
as relagdes internacionais em geral € as guerras
em particular. Enquanto temos enfocado as van-
tagens econbmicas e politicas de cortar os cus-
tos das PMC, outras nagdes estdo descobrindo
maneiras criativas de utilizd-las para evitar os
constrangimentos internacionais normais sobre
o emprego de forga.

Uma preocupagao particular € o uso de em-
preiteiros militares armados. A extensdo deste
artigo proibe uma exploragio profunda das nu-
merosas implica¢des que surgem com o aumen-
to do emprego de empreiteiros armados, por 1§80
simplesmente oferecerei algumas idéias para o
inicio de uma discussdo. Por exemplo: Como é
que pode se assegurar que um pais seja respon-
savel pelas agdes de uma PMC? Como ¢ que
essas companhias podem mudar o ambiente de
conflito armado? Qual impacto que elas terao
nas relacdes entre os lideres de paises ricos de
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recursos naturais e suas popula¢des? Podem ser
empregadas para proporcionar bases ou gran-
des meios de combate avangados?

Constantemente, os porta-vozes das PMC
nos tém assegurado que suas companhias sdo
organizagdes responsdveis que estdo trabalhan-
do com governos de forma a estabelecer regu-
lamentos eficazes para o emprego das PMC.
De fato, isso é a verdade. No entanto, embora
os Estados Unidos tenham se movido para au-
mentar a responsabilidade dessas companhias
por meio de regulamentos e contratos, esses
métodos ainda tém que ser postos a uma prova
s€ria. Além disso, semelhante 4 maneira como
a industria de transporte maritimo de merca-
dorias evita regulamentos ao registrar-se sob
bandeiras de conveniéncia, podemos esperar
que as PMC fagcam o mesmo: se os regula-
mentos interferirem na maneira como elas que-
rem trabalhar, elas vdo se mudar para outro
pais ou até fechar suas empresas e comegar
de novo como diferentes entidades legais em
paises diferentes. J4 vimos um nimero de PMC
fazer exatamente isso.

A presenca repentina de PMC em virios
conflitos por todo o mundo representa um novo
desafio 8 comunidade internacional. Em mais de
300 anos desde o Tratado de Westfalia, nds de-
senvolvemos técnicas diplomaticas, econdmicas
¢ militares para lidar com crises criadas quando
nag¢des-estado utilizam — ou ameagam utilizar —
suas Forgas Armadas. Ndo temos, no entanto,
mecanismos para utilizar quando nagdes-esta-
do, ou mesmo individuos particulares, se utilizam
de empreiteiros militares armados. Se a China
tivesse anunciado que planejava enviar seus
exércitos para auxiliar na seguranca de vérias
construgdes em Angola, a ONU teria aberto
canais para o didlogo. No entanto, uma compa-
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nhia chinesa assinou um contrato fazendo exa-
tamente isto, com a ressalva de que substituira
850 mil empreiteiros armados e desarmados por
exércitos de campo. Tal evento simplesmente
néo fez parte de debates internacionais, o que é
particularmente interessante, considerando que
a China recentemente assinou um contrato com
Angola para a compra de petréleo a US$ 60,00
por barril por 10 anos. Apesar de nio represen-
tar oficialmente o Governo chinés, a presenga
destes empreiteiros militares claramente coloca
a China em posicdo de “resolver” quaisquer dis-
putas com o Governo angolano acerca daquele
contrato. Portanto, gracas ao uso criativo das
PMC, a intermediagio de acordos entre nagdes-
estado e mesmo o processo de intercessdo para
a resolugdo de disputas entre partes tem cami-
nhado para fora do sistema internacional. Como
a ONU poderia responder a uma disputa
contratual entre um exército de uma companhia
militar privada e um governo?

Outro desdobramento importante é a possibi-
lidade de que “governos” de paises com areas ricas
em recursos possam se utilizar de PMC para tomar
€ manter as 4reas ricas enquanto sistematicamente
ignoram o resto do pais. J4 temos visto tal situagfio
em menor escala com milicias locais e os *“diaman-
tes sujos”, mas ainda ndo presenciamos sua aplica-
¢d0 de modo sistematico. Agora talvez isto esteja
acontecendo no Sudio, onde 0 Governo contratou
firmas chinesas para proteger as instalagées petro-
liferas. Estas firmas ndo apenas garantem uma se-
guranca confiavel, mas também ndo possuem quais-
quer restri¢des em relagéo ao modo como o Gover-
no sudanés decide conduzir seus assuntos internos.
Ao utilizar as PMC, uma pequena minoria pode con-
trolar um pais sem precisar se preocupar com as
necessidades da maioria. Um grupo sempre pode
tomar o poder por meio de um golpe de Estado,
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porém forgas de seguranga sfo necessarias para
manter 0 govemno resultante no poder. Em algumas
partes do mundo as forgas de seguran¢a tendem a
ser mais leais a seus préprios clas ou tribos, €, por-
tanto, 0 governo necessita cuidar destas tribos. Agora,
no entanto, governos tém a opgdo de contratar uma
PMC eficiente, para assim ignorar completamente
quaisquer partes do pais que ndo sejam lucrativas.
Eles ndo mais precisario do povo para garantir a
continuidade de seu dominio. O resultado serd um
aumento significativo das dreas nfio-govemadas €
desesperadamente empobrecidas do mundo. A co-
munidade internacional também contribui com as
minorias tirdnicas ao dialogar com quaisquer gangues
que controlem a capital de um pais. Com pouca
probabilidade de intervencdes estrangeiras, 0s opri-
midos e pobres terdio que recorrer 4 violéncia.
As PMC podem também ser utilizadas no
estabelecimento de bases avangadas de opera-
¢Oes, ou podem até mesmo ser enviadas como
forcas de vanguarda. Do mesmo modo pelo qual
o Reino Unido usou a Companhia das indias Ori-
entais para estabelecer uma marinha, um exeér-
cito e bases de apoio na India, outras nagoes,
tais como a China, estéo se utilizando de entida-
des comerciais pelo mundo para proteger ou
avangar seus interesses. As PMC chinesas )i
se constituem em uma das principais forgas ter-
restres na Africa, e com as entidades comerci-
ais chinesas construindo portos ao longo de to-
das as vias de embarque, do Oriente Médio até
a China, esta poderia empregar PMC navais para
garantir sua seguranga, ao menos nominalmen-
te, contra piratas. De fato, no inicio de margo 0s
chineses assinaram um contrato com a Somalia
para treinar e equipar uma guarda costeira
somali. Tais forgas navais obviamente irdo re-
querer instalagbes de manutengdo e apoio, as
quais serdio construidas por suas companhias.
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De fato, as PMC chinesas poderiam estabele-
cer uma rede completa de instalagGes navais,
com navios proximos aos pontos de estreitamento
das principais rotas maritimas.

As PMC n3o sdo facilmente catego-
rizdveis como pertencentes a alguma geragéo
especifica de guerras. Mais precisamente, elas
sdo ferramentas que podem ser utilizadas em
uma ampla variedade de modos. Porém, uma
vez que o sucesso das 4GW ocorre ao se evi-
tar a for¢a militar inimiga, as PMC oferecem a
intrigante possibilidade de que um pais fraco
as utilize em um modo 4GW, de maneira que a
guerra ndo se pare¢a Com uma guerra, mas
como uma relagéo de negocios.

O fato alarmante final sobre as PMC € que
estas sdo empresas. Como tais, elas competem
ao enfocar na qualidade, confiabilidade e custo.
A China consegue se igualar as firmas ociden-
tais nos dois primeiros itens e, a julgar por sua
imensa populacdo de jovens desempregados,
pode drasticamente abater seus custos em com-
paragdo as firmas ocidentais. Além disso, a Chi-
na também possui um enorme incentivo para sub-
sidiar empresas tais como as PMC: sua politica
de filho tnico resultou em uma desproporgdo de
mais de 20 milhdes de homens chineses em ida-
de de casar em relagdo as mulheres chinesas.

Criminosos também sio outros atorcs nas
4GW. A maior parte das discussoes relativas as
4GW ainda enfoca os grupos insurgentes com
motivagdes politicas. No entanto, como debati-
do em um artigo sobre 4GW publicado em 1989
na Gazette, as organizagdes criminosas estao
se utilizando de técnicas de 4GW. Um bom exem-
plo disso ¢ a Mara Salvatrucha 13 (MS-13). Esta
organizagdo, que se iniciou primariamente como
um movimento criminoso, vem estabelecendo
um eficiente controle politico em localidades
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amplamente distribuidas. De comunidades em
El Salvador e Honduras a bairros em cidades
dos EUA e até mesmo em alguns de seus su-
burbios, 0 MS-13 esta consolidando sua sobe-
rania em territérios nio-contiguos. De modo
similar a seus predecessores comerciais da
Liga Hansedtica, o MS-13 tem-se utilizado de
violéncia e da riqueza gerada pelo comércio —
primariamente de drogas — para criar enclaves
dentro de territorios nacionais.

O uso estatal da 4GW

O emprego que a China faz das PMC cons-
titui um claro exemplo de um Estado utilizando a
4GW. O Ird, no entanto, assumiu uma aborda-
gem muito diferente. Durante o Gltimo veréo, ele
introduziu o conceito de escalagio lateral
assimétrica ao Ocidente. Conforme os Estados
Unidos continuavam a aumentar suas pressdes
para uma resposta da ONU ao programa nucle-
ar iraniano, o Ird abragou a oportunidade apre-
sentada pelo conflito entre Israel e Hezbollah no
Libano para alterar o debate. Ao mesmo tempo
em que nds ndo acreditamos que o Ird tenha
instigado a guerra, sabemos que este tem consi-
deravel influéncia sobre o Hezbollah e certamen-
te garantiu amplo suporte aos esforgos do grupo
contra os israclenses. Com o Hezbollah, Israel
enfrentava um inimigo 4GW que fazia uso de
uma tecnologia relativamente avancgada para
desafiar a presumida superioridade militar isra-
elense. Fora do Libano, o Ird cooperou com a
Siria para fornecer extenso suporte logistico, e
talvez de inteligéncia, a0 comando do Hezbollah.
Desde que os Estados Unidos ¢ a ONU aparen-
temente apenas conseguem lidar com uma crise
a cada vez, o Ira foi capaz de se utilizar do con-
flito no Libano de um modo 4GW, para frear as
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agOes contra seu programa nuclear. Obviamen-
te, esta ndo foi uma solugdo de longo prazo para
os iranianos, mas avangou seu aparente objetivo
estratégico de ganhar tempo para desenvolver
uma arma nuclear.

0 4GW atualizado

Desde a publicagdo do artigo de 1989 na
Gazette, os insurgentes afegdos e iraquianos tém
prosseguido na mudanga de seu foco estratégi-
co para o aspecto 4GW de comunicagdes es-
tratégicas. Organizacionalmente, os insurgentes
estdo evoluindo para uma sempre crescente va-
riedade de grupos armados, conectados por
meio de coalizdes de desejosos. Suas motiva-
¢bes e os tipos de atores também tém mudado
significativamente através dos tempos.

Como resultado, as coalizbes de desejosos
que nos enfrentamos no Iraque e Afeganistio re-
presentam um desafio muito maior do que seus
predecessores monoliticos. A proliferagdo de mo-
tivagoes e as fusdes entre grupos ideoldgicos,
reativos e oportunistas tornam cada vez mais difi-
cil de dizer quem esta lutando e por qué. Felizmen-
te, o principio basico permanece sendo a seguran-
¢a efetiva e o governo voltado para a populagio, e
o novo manual de campanha para contra-
insurgéncia (FM 3-24, Counterinsurgency) for-
nece uma orientagdo segura em como se alcancgar
tais objetivos. Infelizmente, o grande niimero de
pessoas envolvidas nos dois conflitos ndo permite
aos Estados Unidos alcangar a proporgdo reco-
mendada de um oficial de seguranca para cada 50
cidaddos, que resultou em sucesso de um modo
geral no passado. Ao lidar com as numerosas mu-
dangas em 4GW, nés teremos que encontrar no-
vos modos de garantir a seguranga, enquanto mon-
tamos as coalizes politicas que sdo o tinico modo
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de derrotar uma insurgéncia. Nos também teremos
que aplicar nossos recursos diplomaticos, econdmi-
cos e politicos mais vasta e efetivamente do que fize-
mos no passado, de modoa conseguir lidar com o uso
em expansio da 4GW por nagdes-estado.

A guerra da quinta geracao

“Instituicées militares e o modo como estas em-
pregam a violéncia dependem das condigdes economi-
cas, sociais e politicas de seus respectivos Estados.”

Clausewitz *

Como sempre, as velhas geragdes de guer-
ra continuam a existir, mesmo enquanto novas
formas evoluem. Hoje, podemos encontrar ér-
duas batalhas de atrito com poténcia de fogo do
tipo 2GW em partes da Africa a0 mesmo tempo
em que os primeiros sinais da SGW emergem.
Isso ndio deveria ser uma surpresa — paises que
carecem de sistemas politicos, sociais e econd-
micos para sustentar novas formas de guerra
continuario a se utilizar das velhas formas. Néo
obstante, uma nova geragdo também precisa
evoluir, e considerando que a 4GW tem sido a
forma dominante de guerra por mais de 50 anos,
ja ¢ tempo para a 5GW fazer sua estréia. Nos
deveriamos ser capazes de ter uma nogéo da
forma que este novo modo de guerra assumird
por meio da analise de como os sistemas politi-
cos sociais e econdmicos se transformaram des-
de que a 4GW tornou-se dominante.

Politicamente, ocorreram mudangas funda-
mentais nos atores que lutam as guerras. A ten-
déncia foi e tem sido a constante redugdo no
uso de vastos exércitos uniformizados em prol
de pequenos grupos de pessoas com mesma

mentalidade, sem qualquer organizagfo formal,
que simplesmente decidem combater. Tanto nos
afastamos do modelo de exércitos nacionais,
que muitas vezes a distingdo entre combaten-
tes 4GW e meros elementos criminosos torna-
se impossivel. Muitos dos primeiros sdo, de fato,
criminosos ou se utilizam do crime para sus-
tentar sua causa ou usam sua causa para legi-
timar seus crimes.

Economicamente, nés temos presenciado
um constante aumento no poder de informa-
¢do. Grupos insurgentes tém-se beneficiado
desta matriz informacional aperfeigoada na
execugiio de campanhas de comunicages es-
tratégicas fundamentais as suas vitorias. Como
conseqiiéncia, o conteido e divulgagdo da in-
formac@o tém-se modificado da propaganda em
massa de Mao para campanhas cuidadosamen-
te confeccionadas e habilitadas pelos novos mé-
todos de comunicacio e novos padrdes sociais.
Insurgentes tém sido rapidos em explorar ferra-
mentas de comunicagio poderosas, tais como 0s
celulares e internet, no recrutamento, treinamen-
to, comunicagio, educacio e controle de novos
membros. Eles mudaram da mobiliza¢cdo em massa
para mobilizagdo individual seletiva.

As principais empresas da atualidade es-
t40 se tornando ainda mais produtivas em virtu-
de do seu acesso e/ou manipulagdo da informa-
¢do. Um dos resultados tem sido a proliferagio
de pequenas companhias capazes de gerar gran-
des fortunas, um fendmeno em sintonia com a
tendéncia de longo prazo de transferéncia de
poder rumo a entidades menores — sejam estas
de negdcios ou militares. A Google € a quintes-
séncia desta tendéncia: uma empresa essencial-
mente criada por duas pessoas.

+ CLAUSEWITZ, Carl von. On War, ed. HOWARD, Michael; PARET, Peter. NJ: Princeton UP, 1989. p. 6.
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As comunica¢des ndo sdo o unico setor
em ebuli¢io com implicag¢bes para a SGW. Dois
setores industriais com potencial ainda maior
para mudar nosso mundo — biotecnologia ¢
nanotecnologia — estdo as vésperas de uma
grande expansio.

De inumeras formas, os problemas milita-
res e de negdcios estdo se fundindo em um mun-
do no qual o poder tende a migrar rumo as bases.
Em 2006, um grupo de cerca de 20 nigerianos
enfurecidos fez reféns em uma plataforma de ex-
tragdo de petréleo da Shell no Golfo da Guiné. A
Shell entdo encerrou sua produgio de petréleo na
regido do Delta Nigeriano, e, como resultado, os
precos mundiais subiram drasticamente. O mun-
do interconectado € altamente vulneravel a inter-
rupgdes no fornecimento de matérias-primas es-
senciais, e questdes de negocios podem muito
rapidamente se transformar em sérias questdes
de seguranga internacional. N&o se trata do mes-
mo que ocorria nas velhas “guerras das bana-
nas”, nas quais os fuzileiros navais encontravam-
se consistentemente dedicados a proteger inte-
resses que importavam apenas a poucos acionis-
tas. Hoje, grupos armados de dimensdes reduzi-
das sdo capazes de impactar toda a economia
mundial dramatica e imediatamente.

Socialmente, temos visto uma alteragio es-
sencial no medo como as comunidades sédo for-
madas. Os individuos estdo trocando sua lealdade
a nagdes pela lealdade a causas, uma tendéncia
dramaticamente acelerada gragas a conectividade
da internet. De fato, muitos individuos sdo mais
engajados em suas causas virtuais do que as suas
comunidades no mundo real. Membros de grupos
capazes de ir a extremos no avango de suas cau-

sas s30 uma preocupac¢do em especial — da mu-
lher que viveu dentro de uma sequéia por dois anos
aos suicidas com bombas. Tais atores colocam suas
causas acima de qualquer anélise racional sobre o
impacto de suas a¢des e podem ser localizados
através da internet.

Em resumo, as tendéncias politicas, eco-
ndmicas e sociais apontam para a emergéncia
de individuos extremamente poderosos ou pe-
quenos grupos unidos pela devogdo a uma cau-
sa mais do que a uma na¢do. Ao empregarem
tecnologias emergentes eles serdo capazes de
criar um nivel de poder destrutivo que costuma-
va exigir os recursos de uma nag¢ido-estado.

Todos estes novos desdobramentos causam
especial apreens@io por sabermos que estrutu-
ras emergentes politicas, sociais e de negdcios
tém sido consistentemente mais bem-sucedidas
no emprego das tecnologias nascentes do que
as organizagdes mais antigas e bem esta-
belecidas. Atualmente, duas tecnologias emer-
gentes, a nanotecnologia e a biotecnologia, tém
o poder para alterar nosso mundo, e o modo de
fazer guerra, de maneira ainda mais fundamen-
tal do que as tecnologias da informagdo. A mai-
oria dos autores concorda que levardo 20 anos
ou mais antes que a nanotecnologia alcance sua
envergadura total, portanto, ndo prosseguiremos
em sua andlise. Em contraste, a biotecnologia
dos dias atuais ji é capaz de dar a pequenos
grupos o tipo de poder destrutivo previamente
limitado as superpoténcias.’

O ataque com antraz ao Capitélio dos
EUA em outubro de 2001 pode ter sido o
primeiro ataque SGW. Dados os enormes es-
for¢os de investigagdo feitos na busca dos

* J4 houve amplos debates sobre ataques eletrénicos (cyber attacks), portanto ndo irei lidar com tal ameaga neste breve
artigo. Tais ataques, no entanto, s3o opgdes vidveis para pequenos grupos, incluindo a destruigio fisica de interruptores ¢
cabos de fibra otica por meio das simples técnicas de invasio e destrui¢io.

44

ADN | 1° QUADRIMESTRE DE 2008



responsaveis, sem que uma tnica prisdo tenha
sido realizada, s6 se pode acreditar em uma agéo
executada por um Unico individuo ou um grupo
muito reduzido. Se houvesse um grupo maior
envolvido, alguém teria vazado informagdes ou
ja teria sido encontrado.

Julgando ser esta uma suposicdo vilida, tive-
mos entdo uma situacio na qual um individuo ex-
tremamente poderoso, ou um grupo pequeno, ata-
cou o corpo legislativo de uma nagdo-estado, utili-
zando-se de uma arma biolégica avan¢ada e na
defesa de uma causa desconhecida. Este indjvi-
duo, ou grupo, foi capaz de perturbar as operages
do Congresso por varios meses, gerando um custo
de limpeza de centenas de milhdes de délares e
causando a cria¢do de um sistema de averiguacio
de correspondéncias — e os custos associadas —
que se mantém em vigor até hoje. Um bom resul-
tado para um investimento que custou alguns gra-
mas de antraz ¢ alguns selos.

O ataque com antraz demonstrou com cla-
reza que, nos dias de hoje, um simples individuo
pode ser capaz de atacar uma nagdo-estado. Com
o passar do tempo, a combinagio entre motiva-
¢do politica, organizacdo social e desenvolvimen-
to econémico concedeu capacidades destrutivas
cada vez maiores a grupos cada vez menores.
Enquanto alguns tecn6logos pensavam que havi-
amos alcanc¢ado o dpice do poder destrutivo com
o advento das armas termonucleares, permane-
ce a questdio de que a criagdo e uso de tais armas
requerem caros € elaborados esforgos para seu
desenvolvimento. Em contraste, os desdobramen-
tos recentes que se seguem abaixo sugerem que
potencialmente o poder da destrui¢io em massa
das armas bioldgicas estd ao alcance de grupos
que tenham tal motivagio:

* Trés anos atrds, um time liderado pelo
Dr. Craig Venter criou um virus funcional a par-
tir de produtos quimicos comerciais. O time do
Doutor Venter selecionou um virus especifico,
comprou os pares genéticos de base necessa-
rios e entdo “montou” os pares em um virus
sintético completamente funcional. Todos os
materiais e equipamentos utilizados pelo time
estio irrestritamente disponiveis comercialmen-
te. O Dr. Venter previu que aquilo que exigiu
um time de elite € um laboratério muito bem
equipado para ser realizado pela primeira vez
podera ser feito por qualquer estudante com-
petente em um laboratorio de uma universida-
de, em menos de uma década.

« Paul Boutin, um autor cientifico, decidiu acei-
tar o “desafio” de Craig Venter. Apesar de ndo ter
estado em um laboratério de biologia desde o cole-
gial, e com a orientagio minima do Dr. Roger Brent
para lhe afastar de experimentos perigosos, Boutin
criou uma bactéria fluorescente. Apesar de néo se
tratar de algo como variola, o equipamento, as téc-
nicas e os nucleotideos utilizados por Boutin sdo
similares aqueles necessarios para a criagio da
variola a partir de seus pares-base.®

* O genoma completo da variola foi publica-
do on-line e estd amplamente disponivel. Boutin o
encontrou em 15 minutos.

» Os nucleotideos para a fabricagdo da vari-
ola podem ser comprados a partir de uma ampla
variedade de fornecedores, sem a exigéncia de
comprovagio de identidade.

* A variola possui cerca de 200 mil pares-
base. Seqiiéncias de ADN com até 300 mil pares-
base ja foram sintetizadas com sucesso.

* Um time australiano aumentou a letalidade
do virus que causa variola em ratos (mousepox)

¢ “Biowar for Dummies,” disponivel em: <http://paulboutin.weblogger.com/stories/storyReader$1439>
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por meio da ativagdo de um Gnico gene. A mo-
dificag@o aumentou sua letalidade de 30% para
mais de 80%. Até mesmo para as espécies
vacinadas, a letalidade é da ordem de 60%.
Seus resultados foram publicados na internet.
Ocorre que a Variola Humana (smallpox)
possui 0s mesmo genes.

* Os custos para a produgdo de um virus
estdo caindo exponencialmente. Caso a Cur-
va de Carlson continue a se mostrar verda-
deira, o prego de um par-base caira para en-
tre 1 ¢ 10 centavos de ddlar, ainda nesta dé-
cada. Um pesquisador poderia, portanto, en-
comendar todos os pares de que necessita para
criar um virus de variola por um valor entre
US$ 2 mil e US$ 20 mil.” O equipamento ne-
cessario para a montagem do virus teria um
custo adicional de US$ 10 mil.

* Bio-Hackers estdo seguindo 0s passos
de seus predecessores hackers de computa-
dores. Eles vém montando laboratérios em
suas garagens e criando produtos. No ano
passado um jovem pesquisador britdnico in-
vestiu US$ 50 mil em equipamentos e produ-
ziu dois novos produtos bioldégicos. Ele entdo
vendeu sua companhia, a Agrobiotics, por US$
22 milhdes. Nos podemos assumir que cente-
nas, se ndo milhares, de jovens estudantes de
biologia estdo neste momento em seus pordes,
tentando criar novos produtos bioldgicos.

Tais eventos, distintos, porém relaciona-
dos, demonstram que a criagio de um virus,
tal como a variola e sua utiliza¢io como uma
arma, se torna cada vez mais facil para pe-
quenos grupos e talvez até mesmo individuos.

Alguns especialistas t€ém reafirmado que
mesmo se um pequeno grupo fosse capaz de
criar um virus bioldgico, os testes, a estocagem
e a disseminagdo sdo as fases que constituem
os passos mais dificeis da transformagio de uma
entidade biol6gica em uma arma. Eles estédo cor-
retos se o criador utilizar métodos tradicionais.
Uma pessoa pode, no entanto, evitar a necessi-
dade de testes ao selecionar um agente letal, tal
como a variola. Ele sabera de anteméo que esta
sera bem-sucedida fora do laboratério. O
armazenamento e a disseminag¢do s@o proble-
mas contornaveis pela utilizagéo de ataques sui-
cidas, uma tendéncia mundial crescente: ele sim-
plesmente injeta a variola diretamente nos vo-
luntarios suicidas, os quais se tornam a0 mesmo
tempo os sistemas de armazenamento ¢ distri-
bui¢do da doenga.

Ao utilizar alguns poucos voluntirios e li-
nhas aéreas, um grupo terrorista pode criar uma
epidemia mundial de variola quase simultanea.
Um exercicio conduzido em 2001, batizado de
Dark Winter, simulou um ataque de variola em
trés cidades dos EUA. Em um periodo de 13
dias a variola se espalhou por 25 estados e 15
paises, por varias ondas epidémicas, apos as
quais um tergo das centenas de milhares de nor-
te-americanos que contrairam a doenga morreu.
Estimou-se que uma quarta geragio da doenga
infectaria 3 milhdes, matando 1 milhdo de pes-
soas. O exercicio foi encerrado nesta etapa.®

E crucial lembrar que a variola nio apenas
causaria um nimero excepcional de mortos, mas
também impediria 0 comércio mundial até que a
epidemia fosse controlada ou encerrada por si

" CARLSON , Robert. The Pace and Proliferation of Biological Technologies. Biosecurity and Bioterrorism; BioDefense

Strategy, Practice and Science, v. 1, edigdo 3, 2003.

*MIENTKA, Mark. Dark Winter Teaches Bio Lessons. disponivel em: <httip://www.usmedicine.com/

article.cfm?articleID=322&issuelD=33>
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mesma. Considerando que a greve de estivadores
na Costa Oeste dos EUA custou US$ 1 bilhdo
por dia, o custo de uma paralisagdo completa
em todos os transportes seria catastrofico.

Armas biologicas possuem a capacidade
para matar muito mais pessoas do que um ata-
que nuclear. Além disso, quando comparadas as
armas nucleares — dificeis e caras para se cons-
truir —, a variola em breve sera ao mesmo tem-
po barata de se produzir e dificil de se detectar,
até 0 momento de seu langamento. Enquanto
para este curto artigo eu selecionei a variola, um
biblogo obviamente poderia selecionar quaisquer
agentes patolégicos contagiosos conhecidos. Ele
poc.ieria tentar também a criagao de uma doen-
¢a inteiramente nova, mas obviamente seria im-
poss?vel de se prever como uma doenga desen-
volvida em laboratérig reagiria conira os inimi-
gos naturais quando liberada no meio ambiente.
Por conseqiiéncia, um terrorista tenderia a utili-
zar alguma doenga preexistente, ou modificar
uma para que esta se tornasse mais letal. Este
também poderia disseminar ambas as versdes
da doenga — tanto aquela presente na natureza
quanto a modificada em laboratério — com 0
objetivo de garantir seu sucesso.

Conclusio

Apoiando-se nas mudangas politicas, eco-
ndmicas, sociais e técnicas, a 1GW culminou nos
massivos exércitos humanos da era napolednica.
Do mesmo modo, a 2GW se apropriou da evolu-
€80 rumo a uma sociedade industrial para fazer
das armas de fogo a forma dominante de guer-
ra. Em seguida, a 3GW se aproveitou das mu-
dangas politicas, sociais € econdmicas de uma
era industrial rumo a uma era mecénica para fa-
zer da guerra mecanizada sua forma dominante.
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A guerra de quarta geracdo utiliza todas as mu-
dancas de uma sociedade mecanizada rumo a
uma sociedade da informagdo/eletronica, para
maximizar o poder das insurgéncias. Esta conti-
nua a evoluir juntamente com nossa sociedade
como um todo, fazendo a 4GW se tornar cada
vez mais perigosa e dificil de ser controlada pe-
las nagdes ocidentais.

A guerra de quinta gerac¢ido sera o resul-
tado de uma continua troca nas lealdades poli-
ticas e sociais, de nagdes por causas. Esta sera
marcada pelo poder crescente de entidades
cada vez menores e pela explosdo da
biotecnologia. A 5GW sera verdadeiramente a
guerra de redes ¢ jatos: redes de comunicag¢éo
distribuirdo informagdes-chave, assegurarido
uma fonte para os materiais e equipamentos
necessarios e constituirdo um campo nos quais
voluntarios serdo recrutados; os jatos comer-
ciais assegurario a disseminag#io barata e efi-
ciente das armas, em dmbito mundial.

O cendrio de contagio que eu descrevi aci-
ma esta entre os mais devastadores possiveis, po-
rém a variola é apenas uma das armas que um
grupo pequeno e de amplo poder poderia utilizar
para atacar a sociedade. Eles poderiam usar qual-
quer namero de tecnologias em evolug@o. As mu-
dangas nas esferas politica, econdmica, social e
técnica sdo o ponto-chave a ser lembrado. Elas
estdo possibilitando que pequenos grupos se unam
em torno de uma causa e se utilizem das novas
tecnologias para desafiar as na¢oes-estado. Nos
nio podemos reverter tais mudangas, nem pode-
mos deter a evolugdo das guerras. Nos, a nagéo,
e particularmente nossas for¢as militares, nao
estamos preparados para responder a tais ata-
ques. E chegado o momento para se comegar a
pensar em como deveremos lidar com este pro-
ximo passo na conduta de guerra. <
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Revolucdo democratica de 31 de marco

de 1964*

. k%
Ulisses Lisboa Perazzo Lannes

Introdugao

pisédio decisivo de nosso passado recen-

te, a Revolugio Democratica de 31 de

margo ha 43 anos recebe, do Clube Mili-
tar, singela ¢ justa homenagem.

Em nossos dias, diante da avassaladora
campanha ha décadas conduzida pelos derrota-
dos de 1964, “Comemorar a Revoluggo” adqui-
re ainda maior significancia, especialmente por-
que as gera¢des mais novas, expostas aos ven-
tos da revolugdo cultural gramcista, foram ensi-
nadas a ver no 31 de Margo a data do “golpe
que implantou no pais os anos de chumbo de
sanguinaria ditadura militar”.

“Comemorar a Revolugio” representa, por-
tanto, preciosa oportunidade para refutar falsifica-
¢0Oes, exageros, mentiras e, sobretudo, para recor-
dar, compreender, avaliar, exaltar e escutar os acon-
tecimentos, os feitos € os ensinamentos daquela
momentosa quadra da histéria patria.

31 de margo: tempo de recordar e de
compreender

Antecedentes

Nos primeiros anos da década de 1960, o
Brasil passou a viver periodo de crescente ins-

" Palestra proferida no dia 31/03 no Clube Militar.
* O autor ¢ General-de-Divisdo.
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tabilidade politica, militar e institucional. Apds o
governo Juscelino Kubitschek, as eleigdes pre-
sidenciais de 1960 haviam consagrado o nome
do Sr. Janio Quadros. Vestido, ao longo da cam-
panha, com a capa da moraliza¢do das praticas
politicas e do combate a corrup¢éo, desde logo
o novo presidente revelou seu temperamento
instavel e autoritario e passou a assumir atitudes
que deixavam pouca divida quanto as suas re-
ais intengdes de investir-se de poderes discrici-
ondrios. Cerca de seis meses apds assumir o
governo, simulou renunciar a Presidéncia, ale-
gando ndo poder enfrentar as “forgas ocultas”
que o impediam de cumprir 0s compromissos as-
sumidos com o povo brasileiro.

Sabedor das sérias objecdes e restri¢des
que se faziam ao vice-presidente — Jodo Goulart
(o “Jango”) —, contava Janio que a simulada re-
nuncia ndo seria aceita e que o clamor publico o
faria retornar ao Paldcio do Planalto com plenos
poderes, livre ¢ desimpedido das amarras cons-
titucionais. O estratagema ndo funcionou! O
Congresso aceitou a renlincia € preparou-se para
empossar o vice-presidente, entdo em viagem
pela China Comunista. Visto pela oposigdo e
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pelas For¢as Armadas como herdeiro da politi-
ca varguista e simpatico ao comunismo, a posse
de Goulart enfrentou sérias resisténcias, dividiu
o Exército e colocou o pais a beira da guerra
civil. Diante do impasse, adotou-se o parlamen-
tarismo, ¢ Goulart finalmente assumiu a Presi-
déncia em 7 de setembro de 1961, como chefe
de Estado, mas ndo de governo.

De duragdo efémera, o regime parlamen-
tarista foi rejeitado pela esmagadora maioria
da populagdo, em plebiscito realizado em ja-
neiro de 1963.

O ¢caos programado

Investido dos plenos poderes presidenci-
ais, Jodo Goulart rapidamente passou a condu-
zir agdes no sentido de implementar um projeto
golpista que desaguaria em um regime totalita-
rio de esquerda. Insuflado e orientado por seu
cunhado, Leonel Brizola, pregava a necessida-
de de “reformas de base” e a implantagio de
uma “republica sindicalista”, Controlando o apa-
relho sindical, 0 governo promovia o grevismo,
a anarquia € O €aos, € o pais passou a viver
dias de intranqiiilidade, estagnagio econémica
e inflagdo descontrolada. Enfrentar e debelar
tio graves problemas, afirmavam Jango e seus
aliados, impunha a necessidade urgente de “re-
formas de base”, “com ou sem o Congresso,
na lei ou na marra!” A mensagem néo poderia
ser mais clara!

Os comunistas

Aliado ao esquema governista, porém com
seus proprios objetivos, identificava-se ainda um
projeto revoluciondrio marxista-leninista, condu-
zido pelo Partido Comunista Brasileiro ¢ seu li-
der, Luiz Carlos Prestes. A manobra revolucio-
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naria buscava uma “frente unica” ¢ a concre-
tizagdo de uma “Revolugdo Democratica Bur-
guesa” ao aliar-se 4 insurrei¢do “burguesa” de
Goulart e Brizola. Ao adotar esse processo, o
PCB revelava fiel e rigida observincia as dire-
trizes de Moscou, que recomendavam o “assal-
to ao poder pela via pacifica”, em contraposi¢io
a linhas de a¢do mais agodadas e radicais
(foquistas, trotskistas € maoistas), defensoras da
luta armada.

As Forgas Armadas

Curiosamente, ambas as correntes — a
janguista-brizolista e a comunista — viam na ade-
sdo e participagdo das Forgas Armadas, € em
especial do Exército, condi¢do imprescindivel para
a conquista de seus objetivos. Para isso, fazia-se
mister neutralizar, enfraquecer e solapar as lide-
rangas contrarias aos seus designios € montar um
“dispositivo militar” confiavel, capaz de permitir
e apoiar a ensandecida marcha no rumo do tota-
litarismo. Os chefes militares foram classifica-
dos em dois grandes grupos: havia os *‘generais
do povo™ e os “entreguistas”; as divisdes inter-
nas foram fomentadas; e criou-se artificial e pe-
rigosa cisdo entre oficiais e graduados. Os sa-
grados principios da hierarquia ¢ da disciplina
passaram a sofrer permanente ataque.

Em janeiro de 1964, em viagem a Moscou,
Prestes deixou claro o papel e a importincia dos
militares brasileiros no processo revolucionario
vermelho:

... Oficiais nacionalistas e comunistas assegu-
rardo, pela forga, um governo nacionalista ¢
antiimperialista... As reformas de base acelerardo a
conquista dos objetivos revoluciondrios

... O grande trunfo sera o dispositivo militar.
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A escalada e os cendrios provaveis

Em mar¢o de 1964, a desordem e a
intranqiiilidade atingiram novos patamares.
Ocorriam greves € aumentavam as arruagas e
ameagas de intervengdo de grupos armados li-
gados a Brizola. A populagido sofria com o
desabastecimento, os freqiientes ¢ inopinados
cortes de energia elétrica e a quase diaria para-
lisagéo do transporte publico.

Arregimentada pela grande imprensa, pela
Igreja Catélica e por lideres politicos, a opinidio
publica comegara a protestar e a participar ma-
cicamente de manifestagdes contra aquele es-
tado de coisas. Em tdo conturbado ambiente,
trés eram os cendrios mais provaveis para a
evolugio do quadro nacional: a implantagio de
um regime ditatorial de esquerda; o agravamen-
to do anarquismo sindical; e a eclosdo de uma
guerra civil com conota¢des ideoldgicas. Cla-
ramente, a sucessdo democratica normal, pre-
vista para ocorrer no ano seguinte (1965), tor-
nava-se a cada dia mais distante e implausivel.
Confiantes nas “forgas populares” e no apoio
do “dispositivo militar”, Jango, Brizola e Pres-
tes buscaram escalar a crise, na certeza de
alcangar, em curto prazo, desfecho favoravel
a seus propositos.

Trés episodios caracterizariam essa deci-
sdo: 0 comicio realizado em frente ao prédio da
Central do Brasil, em 13 de marg¢o, marcado pela
agressividade e radicaliza¢do das posi¢es; o
motim de marinheiros e fuzileiros navais, em 25
de margo; e o discurso pronunciado por Joio
Goulart no Clube dos Subtenentes e Sargentos
do Exército, em 30 de margo.

O desfecho: um golpe?

Dos trés acontecimentos, os dois Gltimos
influenciariam decisivamente a evolugdo dos
acontecimentos, ainda que de maneira
diametralmente oposta a imaginada por Goulart
e seus companheiros de viagem. A incitagfio ao
motim, o estimulo & quebra da hierarquia e da
disciplina, a viruléncia de Jango e a clara inten-
¢do de aprofundar a anarquia e a desordem des-
pertaram nas forgas vivas da nagdo a necessi-
dade de pronta e enérgica reagio, ainda que a
custa da quebra da ordem constitucional. A des-
temida e intrépida decis@o dos generais Mourdo
e Guedes de iniciar, em Minas Gerais, com ab-
soluta inferioridade de meios, o deslocamento em
diregdo ao Rio de Janeiro e Brasilia aglutinou e
catalisou a resposta da sociedade brasileira aos
desmandos e a subversdo. A rapidez com que o
movimento se fez vitorioso, sem encontrar a
menor resisténcia de nenhum setor da socieda-
de, constitui a melhor prova do repudio popular
ao esquema golpista engendrado por Goulart e
seus aliados.

A momentdnea quebra da ordem
institucional, respaldada e legitimada pelo Con-
gresso e pelo imenso apoio popular, salvou a
democracia, ameagada pela intimidacdo do par-
lamento, pela pressdo das massas sindicalizadas
¢ pela anarquia das For¢as Armadas. Desse
modo, o 31 de Margo de 1964 “[...] é, primordi-
almente, um fato politico e ndo uma
quartelada, como insinuam seus adversdrios
e detratores.”.” Nao pode, pois, ser rotulado
como golpe militar, como, alias, atestou o jorna-
lista Roberto Marinho, em editorial do jornal O
Globo de 7 de outubro de 1984:

" Gen José S. Fabrega Loureiro e Cel Pedro Schirmer, em “A Revolugio de 1964” - Correio Brasiliense, 29 mar. 04.
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“Participamos da Revolugdo de 1964, identi-
ficados com os anseios nacionais de preservagio das
instituigdes democraticas, ameagadas pela
radicalizagiio ideolégica, greves, desordem social e
corrupgdo generalizada... Sem o povo, ndo haveria
revolugio, mas apenas um *“pronunciamento” ou *gol-

pe” com o qual ndo estariamos solidarios”,

31 de marco: tempo de avaliar

Uma ditadura?

Desencadeada para impedir a implantagio
do totalitarismo de esquerda, a Revolugio de-
moraria muito mais do que o inicialmente pre-
visto e desejado por seus lideres para devolver o
poder a um civil eleito democraticamente.

A causa principal do prolongamento do re-
gime reside, sem dlvida, na necessidade de en-
frentar a subversdo e a luta armada, intensifica-
das a partir de 1968 por organizag¢des comuno-
terroristas. Pela mesma razio, viu-se obrigado
a langar mao, em momentos extremos, de re-
cursos amargos para impedir o pais de mergu-
Jhar em prolongada guerrilha urbana e rural,
deflagrada com o claro objetivo de implantar no
pais a «ditadura do proletariado”.

Nio obstante o necessario e eventual uso
de medidas de forga, a Revolugiio sempre teve
como meta o restabelecimento pleno da demo-
cracia. Alias, ¢ bom lembrar que seu diltimo pre-
sidente, o General Figueiredo, governou durante
seis anos sem nenhum dos poderes discriciona-
rios outorgados por atos revolucionarios.

Nio parece justo, portanto, acoimar de di-
tatorial um regime que exigiu o rodizio de lide-
rangas, ndo praticou o culto da personalidade,
ndo adotou o modelo do partido tinico, manteve
os instrumentos de legalidade formais e, por fim,
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autolimitou-se. Mais uma vez, a palavra do jor-
nalista Roberto Marinho ilustra e esclarece:

“Ndo ha memoria de que haja ocorrido aqui,
ou em qualquer outro pais, um regime de forga, con-
solidado ha mais de 20 anos, que tenha utilizado seu
proprio arbitrio para se autolimitar, extinguindo os
poderes de excegdo, anistiando adversdrios,
ensejando novos quadros partiddrios, em plena li-
berdade de imprensa. E esse, indubitavelmente, o
maior feito da revolugdo de 1964.” (Julgamento da

Revolugdo — O Globo — 7 de outubro de 1984)

Os éxitos

Ao restabelecer o clima de ordem ¢ paz e
o principio da autoridade, o periodo revoluciona-
rio propiciou profundas, benéficas e duradouras
transformag¢des. Nunca antes, na histéria deste
pais (e nem depois), viveu-se tempo de tdo ace-
lerado progresso e concretas realiza¢des. O qua-
dro abaixo permite esclarecedora comparagéo:

Periodo Média/Ano
1964/84 6,29
1985/89 439
1990/94 1,24
1995/02 2,31
2003/07 3,78

Taxa Média/Ano de Crescimento Econémico Real
Expresso em % do PIB — Fonte: IBGE

Apresentando taxas de crescimento nédo
mais atingidas, o Brasil passou do 49° para o
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8° lugar, entre as economias do mundo. Den-
tre outros feitos, a infra-estrutura do pais foi
modernizada e ampliada, todas as capitais es-
taduais passaram a ser interligadas fisica-
mente por estradas de muito boa qualidade,
incorporou-se efetivamente a Amazdnia ao
patrimédnio nacional, desenvolveram-se as in-
dustrias naval e aerondutica, criaram-se a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agréria ¢ a
Empresa Brasileira de Telecomunicagdes,
multiplicou-se por 9 a poténcia elétrica insta-
lada, por 6 as reservas de petroleo e por 15 as
receitas com exportagdes, e as fronteiras eco-
ndmicas expandiram-se, com a adogio do “mar
de 200 milhas™. Iguais éxitos foram alcangados
na érea social, por intermédio de medidas como,
por exemplo, a incorporagéo & Previdéncia So-
cial de 20 milhdes de trabalhadores rurais, a pro-
mulgagio do Estatuto da Terra, a criagio de 6r-
géos e instrumentos de agdo social como o FGTS
¢ o PIS/Pasep e a instituigio do Mobral e do
Projeto Rondon.

Diante de tdo expressivas € incontestaveis
realiza¢Ses, ndo € exagero afirmar que a Revo-
lugdo modernizou o Brasil e plantou as bases
fisicas que, ainda hoje, alicer¢am a caminhada
do pais no rumo do pleno desenvolvimento, como
sociedade livre e democratica.

Certamente, equivocos foram cometidos.
O balango, todavia, ¢ inquestionavelmente po-
sitivo, € a analise isenta do periodo, “descom-
promissada com o emocionalismo proprio dos
perdedores”, certamente revela resultados ex-
tremamente favoraveis, muito diferentes da
“versdo construida pelas esquerdas, com ba-

ses em referéncias ideoldgicas inconsistentes
e ultrapassadas”.

52

31 de marco: tempo de exaltar

Comemorar a Revolugdo Democratica de
31 de mar¢o de 1964 é também exaltar!

Exaltar e homenagear as liderangas ci-
vis e militares que ha 44 anos demonstraram
a visdo, o arrojo ¢ o destemor para arrostar
os perigos da hora presente ¢ arrastar a na-
¢do pelos caminhos que haveriam de possibi-
litar a preservagdo da democracia € a
preserva-la do comunismo.

Exaltar ¢ homenagear os chefes militares
que exerceram a Presidéncia da Republica com
os olhos postos somente na grandeza e nos inte-
resses da patria. Que pautaram suas atitudes
pelo comedimento e pelo decoro, que levaram
uma vida austera, sem jactdncias ou demons-
tragdes de arrogincia, que ndo se entregaram a
conchavos, buscando reeleger-se ou perpetuar-
se no cargo, que nio permitiram o culto a suas
personalidades, que ndo vacilaram em adotar
medidas duras e impopulares, em vez de ceder
as préticas do assistencialismo ¢ do populismo
voltados para a manutengdo de vantagens elei-
torais, que selecionaram equipes administrativas
com base no mérito, € ndo para atender interes-
ses subalternos, que se portaram com altivez
¢ independéncia, sem se preocupar em agra-
dar grupelhos e corriolas ideologicas, que pro-
curaram servir, e ndo servir-se do cargo para
enriquecer ou enriquecer seus familiares, e
que, ao término dos mandatos, sairam de cena
com a serenidade propria de quem soube cum-
prir a miss3o.

Exaltar e homenagear, principalmente, 0s
incontaveis brasileiros, militares e civis, he-
rois andnimos que travaram € venceram O
“Combate nas Trevas” contra a luta armada
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desencadeada em nossas cidades e no campo
por ensandecidos brasileiros cooptados por
facgbes do comunismo internacional. A ex-
pressiva frase cunhada pelo General Walter
pires de Carvalho e Albuquerque, antigo Mi-
nistro do Exército, hoje gravada nas paredes
de vérias de nossas organizagdes militares,
sintetiza a exaltagdo e a homenagem devidas
a esses compatriotas:

«Estaremos sempre solidédrios com aqueles
que, na hora de agressdo e da adversidade, cumpri-
ram o duro dever de se opor a agitadores e terroris-
tas, de armas na m#o, para que a nagio nio fosse

levada a anarquia”.

Sim, estaremos sempre solidarios, enquanto
proclamarmos, com a for¢a e o vigor possiveis,
a “grande mentira” contida na afirmacéo de que
a luta armada originou-se da opressdo exercida
pelos govenos revolucionarios, sobretudo a partir
da edigdo do Ato Institucional n® 5. Pois, como
revela o corajoso € franco depoimento de ex-
integrante de um grupo guerrilheiro,

“Nao compartilho a lenda de que no fim de
1960 e no inicio de 1970 nés (inclusive eu) fomos
o brago armado de uma resisténcia democratica.
Acho isso um mito surgido durante a campanha
da anistia. Ao longo do processo de radicalizagio
iniciado em 1961, o projeto das organiza¢des de
esquerda que defendiam a luta armada erarevolu-
cionario, ofensivo e ditatorial. Pretendia-se im-
plantar uma ditadura revolucionéria. Nio existe

um sé6 documento dessas organizagdes em que
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elas se apresentem como instrumento da resis-

téncia democratica™.”

Estaremos sempre solidarios, enquanto
lembrarmos que o sacrificio supremo feito por
tantos brasileiros tombados na defesa da de-
mocracia e da legalidade ndo recebe ou rece-
beu as vultosas € obscenas indenizagdes pa-
gas com dinheiro pablico aos que roubaram,
assaltaram, seqliestraram e mataram.

Estaremos sempre solidarios enquanto re-
pudiarmos as tentativas de opor o “Exército de
hoje, democratico e profissional”, ao “Exército
de ontem, golpista e torturador”.

Estaremos sempre solidarios, enquanto
ndo permanecermos em acovardado siléncio
diante da farsa de meliantes, que, em vez de
se envergonharem de seus crimes, ganham
redobrada ousadia e organizam-se para di-
famar e até levar as barras dos tribunais hon-
rados militares que cumpriram o duro dever
de combaté-los.

Estaremos sempre solidarios, enquanto
compreendermos que a democracia impde a
convivéncia harmoniosa e respeitavel entre
contrarios, mas nio exige a bajulagio, a sub-
serviéncia, as homenagens e as condecora-
¢Oes a antigos agitadores e terroristas que,
de armas na mdo, procuraram levar a nagao
a anarquia € a0 comunismo.

31 de margo: tempo de alertar

Comemorar o 31 de Margo, finalmente.
convida-nos a ouvir vozes de alerta!

* Depoimento prestado por Daniel Aardo Reis, ex-militante do MR-8. atualmente professor de Histéria Contemporanea na
Universidade Federal Fluminense, em entrevista a O Globo.
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Alerta, porque (para usar as palavras de
respeitado chefe militar) “no momento em que
carece o pais de exemplos de lealdade, de pra-
tica da verdade, de honestidade, de probidade €
de seriedade, no momento em que ventos
antidemocraticos sopram na América do Sul, no
momento em que se reescreve e distorce a His-
toria, com vil visdo marxista”, € preciso relembrar
e meditar sobre os ideais de 1964.

Alerta, porque, apesar de todas as de-
monstra¢des de tolerdncia, respeito a or-
dem democratica e perddo aos criminosos
de ontem, as Forgas Armadas continuam mar-
ginalizadas e tratadas com descaso € mal
disfargada hostilidade. Alijadas das esferas
decisérias da Republica, em nome da concérdia
tudo tém aceito, até o inaceitavel, como o paga-
mento de régias recompensas a traidores e
desertores que se levantaram para implantar, em
nosso pais, ditadura de modelo castrista, maoista
€ soviética.

Alerta, porque, na revolugio cultural
gramcista, “heréis ndo so mais 0s que morre-
ram pela liberdade, mas os que mataram pela
escraviddo, e as homenagens nfo sfo mais para
os homens da lei, mas para os homens sem lei”.

Alerta, porque enquanto o banditismo ali-
mentado pelo trafico de drogas aterroriza cida-
des, ceifa vidas e enluta milhares de familias, 0
pais integra foro de paises que trata como alia-
da a organizag¢#o narcoguerrilheira de pais vizi-
nho, com claras e evidentes ramificagdes em
nosso territorio.

Alerta, porque, tolerados e apoiados pelo Es-
tado e pelo estrangeiro, grupos revoluciondrios atu-
am livremente em todo o pais € com invulgar ca-
pacidade de mobilizagdo, invadem terras produti-
vas, destroem propriedades, incendeiam instalagGes
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¢ depredam preciosos laboratérios, na certeza de
que estdo acima e além da lei.

Alerta, porque a pretexto de defender
etnias indigenas, organizagGes ndo-governamen-
tais e entidades com sede no estrangeiro con-
trolam, na prética, ponderéaveis por¢des do ter-
ritdrio nacional, e, recentemente, conseguiram,
até mesmo, proibir um oficial-general do Exér-
cito de acompanhar, em area sob sua jurisdigéo,
visita de autoridade ministerial.

Alerta, porque a sociedade, anestesiada por
décadas de intoxicante doutrinacdo, assiste, im-
passivel, a omissio e & cumplicidade criarem no
pais clima de desapreco a verdade ¢ a ética, de
desrespeito 4 justica, de desmoralizacdo de ins-
tituigdes, de negociatas e escandalos.

Que “o Brasil de todos” (de todos os bra-
sileiros de bem), o Brasil verde e amarelo azul e
branco, o Brasil que soube dizer “Nio!” a cor
vermelha em 1964, ao ouvir essas vozes de aler-
ta, possa responder como as sentinelas das ve-
lhas fortalezas portuguesas que, €m suas ron-
das, rompiam o siléncio da noite com o brado:
“Alerta estou!”

Conclusdo

Como qualquer data histérica, comemorar
a Revolugdo de 31 de margo de 1964 requer
serena reflexio, para que possamos efetivamen-
te entendé-la, avalid-la, exalta-la e dela retirar
ensinamentos.

Nio se esgota, porém, nesses verbos, a tra-
dicional comemorac¢io promovida pelo Clube
Militar. Porque, ao comemoré-la e proclamar seus
feitos e ideais, o que fazemos € buscara fé e a
inspiragdo para continuar a lutar pela preserva-
¢do das liberdades democraticas.
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Atuacao da Artilharia de Campanha
da 1* DIE: um aprendizado*

Carlos Rocha Thomas **

Resumo

O presente t'ra'balh(? tem por finalidade analisar os ensinamentos da participacdo da
For¢a Expediciondria Brasileira (FEB) na Segunda Guerra Mundial, em particular os da
atuagao da Artilharia de Campanha, representada pela Artilharia Divisionaria da 1° Divi-
sio de Infantaf'la Ex_pedicionéria (AD/1* DIE) e pelas Companhias de Obuses dos Regi-
mentos de Infantaria (Cia O/RI). Na conclusio, ser4 apresentada a sintese dos prinEi—

pais ensinamentos da atuacdo da Artilharia da 12 DIE na Segunda Guerra Mundial.

palavras-Chave

Artilharia de Campanha da 1°¢ DIE; atuacéo da FEB.

Introducao

presente trabalho versa sobre os

ensinamentos da participagio da FEB

na Segunda Guerra Mundial. Todavia,
em virtude da sua amplitude, houve a neces-
sidade de limitar a pesquisa, sendo estipula-
do um subtema inédito com o seguinte titulo:
A atuagdo da Artilharia de Campanha da 1°
DIE — um aprendizado.

Durante as a¢odes de combate, a Arti-
lharia de Campanha fez-se presente por meio
da AD/1* DIE e das Cia O/RI, que proporci-
onavam, em todos 0os momentos, o necessa-
rio apoio de fogo. colaborando para o éxito

das operagdes brasileiras no Teatro de Ope-
ragoes (TO) da Italia.

Dessa forma, foi realizada uma aprecia¢ao
sobre a organizacdo, a preparagdo e a atuagdo
da AD/1* DIE na Segunda Guerra Mundial.

A transformacdo doutrinaria ocorrida na
preparagdo da tropa e a experiéncia adquirida
pela AD/1* DIE e pelas Cia O em combate trou-
xeram importantes ensinamentos para a Artilha-
ria de Campanha, contribuindo de forma signifi-
cativa para a evolugio da arte da guerra, da dou-
trina e do pensamento militar brasileiro.

A importdncia do trabalho estd associada a
comemoragio dos 61 anos da participagdo da
FEB na Segunda Guerra Mundial. Por isso.

* Colaboragiio da Escola de Comando ¢ Estado-Maior do Exército.

O autor ¢ Major de Artitharia e de Estado-Maior.
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pretende-se enaltecer a coragem e os feitos he-
roicos do Soldado Brasileiro € mostrar aos bra-
sileiros o compromisso das Forgas Armadas com
a paz e com a democracia.

O trabalho tem por objetivo colaborar com
a evolugdo da doutrina militar brasileira, princi-
palmente com o emprego da Arma de Artilharia,
projetar o Exército Brasileiro nacionalmente e
engrandecer a Historia Militar.

Para tal, procedeu-se a uma pesquisa ci-
entifica qualitativa, explicativa e aplicada. A pri-
meira interpretou os dados coletados. A segun-
da identificou os fatores que condicionaram a
atuac@o da artilharia da 1° DIE. A aplicada pro-
duziu conhecimentos que pudessem ser empre-
gados pela Artilharia na atualidade.

Por ser um tema relacionado com a Histé-
ria Militar, foram empregadas pesquisas de pro-
cedimento técnico-bibliografico e documental. Tal
fato ocorreu em relagéio ao método de procedi-
mento histérico adotado pelo autor no trabalho.

O método procedimento comparativo tam-
beém foi empregado com intuito de mostrar a
evolugcio da Artilharia de Campanha. Assim,
buscou-se identificar o seu perfil antes da Se-
gunda Guerra Mundial e sya transformacio a
partir da ades@o do Brasil ao conflito.

O método abordagem dedutivo permitiu,
por meio de uma cadeja légica de raciocinio,
chegar a conclusiio final. O método indutivo
foi empregado com intuito de ressaltar a expe-
riéncia real de combate e proporcionar maior
veracidade ao trabalho.

Por fim, depois de confrontar a base teori-
ca com os resultados da pesquisa realizada, pre-
tende-se mostrar, como conclusio do trabalho,
que a atuacdo na Segunda Guerra Mundial foi 0
grande ponto de aceleracao e evolugdo da Arti-
Iharia de Campanha brasileira.
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Material e método

O trabalho, em sua esquematizagdo, foi di-
vidido de um modo geral em quatro segmentos.

No primeiro, denominado Antecedentes His-
téricos, o leitor foi ambientado ao cenario inter-
nacional € nacional da época, levando-se em con-
sideragdo alguns aspectos dos campos do poder.

No segundo, foi apresentado o perfil da
Artilharia de Campanha brasileira antes da Se-
gunda Guerra Mundial, ainda sob influéncia da
doutrina militar francesa, como marco inicial
de sua grande evolugao.

No terceiro, foi efetuada uma apreciacio
sobre a organizagdo e a preparagdo da AD/1®
DIE e das Cia O/RI no Brasil e na Itélia, desta-
cando-se as principais dificuldades encontradas.

No quarto segmento, realizou-se, por meio
do método de procedimento histérico, uma ana-
lise da atuagdo da Artilharia de Campanha no
TO da Italia, bem como das repercussdes ime-
diatas geradas no Exército Brasileiro (EB), apos
o retorno da FEB ao Pais.

A anélise da atuagio foi dividida nas fases
das Operagdes do Destacamento FEB, da De-
fensiva de Inverno, do Plano Encore, da Ofensi-
va da Primavera e das Opera¢des de Movimen-
to. Em cada uma delas, procurou-se, anterior-
mente, narrar de forma sucinta a manobra da
arma-base. Ao final, foram levantados os prin-
cipais ensinamentos obtidos pela Artilharia de
Campanha da 1* DIE.

A pesquisa cientifica teve como base uma
extensa bibliografia e inimeros documentos con-
sultados na Biblioteca do Exército, na Escola de
Comando e Estado-Maior do Exército, na Fun-
dag@o Getilio Vargas, no Arquivo Histérico do
Exército e no Centro de Documentagio do Exér-
cito, todos focados no tema e constantes das
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referéncias. Deles extrairam-se informagGes
pertinentes ao objeto do estudo, que foram clas-
sificados conforme a segmentagio do trabalho.

Além disso, o trabalho contou informagdes
qualitativas transmitidas pelo General-de-Divi-
sdo Domingos Ventura e pelos coronéis de Arti-
lharia Amerino Raposo Filho e Helio Mendes,
todos integrantes da FEB, em entrevistas exclu-
sivas, gravadas em fitas VHS, constantes das
referéncias. Estas enriqueceram sobremaneira
o trabalho, pois, delas, foram extraidas informa-
¢oes pertinentes ao objeto da pesquisa.

Além do método dedutivo, o método
indutivo foi empregado por ocasido da consulta
dos relatorios de combate das organizagdes mi-
jitares da AD/1° DIE, existentes no Arquivo His-
torico do Exército, e nas entrevistas dos inte-
grantes da FEB, possibilitando ressaltar a expe-
riéncia real de combate e elucidar pontos que
requereram maior investigacao ou detalhamento.

Resultados

Apos a andlise da atuagdio da Artilharia
de Campanha da 1° DIE, foram obtidos os se-
guintes ensinamentos:

Técnica de tiro
O Cmt da Bia O passou a cuidar do plane-

jamento, da coordenag¢do e da supervisio
operacional administrativa. Com isso, a técni-
ca de tiro ficou ao encargo do adjunto do S3,
que liderava a recém-criada Central de Tiro, na
determinagdo dos elementos de tiro a serem
enviados para as pegas.

As preparagdes de artilharia, ao contrério
do que ocorreu na Primeira Guerra Mundial, tor-
naram-se mais curtas. Nas fases da Defensiva
do Inverno e do Plano Encore, a 1* DIE desen-
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cadeou alguns ataques coordenados, sem antes
realizar uma preparacéo. Por outro lado, nos dias
em que antecederam a fase da Ofensiva da Pri-
mavera, a AD/1° DIE realizou inumeras prepa-
ragoes falsas. Todos os procedimentos anterior-
mente discriminados visavam manter o sigilo das
operagdes brasileiras.

A regulagido passou a ser realizada em
posi¢cdes de amarragdo, selecionada na pro-
pria area de posicdo dos Grupos e afastada
dos locais de instalagé@o das linhas de fogo (LF).
Na fase de melhora, conforme método norte-
americano, apenas seis tiros, curtos ou lon-
gos, defasados em 50m, passaram a ser con-
siderados na obten¢do da deriva e da alga ajus-
tadas. Ademais, houve o emprego de um novo
tipo de regulacio: a Regulagdo com Levanta-
mento do Ponto Médio.

A Preparagdo Tedrica foi outra inovagdo
adotada pela Artilharia de Campanha. Ela, com
as informagdes fornecidas, a cada quatro horas,
pela Turma Meteoroldgica da AD/1* DIE, obti-
nha corre¢des tedricas e mantinha os elementos
de tiro ajustados sempre atualizados, sem ne-
cessitar realizar uma nova regulagéo.

Os Grupos brasileiros empregaram
constantemente fogos de barragens ao longo
da Segunda Guerra Mundial como fogos de
prote¢do final. Estes caiam linearmente no
terreno, barrando a progressdo inimiga. Nas
barragens de Grupo, duas baterias atiravam,
com espoleta percutente (E Pe); outra com
espoleta de tempo (E Te), em uma frente de
200m, simultaneamente.

Organizagédo

A dosagem de Observadores Avangados
(OA), um por unidade valor batalhdo, ndo era
suficiente para atender as solicitagdes da
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infantaria em toda frente de batalha. Cada OA
atendia aos pedidos de trés Companhias de Fu-
zileiros (Cia Fuz). Assim, a dosagem prevista no
Quadro de Organizagédo dos Grupos brasileiros
foi majorada para um por subunidade (SU), re-
solvendo tal problema.

A Artilharia brasileira manteve contato com
trés novos escaldes de artilharia até entfio poucos
conhecidos: a Artilharia do Corpo de Exército, a
Artilharia do Exército de Campanha e o Agrupa-
mento de Artilharia. Esses escalGes, apos a Se-
gunda Guerra Mundial, passaram a ser estudados
e ensinados nas escolas militares do EB.

A AD/1® DIE transformou a Turma de To-
pografia da sua Bateria Comando (BC) em uma
Subsecio de Localizagio de Morteiros, passando
a atuar com a 2° Secdo. Todas as informagdes
sobre os morteiros alemies eram anotadas, ava-
liadas e transformadas em missdes de tiro, cum-
pridas diariamente pelos Grupos e pelas Cia O.
A medida aumentou o indice de neutralizagéo
de morteiros inimigos, salvando a vida de mui-
tos soldados brasileiros.

Em Montese, a AD/1* DIE recebeu um
crédito de 100 mil granadas de Artilharia. Des-
tas, cerca de 21 mil foram consumidas, tornan-
do-se dificil a tarefa de remuniciamento. Fruto
de tal experiéncia, o efetivo € o numero de via-
turas das se¢des de remuniciamento (Sec Remn)
dos Grupos foram aumentados.

Topografia

Na doutrina francesa, para levantar um
ponto avante, no processo da triangulagdo,
necessitava-se, como base, de, pelo menos,
quatro pontos-estagdo a retaguarda. Fruto da
influéncia norte-americana, a Artilharia de
Campanha brasileira adotou na triangulagio
o método 2-2-2. Dele, partindo de dois pon-
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tos levantados, a partir de outros dois a reta-
guarda, era possivel obter as coordenadas de
dois pontos avante.

Linha de fogo

A acgdo da artilharia alema foi iminente
ao longo da guerra. Assim sendo, o estabe-
lecimento da posi¢do de troca e da posigdo
falsa tornou-se atividade necesséria e
impositiva para todas as Bia O dos Grupos
brasileiros. Os alemies chegaram ao requinte
de colocar uma pega na posigdo falsa. Esta,
denominada pega ndmade, atirava e mano-
brava para outra posi¢do falsa. Tal procedi-
mento atraia fogos da artilharia do V Exér-
cito de Campanha, que desperdi¢ava grande
quantidade de munig@o em alvos ficticios.

As medidas de seguran¢a aproximada
foram incrementadas a partir da participa-
¢do da Artilharia brasileira na Segunda Guer-
ra Mundial. Elas dividiam-se em medidas
passivas e ativas. Entre as passivas, as mais
utilizadas eram a dispersio, a camuflagem e
os abrigos individuais e coletivos. As medi-
das ativas, como cordéis de tropego, vigias
do ar, sentinelas, metralhadoras .50 € langa-
rojdes, eram estabelecidas em torno do pe-
rimetro da posi¢do de bateria.

Nos Apeninos, durante a Fase da De-
fensiva do Vale do Reno e das Operag¢des do
Plano Encore, os Grupos da AD/1* DIE, prin-
cipalmente o 2° Grupo de Obuses, realizaram
tiros com trajetdria vertical, em virtude da exis-
téncia de massas cobridoras de grande incli-
nagdo em frente das posi¢oes de bateria. Esse
tiro, uma das novidades da doutrina militar norte-
americana, era realizado com algas superiores
a 800 milésimos e necessitava de cuidados es-
peciais por ocasido de sua execugéo.
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Material de Artitharia

Para participarem da Segunda Guerra
Mundial, Grupos de Artilharia da AD/1° DIE ¢
as Cia O/RI foram dotados de obuses auto-
rebocados. O 1° 0 2° ¢ o0 3° Grupo de Obuses
receberam material 105mm M1A1, com alcan-
ce util de 9km, tracionados por viaturas 2 %2 t.
O 4° foi dotado do material 155mm, com al-
cance util de 12km, tracionado pelo trator MS.
As Cia O receberam o obus 105mm MI1A3,
com alcance util de 6km, tracionado por viatu-
ras 1 4t

Durante a Segunda Guerra Mundial, com
o avango cientifico-tecnoldgico, novos tipos de
artefatos foram desenvolvidos, como a grana-
da fumigena, a E Te e a espoleta de tempo
variavel (ETV). Todos foram empregados pela
Artilharia de Campanha da 1° DIE. A granada
fumigena arrebentava no terreno, gerando gran-
de quantidade de fumaga. A E Te ¢ a ETV
ocasionavam o arrebentamento da granada, a
uma altura padrio acima do solo. No caso da
ETV, esta era de 20m.

Observacdo

A presenga dos OA com os elementos de
manobra em 1° escaldo fortaleceu a ligagdo en-
tre a infantaria e a artilharia, tornando mais dind-
mico o apoio de fogo e diminuindo o risco de
fratricidios. Em todas as batalhas, principalmente
em Monte Castelo € em Montese, eles demons-
traram coragem, sangue-frio ¢ conhecimento da
fung@o, ajustando os tiros com rara mestria.

Militares, como o Tenente Rubens Resstel,
Tenente Manoel Valenga Monteiro, Tenente Salli
Szajnferber, utilizaram processos de localizagéo
de alvos oriundos da doutrina norte-americana
na condugio do tiro. Entre os processos, o das
coordenadas, o da localizagdo geografica e o do
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transporte sdo os mais conhecidos e constam,
atualmente, no Manual de Observagdes do Tiro
de Artilharia (C6-130).

A 1° Esquadrilha de Ligagdo e Observa-
¢do (1* ELO) operou 10 avides Piper Cub
L4H da 1* DIE durante a Segunda Guerra
Mundial e ficou adida a AD/1® DIE, realizan-
do operagdes de observagdo, ligagao, reco-
nhecimento e ajustagem do tiro. Tinha o efe-
tivo de 12 oficiais aviadores, 1 oficial
intendente, 11 oficiais observadores aéreos (O
Ae) do EB. Iniimeras vezes, cumpriu missdes
além da linha de contato € aquém da altitude
de seguranca, penetrando profundamente no
dispositivo alemdo e localizou, por meio dos
O Ae, importantes alvos para a Artilharia de
Campanha brasileira.

Emprego tético

O reconhecimento, escolha e ocupagdo
de posigdo (REOP) deixou de ser executado
de forma sumadria, sendo classificado em tem-
po suficiente e tempo restrito, e a ocupacgio,
em diurna e noturna. O objetivo do REOP era
preparar e preservar o sigilo da posi¢éo de
bateria, evitando os fogos de contrabateria.

As tarefas realizadas no REOP permi-
tiam o desdobramento de um Grupo no ter-
reno de forma mais eficiente possivel, pos-
sibilitando a adogéio de um dispositivo no qual
o material e a munigiio estivessem em posi-
¢dio, as pegas apontadas, e o comando, as
comunicacdes, a observagio, as ligagdes e
o apoio logistico estabelecidos. Antes da
ocupagdo de posigdo, era realizado o reco-
nhecimento do escaldo Grupo pelo Cmt ¢
pelo estado-maior (EM) e o reconhecimen-
to do escaldo bateria pelo Cmt SU e por
seus auxiliares diretos.
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A artilharia da 1° DIE, ao longo da Segun-
da Guerra Mundial, ocupou vérias vezes uma
posigdo de manobra. Tais mudangas eram reali-
zadas com intuito de manter a continuidade do
apoio de fogo. Os postos de comando (PC) ma-
nobravam, normalmente, em dois langos ¢ as
baterias de obuses em dois ou trés langos. No
entanto, quando havia o recobrimento de um
segundo Grupo, a mudang¢a de posi¢édo era rea-
lizada em um unico lango.

Ligagbes e comunicagoes

No aproveitamento do €xito ¢ na perse-
guigio, a velocidade das operagdes alongou a
distancia de comunicag¢des, aumentando a
quantidade de manobras do PC. Dessa manei-
ra, a artilharia procurou desdobrar o PC o mais
a frente possivel, visando reduzir a quantidade
de manobras € manter elevado o nivel de co-
mando e controle. Para atenuar esse proble-
ma, o Cmt da AD/1* DIE empregou em véarias
oportunidades o PC movel.

Nas opera¢des de movimento da 1° DIE,
os orgdos dos PC funcionaram sobre rodas,
principalmente quando havia previséo de uma
nova manobra em um curto espago de tempo.
A medida proporcionava rapidez na desocupa-
¢do, acelerando o ritmo das operagdes. O em-
prego do meio de comunicagdes radio era pre-
ponderante, sendo instalado somente 0 minimo
possivel de circuitos fio.

Os avangos tecnologicos surgidos trouxeram
importantes contribuigdes para evolugio da Arti-
lharia do Brasil. O meio de comunicages radio foi
uma dessas inovagdes. A Artilharia de Campanha
da 1 DIE foi dotada de equipamentos radio,
viabilizando a transmiss@o rapida de mensagens
de tiro, de comando e administrativas, bem como
do cumprimento da sua missdo no TO da Italia.
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Ademais, os Grupos de Obuses foram con-
templados com um equipamento radio terra-avido
SCR-610, em virtude da presenc¢a da 1° ELO no
quadro-organizacional da AD/1°DIE. Essa liga-
¢do viabilizou a realizagdo das inimeras missGes
de tiro cumpridas pelos O Ae.

Os Oficiais de Ligagfo (Of Lig) mantive-
ram contato cerrado com os elementos de ma-
nobra da 1° DIE, trocando informagdes sobre
as possibilidades da Artilharia de Campanha e
sobre as opera¢des. Nos PC dos elementos
apoiados, coordenavam o apoio de fogo e as-
sessoravam no emprego mais eficiente dos
meios de artilharia disponiveis, assegurando
seguranga, rapidez e eficicia no engajamento
dos alvos a serem batidos.

Os Of Lig estabeleciam a linha de segu-
ranga. Esta obrigava a realiza¢ido de uma coor-
denagdo adicional com a arma-base, caso os
fogos fossem solicitados aquém do seu tracado.,
Com o advento do vetor aéreo, passaram a co-
ordenar também o possivel conflito entre as tra-
jetorias das granadas de artilharia € a rota das
aeronaves da 1° ELO, bem como as a¢des do 1°
Grupo de Avia¢do de Caga brasileiro, curto da
No Cub Line, restringindo fogos aéreos com a
arma-base, aquém do seu tragado.

Discussao

Técnica de tiro

A Central de Tiro foi uma importante
mudanga doutrinaria adotada pela Artilharia
brasileira. Com ela, os tiros passaram a ser
desencadeados trés minutos apos o recebi-
mento das missdes ou das corre¢des envia-
das pelo observador, proporcionando apoio
de fogo oportuno e preservando a vida de
muitos brasileiros.
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As preparagdes de artilharia tornaram-se
mais curtas ou nio eram realizadas com intuito
de surpreender o inimigo e obter urna vantagem
decisiva. As preparagdes falsas, fato ocorrido
em Montese, dissimulavam as operagdes, ilu-
dindo os alemdes quanto a localizagdo do ver-
dadeiro ataque brasileiro.

A regulagio realizada na posi¢io de amar-
ra¢do permitiu a obteng¢do dos elementos de tiro
ajustados, evitando a revelagdo prematura das po-
si¢ces de bateria e os fogos de contrabateria ale-
mdes. A adogdo de apenas seis tiros na fase de
melhora, ao contrario da regulagio da doutrina
francesa, que gastava 12 tiros, proporcionou maior
economia e maior rapidez na ajustagem.

A regulagdo com levantamento do ponto
médio foi muito utilizada na regido montanhosa
dos Apeninos, constituindo-se em uma solugio
para a observagéo dos tiros de artilharia em ter-
renos com dobras ou com dngulos mortos.

A AD/1* DIE, ao empregar a Preparagéo
Teorica, manteve seus fogos precisos, evitando
atirar desnecessariamente. Dessa forma, pre-
servou o sigilo das operagdes, economizando
munigdo, evitando, dessa maneira, fogos de
contrabateria dos alemdes.

As barragens foram importantissimas du-
rante a consolidagio e a manutengéo dos objeti-
vos conquistados pela 1° DIE. Elas, além de fa-
zerem parte do repertério de tiros previstos, con-
tribuiram para a manutengédo das posigdes brasi-
leiras, impedindo ataques, contra-ataques do ini-
migo e protegendo tropas e instalacoes.

Organiza¢do

Com o aumento da dosagem de OA, cada
Bia O passou a contar com trés observadores,
totalizando nove, na organizag¢io de um Gru-
po. Todos eles eram distribuidos a arma-base,
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dinamizando ¢ incrementando o apoio de fogo
prestado pela AD/1°DIE, ao longo da campa-
nha brasileira na Itdlia.

A Artilharia do Corpo de Exército, a Ar-
tilharia do Exército de Campanha e o Agru-
pamento de Artilharia complementaram o
apoio de fogo prestado pela AD/1°DIE. Tais
escaldes tinham a missdo de aprofundar o com-
bate, realizar fogos de contrabateria e pro-
porcionar apoio de fogo adicional aos esca-
16es subordinados.

A experiéncia da Subse¢do de Localiza-
¢do de Morteiros da AD/1°DIE foi bem-suce-
dida, sendo considerada o embrido da criacido
da Bateria de Busca de Alvos (Bia BA), pre-
vista na organizagdo atual de uma AD. Mais
tarde, uma se¢do similar foi criada na BC dos
grupos orgéanicos de Brigada, com o0 nome de
Sec¢do de Radar Contramorteiro. Contudo, esta
foi extinta no inicio da década de 1990.

Com o aumento do efetivo e do numero
de viaturas das Sec Remn, os Grupos
incrementaram a capacidade de transporte
de munigdo. Assim sendo, a dotagdo orgéni-
ca de muni¢do de artilharia dos Grupos de
Artilharia de Campanha (GAC) aumentou.
Hoje, em um GAC 105mm, ela € de 164 ti-
ros/pega, sendo 36 transportados pelas pe-
cas, 98 pela Sec Remn das Bia O e 98 pela
Sec Remn da BC.

Topografia
A érea de conexdo, localizada entre a area

de posigdio e a area de alvos, passou a ser le-
vantada pelo método de triangulagdo denomi-
nado 2-2-2. Dessa maneira, o levantamento to-
pografico dos Grupos tornou-se mais simples
e rapido, mantendo-se sempre a precisio dos
trabalhos realizados.
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Linha de fogo

A Artilharia brasileira, apés a Segunda
Guerra Mundial, adotou doutrinariamente a pre-
parag¢do da posi¢do de troca e da posicéo falsa.
A primeira proporcionava seguranga e continui-
dade do apoio de fogo, caso a posi¢ao inicial fos-
se atingida por fogos de contrabateria. A segun-
da era uma forma de dissimular ou de iludir o
inimigo quanto a verdadeira localizagio da posi-
¢do inicial. A pe¢a ndmade tinha o mesmo pro-
posito. No entanto, tal procedimento néo foi ado-
tado doutrinariamente.

As medidas de seguranga aproximada ain-
da sdo utilizadas pela Artilharia de Campanha
brasileira. As medidas passivas protegem as SU
dos fogos e das vistas do inimigo. As ativas vi-
savam impedir a infiltragio e o ataque de tropas
inimigas no interior das posi¢Ses de baterias.

O tiro de trajetdria vertical passou a ser em-
pregado apés a Segunda Guerra Mundial ¢ esta
previsto nos atuais Programas-Padréo de Instrugdo.
Possui duragéo de trajeto, flecha e dispersio consi-
deraveis, sendo muito sensivel as condigdes atmos-
féricas. Dessa forma, requer muito adestramento
por parte dos integrantes da linha de fogo, da cen-
tral de tiro e dos observadores.

Material de artitharia

A Artilharia de Campanha brasileira, a partir
da Segunda Guerra Mundial, foi gradativamente
motorizada e dotada do material auto-rebocado.
Assim, adquiriu maior mobilidade e rapidez nos des-
locamentos, nas entradas e nas saidas de posi(;ﬁo.

Os fumigenos eram muito utilizados para
mascarar 0 movimento das tropas brasileiras e
cegar a observagdo inimiga. As duas novas es-
poletas aumentavam o efeito letal dos estilhagos
da granada, gerando um efeito similar ao de uma
foice. No retorno da FEB ao Brasil, diversos lo-
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tes de granadas fumigenas ETe e ETV foram
adquiridos e os procedimentos dos observado-
res e os da central de tiro passaram a ser ensi-
nados nas escolas do EB € nos corpos de tropa.

Observagdo

A observagdo avangada, acompanhando 0s
elementos em 1° escaldo e vivenciando a mano-
bra, contribuiu para a neutralizag@o de armas au-
tomaticas inimigas estabelecidas em posigoes de-
fensivas, fazendo com que a interveng&o do com-
bate fosse oportuna. Dessarte, facilitou a pro-
gressio da infantaria, preservando a integridade
fisica e elevando moral dos soldados brasileiros.

Os OA constantemente empregaram OS
processos de condugdo de tiros das coordena-
das, da localizagio geografica e do transporte.
Nos dois primeiros processos, havia necessida-
de da existéncia de uma carta da regido de ope-
ragdes, na qual o observador levantava as coor-
denadas precisas do alvo. No terceiro, no €n-
tanto, o OA utilizava um ponto de referéncia ni-
tido no terreno, que servia de base de corre¢ao
e transporte para o alvo selecionado.

A 1? ELO era o principal meio de busca
de alvos da AD/1°DIE. Seus O Ae conduziam
os fogos de contrabateria sobre a artilharia €
morteiros ¢ de aprofundamento sobre alvos a
mais de 4km da linha de contato, como PC, re-
serva e instalagdes logisticas alemas.

Emprego tatico

No REOP, os elementos destacados para
a preparar a posigdo organizavam o sistema de
comunicagdes e a trama topografica. Além dis-
so, amarravam a pontaria das pecas, cavando 0
buraco das conteiras das flechas e plantando as
balizas na dire¢iio da deriva referéncia. Os gui-
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as eram deixados na posi¢do, para ultimar a ca-
muflagem e balizar o itinerario das pecas duran-
te a ocupagdo. Todos os procedimentos, prati-
camente, ainda estdo em vigor e foram aperfei-
¢oados com o desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico atual.

Na maioria das vezes, por motivos de segu-
ranga, as ocupagdes de posicdo foram realizadas
a noite, nos periodos em que a luminosidade da
Lua era mais fraca. Isso dificultou ainda mais os
trabalhos de preparo da posigdo, haja vista que,
na época, ndo existiam os meios de visdo noturna
disponiveis na atualidade.

Em relagdo & manobra dos Grupos e da
AD/1* DIE, o processo de mudang¢a em um uni-
co lango obrigava o emprego do PC moével. Esse
processo, realizado em dois ou trés langos, obri-
gava que parte do efetivo permanecesse pres-
tando o apoio de fogo ¢ mantendo o funciona-
mento do PC, enquanto a outra deslocava-se
para a proxima posi¢io, com intuito de prepara-
la. Os elementos deixados a retaguarda somen-
te deslocavam-se quando a posi¢do de manobra
ja se encontrasse preparada, ou a Bia O,
deslocada anteriormente, estivesse desdobrada.
Assim, no processo por escaldo, os trabalhos de
REOP foram quase sempre predominantemen-
te restritos, em virtude da necessidade imediata
de abertura do tiro.

Ligacées e comunicagdes

Atualmente, o PC moével recebeu a denomi-
nacgdo de PC tatico, possuindo uma estrutura leve,
de grande mobilidade, instalada em veiculos apro-
priados ou em plataformas aéreas. Sua missio é
permitir que o Cmt do escaldo considerado dirija
as operagdes em curso durante seu deslocamen-
to, inteirando-se com o PC principal e fornecendo
ou recebendo informag¢des em tempo real.
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No PC sobre rodas, os 6rgios funciona-
vam nas préprias viaturas, € 0 nimero de barra-
cas instaladas era infimo. Essa medida facilita-
va a saida da posigdo. Hoje, esse procedimento
¢ adotado doutrinariamente pela Artilharia bra-
sileira, independentemente do prazo de perma-
néncia na posi¢#o, haja vista a ameacga constan-
te do PC ser percebido pela guerra eletrénica,
pela aviagéo ou pela artilharia inimiga.

Os radios dos Grupos de Obuses foram dis-
tribuidos em duas redes, o Canal “A”, rede ra-
dio (RR) do Comandante do Grupo, e o Canal
“B”, Rede de Tiro. Havia também a rede radio,
que viabilizava a liga¢do entre a Central de Tiro
do Grupo e 0 O Ae da 1* ELO. Atualmente, um
Grupo possui quatro redes rddio, uma de coman-
do e uma de tiro para cada uma das Bia O. Além
do mais, o equipamento radio, previsto na dota-
¢do dos GAC e das BC da AD, € o conjunto
radio EB11 ERC 230, que viabiliza as comuni-
cagdes por meio de rede de observagio aérea
com uma aeronave situada at¢ 150km.

Atualmente, a Linha de Seguranga recebe,
conforme a doutrina militar brasileira, 0 nome
de Linha de Seguranca de Apoio de Artilharia
(LSAA). Na Segunda Guerra Mundial, normal-
mente, a 12 linha era tragada aquém do objetivo
assinalado. No assalto, por iniciativa do Of Lig,
a 2° linha entrava em vigor a cerca de 500m,
além do objetivo conquistado, proporcionando
seguranga a tropa.

A No Cub Line é denominada, hoje, Linha
de Coordenagdo de Apoio de Fogo (LCAF), sen-
do tracada em uma linha nitida do terreno. Essa
linha evitou a ocorréncia de fratricidios sobre os
pracinhas brasileiros.

A coordenacdo adicional, entre a Artilharia
de Campanha da 1° DIE e as aeronaves da 1°
ELO, recebe o nome atualmente de Espago
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Aéreo Restrito (EAR). Esta evita que os avides
sejam atingidos pela granada de artilharia, pro-
porcionando seguranga a sua tripulagéo.

Conclusdo

A AD/1* DIE cumpriu com mestria sua mis-
sd0 durante a Segunda Guerra Mundial. Mesmo
sob condi¢&es adversas e em momentos dificeis,
como na Defensiva de Inverno ¢ nos ataques a
Monte Castelo, prestou a infantaria um apoio de
fogo imprescindivel, contribuindo para a vitoria das
Armas brasileiras no TO da Itdlia.

Essa confronto mostrou-nos como uma
Artilharia ultrapassada, dotada de material de
tragdo animal, influenciada pelos conhecimen-
tos, advindos da Primeira Guerra Mundial e
da doutrina militar francesa, pdde evoluir para
uma Artilharia moderna para os padroes da
época, tornando-se um destaque durante a
Campanha na Italia.

Fruto de sua atuagio, os documentos do Alto
Comando Alemdo, advertindo o comando da Fren-
te Italiana da entrada em combate de uma arti-
lharia forte e muito bem adestrada, foram confir-
mados. Isso foi ratificado em depoimentos milita-
res alemides, os quais, apos tornarem-se prisio-
neiros, afirmaram que se renderam por ndo re-
sistirem aos fogos da artilharia da 1° DIE.

Uma série de inovagdes surgiu, como tiro
vertical, E Te, ETYV, granadas fumigenas, obser-
vacio aérea, bem como 0s novos instrumentos
topograficos e equipamentos de comunicages.
Com a participagio do Brasil no conflito, ao lado
dos EUA, a Artilharia de Campanha acompa-
nhou a evolugdo da arte da guerra e do pensa-
mento militar, contribuindo para manter a doutri-
na de emprego atualizada.
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Os novos processos de levantamento to-
pogrifico, observagdo e técnica de tiro foram
responsdveis pela pronta atuagio da artilharia
em todas as frentes, com rapidas mudangas de
planos de tiro, para os mais variados ¢ distantes
objetivos. Ademais, os O Ae e avangados trou-
xeram maior precisdo aos fogos imediatos de
contrabateria e de aprofundamento, proporcio-
nando maior seguranga a arma-base e evitando
os casos de fratricidio, muito comuns na Primei-
ra Guerra Mundial.

Houve ainda, ao longo da campanha brasi-
leira, um perfeito entrosamento entre a infanta-
ria e a artilharia em todos os escaldes da 1* DIE.
Essa ligaciio, de dificil treinamento em tempo de
paz, foi materializada pela figura do Of Lig e
dos OA, que atuaram incessantemente com as
companbhias, batalhSes e regimentos. Além dis-
s0, constituiu-se fator decisivo para a excelén-
cia da AD/1? DIE na Italia, sincronizando, com
seguranca e precisdo, o fogo da artilharia ¢ a
manobra da arma-base.

A organizagio adotada pelos grupos da AD/
1* DIE, similar a utilizada na doutrina norte-ame-
ricana, foi inserida na maioria das unidades de
Artilharia de Campanha. Grande parte passou a
contar com trés Bia O, com o acréscimo de duas
pe¢as em cada SU. Os Grupos que nao recebe-
ram novos obuses 105mm ou 155mm tiveram as
rodas do antigo material de tragdo animal subs-
tituidas por aquelas dotadas de pneumaticos,
transformado-se em auto-rebocados.

As escolas militares foram reformuladas
para que pudessem ensinar aos seus alunos as
ligGes apreendidas pela FEB na Segunda Guerra
Mundial. Para isso, inumeros artilheiros foram no-
meados instrutores da ECEME, ESAO, AMAN e
EsSA. Dessa forma, os ensinamentos provenientes
da doutrina militar norte-americana, as experiénci-
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as de combate e os novos conhecimentos técnicos
e taticos da Artilharia foram transmitidos nos ban-
cos escolares e difundidos em todo Brasil.

As OM de Artilharia receberam inte-
grantes da FEB e inumeros concludentes das
escolas militares. Ao mesmo tempo, o Acor-
do Militar Brasil-EUA reaparelhou a Forga
com novos armamentos, viaturas e equipa-
mentos. Dessa forma, a Artilharia de Cam-
panha brasileira comegou a experimentar a
maior evolugédo de sua histdria. A instrugéo
militar foi aperfeigoada. A doutrina e a orga-
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Bders — a guerra do fim do mundo*

(primeira parte)

César Augusto Nicodemus de Souza**

Entendendo as razoes da guerra

Antececlentes

esde o inicio do século XVIII, os colo-

nos do Cabo vinham expandindo seu ter-

ritorio em dire¢dio ao norte e ao leste.
Esses movimentos eram liderados por descen-
dentes dos primeiros colonos batavos que ha-
viam chegado a regido. a partir de 6 de abril de
1652. Aqueles fazendeiros brancos e suas fa-
milias. gente extremamente religiosa, altiva e
de espirito independente, fugindo da opressao
dos britanicos. que. naquela época, dominavam
a area. buscavam novas terras, para prover o
seu sustento. e pastagens para criar seus reba-
nhos. Ficaram conhecidos por sua saga, crian-
do as primeiras trilhas da penetragio européia,
como os veortrekkers ou trek boeres —
abreviadamente boeres.

Para eles. todos os sacrificios da vida em
barracas ou em carrog¢des tracionados por bois,
enfrentando constantes combates com os nati-
vos que habitavam aquelas paragens. compen-
savam a falla de liberdade e perseguicdes que
vivenciavam nas cidades, sujeitos aos burocra-

tas e aos privilegiados cidadaos britanicos —por
mais insignificantes que tivessem sido seus pa-
péis na sede do Império. Comegaram por en-
frentar os khoikhoi, que lhes negavam brava-
mente a posse de uma nova terra para se esta-
belecerem. Proximo 4 virada do século, a gran-
de oposigdo veio dos khosa, mais a leste, que
lhes opuseram grande resisténcia. Freqiientes
escaramugas ocorriam, particularmente em
Zuurveld, na fronteira delincada pelo Great Fish
River — Rio do Peixe Grande ou, mais simples-
mente, Rio do Peixe. Em 1779, ocorreria o pri-
meiro dos inimeros e ferozes combates da guerra
aberta contra os khosa.

A conquista paulatina dos espag¢os na Afri-
ca austral, basicamente na dire¢do leste-oes-
te, ¢ uma epopéia de sacrificios, bravura e per-
das. Por vezes, tiveram de transpor cadeias de
montanhas das mais ingremes e perigosas. onde
um pequeno descuido, quase sempre, represen-
tava a perda de cabegas de gado e de todos os
bens que uma familia havia amealbado uma
vida inteira. Pior: muitas vezes, com o carro¢io
rolando morro abaixo, e desintegrando-se, iam,
também, preciosas vidas — do chefe da familia
aos amados filhos.

“Colaboragio do Instituto de Geografia ¢ Historia Militar do Brasil (1IGHMB).
“Chautor ¢ General-de-Brigada, historiador e docente do Curso e Histdria Militar, coordenado pelo IGHMB.
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Voltaremos a essa aventura desbravadora
e de lutas, contra varias tribos da regido, na opor-
tunidade de realizagdo de nossa exposi¢io so-
bre a Africa do Sul, como um todo. Uma coisa é
certa: essa forma de conquista forjou um povo
extremamente forte, indémito, aventureiro,
inventivo e operoso. Tudo tinha de ser resolvido,
improvisado e construido por eles, apesar dos
opositores locais ou britdnicos; com ou sem fer-
ramentas, dispondo ou nao de recursos especifi-
cos. Veremos que a inventividade era quase um
dom inato entre aquela gente.

Os primeiros combates anglo-bderes

Prédromos

Nio deixa de ser curioso que, nos primei-
ros esforgos para a conquista da supremacia dos
mares, a Inglaterra jamais tenha-se interessado
pelo ponto de apoio do Cabo, no encontro entre
o Atlantico e o Indico. Nunca o disputou com os
holandeses — que ali haviam-se fixado desde
1652 —, sendo no curto periodo da Guerra Anglo-
Holandesa, em 1795. Terminado o conflito, fin-
dou o interesse e os batavos voltaram a contro-
lar a regido, entre 1803 e 1806. A rigor, a Ingla-
terra s6 manifestou empenho na posse quando
pretendeu nega-lo a Franga napolednica. Essas
foram as razdes das primeiras ocupagdes da
futura Coldnia do Cabo da Boa Esperanga.

Mas, as coroas européias, vitoriosas con-
tra as ondas revolucionarias do populacho fran-
cés e aquela movida pelo Corso, ndo podiam mais
se omitirem e reuniram seus representantes na
Austria, para a partilha do Mundo entre aqueles
“escolhidos por Deus” para dirigi-lo.

Pelo Tratado de Viena, em 1815, a Gri-
Bretanha obteve o beneplécito das demais po-
téncias, a fim de estabelecer-se definitivamente
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no que passou a ser a sua Provincia do Cabo da
Boa Esperanga, para expandir-se a partir dali
quase sem limitagdes maiores. Ao final do sécu-
lo XIX, suas possessdes incluiriam Natal,
Basutoldndia, Suazilindia, Rodésia,
Bechuanalandia e outras regides conquistadas
aos nativos, genericamente englobados por eles
na tribo dos bantus.

Mas os boeres, estabelecidos naquelas are-
as, repeliam as expedi¢des ou incursdes britini-
cas. Inclusive, ja haviam combatido e acertado
a paz com as mais expressivas tribos guerreiras
do vasto territorio € ndo aceitavam que os brita-
nicos lhes complicassem a vida novamente, acir-
rando problemas entre 0s nativos € os brancos
europeus. Os boeres queriam paz — “viver e
deixar viver” —, enquanto os britinicos traziam
para a regido seus ja consagrados métodos de
senhores colonizadores.

A figura de Andries Pretorius

Em decorréncia dessa rivalidade irrecon-
cilidvel, trés campanhas militares ocorreram en-
tre essas partes, ndo computadas na numera-
¢do das guerras Anglo-Bberes, as quais, de
maior expressdo, viriam a ser conhecidas como
1* (a de 1880-81) e 2° (1899-1902) guerras.

Em 1837, uma parte dos voortrekkers,
a coluna liderada por Piet Retief, ultrapas-
sara os drakensberg e se estabelecera a
80km de Durban — antiga Natal —, ocupada
pelos britdnicos, que conviviam bem com
Shaka, rei dos zulus. Em fevereiro de 1838,
um dos chefes zulus, Dingane, meio-irmao
de Shaka, assassinou friamente todos os ho-
mens béeres, inclusive Retief, que com ele
comemoravam um acordo de utilizagdo de
terras, acertado entre as partes.
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Em novembro, chegou a regido Andries
Pretorius, logo escolhido para chefiar a comuni-
dade acéfala, que passou a chamar-se
Pietermaritzburg. As relagdes com os britanicos,
entdo, eram cordiais, mas era objetivo de Dingane
“varrer todos os brancos” daquelas terras. A
feroz luta que se seguiu s6 terminou, em 16 de
dezembro, com o combate que ficou conhecido
como de Blood River — no qual cerca de 400
boeres, atirando com precisio, inclusive com dois
pequenos canhdes, e carregando a cavalo fora
do perimetro das carrogas, fracionaram e der-
rotaram uma forga de cerca de 10 mil guerrei-
ros zulus, matando cerca de 3.500 deles.

Os zulus estabeleceram uma paz com 0s
boeres — 400 dos quais, sob a lideranga de
Pretorius, em janeiro de 1840, auxiliaram
Mpande em sua revolta contra 0 meio-irmio
Dingane. Contudo, os nativos passaram a
incursionar sobre a britinica Durban, obrigan-
do os ingleses a evacua-la. E l4 que os boeres,
rebatizando-a Natal, irdo sediar sua nova Re-
publica de Natalia.

Dessarte, mesmo amparados por acordo
acertado com os nativos, com o silencioso bene-
placito dos britanicos, estes levaram a guerra aos
boeres, no mesmo territério, para evitar a for-
macéo de um Estado que tenderia a lhes ser ri-
val, certamente atraidos pela importancia da
conquista e manutengio do porto estratégico de
Natal, hoje Durban.

Os bderes expandiam o territdrio, derrota-
vam os nativos; e os britinicos, mais uma vez,
iam ao encalgo deles para recolher os frutos.
Comecgou o derramamento de sangue.

Em mar¢o de 1842, o Governador do Cabo,
Sir George Napier, enviou uma pequena forga
de 323 combatentes, sob 0 comando do Capitdo
Thomas Charlton Smith, do 27° Regimento de
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Fuzileiros, para ocupar Port Natal, de maioria in-
glesa. Smith era um militar experiente, tendo, in-
clusive, combatido em Waterloo. Da expedic¢do
faziam parte, além das duas companhias de bri-
tanicos regulares, um destacamento de Atirado-
res Montados do Cabo — tropa miscigenada, des-
tacada em varias agdes no sul da Africa, que
serviria, entdo, de guarda pessoal do comandan-
te —, sapadores e mineiros € as guarni¢des para
as duas pegas de Artilharia: um canhdo de 6lb e
um obuseiro de 241b, bem como era comum a
época, mulheres “de acompanhamento”, guias e
condutores de mulas e carrogas.

Smith decidiu surpreender os bderes e
combater-lhes decisivamente em Congella, va-
lendo-se da baixa-mar para envolvé-los. No en-
tanto, ndo pode contar com o apoio de fogo,
que contava ser prestado, a partir do lado oposto
de Congella, pelo obuseiro de 24lb, instalado
sobre um bateldo. Exatamente, se a baixa-mar
favorecera o seu deslocamento, impedira o
bateldo de navegar, e este acabara encalhado.
Surpresa ndo houve nenhuma, pois Pretorius
previra uma posi¢io defensiva em sua retaguar-
da, alertando o conjunto. A reagio, sim, foi ines-
perada para os atacantes, causando-lhes mui-
tas baixas e perdas materiais.

As desastradas agdes iniciais foram fruto
de arrogéncia do profissional europeu e redun-
daram em um retraimento para dentro do Old
Fort, onde Pretorius infligiu-lhe cerco € bom-
bardeio — mais de 600 tiros — com as proprias
pecas apreendidas, inclusive aquelas do Forte
Victoria, que fora tomado em curso da agéo.

A desprendida a¢do de um morador, que
cavalgou 10 dias até o Cabo para dar conta da
situagdo, fez vir reforgos de Port Elisabeth, pelo
bergantim Conch, e do Cabo — 800 homens
transportados pelo Southampton, sob o coman-
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do do Coronel Josias Cloete. Depois de mano-
bra de desembarque e fogo naval, conjugada
por agdo por terra, o forte foi liberado, apds
mais de quatro semanas de cerco, € os boeres
foram forgados a se retirarem em diregdo a
Pietermaritzburg. Ali, Andries Pretorius con-
venceu seus seguidores a tentar obter uma so-
lugdo pacifica com a Coroa. Trés semanas apds
o cessar-fogo, representantes da Volksraad,
Assembléia do Povo, assinaram a paz e o fim
da Republica Natalia.

Muitos voortrekkers, novamente sobre
carrogdes, rolaram para o Norte, vindo a se es-
tabelecer nas margens sul e norte do Rio Vaal.

Na regiio do Rio Orange, os britdnicos
tentaram impedir o estabelecimento dos
boeres, apoiando abertamente Adam Kok, o
chefe dos griqua, um grupo mesti¢o nativo,
de idioma basicamente batavo, que precede-
ra os boeres na dominac¢do do sudoeste da
regido. Os boeres, além de inferiorizados nu-
mericamente, ainda estavam dispersos, em
fung¢io da necessidade de fazer funcionar suas
fazendas, sem as quais seu povo sucumbiria.
Por outro lado, com rica cultura propria, ndo
admitiam serem controlados por mesticos.

Em 1845, estouraram os conflitos na re-
gido de Transorange. Os griqgua — que €ram
dotados de cavaleiros ¢ armas de fogo — ndo
conseguiam submeter os frekkers. Destacou-
se, nessa época, a argucia ¢ a bravura de
Pretorius, que, com pequenas fra¢des de coman-
dos, levava a dispersdo e 4 intranqilidade a tro-
pa britanica estabelecida em Bloemfontein.

Os britanicos decidiram intervir para ga-
rantir a dominagiio sobre os boeres. Em 1848, o
novo governador do Cabo, o mercurial Sir Harry
Smith, decidiu decretar a Constitui¢io da Orange
River Sovereignity, como territorio da Coroa,
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composto pela Transorange e a faixa ao sul do
Rio Transvaal. Quando a tensdo aumentou, des-
locou-se pessoalmente para a area, com efeti-
vos variados, onde sobressaiam trés esquadrdes
do 7° Dragon Guards e trés pegas de artilha-
ria. Harry Smith, a rigor, ndo queria que houves-
se combates, pois informara & Coroa que os ha-
bitantes estavam satisfeitos com o novo szatus
que ele lhes outorgara.

Mas ele estava, efetivamente, ou mal
informado ou profundamente equivocado so-
bre o grau de determinagdo ¢ de resisténcia
dos boeres; ele levara longe demais suas exi-
géncias e a guerra aberta foi inevitdvel. Em-
bora ao final, vitorioso, a soberania da area
nunca seria tranqiiila. Por outro lado, os atra-
tivos econdmicos ndo eram tdo expressivos
para os britdnicos, que logo acabaram assi-
nando uma paz em Bloemfontein, em 23 de
fevereiro de 1854, que garantiu a implantagéo
de um outro pais no sul da Africa: o Orange
Vrystaat (Estado Livre de Orange).

A faixa norte do Rio Vaal declarou-se in-
dependente em 1857, unindo as terras da mar-
gem esquerda, sob 0 nome de Republica do
Transvaal, que seria mudada, mais tarde, para
Republica Sul-Africana (Zuid-Afrikaaniche
Republick — ZAR).

As guerras anglo-bderes

A chamada “primeira guerra anglo-boer”

Para complicar a sobrevida daquelas
duas republicas, dois destacados britinicos
viriam endurecer substancialmente a atua-
¢do colonial britdnica: Benjamin Disraeli, que
assumiu o cargo de Primeiro-Ministro britanico.
em 1868, ali permanecendo até 1880, passando
a desenvolver o mais completo plangjamento ¢
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execugdo de expansdo do Império britanico em
todos os tempos; Lord Carnarvon, seu secreta-
rio de Estado, arquitetou formar uma confede-
ragdo com todas as coldnias, as republicas boeres
€ 0S grupos nativos sul-africanos, sob influéncia
britanica. Ao perceber que ndo conseguiria sob
forma pacifica, recomendou a Disraeli, em 1876,
que os britinicos deveriam derrotar o Transvaal
em uma guerra, apos a qual o Estado Livre de
Orange cairia por si 0. E facil entender que o
caminho para o confronto estava aberto; de um
lado havia expressa vontade de fazer a guerra;
do outro so restava resistir com maximo empe-
nho, ou ndo sobreviveria.

Para reforgar as a¢des britdnicas, o
Transvaal “quebrou” financeiramente em 1877,
ndo sé por causa dos gastos com a luta contra
os nativos pedis, no nordeste do pais, mas, so-
bretudo, porque a popula¢do vinha-se recusan-
do a pagar os impostos. A Gri-Bretanha apro-
veitou-se disso para assumir a dire¢do daquele
Estado, cujo presidente, desde 1872, T. F.
Burgers. Carnarvon, tomou a iniciativa de man-
dar Sir Theophilus Shepstone, antigo secretario
de Assuntos Nativos em Natal, com uma comis-
sdo de 25 burocratas, a fim de levantar os pro-
blemas administrativos, visando propor solugdes
e, na prética, para instalar-se como “Comissario
Especial” e administrar o Transvaal. A popula-
¢do demonstrou, de imediato, ndo concordar com
esse controle externo de suas vidas; mas ndo
parecia haver alternativas.

Agindo de forma um tanto vaga quanto
aos objetivos da Coroa, Shepstone amedron-
tou a administragdo béer com uma iminente
bancarrota e a total falta de controle sobre as
tribos nativas que habitavam o territorio — em
especial os zulus e os pedis. O governo dos
bderes estava desmoralizado e tentou conven-
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cer sua gente de que uma administraga@o brita-
nica seria benéfica a todos. A populagéo ficou
dividida, embora os opositores, inicialmente, ti-
vessem adotado uma linha que identificaram
como de “resisténcia pacifica”.

Shepstone valeu-se de um documento, que
ele dizia ter sido assinado por mais de 3 mil
pessoas gradas da Republica, aceitando como
solugéio a transformagdo do pais em “Coldnia
Britdnica do Transvaal”. Ainda anestesiados
pelo pacifismo, os cidaddos assistiram apati-
cos, em 12 de abril de 1877, a Proclamagdo de
Anexacido, em plena Praga da Catedral, no
centro da capital, Pretoria.

Contudo, em maio seguinte, a Assembléia
do Povo enviou delegacdo a Carnarvon, com
abaixo-assinado de mais de 6.500 cidaddos, de-
monstrando que a populag@o ndo havia aprova-
do tal anexagdo. Considerada extemporanea pelo
Governo britanico, dela nada resultou.

Enquanto isso, a Metropole fracassa-
va, justamente onde alardeava seus
predicados: desenvolver economicamente
em infra-estrutura e dar seguranc¢a aos fa-
zendeiros da nova Colénia. Os pedis jamais
pagaram a multa devida pelo acordo de paz
com o extinto Transvaal e os zu/us invadi-
am as terras produtivas do sudeste, simples-
mente porque faltavam soldados para man-
ter a lei e a ordem na colénia. Nem a ferro-
via prometida para Delagoa Bay — a Lou-
rengo Marques dos portugueses (hoje Ma-
puto) — tomou forma. A Eastern Line sé
seria concluida em 8 de julho de 1895, pelo
Governo da Republica do Transvaal
restabelecida — ZAR. O seu controle viria
a ser um dos primordiais objetivos britini-
cos na segunda guerra boder, para isolar os
boeres e impedir seu acesso ao mar.
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Em janeiro de 1878, a situagdo comegou
a se deteriorar em Pretoria, com manifesta-
¢Oes hostis a presenga britdnica. A segunda co-
missdo que tinha sido enviada a Londres, para
que fosse cedida nova independéncia a ZAR,
retornara sem resposta positiva, apesar de ter
sido ouvida pelo novo Secretério de Estado, Sir
Michael H. Beach. E que este também era
adepto da “confederagdo”. Sir Owen Lanyon
foi nomeado para substituir o desgastado
Shepstone, em 1879.

Mesmo a mudanga de governo na Me-
trépole, com a ascensdo dos liberais, em abril
de 1880, tdo esperada pelos boeres, ndo melho-
raria as condigdes da ZAR, uma vez que era
também pensamento de Gladstone manter o
dominio sobre Pretoria.

O parlamento de Orange, ao sul do Rio
Vaal, sustentou as aspiragdes de independéncia
do Transvaal, em maio de 1879. Até os bderes
que viviam na Colonia do Cabo externaram seu
apoio moral aos irmdos do norte. Alids, eles e
seus descendentes serdo muito importantes em
1900, no movimento subterraneo que ali apoiara,
nova e concretamente, os combatentes bderes.

E preciso considerar que, em virtude
das incursdes zulus as fazendas dos boeres,
no sul do Transvaal, um destacamento des-
tes lutou junto aos britdnicos, bloqueando
qualquer fuga dos nativos para o norte, sen-
do decisivos na derrota dos zulus, em julho
de 1879. Os negros nativos deixaram de ser
ameaga; a economia, a seguranga € a liber-
dade dos bderes, agora, s6 eram intimidados
pelos britanicos.

Em setembro do mesmo ano, Sir
Garnet Wolseley foi nomeado Alto Comis-
sario para a Africa de Sudoeste, Governa-
dor de Natal e Transvaal.
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Em outubro de 1880, o jornal de PAARL, na
regido do Cabo, escreveu em sua pagina principal:
“A resisténcia pacifica perdeu a razdo de ser.”

Paul Kriiger, um dos mais proeminen-
tes lideres dos bderes, fizera duas viagens a
Gra-Bretanha, procurando provar junto aque-
la Metrdpole que seu povo ndo admitia mais
a falta de independéncia.

Finalmente, na data nacional de 16 de de-
zembro, daquele 1880, os habitantes do
Transvaal, sob a lideran¢a de Paul Kriiger,
Marthinus W. Pretorius, filho de Andries, e de
Piet Joubert rebelaram-se contra as autoridades
britdnicas e declararam sua independéncia. Nes-
ta mesma data, a tropa britdnica em
Potchefstroom foi atacada e dispersada.

Em 20 de dezembro, um comboio do Exér-
cito britanico foi emboscado e destruido em
Bronkhorstspruit; de 22 desse més até 6 de ja-
neiro de 1881 todas as guarnigdes militares bri-
tanicas foram cercadas.

Os boderes vestiam-se com roupas caqui
ou proximas da cor do terreno; os europeus, nos
seus uniformes vermelhos e cheios de brilho,
eram alvos faceis para atiradores experientes.
Essa ¢ a ultima campanha colonial britanica
envergando tais uniformes.

Na tentativa de levantar 0s cercos a que
eram submetidos seus militares, o comando bri-
tinico constituiu uma expedigdo com a Natal
Field Force, sob o comando do experiente Ma-
jor-General Sir George Pomeroy C olley. Este.
ao tentar forgar a transposigdo das Drakensberg.
no Passo de Laing, foi totalmente derrotado pe-
los Comandos de Joubert, perdendo substancial
parcela de sua infantaria e cavalaria, em 28 de
janeiro de 1881. Até hoje aquele combate € con-
siderado pelos militares ingleses um “fiasco”.
Este acabaria por determinar o fim do emprego
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aberto dos estandartes das Unidades no cena-
rio dos combates. Ali, sucessivamente, quatro
delas tiveram seus portadores abatidos.

Os insucessos nas batalhas de
Schuinshoogte, também conhecida como
Ingogo, em 8 de fevereiro, e de Majuba Hill,
em que o proprio General Colley foi morto,
em 27 do mesmo més, foram decisivos para o
governo de Gladstone se convencer de que
estava perdendo muito mais com aquela guer-
ra “no fim do mundo” do que poderia ganhar.
Optou, entédo, por autorizar um armisticio com
os revoltosos, em 6 de margo.
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Seguiu-se a assinatura do tratado de paz,
em 23 do mesmo més, pelo qual o Transvaal
conquistou sua independéncia, teoricamente su-
pervisionada pela Gra-Bretanha.

Em decorréncia de suas atitudes
desassombradas, e de sua popularidade, que vi-
nha desde a infancia, nos tempos da Great Trek,
Paul Kriiger vird a assumir a presidéncia do
Transvaal, novamente livre, em 1881.

A chamada “segunda guerra anglo-béer”

A descoberta de ouro em terras boeres,
em 1886, cujo maior veio do Mundo, com
96km de extensio, encontra-se na Cordilhei-
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ra de Witwatersrand, levou ao Transvaal um
fluxo crescente de prospectores, a maioria
deles britanicos.

Profeticamente, Paul Kriiger teria dito:
“Em lugar de nos regozijarmos, melhor fariamos
em chorar, pois este ouro serd a causa de um
banho de sangue em nosso pais.”

Rapidamente, as minas ¢ a maioria do
comeércio passaram as maos de ingleses. O go-
verno bder, na tentativa de preservar os interes-
ses de sua populagdo, comegou a negar cidada-
nia aos witlanders — estrangeiros — que ndo es-
tivessem permanentemente no territorio duran-
te os ultimos 14 anos e a taxa-los substancial-
mente, apesar de todos os protestos britinicos.
Nio esquecamos de que, além de tudo mais,
estes vinham tomando as primeiras medidas para
o preconizado plano de amalgamar todas as ad-
ministragdes sul-africanas, sob sua influéncia,
em uma Confederagéo.

O grande provocador do conflito foi o po-
litico e financista britanico Cecil Rhodes, que
enriquecera com a mineragdo de diamantes na-
quela 4rea, e 4 época governava a Coldnia do
Cabo. Foi dele a concep¢do da montagem de
um golpe de Estado no Transvaal, executado,
em 29 de dezembro de 1895, por seu amigo
pessoal, o Doutor Sir Leander Starr Jameson, a
partir do territério vizinho da Bechuanalindia,
hoje Botsuana. Um grupo de 600 britdnicos
infiltrados foi levado a apoiar pelas armas uma
rebeldia de uitianders que haviam sido instiga-
dos contra 0 Governo do Transvaal.

O fracasso da invasdo deveu-se basica-
mente a um erro no corte dos fios telegraficos
que ligavam o posto de fronteira a capital. A
verdadeira ligagdo permaneceu ativada, € 0s
golpistas viram-se logo presos, sem que houves-
s¢ a combinada ades@o dos estrangeiros de
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Pretoria. Dominada a incursio de Jameson, a
aventura redundou em sua captura e
encarceramento € na demissdo de Rhodes; mas
o mal ja estava feito. As relagdes anglo-boeres
estavam definitivamente deterioradas. Alias, os
britanicos, pouco depois, compensariam os seus
vildes: Jameson seria elevado a primeiro-minis-
tro da Coldnia do Cabo, de 1904 a 1908, e Rhodes
homenageado por seus patricios no topénimo
dado a “Bechualindia™... Rodésia.

O ano de 1899 estava-se anunciando como
decisivo. O Governo do Transvaal decidira in-
terromper a passagem de trens, provenientes do
Cabo, sobre o Rio Vaal, ¢ a situagiio dos cida-
ddos britinicos naquele pais tornava-se cada vez
mais controlada. Prevendo o rompimento imi-
nente de hostilidades, o Comandante-em-Chefe
do Exército britdnico, Lord Wolseley, ndo tendo
conseguido convencer o seu Governo a mandar
tropas para a regido, enviou o bravo e eficiente
Coronel Robert S. S. Baden Powell, acompa-
nhado de um punhado de oficiais, para a Colonia
do Cabo, a fim de estruturar dois Regimentos de
Atiradores Montados, com pessoal da
Bechualandia. O objetivo era resistir a esperada
invasdo da colonia de Natal, impedir a chegada
dos béeres ao litoral e facilitar o eventual de-
sembarque de tropas briténicas, além de servir,
pela presenga, de uma demonstragdo de forca
para as tribos locais que pudessem pretender
pender para um apoio aos boeres.

Igualmente ao governo de Sua Majesta-
de, os politicos locais temiam que um aumento
da presenca militar britdnica pudesse provocar
um ataque boer. Dessarte, Baden Powell teve
de organizar tudo em sigilo — do recrutamento
aos depositos e meios de transporte. Com tro-
pas mal treinadas, e diante, ainda, das repercus-
soes pelo fracassado raid do Dr Jameson, uma
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enorme superioridade numérica dos boeres € a
reconhecida preponderincia de sua tdtica de
comandos, ndo restava a Baden senio adotar
uma postura defensiva. Conseqiientemente, op-
tou por manter o controle da localidade de
Mafeking, ndo s6 por localizar-se na fronteira,
controlando a passagem da ferrovia entre
Bulawavo e Kimberley, como também por se
tratar de importante centro administrativo e de
abastecimento. E sempre bom recordar que
Ladysmith, na descida para Durban, ja era a
guarni¢io militar britdnica mais importante a cir-
cundar as terras boeres.

A situagdo logo precipitar-se-ia com a
nomeacio do novo Governador do Cabo, Sir
Alfred Milner. Dizendo-se muito ressentido com
o tratamento dado aos britdnicos, promulgou
decretos elevando o efetivo das tropas britini-
cas no sul da Africa de 12 mil homens para um
exército de 50 mil. Tomado como uma provoca-
¢do, em 9 de outubro de 1899, Kriiger exigiu a
retirada, em 48 horas, de todas as tropas britani-
cas das fronteiras do Transvaal, sob pena de
estabelecer-se o estado de guerra aberta.

Aos que se espantam com prazo tdo curto,
exigindo, € claro, uma crucial e intransferivel de-
cisio do Governo central em Londres, para um
conflito tdo distante, no interior da Africa, lem-
bremos que qualquer guarnigo inglesa, ali situa-
da, estava ligada por telégrafo a capital do Imp¢-
rio. A Gra-Bretanha langava por todos os mares
seus cabos, que se ligavam as linhas terrestres.

O Transvaal, por seu lado, vinha receben-
do pelo Porto de Lourengo Marques, através da
ferrovia finalmente concluida pelo governo de
Kriiger, armamentos, muni¢des € equipamentos
militares — especialmente provenientes da Ale-
manha. Mas nio faltaram excelentes canhdes
Schneider-Creusot de 155mm, franceses.
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Embora seus efetivos totais ndo ultrapassassem
88 mil soldados, com baixo padrido de instrugio
militar, mas altamente aguerridos € bons atirado-
res, eles eram brilhantemente dirigidos por che-
fes destacados, como Louis Botha e Jan Smuts.

A guerra realmente irromperia em 11 de
outubro, e Paul Kriiger, agora com 74 anos, per-
maneceria em Pretoria, em decorréncia de sua
saude abalada. Isso ndo impediu a seqiiéncia de

AFRICA DO SUL, 1899 - 1902

[AFRICA OE SUDCESTE
ALEMA

=~

vitorias na fronteira da Colonia do Cabo e na
provincia de Natal, esta invadida por cerca de
20 mil homens, onde obtiveram sucesso nos
cercos as guarni¢des britdnicas de Mafeking e
Kimberley — iniciados em 14 de outubro — ¢ de
Ladysmith —em 2 de novembro de 1888 —, loca-
lidades que bloqueavam os acessos ferroviarios
as suas terras e, por isso mesmo, serviam de
sede as mais importantes guarni¢des militares
britdnicas no Teatro de Operagdes (TO).
Veremos que tais cercos acabaram por
se mostrarem contraproducentes, pois imobi-
lizaram importantes efetivos ¢ equipamentos
que poderiam ter sido decisivos em outros
pontos, além de proporcionar o tempo neces-
sario para que a Gri-Bretanha trouxesse mais
meios materiais e humanos para decidir a seu
favor. Pior, eles deixavam de empregar a sua
pratica mais destrutiva e temida pelos britani-
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cos: 0 combate altamente mével e eficaz d€
seus Kommandos. E ndo esquegamos: a Ve-
Iha Albion era extremamente rica ¢ determi-
nada, e seus bragos eram longos suficiente-
mente para alcangar qualquer parte do Glo-
bo. No momento mesmo em que as Opera-
¢des comegavam, sob 0 comando do General
Sir Redvers Buller, 47 mil britinicos ja esta-
vam a caminho da Africa do Sul.

A proporgio que a divulgagio dos com-
bates, em paragens tdo distantes e, para al-
guns, tdo exdticas, foi sendo ampliada, o inte-
resse pelo conflito tornou-se mundial. Havia,
até, uma torcida pelo “David” diante do
“Golias”. A flexibilidade do Commonwealth
fez-se presente pela participagdo de australi-
anos, neozelandeses, ceiloneses, indianos .e,
pela primeira vez, uma for¢a expedicionaria
canadense. Também, norte-americanos € ir-
landeses lutariam com os britinicos, mas ha-
veria representantes dessas duas nagoes €m
ambos os lados.

Pelo lado bder, combateriam alemaies,
franceses e russos, além da participa¢io de
uma equipe de satide completa holandesa.

Outro aspecto interessante a destacar
foi o largo emprego das ferrovias por ambos
os contendores, seja para carrear meios, seja
para orientar as diregdes estratégicas a Se-
guir. Os britdnicos, quando transitavam por
regides sujeitas a emboscadas boeres, ou
quando encetavam uma progressdo em dire-
¢do ao inimigo, valiam-se de vagdes e, mes-
mo, de locomotivas blindadas.

Voltemos as operagdes. Ao desembarcar,
o General Buller foi levado a abandonar os pla-
nos iniciais e, com somente 19.400 homens, ain-
da ndo adaptados as condigdes locais, deslocou-
se imediatamente de Durban para libertar a tro-
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pa cercada em Ladysmith, que abriria o cami-
nho para o Transvaal. Seria necessério antes,
contudo, desalojar o inimigo em Colenso, apoia-
do no corte do Rio Tugela.

Colenso

No corte do Rio Tugela, em Colenso, 15 de
dezembro de 1899, os britinicos foram barrados ¢
desbaratados por 4.500 bderes, sob o comando do
General Botha, que lhes causou mais de mil baixas
e ainda lhes tomou praticamente todos os canhdes
da 14° Bateria de Artilharia de Campanha. Alis,
esse combate sera uma referéncia na mudanga da
doutrina britinica para o emprego da Artilharia de
Campanbha, até entdio langada a frente do dispositi-
vo, para causar 0 maximo de baixas ao inimigo an-
tes do combate das armas-base. E que as pegas,
até entdo, tinham trajetérias excessivamente ten-
sas, que ndo lhes permitiam atirar por sobre a pro-
pria tropa ou uma elevagdo a frente. Os artilheiros,
dessa forma, ficavam muito expostos a bons atira-
dores ¢ as cargas de cavalaria.

Naquele combate, os bderes perceberam
que a artilharia estava sendo posicionada contra
eles a frente do dispositivo, como era tradicional
entre os ingleses, mas carecia de uma infantaria,
que se atrasava. Era da doutrina briténica que,
inicialmente, os infantes protegiam a a¢do das ba-
terias e, ap0s isso, langavam-se ao ataque, apro-
veitando-se dos efeitos dos fogos, que teriam
“amaciado” o inimigo. Aquela exposi¢do —ainda
mais desprotegida — foi fatal para a artilharia.

Os boeres concluiram que poderiam se apo-
derar do material, antes mesmo de o combate
comegar. Os artilheiros iniciaram seus trabalhos
no servigo das pegas de Artilharia de Campa-
nha, sem mesmo saberem por onde andavam os
canhdes navais, que, tracionados por bois, eram
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sempre mais lentos ¢ ainda néo tinham sido co-
locados em posigdo.

Portanto, ndo havia infantaria, nem qual-
quer artilharia em condi¢Ges de prestar apoio
de fogo. Disso se valeram os bderes, que de-
sencadearam pesada fuzilaria e concentragdes
de sua artilharia contra a posigdo da 14" Real
Bateria, a qual foi momentaneamente abando-
nada pelo seu pessoal.

Um comando bder transpds o rio € co-
megou a remover os canhdes para a outra mar-
gem. Apesar da bravura de um pugilo de arti-
lheiros, que retornaram para evitar aquela agao,
s6 duas pecas ndo foram capturadas. Ficou pa-
tente que um meio importante e caro como 0
material de artilharia ndo poderia mais ficar sem,
pelo menos, uma massa cobridora a protegé-lo
passivamente da ago inimiga.

Os boeres, de sua parte, procuravam al-
turas que dominassem, a distancia, as posigdes
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Embora seus efetivos totais néo ultrapassassem
88 mil soldados, com baixo padrio de instrugio
militar, mas altamente aguerridos e bons atirado-
res, eles eram brilhantemente dirigidos por che-
fes destacados, como Louis Botha e Jan Smuts.

A guerra realmente irromperia em 11 de
outubro, € Paul Kriiger, agora com 74 anos, per-
maneceria em Pretoria, em decorréncia de sua
saide abalada. Isso ndo impediu a seqii€ncia de
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vitdrias na fronteira da Colénia do Cabo e na
provincia de Natal, esta invadida por cerca de
20 mil homens, onde obtiveram sucesso nos
cercos as guarnigGes britdnicas de Mafeking e
Kimberley — iniciados em 14 de outubro — e de
Ladysmith — em 2 de novembro de 1888 —, loca-
lidades que bloqueavam os acessos ferroviarios
as suas terras €, por isso mesmo, serviam de
sede as mais importantes guarni¢des militares
britdnicas no Teatro de Operagdes (TO).
Veremos que tais cercos acabaram por
s¢ mostrarem contraproducentes, pois imobi-
lizaram importantes efetivos e equipamentos
que poderiam ter sido decisivos em outros
pontos, além de proporcionar o tempo neces-
sario para que a Gra-Bretanha trouxesse mais
meios materiais € humanos para decidir a seu
favor. Pior, eles deixavam de empregar a sua
pratica mais destrutiva e temida pelos briténi-
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cos: o combate altamente movel e eficaz de
seus Kommandos. E ndo esquegamos: a Ve-
lha Albion era extremamente rica e determi-
nada, e seus bragos eram longos suficiente-
mente para alcangar qualquer parte do Glo-
bo. No momento mesmo em que as opera-
¢des comegavam, sob o comando do General
Sir Redvers Buller, 47 mil britanicos ja esta-
vam a caminho da Africa do Sul.

A proporgio que a divulgagdo dos com-
bates, em paragens tdo distantes e, para al-
guns, tio exoticas, foi sendo ampliada, o inte-
resse pelo conflito tornou-se mundial. Havia,
até, uma torcida pelo “David” diante do
“Golias”. A flexibilidade do Commonwealth
fez-se presente pela participagdo de australi-
anos, neozelandeses, ceiloneses, indianos e,
pela primeira vez, uma forga expediciondria
canadense. Também, norte-americanos € ir-
landeses lutariam com os britanicos, mas ha-
veria representantes dessas duas nag¢des em
ambos os lados.

Pelo lado béer, combateriam alemdes,
franceses € russos, além da participagdo de
uma equipe de saude completa holandesa.

Outro aspecto interessante a destacar
foi o largo emprego das ferrovias por ambos
os contendores, seja para carrear meios, seja
para orientar as dire¢des estratégicas a se-
guir. Os britdnicos, quando transitavam por
regides sujeitas a emboscadas bderes, ou
quando encetavam uma progressdo em dire-
¢80 ao inimigo, valiam-se de vagdes €, mes-
mo, de locomotivas blindadas.

Voltemos as operagdes. Ao desembarcar,
o General Buller foi levado a abandonar os pla-
nos iniciais e, com somente 19.400 homens, ain-
da néo adaptados as condigdes locais, deslocou-
se imediatamente de Durban para libertar a tro-
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pa cercada em Ladysmith, que abriria o cami-
nho para o Transvaal. Seria necessario antes,
contudo, desalojar o inimigo em Colenso, apoia-
do no corte do Rio Tugela.

Colenso

No corte do Rio Tugela, em Colenso, 15 de
dezembro de 1899, os britinicos foram barrados e
desbaratados por 4.500 boeres, sob 0 comando do
General Botha, que lhes causou mais de mil baixas
e ainda lhes tomou praticamente todos os canhdes
da 14” Bateria de Artilharia de Campanha. Alias,
esse combate sera uma referéncia na mudanga da
doutrina britanica para o emprego da Artilharia de
Campanbha, até entdo langada a frente do dispositi-
vo, para causar o maximo de baixas ao inimigo an-
tes do combate das armas-base. E que as pegas,
até entdo, tinham trajetorias excessivamente ten-
sas, que nédo lhes permitiam atirar por sobre a pro-
pria tropa ou uma elevagfio a frente. Os artilheiros,
dessa forma, ficavam muito expostos a bons atira-
dores e as cargas de cavalaria.

Naquele combate, os boeres perceberam
que a artilharia estava sendo posicionada contra
eles a frente do dispositivo, como era tradicional
entre os ingleses, mas carecia de uma infantaria,
que se atrasava. Era da doutrina britanica que,
inicialmente, os infantes protegiam a agdo das ba-
terias e, apos isso, langavam-se ao ataque, apro-
veitando-se dos efeitos dos fogos, que teriam
“amaciado” o inimigo. Aquela exposi¢do — ainda
mais desprotegida — foi fatal para a artilharia.

Os boeres concluiram que poderiam se apo-
derar do material, antes mesmo de o combate
comegar. Os artilheiros iniciaram seus trabalhos
no servigo das pegas de Artilharia de Campa-
nha, sem mesmo saberem por onde andavam 0s
canhdes navais, que, tracionados por bois, eram
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sempre mais lentos € ainda ndo tinham sido co-
locados em posigdo.

Portanto, ndo havia infantaria, nem qual-
quer artilharia em condigdes de prestar apoio
de fogo. Disso se valeram os bderes, que de-
sencadearam pesada fuzilaria e concentrag¢des
de sua artilharia contra a posi¢do da 14" Real
Bateria, a qual foi momentaneamente abando-
nada pelo seu pessoal.

Um comando bder transpds o rio € co-
megou a remover os canhdes para a outra mar-
gem. Apesar da bravura de um pugilo de arti-
Iheiros, que retornaram para evitar aquela ago,
s6 duas pegas nio foram capturadas. Ficou pa-
tente que um meio importante € caro como o
material de artilharia ndio poderia mais ficar sem,
pelo menos, uma massa cobridora a protegé-lo
passivamente da ag8o inimiga.

Os boeres, de sua parte, procuravam al-
turas que dominassem, a disténcia, as posi¢des
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a bater. Aumentavam o alcance do material, fa-
cilitavam a diregfo de tiro e melhoravam as con-
di¢des de prote¢io do material. Foi de posigdes
como essas batendo o corte do Tugela que im-
pediram o acesso dos britdnicos as regides de
passagem. A Brigada irlandesa pagou sangren-
to prego pelas suas tentativas de transposi¢do
no, hoje famoso, /oop — lago do rio.

A frustragdo do ataque britanico foi total,
com pesadissimas perdas para a 5° Brigada ir-
landesa do General Fitzroy Hart.

Mas, sem diivida, consolidou-se naquele
dia a idéia de que deveria haver uma elevagéo
que servisse de protegdo entre as baterias e o
inimigo. Consegiientemente, dever-se-ia desen-
volver um sistema de dire¢io de tiro que permi-
tisse a pontaria indireta das pegas para bater os
alvos, sem que o apontador os Vvisse.

E assim ocorreu. Foi adaptada, sobre o tubo
de cada canhdo, uma régua graduada com pe-
quenos furos, por cima, correspondentes a cada
graduagdo, permitindo que neles se encaixasse
uma estreita haste, tipo um palito. Com uma vi-

ARCO DFE PONTARIA (1900)

sada feita da culatra da pega, passando por essa
haste, sobre um ponto afastado, faziam-se as
necessarias corregoes em direcdo, transmitidas
por um observador colocado sobre a elevagio
interposta entre o alvo e a peca.

Curiosamente, esta régua ficou sendo
chamada de “arco de pontaria.”! Um acesso-
rio simples, improvisado, sairia desta, a Guer-
ra Anglo-Béer, como uma das grandes contri-
buigdes a arte da guerra.

Spioenkop

Em 10 de janeiro, com seu efetivo aumenta-
do para 24 mil homens, Buller decidiu transpor o
Tugela, a montante, proximo a Spioenkop, de onde
prosseguiria para Ladysmith. Seu subcomandante
da coluna, Tenente-General Sir Charles Warren,
comandou essa operagdo, mas, no entanto, somen-
te em 17 de janeiro, 4 frente de 17 mil combatentes,
acabou sendo rechagado na outra margem, em
Intabamnyama, por cerca de 2 mil aguerridos bderes
—no inicio de janeiro, eles eram ali s4 uns 4350.
Buller, entfo, deu-lhe um ultimato: ou parta
imediatamente para Ladysmith, ou retraia, trans-
pondo de volta o Tugela. Warren decidiu, entéo,
romper a linha de defesa bder, em seu trecho mais
alto, justamente sobre o alongado e dificil Monte
Spioenkop, com um ataque noturno de surpresa.
Um destacamento de 1.700 soldados,
sob o comando geral do General Woodgate,
partiu tdo logo se fez escuro, na noite de 23
de janeiro, e, por volta das 21h, ja estava su-
bindo pela encosta SW, a mais dificil. As duas
horas da manha, atingiu silenciosamente o platd
superior de onde foi dada a ordem de calar baio-
netas para prosseguir, em linhas sucessivas, sobre

' Figura a p. 211 de Seis séculos de artitharia, J.V. Portela F. Alves, BIBLIEX, 1959.
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a pequena guarnigio boer. O clicar da armagio de
baionetas denunciou a presenga intrusa, e os boeres
reagiram com uma fuzilaria, desorientada pela es-
curiddo. A superioridade britanica, contudo, em-
purrou o inimigo para fora do topo da montanha.
Mas o matraquear dos fogos ja dera o alerta geral.

Os britdnicos, entdo, tentaram cavar uma trin-
cheira defensiva, mas foram impedidos pela dureza
do solo pedregoso. Passaram a empilhar pedras,
formando muros no que pensaram ser a crista mili-
tar. A luz do dia mostrou que eles, erradamente, ha-
viam-se posicionado na crista topografica. Havia,
agora, de descer um pouco mais em todas as dire-
¢es, se quisessem observar qualquer movimento
boer ou obterem raséncia para suas armas.

Assim que o General Botha passsou a co-
nhecer o sucesso britanico, deu ordens para a ime-
diata ocupacio e artilhamento das elevagdes que
circundavam o Spioenkop com sete pegas de 75mm.
Mais ainda: destacou 400 homens para ocupar um
duplo mameldo — Twin Peaks — que daquela eleva-
¢d0 projetava-se na diregdo NE e constituia-se em
uma via de acesso bastante interessante para a re-
tomada da posi¢do. Tudo isso ainda antes do ama-
nhecer, valendo-se da iluminagdo ainda fraca e, so-
bretudo, do nevoeiro que ali imperava.
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E ¢ sob essa relativa cobertura nevoenta
que a primeira vaga de bderes tentou recuperar a
posi¢io, sendo repelida. Quando o nevoeiro se dis-
sipou, pelas 8h30min, Warren vé-se sob violenta
fuzilaria e inlimeras concentragdes de artilharia.
As cargas sucederam-se, até que, em torno do
meio-dia, 0 Kommando Carolina, comandado pelo
Kommandant Prinsloo, investiu e rompeu o dispo-
sitivo britanico, sendo Warren mortalmente ferido,
pelas 13h. A confusdo implantou-se na tropa brita-
nica para a defini¢do de quem ficava no comando.
Pior, o comando geral ainda interferia, quase como
tradi¢éio no Exército britanico, a partir de observa-
¢oes, com o0 emprego de uma luneta, de uma ele-
vagdo situada a mais de 4km de Spioenkop. Quando
determinadas ordens chegavam por mensageiros,
que se infiltravam penosamente até o topo da ele-
vagdo, a situacfio ha muito havia mudado. Quase
sempre tais ordens chocavam-se com a realidade
€ causavam graves transtornos, com suas mar-
chas e contramarchas. Em tomo das 13h, cerca
de 200 fuzileiros de Lancashire, no flanco direito,
leste, renderam-se por causa das pesadas baixas
que vinham sofrendo e do calor que era insuporta-
vel para eles. O colapso foi evitado pela chegada
de reforgos do Regimento Middlesex € do Impe-
rial Light Infantry, o qual, inclusive, com o s€u
movimento, acabou por impedir o flanqueamento
das posi¢des britdnicas pela tropa bder que arre-
metia pela encosta sul.

Ao final da tarde, mais reforgos chega-
riam: o Kings Royal Rifles, sob o comando
do General Burger.

A superioridade numérica comegou a pen-
der para os britanicos, mas a cadeia de subordina-
¢d0 estava seriamente comprometida, e a eles sO
restou reajustar o dispositivo, sob um comando pre-
sente e efetivo. Sem qualquer explicagdo, até hoje,
surgiu a decisdo de abandonar a posi¢éo.
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BOERS — A GUERRA DO FIM DO MUNDO

A artilharia boer martelou incessantemen-
te a posi¢@o. A dimensdo da confusdo reinante
entre os britdnicos s6 pdde ser bem avaliada
quando o Tenente-Coronel Thomeycroft tomou
para si a condugdo do retraimento, valendo-se
da escuriddo da noite, mas sem saber do suces-
so que haviam colhido sobre Twin Peaks.

Os boeres reocuparam a elevagdo logo no
alvorecer e encontraram 322 mortos e muitos dos
563 feridos britanicos. Trezentos homens haviam
sido feitos prisioneiros. No total daqueles comba-
tes, os boeres tiveram 58 mortos ¢ 140 feridos.
Nagquele dia, foi estabelecido um cessar-fogo para
que os mortos pudessem ser enterrados, o que
acabou sendo realizado em rasas valas comuns,
cobertas de pedras, tal a dureza do solo.

Fontes

Mais uma vez, o General Buller falhara em
uma manobra para libertar Ladysmith. Os béeres
haviam rapidamente reconstituido sua linha de iso-
lamento afastado. Esse ultimo fracasso determi-
nard, logo apds a liberagdo de Ladysmith, a sua
substitui¢io no comando pelo General Lord Roberts,
com o General Kitchner como seu chefe de Esta-
do-Maior. Estes chegaram ao TO, em 14 de feve-
reiro, com mais refor¢os, os quais, aos poucos, aju-
daram a reverter os fados.

Foram libertadas Kimberley e Ladysmith, esta
ainda pelo General Buller, em 28 de fevereiro de
1900. A liberagéo do cerco de Ladysmith seria con-
siderada o ponto de inflexiio dessa tiltima guerra entre
britinicos e boeres. Dali pra frente, a vitoria final
britinica seria sé uma questfio de tempo. &

No préximo nimero: segunda parte:
De cercados a vitoria.

Anotagdes de viagens do autor aos campos de batatha na Africa do Sul, acompanhado de guia habilitado em Histéria Militar sul-afficana, 2005,
Anotagdes feitas no Museu de Ladysmith, Kwazulu-Natal, RSA, 2005. .
Anotagdes colhidas no Museu das Forgas Armadas, Johannesburg, Gauteng, Reptiblica da Africa do Sul, 2005.

http://www.chirundu.com/history/images
http://www.anglo-boer.co.za/images/photos/britpeople
http://www.britishbattles.com/first-boer-war
http://www.militaryphotos.net/

http://samilitaryhistory.org/ (da Sociedade de Histéria Militar da RSA)

http://en.wikipedia.org/wiki/Siege_of_Mafeking

http://samilitaryhistory.org/ (da Sociedade de Histéria Militar da RSA)
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A estatura politico-estratégica do Brasil
e o poderio bélico nacional:
idéias para o planejamento estratégico*

epetidamente ouvimos dizer que as Forgas

Armadas brasileiras devem estar ajustadas

a “estatura politico-estratégica™ do Brasil.
Nada a reparar a respeito da assertiva, uma vez
que, entre outras coisas, as Forgas Armadas exis-
tem, e devem se manter sempre prontas, para asse-
gurar a consecucdo dos Objetivos Nacionais Per-
manentes ¢ para respaldar as decisdes soberanas
da Nagdo. Assim, a experiéncia historica mostra
que, quanto maior a estatura de um Estado, mais
poderoso se apresenta o seu brago armado. Em
outras palavras, a “estatura politico-estratégica” de
uma nagdo haliza os procedimentos destinados a
doti-la de um poderio bélico adequado.

Como dissemos, essa expressio tem sido muito
utilizada no Brasil. Mas, como representi-la; como
defini-la? Se niio formos capazes de definir o atual
nivel do Brasil no concerto das nagdes. nem de
visualizar a sua evolugio no futuro, dificilmente po-
deremos estabelecer que poderio bélico deverd, hoje
¢ amanhd, estar a sua disposicao.

Neste trabalho pretendemos, levando em con-
sideragdo as opinides de diversos especialistas, deli-
near a chamada “‘estatura politico-estratégica do Bra-

sil” ¢ apresentar idéias que poderdo ser consideradas

Carlos Alberto Pinto Silva**

pelos profissionais das Armas que se dedicam ao pla-
nejamento estratégico da Forga Terrestre.

Politica de Defesa Nacional e a expressdo
“estatura politico-estratégica do Brasil”

Decidimos iniciar o nosso estudo apreciando
a Politica de Defesa Nacional (PDN),' limitando-
nos a destacar as referéncias feitas a estatura
(status) do Brasil na cena internacional, como
balizadora do planejamento que deve ser realizado
de forma continua no dmbito do campo militar do
poder nacional. Vejamos:

O Brasil
“O Brasil propugna uma ordem internaci-

onal baseada na democracia, no multila-
teralismo, na cooperagio, na proscri¢do das
armas quimicas, biologicas ¢ nucleares ¢ na
busca da paz entre as na¢des. Nessa direcao,
defende a reformulagio ¢ a democralizagdao
das instancias decisorias dos organismos inter-
nacionais, como forma de reforgar a solugdo
pacifica de controvérsias e sua confianga nos
principios ¢ normas do Direito Internacional.

*Colaboragio do Comando de Operagdes Terrestres (COTER), publicado na Military Review jan./fev.2008.

" O autor ¢ General-de-FExército, Comandante do COTER.

"Decreto N° 5,484 (Aprova a Politica de Defesa Nacional, e dd outras providéncias). Brasilia-DFE. 30 de junho de 2005,
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No entanto, ndo € prudente conceber um pais
sem capacidade de defesa compativel com sua
estatura ¢ aspirag¢des politicas.”

Objetivos da Defesa Nacional

“Dessa forma, torna-se essencial estruturar
a Defesa Nacional de modo compativel com a
estatura politico-estratégica para preservar a so-
berania e os interesses nacionais em compatibili-
dade com os interesses da nossa regifio. Assim, da
avaliacdo dos ambientes descritos, emergem o0s
objetivos da Defesa Nacional: [..].”

Orientagbes Estratégicas

“As Forgas Armadas devem estar ajus-
tadas 3 estatura politico-estratégica do Pais,
considerando-se, dentre outros fatores, a di-
mensdo geografica, a capacidade econdmica
€ a populagio existente.

A auséncia de litigios bélicos manifestos,
a natureza difusa das atuais ameagas ¢ o ele-
vado grau de incertezas [...] exigem énfase
na atividade de inteligéncia e na capacidade
de pronta resposta das Forgas Armadas, as
quais estdo subjacentes caracteristicas, tais
como versatilidade, interoperabilidade,
sustentabilidade e mobilidade estratégica, por
meio de forgas leves e flexiveis, aptas a atu-

arem de modo combinado e a cumprirem di-
ferentes tipos de missdes.”

Diretrizes

“As politicas e a¢des definidas pelos di-
VErSOs setores do Estado brasileiro deverio con-
tribuir para a consecucdo dos objetivos da De-
fesa Nacional. Para alcanga-los, devem-se ob-
Servar as seguintes diretrizes estratégicas:

KIPEDIA, a enciclopédia livre. Stat

TWI
utubro de 2007). Disponivel em: htip:
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VII — garantir recursos suficientes ©
continuos que proporcionem condigdes efe-
tivas de preparo e emprego das Forgas AT~
madas e demais 6rgdos envolvidos na Defe-
sa Nacional, em consonédncia com a estatura
politico-estratégica do Pais.” w

Podemos constatar que a expressao es:)-
tatura politico-estratégica” ¢ empregada em va-
rias oportunidades no texto da atual PDN, C.°m
0 objetivo de orientar os planejamentos realiza-
dos pelos diversos setores que contribuem pa}ra
a consecugdo dos objetivos da Defesa Nale?'
nal. Dai, a importéncia de se avaliar a posi¢a0
que o Brasil ocupa atualmente no ranking das
nagdes e de se entender as estratégias naclo-
nais que estio sendo desenvolvidas e colocadas
em prética, visando a sua evolugio em curto,
médio e longo prazos.

Portanto, os planejamentos da Defesa de'vem
acompanhar a evolugio do Pais, de mf‘“e‘ra a
manter o poderio militar nacional comP‘mf’el com
0 stafus por ele ocupado na cena internacional.

Status de poténcia entre as nagdes

Existem diversos estudos no campo das
Relagdes Internacionais que procuram eSt:cl‘?e-
lecer niveis de starus entre as nagdes. Sdo varias
as definigdes, embora existam pontos em <iO-
mum considerados essenciais na classificagdo,
ou na comparagio relativa, dos Estados. .

A metodologia que escolhemos, a segulr
especificada, é apenas uma das alternativas atu-
almente existentes e capazes de encadear o FIOS-
$O raciocinio na tentativa de visualizar a situa-
¢d0 do Brasil no sistema internacional.’

. . 08 d
us de Poténcia. [on line]: Wikimedia Foundation, s.d. [data da consulta: 08 de
//pt.wikipedia.org/wiki/Pot%C3%AAncia_regional.
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Média poténcia

Meédia poténcia, ou poténcia média, € um
termo usado no campo das Relagdes Interna-
cionais para descrever os Estados que ndo sido
superpoténcias ou grandes poténcias.’ mas que
possuem algum grau de influéncia global, em-
bora niio tenham, obrigatoriamente. dominéncia
sobre qualquer drea geografica mundial.

As médias poténcias normalmente buscam
constituir grupos com o objetivo de se fortalecer,
sem necessariamente submeterem-se a lideran-
ca dos mesmos. Por exemplo, durante a Guerra
Fria, diversas médias poténcias que ndo estavam
alinhadas a uma das duas superpoténcias, Esta-
dos Unidos da América ¢ Unido das Repliblicas
Socialistas Soviéticas, aderiram ao chamado “Mo-
vimento Ndo-Alinhado™, com o objetivo principal
de buscar parcerias internacionais. Assim, uma
das principais caracteristicas das médias potén-
cias ¢ o multilateralismo.

A seguir, apresentamos uma lista de nacoes
que podem ser consideradas médias poténcias: Africa
do Sul, Arabia Saudita, Argélia, Argentina, Austra-
lia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada, Coréia do Sul.
Dinamarca, Egito, Eslovénia, Espanha, Finlandia,
Hungria, india, Indonésia, Iri, México, Nigéria, No-
ruega, Paises Baixos, Paquistio, Polonia, Reptblica
Teheca, Roménia, Suéceia, Suiga, Turquia, Venezuela.

Poténcia regional

Poténcia regional é o termo usado a fim
de descrever um pais com poder ¢ influéncia
suficientes para exercer determinado controle
sobre sua regido geografica. A seguir, serdo
apresentados os Estados que se destacam em
suas respectivas regides. Vale notar que os pai-
ses escritos com caracteres sublinhados repre-
sentam os mais dominantes em cada regifo, en-
quanto os paises escritos em italico represen-
tam poténcias regionais potenciais.

' Buscaremos definit os statuy “superpoténct
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Africa: a Africa do Sul detém a maior par-
te do poder no sul do continente, no que se refe-
re aos campos econdmico, politico e militar; sua
economia cresceu acima da média africana na
década passada; costuma exercer muita pres-
$30 nos assuntos de seu interesse. O Egito pos-
sui reconhecido poder no dmbito do mundo dra-
be do norte da Africa. experimentando cresci-
mento econdmico progressivo e continuo duran-
e anos; no campo militar, mantém as Forcas Ar-
madas mais fortes no continente africano.
Quénia e Nigéria também sdo poténcias regio-
nais na Africa. O Quénia possui influéncia na
Africa Oriental e a Nigéria na Africa Ocidental.

América do Norte: contém trés nacoes
poderosas: Estados Unidos da América, Cana-
di e México. Os Estados Unidos sio uma su-
perpoténcia, ou hiperpoténcia,* enquanto o Ca-
nada e o México siio poténcias médias. Assim,
0s EUA sido a poténcia regional. As relagdes
EUA-Canada sio fortes, e ambos possuem eco-
nomias muito desenvolvidas. Por outro lado, as
relagdes México-EUA enfrentam algumas difi-
culdades, causadas, particularmente, pela imigra-
¢ao ilegal. Em 1994, EUA, Canada e México
deram os primeiros passos rumo a formagio de
um economia supranacional, com a cria¢io do
Nafia,” estabelecendo uma zona de livre comér-
cio entre os trés paises.

América do Sul: o Brasil ¢ considerado a
poténcia regional na América do Sul. acompa-
nhado por Argentina e Chile. Mantém muito
bom relacionamento com praticamente todas
nages mundiais, embora ressalte o interesse em
priorizar os Estados do seu chamado “entorno
estralégico”™, América do Sul e Africa.® Em anos

recentes, o atual presidente da Venezuela vem
se firmando como um lider proeminente em seu
pais, influindo indiretamente em algumas nagées
proximas. Assim, a Venezuela vem buscando fir-
mar-se no szatus de poténcia regional potencial.

Asia: no Leste da Asia, historicamente, a
China tem cumprido papel relevante, progredin-
do continuamente até ser considerada uma gran-
de poténcia; o pais detém um expressivo contin-
gente militar; sua economia cresce rapidamente
e possui a maior populagdo do Mundo. Nessa
parte do continente asiatico, entretanto, desta-
cam-se outras na¢des com poder considerdvel,
tais como o Japdo, a Coréia do Sul € Taiwan,
todos com Produto Interno Bruto (PIB) per
capita superior ao verificado na China. O Su-
deste Asiatico tem como principais paises duas
grandes poténcias, a China e a India, sem que
qualquer delas possa ser apontada como poder
regional principal. Vale ainda ressaltar que os
paises originais da Association of South East
Asian Nations (Asean) — Indonésia, Malasia,
Filipinas, Cingapura ¢ Tailandia — possuem
postura de poténcias regionais. O Sul da Asia,
conhecido também como subcontinente indiano,
¢ uma regido que consiste em um pais principal,
a India, além do Paquistdo, de Bangladesh, do
Sri Lanka, do Nepal e do Butio. A india possui
cconomia forte com rapido crescimento ¢ poder
demografico, geografico e cultural.

Oriente Médio: a Turquia pode ser con-
siderada a poténcia regional do Oriente Médio:
o PIB, a populagio, o efetivo das Forgas Arma-
das e 0 orgamento de Defesa turcos sio maio-
res do que os dos demais paises da sua regiio; o
pais ¢ membro da Otan e mantém o esfor¢o para

1 . s 111 ot S T 1
. H.nr-mrunm definir o szerys “hipefpoténcia™ no prosseguimento deste trabalho.
North America Free Trade Agreement — Nafia ( Acordo de Livre ( ‘oméreio da América do Norte).

"Principalmente na sua vertente ocidental (Alrica Atliintica).
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se juntar a Unido Européia. O /rd também pode
ser considerado uma poténcia regional, pois possui
elevado contingente populacional, extensa drea
¢ economia crescente; estd se tornando mais
auto-suficiente no campo da Defesa e mantém
forte relacionamento com poténcias regionais e
superpoténcias emergentes,’ tais como a China,
aindiaca Russia; a economia iraniana € maior
do que a dos paises arabes e a de Israel, aproxi-
madamente do mesmo porte da turca. Por cau-
sa da maioria drabe sunita no Oriente Médio,
bem como da localizagdo de Meca ¢ Medina, a
Ardbia Saudita pode ser apontada como po-
téncia com influéncia regional consideravel. Tam-
bém ndo se pode deixar de considerar Israel
€omo uma poténcia regional, particularmente em
funcdo de sua capacidade de projegiio de Poder
Militar e de seus recursos bélicos tecnologicamente
avangados sobre a maior parte do Oriente Médio;
além de sua capacidade militar, o pais mantém gran-
de forga na diplomacia internacional e constitui peca-
chave em numerosos conflitos do Oriente Médio.
Europa: nio se pode considerar que na Eu-
ropa Ocidental uma nagiio mantém poder exclusi-
vo. O Reino Unido, a Franga e a Alemanha sio
consideradas as trés poténcias principais, possuin-
do economias solidas e desenvolvidas. O Reino
Unido conserva estreitos lagos economicos e cul-
turais com os Estados Unidos; vale destacar sua
capacidade de projegio de poder e o seu poderio
bélico; esses aspectos, entre outros, lhe conferem
o status de poténeia regional. A Russia, mais im-
portante Estado da ex-Unido das Republicas Soci-
alistas Soviéticas, manteve, durante a Guerra Fria,
forte influéncia no Leste Europeu e na Asia Cen-
tral; 0 pais conserva voz forte nos casos internaci-
onais de antigos Estados soviéticos, sendo consi-

derado uma poténcia regional. Depois da dissolu-
cdo da ex-Unido Soviética, a influéncia da Russia
no Leste Europeu diminuiu consideravelmente, per-
mitindo que outros paises, particularmente a
Polénia, a Roménia, a Bulgaria e a Ucrania
apresentem-se como poténcias regionais potenci-
ais. No Sul europeu. a Itdlia destaca-se como pais
dominante; ocupa posigdo central no Mediterra-
neo e possui o0 maior PIB per capita da regiao.

Oceania: a Austrilia pode ser considerada
a poténcia regional da Oceania; mantém fortes
relagdes com o Reino Unido, com a Unido Euro-
péia e com os Estados Unidos; possui economia
estavel, Governo democrdtico ¢ as mais podero-
sas Forgas Armadas regionais, que costumam par-
ticipar em missdes de paz da ONU. Também de-
vemos considerar o importante papel desempenha-
do pela Nova Zeldndia, Estado mais influente de-
pois da Australia. Os dois paises, como membros
da “anglosfera”, estdo alinhados com determina-
dos principios da Politica Externa dos Estados
Unidos e do Reino Unido.

Grande poténcia

Estado que, por seu poderio economico, po-
litico e militar, ¢ capaz de exercer o poder além
(“por cima”) da diplomacia. As posi¢des que as-
sumem $do consideradas pelas demais nagoes
antes da tomada de uma agiio diplomitica ou mi-
litar. Uma grande poténcia tem, na pratica, a ¢a-
pacidade de intervir militarmente em qualquer
parte do Planeta.

Existe um acirrado debate sobre quais na-
¢oes constituem as grandes poténcias do Mundo,
e analises consideradas, por vezes subjetivas, difi-
cultam o acordo em torno de uma lista definitiva.

T Buscaremos definir o statis “superpoténcia emergente’ 1O Prossegunmento deste trabalho,
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Ao longo da Histéria, os “turnos do poder in-
ternacional” foram estabelecidos, principalmente, em
decorréncia dos grandes conflitos. Com a conclu-
sd0 da Primeira Guerra Mundial, e o resultante Tra-
tado de Versalhes, o Reino Unido, a Franga, a Italia
e os Estados Unidos — conhecidos como os “Qua-
tro Grandes” — apresentaram-se como 0s princi-
pais arbitros da nova ordem mundial. O fim da Se-
gunda Grande Guerra viu os Estados Unidos, o Reino
Unido e a Unido Soviética, atualmente a Russia
como herdeira, emergirem como os vencedores pri-
marios. A China e Franga tiveram sua importancia
reconhecida, sendo incluidas no grupo de paises com
assento permanente no Conselho de Segurancga da
Organizagio das Nag¢des Unidas (CS/ONU).2

Superpoténcia

Estado com poder para influir decisivamen-
te em eventos de escala mundial. Detentor de
grande forga econdmica, possui capacidade de
projetar poder ao redor do Mundo e de exercer
forte influéncia cultural (soft power).

Nao resta duvida que, nos nossos dias, os
Estados Unidos da América assumem a condi-
¢do de superpoténcia mundial e, segundo alguns
estudiosos, de maneira isolada.

Para outros especialistas, a Russia, como Es-
tado sucessor da ex-URSS, conserva certos aspec-
tos de uma superpoténcia — arsenal militar, grande

populaggo, maior territorio mundial e capacidade de
desenvolver tecnologias militares e espaciais.

No que se refere a Unido Européia, estu-
diosos do assunto sustentam que, se considera-
da em conjunto, isto ¢, unificada,’ possui carac-
teristicas de uma superpoténcia.

Superpoténcia emergente

Estado considerado com potencial para al-
cangar a condi¢do de superpoténcia, ou proxima
de superpoténcia, ao longo do século XXI. Qua-
tro nagdes emergentes — Brasil, Rissia, india e
China (os BRICs) sdo consideradas detentoras
desse potencial.'®

Estes, juntos, movimentaram US$ 50 bilhGes
em 2004, ¢ estima-se que, até 2009, alcancario a
cifra de US$ 115 bilhdes."

A titulo de ilustragiio, apresentaremos, a se-
guir, alguns dados sobre a dimensdo geografica,
a capacidade econdmica e a populagdo existente
em cada um desses paises.'” Tais aspectos estio
referidos no Capitulo “Orientagdes Estratégicas™
da Politica de Defesa Nacional."”

Brasil: possui a 5* maior populagdo e o 10°
maior PIB do Planeta. E uma das nacgdes G4

Ruiissia: possui a maior extensdo territorial,
a 8" maior populagéo e 0 9° maior PIB do Pla-
neta. E uma das nagdes que tém assento per-
manente no CS/ONU;

* Os assentos permanentes do CS/ONU representam um dos principais critérios para classificar as nagdes como detentoras

do status de grande poténcia contemporanea.

* Atualmente, os Estados exercem suas politicas Externa e de Defesa de maneira individual.

'*Alguns autores entendem que a Unido Européia — considerada em conjunto — também pode ser qualificada como uma
superpoténcia emergente.

' 'CQMPUTERWORLD. BRIC’s serdo mercado de US$ 115 bilhdes para TI em 2009, Computerworld [on line]. 18 de
maio de 2006. [data da consulta: 28 de novembro de 2007). Disponivel em: http://computerworld.uol.com.br/mercado/
2006/05/1 8/idgnolicia.2006-0§-] 8.8087509101/.

2ESTADOS UNIDOS DA AMERICA. Central Intelligence Agency (CIA). The World Factbook. Guide 1o Rank Order
pages. 13 de julho de 2007. https:/fwww.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/docs/rankorderguide. html.

"*Ver p. 2 deste trabalho.

'*Alianga entre Alemanha, Brasil, india e Japdo, nagdes originalmente empenhadas em conquistar um assento permanente
no CS/ONU. O Japéo ndo mais integra o G4.
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india: possui a 7* maior extensio territorial,
a 2* maior populagio ¢ 0 4° maior PIB do Planeta.
E uma das nagoes G4

China: possui a 4*maior extensio
territorial, a maior populagdo e o 2 maior PIB
do Planeta. E uma das nagoes que tém assento
permanente no CS/ONU.

Hiperpoténcia

Estado dominante em todo o Planeta, man-
tendo considerdvel superioridade em relagio aos
demais integrantes do sistema internacional.

Originalmente empregado na década de
1990, para classificar os Estados Unidos da
Ameérica, o termo estd caindo em desuso em
face da crescente influéncia exercida pela Unido
Européia e pela China."”

Por outro lado, Jean-Frangois Revel, jor-
nalista francés, identificou que “hiper”, em gre-
go, significa 0 mesmo que “super”, conside-
rando, portanto, ndo haver necessidade de se
criar 0 novo termo se ja existe a classificagao

"6

“superpoténcia”.

Estatura politico-estratégica do Brasil e o
poderio bélico nacional

O Estudo apresentado no item anterior in-
dica que o Brasil figura nos status de:

- média poténcia;
— potencia regional; e

— superpoténcia emergente.

Média Poténcia — Poténcia Regional —  América do Sul —» Argentina
Chile
- 6‘ Venezuela
BRASIL
Africa do Sul
Estados Unidos
Superpoténcia Nivel Mundial Asean
Emergente Reino Unido
l’ . Russia
India
Russia China
india Italia
China Austrilia

"DANESE, Sergio, “A hiperpoténcia e o “containment” pela diplomacia™, Folha de S. Paulo, 19 de maio de
2004, [s.p.]. Disponivel em: hitp://clipping planejamento.gov.br/Noticias.asp?NOTCod=124204.
" REVEL. Jean-Frangois. L ‘obsession anti-américaine - son fonctionnenent ses catises ses inconseguences, Editora Plon.

Franga: 2002, 410 p.
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O esquema anterior tem como objetivo
mostrar, nos diversos niveis em que se enqua-
dra, com que outros paises o Brasil compartilha
0 mesmo sfatus. Em outras palavras, pretende
apresentar uma visio, uma interpretagio, da
“estatura politico-estratégica” do Pais no 4mbi-
to do sistema internacional.

Surge, entdo, uma questio que entendemos
ser fundamental. Como ajustar o poderio bélico
nacijonal 4 estatura politico-estratégica do Brasil,
considerando-se 0 momento atual e o futuro?

Nesse sentido, o Brasil, que, como vimos,
€ uma média poténcia:

— exercendo o sfatus de poténcia regio-
nal, em nivel sul-americano, devera ter como
referéncias os poderios militares da Argentina,
do Chile e da Venezuela;

— ocupando o status de poténcia regional,
em nivel mundial, devera levar em considera-
¢do a capacidade bélica dos paises que se apre-
séntam como poténcias regionais em suas res-
pectivas dreas geograficas, a saber: Africa do
Sul, Estados Unidos, paises integrantes da Asean
— Indonésia, Malasia, as Filipinas, Cingapura ¢
Tailéndia —, Turquia, Reino Unido, Russia, in-
dia, China, Italia, Australia;

— para se firmar como superpoténcia emer-
gente, devera ter como referéncias as capaci-
dades militares da Russia, da india e da China.

Sabemos que a evolugéo nacional normal-
mente ocorre de forma gradual, indicando que
o estabelecimento dos cenérios possiveis, no
campo militar, deve levar em conta as reais ca-
pacidades do Pais e as diversas conjunturas
presentes ¢ futuras. Portanto, algumas das re-
feréncias apontadas, tais como os Estados
Unidos, a Russia, o Reino Unido e a China,

Estados que ja alcangaram o status de super-
poténcia e de grande poténcia, devem inspirar
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objetivos a atingir em prazos muito mais esten-
didos do que os demais paises constantes do
esquema apresentado anteriormente.

Vamos, entdo, passar a questionar: Qual
a percepgéo da politica nacional no que se re-
fere ao atual posicionamento do Brasil no 4m-
bito internacional? Onde estd o Pais hoje?
Qual a prioridade estabelecida? O Brasil pre-
tende ser a poténcia regional no dmbito sul-
americano? O Brasil ja se considera a potén-
cia regional sul-americana? O Brasil preten-
de ser reconhecido como poténcia regional,
néo apenas no ambito da América do Sul, mas
atingindo os niveis alcangados pelas demais
poténcias regionais mundiais? O Pais deseja
prosseguir sua evolugdo e firmar-se como uma
superpoténcia emergente? Quais 0s prazos
visualizados pelo poder politico nacional para
alcangar os patamares desejados?

Considerando que o status alcan¢ado por
um Estado no sistema internacional baseia-se
em seus indices nos diversos campos do po-
der, a capacidade bélica constitui pega fun-
damental na construgéio da “estatura politico-
-estratégica” nacional.

Definida pelo poder politico a “estatura” atual
¢ a visualizagfio de sua evolugdo ao longo do tempo,
condi¢es, prazos etc., cabe a esse mesmo poder
politico tomar as providéncias destinadas a dotar a
Nagdo de poderio bélico capaz de auxiliar no aten-
dimento dos legitimos anseios nacionais.

Tal ajuste, gradual e continuo, exige a
integragdo de todos os setores nacionais com-
prometidos com o futuro do Pais. J4 héa corren-
tes que apregoam a necessidade de a Politica
de Defesa Nacional evoluir para uma “Politica
Nacional de Defesa”, representando o empe-
nho de todos os setores do poder nesse campo
fundamental & sobrevivéncia da Nag#o brasilei-
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ra. Nesse sentido, cada vez mais, faz-se neces-
sario estreitar os lagos funcionais entre o politi-
co, o diplomata e o soldado.

Portanto, para os planejadores do campo
da Defesa, é fundamental conhecer, de perto,
as estratégias politicas para o crescimento € o
fortalecimento nacionais, as metas a atingir, seus
prazos, sua execuc¢do. Da mesma forma, sdo
necessarios o estudo € o acompanhamento da
Politica de Relagdes Exteriores ¢ as estratégias
tragadas e empregadas para a proje¢do do Bra-
sil no sistema internacional.

Sdo essas as referéncias principais para
os encarregados do planejamento estratégico no
ambito da vertente militar do Poder Nacional.

Jé& enfatizamos que, na execugéo desse tra-
balho, fundamental faz-se compreender as con-
junturas nacional e internacional, para identifi-
car e priorizar as ameacas a enfrentar.

Vejamos, agora, outros aspectos que de-
vem ser considerados nesse desafio de dotar o
Brasil de Forgas Armadas que estejam ajusta-
das as suas necessidades, ou seja, a altura de
sua “‘estatura politico-estratégica”.

Estudiosos apontam a conjuntura interna-
cional, a partir de 1990, como o principal marco
do que ficou conhecido como *“Pés-Modernis-
mo Militar (PMM)”.

No PMM, geralmente, os conflitos ar-
mados tém objetivos limitados e curta dura-
¢do. A informatizagio e a tecnologia, aplica-
das as ag¢des bélicas, tendem a assegurar
menores custos em perdas humanas ¢ mate-
riais, fazendo com que sejam neutralizados,
ou pelo menos amenizados, os dbices que
eventualmente poderiam advir da opinido
publica interna e internacional.

As caracteristicas do PMM, mais uma vez
enfatizamos, criam a necessidade de entrosamento
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institucional, estreito e continuado, entre politicos,
diplomatas e militares, em uma concep¢io
sistémica da Defesa Nacional, com especial énfa-
se em todas as etapas das operagdes combinadas
ouconjuntas.

Buscando ajustar-se a importancia de sua
na¢iio na cena internacional, as For¢cas Arma-
das do PMM deparam com diversos caminhos
possiveis a seguir €, normalmente, devem fazer
sua opg¢do entre a “evolugdo”™ — Evolugdo em
Assuntos Militares (EAM) e a “revolugdo” —
Revolugido em Assuntos Militares ( RAM).

Na EAM, verifica-se a busca da moderni-
zagdo e da atualiza¢io das Forgas Armadas, po-
dendo tal iniciativa, até mesmo, experimentar re-
levantes avan¢os no campo tecnolégico. Ocor-
re que esse esforgo € realizado em um ambien-
te no qual imperam conceitos operacionais e es-
truturas organizacionais, baseados em filosofias
de emprego antigas, talvez ultrapassadas. Por-
tanto, nesse caso, 0 que normalmente conse-
gue-se ¢ uma melhoria técnica na capacidade
de emprego da For¢a militar.

Na RAM, o processo evolutivo é con-
duzido de maneira bem diferente, em razéo
da necessidade de obterem-se mudangas ra-
dicais no pensamento com relagdo ao pode-
rio bélico, nos diversos campos do Poder
Nacional — politico, econdmico, diplomatico,
psicossocial, cientifico-tecnoldgico. Ou seja,
¢ estabelecida uma nova filosofia de empre-
go militar, com a substitui¢do de antigos €
ultrapassados paradigmas.

Tratemos mais um pouco dessa “revolu-
¢A0”. Outra vez, ressaltamos que o fim da
Guerra Fria e o surgimento de novas
tecnologias tém exigido o empenho no senti-
do de modificar as Forgas Armadas, nas suas
mais diversas vertentes, “desde a formagao
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de seus recursos humanos as suas doutrinas de
emprego, passando, naturalmente, pelos novos
equipamentos, a maior parte dos quais se ba-
seia na dinimica tecnoldgica que tem caracteri-
zado a evolugo da propria sociedade civil. Esse
processo de adaptag@o tem sido apelidado de
Transformagéo de Defesa™.!”

Vejamos alguns aspectos importantes a
considerar quando tratamos de Transforma-
¢do de Defesa:

— atua sobre os recursos humanos, a dou-
trina, a estrutura organizacional, os materiais e
as instalagdes militares;

— as For¢as Armadas devem estar inte-
gradas a “era da informacdo”; devem migrar
da situa¢do de mobilizacdo para a situagéo de
prontidio;

—uma Forga militar moderna define-se pela
mobilidade, pela rapidez dos processos de plane-
Jjamento, de decisdo e de atuagio, pela facilidade
de sustentagio logistica, pelo maior apoio de mo-
dernas tecnologias da informagio € pelo empre-
go de armamento de precisio;'®

— uma For¢a militar moderna deve estar,
sobretudo, apta a cumprir suas missdes € a con-
cretizar seus objetivos no mais curto prazo de
tempo possivel, evitando operagdes prolongadas.
Deve reagir com rapidez, logo no inicio de uma
crise, com ou sem aviso prévio;

— trata-se de um processo continuo a de-
senvolver. Ndo € apenas um objetivo a atingir
dentro de um determinado prazo.

Chega, entdo, 0 momento em que devemos
dirigir ao leitor a seguinte questio:

Estdo as Forcas Armadas brasileiras, hoje,
adequadamente ajustadas a “estatura politico-es-
tratégica” do Brasil?

Se a sua resposta for positiva, tudo bem;
estamos, entiio, no caminho certo. Se a sua res-
posta for negativa, qual seria 0 caminho a seguir, o
da evolugiio ou o da transformagdo (revolug@o)?

Uma outra pergunta para os que integram o
Exército Brasileiro:

Quais as cores das lentes através das quais
vocé esta enxergando o Exército Brasileiro hoje?

Se quisermos obter resultados diferentes no
Exército Brasileiro, teremos de romper com o pas-
sado e adquirir mentalidade, habilidades e capaci-
dades novas para desenvolver soluges sinérgicas.

Consideragdes finais

O Brasil desponta como um Pais que,
gradativamente, vem alcangando papel de des-
taque no concerto das nagdes.

O término da Guerra Fria, ao contrario
do que apregoavam diversas correntes de
pensamento, ndo significou o “fim da histo-
ria”. A conjuntura mundial atual é marcada
pelos chamados “riscos assimétricos” — vio-
léncia social, anarquia criminal, trafico de
drogas, crime organizado, corrupg¢io, nacio-
nalismo extremado, fundamentalismo religi-
050, destruicdo ambiental, entre outros —, re-
querendo adequag¢do dos principios
orientadores das atividades relacionadas com
a Seguranga ¢ a Defesa. As “novas missdes”,
como qualquer empreendimento humano,

""PORTUGAL. Estado-Maior-General das Forgas Armadas. A transformagdo nas For¢as Armadas [on line]. Lisboa, 17 de
outubro de 2007. [data consulta: 28 de novembro de 2007]. Disponivel em: http://www.emgfa.pt/elementos/documentos/

Transforma%C3%A7%C3%A30_%20nas_FA.pdf.

** Ver referéncia feita ao Capitulo “Orientagdes Estratégicas™ da Politica de Defesa Nacional (p. 2).
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exigem ajustes na estrutura e na filosofia de
emprego das For¢as Armadas.

O conflito do futuro tera como aspec-
tos prioritdrios: o controle de massas; a luta
contra o crime organizado; o combate ao
terrorismo internacional; as agdes sobre a
Informacgédo (midia); a cooperagdio com Or-
gdos nacionais e com outros paises; ¢ a
integracdo de todos os meios a serem em-
pregados.

As Forcas Armadas da atualidade de-
vem buscar adotar uma atitude moderna na
forma de se estruturar e de se preparar para
cumprir suas missdes constitucionais, redu-
zindo a burocracia e eliminando desneces-
sarias duplicagdes de trabalho.
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Como descrever o Brasil?
Entrevista com Hélio Jaguaribe*

Leonardo Pimentel**

omo descrever o Brasil? A pergunta pode

parecer atual, mas ocupa o pensamento

do cientista social Hélio Jaguaribe ha mais
de meio século. Na década de 1950, diante da
necessidade de repensar as relagdes sociais no
Pais e prepara-lo para o desenvolvimento, ele
participou da fundagio do Instituto Brasileiro de
Economia, Sociologia e Politica (Ibesp) e do Ins-
tituto Superior de Estudos Brasileiros (Iseb), dois
dos mais importantes nicleos de pensamento
politico, econdémico e social do periodo. Apos
condenar publicamente o regime militar, instau-
rado apos 1964, lecionou em importantes insti-
tuigdes estrangeiras, entre elas a Universidade
Harvard, nos Estados Unidos. Secretério de Ci-
éncia e Tecnologia do governo Collor, em 1992,
Jaguaribe € hoje decano emérito do Instituto de
Estudos Politicos e Sociais (Ieps) e membro da
Academia Brasileira de Letras (ABL), desde
2005 — onde sucedeu 0 economista Celso Furta-
do — e vem se dedicando nos tltimos anos a tra-
balhos mais abrangentes, como os dois volumes
de seu Um Estudo Critico da Histéria e, mais
recentemente, O Posto do Homem no Cosmo.
marcadamente influenciado pela filosofia. Mas
isso ndo diminui suas preocupacdes quanto ao
futuro do Pais, especialmente por considerar o
Brasil excessivamente dependente do mercado

financeiro internacional. Para falar sobre sua
visdo da historia, que considera fundamental
para a sociologia, e, claro, sobre politica e de-
senvolvimento, Jaguaribe, que hoje tem 83
anos, recebeu a equipe de BrHistéria em seu
escritorio no Ieps, no Jardim Botanico, zona
sul do Rio de Janeiro.

BrHistéria — O senhor participou da
formulacio do pensamento nacional-
desenvolvimentista dos anos 50. Hoje a
questdo estd na ordem do dia. E possivel
comparar o desenvolvimentismo naciona-
lista daquele periodo com o atual?

Hélio Jaguaribe — Para analisar o pen-
samento nacionalista de hoje, temos de levar
em conta as modificagdes que ocorreram no
mundo no final do século XX. Acredito que
nio se possa falar mais de um “nacional-
desenvolvimentismo™ porque a base nacional
se tornou insuficiente para um pais se tornar
auto-sustentavel. Diante do processo cada vez
mais acelerado de globalizacio ¢ do
unilateralismo imperial norte-americano, vive-
mos uma situacdo na qual os paises subde-
senvolvidos — e entre eles eu incluo o Brasil —
estio perdendo as condi¢des de ter um desti-

"Texto colhido no portal UOL da revista on-line BrHistéria que ndo mais estd disponivel.

O autor ¢ jornalista,
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no historico isolado. Eles tendem, num prazo
ndo muito longo, a se tornar meros segmen-
tos indiferenciados do mercado internacional,
dominados internamente por multinacionais e
externamente pelos Estados Unidos.

BH - Como se d4 essa dominacdo
externa?

HJ — O império norte-americano, 2o con-
trario de impérios cléssicos, como o romano e o
britdnico, ndo se caracteriza pela formalizagio
de seu predominio. Ele atua de modo muito se-
melhante a um campo gravitacional, usando uma
série de constrangimentos — econdmicos, finan-
ceiros, tecnolégicos, culturais, politicos e, quan-
do necessario, militares — que compele as dreas
sob sua influéncia a seguir a légica do merca-
do financeiro, que é o verdadeiro corpo do im-
pério. Por meio desses constrangimentos, os
Estados Unidos manipulam as politicas exter-
nas desses paises. De sorte que conservam
aparéncias de soberania: bandeira, hino, exér-
cito e até elei¢des; mas os dirigentes, queren-
do ou ndo, sdo obrigados a seguir a linha de
Washington.

BH - Pode dar exemplos?

HJ - O préprio caso brasileiro. Por que um
homem extremamente inteligente como Fernando
Henrique Cardoso, cuja vocagdo socialdemocrata
ndo pode ser posta em divida, exerceu uma politi-
ca econdmica neoliberal? Por que Lula, depois de
ter langado vitupérios contra a politica econ6mica
de Fernando Henrique, segue a mesma politica?
Porque este Pais ficou subordinado a légica do
mercado financeiro internacional....

BH - Mas como fazer uma politica eco-
némica fora dessa logica?
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HJ - E necessério inicialmente estabele-
cer formas seletivas de inser¢do no mercado in-
ternacional, com as quais o Pais recupera uma
liberdade de Estado para administrar a sua eco-
nomia. Isso exige uma posi¢io diferente daquela
da década de 1950, muito mais autdbnoma. Uma
das condi¢des para o éxito do nacional-
desenvolvimentismo hoje é que ele se converta
no regional-desenvolvimentismo. Qualquer gran-
de politica de desenvolvimento na América do Sul
estd ligada 2 integragdo sul-americana, que de-
pende da consolidagdo do Mercosul. E esta de-
pende de uma sélida alianga argentino-brasileira.

BH - Por que os partidos de centro-
esquerda e esquerda no Brasil, quando es-
tio no poder, nio implementam as propos-
tas de seus programas partiddrios?

HJ — Historicamente, os partidos de es-
querda tém uma formulagdo de projeto supe-
rior & sua exeqiiibilidade e precisam rever
essa formulagdo quando chegam ao poder.
Faz parte de uma retérica de esquerda pro-
por coisas que s6 serdo vidveis em regimes
revolucionarios — e a esquerda moderna, fe-
lizmente, ndo € mais revolucionaria, & refor-
mista. Ao assumir o poder, precisa fazer um
ajuste entre o que deseja e o que é exeqiiivel.

BH - E qual a margem do que ¢ possivel?

HJ - Ela ¢ muito maior do que aquilo
que se¢ presume. Todos os paises que que-
rem desenhar uma politica de esquerda de-
vem considerar primeiro o seguinte: “Dentro
de que condigbes eu estou inserido no mer-
cado financeiro internacional? Vamos rever
as condi¢des do Estado que tornam possivel
seguir politicas de esquerda.” Dentro de cer-
tos limites, claro.
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BH - O jurista Flivio Konder
Comparato defendeu a cria¢éio de uma agén-
cia que gerenciasse politicas de desenvol-
vimento com certa independéncia em rela-
¢do ao Governo. Isso é vidvel?

HJ - Mais do que vidvel, € necessario. S6
ndo sei se é necessario uma agéncia propria, pois,
em parte, ja existe um Orgdo para executar a
politica de desenvolvimento, que € o Banco Na-
cional de Desenvolvimento Econdémico e Social
(BNDES). O que nio tenho duvida é sobre a
necessidade dessa politica, que deve se afirmar
como uma politica de Estado. Por isso mesmo
os objetivos do neodesenvolvimentismo brasilei-
ro devem ser formulados com a cautela da sua
exeqiiibilidade; ndo fazer propostas utdpicas que
desmoralizem depois o projeto. Fazer projetos
audaciosos, certamente; mas dentro de limites
muito bem medidos do exeqilivel.

BH - Esse tipo de politica
suprapartidaria é possivel no quadro par-
tidario brasileiro?

HJ — O que acontece € que 0s n0ssos par-
tidos estdo totalmente desfigurados. De um
modo geral, tornaram-se legendas prét-a-porter.
Os deputados passam de um para outro confor-
me conveniéncias de curtissimo prazo. As ex-
ce¢des sdo o Partido da Social Democracia Bra-
sileira (PSDB) e o Partido dos Trabalhadores
(PT), que tém consisténcia propria, mas tam-
bém se desfiguraram enormemente. O PT de
maneira lamentével. Um partido que pretendeu
ser, durante certo tempo, o modelo de ética e de
conduta irreprimivel tornou-se um partido de
assalto ao Estado. Raras vezes houve uma de-
teriorag¢do partidéria tdo triste como a desse par-
tido, que teve um papel histdrico extraordinario
em anos anteriores. Locupletaram-se de postos
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publicos para extrair ilegitimamente recursos, ja
ndo digo para o bolso préprio, mas para o bol-
so do partido. Seria uma visdo bolchevique,
em que tudo vale para o partido, que € mais
importante que a Nagéo e que o Estado. Ja o
PSDB nio ¢ dado a achaques, a assaltos, mas
sim a inocuidade. O partido perdeu as ban-
deiras, perdeu seu sentido socialdemocrata e
virou uma espécie de nova Unido Democrati-
ca Nacional (UDN). Tem muita gente boa,
gente que vale a pena convidar para um bate-
papo, mas ndo estd a servico de uma causa.
Hoje, o PSDB teria a oportunidade de convo-
car as forgas da esquerda, a democracia so-
cial. Mas ndio esta fazendo isso.

BH - Por qué?

HJ — A resposta depende de uma andlise
interna do partido. Suponho que isso se deve a
duas limita¢des do principal lider do PSDB,
Fernando Henrique, a despeito de sua excep-
cional inteligéncia. Primeiramente, ele é um
pouco desiludido da mensagem social-
democrata, o que o faz dar a0 mercado mais
importincia do que ele merece. Em segundo
lugar, ¢ da personalidade de Fernando Henrique
um toque hamletiano, uma coisa entre ser e
ndo ser, fazer e ndo fazer, € isso ndo o permite
exercer uma lideranga vigorosa.

BH ~ Na década de 1950 o Sr. parti-
cipou da fundagiio do Iseb. Que motivou
esse projeto?

HJ - Eu e virias outras pessoas che-
gamos a uma andlise sociohistorica das con-
di¢des brasileiras, mostrando que o Pais es-
tava estagnado dentro de uma perspectiva
semicolonial. E, a combinagéo de forgas en-
tre o latifundio € o mercantilismo obstava o
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desenvolvimento porque estava satisfeita
com o status quo. Concluimos que era ne-
cessario um projeto de desenvolvimento que
exigisse uma estrutura de classes distinta.
Era necessario agremiar a burguesia nacio-
nal, os setores técnicos da classe média e o
operariado avan¢ado. E, a partir dessa base,
langar o projeto nacional-desenvolvimentista.
Foi de certa forma o que se fez no governo
de Kubitschek e, talvez ainda mais, no se-
gundo governo de Vargas.

BH — Essa idéia de alian¢a entre ope-
rariado e burguesia industrial provocou
criticas na esquerda?

HJ - E necessario fazer uma distingiio en-
tre a esquerda dogmatica e a esquerda finalistica.
A primeira parte do dogma para a apreciagdo
da realidade. A segunda estuda a realidade e vé
como pode inserir nela um projeto exeqiivel de
esquerda. Na época do Iseb, quem estava por
tras desse projeto era exatamente a esquerda
finalistica. J4 a esquerda dogmatica ficou limi-
tada a algumas pessoas que escreviam artigos.
Mas, mesmo isso era muito raro. Eles conver-
sam mais do que escrevem (risos).

BH - Hoje faz falta esse tipo de pensa-
mento organizado para o desenvolvimento?

HJ - Faz muita falta. Existe at€¢ um po-
tencial, mas esse movimento ainda nio con-
seguiu se concretizar em formas operacionais
satisfatorias. Acho, infelizmente, que teremos
no segundo mandato de Lula mais um
quadriénio perdido. Com isso, depois de 25
anos de estagnagiio, o Brasil vai ter mais qua-
tro, 0 que € extremamente grave. Temos de
organizar um grupo de pessoas dotadas de ca-
pacidade de mobilizagdo, de competéncia ana-
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litica e de alta seriedade, que prepare o Pais
para fazer um deslanche a partir de 2010 —
ou que apoie o governo Lula caso ele, contra-
riando minha expectativa, adquira um carater
desenvolvimentista.

BH - O que falta para um movimento
desses existir? Visdo de cidadania?

HJ - Essa ¢ uma questdo complicada.
Nio ha solugdo para o Pais, caso se prolon-
gue essa dicotomia entre dois ter¢os de um
Brasil ignorante ¢ um ter¢o de um Brasil edu-
cado. Esse um ter¢o representa 60 milhdes
de pessoas, uma massa critica maior do que
toda a populagdo de Argentina, Uruguai e
Paraguai somados. Mas, na hora da politica,
os dois ter¢os, com seu primarismo € sua ig-
norancia, liquidam tudo. Um projeto de neo-
desenvolvimentismo tem de ter como meta
prioritaria a incorporagdo desses setores em
niveis educacionais aceitaveis

BH — Como fazer essa incorporagio?

HJ - Primeiramente, com educagdo:
ampliagdo do ensino primario e secundario e
aperfeigcoamento do superior. Isso é uma meta
de Governo que nem necessita de verbas
muito superiores as atuais. O Brasil ja dedi-
ca uma parcela importante do orgamento a
educacdo; apenas ndo é aplicada com efici-
éncia. Agora, enquanto néo se consegue in-
corporar em niveis superiores de educagio
as grandes massas brasileiras, é necessario
adotar medidas que minimizem os efeitos da
deseducac¢io na politica.

BH - Esse tipo de raciocinio niio im-
plica em excluir parte da populacdo do
processo eleitoral?
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HJ — De forma alguma. Trata-se ape-
nas de sair desse sistema eleitoral absurda-
mente inadequado, estabelecendo um sistema
distrital, puro ou misto — prefiro puro, mas se
for misto ja serd um avango. Reforcar a le-
gislagdo excludente de partidos de aluguel e
estabelecer também a fidelidade partidaria.
Por fim, instituir um regime segundo o qual, a
cada legislatura, se nenhum partido tiver mai-
oria absoluta, sera dado um prazo para que se
forme uma coliga¢do maj oritéria com lideranga
Gnica e projeto tinico, sob pena de nova eleigiio.

BH - Isso nfio seria um parlamen-
tarismo de fato?

HJ — Bem, creio que deva ser um par-
lamentarismo de meta, ndio de fato. Estou
convencido de que precisamos chegar ao par-
lamentarismo. Mas, para que ele seja eficaz,
€ necessario que o Pais disponha de condi-
¢Oes eleitorais e partidarias apropriadas. Se
nos fizermos essa reforma eleitoral, ja co-
megamos a criar um tipo de representagio
popular que podera, em uma segunda etapa,
converter-se ao parlamentarismo sério.

BH — Seus iltimos livros, Um Estudo
Critico da Histéria e O Posto do Homem no
Cosmo, fogem do padrio de seus trabalhos,
abordando temas como histéria e filosofia.
O que o motivou a escrevé-los?

HJ — Na minha juventude, fui particu-
larmente marcado por dois livros: Sociolo-
gia da Cultura, de Alfred Weber, que me
fez escrever Um estudo Critico da Histo-
ria, € o livro de Max Scheler, O posto do
Homem no Cosmo, que me levou a retomar
0 mesmo titulo ¢ 0 mesmo tema. Quando
olhei esses livros, eu disse: “Bem, eu, se ti-
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ver, em algum momento, a capacidade para
enfrentar essas questdes, vou tentar emb.al'-
car nesses dois temas.” Um Estudo Critico
da Histéria foi um trabalho que me tomou
seis anos. Foi uma tentativa de analisar ©
processo civilizatério, tomando por base 16
civilizagdes e considerando previamente O
Periodo Pré-Historico, visando compreender
quais sdo os fatores que movem O processo;
qual é o mecanismo da historia.

BH - E o Sr. conseguiu identificar essé
mecanismo?

HJ — Acho que sim. A histdria, ou 0 prc?-
cesso histérico, é produto de quatro fatores. Pri-
meiro, os “fatores reais”, o que Marx chamava
de fatores materiais, incluindo o ambiente em

. “«
que uma comunidade existe. Em seguida, os fa-
tores ideais”, que sdo a cultura, entendida no seu
sentido antropolégico. Depois a “liberdade .hu-
mana” e, por fim, o “acaso”. A histéria realiza-
se quando a liberdade humana, exercida por pes-
soas ou grupos influentes, encontra-s¢ diante de
uma disposigdo aleatéria de como se combina-
ram os fatores reais ¢ ideais naquele momento.

BH - Mas, e quanto 2 visio de que siio
os modos de producio e as forcas econd-
micas que determinam a histéria?

HJ - Isso foi verdade em alguns mo-
mentos. Certamente a partir de 1850 até, di-
gamos, 1930; essa analise marxista coinci-
dia 80% com a realidade do Mundo ociden-
tal. Mas ela niio tem nada a ver com a for-
magdo do islamismo, por exemplo. Observan-
do-se os fatores histéricos predominantes,
nota-se uma grande presenga da religido.
Embora, evidentemente, conforme nos apro-
ximamos do tempo moderno, a importéncia
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religiosa va declinando. Mas ela é decisiva
até o século XVIII e continua ndo-desprezi-
vel, como o Isld demonstra de uma maneira
perfeita. Muito importante também € o fator
demografico: as coisas dependem da concen-
tragdo ou da rarefagdo das populagdes. O
terceiro fator certamente é o econdémico. Ou-
tro fator que eu acho extremamente impor-
tante é o cultural, ndo apenas no sentido re-
ligioso, mas no sentido mais cientifico-
tecnolégico, a visdo operacional do mundo.

BH - Para um cientista social, como
foi trabalhar com histéria?

HJ — O conceito moderno de historia é
extremamente abrangente, vai da origem do ho-
mem ao dia de ontem. A meu ver, ela é um
método que permite estudar o passado remoto,

o passado recente e o presente. O que o soci-
Ologo faz € refletir sobre os dados histéricos.
Nio ha boa sociologia sem dados histéricos, e
a boa historia conduz a andlise socioldgica.

BH - Como o Sr., sendo membro da
ABL, avalia a postura da academia de
abrir espaco para representantes de ou-
tras dreas da cultura?

HJ - Esse movimento € universal. A Aca-
demia Francesa também esta recebendo cien-
tistas e intelectuais. O beletrismo representou
um momento da cultura em que existia uma
certa estagna¢do do pensamento filosé6fico.
Ento, a cultura tornou-se litero-plastico-musi-
cal. Mas, em um momento de grande inquieta-
¢do, como o que estamos vivendo, ha um re-
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crudescimento da pergunta filoséfica. &

Ibesp: Instituto Brasileiro de Economia, Sociologia e Politica. Publicou, entre 1953 € 1956,a revista Cadernos
do Nosso Tempo.

Iseb: Instituto Superior de Estudos Brasileiros, institui¢do de altos estudos, criada em 1956 e ligada ao entiio
Ministério da Educaciio e Cultura.

Prét-a-porter: Expresséo francesa que significa “pronto para usar”, em contraponto ao que é feito sob medida.
Bolchevique: Partido comunista que, liderado por Lénin, fez a Revolugio Russa de 1917.

UDN: Unidio Democratica Nacional, partido politico de orientagdo conservadora e urbana, que existiu entre 1945 e 1965.
Hamletiano: Referente a Hamlet, personagem titulo da peca de William Shakespeare, conhecido pela frase “ser ou
ndo ser, eis a questiio”.

Status quo: Expressio latina que significa “o estado atual das coisas”.

Sistema distrital: Sistema eleitoral pelo qual o candidato a cargos proporcionais (deputados e vereadores) € votado
somente dentro do distrito em que vive, competindo com outros candidatos locais.

Alfred Weber: (1868-1958) Socidlogo e economista alemo, tedrico do estudo de histéria e ardente opositor do nazismo.
Max Scheler:(1874-1928) Filésofo alem3o que desenvolveu uma linha de pensamento chamada “ética

material dos valores™.
Karl Marx: (1818-1883) Pensador alemo cujos trabalhos, em especial O Capital (1867), influenciaram de forma

decisiva a ideologia comunista.

Beletrismo: Culto aos aspectos puramente estéticos da literatura.
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