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EDITORIAL

Lei Moral e Grandeza Nacional

/O respeito a um codigo ticito de valores morais e éticos € um dos alicer-

qg:s'kla grandeza das nacoes. Riqueza, desenvolvimento ¢ poder politico,
isoladamente, ndo lhes conferem coesio, bem-estar e autorrespeito, tam-
pouco lhes sustentam em desafios extremos. O cadigo € a lei moral (con-
suetudinaria), amdlgama da unido dos cidadaos entre si e entre a nacao
e sua lideranca. O triunfo das forcas de cidadaos-soldados gregos sobre
as de mercenarios e escravos da poderosa Pérsia, na Antiguidade, ¢ um
exemplo emblematico.

O mundo & um tabuleiro de xadrez, um teatro de constante disputa
entre nacoes. Como no jogo, uma boa estratégia abre oportunidades para
avitéria, mas nio é o suficiente. Assim foi também na Guerra Fria. A URSS
mascarou, com aideologia comunista, 0 proposito expansionista herdado
da Russia Imperial, em uma inteligente estratégia de projecao de poder,
capaz de ocultar o real objetivo do Estado soviético. Um equivoco fatal,
porém, foi descartara liberdade de seu cadigo de valores, condenando-se
a0 atraso, exceto nos campos militar e cientifico-tecnolégico.

Nag¢oes com yocagao de grandeza cultuam patria, liberdade, his-
toria, dever, justica, vida, familia e disciplina, entre outros valores, como
sinteses de principios morais € €ticos inspiradores de nobres ideais. Ao
criar referenciais de exceléncia, enaltecendo seus feitos historicos e he-
rois, uma nacao estimula a busca da perfeicao, o que torna seu povo
altivo, disciplinado, empreendedor e unido, ou seja, a base de sua gran-
deza. A liberdade, que permeia e sustenta o cdigo, € o diferencial cuja
auséncia fez ruir tantos impérios. Ao suprimi-la, a URSS distorceu valores
fundamentais €, assim, alei moral. O Partido Comunista estava acima de
nacao, da vida e dafamilia e tinha a justica como serva. Historia e tradi-
¢oes foram deturpadas pela ideologia, disciplina e dever eram impostos
por ameacas. Em sintese, um Estado déspota de nagoes escravas.

No entanto, liberdade nio é passe liyre para o cidadao fazer o
que quer, restringindo direitos de outros. Cidadania também é disciplina
e respeito ao proximo. Mesmo nas democracias, a liberdade para pro-

gredir, individual e coletivamente, € cerceada quando as instituicoes nao



impdem o império da justica, e as liderancas utilizam poder, riqueza e cargos
parase apodei_-ar— de ‘béhs-peﬁtcn(:entes a sociedade por direito. A nacdo perde
a esperanga, a Coesao, _a‘co'nﬁanca‘- em seus dirigentes e o respeito internacional.

~ OPBrasil desponta ouitra vez como poténcia emergente, com proje¢io
politico-econémica mundial, indicadores positivos de desenvolvimento, cresci-
mento-da classe média, melhor distribui¢io de renda e participa¢ao destacada
nocomérciointernacional. Mas isso ndo basta. O pais padece de grave enfermi-
dade moral na sociedade e em sua lideranca, com prejuizo da coesiao nacional
necessiria para enfrentar osdesafios que virdo, exatamente por sua inser¢ao no
cenério dos conflites - o tabuleiro de xadrez.

Alideranga é patrimonialista, amplamente corrompida nos Poderes da
Repiblica e em outrossetores da vida nacional e se apodera dos bens publicos
comio se fossem sua propriedade. Apoia-se em sua impunidade e na omissdo de
uma sociedade sem {}_:speranca' na Justica, ela prépria assumindo a falta de ética
e valores. Sociedade carente de exemplos, que perdeu os referenciais e, anes-
tesiada, conten ta-se coma satisfagdodas necessidades basicas e a falsa nog¢ido de
. liberdade, que usa sem responsablhdade e disciplina, tornando-a um bem ilusé-
rio. Agoniza a lei'moral, condi¢do de grandeza.

A curadesse mal naovird dosdesacreditados partidos politicos, nem do
processo eleitoral incapaz de aperfeigoar a democracia por si 6, como alguns
se iludem. A midia & um setor importante para limitar a capacidade da lideran-
¢a de praticar abusos, se for capaz de resistir as ameacas de mordaca politica,
financeira ¢ ideolégica e permanecer livre, imparcial, vigilante e corajosa.

No entanto, um choque de valores terd de vir da sociedade, ser aplicado
nela prépria, assimilado pelas familias e por um sistema educacional moral e
. ‘pzrqﬁssionalmen te recupemdb-, capaz de gerar cidadaos integros, cientes de que
liberdade sem-disciplina esgarga o sistema social; e onde professores sejam ver-
dadelros mestres.e nao “tiosou companhexros = statusirreais que deformam a
convivéncia saudavel em temeraria intimidade. Geragoes e liderangas bem for-
' madas, nae defor_mad_a_s, vao revigorar a lei moral ¢, entio, a grandeza nacional.

L - JLuiz Eduardo Rocha Paiva
P o ' SR oy autor é Genera] de Brigada. Foi Comandante da
[ Esco]adeEsmdo-Mmor do Exército
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ternacionais ou internos, nem sempre conti-
dos no(s) pais(es) onde ocorrem, envolvendo
forcas estatais e/ou nio estatais, motivados por
questoes étnicas, tribais, religiosas ou apenas
criminosas (criminalidade nacional e transna-
cional), por “integrismos” nacionalistas e por
contenciosos territoriais em geral herdados de
maus arranjos coloniais,

Vivemos ainda uma época de interven-
coes sob mandato internacional ou unilateral,
por motivos humanitirios ou de seguranca
internacional (perturbacgio da ordem interna-
cional, criminalidade transnacional etc.), em
geral “turbinados” por outros, sobretudo eco-
nomicos, que no passado justificavam sozinhos
as intervengoes, mas que hoje sio insuficien-
tes para legitiméa-las perante a opiniio mun-
dial e até mesmo dos paises intervenientes,
a0 menos se democraticos. Grande nimero de
fatores estruturais internos, como pobreza, fo-
me, caréncia de justica social, contribuem pa-
ra aumentar a desordem social e ampliam o
universo de motivacoes para essas interven-

¢oes. Este artigo dispoe-se a analisar 0s tiolif‘l"
tos assimétricos, aqui considerados uma “guer
ra de quarta geracao”. Para tanto, a Liu{lo de
ambientacio, serao tecidas algumas considera-
¢oes sobre as geracées da guerra, O “Estado
débil” e o “Estado falido™.

As geracoes da guerra

As quatro geracoes comecaram coma Paz
de Westphalia, em 1648, ao findar a Guerra dos
Trinta Anos. Com esse tratado, o Estado e.sta—
beleceu um monopélio de guerra. Anterior
mente, muitas entidades diferentes haviam t':?m'
batido em guerras: familias, tribos, I'eliglt?eS;
cidades e empresas, usando diversos meios
nio somente exércitos e marinhas. Dois desses
meios, por exemplo, como a extorsao e o assas”
sinato, estao de novo na moda.

Atualmente, entidades militares acham
dificil imaginar combater uma guerra contra
Forcas Armadas que ndo sejam similares 2
elas proprias. )

O fato de estarem baseados no tempo, nao
significa que os conceitos abordados acima
deixaram de se fazer presentes na atualidade.
A exemplo, podemos observar caracteristicas
de uma guerra de segunda geracao, apresen-
tada abaixo, em um conflito moderno.

A Primeira Geragdo
A Primeira Geragio da guerra moderna —
guerra de linha e coluna —, na qual as batalhas

“Artigo enviado pelo Comando de Operagoes Terrestres - COTER.
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eram formais e o campo de batalha era ordena-
do, vigorou aproximadamente entre 1648 e 1860.
A relevancia da Primeira Geragéo surge do fato
que o campo de batalha ordenado criou uma
cultura militar de ordem. A maioria das carac-
teristicas que distingue o militar do civil (uni-
formes, continéncias, graus hierarquicos etc.)
sdo produtos da Primeira Geragdo, com ainten-
¢ao de reforcar a cultura da ordem.

Ja em meados do século XIX, o ordena-
do campo de batalha comegou a se desorde-
nar. Exércitos concentrados, soldados motiva-
dos para a guerra (ja que o objetivo do solda-
do do século XVIII era desertar), mosquetes
raiados e, mais tarde, armas de retrocarga e
metralhadoras tornaram as taticas antigas de
linha e coluna primeiramente obsoletas e,
logo, suicidas.

O problema desde entdo tem sido uma
crescente contradi¢do entre a cultura militar e
o aumento da desordem no campo de bata-
lha. A cultura da ordem, que outrora foi coe-
rente com o ambiente no qual operava, tem
ficado cada vez mais incoerente com 0 mesmo.

ASegunda Geragéo

Assim, a Guerra de Segunda Geragao foi
uma resposta ao desalinhamento observado
no campo militar nos altimos decénios do
século XIX.

Desenvolvida pelo Exército francés, du-
rante e depois da Primeira Guerra Mundial, a
guerra de Segunda Geragao procurou uma so-
lu¢io no fogo concentrado, cuja maior parte
era de Artilharia. O objetivo era o atrito, € a
doutrina resumida pelos franceses era: “A Ar-
tilharia conquista, a Infantaria ocupa.”

O poder de fogo era cuidadosamente sin-
cronizado (por meio de planos e ordens de-
talhadas e especificas) para a Infantaria, car-
ros de combate e Artilharia, em uma “batalha
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conduzida”, na qual o comandante atuava, com
efeito, como o regente de uma grande orquestra.

A guerra de Segunda Geragao atingiu seu
objetivo, pois chegou trazendo um grande ali-
vio para os soldados (ou a0 menos para os seus
oficiais), uma vez que preservava a cultura da
ordem no campo de batalha.

O enfoque era interno, em regras, proces-
sos e procedimentos, e a obediéncia mais im-
portante do que a iniciativa.

De fato, a iniciativa niao era bem-vinda, pois
colocava a sincroniza¢do em perigo, ou seja, a
disciplina era vertical, hierarquizada, imposta.

A guerra de Segunda Geragao significa-
va “por ac¢o no alvo”.

ATerceira Geragdo

Essa guerra, também um produto da Pri-
meira Guerra Mundial, foi desenvolvida pelo
Exército alemio e ficou conhecida como blitzkrieg
ou guerra de manobra. A guerra de Terceira
Geragdo foi baseada nao no poder de fogo e
no atrito, mas na velocidade, na surpresa € no
deslocamento mental e fisico. Taticamente, du-
rante o ataque, o militar da Terceira Geracdo
procura adentrar nas ireas de retaguarda do
inimigo, causando-lhe o colapso da retaguarda
para frente. Em vez de “aproximar e destruir”,
o lema é “passar e causar o colapso”.

Na defesa, o objetivo € atrair o inimigo para
entao cortar-lhe a retirada. A guerra deixa de ser
um concurso de empurrar, onde as forcas ten-
tam segurar ou avan¢ar uma linha; transforma-
se em nao linear. Nao sdo apenas as taticas que
mudam, mas também a cultura militar. O com-
batente dessa nova forma de guerrear foca ex-
teriormente, na situacio, no inimigo e no resul-
tado exigido pela situagio, e ndo interiormen-
te, no processo ou na metodologia.

Durante os jogos de guerra do século XIX,
oficiais subalternos alemaes rotineiramente
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recebiam problemas que somente podiam ser
resolvidos desobedecendo as ordens. Estas es-
pecificavam o resultado a ser conseguido, mas
nunca o método — Auflragstaktik. A iniciativa
era mais importante do que a obediéncia (to-
leravam-se os erros, contanto que originados
de demasiada iniciativa, em vez de pouca).
Tudo dependia da autodisciplina e nao da disci-
plina imposta. O Kaiserheer (Exército do Kaiser)
e a Wehrmacht (Forcas Armadas alemis) faziam
belos desfiles, mas na realidade haviam rom-
pido com a cultura da ordem.

AQuarta Geragdo

Caracteristicas, tais como a descentraliza-
¢a0 € a iniciativa, s3o passadas adiante, da Ter-
ceira Geragdo para a Quarta, mas em outros
aspectos. Ela marca a mudang¢a mais radical
desde a Paz de Westphalia. Nessa geragio de
guerra, o Estado perde o monopélio sobre a
guerra propriamente dita.

Em todo o mundo, militares encontram-
se combatendo oponentes nio estatais, tais co-
mo a Al-Qaeda, o Hamas, o Hezbollah e as
Forc¢as Armadas Revolucionarias da Colom-
bia, entre outros, e em quase em toda parte o
Estado esti sendo derrotado.

A Guerra de Quarta Geragio é também
marcada por uma volta 2 um mundo de cul-
turas, nao meramente de paises em conflito.
Em guerras dessa natureza uma invasio de
imigrantes pode ser tiao perigosa quanto a
invasdo do exército inimigo. No seu funda-
mento encontra-se uma crise universal de le-
gitimidade do Estado, e essa crise pode signi-
ficar, em muitos paises, a evolucio da Guerra
de Quarta Geragdo em seus territérios.

Destacam-se, também, os reflexos da glo-
balizagdo, a facilidade das comunicagées e o
conhecimento como matéria-prima, moldan-
do as atividades econdmicas e financeiras, nas

6

quais a propriedade de uma empresa pode
estar distribuida em todo o mundo, com pou-
co interesse nas necessidades politicas da na-
¢do origem. Adiciona-se a isto um elevado in-
cremento na criacao de novos Estados todos
frageis e débeis, facilitando o aparecimento
de atores nao estatais. Agrega-se, por fim, o
mercado financeiro internacional, colocando-
0s como atores poderosos e nao controlados.

“Estado débil” e “Estado falido”

A Guerra de Quarta Gerac¢ao (guerra assi-
métrica) é diferente ou ndo? Alguns dizem que
nada mudou. Outros reconhecem sua nature-
za assimétrica. Outros, ainda, acreditam que
ha uma diferenca radical.

Depois do final da Guerra Fria e o des-
mantelamento do sistema bipolar, novos ato-
res apareceram no cenario internacional. Sao
organiza¢cbes que ocupam o vicuo de poder
que o Estado ndao pdde cobrir. As mafias lo-
cais, os senhores da guerra, movimentos sepa-
ratistas, as organiza¢oes terroristas e o crime
organizado buscaram desenvolver sua influén-
cia 2 margem do Estado. Estes grupos, mais
ou menos organizados e coordenados, tratam
de diluir-se e confundir-se no meio da popula-
¢do civil local, chegando, em alguns casos, a
controlar o préprio Estado.

Tradicionalmente, preocupava os dirigen-
tes dos paises a acumulac¢io de poder nas maos
de outros. Desde a queda do Muro de Berlim,
€s5€S MESMOos gOVEInos comecgaram a se preo-
cupar mais com a auséncia de poder do que
com a sua acumula¢ao nas mios de outros. Nas-
cem os termos “Estado débil” e “Estado falido”.

“Estado débil” é aquele em que o gover-
no central tem pouco controle pratico sobre
o seu territério. “Estado falido” é o “Estado
débil” que nio exerce um governo efetivo den-
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tro de suas fronteiras. Uma das caracteristi-
cas de um “Estado falido” € o desmoronamen-
to das instituicoes de Estado, especialmente
Forcas Armadas, For¢as de Seguranca Publi-
ca e Poder Judiciario.

Um Estado “exitoso” mantém o monopé-
lio do uso legitimo da for¢a dentro do seu ter-
ritério. Contudo, alguns regimes carecem de
autoridade para tomar decisées ou de capaci-
dade para garantir um minimo necessario de
seguranca e servi¢os sociais, como educacio,
saide e justica. O Estado ndo funciona, mas
também nio deixa de existir, as funcées que
devia exercer se privatizam e outros atores pas-
sam a desempenha-las.

Potencialmente, um “Estado falido” ou “dé-
bil” é capaz de desestabilizar uma regiao in-
teira. Nele florescem fanatismos religiosos,
tribais ou étnicos, e serve de refagio a organi-
zacbes terroristas e criminosos. A multiplica-
¢io de forgas ndo estatais, @ margem da lei, os
diferentes interesses enfrentados, a ingeréncia
de outros Estados, tratando de ampliar sua
irea de influéncia, e o colapso dos servigos de
Estado culminam, sem lugar a dividas, em um
conflito assimétrico.

Os atuais possiveis cendrios de atuagao
das Forcas Armadas sao muito diferentes dos
habituais até a década passada, quando a
participa¢do em operagées de paz constituia
uma hipétese pouco provavel em relacio a
realidade da Guerra Fria.

Resumindo: novos cenarios; novos adver-
sarios; novas tecnologias; exércitos mergulha-
dos em profundos processos de adaptacio (si-
tuacdo habitual a todos os exércitos). A mu-
danca é substancial na natureza dos con-
flitos e deve, portanto, ser também nas For-
¢as Armadas.

Em um provivel cenario na América do
Sul, enfrenta-se a possibilidade do surgi-
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mento de novas poténcias regionais, que
podem recorrer a uma preocupante combi-
nagao de capacidades convencionais: armas
de destruicio em massa, agressiva manipu-
lacao de informagao publica e ameaca de
um devastador conflito assimétrico (modo dife-
rente de fazer a guerra).

Nao é mais suficiente a vontade nacional
para se ganhar uma guerra, € necessario que
os chefes militares apresentem aos politicos e
a sociedade uma correta estimativa das possi-
bilidades estratégicas de sua Forca. Eles sao
os responsaveis por avaliar a possibilidade de
éxito ao aplicar a forga, ap6s estimar os mei-
os necessarios e a forma de emprega-los. Se o
politico deseja um final para o qual os meios
que proporciona as For¢as Armadas, por in-
termédio do controle do or¢camento, sio in-
suficientes, o chefe militar € o responsavel por
advertir ao governo de sua incongruéncia, ou
entio compartilhar da culpa pelo resultado
desastroso (derrota).

Talvez o erro mais grave que esse chefe
possa cometer na atual conjuntura é supor,
sem uma grande reflexido, que as guerras do
futuro serio como as do passado. Ha neces-
sidade de usar a inteligéncia criativa para vis-
lumbrar os futuros conflitos e a coragem mo-
ral de assessorar os politicos sobre a neces-
sidade do preparo da For¢a em condi¢des
de assegurar seguranca ao Estado brasileiro.

Adaptacao para o éxito militar

“Evidencia-se a necessidade de dispor
de capacidade para dar respostas rapidas €
convincentes aos problemas que possam exi-
gir ou recomendar a a¢io militar brasileira,
a0 menos no seu teatro geoestratégico fun-
damental. O atendimento desse quesito de-
pende de vir a ser o Brasil dotado da estatura
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estratégica que lhe deve corresponder. Para
que isso ocorra — embora nio venha ocorren-
do -, além do preparo destinado a missdo
militar classica, nela incluida a Capacidade
de dissuadir aventuras hostig mediante indi-
cacdo de riscos bastante significativos para
quem pretenda pratici-las, deve-se conside-
rar também o preparo para o enfrentamento
das ameacas irregulares, inclusive a do terro-
rismo, a que o Brasil se €xpde na proporgio
do crescimento de seus interesses e ativida-
des, eventualmente geradores de contrarie-
dades”. (CEPE / EGN, 29 de maio de 2007).

“Os EUA procuram caracterizar o tra-
fico de drogas do continente como “a ame-
aca” ~ esta é minha percepcao -, provavel-
mente uma prioridade, escolhida para substi-
tuir o comunismo como a nova ameaca conti-
nental, Agressdes ao meio ambiente e o ris-
co de proliferacio de armas de destruigio
€m massa 530 as outras. Poder-se-ia acres-
centar o perigo da imigracio ilegal como
ameaga para o nivel de emprego e a estabi-
lidade social no pais.

Por outro lado, as ameagas, tal €Omo sao
interpretadas segundo ética latino-america-
na, estio muito mais relacionadas 3 fragili-
dade de nascentes democracias, que decorre
de: baixos indicadores sociais, desempenho
econdmico irregular, caréncias educacionais,
crescentes indices de criminalidade em are-
as urbanas super-habitadas, divida externa,
terrorismo, subversio, corrupcdo e imigragio
para 4reas inexploradas, onde a ocupacio des-
controlada pode resultar em instabilidade
socioecondmica e deterioragio ambiental”,
(General de Divisio Gleuber Vieira).

Guerra assimétrica

Nio é somente a guerra do fraco contra
o forte: é a introducdo de um elemento de

um

€

ruptura, tecnolégico, estratégico ou taUCf; .
elemento que muda a ideia preconcebi 'a"o
a utilizagdo de um ponto fraco do ad?/erfaljl O-
Nio existe, pois, conflito armado assnmetrlCé-
somente pela desigualdade entre os adve;sr-
rios, sendo quando os adversarios adotam °

mas de combate diferentes em sua concepgac
e desenvolvimento. .

Em termos operacionais, entao, a aSS')'
metria (entendida como desbalanceamento
“deriva-se de uma forca empregando no;as
capacidades, que o oponente nao pe.rCCd :s’
nem compreende, nem espera: capacida "
convencionais que sobrepujem as df) adver:li
rio ou que representem novos métodos
ataque e defesa”.

E a guerra da infantaria realmente .leve:
que pode se mover para mais longe € mais :;
pidamente por terra que o inimigo; _que ten .
um repertério tatico completo (nao apena-
manter o contato e solicitar apoio de fogo);
que possa lutar com suas prc’)prias' armas ("-’me
vez de depender de armas de apoio) e‘qlfe §
mantenha com o minimo de apoio longU(EO-

A convicgao moral e a eficiéncia r13i¥1t_ar
convencional, sozinhas, nio nos permitirao
compreender e combater a ameaca qut'i atafza
a sociedade e suas estruturas operacionais.
Portanto, é essencial uma definicao diferente
de nivel de adestramento e unidades, co-rn
pessoal treinado e equipado para} adaptacao
a novas tarefas operacionais inopinadas.

Derrotar essas novas ameagas exige a ade-
quacao de nossos sistemas decisoérios para ope¢-
ragles e a reorganizacio de nossas estruturfls
para as necessidades da Inteligéncia (ob'tencao
e consolidagao). Requer equipes hibrl.d.as de
pensadores, cientistas e profissionais mlhtafes
escolhidos, trabalhando juntos sob pressao.
Depende de combinar a atuagdao das divef'sas
agéncias de inteligéncia, com acesso ao ambien-
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te operacional, considerando tais fatos como
assunto de interesse nacional.
“A Guerra de Quarta Geracao (4GW)
exige muito mais inteligéncia, anilise e mai-
or capacidade de disseminagao para servir a
um sistema de comando altamente flexivel.
Ela engloba elementos de geragdes de guer-
ra anteriores; tal fato exige que nossas forcas
estcjam preparadas para lidar com mais esse
aspecto. Neste sentido, é fundamental que os
lideres procedam a uma anilise apurada da
guerra que estio prestes a entrar. Essa com-
plexa mistura de geracdes de guerras € a
sobreposi¢do de suas arenas politicas, econod-
micas, sociais, militares e de meios de massa
dificultam, mais do que nunca, a determina-
¢do do tipo de guerra na qual estamos entran-
do”. (Cel T. X. Hammes, USMC, The Evolution
of War: The Fourth Generation).

Reflexdes sobre o emprego da For¢a
Terrestre na Guerra Assimétrica

1) Nao existe inimigo “emassado”, contra o
qual possamos aplicar todo o poder de combate
que aFor¢a Terrestre (FTer) pode dispor. A FTer
nao poderi ser empregada para romper um
inexistente desdobramento inimigo, destruir ou
neutralizar forcas inimigas dispersas ou domi-
nar um terreno-chave sem objetivos materia-
lizados em um determinado espago geografico.

2) O emprego do fogo em massa ou a a¢ao
contundente, rapida e profunda das forma-
¢6es blindadas perdem protagonismo.

3) A atuacio da FTer seri fundamental
na luta contra um inimigo que empregue o
procedimento do tipo guerrilha; contudo, con-
tra a subversdo e o terrorismo, seu papel ha-
vera de ser de apoio is atividades das For¢as
de Seguranca Publica.

4) Devemos considerar a possibilidade de
que a FTer, além de ter as capacidades milita-
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res classicas, deve adquirir outras, mais “civis”,
que a permita adaptar-se a conjuntura da Guer-
ra de Quarta Gerac¢io ou Assimétrica.

5) Na conjuntura da Guerra de Quarta
Gerac¢io ou Assimétrica, trata-se de resolver si-
tuagoes sociais e culturais complexas, em um
ambiente hostil, as quais requerem uma pre-
paracdo e métodos de execucao diferentes dos
que tradicionalmente tém sido empregados.

6) Combate e Manobra

— Isolar o inimigo eletrénica e fisicamente;

—Realizar patrulhas, infiltra¢oes, embos-
cadas, cercos etc;

- Miaximo protagonismo de armas inte-
ligentes de precisao.

7) Defesa Aérea

A utilizagio pelos terroristas de aerona-
ves (e misseis) que explodem contra um obje-
tivo de alto valor psicolégico nos leva a neces-
sidade de estabelecer normas para Defesa Aé-
rea que estabelecam as formas de localizacao,
acompanhamento, controle e, se for o caso, der-
rubada dessas armas.

8) Apoio de Fogo

No combate assimétrico, as a¢oes de fogo
haverao de ser: de precisao, seletivas, e, funda-
mentalmente, efetuadas de plataformas aéreas,
tripuladas ou nao, utilizando projetis guiados.

9) Inteligéncia de Combate

Potencializar todos os 6rgaos de informa-
¢oes, tanto civis como militares, com maior pro-
tagonismo da contrainteligéncia, inteligéncia
cultural e atividades de obtenc¢ao por meio de
fontes humanas e de sinais.

10) Comunica¢oes

— Com trés componentes: Informagdes
Publicas, Operacgdes Psicolégicas e Comando
e Controle;

— Guerra Eletrénica;

- Seguranga das Comunicagoées;

— Dissimulacio.
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11) Mobilidade, contramobilidade e protecio

As atividades associadas 4 mobilidade,
contramobilidade e prote¢io tém escassas pos-
sibilidades de emprego no conflito assimétrico,
Assim, as agbes se concentram fundamental-
mente no flanqueamento de obsticulos, cons-
tituidos por massas de minas em pontos de
passagem obrigatérios e em zonas semeadas
por armadilhas explosivas, e no desbloqueio
de ruas, pontes, tineis etc.

O trabalho da FTer nio seri normalmen-
te em apoio a sua prépria manobra, senio em
beneficio da populagio civil mediante a cons-
trugio e reconstrugio da infraestrutura dani-
ficada ou destruida pela a¢io do inimigo.

Conclusdo

O Exército deveri antecipar os prova-
veis conflitos do milénio, por meio de anili-
se de trabalhos publicados e de estudos pros-
pectivos. Em funcio desses provaveis confli-
tos ~ ipologia e caracteristicas -, serdo estabe-
lecidas e desenvolvidas as doutrinas e as tecno-
logias pertinentes.

A preparagio para a defesa da soberania
deve receber a mais alta prioridade, mesmo
que, dentro das hipéteses consideradas, seja
estimada como remota, pois a eficiéncia alcan-
¢ada € a base para o desenvolvimento de qual-
quer outra preparacio especifica.

As missdes de combate, tal como estio con-
cebidas, nio garantem o éxito das operagoes em
um conflito assimétrico. Conflitos assimétricos
passardo a ser a norma e nio a excecao.

Na Guerra de Quarta Geracio, o Estado
perde o monopélio sobre a guerra. Em todo
o mundo, os militares encontram-se combaten-
do oponentes néo estatais. Em quase em toda
parte o Estado estid perdendo. Para o nosso
Exército, a Guerra de Quarta Geragiio ou Assi-
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métrica representa duas vertentes importan-
tes: como protagonista, desenvolvendo essa
Guerra como Forca de Resisténcia, ou como
uma Forca Convencional, combatendo um.a
For¢a que empregue este tipo de agio mili-
tar. Para estas duas opgoes faz-se necesséria 2
devida preparacio, ai incluida a doutrina que
nos orientari para o preparo € o emprego de
nossas Forgas.

Temos ainda que pensar na adapta¢do
desses conceitos para a nossa realidade. Po-
demos analisar sob este prisma acbes possi-
veis em éreas internas de nosso pais, onde,
seja pela forma de operar ou pelos meios de
combate utilizados, as Forcas de Seguranca
Piblica nio tenham capacidade de vencer. Ou,
ainda, as Operagées de Paz, nas quais o Bra-
sil, por seus objetivos de Politica Externa, esti
cada vez mais envolvido e comprometido, €
que geram, para o campo militar, possibilida-
des de emprego em ambientes operacionais
desconhecidos e de enfrentamento com ini-
migos dos quais nio se tem nenhuma infor-
macio antecipada.

“As forgas lutam como sio adestradas!”

A doutrina deve preparar as forgas sin-
gulares com uma atitude pronta para lidar
eficaz e rapidamente com a incerteza; possuir
um conceito operacional que inclua mais do
que guerra convencional e tratar a assimetria
como uma via de dois sentidos. A assimetria
nada mais &€ do que mudar o nivel de incerte-
za, ou de surpresa, para um novo nivel que
envolve estilos, meios e até fins. Todos os con-
flitos assimétricos exibem uma grande dispa-
ridade de vontade.

“Toda for¢a militar competente se adapta!”

A adaptacio € critica para o éxito mili-
tar, uma vez que a guerra, assimétrica ou nao,
lida com aincerteza. Fazer mudancas em téc-
nicas e procedimentos para que sejam efica-
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zes em toda a forca exige experimentacao, Nao devemos reescrever a doutrina do
treinamento e disseminacao. Essas acoes Exército, apenas adaptar suas Forcas para
sdao partes da natureza adaptavel do combate. executarem a doutrina de novas maneiras!

@
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Colecido General Benicio

PODER MUNDIAL
A guerra no séenlo XX

George Friedman e Meredith Friedman

Fissa obra trata das profundas modificagoes acarretadas pelo avango da tecnologia
digital na arte da guerra. Segundo os autores, a0 encerrarse o séenlo XX, o Mundo:
assistin ao final da primeira era geopolitica global, que persistiu por 500 anos.
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A nova ordem

ao eintensidade.

Nova ordem mundial

%namr&za multipolar do atual cendrio geo-
politico mundial caracteriza-se pela presenca

os Estados Unidos da América (EUA) como
fnica superpoténcia hegeménica remanescen-
te e pelo surgimento de poténcias regionais
emergentes nos diversos continentes que, co-
mo o Brasil, por exemplo, incrementam cada
vez mais sua estatura politico-estratégica no
cendrio geopolitico global. A consequéncia
imediata € que Estados nacionais desenvolvi-
dos e em diferentes estdgios de desenvolvimen-
to estdo convivendo em arenas globais funda-
mentalmente baseadas em interesses econo-
micos. Esse fato determina o aparecimento de

s.do que aquelas que as precederam no século passado, tanto em

confrontacoes diversificadas entre governos,
economias, culturas, etnias, religioes e popula-
¢oes em um mundo altamente competitivo, em
termos de mercados globais.

Por outro lado, entre os mais de 190 Es-
tados nacionais, identificam-se em torno de
30 Estados potencialmente falidos, por con-
sequéncia direta de gOovernos corruptos, sem
credibilidade e legitimidade, incapazes de
atender as necessidades minimas de estabili-
dade politica e socioecondmica de suas popu-
lacoes. Esses Estados falidos tornaram-se a
principal fonte de instabilidade internacional,
propiciando a criacio de campos férteis ao
desencadeamento de flagelos transnacionais
que assolam o mundo civilizado nos dias de

* Colaboragao da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército ( ECEME).

"0 autor é Analista Militar especialista em Operacdes Especiais e Guerra Irregular. Consultor Técnico da Revista
Teenologia & Defesa. Conferencista convidado e colaborador de intimeras instituigoes militares e civis, destacando-s¢ a
Escola de Comando e Estado-Maior do Exército, a Escola de Aperfeicoamento de Oficiais, a Academia Militar das
Agulhas Negras, o Centro de Estudos Estratégicos do Exército, o Curso Superior de Inteligéncia Estratégica da Escola
Superior de Guerra, a Brigada de Operacoes Especiais, a Brigada de Infantaria Paraquedista, a Escola de Magistratura
do Estado do Rio de Janeiro ¢ o Centro de Estudos Interdisciplinares em Justica Criminal da Universidade Catolica de
Brasilia. No exterior, entre outras instituicoes, é Analista Associado do Regional Defense Counterterrorism Fellowship
Program/]Joint Special Operations University/US Special Operations Comman.
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hoje, tais como o fundamentalismo politico
e/ou religioso, o terrorismo, o narcotrafico,
o contrabando de armas, a “lavagem” de di-
nheiro, a pirataria de produtos diversifica-
dos, a geragao de um crescente fluxo de imi-
grantes ilegais e a degradagio criminosa do
meio ambiente.

Nao ha duvida de que a violéncia em
nivel nacional, transnacional ou subnacional
vai continuar, e os chamados conflitos assi-
métricos de 4 geracdo predominarao. Jun-
to aos Estados nacionais, surgem novos ato-
res protagonistas, organiza¢ées nao estatais
armadas, integradas por for¢as irregulares
de diferentes matizes: separatistas, anarquis-
tas, extremistas politicos, étnicos ou religio-
sos, crime organizado e outros, cuja princi-
pal forma de atua¢do fundamenta-se no em-
prego de taticas, técnicas e procedimentos de
Guerra Irregular, extremamente violentos,
caracterizados por verdadeiros banhos de
sangue absolutamente irracionais que atin-
gem, de forma dramaticamente perversa e
intencional, uma imensa parcela da popula-
¢ao civil nao combatente.

Nos campos da seguranga e da defesa, é
cada vez mais evidente que as formas classicas
de se opor as crises e conflitos armados do sé-
culo passado nio sao mais pertinentes, opor-
tunas e adequadas para confrontar as atuais
ameacas. Nesse contexto, observa-se uma ten-
déncia global, na maioria dos Estados nacio-
nais, de valorizacio de suas For¢as de Opera-
¢oes Especiais (FOpEsp), as quais ganham
mais relevincia em fungio das caracteristicas
especificas do seu pessoal. Constituidas por
soldados voluntirios, organizados em peque-
nos efetivos, dotados de excepcional espirito
de corpo, poténcia fisica e emocional, crite-
riosamente selecionados, equipados e adestra-
dos, essas forcas estio demonstrando ser ve-
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tores extremamente positivos no desdobra-
mento de crises €/ou conflitos de carater emi-
nentemente nao convencional, em ambientes
operacionais caracterizados pelo alto grau de
sensibilidade politica, grande complexidade
psicossocial e exigéncia de a¢des a realizar,
em que se impde a manutengio de um eleva-
do grau de sigilo.

O Brasil, como um pais cuja estatura po-
litico-estratégica cresce a cada dia e como de-
fensor de uma reforma na Carta das Nag¢oes
Unidas que lhe permita ocupar um assento per-
manente no Conselho de Seguranga, nao pode
se alienar da prevenc¢ao e do combate as po-
tenciais e iminentes ameacas a paz ¢ a seguran-
¢a internacionais do século XXI. E nesse con-
texto que se fundamenta a atual significativa
implementacido das suas FOpEsp.

Caracteristicas do conflito de 4* gera¢do

O termo “Conflito de 4* Geracao”, tam-
bém identificado como “Conflito Irregular As-
simétrico”, tornou-se conhecido entre estrate-
gistas e planejadores militares internacionais
no final da década de 1980. Essa comunidade
compartimentou a evolugio dos conflitos arma-
dos, a partir do século XVII, em quatro perio-
dos distintos. Na 12 Geracio (a partir da “Paz
de Westphalia”, acordo firmado em 1648, que
propiciou o nascimento das rela¢oes interna-
cionais entre Estados soberanos), a guerra
caracterizou-se pelo emprego preponderan-
te do principio da massa, grandes efetivos
organizados em rigidas formacdes massifi-
cadas, e teve seu climax nas épicas campa-
nhas napolednicas. O emprego intensivo do
apoio de fogo, particularmente de artilharia e
de metralhadoras pesadas, caracterizou a 2*
Geragao, que culminou na guerra de trinchei-
ras da Primeira Guerra Mundial. A 3* Geragéao
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foi dominada pela manobra, perfeitamente
caracterizada pela blitzkrieg, titica brilhante-
mente desenvolvida pelos alemdes na Segun-
da Guerra Mundial. H4 de se destacar que os
atores protagonistas dos diferentes cenarios
das 12, 2% e 3? geracoes eram predominante-
mente Estados nacionais.

A 4® Geracio é resultante de uma evolu-
¢ao que visa tirar vantagens de mudangas po-
litica, social, econémica e tecnolégica viven-
ciadas desde a Segunda Guerra Mundial. Mao
Tsé-tung foi o pioneiro no emprego muito
bem-sucedido desse modelo, como instrumen-
to de luta politico-ideoldgica, proliferado,
particularmente, durante o auge da Guerra
Fria, quando a ameaca do holocausto nucle-
ar, consequente da confrontagio entre os EUA
e a Unido das Repiiblicas Socialistas Soviéti-
cas (URSS), ameacava o mundo.

Como principais caracteristicas do Con-
flito de 4* Geragao, no século XXI, com refle-
Xos para as FOpEsp do Brasil, destacam-se:

— Cendrios estratégicos de conformacao
difusa, caracterizados por ameacas indefini-
das em ambientes operacionais, dentro ou fora
do territdrio nacional, nos quais a incerteza e
a imprevisibilidade demandario forgas pre-
paradas para o cumprimento de missoes di-
versificadas. Missdes essas com um amplo es-
pectro de ameacas que envolve a defesa de in-
teresses nacionais vitais, tais como a manu-
tencao da soberania e da integridade do pa-
triménio nacional; a garantia da lei e da or-
dem e dos poderes constitucionais; o cumpri-
mento de compromissos internacionais; até a
cooperagdo com o desenvolvimento e a defe-
sa civil e a atuacdo contra delitos fronteiricos
e ambientais.

- Esse complexo espectro podera deman-
dar a capacidade de fazer face a um inimigo
convencional em um determinado momento,
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para logo no momento seguinte confrontar-
se com um inimigo irregular e, em seguida,
engajar-se em atividades de assisténcia huma-
nitiria, reconstrucio das institui¢coes e infra-
estruturas basicas do governo local, caracte-
risticas das Operacgoes de Estabilidade. Todas
essas atividades poderao ser executadas simul-
taneamente €, muito frequentemente, exigi-
rdo a interacao das FOpEsp com forgas mili-
tares convencionais, com organizag¢des poli-
ciais voltadas para a seguranc¢a publica, bem
como com agéncias civis de natureza diversi-
ficada, governamentais e nao governamentais.

—Ambientes operacionais caracterizados
pela grande diversificacdo em termos de ter-
reno, condi¢oes meteorolégicas e de inimigo,
incrementando sobremaneira as exigéncias de
adestramento. Areas urbanas ou proximas a
grandes centros urbanos poderiao constituir-
se em cendrios de batalhas decisivas, admitin-
do-se a presenca de forcas convencionais ami-
gas e inimigas, forcas irregulares amigas e ini-
migas (com forc¢as de guerrilha, de sustenta-
¢a0 e subterraneas com diferentes niveis de
capacita¢ao); e admitindo-se também a rele-
vante presenc¢a de popula¢oes civis nao com-
batentes, propiciando a¢oes de subversio, ter-
rorismo e sabotagem.

~ Operac¢des militares de planejamento
centralizado, caracterizado por uma vigorosa
unidade de comando e execugio cada vez mais
descentralizada, tendo como pariametros es-
senciais um sistema de inteligéncia solidamen-
te estruturado (tanto no nivel estratégico quan-
to nos niveis operacional e tatico), comunica-
¢oes informatizadas eficientes e seguras e a
disseminacéo das informag¢oes em tempo real,
visando a obten¢do da rapidez nos resultados
e 4 minimiza¢do de baixas.

~Imperiosa necessidade de preparo para
conviver com a crescente influéncia da midia
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na formacdo da opinido publica, tanto nacio-
nal quanto internacional, afetando sobremo-
do o planejamento e a condugao das operagées.
Como consequéncias imediatas dessa influén-
cia, tornou-se obrigatdrio relacionar as “consi-
deracgoes civis” como fator da decisao e reco-
nhecer a relevincia das atividades de comuni-
cac¢io social e das operagoes psicolégicas. A
anilise da propaganda nos seus cinco fatores
(origem, contetido, piiblico-alvo, veiculo e efei-
to resultante) deve ser constantemente reali-
zada, e a conquista dos cora¢oes € mentes da
populacio civil ndo combatente € um objetivo
permanente a ser alcangado.

— Prevaléncia de campos de batalha ndo
lineares ou assimétricos, demandando ope-
ragoes taticas desenvolvidas de forma coor-
denada e controlada, combinando diferen-
tes direcdes e atitudes (ofensiva e defensiva)
bem como plena sincronizag¢do dos meios in-
tegrantes dos diversos sistemas operacionais
(comando e controle, inteligéncia, manobra,
apoio de fogo, mobilidade, contramobilidade
e protegao, apoio de fogo, defesa antiaérea e
apoio logistico) em termos de tempo, espaco
e finalidade.

— Permanente evolucdo cientifico-tecno-
16gica impondo constante reciclagem de conhe-
cimentos e capacitagdes, sobretudo no que se
refere ao emprego intensivo de sensores (ob-
tencio da informagao), processadores (tomada
da decisdo e sua implementagdo) e atuadores
(neutralizagio da ameaca). Em consequéncia,
tendo em vista a otimiza¢do das comunicagoes,
torna-se prioritirio o emprego de medidas ele-
trénicas de apoio (MEA), contramedidas ele-
trénicas (CME) e medidas de protecio eletrd-
nica (MPE).

- Conscientizacdo de que, na atualidade,
as forcas irregulares também estdo tirando
proveito da evolugado tecnolégica, como esta
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perfeitamente caracterizado pelo Hezbollah
e pelo Hamas que, além de terem alcangado
o status de partido politico, internacionalmen-
te reconhecidos (a exemplo do Fatah), nos
tltimos conflitos ocorridos no Sul do Libano
e na Faixa de Gaza, respectivamente, surpre-
enderam as Forcas de Defesa de Israel, de-
monstrando uma inédita capacitacao de satu-
racdo de area pelo fogo, executada por uma
artilharia de misseis e foguetes de curto e de
médio alcance, patrocinada pelo Ira e pela
Siria. Nesse mesmo contexto, irregulares de
diferentes facgoes estio engajados na procu-
ra pela capacita¢io para a realizagdo de ata-
ques quimicos, biolégicos e nucleares, bem co-
mo para o desencadeamento de infiltragoes
cibernéticas em redes informatizadas que con-
trolam os servigos publicos essenciais dos gran-
des centros urbanos.

- Forgas irregulares de diferentes mati-
zes, com diferentes niveis de capacita¢iao, em
diferentes ambientes operacionais, estio cada
vez mais associadas as estruturas do crime or-
ganizado, beneficiando-se dos rendimentos ob-
tidos pelo narcotréfico, contrabando de armas
€ munigdes ¢ da lavagem de dinheiro, consti-
tuindo-se, na atualidade, em ameacgas trans-
nacionais. Um exemplo inequivoco, com gra-
ves reflexos para o Brasil, sao as cerradas co-
nexoes entre as Forcas Armadas Revolucio-
niarias da Colémbia (Farc), atualmente en-
gajadas em todas fases de producao da coca-
ina refinada, com presenca no crime organi-
zado do México, Venezuela, Suriname, Para-
guai, Brasil, Argentina, EUA e de paises da
Uniao Europeia.

—Crescente desdobramento de forcas mul-
tinacionais nos mais diversos ambientes opera-
cionais, envolvendo tropas de Estados nacio-
nais integrantes de organizagdes internacionais
ou de coalizoes temporirias, especificamente
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estabelecidas para a consecugdo de objetivos
comuns (estratégia da projecao de poder).
Nesse contexto, avultam a imperiosa neces-
sidade de mobilidade estratégica, o estabeleci-
mento, cada vez mais impositivo, de coman-
dos combinados, enquadrantes de elementos
das trés Forcas Singulares e a demanda cada
vez maior da presenc¢a das FOpEsp, mesmo
nas Operacoes de Paz.

FOpEsp do Brasil

A globaliza¢do tornou-se um fenémeno
que, na atualidade, atinge todos os campos da
atividade humana, inclusive a drea de assuntos
militares. Um significativo exemplo que ratifi-
ca essa evidéncia sdo as concepgdes doutrina-
rias atribuidas as Operacoes Especiais.

Sistemas de educagao profissional militar
de diferentes paises, desde a Segunda Guerra
Mundial, intitularam como especiais, em seus
acervos doutrinarios, operacdes especificas
executadas por forgas convencionais, tais como:
ataque noturno, ataque e defesa de localida-
des, transposi¢io de cursos d’agua obsticulos,
operagdes objetivando o estabelecimento de
cabecas de ponte aéreas (aeroterrestres ou aero-
mdveis) e cabecas de praia, em operagdes anfi-
bias. Consideraram também como especiais,
operagdes desenvolvidas em terrenos especifi-
cos, tais como selva, montanha e neve.

Com o término da Segunda Guerra Mun-
dial e o advento do Conflito de 4* Geracio e da
guerra revolucionaria, que tiveram em Mao
Tsé-tung um pioneiro muito bem-sucedido,
Forgas Armadas do mundo inteiro passaram
a adotar uma nova concep¢io doutrinaria re-
ferente as Operacdes Especiais, profundamen-
te diferentes da concepg¢io anterior, em fun-
¢ao de sua natureza eminentemente nio con-
vencional. Aperfei¢oado ao longo do tem-
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po e das experiéncias vividas em diferentes
ambientes operacionais, chegou-se, na atuali-
dade, aum conceito de consenso global, inclu-
sive adotado no Brasil, de que Operacoes Es-
peciais “sao aquelas conduzidas por forgas
militares e/ou paramilitares especificamente
organizadas, adestradas e equipadas, visando
i consecucao de objetivos militares, politicos,
econdémicos ou psicossociais, em ambientes
hostis €/ou politicamente sensiveis, nas situa-
¢oes de paz, crise ou conflito”.

Podem ser conduzidas independente-
mente, em apoio a objetivos nacionais especi-
ficos, ou em coordenacio com operacoes de
forcas convencionais, normalmente em pro-
veito da campanha do maior escalao de nivel
estratégico ou estratégico operacional em pre-
sen¢a. Destaque-se que as FOpEsp nao com-
petem com as forgas convencionais, até por-
que nao devem, em hipétese alguma, ser em-
pregadas como essas.

De maneira geral, as Operacdes Especi—
ais s3o materializadas por duas formas de atua-
¢a0: acao direta e ac¢do indireta. A acdo dire-
ta caracteriza-se perfeitamente quando as
FOpEsp cumprem suas missdes estabelecendo
o contato direto com o inimigo. A a¢io indireta
é caracterizada quando o contato com o ini-
migo € mantido por forgas irregulares ami-
gas especificamente organizadas, adestradas,
equipadas e conduzidas para tal fim.

Dependendo das caracteristicas do am-
biente operacional em presenca, tendo por
fim otimizar as possibilidades das FOpEsp e
minimizar suas limitacoes, o ideal € que os
planejamentos integrem as formas de atuagio
das ac¢odes direta e indireta. As mais recentes
experiéncias tém demonstrado que elas ndo
sdo excludentes entre si, muito pelo contra-
rio. Além de perfeitamente integradas, ha de
se procurar o apoio miituo entre a¢des direta
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e indireta. O efeito produzido sera efetivamen-
te muito superior do que quando materializa-
das separadamente.

O Brasil € um pais em que a formagao
da nacionalidade, costumes, tradi¢oes e valo-
res militares possuem raizes histéricas intima-
mente ligadas as atividades de Operagoes Es-
peciais e Guerra Irregular, que em significati-
vos momentos da vida nacional se fizeram
presentes. Da forma como se conhecem hoje,
as nossas FOpEsp possuem caracteristicas ba-
sicas comuns. Seus integrantes sio todos vo-
luntérios, e seu processo de sele¢io os subme-
te a uma rigida avaliacdo psicofisica, cujos
parametros sao incontestavelmente os mais
exigentes das For¢as Armadas. Seu adestra-
mento enfatiza a forga fisica, a criagido de for-
tes lacos emocionais entre os integrantes das
diversas unidades, além de um altissimo ni-
vel de motivagio e de autoconfianga. Sua capa-
citacdo é fundamentada em um criterioso
dominio de taticas, técnicas e procedimentos
nio convencionais, emprego diversificado de
armamento, muni¢ao e tiro, explosivos e de-
moli¢coes, bem como técnicas de navegacio,
as quais possibilitam a operag¢do com desen-
voltura em qualquer tipo de terreno, infiltran-
do-se por terra, mar € ar, sob quaisquer condi-
c¢oes meteorologicas.

As atividades de Operagoes Especiais no
Brasil iniciaram-se no Exército Brasileiro, em
torno da segunda metade dos anos 1950. De 1a
para cd, foram mais de 50 anos de muita dedi-
cacdo, muita abnegac¢ao e muita competéncia
para que se atingisse o nivel atual materializa-
do pela Brigada de Operag¢des Especiais
(BdaOpEsp) que detém o maior escaldo e o
maior poder de combate entre as nossas
FOpEsp. Essa grande unidade, apesar de re-
centemente ativada, ja possui um significativo
acervo de missoes relevantes realizadas, como
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€ o caso do resgate de cidadios brasileiros, em
uma grave situacao de crise, de Abidjan, capital
da Costa do Marfim, e a atual presenca de Des-
tacamentos de Operacoes Especiais (DOpEsp)
na seguranca das embaixadas do Brasil naque-
le pais e no Congo; assim como do DOpEsp
que integra o Contingente Brasileiro operan-
do na MINUSTAH, Missao de Estabilizacao da
ONU no Haiti.

As demais For¢as Singulares brasileiras
também possuem FOpEsp. Na Marinha do Bra-
sil, o Grupamento de Mergulhadores de Com-
bate (GruMeC) e o Batalhdao de Operagoes Espe-
ciais de Fuzileiros Navais (BtlOpEsp FN), o “Ba-
talhdo Tonelero”. Na Forca Aérea Brasileira, o
Esquadrao Aeroterrestre de Salvamento (EAS),
conhecido pela sigla PARA-SAR, e os Pelotoes
de Operacoes Especiais dos Batalhdes de In-
fantaria da Aeroniutica, preparados para tal
fim. As FOpEsp da Marinha e da Forga Aérea
também ja adquiriram um excepcional padrao
de credibilidade pelos niveis de eficiéncia
operacional que atingiram ao longo de uma
evolucio igualmente fundamentada na dedica-
¢ao, na abnegac¢ao € na competéncia.

Muito embora as Operagdes Especiais
possam ser executadas por elementos especia-
lizados de uma Gnica For¢a Singular (e essa
era a rotina observada no século passado),
as mais recentes € bem-sucedidas experién-
cias demonstram que a probabilidade de éxi-
to é intensivamente incrementada quando
conduzidas como operag¢ées combinadas. Se-
guindo o exemplo dos paises nos quais os Co-
mandos Combinados de Opera¢oes Especiais
permanentes ainda nao foram ativados, no Bra-
sil, a interoperabilidade tem se manifestado por
meio da constitui¢do de For¢as-Tarefa Combi-
nadas de Operagées Especiais (FTCbnOpEsp)
as quais, qualquer que seja o ambiente ope-
racional em presenca, sio organizadas para o
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cumprimento de missdes especificas e inte-
gradas por elementos de Operagdes Espe-
ciais das Forcas Terrestre, Naval e Aérea. Es-
sas FTCbnOpEsp, uma vez constituidas em
situacdes de guerra, operarao em proveito do
Plano de Campanha de um teatro de opera-
¢coes, estando diretamente subordinadas ao
comando desse teatro. Quando constituidas
em ambiente operacional de nio guerra, em
que néo hi a ativagdo de um teatro de opera-
¢Oes, permanecerao diretamente subordina-
das ao mais alto escalio em presenca. E nas
situagbes em que atuarem independentemen-
te, operarao diretamente subordinadas a um
Comando Combinado de Operagdes Espe-
ciais (CCbnOpEsp), especificamente ativado
por tempo limitado.

Indiscutivelmente, as semelhangas que
caracterizam o preparo e o emprego das dife-
rentes FOpEsp facilitam significativamente a
interoperabilidade entre elas. Entretanto, de-
ve-se ter em mente que as diferentes FOpEsp
possuem missdes prioritirias, verdadeiros ni-
chos de expertise. Os Destacamentos Opera-
cionais de Forgas Especiais (DOFEsp), da
BdaOpEsp, do Exército, sdo quase insubstitui-
veis quanto ao estabelecimento de “Areas Ope-
racionais de Guerra Irregular” (AOGI ~ pre-
paro e emprego de forgas nativas em taticas,
técnicas e procedimentos da guerra de guerri-
lhas). Da mesma forma, acées diretas realiza-
das contra elementos que venham a ameacar
as plataformas maritimas de exploragio de pe-
tréleo sio quase que exclusivas do GruMeC,
da Marinha. Néo se pretende que, ao incre-
mentar a interoperabilidade, percam-se ou
minimizem-se essas especializa¢gdes. Ao contra-
rio, ela tera como resultado um incremento
na eficiéncia operacional, tanto dos elementos
de OpEsp refor¢ados quanto dos que reforgam.
E, sobretudo, deve-se ter em mente que a gran-
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diosidade da érea fisica do territério nacional,
bem como a diversidade de ambientes op¢-
racionais, exige que as diversas FOpEsp op€”
rem de modo mais integrado possivel, comO
uma condicio indispensave] para o cumprimen-
to das missdes com sucesso,

Nesse contexto, hj de se destacar que, na
Seguranca Pablica, uma Area altamente con-
trovertida e de grande sensibilidade, na atuali-
dade, tanto a Policia Federal quanto as poli-
cias militares e civis estaduais possuem Seus ele-
mentos de Operagdes Policiajs Especiais. Mui-
to embora seus processos de selecio, bem
como niveis de dota¢io de material e de ades
tramento, sejam muito heterogéneos, a média
de seus niveis de operacionalidade, visando as
suas tarefas eminentemente policiais, pode ser
considerada boa. E algumas dessas for¢as po-
liciais especiais, sobretudo aquelas dos maio-
res centros urbanos, possuem a experién-
cia de operar sob o Controle Operacional das
FOpEsp militares. Tal fato ocorre quando da
realizacio de eventos de relevancia estratégica
(reunides de capula internacionais e visitas de
chefes de Estado estrangeiros, por exemplo),
para os quais diretrizes especificas emanadas
da Presidéncia da Repiiblica determinam que
os Comandos Militares da Area sejam os Co-
ordenadores de Seguranc¢a de Area (CSA), res-
ponsaveis, de mais alto nivel, pelo planejamento
e execucio das medidas preventivas e repres-
sivas de seguranca de tais eventos. Tal tipo de
integracio entre as FOpEsp militares e polici-
ais ocorre rotineiramente e, via de regra, com
resultados altamente positivos.

Conclusdo

Para um Estado nacional como o Brasil,
poténcia global emergente, candidato ostensi-
vo a um assento permanente no Conselho de
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Seguranca das Nacoes Unidas, e que pretende
ter, a cada dia, sua estatura politico-estratégica
incrementada, nao ha a menor davida que,
para fazer face as crises e aos conflitos caracte-
risticos do presente século, suas FOpEsp sao um
instrumento confidvel e extremamente valioso,
sobretudo na consecucao das acoes estratégicas
de cardter preventivo e dissuasorio.

Apesar da perversidade da conjuntura
economico-financeira a qual solerte e insidio-

SOLDADOS DA PATRIA
Frank D.McCann — coedigao/Cia das Letras

samente consome e desgasta as Forcas Arma-
das, as FOpEsp do Brasil, gracas a uma opor-
tuna e criteriosa defini¢ao de prioridades por
parte das autoridades militares competentes,
tém conseguido, ao longo dos anos, manter
um padrio de eficiéncia operacional que lhes
permite cumprir com exceléncia suas comple-
xas missoes, hem como manter um conceito al-
tamente respeitado e admirado na comunida-
de internacional das Operacoes Especiais. @

FE.ditorial 2009

Colecio General Benicio

Nas palavras do historiador Francisco Doratioto, trata-se de “obra inovadora

que reescreve a Historia do Exército Brasileiro, desde a Proclamacao da Repi-
blica até o Estado Nove”. O autor, nascido nos Estados Unidos, escreveu inti-

meros e importantes estudos sobre a histéria militar brasileira. Esse livro funda-

mentasse em detalhada pesquisa realizada em arquivos britinicos, norte-ameri-

canos, franceses ¢ brasileiros, assim como emdepoimentos de lideres militares

e eivis que sobreviveram ap6s a época consideraca.
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-

A importéncia do Atlantico Sul

vias maritimas de comércio internacional
s importantes para os paises ribeirinhos de
cada um dos oceanos ou mares, mas sio tam-
bém importantes para os outros, principalmen-
te para aqueles que, do ponto de vista socio-
econdmico, mais dependem do exterior. Quan-
to maior a economia, maior a dependéncia do
exterior, € dai o fato de as grandes poténcias
mundiais serem as principais utilizadoras des-
sas mesmas vias.

Como via maritima, o Atlantico Sul ga-
nhou grande importancia com a descoberta
do Caminho Maritimo para a India, que, ape-
sar de aumentar a distincia, diminuiu o ni-

dor e sofrimento comecow a unir-nos, UM presente de
L0S com um futuro promissor e cheio de desafios. A andlisede

mero de intermediarios e o valor do frete, per-
mitindo trazer o negécio das especiarias para
Portugal, retirando-o aos mercadores vene-
zianos e arabes. A substituicao de Portugal e
Espanha, como as grandes poténcias mariti-
mas, pela Inglaterra e Holanda nao diminuiu
a importancia do Atlantico Sul. Mesmo a rota
do cha e do algodio, por exemplo, que até fins
do século XIX, nos clippers, aproveitan do os
roaring forties," vinha da Asia e da Australia, pas-
sava pelo Cabo Horn ¢, através do Atlantico,
seguia para a Europa.

Essa importancia s6 foi diminuida depois
da abertura do Canal do Suez (em 1869) e
mais tarde do Canal do Panama (em 1914),
mas voltou a aumentar, em meados dos anos

" Colaboragao do Instituto de Geografia e Historia Militar do Brasil - IGHMB.

** O General de Exército Joio Baptista de Matos foi Chefe do Estado-Maior General das Forcas Armadas Angolanas, de
dezembro de 1992 ajaneiro de 2001. Nascido em 30 de maio de 1955, em Sanza Pombo, provincia do Uige, foi incorporado
nas FAPLA em 17 de Julho de 1974. Desempenhou virias fungoes e participou em muitas operagoes militares em todasas
provincias de Angola. Frequentou virios cursos militares e ¢ Mestre ein Ciéncias Militares pela Academia Militar Frunze, da
Russia, Possui virias medalhas nacionais ¢ estrangeiras. F casado e tem 7 filhos. Atualmente é Presidente do Conselho de
Administracio do Grupo Empresarial Genius, Presidente da Fundagio Quissama e Presidente do Conselho Geral do Centro

de Estudos Estratégicos de Angola.

Nome dado pelos marinheiros 4s latitudes entre os 40° e os 507 Sul, caracterizado por ventos permanentes muito fortes de

oceste. Eram aproveitados pelos grandes veleiros, nomeadamente os dippers, para mais rapidamente chegarem ao seu destino,
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1950, com a nacionaliza¢cao do Canal do Suez
e dos problemas que dai advieram. Tal cena-
rio resultou na procura de novas e mais segu-
ras rotas de evacuagdo do petrdleo, que, ape-
sar de aumentarem a distancia a percorrer,
obrigavam a diminuir o valor do frete, ¢ isso
s6 era possivel com o aumento da capacida-
de e, por conseguinte, das dimensoes dos pe-
troleiros. A solugao foi a criacdo dos VLCC,?
que tinham como Gnico inconveniente a im-
possibilidade de utilizar o Canal de Suez e
muitos dos portos da Europa e dos Estados
Unidos, obrigando ao transbordo ou 2 des-
carga em offshore.

Na realidade, o Atlantico Sul € um imen-
so corredor sem estreitas passagens estratégi-
cas ou pontos de estrangulamento (chokepoinis),
esses “calcanhares de aquiles geogrificos da eco-
nomia global”,® por onde passa a grande quan-
tidade de petréleo que, vinda do Oriente Mé-
dio, transita principalmente paraa Américado
Norte. Deve-se frisar que, ainda hoje, 1/3 de
todo o petréleo & transportado nos VLCC. Tam-
bém algum trifego petrolifero, vindo do mes-
mo Oriente Médio, segue para a Europa e para
a América do Sul, bem como o originirio da
costa ocidental de Africa, que segue para os
mesmos destinos, para além do que, hoje em
dia, se destina a Asia, principalmente a China.

Também importante no Atlintico Sul, vin-
do de muitas origens para diferentes destinos,
tanto de paises ribeirinhos como de outros, &
o trifego de matérias-primas — como carvao,
ferro e bauxita — e produtos agricolas — tal co-
mo o aglicar, cereais etc. Essas matérias-primas
sao transportadas a granel em navios especia-

lizados. Ha também o transporte de produtos
manufaturados, tanto de bens duraveis — por
exemplo, maquinaria e veiculos motores — co-
mo de consumiveis, grande parte ja contento-
rizados, de forma a diminuir as estadias nos
portos, que aproveita o Atlantico Sul.

Apesar de nio ter grandes constrangimen-
tos e de ser considerada uma zona estratégica
secundaria e periférica, essa importante via
preocupa as grandes poténcias, principalmen-
te as ocidentais, ndo s6 individualmente como
também em sua organizacio defensiva, a Otan,
que na sua denominagéo leva o nome do Atlan-
tico Norte. Nao € por acaso que os EUA aca-
bam de criar o Comando Africa (Africa
Command) com o objetivo de controlar as cos-
tas africanas do Atlintico, em contraponto ao
Comando Austral (Southern Command), o qual
controla as costas sul-americanas do mesmo
oceano, e também ndo € por acaso que desde
ha uns anos apoiam a formagio de exércitos
africanos. Por outro lado, a Otan iniciou exer-
cicios conjuntos com e em Cabo Verde, na
fronteira entre o Atlintico Norte, seu territd-
rio natural e estatutario, e o Atlintico Sul, onde
a exemplo do Afeganistio podera vir a atuar
no futuro.

Nao se deve esquecer que, nao faz mui-
to tempo (1982), o Atlantico Sul foi palco de
uma guerra nao declarada entre britdnicos €
argentinos pela posse das ilhas Malvinas ou
Falkland, nome pela qual esta guerra ficou
conhecida. As dificuldades logisticas para os
britinicos mostraram-se enormes, ji que nao
conseguiram portos e aerédromos abertos na
drea para permitir o reabastecimento das suas

? Very Large Crude Carriers (Muito Grandes Transportadores de Crude), que podem transportar até 300 mil toneladas

deadweight, cerca de 2 milhdes de barris.

$ “Straits, Passages and Chokepoints — A Maritime Geostrategy of Petroleum Distribution”, Jean-Paul Rodrigue. In: Cahiers de

Géographie du Quebec, v. 48, n. 135, Dez. 2004.
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forcas navais e aéreas. Na realidade, a maio-
ria dos governos sul-americanos ou mostrou
simpatia pela causa argentina ou optou por
uma neutralidade total, que na pratica preju-
dicava os britinicos. No entanto, a interven-
¢ao dos EUA, principalmente por meio da
abertura do acesso a stock de armamento, com-
bustivel e meios de comunicagbes, deposita-
dos na Ilha de Ascensio, permitiu minimizar
o problema para os britinicos, possibilitando
a vitéria na guerra.

Mas, além da enorme importancia como
via maritima, o Atlantico Sul esconde outras
grandes riquezas. O pescado representa mi-
IhGes de toneladas anuais para consumo hu-
mano e para as indistrias. As plataformas
continentais sio a grande fonte da pesca e,
apesar do seu sobreaproveitamento, esta ain-
da se mantém. A protecio desse riquissimo
legado € um problema complicado e dele
falaremos mais adiante.

A segunda fonte de riqueza refere-se aos
hidrocarbonetos, que implantados em grande
escala, no fundo das plataformas continentais
€ nos seus limites mais préximos, si0 uma mais-
valia para os paises em cujas plataformas se
encontram. O preco do petréleo e os avancos
tecnolégicos da exploragio em 4guas profun-
das permitem hoje a utilizagio econémica des-
sas riquezas dos fundos atlanticos,

Também nos fundos oceanicos costeiros
se encontram depdsitos, aluviais ou nao, de
metais, como o ferro, o aluminio, o titinio e
o cromo, bem como de pedras preciosas. Es-
tes depositos tém sido explorados esporadi-
camente, como foi o caso dos diamantes na
costa da Namibia.

Para além destes depésitos nas platafor-
mas costeiras, encontram-se outros em maio-
res profundidades, mais conhecidos como
nédulos. Formados ao longo de milhdes de

-

anos em camadas concéntricas sucessivas, sao
principalmente constituidos por manganés e
ferro, com quantidades menores de cobre, ni-
quel e cobalto. Acredita-se que a maior parte
desses nédulos se encontra no Leste do Brasil
e na Bacia das Agulhas, ao sul da Africa do
Sul, mas muito provavelmente estario espa-
lhadas por outras areas do Atlantico Sul. No
entanto, as acumula¢ées encontradas no Atlin-
tico s3o menores e menos promissoras econo-
micamente que as encontradas no Pacifico.

Outra utilizacio das dguas ocednicas é a
da producao de energia, usando os efeitos das
marés, ou das ondas ou mesmo as diferencas
de temperatura das dguas a superficie e em
profundidade, para gerar eletricidade.

Por 1ltimo, deve ser mencionado o enor-
me potencial, em parte ja explorado, princi-
palmente nas costas brasileiras, da indistria
do turismo e do lazer, principalmente da pes-
ca desportiva, tanto de superficie, de terra
ou de barco como submarina; da navegagio
de recreio, tanto a vela como a motor, e das
variedades de surf, tanto na sua forma pura,
usando a rebentaciao, como com vela, usando
o vento (windsurf), para além da utilizacdo
das préprias praias.

RelagGes Brasil — Angola

Este € 0 oceano que nos separa e que hi
séculos nos une. A histéria dos dois paises, mas
principalmente a dos dois povos, ha muito estd
ligada. Muito contra a vontade dos seus filhos,
parte sem interferéncia de qualquer um deles,
mas ultimamente de uma forma deliberada,
consentida e com vantagens mutuas.

Quis o destino, ou talvez a visao estratégi-
ca e o conhecimento da realidade dos negocia-
dores portugueses, que os territérios que hoje
constituem o Brasil e Angola se situassem na
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mesma metade do mundo que coube a Portu-
gal, conforme acordado no Tratado de Torde-
silhas, de 1498, com a Espanha, que entre am-
bos dividiu os mares e as terras do mundo de
entao, fossem estes conhecidos ou desconheci-
dos. A consolida¢io da descoberta do caminho
maritimo para a india, no mesmo ano, levou
ao envio de importante armada, chefiada por
Pedro Alvares Cabral que, como por acaso, “des-
cobriu” o Brasil, quase 20 anos depois de Diogo
Cao ter passado por terras de Angola, no ou-
tro lado do mesmo oceano.

Antigas e profundas

Mas nessa altura os interesses portugue-
ses estavam voltados para a Asia e para as suas
riquezas, e ambos os territérios passaram para
segundo plano, do qual o Brasil s6 sairia 30
anos depois ap6s a criagao das capitanias, e
Angola alguns séculos mais tarde.

A conversio de Pernambuco a produgao
agucareira arrastou uma consequente escas-
sez de mio de obra barata, ji que os jesuitas
haviam conseguido leis e bulas que concedi-
am a liberdade dos indios e, portanto, impe-
diam a sua utilizacio como escravos.

Esse fato levou a primeira ligagao com
Angola. Infelizmente a pior ligacao possivel,
assente em uma das mais terriveis formas de
explora¢io do homem pelo homem — a escra-
vatura, na altura, aceite por muitos como nor-
mal e defensivel. Desde entio e até a sua abo-
licdo, em 1888, cerca de 12 milhdes de africa-
nos, incluindo angolanos, sendo a maioria
proveniente da Regido do Golfo da Guiné, fo-
ram transportados, em condi¢des sub-huma-
nas, para o Brasil, onde serviam como traba-
lhadores rurais e domésticos. Mesmo depois
de sua libertacio, continuaram a ser discri-
minados na educagio, no emprego e na habi-
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tacao. Mas sao esses mesmos africanos que,
contra tudo e todos, com a sua alegria, a sua
musica, a sua danca e as suas praticas religio-
sas, definiram e definem, em grande parte, a
vida cultural do Brasil.

Mas foi essa mesma escravatura que este-
ve na base da consequente aproximacgao en-
tre Brasil e Angola, em uma altura em que
ambos eram ainda colonias de Portugal. A li-
gacao das coroas de Espanha e Portugal teve
como consequéncia o ataque e posse dos ter-
ritérios deste por inimigos do Império Espa-
nhol. Assim, os holandeses atacaram e, duran-
te cerca de um quarto de século, ocuparam
parte do territério brasileiro, a0 mesmo tem-
Po que ocupavam também parte do angola-
no. Os brasileiros, sem a ajuda de Portugal,
derrotaram e expulsaram os holandeses em
1654, fato que provavelmente marca o nasci-
mento do sentimento nacionalista brasileiro.

Libertado o seu préprio territério, era
necessario que a sua principal fonte de mao
de obra barata também o fosse. Assim se ex-
plica que, com o esfor¢o e o dinheiro de abas-
tados homens do Brasil, fosse organizada, reu-
nida e guarnecida com marinheiros, soldados,
pecas de artilharia, municoes e mantimentos
uma armada que pudesse atravessar o Atlan-
tico e chegar a Angola, para que também da-
qui se expulsassem os holandeses.

Esta frota de 15 navios era comandada
pelo Almirante dos Mares do Sul € General
das Frotas, Salvador Correia de Si e Benevi-
des, descendente dos fundadores do Rio de
Janeiro, Mem de Si e Estacio de Sa. Utilizan-
do estratagemas invulgares, uma substancial
dose de atrevimento e audacia nas decisoes, o
almirante conseguiu, com uma correlagio de
forcas negativa, impedir a unifica¢do das for-
¢as inimigas obrigando 4 sua rendi¢ao por par-
tes, algumas das quais superiores ao total das suas
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forcas, como, por exemplo, os 1.100 holande-
ses, aquartelados nas fortalezas quase intactas
de S. Miguel e Nossa Senhora da Guia, os quais
se renderam aos 600 homens de Correia de Sa.

Mais proximas

Séculos depois, ja em meados do século
XX, a histéria seguinte comegou no Atlintico
Norte, tinha fim previsto em Angola, termi-
nou no Brasil, mas teve enormes e profundas
repercussoes no futuro dos angolanos. Um
opositor ao regime ditatorial portugués de
Oliveira Salazar, oficial do Exército, antigo
inspetor das colénias, grande conhecedor de
Angola, da qual descreveu as riquezas cine-
géticas, o Capitio Henrique Galvio, coman-
dou uma forca que se apoderou e desviou o
paquete portugués Santa Maria, tornando-o
em um precursor dos futuros “piratas” que,
nas décadas seguintes, desviaram dezenas de
navios e avides por esse mundo fora.

A ideia que entao espalhou foi a que
Galvao quereria vir com o navio, entretanto
rebatizado de Sania Liberdade, para Angola e
daqui iniciar algum outro tipo de luta contra
o regime salazarista. A toda-poderosa arma-
da estadunidense impede-o de levar a cabo os
seus intentos e o obriga a rumar ao Brasil, mais
concretamente ao porto do Recife, onde se
entrega € € bem recebido pelos representan-
tes do regime progressista de Janio Quadros.

Se a histdria inicial por ai ficou, a angola-
na iria entdo comecar. A presenca de jornalis-
tas estrangeiros em Luanda, para cobrirem o
evento, levou os nacionalistas angolanos a apro-

veitar o0 momento para langar o processo de
luta armada, esgotadas que estavam todas as
tentativas pacificas de se afirmarem. O assalto
s cadeias de Luanda, em 4 de fevereiro de 1961,
iniciou a luta armada de libertacao de Angola
que terminou 14 anos depois, com a Indepen-
déncia, em 11 de novembro de 1975,

E é neste mesmo dia que surge o proxi-
mo episodio da ligacdo Angola-Brasil — a pri-
meira histéria com os dois paises independen-
tes, com a vontade e os interesses de ambos. A
Oh do dia 11 de novembro de 1975, com o troar
dos canhoes da batalha em Quifangondo? como
pano de fundo, o Dr. Agostinho Neto, presi-
dente do MPLA,? proclamava “perante a Africa
e o mundo” a independéncia de Angola.

Mas logo de imediato receberia a primei-
ra manifestacao de reconhecimento interna-
cional. Esse reconhecimento vinha do outro
lado do Aténtico, dado pelo governo do Ge-
neral Ernesto Geisel, considerado como uma
decisdo fundamental “para conferir legitimi-
dade a ag¢do diplomatica brasileira, princi-
palmente para eliminar percepg¢oes interna-
cionais de que o Brasil representaria interes-
ses americanos”.

Para Angola essa decisao constituia uma
base importante de legitimidade para o reco-
nhecimento por parte de outros paises da co-
munidade internacional. Este foi o primeiro
passo, outros no entanto se seguiriam...®

Atuais

Qual o estado da atual cooperagao entre
os dois paises? Muitos projetos vém sendo

* Localidade a poucos quildmetros de Luanda, foi palco de violentos combates entre as for¢as militares do MPLA e for¢asdo
exército zairense e de mercenarios europeus, que tinham por missio chegar a Luanda.

® MPLA —Movimento Popular de Libertagio de Angola, um dos trés movimentos de libertacio de Angola, que proclamou
unilateralmente a independéncia, ja que se encontrava em conflito aberto com os outros dois.

§ “As perspectivasde cooperagio SulSul no relacionamento BrasitChina”, de Henrique Altemani de Oliveira, Nueva Sociedad 2008,
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implementados nos mais diversos dominios,
quer pela cooperacao bilateral, quer na area
institucional. Eis alguns dos exemplos:

e Na Agricultura — acordos nas areas da
extensao rural e na investigacido agronémica
e veterindria;

* No Ambiente e Urbanismo — nas areas da
legislacdo e educacio ambiental, caracterizacio
de recursos naturais e areas protegidas;

* Na Educacao, Ciéncia e Tecnologia e Forma-
¢ao Profissional —um importante programa com
o nome de “Escola para Todos”, cooperacéo cien-
tifica e de tecnologias, programas de pés-gra-
duacgdo, colheita de dados via satélite, coope-
racao na formacao profissional;

* Na Justica — acordos sobre assisténcia
judiciaria mitua e sobre extradigio.

No que se refere ao investimento privado
e publico-privado, pode-se mencionar o pri-
meiro e mais importante projeto ~ a barragem
hidrelétrica de Capanda, onde varias empresas
brasileiras, em cooperagdo com empresas an-
golanas, desenvolveram a maior e mais impor-
tante obra de engenharia realizada em Angola
depois de independéncia nacional. Atualmen-
te, as duas turbinas em funcionamento produ-
zem cada 130 megawatts, em um total de 260
megawatts. Em julho de 2007, prevé-se o fim
da instalacido de mais dois grupos geradores,
que vio fixar a capacidade da hidrelétrica em
520 megawatts. Capanda permite também a re-
gularizacio do caudal do médio Kwanza (mai-
or rio que nasce e desagua em Angola), evitan-
do a inundagéo das terras a jusante de Cam-
bambe, e a albufeira vai garantir o surgimento
do polo agroindustrial de Capanda. Serao 410
mil hectares, sendo 327 mil para agroindistria,
24 mil para irriga¢do, 70 mil para o turismo e 13
mil para zona urbana. Por outro lado, este proje-
to viabiliza a construcio de sete barragens a ju-
sante e permite também a interliga¢ao com os
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sistemas Centro e Sul do pafs, o que vai facilitar
a distribui¢cido do potencial energético pelo pais.

Existemn outros projetos de natureza idén-
tica, uns mais avan¢ados do que outros, princi-
palmente nas areas de:

» Construgdo e Urbanismo — construcgao de
condominios, shoppings e desenvolvimento da
area de Luanda Sul;

* Aguas e Saneamento — programa de reabi-
litacdo da rede sanitiria de Luanda; melhora-
mento do abastecimento de dgua para a popu-
lagao de Luanda e Benguela;

* Irrigagio — projetos de canais de irriga¢do;

* Mineragdo - projetos de pesquisa, prospec-
¢ao e explora¢iao de diamantes e metais basicos;

* Petroleo — programas de pesquisa € ex-
ploracao offshore.

A titulo meramente exemplificativo e sem
querer tecer juizos de valores nem particulari-
zar em excesso, a Petrobras, desde 1979, raba-
lha em Angola, onde ja participou em vérios
projetos de prospecgio e exploragio de petr6-
leo, principalmente nas dguas rasas na Bacia
do Baixo Congo, no Bloco 2, e associada na ex-
ploracao em aguas profundas, no Bloco 34. Na
década de 1980, colaborou em um programa
de treino para quadros angolanos da indistria
petrolifera, denominado Proquadros. Tam-
bém sio conhecidas as suas a¢ées humanita-
rias, no apoio social e na formacao profissional.

Ofuturo

Se este foi o passado e o presente, como vai
ser ou como devera ser o futuro? Se nos tempos
dificeis era assim, como devera ser nos proxi-
mos e provavelmente mais estimulantes tem-
pos? Nao sejamos demasiado otimistas. Porém,
ap6s o nosso passado recente, também nao
podemos ser pessimistas. Temos de acreditar
no futuro e na nossa capacidade de defini-loe,
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principalmente, de apontar metas. Em um mup,.
do globalizado, como € o de hoje, muitas dag
solucdes estdo definidas, poucas estio imple-
mentadas. Muitos dos organismos e das instj-
tuices que as poderdo levar avante ja existem,
mas ainda nao funcionam como deveriam. O
desejo e a vontade existem, mas o conhecimen-
to, a experiéncia e a pritica de o levar a caho
estio longe de estar rodadas.

Devemos ser ambiciosos, mas temos de
ser pragmdticos, conhecer a realidade, plani-
ficar com cuidado, definir etapas, dar passos
cuidadosos mas seguros, controlar e corrigir
a seu tempo os erros. A agenda deve ser nos-
sa, mas tem de ser rigorosa € a0 mesmo tem-
po flexivel para poder suportar atrasos que
inevitavelmente irdo surgir, nio devendo em
caso algum queimar etapas ou deixar corre-
¢bes para depois. O tempo é importante mas
o fazer bem é ainda mais importante.

Ao procurarmos material para a tltima
parte deste artigo, deparamo-nos com um
documento recente, mais precisamente de 30
de novembro de 2006, produzido pela 12 Cj-
meira Africa — América do Sul e intitulado A
Declaragio de Abuja.” Nesse documento esti
espelhada grande parte das ideias que acha-
mos que devem ser objeto da cooperagio
entre Brasil e Angola. Iremos citar alguns pas-
sos do preambulo desse documento:

“A cooperacio entre as duas regides deve
assentar no engajamento com: o multilateralis-
mo, o respeito da lei internacional, a demo-
cracia, a observancia dos Direitos Humanos e
da Lei Humanitiria, o desarmamento, a pre-
vengao e o combate ao terrorismo, o combate
a0 trafico ilicito de armas ligeiras e municées,

aluta contra o trifico humano e de drogas: 2
ndo Proliferacio de armas nucleares € outras
de destruicio massiva; a procura do desel:l vo.-
Vimento sustentivel, acompanhado pela just
¢a social, a erradicacio da fome e da pobré#?
€ a protecio do meio ambiente.™

Assim, uma possivel linha de atua¢ao Pal':
52 necessariamente pelo reforco e pela CO':‘S?
dacio da cooperagio institucional e estratégicd
Sul-Sul, enquadrada por sua vez no ambie’nte
institucional da CPLP (Comunidade dos Pais®
de Lingua Portuguesa) e com uma dimensao
bilateral, que pudesse acomodar os interesses €
as necessidades especificas do Brasil e de Ango”
la. E nesse quadro que talvez alguns dos pr_O"
blemas majs prementes— tais como a erradica¢a®
da pobreza, a educacio e a saiide — poderiam
ser abordados pelas autoridades competentcs-

Uma outra linha de anilise passa pela r¢”
flexdo em torno das causas que podem trazer
riscos a seguranca dos Estados e, naturalmen”
te, das popula¢ées, como é o caso do terroris-
mo, do trifico de armas, e da prolifera¢ao de
armas de destrui¢io massiva. As iniciativas parad
O seu combate sio fundamentais para se con-
seguir a Paz, como, por exemplo, era propos
to pela Resolucio 41/11 da Assembléia-Geral
das Nag¢ées Unidas, de 27 de outubro de 1986,
na qual se declarava o Atlantico Sul como uma
Zona de Paz e Cooperagio (ZPCAS). Impor-
tante também é a cooperag¢iao multilateral ou
bilateral, por intermédio dos organismos espe-
cializados das Nacdes Unidas, do Mercosul €
do Conselho de Paz e Seguranga da Unido Afri-
cana, € mesmo da CPLP.

“A Cooperacio Sul-Sul constitui um impor-
tante objetivo para ambas as regites, especial-

7 Brasile Angola, para além de outros paises, foram patrocinadores iniciais desta Resolucio.
® Predmbulo da Abuja Declaration, First Africa-South America Summit, Abuja 2006, documento em inglés. A tradugio é nossa.

Ver em www.asasummit. abuja2006.org
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mente no partilhar € transmitir as boas praticas
nas reas (...) da ciéncia e da tecnologia, da cul-
tura, da educagio e da juventude das respec-
tivas regioes e dai a necessidade de agcées con-
juntas nessas areas.” ?

Entre outros aspectos que vaticinamos
poder desenvolver-se em beneficio comum de
Angola e Brasil estio a educacao, ciéncia e
tecnologia. O intercadmbio entre universidades,
institutos de investigacdo, professores e alunos,
a concessao de bolsas de estudo, as facilidades
para a realizacdo de pés-graduacdes nos mais
diversos dominios, mas principalmente volta-
dos para as ciéncias, as engenharias, as ciénci-
as agrarias, a medicina, as novas tecnologias
de informagao e comunicag¢oes (TIC) constitu-
em uma mais-valia que o Brasil pode, eventu-
almente, colocar ao dispor de Angola. Consi-
derando a lingua portuguesa como um impor-
tante veiculo de aproximagao e cultura, pen-
samos inclusive na criagao de polos universita-
rios brasileiros em solo angolano, no forneci-
mento de manuais escolares, livros didaticos e
cientificos, bem como cursos em suporte téc-
nico para a utilizacio em ensino a distincia e
por correspondéncia. A lingua comum permi-
te também a cria¢do ou o enriquecimento dos
mercados livreiros dos dois paises.

No dominio da satide, seria possivel, even-
tualmente, explorar formas de luta contra a
malaria, a tuberculose e a Aids, bem como a
fabricacio de medicamentos genéricos, que
permitem, de forma muito mais econémica,
combater algumas das referidas pandemias.
Essas sio outras tarefas que poderiam ser de-
senvolvidas no ambito bilateral.

O controle e a prote¢io da pesca poderi-
am merecer um cuidado especial, por exem-
plo no ambito da cooperagio no dominio da

* Preambulo da Abuja Declaration, ja citada anteriormente.
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utilizacdo de satélites de vigilancia, a troca de
informacao, na preparagao e equipamento dos
instrumentos fiscalizadores das areas costeiras
e das ZEE (Zona Econdémica Exclusiva), inclu-
indo a utiliza¢do de marinhas de guerra e ou
guardas costeiras, bem como a utilizagao para
esse fim de meios navais e aéreos. Qutras ativi-
dades, ligadas ao pescado e que poderao, even-
tualmente, ser objeto de cooperacdo sdo aaqua-
cultura e a criagdo de jacarés.

Outra area de cooperagao poderia vir a
ser a agricultura e a agropecudria, bem como
as industrias afins, ja que sdo areas geradoras
de muitos empregos, garantem a seguranga
nutricional e alimenticia das populacgdes e,
mediante a formac¢ao, contribuem para a
melhoria do nivel de vida das populacées ru-
rais, fixando-as e evitando a sua fuga para as
dreas urbanas, ja de si sobrecarregadas com
populacao excedentaria. Também seria impor-
tante a troca de experiéncias no referente a
reforma agraria, fugindo aos excessos e aos
erros do passado.

Apesar de ser uma area onde ja existe al-
guma cooperacdo e intercambio, o setor da
energia eventualmente poderia vir a merecer
um reforco da coopera¢io, acompanhando
assim a tendéncia do mercado internacional,
principalmente no dominio das energias
renovaveis: a hidrelétrica, a solar, a edlica, a
geotérmica e na utilizacao dos efeitos das ma-
rés e das ondas.

No dominio das indistrias, vemos como
possivel a cooperagao ligada 3 montagem de
viaturas, ligeiras e pesadas, com a incorpo-
racdo de componentes de origem angolana,
0 que permitird um aumento do parque in-
dustrial; as indastrias de armamento e de
equipamentos militares, com vista ao merca-
do africano; e, por tiltimo, a industria de manu-
tengao de avides, de origem brasileira, o que
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pode facilitar a sua venda em paises da Africa
Central e Austral.

A cooperacdo no dominio das infraestru-
turas de transportes — portos, aeroportos, es-
tradas de ferro e estradas - & importante e com
vantagens mituas para os dois paises, pois
permite a entrada ao interior do Continente
africano, sabendo-se que Angola dispée de im-
portantes portos ~ Luanda, Lobito, Namibe - e
todos eles, dentro em breve, com ligagdes aos
paises vizinhos por via ferrovidria, para além
da rodoviaria.

“A importancia da cooperacdo Sul-Sul em um
mundo interdependente, que requer a expansao do
conhecimento de cada um, o encorajamento da tro-
ca de informagdo e experiéncias, e trabalhando
coletivamente em matérias de interesse miituo. "1°

E com o trabalho coletivo em matérias
de interesse mituo que pensamos terminar esta
breve reflexao. Comecemos pela Cooperagio
Sul-Sul. A posi¢do comum dos paises do Sul e
a constitui¢do de frentes de negociacio pode-
riam vir a constituir umas das grandes prio-
ridades para que o Mundo desenvolva e po-
nha em funcionamento um modelo de tro-
cas, dentro do sistema da Organizacio Mun-
dial do Comércio, que seja favorivel a todos
e ndo somente aos paises mais desenvolvidos,

1° Preambulo da Abuja Declaration.
" Abuja Declaration, ponto 22.
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“Um comércio multilateral, justo, regulado,
transparente e ndo discriminatorio é essencial para
permitir que os paises em desenvolvimento se bene-
ficiem da globalizagdo.™

Uma frente comum dos paises em desen-
volvimento, ou pelo menos de alguns deles,
Para negociar em Doha é fundamental. Impor-
tante também uma posi¢do comum para dis-
cutir e conseguir a reforma do Conselho de
Seguranca das Na¢bes Unidas, no qual os pai-
ses do Sul devem ter mais vozes. Um mundo
melhor para os mais desfavorecidos também
Passa pela conquista desse desiderato.

Conclus3o

Brasil — Angola: uma relagao antiga, pro-
funda, atual e com um futuro que constitui um
desafio promissor, vai por a prova a nossa capa-
cidade de deixarmos para as gera¢des futuras
um mundo melhor, mais pacifico, mais justo,
mais feliz e mais rico do que aquele que encon-
tramos. Desafio dificil mas que vale a pena cor-
rer em beneficio de ambos os paises, particu-
larmente no quadro de um polo de desenvol-
vimento sustentado como parceiros da CPLP.
Os nossos descendentes vao agradecer, e os nos-
sos antepassados comuns irao ficar orgulhosos.
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/O AHanticoSulea

. Amazénia Azul’

Uma passagem pelo tempo:
Filosofia e Forga (F?)

Histéria tem oferecido uma série de ligoes
Plra todos que acompanham, com a atenc¢ao
devida, os fatos ocorridos e em andamento
a0 redor do mundo. Na Antiguidade, o ho-
mem observava o mar e o considerava uma
barreira intransponivel que impedia as rela-
cOes com outros povos. O mar era, de fato, uno
¢ indivisivel!

Com o passar do tempo,' as necessidades
humanas tais, como as de alimenta¢do, comer-
ciais, sociais e cientificas, promoveram uma
série de elementos que, encontrando terreno
férdl (sociedades interessadas, ambientes geo-
graficos favoraveis, apoio institucional ade-
quado, entre outros), contribui para as gran-
des navegacoes, marco histérico do processo
de globalizagao que hoje em dia ja faz parte do
nosso dia a dial

No inicio da década de 1990, foi promovi-
do um estudo sobre a acumulacdo de capital®
das nagoes lideres ao longo da Histéria mais
recente, lideranga esta destacada em periodos
de tempo cadavez mais curtos (ARRIGHI, 1996).

Pérsia era o centro, Grécia era @ periferia.
Pérsia era aulta, Grécia era barbara. Veio o tempo;
Grécia era o centro, Roma era a periferia.
Grécia era culta, Roma era barbara. Veio o tempo;
Roma era o centro, o Impeério Bizantino era a
periferia.

Roma era culta, o Império Bizantino era bar-
baro. Veio o tempo:

O Império Bizantino era o centro, os drabes
estavam na periferia.

O Imypério Bizantino era culto, os drabes eram
barbaros. Veio o tempo;

Os drabes eram o centro, a Peninsula Ibérica
era a periferia.

Os drabes eram cultos, a Peninsula Ibérica
era barbara. Veio o tempo;

A Peninsula Ibérica era o centro, a Inglaterra
era a periferia.

A Peninsula Ibérica era culta, a Inglaterra
era barbara. Veio o tempo;

* Palestra realizada no X1l Encontro Nacional de Estudantes de Relacdes Internacionais — XIT ENERI, maio /2007, Centro de

Convengoes de Pernambuco (Olinda-PE).

" CMG (Ref) da Marinha do Brasil e professor universitirio (Faculdade Integrada do Recife —FIR).
! Sentido histérico, determinado periodo considerado em relagio aos acontecimentos nele ocorridos.

# Séculos longos e ciclos sistémicos de acumulagio de capital.
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A Inglaterra era o centro, a América era a
periferia.

A Inglaterra era culta, a América era birbara.
Veio o tempo.

A América é o centro. A América é culta. O tem-
po vird. (COSTA, apud REBELO; FERNAN-
DO, 2003)

Crise no mar e a diplomacia

Com o expansionismo das trocas comer-
ciais, muitas das vezes por meio da for¢a e da
imposi¢do de filosofias e costumes estrangei-
ros, a questdo da soberania no mar foi condu-
zida a pauta das principais discussdes interna-
cionais. Partindo de conceitos empiricos, nor-
malmente de fulcro politico-militar, era de-
fendida a tese de que a parcela do mar a ser
considerada como uma parte do territério pro-
jetado na agua seria aquela limitada pela dis-
tincia do tiro de um “canhéo padrio” daque-
la época, devidamente instalado na costa._.|

Naturalmente as contradi¢ées e contro-
vérsias ocorreram de forma crescente, le-
vando alguns casos a decisdes diplomati-
cas por meio de solu¢des pacificas das con-
trovérsias, com destaque para as arbitra-
gens.’ Houve fracassos da atuagio diploma-
tica, conduzindo as partes em litigio a “con-
flitos armados”, expressio académica hoje
empregada nos estudos estratégicos para
o antigo conceito conhecido como guerra,
em face da sua amplitude e abrangéncia.

A diplomacia parlamentar nos

organismos internacionais: a “Zona de Paz
e Cooperaciio do Atlantico Sul”

(ZPCAS) e a “Conven¢do das Nagdes Unidas
para o Direito do Mar” (CNUDM)

Por fim, ja no mundo moderno,* com a
principal vocagio diplomatica resultant€ da
diplomacia dos congressos” a partir do final
do século XIX, particularmente antes da
grande guerra, a diplomacia parlamentar
empreendeu uma série de iniciativas proatl
vas dentro dos principais organismos inter-
governamentais.®

Em ambos os casos, os resultados decor-
rentes permitiram uma nova interpretagio dos
espagos maritimos, concorrendo para uma
delimitacio mais precisa € com o reconhect-
mento internacional cada vez mais ampliado-

No escopo maritimo, a Organizagio das
Na¢ées Unidas (ONU) promoveu uma conven-
¢30 especifica para tratar das questées diplo-
miticas, politicas e juridicas dos espagos ma-
ritimos, ali incluindo as adguas superficiais,
a massa liquida abaixo da superficie, o solo €
subsolo marinho. Configurava-se um novo
mapa nas relagdes internacionais que nio s6
interessava os Estados costeiros e arquipela-
gicos, mas também os demais Estados interio-
res nio tio privilegiados dentro da perspecti-
va da posi¢do geoestratégica.

Foi por meio da Conven¢ao das Nagdes
Unidas para o Direito do Mar (CNUDM),’”

* Mecanismo de solugdo pacifica de controvérsias, quando uma terceira parte fornece uma solugio para o conflito que as partes
devem aceitar por meio de um mecanismo kad hoc. (HERZ, 2004)

* Perfodo histérico e artistico entre o final do século XIX até meados do século XX.

5 Mecanismo diplomitico aplicado no Concerto Euro
aeclosio da grande guerra. (SOARES, 2001)

6 A Conferéncia de Viena sobre o Direito dos Tratados define,

peu durante o periodo histérico depois dos Congressos de Viena até

de forma sucinta, as organizagées internacionais: “Entende-se

por Organizacdo Internacional uma organizacio intergovernamental (art. 22).” (SEITENFUS, 2005)

7 Para maiores detalhes, ver: <www.dhn.mar.mil br>
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realizado na Jamaica, em 1982, que aquela
maxima dos antigos historiadores foi finalmen-
te considerada na proporc¢ao do incremento
das relagoes internacionais, dando a entender
que o mar, como um todo, ja nao mais pode-
ria ser Unico e sélido, “dentro de um novo
espirito de compreensao e coopera¢ao mu-
tuas” (RANGEL, 2005).

Agora, somente o alto-mar passava a ser
uno e indivisivel, haja vista existir, de fato e de
direito internacional, uma nova concepgao ju-
ridica dos espagos maritimos sob jurisdi¢ao
dos Estados costeiros a ele adjacentes. E con-
solidado o conceito de soberania no mar, des-
ta feita ndo mais impedindo as relacdes entre
os povos, mas sim unindo as na¢ées por meio
de suas dguas e hidrovias!

Esta introdugio serve para nos ambien-
tarmos nesse enorme espago geografico pou-
co conhecido e explorado por nés, brasilei-
ros. E quando se fala “brasileiros”, a inten-
¢do é de incluir as duas parcelas componen-
tes do Estado-nagio as quais, por si s, envol-
vem as relagdes sociais e politicas, quais se-
jam, o Governo ¢ a populagao como um todo.

Tratando da concepg¢do decorrente do
Tratado de Westphalia (1648), quando fala-
mos em extrapolar suas fronteiras para pro-
jetar poder ou negociar interesses, € possivel
ser aprimorada a ideia tradicional de um Es-
tado-nagio por meio da inclusio de um ele-
mento, a meu ver, essencial para indicar um
minimo de identidade e de confian¢a mutuas,
ou seja, o “propdsito comum”.

Analisando sob o foco estratégico, o
Atlantico Sul possui uma série de caracteristi-
cas e qualidades que devem ser bem conheci-
das com vistas & sua preserva¢ao. Uma delas

é a questdo da desmilitarizacdo externa e da
negac¢ao de emprego e de transporte de arte-
fato e material nuclear, ambas decorrentes do
tratado que criou a Zona de Paz ¢ Coopera-
¢ao do Atlantico Sul (ZPCAS).®

Espacos maritimos: uma visao estratégica
nas relagoes internacionais

Seu posicionamento geoestratégico des-
taca-se por possuir um corredor obrigatério
para alcangar o Indico e/ou o Pacifico da
costa leste dos EUA e/ou da Europa ociden-
tal, no caso de embarca¢cdoes impedidas de
navegar pelos canais do Panama e de Suez.
Também serve como linha maritima mais se-
gura para chegar ao continente antartico, no
qual nosso Pais possui interesses estratégicos
e de pesquisa, desenvolvendo uma série de
experimentos por meio de pesquisadores
com apoio de militares brasileiros que habi-
tam, de forma permanente, durante um ano
em sistema de rodizio, a Base Antartica Co-
mandante Ferraz.?

O Atlantico Sul é permeado por ilhas, a
maioria pertencente a paises que empreen-
deram navega¢des maritimas ao longo dos
séculos XIV a XVI, consolidando suas posi¢oes
por meio de coldnias ou possessoes. Percebe-
se a presenca estrangeira liderada pelo Reino
Unido em toda sua extensio, servindo de meio
para alcancar seus propésitos, muito deles
ainda velados a comunidade internacional.

Por esse oceano trafega uma quantidade
enorme de navios, transportando riquezas de
e para uma série de nag¢ées que dele sdo in-
timamente dependentes, tais como graos, pe-
tréleo, gis e equipamentos diversos. Com os

8 Para maiores detalhes, ver: cwww.mre.gov.br/portugues/politica_externa/grupos/zona_paz/zona.asp>

9 Para maiores detalhes, ver: <www.mar.mil.br>
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novos limites de 4reas maritimas e regides
adjacentes, decorrentes do Direito Maritimo,
€ possivel compreender melhor os espagos
maritimos de responsabilidade e de interesse
do nosso Pais.

Vontade e capacidade de
emprego de poder

O Brasil € a mais importante nagao cos-
teira sul-americana. Esta assertiva é baseada
em estudos estratégicos dos quais, entre di-
versos parametros de analise, destaca-se a
vontade e a capacidade de empregar seu po-
der. Existem duas formas distintas de anali-
se, uma denominada Aard power e a outra co-
nhecida como soft power, ambas diretamente
subordinadas ao conceito de Soberania,'
concep¢io esta em pauta nos debates acadé-
micos em diversos centros de estudos estra-
tégicos mundiais.

O hard power, em sintese, é a capacidade
do Estado em demonstrar sua vontade pelo
conjunto de fatores geoestratégicos. Entre es-
tes, destacam-se sua extensio geogrifica, a
posi¢ao estratégica do seu territério e das suas
fronteiras, o tamanho e a distribuicio da popu-
lagao, o volume e diversidade conhecida das
suas riquezas naturais (igua, biodiversidade,
minério, hidrocarbonetos etc.), seu parque
industrial e, por fim, sua capacidade de defesa
(estrutura militar).

Ja o soft power retine um mecanismo mais
voltado para o convencimento e conhecimento

com vistas a demonstrar sua vontade, tanto pfor
meio de sua capacidade cientifica e tecnoldgica
quanto pela sua cultura € ideologla.

A partir do correto entendimento desses
conceitos de medida da vontade de uma n?-
¢do, fica mais claro o motivo de nf)sso P:«.ns
destacar-se, de fato, das demais nacoes regio-
nais sul-americanas, especialmente aquelas vol-
tadas sobre o Atlantico Sul. Sabe-se da existén-
cia de outros Estados empreendendo agoes
de destaque no cenirio regional (e até mes-
mo internacional), mas que, na realidade, nao
sio detentores desses mesmos parimetros em
um s6 conjunto ou harmonicamente integrados.

Aguas jurisdicionais brasileiras

O Brasil possui aproximadamente 8.300km
de continente permeado pelo mar.!' Nele, nos-
so Pais detém mais de 10 mil km de fronteira
molhada' projetada sobre o Oceano Aténtico.

Esse espaco geografico e maritimo brasi-
leiro, projetado sobre € sob o mar, possui as
seguintes divisbes e caracteristicas:

e Mar Territorial (MT) — espaco mariti-
mo onde o Estado costeiro detém plena sobe-
rania sobre sua superficie, da massa liquida
sob a superficie, do solo e subsolo marinhos.
Compreende uma faixa de 12 milhas mariti-
mas'® a partir de uma linha de referéncia na
costa, denominada de “Linha de Base” ou “Li-
nha de Costa”.

« Zona Econémica Exclusiva (ZEE) - es-
pac¢o maritimo onde o mesmo Estado costeiro

'* De forma simplificada, 0 conceito implica o exercicio exclusivo do Estado no dmbito doméstico, sobre seu territério e sua
populacao, além da plena participacio deste Estado na comunidade internacional. (SILVA, 2005)

! Extensao total aproximada da costa litoranea brasileira.

'? Esta expressio & entendida como os espagos geogrificos, predominantemente de massa liquida, que abrigam interesses
estratégicos de um Estado, expressos ou velados. (BARBOSA apud PETERS, 2005). No caso do Brasil, & a linha imaginaria

limite das 4guas jurisdicionais brasileiras com o alto-mar.
'* Uma milha maritima (1 MN) corresponde a 1.852m.
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detém o direito de exploracgao'! e explotagao®
dos recursos vivos e ndo vivos ali existentes.
Compreende uma faixa de 188 milhas mari-
timas a partir do limite do seu mar territorial.

* Zona Contigua (ZC) - espa¢o mariti-
mo onde o Estado costeiro detém o direito
de inspecdo e de fiscalizagdao principalmente
para fins sanitdrios e aduaneiros. Compreen-
de uma faixa projetada sobre o inicio da ZEE,
com largura de 12 milhas maritimas, também
a partir do limite do seu MT.

« Aguas Jurisdicionais brasileiras (A]B) -
espago maritimo sob o qual o Brasil detém ju-
risdi¢ao exclusiva dentro do Direito Interna-
cional, com uma faixa de 200 milhas maritimas
de largura que inclui seu MT e sua ZEE.

e Plataforma Continental (PC) - espago
geografico no fundo do mar, que compreen-
de o solo e subsolo marinho, projetado exa-
tamente abaixo das dguas jurisdicionais. Con-
tudo, este espago geografico pode ser esten-
dido além das aguas jurisdicionais, até uma
distincia de 350 milhas maritimas a partir
da Linha de Base, caso seja provado cientifi-
camente que o prolongamento do fundo ma-
rinho, adjacente a sua plataforma continen-
tal, possua as mesmas caracteristicas geologi-
cas da PC original, ou seja, que o solo e sub-
solo marinho adjacente 4 PC sejam idénti-
cos geologicamente.

“Amazénia Azul”: conceito e desafios

Com esses conceitos bem sedimentados,
é possivel dimensionar a grande extensio geo-

grafica que o Brasil possui sob sua responsa-
bilidade, tanto para gestio doméstica dos re-
cursos ali existentes como para defender seus
interesses perante as outras na¢des e organis-
mos internacionais.

Para efeito de estudo estratégico, o con-
junto de espa¢os maritimos e geogrificos ao
longo da costa brasileira € denominado de
“Amazénia Azul”. O desafio em prol da anili-
se, concepgao, divulgacao e defesa dos interes-
ses brasileiros no mar crescem a cada ano, cer-
tamente superiores aquele em curso hoje em
dia na regiao amazonica brasileira.

Para efeito de comparacgao de dimensao,
o territério continental brasileiro possui preci-
samente 8.547.403,5km? de irea;'® a regiao
amazoénica detém 58% desse espaco geogrifi-
co.'” A Amazoénia Azul, somando as dguas ju-
risdicionais e a plataforma continental, inclusi-
ve sua parcela projetada para além dessas aguas
em determinadas regides da costa brasileira,
até a distincia legal de 350 milhas maritimas,
totaliza o valor aproximado de 4,4 milhdes de
km2. Em outras palavras, significa mais do que
a metade de todo o territério continental do
Pais projetado sob o Oceano Atlantico.'®

Vale assinalar que a Comissao de Limites
da ONU ratificou a proposicdo brasileira em
relacio a este acréscimo territorial sob o mar,
decorrente de um longo trabalho cientifico pro-
movido por universidades em parceria com a
Marinha, denominado de Levantamento da
Plataforma Continental brasileira (LEPLAC),
um triunfo do Pais negado a outros Esta-
dos que também reclamam por este tipo de

1 Estudo ou pesquisa relativamente intensiva de regido, com seu aproveitamento para a producio de alguma forma de riqueza.
15 Extrair proveito econdmico de drea, especialmente quanto aos recursos naturais.

16 Dados obtidos na pagina do governo federal: <www.mre.gov.br>

V7 Para maiores detalhes, acesse: <http://www.ambientebrasil.com.br>

18 Para maiores detalhes, acesse: <www.mar.mil.br/menu_v/amazonia_azul/nossa_ultima_fronteira.htm>
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concessdo juridica perante a ONU, amparada
pelo Direito Internacional.’

Dai decorre uma série de desafios para
conhecer, promover, gerir, fiscalizar, garantir e
preservar este enorme espago brasileiro, distante
dos niicleos urbanos e rurais do Pais, somen-
te “ocupado” por um restrito conjunto de ni-
cleos: as ilhas oceanicas (Arquipélago Sio Pedro
e Sao Paulo, Arquipélago de Fernando de Noro-
nha, Atol das Rocas e Iha da Trindade); os na-
vios de alto-mar (Marinha Mercante Nacional,
Marinha do Brasil e navios de pesca oce4nicos);
e as ilhas artificiais (plataformas de prospeccio
de petrdleo e gas).

Esses desafios pulverizam-se em um leque
de eixos estratégicos, todos com impactos di-
retos ou indiretos nas relagoes internacionais.

Destacam-se 0 campo politico-estratégico
(soberania e fonte de energia), 0 campo da cién-
cia e tecnologia (inovac¢ao), o campo econémi-
co (linhas maritimas no comércio exterior, fre-
tes e seguros) e o campo ambiental, este Glti-
mo, felizmente, com um aumento crescente nos
debates domeésticos € junto aos principais ato-
res internacionais na busca mais acelerada
de solugdes aceitiveis para sua preservagao.

As trocas comerciais brasileiras sio feitas
principalmente pelo mar, ou seja, mais de 95%
das nossas importacoes e exportages sao reali-
zadas por navios mercantes, navegando sobre
linhas maritimas que passam pelas dguas juris-
dicionais brasileiras. O acompanhamento, para
efeito de controle desse trifego maritimo, é vi-
tal para soberania brasileira. A fiscalizacio dos
navios, nacionais ou estrangeiros, dentro dessas
aguas, € de responsabilidade exclusiva do Bra-
sil, tanto para efeitos de defesa, da seguranca da
navegacao (ordenacao do trifego, sinalizagio e

salvamento) e da preservacao da vida humana
no mar (Socorro) quanto por questoes aduanei-
ras, sanitarias e ambientais, além da questao
do gigantesco ecossistema marinho brasileiro.

Dentro do alto-mar a navegacio é livre, sem
uma autoridade internacional com competén-
cia legal para fiscalizacio com vistas, por exem-
plo, a preservacio ambiental, diferentemente
da navegacio sobre as dguas sob jurisdicao de
um Estado costeiro. Com o intuito de permitir
uma navegacao mais livre e econémica, em tem-
pos de paz compartilham-se responsabilidades
entre os Estados costeiros e os armadores que,
por meio dos comandantes de seus navios, con-
duzem a “passagem inocente” dentro das aguas
jurisdicionais daqueles Estados costeiros. Isso
significa, em sintese, que quaisquer navios po-
dem navegar por aquelas dguas desde que cum-
pram integralmente o disposto na legislacao
internacional sem comprometer a seguranga, 0
meio ambiente e os interesses do Estado costei-
ro em questio, nao podendo parar nem se diri-
gir a nenhum porto daquele Estado sem a devi-
da comunicac¢ido e prévia autorizacao em casos
de emergéncia comprovada.

E de competéncia da Marinha do Brasil o
acompanhamento de todos os navios que trafe-
guem em aguas jurisdicionais brasileiras, com
o propésito de “contribuir para a seguranga do
trifego maritimo de interesse do Brasil e de
atender a compromissos internacionais assumi-
dos pelo Pais, relativos ao Controle Naval do
Trafego Maritimo” (BRASIL, 2007). Fica paten-
te a importancia desse acompanhamento em
face do niimero expressivo de navios que passam
diariamente, por exemplo, entre a costa nor-
destina e o arquipélago de Fernando de Noro-
nha, superior a uma centena de embarcagoes.?

19 Para maiores detalhes sobre a recente decisio da ONU, acesse: <www.mar.mil.br>
2 Para conhecer mais detalhes, acesse: <cwww.mar.mil.br/cotram/>.
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Questio ambiental maritima:
o organismo especializado vinculado a ONU

para questdes maritimas (IMO)

Entre os aspectos anteriormente citados,
destaca-se o respeito a questao ambiental, en-
globando a preservagao do meio ambiente hi-
drico e sua flora e fauna marinha. Os maiores
e mais comuns danos ambientais no mar sio
decorrentes de dois fatores: incidentes® e aci-
dentes® de navegagao, e atos isolados irrespon-
sdveis por parte de navios mercantes.

Os danos causados por esses dois fatores
dependem dos seguintes parametros: ambien-
te climatico na regido, quantidade e qualidade
de detritos que causam impactos negativos ao
ambiente marinho que foram langados ao mar,
intervalo de tempo para sua localizagao e, fi-
nalmente, das medidas técnicas efetivas para
sua contengio e recuperacao.

Em todos os casos, os danos ambientais
serao sempre nocivos, com maior ou menor
reflexo ao ecossistema como um todo. Véri-
as regras, procedimentos € medidas interna-
cionais ji foram implementadas sob supervi-
sao da ONU, por meio do organismo especia-
lizado a ele filiado, denominado de Organiza-
¢io Maritima Internacional (IMO),® com sede
em Londres.

Entre as regras e procedimentos adota-
dos pela IMO, destacam-se:

« novos padrées de construg¢io de navios
para a redugao de lan¢amento no mar de com-
bustivel e de carga nociva (duplo casco);

» pardmetros de exigéncias mais rigoro-
sos por parte de entidades especializadas res-

ponsaveis pela certificacdo dos navios mercan-
tes, denominadas de Sociedades Classificadoras;,

« fiscaliza¢ées mais rigidas pelos Estados
costeiros por ocasido das inspe¢oes feitas por
vistoriadores representantes das autoridades
maritimas?! desses Estados, denominados de
Controle do Estado no Porto (Port State Control);

» pesquisa e desenvolvimento de materiais
€ equipamentos de combate a polui¢ao no mar,
incluindo os recursos para treinamento per-
manente de pessoal especializado para este
tipo de acdo;

» promogio de incremento na capacitagao
de pessoal e disponibilidade de meios adequa-
dos a fiscalizacio no mar dos navios mercantes.

No Brasil, com excec¢do da altima medi-
da empreendida, de cunho politico, todas as
demais acoes foram praticadas e estao sendo
aprimoradas continuamente em prol de uma
adequada moldura de relacoes politicas e de
procedimentos técnicos para evitar os fatos
mais comuns da navegacao que concorrem
para a polui¢ao no meio ambiente marinho.
Ressalta-se o apoio efetivo da Petrobras na
area da pesquisa e desenvolvimento de tecno-
logias eficazes nas a¢des proativas e correti-
vas na defesa ambiental marinha e nas parce-
rias com outras institui¢oes, particularmente
junto @ Marinha do Brasil (MB).

Desafio de implanta¢dao de uma
mentalidade maritima brasileira no Governo
Federal e junto a Sociedade

Lamentavelmente, no campo das institui-
¢bes puiblicas competentes para a fiscalizacao

2! Fato imprevisivel que modifica o desenrolar esperado e normal de umaagio.

2 Fato que envolva dano, perda, lesao, sofrimento ou morte.
2 Para maiores consultas acesse: <www.ccaimo.mar.mil.br/>

2 Para conhecer com maior detalhamento o conceito de Autoridade Maritima Brasileira, acesse <www.dpc.mar.mil.br>

22 QUADRIMESTRE DE 2009 | ADN

35




0 ATLANTICO SUL E A AMAZONIA AZUL

das embarcacgoes no mar (a MB, a Forca Aérea
Brasileira, a Policia Federal e o Ibama), o Esta-
do brasileiro nao tem promovido investimen-
tos no setor compativeis com o crescimento do
fluxo de navios e proporcional ao extenso espa-
¢o maritimo e geogrifico que formam, a0 lon-
go da costa brasileira, a imponente e cada vez
mais importante Amazoénia Azul.

Parte desse desafio financeiro poderia ser
resolvida pelo simples cumprimento, por par-
te do Governo Federal, do orcamento apro-
vado pelo Legislativo, sem maiores contingen-
ciamentos de moldura politica, prejudiciais a
condugio dos compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil. Entre esses compromis-
sos, destaca-se o do Direito Maritimo, decor-
rente da CNUDM, no qual o nosso Pais é sig-
natério, juntamente com a grande maioria dos
paises filiados 3 ONU. O outro compromisso
€ relativo ao Servico de Busca e Socorro Ma-
ritimo (SAR), com uma drea maritima de intei-
ra e exclusive responsabilidade do Brasil, cujo
extremo atinge a metade do Adéntico Sul, ou
seja, em pleno alto-mar!

Uma segunda ferramenta legal, também
ndo cumprida pelo Executivo, é a fonte de re-
cursos origindria da Lei dos Royalties do pe-
tréleo,” que autoriza a transferéncia do res-
pectivo montante financeiro a que fazem jus
cada institui¢do pertinente. Ela vem com o pro-
posito de permitir a renovag¢io de meios e con-
tratagao de pessoal voltado para a fiscalizacao
das aguas jurisdicionais brasileiras, com énfa-
se nas dreas maritimas onde se concentram ati-
vidades de pesquisa, industriais e comerciais
realizadas nas plataformas de petréleo e de gis,
desde o Nordeste até, mais intensamente, na
Regido Sudeste. Somente os recursos proveni-
entes desta lei permitiriam, por exemplo, que

aMarinha do Brasil e 0 Ibama trabalhassem com
meios proporcionais e adequados as suas tare-
fas e competéncias, ambas de forma mais acei-
tavel e com um desempenho bem superior aos
empreendidos atualmente.

Uma mentalidade maritima e devidamen-
te consciente da responsabilidade ao meio am-
biente, organizada sécio e operacionalmente
desde as fases iniciais da infincia nos bancos
escolares, significara um avanco significativo
para se contrapor ao desconhecimento € a0
desrespeito as coisas do mar. Também contri-
buird para a reducio da auséncia ou incapaci-
dade plena das instituicdes publicas responsa-
veis pela fiscalizacio e pelo controle das estraté-
gias decorrentes de uma politica maritma com-
petente € integrada entre seus segmentos, além
das acées a favor do meio ambiente marinho.

Consideracdes finais: compromisso,
conhecimento e competéncia!

Ena Educacio que se localiza a chave mais
poderosa e imbativel para os principais ébices
ao desenvolvimento brasileiro, desde uma cul-
tura politica consistente até sua visao criticaem
bases factuais, sem perder o farol do idealismo
maior de “cooperagio” entre as nacdes, aliada
ao compromisso, ao conhecimento e a com-
peténcia do prazer de inovar e de fazer bem as
suas atividades. Sempre!

Para finalizar, segue a transcri¢io de um
pensamento feito pelo professor Jared Diamond,
da cadeira de Geografia da Universidade da
Califérnia, Prémio Pulitzer pela obra Armas,
germes e ago, para a reflexao de todos:

“(...) Ha importantes diferenc¢as entre o
mundo antigo e o moderno. (...) Nao estamos
sendo assolados por problemas insolaveis.

% Para conhecer a Lei n® 7.990/89, acesse: <www.anp.gov.br/conheca/lei_7990_89.asp>
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Outra escolha iluminada pelo passado envolve
a coragem de tomar decisdes dolorosas em
relagdo a valores. (...) Temos a oportunidade
de aprender com os erros de gente distante de
nos no espaco ¢ no tempo (..)". O planeja-
mento de longo prazo corajoso e bem-sucedi-
do também caracteriza alguns governos e lide-
res politicos. (...) O futuro esta em nossas maos.
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individuos e grupos que a compoem buscam
na sua pratica cotidiana.

Apesar das objecoes de alguns juristas cul-
tores da teoria geral do Estado, que se recusam
a vé-lo como grupo social real, o Estado pode
e deve ser visto como fato sociolégico e polit-
co a um tempo. Fato sociologico porque se
permite ver como um conjunto de funcionarios

A je M de‘outre; com o Pais —sem que
se déem, no entanto, ao trabalho de procu-  nome dasociedade; fato politico porque é uma
rar suas raizes, saber onde estas estio fincadas unidade coletiva de decisao e acao com legali-
ou atentar para sua gravidade e a extensao da dade propria que pode impor sua vontade a

sui generis que afirmam tomar suas decisées em

projecao de sua sombra. quantos vivem no territério que considera seu
Nao se podera discutir essa crise sem e no qual € soberano. Dessa perspectiva, o Es-
atentar para o fato de que o Estado e a soci-  tado é sujeito de acio.
edade se organizam e se ordenam segundo Associedade, pelo contrario, dividida em
principios constitutivos diferentes e antago- grupos que nem sempre perseguem os mes-
nicos. Com isso nio quero dizer que sejam mos interesses, so € sujeito de acao quando
inimigos por sua prépria natureza, que sem-  um grupo “X”, que chamaremos de organiza-
pre estejam em conflito, mas, sim, quero di- dor (partido ou organizacao de qualquer

zer que € possivel estabelecer, para um e tipo, inclusive o Estado), conseguiu ordena-
outra, caracteristicas tipicas, proprias desta la em torno de valores particulares que de-
e daquele, que nao decorrem das circunstin- finem uma visao do mundo que é prépria
cias que os cercam. desse grupo “X"” —aquele que pode, por sua

Quando tomamos Estado e sociedade acao, transformar seus valores em coletivas,
como formas de associacio humana tipicas, de- isto &, conseguiu que eles fossem aceitos co-
vemos atentar para os principios em torno dos mo seus pela maioria dos individuos que
quais se articulam. O principio que ordenaas  integram a sociedade. Essa aceitacio é pro-

acoes do Estado € o da autodeterminagiao con-  duto seja do que se pode chamar de uma acao
jugado a dominagao/organizacio; o da socie-  de propaganda e organizacao junto aos indi-
dade € o da autonomia conjugado i liberda-  viduos e grupos, seja de uma ac¢ao no plano

de, que ¢é reflexo da nao subordinacio que os estatal, dando a esses valores, todos ou muitos

" Transcrito do portal www.oliveiros.com.br, em 18/01/2009.
" Oautor € jornalista ¢ historiador. Conferencista do Centro de Estudos Estratégicos do Estado-Maior do Exército,
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deles, forca de Lei, Lei que é cogente para
toda a sociedade.

O Estado deve corresponder a Nacdo e
ao mesmo tempo articula a sociedade em uma
proposi¢ao de destino — e o Governo é para
tanto seu instrumento. Decorre dai que a soci-
edade nacional s6 podera plasmar o Estado
quando ela for capaz de reverter o processo
pelo qual se da, em uma agdao em que as razoes
de Governo superam as do Estado, a usurpacio
do Soberano pelo Governo.

Sera importante, na anilise do processo
politico que pretendemos fazer, reter aquilo
que Rousseau caracterizou como a usurpag¢io
do Soberano pelo Governo. No Capitulo X do
Livro III do Contrato Social, Rousseau escrevia:

“Assim como a vontade particular age sem ces-
sar contra a vontade geral, assim o governo faz
um esfor¢o continuo contra a soberania. Mais
esse esforco aumenta, mais a constitui¢cio se al-
tera, ¢ como nao hi outra vontade de corpo que
resista 4 do principe - nome que se di ao con-
junto do corpo do governo - e a equilibre, cedo
ou tarde, o principe oprimird o soberano (...).
Este € o vicio inerente ¢ inevitavel que, desde o
nascimento do corpo politico, tende sem des-
canso a destrui-lo, da mesma forma que a ve-
lhice e a morte destroem o corpo do homem”,

Colocado assim o problema, conclui-se que
a discussao devera comegar pela relagio que
ha ou deve haver entre Estado e Governo - e
pela questio da representacio.

A discussao do que se pode chamar de
relacdo entre Estado e Governo s6 podera ser
feita se, com anterioridade, examinarmos como
os individuos que compdem os grupos, cuja
interacio define a sociedade, véem o Estado e
como imaginam sua relagiao com ele.

Aligacio primeira dos individuos, tenha-
mos isso presente, ndo é com o Estado, mas
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com o Territério. O Territério, antes de tudo,
define a pertenc¢a do individuo a um todo
maior, a um grupo em que as relagoes inter-
pessoais sdo regidas por valores que definem,
a um tempo, as formas de participacao na
construcdo das coisas em comum e aquelas
outras em que se traduz a hierarquia e a do-
minagao imperantes nesse grupo. Em suma,
nos primeiros momentos da analise, sera pre-
ciso saber se o espirito (Geist) que inspira, jus-
tifica e fortalece essa consciéncia de ser mem-
bro de uma associagdo & estatal ou regional -
se a consciéncia do Territério coincide com os
limites que o Estado estabeleceu para sua do-
minacao, ou se & restrita a0 espaco que o gru-
po ocupa. O homem do povo, o “simples”, tem
o Estado como alguma coisa de abstrato, in-
consistente, pois ndo & capaz de visualiza-lo e
de tocé-lo, ao contrario do que faz com a ter-
ra, que tem como sua, porque nela é possivel
pisar, é possivel senti-la e até transforma-la
para sua sobrevivéncia.

O Estado s6 é real para aqueles que sa-
bem ou podem traduzir em palavras o espiri-
to nacional, ou seja, o significado profundo
dos simbolos coletivos capazes de expressa-
lo. Esses simbolos também e principalmente
sao dados pelos “simples”, embora eles mes-
mos ndo os percebam, mas assim se da exa-
tamente porque, para eles, o Territério &€ dado
de fato concreto, pois € nele que vivemos e é
nele que morremos, e por ele também mata-
mos, convém nio esquecer, para fazé-lo nosso.

O Estado € uma abstragdo para o Povo,
que dele s6 conhece sua representagio, o Go-
verno. A idéia de que o Territério & estatal,
definido juridicamente pelo Estado, nédo se
impoe imediatamente como dado ao povo. E
o processo pelo qual, no imaginério popular,
surge, define-se e confirma-se a idéia de razao
estatal € mais complexo do que desejariam os
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que fazem dele sua bandeira de combate con-
tra o estrangeiro. A relagio entre Territério e
Estado, da perspectiva da vivéncia cotidiana do
povo, &€ complexa e depende, antes de tudo, de
que os individuos — sobretudo os grupos que os
individuos formam ~ sejam capazes de superar
o isolamento a que possam estar sujeitos pelas
servidoes da infraestrutura, isto é, que sejam
capazes de vencer os obsticulos que as vias de
comunicacdo deficientes ou a auséncia delas
lhes colocam - obsticulos reais que as vias
virtuais criadas pela tecnologia moderna nio
vencem e, por vezes, agravam — para que as
distincias que isolam os niicleos populacionais
sejam superadas.

E na superacio dessas servidoes que o
espirito local pode se transformar em regional e,
s6 entao, ascender a nacional A menos, dei-
xemos claro desde j4, que haja um grupo so-
cial - um grupo que seja, entio, sim, organiza-
dor, ou hegeménico, como pretendem alguns —
que tenha como parte de sua visio do mundo
a ideia do Estado recobrindo o Territério his-
toricamente fixado e pretenda consolidar, em
toda a sociedade que habita e trabalha, o Ter-
ritério estatal a ideia de Estado.

Se admitirmos, para argumentar, que, em
suas relagcoes sociais, os individuos se guiam
pela ideia que fazem do espago que se estende
até onde vao suas atividades econdmicas, suas
perspectivas afetivas e as expectativas de futuro
individual ou grupal, veremos que em um pais
da dimensio do Brasil, continental e com as
deficiéncias de infraestruturas que sio notérias,
nao devemos, a priori, partir do pressuposto de
que, a formar o espirito do povo, esteja pre-
sente a ideia do Territério estatal. A histéria
nos da suficientes ligdes de que houve momen-
tos em que, levantando-se contra o Estado, fos-
se qual fosse o Governo, o Territério que as
revolucdes pretendiam abranger era sempre
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menor do que aquele que Estado delimitara
juridicamente — 1817, 1824, 1835 e 1842. E,
como querem alguns, 1932.

Sendo a realidade essa e nao outra, é o
Governo que estd presente na consciéncia co-
letiva dos diferentes grupos que ocupam o Ter-
ritério estatal — que, convém insistir, ndo é apre-
endido imediatamente como tal, mas como
espaco local ou regional. Na realidade, os sim-
plesrelacionam-se com o Governo, que conhe-
cem pela acao dos funcionarios que lhes pres-
tam os servigos que, no imaginario popular,
devem ser dados (esta a palavra) para que os
que mandam possam contar com a solidarie-
dade e o0 apoio dos dominados. Para o homem
do povo nao existe a ideia de Estado, apenas a
de Governo, materializada na presenga (por
vezes, na ameacga) dos funcionarios. Por isso,
quando o Governo nio cumpre suas fungées,
é ele e ndo o Estado que entra em descrédito -
embora esse ndo cumprimento indique ao
observador atento que o Estado da sinais de
entrar em crise como unidade coletiva de a¢do
que tem fungdes préprias a desempenbhar.

Quando isso se di, e o Governo deixa de
ser o0 mandatario do Estado, estamos diante
de fato dos mais graves. Como agora. Defron-
tamo-nos — essa € a realidade e, poderiamos
dizer, a verdade — com a auséncia de um gru-
po com uma visao ampla e coerente de quais
sdo as func¢oes do Estado e de que maneira
ele se insere no conjunto dos Estados, conhe-
cido como “sociedade internacional”™: se em
uma posi¢cao de subordina¢io ou de autono-
mia deciséria. A posi¢io de subordinagao
pode ser mascarada por diferentes mecanis-
mos ideolégicos, isto €, pelas diversas formas
que os componentes do grupo ocupante do Go-
verno encontram e utilizam para explicar para
eles proprios e para os cidaddos que a subor-
dinacio € apenas aparente, pois 0 que existe é
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o esforco para conviver pacificamente com os
demais Estados e sendo por eles respeitado,
ainda que abdicando de algumas das fungdes
proprias de um Estado.

Quando isto se da, ja ndo existe um gru-
po organizador capaz de conquistar o Estado,
transformando-se naquele grupo de funciona-
rios sui generis que é capaz de mudar a Ordem
Juridica para que ela se conforme aos valores
implicitos em sua visao do mundo.

Quando isso se da, o Governo usurpou o
Soberano.

O fendmeno tem consequéncias nem sem-
pre suspeitadas. Nao tendo sido capaz de organi-
zar a sociedade em torno de sua visido do mundo
(que a bem dizer, nestas circunstancias, traduz-se
como sendo a melhor forma de utilizar o poder
do Estado em seu préprio beneficio), o grupo
que ocupa o Governo cuidara de manter-se no
poder (o que se traduz como a defesa dos seus
interesses préprios). Esse tipo de a¢do, que trans-
forma o Governo em um assunto privado do gru-
PO que o ocupa, nao € fato que se possa ter como
isolado e temporario: resulta da inexisténcia de
um grupo organizador que tivesse sido capaz de
superar as servidoes da infraestrutura e vencer,
pela organizacio da sociedade nacional, a ideia
de “espaco regional” administrativo; nao existin-
do, ndo pdde fazer que, pela acio organizatoria,
fosse possivel construir, ao longo do Territério
estatal, um sé grande conjunto que compartilhasse
da mesma visio das gentes, das coisas, do Estado
e do mundo. A ndo existéncia desse grupo levaa
sucessio de grupos particulares no comando dos
postos da administragio estatal e a que tudo con-
tinue sempre igual por mais alteracées que se
facam nas leis ou maior alternancia dos indivi-
duos responsaveis por elas.

A duracio desse fendmeno acabara levan-
do a que, pela dificuldade de traduzirse em uma
ideia de unidade e em um espirito nacional, o
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Estado fenecga, e a que o Pais - Territério, Povo
e Instituicoes — se transforme em uma mera
agregacao de grupos diversos, mas nunca em
uma associacao deles todos em funcao de um
projeto de Destino.

Continuo com a anilise da crise do Esta-
do brasileiro iniciada no dGltimo artigo. Baseio-
me, para construi-la, de pilares inusitados, pois
sao, muitas vezes, esquecidos ou desprezados
como pertinentes. E também me baseio em
reflex6es de Vania Leal Cintra sobre a impor-
tdncia da consciéncia de Territério a percep-
¢ao, pela sociedade, do Estado como um valor
a esta necessario.

No inicio da formac¢ao do Brasil, a pre-
senca do Estado é timida. Sem duivida, Tomé
de Souza trouxe, como Governador-Geral da
nova terra, instrugoes do Estado portugués que
serviam aos interesses imediatos (por vezes
mediatos) do Governo de Lisboa. A preocupa-
¢ao de fechar divisas entre as capitanias para
evitar o possivel descaminho das riquezas aten-
de a esse desejo. Ao atendé-lo, no entanto, a
execucio das instrugées permitiu que, aos pou-
cos, ganhasse corpo a ideia do Espagco Admi-
nistrativo que comegava a formar-se em cada
uma dessas capitanias — nas que tiveram éxito
econdmico, bem entendido. O fato histérico
de os deputados brasileiros as Cortes de Lis-
boa, em 1820, identificarem-se entre si como
pernambucanos, fluminenses ou paulistas, sen-
do vistos como brasileiros apenas pelos portu-
gueses, € a indica¢ao mais firme que se tem de
que o espirito que se desenvolvia era regional —
como se evidenciara pelo Espaco que a revolu-
¢ao de 1817 e a Confederagao do Equador pre-
tenderam tornar independente ou autdonomo.

Sao os autores da Constituicao de 1824,
outorgada por D. Pedro I, que cuidardo de uni-
ficar juridicamente o Territério. Tarefa dificil,
se tivermos em vista a Guerra dos Farrapos.
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Dificil, mas ainda assim frutifera, como de-
monstra o fim desse conflito, quando os re-
belados contra a Coroa decidem iniciar parla-
mentacoes com o Império, entre outras razdes
para impedir a presenca de Rosas no Territ6-
rio ao Sul.

Para afirmar a correcio do que digo nes-
sa tentativa de avaliar 3 evolu¢ao institucional
do Pais, bastara cotejar a Constituicio impe-
rial com todas as republicanas, votadas ou
outorgadas depois de 1891.

A ideia de Estado - tendo como um de
seus elementos constitutivos um Territdrio por
ele ocupado no qual vigoram suas Leis — & ni-
tida, para nio dizer claramente expressa na
Carta de 1824; nas republicanas, tevese o tri-
unfo da Federagio na pratica politico-institu-
cional e, no campo juridico, ela pode ser defi-
nida como autonomia das provincias que com-
puseram, como estados, a Repiiblica: a nova
configuracio politica pode chamar-se, assim,
Republica dos Estados Unidos do Brasil, ou,
como hoje se denomina o Pais, Repiblica Fe-
derativa do Brasil. Mais importante ainda, o
decreto n® 1 baixado pelo Governo Provisério
estabelecia que as provincias do Império pas-
sariam a denominar-se estados e, em sug sobera-
nia, elaborariam suas constitui¢des.

E possivel fazer ainda um outro registro
quando temos o Territério como conditio realiter
do Estado. O Territério traz consigo a idéia de
posse. Se Rousseau pbde escrever no Discurso
sobre a desigualdade que o primeiro homem que
cercou um pedaco de terra e disse: “isto é meu”

fundou a sociedade civil, & porque a posse do
Territério exige, para que seja afirmada e res-
peitada, que se crie um Direito que a consa-
gre. Podemos dizer que esta é a Lei da Terra.
E, portanto, da posse da terra que nasce o Di-
reito. E possivel que o direito do mais forte ou
o do primeiro ocupante tenha sido contestado
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viviam,
ra sido
ue ira

pelos demais homens que com ele ?Ol‘l
seja o que for que tenha vindo depois t€
sempre um Direito (convencionado) q
legitimar a propriedade do solo. o

Isso sucede porque o solo é o prim m
elemento da Natureza com que o home€
mantém contato real. E esse contato real l:z
permite afirmar, perante os demais:, Stfa Cdoncx-
¢do de ser possessivo. E & a consciéncia da o
tensio da posse grupal da terra, do EspaCfJ qito
0 grupo ocupa, que permitird que o Dlreor-
positivo ou costumeiro recepcione como I
ma o ato individual a que se referia RousSeau:
depois transformado em institui¢ao conVC(;la
cionada da sociedade, portanto, produto
vontade grupal. o .

Nio basta, porém, que o Direito €O o
meiro ou positivo garanta a propriedade. !
Territério; para que os homens possam ef'lglr
nele sua casa e nele construir seu futuro € n¢
cessirio que tenham de fato a ideia de Q‘:f
ocuparam um pedago de terra e o ﬁz.eral.ﬂf Seai
Ora, quando deixamos o campo do lndlwflu ’
e adentramos o do estatal, essa consciéncia SCT
aflorara se o Governo e o povo a ﬁzerel:fl Suf"»
e somente poderio fazé-lo pela consciéncid
da posse soberana exercida pelo Estado. Essa
consciéncia do Espaco estatal deve estar.f?x'
pressa na Constitui¢cio e marcada na conscien-
cia nacional.

As constituigdes republicanas nao a expres
sam - pelo contririo, o que se encontra nela's
€ um conflito insanéivel entre o espaco admi-
nistrativo dos estados federados e o espa¢o eff
tatal, nacional. O arcabougo juridico republi-
cano, todo ele, espelha esse conflito —uma con-
tradi¢do que nio se resolve como se fosie pos-
sivel manter-se uma “dupla consciéncia”.

Por um lado, temos a afirmacio do Estif.-
do nacional, entre outros, no campo do Di-
reito Civil e do Direito Penal, como se os cons-

ADN | 22 QUADRIMESTRE DE 2009




tituintes de 1891 e os que depois reformaram
a Carta ou fizeram novas constitui¢des tives-
sem tido um lampejo de consciéncia nacional
€ tivessem visto o risco que corriam os cida-
daos se fosse deixado aos dominantes nos es-
tados a tarefa de legislar sobre a vida, a mor-
te, a propriedade e a familia.

Por outro lado, ainda que devendo con-
formar-se com a politica distributiva de im-
Postos, os estados reservaram-se competén-
cias que permitem que as relagdes de poder
€ dominacio regional, quando nio local, se
interponham entre os grupos particulares e
o Estado nacional. Essa contradi¢io na cons-
ciéncia dos constituintes levou a que o Go-
verno tivesse, conforme ja dito no artigo an-
terior, maior projegao que o Estado pela ne-
cessidade de que ele, Governo, contasse com
0 apoio dos governadores estaduais ou dos
partidos a eles ligados para realizar sua po-
litica. A “politica dos governadores” de Cam-
pos Salles € a prova disso.

O processo de usurpacao do Soberano
pelo Governo concluiu-se na Constituinte de
1986, retratado na Constitui¢ao de 1988. Nela,
aideia de territério esfumou-se como um pa-
vio de vela que lentamente se consome. Bas-
ta ver, mais uma vez, o que dizia a Constitui-
¢40 de 1824 e o0 que rezam duas constitui-
¢des republicanas, uma das quais aquela que
nos governa.

Constituicao de 1824:

“Artigo 12 — O Império do Brasil é a asso-
ciacdo politica de todos os cidadios brasilei-
ros. Eles formam uma nagio livre e indepen-
dente, que nio admite com qualquer outra lago
algum de uniao ou federagio, que se oponha
a sua Independéncia.”

Constituigao de 1891:

“Artigo 12— A nacao brasileira adota como
forma de governo, sob o regime representati-
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vo, a Repiiblica Federativa proclamada a 15
de novembro de 1889, e constitui-se pela uniiao
perpétua e indissolivel das suas antigas pro-
vincias, em Estados Unidos do Brasil (...).”

“Artigo 3? — Fica pertencendo a Uniao,
no planalto central da Republica, uma zona
de 14 mil quilémetros quadrados, que sera opor-
tunamente demarcada, para nela estabelecer-se
a futura Capital Federal.”

Constitui¢cao de 1988:

“Artigo 4° - Paragrafo anico — A Repiibli-
ca Federativa do Brasil buscara a integracao
econdmica, politica, social e cultural dos po-
vos da América Latina, visando a formacao de
uma comunidade latino-americana de nacées.”

Observe-se que, na primeira constituicio
republicana, o Estado, definido na Carta Im-
perial como a “associa¢ao politica de todos os
cidadios brasileiros”, transforma-se em “Na-
¢a0 por uniao perpétua e indissolivel das suas
antigas provincias”. E como se o Territério nio
pertencesse ao Estado Nacional; prova disto é
o artigo 3%, que reserva uma area do Territério
para a Uniao nela construir a Capital Federal.

Na Constitui¢io de 1988, se ndo é a Na-
¢a0 que se constitui pela uniio dos estados, &€ a
Repiiblica que é formada pela “unido indisso-
lavel dos Estados, Municipios e do Distrito Fede-
ral”, como reza o artigo 1? da referida Carta. A
ideia de Estado Nacional erigido sobre um
Territério e constituido por cidadaos, nitida
no Império, fenece com a Repiiblica e desa-
parece com a Constitui¢do de 1988, que fixa
como “principio” que rege a Repiiblica a busca
da formacio de uma comunidade de nag¢oes da
América Latina.

O Estado brasileiro corresponde, assim,
a uma entidade abstrata, a Na¢ao, que se for-
ma pela uniio dos espagos administrativos,
e apenas por essa uniio administrativa, sem
mais, ndo pelo conjunto dos homens pensantes,
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agentes, senhores de vontade, cidadios, Deixa
de ser um fato — € uma ideia, apenas, uma ideia
sem base concreta, real. Uma ficgio juridica
constituido por outra ficgio juridica. E assim
se comporta.

A completar o quadro, a Constituicio de
1988 permite, legitima e consagraa usurpagio
do Soberano pelo Governo ao permitir a edi-
¢do de Medidas Provisorias pelo Executivo.
Como diria Rousseau, elas passaram a ser um
instrumento da vontade dos “magistrados”.

Uma das crises que vivemos hoje — a dos
indios, que ndo se sabe a0 certo a que Estado
pertencem, sendo membros de diferentes “na-
¢Ges” — exemplifica e marca com ferro em bra-
sa a crise do Estado, isto &, o fato de nio haver,
na maioria da populagio, a ideia de que o Ter-
ritrio € o alicerce sobre o0 qual se ergue o Esta-
do. Sem que o Territério faca parte do imagins-
rio de cada um de nés, o Estado nada vale: limi-
ta-se a0 Governo e como tal cede 3s injungdes
pessoais ou institucionais internas e externas.

Raciocinemos:

A Constitui¢io de 1824 nio dedica Titulo,
Capitulo ou Secdo aos indios. Eles sio con-
siderados, pelo artigo 69, cidadios brasileiros.

“Artigo 62 — Sdo cidadios brasileiros:

I-Os que no Brasil tiverem nascido, quer
sejam ingénuos ou libertos, ainda que o pai
seja estrangeiro, uma vez que este nio resida
por servico de sua Nagio.”

A Constituicdo de 1891, a primeira repu-
blicana, desconhece os indios: nio sio cidadios.

“Artigo 69 — Sio cidadios brasileiros:

12 - Os nascidos no Brasil, ainda que de
pai estrangeiro, nio residindo este a servico
de sua nacio.”

Os demais incisos nada dizem sobre os in-
dios ou os “cidadios ingénuos” da Carta de 1824.

Mas nio nos interessa, para os fins deste
artigo, saber quando a Constitui¢io brasileira
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decidiu cuidar dos indios, depois de 1889, an0
em que se proclamou a Repiblica. Intere.ssa'
nos ver como, em 1988, os constituintes eleitos
em 1986 resolveram a questio, complicanc’lo'a
a tal ponto que, hoje, ela nos parece insolqufl
e destinada a fazer que o territério nao .se:]a
mais o fundamento do Estado, sua condi¢a0
de realidade.

A Constituig¢io de 1988, ao contrario (fo
que dizia 0 Deputado Ulysses Guimaraes, naf)
€ a “constituicio cidada”. Ela é, sim, a consu-
tuicdo da contradi¢io em termos e, até certo
ponto, é “anticidadi”, na medida em que 2
um tempo garante a liberdade de associar-s'e
e obriga quem nio se associou a contribuir
Para o sustento da associacio i qual nao s€
filiou. Veja-se, por exemplo, o que dispéem C:f
artigos 52 nos incisos XVII e XX, e o artigo 8%
incisos I e II.

“Artigo 5° )

XVII - é plena a liberdade de associaga®
para fins licitos, vedada a de cariter paramilitar;

XX - ninguém podera ser compelido 2
associar-se ou a permanecer associado.” .

“Artigo 82 - E livre a associacio profism—
onal ou sindical, observado o seguinte:

“I - a lei ndo podera exigir autoriza¢ao
do Estado para a fundagio de sindicato, ressal-
vado o registro no 6rgiao competente...” (por-
tanto, foi o Governo, que, depois de 1988, ne-
gou virios registros)

“I1 - & vedada a criagcdo de mais de uma
organizacao sindical, em qualquer grau, re-
presentativa de categoria profissional ou eco-
ndémica, na mesma base territorial (...) nao
podendo ser inferior 4 4rea de um municipio.”

A contradi¢io maior entre o artigo 5% €
o 82 evidencia-se no inciso IV do artigo 82. Nin-
guém € obrigado a associar-se. Mas todos
sdo obrigados a pagar a contribuigio fixada
pelo sindicato da categoria para custear um
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sistema confederativo criado pela Constitui-
¢ao, além da contribui¢io fixada anterior-
mente em lei:

“Artigo 82

Inciso IV —a assembleia-geral fixard a con-
tribuicio que, em se tratando de categoria pro-
fissional, sera descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da represen-
tacio sindical respectiva, independentemente
da contribuigio fixada em lei” (ou seja, o Im-
Posto Sindical, correspondente a um dia do
salario de cada trabalhador por ano. As “cate-
gorias econdmicas”, isto &, os empresirios, nao
estao contemplados neste inciso).

Este € um dos exemplos possiveis de como
a Constituicio é contraditéria em um campo
da vida social da maior importincia, pois &€ na
relacdo de trabalho e na associa¢do dela de-
corrente que se moldam muitas das represen-
tacGes coletivas.

No tocante aos indios, que € o que ago-
ra nos interessa de perto, o caso & mais grave.

Como na Constitui¢io de 1891, a de 1988
nio considera os indios cidadaos brasileiros:

“Artigo 12 — Sao brasileiros

“I — natos

“a) os nascidos na Republica Federativa do
Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde
que estes nio estejam a servigco de seu pais (...)".

A Constituicao de 1988 cuidard, no entan-
to, curiosamente, dos indios no Titulo VIII, “Da
ordem social” (1), Capitulo VIII, artigos 231 e 232:

“Artigo 231 — Sao reconhecidos aos indios
sua organizagio social, costumes, linguas, cren-
cas e tradi¢des, e os direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam, competin-
do i Unido demarca-las, proteger e fazer res-
peitar todos os seus bens.

“§ 12 — Sio terras tradicionalmente ocupa-
das pelos indios as por eles habitadas em ca-
riter permanente, as utilizadas para suas ati-

22 QUADRIMESTRE DE 2009 | ADN

vidades produtivas, as imprescindiveis a pre-
servacio dos recursos ambientais necessarios
a seu bem-estar e as necessarias a sua repro-
dugio fisica e cultural, segundo seus usos, cos-
tumes e tradic¢oes.

“§ 22 — As terras tradicionalmente ocupa-
das pelos indios destinam-se a sua posse per-
manente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo
das riquezas do solo, dos rios e dos lagos ne-
las existentes”.

Que os indios ndo sao considerados cida-
daos brasileiros pode deduzir-se facilmente tam-
bém do artigo 22 da Constitui¢io de 1988:

“Artigo 22 — Compete privativamente a
Uniao legislar sobre:

XIII - nacionalidade, cidadania e na-
turalizacoes;

XIV - populagées indigenas” (...).

E possivel que se argumente que, por
serem nascidos no Brasil, os indios sdao cida-
dios. Nesse caso, estabelece-se claramente
uma discriminagdo entre os nao indios e os
indios, em uma clara violacio do artigo 3*
da Constituicao:

“Artigo 3® — Constituem objetivos fun-
damentais da Repiblica Federativa do Brasil:

IV - promover o bem-estar de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminages”.

Isso por um lado. Por outro, ao estabele-
cer que os indios tém a “posse permanente”
das terras que “tradicionalmente ocupam”, cria-
se um novo tipo de Direito: o do primeiro ocu-
pante. Os cidadaos brasileiros comuns podem
ter a posse de um pedago de terra (o usu-
capido) desde que a ocupem de boa-fé por
determinado tempo e paguem 0s impostos
devidos. Os indios, como esti dito na Carta de
1988, tém a posse permanente porque na ter-
ra se fixaram “tradicionalmente” — sem que
haja um critério objetivo para dizer até onde
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se pode recuar no tempo para fixar a “tradi-
¢ao”. Esse tempo de recuo seri fixado, assim,
pela burocracia governamental, no caso a
Funai, que ndo tem levado em conta, nas suas
decisdes, se os indios estio aculturados ou nio.

Alias, o progresso da Antropologia tem
conduzido a que as antigas e tradicionais no-
¢oes de aculturagdo e do “homem marginal”
tenham desaparecido dos livros e comunica-
¢oOes cientificas. Por nao termos um critério
objetivo para determinar até onde recua a
“tradicao”, temos de fixar-nos no Direito do
Primeiro Ocupante, pois os indios tém “direi-
tos originarios” decorrentes dessa ocupagao.
Com o que voltamos a Rousseau no Discurso
sobre a desigualdade e a fundacgio da sociedade
civil: os indios tém direito a terra por serem
seu primeiro (ou segundo) ocupante!

O Direito do Primeiro Ocupante lhes é
reconhecido, mas ndo aos demais brasileiros
— desde que consideremos, como nio faz a
Carta, que os indios sio cidadaos, ainda que
diferenciados ndo por serem “ingénuos” con-
forme dizia a Constitui¢cdo de 1824, mas por-
que o constituinte assim o determinou sem
maiores consideracgoes sobre o Territério. Mas
sdo essas considera¢ées que nio dizem res-
peito ao que nos interessa.

O importante € voltar ao Territério, e
voltar a ele como o fundamento, a condi¢io
prépria de realidade do Estado.

Ao estabelecer que indios teriam a posse
permanente das terras que tradicionalmente
ocupam, a Constituicdo de 1988 tolhe a acio
do Estado — melhor seria dizer que retira essas
terras do ambito de acio do Governo como
representacao do Estado. Com isso reduz os
bens do Estado. De fato, o Governo nio pode,
sob pena de violar a Constitui¢do, utilizar-se
dessas terras para qualquer medida que envol-
va esse uso no interesse econémico do Estado.
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Em outras palavras, na pratica a Constitui¢io
fragmentou o Territério e, assim, contribui para
que a ideia de Estado feneca.

Mais uma razao para que se volte a
Rousseau e 4 sua tese de que os “magistrados” -
o Governo - tendem a usurpar o Soberano,
vale dizer o Estado. O grave € que, assim,
desnatura-se a Na¢io, que nio tem quem a
represente, e permite que, acompanhando as
sucessivas demarcagdes de reservas, seja possi-
vel pensar que o Governo age em virtude de
influéncias contra o Estado nacional, as quais
a Constituicao de 1824 repelia com vigor.

Ha outro aspecto, nio secundirio, que
se liga ao problema das terras indigenas. E o
da relagdo entre o Direito e o Territério. Nao
custa repetir o que foi dito no segundo artigo
desta série:

“E da posse da terra que nasce o Direito.
E é a consciéncia grupal da extensio dela, do
Espa¢o que o grupo ocupa, que permitira que
o Direito positivo ou costumeiro recepcione
como norma o ato individual a que se referia
Rousseau, depois transformado em instituigio
convencionada da sociedade, portanto produ-
to da vontade grupal.”

Essa nio € a tese (ou a teoria?) sustentada
pela Constitui¢do. Tanto assim que, ao estabele-
cer quais sao as fungdes do Supremo Tribunal
Federal, ndo prescreve, entre elas, a garantia de
que o Territdrio seja o fundamento do Estado.

Antes de entrarmos na considera¢io do
que reza a Constitui¢cio no tocante ao Supre-
mo Tribunal Federal, é necessirio fazer um
registro sobre como as Constitui¢des Republi-
canas consideram o Estado. Em todos os tex-
tos, evidencia-se o pensamento de Montesquieu,
bem ou mal interpretado, sobre a separagao
dos Poderes.

A Constituicao de 1891 afirmava no seu
artigo 15: “Sao érgios da soberania nacional
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o Poder Legislativo, o Executivo e o Judiciario,
harménicos e independentes entre si”. Note-se
que os “érgaos da soberania nacional” sao os
Poderes — nao o Estado.

A Constituicao de 1824, insisto, cuidava
do Estado mais do que as republicanas. No
seu artigo 92, prescrevia: “A divisao e harmo-
nia dos Poderes Politicos € o principio conser-
vador dos direitos dos cidadaos, e o mais segu-
ro meio de fazer efetivas as garantias que a
Constituicao oferece.” O cuidado da redagio
e seu alcance superam, evidentemente, a Cons-
tituicao de 1891 e as que se lhe seguiram. Note-
se, ainda, que nio existe, na Carta Imperial,
referéncia a “independéncia dos Poderes Poli-
ticos”. Mais ainda, para assegurar sua harmo-
nia, depois de estabelecer no artigo 10% que
“os Poderes Politicos reconhecidos pela Cons-
tituicdo do Império do Brasil sdo quatro: o
Poder Legislativo, o Poder Moderador, o Po-
der Executivo e o Poder Judicial”, a Constitui-
¢do estabelecia no Artigo 12 que “todos esses
Poderes no Império do Brasil sao delegados da
Nag¢ido”, e deixava claro no Artigo 98 que “o
Poder Moderador € a chave de toda a organiza-
¢do politica, € € delegada privativamente ao
Imperador como Chefe Supremo da Nagio, e
seu primeiro representante, para que incessan-
temente vele sobre a manutenciao da Indepen-
déncia, equilibrio e harmonia dos mais pode-
res politicos”. Os Poderes Politicos, no Império,
eram “harmoénicos”, € sua harmonia seria ga-
rantida pela intervencao do Poder Moderador.

Nas Constitui¢oes republicanas, nao se
cuida de nomear os Poderes como Poderes
Politicos, nem de estabelecer como se efeti-
vara a harmonia entre eles. Com o que, nao
havendo quem vele por essa harmonia, eles
poderao entrar em conflito, como ocorre ago-
ra a propdésito de quase tudo, e a ideia de
Estado correr, constitucionalmente, o risco
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de fenecer na disputa em que os Poderes re-
clamam sua independéncia um frente ao
outro. Com o que a Soberania assumida pelo
Estado desaparece.

Os Poderes do Estado brasileiro sao tao
independentes que cada um elabora seu pro-
jeto de or¢amento, esquecidos presidente, mi-
nistros do Supremo Tribunal Federal e mem-
bros do Congresso de que o Or¢amento é a
traducido de uma politica de Governo, nada
mais. Com o que, também, pela elaboracao
do Orgamento, vé-se o quanto € dificil que haja
Governo, isto é, Administracao.

Voltemos ao que nos interessa.

A Constituicao de 1988 estabelece, em
seu Artigo 182, as competéncias do Supremo
Tribunal Federal. Resumidamente (de A a F)
sao julgar: acoes diretas de constitucionalida-
de, o Presidente da Repiiblica, os membros
do Congresso Nacional, seus préprios minis-
tros e o procurador-geral da Republica nos
crimes comuns; os ministros de Estado nas
infrag6es penais comuns e nos crimes de res-
ponsabilidade; casos especiais de pedidos de
habeas corpus; o litigio entre Estados estran-
geiros e organizagées internacionais e Unido,
estados e municipios; as causas e conflitos
entre a Unido, estados e municipios e outras
a¢des que sao enumeradas de G a Q, além do
estabelecido no inciso II.

Pela “constitui¢do cidada”, a da “contra-
di¢do em termos”, é constitucionalmente im-
possivel ao Supremo Tribunal Federal deci-
dir sobre se a Lei atenta contra o principio
de que o Territdério do Estado é inviolavel e
se a Constituicao, a Lei ou ato normativo do
Poder Executivo restringe a acdao do Estado
em um dado territério, que é seu! Se a Cons-
tituicdo estabelece que os indios terao a pos-
se permanente das terras que tradicionalmen-
te ocupam e que cabera 4 Unido demarcé-las e
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zelar para que ninguém perturbe os indios em
suas terras, que poderia dizer o Supremo no
caso da Reserva Raposa Serra do Sol? Julgou a
constitucionalidade da medida, nio a restri-
¢ao que a Constitui¢io estabelece ao Estado.

O Ministro Direito — nesse particular
acompanhado por outros — estabeleceu condi-
¢Oes para que a reserva possa existir legalmen-
te. Entre elas, que as Forcas Armadas poderio
adentrar o territério indigena. Essa providén-
cia devera garantir que as fronteiras sejam de-
fendidas quando e se necessério. E o ministro
da Defesa pretende instalar “pelotdes de vigi-
lancia” nas fronteiras. Mas, pela informacio que
se tem, esses pelotdes nao poderio dar origem
a vilas — seus integrantes estardo sendo perma-
nentemente substituidos. Nada, pois, depende
do Supremo, mas da reagdo dos indios e da
chamada Comunidade Internacional (nela in-
cluidas ONU e Unesco), que invocara a decla-
ra¢do sobre os direitos dos povos indigenas
aprovada pela Assembleia-Geral da ONU com
© voto do Brasil.

Ha outro problema que se coloca quan-
do se apaga, intencionalmente, a relagio en-
tre Territério e Estado. Pela Constitui¢io de
1988, sdo bens da Unido “os potenciais de ener-
gia elétrica, os recursos minerais, inclusive os
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de subsolo, as cavidades naturais subterrineas
€ os sitios arqueoloégicos e pré-histéricos e as
terras tradicionalmente ocupadas pelos indios”
(Artgo 20, incisos VIII a XI).

Se sdo “bens da Unido”, sua explora¢ao
dependera de autorizacio ou concessao. Se 0
interesse do Estado reclamar que se explorem
0s recursos naturais do solo — ja que a Consti-
tuicao estabelece que “inclusive os do subsolo”
pertencem a Unido —, como conciliar o inte-
resse do Estado com o artigo 231, § 2% “As
terras tradicionalmente ocupadas pelos in-
dios destinam-se a sua posse permanente, ca-
bendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas
do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes”?

Esses sdo alguns dos problemas objeti-
vos que decorrem da separag¢ao entre Estado
e seu Territério. Tal separagio estd na raiz da
crise do Estado que vivemos e, persistindo,
ird agrava-la. Os cidadios brasileiros estdo
hoje 4 mercé dos governos, que agem como
monarcas absolutos e irresponsaveis — € as-
sim permanecerio, enquanto nio se construir
um Estado realmente brasileiro, por obra de
um grupo interessado em sustentar o vinculo
entre esse Estado e seu Territério, em suma,
interessado em recuperar o Soberano, e ao
Soberano os seus direitos. @
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Se os drabes se desarmarem, acaba a guerra;
se Israel se desarmay; acaba Israel.

Benjamin Netanyhau

Uma das maiores catastrofes da chamada ‘mo-
dernidade’ foi a desconstrucio filosofica, psi-
colégica, politica e moral da humanidade,
ocorrida na tltima metade do século passado.
Das principais contribuicoes psicologicas des-
construcionistas € o que chamo aqui inversdo e
introjecao da culpa. A inversdo da culpa faz parte
do conceito mais amplo de inversdo revolucio-
naria. A introjecdo € a admissao delirante da viti-
ma de ser a culpada pelos ataques que sofre.
Ela é especialmente necessaria para o sucesso
da guerra assimétrica, da qual ambas constituem
os fundamentos psicolégicos.

Pode-se definir guerra assimétrica como
aquela em que um dos lados atribui a si, cons-
ciente ou inconscientemente, a totalidade dos
valores éticos na qual suas acées sio embasa-
das. Pode ser a “ética de construir um mundo
novo”, de “eliminar as desigualdades” ou de “re-
conquistar territorios que lhe pertencem” ou
qualquer outra coisa. Isso lhes permite lutar em
plena poténcia, sem respeitar nenhuma lei, a
nao ser a da forca justificada pela prépria “éu-
ca” que a move. Enquanto isso, por meio de
guerra psicologica, for¢a-se o inimigo a aceitar

" Transcrito do Jornal Visdo fudaica de 02/10/2008 .

. Israel e a guerra
- assimétrica”

]
!
=

essa situagao Najg
peitar suas proprias 1& :
nacionais que regulam os conflitos-Principal-
mente convencendo-o de que nao pode usar
os mesmos meios dos possuidores exclusivos da
“ética”. Caso o entrechoque avance para o inte-
rior do territério inimigo — como no terroris-
mo —, usa-se a liberdade e a abertura da socie-
dade livre e legal forcando-a a restringir seus
métodos de defesa legais enquanto movem-se
livremente, sem respeitar nada, e trabalham
pela sua destruigao partindo de seu interior. Ou,
em 1ltima instancia, se o inimigo se desespera
e rompe com seus principios, posam como vi-
timas de crueldade. Isto €, invertem o sentido
dos direitos constitucionais do inimigo para usa-
los a seu favor, deixando o inimigo indefeso:
as armas da legalidade jamais funcionarao, e, se
forem rompidas, serdo acusados. Em qualquer
caso saem ganhando!

Existem dois fatores fundamentais para
que a estratégia assimétrica funcione. O primei-
ro ¢ fazer com que o inimigo, ou parte dele,
introjete a culpa conscientemente e, a cada
novo ataque, pergunte a si mesmo: onde errei?

" O autor € médico, psicanalista, escritor, comentarisia politico e historiador.
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E intensifique as propostas de paz por meio
de concessoes € pagamentos. O segundo fator
é a universaliza¢do da culpa, isto &, conven-
cer o resto do mundo de adotar o ponto de
vista do atacante e buscar mecanismos inter-
nacionais corrompidos para avalizar e legiti-
mar O agressor — que, tendo sua condi¢io de
vitima assim reconhecida, justifica e intensifica
os ataques — € condenar o agredido que fica
cada vez mais acuado pela tripla oposicio: do
inimigo, da comunidade internacional e de
sua prépria quinta-coluna.

E claro que estou falando do que vem
ocorrendo no Estado de Israel. Parte do povo
judeu aceitou essa condicao e alimenta a as-
simetria com que a guerra vem sendo travada
e se intensificando. Eo caso, entre outros, do
movimento Paz Agora e a esquerda judaica que
se vé servindo a dois senhores: 4 sua condigio
de judeus e 4 sua ideologia em defesa dos “po-
vos oprimidos”. E o inimigo sabe explorar com
maestria sua falsa condi¢io de oprimidos e
defensores de “seu” territdrio frente 3 “agres-
sio” israelense, a qual, sempre que é efetiva, é
considerada escandalosamente “despropor-
cional”. Até as autoridades israelenses se véem
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obrigadas pela pressao externa, somada a inter-
na, a interminavelmente assinar acordo depois
de acordo, sabendo de antemao — como todo
mundo sabe, alidas — que nao ha nenhuma in-
tengao de cumpri-los por parte dos palestinos
enquanto Israel fica obrigado, pelas suas pré-
prias leis e tradi¢oes, a respeita-los. Finalmen-
te, nao € a toa que foram os judeus a receber
as Tabuas da Lei, base de toda a estrutura juri-
dica ocidental.

Para alimentar a divisdo interna em Israel,
o inimigo age em bloco, mas finge estar também
dividido entre “radicais” e “moderados” e esten-
de a mao sabendo que a quinta-coluna esti dvida
para conversar e acabar com a guerra. Chega ao
ponto de terroristas conturnazes fingirem aceitar
a existéncia de Israel — quando, em seus discur-
sos em arabe nas mesquitas dizem ‘invasor sio-
nista’ —, pois assim conseguem apoio da comuni-
dade internacional € condenac¢iao da corrupta
ONU, na qual imperam ditaduras esquerdistas
e totalitarismo teoldgicos islamicos.

Parece-me que as autoridades israelenses
entendem esta situacao com clareza, mas fi-
cam de maos amarradas pela oposi¢ao interna,
a pior de todas. @
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A agua (que ninguém

Para além das manchetes do conflito do Ouenreﬂ/fe??fo,lzﬁ wuma batalha pelo controle dos limitados
recursos hzdmos na mgmo. Lmbom a dzspum entre Ismqi 13 seus vmnhos se concen#mm modeﬁi'—

nossa sobrevivéncia na Terra estd ameacada.

n alimento, o ser humano resiste até 40 dias;
sem dgua, morre em 3 dias. Somos agua! Mas,
enquanto a populacao se multiplica e a polui-
¢ao recrudesce, as fontes de agua desaparecem.

Na guerra do momento — Isracl em Gaza —,
pPor que a midia nio fala sobre a dgua, um dos
itens mais importantes dos conflitos no Orien-
te Médio?

Oriente Médio... uma regiao onde dgua
vale mais do que petréleo... E sempre nos pas-
sam a ideia de que 1a as guerras ocorrem pela
conquista das reservas de petréleo.

E a conquista das reservas de dgua? Em
1997, o entao vice-diretor geral da Unesco,
Adnan Badran, no seminario Agw.(w transfron-
teirigas: fonte de paz e guerra (que centrou os de-
bates nas aguas do Mar Aral, do Rio Jordao,
do Nilo...) afirmou que “a dgua substituird o
petréleo como principal fonte de conflitos no

Vé) ha guerra

Ana Echevengua

__.__«»af

mundo”. Embora Israel tenha sérios proble-
mas com recursos hidricos, detém o contro-

le dos suprimentos de agua, tanto seus como
da Palestina.

Além de restringir o uso da agua, luta pela
expansao do seu territério para obter mais
acesso e controle deste recurso natural. Al
Israel é “dono” das:

— dguas superficiais: bacia do Rio Jordao
(incluindo o alto Jordao e seus tributarios), o
Mar da Galiléia, o Rio Yarmuk e o baixo Jordao;

—aguas subterrineas: dois grandes siste-
mas de aquiferos: o aquifero da Montanha
(totalmente sob o solo da Cisjordania, com
uma pequena por¢io sob o Estado de Israel),
aquifero de Basin e o aquifero Costeiro que
se estende por quase toda faixa litoranea isra-
elense até Gaza.

Tais dguas sdo “transfronteiricas”, recur-
sos naturais compartilhados. Segundo recente

* Ana Echevengua ¢ uma atuante advogada ambientalista. Nao mede esforgos para colaborar na construgio de um mundo

melhor para esta ¢ para as futuras geragoes. Para isso, procura sempre informar, de forma segura, sobre os direitos ¢

deveres de cada um, hup:/ Jwww.ecoeacao.com.br

' http:/ /jbonline.terra.com.br/jb/papel /internacional /2002/11/23/jorint20021128004. huml
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A AGUA (QUE NINGUEM VE) NA GUERRA

inventario da Unesco, 96% das reservas de dgua
doce mundiais estio em aquiferos subterrane-
os, compartilhados por pelo menos dois paises.
Ha regras internacionais para o uso dessas
aguas, e algumas delas obrigam Israel a forne-
cer agua potivel aos palestinos.

Mas Israel nao compartilha a agua, afi-
nal, tais regras internacionais nao preveem me-
canismos de coacio ou coergao, € letra morta.
O Tribunal Internacional de Justi¢a condenou,
até hoje, apenas um caso relacionado com
aguas internacionais.

A estratégia de Israel é outra. Em 1990, o
jornal Jerusalém Post publicou que “¢ dificil con-
ceber qualquer solugdo politica consistente com a
sobrevivéncia de Israel que ndo envolva o completo
e continuo controle israelense da dgua e do sistema
de esgotos, e da infraestrutura associada, incluin-
do a distribuigdo, a rede de estradas, essencial para
sua operagdo, manulencdo e acessibilidade”,

Palavras do ministro da Agricultura israe-
lense sobre a necessidade de Israel controlar o
uso dos recursos hidricos da Cisjordania por
meio da ocupacio daquele territorio.

O Acordo de Paz de Oslo de 1993, por
exemplo, estipulou que os palestinos deveriam
ter mais controle e acesso a 4gua da regido.

Nessa época, segundo o professor da
Hebrew University, Haim Gvirtzman, dos 600
milhdes de metros cibicos de dgua retirados
anualmente de fontes na Judeia e Samaria, os
israelenses utilizavam quase 500 milhées, sa-
tisfazendo cerca de um terco de suas necessi-
dades hidricas. Para ele, isso gerou um “direi-
to adquirido sobre a dgua”. Questionado so-
bre o acesso palestino a 4gua, o professor res-
pondeu que “Israel deve somente se preocupar
com um padréo minimo de vida palestino, nada
mais, 0 que significa suprimento de dgua para eles

s6 para as necessidades urbanas. Isso chega a cer-
ca de 50/100 milhdes de metros ciibicos por ano.
Israel é capaz de suportar essa perda. Portanto,
ndo deveriamos permitir que os palestinos desen-
volvessem qualquer atividade agricola, porque tal
desenvolvimenlo vird em prejuizo de Israel. Certa-
mente, nunca permiliremos aos palestinos suprir
as necessidades hidricas da Faixa de Gaza por meio
do aquifero montanhoso. Se purificar a dgua do
mar é uma solugdo realista, entdo deixemos que o
Jacam para as necessidades dos residentes da Fai-
xa de Gaza”?

E na guerra pela agua vale tudo: os isra-
elenses bombardeiam tanques de agua, gran-
des ou pequenos (muitas vezes construidos nos
telhados das casas), confiscam as bombas
d’agua, destroem pogos, proibem que explo-
rem novos pogos € novas fontes de agua (a
Cisjordania, em 2003, contava com cerca de
250 fontes ilegais ¢ a Faixa de Gaza, com mais
de 2 mil). Israel irriga 50% das terras cultiva-
das, mas a agricultura na Palestina exige pré-
via autorizacio.

Entao, o furto de agua das adutoras de
Israel € comum naquela regiao. A regra do
jogo € esta: enquanto o palestino nio tem aces-
so a 4gua para beber, o israelense acostumou-
se ao seu uso irrestrito.

Sendo assim, é possivel imaginar outra
forma de divisdo ou de uso compartilhado des-
ses recursos hidricos para os préximos anos?
E possivel imaginar a sobrevivéncia de qual-
quer Estado, e, nesse caso, da Palestina, sem o
controle efetivo do acesso e da distribuicdo dos
recursos hidricos que necessita?

A posse da dgua € questio antiga. Britani-
cos e franceses no Oriente Médio definiram as
fronteiras (em especial da Palestina) ambicio-
nando as aguas da bacia do Rio Jordio. Desde

* Do livro de Noam Chomsky, Novas e Vethas Ordens Mundiais, Sio Paulo, Ed. Scritta, 1996.
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1948, Israel prioriza projetos, inclusive bélicos,
para garantir o controle de iagua na regiao.
Dentre os quais:

- a construcao do Aqueduto Nacional
(National Water Carrier);

—em 1967, anexou os territdrios palesti-
nos de Gaza e Cisjordania e tomou da Siria as
Colinas de Gola, ricos em fontes de agua, para
controlar os afluentes do Rio Jordao. Sobre esta
guerra, Ariel Sharon afirmou que a ideia sur-
giu em 1964, quando Israel decidiu controlar
o suprimento de dgua;

—em 2002, a construc¢ao do “muro de se-
guranca” viabilizou o controle israelense da
quase totalidade do aquifero de Basin, um
dos trés maiores da Cisjordénia, que forne-
ce 362 milhdes de metros cibicos de dgua
por ano. Segundo Noam Chomsky, “o muro
jé abarcou algumas das terras mais férteis do lado
oriental. E, o que é crucial, estende o controle de
Israel sobre recursos hidricos criticos, dos quais
Israel e seus assentados podem apropriar-se como
bem entenderem...”. Antes do muro, ele jai for-
necia metade da dgua para os assentamen-
tos israelenses. Com a destrui¢cio de 996km
de tubulac¢do de agua, agora falta agua para

beber para a populacio palestina do entorno
do muro;

- antes de devolver (simbolicamente) a
Faixa de Gaza, Israel destruiu os recursos hi-
dricos da regido. E, até hoje, nao ha infraes-
trutura hidrica nas regides palestinas.

Quantos falam a respeito disso?

Em 2003, na 3* Conferéncia Mundial so-
bre Agua, em Kyoto, Mikhail Gorbachev bateu
na tecla dos conflitos mundiais pela dgua:
contabilizou, na época, 21 conflitos armados
que objetivam apropriacdo de mais fontes de
agua; destes, 18 ocorreram em Israel.

Gestdo conjunta, consumo igualitario de
agua, ética e consenso na dgua — palavras boni-
tas no papel, nas mesas de negociacado € na
midia. Na pratica, é utopia.

O que a ONU e os donos do planeta es-
tio esperando para exigir que Israel cumpra
as regras internacionais sobre aguas mesmo
que estas contidas em convengdes, acordos,
declaracoes (e outras tolices)?

Quem terd coragem de criar regras cla-
ras e objetivas para punir a viola¢do dos direi-
tos dos povos e nag¢des a sua soberania sobre
seus recursos e riquezas naturais? @

$ http://www.galizacig.com/actualidade/200403/portoalegre2003_muro_humilhacao_e_roubo.htm
P 14 g p
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s (Carlos Fﬂ raa
tte Wa-
4 h . projeto- do
_ oano pafado, um jiri de
cop S mur(diais®€m engenharia elegeu
esse projeto cOMO 0 mais im portante entre (o-
dos os executados no século passado! Passou
tudo em misterioso siléncio.

O livro que Carlos Lacerda ja lera era real-
mente fascinante! I, piol’lcil‘o! Naqueles dias,
aqui, em nosso Pais, eram poucos o0s que reve-
lavam preocupacoes com o meio ambiente. A
palavra ecologia ainda estava ausente de quase
todos os vocabularios. Quando muito, havia
quem desse noticia das lutas conservacionistas
que, iniciadas nos EUA, no século XVIII, ain-
da estavam em plena batalha. No livro, Stuart
Udall fazia uma narrativa emocionante da
luta conservacionista nos EUA desde os pri-
mérdios de 1800, mas alertava para os males

@, retorna

cose histo

maiores que ainda estavam a espreita no mun-
do. O prefacio vinha assinado pelo Presiden-
te Kennedy.

Em sua curta administracao, terminada
de forma tao tragica, deixou ele, para os ame-
ricanos, a mais bem articulada e factivel legis-
lagdo sobre o uso da dgua, a defesa dos ma-
nanciais, a recuperacao dos que ja estavam

sendo deteriorados, a distribui¢ao correta e
a qualidade da agua a ser fornecida. Eraessaa
sua visao de ambientalista.

Nao por acaso, no prefacio ele formulava
a seguinte pergunta; “Pode-se considerar bem-
sucedida uma sociedade que cria condicoes pre-
Judiciais aos scus espiritos mais esclarecidos e
converte em deserto as suas mais belas pai-
sagens?” E concluia sustentando a tese de que
nos, “em termos politicos, devemos ampliar o
conceito de conservacio, para atender aos pro-
blemas imperiosos dos novos tempos™.

Entusiasmado com o livro e achando que
Ja era hora de comecar a acordar a sociedade
para a importancia do meio ambiente € sua de-
fesa, Carlos Lacerda convenceu 0 amigo David
Nasser a fazer a traducio. O resultado foi um
primoroso trabalho, ao qual ele acrescentou
dados ¢ informacées sobre a situacao do pro-
blema ambiental em nosse pais.

Passados todos esses anos, a dramitica
indagacao feita por Udall ainda continua
viva: “De que serve a abundancia material,
se criamos um ambiente em que os atributos
mais altos e especificos do ser humano nio
podem ser exercidos? Cada geragao tem um
encontro marcado com a Terra, pois, apesar
de nossos titulos hereditarios e reivindicacoes
de posse, somos todos arrendatarios transi-
torios deste planeta.” Em varios paises, res-
postas consistentes foram dadas. Varias nacoes
obtiveram expressivas vitorias. Conseguiram

* Transcrito de <httpr//unn.estadao.com_br festadaadehoje/ 2008061 1 /not_imp 187358,0. ph p>.
* Aautora é professora ¢ jornalista. Foi deputada federal constituinte ¢ secretaria de Servigos Sociais no governo Carlos Lacerda.
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refazer e conservar as matas. Estdo revitali-
zando rios e lagos.

E aqui, no Brasil, como estamos? Ja esta-
mos em 2008!" Entre o governo de Carlos La-
cerda e os dias de hoje, mais de meio século!
Ele subiu de burrico até o topo da Pedra Bran-
ca. Tomou providéncias enérgicas para que a
devastacio da Mata Atlantica nio continuasse.

Ao deslocar os moradores favelados do
Morro do Pasmado, reflorestou toda a colina e
impediu um projeto federal de erguer ali um
hotel da rede Hilton. Transformou o Aterro do
Flamengo, destinado a ser uma grande negoci-
ata imobilidria, no maior parque urbano do
mundo, maior que o Central Park ou o de Pa-
lermo. E mais: impediu que o Parque Lage fos-
se ocupado por muitos edificios € um cemité-
rio, ganhando com isso a implacavel oposi¢ao
de todo o grupo do jornal O Globo. Devolveu
aos cariocas as areias da Praia de Botafogo. Usou
um processo inovador para formar a Praia de
Ramos. Deslocou mais de oito favelas para con-
dominios de casas populares, a fim de despoluir
aBaia de Guanabara. Implantou um interceptor
ocednico para receber as redes de esgotos e
galerias pluviais da orla maritima. E, de forma
fantéstica, proporcionou ao povo do Rio a con-
di¢io civilizada de ter fornecimento normal de
agua, apés meio século de sofrimentos.

Carlos Lacerda foi o maior ambientalista
de seu tempo. Ele amava a natureza e tinha
diante dela a atitude de um verdadeiro ecolo-
gista. A reportagem que fez nos anos 1950, so-
bre a tragédia do Rio Sao Francisco, ai esta,
como um brado de alerta. Era um caprichoso
cultivador de rosas. Gostava de passaros e ani-
mais. Encontrou meios modernos para ajudar

*N.R. Este artigo foi escrito em 11 de junho de 2008.
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os pescadores das varias cooperativas de nossa
Guanabara. E até mesmo quando ficamos en-
carregados de acolher centenas de garotos de
rua que vagavam por ai, destinou-lhes, como
escola e lar, a Fazenda Modelo, em Guaratiba.
Em matéria de defesa da natureza, conserva-
¢io do meio ambiente, recuperacio de areas
contaminadas, redes de agua, galerias pluviais
e esgotos, ninguém o superou.

Quando vejo todo esse alvoro¢o por con-
ta do meio ambiente e leio as asneiras que as
autoridades de plantio e os pseudoecologistas,
orientados pelas ONGs e pelo Greenpeace, di-
zem sobre a Amazdnia; quando identifico pro-
gramas populistas e eleitoreiros por tras de supos-
tas obras; quando vejo os centros urbanos captu-
rados pelos poderes clandestinos, totalmente
favelizados; quando percebo que o objetivo de
governar foi substituido pelo “show business”; quan-
do tudo isso acontece, tenho certeza de que
dias dificeis estao por vir!

O pior é que nio temos em quem confiar.
Ja ndo se fazem figuras priblicas de verdade. Fazem-
se figuras populares. Estamos em plena era do
pdo e circo.

Nao vivemos tio-somente a devastaciao da
Mata Atlintica ou da Floresta Amazénica. A
devastagdo devastadora, em nossos dias, é a de
ordem moral. Sao os sonhos, os ideais que es-
tdo por ai reduzidos a cinzas. Eles nao oxige-
nam mais a nossa vida.

Essa é a crise silenciosa, a chuva icida da
desesperanca que desce dos céus, provocada
por esse crematdrio de valores em que esta-
mos sendo, também, consumidos. Que falta faz
uma figura de estadista! Por isso, lembrei-me
de Carlos Lacerda. @
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verdadelro

clear iraniana, o que implicaria todo o sistema
mundial, envolvendo a Organizacao Interna-
cional de Energia Atomica. O conflito Ira-Oci-
dente apresenta expressocs do denominado “cho-
que de civilizacoes”, porém com ingredientes
altamente explosivos, como o petraleo e o do-

minio da energia nuclear para fins bélicos,

Libano, e a possivel conexao desse fato coma  Além disso, expressa as rivalidades hegemo-

Siria, ademais da atitude beligerante do Hez- nicas nessa regiao, porque ai uma dupla fron-
bollah, sao ingredientes apimentados nesse fer- teira atravessa o Golfo ¢ a Mesopotimia, fron-
vente caldeirao. teira politica entre dois povos diferentes, o Ird
De maneira andloga, a expressiva atuagao indo-europeu ¢ o mundo drabe semita, igual-
dos talibas desestabiliza governos monarquicos, mente evidenciando expressiva divisio religio-
como Arabia Saudita e Marrocos, e, também, sa dos crentes do Cordo entre sunitas ¢ xiitas
republicanos e laicos, como a Argélia, o Egito  que, na realidade, s6 faz acirrar o antagonismo
¢ Tanis. O mais grave, entretanto, € o processo  historico entre drabes e persas.
de "vietnamizacao” da Guerra do Iraque e o atual Na antiga Pérsia, desde 1935 chamada de
labirinto nuclear em que adentrou o Ira, em Ird, a dinastia dos Pahlevi estabeleceu-se depois
seu persistente intento de obter armas atomicas. da Primeira Guerra Mundial, em 1925, com um
Nas tiltimas trés décadas, graves conflitos projeto de converter o Ira em uma grande po-
eclodiram no espaco geopolitico do Oriente Mé- ténciaregional, mas com vinculacdo ao Ociden-

dio: a guerra entre o Ird e o Iraque (1980-88), a te, no engendrado critério de transforma-lo no
invasao do Kuwait pelo Iraque (199091) e ase-  Japao do Oriente Médio. Com a revolucio isla-
gunda guerra contra o Iraque, em abril de 2003, mica e a chegadaao poder do ayatold Khomeiny,
desencadeada por uma coalizdo de paises, capi-  em 1978, o Ird manteve essa linha de poderio
taneados pelos Estados Unidos, ao arrepio do  regional, enfrentando sistematicamente os Es-
Conselho de Seguranca da ONU e da opinido  tados Unidos e a Europa.

publica mundial. Pode parecer, a primeira vis- Essa revolucio islamica, desde o principio,
ta, ser mais grave a confrontacao pela crise nu- manteve a oposicao ideolagica entre o Islamismo

* Colaboracao do autor,
“ O autor € Coronel-Aviador; conferencista especial da Escola Superior de Guerra, membrodo Instituto de Geografia e Historia
Militar do Brasil e vice-diretor do Instituto Fistorico-Cultral da Aeronautica.
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¢ o Arabismo. Entretanto, Saddam Hussein
equivocousse imaginando que o Ira, em virtude
de sua revolucao, havia se debilitado militar-
mente e invadiu esse pais em 22 de setembro
de 1980, com o apoio do Ocidente ¢ da maior
parte dos governos arabes. Nessa contenda, o
Ira saiu fortalecido, chegando as portas de
Bassora e controlando a circulacao no Estreito
de Ormuz.

Isso obrigou o Governo iraquiano a buscar
NOVOS recursos economicos no pequeno Emirado
do Kuwait, desbordando, como corolario, em
guerra. O Kuwait representava 10% das reservas
mundiais de petroleo, enquanto Bagda detinha
20%, o que era inaceitavel para a Europa e os
Estados Unidos, Essa guerra teve justificativa eco-
nomica, porém contou com a aprovagio das
Nacoes Unidas, e as petromonarquias do Golfo
ajudaram o Iraque diante do temor da ameaga

Stanley Sandler

A GUERRA DA COREIA

da propagacao da revolucao iraniana. Com o
desaparecimento do governo de Saddam e o
preocupante potencial iraniano, o instavel equi-
librio geopolitico do Oriente Médio se rompeu.
Consequentemente, abriu-se uma nova era, em
que o Ira, ndo se submetendo aos canones do
Direito Internacional e & Organizacao Internaci-
onal de Energia Atdmica, passa a constituir, na
visao das grandes poténcias, uma ameaca global.

Por esse motivo, para o Oriente Médio
dirige-se toda a atencao de Washington, contan-
do com o decidido apoio do triangulo: Israel,
Egito e Arabia Saudita. O regime de Teerd,
agora com o lider ultraconservador Mahmoud
Ahmadinejad e sua agressiva politica externa,
como na época do Xa Reza Pahlevi, continua
com a ambicao da Grande Pérsia e sonhan-
do em poder manter uma atitude de Estado
gendarme do Oriente Médio. @

F.ditorial 2009

Colecio General Benicio

Livro de Historia Militar que apresenta os antecedentes, as razdes e os diferen-

tes procedimentos das forgas americanas e norte-coreanas em cada uma das
fasesda guerra. Discorre, ainda, sobreas consequénuias daquele conflito para a
doutrina militay dos EUA ¢ para a histéria, apés a segunda metade do século XX,
com destaque para a condugiio das operagies militares.
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0 dilema de Mais,

'd
Robertc

: GAr0s resquicios do colonia-
lismo inglés. Birmania Passou a ser denomina-
da de Mianmar, e og generais a transformaram
em uma das mais violentas ditaduras do mundo!

Asfrequentes violacdes e abusos dos direi-
tos humanos no pais motivaram a intensa e
firme manifestacao pacifica dos monges con-
tra a ditadura militar no pais. E previsivel uma
provavel escalada da crise doméstica em face
da adesao de religiosas, insuflando a socieda-
de civil a engrossar os Protestos nas ruas, prin-
cipalmente nas proximidades da residéncia da
lider da oposicio e Prémio Nobel da Paz Aung
San Suu Kyi, que se encontra em prisao domi-
ciliar desde 2003,

O que nio tem sido objeto da midia é a
participacio indireta da China nesse episodio,
Pois esse pais possui o maior interesse na ma-
nutencao do statu quo local, a fim de consoli-
dar os acordos bilaterais entre os chineses o 0s
generais de Mianmar no campo estratégico-mi-
litar e, principalmente, comercial. Hoje, a Chi-
ha encontra-se em plena aplicacio de projetos
de infraestrutura na regiao para tentar solucio-

* Colaboracao do autor,

e o Brasil’

deiros™

nar o que eles chamam de “Dilema de I\:Ialar:a :
Mianmar estd situado na face leste do Golfo df-’
Bengala, regido estratégica de passagem -_:}b.l.‘l‘
gatoria de navios mercantes, na suja_t1lalog'i
petroleiros oriundos do Oriente 1\'.[('.‘(1!—0.. O )

treito de Milaga é uma passagem maritima de
cerca de 450 milhas nauticas de extensio entre
Cingapura e Indonésia (vide r.na‘pas}..l’or elti
passam aproximadamente 600 mil navios mer
cantes anualmente, transportancdo um terco do

MIANMAR

OCEANO
INDICO

TAILANDIA

comércio mundial. Para a China é mais do que
estratégico, haja vista passar cerca de 80% fic
suas importacoes de petrdleo (plena dependén-
cia das linhas maritimas). )
Os projetos chineses irao economizar tres
dias de transporte maritimo em cerca de 1.800
milhas de navegacio, enviando 40 milhdes de

1 asil ¢ proless iversitario.
“ Oautor ¢ Capitio de Mar ¢ Guerra da Marinha do Brasil ¢ professor universitiri
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a China cerca o territorio indiano

Ao mesmo tempo em que diminui a dependéncia de Malaca,

em Gwadar) e, por fim, Mianmar
(antiga Birmania), seu mais recen-
te aliado politico (oleoduto acima

: ] ROSSIA
CASAQUISTAD ;

"'Pnl'sﬂo- TTANMAR
Graoi  INDIA [ P Ruamine

Sala e
Bengala

IDE MALACA
Oceano Indico L

‘ESTREITO \“—‘tldL NESIA U\ﬂ-

"'\.____ -
e, g ;-}‘

mencionado). Eles sabem que,
para dar certo essa estratégia. €
necessario um Poder Naval pro-
porcional que assegure sua pre-
senca na regiao, hoje com supre-
macia plena dos EUA.

Existemn algumas identidades
entre esse caso e determinadas re-
gioes da costa brasileira possiveis
de serem analisadas. O Brasil pos-
?ta sui o “saliente nordestino”, onde
Dc'n P
rotas mariuamas COIIV(?l'gf.‘]'ll, pl"O-

—-...4?

F Caminho do petroleo

(D Olooduto Sitwe -~ Kunming

Oess0 Ligagho rod ofarrovidria Gwadar - Kashi
Basos milltares o portos chineses

vocando uma meédia de 150 na-
vios/dia de wrifego entre a costa

toneladas de petroleo a China a partir de 2010,
data prevista para conclusio de uma obra de
construc¢ao de oleoduto do Porto de Sitwe, tam-
bém sendo reconstuido pelos chineses, até o
Sul da China. Outra obra que ird contribuir
para a reducao da dependéncia da passagem
de navios pelo Estreito de Malaga, com destino
aos portos chineses, serd a nova rodovia em cons-
trucao ligando o porto de Gwadar (Paquistio)
até o interior chinés (Kashi).

E sabido que a China sempre fora uma
poténcia terrestre (como a Franca), mas nas
ultimas décadas tornou-se dependente de re-
cursos acessiveis somente pelo mar. Isso dei-
xou Pequim em um dilema de como assegurar
suas rotas comerciais em uma regiio onde os
EUA possuem o dominio naval, ou seja, militar.

Como solucio a esse impasse, a China ini-
cialmente aproximou-se de Estados proximos
da India, seu maior rival regional: Maldivas
(base naval na Ilha Marao), Sri Lanka (atraca-
douro e depositos de combustiveis na ITha Ham-
bantota), Paquistao (porto de aguas profundas
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cearense € a costa sergipana. Nes-

sa regiao, existem diversos polos de extracio
de petréleo e gds no mar, concentrados no Ce-
ard, no Rio Grande do Norte e em Sergipe. Mais
sério ainda € o espaco maritimo adjacente aos
estados do Espirito Santos, do Rio de Janeiro e
de Sao Paulo, onde estao as maiores concen-
tracoes de ilhas artificiais para producao de pe-
troleo e gas natural, particularmente na Bacia
de Campos e mais recentemente na Bacia de
Santos. Para ambas as regioes estratégicas, o Es-
tado brasileiro tem a responsabilidade de se fa-
zer presente a fim de garantir a seguranca da
navegacao, a salvaguarda da vida humana no
mar e contribuir para a preservacao ambiental
hidrica contra poluicao oriunda de navios e de
plataformas maritimas, além de prioritaria-
mente defender os interesses nacionais no mar.
L o Poder Naval a primeira barreira defen-

siva contra qualquer ameaca oriunda do mar.
As duas regides produtivas de petrdleo, juntas,
correspondem a 85% da extragao total brasileira,
Recentemente, a Petrobras descobrin uma
enorme reserva de petréleo abaixo da cama-
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da de gas e petroleo atualmente em operacio
na Bacia de Santos, esta tiltima a cerca de 2 mil
metros de profundidade, e a nova aproxima-
damente a 6 mil, com uma previsio de 20 bi-
Ihoes de barris (equivalente a 140% das reser-
vas atuais).

A Marinha do Brasil possui um namero
muito inferior (cerca de 50%) ao adequado pa-
ra acoes de presenca e de fiscalizacio das dguas
jurisdicionais brasileiras, ai incluindo essas re-
gioes de alto valor estratégico. O montante fi-
nanceiro correspondente aos royalties de petré-
leo, que a Marinha faz jus por lei vigente, tem
sido contingenciado pelo Executivo. Esse recur-

SO tem como objetivo a construcio ¢ a manuten-
¢io de meios navais para a patrulha das areas
maritimas produtoras de petroleo e gas.

E o tempo vai passando. Cada nacao vai
tomando as providéncias para defender seus in-
teresses estratégicos (de médio ¢ longo prazo),
¢ nos, brasileiros, especialmente os responsa-
veis pelo Poder Executivo, ainda possuem di-
ficuldade de entender a importancia dessa res-
ponsabilidade. Sem um estudo prospectivo para
geracio de cendrios mais proviveis, € imprati-
cavel quaisquer projetos estratégicos, ainda mais
inserido em uma cultura politica baseada na
descontinuidade. E. o tempo vai passando...! (]

Editorial 2009

Colecio General Benicio

HISTORIA DA GUERRA ENTRE A TRIPLICE,
ALIANCA E O PARAGUAL

Volume 1 — Augusto Tasso Fragoso

Obra composta de cinco volumes, editada pela Bibliex, na década de 1950.

Encontrava-se esgotada e hiavia bastante interesse dos leitores em adquiri-la. No

primeiro tomao, sao abordados o§ antecedentes historicos da guerra, incluindo a

intervengao brasileira no Urniguai, em 1864, bem como o inicio da invasdo

paraghaia, na Provineia de Mato Grosso, por ordem de Solano Lopez.
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Oriente Medio: falcoes e
pombos em perspectiva’

‘ Um leitor recentemente fez-me o seguinte pe-
.4 i : s
[ dido: “Poderia ajudar-me a entender, sob a

-‘crspcclivu catolica, o que esta acontecendo no
Oriente Médio? A midia que informa sobre o
assunto nao apresenta os bastidores desses fa-
tos. Peco-lhe sua ajuda a esse respeito, porque
li dois de seus artigos sobre os arabes e os ju-
deus.' Eles me abriram os olhos, mas nio tra-
tam especificamente do cenario politico arabe-
israelense. Se puder me ajudar, ficarei muito
agradecido. Atenciosamente. MC.”

Apraz-me saber que alguns de meus ante-
riores artigos ainda continuem fazendo algum
bem. Tratarei agora de corresponder as expec-
tativas do Sr. MC, quer dizer, vou esbogar uma
visao geral da recente historia, tanto israclita
quanto palestina no Oriente Médio, de manei-
ra que ele e talvez outros leitores possam acom-
panhar os acontecimentos na Faixa de Gaza
sob o prisma catolico como espero apresentar.

Os bastidores da politica internacional

Em 1896, o jornalista hungarojudeun Theo-
dor Herzl escreveu o livro O Estado Judew, no
qual propunha que os judeus deveriam ter a

Atila Sinke Guimaraes™
Traducao: AndréE, Falleiro Garcia

Livni (Kadima) ndo aceitow convite de Netanyahu (Likud)
para formar governo de unido nacional entre falcoes ¢ pombos.

propria terra para assim evitar as perseguicoes
endémicas que sofrem onde se instalam. Herlz
viveu na Austria e Alemanha e se tornou mem-
bro da Burschenschaft (Sociedade de Amigos),
uma conhecida macgonaria alemi, vinculada a
franco-magonaria internacional, que apoiava
suas ideias. O movimento que nasceu destas se
chama sionismo.”

Como fruto e apoio a esse livro, os ju-
deus comegaram a emigrar para a Palestina,

*Transcrito do portal <um sacalidade.cone> em 03/ 2008, Publicacio oniginal em inglés: The Middle East: Hawhks and Derves in perspectroe.
** Escritor catolico tradicionalista e editor dosite americano Tradition in Action.
' Os dois artigos referidos sio Aven 't youw missing something about Lebanon? e The Beginning of the Religious W,

? O sionismo nio tem a unanimidade no mundo judaico, Ha grupos religiosos que consideram a fundagdo do Estado judaico
como wma tarefa especitica do Messias cuja vinda futura aguardam.
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comprando ali terras e estabelecendo granjas.
Em 1909, foi fundado o primeiro kibutz, uma
c€lula agraria socialista. Nessa época, a Pales-
tina estava sob o dominio arabe, tal como vi-
nha sendo hda muito tempo. Posteriormente,
em 1917, o Primeiro-Ministro britanico, Arthur
Balfour, declarou seu apoio publico a funda-
cdo de um Estado judeu juntamente com um
Estado arabe-palestino. Pouco depois, sem o
acordo dos arabes, a Liga das Nacoes decretou
que a Palestina deveria ser administrada pelo

Plano das Nagoes Unidas (ONU) para
divisdo da Palestina — 1947
PALESTINA
SIRIA
‘m P Gatlals
Mar Mediterrdneo
Le)
Ama
JORDANIA
EGiTe |5
|| Estada Arabe:

O plana de partilha feito pela ONU sem consulta aos drabes

Reino Unido. Entre 1929 e 1936, ja haviam irrom-
pido fortes conflitos entre os judeus e os drabes.

Durante a Segunda Guerra Mundial, o si-
onismo foi beneficiado enormemente pela per-
seguicao nazista. Um nimero consideravel de
judeus da Europa Central fugiu para a Palesti-
na, aumentando sua populacao. Logo depois
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da Segunda Guerra Mundial, o Reino Unido
pediu para a recém-criada ONU que resolves-
se as constantes [ric¢oes entre judeus e arabes
na Palestina.

Novamente, sem que os arabes tivessem sido
consultados, a ONU decidiu em 1947 que a Pa-
lestina deveria dividir-se em dois Estados, um para
os judeus, outro para os arabes. Estes rejeitaram
esse plano. Sem embargo, com o apoio da In-
glaterra e dos Estados Unidos, Israel foi funda-
da como Estado judaico em 14 de maio de 1948.

Portanto, foi a firanco-maconaria interna-
cional, atuando por meio da ONU e dos gover-
nos da Inglaterra e dos Estados Unidos, que
tornou possivel a fundacao de Israel, apesar da
constante oposicao arabe. Esse apoio invariavel
continua até os nossos dias.

Quatro guerras regionais

Em 1948, pouco depois da fundacéo do Es-
tado judeu, cinco paises arabes enviaram tropas
para impedi-lo. Essa primeira guerra terminou
em janeiro de 1949 com a vitoria de Israel, ar-
mado pelos governos britanico e americano. Nes-
sa guerra, os judeus expulsaram os palestinos de
suas terras, € 700.000 refugiados fugiram para as
regioes da Cisjordania e Faixa de Gaza. O Egito
incorporou Gaza ao seu territorio, e a Jordania
fez o mesmo com a Cisjordania.

Em 1956, Israel tirou vantagem da crise a
propasito do Canal de Suez, na qual a Franga
¢ a Inglaterra se opuseram ao Egito. Israel fez
uma alianca com a Franca e a Inglaterra, e ata-
caram o Egito na Faixa de Gaza e na Peninsu-
la do Sinai, conquistando e reclamando esses
territorios para Israel. Sem embargo, pressio-
nado pela URSS, os Estados Unidos obrigaram
Israel a retirar suas tropas desses territorios,

Israel, em junho de 1967, de novo forte-
mente armado pelos Estados Unidos, realizou
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um novo ataque aos seus vizinhos arabes. Se-
guiu-se a Guerra dos Seis Dias, no curso da qual
Israel se apoderou do Sinai ¢ da Faixa de Gaza
que pertenciam ao Egito, da Cisjordania que
pertencia a Jordania, e das Colinas de Goli
que eram da Siria. Também capturou e ane-
xou Jerusalém Oriental que pertencia a Jor-
dania. Nessa €época, so a parte ocidental de Je-
rusalém estava sob o conurole dos judeus, e Tel
Aviv era a capital judaica.

A Faixa de Gaza e a Margem Ocidental

Qcupagdo lsraglonse
desde 1967

Mar Mediterraneo

'

Margem(Ocidental

Tel Aviv - Yalo (% (Termtdng Isriolta ocupada)

D gean?

Beersheba

AFaixa de Gaza e a Cisjordania ocupadas
por Isvael desde 1967

Uma resolucao da ONU exigiu que Israel
devolvesse os territorios conquistados, mas im-
punha como uma de suas condigoes o reconhe-
cimento drabe do Estado de Israel. Os arabes
nao aceitaram a resolucao. E, assim, os territori-
os conquistados em 1967 nao foram devolvidos.
Em 1980, Israel declarou como sua capital “a
completa e unificada” Jerusalém. Até o dia de
hoje, Cisjordania, Jerusalém Oriental, Faixa de
Gaza e as Colinas do Gola continuam sendo ter-
ritérios sob ocupacao de Israel. Em outubro de
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1973, o Egito e a Siria atacaram Israel para recu-
perar seus territorios, mas nao obtiveram éxito.

0 langamento de foguetes contra alvos
em Israel e aretalia¢do judaica

Dado o continue ¢ ilimitado fornecimento
de armamento militar por parte dos Estados
Unidos para Israel e a generalizada falia de dis-
ciplina drabe, estes ndo conseguiam ganhar a
guerra convencional contra os judeus. Entio, re-
correram a duas respostas imediatas a usurpacao
judaica: primeiro, com o esporadico lancamen-
to de foguetes de Gaza e do Sul do Libano con-
tra alvos em Israel; segundo, com as guerrilhas
urbanas nos territorios conquistados por Israel.

A primeira vesposta, o lancamento de fogue-
tes a partir do Sul do Libano, foi promovida pela
Organizacao de Libertacao da Palestina (OLP),
cujo quartelgeneral estava em Beirute, capital

Israel invadiv novamente o Libano ent 2006 para castigar o
Hezbollah e a pofndacdo eivil

do Libano. Como o ntumero de foguetes au-
mentou, Israel respondeu invadindo o Libano
em 1982 e destruindo as instalacoes da OLP em
Beirute. O quartel-general da OLP foi em segui-
da transferido para a Tunisia.

Em 1985, Israel retirou suas tropas do Liba-
no, se bem que manteve uma faixa na fronteira
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sul para prevenir o lancamento de foguetes.
Um novo grupo palestino, o Hezbollah (o Par-
tdo de Deus), foi formado para atacar aque-
las wropas. Quando finalmente Israel se reti-
rou dessa faixa em 2000, o Hezbollah, toman-
do o lugar da OLP, comecou a lancar foguetes
a partir do Sul do Libano.

Em 2006, Israel invadiu novamente o Li-
bano, dessa vez com o objetivo de destruir o
Hezbollah e castigar a populacao por apoiar
esse grupo. Um més antes, Israel havia feito o
mesmo na Faixa de Gaza para castigar o Hamas
por seus ataques com foguetes. A recente ofen-
siva israelense em Gaza, levada a cabo sob o
mesmo pretexto, comecou no final de dezem-
bro de 2008 e continuou até poucos dias antes
da posse de Obama.,

As intifadas e a represilia israelense

A segunda resposta foi chamada intifada (le-
vantamento ou motim). A primeira intifada
contra Israel durou de 1987 a 1993. Seu objeti-
vo era sahotar a estabilidade de Israel em todas
as partes, mas principalmente em Gaza, Cis-
Jordania e Jerusalém Oriental. Usando taticas
de agitacio, a populacao palestina fustigava e
apedrejava as tropas israelitas, fazendo sua ocu-
pacao dificil de ser mantida. Essa primeira
intifada variou de intensidade, seguindo os al-
tos e baixos dos palestinos em suas esperancas
de estabelecer o proprio Estado.

A segunda intifada teve lugar em setem-
bro de 2000, quando Ariel Sharon, entio pri-
meiro-ministro israelita, entrou no Monte do
Templo (ou Esplanada das Mesquitas) com tro-

pas fazendo valer as reclamacoes israelitas so-
bre esse lugar. Ora, o Monte do Templo,* su-
pervisionado pelas autoridades religiosas mu-
culmanas, possui duas mesquitas consideradas
sagradas pelos darabes: a mesquita Al Aqsa e a
Cupula da Rocha.
Portanto, os arabes

viram a intrusao de
Sharon como uma
afronta religiosa, o
que detonou a se-
gunda intifada, mui-
to mais violenta do
que a primeira.
Essa segunda
intifada passou dos
distiirbios para as

guerrilhas urbanas.

A entrada de Sharvon ne
Monte do Templo desencadeon
a segunda intifada

Os palestinos acres-
centaram novas ini-
ciativas — os ataques
terroristas e os atentados suicidas — a costumeira
oposicao contra a dominacao judaica. Essas
acoes radicais que continuam até hoje tém sido
fortemente incentivadas pelos religiosos muftis,”

E interessante notar que, com o correr dos
anos, ambas as partes se tornaram mais radicais.
As retaliacoes israelitas contra o Libano (2006) e
a Faixa de Gaza (2008-09) prejudicaram cada vez
mais a populacao civil e os edificios ptblicos. Essa
escalada de violéncia estéril nao fez mais do que
aumentar a firia islimica, provocar a instabili-
dade politica em Isracl e promover o terrorismo
internacional muculmano.

Fruto indireto dessa intitil politica foram
os ataques darabes as Torres Gémeas em 2001,

t O Monte do Templo, local do Primeiro ¢ do Segundo Templo, ¢ idemificado, tanto na Ll"dl:licz'm_judu.icu—cris!i quanto na
mugcthmana, como o Monte Morid, onde Abrahio oferecen seu fillio Isaac em sacrificio ( Génesis 22:1-18; Alcorao, Surata Al-

Safar 37:102-1 1.

1 Mufiis: grandes conhecedores da lei islamica, responsiaveds pela emissio de pareceres (fatunr), a quem compete resolver em

ultima instancia as controvérsias civis ou religiosas.
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as estacoes de trens de Madri em 2004, as ex-
plosoes de bombas em Londres em 2005, os
distiirbios nas ruas de Paris em 2006 ¢ os
sequestros em Mumbai, na India, em 2008.

O tabuleiro politico internacional:
0s pombos e os falcoes

Quais sio os parametros para o conflito
pPalestino-israelita? Creio que siio dois. Em pri-
meiro lugar, ao contririo da maioria dos pai-
ses ocidentais, nem os arabes nem os judeus
levam a sério a separacao da Igrejae o Estado.
A religido é o fator principal na poh‘tica.-%

Em segundo lugar, ambos os povos ale-
gam possuir direito total sobre a terra. Na
medida em que um judeu cré que Israel deve-
ria ter plenos direitos sobre o territério da
Grande Israel, conquistado por David e gover-
nado por Salomao, ¢ um falcio e toma a posi-
¢ao de direita na politica. Na medida em que
ele admite que parte do territério deveria ser
compartilhado com os palestinos, ¢ um poim-
bo e se posiciona a esquerda. Simetricamente,

o mesmo acontece entre os arabes: na medida
em que reconhecem o Estado de Israel, eles
tornam-se pombos; na medida em que negam
esse direito de existéncia, sao falcoes.

David Ben-Gurion, o primeiro primeiro-
ministro de Israel, foi um falcao durante seu
largo mandato.
Seus sucessores
no Partido Traba-
lhista foram ram-
bém falcoes por
cercade 20 anos.
Em 1977, o Para-
do Trabalhista ja
havia amolecido,

Fundador do Hamas, o xeiqie

: tomado a posicao
Ahmed Yassim encorajou
de pombo e aban-
os homens-homba
donado seu ante-

rior discurso messianico. Entdo, uma coalizio
politica liderada pelo direitista Partido Likud
(falcoes) ganhou as eleicoes.

Sob pressao internacional, o Likud por
sua vez também suavizou sua posicio. Em 1982,
Menahem Begin devolven o Sinai ao Egito e

* O catdlico deve saber digtinguir, em relagao ao judaismo, & oposigio enguanto raca, da oposigio como religiao. Qualquer
oposicio aos judeus por motivo racial é intolerivel. Jesus, Maria e José vieram dessa raga, e da sua melhor cepa porquanto
pertenciam i familia real de David. Também os Apdstolos eram judeus de raga, como tantos ouiros que realizaram a difusio
do crigtianismo nascente, Como raga, o pove judet possui os mesmos direitos que os europeus, africanos, japoneses etc. A
coletividade judaica apresenta qualidades ¢ defeitos como ¢ proprio d natureza humana. Atos como violagoes e profanagoes
em cemitérios e sinagogas sio inaceitivels.

De outro lado, no campo religioso, o catdlico deve afirmar asua te diante do judeu como ambém diante do mugulmano, do
budisia ¢te. No Brasil, desde a repiiblica, vigora o regime da separagio entre a Igreja e o Estado. Nas atuais circunstancias, tal
regime se configura como o mais apropriado. Em relacio ds outras religioes, os catdlicos devem observar o principio da
tolerincia religiosa, matéria que foi abordada emalguns artigos neste site, .

O termo "antissemitisime”, com suias conotacoes biologicas e raciais, foi criado em 1879 por Wilmer Marr, fundador da famosa
Liga Antissemita. Nas (ltimas décalas, tem sido geralmente empregado para designar a perseguicio movida contra os judeus
pelos nazistas, Sem embargo, em 1947, Theodor Adorno, pensador juden marxista e membro da Escola de Frankhart, em sen
livro Dialética do Esclareéimento, pretenden que qualquer oposicio aojudaismo comoreligiao deveria ser previamente qualificada
de antissemitismo.

Essa manobra de propaganda anticatélica infelizmente encontrou apoio nos progressistas infilrados na Igreja Caolica.
Estes pretendem cancelar na Igreja todas as diferencas religiosas que a separam do Judaismo, como, por exemplo, as
diferencas nas Samadas Escrituras: Aceitar a imposicao daagenda progressista por meio do engodo ecumeénico seria permitis

a conquista da Igreja Catélica pelo judaismo, e com iss0 ndo podemos concordar,
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comecou a esvaziar as colonias judaicas em Gaza
e na Cisjordania. Depois de varios altos e bai-
xos, o Partido Trabalhista (pombos) voltou ao
poder em 1992, e Yiizhak Rabin voltou a entrar
em conversacoes de paz com os arabes.

Em 1993, os Acordos de Oslo foram assi-
nados e estabeleceram a retirada de Israel da
Faixa de Gaza e da Cisjordania. Os Acordos
também estabeleceram a criacao da Autorida-
de Palestina (AP), que seria o governo do Es-
tado Palestino. Um ano mais tarde, Israel e
Jordania firmaram um acordo de paz. Entre-
tanto, os falcoes rebelaram-se, e, em 1995,
Rabin foi assassinado por causa dessas conces-
soes territoriais.

Desde entio, de um lado esta o pombo
Shimon Perez, favoravel a paz e a retirada dos
territérios ocupados; e do outro lado, o falcio
Benjamin Netanyahu (Likud), que defende a
conservacao dos territérios.

Em 2001, os falcoes, representados por
Ariel Sharon, ganharam as eleicées. Sharon
logo ampliou as colénias judaicas na Faixa de
Gaza e na Cisjordinia, aumentou os controles
nas estradas dos territérios drabes e rompen
as negociacoes com a Autoridade Palestina.
Mais tarde, sob pressao internacional dos Esta-
dos Unidos, Rissia e Unido Europeia, restabe-
leceu essas relacées e concordou em dar conti-
nuidade ao plano de pacificacao. Para demons-
trar boa vontade, fechou os assentamentos ju-
deus na Faixa de Gaza e alguns poucos na
Cisjordania (2005).

No entanto, as tropas israelitas mataram o
fundador do Hamas, o xeique Ahmed Yassim, ¢
seu sucessor. Em agosto de 2004, Arafat morreu
como pombo, € outro pombo, Mahmud Abbas,
foi eleito presidente da Autoridade Palestina.

Depois de haver tirado as coldnias judias
de Gaza, Sharon perdeu o apoio do Likud e
dos falcoes e teve que fundar um novo partido
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centrista chamado Kadima. Em 2006, Sharon
sofreu um derrame cerebral ¢ abandonou o
palco politico. Foi substituido pelo seu Vice-
Presidente Ehud Olmert, que continuou as
negociacoes como presidente da Autorida-
de Palestina.

Em 2005, Shimon Perez abandonou o
Partido Trabalhista, ingressou no centrista Par-
tido Kadima e foi eleito presidente de Israel.
Olmert foi eleito primeiro-ministro. Em no-
vembro de 2007, uma nova conferéncia de paz
foi realizada nos Estados Unidos, a Conferén-
cia de Annapolis. Foi aceita a solucdo de dois
Estados para resolver o conflito arabe-israelen-
se, e Israel deu sua palavra para haver o Esta-
do Palestino em 2008.

Seguindo essas diretrizes, os pombos da
Ardbia Saudita, Egito, Jordania, Siria e Tur-
quia concordaram em chegar a um acordo
geral para o reconhecimento do Estado de Is-
rael, quando entdo o Exército israelita invadiu
Gaza, em 27 de dezembro de 2008, adiando
sine die todos os acordos feitos em Annapolis.

Yasser Avafat eva wm falcdo quando fundow a oxganizagao
terrorista Fatah para destruir Isvael, Depois se tornou pombo

eaceitow o Estado judeu.

Novas eleicoes em Israel estdo marcadas
para fevereiro de 2009 ¢ o favorito é Benjamin
Netanyahu, falcao do Partido Likud. Alguns ana-
listas sustentam que a recente invasao de Gaza
foi lancada pelo governo centrista Kadima (Ol-
mert-Perez), em uma tentativa de trar os votos
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do Likud (7he Tublet, 10/01/2009, p. 4). Ndo es-
tou de acordo com a opiniao deles, como depois
Vou explicar.

As linicas pegas que faltam nesse tabulei-
o de xadrez politico sio os partidos palesti-
Nos. Aqui € mais ficil acompanhar os jogado-
res. Fatah (*vitoria™), o antigo grupo terroris-
ta de Arafat, aceitou os Acordos de Oslo e su-
biu ap poder na Faixa de Gaza e na Cisjorda-
nia. Nio obstante, por aceitar a possibilidadc
de um Estado judeu, o Fatah passou a ser visto
como pombo. Por essa razao, em 2006 perdeu
as eleicoes na Palestina, ¢ o Hamas (“resistén-
cia”), o novo movimento de falcoes, tomou 0
poder. O Hamas negou-se a reconhecer Israel
€ nunca aceitou os termos dos Acordos de Oslo.

Esse €, em resumo, o cendrio politico.

Asituacdo atual: falcdes
versus pombos

Creio que a invasao de Gaza, em dezem-
bro passado, foi um golpe dado pelos falcoes
Jjudeus para impedir que os pombos judeus di-
vidam Israel e se estabeleca um Estado palesti-
no. Tudo estava disposto para prosseguirem com
as concessoes mutuas estipuladas em Annapolis.
Todavia, no daltimo momento, os [alcoes vira-
ram o tabuleiro de xadrez, e o jogo terminou.
Os falcoes repetiram a manobra que haviam
utilizado antes, quando Rabin foi assassinado
para impedir que Israel fosse dividida em dois
Estados, conforme os Acordos de Oslo.

O niicleo do conflito arabe-israelense ¢ a
disputa dos pombos e falcoes, tanto do lado
dos judeus quanto dos darabes. Os pombos de

ambas as partes fazem concessoes mutuas para
alcancar uma paz provisoria. Todavia, nem os
falcoes drabes nem os israelenses reconhecem
ao outro lado o direito a um Estado.

Por detras dessa intransigéncia estdo as
conviccoes religiosas. Os falcoes judeus consi-
deram o Estado de Israel como algo sagrado,
como parte do cumprimento de suas promes-
sas messianicas. Eles também pretendem re-
construir o Templo de Salomao, o que s6 sera

O plano pomba combinado na Confereneia de Annapolis foi deto-
nado pelos falcdes queinvadivam Gaza e dezembro de 2008,

possivel depois da destruig¢ao das duas mesqui-
tas arabes que estao no Monte do Templo, onde
supoem que deve ser reconstruido.

Nio creio que o conflito arabe-israelense
chegue ao fim antes que Deus intervenha e des-
terre os dois povos da Terra Santa. Como e quan-
do? Nao tenho resposta a essa questio. Porém,
estou certo de que a Terra Santa brilhara com um
novo brilho catélico e que dara a devida gloria
a Deus no Reino de Maria, previsto em Fatima.®

@

o O Autor ao final dv artigo remete o leitor aos piaramos sublimes da Teologia da Historia, Estaria prevista nos planos divinos a
aplicacio de um tremendo castigo sobre os judeus ¢ palestinos, banindo-os definitivamente da Terra Santa? Paderse-ia também

conjeturar: seria possivel, por um insondivel perdio divino, a conversio ¢ o ingresso desses povos nas veredas da civilizagao

crista? As duas hipoteses seriam cabiveis no grandioso panorama de (@ descortinado na conclusio dessa visio de conjunto.
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possuia seglmdamamr reserva it
“ élc 1@3 da resy

calizado em uma das regides mais militariza-
das do Terceiro Mundo, que é também consi-
derada uma das mais importantes para a se-
guranca energética e para a economia mun-
dial; uma combinacao que, somada a volati-
lidade politica iraniana, transformou a regiao
em um palco de intervencoes e disputas (EN-
TESSAR, 2004, p. 537).

Em 29 de janeiro de 2002, George W. Bush
incluiu o Ira no “eixo do mal”, juntamente com
a Coreia do Norte e o Iraque, sob o pretexto
de que esses paises possuiriam um programa
nuclear, o qual representaria uma ameaca i
paz mundial. Levando em consideracao a rea-
¢ao americana nos casos da Coreia do Norte e
do Iraque e a supracitada importancia iraniana
para o cendrio regional ¢ internacional, ques-
tiona-se de que forma o Ira é realmente um ris-
co para a comunidade internacional e até que
ponto o pais pode estar ameacado por pres-
soes externas. A resposta para tais questoes en-
volve em grande parte os motivos que levam o

acesso em 26/06,/2009,
" Do Instituto de Relacoes Internacionais di PUC-Rio.

68

Ird a seguir com seu programa nuclear, contra-
riando normas internacionais ¢ enfrentando
as ameagas das superpoténcias.

No Ird, o regime islamico é caracteriza-
do pela divisio de poder entre um lider nao
eleito e um poder eleito desde a Revolugiao
Iraniana de 1979. Apesar de apresentar uma
populacio amplamente alfabetizada, inserida
em um cenario relativamente democratico, se
comparado aos outros regimes do Oriente
Médio, o Ira, como um pais do Terceiro Mun-
do, ainda carece de solidez institucional ¢ es-
tabilidade politica.

A presente pesquisa buscard inserir o Ira
no arcabougco teorico de Mohammed Ayood,
conhecido por seus estudos sobre conflitos,
seguranca e Terceiro Mundo. Segundo o au-
tor, a inseguranca desses paises emana princi-
palmente de dentro de suas fronteiras (1995,
p. 7) e reflete o estagio de consolidacio do Es-
tado em que se encontra ¢ a entrada tardia no
sistema internacional de Estados modernos.

A inseguranca dos Estados do Terceiro
Mundo estaria relacionada a instabilidade do
regime politico e a falta de solidez das institui-
¢Oes estatais. A hipotese que serd testada € a de
que o interesse iraniano no desenvolyimento

Transerito da Revista Cadernos de Relagoes Internacionais da PUC- Rio, disponivel no portal <z maxwell tumbeda.ole.pnee.br>,
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Nuclear gira em torno de sua autopercepgao co-
mo Estado inseguro e da necessidade de neu-
tralizar as pressdes externas que, ao longo da
histéria do pais, interromperam seu processo
de consolidacio, fator este chave para a cons-
trucdo de um Estado forte e seguro.

Na primeira secio do artigo, sera defini-
do o conceito de seguranca considerado para
a andlise de caso. Em seguida, o Ira é apresen-
tado como um pais do Terceiro Mundo, com
Suas particularidades e similaridades em rela-
€30 20s outros Estados também em desenvolvi-
mento, levando em consideracio a caracteri-
zacao de Terceiro Mundo fornecida por Ayoob.

Discorre-se entio sobre as alternativas apre-
sentadas ao Ira para lidar com suas vulnerabi-
lidades internas e externas e sobre como o pais
responde as instabilidades. Na quarta parte,
$€rao analisadas as perspectivas de consolida-
€30 e democratizacio do Estado iraniano. Final-
mente, conclui-se com respostas is perguntas que
motivaram a pesquisa.

Marco teérico

O conceito de seguranca internacional, a0
longo do tempo, ganhou grande flexibilidade
interpretativa, o que permitiu tanto um maior
escopo de analise como também o surgimento
de controvérsias quanto ao objeto de estudo,
além de disparidades entre discurso e acdo po-
litica. Se o debate inicial acerca da seguranga
internacional restringia-se ao fenémeno da
guerra e as ameac¢as militares e de origem ex-
terna ao Estado, hoje, temas como a pobreza,
a destruicio do meio ambiente e a violéncia,
entre outros, foram incluidos por alguns auto-
res na agenda de seguranca. A justificativa des-
ses tedricos para ampliagao do conceito de se-
guranga internacional é o fato de esses temas
também constituirem graves ameagas a sobre-
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vivéncia, portanto fundamentais para o desen-
volvimento dessa area de estudo. Atualmen-
te, seguranga internacional pode envolver a
seguranga do Estado, da sociedade e até mes-
mo do individuo.

Da mesma forma que se comecou a questi-
onar o objeto de estudo de seguranga, também
surgiram questoes acerca do objeto que deve-
ria ser assegurado, dos limites da andlise e da
releviancia das ameacas. Em func¢ao do debate
epistemoldgico e metodoldgico a propésito do
conceito de seguranca e da consequente ampli-
tude conceitual, € necessirio para a defesa ar-
gumentativa do presente artigo uma definicao
prévia do conceito de seguranca empregado.

Ayoob e a Seguranca Internacional
para o Terceiro Mundo

O artigo apresenta como base tedrica o
conceito de seguranga desenvolvido pelo aca-
démico Mohammed Ayoob, cuja especialida-
de é os estudos de seguranca e conflito, em es-
pecial vinculados a politica do Terceiro Mun-
do. Ayoob defende que o conceito tradicional
de seguranca nao € adequado a analise politi-
ca dos paises mais pobres, jd que esses sao afe-
tados por ameagas de natureza distinta daque-
las que ganham espac¢o na agenda dos paises
desenvolvidos. A seguranca tradicionalmente
estudada pela literatura de relagées internacio-
nais tem como suposi¢oes basicas: a orienta-
¢do externa das ameagas e o carater militar.
Isto é, assume-se que as ameagas originam-se fo-
ra do Estado e, por serem essencialmente mili-
tares, requerem respostas militares. A seguranca
dos Estados, segundo tais correntes, define-se
entio pela capacidade de que eles possuem de
deter ataques ou de derrota-los, protegendo
valores internos de ameacas externas, ou seja,
advindas de outro Estado (AYOOB, 1995, p.5-7).
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Essa nogao tradicional de Estado fortale-
ceu-se em 1945 com o fim da Segunda Guerra
Mundial e o inicio da Guerra Fria (idem). Os estu-
dos sistémicos nesse periodo foram altamente
priorizados, € a divisao antagé6nica de mundo
entre dois superpoderes reforcava o discurso
de que as ameagas eram externas, incentivan-
do a coesao interna e a formacio de aliangas
contra o inimigo.

Para o Terceiro Mundo, a seguranga sisté-
mica nesse periodo apenas aumentou sua inse-
guranca. Enquanto os paises desenvolvidos en-
volviam-se em corrida armamentista e dissuasio
nuclear, garantindo, segundo o entendimento
do mainstream, uma relativa estabilidade inter-
nacional, Ayoob afirma que o Terceiro Mundo
sentia-se cada vez mais inseguro e vulneravel por
ter se tornado uma arena das rivalidades das
grandes poténcias (2000:5).

Ayoob toma o Estado como sua unidade
de anilise e restringe seu estudo is ameacas
diretamente ligadas as estruturas dessa insti-
tuicdo, ou seja, a sobrevivéncia e efetividade
de Estados e de regimes (idem, p. 11). No en-
tanto, ao contrario do mainstream, o autor en-
tende que a inseguranca dos Estados do Ter-
ceiro Mundo emana principalmente de den-
tro de suas fronteiras e vai além de ameacas
militares, englobando outros fatores que tam-
bém influenciam os desenvolvimentos politi-
cos (idem, p.7).

Algumas caracteristicas basicas do Tercei-
ro Mundo, segundo Ayoob, sio a falta de coe-
sao interna (em funcio da disparidade econé-
mica e social e das rivalidades étnicas e regio-
nais); a falta de legitimidade incondicional das
fronteiras dos Estados, das instituicdes esta-
tais e das elites governantes; a suscetibilidade
a conflitos internos e externos; o desenvolvi-
mento distorcido e dependente; e, por fim, a
marginalizacao e a facil penetragio de atores
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externos (idem, p.15). Essas caracteristicas re-
fletem a auséncia de governanca adequada,
que submete os Estados do Terceiro Mundo a
uma situacdo de fragilidade e de inseguran-
ca. Esses paises nao estao expostos apenas a
intervengoes externas, como também a uma
desordem interna generalizada que ameacga
o poder de influéncia das elites € do préprio
regime. Sdo duas fontes de ameaca que se
retroalimentam. A instabilidade externa tor-
na o Estado vulneravel a pressdes externas, que
por sua vez acaba por minar a capacidade des-
te se consolidar.

Nesse contexto, € comum que paises do
Terceiro Mundo anseiem por poder. No en-
tanto, diferente do que as principais corren-
tes teéricas de seguranca internacional presu-
mem, o acimulo de poder nao seria o fim ul-
timo, mas um instrumento capaz de facilitar
o estabelecimento das estruturas estatais, o
aumento do poder de barganha perante ato-
res externos, a diminuicao da vulnerabilidade
e, consequentemente, a conquista de maior se-
guranga. Para as liderangas nesses Estados, o
importante é garantir a soberania e a integri-
dade territorial, a manutencao das institui¢coes
politicas e do regime de governo. Nesse senti-
do, oslideres conseguiriam contornar constan-
temente as questoes de ordem politica e eco-
ndmica e de legitimidade.

Apesar da diversidade do Terceiro Mun-
do, & possivel identificar realidades comuns a
maior parte desses paises (AYOOB, 1995, p.13)
¢ algumas questoes que sao consensualmente
entendidas como definidoras desse grupo, por
exemplo, o aspecto da inseguranca. Além dos
fatores supracitados, Ayoob aponta outros ele-
mentos fundamentais para a compreensio da
natureza dos problemas que assolam esses pai-
ses, como o estagio de construcio do Estado
e a entrada tardia no sistema internacional.
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Entrada tardia no sistema e na
construcio do Estado

As caracteristicas que Ayoob atribui aos
Estados do Terceiro Mundo derivam de seu
estagio de consolidacio como um Estado Na-
Cional moderno. A falta de legitimidade dos
governantes, das instituicoes e do arcabougo
Juridico e politico, além de auséncia de coe-
sdo interna e presenca de violéncia e repres-
s30, constitui o processo de estabelecimento e
de fortalecimento das estruturas estatais, segun-
do aqueles que veem uma relacio positiva en-
tre guerras e construcgio do Estado. Nesse pro-
cesso de consolidagiao do Estado, tais autores
também afirmam que a acumulagio de poder
€ o primeiro passo em direc¢io a formagio de
um Estado Nacional (idem, p. 22-23).

Os Estados que hoje podem ser conside-
rados desenvolvidos e consolidados tiveram
séculos para se formarem como Estados Na-
cionais legitimos, incluindo o desenvolvimen-
to de institui¢des fortes e o estabelecimento
de regras. Ja os Estados do Terceiro Mundo
$a0 pressionados a consolidar-se rapidamen-
te, além de estarem inseridos em um ambien-
te completamente diferente daquele onde os
Primeiros Estados Nacionais constituiram-se.
(idem, p. 32).

O mundo contemporineo apresenta sé-
rios desafios aos Estados em vias de consoli-
dar-se em virtude do arcabougo juridico in-
ternacional, da dissemina¢ao de valores demo-
craticos e de principios de Direitos Humanos,
que se sobrepoem aqueles principios westpha-
lianos os quais estiveram na origem da forma-
¢ao dos Estados modernos, e da instituciona-
liza¢do de determinadas regras que repreen-
dem as guerras, a violéncia e o autoritarismo.

A nao consolidaciao dos Estados do Ter-
ceiro Mundo e a pressao externa contempo-
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rinea por um rapido processo de construgio
e consolidac¢do desses Estados, somada i in-
sercao em um sistema internacional defensor
dos Direitos Humanos e repleto de restrigées,
limitam a capacidade desses paises de passa-
rem por um processo semelhante ao dos Es-
tados desenvolvidos.

A dimens3o interna de seguranga, ligada
a esse processo de constituicao do Estado, é,
segundo Ayoob, a principal variavel na deter-
minac¢io da problematica de seguranca do
Terceiro Mundo (1995, p.21). Os fatores que
bloqueiam o sucesso dos Estados de se desen-
volverem e de se consolidarem sao:

A falta de tempo adequado para a construgdo do
Estado; a impossibilidade de flexibilizar a sobera-
nia juridica, uma vez que ela é conquistada; a
heranga colonial; a acentuagdo de fissuras étnicas
nos primeiros estdgios de modernizagdo; demandas
por participacao politica, redistribuigdo econémi-
ca e justica social no processo inicial de construgdo
do Estado; e o cardter ndo representativo e autoritd-
rio de muitos regimes (idem, p.41).

Ird, pais do Terceiro Mundo

O Ir3, como um pais do Terceiro Mun-
do, apresenta a maioria das caracteristicas des-
critas na primeira se¢ao. Apesar de se tratar
de uma das civilizaces continuas mais anti-
gas da humanidade, as tentativas iranianas de
inserc¢ao no sistema internacional de Estados
modernos como um importante ator foram
minadas por interven¢oes externas e, princi-
palmente, por instabilidade politica e falta de
legitimidade interna.

O processo de consolida¢io do Estado
iraniano segue o proprio ritmo, e, como vimos
com Ayoob, os Estados necessitam de tempo e
néao de intervenc¢ao para organizar as proprias
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estruturas e estabelecer legitimidage peran-
tea poPulacio interna e aos outrog Estados.

Ao longo do ultimo século, umg série de
eventos marcou o pais: duas revolugées, o fim
de duas dinastias, exilio de vérios reis, alguns
periodos de mobilizacao popular, tentativas de
inflamar a democracia parlamentar, duas ro-
dadas de sangdes internacionais e ocupagées
estrangeiras sem colonizacio. Isso tudo, segun-
do Farhi (2005, p. 9), fez da democracia e da
soberania nacional fortes aspira¢des nas men-
tes iranianas.

A Revolucao de 1979 foi uma dag respos-
tas mais claras a essa condi¢io subalterna no
sistema internacional. Tal movimento foi lan-
cado com a promessa de transformar rela-
¢bes de poder no Ira e de lutar PoOr uma nova
era da politica internacional, em que os po-
deres médios seriam capazes de questionar
a hegemonia das poténcias e de perseguir
uma politica externa independente (ENTES-
SAR, 2004, p.537).

A soberania iraniana e a legitimidade in-
condicional de suas fronteiras estatais, apesar
de bem definidas, sao enfraquecidas pela hos-
tilidade crescente que o pais enfrenta na re-
gido e no sistema internacional. Além disso, as
instituigoes estatais e a elite governante care-
cem de legitimidade. As institui¢des, por exem-
plo, tiveram vida relativamente curta até ago-
ra, e as regras do jogo politico ndo puderam
ser definidas claramente de modo permanen-
te, legitimo e com o respaldo da sociedade. Se
considerarmos a definicdo de Sayed Shafaee,
isso pode ser interpretado como auséncia de
soberania estatal:

Soberania é definida como autoridade que ndo en-
contra oposigdo sobre um grupo particular de pesso-
as em wm determinado territorio com fronteiras poli-
ticas e geogrificas especificas. Para a criagdo de

um sistema de governo soberano, 0 exercicio de poder
torna-se aceitdvel quando o povo dd legitimidade
ao governo. No caso de legitimidade existente, a im-
posigdo do poder é interpretada como autoridade do
sistema de governo. No entanto, onde @ legitimida-
de é ausente, o exercicio de poder sobre 0 povo se dé
pelo uso da forca. Qualquer sistema de governo que
é confrontado com uma crise de legitimidade torna-
se muito vulnerdvel. Tal regime acaba recorrendo a
Liticas brutais, como repressdo da sociedade, im-
posicdo de censura ou acaba por sacrificar objetivos
econdmicos e néo politicos para conter as demandas
politicas do povo. Para o regime que estd passando
por uma crise de legitimidade e sobrecarregado com
vdrias deficiéncias que estdo nas origens da crise,
recorrer a essas tdticas pode ser pmblema’lico, em longo
prazo. (tradugdo nossa) (2003, p. 109).

A primeira Constitui¢io data de 1906, mas
a suscetibilidade a conflitos internos e exter-
nos € i penetracio de atores estrangeiros no
pais foi uma constante; os iranianos lutam con-
tra dominacido ocidental hia mais de um sécu-
lo, (TAROCK, 2003, p.133). Sendo o pais di-
vidido por correntes politicas fortes e distintas,
conservadores e reformistas, e por poderes elei-
tos e nao eleitos, a governanga do Estado é sem-
pre questionada e enfraquecida por contornos
da oposi¢io (idem). A falta de coesao interna é
percebida em especial em relagdo a ideologia,
as instituigdes e as personalidades no poder
(HASSAN-YARI; Kamrava, 2004, p.495).

Se, sob a autoridade monarquica do X4,
a politica iraniana era ineficiente pela centrali-
zagdo do poder em torno da pessoa do monar-
ca, por seus caprichos ¢ pela dominagio
exercida por ele, a Repriblica que surge em 1979
é ineficiente por apresentar varios centros de
poder, em razido do arranjo politico que aco-
moda procedimentos democriticos e o princi-
pio de Velayat-e fagih (regras juridicas islimicas
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gz;aeflol:;‘:ir?i) ,que resxTIta na competicao do.s
néncia mn. l(*lglo'sci e presidencial pela proemi-
200) & e(fls?es.(WOLLACOTT, 2007, p.
- fa.l iy :il';cz):::ften.ma mterr’lz'u reflete ta,mbérfl
N €ncia em politica externa. Posi-
COG.:S er.n relagido aos EUA, ao programa nucle-
::il‘an-lano € a abertura democritica sofreram
acoes de acordo com o pensamento de
Zzif;lt:::l\:a no poder e com os resultados dos
€rnos entre os poderes e desses com

a sociedade.
. ?s t.radicionalistas clamam por um gover-
:Odi::::l:o, que' i-ml.alemente as leis islimicas

. ua legitimidade de Deus. Os refor-
mlStaf, .incluindo alguns lideres politicos € vo-
:‘es. criticas do estabelecimento eclesiastico, en-

alzam a vontade do povo. Para estes Gltimos,

Se areligiio envolve-se com politica, ndo é por-
que Deus quis, mas porque as pessoas quise-
Tam e legitimaram essa relagdo por meio do
livre arbitrio (TAROCK, 2003, p.135).

_ Khatami, eleito em 1997, tendeu a assu-
mir uma postura relativamente mais aberta e
reformista. No entanto, em func¢io dos pou-
€Os resultados conquistados pelo movimento
rc.:formista, dos eventos internacionais do ini-
Cl~0 do século XXI - endurecimento da posi-
¢a0 americana em relagio ao Oriente Médio
e as invases do Afeganistio e do Iraque — e
da instabilidade econdmica e politica irania-
na, constatada nas denuncias de corrupg¢io e
no crescimento da desigualdade do pais
(WOLLACOTT, 2007, p. 203), os conservado-
res ganharam forga, ¢ Ahmadinejad assumiu
a presidéncia em 2005. Contudo, eleitores per-
ceberam que os religiosos “linha-dura” nio
admitem dividir o poder com outros grupos
politicos e que, uma vez no poder e no con-
trole de todos os meios coercitivos (Exército,
servicos de inteligéncia, Judiciario etc.) capa-
zes de frustrar a reforma, a participacio poli-
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tica popular impactara muito pouco a decisdo
de quem governa e como governa (TAROCK,
2003, p. 134).

A vulnerabilidade do sistema isldmico ira-
niano, portanto, é em grande medida resulta-
do da auséncia de poder estatal efetivo, de es-
truturas politicas € juridicas consolidadas e, prin-
cipalmente, da possibilidade de que 2 falta de
consenso politico e de organizacio internaabra
espago para infiltracdo de forcas externas.

Ainda ha os fatores internacionais que
aumentam a inseguranca do Ird na regiao e
no sistema internacional, como: a ocupagio do
Iraque pelos EUA, a presenca dos Estados nu-
cleares India, Paquistao e Israel ao seu redor e
ainclusio do Ird no “eixo do mal” por George
W. Bush) (WOLLACOTT, 2007, p.199).

As ameagas externas ao Ird comegaram a
ganhar essa configuracio com a Revolugao Ira-
niana. Wollacott expde que se, em 1953, o gol-
pe o qual depds Mossaddeq instituiu os EUA
como o outro maligno na vida iraniana, a Re-
volugio Iraniana em 1979 transformou o Ira
no outro maligno na imaginag¢do americana.
Como alguns sugerem, “uma grande revolu-
cio deve ser definida contra os grandes pode-
res” (idem: 208). A destitui¢io da monarquia
e o estabelecimento de uma repiiblica islamica
com poder presidencial eleito ¢ poder teo-
cratico nio eleito vao de encontro aos interes-
ses americanos na regido, que veem o fortale-
cimento do Ird no Oriente Médio como uma
afronta e uma ameaga a propria seguranc¢a na-
cional dos EUA. A Secretaria de Estado,
Condoleezza Rice, chegou a afirmar que os Es-
tados Unidos nao enfrentam ameaca nenhuma
maior do que a do Ird, cuja politica no Oriente
Médio é completamente diferente da que gosta-
riam de ver (AMUZEGAR, 2006, p. 91).

O Isla, que por defini¢ao nao deveria tor-
nar-se propriedade de nenhum grupo, vem
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sendo distorcido para fins politicos de deter-
minadas elites. E certo que tais elites e suas
interpretacoes tendenciosas acerca do Isli re-
cebem criticas de uma sociedade iraniana le-
trada e cada vez mais bem informada, logo o
fator religioso certamente foi e ainda é funda-
mental para a discussdo do processo de forma-
¢ao do Estado Nacional iraniano, bem como o
autoritarismo, a imposi¢ao de determinadas
regras e a repressao dos dissidentes, religio-
sos ou nao (idem: 202).

Dado o cenirio, € possivel perceber que
o regime politico iraniano luta pela sobrevi-
véncia diante de pressdes provenientes do meio
interno e externo. Ao mesmo tempo em que o
Ira se mostra inseguro em rela¢io i influéncia
internacional, tal vulnerabilidade deve-se em
grande parte a falta de coeséo e de institucio-
naliza¢do internas e as pressdes por maior de-
mocratiza¢io, que diminuem o grau de auto-
nomia do pais para a consolida¢ao do Estado
de forma original e emancipada.

Lidando com as vulnerabilidades

Nesta se¢io, serdo apresentadas as reagdes
iranianas as pressoes internas e externas. Inter-
namente, a vulnerabilidade do regime istimico
€ agravada por protestos populares por demo-
cratizagao. Apesar de o governo iraniano atual
ser considerado portador de regime aberto e
relativamente democratico comparado aos de-
mais regimes do Oriente Médio e dquele que o
antecedeu, € ainda sensivel aos movimentos
contrarios, busca combater a influéncia da midia
na sociedade — que afeta de maneira desastrosa
a legitimidade do governo - e se esfor¢a para
impedir o uso da internet.

O autoritarismo sobre a midia & mais pal-
pével ou aplicavel por incluir amea¢a de natu-
reza fisica a individuos declarados culpados por
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disseminacao de desordem. Muito?‘ jomalisl'é}S,
escritores e filésofos foram perseguxdos no pals',
inclusive nos momentos de mau.)r demc?crau-
zagio. Com a internet, as~t<.3mat1vas Ele impe-
dir o acesso dos iranianos 2 informacao fo.ral.n
malsucedidas, em virtude do acesso aos sinais
de satélite que alguns conseguem (WOLLA-
COTT, 2007, 902-204). .

Quando Mohammed Khatami assumiu a
presidéncia, houve dois anos de relativa lil?er-
dade de imprensa € de informa‘czfo. Iflcluswe,
a propria dissemina¢ao d.e noticias, mforma}—
¢oes, pensamentos € ideias ac?bara por rr.u-
nar o préprio governo reformls.ta, em razao
de uma série de evidéncias divulgadas de
corrupgao estatal € da desilusdo da soci.edade
com a fraqueza do presidente em seguir com
a abertura democratica.

O lider supremo Khamenei ¢é tio linha-
dura e sensivel a criticas quanto fora Khomeini,
mas com a diferenca de que o primeiro € mui-
to mais envolvido com a politica e com os as-
suntos do presidente do que fora Khomeini.
No entanto, o Estado iraniano conta hoje com
uma sociedade alfabetizada e politicamente
ativa que se torna barreira aos anseios de acu-
mulagio de poder pelo Estado as suas custas.
Assim, o consenso interno seria uma variavel
necessiria a ser conquistada pelo Estado antes
que planejasse acumular poder. De outra for-
ma, o regime continua vulneravel aos movimen-
tos populares. Como citado anteriormente,
Ayoob considera essa demanda por justica so-
cial uma caracteristica contemporinea que é
prejudicial aos anseios estatais de acumula-
¢do de poder, fortalecimento e de consolidacao.

No Ird, como na maior parte dos paises
do Terceiro Mundo, a condu¢ao de sua po-
litica externa tem frequentemente refletido
as insegurancas e as vulnerabilidades inter-
nas. Observa-se também que quanto maior a
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Inseguranga percebida pelo Estado, mais
assertiva tende a ser a politica e maior € a preo-
Cupacio de convencer a sociedade de que
uma politica rigorosa é essencial para contra-
balancar a fragilidade.

Em meados dos anos 1990, ainda sob a
Presidéncia de Rafsanjani, os iranianos come-
¢aram a perceber o quanto a situagio do pais
€ra critica, tanto a respeito de seus conflitos in-
ternos quanto em relacio a hostilidade alimen-
tada entre Teera e Washington. Nesse momen-
to, 153 deputados de 290 cadeiras no Parla-
mento (Majlis) assinaram uma carta que afir-
mava a urgéncia do reestabelecimento das re-
lagdes com os EUA. O impulso inicial diante
desse cenario foi uma proposta, por parte do
Presidente Rafsanjani, de um referendo sobre
arestauracao das relagoes com os EUA, que se
mostrou no minimo inviavel. Primeiro porque
a iniciativa do referendo partiu de um politico
influente altamente conservador; segundo pela
intransigéncia de Khamenei acerca da aproxi-
mac¢ao com os Estados Unidos; e, finalmente,
por resisténcia do Judiciario, que afirmou ser
ilegal qualquer tentativa de restauragao das
relacoes com os EUA.

Desde a Revolugao Islamica até o governo
do reformista Khatami, o didlogo com os EUA
fora praticamente impensavel. A chegada de
Khatami a presidéncia sinalizou maior disposi-
¢ao para resolucdo dos conflitos de interesse
entre os EUA e a Republica Islimica diplomat-
camente. Seu tom politico reformista refletiu a
for¢a interna dos protestos por um regime mais
democritico e aberto. Havia otimismo quanto
a estabilidade do sistema internacional que lhe
permitiu a postura mais moderada, por exem-
plo, o desejo de cooperar com a Agéncia Inter-
nacional de Energia Atdmica (AIEA).

Por parte dos americanos, Clinton surpre-
endeu a comunidade internacional, em 1999,
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quando afirmoua importancia em reconhecer
o Ird e, em virtude de sua enorme e relevante
estratégica, foi ao longo do tempo submetido
a uma série de abusos por parte de diversas
nacdes ocidentais. Mais inesperada ainda foi a
declaracio de Even Martin Indyk, responsavel
pela politica de contengio, de que osEUA e a
Repiiblica Islimica do Ird precisavam se en-
tender como grandes nacées, face a face e
com base na igualdade e no respeito mituo
(TAROCK, 2003, p. 140-142). No entanto, a
oportunidade real para uma aproximacao en-
tre os paises veio quando os EUA investiram
contra o regime taliba no Afeganistao, regime
sunita muito critico ao islamismo xiita irania-
no. Porém, o que os Estados Unidos nao espe-
ravam era os iranianos se aproximarem do
novo governo afegio, como também ignora-
rem os vinculos que os iranianos possuiam com
a minoria xiita no pafs, as trocas econdmicas e
os lagos culturais — grande parte da populagcao
fala o idioma pérsio.

A derrota do regime de Saddam Hussein
no Iraque pelos Estados Unidos, segundo alguns
analistas, teria sido uma vitoria para os irania-
nos — pais de maioria xiita, apesar disso nunca
ter sido declarado publicamente por nenhum
lider. Saddam Hussein suprimia a maioria xiita
do pais e a mantinha sob controle irrestrito de
uma minoria sunita, que € hostil aos mugulma-
nos xiitas por considera-los infiéis € acusa-los de
apostasia. Uma vez o regime iraquiano derro-
tado, o Ird livrouse de uma ameaca na regido,
mas automaticamente ganhou outra: a presen-
¢a americana em mais um territério vizinho. A
partir de entdo, aumentaram as hostilidades
entre os dois paises.

Em 2005, com a ascensio do conservador
Mahmoud Ahmadinejad a presidéncia, a des-
confian¢a mutua passou a definir a relagio
entre o Ird e os Estados Unidos. A resposta dada
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pelo Ird 4 vulnerabilidade em que se encontra-
va foi principalmente seu programa nuclear. No
dia 11 de abril 2006, Ahmadinejad declarou a
comunidade internacional que prosseguiria
com o enriquecimento de urénio e que nao se
submeteria 2 AIEA. As investigagdes s quais o
pais foi submetido, depois de muita pressao e
esfor¢o diplomatico internacional, revelaram
que o Ir ja havia comegado algumas negocia-
coes clandestinas com o cientista A. Q. Khan,
que denunciara a aquisi¢io de equipamento
nuclear antes mesmo de 1987. Com isso, as in-
vestigagdes apontaram sérias suspeitas da real
existéncia de pesquisa em armamentos nuclea-
res (AMUZEGAR, 2004, p.93). E certo que Bush
afirmou que a solugio diplomética é a melhor
op¢io para a resolucio desse impasse, no entan-
to ressaltou que todas as outras, incluindo a mi-
litar, estio sobre a mesa (DUNN, 2007, p. 20).

Como resposta a pressao internacional e,
principalmente, 34 americana contra a aqui-
si¢do de um programa nuclear pelo Ira, alega-
se que possuir tecnologia nuclear € direito
inalienavel do patis, e ndo lhe deve ser nega-
do - principalmente quando nio ha justificati-
va em relagao a nao resisténcia a nuclearizac¢io
de paises ao redor do Ira, também pertencen-
tes ao Terceiro Mundo. E amplamente defen-
dido que o desejo de entrar para o clube nu-
clear faz parte do esfor¢o iraniano para neu-
tralizar as ameacas regionais e internacionais
e alcancar prestigio (BAHGAT, 2006; AMUZE-
GAR, 2006). Wollacott defende que o Ird esta-
ria buscando modernidade, igualdade e segu-
ranca. Esses autores partem de um paradigma
sistémico que conclui que o Ira interpreta a
possibilidade de entrar para o clube nuclear
como uma chance de conquistar o status de
pais desenvolvido, aumentar sua seguran¢a eco-
ndémica e militar. Com isso, o Ira seria capaz
de manter seu petréleo protegido e de adqui-
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rir as armas que seus vizinhos Israel e Paquistiao
ja possuem (2007, p.199).

No entanto, mais do que isso, o Ira busca
a prépria independéncia e autonomia. Como
afirmou Khamenei, “usar tecnologia nuclear é
uma obriga¢io nacional e uma demanda pu-
blica; andar para tras seria © mesmo que per-
der a independéncia do Estado a um custo
muito alto” (AMUZEGAR, 2006, p.97). Obser-
vando a posi¢ao mais contida dos EUA em re-
lacdo as atividades da Coreia do Norte, con-
clui-se, por parte do Ira, que adquirir for¢a nu-
clear serviria como elemento de dissuasao
(BAHGAT, 2006, p.129) e uma garantia da
soberania do Estado. E irénico que, em al-
gum momento da histéria, o Ira tenha co-
mecado a desenvolver seus conhecimentos
em material nuclear a partir de transferén-
cias americanas, francesas e inglesas de tecno-
logia (WOLLACOTT, 2007: 198). Hoje, a assi-
metria da relagdo do Ira com Israel, que é
capaz de destruir alvos iranianos sem sofrer
qualquer consequéncia, pode ser resolvida
com a existéncia de misseis nucleares em ter-
ritério iraniano. Contra os americanos, a pos-
se de armas nucleares por parte do Irad man-
teria os EUA dissuadidos a ataci-los, e, de ma-
neira geral, o poder nuclear poderia melho-
rar as relacdes entre o Ira e os Estados drabes
(WOLLACOTT, 2007: 199).

Partindo da concepgdo de seguranca de
Ayoob, que esta diretamente relacionada 4 so-
lidez do regime de poder de um pais e a con-
solidac¢do das estruturas estatais, o Ird estaria
buscando por meio da capacidade nuclear se
defender das interferéncias externas, que cer-
tamente causariam um impedimento ou até
mesmo um retrocesso em seu processo de con-
solidacao nacional. Dada a animosidade ine-
rente 3s rela¢des entre o regime iraniano e a
comunidade internacional, a sobrevivéncia de
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tal regime esta ameacada. Sob essas condigoes,
a prioridade do pais seria entio ganhar tem-
PO para se desenvolver e se fortalecer interna-
mente, de forma que a elite politica se sinta
Ségura interna e externamente.

Amuzegar (2006, p-98) lembra que a Glu-
Ma vez em que o Ird comegou uma guerra fora
antes de 1850, para libertar Herat, e que sua
ltima invasdo a outro pais aconteceu em 1738.
Mesmo quando o regime taliba desafiou o go-
vérno militarmente, a resposta da lideranga
religiosa iraniana foi moderada. Isso demons-
tra o cariater defensivo de seu programa nu-
clear e, em tese, pode ser entendido que o Ird
nao tende a ameacar as fronteiras de seus vi-
zinhos ou a soberania de qualquer outro pais.

Consolidaciio democritica - perspectivas futuras

Uma das questées levantadas pela comu-
nidade internacional e por alguns estudiosos
que resistem ao desenvolvimento iraniano de
tecnologia nuclear é a de que um Iré nuclear
fortaleceria a oligarquia teocritica e o senso
de vulnerabilidade interna. Isto & uma vez que
o Ira dissuadisse a pressdo internacional com
a possibilidade de usar armamento nuclear, a
lideranca estaria livre para reprimir o povo e
violar os Direitos Humanos sem risco de puni-
¢ao (AMUZEGAR, 2006, p. 96).

A nio obrigac¢do com os Direitos Huma-
nos e com a justica social, conquistada por meio
da aquisi¢ao de tecnologia nuclear pelo Ird
(que por sua vez, neutralizaria as forcas exter-
nas), tornaria, segundo os preceitos de Ayoob,
o ambiente propicio para a acumulagio de po-
der pela elite politica e a consolidacio das es-
truturas estatais. Contudo, a sociedade irania-
na € relativamente aberta comparada a outras
do Oriente Médio: desfrutam da liberdade de
imprensa, de voto e de direitos civis e politi-
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cos, que, uma vez limitada, ha protestos. A nu-
cleariza¢ao do pais pode impedir a comunida-
de internacional de lutar ativamente contra
eventual repressio social dentro do pais, po-
rém a Repiiblica Islimica Iraniana criou um
espaco para a intelectualidade e a politica que
nio pode ser ignorado.

A sociedade modernizou-se e democrat-
zou-se até o ponto em que se afastou muito da
sociedade tradicional (WOLLACOTT, 2007,
p-199). Antigamente, muitos iranianos iam es-
tudar em Oxford, Harvard e Sorbonne. Hoje,
o sistema educacional em expansio tem aco-
lhido homens e mulheres que optam por se
educar no préprio pais. O regime iraniano sem-
pre apresentou um bom nimero de pessoas
treinadas tecnicamente e sabios clérigos. Como
uma civilizacdo muito antiga, houve continui-
dade, se ndo politica, pelo menos de conheci-
mento e histéria.

No pais, ha muitos questionamentos acer-
ca do regime politico. Eshkevari € citado como
aquele que tentou definir os limites do conhe-
cimento religioso para provar que era falivel e
flexivel. Para ele, na situagdo moderna, a preo-
cupagao islimica com justica leva a democra-
cia (WOLLACOTT, 2007, p. 2002). Figuras
como ele e Ebadi, por exemplo, nunca foram
totalmente livres para se expressar, mas apesar
de toda a repressdo, suas ideias penetraram
na cultura politica islimica. Hoje, existe uma
percepgdo disseminada de que a religido € a
repressao nao combinam.

A democracia é defendida no préprio sis-
tema islamico. Ayatollah Hussein Mousavi
Tabrizi afirma que em diversos lugares no Corao
existe a afirmagdo de que a vontade do povo
deve ser implementada e que qualquer outro
caminho seria ilegal e contra o Isld, podendo le-
var o sisterna a faléncia (TAROCK, 2003, p. 139).
Os intelectuais iranianos comegaram a enxergar
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distor¢des no islamismo, que sio utilizadas como
instrumentos de dominagao interna.

As autoridades iranianas também tém en-
frentado a ascensio das mulheres como impor-
tantes atores, tanto na sociedade como um todo
quanto na politica em especial. Muitas mulhe-
res protestam abertamente contra a primazia
masculina (WOLLACOTT, 2007: 201).

Um desafio i sociedade iraniana, que luta
pela democratizagao do Estado, € assimilar o
conceito de sociedade civil. Para isso, a popu-
lagio precisa respeitar as diferencas étnicas, cul-
turais e os direitos civis dos outros. Farhi (2005,
15) afirma que essa é uma brecha que pode
ser usada pelos antidemocraticos. A sociedade
iraniana, de certa forma, encontra-se unida
contra a repressao, seja esta proveniente do
proprio governo ou do sistema internacional,
mesmo que existam divisdes entre aqueles que
defendem um poder mais conservador e reli-
gioso € aqueles que enfatizam a democracia.

Considerando esses fatores internos, per-
cebese que a neutralizagio das forcas exter-
nas nao torna o regime livre de obsticulos a
consolidagio de suas estruturas. Uma vez que
a sobrevivéncia do regime esta associada, prin-
cipalmente, 4 estabilidade da elite governante
no poder, resta a essa optar pela repressio da
sociedade ou pela busca de consenso e aceita-
¢ao do regime. Contudo, Ayoob (2006, p.148-
152) prevé que, sem a presen¢a americana na
regido e com a auséncia de ameagas estrangei-
ras ao regime islamico, o Ir3 se consolidari sig-
nificativamente nas préximas décadas. Com 11%
das reservas de petrleo mundiais, uma sofisti-
cada infraestrutura industrial e tecnolégica e
uma populagao quase totalmente alfabetizada,
o Ira se colocara como um dos grandes pode-
res regionais. Nesse sentido, a posse de armas
nucleares sera importante para sua defesa em
relacao as intervencgoes externas. A dissuasio
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causada pelas armas nucleares significara tem-
po e espago para a construcao iraniana. Se-
guindo um caminho distinto dos Estados que
se consolidaram anteriormente, o regime ira-
niano tera de se abster do uso indiscriminado
da for¢a contra a prépria sociedade se quiser
se fortalecer e se manter. Com a autonomia ne-
cessiria garantida, o desenvolvimento econ6-
mico do pais e o sentimento de segurang¢a em
relacio ao meijo externo favorecerao a constru-
¢30 de um Ira marcado por estabilidade poli-
tica, econémica e social, alcan¢ada por meio
do investimento continuo na educagio, na cién-
cia e tecnologia e da exploragao consciente de
seus recursos naturais do pais. O resultado
entdo sera a consolida¢do nacional e o apoio
cada vez mais claro da sociedade a um regime
mais aberto e transparente.

Conclusdo

Depois de discorrer sobre a desordem in-
terna do Ira e da relacdo dessa desordem com
a politica externa e o sentimento de vulnera-
bilidade, foi possivel observar que a inseguran-
¢a do Estado iraniano é em grande medida re-
sultado de sua fraqueza institucional, mas que o
isolamento das ameagas externas € uma condi-
¢do necessiria para o sucesso do processo de
consolidag¢iao do Estado.

O Ird é um Estado de existéncia relativa-
mente longa em relagio ao restante do Tercei-
ro Mundo, mas ainda ndo possui um arcabougo
politico e juridico bem configurado e indisso-
livel. Isso se deu, principalmente, em fun¢io
das diversas intervengdes externas que obriga-
ram o Ird a reiniciar varias vezes a constru¢ao
de seu arcabouco institucional ¢ a redefinicao
de suas regras. Apesar de possuir a 22 maior
reserva mundial de petrdleo e gas, € economi-
camente dependente desses recursos e instavel
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em virtude das diversas san¢des pelas quais foi
submetido. Em razio de sua importincia geoes-
tratégica e econdmica, o Ird estd cada vez mais
visado na regido ¢ no sistema internacional. E
inegivel a relevancia das ameacas externas para
um pais como o Ird, que nao conseguira se
constituir como um Estado consolidado se con-
tinuar passivel de intervengoes.

Além dessas pressoes externas, possui uma
populagio alfabetizada e profundamente criti-
caacerca de qualquer politica que a afete. Esse
fator é ainda intensificado pelo contato da so-
ciedade iraniana com o restante do mundo,
por intermédio dos meios de comunicagéo.

O Ira, diferentemente de outros muitos
Estados do Terceiro Mundo, nunca foi colénia
de pais algum, o que nao significou emancipa-
¢do e autonomia. Entre os problemas apresen-
tados por Ayoob a consolidacao dos Estados
do Terceiro Mundo, estio presentes, no Ira, as
pressdes externas por uma rapida consolida-
¢d0, a demanda da sociedade por participacao
politica, justi¢a social e econbémica € a critica ao
regime que por ocasido ainda € autoritario,
apesar de descentralizado.

Ao longo do artigo, foi possivel perceber
que um Estado fraco e pouco institucionalizado
abre espaco para dissidéncias internas, instabi-
lidade politica, questionamentos de todas as
ordens, que por sua vez o tornam suscetivel a
influéncias externas, seja por meios militares
ou culturais. Se a seguranca € definida pela ca-
pacidade de sobrevivéncia de um regime, o Ird
tende a se tornar cada vez mais inseguro.

As previsoes otimistas feitas por Ayoob em
relagio ao futuro do Ira sd se concretizarao se
levarem em consideragio a satisfa¢io da socie-
dade. Presumindo que o desenvolvimento nu-
clear isolaria as pressoes internacionais e dei-
xaria o regime iraniano livre para acumular e
centralizar o poder, o que seria uma das etapas
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de consolidacao estatal, deve-se considerar a
resisténcia da sociedade a esse regime de go-
verno centralizador, tipica do estigio primiti-
vo de consolidacao.

Como vimos, os caminhos apontam para
a democratizacao, seja ela de dentro (por pres-
sOes da prépria sociedade) ou de fora (por in-
tervengdes externas), independente de o Ira ter
ou nio armas nucleares. Se o Ira se tornar um
Estado nuclear, uma tentativa de reprimir a so-
ciedade nio seria eficaz por muito tempo. Como
argumentam Hassan-Yari e Kamrava, no Ir3, ja
ha uma institucionalizagio, no minimo, de um
processo regular de interagdo com a sociedade
por meio de elei¢des (2004, p.495). Ha um en-
gajamento das forgas sociais e uma divisdo de
poder definida pela Constitui¢éo, que, uma vez
dissolvida, deixaria muitos insatisfeitos.

Se Ira for impedido ou desistir de desen-
volver armamento nuclear, o regime islamico
também néo podera resistir as pressoes exter-
nas. A alternativa mais vidvel e disponivel atu-
almente ao regime religioso para se manter
no poder é o estabelecimento de suas regras €
a continuidade da solidificacdo institucional,
levando em conta as demandas da sociedade.

A maturidade do regime iraniano depen-
dera de um processo mais autbnomo de de-
mocratizagio daquele que comumente OCoOITe
no Terceiro Mundo. Para tanto, o ideal seria
que o dislogo ocorresse entre a sociedade € 0
Estado sem a interferéncia de atores €Xternos.

Se o que falta ao Ira sio tempo e prote-
¢ao em relacio as intervengoes externas, 0 de-
senvolvimento do programa nuclear € 2 possi-
vel fabricacio de armas nucleares sao decisi-
VoS para que O processo seja concluido. Tal
dissuasio, somada ao crescimento da massa ira-
niana intelectualizada, resultard em um Esta-
do sélido e com fortes tendéncias & democrati-
zagao e a abertura gradual e emancipada. &
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Editorial 2009
Colegio General Benicio
ACHTUNG PANZER

O desenvolvimento da guerra blindada
Heinz Guderian

A obra apresentaa génese da doutrina de emprego das forcas blindadas com |
principios ainda hoje aceitos e respeitados. O autor faz uma descrigio dos
cendrios da Frente Ocidental, durante a Primeira Guerra Mundial, e revela
como um exéreito “atado™ pelas mais severas restrigoes pode sobrepujar di-
ficeis: obstdculos e desenvolver-se, téenica ¢ doutrinariamente, gragas ao
profissionalismo e 4 eriatividade de seus chefes.
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Equipando a frota: como
o Brasil adquiriu suas
aeronaves de combate”

FEwro Camjpos Duncan Rodrigues™

Ministério da Aeronautica, desde sua cria-
$a8 em 1941, recebera seus primeiros avioes
de combate como legado da Aviacao Naval e
da Aviacio do Exército, tendo, no seu inicio,
Praticamente recompletado seu inventario com
Pequenas aquisicoes e depois sendo beneficia-
do pelo programa de “empréstimo e arrenda-
mento” (Lend & Lease) dos Estados Unidos. Esse
Programa fornecia aeronaves a precos muito
baixos e praticamente qualquer necessidade
poderia ser suprida dessa maneira.

Na sua formacio, as prioridades do Mi-
nistério da Aeronautica eram mais voltadas para
a infraestrutura e a organizacao administrati-
va. O planejamento de emprego do aviao como
arma era quase inexistente. O Estado-Maior da
Aerondutica (EMAer) carecia de pessoal espe-
cializado, e as necessidades prementes de utili-
zacdo da FAB no transporte aéreo ditavam a “po-
litica” em vigor.

O Brasil era um importador de avioes,
embora, desde 1910, viesse projemndo e cons-
truindo avioes, que quase sempre nao passavam
de protétipos. As pequenas industrias que vin-
garam jamais conseguiram crescer ante a con-
juntura pouco industrializada do Pais e & con-
corréncia internacional. A FAB nio tinha expe-

* Colaboragio do autor.
** O autor ¢ Coronel-Aviador.
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vos e obter 0 numera
cretizar as compras.

No inicio do ano de 1952, os cacas P47
(Thunderbolt) mais novos, trazidos dos Esta-
dos Unidos em voo pelos veteranos no fim da
Segunda Guerra Mundial, em 1945, estavam
completando sete anos de existéncia. Os avibes
P-40 (Hawk), todos recebidos de segunda mao,
ja ultrapassavam 10 anos de servico na FAB.

Nessa época, estava ocorrendo uma gran-
de revolugio tecnoldgica na aviagdo: a maiori-
dade do motor turbojato.

Essa revolugao era (3o marcante que um
piloto do primeiro caca operacional a jato, o
Messerschimitt 262 alemao, relatou parte de
uma de suas missées em 1944, com a seguinte
observagio: “Mustangs e Thunderbolts que es-
tao acima da formagdo na posi¢ao certa para o
ataque preparam-se para mergulhar sobre nos
de todas as direcdes. E um quadro grotesco.
Parecem baldes parados no ar, pois nos temos
uma vantagem de velocidade de 400 a 500km
por horalll”

No contexto dessa revolugao, as forgas
aéreas dos paises mais avangados ja fabrica-
vam seus cacas a jato, alguns com projetos pro-
prios e outros sob licenca. Muitos outros paises
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também ja os tinham comprados de terceiros
para suas forcas aéreas.

A motivagado para aquisi¢do de aeronaves
de caca a jato ja existia internamente na FAB,
nossa aviagao de combate estava muito atras
da época, e os vizinhos estavam se atualizan-
do. Bastava o convencimento da édrea politica.

O entio Ministro da Aeronautica, por co-
incidéncia do destino, era o ilustre Brigadeiro
Nero Moura, antigo comandante do 12 Grupo
de Avia¢ao de Caca (GpAvCa) na Itilia.

Nero Moura levou a necessidade da com-
pra de cacas a jato ao Presidente Getiilio Var-
gas. Os assessores de Getilio concordaram des-
de que a aquisi¢ao das aeronaves fosse por tro-
ca do grande estoque das sobras das safras de
algodao que, por serem de qualidade inferior,
o Brasil ndo estava conseguindo vender a pre-
¢Os razoaveis.

Consultados os possiveis fornecedores, a
Inglaterra aceitou o escambo.

Os cagas Gloster Meteor F-8 ingleses eram
vistos com bons olhos pela oficialidade mais
experiente da FAB, e sua qualidade ja estava
bastante consagrada por varias for¢as aéreas,
mas 0 modelo “Mark VIII” também combatia,
junto com os modernos avides americanos (F-
84 Thunder-Jet e F-86 Sabre-Jet), na Guerra da
Coreia. O mais interessante é que, para a nos-
sa proposta de compra, o pre¢o de um F-8 gi-
rava em torno de 1/3 a 1/4 do prego de que
cada uma dessas duas aeronaves.

Foi entdo escolhida uma comissio para
concretizar a compra, e as condicionantes ini-
ciais foram extremamente simples: 20% do va-
lor da compra deveriam ser obrigatoriamente
em material de apoio e sobressalentes, para
permitir a manutenc¢io sem maiores proble-
mas por, pelo menos, 10 anos.

A comissao designada teve autonomia
para determinar a quantidade de aeronaves a
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ser comprada, o treinamento inicial de pessoal
junto ao fabricante, a especificagdo do equi-
pamento de radionavegacio (ADF) e a melhor
maneira de transporti-las para o Brasil. Ape-
sar disso, a compra e a implantacao dos avides
foram muito bem feitas.

Sendo assim, foram comprados os pri-
meiros avides a jato brasileiros, em um total
de 70 avi6es, sendo 10 TF-7 (biposto) e 60 F-8
(monoposto).

Convém ressaltar que os aviées eram fa-
bricados na Inglaterra, depois desmontados,
transportados por via maritima e remonta-
dos no Parque de Aeronautica do Galeao (R]).

Decorreu somente um ano e meio entre
a concordancia politica para a aquisi¢ao dos
avides e a realizacdo de um voo de 24 avides
do 12 GpAvCa, no dia do Aviador de 1953, na
Base Aérea de Santa Cruz!

Alguns anos depois, em 1956, o Progra-
ma de Assisténcia de Defesa Muitua (PADM)
Brasil-Estados Unidos proporcionou a FAB o
recebimento, sem grandes esforgos, dos primei-
ros jatos de treinamento biposto T-33A (T-bird)
seguidos, dois anos depois, dos cacas F-80C
(Shooting Star). Essas aeronaves vieram suprir
nossas necessidades quanto ao treinamento de
emprego da aviagao de caga.

Mais uma vez a area operacional ditava
as necessidades e era seguida a reboque pela
area logistica.

Dando prosseguimento a renovagao, em
1954 foram desativados os P40, e, em 1957, os
P-47. Quanto aos P-40 é interessante lembrar
que a FAB foi a ultima For¢a Aérea do mundo
a desativar os “tigres voadores”.

No decorrer da década de 1960, a FAB
entendeu que deveria ampliar sua atua¢ao nas
missdes tipicas de uma Forc¢a Aérea: as mis-
soes de cunho estratégico e de Defesa Aérea.
Praticamente, seus esquadroes de combate
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atuavam somente na area titica e em apoio a
operacoes quer do Exército, quer da Marinha.
Ou melhor, as questdes envolvendo a avi-
a¢do embarcada levaram nossos estrategistas
da guerra area a prever que, se no futuro nao
estivéssemos voltados para as missdes realmen-
te de uma For¢a Aérea, desapareceriamos. Esse
pensamento era encabecado pelo Ministro
Mircio de Souza e Mello, que enfatizava que
os pilares de uma Forc¢a Aérea eram a aviacao
estratégia e a aviagdo de defesa aérea.

A desativacao inesperada dos Gloster por
fadiga e dos F-80 por questoes logisticas, tudo
no final dos anos 1960, foi um baque inespera-
do e muito grande para a For¢a.

Em 1968 foram comprados, em regime de
urgéncia, varios TF-33 (treinadores com capa-
cidade de tiro com metralhadora), descartados
pela Forca Aérea americana e revitalizados 1a
mesmo por empresa contratada pela FAB. Es-
ses avides foram incorporados aos esquadroes
que antes operavam os Gloster, o 1°/14* Grupo
de Aviacio na Base Aérea de Canoas e 12 GpAvCa,
na Base Aérea de Santa Cruz.

Nesses mesmos anos 1960, quase que in-
dependentemente, a area de Ciéncia e Tecno-
logia (Departamento de Pesquisas € Desenvolvi-
mento — DEPED), muito voltada para a capa-
citacido de nossa induastria aeronautica, preocu-
pava-se em dar carga de encomendas para as
pequenas fabricantes nacionais Neiva e Aerotec,
bem como viabilizar a concretizag¢io da futura
Embraer, o que acabou ocorrendo em 1969.

Podemos considerar que a entrada dos anos
1970 foi o coroamento da semente plantada
pelo Marechal Montenegro ao idealizar o Ins-
tituto Tecnolégico da Aeronautica (ITA) e o
Centro Técnico de Aerondutica (depois Cen-
tro Técnico Aeroespacial — CTA).

Nessa época, passamos a aprender a fa-
zer homologacio aerondutica nos padrdes in-
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ternacionais e a especializar, no exterior, nos-
sos primeiros pilotos e engenheiros de ensaios
em voo. A irea de ciéncia e tecnologia estava
galgando um importante patamar.

Antevendo o problema, também da
desativagio dos T-33A, ja bastante surrados no
esquadrao de treinamento de Fortaleza (12/4°
GAv), a propria Embraer, agora empresa fa-
bricante de avides vinculada diretamente ao
Ministério e com a anuéncia do Estado-Maior,
conseguiu um contrato para o fornecimento &
FAB de avioes de treinamento e ataque a se-
rem fabricados sob licen¢a da empresa italia-
na Aeronautica Macchi Spa (Aermacchi). Es-
sas aeronaves, modelo MB-326 (AT-26 Xavante),
comegaram a ser entregues pela Embraer em
1971, preenchendo aos poucos também, e de
maneira muito incipiente, parte do espago dei-
xado pela desativa¢io dos Gloster.

Nesse projeto, anecessidade foi criada pela
area de Ciéncia e Tecnologia, visando & solidi-
ficagdo da industria, a qual praticamente con-
duziu o processo, ficando a area de logistica
da Forca Aérea a ter que se adaptar ao fato. A
irea operacional evidentemente ficou muito
grata por poder manter o seu treinamento de
pilotos de caca e obter uma razodvel capacidade
de combate na area titica.

Ha algum tempo, EMAer (doutrina e pla-
nejamento) ja estudava a criacao de uma uni-
dade de defesa aérea.

Foram realizadas avaliagcoes nas aerona-
ves disponiveis no mercado, ficando decidido
que o famoso “herdi da Guerra dos Seis Dias”,
o Mirage III, seria a aeronave escolhida para o
sistema de defesa aérea

Levada a decisio 2 4rea politica, tudo acer-
tado, a conjuntura obrigou, porém, que o financi-
amento necessério para a compra de avides deve-
ria ser oriundo da Inglaterra, e, portanto, 0 pro-
duto deveria vir de I3, Dentro da “flexibilidade”
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da Forca Aérea, tudo foi refeito, € o avido ideal
para intercepgio passou entio a ser o “Lightining
P-1” da English Eletric, segunda prioridade nos
estudos realizados.

A irea econdémica do Governo, contudo,
conseguiu desfazer suas amarras € a coisa re-
trocedeu. A For¢a Aérea poderia livremente
comprar seus Mirage na Franga, e o Ministé-
rio da Aeronautica montar o tio planejado
SISDACTA (Sistema de Defesa Aérea e Con-
trole de Trafego Aéreo) e o seu Grupo de De-
fesa Aérea (GDA).

Em 1972 tivemos os primeiros Mirage III
D/EBR (F-103) voando.

Nessa aquisi¢do, de modo correto, as nos-
sas necessidades de aeronaves foram ditadas
pelo mais alto escalao da Forga, cujo planeja-
mento e bom senso envolveram adequadamen-
te a drea operacional € a drea de logistica. A
Nnao ser por um pequeno trope¢o na constru-
¢do de pista da novissima Ala de Defesa Aérea
(ALADA), hoje Base Aérea de Anépolis, tudo
correu como planejado.

Com esse projeto evoluimos bastante.
Além de contarmos com um sistema de con-
trole aéreo por radar bastante abrangente, pas-
samos a ter capacidade de interceptacao super-
sonica, de lancamento de missil guiado por
radiacao infravermelha e de voltar a fazer apro-
ximacdo de precisio por controlador no solo
(Precision Approach Radar — PAR). -

Nesse inicio da década, preocupamo-nos
principalmente em completar o enxoval da
Defesa Aérea, coloca-la em total estado opera-
cional e iniciar a opera¢do do Xavante.

O 12 GpAvCa transferiu seus TF-33 para
o 12/142 GAv e passou a receber os AT-26 re-
cém-fabricados.

Em consequéncia, o Grupo teve que “ama-
ciar” a nova méquina em todos os seus aspec-
tos € tentar encaixa-la no modus operandi da
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Caca, incluindo o sistema de treinamento e a
manutencao nivel esquadrao.

Essa fase, extremamente proficua em en-
sinamentos, tanto para o “usudrio” quanto para
o fabricante, durou cerca de trés anos.

Premidas também pelo fim da era Gloster,
as cabecas pensantes do EMAer continuavam
seus planejamentos para a aquisicio de mais
vetores com capacidade de superioridade aérea.

Nesses tumultuados tempos, inicio dos
anos 1970, sabe-se que o Governo da Republi-
ca indagou a For¢a Aérea qual seria a sua ca-
pacidade de dissuasao ante problemas inter-
nacionais na fronteira sul. A resposta foi: “qua-
se nenhuma...”

Aproveitando o questionamento do gover-
no e diante de argumentos irrefutiveis, a Ae-
ronautica obteve um crédito de mais de 300
milhdes de délares para reequipamento do
material aéreo, resultando na aquisi¢io de mais
aeronaves de patrulha que operassem de por-
ta-aviGes; acronaves turboélices para transpor-
te; helicopteros a turbina € o programa mais
importante: a aquisi¢do dos F-5E/B e dos no-
vos avides de reabastecimento no ar para apoio
a €SSes Novos cagas.

Virios tipos € modelos de avides de ca¢a
ja haviam sido avaliados por pilotos com gran-
de experiéncia operacional, a drea logistica
estava se adaptando a convivéncia com a in-
dustria nacional e esta precisava também se fir-
mar e desenvolver.

O F-5A (Freedom Fighter), modelo bem
mais antigo dos F-5, ja havia sido cogitado pela
FAB, mas nossas pretensoes foram barradas
pelo Departamento de Defesa americano “pa-
ra evitar uma corrida armamentista na Amé-
rica do Sul”,

Dessa vez, porém, a “autorizagao” para a
compra dos modernos F-5E fluiu com estra-
nha facilidade. Talvez os “irmaos do norte”
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imaginassem que, s¢ ndo comprassemos avides
de sua fabrica¢ao, o fariamos em outro pais,
como havia ocorrido com os Mirage (e muito
antes com os Gloster). Esse novo posiciona-
mento abriu-nos as portas para fazer algumas
exigéncias e efetuar o recebimento dos novos
avides F-5 sem qualquer interferéncia da For-
¢a Aérea Americana (USAF), o que nunca ti-
nha acontecido antes!

Nossa Comissao de Fiscalizaciao e Recebi-
mento de Material (COMFIREM) atuou de
modo independente da USAF, sendo respon-
savel pelo controle de qualidade da producao,
pelaaceitacido, pelo recebimento e pelo dimen-
sionamento do material de apoio logistico.

O traslado das aeronaves também ficou a
cargo da FAB. Esse fato, para um novo mode-
lo de avido desenvolvido com verbas militares
americanas, era inusitado.

A area logistica, ja com bastante experi-
éncia de aquisi¢io de materiais no exterior,
ciente dos problemas de manutencéo e supri-
mento inerentes ao material importado e na
linha de apoio a consolidagdo de nossa indis-
tria aeronautica, agregou ao contrato dos F-5
a contrapartida (off-sef) e a chamada single ven-
dor integrity— SVI (garantia de fabricante tinico
de componentes).

A contrapartida, atualmente bastante co-
nhecida, foi uma novidade na época e direcio-
nada para melhora da capacita¢ao da Embraer.
Foram-nos repassadas novas tecnologias, entre
elas as estruturas de material composto, tipo favo
de mel (koneycomb), e feita uma encomenda pela
Empresa Northrop (fabricante do F-5) paraa
fabricacdo pela Embraer de conjuntos de gran-
des componentes para esses avides.

A single vendor integrity foi um ponto mui-
to interessante.

Desejava-se com essa exigéncia que todos
0s nossos avioes fossem exatamente iguais e
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padronizados em tudo. Isso normalmente nio
acontecia nos avioes de origem americana. Por
exemplo, um rddio VHF do T-33 poderia ter
sua aparéncia externa exatamente igual a ou-
tro e cumprir as mesmas fungoes (military
standard — MIL STD), mas, as vezes, eram fa-
bricados por empresas diferentes, e a diversi-
dade de seus componentes deixava o nosso
pessoal do Suprimento de cabelos brancos an-
tes do tempo...

Infelizmente, o Brasil ndo conseguiu dar
continuidade a essa padronizagio. Quando su-
pridores de pecas e equipamentos na América
encerravam suas linhas de produgao, oua USAF
ndo tinha mais o item em estoque, éramos obri-
gados a comprar itens alternados (ndo exata-
mente iguais) ou ficar na mao de atravessadores.

Muito sabiamente, junto com a compra
dos avides, adquirimos também um pacote de
treinamento para um grupo de experientes
pilotos. O pacote englobou os mais recentes
conhecimentos das técnicas e taticas de empre-
go de avides de caca. Nenhuma restri¢ao nos foi
feita e aprendemos tudo que um piloto de caca
da Forga Aérea Americana também poderia
saber sobre o emprego do avido.

Esse fato propiciou-nos um enorme avan-
¢o no conhecimento do emprego bélico de
aeronaves de combate, pois até essa época ain-
da utilizivamos as mesmas taticas ¢ manobras
empregadas na Segunda Guerra Mundial, 30
anos antes!

Ja no ano seguinte, em 1976, os conheci-
mentos adquiridos comecaram a ser dissemi-
nados pelo 12 GpAvCa aos demais esquadroes
de combate da FAB.

Acrescente-se também que a especificacao
da configuracdo dos F-5E e 0 aumento no ni-
mero de avibes de caca de alto desempenho
da FAB permitiram outros ponderéveis avan-
¢os: a navegacao inercial, o reabastecimento
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em voo € 0 aumento do treinamento para con-
troladores e pilotos, tanto nas interceptagdes
quanto nas aproximacées de precisao guiadas
por controlador no solo.

A nossa indastria de armamento aero-
transportado também passou para a “era su-
personica”, e foram iniciados os projetos das
bombas de alto-arrasto e do missil por guia-
gem infravermelha.

Mesmo tendo havido uma grande evolu-
¢20 na metodologia de aquisi¢io dos avibes,
ainda estavamos incipientes. A decisio da com-
pra foi muito ripida, e a preparagio dos di-
versos grandes comandos envolvidos deixou a
desejar. Faltou infraestrutura de instalagoes,
pista, oficinas, faltou treinamento de elevacao
de nivel de pessoal de apoio e faltou o préprio
pessoal de apoio.

Para a criacdo do Grupo de Defesa Aé-
rea, alguns anos antes, foi necessiria a transfe-
réncia de militares que guarneciam outras uni-
dades aéreas. Essas unidades agora se ressenti-
am sobremaneira da falta de pessoal para ope-
racao e apoio aos novos F-5.

No final dos anos 1970 e inicio dos 1980,
Jja haviamos recobrado e ultrapassado nossa
capacidade bélica das décadas anteriores. Ti-
nhamos galgado o importante patamar na de-
fesa aérea, o treinamento de pilotos de com-
bate e os esquadroes de ataque estavam muito
bem com o Xavante, e algumas missdes estra-
tégicas ja podiam ser feitas. Os F-5 e os AT-26,
pode-se dizer, estavam muito bem integrados
a todos os sistemas da FAB.

Havia outras necessidades. O Estado-Mai-
or debatia-se havia algum tempo com a falta
de aeronave avancada para treinamento dos
cadetes. O jato T-37 (Tweet) tinha sido desa-
tivado em 1973, por inesperadas razoes de
apoio logistico, e o T-25 (Universal), projeta-
do e fabricado no Brasil para substituir o ines-
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quecivel North American T-6 (Texan), embo-
ra um avido robusto e eficiente, nio era apro-
priado para o treinamento avangado dos ca-
detes de uma Forga Aérea moderna.

Virios estudos estavam sendo feitos para
aquisicio externa ou fabricacio nacional, pois
Jja possuiamos tecnologia para tal.

Outra vez a industria caseira (Embraer)
influenciou nas decisées. Os cérebros do
EMAer, por fortes argumentos da area de Ci-
éncia e Tecnologia (DEPED - CTA), decidi-
ram que a “maquina” seria de projeto e fabri-
ca¢ao nacionais.

A longa experiéncia adquirida pela FAB
na instrucdo aérea e agora na homologacio e
ensaios em voo veio a se juntar 4 da enge-
nharia aerondutica para especificar o projeto.

Foi feito um contrato de desenvolvimento
da aeronave, com recursos da Financiadora de
Estudos e Projetos (Finep), e criada no CTA a
Comissdo de Desenvolvimento, Acompanhamen-
to e Aceitagdo da Aeronave T-27 (CDAA T-27).

Posteriormente, o contrato de producio
do avido desenvolvido foi realizado pela Direto-
ria de Material Aerondutico, a qual, evidentemen-
te, o fiscalizava por meio de sua COMFIREM.

A CDAA T-27, subordinada ao DEPED,
continuou atuando tanto no gerenciamento das
modifica¢des e melhorias introduzidas em fun-
¢3o de dificuldades encontradas em servico
quanto para a qualificagio do avido como pla-
taforma de armas.

Pela primeira vez, para aquisicao de nova
aeronave da FAB, foram cumpridas as fases de
concepgio, de viabilidade, defini¢ao e desen-
volvimento sob o real comandamento da For-
¢a Aérea. Essa experiéncia, principalmente a
da CDAA, seria de grande utilidade no futuro.

A Embraer ha algum tempo tentara dar con-
tinuidade 4 sua “linha militar” e havia proposto
4 FAB uma aeronave de ataque ao solo, com
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Caracteristicas bastante SUperiores ao AT96 e
que poderia entrar em producio depois deste.
Para fazer o an[eprojeto desse avido, obteve aju-
da da sua parceira italiana, 2 Aermacchi.

Essa proposta, conhecida por A-X, ndo
chegou a vingar em face de outros motivos e tam-
bém porque a implantacéo dos F-5 e dos F-103
estava aliviando o problema bélico da FAB (e
exaurindo os recursos existentes).

Por outro lado, nessa mesma época, ain-

da nio se tinha uma aeronave que pudesse ser

considerada realmente estratégica.
No inicio dos anos 1980, a Forca Aérea

Italiana (Aeronautica Militare ltaliana — AMI)
viu a necessidade de adquirir uma aeronave
caga-bombardeio leve, subsonico, de granderaio
de agdo e capacidade de carga. Essa aeronave uti-
lizaria tecnologia recentemente adquirida com
a participagio daquele pais no desenvolvimen-
to do aviio trinacional Tornado € permitira a
desativacio dos seus Fiat G91 (Gina).

A Aermacchi ja possuia um esboco do
nosso A-X, que serviu como ponto de partida
para a necessidade italiana. Sendo assim, a pré-
pria empresa (talvez insuflada pela Embraer)
aventou a hipétese de participagdo do Brasil
no projeto, desenvolvimento e evidente aquisi-
¢ao do aviio.

Os governos dos dois paises se falaram e
foi feita uma proposta de participa¢ao do Bra-
sil no “empreendimento”.

A Embraer, o DEPED, o Comando Geral
do Ar (COMGAR) e 0o COMGAP (Comando Ge-
ral de Apoio), todos viram suas chances. A pri-
meira, aumentar a sua consolida¢do como fa-
bricante de avides militares; segunda, ver o
Brasil progredir na tecnologia e no desenvol-
vimento da fabrica¢io de avides de caca; a se-
guinte, contar com o vetor estratégico adequa-
do 2 nossas posses; €, a ultima, tornar-se mais
independente na aquisicao de material de su-
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primento, de manutencao e bélico para suas
aeronaves de combate.

Se o Projeto fosse langado, o Comando
Geral de Pessoal (COMGEP) também teria tem-
po de se adequar as necessidades de formacio
e elevagio de nivel técnico de pessoal.

Tudo se encaixava, e o Estado-Maior final-
mente poderia concretizar o sonho de uma For-
¢a Aérea com vetores i altura de sua doutrina.

Era necessaria a vontade politica do Go-
verno e esta foi conseguida, mais uma vez, por
exposi¢des muito claras e convincentes do Mi-
nistério da Aerondutica.

Os preparativos para a assinatura dos con-
tratos demandaram um enorme esfor¢o de
coordenagio entre governos, a FAB e a AMI
visando o acompanhamento € fiscalizacao do
desenvolvimento e da produgao das acronaves
em trés empresas (Aeritdlia, Aermacchi e
Embraer) e com especificagoes um pouco di-
ferentes entre os dois paises (acrescidas das
evidentes diferencas culturais).

Para gerir o Programa por parte da FAB,
foi criada entio uma comissdo especial deno-
minada Comissio Coordenadora do Programa
Aeronave de Combate (COPAC). A aeronave
em pauta passou a ser chamada de AMX e de-
pois “tipificada” pela FAB como Al

Com esse Programa, a FAB adquiriu im-
portantes conhecimentos na parte de fiscaliza-
¢do e acompanhamento de contratos de de-
senvolvimento e fabrica¢io e aperfeicoou os
que ja possuia em fungio do Programa do
Tucano T-27.

O AMX (A-1) levou a Embraer a aprender
outras novas tecnologias (estruturas supersoni-
cas, barramento de dados, integracao de siste-
mas embarcados, métodos e processos de fabri-
cagio de produtos militares etc.) € também a
lidar com programas de parceria de fabricagao
internacionais. Por outro lado, com esse Projeto,
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também aumentamos o niimero de fabricantes
€ reparadores de “aeropegas” no Brasil.

Passamos a ter uma aeronave realmente
com capacidade estratégica adequada 4 nossa
realidade e com avidnica e sistema de armas
equiparado aos melhores avides do mundo.

Tornamo-nos donos e senhores de todo o
Projeto e independentes para quaisquer mo-
dificacées, adaptag¢bes e melhorias que se fi-
Zessem necessarias no nosso aviao.

Com o passar dos anos, em 1988, a nossa
frota de F-5 foi diminuindo pelo atrito natural,
05 A-1 ainda nio estavam sendo entregues e
necessitivamos, pelo menos, repor o mimero
inicial de F-5E,

Convém lembrar também que 0s Nnossos
F-5B (biposto), por serem de geragao anterior
a0s modelos “E” e bastante diferentes destes,
eéstavam apresentando muitos problemas na
areade suprimento e manutencao.

Nesse ano, a USAF decidiu alienar os F-5
que ainda possuia e que operavam no Esqua-
drdo Agressor (Agressor Squadron) como “ini-
migos” nos treinamentos de combate dissimi-
lar com outros esquadrodes de caca daquela
for¢a aérea.

Originalmente esses poucos avides eram
destinados ao Vietna do Sul, todavia, com o
fim da guerra, foram incorporados, meio a
contragosto, pela propria USAF que também
passou a ter alguns F-5F (biposto).

Em resumo, outra vez, a coincidéncia aju-
dou-nos e conseguimos comprar varios F-5E e
alguns F-5F usados da USAF €, nessa época,
pagamos por cada um pouco mais de 1/6 do
preco dos que haviamos comprado em 1974}

O Programa AMX, dado a0 seu vulto, foi
demorado. Em uma anilise resumida e den-
tro da linha de raciocinio deste artigo, pode-se
dizer que tanto a industria aeronsutica brasi-
leira quanto a For¢a Aérea Brasileira (Coman-

o

do da Aeronautica) passaram para a sua fase
adulta a partir do marco balizado pelo Progra-
ma AMX (A-1).

A consolidagdo da experiéncia na aquisi-
¢do de aeronaves fabricadas no exterior e prin-
cipalmente no Brasil, aliada 4 nossa capacitagao
de pessoal gerada pela irea de ciéncia e tec-
nologia, pela area de material e pela 4rea ope-
racional, esta concretizada na Diretriz do Co-
mando da Aeroniutica (DCA 400-6) “Ciclo de
Vida de Sistemas e Materiais da Aeronautica”.

Tal documento, de invejavel clareza e abran-
géncia, cujo contetdo reflete a experiéncia
adquirida pela Forca Aérea Brasileira na area
de Logistica, pode ser tomado como base para
qualquer entidade que venha a lidar com sis-
temas e materiais, seja militar ou nao. Possi-
velmente, essa diretriz ja tenha até sido copia-
da por outras forcas aéreas.

A frutifera operagio das aeronaves A-1 e
dos F-5E atravessou os anos, €, conforme esta-
belece a propria DCA 400-6, esses avides estdo
em fase de revitalizacio e melhoria.

No inicio dos anos 1990, com o ja enve-
lhecimento dos Xavantes, a Embraer veio a
propor um substituto baseado no Tucano (T
27). Essa aeronave bem mais potente teria
como base o avido de treinamento desenvolvi-
do por ela para participar da concorréncia
lancada pelas For¢as Armadas Americanas
(Joint Primary Aircraft Training System — JPATS).

A édrea operacional nio gostou muito da
ideia, pois desejava que os treinadores da avia-
¢a0 de caca fossem avides a jato e nido turboélice.

Mais uma vez, a conjuntura nacional e fa-
tores politicos influenciaram a escolha, e a FAB
decidiu contratar o desenvolvimento e produ-
¢ao do que ficou conhecido como Super Tuca-
no (A-29).

O Projeto SIVAM viabilizou a sua aqui-
sicao e também a das aeronaves de alarme
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R

acreo antecipado (R-99A) e de sensoreamento
remoto (R-99B).
condz:?cfoodprogxmna d(? A-29 foi, e estd sendo,
' entro dos ditames da DCA 400-6.
lizadcl;lsoiii?-s p_"29 (A e B), equipados com atua-
formacas (;)mc.os, operam no esquadrao de
Gl de .Pllotos da Caca em Natal (2¢/5°
(19/?:9 o OISQ esquadrdes na drea amazonica
Noros, /3 G{\v) e em um esquadrdo no
e do Brasil (32/32 GAv).
munis:e' pl‘t?grama u?uxe para a FAB a co-
alarmme :‘:}0 tpo dafa-lmk entre aeronaves, O
I éreo antecipado e for¢ou a promul-
gacao da famosa Lei do Abate!

) .No inicio deste século, o EMAer tornou
‘l:;b;l:;: necessic{ade de aquisi¢ao de aerona-
visto estaerzepFa?ao para substituirem os F-103,
am desagr ecidido que essas aeronaves seri-

ivadas. Para esse programa, denomi-
;‘eac(load]e) zi(, foram avaliadas, no que estabe-
4 - 400-6, acronaves estrangeiras ja
senvolvidas.
o OCC:.?O é sabido no inicio do atual gover-
v OP g}‘-’%ma F-X, apesar de ja ter tido apro-

; ¢ao politico-financeira, foi postergado em
virtude de fatores de ordem conjuntural. Des-
sa maneira, para suprir a necessidade iminen-
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te de substitui¢io dos F-103, foi realizada a aqui-
sicio dos Mirage 2000, de segunda mao, da
Forc¢a Aérea Francesa.

A aquisi¢ao desses avides, embora de ge-
racio posterior e bem mais avancados do que
os nossos antigos Mirage III do GDA, no que
concerne ao planejamento de longo prazo da
FAB, pode ser considerada uma emergéncia
que nos levou a procedimento similar ao da
aquisi¢ao dos TF-38 14 nos idos de 1968.

Hoje & patente que a FAB sabe, e muito
bem, prever as suas necessidades, adquirir €
manter em estado operacional os materiais €
equipamentos que lhe permitem dar cumpri-
mento 3 sua doutrina, 3s hipteses de conflito
e 4 Politica Nacional de Defesa.

Voltamos novamente a tratar do Progra-
ma F-X. O antigo compromisso governamen-
tal esti de pé e o Comando da Aeronautica
adapta seus requisitos para se adequar as evo-
lugdes técnicas ocorridas.

O Programa com O objetivo de preencher
as reais necessidades da FAB na defesa aérea
estd prestes a ser estabelecido. Nb6s temos ca-
pacidade de escolher um produto adequado e
até de produzilo, que venha o Programa F-X2!

Sentemosa Pual @
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Missao
Contribuir para o provimento,

a edicao e a difusdo de

meios hibliograficos e informacdes
necessarias ao desenvolvimento

e ao aperfeicoamento da cultura
profissional-militar e geral

dos piiblicos interno e externo

Visao do futuro

Ser referéncia nacional e
internacional pela exceléncia na
publicacZo de acervos bibliograficos
gue sejam instrumentos de
promocao de cultura e de cidadania
para piublicos interno e externo

Principios, crencas
e valores

Culto aos valores e as
tradicdes militares;
Competéncia técnico-profissional;

Confiabilidade; Plég%jamentj
A & e



