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EDITORIAL

Este niimero, o primeiro a contar, na organizagdo do conteudo, com a
colaboragdo efetiva da Escola de Comando e Estado-Maior do Exér-
cito (ECEME), centra suas atengles na visdo politico-estratégica lusa
— consubstanciada na forma como defendeu, manteve e consolidou
sua coldnia no continente americano — como fundamento historico
da Politica de Defesa Nacional (PDN).

Dessa forma, o artigo do mestrando Felipe Duarte Balocco da ini-
cio & aproximagdo com a PDN, ao expor o estudo de caso em que
analisa a atuagdo das For¢as Armadas na 2¢ Guerra Mundial como
instrumento da politica externa brasileira. A partir da pdgina 40,
trés artigos compbem o bloco em que se identifica a preocupagdo
do reino portugués com as relagoes politico-militares na defesa de
seus interesses de Estado, em particular no que concerne ao Brasil.

O Estado Nacional brasileiro contemporaneo estd presente em outros
quatro trabalhos, em que se traduzem as preocupagbes com a Lei
de Inovagdo Tecnoldgica, com duas estratégias nacionais — a da
Dissuasdo e a de Defesa — e com uma estratégia regional sobre a
Amazénia sul-americana.

Na matéria que trata da terceirizagdo da guerra, o campo nacional
se vé ampliado até a dimenséo internacional.

Esperando corresponder as suas expectativas, desejamos uma boa
leitura! ‘




GOIS MONTEIRO E A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

Felipe Duarte Balocco

FACES DA ESTRATEGIA DA DISSUASAO

15

Reinaldo Nonato de Oliveira Lima

A LEI DE INOVAGAO TECNOLGGICA.

21

Reis Friede e André Carlos da Silva

A CRISE NO ORIENTE MEDIO E A ESTRATEGIA NACIONAL DE DEFESA

28

Heitor Freire de Abreu

AS REFORMAS POMBALINAS.E A CONQUISTA DO ESTADO PORTUGUES
Ney Paes Loureiro Malvasio

0S CORPOS DE ORDENANCAS E AUXILIARES NOS DOMINIOS ULTRAMARINOS

40
&4

52

Cristiane Figueiredo Pagano de Mello

PORTUGAL E A GUERRA CONTRA OS HOLANDESES

Marcello Loureiro

REGIAO, FRONTEIRAS E REDES ILEGAIS

69

Lia Osério Machado

A GUERRA NO SECULO XXI OU A TERCEIRIZAGAO DA GUERRA

76

90

Natdlia Aruguete e Walter Isaia, de “Pdgina 12"




Goéis NMonteiro e a

Segunda Guerra Mundial
As For¢cas Armadas como personagem

@@E esente trabalho se debruga sobre a politica

erna brasileira durante o periodo conhecido pela
historiografia como Estado Novo (1937-1945),
voltando-se especificamente para o processo de
insergdo brasileira nos constrangimentos que le-
varam 2 eclosfio da Segunda Guerra Mundial, até
a efetiva participagdo do pais no esfor¢o de guerra,
com o envio da Forga Expedicionaria Brasileira
para o territério italiano.

No que se refere & produgdo académica a
respeito do tema aqui proposto, percebe-se o
que, até certo ponto, pode ser entendido como um
consenso nos debates a respeito dos interesses €
valores referentes as idéias e opgdes adotadas,
por fim, pelo governo brasileiro. Para elucidar
a questdo, é interessante antes retomarmos o
conceito de Sistemas de Poder, que, cunhado por
Gerson Moura, tornou-se um norte para os estudos
relacionados ao tema.

na politica externa Brasileira'

Felipe Duarte Balocco™

Entendo por Sistemas de Poder uma constelagio de
Estados, composta de um centro hegeménico (grande
poténcia) ¢ sua respectiva drea de influéncia (Estados
alinhados subordinados). A diregiio geral do Sistema
¢ dada naturalmente pelo centro hegemdnico, mas as
relagdes que este mantém com os alinhados subor-
dinados sdo muito diferenciadas. O dinamismo das
relagdes politicas ndo permite pensar a unidade do
sistema sendo em termos de estabilidade provisoéria,
que permite sua reprodugdo em meio a uma grande
variedade e fluidez de situagdes.?

Tal premissa, pedra fundamental de diversas
abordagens da politica externa nesse novo momen-
to do Governo de Getilio Vargas, ¢ também base
para a percepgio de uma equidistdncia pragmdtica’
adotada pela ciipula do pais em relag@o aos centros
hegeménicos que buscavam impor sua influéncia
ao Rio de Janeiro: de um lado, os Estados Unidos
da América, que percebiam cada vez mais a ne-
cessidade de romper com a idéia de isolacionismo
consolidada ao longo de sua historia e, de outro,

* Bacharel em Hist6ria, especialista em Histéria Militar Brasileira pela UNIRIO.

! QO presente artigo ¢ uma adaptagdo do trabalho de conclus#io do curso de pés-graduagiio /ato sensu em Histéria Militar
Brasileira, promovido pela Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro em parceira com o Instituto de Geografia e
Histéria Militar do Brasil, intitulado “O Posicionamento Brasileiro na Segunda Guerra Mundial na Produgo Intelectual

de Gé6is Monteiro”.

2 MOURA, Gerson. Autonomia na Dependéncia: A Politica Externa Brasileira entre 1935 e 1942. Editora Nova Fronteira.

Rio de Janeiro, 1980.

3 Idem. Sucessos e [lusdes: Relagdes Internacionais do Brasil Durante e Apds a Segunda Guerra Mundial. Editora Fundacéo

Getiilio Vargas. Rio de Janeiro, 1991.
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a Alemanha Nazista, que apostava em um projeto
de cunho expansionista. A aproximagio do Brasil a
um ou outro centro hegemdnico se dava de acordo
com condicionantes relacionadas as vantagens
materiais possiveis de serem conquistadas, por
mais que, pelo menos até o ataque japonés a Pearl
Harbor, em dezembro de 19414, a opgfio tenha sido
pela manutengio de uma posigdo de ambiguidade,
lucrando assim com o fato de estar na intersegdo
de dois centros que buscavam atrai-lo através de
beneficios de toda sorte. Isso nio impediu, no
entanto, a formagéo de grupos no seio do governo
com as mais diversas perspectivas a respeito das
melhores op¢Ges a serem tomadas pelo Brasil no
que tange a esse processo de alinhamento.

De maneira geral, ¢ seguindo a linha tragada
pela ideia da equidistincia pragmatica, tem-se
entendido uma divis3o entre duas posi¢des. Uma
primeira seria a favor de uma aproximagio a
Washington e teria como lideranga a figura do
Chanceler Oswaldo Aranha, se apropriando de
idéias nascidas com o Bario do Rio Branco e vin-
culadas, em maior ou menor grau, com as idéias de
democracia, livre comércio e unifio continental, J4
a segunda posi¢do buscaria uma aproximagao com
a Alemanha, estando essencialmente vinculada
idéia de soberania nacional, defesa territorial e
coesdo social, apropriando-se, entre outros casos,
das idéias de Alberto Torres. Os principais lideres
desse grupo seriam o General Dutra, Ministro
da Guerra, e o General Géis Monteiro, chefe do
Estado-Maior do Exércitoe o foco deste trabalho
daqui em diante.

Com essas questdes em mente, o trabalho
se ocupa de pensar o posicionamento brasileiro
através da produgdo intelectual de Géis Monteiro,

trabalhando-o como pensador e produtor da politi-
ca externa brasileira, de modo a fazer uma releitura
do esquema dicotomico exposto acima.

Prelddio da Guerra

Ao assumir o comando do Estado-Maior do
Exército, em janeiro de 1937, o general busca dar
continuidade ao projeto varguista de reestruturagdo
das Forgas Armadas através ndo apenas de uma
renovagdo material, mas também baseado em um
reposicionamento ideolégico. Segundo o préprio,
cabia ao Exército a imposi¢do de duas idéias que
julgava impraticadas até entdo: “uma diretriz Unica
€ uma necessaria continuidade”. Em seu extenso
relatério a respeito das condi¢Ges das Forgas Arma-
das, escrito em 1938, Gois argumenta que, apesar
do constante melhoramento do Exército a partir
de 1934, ano da nova constitui¢do, novos desafios
emergiram diante do contexto internacional e do
desenvolvimento tecnolégico, de modo que se
faziam necessdrios avangos mais largos do que os
conquistados desde entdo. Em uma primeira anélise
a respeito das condigdes das Forgas Armadas em
1938, Géis diz:

O Brasil era um pais que ndo poderia defender-se no
terreno militar, pois lhe faltavam inddstria de guerra,
combustivel e todos os demais meios indispensaveis
para sua propria defesa. Mandei, imediatamente,
um relatdrio ao governo, expondo essa situagiio
alarmante. O Ministro Dutra e o Presidente da
Repiblica ficaram também alarmados, apesar de o
Chefe da Nagdo ser um tanto cético relativamente a
possibilidade de poder o pais ser levado a guerra...
Tive de convencé-lo [sic] que uma nagdo como a
nossa néio provocava a guerra, mas, talvez por isso
mesmo, fosse arrastada pelas circunstincias, na

¢ Apbs os eventos de Pearl Harbor, os Estados Unidos intensificaram seu esforco de guerra, embalados por uma forte
influéncia popular. Washington, desse modo, aumentou a pressdo sobre seus aliados para a definigdo de seus respectivos
papéis no conflito. ALVES, Vagner Camilo. O Brasil e a Segunda Guerra Mundial: Histéria de um Envolvimento

Forgado. Editora PUC-Rio. Rio de Janeiro, 2002.
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legitima defesa dos seus interesses, a participar de
um conflito armado (...).

Nesse ponto, Géis trabalhava a idéia de uma
tradigo pacifica, idéia que abordou com constincia
em sua producio intelectual, tomando a lembranga
da Guerra do Paraguai como exemplo de que “a
guerra sacrificara o presente com empecimento do
futuro, retardando assim a evolugdo nacional”.®
Tal posi¢d@o ndo impede, entretanto, o fato de que

sofremos (...) a rea¢3o de tendéncias que se erguem
de vérios lados, em nossos dias, agravadas por uma
corrida armamentista sem precedentes € um desen-
freado espirito de conquista territorial, que nada
respeita e que niio podemos encarar sem patriético
temor, possuindo, como possuimos, um imenso ter-
ritério, pouco povoado, mal defendido, em cujo seio
se encontram todas as riquezas cobigadas por nages
fortes, ambiciosas de dar expansdo a ragas empre-
endedoras, que se comprimem em paises ja exiguos
para as populagdes carentes de matérias-primas.”

Diante de uma visivel instabilidade no plano
internacional, Géis Monteiro entendia caber ao pais
uma politica defensiva, adotando a neutralidade e a
solugdo pacifica de conflitos. Tal proposta consistia
na incapacidade brasileira de, no curto prazo, se
aparelhar de modo a atuar no nivel das demais
poténcias estrangeiras. Mas se refere também a
questdes referentes a prépria soberania do territério
brasileiro. Em sua produgdo intelectual, principal-
mente na obra A4 Revolugdo de 30 e a finalidade
politica do Exército, Géis constréi uma argumen-
tagdo que trata do Brasil como um pais incapaz de
proteger suas fronteiras, que, por sinal, néio podiam
nem se considerar consolidadas. Nesse sentido,
justifica-se a preocupagio do general no que se

refere a “levar em linha de conta a poténcia militar
das nagdes vizinhas e a diretriz que imprimem a sua
politica internacional, porquanto, preparados para
enfrentar uma guerra continental, estaremos (...)
em condi¢bes de defender eficazmente o territério
nacional, em caso de agressdo provinda de outro
continente”.® Nesse sentido, o general colocava
a compreensio das capacidades militares do pais
em relacdo as dos demais paises sul-americanos,
e grande parte de sua percepg¢éo da politica militar
brasileira se refere ao relativismo com a Argentina
e o Chile, principais rivais do Brasil na busca pela
hegemonia regional. Géis vai além, e chega a suge-
rir a possibilidade de uma alianga entre Argentina,
Paraguai e Uruguai contra o Brasil.

Trata-se aqui de uma questio fundamental
para o Estado-Maior do Exército p6s-1937, e Géis
Monteiro chega a minticia de expor, em seu estudo,
trechos completos de planos argentinos em caso de
guerra com o Brasil. Busca-se, nesse sentido uma
estratégia de defesa contra tal risco. De tal maneira
que o planejamento defensivo, em linhas gerais, se
estabeleceria dentro de dois pontos bésicos:

Ppossuir, em tempo de paz, um exército bem mais forte
que o argentino ¢ manter as tropas de cobertura com
efetivos aproximados dos de guerra; ter o méximo de
forgas localizadas na Regifio Sul do pais e préximo
aos proviveis teatros de operagdes.®

Tais projetos, porém, esbarravam no gargalo
da necessidade de reaparelhamento do exército
do Brasil, problema tdo grave que Géis chega a
proclamar estar o pais praticamente desarmado,
incapaz de prover minimamente as necessidades
defensivas de seu extenso territdrio.

COUTINHO, Lourival. O General Gées Dep&e. Editora Coelho Branco. Rio de Janeiro, 1955.
Arquivo Gettilio Vargas. CPDOC/FGYV, Rio de Janeiro, confid. 1938.02.07

Ibid.

s
6
7 Ibid.
8
s Regido Sul e fronteira do Mato Grosso.
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GOIS MONTEIRO E A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

A eclosdo do conflito bélico europeu, em
1939, constitui um novo ponto para a anilise
de Goéis Monteiro a respeito da conjuntura in-
ternacional. Ainda que o foco de suas analises
continue a se concentrar dentro de um contexto
prioritariamente latino-americano, faz-se neces-
sario trabalhar o balango geral, tendo em vista
mais um novo complicador, pois, conforme afirma
em estudo a respeito dos reflexos da guerra na
regiio, os paises continentais “estdo atravessando
um periodo de aguda efervescéncia politica, cuja
causa profunda reside na violenta transmutagéo
que se opera no Velho Continente”'®. Sentiam-se,
naquele momento, os reflexos do famoso discurso
de Getiilio Vargas realizado no dia 11 de junho'!,
de modo que se vivia no Brasil uma situagéo de
apreensio com relagdo & postura de seus vizinhos
continentais, principalmente Uruguai, onde, se-
gundo Géis, o Brasil estaria sendo denominado
de “o pais quinta coluna na América do Sul”, e
Argentina, que também buscava uma renovagio
do aparato militar.

Guardadas as devidas propor¢des, os Estados
Unidos também se reaparelhavam militarmente
em uma velocidade que o general julgava ser
impressionante. Importa a aten¢@o dada a Gois
Monteiro a respeito da manifestacio de repudio
da Alemanha a respeito da posi¢do estadunidense
de que os paises europeus deveriam manter uma
posigdo de ndo interferéncia no hemisfério oci-
dental, manifestag@o essa que provocou suspeitas

ndo apenas ao Estado-Maior do Exército do Brasil,
mas também a Washington. Sua interpretag&o nos
parece muito coerente:

A decis3io da Alemanha teve extraordiniria reper-
cussdo nos circulos diplométicos latino-americanos:
¢ dbvio que, em caso de vitdria ou predominio do
Reich, os Estados Unidos tudo tém a temer de uma
guerra econdmica'? de efeito moral para os funda-
mentos de sua atual organizagio,?

Em tom alarmado, Géis Monteiro da a sua
compreensdo geral da situagiio enfrentada pelo
Brasil:

Esta série de informagdes — além de outras da mes-
ma cadgeia, ja do conhecimento de V. Exa. — mostra
a gravidade latente da situagio na América do Sul, e
que serd progressiva 4 medida que os acontecimentos
da guerra européia repercutam no continente, nio
sendo impossivel que, de um momento para outro,
cheguem a ser criticas ou embaragosas as relagdes
entre os paises mais importantes, pelas divergéncias
suscitadas. Ndo passard de quimera alguém querer
afirmar que pode se responsabilizar pela seguranca
nacional se o Brasil continuar no ritmo inalterivel
de retardamento em que se tem colocado, inadverti-
damente deixando de operar transformagdes radicais
exigidas pela evolugdo acelerada do século, mesmo
A custa de duros sacrificios e concretizadas nas me-
didas atinentes a sua preparagiio moral, material e
espiritual, pela renovagdo de seus valores e quadros
de organizagdo politico-social — a fim de obter o
rendimento do trabalho nacional proporcional as
necessidades da sua seguranga, nio apenas de efeito
nominal ou de escasso alcance, para a resolugdo do
problema existencial na nagfo."

10 Arquivo Getilio Vargas. CPDOC/FGV, Rio de Janeiro, ¢ 1940.07.11.

1 Trata-se de um d‘lscurso re’allzado a bordo do encouragado Minas Geraes, quando o presidente Getilio Vargas faz um discurso
de aparenfe apc]))lo aosd]gms'es. fascxs}a}s, que vinham até o momento conquistando esmagadoras vitorias. MOURA, Gerson,

" Al'nfonomla na epef[l €ncia: A Politica E'xtema Brasileira entre 1935 e 1942. Editora Nova Fronteira. Rio de Janeiro, 1980.
Gois Mor}telro se refere, nesse ponto, & Fllsputa comercial envolvendo Estados Unidos e Alemanha a respeito dos mercados
su!—amenf:ano:c,, que se mostrou espec:ﬂmente complexa na Argentina ¢ no Brasil. Especificamente no caso brasileiro.
foi essa situagdo que possibilitou a politica de equidistancia pragmatica, conforme ja abordado anteriormente ALVES,

. 2]

Vagner Camilo. O Brasil ¢ a Segunda G ot L og e . 1
de %:neiro, 2002, gu uerra Mundial: Histéria de um Envolvimento Forgado. Editora PUC-Rio. Rio

13 Arquivo Getillio Vargas. CPDOC/FGV, Rio de Janeiro, ¢ 1940.07.11
1 Arquivo Getilio Vargas. CPDOC/FGYV, Rio de Janeiro, ¢ 1940:07‘27‘/]
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Nesse sentido, pode-se concluir que, a0 menos
no periodo inicial do Estado Novo, o foco de Géis
Monteiro se concentra, ndo no conturbado cenario
europeu, mas, no concerto sul-americano, onde os
perigos pareciam se fazer mais presentes. E impor-
tante termos em conta dois fatos. Por um lado, a per-
cepgdo das necessidades das Forgas Armadas vem,
pelo menos, desde 1930, quando se da a revolugio
tenentista. Um periodo bem distante, assim, para
que se faga qualquer previs@io a respeito da eclosio
de uma guerra das dimensées da vista em 1939. Por
outro lado, em 1938, ndo havia meio de se fazer uma
leitura do concerto internacional de modo a prever
possibilidade de alastramento de um conflito emi-
nentemente europeu para o continente americano,
¢ para o Brasil em particular. Na realidade, a idéia
de se construir uma defesa continental no nordeste
do pais contra os paises do €ixo € muito mais dos
Estados Unidos do que do Brasil propriamente dito.
Até a proposta de Washington, do estabelecimento
de bases na regido, a Il Guerra Mundial ainda surgia
como um problema distante e sem relagdo com as
necessidades brasileiras. Tanto assim ¢é, que as ne-
gociagdes e 0 acordo comercial estabelecido com a
industria de armamentos alemé&o Krupp, em 1938,
se deram desvinculadas de questdes ideoldgicas, que
em breve permeariam o tridngulo Alemanha-Brasil-
-Estados Unidos." E apenas a partir desse momento
que Géis Monteiro comega a trabalhar no sentido
de relacionar anseios regionais e mundiais como
faces de uma mesma moeda, de modo a expandir
as margens de possibilidades de vantagem perante
Roosevelt e Marshall.

Embora a apreensdo do chefe do Estado-Maior
do Exército com relagdo a capacidade militar ar-

gentina se mostre evidente em seus escritos, Goéis
Monteiro adota uma postura amena em sua atuagio
diplomatica. Conforme percebemos em seu encon-
tro com o general argentino Abraham Quiroga, por
ocasido de sua viagem ao pais vizinho'¢ em 1938,
Géis adota uma postura de acordo com o Ministério
das RelagGes Exteriores!’, abordando a integracdo
pan-americana como foco:

Senti, perfeitamente, que os poucos pontos de
desconfianga remanescentes das dividas seculares
criadas pela inteligéncia obscura do Tratado de
Tordesilhas, ou pela desinteligéncia pessoal de um
ou outro de nossos homens publicos, acham-se
completamente desvanecidos, ¢ consolidado a fundo
o reciproco trabalho de concérdia e cooperagiio das
nossas ultimas gera¢des. E, em boa hora, na mais
oportuna circunstincia histérica, estamos fortifi-
cando estes lagos da politica de boa vizinhanga e
de cooperagio. Mais do que nunca, urge preparar a
unidade continental dos espiritos ¢ a alma da resis-
téncia para defendermos, num esforgo comum, um
patriménio comum de idéias e de sentimentos, de
tradi¢des e de aspira¢des.'®

Ao jogar todas as insegurancas e instabili-
dades que permeiam a instavel relagio bilateral
Brasil-Argentina para o passado colonial, Géis
reafirma a idéia de uma posigdo de ndo beligerdncia
corrente em seus trabalhos, expandindo-a para o
plano da politica internacional. Trata-se também de
evitar uma escalada bélica ou um posicionamento
mutuo mais agressivo; motivo, alids, em grande
parte, do convite feito a Géis para que visitasse
a Argentina, mesmo em meio a uma conturbada
conjuntura internacional. As relagdes entre ambos
0s paises vinham-se degradando desde a tentativa
brasileira de renovag@o de sua Armada, que foi

15 Arquivo Getilio Vargas. CPDOC/FGYV, Rio de Janeiro, confid 1938.03.25.
16 Na ocasido em questéo, Géis Monteiro ganha o titulo de Honoris Causa do Estado-Maior Argentino, tratando-se, assim,

de um discurso de agradecimento.

17 Sobre a posigdo do Ministério das Relagbes Exteriores, ver OLIVEIRA, Henrique Altemani. Politica Externa Brasileira.
18 Fundo Gois Monteiro. Arquivo Nacional, Rio de Janeiro, SA 563/049-97.
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agressivamente questionada por Buenos Aires até
que o negdcio fosse, por fim, abordado.

A Guerra e a vinculacdo brasileira

Apesar de Gois Monteiro ja visualizar no ho-
rizonte o que viria a ser a Segunda Guerra Mundial,
talvez ndo estivesse preparado para o avassalador
avango das tropas germanicas sobre o territério
europeu ao longo de 1939. A sensagio de Gois de
que o mundo nunca mais seria 0 mesmo depois
daquilo fica nitida na seguinte passagem:

As surpreendentes e incomparaveis vitérias das ar-
mas germanicas a despeito da tenacidade tradicional
do Império Britanico, marcam necessariamente um
fim de ciclo na Histéria dos povos. Admitindo sejaa
vitéria final alemd, quer outra solugdo qualquer para
o atual conflito, 0 mundo sera reestruturado sobre
novas bases politico-social [sic] e econédmicas com
modifica¢es profundas e reflexos imprevisiveis
para a pluralidade dos povos débeis. O Brasil nio
se acha por forma alguma em condi¢ges de — pelo
atraso do seu aparelhamento militar em terra, no
ar € no mar, e por outras razdes reconhecidas ou
ignoradas — atender as duas hipéteses formuladas
pelo Estado-Maior do Exército, simultdneas ou
separadas de: 1?2 Guerra no Continente; 2¢ Defesa
de seu extenso e tdo exposto litoral."®

Diante de um problema tio complexo e da
situacdo das Forgcas Armadas brasileiras, que
julgava despreparadas, Go6is Monteiro dedica
boa parte desse primeiro periodo de sua gestio
no Estado-Maior do Exército na analise dessas
deficiéncias e suas possiveis solugdes:

Nossas possibilidades em homens sao bem expressi-
vas, e no teatro sul-americano, sob esse ponto de vis-
ta, estamos em situagdo privilegiada. Essas vantagens

porém, de nada nos serviriam se ndo cuidassemos
dos seus problemas correlatos — transportes, vias
de comunicages e armamentos, material de toda
espécie, mobiliza¢do industrial ¢ agréria, instrugdo
da tropa de reservas etc.®®

E com base nas necessidades militares e
na incapacidade nacional de atendé-las que se
da o interesse do Estado-Maior do Exército em
se relacionar com outros paises, especialmente
paises que julgava mais avangados militarmente
e, desse modo, capazes de dar solugdes, através
de acordos — comerciais ou ndio —, a esses pro-
blemas. Nesse sentido, se deram as negociagdes
acerca dos armamentos com a Alemanha através
dos marcos de compensagio, que teve seguimento
até que surgisse uma oportunidade mais atraente,
que foi ganhando corpo através da aproximagéo
diplomatica dos Estados Unidos, ja no contexto da
formagdo de sistemas de poder antagbnicos, que
colidiriam na II Guerra Mundial.

Nesse ponto, cabe atentar para a indistingao
ideologica de Gois Monteiro frente ao que julga-
va ser necessario ao Brasil e sua defesa militar.
Independente da opinido publica ou pessoal a
respeito dos governos fascistas ou da democracia
estadunidense, cabia naquele momento uma anélise
imparcial e distante “dos acontecimentos terriveis
que podemos prever pelas doutrinas em voga™?'.
Uma perspectiva ideologicamente distante se rela-
cionava ndo apenas com o modelo de equidistincia
pragmética no qual se debrugou a politica externa
brasileira, mas também dentro do projeto de Gois
para a construgdo da identidade nacional por
intermédio das For¢as Armadas segundo particu-
laridades e necessidades que niio eram totalmente
encobertas por nenhum dos regimes ideolégicos
constantes no cendrio internacional?2.

¥ Arquivo Getulio Vargas. CPDOC/FGYV, Rio de Janeiro, ¢ 1940.07.27/1.
» Fundo Géis Monteiro. Arquivo Nacional, Rio de Janeiro, SA 569/049-97.

2 Ibid.

2 Ver MOURA, Gerson. Autonomia na Dependéncia: A Politica Externa Brasileira entre 1935 ¢ 1942, Editora Nova

Fronteira. Rio de Janeiro, 1980.
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A partir de 1939, os debates a respeito de uma
cooperagdo militar ganham mais forga, no contexto
da formagdo de um projeto de agdo conjunta entre
os estados-maiores do Brasil e dos Estados Unidos,
0 que originou a visita do General Marshall ao
Brasil e, em contrapartida, a de Géis Monteiro aos
Estados Unidos. A chegada da comitiva do Gene-
ral Marshall deu inicio a uma série de debates de
ambito estratégico, que se aprofundava a medida
que ele e pessoas de sua equipe viajavam ao redor
do Brasil para conhecer sua estrutura defensiva.
A complexidade das questdes e a aparente inca-
pacidade do general norte-americano em saber em
que pontos € em troca do qué os Estados Unidos
contribuiriam para a defesa do litoral brasileiro
fizeram com que as discussdes fossem progressiva-
mente evoluindo, quando, no retorno de Marshall,
acompanhou-o Gois Monteiro, a bordo do navio
estadunidense Nashville.

Em carta enviada a Getilio Vargas durante
a viagem em questdio, G6is Monteiro se mostra
bastante satisfeito com a “franca demonstrag@o de
amizade e interesse pelo Brasil”. Entretanto, a des-
peito do clima cordial, existiam negdcios a serem
tratados, que levaram o general a Casa Branca para
uma conversa pessoal com Roosevelt. Havia urgén-
cia, disse o presidente, em restabelecer os limites das
zonas de influéncia dos paises mais fortes, sob pena
de uma situagdo “fatal”. Nesse sentido, a questéo
da geopolitica sul-americana era o grande tépico
da diplomacia norte-americana, principalmente
a ja citada proposta de atuagdo estadunidense no
nordeste brasileiro. Sobre o reaparethamento das

Forg¢as Armadas do Brasil, foi seco: “tocou na pos-
sibilidade de cooperagéio com o Brasil, para o qual
estariam os EE.UU. prontos a facilitar a aquisi¢do do
que necessitassem as suas forgas armadas, ficando
porém no terreno do lirismo™.?

Paralelamente, o general brasileiro estava
ciente da necessidade de avangos no debate com
o Estado-Maior dos Estados Unidos, por conta de
outras questdes de dmbito politico e econdmico
que estavam invariavelmente atreladas 4 militar. A
Missd@o Aranha®, que estava nos Estados Unidos
no mesmo periodo, trocava informagdes frequentes
com Géis Monteiro, e o proprio Ministro das Re-
lagGes Exteriores do Brasil insistia que os acordos
econdmicos que buscavam, principalmente no
que se refere a divida externa, em grande parte
dependeriam dos rumos das discussdes militares.?

Apesar de acreditar haver certa retérica no
que concerne A disposi¢do estadunidense de rear-
mar o Brasil, Géis Monteiro parece néo ter dividas
a respeito de qual deveria ser a posicao do Brasil:

Pelo que tenho visto e conversado, nio posso escon-
der minha grande admiragfo por esse Povo e agora
estou convencido que ndo conhecemos suficiente-
mente os EE.UU., convindo, a meu ver, estreitar
mais nossas relagdes comerciais e culturais com eles
e, no que diz respeito particularmente ao Exercito,
aconselho a vinda de um adido aerondutico e de
oficiais qualificados de Estado-Maior ¢ das Armas,
principalmente de aviagdo e artilharia.?

Nesse sentido, a posi¢io de Gois Monteiro
parece ndo ser a de indecisdo a respeito de qual
“zona de influéncia” aproximar-se, questio que ja se

2 Arquivo Getilio Vargas. CPDOC/FGV, Rio de Janeiro, ¢ 1939.07.07.

3 Trata-se de uma comissdo enviada aos Estados Unidos e liderada pelo Ministro das Relagdes Exteriores, Oswaldo
Aranba, onde se debateram acordos econdmicos dentro de um contexto de guerra. Dentro dos termos da politica de boa
vizinhanga do governo Roosevelt e a aparente indefinigdo brasileira no que se refere 4 aproximago ao sistema de poder
estadunidense, 0 Governo Vargas foi capaz de lograr algumas vitdrias através dessa Missao. Para maiores detalhes, ver
MOURA, Gerson. Autonomia na Dependéncia: A Politica Externa Brasileira entre 1935 e 1942. Editora Nova Fronteira.

Rio de Janeiro, 1980.

5 Arquivo Oswaldo Aranha. CPDOC/FGV, Rio de Janeiro, cp 1940.10.14,
» Arquivo Getulio Vargas. CPDOC/FGV, Rio de Janeiro, ¢ 1939.07.07.
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mostra consolidada, mas de como tirar dela os maio-
res beneficios possiveis ou, pelo menos, vantagens
em relagdo ao periodo anterior. Se entre Roosevelt
e Géis Monteiro havia uma sintonia em relagio a
necessidade de defesa da América do Sul diante da
possibilidade de uma ofensiva inimiga, a questio
principal era saber como essa defesa se daria. Mais do
que opgdes estratégicas, € em grande parte a decisdo
dessa questdo que definiria o sucesso ou fracasso da
politica externa do Brasil. Ainda mais levando em
conta o equilibrio de poder sul-americano, outro pon-
to de preocupagio de Gois Monteiro, especificamente
no que se refere & Argentina.

Na leitura de Gdis a respeito do assunto em
questio, os Estados Unidos instalariam um ponto
de atuag@io na América do Sul independente da
aceitagdo ou ndo do Brasil em ceder o nordeste
brasileiro. A Argentina seria a segunda op¢éo dos
militares estadunidenses, a qual, segundo o general,
ndo hesitaria em aceitar a proposta de presencga
de militares norte-americanos em seu territorio.
O General Marshall, chefe do Estado-Maior do
Departamento de Guerra dos Estados Unidos, havia
feito uma visita recente as Forgas Armadas do Bra-
sil e encontrou-as em um estado suficientemente
deploravel para que Gdis considerasse com ainda
mais gravidade a possibilidade de uma “mudanga
de rumo para a Argentina, onde jé existe, alids, uma
Missdo Americana de Aviagfio”. A problemdtica
aqui muda de figura: ndo € mais o que o Brasil
pode vir a ganhar com a presenga estadunidense,
mas do que pode vir a perder sem ela. E a questio
do equilibrio de poder regional que dita um dos
pontos-chave de sua argumentagdio a favor dos
Estados Unidos.

Como ja foi visto, a contrapartida alema
para um projeto de venda de armas para o Brasil
através do comércio pelos marcos de compensagio

havia-se mostrado, pelo menos até 1939, muito
vantajosa para o Brasil dentro, das limitagGes ine-
rentes i economia nacional. Nesse sentido, além da
visita de Géis Monteiro aos Estados Unidos, plane-
java-se outra, desta vez 4 Alemanha, que, segundo
o préprio, consistia em “assistir s manobras do
exército alemo na Silésia”?’. No que se refere a po-
litica externa do Brasil, tal idéia emblematizava a
politica de equidistincia pragmatica, j& conhecida;
no que se refere ao projeto politico de Géis Mon-
teiro, aos anseios de reaparelhamento militar como
politica prioritaria do Estado. A eclosédo da guerra
aumentou os investimentos norte-americanos em
prol de vinculos mais estreitos com a América do
Sul e o Brasil em particular. Ao mesmo tempo,
aquele pais se postava de modo mais critico diante
de uma relagdio com os paises fascistas. Para G6is
Monteiro, interessava saber se os Estados Unidos
seriam capazes de suprir o espago de vendedor que
era ocupado pela Alemanha nazista.

Desse modo, ao chegar ao Brasil, Gois es-
creve ao General Marshall, afirmando de modo
explicito os interesses ¢ as limitagdes que compe-
tem ao Exército Brasileiro, tratando dos principais
pontos a respeito do estabelecimento da posi¢@o
estadunidense no nordeste brasileiro. O general
brasileiro, entretanto, argumenta no sentido de
vincular a eficiéncia da defesa continental, tanto
as necessidades materiais do Brasil quanto 4 ma-
nutengdo do concerto sul-americano, onde o pafs
exerce papel hegeménico em relagéo aos demais
e, em particular, 4 Argentina.

O Brasil prosseguira a organizagio de suas Forgas
Militares com a brevidade que lhe permitirem seus
recursos econdmicos ¢ financeiros, introduzindo as
modificagBes que circunstincias futuras exigirem,
inclusive as sugestdes que, porventura, venham daf
neste sentido, tendo em vista o interesse comum da

2 COUTINHO, Lourival. O General Gées Depie. Editora Coelho Branco. Rio de Janeiro, 1955.
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defesa dos nossos Paises, muito particularmente
no que diga respeito a liberdade das comunicagdes
maritimas e dominio aéreo no Atléntico Sul (...). Para
esse fim, o0 Governo brasileiro necessita conhecer ao
certo até que ponto e em que condig3es contard com
o Governo dos EE. UU. para o forecimento do ma-
terial de primeira urgéncia indispensével (...) sendo
que as particularidades de pregos e pagamentos ndo
poderdo ser nunca menos vantajosas para o Brasil do
que as que até agora tém sido ajustadas e propostas
pela Alemanha e outras Nagdes. (...) De qualquer
forma, se o Brasil for envolvido em conflito armado
ou si apresentar-se a iminéncia deste conflito, a sua
posi¢do geografica e a sua situagdo no concerto dos
paises Sul-Americanos exigem preventivamente a
concentragdo de duas Forgas principais no Setor Sul
do Pais, 4 condigdo que fiquem garantidas as comu-
nicagdes maritimas e a integridade do Nordeste, ¢
para esse fim as Forgas Aéreas ¢ Navais dos EE. uUu.
poderdo utilizar-se das bases construidas pelo Brasil
nos pontos mais convenientes, muito particularmente
em Natal e Fernando de Noronha.?®

Ap6s um periodo de compasso lento, final-
mente se da a resolugdo dos Estados Unidos de
se renderem aos anseios brasileiros, em 22 de
fevereiro de 1940. Coincide com o esfriamento
da diplomacia brasileira na Alemanha, de modo
que Gobis Monteiro decide por cancelar sua visita
ao Estado-Maior Alemdo, justificando-se através
da eclosdo da guerra, selando definitivamente o
alinhamento brasileiro. Os Estados Unidos natu-
ralmente ndo contribuiriam para o reaparelhamento
do Estado Novo sem a sensagfio de que a alianga
estava consolidada, de modo que se entende o im-
pacto avassalador com que a imprensa americana
recebeu o discurso de Getilio Vargas a bordo do
Minas Gerais, em 1940. Nesse ponto, entretanto,
tratava-se de uma grande aposta, cujo prémio foi
outra constante nos projetos de Gois Monteiro:
financiamento para a construgdo da Usina Side-
rurgica de Volta Redonda.?

Assim, em 1941, conforme acordo realizado
no ano anterior, uma equipe militar estadunidense
foi ao Brasil tendo em vista a consolidag¢do de um
planejamento defensivo conjunto no litoral no pais.
Tal processo esbarrava no sempre presente receio
brasileiro de perca de soberania de seu territério
e de idéias divergentes a respeito de métodos a
serem utilizados; porém, o maior impedimento
se deu ja no fim das discussdes, com o ataque
japonés a Pearl Harbor e a consequente adogéo de
uma postura mais agressiva por parte dos Estados
Unidos, o que os levou a adotar uma nova ordem
de prioridade. Porém, foi fruto dessas discussdes
o primeiro convénio de coopera¢io militar entre
Brasil e Estados Unidos ja realizado, e que ainda
permaneceria valido ao longo dos dez proximos
anos. Nas vésperas do anincio do corte da III
Conferéncia de Chanceleres do Rio de Janeiro,
Géis envia uma curta nota em que analisa de forma
critica as consequéncias de uma posi¢éo rispida
por parte do Brasil:

Nio tendo havido anuéncia do E.M.E. acerca das
consequéncias de carater militar que, certamente,
advirdo do rompimento das rela¢des diplomaticas
com os paises do “Eixo”, com motivo da declaragéo
de guerra aos EE. UU. e tendo a convicgdo de que
essa atitude do Brasil nos levar4, imediata ¢ inevita-
velmente, a guerra, venho por dever de consciéncia,
afirmar, uma vez mais, a V. Excia. ndo estar o pais
suficientemente aparelhado em suas forgas armadas
para assegurar a defesa do nosso territério.™

Dai se conclui que o reaparelhamento mi-
litar brasileiro projetado pelo Estado-Maior do
Exército, apesar de se construir levando em conta
a II Guerra Mundial, que viveria o seu auge no
ano de 1942, nio se deu levando em conta uma
participagdo direta no mesmo. De fato, a efetiva

3 Arquivo Getulio Vargas. CPDOC/FGYV, Rio de Janeiro, ¢ 1939.08.08.
2 MOURA, Gerson. Autonomia na Dependéncia: A Politica Externa Brasileira entre 1935 e 1942. Editora Nova Fronteira.

Rio de Janeiro, 1980.

3 Arquivo Getulio Vargas. CPDOC/FGV, Rio de Janeiro, ¢ 1942.01.24.
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participagdo nacional na guerra, através da Forga
Expediciondria Brasileira, que combateria o fascis-
mo em territorio italiano, € fruto de outra dindmica
de interesses e limitagdes dentro da conjuntura da
politica internacional na qual o Brasil estava imer-
s0. Aresposta alema se deu, de acordo com a ex-
posi¢do de Gois Monteiro, através do afundamento
de navios mercantes brasileiros por submarinos que
comegavam a patrulhar o Atlantico Sul a partir do
segundo semestre de 1942, dando inicio 4 série de
manifestagoes que dariam origem a declaragdo de
guerra brasileira ao 111 Reich.

Consideracoes finais

Como se procurou atentar neste trabalho,
a perspectiva do conceito de sistemas de poder
ganha contornos muito particulares quando se
pensa uma das principais institui¢des atuantes no
cendrio politico do momento — as For¢as Armadas
do Brasil, na figura do General Gois Monteiro —
como pensadora da politica externa.

Um primeiro ponto a ser destacado € a idéia
de um possivel germanismo por parte das Forgas
Armadas, uma idéia que, neste estudo, se mostrou
ultrapassada diante dos avangos nos estudos acerca
do Estado Novo e sua politica externa. Como se
vé, o leque de opgdes de Gois se orienta pelo
pragmatismo diante de objetivos praticos a serem
buscados no curto prazo. Se inicialmente Gois
defende o contato com os alemdes, isso se explica
pelo simples fato de se tratar, naquele momento,
do tnico pais capaz de fornecer material bélico
para o Brasil. Percebe-se que Gois, na verdade,

Referéncias

Fontes Primdrias (Arquivos Pesquisados):
ARQUIVO Eurico Dutra. CPDOC/FGV, Rio de Janeiro,

ARQUIVO Oswaldo Aranha. CPDOC/FGV, Rio de Janeiro,

12

ndo negava a importancia dos Estados Unidos
COmOo parceiro prioritério do Brasil, entendendo-0
como um pais que, se nio era aquele capaz de
trazer maiores beneficiog para o Brasil, era o com
maior potencial para fazé-lo. Desse modo, quando
Washington finalmente se mostrou capaz de
fornecer material bélico ao Brasil e as negociagoes
em torno da Siderirgica foram concluidas, ndo
havia outra op¢fio de alinhamento em pauta.

Um segundo ponto a ser atentado ¢ que o
acirramento dos conflitos e a propria guerra sao
entendidos por Géis Monteiro como uma situa-
¢ao L‘O!]jlm!urzll que se mostra em segundo plal‘lO
diante da soberania regional. Desde o primeiro
momento, o planejamento militar brasileiro se
constituiu através de uma disposigio de tropas
que se concentrava no sul do Brasil, visando a
um possivel conflito com a Argentina, que, a0
procurar manter-se distante do sistema de poder
pan-americano, gerava desconfianca no Rio de
Janeiro. O litoral nordestino, ao contrario, que se
vinculava em maior grau com a guerra européia e
a possibilidade de um possivel ataque nazifascis-
ta, ficou a cargo de militares dos Estados Unidos,
que la se instalaram.

Por fim, a titulo de conclusiio, destaque-se
que as Forgas Armadas constituem, junto com o
comércio ¢ a diplomacia, pontos de atuagdo de um
pais no que tange a relagdo com outros. Assim sen-
do, as questdes respeitantes a idéias relacionadas
ao corpo militar também se mostram cruciais para
a compreensdo da politica externa de determinado
pais. Espera-se que este trabalho possa contribuir
nesse sentido, ainda que modestamente.
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Colecao General Benicio

DA CASA DO TREM A AMAN
Fragmentos da historia da AMAN na visio de um cadete fundador
Gustavo Lisboa Braga

Obra quie, nas palavras do autor, “visa a preservagio da histéria da Escola
Militar, tanto do passado — Casa do Trem, Largo de Séo Francisco, Praia
Vermelha e Realengo —. quanto da atualidade — Academia Militar das Agu-
lhas Negras™. Aqueles que um dia foram cadetes passardo pelas paginas desse
trabalho, colocando as suas proprias lembrangas sobre a narrativa do autor.

Edi¢do comemorativa do bicentenrio de criagdo da Academia Militar das
Agulhas Negras.
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Faces da

estratégia da dissuasao

Reinaldo Nonato de Oliveira Lima (*)

RESUMO

O propésito do presente artigo é evidenciar os principais aspectos que conformam a Estratégia da Dissuaso.

PALAVRAS-CHAVE: Estratégia. Dissuas&o.

ABSTRACT

The aim of this paper is to realize the main aspects which define the Deterence Strategy.

KEYWORDS: Strategy. Deterrence.

Uma consideragdo tedrica

empre que se aborda o tema Estratégia, € conve-

ente se proceder a uma recordagdo de seu con-
ceito cldssico, de modo a facilitar a compreenséo
dos aspectos — por sinal, bastante variados — que
conformam sua concepgdo.

Segundo uma abordagem simplista, a estra-
tégia se faz necessaria para superar 6bices que se
anteponham ou que se possam antepor a conquista
de um objetivo. Porém, ela ndo & apenas isso...

A estratégia é, na esséncia, uma formulagdo
calcada em ag¢des concretas, para superar ou con-
tornar obstaculos de qualquer natureza, mas, tam-
bém, para orientar a aplicagdo mais apropriada dos
meios disponiveis para a consecucfo do proposito
em pauta, qual seja, o objetivo.

Normalmente, a estratégia decorre de uma
proposigdo politica, de um objetivo estabelecido

ou de diretrizes emanadas de um nivel decisério
superior. Isso significa que a Estratégia ¢ instru-
mento da Politica, seja esta de Estado, seja de uma
organiza¢io ou empresa.

Dentre varios, ha trés aspectos que devem ser
ressaltados na formulag#@o e na implementagio de
uma estratégia:

12) Qualquer estratégia deve ser dotada de
flexibilidade. A estratégia nfio pode seruma
trilha, ou um trilho. Ela tem que ser uma
formulagdo que admita adendos, varidveis.
Segundo o Prof. Thomas Owen — do Co-
légio de Guerra Naval dos EUA —, “ter
uma estratégia inflexivel pode ser pior do
que nio ter nenhuma estratégia”, pois, no
segundo caso, ainda persiste a possibilidade
de se flexibilizarem as agdes.

2°) Néo se concebe uma estratégia que nio
seja passivel de se implementar mediante

(*) O autor é coronel da arma de Artilharia da reserva do Exército Brasileiro.
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agdes concretas, ou seja, que produzam
resultados e que se ajustem aos meios
disponiveis. Implicita neste aspecto,
encontra-se a ideia de que a estratégia é
indissociavel de recursos (meios) que fa-
cultem sua implementaggo. Ndo h4 como
conceber estratégias sem lhes atribuir os
recursos necessarios a sua concretizagio.
Qualquer coisa diferente disso ndo é es-
tratégia, talvez seja mera intengo.

39) Afinalidade especifica com que se formula
uma estratégia ird, via de regra, definir sua
“adjetiva¢do”, como, por exemplo, estra-
tégia da dissuasdo, estratégia da alianca,
estratégia da resisténcia etc,

Em sintese, pode-se afirmar que i Estratégia
compete vislumbrar 6bices, definir caminhos e
aplicar meios em prol da consecugio de objetivos.
Ou, em outros termos, que a ela cabe inter-relacio-
nar fins (objetivos), caminhos (ages) e meios, o
que, diga-se de passagem, constitui tarefa bastante
complexa, particularmente quando se desenvolve
em niveis decisérios mais elevados.

A estratégia da dissuasdo

Conforme se pode inferir de sua denominago, a
estratégia da dissuaséo tem por finalidade primordial
induzir a desisténcia, persuadir a nfio se concretizar
uma agressio (6bice), embora a persuasio tenha mais
uma conotagéo de convencimento, enquanto que a
dissuasdo encerra a ideia de retaliagio. Em outras
palavras, pretende-se com essa estratégia evitar que
o Estado seja alvo da concretizag@o de uma ameaga,
visivel ou potencial, caracterizando-se, assim, a me-
Ihor forma de defesa de que um pais pode dispor, que
¢ estar resguardado de agressGes em decorréncia de
uma contundente capacidade de reacio.

A estratégia da dissuasdo busca apresentar
ao possivel agressor a inutilidade de ele efetivar a
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agressao, seja por lhe deixar evidente que nio ird
conseguir atingir sey, intento, seja por lhe assinalar
que terd que Pagar um prego muito elevado para
consegui-lo. Nesta segunda acepgdo, insere-se 8
denominada “estratégia da resisténcia”, que tem
por foco imprimir sérios danos a um agressor do-
tado de poder muito superior ao do agredido, com

nitido destaque para agges nao convencionais de
natureza militar.

A estratégia da dissuasdo ¢ eminentemente.

uma estratégia de seguranca nacional, isto €, uma
estratégia que visa a contribuir para que 2 nagéo
se sinta resguardada de agressdes, seja ao seu pa-
triménio seja aos seus interesses maiores, que S€
traduzem, embora sob variados matizes, por tudo
aquilo que a sociedade mais anseia para o pais.

Trata-se de uma estratégia que se assenta
na credibilidade, tanto pela existéncia de um
eficaz aparato bélico quanto pela percepgdo de
que € real a vontade politica de aplicé-lo em
caso de necessidade,

Estratégia complexa que ¢, ela precisa Ser
entendida, para sua formulagdio, em toda a sua
profundidade, como resultante de agdes em todas
as esferas do poder nacional e ndo apenas do em-
prego do aparato militar. Isso equivale a dizer queé
os meios de toda ordem, constitutivos do poder
nacional, devem integrar a capacidade dissuasoria
do Estado, ressaltando-se, entretanto, que o fator
mais contundente e explicito da estratégia da dis-
suasdo ¢, sem divida, o poderio militar da nagéo.
Sem ele, definitivamente nio havera dissuasdo, por

mais expressivos que sejam outros fatores, como

os que serdo abordados a seguir.

Na sequéncia das consideragbes até aqui
abordadas, fica nitido que a estratégia da dissua-
s3o ndo pode ser um engodo, uma aparéncia, uma
simulagdo. Jamais! Ndo se deve apor a frente da
casa a placa “Cuidado! Cdo bravo”, quando ndo se
dispde do referido cdo. Ou ela & consistente, real,
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evidente, ou nfo existird como tal e, consequen-
temente, nio cumprird seu papel primordial de
dissuadir agressores.

Muitos sdo os aspectos que conformam a es-
tratégia da dissuasdo. O principal deles, conforme
ja ressaltado, é o poderio militar da nagdo, aqui
entendido, basicamente, como as forgas armadas e
a base industrial de defesa, que proporciona con-
sisténcia e efetividade ao aparato bélico. Forgas
armadas dependentes de material e implementos
fornecidos por terceiros poderdo néo se sustentar
em operagdes de guerra, diante da possibilida-
de de perder repentinamente sua capacidade
operacional em decorréncia do cerceamento de
fornecimento de material bélico, pois, assim, se
esvai a capacidade dissuaséria do pais. Sob esse
enfoque, é conveniente lembrar-se de que o aliado
de hoje pode vir a ser o adversirio de amanhd.
Portanto, um dos sustenticulos da estratégia da
dissuasio é a existéncia de forgcas armadas bem
equipadas e adestradas,  altura da magnitude do
que devem, por injung&o constitucional, defender,
respaldadas naturalmente por uma infraestrutura
logistica que lhes assegure sustentagdo. Ora,
quanto maior o valor do patrimdnio a resguardar,
quanto mais caros os interesses a defender, quanto
maior protagonismo desempenhar no contexto
internacional, tanto maior a necessidade do pais
de dispor de forgas armadas compativeis, o que
ndio se obtém da noite para o dia. Ha que se iniciar
com muitos anos de antecedéncia para se conse-
guir um aparato defensivo como o que demanda,
por exemplo, o Brasil.

Verifica-se no mundo um Jobby muito forte
para a produgo de armamento militar, bem como
um oligopélio restrito a poucos conglomerados
de empresas produtoras, queé dominam o merca-
do internacional de material de emprego militar.
Este constitui um aspecto muito complexo para
o nosso Pais e necessita um acirrado estudo por
parte do governo ¢ de empresarios no sentido de

12 QUADRIMESTRE DE 2011 | ADN

se implementar a base industrial de defesa. Néo
se pode perder de vista que um parque industrial
desenvolvido e o dominio de tecnologias para
alimentar os sofisticados sistemas de armas sio
aspectos fundamentais para proporcionar maior
consisténcia a estratégia da dissuasio. Sem a fianga
do Estado, muitas das empresas que se dedicarem a
essa empreitada néo terdo condigGes de sobreviver
e, assim, de assegurar a continuidade de produgio
e manutenc¢do. Infere-se, portanto, que esta pode
ser uma vulnerabilidade que afeta sensivelmente
a estratégia da dissuasio.

Sob o enfoque politico, a estabilidade ins-
titucional e a atuagdo harménica dos Poderes do
Estado, que geram confiabilidade nacional e inter-
nacional, também s#o fatores que contribuem para
consolidar a capacidade dissuaséria do pais, pois
refor¢cam o poder nacional e induzem terceiros ao
respeito pela nagdo.

A extensdo da influéncia exercida pelo pais
no concerto das nagdes € outro aspecto que se
reflete no efeito dissuasério pretendido. E ai,
cresce de importancia a “arte estratégica” de
acatar valores tomados como primordiais pela
Humanidade e de concilii-los com os interesses
nacionais sempre que se verificarem pontos
conflitantes entre eles. Ndo ¢ producente que,
sob o “pretexto” da dissuasio, um pais adote
medidas que provoquem reagdes internacionais,
a ndo ser que tais medidas sejam realmente im-
prescindiveis para se resguardarem a soberania
ou os interesses vitais da nagdo.

Em termos sociais, a identidade cultural, res-
salvadas as nuangas regionais, e a coesdo social séo
aspectos que facilitam a conformag#o da estratégia
da dissuasio, pois facultam consensos ao se tratar
de aspiragdes € interesses nacionais. Também no
ambito social, um amplo contingente populacional
€ um adequado sistema educacional contribuem
para reforgar o poder da nagéio, com reflexos, ainda
que indiretos, na capacidade de dissuasao.
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Por outro lado, dissensdes internas, mo-
vimentos separatistas, privilégios de minorias,
leniéncia das autoridades com o descumprimento
das leis e outras fraturas sociais comprometem a
solidez do poder nacional e, como tal, a capacidade
dissuasoria do pais.

Na 4rea cientifico-tecnolégica, o grau de
desenvolvimento em que se encontra o pais tem
nitida influéncia no seu poder de dissuasgo. O pais
que detém conhecimento de ponta, que investe
suficientemente em pesquisa e desenvolvimento,
que dispoe de imow-how tecnolédgico certamente
desfruta um consideravel diferencial em termos
de dissuasdo.

A proposito, quando se aborda a tematica
de negociac¢do entre paises com transferéncia de
tecnologia, particularmente na sensivel area de
material militar, ha que se tomarem em conside-
ragéio dois aspectos basicos:

19) o pais receptor tem de ter condiges
técnicas e profissionais de assimilar a
transferéncia;

29) apo6s recebé-la, tera que prosseguir com
pesquisas ¢ desenvolvimento para apri-
morar a tecnologia absorvida, sob pena
de atingir, no futuro, novo patamar de
obsoletismo, tal o ritmo evolutivo das
conquistas tecnoldgicas na atualidade.

Para sintetizar, o autor se reporta aqui a trecho
de sua prérpia palavra, publicado no PADECEME
do 3@ quadrimestre de 2007:

A capacidade dissuaséria advém de uma série abran-
gente de fatores, integrados, presentes em todas as
expressdes do poder nacional. Dentre eles, podem-se
citar estabilidade politica, solidez da economia,
grande base territorial, infraestrutura vidria e ener-
gética, coesdo social diante dos valores e interesses
nacionais, parque industrial expressivo, dominio de
tecnologias de ponta, sistema educacional de quali-
dade, respeitabilidade internacional, aliangas s6lidas
€ tantos outros, mas, principalmente, poderio militar.
Neste ultimo, reside o cerne da dissuasio.
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Uma vertente da estratégia da dissuasdo que
ndo pode deixar de ser considerada é a denominada
“dissuasdo indireta”, aqui elucidada mediante dois
exemplos genéricos:

* Um pais obtém dissuasdo de agressGes
em decorréncia de sélidas aliangas com
poténcias que lhe servem de “escudo
protetor”. Este aspecto ressalta o inter-rela-
cionamento das estratégias da alianca e da
dissuasdo. Porém, ha que se considerar que
a “solidez” da alianga podera ser apenas
conjuntural e, nesse caso, encerra vulne-
rabilidade para a dissuasdo.

» Dois paises com historico de litigios ou
em vias de entrar em conflito armado
entre si realizam, cada um, uma analise
estratégica sobre a possivel interferéncia
de uma poténcia regional, a favor de um,
de outro ou de nenhum deles, com o sen-
tido de dissuadir o conflito. No caso de se
concluir que essa interferéncia se podera
concretizar e, em decorréncia, o embate
n#o se consumar, verifica-se um caso de
dissuasdo por via indireta.

Ainda sob esse enfoque de dissuasao indireta,
deve-se considerar que o consenso de um con-
glomerado de nagdes poderosas com o propdsito
de concitar outros paises mais fracos a aderir a
determinada “bandeira” — como, por exemplo,
“interesse vital da humanidade” — adquire cono-
tacdo dissuasoria caso haja resisténcias, em face
da possibilidade da imposi¢do de severas sangdes
ou de isolamento daqueles que ndo aderirem a
causa em pauta. Essa hipotese, plausivel de ser
caracterizada como ameacga potencial, podera
significar renlincia a interesses vitais por parte
dos mais fracos, dos nio preparados para defender
seus direitos soberanos, por aqueles desprovidos
de poder dissuasdrio.

Quanto & dissuasdo nuclear, os posiciona-
mentos sobre sua validade mostram-se conflitantes,
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particularmente diante do impasse de que se reveste
o emprego de artefatos nucleares, capazes de
provocar uma hecatombe. E o dilema: rentincia
as pretensdes ou assungio de riscos inaceitaveis...

Segundo o reconhecido estrategista André
Beaufre:

A dissuasdo nuclear visa a paralisar o conflito bé-
lico pela imposigdo ao agressor da ameaga de uma
represalia que nio lhe permita sobreviver 4 agressdo.

O Prof. Paulo Roberto de Almeida (Uni-
CEUB), em palestra realizada quando da IV Con-
feréncia de Seguranga Internacional do Forte de
Copacabana (2007), afirmou:

De fato, parece dificil reverter a situagiio ao stafus
quo ante: uma vez que o “génio” nuclear saiu da sua
ldmpada militar, ¢ praticamente impossivel fazé-lo
retornar & sua “inexisténcia” anterior.

Nio resta diivida de que dominar o ciclo de
processamento do urdnio recai na 4rea cientifico-
-tecnolégica como conhecimento fundamental de
carater dissuasério. A realidade ¢ que, no mundo
atual, este dominio — entendido ndo s6 pela ver-
tente cognitiva, mas também pelas condi¢Ges de
produzir artefatos nucleares e de possuir os respec-
tivos meios de langamento — tem-se constituido
em diferencial de poder.’

Conflitando com essa realidade, destaca-se o
fato de serem os paises mais bem armados nucle-
armente os principais arautos da ndo proliferagao,
mediante ferrenha campanha, até ameagas, contra
aqueles que pretendem se igualar a eles. Atitude
evidentemente paradoxal e ndo convincente.

Por outro lado, ha que se considerar que a
ampliagdo gradativa do consenso internacional

por um mundo desnuclearizado pode gerar uma
forte onda de proscri¢do dos artefatos nucleares a
ponto de induzir os atuais detentores a desativar
seus arsenais. Ora, a concretizagdo dessa postura
de repudio por parte da maioria das nag¢8es permite
vislumbrar que, em futuro ainda que indefinido, a
dissuasdo convencional adquira carater de relevo,
em detrimento da nuclear, o que indica que aquela
ndo deve ser relegada ao ostracismo.

Por que possuir capacidade dissuaséria

O mundo em que vivemos tem apresentado,
em termos de sobrevivéncia, alguns indicios nada
promissores. Assim, por exemplo, verificam-se
consideravel aumento do contingente populacio-
nal, desertificagdo de dreas antes propicias a agro-
pecudria, secagem de mananciais de dgua doce,
submersdo de areas territoriais em decorréncia da
elevagdo do nivel maritimo, escassez de elementos
essenciais a vida, dreas populacionalmente satu-
radas, entre outros, todos permitindo inferir que a
sobrevivéncia na face da Terra tende a ficar cada
vez mais complicada.

Ora, paises imunes a essas condi¢des adver-
sas, como o Brasil — ja denominado “celeiro do
mundo”, ou seja, detentor de um rico patriménio
natural —, ndo podem descurar de suas plenas con-
di¢des de defesa, sob pena de terem de se sujeitar
as mais nefastas inteng¢des de expropriagio. Ainda
que ameagas a esse patriménio ndo se mostrem
concretas no presente, podem ser visualizadas
como passiveis de aflorar no futuro. E as condig¢oes
plenas de defesa aqui aludidas ndo se adquirem na
iminéncia da ameaga, porque sdo muito abrangen-
tes ¢ demandam anos de preparo, além de consi-
deravel montante de recursos financeiros, o que

' Nao ¢ propbsito deste artigo discutir o mérito de se possuir ou niio arsenal nuclear, até porque, no caso brasileiro, existe
o impedimento estabelecido na Constitui¢do Federal, além da assinatura de tratado de nao proliferagio.
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s6 se pode implementar paulatinamente. Ai reside
a preméncia de se aprestar o aparato dissuasorio
do pais desde j&, ndo se admitindo mais a ideia do
“quanto antes, melhor”.

Para encerrar

Em conclusdo as consideragées aqui ali-
nhavadas, pode-se entender a estratégia da dis-
suasdo como uma postura de Estado no sentido
de evitar agressoes ao seu patrimonio ou a seus
interesses vitais.

Esta op¢do, conforme abordado, estrutura-se
com base em fatores das mais diversas naturezas, re-
lacionados a todas as expressdes do poder nacional,
mas primordialmente ao aparato militar de defesa.

David Frombkin

Como estratégia — para superar dbices,
selecionar meios, definir trajetérias e facultar a
conquista ou a manutengdo de objetivos nacionais
—, deve ser implementada mediante a adog¢do de
acdes estratégicas concretas, sob pena de ficar
estagnada no limbo das intengdes.

Diante da imaginavel magnitude e da incer-
teza das ameagas passiveis de se tornar realidade
em um futuro ainda que imprevisivel, o bom senso
e a lucidez, imprescindiveis aos governantes, reco-
mendam que essas agoes sejam efetivadas desde ja.

Falar em estratégias, particularmente da dis-
suasfio, sem lhes associar a alocagfio dos recursos
necessarios a sua implementagio € o mesmo que contar
aquelas historias que sempre terminam com final feliz
— confortam, mas, na realidade, sdo fantasias. <)

Editorial 2011

Colegao General Benicio

PAZ E GUERRA NO ORIENTE MEDIO
A queda do Império Otomano e a criagdo do Oriente Médio moderno

Obra que preenche uma importante lacuna da historiografia contemporanea
relativa @ construgdo da ordem internacional apés a Primeira Guerra Mun-
dial e seus reflexos no ordenamento do Oriente Médio depois da queda do
Império Turco Otomano, imprescindivel para a compreensio dos atuais

conflitos naquela drea.

O autor ¢ graduado pela Universidade de Chicago, professor universitario de
Histéria, Relages Interacionais e Direito na Universidade de Boston, na
qual também dirige o Centro de Estudos Frederick S. Pardee. Exerce o cargo
de redator do jornal Middle East Quarterly, uma publicagdo dos especialistas
do Férum do Oriente Médio, e trabalha no Conselho de Relagoes Exteriores.
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A Lei de Inovacao Tecnolégica

E sua importancia para a recuperacao da indastria
nacional de defesa e para a manutencao
da soberania nacional

Reis Friede* e
André Carlos da Silva**

RESUMO
Este trabalho analisa a importincia da edigdo da Lei de Inovacdo Tecnolégica — Lei n® 10.973, de 2 de

dezembro de 2004 — para a recuperacio da industria nacional de defesa e, por via de consequéncia, para
a manutengiio da soberania nacional.

PALAVRAS-CHAVE: Ciéncia. Tecnologia. Inovagdo. Defesa. Soberania.

ABSTRACT

This article analyzes the importance regarding the creation of the Techological Innovation Law — Law
No. 10,973, from December 2™, 2004 — for the recovering of the National Defense Industry, and, in
consequence, for the maintenance of the National Sovereignty.

KEYWORDS: Science. Technology. Innovation. Defense. Sovereignty.

Constitui¢do Federal preceitua, logo no Estado' vem sendo rotineiramente ameagado, seja
artigo 19, inciso I, que a soberania é um dos através das tradicionais a¢des militares expressas e
fundamentos sobre os quais repousa a Repiblica declaradas, seja por meio da mais implicita, velada
Federativa do Brasil. Ndo obstante a importan- e sutil das estratégias estatais.

cia dedicada pelo Texto Constitucional ao tema Com efeito, acerca dessas ameacas que
em foco, tal elemento constitutivo da idéia de rondam os interesse nacionais, a publica¢io

* Desembargador federal, professor de Hermenéutica Juridica do Centro Universitario Augusto Motta e doutor em Direito
Publico). o _

** Delegado de Policia Civil, professor de Direito Penal do Centro Universitirio Augusto Motta e mestrando em
Desenvolvimento Local). o

' Convém registrar, desde logo, que 0 Estado constitui-se através da soma de trés elementos basicos, ou seja, povo
(elemento humano), territério fixo (elemento fisico ou geografico) e soberania (clemento abstrato), sendo certo que, de
forma simples, o Estado representa a Nagdo dotada de uma Constituigéio, ou seja, de uma organizagio politico-juridica
fundamental, em que & estabelecido o direito interno em sua dimens&o ampla.
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A LEI DE INOVACAO TECNOLOGICA

Concepgdo Estratégica, Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo de Interesse Nacional’, pigina 8,
obra editada no ano de 2003 pelos Ministérios
da Defesa e da Ciéncia e Tecnologia, traga o
seguinte panorama:

O mundo, que passa por um amplo e acelerado
processo da globalizagio, tem assistido resigna-
damente & deterioracgdo do conceito de soberania
nacional em algumas regides do planeta, em face
de ousadas estocadas promovidas pelo implacavel
terrorismo internacional, pelo trifico de armas e de
drogas e, também, pela ampliag¢iio do poder poli-
tico, econdmico e militar de nagSes hegeménicas
¢ globalizantes.

Cada vez mais, verifica-se a crescente descaracteri-
zagdo dos contornos nacionais, que vio perdendo a
sua fungdo de demarcar a linha da atuagfo suprema
e independente dos Estados, expressa nos campos do
poder: fisiografico, psicossocial, politico, economi-
co, militar e cientifico-tecnologico.

Fatos acontecidos recentemente tém mudado ra-
pidamente este cendrio: redes internacionais de
terrorismo e crime organizado exigem uma melhor
coordenacdo dos diferentes setores envolvidos no
combate ¢ repressio dessas atividades, fazendo com
que esferas de responsabilidades que antes pareciam
afastadas tornem-se mais proximas; agdes politicas,
econdmicas e militares de alguns paises sobre outros,
menos preparados para defender a sua soberania.
Mesmo em nome da defesa da paz mundial, atos
de guerra tém sido perpetrados sem o necessirio
respaldo legal do direito e do apoio internacionais.
Faz-se mister, entdo, que os paises que valorizam
a democracia, a liberdade ¢ o respeito matuo entre
0s povos, se mantenham devidamente preparados
para sustentar a sua propria autodeterminacdo e,
também, a das demais nagdes livres e democraticas
do planeta.

5

Na dgrea de Ciéncia e Tecnologia, o Brasil, pais que
tem buscado com persisténcia o seu completo cresci-
mento, tem enfrentado, como acontece também com
os demais paises emergentes, ventos desfavoraveis
soprados por nagdes do primeiro mundo que, por
meio de barreiras técnicas ou comerciais, procuram
dificultar o voo brasileiro em diregdo ao grande
desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, a fim de
evitar quaisquer progressos que venham permitir
a aproximagiio dc eventuais paises concorrentes.
(grifo nosso)

Em reforgo ao que esta dito no preocupante
quadro retratado, a experiéncia internacional
revela (jue, historicamente, diversas maneiras
foram empregadas por estados para atentar
contra a soberania de outro pais. Argumentos
juridicos, econdmicos, politicos, geogrificos,
dentre tantos, foram utilizados para eliminar
esse precioso bem juridico e, em ultima anélise,
a propria nogio de Estado.

No nosso caso em particular, entre muitos
antagonismos® com os quais convivemos, paira
sobre a rica nagdo brasileira uma indiscutivel
ameaga a soberania nacional, forte em sua es-
séncia e, a0 mesmo tempo, dramatica em suas
possiveis consequéncias.

Trata-se da denominada dependéncia tec-
nolégica, auténtico desafio que, por forga de seus
variados matizes, havera de ser superado, de modo
a evitar os terriveis riscos decorrentes do atraso
brasileiro nos campos da ciéncia, tecnologia e
inovagio (C, T&I), adversidade que, por via di-
reta, atinge também a expressido militar do poder

2 A integra do texto pode ser obtida em www.defesa.gov.br, acessado em 25/09/09, as 11h10.

* Logo na parte introdutdria da Politica de Defesa Nacional (PDN), o Decreto n° 5.484, de 30 de junho de 2005, estabelece
que: “Apds um longo periodo sem que o Brasil participe de conflitos que afctem diretamente o territério nacional, a
percepedo das ameagas estd desvanecida para muitos brasileiros. Porém, ¢ imprudente imaginar que um pais com o
potencial do Brasil néo tenha disputas ou antagonismos ao buscar alcangar seus legitimos interesses. Um dos propositos
da Politica de Defesa Nacional ¢ conscientizar todos os segmentos da sociedade brasileira de que a defesa da Nagdio
¢ um dever de todos os brasileiros™. O texto completo encontra-se disponivel em www.planalto.gov.br, acessado em

25/09/09, as 13h50.
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nacional®, de fundamental importincia para a
Defesa Nacional’, assunto que, nos 1ltimos anos,
por fatores diversos, mas, sobretudo por auténtico
preconceito, experimentou um longo processo de
verdadeira marginalizagdo.

A histéria recente revela que, com o fim do
regime militar, assuntos com tal tonalidade eram
ostensivamente evitados pela agenda politica que
se instalou no pais no pos-regime, o que muito
contribuiu para o desaparelhamento das nossas
Forgas Armadas e para a consequente diminuig&o
do poder militar estatal.’

Como a soberania também se constitui, em
ultima analise, em uma abstragdo, o direito estatal
que dela deriva, para realmente valer, de maneira
genérica e obrigatéria, necessita de algum tipo
de elemento concreto, que tenha a capacidade de
viabilizar, sob o ponto de vista efetivo, a indispen-
savel concretizagio do chamado poder de império
(poder sobre todas as coisas no territério estatal)
e do denominado poder de dominagdo (poder
sobre todas as pessoas no territdrio estatal), ambos
inerentes ao poder politico derivado da soberania.

Este elemento de efetivagio traduz-se pela
existéncia de uma forga coerciva de natureza multi-
pla (politica, econémica, militar e/ou psicossocial),
mas que, de modo derradeiro, perfaz-se por meio

da existéncia de uma real capacidade militar no
sentido amplo da expresséo.

Nesse sentido, correta, portanto, a previsio
contida na Politica de Defesa Nacional (PDN),
aprovada pelo Decreto n? 5.484, de 30 de junho de
2005, ao enfatizar que “a expressdo militar do pais
fundamenta-se na capacidade das For¢as Armadas
e no potencial dos recursos nacionais mobilizaveis”,

Ora, se a expressdo militar do pais, como res-
tou afirmado no Decreto n® 5.484/05, fundamenta-se
também na capacidade das Forgas Armadas, cumpre
criar, implantar € manter estratégias que assegurem
tal capacidade, de modo que as Instituigdes Militares
possam cumprir fielmente a missdo’ que lhes foi
constitucionalmente conferida. Isso inclui, certa-
mente, incentivos ao desenvolvimento da C, T &I.

Assim, os correlatos temas soberania, defesa
e C,T&I devem pautar a agenda brasileira no seu
aspecto mais amplo®, independentemente da con-
cepgdo politico-partidaria reinante, de forma que
o Estado e a sociedade possam estar devidamente
preparados para responder a qualquer ambigdo
externa (por que ndo dizer, auténtica e genuina
cobiga?) por parte dos mais variados protagonis-
tas internacionais, que, sob argumentos de toda a
sorte, tencionem atentar contra a integridade e/ou
legitimos interesses nacionais.

Prevé o Decreto nt 5.484/05 que as politicas ¢ a¢des definidas pelos diversos setores do Estado brasileiro deverdo
contribuir para a consccugdo dos objetivos da Defesa Nacional, sendo que uma das diretrizes estratégicas para
alcangi-los é estimular a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnolégico e a capacidade de produgio de materiais
e servigos de interesse para a defesa.

Nos termos do Decreto n® 5.484/05, “Defesa Nacional € o conjunto de medidas e agdes do Estado, com énfase na expressio
militar, para a defesa do territério, da soberania e dos interesses nacionais contra ameagas preponderantemente externas,
potenciais ou manifestas™. . .

O poderio bélico representa uma especial varidvel do'goder perceptivel (em sentido mais genérico) ou da for¢a efetiva
(em um sentido mais especifico) de um Estado, permitindo ndo s6 a garantia do reconhecimento de sua soberania, mas,
acima de tudo, garantindo a sua prépria inser¢io na con:nun_ldade internacional.

De acordo com o artigo 142, caput, da Carta da Republica, “As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo
Exército e pela Aerondutica, sdo instituigoes nacionais permam'em?s e regulz.ires, organizadas com base na hierarquia
¢ na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Repul?llca, e destinam-se a defesa da Patria, 4 garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciatlva'l de c!ualquer .destes, da !e'I eda orderp".

Em relagdo a tal amplitude, e a ﬁrr.l de smtomza'r as dwersa§ politicas envc?l\fldas com a tematica, ndo por acaso o artigo
22 do Decreto n® 5.484/05 determina que “Os orgdos ¢ entidades da administragio publica federal deverdo considerar,
em seus planejamentos, ages que concorram para fortalecer a Defesa Nacional™.
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A LEI DE INOVAGCAO TECNOLGGICA

Diante desse preocupante cenrio, parece-nos
que o Poder Publico definitivamente atentou para
a dimensdo do problema ¢ de suas consequéncias
para a Defesa Nacional, assunto que tem provo-
cado inquietagdes nos diversos atores nacionais
envolvidos, o que, com certo conforto, demonstra
aatual importancia dedicada aos temas (soberania,
defesa e C, T&I).

Analisando o arcabougo juridico patrio,
detectamos evidéncias de que o Estado brasileiro
realmente atingiu tal percepgo, passando, entio,
a concentrar esforgos no sentido de criar condiges
favoraveis ao desenvolvimento da C,T&I de um
modo geral, o que, obviamente, envolve a chamada
C, T&I de interesse da Defesa Nacional’.

E certo, porém, que, por conta da extensdo do
hiato, muitas eram, e ainda sdo, as a¢les a serem
concretizadas. A magnitude do problema demanda
uma atuacdo ampla e conjunta, envolvendo, na
esfera executiva, diversas pastas ministeriais. Os
ministérios da Defesa e da Ciéncia e Tecnologia,
por exemplo, devem caminhar de bragos dados,
porque o progresso na drea de C, T&I é impres-
cindivel para o campo da defesa.

Malgrado esse inegével diagnéstico, qual
seja, de que o desenvolvimento da C,T&I é ab-
solutamente importante para o futuro do pais e,
por via direta, para a manutengio da soberania
nacional, carecia o Brasil de uma politica piiblica
claramente definida e enderegada 4 construgdo
desse ambiente integrado.

Havia a necessidade de se implantar no
Brasil, urgentemente, um marco juridico que
concebesse uma verdadeira politica de incentivo

9

a inovagdo, conectando-a a outras politicas ndo
menos importantes, tais como a de C&T, a indus-
trial e a de defesa.

A propésito, essa imprescindivel interag@o
politica fez com que o Ministério da Defesa con-
solidasse as denominadas tecnologias de interesse
da Defesa Nacional a partir de trés eixos, a saber:

Eixo da defesa - contempla as especificagdes e os
requisitos militares da Defesa Nacional a serem
satisfeitos por Sistemas de Armas. Relaciona-se
primordialmente as Expressdes Politica ¢ Militar
do Poder Nacional.

Eixo da ciéncia e tecnologia - contempla as Areas
Tecnolégicas Estratégicas necessarias para atender
as especificacdes e aos requisitos definidos para os
Sistemas da Defesa Nacional. Relaciona-se primor-
dialmente & Expressdo Cientifica e Tecnolégica do
Poder Nacional.

Eixo da indistria - contempla as capacidades
inovadoras e caracteristicas industriais préprias
para satisfagdo das especificagdes e dos requisitos
estabelecidos para os Sistemas da Defesa Nacional.
Relaciona-se primordialmente as Expressoes Econ-
mica e Psicossocial do Poder Nacional.'

No cendrio internacional, a implantagdo de
politicas assim entrelagadas €, inclusive, destacada
e recomendada pela Organizagio para Cooperag8o
Econdémica e Desenvolvimento (OCDE) através
do denominado Manual de Oslo, Proposta de
Diretrizes para Coleta e Interpretagio de Dados
sobre Inovagdo Tecnoldgica'!, 2* edigdo, pagina 17:

Apenas recentemente surgiram politicas de inovag@o
como um amélgama de politicas de ciéncia e tecnolo-
gia e politica industrial. Seu surgimento sinaliza um

De acordo com o Ministério da Defesa, sio exemplos de tecnologia de interesse da defesa nacional: reatores nucleares,

snsterqa§ espaciais, microeletrnica, sistemas de informag#o, radares de alta sensibilidade, ambiente de sistemas de armas,

materiais de alta densidade energética, hipervelocidade, navegagdo automitica de precisdo, inteligéncia de méquinas

e robdtica, materiais e processos em biotecnologia, defesa quimica, biolégica e nuclear (QBN), fontes renovaveis de
. energl.a. lfafa uma consulta mais a;.Jrofundada, ver site www.defesa.gov.br, acessado em 16/10/09, as 15h20.

Fonte: Ministério da Defesa. Ver site www.defesa.gov.br, acessado em 16/10/09, as 15h20.

n .. . A L ac
?iaMa:}lal deOsloéa principal fonte internacional de diretrizes para coleta e uso de dados sobre atividades inovadoras
Industria e se encontra disponivel no site www.mct.gov.br, acessado em 13/10/09, as 20h.
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crescente reconhecimento de que o conhecimento, em
todas as suas formas, desempenha um papel crucial no
progresso econdmico, que a inovagdo estd no dmago
dessa “economia baseada no conhecimento”, que a
inovagdo é um fenémeno muito mais complexo e sisté-
mico do que se imaginava anteriormente. (grifo nosso)

No plano doméstico, essa articulag@o entre
politicas correlatas também encontra previsdo nas
Diretrizes da Politica Industrial Tecnolégica e de
Comeércio Exterior (PITCE), segundo a qual, a
“nova dindmica real¢a a importancia da inovagéo
como um elemento-chave para o crescimento da
competitividade industrial™'?

Portanto, a implementagio de um sistema
legal com o objetivo de criar condi¢gdes neces-
sirias para que o espirito cientifico/inovador
pudesse florescer no setor produtivo nacional
era, por assim dizer, uma verdadeira tarefa es-
tatal, conforme previsto nos artigos 218 e 219
da Carta Constitucional'?.

Diante desse panorama prioritario, era mes-
mo inconcebivel que o pais néo tivesse, até os idos
de 2004, um arcabougo legal verdadeiramente
voltado para promover esse ambiente articulado.

Nesse contexto, de acordo com a Exposi¢do de
Motivos Interministerial'* ne 28, de 2004, um
“passo relevante para a consecugdo das metas na
area de ciéncia e tecnologia é a formulagio de
sistema legal, cujo contetido possa dinamizar a
relagdo entre universidades, institutos de pesquisa
€ o setor produtivo nacional™.

A perspectiva de se formular um sistema legal
que dinamizasse os setores envolvidos com a C,
T&I era realmente pertinente, uma vez que a im-
portancia do conhecimento como viés de promog¢io
do desenvolvimento passou a ostentar contornos
até entdo inimaginaveis.

Em virtude das transformag¢des operadas
ao longo das ultimas décadas, o conhecimento
passou a assumir posi¢do central no processo de
produgdo, sendo certo afirmar que “a ciéncia e a
tecnologia estdo no coragio do processo produtivo
de fronteira no mundo”, conforme registrou Luis
Manuel Fernandes, entdio secretario-executivo do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia, quando de
sua explana¢do acerca do PL n® 3.476/04, o qual
redundou na Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de
2004 - Lei de Inovagéo Tecnologica.

12 Diretrizes de PITCE, 2003, pagina 4, disponivel em http://www.camara-e.net/_upload/2003 1126Diretrizes.pdf, acessado

em 21/09/09, as 22h.

13 Art. 218. O Estado promoveré e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagio tecnolégicas.
§ 12 - A pesquisa cientifica basica recebera tratamento prioritario do Estado, tendo em vista o0 bem pitblico e o progresso

das ciéncias.

§ 2° - A pesquisa tecnolégica voltar-se-a preponderantemente para a solugiio dos problemas brasileiros ¢ para o

desenvolvimento do sistema produtivo nacional ¢ regional.

§ 32 - O Estado apoiar4 a formagdo de recursos humanos nas 4dreas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, € concedera aos

que delas s

e ocupem meios e condi¢6es especiais de trabatho.

§ 42-Aleiapoiarde estimulara as empresas que invistam‘em pesc.luisa, criagdio de tecnologia adequada ao Pais, formagio
¢ aperfeigoamento de seus recursos humanos e que pratiquem sistemas de remunerfu;.ﬁo que assegurem ao empregado,
desvinculada do salério, participacﬁq nos ganhos econdmicos resultantes da prgdutwndade de' seu tra.ba]ho.

§ 5¢ - E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita orgamentaria a entidades publicas de

fomento ao ensino € & pesquisa cientifica e tecnolégica.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e serd i.ncentivaf!o. de modo a viabilizar o desenvolvimento
cultural e socioeconémico, o bem-estar da populagéio ¢ a autonomia tec.nologlca do Pais, nos termos de lei federal.

14 () referido documento, que acompanhou a Mensagem PreSIdem.:u.xl enviada a0 Pfxrlamento acerca do Projeto de Lei de
Inovagdo Tecnolégica (PL n® 3.476/04), foi elaborado pelos Ml_r\lstros da Ciéncia e Tecnologia, do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior, da Fazenda e Chefe da Casa Civil.
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A crise no Oriente Médio e a
Estratégia Nacional de Defesa

Heitor Freire de Abrey*

Introducgdo

. Oconflito entre Israel e 0 Hamas' na Faixa de Gaza,

“iniciado em 27 de dezembro de 2008, ocupou o
noticiario mundial. Tanto Israel quanto o Hamas
encontraram dificuldades para chegar a um acordo
que cessasse os ataques, apesar do esforgo de paises
como Franga e Egito nesse sentido. Atualmente,
terminadas as acdes bélicas, as negociacdes e
as repercussoes daqueles dias de conflito ainda
continuam, com 0S avancos e retrocessos que
caracterizam a relagZo entre as partes envolvidas,

A época, Israel, como tem sido recorrente em
sua politica externa, rejeitou a resolugio da ONU
que determinou o cessar-fogo. O Hamas adotou
a mesma posi¢do. Como pano de fundo, existiam
fatores politicos, como as elei¢des de fevereiro de
2009 em Israel e a luta pelo poder na Palestina entre
Hamas e Al-Fatah’. Os paises vizinhos adotaram

posi¢des diferentes, o que tornou o tabuleiro ainda
mais complexo: o Ird, que segundo estimativas

O autor é tenente-coronel de Cavalaria do Exércit'o -B.r
Estado-Maior do Exército. Possui o MBA de Logistica

militar da ONU na Costa do Marfim ¢ atualmente ¢ oficia

Grupo palestino, fundamentalista islimico. que n Mo
Palestina. Foi criado em 1987. E o partido sunita do

Hezbollah (baseados no Libano) para aprender técnicas !(':rll'f
Grupo fundado por Yasser Arafat, que rcnuncinuﬁl'um um“}. POESHREER
a0 contririo da Faxa de Gaza, ¢ prospera ¢ mantém relagdes voig '{“. A
KLINTQWTTZ, Jaime. Seb o ddio dios viziahos. ReYig) \." H

b

Do @ contranoan Wames HOTRNE O ZIMBO Mank

It el poraue @S agbes Fmnmuem a influ
Para maiores informagdes sobre a END, consul

28

asileiro, doutor em Ciéncias Militares pelq c
Empresarial da Fundagio Getilio Vargas (FGV), foi Omando e
1 de Estado-Maior do QG da MINUSTA]
20 reconhece Tsrael nem 0 Al-Fatah como lide
vimento de Resigténein [slimicn. Aligi-se a

Wi
da e reconhecel g Lill . \“k\\lt N

atuais, pode ter sua bomba nuclear em dois ou
trés anos’, apoia o Hamas por meio de armas, trei-
namento e dinheiro: a Siria estd formalmente em
guerra contra Israel; o Egito® reconhece a exisiéncia
do Estado judeu, assim como a Ardbia Saudita® e a
Jordania. O Libano, cuja politica ¢ dominada pelo
Hezbollah, ndo reconhece a existéncia de [srael.
Por fim, vivem, extremamente proximas, relj gides
difercntes‘ como cristdos. drusos ¢ judeus,

A despeito das poucas informagdes acerca do
conflito, foi possivel colher as primeiras ligoes do
campo militar ateis as Forgas Armadas brasileiras
no momento em que o a Estratégia Nacional de
Defesa (END)? se torna uma realidade.,

Este artigo tem como objetivo expor aspec-
tos militares sobre o conflito ocorrido no Oriente
Médio — denominado por Israel como Operacio
Chumbo Fundido — tteis como reflexig pard
vencer 0s novos dcsaﬂﬁos que a implcmcntagﬁo da
END certamente trard para as instityj

. .. €0es militares
nacionais nos préximos anos.

scola de
obser
U(Haityy, ador

rda Autoridade Nacional

S A0S AR i iian.
istas, incluindo atentagos g ¥edieas Xiitas do
| Bleta de Tsrael. Sua base, o Cisjordania.
A% Lom a Jordania e com lIsrael.

1A, Sho Paulo, ed. 2095, ano 42, 1. 2, jan, 2009, p. 53.

0 ligagdes com a Irmandade Mugulmana, que € 0posigio naquele pais.
éncia dos xiitas iranianos no Oriente Médio.
lar o site www.defesa.gov br.
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O foco deste estudo foram as agdes das [DF
(Israel Defense Forces)', ja que possuem a organi-
zagdo e 0 preparo que as caracterizam como uma
forga militar regular. Além disso, naquele conflito,
realizaram operag¢oes militares similares as previs-
tas na doutrina militar brasileira.

Entendendo o conflito

O conflito na Faixa de Gaza tem suas
raizes no século IIl d. C., quando os judeus
foram expulsos de Jerusalém pelos romanos.
No século VII d. C., mugulmanos tomaram
Jerusalém do Império Bizantino e permitiram,
inclusive, o retorno de alguns judeus a cidade.
Em 1897, ap6s o congresso sionista, os judeus
resolveram retornar para a Terra Santa. Assim,
o povo israelense iniciou a ocupagio da Pales-
tina, novo nome da regido. Todavia, essa area
geografica ja estava habitada por meio milhdo
de arabes, gerando as primeiras discordancias
entre os dois povos.

Embora com um fluxo pequeno de judeus
para a regido no inicio do século XX, o -mitmero
chegou a 600.000 em 1947. Hoje se estima que
sejam cinco milhoes de judeus e 4,5 milhdes de
4rabes. Naquela oportunidade, viu-se a primeira
proposta para solucionar o problema entre dra-
bes e israelenses, quando a ONU sugeriu que a
regido fosse dividida em dois Estados e Jeru-
salém se tornasse um “enclave internacional”,

Os arabes ndo aceitaram a proposta ¢, em
14 de maio de 1948, Israel proclamou sua inde-
pendéncia, sendo atacado pelo Egito, Jordénia,

Siria e Libano, que foram derrotados. Em 1956,
seria travada uma guerra no Canal de Suez,
vencida por Israel. Outra guerra, conhecida
como Guerra dos Seis Dias (1967), seria con-
duzida contra Israel. Mais uma vez, os judeus
venceriam e conquistariam a Cisjordania, as
colinas de Gold e parte de Jerusalém. Com os
arabes insatisfeitos com o resultado da guerra
anterior, mais um conflito, denominado Yom
Kippur (1973), ocorreria com a derrota do Egi-
to e da Siria, finalizando uma fase de grandes
embates bélicos.

Em 1987, surgiu a primeira Intifada, que
na lingua drabe significa “levante”. Seu objeti-
vo foi demonstrar a revolta do povo palestino
da regido ocupada pelos judeus, ja que a ONU
havia considerado ilegal® a presenga de tropas
israclenses na area. O resultado foi a morte de
palestinos e de judeus em confrontos cuja marca
foi o uso de pedras contra tropas israelenses. Em
2000, Ariel Sharon, a época primeiro-ministro de
Israel, desencadeou a segunda Intifada ao visitar
locais sagrados para os mugulmanos e os judeus.
Seu ato foi considerado uma provocacio.

Atualmente, Israel ocupa territérios conquis-
tados na Guerra dos Seis Dias, contrariando a Reso-
lugdio 242. De um lado, existem radicais palestinos
que se recusam a reconhecer a existéncia de Israel,
como o Hamas ¢ o Hezbollah. De outro, grupos
israelenses, também radicais, que se recusam a
devolver as terras conquistadas. Esse cenario, sem
davida alguma, dificulta qualquer tratado consis-
tente e duradouro. Nesse ponto, entra a Faixa de
Gaza. com toda a sua complexidade.

" Forgas de Defesa de Israel. Compreende, sob um tnico comando, forgas do mar, de terra ¢ do ar. A IDF ¢ diferente
da maioria das forcas armadas c‘io'mflndg por sua organizaglio, cm-gue marinha, exéreito ¢ for¢a aérea possuem um
relacionamento extremamente SINErgico, inclusive no camMpo da ciéneia ¢ 19‘-'1‘!0‘10213,‘descnvolvendm denjcre outros. o
Merkava 4 (carro de combate principal), metralhadoras ¢ rifles de assalto (Uzi, Galil ¢ Tavor). Concomitantemente,
desenvolve outros meios de defesa em conjunto com os EUA, como o caga F151, o sisteima de defesa THEL(Tactical

High-Energy Laser) ¢ misseis como o Artow.
3 [{c':oluc;ﬁohz'tlz, de 22 de novembro de 1967, da ONU.
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A crise no Oriente Médio e a
Estratégia Nacional de Defesa

Heitor Freire de Abreu*

Introducdo

ito entre Israel € 0 Hamas' na Faixa de Gaza,
niciado em 27 de dezembro de 2008, ocupou o

noticidrio mundial. Tanto Israel quanto o Hamas
encontraram dificuldades para chegar a um acordo
que cessasse 0s ataques, apesar do esforgo de paises
como Franga e Egito nesse sentido. Atualmente,
terminadas as agdes bélicas, as negociagdes ¢
as repercussdes daqueles dias de conflito ainda
continuam, com 0s avangos € retrocessos que
caracterizam a relagdio entre as partes envolvidas.

A época, Israel, como tem sido recorrente em
sua politica externa, rejeitou a resolugdo da ONU
que determinou o cessar-fogo. O Hamas adotou
a mesma posi¢do. Como pano de fundo, existiam
fatores politicos, como as eleigdes de fevereiro de
2009 em Israel e a luta pelo poder na Palestina entre
Hamas e Al-Fatah?. Os paises vizinhos adotaram
posigdes diferentes, o que tornou o tabuleiro ainda
mais complexo: o Ird, que segundo estimativas

atuais, pode ter sua bomba nuclear em dois ou
trés anos’, apoia 0 Hamas por meio de armas, trei-
namento e dinheiro; a Siria estd formalmente em
guerra contra Israel; o Egito® reconhece a existéncia
do Estado judeu, assim como a Arabia Saudita’e a
Jordania. O Libano, cuja politica ¢ dominada pelo
Hezbollah, ndo reconhece a existéncia de Israel.
Por fim, vivem, extremamente préximas, religides
diferentes, como cristdos, drusos e judeus.

A despeito das poucas informagdes acerca do
conflito, foi possivel colher as primeiras liges do
campo militar uteis as Forgas Armadas brasileiras
no momento em que o a Estratégia Nacional de
Defesa (END)® se torna uma realidade.

Este artigo tem como objetivo expor aspec-
tos militares sobre o conflito ocorrido no Oriente
Médio — denominado por Israel como Operagdo
Chumbo Fundido — uteis como reflexdo para
vencer os novos desafios que a implementagdo da
END certamente trar4 para as institui¢des militares
nacionais nos proximos anos.

O autor € tenente-coronel de Cavalaria do Exército Brasileiro, doutor em Ciéncias Militares pela Escola de Comando e

Estado-Maior do Exército. Possui o MBA de Logistica Empresarial da Fundagdo Gettilio Vargas (FGV), foi observador

militar da ONU na Costa do Marfim e atualmente é oficial de Estado-Maior do QG da MINUSTAH (Haiti). .
Grupo palestino, ﬁmdamentalis!a isldmico, que no reconhece Isracl nem o Al-Fatah como lider da Autoridade Nacional

Palestina. Foi criado em 1987. E o partido sunita do Movimento de Resisténcia Isldmica. Aliou-se aos radicais xiitas do

I

Hezbollah (baseados no Libano) para aprender técnicas terroristas, incluindo atentados suicidas. o
Grupo fundado por Yasser Arafat, que renunciou & luta armada e reconhecen a existéncia de Isracl. Sua base, a Cisjordénia,
ao contrario da Faixa de Gaza, é préspera ¢ mantém relages comerciais com a Jordénia e com Israel.

KLINTOWITZ, Jaime. Sob o édio dos vizinhos. Revista VEJA, Sio Paulo, ed. 2095, ano 42, n. 2, jan. 2009. p. 53.

O Egito € contrario ao Hamas porque o grupo mantém ligagGes com a Irmandade Mugulmana, que é oposigdo naquele pais.
Apoia Israel porque tais agSes diminuem a influéncia dos xiitas iranianos no Oriente Médio.

Para maiores informag@es sobre a END, consultar o site www.defesa.gov.br.
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O foco deste estudo foram as a¢Ses das IDF
(Israel Defense Forces)', ja que possuem a organi-
zaglo e O preparo que as caracterizam como uma
forga militar regular. Além disso, naquele conflito,
realizaram operages militares similares s previs-
tas na doutrina militar brasileira.

Entendendo o conflito

O conflito na Faixa de Gaza tem suas
raizes no século III d. C., quando os judeus
foram expulsos de Jerusalém pelos romanos.
No século VII d. C., mugulmanos tomaram
Jerusalém do Império Bizantino e permitiram,
inclusive, o retorno de alguns judeus a cidade.
Em 1897, ap6s o congresso sionista, 03 judc:eus
resolveram retornar para a Terra Santa. Assim,
0 povo israclense iniciou a ocupagéo da Pales-
tina, novo nome da regido. Todavia, essa- area
geografica ja estava habitada por r.neio n}nlh'a‘io
de arabes, gerando as primeiras discordincias
entre os dois povos. _

Embora com um fluxo pequeno de judeus
para a regido no inicio do século XX, o ‘nlflmero
chegou a 600.000 em 1947. Hoje se estima que
sejam cinco milhdes de judeus € 4,5 mllhf“)es 'de
arabes. Naquela oportunidade, viu-sea primeira
proposta para solucionar 0 problema eqtre ra-
bes e israelenses, quando a ONU sugeriu que a
regido fosse dividida em dois Estados e Jen’;,.
salém se tornasse um “enclave internacional”.

Os arabes ndo aceitaram a proposta <?, em
14 de maio de 1948, Israel proclarr.lou sua 1-nd'e-
pendéncia, sendo atacado pelo Egito, Jordania,

? Forgas de Defesa de Israe
da maioria das forcas arm
relacionamento extremamen
Merkava 4 (carro de cO

desenvolve outros meios €€
High-Energy Laser) & missels como 0 AITow.

$ Resolugdo 242, de 22 de novembro de 1967, da ONU.
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Siria e Libano, que foram derrotados. Em 1956,
seria travada uma guerra no Canal de Suez,
vencida por Israel. Outra guerra, conhecida
como Guerra dos Seis Dias (1967), seria con-
duzida contra Israel. Mais uma vez, os judeus
venceriam e conquistariam a Cisjordania, as
colinas de Gola e parte de Jerusalém. Com os
arabes insatisfeitos com o resultado da guerra
anterior, mais um conflito, denominado Yom
Kippur (1973), ocorreria com a derrota do Egi-
to e da Siria, finalizando uma fase de grandes
embates bélicos.

Em 1987, surgiu a primeira Intifada, que
na lingua arabe significa “levante”. Seu objeti-
vo foi demonstrar a revolta do povo palestino
da regido ocupada pelos judeus, ja que a ONU
havia considerado ilegal® a presenga de tropas
israelenses na area. O resultado foi a morte de
palestinos e de judeus em confrontos cuja marca
foi o uso de pedras contra tropas israelenses. Em
2000, Ariel Sharon, a época primeiro-ministro de
Israel, desencadeou a segunda Intifada ao visitar
locais sagrados para os mugulmanos e os judeus.
Seu ato foi considerado uma provocagio.

Atualmente, Israel ocupa territérios conquis-
tados na Guerra dos Seis Dias, contrariando a Reso-
lugdio 242. De um lado, existem radicais palestinos
que se recusam a reconhecer a existéncia de Israel,
como o Hamas e o Hezbollah. De outro, grupos
israelenses, também radicais, que se recusam a
devolver as terras conquistadas. Esse cendrio, sem
davida alguma, dificulta qualquer tratado consis-
tente e duradouro. Nesse ponto, entra a Faixa de
Gaza, com toda a sua complexidade.

|. Compreende, sob um tnico comando, forgas do mar, de terra e do ar. A IDF ¢ diferente
adas do mundo por sua organizagio, em que marinha, exéreito e forga aérea possuem um
te sinérgico, inclusive no campo da ciéncia e tecnologia, desenvolvendo, dentre outros, o
mbate principal), metralhadoras e rifles de assalto (Uzi, Galil e Tavor). Concomitantemente,
de defesa em conjunto com os EUA, como o caga F15I, o sistema de defesa THEL(Tactical
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A Faixa de Gaza

A regido conhecida como Faixa de Gaza est4
localizada no Oriente médio e se resume a uma
figura geométrica de 40 quilémetros de compri-
mento por 12 de largura na sua parte mais larga e
5,7km na sua parte mais estreita, perfazendo uma
area de 362km?. Faz fronteira com Israel e Egito
e é banhada pelo Mar Mediterraneo.

A populagio € de cerca de 1,5 milhdo de pes-
soas, com 99,3% professando a religiio mugulmana
sunita. E um grande adensamento populacional
(4.100 habitantes por km?) extremamente pobre, com
alta taxa de natalidade (5,6 filhos por mulher), com
80% dos habitantes considerados pobres e 67% da
sua mao de obra desempregados, possui ingredientes
que facilitam grupos radicais como o Hamas obter
apoio de parte expressiva da populagio, insatisfeita
com as dificeis condigdes de vida na regio.

Hamas em Gaza

Em janeiro de 2006, quando houve as elei-
¢des para a presidéncia da Autoridade Nacional
Palestina (ANP), o Hamas venceu. Participaram
todos os palestinos residentes na Faixa de Gaza,
na Cisjorddnia e em Jerusalém Oriental. Ismail
Haniya, lider do Hamas, assumiu como premié.

Os EUA, Israel e outros paises ocidentais
iniciaram presses sobre o novo governo com o
objetivo de que o Hamas reconhecesse o Estado de
Israel e que cessassem os atos de violéncia contra
os judeus na drea, além de acatar os acordos para
a divisd@o de poder com o Al-Fatah. O Hamas nio
aceitou nenhuma das imposigdes.

O Al-Fatah e o Hamas iniciaram uma guerra
civil pelo poder na regido. Em 14 de junho de
2007, o Hamas derrotou o Al-Fatah na Faixa de
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Figura 1 — Mapa da Faixa de Gaza
Fonte: <http://www.defesabr.com/EB/eb_mbt_israel.
htm>. Acesso em: 7 jan. 2009

Gaza e estabeleceu um governo paralelo ao do
Al-Fatah na Cisjorddnia. Mahmoud Abbas (atual-
mente reconhecido pela comunidade internacional
como presidente da ANP), lider do Al-Fatah,
declarou o governo de Haniya ilegal e indicou
Salam Fayyad como novo premié da ANP, o que
o Hamas simplesmente ignorou e mantém, nos
dias de hoje, a Faixa de Gaza sob o seu dominio,
chamando-a de Hamastao.

Em junho de 2008, o Hamas aceitou uma
trégua, mas em dezembro do mesmo ano rompeu o
acordo e voltou a atacar Israel por meio de foguetes
langados da Faixa de Gaza. O numero de foguetes
disparados contra Israel foi de 4 em 2001, 281 em
2004, 946 em 2006 e 1386 em 2008°.

Aspectos militares

Israel
Sem duvida alguma, o poderio militar israe-
lense é expressivamente maior do que o do Hamas,

* GRYZINSKI, Vilma. A guerra dos quatro dias. Revista VEJA, So Paulo, ed. 2094, ano 42, n. 1, jan. 2009. p- 55.
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0 que caracterizou os combates como um conflito
assimétrico'®. As principais caracteristicas do poder
israelense sdo a alta tecnologia dos armamentos e
outros meios militares, um servigo de inteligéncia
eficaz, um preparo continuo e voltado para capaci-
dades e ndo para um inimigo especifico, moral alto
e uso intensivo de operagdes psicologicas antes e
durante o conflito, em todos os niveis do combate.

Em termos de meios de defesa, Israel utiliza
avides F-16, misseis Popeye 4!, o satélite Ofek 7'2,
helicépteros Cobra e Apache e carros de combate
Merkava Mark 4, entre outros.

Hamas

Como todo grupo pequeno ¢ dotado de pouca
tecnologia, o Hamas tem como principal eixo da
sua estrutura militar a crenga e a fé na causa por
parte de seus militantes. Utiliza como meio de
defesa o fuzil AK-47, os foguetes Qassam'* e Ka-
tyusha'?, além de homens € mulheres-bomba. Tem
ao seu favor o fato de conhecer a drea de combate,
ter simpatizantes entre a populagdo e utilizar a mi-
dia para aumentar o seu poder relativo de combate
ao mostrar civis, notadamente criangas, mortos e
feridos em fungéo de ataques dos judeus.

Outro aspecto que merece ser destacado € o
fato de que a maioria das bases do Hamas estavam
localizadas em grandes adensamentos civis, muitas
vezes tendo familias palestinas morando no mesmo
prédio onde treinavam ou preparavam ataques.
Dessa forma, tais familias eram verdadeiros escu-
dos humanos, dificultando a atuagéo judia.

19 Conceito surgido em 19
conflito bélico entre forcas com su

de combate diferentes.
1 Langado por avido e com alcance de cerca de 78km.

12 Fica em uma orbita

O armamento, principalmente os foguetes
Katyusha, entravam na Faixa de Gaza por meio de
contrabando realizado do Egito, através de tineis
que ligam as duas regides.

Conducdo da guerra nos diversos niveis

A condugdo da guerra, segundo a doutrina
militar brasileira, ¢ dividida em 4 niveis: politico,
estratégico, operacional e tatico. Abaixo, estdo
destacados aspectos relacionados aos trés tltimos.

Nivel estratégico

Apoés a decisdo politica de invadir a Faixa
de Gaza, medidas estratégicas foram elaboradas.
Israel adotou uma posigdo firme. Seu objetivo de
guerra, pelo menos aquele difundido pelas auto-
ridades, foi a mudanca do status quo, eliminando
a ameacga de atuacdo do Hamas sobre territorios
judeus. Dele, se pode concluir que o objetivo
militar foi a neutraliza¢io das forgas do Hamas e
dos seus meios de sustentagao.

Como se tratava de uma guerra assimétrica,
em que o inimigo ndo se constituia em uma nagéo,
a escolha do centro de gravidade pode ser descrita
como eliminar os principais lideres do Hamas,
bem como o seu brago armado. Isso foi atingido,
parcialmente, com a morte do clérigo mugulmano
Nizar Rayyan nos primeiros dias, dentre outros.

Outro aspecto que vale ser destacado diz
respeito a liberdade de agdo de Israel. Sabendo que
ela seria limitada em fung¢do da opinido publica

55 na publicagdo norte-americana Joint Warfarc of the Armed Forces. Atualmente, significa um
bstancial diferenga no poderio bélico e que podem, muitas das vezes, adotar formas

de 600km e fotografa a regidio (Ird, Iraque, Siria e territorios palestinos) a cada 90 minutos.

13 Alcance de 12km, pouca precisdo. Fabricados na Faixa de Gaza.

14 Alcance de 40km, de fabrica¢dio russa.
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internacional, a Operagiio Chumbo Fundido se
caracterizou pela rapidez no ritmo das operagdes,
pela grande violéncia nas agdes, emprego de forga
aérea ¢ estabelecimento de alvos que facilitassem
a rapida obtengdo dos objetivos de guerra.

Destaca-se, ainda, que o uso das operagdes
psicoldgicas se fez sentir nesse nivel, na medida
em que se travou na midia uma intensa campanha,
de ambas as partes, no sentido de obter o apoio
internacional. A CNN, Fox News, Al-Jazeera e
BBC passaram boa parte do tempo estimulando
debates entre autoridades e estudiosos de campos
diferentes (palestinos e judeus) a fim de convencer
a opinido publica sobre seus pontos de vista. As
operagdes psicolégicas, dessa forma, apoiaram
Israel na consecugdo de seus objetivos politicos e
militares e favoreceram a cooptagio de opinides
neutras em seu favor.

Por fim, verificou-se o emprego do sistema
de inteligéncia de forma ampla. A coleta de infor-
mes por meios diversos (humanos e tecnolégicos)
antes do conflito foi fundamental para a selegdo
dos alvos nas fases aeroestratégica e terrestre. O
acompanhamento por parte da eficiente inteligén-
cia de Israel, mostrou-se uma poderosa arma no
sentido de direcionar ataques e poupar vidas entre
os soldados israelenses'’.

Nivel operacional

Inicialmente, ¢ fundamental ressaltar que,
fruto de sua organizagéo, as IDF tém sua atuagiio
conjunta facilitada. Ou seja, operar de forma con-
junta, ao contrario de muitas for¢as armadas, é
regra, nio excec¢do, sendo assim desde os tempos
de paz. Sem duvida, isso facilitou a formulagio
dos planos de campanha para a Operagio Chumbo
Derretido. Possivelmente, nio houve a necessidade
sequer da ativagdo de comandos combinados, haja

vista ja existirem em tempos de paz. Isso é natural ;
em fun¢do da caracteristica dos conflitos em que
Israel se envolveu ao longo da Histéria: necessi-
dade de pronta resposta. 3:3i

No que tange aos principios de guerra eleltos
por Israel, destaca-se que os mais importantes nesse
conflito foram objetivo, ofensiva, massa e manobra. .-ﬁg

Em uma primeira analise, pode-se inferir -
que a manobra operacional foi dividida em quatro
fases: campanha aeroestratégica, ataque terrestre, -:'
investimento nos principais centros urbanos e
estabelecimento de um cessar-fogo.

Primeira fase :

Em 27 de dezembro de 2008, Israel adotou o .
que indicou ser a primeira fase de suas operagdes
combinadas para a Faixa de Gaza, por meio de uma -
campanha aeroestratégica, atacando com avides ;
e helicopteros 50 alvos no interior da Faixa de:
Gaza, resultando na morte de cerca de 200 pales-
tinos no primeiro dia de ataques aéreos. Os alvos |
selecionados foram os tuneis entre Egito e a Faixa "
de Gaza, universidades que abrigavam elementos .
do Hamas, centros de treinamento e de depdsito
de material bélico (previamente levantados pela -
inteligéncia) e outros de valor estratégico, como
o Ministério do Interior e residéncias de lideresdo -
Hamas. Essa primeira fase durou até 2 de janeiro:
de 2009 (sete dias).

Segunda fase

No dia 3 de janeiro de 2009, Israel iniciou a
segunda fase de suas operagdes com o emprego de
forgas terrestres € navais. Aparentemente, Israel
optou por utilizar trés dire¢des taticas de atuaglio
(DTA): uma de Norte para o Sul, saindo de Erez
na diregdo da cidade de Gaza (maior nucleo po-
pulacional na Faixa de Gaza), uma de Leste para.

'* Até o dia 10 de janeiro de 2009, 11 soldados de Israel foram mortos (3 por fratricidio) e 3 civis.
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QOeste, saindo de Nahal Oz e Kami na direg¢do do
mar Mediterrineo (dividir o territério da Faixa de
Gaza) e uma da fronteira sul para o Oeste, tendo
como objetivo a cidade de Rafah (destruir tiineis e
impedir envio de armas vindas do Egito), dentro da
Faixa de Gaza. Tanto na primeira como na segunda
fase, houve relatos!® de bombardeios navais vindos
do Mar Mediterrdneo contra a cidade de Gaza. O
objetivo dessa fase seria o isolamento dessa cida-
de e de outras julgadas importantes, evitando a
vinda de reforgos do Sul, € o controle da principal
rodovia que liga o norte da Faixa de Gaza ao sul,
na fronteira com o Egito.

Terceira fase

Houve a previsdo de uma terceira fase'’, cujo
objetivo seria o investimento nos principais centros
urbanos'®, como a cidade de Gaza, Deir El-Bala,
Rafah e Jabaliya, com o intuito de eliminar comba-
tentes do Hamas e destruir arsenais, notadamente
os de foguetes. Ao que tudo indica, essa fase teve
inicio na noite de nove para dez de janeiro de 2009,
quando forgas terrestres israclenses intensifica-
ram os bombardeios, investiram sobre as cidades
mais importantes' e divulgaram a seguinte nota
(GIMUNDO, 2009): “Moradores da Faixa de
Gaza: em breve, o exercito de Israel atacara com
maior intensidade os tiineis, 0s arsenais e as ativi-
dades terroristas. Para sua seguranga ¢ a de suas
familias, afastem se dos elementos terroristas”.
Ehud Olmert, ativou a chamada “Ordem 8”, que

convocava reservistas para situagdo de emergén-
cia nacional, demonstrando a convicgdo de Israel
em levar a terceira fase até o final. Além disso, 0
governo judeu adiou conversag¢des de paz; ao que
parece, visando concluir a terceira fase antes de
negociar e passar para a quarta fase.

Quarta fase

O que pode ser denominado como quarta
fase, provavelmente, foi acertado pelos canais
diplomaticos no sentido de se realizar um ces-
sar-fogo e as condi¢des de retorno de Israel as
linhas de fronteira anteriores®. O fato é que o
Egito ¢ a Fran¢a conseguiram inicialmente um
compromisso por parte de Israel no sentido de
permitir, a época, por trés horas didrias (entre
11 e 14h GMT), que agéncias internacionais
humanitérias levassem auxilio aos palestinos.
Fora dessa “janela de tempo”, os bombardeios
continuariam. Posteriormente, essa situagio se
tornou ainda mais flexivel.

Nivel tatico

No campo tatico, viu-se 0 emprego de bri-
gadas com o amplo uso de carros de combate e
fuzileiros, apoiados por artilharia autopropulsada
e engenharia de combate. O apoio de helicopteros
mostrou-se fundamental, principalmente pelo fato
de a Faixa de Gaza ser extremamente habitada,
com a consequente existéncia de edifica¢bes. Os
helicépteros serviram, portanto, como plataformas

16 FOLHA ON LINE. Israel interromperd ataques por trés horas didrias para entrada de ajuda humanitaria. Disponivel em:
<http://wwwl folha.uol.com.br/folha/mundo/ult94u487080.shtml> Acesso em: 8 jan. 2009.

17 FOLHA ON LINE. Governo de Israel decide manter ataques, mas adia “terceira fase™ da operagdo. Disponivel em:
http:l/wwwl.folha.uol.com.br/folha/mundo/t.xlt94u.48729.9.shtml Acesso em 7 jan. 2009,

18 MSN NOTICIAS. Lideres israclenses discutu.'ﬁo “investida final” em Gazg. Disponivel em: http://noticias.br.msn.com/
especial/conﬂito-em-gaza.aspx?cp-documemldf16617372- Acesso em: 7 jan. 2009.

19 G1MUNDO. Israel inicia terceira etapa da ofensiva em Gaza e intensifica ataques. Disponivel em: <http:/gl.globo.com/
Noticias/Mundo/0, MUL950885-5602,00 ISRAEL +Il\_lICIA+TERCEIR.A+ ETAPA+DA+ OFENSIVA + EM+GAZA
+E+INTENSIFICA+ATAQUES html> Acesso em: 12 jan. 2009. o .

2 Jsrael fez, entre outras exigéncias, duas que considerou fundam.entats: a interrupedo imediata do langamento de foguetes
contra territérios israclenses ¢ um embargo de armas para a Faixa de Gaza no sentido de impedir o Hamas de se rearmar

e iniciar novos ataques em um curto espago de tempo.
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ISRAELI ATTACKS ON GAZA: LATEST

Meditesranean Sea

60 airstrikes
in total

KHAN YOUNIS: Housa of Hamas ,

military commander destroyed

¢ y\hasun.
Hant leaders® homes targetted

Figura 2 - DTA israelense

wanoun

PALESTINIAN ROCKET ATTACKS AGAINST ISRAE
Slnce 27 Dacembar g

Fonte: <http://news.bbc.co.uk/z/hi/middle_east/7812136.5tm> Acesso em: 8 jan. 2009

Adaptacao do autor

de comando e controle e para neutralizar alvos que
os carros de combate ndo conseguiam.

As operagOes noturnas também foram utiliza-
das. Aparentemente, aumentaram o poder relativo
de combate (PRC) dos judeus, ja que o Hamas néo
possuia equipamento de visdo noturna (EVN).

O fratricidio ocorreu durante a segunda fase,
quando tropas terrestres foram atacadas por fogo
amigo em Gaza, resultando na morte de trés sol-
dados e 24 feridos. Foram atingidos por tiros de
carros de combate israelenses contra o prédio em
que se encontravam os militares.

Reflexdes (iteis para implanta¢do da END

A seguir, foram listados os principais topicos,
sob a otica do autor, advindos desses dias iniciais
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do conflito e julgados uteis para reflexio no mo-
mento em que se implanta a END.

Uso de doutrina convencional

Apesar de algumas opinides de que os
combates convencionais, com uso de carros de
combate e de infantaria, apeiados por engenha-
ria e artilharia, estariam com os dias contados
em favor de tropas especiais e mais leves, ndio
foi isso que se viu nesse conflito. A segunda
fase operacional, caracterizada pela invasdo
terrestre, demonstrou que ainda é importante
que escolas do nivel da ECEME continuem
ensinando os fundamentos doutrinarios desse
tipo de combate, cujos pontos centrais sdo as
brigadas (no nivel tatico) e as operagdes com-
binadas (no nivel operacional).
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Um estudo profundo se torna necessirio e
urgente, a fim de atualizar a doutrina de emprego
do exército de campanha, da divisdo de exército,
da brigada, do apoio logistico necessdrio para per-
mitir que a doutrina seja aplicada no terreno e dos
dados médios de planejamento (DAMEPLAN).
Ou ainda se acredita ser possivel penetrar com
tropas terrestres blindadas ou mecanizadas 67
ou 60km em territério inimigo a cada 24 horas?,
para realizar jun¢@io com tropas paraquedistas ou
aeromoéveis em 72 ou 48 horas, com todas as de-
ficiéncias que as Forgas Armadas brasileiras tém,
aliadas a precariedade (estado e quantidade) das
vias rodovidrias que apoiassem tal operagéo no
subcontinente sul-americano??

E fundamental que, ao se implantar a END,
ndo se caia na armadilha de acreditar que a tecnolo-
gia ser4 capaz de resolver os problemas e as inabi-
lidades existentes nas For¢as Armadas brasileiras.
A tecnologia, em sinergia com uma doutrina bem
elaborada e testada, e um preparo voltado para ca-
pacidades sdo a chave para o sucesso nas operagdes
militares. E sempre importante destacar: as guerras
convencionais que o Brasil poderd enfrentar serdo
mais similares aquelas travadas nas décadas de 60
70 do que as que vemos atualmente em andamento
no Iraque e no Afeganisto. Isso se deve a diversos
fatores, como falta de meios modernos em condi-
¢Bes de combater?, falta de apoio € de estrutura
logistica militar adequada®, falta de prontiddo dos
equipamentos e dos suprimentos® € equilibrio de
forgas no ambiente operacional continental (AOC).

Importancia do uso da tecnologia

A END prevé o fortalecimento de trés
setores estratégicos: o espacial, o cibernético
e o nuclear?®®. O conflito analisado neste artigo
demonstrou que o espacial e o cibernético foram
utilizados ostensivamente e com éxito. O satélite
Ofek 7 forneceu, desde os tempos de paz, infor-
magdes uteis antes e durante o desencadear das
operagdes. A atuagdo das IDF em uma rede tinica
de comando e controle, em fungdo de um aparato
cibernético moderno, conferiu a eficiéncia do seu
plano de campanha.

Operacoes psicolégicas

Em todos os niveis da condugo da guerra, as
operagdes psicologicas foram fundamentais para
aumentar 0 PRC-das tropas judias. Destaca-se o
uso da midia no campo estratégico e operacional,
seja veiculando na imprensa informagdes que
sustentem suas posi¢des, seja langando folhetos
incitando a populagido palestina contraria ao
Hamas a fornecer informagdes sobre terroristas
e dizendo que o fim do conflito estd nas maos
dos palestinos?’. Merece atengdo o fato de que
comunica¢do social tem trabalhado de maneira
estreita com operag¢des psicoldgicas.

Papel da midia

No campo da imprensa, travou-se uma guerra
em busca da opinido pablica favoravel a um ou
outro lado. Nesse aspecto, Israel sofreu expres-
siva perda. As imagens de mulheres e criangas

21 Segundo Dupuy, p. 151, a média histér.ica dess? tipo de agdo 'é‘ de 27km a cada 24 horas.

22 A doutrina vigente no Exército Brasileiro prevé operaf;ée..s utlllzar}do esses dados.

2 Mais de 60% dos blindados brasileiros encontram-se indisponiveis para uma missdo de combate de longa duragdo.
 Inviabiliza operagdes de grande amplitude e penetragio, bem como d_e longa durago.

35 O Brasil nio fabrica munigdes importantes, como as 105 mm destinadas a0 M 60 A3 TTS e Leopard 1Al e 1AS,

dificultando combates de grande duragio.

26 BRASIL. Ministério da Defesa. Estratégia Nacional de Defesa. Brasilia, DF, 2008, p. 5.

27 PSYWAR. Israel looks for Gazan spys; drops thousand§ of leaflets over Gaza. Disponivel em: http://www.psywar.org/
forum/index.php/topic,378.msg789.html. Acesso em 6 jan. 2009.
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palestinas mortas, feridas e ensanguentadas, de
forte apelo psicolégico, inundaram os jornais e
as televisSes, fazendo com que até mesmo judeus
se sentissem incomodados com o desenrolar da
atuacdo israelense na Faixa de Gaza.

A macabra contabilidade dos mortos girou
em torno de 800 palestinos contra 14 judeus, o
que contribuiu para a imprensa apresentar uma
tendéncia em colocar-se a favor dos palestinos.

No entanto, néo se pode acreditar que tenha
sido uma cobertura isenta para ambos os lados.
Quando se retorna a um curto periodo de tempo,
no ano de 2006, quando o Hamas e o Al-Fatah
lutaram entre si na Faixa de Gaza, o niimero de
mortos chegou a 760 palestinos®, A repercussio
na midia foi sensivelmente menor. Existiram dois
fatos que contribuiram para que Israel perdesse a
batalha na midia: com tecnologia facil e barata, o
Hamas pdde divulgar imagens e comunicados que
interessavam 4 sua causa pela Internet, impactando
um universo enorme de pessoas a seu favor; o outro
fato diz respeito ao grande desconhecimento dos
ocidentais sobre a complexidade do xadrez cha-
mado Oriente Médio, onde um observador atento
entende que ndo é possivel tratar o assunto de
forma maniqueista. Diante desse cendrio, Israel se
colocou em desvantagem, agravando-a ainda mais
ao proibir a imprensa de realizar com liberdade o
seu trabalho.

A reflexdo que se deve fazer € sobre o papel
da midia nos conflitos modernos. Algumas ligdes
podem ser aprendidas desse conflito: evitar cercear
o trabalho dos jornalistas, preparar os militares
porta-vozes para fornecer informagdes detalhadas

€ que esclaregam os fatos, explicar 4 imprensa, via
de regra pouco conhecedora dos assuntos militares,
aspectos técnicos das operagdes militares e seus 5-555
riscos e esclarecer, inclusive com destaque para .
fatos anteriores, as causas do conflito.

Temas ligados ao Direito Internacional e
Conflito Armado (DICA)

Houve — e ainda h4 — uma grande discuss&o
sobre a legalidade do conflito. Israel se amparou,
entre outros, nos artigos 22 ¢ 51 da Carta da ONU,
que permite a¢des militares para resguardar a
legitima defesa. O Hamas tentou convencer que
0 que estava acontecendo era um genocidio” e
que Israel ndo cumprira a resolugio 242. Ambos
os lados utilizaram as leis existentes do DICA de
forma a favorecer seu posicionamento diante da
comunidade internacional. A alta comisséria da
ONU para os Direitos Humanos, Navi Pillay®, de- -
clarou & época que politicos e militares israelenses
poderiam ser investigados por crimes de guerra,
j4 que alvejaram uma instalagio da ONU (uma
escola, matando 30 civis) e comboios de ajuda
humanitaria (com duas mortes).

E fato que ¢ preciso conhecer bem as leis
internacionais acerca de conflitos para embasar
as a¢Ges bélicas e utilizi-las de forma a conven-
cer a opinifo publica da legalidade das ag¢les,
além de elas propiciarem conhecimentos aos
comandantes — em todos os niveis — para que
ndo cometam crimes de guerra que poderéo, en-
cerrado o embate, ser julgados por um Tribunal
Penal Internacional. A END, alinhada com essa
caracteristica dos conflitos modernos, faz mencio

# KLINTOWITZ, Jaime. Sob o 6dio dos vizinhos. Revista VEJA, S#o Paulo, cd. 2095, ano 42, n. 2, jan. 2009. p- 56.

# De acordo com a Convengio sobre Prevengdo ¢ a Punig3o do Crime de Genocidio ¢ com alguns especialistas, 10 seu
artigo 22, o que ocorreu na Faixa de Gaza ndio pode ser considerado genocidio, jé que niio houve a intengdo de se eliminar,
total ou parcialmente, um grupo nacional, étnico, racial ou religioso, mas integrantes do brago armado do Hamas- T_‘IO
entanto, ha outras interpretagdes que dizem o contrério. Trata-se de mais uma discussio sobre hermenéutica juridica

sem fim.

* Além do atual posto que ocupa na ONU, foi juiza do Tribunal Internacional que julgou envolvidos no genocidio de Ruanda,
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ao assunto, determinando que os curriculos das
escolas militares ampliem o assunto?'.

Preparo voltado para capacidades

Devido a gama de inimigos possiveis que
Israel enfrenta e enfrentaré, torna-se pouco factivel
0 preparo e o adestramento visando a um inimigo
especifico, ja que ele pode variar entre ataques
isolados de homens-bomba até incursdes por tro-
pas convencionais em territdrio judeu. Preparar-se
focando em capacidades foi a solugdo encontrada
pelas IDF. Elas tém capacidade de lutar em terrenos
desérticos, em areas urbanizadas, d noite e de dia e
contra inimigos convencionais ou ndo, entre outras.
A END, por razdes diferentes, pois o Brasil néo
possui inimigos declarados, também faz men¢do
ao treinamento por capacidades® como um novo
parimetro na preparagéo dos recursos humanos
das Forgas Armadas.

Indistria nacional de defesa

Israel comprovou o ébvio: possuir industria
de defesa propria confere liberdade de agﬁo‘ nos
conflitos em que a opinido publica esta dividida e
a possibilidade de embargo ¢ expressiva. Ao deset:n-
volver meios de defesa como o Merkava 4 e misseis
inteligentes proprios, o pais ndo s?ﬁeu limitagéo
quanto ao uso, manutencio e fabricacdo ’deles.. A
END prioriza o desenvolvimento de capacu%afie in-
dustrial no campo de defesa®® afim de prop1c1af' ao
Brasil liberdade nessa area, evitando-se, inclusive,
a dependéncia de um tinico pais. A linha aflotada
por Israel parece ser interessante no sentido de
se estudar como ela foi implemente%da ao lox.lgo
do tempo. Basta ressaltar que nos dias de hoje a

3 BRASIL, Op. cit., p- 51
32 Ibidem, p. 8.

3 Ibidem, p. 26.

34 Ibidem, p. 5.

5 Jbidem, p. 5.

3 [bidem, p. 12.
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industria de defesa de Israel é considerada “estado
da arte” em campos como guerra eletrdnica, meios
de visdo noturna, vigilidncia e monitoramento em
combate, aviénicos e blindagem, entre outros.

Estado-Maior Conjunto

A adog¢do de um Estado-Maior Conjunto,
evolvendo as forgas singulares, desde o tempo de
paz, confere a Israel rara efetividade nas suas a¢des
bélicas. As adaptagSes do tempo de paz para o de
guerra s@o minimas e favorecem os resultados em
todos os niveis. Esse modelo, embora ndo seja
adaptavel completamente para o Brasil, merece
ser estudado, e colhidos os ensinamentos que po-
dem ter uso no pais desde ja. A END destaca que
“unificar as operagdes das trés forgas, muito além
dos limites impostos pelos protocolos de exercicios
conjuntos™** é um objetivo a ser perseguido.

Negacdo do uso do mar

O uso da Marinha de Israel no Mar Medi-
terrdneo com a finalidade de bombardear a cidade
de Gaza e de negar o0 uso do mar aos membros do
Hamas — nesse caso, para receber armamento por
meio de pequenas embarca¢des — demonstrou o
quanto essa tarefa ¢ fundamental quando se tem
um litoral envolvido no teatro de operagdes. No
caso brasileiro, haja vista a enorme faixa litordnea,
isso se torna uma preocupagdo vital. O projeto do
submarino nuclear destacado na END?* e a deter-
minagdo de que “a prioridade ¢ assegurar os meios
para negar o uso do mar a qualquer concentragio
de forgas inimigas que se aproxime do Brasil por
via maritima” vai ao encontro desse ensinamento.
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Conclusao

Este artigo procurou, em um primeiro
momento, analisar os principais aspectos mili-
tares advindos da crise entre Israel e 0 Hamas,
Certamente, € um risco tirar conclusges de um
conflito tdo recente. No entanto, com a veloci-
dade dos acontecimentos nos tempos em que
vivemos, esse risco € mais do que aceitavel: é
necessario. Néo se pode esperar que os confli-
tos acabem definitivamente para que se filtrem
ensinamentos e, somente apos isso, se coloquem
em pratica aqueles julgados pertinentes a um
exército. Esse tempo jé passou.

Em um segundo momento, buscou-se asso-
ciar a crise no Oriente Médio com a END. Com o
langamento desse importante documento, hd neces-
sidade de que os conhecimentos advindos, mesmo
de forma parcial, sejam utilizados o quanto antes.
Isso tem uma razdo: na END existe um cronograma
nas suas disposi¢des finais que estabelece uma
série de tarefas a serem concluidas. Em sintese: a
oportunidade € excelente para a reflexdo.

Por outro lado, n3o se devem limitar as
ligSes existentes e as que ainda serdo divulga-
das, somente a4 END. O estudo deve prosseguir
continuamente em todos os niveis da condugio
da guerra, servindo para confirmar ou modificar
procedimentos titicos € operacionais, DAME-
PLAN, emprego de carros de combate, helicépte-
ros, avides, navios, logistica, midia, comunicagio
social e outras areas do interesse militar,

Deve-se, ainda, destacar que a adogdo da
nova END € um marco histérico em nossas Forgas
Armadas, pois atende a uma demanda recorrente,
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Editorial 2011

Colecdao General Benicio

O UNICO SOBREVIVENTE
Marcus Lutvell com. Patrick Robinson

E obra de suspense, de leitura agradivel e capaz de prender o leitor ao
enredo. Em determinadas partes, ¢ o desabafo de um combatente de es-
col, arriscando-se em terra estranha, sem o apoio da opinido piiblica de
seu proprio pais. E o testemunho emocionante de um militar de elite da
Marinha dos Estados Unidos, que enfrentou terroristas nas montanhas do
Afeganistio e perdeu todos os companheiros de sua equipe. O livro contém
exemplos de virtudes préprias de um soldado: coragem, camaradagem,
lealdade, patriotismo, persisténcia ¢ dedicagdo. O tema da obra € espe-
cialmente voltado para piblico jovem, de militares dos primeiros postos
e graduados de carreira, com enfoque especifico para os integrantes das
brigadas de paraquedistas e de operagdes especiais, além dos alunos das
escolas de formacgdo de oficiais e sargentos.

O autor ¢ um combatente especial (SEAL) da Marinha dos Estados Unidos.
Serviu em Bagda e no Afeganistao e foi condecorado pelo Presidente George
Bush com a Medalha da Cruz Naval Americana.
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As reformas pombalinas e a
conquista do estado portugués

Politica ocorrida durante o reinado de D. José I,
visando ao fortalecimento do estado bragantino/1750-1777

Ney Paes Loureiro Malvasio*

RESUMO
O artigo tem como principal enfoque a conquista politica ¢ econémica do Estado portugués, du-
rante o Reinado de D. José I. Essa conquista do Estado mostra-se desde pequenas a¢des, como

repressdo de uma revolta mal iniciada, até a passagem para as maos do Estado de grande nimero |
de bens e meios de atuagdo de corporagdes e ordens religiosas. Ao lado dessa politica, destinada
ao maior controle exercido pelo Estado portugués, encontramos um grande nimero de reformas,

As reformas pombalinas, como s3o denominadas, vieram a lume para, de um lado, obter-se o
sustentdculo da economia e, por outro, a garantia da soberania do Império Maritimo portugués
por seus proprios meios.

PALAVRAS-CHAVE: Reformas pombalinas. Reinado de D. José I. Império Maritimo portugués/Século
XVIIIL.

ABSTRACT .

This work mainly focuses the political and economical conquest of the Portuguese state, under D. Jose

I This effort was showed either by minor actions, like the repression of a revolt, or the acquisition of
great amount of economical structure from religious corporations.

At the same time, this kind of political basis, destined to enlarge the power of the Portuguese state, was

accompanied by a lot of reforms. The Pombal’s reforms, as we know in the historical studies, were

created to obtain the economical basis alongside the sovereignty of the Portuguese Seaborne Empire.

KEYWORDS: Pombal’s reforms. D. Jose I. Portuguese Seaborne Empire/18" Century.

nte o reinado de D. José I (1750/1777), que o diferenciava, de varias formas, do reinado
cou-se no governo portugués uma completa  precedente, de D. Jodo V. Essas reformas, que, de
reforma do sistema econémico e administrativo, inicio, foram mais timidas e de menor alcance,

* Professor/Doutor em Histéria Social pela UFRJ,
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passaram, ao longo dos anos, a tomar forma mais
extensa e ampla, se procuramos fazer uma leitura
gradativa a respeito do avango das enormes modi-
ficagdes efetuadas no governo de D. José 1.

Entretanto, esse conjunto de amplas reformas
efetuadas no Estado portugués e em seus Dominios
Ultramarinos, no campo da Histéria, ganhou o
nome de reformas pombalinas. Isso, devido ao fato
verificado junto ao grande poder politico alcangado
pelo ministro Sebastidio José de Carvalho ¢ Melo.
Esse ministro realmente tinha pouca projec¢do
inicialmente e nfo grande destaque em sua vida
pregressa. O pouco destaque, pode-se adiantar,
era relacionado a nio ter origem nobre € ser de
fidalguia decaida, devido & reprovavel atuacdo de
seu pai no tempo de D. Jodo V, quando procurou
apresentar progenitores falsos'. Compreendemos
aqui, por essa passagem de seu pai para a desgraca,
como somente um exemplo ilustrativo em razdo
de problemas ligados 4 fidalguia, a importancia
que esse assunto tera no Reinado de D. José ¢ em
seu circulo de reais conselheiros. Desnecessario
colocar que o futuro marqués de Pombal era o mais
importante entre eles.

Mas, certamente, essa reestruturagdo era
uma marca exemplar vivida pelo reino lusitano

na segunda metade do século XVIII. Nio era fru-
to e trabalho de apenas um homem e sim de um
grande nimero de nobres ¢ fidalgos, além do rei
certamente, que visavam, entre outros objetivos,
a garantia do herdeiro dos Bragan¢a como tinico €
incontestavel ocupante do trono portugués — uma
visdo politica que se mostrou valida e vidvel duran-
te o Reinado de D. José 1. Essa estratégia, visando
sobretudo & conquista do Estado, frente a quaisquer
outros integrantes do elemento social do mundo
lusitano — inclusos aqui, a nobreza e o clero —,
mostrou sua pratica através de diversos meios de
atuagdo politica para atingir seus objetivos.
Entretanto, é sobremodo necessério, antes
de passarmos a questio das reformas pombalinas,
antepor alguns comentarios relativos ao quadro
econémico do Império, ja que, a cada situagio
imposta ou mesmo criada pelo novo governo,
havia a preocupagio sempre presente em angariar
fundos para o Erario Régio, que se encontrava
em lamentavel situa¢go e, a0 mesmo tempo, com

uma enorme divida, que foi deixada pelo reinado
de D. Jodo V.

Mesmo quando afluia o metal precioso do Brasil
(entre o comego do século e cerca de 1760), a divida
externa portuguesa ascendia a um montante enorme:

1 Sebastido José de Carvalho e Melo, inicialmente, ocupava o cargo de Secretario de Estado dos Negécios Estrangeiros
e Gente de Guerra de 1750 a 1756. Como se compreende, principalmente apos sua atuagdio em relagfio ao terremoto de
Lisboa, foi adquirindo cada vez mais.poder, sendo promovido ao cargo de Secr?téﬁo de Estado dos Negécios do Reino.
E perceptivel que sua ascensdo continuou em t'es.cal.a crescente até o fim do reinado de‘D. José 1, sendo cognominado
de primeiro-ministro. O ministro cuja vida politica _]l:nto ao remado' de D. José ¢ descqm, Sebastido José de Carvalho
¢ Melo, depois conde de Oeiras ¢ finalmente, marqucs de Pombal, é um caso bastax'lte invulgar na histéria do Império
portugués, pois, durante seu exercicio na Corte, 0 governo portugues iniciou um periodo abrangente de reformas. Apés
certos acontecimentos sucessivos ocorridos no Reino, sendo o principal deles o terremoto de Lisboa, em novembro de
1755, Sebastido José de Carvalhoe Melo destaf:ou-se em meio aos cpnselhelros de D. Jos¢ 1, devido 4 sua rapida e franca
atuagdio numa hora de calamidade totalmente inesperada. De maneira gradual, Carvalho e Melo passou a aumentar sua
ascendéncia e responsabilidade perante 0 Re_l, .sendo que essa ascendéncia verificou-se, ndo sé no fatidico terremoto de
Lisboa, mas em outros eventos em que o {mn.lstro d.e D José 'l mostrou-se novamente de réapida atuagfio e, a0 mesmo
tempo, de olhos voltados para a sobrev1venc1a‘ das idéias politicas brz'agantmas desde a reconquista do trono face aos
espanhéis. Jodo Licio de Aze\(edo. O Marqués de !’ombal e a sua época; Kenneth Maxwell. Margués de Pombal:
paradoxo do iluminismo; Teixeira Soares. O Marqués de Pombal; Visconde de Carnaxide. O Brasil na administragéo
pombalina; Decreto de 02 de agosto de 1750; Decreto de 05 de maio de 1756. Colegiio Pombalina.

12 QUADRIMESTRE DE 2011 | ADN "



AS REFORMAS POMBALINAS E A CONQUISTA DO ESTADO PORTUGUES

por volta de 1755 subia a 1,9 milhdes de libras, cifra
duas vezes superior & das receitas do Estado...2

O quadro econémico do Império portugués a
partir de 1750, primeiro ano do reinado de D. José
I, mostrou caracteristicas bastante interessantes
quando detidamente analisadas e que eram, de toda
forma, inéditas nos fastos portugueses. Além da
Fazenda Real em péssima situa¢@o, como se mostra
aqui, e sua total incapacidade de saldar a divida
com a Inglaterra, a busca por diversas fontes de ren-
da no periodo pombalino destinava-se a sustentar,
nio s6 a integridade do Poder Real portugués, mas
também o amplo programa de reformas destinadas
a livrar o gigantesco, mas pobre Império luso, das
garras do ledo do Império britdnico — cada ano,
por sua vez, mais rico. Ao lado das “fabricas” e
companhias de comércio e agricultura criadas a
partir da segunda metade do século XVIII, é neces-
sério entender, pari passu, que, paralelamente ao
programa de reformas, encontrava-se outra forma
de prover o enriquecimento do Império. Essa outra
forma de enriquecimento do Império Maritimo
residia na conquista absoluta do Estado portugués
por parte do trono.

Fica claro que, através da habil politica pom-
balina, buscava-se juntar uma enorme soma de di-
nheiro com o intuito de materializar as pretendidas
reformas necessarias ao fortalecimento do Estado
controlado pelo Rei D. José 1.

Entretanto, ndo se pode deixar de enumerar
os principais acontecimentos ocorridos no Reino
de D. José, em que as medidas postas em pratica
por seu principal ministro garantiram a invio-
labilidade do Poder Real e a seguranga de sua
continuidade dindstica — mas também, como ji

exposto no paragrafo anterior, contribuiram parao
fortalecimento do Erario Régio. Apés o terremoto
de Lisboa, outro episédio mostrou a maneira de
debelar crises, por meio da qual o reinado de D.
José iria demonstrar 0 quanto o idedrio politico
em relagdo ao poder Real era inquebrantavel. Esse
episodio foi a rebelido (ou tumulto) verificada |
na cidade do Porto, em 23 de fevereiro de 17573, -
Na Carta Régia de 10 de abril, nota-se o alcance
dessas medidas, modificando os lagos do Rei com
o Reino, um contraponto a antiga maneira de se
reinar em Portugal: “Determina ao Juiz, Vereado-
res e Procurador da Camara do Porto a extingéio dos
‘vinte e quatro dos mesteres (sic) da cidade’...™

Apés o atentado ao Rei, acontecido pouco
depois, em setembro de 1758, ficou claro o afasta-
mento decisivo de quaisquer eventuais contendores
do trono ou de qualquer politica desfavordvel as
medidas realizadas pelo ministério capitaneado por
Pombal. Mesmo porque havia ainda a sutil ameaga
pairando sobre a Dinastia de Braganga, algo que
se podia colher em meio a bravatas e fanfarronices
dos principais nobres. O poder unitéario e absolu-
to, representado pela figura do Rei, portanto, foi
confirmado de forma exemplar; ndo havia mais
espaco, por um bom tempo, para nobres palradores
e cobigosos de uma oportunidade para langar-se ao
trono tdo dificilmente conquistado pelos Braganga
na Guerra de Restauragéio contra a Espanha.

Na politica pombalina, verifica-se junto as
fontes, a substituigdo desses principais nobres,
buscando uma renovagéo de grande tamanho dos
integrantes da administragdo do Império maritimo
portugués. Era, como se pode denotar, uma mudan-
¢a dos integrantes da Corte, de modo a colocar em

2 Armando Castro. Doutrinas econémicas em Portugal (Séc. XVI a XVIII), p. 87.

* Carta Régia de 28 de fevereiro de 1757; Carta Régia de 03 de margo de 1757; Carta Régia de 10 de abril de 1757;
Sentenga de 12 de outubro de 1757; Carta Régia de 21 de outubro de 1757. Colegiio Pombalina.

¢ Carta Régia de 10 de abril de 1757. Colegdo Pombalina.
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franco andamento as reformas que se destinavam a
alavancar o Reino portugués politica e economica-
mente. Essa mudanga dos nobres lusos, destaque-se
mais uma vez, era uma tentativa da politica por-
tuguesa de retirar Portugal da situagdo de reino de
segunda categoria, em relagfio aos reinos europeus
tidos como poténcias, visivelmente mais poderosos
no século XVIII; um cendrio bem diferente da
outrora Lusitinia, cantada por Camdes.

O reinado de D. Jodo V havia testemunhado o
comego de uma reafirmagdo do Estado e, por isso
mesmo, do poder burocrético 4 custa da antiga no-
breza. Esse processo de mudanca em favor da nova
nobreza foi grandemente acelerado por Pombal, e
a renovagdo da aristocracia durante o seu periodo
de preeminéncia foi muito extensa. Durante os 27
anos de governo de Pombal, 23 novos titulos foram
concedidos e 23 foram extintos. Desse modo, cerca
de um ter¢o da nobreza se compunha de sangue novo
por volta de 1777.°

Contudo, essa agdo direcionada ao conjunto
da alta nobreza ndo foi algo isolado, pois fiz um
preAmbulo para o inicio das grandes reformas
operadas pelo reinado de D. José L. A politica que
foi descrita tornou-se um patamar para as reformas
amplas porque, no mesmo periodo, o governo
pombalino empreendeu uma operacdo de grandes
proporgdes. Essa operagdo de grande vulto era
destinada a, num primeiro momento, aprisionar
— ¢ manter fora do contato com 0O povo € S€us €s-
tudantes — os religiosos da Ordem da Companhia
de Jesus. Interessante observar a data exata, nanota
a seguir, que traz as medidas administrativas colo-
cadas em agdo por D. José 1.8 Em um trecho deseu
livro sobre o Império Maritimo portugués, Charles
Boxer procura fazer a ligagdo entre a perseguigéo

Ibid., p. 200.
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Carta Régia de 19 de janeiro de 1759. Colegdo Pombalina.

aos jesuitas e o atentado de 3 de setembro de 1758,
tal como ja se notou anteriormente.

Seu sucesso inicial deveu-se em grande parte ao fato
de Pombal ter conseguido convencer dom José de
que os jesuitas estavam profundamente implicados
numa conspiragio destinada a assassind-lo, malogra-
da em setembro de 1758.7

Foi apenas o inicio. A partir dai, o reino por-
tugués recorreu a diversas medidas que terminaram
com a expulsdo dos jesuitas de Portugal e de todos
os seus Dominios, ou seja, de seu grande Império
Maritimo. Sem sombra de duvida, a Ordem da
Companhia de Jesus acumulava em Portugal e nos
seus Dominios, um incrivel poder, que ia desde o
dominio da educagdo portuguesa até um grande
nimero de propriedades e atividades de exploragio
econémica exclusivistas, como fazendas e compa-

nhias de comércio, que proporcionavam grandes
rendas aos jesuitas.

Aparentemente, nfio havia nenhum outro pais onde
0s jesuitas estivessem mais firmemente instalados ou
tivessem mais poder ¢ influéncia do que em Portugal

€ €m suas possessdes ultramarinas por ocasido do
terremoto de Lisboa.?

A tomada das propriedades dos jesuitas foi
outro episédio de grande agambarcamento de bens
por parte do governo portugués, para uso direto do
Ministério da Coroa bragantina®. Em apenas um ato
administrativo, Portugal recebeu um grande niimero
de iméveis utilizados por esses religiosos e que aca-
baram por mostrar-se muito tteis, principalmente,
nos Dominios Ultramarinos, onde esses iméveis
passaram a ser utilizados pelos governadores de

Kenneth Maxwell. Marqués de Pombal: paradoxo do i{uminismo, P- 79; Oliveira Marques. Hist6ria de Portugal. v. I1.
Carta Régia de 19 de janeiro de 1759. Colegdo Pombalina.
Charles Boxer. O império maritimo portugués — 1415/1825, p. 200.
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Capitania, ouvidores e juizes, bem como serviram
COmO quartéis para a tropa, para acomodar alfinde-
£as, armazéns e mais um sem-ntimero de utilizag3es
por parte da Coroa'®. Nota-se que a utilizagdo de
qualquer imével por individuos da hierarquia dos
governadores/capities-generais indicaa importéncia
para a administragiio portuguesa no seu controle das
possessdes longinquas de ultramar. :
Entretanto, ha um papel consideravel na
Perseguigao aos jesuitas, que se pode ler nas cartas

do Governador Francisco Xavier de Mendonga
Furtado, irmao do mij- ’

* regido para méos lusitanas e ndio os deix

enviada diretamente ao irmao'?, a criagio d€ um:!
companhia com exclusividade econémica para #

liar as atividades comerciais dos suditos portug“w:
instalados na regido, que se sentiam extﬂ’f"“am.el:i
prejudicados pelo controle jesuitico da ecoﬂom’a, o
Grio-Para e Maranhido. A medida foi bem l'ecebl.da
em Portugal, que criou uma companhia economica

exclusivista para o norte da América portugt! et

a Companhia Geral do Grio-Para e Maranh&0 €1
junho de 1755, destinada a reverter os lu

aos jesuitas.

nistro Sebastiio José
de Carvalho. O Gover-
nador foi enviado para
assumir uma posigio
de grande importancia
na Ameérica portuguesa,
0 governo do Estado do

Mendonga Furtado investigou a forma
como as riquezas da Amazénia eram ex-
ploradas e percebeu que grande parte das
empresas econdmicas localizadas ao norte
da América portuguesa era regida, exclusi-
vamente, pelos jesuitas

viu-se que fo

Pernambuco e Paraiba,
poucos anos depo1S- Era

Gréo-Para e Maranhio.

A partir dai, Mendonga Furtado investigou a forma
como as riquezas da Amaz6nia eram exploradas e
percebeu que grande parte das empresas econémi-

cas localizadas ao norte da América portuguesa era
regida, exclusivamente, pelos jesuitas.

Em suas instrugdes de 1751, Mendonga Furtado
ordenou que se investigasse “com muito cuidado,
circunspecgdo e prudéncia” a suposta riqueza e o
c?piml dos jesuitas. Depois de sua chegada 4 Amé-
rica, as relages entre o irmao de Pombal e as batinas
pretas deterioraram-se de modo firme e regular."

O governador Francisco Xavier de Mendonga
Furtado propbs, através de sua correspondéncia

baseada na experiéncia
tida no Estado do Griio-Para e Maranhdo, para que
os mesmos frutos fossem colhidos no Estado do
Brasil". Era destinada aos mesmos fins, conforme
se 1é nas citagdes de Charles Boxer, permetmdo
este estudo: incentivar um aumento expressivo da
produgdo de diversos itens disponiveis na América
portuguesa e mais que Necessarios a sobrevivéncia
econdmica do Reino, ao lado de uma frota mer-
cante constituida por navios lusitanos, fabricados
no Reino ou no Brasil.

Outro aspecto importante era deixar €ssa
produgdo de forma exclusiva nas maos de suditos
do Rei e nio de estrangeiros, sobretudo comer-

ciantes ingleses agindo em larga extensdo no

19 Alvara integrando os bens, confiscados da Companhia de Jesus, nos da Coroa, de 25 de fevereiro de 1761. Colegiio

Pombalina.

" Kenneth Maxwell. Margués de Pombal: paradoxo do iluminismo, p. 58.
12 Marcos Carneiro de Mendonga. A Amazénia na Era pombalina.

" Alvara de 07 de junho de 1755 — Confirma os estatutos da Companhia Geral do Grao-Pard e Maranhdo. Colege

Pombalina.

" Alvaré de 13 de agosto de 1759; o documento traz, anexos, os Estatutos da Companhia Geral de Pernambuco ¢ Parafba.

Cole¢do Pombalina.
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panhia Geral do Gréo-
-Pard e Maranh@0,
i criada a -
Companhia Geral de




Reino ou ordens religiosas instaladas em muitos
paises, além do Reino lusitano e que tinham o
monopélio do comércio em territérios da América
portuguesa, como faziam os jesuitas. O objetivo
era diminuir a dependéncia econémica da In-
glaterra ou de qualquer outro elemento externo,
estratégia empregada em larga escala na politica
do periodo pombalino.

A validade das frotas das companhias de
comércio, criadas nas reformas pombalinas, mos-
trou-se de forma evidente na prépria manutengéo
do exército mobilizado durante a Guerra Penin-
sular entre Portugal e Espanha, em 1762, o que
mostrava que, no periodo enfocado, buscou-se a
sobrevivéncia através da Casa Real e ndo mais de
nobres, avidos por tengas e mercés apés cada agdo:

Nesse ano, navios da Companhia Geral de Per-
nambuco e Paraiba transportaram para Portugal
12 mil arrobas de came seca, destinada as tropas
portuguesas. O suprimento de carne em Portugal,
na época, provindo da Espanha, tinha sido suspenso
devido a guerra, No ano seguinte, 0 rei de Portugal
isentava de direitos todo tipo de carne transportafda
de Pernambuco para Lisboa, por navios da referida
companhia, que partiam, também, carregados com
agticar, pau-brasil e algoddo.”

Junto & criagdo das companhias gerais de
comércio exclusivo, o Reino lusitano deu luz a
uma legislagdo destinada a conceder liberdade aos
indios: para os do Grio-Par e Maranhio, inicial-
mente em 1755, para os indigenas do Estado do
Brasil, em 1758.'¢

Essas medidas conjugadas sdo muito im-
portantes, pois eram fruto do estudo resultante,
principalmente do irm#o do marqués de Pombal,
Francisco Xavier de Mendonga Furtado, durante

sua administragcdo como Governador do Grao-Pari
e Maranhdo, quando havia notado, em todos os
empreendimentos econdmicos jesuiticos, a utili-
zagdo da mio de obra indigena. Esse método era
padronizado, desde as Missdes no sul do Estado
do Brasil, até as fazendas de gado na Ilha de
Marajo e na extrac@o dos produtos da floresta, as
ricas e cobigadas “drogas do sertio” no Estado
do Grao-Para.

Por extensdo, alguns anos depois da medida
relativa aos indigenas da América portuguesa'’,
estendeu-se a igualdade de direitos aos individuos
naturais da Asia portuguesa. Logicamente, essa
jurisdi¢do de cunho modernizador em virios as-
pectos, na verdade, reforgava o controle absoluto
sobre todos os meios econémicos do Império lusi-
tano, no caso da expulsdo dos jesuitas e na criagdo
das Companhias Gerais, criadas no Reino e no
Ultramar, que gozavam de privilégios exclusivos.

Em relacdo aos indigenas dos Dominios
de Leste e Oeste de Portugal, procurava-se o
necessario aumento de stditos presentes em cada
possesséo Ultramarina, algo extremamente valioso,
em caso de guerra, para a Lusiténia, as voltas com
a permanente “falta de bragos”. Nota-se que era
uma politica combinada para livrar-se da situagio
de “pequeno aliado”, atado inexoravelmente a
qualquer decisdo da Corte inglesa. Uma busca
incessante do novo regime portugués, através das

reformas e da politica levada a efeito no Reinado
de D. José 1.

Pombal partia da verificagiio desses dois aspectos: 0
€norme atraso do pas e a subordinagio 4 Gra-Bretanha.
Contudo, ndo considerava unicamente os aspectos
econdmicos, como a sua prépria prética politica iria
confirmar ao reformar a Universidade, ao retirar aos

15 Lucy Maffei Hutter. Navegagdo nos Séculos XI{II e XV!II‘.. Rumo: Brasil, p. 367-68.

16 Lei de 06 de junho de 1755 — Restitui aos indios do Grdo-Pard e Maranh(z’o a liberdade “das suas pessoas, bens e
comércio”; Alvara de 07 de junho de 1755; Alvara com forga de Lei, de 08 de maio de 1758 — Torna extensiva a todo
o Estado do Brasil a liberdade concedida aos indios do Grdo-Pard e Maranhdo. Colegiio Pombalina.

17 Alvara com forga de Lei, de 02 de abril de 1761. Cole¢do Pombalina.
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Jesuitas 0 monopé6lio do ensino e ao acabar com a agio
do Santo Oficio."®

As medidas tomadas em relagdo ao clero niio
se mantiveram isoladas na completa persegui¢do aos
jesuitas, ha pouco descrita, mas evidenciou-se em
outras a¢Ges. Era notéria em Portugal a presenga da
Inquisi¢do; portanto, a importincia desse tribunal
eclesiastico ndo passou despercebida aos olhos do
governo pombalino. Depois de ter sido bem-su-
cedido na eliminagido da Companhia de Jesus, o
Reino buscou apoderar-se das instituigdes eclesi-
asticas presentes em Portugal. No que concerne a
Inquisigéo, transformou-a num tribunal dependente
do Estado e ndo ligado diretamente & Santa Sé.
Outra decisdo de grande impacto, destinada a
passar para as maos do Estado mais um organismo
de controle, foi a criagdo da Real Mesa Censéria'®,
que retirava das méos de enviados do Vaticano
a censura de livros em Portugal. As reformas
pombalinas, desse modo, engendraram medidas
modernizadoras dentro do sistema do antigo re-
gime lusitano, removendo-o do estado de lenta e
pronunciada decadéncia econdmica.

... toda uma época decisiva na histéria lusa, pois
em diversos sentidos se trata de um periodo que foi

uma espécie de divisor de dguas entre duas épocas
da histéria portuguesa,2®

O incentivo a manufaturas e empreitadas
comerciais garantia mais autonomia para Portu-
gal, na época, dependente da Inglaterra em varios

sentidos; as companhias gerais de comércio, col
rendas exclusivas, foram uma forma de livrar:
dessa dependéncia.

O lado mais importante dessa questio,
bretudo diplomatica, entre os dois reinos € qu
o Ministro de maior envergadura no Reinado de_
D. José I era o mais ardoroso divulgador desss -
possivel ameaga junto a Corte de Lisboa. Para ele;'if g
essa dependéncia era um ponto de total enfraqueci.-ﬁ;; ;
mento do Portugal do século X VIII e da politica def__
controle e fortalecimento do Estado absoluto. Em
situagdio envolvendo o futuro marqués de Pombal
ocorreu desde os tempos de estada em Londres,dé
onde o futuro marqués enviou diversos textos™ ¢
cartas®, alertando para um possivel ataque inglés,
caso Portugal estivesse cada vez mais fraco militar.
mente e surgisse a oportunidade ideal para qualques
tentativa britdnica de posse ou ataque, envolvendo
os Dominios Ultramarinos.

O reconhecimento pela Gri-Bretanha do possivel:
impacto das medidas econémicas do governo de:
Portugal, aliado & clara demonstragdo da depen-:
déncia dos portugueses com relagdo aos britﬁnicos__{-ﬁ_
entretanto, serviu para reacender com renovads’
viruléncia os receios que vinte anos antes levaram
Pombal a empreender uma investigago minucioss
¢ abrangente das causas da superioridade comercial
britinica. As consequéncias da Guerra dos Sete Anas.
por esse motivo, foram paradoxais. Portugal havia
sido defendido, mas as inten¢des briténicas eram
mais suspeitas que nunca...

Certamente, toda a situagdo militar envolvenf__' '
do boa parte das fronteiras entre as possessdes lusita:.

'® Armando Castro. Doutrinas econdémicas em Portugal (séc. XV1 a XVIII), p. 110.

1% 1 ei de 5 de abril de 1768. Cole¢io Pombalina.

2 Francisco J. Calazans Falcon. In: Jodo Licio de Azevedo. O Marqués de Pombal e a sua época.

2! Sebastido José de Carvalho e Melo. Exposicdo dos fundamentos porque El Rei... se acha hoje desobrigado da observancii
dos artigos... que permitem os navios e mercadores ingleses nos portos do Brasil; Discurso Anglo-Lusitano sobre as
queixas dos Comissdrios Britdnicos domiciliados no Reino de Portugal; Discurso, para se imprimir no periédico “London
Chronicon” contra as calunias, surgidas na opinido publica, visando dissolver a alianga de Portugal com a Inglaterra.

2 Sebastido Jos¢ de Carvalho e Melo. Carta para... mandando proceder contra os navios ingleses, que, disfarcados sob
a bandeira portuguesa, apresavam outros barcos ingleses.

3 Kenneth Maxwell. Marqués de Pombal: paradoxo do iluminismo.
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nas e os dominios castelhanos e as ameagas, tornadas
reais ou ndo, de Franga e Inglaterra — muito mais
perigosas caso fossem levadas a cabo — renderam
grande parte dos investimentos da Corte de Lisboa,
capitaneada por Pombal, para uma reforma militar
extensa. Atentando-se para a parte naval, que ja
mostrava uma reforma de grandes propor¢es antes
das hostilidades da Guerra dos Sete Anos, viu-se um
maior incremento das medidas tomadas, criando
mais arsenais de marinha (estaleiros oficiais) no Es-
tado do Brasil, visando a defesa efetiva do Império
Ultramarino. A Corte deixava também o Dominio
da América portuguesa mais capaz de garantir a
posse da parte sul do Estado do Brasil de qualquer
invasdo esbogada pelas poténcias maritimas do
século XVIII — posse

pério, aquedutos, mecenato de eventos intelectuais
e embaixadas nunca vistas antes, principalmente
aquela enviada ao Vaticano, da qual se pode ainda
observar nos dias de hoje, parte dos presentes ofe-
recidos ao Papa no Museu do Vaticano. Como se
depreende, é uma enormidade de gastos, situagdo
que gerou criticas de historiadores de diversas
épocas em relag@o ao objetivo real desses empre-
endimentos, procurando investigar o que acabou
sendo utilizado racionalmente em Portugal e o que
se tornou mero desperdicio.®
Mas, numa situagéio completamente oposta
ao que foi descrito acima, logo no primeiro ano do
reinado de D. José I, em 1750, o ouro brasileiro
passou a indicar uma grave baixa no montante
de extragdo, lembrando

esta, de um territdrio de
inestimavel importéincia
econdmica para o Reino.

E importante pro-
por maior discussdo a
respeito das razdes eco-
ndémicas presentes ao
tempo do reinado de D.
José 1, levando a mais

Para se entender a situacdo que se fez pre-
sente a partir de 1750, basta uma compa-
ragdo com a politica existente no reinado
anterior, de D. Jodo V, quando o ouro e os

diamantes extraidos das minas do Brasil
atingiram seu auge, mas ndo serviram
para o salto modernizador do Império
maritimo portugués

ainda a situagdio da di-
vida contraida com os
ingleses — um futuro
que j4 havia sido pre-
visto, ainda no reinado
anterior — pelo santista
Alexandre de Gusmao,
Ministro particular do
rei D. Jodo V.

uma razdo efetiva da
criacdo de uma reforma dos meios navais, diante
de inimeras outras empresas de vulto. Para se
entender a situa¢@o que se fez presente a partir de
1750, basta uma comparagdo com a politica exis-
tente no reinado anterior, de D. Jodo V, quando o
ouro e os diamantes extraidos das minas do Brasil
atingiram seu auge, mas ndo serviram para o salto
modernizador do Império maritimo portugués.

O que pdde muito bem foi sustentar a cons-
trugdo de conventos, fortalezas espalhadas pelo Im-

... CorTera-se atras das Minas de ouro, que na verdade
nos tém empobrecido ¢ arruinado... Isto ¢ indubita-
velmente certo, ¢ tdo claro como a luz do dia, porque,
se a perda do dinheiro que se extrae monta cada ano
a quatro milhdes da soma que recebe para o men-
cionado e suposto fundo dos cem milhdes: ninguém
pode negar a diminuigio do mesmo fundo, e também
¢ certo que podem calcular em 500 mil cruzados cada
ano a perda que sentimos no abatimento do valor
dos nossos géneros, de que vem a chegar a perda a
4 milhGes ¢ a mais...2*

% Jo3o Ameal. Histéria de Portugal; Jorge Borges de Macedo. Problemas de histéria da indiitria portuguesa no século
XVIII; Oliveira Marques. Historia de Portugal, v. I1; Sérgio Buarque de Hollanda. Raizes do Brasil et alli.

25 Alexandre de Gusmdo. Apontamentos Discursivos sobre o dever-se impedir a extragéo da nossa Moeda para fora, e
Reinos Estrangeiros, por causa dar. uina que dai se segue: a cujo papel vulgarmente chamam o Célculo de Gusmao.
Exposto ao Fidelissimo Rei o Senhor D. Joéo V, pelo dito autor Alexandre de Gusméo.
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Em vista desse quadro, que se tornou muito
mais dramético noreinado de D. José I, o ministério
pombalino teve que, cada vez mais, procurar cortar
o que era supérfluo e concentrar-se apenas no que
poderia trazer lucros para Portugal e manter esses lu-
cros dentro do Reino, o que era mais dificil ainda. A
partir dai, tragou-se uma nova politica econdmica.?

Todavia, a par desse redimensionamento
da politica lusitana, constata-se que obras que se
mostravam de fato necessdrias a sobrevivéncia do
Império continuaram a ser incentivadas, projeta-
das, ou seja, a economia voltava seus fogos para
as 4reas tidas como de suma importincia para
Portugal. Portanto, as construgdes e modernizagdes

de fortes e fortalezas espalhados pelo Império
mantiveram-se como
uma tbnica da politica

econdmicas empreendidas. Assim, apesar dos !
diversos empreendimentos encetados no periodo
das reformas pombalinas, essas mesmas fontes de |
renda do Império contribuiram para sua derrota-!f
e, por fim, para a desgraga de Pombal, que tmha,
consciéncia clara de que devia valer-se de todos |
os meios econdmicos possiveis e ndo procurar-fj._
sobreviver apenas por meio dos metais preciosos I,
extraidos das Minas do Estado do Brasil.

As Minas de Ouro. Vede aqui qual ¢, ha sessentn.:_
anos, a unica fonte das riquezas de Portugal. Ndo ¢
necessario ser politico, basta valer-se da Aritmética,
para mostrar que um Estado que inclina toda a sus
Administragio para as Minas deve perecer necessaria-
mente. O Ouro ¢ a Prata sdo uma riqueza de ficglio.”

As verdadeiras

de cunho imperial.?’
Ao lado disto, podemos
alinhar as reformas mi-
litares e as mais bem
conhecidas, no dmbito
da Historia, novas for-

No dltimo ano do reinado de D. José I, o
ouro brasileiro atingiu seu mais baixo in-
dice de produtividade, aliando-se a isso o
posterior declinio da maioria das reformas
econémicas empreendidas

palavras de Pombal es-
critas em seu discurso
mostram que a politica
empreendida durante o
Reinado de D. José I,

mas de angariar rendas, que eram destinadas ao
engrandecimento econémico do Império e ao
aumento do Erério Régio, que se mostrava, ano a
ano, menos potente devido ao imenso declinio da
producio aurifera brasileira durante o periodo do
Reino de D. José.

Basta lembrar que, no altimo ano do rei-
nado de D. José 1, o ouro brasileiro atingiu seu
mais baixo indice de produtividade, aliando-se a
isso o posterior declinio da maioria das reformas

mais uma vez, nio esta-
va somente lastreada na-
produgiio de ouro € diamantes. O trabalho de An-
tonio J. da Silva Moreira® nos traz uma afirmagéo
incisiva a respeito dessa situagdo econdmica e das
reformas que se seguem:

Nio nos parece aceitdvel que os surtos manufaturei-
ros do Conde de Ericeira e do Marqués de Pombal
possam ser atribuiveis a quedas de pregos e a crises
comerciais, como o fez V. Magalhies Godinho, ou

* Armando Castro. Doutrinas econémicas em Portugal (séc. XVI a XVIII); Maria Helena dos Santos (Coord.). Pomba?

Revisitado, v. 1 et 11

*" Historia do Exército Brasileiro, v.II; Anibal Barreto. Fortificagdes do Brasil; J. Muniz Jr. Fortes e Fortificages do
litoral santista; Ricardo Fontana. As obras dos engenheiros militares Galluzzi e Sambuceti e do arquiteto Landi ro
Brasil colonial do séc. XVIII, Vitor Hugo Mori; Carlos Lemos e Adler Castro. Arquitetura Militar.

2 Sebastidio José de Carvalho e Melo. Discurso sobre as vantagens que o Reino de Portugal pode tirar da sua Desgrayg
por ocasido do Terremoto no primeiro de novembro de 1753. v. IV, p.103.

 Maria Helena dos Santos (coord.). Pombal Revisitado. v. 1, p. 17.
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estivesse dependente do aprovisionamento de ouro,
como afirma J. Borges de Macedo.

Mas, voltando s medidas criadas para o
fortalecimento do Estado absoluto, durante a
estada de Pombal no Ministério, podemos citar
mais exemplos, com a criagdo da Companhia
Geral da Agricultura das Vinhas do Alto Douro®,
em 1756, incluindo uma redefini¢do do territo-
rio destinado ao cultivo de uvas e produgdo de
vinhos para tentar impedir o prejuizo portugués,
algo que j4 se delineava nos Tratados entabula-
dos com a Inglaterra.

...competi¢do, cada vez maior, veio a criar
grandes dificuldades aos donos das vinhas do
Douro, que acabaram por pedir auxilio ao Go-
verno Central de Lisboa, nesta altura dirigido
por Sebastiio de Carvalho ¢ Melo... Pombal
respondeu ao pedido com a criagdo, em 10
de setembro de 1756, da Companhia Geral da
Agricultura das Vinhas do Alto Douro. E'sta
Companhia estabeleceu um nom d appellation
- quase um século antes de os franceses o te-
rem feito, para a drea em que deviam nascer as
vinhas produtoras do vinho do Porto...!

Essa medida, pode-se colocar, era uma forma
de tentar reverter a m4 situagdo na qual Portugal
se colocara desde o final do reinado de D. Jodo
IV, durante a elaboragdo de tratados que traziam
vantagens econdmicas para a Inglaterra, mor-
mente o Tratado entabulado durante 0 governo de
Cromwell em 1654. Essa situagdo tornou-se mais
evidente com a assinatura do Tratado de Methuen
em 1703. Pode-se perceber uma tentativa pomba-
lina de ganhar novamente a posigdo de vantag.em
que existia antes da assinatura dos tratados e assim,
mais uma vez, tentar colocar-se fora do circulo de
outras grandes poténcias.

Sem duvida, a tentativa pombalina de repo-
sicionar a produg#o total de exportagdes do Reino,
tanto procurando incentivar produtos manufatura-
dos, como produtos agrarios, visava sobremaneira
derrubar a situagdo de inferioridade vivida por
Portugal a época.

Portanto, sem um Tesouro Real com capaci-
dade substancial e com os prejuizos simplesmente
aumentando por diferentes causas — extragio de
ouro, divida externa, gastos com o terremoto, com
a nobreza e prejuizos originados por integrantes
do clero—, a saida imaginada foi conseguir esses
meios econdmicos adequados, principalmente atra-
vés de reformas condizentes destinadas a refazer
a opuléncia do Tesouro Real existente no Reinado
anterior. Mas, de forma ainda mais racional, eis os
principais motivos: a queda drastica na produgio
aurifera, praticamente quando o desafortunado D.
José I ascendeu ao trono, a completa destruigio da
capital do Império maritimo portugués em 1755
— incluindo-se ai tanto a casa do morador mais
pobre ao palécio real & beira-mar, que tiveram de
ser reconstruidos — e os gastos assombrosos com
a Guerra dos Sete Anos, que tiveram continuidade
nos conflitos da América portuguesa, mesmo anos
ap6s o Tratado de Paris.

Todo esse quadro mostrou um caminho duro,
mas que foi seguido fielmente durante o periodo
pombalino. A politica levada a cabo pressupunha
o total fortalecimento do Estado, mesmo que fosse
necessario se livrar da influéncia dos nobres mais
poderosos. Ao mesmo tempo, a busca pela néo
dependéncia do Império Britanico e o total rompi-
mento de relagdes com o Vaticano mostraram um
Portugal completamente diferente de tudo o que ja
se vira até entdo. As reformas pombalinas foram o
meio imaginado para se conseguir uma soberania

30 Alvara de 10 de setembro de 1756. Colegdo Pombalina; Susan Schneider. O Marqués de Pombal e o Vinho do Porto.
3 Qusan Schneider. O Marqués de Pombal € 0 Vinho do Porto, p. 43.
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de fato, durante o Reinado de D. José I, mesmo
que néo tivessem germinado os frutos esperados,
em muitos dos casos estudados.

Contudo, a politica se fez, e o Estado portu-
gués, simbolizado pelo trono dos Braganca, rumou

para a politica absoluta de total controle do Estado
por meio do Rei e seu Ministério, capitaneado por -
Sebastido José de Carvalho e Melo, terminando !
apenas em 1777, com a morte de D. Jos¢ I e a
ascensdo da “Viradeira”. &
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Editorial 2011

Colecao General Benicio

AS OBSESSOES PATRIOTICAS

Origens ¢ projetos de duas escolas de pensamento politico do Exército
Brasileiro

Leonardo N. Trevisan

A obra ¢ um profundo e licido estudo da evolugao do ensino militar no
Brasil, das suas origens coloniais até a Revolug@o de 1930, por meio do qual
vao surgindo os cenarios e os acontecimentos mais importantes da nossa
histéria. Tem indiscutivel valor como trabalho académico sobre um tema ja
abordado por muitos autores nacionais e estrangeiros.

O autor ¢é graduado em Histéria pela Universidade de S&o Paulo, além de
mestre e doutor em Histdria Econdmica e Ciéncias Politicas. No vasto re-
pertorio de publicagGes, constam duas sobre assuntos referentes as nossas
Forgas Armadas: Institui¢ao Militar e o Estado Brasileiro ¢ O Pensamento
Militar Brasileiro, ambos pela Editora Global.
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Os corpos de ordenancas
e auxiliares nos dominios ultramarinos*

As relagdes militares e politicas na Ameérica portuguesa

Cristiane Figueiredo Pagano de Mello**

RESUMO

O artigo tem por objeto de estudo as organizagdes militares encarregadas da prestagao de servigos gratultos

€ a que eram obrigatoriamente engajados todos os

ordenangas e de auxiliares.

. . . os de
suditos em condigdes de tomar armas: 0S f;(')rp o
O objetivo ¢ demonstrar que a importincia de tais organizagGes milit

. . 0
segunda metade do século XVIII no Brasil dava-se, niio somente em fungio de sua defesa € man}“l‘f:‘;ie

I , . . a
da posse territorial, mas, também, devido ao papel e a relevancia que assumiam em sua potenciall
simbdlica de expressar e representar uma ordem social que se queria construir.

PALAVRAS-CHAVE: Corpos militares. Ordem social. Recrutamento. Desergdo. Brasil colonia.

Introdugdo

% jetivo do artigo € analisar as estratégias utili-
adhs pelo poder central metropolitano portugués
e seus representantes no Brasil a fim de tornar
possivel a governan¢a. Mais especificamente,
interessa a perspectiva militar dessas estratégias,
isto &, analisar as politicas de utilizagdo das forgas
militares na manuteng?o da boa ordem politica.
Por um lado, tem-se a integragio dos grupos
considerados de risco — forros € homens brancos
livres e pobres —, estratégia essa que abrangia o
conjunto de medidas a propésito dos recrutamentos
militares; ou ainda, a repressio pura e simples de

todo e qualquer evento que, entdo, s€ configurava
como desordem: o ataque a quilombos, a capturs
de presos foragidos e de soldados desertores, &
prisdio de criminosos, as providéncias contra as
invasdes de engenhos pelos gentios etc. Por outro,
tem-se o reconhecimento da necesséria coﬁlabora-
¢d0 entre os vice-reis e as elites locais, C'»l.l.o lugar
politico, por ser hierarquicamente SUPel‘l‘.”' a(fs
outros segmentos da sociedade colonial, impli-
cava maior abrangéncia e eficicia na manuten¢iio
da boa ordem. _

Nesse sentido, por meio da analise do Alvard
de 1764, que vem detalhar toda a matéria con-
cemente ao recrutamento militar, serd buscada a

* Transcrito de Hist6ria: Questdes & Debates, Curitiba, n, 45, p. 29-56, 2006. Editora UFPR. O presente artigo faz parte

da tese de doutorado intitulada Os Corpos de Auxiliares e de 0

rdenangas na segunda metade do século XVIII - As

Capitanias do Rio de Janeiro, S#o Paulo e Minas Gerais e a manutengdo do Império Portugués no centro-sul da América.
** A autora ¢ doutora pela Universidade Federal de Quro Preto — UFOP.
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A

analise dos privilégios, das imunidades e isengGes
ao servigo militar como tentativas do poder central
e seus agentes na Colénia de ganhar a indispensa-
vel colaboragio dos notéveis locais no que se refere
a ardua tarefa de “fazer soldados”. Em outros ter-
mos, a formag#o da for¢a militar ndo deveria colidir
frontalmente nem com os respectivos interesses das
elites locais e nem, tampouco, com os daqueles que
desenvolviam atividades econdmicas consideradas
uteis ao Estado, como os artifices, os lavradores e
os comerciantes. Entretanto, é possivel afirmar que
a extensa rede de interesses, clientelas e parentesco
existentes na Colénia ampliou e muito os limites
de privilégio determinados pelo governo central
no Alvard de 1764, significando dessa forma que,
na pritica, uma parcela importante da populagdo
masculina em idade marcial e ndo inserida, a prin-
cipio, na esfera dos privilegiados, encontrava-se
fora do alcance da administragdo régia.

Apresentagdo das forcas militares

Os corpos de ordenangas s€ organizaram
a partir d’O Regimento das Ordenangas e dos
Capitdes-Mores, de 10 de dezembro de 1570, que
foi a disposigio legislativa tomada por D. Sebastido
a fim de regular com maior precisio a vida militar
em Portugal e em seus dominios ultramarinos,
mantendo, assim, todos os suditos em condi¢oes
de tomar armas sempre exercitados € aptos a servir
na defesa da terra em caso de necessidade.

Toda a populagio adulta masculina, entre oS
18 e 0s 60 anos e capaz de combater, deveria estar
organizada, ndo podendo, a partir de entfo, eximir-se
do servigo militar ndo remunerado. O alistamento c'la-
queles homens obrigados ao servi¢o militar gratuito

estendia-se por todos os lugares e aldeias das cida-
des e das vilas; eram, entdo, agrupados em compa-
nhias de homens armados, sob o comando superior
de um capitdo-mor. Vale lembrar, entretanto, que
a hierarquia de comando das ordenangas nio era
extensiva a toda a populag#o, pois s6 poderia ser
exercida pelas pessoas que reunissem para os tais
postos as necessarias qualidades, encontradas
apenas nos chamados “principais das terras” e os
da “melhor nobreza e christandade™.
De acordo com Nuno Gongalo Monteiro:

Supunha-se que os membros das familias localmente
mais prestigiadas e antigas dispunham de uma au-
toridade natural, ou seja, sedimentada pelo tempo,
que mais facilmente seria acatada pelos de baixo.
Pensava-se também que os mais nobres ¢ ricos
seriam igualmente os que davam maiores garantias
de isengdo (“desinteresse”) e independéncia no de-
st.zmpenho dos seus oficios, no sentido de poderem
viver para eles sem deles viverem.?

Outra organizagfo militar de grande impor-
tdncia na sociedade colonial, e também encarre-
gada da prestagéo de servigos gratuitos nas varias
Capitanias do Estado do Brasil, sdo as tropas de
auxiliares. Surgiram em Portugal durante a Res-
tauragdo, quando D. Jodo IV, a fim de incorporar
as inovagdes por que passavam os exércitos euro-
peus durante a primeira metade do século XVII,
reorganizou as forgas militares do Reino. As
ordenangas, entretanto, segundo Latino Coelho,
teriam conservado intacta a organizagdo que lhes
imprimira D. Sebastizo.

Das listas de ordenancas, onde estavam regis-
trados os nomes de todos os homens incumbidos da
obrigagdo militar, retiravam-se os soldados pagos
Ou 0s que deveriam constituir a tropa de linha entre

' “Provisdo das Ordenangas de 30 de abril de 1758”, ip Sysrer{:a ou ColIeccﬁ? dos Regimentos Reais, compilados por Jos¢
Roberto de Campos Coelho ¢ Sousa, tomo V, Officina Patriarcal de Francisco Luiz Ameno, 1789, itens de nos 2 e 67.
2 MONTEIRO, Nuno Gongalo. “Poderes Municipais ¢ Elites Sociais Locais™ (séculos XVII- XIX):Estado de Uma

Questdo”, in O Municipio Portugués. Funchal: Centro de Estudos de Histéria do Atlantico, 1998, p. 325.
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os filhos segundos das familias; jamais os filhos
unicos de vitivas e de lavradores. Isentando-se a
estes do servi¢o da primeira linha, bem como os
casados em idade militar, constituiam-se as tropas
de auxiliares ou milicias, organizadas em tergos,
cada ter¢o comandado por um mestre de campo e
instruidos os homens por oficiais habeis e expe-
rimentados, vindos do exército de linha®. Todos
os restantes homens validos eram inscritos nas
companhias de ordenangas.

As tropas regulares ou pagas constituiam
o exército de campanha, e era com ele que se
empreendiam as operagdes da grande guerra. Os
auxiliares tinham por dever acudir as fronteiras
para as quais estavam designados e, enquanto
nelas persistiam mobilizados, receberiam como
os soldados pagos. As ordenangas nio somente
serviriam na pequena guerra, local e circunscrita,
sendo também, quando fosse grande a necessidade,
deveriam guarnecer as pragas que lhes ficavam
mais vizinhas.?

Aos oficiais dos tergos de auxiliares atribuia a
lei, entre outros beneficios, o privilégio de “goza-
rem de todas as honras ¢ preeminéncias de Capities
pagos™*, sendo, ainda, isentos de todo e qualquer
encargo ou contribuigdo municipal. Seriam esses
oficiais, de preferéncia, escolhidos dentre as pes-
soas mais “nobres e honradas” e, portanto, as mais
capazes de exercer o comando, “assim porque
delles se deve esperar que, por serem de qualidade,
e afazendados, acudam com maior vontade 4 defen-
sdo da sua Patria, e meu servigo, € a quem melhor

b

caberia receber as régias mercés™®. Importante é
ressaltar o papel de destaque que tais organizag¢des
militares desempenharam na administra¢io colo-
nial, e a dimensdo dessa importancia bem pode ser
expressa nas palavras de Caio Prado Junior, quando
este afirma: “estenderam-se com elas, sobre todo
aquele territério imenso, de populagio dispersa,
as malhas da administragdo cujos elos teria sido
incapaz de atar, por si, o parco oficionalismo oficial
(...)”". Podemos, ainda, concluir com Raymundo
Faoro, acerca da relevancia das ordenancgas e dos
auxiliares na sociedade colonial, que estas consti-
tuiram “a espinha dorsal da colénia, elemento de
ordem e disciplina (...)".

A pedagogia militar

Deve-se considerar que, durante a segunda
metade do século XVIII, a existéncia dos corpos
de auxiliares e de ordenangas revestia-se de suma
importancia, ndo somente em fun¢io da impres-
cindivel manutengéo e defesa da posse territorial,
que os definiam como uma for¢a fundamental,
mas também devido ao papel ¢ a relevincia que
assumiam em sua potencialidade simbélica de
expressar e representar uma ordem social que se
objetivava construir.

Nesse sentido, faz-se interessante recorrer, pri-
meiramente, a Ribeiro Sanches, um dos inspiradores
da administragdo pombalina, mais especificamente
em seu livro Cartas sobre a educacédo da mocida-
de®. Das propostas que ali elabora para a ordenagiio

3 ALMEIDA, Fortunato de. Histéria de Portuga, tomo V. Coimbra: Imprensa da Universidade, 1927, p. 279,

Lisboa: Imprensa Nacional, 1891, p.18.

COELHO, Jos¢ Maria Latino. Histéria militar e politica de Portugal — Desde os fins do XVIII século até 1814, tomo IIL

5 *“Carta Régia sobre a Criagéo de Soldados Auxiliares, Lisboa, 7/1/1645", in Collec¢io Chronologica da Legislagio
Portuguesa, compilada por José Justino de Andrade e Silva, v. de 1640 a1647, p. 271-272.

° ® N

Porto: Editorial Domingos Barreira, [17-].
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“Carta Régia sobre a Criagdo de Soldados Auxiliares, Lisboa, 7/1/1645”, op. cit., p. 272,

PRADO IR., Caio. Formag@o do Brasil Contemporénco. Sao Paulo: Brasiliense, 1977, p- 324.

FAORO, Raymundo. Os donos do poder. Formagdio do Patronato Politico Brasileiro, v. 1. Porto Alegre: Globo, 1984, p. 196.
SANCHES, Anténio Nunes Ribeiro. Cartas sobre a Educagio da Mocidade [1759). Preficio ¢ notas de Joaquim Ferreira.
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social de Portugal, o que mormente interessa des-
tacar € sua ampla concepgdo do papel das organi-
zagdes militares, propondo-as como paradigma de
ordem que permeasse 0 dmbito do civil. Pela anlise
que se fard em seguida, do Relatério elaborado pelo
Marqués do Lavradio destinado ao seu sucessor no
Vice-Reino do Estado do Brasil, poder-se-4 defi-
nitivamente verificar a utilizagio de tal concepgdo
durante sua administragio (1769-1779).

Durante a segunda metade do século XVIII,
a busca, por parte do governo portugués, de uma
maior centralizagdo politico-administrativa des-
dobra- se em mudangas nas instituicdes politicas
e militares outrora dotadas de certa autonomia.
Tal politica régia se estendera pelos dominios
ultramarinos portugueses €, no que concerne ao
Estado do Brasil, sera implementada pelos repre-
sentantes régios, respectivamente o vice-rei, os
capities-generais e os governadores das capitanias,
em obediéncia as determinagdes e instrugbes que
recebiam da Metrépole.

Como consequéncia da nova organizagio
politico-social do poder absoluto, a exigéncia de
subordinagdo e obediéncia por parte de todos os
suditos perante a autoridade da Coroa torna-se
uma questdo primordial para o seu estabele-
cimento € consolidagdo. Pretendia-se que tal
subordinag¢do e obediéncia — numa palavra,
disciplina — atuassem como forgas centripetas
e integrativas.

Sabe-se que, na sociedade tradicional, a
Igreja representara relevante papel para discipli-
na-la e ordena-la, ndo sé no dominio da religido,
mas também nos da educagdo e da politica,
orientando todos os seus membros no sentido da
univocidade, pastoreando o bom funcionamento
de cada uma das partes, com vistas 4 integra¢ao d.O
todo, o entdio corpo mistico do Estado. Nada mais

emblematico daquela atuag8o do que os padres da
Cia. de Jesus, com sua imperiosa disciplina e a
mais irrestrita obediéncia a seu superior religioso:
espalhados por todos os recantos da sociedade,
constituiam-se, indubitavelmente, nos mais fiéis
soldados de Cristo. Aquela disciplina social, ou-
trora dirigida pelos padres, s6 encontraria viabi-
lidade na sociedade tradicional, em que o Estado
“ndo € jamais objeto autdnomo de politica, mas
objeto de teologia politica™.

A “desteologizagdo” da politica exigia uma
nova mecénica de instauragéo da disciplina social,
uma vez que, entre as autoridades seculares, ja
ndo mais estava em voga confiar a Igreja tamanha
ingeréncia na sociedade civil. Dessa forma, Ribeiro
Sanches, em seu livro Cartas sobre a educagéo
da mocidade, ao fazer uma criteriosa andlise da
situagdio de Portugal, localizando as mazelas de-
correntes da anterior estrutura social, aponta suas
saidas ao ocupar-se, especialmente, dos métodos
nos quais se deveria alicergar a disciplina da nova
ordem politica. Propde, para tanto, que a instrug&o
da mocidade fosse consumada no que chamou de
“Escola Militar ou dos Nobres”.

Vale destacar, a principio, que a proposta
de uma “escola militar governada pela disciplina
militar™" esta intimamente ligada ao processo de
deslocamento da disciplina social do dominio reli-
gioso, fazendo-se necessério, portanto, outorgé-la
a uma outra instituigio que, por laica, fosse colo-
cada a servigo da nova ordem politica do Estado
absolutista. Dessa forma, que outra instituigéo
sendo a militar, lugar onde a realizagdo da ordem
se efetiva necessariamente por meio do comando e
da total obediéncia, traduziria melhor a disciplina
a ser imposta?

Ribeiro Sanches, propondo ao Marqués
de Pombal a criagdo da “Escola Militar ou dos

0 PECORA, Alcir. Teatro do Sacramento. S Paulo: Edusp, 1994, p. 131.

1 SANCHES, Anténio Nunes Ribeiro, op. cit., p. 208
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Nobres”, afirma entusiasmado: “Que me concedam
que os generais, os almirantes, os magistrados e
todos os cargos sejam administrados por homens
educados em uma escola [neste molde] estou certo
que sera um reino bem governado”®2.

Interessante notar que a utilizagio da pe-
dagogia militar proposta por Ribeiro Sanches se
constroi a partir de uma concepg3o mais abrangente
e alargada, da propria institui¢do militar, onde esta
ndo estaria apenas identificada com suas — ndo
menos importantes — atividades da guerra ou do
combate, mas vincular-se-ia, também, a um proces-
so intrinseco de educagio no sentido da disciplina
e da ordem acordes com a nova fundamentagio
tedrica do poder do Estado. Assim sendo, segundo
o autor, “as leis teriam vigor, porque os stditos as
executariam; e estando autorizados, as observa-
riam, conhecendo interiormente terem superior e
que sdo nascidos suditos™",

Néo deixam de merecer, entretanto, grande
atenc&o por parte do autor as questSes mais especi-
ficamente ligadas as suas latentes fungGes de guerra
e combate. Operando com a contraposigiio entre
a antiga ordem, por ele denominada “Monarquia
Gética”, e a nova, enunciada “Monarquia civil ou
politica”, adverte das necessarias mudangas a serem
realizadas na organizagdo militar em prol do estabe-
lecimento da segunda em detrimento da primeira.

Segundo Ribeiro Sanches, a forga, o 4nimo
ousado e a valentia “j4 ndo sdo bastantes para ven-
cer, como quando faziamos a guerra expulsando os
mouros da patria”. A arte da guerra, hoje, é ciéncia
fundada em “principios que se aprendem e devem
aprender antes que se veja o inimigo, necessita
de estudo, de aplicagio, de atengdo e reflexdo”",

12 SANCHES, Anténio Nunes Ribeiro, op. cit., p. 65.
13 Ibid., p. 209.
14 Ibid., p. 174.
15 Ibid., p. 122.

Referindo-se & Monarquia Gética, Ribeiro
Sanches constata e critica os objetivos limitados e,
portanto, efémeros da antiga administra¢ao militar
para, imediatamente, afirmar da necessidade de
uma perspectiva mais ampla:

A constitui¢do da nossa monarquia, sendo s6 para
guerrear ¢ conquistar, era forga que acabasse logo
que uma paz durasse por oitenta ou cem anos; porque
nenhuma lei nem educa¢do da mocidade havia para
se empregar neste tempo do descanso. Esta foi a
causa por que chegaram os vicios aoc cume de toda
a perversidade.'

Portanto, a segunda metade do século XVIII
assiste a um alargamento da concepg¢ao da discipli-
na militar, ndo mais se reduzindo a esfera militar
propriamente dita, mas atuando como paradigma
que penetrava o ambito do civil; ampliam-se,
também, as concepgbes da guerra e do soldado,
néo mais se reduzindo aquela & conquista, mas sim
estendendo-se a conservagéo dos territérios ja con-
quistados, nem tampouco este ao exercicio da forcae
da violéncia, mas sim abrangendo o do aprendizado
da ciéncia em que se convertera a guerra.

Sabe-se, no entanto, que a “Escola Militar
ou dos Nobres” foi criada'® “para se educarem 0s
mogos nobres destinados a servir nos exércitos e
nos cargos civis”'’. O precipuo interesse é des-
tacar que, embora tivesse Ribeiro Sanches para
sua escola um piiblico idealmente determinado,
o paradigma militar rompeu os muros da “Escola
dos Nobres” para ser, inclusivamente, manipulado
como um método para educar a populagdo em
geral. Pode-se constatar, segundo Lei de 1765,
esta concepgdio mais abrangente, expandida, em

16 Pela carta de lei do dia 7/7/1761, promulgada por Pombal, foi fundada em Portuga! a Escola Militar ou dos Nobres.

7 Ibid. p.162.
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que todos os individuos se reunissem todos os
domingos nos movimentos e evolu¢des militares,
e sendo preciso para este importante fim dar certa
ordem 4 numerosa populagio desta cidade, a qual
sirva, ao mesmo tempo, para que, sem confusio,
possam acudir em Corpos aos diferentes pontos'®.

De idéntica forma, vira a Coroa portuguesa
a se utilizar desta pedagogia militar, que podemos
encontrar mais explicitamente desenvolvida na
administra¢do do Vice-Rei do Estado do Brasil,
Marqués do Lavradio, para impor uma nova disci-
plina aos habitantes de suas colénias no Ultramar.

O Relatério do Marqués do Lavradio e a
disciplina na Colonia

O sistema utilizado pelo Marqués do Lavra-
dio durante seu governo no Brasil (1769-1779)
— e descrito em seu Relatorio’ ao Vice-Rei que
o viria substituir — opera com precisas regras
hierarquicas e hierarquizadoras, cuja intervengéo
visava “submeter” a pluralidade dos membros a
um unico fim, qual seja a “felicidade” do bem
comum, postulada como a tnica forga capaz de
reunir, ou “reduzir”, todos os individuos a um s6
corpo. Constituia-se, portanto, na unica maneira
possivel de assegurar a unidade politica da Repu-
blica? e do Império.

Tal “sistema” portava consigo uma con-
cepgdo de ordem social que almejava integrar
“0s povos”, quais sejam: “negros, mulatos,

- 121
cabras, mestigos e outras gentes semelhantes™,

compreendidas entre indios, forros, homens
brancos livres ¢ pobres, ao corpo politico do
Estado, tornando-os a todos igualmente siudi-
tos, isto &, sabedores de que “sdo depositirios
das leis e ordem do Soberano”. A meta maxima
era conseguir-se que toda esta populagio se
apropriasse de tal concepgdo, interiorizando-a
e a ela adaptando seu padrdo de conduta, pois
“fica sendo impossivel o governar sem sossego
e sujeicdo a uns povos semelhantes”.

O sistema das “milicias” — auxiliares e
ordenangas — parecia ao Marqués do Lavradio
ser o veiculo mais eficiente de incorporagio des-
tes povos ao corpo do Estado, pois, através dele,
“estes gradualmente se vdo pondo no costume
da subordinagfio, até chegarem a conhecé-la
todos na pessoa que S.M. tem determinado para
0s governar”®, Reiterando a ordem hierdrquica
€ a consequente subordinagio aos superiores, a
organizagdo militar, capaz de englobar amplas
camadas da populagdo, definia para todos ¢ cada
um seu lugar apropriado na hierarquia do corpo
militar e, por conseguinte, seu lugar na Republica,
subordinando, enfim, a todos & univocidade da
vontade do soberano.

A assimetria estabelecida pelo Marqués do
Lavradio entre a exuberante riqueza do pais ¢ a si-
tuagdo geral da populagiio que o compde é flagrante
e indicativa, pelo contraste, de como este povo €
representado: “estes povos em um pais tio dilatado,
tdo abundante, to rico; compondo-se a maior parte
dos mesmos povos de gentes da pior educagéo,

18 “Collecgdo Sistemdtica das Leis Militares, que, desde o reinado do Senhor Rey D.José o I, se tem promulgado até ao
presente ano de 1794, p. 38, Citado por Silviano da Cruz Curado, “O Recrutamento Militar no Brasil Pombalino, in
VII Coléquio O Recrutamento Militar em Portugal. Lisboa: Comisséio Potuguesa de Histéria Militar, 1996, p. 257.

19 “Relatério do Marqués do Lavradio” in ARMITAGE, Jodio. Histdria do Brasil. Rio de Janeiro: Z&lio Valverde, 1943.

2 O termo Republica é, aqui, utilizado enquanto designagdo de sociedade civil, lugar onde se faz presente o esforgo da
unificagiio dos interesses ¢ das vontades individuais, com vistas a assegurar o bem coletivo e a garantir o equilibrio
social interno, ndo designando, portanto, um regime politico.

2 Ibid., p. 424

2 ]d.

B 1d.
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de carater libertino, como sdo os negros, mulatos,
cabras, mesticos, € outras gentes semelhantes™,
Pela falta de juizo e prudéncia que pressu-
pdem, bem como pela caracterizagio pejorativa de
libertino, referindo-se a quem quer que viva fora
de qualquer controle e livre de toda ordenaggo,
“povos criados em toda a liberdade, sem estarem
acostumados a sujeicio nenhuma’, tajs assertivas
“da pior educagéo e de carater libertino” comple-
tamente desqualificam o povo, responsabilizando
seus constituintes pela desagregacio da ordem
social. Podem ser configurados, portanto, como
partes imunes i Lei, cujos bragos nio os alcangam,
matos corruptores da unidade do bem comum. Sio os ajuntamentos e desordens quc naqueles dias

[ .
n

0s “negros, mulatos, cabras, mesticos, e outras costumam fazer os pretos e os mulatos, sendo raro
gentes semelhantes, cujos delitos™ se tornam uns o dia em que ndo houvesse algumas mortes () :

- ron . 108
perigos politicos por perturbarem aengrenagem da roubos, que faziam pelas estradas, assassin

Aqui outras desordens?®,

maquina do govemno.

desordem — o ataque a quilombos, a captura de
presos foragidos e de soldados desertores, a prisao
de criminosos, as providéncias contra as invasdes
de engenhos pelos gentios etc. Em outros term0~5a
0 sistema manteria o controle sobre a popula¢do
nas armas e pelas armas.

No sistema utilizado pelo Marqués do La-
vradio, 4 unidade de todos no bem comum €O
responderia o “sossego ¢ sujei¢io™ opostos & sud
auséncia, as “desordens e inquictagdes™’, que S©
ddo, segundo seu Relatério, como comportamen-
tos, atos e gestos desfiguradores da maquina poli-
tica e caracterizadores de seu mau funcionamento:

Conforme entendimento do Marqués, o Constantes objetos de critica do Marqués do
sistema das “milicias” — auxiliares e ordenangas  Lavradio eram também as resisténcias e protestos
— enquanto principio ordenador, visava a uma  da populagio em servir nos tergos de auxiliarés aos
adesao gradual destas partes, consideradas baixas,  domingos, dias santos, bem como as horas notur-
do corpo da Repiiblica, 4 sua cabega. Seguindo pari  nas, ao que ele, peremptoriamente, contrapunha:
passu a hierarquia do comando, observa a primeira E certo que, com isso, os reduzia 4 maior
insténcia de sujei¢do aos capities, seguidapelados  sujeigdio; muitos se queixavam; porém, quando
comandantes das respectivas tropas, depois a do  examinadas as queixas, se conhecia serem estas sem
vice-rei e capitdo-general, e s6 entdo, finalmente,  outro fundamento mais que os caprichos (...), qué
a do rei, a capital hierarquica, a cabecadetodoo  nuncaestas devem merecer atencio, principalmente
corpo constituido pelo Estado. Duas eram asestra-  quando do que se pratica o Estado recebe utilidade.®
tégias de incorporagdo/intervencio desse sistema: O ideal de unidade de todos ao bem comuim
por um lado, a integracio destes individuos aos reaparece, neste trecho, com conotagdes diversas,
corpos militares, estratégia que abrangia o con- a0 evidenciar dois importantes elementos, quais
junto de medidas a propésito dos recrutamentos; sejam, as “queixas” e os “caprichos”, segundo ele,
por outro, a repressdo pura e simples de todo e desconsiderdveis, enquanto apetites e as paixoes
qualquer evento que, entdo, se considerava como individuais “que ndo devem merecer aten¢do”,

* “Relatério do Marqués do Lavradio” in ARMITAGE, Jodo. Histdria do Brasil, Rio de Janeiro: Zélio Valverde, 1943, p-424.
* Ibid., p. 241 .

% Ibid., p. 424
7 |d.

» Ibid., p. 330.
» Ibid., p. 325
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uma vez que desfiam e rompem a unidade maior,
asseguradora da harmonia e da ordem, devendo
ser, por isso, para o bem e “utilidade” de todo
o Estado®, controladas, reduzidas e, finalmente,
totalmente anuladas. Pois é exatamente a falta de
unidade, de subordina¢io de todos os membros a
uma mesma vontade capital, soberana, que desa-
grega e despedaca a ordem e, fatalmente, divide a
cidade, a Repiblica € o Império.

O Vice-Rei e as elites locais

Ainda com relagdo 4 administrag3o do Vice-
-Rei do Estado do Brasil, Marqués do Lavradio, a
leitura dos documentos agrupados sob a classi-
ficagdo de Correspondéncias dos Vice-Reis com
diversas autoridades tem confirmado sua enorme
potencialidade no que tange ao fornecimento
de informacdes preciosas quanto i dindmica
das relagdes que se estabeleciam entre as elites
locais — representadas pelos ocupantes dos
postos de comando dos corpos de ordenangas €
auxiliares — e os poderes centrais, na Metrépole
ou atraveés de seus representantes na Colénia: os
capitiies-generais e o vice-rei.

O primeiro ponto a ser ressaltado é a imen-
sa quantidade de cartas do vice-rei dirigidas as
autoridades militares, mais especificamente a0s
mestres de campo — posto de comando das Tropas
Auxiliares —, inclusive superando, em numero, as
enviadas a qualquer autoridade civil. Qutro ponto
digno de destaque diz respeito 4 quantidade € di.-
versidade dos requerimentos enviados ao vice-rel,
solicitando resolugdes das mais variadas compe-
téncias, desde problemas especificos, € mesmo

familiares, entre os membros das comunidades
locais, até aqueles mais amplos, em que o interesse
publico estava em questdio. Conforme prética da
época, o procedimento se dava da seguinte ma-
neira: tais requerimentos, recebidos e lidos pelo
marqués, eram por este enviados a determinadas
autoridades, a fim de que se certificassem da vera-
cidade dos seus conteudos. Sé entdo, devidamente
informado sobre 0 assunto, tomava ele sua decisdo
final, fundamentada, portanto, nas interpretagdes
que tais autoridades davam ao acontecido.

Das inimeras cartas que foram lidas, o que
se pode constatar é que, dentre as autoridades
mais solicitadas pelo marqués para tais averigua-
¢Oes, destacavam-se, em sua maioria, 0s mestres
de campo®'.

As investigagdes a eles atribuidas pelo
vice-rei ndo se limitavam a assuntos ou pessoas
ligadas a esfera militar, mas também aqueles
que envolviam a algada civil. Assim, o primei-
ro e importante aspecto a destacar refere-se ao
reconhecimento da necessaria colaborag@o entre
o vice-rei e as elites locais, cujo lugar politico,
por ser hierarquicamente superior aos outros
segmentos da sociedade colonial, implicava, em
maior abrangéncia e eficicia, a manutengdo da
boa ordem politica. Deve-se considerar, ainda, que
o conhecimento que tais elites, no caso os mestres
de campo, tinham da realidade que os cercava fa-
zia delas, também por isso, figuras primordiais na
dindmica do funcionamento do poder politico. Em
decorréncia disso, portanto, segundo o marqués, o
posto de comando dos auxiliares deveria ser exerci-
do por “hum oficial prudente, e com conhecimento
do génio dos povos dessa Capitania™.

% “Relatério do Marqués do Lavradio™ in ARMITAGE, Jolo. Histdriado Brasil. Rio de Janeiro: Zélio Valverde, 1943, p. 345.

3 Dauril Alden, em seu livro Royal Government in Colonial Brasil. Berkeley and Los Angeles: University of Cahfqmla
Press, 1968, p. 445, se refere aos Mestres de CamPQ como sen‘d(.) the eyes and ears of the viceroy in the countryside e
acrescenta: the mestre de campo played a vital role in the administration of the Brazilian countryside. '

 “Carta do Marqués do Lavradio para Martim Lopes Lobo de Saldanha, 7/8/1776”, in AHU.Rio de Janeiro: Avulsos,

Cx. 109, doc. 75.
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A fim de explicitar o vinculo entre o posto
de mestre de campo ¢ a elite local, importante é
destacar os critérios eletivos que norteavam as
nomeagdes dos oficiais de alta patente das Tropas
Auxiliares: para o posto de mestre de campo —
comandante dos auxiliares —, eram escolhidos
aqueles entre os denominados “principais da terra”.

Podem-se constatar tais critérios eletivos
pelas nomeagdes efetuadas pelo Marqués do La-
vradio datadas de 1777: ao nomear para Mestre de
Campo Fernando Dias Paes Leme, refere-se ele ao
eleito como sendo “das pessoas mais destinctas
desta Capitania, e ter alguns conhecimentos Mili-
tares”; evidencia-se, portanto, a ndo exigéncia de
conhecimentos militares como critério eletivo para
o comando dos auxiliares, mas sim a priorizagio
do valor social — “pessoas das mais distintas”,
representadas como sendo as mais aptas a exercer
um cargo de comando, posto que “tém bastante
renda para viver independente dos seus subditos,
ficando por esta forma sem perigo de que elle abuze
da sua jurisdigdo”.

Para outro ter¢o, nomeou para mestre de
campo Inicio de Andrade Sotomaior,

também das principais familias desta Capitania,

homem de muita honra e probidade, e, ainda g’ nao

tem muitos conhecimentos Militares, tem bastante
capacidade para governar a Tropa do seu Tergo,

reafirmando a articulagio acima descrita,

entre valor social e capacidade de comando. Con-
clui explicitando:

e como tem bom Sargento-Maior ¢ Ajudante, ¢

estes s3o os que de ordinario trabalhiio nos Corpos

Auxiliares, podera sempre conservar aquelle Corpo
em muito boa Ordem.

Tornavam-se, portanto, os militares de alta pa-
tente, a0 assumirem a fungo de intermedidrios entre
o vice-rei e as comunidades locais, imprescindiveis

ao marqués, informando-o0 — ou ndo — das intrigas
e desvios ocorridos contra os diversos interesses em
jogo, inclusive o publico. Equivale a dizer que a
prética politica adequada supunha, necessariamen-
te, as negociagdes entre o vice-rei e a elite local,
as quais conduzissem a um desdobramento eficaz.
Dessas consideragdes, vé-se, portanto, o quanto o
poder politico, embora “concentrado™ nas mios do
vice-rei, era na pratica, necessariamente, distribuido
pelos oficiais militares.

O segundo ponto a ser observado refere-se a
questdo do bom conceito que o marqués, a priori,
reputava aos mestres de campo, bem como a da se-
guranga, que deixa entrever, ao lhes entregar, em
confianga, a tarefa de avaliar os varios impasses
que se apresentavam através dos requerimentos.
Tal reputagio, aprioristica, decorria de uma visdo
hierarquica da sociedade, que creditava aqueles
que ocupavam os altos postos como pessoas
“honradas e nobres”, aos quais cumpria acudir
“com maior vontade 4 defesa da sua Patria, e meu
Servigo” e a quem caberia, portanto, receber as
régias mercés.”

A complexidade das rela¢des

Interessante notar a complexidade que, na
prética, tais valores adquiriam, quando confron-
tados a casos nos quais aquele que, diligente na
deniincia de determinados desvios, encontra-se,
ele préprio, em outras circunstincias, como o de-
nunciado. E o caso, por exemplo, do Capitdo-Mor
de Macacu, que denuncia a0 marqués o procedi-
mento da Camara daquela vila, que lhe ordenara
aprontar o seu ter¢o para a procissio de Corpus
Christi sem a prévia autorizagio do vice-rei, que,
investido da fun¢do de “comandante supremo de
todas as forgas armadas de sua capitania, bem

» “Carta Régia sobre a Criagdo de Soldados Auxiliares, Lisboa, 7/1/1645”, in Collecgiio Chronologica da Legislagio

Portuguesa compilada por José Justino de Andrade e Silva,
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com das subalternas™, imediatamente, escreve

indignado @ Camara:
Estranho severamente a Vmce escreverem ao Cap.
am Mor dessa Villa para este fazer apromptar o seo
Tergo (...), sem primeiro me darem parte, pois nio
podendo mover-se este Tergo, sem Ordem minha
com inadvertencia assaz reprehensivel andardo
Vmce em nio recorrerem imediatamente a mim,
como devias, para eu determinar o que me parecer
mais justo, em cuja intelligencia devem fiar, para
em cazoz semelhantes saberem melhor advertidos a
quem devem recorrer.>’

Em contrapartida, recebe o capitdo-mor, por
este ato de fiel e atento vassalo, elogios do vice-rei:
“Obrou Vmce bem em o néo apromptar, sem primei-
ro me dar parte, por nio dever este Ter¢o mover-se
sem Ordem minha (...)%.

Dois meses depois, no entanto, ¢ outra a si-
tuaggio do capitio-mor, quando, agindo de maneira
pouco confidvel, em um seu requerimento con-
tendo falsas indicagdes, tenta ludibriar o vice-rei,
que, no entanto, logo as descobre € 0 repreende
severamente:

Como pelas Cartas que Vmce me aprezentou de J o0sé
Maciel Gago da Camara vejo ter me enganado como
requerimento que me fez, Vmce deixard de continuar
na Suspengiio da minha Ordem, antes fara executar
na forma que Ihe foi determinada®’.

Fidelidades, portanto, provisorias, movem-se
inevitavelmente de acordo com circunstancias diver-
sas, uma vez que, como esclarece Pujol, “Jealdades
4 Coroa dependeram muitas vezes dos pequenos
conflitos € desordens dentro da esfera local”. E
conclui lembrando: “Uma vez mais se constata que

as relagGes — entre poder central e local — néo
eram facilmente dicotémicas™®.

Se, entretanto, observarmos o acontecido a
partir da perspectiva do vice-rei e de sua fungdo,
¢ possivel retirar-se da situagio acima descrita,
ainda, outro elemento assaz importante para o
entendimento da 16gica politica do Estado Abso-
lutista, qual seja: o significado das punigdes e das
negociagdes. Como ja havia observado o Conde
da Cunha,

(...) o premio e o castigo sdo os dous polos em que

se firmam as Monarquias e, sem o equilibrio entre

ambos, ndo ¢é possivel haver boa ordem ou regulari-
dade no governo (...)**.

Tendo em vista tais pardmetros, a eloquéncia
das repreensdes do marqués, acima observadas,
ndo deve ser entendida como auséncia de negocia-
¢do entre vice-rei e sudito, sendo que, ao contrario,
visa a impedir que a outra parte se possa eximir da
contrapartida da obrigacdo de lealdade e fidelidade.

Outro caso bastante significativo, que
pode exemplificar esta l6gica politica, € a Carta
Circular enviada, no ano de 1773, a todos os
mestres de campo das vilas pertencentes a
Capitania do Rio de Janeiro. Nela, o vice-rei
participa suas determinagdes:

Ser da mente de El Rei Meo Senhor estender a
todas as vilas da Capitania as contribui¢des para
o Hospital dos Lizaros, uma vez que, de seus
moradores, tem concorrido bastantes enfermos
para elle, e, sendo os rendimentos insuficientes,
nada mais justo que paguem todos 0s que gozam
do beneficio publico (...) a qual fard Vmce cobrar

¥ PRADO JR., Caio. Formagdo do Brasil Contempordnec:. Sdo Paulo: Brasiliense, 1977, p.306.
3% “Carta a Cimara de Macacii, Rio de Janeiro, 28/5/1770", Correspondéncias dos Vice-Reis com diversas Autoridades,

ANRIJ - Cédice 70, v. 5, p. 51.
3 “Carta ao Cap.am Mor de Macaci”.

¥ “Carta a0 Cap.am Mor de Macaci. Rio de Janeiro, 27/7/1770", op. cit,, p. 68. .

* PUJOL, Gil Xavier. “Centralismo ¢ Localismo? Sobre as relagdes Politicas e Culturais entre Capital e Territorios nas
Monarquias Européias dos Séculos XV1e XVIr, in: Penélope, Fazer e desfazer a Histéria, n. 6, 1991, p. 126.

® “Carta do Conde da Cunha para Francisco Xavier Mendonga Furtado, Rio de Janeiro, 24/5/1767" in MENDONCA,
Marcos Carneiro de. Século XVII — Século pombalino do Brasil. Rio de Janeiro:Xerox do Brasil, 1989, p. 457.
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nessa villa e em todo o seo termo, pellos Officiaes
do seu Terso®.

Ja prevendo a disposicdo de ndo pagamento
do referido imposto, alegando a miséria em que se
encontram os povos das vilas, o marqués integra sua
antecipagio ao discurso: expde as razdes da ruina
local e a causa da miséria, quando declara estar
informado de que “os moradores de todas as Villas
pertencentes a este Estado ndo tem cuidado athe
agora na cultura das terras™!. Censura o ndo cum-
primento dos deveres dos colonos, obrigados por
uma relag@io de compromisso reciproco com o Rei:

(..} tendo-lhe El Rey Meo Senhor concedido de graga
as terras, que possuem de Sesmarias, n3o para outro
fim mais, que para as cultivarem e plantarem todo o
genero de legume, tanto para as suas utilidades (...)
como para a sustentagio dos povos*2,

Insistindo na desobediéncia, tais “povos”
acabam por se tornar maus suditos, merecendo,
portanto, o castigo devido, a fim de que retornem
ao seu lugar de bons suditos e cumpram com as
suas respectivas obrigagdes: “Se niio cultivarem
os moradores dessa Villa todas as terras na forma
acima dita (...) me dard Vmce conta, para eu as
dar por devolutas, a quem as cultive”. Delega aos
mestres de campo, como presenga e forga local
que eram, o papel fundamental de supervisiona-
rem o processo de recondugdo daqueles “povos”
a condigdo de suditos obedientes:

ficando ao cuidado de Vmce remeter annualmente a
esta Secretaria huma Relagdo distinta da plantagio,

que fizerem os ditos moradores nas Suas terras (...)
para por ella me ser presente os mantimentos, que
se tiverem recolhido em observancia desta minha
ordem, que espero do seo zelo, ¢ eficacia tenha a sua
devida e inviolavel execugiio®.

As reagdes a tais medidas logo se fizeram
sentir, através das representa¢gSes que fizeram
ao vice-rei as cdmaras de Parati e Cabo Frio,
expondo-lhe, conforme previsto, a impossibili-
dade de que as ditas contribui¢cdes fossem pagas
devido a pobreza, e “miseria em que se acha essa
Villa”*. Ao que responde severamente o marqués,
acusando a prépria cdmara de ndo cumprir com
seu devido papel de representante do bem comum
daquele povo ao “nio obrigarem aos moradores
della a cuidarem na cultura das terras™, além de,
mais adiante, censurar com palavras enérgicas o
procedimento da cdmara:

Vmce com frivolos pretextos querem persuadir,
sendo os primeiros, que se quizeram izentar della,
sem advertirem, que a mesma Contribuigio foi
determinada na conformidade da Mente de El Rey
Meo Senhor, que a mandou estabelecer em beneficio
piiblico, de todos os Seos Vassalos (...) me parece
inattendivel a Sua representagdo.*

Quedam, portanto, acusados, em seu dis-
curso, todos os que, com tanta demonstragdo de
real boa vontade ¢ “sendo a Real M3o tio liberal
em beneficiar a todos 0s seos vassallos™¢, ainda
permanecem aferrados & sua cobiga invencivel
€ & sua prética facciosa, indiferentes, portanto,
ao bem comum.

4 “Carta Circullar aos Mestres de Campos das Villas de S. Antonio de S4, ¢ S. Salvador dos Campos Goytacazes, ¢ a0s
Sargentos Mayores de Cabo Frio, Ilha Garande e Paraty. Rio de Janeiro 12/2/1773", in Correspondéncias dos Vice-Reis
com diversas Autoridades, ANRJ - Cédice 70, v. 7, p. 133, 134,

4 Id.
2 1d.
4 Id.

* “Carta aos Officiaes da Camara da V.a de Paratty, Rio de Janeiro, 17/5/1773", p. 155.

* 1d.

% “Carta aos Juizes Ordinarios, e mais Officiaes da Camara da Cidade de Cabo Frio. Rio de Janeiro, 14/4/1773”, p. 144.
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As elites locais e o recrutamento militar:
uma andlise do Alvara de 1764

O Alvara Régio de 24 de fevereiro de 1764%
vem detalhar toda a matéria concernente ao re-
crutamento militar para a tropa de linha, ou paga,
e reafirma, nessa matéria, o papel das ordenangas
na feitura de soldados.

Nesse sentido, a base para o recrutamento
continuavam a ser as listas elaboradas pelos capi-
tdes-mores, conforme ja determinado pelo Regi-
mento das Ordenangas de 1570. Dispunha o Alvard
que os capitdes-mores deveriam manter sempre
completas e atualizadas as listas dos habitantes
militarmente uteis da localidade de sua jurisdi¢do,
“como tudo foi estabelecido nestes Reinos por Lei,
e por costume de tempo muito antigo™, sob pena
de perda do posto no caso de seu descumprimen-
to. Em tais listas, deveriam ser descritos todos os
moradores obrigados as ordenangas, constando
nome, sobrenome, idade, domicilio, nimero de
filhos vardes e suas respectivas idades: “De sorte
sempre conste ao certo o numero dos moradores
obrigados as Ordenangas, que ha em cada termo;
e dos filhos que cada hum delles tem”. Advertia,
ainda, que fossem compostas “sem engano, ou
diminui¢@o”, caso contrario, incorreriam na mesma
pena de perda do posto®.

No concernente a forma de recrutamento, 0
Alvara dispunha de novos métodos ao introduzir
principios de equidade através do rateio do nu-
mero dos homens pelos conselhos ou termos em
fungdo de suas respectivas populagdes, de forma

que “huns ndo fiquem gravados do que os outros”,
e estabelecia, ainda, seguindo a mesma regra de
reparti¢iio proporcional, a forma¢&o de uma reserva
de 50 a 60 homens.*®

Os homens seriam recrutados, em cada con-
selho, por sorteio realizado em praga publica, em
torno de uma mesa composta pelo capitdo-mor,
ocupando *“o primeiro lugar de presidente”, o sar-
gento-mor, os capitdes de ordenangas e o escrivdo
da camara. Uma vez sorteados os recrutas, estes
deveriam ser conduzidos ao regimento por um cabo
da leva, nomeado pelo capitdo-mor.’' Aqueles que,
antes ou depois do sorteio, se ausentassem seriam
degredados para os Estados da india, América ou
Africa “como homens vadios, rebeldes ao meu real
servi¢o”. E aos capities-mores caberia a fungdo
de executar tal ordem “indispensavelmente”. No
caso de fugitivos que fossem vistos em liberdade
na terra, incorreriam os capitiies-mores nas mes-
mas penas.?

Nio obstante as definigdes dispostas pelo
Alvarg de 24 de fevereiro de 1764, e supondo
que, para tal diligéncia estariam autorizados pelo
capitulo XV do Regulamento de 18 de fevereiro de
1763, os comandantes dos regimentos pagos orde-
navam que seus oficiais alistassem os homens € 0s
recrutassem diretamente, alegando como motivo o
fato de os capities-mores nio expedirem oportu-
namente 0s recrutas, ou, ainda, de lhes enviarem
individuos inabeis. Necessdrio se fez, entdo, langar
uma Resolucdo, a de 1.2 de outubro de 1764, a fim
de esclarecer que Sua Majestade havia cometido
“exclusivamente aos Capities-Mores as diligéncias

47 «“Alvara Régio com forga de lei, de 24/2/1764", in Colecglio das Leis, Alvaras, ¢ Decretos, que desde o reinado do
Senhor Rei D. José 0 1 se tem promulgado até ao presente ano de 1794, Lisboa:Officina de Antonio Rodrigues Galhardo,

Impressor do Conselho de Guerra, p. 84-90.
¢ Ibid., p. 85.
¥ 1d.
% Ibid., p. 86.
5 Ibid. p. 87.
2 1d.
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de alistarem, sortearem e remeterem as ditas re-
crutas”, e que, portanto, 0 Regulamento de 18 de
fevereiro de 1763 fora, neste ponto, revogado.* -

Pode-se verificar que, na Capitania de Sio
Paulo, Morgado de Mateus, confirmando a pre-
senc¢a das ordenangas como uma das protagonistas
das agdes de recrutamento, afirma®: “por q’ da boa
formalid.e das Ordenangas nasce a facilid.e de se
entreter € aumentar a for¢a e numero de todos os
Corpos Regulares da Milicia”.

Verifica-se ainda que, ndo apenas os sol-
dados para as tropas de linha se retiravam das
listas de ordenangas, mas também aqueles homens
destinados a compor as chamadas companhias de
aventureiros e de cagadores, formadas exclusiva-
mente para determinadas e especificas missdes,
e mediante promessa de soldo. A fim de obter
informagdes mais precisas a respeito das forgas de
que dispunha para, assim, recrutd-las com maior
eficiéncia, determina, entdo, Morgado de Mateus
“compreender na Ordenanga todos os habitantes
na mesma forma que no Reino se pratica”,

Também para a formagdo das companhias de
pardos, recorria-se as listas de ordenangas, segundo se
pode verificar na Capitania de Minas Gerais, quando
da ordem* do Governador Luis Antnio de Noronha:
“(...) o d.o Capitio mor da V.a do Principe entregara
as sobreditas listas dos homens Pardos de q se
devem compor as Comp.a Francas (...)".

Deve-se observar que a escolha do recruta-
mento de soldados através do sistema de ordenan-
¢as pareceu a Coroa ser o método mais eficiente,
tendo em vista os dois objetivos basicos que pre-
tendia alcangar quando decretou o Alvard de 1764:
instituir o levantamento das for¢as militares sem as
“vexagdes aos povos, cometendo-se nelles desor-
dens tdo contrarias as minhas reais inteng6es™, e,
ainda, estabelecer a distribui¢éio proporcional dos
recrutas pelos conselhos dos distritos.

Dessa forma, devemos considerar, primei-
ramente, o fato de serem as ordenan¢as uma or-
ganizagdo que, pela sua antiguidade e inser¢do na
esfera local, seriam consideradas pelo poder central
como as mais habilitadas a protagonizar as agées
do recrutamento local, com perfeita eficiéncia e
sem incorrerem nas “desordens, e vexagdes, que
outras vezes se tem a este respeito praticado”.
Dispersos por todo o territdrio, seus oficiais maio-
res detinham um grande conhecimento sobre as
forcas de que dispunham seus conselhos. Assim,
uma vez acionada essa imensa rede que eram as or-
denangas, pensava-se ndo s6 em atingir as diversas
e distantes localidades, como, ainda, em valer-se
do conhecimento tradicionalmente delegado a
seus oficiais, nomeadamente os capities-mores,
consubstanciado nas listas que deveriam dispor
de todos os homens militarmente tteis de sua ju-
risdigdo. Dessa forma, idealmente, supunha-se que

9 “Resolugio de 1/11/1764”, in Colecgdo das Leis, Alvaris, e Decretos que desde o reinado do Senhor Rei D. José o I se
tem promulgado até ao presente ano de 1794. Lisboa: Officina de Antonio Rodrigues Galhardo, Impressor do Conselho

de Guerra, p. 125-127.

% “Oficio n.o terceiro do Governador Morgado de Mateus para o Conde de Oeiras, 31/7/1765”, in AHU. Sao Paulo, Avulsos,

Cx.23, doc. 2237.
% 1d.

6 “Carta n.o 40, Vila Rica 11/1/1777”, BNRJ, Obras Raras, Antonio de Noronha, Cartas, Livro 2 — Correspondéncias

Ativas — Minas Gerais, 1776-1779, p. 80 e 81.

57 “Alvara de 24/2/1764”, in Colecgdo das Leis, Alvards, e Decretos, que, desde o reinado do Senhor Rei D. José o I, se
tem promuligado até ao presente ano de 1794, Lisboa: Officina de AntonioRodrigues Galhardo, Impressor do Conselho

de Guerra, p. 84.
% 1d.

64

ADN | 12 QUADRIMESTRE DE 2011




orecrutamento baseado no sistema de ordenangas
contemplaria todos os conselhos, bem como, atra-
vés de suas listas, se poderia efetivar a proporcional
contribui¢do de recrutas em cada um deles.

Recrutamento: privilégios e negociacoes

O que interessa analisar no momento € o fato
de este Alvard de 1764 manter uma consideravel
lista de privilégios de isengdo ao servigo militar,
que, vale observar, correspondiam, de forma geral,
aos privilégios ja encontrados em periodos ante-
riores. Assim, seriam isentos de recrutamento 0s
criados domésticos dos fidalgos e ministros que os
servissem quotidianamente com ragfo e salério; os
estudantes dos colégios e universidades, exclusi-
vamente aqueles que apresentassem aplicagdo e
aproveitamento nas escolas; os comerciantes e
seus caixeiros e feitores que os ajudassem em seu
negdcio quotidianamente; os homens maritimos,
exclusivamente os assentados nos livros de matri-
cula; os filhos tnicos dos lavradores; os filhos e
os criados dos mais consideraveis lavradores; os
artifices e dois aprendizes, no caso de que os arti-
fices fossem mestres de lojas abertas ou de obras;
os filhos unicos de vitivas; os Tesoureiros da Bula
da Cruzada; os estanqueiros do tabaco ¢ os feitores,
criados domésticos e mais pessoas empregadas
nos contratos da real fazenda. Em todos os casos,
procurava-se definir com méxima precisio aqueles
que de fato dispunham do privilégio®.

Evidentemente, devemos considerar que 08
privilégios concedidos constituiam-se em um sério
limite ao recrutamento de soldados, mormente s€
observarmos que recaiam, também, sobre 0s su-
bordinados dos detentores daqueles mesmos privi-

% “Alvara de 24/2/1764”, op. cit., p. 88-99.

légios. Assim, uma considerével parcela, outrossim
passivel de ser recrutada, encontrava-se, inatingi-
velmente, fora do alcance dos agentes recrutadores.
Para se entender o aparente paradoxo estabe-
lecido pelo Alvarad de 1764, € preciso inseri-lo na
dindmica das negocia¢Ges e trocas responsaveis
por alimentar continuamente o pacto entre forgas
complementares, quais sejam, o poder monarquico
e seus vassalos. Nesse sentido, a formagdo dessa
forca militar ndo deveria colidir frontalmente nem
com os respectivos interesses dos notéveis locais
e nem, tampouco, com os daqueles que desenvol-
viam atividades econdmicas consideradas tteis
ao Estado, como os artifices, os lavradores € 0s
comerciantes. E que, pelo contrario, “a preserva-
¢do de tais interesses pela Coroa se define como
garantia da permanéncia do pacto, cuja defesa € a
propria justificagio da existéncia da forga bélica™.
Segundo Fernando Dores Costa, a Coroa,
ao reconhecer, através do Alvard de 1764, os
privilégios de isen¢dio ao recrutamento, estaria
preservando aqueles a quem se conferira o privi-
légio seus respectivos patriménios, suas atividades
produtivas e seus estatutos contra uma possivel
desagregagdo em face de uma retirada significativa
de seus criados, caseiros e trabalhadores para as
fileiras militares. Em outros termos, o autor dirige
a atengfio para o fato de que o limite imposto pelos
privilégios ao recrutamento militar reconhecido
pela Coroa nada mais implica que a propria con-
firmag#o dos fundamentos da Monarquia. Neles,
a agdo da administrago régia estd essencialmente
limitada pelo reconhecimento da propriedade de
seus vassalos, tomada em seu sentido mais amplo,
que inclui a posse de bens intangiveis, porque
simbélicos, como os sinais de honra®'.

% COSTA, Fernando Dores. “Os métodos efetivos de recrutamento”, in Nova Historia Militar de Portugal, dir. Antonio
Manuel Hespanha, v. IT — Séculos XVI-XVIIL Lisboa: Circulo de Leitores,s/p. (no prelo).

¢ 1d.
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Ora, no contexto da dindmica das negocia-
¢Oes de que € constituido o pacto, faz-se possivel
reconhecer, ainda, uma outra dimensio da manu-
tencdo, pela Coroa, dos privilégios de isengdo de
recrutamento militar, sendo esta vinculada 2 ten-
tativa de ganhar a colaboragao dos notiveis locais,
uma vez preservados seus interesses no processo
de recrutamento e, sobretudo, quando este poderia
vir a trazer a vantagem de livrar as comunidades
locais da “opress@o” exercida pelos ociosos. As-
sim, quando o Alvarad define o dmbito da isengdo
dos artifices, aponta, simultanecamente, um dos
alvos preferenciais do recrutamento ao excluir do
privilégio de isengdo os que houvessem “preva-
ricado”, abandonando as artes respectivas “para
viverem como vadios na ociosidade, porque neste
caso deverdo ser ndo s6 sorteados, mas preferidos
a0s mais para se recrutarem sem a dependéncia
de sortes™®. Tal perspectiva viria a ser confirmada
quando, no Alvard de 15 de outubro de 1764, sobre
0 uso do casamento como motivo para se escapar
ao alistamento nos regimentos pagos, se fazia uma
breve referéncia aos resultados obtidos pelo Alvard
de 24 de fevereiro de 1764, sobre a nova forma de
se recrutarem soldados. Considera-se, entdo, “com
tanto maior beneficio dos Povos, que delles vem
a sahir somente aquelles mancebos desocupados,
que aos sobreditos Povos servem de opressdo, e a si
mesmos de prejuizo, com o ocio, € com a preguiga,
que costurmndo precipiar em absurdos a mocidade™.

Deve-se, contudo, observar que o intento do
Alvara, ao delimitar com bastante rigor e clareza o
namero e a qualidade daqueles que deveriam ter o
privilégio de iseng#@o, ndo era, naturalmente, o de
restringir o Ambito dos recrutdveis exclusivamente
aos ociosos, embora estes, de fato, tanto a nivel

62 “Alvara de 24/2/1764", op. cit., p. 89.

—

local como central, se constituissem em um con-
tingente bastante cobigado para as fileiras militares.
Entretanto, € possivel afirmar que os limites impos-
tos pela comunidade local ao recrutamento militar
eram mais amplos do que aqueles determinados
pelo governo central, significando dessa forma que,
na prética, uma parcela importante da populagéo
masculina em idade marcial e ndo inserida, a prin-
cipio, na esfera dos privilegiados, encontrava-se
fora do alcance da administragio régia.

Em outros termos, aqueles que estariam en-
volvidos nas redes de conveniéncias e protegdes
extravasavam, € em muito, os limites definidos
pelo Alvara de 24 de fevereiro de 1764, resul-
tando, assim, tanto num uso muito alargado dos
privilégios de isen¢dio como, também, na pratica
do acoitamento dos individuos recrutaveis, assim
como dos que desertavam.

Os obstdculos ao recrutamento militar: as
redes de rela¢des

Sdo notdrios os desvios efetuados nas listas
das ordenangas pelos capities-mores. O gover-
nador da Capitania de Sdo Paulo, Morgado de
Mateus, afirma ter composto uma companhia de
cagadores “como também ser esta a melhor gente,
que ficou pelos Destritos, por ser aquella que os
Capitdes Mores, officiais da ordenanga disfargardo
na occazidio, em que se fizeram as Recrutas para o
Regimento pago™.

Luiz Antonio de Noronha, Governador das
Minas, expressa claramente suas desconfian-
gas com relagdo aos recrutamentos feitos pelos
capitdes-mores. Ordenara a um sargento-mor de
auxiliares que comunicasse ao capitio-mor da vila

& “Alvara de 15/11/1764”, in Colecgiio das Leis, Alvards, e Decretos, que desde o reinado do Senhor Rei D. José..., p. 127.
* “Instru¢des de Morgado de Mateus para Martim Lopes Lobo de Saldanha, 21/1/1775”,BNL, Reservados, c6dice 4530,

item 22, p. 56.
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do Principe para que este alistasse 0 maior nimero
de “mulatoz que lhe fosse possivel, formando-os
em diferentes companhias”. Advertira, entretanto,
a0 sargento-mor “‘que vigie sobre o cuidado com
que o Cap.am Mor executa esta m.ma ordem, e da
froxiddo que encontrar nela me dara logo parte pa
eu proceder como me parecer justo™,

Outros aspectos das irregularidades pratica-
das a partir destas listas sdo referidos por André
Ribeiro Coutinho, uma vez comandante de um dos
regimentos do Rio de Janeiro, em seu livro Capitdo
de Infantaria portuguez:

Ordinariamente se dificulta a entrega destas listas em
ordem a que como nestas occasides [do recrutamen-
to] os privilégios sdo mais pretendidos; as pessoas
que os dio, cuiddo em os vender mais caros; ¢ em
lhe ficar porta franca para tirarem huns, e metcrem
outros, que he o mesmo, que livrar de Soldados aos
que o devido ser (...).%

Veem-se, ainda, os proprios agentes locais,
na mesma Capitania, envolvidos na protegdo de
fugitivos, como € o caso perceptivel a partir da
ordem recebida pelo Capitdo Indcio José, em 1772,
do Vice-Rei Marqués do Lavradio:

passara Vm.ce a freguesia de S. Joio Marcos, aonde
prendera ao Sargento da Ordenanga Francisco Vidal da
Companhia do Capitio Manoe! Machado, e o Cabo e
soldado, que em caminho deixardo fugir o desertor.”

Deve-se, contudo, lembrar que um dos efei-
tos esperados pelo poder central, a partir de um

recrutamento feito pelo sistema das Ordenangas,
estabelecido pelo Alvard de 1764, era o de garantir
maior eficdcia e consolidagdo das novas diretrizes
impostas para o processo de recrutamento militar.
Entretanto, claro esta que outros efeitos foram, tam-
bém, concomitantemente ativados, sobretudo em se
tratando dos oficiais de alta patente das ordenangas,
diretamente envolvidos nos recrutamentos. Ora, tais
forgas, mais que quaisquer outras, corporificavam
um poder organizado de acordo com uma légica
estritamente localista, identificada com uma concep-
¢80 corporativa da sociedade e do poder politico: sdo
elas as detentoras, no dmbito local, de grande poder
sobre as comunidades, constituindo-se, portanto,
como forgas potencialmente resistentes as exigén-
cias da administra¢io central. Comprometidas, so-
cialmente, por uma densa rede de relagdes pessoais,
de solidariedades estamentais e de clientelismos,
podem, dessa forma, também se constituir em si
mesmas como um sério obstaculo ao recrutamento.

Em outros termos, bem se pode sintetizar
o uso do poder conferido aos capities-mores de
“fazer soldados”, através do recrutamento pelo
sistema de Ordenangas, nas palavras de Romero
de Magalhdes: “Fazer soldados, poder tremendo!
Nio os fazer, maior ainda”. Constituia-se, dessa
forma, segundo Fernando Dores Costa, a agdo
efetiva das Ordenangas “como um elemento crucial
na produgdo de clientelas™®,

Entretanto, passados apenas sete meses apos a
publicagio do Alvard de 1764 sobre a nova forma de
efetuar o recrutamento, langara-se um outro Alvarg,

¢ “Carta no 40, Vila Rica 11/1/1777”, BNRJ, Obras Raras, Antonio de Noronha, Cartas,Livro 2 - Correspondéncias Ativas

— Minas Gerais, 1776-1779, p. 80 ¢ 81.

% COUTINHO, André Ribeiro. Capitio de Infantaria portuguez. Lisboa: Na Regia Officina Sylviana, 1751, p. 163. _
 “Carta do Marqués do Lavradio ao Cap.am Ignacio Joze Cherem, RJ, 18/2/1772", ANRJ,Correspondéncias dos Vice-Reis

com diversas Autoridades, Cod. 70, v. 7, p. 45.

% MAGALHAES, Joaquim Romero. O Algarve Econdmico. Lisboa: Editorial Estampa, 1988,p.338. Apud, Fernando Dores
Costa, “Os Problemas do Recrutamento Militar no final do século XVIII ¢ as Questdes da construgdo do Estado ¢ da
nagio”. Andlise Social, Revista do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, v. XXX, 1995, p. 121.

# COSTA, Fernando Dores, “Os problemas do Recrutamento Militar...”, op. cit., p.141.
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datado de 6 de setembro de 17657, no qual se deter-
minavam severas penalidades aqueles que acoitassem
soldados em fuga. Previa a nova lei varias punigdes,
determinando, dentre elas, que aqueles que dessem
asilo ou sequer recebessem em seu servigo qualquer
desertor ver-se-iam obrigados a pagar, no caso da
primeira ocorréncia, uma multa de duzentos mil réis,
e outra de quatrocentos, no da segunda. No caso de
uma terceira, determinava-se “‘perderem os bens da
Coroa e Ordens que tivessem (...)""".

Quanto aos eclesidsticos ¢ prelados dos
conventos, seriam, num primeiro e segundo casos,
exilados para, respectivamente, quarenta e sessenta
léguas do lugar em que se desse o asilo, e, em
caso de um terceiro, desnaturalizados dos reinos
e dominios. Evidenciava, assim, tal Alvara, como
afirma Fernando Dores Costa, “o esperado perfil
social dos protetores dos desertores™.

Em conclusdo, sublinhe-se que o interesse,
ao abordar as questdes acima trabalhadas, nio
fora apenas o de realgar as fronteiras, ou limites,
do absolutismo portugués em sua colonia, mas,
sobretudo, a possibilidade, em tais limites, de
abrir o campo de andlise para a percepgio da
presenca, da forga e das estratégias especificas
utilizadas por uma sociedade cunhada fundamen-
talmente nos modelos de organizagio corporati-
vos, como era entdo estruturada, em sua escala
local, a sociedade colonial. Em outros termos,
através desses limites, faz-se possivel percorrer
as diversas manifestagdes da “estratégia corpo-
rativista”, orientada no sentido de defender os
interesses regionais ou locais, diante das novas
diretrizes centralizadoras de organizagdo e de
defesa militar implementadas a partir da segunda
metade do século XVIII. &

™ “Alvara de 6/9/1765”, In Colecgio das Leis, Alvards, e Decretos, que desde o reinado do Senhor Rei D. José..., p. 129-130.

" Ibid., p. 129

™ COSTA, Fernando Dores, “Os Métodos efetivos de Recrutamento”, in Nova Historia Militar de Portugal, Org. A.M.

Hespanha. Lisboa: Circulo de Leitores, s/p. (no prelo).
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Portugal e a guerra
contra os holandeses

Diplomacia, economia e estratégias

Marcello Loureiro’

RESUMO

Na complexa conjuntura da década de 1640, D. Jodo IV enfrentou diversos desafios para se manter no
trono. No ultramar, os holandeses conquistaram possessdes lusas no Oriente, na América ¢ na Africa.
Nesse contexto critico, muitas idéias foram discutidas, a fim de se delinear uma gestdo para.o Atlantico
sul. A conjuntura critica sofreu uma inversdo com a reconquista de Angola, em 1648, operada conforme
as iniciativas de Salvador Correia de Sa e Benevides. Assim, procura-se neste artigo apresentar o contexto
critico do fim da Unido Ibérica em Portugal e criar nexos entre a reconquista de Angola de 1648 ¢ o fim
do dominio holandés no nordeste brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Restauragio portuguesa. Invasdes holandesas. Salvador Correia de S4 e Benevides.

Introdugdo mais negros em Angola, iniciando-se desta feita
- novamente a engrenagem mercantil atldntica.

irinte a Unido Ibérica, América portuguesa, Dessa maneira, o Prata se vinculava ao trafico
#gola e Buenos Aires faziam parte de uma negreiro duplamente: como area receptora de
l6gica mercantil, cujo eixo era o proprio trafico cativos, por um lado; e como fonte de recursos
negreiro. Se o principal artigo atlantico paraven-  para, indiretamente, viabilizar a aquisi¢io de méo

da em Buenos Aires eram os escravos de Angola,  de obra em Angola.
a prata remetida por esse porto liquidava parcela A fragil estabilidade das relagSes comerciails
do pagamento referente s mercadorias adquiri-  entre Buenos Aires e as pragas atlanticas do Impé-

das no Oriente, a exemplo de tecidos.2 Tais itens,  Ti0 portugués, todavia, foi fundamentalmente atin-
por sua vez, eram empregados na aquisi¢do de  gida apds a Restauragio dos Braganca de 1640.°

! Tenente QT da Marinha, bacharel e licenciado em Histéria pcla UERI: esté cursando a Especializagiio em Histdria Militar
Brasileira pela UNIRIO/IGHMB e é Mestrando pelo Programa de Pés-Gradungio em Histéria Social da Universidade
Federal do Rio de Janeiro. R

» SUBRAHMANYAM, Sanjay. O Império Asidtico Portugués, 1500-1700. Uma Histéria Politica e Econdmica. Lisboa:
Difel, 1995. %

} GODINHO, Vitorino Magalhdies. “Restaurago” in SERRAO, Joel. Diciondrio de Historia de Portugal. Vol. V1. Porto:

Figueirinhas, 1992, p. 307-326.
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PORTUGAL E A GUERRA CONTRA OS HOLANDESES

Conforme explica Rafael Valladares, a situagdo
lusa nfo era nada simples.*

Na Europa, por exemplo, a diplomacia por-
tuguesa precisava estabelecer articulagdes que
trouxessem alguma garantia de continuidade para
a nova dinastia. Havia necessidade de pér fim as
guerras com Castela, de buscar reconhecimento
internacional para a nova dinastia e de assegurar a
delimitagdo das fronteiras do Reino. Para suplantar
todos esses Obices, era necessario constituir alian-
¢as no velho mundo, de modo que os Braganga
fossem capazes de ingressar em um dos lados
da instavel e complexa balanga de poder que se
configurava no teatro internacional.

Arranjos e rearranjos caracterizaram as fra-
geis aliangas européias, de acordo com instaveis
conjunturas. No inicio da década de 1640, por
exemplo, D. Jodo IV deveria estabelecer avengas
com os franceses antes que Filipe IV e Mazarino
se entendessem; caso contrario, Portugal seria
destrogado, na peninsula, pela Espanha e, sem o
apoio francés, no seu Império ultramarino, pela
Holanda, ou melhor, pela Companhia das indias
Ocidentais. Castela também tentou uma apro-
ximagido com os Estados Gerais, nos encontros
diplomaticos ocorridos em Miinster € Osnabriick,
de 1643. Excluido Portugal dessas negociagdes,
seu vizinho na peninsula prometia reconhecer
como legitimas as ocupag¢des holandesas em Lu-
anda, Pernambuco, Ceildo e Insulindia, enquanto

a contrapartida holandesa seria a preservagio do
Império espanhol.’

Assim, as dificuldades diplomaticas lusas
para obter ajuda contra o seu vizinho na peninsula
eram imensas. Nio dispunham do apoio nem do
Vaticano, porque este estava contundentemente
pressionado por Filipe I'V. O desafio para a diplo-
macia lusa era incluir Portugal na mesa de nego-
ciagdes que acabou se consolidando em Vestfalia.
Para tanto, jogava com os interesses das politicas
externas inglesa, francesa e até flamenga.®

Nio poderia, no entanto, esperar engajamento
significativo de Londres, que experimentava uma
guerra civil contra Charles 1. Similarmente, a pos-
sibilidade de alianga com os franceses praticamente
se esvaiu apos a sua vitéria na batalha de Rocroi
(1643) contra os espanhois; apos esse conflito, eles
perceberam que ndo precisavam de contingentes
portugueses para fazer frente as forgas de Filipe
IV. Por outro lado, a insurrei¢io pernambucana
que tivera inicio em 1645 agravava a ja sensivel
relagdo entre Portugal e a Republica das Provincias
Unidas dos Paises Baixos.’

Sensivel, porque, se por um lado, Portugal
precisou por vezes do apoio flamengo contra
a Espanha na Europa, por outro, dependia da
reconquista de seus territorios ultramarinos sob
dominio batavo para existir. Nao poderia provocar
um ataque aberto a Holanda, uma vez que a Coroa
tinha ciéncia de que nfio teria a menor condi¢o

VALLADARES, Rafael. “Sobre reyes de inverno. El diciembre portugués y los cuarenta fidalgos (o algunos menos,
con outros mas)”, in Revista d'Historia Moderna. Barcelona: Universitat de Barcelona, no 15, 1995, p. 103-136; do
mesmo autor: “Portugal y el fin de la hegemonia hispanica”, in Hispania: Revista Espaiiola de Historia. Madri: LV,
num. 193, 1996, p. 517-539; ¢ ainda: “De ignorancia y lealdad, Portugueses em Madrid, 1640-1670", in Torres de los
Lujanes, Revistan 37, 1998, p. 122-134,

ALENCASTRO, Luiz Felipe de. O Trato dos Viventes ~ Formagdo do Brasil no Atlantico Sul — Séculos XVI e XVIL.
Sio Paulo: Cia das Letras, 2000, p. 229-230.

MELLO, Evaldo Cabral de. O Negécio do Brasil. Portugal, os Paises Baixos e o Nordeste 1641-1669. Rio de Janeiro:
Topbooks, 1978, p. 31.

No século XVII, ja era comum designar a Repiiblica das Provincias Unidas dos Paises Baixos por Holanda, a mais
importante das sete provincias que formavam aquela confederagdo. MELLO, op. cit., p. 19.
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econdmica e militar de se envolver em um conflito
dessa dimens@o.® Os Estados Gerais das Provincias
Unidas também néo poderiam agir francamente
contra Portugal, pois tinham interesse em preservar
o comércio do sal com o Setiibal, fundamental para
a sua industria do arenque.’

Com efeito, ndo era interessante para a Espa-
nha o desenvolvimento de uma guerra permanente
contra Portugal, visto que ja estava comprometida
diplomatica, econdmica e militarmente na guerra
contra a alianga franco-holandesa que se desenro-
lava na regido de Flandres, na peninsula itdlica e na
Catalunha. A conjuntura, também muito delicada
para a Espanha, fez com que Elliott afirmasse que,
por essa época, “parecia de fato que o conjunto da
monarquia espanhola estava a beira da desintegra-
¢i0™% Apesar de a monarquia composita ter-se
expandido de modo singular,

suas linhas de comunicagio eram to frageis, seus
recursos limitados sofriam tdo intensa pressdio da
parte de uma guerra que se travava simultaneamente
em vérias frentes, que havia motivo para temer que
uma parte apos outra se rompesse."

Para os Estados Gerais das Provincias
Unidas, em guerra com a Espanha desde 1580, o
melhor a ser feito era reconhecer a legitimidade
dos Braganga no trono, o que enfraqueceria sua
vizinha ibérica no cendrio internacional. Mas ob-
viamente que as Companhias das Indias Ocidentais

e Orientais pressionavam no sentido oposto aqueles
Estados, pois intencionavam manter sua ocupagédo
nas colénias portuguesas do além-mar."

Esse impasse interno que existia dentro das
Provincias Unidas facilitou aos embaixadores
portugueses a obtengdio de uma trégua por dez
anos, que ap6s avangos e recuos, foi finalmente
assinada em 1641.

As questdes diplomaticas, fundamentais
ao reconhecimento da dinastia de Braganga,
somavam-se iniimeros outros problemas. Tanto no
ultramar como no Reino, o primeiro estava vincu-
lado 4 legitimagdo da nova dinastia no poder. O que
poderia garantir ao novo rei que os seus dominios
néo se manteriam fiéis a Filipe IV?

Em todo o Império, os Braganga precisavam
de legitimidade politica, pelo que deveriam ativar
teias de reciprocidade clientelar, com o proposito
de (re)significar nogdes de pertencimento, além de
vincular antigas e novas relagdes sinalagmaticas,
conforme uma dimensdo contratual presente¢ na
cultura politica do Antigo Regime portugués.'> Em
outras palavras, havia necessidade de se redefinir o
pacto politico entre o rei € seus vassalos, de modo
a neutralizar a lealdade que tinham anteriormente
ao monarca espanhol.

O sentimento de vinculagio a Coroa era o
instrumento primordial que permitia a integracéo
dos distintos grupos que formavam as sociedades
de uma monarquia pluricontinental. Por isso, na

* Para que se tenha uma nogio da defasagem entre o poder naval portugués ¢ holandés, vale registrar que enquanto os paises
baixos detinham 14.000 navios e 200.000 marinheiros, Portugal possuia 13 navios e 4.000 marinheiros. Esta defasagem
militar era o argumento central do “Papel-Forte”, consulta que o Padre Vieira escreveu com o proposito de assessorar o rel:
se Portugal ndo podia fazer frente aos castelhanos, como poderia somar ao seu problema os holandeses? MELLO, Evaldo
Cabral de. O Negécio do Brasil. Portugal, os Paises Baixos ¢ 0 Nordeste 1641-1669. Rio de Janeiro: Topbooks, 1978, p. 138.

% Ibidem, p. 24 ¢ BOXER, Charles R. Salvador Correia de ‘Sti e a Luia pelo Brasil e Angola. 1602-1686. Tradugdo de
Olivério M. de Oliveira Pinto. S3o Paulo: Cia Editora Nacional, 1973, p. 285.

1 Cf. ELLIOTT, p. 330.
" Cf. 1dem.
2 BOXER, op. cit., 181.

¥ VALLADARES, Rafael. Porfugal y La Monarquia Hispdnica. Madri: Arco Libros, 2000. BICALHO, Maria Fernanda
Baptista “Conql’.\ista mercés e poder local: a nobreza da terra na América portuguesa e a cultura politica do Antigo

Regime”, in Almanack Brasiliense ne 02, 2005, p. 30-34.
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América portuguesa, por exemplo, diversas festas
(barrocas), eram celebradas com a finalidade de
exaltar e construir a imagem do novo monarca.'

Do ponto de vista administrativo, foi criado
por decreto o Conselho Ultramarino, em 1642. O
érgdo representava um esforgo gerencial no sentido
de se uniformizar a administragéo do Império, que
afinal estivera durante sessenta anos sob comando
espanhol. Em resumo, sua fungfo era fiscalizar,
examinar, vigiar e, enfim, produzir subsidios para
as decisGes dos dinastas de Braganga.'

Um dos problemas a ser superado pela Coroa
na América era a existéncia do quilombo de Pal-
mares.'® Acredita-se que o quilombo somente foi
destruido, apds virias tentativas, em 1694, tendo
sido um imenso problema para a administragfo lusa
na coldnia. Os custos gerados pela fuga de negros
da produgédo agucareira, bem como pelas agdes
militares demandadas, sdo incalculaveis.

Problema mais ponderavel era referente 2
perda de Angola, consumada em agosto de 1641,
quando os holandeses dominaram a praga africana
de Sdo Paulo de Luanda, sua capital. Desde me-
ados da década de 1630, os batavos enfrentavam
o desafio de reinserir a produgdo agucareira de
Pernambuco nas dindmicas do Atlantico. Ocupar
o Nordeste ndo era sindnimo de explorar a sua
produgdo: havia a necessidade de promover um
trafico regular de escravos africanos.!?

A partir de entdo, destituidos do espago
que permitia a oferta de negros & América, os

fluxos que compunham os circuitos mercantis
do Atlantico sul portugués estiveram seriamente
ameagados. A tomada de Luanda foi seguida pela
de Benguela e de Sdo Tomé, importante pela
sua produgdo agucareira. Os holandeses ainda
instigavam as populagdes nativas a se rebelarem
contra os portugueses que organizaram uma fragil
resisténcia no interior.

A conquista de Angola pelos flamengos
eliminou aos produtores do Rio de Janeiro a pos-
sibilidade de exportagio de farinha de mandioca
ao seu maior mercado consumidor. O prego da
farinha despencou rapidamente, e os prejuizos
auferidos somente ndo foram mais graves devido
a0 seu direcionamento as tropas luso-brasileiras
que lutavam no Nordeste e is que foram mandadas
a Angola para a reconquista.

O comércio portugués no Rio da Prata, por
seu turno, desintegrava-se na década de 1640.
Sem dispor de escravos para comercializar, os
agenciadores desse trato nio dispunham de seu
mais lucrativo item. Com isso, toda a drea que
dependia economicamente de Buenos Aires fi-
cava menos irrigada pelo metal branco, havendo,
pois, impasse na circulagdo monetdria na Bacia
do Prata. A caréncia de escravos também era
problema sério para a produgio de metal nas
minas potosinas.'® Perceba-se, pois, como Ango-
la, ponto de maior oferta de escravos africanos,
tinha importincia fundamental nas dindmicas da
economia do Império portugués.

'* Acerca das festas da restaurago na América, ler o capitulo 7, Entre Festas e Motins, da tese de MONTEIRO, Rodrigo
Bentes. O Rei no Espelho. A Monarquia Portuguesa e a Colonizagdo da América. Sdo Paulo: Hucitec, 2002, p. 279-327.

15 Em relagfio ao Conselho Ultramarino, ver MYRUP, Erik Lars. To Rule from afar: the overseas council and the making
of the brazilian west, 1642-1807. Tese de Doutoramento apresentada na Universidade de Yale, 2006 e BARROS, Edval.
Negdcios de tanta importancia. Tese de doutoramento apresentada no PPGHIS/UFRI. Rio de Janeiro: UFRJ, 2004.

'® ALENCASTRO, op. cit., p. 238-242; CARNEIRO, Edson. O Quilombo de Palmares. Sio Paulo: Editora Nacional, 1958,
passim; ¢ FREITAS, Décio. Palmares: A Guerra dos Escravos. 5 Ed. Rio de Janeiro: Edigdes Graal, 1982, passim.

"7 PUNTONL, Pedro. A Misera Sorte. Escraviddo Africana no Brasil Holandés e as Guerras do Trdfico no Atléntico Sul,
1621-1648. Sio Paulo: Hucitec, 1999, p. 131

'® Informagdo de Maserati ao Rei de Espanha (janeiro de 1680). Arquivo Geral de Simancas: Estado, legajo 7058, doc 14.

Apud ALMEIDA, Luis Ferrand. 4 Diplomacia Portuguesa e os Limites Meridionais do Brasil (1493-1700). Coimbra:
FLUC, 1957, p. 91.
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A Reconquista de Angola pelos luso-
-fluminenses em 1648

A alteragdo deste quadro critico ocorreu em
funcdo dos sucessos que Salvador Correia de Sa
e Benevides obteve na Reconquista de Angola de
1648. Em outubro de 1644, definiu-se que Salva-
dor de Sa, experiente nos assuntos do ultramar,
seria nomeado general da frota que reconquista-
ria Angola aos lusos.!® Devido aos efeitos que a
reconquista poderia ter nas mesas diplomaticas,
divulgava-se na Europa, contudo, que o propdsito
daexpedigio de Salvador era apoiar os portugue-
ses que estavam sendo espremidos pelos africanos
jagas no interior de Angola.

S6 Salvador de Sa e sua gente tinham ho-
mens, mantimentos, armas, munig&o, pdlvora e
navios para levar a cabo a for¢a-tarefa mercantil.
Vivia, entretanto, um verdadeiro impasse, pois ndo
poderia desguarnecer significativamente as tropas
do Rio de Janeiro, sob pena de um ataque holandés.
Entretanto, sabia que néo poderia confiar nos solda-
dos que trouxera de Lisboa, ja que, de acordo com
a sua prépria opinido, constituiam a pior escéria
dos presidios daquela cidade. Conseguiu 60.000
cruzados de negociantes de grosso trato e de lati-
fundidrios do Rio de Janeiro, como Cristévdo Vaz
e Mathias de Albuquerque Maranh3o. Parcela de
financiamento necessério foi doada por ele mesmo
e por sua familia.2’ Salvador sequestrou ainda os
bens no Rio de Janeiro do banqueiro cristio-novo
Duarte da Silva, antes de ser preso em Lisboa pela
inquisi¢do. Quanto aos mantimentos, parcela pon-
deravel era proveniente de Sdo Paulo.?!

A expedigio transatlintica, cujo patrono seria
S. Miguel Arcanjo, segundo os cronistas jesuitas

' BOXER. op. cit., p. 189.
# Ibidem, p. 233 e p. 267.

Simdo de Vasconcellos e Antonio do Couto, partiu
do Rio a 12 de maio de 1648, levando dois meses
para chegar a Angola. Apesar das divergéncias
das fontes, ¢ provavel que a expedigdo estivesse
composta aproximadamente por mil € quatrocentos
soldados e quinze navios. Vale lembrar que, entre
os navios, havia cinco galedes cedidos por Lisboa
e cerca de trés ou quatro que eram ingleses.”

Quicombo, ao norte de Benguela, seria o
ponto de encontro, caso houvesse dispersdo da
frota enquanto cruzasse o Atlantico. Devido ao
mau tempo, dois navios, chamados de Gamela ¢
Canoa, retornaram ao Rio de Janeiro, ap6s trés ou
quatro dias do suspender.

O plano, arquitetado previamente em S&o
Sebastido, era que a expedic#o escoltasse a frota
do agucar até a longitude da ilha de Ascens@o, o
que ocorreu sem problemas, atracando aquela frota
no dia 14 de agosto em Lisboa.

Antes de adentrar a baia de Luanda, Salva-
dor de Sé pretendia atacar Benguela, mas acabou
ultrapassando este ponto durante a noite, sem
avisté-lo. Fundeou em 27 de julho, em Quicombo.
A idéia inicial era fundar ai um forte; mas o padre
Couto informa que Salvador somente parou ali
para se abastecer de dgua e lenha. Nessa ocasido,
um maremoto fé-lo perder um navio com duzentos
soldados e outros tantos que estavam em terra €
acabaram sendo mortos por canibais.

O fator surpresa ndio era vantagem para a
expedi¢do luso-fluminense, ja que os holandeses
estavam plenamente cientes de sua existéncia.
Além de frequentemente interceptarem cartas que
circulavam entre Portugal e suas pragas na costa bra-
sileira, obtiveram informagdes privilegiadas junto a
prisioneiros lusos. Prova disso foi o envio do navio

2 SALVADOR, José Gongalves. Os Cristios-novos e o Comércio no Atlantico Meridional. S&o Paulo: Pioneira, 1978, p. 342.

2 BOXER. op. cit., p. 269.
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PORTUGAL E A GUERRA CONTRA 0S HOLANDESES

Noort Holland a Angola, em fevereiro, remetendo
suprimentos e um reforgo de 135 soldados.?

Ciente da expedigio, o almirante holandés
De With solicitou ao Consetho da Companhia das
Indias Ocidentais que o enviasse para reforgar
Angola com cinco ou seis de seus navios. Nio
recebeu a autorizagio, porém, uma vez que havia
receio de os portugueses se aproveitarem dessa
oportunidade para atacar Pemambuco.?

A esquadra de Salvador avistou Luanda em
12 de agosto. E somente nio foi aniquilada em um
primeiro momento porque os contingentes holan-
deses estavam dispersos pela regido adjacente ao
porto daquela cidade. Mas, nos dias que se segui-
ram, sua expedi¢do sofreu cerca de duzentas baixas
¢ se encontrava em dificilima situagfo.

Inesperadamente, os holandeses propuse-
ram uma negocia¢io. Ficou acordado que eles
deixariam com honras militares toda a coldnia
em até cinco dias. Seus escravos, da Companhia
ou particulares, poderiam seguir viagem ou, caso
preferissem, seriam vendidos. Os soldados ca-
tolicos, na sua maioria franceses e alemies que
lutavam pela Cia., poderiam permanecer, se assim
desejassem, com a exigéncia de incorporarem as
fileiras portuguesas.?

Ap6s saber da perda de Angola, a Companhia
das Indias Ocidentais acusava D. Jodo IV de nio
respeitar a trégua dos dez anos. O fato ¢ que os
holandeses também néo o fizeram, uma vez que
se apropriaram de Sdo Tomé e de Luanda apés a
sua assinatura.?

Devido 4 Cia. das Indias Ocidentais ser pre-
dominantemente formada por capital privado, as

3 BOXER. op. cit., p. 272,

2 Ibidem, p. 273.

» Ibidem, p. 280-281.

26 MELLO, op. cit., p. 53.

27 ALENCASTRO, op. cit., p. 220-221.

2 Tbidem, p. 227; MELLO, op. cit., p. 124,
» ALENCASTRO, op. cit., p. 227.

% Jbidem, p. 231.
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possibilidades de os holandeses desrespeitarem essa
trégua eram mais facilmente explicadas. Ao serem
questionados pelos embaixadores portugueses, os
Estados Gerais usavam esse argumento a seu favor,
alegando que ndo podiam ser responsabilizados
pelas agdes da Companhia. A Cia., por sua vez,
alegava que estava subordinada aos Estados Gerais.
O Estado portugués também nio tinha atitude muito
distinta, pois responsabilizava inteiramente os seus
colonos pelas investidas contra os holandeses.”

Para dar veracidade a isto, Salvador escreveu
um relatério “fantasioso”, para usar a qualificag8o
de Alencastro, explicando que o ataque aos holan-
deses foi um mal-entendido. Os agentes secretos
portugueses espalharam na Europa que D. Jodo
IV teria, como puni¢do, apropriado seus bens € 0
ameagava até de enforcamento.?®

Com a perda de Angola, muitos dos investi-
dores retiraram seu capital da Companhia.?® Além
disso, o “Stadhouder’ Guilherme Il insistia para
que os Estados Gerais negociassem téo logo com 0
embaixador portugués Francisco de Souza Coutinho.
O sucesso da retomada de Angola também fez com
que os chamados “diplomatas™, membros da corte
lisboeta que defendiam negocia¢Ses com as Provin-
cias Unidas, passassem para o lado daqueles que eram
chamados “belicistas”, defensores da guerra aberta.*

O fato € que a Reconquista possibilitou no-
vamente aos portugueses a obten¢do de méo de
obra para a agricultura na América portuguesa.
Ao contrério, aos holandeses, os sucessos de Sal-
vador Correia significavam perda de lucratividade
ponderdvel, ja que ndo disporiam mais de negros
para a empresa da cana-de-agticar no Nordeste. Os
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batavos precisavam avaliar, a partir de entdo, a via-
bilidade de se manterem nas guerras da insurrei¢do
pernambucana, ja que ndo teriam mais mio de obra
para a lavoura. Em outras palavras, a reconquista
de Angola tem vinculag¢io direta com os interesses
economicos dos holandeses no nordeste brasileiro.

Devido ao mérito da retomada de Angola, que
foi sugerida. organizada e dirigida por Salvador de
S4, ele recebeu, a um s6 tempo, a dupla governanga
do Rio e de Angola, controlando, portanto, ambos
os lados do trafico negreiro.™

As celeumas entre portugueses e holandeses
ndo estavam, todavia, solucionadas em 1648.
No plano militar, a insurrei¢gdo pernambucana
se desenrolaria por mais sete anos, enquanto no
diplomatico, até 1661, com a assinatura do tra-
tado em Haia, mediante as concessées feitas aos
holandeses. O tratado se viabilizou ainda devido
as pressoes inglesas, que custaram a Portugal con-
cessOes comerciais, efetivadas em 1654 e 1661,
e o casamento de D. Catarina de Braganga, irmd
de D. Afonso VI, com Carlos 11, rei da Inglaterra.

Consideragoes finais

Apos a Restauracdo portuguesa de 1640,
que marcou o fim da Unido Ibérica, a situagdo

# Ibidem, p. 232.

COMBATE DE PAZ

Luciano Rodrigues Moreira

portuguesa demonstrou-se extremamente des-
favordvel para os lusos. A guerra contra caste-
lhanos e holandeses, a caréncia monetéria e as
dificuldades de reconhecimento internacional
faziam com que a conservagio da Coroa esti-
vesse seriamente ameagada.

No ultramar, o Império portugués se es-
facelava em raziio das ofensivas dos holande-
ses. Nesse contexto, a capacidade de Salvador
Correia de Sa e Benevides foi de importancia
fundamental, na medida em que dele dependeu
toda a organizagio da forga naval que reconquis-
tou Angola aos portugueses em 1648, Angola
era drea extremamente estratégica, porque dela
partia a organizac¢do dos circuitos mercantis do
Atlantico sul. Sem os escravos de Angola, o valor
do dominio da América portuguesa mostrava-se
muito reduzido. Assim, a investida de Salvador
de Si foi concentrada em ponto vital e por isso se
promoveu um verdadeiro ponto de inflexdo nas
guerras contra os flamengos.

As derrotas dos holandeses nas guerras da
insurrei¢do pernambucana seriam o proximo passo
para as negociagdes que se consolidaram em Haia,
em 1661. Contudo, sem as prévias agdes militares,
tanto em Angola, como no Nordeste, a diplomacia
ndo teria obtido sucesso. £

Editorial 2011

Colecao General Benicio

Obra muito interessante, por registrar de maneira informal a rotina do autor

no comando de um pelotio integrante do contingente brasileiro de Forcas
de Paz da ONU, no Haiti. Trata-se de uma leitura digna de atengdo. parti-
cularmente para o publico jovem, graduados ¢ tenentes.
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Regiao, fronteiras e redes ilegais

Estratégias territoriais na Amazénia sul-americana’

Lia Osério Machady?

concepgdes parecem ser eternamente vélidas
¥4 muitos setores que lidam com ag politicas
publicas dirigidas 3 Amazénia brasileira, a des.
peito de mudangas no contexto, no conteiido e nas
formas de uso do territério, A primeira delas ¢ con-
ceber o territério como espago vazio, € a segunda
¢ conceber a regido como sistema fechado pelos
limites internacionais, o que, do ponto de vista ge-
ografico, significa desvinculd-la da unidade maior
formada pela Bacia Amazénica sul-americana,
Concepgdes similares se encontram na bibliografia
produzida pelos paises vizinhog sobre suas préprias
“amazénias”, igualmente fundamentadas em dou-
trinas de defesa elaboradag pelos estados nacionais,
Durante grande parte do século XX, a baixa

taxa de ocupagdo do €spa¢o amazénico, sua mar-
ginalidade em relaggo s principais correntes de
povoamento da América do Sule a fragilidade de
lagos de integragio fisica entre as diversas regides
amazdnicas justificavam a permanéncia de tais
concepgdes e sua incorporagdo aos esquemas ge-
opoliticos de cada estado nacional. Na atualidade,
novas conjunturas politico-geograficas, internas
¢ internacionais, mostram a inadequagdo desses
conceitos. Movimentos imigratérios e de coloni-
zagdo, a implantagdo de atividades econdmicas e

uma maior integragdo aos centros economicos :
politicos de cada estado nacional sio eventos l:n.
Plano nacional que pouco tém a ver cOHla co o
cepgdio da Amazénia sul-americana como “espa¢
vazio”, Talvez, mais importante que as mUdaI.waf
internas a cada pais sejam as mudangas na conjur*
tura internacional, )
Existe, ndo s6 uma decidida reivindicas ﬁ?
por parte das populagdes amazonicas sul'aff’erlca
nas de uma melhor interconexao entre 0s d"’e."soz
paises pelas redes de circulagdo de modo a criaf
intensificar redes de relagdes de todo tipo, cOM©
os tradicionais esquemas geopoliticos de base
nacional (sistema fechado) foram atropeladof
pela proliferagio de estratégias e agdes estran
geiras que tém como unidade a Bacia Amazonicd
sul-americana. Elaboradas inicialmente P‘?r or-
ganizagGes internacionais, legitimas e ileg“'fnas’
que perseguem objetivos com frequéncia diver-
gentes, as estratégias e agdes que partem d‘? uma
perspectiva continental/global foram assimiladas
pelas elites econdmicas, politicas € intelfecﬂ.lals
regionais como referencial para suas reivmd.“m'
¢Oes e estdo pressionando os centros de decisdo
nacionais a reverem suas politicas territoriaiS.Para
aregido. Em outras palavras, o modelo tradicional

: iana
! Este trabalho & uma versio revista e ampliada de artigo anterior (Machado, 2003), publicado na LIMES — Revista Itali

di Geopolitica, Quademj Speciali, Supllemento al n.3/2007, p.173-183.
* Grupo RETIS, Dept. Geografia, Universidade Federal do Rio de Janeiro; pesquisadora CNPq.
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de relagdes hierarquicas entre a regifo (inferior) e
o centro de decisdo nacional (superior) estd sendo
solapado de dentro e de fora do estado nacional, em
um processo que pouco tem a ver com doutrinas e
mais com a abertura de espagos de oportunidades.
Por que estudar esse processo através das
redes ilegais? Pesquisas anteriores sobre essas
redes sugerem que, nas Ultimas décadas, aqueles
que obtiveram relativo sucesso em fazer uso da
Bacia Amazénica sul-americana como unidade
funcional e como regidio geografica foram firmas
e empreendimentos que exploram o comércio
ilegal de drogas € o contrabando de mercadorias
(Machado, 1998; 2001). Como as atividades ile-
gais sdo raramente consideradas como um tema
digno de pesquisa sistematica pela academia, é
preciso afirmar, desde logo, que a intengdo ndo
¢ de ‘denunciar’ coisa alguma, muito menos de
reduzir o penoso processo de ocupagio da regido
amazdnica a vertente do ilegal. Focalizar o papel
regional das atividades ilegais funciona aqui como
um instrumento de captagdo, pelo avesso, das dis-
torgdes que caracterizam o quadro regional “legal”,
e demonstrar que a aplicagdo das concepgdes de
espago vazio e “sistema fechado” & Bacia Ama-
zbnica ndo € coerente com os eventos no terreno
nem € a melhor forma de lidar com os interesses
regionais e a conjuntura internacional.
Sugere-se que a estruturagdo de redes de
circulagdo fisica e de redes politicas entre os pai-
ses amazdnicos ¢ a melhor solugio de curto prazo
para o desenvolvimento regional e o controle das
redes ilegais. Principalmente diante do fato empi-
rico de que grande parte do éxito das atividades
ilegais deriva precisamente do saber explorar o
potencial dessa integra¢do em face da fragilidade
da economia legal. Ao contrario do que supde o
Senso comum e o “non-sense” de alguns raciocinios
geopoliticos, ndo ¢ o “fechamento” das fronteiras
que assegura no longo prazo a defesa do territorio
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contra a acdo de atividades ilegais e outras, con-
sideradas lesivas ao interesse de cada pais, e sim
a presenga de alternativas vidveis e diferenciadas
de vida social, econémica e cultural no eciimeno.
Para que essas alternativas sejam possiveis, o aden-
samento e diversificagdo das redes de interagdo
transnacionais sdo condi¢Ges necessdrias, assim
como a mudanga de abordagem por parte dos
estados nacionais no sentido de estimar os efeitos
no terreno de “grandes politicas” inspiradas apenas
por objetivos e propésitos nacionais.

A Bacia Amazénica sul-americana

A Amazoinia sul-americana corresponde,
grosso modo, 3 area de ocorréncia de floresta tro-
pical imida, uma irea com mais de cinco milhdes
km?, dos quais, 60% pertencem ao Brasil. E mais
conhecida mundialmente do que a Bacia Amaz6-
nica sul-americana, formada pelo rio Amazonas e
seus afluentes e da qual faz parte. Os formadores
do grande rio estdio nos Andes, o que significa que
os sete milhdes de km? da bacia incorporam parte
considerével dos paises andinos, uma drea mais
extensa que a da regido amazonica (Figura 1). E
importante distinguirmos uma da outra, porque,
no segundo caso, estdio incluidas algumas das
principais 4reas cocaleiras da Bolivia (Chapare e
Yungas), do Peru (vales do Huallaga e Apurimac-
-Ene) e da Colémbia (departamentos de Putumayo,
Caqueta, Guaviare).

Dois tipos de processo de atuagdo no uso
do territério se destacam se a unidade de refe-
réncia for a Bacia Amazénica sul-americana.
Embora relacionados, sio distintos. O primeiro,
de caréter mais centralizado e intencional, é o da
incorporagdo da regifio a esquemas geopoliticos e
geoecondmicos de curta duragdio, tanto nacionais
como de terceiro paises. O segundo processo, de
cariter mais difuso, menos estruturado e de longa
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REGIAO, FRONTEIRAS E REDES ILEGAIS

durag@o, conceme a fronteira agricola e urbana que
emergiu e se consolidou no conjunto da regido, e
que apresenta aspectos inusitados, principalmente
a partir da década de 1980.

Figura 1 — Bacia Amazdnica sul-americana

No que se refere ao primeiro processo, 0s
governos centrais, as agencias internacionais de
fomento, as organizagdes ndo governamentais ¢ as
grandes empresas constituem o grupo de agentes
que usualmente considera o espago regional como
espago abstrato, um “vazio” a ser ciclicamente
“preenchido” com os projetos do momento. Uma
concepgdo na qual tempo e espago sdo definidos
no curto prazo, e o significado dos eventos ¢é dado
pelo contexto imediato de sua ocorréncia, denomi-
nado por I. Wallerstein (1991) como “tempoespago
geopolitico episddico” .

E também uma visdo estratégica de cima. A
vantagem e também a desvantagem dessa visdo
advém de sua simplicidade: abstrai os habitantes
e concebe o territério como um conjunto de pon-
tos (lugares) e linhas (redes e malhas), ao mesmo
tempo em que cada grupo focaliza de acordo com
seus interesses os aspectos que lhe convém nessa
imensa e diversificada regido. O problema maior,
sem divida, € o dos governos centrais, pois, ao su-
bestimar o que ocorre com a populagdo no terreno,
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a solucdio dos conflitos e a legitimidade de a¢des de
controle territorial por parte dos estados nacionais
se tornam cada vez mais precirias.

As organizac¢des ou grupos envolvidos com o
trafico internacional de drogas também desenham
estratégias de cima, porém com uma importante
diferenga. Ao contrario das organizagdes legitimas,
o negodcio ilegal exige integrar a visdo de baixo,
pelo motivo ébvio de estar sujeito a uma maior
exposi¢do ao risco no terreno. A exploragio e
eventual éxito dos negdcios ilegais sdo fortemente
dependentes de conexdes locais, tendo em vista
que operam com complexas e instaveis redes de
informagdo e comunicagdo.

Para implantar e administrar suas operagdes
e diminuir os riscos de apreensio e de intervengo
pelos érgdos de seguranga, os empreendimentos
ilegais necessitam criar “canais de comunicagdo”
entre os diferentes niveis de organizag¢ao territorial,
envolvendo elementos sociais, politicos e econdmi-
cos do espago dos lugares. De modo a assegurar a
flexibilidade das rotas de tréfico e dos circuitos de
lavagem, assim como construir aliangas politicas,
esses empreendimentos s&o impelidos a se adaptar
a ambientes diferenciados e a incluir uma ampla
gama de atores com renda, nacionalidade, etnia
¢ escolaridade diversificada. Assim, ao contrario
das organizagdes legitimas, as organizac¢des e 0s
grupos que exploram o comércio ilicito ndo podem
se dar ao luxo de considerar o espago como espago
vazio €, muito menos, como espaco abstrato. Isso
pode explicar a tolerdncia com que sdo tratados
em tantos lugares independentemente da vontade
dos governos.

O segundo processo se refere ao povoamento
rural e urbano. A despeito de ter partido com fre-
quéncia de a¢des intencionais dos governos conce-
bidas desde cima, depois de iniciado o processo de
povoamento, ndo ha como controlar a emergéncia
de formas espontaneas de adaptagdo dos grupos as
condi¢des econdémicas e politicas prevalecentes
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em cada lugar, nem tampouco a de controlar a
distribui¢do da populagdo num espago geografico
dominado pela incerteza quanto aos caminhos
de desenvolvimento. Nesse sentido, identificar
algumas das diferengas e similaridades entre as
fronteiras de povoamento que surgiram nas 1lti-
mas décadas na Bacia Amazonica sul-americana
permite entrever a complexidade das relagdes entre
agentes sociais legitimos e ilegitimos.

Diferencas e similaridades do povoamento

Nas regides andino-amazdnicas colombianas,
bolivianas € peruanas, a maior parte da colonizagfio
recente se deve a processos auto-organizativos.
Apesar de os governos desses paises terem patro-
cinado, como no Brasil, projetos de colonizagdo
oficiais, os resultados dessas iniciativas foram
fracos, facilmente superados por movimentos
espontdneos de colonizag¢do. Do lado brasileiro, o
suporte e orienta¢io dos projetos de colonizagdo
pelo Estado central na década de 1970 foram mais
ambiciosos e geograficamente mais abrangentes,
tanto na esfera econdémica como na institucional.

Segundo, nos paises andinos o fluxo imi-
gratério principal para os altos vales andinos
dos formadores do rio Amazonas ¢ para a regido
amazdnica propriamente dita foi majoritariamente
cidade-campo e rural-rural, enquanto na Amazénia
brasileira fluiu principalmente do campo para a
cidade, e entre cidades, apesar da recente tendén-
cia de “ruraliza¢fio™ observada na década de 1990
(Machado, 1999). O motivo dessa diferenga reside
no fato de que, desde o final da década de 1970,
o principal incentivo para a expansao da fronteira
agricola nos paises andinos foi produzir coca para
o mercado externo (Thoumi et al. 1997). O contra-
rio ocorreu na regidio amazénica brasileira, onde a
diversificago na alocagéo de recursos encorajou
vérias atividades econémicas vinculadas tanto ao
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mercado nacional como ao internacional (madeira,
cria¢do de gado bovino, Zona Franca de Manaus,
complexo minerador de Carajas no Pard, complexo
da soja em Mato Grosso etc.). Esses empreendi-
mentos estimularam a urbanizagdo e, com ela, a
emergéncia de atividades voltadas para o mercado
local, com ou sem apoio de politicas publicas.

A terceira diferenga deriva da anterior.
Enquanto, nos paises andino-amazénicos, os
imigrantes encontraram empregos informais
razoavelmente bem remunerados em atividades
relacionadas a produg#o de coca e cocaina, grande
parte dos imigrantes na parte brasileira, também
majoritariamente empregada no mercado informal
de trabalho, tanto em areas urbanas como rurais,
criou vinculos intermitentes e mais frageis com as
redes ilegais por terem maior numero de alterna-
tivas de emprego, mais mal remunerados € certo,
porém de menor risco. Em outras palavras, embora
as economias legal, informal e ilegal constituam
um trago caracteristico do povoamento da Bacia
Amazoénica, o peso de cada uma varia de um pais
a outro, € mesmo entre lugares do mesmo pais ou
regido. Neste sentido, as tentativas dos estudiosos
de separar esses trés tipos de economias dificilmen-
te se sustentam devido ao fato de operarem como
uma sd no terreno por efeito das redes de interagdo.

Embutida nesses setores, encontra-se outra
problemdtica: o acesso a0 bem-estar proporcionado
pelo “consumo em massa”. N&o hé divida que uma
das principais atra¢Ses do ilegal para a massa de
trabalhadores informais (imigrantes, comerciantes
ambulantes, microempresarios, trabalhadores aut6-
nomos, artesfos, subcontratados etc.) € a percepgio
de que possa ser uma via de ascensfo social com
acesso rapido s benesses do consumo, reais ou
ilusdrias. O melhor exemplo dessa frustragfio tem
sido a evolugdo de movimentos insurgentes, caso das
FARC (Forgas Armadas Revolucionarias da Col6m-
bia) e dos movimentos sociais bolivianos e peruanos,
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para os quais a motivagdo ideoldgica s6 se sustenta
quando combinada com reivindicagGes de melhoria
da qualidade de vida e crescimento da renda familiar.

Similaridades também existem entre as atuais
fronteiras de povoamento na Colombia (Vargas,
Barragan 1996; Thoumi, 2002), Bolivia (Cortez

1993; Laserna 1997), Peru (Chiarella, 2001) e na
Amazonia brasileira (Machado, 1992). Primeiro, a
demanda por terras livres ou baratas como principal
indutor da imigragdo rural na regido deriva de um
contexto similar de estruturas agrarias nacionais
caracterizadas por alta concentra¢do fundiéria. Se-
gundo, as fases do processo de colonizagio rural sio
semelhantes (desmatamento e queima da floresta,
seguida por exaustio do solo e diferenciagdo social
dos colonizadores; substituigdo de pequenos estabe-
lecimentos agricolas por grandes estabelecimentos
agropecudrios e concentragio da propriedade da
terra). QOutra similaridade ¢é a baixa ou inexistente
educacdo técnica dos pequenos proprietarios e dos
trabalhadores rurais e urbanos. A necessidade de
suplementar a renda trabalhando em mais de uma
atividade € outro trago comum, que também explica
o crescimento do mercado de trabalho informal e
a mobilidade espacial dos individuos. A mudanga
observada nas expectativas dos imigrantes & outra
similaridade, pois os imigrantes atuais sdo candi-
datos a atividades lucrativas e a bens e servigos
de base urbana; ndo se contentam com projetos de
criagdio de pequenas propriedades autossuficientes
fundamentadas no trabalho familiar. Em outras pala-
vras, a mesma problematica mencionada acima, de
pressdo por acesso aos bens de consumo coletivo
¢ aos bens de consumo individual. Um sistema de
Jjustica precario com elevado nivel de impunidade,
particularmente de crimes de ‘colarinho branco’,
é outra caracteristica comum.

Finalmente, questdes ecoldgico-ambientais
nas regides amazonicas da Bacia sugerem que
outras similaridades estdo surgindo. A mais co-
nhecida delas é o desmatamento da floresta om-

8o

bréfila priméria e das savanas ndo antrépicas e as
queimadas de vegetagiio secundaria nas éreas ja
desmatadas (Fearnside, 2004). A criagdo de gado,
a explora¢do de minérios, petréleo e madeira por
grandes firmas multinacionais, a especulagio imo-
bilidria, praticada tanto pelo pequeno como pelo
grande proprietario/ocupante rural, e as flutuagdes
nos marcos regulatérios das economias nacionais
sdo alguns dos fatores que ativam o processo de
desmatamento e a degradagéo dos solos.

Embora, na Amazdnia brasileira, o processo
de desmatamento tenha sido mais extensivo do
que nos paises vizinhos, estes estdo seguindo o
“modelo” brasileiro de incentivo 4 exploragdo
mineral, energética, florestal e agropecudria por
grandes empresas privadas ou mesmo publicas.
A estratégia dos governos de “racionalizar” ¢
“organizar” a exploragdo dos recursos naturais
da regido através de grandes empreendimentos se
apoia na justificativa de controle dos efeitos do
desmatamento — perda de biodiversidade, redu¢io
das chuvas e contribui¢do ao aquecimento global.
No terreno, contudo, essa estratégia tem efeitos
negativos quando orientadas pela concepgdo de
que sdo “espagos vazios”. A destruigio ou a res-
trigdo de acesso em 4reas coletoras tradicionais de
castanha e hévea, por exemplo, modifica de forma
traumatica o género de vida € a cultura ambiental
de populagdes estabelecidas ha décadas nesses
lugares, ou o caso dos pequenos mineradores de
ouro (garimpeiros), substituidos por empresas mi-
neradoras de porte variado. Uns e outros, da mesma
forma que os cocaleros, entram nas terras indigenas
€ parques nacionais, 0 que tem causado diversos
tipos de conflito, alguns com perda de vidas.

Ao desmatamento, queimadas e exploragdo
predatéria de madeiras nobres vieram se somar, nos
ltimos seis anos, fumigagdes por glisofato, produ-
to bioquimico que queima as folhas dos arbustos
de coca em meio as florestas dos departamentos de
Meta, Guaviare, Putumayo e Caqueta na Colémbia,
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como parte da guerra aberta batizada como “War
on Drugs” pelos Estados Unidos (primeiro Plan
Colémbia 2000-2006). Numa reagdo ndo prevista
pelos estrategistas que conceberam essa politica,
os plantadores de coca colombianos expulsos das
areas de fumigagdo migram para outras areas. Sdo
dreas de parques nacionais e de terras indigenas,
onde os plantadores abrem pequenas clareiras
nas florestas de modo a dificultar sua localizagéo
por imagem de satélite, ou areas nas bordas da
Bacia Amazénica, caso do sudoeste da Colombia
(departamento de Nariiio), cujas plantagdes de
coca cresceram de 7.494 hectares em 2001 para
13.875 em 2005 (UNODC, 2006). Essa dispersio
das zonas produtoras, principalmente na Colém-
bia, teve consequéncias ecolégico-ambientais:
a) os cultivos estdo preferencialmente préximos
aos rios, 0 que permite a utiliza¢do da dgua no
processo de fabricagdo da pasta base de cocaina,
mas também a eliminacdo dos rejeitos quimicos
das “cozinhas” de cocaina; b) a extensdo dos
limites ecoldgico-geograficos, de 350-500 metros
de altitude das tradicionais areas cocaleiras para
dreas montanhosas de até 800 metros de altitude
¢, de outro lado, para as areas baixas amazénicas;
a transgressdo dos limites exige o uso de técnicas
mais sofisticadas para aumentar a produtividade e
aresisténcia a fumigagéo das plantas, além do uso
mais intensivo de pesticidas, este ultimo responsa-
vel pelo aparecimento deste mercado em pequenas
localidades andinas e amazénicas; ¢) o aumento do
custo das fumigagses, devido is maiores distancias
e & dispersdo das plantacées (Rangel et al., 2005).

Fronteiras internacionais e redes ilegais

Nesta imensa 4rea esparsamente ocupada,
atividades transfronteirigas consideradas ilegais
por autoridades constituidas ocorrem hd séculos,
desde o contrabando de ouro e prata no século
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XVIII até o contrabando de caucho e outras mer-
cadorias no século XIX. Nada nesse histérico é
compardvel, no entanto, i escala, complexidade
logistica e efeitos no terreno das atuais redes
ilegais, basicamente devido a combinag#o de trés
fatores: a) a capacidade de articulagdo reticular
entre niveis de organizacéo territorial que véo des-
de o internacional até o local; b) a superposig¢do
dos espagos-de-fluxos transnacionais aos espagos-
-de-lugares caracteristicos dos estados nacionais
territoriais (Ruggie, 1993), com o importante
efeito de recriar uma regido geogrdfica formada
pela bacia fluvial amaz6nica sul-americana; c) a
simbiose com a esfera legal, ndo s6 pela disponi-
bilidade ¢ oferta de capitais, como pela mimese
do comportamento econdmico e social das elites
por parte dos que lucram com a ilegalidade.

Se, por um lado, a associagdo entre circuitos
de contrabando das mercadorias mais diversas
(eletroeletrénicos, combustivel, precursores qui-
micos, carros, cigarros, cocaina etc.) e circuitos de
lavagem de dinheiro evidencia a mudanga de escala
das atividades ilegais e a complexidade de suas ar-
ticulagdes com a economia legal em escala global,
por outro, os limites impostos ao desenvolvimento
regional pelos modos predominantes de ocupagéo,
inspirados na concepg¢dio da regido como sistema
Jechado e espago vazio pelos centros dos respec-
tivos estados nacionais, permitiu que os circuitos
ilegais fossem os primeiros a alcangar algum éxito
na integragdo amazonica sul-americana.

Compreender a teia de relagdes entre a
regido e as redes ilegais ndo ¢ tarefa facil, ndo
s6 pelos motivos Gbvios, mas porque o legal e o
ilegal sdo conceitos livres de qualquer ambigui-
dade somente quando abstraidos do terreno. Por
conseguinte, é no terreno, ou seja, na dimenséo
geogrifica dessa ‘teia’, onde a problemaética
deve ser situada. Trés aspectos se destacam: a)
a organiza¢io em rede dos empreendimentos
ilegais; b) a distingdo entre o circuito inferior ¢
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superior do trifico de drogas e do contrabando; ¢)
o investimento dos lucros derivados de negécios
ilegais em atividades legais. O terceiro aspecto é
tratado em outra se¢do deste artigo.

A organiza¢do em rede como forma opera-
cional da economia ilegal, mais especificamente
do complexo coca-cocaina, pode ser atribuida a
trés fatores. O primeiro € a integragdo horizontal
da cadeia produtiva, na qual as zonas produtoras
de coca situam-se em 4reas geograficas especificas
da Colémbia, do Peru e da Bolivia, distantes do
mercado global, o que exige uma articulagéo das
operagoes em diversas escalas e em espagos ge-
ograficamente diferenciados, de acordo com cada
etapa: cultivo da coca, fases de beneficiamento
semi-industrial (pasta base, pasta de cocaina,
cocaina), circulagdo, estocagem, distribui¢do por
atacado do produto aos mercados (onde outros
sistemas de distribui¢@o e manipulagio do produto
dominam), além da reciclagem dos lucros.

O segundo fator é o imperativo de flexibili-
dade das rotas e corredores de transito. Estes sio

utilizados, abandonados, reutilizados, devido a
mudangas nas estratégias de repressio, a existéncia
ou ndo de certas garantias no terreno ou a prépria
forma de controle da rede comercial. Desde mea-
dos da década de 1970, quando se inicia o boom
cocalero, os corredores preferenciais de transito
para os mercados internacionais foram alterados
diversas vezes. Em dire¢dio aos Estados Unidos,
por exemplo, a via do Caribe foi sucedida pela via
do Pacifico e, mais recentemente, de volta a via
caribenha. Cada corredor engloba diversas rotas
de acesso (terrestre, aérea, fluvial) aos mercados
regionais, nacionais e internacionais. Portanto, no
que se refere as redes ilegais, é precisamente na
esfera da circulagdo de onde emerge a unidade
Juncional da Bacia Amazoénica. Pontos de entrada
na zona de fronteira da Amazonia brasileira ilus-
tram essa fiexibilidade de corredores e rotas de
exportacdo/importagio de pasta base de cocaina
e de cocaina (HCL), que podem coincidir ou ndo
com as cidades-gémeas, localizadas no limite
internacional (Figura 2).
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A “divisdo de trabalho” inicial (década de

1980) — que se estabeleceu entre, de um lado, as
bacias fluviais do Alto Amazonas no Peru e os altos
vales dos formadores do rio Madeira na Bolivia
(produgdo de coca e pasta base) e, de outro, a zona
do piedniont andino da Colémbia (laboratérios de
cocaina) — foi desestruturada pela repressdo ao
trafico andino na década de 1990. Trés tendéncias
emergiram: primeiro, a formag¢io de uma cadeia
produtiva em cada pais produtor, ou seja, o Perue a
Bolivia processam hoje coca em cocaina, enquanto
a Colombia expandiu sua drea de produgdo para os
departamentos amazdnicos e, mais recentemente,
para fora da Bacia Amazénica; segundo, laborato-
rios ou “cozinhas™ se deslocam da zona produtora
para as grandes cidades de cada pais (caso de El
Alto em La Paz na Bolivia); terceiro, o aumento
da exportagdo de pasta base de cocaina para pai-
ses como Brasil, Argentina, Uruguai, Venezuela ¢
Suriname, o que significa a dispersio geografica da
producgdo de cocaina e de outros derivados, assim
como da rede de abastecimento de precursores qui-
micos na América do Sul (Transnational Institute,
2006) (Figura 3).

A partir das zonas produtoras, os corredores de
exportagdo se estendem em virias dire¢des, inclusi-
ve a do rio Amazonas e seus afluentes em territério
brasileiro. A eventual associag#o entre aqueles que
exploram o trafico internacional de droga e os cir-
cuitos do contrabando (mercadorias, armas) é, em
grande parte, condicionada pelo uso compartilhado
de corredores de exportagdo/importagéo e de redes
de apoio no ambito internacional, o que diminui os
custos com seguranga, reduz o risco de apreenséo €
possibilita o florescimento de diversos mecanismos
de lavagem dos lucros.

O terceiro fator deriva do anterior. Parafrase-
ando Giovanni Arrighi (1995:83), a rede de inter-
mediagdo financeira e comercial controlada pelas
fimas e proto-organizagdes ilegais ocupa os lugares,
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Figura 3 — Rede de trifico de drogas (2002)

mas ndo € definida pelos lugares que ocupa. Cada
lugar ¢ tdo importante quanto qualquer outro para
a organizagdo do espago-de-fluxos através do qual
a dispersa comunidade ilegal controla o sistema,
mas nenhum lugar define, por si s6, o sistema or-
ganizacional do tréfico de drogas e do contrabando.

A insisténcia em associar 0 nome de um lugar
— seja este lugar um pais, a Colémbia, ou uma
regido, a Amazdnia sul-americana, ou até uma ci-
dade — a existéncia de toda uma rede transnacional
com muiltiplas ramificages em lugares espalhados
pelo globo nio resiste a qualquer andlise, ao se
considerar a natureza global das operagdes que ca-
racterizam a economia da droga e a economia ilegal
de modo geral. Isso ja foi confirmado em diversas
ocasides; por exemplo, quando as investigagdes da
CPI do Narcotrafico (1999-2000) da Cimara dos
Deputados no Brasil mostraram o papel destacado

83



REGIAO, FRONTEIRAS E REDES ILEGAIS

da cidade de Campinas no estado de Sio Paulo
como importante nédulo da rede internacional de
negdécios ilegais; ou no Peru, quando a prisdo de um
grande traficante internacional de cocaina revelou
uma extensa rede de conexdes e subsidiarias na
Holanda, Espanha, Estados Unidos e China (Di4rio
La Republica, 2006).

Um segundo aspecto das redes ilegais ¢ a
disting&o ente os circuitos superiores e inferiores de
inserg#o no trifico de drogas (e atividades correlatas,
como o contrabando de armas e outras mercadorias),
a semelhanga dos dois circuitos da economia urbana
propostos por Milton Santos (1979). Embora entre-
lagados, a insergdo e amplitude geogréfica de acdo
de cada circuito sio diferentes.

O circuito superior engloba os niveis deci-
s6rios das organizagGes e proto-organizacdes que
criam, operam ¢ administram negécios ilegais
voltados para o mercado infernacional. A insergio
regional se faz por intermédio de agdes de coorde-
nagdo das operagdes em diversos niveis escalares,
mobilizando elementos politicos, financeiros e lo-
gisticos, além de sécios e conselheiros financeiros
e legais especializados em mais de um pais. De
forma indireta, o circuito esta presente nas zonas de
produgdo através de representantes (individuos e/ou
firmas) de capitais comerciais, industriais e financei-
ros externos 4 regido produtora, prontos a financiar
produtores rurais e laboratérios de pracessamento,

Ja os circuitos inferiores de trafico congre-
gam individuos vinculados as zonas de produgdo
de coca e ao funcionamento da rede de circulagio
do produto no terreno. Comparativamente, seu
modo de inser¢do pode ser mais casual e peri6-
dico, e a amplitude geografica, mais localizada
(Castelli, 1998). Nas zonas de produgio, na orbita
produtiva da denominada “economia camponesa”,
as atividades de semeadura e colheita exigem a
contratagdo de méo de obra assalariada pelas uni-
dades produtoras (0s peones). De forma similar, as
atividades de beneficiamento (pisa-coca, produgdo
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da pasta de coca e de cocaina etc.) mobilizam
uma massa de gente oriunda de setores rurais .e
urbanos marginais, que ndo pertencem a categoria
dos produtores diretos de coca. Por esse motivo,
acrescido do fato de que os produtores rurais de-
pendem de financiamento externo, é que autores
como Toranzo Roca argumentam que é falsa 8
interpretagio da produgiio de coca como sindnimo
de economia camponesa paradigmética ou como
um tipo de produg@o mercantil simples. Trata-s€
de uma produg¢io completamente subordinada 8
processos de acumulagio capitalista (1991:95 ‘e
passim) ¢ um dos componentes de uma cadeia
produtiva transnacional.

Na esfera da circulagio, como observado P‘fr
Roberto Laserna (1997:98), os individuos envolvg-
dos no sdio necessariamente criminosos especiali-
zados: vinculam-se ao comércio ilegal para obter
fundos para sua principal atividade (formal ou in-
formal), ou para suplementarem baixos ingressos.
A distingdo é especialmente importante em paises
de transito, como o Brasil, onde encontramos, ﬂeS.‘
sas categorias, motoristas de caminhgo e taxi, pi-
lotos, proprietérios rurais, e mesmo posseiros, queé
podem alugar suas terras para armazenamento de
drogas ou precursores quimicos. Também podem
ser englobados no circuito inferior de trafico 08
individuos que transportam pequenas quantidades
de droga (“mulas”), roubam veiculos para trocar
por droga, circulam mensagens etc.

Vinculos com atividades de trafico podem ser
ainda indiretos, configurando uma “zona Cinza”
entre os circuitos inferiores e superiores. E o caso
do “mercado financeiro de droga”, que ocorre em Ci-
dades da regido. Numa clonagem dos legitimos, tais
mercados operam com altos riscos e grandes lucros,
vendendo participacdes em cada carregamento de
cocaina, com o preco da quota dependendo da qua-
lidade do produto. Com frequéncia os *“acionistas”
e “tomadores de risco” sio trabalhadores informais
de baixa renda buscando melhor retorno do seu
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dinheiro. Cada parada na rota para os mercados
internacionais pode trazer lucros entre 100% e 560%
para o grupo de pequenos investidores, sem paga-
mento de impostos. Nio € necessario contato com
traficantes, apenas com os “‘representantes” deles.

O ilegal e o legal

O terceiro aspecto ¢ o investimento de lucros
obtidos nas atividades ilegais em atividades legais.
No caso do complexo coca-cocaina, diversas fontes
concordam que a maior parte dos lucros ¢ realizada
nos paises consumidores e investida fora dos paises
produtores (UNODC, INCRS, INTERPOL). De
modo geral, os investimentos legais das redes de
trafico internacional sdo de trés tipos. O primeiro
tipo é caracterizado por negécios de “duplo pro-
posito”, legal e ilegal (laboratérios farmacéuticos,
farmécias, agronegdcios, companhias de aviagdo,
companhias de 6nibus interestadual, empresas de
transporte fluvial e terrestre, casas de cambio etc.).
Um segundo tipo de investimento é em agdes sociais
que confiram prestigio e influéncia nos niveis local
(campos de futebol, antenas parabélicas, zooldgicos
comunitérios, postos de saude, escolas, pequenas
infraestruturas portuarias etc.) e regional/nacional
(estagBes locais de TV, abertura ¢ manutengdo de
estradas, clubes de futebol etc.). Finalmente, um
outro tipo de investimento engloba as atividades
que transformam os grandes traficantes em homens
de negécio comuns. Embora o perfil varie de regido
para regifio, ha preferéncia por negécios em hote-
laria e turismo, imobilidrias, shoppings, firmas de
construgso, clubes, revendedoras de automoveis,
firmas de investimento e factoring etc.

Embora o quadro esbogado acima seja itil, na
medida em que classifica e estrutura as atividades
potencialmente interessantes para as grandes redes
de tréfico segundo escalas geograficas € com Vvi€s
nitidamente urbano, ele esta longe de dar conta da
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complexidade das decisGes e escolhas estratégi-
cas dos investimentos financiados com os lucros
do trifico e de suas interagGes com as estruturas
formais (legais). Essa complexidade é mais nota-
vel nos dois extremos da hierarquia escalar. Nos
niveis mais altos da hierarquia (macroespagos)
sabe-se muito pouco sobre as interestruturas que
estabelecem os limites, as aderéncias, as conexées
ou mesmo as regulacdes entre as estruturas legais
e ilegais, e que escapam de c6modos rétulos
como corrupgdo. Por outro lado, nos niveis mais
baixos da hierarquia escalar (microespagos) ha
uma irregularidade quase aleatdria das formas de
investimentos, suportes politicos, infraestruturais e
sociais funcionalmente apoiados, incentivados ou
aproveitados pelos operadores das grandes redes
de trifico de ilicitos.

Nos niveis mais altos da hierarquia escalar,
ou seja, do circuito superior de tréfico de Ilicitos,
avangou-se no conhecimento, por exemplo, das
interacGes entre, de um lado, as redes bancarias, os
governos e movimentos de insurgéncia €, de outro,
o grande trifico de drogas e armas. No segundo
caso, a variedade das interagdes e as microrredes
que elas engendram (apoio & campanha de politicos,
empréstimos com juros baixos, controle das insti-
tui¢des locais, financiamento 4 pequena produgéio
agricola, servigos ou comércio etc.) sdo mais dificeis
de detectar. Por Gltimo, ¢ talvez seja este o aspecto
mais interessante, os individuos, instituigdes ou
grupos associados de alguma maneira ao funciona-
mento das redes ilegais ndo sdo elementos passivos,
simples vitimas dos ‘maus’ elementos. O simples
montante do dinheiro circulante livre de impostos
impede qualquer simplificagdo nesse sentido.

Uma questio fundamental subjacente a toda
pesquisa sobre atividades ilegais ¢ a extens@o em
que a economia paralela ilegal pode patrocinar o
crescimento econémico regional. A esse respeito,
a discussdo feita por Gianluca Fiorentini ¢ Sam
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Peltzman (1995) sobre abordagens econémicas
a0 estudo de organizagdes criminosas ¢ interes-
sante, especialmente a idéia de que a definisio de
direitos de propriedade pode ser essencial para ex-
plicar ndo s6 a origem do crime organizado, mas
também o investimento de lucros ilegais em ativi-
dades legais. Direitos de propriedade ineficientes
sobre os recursos encorajariam investimentos em
atividades rentistas, enquanto definigdes esta-
veis de propriedade favoreceriam investimentos
em atividades produtivas (p.9). Nesse sentido,
as organizag¢des criminosas teriam preferéncia
em alocar seus investimentos em regides onde
existem problemas na defini¢do dos direitos de
propriedade (p.25). De fato, na Coloémbia, onde
pesquisadores tém compilado uma massa de
dados sobre investimentos de lucros ilegais em
atividades legais, a preferéncia das organiza¢des
criminosas tende para atividades rentistas, como
o setor imobilidrio urbano e grandes propriedades
rurais (Reyes, 1997; Vargas, 1994),

Instabilidade dos direitos de propriedade é
um elemento constitutivo das fronteirag agricolas
amazoénicas, onde conflitos sobre propriedade da
terra e recursos minerais tém sido considerados
por muitos autores como a norma do processo de
povoamento (Martins, 1980; Oliveira, 1987). A
presenca dessa condigéo, no entanto, nio autoriza
afirmar que ela é determinante,

No estado de Rondénia, importante drea de
transito para o trafico de pasta de cocg de cocaina
procedente da Bolivia desde a década de 1970,
uma pesquisa sobre o desenvolvimento urbano
do centro-sul do estado mostroy investimentos na
indistria associados a um adensamento urbano
importante entre 1980 e 1995, contrabalangando
os fracassos no desenvolvimento rura| e a forte
dependéncia do governo do estado em relagdo aos
recursos federais (Castro,1999). Nesse €aso, uma
conjungdo de circunstincias fundamentadas na
posic¢do geogrifica e nas caracteristicas do processo
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imigratério — heterogeneidade etnocultural, men-
talidade empresarial e potencial para estabelecer
redes de intercambio de negécios e de aliangas
politicas de cunho nacional e internacional —
permitiu a emergéncia de um ambiente favoravel
a investimentos produtivos. .

Discorda-se também da tese de Fiorentini
¢ Peltzman, quando concebem a racionalidade
por tras da tomada de decisio daqueles que ad-
ministram a economia ilegal como fundamentada
exclusivamente nas caracteristicas do espa¢0"fe’
-lugares. Argumenta-se aqui no sentido contrario,
ou seja, a racionalidade dominante na tomada dF
decisdo de onde colocar o investimento em ati-
vidades legais, seja do ponto de vista setorial ?‘J
territorial, emerge primordialmente da avaliagao
dos lugares em termos do espago-dos-fluxos em
todas as escalas geograficas.

Pesquisas sobre lavagem e uso do sistema.de
transmissdo eletrdnica para remessas de dinheiro
de agéncias bancérias na regidio amazonica mos-
tram que os fluxos de dinheiro/capital tendem.a
seguir os padrdes de comportamento da economia
legal. No caso da transmissdo eletronica, 0 estad(?
de Sdo Paulo ¢ o principal destino (e também €
uma das principais plataformas de envio de coca-
ina para o exterior), de onde os fluxos podem ser
redirecionados para o exterior através da rede de
telecomunicagdo (Machado, 1998).

E claro que a prépria caracteristica das rc?-
des eletrdnicas de possibilitar remessas multifil-
recionadas significa que os gestores de dinheiro
e capital vinculados & economia ilegal podem
aplicar em ou financiar as atividades produtiva.s/
rentistas em qualquer lugar. A mesma tendéncia
domina a macroeconomia ilegal em escala global
(Quirk, 1996; Tanzi,1996; Machado, 1996). Um
estudo da Associagdio Nacional de Institui¢des
Financeiras da Colémbia (ANIF) calculou €m
US$46 bilhdes em 1999 o comércio mundial de
cocaina, heroina e maconha produzidas na Co-
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lombia, dos quais menos de 10% sdo repatriados
para o pais a cada ano (aproximadamente US$3,5
bilhdes em 1999) (Bagley, 2001).

Outro aspecto da relagdo entre redes ilegais
e atividade legal, bastante subestimado devido a
caréncia de pesquisa sistematica, sdo os negdcios
legitimos que a economia ilicita pode atrair nos
lugares onde tem papel importante na economia
local/regional. Embora ndo conclusivas, pesqui-
sas de campo realizadas no oeste da Amazdnia
e na zona de fronteira internacional do Brasil
indicaram que, n3o sé bancos, mas companhias
aéreas, de transporte € comunicagio, comércio
importador-exportador, comércio de combus-
tiveis, unidades de beneficiamento de calcério
e indastrias quimicas sfio setores da economia
legal atraidos pela demanda criada nos principais
nédulos da rede de transito de droga, em geral
coincidentes com as cidades.

Os bancos, no entanto, ilustram melhor do que
0s outros setores o potencial de atragdo das redes
de trifico e lavagem de dinheiro sobre os negécios
legitimos. Focalizando os estados do Amazonas,
Acre e Rondénia, fronteiricos a Colémbia, Peru e
Bolivia, no periodo 1981-1985, o niimero total de
ageéncias bancarias aumentou em 76%, comparado a
média nacional de 26,5%. Este periodo corresponde
ao inicio da retragio dos investimentos publicos e
privados na regido amazdnica brasileira, porém, a
um dos picos da exportagio de cocaina dos paises
andinos para o exterior. Decompondo o total por
cada estado, no estado do Amazonas o niimero de
agéncias cresceu em 38%:; no Acre, em 82%, € em
Rondénia, em 173,5%.

Seria razoavel supor, a primeira vista, que 0
crescimento do nimero de agéncias poderia estar
relacionado, principalmente no caso dos dois
Gltimos estados, aos fluxos imigratérios para a
fronteira agricola no mesmo periodo. No entanto,
desmembrando ainda mais os dados, vemos que
nos trés estados o crescimento maior no niimero
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de agéncias bancarias deu-se em cidades com
menos de 25.000 habitantes, caracterizadas por
um pequeno numero de fung¢des urbanas, grande
nimero de trabalhadores informais e um hin-
terland economicamente fraco. Neste grupo de
cidades, o niimero de agéncias bancérias cresceu
58% no Amazonas; 107% no Acre; e 209% em
Rondoénia. Esses dados indicam que os bancos
brasileiros ndo estavam alheios ao fluxo transfron-
teirico de dinheiro oriundo da economia ilegal,
€ que a expansdo geogrifica de suas agéncias
nesses estados amazonicos teve pouco a ver com
as economias urbanas e regionais € muito mais
com a lavagem de dinheiro dos operadores das
redes de trafico de ilicitos.

Niao se pode concluir dai que os lugares
sdo neutros. As caracteristicas dos lugares séo
cuidadosamente avaliadas pelas organiza¢des e
proto-organizagdes que operam na ilegalidade (e na
legalidade), gerando interagdes entre 0 espago-dos-
-fluxos (redes) € o espago-dos-lugares (territorio).

Em sintese

Eventos na Bacia Amazdnica sul-americana
estio-se aproximando hoje de um novo limiar. No
Qeste (paises andinos), ante conflitos entre grupos
paramilitares, movimentos guerrilheiros, plantado-
res de coca, traficantes de droga, contrabandistas de
armas, o aparato militar-policial dos governos na-
cionais mantém um nivel alto de tensdo, que reduz
qualquer pretensdo a estabilidade. No Leste (Bra-
sil), organizagdes ndo governamentais nacionais
e estrangeiras ligadas a movimentos ecoldgicos,
movimentos indigenas, movimentos dos sem-terra,
redes ilegais e outros, desafiam os governos local
e nacional com agdes e demandas com frequéncia
divergentes e conflitantes. Figurativamente, pode-
mos descrever esses conflitos como uma série de
batalhas entre o espago-dos-lugares dos estados
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territoriais € o espago-de-fluxos das organizagées  “Fechar” as fronteiras néo € a Ginica nem mesmo
em rede. As interagdes entre ambos sugerem que  a melhor estratégia de defesa dos estados que
ndo existe uma sé solugdo para esses conflitos.  compdem a Bacia. ©
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Editorial 2011

Colecao General Benicio

OS BATALHOES DE INFANTARIA DE LINHA NA GUERRA
DO PARAGUAI
Paulo Ricardo de Rocha Paiva

Obra que se apresenta como uma referéncia para os pesquisadores e es-
tudiosos da Histéria Militar, particularmente no que se refere 4 Guerra da
Triplice Alianga e as origens da Arma de Infantaria no Exército Brasileiro.

Edi¢do comemorativa do bicentenirio de criagao da Academia Militar das
Agulhas Negras.
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A guerra no século XXI
ou a terceirizacao da guerra*

Natalia Aruguete e Walter Isaia, de “Pdgina 12"

Em entrevista ao jornal argentino Pagina 12, Dario Azzellini, pesquisador italiano das novas guer-
ras, defende que “a guerra ndo é mais para instalar outro modelo econémico; ela é o modelo”. “O
sentido da guerra mudou. Tradicionalmente era para trocar as elites e o controle das economias, ou
introduzir outro modelo de dominio econémico ou politico. Agora, em muitos casos, as guerras sdo
Ppermanentes. Nao se faz a guerra para implementar outro modelo econémico, mas a guerra mesmo
€ 0 mecanismo de lucros ", afirma o historiador. A idéia do conflito permanente cria condicoes para
0 surgimento de um modelo econémico que seria impossivel de instalar em condi¢des de paz. Ao
mesmo tempo, é cada vez mais importante a intervengdo de companhias militares privadas (CMPs)
em todo o mundo, do Iraque até a Colémbia.

Pégina 12 — Que significa a denominagao de no-
vas guerras que o senhor usa no livro “O Negécio
da guerra”?

Pdgina 12— Acabaram as guerras entre estados?

Azzelini: Ndo é que tenham acabado. Pelo
contrrio, na ultima década também houve um
aumento das guerras entre paises, mas se apresen-
taram de outra maneira. Os ataques ao Afeganistio

Azzelini: No debate académico e — em
parte — o politico, a expressdo novas guerras foi

introduzida para denominar o fato de que mais
€ mais guerras ndo se d3o entre paises, mas no
interior dos paises ou, pelo menos, entre um exér-
cito regular e um irregular. A expressio, porém
poderia ser ampliada porque, com as modificagdes
de estratégias de sua condugdo, vemos que até os
paises com exércitos regulares estdo transferindo
a violéncia para empresas privadas ou estruturas
paramilitares: atores que néo séo os tradicionais
nas guerras comuns.

ou Iraque foram guerras entre paises, mas a por-
centagem das guerras irregulares em comparagio
com as regulares estd aumentando

Pidgina 12 — Isso obedece a logica neoliberal?

Azzelini: Dizemos que obedece a certas
l6gicas do neoliberalismo no sentido de aumentar
lucros. O sentido da guerra mudou. Tradicional-
mente, era para trocar as elites e o controle das
economias, ou introduzir outro modelo de dominio

Tradugdio de entrevista concedida a Natélia Aruguete e Walter Isaia, de PAGINA 12, da Argentina, por Dario Azzelini,

pesquisador e historiador _itaﬁa"m- Fonte: ARUGUETE, N.; ISAIA, W. A Guerra no Século XXI ou a terceirizagio da guerra.
Carta Maior, out. 2009. Disponivel e.m'<http.://www.ca11amaior.com.br/temp]ates/materiaMostrar.cfm?materia_id= 16184>,
Acesso em: 23 mar. 2010. Texto original disponivel em <www.azzellini.net/node/2219>. Acesso em 17 abr. 2010.
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€condémico ou politico. Agora, em muitos casos
as guerras sdo permanentes. Ndo se faz a guerra
Para implementar outro modelo econdmico, mas a
8uerra mesmo é o mecanismo de lucros.

Pdging 12 — Por exemplo?

Azzelini: Por exemplo, Coldmbia. Muito dos
lucros nesse pais sdo porque — praticamente — €
Um pais em guerra. Durante os ultimos 20 anos, a
Passagem da pequena e média agricultura para a
agroindustria se fez com uma guerra. Se ndo fosse
assim, ndo teria sido possivel expropriar as terras
de milhges de camponeses e fazer uma reforma
agrdria ao contrario, na qual os latifundiérios e
Paramilitares se apropriaram de seis milhdes de
hectares de terra.

Pdgina 12 — Neste cendrio, como fica o lugar
do estado?

Azzelini: Em todo o discurso liberal se diz
que o estado esta supostamente perdendo o con-
trole desses atores armados. Fundamentalmente,
no caso da Colémbia. Creio que os estados ndo
perdem o controle e, se o perdem, é em pequenos
pontos. Simplesmente, estdo terceirizando as
fungdes repressivas ou de guerra, criando mais
confusdo. Os grupos paramilitares colombianos
foram criados pelas dificuldades do Estado em
conseguir financiamento internacional nos anos
80, pela responsabilidade do exército ou da poli-
cia em delitos contra os direitos humanos. Logo
se montou o siow da suposta desmobilizagdo dos
paramilitares, mas, ja no final dos 90, era de co-
nhecimento publico que o paramilitarismo estava
coordenado, fomentado e controlado pelo exército

€ as autoridades colombianas.

Em 2000, a Human Right Watch publicou
uma andlise da Colémbia, cujo titulo era Paranii-
litarismo, a sexta diviséo do exército colombiano
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(o exército colombiano tinha cinco divisges). Nes-
se informe, esclarecem que o paramilitarismo é
parte integral da situagio do exército colombiano
e que o processo de desarmamento € uma farsa.
Os supostos paramilitares desmobilizados apare-
cem em outras zonas da Coldmbia, onde ainda se
necessita do paramilitarismo como estratégia ou
como supostos grupos rearmados

Pdgina 12 — Como e quando nascem as compa-
nhias militares privadas (CMPs)?

Azzelini: As primeiras nascem imedia-
tamente depois da Segunda Guerra Mundial,
porque o exército dos Estados Unidos tinha
grande capacidade de transporte, que ja ndo
necessitava manter, € comegou a privatizar parte
do transporte. Porém, o verdadeiro boom dessas
empresas comegou em fins dos anos 80 e foi
refor¢ado de forma maciga nos 90. Na primei-
ra guerra dos Estados Unidos contra o Iraque,
a relagdo entre os empregados das CMPs ¢ os
soldados era de 1 para 100. No Afeganistéo, de
| para 50/40. Agora, no Iraque, ha 180 mil em-
pregados das CMPs, segundo dados do proéprio
exército norte-americano. Quantidade maior do
que a dos soldados do exército.

Pigina 12 — Que atividades exercem estas com-

panhias?

Azzelini: Todas as que alguém possa ima-
ginar. O emprego de armas sofisticadas (como
avides nio tripulados, radares ou misseis de navios
estadunidenses) na primeira onda de ataques ao
Iraque foi realizado por especialistas de empresas
privadas. Além disso, distribuem a correspondén-
cia, cozinham ou lavam a roupa dos soldados,
montam os acampamentos militares, as prisdes. No
caso da prisdo de Abu Ghraib, houve julgamentos
e investigagdes contra menos de 10 soldados dos
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das forgas rebeldes iraquianas quando a cidade de
Falluja esteve tomada pela resisténcia. As forgas
da empresa Blackwater se infiltraram para fazer
atentados e por bombas.

Pdgina 12— Os empregados das CMPs sdo os con-
tratistas que a cadeia CNN menciona, por exemplo?

Azzelini: Sim. Séo os empregados destas
empresas. O exército contrata as empresas, ¢ as
empresas, a estas pessoas. Porém, néo apenas o
exército. No Iraque, todas as embaixadas e empre-
sas contratam CMPs para custddia e seguranga. Na
Colombia, a colombiana Ecopetrol, que explora
campos petroliferos junto com a OXI dos Estados
Unidos, contrata a CMP AirScan, da Flérida, para
fazer sobrevoos e obter informagdes de tropas
insurgentes que estejam perto dos campos e do
oleoduto, desde Caiio Limon até o porto onde
se exporta petréleo para os Estados Unidos. Em
1998, a vila de Santo Domingo foi bombardeada
por helicopteros do exército colombiano, que
causaram quase 20 mortos. Fez-se uma investiga-
¢d0, julgaram os pilotos do exército colombiano,
que disseram que bombardearam, mas somente
seguindo ordens. A AirScan passou informagio
ao exército de que nessa vila havia uma coluna
guerrilheira, por isso a bombardearam.

Pdgina 12 — Entdo cuidam dos negdécios das
empresas e brindam servigos ao exército.

Azzelini: E parte do trabalho. No caso do
campo petrolifero de Cano Limon, é¢ uma coope-
ragdo bem organizada e partilhada. A empresa de
seguranga ¢ paga pelas empresas e apoiada pelo
exército colombiano e pelos Estados Unidos com
tecnologia. E um conjunto de empresas ptiblicas e
privadas, exércitos, CMPs e policias, que formam
uma rede que garante a saida do petréleo da Co-
16mbia para os Estados Unidos.
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Pdgina 12 — Nessa trama, as CMPs tém relagdo
direta com os estados e os exércitos?

Azzelini: A operacionalizagdo ¢ a seguinte:
os Estados Unidos fazem o Plano Colémbia, e
grande parte do dinheiro nunca chega a Colombia,
s6 atravessa a rua do Pentagono, ja que em frente
estdo as sedes de muitas das empresas militares
privadas que vido trabalhar na Colémbia. Ha que
destacar que, enquanto nas guerras classicas, os
soldados tinham o interesse de terminar a guer-
ra, estas empresas ndo, porque s6 ganham se ha
conflito. Provavelmente, nio agem com o espirito
de terminar com esses conflitos porque perderiam
seu ganha-péo.

Pigina 12 — Ha vinculos comprovados com o
narcotrdfico na Colémbia?

Azzelini: Houve casos de vérios empregados
de empresas que estiveram implicados em casos
de narcotrafico. E muito dificil averiguar, mas se
pode supor que haja alguns contatos entre algumas
empresas € o narcotrifico.

Pdgina 12— Dentro das tarefas das CMPs na Co-
l6mbia, inclui-se agir contra dirigentes sindicais?

Azzelini: Sim. A British Petrdleo contratou
uma empresa que fazia trabalhos de inteligéncia
com movimentos sociais e indigenas que estavam
na zona. Os paramilitares assassinaram lideres
sociais e sabe-se que as CMPs passavam infor-
magio ao exército. Os militares dizem que ndo
os mataram, que foram os paramilitares, mas a
ligagdo fica clara.

Pdgina 12 — Como atuam estas companhias no
Meéxico?

Azzelini: Ha alguns mercenarios isra-
elenses que apoiaram o treinamento para a
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formac¢do de grupos paramilitares em Chiapas.
Mas € pouco claro. A construgéo do paramilita-
rismo no México ¢ diferente da construgdo do
colombiano. Na Colémbia, organizaram-se tro-
pas irregulares, que se apropriaram das terras,
casas etc. No México, criaram-se comunidades
paramilitares. Elas sio infiltradas, preparadas e
se tornam comunidades paramilitares.

Pdgina 12 — Como se vincula a agdo destas com-
panhias com a violéncia sexual na Guatemala?

Azzelini: O caso da Guatemala ¢ anterior
a0 das construgdes paramilitares, como as auto-
defesas civis, pagas para apoiar o exército em seu
trabalho genocida. A violéncia sexual se encaixa
porque € parte integral da guerra desde sempre.
Assassinavam os homens e violavam e ficavam
com as mulheres. Isso rompe o tecido social de

toda a comunidade.

Pdging 12 __ Estas estruturas paramilitares, com
as CMPs e os estados, formam modos de controle
social ¢ paraestatalidades?

Azzelini: Sim, paraestatalidades porque
t€m territério ou representam o estado. Salvador
Mancuso — ex-chefe paramilitar colombiano
que foi extraditado em 15 de maio de 2009 para
ser julgado nos Estados Unidos — disse em uma
entrevista 8 RCN que controlavam congressistas
€ que, para chegar ao cargo, tinham que con-
cordar com eles, caso contrario, ndo recebiam
votos. A Colémbia é claramente um “narcoes-
tado” paramilitar. Ndo controlam zonas, sendo
as que estejam no Estado. Isso também explica
as ligages com as empresas privadas. No norte
da Colémbia, empresas bananicultoras pagavam
uma porcentagem por cacho de bananas aos
paramilitares para a seguranga.
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Pdgina 12 — Ha empregados das CMPs reféns
das FARC?

Azzelini: H4 trés (*), mas é um caso
complicado. Um avido pequeno, emprestado
pelo Pentidgono a uma empresa, sobrevoava as
zonas guerrilheiras para transmitir informagao
sobre as colunas e os chefes guerrilheiros e foi
abatido. Supunha-se que os estadunidenses em
mios das FARC eram da empresa, mas logo
se soube que eram da CIA e que se usava a
empresa como véu.

(*) Devem ser os trés americanos libertados
Jjunto com Ingrid Betancourt.

Pdgina 12 — Existe alguma estratégia dos Estados
Unidos para a América Latina na qual participem
as CMPs em médio ou longo prazo?

Azzelini: H4 dois elementos. Um € a
grande base de dados de ex-militares formados,
que participaram de ditaduras ¢ foram adap-
tados as novas formas de atuagdo do exército
dos Estados Unidos para trabalhar no Iraque.
Ha milhares de empregados latino-americanos
trabalhando para as CMPs: ex-militares da Ar-
gentina, Chile, Honduras, El Salvador e policias
especiais do Brasil e Peru. Neskowin tinha sua
sede em Montevidéu e recrutava ex-militares
argentinos e uruguaios para a Blackwater (**)
no Iraque. O segundo ¢ a ampliagdo maciga do
paramilitarismo em alguns paises da América
Latina. Na Venezuela, comega a haver contatos
com grupos da oposi¢do. Na Bolivia também,
com os autonomistas de Santa Cruz. E no Equa-
dor, para formar como uma espécie de “con-
tra” stand by em médio prazo. Na Venezuela,
pode-se traduzir em uma combinagdo entre as
estruturas paramilitares e o pessoal contratado
que monte algo similar & “contra”, como foi
na Nicaragua.
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Biblioteca do Exercito

Cada vez mais a servigo dos ideais,
dos valores e das necessidades da

cultura militar hrasileira.
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