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Prezados Leitores,

A Defesa Nacional chega ao fim do presente ano cada vez mais
identificada com sua principal caracteristica: revista de estudo de
problemas brasileiros e assuntos militares, destinada & publicacao
de artigos sobre Estratégia, Geopolitica, Administragio, Economia,
Financas, Histéria, entre outros.

Em destaque, traz o pioneirismo do Exército no trato da folha de
pagamento como ativo especial intangivel e o inteligente aprovei-
tamento de seu potencial econémico-financeiro.

A repressio ao crime organizado no Rio de Janeiro ganha interes-
santes contornos sob o ponto de vista da decisiva uniio de esforgos
dos trés niveis de poder: Unido, Estado e Municipio.

Atacar cidades, apesar de ser extremamente custoso sob todos
os aspectos, é operagao cada vez mais frequente e inevitavel. As
licoes aprendidas com as ambiguidades da condugdo do combate
em terreno urbano — o campo de batalha do futuro — também

sio destacadas nesta edigao.

O delicado dimensionamento dos interesses nacionais em ambiente
continental; o contraponto de questdes de mercado, consumo € c}e-
senvolvimento sustentavel; e enfoques distintos S(?bre as estratéglfls
empregadas por Lisboa em dois momentos pefuhares — expansio
e controle de seu Império ultramarino, no século XV, e a gestao
dos conflitos com 0S holandeses no século XVII. — Condl.,lZ?n'.l a
ADN pelos dominios da Geopolitica, da Economia € da Histéria.

Finalmente, a apresentacao de instigantes questdes ligadas a indus-
tria nacional de defesa, em artigo que relaciona sua recuperacao a

propria soberania nacional, leva a profunda reflexo.

Desejando corresponder as expectativas de nossos leitores, dese-
jamos a todos boa leitura.
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Integracao regional versus
interesses nacionais

Reinaldo Nonato de Oliveira Lima’

RESUMO
Este constitui um artigo que pretende concitar 2 meditagio sobre reflexos — positivos e ne

gativos — da integragao regional para os interesses nacionais. Para ilustrar a abord d

tem.a, serio considerados exemplos concretos que conformam algumas iniciativas de inzg ra '0
re.:glol.lal. Como conclusio, o artigo propde-se a apresentar o enfoque do autor sobre a conve.
niéncia ou nio de empreendimento desse porte para os interesses do Brasil o

ABSTRACT

This is an article that intends to foster reflection on the consequences — positive and negative — of regional
integration towards national interests. To illustrate the approach of the theme’s, concrete examples, which
of regional integration, will be presented. To conclude it is proposed to present the

inform some initiatives
dertake or not such a huge enterprise to Brazil’s interests.

author’s focus on whether to un

SOMMAIRE
a méditation sur les conséquences — positives et néga-

1l s’agit d'un article que souhaite rassembler |
— de Uintégration régionale dans U'intérét national. Pour illustrer Uapproche, le sujet sera basé
rment cerlaines initiatives d’integration régionale. En conclusion, il

¢ Lauteur sur Popportunité ou non de Uentreprise de cette taille aux

lives
sur des exemples concrets qui confo

est proposé de presenter Popinion d
intéréts du Brésil.

RESUMEN

Este articulo tiene como objeto hacer uma reflexion sobre las consecuencias — positivas y negativas —
de la integracién regional a el planteamiento del tema se basard
en ejemplos concrelos que Jforma
se propone presentar si uma inve

de Brasil.

los interés nacionales. Para aclarar,
n parte de algunas iniciativas de integracion regional. Concluyendo,
rsion de esta magnitud es oportuna o no para atender a los intereses

al da reservado Exército Brasileiro, doutor em Ciéncias Militares. Atualmente, é prestador d
t ’ "estador ae

1 O autor é ofici
po certo (PTTC) no Centro de Estudos Estratégicos da Escola de Comando ¢ Fstado-Mai
. stado-Maor

tarefa por tem
do Exército (ECEME).
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INTEGRACAO REGIONAL VERSUS INTERESSES NACIONAIS

Um legado admiravel

A instalagio da Corte Portuguesa na Col6nia
Brasileira, no alvorecer de 1808, e seu pros-
seguimento nas pessoas dos principes Pedro
I e Pedro II traduziram-se, dente outras, nas
seguintes benesses para o Brasil:
* ampliagio e manutengido da integri-
dade de um vasto territério;
* primérdios da independéncia do
Brasil;
* consolidagio da unidade linguistica;
* ratificagio do sentimento de piétria,
aflorado nos idos de 1650 com a
expulsao do invasor holandés, no
Nordeste;
* aprimoramento de costumes e cul-

tura;

* incremento de atividades econdmicas,
particularmente com a abertura dos
portos ao comércio exterior.

Constitui, portanto, fato raro para uma
colénia ter sido algada, em tdo pouco tempo,
a condicao de Reino e aquinhoada com um
legado territorial de tal vulto como foi o caso
do Brasil.

Este fato marcante da realidade hist6-
rica brasileira hi que ser sempre lembrado,
toda vez que se fizer referéncia a interesses
nacionais, e constitui razdo bastante para
que os condutores dos destinos nacionais
reflitam muito, antes de optar por decisdes
que possam causar um simples arranhdo
nesse legado tio admirado pela sociedade
internacional, em especial pelos vizinhos
sul-americanos.

Trata-se de um patriménio exclusivo

de brasileiros, inalienavel, e sua preservagio
constitul o maior dos interesses nacionais,

4

dentre tantos outros. Como tal, condigao sine
qua mon para pautar qualquer iniciativa de
integragao regional.

Também nio pode cair no esquecimento
o legado de José Maria da Silva Paranhos
Jdnior — Bardo do Rio Branco —, que se
se traduziu, em sintese, por uma politica
externa nitidamente profissional, comedida
e proficua, pautada pela primazia dos interes-
ses nacionais, devendo servir de parametro
sempre que o Brasil sentar-se a mesa para
negociagdes em foros internacionais.

0 processo de integragdo regional

o regional é

Um processo de integraga )
por mais

algo de reconhecida complexidade, !
que esteja emoldurado por boas intengdes €
lastros de amizade ou boa vizinhanga.

Entretanto, nos ultimos tempos, €em
especial apés a 1I Guerra Mundia_l, temos
assistido a uma irrefre4vel proliferagac dfil or-
ganismos regionais, em que s€ dcs.tacam ois
objetivos basicos: fortalecer o relacionamento
entre estados nacionais, particularmeme na
4rea comercial; e facilitar a solugao de p'lc-loill:-
mas supranacionais que fogem CaPa‘f‘ﬁ a i s
individuais. Porém, ainda assim verl SCZ r:s
que sempre estiveram presentes nes:ao que
preitadas dissensoes € protecionlsmon: e
tem contribuido para dificultar 2 obtens
consensos entre os integrantes: alisar os

Nio € propésito deste trab.alh‘:i ‘:‘) " proces-
meandros ou 05 aspectos jurfdl.:;)sseré Jpenas
sos de integragao reglonal. ASSId r:,-sintese das
apresentado, a seguir, um qui " conduz  in-
peculiaridades de cada fase 4

tegracio em pauta. artir de
dados coligidos do elucidativo &
RE DE 2011
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lado As etapas do processo de integracao regional,

Cavalcanti Ferreira, publicado no portal ju-

de autoria do advogado Thiago José Milet  ridico Jus Navigandi.

Denominagio

1. ZONA DE LIVRE COMERCIO
(ZLC)

* Esta 12 etapa do processo de integracao encontra-se conceituada
no artigo XXIV.8.b. do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio
(GATT = 1947).

* Grupo de dois ou mais territérios aduaneiros entre os quais se
climinem as tarifas alfandegdrias e as demais regulamentagoes
restritivas com respeito ao essencial dos intercimbios comerciais
dos produtos originirios dos territérios constitutivos da ZLC.

¢ Adota, inicialmente, tarifas preferenciais para, no momento
seguinte, eliminar todas as barreiras interiores a circulagio de
mercadorias de natureza aduaneira ou nio.

* De um lado, busca-se o desenvolvimento do comércio entre os
paises membros e, a0 mesmo tempo, procura-se proteger os meios
de produgao da concorréncia de mercados exteriores.

* Nas relagoes comerciais com terceiros, entretanto, os estados-mem-
bros conservam total liberdade de atuacao.

* A maior parte dos atuais blocos economicos optou por essa
modalidade de integracao.

* Exemplos de ZLC: EFTA (Associagao Europeia de Comércio
Livre); NAFTA; ALADI.

2. UNIAO ADUANEIRA (UA)

* Passo seguinte no processo de integra¢io, a UA € o estabeleci-
mento de uma tarifa exterior comum as importagoes de produtos
oriundos de terceiros paises. Assim, os produtos que venham do
exterior do bloco tém de abonar os mesmos direitos alfandegiirios,
independentemente do pais onde ingressaram na Comunidade.
* Se, na fase anterior, os Estados estavam livres para negociar
com terceiros, agora eles perdem o poder de negociar as taxas
de aduana, ficando essa tarefa delegada aos 6rgaos comunitirios
competentes, que estabelecem uma politica comercial comum.

¢ Se trazida a ideia em relagiao ao MERCOSUL, o estabelecimen-
to de uma tarifa exterior comum sempre foi motivo de grandes

discussoes.
* Consequéncia do rumo tomado, o que temos hoje na América do

Sul, especialmente apds a constituicio da UNASUL, nao passa de

uma imperfeita uniio aduaneira, sem uma tarifa externa comum.

Quadro 1 — As etapas do processo de integragao regional
Fonte: http://jusz.uol.com.br/doutrina. Acesso em:3o Set 2010.

32 QUADRIMESTRE DE 2011 | ADN




INTEGRACAO REGIONAL VERSUS INTERESSES NACIONAIS

3. MERCADO COMUM (MC)

* Superadas as etapas anteriores, 0 que pressupoe a consolidagao
de uma tarifa exterior comum, o processo integracionista exige
a liberalizagdo de todos os fatores produtivos, nao somente das
mercadorias, mas também de trabalhadores, servigos e capitais
entre os nacionais dos estados-membros.

* O MC, também chamado de Mercado Interior ou Mercado
Unico, compde-se de quatro liberdades fundamentais:

= livre circulagiio de bens;

— livre circulagio de trabalhadores e até de pessoas em geral;

— livre prestagio de servigos e de estabelecimento; e

— livre circulagao de capitais.

4. UNIAO ECONOMICA E
MONETARIA (UEM)

* De acordo com a doutrina de integragao, constitui o ultimo
estagio do processo integracionista. O objetivo a ser alcangado é
a atribuigo da politica monetéria e cambial por uma autoridade
comunitiria supranacional que obrigue com suas decisdes aos
estados-membros.

* £ a consolidagao da nogio de soberania compartilhada ou su-
pranacionalidade.

* Entra em funcionamento um sistema integrado entre o Banco
Central Comunitério e os Bancos Centrais Nacionais, que serd
responsivel pelo desenvolvimento da politica monetéria do blo’co.
ditando critérios de convergéncia entre as economias dos paises
membros.

* Tudo isso prepara a comunidade para a adogio de U
tinica, tal qual se fez com o Euro.

* Brasil e Argentina estio muito distantes de poder ren
exercicio de politica monetéria como atributo nacional, de
da transferéncia de soberania que a criagio de moedas suprana-
cionais requer. _
* Esse interesse cooperativo s6 se tornou possivel a partir de :ln:;
nova nogio que se formava: a supranacionalidade. pela ?u mas
estados nio abdicam de sua soberania nem a pal‘Cela dela,

anciag 3 munidade,
apenas atribuem algumas de suas competéncias a Co encia o
das com exclusividade, indepen

ma moeda

unciar ao
corrente

que passardo a ser exerci

cariter vinculante pelos 6rgaos supranacionais.

u formar

o MERCOSUL.

N 1 . L e
Nao se pode negar que o modelo europeu é hoje ainda o inico exemplo que d "
uma comunidade, superando o carater essencialmente associativista de outros

. . - d
Todavia, deve-se ter em mente também que o processo de integragao europet

fato conseg!

0CoS regionais, como

urou [sic] mais de 50

anos, nao podendo ser simplesmente copiado pelas demais organizagdes.

Continuaciio do quadro 1 - As etapas do processo de integragdo regional

6
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Apos a sintese anterior, que ndo consti-
tui, conforme alertado, o cerne do presente
artigo, passaremos a arrolar consideragoes
genéricas julgadas imprescindiveis ao se dis-

sertar sobre integragdo regional.
Antes, é preciso relembrar que a maior

interagio dos paises verificada nos tltimos
tempos muitas vezes sugere a formacio de
blocos regionais, tanto para propiciar ganhos
econdmicos e sociais, quanto para facilitar a
solugdo de problemas comuns. Essa situacio
ideal estaria plenamente consagrada se nio
fosse a forte interveniéncia das peculiaridades
nacionais no relacionamento dos estados,
que, quase sempre, impedem a pretendida
integracio em sua plenitude.

Premissas bdsicas

No estabelecimento de um processo de
integragdo regional, uma gama consideravel
de fatores tem de ser trazida a baila, pois
certos aspectos, se relegados no inicio de sua
implementagio, poderéo, no futuro, implicar
sérios entraves a0 empreendimento. Além dis-
so, se se verificar tal descuido, aflora a possi-
bilidade de, mais adiante, surgirem arranhoes
nas soberanias nacionais ou percalgos para os

interesses dos estados-membros.
O presente artigo abordaré, a seguir,

algumas consideracdes sob esse enfoque,
sem a pretensio de esgota-las, visto que sao

maltiplas e variadas.
De inicio, parte-se do pressuposto de que

soberania nao se compartilha, uma vez que
concessoes Nesse sentido violentam a 1denf|-
dade nacional, além de expor 2 especulagio
geral as conquistas nacionais, normalmente
obtidas mediante arraigado denodo dos an-

tepassados.
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Assim, acima de qualquer arranjo su-
pranacional que se possa estabelecer, devem
estar postados os interesses nacionais, de
qualquer matiz, pois refletem a vontade de
um povo soberano.

Outro aspecto fundamental a ser conside-
rado é que, no estabelecimento de iniciativas
integracionistas, a sociedade nacional deve ser
amplamente consultada, ainda que por meio
de seus representantes legais empossados nos
poderes republicanos, particularmente no Le-
gislativo. Um governo, por identidades ideol6-
gicas ou por lastros de amizade e simpatias, nao
pode sinalizar, a revelia do povo, com medidas
que, 2 guisa de integragdo, firam interesses
nacionais ou comprometam a solugio de pro-
blemas do préprio pais. Um exemplo flagrante
desse equivoco € a instituicio do Foro de Sio
Paulo (1990), de natureza politico-esquerdista,
que, nitidamente, tem procurado manchar
com a tintura ideol6gica a primazia devida aos

interesses do Estado.
Assimetrias regionais de toda ordem,

particularmente tecnolégicas e econémicas,
induzem a reivindicagdes da parte dos menos
favorecidos, que, muitas vezes, procuram firmar
como “dever” do mais desenvolvido a repartigio
de suas conquistas ou de seu patriménio com
eles, sem a obrigatoriedade deles de efetivar
qualquer retribuigio concreta. Em outras pala-
vras, total auséncia de reciprocidade e, muitas
vezes, com perdas para o de maior potencial,
como, por exemplo, a interposigao de barreiras
alfandegdrias nas relagdes de comércio com o
mais desenvolvidos ou o confisco intempestivo
de empreendimentos destes estabelecidos em
territério do menos desenvolvido.

E por essas e outras que integragio regional
néo pode ser confundida com concessio unilate-

ral de benesses. sem que haja contraparticas. A
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recdprocidade de beneficios tanto traz somatdrios
positivos para os parceiros como os situa em
mesmo nivel de soberania e negociagao.
Também raizes e valores culturais dos
pretendentes 2 integragio regional nao po-
dem ser descurados quando da implementa-
¢édo de um processo integracionista. Incompa-
tibilidades culturais ou divergéncias histdricas
latentes sao prenidncios de que o processo
de integragio plena nio teré consisténcia. £
um equivoco partir para a implementagio
de um processo de integracio regional com
a visdo de que os parceiros se assemelham em
suas identidades nacionais. O que se verifica
é que, na realidade, as diferengas sao bem
maiores que as similitudes. E 0 momento de
se perguntar: como somos vistos pelos demais
pretendentes 2 integragao?
O histérico politico-social dos participes
é mais um aspecto a ser considerado em ini-
ciativas dessa natureza. A estabilidade institu-
cional, a postura democratica e a identidade
de interesses sdo fatores que contribuem para
a consolidagdo de parcerias entre Estados. A
auséncia desses fatores ¢ indicio de fracasso.
A agio diversiondria e os radicalismos ide-
olégicos de minorias atuantes, principalmente
quando agindo sob respaldo de qualquer dos
poderes republicanos, constituem sintoma de
fratura da iniciativa de integragao, visto que
imprimem incerteza ou inseguranga ao pro-
cesso, particularmente quando se vislumbra
o comprometimento de interesses nacionais.
Clausulas reguladoras do contrato de in-
tegracio regional, se interpretadas sob enfoque
politico-ideolégico de minorias nacionais, além
de perder credibilidade, ndo terdo forga para
assegurar o pleno funcionamento do organismo

gestor da integracao, podendo, inclusive, tradu-
zir-se em turbuléncias deletérias para o processo.

A integragio regional normalmente im-
poe a adogio pelos participantes de recursos
“legais”, acordados no sentido de, caso seja ne-
cessArio, se recorrer a Organismos regionais para
assegurar a defesa de interesses nacionais. Este
aspecto nio ¢ de todo consistente, pois o que
realmente encerra poder para fazer valer tais
interesses € o peso especifico do estado-membro,
é a estatura de seu poder nacional.

Quanto mais ampla for a dimensao d'a
integragio, maior a possibilidade do surgi-
mento de incompatibilidades. Por exemplo,
nas etapas mais avangadas, O processo de
integragio facilita o transito das pessoas
entre os pafses-membros, 0 qué pode gerar
condi¢des favoraveis a atuagao de traﬁca’n.tes
e terroristas, além de movimentos migratorios
indesejaveis. Esse fenomeno norm-alme
se origina em paises-membros socialmente
menos favorecidos com destino a0s mais
desenvolvidos, acarretando problemas antf:s
inexistentes. Na Europa, onde 2 integragdo
regional jé ultrapassou o patamar de meio
século de existéncia, tém aflorado fece““?‘
mente intimeras manifestagoes d€ xenofobia
e nitido receio da ocorréncia de atentad(r):
terroristas. Este aspecto Y
6bice consideravel 2 soli

nte

é’ com certeia,
dez do prOCCSSO

. . . e F Will,

integracionista. No dizer de Georg e um
. . [ A ex

jornalista do Washington Post, nao "

‘povo europeu’ unido por costu o
Uma visdo geopolitica de mun

: te quando
somente regional) deve estar presen t (‘)31 o
imen
da avaliagio de um empreendime 4
Afico € poder

tegragao regional. Espaco P s
nacional sdo dois ingredien e inicia-
quando da propositura de qlrfucll] b (paises
tiva integracionista. Como ©

oderi reagi .
b 1 pretendld(’?

e nao

¢ 20 processo de
espectadores)
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Como parceiros extrarregionais, em espe-
cial os tradicionais, verdo o empreendimento?
Existem latentes, no Ambito regional, antagonis-
mos geopoliticos ou ideolégicos? Ha pendéncias
territoriais entre os membros? Verificam-se
assimetrias expressivas entre os participes? Sao
questdes que deverao ser consideradas antes de
qualquer decisdo definitiva de ativagio de um
organismo de integragao regional.

As wltimas crises financeiras que tém
ocorrido no mundo e outras que se prenun-
ciam sdo fatores que podem induzir a uma
postura protecionista por parte dos pa}l’ses,
0 que, evidentemente, além de nio estimu-
lar iniciativas integracionistas, pode por em
questio a irreversibilidade da “globalizagao™.

A realidade sul-americana

Aintensificagio das medidas de integra-
¢a0 regional recentemente estimula’d.a pelo
Brasil, em decorréncia de uma politica ;x-
terna de generosidades € que causa alssom e:;:
em boa parte da sociedade nacno.na , par :
que nio tem servido para consoll.dar o prz
tagonismo regional do pafs e, muito mtten:;
para atender ao propésito de aumenta

influéncia mundial do Brasil. e mar
A necessidade criada de s¢€ "
mo um dos gran es,
naturalmente por
do desenvolvi-
tado no tripé

perante o mundo €0
antes de se concretizar
medidas de aceleracio
mento, em particular assen o n o
educagﬁo-tecnologia-segurang d,e s
ser evidenciada por rompantes posicio
aos Estados Unidos — t.radlcmflﬂa liado
— € por iniciativas de 1f1terfe1cnc1
rregionals.
T etxt;:: acaligretou certo desprestigio
"y er visto no mundo

i as
parao Brasil, que passot
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nao mais com 0 mesmo “entusiasmo” anterior,
mas, agora, com restricoes e cautela, embora
o pais ofereca grandes oportunidades para
investimento estrangeiro.

Nio se questiona a validade de o Brasil
buscar maior diversificacio em seus relaciona-
mentos mundiais. Isso é benéfico, até porque
a participagao brasileira no comércio interna-
cional é da ordem de apenas 1%. Porém, uma
brusca mudanga de postura, com medidas
s vezes histridnicas diante de determina-
dos fatos, serviu para gerar desconfiangas e
desinteresses, que podem comprometer sua
participagdo em iniciativas de integragao.

De norte a sul do Continente America-
no, depara-se com consideravel variedade de
iniciativas integracionistas, mas que, ao longo
dos anos, nio tém conseguido a plenitude de
seu intento. Chegam até a servir de contra-
ponto umas as outras.

Em 1960, criou-se a Associagio Latino-
-Americana de Livre Comércio (ALALC), pelo
Tratado de Montevideo, com o propésito de se
implementar a integragio regional. Vinte anos
depois (1980), a ALALC foi substituida pela
Associacio Latino-Americana de Integragao
(ALADI). Em 1969, foi criada a Comunidade
Andina de Nagoes (CAN), também conhecida
por Pacto Andino, pelo Acordo de Cartagena.
Em 1978, por iniciativa brasileira, foi assina-
lado o Tratado de Cooperagiao Amazdnica
(TCA), mais conhecido por Pacto Amazénico.
Em 1986, estabeleceu-se o Programa de Inte-
gragio e Cooperagao Brasil-Argentina (PICE).
Em 1991, pelo Tratado de Assungéo, criou-se
o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).
Em 2004, foi instituida, também por inciativa
brasileira, a Unido de Nag¢oes Sul-Americanas
(UNASUL), anteriormente designada por

Comunidade Sul-Americana de Nagoes (CSN),
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como contraponto a Organizagio dos Estados
Americanos (OEA), esta liderada pelos Estados
Unidos. Em 2010, foi criada a Comunidade
de Estados da América Latina e do Caribe
(CALC), considerada uma versio “B” da OEA.

Como se observa, essa multiplicidade
de organismos de integragio regional deixa
transparecer a fragilidade que se insere em tais
iniciativas, pois constitui um “monte de mesma
coisa” sem resultados concretos e configveis.

Veja-se o caso do MERCOSUL: o que
se pode observar é que o empreendimento
empacou; encontra-se i deriva, sem rumo,
sem certezas...

Vale, aqui, a citacio de trecho de recente
artigo do embaixador Rubens Barbosa?:

Desde o inicio até os dias de hoje, sempre exis-
tiu uma enorme distincia entre a retérica go-
vernamental, positiva e favoravel a integracio, e
a dura realidade das dificuldades e dos fracassos
do processo integracionista. Passados 50 anos
do inicio do processo de integragio, a regiio
nunca esteve, como agora, tio desintegrada
pelos atritos comerciais e pelas rivalidades po-
liticas existentes, sobretudo a partir da criacio
da Alba venezuelana.

O simples fato de governos maquiarem
seus indices econdmicos, obscurecendo a
realidade, gera reflexos negativos para em-
preendimentos integracionistas. O mesmo
pode-se dizer dos protecionismos, as vezes
velados, outras ostensivos, que normalmente
estio embutidos nos processos em pauta.

Na realidade, as iniciativas de integragio
regional sempre se ressentiram da auséncia de
uma real vontade de governantes e empresa-
rios para consolida-las. Percepcoes culturais e
sociais também tém contribuido para impedir
a amalgamacgio desses processos.

Conclusdo

Conforme ressaltado no inicio do
presente artigo, a implementagao de uma
iniciativa de integragio regional é algo bas-
tante complexo. Nio se pode tratar de opgao
induzida por propensoes extemporaneas ou
de ter como lastro personalismos, ideologias
filoséficas ou empatias pessoais. Deve, antes,
ser antecedida de acurado estudo, que se
fundamente nas consideragdes aqui arroladas,
bem como em tantas outras que, no momen’to,
escapam 2 nossa percepgio, embora tambeton
revestidas de relevincia. E isto é ainda mais
verdade quando se trata de preservar os 1n-
teresses nacionais. )

Integracio — regional ou ndo — € 0 T€
sultado de um jogo de interesses recfprocos-
Constitui risco inimaginavel ceder parcela de
soberania nesse jogo, ainda mais sem © con-
senso da sociedade nacional. E o pior € qué
para haver total integragao, nOTmalrr}ente s€
verificard essa cessdo. Ai reside um d,]em‘ﬂ;'"

A ideia central que fica € que pelos
riscos que envolvem, pelas Ces'soes qu:
impdem, pela auséncia de eficécia nos I-os
sultados ao longo dos anos, OS processm
de integracio regional tém dado marge
a incerteza e ao ceticismo. ve-

Para o Brasil, aquinhoado Con;jllemas
javel potencial natural, a par de procstéo a
proporcionais a sua magnitude € qU€ e efe-
reclamar solugio, é recomendé\'f?' que " toda
tuem estudos profundos e corlsl-‘*t‘f"zrita das
vez que o pais se envolver. emdempuaisquef
de integragao regional. Acima erg estar 05
conveniéncias de momento, deviilCiro.
interesses soberanos do povo bra

? Ex-representante do Brasil na ALADI e coordenador nacional do MERCOSUL.
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Onde esta o limite? O consumo e a
exaustao dos mercados
e recursos naturais

Marco Aurélio de Sd Ribeiro’

RESUMO
Como posicionar o marketing € 0 consumo diante da questdo do desenvolvimento sustentével?

Este é um desafio para as empresas, que. €m sua expansio precisam de novos mercad

consumidores. Nesse contexto, o mundo precisa de novos marcos regulatérios e f;‘; ca o; e
finigao dos papéis dos estados nacionais. As empresas precisam focar no consumlijd; l:e,:
dades e nio em assumir fungdes paraestatais e feudais, € o consumo deve ser

suas necessi
s desejos do

entendido como um importante elemento de definigio da personalidade e do
individuo. O presente artigo usa uma perspectiva global para o problema e utiliza um viés
antropolégico para parte da anilise, inspirado em viérios autores que abordam o tema do
consumo, como Lévi-Strauss (1970), McCracken (2003), Sahlins (1979) Miller (2002), Rocha

(2005) e Veblen (1983). Conclui pela separagio da questao do desenvolvimento sustentével
(esfera publica), da questio do consumo (expressio individual) e da a¢do empresarial, como

elemento de ordenagao social.

ABSTRACT
How to position consumption a
a challenge to the companies
world needs sote new regulative landmarks and
panies need to focus the consumer and its needs,

consumption must be understood as an important definitio

{ desires. This article uses a holistic approach of the issue and an anthropological bias for part of the
alysts, inspire(l in several authors who studied the consumption theme, as Lévi-Strauss (1970), Mc
acken (2003), Sahlins (1979), Miller (2002), Rocha (2005), and Veblen (1983). Its conclusion is
stainable development question (public scope) from the consumption

1al it is necessary 0 detach the su
d the entrepreneurial action, as an element of social organization

(in(lividual expression) an

rketing faced with the question of the sustainable development? This

nd ma
and consumers. In this context,

that in their expansion need new markets
a redefinition of the roles of the National States. The
not to take on parastate and feudal functions, and
n element of the individual’s personality

I O autor ¢ doutor em Adm de Empresas pela EBAPE/FGV: mestre em Adm de Empresas pela LAGPU
RIO; mestre em Relagdes Internacionais pela IRVPUC-RIO: bacharel em Direo ::‘P“ f‘;‘;{l" hNe
Economia pela PUC-RIO. pel J: graduado em
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ONDE ESTA O LIMITE? O CONSUMO E A EXAUSTAO DOS MERCADOS E RECURSOS NATURAIS

Introdu¢ao

A funcio do marketing é conceituar produtos
Sservicos, comunicar os seus atributos e be-
neficios e disponibilizd-los a0 comprador ou
consumidor a um prego aceitivel e que simul-
taneamente gere resultados para a organiza-
¢do. Tudo isso em um contexto de economia
de mercado, em que ideias, comportamentos
e necessidades sio comprados e escolhidos

pelos agentes econdmicos.

A evolugio da economia global de merca-
do tem sido acompanhada de uma crescente
degradagdo do meio ambiente e dos recursos
naturais, com consequéncias ainda nio quan-
tificadas ou inteiramente previstas, mas que
poderio ser catastréficas.

Some-se a isso a incorporagido de um
ntimero crescente de novos consumidores e o
aumento do padrio de consumo na India e na
China, que gera uma enorme pressiao sobre
0s recursos naturais, como o petréleo e outros
minerais, elevando os pregos das commodities,
criando eventual risco de desabastecimento
e inflagdo e colocando a questio dos limites
do consumo.

A globalizagio econdmica incorpora ca-
pacidades produtivas e ofertas no mercado.
Simultaneamente, aumenta a produtividade
mundial com a incorporagio de novas tecno-
logias, inserindo novos produtos e servigos,
principalmente manufaturados, havendo
em vérios mercados uma crise de excesso de
oferta, sem perspectivas de solugio, a nao ser
a geragio e o estimulo ao consumo, com o
consequente estresse sobre o meio ambiente
€ 0s recursos naturais.

Para o profissional de marketing, este

quadro impde alguns desafios: premido,
de um lado, pela necessidade de ser so-
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cialmente responséivel e, do outro, pela
necessidade de obter resultado (consumo)
de seus bens e servigos, ele/ela tem dificul-
dade de posicionar-se, vitima da prépria
centralidade que o mercado alcangou como
organizador do sistema produtivo e de alo-
cagdo contemporaneo.

Nesse contexto, o discurso dominante
comegca a caminhar na diregio de eleger o mer-
cado € 0 consumo como os grandes responsa-
veis e causadores do desequilfbrio ecolégico e
da exaustio dos recursos naturais, apontando
as empresas como os agentes para a solugdo
desses problemas.

Outro desafio para as empresas € onde
encontrar ademanda, espremida entre tantas
ofertas, disputando os recursos do compra-
dor, com capacidade produtiva crescente, €
estimular um consumo ecologicamente sus-
tentivel ou eticamente COrreto.

Isso sem esquecer que O pri
cado com excesso de oferta € O
obra, em uma sociedade em qu€
é o principal elemento de inclusa
Os estados nacionais passam a incen
buscar o crescimento econdmico par
tentar esta populagao, ¢ este muitas vt?zes
¢ incompativel com o crescimento ambien-

talmente sustentavel.

. is, nas
A sociedade busca, cada vez mais,
para os problemas so-

bientais. As empresas,
de de posicionar-se
e yai sua missao
geragz’lo de

ncipal mer-
de mio de
o trabalho
o social.
tivar e
a sus-

empresas as solugdes
ciais, econdmicos € am
por sua vez, tém dificulda
e até mesmo definir até ond
social diante da necessidade de
lucros para seus acionistas.

Para situarmos corretame
marketing NeSt

rdagem multl
aturez

nte O papel
e contexto,
disciplinar:
a social do

da empresa e do
é preciso uma abo
precisamos entender 2 1
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consumo, o papel e os limites do estado na
condugio dos problemas sociais e como o
marketing deve trabalhar estas questdes.

Este trabalho tem como objetivo posicio-
nar o marketing e o consumo diante da questio
do desenvolvimento sustentavel, utilizando
uma abordagem eclética, empregando a
Teoria Geral do Estado, a Antropologia, o
Marketing e dados econdmicos

Limites econdmicos do consumo

Evidéncias dos limites de nosso ecossistema

O prego dos recursos naturais vem su-
bindo em escala acelerada. Segundo a revista
The Economist, do ano 2000 até setembro de
2006, houve um aumento de 70,4% no prego
das commodities, sendo que os metais aumen-
taram 157% no mesmo periodo, enquanto os
itens de agricultura cresceram 38,8 %; isso
para uma inflagio mundial no perfodo em
torno de 30%. Ressalte-se que, neste periodo,
nenhuma grande interrupgio da produgio
foi observada, e a economia mundial ndo
experimentou maiores crises.

A economia mundial neste inicio de sé-
culo XXI ainda é movida a petréleo, recurso
natural nio renovivel. O petréleo € uma im-
portante fonte de energia, que alimenta nio
s6 parte dos transportes mundiais (carros,
caminhdes, avides e navios) como também as
termoelétricas e constitui matéria-prima para
elaboragdo de virios materiais importantes
como os plasticos.

O relatério International Energy Outlook
2006, do 6rgdo Energy Information Adminis-
tration, do governo norte-americano estima

ue a demanda por petréleo crescerd de 80
milhoes de barris de petréleo em 2003 para
118 milhées de barris em 2030; isso apesar do
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alto prego atual do produto e do surgimento
de tecnologias alternativas.

A China incorpora milhées de novos au-
tomdveis todos os anos; o consumo de plasticos
e outros produtos que tém o petréleo como
insumo também cresce, e isso tem levado a
uma inflagio crescente no prego desse recurso.
Segundo dados do Fundo Monetério Interna-
cional, o prego subiu 210% entre 1995 e 2006.

Existe a possibilidade de um colapso
energético, motivado por um aumento da
demanda nio previsto e pela instabilidade
politica e social de muitos paises produtores.
A consequéncia seria uma recessio e a dimi-
nuigio do crescimento mundial, que poderia
levar a um recrudescimento de protecionis-
mo comercial e uma involugdo no processo
de globalizagdo. As fontes alternativas de
energia ainda estio em estado embrionario
e tém custos de operagio e instalagdo bas-
tante altos.

Acompanhando a utilizagio intensa dos
recursos naturais, verifica-se uma crescente
deterioragio do meio ambiente, com a con-
taminacio do ar, dos rios, dos mares, a dimi-
nuicio da camada de ozédnio e o efeito estufa,
com o consequente aquecimento global e
efeitos que poderio ser devastadores para a
humanidade.

Esse problema é decorréncia, em grande
parte, da atividade econdémica e de um padrio
de consumo que repercute na imprensa € 0s
especialistas consideram predatério e insano,
ameacando a proépria existéncia do Homem
sobre a Terra.

Independente da utilizagio de tecnolo-
gias menos poluidoras, existe a questio da
limitagao da espécie humana de propagar-se
indefinidamente. Em algum momento ha-
verd a exaustao do meio ambiente por puro
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excesso de populagéo e utilizagio de recursos
como agua e terra.

Esta predigio Malthusiana, até entéo
evitada pelo aumento continuo da produti-
vidade global, pode tornar-se realidade, mas
a auséncia de uma politica global de planeja-
mento familiar e populacional € preocupante
e pode ser um dos vilées de muitos problemas
experimentados hoje pela humanidade.

Acrescente-se a isso o fato de uma parcela
expressiva da populagdo mundial ainda nao
estar integrada aos padrdes ocidentais de
consumo e qualidade de vida, sem habitagao
e saneamento adequado: 824 milhdes de pes-
soas tinham fome crénica em 2003, 1,2 bilhao
de pessoas tiveram acesso a saneamento entre

1990 e 2004, mas 50% da populac¢io mundial
ainda nao tém acesso a esse recurso (ONU,
2006), e sua inclusio econémica vai gerar
grande pressao sobre insumos como cimento,
dgua potavel e energia.

Tao somente a fabricagdo do cimento é
hoje responsavel pelo consumo de cinco a dez
por cento de toda a energia do Globo ( Fonte:
The Economist, volume 380, number 8496, pag.
23 do The Economist Technology Quartely, 23 set.
2006) , sendo que o setor de construgio res-
ponde por entre 30 e 40% de todo o consumo
de energia global ( United Nations Website,
UM News Centre, 29 de marco de 2007).

O consumo como um agressor do
ecossistema

A presenga desordenada do Homem
neste planeta é a possivel origem da maior
parte dos desequilibrios ambientais existen-
tes, € uma das manifestagdes desta presenga
€ o consumo. Uma das formas de resolver a

questdo ambiental seria através da regulagio
crescente do que pode ser consumido. Dessa
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forma, as empresas devem procurar produzir
bens e servicos ambientalmente corretos, €
os consumidores devem procurar consumir
produtos e servigos com essas caracteristicas.

Surgem as categorias dos produtos €
servicos “aconselhaveis” e “desaconselha-
veis”, classificagio nova para a sociedade,
que sempre partiu do principio de que o que
nio é proibido é permitido. A defesa do meio
ambiente passa por um sistema misto de leis
€ por um “autogerenciamento” subjetivo das
empresas e dos consumidores.

O papel do estado nacional

O mundo politico internacional é for-
mado pelos estados soberanos. A soberania é
a capacidade e o direito que uma organizagao

politica, reconhecida como um estado, tem
r todas as atividades em
de nenhum
stados

do de

de regular e organiza
seu territério sem a interferéncia
outro estado. Em outras palavras, os€
56 fazem o que entenderem cOomMo sen
seu interesse fazer, nio podem S€r compe-
lidos a nada, mas podem comprometer-se
com outros estados por meio de tratados e
acordos.

Os estados nacionais estao preocupz‘ldos
em desenvolver-se com sustentabilidade e
procuram um COnsenso através de su2 Ofga-
nizacdo, a Organizagao das Nagoes U"f as
(ONU), que, no entanto, nao pOd‘_f obnsar
nenhum estado a fazer nada qué ndo quelra
(salvo em circunstancias especificas e raras),
atuando mais como um facilitador no €nca-

minhamento das discussoes-
i o
Para lidar com © des.aﬁ
avel, criou-$
mesm
o em (ermos

lo de Kyo-

do desen-

e um tripé

volvimento sustent o assim,
. L. e

institucional fragil, mas QU<

potavel avans

representou um

de concertagio glo
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to, a Organizagdo Mundial do Comércio e as
chamadas Metas do Milénio.

O Protocolo de Kyoto

O Protocolo de Kyoto foi celebrado
dentro da Convengido das Nagoes Unidas
sobre Mudangas Climaticas. O acordo foi
celebrado em 15 de margo de 1999 e entrou
em vigor em fevereiro de 2005, com o obje-
tivo de estabilizar as concentracdes de gases
de efeito estufa na atmosfera em um nivel
que previna que a agdo humana interfira no
sistema climatico. Ele foi a conclusio de um
processo iniciado com a conferéncia Rio92e
representou a colocagdo da questao ambiental
como prioridade para as nagoes.

A implementagio do Protocolo de Kyoto
esbarra na dificuldade de obrigar aos que
mais poluem a restringir sua liberdade de
poluir. A protegao ao meio ambiente tem
um custo que as nagdes relutam em pagar
voluntariamente, € ndo existe um ente supra-
nacional que as obrigue.

O Protocolo de Kyoto, concomitante-
mente a uma série de medidas restritivas a
emissio de CO,, criou um incentivo de mer-
cado para a diminuigdo da poluigao através da
possibilidade da comercializagio de créditos
de carbono, que premiam aqueles paises ¢
nizagoes que protegem o meio ambiente.
O protocolo de Kyoto, uma quase una-
nimidade internacional por parte dos defen-
sores do meio ambiente, é um exemplo do
que Rocha (2005) considera como pllart.es da
sociedade surgida da Revolugéo Indus.ma.l: f)
historicismo, o estado, 0 mercado € 0 mc.in.vn-
duo. Ele éum acordo entre estados que utiliza
mecanismos de mercado para, demro. d‘e un'la
evolugdo e incentivos aos agentes individuais,

conseg

orga

uir salvar o meio ambiente.

32 QUADRIMESTRE DE 2011 | ADN

As metas do milénio

As Metas de Desenvolvimento do
Milénio foram estabelecidas em setem-
bro de 2000 e foram acordadas pelos 191
estados-membros das Nagbes Unidas, que
se comprometeram em tentar alcangéi-las
no ano de 2015. Foi um grande avanco e,
pela primeira vez, houve um consenso sobre
necessidades e cursos de agio prioritarios
para a humanidade com um todo.

A primeira das oito metas ¢ a erradicagio
da fome e da extrema pobreza, expressa através
de dois indicadores: redugio pela metade das
pessoas vivendo com menos de um délar por
dia e reducio pela metade da proporgao das
pessoas que sofrem com fome. A segunda meta
é o alcance da educagio primdria universal,
com a garantia de que todas as criangas per-
manegam na escola e recebam uma educagao
de qualidade.

A terceira meta visa a igualdade entre
homens e mulheres; a quarta, reduzir a
mortalidade infantil; a quinta, a mortalidade
maternal; a sexta, o combate as epidemias. A
sétima e a oitava sdo relacionadas a garantir
respectivamente a sustentagdo do meio am-
biente e a promogao do desenvolvimento.

Dessa forma, os estados tém buscado
solucdes, sempre através de consensos €
tratados, que, por sua prépria natureza, sao
lentos para negociar ¢ talvez ndo venham a
tempo para a resolugdo das graves ameagas
enfrentadas; daf a sensagdo que o restante da
sociedade, empresa e consumidores teriam
também de assumir responsabilidades na
resolugdo deste quase paradoxo chamado
desenvolvimento sustentavel.

Uma abordagem alternativa seria aju-
dicial/objetiva, que avalia as consequéncias
da a¢do humana sobre o coletivo e a regula
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imediatamente, com a consequente coagio
do grupo. Nesse caso, 0s comportamentos
“antissociais” devem ser reprimidos. Essa
situacio foi a vivenciada no século XIX
em relagio a escraviddo e ao trafico de
escravos e, mais recentemente, na questio
do trifico de drogas e da proliferagio de
armas nucleares.

A Organizacdo Mundial do Comércio

A Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) é uma organizacio internacional que
estabelece as regras para o comércio internacio-
nal através do consenso entre os seus atuais 150
paises-membros. Ela também resolve as dispu-
tas comerciais entre os varios paises-membros,
estabelecendo multas e sangdes. Sua criagio foi a
evolucgiao do Acordo Geral de Tarifas e Comércio
(GATT), em 1995.

Através de sucessivas rodadas de nego-
ciagdo, os paises tentam chegar a consensos
sobre suas divergéncias e ampliar a liberdade
comercial em todos os setores. A tendéncia
tem sido a liberalizacio do comércio inter-
nacional em um movimento de globalizagao

econdmica crescente.

Com isso, 0 mercado ultrapassa as fron-
teiras, surgindo novos polos fornecedores
e novos mercados. Este movimento deve
garantir a expansio da economia mundial
por um bom tempo, estressando, como dito
anteriormente, os fatores de produgdo e o
meio ambiente.

A natureza e os limites éticos do consumo

O consumo como expressio social e cultural
Mata (1985) identifica dois pontos im-

portantes da Antropologia Social, fundamen-

fais para posicionarmos a discussio sobre o
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consumo. O primeiro ponto refere-se 2 falta
de substincia do Homem; ele ndo tem uma
nhatureza preexistente, sua suposta natureza
€ ela mesma uma criagiio cultural. O segundo
ponto é que o homem, portanto, é um ser
do contexto, no sentido que ndo existe um
homem objetivo e descolado do ambiente
em que est4 inserido. O corolério destes dois
pontos € a necessidade de compreendermos
as diferengas e semelhangas entre as varias
sociedades, e ndo fazermos um julgamento
das mesmas. Logo, o consumo, como hoje
entendemos, é uma manifestagio cultural,
inserida em um modelo especifico de socie-
dade, de alocagio e de produgao.

Levi Strauss introduziu o importante
conceito do totemismo nas relagoes sociais.
O termo totemismo engloba relagoes colocadas
idealmente entre duas séries: uma natural,
outra cultural. Por um lado, a série natural
compreende categorias; por outro, individuos.
A série cultural compreende grupos € pessoas.
Os objetos entiio guardariam relagdes de gru-
po, comunicando para a sociedade relagdes
de parentesco e casta.

Para McCracken (2003), os objetos ser-
vem como pontes para retomada do signi-
ficado deslocado. Os bens funcionam como
pontes quando ainda nao sio possufdos. O
individuo antecipa a posse de um bem e,
consequentemente, a posse de certas circuns-
tancias ideais. Exemplo: “a casa de camp0 €0
berta de rosas” é um pacote de jeito de viver-
£ um “correlativo objetivo” deste pacote de

significado deslocado. )
rrelacionados nes

Ha trés aspectos correla - tido
questio: a natureza do signlﬁcad.0 C'ﬁca do
nas coisas, 0 modo pelo qual €st€ S'gml sig-
adentra nas coisas e a maneira pelaqu? ? %
nificado é comunicado como “Cédigo-objeto -
E 2011
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A natureza do significado contido nas
coisas: um relégio Rolex tira seu significado
em relagao as outras marcas de relégio exis-
tentes. O Rolex é associado a uma categoria
cultural especifica de classe, sexo, idade e
ocasido, por causa da correspondéncia mais
ampla entre o sistema de categorias de rel6-
gios e o sistema de categorias culturais.

Quando o conjunto de relégios é coloca-
do lado a lado com o de carros, percebe-se que
ha equivalentes estruturais entre um Rolex e
um BMW, eles correspondem a uma categoria

cultural, andam juntos.
A insergio de significados nos objetos é

feita pela publicidade e pelos designers de pro-
duto e de moda. Eles descobrem equivalentes

estruturais e os reinem

O simbolismo econémico é estruturalmente
determinante. As relages econdmicas marcam
diferengas e fornecem o cédigo principal de
um quadro classificatério das relagbes sociais.
O sistema de produgio e troca de mercadorias
forma um padrio institucionalizado no pro-

cesso simbdlico.

As diferencas significativas entre pro-
dutos, asseguradas pelo mecanismo do
mercado, servem ao esquema geral de
classificagdo social. Como qualquer outro
sistema econdmico, o capitalismo é um meio
para a vida total, uma especificagio cultural
de producio de bens a serem consumidos
pela produgao de contrastes (diferencgas) nos
significados a eles (e por eles) atribuidos. A
economia joga uma classificagio sobre toda

a superestrutura cultu-

dentro do anincio do
produto: o significado
inerente ao anftincio é
também inerente ao pro-
duto. Outro caso: grupos
inovadores, como os hip-

O Rolex ¢ associado a uma
categoria cultural especifica de
classe, sexo, idade e ocasido

ral. Ela produz “sinap-
ses simbdlicas” (conjun-
coes de oposigdes), que
incorporam processos
légicos ja existentes na
vida social, para pensar

pies, yuppies e punks, que
agrupam os bens de con-
sumo (exemplo dos yuppies: Rolex e BMW).
A natureza da comunicagio operada pela
cultura material é a da redundincia; o significa-
do de um bem é mais bem comunicado quando
este é cercado pela complementaridade de
outros bens que carregam a mesma significagao.
Ela contribui para a manutengio das
consisténcias culturais do mundo material,
protegendo os individuos de objetos que ame-
acem essa estabilidade. Estamos protegidos e
seguros a respeito de quem somos e do que

aspiramos ser.
Sahlins (1979) defende que:

na cultura ocidental, a cconomia € o l6cus

principal da produgio e transmissio simbdlicas.
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o mundo cultural.

O pesquisador de mercado, o agente
publicitdrio ou desenhista de moda (merce-
nérios do simbolo), tém fungio sindptica de
“ser sensivel is correspondéncias latentes
na ordem cultural cuja conjun¢ido em um
produto-simbolo possa significar sucesso
mercantil”. Trabalha como o bricoleur.

Para Veblen (1983), consumo é toda
aquisigiio ou uso de um bem ou servico. Nes-
se sentido, a humanidade vem consumindo
desde a sua origem todos os bens necessarios
a sua existéncia. Porém, logo as necessidades
e a obtengdo destes bens ultrapassaram, e em
muito, 0 necessario para manter o Homem
vivo, e passaram a permitir a sua proliferacio
em larga escala. a construgao suntuosa (pald-
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cios, templos e benfeitorias de grande porte)
e a acumulagio de riqueza.

O autor sustenta que, mesmo nas clas-
ses pobres, a predominéncia das chamadas
necessidades naturais nao ¢ tao forte quanto
se supde. A atividade industrial se sobrepoe
A atividade predatéria na vida diaria da co-
munidade e nos habitos de pensamento dos
homens. A medida que isso acontece, a acu-
mulagio de bens toma cada vez mais o lugar
dos troféus obtidos em facanhas predatérias,
como indice convencional de prepoténcia e
de sucesso.

A propriedade se torna a prova mais
evidente de um grau honorifico de sucesso
como coisa distinta de realizagio heroica ou
notivel. Os bens mate-

¢é que o homem ocioso possa viver sem difi-
culdade no conforto.

O termo “6cio”, para Veblen, ndo impli-
ca indoléncia, significa simplesmente tempo
gasto em atividade nio produtiva. Por ser o
consumo dos bens de maior exceléncia prova
de riqueza, ele se torna honorifico; reciproca-
mente, a incapacidade de consumir na devida
quantidade e qualidade se torna uma marca
de inferioridade e de demérito.

A medida que acumula riqueza, 2 classe
ociosa desenvolve-se em suas fungoes ¢ ém
sua estrutura, surgindo um sistema mais ou
menos elaborado de status e posicoes- Essa
diferenciacio ainda mais se acentud pela
heranga de riqueza e a consequente heranga
de fidalguia.

A mulher queé €ra,

riais tornam-se a base
convencional da honora-
bilidade e, aos olhos da
comunidade, os homens
de prestigio precisam ter
atingido um certo padrao

Nas modernas comunidades
civilizadas, as linhas de
demarcagdo entre as classes sociais
se tornaram vagas e transitérias

no comego, tanto de fato

como em teoria, criada

e serva do homem €
rodutora de bens para
o consumo do senhor,

convencional de riqueza,
e os que nio atingem
sofrem na estima, j4 que sua base é o respeito
dos outros.

O desejo de riquezas nunca se extingue,
porque o seu fundamento é o desejo de cada
um de sobrepujar todos os outros na acumula-
cio de bens. A luta é essencialmente uma luta
por honorabilidade fundada na comparagao
de prestigio entre os individuos; assim sendo,
é impossivel uma realizagao definitiva.

O sucesso relativo, medido pela compa-
ragio pecunidria com outros, torna-se o fim
convencional da a¢io humana. Uma vida
ociosa é o mais simples e mais patente modo
de demonstrar forga pecuniaria e, consequen-
temente, forca superior; a condigao essencial
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tornou-s€ consumidor
cerimonial dos bens por
ele produzidos, principalmente 12 classe
média baixa.

Nas modernas comunidades civilizad'a_S,
as linhas de demarcaggo entre as classes sociais
se tornaram vagas e transitérias. O resulta}do é
o membro de cada camada aceitar cOm© ideal
de decéncia o esquema de vida em voga na
camada mais alta logo acima dela. Quan(!O_fﬂl
diferenciagio aumenta e se torna necessarlz
atingir um ambiente humano mais vastoéio
consumo comega a superar o 6¢io como m
ordin4rio de decéncia.

Os meios de comuni
da populagio expdem O
vagio de muitas pessoas

cacioea mobilidade

A -
individuo 2 obse

que nio tém outros
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meios de julgar sua boa reputagio exceto
mediante a exposicao de bens. Em meio ao
consumo conspicuo, Veblen identifica o “ins-
tinto de artesanato”, definido por ele como
uma for¢a estranha e antagdnica ao exercicio
do dispéndio conspicuo.

Por matior que seja, em realidade, a super-
fluidade de um determinado gasto, ele precisa
ter, pelo menos tintura, de propésito ostensivo
A guisa de culpa. Dessa forma, o consumo
politicamente correto pode ser uma forma de
atender ao instinto de artesanato, justificando a
sociedade que eu consumo, mas me preocupo.

Nem todos os gastos ostensivos sao
supérfluos. Seria arriscado afirmar que um
proposito ltil estd sempre ausente da utili-
dade de qualquer artigo ou servigo, por mais
6bvio que seja o desperdicio ostensivo do seu
propdsito original.

Os gastos honordrios, conspicuamente
supérfluos, que proporcionam bem-estar espi-

ritual, poderdo tornar-se mais indispensaveis
do que muitos gastos que provecm apenas as
necessidades do bem-estar fisico ou do sustento.

Mas enquanto a regressao € dificil, um
avanco nos gastos conspicuos € ficil; ele se
processa quase que normalmente e, quando
ele nio ocorre, a propria comunidade estra-
nha e atribui caracteristicas pejorativas ao
individuo que nao possui bens “a altura” do
seu patriménio.

O padrao de vida, que em geral governa
nio sio gastos ordinarios
é o consumo ideal
u cujo alcance
o é a compe-

os nossos esforgos,
comuns, ja alcangados;
pouco além do nosso alcance,'o
requer certo esfor¢o. O motiv compe
tigao: 0O estimulo de uma comparagao indi-
vidual que nos instiga a sobrepujar aqueles
que estamos habituados a considerar como

pertencemes a nossa classe.
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Sob a lei seletiva do consumo conspicuo,
viga um cédigo de regras autorizadas de con-
sumo, cujo objetivo é elevar o consumidor a
um padrio de dispéndio e desperdicio em
seu consumo de bens e no emprego de seu
tempo e esforgo.

A regra de dispéndio honorifico pode in-
fluenciar o senso do dever, o senso de beleza,
o senso de utilidade, o senso de propriedade
devocional ou ritualistica e o senso cientifico
da verdade. Para Veblen, nio existem na
atualidade, em industria alguma, mercadorias
destituidas, em maior ou menor grau, do
elemento honorifico.

O que todos os autores citados ilustram é
a retirada da discussio do consumo enquanto
subproduto do capitalismo, (ele nio deixa de ser
uma das suas caracteristicas), mostrando que ele
pode ter origens e implicaces muito além das
ideolégicas e puramente econdmicas, inserindo-o
como caracteristica definidora de relagoes sociais
além do sentido estrito do consumo.

O significado do consumo

Para Mata (1985), o consumo é um fe-
némeno complexo e muito mais préximo de
nés do que o fenémeno da produgio, com

sua logica utilitarista e impessoal.
(...) a magia do capitalismo € feita desta pas-
sagem de um produto fabricado em séries
iguais as centenas e milhoes, para o universo
da pessoalidade e da personalidade de uma
casa, famflia ou pessoa que lhe devolve ou the
concede uma alma. (p.13)

O consumo é expressao cultural e social
em um mundo onde 0 mecanismo de alocagio
é o mercado, € a légica da produgao é a pro-
dugdo global, massificada e infindavel, dado
que o propésito de toda cadeia produtiva ¢ a
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maximizagio de lucros, satisfagbes e de pro-
dugio, com as supostas e eventuais barreiras
“naturais” ao crescimento sendo tratadas pelo
constante avango tecnolégico.

Nesse sentido, o consumo nao pode ser
culpado pelos danos ao meio ambiente ou
pela falta de sustentabilidade do crescimento
econdmico, e sua repressio vai contra a liber-
dade individual de expressao.

N3o se deve confundir essa posigdo com
a permissividade para o bem publico ser
destruido, mas isso é muito mais uma ques-
tio de defesa na esfera publica e politica do
que criar um consumo moralista, moralismo
esse que pode ser insuficiente para salvar a
Humanidade, mas suficiente para despertar
uma paranoia anticonsumo.

O interesse piiblico

A protegdo do meio ambiente e dos re-
cursos naturais € a tdnica nos discursos contra
o consumismo e a economia do mercado. Com
a criacio do discurso da responsabilidade so-
cial da empresa, foi adicionado um encargo
para as organizagées, passando estas, além de
produzir bens e servigos de qualidade, seguir
as leis e pagar impostos, também a cuidar de
varios bens publicos, como o ar, a educagio e
a cultura entre outros.

Mas quem é o responsével pela defesa do
interesse piiblico? Historicamente este papel
sempre coube ao estado. E ele que define,
através das leis e de sua aplicagio, o que € o
interesse publico, e a ele cabe a sua defesa. S6
ele tem os instrumentos e o suposto desinte-
resse privado para realizar isso.

Nao estao explicitadas e aplicadas de
forma massificada, tecnologias de engenharia
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social que substituam o estado, embora virias
organizagbes nio governamentais busquem
preencher alguns vazios deixados pela atuagio
estatal, mesmo com a existéncia de nuMeErosos
vicios na constituigio e gestio de um estado.

As alternativas ao estado passam pelo
controle do interesse publico por grupos
organizados da sociedade, que nio tém nem
a jurisdi¢do nem os meios para induzir o ci-
dadio comum e as organizagdes a realizar as
suas vontades.

As organizagdes nao governamemais
substituem outras organizacdes da sociedade
civil, como sindicatos e partidos politicos,
que ficaram muito distanciados do coTPO da
sociedade, mas precisam de um estado como
implementador de suas demandas.

O individuo e as empresas devem (€T
uma postura cidada, que consiste €M zelar
pelo cumprimento das leis, ajudar 2 comu-
nidade na medida de seus meios € vontade
e escolher as pessoas que irao cr
executi-las no poder executivo.

Ao extrapolar esse escop
outras responsabilidades sociai
duo e a empresa correm os risco
legitimidade e a procuragao da
interferir no interesse piblico e, M
boas intengdes, causar problemas.

Por isso, entre outras coisas, € PrO'b'da a
execugio de uma lei por um cidaddo, s€™ que
haja o recurso e a anuéncia do estado, MesmMo

. . ~orretamente
que ele tenha interpretado a lei cort €

jar as leis e

o e assumir
s, O indivi-
s de, sem a
sociedade,
esmo com

e esteja certo.
O estado, portanto, continud sendo o
guardizo do interesse puiblico, e cabe @ ele 2_1P’0'l.1(-)
tar os limites da agdo humana em seu terll;l.tol ;e
como forma de preservar o meio am je“
er de policia com relagao 20

e exercer o pod clacio 3
ento de suas determinago

efetivo cumprim
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Com relagiio 2 educagio e cultura e ao
consumo consciente e responsavel, o estado
deve atender as demandas e aos anseios da
sociedade organizada nos ja citados parti-
dos, associacoes de categoria e classe, ONGs,
igrejas e outras agremiagoes, e sintetizar estas
demandas em um vetor de interesse nacional,
que em sistemas democriticos ¢ julgado re-
gularmente pelas urnas.

Muitos dos problemas aqui citados ex-
trapolam os limites territoriais de um tnico
estado e precisam de uma concertagido in-
ternacional para resolvé-los. Mais uma vez o
estado é o ator disponivel, pois s6 ele é capaz
de realizar tratados, como os jd citados, que
ampliem a protecao ambiental e abram novos

mercados, impedindo o

levando a um enfraquecimento do segundo
sem necessariamente garantir que o interesse
publico esteja garantido.

Conclusao

E preciso separar o interesse piiblico do
interesse privado. O interesse piiblico deve
ser defendido e é responsabilidade do Estado,
que € o lnico agente com legitimidade para
fazé-lo. As empresas podem ter programas
voltados para o social e o meio ambiente,
na medida em que isso gere diferenciacio e
resultados econdmicos indiretamente; caso
contrario, além de usurpar a fungio piiblica,
estario aplicando de forma ineficiente os

recursos de seus pro-

protecionismo e a concor-
réncia desleal.

Na esfera interna-
cional, as ONGs e orga-
nismos internacionais
também se dedicam a
influenciar o estado, seja
direta ou indiretamente,
através da conscientiza-
¢ao das populagdes locais.

Ao assumir outras
responsabilidades sociais, o
individuo e a empresa correm
os riscos de, sem a legitimidade
¢ a procuragdo da sociedade,
interferir no interesse publico e,
mesmo com boas intengoes, causar
problemas

prietdrios e acionistas.
A limitagio do
consumo nio pode ter
base teleolégica (vamos
combater o consumo
inutil) e nem prescritiva
(vamos consumir s6 os
produtos X,y,z, porque
esses sio os bons). Ela
deveria estar inseri-
da em uma discussao

As empresas sio
agentes sociais impor- .
tantes. Sao financiadores do estado. Por meio
do pagamento de impostos, geram empregos,
renda e produtos € servicos para uma dada

50. Outras agdes de cunho filan-
também influenciam

do maior ou menor

populag as
trépico ou estrategico
4 comunidade, causan
)rNo para a organizagao.
Dai a dizer que as empres
responsz’lveis pela sociedafle é outorgar. U.ma
jurisdigao ampliada e perigosa, que se Inicia
‘c()m a cogestao social, empresa e estado.

rete
as devam ser
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mais ampla sobre os limites da presenca do
Homem na Terra; limites esses que um dia
serio alcangados, seja em uma economia de
mercado, seja em uma economia planificada.
Tudo o que produzir externalidades sociais
negativas deve ser regulado, nio julgado.

O consumo conhece os limites que sdo
impostos 4 presenga humana. Qualquer consu-
mo que nio esteja ameagando a integridade da
biosfera de forma consensual pela comunidade
deveria ser permitido. O consumo de qual-
quer produto ou servigo, por mais danoso ou
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supérfluo que possa parecer, mas que s6 atinja
a esfera individual, ndo deveria ser cerceado.

O consumo e a economia de mercado
nio podem ser censurados; eles representam
a escolha individual e um mecanismo demo-
cratico de alocacio de recursos. Eles podem
e devem ser regulados quando ferirem o in-
teresse publico, principalmente no que tange
a protegao da biosfera e ao uso racional dos
recursos naturais, que devem ser alvo de vigo-
rosas politicas publicas, o que nio se verifica
no presente momento.

Para o marketing, o espirito do Proto-
colo de Kyoto caminha

Como tal, ele tem uma capacidade infinita
de reinvengio e nio necessariamente todo
consumismo é destrutivo.

Ele ¢ fruto da sociedade industrial mo-
derna e, portanto, uma realidade que, ao
penetrar nas sociedades chinesa € indiana,
consolida um modo de vida que organizara
a vida planetiria por um bom tempo, o sufi-
ciente para que a biosfera seja destruida antes
que um novo paradigma aparega ou que uma
sociedade totémica seja redescoberta.

Os graves desafios experimentados pela

humanidade sempre em luta por sua sobre-
vivéncia nio podem

na diregdo correta, pois
niao demoniza o con-
sumo; apenas procura
criar mecanismos para
precificar corretamente
os produtos, incorpo-
rando o custo ambiental
do mesmo na formacio

O consumo e a economia de
mercado ndo podem ser censurados;
eles representam a escolha
individual e um mecanismo
democrdtico de aloca¢do de recursos

ser subestimados, mas
devem ser resolvidos
na arena politica € so-
cial. O mercado, como
mecanismo distribuidor
de riquezas, deve ser re-
gulado de acordo com
os interesses da socieda-

de seus pregos, criando

uma espécie de taxagio pelas externalidades
negativas geradas pelo consumo, nio sua
supressao.

A fungio do marketing é procurar interpre-
tar as necessidades culturais e as objetivamente
colocadas pelo consumidor e mediar isso através
de suas ofertas e comunicagio — e, nesse pro-
cesso, gerar a satisfacio do cliente e resultados
econdémicos para aqueles que viabilizaram o
negécio, como funcionarios, proprietdrios €
acionistas. Nesse processo, o marketing espelha
a sociedade mais do que a determina.

O consumo medeia as relagbes sociais
€ € a forma de mediagio hegeménica atual.
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de. O consumidor e as

empresas (seus funcionarios € gestores) devem
ter uma postura cidada, como qualquer outro
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Editorial 2011

Colecio General Benicio

COMBATE DE PAZ

Luciano Rodrigies Moreira
Obra muito mteressante, por registrar de maneira informal a rotina do
autor no comando de um pelotao integrante do contingente brasileiro
de Forcas de Pazda ONU, no Haiti. Trata-se de uma leitura digna de
atencio, particularmente para o publico jovem, graduados e tenentes.
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Espacos de interesse do Império
Portugués no Atlantico Sul

Algumas consideracdes a respeito da importancia da

colonizacao do Brasil

Jorge Paulo Pereira dos Santos'

RESUMO

O objetivo deste trabalho é apresentar uma reflexao sobre a importancia do Atlantico Sul para

a colonizagio portuguesa. Isto serve para, até certo ponto, contextualizar o Br
ultramarina do Império Portugués, mostrando sua crescente importincia

asil na estratégia
para o controle do

Atlantico Sul. Aqui sio também apresentadas e qualificadas algumas estratégias de dominio
e controle do Império ultramarino portugués, principalmente, aquelas voltadas a0 territorto

brasileiro.

PALAVRAS-CHAVE: Império Portugués. Colonizagio. Atlintico Sul.

Introducdo
u O século XV foi marcado pela transigio da
. Geografia fantistica para a Geografia realista,
isto é, o relato dos viajantes marca a transigio
entre uma geografia dos relatos maravilhosos
para uma geografia de inventdrio, de cunho
utilitarista, marcando o fim da Idade Média
e o inicio da Idade Moderna. Em outras
palavras, “o saber e o discurso geografico no
século XV ji versavam sobre lugares concre-
tos, incluindo descrigbes das terras recém-
-descobertas”. Tim Unwin (1992) associa esse
tipo de Geografia caracteristico da época a
Corografia de Ptolomeu, que englobava tanto
a cosmografia, ou a ciéncia do globo, quanto

as descricbes da superficie terrestre. Com
as grandes navegagoes O mundo dexou de
terminar no Cabo Bojador € S€ expandiu a0
sul da costa africana.

A expansio maritima €
o século XV criou uma poss! da Idad
ampliar o conhecimento herdado €2 I N
Média na Europa. Nio obstante: © cog(:eea-
mento produzido nédo era mais orlcnt21)5 i :(-
clusivamente para conversio doS mOUTos, 1870
é, a causa dos conflitos nao tinha ma;:: cz::f
razio principal o fato religioso: Coln r:t]érias
temente, os roteiros de Viagensre:'(fazz;dos a

. sam a S€

cad.a' ‘vez mais passar(lizz)r;l e‘;tad"s modern(’).s,
partir dos interesses ueses € espanhais
primeiramente pelos portug

a europeia desde
pilidade para

* Mestre em Geografia pela UER] (jorgeografo@gmail.com).
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e posteriormente pelos italianos, holandeses,
franceses e ingleses, com o claro objetivo de
obter lucros com o comércio das especiarias.

A atividade comercial e o contato com o

mar nio era uma tarefa nova para os lusita-
nos. Desde fins da Idade Média, o intercimbio
j4 acontecia com os navegadores italianos e
com os comerciantes drabes, circunstincia
que proporcionou aos portugueses a oportu-
nidade de acumular conhecimentos e assim se
langar, a partir da segunda metade do século
XV, a expansao maritima.

Em sua observacao, Ferro (1996) destaca
que a diferenciagio de postura empreenden-
torista da nobreza da peninsula Itilica e da
peninsula Ibérica foi a condicio que fomen-
tou a expansio da fronteira portuguesa em
fins do século XV. Vale destacar que Gé€nova e
Veneza nio passavam pelo mesmo momento
politico que Portugal; este estava unificado
em torno de um governo unico, obedecendo
4 uma sé Coroa, situagio que despertou na
populagio o sentimento de pétria, reflexo da
consolidacio da identidade nacional.

Conforme Holanda (1996), a expansao
da fronteira implicou também possibilidades
de recursos infinitos, substituindo a concep-
cio de uma geografia fantastica, de base ﬁedé-
nica, por uma geografia concreta € tropl-cal,
vinculada 2 visio do parafso terrestre, Visto
que foi uma nova possibilidade de vida e do
consumo de produtos que encantavam a

Europa e, sobretudo, enriqueciam suas bur-
guesias. Em outras palavras, as desco.bertas
maritimas dos primeiros anos das viagens
pelo Atlantico tiveram ,ll’ll.CIO com a tomada
de Ceuta, no norte da Africa (1415), e foram
ainda no século XV, pela descoberta
ores, Madeira, Canaria e Terceira,
aracteristicas naturais distin-

seguidas,
das ilhas A¢
lugares com ¢
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tas da Europa. Esta foi a marca para uma
progressiva mudanga de percepgao sobre o
mundo. A realidade deixa de ser explicada
somente pelo elemento sobrenatural. A fina-
lidade dessas primeiras viagens deu conta de
apresentar uma nova visio de mundo.

Dessa maneira, a expansao da fronteira
europeia para a América foi sendo construida
a partir do deslocamento dos limites da linha
demarcatéria dos novos espagos de controle
das poténcias ultramarinas, liderada pela pre-
senga portuguesa nos mares. Holanda (1995)
ressalta que, em virtude de Portugal ter tido
esse carater de fronteira na histéria de sua
formacao social e politica, acabou tornando-
se um fator que contribuiu na oportunidade
em que os portugueses sairam da Peninsula
Ibérica e ampliaram suas fronteiras para re-
gides préximas, como as ilhas do Atlantico e
o litoral do Norte da Africa, fortalecendo-os,
para mais tarde ocupar e explorar o Sul do
litoral africano e alguns pontos do litoral do
Indico e do Brasil.

A preocupagio em identificar e localizar
precisamente o paraiso terrestre cedeu lu-
gar 2 exploracio efetiva dos veios de metais
preciosos e das especiarias, tio importantes
para a sobrevivéncia na Europa assolada
pela rigidez do inverno. Assim, a vontade de
entender as coisas da religido deixou de ser o
foco; a prioridade era resolver aqui na Terra
as intempéries que dificultavam a sobrevi-
véncia da populagio europeia ao longo do
século XV. Conhecer o terreno, determinar
estratégias para domina-lo e ter a supremacia
sobre o comércio colonial passaram a integrar
as preocupagoes das nagoes europeias.

Para Holanda (1996), Portugal possuia
uma geografia que o destinava ao mar. Além

disso. a sua organizagio politica. ja consolida-

25




ESPACOS DE INTERESSE DO IMPERIO PORTUGUES NO ATLANTICO SUL

da nos séculos XIV e XV, foi outro fator que
contribuiu para esse projeto de ampliagio da
fronteira lusitana pelo sul do Atlantico, como
veremos nas segoes que se seguem.

O Atléntico Sul como importante unidade
geopolitica do Império Portugués:
antecedentes

A tomada de Ceuta em 1415 marcou o
inicio do desbravamento maritimo lusitano.
Ceuta, no século XV, era um porto terminal
do comércio de ouro vindo da rota terrestre
do Saara. Esse ouro provinha dos negros do
Alto Niger e do Senegal. Parece que, cedo ou
tarde, os portugueses compreenderam que
talvez pudessem estabelecer contato com essas
terras por mar e desviar o comércio de ouro
das caravanas do Sudio Oriental e das rotas
dos mulgumanos de Berberia. Nessa oca-
sido, em que Ceuta foi invadida, um grande
impulso motivava os portugueses: a enorme
procura de ouro nos ltimos séculos, da Idade
Média, na Europa Ocidental. (BOXER, 1969)

Dessa maneira, o Atlintico, que antes
era enxergado pelos portugueses como “mar
tenebroso”, passou a ser visto como um meio
para alcangar recursos naturais bastante co-
bicados na Europa do século XV. Na pritica,
o Atléntico foi encarado como um espaco de
caréter geopolitico, isto é, o oceano foi um
espago onde o poder portugués foi exercido,

controlando o transito sobre a rota de produ-
tos africanos, desenvolvendo-se o comércio de
ouro, de escravos e de especiarias, produtos
muito cobigados na Europa QOcidental.
Arespeito do conhecimento e do dominio
dessa nova rota, parece ela ter propiciado uma
relagio comercial distante do monopdlio dos
arabes e dos genoveses e venezianos na rota do
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Mediterraneo. Com isso, Portugal, mais preci-
samente, o porto da cidade de Lisboa, passou
a assumir o lugar de Génova e Veneza como
centro difusor de mercadorias provenientes da
Africa e da Asia, durante o século XV.

A defini¢io de um Atlantico Sul surgiu
concomitantemente 2s postulagdes portugue-
sas de desenvolver uma politica de dominio
maritimo, baseado no controle das margens
brasileira e africana. Essa politica permitiu
que se constituisse uma bacia de dimensoes
ocefnicas, decorrente do intenso comércio,
de natureza colonial, que se estabeleceu entre
ambas as margens. Em outras palavras, flava-
-se dessa maneira o ponto de articulagao (.io
espago local com o espago global, O™ © 'ObJ.e'
tivo de monopolizar o comércio de €SpeCtartas
€ metais preciosos, com a instalagio d€ POntos
estratégicos na costa africana € 10 hto’r'fll do
Indico, encerrando-se assim © monopf)l.lo d?
comércio Ultramarino. Esse monopSlio .fm
materializado com a criagao da pasa da Mina
na Africa e da Casa da {ndia na Asia (PENHA,
1998; SILVA, 1990). afri-

O interesse de Portugal pela Costt)alecer
cana se deu pela possibilidade de est? eistica
possessdes que servissem de b.ase Og'nves-
para o mercantilismo. A tendéncia P ara :itim a
tir em uma politica de exploragao mi i
teve grande incentivo € interesse p:ssgntos
de D. Dinis, que se preoc.uPa"‘?l CO? dominio
relacionados s estratéglas Par_a e navios,
maritimo, incluindo a Cons“ug?i;)haria naval
a elaboragio de projetos de a7

-1 H S
. ios doutrindrio
: rincipio
de grande porte e os p ' da guerra na-

estabelecidos com vistas 2 a° Dom Dinis, 0
val. Por ocasido do governo ~:tar com vanta-
Estado portugués pode 457 ' pENHA,
gem as comunicagoes pelo o€

1998; SELVAGEM, 1 931)
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O conhecimento sobre estratégias para
apropriagéo territorial, no caso o mar, fez de
Portugal um empreendedor, utilizando-se
da estratégia naval, que consistia em avaliar
a importancia do controle das passagens
estreitas utilizadas na navegagio e, também,
na concentragio e mobilidade de forgas para
tirar proveito e monopolizar o comércio,
além de vencer as guerras. Outro elemento
relevante foi a introdugio de novo tipo de
embarcacio, as “caravelas”, em substituicio
as galeras e as naus, mais velozes do que
estas. (HOLANDA, 1996; SILVA, 1990;
WHELING;WHELING, 1999).

Para garantir a posse da nova rota, via
Atlantico, foi preciso estabelecer pontos de
apoio logistico. A estra-

funcionarem como base logistica para o pro-
gressivo avango sobre o Atlantico Sul, também
abrigavam atividades agricolas, por possuirem
solos férteis. Elas (as ilhas) funcionavam como
ponto de parada e abastecimento para os na-
vios que regressavam ou se direcionavam para
o litoral sul do continente africano. Nelas ainda
era praticado o cultivo do trigo e da cana-de-
-agucar, produtos também comercializados no
porto de Lisboa. A garantia da nova rota pelo
Atlantico e do avango progressivo sobre estas
ilhas e, paulatinamente, pelo litoral africano
delinearam um novo contorno para a fron-
teira lusitana, ndo somente como uma linha
demarcatéria, que indicou o inicio e o fim da
jurisdigdo portuguesa, mas também como o

avango de um processo

socioecondémico, isto €,

tégia para avangar pelo
Atlantico Sul contou com
a fixagio no espago de
pontos relevantes para
assegurar a protegao e a
posse sobre a nova rota
comercial. A partir de

O wnteresse de Portugal pela costa
africana se deu pela possibilidade
de estabelecer possessoes que
servissem de base logistica para o
mercantilismo

da dindmica do setor fi-
nanceiro e econdémico de
Portugal. (NEVES, 2000)

A expansdo do Im-
pério portugués possuia
distintas hierarquizagbes

entao, a politica portu-

guesa de expansio ma-

ritima marca, nio somente para a Peninsula
Ibérica, como também para toda a Europa
Ocidental, o rompimento definitivo com o
sistema feudal de producgio, determinando
o comego do capitalismo mercantil.

No inicio do século XV, o processo de
expansio ultramarina comegou por explorar
o Norte da Africa (Ceuta, 1415) e as ilhas
préximas do continente europeu: Candrias
(1412), Madeira (1418), Agores (Santa Maria e
Sio Miguel, 1427) e posteriormente as outras
ilhas que fazem parte do Arquipélago (Tercei-
ra, Graciosa, S. Jorge; Faial e Pico, 1432) € a
ilha de Cabo Verde (1458). As ilhas, além de
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espaciais. O maior grau
de importincia estava
nas feitorias do indico, seguido pelas feitorias
da Africa e do Brasil. O interesse pela Africae
pelo Oriente era comercializar as especiarias
com as fontes produtoras e, 20 mesmo tem-
po, conseguir o apoio do lendario rei cristdo
que habitava o Oriente, o Preste Joao. Nos
séculos XV e XVI, Portugal era um reino in-
dependente, € o seu interesse mantinha-se na
Africa e nas Indias. Por volta de 1445, como
estratégia para desviar o comércio que tinha
como rota o deserto do Saara, foi fundada a
primeira feitoria em Arguim — sul do Cabo
Branco. Nos anos subsequentes. um castelo
fot erguido, e nele evam trocados cavalos. te-
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cidos, objetos de cobre e trigo por pé de ouro,
escravos e marfim. Esta dindmica econdmica
das feitorias na Africa e na Asia fez com que
a coroa portuguesa designasse membros da
nobreza para a administragao dessas regioes.
Ao passo que, na América portuguesa, os ad-
ministradores eram membros da burguesia
ou do exército lusitano. (GOUVEIA, 2004;
MONTEIRO, 2005; RICUPERO, 2005)

No século XVII, consequéncia da unifi-
cagio das coroas portuguesa e espanhola, os
lusitanos sofreram a hostilidade dos inimigos
de Felipe I (de Espanha e Portugal unifica-
dos), e o reino portugués, que antes houvera
dilatado até o extremo Oriente, sofreu um
processo de retragio por conta dos ataques s
suas coldnias. Isso fez com que se estreitassem
as conexdes comerciais entre as duas margens
do Atlantico, no caso o Brasil e Angola. Essa
relagdo comercial foi, para Portugal, de suma
importancia para reequilibrar sua economia
fragilizada apés o fim da Unido Ibérica. Os
espagos que constituiram as possessoes lu-
sitanas também fizeram parte do Império
Portugués, nos oceanos Atlantico e Indico,
que possuiam valores econdmico, militar e
simbdlico distintos, consolidando uma hierar-
quizagao no Império Ultramarino portugués.
(RUSSEL-WOOD, 2001)

Cunha (2005) mostra que essa hierarqui-
zagio foi definida pela titulagdo de nobreza
dos responsaveis pela administragao nas
colonias que constituiam o Império marinho
portugués. Os cargos mais antigos, com maior
prestigio, estavam na India (seus governantes
recebiam o titulo de vice-rei), sendo seguida
pelo governo do Brasil, depois o governo do
norte da Africa e Madeira, Agores, e final-
mente Pernambuco (esses tltimos recebiam
o titulo de governador-geral). Porém, alguns
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pontos do territério brasileiro permaneceram
excluidos desse privilégio, ficando fragiliza-
dos: Maranhio e Grao-Para, Rio de Janeiro.
O interesse maior pelo Oriente persistia
gragas  comercializagiao de produtos refina-
dos — cuja mercantilizagio os portugueses
intermediavam —, ao passo que, na América
Portuguesa, as mercadorias estavam em seu
estado primario (matéria-prima), o que exi-
gia dos lusitanos ir até as fontes, extrai-las e
transporta-las.

Parece que maior quantidade de for-
tificacdes estabelecidas na costa africana
deveu-se ao esforco sistemético em desviar e
garantir o comércio do ouro da rota do Saara
para o litoral atlintico da Africa, visto- que
os emissarios lusitanos nunca conseguiram
estabelecer nenhuma feitoria no interior,
ficando obrigados a depender dos inter

iari i ouro
didrios negros para o fornecimento do y
r dos

poio

me-

que eles mesmos nio conseguiam retira
veios. Esses fortes também serviam de a
ao trafico de negros, que eram reexportados
por Portugal. Além destes, outros produtos
eram comercializados, tais como, a malagueta
destinada a Flandres. (BOXER, 1969?
No Oceano indico, essas fortific .
serviam para assegurar O controle da ;
comerdial e nio da jurisdigao territond no
Oriente dos séculos XV, XVl e XVI.I'. Con-
tudo, o dominio mulgumano €ra in,cmn.'o ::
Oriente; isso porque, na costa da-lndlj’eita
pecialmente, houve uma cooperagao es Li4s
e cordial entre os ricos mercadores e ra

qrtes tentas-
hindus, sem que nenhuma das par’ do o
consolidando
serio Indico.
41t OmCrClo
monopolio mulgumano doc con-

ifica. De imediato,

agoes
ota

se converter a outra, assim

seguiriam penetrar
e nio pela competicao pac
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comegaram a fazé-lo com grande crueldade.
Para alcangar seus objetivos, fortificaram
alguns pontos para que servissem de bases
navais e entrepostos comercias. Essa acdo
foi realizada durante o governo de Afonso
Albuquerque (1509-1515).

As grandes proporgdes do Império Ul-
tramarino Portugués, delineado no século XV,
podem ser mensuradas pelo grande nimero
de fortificagoes existentes, que constituiram,
assim, parte das estratégias de construgio e
defesa do Império maritimo portugués. Um
modo de integrar nido somente militar, mas
também, econdémico, social e politico, capaz de
criar um sistema que se articulava na drea de
influéncia do Império. Esse tipo de economia,
com um significativo suporte militar, coorde-
nava os estoques e os fluxos de mercadorias.
O sistema defensivo portugués foi construido
a partir desse processo. Sua organizagio e o
seu desenvolvimento pelo Atlantico Sul estio
vinculados ao padrio de circulagio caracteris-
tico do Império maritimo lusitano no Oriente
e no Ocidente.

Viarias foram as formas associadas ao
sistema defensivo, em muitos pontos do litoral
americano e africano. Alguns fortes, fortifica-
coes € fortalezas foram edificados em pontos
isolados da costa, sem o suporte de povoados,
ficando assim fadados ao fracasso. O que se
verifica é que esses pontos fortificados no
Oriente e no Ocidente constituiam elementos
para ordenar o territério colonial mediante a
logica capitalista mercantil, isto é, a fungao do
sistema defensivo era a de sustentdculo para
circulagio de produtos, incluindo af a forga

de trabalho dos escravos africanos.

Com isso, os lusitanos empreenderam
esforcos para a edificaciio de fortificagdes em

seus dominios, a comegar pelailha da Madeira
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e pelo litoral africano, com a fortaleza de Sao
Jorge da Mina. Os pontos colonizados nas ilhas
do Atlantico, na costa da Africa e no Indico,
constituiram lugares que se articulavam for-
mando uma rede, nio s6 comercial, como mili-
tar. Em muitos casos, as guarnicées dos fortes,
fortins, fortalezas e baterias iam em socorro dos
pontos que estavam ameagadas pelos franceses,
holandeses e ingleses, estabelecendo com isso
os limites da atuagio mercantil lusitana, tanto
no Indico como no Atlantico.

Parece que o ato de assegurar o controle
das rotas comerciais ndo era o suficiente para
a politica de Estado das nagdes da Peninsu-
la Ibérica. O acerto dos limites, isto é, das
fronteiras entre os dois reinos na América foi
uma questio por demais conflituosa. Este fato
estd ligado a falta de critérios materiais para
demarcar, no interior do continente, onde
uma e outra possessio teria inicio € fim. A
penetragio para o continente foi motivada
pela cobica de metais preciosos, jd explora-
dos na América espanhola. Com isso, uma
dupla preocupagio surge: a garantia da rota
do Atlantico Sul — alternativa para chegar a
Asia — e a garantia de territérios descobertos
na América.

A fortificagdo de pontos conexos no k-
toral africano marcou o monopélio do novo
caminho para as indias. Logo, a burguesia
mercantil lusitana criou mecanismos para
impedir a presenga de outras nag6es no novo
caminho para o Oriente, usando para isso a
sua forca militar. Dessa maneira,

confiscavam os carregamentos de quem nio
estivesse autorizado, ou seja. todo e qualquer
navio que navegasse sem as cartas de autori-
zagdo seria tratado como piraia e capturado.
Assim, inundaram a Furopa com todo tipo de
produto. por meio de Lishoa. como o paninho
de Calicut. a pimenta e as demais especiarias.
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O incremento do projeto de colonizagio
portuguesa no Brasil, no inicio do século XVII,
deve-se, em muito, aos assédios dos franceses,
holandeses e ingleses ao litoral brasileiro no
século XVI, o que foi ameagador a soberania
portuguesa. (WHELING;WHELING, 1999)

0O Conselho Ultramarino e o controle da
fronteira portuguesa na América

Para garantir o sucesso da economia
administrada pela burguesia mercantil lusi-
tana, foi necessério criar mecanismos para o
controle do comércio e do Império colonial
portugués. A medida politica de controlar o
comércio maritimo fez surgir nova estratégia
para a manutencgio de seus negdécios, e assim
se da a criacio do Conselho Ultramarino, em
1602. Era uma necessidade de centralizagio e
unidade dos negécios de ultramar, que corriam
ja por diferentes ministros — especialmente o
conselho da Fazenda —, sem haver para eles
tribunal separado, como tanto convinha. Ao
Conselho Ultramarino foi dado regimento na
mesma data do decreto, em dezesseis artigos.
Nesse regimento, as disposigdes anteriores fo-
ram em grande parte reproduzidas. Os negé6-
cios da fazenda do Ultramar passavam a ser da
competéncia do Conselho Ultramarino, com a
declaragéo, porém, de que a fazenda que viesse
remetida para o reino seria administrada pelo
Conselho respectivo, o que ocorria, também,
com o emprego e retorno das carregagoes.
(GARCIA, 1975)

O Conselho Ultramarino era assim um
tribunal poderoso e respeitado por todos os
que dele dependiam. De quase todos os con-
tratos recebia propinas, como eram os contra-

tos dos dizimos, da dizima das alfandegas, das
baleias, subsidios dos vinhos, aguardentes e
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azeites, sal, couros, passagens em rios, direitos
dos escravos, tabaco etc. Era, entretanto, um
aparelho moroso. As queixas vindas da col6-
nia eram a ela devolvidas para serem informa-
das pelos governadores e outros funciondrios,
e tudo isso, com as dificuldades da navegagao,
levava anos para ter solugao definitiva, mesmo
quando se tratasse de negobcios de importan-
cia minima, como um passaporte, a baixa de
um pobre soldado, ou outra qualquer coisa
a esse modo insignificante.

O papel do Conselho Ultramarino, além
da elaboragio e execugio da politica colonial
e as vezes de tribunal de algada superior para
dirimir os conflitos coloniais, tinha em sua
pauta outros atributos, como o trato com 0s
negros, a cobranga de impostos, a organizagao
e construgio de fortificagoes, os esforcos de
povoamento, a busca de ouro, a instrugao, o
abastecimento e a satide publica. B

Com o inicio do governo de Filipe 11
(1581-1598), os portugueses queixar?m—se c_le
que a sua unido com Castela foi a Ginica razao
para que seus dominios ultramarinos fossem
atacados pelos holandeses, e em mcnor’pm-
porgio pelos ingleses, no principio do Se‘_:“lo
XVIL Boxer (1969) diz que estas queIxas
nio eram muito justas, uma vez qU¢ ja no
século XVI, os ingleses haviam contestado as
possessdes lusitanas na Guiné € 2 pretensao
portuguesa de ser o tinico senhor dos ma-
res a oriente do cabo da Boa Esperans: E
como membro mais fragil da Unido Ibérica,
Portugal sofreu mais do que Castela CO":;::
ataques maritimos holande ¢
superiores. da Unido

Ainda no século XVI, antes

. possuia rela-
Ibérica, a Coroa portuguesa P "~ por sua
¢oes cordiais com a Holanda, qu€ P

vez investia muitos capitais

ses, qué Ihes

dos banqueiros
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flamengos nos engenhos de agticar do Brasil.
A rivalidade com a Espanha decorreu da in-
dependéncia dos Habsburgo, que perderam
seu poder politico-administrativo sobre a
Holanda, que havia conquistado a sua auto-
nomia. Com isso foi aberta a guerra de corso,
envolvendo espanhéis e batavos. Essa medida
seria uma fatalidade para a economia holan-
desa. (HOLANDA, 2003; 2004)

O revide da Holanda, em meados do
século XVII, foi a criagdo da Companhia das
fndias Ocidentais e Orientais, com o claro
objetivo de tomar as possessdes Ibéricas e
controlar as rotas comerciais do Atlantico
Sul e do Indico. O principal produto que
movimentava a economia mercantil era o
agticar no Atlantico Sul. Com o pacto colonial
e a restricio do comércio holandés no litoral
brasileiro, os batavos ficariam fadados a ruina,
dai a necessidade de constituir estratégias

para manterem-sé na economia agucareira

que movimentava grandes somas.
O interesse holandés ndo foi de imediato

estabelecer coldnias no Atlantico Sul, mas sim
participar de outro tipo de atividade econt“)m,i,-
ca, o transporte de produtos no “mar oceano.
A caracteristica econémica holandesa eraade
um capitalismo agressivo, ou seja, seu objetivo
comercial era penetrar nas regioes defendidas
por rigorosos monopolios, como era o cas-o
da Espanha. Depois de criada a Companhia

das Indias Ocidentais, 0 objetivo holandés

nio era somente dominar o mar, ou seja, sua

rota maritima, mas dominar o contunente,
de onde se poderia controlar a produgao de
odas as suas etapas. Na América

a estratégia holandesa foi tomar
er politico-administrativo e
de acticar, a sede da cold-

aguicar em t

Portuguesa,
o simbolo do pod

também produtor -
nia, a cidade de Salvador, na Bahia. Pouco a
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pouco, a Companhia das Indias Ocidentais,
uma empresa particular, foi-se tornando uma
empresa politica. De acordo com Holanda
(2003), a organizagio administrativa da Com-
panhia reproduzia a organizagio politica do
Estado holandés.

O papel do agiicar na geopolitica da
América portuguesa

A produgio de agiicar foi responsivel
pela dinimica mercantil no Atlantico Sul.
Essa atividade agricola dava o tom das arti-
culagbes comerciais na bacia atlantica. A pro-
dugdo agucareira sobrepunha-se, mantinha
fortes vinculos e formava redes de relagoes
com outras produgdes: o tabaco, os negros,
o fumo e, principalmente, os alimentos etc.
Contudo, percebe-se que, nos anos finais do
século XVII, a produtividade e o lucro foram
aumentando. Entretanto, na primeira década
do século XVIII, evidencia-se o declinio bas-
tante significativo, tanto da produgio, quanto
do lucro. A queda no lucro e na produgio
do acucar esti relacionada a retirada holan-
desa do nordeste brasileiro e a consequente
concorréncia praticada pelos batavos, como
resultado da instalagio das colénias aguca-
reiras nas Antilhas, manufatura em que se
tornaram detentores da técnica, dos capitais
e da distribuigio e refino da cana-de-acuicar.

A politica holandesa esteve vinculada
ao actimulo da riqueza baseada nas relagdes
mercantis, que por sua vez garantiu a sua se-
guranga, tanto militar, como econdmica. Uma
vez fortalecidos, foi mais fécil enfraquecer a
Espanha. A estratégia pensada e executada foi
conquistar uma regiao produtora de agtcar,
fato que possibilitou conjugar dois objetivos:
econdmico e politico. Para os holandeses, to-
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mar a Bahia foi estratégico, pois, ao dominar
a capital da coldnia, fora mais facil submeter
o resto do territério colonial brasileiro.

A preocupagao com a perda do comér-
cio provocou em Portugal a necessidade de
organizagao rdpida da for¢a militar, motivada
em grande parte pela burguesia mercantil,
que juntou recursos e esforgos, chegando a
Bahia, de onde expulsaram os invasores. Os
holandeses seguiram para Pernambuco, onde
permaneceram e sO sairam em 1654.

Mesmo com todo empenho lusitano em
impedir a fragmentagao do seu territério
colonial, esta empreitada nao teve sucesso,
pois a Holanda contava com um incessante
reforgo de tropas e a presenga de militares
experimentados; além disso, o auxilio da

metrépole lusitana foi descontinuo e insufi-
ciente. Com isso, comegou a se organizar no
territério brasileiro a forga para expulsio dos
holandeses. Do outro lado do Atlantico, em
Angola, os holandeses também controlavam
este ponto, que fornecia méo de obra para o
trabalho nos engenhos de agticar. O objetivo
foi controlar, a0 mesmo tempo, a producio
de aglicar no Brasil e o trifico de escravos
em Angola, duas rotas altamente rentaveis,
secundadas por outros comércios, entre eles,
o do sal. (HOLANDA, 2005)

O projeto holandés era estender seu do-
minio em diregio ao Norte, até o Maranhio,
e em dire¢do ao Sul, com limite na margem
direita do rio Sao Francisco. Isso fez com que a
Coroa portuguesa incrementasse a sua politi-
ca de interiorizagao da colonizagio brasileira,
com o objetivo de combater os holandeses.

A politica da corte portuguesa no século
XVII para o Brasil muda o seu foco. Se o sé-
culo XVTI foi caracterizado pela politica que fa-
vorecia a ocupagio do litoral: no século X VII,
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a prioridade foi 0 povoamento do interior. A
mudanga na politica de povoamento demons-
tra a mudanga de estratégia de apropriagio
do espago. O governo da Unido Ibérica for-
cou a abertura de caminhos internos, que
foi seguida ap6s a Restauragio portuguesa.
A penetragao em direcio ao Norte, isto &,
a0 Amazonas, teve muito mais o cariter de
politica do que o povoamento direcionado ao
Prata, no Sul. Direcionar o povoamento para
o Norte e Nordeste significou uma conquista
feita aos franceses e holandeses, que por 14
se instalaram.

Como exemplo de politica e povoamento
do interior, as expedigoes denominadas “En-
tradas € Bandeiras” constituiram uma moda-
lidade de expansio dos limites politicos admi-
nistrativos de Portugal. Nessa investida, foram
atingidos os territérios dos atuais estados do
Ceard, Maranhio, Para e, em diregio ao Sul,
a Bahia, possivelmente alcancando a regiao
das “minas” sem maiores consequéncias. No
entanto, a Entrada de maior expressao foi a
de Pedro Teixeira pelo rio Amazonas. Moti-
vado pela chegada a Belém, por via fluvial,
de espanhdis saidos de Quito, Pedro Teixeira
organizou a expedicio de 1637 com vistas a
efetivar a rota Pard-Peru, hi muito tempo
ambicionada por outros colonizadores, nave-
gando em direg¢o a nascente do rio Napo, que
ultrapassava, em muito, a linha de Tordesi-
lhas. Foi a partir da viagem de Pedro Teixeira
que a diplomacia de Portugal reivindicou o
direito de posse da Amazdnia. Além disso, a
expedigao facilitou a instalagdo posterior de
fortes e missoes religiosas no vasto territorio

amazonico. (HOLANDA, 2003) ’
As bandeiras, dado seu grande nimero

jet ¥ tados
e diversidade de seus objeuvos C-l esu!: mai;
foram objeto de varias classificagoes.
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funcional as organiza em ciclos: da caga ao
indio, do combate a tribos e quilombos e do
ouro. O primeiro foi iniciado no século XVI,
mas teve seu apogeu na primeira metade
da centiria seguinte. Atacando em primeiro
lugar as tribos préximas ao planalto paulista,
bandeirantes, como Manuel e Sebastiio Preto,
Nicolau Barreto, André Fernandes, Antonio
Raposo Tavares € muitos outros, apresam essas
populagdes, tornando-as escravas, vendidas
inclusive no Rio de Janeiro. Para o interior,
seguiu a politica de expansao, que foi acom-
panhada pelo estabelecimento das fazendas de
gado, pelos aldeamentos Jjesuiticos e pelos for-
tes, seguindo as principais redes hidrogrificas.
(BOXER, 1969; HOLANDA, 2003)

A fortificagio no litoral e no interior, alia-
da 3 agio bandeirante de maior consequéncia,
foi o “ciclo” que resultou na descoberta do
ouro em Minas Gerais, ainda nos ultimos

anos do século XV1I e, ja no século seguinte,
em Goias, Mato Grosso e sul da Bahia. O
territério de Minas Gerais ja fora atingido
por “entradas”, no século XVI. No inicio do
século XVII, varias “bandeiras” retornaram

até 14, mas sem encontrar metais preclosos.

0 fim da Unido Ibérica e novas estratégias

de manutengdo do poder lusitano no
Atlantico Sul: a interiorizagdo da conquista

A geopolitica do Atlantico Sul delineada

r Portugal, no século XVII, nao contava
der militar lusitano,

de diplomitica.

po
mais com o enorme po

mas sim com sua capacida
a estratégia portuguesa para

it6rios de além-mar,
tauracdo, foram as
tros reinos da

Nessa 0casiao,
permanecer com seus terr,
que restaram apos a Res
vérias concessoes feitas aos ou
Europa, particularmente a Inglaterra, para
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que o Reino de Portugal fosse reconhecido
como Estado auténomo. As articulagées di-
plomiticas passavam pelas concessbes econd-
micas feitas a Inglaterra na bacia do Atlantico.
A falta de recursos do Reino para restaurar
plenamente o Brasil e o interesse portugués
em dar novo félego a politica colonial levaram
o governo imperial a criar a Companhia Geral
do Comércio do Brasil, segundo os moldes
do mercantilismo holandés e inglés. A mesma
estratégia foi estendida ao Maranhio, com
a Companhia Geral do Maranhio, para o
comércio de alimentos e escravos, e ao outro
lado do Atlantico, onde se criou a Companhia
do comércio de escravos, em 1684.

A autonomia portuguesa obtida em me-
ados do século XVII foi amparada no cenario
da politica internacional e econdmica median-
te o estabelecimento de uma série de tratados
e aliancas, com a Franga e com a Inglaterra.
Aqueles estabelecidos com os franceses nao
foram adiante, mas os celebrados com os
ingleses geraram uma politica de estreita
ligagio, por meio de tratados firmados com
vistas a reaver a colonia brasileira (1661, 1669
e 1703). Tais diplomas legais estabeleceram os
termos de troca entre Portugal e Inglaterra.
Como apontado por Silva (1990), esses acor-
dos foram possiveis em razio de dois fatos
relevantes. Primeiro, a recuperagio do po-
der de compra de Portugal, reavivado com a
chegada do ouro, pelo Marqués de Fronteira
e pelo Conde da Ericeira, doutrinariamente
apresentados por Duarte Ribeiro de Macedo.
O segundo fato dizia respeito a alianga com a
Inglaterra, que teve a prerrogativa militar e
diplomatica em face da pressao feita pela Ho-
landa e Espanha, esta iltima insausfeita com
a separagao das Coroas na primeira metade
do século XVIIL. Os acordos entre Portugal
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e Inglaterra visavam garantir aos lusitanos o
apoio do tinico poder naval capaz de garantir
a independéncia da fragil Coroa lusitana em
relagio 2 Espanha, bem como, assegurar o
traslado dos navios portugueses pelos mares.

Assim, com o fim da Unido Ibérica, em
1640, o Estado portugués autdnomo fica
diplomitica, militar e economicamente fra-
co, de modo particular em relagio as trocas
comerciais com os paises europeus, €, a0
mesmo tempo, Sem recursos para manter o
intenso comércio com o Oriente. Dispondo da
localizagio da colénia brasileira em relagio a
peninsula ibérica e a menor possibilidade de
conflitos, Portugal direciona a sua atividade
mercantil para o Atlintico Sul, estreitando
os lagos mercantis com

Assim, de forma mais expressiva, a agao
politica portuguesa em terras brasileiras
passou a estar voltada para as estratégias ge-
opoliticas de materializagdo de sua soberania.
A criagdo dos bispados de Olinda e do Rio
de Janeiro € a elevagio da Bahia a condigédo
de Arcebispado foram agoes realizadas nessa
direcio. Também nesse mesmo periodo, o rc'ei
de Portugal passou a outorgar de modo ma.ls
sistematico capitanias na parte sul do Brasil,
realizando concessoes que iam até a boca do
Rio da Prata. Qutro ponto do territério que
foi alvo da acio da administragao portuguefa
foi Pernambuco, principalmente em ra.zao
da importincia da sua economia agucareira.

De igual maneira, em Angola, 10 fim

do século XVIL, foram

a Inglaterra, o Brasil e a
Africa. Nessa nova etapa
da vida politica de Portu-
gal, a preocupagio maior
foi criar estratégias para
legitimar o seu poder em

As conexdes entre os governos da
Bahia, Rio de Janeiro e Angola
marcaram um momento particular
na histéria do Atldntico Sul

construidos presidios
como forma de viabili-
zar O estabelecimento
de novas rotas de trifico
de escravos africanos
sob o controle lusitano,
marcando, dessa forma,

definitivo sobre os terri-
térios que ainda estavam
sob jurisdigdo portuguesa, isto é, as atencoes
se voltaram para preservar algumas colonias,
como as do litoral brasileiro, alguns pontos do
continente africano — Angola e Congo — e
as margens do indico, na Asia.

O Atlantico Sul testemunhou a ascensao
dos ingleses como poténcia, com grande for-
¢a maritima e exercendo sua hegemonia na
bacia. Dessa maneira, a na¢io que obtivesse o
dominio de pontos de comércio nesse Oceano
estaria a frente da competigio estimulada pelo
capitalismo. Para isso, a nagio que assumisse
para si este papel, teria o desafio de romper

com os monopélios instaurados, como o da
Espanha, por exemplo.
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uma nova diregao nas

estratégias coloniais portuguesas' Se %rftes a
atencio concentrava-se nas rotas marltimas,
nesse momento, passava a estar voltada Izara a
terra. Isso porque, no mar, havia outras (:)r;as‘
com maior poder militar disputand© a?lf d ds,
além disso, no mar nio havia 2 POSSIbI 1dade
de fixar um limite material demar;a::ldson:
possessdes sobre a dgua entre as Vv il;lcluida
coes. Outra estratégia que pode s Portugal
nessa nova diregio foia utilizafia porola: pagra
para manter o circuito Bras't"::) gm ens com
manté-lo, a Coroa lusa "om(.,'oresguardando.
lacos de parentesco entre st

tos. Em trés
assim, o controle deSte-s pm;tugués foram
pontos do Império colonial PO
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nomeados membros de uma mesma familia,
por exemplo, a familia Lencaster. (CUNHA,
2005; GOUVEIA, 2004; LARA, 2005)
Vale relembrar que Bahia, Rio de Janei-
ro e Angola foram pontos nevrélgicos tanto
das rotas mercantis quanto dos caminhos
pelos quais a governagdo portuguesa se mo-
vimentava. As conexdes entre os governos da
Babhia, Rio de Janeiro e Angola marcaram um
momento particular na histéria do Adantico
Sul, na medida em que, juntos, procuraram
estabelecer melhores condigbes para expan-
sio do trafico de escravos africanos vindos de
Angola para o Brasil. Isso também favorecia
a acdo da Coroa, que buscava restringir a
esfera de atuacdo de grupos mercantis situ-
ados na Bahia e no Rio de Janeiro, que ha
tempos vinham contrabandeando alimentos
com a regido do Rio da Prata. Assim, o sen-
tido da colonizagio, de Empresa Colonial
ligada ao processo de acumulagio prévia
de capital, cedeu lugar a um novo conte,xfo
dentro da légica de acumulagio do Impernf)
Portugués. Nele, (o novo contexto) o Brasil
desempenhdu um novo papel, isto €, uma
conexio mercantil que escapou as tentativas
de controle da Coroa, a despeito do recente
estabelecimento da col6nia do Sacramento.

Dai a necessidade de tragar estratégias
lonizagio no Atlantico Sul,
de Portugal tinha no mer-
mia. Com essa
anho-

para manter a co
visto que o Reino
cantilismo a base de sua econontl
de originada pela politica esp ih
la, a agdo lusitana foi feita com base na politica
de poder, e, desta forma, 0 mercantlhsrflo ('3 o
sistema colonial submeteram-S¢ aos dffSlgnlos
e necessidades das poténcias ab.solutlstas, no
momento em que €stas atinglr‘am forma‘s
eficientes de centralizagao p(?litlca e admi-
nistrativa. Nesse sentido, conforme defende

possibilida
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Wheling; Wheling (1999), o sistema colonial
apresentou-se COmo um meio econémico para
atingir um objetivo maior — o poder —, e
este explicou o intervencionismo do Estado
na economia por meio de incentivos, isengoes,
monopdlios e regulamentos.

Ocorreu assim, a implantagio de redes
de integracio espacial para amparar a rota
comercial envolvendo Portugal-Inglater-
ra-Brasil e Africa. Como mencionado em
outro momento, um ciclo econémico nao
exclui a existéncia de outro. Ao contrdrio, as
diferentes produgoes brasileiras formavam
malhas que se sobrepunham, e de maneira
bastante lucrativa, o que sempre despertava
a cobica de outras nagbes europeias. Além
disso, o contrabando de ouro na regiio do Rio
da Prata despertava a cobiga de franceses e
holandeses bem como a producio de agucar,

que era muito lucrativa.
Nas décadas de 1660 e 1670, as dificul-

dades econémicas de Portugal fizeram com
que virios bandeirantes recebessem cartas
do préprio rei, estimulando-os a busca dos
metais preciosos. Um dos assim incentivados
foi o antigo sertanista Ferndo Dias Pais, que
percorreu o atual territério de Minas Gerais
até o vale do Jequitinhonha, onde fundou
arraiais de apoio, para o estabelecimento das
bandeiras, nos rios das Mortes, das Velhas, Pa-
raopeba e Araguai. A expedigao, que se esten-
deu de 1674 a 1681, ndo encontrou ouro nem
esmeraldas, porém abriu novos caminhos,
facilitando a tarefa de bandeirantes, que, em
1695, encontraram os primeiros sinais de
ouro. (HOLANDA, 2003; SIMONSEN, 1957)

A politica portuguesa voltada para o
continente obteve sucesso também mediante
o0 avango das fazendas criadoras de gado.

A penetragio das fazendas para o interior
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permitiu que, em fins do século XVII, fosse
estabelecida por terra a comunicagéo entre a
Bahia e o Maranhio, liberando este tltimo
do isolamento que até entao vivia.

A presenca de ouro em Minas Gerais
foi também muito importante no direcio-
namento das novas estratégias do poder
lusitano, no ultimo quartel do século XVII.
A exploragio do ouro mudou as relagoes no
comércio de escravos provenientes da Costa
da Mina. A compra de escravos era feita em
troca do ouro em pé, proveniente das Minas
Gerais. A comercializagio do ouro brasileiro
organizou a fungio dos atores envolvidos na
dinimica politico-comercial do Atlantico Sul.
A Inglaterra, por sua vez, passou a aglutinar
em torno de si algumas

consolidou o povoado de Sio Vicente, duas
outras correntes de povoamento seguiram
em direcdo ao Sul, movidas pela busca do
ouro de lavagem e de terras para agricultura
e pequena criagio, percorrendo duas rotas
com inicio em Sio Vicente: uma, passando
por Florianépolis (1673-1678) e chegando
a Laguna, em 1683; e outra, que chegou ao
campo de Curitiba, em 1693. (HOLANDA,
2003; WHELING;WHELING, 1999)

A acdo bandeirante encontrou ouro no
sertio das Minas Gerais no ano de 1695, fato
que proporcionou o deslocamento do eixo
de importincia administrativa para a por¢ao
sul do Brasil — importancia que ja se vinha
verificando desde a fundagao da Colonia do

Sacramento, no ano de

dimensoes do exercicio
do poder: o poder naval,
acumulando pontos no
litoral do Atlintico Sul

logistico-militar, tinha
fungdo de proteger as

A presenga de ouro em Minas
Gerazs foi também muito
importante no direcionamento das
que serviram de apoio  nouas estratégias do poder lusitano,

no ltimo quartel do século XVII

1680, no rio da Prata.
Dessa maneira, €ra de
interesse governamen-
tal estender O dominio
portugués até a regiao,
iniciativa que recebeu
apoio diplomdtico com

coldnias dos interesses de
outras nagoes europeias
(Holanda e Franga). O papel dos ingleses foi
o de mediador das transagbes econdmicas,
isto é, a sua estratégia geopolitica esteve
associada mais 3 manutengio do comércio
e do sistema econémico mercantil do que
3 manutengio das grandes extensdes terri-
toriais de Portugal e Espanha, na América.
(WHELING;WHELING, 1999)

A expansio da conquista direcionou-se
para o interior a partir da Capitania de Sao
Vicente, onde se procedeu a um roteiro
para interiorizar o povoamento, que em fins
f};{ is:culo X\.I’I’I constituiria o caminho das

as Gerais”. Ao mesmo tempo em que se
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a criagdo, pelo Papa, do
bispado do Rio de Janei-
ro, com jurisdigio até a Regido (PITA, 1976;
SIMONSEN, 1957; SODRE, 1964). Assim,
a cidade de Sio Sebastido do Rio de'_] aneiro
configurou-se como ponto estratégfco Pfll‘a
o poder portugués na América, U¢ mclm;} a
Colénia de Sacramento na jurisdigﬁo da dio-
cese carioca. O resultado foi 0 COn“:a'ataqu?
espanhol, sendo o caso decidido.leIOmatl-
camente com a definigao dos limites entre a
América portuguesa € a América es!)anhol-a.
Esses acontecimentos relacionados a porgio

austral da colonia brasileira glelii;‘szcsﬁ I;l(;lre
i j eiro adqu! -
a cidade do Rio de Jan O XVILL Como

. . éC
tancia maior ao longo dose
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visto, cresce, em finais do século X V]I e inicio
do XVIII, a importancia da cidade de Sao
Sebastido do Rio de Janeiro como lugar es-
tratégico para o poder portugués na América.

Consideragdes finais

O Atléantico Sul foi um importante es-
pago para relagdes comerciais, ndo somente
para Portugal e Espanha, mas também para
as demais nagoes da Europa Ocidental, a
partir do século XVII. A necessidade de obter
matérias-primas utilizadas para suprir as varias
demandas (vestuério, alimentagio, moeda etc.)
fez com que os europeus se destinassem ao
mar. Por assim dizer, o mar oceano tornou-se
um espago onde a possibilidade de recursos
revelou-se infinita, o que atraiu a cobica de
toda a Europa. Disso podemos destacar alguns
fatos que fizeram a Peninsula Ibérica garantir
suas possessdes no Atlantico Sul:

1. O conflito com os drabes, que pre-
judicou o comércio com Genova e
Veneza e o abastecimento do mercado
europeu com as especiarias;

9. A Uniso Ibérica, que enfraqueceu po-
litica e economicamente Portugal; vale
destacar que essa situagio reduzil'J as
possessoes além-mar dos lusitanos, dimi-
nuindo a quantidade de seus entrepos-
tos comerciais, principalmente na Asia.
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Os dois fatos acima contribufram para
que a colonizagdo, tanto no Brasil quanto
na Africa, tivesse maior incremento, o que
estreitou as relagdes de troca entre as duas
margens do Atlantico Sul, isto &, a Africa
forneceu os negros que trabalhavam na mi-
neragio e outras atividades complementares
nas terras brasileiras. Foi essa relagdo entre
a América portuguesa e a Africa que assegu-
rou a sobrevivéncia econémica de Portugal
durante o periodo colonial e transformou
o Atlantico Sul em um espago importante
para esse Império ibérico. Como resultado
material disso, depreende-se a grande quan-
tidade de fortificagbes erguidas ao longo do
litoral africano e brasileiro, que serviram
para delimitar e assegurar o espago de agao
dos lusitanos.

Este trabalho teve como propésito apon-
tar algumas relagdes comerciais importantes
para a vida politica do Império Portugués
através do Atlintico Sul. De modo particular,
foi possivel também indicar os feitos responsa-
veis pela consolidagio dos limites territoriais
do Brasil, como conhecemos hoje, desde os
primérdios da colonizaggo. E valido ressaltar
a necessidade de estudos mais profundos
sobre a importancia do Atlantico Sul para
manutencio das sociedades portuguesas € o
papel, tanto simbélico quanto real, do sistema
defensivo na garantia da posse lusitana nas
duas margens do “Mar Oceano”. &
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Portugal e a gestao dos conflitos
com os holandeses no Pés-Restauracao

RESUMO

(1640-1648)

Marecello José Gomes Loureiro’

Em face de uma cultura politica em que cada érgio consultivo da Coroa portuguesa era d

tado de autogoverno, muito se discutiu acerca das possibilidades de condugio eg:traté ica ;:
guerra durante a década de 1640. Nessa conjuntura critica, chamada de Pés-Restaurailio os
holandeses dominavam possessdes lusas no Oriente, na América e na Africa. Além dos Conﬂi’tos
contra os batavos, havia guerras contra castelhanos e dificuldade extrema em se obter apoio
diplomitico. Nesse contexto complexo, debatia-se na corte lisboeta a possibilidade da invgséo
de Buenos Aires, a reconquista de Angola, e a compra, a retomada ou a entrega do Nordeste.

Assim,

este artigo procura analisar a gestio da Guerra no Portugal restaurado, sem perder de

vista que tal gestao era conformada pelo idesrio da segunda escoléstica.

PALAVRAS-CHAVE: Guerras da Restauragio. Politica Ultramarina. Neotomismo.

Introdugdo: a segunda escolastica e as
possibilidades de gestdo no Portugal do

século XVII

roposito deste artigo é refletir acerca da
tao estratégica da guerra contra castelha-

olandeses por D. Jodo IV e seus érgaos
momento

noseh
de consulta na década de 1640,

frequentemente denominado de Pés-Restau-
ragio. Essa gestdo, tecida em um momento
critico, de guerra, confunde-se com a propria

politica ultramarina portuguesa adotada pela

Coroa para o Império Portugués.

Para mais refinada compreensdo da
construgio dessa politica ultramarina, acre-
ditamos, antes, ser necessario reter atengao e
privilegiar as formas de gestio na monarquia
barroca portuguesa, marcada pela linguagem

politica da segunda escolastica.
Forjada como uma tentativa de resposta

para as questoes religiosas € filoséficas sur-
gidas no contexto da Reforma protestante,
os preceitos de tal linguagem podem ser
encontrados, por exemplo, nas obras de Luis

| Capitao Tenente da Mari.nl.]a, bacharel e licenciado em Histdria pela UER]: estd cursand specializagi
Militar Brasileira pela UNIRIO/IGHMB e ¢ mestrando pelo Jl’rograma(‘(";]e~l l;:):!_(h:g:‘::ll::&;:

em Historia
Historia Socia
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Molina, Francisco Vitéria e Francisco Suirez,
para o caso espanhol; para o portugués, em
Francisco Velasco de Gouvéa.? Grosso modo,
eles defendiam uma sociedade cuja represen-
tacio se alinha com o paradigma corporativis-
ta. A ordem social, com sua hierarquia dada
pelos séculos e conformada pelo direito, era
considerada natural e explicita ante os olhos:
as diferengas deveriam ser sempre evidencia-
das. A cultura politica nao era a da inovagio,
mas sim a da permanéncia, a da repeti¢io.?
Até porque o direito natural, que deveria
enformar todas as acoes humanas, € imutavel.

Em Portugal, de acordo com as constru-
gbes teolbgicas do neotomismo, Deus atribuiu
funcdes sociais metaforicamente expressas
na Monarquia: enquanto o rei era o cabega,
responsavel por dirimir os conflitos nessa
hierarquia, garantindo os direitos e deveres
caracteristicos de uma justica equitativa, a
nobreza era os bragos; o clero, o coragio; e
os camponeses, 0s pedes, 0s pés responsiveis
pela sustentagao desse corpo social.*

Com inspiracdo nas teorias medievais
que prediziam a teleologia da histéria, uma
elite de letrados defendia que a conservacio
da harmonia desse “corpo-social” era de
importancia primacial para que o conjunto
organico decorrente pudesse cumprir o seu
destino metafisico perante Deus.

Nesse esquema, portanto, a cabega, o
proprio rei, ndo podia ser confundida com as
demais partes do corpo. O bom governo do
rei devia garantir a paz interna e externa e,

: : . - . iad
? SKINNER, Quentim. As Fundagées do Pensamento Politico Moderno. 540 Paulo: Companbi

p. 414-449.

* HESPANHA, Ant6nio Manuel. As Vésperas do Leviathan - Instituigtes ¢ Poder Politico em

Lisboa: Almedina, 1994,
* HESPANHA, op. cit.

5 MONTEIRO, Nuno Gongalo. Elites ¢ Poder enire o Antigo Regime e 0 Liberalismo.

de Ciéncias Sociais, 2007, p. 110-113.
¢ Idem.
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principalmente, respeitar os direitos, obriga-
¢oes, interesses, autonomias e prerrogativas
de cada parte dessa “sociedade-corpo”. Em
suma, respeitar o autogoverno das partes para
a plena e perfeita manutengio daquela har-
monia, verdadeiro pressuposto do principio
do pro bono communis, ou seja, do bem comum.
O uso do termo gestdo da guerra a que nos
referimos acima precisa ser mais bem escla-
recido. Gestdo aqui nao pode ser confundida
com a adocio sistematica de uma politica
estatal raciol6gica, que se traduza por uma
espécie de administragio publica weberiana.
Ao contrario, conforme explica Nuno Gonga-
lo Monteiro, nio é adequado falar de governo
em Portugal para o periodo em questio.’
Seja como for, o fato é que, neste con-
texto de guerra, a Coroa precisava articu-
lar politicas, escolher caminhos, ap.ostar
em decisdes, viabilizar projetos. Assim, a
gestio a que nos referimos s€ traduz, na
pratica, pelo diidlogo que S
entre os diversos 6rgaos gove
compunham a arquitetura de p
Coroa. Nesse sentido, ndo custd lembrar
que as decisoes da Coroa eram gestadas em
conselhos, dotados de autogoverno € consti-

tuintes de um poder polissinodal, tl[?ICO de
a. Ademais, cabe

ja um projeto

e estabeleceu
rnativos que
oder dessa

uma monarquia corporatiy

lembrar também que nao hav .
Império, mas Sim uma

predefinido para o
a e se formulava em

gestio que tramitav

. 6
diversas instancias consultivas.

as Letras, 1996,

I)mv(ug(ll — Séc. XVIIL.

92 Ed. Rev. Lishoa: Imprensa
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E preciso sublinhar que a “constelagio de
poderes” é a base da monarquia corporativa.
Dotados de autorregulagio, frequentemente
os conselhos Ultramarino, de Guerra, da
Fazenda e de Estado, Mesa da Consciéncia €
Ordens e Desembargo do Pago eram disso-
nantes em determinada matéria, até porque

o que designamos por Coroa nio era algo
unitdrio, mas sim um agregado de 6rgios
e de interesses, que nio funcionava como
polo homogéneo de intervengio sobre a

sociedade.”

O resultado disso é que, na pritica,
“o governo do Reino constituia-se de um
emaranhado de Conselhos, Tribunais,
Secretarias, Secretdrios e Juntas, numa
verdadeira trama de urdidura politica”.®
Nessa logica, por 6bvio, nem sequer a Co-
roa estava necessariamente comprometida a
afiancar o parecer de seus conselheiros. Com
regimentos confusos € desordenados, os
conflitos de jurisdigdo eram recorrentes no
delineamento de politicas régias. Por exem-
plo, para reduzir os conflitos do Conselho
Ultramarino com 0 Conselho da Fazenda,
D. Jodo 1V determinou que 0 presidente do
Conselho Ultramarino fosse o conselheiro da
Fazenda que exerciaa Vedoria da India. Em
sua primeira reuniio, de dois de deZel'f]bl‘O
de 1643, o Conselho registrava a sua Insa-

tisfagdo quanto a este ponto.’ Apenas para

7 Gf. BICALHO, Fernanda As Tramas da
portuguesa € de seus dominios ultramannos,
Brasileira (no prelo).

5 Jdem.

s CAETANO, op. cit., p- 45.

10 CARDIM, Pedro. ‘Administragdo e ~(s0V¢
Maria Fernanda & FERNILI, Vera Luci -
a XIX). 5ao Paulo: Alameda, 2005. p. 45-68.

1 FRAGOSO, J. &€
sobre a América lusa no
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citar outro exemplo, existiam conflitos entre
o Conselho Ultramarino, o Desembargo do
Paco e o Conselho da Fazenda.'®

Para além, nao é possivel se esquecer
de que toda essa dindmica de governo
era conformada pela prépria circulagido
de informagdes, que conectava o Império
portugués. E de que ainda a permeavam as
relagbes entre os oficiais régios, constituintes
dos quadros governativos e consultivos, bem
como o0s seus interesses diversos, dispostos
em intrincadas redes clientelares. A governa-
bilidade dependia frequentemente da capa-
cidade de a Coroa estabelecer aliangas com
figuras-chave nas sociedades ultramarinas,
verdadeiros pontos de articulagio de redes
sociais, muitas vezes extensas, a exemplo das
de Jodo Fernandes Vieira ou das de Salvador
Correia de S4 e Benevides.!!

Um outro aspecto dessa gesto, que sera
privilegiado neste artigo, refere-se a hierar-
quizagao dos espagos ultramarinos na pauta
politica da Coroa. Nessa matéria, a bacia do
Prata, por exemplo, é drea de interesse, visto
que permite a plena visualizagdo de alguns
dos circuitos imperiais da monarquia plu-
ricontinental. Ndo é possivel compreender
o interesse luso nessa area se nio for, antes,
especificado o seu papel nas rotas comerciais
do Império. América portuguesa, Angola
e Buenos Aires faziam parte de uma logica
mercantil que tinha como eixo o trifico ne-

Politica: Conselhos, secretdrios e juntas na administracdoe da monarquia
(texto inédito) in A Trama das Redes. Rio de Janeiro: Civilizagao

“Governo”: uma reflexdo sobre o vocabuldrio do Antigo Regime, in BICALHO.
a. Modos de Governarldeias e Priticas no Império Portugueés (seculos X1'T

;OUVEA, Maria. de Fatima. “Monarquia pluricontinental ¢ repuablicas: algumas refiexoces
s séculos XVI-XVIHT in Revista Tempo. R]- 7 letras, 2000, no prelo.
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greiro. Como se pode verificar na prépria
documentagio, a questdo platina aparece
frequentemente vinculada a Angola, ou ao
Rio de Janeiro ou ainda a Salvador. Portanto,
o Prata somente existia na dimensao politica
portuguesa, se encadeado a outras regides
do seu Império.

Se o principal artigo atlintico para
venda em Buenos Aires eram os escravos
de Angola, a prata remetida por esse porto
liquidava parcela do pagamento referente as
mercadorias adquiridas no Oriente, a exem-
plo de tecidos. Tais itens, por sua vez, eram
empregados na aquisigio de mais negros em
Angola, iniciando-se desta feita novamente a
engrenagem mercantil atlintica. Dessa ma-
neira, o Prata se vinculava ao trafico negreiro
duplamente: como area receptora de cativos,
por um lado; e como fonte de recursos para,
indiretamente, viabilizar a aquisi¢io de mio
de obra em Angola. Néo faz sentido pensar a
inser¢ao da regiao na pauta politica da Coroa
sem pressupor essa légica.

A Restauracdo e a Gestdo da Guerra no
Atlantico

A fragil estabilidade das relagdes comer-
ciais entre Buenos Aires e as pragas atlanticas
do Império portugués, todavia, foi funda-
mentalmente atingida apés a Restauragio
dos Braganga de 1640.'” Conforme explica
Rafael Valladares, a situagdo lusa nio era
nada simples. "’

12 GODINHO, Vitorino Magalhies. Restauraggo in SERRAQ, Joel. Dicionério de Histéria de

Porto: Figueirinhas, 1992, p. 307-326.

* VALLADARES, Rafael. Sobre reyes de inverno. El diciembre portugués y los cuarenta ﬁdalgf);
outros mds), in Revista d'Historia Moderna. Barcelona: Universitat de Barcelona, no /=

Na Europa, por exemplo, havia neces-
sidade de por fim as guerras com Castela, de
buscar reconhecimento internacional para
a nova dinastia e de assegurar a delimita¢do
das fronteiras do Reino. Para suplantar todos
esses Gbices, era necessario constituir aliangas
no Velho Mundo, de modo que os Braganga
fossem capazes de ingressar em um dos lados
da inst4vel e complexa balanga de poder que
se configurava no teatro internacional.

Arranjos e rearranjos caracterizaram
as frégeis aliangas europeias, de acordo com
instaveis conjunturas. No inicio da décadade
1640, por exemplo, D. Jodo IV deveria esta-
belecer avengas com os franceses antes que
Filipe IV e Mazarino se entendessem; caso
contrario, Portugal seria destrogado na pe-
ninsula pela Espanha e, sem 0 apoio francés,
no seu Império ultramarino pela Holand.a, ou
melhor, pela Companhia das Indias Qc1dez1-
tais. Castela também tentou uma aproximagao
com os Estados Gerais nos encontros diploma-
ticos ocorridos em Miinster € Osnabrl’i.Ck, de
1643. Excluido Portugal dessas negociagoes,
seu vizinho na peninsula prometia reconhecer
como legitimas as ocupagoes holandesas em
Luanda, Pernambuco, Ceilao € Insulim.:lla,
enquanto a contrapartida holandesa seria a
preservagio do Império espanhol."‘.

Assim, as dificuldades diplomticas lusas
para se obter ajuda contra 0 S€u! vizinho na
peninsula eram imensas. Nao dispunham do
apoio nem do Vaticano, porqueé este es.tz.wa
contundentemente pressionado POT Filipe

portugal. Vol. VL.

algunos menos, con
(0 19g(:)5, p- 103-136;

e Historia. Madri:

. : fola d
do mesmo autor: Portugal y el fin de la hegemonia hispanica, in Hispania: Revista ESPaqu; 640-1670,in Torres
LVI, ntm. 193, 1996, p. 517-539; e ainda: De ignorancia y lealdad. Portugueses em Madrid,

de los Lujanes, Revista n 37, 1998, p. 122-134,
" ALENCASTRO, op. cit., p. 229-230.
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IV. O desafio para a diplomacia lusa era in-
cluir Portugal na mesa de negociagdes que se
acabou consolidando em Vestfélia. Para tanto,
jogava com os interesses das politicas externas
inglesa, francesa e até flamenga.'?

Nio poderia, no entanto, esperar en-
gajamento significativo de Londres, que
experimentava uma guerra civil contra
Charles I. Similarmente, a possibilidade de
alianca com os franceses praticamente se es-
vaiu ap6s a sua vitéria na batalha de Rocroi
(1643) contra os espanhdis; apés esse confli-
to, eles perceberam que néo precisavam de
contingentes portugueses para fazer frente
as forgas de Filipe IV. Por outro lado, a in-
surreicio pernambucana, que tivera inicio
em 1645, agravava a ji sensivel relagio entre
Portugal e a Republica das Provincias Unidas
dos Paises Baixos.'®

Era sensivel porque, se por um lado
Portugal precisou por vezes do apoio flamen-
go contra a Espanha na Europa, por outro,
dependia da reconquista de seus territérios
ultramarinos sob dominio batavo para existir.
Nio poderia provocar um ataque aberto a
Holanda, uma vez que a Coroa tinha ciéncia
de que ndo teria a menor condigio econd-
mica e militar de se envolver em um conflito
dessa dimensio.!” Os Estados Gerais das

Provincias Unidas também néao poderiam agir

francamente contra Portugal, pois tinham

15s MELLO. O Negécio do Brasil... op. cit., p- 31.
16 No século XVII, jé era comum d'estgnar
a mais importante das sete provincias qu

17 Para que se tenha u '
: baixos detinha

anto os paises RS
o0 e Esta defasagem militar era o argumen
p6sito de assessorar o rel: s Portugal nio podia fazer frente aos castelhanos, como

4.000 marinheiros.

a Repiiblica das Pro
e formavam aquela confederagio. MELLO, op. cit., p. 19.

ma nocio da defasagem entre o poder n
m 14.000 navios e 200.000 marinheiros, Portugal possuia 13 navios ¢

interesse em preservar o comércio do sal com
o Setubal, fundamental para a sua industria
do arenque.'®

Com efeito, ndo era interessante para a
Espanha o desenvolvimento de uma guerra
permanente contra Portugal, visto que ja es-
tava comprometida diplomitica, econdémica
e militarmente na guerra contra a alianga
franco-holandesa, que se desenrolava na
regiio de Flandres, na peninsula itélica e
na Catalunha. A conjuntura, também muito
delicada para a Espanha, fez com que Elliott
afirmasse que, por essa época, “parecia de
fato que o conjunto da monarquia espanhola
estava 2 beira da desintegragio”.'? Apesar de
a monarquia compésita ter-se expandido de
modo singular,

suas linhas de comunicagio eram tao frégeis,
seus recursos limitados sofriam tio intensa
pressio da parte de uma guerra que se travava
simultaneamente em virias frentes, que havia
motivo para temer que uma parte apds outra

» 20

se rompesse .

Para os Estados Gerais das Provincias
Unidas, em guerra com a Espanha desde
1580, o melhor a ser feito era reconhecer a
legitimidade dos Braganga no trono, o que
enfraqueceria sua vizinha ibérica no cenario
internacional. Mas obviamente que as Compa-
nhias das indias Ocidentais e Orientais pres-

vincias Unidas dos Pafses Baixos por Holanda,
aval portugués e holandés, vale registrar que

to central do “Papel-Forte”, consulta que o Padre

iei u com o pro
Vieira escrer” P blema os holandeses? MELLQO, op. cit., p. 138.

oderia somar ao seu pro .
18 Ibidem, op. cit. p. 24 € BOXER, op. cit., p. 285.

1w cf. ELLIOTT, op. cit., p- 330
w Cf, Idem.
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sionavam no sentido oposto aqueles Estados,
pois intencionavam manter sua ocupagao nas
colénias portuguesas do além-mar.*'

Esse impasse interno que existia nas
Provincias Unidas facilitou aos embaixado-
res portugueses a obtengio de uma trégua
por dez anos, que, apés avangos € recuos, foi
finalmente assinada em 1641.

As questdes diplomaticas, fundamentais
ao reconhecimento da dinastia de Braganga,
somavam-se inimeros outros problemas.
O primeiro estava vinculado a legitimagio
interna da nova dinastia no poder. O que po-
deria garantir ao novo rei que os dominios do
além-mar nio se manteriam fiéis a Filipe IV?

Em todo o Império, em seu momento
de fundacgdo, os Braganga precisavam de
legitimidade politica, pelo que deveriam
ativar teias de reciprocidade clientelar, com
o propésito de (re)significar nogdes de per-
tencimento, além de vincular antigas e novas

relagdes sinalagmaticas, conforme uma di-
mensio contratual presente na cultura politi-
ca do Antigo Regime portugués.?? Em outras
palavras, havia necessidade de se redefinir o
pacto politico entre o rei e seus vassalos, de
modo a neutralizar a lealdade que tinham

2 BOXER, op. cit., 181.

anteriormente ao monarca espanhol.

O sentimento de vinculagido a Coroa
era o instrumento primordial que permitia
a integragdo dos distintos grupos que forma-
vam as sociedades do Império ultramarino
portugués. Tal vinculagio, conformada pela
segunda escoldastica, era, entao, a orientacao
valorativa geral, que viabiliza a sociedade;
noutros termos, o Império nao se podia en-
tender ou permanecer integrado sem a figura
legitima de um rei.?

Toda essa redefini¢io dos pactos de
vassalagem com a Coroa causou profundas
alteracdes na configuragdo da aristocracia
reinol portuguesa. Conforme demonstra
Nuno Gongalo, quase metade das principais
Casas desapareceu entre 1640 € 1670. Ap6s as
guerras, as grandes Casas tituladas do Reino
passaram a viver em Lisboa, a partir de entdo,
uma Corte e uma elite fechadas, protegidas
pela Coroa. Os Grandes muitas vezes per-
deram o seu poder militar, mas ganharam
influéncia na Corte, ocupando, por exemplo,
postos no Conselho de Estado. _ .

Do ponto de vista administrativo, foi
criado por decreto o Conselho Ultramarino,
em 1642. O Orgao representava uim esforgo

2 VALLADARES, Rafael. Portugal y La Monarquia Hispdnice. Madri: Arco Libros, 9000. BICALHO, Maria

Fernanda Baptista. Conguista, Mercés e Poder Local: a nobreza da terra na América portugit
do Antigo Regime, in Almanack Brasiliense n® 02, 2005, p. 30-34. Especificamente acerca

esa e a cullwra politica
da justificagdo
i no Espelho. A

necessaria para legitimar os Braganga no poder, ver MONTEIRO, Rodrigo Bentes. O Re no

Monarquia Portuguesa e a Colonizagdo da América. Sao Paulo: Hucitec, 2002, p. 279-
D’Oliveira. Portugal na Epoca da Restauragio. Sao Paulo, Hucitec, 1997. .
# Lawrence Stone acredita que, quando ocorre uma revolugio, as institui¢bes nio detém
sociedade. Na anélise do autor, sio as instituigdes que permitem o funcionamento €2 perma

397 ¢ FRANGCA, Eduardo

mais a crenga da
néncia do conjunto
s contradigoes nos

. . . L, . . . soioizar a
social. Por isso, Stone afirma que a monarquia s6 podia ter uma religiao: para mmlmlllaszl Sa0 Paulo, Edusp,
sistemas de normas. Sobre este ponto: STONE, Lawrence. Causas da Revolugdo Ingiess: erhardt ¢ Roneide

2002, passim e BURKE, Peter. Histéria e Teoria Social. Tradugio de Klauss Brandini

Sociedad y poder em

Venancio Majer. Sao Paulo: Unesp, 2002, p. 82. Ver ainda Cf. PEREZ H ERRERO, Ped:ic::'a Colonial. Politica
las estruturas de Antiguo Régimen coloniales (consideraciones tedrico-metodoldgicas. in 13 Ame

y Sociedad. Madri: Sinteses, 2002, p. 134.
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gerencial no sentido de se uniformizar a ad-
ministracio do Império, que afinal estivera
durante sessenta anos sob comando espanhol.
Em resumo, sua fungio era fiscalizar, exami-
nar e vigiar; enfim, produzir subsidios para
as decisoes dos dinastas de Braganga.*

Um dos problemas a ser superado
pela Coroa na América era a existéncia do
quilombo de Palmares.? Além da indepen-
déncia juridico-administrativa, Palmares
dispunha de uma grande populagio, esti-
mada por alguns entre dez e até trinta mil
habitantes.?® Acredita-se que o quilombo
somente foi destruido, ap6s vérias tentati-
vas, no inicio do século XVIII, tendo sido
um imenso problema para a administragio
Jusa na coldnia. Os custos gerados pela fuga
de negros da produgio agucareira, bem
como pelas agoes militares demandadas,

sio incalculaveis.

21 Em relagio ao Conselho ul
Poder politico e administragdona
Baptista & GOUVEA, M. de Fitima (orgs.).
XVI-XVIII). Rio de Janeiro: Givilizagio Brasileira,
O Conselho Ultramarino: eshogo de sua hist
sobre @ Histéria..., op. cit.,p. 123-128; RUS
F & CHAUDHURYI, F. (orgs.). Histéria da Expansdo
MYRUP Erik Lars. T Rule from
Doutoramento apresentada na Un

Sao Paulo: Cia das Letras, 2000, p.
Nacional, 1958, passim; € F REITA

Graal, 1982, passim.

2% FREITAS, op- cit. p- 72.
7 A primeira agdo eficaz dos batavos

raticamente continuas no Nordeste,
iI‘)lnviaram uma expedigao a Elmina, porto dee
de bombardeio. Verificar WATJEN, Hermann. o

Colonial do Século xvil. Tradugéo de Pe

p- 154. .
28 A Cia das indias Ol

em Angola por pregos

tramarino, ver BICALHO, As Tramas da
formagdo do complexo atldntico po
). O Antigo Regime nos
2001, p. 285-31
éria. Lisboa: Agéncia Ge
SELL-WOOD, A. J.R.
Portuguesa. Vol 3. Lisboa: Circulo de Leitores,
ncil and the making of the Brazilia

afar: the overseas cou
2006 e BARROS, op.cit..

iversidade de Yale,
% STRO, Luiz Felipe de. O Tralo dos Viventes — Formagdo do B

ALENGA g 938-242; CARNEIRO, Edson. o
S, Décio. Palmares: A Guerra dos Escravos.

na Africa foi realizada em 1637, quando,
os holandeses sentiam a auséncia de negros paraa
mbarque de escravos na Guiné, que cedeu apds cinco dias

Dominio Colonial Holandés no Brasil: Um Capitulo da Histéria
dro Celso Uchda Cavalcanti. Sio Paulo: Cia Editora Nacional, 1938,

Problema mais ponderivel era referente
a perda de Angola, consumada em agosto de
1641, quando os holandeses dominaram a
praca africana de Sao Paulo de Luanda, sua
capital.?”?® Desde meados da década de 1630,
os batavos enfrentavam o desafio de reinserir
a produgio agucareira de Pernambuco nas
dinidmicas do Atlintico. Ocupar o Nordeste
nio era sindnimo de explorar a sua produgao:
havia a necessidade de promover um tréfico
regular de escravos africanos.?

A partir de entio, destituidos do espago
que permitia a oferta de negros 2 América,
os fluxos que compunham os circuitos mer-
cantis do Atlantico Sul portugués estiveram
seriamente ameacados. A tomada de Luanda
foi seguida pela de Benguela e de Sio Tomé,
importante pela sua produgio agucareira.

A conquista de Angola pelos flamengos
desorganizou profundamente as rotas mer-

Politica... op. cit., GOUVEA, Maria de Fitima.
rtugués, in FRAGOSO, Joio; BICALHO, M. Fernanda
Tidpicos: A Dindmica Imperial Portuguesa (séculos
5, especialmente p. 292; CAETANO, Marcello.
ral do Ultramar, 1967, passim; GARCIA, Ensaio
“Governantes ¢ Agentes” in BETHENCOURT,

1998, p. 169;
n West, 1642-1807. Tese de

rasil no Atléntico Sul — Séculos XVIe X Vil
cilombo de Palmares. Sdo Paulo: Editora
58 Ed. Rio de Janeiro: Edigdes

ap6s seis anos de guerras
s lavouras de agticar.

dentais detinha, a partir de entéo, os lucros do trifico negreiro: comprava os escravos
que variavam de 40 a 50 florins, revendendo-os nos leildes em Recife por 200 a 800.

Cf. Ibidem, p. 487- g :
A Misera Sorte. Escraviddo Africana no Brasil Holandés e as Guervas do Traftco no Atldntico Sul,

2 pUNTONI, Pedro. '
1621-1648. Séo Paulo: Hucitec, 1999, p. 131.
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cantis do Império. Por exemplo, eliminou aos
produtores do Rio de Janeiro a possibilidade
de exportagio de farinha de mandioca ao
seu maior mercado consumidor. O comércio
portugués no Rio da Prata, por seu turno,
desintegrava-se na década de 1640. Sem
dispor de escravos para comercializar, os
agenciadores desse trato ndo dispunham de
seu mais lucrativo item.*

Se as Guerras de Restauragéo traziam
substancial caréncia monetiria em todo o
Império, a retracdo monetiria na América
— e a decorrente crise de liquidez — era
frequentemente explicada pelo desman-
telamento do comércio com o Prata. Em
um relatério sobre o Reino e o Ultramar,
datado de 1643, o Padre Vieira enfatiza-
va formalmente a importancia impar de
Angola, sublinhando a suposta vinculagio
entre a crise de liquidez por que passava a
América portuguesa e o desmantelamento
do comércio com Buenos Aires:

O Brasil — que é s6 o que sustenta o comércio
e alfindegas e o que chama aos nossos portos
[metropolitanos] estes poucos navios estrangei-
ros que neles temos —, com a desunido do Rio
da Prata, nio tem dinheiro, e com a falta de
Angola, cedo nio terd agticar, porque este ano
nio se recolheu mais que meia safra e no ano
seguinte sera for¢cosamente menos.’!

Nio custa ressaltar que Vieira resume,
neste relatdrio, exatamente os nexos mercan-
tis constituintes do Atlintico, ao articular pre-

% Informagio de Maserali ao Rei de Espanha (janeiro de 1680). Arquivo Geral de Simanca

doc 14. Apud ALMEIDA, p. 91.

‘“ Cf. Montruosidades do Tempo e da Fortuna. 2 Ed. Vol. 111. Porto, 1939, p. 75-76. e
* Consulta do Conselho da Guerra sobre os justos receios de que 0s holandeses tentad

cisamente pontos sensiveis para a integragao
de todo o Império: o Reino, Angola e o Prata.
Por tudo isso, os prejuizos eram enormes.

Por exemplo, em um famoso documento
de 1643, o Conselho de Guerra sugeria que o
monarca consultasse Salvador Correia, “q tem
gr.de expriengia e conhecimento das coussas”,
para que desse um parecer sobre como nao
somente “remediar os danos prezentes, € fu-
turos”, mas ainda sobre o modo de como se
fazer entrar pelo Rio de Janeiro “algia prata
neste Rey.o”.%

Salvador defendeu a invasdo militar do
Prata em seu parecer, mas nao sem antes
registrar a importancia da reconquista qe
Angola, ja que os negros eram “a mercadoria
g. os castelhanos mais necessitao”.** Quanto
a Angola, o ponto primordial de seu papel
incitava a Coroa para que “logo logo mand.e
acudir aquelle Reino”, ja que €ra muito senti-
da “a falta do comercio de Angola porque sem
ella se prejudica m.* as fazendas do braz.ll €
se aniquila 0 aumento da Real fazenda assi no
brazil como neste Reino”. Finalmente, quanto
ao Nordeste, recomendava que s€ incentivasse
o roubo e a destruigio da campanha fie Per-
nambuco, para que os flamengos aceltassem
dinheiro para deixar a regiao-

O interessante é que 0S trés ,pareceres
dados por Salvador Correia de 54 retorna-
ram para avalia¢io no Conselho de Guerra,
que, de mf)do geral, concordou CT;?;:E‘;:
alvitres. Divergiram somente na q

s: Estado, legajo 7058,

IDA’ op- cit., P 89.
Apud ALME m a ocupagio da
das providéncias

. . ; evi
Baia, o que os tornaria senhores de todo o Brasil, e a urgente necessidade de tomar a; io de Janeiro, Castro
para os repelir no seu ataque aquela praca. Evora, a 17 de outubro de 1643. AHU,

e Almeida, Caixa no 2, doc no 243,
33 1dem.
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holandeses no nordeste. Contrariamente ao
sugerido por Salvador, o Conselho de Guerra
optou por recomendar ao rei que procurasse
a solugdo para a saida dos holandeses, “gente
tio prevenida”, por via diplomatica.*

Em sua resposta, o Conselho percebera
perfeitamente o ponto nervoso da dinami-
ca mercantil das rotas do Atlantico, € nesta
matéria era sobremaneira taxativo: “porq.
sem Angola ndo se pode sustentar o Brazil, e
menos Portug.! sem aquelle Estado”.

Tal opinido circulava com frequéncia
na corte por esta época. O Padre Antbnio
Vieira era um dos maiores defensores da
importincia de Angola. Com uma visdo es-
tratégica singular, escreveu ao Marqués de
Nisa em agosto de 1648 que “Todo o debate
agora é sobre Angola, e é matéria em que
nio hio de ceder, porque sem negros nio ha
Pernambuco, e sem Angola nao ha negros”.3¢

O governador-geral Antdnio Teles da Silva

reforgava essas impresso€s a0 esCrever ao ret:

Angola, Senhor, estd de todo perdi'da, e sem
ela nio tem Vossa Majestade 0 Brasil, porque,
desanimados, os moradores de nio terem escra-
vos para 08 engenhos, 0s desfabricar?lo e virio
a perder as alfindegas de Vossa MaJe;mde o0s
direitos que tinham em S€us aguicares.

Anténio Pais Viegas também escreveu
dois papéis acerca da problemética imperial.
No primeiro, lembrava que 05 holandeses

3t Jdem.

% Jdem.
36 Cf, Carta ao Marqu

. 190-192.

és de Nisa,

estavam muito seguros em Angola, ndo ha-
vendo quem os “inquietasse”.3® No segundo,
defendia que D. Jodo IV deveria enviar, o
quanto antes, uma armada ao Rio de Janeiro
e dar ordens a Salvador Correia para que
procurasse nio apenas “entabolar as minas e
ouro de lauage”, mas ainda que amealhasse
mantimentos e gente “que melhor aturasse
os ares de Angola” para a sua reconquista.*
Se possivel, deveria retornar com negros
africanos 3 América portuguesa, mantendo
no Rio de Janeiro essa forga naval pronta
para prestar novos socorros ao outro lado
do Atlantico, contra os holandeses ou contra
o rei do Congo. Ou, entio, a armada poderia
saquear Buenos Aires, “com que largamente
se pagarido os gastos dela”. Naquele porto
poderiam trazer muito cobre, que Salvador
Correia dizia haver em abundéncia.

Pouco tempo depois, o padre Vieira
pressionava o monarca no mesmo sentido de
Salvador Correia e de Anténio Pais Viegas.
Segundo o jesuita, os paulistas deveriam in-
vadir a Bacia do Prata, tomar virias de suas
cidades e conquistar as minas do Peru, “com
grande facilidade e interesse luso, dano e diversao
de Castela”.*® Em uma carta a0 Marqués de
Niza, Vieira detalhava melhor os seus planos,
sugerindo ao Marqués que escrevesse ao Rei,

como ele préprio o faria:

a 12 de agosto de 1648, in Cartas de Anténio Vieira. Sao Paulo: Globo, 2008,

i . 222. ] .
;, CF. Ibidem, P Pais Viegas sobre o socorroaenviara Angola. Cabo Ruivo, a 27 de abril de 1644. Papeis

3 parecer de Anténio
Politicos — Cod- 987 (K' VI!

 Parecer de Antonio Pais Viegas 50
Politicos — Cod. 987 (

10 Cf. VIEIRA, Antdnio. Papel Forte,
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31), Al. 499-499v, in Manuscritos do Arquivo da Casa de Cadaval, doc. 71, p. 35.
bre a recuperagio de Angola. Cabo Ruivo, a 28 de abril de 1644. Papeis
K VII 31), fl. 500-501, in Manuscritos do Arquivo da Casa de Cadaval, doc. 72. p. 35-36.
in Obras Escolhidas, Vol 111, p. 105, Apud ALMEIDA, op. ., p- 100.
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se pode intentar a conquista do Rio da Prata, de
que antigamente recebfamos tdo consideréveis
proveitos pelo comércio, € se podem conseguir
ainda maiores, se ajudados [pelos] de Sio Paulo
marcharmos, como é muito ficil, pela terra
dentro, e conquistarmos algumas cidades sem
defesa, e as minas de que elas e Espanha se
enriquece, cuja prata por aquele caminho se
pode trazer com muito menores despesas.*!

O projeto esbogado por Salvador de S,
entretanto, no se concretizou neste momen-
to. Divergindo frontalmente do Conselho
de Guerra, o Conselho Ultramarino emitiu
seu parecer apés sete meses. Seus membros
Jorge Castilho, Jorge de Albuquerque e Joo
Delgado afirmaram (1644) que quanto a An-
gola, “tem V. Mag.% rezolutto o que fazer”;
sobre Buenos Aires, lembrava-se de que Teles
da Silva ja tentara abrir 0 comércio, sem o
conseguir. E que ndo convinha “em tempo de
tantos apertos” abrir novas frentes de guerra.
Para o Conselho, Portugal deveria direcionar
esforgos diplomaticos, econdmicos e militares
para resguardar o que lhe sobrava no ultramar,
defendendo suas possessoes de espanhéis e
holandeses. No que concerne ao Nordeste,
nio se mencionou a via diplomética, conforme
a orientagio prévia do Conselho de Guerra,
mas sim o conflito aberto a partir do envio de
quinhentos homens das Ilhas Atlanticas.*

No caso particular que se apresentou,
ainda que o Conselho de Guerra estivesse
envolvido, o assessoramento produzido pelo

recém-criado Conselho Ultramarino foi o
que prevaleceu.

Enquanto corriam na corte debates acer-
ca do que se priorizar, na Bahia, Teles da Silva
escrevia 2 Camara de Sao Paulo, em outubro
de 16486, solicitando que se armasse € pronti-
ficasse uma expedigio naval. Condicionada ao
desfecho das negociacdes com os holandeses,
deveria “se emprehender com esta armada a
conquista do Rio da Prata”. Assim, €ém que
pesem as decisbes contrarias dos poderes cen-
trais, manifestavam-se intengdes de conquista
militar do Prata na América.

Em meio i crise da ocupagdo holandesa
em Angola, D. Jogio IV chegou a consultar o
Conselho Ultramarino acerca da possibilida-
de da miitua convivéncia de portugueses €
holandeses naquela praga, em portos € lf)cais
distintos. Nessa consulta, o voto contrério de
Jorge de Albuquerque a
holandeses foi decisivo. Conforme 0 enten-

dimento do conselheiro,

permanéncia dos

de Portugal], q. por
o possivel, p-a q. 08
do aq.le Reyno [de

para o bem deste Reyno [
todos os meyos, se fizesse
Olandeses Largassem de t0
Angola], ainda g. fosse a custa da fi::f:u(iie-
V.Mg.de, e da de seus Vassalos, pord : er:nria "
lidades delle, em breves annos s€ FECUPETATIL:

) . nalogo
Ou seja, mantinha o Conselho : tri 'gal
) . ancia trivi
entendimento acerca da importd Império
] m .
de Angola nos fluxos mercantis do 1mp

#1 Cf. Cartas do Padre Vieira, coordenadas e anotadas por Jodo Lucio de Azevedo, p. 122 S4 para remediar

2 Consulia do Conselho Ultramarino sobre os alvitres apresentados por Salvadc
os prejufzos causados pelos holandeses no Brasil e para introduzir o comércio co

lvador Correia de

m Buenos Aires. Lisboa, a

- . 13 v _* [y 05' .
10 de junho de 1644. AHU, Rio de Janeiro, Castro e Almeida, Caixa no 2, doc. nO-l 3 de fevereiro de 1648.

* Sobre as conveniengias q. se devem celebrar com os olandeses no Reyno de Angolla. Lisboa,

AHU, Consultas Mistas, Codice n 24, fl. 110,

Papéis politicos - Cod. 987 (k VII 31), fl. 491-492 v., in RAU, Virginia & S11 '
da (orgs.). Os Manuscritos do Arquivo da Casa de Cadaval Respeitantes a0 Bra

a
Fernanda Gomes

arid
VA, Mart 1. Lisboa: Acta

sil. Volume

Universitatis Conimbriensis, 1956, Doc. 78, pag 38-40.
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Outro ponto de destaque nessa gestio
se refere ao Nordeste. Muito conhecido é o
“papel forte” do Padre Vieira, em que defen-
deu a entrega de Pernambuco aos holandeses.
Parece pertinente destacar que o padre falava
da entrega do Nordeste, mas incitava uma
invasio militar ao Prata. Contudo, outros
eram do mesmo parecer. Por exemplo, em se-
tembro de 1645, Lourenco de Brito Correia,
com receio do socorro que a Holanda enviaria
para o Nordeste, aconselhou que ele fosse tdo
logo evacuado pelos portugueses, sob risco de
se ampliarem as despesas e de se perderem
outras ireas, como a Bahia e as Indias.* Em
1647, Francisco de Sousa Coutinho prometia
aos Estados Gerais, em nome de D. Jodo IV,
restituir todas as pragas que os rebeldes de
Pernambuco haviam tomado.** Em 1648,
muitos papéis tratavam na Corte dos termos
em que se assentariam as capitulagdes com
a Holanda. Em outubro desse mesmo ano,
o rei determinava que as condigdes dessa
capitulagio fossem analisadas pelo Conselho
da Fazenda. O Conselho deveria enviar dois
ministros para falar com Sua Majestade e,
posteriormente, discutir o assunto com 0
Padre Vieira com todo o segredo.®

4 Papéis politicos — Cod. 987 (k YII 31),
(orgs.). Os Manuscritos do Arquivo da Casa
Conimbriensis, 1956, Doc. 78, pag 38-40.

5 Papéis Vdrios, . 7-Co _

(orgs.). Os Manuscritos do Arquivo da Casa
Conimbriensis, 1956, Doc 115, pag. 60-62.

6 Jdem.
41 papéis Viri

(orgs.)- Os Manuscritos do Arquivo da

fl. 491-492 v., in RAU, Virginia & SILVA, Maria Fe
de Cadaval Respeitantes ao Brasil. Volume 1. Lisboa:

d 947 (k VIII 1d), l. 229v-231v., i .
de Cadaval Respeitantes ao Brasil. Vo

O Conselho de Estado, por meio do
Conde de Odemira, ao comentar uma das
propostas apresentadas por Francisco de Sousa
Coutinho a D. Jo3o IV, ainda em outubro, indi-
cava a possibilidade de entregar Pernambuco,
desde que Portugal ficasse com Angola.*’

Diante de virios papéis, o Conselho da
Fazenda entendeu que se devia buscar a paz
“prepetua firme e segura” com os holande-
ses, sem que houvesse, entretanto, ofensas a
religido e a reputagio do monarca.*® Acredi-
tava o Conselho que, primeiro, de nenhuma
maneira se deviam restituir as pragas do
Brasil e Africa.Sem se devolver as pragas, era
“ajustado” oferecer dinheiro e drogas para a
paz. Concordava que era preferivel a guerra
A restituicio requerida pelos Estados Gerais. ¥
Nio custa lembrar que Salvador de Sa falara
em oferecer dinheiro aos holandeses em seu
parecer de 1643.

A margem da consulta, D. Jodo IV
determinava que se convocasse um tribunal
para que, em caso de fracasso das negocia-
¢des com a Holanda, fossem examinados
os meios de defesa do Reino, “tdo exhausto
de gente e de cabedal”, frente aos Estados

Gerais e Castela.?®

rnanda Gomes da
Acta Universitatis

n RAU, Virginia & SILVA, Maria Fernanda Gomes da

lume L. Lisboa: Acta Universitatis

05, 1. 20 - Cod. 874 (K Vi1l Im) fl. 328v.-331v, in RAU, Virginia & SILVA, Maria Fernanda Gomes da
ar Casa de Cadaval Respeitantes ao Brasil. Volume 1. Lisboa: Acta Universitatis

- briensis, 1956, Doc 134, pag 74-81 ' )
Conimbrie bre as capitulagées com a Holanda.Lisboa, a 14 de dezembro de 1648.

48 Consulta do Conselho da Fazenda so

Papéis Vdrios, t. 2-Cod. 8
p- 81-82.

1 [dem. o
s0 [dem. Despacho régio a marge
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74 (K VIII Im), fl. 340-341, in Manuscritos do Arquivo da Casa de Cadaval, doc. 135.

m. Lisboa, a 24 de dezembro de 1648,
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PORTUGAL E A GESTAO DOS CONFLITOS COM 0S HOLANDESES NO POS-RESTAURACAO (1640-1648)

Em novembro de 1649, Gaspar Dias
Ferreira, mercador de muitos anos no Brasil,
apresentou uma alternativa para a feitura da
paz em uma audiéncia com o rei.*! Considerava
a restitui¢io das capitanias reconquistadas e a
reocupagio do Nordeste opgbes impraticiveis.
Todavia, apostava na “composissio por dinhei-
ro” paraacomprados territérios, o que também
nio lhe parecia ficil. Como pontos negativos em
seu assessoramento, o proprio Gaspar lembrava
as dificuldades sérias em se movimentarem fun-
dos nessa conjuntura. Por noticia da Holanda,
enviadas por seu primo, Francisco Ferreira
Rebelo, advertia que os flamengos considera-
vam a compra dos territérios ocupados uma
“inormidade indigna de sua reputasio”, ja que
o rei apenas nao entre-
gava Pernambuco pelas

com Buenos Aires, havendo, para esse porto,
caminho j4 aberto e facilidade de se abrirem
outros. O fundamento primacial do parecer
consistia no seguinte: a Coroa deveria estabe-
lecer o estanco do trato das pegas de Angola
para a América portuguesa, por um periodo
de cinco anos, trazendo-as a custa da fazenda
real. Quinze ou dezesseis mil pegas deveriam
deixar Angola anualmente, sendo distribui-
das cinco mil para Pernambuco, quatro mil
para a Bahia, trés mil para o Rio de Janeiro,
a um prego de sessenta mil réis cada uma, e
as demais para o Rio da Prata. Ja deduzida
a mortandade estimada de €scravos, e, se
considerando somente as que dessem entrada

na América portuguesa, a receita do penodo
deveria perfazer cercade

sete milhoes € quinhen-

pressdes dos vassalos do
Brasil *2

Solugdes para ob-
ten¢ao de recursos finan-
ceiros comegavam a ser
pensadas. Nesse sentido,

Por dedugdo, especulava Manuel
que seria possivel incrementar o
comércio, unica forma de tornar

poderoso o Reino, e “sacar” muita
prata e ouro do Peru

tos mil cruzados.® Para
que 0s efeitos negativos
do estanco nao fossem
sentidos, 0os negociantes
reinéis teriam autori-

= der seus
zagio para vender s

por exemplo, Manuel

Fernandes Cruz, antigo

morador de Pernambuco, escreveu longa
exposi¢io de motivos ao monarca.”® Por de-
dugio, especulava Manuel que seria possivel
incrementar o comércio, tinica forma de tor-
nar poderoso o Reino, € “sacar” muita prata e
ouro do Peru, devido 2 vizinhanga que tinha

5t Exposigio enviada a el-Rei por Gaspar Dias Ferreira, sobre as possibilidades de se fa daval
Papéis Virios - Cod. 1090 (K VIII Ia), Al. 47-48v, in Manuscritos do Arguivo da Casa de Caaavéts

52 Idem.

® Arbitrio em beneficio comum, que inculca o modo conveniente para se | 0552
Pernambuco] em caso que o holandés a largue por prego de dinheiro; ou bem se P
quando pelas armas se liberte; ¢ se socorra com um grosso empréstimo a0s
seus engenhos, e os fabricarem sem dispéndio da fazenda real. Pernambuco,
Vérios, t. 2 — Cod. 1091 ( K VIII Ib), fl. 1-5v; fl. 18-22; Papéis Vérios, t. 34 - LO

artigos em Angola, con-
tando que nos cinco anos

poderiam comercializar escravos afrlca.nos
no Rio da Prata. Tais negociar?tes dev'e:nam
poder vender pegas em Sao chente,..]a (}lzue
os “peruleiros” costumavam 14 negociar. tm

. . Brasil muito
decorréncia, estaria 0 Estado do ta “pello
) ita pra
opulento, porque reteria muit2 P p

az com a Holanda.
se fazer a4 pv::lOC. 146, p- 87-89.

gate desta praca [de
sustentar a guerra,

ara levantarem oS
morgc:;f:; (E’S[O de 1650. Papéis
aZ “or6 (& VI In), . 171-

haver O 1'€S

175v, in Manuscritos do Arquivo da Casa de Cadaval, doc. 149, p. 90-96.

5 I1dem.
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empreguo dos asucares que fario os que por
aqui passarem de volta de Buenos Ajres”.
Conforme concluia Manuel Cruz, o parecer
buscava de fato o “beneficio comum”: ndo
haveria prejuizo a fazenda real; os vassalos
da América nio protestariam em virtude de
o prego de sessenta mil réis ser razoavel, além
de estarem isentos de décimas, fintas e tribu-
tos; enquanto os negociantes do Reino teriam
seu prejuizo sanado pela compensagio de
comercializarem diretamente com o Prata.?®

Mais uma vez, o Prata aparecia na gestio
do Império, porém agora vinculado ao levanta-
mento de fundos para a compra do Nordeste.

Consideragoes Finais

No dificil contexto de guerras do Pos-
Restauracio, em que D. Jodo VI buscava se
conservar no trono, a nogao de autorregu-
lacio, associada 2 preocupagido com o bom
governo, permeava a complexa definigdo de
prioridades da Coroa. Nio sem tensdes e fratu-
ras, Conselhos e homens de governo discutiam
os caminhos para a administragao patrimonial,
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Editorial 2011

Colecao General Benicio
A ESTRADA PARA FORNOVO
A Feb — For¢a Expediciondria Brasileira, outros exércitos & outras

guerras na Itdlia
Fernando Lourengo Fernandes

[ obra com contetdo de grande interesse profissional para a area
da Historia Militar, O valor do trabalho esta na contextualizacao do
fato histérico na valorizagao do pano de fu ndo, dando a verdadeira
dimensio da participag
autor fez uma descri¢ao pu:'n'lcnorizad : ;
a sua influéncia nas operacoes
a0 estudar as diferencas de
s, em diversos escalaes.

ao brasileira na Segunda Grande Guerra. O
a da geografia do teatro de

operagoes, analisando o terreno €
desenvolvidas, e enriqueceu a obra,

rsonalidade dos comandantes beligerante

e : =
: SC(JIIIICCI‘I]}EI]UJ acercd da pll.l'[lt_l-

Tentou, dessa forma, explicar o ce
pagao brasileira naquele conflito, compara ndo-acom o desempenho

das tropas americanas do V Exército, do qual fez parte.

O autor € pesquisador de Histéria Maritima e da IT Guerra Mun-
dial e possui inimeros artigos e ensaios publicados no pais e no
exterior, além de ser membro do Instituto Historico e Geogrifico

do Distrito Federal.
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O credenciamento de bancos miiltiplos

A moderna gestao do potencial econémico-financeiro da X
folha de pagamento do Exército Brasileiro

Ricardo Marques Figueiredo
José Eustdquio Santos Margotto

RESUMO

O presente artigo trata da alienagdo, por parte de instituigoes publicas e privadas, de suas . |
folhas de pagamento, dentro de um cenério econdmico estével, bem como de sua repercussio

e medidas adotadas pelo Banco Central do Brasil (BACEN), no exercicio de sua atividade
regulatéria, com vistas a livre opg¢io banciria. Destaca, ainda, o processo de credenciamento

realizado pelo Exército Brasileiro, como tendente a harmonizar interesses da relagao tripartite
formada entre o ente pagador, banco e servidor.

PALAVRAS-CHAVE: Alienagio. Venda da Folha de Pagamento. Credenciamento-

ABSTRACT

This article talks about the disposal, by public and private institutions, of their payroll, within a stfzb.le
economic environment as well as their impact and measyres adopted by the Banco Central do Bn.ml. in
exercising ifs regulatory activity, in order 1o allow free banking option. It also highlights the accr.edztatzon
process conducted by the Brazilian Army as tending to align the interests of the tripartite relationship formed
between the payer, the bank and the server.

KEY WORDS: Sale. Payroll. Accreditation process.

- N -orrentes d
Introdugdo e as operagoes financeiras decO o

L. : oldos
pagamento de salarios, vencimentos, s
Pcns()es, aposen-

A exploragio das folhas de pagamento como  remuneragdes, proventos.

/" fonte de receitas, em beneficio de instituigoes  tadorias, montepios € similares. como “atic
piiblicas ou privadas, tem-se destacado como O uso da folha de Pagame;l t1(:tro de um
forte tendéncia no mercado financeiro. Tal ~ vo financeiro” foi viabi’liza Zonesolidado em
fato ocorre devido ao grande volume de re- cendrio econdmico estave]l (  Real)', aliado
cursos circulantes que estes “ativos financei- 2004, ap6s dez anos de Plan

de linhas de crédito de
” . ” . P b -4
ros” envolvem, seus intimeros destinatirios a expansdo na oferta

' O Plano Real entrou em vigor em 12 de julho de 1994,
TRE DE 2011
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longo prazo. Como exemplo destas, cabe citar
o crédito consignado, o qual apresentou signi-
ficativo crescimento a partir do final de 20032,
depois de sua regulamentagido em beneficio
de empregados regidos pela Consolidagio das
Leis do Trabalho (CLT), bem como de apo-
sentados e pensionistas do Instituto Nacional
de Seguridade Social (INSS).

Os bancos miltiplos®, pertencentes ao
segmento de varejo — e que possuem, geral-
mente, uma extensa rede de agéncias com alta
capilaridade pelo territério nacional — sao os
principais atores na execugio desse tipo de
operagio. Um de seus objetivos é aumentar
a base de clientes, alavancando seus neg6cios
com a venda de produtos, tais como cartdes de
crédito; cheque especial; seguros de vida, de
iméveis e de veiculos; planos de previdéncia
privada; consércios; poupanca € investimen-
tos; crédito imobilidrio; crédito consignado;
titulos de capitalizagao etc.

Isto porque as operagdes de “vend
folha de pagamento”, como sio popular-
mente denominadas, envolvem, na sua quase
totalidade, a vinculagao de todos 0s servidores
publicos e trabalhadores da iniciativa privada
2 um tnico banco. Além disso, na maioria das

preveem a exclusividade na oferta de
como é o classico exem-
m autorizacio de des-
o crédito consignado.

ada

vezes,
produtos bancérios,

plo do empréstimo co
conto em contracheque:

-
2 Relat6rio de Econom
3 Bancos multiplos sﬁ(_)
acessorias de outras il
efou de desenvolvime.nto,
financiamento € jnvestimento;

m ser constituidos por, no min
glc\::stimemo (Resolugao CMN n2 2.099/1994).

s+ Assim definiu o mit
e 3872-6/DF, julga
» Classificagao atribuida pelo

ia Banc :
instituigoes finan
1stituigoes financel
esta tltima e
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4ria e Crédito. BAN(JO CENT
ceiras publicas ou privi
ras, por intermédio de suas carteiras — comercial; de investimento

xclusiva para bancos piblicos; de crédito imobilidrio; de crédito.

e de arrendamento mercant
imo, duas carteiras, sendo uma delas. obrigatoriamente. comercial ou de

O tema foi questionado na esfera judicial
e administrativa, seja no tocante a legalidade
do objeto posto em negociacio (folha de pa-
gamento); aos efeitos provocados na esfera
privada do cidadao, especialmente na quali-
dade de consumidor; ou mesmo no que tange
a forma mais adequada de sua exploragao.

A dialética abriu espago ao debate,
sendo a folha de pagamento qualificada por
instituigées de relevo na esfera do Poder Ju-
diciario e Legislativo como “base de depésitos
precificivel”* ou mesmo como “ativo especial
intangivel”®, permitindo a continuidade das
operagdes de sua “venda ou alienagio”.

O presente artigo tem por €scopo apre-
sentar e analisar as questGes enfrentadas por
instituicdes ptblicas e privadas na celebragio
dos contratos com suas folhas de pagamento,
bem como demonstrar o acerto e ineditismo da
soluciio encetada pelo Exército Brasileiro, na
adogio da modalidade do credenciamento dos
bancos muiltiplos, descartando a “venda da folha
de pagamento” e revelando a moderna gestao
do potencial econdmico deste “ativo financeiro”.

Folha de pagamento — natureza juridica

Pressuposto necessario e suficiente para
poder concluir pela possibilidade de explora-
cao (alienagio) de uma folha de pagamento,
seja ela publica ou privada, é questionar-se a

NTRAIL DO BRASIL. Brasflia: 2005. p. 69.
adas que realizam operagdes ativas, passivas ¢

il. Organizados sob a forma de sociedade anénima.

Listro Eros Grau, em seu voto-vista no Agravo Regimental da Reclamagio Constitucional

do pelo Supremo Tribunal Federal.
Plenario do Tribunal de Contas da Uniao. no julgamento do Acordio n2 3042 2005
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respeito de sua natureza juridica. Mas o que
é uma folha de pagamento senao o somatério
dos vencimentos individuais a que fazem jus
os trabalhadores ou servidores de uma deter-
minada empresa ou ente da administragio
publica na esfera federal, estadual, distrital
ou municipal?

Essa questio foi levada a julgamento na
Corte Constitucional, na qual se discutia a pos-
sibilidade da contratacio direta, sem licitacio,
por Estado da Federagdo, de banco do mesmo
estado. A referida modalidade tinha por ampa-
ro legal o art. 164, §32 da Constituigio Federal
de 19885, e considerava os recursos destinados
a folha de pagamento

sejam eles feitos por determinada ou determi-
nadas institui¢des bancéarias. Por outro lado, dai
decorre a criacio de uma base de depésitos
a que o mercado atribui certo valor. Isto nio
pode ser ignorado no modo de produgio social
capitalista, onde o mercado impoe hegemonica-
mente sobre o social. A realidade ¢ assim; initil
supormos que as razdes de mercado nfo afetam
a esfera estatal.® (grifamos)

E conclui o jurista, afirmando que a dita
base de depésitos é “precificavel”, ou seja,
economicamente valoravel.

Embora seja evidente a necessidade de
existir de instituicbes bancarias oficiais, sua

atividade é eminentemente privada, nio
podendo constituir

como “disponibilida-
des de caixa”, ou seja,
recursos pertencentes
ao Estado, porém, sem
destinacao.

A contratagao
por essa via fol nega-
da pelo Supremo Tii-

Tratando-se de folha de pagamento,
o certame objetiva a contratagio de
instituicoes bancdrias para realizar
o0 pagamento dos vencimentos dos
trabalhadores ou servidores de uma
determinada empresa ou ente piiblico

privilégios indevidos
ou que vise 8 domi-
nagao dos mercados, 2
eliminagio da concor-
réncia ou ao aumento
arbitrario dos lucros.®

Em outra pas-
sagem, respondendo

bunal Federal (STF),
ao argumento de que a folha de pagamento
“nio se confunde com verbas que, segundo
os registros contibeis, sio predestinadas e
postas a disposigdo de terceiros, seja pessoal,
fornecedores etc."’.

Na hipétese, ressaltou o ministro Eros
Grau:

O Estado pode e deve racionalizar a execucao
dos pagamentos de que cuida, o que supde

® Art. 164.(...) § 32 - As disponibilidades de caixa da Unido serao depositadas no’zi;lzg
do Distrito Federal, dos Municipios ¢ dos érgaos ou entidades do Poder Publy

a consulta formula-
do da Previdéncia

d 1 inistro de esta
a pelo minis da possibilidade

Social — versando acerca N
de o INSS realizar procedimento llcntator}o
m vistas a prestacao
ha de beneficios da
bunal de Contas
em tais recur-

junto a rede bancdria, €0
de servigos relativos 2 fol :
previdéncia social —, 0 T1!
da Unidio (TCU) entendeu S€¢?
sos “um ativo especial intangivel el, nesta
condigio, pode ser ofertada Sud €XP oragao

o central; as dos Estados,
¢ das empresas por ele

« el. ~ 4
controladas, em instituigdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos e;'.‘ in. MARCO AURELIO,
" STF, Tribunal Pleno, Rcl-AgR 3872/DF, AG.REG.NA RECLAMACAO, Relator(2 12-05-2006.
Relator(a) p/ Acérdio: Min. CARLOS VELLOSO, Julgamento: 14/12/2005,

% Ibidem.
9 Art. 173, §42 da CF/88.
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econdmico-financeira ao mercado, por meio
de licitagao”!? (original sem o grifo).
Destarte, imperioso concluir que a
folha de pagamento é passivel de explora-
¢io por intermédio de seu ente pagador,
constituindo-se em uma base de depésitos
economicamente precificivel e, nos casos de
exploragio por meio de licitagdo, trata-se de
ativo econdmico-financeiro intangivel, tendo
em vista que a exclusividade do pagamento de
empregados e servidores pode potencializar
exponencialmente o valor de seu objeto.

A licitagdo da folha no @mbito do Exército

Quando o assunto € contratagido, espe-
cialmente sob o regime juridico administra-
tivo, deve-se observar o comando contido
no art. 37, XXI!! da Constituigao Federal de
1988, bem como a Lei de Licitacbes e Con-
tratos (8.666/93).

A delimitagio do objeto € questio ba-

amental a ser definida antes do

sica e fund
rocesso de

enquadramento a0 apropriado p
selecdo. Tratando-se de folha de pagamentﬂo,
o certame objetiva, em sintese, a contratagao
de instituigdo ou instituigoes bancérias, como
enfatizou o ministro Eros Grau, para realizar
o pagamento dos vencimentos dos trabalha-

10 Acérdiao N2 3042/2008 - TCU ~ Plen

- Consulta. ) )
11 XXI -ressa ecificados na legislag

mediante proces o pul
clausulas que estabelecam obrigagoes de paga

da lei, o qual somente pefmiti-ré as exigéncias
do cumprimento das obrigagoes.
12 [nstituido pela Lei n2 10.520, de 1
15 Estudos datados de 08.05.2008.
1 Estados do RS, PR e SC.
15 Estado de SP.

16 Estados do RJ, ES € MG,
17 Estados de RO, AC, AM. PA, RR e AP

Ivados os casos €5p
so de licitaga
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so piblica que assegure
mento,

7 de julho de 2002.

dores ou servidores de uma determinada
empresa ou ente piiblico.

De inicio, o tema nos remete a tradi-
cional forma de competicao, a licitagdo, sob
a modalidade de pregio!? ou leildo reverso,
em que as instituigoes interessadas disputam
entre si, por intermédio de lances sucessivos,
consagrando-se vencedora a que ofertar o mais
alto, impondo a fixagio de um prego minimo
pelo érgio licitante, gerando, naturalmente, a
proposta mais vantajosa para o ente publico.

No d4mbito do Comando do Exército, tal
modalidade foi estudada pela Secretaria de
Economia e Finangas (SEF) e pelo Centro de
Pagamento do Exército (CPEx) entre julho
de 2008 e maio de 2009, culminando com o
edital pronto para ser publicado.

Devido 2 presenga do Exército por todo
o territério brasileiro, com militares e pensio-
nistas distribuidos por 3.577 municipios'?, o
edital previa a divisdo de todo o efetivo pago
em trés grandes dreas:

Area 1 — predominante ao Sul, abrange
os comandos militares do Sul (CMS)" e do
Sudeste (CMSE)'%;

Area 2 — nio contigua, € resultante do
somatério dos territérios abrangidos pelos
comandos militares do Leste (CML)'¢ e da

Amazénia (CMA)'%;

4rio. Processo n? TC 030.658/2008-0. Grupo [; Classe de Assunto: 111

30, as obras, servigos, compras € alienagées serdo contratados
igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
de qualificagdo técnica ¢ econdmica indispensiveis a garantia

a excecao do Triingulo Mineiro.
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Area 3 — forma um cinturio de Sudo-
este a Nordeste, desde o Comando Militar
do Oeste (CMO)", passando pelo Planalto
(CMP)*? e findando no Comando Militar do
Nordeste (CMNE)?,

Visando aumentar a competicio entre os
concorrentes, especialmente bancos estaduais
ou com pequena rede de agéncias e postos de
atendimento, o edital previu, ainda, a parti-
cipagio isolada ou organizada sob a forma de
consorcios. Tal forma de associagdo, por outro
lado, néo era admitida entre instituigdes que
possuissem mais de 5% das agéncias banc4rias
existentes no pais, obviamente para impedir
a formacgido de pactos

postos de atendimento da instituigio vencedo-
ra. Em tais localidades, haveria a possibilidade
de opgio por instituigio bancdria nao contrata-
da, criando verdadeiro paradoxo, na medida
em que a livre escolha do banco caberia, tio
somente, aos municipios onde tal opgao ndo
fosse livre, por absoluta inexisténcia de rede
em condiges de promover sadia concorréncia.

Além disso, estando cada lote de “ser-
vidores” vinculado 2 4rea de atuagio de sua
respectiva unidade gestora (UG), e sendo o
domicilio do militar, necessariamente, no local
em que serve?!, as movimentagoes, mesmo

quando por interesse do serviso, acabariam
obrigando a mudanga

entre instituicdes com
grande capilaridade,
o que poderia inviabi-
lizar a competigio.
Nada obstante,
uma das principais
caracteristicas do Exér-
cito tornou-se, sob o

Presente nos mais longinquos rincdes
do territério nacional, muitas das
vezes é a Forca Terrestre quem inicia
a ocupagdo de uma regido, trazendo,
como consequéncia natural, a rede
bancdria

de domicilio bancério,
conforme a instituigao
vencedora em cada
4rea predefinida.

Em tais situagoes,
4 obrigatoriedade de
mudanga de institui-
¢ao financeira para

ponto de vista social,

seu maior 6bice. Presente nos mais longin-
quos rincdes do territério nacional, muitas
das vezes € a Forga Terrestre quem inicia a
ocupagio de uma regio, trazendo, como con-
sequéncia natural, a rede bancéiria. Diversos
municipios da Regido Amazd6nica, como 0 de
Carauari, por exemplo, onde estd situado o
Tiro de Guerra 12/014, possui apenas um
posto de atendimento bancério.

Neste contexto, a falta de disputa em
alguns municipios, remetia, como solugao, a
existéncia de dreas de exclusio nos domicilios
em que nao estivessem disponiveis, agéncias ou

" Estados do MS e MT,

os militares, especial-

mente da ativa, causaria um trans_tornq abso-
lutamente desnecessario, pois h(.)filernamente,
as pessoas, utilizando-se de facilidades tecno-
légicas como o home panking € OS terminais
de autoatendimento, acabam mantendo suas
contas em um tinico enderego, mesmo quando,
por alguns anos, estejam €M outras f‘diide:;l
Para o publico inativo € PJ‘“.C‘P?t“; i«;
te, as pensionistas, a mudan(}i‘ ¢ € m-s'tl.u S
bancéria, em carater obrigato! 10, traria um
desconforto e um elevado trabalho, pois

idade avangada,
. s de ida
muitas delas, senhora . Ari
2 oy ncaria
teriam de deslocar-se at€ @ agéncia ba ’

" Triangulo Mineiro (MG), e os estados de GO, TO, além do DF.

# Estados da BA, SE, AL, PE, PB, RN, CE, Pl ¢ MA.

# Art. 76, paragrafo Gnico da Lei n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (&
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organizar documentos, enfrentar espera e,
possivelmente, retornar vérias vezes.

Para o CPEx, organizagio militar res-
ponsével pela execugio do pagamento infor-
matizado no Ambito da Forga Terrestre, po-
deriam ocorrer iniimeros transtornos, como
contas bancérias com erros, inconsisténcia por
problemas de cadastro e impropriedades de
lancamento, ji que seria grande o nimero de
novas contas abertas de uma sé vez.

Todo esse complexo de situagdes levou o
Exército Brasileiro, por intermédio da SEF e
do CPEx, a ndo dar continuidade ao processo
de “venda da folha de pagamento”, voltando
a uma nova fase de estudos, sob os reflexos
das medidas adotadas pelo Banco Central do
Brasil e buscando uma solugio que atendesse

as suas peculiaridades.
A face social da livre op¢do bancéria

No primeiro semestre de 2006, o BA-

CEN editou a Resolugio n? 3402, que esti-
pulou medidas para garantir aos cidadios o
direito 2 livre opgao banciria, sem qualquer
dnus, vindo a dificultar a execugio de “vend.a
da folha de pagamento”, cujo principio basi-
lar seria o obrigatoriedade de “todos” terem
sua conta bancéria na instituicdo financeira
vencedora do certame licitatério.

Em 21 de dezembro de 2006, por intermé-
dio da Resolugio n? 3.424 da referida autarquia,
a citada resolugéo teve sua vigéncia prorrogada
ais cinco anos, especialmente com relacio
alizadas pelo setor puiblico,
jA em curso.

porm
as contratagoes I'e

visando respeitar os contratos

- —
22 BALBI, Sandra. Banco p

Reportagens\l’olha Online -
21 Art. 12, Resolugdo n?
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Esse periodo foi marcado pelos leiles
promovidos por empresas do porte do grupo
Votorantim, JBS-Friboi, Dixie-Toga, Arcelor,
Tigre, Marco Polo e Boticirio®, surgindo no
mundo fenoménico como fato social merece-
dor da tutela estatal, especialmente no que
tange aos interesses coletivos do grupo, cate-
goria ou classe de pessoas, resguardando-os
da relacio de consumo a ser firmada entre
“banco-cliente”.

Para exercicio do direito a livre opg¢ao
bancaria, a Resolugido n? 3.402 criou um
artificio, permitindo que os valores pagos ao
“servidor” fossem creditados em “contas nao
movimentiveis por cheques, destinadas ao
registro e controle do fluxo de recursos”®,
fazendo uma “ponte” que conduzisse o salario
do banco vencedor da licitagdo para o banco
de preferéncia do correntista.

No entanto, embora a medida possa
garantir que o correntista escolha livremente
seu domicilio bancario, ndo evita a obtengao
dos dados pessoais dos “servidores” por parte
do banco vencedor do certame licitatério.
Além disso, cria a obrigagéo, e consequente in-
comodo, de o cidadio ter de abrir uma “conta
de registro” em uma institui¢io banciria que
nio € da sua livre escolha.

Ademais, haveria ainda a inevitdvel abor-
dagem do “servidor” nas dependéncias da
instituigio bancdria vencedora, no momento
da abertura da “conta de registro”, quando
o funciondrio iria trabalhar para convencé-lo
a abrir uma conta corrente “com iniimeros
beneficios”, mudando definitivamente o seu

domicilio bancario.

aga até R$ 50 mi por conta salario. Folha de Sao Paulo. H:\Folha Pgmio V.2
Dinheiro - Banco paga até RS 50 mi por conta salivio - 04-09-2006.mhi.
3.402. de 06 de setembro de 2006.
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Nesses casos, uma vez aberta a “conta
de registro”, é vedada a cobranga de tarifas
nas “transferéncias dos créditos para outras
institui¢des”?, impedindo que os contratos
de exclusividade firmados entre bancos
e entes pagadores onerem o consumidor
final. A vedacio de cobranga, porém, niao
afastou a possibilidade de dedugao, no mo-
mento da transferéncia dos créditos pela
institui¢io financeira detentora das “contas
de registro”, das parcelas relativas a contra-
tos de empréstimo, de financiamento ou de

arrendamento mercantil.

Na questdo relativa a exclusividade da
oferta do crédito, geralmente embutida em
tais contratos de “venda da folha” e de rele-
vante valor negocial, o assunto também foi
objeto de apreciagio e regulamentagio pelo
Banco Central. Por intermédio da Circular n?
3.522, de 14 de janeiro de 2011, o BACEN
vedou 2s instituicoes financeiras

a celebragio de convénios, contratos ou acordos
que impegam ou restrinjam o acesso de clientes
a operagdes de crédito ofertadas por outras
instituiges, inclusive aquelas com consignagio
em folha de pagamento®.

Tais medidas, fundadas em principios
gerais da atividade econdmica, da livre con-
corréncia e da defesa do consumidor?, vieram
ao encontro do interesse da sociedade, desa-
quecendo o mercado financeiro e diminuindo
substancialmente o valor (prego) e o interesse
pelas tradicionais alienagdes da folha de paga-
mento, apontando para a necessidade de uma

solugio tendente a harmonizar os diferentes
interesses em conflito.

O credenciamento

Se a conceituagio da folha de pagamen-
to, como base de depésitos economicamente
valoravel ou ativo financeiro intangivel,
conferiu a possibilidade de sua exploragao
econdmica pelos entes pagadores; as medidas
adotadas pelo Banco Central, por outro lado,
criaram um dilema quase insuperavel.

Diante do conflito aparente, como
congciliar o interesse arrecadatério do ente
pagador, com a exploragao econémica da

folha de pagamento, sem garantir ao banco |

comprador uma nova base de clientes ou até
mesmo a exclusividade do acesso ao crédito?
Neste tépico, iremos tecer algumas consi-

]
1
;

deragbes a respeito do credenciamento, como
a alternativa encontrada pelo Exército Brasi-
leiro para solucionar o problema, gar"z?ntindo
a presenca de rede banciria aos mlhu?res e
pensionistas em todo © territério nacional, .

bem como seu direito de livre escolha.

O credenciamento, cONCeito doutrinério

inovador e inédito, é espécie de inexigibilida-

de delicitagiio, que sedd antea possibilidade
de contratacio de todos 0s concorr entes,

desde que preencham os requisitos objeti-

vos previstos no edital, garantmdo, assim,

a coeréncia entre 0s s€
. - ro no caput

necessidade publica, com ampa p

do art. 25, da Lei n® 8.666/ 93, o qual dispae

gus v e . .. a0 quando houver
que ¢ “inexigivel a licitagao q

inviabilidade de competi¢a0 exemplifica
. s Hteses -

ontririo das hipot€s )
Ao c a I11 do citado

i incisos 1
ivas enumeradas nos i “ )
' ilidade nio se

; inviab
artigo 25, neste caso, 2 m

* Art. 29,1, §12, 11, Resolucio n? 3.402, de 06 de setembro de 2006.

2 Art. 12, Circular n® 3.522, de 14 de
2 Art. 170, CF/88.
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da pela possibilidade de contratagio de um
s6 profissional, servigo ou produto exclusivo,
mas, ao revés, pela oferta e massificacao dos
servigos disponiveis no mercado, como o da
prestacio de servigos bancarios. E a consagra-
¢ao da teoria defendida pelo doutor e mestre
Carlos Ari Sundfeld, a chamada “teoria da
inviabilidade de competi¢do por contratagio
de todos™?’.

Nada obstante, sua aplicagio depende do
cumprimento de alguns requisitos como, por
exemplo, a possibilidade de contratagao de
todos os bancos que satisfacam as condigses
exigidas e que a definigdo da demanda, por
contratado, nio seja feita pela Administracio,
mas pelo préprio administrado, no caso, 0s
militares e pensionistas vinculados ao Exército.

Além disso, o objeto deve satisfazer as
necessidades de contratagéo do ente publico,
desde que executado na forma definida no
edital. Finalmente, o prego de mercado deve
ser razoavelmente uniforme, € a fixacdo dos
valores a serem cobrados deve ser a mais
vantajosa para a instituicio detentora da folha
de pagamento. o

A defini¢io da demanda das instituigoes
financeiras contratadas (IFC) pelos militar?s e
pensionistas (servidores) revela um ponto im-
portante na decisdo pelo credenciamento, po1s
esta em perfeita consonincia com as regras
contidas na Resolugio BACEN n? 3.402/?006.
além garantir 0 cumprimento do principio da

impessoalidade.

Mas quanto val
mento? Qual o seu va
nevralgico para o Sucesso
¢ a chamada precificagio,

e uma folha de paga-
lor de mercado? Ponto
do credenciamento
consubstanciada

e ——
27 GUNDFELD, C
2 Fundagio Instituto
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em estudos econdémico-financeiros que vi-
sam verificar a potencialidade da folha de
pagamento na geragio de lucros futuros aos
bancos contratados.

A precificagio deve considerar diversos
fatores, tais como pirdmide salarial; renda
média liquida; perspectiva de aumento sala-
rial; percentual de endividamento da folha;
valor médio dos contratos de empréstimo
consignado em folha de pagamento; prazo
médio das parcelas etc.

No caso do Exército, a primeira pre-
cificagdo foi realizada pela FIPECAFI?®,
instituigio com vasta experiéncia no mer-
cado financeiro, sendo posteriormente
reavaliada pela Diretoria de Contabilidade
do Exército, diante das mudangas ocorridas
no cenirio econdémico.

Dentro do processo decisério enfrentado
por acionistas e diretores dos bancos, a supe-
ragio do dilema “pagar para manter a base
de clientes x investir na retengao da base” é
que vai definir se a dosagem foi satisfatéria,
no momento de estipular um valor para a fo-
lha de pagamentoNeste contexto, verifica-se
que a possibilidade de maci¢a contratagio
de institui¢des bancérias, por intermédio do
credenciamento, harmoniza os interesses dos
6rgios gestores das folhas de pagamento com
as medidas de livre opgdo bancéria adotadas
pelo Banco Central do Brasil.

A contratagdo dos bancos pelo Exército

O processo de credenciamento dos
bancos miltiplos no ambito do Exército foi
coroado de pleno éxito, nio havendo sequer

arlos Ari. Licitagdo e Contrato Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 1994, p.42.
de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras.
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uma instituigio banciria ja conveniada ante-
riormente que a ele nio tivesse aderido.

A precificagio dentro da realidade do
mercado foi fundamental para permitir o
equilibrio entre interesses antagdnicos, mes-
mo as vésperas da entrada em vigor, para o
Poder Piiblico, da Resolugio n2 3.402/2006,
prevista para 12 de janeiro de 2012.

Além do Banco do Brasil, Caixa Econé-
mica Federal, Banco Santander, Itai-Uniban-
co, Bradesco, HSBC Bank Brasil, Banco do
Estado do Rio Grande do Sul (BANRISUL)
e Citibank, o Exército ganhou também a
adesdo do Banco de Brasilia (BRB), antes
nio conveniado.

O processo nao envolveu a concessio de
espacos para instalacdo de agéncias, postos ou
terminais de autoatendimento no interior das
unidades militares, embora tenha garantido
a disputa, nas licitagdes entre as institui¢oes
financeiras credenciadas.

O contrato de credenciamento revela-se,
assim, transparente, respeita as regras da
administragio piblica no trato com o erério,
incentiva a prevengao aos desvios, a repressio
a fraudes e torna a instituigio banciria uma
importante aliada do Exército na tarefa de
fiscalizar os pagamentos que realiza.

A cldusula de marketing, visando garantir
o direito a informagao ao publico interessado,
auxiliando-o no processo decisério de escolha

da instituicio bancéria de sua preferéncia, pre-
vé a possibilidade de remessa pelos bancos, aos
militares e pensionistas, de portfélios de seus
produtos, limitados ao maximo de cinco, den-
tro do prazo contratual de 60 (sessenta) meses.

Considerando que o endereco dos “ser-
vidores” e seus dados pessoais integram, ine-

‘:‘; Indice de Pregos ao Consumidor Amplo.
* Instituto Brasileiro de Geografia e Estatfstica.
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gavelmente, parcela do direito a intimidade
dos cidadaos, protegido constitucionalmente
pelo art. 52, X da Constitui¢io Federal de
1988, nenhum enderego é divulgado, ficando
o Exército, por intermédio do CPEx, respon-
savel pela postagem do material, com custo a
cargo dos bancos interessados.

E inegavel que o credenciamento pro-
picia a criagio de sadio ambiente de disputa,
no qual cada banco ir4 voltar todas as suas
energias na busca da satisfagio do cliente, co-
locando 2 sua disposigio toda a sorte de pro-
dutos, servicos, facilidades e principalmente,
o crédito, verdadeiro pulmao da economia.

O contrato prevé também o pagamento
mensal e antecipado, ao Fundo do Exército,
de um valor fixo por cada correntista, militar
ou pensionista, desde o soldado do efetivo
profissional até o general de exército. O re-
ferido valor est4 sujeito a correcao anual pelo
IPCA?, medido pelo IBGE®, ou por indice
que venha a substitui-lo.

Estima-se que a folha de pagamento do
Exército ir4 gerar, no prazo contratual de 69
(sessenta) meses, valores que poderdo ser apli-
cados na melhoria da infraestrutura de hospi-
tais, colégios militares, construgﬁ(.’ e reforma
de préprios nacionais residenciais, z.xlér'n de
atividades de apoio a inativos € pEnsIonistas.

e -

Concluséao

Em 2008, A Secretaria de Economizt € .Fi-
nangas e o Centro de Pagamento do Exel'Cl_tO
receberam a missio de viabilizar a captagao
de recursos financeiros para 2 For¢a Te:resmf
com a “venda da folha de pagamento’, con-
ceito doutrinario vigente 2 éPOc? no mercado.
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Foi um trabalho longo, dedicado, estudado
profundamente e que teve pontos conflitantes,
com avangos e retrocessos ao longo do processo,
tendo em vista a Forga Terrestre ter a 32 maior
folha de pagamento do pais e envolver 88% do
orcamento do Comando do Exército.

Buscando uma solugido parcimoniosa,
que atendesse tanto aos interesses da insti-
tui¢io como, € principalmente, as demandas
de nosso publico interno € da familia militar,
o Sistema SEF, por intermédio do CPEx bus-
cou um novo conceito, uma nova doutrina,

que permitisse a €xecugao de tdo importante
refor¢o ao orgamento, chegando, entdo, ao

ineditismo do credenciamento de bancos miil-

tiplos para a execugao da folha de pagamento.

Em 28 de junho deste ano, no Saldo

de Honra do Gabinete do Comandante do

Exército, foram assinados 0s contratos com os

bancos, culminando um labor que revelou a

face da hodierna gestao publica: respeito ao

cidadio; transparéncia das agdes; trato corre-

to do er4rio; garantia de livre opgdo bancéria
e a agio de vanguarda da For¢a Terrestre nas
questoes econdmico-financeiras, que servira
de benchmark paraa Marinha do Brasil e para
a Forga Aérea Brasileira, ja em processo de
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credenciamento de suas folhas de pagamento,
utilizando nossos conceitos.

Continuar na senda de cumprir a Dire-
triz do Comandante do Exército é objetivo
primordial da SEF e de suas organizagdes
militares diretamente subordinadas (OMDS),
principalmente em sua letra “f”, “Economia
e Financas”, que determina ao Estado-Maior
do Exército, “orientar a adequagio orcamen-
taria para, em sintese, aumentar as receitas e
racionalizar gastos”.

O CPEx, como OMDS e 6rgao executor
do pagamento informatizado no dmbito do
Exército, procurou, por meio de seus recursos
humanos com elevado grau de especializagao,
tornar concreto esse intento e propiciar um
mecanismo que desse flexibilidade e autono-
mia a For¢a Terrestre.

Destarte, considerando o cendrio de alie-
nacio de folha de pagamento, a modalidade
de credenciamento é a que melhor atende
tanto o interesse arrecadatério da instituigdo
pagadora, quanto a liberdade de escolha dos
cidaddos, bem como se ajusta as imposigoes
do Banco Central do Brasil, no exercicio de
regular as exigéncias e necessidades do mer-

cado financeiro. &

63




28 de novembro de 2010

O Dia “D” das operagoes contra o crime organizado

no Rio de Janeiro

Anselmo Rangel dos Anjos

Introducdo

Dtdia 28 de novembro de 2010 passara para
\  hist6ria da cidade do Rio de Janeiro como o
Dia “D” da vitéria do estado democritico de
direito sobre o poder paralelo dos traficantes
de drogas, que, por décadas, vem impondo o
medo e cerceando o direito de ir e vir das po-
pulagbes carentes das diversas comunidades
existentes na Cidade Maravilhosa.

Os orgaos de seguranga pblica, re-
presentados pelas policias Civil e Militar do
Estado, iniciaram as 7h59min a invasio do
Complexo do Alemiao, principal reduto da
facgdo criminosa mais violenta do Rio de
Janeiro — o Comando Vermelho.

Essa invasio s6 foi possivel pela presenga
e participagao efetiva das For¢as Armadas e de
outros 6rgios federais, como a Policia Federal
e a Policia Rodovidria Federal, representando
a unido de esforgos dos trés niveis de poder:
Unido, Estado e Municipio.

Desde o dia 26 de novembro, foram
mais de 2.700 homens empregados na ope-
ragio, sendo 800 da Brigada de Infantaria
Paraquedista do Exército Brasileiro, 300
policiais federais, 150 policiais do Batalhido

O autor ¢ tenente-coronel de Cavalaria do Exército Brasileiro e mestre em Cl
Comando e Estado-Maior do Exército. Possui o Curso de Estado-Maior Com
Guerra. Atualmente, € instrutor da Segio de Operagoes Conjuntas da ECEME.
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de Operagdes Especiais (BOPE), mais de |
200 policiais da Coordenadoria de Recursos .
Especiais (CORE), além de trés helicopteros
blindados (FAB, Policia Militar e Policia Civil), 1
seis viaturas blindadas de transporte de pes- %
soal (VBTP M113) e um carro sobre lagarta ‘
anfibio (CLANF), do Grupamento de Fuzilei-
ros Navais, equipamentos de visio noturna
da Marinha do Brasil, viaturas blindadas de
transporte de pessoal (VBTP) Urutu e viatura
blindada de combate (VBC) Cascavel do 152
Regimento de Cavalaria Mecanizado do Exér- ;
cito, bem como Viaturas Blindadas do BOPE -
e da Policia Civil, conhecidas popularmente
como “caveirdes”.

Por outro lado, contabilizaram-se em |
torno de 600 a 700 traficantes homizia-
dos no complexo de 12 comunidades do
Alemio, os quais dispunham de.gfande
quantidade de armamento e munigdes de
diversos calibres, além de contar com total
conhecimento do terreno. O 1ugar se carac-
terizava por concentragdo de construcdes

destinadas a moradia, v1as de acesso res-

tritas para a maioria dos velculoi,icamPOS:
de tiro e observagao ml“fo redUZld?‘: e :‘m
emaranhado de becos € vielas que dificulta-
encias Militares pela Escola de

binado da Escola Superior de
(anselmorangel@ig.com.br)
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va a progressio e a orientagao por parte das
tropas. Todo esse cendrio fazia os 6rgaos de
seguranca publica e a sociedade em geral
acreditarem que os criminosos dominavam
um territério inexpugnavel.

A seguir, serd apresentada uma sintese
dos principais fatores que contribuiram para
o sucesso da operagdo realizada no Complexo
do Alemao, bem como observagoes realizadas
pelo autor e oportunidades de melhoria para

futuras agoes.
Desenvolvimento

Fatores que contribuiram para o sucesso da
operagao
1) Pronia resposta aos alaques de terror na cidade

do Rio de Janeiro
Na tarde do dia 21 de novembro, trés

am parados por seis bandidos
na Linha Vermelha. Armados de fuzis, os
marginais obrigaram motoristas € acompa-

nhantes a descer dos carros. Em um gesto
am fogo em dois veiculos
a rajada de

automoveis for

inesperado, atear
e, antes de fugir, dispararam um

¥ . - 217, 4 ic: ue
tiros contra uma viatura da Aeronau tica que

passava pelo local.

Figura 1 — Onibus inc:en_diado na A\_renisrise:) F’Er;siieg;iv;;fg:;

Fonte: www.og!obod.rg:m!.com.br (ace

edigao de 26 nov. 2010
Cabines da Policia Mili[a}‘ f‘()refm Tne_

tralhadas na Zona Norte, e bairros mteiros
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tomados por tiroteios, obrigando o comércio a
baixar as portas e as escolas a liberar os alunos.

Estava dada a senha para uma sucessao
de arrastoes e ataques a veiculos particulares,
onibus e vans, que transformou o Rio de
Janeiro em um campo de batalha nos dlti-
mos dias do més de novembro, espalhando
o medo entre a populag¢iao e aumentando a
divida sobre a capacidade de o Rio sediar
com segurancga os jogos da Copa do Mundo
de 2014 e as Olimpiadas de 2016.

Segundo dados divulgados pelo site da
Policia Militar (PM), no periodo de 21 a 28
de novembro, constaram 101 veiculos incen-
diados na regiao metropolitana do Rio de
Janeiro, sendo 57 carros, 29 6nibus, seis ca-
minhées, cinco vans, duas motos, uma Kombi
€ uma sucata.

Por meio desses ataques, os traficantes
tinham a nitida intencio de aterrorizar a
populacao da cidade e de aumentar a visibi-
lidade de suas acoes por meio da divulgacao
de imagens na midia nacional e internacional,
tudo com a finalidade de intimidar a Secre-
taria de Seguranca e testar a efetividade do
planejamento de combate ao trifico.

O terrorismo que antecedeu a invasao
da Vila Cruzeiro no dia 25 de junho ji era
uma manifestagio de desespero dos trafican-
tes diante dos golpes certeiros que o poder
ptiblico lhes estava desferindo.

Essas acoes, clara reagio a instalagao das
unidades de policia pacificadora (UPPs), con-
tribuiram para a antecipagao das operagoes
de conquista da Vila Cruzeiro e do Complexo
do Alemio, cuja ocupagio ji havia sido plane-

jada, porém com execug¢ao somente prevista
para o segundo semestre de 2011.

Na verdade, o tiro dos bandidos saiu
pela culatra, tendo em vista que eles nio es-

65




28 DE NOVEMBRO DE 2010

peravam uma reagio tio rapida e efetiva dos
é6rgaos policiais. Além disso, a sociedade, ater-
rorizada com a série de atentados, uniu-se e
passou a dar total liberdade e a apoiar todas as
operagdes realizadas para o restabelecimento
da lei e da ordem na cidade.

2) Ocupagdo da Vila Cruzeiro

O estopim para a invasdo das favelas
na Penha foi a série de ataques, em toda a
cidade, comandada por criminosos que la
se refugiavam.

No dia 25 de novembro, iniciou-se a ocu-
pagio da Vila Cruzeiro. Depois de esbogarem
uma rapida reagéo, cerca de 200 bandidos
fugiram, subindo a Serra da Misericérdia e
seguindo para o vizinho Morro do Alemio.
Alguns deles ficaram feridos.

Os bandidos ndo contavam que a po-
licia, até entdo combatendo os ataques nas
ruas do Rio, fosse atras do inimigo em sua
fortaleza e invadisse a favela, que era consi-
derada inexpugnavel.

Os traficantes, chefiados pelo temido
Fabiano Atanazio, o “FB”, sucumbiram 3 es-
tratégia adotada pela Secretaria de Seguranga
do Rio de Janeiro.

A quadrilha, utilizando uma tética que
estava sendo bem-sucedida, espalhou barrica-
das de pneus em chamas, caminhdes e carros
pelas vielas, tendo em vista que, no dia ante-
rior, durante uma operagao em favela vizinha

a Vila Cruzeiro, os “caveirdes” da PM ficaram
pelo caminho, com os pneus estourados.

Mas essas barreiras nao foram suficien-
tes para parar os blindados sobre lagartas
da Marinha.

i = a . . .
Termo alemio para guerra-relampago — foi uma doutrina militar que
ataques réapidos e de surpresa, com o intuito de evitar que as forcas 1

a defesa.
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Para especialistas de seguranga ptiblica, a |
tomada da Vila Cruzeiro pelas forgas policiais
do Rio, com o apoio dos blindados dos fuzi- |
leiros navais, em muito lembrou uma titica !
usada com sucesso nos trés primeiros anos
da Segunda Guerra Mundial pelas tropas
alemas, a chamada Blitzkrieg', cujos elementos
essenciais eram o efeito surpresa, a rapidez da
manobra e a brutalidade do ataque.

O esperado confronto, que poderia
durar horas, no entanto, nao ocorreu. Uma |
intensa troca de tiros marcou a entrada |
da PM, mas, em seguida, 0s criminosos |
silenciaram as armas e comegaram a fugir’
pela mata. i

A fuga dobando da Vila Cruzeiro parao t
Complexo do Alemio foi transmitida ao vivo ]I
pelo helicéptero da Rede Globo, 0 que causou |
grande impacto na populagio, aumentandoa
liberdade de agiio da Secretaria de Seguranga |

Publica e consolidando a ideia de que, naque-°
ja se encontravam '

le momento, os criminosos
desarticulados e desorganizados. ,
A partir da conquista da Vila Cruzeiro, o
préximo objetivo era o Complexo do Alemao.
Para que a operagao fosse bem-sucedida, se-,
ria necessirio o emprego de grande efetivo’
para o cerco de todos os acessos, O que nao
seria possivel somente com 2 participagao das
forgas policiais. ;
|
3) Participagdo das For¢as Armadas .
Nessa operagao “conjunta”, €m apolo 5_8 '.
operagdes policiais de investi'mﬁfmo a l.Ocall-:
dade, coube ao Exército Brasileiro realizar o

cerco do Complexo do Alemdo € ; mte;\c:m-
bio de inteligéncia. A Marinha e a For¢a Aérea

nsistia em atilizar forgas m()veis'em
co tempo de organizar

vessem

.

nimigas ti
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incumbiram-se do suporte logistico, por meio
do uso de viaturas blindadas de transporte de
pessoal dos Fuzileiros Navais e aeronaves de
asa rotativa, respectivamente.

A operagao de invasao da Vila Cruzeiro
contou com a participagdo das viaturas da
Marinha em colaboragio as acoes do BOPE,
que conseguiram, de forma inédita e com for-
te protecio blindada, ultrapassar obsticulos
langados ao longo dos principais acessos €
se aproximar decisivamente dos criminosos,
forcando-os a abandonar as suas, até entio,
intransponiveis posigoes defensivas e fugirem
bando para o Complexo do Alemio.

Durante a conquista dessa comunidade,

a0 esmagarem obstdculos, como blocos de

concreto, restos de trilhos de trem € até carros
e um caminhio queimado, colocados pelos
las estratégicas, os blinda-
ro horas um trabalho
mana, contribuindo
a do prosse-
direcao

traficantes em rue
dos fizeram em qua
que poderia levar uma s¢
significativamente para a abertur
guimento das forgas de seguranga €m
ao objetivo principal. ‘ _

No dia 26 de novembro, & meia-noite, o
Comandante do Exército recebeu do ministro
da Defesa a missao de cercar o Complexo do
Alemao, atribuindo-a ao Comando Militar do

Leste (CML). B

O General Adriano, Comandante Militar
do Leste, decidiu empregar 800 militares da
Brigada de Infantaria Paraquedista, que s¢
-2 o Complexo do Alemdo e
m, em menos de doze horas, os prin-
s das comunidades. posmblhtando-,
aria de Seguranga do
do o seu efetivo

deslocaram pai
ocupara
cipais acesso
dessa forma, que a Secret
Rio de Janeiro concen {rasse Lo

policial na agao decisiva de Invasao.

————
2 ) 7 Arcil
¢ General de excrcitd o

ex-comandante militar do Sul ¢ do Oeste.
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Figura z — Blindados da Marinha em apolio ao BOPE
Fonte: httpy/veja.abril.com.brjacervodigital/home.aspx
(acesso em 14 dez. 2010, edigdo 2193 — ano 43 — de 01
dez. 2010)

As forgas eram compostas por dois efe-
tivos distintos, um formado por militares ¢
outro, por policiais. O Exército comandou
e coordenou as acoes de cerco, enquanto a
Secretaria de Segurancga Publica se encarre-
gou das acoes de investida sobre a localidade
e missoes de busca e apreensiao, nio haven-
do, portanto, qualquer subordinacao entre
ambas as partes.

Além dessas acoes, também houve efetiva
troca de informagoes por meio da integragio
dos sistemas de inteligéncia.

Em mensagem recebida pelo autor por
meio de correio eletronico, o general Pinto
Silva®, no texto sobre o “Emprego do Exército
no Rio de Janeiro™, afirma que. para a Forga
Terrestre, tratou-se de uma operacio de ga-
rantia da lei e da ordem (GLO), enquadrada

o R1 Carlos Alberto Pinto Silva - ex-comandante de Operagoes Tervestres (COTER) ¢
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em um ambiente tipico de conflito de um Esta-
do contra grupos nao estatais (criminosos), os
quais se vém rotulando de “novas ameacas”. A
tropa atuou em uma batalha nao convencional,
urbana, com grande probabilidade de enfren-
tar grupos de atores cuja intengao era abater a
forca de vontade da sociedade, a credibilidade
dos governos e a eficiéncia dos 6rgaos de se-
guranga publica. Em outras palavras, tratou-se
de um “ambiente assimétrico”.

Para o general, o Exército encontrou-se
diante, mais uma vez, de uma situacao deter-
minada pelos trés pilares basicos que sustentam
a preparagio e o emprego de forgas, segundo a
sua destinagdo constitucional: a vontade politi-
ca (decisao), as capacidades e o respaldo legal.

A vontade politica ficou bem definida
quando o governador do Rio de Janeiro so-
licitou ao presidente da Republica, por meio
do ministro da Defesa, o apoio das Forcas
Armadas, sendo prontamente atendido.

As capacidades ficaram caracterizadas
pelo emprego de Fuzileiros Navais e tropas
da Brigada de Infantaria Paraquedista, re-
gularmente preparados e adestrados para
enfrentar as novas ameacas. Desses militares,
em torno de 60% ja haviam participado da
MINUSTAH?, a qual lhes conferira experién-
cia na conquista e manutencao de territérios
ocupados por traficantes.

O respaldo legal € que pode ser conside-
rado questiondvel nessa operagio, tendo em
vista que, para empregar as Forgas Armadas,
o mais recomendado seria a decretagio do
estado de defesa, conforme previsto no Art.
136 da Constitui¢ao Federal®.

: i\d"‘;"“_‘“ (_?“5 Nagoes Unidas para a Estabilizacao do Haiti (MINUSTAH). .
O Presidente da Repiblica pode, ouvidos o Conselho da Repiblica e o Consell
decretar estado de defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em
a ordem publica ou a paz social ameagada por grave ¢ iminente instabilidade institucior

Figura 3 — Comandante do Exército inspeciona tropas
paraquedistas no Alemao

Fonte: www.oglobodigital.com.br (acesso em 14 dez, 2010,
edicdo de 03 dez. 2010)

Entretanto, a atuagio da tropa for am-
parada pelos §§ 22, 32 e 42 do Art. 15 da
Lei Complementar Nr 97, de 09 de junho
de 1999, que trata das Normas Gerais para
a Organizacio, o Preparo e o Emprego das
Forgas Armadas, e pelos Art. 32, 42 e 5% do
Decreto Nr 3.897, de 24 de agosto de 2001,
que trata do Emprego das Forgas Armadas
na Garantia da Lei e da Ordem, cujo teor €
o seguinte:

Art. 3¢ Na hipétese de emprego das Forgas
Armadas para a garantia da lei e da ordem.
objetivando a preservagio da ordem piblica €
da incolumidade das pessoas e do patrimonio:
porque esgotados os instrumentos a isso previss
tos no art. 144 da Constituicdo, lhes incumbird.
sempre que se faga necessirio, desenvolver as
acoes de policia ostensiva, como as dlemais, _df-'
natureza preventiva ou repressiva, que se M-
cluem na cnmpeténcia, constitucional e legal,
das Policias Militares, observados os termos €
limites impostos, a estas tltimas, pelo ordena-

mento juridico.

o de Delesa Nacional,
locais restritos € (1L'Lcrnl1|n:|d05,‘
Jal ou atingidas PO!

calamidades de grandes proporgoes na natureza.” (Art. 136 da Constituigao Federal)
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Parfgrafo unico. Consideram-se esgotados os
meios previstos no art. 144 da Constituigao,
inclusive no que concerne s Policias Militares,
quando, em determinado momento, indispo-
niveis, inexistentes, ou insuficientes ao desem-
penho regular de sua missdo constitucional.

Art. 42 Na situacio de emprego das Forcas Ar-
madas objeto do art.32, caso estejam disponiveis
meios, conquanto insuficientes, da respectiva
Policia Militar, esta, com a anuéncia do Gover-
nador do Estado, atuard, parcial ou tocalmgl}te,
sob o controle operacional do comando militar
responsével pelas operacdes, sempre que assim
o exijam, ou recomendem, as situagoes a serem

enfrentadas.

. ri-
§ 12 Tem-se como controle oPerac'oml aauto

dade que é conferidaaum comandante ou chefe
militar para atribuir e coordenar missoes 0111.
tarefas especificas a serem desempenhadas p:u
efetivos policiais que se encontrem sob esls e.gzlo

de controle, em tal autoridade ndo s€ nC l'nr'.cos’
em principio, assuntos disciplinares ¢ logistico

§ 22 Aplica-se as Forcas Armadas, na atutagz:)o‘l:.lf
que trata este artigo, o disposto 0 capy tén‘cia.
32anterior quanto ao exercicio da con'lll');res ’
constitucional e legal, das P olicias MIlare

as Armadas na

Art. 52 O emprego das FOI'une deverd ser

garantia da lei e da ordem definida e ter
episédico, em area pl’e"iameme ¢ ademais
a menor duragio possivel, abrange:)utras em
da hipétese objeto dos arts- aed urbacdo da
que se presuma ser possivel 2 pert (os oficiais
ordem, tais como as relativas ever:,e contem
ou piblicos, particularmente osE g:ado,

com a participagio de Chefe de 40
Governo, estrangeiro, € a realllzfg_[a o.
eleitorais, nesse caso qua"do solict

4) Participagdo das policias civil € militar do R0
de Janeiro

A atuacio eficiente €
gaos de seguranca publica do o te
desde o combate inicial 20s ataqUes (;1 edo
até a conquista dos complexos da Penti das
Alemio, foi o fator primOl'dial do suces‘so d
operacdes, transformando-s€ em r'notlvo 'e
grande orgulhoe admiragdo da sociedade ca-

coordenada dos Or-

Rio deJanCil’O,
rror
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rioca e de toda a populagio brasileira, que se
uniram em apoio irrestrito as a¢des policiais.

A Secretaria de Seguranga procurou
sempre atuar em duas frentes: uma de comba-
te, recuperando territérios do trafico; e outra,
de inteligéncia, atingindo os bens dos trafi-
cantes para enfraquecé-los financeiramente.

Assim, apés a retomada das favelas da
Vila Cruzeiro, na Penha, a Policia Civil de-
sencadeou uma operagao para enfraquecer a
quadrilha formada por parentes, contadores
e advogados dos principais chefes do trifico
no Rio, os quais seriam os articuladores dos
ataques na cidade.

Entretanto, o objetivo niimero um dos
policiais era a conquista do Complexo do
Alemaio, considerado como um empério do
trafico de drogas e de armas, tendo em vista
sua relativa proximidade a grandes aces-
sos, fossem eles rodoviarios (Avenida Brasil
e linhas Amarela e Vermelha), maritimos
(Baia de Guanabara) ou aéreo (Aeroporto
Internacional Tom Jobim), tudo associado
ao crescimento desordenado, a geografia do
local e 2 auséncia histérica de policiamento.

Porém, antes da invasdo propriamente
dita, na tentativa de evitar um banho de
sangue, o Comando-Geral da Policia Militar
estabeleceu, no dia 27 de novembro, um ul-
timato para que 600 bandidos refugiados no
Alemao depusessem as armas € se rendessem.

Houve, por meio do cerco estabelecido
pelos paraquedistas do Exército, proibicio de
acesso de qualquer pessoa a0 morro a partir
das 19h30min.

O recado foi direto: a rendigdo seria
possivel, em seguranca, dentro das normas
internacionais — com as maos e fuzis na cabega.

Com o término do ultimato, aproxima-

damente as 07h59min de 28 de novembro de
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2010, o Dia "D" das operacoes “conjuntas”
contra o crime organizado no Rio de Janeiro,
o sinal verde para a invasio foi dado quando
o helicéptero da Policia Civil comecou a so-
brevoar o Complexo do Alemio, e os agentes
da aeronave revidaram, com tiros, o ataque
dos bandidos.

Os policiais civis iniciaram a incursio na
favela e, minutos depois, a Policia Militar entroy
em acao. Pelas ruas das comunidades, a tropa
conquistou dois quilébmetros em 15 minutos.

As 8h12min, a policia ji controlava a
regiao conhecida como Areal, drea central
do morro, cuja conquista era considerada
essencial para o sucesso da operacio. O chefe
da Policia Civil, Allan Turnowski, disse que
a tomada do Areal foi mais ripida do que o
esperado. Segundo ele, os agentes encontra-
ram as ruas e vielas desertas nesse primeiro
momento da ocupacao.

Apos a conquista do Areal e da regiio
conhecida como Coqueiro, foi a vez de os
blindados participarem ativamente da missio.
Os CLANF, cedidos pelos Fuzileiros Navais,
entraram pela Fazendinha, que fica em outro
lado do Complexo do Alemio, a partir das
8h40min. Os veiculos foram usados para
levar mais policiais para dentro da favela,
apertando o cerco aos traficantes. Este apoio
prestado pela Marinha do Brasil foi funda-
mental, apesar de restrito apenas ao uso dos
blindados e seus condutores.

Como resultado das operagoes em todo
o Complexo, antes controlado por 600 bandi-
dos, foram apreendidas cerca de 40 toneladas
de maconha, 200 quilos de cocaina, 30 quilos
de crack, 1.400 frascos de langa-perfume, 200
pistolas, 1.200 fuzis, 34 metralhadoras, sendo

Forgas Armadas Revoluciongrias da Golombia.

8 e A ‘ o
ZEU — um dos eriminosos condenados pela morte do jornalista Tim Lop

7o

nove Mur .30, 178 granadas, seis bombas artes
sanais, 10.000 cartuchos de diversos czllibl'e.s’
50 coletes & prova de balas, um laboratorio
para o refino de drogas e dezenas de mot
tocicletas roubadas e abandonadas. Essa f?]
considerada a maior apreensao da hist6ria
da corpora¢iio no estado.

Grande parte desse mate
0.guardada em tonéis de plastico ent
a dois metros de profundidade, pratica usada
pelas FARC?,

Ao todo, 133 pessoas foram 1)1:‘35"‘5
desde o inicio das operagoes, das quais 2l
sio menores.

rial estava
errados

endidas,

A quantidade de drogas apre
odo

armas, carros e motocicletas da a dimensa
golpe sofrido pelos traficantes em sua fonte de
renda. Foi atingido principalmente o Coman-
do Vermelho — maior facgio criminosa do
Rio —que ficou enfraquecido € desarticulado-
“Zeu”" corred

A imagem do traficante l
ve

o mundo e ilustrou de forma incontestd

Figura 4 ~ Policiais civis iniciam a invasao do Complexo do
Alemao

Fonte: www.oglobodigital.co
edigao de 29 nov. 2010)

m.br (acesso em 14 dez. 2010,

es, da TV Globo.
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a humilhante situagio na qual se encon-
tram, agora, alguns dos criminosos mais
perigosos do pais. A queda da fortaleza do
trifico no Conjunto de Favelas do Alemao,
na Zona Norte do Rio, foi emblematicamente
simbolizada pela figura do criminoso sujo,
sem camisa e com a bermuda molhada pela
propria urina. |
Com isso, observou-se que a4 estratégia
dos traficantes.

m apﬁllﬂs de
omplexo

da policia superou o terror
As forgas de seguranga precisara
cerca de uma hora para retomaro C
do Alemio e devolver a tl'ﬂ“qUilidade
moradores dos 12 morros da regido. )
Emocionado, assim disse, 0 fim do dl,a 2.8
de novembro, o secretario de Seguranga Pubhj
ca do Rio de Janeiro, José Mariano BeIU'a_lmIe.
“0 Alemio era o coracio domal” — [raqu,zil_“ ©
em poucas palavras o signiﬁcado da viténa.
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Figura 5 — Armas, muni¢do e drogas apreendidas
Fonte: www.oglobodigital.com.br (acesso em 14 dez. 2010,
edicio de o1 dez. 2010)

Estabelecimentos irregulares em cima
das calcadas foram derrubados. Apds a ocu-
pag¢ao dos Complexos da Penha e do Alemao,
foram feitos mutiroes para levar a legalidade
e a ordem a esses lugares.

Cabe destacar a participagao efetiva da
Policia Rodoviaria Federal, que realizou revistas
em onibus, vans, caminhoes e tixis nas rodovias
Presidente Dutra, Washington Luiz e BR-101,
com o objetivo de evitar a fuga de bandidos que
tentavam escapar do Complexo do Alemao.

Também houve apoio dos 6rgaos de
saide prblica. A guerra anunciada na Vila
Cruzeiro fez com que o secretirio estadual de
Satde, Sérgio Cortes, despachasse no Hospi-
tal Getilio Vargas. Médicos-bombeiros foram
deslocados para a unidade, e um verdadeiro
centro de atendimento de guerra foi criado
para atender feridos.

Pelo mesmo motivo, a Unidade de Pron-
to Atendimento do Parque Ary Barroso, na
Penha, ganhou o reforco de mais macas e

novas unidades de terapia intensiva,
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6) Participagao da justiga

Segundo o Desembargador Luiz Zvei-

ter, presidente do Tribunal de Justica do
Rio, o Estado conseguiu dificultar e até
mesmo impedir que houvesse qualquer di-
ilogo entre as quadrilhas € seus respectivos
comandos, através de agoes que envolve-
ram as secretarias de estado de Segurancga
Pablica e Administra¢ao Penitencidria, o
Ministério Pablico, o Ministério da Justica
e o Tribunal de Justica.

Esse ruido nas comunicacbes dos tra-
ficantes contribuiu para o enfraquecimento
da capula do crime. Com a transferéncia de
Marcinho VP para Porto Velho, por exemplo,
toda a estrutura que ele tinha conseguido
erguer no Parand para se comunicar foi que-
brada, gerando instabilidade na quadrilha,

Outras medidas importantes da justica
foram a expedicao de treze mandados de pri-
siao e onze de busca e apreensao; a decretacio
da prisao de advogados dos traficantes, por
servirem como pombos-correios dos bandi-
dos: além da determinacio do confisco de
onze imoveis e cinco carros dos criminosos.

A prisio de familiares e “laranjas” dos
bandidos também contribuiu para o enfraqueci-
mento financeiro do crime organizado. Acusada
de lavagem de dinheiro, Viviane Sampaio, mu-
lher do Polegar, chefe do triafico na Mangueira,
foi presa em seu apartamento, na Barra.

A transferéncia de 10 bandidos, acusados
de atear fogo a veiculos, para o presidio de
seguran¢a maxima de Catanduvas, no Parana,
também foi autorizada pela Justica a pedido
do governador Sérgio Cabral.

No dia 24 de novembro, outros oito
traficantes, supostamente ligados aos ata-
ques, que estavam no Complexo Penitenci-
drio de Bangu, também foram levados para

Catanduvas.
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Figura 6 — Participag@o da Palicia Rodoviaria Federal
Fonte: www.oglobodigital.com.br (acesso em 14 dez. 2010,
edicao de 26 nov. 2010)

Por fim, ressalta-se a atuagio da Ordem
dos Advogados do Brasil do Rio (OAB-R]),
que decidiu suspender temporariamente
as licencas de trés advogados suspeitos de
repassarem informacoes de traficantes pre-
sos a integrantes de quadrilhas que teriam
participado dos ataques de terror no estado.

Esses advogados ficaram impedidos de
exercer a profissao por 90 dias, at¢ o fim do
processo, que pode ter culminado com a sua
exclusao da OAB-R].

7) Participagdo da imprensa

Aimprensa desempenhou papel fu nda-
mental por meio de uma intensa cobertura
a0 vivo e acompanhamento das agoes, bem
como na elucidacio dos fatos, na confirmac¢ao
de informacoes € no desmentido de boatos,
contribuindo para a reducio da possibilidade
de exploragio, por parte dos criminosos, de
seus éxitos e de eventuais fracassos da tropa,
sobretudo os que poderiam produzir efeitos
contiguos no seio da populagao, tendo em

vista que noticias de ataqu
4 alimentar o terror.

es e tiroteios nao

confirmados ajudavam
erviu como um .
es de comunicacio social

Também s nobre canal de
ambém

veiculagao para aco
e operagoes psicologIce
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chamadas para o Disque-Dem’mcia, o apoio
ao ultimato dado pelo Comando-Geral da PM
para a rendicio dos traficantes € 2 cobertura
das agdes de blindados e de demais demons-
tragSes de forca dos policiais.

As imagens da fuga de centenas de ban-
didos feitas pelo helicoptero da TV Glo!ao e
mostradas ao vivo, por volta das 15h do dia 25
de novembro, causaram perplexidade. F.oram
cenas inéditas, que deram o tom ainda mais for-
te a guerra travada na Vila Cruzeiro, na Penha.

A cobertura da midia mostrou que 2 50
ciedade e as instituigoes de segurans? uniram-
se contra a onda de violéncia qué banhou 0

i X isputa de
Rio nos iltimos anos, grasas a dl.SP- .
s criminosas:

territério entre as trés facgoe
Comando

Comando Vermelho (CV) Terceiro
(TC) e Amigos dos Amigos (ADA). et
Além disso, cabe destacar quea In.tem n:
os jornais e as emissoras de TV e ridio co’o
tribuiram decisivamente para 2 manufene”
da autoestima e do moral elevados da® [f f;fce:
de seguranca e dos militares ave liarrliai a
ram das operagoes, CXPliCitando : a;gbalho,
emogio de quem dedicou hor.as de stabele-
energia e sacrificio em benefici ” r(::l elo
cimento da ordem em 4reas esquecids® P

poder oficial ha décadas.

; ificadora
8) Instalagdo das Unidades d¢ Policia Pacifica

(UPP) ca, da pri-
A instalacio, de forma pact Marta
meira UPP ocorreu no morro Don?lc 2008t
em Botafogo, no més de de.zembl’o orém um
Houve total apoio da Comumdad& g rmanén-
descrédito da sociedade quanto aPpe
cia e 2 efetividade do pOIiCiamenw. 30, per-
Ap6s alguns meses de OCuPZ}Gd_’ }:de
cebeu-se uma nitida reducdo dos in lc.:e
criminalidade nos arredores da comunidade,
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bem como em virios pontos de Botafogo,
contribuindo, inclusive, para a valorizagio
patrimonial dos iméveis daquele bairro.

Simbolo do programa, o Dona Marta
vive hoje uma outra realidade. Sem nenhum
homicidio registrado nos viltimos dois anos, a
favela teve suas vielas nomeadas e seus case-
bres numerados. A a¢io, elementar, reinseriu
6.000 pessoas no mercado consumidor. Ago-
ra, elas tém conta de luz e podem abrir um
credidrio nas grandes redes de varejo.

A comunidade passou a ser visitada por
turistas nacionais e internacionais, alimen-
tou pautas de reportagens para 6rgios de
imprensa de diversos paises, além de abrigar
gravagdes de filmes, novelas e videoclipes.

A partir do sucesso alcangado no Dona
Marta, observou-se que era possivel ampliar
esta agdo para outros locais.

Nos anos de 2009 e 2010, houve a instalagiio
de mais 12 UPPs nas seguintes comunidades:
Cidade de Deus, Batan, Babilonia e Chapéu
Mangueira, Tabajaras e Cabritos, Cantagalo e
Pavao-Pavaozinho, Providéncia, Borel, Formiga,
Andarai, Turano, Salgueiro e Macacos.

A instalagio das UPPs permitiu que uma
populagio aproximada de 200 mil pessoas esti-
vesse livre do fuzil. Se for aumentado o perimetro
de influéncia da ocupagio, este nimero pode
atingir 500 mil. Pode-se ver isso com a redugio
da criminalidade, com o retorno das criangas as
escolas e com o fomento do comércio.

Na Cidade de Deus, em Jacarepagui,
a Escola Municipal Pedro Aleixo, que tinha,
antes da ocupagio, um ponto de trifico nos
seus arredores, registrou, apés instalagio
de UPP, aumento de 30% na frequéncia de
alunos e de 40% nas matriculas.

Muitos morros foram retomados sem o

disparo de um nico tiro. Apesar das criticas,
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Figura 7 - Fuga dos bandidos para o Complexo do Alemao
Fonte: www.oglobodigital.com.br (acesso em 14 dez. 2010,
edicdo de 26 nov. 2010)

o cronograma da Secretaria de Seguranca
seguia no ritmo inicialmente estabelecido,
sem a previsio de um confronto mais intenso
em curto prazo. A ideia era formar mais sol-
dados, pacificar outras regioes, a exemplo da
Tijuca e da Zona Norte, para depois enfrentar
os bandidos em seus principais redutos: os
complexos da Penha e do Alemio.

As UPPs cumprem o papel titico de asfi-
xiar economicamente as quadrilhas, a0 mesmo
tempo em que permitem a policia criar lacos
com os moradores. E, estrategicamente, esses
batalhoes avangados abrem espago para o poder
ptblico, enfim, realizar programas de inclusio
social, através de servicos de infraestrutura,
educacio, saneamento, satde, lazer etc.

Esse € apenas um pilar de um projeto
bem mais amplo, que pressupée a interven-
¢do do Estado em demandas sociais cronicas,
cujo actimulo relegou indmeras regides a
exclusio da cidadania e ao consequente
dominio da criminalidade.

9) Disque-Deniincia

Em 25 de novembro, o Disque-Dentincia
bateu o recorde de atendimento. Segundo o
coordenador do servico, Zeca Borges, no dia 24
de novembro, o ntimero de den (incias ja era o
maior registrado em 15 anos de existén;.;in, com
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854 chamadas. No dia 25, por volta das 22h, a
marca dos mil atendimentos foi ultrapassada.

Desde o dia 21 de novembro, quando
comegaram os ataques, com carros sendo
incendiados na cidade, até o dia 28, data da
invasio do Complexo do Alemio, o 6rgio ja
havia contabilizado 4.672 dentincias.

No dia 28 de novembro, a coordenadoria
do Disque-Dentincia recebeu diversas liga-
¢oes, sendo que a maioria delas havia partido
de moradores das comunidades invadidas
pelas forcas de seguranca.

A populagio denunciou locais de escon-
derijo de bandidos, de armas e de drogas, in-
formando também que traficantes tentariam
fugir do Alemio por tubulagoes de esgoto:
instaladas pelas obras do Programa de Acele-
rac¢io do Crescimento (PAC). Quando os mo-
radores percebiam que a policia estava com
dificuldades para achar o local indicado por
eles, voltavam a ligar com novas i11forn1at_;6'i:5-

Mas a colaboragio da populagao nao
1e. Muitos
yassaram

ficou restrita ao uso do telefor
moradores nio se intimidaram € |

informagoes pessoalmente. As pessods f
nLos coml

aziam

suaves gestos com as maos, movime !
0s olhos e sinalizavam com a cabega em dire-
Gdo a possiveis esconderijos. '

Com isso, observou-se que sociedade,

i : s comporta-
por meio dessa mudanga de comj €

1 . 1 = estar
mento, incorporou a necesmdadﬁ‘ de <

ao lado do poder publico,
que, em incursdes anteriore |
tinham muita dificuldade de contato com a
populagio da favela, que. P
olhava para eles.

tendo em vista
s, os policiais

r medo, sequer

10) Apoio da populagao

i 3 em
Nas esquinas € i
N : e agrupavam ¢, como

frente as lojas €

prédios, as pessoas §
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se estivessem nas salas de cinema assistindo
ao sucesso Tropa de Elite 2, aplaudiam e ges-
ticulavam, demonstrando apoio. Cena rara
em operagoes desse tipo, alguns moradores
deixaram suas casas para oferecer dgua aos
agentes de seguranga.

Policiais de outros estados e até aposen-
tados, militares da reserva, se apresentaram
voluntariamente para trabalhar nas operagoes
de combate ao crime organizado.

Depois do terror e do espanto diante
das noticias sobre a guerra entre policiais €
traficantes no Rio, cariocas € fluminenses,
anénimos ou famosos, amplificaram uma
corrente de solidariedade 2 populagdo € s
forgas policiais. Aos poucos, a onda de boatos
na Internet deu lugar a mensagens de paz.

Até mesmo um menino de oito anos, q}xe
havia sido baleado por se recusar 2 incendiar
um carro por ordem de traficantes d? jaCf:l-
rezinho, demonstrou que a populagao nao
aceita mais o controle de pbandidos na favela.

Manifestacdes de apoio 2 acdo das forgas
de seguranga durante 2 ocupagéo do Iv.Io.r-
ro do Alemio dominaram as redes sociais.
Milhares de pessoas usaram a Internet para
demonstrar solidariedade 2 policia o™ mecrl1 -
sagens de otimismo € esperanga. A I:etoma a-
emblemaitica de uma drea antes dommafja pot
traficantes fez despertar O orgulh? carloca.0 s

Uma pesquisa do IBOPE, feita enm;817
dias 27 e 29 de novembro; mostrou 4 id :
dos moradores do Rio aprovaram as mej;diz
do governo para conter 0s ataques dosban! dade
e 82% da populagio confiavam na cap a'c;osos
da policia de reprimir as ag0es dos Cmm o
enquanto 93% eram favordveis 2 participac

das Forgas Armadas nas operagoes:

Xército

TG i Rl doE
General de brigada terrorismo.

itregular e operagoes contrd
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11) Exploracdo das consideracdes civis

Os métodos de planejamento de co-
mando contemplam cinco fatores da decisio:
missdo, inimigo, terreno, meios e tempo.
Atualmente um sexto fator vem sendo incor-
porado ao estudo de situagido do comandante:
as consideracdes civis.

A exploragdo desse ultimo fator ficou
bastante evidenciada, tanto na Vila Cruzeiro
quanto no Alemio, a0 se evitarem a todo custo
os danos colaterais a populagio local, cujos
efeitos negativos poderiam comprometer seria-
mente 0 andamento € o sucesso das operacdes.

O general Alvaro de Souza Pinheiro’, em
seu artigo sobre As consideracées civis, o terreno
humano e o conflito do século XXI, afirma que, em
um ambiente operacional caracterizado pela
presengca de forcas irregulares, hostis e aliadas,
dispersas em meio as comunidades da popula-
¢io local (caso do Complexo do Alemio), essas
pessoas passam a ter uma relevancia impar
para a consecugao bem-sucedida dos objetivos
estratégicos, operacionais e taticos estabeleci-
dos pelos diferentes niveis de comando.

Nesse mesmo artigo, o general Alvaro
também diz que, cada vez mais, torna-se impo-
sitivo o dominio de conhecimentos especificos
sobre as culturas, percepgoes, valores, crengas
e interesses, bem como os seus reflexos nos
processos de tomada de decisio de individuos
e grupos. E o “terreno humano” ganhando
uma relevincia que, nio raro, sobrepuja o
terreno fisiogréfico, confirmando, de forma
inequivoca, que a dimensao psicossocial é a
esséncia dos conflitos do século XXI.

O conhecimento sobre os grupos sociais
presentes e seus interesses, crengas, lideres e
fatores motivadores de comportamentos gru-

Brasileiro, analista militar, especialista em operagdes especiais, guerra
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pais e individuais, tornou-se absolutamente
imprescindivel nos conflitos armados atuais.

Para isso, observou-se, nos planejamen-
tos, Uma preocupagio quanto ao atendimento
médico-hospitalar de emergéncia, i assistén-
cia social para os moradores desalojados, a
suspensio de aulas nas escolas, a0 fechamento
do comércio, ao isolamento da 4rea para o
transito de veiculos, 2 interdigio do espago
aéreo sobrejacente e a0 atendimento integral
dos preceitos legais dos direitos humanos.

Quarenta leitos foram reservados no

Hospital Estadual Getilio Vargas, na Unidade
de Pronto-Atendimento (UPA) da Penha e no
Hospital de Campanha, instalado em Del Cas-
tilho, para as possiveis vitimas dos confrontos
no Alemaéo e Vila Cruzeiro. Além disso, a Cruz
Vermelha ofereceu 200 voluntirios socorristas
para ajudar na emergéncia de hospitais,

Entretanto, ao contririo do que se temia,
o banho de sangue nao aconteceu. Como
prometido pelas forgas policiais, depois de 24
horas de um ultimato em que se aguardoy a
rendigao dos bandidos, o territério foi ocupa-
do sem ferir um inocente sequer. Nas baixas,
trés mortos, apenas do lado dos criminosos,
confirmando a eficiéncia da exploracio das
consideragoes civis nos planejamentos reali-
zados para essa operagao.

12) Exibicdo dos filmes Tropa de Elite 1 e 2

O carioca, seja “do asfalto” ou “do mor-
ro”, é um povo acostumado, por diferentes
razdes, a associar a policia com suborno, vio-
léncia, medo e inseguranga.

O sucesso dos filmes Tiopa de Elite aju-
dou a desmitificar as entranhas do trabalho

® Jornalista e ex-capitio do Batalhio de Operagoes Especiais (BOPE) da Poli
inspirador dos personagens capitio e coronel Nascimento dos filmes Tropa

de seguranga da TV Globo,
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policial, aproximando-o da sociedade. Por
meio do capitio ¢ do coronel Nascimento,
personagens, respectivamente, de Tropa de
Elite 1 e 2, José Padilha, diretor de cinema €
roteirista dos dois filmes, e Rodrigo Pimentel®
elevaram os soldados do BOPE a condigao de
heréis populares, além de revelar as mazelas
da populagio de comunidades carentes do
Rio de Janeiro submetidas ao jugo de bandos
de criminosos, sejam eles traficantes de drogas
ou milicianos.

A repercussio positiva dos filmes rja
imprensa e a grande audiéncia e aceitagao
por parte do piblico, particularmente 0 ﬂ?{)a
de Elite 2, em cartaz nos cinemas por 0casiao
dos confrontos, garantiram o aumento da
liberdade de acio dos érgios de seguranga
puiblica, contribuindo significativamente para
o sucesso das operagdes.

13) Criagdo de uma Central Integrada de Inteli-
géncia .

A ideia de centralizar 0s servn.gt)s de
inteligéncia agilizou a tomada de dec150es: A
Secretaria de Seguranga do Rio de _]aneu:o
montou em sua sede, na Central do Brasil,
um centro integrado dos 6rgaos de s’e.guran-
¢a para aprimorar o trabalho de andlise da}s
informacdes e tentar neutralizar com mais

rapidez eventuais ataques.

Reuniram-se desde 26 de novembro pela

~ epresen-
manhi, em uma sala desse centro, r€p

tantes da Marinha, do Exército, da Aerol-
nautica, das policias Civil, Mil'itzir e Fedg.ra ,
da Agéncia Brasileira de Im:ehg.enazzl (A_ 'mi);;
da Guarda Municipal, da policia Roh OYlaZ‘

Federal, da Subsecretaria de Inteligénaia, do

de Janeiro,

.. Militar do Rio ,
cia Mi mentarista

de Elite 1 € 2, €co
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Disque-Dendincia e da Secretaria Estadual de
Administracio Penitenciéria.

O encontro de diversos sistemas em um
$6 lugar permitiu que se tivesse uma avali'agﬁo
aperfeigoada das informagoes, contribu.ufd.o
para a execucio sinérgica das agdes policiais
de forma mais eficiente € coordenada em
cada situacio.

Oportunidades de melhoria .

Quanto 3 ocupagio da Vila Cruzelro:
tende-se que h4 oportunidade de melhoria. A
entrada, em forga, nessa comunidade m,erec?-
ria aprimoramentos, tendo em Vista que{amals
poderia ter sido realizada sem “cercar todo
o conjunto. Com isso, os traficantes fug1raf:1-

Alguns questionamentos quanto a0 Pa”
nejamento para evitar a fuga poderiam sesr
feitos por especialistas em operagoes militares,
tais como:

en-

P
P inici alturass
- ocuparam, inicialmente, as

- isolaram todo o conjunto?

- cercaram? . meg?

- investiram em todas as diregoes” -

Assim, observa-se que, pard es=a OPl)ea
ragio ser bem-sucedida, ¢ fundamen::sa.
aplicagdo do principio de guerr da m
Isso ndo ocorreu.

Quanto ao apoio da Jus nter a
a operagio realizada no sentido de deral
onda de violéncia no Rio, © Governo F¢ €505
precisa intensificar o isolamento dos ¥ ata-
que, mesmo encarcerados, C"ordm:laﬂcllisso
ques do lado de fora das cadeias; al€ A d(;
necessita também acelerar 2 apro-vaga:rga-
projetos de lei que tipifiquem © €'

nizado e a lavagem de dinheiro.
o, 0 ministro

ustica, apos toda

da _]ustiga,
nclusive, a
mudar a

Nesse sentid O
Luiz Paulo Barreto, ja pediu, 5
r

elaboracio de um estudo pa

& ado Regime Dis-
norma que prevé O chamado Reg
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ciplinar Diferenciado (RDD), aumentando
o seu rigor.

E preciso, também, reduzir drasticamen-
te a aplicagdo da progressio de pena e do
regime semiaberto para os condenados por
crimes violentos.

Por outro lado, torna-se imprescindivel
que o Ministério da Justiga e os diretores dos
quatro presidios federais de seguranga maxi-
ma do pais levem de fato 2 frente — conforme
fora anunciado nos 6rgdos de imprensa — a
elaboracio de um pacote de medidas para
uniformizar os procedimentos com os presos
das unidades prisionais da Unido, do qual faz
parte a gravagio das conversas dos detentos
com parentes e advogados.

Observou-se, ainda, que ha necessidade
de realizar filmagem de todas as acées no in-
terior das comunidades para evitar excessos
e arbitrariedades por parte de maus policiais,
contribuindo para a manutengao da transpa-
réncia das operagdes € do apoio da populagio.

Seria oportuno, também, a ativagio de
um centro de operagdes civis e militares e o
estabelecimento de um comando dnico das
operagoes, possibilitando que os esforcos
desenvolvidos por cada um dos meios apli-
cados se dirijjam de forma coordenada aos
mesmos objetivos.

Por fim, é importante defender a ideia,
perante a sociedade, de que as For¢as Arma-
das sempre oferecem o seu apoio as iniciativas
governamentais destinadas a garantir a segu-
ranga, a ordem, o desenvolvimento € a ajuda
A populago, principalmente a mais carente.

Conclusao

A previsao de ocorréncia de um banho
de sangue por ocasiao da invasao do Comple-
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xo do Alemio, felizmente, nao se confirmou.
O territério foi reconquistado sem uma tinica
vitima, evidenciando a preocupacio de se
evitar ao maximo os efeitos colaterais sobre a
populagio local.

Cerca de 2.700 policiais militares, civis
e federais, fuzileiros navais e paraquedistas
participaram da operagdo histérica para a
expulsao da quadrilha de traficantes que
dominava o Complexo do Alemio.

Pouco mais de uma hora apés a entrada
dos policiais, o conjunto de favelas Ja tinha
sido totalmente conquistado pelas forcas
de seguranga.

O saldo das operagdes divulgado pela
policia, no periodo de 26 de novembro até
o dia nove de dezembro, foi de: 133 pessoas
presas, apreensio de 36 toneladas de maco-
nha, 418 quilos de cocaina, 161 quilos de ¢crq-
¢k, 5,2 quilos de haxixe, 496 armas, sendo 143
fuzis, 182 pistolas € 39 metralhadoras, além
de 43 granadas, seis bombas da fabricacio
caseira, 400 motos e 40 automéveis.

Esse resultado positivo contribuiu para
a queda no poderio bélico e financeiro da
facgio criminosa que controlava o trafico nos
dois complexos €, consequentemente, para a
reducio dos indices de criminalidade em todo
o estado do Rio de Janeiro.

Uma semana apés as operagdes policiais
e militares na Vila Cruzeiro € no Alemio,
os indices de roubos de veiculos em todo o
estado cairam 63%.

O governador Sérgio Cabral, em nota
oficial, reforgou que a uniio do poder publico,
em suas trés esferas, foi fundamental para as
agoes do dia 28 de novembro e afirmou que
o governo est4 recuperando o Rio “de uma
situagio de décadas de mazelas, de crise eco-
ndémica, social, de faléncia politica”.
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Segundo relato de Rodrigo Pimentel,
em artigo publicado no jornal O Globo, edi¢a®
de sete de dezembro de 2010, a operagio
feita pelas policias Civil e Militar do Rio de
Janeiro, em conjunto com as Forgas Armadas
brasileiras, pode ser considerada um divisor
de 4guas, tendo em vista ter mostrado qué;
quando hé estratégia, comando, emprego de
tecnologia e do preceito do uso escalonado da
forca, defendido h4 20 anos pela Organizagao
das Nagoes Unidas, niao ha como enfrentar a
mao forte do Estado.

A batalha do Alemio foi o primeiro
Passo de uma longa jornada, cujas agbes. do’S
poderes constituidos, respeitando 0s princt
pios do estado democratico de direito, foram
elogiadas pelas midias nacional € internacio-
nal, aplaudidas pelas entidades de defes? dos
direitos humanos e, principalmente, apqladas
pelas comunidades que, de forma inusitada,
esqueceram o medo e se transformaram €
poderosa arma a servigo das for¢as da lega-
lidade, denunciando esconderijos € dando
prestimosas informagoes. _

As operagoes de ocupagao da V_‘la
zeiro e do Complexo do Alemdo queimaram
uma etapa em um planejamento de mais
longo prazo na guerra contra © crime orga-
nizado no Rio. Nio podia s€r diferente, em
razio do terrorismo com o qual traﬁfan-tes
pretendiam emparedar 0 poder publico
fluminense, pela deflagraga® c!e ataf;ues
que exigiram e tiveram pronta € inequivoca
resposta das autoridades. _ ;

Entretanto, o trabalho de pacificagao

i i imentos
s6 se consolida se houver mvesm.n
comunidades

Cru-

sociais significativos nas inidades
ra

ocupadas pelas forgas de segu X gs;ﬁde

equipamentos de infraestrutura, ,

lazer e educagio.
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O combate ao trifico de drogas, em
qualquer estagio, ¢ parte de uma estratégia
mais ampla, na qual hd outro viés do crime
a ser combatido, que sdo as milicias, facgao
criminosa representada por bandos que cres-
cem nao s6 pela imposigao da forga, mas pela
diversificagio de atividades, como 2 venda de
“protecio”, a oferta de “servigos” no mercado
da pirataria e, eventualmente, quando lhes é
conveniente, até mesmo O comérciode droga?-

Os milicianos agem ao abrigo do pro-
prio Estado, pois sao quadrilhas chefiadas e
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O campo de batalha vertical

no século XXi

Realidades taticas, ambiguidades estratégicas e licoes
apreendidas do combate urbano

Alvaro de Souza Pinheiro!

Assim como cada guerra é tinica, o exército de cada nagdo é um reflexo
unico de sua estralégia nacional, governo, economia, demografia e cultu-
ra. Por essa razdo, nenhuma licdo aprendida pode ser considerada vdlida
para todos os ambientes operacionais de combate urbano. £ fundamental,
entretanto, estudar e tirar ensinamentos das experiéncias alheias.

Lessons learned from modern urban combat, Appendix H,
US Army FM 3-06.11 — Combined Arms Operations in Urban

Terrain.

Introdugdo

un Tzu (4 Arte da Guerra) ji estava pleno
¢ razio, quando, em 500 AC, asseverava

que atacar cidades era uma péssima politi-

ca. Algo que sé devia ser realizado quando
nio houvesse mais alternativas. Um pen-
samento que encontra respaldo até os dias
de hoje. Entretanto, sangrentas batalhas
urbanas tém sido travadas desde a Bata-
lha de Jericé, nos tempos biblicos, até as
recentes Batalhas de Grozny, na Chechenia
e de Fallujah, na Campanha do teatro de
operagdes (TO) Iraquiano.

Na verdade, as operagdes militares em
terreno urbano nio se constituem em novi-
dade para as doutrinas militares terrestres

! General de brigada na reserva, analista militar especialista em opera

contraterrorismo.

8o

dos paises do mundo ocidenta_l. O (tq)ueai
novo é que as areas € as popUIa(}Oe’S Ulr E;Z‘X
cresceram significativamente no século ,
passando, em consequénci re
grande influéncia nas operagoes militares- .
O mundo esti-se transformando de um
sociedade rural para uma soc1ed.afie (l;rban::
e, por isso, a demanda pela transngao.rzs (c:.l;; .
ragoes de combate para as de’esf;abn i i:ndo
de apoio civil, e vice-versa, es.té intuenc do;
sobremaneira, doutrinas militares em to

0s continentes. da
BT e o215 T

populagio do mundo (SObre";re;S o banas.

na Africa) estardo ViVen: ; e::te diversificado

. . e p
Cada vez mais, cidades . o .
olitico-eco
tornar-se-ao centros de decisdo P

a, a exercer umd

.. irregular €
s, guerra irr

- speClal »

coes €
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ndémica, concentradores de todos os matizes
da midia, constituindo-se em centros de
gravidade que nio poderio ser desbordados
ou evitados.

Operagoes de combate em ambiente
urbano podem ser conduzidas a fim de capi-
talizar vantagens estratégicas ou taticas, pela
posse ou controle de determinada cidade, ou
negar tais vantagens ao inimigo. Areas urba-
nas de maior porte representam 0 podfﬂ' ea
riqueza de um determinado estado nacional,
sob a forma de parques industriais, complexos
de transportes, instituigoes economicas, be-m
como centros politicos e culturais. A negagao
ou a captura dessas 4reas pode acarretar
decisivas vantagens fisicas € psicolégicas que,
frequentemente, determinam O SUCESSO Ou 2
derrota em um conflito de amplas ProP O_r‘
coes. Vilas e cidades de menor porte ’serao
envolvidas na confrontagdo, €M razio fle
sua maior ou menor proximidade fie' vias
de acesso capitais ou porque m:.zte.rlahzam
linhas de comunicagoes que sdo vitais para a
sustentagio do esforgo de combate: erar

Em consequéncia, ha qu€ se consicer )
que a probabilidade de ambientés operacg’
nais urbanos constituirem-s¢ N5 campos €€
batalha do futuro é cada vez maior. .

Acrescente-se, como fator altamente lco 40
plicador, a marcante presens? da popY s -
civil ndo combatente, identificada umverSAa
mente como “terreno humano’s C“j? relevan;
cia e grande complexidade determma[‘:l:;e
as “COnSideragées civis” sejam; na ;;:tua'll r_’
um dos “fatores da decisao” da maor 1mp<:je
tancia, o que demanda 0 eswbe]edr?e;\f:s e
“regras de engajamento” claras obye oul:ro
mais restritivas do que €M qual'quer :
ambiente operacion al, a im de evitar baixas €
danos colaterais, por menores € possam set.
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Tudo isso contribui sobremaneira para
que atores nao estatais constituidos por forgas
irregulares, com diferentes niveis de preparo,
concentrem suas areas de atuacio nos am-
bientes operacionais urbanos, a fim de obter
paridade estratégica com forgas oponentes,
cujo poder de combate ¢ significativamente
superior (pressuposto bdsico do conflito irre-
gular assimétrico ou de 42 geragio), situagio
que, em qualquer outro ambiente operacio-
nal, seria impossivel obter.

Por todo esse contexto, muito mais do
que no passado, o combate em terreno ur-
bano estd demandando dos corpos de tropa
uma preparagio especializada de grande
exigéncia, condi¢io sem a qual, além de nio
ser possivel cumprir a missio, ainda resultars
em pesadas taxas de atrito.

Significativos eventos recentemente
ocorridos tém demonstrado que, neste
mundo em que a globalizagao esti presen-
te em todas as areas da atividade humana,
inclusive no campo militar, na busca da
operacionalidade plena para o combate
urbano, torna-se indispensavel a coleta e
a andlise de licoes aprendidas em todas as
experiéncias que diferentes forcas terres-
tres estio a colher nos mais diversificados
ambientes operacionais.

Realidades taticas

O ambiente operacional urbano apresen-
ta especificidades unicas, que o diferenciam
totalmente de qualquer outro, resultando em
relevantes consequéncias titicas, cujos efeitos
se fazem sentir nas téticas, técnicas e procedi-
mentos (TTP) a serem adotados.

Seus componentes fundamentais sao: o

terreno (incluindo a area natural adjacente as
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edificagdes construidas), a populagio (terreno
humano) e a Infraestrutura de apoio; todos
constituintes de um sistema de sistemas total-
mente interdependentes.

Em fungio de sua elevada complexida-
de topogrifica, o ambiente urbano restringe
as vantagens tecnolégicas, impacta o ritmo
das operagdes, demanda forgas desdobradas
em pequenos efetivos altamente descentra-
lizados, e provoca dilemas morais criticos,
em fungdo da presenga da populacio civil
nio combatente.

Na atualidade, a mais moderna, eficiente
e eficaz concepgdo de preparo e emprego,
identificada, no mundo ocidental, como “ope-
racoes de amplo espectro” (full spectrum opera-
tions), preconiza que as operagdes de combate
ofensivas e defensivas serdo desencadeadas
simultaneamente com as de estabilidade e
de apoio civil. Esta concepgio esti sendo
modernamente adotada como fundamento
bésico de preparo e emprego também nos
ambientes operacionais urbanos, com todos
os fatores complicadores intrinsecos.

O ambiente urbano restringe a mano-
brabilidade tatica dos veiculos blindados,
dificulta e, néo raro, impede o apoio aéreo, e
demanda uma confrontagio, a curta distancia,
das forcas beligerantes, contribuindo para
tornar-se um fator multiplicador de poder de
combate das forgas defensivas, em detrimento
das forgas atacantes.

As construgdes, de maneira geral, pro-
porcionam cobertas e abrigos de alta quali-
dade para a infantaria, particularmente para
os “cagadores” (snipers) e guarnigdes de lanca
rojoes anticarro. Edificios de varios andares e
porbes no subsolo permitem aos defensores
o favorecimento pela tridimensionalidade
(largura, extensio e altura — o campo de
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batalha vertical) do terreno urbano. Algumas
cidades de maior porte apresentam redes df
esgotos, canais, valas, linhas férreas de metro
e tubulagdes subterréneas diversificadas, Q€
se constituem em verdadeiras vias de acessO
para a facgiio que conhecer profundam.eme °
terreno (e seu subsolo); o que possibilita afos
defensores deslocar-se em diregdes diversifi-
cadas (inclusive 3 retaguarda do opon.en.te),
totalmente fora das vistas e fogos do inimigo-
Além de restritos na sua manobrabilid:«xde, 0s
blindados nio dispoem de campoS de tiro q.ue
Ihes proporcionem a possibilidade de um uro
justo e preciso; muito pelo contrario, 0s I;ed‘-l-
zidos campos de tiro minimizam a poténci?
de fogo tanto dos carros de combate quanto
da artilharia e dos morteiros-

O fato de que a maioria das confroma;
¢Oes ocorre a curtas distancias, resulta queé (-)a
projéteis dos fuzis ainda retenha‘m energdle
suficiente para penetrar o colete a prova o
balas dos combatentes. As cons[rugoecsl l:':n-
porcionam a possibilidade de que gs. : dos
sores, ocupando sitios cobertos € aA l'li na;
disparem seus rojoes, a curtd dl’S[alna ,'Zw &
partes onde a blindagem dos veict oS ::ita m
reforgada (laterais e em cima). Aprov]- da-
também a inexisténcia do reforse da® 12 de
gem embaixo, para otimiz_ar o eml:;:sga dos.
minas e dispositivos explosivos 1mprov ento
Tudo em um contexto em que€ © m0V1flf_‘ do
das viaturas é mandatoriamente canaiza

cos €spagos abertos, 0
pelas ruas e pelos pou Jefensor que teve
que contribui para qu€ _00 de suas posigoes,
tempo para a preparas? mento para a des-
possa otimizar o plan€?

truigio desses Veiculgs. s densa e compacta-
rea
A estrutura das

e ubdividida pelas
fcadas é dividida € Sub
TuZ[CNZ(:E::O nao ha nenhum tpoe de modelo
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Planejado nos padrées da urbanizagao, devido
ao fato de que na maioria dos nticleos urbanos,
Particularmente nas suas regioes periféricas, 0
crescimento das edificagdes ocorre sem contro-
lede qualquer natureza. Nos centros urbanos
de maior porte proliferam, inclusive, o que €
universalmente identificado como shanéy lowns
(conhecidas no Brasil como “favelas”). Regides
que, via de regra, constituem-se €m reas de

homizio para o crime, organizado ou ndo-
ordenado eviden-

blemas do com-
e Inteligéncia,
do terreno €
m fungdo da
as nas escalas

Esse crescimento des
cia um dos mais graves pro
bate urbano: a deficiéncia d
sobretudo, no conhecimento
na localizagdo do inimigo, €
inexisténcia de cartas atualizad
adequadas; e mesmo 0s recoﬂhecimem? °
aéreos, nio resolvem o problema, p?is nao
acessam as regites do subsolo. Estimativas de
situagdo, nio raro, ficam totalmente compro-
metidas pela impossibilidade de responde.r,
com certeza, a questionamentos doi mais$
simples, tais como: “onde estou?”; onde
estio meus elementos subordinados?"; “ondt;:
estao os elementos vizinhos?”s “ondfe esta
o inimigo?n. A inteligénCia nos amblentes
operacionais urbanos é, 20 MeSMO tempo;
critica e dificilima de ser obtida- At P quue,
ainteligéncia humana pl'epondcra significs”
tivamente sobre a de sinais € 2 de Imagens,
nesse ambiente operacional- ; m

No que se refere ao apoio a¢Te .
tradicional recurso empregado pelas f?rf;as
regulares do mundo ocidental- as restrlgot.e:
sdo quase proibitivas com relagio 2° a}f:‘)im
aéreo aproximado de aeronaves de asa 8-
Com relagio as de asa movel (Hlcp), 5 7
prego é vidvel e, em determinadés Situaches
extremamente oportuno. Todavia, 0 V0O VI-
sual a baixa altura as deixa tremendamente

seu €m-
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vulneriveis as mesmas armas que ameagam
os blindados.

Outra restri¢io muito séria, até porque
interfere diretamente nos sistemas de coman-
do e controle, € a significativa depreciagio
das comunicagoes, em fung¢io dos obstiaculos
proporcionados pelas construgdes edificadas
de maior porte.

Da mesma forma, sistemas diversifica-
dos, tais como armas guiadas a laser, GPS
e outros, sofrem redugdes significativas na
sua eficacia.

Mas, sem divida alguma, os mais com-
plexos problemas dos ambientes operacio-
nais urbanos estio diretamente relacionados
a populagdo civil em presenga. Mesmo em
um cenirio da melhor hipétese, quando a
populagdo for amigével ou até mesmo indi-
ferente; mesmo assim, sua presenca trara
sérias restrigoes, caso venham a ocorrer
contatos com o inimigo, com a sua presenca.
Por outro lado, em um quadro insurrecio-
nal, separar os civis hostis daqueles nio
combatentes, reveste-se de uma dificulda-
de e dramaticidade impares. Sobretudo
porque, via de regra, nesses cendrios esti
presente o fendmeno do terrorismo, seja
como um instrumento titico, ou até mesmo
como um relevante instrumento estratégico,
caracterizando-se como um fim em si mes-
mo. “Ganhar coragdes e mentes” permanece
sendo prioridade absoluta, porém, frequen-
temente, de dificilima consecugao.

Comandantes em todos os escalées de-
verio primar por elevados padroes de lide-
ranca, fundamentados na sua capacidade de
interpretar as vantagens e desvantagens que a
urbanizagio oferece, bem como de que forma
o terreno {no s6 o fisiografico, mas também

o humano) afeta a eficiéncia operacional de
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sua unidade, concluindo os efeitos sobre as
acles titicas a realizar.

Experiéncias relevantes, inclusive as
mais recentes, estdo ai para ratificar que,
mesmo sob as mais favoraveis circunstincias,
o combate urbano é um verdadeiro pesadelo,
mesmo para os mais preparados contingentes
de tropa desdobrados.

Ambiguidades estratégicas

Analisando sob o ponto de vista estraté-
gico, no século XXI, as Operagdes militares
em terreno urbano estio grupadas em trés
grandes categorias: guerra urbana de alta
intensidade; contrainsurrei¢do ou operagées
de imposigdo da paz em terreno urbano; e
operagoes militares de apoio civil.

No passado, os exércitos engajavam-se
em combate urbano de alta intensidade por
razdes fundamentalmente estratégicas. Os
soviéticos e os alemies confrontaram-se em
Estalingrado, basicamente porque suas lide-
rangas politico-militares entenderam que o
sucesso nessa batalha traria dividendos da
maior relevincia sobre o moral nacional, tanto
de vencedores quanto de vencidos. Este pres-
suposto era, provavelmente, inconsistente,
porém, esta decisio foi tomada nos mais altos
niveis politico-estratégicos. Similarmente, os
vietnamitas do norte e seus aliados irregulares
do Viet Cong decidiram conquistar e manter a
cidade de Hue, enquanto que, reativamente,
os EUA e seus aliados do Vietnam do Sul deci-
diram que tinham que retomé-la rapidamen-
te, por razoes de alto nivel politico. Mais uma
vez, tais decisdes podiam ser profundamente
contestadas. Numa outra relevante situacio
ambigua, o ataque final soviético sobre Berlim
foi decidido em funcao da justificativa de que
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o seu efeito principal seria a rendigio inCC:rl-
dicional da Alemanha nazista, o que tambem
poderia ser extremamente questionz’wel. -

Todavia, 0 mais importante, como en'sl-
namento colhido, nio é exatamente avaliar
erros e acertos, mas, sim, ter-se €m mente
que raciocinios que conduziram a decisO€s
dessa natureza podem repetir-se novamente
no século XXI.

Formuladores de politica do mundo
ocidental tendem a identificar determinados
regimes em determinados paises como a fonte
de ameaga aos seus interesses vitais. Em uma
andlise prospectiva utilizando 2 técnica de
cendrios alternativos, é possivel visualizar-s€
que, sob pressio extrema, tais regimes hao de
procurar refiigio onde encontrem as melho-
res probabilidades de sobreviver. Se 0 [errer‘lo
Ihes proporciona montanhas ou selvas, serao
utilizadas. Porém, grandes centros urbanos
serao sempre extremamente atraentes.

Incontestavelmente, na atualidade, a
finalizacio de uma guerra, pelo menos a
sua conclusio pela via mais répida: é prat-
camente impossivel sem a ocorréncia de um
sangrento combate em um centro urbano de
grandes proporgoes. E €ss€ éo axiom:jl fun-
damental do conflito irregular assimétrico do
século XXI, sobretudo porque, sendo imensa
a disparidade de poder de combflte entre 0S
envolvidos, o lado mais fraco evitara a con-
frontacio armada em um campo de batalha

. . . - ao
tradicional, conduzindo €552 cox.mﬁonta(;a
racional urba-

decisiva para um ambiente OP€ i
engao

no, compativel com a tentativa de obt
de uma paridade.

A contrainsurreigdo € a 1mposiga
bora estejam enquadradas na

apresentam diferenciagdes
adram-s€ nessa categoria

o da

pazurbana, em
mesma categoria,
relevantes. Enqu
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operagdes tais como: as complexas operagoes
desencadeadas pelos ingleses na insurreigio
da Irlanda do Norte; a ofensiva soviética para
conquistar e manter a capital da Chechenia
— Grozny; e as recentes operagoes israelenses
no sul do Libano e na Faixa de Gaza. Todas
caracteristicamente comrainsurreicionais,
marcadas pela presenga de atores nio esta-

tais protagonistas (¢ nao mais coadjuvantes,
estes,

COmo era a norma no passado). Atores
pela

cujo poder de combate é materializado
Presenga de forgas irregulares, Ol'ga“izada's
em seus bragos: ostensivo (for¢a de guerr-
lha); e clandestino (forgas de sustentagao €
subterranea).

Na atualidade, é impositivo €
em toda a sua plenitude, uma das
¢bes irregulares mais relevantes: Ot
contemporineo, que deixou de se
trumento tatico (tipico no periodo da Gucfra
Fria), para ganhar profundas conotagoes
estratégicas, inclusive tornando-s€ transna-
cional, e cerradamente conectado 2 es[]'utur:‘ls
do crime organizado, também u.ansnaci? nats
Um exemplo marcante sdo as FARG, hojé, U™
exemplo tipico de uma organizagio narc.otel”
rorista com conexdes com o crime Olganlzado
de paises de diferentes continentes:

A contrainsurreigio € a imposica
diferenciam-se, sobretudo, pela expe
de confrontagio armada € imensma(.le d.o
combate. Na primeira, as for¢as convencionat®
o os inimigos: € a
te inevitavel: Na
rre; embord pres
as forgas T€gY”
o€ ﬂegOCiagéo’
E caso ele se
via de regra,
surrei¢ao.

ntender-s€,
manifesta-
errorismo
rum ins-

o da paz
ctativa

sabem que os insurgentes sa
confrontagio é absolutamen
imposicio da paz, tal nao oco
paradas para a pior hipétese
lares podem, até pela mediag
deshordar ou evitar o combate-
torne inevitavel, sua intensidade, '
N30 est4 no mesmo nivel da contrain
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Nesta categoria, avulta a presenca es-
tratégica das forgas de operagdes especiais
(FOpEsp). Estas, por meio de agdes diretas
(agoes letais diretamente executadas contra
as forcas irregulares, particularmente, so-
bre as suas estruturas de lideranca) e acées
indiretas (agoes realizadas por forgas nativas
irregulares conduzidas por destacamentos
operacionais de forgas especiais (DOFEsp),
que também adestram forgas regulares locais
em TTP de guerra irregular). Outra capaci-
tagao das forgas especiais € a constituicio e a
condugio de forgas subterraneas locais (com-
ponente clandestino das forgas irregulares
amigas), que sao, na atualidade, instrumen-
tos indispensiveis no combate contra forgas
irregulares hostis, também nos ambientes
operacionais urbanos.

Na contrainsurrei¢ido e na imposigio
da paz, avulta o problema da obtencio da
inteligéncia em todos os niveis. Além da ra-
tificagio da preponderancia da inteligéncia
humana sobre as de Sinais ¢ de Imagens, no
nivel estratégico, a consequéncia impositiva
é que os comandantes devem compreender,
em toda a sua plenitude, o elevado nivel de
sensibilidade politica, sobretudo junto as mais
signiﬁcativas liderancgas locais. A inteligéncia
permanece cerradamente conectada as ope-
ragdes psicologicas, na medida em que as
atitudes e comportamentos dos publicos-alvo
em presenga sao fundamentais na consecugio
dos objetivos a atingir.

A terceira categoria, operagoes militares
de apoio civil sio aquelas em que as forgas
regulares sdo chamadas a participar efetiva-
mente, conforme legislagio pertinente, no
apoio as autoridades civis, seja na seguranga
publica, seja nas situagoes de calamidade
publica. Situagdes como as ocorridas quando
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dos Los Angeles riots (distirbios civis em Los
Angeles) e o Hurricane Katrina (Furacao Katri-
na) sdo exemplos universalmente conhecidos,
tipicos de operagdes militares de apoio civil.
A probabilidade da execugio de agdes letais
de combate nessa categoria € bastante mini-
mizada em relacdo as categorias anteriores.
Todavia, o grau de complexidade, em fungio
de fatores complicadores especificos, perma-
nece elevado.

No Brasil, as chamadas operacgdes de
garantia da lei e da ordem (GLO), bem
como a tradicional participagio das Forcas
Armadas na assisténcia as comunidades civis
nas catastrofes publicas — todas, atividades
respaldadas na Constitui¢ao Federal e em
diretrizes especificas oriundas dos mais altos
escaloes —, 530 exemplos que se enquadram
nas operagoes militares de apoio civil.

Em fungio das realidades contempo-
rineas, torna-se cada vez mais evidente que
as autoridades responsiveis pelas decisées
estratégicas, no gerenciamento de crises e
conflitos, e pela formulagio de politicas, no
seu mais alto nivel, necessitam, em uma im-
positiva visao prospectiva, aprofundar seus
conhecimentos sobre os custos e as dificul-
dades envolvidas nas operag¢des militares em
ambiente urbano.

Os EUA e a doutrina militar terrestre para o
terreno urbano

Em uma perspectiva de planejamento, os co-
mandantes veem as cidades ndo apenas como
acidentes topogrificos, mas como entidades
dinamicas que incluem forgas hostis, populagio
local, e infraestrutura. Planejar operages urbanas
demanda uma criteriosa “Preparagio de Intel;-
géncia do Campo de Batalha”, com particular
énfase na natureza tridimensional da topografia
e na complexa estrutura social da populaggo, (US
Army Field Manual FM 3-0, OPERATIONS )

Os EUA tém um longo histérico de eXpe-
riéncias de combate em ambientes urbanos. A
partir do século XX, destacam-se: 11 Guerra
Mundial, Coréia, Vietnam, Panam4, Servia,
Bésnia, Kosovo e, mais recentemente, Afega-
nistdo e Iraque.

Na atualidade, o preparo e o emprego
dos corpos de tropa do Exército (US Army)
e do Corpo de Fuzileiros Navais (US Marine
Corps) estio baseados em um programa de
simulagées live, virtual and constructive — LvC
(real, virtual e construtiva). A simulagao real
é aplicada em centros de adestramento de
diferentes guarnigées em todo o territério
nacional e fora dele (particularmente, na
Coréia do Sul e na Alemanha), com desta-
que para os: National Training Center (Forl
Irwin, California); Joint Readiness Training
Center (Fort Polk, Louisiana); Combat Manewver
Training Center (Hohenfels, Germany). Nes-
s€s centros (e em varios outros), grandes
unidades valor brigada, e suas unidades
subordinadas valor batalhdo, sdo desdo-
bradas em terrenos que possuem edifica-
¢0es metodologicamente construidas, em
uma simulagio muito realista (mock up) de
ambientes operacionais urbanos. Nesses
cenirios, sob a coordenagio € controle de
oficiais e sargentos selecionados, com ré-
levante experiéncia de combate,
como observadores/controladores, sao de-

senvolvidos exercicios taticos de campanha,
até porque utilizam

atuando

extremamente realistas,
0 sistema de engajamento tatico multiple
integrated laser engagement System (Miles). O
realismo se estende a Civis contratados,
habilitados em linguas € dialetos diversifi-
cados, que personificam, N€SSas simulagoes,
habitantes locais dos provéveis teatros de

operacdes onde a tropa s€rd desdobrada.
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A simulagio virtual é mais limitada;
destina-se ao treinamento de pequenas guarni-
¢Oes, tais como guarnigdes de armas coletivas,
carros de combate, tripulagoes de helicépteros
etc. As simulagoes dessa naturezad sio com-
putadorizadas e materializadas em containers
pré-fabricados. Hoje, estio presentes pratica-
mente em todas as guarnigoes do Exércitoedo
Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA- .

A simulagio construtiva s€ materiahz.a
Por meio do que é universalmente identi-
ficado como “jogos de guerra” (war games)-
Destina-se especificamente a0 adestramfr.lto
do processo de tomada de decisao (de"f“m
making process) em todos 08 escaloes acima
do nivel batalhio (brigada, divisao, corpo de
exército e exército de campanha). Com base
nos fundamentos da recém—implzmtz:lda filoso-
fia da guerra rede céntrica (network centric wcfr—
fare), cuja metodologia repousd na divulga_t;ao
simultinea da informaggo a todos 03 escaloes,
exploram-se, nos seus minimos decalFles,-O
planejamento e a execugio da sincronizagao
dos sistemas operacionais de combate: Colm
prioridade para o C4ISR (comando; Cf)ntro.e,
comunicagdes, computadoress inteligéncia,
vigilancia e reconhecimento)- 50

No atual mundo globalizad®: como nae
poderia deixar de ser, organismos altament
especializados, como é o caso do US Armz
Center for Army Lessons Learned (CALL)'. Fo
Leavenworth, Kansas, acompanham e anallsan;
com profundidade as experiéncias de out.ro
exércitos, em ambientes urbanos 4 localiza-
¢ao diversificada. EUA

A doutrina militar terresm’e dos -
preconiza que, de todos 0§ ambientes opta
racionais, o urbano é aquele qu€ confron
a forga terrestre com a mais complexa cOm-
binacio de adversidades. Muito embora oS
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ambientes operacionais urbanos possuam
similaridades generalizadas, cada ambiente
é distinto e reagird e afetard as operagées de
forma diferenciada.

Isso se deve, sobretudo, ao fato de que os
trés componentes bésicos do ambiente urbano
— terreno, populacio local e infraestrutura
de apoio — integrantes do sistema de sistemas
interdependentes, possuem caracteristicas
totalmente diferenciadas, quando analisados
em diferentes ambientes operacionais.

Uma operagdo urbana ofensiva, basi-
camente, é constituida pelas seguintes fases:
avaliagdo (assess); adaptagdo (shape); domi-
nagio (conquista € manutengio - dominate);
e transi¢io (transition). A Avalia¢io se baseia
na selecio da 4rea urbana que possibilitara
o cumprimento da missdo nas melhores
condi¢des. Tem seu principal fundamento
na manutengio da iniciativa, obtida pela
superioridade na informagdo. A Adaptagio
consiste na massificagdo do poder relativo de
combate sobre o(s) acidente(s) capital(ais) que
possibilitaré(éo) a conquista e a manutencio.
A materializa¢gio da conquista ocorrera por
meio de uma sequéncia de agoes: isolamento,
investimento e conquista de acidentes capitais
que caracterizem o cumprimento da missio.
E, finalmente, a transicio serd a fase em que
a autoridade militar passara a coordenacio e
o controle das a¢des de reconstrugio a uma
autoridade civil legitimamente constituida.

Nesse contexto, como fundamentos
basicos das operagoes militares em terreno
urbano, destacam-se: foco nas operagoes de
informagdes (emprego de patrulhas, equipes
de assuntos civis, e operagoes psicolégicas,
visando a um engajamento face a face com a
populacdo civil; cada soldado é um sensor);

combate a curta distAncia; controlar o es-
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sencial; minimizar o dano colateral; separar
combatentes de nao combatentes; restaurar os
servigos essenciais; preservar a infra-estrutura
critica; entender a dimensiao humana; e con-
trolar a transigio.

A preparagao de inteligéncia do campo
de batalha (intelligence preparation of the battle-
field — IPB) — metodologia integralmente ado-
tada pela doutrina militar terrestre brasileira,
tendo como titulo: processo de integragio
terreno, condigdes meteoroldgicas € inimigo,
PITCI — tem algumas peculiaridades:

e o terreno é descrito em termos de
linhas de comunicagdes, padrdes de
urbanizacio, estruturas das constru-
¢des, e da natureza tridimensional;

* concentragdes de populagio, in-
fraestruturas criticas e restrigdes
culturais destacam-se com especial
relevancia;

* predominancia da inteligéncia huma-
na sobre as de sinais e de imagens.

Preconiza-se que o preparo deve enfocar
as operagoes de combate sendo desencadea-
das simultaneamente com as de estabilidade
(conforme o moderno conceito de amplo es-
pectro). E que o estabelecimento de regras de
engajamento claras e objetivas nao prejudique
a protegio da forga e a execugao do fogo e do
movimento (manobra).

No contexto de uma presenca cada vez
mais efetiva de forcas irregulares, aliadas e
hostis, a presenca das FOpEsp torna-se im-
positiva. Em fungio de sua grande demanda,
torna-se necesséria a sua organizagio em for-
cas-tarefa conjuntas combinadas de operagoes
especiais (joint combined special operations task

force) — presenca de FOpEsp das diferentes

forgas armadas de diferentes paises, sob co-
mando unificado.

Algumas vulnerabilidades tém sido re-
portadas em experiéncias no TO do Iraque-
Comandantes em todos os niveis demonstram
problemas na aplicagao das regras de engaja-
mento e no principio da proporcionalidade
(resposta imediata ao fogo hostil em termos
proporcionais). As ordens de operagoes, de
uma maneira geral, nio contemplam recursos
de engenharia, de forma oportuna e adequa-
da, o que se reflete em limitagoes no sistema
de mobilidade e contramobilidade. No qu€
se refere ao apoio logistico, cada comboio de
suprimento deve ser planejado ¢ executadf)
como uma patrulha de combate. A insufici-
éncia dos combatentes logisticos em proteger
seus recursos de suprimento, tl'ansp?f[e €
evacuagio sobrecarrega sobremaneira as
unidades do sistema manobra.

O atual pensamento militar te
EUA ratifica que, com os avangos t€
disponiveis no mercado (inclusive |
atores irregulares de diferentes matizes), ?S
operagdes militares em terreno urbano estz.‘o
ganhando dimensbes que, anteriormente, nao
existiam. O escalio base para o P]a"eja,mem.o
€ a execugio das operagoes urbanas € a E)l‘l-
gada (brigade combat team — BCT)- Ba[al'hOCS,
entretanto, poderdo cumprir missoes inde-
pendentes. Tudo tendo sempre €m
que o emprego altamente descentralizado de
companhias, pelotoes e grupos de combate
constitui a esséncia das operagoes err? [er_rcno
urbano. Ha que haver uma conscientlz.agao de
que, neste ambiente operacionalr um Insuces:
so tético de uma simples fragao de pequfinC;
efetivo pode ter repercussoes estratégica
negativas de grande monta. banas s

O atual foco das operagdoes W’ ana

i -rorismo urbano,
forcas irregulares hostis, t€! rorismo u
da ordem de diferentes

rrestre dos
cnolégicos
para 0s

mente

obre

graves perturbagoes
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matizes, e sobre o crime organizado, tudo no
mesmo ambiente operacional, ratifica a ideia
de que o preparo e emprego para o combate
em terreno urbano tornou-se absolutamente
impositivo. O consenso é que €ste sera, real-
mente, o campo de batalha do futuro.

Experiéncia russa na Chechénia

H4 que se enfatizar, entretanto, que chave do
sucesso no combate urbano é uma inf?nmrla (!e
alta qualidade. E o segredo de uma infantarta
dessa natureza, muito mais do que © arma-
mento e o equipamento, esth na combinagao
de adestramento, lideranga dos comandantes

do do
das pequenas fragdes e em um alu; P“gr:xas
] : r baixas...
moral, inch eparo para sofrer Da=
¢ 1indo o preparo p n: Military

(The World Turned Upside Dow .

Lessons of the Chechen War”, Anatol Liven)

Em seguida ao colapso da URSS, o
povo checheno passou a buscar a sua pler:la
independéncia politica. Em meados de 1994,
um estado de guerra civil abateu-s€ sol?r? o
territério checheno, com duas facgoes diStn:l-
tas e adversirias: uma, p,-(,-independenc;a
€ outra, pro-Riissia. Em dezembro0 de 1994,
uma forga expediciondria russa de valt?r CC:ir'
po de exército, com um efetivo aproximaco
de 40.000 militares, foi langada sobre a (’“.‘e'
chénia, a fim de restaurar o controle polm;o
russo naquele conturbado territorio- A fimde
buscar uma batalha decisiva, d€ jmediato, 08
russos langaram um ataque (efetivo de C‘?::]a
de 6.000) com forgas blindadas sobrfe acapl r’
Grozny. Ao contrario do que € pOdla esper?e:
0s russos foram surpreendidos com uma o
naz resisténcia, com os irregulares chechel:“o
dotados de grande quantidade de alfmamebri-
€ munigio anticarro. Os russos s¢ viram O
gados a retrair inameras v€Z€S$ sempre CO(;“
pesadas baixas. Foram necessarios cerca dc
trés meses de acirrados combates Pard que se
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concretizasse a conquista da capital. Porém,
essa conquista nao encerrou as sangrentas
confrontagdes naquela cidade. Entre janeiro
e maio de 1995, as baixas russas na Chechénia
foram de aproximadamente 2.800 mortos,
10.000 feridos € mais de 500 capturados ou
desaparecidos. As perdas chechenas também
foram bastante elevadas, incluindo grande
namero de civis nio combatentes.

Analisando-se aquela campanha, que se
caracterizou como um dos mais relevantes
episédios da histéria militar contemporanea,
podemos classificar as valiosas licoes aprendi-
das em trés grandes vertentes:

* Mais uma vez, ficou ratificada a li-
mitada eficiéncia e eficicia do arma-
mento pesado em terreno urbano;
por extensio, confirmou-se a crucial
importancia de uma infantaria bem
adestrada, bem liderada, bem equi-
pada, e altamente motivada.

* Ratificou-se também que a busca pela
“batalha decisiva”, preconizada pela
Doutrina do Atrito, de Clausewitz, en-
contra grandes dificuldades, quando
aplicada a forgas irregulares motiva-
das e determinadas.

+ Ratificou-se mais uma vez que uma
sociedade julgada “primitiva” ou “ca-
ética”, segundo os padrdes ocidentais,
pode gerar um tremendo espirito
guerreiro e uma disciplina militar
altamente efetiva.

Seguem-se alguns dos mais relevantes

ensinamentos colhidos:

» Impositiva se torna uma orientagao
cultural a tropa para que nao ocor-
ram problemas de relacionamento
com a sociedade local, em fungao de

uma ignorancia cultural. Em intume-
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ras oportunidades, soldados russos
demonstraram total falta de tato no
relacionamento com a populagio
chechena, resultando que um gran-
de nimero de civis ndo combatentes
fossem cooptados para integrar a
forca de guerrilha chechena, ou pelo
menos, estivessem predispostos a
apoid-la. Os russos, posteriormente,
vieram a admitir que subestimaram,
sobretudo, o valor da religido (grande
maioria mugulmana).

A separacgao de civis combatentes
dos nao combatentes é outra medi-
da, a0 mesmo tempo, complexa e
relevante. O meio que, ao longo de
toda a campanha, mostrou-se mais
eficaz foi a utilizagao de cies fare-
jadores que identificavam aqueles
que manipulavam explosivos ou que
haviam recentemente disparado
armas de fogo.

O impacto psicolégico de um combate
urbano de grande intensidade ¢ tio
intenso que se torna impositivo que
as grandes unidades mantenham
unidades em reserva, sob pena de,
a curto prazo, estarem com todos os
seus elementos subordinados fora de
situagio, em fungéo do desgaste.
Adestramento e disciplina sdo abso-
lutamente indispenséveis. Nada pode
ser alcangado sem estes dois impor-
tantes fatores. Na sua auséncia, os
resultados sempre foram desastrosos.
Os russos foram surpreendidos pelo
desembarago com que os irregula-
res chechenos utilizavam telefones
celulares, radios Motorola, estacoes
de TV improvisadas, videocAmeras

portiteis, e a Internet, para vencer a
guerra da informagao.

Outra surpresa muito desagradavel
para os russos foi a proliferagao de
langa-rojoes RPG 40mm (fabricagao
russa), bem como as formas criativas
encontradas na sua utilizagao- }Ta
prética, disparavam seu tiro certeiro
em tudo o que se movia: carros bll.n-
dados de natureza diversificada, via-
turas de emprego geral, helicopteros
e, quando necessério, sobre fragoes
de tropa. Via de regra, cada pea de
langa-rojoes operava acoplada a um
“cagador” (atirador de escol ——snipm:).
O efetivo de unidades de infantaria
tornou-se reduzido para as deman-
das que surgiram na campanha. Um
exemplo que muito sobrecarregou
estas unidades foi o despreparo dos
soldados das unidades logisticas €

i 3 boios
realizar a sua protegao nos com 0
e suas instalagoes,

e nos perimetros d tala
presas facels dos

quando se tornavam
irregulares chechenos. | :
i rmente
As emboscadas eram particuia e
i che-
muito bem executadas pelos € le
i o seu
nos insurgentes, sobretudo p€
i ter-
conhecimento detalhado sobre 0
a a as na
reno. Sua execugio nao era apen s 0
i i : mbé
dimensio horizontal; mas ta oo
i i ora-
na vertical. Os insurgentes exp =
i i rcei-
vam com muita prOprledade ate e
ra dimensio do combate t_lrbano. o
raro, ocupavam 0$ tercelrode q:z t©
andares das edificagoes, €€ en 2
imei ara OS russos.
primeiro e segundo P T
Assim, desencadeavam seus ‘ g
. . rivilegiada. Nao raro,
uma posi¢ao priv
russos desencadeava
a resposta dos
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uma confrontagio armada entre 0s
andares, sem que houvesse qualquer
contato visual. Frequentemente,
a ocorréncia de fratricidio se fazia
presente, sob a forma de um grande
nimero de baixas.

Nas situacbes em que Os russos €m-
pregavam o apoio de fogo de artilha-
ria, de morteiros, ou aéreo sobre as
formacoes chechenas, estas cerravam
sobre eles, transformando a batalha
em uma grande confrontagdo corpo
a corpo (e os chechenos eram muito
bem preparados para tal)- Quando
0s russos nio cessavam o fogo, eram
também atingidos; € quando cessa-
vam, via de regra, eram violentamen-
te batidos, no corpo a corpo: ficando
com sérias sequelas psicolégicas que,
de imediato, refletiam-s¢ numa signi-
ficativa baixa no moral.

As forgas irregulares nio se amedron-
tavam com os carros de combate 7-72
e as viaturas blindadas de transporte
de pessoal BMP. A tatica emPfegada
era destruir a viatura da t"j“a da
vanguarda da coluna € 2 ﬁlnmfl na
retaguarda. Com issO; obstruia-sé
completamente a via de ac€ss” O'QUC
facilitava a destrui¢ao sequenaada
dos demais blindados, um a U Nos
trés primeiros dias do combate e(;n
Grozny, a unidade blindada 14552 ;
vanguarda perdeu 20 dos 56“5120
carros de combate, 102 de seus
BMPs, e os seus 6 ZSU-23- o
Algumas unidades russas CUJ‘?s €
tivos tinham recrutas, vivencn.aralz
uma experiéncia muito negativa.
maioria dos conscritos recusava-s¢ a
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desembarcar de suas viaturas blinda-
das de transporte, morrendo a bordo,
sem disparar um tiro. Por outro lado,
ha que se destacar que intimeras
unidades de infantaria russas de-
monstraram ser uma verdadeira elite,
pela forma desassombrada, eficiente
e eficaz com que se comportaram no
combate.

Os irregulares chechenos eram extre-
mamente brutais, sobretudo com os
prisioneiros (alguns relatérios dizem
que o0s russos também eram; porém
parece haver um consenso de que os
chechenos eram piores). Os russos
mortos ou feridos eram pendurados
de cabeca para baixo nas janelas das
posicdes ocupadas pelos chechenos.
Assim, para engajar os insurgentes, a
curta distincia, os russos eram obri-
gados a abrir fogo sobre os corpos de
seus companbheiros. Frequentemente,
russos capturados vivos eram deca-
pitados e suas cabegas eram expostas
em pontos nitidos das vias de acesso
que conduziam a capital. O armadi-
lhamento dos corpos dos mortos com
explosivos era uma prética comum a
russos € chechenos.

Ambas as satdes, fisica € mental, das
unidades russas comecaram a decli-
nar quase que imediatamente apés
o desencadeamento dos combates
mais acirrados na cidade. Em menos
de um més, havia uma verdadeira
crise de disciplina sanitria. Cerca
de 35% dos soldados russos estavam
com hepatite viral, muito séria, muito
debilitante e de lenta recuperacao.

Aproximadamente 70% estavam com
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diarreia crénica e infecgdes respira-
térias superiores, que se transforma-
vam rapidamente em pneumonia.
A causa basica eram as constantes
interrupgdes no fluxo logistico, que
obrigavam os efetivos a tomarem
4gua contaminada.

* Da mesma forma, pesquisas reali-
zadas em 1.500 combatentes, logo
ap6s a campanha, demonstraram que
75% tinham algum tipo de desordem
psicolégica. Cerca de 30% tinham ma-
nifestado reagdes neuréticas, e 25%,
esquizofrenia. As autoridades médi-
cas russas reconheceram que muitas
dessas doengas mentais poderiam
ser minimizadas, ou mesmo evitadas,
caso houvesse uma medicina mental
preventiva no TO.

¢ Os russos ficaram muito satisfeitos
com o comportamento de sua in-
fantaria e do seu armamento e equi-
pamento. J4 com relacdo aos carros
de combate T-72, a reprovacio foi
geral. Muito pesados, além de ter sua
manobrabilidade comprometida nas
ruas, tinham muito pouca visibilida-
de, e seu armamento era deficiente
nos alcances muito curtos exigidos
naquele combate. Foram substituidos,
em curso de operagdes, por carros de
combate mais velhos, porém, mais le-
ves € ageis; por mais BMPs e viaturas
de artilharia autopropulsada.

¢ Veiculos aéreos nio tripulados (Vant)
mostraram-se extremamente liteis.
Nas situagbes de grave perturbagio
da ordem publica, armamento nao
letal foi empregado com muito bom
rendimento; sobretudo, langadores
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de granadas com gases de diferentes

tipos. O langa-chamas de fabricagdo
russa (similar ao M202 fabricaf:lo
nos EUA) também se mostrou muito
eficaz.

* Conclusivamente, uma sélida sincro-
nizacio de armas combinadas € um
sistema de comando e controle alta-
mente flexivel e proativo mostraram-
se mais eficientes do que as armas
individuais empregadas por ambos
os lados.

Campanhas de Israel no Sul do Libano
(2006) e na Faixa de Gaza (2009)

A de uma
Nosso Plano de Defesa esta baseado,

maneira geral, nos foguetes qu€ ::;n%:ll:: 2
foram disparados e em uma rede de la drea
tiineis cavados no subsolo de uma amp 2} ael
urbana da Faixa de Gaza. O Exéraito (li)zt es:;[es
serd surpreendido quanfio vir comsoldados
surgindo da terra e engaja_"do seuzos {Abu
com armas e equipamentos '.nesl)eral zz ‘;l-Din
Obeida, porta-voz das Brigadas coletiva,
al-Qassam do Hamas, em en[rewstﬂm 17 de
transmitida pela TV Al Jazeera, €
dezembro de 2008)

Ha muitas similaridades entre 2 Opera-
¢40 Cast Lead, executada na Faix2 de Ga:ia’
a0 inicio de 2009, e a Segunda Guerra €0
Libano, no verio de 2006. Em ambos (:jse(izz;
sos, Israel planejou e executou bomba.r 5rios
e inseriu forgas terrestres €m terr:it:n do
dos quais se havia retirado; e-nt;n az. Na
que tal retirada poderia cond}mrtai e ses
verdade, em ambas as situago€s:

ifestagdo de
foram interpretadas comC; r.natonsequente
to
te, O etel
Imente, ues de foguetes

Nas cidades a0

fraqueza e, rea
R “ . - a

foi a precipitagdo dos at ‘11

contra as cidades de Isracl
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Norte, ataques do Hezbollah, a partir do Sul
do Libano; e no Sudoeste, especialmente
a Cidade de Siderot, ataques do Hamas, na
Faixa de Gaza.

Por outro lado, h4 que se identificarem
algumas diferencas impares. Gaza ¢ uma
Pequena faixa de terra, densamenteé urbaj
nizada e povoada, sobre a qual Israel possul
profundo conhecimento € uma inteligéncia
comprovadamente eficaz. Ja o Libano €
fisiograficamente maior e menos denso de
Populagio; e a inteligéncia de Israel S.Obre o
Hezbollah sempre foi inferior 2 relaCIOI.lada
ao Hamas, Fatah e outros grupos palesun_O >
Hi que se ressaltar também a significativa
Pressao sobre Israel paraa restauragio C.le e
credibilidade como uma forga militar imba-
tivel, sensivelmente afetada pelos nebulo.s o8
resultados obtidos na operagao desenvolvida
no Sul do Libano em 2006.

O Hamas é também, em termo
bem inferior ao Hezbollah, até POYaUc
dispée de uma conexio explicita com’ O.Ira,
que apoia, de forma intensiva, €st¢ ulun:Z’
em adestramento, inteligéncia € arrr.lamen u;
As comunicagdes do Hamas si0 basicame™
apoiadas em walkie-talks, até porqué C?ber-
tura por telefone celular, bem como 5 linhas
telefonicas tradicionais foram Prioritanamci:
te destruidas por Israel. O desencadeamen
das hostilidades do Hamas contra 3 FOE' gaj
de Defesa de Israel (IDF) também 501
marcantes prejuizos, em fungi® de ua a
intensa hostilidade (que, ndo rare ch;(iah.
confrontagio armada) entre €st€ € .0. 0 em
Mesmo durante o engajamento deCl.S“'o ‘50
um conflito armado ostensivo com © lmmlge
comum (como foi o caso), © Hamas (: me As
repartir tempo e energia para faze’ %
suas desavencas com o Fatah.

s militares,
nao
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Na Segunda Guerra do Libano, uma
severa critica feita contra Israel foi o fato de
ter incrementado sobremaneira o papel de
sua Forga Aérea, no apoio as operagdes ter-
restres. As destruigbes das edificagbes e uma
série de danos colaterais junto & populagio
civil ndo combatente sofreram uma intensa
rejeicao na comunidade internacional. Sem
divida alguma, a significativa participagio das
aeronaves de ataque de Israel sobre alvos origi-
nalmente identificados como pontos sensiveis
do Hezbollah exacerbou um sério problema de
relagdes publicas para Israel, com repercussoes
altamente negativas de nivel estratégico.

E hi que se destacar que todo esse
desgaste nio valeu a pena, pois, o Hezbollah,
conforme demonstrado posteriormente,
recuperou-se rapidamente das sequelas pro-
vocadas pelos bombardeios.

Todos esses fatos geraram ensinamentos
que foram devidamente levados em conside-
ragio pelas IDF na sua ofensiva na Faixa de
Gaza, de 27 de dezembro de 2008 a 18 de
janeiro de 2009.

Um exemplo marcante dessas precau-
¢oes foi o estabelecimento e divulgacio de
regras de engajamento, cujo teor nio pro-
vocou criticas na midia internacional; muito
pelo contrario. Fundamentalmente, foram
enfatizados os seguintes principios, a serem
integrados e aplicados de maneira cumulati-
va, de acordo com as situagdes em presencga:
necessidade militar; distingdo; proporciona-
lidade; e humanidade:

* Necessidade Militar - um ataque
s6 deve ser desencadeado, caso seja
comprovadamente necessario para a
consecugio de uma finalidade militar.

* Distingdo - As retaliagbes s6 devem
ser dirigidas contra objetivos militares
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e fragdes combatentes, comprovada-
mente identificadas como tal.

* Proporcionalidade - admite-se que
um objetivo militar pode ser atacado
mesmo se a retaliagio puder causar
danos colaterais a civis ndo combaten-
tes, desde que tais prejuizos ndo sejam
excessivos em relacio aos efeitos da
vantagem militar obtida.

* Humanidade ~ Quando um objetivo
militar legitimo for atacado, quais-
quer tipos de danos aos civis nio
combatentes devem ser evitados.

Israel ¢ um exemplo tipico, e sempre em
constante evolugio, de superagao de situagoes
de combate contra seus iniimeros tradicionais
inimigos, a0 mesmo tempo em que lhe ¢,
cada vez mais, impositivo vencer a guerra da
informagio na comunidade internacional.

Experiéncia brasileira

O Brasil possui duas campanhas muito
bem-sucedidas de operagdes militares em
terreno urbano. Ambas internacionalmente
reconhecidas no seio dos analistas da comu-
nidade de seguranca e defesa.

A primeira, na época da Guerra Fria, foi
desencadeada na luta contra a subversio e o
terrorismo do final dos anos 1960, e primeira
metade dos anos 1970. Naquele momento,
sobretudo no ambiente operacional urbano
de algumas das nossas principais cidades, ra-
dicais marxista-leninistas organizaram-se em
células clandestinas subversivo-terroristas de
diferentes matizes (orientagio ortodoxa russa,
ou foquista cubana, ou maoista chinesa).

Ha que se ressaltar que, em julho de

1969 uma das mais significativas liderangas
terroristas nacionais, Carlos Marighella, lan-

9

¢ou um documento — Minimanual do Guerri-
lheiro Urbano — que, em curto prazo, veio a
se tornar diretriz de orientacdo doutrindria,
nio apenas para as organizagdes nacionais,
como também para intimeras organizagoes
terroristas internacionais (inclusive, até os
dias de hoje).

Forgas de seguranga, integradas por pes-
soal especializado das Forgas Armadas e dos
érgios de seguranca publica, neutralizaram,
por meio de téticas, técnicas € procedimen-
tos de “vigilancia”, “cobertura de pontos” e
“estouro de aparelhos”; praticamente, st.er?
quaisquer danos colaterais a populagﬁ(? civil
nio combatente, toda essa nefasta, insidfos'a e
sangrenta tentativa, cujo verdadeiro obJef"'O
estratégico era a instalagio de um regime
radical de extrema esquerda no Brasil.

O reconhecimento internacional con-
do, ao fato de que

critico, em uma
s de América
s de defesa

sequente se deve, sobretu
o Brasil, naquele momento
empreitada impar (em termo
Latina), resolveu seus problem.a
interna pelos seus proprios melos,
proprios recursos humanos e matert
a presenga nem de tropa, nem de assess
estrangeiros. E h4 também qu€ se dels]t'fl;:ar
que todos os valiosos ensinamentos coiil (t)s
naquela oportunidade 530 integralmente
validos até os dias de hoje, ndo apenas nos
nossos ambientes operacionais l.lrbal’lOf, 'mas
também naqueles em que S€ caracter l’zlarl o
combate contraterrorismo focaflo emdce u::
constituidas por forgas subterraneas desp
vidas de apoio da populagao- fere-se 0
atendimento de um relevantz O atse
so internacional, al\illn'daﬁzf‘:]: o tabilidade
da MINUSTAH, Mis$ .
das Nagdes Unidas no H No contex

QUADRIMESTRE DE 2011

com seus
ais; sem
ores

aiti.

ADN | 3°

o



da lideranga exercida pelo Brasil naquela
missao, em fungio de que o comandante do
Componente Militar, desde a sua ativagao,
é um oficial-general do Exército Brasileiro,
e de que o maior contingente de tropa em
presenga ¢ brasileiro, a preocupagao perma-
nente em todos os niveis de comando ¢ com
a prevengio e combate ao crime organizado
(ou nio) haitiano, verdadeiras forgas irregu-
lares que, homiziadas nas grandes favelas de
Port au Prince, sempre se constituiram como
maior ameaga 3 populagio e a autoridade
das instituigdes governamentais constituidas.

O climax da agio pacificadora deu-se de
22 de dezembro de 2006 a 28 de fevereiro de
2007, quando efetivos militares da MINUS-
TAH, reforgados por unidades de policia das
Nagoes Unidas e do Haiti, invariavelmente
liderados pelo contingente brasilciro,_d_e'
sencadearam 19 operagbes de interdigao
de envergadura sobre 4reas diversificadas,
resultando em uma agio paciﬁcadora excep-
cionalmente alcangada (até porque, 0™ uma

significativa minimizacio de baixas)-
1, em agosto

Em pronunciamento oficia 1
etér,o.Gera

de 2007, Ban Ki-moon, atual Secr
da ONU enfatizou que

..M uma operacio de seis semanas de dllfé‘i;:;
em meio a ferozes combates, as forgas 42 80
assumiram o controle das favelas. Gere2 deseus
bandidos foram capturados, inclusive oja nas
lideres... A seguranga niio so foi restaut te da
ruas de Cité Soleil, mas também no restan
capital haitiana e em outras cidades-

De fato, a relevante pafii‘:“:a‘gé‘0 de Cl-t ’
Soleil, Cité Militaire ¢ Bel Air —sem 2 qual, se.rla
impossivel reconstruir a infraestruturd bés.nca
do Estado Haitiano — constituiu-s€ em 24>
criteriosamente planejadas € magmﬁc‘amefﬂe
executadas. Suas licoes alpl‘endid"“‘S tém sido
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utilizadas pelas Forgas Armadas brasileiras
nas chamadas operacées de garantia da lei e
da ordem (GLO). E hoje, inclusive, tém sido
utilizadas como modelo para a Seguranga
Publica que, ao implantar as chamadas, e re-
centemente implantadas, Unidades Policiais
de Pacificagio (UPP) nas favelas da Cidade
do Rio de Janeiro, estdo reproduzindo pro-
cedimentos muito bem-sucedidos adotados
pelo Contingente Brasileiro da MINUSTAH,
em Port au Prince.

Conclusdo

Embora as dreas urbanas apresentem
similaridades gerais, cada ambiente operacio-
nal é distinto e reagir4, afetando as operagées
de forcas terrestres, de forma diferenciada.
Uma tética, técnica ou procedimento eficiente
e eficaz em um determinado ambiente poders
nio ser em outro, em fung¢ao de diferencia-
coes topogrificas, padrées de urbanizagio,
tipos de construgio etc.

Uma politica adotada junto a uma popu-
lagio civil por um determinado exército que
tenha atingido integralmente seus objetivos
junto aos coragdes e mentes daquele grupo
social podera néo ter o mesmo sucesso noutra
situacdo, em que, inclusive, um ressentimento
provocado por caracteristicas étnicas, religio-
sas ou culturais pode provocar hostilidades de
grande intensidade.

Na verdade, esse tipo de ambiente ope-
racional demanda preparo para se enfrentar
todo tipo de adversidade, desde forgas mi-
litares convencionais, passando por forgas
irregulares com diferentes motivagoes €
niveis de preparo, até as doengas mais diver-
sificadas e, até mesmo, a fome. Todas estas,
apresentando-se sob as formas combinadas

mais complexas, tornam os desafios gigan-
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tescas tarefas, cujo gerenciamento nao possui
quaisquer padrdes normativos.

O Brasil, em funcio de sua estatura
politico-estratégica, cada vez mais relevante
no cenario internacional, necessita possuir
Forcas Armadas permanentemente engaja-
das no preparo de seus recursos humanos e

materiais, para fazer face a tais adversidades
caracteristicas do combate em terreno urba-
no, nio apenas quando empregadas dentro
do territdrio nacional, mas, também fora dele,
0 que impoe um cerrado acompanhamento
das experiéncias alheias, colhidas nos mais
diversificados ambientes operacionais. -
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Colecao General Benicio

DA CASA DO TREM A AMAN
Fragmentos da histéria da AMAN na visio de um cadete fundador
Gustavo Lishoa Braga

Obra que, nas palavras do autor, “visa a preservagao da historia da
Escola Militar, tanto do passado — Casa do Trem, Largo de
Francisco, Praia Vermelha e Realengo —, quanto da atualid

. L Jegras” 23 1 dia foram
Academia Militar das Agulhas Negras”. Aqueles que unt Gid FO7E
colocando as suas

ade —

cadetes passardo pelas paginas desse trabalho,
préprias lembrancas sobre a narrativa do autor.

T : ; — = da Academia
Edigao comemorativa do hicentendrio de €riaga® da

Militar das Agulhas Negras.
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A Lei de Inovacao Tecnolédgica

Sua importancia para a recuperacao da indastria nacional
de defesaeparaa manutencio da soberania nacional

Reis Friede!
André Carlos da Silva?

RESUMO
Este trabalho analisa a importanci

d N . _—paraa recu .
¢ 2 de dezembro de 2004 —P o da soberania nacional.

a da edigioda Lei de Inovagio Tecnolégica — Lei n2 10.973,
peragio da industria nacional de defesa e, por via de

consequéncia, para a manutengd

PALLAVRAS-CHAVE: Ciéncia. Tecnologia. Inovacio. Defesa. Soberania.

ABSTRACT

This article analyzes the importar
No. 10,973, from December 2, 2004 ol Sovereignty.
consequence, for the maintenance of the Nationd®

cgarding the creation of the Techological Innovation Law — Law
we 18 for the recovering of the National Defense Industry, and, in

1 reigniy.
KEY WORDS: Science. Technolog)- Innovation. Defense. Sovereigniy
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portancia dedicada pelo Texto Cons'muao

ao tema em foco, tal elemento constit

rondam os interesses nacionais, a publicacio
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itade elos ministéri
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Desembargador Federal, profe
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al. ¢

L e (lamentdl- ' .

1 organizagao POI“'C"U“;K“ca ﬁl];:idw em www.defesa.gov.br, acessado em 25/00/09, as 1Thi0.
1 A integra do texto pode ser 09UEE
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A LEI DE INOVACAO TECNOLOGICA

O mundo, que passa por um amplo e acele-
rado processo da globalizagao, tem assistido
resignadamente 4 deterioracio do conceito
de soberania nacional em algumas regices do

planeta, em face de ousadas estocadas promo-
vidas pelo implacavel terrorismo internacional,
pelo trifico de armas e de drogas e, também,
pela ampliagio do poder politico, econémico e
militar de nag¢es hegemonicas e globalizantes.

Cada vez mais, verifica-se a crescente desca-
racterizacido dos contornos nacionais, que vio
perdendo a sua fungao de demarcar a linha da
atuagdo suprema e independente dos Estados,
expressa nos campos do poder: fisiografico,
psicossocial, politico, econdmico, militar e

cientifico-tecnolégico.

Fatos acontecidos recentemente tém mudado
rapidamente este cendrio: redes internacionais
de terrorismo e crime organizado exigem uma
melhor coordenacio dos diferentes setores
envolvidos no combate e repressio dessas ativi-
dades, fazendo com que esferas de responsabi-
lidades que antes pareciam afastadas tornem-se
mais préximas; agdes politicas, econdmicas e
militares de alguns paises sobre outros, menos
preparados para defender a sua soberania.
Mesmo em nome da defesa da paz mundial,
atos de guerra tém sido perpetrados sem o
necessario respaldo legal do direito e do apoio
internacionais. Faz-se mister, ento, que os pai-
ses que valorizam a democracia, a liberdade e o
respeito mutuo entre os povos, se mantenham
devidamente preparados para sustentar a sua
prépria autodeterminagio €, também, a das
demais nagdes livres e democriticas do planeta.

Na drea de Ciéncia e Tecnologia, o Brasil, pais
que tem buscado com persisténcia o seu com-
pleto crescimento, tem enfrentado, como acon-
tece também com os demais paises emergentes,

o

* Logo na parte introdutéria da Politica de Defesa Nacional (PDN), o Decreto n p
estabelece que: “Apés um longo periodo sem que o Brasil participe de conflitos que alete m, é imprudente
territdrio nacional, a percepgio das ameagas est4 desvanecida para muitos §

ventos desfavoréveis soprados por nagdes do
primeiro mundo, que, por meio de barreiras
técnicas ou comerciais, procuram dificultar o
voo brasileiro em diregiio ao grande desenvol-
vimento cientifico-tecnoldgico, a im de evitar
quaisquer progressos que venham permitir a
aproximagio de eventuais paises concorrentes.
(grifo nosso)

Em reforgo ao que esti dito no preocu-
pante quadro retratado, a experiéncia inter-
nacional revela que, historicamente, diversas
maneiras foram empregadas por Estados
para atentar contra a soberania de outro Pais.
Argumentos juridicos, economicos, politicos,
geogrificos, dentre tantos, foram utilizados
para eliminar esse precioso bem juridico e,
em tltima andlise, a prépria nogao de Estado.

No nosso caso em particular, dentre mui-
tos antagonismos® com 0s quais conviviemc.)s,
paira sobre a rica nagao brasileira uma indis-
cutivel ameaga 2 soberania nacional, forui e.rm
sua esséncia e, ao mesmo tempo, dramitica
em suas possiveis consequéncias. '

Trata-se da denominada dependéncia
tecnoldgica, auténtico desafio que, por forga
de seus variados matizes, haverd de' ser su-
perado, de modo a evitar 0s terriveis riscos
decorrentes do atraso brasileiro nos campos
da ciéncia, tecnologia e inovagao .(C’ T&I),
adversidade que, por via direta, atinge tanl-
bém a expressdo militar do poder nacional®,
de fundamental importincia para @ Defesa

05.484, de 30 de junho de 2005,
tem diretamente o

brasileiros. Pore
ao buscar alcangar seus

imaginar que um pais com o potencial do Brasil nio tenha disputas ou antagonismos dos os segmentos
legitimos interesses. Um dos propésitos da Politica de Defesa Nacional é consagnt.lzar”lﬂo texto completo
da sociedade brasileira de que a defesa da Naciio é um dever de todos os brasileiros -
encontra-se disponivel em www.planalto.gov.br, acessado em 25/09/09, as 13h50.
Preve.o Decreto n® 5.484/05 que as politicas e agées definidas pelos diversos s€
deverao contribuir para a consecugio dos objetivos da Defesa Nacional, sendo queé
Zstratéglcaf para alcanga-los € estimular a pesquisa cientifica, o desenvolvimento tecnolog)
¢ Producio de materiais ¢ servigos de interesse para a defesa.

Estado brasileiro
ma das diretrizes
co e a capacidade

tores do
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Nacional’, assunto que, nos ultimos anos, Ror
fatores diversos, mas, sobretudo por auténtico
preconceito, experimentou um longo proces-
so de verdadeira marginalizagao.

A histéria recente revela que, com o fim
do Regime Militar, assuntos com tal tonalida-
de eram ostensivamente evitados pela agenda
politica que se instalou no pais pés-regime, o
que muito contribuiu para o desaparelhamen-
to das nossas Forcas Armadas € para a conse-
quente diminuicao do poder militar e.stz}tals.

Como a soberania também se constitui, em
ultima anilise, em uma

miiltipla (politica, econdmica, militar e/ou psicos-
social), mas que, de modo derradeiro, perfaz-se
por meio da existéncia de uma real capacidade
militar no sentido amplo da expressao.

Nesse sentido, correta, portanto, a pre-
visio contida na Politica de Defesa Nacional
(PDN), aprovada pelo Decreto n? 5.484, de
30 de junho de 2005, ao enfatizar que “a
expressdo militar do pais fundamenta-se na
capacidade das Forgas Armadas e no potencial
dos recursos nacionais mobiliziveis”,

Ora, se a expressdo militar do pais,
como restou afirmado

abstragio, o direito estatal
que dela deriva, para re-
almente valer, de maneira
genérica e obrigatéria,
necessita de algum tipo
de elemento concreto, que

A experiéncia internacional revela
que, historicamente, diversas
maneiras foram empregadas por
Estados para atentar conira a
soberania de outro Pais

no Decreto n? 5.484/05,
fundamenta-se também
na capacidade das Forcas
Armadas, cumpre criar,
implantar e manter es-
tratégias que assegurem

tenha a capacidade de
viabilizar, sob o ponto de o
vista efetivo, a indispensavel concretizagio do
chamado poder de império (poder sobre to$1as as
coisas no territorio estatal) € do denominado
boder de dominagio (poder sobre todas as pessgas
no territ6rio estatal), ambos inerentes ao poder
politico derivado da soberania.

Este elemento de efetivagao u~adu1“ -
pela existéncia de uma forga coerciva de naturezt

«“ fCSa Nﬂci()
Nos termos do Decreto n® 5.484/01.‘ (Il): (erTIt6TiO,

na expressio militar, para a defe iai
preponderantemente externas, . javel
O poderio bélico representa uma €sp
forga efetiva (em um sentido mais €
de sua soberania, mas, acima de tt d
De acordo com o artigo 142, caput, ?m
pelo Exército e pela Aeronduticd, s::ilto‘rid
na hierarquia e na disciplina, sob a(‘)nstitucio
da patria, A garantia dos poderes

do, garan
Carta

s ou man

sPcCiﬁCO) deum

tal capacidade, de modo
que as instituigdes milita-
res possam cumprir fielmente a missio? que
lhes foi constitucionalmente conferida. Isso
inclui, certamente, incentivos ao desenvolvi-
mentoda C, T &I.

Assim, os correlatos temas soberania, defe-
sa e C,T¢&I devem pautar a agenda brasileira
no seu aspecto mais amplo'®, independen-
temente da concepgdo politico-partidaria

nal é o conjunto de medidas e agbes .do F..stado, com énfase
da soberania ¢ dos interesses nacionais contra ameagas
ifestas”. ‘

do poder perceptivel (em sentido mais genérico) ou da
Estado, permitindo nfio s6 a garantia do. reconhgcimento
tindo a sua propria insercio na comunxdfldf: mternacnonz.al.

da Repuiblica, “As Forgas Armadas, consmmda§ pela Marinha,
tituigdes nacionais permanentes e regtlla.rcs, organ')zadas com base
ade suprema do Presidente da Repiiblica, e destfnam-se a deEesa
nais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem™.
nizar as diversas politicas envolvidas com a temdtica, nio por

. im de sintomzal o .
** Em relagio a tal amplitude, € :_: ?11184/05 determina que “Os 6rgaos e entidades da administragao publica
acaso o artigo 22 do Decreto It =

us planejamentos. agbes que concorvam para fortalecer a Defesa Nacional™.
N ar Lid < A
federal deverio considerar, cms
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reinante, de forma que o Estado e a sociedade
possam estar devidamente preparados para
responder a qualquer ambigio externa (por-
que nao dizer, auténtica e genuina cobiga)
por parte dos mais variados protagonistas
internacionais, que, sob argumentos de toda a
sorte, tencionem atentar contra a integridade
e/ou legitimos interesses nacionais.

Diante desse preocupante cenirio,
parece-nos que o Poder Publico definitivamente
atentou para a dimensiao do problema e de suas
consequéncias para a Defesa Nacional, assunto
que tem provocado inquietagdes nos diversos
atores nacionais envolvidos, o que, com certo
conforto, demonstra a atual importincia de-
dicada aos temas (soberania, defesa e C, T&I).

Analisando o arcabougo juridico pa-
trio, detectamos evidéncias de que o Estado
brasileiro realmente atingiu tal percepgao,
passando, entdo, a concentrar esforgos no
sentido de criar condicées favoraveis ao de-
senvolvimento da C,T&I de um modo geral,
o que, obviamente, envolve a chamada C, T&I
de interesse da Defesa Nacional!!.

E certo porém que, por conta da ex-
tensio do hiato, muitas eram, e ainda sio,
as aghes a serem concretizadas. A magnitude
do problema demanda uma atuagio ampla
e conjunta, envolvendo, na esfera executiva,
diversas pastas ministeriais. Os ministérios
da Defesa e da Ciéncia e Tecnologia, por
exemplo, devem caminhar de bragos dados,
visto que o progresso na irea de C, T&I é
imprescindivel para o campo da Defesa.

' De acordo com o Ministério da Defesa, sio exemplos de tecnologia de interesse da defesa nac
nucleares, sistemas espaciais, microeletronica, sistemas de informagdo, radares de alta sensibilidade.
de sistemas de armas, materiais de alta densidade energética, hipervelocidade, navegagao au
Precisio, inteligéncia de méquinas e robética, materiais e
¢ nuclear (QBN), fontes renoviveis de energia. Para uma consulta mais aprofundada, ver site W

gov.br, acessado em 16/10/09, 3s 15h20.

Malgrado esse inegdvel diagnéstico, qual
seja, de que o desenvolvimento da C, T&I é
absolutamente importante para o futuro do
pais e, por via direta, para a manutengao da
soberania nacional, carecia o Brasil de uma
politica piblica claramente definida e endere-
¢ada a construgio desse ambiente integrado.

Havia a necessidade de se implantar
no Brasil, urgentemente, um marco juridico
que concebesse uma verdadeira politica de
incentivo 2 inovagio, conectando-a a outras
politicas nio menos importantes, tals como a
de C&T, a industrial e a de defesa.

A propésito, essa imprescindivel intera-
¢ao politica fez com que o Ministério da De-
fesa consolidasse as denominadas tecnologias
de interesse da Defesa Nacional a partir de
trés eixos, a saber:

Eixo da Defesa - contempla as especificages
€ 0s requisitos militares da Defesa Nacional
a serem satisfeitos por Sistemas de Armas.
Relaciona-se primordialmente as Expressoes
Politica e Militar do Poder Nacional.

Eixo da Ciéncia e Tecnologia - contempla
as areas tecnolégicas estratégicas necessdirias
Para atender 3s especificagdes € a0S reqqisitos
definidos para os Sistemas da Defesa Nacional.
Relaciona-se primordialmente 2 Expressio
Cientifica e Tecnolégica do Poder Nacional.

Eixo da Indastria - contempla as capacidad.es
inovadoras e caracteristicas industriais P“éP"'a_s
para satisfagio das especificagoes € dos requi-
sitos estabelecidos para os Sistemas da Defe§a
Nacional. Relaciona-se primordialmeme as
Expressoes Econdmica e Psicossocial do Poder
Nacional'.

ional: reatores
ambiente
tomética de
sa quimica, biolégica

H 1. e ~
processos em biotecnologia, def ww.defesa.

1 . . . . N
* Fonte: Ministério da Defesa. Ver site www.defesa.gov.br, acessado em 16/10/09, as 15h20-
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No cendrio internacional, a implantagio
de politicas assim entrelagadas é, inclusive,
destacada e recomendada pela Organizagio
para Cooperagio Econémica e Desenvol-
vimento (OCDE) através do denominado
Manual de OSLO, Proposta de Diretrizes para
Coleta e Interpreta¢do de Dados sobre Inovagdo
Tecnoldgica', 22 edigao, pagina 17:

Apenas recentemente surgiram politicas de
inovacio como um amidlgama de politicas de
ciéncia e tecnologia e politica industrial. Seu
surgimento sinaliza um crescente reconheci-
mento de que o conhecimento, em todas as
suas formas, desempenha um papel crucial no
progresso econémico, que a_inovacio esti no

imago dessa “economia baseada no conheci-

mento”, que a inovagio é um fenémeno muito

mais complexo e sistémico do que se imaginava

anteriormente. (grifo nosso)

No plano doméstico, essa articulagio
entre politicas correlatas também encontra
previsio nas Diretrizes da Politica Industrial Tec-

noldgica e de Comércio Exterior (PITCE), segundo
a qual, a “nova dinimica real¢a a importancia
da inovagio como um elemento-chave para o
crescimento da competitividade industrial”. !

Portanto, a implementagio de um sis-
tema legal com o objetivo de criar condigoes
necessérias para que o espirito cientifico/ino-
vador pudesse florescer no setor produtivo
nacional era, por assim dizer, uma verdadeira
tarefa estatal, conforme previsto nos artigos
218 e 219 da Carta Constitucional.!®

Diante desse panorama prioritario, era
mesmo inconcebivel que o pais nio tivesse, até
os idos de 2004, um arcabouco legal verda-
deiramente voltado para promover esse am-
biente articulado. Nesse contexto, de acordo
com a Exposigio de Motivos Interministerial'
n2 28, de 2004, um

passo relevante para a consecugio das metas na
area de ciéncia e tecnologia é a formulagio de
sistema legal cujo conteiido possa dinamizar a

te internacional de diretrizes para coleta e uso de dados sobre atividades

13 incipal fon
O Manual de Oslo é a principal fo tra disponivel no site www.mct.gov.br, acessado em 13/10/09, as 20h.

inovadoras da indhistria e se encon . !

" Diretrizes de PITCE, 2003, pigina 4, disponive
pdf, acessado em 21/09/09, as 22h. )

18 Art. 218. O Estado promoveri e incen
tecnoldgicas.

§ 12 - A pesquisa cientifica bésica rece!
o progresso das ciéncias.

§ 22 - A pesquisa tecnolégica voltar-
o desenvolvimento do sistema pro

§ 32 - O Estado apoiar4 a formagao de recurs
aos que delas se ocupem meios € condigd P

§ 42 - A lei apoiara e estimulard as empresas rcclecur
Pafs, formagio e aperfeigopamento c'ie seus
que assegurem ao empregado, desvinctl
produtividade de seu trabalho.

§ 52 - E facultado aos Estados € a0
publicas de fomento ao ensino

Art. 219. O mercado interno 11
desenvolvimento cultural e s0€l0€€0
nos termos de lei federal.

Distrito Fe

tegra 0 pa[rl

ndmico,

se-4 preponderan
dutivo nacional €
os humanos nas
es especiais de trabalho. ' . .
invistam em pesquisa, criagio de tecnologia adequada ao
sos humanos e que pratiquem sistemas de remuneragio

lada do salario, participagio nos ganhos econdmicos resultantes da

1 em http://www.camara-e.net/_upload/20031126Diretrizes.
tivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagio
bera tratamento prioritério do Estado, tendo em vista o bem publico e

temente para a solugio dos problemas brasileiros e para
regional.

4reas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e conceders

deral vincular parcela de sua receita or¢amentiria a entidades

;o0 cientifica e tecnolégica.
€8 P atrimoni i lg ivado de modo a viabilizar o
moénio nacional e sera incentivado de modo a viabilizar

o bem-estar da populagio e a autonomia tecnoldgica do Pais,

nhou a Mensagem Presidencial enviada ao Parlamento acerca do Projeto

. a
6 O referido documento, queé acomgL n? 3.476/04), foi elaborado pelos ministros da Ciéncia e Tecnologia. do

de Lei de Inovagao Tecnol6g1ca ( ercio
Desenvolvimento, Indstria € Com
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Exterior, da Fazenda e chefe da Casa Civil.
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relagio entre universidades, institutos de pes-
quisa e o setor produtivo nacional.

A perspectiva de se formular um sistema
legal que dinamizasse os setores envolvidos
com a C, T&I era realmente pertinente,
uma vez que a importéncia do conhecimento
como viés de promogao do desenvolvimento
passou a ostentar contornos até entio ini-
magindveis.

Em virtude das transformagdes operadas
ao longo das vltimas décadas, o conhecimento
passou a assumir posigao central no processo
de produgio, sendo certo afirmar que “a cién-
cia e a tecnologia estdo no coragio do processo
produtivo de fronteira no mundo”, conforme
registrou Luis Manuel Fernandes, entio se-
cretario-executivo do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, quando de sua explanagio acerca
do PL n? 3.476/04, o qual redundou na Lei
n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004 - Lei
de Inovagio Tecnolégica.

Para Luis Manuel Fernandes, “a depen-
déncia tecnolégica se transformou num dos
principais instrumentos de geragao € preserva-
¢ao de assimetrias no sistema internacional”'?,

Além de ser um fator de reprodugio
de relagbes assimétricas, afirma-se até mes-
mo que a soberania nacional possa estar
comprometida pela dependéncia cientifica e
tecnolégica. Nessa linha de raciocinio, o Livro

"7 Ver nota taquigréfica n° 0873/04, de 16/06/04, Comissio Especial : ' i
Tecnolégicas, disponivel em lmp://www?.camara.gov.br/comissoes/lemporarlas/eSPeCl‘?l/en'cerl a
ctramit.html, acessado em 02/10/09, s 15h40, paginas 21 e 22. Cabe registrar que Luls Man
na condigio de secretdrio-executivo do Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
a versio final do Projeto da Lei de Inovagio Tecnolégica.

18 De acordo com o site do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o Livro Verde fo 4
uma proposta inicial de a¢des concretas, composta de planejamento, orgamento, execugao € ac
especificos do Programa Sociedade da Informagio.

** Ver Sociedade da informagio no Brasil, Livro Verde,
Ciéncia ¢ Tecnologia, 2000, pagina V, disponivel no site http://www.mct.gov.br/inde"-

html, acessado em 12/10/09, as 29h30.
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organizado por “Fadao Takahashi, Brasili

Verde'®, publicagio do Ministério da Ciéncia
e Tecnologia, aponta que:

O conhecimento tornou-se, hoje mais do que no
passado, um dos principais fatores de superagao
de desigualdades, de agregagiio de valor, cria-
¢ao de emprego qualificado e de propagagio
do bem-estar. A nova situagio tem reflexos no
sistema econdmico e politico. A soberania e a
autonomia dos paises passam mundialmente

por uma nova leitura, e sua manutengio — que
¢ essencial — depende nitidamente do conhe-
cimento, da educacgio e do desenvolvimento

cientifico e tecnolégico.' (grifo nosso)

Evidente, entdo, que o estabelecimento
de uma politica de C, T&I, devidamente con-
jugada com outras politicas, era prioridade
absoluta, o que se deu através da edigdo da
Lei de Inovagio Tecnolégica, a qual “dispoe
sobre incentivos 4 inovagéo e 2 pesquisa cien-
tifica e tecnolégica no ambiente produtivo,
d4 outras providéncias”.

Durante os trabalhos legislativos reali-
zados no Parlamento Federal, como era de
se esperar, a problematica relativa a depen-
déncia tecnolégica do Pais (e sua correlagao
com o tema soberania nacional) veio a tona
nos debates promovidos acerca do PL n?
3.476/04.

Para demonstrar o que ora $¢ aﬁrmz.ly
confira-se o seguinte trecho das notas taqui-
graficas concernentes a umas das audiéncias

_ PL 3.476/04 - Lei das Inovagoes
l as/pl3476/
uel Fernandes,
presidiu o grupo qu¢ elaborou
i i n 2000 e aponta
i pubhcado el 2 hamento
a, Ministério da
php/coment/vicw/ 18878.
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publicas realizadas na Cimara dos Deputados,
ocasido em que o relator do PL n® 3.476/04,
deputado federal Zarattini, asseverou®:

As contribuigdes dos demais depoentes foram
igualmente importantes. Contudo, a anilise
feita pelo secretdrio Luis Fernandes foi mais
apropriada a luta que, como nacio, devemos
ter. Ou seja, um projeto nacional com uma base
tecnolégica nacional, senio vamos ficar eterna-
mente dependentes da ciéncia e da tecnologia
das multinacionais. Assim, de fato, a nossa so-

berania vai estar comprometida e dificilmente
alcancaremos o estégio de nacdo independente

e soberana. Sem resolver esse problema, dificil-
mente construiremos um pais socialmente justo,
porque a questao nacional vem sempre antes
da questio social. Sem resolvermos a questao
nacional, dificilmente resolveremos a questio

social no pais. (grifo nosso}

Da leitura do trecho em destaque, €

Possivel depreender que 4 questao relativa
2 soberania nacional realmente inspirou os
debates parlamentares entdo promovidos,

dado histérico que permite interpretar e
compreender a Lei de Inovagao Tecnolégica

como instrumento de suma imporanc? paga
i o
a manutencio desse elemento constitutivo

Conceito de Estado. -
a in-
A propésito, acerca da denomina

terpretacio histérica, ora emprega}da, aﬁrr.na
a Doutrina que a andlise do cendrio anterior
a edigio de uma lei, bem como das ’fzfses
(PrOPOSi(.;iO, discussoes, emendas,.relaton;)s?
Percorridas por um projeto de lei, é funda

_————
N Nota taquigréfica n
disponivel em hitp://www

,, 2cessado em 02/10/09, s 1
» REALE, Miguel. Ligdes pre
? VENOSA, Silvio de Salvo- 11
p- 176/177. ‘
* A integra do Decreto ne 6.703,d :
* A fntegra do pronunciamento, p1 '
LAAD, pode ser obtidaem http://WWW. esa
Documento acessado €m 95/09/09, as 12h10.

2.camara.g’

5h40, pagina
Jiminares de
trodugio ao €S

47.
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mental para a compreensio do texto juridico.

Assim, para Miguel Reale?!, é “indis-
pensivel estudar as fontes inspiradoras da
emanacao da lei para ver quais as intencées
do legislador, mas também a fim de ajusti-la
as situagées supervenientes”.

Tal entendimento do saudoso Reale é
corroborado por Silvio de Salvo Venosa2?
segundo o qual ’

Sob o prisma histérico, o exegeta deve pois
anahsar_os trabalhos preparatérios da iei os’
aPteprOJe[OS € projetos, as emendas, as disc,us-
sbes parlamentares, a fim de ter um quadro
claro das condigées nas quais a lei foi editada

Portanto, interpretando-se os documen-
tos e dados histéricos obtidos (mensagem
presidencial, exposi¢io interministerial que
acompanhou o PL n° 3.476/04, notas taqui-
grificas pertinentes as audiéncias publicas
realizadas no Congresso Nacional), é possivel
chegar 2 primeira concluséo: a problemitica
decorrente da nossa dependéncia tecnolégica
(e sua correlagdo com o tema soberania nacio-
nal) inspirou os trabalhos legislativos realizados
por ocasido da tramitagio do PL n® 8.476/04.

Outrossim, € possivel afirmar, ainda,
que a mesma problematica inspirou também
a implementagido da denominada Estratégia
Nacional de Defesa®, aprovada pelo Decreto n?
6.703, de 18 de dezembro de 2008, cujo lan-
¢amento, de acordo com o pronunciamento?

issao Especial - PL 3.476/04 - Lei das Inovagd i
e 16/06/04, Comissdo Esp i ( ei das Inovagdes Tecnolégicas,
0 0873/04,d 'gov_br/comlssues/temporarms]especnal/encerradas/p13476/ctramit.html,

direito. 262 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 284.
tudo do direito: primeiras linhas. 22 ed. Sio Paulo: Atlas, 2006,

¢ 18 de dezembro de 2008, pode ser obtida em www.planalio.gov.br.
oferido em 14 dt? abril de ‘2009, quando da Ceriménia de A%)erlu;a do
defesa.gov.br/imprensa/index.phprpage=pronunciamento_discursos.
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do entdo ministro da Defesa Nelson Jobim,
“marca uma nova etapa no tratamento de
tema tio relevante, intrinsecamente associado
ao desenvolvimento nacional” e “reafirma o
compromisso de todos os cidadaos brasileiros,
civis e militares, com os valores maiores da
soberania, da integridade do patriménio e do
territorio e da unidade nacional”,

A proposito, um dos eixos estruturantes
da Estratégia Nacional de Defesa é a reorgani-
zacio da indidstria nacional de material de

defesa®, objetivando, assim, assegurar o aten-
dimento das demandas das Forcas Armadas,
apoiado em tecnologia sob dominio nacional.

cito Brasileiro
Leonardo N. Trevisan

Com efeito, chega-se, entido, a segunda

conclusdo: os contornos da Estratégia Nacio-

nal de Defesa, coerentemente, encontram-se
em perfeita sintonia com o que dispoe a Lei
de Inovagio Tecnolégica. motivo pelo qual
sua edicdo, enquanto verdadeiro marco, con-
figura importante passo para a recuperagio
da indastria nacional de Defesa, seja pelo
suprimento da demanda das Forgas Armadas
quanto a equipamentos de altissimo valor
agregado, seja pela ampliagdo da expressio
militar do Poder Nacional, possibilitando, em
tiltima analise, a manutengao da soberania do
Estado brasileiro. €

Editorial 2011

Colecao General Benicio

AS OBSESSOES PATRIOTICAS
Origens e projetos de duas escolas de pensamento politico do Exér-

A obra é um profundo e licido estudo da evolucao do ensino militar
no Brasil, das suas origens coloniais até a Revolucio de 1930, Im'l‘
meio do qual vio surgindo os cendrios € 0s acontecimentos mais
importantes da nossa histéria. Tem indiscutivel valor como “'a_balh.( ’
académico sobre um tema ja abordado por muitos autores nacionais
¢ estrangeiros. o <26 Paul
O autor é graduado em Historia pela Universidade cl::‘ Siao ’d‘ll 0,
além de mestre e doutor em Histéria Economica e Ciéncias Politicas.
No vasto repertério de publicagdes, constam duas IS?)bl'& .
referentes 2is nossas Forcas Armadas: Instituigdo *"'I"i"""”_f fl
1 Editora Global.

Brasileiro e O Pensamento Militar Brasileiro, a mbos pels

ASSUntos

¢ Armadas, com atencao
; dos compromissos
y de Governo Lula,

nto das Forgas Al
| s dots
Plane

“ Campre registrar, outrossim, que acelerar o processo de reaparelhamento
especial aos programas estratégicos, e reconstruir a indistria hélica l]:-}.l,lm‘l':l‘ ;
assumidos pelo entdo candidato 2 reeleigio no pleito de 2006. Ver paging 20:60
disponivel em hle'.J’,"www.pt.m'g_hr' acessado em 13/10/09, as 20h30.
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