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EDITORIAL

Prezados Leitores,

Iniciamos a presente edi¢do com um artigo sobre Padrdes compara-
tivos para dimensionamento do Exército, assunto relevante e atual para
o processo de transformagio que se inicia na Instituigio.

Em um mundo globalizado e cada vez mais dominado pela in-
formagcdo, que se atualiza sempre de forma cada vez mais rapida,
surge a necessidade de novos procedimentos para a convivéncia
entre os paises. Nesse contexto, apresentamos um painel, com
trés artigos. Um versa sobre Multilateralismo, seguranga, soberania
e integracdo em casos na Ameérica Latina. Outro artigo trata da
Prevengdo e 0 combate ao terrorismo contempordneo, a ONU e o Drreito
Internacional dos Conflitos Armados, com seus reflexos para o Brasil.
Finalmente trazemos uma abordagem sobre o Regime Internacional
de ndo proliferagdo nuclear com enfoque no caso especial de Brasil

e Argentina.

Apresentamos, €m um segundo momento, novas visdes para
antigas questoes, ancoradas em um estudo no campo da cultura,
versando sobre Multiculturalismo como corpo tedrico: transcendendo
a valorizagdo cultural € suas implicagbes para as Forgas Armadas.

o-nos da Histéria, mestra da vida, trazemos, para reflexéo,

Valend
a guerra brasileira ¢ o conflito de

o artigo sobre A guerra portuguesa,
44 geragdo.
Por fim, fechando o foco novamente no Exército Brasileiro, tra-

zemos um artigo abordando A requisi¢do e a mobilizacdo nacional,
assunto que, pela sua natureza, s¢ caracteriza como de interesse

permanente para a Forga.

Boa leitura € até nossa préxima edicao.



PADROES COMPARATIVOS PARA O DIMENSIONAMENTO DO EXERCITO

como padrdes comparativos preferenciais
para o dimensionamento da For¢a Terrestre.
Quando avaliamos a adequagdo do Exército
aos seus encargos de defesa, tendemos a pen-
sar nestes padroes e, por considerd-los com
exclusividade, concluimos sempre pela insu-
ficiéncia numérica do EB para o atendimento
de suas missdes. Essas conclusoes sao em geral
incompletas, por se basearem na analise de
apenas um aspecto, ou entdo equivocadas,
por ndo serem capazes de responder conve-
nientemente as necessidades estratégicas do
EB no século que se inicia.

E bastante discutivel se tais padroes
guardam algum vinculo necessario com o
adequado dimensionamento dos exércitos. A

Tabela 1 — Dados Relativos a Aspectos Geograficos

despeito disso, convém analisar com atengio
se esses critérios geogrificos constituem-se
realmente em fatores efetivos para o di-
mensionamento. Para tanto, recorreremos
4 comparagio relativa da drea territorial, da
extensdo das fronteiras terrestres ¢ da po-
pulagao de vdrios paises importantes com o
efetivo de seus exércitos, conforme a tabela
abaixo (tabelal),

Os niimeros relativos de cada pais refe-
rentes a aspectos geograficos apresentam um
quadro disparatado.

Vé-se que, em termos de niimero de ho-
mens por Km? do territério, a diferenga entre
o nimero mais baixo (0,01 — da Argentina e
Ridssia) e o mais alto (0,45 — da Alemanha)

41.769.726

" PR [P 9.736.690 9.861
Argentina | 38500 0,01 3.0 009
. 551.500 9880 65.312.949
Franca 1284724 0.93 44 4 (}‘_I‘:)
Alenara| N ie30002 357.022 3.621 j 81.471.834
Espanha | 797362 505.370 1.917 46-7(’)9;1%784
: 0.15 41.5 _0,
e [ 301.340 1.899 _ 61.016.804
Ttalia 108300 s - — o
PN 9.826.675 19.034 [ 313.232.044
== S 20.241 138.759.90=
Russia 3210007 . %?31242 158 1 3‘360:7213 8016 |
China | 1600000 9.590.961 22117 —= ]
0,16 = 1%] —59248.043
Peru 74000¢ o 99 _...m-g’.—*—-—f;’w;—"
; 514.877 16.8 009 |
Brasil 186498 0 i1 [ St
FONTES:

1 Cla World Factbook (www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ )

2 International Institute for Str i i il

. _ ategic Studies (Military Balance 2010)
; 25 A"_“V Fina!"cial Management '[http:Hasafm‘arnw.miliofﬂr-.es!’BU}BudgelMﬂl-ﬂpr?ofﬁCeccdeHzoo)
4 Annuaire Statistique de Defense 2010 (www.defense.gouv.fr/sga/le_sga_en_action

Que-de-la-defense)

5 Estadg- &rci i
2 \BGEO Maior do Exército (palestra proferida na ECEME)

4

s/annuaire statisti-

fecancmie-et—statistique
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é enorme — uma diferenga de 45 vezes. Os
ntimeros mais altos sdo todos de paises da
Europa ocidental, certamente como resquicio
de seu passado de intensa rivalidade bélica,
a qual exigia grandes efetivos a despeito da
restrita extensdo territorial dos paises. Apesar
de todos esses exércitos

do Exército Brasileiro seja insuficiente para
guarnecer adequadamente o nosso territério.

Quanto ao percentual do efetivo dos
exércitos em relagdo & populagio, os ni-
meros, apesar de mais préximos, também
nao parecem apresentar alguma légica in-

kY

discutivel. Esta taxa, 3

terem sido reduzidos
apé6s a Guerra Fria, o
resultado desta redu-
¢do ainda permaneceu
bastante significativo
em virtude de os efeti-
vos iniciais serem muito
elevados. Esta parece

Quanto ao percentual do efetivo
dos exércitos em relagdo a
populacdo, os nimeros, apesar
de mais proximos, também ndo
parecem apresentar alguma logica
indiscutivel

semelhang¢a do niimero
de H/Km?, sé teria senti-
do inquestiondvel como
expressio da necessida-
de de o exército exercer
eficaz controle sobre a
populagdo no dmbito da
defesa interna. O nimero
do Brasil estd no mesmo

ser uma razio para nu-

meros ta0 eXpressivos.
O numero do Brasil (0,02) é o dobro do da

Argentina e um pouco menos da metade do
peruano e do norte-americano (ambos 0,05).

O numero de H/Km? sé teria real rele-
vincia se considerado como fator indicativo da
capacidade de ocupagio do territdrio, capacita-
¢Ao necessaria no quadro de seguranga e defesa
internas. No entanto, dos paises considerados,
a Russia, que possui certamente uma significa-
tiva necessidade de defesa interna, em virtude
dos movimentos separatistas no Caucaso e do
terrorismo decorrente, € 0 que apresenta a
menor taxa. Por outro lado, os paises da Eu-
ropa ocidental, cujos exércitos tém reduzida
necessidade de atuagio em seguranga e defesa
internas, possuem as taxas mais el.evadas.. O
Exército dos EUA, apesar de possun*.resmto?
limites legais para atuar na garantia da lei

e da ordem em territério norte-americano,
vezes maior do que a do

apresenta taxa duas >
que tem tradi¢ao neste

Exército Brasileiro, 1
tipo de emprego. Diante deste quadro, nao

h4 base solida para afirmar que o tamanho

12 QUADRIMESTRE DE 2012 | ADN

patamar do da Argentina.
E praticamente a metade dos de Alemanha,
Franca, EUA, Espanha e Itilia, situando-se
os de Peru e Rissia em nivel um pouco mais
elevado. Seria razoavel imaginar que nos
casos da Russia e do Peru, neste devido a
uma eventual possibilidade de ressurgimento
do Sendero Luminoso, poderia haver a ne-
cessidade de efetivo controle da populacio,
e a taxa mais elevada deles poderia retratar
esta necessidade. Por outro lado, seria in-
conveniente considerar que o percentual de
Alemanha, Franga, Itdlia, Espanha e EUA
seja o adequado, ja que estes paises, onde
vigoram sélidas instituigoes democrdticas, nao
imaginam seus exércitos como instrumentos
de controle da populagao. Portanto, o percen-
tual deles em torno de 0,2% nao reflete esta
necessidade. Como esse niimero parece ser
aleatério, é também inécuo considerar que
aqueles paises, em tese, possuam o dobro da
nossa capacidade de exercer controle militar
sobre suas populagdes. Em consequéncia,
também nio ha base logica para afirmar que
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deveriamos atingir aquele percentual para
obtermos adequada capacidade de exercer
militarmente o controle sobre a populagao,
sem ao mesmo tempo considerar a China e a
Argentina, que apresentam taxas semelhantes
s nossas, carentes neste aspecto, o que nos
parece desarrazoado. Além do mais, também
nio se espera do Exército, brago armado das
instituicoes democrdticas brasileiras, o even-
tual exercicio do controle da populagao.
Excetuando-se a expressdo da capaci-
dade de controlar a massa populacional, o
percentual do efetivo em relagio a populagdo
nada representa além do grau de militariza-
¢ao da sociedade. Nao

de suas fronteiras, jid que nenhum deles vé
nelas qualquer ameaga. Os EUA nao tém
nenhuma preocupac¢ao de ordem militar
com seus vizinhos e o passado beligerante
da Europa foi deixado para tris ao longo
do processo de integragdo que desaguou na
Unido Europeia. O caso da Itélia, detentora
de taxa muito elevada, é significativo. Além
de estar fortemente integrada com os seus
vizinhos, suas fronteiras terrestres sao fisica-
mente protegidas pelos Alpes, o que exclui
qualquer necessidade de taxa tio expressiva.
Pode-se entio afirmar com seguranga que a
extensio das fronteiras s6 poderia constituir-
-se em fator a ser levado

ha relacio evidente entre
esta taxa e as necessida-
des de defesa, as quais
sao determinadas, na
realidade, pelas ameagas,
reais ou potenciais, e pe-

O nimero de homens por
quilometro de fronteira terrestre
também tende a conduzir a
conclusoes equivocadas se visto
isoladamente

em consideragao se, por
intermédio e através
delas, o pais fosse viti-
ma de forte ameaga de
natureza militar. Mes-
mo assim, o real fator
dimensionador seria,

los objetivos politicos dos
paises. Comparar exércitos primordialmente
por este fator significa ignorar realidades
distintas de defesa.

Para encerrar a anilise dos fatores geo-
gréficos, falta apreciar a questdo do niimero
de homens por quildmetro de fronteira
terrestre. Este fator parece ser o mais consis-
tente dentre eles, no entanto, também tende
a conduzir a conclusoes equivocadas se visto
isoladamente. O namero brasileiro (11 H/
Km) 56 ndo é mais baixo do que o da Argen-
tina (3,9 H/Km). Com um pouco de esfor¢o,
Pode-se considera-lo no mesmo patamar de
Peru e Russia, mas é muito menor, da ordem
de quatro vezes, do que os niimeros de Itilia,
EUA, Espanha e Franca. Por outro lado, é

for it 5

N Soso admitir que os ntimeros elevados
e < . .
SSes paises nao se explicam pela extensao

6

nio as fronteiras em si, mas o volume € o

peso das forcas adversarias que as poderiam

atravessar, como recorrentemente foi o caso

no passado beligerante da Europa. .

A incongruéncia dos nﬁmfaro§ re.lauvos
a esses fatores geogréﬁcos é indicativa -da
de utilizd-los como padroes
namento dos exércitos ou,
droes exclusivos ou

inconveniéncia
para o dimensio
pelo menos, com: l:.zll.zagﬁo desses padroes
reponderantes. A utill :
geifa de considerar aspectos funfd?::lrzlinc:i:-’
particularmente em tempos d€ n;ilz;lade. Eles
tensas mudangas, como 0% da atu;ll lo, 0 grau
sio inuteis para avaliar, por exempio,

ot icular-
mente no que $€ refere 20 nlvd- 30 IMpTes-
de seus meios de combate Co'? ff)n al.
cindivel para a eficiéncia operact
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A mentalidade territorialista tem sido
um severo obice para a transformacio do
Exército em uma forca moderna e eficaz.
Como salientado acima, a fixa¢dio em dimen-
sionar o EB por meio de fatores geogrificos
embaga a nossa visio estratégica, dificultando
o reconhecimento do fator modernidade
como o ponto mais critico da Forca Terrestre,
para o qual deve convergir todo o esfor¢o
estratégico do Exército.

ocidentais (Tabela 2), que indiscutivelmente
possuem forcas armadas modernas, serdo
analisados € comparados com o do Brasil e,
posteriormente, serd feita comparagao se-
melhante no dmbito dos exércitos. E impor-
tante salientar que os valores orcamentirios
absolutos nio serdo objeto de andlise e sim
os valores percentuais, que se prestam como
meios comparativos isentos das disparidades

dos nimeros absolutos.

E importante bus-
car padroes compara-
tivos que mensurem o
grau de modernidade
e que possam servir de
indicadores para o esta-

A mentalidade territorialista
lem sido wm severo dbice para a
transformagao do Exércilo em
wma for¢a moderna e eficaz

Convém destacar, tam-
bém, que os percentuais
devem ser vistos como
ordem de grandeza e nio
como NUMeros precisos,
a fim de acomodar even-
tuais especificidades nas

belecimento de objetivos
a atingir. Em vez de ge-
ogrificos, aspectos financeiros sio bem mais
propicios para esse fim. O percentual do PIB
destinado a Defesa é um dado importante,
mas mais significativo para o grau de moder-
nidade é o percentual or¢amentdrio que as
forgas dedicam para investimentos, ja que é
impossivel modernizar sem investir.

Nessa linha de raciocinio, os niveis de
investimento em defesa dos principais paises

metodologias de elabora-

gao de orgamentos dos diferentes paises que,
apesar dos cuidados tomados, nao tenham sido
detectadas durante a pesquisa dos or¢camentos.
No que tange a dispéndios com defesa,
vé-se que as taxas dos paises selecionados sdo,
de modo geral, o dobro da nossa. o que ji
nos di um indicativo do hiato que temos de
superar. No entanto, os valores relativos aos
exércitos nos fornecem um quadro mais 1til

Tabela 2 — Percentual de Investimento em Defesa

Brasil' | Franca® | Alemanha® | R.U.? | Espanha? | Itdlia® | EUA? | « Em bilhoes de
Total 25,9 32,2 29,2 47,8 12,1 14.3 [ 531.5 | euros (paridade de
Custeio 21,5 20,5 21,0 34,7 8,6 11,1 | 372,7 E“‘l‘?'["d“ ‘i‘{‘l‘lllf'"‘”

e prasil ¢m bihoes
resti . . 8.2 13,1 3.5 3.1 158,83 )

Investimento i 11,6 e pemnis
% de Investi- e Custeto mclui
mento sobre o | 16,9% 6% 284 274% | 28.9% |[21.7% | 29.8% Pgto Pes (exceto
total inativos)
Fontes:

1 Ministério da Defesa / SEORI (orgamento de defesa 200g)
2 Annuaire Statistique de |a Defense 2010

3 Anuario Estadistico de Defesa - www.pnr'lalcullura.md&es{ducumant05}'?’11hli|:ac'1nnes.l'ESladisticns,fQOGBJUG,CEDVUCaphumVI_pdi
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Tabela 3 — Percentual de Investimento nos Exércitos

e (e e o
aaay 2009 | 2001/09

| Espanha’ €

EUAY USS

64.364

2.896.8

Total 10.440 6.557 144 .867,2 | *Milhoes de unidades
Custeio 9.794 5.561 46.623 2.501,6 113.032,6 |*monetirias
Investimento 643 996 17.741 628,25 31.832,8 | =Custeio inclui Pgto
Yo de 1 u t es (exc inati

o de Investimento 6.1% 15,90 97 5% 91,6% 996, Pes (exceto inativos)
sobre o total

Fontes:

1 Ministério da Defesa / SEORI (orgamento de defesa 2000)
2 Annuaire Statistique de la Defense 2010

3 Anuario Estadistico de Defesa

4 US Army Financial Management

5 Inclui Programas Especiais de Modernizagao do Exército a cargo do Ministério da Defesa

para avaliar as caréncias do nosso Exército.
Infelizmente, ndo puderam ser obtidos da-
dos precisos de todos os paises constantes da
tabela 2, mas a comparagao com os exércitos
norte-americano, francés e espanhol (Tabela
3) € suficiente para demonstrar a importincia
de se adotar um padrio para dimensionar o
grau de modernidade do EB.

Os dados da tabela acima mostram que
a situacao do Exército é mais grave do que
a da Defesa como um

exército francés na primeira metade da déca-
da passada foram muito elevados, da ordem
de 35%. A partir de 2005, de acordo com a
programacio estratégica para a moderniza-
cao das forcas armadas francesas, passou-se
a privilegiar o investimento em capacidades
comuns a todas as forgas, particularmente no
que concerne a dissuasao, comando e contro-
le e meios espaciais. O percentual médio de

. i i a2 0s
investimento no perfodo de 2001 a 2009 n )
oferece uma nogao mais

todo. Nosso percentual
de investimento em 2009
foi da ordem de um tergo
dos de EUA e Espanha

e metade do da Franca.
O caso da Franca € inte-

O EB deve triplicar ou, na pior
das hipoteses, dobrar o percentual
do seu or¢amento dedicado a
investimentos

realista do montante
que a Franga investiu
em seu Exército. ‘
Em virtude do aci-
exposto, & bastante
ue o

ma
razoavel afirmar q

ressante por apresentar

um aparente baixo nivel de investimento no
Exército em relacio as outras forgas, tendo
em vista o elevado percentual francés de
investimento total em defesa, e também por
dparentar uma desvantagem em face do que
EUA e Espanha investem em seus exércitos.
O fato ¢ que os niveis de investimento do

EB, a fim de atingir ade-

-t 1 ~ar
sodernidade, deve U iplice
s o pcrcantuai

yestimentos.

quado grau de 1
poteses, dobrar

doain - ’
1 acréscimo da

ou, na pior das 1
do seu orcamento dedica
E para isso ndo € suficiente i g
ordem de 600 milhoes de reas pa . & i
o nivel de investimento, tendo em VISt

. e em contras
i %1 e en
a aquisigao de novos melos € g
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partida a aquisigdo de novas capacidades, a
elevagao da capacitagdo do pessoal, a manu-
tengio do material em condigdes de emprego
e o atingimento de niveis adequados de ope-
racionalidade, tudo redundando também em
despesas de custeio. A situagdo na realidade
¢é ainda mais complicada. O nivel superior a
20% dos paises analisados representa de fato
investimentos para manter a modernidade,
j4 alcangada por aqueles exércitos. O EB
necessitaria, durante um periodo de tempo
a ser determinado, de um esforgo inicial mais
elevado, a fim de primeiramente modernizar-
se, para depois poder manter-se moderno.

Esta critica aos critérios geograficos nio
significa ignorar a importincia do efetivo
como fator de manifes-

orgamento cres¢a exponencialmente, a fim de
acomodar a énfase no tamanho com a neces-
sidade de modernizagido, o que aparenta ser
muito pouco provavel, o bom senso estraté-
gico recomenda a adogao de uma alternativa
ao territorialismo.

O Exército estd diante de um dilema pa-
radoxal: precisa diminuir para crescer. Dimi-
nuir em tamanho para crescer em capacitagiao
tecnolégica e eficiéncia operacional. Precisa
diminuir para poder redirecionar recursos
atualmente aplicados em custeio para o incre-
mento dos investimentos. Convém que essa
diminuicio incida inicialmente na estrutura
do EB, para posteriormente, se¢ necessario,
pensar-se em redugio de efetivos.

Nesta alternativa ao

tagio de poder militar.
Entretanto, efetivo é
um fator subsididrio a
modernidade tecnolégi-
ca dos meios. Esta é de

O Exército estd diante de um
dilema paradoxal: precisa
diminuir para crescer

territorialismo, a redugio
da estrutura do EB teria
como reflexo a necessida-
de de desvincular as OM
de espacos do territério,

maior relevancia para

a eficiéncia operacional

de um exército do que aquele, realidade que
a hist6ria militar tem sobejamente demonstra-
do ao longo dos séculos. Os paises da OTAN
demonstram reconhecer claramente esse
valor subsididrio do efetivo, pois, diante de
restri¢bes orcamentdrias, nao se eximem de
reduzir efetivos a fim de resguardar o nivel de
acionalidade de suas forgas e, na medida

oper .
ossivel, seus projetos de modernizacio

do p

tecnolégica®. .
O territorialismo, salvo melhor juizo,

é pouco compativel com a adogio da mo-
dernidade pelo EB. A nido ser que O Nosso

vinculando-as, na realida-
de, ao territério como um
todo, substituindo a presenga pela capacida-
de de se fazer presente em qualquer lugar.
Excecdo seria feita as OM de selva, devido as
peculiaridades de seu ambiente operacional.
Convém ao Exército desapegar-se da
restrita visdo estratégica de defesa em face
dos nossos vizinhos sul-americanos. Cabe-lhe
aperceber-se de responsabilidades muito
maiores que lhe esperam em nivel mundial.
Estas, sem divida, provirdo de conflitos de
interesse que, muito provavelmente, decor-
rerdo do crescente protagonismo do Brasil no
cendrio das relagdes internacionais.

__.—————'—'_'—_______— - = m a . . .. .
2 Além de outras fontes, esta afirmagio fundamenta-se em: “The Global Financial Crisis and its lmpact on
Defence Budgets” (http://www.nato-pa.int/default.asp?SHORTCU V= 1765).
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PADROES COMPARATIVOS PARA O DIMENSIONAMENTO DO EXERCITO

Na realidade, nio temos o que recear de
nossos vizinhos em matéria de defesa. Nao ha
nenhuma animosidade séria entre nés. Muito
pelo contririo, eles que poderiam considerar,
ainda que infundadamente, o gigantismo
brasileiro como incémodo. Neste sentido,
nossa preocupagio nio deve ser o aumento da
presenga territorial para assegurar o equilibrio
estratégico na América do Sul, como chegou a
ser aventado na Estratégia Brago Forte, por-
que o nosso poder nacional é que, de fato, € o
verdadeiro fator de desequilibrio estratégico na
regiao. Nossa preocupa¢io no subcontinente
deve ser eminentemente no sentido da coopera-
¢ao e da integragio, como ja sugerido em novas
orientagoes estratégicas. Nossos verdadeiros
desafios futuros de defesa situam-se alhures.

De modo semelhante, a preocupagio exces-
siva com a instrumentalizagao do Exército para
a detecgao e a repressao ao crime organizado e
a ilicitos na fronteira apresenta o inconveniente
de nos levar ao envolvimento direto e rotineiro
com questoes que, na realidade, concernem a
seguranga piblica e a outras instituigoes. Este
envolvimento nos poderi ser prejudicial, ja que
podera vir a desvirtuar a verdadeira mentalidade
militar da qual devemos estar permanentemente
animados — a mentalidade combatente voltada
para a defesa da Patria.

Consequentemente, nesta alternativa,
que poderia ser chamada de extraterrito-

rialismo, o Exército deve ampliar sua visiao
estratégica, focando-a além da América
do Sul, passando paulatinamente de sua
vocagio estritamente subcontinental para
uma vocagio global, pois, como ji dito, ¢
de se prever que as ameagas aos INLEresses
brasileiros, no futuro, procederao do am-
biente global.

S6 assim, o EB estard em sintonia com
a crescente importancia e a participagao do
Brasil nas questoes mundiais e efetivamente
apto a defender os nossos interesses, que
também crescerio na mesma medida. Para
tanto, o Exército precisard transformar-se em
uma forga moderna, de clevada capacitagao
operacional, apta a projetar-se, s¢ necessd-
rio, para além do territério nacional, com
poder de combate adequado e em Cll:lalql.lel'
regiao ditada pelos interesses nacionais. Deve
modernizar-se também para adquirir a capa-
cidade de in1el*opembilidadc cOM 08 EXETcilos
mais avancados do mundo, no quadro de uma
forca multinacional, se assim for do interesse
da politica externa brasileira. .

E por fim, s6 por intermédio de sua
i0 tecnologica e da elevagio de

modernizag
nal, o EB poderd re-

sua capacitagao operacio oc
almente dispor das condicoes ncccssar;;}s Pa;-;.
fundamentar efetivamente uma estratégia de
dissuasio, capaz de inibir ameagas diretas ao

1N0OSSO [erritorio e a noss: soberama. s
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Multilateralismo, segurancga,
soberania e integracao

Introdugao

/7 O'Multilateralismo, segundo Defarges (2004),
@::a aplicar principios democriticos e insti-
tucionais as relagdes internacionais, aspirando
a criar uma sociedade de Estados, sem apagar as
forgas legitimas e a soberania de cada Estado,
o que inclui aspectos militares.

Para tanto, esse autor afirma que ha
elementos-chave de Multilateralismo, dos
quais destacamos dois: (1) o pacto entre Es-
tados é igualitério, o que confere as partes
envolvidas os mesmos direitos e obrigagdes;
(2) os pactos devem considerar tanto os liti-
gios entre as partes, quanto a eventualidade
de suas violagoes, designando diferentes
mecanismos ou para restabelecer a ordem
ou para regular discrepﬁnaas?. Tudo isso para
aumentar a interdependéncia e a confianga

mutua entre 0S8 Estados.

¥ Major de Infantaria,
(UMSA-BOLIVIA

Casos na Ameérica Latina

Sérgio Ricardo Reis Maltos’
Sebastido Roberto de Oliveira?®
Franco Gamboa Rocabado’

Por seu turno, Russel (2004), sob o
conceito de solidariedade das nagoes, diz que o
institucionalismo, base do Multilateralismo,
teoricamente “pode ser usado como um ins-
trumento da sociedade internacional para
alcancgar e defender a paz e a segurancga de
todos os Estados que a conformam” (p. 19,
tradugio nossa). Isso também implica pro-
teger os acordos politicos € econémicos de
seus Estados.

Na América Latina, termo que se em-
prega para denominar o conjunto de paises
americanos de linguas Espanhola, Portuguesa
e Francesa, o Multilateralismo possui carac-
teristicas peculiares. Autores como Joseph
Stiglitz (2002) asseveram que as instituigdes
multilaterais mais relevantes, como o Fundo
Monetirio Internacional (FMI) e o Banco
Mundial (BM), impuseram politicas de ajuste
estrutural 3 América Latina, principalmente

mestre em Operagdes Militares (EsAO-BRASIlj), mestrando em Relagdes Internacionais e Integragiio
) e especialista em Manobra (USAIS-EUA). E instrutor-convidado do Colégio Militar da Bolivia

(201 1-2012). 1 de Infantaria, mestre em Ciéncias Militares (ECEME-BRASIL).

2 Tenente-Corone

3 gocidlogo politico
London School of
de Ciéncia Politica

(UMSA-BOLIVIA), doutor em Gestdo Pdblica ¢ Relagdes Internacionais (Duke University-EUA e
Economics and Political Science-Inglaterra). Foi chefe do projeto Agenda Futuro € membro do Instituto
da Pontifice Universidade Catolica do Chile. especialista em Seguranga em Operagdes de Paz (ONU)

e em Desenvolvimento de Cendrios de Futuro (EsIEx-BRASIL). Quando escreveu este artigo, era assistente-militar do

comandante da For¢a da MINUSTAH - Haiti (2011).
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MULTILATERALISMO, SEGURANCA, SOBERANIA E INTEGRAGAO

nas décadas de 1980 e 1990, causando vin-
culos de dependéncia e pobreza na regiao,
todavia sem construir aspectos-chave de
igualdade de direitos e obrigagdes.

Por outra via, o Multilateralismo obteve
solugdes bem-sucedidas nos campos politico
e militar na América Latina, como aquelas
que ocorreram depois da Guerra do Cenepa,
conflito entre Equador e Peru (1995-1999),
cujas solugdes trouxeram reflexos para o
campo econdmico, a partir de entendimentos
visando 2 integracio regional.

No Haiti, os problemas de ajuste estrutu-
ral se juntaram com a faléncia de institui¢des
do Estado, levando a intervengdo da Orga-
nizagdo das Nagbes Unidas (ONU). Depois
de éxitos no campo militar e de avangos no
campo social, o terremoto de 2010 causou
muitas perdas, gerando implicacbes adversas
para implementagio das solugdes multilate-
rais anteriormente planejadas.

Nesse contexto de incertezas e reflexoes
sobre o impacto das visdes teéricas sobre Multi-
lateralismo, este ensaio tem o objetivo de anali-
sar aspectos de seguranca e integracao multilateral
na América Latina, concentrando a analise nos
casos da Guerra do Cenepa, da situagio do Haiti
e da Iniciativa de Integragio da Infraestrutura
da Regiao Sul-Americana (IIRSA).

O multilateralismo e a solugdo de conflitos
na América do Sul

Desde o processo de independéncia de
seus paises, que comegou no século XIX, o
Subcontinente Sul-Americano possui litigios
fronteiricos, que foram consequéncias de
c.on.ﬂitos e de tratados pouco claros sobre os
\:::e:i:l; a\t,:e:llidade, existe. uma area de dis-

ezuela e Guiana (Essequibo);
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ha o conflito pelo litoral entre Bolivia e Chile;
nio entendimentos entre Chile e Argentina
sobre a linha de fronteira ao sul da Terra
do Fogo; assim como desconfiangas sobre o
controle do trifico de drogas nas fronteiras;
fatos que prejudicam os ideais multilaterais
de integragao regional.

Apesar de tais conflitos, é relevante consi-
derar as solugdes entre Equador e Peru ao final
do século XX, depois que esses paises s¢ en-
frentaram na Guerra do Cenepa. Isso tem uma
complexidade histérica cuja solugao se reflete
nas relacdes multilaterais da América do Sul,

Em 1829, Peru e a recém-criada Gra-
Colémbia (da qual Equador era membro
associado), assinaram o Tratado de Guaya-
quil, limitando a fronteira norte do Peru no
rio Maranén (Gongalves, 1998). Esse tratado
bilateral carecia de documentagio, passando
a ser contestado pelo Equador.

Em 1857, nio reconhecendo a regido
mais ao sul do Maraiién como peruana, o
Equador ofereceu parte dessa drea para a In-
glaterra, como pagamento de suas dividas. Por
conseguinte, o Presidente peruano, €m pessoa,
invadiu o Equador, conquistando militarmente
as terras que o Equador havia oferecido.

Em 1890, os dois paises assinaram outro
tratado bilateral, o “Garcia-Herrera”, que
ndo foi ratificado pelo Congresso do Peru.
Assim, em 1901, Lima € Quito buscaram a}
arbitragem internacional, recorrendf) ao rel
da Espanha. No entanto, antes .da arbn-tragem
houve vérias manifestagoes nos
ve com apoio da Igreja €
de tropas na fronteira. A
foi evitada pela
paises

espanhola,
dois paises, inclusi
com concentragao
eclosio da guerra somente
interferéncia diplomz’itica d.e outro; ses
americanos: Argentina, Brasil e Estados

dos (EUA).
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Nas primeiras décadas do Século XX,
buscou-se negociar sobre o fato na capital
estadunidense, quando o Peru recusou o
contetido do tratado preliminar, frustrando
a tentativa de acordo. Essa situacdo evoluiu
em 1941, depois de choques entre patrulhas
militares na regido de Zarumilla.

Ao tempo em que 0$ GOVErnos trocavam
acusagoes de violagio de soberania, Peru to-
mou a iniciativa, empregando, pela primeira
vez na América do Sul, tropas paraquedistas
em agoes ofensivas. Logo, Peru dominou duas
provincias do Sul do Equador, concentrando
tropas para invadir Guayaquil, importante
centro econdémico equatoriano. Novamente,
sob a influéncia de Argentina, Brasil e EUA,
foi assinada a Ata de Talara, interrompendo,
de forma momentanea, o conflito.

Naquela época, em plena Segunda Guer-
ra Mundial, e logo apés o ataque japonés a0s
Estados Unidos, em Pearl Harbor (1942),
foi realizada a Cipula dos Chanceleres do
Continente Americano. Nessa Cipula, todos
os paises da América haviam concordado

em apoiar 0§ EUA nos esforgos contra o

tes: Argentina, Brasil, Chile e EUA. Por en-
volver mais de trés Estados que organizaram
arranjos institucionais, pode-se chamar este
Protocolo como um acorde multilateral.

De acordo com o Protocolo, Peru devia
desocupar a drea invadida, a0 mesmo tempo
em que se garantia o acesso do rio Amazonas
ao Equador, por meio do rio Putumayo (fron-
teira Colémbia-Equador). O Protocolo foi ra-
tificado pelos Congressos de ambos os paises.

Nao obstante, enquanto comegava a de-
limitagio da fronteira, surgiram as primeiras
contestacoes sobre os limites. Destarte, os
paises garantes decidiram emitir um laudo,
em 1945, aceito por Peru, mas rejeitado por
Equador, que, em 1948, propos uma saida
soberana para seu pais pelo rio Marafion.

Em 1960, outro impasse: Equador
declarou nulo o Protocolo do Rio de Janeiro.
A comunidade internacional reagiu, ratifi-
cando o valor do tratado em seguida. Entre
1960 e 1980, essa situacio de ndo consenso
permaneceu principalmente sobre a regiao
denominada Cordilheira do Condor, entre os
territérios de Tumbes, Jaén e Maynas.

Eixo (Alemanha, Itilia e Japao).
Ademais, diagnosticou-se que o
latente conflito entre Equador ¢

Ralvindicacion tradicional por parte de
Ecuador, entre 1960 y 1998, de torritorios
bajo scberania peruana a rair del Protocolo

de Rio de Janelro (1942)

® Termone de Tumbes

coLOMBIA @me«lm

Peru poderia tornar-se pni oveitoso

para os nazifascistas na América

do Sul, o que prejudicaria 05 €s-

forcos contra o Eixo. s
Depois de vérias reunioes, 3

em 29 de janeiro de 1942, na cida-

de do Rio de Janeiro, 0s gOVer nos

de Quito e de Lima resolveram

o Protocolo de Paz, Amizade

Equador e Peru, mais

y Protocolo do Rio d¢

'dSSln'ﬂr
¢ Limites entre
conhecido com¢
Janeiro, tendo como paises garan-
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Figura 1 - Area de reivindicagio em Cenepa
Fonte: Gongalves (1998)
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Na década de 1990, Equador propos
a criagio de uma zona de seguranga sob o
arbitrio do Vaticano, o que nio foi aceito por
Peru. A situagio evoluiu para um conflito
bélico em 1995: a Guerra do Cenepa.

Ja nos primeiros conflitos, essa guerra
vitimou mais de mil combatentes. A maio-
ria das batalhas ocorreu nas localidades de
Puerto Ortiz, Base Sur e Tiwinza, locais onde
os equatorianos conquistaram e mantive-
ram posicoes defensivas, que eram atacadas
sistematicamente pelos peruanos. Em tais
confrontos, houve significativo emprego de
aeronaves de transporte e helicopteros, bem
como combates aéreos entre cagas Kfir e Mi-
rage, do Equador, contra os Sukhoi, do Peru.

Antes que alguém pudesse ser declarado
vencedor, os paises garantes pressionaram
Lima e Quito para terminar o conflito e fir-
mar acordos de paz. Isto é, os paises garantes
empregaram um elemento-chave do Multila-
teralismo: ordenar mecanismos para restabelecer a
ordem (Defarges, 2004). Em 17 de fevereiro de
1995, em Brasilia, foi elaborada a Declaragdo
de Itamaraty, reconhecendo como vilidos os
aspectos do Protocolo de 1942, documento-
base para solugio desse conflito.

Sem recorrer a Organizagio dos Esta-
dos Americanos (OEA) ou as Nagoes Unidas
(ONU), os paises garantes organizaram
uma missdo de paz: a Missdo de Observadores
Militares Equador-Peru (MOMEP). As nagbes
sul-americanas garantes Argentina, Brasil
e Chile cederam dez oficiais, enquanto os
Estados Unidos estiveram encarregados da
aviagdo, comunicagdes e logistica. A partir de
1997, o apoio estadunidense foi substituido
Pelo suporte logfstico do Brasil (Gongalves,
:)?)‘2:‘;31310(3::8 ;l;l)ssso,'de .forma p.aulatina, 0s

Paises sul-americanos foram
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sendo substituidos por militares dos dois pai-
ses em conflito (Cannabrava, 2003), o que foi
realizado de forma pacifica, fazendo com que
Equador e Peru assumissem seus encargos
para preservar a paz e a seguranga.

Os observadores da MOMEP mantive-
ram vigilancia eficaz sobre a regio, forcando
que combatentes desocupassem seus postos
de batalha no conflito (Gongalves, 1998).
Segundo Cannabrava (2003), a MOMEP con-
tribuiu para consolidar um novo paradigma
sobre o papel das instituigdes militares no
fomento e na promogao da paz em socieda-
des plenamente democratizadas, intervengao
que foi coerente com o institucionalismo nas
relagdes internacionais, de acordo com Merle
(1976): seguranga e convivéncia entre Esta-
dos, sujeitos a confianga mittua.

Em 1998, os garantes comegdram i
realizar novas negociagdes para examinar os
termos do Protocolo do Rio de Janeiro com
as partes, surgindo a Carta dos Paises Garanles
(Gongalves, 1998). Em meio ao processo de
democratizagio da América do Sul, as popu-
lagbes peruana e equatoriana acreditaram na
chegada da paz definitiva, a qual, se.g.undo
Cannabrava (2003), induziria estabilidade
econdmica e melhoria social. Assim, Alberto
Fujimori (Peru) e Jamil Mahuad (Equac.lo_r),
depois de pequenas solicitacoes de rejnsao,
encaminharam a Carta para aprovagao de
seus congressos. Depois da aprovagac dos dois

i Y’ rasilia
Congressos, os presidentes foram a B
gora chamada de Ata

-a oficializar a Carta, a i
para oficia ) p apel especnal

de Brasilia. O Brasil teve um
nesses tramites.

A Ata de Brasilie ¢ um tra
além de aspectos de seguransa vernos,
integragao economica entre OSd 5 atade
ou seja, aprofunda os termos do

tado que tem,
prcvisz’w de
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Bilateral de 1942 e segue os aportes do
institucionalismo. Assim, foram assinados:
o Tratado de Comércio e Navegagio entre
Peru e Equador; o Tratado de Integragio
Fronteiri¢a; um convénio sobre trinsito de
pessoas, veiculos, barcos e aeronaves; o Acor-
do Binacional de Desenvolvimento de Regiio
de Fronteira; um convénio sobre conexio
elétrica; um convénio sobre oleodutos; um
acordo sobre interconexio de transportes; e
um acordo para a liberalizacio do comércio.
Também foi aprovada a criagio de um Fundo
de Paz Equador-Peru, com apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e a Corporagio Andina de Fomento (CAF).
Gragas aos enten-

Chile e EUA. Tais fatos se converteram em um
exemplo para solucionar possiveis conflitos
ou discrepéincias regionais, como é o desafio
boliviano em relagio a saida para o mar.

Conclui-se, parcialmente, que a solugao
do conflito Equador-Peru foi um dos maio-
res triunfos da diplomacia regional, sem
ingeréncia de organizagdes situadas fora do
Continente Americano e sem a direta parti-
cipagao da OEA.

Ao se pacificar a situagio, também foi
demonstrada grande capacidade dos Estados
sul-americanos em solucionar conflitos por
meio de uma abordagem que pode englobar
seguranga e integragido econdémica; ou seja,

capacidade de realizar

dimentos contidos na
Carta, a drea disputada
se converteu €m uin par-
que ecoldgico binacional
desmilitarizado. A locali-
dade de Tiwinza, sitio dos
combates mais sangren-

Os observadores da MOMEP
mantiveram vigildncia eficaz
sobre a regido, for¢ando que

combatentes desocupassem seus
postos de batalha no conflito

solugdes multilaterais.
Tal situagio também ra-
tifica a possibilidade de
maior integragio entre
os paises sul-americanos
a partir de instituicdes
locais, como a Iniciati-

tos, transformou-se em
uma regido que pertence ao Peru, mas com
soberania equatoriana — um paradoxo pa:"a
I6gica realista, que garante, porém, a redugio
de discrepancias, algo importante de.ntro d(?
marco do Multilateralismo. Além disso, foi
cesso de embarcagoes € o estabe-

assegurado o a : :
lecimento de postos aduaneiros equatorianos

ao longo do rio Napo, que pertence ao Peru
(Gongalves, 1998).

Em face do exposto, :
acificas depois do cometimento de

" srica do Sul, com acordos
uma guerra na Amer ’

dos em principios de interdependéncia
a pm'tir de um entendi-

verificam-se so-

lugdes p

basea
e confianga mutui, e : '
al com a participagdo ativa de

mento multilater . ' |
ou seja, Argentina, Brasil,

atores americanos,

12 QUADRIMESTRE DE 2012 | ADN

va para Integragio da
Infraestrutura Regional Sul-Americana
(ITRSA), a Unido de Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL), o Fundo Financeiro para o
Desenvolvimento da Bacia do Prata (FON-
PLATA) e a Corporagiao Andina de Fomento
(CAF). Esses organismos tratam de mitigar
os efeitos negativos do entorno internacional
sobre as economias sul-americanas, bem como
melhorar os padrées de vida que reduzem as
consequéncias negativas das politicas de ajuste
e das influéncias questionaveis de tradicionais
instituigoes multilaterais, como o FM1 e o BM.
Assim, toda diferenga de cariter na-
cionalista que possa prejudicar os éxitos da
mtegragao regional — ou, aida, aumentar
litigios ja existentes, como o objetivo boliviano
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PoOr recuperar o mar, contra as posigdes chi-
lenas — pode ter solugbes efetivas por meio
do uso dos féruns regionais.

Multilateralismo, seguran¢a e soberania:
uma visdo a partir do caso do Haiti

O Multilateralismo busca promover re-
gras claras e transparentes, baseadas em um
sistema internacional que garante oportunida-
des a todos os atores. Assim, outorga-se 8 ONU
um papel central no Multilateralismo. AONU
€ um organismo fundamental para enfrentar
os atuais desafios do mundo globalizado,
devendo reforcar e adequar um sistema de
seguranga coletiva (Sepulveda e Rivera, 2010).

Os principios democriticos e o institu-
cionalismo sao claramente expressos na Carta
de Sdo Francisco (1945); como se percebe em
seu preimbulo:

[...] Portanto, nossos respectivos Governos, por
meio de representantes reunidos na cidade
de Sao Francisco, que exibiram seus plenos
poderes em boa e devida forma, concordaram
com a presente Carta das Nagbes Unidas e,
por este ato, estabelecem uma organizagéo in-
ternacional que se denominard Nagoes Unidas
{tradugiio nossa).

Nao obstante, em termos de seguranga,
s0b uma visdo ndo tdo otimista, o Multilateralismo
estd em crise. Aquilo que Defarges (2004) de-
senhava como finalidade do Multilateralismo,
isto €, a aplicagio de principios democraticos
€ institucionais no contexto das relagoes inter-
nacionais, aspirando a criar uma sociedade de
nagdes, tornou-se nulo, segundo Sepiilveda e
Rivera (2010), quando o Iraque foi invadido

em 2003 sem consentimento da ONU.
a C‘?siodionMxlelr‘\;fa? Irz-lque € um exemplo
eralismo, mas também o
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sao outros verdadeiros derramamentos de
sangue ocorridos em varias partes do mun-
do, como se deu recentemente na Republica
Democritica do Congo, Kosovo, Ruanda,
Saara Ocidental, Sudao, Timor Oriental, e, na
América Latina, no Haiti. Sepilveda e Rivera
(2010) afirmam que algumas causas desse fra-
casso seriam (a) lentidio no tratamento desses
conflitos; (b) falta de compromisso politico; €
(c) passividade e inoperincia de instituigoes
como o Conselho de Seguranga da ONU.
Onde estaria, portanto, aquela adequagio
do sistema de seguranga mundial que deve
garantir oportunidades a todos os atores?

O fato de que as institui¢coes multilate-
rais nio sejam capazes de evitar e solucionar
conflitos a tempo, em diversas partes do
mundo, também agrava, segundo Aravena
(2011), as percepgdes negativas sobre as con-
sequéncias das politicas de livre mercado na
América Latina. Isso resultou em um cONtexto
regional caracterizado por fragmentagio e
heterogeneidade, refor¢gando a evolugio e a
persisténcia de um principio de soberania em
que os paises decidem se proteger para dentro,
renunciando as tentativas de integragao em
beneficio de uma conduta neonacionalista.

Este trabalho conceitua soberania nacional
como estratégia e principio geopolitico que
faz alusdo ao poder de o Estado impor, em
seu territério, tudo aquilo que lhe parega
necessario. Sobre isso, Guimaraes (201_0)
identifica quatro tipos de soberania: (a) de l.nt
terdependéncia; (b) interna; (c) de Westfalia;
e (d) legal internacional. Dessas, desta'ca-se
a versio de Westfalia, na qual se considera

j a outros
que o Estado nao se subjuga frente y
mais desenvolvidos,
ais, govemamentals
glio sobre

atores, sejam eles paises
organizagbes internacion
ou nio. Cada Estado tem o monop
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suas decisoes politicas, especialmente dentro
de seu territério: essa € uma soberania com
visdo para dentro.

A defesa do paradigma de Westfalia
pode prejudicar o papel das organizagoes
multilaterais, como exemplifica Garcia (2009)
sobre o ocorrido, em 2008, entre Birmania e
Zimbibue, ocasido em que as intengbes pro-
postas pelos 6rgdos multilaterais para solugio
do conflito ndo prosperaram devido a uma
série de discussoes baseadas nos pressupostos
da soberania como principio politico supre-
mo para dentro. Além disso, deve-se ressaltar
a necessidade de os paises respeitarem os
acordos internacionais e as regras do Direito
Internacional, em especial o Direito Interna-
cional Humanitdrio.

Por outro lado, hid outras implicagdes.
A inacdo do Estado sobre sua soberania,
de acordo com Aravena e Altmann (2006),
facilita a agdo de atores ndo estatais, espe-
cialmente daqueles que tém carater ilicito e
prejudicam a economia ou a sociedade local.
Nesse sentido, Zoellick (2008) considera que
o Multilateralismo atual deve ser respeitoso
A soberania dos Estados, a0 mesmo tempo
em que reconhece 0 grande m’xmero. de
problemas que nao respeitam as fronteiras
nacionais. As questdes relacionadas com a
seguranga de caracteristica multilateral, como
a assisténcia @ soberania local, passa a ser uma
problemitica com hipéteses \'arlz}das para
a atual ordem mundial, gerando .1flcertezas
sobre a capacidade de governabilidade de
certos paises (Ar aven.a ¢ A.Jtr'nam'l, 2006). Em
uma perspectiva mais otlmlsta,' isso se pode
entender como uma opo.rtumqade’para a
integragdo em ambito reglonal., isto e., como
possibilidade de que uma soczedadf? interna-
cional ou comunidade de nagdes contribua para
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o funcionamento mais eficaz da soberania
politica dos Estados.

O ex-secretdrio-geral da ONU, Kofi
Annan, formulou uma pergunta importante:

Como devemos responder a situagdes como as
de Ruanda ou Srebrenica e as violagdes graves e
sistemdticas dos direitos humanos que transgri-
dem todos os principios de nossa humanidade?
(Cortado, 2009, p. 45, tradugio nossa).

Outro fator se refere as missdes de ma-
nutengio da paz que, de acordo com Velasco
(2009), exigem das partes aceitar o emprego
de uma missdo militar, ou seja, um Estado
aceitaria a intervengio de uma forga exte-
rior, mas sem deixar de tomar suas préprias
decis6es, conforme seu poder estatal para se
impor nas situagdes que sejam necessarias.
Esta circunstancia € parte do paradigma que
afirma respeitar a soberania do Estado que
recebe a missdo de paz. Segundo o autor, hi
outra parte: surgem situacdes em que o Con-
selho de Seguranga da ONU toma decisdes
coercitivas, sem o consentimento de qualquer
uma das partes envolvidas. Nesses casos, exis-
tem consequéncias para a soberania. Isso é
amparado pelo artigo 42 do Capitulo VII da
Carta de Sao Francisco:

Se o Conselho de Seguranga estima que as me-
didas tratadas no Artigo 41 (medidas que nio
impliquem o uso da for¢a armada) possam ou
demonstram ser inadequadas, podera exercer,
por meio de forgas aéreas, navais ou terrestres,
a agfo que seja necessdria para manter ou res-
tabelecer a paz e a seguranga internacionais.
Tal agdo podera compreender demonstragoes,
bloqueios e outras operagoes executadas por
forgas aéreas, navais ou terrestres de membros
das Nagoes Unidas (tradugio nossa).

Contextualizando essa problematica
dentro de América Latina, Aravena e Alt-
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mann (2006), ao compara-la com os outros consequentemente, o Multilateralismo ¢ a

continentes, afirmam que: integracao. Hoje, na América Latina, a ONU

Nos quatro quinquénios se desenvolveram
medidas de confianga muitua e seguranga que
tendem a afastar os possiveis canfrontos com
o uso da forca, abrindo mais espagos para a
acao diplomatica resolver os casos contenciosos
relacionados aos temas de fronteira e soberania
(p. 7, radugio nossa).

Logo, existem fatores histéricos que
tendem a facilitar as relactes interestatais e,

1492

atua com a Missdo de Estabilizacao das Na-
¢oes Unidas no Haiti (MINUSTAH), sendo
um marco para as relagoes internacionais € o
Mulilateralismo na regido. Antes de detalhar
aspectos da MINUSTAH, é pertinente um
breve relato da histéria do Haiti:

Em meio a instabilidade politica vivida
pelo Haiti, a ONU empregou o Grupo de Ob-
servadores das Nagoes Unidas para Verilicagao

- Descobrimento da Isla La Hispaniola.

1492 — 1789

- Haiti se converte em uma ilha de piratas e a mais lucrativa coldnia de cana-de-agicar
do Nova Mundo, com mio de obra escrava explorada pela Franca.

1804

- Haiti se torna independente da Francga.

1804 - 1915

- Sucessiao de presidentes e imperadores: periodo de instabilidade politica.

1915 - 1941

- Uma erise econdmica ¢ linanceira leva i ocupagio do Hait por Maniners estadunidenses.

1942 — 1956

- Periodo de instabilidade politica.

1957

- Eleicao do médico negro Francois Duvalier (conhecido como Papa Doc) para presidente.
( g S [ I

- O regime ditatorial de Pupa Doc estabelecen um aparato de repressio militar que
8 I q
Herseguia os seus opositores, torturando e matando muitos. A repressio era dirvigida
- ] f
por sua policia secreta, conhecida como Tontons Macoules.

1971 - 1986

- Surge o regime ditatorial de Jean Claude Duvalier (conhecido como Baby Doc), depois
da morte de seu pai.

1986 - Golpe militar e deposicao de Baly Doc.
1986 — 1990 |- Sequéncia de governos provisorios.
1990 - Eleicio do padre Jean-Bertrand Aristide.
1991 - Aristide recebe posse como o primeiro presidente eleito por volo direto.

1991 — 1994

- Sete meses depois, o general Raul Cedras lidera um golpe de estado e destitui Aristide.
- A ONU e a OEA impoem restricoes ao pais.
- Ameaca de os EUA intervirem na Iha.

BT 20 AR Y S g Presdénaia.
- Retorno de Aristide ao pais, reassumindo a 1 residéncia

nte constitucional.

1( ; . A
o - Dissolugio das Forcas de Defesa do Haiti.

1996 - Eleicao e posse de René Préval como preside

2001 - Eleigiio e posse do ex-presidente Aristide.

2002 - 2003

Aristide com o narcotrifico.

- Acusacio de fraudes eleitorais, Corrupgao ¢ conexao de

2004

- Conflito armado comega em Gonaives.

- Colapso politico do presidente Aristide e sua renincia. | ‘ N
e : yoder interinamente.

- O presidente da Suprema Corte, Boniface Alexandre, assume 0

Quadro 1 ~ Cronola
Fonte: elabaracao
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fia de alguns eventos histaricos no Haiti
propria
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das Elei¢oes no Haiti (ONUVEH) em 1990,
com a finalidade de supervisionar o pleito
eleitoral. Conquanto, em 1991, o pais estivesse
novamente envolvido em um golpe de Estado.

Nesse sentido, a criagio da Missdo Civil

Internacional no Haiti (MICIVIH), em 1993,
(trabalho conjunto entre a ONU e a OEA)
pode ser considerada tardia, corroborando
ideias sobre a desconfianga a respeito do
papel dos organismos internacionais, parti-
cularmente as hipéteses de que as decisdes
de interveng¢io desses organismos seriam
intempestivas, particularmente quando a
demora e as duvidas estratégicas nessas de-
cisdes conduziram a situagdes sangrentas ou
fracassos que poderiam ser evitados.

Nio obstante a tedrica demora, a situa-
¢ao haitiana incitou outros problemas. Ainda
em 1993, o Conselho de Seguranga da ONU
estabeleceu a Missdo das Nagdes Unidas no
Haiti (UNMIH), que ndo conseguiu cumprir
seu mandato devido a restri¢es impostas pelas
autoridades locais. Isso demonstrou que um
conceito de soberania mais “ortodoxo”, para
dentro, nio colabora com os ideais multilaterais
de seguranga, principalmente quand? se refere
a paises com baixos niveis de maturidade de-
mocritica e de conciliagdo nacional.

Desde entdo, reconheceu-se a importan-
cia desses ideais multilaterais, havendo quatro
misses de paz no Haiti entre 1994 € 2001: a
UNMIH, a Missao de Apoio das Nagdes Uni-
das no Haiti (UNSMIH), a Missio de Transi-
¢io das Nagoes Unidas no Haiti (UNTM.IH)
e a Missao da Policia Civil das Nagdes Unidas
no Haiti (MIPONUH). oA

Apesar disso, €ssas 1M11ssOes nao. .foram
eficazes na contribuigio para a estabilidade,
nem para lograr a paz no Haiti. No ano 2004,
o presidente haitiano, Jean-Bertrand Aristide,
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foi derrotado, desencadeando uma crise com
graves consequéncias politicas, econémicas e
humanitarias. A situagio era tal que, pouco
a pouco, varios grupos de rebeldes e insur-
gentes passaram a controlar grande parte
da regiao norte do pais. Liderados por Guy
Philippe, esses grupos ameagavam marchar
para a capital, declarando a imprensa que
entrariam em Porto Principe para propor-
cionar seguranga, pois nio lhes interessava
seguir lutando (Kawaguti, 2006). Antes que
Philippe pudesse chegar a capital, e depois do
contato do representante do Haiti na ONU,
Bonifacio Alexandre — entao presidente in-
terino do Haiti —, € obtida a assisténcia para
apoiar a transigio politica € para manter a
seguranga interna.

No dia da posse de Alexandre, o Conse-
lho de Seguranga aprovou a Resolugio 1.529,.
de 29 de fevereiro de 2004. Tal Resolugio
expressou a preocupagio pela deterioragio
da situagio politica, humanitiria e de segu-
ranga, bem como agregou outros detalhes,
como os seguintes (United Nations, 2004,

tradugdo nossa):

[...] Reconhecendo o apelo do novo presidente do
Haiti & Comunidade Internacional para que se
preste apoio urgente para restabelecer a paz ¢
a seguranga no pafs, assim como promover o
processo politico-constitucional em curso [...].
Exorta-se a comunidade internacional, em par-
ticular as Nagbes Unidas, a Organizagio dos
Estados Americanos e a Comunidade do Caribe,
a que colaborem, em longo prazo, com o povo
do Haiti em promover a reconstrugio das insti-
tuigdes democriticas; e que prestem assisténcia
na elaboragio de uma estratégia para promocio
do desenvolvimento socioecondmico ¢ de luta
contra a pobreza [...].

Observa-se, porquanto, que houve o
consentimento do Haiti — representado
pelo pedido de assisténcia de seu presiden-
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te interino — para que a ONU interviesse.
Ademais, verifica-se, por parte do Conselho
de Seguranga, o sentido do Multilateralismo
ao envolver a comunidade internacional no
processo de paz, em especial, representada
pelos paises do entorno estratégico do Haiti: a
OFA e a Comunidade do Caribe (CARICOM).

Em contextos assim, Aravena e Altmann
(2006) afirmam que nenhum Estado, nem os
mais débeis, “estd por abandonar e conceder,
sem compensagoes, suas capacidades de deci-
sdo soberana” (p. 28, traducao nossa). Apesar
da ideia de concordar e articular politicas
internacionais, “existe uma falta de vontade
politica para efetivd-las, pois os interesses
politicos nacionais se sobrepoem ao discurso
integracionista” (p. 28, tradugao nossa). No
Haiti, essa falta de vontade politica também
foi diagnosticada pelo general Heleno (Costa,
2009), que foi comandante das tropas milita-
res da MINUSTAH, ao identificar grande au-
séncia de projetos de desenvolvimento social e
econdmico no Haiti por parte de seu Estado,
a qual prejudicava a busca sustentdvel da paz.

Desde entio, a agio inicial de cariter
militar das Nacdes Unidas ocorreu por meio
da Forca Multinacional Provisional (FMP),
integrada por tropas de Canada, Chile, EUA
e Franga. As tropas tinham como missoes
principais: criar um entorno de seguranga ¢
estabilidade e permitir o acesso irrestrito, €
em condigoes de seguranga, do pessoal inter-
nacional de assisténcia humanitaria.

O estabelecimento de MINUSTAH
ocorreu sob a Resolugio 1.542, de 30 de abril
de 2004, a fim de que se pudesse substituir
a FMP. A MINUSTAH representa, dessa
forma, o esforo dos membros das Nagoes

Unidas em favor da reconstrucio de um pais

refé SN A
efém da violéncia crescente, sob a certeza de
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que suas dificuldades sociais e econdomicas
somente serido vencidas por intermédio de
uma prolongada e consistente dedicagio da
Comunidade Internacional, a partir da cria-
¢io de um ambiente seguro e estivel para
gerar empregos, até a construgao de uma
infraestrutura basica e o fortalecimento das
instituigoes fiscais (Verde Oliva, 2009).

A missio foi designada sob a égide do
Capitulo VII da Carta da ONU, o que signi-
ficava mais poderes para se buscar a solugao
necessaria (ONU, 2004):

Em conformidade com o relatério do secreti-
rio-geral sobre Haiti (8/2004/300); a MINUS-
TAH constara de um componente civil, que
estard integrado por um maximo de 1.622
membros da policia civil, incluidos 0s assessores
¢ as unidades constituidas, bem como um compo-
nente militar, que constard de, no mdxino, de 6- 700
homens, entre oficiais e tropa, e que, além disso.
o componente militar esteja diretamente su-
bordinado ao representante especial por meio
do comandante da forga, [...] (tradugao nossa).

O mandato da MINUSTAH se refere a
trés importantes eixos: (a) manutengao do en-
torno seguro ¢ estivel; (b) apoio ao processo
politico; e (¢) protecio dos direitos humanos.
Ademais, novamente se observa a agao mul-
tilateral da ONU ao solicitar o apoio da OEA
e da CARICOM para promover 4 interagao
com as autoridades do Haiti, para que 5¢
tornem mais eficazes as acoes da com unidade
internacional (ONU, 2004).

Entre 2004 ¢ 2011, a MINUSTAH teve
uma participagao ativa na busca de uma so-
lugio duradoura para o Haiti. Ao longo dos
anos. as resolugdes subsequentes mudaram

saricades da missa a5 a linha
algumas pCClIhdlldcldt‘h cla missao, ma (9 .
é o inicio de 2010.

eral seguiu a mesma at
g ‘ {h’ as Nnos

. s _ o resumid
As acoes militares podem set resufl
seguintes Lermos:
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2004 - 2005

- Apoio as eleigoes.

- Substituigdes das missoes da FMP

- Emprego e articulagio de tropas em setores ao longo do pais.

- Neutralizagao e pacificagao dos grupos rebeldes e guerrilheiros.
- Operagoes de seguranga e estabilidade.

- Apoio as agoes humanitirias.

- Apoio em calamidades puablicas.

9006 — 2008 Principe).

- Apoio as eleigbes.

- Operagoes de seguranga e estabilidade.
- Neutralizagio dos principais grupos delinquentes armados (pacificagao de Porto

- Apoio as agbes humanitdrias.

- Apoio em calamidades publicas.

2009 - Apoio as eleigoes.

- Operagoes de seguranga e estabilidade.

- Apoio as ac¢oes humanitarias.

- Apoio em calamidades puablicas.
- Agoes de patrulha nas fronteiras terrestres e maritimas.

Quadro z —Agdes Militares até 2009
Fonte: elaboragdo propria

Os resultados obtidos pela MINUSTAH,
até o final do ano de 2009, sinalizam melhoria
nas condicoes do Haiti, como se percebe na
Resolugao 1.892 do Conselho de Seguranga,
de 138 de outubro de 2009: “[...] acolhendo
com beneplicito os progressos conseguidos
recentemente para melhor governabilidade
[...]" (ONU, 2009, tradugio nossa). O Compo-
nente Militar seguiu obtendo éxitos significa-
tivos, tomando controle das areas mais perigo-
sas na regiao de Porto Principe, combatendo
grupos criminosos armados e estabelecendo
melhores condigoes de seguranga.

Houve também iniciativas impulsionadas
pelo Brasil nos campos de ugricu-luu-u. segu-
saude, educagio, reflores-

ranca alimentaria, ;
leitoral, treinamento

tamento, COOPETagao € i

policial, bem como preparagan de um projeto

para construgao de uma usina hidrelétrica.
el

Tais iniciativas significaram mvestimentos de
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mais de 15 milhdes de délares, somente em
2008, por parte do governo e de organiza-
¢oes nao governamentais brasileiras para a
assisténcia humanitiria e cooperagio técnica
(Verde Oliva, 2004; 2009).

Em janeiro de 2010, um catastroéfico ter-
remoto assolou o pais, causando destrui¢oes
de grande magnitude, em especial nas regi-
oes de Porto Principe, Carrefour e Leogane.
Foram mais de 230.000 mortos, enquanto
cerca de 1,5 milhdo de pessoas ficaram sem
lar, reduzindo, sobremaneira, o progresso que
a comunidade internacional e a MINUSTAH
haviam alcangado. Togo, paises e instituicoes
se mobilizavam para ajudar o Haiti, porém
tudo parecia pouco em comparagio com a
dimensao do desastre ocorrido. Ein meio aos
efeitos dessa catastrofe, houve um consenso
geral para potencializar praticas multilaterais
no Haiti depois do terremoto de 2010, como
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se vé na Declaragio de Solidariedade com
Haiti dos chefes de Estado e de Governo da
América Latina e do Caribe (2010):

Com base nesse dever solidario com a primei-
ra nagao independente da América Latina e
do Caribe, ratificamos nosso compromisso de
contribuir, a0 maximo de nossas possibilidades,
com o esforgo conjunto de nossa regido e da
comunidade internacional em favor do povo
haitiano, de acordo com as prioridades e neces-
sidades fundamentais que definam o governo
dessa republica irma e com pleno respeito a sua
autoridade e soberania, assim como ao princi-
pio de ndo intervengdo nos assuntos internos
(traducio nossa).

Analisando este texto a partir da episte-
mologia de Bardin (1977), sobre andlise de
contetido?, destacam-se 0s seguintes termos:

* Primeira nagdo independente, ou seja,
Haiti foi a primeira nagdo soberana no
contexto da América Latina e Caribe,
devendo, portanto, estar garantidos
seus feitos histéricos no atual sistema
mundial, o que repercute sobre a
visao do mundo sobre a regido.

o Comunidade Internacional, isto é, identifi-
ca-se o papel do Multilateralismo paraa
solugiio dos problemas haitianos.

* Respeito a sua autoridade ¢ soberania; em
outras palavras, ndo se questionam
ambos os principios no processo d'e
ajuda ao Haiti. Em face da agao mult'l-
lateral, o povo haitiano deve garantr

o fato de ser soberano, a partir de suas

autoridades.

Em relacio ao apoio da comunidade in-
ternacional, a declaragao destaca, em um pri-

R N . . . e . 00t ieti 0
* Conjunto de técnicas analiticas de comunicagdo para obter descrigdo sistematica objetiva d

.

recepgio destas mensagens (Bardin, 1977).
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cujos indicadores (quantitativos ou ndo) permitem a inferéncia de conhecimentos relativos a3

meiro momento, o papel de coordenagio que
corresponde a ONU para assisténcia e recons-
trugido do Haiti, para posterior recuperagao,
reabilitacdo e transi¢do até o desenvolvimento
sustentdvel nos campos social, econdémico e
ambiental. A declaragio também reconhece
o trabalho da MINUSTAH no atendimento
das necessidades urgentes. Por conseguinte,
ficam questionamentos para reflexdo: na atual
situagdo do Haiti, essas solugdes de emergén-
cia sdo sustentaveis? Qual deve ser o papel da
comunidade internacional a partir do futuro
fim da MINUSTAH?

Voltando 2 situagiio do terremoto, as
resolugbes a seguir repercutem a resposta
da ONU. De imediato, foi autorizado o au-
mento dos efetivos de civis, de policiais e de
militares (Resolugio 1.908, de 19 de janeiro
de 2010). Além disso, cresceu o sentimento
de necessidade de apoio ao processo de
reconstrugdo (principalmente por meio do
emprego pleno dos engenheiros militares);
ajuda aos flagelados e a outros grupos vul-
neraveis (Resolugio 1.944, de 14 de outubro
de 2010; ONU, 2009, 2010).

Atualmente, o Componente Militar da
MINUSTAH possui efetivo de 7.306 militares
de 19 paises, tomando em conta as redugdes
impostas pela Resolugio 2.012 do Conselho
de Seguranga, de 14 de outubro de 2011
(ONU, 2011). Cabe destacar que essas impo-
sicoes reduziram as tropas a nimeros anterio-
res ao terremoto, mas foi mantida a totalidade
dos engenheiros militares, a fim de com.r?buir
com o esforco para reconstrugio do Haiti. No
quadro a seguir, observa-se a participagao de

nove paises latino-americanos:

contetido da mensagem,
condi¢des de produgio/
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Argentina 7

Bolivia 208 2.8%
Brasil 1.899 96,0%
Chile 497 6.86¢
Equador 67 0.9%
Guatemala 138 1,8%

Paragual 162 2.9%

Peru 372 5,1%

Uruguai 809 11.1%
Total 4.874 67%

Quadro 3 — Tropas efetivas da América Latina
Fonte: MINUSTAH

Destaca-se, logo, a contribui¢ao militar
brasileira, oferecendo mais de um quarto
das tropas da MINUSTAH: dois batalhoes
de infantaria e uma companhia de enge-
nharia. Além disso, € relevante reconhecer
o eslorco latino-americano na participagao
dos problemas de segumngfl em 51.111.1'(3-'
giio, pois constituem os maiores efetivos
as do Componente Militar, além
ante desse Componente (Force
representante-especial do
ecial Representative to the

de trop
do comand
Gommander) e do
secretario-geral (Sp
Seeretary General - SRSG).

Asrrcst.rig()es impostas pela Resolugao
9 012 do Conselho de Segu.ran_ga (I\-I_INUs-
TAH, 2011) levaram a refu.r.tnuluga'o das
missoes do Componente Militar e a uma
acio de tropas (Figura 2). Por seu

nova articul . ‘
ais atribuigoes do Componente

turno, 4as atu

Militar sao: . -
Manter um ambiente seguro e estay el.

L]

o Criar condigoes de seguranca para o
apolo humanitario.

. Contribuir para reconstrugio do

Haiti, por meio do emprego de en-

geuheiruﬁ militares.
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* Ficar em condigoes de apoiar no caso
de calamidades publicas.

* Apoiar a realizagio de elei¢dbes mu-
nicipais.

* Apoiar o controle de fronteiras ter-
restres e maritima.

Organizacion
-8 Batallones
-4 Companisa
- 6. Campanias de
Ingenleria
-2 Unidades de
Aviacion

-1 Unidsd Maritima
=1 Hospttal Milltar
! 7,308 militares |

Figura 2z - Articulagao das Tropas
Fonte: MINUSTAH

Ao final de 2010 e ao micio de 2011, a
MINUSTAH apoiou as eleicoes presidenciais
e legislativas com assisténcia técenica, logistica
e seguranga. Com a eleicao de Michel M-
telly como presidente, em processo no Gual
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o secretirio-geral da ONU, Ban Ki-Moon,
qualificou como um grande passo na diregio
da consolidagdo da democracia, surgiu uma
série de compromissos no sentido de que se
permaneca a assisténcia até que se fortalecam
a economia e o Estado.

Se a MINUSTAH conseguiu pacificar
e desarmar os grupos guerrilheiros e crimi-
Nosos, assim como promover eleicoes livres
e legitimas, entdo também é possivel pensar
que, em médio prazo, o desenvolvimento
institucional e econémico se poder4 estabilizar
no pais. Entretanto, estes resultados estio em
xeque, devido a atual crise econémica mun-
dial, o que complica ainda mais o apoio efetivo
da comunidade internacional.

E sobre o poder do Estado em impor
tudo aquilo que lhe parega necessario? A fu-
tura soberania haitiana vai depender da atual
efetividade das agdes multilaterais até que
surja realmente o verdadeiro renascimento
do Haiti como Estado.

Portanto, infere-se, de forma parcial,
que as denominadas nagdes falidas dependem
do Multilateralismo para seu ressurgimento
sustentavel, sendo intteis os paradigmas para
dentro do Estado-Nagio a respeito de autori-
dade e soberania plenamente politicas.

Para reconstituir os paradigmas para
dentro de soberania, devera existir uma via
de mio dupla. Por uma parte, 0 denominado
Estado falido deve intervir, reestruturando-se
para recobrar sua soberania, porém aceitan-
do também a intervencio estrangeira. Por
outra parte, as principais liderangas multi-
laterais, como o Conselho de Seguranga da
ONU, devem aplicar principios democraticos
€ institucionais em suas relacdes internacio-
nais, para evitar a repeticio de feitos simi-
lares aos ocorridos no Haiti, em Ruanda ou

no Saara Ocidental. Destarte, uma das coisas
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que deve ser revisada é a qualidade e o nivel
de representatividade legitima das liderangas
multilaterais, como o préprio Conselho de
Segurancga das Nagdes Unidas. Eles repre-
sentam um status quo ou o desejo efetivo
para se construir uma sociedade de nagoes?
Sem a devida vontade politica € sem um
compromisso com a capacidade de oferecer
solugdes sustentiveis aos grandes conflitos
internacionais, o Multilateralismo deixari de
cumprir seus fins histéricos; por exemplo, o
fato de gerar oportunidades para todos os
atores que enfrentam os atuais desafios do
mundo globalizado.

O multilateralismo e a integragdo a partir
de um cendrio otimista: uma visdo sobre
a IIRSA

Le Roy (citado por Mols, 1997) conceitua
a integra¢iao como

um segmento mundial unido por um conjunto
comum de objetivos, baseados em nexos de
tipo geogrifico, social, cultural, econémico €
politico, que apresentam uma estrutura formal
constituida por convénios intergovernamentais
formais” (p. 37, traducio nossa).

Este conceito converge com a aplicagdo
de principios democriticos e institucionais
do Multilateralismo de Defarges (2004) bem
como compreende a promogio estrutural
defendida pela visdo de Multilateralismo de
Sepiilveda e Rivera (2010).

O institucionalismo, de acordo com
Aravena e Altmann (2006), garante uma
estrutura de seguranga mais abrangent‘e nas
ando ca;baczdades
(institucional e

pitone (1996)

relagbes internacionais, ger
de governabilidade ¢ segurangd.
juridica). Em consequéncia, Pi
afirma que
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a regionalizagio ¢ uma possibilidade realista,
que pode permitir um maior nivel de inter-
vengio sobre problemas globais (...) [para a]
formulaciio de objetivos comuns entre grandes
reas do planeta (p. 105, tradugio nossa).

Por seu turno, Mols (1997) assevera que

a integragio regional constitui colocar em
cena um esquema comunitdrio mais além dos
Estados-Nagdo. Baseia-se na proximidade ge-
ogrifica, e sua légica propde uma inter-relagao
duradoura entre todos os paises envolvidos (p.
29, tradugio nossa).

Adinter-relagdo duradoura de Mols se tornou
um desafio otimista em todos os continentes:
Europa, com a Uniéo Europeia; Africa, com
a Unido Africana; Asia e Oceania, com a Co-
operagao Econdémica Asia-Pacifico (APEC), a
Associacio Sul-Asidtica de Cooperagio Regio-
nal (SAARC), a Organizagao de Cooperagio
de Xangai (OCS)ea Associagio de Nagdes do
Sudeste Asiatico (ASEAN); América do Norte,
com a Associagao de Livre Comércio da Améri-
ca do Norte (NAFTA); e Américado Sul, coma
Unidio de Nagoes Sul-Americanas (UNASUL),
o Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), a
Comunidade Andina de Nagoes (CAN) e a
Iniciativa de Integragao da Infraestrutura da
Regido Sul-Americana (I.IRSA). ’

Conceituamos, assim, um possivel ce-
nario otimista, conforme o que Aravena e
Altmann (2006) definem como

3 F: institucionalida-

Zgzz;t::::g::all]:::g;;dee:::;ular e coordenar

distintas dreas de politica, g}le aparece.m como

uma meta altamente desejavel na perspectiva

regido se
de concertar vontades [para ] que a regiz
sa expressar com uma s6 voz (p. 33, radu-
pos

A0 nossa)-

Assim, a vontade politica é relevante,
devendo ser expressa por meio da redacio de
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normas e diretrizes que regulem e coordenem
diferentes dreas de politicas em muiltiplos
campos.

Por outra parte, Mols (1997) classifi-
ca quatro tipos de integragdo regional: (1)
alterando o sistema internacional; (2) fun-
cionando dentro do sistema; (3) formando
nexos transregionais; e (4) promovendo a
comunicagao e a cooperagio.

O primeiro tipo representa um alto nivel
de regionalismo, com peso inquestionavel
no cenario mundial, como resultado de seu
significado politico e econdmico, que influi
na estrutura internactonal de poder. A Uniao
Europeia (UE) é a manifestagido mais tipica
desse tipo. Em 2010, a UE possuia o maior
Produto Interno Bruto do mundo, com mais
de 15 trilhdes de doélares, conforme a CIA
World Factbook.

O segundo tipo, “funcionando dentro do
sistema”, é um esquema menos desenvolvido
que o primeiro, sem influéncia na estrutura de
poder, porém com um segmento consideravel
e unido por um jogo de objetivos comuns; por
exemplo: “melhorar o desenvolvimento dos
paises-membros, criar um maior intercimbio
comercial, assegurar a estabilidade e, quiga,
maior seguranga regional” (Mols, 1997, p.
46, tradugio nossa). Ou seja, propde-se um
didlogo de conceitos de interdependéncia
complexa e de seguranga com os marcos do
institucionalismo, como base estratégica do
Multilateralismo. A UNASUL e a SAARC sio
exemplos de regionalismo desse segundo tipo.

A formagao de nexos transregionais, o
terceiro tipo, caracteriza-se pelo desenvolvi-
mento de acordos entre blocos emergentes.
Isso também € conhecido como novo regio-
nalismo, nova integragdo ou regionalismo aberto.
Busca-se, assim, um regionalismo mais além dos

limites geograticos, judiciais ou institucionais,
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como uma estratégia que maximize os recur-
sos para o desenvolvimento. Exemplos desse
terceiro tipo sdo os féruns de didlogo IBAS
(india, Brasil e Africa do Sul) e BRICS (Brasil,
Russia, fndia, China e Africa do Sul), inicia-
tivas que, segundo Sousa (2008), fomentam
o Muliilateralismo e apoiam as instituigdes
internacionais para que se obtenha mais co-
operagio entre 0s governos € mais competi-
tividade com os paises mais poderosos. Em
outras palavras, possibilita aquela garantia de
oportunidades para todos os atores, defendida
por Sepiilveda e Rivera (2010).

O quarto tipo, “promovendo a comu-
nicagdo e a cooperagio”, para Mols, é o
mais débil de todos, baseado em principios
diplomaticos de representagio, informagéo,
comunicacido € negociagao. Esse tipo con-
templa mais cooperagio que integragio, com
esquemas tanto regionais como sub-regionais.
Um exemplo disso é a APEC.

Por sua vez, a América Latina tem varias
peculiaridades para a busca do instituciona-
lismo. Retomando as anilises de Aravena
e Altmann (2006), Caetano (2009), Serbin
(2009) e Gamboa (2011), podem-se citar
obsticulos como: a violéncia regional; as de-
bilidades para impor um Estado de direito; a
erosio ou faléncia das democracias, existindo
uma confusio entre transicio democrdtica e
autoritarismo competitivo’; a existéncia de
um tipo de cultura de corrupgio em todos
os poderes constitucionais; a profundidade
das desigualdades sociais; o itinerdrio incer-
to das reformas politicas; o desemprego € a

5 .. . . e : jtic
O autoritarismo competitivo é uma forma de agdio estratégica que utiliza os partidos polit
caudilhistas, tanto para impor, pela forga, suas visdes sobre o poder, como para exaltar rea

civil, acrescentando, por tanto, as possibilidades de romper a lei € qualquer padrio de institucion

inseguranga cidada; as consequéncias do nar-
cotrifico; a crise de organismos multilaterais,
assim como seus efeitos; a recessdo dos PIIGS
(Portugal, Italia, Irlanda, Grécia e Espanha) e
a crise econdmica na Unido Europeia; entre
alguns problemas centrais.

Isso obriga a refletir sobre os processos
de integragio na América Latina. Na visdo
otimista, essa integracio é, de acordo com
Aravena e Altmann (2006), uma demanda
urgente e indispensidvel para superar tais
debilidades. Logo, € “necessario assumir a in-
tegragio como um projeto politico-estratégico
que possa projetar uma presenca mais sélida
e competitiva da América Latina no mundo”
(p. 13, tradugdo nossa).

Na América do Sul, os processos de in-
tegragio com paises somente sul-americanos
ganharam destaque com a criagao da Comu-
nidade Andina de Nagoes (CAN), em 1969,
entre Bolivia, Coldmbia, Equador e Peru®, as-
sim como com o0 MERCOSUL, bloco que une
Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai como
membros originais desde 1991. Essas inicia-
tivas se caracterizam como sub-regionais e
possuem problemas para suas consc?lidagées.
A CAN *“oscila entre uma lenta agonia € @ pos-
sibilidade de se reposicionar” (Caetano, 2009,
p. 160, tradugio nossa), pois possul grandes
divergéncias entre seus componentes, com
real tendéncia de derrocar. O MERCOSUL
“nio alcancou desenvolver uma estrutura
institucional mais avangada para lidar com
suas tensoes e conflitos” (Serbin, 2009, p- 149,

tradugio nossa).

os e alguns Iiderdes
icdade

~ s violentas da sOCi®
e alidade, em lugar de

. Praticar a politica usando meios pacificos (Levitsky e Way, analisado por Gamboa, 201 1).

Venezuela saiu em 2006,
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De forma paradoxal, um projeto de in-
tegragio de toda América do Sul, a IIRSA, foi
desenhado justamente depois da guerra entre
Peru e Equador (1995-1999), que, ao invés de
distanciar as nagoes, aproximou-as, conside-
rando que aquele conflito foi solucionado a
partir de entendimentos mullilaterais com a par-
ticipagdo ativa de atores locais (Cannabrava,
2008). Assim, o projeto IIRSA se constitui
uma razio para o otimismo multilateralista.

Essa iniciativa foi criada no ano 2000,
em uma reunido com 12 chefes de Estado
sul-americanos em Brasilia-DF. A IIRSA tem
por objetivoa promogio do desenvolvimento
da infraestrutura de transporte, de energia e
de comunicagdes, de forma sustentédvel e equi-
tativa, por meio da integragio fisica entre os
doze paises (IIRSA, 2008). Defendem-se, em
comum acordo, sete principios orientadores:
regionalismo aberto, convergéncia n.ormau-
de integragio e desenvolvimento,
ilidade, aumento do valor agregado
tecnologia da informagao €

va, eixos
sustentab
da producao, .
coordenagao pﬁblico-prlvada.

O regionalismo aberto, segundo ,i\ra'\,e_
na e Altmann (2006), fixa normas est;.]ve.ls e
transparentes (como salvaguardas e dll;eltc.)s
compensatérios), que garantem a auséncia
de riscos ou de outras incertezas conexas ao
mercado. Assim, colocam.-se em destz?que as
condicoes de competitividade dos diversos

paises Por outro lado, estabelece-se um

tratamento nacional para o investimento
extrarregional; refor¢am-se 0s Organismos

regionais que¢ ajudam as balangas de paga-
mento dos diversos paises; h~armomza-se
a normativa mediante a adogdo de I:egras
internacionais; e se busca a coordenagao das
nicas entre os paises membros

politicas econor 3 _ )
do esquema de integragao. Tais aspectos aju-
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dam a construir normas convergentes e institu-
cionalidade supranacional, capazes de articular
e coordenar distintas dreas, conformando
uma integragio otimista.

Os eixos de integragao e desenvolvi-
mento siao dez: (1) Eixo Andino (Venezuela,
Colémbia, Equador, Peru, Bolivia); (2) Eixo
Capricérnio (Chile, Argentina, Paraguai e
Brasil); (3) Eixo Amazonas (Colémbia, Peru,
Equador e Brasil); (4) Eixo do Sul (Chile e
Argentina); (5) Eixo Interoceinico Central
(Brasil, Paraguai, Bolivia, Chile e Peru); (6)
Eixo MERCOSUL-Chile (Brasil, Uruguai,
Argentina e Chile); (7) Eixo Peru, Bolivia e
Brasil; (8) Eixo Hidrovia Paraguai-Parani;
(9) Eixo Escudo Guiano (Venezuela, Guia-
na, Suriname e Brasil); (10) Eixo Andino
do Sul (Chile e Argentina) (IIRSA, 2008).
Dentro desses, encontram-se os projetos de
integragio, ressaltando assim um conjunto
de diretrizes que satisfaz a demanda urgente
pela integragio sul-americana.

A sustentabilidade busca o crescimento
econdémico, a melhoria na qualidade de vida
da populagio, o uso racional dos recursos
naturais ¢ do patrimdnio ecolégico, bem
como a possibilidade de ter agentes pibli-
cos e privados que possam tomar parte no
processo de desenvolvimento e integragao
(ITRSA, 2008). Logo, sob o enfoque otimista,
busca-se concertar uma agenda que contem-
ple desenvolvimento e conservagio. Isso,
contudo, nio esta isento de conflitos, como
os protestos do movimento indigena na
Amazbnia Boliviana, denominado problema
do Territério Indigena do Parque Nacional
Isiboro Sécure (TIPNIS), no Departamento
de Beni, Bolivia, em 2011. O movimento
indigena se opds a constru¢ao de uma es-

trada de integragdo entre as regioes de Beni
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e Cochabamba, afetando a materializagao
futura de outros planos econdmicos e de
integragio da IIRSA. Solugdes? Sabendo que
a regionalizagio pode permitir um maior
grau de resolugdo de problemas globais, por
que ndo solicitar mais recursos as agéncias
de fomento da IIRSA (FONPLATA, BNDES,
CAF ou BID) para construir a estrada por
outro itinerario, deixando de afetar o par-
que TIPNIS e aceitando as demandas dos
povos amazdnicos?

O aumento do valor agregado na pro-
ducio contempla a melhoria da qualidade
dos produtos sul-americanos, com o fim de
tornar o Subcontinente um cenério econd-
mico mais competitivo no dmbito mundial.
Além disso, o desenvolvimento de tecno-
logias de informagio permitiria reduzir as
distancias e aumentar a velocidade das ne-
gociacoes comerciais (ITRSA, 2008). Essas
ambigbes podem converter a América do Sul
em uma regido mais s6lida e, comercialmen-
te, mais atrativa para o mundo globalizado.
A coordenagio publico-privada, justamente,
permite que se aumente o valor agregado e
se desenvolvam tecnologias de informagao,
além de incrementar a qualidade dos pro-
cessos de integragao.

Entre 2000 e 2004, a IIRSA buscou
diagnosticar as possibilidades de integragao
da infraestrutura sul-americana, elaborando a
Agenda de Implementaggo Consensual a partir
de 31 projetos prioritrios (IIRSA, 2008). A
implementaciio sustentivel desses projetos tem
potencial para demonstrar 2 comunidade inter-
nacional quio eficaz  a capacidade da América
do Sul em seu processo de integragio, atraindo
mais investimentos estrangeiros diretos ou de

portfélio, podendo criar um circulo virtuoso de
desenvolvimento local e fluxos de capital.
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Verifica-se, assim, que a IIRSA é uma
integragio de segundo tipo, segundo Mols,
por ser um esquema que nio influi na es-
trutura de poder. Nio obstante, é um jogo
considerivel por objetivos comuns, o que
pode repercutir em melhorias sociais e locais.

Portanto, o processo de integragao e
o Mulilateralismo, a partir de um enfoque
otimista, como se vé perfilado por meio
da IIRSA, fomentam os seguintes aspectos
vantajosos: a construcio de consensos; a
incorporagio de mais atores na defini¢ao
das estratégias; a democratizacio das deci-
soes sobre os bens publicos internacionais; 0
estabelecimento de possibilidades de novos
desenhos paraa arquitetura global e regional;
assim como a possibilidade de transformar a
regido em uma 4rea mais competitiva.

Todavia, problemas recorrentes da fragi-
lidade democrdtica na regizo, com governos que
tendem ao autoritarismo competitivo, assim
como a debilidade social e a fragmentagao
ideolégica, podem ser os principais obstdculos
para alcancar a integragio efetiva.

Do exposto, chega-se a conclusio paeri?Jll
de que a integragio é uma oportunidade para
melhorar os aspectos politicos, econdmicos €
sociais da América do Sul. A consecugio dos
projetos da IIRSA seria, destarte, um grande
apoio nesse sentido. Além disso, a vontade po-
litica durante as negociagdes multilaterais deve
refletir melhoria sustentavel da sociedade e da
economia, sem autoritarismos competitivos €
sem a necessidade de gerar problemas internos
que desacreditem tudo aquilo que foi desejado
para o desenvolvimento sul-america.no. Por-
tanto, as possibilidades do Multilateralismo sob
o alcance da IIRSA se constituiriam em numa
oportunidade na qual se deve agregar © (-jesen-
volvimento da sustentabilidade institucional.

ADN | 12 QUADRIMESTRE DE 2012
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A guisa de conclusdo

A anilise de aspectos de seguranga e
integragio do Multilateralismo na América
Latina, a partir dos casos da Guerra do Ce-
nepa, da situagdo do Haiti e da Iniciativa de
Integragdo da Regido Sul-Americana (IIRSA),
foi o objetivo deste ensaio. O Multilateralismo
busca a aplicagdo de principios democraticos
nos marcos do institucionalismo nas relacées
internacionais, com a promogio de regras
claras e transparentes, sustentadas em um
sistema internacional que garanta oportuni-
dades para todos os autores.

Em sintese, conclui-se que, por mais
que tenha aspectos contraditérios e insufi-
cientes, o Multilateralismo é necessario para
a insercio da América Latina no mundo
atual dominado pela globalizacio. Todas as
sub-regides poderiam aumentar suas capa-
cidades econdmicas, ajudando, ao mesmo
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A prevencao e o combate ao terrorismo
contemporaneo, a ONU e o Direito
Internacional dos Conflitos Armados

A ameaca terrorista transnacional
contemporanea

_Einb()ra ponderivel parcela da opinido publi-
cd nacional — em [ungio de seus endémicos
despreparo € desinformacio — e também
elite intelectual, politico-ideologica-
, acreditem que o Brasil, na

uma
mente motivada
atualidade, estd imune a este tipo de ameaca,
esti evidente, Nos cinco continentes, sobre-
tudo apds os tragicos ;1comec1.mr:nms de 11
de setembro de 2001, a ideia forca de que o
dsmo trd nsnacional contempordaneo tornou-

lerron . X
ameaga a paz ¢ a seguranga

-se a principal
internacionais. ‘
Na verdade, 0 fenomeno do terrorismo,

< Ls »

da forma como se apresentd nid atualidade,
«

¢ uma ameaga antiga com j‘Ulll)ilgcll'l nova.
Sua ocorréncia remonta a Idade .‘\Il{.lg_'c:l.
quando, ainda no séc. 11, marcou presenca
armado entre Roma e Cartago.
Gria registra a presenga dos
yuculmana de etnia xiita,

no conflito
No séc. XI, a hist
“Assassinos”, seita 1 ' d i,
que buscava d (-:liminag'fw sun'uu'_m de c_1 istios
e de mugulmanos rivais da etnia sunita. No

I Gencer

Combate a0 Terrorisimao.
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Reflexos no Brasil

Alvaro de Souza Pinheiro’

final do séc. XVIII (1793-1794), por ocasiao
da derrubada da monarquia pela Revolucao
Francesa — “A Queda da Bastilha”, ocorre a
primeira manifestacio do terrorismo com
motivagao politico-ideoldgica. " Os Jacobinos”
eliminavam antagonistas com métodos suma-
rios de execug¢io em massa, no que a Histéria
reconhece como “Repressao Revolucionaria
Preventiva”. No séc. XIX, a violéncia extre-
mista marca presenc¢a pelo surgimento da
filosofia anarquista de Bakunin.

Foto 1 - Adestramento de equipe tatica do Destacamento
Caontraterrorismo do 1% BFEsp realizando ataque mergulha-
do contra ameaca terrorista

Fonte: 12 BFEsp

a1 de brigada na reserva, analista militar, especialista em Operagoes Especiais, Guerra Irregular e
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A década de 1970 vem marcar o encontro vimentos que, contextualizando o terrorismo
da violéncia revoluciondria com 0 marxismo- internacional no “Conflito Leste-Oeste”, pas-
-leninismo, ocorrendo a proliferagao de mo- sam a empregar a violéncia extremista como

~

|
£
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‘ % L . .
. L F T“r‘{‘.ll
! 2 h . Alds ! AR ) ._
Foto 2 = Equipe tatica do Destacamento Cantraterrorismo do 1% BFEsp em ad
Fante: Revista Tecnologia & Defesa

- o e ¥ 2 : - = “.lda
estramento de Técnicas de Entré
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instrumento de suas a¢oes revolucionarias. Tais
grupos armados empregavam um “terrorismo
classico”, cujo papel era eminentemente titico,
no contexto daqueles movimentos revolucio-
nérios caracteristicos da época da Guerra Fria.
Na América Latina, destacaram-se como gru-
pos armados que utilizaram, intensiva e exten-
samente, esta forma de violéncia extremista,
em ambientes operacionais urbanos e rurais: os
“Tupamaros", no Uruguai; os “Montoneros”,
na Argentina; o0 “Sendero Luminoso”, no Peru;
a “Frente Farabundo Marti para La Liberacién
Nacional”, em El Salvador; e as “Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias de Colombia — FARC”,

que, inclusive, mantém-se

September” (palestino); “Brigate Rossi” (italia-
no); “Euskadita Askatasuna — ETA” (basco); e
outros. Segundo varios servigos de inteligéncia
internacionais, essa publicagio, ainda hoje,
orienta as atividades de imimeras células terro-
ristas de diferentes paises. Seu conhecimento,
portanto, tornou-se um subsidio obrigatério
no preparo para forgas de seguranca engajadas
na prevengao e no combate ao terrorismo, em
todo o mundo. No préprio joint Publication
3-26 - COUNTERTERRORISM, 13 November
2009, manual conjunto de contraterrorismo
das Forgas Armadas dos EUA, sio feitas refe-
réncias aquela obra de autoria de Marighella.

A partir da queda

ativas, naquele pais vizinho,
até os dias de hoje.

Esse cendrio foi, inclusi-
ve, vivenciado no Brasil, cuja
proficua e muito bem-suce-

dida experiéncia de combate

a0 terrorismo (desencadeada

sem a presenga nem de
nem de assessores

tropa, :
o que € inter-

Novas formas de
nacionalismo mudaram
drasticamente o ambiente
operacional psicossocial
global, em fungdo do emprego
do terrorismo transnacional
contempordneo

do Muro de Berlim e da
dissolu¢dao da Unido das
Repiblicas Socialistas So-
viéticas (URSS), a violéncia
extremista caracterizada
pelo terrorismo ganhou
um papel eminentemente
estratégico, tornando-se
uma forma de projegio de
poder a distincia, por meio

estrangeiros,
nacionalmente reconhecido .
como uma lisonjeira excegao naquele cenérlc?
latino-americano), no periodo 1968-1974, foi
objeto de varias observagoes da conceituada
analista Claire Sterling, no bestseller de sua
autoria — The terror network: the secret warﬂ of
international terrorisi. Em uma dessas reff.:re‘n-
cias, ela se reporta ao Mimma{zual do Guerrilheiro
Urbano (tornado publico em Julho. de 1969),de
autoria de Carlos Marighella, ratlﬁ.caz']do que,
naquele momento, €ssa ob.ra COI’IStltUI.u.-SC em
signiﬁcativa fonte de doutrina sobre atl‘\’lda-des
terroristas diversiﬁcada:s para orgamza(io?s,
tais como: “Irish Republican Army~_ IRA” (ir-
landés); «Baader-Meinhoff” (aleméo); “Black
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de sua transnacionalidade
contemporinea, que passou a ter um fim em
si mesmo. Novas formas de nacionalismo,
sectarismo religioso, bem como o fundamen-
talismo islimico, mudaram drasticamente o
ambiente operacional psicossocial global, em
funcio do emprego do que, hoje, identifica-se
universalmente, como terrorismo transnacio-
nal contemporineo.

Alégica da confrontagio, que, na Guerra
Fria, era caracterizada por certa previsibi-
lidade, em fungiao de objetivos palpdaveis e
definidos, deu lugar, na atualidade, & uma
imprevisibilidade absoluta. Primeiro, pela
existéncia de uma ameaca transnacional (e
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nio mais localizada); segundo, pelo fato de
que as organizagdes terroristas passaram a
operar, tendo como sua motiva¢ao prepon-
derante, a ideia de que, quanto maior a des-
truicio, melhor. A l6gica fica completamente
prejudicada quando se faz necessario comba-
ter individuos que nada mais tém a negociar,
que, visando causar o maior terror possivel,
usam como instrumento desse terror a sua
prépria morte e que ambicionam atingir o
“parafso”, matando, indiscriminadamente,
em nome de Deus (terrorismo suicida).
Nesse contexto, embora as taticas, téc-
nicas e procedimentos (IT'TP) mantenham-se
os mesmos da época da Guerra Fria (se-
questros, assassinatos, atentados a bomba,
incéndios criminosos, tomada de instalagdes
diversificadas a viva forga, golpes de mao e
incursoes), a metodologia da selegio do pes-
soal e o preparo e adestramento das células
terroristas — hoje, integradas por elementos
de elevado nivel técnico-profissional, com a
utilizagdo intensiva de tecnologia de ponta,
inclusive, da tecnologia da informagao —
tornaram-se ainda mais complexos e de
dificil execucio, a prevengio e o combate a
essa solerte e insidiosa ameaga.
A posse e o emprego de meios classifica-
dos como “armas de destruigio em massa”, 0
temiveis agentes QBRN (quimicos, biolégicos,
radiolégicos e nucleares), incorporaram-se
definitivamente aos objetivos a serem atingi-
dos pelas principais organizagoes terroristas
da atualidade. As informagdes contidas na
sintética apreciagio abaixo transcrita foram
extraidas do documento Terrorist CBRN: ma-
terials and effects, elaborado pelo Directorate
of Intelligence/Central Intelligence Agency.

_ No que se refere aos agentes quimicos —
tais como g4s mostarda, VX, sarin, gas cloro,
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gas cianidrico e outros —, sio adquiridos e
implementados com facilidade, resultando em
um efeito imediato devastador. Quanto aos
agentes biolégicos — tais como antraz, botu-
lismo, peste, variola, tularemia, febres virais
hemorragicas e outros —, sio de aquisi¢io
complexa, porém, de grande facilidade de
utilizagiio, resultando em um efeito imediato
devastador. Quanto aos agentes radiolégicos
e nucleares, sua aquisigio e utilizagao sio de
grande complexidade, embora possam ser
obtidas por meio de roubo, compra ilegal ou
Cessao por governos simpatizantes.

H4 que se considerar, de forma muito
especial, a cadtica ameaca dos ataques ciberné-
ticos: tecnologia de ponta, pessoal qualificado
na exploragio de vulnerabilidades na Inter
net, tudo resultando em efeitos catastroficos
sobre as diversificadas redes de infraestru-
turas nacionais e regionais criticas, inclusive
de seguranca e defesa. Esta ameaga € O mais
novo pesadelo dos sistemas de inteligéncia do
mundo civilizado.

Conceito de terrorismo

No que se refere 2 conceituagao de ter-
rorismo, hi que se destacar uma sintomatica
inexisténcia de consenso, dentre aquelas €xis-
tentes. Mesmo nos EUA, nas conceituagoes
adotadas pelos Departamento de Defesa (DOD)
e Departamento de Estado (DOS), registra-se
uma significativa diferenciacio. Sendo vejamos:

E a ameaga ou 0 emprego ilegal da f'orqa ou
da violéncia contra individuos € propl‘fedades’
para coagir ou intimidar governos € socw'dades,
visando atingir objetivos politicos, ujeoléigll;:\(;\sI ;)u
religiosos. (Departamento de Defesa /O ’
politicamente moti-

- a violénci meditada e
E a violéncia pre ombatentes,

s 30

vada perpetrada contra alvos na tes clandesti-
. ; s clandes

por grupos ndo nacionats OU agen
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nos, normalmente com a intengiio de influenciar
uma audiéncia. (Departamento de Estado).

Fica clara uma profunda idiossincrasia
entre estes dois conceitos, na medida em que
o Departamento de Estado s6 caracteriza o
atentado terrorista, quando exclusivamente
perpetrado contra alvos ndo combatentes
(ndo reconhecendo atentados contra elemen-
tos das Forgas Armadas).

A conceituagio adotada pela Agéncia
Brasileira de Inteligéncia (ABIN) aproxima-se
muito daquela formulada pelo Departamento
de Estado dos EUA:

£ a violéncia premeditada, politicamente
motivada, perpetrada contra alvos ndo com-
batentes, geralmente destinada a influenciar
uma audiéncia e que pode ser apoiada por
Estados. (ABIN).

Na verdade, em organismos internacio-
é o caso da ONU, a dificuldade
ara conceituar o fenémeno do
eve ao fato alegado de que,
untura politica inter-
avaliar determinados
que tanto sao

nais, como
de consenso p
terrorismo se d .
muitas vezes, a conj
nacional se divide a0
atos de violéncia extremista,

identificados como terroristas por alguns

Estados, assim como sio vistos como atos
]

timos de heroica resisténcia por outros
roristas seriam vistos como

legi
(nesse caso, os ter

freedomfighters)-

H4 que se ter em mente, entretanto, que

esta inexisténcia de consenso na conceituagao

50 si gniﬁca quea comunidade internacional
naos

o saiba identificar com Precisao o que venha
um ato terrorista. Uma evidéncia dessa
a ser

lidade fica perfeitamente caracterizada na
realid: . .
bra Political terrorism, do conceituado analista
obr .
inglés paul Wilkinson, quando em uma série
in

de observagoes, registradas no paragrafo
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abaixo, ele define com rara propriedade esta
violéncia extremista:

O que distingue o terrorismo de outras formas
de violéncia niio € apenas a sua severidade, mas,
sobretudo, a sua amoralidade plena e o total
desrespeito as legislagoes vigentes [...] Trata-se
de uma violenta manifestagao de que os fins jus-
tificam os meios [...] Na tentativa de atingir seus
objetivos, as organizagoes terroristas repudiam
qualquer compromisso com os cédigos éticos e
morais vigentes no mundo civilizado, declaran-
do-se totalmente isentas dessas obrigagdes [...]
Deflagrada de forma deliberada, a violéncia
sacrifica, sem contemplagio, qualquer tipo de
consideragio de carater humanitirio, sobretu-
do, o respeito & vida e a dignidade humanas...
A cleméncia, a misericérdia e a compaixao sio
vistos como fraquezas de origem judaico-crista,
e como tais, devem ser drasticamente rejeitadas.

Mais do que nunca, hd que se ter em
mente que o terrorismo é uma forma de
guerra psicolégica, o que absolutamente nio
impede — muito pelo contrério, estimula — a
ocorréncia de baixas letais, na sua maioria, de
cidadios civis nio combatentes.

Classificacdo das organiza¢des terroristas
contemporaneas

Esta classificagdo pode ser feita conforme
vérios aspectos. Em fungio de seus objetivos
estratégicos e modus operandi, é possivel clas-
sificar as atuais organizagdes terroristas em
quatro grandes grupos:

e 12 variante: organizagdes terroristas
inseridas no contexto de movimen-
tos revoluciondrios, desencadeando
atentados em conjungao a atos de sub-
versao e guerrilha, visando a derru-
bada do sistema politico vigente. Ex.:
FARC e ELN (Colombia) e a Frente
de Libertagdo Abu Savvaf (Filipinas).
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e 92 yariante: organizagdes terroristas
que, apesar do engajamento em
causas tidas como justas, em fungio
do radicalismo de suas posigdes,
mostram-se incapazes de obter um
significativo apoio popular. Ex.: Gru-
po Separatista Basco ETA (Espanha)
e as Autodefesas Unidas da Coldmbia
(AUQ).

e 32 variante: organizagdes terroristas
que seguem as diretrizes emanadas
de governos de estados nacionais
patrocinadores, visando 4 consecu-
¢io de objetivos diversificados. Ex.:
Hezbollah, Hamas, € o Jihad islamico.

43 variante: organizagdes terroristas
que, embora contando com 0 apoio
velado de diversos governos simpati-
zantes, operam de forma totalmente
independente, nao restringindo nem
as suas bases, nem as suas agoes aos
territérios de determinados paises
ou a determinadas filosofias politicas.
Ex.: Al Qaeda e suas filiadas.

Ligacdes com a criminalidade organizada

Na atualidade, a atividade terrorista,
nio raro, estd envolvida com uma cerrada
conexio de natureza criminosa. A obtengao
de recursos financeiros e o suporte logistico
demandam, impositivamente, 0 contra-
bando de armas e municdes diversificadas,
um profundo envolvimento com O trafico
de drogas e um intensivo fluxo financeiro,
materializado pela atividade criminosa in-
ternacional identificada como “lavagem de
dinheiro” (“money laundry”).

Os exemplos das conexdes com organi-

zagBes do crime organizado sao intimeros: Al
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Qaeda e o tréafico internacional de 6pio de
origem afega; Hezbollah e o trifico interna-
cional de 6pio e heroina de origem libanesa;
Frente Separatista Chechena e a chamada
Mifia Russa; FARC, ELN e AUC com os car-
téis colombianos e com o crime organizado
da maioria dos paises latino-americanos €
dos EUA.

No dia 21 de abril de 2001, Luis
Fernando da Costa, vulgo “Fernandinho
Beira-Mar”, foi preso por uma patrulha do
Exército Colombiano, na selva do Depar-
tamento de Vichada, a leste daquele pais,
e ndo distante da fronteira com o Brasil.
“Beira-Mar”, naquele momento, Jé era o
maior narcotraficante do Brasil e lider da
mais perigosa facgio do crime organizado
do Estado do Rio de Janeiro. Sua captura
ocorreu quando da execugio da “Opera-
¢do Gato Negro”, ao manter contato com
o comandante da “Frente 16” das FARG,
codinome “Negro Acicio” (morto na “Ope-
ragio Sol Nascente”, em trés de setembro de
2007), com quem negociava a troca de fuzis
russos Kalashnikov AK-47, calibre 7,62mm
por cocaina refinada. Preso, foi repatriado
para o Brasil, onde se encontra cumprindo
uma extensa pena, em presidios nacionais
de seguranga maxima. Essa conexdo ¢ uma
evidéncia de que, hoje, muito mais do que
um movimento revolucionario, as FARC s¢
constituem no maior cartel de cocaina re-
finada do mundo, exercendo um PE'P‘?1 de
lideranga em uma das mais graves ameagas
sociais do planeta — o narcoterrorismo-

Nesse contexto, a Resolugao 1373 do
Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas

registra que:

30 a estreita conexao

Observa com preocupa .
P pag nacional e

que existe entre o terrorismo 1nter
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o crime organizado transnacional, as drogas
ilicitas, a lavagem de dinheiro, o tréfico ilicito
de armas ¢ a circulagio ilicita de materiais nu-
cleares, quimicos, biolégicos e outros materiais
potencialmente letais. E a esse respeito enfatiza
a necessidade de promover a coordenagio das
iniciativas nos planos nacional, sub-regional,
regional e internacional, para reforgar a res-
posta internacional a estas graves provocagdes
e ameaca 2 seguranca internacional. (Uniled
Nations Office for Drugsand Crime - UNODC).

O impacto da comunicagao

A propaganda e a contundente comunica-
cdo com a opinido publica nacional e interna-
cional sio indispensaveis as organizagdes terro-
ristas, quaisquer que sejam as suas motivagdes.
O chamado “oxigénio da publicidade” é que
gera o aproveitamento do éxito dos atentados,
resultando tanto no que s¢ refere a dissemina-
¢do do horroredo sentimento de in.f)eguranga,
quanto no apoio de diferentes matizes para a
causa. Os exemplos mais significativos foram
os efeitos produzidos, tanto junto 2 opinido
ica nacional quanto a opinido publica

1bl
Pt de 11 de setembro

internacional, nos ataques :
de 2001 (EUA), 11 de margo de 2004 (Madri)

e 7 de julho de 2005 (Londres).

Planejamento € execucdo de um atentado

terrorista

Durante a dltima década, ocorreu

um verdadeiro refinamento da eficiéncia

assassina das organizagoes ter.roristas. (@]
planejamento operaciona}l terrorista ganhou
consisténcia em seus minimos detalhes, tud.o
visando 2 minimizar risc?s e alcar.lgz?r a mais
alta probabilidade de éxito, H.lalel?ando a
inido publica nacional e interna-

atengio da op! ‘ . .
cional. Quanto mais capacitada militarmente
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€ a organizagio terrorista, mais proficiente ela
€ em termos da metodologia de seu planeja-
mento € execucio.

As TTP selecionadas sio integradas ao
plano geral, tendo sempre em mente que o
sucesso na consecugio dos objetivos operacio-
nais deve ter repercussoes altamente positivas
na consecucio dos objetivos estratégicos.

Nesse contexto, de uma maneira geral,
na atualidade, podem-se levantar as fases do
planejamento e da execugdo de um atentado
terrorista, da seguinte forma: (12) Selegio
ampla de alvos; (22) Levantamento de in-
teligéncia e vigilancia; (32) Selecao do alvo
especifico; (42) Vigilincia pré-ataque, reunido
dos recursos humanos e materiais e planeja-
mento final; (52) Ensaios; (62) Fuga, evasio e
exploragio psicossocial do ataque.

Atividades bésicas de preven¢dao e combate
ao terrorismo

Uma politica de prevengao e combate
ao terrorismo deve integrar, holisticamente,
medidas em todos os campos do poder nacio-
nal: politico, econdmico, psicossocial, militar
e cientifico-tecnolégico.

Hoje, existe um consenso global de que
tais atividades, desenvolvidas nos trés niveis
— estratégico, operacional e titico —, estdo
enquadradas nas seguintes vertentes: apoio
de inteligéncia, antiterrorismo, contrater-
rorismo e administracido de consequéncias.

O apoio de inteligéncia € a atividade
fundamental, porque sem a sua eficiéncia
e eficicia, todas as demais atividades de
prevengiao ¢ combate ficam sensivelmente
prejudicadas. Para que o sistema nacional
de inteligéncia (no caso brasileiro, o Sistema

Brasileiro de Inteligéncia ~ SISBIN) opere
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de forma eficiente e eficaz, € impositiva uma
solida integracao entre os organismos de inte-
ligéncia da seguranca nacional e da seguranca
publica. A atual conjuntura internacional e
os ensinamentos colhidos recomendam que

também ¢ impositivo o relacionamento com

Foto 3 - Militar do 1° B F Esp com equipamento de mergulho de circuito fechado e submetralhadora

Fonte: Cmdo Bda Op Esp

38

selecionadas agéncias de inteligéncia de ou-
tros paises.

Inclui a busca (caracterizada pelo sigilo
na sua execucio) e a coleta de dados (execu-
tada de forma ostensiva). Dentre as principais
fontes a serem trabalhadas pelo sistema,

ADN | 12 QUADRIMESTRE DE 2012



destacam-se informacgoes de fonte aberta
(midia, publicagoes diversificadas, Internet
etc.); informagdes de garantia da lei e da or-
dem, via de regra oriundas dos organismos
da seguranga publica; e as da comunidade de
inteligéncia governamental (em que avulta a
importancia dos Sistemas de Inteligéncia das
Forcas Armadas, pela sua capilaridade em
todo o territério nacional).

Nas atividades de inteligéncia referen-
tes especificamente a prevengio e combate
ao terrorismo, prepondera a inteligéncia
humana sobre a de sinais e de imagens. A
execugio dabuscae da coleta de dados deve

ser fundamentalmente

nacionais. Nesta andlise, configura-se como
um relevante instrumento o estabelecimen-
to impositivo de conexdes com agéncias de
inteligéncia internacionais selecionadas. Até
porque a natureza dos “Elementos Essenciais
de Inteligéncia — EEI”, em situagdes dessa
natureza, determina que se priorizem, nas
organizagdes terroristas, informagdes es-
pecificamente relacionadas com lideranga,
inteng¢des e motivagoes, atividades recentes e
atuais, dreas de homizio, fontes de recursos,
TTP etc. O elemento coordenador do Apoio
de Inteligéncia é, via de regra, o 6rgio focal
do Sistema Nacional de Inteligéncia, no caso

do SISBIN, a Agéncia

agressiva. Tal fato éuma
decorréncia de que, na
atualidade, a inteligén-
cia contraterror reativa
(da época da Guerra
Fria, caracteristica do
contraterror defensi-
vo) foi impositivamente
substituida pela inte-

A atual conjuntura
internacional e os ensinamentos
colhidos recomendam que também
¢ impositivo o relacionamento
com selecionadas agéncias de
inteligéncia de outros paises

Brasileira de Inteligén-
cia - ABIN.

O antiterrorismo é
a atividade que engloba
as medidas defensivas de
cariter preventivo, a fim
de minimizar as vulnera-
bilidades dos individuos
e das propriedades, im-

ligéncia contraterror
proativa ou preeempti- .
va (caracteristica do con.traterrorofensnio)_
Nesse contexto, as €quipes de operago?s
de inteligéncia devem ser capazes de, apés
o levantamento das infctrmagoes r.le(ieSSé-
rias, prosseguir, de imediato, .na.mlS§a0 de
neutralizagio (capturd efou ellmlflagao dos
integrantes) da(s) célula.(s)h tel:l‘Ol‘lSta(S).

Ao sistema de intehgencna.cabe proce-
der 2 “analise da ameaca terrorista”, esufdo
permanentemente atualizado, q.ue~con515t’e
em um processo de exame e Z?Valla?ao. conti-
nua de todas as informag().es? disponiveis, con-
cernentes a potenciais atividades d.e grupos
ou individuos que possam afetar os interesses

pedindo e dissuadindo
os atentados terroristas.
O contraterrorismo é a atividade que
engloba as medidas ofensivas de cariter
repressivo, a fim de impedir, dissuadir, ante-
cipar e responder aos atentados terroristas.
Enquanto o antiterrorismo se funda-
menta na agao de protegio caracterizada pela
presenga ostensiva, de cardter eminentemente
preventivo, o contraterrorismo demanda a
execugio de agdes diretas de contato, eminen-
temente repressivas/retaliatérias, com as orga-
nizagdes terroristas em presenca. Isso acarreta,
em consequéncia, que tanto os elementos das
Forgas Armadas quanto os da seguranga pi-
blica destinados. seja as agdes antiterrorismo,
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seja as de contraterrorismo, desenvolvam
programas de preparagio e adestramento
especiais especificos.

Independentemente de sua extensio
territorial ou de seu nivel politico-estratégico
no cenirio mundial, praticamente todos os
paises, nos cinco continentes, desenvolveram
— tanto nos seus aparatos de Seguranca Pa-
blica (unidades policiais tipo Special Weapons
and Tactics — SWAT) quanto nas suas Forgas
Armadas — Forgas de Operagoes Especiais
(FOpEsp), especificamente organizadas,
adestradas e equipadas para as acdes de con-
traterrorismo.

No Brasil, nas suas

(BOPE) e os Grupos de Operagoes Policiais
Especiais (GOPE), respectivamente. No
Estado do Rio de Janeiro, o elemento de
Operagdes Policiais Especiais da Policia Civil
¢ identificado como Coordenadoria de Re-
cursos Especiais (CORE).

A exemplo da Inteligéncia Proativa, as
agdes de contraterrorismo sio, na atualida-
de, eminentemente preemptivas (contra-
terrorismo proativo). A neutralizacio das
células terroristas, por meio de agoes reta-
liatérias, antes que executem seus atentados,
¢ o maior ensinamento colhido nos mais re-
centes ataques, a comegar pelos realizados a

11 de setembro de 2001.

Forgas Armadas, desta-
cam-se como FOpEsp:
no Exército Brasileiro,
a Brigada de Operagoes
Especiais (BdaOpEsp),
tendo, como seus ele-
mentos de combate, o
12 Batalhdo de Forgas
Especiais (12 BFEsp) e
o 12 Batalhio de Acgdes

Praticamente todos os paises, nos
cinco continentes, desenvolveram
Forcas de Operagies Especiais
(FOpEsp), especificamente
organizadas, adestradas e
equipadas para as agoes de
coniraterrorismo

Nessa concepgao, avulta
a necessidade de que as
unidades das FOpEsp
das Forcas Armadas e do
aparato da Seguranga
Publica que operarem
agoes contraterrorismo
tenham um adestramen-
to especifico bastante

de Comandos (12 BAC)

e, como seus elementos de apoio ao combate,
o Batalhdo de Apoio as Operagdes Especiais
(BApOpEsp) e o Batalhdo de Operagoes
Psicolégicas (BOpPsc); na Marinha do Brasil,
o Grupamento de Mergulhadores de Com-
bate (GRUMEC) e o Batalhdo de Operagoes
Especiais de Fuzileiros Navais (BOpEspFN
~ Comandos Anfibios); e, na Forga Aérea
Brasileira, o 12 Esquadréo Aeroterrestre de
Busca, Salvamento e Operagdes Especiais
(PARASAR). No Departamento de Policia
Federal, o Comando de Operagdes Taticas
(COT); nas Policias Militares e Civis, os
Batalhoes de Operagoes Policiais Especiais
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diferenciado daquele
realizado pelas unidades
destinadas as agoes antiterrorismo.
Fundamentalmente, a mais moderna
concepgio de combate ao terror preconiza
que 2 neutralizagio das células terroristas
em presenca deve ser desencadeada nas fases
anteriores 2 execugio do atentado (ou seja,
ainda nas fases do planejamento, reuniao
e desdobramento dos meios). A unidade
de comando nas agbes de combate (contra
e antiterrorismo) é essencial. A autoridade
especializada de mais alto nivel hierz’quu'ico,
em presenca, exercera as fungées cun?ulatlvas
de Comandante da Forga-Tarefa Conjunta de
Operagodes Especiais (FTCjOpEsp) controle
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operacional das unidades contra e antiterro-
rismo; de Coordenador da Agao Contrater-
rorista (CACT) e, via de regra, no contexto
dos Centros de Coordenagio de Operagées de
Seguranga Integrada (CCOpSI), dos coman-
dos militares de drea, de Chefe do Centro de
Coordengio Titica Integrada (CCTI), onde
estario todos os elementos especializados em
contraterrorismo, das diversas instituigdes
em presenga.

Na concepgio proativa, uma inteligéncia
eficiente e eficaz é indispensavel. Inclusive,
um dos adestramentos mais relevantes
das equipes taticas contraterrorismo das
FOpEsp é o referente as operagodes titicas de
inteligéncia, particularmente, de inteligéncia
humana — “vigilancia”, “cobertura de pontos”
e “estouro de aparelhos”. Quanto maior for
a capacitagio militar das células .terroris.tas,
maior sera a demanda por equipes taticas
contraterrorismo oriundas das unidades das
Forcas Armadas (em detrimento daquelas
oriundas do aparato policial).

Nas agbes cinéticas de combate a s.erem
executadas pelas FOpEsp contratert:o.rlsmo,
$40 quatro os principais vetores das at}wda‘ldes
terroristas: momentum, finangas, motivagao e
lideranca. O ideal é pressionar todos eles;
porém, a experiéncia tem demonstrado .que
os mais acessiveis as agoes contraterroristas
sa0 a lideranga € as finangas. .

A administragdo de cox.lse.quéncnas dos
atentados terroristas const'ltul—se em uma
série de acoes de respost'a, v1sando' restaurar
a capacitagao amitfarrorlsta. Inclunﬂa ;')rep:-
ragio para minimlzal.‘ as consequéncias de

um atentado, inclusive com <.fm-prego de
agentes QBRN. Consiste na emlssao.de aler-
tas e diretrizes 2 populagao, planejamento
do atendimento a catdstrofes, satide piblica,

vigilancia sanitiria e outras medidas prepa-
ratérias. A Administragao de Consequéncias
€, via de regra, gerenciada pelo 6rgio central
da Defesa Civil Nacional.

A ONU e o combate ao terrorismo

A atuacdo da ONU em relagiao ao ter-
rorismo nio é um fato recente. Conforme a
prépria Organizagio, as primeiras resolugoes
da Assembleia Geral e do Conselho de Se-
guranga da ONU referentes ao combate ao
terrorismo datam de 1972 e 1989, respecti-
vamente. Os atentados de 11 de setembro de
2001, porém, trouxeram novas imposigdes as
Nagoes Unidas.

Ainda em setembro de 2001, o Con-
selho de Seguranca expediu a Resolugio
1373 (ja citada, neste trabalho, no tépico
“Ligagdes com a Criminalidade Organiza-
da”), que criou o “Comité Contraterroris-
mo” (“Counter-terrorism Commitee — CTC”),
responsavel por monitorar a implementagio
da Resolugao 1373 e fortalecer a capacidade
dos estados de combater o terrorismo. Esta
Resolugdo determina aos Estados que punam
individuos que apoiem atividades terroristas,
que neguem apoio financeiro e logistico aos
terroristas € que compartilhem informagées
arespeito de grupos que estejam planejando
ataques terroristas.

Em 2002, a Resolugio 1390 do Conselho
de Seguranga expandiu as fungées do “Comi-
té de Sangdes contra a Al Qaeda e o Taliba”
(“Al Qaeda and Taliban Sanctions Commitee”)
visando ao desencadeamento de um processo
de incrementagdo daquelas sangoes.

Em margo de 2004, criou-se o “Diretd-
rio Executivo do Comité Contraterrorismo”

(“Counter-Terrovism Commitee Executive Divecto-
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rate - CTED"), com a fungdo de revitalizar o
trabalho do CTC, ao prover aconselhamento
especializado, facilitar a assisténcia técnica re-
lativa 2 medidas de combate ao terrorismo €
promover maior COOperagao entre as diversas
organizagbes regionais € intergovernamentais.
Em 10 de marco de 2005, em Madri, em

um evento alusivo ao primeiro aniversario
dos atentados terroristas aos trens em Atocha,
o secretario-geral Kofi Annan langou os fun-
damentos da estratégia contraterrorismo das
Nagdes Unidas. Esta estratégia foi confirmada,
em setembro de 2005, quando da sexagésima
sessao das Nagoes Unidas, também conhecida
como “Cupula Mundial

inaceitdvel e em que o combate as condigoes
que favorecem o seu surgimento deve ser a
base das agoes da ONU para se dissuadir a
cooptagdo de pessoas para o seu apoio ou
utilizagdo. Como sio intimeros os Estados
em que governos falidos nio sio capazes de
garantir os direitos humanos, nem de evitar
a discriminagio religiosa ou étnica, assim
como, a excluséo politica e a marginalizagao
socioecondmica, torna-se uma tarefa quase
impossivel as Nagoes Unidas, por si s6, con-
duzir exitosamente esta agio.

* Negar aos terroristas os meios paraa

realizagio de um ataque.

E outra agdo estra-

de 2005”. Nesse evento,
foi expedido o Relatério
“Unindo contra o Terro-
rismo” (“Uniting Against
Terrorism™), contendo re-
comendagdes para uma
estratégia global contra-
terrorismo. Conforme
suas proprias palavras,
naquela oportunidade,

A presente estratégia
contraterrorismo das Nagoes
Unidas ndo pode ser considerada
como exitosa, por dar maior
preferéncia as causas do que ao
combate orientado a neutralizacdo
das mais notdrias organizagoes
terroristas

tégica altamente com-
plexa, em virtude das
conexdes entre as orga-
nizagoes terroristas € a
criminalidade organiza-
da, que Ihes proporciona
recursos financeiros para
a aquisigio de armas,
munigoes, explosivos, ©
acesso de recursos huma-

Kofi Annan declarou:

Minhas recomendages para uma estratégia
buscam tanto orientar-nos quanto unir-nos no
desenvolvimento de uma capacidade estatal
pela énfase nos elementos operacionais de
dissuasio, negacio, impedimento e defesa dos
direitos humanos.

Os fundamentos dessa estratégia
ficaram conhecidos como os “Five Ds™:
Dissuading, Denying, Delerring, Developing,
Defending.

* Dissuadir pessoas de utilizar o terro-

rismo ou apoié-lo.

Agdo estratégica que se fundamenta
n .
0 enquadramento do terrorismo como ato
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nos e materiais a possi-
veis alvos, a obtengdo do
desejado impacto e a visibilidade dos ataques,
a nivel global. O préprio secretério-ger.al
confessou nio ver progresso na consecugao
dessa agao estratégica.
* Impedir que Estados apoiem O ter-
rorismo. ’
O problema nesta agdo estratégica € a
inexisténcia de sistemas que propiciem vt
cerrado acompanhamento da implementa-
¢io das Resolugdes do Conselho de Seg.uracril-
ca e do reconhecimento de sua a%ltond'afz
por parte de inimeros Estados cuja POS‘Q‘; _
politico-estratégica é tradicionalmeme C

s sidi iguidade.
racterizada por uma insidiosa ambigu
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* Desenvolver a capacidade dos Esta-

dos no combate ao terrorismo.
E mais uma agio estratégica de dificil
consecugao pela tremenda heterogenei-
dade interestatal, inexisténcia de recursos
financeiros para prover assisténcia técnica
aos Estados mais necessitados e, mais uma
vez, a ambiguidade politico-estratégica de
inimeros Estacos.

* Defender os direitos humanos na luta

contra o terrorismo.

O secretdrio-geral Kofi An-
nan, desde o primeiro momento,
deixou claro que esta agio es-
tratégica seria o pilar basico de
sua estratégia. E nesse contexto,
enfatiza que, da mesma forma
que condena as organizagoes
terroristas por sua rotineira
agressao aos direitos individuais,
nao pode aceitar qualquer agio
contraterrorismo que agrida
esses direitos.

Na verdade, a presente
estratégia contraterrorismo das
Nacoes Unidas, cujos fundamen-
tos foram ratificados na atual
gestio do secretirio-geral Banki-
moon, nio pode ser considerada
como exitosa, sobretudo por
dar maior preferéncia as causas
do que ao combate efetivamen-
te orientado a neutralizagao
das mais notorias organizagoes
terroristas. Até porque, a inca-
pacidade da ONU nesta tarefa
é l)el'ii:i[znnenie entenclida, por
um corpo homogéneo

nao ser

e. sim, wma “colcha de 195 re-
talhos” (dos mais variados mati-
L4 -

zes). Dessa forma, a presente estratégia é muito
mais uma politica de combate em longo prazo,
com efeitos duvidosos, uma vez que € incapaz
de uma atuacio eficaz contra as organizagoes
terroristas, sobretudo, no curto prazo.

Na atualidade, a ONU estd propagando
a implementagao do que estd sendo reco-
nhecido como “robust peace keeping”, mesmo
em missoes fundamentadas no Cap VI da
Carta da ONU. Componentes militares e

policiais de Missoes de Paz da ONU estdo

Foto 4 — Militar do 12 B F Esp com fuzil de assalto, acessorio de-pontaria op-
trénico e monéeulo de visdo noturna

Fonte: Cmdo Bda Op Esp
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sendo autorizados a empregar a forga na
neutralizagio, sobretudo, de grupos cri-
minosos que, utilizando TTP terroristas se
constituem em significativos ébices na con-
secugio da paz. A MINUSTAH, Missdo no
Haiti, cujo componente militar € liderado
por um oficial-general brasileiro, e que conta
com um s6lido contingente nacional (o maior
da Missdo), estd vivenciando um exemplo
marcante dessa a¢io estratégica.

O Direito Internacional dos Conflitos
Armados, o combate ao terrorismo
contemporineo e o Direito Penal
Internacional

Inicialmente, hi que se destacar que o
Direito Internacional dos Conflitos Armados
(DICA) é um ramo do Direito Internacional
(DI), s6 existindo quando em presenga de
uma situagio de conflito armado. Caso con-
trario, se permanece no campo do Direito
Internacional Publico, no contexto de seus
varios matizes: Direitos Humanos (DIDH),
Direito de Navegagio, Direito Penal Inter-
nacional ou diferentes tratados celebrados no
seio da comunidade internacional, dentre as
quais ressaltam-se as Convengdes e Resolu-
¢oes da ONU.

Se analisarmos a natureza ancestral da
guerra e da violéncia, desde os primérdios
das cidades-estado origindrias da Paz de Wes-
tphalia, passando pelos conflitos entre exér-
citos nacionais, as duas guerras mundiais
e chegando aos dias de hoje, constatamos
il‘.ldl.lbitavelmente que o terrorismo transna-
clonal contemporineo estd completamente
fora do esquema das normas e principios

i iona; .
;\ternamona\s em vigor. E tal fato é respal-
ado por duas razées basicas. Primeira: as

44

atuais normas internacionais foram estabe-
lecidas com base nos modelos classicos das
guerras de 22 (cujo apice foi atingido na
I Guerra Mundial) e de 32 Geragio (cujo
apice foi atingido na II Guerra Mundial).
Segunda: inexisténcia de um conceito legal
e amplamente aceito sobre o terrorismo
transnacional (embora a expressdo “ato de
terror” tenha seu entendimento perfeita-
mente compreendido e acordado, inclusive
em iniimeras Resolugées da ONU).

Na visio de renomados especialistas
internacionais, os trés instrumentos do DICA
mais importantes na atualidade sao: as Con-
vengoes de 1949, j4 consideradas como con-
suetudindrias, ou seja, nio ha necessidade
de ratificagiio, pois sio obrigatérias. Ha que
se destacar que nelas nao ha mengao a “atos
de terror” como método, pois, basicamente,
estdo focadas na preservagio da integridade
das pessoas. Em segundo lugar, aparecem
os Protocolos de 1977; e, em terceiro lugar,
o Estatuto do Tribunal Penal Internacional
(TPI), resultante do Tratado de Roma, que
o criou vinculado 3 ONU. Acrescente-se€ que
mais de dois tergos dos Estados (inclusive, 0
Brasil) integrantes das Nagdes Unidas subs-
creveram o Tratado de Roma, manifestando,
assim, ainda que implicitamente, no €aso
daqueles que ainda nio o subscreveram,
a intengao de cooperar com a nova Corte
Internacional. Tanto os Protocolos de 1977
quanto o Estatuto do TPI condenam 03 “atos
de terror” como método.

Admitindo-se que ha um estado de guer-

« ” tO,
ra (conflito armado), € 0 DICA é, portan

ica ¢ rror”’ como
aphcavel, o emprego de “atos de te

4 emplo
método é vedado. Nesse caso, ha, por exempio,

artigos dos Protocolos de 1977 que eXpressa-

i terna-
mente os profbem. A Comunidade In
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cional e o DICA os repudiam, tanto expressa,
quanto tacitamente. Um bom exemplo foi o
resgate de Ingrid Bettancourt, que, embora
tenha sido feito violando o DICA (em fungio
da utilizagio de um helicéptero médico com
fins militares), a Comunidade Internacional
considerou um ato valido (apesar de ilicito),
tamanha é a carga de ojeriza que “os atos de
terror”, como método, carregam. Em outras
palavras, o peso politico e a opinido ptblica
internacional fizeram com que, apesar de o
presidente Alvaro Uribe ter admitido violar a
lei internacional, ele tenha sido “absolvido” no

tribunalda opiniéo publi-

soberano. Discute-se, entretanto, se haveria
outro modo de fazé-lo, visto que: 1) os SE-
ALs dispunham da mais acurada inteligén-
cia possivel; 2) tratava-se do terrorista mais
procurado da face do planeta; 3) o governo
paquistanés estava indubitavelmente dando
guarida a Bin Laden, e qualquer solicitacio de
autorizagio implicaria uma dramatica perda
de oportunidade.

Quanto ao Direito Penal Internacional
(DPI), realmente, o governo dos EUA violou-o,
ao nao conceder um julgamento com direito
a ampla defesa e ao dar destino ao caddver

em local indeterminado

ca. E até o préprio Co-
mité da Cruz Vermelha
viu-se impossibilitado
politicamente de ratificar
os comentirios que havia
publicado em seu site. Ou
seja, ainda que inexista

O Direito Internacional dos
Conflitos Armados é um ramo do
Direito Internacional, sé existindo

quando em presenca de uma

situacd@o de conflito armado

(o que caracterizou a
“esterilizacio” — termo
empregado nas Opera-
¢oes Especials). Nesse
contexto, a luz do DPI,
Osama Bin Laden seria
levado a julgamento no
Tribunal Penal Interna-

uma definigio interna-

cional especifica para o
fenémeno do terrorismo, hd um consenso

de que os métodos por ele empregados para

s e atizes (uer
atingir objetivos de diversificados q

politicos, quer militares) agridem contunden-
temente 0s USOS € COStUMES d'a. gue-n:‘x,

No que s€ refere 2 “esterilizacdo” de Osa-
ma Bin Laden, 2 época daquel? e'SpCtacular
agio, muitos juristas vieram a pub.llco a_ssacar
que houvera uma contundente V1OIa.§a(_) das
fronteiras de um pais soberano (Paquistao), e
que, além disso, apesar de o terem capturado
com vida, eliminaram-no sumarla.mente eo
sepultaram em alto mar. Esse questionamento
estd muito mais enquad'rado no DI em si, do
que no DICA , em particular.

No que concerne ao DI, houve de fato

uma invasdo ilegal das fronteiras de um pais

cional, de Haia.

Para o DICA, por sua vez, ele poderia ser
considerado um prisioneiro de guerra (PG), e,
como tal, deveriam ser-lhe concedidas as garan-
tias acima. Na verdade, tanto no que concerne
ao DPI quanto ao DICA, um antecedente co-
mum a esse caso (Saddam Hussein) produziu-se
no Iraque: um julgamento “fantoche”, com ad-
vogados e promotores ficticios, com o Ocidente
tentando aplicar o seu conceito de justica em
um pais primitivo, com um regime tribal com
dezenas de comunidades diferenciadas, cada
uma reivindicando justiga pelas préprias maos.
Como consequéncia, aquela bizarra execugio
por enforcamento, que vazou por um video de
celular, levou ao recrudescimento dos combates,
ap6s uma equivocada martirizagao de um tirano

frio e sanguinario.
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Outro ponto a considerar: o Presidente
Barack Obama, desde a sua campanha eleito-
ral, comprometeu-se com o povo dos EUA e
com a comunidade internacional, a “eliminar”
Bin Laden e “destruir” a Al Qaeda. A Ope-
ragdo “Neptune Spear” nada mais foi que o
cumprimento da promessa feita.

E ha ainda que se considerar que Osama
Bin Laden nio era, realmente, um PG, como
visualizado e referido nas normas legais das
guerras de 22 e 32 Gera-
¢d0, mas o assassino frio

contemporineas no territério nacional deve
envolver dados de diferentes matizes.

Ha que se ter sempre em mente que 0s
mais violentos ataques ji efetuados contra o
Estado de Israel pelo Hezbollah, nio foram
executados dentro do territério israelense,
e, sim, na Argentina. O primeiro deles foi
executado em 17 de margo de 1992, tendo
como objetivo a Embaixada de Israel em
Buenos Aires, resultando em 29 mortos €

242 feridos. O segundo

e calculista que admitiu
ser o responsavel pelo
dramaitico episédio de
11 de setembro de 2001,
que mudou radicalmente
o curso da Histéria Con-
temporanea.

Os dois atentados foram contra
0 Estado de Israel, porém, todas
as baixas foram de cidaddos
argentinos; ndo houve nenhuma
baixa humana israelense

foi perpetrado contra
a Associacio Mutual
Israclense-Argentina
(AMIA), também no
centro da Cidade de
Buenos Aires, em 18 de
julho de 1994, resultan-
do em 86 mortos e 250

Acrescente-se que
nao ha provas cabais de
que aquele terrorista ndo tenha sido elimina-
do em uma agao de combate, o que tornaria
o ato tecnicamente licito. E, onde mais, na
face da Terra, seria possivel sepulti-lo, se
nio fosse em algum ponto desconhecido e
inacessivel, como as profundezas abissais do
oceano?

Conclusivamente, é inquestionavel que
a referida agao foi considerada “militar e
politicamente necessiria”, inclusive, por
conceituados especialistas em normas inter-
nacionais, em todos os continentes e até no
mundo mugulmano.

Conclusdo: terrorismo no Brasil?

Nio existe mais lugar seguro no mun-
do! A avaliagio da possibilidade de atuagio
de organizagbes terroristas transnacionais
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feridos.

Destaque-se qUe€:
na consecugio dos objetivos estratégicos
do Hezbollah, havia outras possibilidades
na América do Sul, incluindo a Embaixada
Israelense em Brasilia, ou o Consulado Isra-
elense em Sio Paulo. E, certamente, aS'OP’
¢des selecionadas, priorizando Buenos AIT€S;
foram feitas em funcio das vulnerabilidadt?s
que a seguranga argentina oferecia. Os dots
atentados foram contra o Estado de Israel,
porém, todas as baixas foram de cidadaos
argentinos; nao houve nenhuma baixa hu-
mana israelense.

Aempresa privada Maplecroft — contra”
tada para assessorar o National Countel',t?r'
rorism Center (NCTC), dos EUA, na «Analise
de Risco da Ameaga Terrorista” —> 1© Sz‘;
“Terrorism Risk Index”, ef.ligio de .{éverfr(l)foara
2010, estabelecia a seguinte classificagao P
estados nacionais:
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* “Extreme risk”: Afeganistdo, Argélia,
Colémbia, India, Iraque, Paquistio,
Somalia e Tailandia;

» “High risk”: Espanha, Libano, Ié-
men, Ira, Israel, Peru, paises da Africa
Central, Siria e Turquia;

e “Medium risk”: Ariabia Saudita,
Brasil, China, Egito, Equador, EUA,
Franga, Libia, México e Venezuela;

e “Low risk”: Argentina, Australia, Ca-
nadd, e outros.

A justificativa de se igualar o nivel de
ameaca terrorista (médio) entre Brasil, China,
EUA e Franca deve-se, dentre outros fatos, ao
de que todos esses estados estz”fo mum? be'm
servidos por infraestruturas criticas ?acmnals,
fator considerado de alto risco e indicador de
grande favorabilidade na sele¢io de um pais
para atentados dessa natureza. Na \:e:rdade,
comparando-se as infraestruturas criticas (fo
Brasil (bacias petroliferas, ?ampos de ?rodug:ao
de petréleo, dutos, reﬁnarlas,.produgao d’e t.no-
combustiveis, usinas hidrelétricas, termelétricas
e nucleares, produgdo de géf natural, port(.)’s,
aeroportos, ferrovias € estac,:oes rodofern.)vn-a-
rias, telecomunicagoes, estagoes de transm‘ls'sao
de energia elétrica, € centros de pod_er’p.oht_lcc?)
com as dos demais paises do Hemisfério Oci-

dental, o Brasil 6 € superado pelos EUA.
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e longo prazo, vai ser o anfitrido de eventos
internacionais de grande vulto, tais como,
em 2012, a Conferéncia de Cipula do Meio
Ambiente RIO+20, com a presenca de cerca
de 150 chefes de Estado; em 2013, o Festival
da Juventude de Sua Santidade, o Papa Bento
XVI, e a Copa das Confederacées de Futebol;
em 2014, a Copa do Mundo de Futebol; e em
2016, os Jogos Olimpicos.

Sem diivida alguma, aqueles que nio
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temporaneas nio pode ser improvisada. H4
que se construi-la, dia apés dia, sob pena de
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Editorial 2012

OS CENTURIOES
Jean Laterguy

E um cldssico da literatura militar, traduzido em varios idiomas.
Esta éa primeira edicao brasileira. Trata-se de um romance sobrea
Guerra de Independéncia da Argélia, ocorrida entre 1954 € 1962,
caracterizada como uma guerra revoluciondria entre a Frente de
Libertacao Nacional Argelina—(FLN) e o Exército Francés, apoiado
pelo Movimento Nacional Argelino —o (MNA), 1-6131-35(:‘"-_2““10 08
colonos franceses e os trabalhadores argelinos radicados na Frangd.
cipacao dos paraquedistas franceses na Ba-
romance de ficcio, aborda
ar dentro das idiossincrasias
atividade fim: o combate;
acoes. Discute, no seul

Tem como foco a parti
talha de Argel. Apresentado como um
realidade vivida pelo proﬁs'sional milit
peculiares a profissao no desempenho da
envolvendo sua razao de ser e suas motiv
contexto, a questao da ética militar.
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Regime internacional de nido
proliferagcao nuclear

O caso especial de Brasil e Argentina

Introduc¢ao

O’modelo de protocolo adicional (PI.X) propos-
t@’y?:ela AIEA para adesdo volur.ltz'ma de Sel:ls
Estados-Membros muda o objeto e amplia
o escopo das salvaguardas flbrar'lgente:s em
vigor. A abordagem do Px.A é muito H-lalS in-
trusiva, dando margem a interpretagoes que
podem ferir tanto 0 principio da sob'erama
nacional, como o principio da proprle(?ade
industrial. A eventual adesdo de um pafs. ao
PA, decisio de cunho emin.entemente politico,
deveria, portanto, S€T fe_u:a no contexto de
um processo de negociagao que, do Ponto de
vista técnico, garantisse a impossibilidade do
uso indevido de tais interpre.tagc’)es. O pro-
cesso histérico que levou Brasil e Argentinaa
firmarem e ratificarem o TNP pode aporte?r
ensinamentos importantes sobre possiveis

rumos de negociagao.

O que sdo salvaguardas nucleares

Salvaguardas sio atividades realiza-

das pela Ageéncia Internacional de Energia

Atbémica (AIEA) para verificar se um Estado

10 autor é doutor €
Grupo Permanente ¢
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estaria violando seus compromissos inter-
nacionais de nao desenvolver programas de
armas nucleares.

O Tratado de Nio Proliferagio Nuclear
(TNP) e outros tratados internacionais con-
tra a proliferacao de armas nucleares, como
o Tratado de Proibigio de Armas Nucleares
na América Latina (Tratado de Tlatelolco),
delegam a AIEA essas atividades de inspegio.

Hoje, as salvaguardas da AIEA sobre
atividades e materiais nucleares sio aplicadas
a mais de 140 Estados-Membros, no dmbito
dos diversos acordos internacionais de nio
proliferagio em vigor. Note-se, entretanto,
que a AIEA ndo aplica salvaguardas aos seus
Estados-Membros que nio aderiram ao TNP
(Israel, India e Paquistao). A Coréia do Nor-
te € um caso a parte porque, tendo aderido
inicialmente ao TNPF, denunciou-o, passando
a desenvolver declaradamente um programa
de armas nucleares.

Dentro do regime mundial de nio pro-
liferagio nuclear, o sistema de salvaguardas
da AIEA funciona como uma medida de con-
fianga, um mecanismo de alerta antecipado
e um gatilho que aciona outras respostas da
comunidade internacional, em especial reso-

m engenharia naval e nuclear, assistente da Presidéncia da Eletronuclear e membro do
le Assessoria da Agéncia Internacional de Energia Atbmica.
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lucdes do Conselho de Seguranga da ONU,
se e quando surgir uma suposta necessidade.

Durante a altima década, as salvaguar-
das da AIEA foram reforgadas em 4reas chave.
As medidas visam aumentar a probabilidade
de detectar um programa clandestino de ar-
mas nucleares e construir a confianga de que
os Estados estdo cumprindo os seus compro-
missos internacionais.

Esse reforco foi estabelecido pelo Modelo
de Protocolo Adicional, estabelecido em rea-
cdo a identificagdo de atividades e materiais
nucleares nio declarados pelo Iraque em
decorréncia das inspegoes que se sucederam
3 sua derrota na 1* Guerra do Golfo.

O que sdo salvaguardas abrangentes

A AIEA aplica trés tipos de acordos de

salvaguardas:

1. Salvaguardas abrangentes (modelo
INFCIRC-153?), aplicavel a todos
os paises nuclearmente nao armados
que aderiram ao TNP.

2. Salvaguardas parciais (modelo INF-
CIRC-66%), aplicdvel aos paises que
nio aderiram ao TNP e que possuem
armas nucleares (India, Paquistdo,
Israel).

3. Acordos de oferta voluntdria,
aplicdveis aos cinco paises nuclear-
mente armados reconhecidos pelo

TNP (EUA, Rissia, Gra-Bretanha,
Franga e China).

Todos os paises, ao assinarem o TNPF, tém
de assinar com a AIEA um acordo de salva-
guardas abrangentes, ou seja, que inclua todas
as instalagbes e materiais nucleares no pais.

Esse acordo segue o modelo estabeleci-
do pela AIEA, denominado INFCIRC-153,
conhecido como o “Acordo do TNP”. Esse
acordo pode receber da AIEA outro nime-
ro; como no caso da EURATOM, Agéncia
Nuclear da Comunidade Européia (INF-
CIRC-193% e no caso de Brasil € Argemina
(INFCIRC-435%).

Aplicacdo de salvaguardas no Brasil

O INFCIRC-4355 — acordo associado ao
tratado dito “Quadripartito™, assinado pela
AIEA, Agéncia Brasil-Argentina de Conta-
bilidade e Controle (ABACC), pelo Brasil
pela Argentina — entrou em vigor €m 1994,
quando os dois paises nio haviam firmado
nem ratificado o TNP, Fle constitui um acordo
de salvaguardas abrangente.

Note-se que o formato original do
tratado, firmado em 1991, era “Tripartite”
(ABACG, Brasil e Argentina, s€m AIEA).

Mais tarde, respectivamente €m 1997 e
1999, Argentina e Brasil ratificaram o TNP.
Como ja tinham com a AIEA um acordo de

2 <www.iaea.org/Publications/Documents/I nfcircs/Others/infcirc] 53.pdf>.
3 <www.iaea.org/Publications/Documems/lnfcircs/Othcrs/infcircﬁﬁr‘z.pdf >.

4 <www.iaea.org/Publications/Documents/ Infcircs/Others/infl 93.shtr '
fcires/Others/infcirc435.pdf>. Documents/Infaire

* <www.iaea.org/Publications/Documents/ In
shtml>.

o3
A INFCIRC 435 (margo de 1994) original foram feitas trés modificagbes, em ago
i margo de 2000: <www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/ 1997/infcirc435m1
rg/Publications/Documents/Infcircs/1998/infcirc435m2.pdf>, < www.iaea.or

, Infcircs/2000/infcirc435m3.pdf>.
<www2.mre.gov.br/dai/abacc.htm>.
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ml>. S/()[hers/inf 193.

sto de 1997, maio de 1998
_pdf>, <www.iaea.

g/l’ublicatious/DOCUmellts/
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salvaguardas abrangentes, o INFCIRC 435,
nio foi necessdrio assinar outro acordo, sen-
do este usado para os fins de atendimento as
obrigagdes do TNFP.

O acordo INFCIRC-435, associado ao
Tratado Quadripartito, substituiu os antigos
acordos firmados pelo Brasil segundo o mo-
delo INFCIRC-66 da AIEA (salvaguardas
parciais, de aplicagdo a instalagbes especificas),
usados para importagio de sistemas, como
Angraleas instalagdes contratadas dentro do
escopo do Acordo Nuclear Brasil-Alemanha
(Angra 2, Fabrica de Elementos Combustiveis,

dentre outras).

Como sdo aplicadas as salvaguardas

As salvaguardas sao baseadas em ava-
liagoes da exatidio e integridade da conta-
bilidade e controle do material nuclear e das
atividades nucleares declaradas pelo Estado-
-Membro. As medidas de controle incluem

: 568 7 isi nto
inspegoes in loco € visitas de acompanhame

e avaliagéo. ) )
Basicamente, dois conjuntos de medidas

sao aplicados, em conformidade com os ter-
mos dos acordos de salvaguardas abrangentes
em vigor para cada Estado-Membro..

Um conjunto diz respeito a verificagao
dos relatérios sobre materiais e atividades
nucleares declarados pelo Estado-Membro.
Essas medidas, autorizadas pelos acordos
de salvaguardas abrangentes firmados em
decorréncia do TNP, em grande parte sdo
baseadas na contabilidade e controle dos
materiais nucleares, complem?maqas por
técnicas de contengao e vigilén-cm, tais como
selos invioldveis € cameras nas instalacoes.

Outro conjunto acrescenta medidas des-
tinadas a reforgar a capacidade de inspecio da
AIEA. Elas incluem aquelas incorporadas pelo
Modelo de um Protocolo Adicional, que é um
documento legal complementar aos acordos
de salvaguardas. Estas medidas visam verifi-
car nao s6 o desvio nio declarado de material
nuclear, mas também dar garantias quanto a
auséncia de material e atividades nucleares
ndo declaradas em um Estado-Membro.

InspecGes e visitas de salvaguardas

A AIEA realiza diferentes tipos de ins-
pecoes e visitas ao abrigo dos acordos de
salvaguardas®.

* Inspegbes ad hoc sio normalmente
feitas para verificar um relatério
inicial de material nuclear do Estado-
-Membro ou relatérios sobre suas
eventuais alteragées, além de verifi-
car o material nuclear envolvido em
transferéncias internacionais.

* Inspegbes de rotina sio as mais uti-
lizadas, podendo ser realizadas de
acordo com um cronograma definido;
estas inspegoes de rotina normalmente
nao se realizam sem aviso prévio, mas
podem ocorrer com comunicagio de
curto prazo. O direito de a Agéncia
efetuar inspegdes de rotina sob acor-
dos de salvaguardas abrangentes
limita-se a locais dentro de uma ins-
talacdo nuclear, ou outros locais que
contenham material nuclear, ou nos
quais algum fluxo de material nuclear
€ esperado (pontos estratégicos).

f - - . .
s para uma definigio detalhada sobre as inspegoes, ver 1AEA Safeguards Glossary, capitulo 11 <//pub.iaca.
org/MTC D/publications/PDF/nvs-3-cd/PDF/NVS3_prn.pdf>.
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» Inspegbes especiais podem ser rea-
lizadas em circunstancias especificas
previstas pelos acordos de salvaguar-
das abrangentes. A AIEA pode levar a
cabo inspegdes especiais se considerar
que as informagdes disponibilizadas
pelo Estado-Membro em causa, in-
cluindo as explicagoes e informagdes
obtidas através das inspegdes de
rotina, ndo sio adequadas para que
a Agéncia cumpra suas responsabili-
dades definidas no 4mbito do acordo
de salvaguardas em vigor.

* Visitas de salvaguardas podem ser
feitas em instalagdes declaradas,
durante todo seu ciclo de vida, para
verificar as informacdes sobre o pro-
jeto em causa. Por exemplo, essas
visitas podem ser realizadas durante
a construgiio, para determinar a in-
tegridade das informagdes de projeto
declaradas, durante operagdes de
rotina das instalagbes, na sequéncia
de atividades de manutengao — para
confirmar que nenhuma modificagao
tenha sido feita, que pudesse dar
lugar a atividades nio declaradas
— e durante o descomissionamento
da instalagio, para confirmar que
0 equipamento sensivel tenha sido
inutilizado.

As atividades que os inspetores da AIEA
realizam durante e em conexio com inspegoes
ou visitas s instalagoes podem incluir a audi-
toria da contabilidade do material nuclear e

S:o<}‘"""W-’!Ellia-org;/Publications/ Documents/Infcircs/1997/infcirc540.pdf>. )
A INFCIRC-540 original, de setembro de 1997, foram feitas duas corregdes, uma a'"d? em 540c.p
1997 ¢ outra em outubro de 1998: <www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/ 1997/infcirc .

dos registros de funcionamento da instalagio,
a comparagio destes registros com os rela-
térios de contabilidade do Estado-Membro
apresentados a4 Agéncia e a verificagio do
inventirio de material nuclear e de suas al-
teragdes, com base em amostras ambientais
e aplicagio de medidas de confinamento e
vigilancia— por exemplo, a aplicagao de selos
¢ a instalagio de equipamentos de vigilincia.

O que s3o protocolos adicionais

O protocolo adicional é um documento
legal que concede 4 AIEA autoridade de
inspegao complementar aquela prevista nos
acordos de salvaguardas subjacentes. De cara-
ter voluntirio, ele ¢, por principio, aplicével
aos trés tipos de acordos de salvaguardas.

Seu objetivo principal € permitir que
0s servigos de inspecio da AIEA oferegam
garantias no s6 sobre os materiais € ativida-
des declarados pelos Estados-Membros, mas
também sobre possiveis materiais e atividades
nio declarados. Ele concede 2 AIEA direitos
ampliados de acesso a informagées e locais.

O protocolo adicional recebeu da AIEAa
designagio de INFCIRC-540°,'" ¢ ele tem de,
necessariamente, ser um acordo adicional 2
um acordo de salvaguardas abrangente pre-
viamente existente. Nao é possivel um pafs
assinar somente o PA sem ter assinado antes
um acordo compreensivo.

Uma visio geral das medidas de sal-
vaguardas previstas pelos acordos de salva-
guardas abrangentes e sua ampliagdo pel?s
protocolos adicionais é apresentada a seguir:

m setembro de
df>,

<www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/ 1998/infcirc540c1.pdf>.
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Medidas no dmbito dos acordos de
salvaguardas abrangentes

Prestacdo de informagdes pelo Esta-
do-Membro sobre novas instalagoes e
alteragbes em instalagOes existentes,
logo que suas autoridades decidirem
construir, autorizar a construgao ou
modificar uma instalagdo; a Agéncia
tem continuamente o direito de ve-
rificar as informagdes de projeto ao
longo do ciclo de vida da instalagéo,
incluindo seu descomissionamento.
Coleta de amostras ambientais nas
instalagbes € em locais a que os ins-
petores tém acesso durante as ins-
pegodes, com andlise de amostra no
laboratério de referéncia da AIEA e/
ou em laboratérios certificados nos
Estados-Membros e verificagdo dein-
formacoes de projeto das instalagoes.
Avaliagao aprimorada de informa-
¢oes provenientes de declz%rag()es do
Estado-Membro, das atividades de
verificagdo da Agéncia e de uma vasta
gama de fontes abertas.

Controle auténomo € remoto de
movimentos de materiais nuclea-
res declarados em instalagbes e a
transmissio dos dados relevantes de
salvaguardas autenticados e cripto-
grafados a Agéncia.

prestagio de formagao avangada
para inspetores € pessoal de salva-
guardas da Ageéncia e de pessoal do
Estado-Membro responsivel pela
aplicagao de salvaguar.das. .

Uma cooperagao mais estrelt‘a erT-
tre a AIEA e os sistemas nacionais
(e regionais) para contabilizagao e

12 QUADRIMESTRE DE 2012 | ADN

controle de materiais nucleares nos
Estados-Membros.

Utilizagdo expandida de inspegoes
nio anunciadas dentro do regime
de inspegao de rotina programadas.
Comunicagao voluntiria pelo Estado-
Membro das importagdes e exporta-
¢oes de material nuclear e a expor-
tagdo de equipamentos e materiais
ndo nucleares especificados (novos
componentes deste relat6rio foram
incorporados no modelo de protocolo
adicional).

Medidas no ambito dos protocolos
adicionais.

Fornecimento de informagoes pelo
Estado-Membro e acesso dos inspe-
tores da Agéncia a todas as etapas do
ciclo de combustivel nuclear, incluin-
do minas de urinio, fabricagio de
combustivel e instalagdes de enrique-
cimento € locais de armazenagem de
residuos nucleares, bem como para
qualquer outro local onde os mate-
riais nucleares estio ou poderio estar
presentes (0s acordos de salvaguardas
abrangentes nio incluem as minas).
Estado-Membro fornece informacéoes
€ permite 2 Agéncia acesso em curto
prazo a todos os edificios em um sitio
nuclear (os acordos de salvaguardas
abrangentes preveem acesso apenas
as instalagoes declaradas em um sitio).
O protocolo prevé que os inspetores
da AIEA tenham acesso “comple-
mentar” para garantir a auséncia de
materiais nucleares nao declarados
ou para resolver questdes ou incon-
sisténcias nas informagdes que um
Estado Membro forneceu sobre suas
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atividades nucleares. O acesso com-
plementar, entretanto, nao é algo
que possa ser aplicado de maneira
sistemitica e/ou indiscriminada, mas
somente nos casos em que houver di-
vidas razoveis por parte da Agéncia.
A antecedéncia na maioria dos casos €
de pelo menos 24 horas. O aviso pré-
vio é menor, pelo menos duas horas,
para acesso em qualquer lugar em um
sitio quando solicitado em conjunto
com a verificacio de informagdes de
projeto ou em inspegdes ad hoc e de
rotina nesse sitio.

As atividades realizadas durante o
acesso complementar podem incluir
exame dos registros, observagio vi-
sual, coleta de amostras ambientais,
utiliza¢do de dispositivos de detecgao
e medigido da radiagio e a aplicagao
de selos e outros dispositivos de iden-
tificacdo e indicagio de adulteragdes.
Coleta de amostras ambientais em
locais fora dos locais declarados
quando considerada necessaria pela
Agéncia (os acordos de salvaguardas
abrangentes preveem coletas apenas
nas instalagées declaradas).

A coleta de amostras ambientais em
drea mais vasta exige aprovagao da
Junta de Governadores da AIEA
e consultas ao Estado-Membro em
questao.

Direito de os inspetores fazerem uso
dos sistemas de comunicagdes estabe-
lecidos internacionalmente, incluindo
sistemas de satélites e outras formas
de telecomunicagio.

Aceitagio pelo Estado-Membro da de-
signagio de inspetores pela Agéncia

e emissdo de vistos de entrada multi-
plos para os inspetores, validos para,
pelo menos, um ano (os acordos de
salvaguardas abrangentes preveem
vistos especificos para cada entrada,
vélidos somente pelo periodo previsto
da inspegio ou visita).
* Prestacio de informagoes pelo Es-
tado-Membro e estabelecimento
de mecanismos de verificagio pela
Agéncia sobre atividades de pesqui-
sa e desenvolvimento relacionadas
com o ciclo do combustivel nuclear
declaradas pelo Estado-Membro (os
acordos de salvaguardas abrangentes
néo preveem declaracio de atividades
de P&D, a nio ser que haja manipu-
lagio de “quantidades significativas”
de “materiais fisseis especiais”).
Pr-estagéo de informacbdes sobre a fa-
bricagio e exportacio de tecnologias
nucleares sensiveis e mecanismos de
verificagio da Agéncia em locais de
fabricagio e nos locais de importa-
¢ao declarados pelo Estado-Membro
(os acordos de salvaguardas abran-
gentes nio preveem declaragao de
locais de fabricagao nem de impor-
tagdo de tecnologias sensiveis, a nao
Ser que haja manipulagio de “quan-
tidades significativas” de “materiais
fisseis especiais”).

Adesdo ao modelo de protocolo adicional

Conforme pode ser visto, 0 modelo de
protocolo adiciona] proposto pela Al EA para
adesao voluntiria de seus Estados-Membros
muda o objeto ¢ amplia o escopo das salva-
guardas abrangentes.
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Estas sdo focadas na contabilidade e con-
trole dos materiais nucleares contidos em insta-
lagbes em que haja manipulacio de “quantida-
des significativas” de “materiais fisseis especiais”
e cuja existéncia é declarada pelo préprio pais.

O PA, por sua vez, estende estas salva-
guardas 4 mineragio € beneﬁciam.ento .de
uranio, para instalagdes que nao terram sido
declaradas pelo Estado-Membro, mas que su-
postamente manipulem materiais nuclearfes, e
para instalagdes em que nao ocorre manipu-
lagio destes materiais, mas que siao c?n51dera-
das como de interesse para a garantia de nao
proliferagio, como laboratérios fle pesquisa
e fibricas de componentes € €quipamentos.

Evidentemente, a abordagem do PA é

muito mais intrusiva,

poderia ser feito através de acordos subsi-
didrios, pritica corrente na negocia¢io da
aplicagio de acordos de salvaguardas.

Essa ¢ a pritica que deveria ter sido
adotada pelos 139 paises e uma agéncia re-

gional de salvaguardas (EURATOM), que a
ele aderiram até dezembro de 2010,

O Caso de Brasil e Argentina

O processo histérico que levou Brasil e Ar-
gentina a firmar e ratificar o TNP pode aportar
ensinamentos importantes sobre potenciais
rumos de negociagio que levem em conta os
interesses nacionais, nio se limitando 3 adesio
pura e simples a um sistema predefinido in-
ternacionalmente.

dando margem a in-
terpretacoes de livre
acesso de inspetores
da AIEA a qualquer
ponto do territdrio na-
cional. Ainda que nao
plenamente explicitas
no texto do protocolo,
Mmuitas vezes vago ¢

As salvaguardas abrangentes
sao focadas na contabilidade e
controle dos materiais nucleares
contidos em instalagdes em que

haja manipulacdo de “quantidades

significativas” de “materiais fisseis
especiais” e cuja existéncia é
declarada pelo préprio pais

Inicialmente os
dois pafses nio aderi-
ram ao Tratado (1968).
Bilateralmente, os dois
paises instituiram um
sistema de salvaguardas
regional (1991). Em
seguida, firmaram um
acordo de salvaguar-
das abrangentes com a

_ i a0
genérico, a aplicaga

de tal interpretagao fere . .
tanto o prirl:cipio da soberania nacional (aces-
o

5o arbitrario a qualquer parte do territdrio de

um pafs), como © principio da prop riedade

induptria,l (acesso arbitrario a informagbes
S

. idas)-
s ioas protegida ) .
tecnolégicas P ventual adesdo de um pais

e
Portanto, . .
ao PA, decisao de cunho eminentemente poli
o e .
tic 5 seria aceitavel s€ fosse feita no contexto
0, 56

d ocesso de negociagao que, do ponto
de u-m ptr Acnico garantisse a impossibilidade
é ) 1SS !
de oy devido de tais interpretagoes. Isto
0O uso 1N

"< www.iaea-org/
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AlIEA (1994). Somente
depois de estabelecido este sistema regional,
reconhecido pela AIEA e do qual ela é parte
ativa, os paises aderiram ao TNP (Argentina
em 1998, Brasil em 1999).

De um ponto de vista juridico, Brasil
e Argentina nio poderiam firmar, de forma
independente, protocolos adicionais. Isto
porque o PA € adicional a um acordo de sal-
vaguardas abrangente em vigor. Nem Brasil
nem Argentina possuem tal tipo de acordo
individualmente.

OurWork/SV/Safeguards/sg_protocol.huml>.
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REGIME INTERNACIONAL DE NAO PROLIFERACAO NUCLEAR

Foto 1 — Centro Experimental ARAMAR (Iper6-SP) — marco
importantissimo das relagdes bilaterais Brasil-Argentina
e do desenvolvimento tecnoldgico nacional. Integra o
Centro Tecnolégico da Marinha em Sao Paulo (CTMSP),
organizagdo militar responsével pelo desenvolvimento
técnico do Programa Nuclear da Marinha.

Fonte: CTMSP

O acordo de salvaguardas abrangente
em vigor nos dois paises (INFCIRC-453) ¢
conjunto e tem a interveniéncia da ABACC.
Logo, um protocolo adicional sé poderia ser
implementado pelos dois paises em comum
acordo e com interveniéncia da ABACC.

A alternativa a isso, ou seja, se um dos
dois paises decidir aderir ao PA individual-
mente, seria denunciar o Tratado Quadri-
partito e a INFCIRC-435 que lhe é associada
e firmar um novo acordo de salvaguardas
abrangente individual com a AIEA, para de-
pois aderir ao PA.

Evidentemente, tal alternativa implicaria

a ruina do regime de salvaguardas regional
implantado pelos dois paises, que é hoje U
modelo de sucesso reconhecido internacio-
nalmente e que tem sido citado como proce-
dimento que poderia ser aplicado em outras
regives do mundo. )

Uma demonstragao clara da importancia

do regime de salvaguardas regional adotado
pelo Brasil e Argentina vem das negociagoes
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em curso para revisao das diretrizes do Nu-
clear Suppliers Group (NSG).

Cabe ressaltar que o NSG nédo ¢ um 6r-
gao da AIEA. Logo, suas diretrizes nao tém
o respaldo direto nos tratados internacionais
de salvaguardas em vigor. O NSG ¢é consti-
tuido em bases voluntérias e suas Diretrizes
nao sao legalmente obrigatérias. Cabe a cada
Estado-Membro, em sua exclusiva soberania
nacional, decidir se autoriza ou nio exporta-
¢oes de itens controlados.

Ha cinco anos, vém ocorrendo nego-
ciagoes no NSG para a revisio das diretrizes
relativas ao controle de transferéncias de
tecnologias de enriquecimento de urinio e
reprocessamento de combustivel irradiado.
Desde o principio, o Brasil empenhou-se
em evitar que a adocao de PA viesse a ser
considerada critério imprcscindivel para a
transferéncia dessas tecnologias.

Note-se que o Brasil ndo tem, a princi-
pio, qualquer interesse em transferéncias de
tecnologias de enriquecimento € reprocessa-
mento, nem como supridor, nem como reci-
piendario. No que tange ao enriquecimento,
ja desenvolvey tecnologia prépria ¢ nao
considera a possibilidade de comercializa-la.
No que tange ao reprocessamento, dentro do
horizonte de planejamento de longo prazo,
nao existe previsio de implantagao dessa
tecnologia no pafs.

Apos consistente esforco diplomatico, o
Brasil conseguiu que, no texto de base das
negociagoes, fossem estabelecidos dois crité-
rios objetivos alternativos para que um pais
se qualifique a receber tais tecnologias: (a)
ter um PA em vigor ou (b) fazer parte de um
acordo regional para aplicagdo de salvaguanr-
das aprovado pela Junta de Governadores da

ATEA antes da adociio do modelo de Protocolo
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Adicional (1997). Tal condicio é atendida ape-
nas pelo Brasil e pela Argentina (por meio do
Acordo Quadripartito) e pelos Estados-Partes
da agéncia nuclear européia (EURATOM)".

Isso configura um importante €xito
da diplomacia brasileira. Evidéncia objetiva
desse éxito pode ser encontrada nas criticas
que a ele sio feitas pelo establishment da nao
proliferagio internacional'.

E fato que a adogdo de um PA como
“critério imprescindivel” para a transferén-
cia dessas tecnologias ndo afeta diretamente
de forma significativa 0s interesses do Bra-
sil no 4mbito restrito do NSG. Entretanto,
entende-se que a adogdo de um’PA elevadaa
um “critério imprescindivel”, ainda que em
ambito restrito ao NSG, seria um precedef'nte
a violar a firme posigao do Brasil no sentido
do cardter voluntirio da adogao do PA em

quaisquer ambitos.

Conclusoes

onal de Defesa (END),
o N2 6.703, de 18 de
belece que o Brasil

A Estratégia Naci
aprovada pelo Decret
dezembro de 2008, esta

scimos ao Tratado de Nao
mas Nucleares destinados

es do Tratado sem que
vangado na

nao aderird a acré

Proliferagio de Arm

a ampliar as restrigo o Traca

as poténcias nucleares € wn e
J issa central do Tratado: seu p

premi

sarmamento nuclear.

onante para acréscimos a0 TNE,

Acondic no desarmamento

: is
que seria avangos rea

—_—

12 tretanto,
Note-se, en e P an

das poténcias nucleares, certamente nio foi
atendida nem o serd no curto prazo.

A diplomacia brasileira adota uma postu-
ra firme no sentido do caréter voluntirio da
adogdo do PA no ambito do TNP e do Tratado
Quadripartito, bem como do Acordo de Sal-
vaguardas Abrangentes que a eles é associado
(INFCIRC-435).

A adogdo de um acordo regional para
aplicacdo de salvaguardas aprovado pela Jun-
ta de Governadores da AIEA antes da adogio
do modelo de PA como alternativa, conforme
texto base atual da revisio das diretrizes do
NSG, é uma postura coerente com a END e
com o principio da voluntariedade na adogio
de PA por Brasil e Argentina.

Caso a condicionante da END venha
a ser atendida no médio ou longo prazo, as
negociagdes para a adesio de Brasil e Ar-
gentina ao PA devem ser feitas no 4mbito da
INFCIRC-435, ou seja, de forma conjunta
entre Brasil, Argentina, ABACC e AIEA.

Essas negociagdes, quando e se vierem
a ser estabelecidas, deverio incluir acordos
subsididrios que impegam interpretagées do
Modelo de PA (INFCIRC-540) que possam
vir a ferir os principios da soberania e pro-
priedade industrial nacional.

Neste caso, o Protocolo Adicional ao Acor-
do de Salvaguardas Parciais firmado pelos EUA
com a AIEA (INFCIRC/288/Add.1, de 9 de
margo de 2009'), com as devidas adaptacoes
devido ao diferente status desse pais no TNP,
pode ser uma referéncia interessante.

a EURATOM e todos os seus Estados-Membros ja aderiram ao PA (vide nota 10).
d the IAEA Additional Protocol, Mark Hibbs, Nuclear Energy Brief,

13 . liers b c R . . , . . .
Nuclear Supp arnegie Endowment for Peace, <www.carnegieendowment.org/publications/index.

C
August 18, 20.10.
Cfn%?fa=view&ud=41393>.

M < www.inea.org/Pu
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blications/Documents/Infeires/2009/infcire288al.pdf>.
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O multiculturalismo como corpo tedrico

Transcendendo a valorizagao cultural na dire¢éo da
compreensio do conceito académico que a informa’

Rejane Pinto Costa?

Introdugdo

S recentemente a literatura militar, no Brasil
N.elho exterior, vem despertando para as im-
plicagbes da complexidade e da dindmica das
questoes culturais nos cendrios operacionais,
especialmente apés os Estados Unidos apon-
tarem sua relevincia, a partir das experiéncias
vivenciadas em conflitos travados, como os do
Iraque e do Afeganistéo.

Termos como “consciéncia cultural”,
peito a diferengas”, inteligéncia cultural e “ter-
reno humano” vém permeando a produgio
académica militar na atualidade, produzindo,
no seio das For¢as Armadas, questionamentos
acerca de seus impactos no combate.

Se, na literatura militar, essas questoes
geram inquietagoes pela sua novidade, no
meio académico civil, no Brasil e no exterior,
¢ assunto discutido, difundido e consolidado
entre diferentes areas das ciéncias humanas,

sociais e exatas, que assinalam a educagio
como caminho vidvel para o desenvolvimento
de uma consciéncia e de uma competéncia
multicultural critica (COSTA, 2009), necessa-

[

res-

rias & inclusdo dos individuos em cendrio glo-
balizado e assolado por conflitos de identidades
culturais, étnicas e religiosas, entre outras.
Importante ressaltar que néo se trata aqui
de modismos ou ideias vanguardistas, mas, de
questdes que j4 provocaram dividas no seio da
sociedade e que emergem com maior vigor a
partir do fendmeno da globalizagdo e do seu
impacto sobre as diferentes identidades. Pres-
ton (1982), por exemplo, renomado historia-
dor, jéd apontara os problemas multiculturais e
multinacionais das Forgas Armadas, chamando
aatengdo para a pluralidade de situagdes dessa
natureza presentes na Historia, embora os te-
nha abordado, ainda, sob uma ética incipiente
e folclérica, atendo-se, tio somente, a habitos,
costumes, crengas e valores. Esse autor trouxe,
também, a diivida sobre a teoria militar pre-
dominante, de que a homogeneidade cultural
de seus integrantes é um fator essencial para o
bom éxito das operacdes de guerra (op cit, p.
257), langando luzes sobre a importincia de
um trabalho comprometido com a pluralidade
cultural de individuos, grupos € nagoes, para
0 sucesso de parcerias e de cCOOpEragao entre

! Este trabalho é uma adaptagio do artigo apresentado no American Educational Research Association 2012, em

Vancouver, Canada.

? A autora é major do Quadro Complementar de Oficiais (MﬁgiStél'iO), graduada em Letras (Portugués, Inglés, Literaturas)
pela UFSC, mestre e doutora em Educagio pela UFRJ e integra o corpo permanente da ECEME. Curriculo completo

em <http:/lattes.cnpq.br/9255201137966158>.
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instituicbes e organizagdes essencialmente
multiculturais, caso especifico das Forgas
Armadas brasileiras.

A partir dessas questdes, este artigo pre-
tende apresentar a fundamentagao tedrica
que ancora as percepgoes, as preocupagoes
e as problematizag¢des culturais que sempre
permearam os diferentes universos e segmen-
tos civil e, em especial, militar da sociedade,
partindo da pesquisa que realizei no curso de
doutorado na Universidade Federal do Rio de
Janeiro, na Faculdade de Educagio, em 2009,
para embasar cientificamente 0S qu.e buscz_am
compreender de que forma as dolmensoes
culturais vém impactando os cendarios opera-
cionais hoje. Dessa forma, busc‘O apr‘es.entar o
multiculturalismo como conceio teo?'lco-me-
todolégico aqueles cuja crenga cris.tallzada no
ideal da homogeneidade ndo permite transpor
as barreiras que impedem © reconhecnmentc:’ e
a valorizagio das possibilidades de sucesso de

organizacoes e de forgas multiculturais.

O multiculturalismo: diferentes enfoques e
abordagens; sentidos e dilemas

ado termo multicultural ofe-

A polissemi .
4 as e leituras, que, s€

rece diferentes perspectt oo
nio bem definidas e compreenaicas = -
endimento desse concelto, qu

Metem o ent tintas vertentes

Pode ser interpretado sob dis
(McLAREN, 1997)-
Esses sentidos € dile

vio desde a simples acelta e et
clérica da diversidade cultura

namento acerca da construgio da i-denuc'lad’e
e da diferenga no interi(-)r de relafloes ass:z:;
tricas de poder- Esta ultima abor agen;l, X

todas as suas implicagdes fiesaﬁose esdo ra-
mentos, encontra-s¢ imbricada por categorias

mas (CANEN, 2007)
¢ioe valorizacio fol-
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que assinalam a tensio entre o universalismo
versus relativismo (VALDES, 1997; BATALLA,
1997) e entre identidades culturais individu-
ais versus identidades culturais coletivas versus
identidades culturais institucionais (CANEN
& CANEN, 2005). Conhecida por multicul-
turalismo critico (McLAREN, 1997) e, mais
recentemente, multiculturalismo revolucio-
ndrio ou pés-colonial (McLAREN, 2000) e
multiculturalismo emancipatério (SANTOS,
2001), no 4mbito educacional, foco de minha
pesquisa, promove reflexdes sobre o perigo
da homogeneizagao cultural em politicas e
priticas educacionais, na busca de estratégias
curriculares e avaliativas que desafiem postu-
ras etnocéntricas € preconceituosas e, dessa
forma, valorizem a diferenga.

O multiculturalismo, assim entendido, é
aresposta das minorias a homogeneizagao cul-
tural (CANEN & CANEN, 2005). Dessa forma,
as politicas e as praticas educacionais passam a
ser percebidas como espacos privilegiados, por
possibilitarem a tradugdo do multiculturalismo
em praticas educacionais comprometidas com
a valorizagio da pluralidade cultural, o que
autores como Canen e Oliveira (2002) chamam
de multiculturalismo em acio.

McLaren (1997) identifica quatro verten-
tes do multiculturalismo, abaixo elencadas,
que vio desde posturas mais liberais as mais
criticas, classificando-as conforme abordagem
multicultural proposta.

1. O multiculturalismo conservador visa a
construcio de uma cultura comum,
subordinando as culturas minorita-
rias 2 cultura dominante e definin-
do-lhes padroes de desempenho
previstos, “[...] propensa a anular
o conceito de fronteira através da

deslegitimagao das linguas estran-
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geiras e dialetos étnicos e regionais”
(McLAREN, 1997, p.113);

9. O multiculturalismo humanista liberal
compreende a existéncia de uma
igualdade natural entre os diversos
grupos étnicos com base na igualda-
de intelectual entre as ragas, a qual
lhes permitiria competir e ascender
igualmente em uma sociedade capi-
talista; McLaren (1997) critica essa
posigdo, porque, da mesma forma
que a anterior, tende a, sob o pretex-
to de promover a igualdade, apagar
a pluralidade e desconhecer os pro-
cessos de construgio das diferencas;

8. O multiculturalismo liberal de esquerda,
da mesma forma, também criticado
por McLaren, enfatiza as diferengas
culturais, as quais seriam responsa-
veis por comportamentos, valores,
atitudes, estilos cognitivos e préticas
sociais. Assim, trata a diferenca como
uma “esséncia”, que existe indepen-
dente de histéria, cultura e poder; e

4. O multiculturalismo critico, defendido
por McLaren (1997), entende que a
lingua e as representagbes de grupos
minoritirios tém papel relevante
na construcao do significado e da
identidade, porque compreende
as representagoes de raga, classe e
género como o resultado de lutas so-
ciais mais amplas, enfatizando, assim,
a tarefa de transformar as relagoes
sociais, culturais e institucionais, nas
quais os significados sao gerados.

Em sintese, posturas mais liberais ape-
nas celebram diferengas socioculturais, como
costumes, rituais, culiniria, sem, entretanto,
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problematizi-las ou inseri-las em um contex-
to mais amplo; enquanto, por outro lado, as
posturas mais criticas transcendem o carater
de celebragio para denunciar as vozes culturais
silenciadas, promovendo meios para desafiar
esteredtipos e preconceitos arraigados em cur-
riculos e préticas pedagdgicas, identificando
suas origens e promovendo uma educagio
emancipatéria. Assim, abordagens multicultu-
rais mais criticas entendem que os contetidos
pedagégicos e curriculares devem ser tratados,
na prética, de modo a romper posturas crista-
lizadas em torno de visbes e atitudes precon-
cebidas sobre a diversidade cultural.

Entendido dessa forma, o multicultu-
ralismo critico encontra-se tensionado por
posturas pés-modernas e pés-coloniais, que
apontam a necessidade de ultrapassar os pre-
conceitos e identificar, na prépria linguagem e
na construgio dos discursos, as formas como
as diferengas sao construidas. (CANEN, 2007)

O entendimento que este estudo tem
do multiculturalismo é aquele que o define
como um conjunto de respostas a diversi-
dade cultural e ao desafio a construgao das
diferengas e preconceitos contra aqueles
percebidos como “os outros”, em diferentes
areas de estudo, instituicbes e organizagoes
(CANEN, 2007; CANEN & CANEN, 2005;
CANEN & PETERS, 2005; McLAREN, 1997),
compreendendo o multiculturalismo critico
ou perspectiva intercultural critica em sua
versio mais pés-modernizada, a qual parte do
ponto de vista da identidade como construgao
e nio como esséncia. Isso significa entender
as culturas e os discursos como formadores
de identidades hibridas.

De fato, Hall (2004) argumenta que “as
identidades nio sio coisas com as quais nés
nascemos, porém sio formadas e transfor-
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madas no interior da representagdo” (p. 48,
grifo do autor). Segundo esse autor, a nagao
nio é simplesmente uma identidade politica,
mas um mecanismo que produz sentidos, ou
seja, um sistema de representagdo cultural (op. cit.,
grifo do autor). A cultura ocupa, asstm, posi-
¢do central nas transformagdes da vida local
e cotidiana, o que leva as lutas pelo poder a
emergirem, também, no campo discursivo e
simbélico, logo cultural. Assim, a linguagem
emerge com forga dentro dos estudos multi-

* “
culturais. Por isso, a pluralidade de “marca-
raga, sexo, classe

dores mestres” como género,
templada

social, lingua e outros deve ser conter
quando tratamos da identidade do sujeito, ou
seja, da pluralidade de perfis que caracteri-
zam sua identidade (CANDAU, 2002, 2005;
CANEN, 2007), em especial porque, com 2
globalizacdo, nio ¢ raro encontrarmos gru-
pos de resisténcia e luta por consolidacao da
identidade. £ na arena onde esses conflitos
de identidades sao travados queé deparam(?s
com os choques € 0s entrechoqu?s culn{rafs
emergentes na busca da superagio de ;:;;
mios do tipo branco versus N€gro (MOR .
& CANDAU, 2003), fenomeno €sse conheal-
do por hibridismo ou hibridizagdo cultural.
(HAI:‘\I;ogr?tgi)do o multiculturalismo .em]::;
ganizagoes, Canen € Canen (2005? assina
Jticulturalismo carre-
que, embora o termo MWLE™ ane
gue diferentes ideias para dlft?rentes {) ‘
e instituicoes, pensar 9 multlcult}n‘a ismo -
i idades plurais que per
pensar sobre as ident! e
meiam os diversos espasos socials e
respostas que garantam 51335 ZPYC:S ecfivas
em instituigoes € organizagoes- ge P s
multiculturais, como Ja assmala- af, PO' ‘ed
ser entendidas desde posturas mais liberais de

aceitagio da pluralidade cultural até o desafio
a posturas etnocéntricas e homogeneizadoras,
buscando perspectivas transformadoras dos
espagos sociais, culturais e organizacionais
(CANEN & CANEN, 2005; HALL, 2004).
Canen e Canen (2005) assinalam que, nesta
dltima perspectiva, a identidade é central
porque € construida a partir de diferentes
narrativas e espagos discursivos, nos quais as
mensagens transmitidas contribuem para res-
significar essa identidade e seus marcadores
(género, raga, sexo, religido e outros).

O multiculturalismo que defendo emer-
ge da tensdo entre posturas pés-modernas e
poés-coloniais. Isso significa que o multicul-
turalismo com o qual me identifico, “focaliza
nao s6 a diversidade cultural e identitiria, mas
também os processos discursivos pelos quais
as identidades sido formadas”. (CANEN, 2007,
p. 96). Essa perspectiva do multiculturalismo,
Jjé mencionada como multiculturalismo revo-
lucionério ou pés-colonial (McLAREN, 2000)
e multiculturalismo emancipatério (SANTOS,
2001), “[...] busca ‘descolonizar’ os discursos,
identificando expressdes preconceituosas
(metiforas e imagens discriminatérias), bem
como marcas e construgdes da linguagem
que estejam impregnadas por perspectivas
ocidentais, coloniais, brancas, masculinas etc.”
(CANEN, 2007, p. 94).

O multiculturalismo que enfatizo é aque-
le que reconhece a alteridade?, o progresso
social e tecnolégico como resultado de uma
construgio coletiva, a partir da valorizagio e
da inclusio das diferencgas e da diversidade
cultural, na diregio de politicas e praticas
mais igualitirias, menos excludentes e etno-
céntricas, no horizonte de busca dos direitos
humanos, da justi¢a social, da democracia

mremder o “outro”, sem discrimina-lo, nega-lo ou escraviza-lo. (CANDAU, 2002)
’ eridade
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e, em consequéncia, da construgio de uma
cultura de paz.
Para Moreira (2002, p. 19),

o multiculturalismo emancipatério que bus-
camos é¢ um multiculturalismo decididamente
pés-colonial [...] numa politica, numa tensio
dinimica, mais complexa, entre a politica de
igualdade e a politica da diferenga [...] politica
da diferenga [que] nio se resolve progressis-
ticamente pela redistribuigao [redistribuigio
social, especialmente econémica]: resolve-se
por reconhecimento.

De fato, autores como Canen (2008),
Moreira e Candau (2008), denunciam que
discriminagdes, como as étnicas, deixaram de
ser enfatizadas. A emergéncia de lutas contra
essas € outras formas de discriminagéo trouxe
a politica da diferenca, que, concordo com
Moreira (2002), se resolve pelo reconheci-
mento da redistribuigao social e econémica,
mas, principalmente, ao meu ver, pelo re-
conhecimento da necessidade da construgao
de uma paz positiva* (GALTUNG, 1969,
1990), em meio aos conflitos que advém da
violéncia estrutural e cultural®* (GALTUNG,
1969; 1990; WEIGERT, 1999), especialmente
porque se sabe que hoje, “[...] ajudar os que
foram excluidos nio é mais uma tarefa huma-
nitéria. E do préprio interesse do Ocidente: 2
chave de sua seguranca”. (BECK, 2001, p. 4)

Conclusdo

O presente estudo buscou, no €SCOPO
deste artigo, apresentar o embasamento
teérico-conceitual que sustenta as preocu-

pagdes culturais presentes em um mundo
globalizado e assolado por conflitos agra-
vados por preconceitos dirigidos aqueles
considerados “diferentes”.

No meio militar, tais conflitos foram in-
corporados e traduzidos no bojo das Guerras
Assimétricas, marcadas por agdes de ameagas
difusas, complexas e dinamicas e que bem
caracterizam o cendrio contemporaneo.

A repercussio e a dimensio desses con-
flitos culturais vém sendo apresentadas nos
debates travados na literatura militar sobre
como satisfazer 3s exigéncias culturais na atu-
alidade, especialmente aquelas relacionadas
ao adestramento e 3 educaciio cultural nas
Forgas Armadas. (GOOREN, 2006)

De acordo com Connable (2009), para
atender a essas demandas operacionais, ha
abordagens que defendem a necessidade de
aplicar a doutrina militar norte-americana
as criticas e as lacunas identificadas no trei-
namento cultural, em especial ap6s o 11 de
Setembro, apontando que o terreno cultural
€ tao importante quanto o terreno humano.
Por outro lado, h4 as que enfatizam o Sistema
de Terreno Humano (Human Terrain System
- HTS), contando com o apoio académico
externo, especificamente das Ciéncias Sociais,
entendendo que os estados-maiores nio se
encontram em condigbes de resolver os pro-
blemas culturais emergentes, necessitando,
assim, do apoio de especialistas nessa area de
estudf). (CONNABLE, 2009)

E natural que esta dltima abordagem
nio tenha repercussaes positivas no seio das
Forgas Armadas americanas. Inicialmente

1 Para Galtung (1969; 1990) a paz positiva refere-se a auséncia de violéncia estrutural, que esta diretamente ligada 4

presenga da justiga social.

® Entende-se por violéncia cultural aquela que ndo mata ou mutila, como a violéncia direta, mas a que ¢ usada para

legitimé-la.(GALTUNG, 1990)
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porque, como aponta Connable (2009), des-
considera o que ja foi implementado na edu-
cacio militar acerca das exigéncias culturais
operacionais; segundo, por expor os proprios
académicos, o que poderia vir a arranhar as
relacoes, ainda fragilizadas, entre a academia
e as Forcas Armadas estadunidenses; final-
mente, por se tratar de situagao paliativa e
nao abrangente € sustentavel, argumento que
venho defendendo em estudos anteriores.
(COSTA, 2009; COSTA & CANEN, 2010;
COSTA & KHANNA, 2010) ‘

Em meio a essas dividas e incertezas,
que perpassam as discussoes imbricadas pelos

aportes teéricos do multiculturalismo e as
30 multicultural po-

contribuicoes que a educag
e m Connable (2009):

deria oferecer, concordo co

o fato de nio reorientar 0 foco no esforgo pau:
programas de competéncia cultural Suos;e(:ll2:- ;
levari, no fim, a outra ondade fra&:gs; NA% 2
cionais de primeira rodada [...} ( i

2009, p. 23)-

Minhas pesquisas t&m-me demonstrado
inci rque as
que isso ocorre, prmapalmente, porq
F 5o consideram, nem inter-
Orgas Armadas nao o™ m, nem 1er
Pretam a dinamica € a dimensao ¢t ural sob
as lentes do corpo teérico do multicu uralis
Mo e da educagio multicultural, no sis

de educagao militar-

Segundo Connable (2009), essas deman-

« l 108

eténcia cultural

Varios centros de
Estados Unidos, no find

. m
vistas a desenvolver uma comp i
no bojo do treinamento das trop

racas, de
desdobrar, bem como em cursos de pragas,
jores.
oficiais e de estados-malo

Essa mudanga de paradigma também
chegou ao Brasil, traduzida na criagdo, em
2005, do Centro de Instrugio de Operagdes
de Paz (CIOpPAZ), que, em 2010, evoluiu
para Centro Conjunto de Operagdes de Paz
do Brasil (CCOPAB)".

Venho, nos tltimos trés anos, partici-
pando como instrutora desse Centro, res-
ponsavel pela disciplina Cultural Awareness,
hoje intitulada, pelo Department of Peacekeeping
Operation (DPKO), das Nagdes Unidas, Respect
for Diversity.

Essa experiéncia tem-me demonstrado,
primeiro, que um preparo cultural susten-
tavel para atuar em operagdes de paz nio se
desenvolve durante o adestramento, como
aqueles destinados ao preparo especifico de
tropas, de observadores militares e de estados-
-maiores para missdes de paz, mas deveria ter
inicio nos cursos de formagio bésica e enfa-
tizados nos cursos de preparagio para essas
missdes posteriormente (COSTA & CANEN,
2008b; COSTA, 2009). Isso, especialmente,
porque a “guerra de trés quadras”, imaginada
pelo Gen Charles Krula, para os préximos
50 anos, deve articular operagées de paz e
humanitarias com operac¢dées de combate
(CONNABLE, 2009). Em segundo lugar,
minha experiéncia advinda das falas coletadas
em entrevistas que realizei com militares que
participaram de miss6es de paz diferenciadas,
em momentos diversos, informou-me que a
crenga na capacidade de adaptabilidade do
militar brasileiro para lidar com a diversidade
cultural deve ser repensada, questionada e
sistematizada, com base em conceitos teérico-
-metodoldgicos cientificamente consolidados.
(COSTA & CANEN, 2008c)

N Di — | em; <WWW. ccopab.eb,mil.br/index.php>_ Acesso: 21 out. 2010.
* Disponivel em: .
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De fato, em Intercimbio’ realizado na
ECEME, foi assinalado que o século XXI
definiu o novo cendrio operacional, o qual
se caracteriza pelo poder assimétrico e des-
centralizado do inimigo, despercebido em
meio 2 cultura nativa. Dessa forma, conforme
Connable (2009), esse novo ambiente requer
soldados adaptados e 4geis, assim como lide-
res para tomar a decisdo acertada em contexto
operacional incerto, complexo e dindmico.

Em consequéncia, o apoio da populagao
é vital para o cendrio apresentado e deveria
ser cuidadosamente considerado, quando da
interacio do terreno humano em ambiente
operacional, para o sucesso das operagoes de
contrainsurgéncia.

Por essa razio, ressalto a importincia
de considerar as implicagdes culturais do
terreno humano no estudo de situagio de
qualquer escaldo, porque, ainda conforme
ressaltado no Intercambio, tem sido obser-
vado, a partir das experiéncias operacionais
militares, que os planejamentos e processos
tradicionais estao inadequados para dar conta
das complexidades e da fluidez dos cendrios
contemporaneos.

Para melhor entender esse contexto, ar-
gumento que os soldados devem ser €xpostos
a educagio/treinamento militar nos cursos
basicos de formacio e ndo somente nos cursos
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A guerra portuguesa, a guerra brasileira
e o conflito de 4° geracao

Introdu¢ao

Z‘@\ evolugio Agricolaéa resp(_)ns:zi?'elhpela pri-
hira grande mudanga na historia uinacr;a,
ocasionando gradativamente a f‘ormat_;aoe z:
mais primitivas sociedades. F"on maram fsen()-
povoados permanentes € muitos (Zlutros ené-
menos sociais € politicos, destacando-se, ¢
um dos mais importantes, a guerra. -
A agricultura tornou-se o principa
motivo para © inicio da guerra. Ela possi-
bilitou 20s povoados produzir e estocar 0s

dentes da colheita, motivo pelo qual
e n )

xlcfe e ena lutat além de ter acelerado o
valia a p

] dos Estados.
mcnto -
desenvolvi o de guerra se caracterizava
Esse t1

i fronto cara a cara. Os soldados eram
n

be 0o dos com armamentos dependentes da

equipado N

fq P scular humana € projetados para o

orga mu

ta distﬁncia. .
combate a Cli;po de guerra decidiu-se cha-
e
2 esls ra da primeira Onda (TOFFLER,
mar Guer
1993, p.49)-

A revolu

¢io industrial desencadeou ou-
danga na histéria humana.
rodugio em massa era
© principio central das economias indus-
triais, a destruigdo €M massa tornou-se o

' O autor é tenent
Comando e Esta
ensino.eb.br)
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Fldvio Roberto Bezerra Morgado’

principio central da guerra na era industrial
(TOFFLER, 1993, p.54).

Nasceu a conscri¢io de exércitos, pa-
gos e subordinados ao Estado, ndo mais
aos proprietdrios de terras. Apareceram as
metralhadoras, a guerra blindada e outros
armamentos com grande poder de fogo,
modificando as titicas e estratégias existentes.
O uso do avido em combate tornou a guerra
tridimensional.

A esse tipo de guerra resolveu-se cha-
mar Guerra da Segunda Onda (TOFFLER,
1993, p.54).

A Guerra do Golfo, ocorrida em 1991,
mostrou que as areias do deserto do Oriente
Médio chegava uma nova forma de guerra,
ocasionada pela revolugio tecnolégica, na
qual o mundo se encontra desde a segunda
metade do século XX.

O combate deixou de ser linear, pois a
frente de batalha acontecia agora, na reta-
guarda, nos lados e no alto. Ataques a€reos e
terrestres de longo alcance eram empregados
para bloquear ou interditar o movimento das
forgas de apoio do inimigo.

Ocorreram a “desmassificacio” do com-
bate, o aumento da letalidade nos campos
batalha, e 0 aumento da velocidade para a

e-coronel de Cavalaria do Exército Brasileiro, mestre em Ciéncias Militares pela Escola de
do-Maior do Exército (ECEME). Awalmente ¢ instrutor da ECEME. (morgado@eceme,
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resolugio dos conflitos. A utilizagdo do espago,
através do uso dos satélites durante o conflito,
introduziu a quarta dimensio ao combate, e
o uso do espectro eletromagnético incluiu a
quinta dimensio ao combate.

A este tipo de guerra optou-se chamar
Guerra da Terceira Onda (TOFFLER,
1993, p.82).

A partir do término da Guerra do Golfo,
o mundo vivenciou, e continua vivenciando,
uma série de conflitos, com destaque para a
Bésnia (1991), Mogadiscio (1993), Grozny
(1994-1995), Afeganistao (2001) e Iraque
(2008). Citam-se ainda os conflitos entre ira-
bes e israelenses, no Oriente Médio. Todos
esses conflitos foram de pequena e média
intensidade e de curta duragio.

No entanto, ao se analisarem as guerras
do Afeganistio e do Iraque, por outro ponto
de vista, verifica-se que os combates ainda
perduram, tendo em vista a estratégia de
defesa baseada na guerra irregular, utilizan-
do a guerrilha e a guerrilha urbana, como a
empregada pelo Taliban?, no Afeganistao, e
pelos iraquianos, ocasionando um combate
longo, de média intensidade.

Os combates aconteceram e acontecem
cada vez mais dentro do ambiente urbano,
tendo em vista o seu alto grau defensivo, obri-
gando as tropas a adaptarem suas estratégias,
titicas, material, viaturas e munigoes a esse
novo ambiente operacional.

Atualmente é normal utilizar-se o ter-
mo conflito de 42 geragdo, o qual se baseia,
Principalmente, no emprego de técnicas de
guerra irregular, através de agoes terroristas.
SEgl-mdo o Gen Bda R1 Alvaro de Souza Pi-
nheiro, em sey artigo O conflito de 42 geragdo

2 O T .
all i H HAES H » . " .
o Af\::an é_ur_n movimento fundamentalista islimico nacionalista, que se difundiu no
ganistio, a partir de 1994, e que efetivamente governou o Afeganistio entre 1

68

¢ a evolugdo da guerra irregular, a “42 geragio”
resulta de uma evolugio que visa tirar vanta-
gem das mudangas politica, social, econémica
e tecnoldgica vivenciadas desde a Segunda
Guerra Mundial. Junto aos estados nacionais,
aparecem Como novos atores protagonistas,
organizagGes nio estatais armadas, forgas ir-
regulares de diferentes matizes: separatistas,
anarquistas, extremistas politicos, étnicos ou
religiosos, crime organizado e outras, cuja
principal forma de atuaciio se baseia nas tdticas,
técnicas e procedimentos da guerra irregular.
Fundamentalmente, utilizam-se das vantagens
que tais mudangas possam proporcionar a es-
$€S novos atores, independentemente de suas
diversificadas motivacoes politico-ideolégicas,
estruturas organizacionais, nivel de apoio da
populagio local, nivel de capacitagdo militar
€ eventual suporte externo. Proliferou par-
ticularmente por ocasizo do auge da Guerra
Fria, quando a ameaga do holocausto nucle-
ar — consequente da confrontagio entre o8
Estados Unidos da América (EUA) e a Unid®
das Repiblicas Socialistas Soviéticas (URSS) —
ameagava 0 mundo.

Segundo o Dr. Mariano César Bartolo-
mé, em seu artigo, As guerras assimétricas e de
quarta geragdo segundo o pensamento venezuelano
em assuntos de seguranga e defesa, 05 conflitos de
quarta geragio reconhecem como o campo de
batalha o conjunto de uma sociedade, inclu-
sive sua cultura, buscando implodi-la. Esses
eventos nio identificam limites claros entre a
guerra e a paz ou entre combatenfes ou nio
combatentes, nem permitem identificar, com
precisio, as frentes de batalha: Sao ?Vemos
assinalados por uma grande ‘f'SP ersao geo
grafica, que valorizam, em maior proporsao

Paquistao ¢, sobretudo,
996 € 2001.
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do que em geragbes anteriores, 0 papel c?as
operagbes psicolégicas e o controle dos meios
de comunicagio social.

Entretanto, apesar de o combate através
da guerra irregular estar em evidéncia nos dias
de hoje, ele sempre esteve presente em todos
os tipos de guerra, independente das mudan-
cas e evolugdes ocorridas ao lor'lgo do tempo.

Este artigo tem por finalidade mostrar

que o combate irregular esteve presente nas
origens da histéria militar de Portugal e, por
C mando por base o livro

i ancia, do Brasil, to or base o
g?;el;(lzlmilitar — compéndio de histéria militar e
navalg de Portugal, de Carlos Selvagem.

A guerra portuguesa

A historia de Portugal tem a sua origem
. et s
hegada dos primeiros hominideos
com a ¢ nl
A Peninsula Ibérica, cerca de 1,2 milhdo de
eni

anos atras.
No século

habitada por P

VII a.C., a regido passou a ser
ovos indo-europeus. Qutras

opulacoes protocélticas e celtas acomoda:—
u -
populag . penfnSUIa’ como os Lusitanos®,
ram-se n : >

Tf S? (Vettones) e os Galaicos (Gallaeci),
0s Vetoes

ienificativas.
os significa

entre outras men > .

Aorigem do esprito GUETTEIrO dos povos

N no
Lusitanos € descrita por Carlos Selvagem,
itan

seu livro Portugdl

militar:

Mj .
* Os hominideos const!
sapiens).
Os Lusitanos const -
habitaram a porgdo °¢ dor.
® Estrabio foi um hustor{até )
17 livros contendo a hist
6 As Guerras Prinicas consts
de Cartago, cid
Cartago foi tota
7 No ano de 19
nas provinCla

imente destruida.
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E de facto — acrescentamos nés — basta um
exame superficial da nossa histéria militar
para podermos, no ambito que nos interessa,
corroborar a asser¢iio do historiador e encon-
trar motivos plausiveis para podermos filiar a
nossa indole militar na dessas trinta tribos de
bravos e rudes montanheses de Aquém-Ouro,
que, segundo o testemunho de Estrabio®, tam
fortemente se destacavam dos outros povos da
Ibéria — pelo valor e agilidade na luta, pela
sobriedade, pelo amor feroz da independén-
cia, pelo 6dio ao estrangeiro, pela insubmissao
permanente, pelo exagerado personalismo,
pela falta de solidariedade, pela tendéncia para
o isolamento, pela firmeza na lealdade levada
até o sacrificio da vida.

No século III a.C., no contexto da Se-
gunda Guerra Pinica® mantida contra Car-
tago, os Romanos penetraram na Peninsula
Ibérica, oportunidade em que anexaram duas
regides como provincias das Hispanias’ (a
Citerior e a Ulterior).

Viriato, o lider lusitano, conseguiu con-
ter a expansao romana durante alguns anos,
fazendo com que fosse dos tltimos territérios
a resistir a2 ocupagio romana em terras lusas.

Em relagéo a resisténcia dos lusitanos as
invasdes romanas, Carlos Selvagem, em seu
livro, descreve o seguinte:

Na Lusitinia, essa resisténcia ao invasor assu-
miu um caricter verdadeiramente heréico. A
protérvia do pretor Galba, que, no ano 150
(a.C.), enganando os lusitanos com falsas pro-

tufram uma familia da ordem dos primatas, cuja vinica espécie atual € o homem (Homo

jtufram um conjunto de povos ibéricos pré-romanos de origem indo-europeia que
da Peninsula Ibérica desde a Idade do Ferro. _

geégrafo e filésofo grego. Foi o autor da monumental Geographia, um tratado de
ria e descricdes de povos e locais de todo o mundo que lhe era conhecido a época.
tiram numa série de trés conflitos que opuseram a Repiiblica Romana e a Repﬁl?lica
ade-estado fenicia, no pericdo entre 264 a.C. e 146 a.C. — ao fim das Guerras Panicas,

7 a.C., a Peninsula Ibérica, entdo conhecida pelos Romanos como Hispania, foi subdividida
s Hispania Citerior e Hispania Ulterior.
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messas de paz, caira sobre eles a falsa fé e lhes
matara mais de 8.000 homens, levantou em
armas toda Lusitinia, que elegeu entio por
chefe um guerrilheiro famoso, cujo verdadeiro
nome se ignora por ter ficado apenas conhecido
pela sua alcunha romana de Viriatus — o que
usa viriae, braceletes. A frente de um punhado
de homens, suprindo a escassez dos efectivos
pela mobilidade, conhecimento do terreno,
rapidez dos ataques e emprego de geniais ardis
de guerra, iniciou as suas atrevidas campanhas,
invadindo a Turdetinia, onde o pretor Vetilio
se achava com suas tropas.

Ainda sobre a invasio romana, 0 mesmo
autor descreve outra importante passagem

histérica:

Viriato excitava as outras tribos e povos da
Peninsula a confederam-se sob o seu comando
contra o invasor. Com o seu apelo, Viriato conse-
guiu estender a insurreigdo a Celtibéria; de sorte
que, dispondo 56 dos seus poucos lusitanos e cel-
tiberos, sofreu depois de virios reveses infligidos
pelos consules Emiliano e Serviliano. Viriato se
refez de 4nimo e de forgas para continuar essa
implacavel guerra de ciladas e surpresas, numa
das quais cercou o exército de Serviliano num
desfiladeiro e obrigou o general a subscrever
um humilhante tratado de paz — entre o povo
romano e Viriato. Assim se protelou por mais
algum tempo a guerra, até que Cepion, suces-
sor de Serviliano, vendo-se impotente para o
vencer pelas armas, conseguiu peitar trés do
companheiros do heréi para o assassinarem a
trai¢do. A morte de Viriato fez esmorecer, mas
nio terminar a resisténcia dos lusitanos.

Apés a morte de Viriato, os lusitanos
comegaram a procurar outro chefe. Convi-
daram o romano Sertério, que se encontrava
refugiado na Africa, para chefi4-los nos com-
bates. Sobre Sertério, o livro Portugal militar
descreve o seguinte:

Sertério tratou de organizar militarmente —
improvisando um pequeno exército, A testa

8 .
A . . .
Bética, também chamada de Hispania Bética, foi uma provincia do Império Romano, no sul

dcf gual bateu sucessivamente o protetor da
Bética® e o governador da Espanha Citerior —,
descor.lcertou Metelo, com a aturada guerrade
guerrilhas e surpresas, em que os lusitanos
er‘ax.n mestres, e destruiu, por fim, cerca de
Lérida, o pesado e moroso exército de Minlio.
[---] E, como no tempo de Viriato, os romanos
Puseram a cabega de Sertério a prémio, conse-
guindo que Perpena chefiasse uma conspiragio
e apunhalasse Sertério durante um banquete.
Privados de chefe, os lusitanos refugiaram-se
nas montanhas.

O fim da resisténcia dos lusitanos contra
0S romanos tem como protagonista o grande
Julio César, que foi enviado a Lusitinia como
Pretor, no periodo de 61- 45 a.C., que, como
estd citado no livro Portugal militar,

gragas ao seu génio estratégico, conseguiu
decisivas vitérias sobre esses rudes guerrilhei-
ros, forcando-os a descer as planicies, onde
mais facilmente poderiam ser aniquilados ou
aprisionados.

Esse periodo de dominagio romana, sem
lutas, durou aproximadamente quatro sécu-
los, sendo correto presumir que a populagio
lusitana sofreu grandes influéncias romanas
neste periodo.

Porém, em 409 d.C., os chamados po-
vos barbaros, compostos principalmente por
Suevos (Quados e Marcomanos), Vindalos
(Silingos e Asdingos) € Visigodos, todos de
origem germanica, além dos Alanos, de ori-
gem persa, fixam-se na Hispania.

A partir de 470 d.C., crescem 05 proble-
vizinho reino visi-

mas do reino suevo com O 0
vigildo

godo. Em 585 d.C., 0 rei visigodo Leo
toma Braga e anexa 0 reino suevo. A‘
da a Peninsula Ibérica fica
isigodo (com €XCEeao
ral sul e levantino,

partir

desse momento, to
unificada sob o reino v

de algumas zonas do lito
de l‘)spanha,

na . Sl .
atual Andaluzia, e resultou da divisio da Hispénia Ulterior.
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controladas pelo Império Bizantino) até a
queda do reino em 711d.C.
Sobre essa invasio barbara na Peninsula

Ibérica, Carlos Selvagem, descreve o seguinte:

Como ¢ 6bvio, grande foi também a inﬂuén-cia
desse dominio de trés séculos nas povoacoes
peninsulares. A raga goda era es;encnalmente
belicosa, sua lei de némades era filnd-a a g11|(?1:ra
e a rapina, € toda a sua organizacio po'll.uca
repousava sobre um sistema de selecgao milnar.

1, a Peninsula Ibérica ’foi'invadida
pelos mugulmanos do norte da Africa. l::stes
dominaram partes da Peninsu!a por mais de
cinco séculos. Durante €sses se.cu.los, nas A_s-

{inica regido que resistiu a invasao
S—-a -se um movimento de

Em71

tiria ]
A envolveu

irabe —, des er
r nqui’sta da Peninsula. Nesta regiao, em
eco

Cangas, foi fundada'uma ]fe(.]uena cor;::;x-
dade livre, sendo eleito Pelagno como ¢
Ao saber dessa comu.mdade, o gover-
nante arabe na regido, vali Al-Hc_>rr, envnc()):
alguns esquadroes de reconhecm}ento,
quais foram derrotados por Peldgio e seus
iros.
compg::::)lfzonsequéncia, a p-opulagﬁ’o.de
Cangas elegey Pelagio c:omo Rei das Asturias.
Com a morte de Pelagio, assume o trono z
seu filho, Fafila, permanecendo pouc.o ;mp
. Em seu lugarn, torna-se l‘(?l onso
e pOdeLd Pelagio, que verdadeiramente
iniciou(:l r::conquista da Peninsula Ibérica,
expandindo s€ reino Para leste e par ioe;te.
Apos diversos reinados, caractet izados
por cofnbates contra os drabes, sobe ao reino
de Leso, em 1037 Fernando I, que prosse-
guiu decisivamente com a RecorTqmsta Thé-
ica, o que foi facilitado pelo esfacelamento

I, genr

r
do califado na regi4o- ’ |
Sobre a ocupagdo drabe, nolivro Portugal

militar, descreve-se o seguinte:
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Os arabes, que por mais de trés séculos haviam
dominado a Peninsula Ibérica, onde tam indelé-
veis tragos deixaram da sua civilizagio fulgente.
Eram os drabes valorosos, peritos no manejo
de cavalos e, como seus adversarios peninsu-
lares, hidbeis nas guerras de emboscada e de
montanha; mas quanto a disciplina, a avaliar
pela série ininterrupta de sublevacgées, nio se
pode formar um alto conceito da disciplina e
subordinagio dos seus exércitos improvisados.
Consagrando um culto a poesia, as artes, 4 for-
mosura e 3 honra, o espirito da cavalaria, tam
apaixonadamente exaltado no século XI nos
Estados cristios da Peninsula, também entre
os Arabes lancou fundas raizes.

A rapidez da invasio drabe difere total-
mente da reconquista cristd, a qual foi muito
mais lenta. Este processo gradual originou
o nascimento de pequenos reinos que iam
sendo alargados 2 medida que a reconquista
era bem-sucedida.

Quando da morte de Fernando I, o seu
reino foi dividido entre seus filhos. Para San-
cho I1, o primogénito, ficou a parte principal,
o reino de Castela; para Afonso 1V ficou o
reino de Leio e Astirias; para suas filhas, as
infantas D. Urraca e D. Elvira, os mosteiros
de Zamora e Toro, com o titulo de rainhas; e
para Garcia, o filho mais novo, ficou o reino
de Galiza, aumentado com a Terra Portuca-
lense, destacada do reino de Leao e tornada
independente.

Entretanto, Sancho II procurou reunifi-
car o reino que seu pai tinha dividido, inician-
do uma luta fratricida, a qual s6 terminou com
a morte de Sancho I1, em 1072, sob os muros
de Zamora, cujo cerco D. Urraca sustentou
bravamente, num momento em que o antigo
reino ji estava quase totalmente reconstruido.

Afonso 1V, que estava refugiado em
Toledo, apressou-se para ocupar os tronos
vagos de Ledo e Castela, devido a morte de
seu irmao mais velho. Além disso, retomou a

n
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Galiza de seu irméo Garcia, o qual condenou
a prisao perpétua. Apés isso, Afonso IV con-
seguiu reconquistar o antigo reino, que um
dia fora de seu pai, Fernando I.

Mais tarde, Afonso IV entregou ao seu
genro, D. Henrique de Borgonha, o governo
dos territérios meridionais, o Condado Portuca-
lense, entre os rios Minho e Douro, e o Condado
de Coimbra, entre os rios Douro € Mondego.

Durante seu governo, D. Henrique procu-
rou conseguir uma completa autonomia para
o seu condado, o Condado de Portugal, dei-
xando-o mais livre do que quando o recebera.

D. Henrique morre em maio de 1114.
D. Tareja, sua esposa, assume o seu lugar,
enquanto seu filho, Afonso Henriques, ja
nascido em terras portucalenses, nio possuia
a idade necessdria para se tornar rei.

O governo de D. Tareja foi muto contur-
bado, tanto politicamente, como militarmen-
te, gerando diversas revoltas e desconfiangas.
Neste periodo, D. Tareja foi muito influen-
ciada por Fernio Peres de Trava, conde dos
distritos do Porto e Coimbra, seu amante.

Ao quatorze anos de idade, em 1125, no
dia de Pentecostes, D. Afonso Henriques, de
acordo com os preceitos da cavalaria, armou-
-se cavaleiro por suas préprias mios, confor-
me o costume dos nobres 4 época.

Sobre esta passagem, Carlos Selvagem
descreve o seguinte em seu livro:

Este acto siginificava um arrogante desafio
langado en rosto a D. Tareja, que continuava
governando o condado, impudicamente abra-
¢ada ao amante e excluindo sistematicamente
O nome e a assisténcia do infante, seu filho, de
todos'os diplomas e actos de govérno. E Afonso
Henriques, pouco mais que uma crianga, ao
€nvergar a loriga®, cingir o cinturio e a espada
€ calgar as esporas de ouro, prestava-se a uma

® Ar madura,
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arteira comédia preparada pelos barées rebel-
des, como para dizerem a D. Tareja e ao préprio
rei de Leao: Este é que seri o rei.

Em 1128, D. Afonso Henriques rebela-
s$e contra sua mae ¢ inicia uma revolta para
conquistar o trono que lhe era de direito.

Em 13 de julho de 1128, ocorreu a Ba-
talha de Sao Mamede, na qual D. Tareja foi
derrotada e expulsa do condado. Com a vit6-
ria, D. Afonso Henriques assumiu o condado,
declarando-o um principado independente.

O governo de Afonso Henriques ¢
marcado por diversos combates, a fim de
consolidar e expandir seus territérios. Esseg
combates aconteceram principalmente contra
as forcas de Afonso VII, rei de Ledo e Cas.
tela, e contra os Mouros, ainda presentes ny
Peninsula Ibérica.

Em 1143, as forgas de D. Afonso Hen.
riques conquistaram aos mouros localidades
importantes, como Santarém, Lisboa, Palmela
e Evora. No mesmo ano ¢ assinado o Tratado
de Zamora, com Afonso VII de Ledo e Cas-
tela, pelo qual é selada a paz e reconhecida a
independéncia de Portugal.

D. Afonso Henriques é declarado rei de
Portugal, apesar de estar usando este titulo
desde 1137, devido a aclamagao de seus ba-

rdes e vassalos.

E possivel notar que o0 povo portugués

possui um espirito guerreiro, pois, desde suas

origens, teve de combater para alcangar os
aspiragoes. Além disso, sofreu

manos, dos barbaros e dos
presenga, durante anos,

seus objetivos €
influéncia dos ro
arabes, devido a sua
na Peninsula Ibérica.
Deste espirito gu
destacam-se a guerra de

erreiro e influéncias
ciladas e surpresas,
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a guerra de guerrilhas e as guerras de em-
boscada, as quais podem ser consideradas as
origens dos conflitos de quarta geragao, pois
possuem muitas caracteristicas comuns.
Outro aspecto importante notado ¢
que essas agoes irregulares foram utilizad?s
em situagbes em que havia um desequilibrio
muito grande no poder de combate entre 0s
opositores. Ou seja, 0s invasores gerz.llmente
eram muito fortes, obrigando os luswfmos a
utilizar as guerras de guerrilha, de .c1l?da.$,
de surpresa € de emboscadfl ’p:ilra dlml’nunr
esta diferenca, buscando a vitéria atraves do
inimigo.
desgi;eoi:té e,-ragdo aﬁrma}r que, da mesma
forma que foram inﬂ'uenmad.os por outros
povos, 0s poTtugueses mﬁuerfaa'ram 0S povos
colonizados poT Portugal, prmc1palment.¢lz }:la
forma de combater das guerras de guerrl a,
de ciladas, de surpresas € de emboscadas, mais

especificamente 10 caso do Brasil.

A guerra prasileira

s o Descobrimento do Brasil
por Cabral, Portugal e.nviou uma ;xpf::ffiz
exploratéria —2 primeira de recon ec; ento
— que encontrou como recurso explo .
o] }’)a?u-brasil, madeira avermelhad:}e \g:) 13:
usada na tinturaria, além de ter realiza

sta.
levaniinézn;;::; 0descobrimento, P?rtugal
comegou a temer inva?f')es CS’(l"angelrE'ls no
territ6rio brasileiro, pos corsrios € piratas
ingleses, franceses € holandese’s viviam ssque-
ando as riquezas da terra rece.m-desco er_ta.
Havia a necessidade de colonizar o Brasil e
administra-lo de forma eficiente.

Um ano ap6

Em 1531, iniciaram-se as “Entradas e
Bandeiras''”, com a finalidade de explorar o
interior do territério, buscar riquezas minerais
€ capturar escravos, indigenas ou africanos.

Entre 1534 e 1536, D. Jodo 111, rei de
Portugal, dividiu o territério em faixas, que
partiam do litoral até a linha imaginaria do
Tratado de Tordesilhas. Estas faixas de terras
ficaram conhecidas como Capitanias Here-
ditarias. Elas foram doadas para nobres e
pessoas de confianga do rei — chamados de
donatirios —, que recebiam as terras com a
funcao de administrar, colonizar, proteger e
desenvolver a regiao. Aos donatdrios cabia
combater os indios de tribos que tentavam
resistir 2 ocupagio do territério. Em troca
desses servigos, além das terras, eles rece-
biam algumas regalias, como a permissao
para explorar as riquezas minerais e vegetais
da regido.Foram criadas quinze capitanias,
oferecidas a doze donatdrios. Destes, quatro
nunca vieram ao Brasil; trés faleceram pouco
depois; trés retornaram a Portugal; um foi
preso por heresia e apenas dois se dedicaram
a colonizagio: Duarte Coelho, em Pernambu-
co, e Martim Afonso de Sousa, na Capitania
de Sdo Vicente.

Com o fracasso do projeto das capita-
nias hereditarias, D. Jodo III as unificou sob
um Governo-Geral do Brasil e, em sete de

Jjaneiro de 1549, nomeou Tomé de Sousa
para assumir o cargo de governador-geral. O
local escolhido para a sede deste governo foi
a Baia de Todos-os-Santos, sendo fundada a
cidade de Sio Salvador de Todos os Santos.
‘Tomé de Sousa governou até 1553, quando
foi substituido por Duarte da Costa, que go-
vernou até 1558,

-—_————‘_'--—-— ~ . . . .
0 Eram financiadas pelos cofres piblicos € com o apoio do governo colonial em nome da Coroa de Portugal,
1 Eram iniciativas de particulares, associados ou ndo, que com recursos préprios buscavam obtengao de lucros.
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Em 1555, uma expedicao francesa, co-
mandada por Nicolas Durand de Villegaig-
non, dirigiu-se a2 Baia de Guanabara, com
vistas a2 fundar um nicleo de colonizagio.
Estabeleceram-se na ilha de Serigipe — atual
ilha de Villegagnon —, onde ergueram o For-
te Coligny. Em 1558, Villegaignon retornou a
Franca. Essa tentativa de colonizagio francesa
foi erradicada pelo terceiro governador-geral
do Brasil, Mem de S4 (1558-1572).

Os remanescentes franceses que se re-
fugiaram junto as tribos indigenas na regiao
foram posteriormente derrotados por Esticio
de S4, sobrinho de Mem de S4, em uma cam-
panha que durou de 1565 a 1567. Em 12 de
margo de 1565, Esticio de S4 fundou a cidade
de Sio Sebastiio do Rio

A economia da colénia, iniciada com o
extrativismo de pau-brasil € 0 escambo entre
os colonos e os indios, gradualmente se trans-
feriu para a produgio local, com o cultivo da
cana-de-agicar e do cacau.

A derrota da invencivel armada espa-
nhola para Inglaterra, em 1588, propor-
clonou uma enorme expansio maritima
holandesa. O império portugués, sem auto-
nomia e formado de assentamentos costeiros,
tornou-se um alvo ficil para os holandeses,
pois Portugal encontrava-se sob dominio do
rei espanhol e, consequentemente, em guerra
com a Holanda.

Os combates navais com os holandeses

comegaram a acontecer na costa brasileira ny
ultima década do sécylg

de Janeiro, no sopé do
morro Cara de Cio.

Os franceses reali-
zaram outras investidas

do a mais importante
na Ilha de Sio Luis, no
Maranhio, no periodo

Apds conquistar as cidades, os
holandeses comegaram a fortificd-
-las, pois almejavam estabelecer-se
em solo brasileiro, sen-  definitivamente na regido, ampliar
seus ataques e conquistar todo o

norte do Brasil

XVI. Sabedora das vy
nerabilidades do litora)
nordestino brasileiro, 3
Companhia Holande.-
sa das Indias Ocidentajs
enviou uma frota de 38
navios para atacar e con-
quistar a cidade de Salva-

de 1594-1615.

Em 1568, iniciou-se a “Guerra dos 80
anos”, uma guerra de secessao dos territdrios
sob o dominio espanhol, dentre eles a Holan-
da, os quais buscavam a sua independéncia.

No periodo de 1580-1640, ocorreu a
uniio das coroas ibéricas, colocando Portu-
gal sob o dominio espanhol. Durante esse
dominio, a mudang¢a administrativa mais
importante no territério brasileiro ocorreu
em 1621, com a divisdo da colénia em dois
Estados independentes: o Estado do Brasil'?
€ o Estado do Maranhao®,

12 .
. Abrangfa de Pernambuco 2 atual Santa Catarina.
Abrangia do atual Cears 3 Amazonia.
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dor, em 1624.

A cidade estava desprevenida, mal for-
tificada e desguarnecida, caindo em poder
dos holandeses sem oferecer resisténcia. Os
baianos refugiaram-se no interior € manda-
ram um navio a Lisboa a fim de informar a
corte sobre a perda da cidade.

A fim de se contraporem aos 1nVasores,
os baianos organizaram uma disciplinada
milicia, conseguindo bloquear a cidade por
terra. Em maio de 1625, uma gra{lde’es-
quadra {1ispano-p01'tuguc'sa Chégoclljadc i‘;‘:;:
conseguiu expulsar os holandeses
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Em 1627, os holandeses retornaram com
uma esquadra de 13 navios, sem conse:guir
retomar a cidade. Entretanto, conseguiram
saquear o porto e alguns navif)s. .

Em 1629, chegaram a Lisboa informa-
¢oes de que os holandeses preparavam-se
para invadir novamente o Brasil, (o] .que le-
vou o governador-geral do Brasxl,. Diogo _de
Oliveira, a mandar fortificar a Bahiae .en\’l?r
reforgos para Pern:ambucc?, com destino as
fortificacoes de Recife e Olinda. ;

Matias de Albuquerque, nomeado ca-
pitio general de Pernam.buco, resolv;au, ein
outubro de 1629, inspecionar pessoa mente

dicoes de defesa de Recife e Olinda,

as con cas condigdes

constatando qu€ possuia pott
de realizar uma defesa eficiente. s
Aesquadra holandesa, fomposm P e

de 40 navios, chegou a0 Recife em’ evex:e da
1630, O ataque iniciou-se logoaposac ] i o
dos navios, € 05 invasores nao encon-dades
- 25 dificuldades para conquistaras ct :
mmtal\il 1ias de Albuquerque comandou as

a

defesas sem lograr éxito, conSegUigqo,arslg
entanto, retirar-s€ para as florestas prd}:urne oy
cidade, ’Oﬂde organizou B l')all:ilaréim Jesus.
téncia, conhecido com® Alrlgial:es oos holande-
Apds conquistar as C cacen almejavam
ses comegaram 2 fortifica-las, pois iﬁ_(]) o
estabelecer-s€ deﬁni[ivame-nte n?orcff o rlorte
pliar seus ataques € conquistar
do Brasil. sodo de 1630 a 1632, os
Durante © P€¥ trés vezes expandir
holandeses tental‘zn;op:;’ sendo rechagados
a conquista para

. tias
em todas as tentativas pelas tropas de Ma

is tinham recebido
d erque, as quats -
r:f(;tl;:q:ingo s de Portugal. Nessa época,

Matias de Albuquerque possuia uma forga de
1.600 homens, sendo 300 indios, enquanto os
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holandeses tinham 7.000 homens, numerosas
pegcas de artilharia e 40 navios de guerra.

O periodo de 1633 a 1636 foi de con-
quista para os holandeses e derrota para
os homens de Matias de Albuquerque, os
quais, apés a perda do Arraial do Bom Jesus,
retiraram-se para o Sul, na direcio da Bahia.

Em 1637, chegou a Pernambuco o prin-
cipe Mauricio de Nassau, a fim de governar as
terras holandesas no Brasil. Nassau expandiu
as conquistas holandesas até o rio Sio Fran-
cisco, no Sul, e até o Ceari, ao Norte. Em
1638, Nassau enviou tropas para conquistar
a Bahia, repelidas gragas aos reforcos das
defesas da regiio, representados por homens
vindos de Pernambuco, impedindo o éxito
dos holandeses.

Em 1639, Lisboa manda uma esquadra
com 80 navios, a fim de reforgar a resisténcia
contra os holandeses. Entre esses reforgos,
encontrava-se o mestre de campo André Vi-
dal de Negreiros, o qual foi mandado para
Pernambuco com algumas tropas e oficiais
conhecedores da regiso.

Sobre a participagio de André Vidal de
Negreiros, o livro Portugal militar, descreve o
seguinte:

Nenhuma campanha decisiva intentara em
terra para a reconquista de Pernambuco, apesar
da valorosa acgio das guerrilhas de André Ne-
greiros no interior. A rogo dos chefes militares
da Baia, consentiu apenas em ir desembarcar ao
porto Torno o mestre de campo Luis Barbalho
€ os tergos indios e negus dos auxiliares Cama-
rdo e Henrique Dias. Mas, desamparado d‘a
acgio da esquadra, Luis Barabalho nada mais
pode fazer do que romper a marcha parao $ul,
reunir-se as guerrilhas de Vidal de Negreiros
€ continuar através dos sertoes.

Em 1641, os holandeses conquistaram
a capitania do Maranhio, deixando uma
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guarni¢io em Sdo Luis. Pouco tempo depois,
Nassau retornou para a Holanda.

Livres das ag¢oes disciplinadoras do
principe, os invasores comegaram a cometer
abusos com a populagdo maranhense, inician-
do uma revolta da populagio e, consequen-
temente, a retomada de Siao Luis e de toda a
capitania do Maranhao.

Sobre estes episédios, Carlos Selvagem,
em seu livro, descreve o seguinte:

Depois, caindo de surpresa sobre o forte do
Calvirio, em Itapicuri, defendido apenas
por 70 solados holandeses, apoderaram-se
déle. A prépria cidade de S. Lufs foi entdo
ameacada. Virios destacamentos enviados
contra os insurrectos foram facilmente repe-
lidos; e a breve trecho, por toda a capitania
do Maranhéo ardia a pequena guerra de
emboscadas, assaltos nocturnos, surprésas,
incéndios e devastagbes.

Faltava ainda restaurar o resto do norte
do Brasil, especialmente a Capitania de Per-
nambuco.

Revoltado com os abusos dos holandeses
contra os habitantes de Pernambuco, Jodo
Fernandes Vieira refugiou-se no sertio e
Jjuntou um punhado de insurretos pernambu-
canos, inexperientes € com apenas 200 espin-
gardas. Com estes constituiu uma guerrilha,
combatida pelo general Hous, holandés, com
um destacamento de 1.500 homens.

Sobre este confronto, o livro Portugal
militar descreve o seguinte:

Restava a Fernandes Vieira a vantagem de
conhecer admiravelmente o terreno e todas as
tragas e ardis da guerra de emboscada no sertao
brasileiro. Por isso, encarregou o sargento-mor
Anténio Dias Cardoso, que o acompanhava, de
descobrir um local onde se entrincheirasse me-
lhor do que no engenho de Covas, para poder
resistir a qualquer ataque dos homens de Hous,
que nio tradaria a descobrir-lhe o paradeiro.
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O local escolhido por Dias Cardoso para
cavar as trincheiras foi o Monte das Tabocas; o
combate ocorreu em trés de agosto de 1645,
marcando a primeira vitéria da insurreigio
pernambucana frente aos invasores holandeses.

No periodo de agosto a setembro de
1645, Olinda, a Ilha de Itamaraci e a ca-
pitania da Paraiba sublevaram-se e recon-
quistaram seus territérios, restringindo os
holandeses a cidade de Recife.

Em 1648, Portugal manda reforgos em
armas € munigbes para o Brasil, além do
Mestre de Campo General Francisco Barre-
to de Meneses, com a missio de comandar
os insurretos e as tropas regulares em Per-
nambuco. Este fato marca o inicio da guerra
regular em Pernambuco.

Em 19 de abril de 1648, ocorreu a
primeira batalha dos Guararapes €, em 19
de fevereiro de 1649, a segunda, deixando
0s invasores restritos a Recife, encurralados
pelas tropas de Barreto de Meneses. Em
ambas, a vitéria coube as forcas de Barre-
to de Meneses, resultado que contribuiu
decisivamente para a futura expulsio dos
holandeses do Brasil.

Em cinco de janeiro de 1654, sob o
comando de Francisco Barreto de Meneses,
iniciou-se o ataque a Recife, a fim de expulsar
0s batavos da cidade. Em 26 de janeiro de
1654, depois de 21 dias de ataques, o general
holandés Schoppe assinou a capitulagéo im-
posta por Barreto de Meneses, que implicou
a evacuagio de todos os estabelecimentos
holandeses no Brasil.

Acabava, assim, em Recife, depois de
trinta anos, a ocupagio holandesa no Brasil,
iniciada na Bahia, em 1624.

Do estudo, verifica-se que foram utiliza-
das as guerras de guerrilha, de surpresas €
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de emboscadas, para combater os invasores,
dotados de poder de combate muito superior
as forcas que defendiam o territdrio brasileiro.

Do mesmo estudo, é possivel constatar
que esse tipo de combate foi trazido para
o Brasil pelos colonizadores portlfgueses,
profundos conhecedores dessas ag?es, q_ue
avam desde os tempos das invasoes
s, barbaras e drabes na P.eninsula
estando incutidas no espirito guer-

as utiliz
romana
Ibérica,

reiro lusitano. .
A guerra contra os holandeses e, mais

especiﬁcamente, as Batall:nas dos (;:u;;rali-:(;
pes sdo consideradas as origens do l)xt r:am
Brasileiro, uma vez que nelas cco.m al.z am
as trés ragas formadoras da nac1or§a cnlio de
brasileira — © branco, 0 negl:;) eoin dio —
além de ja existirem, dentro das trop

fi ras do Brasil, filhos legitimos da terra,
enso

eles que nasceram € cresceram
ou seja, aqy

em solo brasilelro.’
Ao fim, € posswel afir s
leiros incorporaram em sua cultura militar as
€1iros 1n %
s de ciladas, de emboscadas e de S}n‘pr
guerra idas peloS portugueseS, as quais p(;s'
sas, trazl ; :
’ ;tas semelhangas com os conflitos

suem mul gas com os contis &
42 gerag

mar que os brasi-

30 existentes n

Conclusao

do o Manual de Campanha C

1 TRATEGIA, do Exército Bra.sileiro,
o ESé o conflito no s€u grau maximo de
violéncia. Sendo © conflito o enfrefuamemo
intencional entre oponentes, predispostos a

usar variado grau de violéncia. ' )
A guerra sofreu profundas modificagoes
gu

ao longo dos tempos, cOmo bem descreveram
Alvin e Heidi Toffler emseu livro. Entretanto, é
possivel verificar que determinadas caracteris-

Segun

a guerra
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ticas comuns sio encontradas em todos os tipos
de guerra, mais especificamente, em relacdo
aquelas da guerra irregular, como sio cha-
mados atualmente, os conflitos de 42 geracio.

Outro aspecto importante a ser destaca-
do é o de que sempre que existiu uma diferen-
¢a muito grande de poder de combate entre
os beligerantes, a guerra de emboscadas, de
surpresas, de ciladas, de guerrilha — quer
dizer, a guerra irregular — foi escolhida como
a melhor forma de combate a ser utilizada
pelo lado mais fraco.

Os povos lusitanos se utilizaram da
guerra irregular para combater os invasores
romanos, barbaros e 4drabes, demonstrando
que esse tipo de combate estava arraigado
em sua cultura militar. Além disso, fruto dos
muitos anos de ocupagio, puderam incorpo-
rar em seu espirito guerreiro caracteristicas
desses povos, o que serviu para aperfeicoar
o seu modo de combater, especialmente nos
combates irregulares, pois, como exemplo, os
arabes eram mestres na guerra de emboscada,
aumentando ainda mais o conhecimento dos
lusitanos neste tipo de luta.

Quando os holandeses invadiram o Bra-
sil, possuidores de um elevado poder de com-
bate, a guerra de guerrilha foi utilizada para
combaté-los. Nesse mister, mostrou-se muito
eficiente e eficaz, pois os invasores foram
derrotados e expulsos das terras brasileiras.

Essa forma de combate foi trazida para
o Brasil pelos portugueses, que, devido a sua
histéria, tornaram-se profundos conhecedo-
res das técnicas de guerrilhas. Os coloniza-
dores lograram ensiné-las aos brasileiros e,
consequentemente, introduzi-las na cultura
militar da colénia, ainda em fase de formagio.

Os conflitos de 42 geragio sdo cada vez
mais comuns em diversas regides do mundo
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nos dias de hoje. Entretanto, suas origens  Brasil. E importante o estudo de suas origens

podem ser encontradas durante as invasoes tanto a fim de entendé-los melhor, quanto para
romanas, barbaras e drabes na Peninsula  encontrar a melhor forma de utilizi-los ou de
Ibérica, bem como na invasio holandesa no combaté-los, dependendo da situacao.
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A REVOLUCAO GRAMSCISTA NO OCIDENTE

A concepgao revoluciondria de Antonio Gramsci em Cadernos
de Liberdade

Sérgio Augusto de Avellar Coutinho

A obra faz uma sintese didatica da teoria gramscista para a implan-
tagao da nova ordem socialista marxista. Apresenta um extrato
seletivo do exposto por Gramsci no seu livro Cadernos do careere de
onde extraiu e colocou em uma linguagem mais clara os trechos
pertinentes da sua estratégia e taticas revoluciondrias. O valor do
trabalho estd no fato de colocar ao alcance do leitor comum uma
teoria revolucionaria de dificil compreensao, embora !(’)_s.;'ic;i.
Trata-se de um estudo médito, cujo valor aumenta extraordinaria-
mente se considerarmos que a Teoria Gramscista vem orientando
a tomada do poder em vérias partes do mundo.
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A requisicao e a mobilizacio nacional

Aplicabilidade a luz do Direito Administrativo

Carlos Eduardo De Franciscis Ramos!

PALAVRAS-CHAVE: Mobilizagio Nacional. Livro Branco de Defesa. Ordenamento Legal.

Introdugao

pese sua dimensio continental, as
as naturais € posigdo de destaque que
ocupa no ambito region_al e no <-:once1.to das
nagoes, 0 Brasil ainda néo possui um snster'nla
de defesa eficiente para contrapor-se a qual-
quer perigo 0! grave ameaga que polssa surgir.
Em face disso, 0 Congresso Nacional aprovou
a Lei N2 11.631/2007 € seu Reg_ulzimenu;, o
Decreto N2 6.592/2008. Amb(?s dispéem so ri
a Mobilizagdo Nacional e 0 Slsterr-la Nac1or}a
de Mobilizagio (SINAMOB), conjunto de 6r-
s m de modo ordenado e integra-
gdos que 317 lanejar € realizar todas as fases
do, 2 ﬁr.n. de -F; e da desmobilizagio nacionais.
da mOblhzag::-o lado, a referida lei elenca o
institE(t); 3: Requisigio como um dos meios
a mobiliza¢do possa alcangar seus

Paf"a .que Ocorre que este instrumento de
;):El :‘l,‘;)]:ﬁo do Estado na propried.ade', ape-
sar de estar presente no texto (fons.utuaonal,
necessita de norma infraconstitucional para
que tenha sua eficicia na pratica. Nesse se1'1-
tido, se estabelece a problemitica da eficicia
ou nio da Lei de Requisicdes (N2 4.812/1942),

que sofreu a incidéncia de sucessivas normas
revogadoras.

Perante a doutrina do Direito, a mobilj-
zagdo e a requisigao sio instrumentos distintos
que se completam na sua finalidade em sey
sentido mais amplo, ou seja, ambos visam 3
protecio do Estado em caso de perigo imi-
nente ou grave ameaga. Sendo assim, torna-se
imperioso um dispositivo legal que ampare os
atos de Requisigio.

Na busca de argumentos que possam
contribuir para o esclarecimento da proble-
matica apresentada, buscou-se, por meio de
uma revisio histérica, estudar a evolugio dos
atos de mobilizagio e requisi¢io no Brasil e
no mundo. Quanto aos aspectos juridicos, foi
realizada uma anilise da aplicabilidade da
Mobilizagio Nacional e Requisi¢io perante o
Direito Constitucional e o Direito Administra-
tivo. Além disso, buscou-se, na atual doutrina
e jurisprudéncia, o respaldo necessirio 3
resolugdo dos problemas apresentados, que,
Juntamente com o estudo comparativo em
outros paises, contribuiram ao final do traba-
lho para importantes consideragées. Por fim,
uma pesquisa qualitativa, visando captar as

____-—-——’-’_'—'_'_——_ . = ~ ~ . - . g -
i O autor ¢ Ten Cel Inf, instrutor da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME) e pés-
-doutorando em Administrago Publica pela FGV - Programa PRO-DEFESA FGV/ECEME. (orientador:

Prof. Dr. Paulo Emilio).
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opinides dos representantes dos 6rgdos gover-
namentais, militares nacionais e estrangeiros,
empresarios e personalidades do mundo
juridico, proporcionou o entendimento de
forma mais precisa dos assuntos em questio.

Nesse sentido, em face da extensido e
complexidade do assunto e visando cumprir
as normas do V Encontro Nacional da As-
sociacio Brasileira de Estudos de Defesa (V
ENABED), nas paginas seguintes serdo abor-
dados somente os aspectos relativos ao Direito
Constitucional e ao Direito Administrativo,
ancorados no vasto referencial tedrico € me-
todolégico produzido. Finalizando, o autor
apresenta suas conclusées e recomendagbes,
materializando a sua contribuigio para o en-
tendimento e elaboragdo do arcabougo legal
que envolve os atos de Mobilizagdo Nacional
e Requisigio no Brasil.

Mobilizacdo nacional e requisi¢do -
defini¢des e conceitos

Ao longo das tltimas trés décadas, di-
versos foram os conceitos adotados para a
mobilizacio pelos 6rgios responsiveis pela
sua politica e sua doutrina no Brasil. Na
atualidade, trabalha-se basicamente com dois
conceitos elaborados pelas entidades que tra-
tam do assunto, seja doutrinariamente, seja
no campo politico.

Dessa forma, assim define a Escola Su-
perior de Guerra o conceito de mobilizacao:

atividades planejadas, orientadas
Estado, desde a situagao
lementando a Logistica

Conjunto de
e empreendidas pelo
de normalidade, comp

Nacional, com o propésito de capacitar o pais a
realizar agdes estratégicas no campo da Defesa
Nacional, para fazer face a uma agressao es-
trangeira (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA,
2009, p.111).2

Por sua vez, o Ministério da Defesa esta-
beleceu o seguinte conceito de mobilizagio:

Conjunto de atividades planejadas, orientadas
e empreendidas pelo Estado, complementan-
do a logistica nacional, destinadas a capacitar
0 pais a realizar agdes estratégicas, no campo
de defesa nacional, quando diante de agressao
estrangeira.’

Outra fonte a ser considerada é o di-
ciondrio Aurélio, que assim conceituou a
mobilizagio:

L. Ato de mobilizar;

[..]

4. Conjunto de medidas govemamemais e
militares destinadas 3 defesa de um pais ou a
sua preparagio na paz para determinada agio
militar (FERREIRA, 2000 p. 756).*

Em consequéncia, pode-se inferir que
mobilizagio refere-se a atividades planejadas,
empreendidas ou orientadas pelo Estado, com-
plementando a logistica nacional para capacitar
O pais a realizar agbes estratégicas de defesa
contra agressio estrangeira ou perigo iminente.

Sendo assim, entende-se que o funciona-
mento da Mobilizacio deve ocorrer desde o
tempo de paz, visando 3 complementaridade
da Logistica Nacional, naquilo em que ela se
mostrar deficiente ou com maior necessidade.

Em uma primeira fase, através de pro-
gramas, realizam-se as atividades de preparo

* ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA. Fundamentos Doutrindrios. Rjo de Janeiro: Luzes, 2009.
3 Ministério da Defesa disponivel em: < httpS=//WWW-dEfesa-go‘v’br/mobilizacao/index.php>. Acesso em 30 mar.

2011.

* FERREIRA, Aurélio Buarque Holanda. Rio de janeiro: Nova Fronteira.2000 p.756.
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da mobilizagio, visando planejar a defesa
nacional. Essa tem por finalidade o planeja-
mento de todas as atividades relacionadas com
a sua execugio, devendo ser adequada para
assegurar a sua efic4cia. Nessa fase sdo reali-
zadas medidas que incentivem e fortalegam
o poder nacional e facilitem a transformagao
do potencial em poder.

Em uma segunda fase, depois de de-
cretada a mobilizacio, ocorre a execugao da
mobilizagdo nacional. Esta compreend.e o
conjunto de atividades que sao empreendlldz’ls
pelo Estado de modo acelerado e.compu 56-
rio, a fim de transferir meios existentes no
poder nacional e promover oportunamente

i icionais.
os meios adicl ] o
As atividades de execugéo da mobilizagio

nacional provavelmente ocasionarﬁct trans-
tornos aos diversos segmentos da} soqedade,
sendo esses diretament.e proporcionais a for-
ma como foi desenvolvida a fase de Prepal;;).
Ou seja, quanto melhor_for a capacndad-e e
mobilizagdo de uma nagio, menores serao os
transtornos causados dura.mte a fase de execu-
¢io da mobilizagdo. Para isso, tendo em v1sfa
a complexidade das agoes, faz-se nfeces'sérnz;
a formagdo de uma esfrutura organizaciona
e funcional apta a onent.ar [ coorc?enar ;s
atividades de forma organizada, fur-laonan o

or meio de um sisterna entre 6rgao§ 'do g~o-
P o — o Sistema Nacional de Mobllfzagao.
A mobilizagao € a requisi¢do sao instru-
que se completam na sua

vern

istintos,
mentos distin i )
finalidade, em s€u sentido mais amplo, ou
’

seja, ambos visam 2 protecio do Estado em
caso de perigo iminente ou grave ameaca.
A mobilizagdo, apesar de mais abrange.n'te,
também é mais recent.e, pois somente foi in-
corporada a ConstiFulgz’u? Federal em 1988.
J4 a requisigao ¢é mais antiga; esteve presente
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no ordenamento juridico brasileiro desde a
primeira constituigio do Império, em 1824,
e da Republica, em 1891, sendo mantida e
aperfeigoada nas Constituicées de 1934, de
1946, de 1967 e também de 1988.

A Lei de Requisi¢des

No contexto da II Guerra Mundial, o
esforgo de guerra empreendido pelos paises
aliados e do Eixo diminuiram a oferta de
produtos manufaturados e matéria-prima
no mercado mundial, ocasionando algumas
consequéncias internas para o Brasil. Dentre
elas, podemos citar a edigio de dispositivos
legais visando ao abastecimento e atendimen-
to das necessidades da populacio e das tropas
nacionais, como foi o caso do Decreto Lei N .2
4812, de 1942, que tratava das Requisicoes
Civis e Militares e dispunha sobre a requisicio
de bens méveis e im6veis necess4rios as Forcas
Armadas e a defesa passiva da populagio.

Dois anos mais tarde, em 1945, esse
dispositivo legal foi tornado sem efeito porin-
termédio do DL N.2 8.090, de 15 de outubro
de 1945, que ainda no mesmo ano foi também
revogado pelo DL N.2 8.1583, de novembro
de 1945. Em face do exposto, observa-se que
se estabeleceu uma lacuna legislativa decor-
rente da sucessio de leis versando sobre o
mesmo assunto e revogando os dispositivos
anteriores, oportunidade em que se questiona
a vigéncia da Lei de Requisigoes, Decreto Lei
N.2 4812, de 1942.

Tal situagio deu ensejo a uma consulta
do Estado-Maior das For¢as Armadas a Con-
sultoria Geral da Republica, no sentido de
saber se a edicao do DL N.28.158, revogando
o de N.28.090, restabelecia a vigéncia do DL

4.812, de 1942. Dessa forma, o parecer no
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qual o consultor afirma a revogabilidade do
DL Ne¢ 4812/42 indica a auséncia de uma lei
especifica que trate sobre a requisigio, assim

publicado no DOU de 22 de junho de 1964:

No caso em exame, houve a ab-rogaciio ex-
pressa, indicando a cessagéo de vigor da lei,
em termos gerais e declarando revogadas as
disposigbes em contrério.

Assim, somente uma nova norma legal podera
regular a requisi¢do de bens méveis e iméveis,
necessarios as Forcas Armadas e a defesa passiva

da populagédo.®

Por outro lado, em contrapartida ao
apresentado, boa parte da doutrina de direi-
to afirma que o Brasil ja possui uma Lei de
Requisigdes, uma vez que o DL N? 8158/45
revigorou o DL N24812/42, conforme afirma

Hely Lopes Meireles:

As requisigdes civis e militares, em tempo
de guerra, estdo reguladas pelo DL 4812 de
8.10.42, que indica os bens requisitiveis e dis-
ciplina o poder de requisitar; poder, este, que
é préprio dos Ministros e Comandos Militares
e do Ministro da Justica sendo extensivel por
ato do Presidente da Republica, a outros Minis-
tros, Interventores e Governadores de Estado

(Meireles,1990,p.541).°

Na ciéndia do direito, basilar é o entendi-
mento da eficicia da lei no tempo, e isto se deve
pelo fato de que leis nascem, modificam-se e se
revogam. Assim preceitua o Art 22 do DL Ne.
4657, de 1942, Lei de Introdugio ao C6digo Civil,
e a Lei Complementar N2 95/ 98, afirmando que
uma lei estd em vigor até que outra a modifique

ou a revogue.

Dessa forma, fica o entendimento de que
uma lei posterior revoga a anterior quando
expressamente o declare (revogacio expressa);
quando seja com ela incompativel, ou quando
regule inteiramente a matéria de que tratava a lei
anterior (revogagao ticita); quando a norma cai
em desuso (revogagio de fato); quando a lei nova
revoga ticita ou expressamente apenas algumas
das disposigdes da lei antiga, continuando o resto
em vigor (revogagio parcial ou derrogagdo); ou
quando a totalidade da lei anterior for revogada
pela lei nova (revogagio total ou ab-rogagio).
Por outro lado, a revogagio € definitiva, pois a lei
revogada nio se restaura por ter a lei revogadora
perdido a vigéncia.”

Outro aspecto a ressaltar é a questdo da
repristinagio. Salvo disposicido em contrdrio, a lei
revogada néo se restaura por ter a lei revogadora
perdido a vigéncia®. No entanto, niio hd impedi-
mento  repristinagio da lei revogada, desde que
seja disposto expressamente neste sentido. :

De posse de tais conceitos sobre revogagao e
repristinagio, pode-se fazer um paralelo a proble-
mitica da Lei de Requisicoes N2. 4812 de 1942.

Desse modo, nio obstante este tultimo
Decreto-Lei, considerou o mencionado consultor
que tal caso ndo consiste em repristinagio, uma
vez que, para ocorréncia desta, é necessirio que
esteja expressamente disposto na lei que revogou
alei revogadoraa vontade do legislador em tornar
a lei revogada novamente eficaz.

Verifica-se também que a revogagio da Lei
de Requisi¢bes N2. 4.812, de 1942, nio foi uma
revogagio tipica, ou seja, uma revogagio em que,
no texto da lej, estivesse expressamente disposto

5 Oficio Parecer N2 22 do Consultor Geral da Repuiblica, publicado no Diario Oficial da Uniso, disponivel
em:< http://www.jusbrasil.com.br/diarios/2838828/dou-secaO-l—22-06-1964-pg-42/pdﬂ/iew> Acesso em 25

de margo.2011.

¢ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. 26. ed. 'atual. Sao Paulo: Malheiros,1990.p.541.
7 LIMA, Hermes. Introdugio a ciéncia do Direito. 272 ed. R{o de Ja“egroz Freitas Bastos, 1983. p. 172.
* LIMA, Hermes. Introdugio 2 ciéncia do Direito. 272 ed. Rio de Janeiro: Freitas Bastos, 1983. p- 174.
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oque estaria sendo revogado, pois somente o fato

de tornar insubsistente a referida lei, conforme
podemos observar no texto® do referido decre-
to, Nio caracteriza uma revogacio tipica. Cabe
neste momento uma breve explicacio do termo
winsubsistente”, retirada do dicionario Aurélio':
«insubsisténdia é qualidade de insubsistente, ou
seja, aquilo que nio pode subsistir ou nao subsis-
tente, ou seja, € algo que néo mais existe”.
Sendo assim, pode-se considerar que a su-
cessio dos dois ultimos decretos-lei ensejzil mera
restauracio para a eficicia da Leide Requlsxg.(')es,
conforme afirma José dos Santos Carvalho Filho:

n2. 4812/42 foi declarado insub-
_lei n?. 8090, de 15/10/45.
ue este ultimo, por sua vez, foi tor-
g:ggriengubsisteme pelo decreto lei r}‘-’. ?1.58,
de $/11/45. Como nio houve rev?g?gao :j Pl(l:a,
considera-se que a sucessao dc_)s ulumos{1 lip (;)(;
mas ensejou a mera restauragio da efic 2;2)"
primeiro- (CARVALHO FILHO, 2005, p-

O decreto-lei
sistente pelo decreto

Por outro lado, analisanc.lo o casc? CO;)-
creto, € observado que a tnica ﬁnalldall\I :
do DL N&2. 8.158/45 ao revogal.* o DRL i:
8.000/45 era de revigorar a Lel c'le deq;; -
sigoes, finalidade esta que, s€ r'e(:itnra z:; az
o referido decreto nio ter sentido, ca

:» Alinhado a esta corrente esta também,
v mente, a doutrina de direito, ora

a revogagdo foi atipica, ora
decreto revogador nao foi

.onado pela Constituigao Ft-ederal. No
e odos concordam no sentido de que
er;faiﬂ 1:(2’, t4812, de 1942 — Leide Requisigoes
aLe =

— ainda estd vigorando.

majoritaria
alegando queé
alegando que ©

9 Art. 12 Fica insubsistente 0

de 03 de nove
_lei-8158-3-nove

10 FERREI

Cabe ainda ressaltar que a referida lei,
derivada de um decreto-lei, esti em conso-
nincia com a Constitui¢io Brasileira, uma
vez que todos os decretos-lei, de acordo com
os ADCT — Atos e Disposigoes Contrarias
e Transitérias da CF 1988 — foram recep-
cionados pela Constituigio em vigor. Nesse
sentido, o autor tendera a concordar com
a segunda argumentagao, pois parece estar
mais de acordo com a intencgao do legislador.

No mais, acrescenta-se que a Lei de Re-
quisigdes, promulgada sob a égide da Cons-
tituigdo de 1942, resolvida a questao de sua
irrevogabilidade, devera obrigatoriamente
ser filtrada constitucionalmente pela Carta
Magna de 1988. Nao obstante, também deve-
réo ser observados os aspectos que, pelo fator
tempo — contemporaneidade — tornaram-se
invidveis a sua aplicacdo na atualidade.

De acordo com o ordenamento juridico
nacional, a supremacia da Constituigao Fede-
ral deve ser respeitada. Para isso, € necessario
que haja um controle da constitucionalidade
a fim de preservar a rigidez constitucional
e a protegio dos direitos fundamentais. O
controle de constitucionalidade, realizado
pelo Supremo Tribunal Federal, pode ser
feito de forma preventiva ou repressiva, de
acordo com o momento de criagio da lei ou
de sua vigéncia. Isto posto, analisando as pos-
sibilidades de controle de constitucionalidade
sobre a Lei de Requisicoes n?. 4812, de 1942,
pode-se inferir que, quanto a competéncia
jurisdicional, a Constitui¢ao Federal atribui ao
STF a funcio de corte de constitucionalidade;

Decreto-lei n? 8.090 de 15 de outubro de 1945. BRASIL. Qecreto-lei N¢, 8.158,
mbro 1945. Disponivel em <hup://www2.camara.gov.br/legin/fed/declelll940-1949/decreto-
mbro-1945-417239-publicacaooriginal-1-pe.html> acesso em 20 de Junho de 2006.

RA, Aurélio Buarque Holanda. Rio de janeiro: Nova Fronteira.2000 p.553

11 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 142 ed. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 9005. p.622.
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logo, somente a ele cabe declarar constitucio-
nalidade ou inconstitucionalidade de uma lei.

No que tange ao controle de constitucio-
nalidade da Lei de Requisigbes, acredita-se que
o controle preventivo realizado pelos poderes
executivo e legislativo s6 serd possivel no caso
de exame de projeto de lei versando sobre
uma nova Lei de Requisigdes, ou de uma lei
que altere dispositivos da lei ja existentes. No
que refere ao controle repressivo de constitu-
cionalidade exercido pelo poder legislativo,
este poderia ser empregado no caso de edigdo
de medida proviséria que tratasse dos atos
de requisicio com a finalidade de atender as
necessidades da mobilizagio nacional.

Quanto ao controle de constitucionalida-

de pelo método difuso, este ensejaria no reco-
nhecimento da eficicia da Lei de Requisigdes
e resolveria apenas problemas “interpartes”,
podendo ainda fazer jurisprudéncia para ou-
tras acoes de igual contetido. J4 pelo método
concentrado, a utilizagio de uma ag¢io direta
de inconstitucionalidade ficaria prejudicada,
uma vez que a Lei de Requisigbes de 1942 é
anterior A Constitui¢io Federal de 1988. Sen-
do assim, nio possui a contemporaneidade
exigida pela mesma para que seja analisada
a sua inconstitucionalidade.

Ainda hi a considerar que, em caso de
argui¢do de uma declaragdo de constitucio-
nalidade, seria necessaria prévia e fundada
divergéncia judicial, o que nio se observa ao
consultar a atual jurisprudéncia.

Em relagio ao posicionamento jurispru-
dencial ou de simula do STF tratando do
assunto, na pesquisa documental e de campo
realizada, pode-se observar a caréncia de casos
concretos que levassem ao posicionamento do
poder judiciario. Nos poucos casos observados,
os tribunais superiores utilizam o instituto da

84

requisi¢ao de forma doutrinéria, ou amparada
em dispositivos legais diversos, os quais, em
alguns dos seus artigos, tratam das requisigoes,
tais como: o Decreto-Lei N2 2, de 11 de feverei-
ro de 1966, que autoriza a requisi¢io de bens
ou servigos essenciais ao abastecimento da po-
pulagio; o Art. 29, inciso 111, da Lei Delegada
N2 4 de 26 de setembro de 1962, que dispoe
sobre a interven¢io no dominio econdmico
para assegurar a livre distribuigao de produtos
necessarios ao consumo do povo; o Art. 25 da
Lei N2. 6.439, de 12 de setembro de 1977, que
institui o Sistema Nacional de Previdéncia e
Assisténcia Social; e o Art.24, incisos 111 e IV,
da Lei N2 8.666, de 21 de junho de 1993, que
institui as normas para licitagdes e contratos
da Administracio Publica.

Aspectos de Direito Constitucional e
Administrativo

No ordenamento juridico brasileiro a Mobili-
zacio se faz presente no Art 22, inciso XXXVIIL, e
no Art 84, inciso XIX, da Constituicio Federal de
1988, necessitando, porém, de legislagiio especifica
a ser produzida pela Unifo. Nesse sentido, em
dezembro de 2007, foi aprovada a Lei N2 11.631,
que dispde sobre a Mobilizagio Nacional e cria 0
Sistema Nacional de Mobilizagio (SINAMOB).

O SINAMOB foi idealizado contando com
a participagio de outros ministérios, cabendo a
coordenagio das agdes ao Ministério da Defesa
— MD (6rgdo central). Nesse sentido, no ano de
2008, o governo editou o Decreto N 6.592, de 2
de outubro de 2008, regulamentando a referida
lei. Mais adiante, no ano de 2010, o governo fe-
deral decreta a Politica de Mobilizagao Nacional
— Decreto N2 7.294, de 06 de setembro de 2010
—, determinando que os 61gaos € as entidades
da administragio puiblica federal considerem em .
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seus planejamentos agdes que concorram para
o fortalecimento do referido sistema, apresen-
tando, inclusive, orientagdes com O objetivo de
impulsionar o Estado brasileiro para o preparo
e a execugio da mobilizagio nacional e da conse-
quente desmobilizacio nacional.

Sob a é6tica do Direito Constitucional, a
mobilizacio e a requisigiio sao normas de eficicia
limitada, ou seja, necessitam de regulamentagio.
dever estar respaldada nos prin-

Sua aplicagio
cipios da legalidade, da reserva legal e da fungio
onstitucionais

social da propriedade, principios €

que devem balizar o planejamento, preparagao

e execugdo dos atos de mobilizagio e requisicao-
A requisigdo tem seu fundamento legal

especifico amparado no Art 59, inciso XXV, da
Constituicio Federal, conforme exposto abaixo:

guais perante 2 lei, sem dis-

tingao de qualquer natureza, ga::antindo-se aos
brasileiros € a0s estrangeiros residentes nO pais
a inviolabilidade do direito a vida, ﬁ liberdade,
A igualdade, 2 seguranga € 2 propriedade, nos
termos seguintes:
[-.-] * ’ -
XXV - no caso de iminente perigo publico, 2
autoridade competente poderé usar de pro-
ada ao proprietario

priedade particular, assegur 0 prY
indenizagio ulterior, s¢ houver ano;

[...](CFRB,1988.)

Art. 52. Todos sdo i

oé indispensével que 0s a'tos de
eceitos de lei fede-

ta 0 Art 22, inciso

Para iss
requisigdo atendam 20s PT

ral especifica conforme trd

111, da Constituigao Federal:

privativamente a Uniao le-

Art. 22. Compete
gislar sobre:

{..]

III - requisigoes
iminente perige
(CFRB, 1988.)

civis € militares, €m caso de
e em tempo de guerra; [..]

Desta forma, somente lei federal pode
regular a requisigao, sendo de competéncia
privativa da Unido a legislagdo sobre requi-
si¢bes civis e militares, em caso de iminente
perigo e em tempo de guerra.

Em relagao & Mobilizagao, o instituto
da requisigao foi incluido no Art. 42, inciso
1V do Paragrafo tnico, da Lei N2 11.631, de
97 de dezembro de 2007, que dispoe sobre
a Mobiliza¢io Nacional, assim disposto no
Par4grafo nico daquele artigo:

Art. 42 A execugio da Mobilizagio Nacional,
caracterizada pela celeridade e compulsorie-
dade das acoes a serem implementadas, com
vistas a propiciar ao pais condigbes para en-
frentar o fato que a motivou, serd decretada
por ato do Poder Executivo autorizado, pelo
Congresso Nacional ou referendado por ele
quando no intervalo das sessoes legislativas’
Parigrafo Gnico. Na decretagdo da Mobiliza:
¢io Nacional, o Poder Executivo especificara
o espago geogréfico do territério nacional em
que seréd realizada e as medidas necessirias a
sua execugio, dentre elas:

[..]
IV - a requisicio e a ocupagio de bens e ser-
vigos; € (...]."2

Sendo assim, verifica-se a importante
participagao da requisi¢io na fase de execugio
da mobilizagdo, complementando necessida-
des superiores ao planejado durante a fase
de preparo desta. No entanto, apesar de sua
previsio constitucional e seu amparo na Lei
de Mobilizagao, a requisi¢ao ainda permanece
controversa quanto a sua aplicagao, necessi-
tando legislagdo especifica.

Matéria especifica do Direito Administra-
tivo, a intervengao do Estado na propriedade
é uma das formas de exercicio do poder de

de 27 de dezembro de 2007. Dispoe sobre a Mobilizagao Nacional e cria o Sistema

e
E Lei N2, 11631, bro Disps
Nacons - SINAMOB. Brasilia. DF: disponivel em: <hitp://www planalto.govbriccivil_03

ional de obilizagﬁ‘o b
2::).:2“())3’271-20 1 0/2007/Len/L1 1631.htm>.
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policia do estado com a finalidade de restrin-
gir a liberdade do individuo em beneficio do
interesse publico.

Conforme ensina José dos Santos Carva-
lho Filho', considerando a natureza e os efei-
tos da intervengao do estado na propriedade,
duas sdo as formas bdsicas de intervengio: a
intervengao supressiva e a intervengio restri-
tiva. A primeira transfere de forma coercitiva
a propriedade individual para seu dominio,
como no caso da desapropriagao. J4 a segun-
da impde restrigdes e condicionamentos ao
uso da propriedade pelo seu titular, ou seja,
esse deve sujeitar-se as imposigbes emanadas
do poder piiblico sem, no entanto, perder a
titularidade de seu patriménio. Enquadra-se
nesse caso, dentre outras, a requisigio.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro,
0 conceito de requisi¢do é:

Ato administrativo unilateral, autoexecutério
€ oneroso, e consistente na utilizagio de bens
ou de servigos particulares pela Administragio
Piblica Federal, para atender as necessidades
coletivas em tempo de guerra ou em caso de
perigo piiblico iminente."

No mesmo caminho, ensina José dos
Santos Carvalho Filho'® que requisig¢io é a
modalidade de intervengio estatal, através
da qual o estado utiliza bens méveis, iméveis
e servigos particulares em situagao de perigo
publico iminente.

A legitimidade dos atos de requisicao,
além de respeitada sua fundamentagio legal
especifica, deve ainda atender a condicio-
hantes de que esteja configurada a situagio

R .
. : o: L
" CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 142. ed. Rio de Janeir

Juris, 2005 p.614.
" DI PIETRO,

' CARVALHO FILHO Op. Gi
p. Cit. p.621.
" MEIRELLES, Op. Cit. p 540. P
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de perigo piiblico iminente, mencionado no
texto legal. Quanto 2 indenizagio, esta s6
ocorrerd quando a atividade estatal provocar
dano 2 coisa utilizada, sendo, no entanto,
prestada a posteriori.

Complementando o assunto, segundo
Hely Lopes Meireles's, a requisigdo é a utili-
zagdo coativa de entes ou servigos particula-
res pelo Poder Publico por ato de execugao
imediata e direta da autoridade requisitante
em indenizago ulterior, para atendimento de
necessidades coletivas, urgentes e transitorias.

Nesse sentido, a requisigiio caracteriza-se
por ser um ato unilateral do poder piblico,
ou seja, nio depende da aquiescéncia da outra
parte. £ também autoexecutério, pois nao
depende de intervencio do poder judicidrio,
uma vez que, sendo um ato de urgéncia, pri-
vilegia a discricionariedade do administrador
e o principio da oportunidade.

Logo, tais atos administrativos tém
como caracteristicas a imperatividade, a pre-
sungio da legitimidade € a autoexecutorie-
dade, sendo, portanto, muito importante€ ao
agente requisitante realizar criteriosam.entff
a escolha dos bens ou servigos necessaj’lrl?s a
requisi¢io, com o propésito de minimizar
o impacto sobre a sociedade. Isto porque ©
juizo de mérito do administrador, quando
nao estiver vinculado ao dispositivo legal,
ters um carster discricionario, implicando
o0 aumento de suas responsabilidades. o

Cabe salientar que o ato de requisigao
ndo ests fora do alcance da tutela judicial,
no entanto, esta apreciara a causa quanto

umen

Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.17° ed.Sdo Paulo: Atlas, 2004, P- 130.
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ao exame de legalidade e nao quanto aos
aspectos discriciondrios reservados ao poder
publico. Caso configure auséncia de algum
pressuposto legal, cabera ao poder judicidrio
invalidar o ato por vicio de legalidade. Quanto
3 extingio, o ato de requisi¢io terd o seu fim
tdo logo desaparega a situacio que lhe deu
causa, dando uma caracteristica transitéria a
este instituto.

Quanto aos principios do Direito Admi-
nistrativo, identifica-se que os atos de requi-
sicio e mobilizagdo deverio estar l?alizados
pelos principios da legalidade, da impesso-
alidade, da publicidade, da autotutela, da
proporcionalidade eda Primazia do interesse
publico. Ainda, é imperioso destzfcz.xr que os
atos de requisigdo sao atos administrativos
que devem ser emanados por pessoas com-
petentes, sobre determinado objeto e que
deverdo respeitar uma forma rigida (asPectos
formais), amparados em motivos e finalidades
bem estabelecidos (nexo de causalidade). Para
isso, deverao ser exeqiiiveis, de forma‘que se
tornem perfeitos € eficazes. Eles também po-
derio ser extintos, invalidados ou revogados

conforme procedimento ou entendimento da

administragao publica.

Conclusdo

Apos esta breve anilise .dt.)S afpectos
Jegais qu€ envolvem a Mobnhzagzllo Na-
cional e a Requisicdo. fhega-se a algumas
conclusoes, as quais serao apresentadas nos

aragrafos seguintes. o
Quanto 2 competéncia jurisdicional, a

o Federal atribui ao STF a fun-

- de corte de constitucionalidade. Logo,
&0 ente a ele cabe declarar constitucionali-
Z::;e ou inconstitucionalidade de uma lei. No

Constitui¢a
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entanto, pelo apresentado, conclui-se que o
atual ordenamento juridico ndo possui um
instrumento eficaz que satisfaga a questao da
declaragio da eficicia ou irrevogabilidade da
Lei de Requisigoes de 1942.

Além disso, fica a impressdo de que o ar-
cabougo legal existente no Brasil ndo satisfaz
as necessidades de urgéncia que a mobilizagio
nacional requer em caso de guerra iminente
ou grave ameaga. Nio obstante, a aprovagio
da Lei de Mobilizagido com seu regulamento
e a recente Politica de Mobilizagdo Nacional
foram importantes avangos nesse sentido.

O instituto da requisigdo, relacionado
no texto da lei como uma das ferramentas
necessérias para que a mobilizagio nacional
atinja seus objetivos, encontra-se com sua
regulamentagio em descompasso com a atua-
lidade, além de ainda poder sofrer indagagées
quanto a legitimidade da lei infraconstitucio-
nal que regula o referido instituto.

E bem verdade que o instituto da requi-
si¢do tem sido usado de forma doutringria
pelos tribunais superiores e também de forma
difusa em dispositivos legais diversos, o que
enseja in}portante precedente, mas nio supre
a auséncia de um dispositivo legal atual e com.-
pleto que aborde os assuntos de requisicio de
forma genérica.

(%uanto a questdo da eficicia da Lej de
Requisi¢Ses, Decreto-Lei Ne, 481 2/42, conclui-
-se que ela nio est3 revogada, mas necessita
de aperfeicoamento e adequacio a0 ordena-
mento juridico nacional, Ty] posicionamento
conﬁl.rma~se por dois motivos: primeiro, pela
unam.midade do posicionamento dounin"élrio a
respeito do assunto, e segundo, pelo resultado
da pesquisa realizada, a qual ensejou este autor
a optar pela confirmaciio desta hipétese. Nao
obstante, foi verificado tambép que a resolu-
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cao dessa questao nao encerra o assunto, uma Desta forma, acredita-se que a elaboracao
vez que a Lei de Requisicoes de 1942, mesmo  de umanteprojeto de lei, em conformidade com
considerando somente os aspectos que nio  a Constituigao da Republica e com a realidade

estejam em conflito com a Constitui¢io da Re-  atual do século XXI, servird de importante
puiblica, estd também desatualizada no tempo.  subsidio para respaldar os atos de mobiliza¢io
Falta-lhe contemporaneidade. nacional e requisi¢io no Brasil. ©
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Editorial 2012

MULHER DE MILITAR
Dimia Fargon

E liveo que descreve o cotidiano da vida da mulher casada militar.
Aautora, esposa de um oficial da arma de Artilharia, faz o rel'ctt'U
de todo o tempo em (que acompanhou o marido nas il-u-_un‘t,zi\'rcls
transferéncias para os mais diversos rincoes do territorio brasileiro.
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Cada vez mais a servigo dos ideais,
dos valores e das necessidades da
Cultura militar brasileira.
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