na e interna_da Nacdo e institnicoes militares

Por Aldo di Caval;:anti e Melo

. O tema juridico no propésito desta palestra, subordinado
“Crimes praticados por civis contra a seguranca externa e in-
terna da Nacdo e instituicdes militares”, é do programa das
onferéncias tracadas pelo ilustre Estado Maior da 6.2 Re-
‘gido, e, 4 mim, Promotor Militar, cometido e ousado empre-
‘endimento perante éste seleto e generoso auditério.
. De qualquer modo que se encare um assunto
juridico, éle emerge da coexisténcia social, da biologia 4 so-
‘ciologia, pois que, o direito, é um produto da cultura huma-
‘na, relativa em cada povo e das condicoes geograficas, clima-
éricas, economicas, politicas e historicas.
E’ por isso que, a causa genética e explicadora de uma
‘acio anti-juridica, considerada no campo do direito repres-
sivo, da lugar a uma especulacido diversa, caleidoscopica em
'suas formas mutéveis e particulares, da especulacao da dou-
frina das escolas e na taxionomia dos juristas.
Mas até onde chegue a noticia das codificacoes, por ja
‘existir o direito escrito, iniciados os sistemas da sociedade le-
‘galmente organizada, nele se espelham no exercicio do po-
\der politico, o prevenir, o reprimir das lesdes juridicas contra
‘0 individuo, a propriedade, a sociedade e contra o préprio Es=
‘tado, para logo surgindo a indagacdo a que departamento per-
tenca a anomalia percebida, assente que, téda a associacdo
‘humana manifesta necessaria e simultanea trés esferas de
‘vida social, indissoluivelmente ligadas entre gi, imanentes
‘umas 4s outras: a esfera econdmica, a de dmbito juridico e
politico.
Em sociologia, por espirito da escola organicista que se-
‘guimos, é tracada a analogia entre a vida e o funcionamento
‘organico individual, o simples e, a sociedade, o organismo
‘complexo, nos fenémenos de nutricao, de preservacao, repro-
‘ducdo, de defesa e das funcdes nervosas, de direcdo e, de
‘volicio. Da atividade orgénica passa-se 4 superorgéanica.
Lilienfeld, ao afirmar a solidariedade daquelas trés es-
feras, esclarece que, uma crise financeira constitue o sintoma
‘de um estado patolégico da esfera econdémica, ainda que as
suas consequéncias repercutam sempre na esfera juridica por
‘um abalo de direitos ptiblicos e dos interésses privados, assim
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como, na esfera politica, pela perturbacdo que causa nas fis
nancas do Estado e, dando conta da acdo simultinea dessas
esferas, adverte o renomado soci6logo, que, a inéreia econd-
mica, a imprevidéncia, a dissipacéio, a falta de espirito de
poupanca, de empreendimento e de invencio, a auséncia
aptidoes industriais, constituem anomalias especificas no de
partamento econfmico, que tem por substrato os elementos
anatémicos do sistema nervoso social. :

“Em contraposicio, o predominio de utilidades neutrag
e negativas sbbre as utilidades positivas, a desigual destribui-
cdo das riquezas, os 6bices que encontra sua circulacio, a':
sintomas de anomalias, ainda econ6émicas, que teem por es-
séncia a qubstancla q0c1al intercelular.

Esta dunla origem de anomalias se manifesta, do mesmo
modo, na esfera juridica; a falta de censo pelo justo, a ausén-
cia de respeito pelos alheios direitos, juizes parciais e venals,
tribunais 1mp0tente'; para garantirem a seguranca ptblica e
privada, eis os sintomas do estado doentio do sistema nervoso
em sua acdo no seio da esfera juridica”.

Quem abrangesse, num golpe de vista panordmico. o Bra-
sil, antes e logo depois da revolucde triunfante de 1930, se.
aperceberia da falta de ideal de uma disciplina partidaria,
se matividade reconstrutora evoluida do sentimento renubli-4
cano, ferida a democracia e agonizante, com o sintoma daque-"
las anomalias visiveis e sob a influéncia de correntes extre-
mistas irreprimidas em ideologias exéticas, sentindo préximo
o pais, do malestron, por cujo vértice se despenharia. . :

O Estado Novo Brasileiro. “conforme se depreende da
anilise do texto constitucional e das circunstancias histéricas
determinantes da reforma nacional precipitadas pelo “golpe
de estado” de 10 de Novembro de 1937, elucida Azevedo
Amaral. concretiza uma ordem ndlitica, soecial, econdomica e
espiritual, erguida sdbre os fundamentos objetivos da reali-
dade™. 1

Como todo ser vivo em presenca de causas que prejudi-
cam sua vitalidade e, por uma reacido natural, chamada em
neuropatologia, reflexos defensivos, a Nacéo ja em reconstru-
cdo, iniciava instituicdes repressivas aos delitos mais graves,
defendendo-se. 1

Alfim, o congresso decretou a primeira lei de seguranca
nacional, a qual fomou o n.° 38 e é de 4.de Abril de 1935. '

Posteriormente, méses depois, modificando vérios dispo-
sitivos da lei n.° 38 e definindo novos crimes de ordem poli-
tica e social, foi decretada pelo congresso e sancionada pelo
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iefe atual da Repﬁblica a lei n.? 136, de 14 de Dezembro,
bém de 1935.
Como trabalho de maior alcance e de coordenacao de lei
mitiva, remissiva 4s anteriores, surge a de n.° 244, de 11 de
embro de 1936, creando o Tribunal de Seguranca Nacio-
l, orgdo da Justica. Militar, de sede no Distrito Federal,
cluindo a competenc1a da Justica Federal, bara processar
ulgar em primeira inistancia, originariamente, civis, milita-
8 e seus assimilhados, sempre que for decretado o estado de
yerra, com competéncia de conliecer os crimes contra a se-
ranca externa do Estado, e os crimes contra as instituicdes
litares. S
Dispoe sobre os erimes cometidos na vigéncia do estado
 guerra acontecido, os referidos por seu art. 3.9, delitos pra-
sados em data anterior 4 lei 244 e que nido tenham sido jul-
idos, cabendo ao Supremo Tribunal Militar, na hipétese,
nhecer dos julgados em primeira instancia, dos crimes néao
evistos no dito art. 3.9, porém conexos com oS mesmos e
acar o modus processual dos delitos ou crimes tratados por
juele art. 8.9, ‘ ;
: Alterando progressivamente, para melhor, a posoclogia
terapéutica, o Presidente da Repiblica, como
social que é o estadista acreditado por Lili-
, usando da atribuicio que lhe confere o ar- .
po 180 da Constituicdo outorgada e pelo Decreto-Lei 431,
18 de Maio de 1938, define crimes contra a personalidade
ernacional do Brasil, a sua estrutura, 4 seguranca da Na-
0 e, contra a ordem social. E, por aqui, nos abeiramos, ago-.
da tarefa de exoérdio justificado.
Trata-se da distincdo de, entre virios delitos repressiveis
lo Tribunal de Seguranca Nacional, destacarmos, cindir-
08, por linhas bem acusaveis e justas, quais sejam os crimes
ntra a seguranca externa e interna da Nacdo e contra as
stituices militares.
Antes de tudo, porém, precisamos aferir que sao de ca-
oria dos crimina publica (Publicum jus est quod ad sta-
um rei romanne spectac. Allpiano), do direito romano, os
dos no tema, na 1.2 parte, por entrarem no orbe maior,
ais amplo, de sua conceituacéo juridica, dividindo-os Vieira
Araujo, em trés classes: crimes contra a seguranca do Es-
do, contra a Constituicdo e contra a paz publica.
(6] ob]'eto do crime politico é a organizacao politica que-
da pela maioria e, crime politico, no pensar de A. Prins, o
je ofende a ordem politica do Estado. E porque essa ordem
olitica se divide em interior e exterior, deve-se indagar o que
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uma e outra compreendem para se apurar o alvo imediato
veferidos delitos.

Toéda a organizacdo politica compreende um territéri
habitado em cujos limites (para merecer a definicdo di
Bluntschli), deve-se desenvolver uma forma de .govérno
pessoas que a encarnem.

Dai, uma dupla classe de crimes que podem atacar a or
ganizacdo politica, ainda no ensinar de Vieira de Araujo.

“A primeira compreende todos aqueles atos violentos ou
fraudulentos de atingir a integridade do Estado, diminuin=
do ou alterando os seus limites, rendé-los 4 discricio de um
Estado inimigo, expo6-lo a guerras que possam comprometer
a sua independéncia ou simples seguranca e que constituem
os erismados crimes contra a patria”. /

“A segunda classe contem as ofensas a organizacdo p
iitica existente, isto é, os atos-violentos contra a forma de g
vvérno, ou que tenham a impedir o exercicio dos direitos e d
veres que incumbem aos varios poderes do Estado ou que se-
jam dirigidas contra pessoas a frente do govérno e cuja s
pressdo ou simples lesdo envolvam tal dano material ou mo-
ral para o Estado, de se fazer necessirio garantir o respei
delas, sob a especial imputacio de crime politico”.

Também, é clissica a divisdo entre os crimes contra
seguranca externa e interna da Nacdo — o Estado.

Sdo ecrimes contra a seguranca externa da Nacdo, da sua
personalidade internacional, os que se propdem a destruir a
existéncia da patria mesma e, lacera, ndo a sua estrutura p
litica ou forma e sim, a sua esséncia no seio da sociedade in-
ternacional. Atentando ou realizando tal delito contra sua
independéncia e existéncia, € como que realizar um parrici-
dio publico. ..

‘  Pela lei nova (citado Decreto-Lei 431), sdo os delitos co-
metidos nas condicdes dos incisos 1, 2, 4 e do inciso 1, do ar
3.9, assim seguidos: Tentar submeter o territério da Nacéo
ou parte déle, 4 soberania de Estado estrangeiro; atentar,
com auxilio ou subsidio de Estado estrangeiro ou organiza-
cdo de carater internacional, contra a unidade da Nacéo, pro-
curar desmembrar o territério sujeito a sua soberania e, ten-
tar com auxilio ou subsidio de Estado estrangeiro ou organi-
zacao de cariter internacional, a mudan¢a da ordem politica
ou social estabelecida na Constituicdo; tentar diretamente e
por fato, mudar por meios violentos, a Constituicdo, no todo
ou em parte, ou a forma de govérno por ela estabelecida,
quando ésse delito resultar do concérto, com auxilio ou sob a
orientacdo de organizacdes estrangeiras ou internacionais.
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Contra essa seguranca, sdo os crimes previstos ainda, pe-
leis ns. 38 e 136 ambas de 1935, quando forem praticados
om finalidades subversivas das institui¢bes politicas e so-
iais, definidas nas leis ja apontadas, sempre que derem cau-
a 4 comocio intestina grave, seguida da equiparacéo ao esta-
o de guerra ou durante éste forem praticados.
 Instituicées politicas, sdo as que resultam da indepen-
ncia, soberania e integridade territorial da Nacao, bem co-
0, da organizacdo e alividade dos poderes politicos estabe-
cidos na Constituigéo do Estado Novo, nas dos seus sub-Es-
ados e nas leis organicas respectivas.
Por instituicoes de ordem social, sdo compreendldas as
tabelecidas pela Constituicdo atual e pelas leis, relativa-
ente aos direitos e garantias individuais e sua protecéo civil
2 penal; do regm}em juridico da propriedade, da familia e do
abalho; a organizacdo e funcionamento dos servicos pu-
blicos e de utilidade geral; os direitos e deveres das pessoas
e direito ptblico paar com os individuos e reciprocamente”
4 formas outras de deliquéncia por atos considerados cri-
mes contra a seguranca externa do Brasil, nas figuras dos
artigos 87 § 3.2, 4.° § 88, 89, 90, 92 remissivo ao artigo 91, nos
elementos constitutivos daquele do artigo 96,8101 ; do artigo
5, § 1.9, ete., todos do Cédigo Penal, Comum, da Repubhca.
A lei ndo é casuistica e, podera acontecer que, no exerci-
o de sua soberania como pessoa de direito internacional pui-
ico, surjam crimes politicos contra a sua seguranga exter-
na, na projecdo de sua personalidade internacional, por exem-
olo, o do art. 101, de se comprometer em qualquer tratado,
convencao, a honra, a dignidade ou os interésses da Na-
o0; tomar compromissos em nome dela, ou de seu govérno,
m estar devidamente autorizado.
Em geral, s6 os préprios nacionais dentro ou fora do
is, s80 os que podem praticar delitos de tal natureza, pois
o0s ou tentativas praticados por estrangeiros, filhos de ou-
o KEstado ou em forcas déste, em ataque aos postos da fron-
feira, 4 navio sob pavilhdo nacional e num caso de luta civil
ntervencdo) nido teem repressio penal nossa. Sao muitas
zes verdadeiros casus belli ou para afirmar ou repetir a
ergla civica, o patriotismo e a dignidade politica de um povo
que ja se enéariou em Floriano Peixoto — nosso “Marechal
Ferro”, a bala respondendo a mterpelagao de como rece-
eria a esquadra inglesa na revolta de 93.
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Sem mais preambulos e frases explicativas avancan
que, nos crimes contra ‘a estrutura da Nacédo, pode acont
e, nisso se inscreverdo os delitos contra a sua seguranca
terna, para quem pretendesse separar ou desmembrar col
violéncias, um dos sub-Estados de nossa Federacio, sem
xilio estrangeiro ou seu concérto. Cometeria um crime ¢
tra a sua seguranca interna, assente como €, que, quant
sua estrutura ou forma, os Estados ou sdo simples, de fo
de govérno unitario, centralizador, ou féderados, recebe
neste caso, pelo nexo causal, constitucional que os une, a f
ma de sua motilidade existencial, politica, ou sao confedera
— statem-bund, na expressdo alema — e, neste ultimo ca
unidos todos para certos fins, por tratado de direito intermn:
cional, por serem auténomos completamente, independent
€omo pessoas da sociedade das nagoes ‘“quo omnes gen
utuntus” g

'lentar, atentar, cometer ato contra nossa estrutura pol
tica estatal, em tempo de paz e sem auxilio estrangeiro, é pr

- cipuamente afirmar que, tais crimes ou delitos, foram pral
cados contra a segurancga interna da Nacao.

Os nossos dois cddigos penais vigorantes, o Comum e
Militar, trazem sob o aspecto da conspiracao, respectivame
te nos seus artigos 115 e §§ 1.° ao 5.° do Titulo I, Cap. 1.°

, $§ 1.2 até ao 5.° do Titulo II e Capitulo 1.°, modalidad
de delitos contra 4 predita seguranca interna da Republic
que é a Nacdo mesma, no sentido nele empregado.

Os crimes contra a seguranca interna do pais, os de co
ceito novo e daquelas hipoteses da conspiracdo, da aliciaca
da conjura e da sedi¢cdo e insurreicdo como elementos cons
titutivos, preparatoérios ou como meios do crime, afim, de te
tado ou consumado contra a seguranca interha do Brasil, em
tempo de paz, surgem da definicdo do mencionado Decret
-Lei 431, nos outros incisos dos seus arts. 2.° e 3.°, notad
mente em tentar por meio de movimento armado o desme
‘bramento do territério nacional, desde que para reprimi-lo
torne necessario proceder a operacdes de guerra interna; ten-
tar subverter por meios violentos a ordem politica social, co
o fim de apoderar-se do Estado para o estabelecimento daa
ditadura de uma classe social; insurreicio armada contra os
poderes do Estado, assim considerada, ainda que as armas se
encontrem em depésitos; praticar atos destinados a provocatr
a guerra civil, se esta sobrevem em virtude deles; praticar de
vastacgéao, saque, incéndio, depredacao ou quaisquer atos des-

tinados a suscitar terror, com o fim de atentar & seguranca
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Estado e a estrutura das instituicées; tentar, diretamente
por fatos (redacéo e sentido quasi igual ao do n.° 2.9, do art.
do Cédigo Penal Militar), mudar por meios violentos, a
nstituicao, no todo ou em parte, ou torma de govérno por
estapelecida, embora em concérto mas sem auxilio e sob
\;entagao de organizacoes estrangeiras ou internacionais; as-
pciarem-se trés ou mais pessoas para o fim de cometer crime
erido no art. 2.° e no inciso 3, déste artigo; formar-se ban-
o armado para cometer o crime mencionado no artigo 2.° e
inciso 3. déste artigo; concertar-se para a pratica do cri-
e referido no inciso anterior, se o crime for cometido; pro-
ver, ofganizar ou dirigir sociedade de qualquer espé-
cuja atividade se exerca no sentido de atentar contra a
guranca do Estado ou modificar, por meios nao permitidos
m lei, a ordem politica ou social ; com o mesmo fim fazer pro-
iganda ou ter em seu poder, em sua residéncia ou local on-
deixar escondido e depositado, qualquer quantidade de bo-
ns, panfletos ou qualquer outras publicacgoes.

Outros mais existem, sendo regra para a sua pesqulsa,,
e o direito lesado deve ser o criterium corrente em defini-
40 de crimes politicos coletivos ou simples, concorrentes co-
0 circunstancias preparatorias ou constituitivas dos crimes
irigidos contra a seguranca ou estabilidade do Estado, isto
. da Nacao confundida com o.poder que a governa enquanto
gjam latos ou tentativas culposos, como conceitua Achille

Tais delitos politicos contra a seguranca exteérna e inter-
, da Nacéo, sdo ainda chamados delitos formais, quando
gauridos se ateem no conceito da tentativa e, que consiste
simples violagao do direito subjétivo, ou da norma contida
0 artigo da lei, ou como define Florian citado por Esmeral-
n Bandeira, “aquele em que a ‘acao que o constitue basta
\por si sO para violar a lei; em que é suficiente a verificagao da
pjetividade juridica e indiferente o sucesso material”. FE’
‘da acdo incriminada que tem ou que contém, apenas, dano
otencial. ‘Por fim, divisamos os delitos praticaveis contra
§ instituicoes militares, por civis, da competencia sempre
o Tribunal de Seguranca Nacional, crimes que entram na
rbita da ordem politica e social e, da referéncia da lei n.°
j44, de 11 de Setembro de 1935, em seu art. 3.2 §§ 2.° e 3.°
0 Decreto-Lei 431, de 18 de Maio de 1938, ultimamente
t do.

Em tempo de paz, sdo crimes da denominag¢ao recem-re~
erida : incitar militares, a desobedecer a lei, ou a infringir de.
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qualquer forma a disciplina, rebelar-se ou desertar; por
tribuir ou tentar distribuir entre soldados ou marmhelr
quaisquer papeis, impressos, manuseritos, dactllografados 0
gravados, em que se contenha insitamento 4 indisciplina;
~ troduzir em qualquer estabelecimento militar, ou vaso
guerra ou neles tentar introduzir semelhantes papeis; afixa:
los, apregod-los ou vendé-los nas imediacdes de estabeleci:
mentos de carater militar ou de lugar em que o8 soldados ou
marinheiros se reunem, se exercitem ou manobrem ; provoc
animosidade entre as classes armadas, ou contra elas ou de
contra as instituicées civis; ainda na forma do inciso 24,
art. 3.° do Decreto-Lei 431, provocar ou incitar, por meio di
palavras, gravuras ou inscricoes de qualquer espécie, preve
¢éo, hostilidade ou desprezo contra as fércas armadas e,
crimes com finalidades subversivas das instituicées politicas
e sociais, definidas nas leis niimeros 38, de 4 de Abril e 136,
de 14 de Dezembro de 1935, sempre que derem causa 4 co-
mocao intestina grave, seguida de equiparacio ao estado d

guerra, ou durante éste forem praticados. ‘

Na atual Carta Magna contém-se que, “em caso de amea-
ca externa ou iminéncia de perturbac¢des internas ou existén-
cia de concérto, plano ou conspiracao, tendente a perturba
a paz publica ou por em perigo a estrutura das instituicoes, a
seguranca do Estado ou dos cidadaos, podera o Presidente da
Repitblica declarar, em todo o territério do pais, ou na porca
do territério particularmente ameacado, o estado de eme
géncia.

Desde que se torne porém, necessario o emprégo da
forcas armadas, para a defesa do Estado, o Presidente dav
Reptblica declarara, em todo o territério nacional, ou em
parte déle, o estado de guerra.

Ora, no estado de guerra, argumenta Carlo Jachino,
salvacéo da patria exige remédios extremos e, os deveres que
para ela tém quer os militares quer os estranhos 4 milicia,
nao podem ser dissimiles, nem disgimil pode ser a responsa-
bilidade daqueles a quem, em regra, menos incumbem tals
deveres”. A '

Terminei, porém, mais duas palavras, no fim déste vani
16quio, sem lavra d’arte e mérito literario, de jurista acostu-
mado apenas 4 linguagem sébria e precisa dos seus libelos. .

Eis, senhores, o direito na sua custédia, na sua subJetx‘:
vidade, no seu valor potencial.  Representa o conjunto de
condicoes existenciais da sociedade, asseguradas por meio da.
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rca ou do poder ptblico, para atingir a plasticidade que lhe
eu Rodolph Von Ihering, o famoso professor de Goettingue.
A forca sois vés, forcas armadas e auxiliares do Estado-
Jovo, tem em vela d’armas pela ordem social e politica do
asil.
Defendamos, todos, a democracia utilitdria, de caréter
ndamente nacionalista e representativa e, nio a chame-
mos autoritaria, de expressdo antindmica e irreal.
. Tem sido brando, persuasivo e previdente o govérno da
2 Republica, e que ora dirige o Estado Federativo.
Por 8sse descortino norteou-se, como o Presidente Roo-
evelt, discursando nos Estados Unidos do Norte, em 1936, ao
assar-se da etapa da democracia puramente politica para a
democracia econdmica, o nosso Presidente da Republica.
Na verdade, no Brasil, a 1.2 Republica foi de fase ideolo6-
ica. A 2.2 breve, de especulacdo virtualmente politica e, a
2 esta dos nossos dias, a construtora, em que, o fendmeno
condmico, condiciona os demais, ambientada na reforma so-
ial que domina o mundo sem o equilibrio que desfrutamos. A
umanidade, dizia Chaveau Helie, caminha sempre para
rente, carregada com o péso da experiéncia dos séculos.
Tempus mutatur et nos mutamos in illos! Ben
¢ Respiguei em campo. safaro, todos os elementos esparsos
diminutos com que agora disserto. Tudo fiz para néo ficar
quém da distincéo desvanecedora, tomando para mim, como
portuno consé6lo, o lema que a si préprio tracou o Chefe 'do
tado Maior da Regido: “Quando née se pode fazer tudo
e se deve, deve-se fazer tudo que se pode”.

*
2 % *

N. B. — O direito consuetudinario cientifico, o que dima-
na das decisdes de nossos tribunais, inclusive do novo Tribu-
ndl de Seguranca Nacional, nédo contém messe alguma que
nos oriente no tocante ao direito atual piblico interno e ex-
rmo. Em Florian “deliti contra la sicurezza dello Stato” e
Rugiolela, expositores raros em nossas livrarias se encon-
ram muitas modalidades do$ crimes contra a seguranca do
ado, Estado uno, na sua forma como é a Italia — patria do
direito — donde Florian doutrina no assunto, como mestre
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