ISSN 0011-7641

e e e~

22 de Abril

Dia da Aviagao de Caga

A IMPORTANCIA DA LIDERANCA MILITAR

NAS OPERACEJES DESCENTRALIZADAS .25
Maocos Anore Benrecay

DA RIO 92 A RIO+20: A CONSTRUCAO DO PENSAMENTO
ACADEMICO-MILITAR SOBRE O MEIO AMBIENTE .47

Juimie Franmaamon Savos Cosi, Siepn or Mevoowes Avoegzen-5 Carios Swcaea Ok

GUERRA E PAZ NAS RELACOES INTERNACIONAIS 1 &9

Envarne Xawen Fravena Goasen Miaon



A DEFESA NACIOMAL

Editor
Beluarda Sealzilli Fandoga

Corpo Redatorial
Wither Niltem Pann Stoftel (Presidente)
Bdunrda Luiz Cfivielra Costa
Jowd Maria da Mota Fegreim
Eeinaldu Monitno de Ofiveira Lima
Caleer Fobinno ¥innna Broga

Composigio
ESCOLA DE COMANDC E ESTADR-MAIOR DO
EXERCITO
Proga Glen. Tibiirckn, 125
Pruin Vermelba — Rio de Taneiro- BT - Brusil
CEP 22290-2710)
Tel: (21) 38733868

Coordenagia
Torge Rodngues Lobato

Ruvisho
Liszinnn Farin Le-Roy

Diagrmmagio
Tulia Dusame
julindunretgmail com

Imprassio
Girifica Bd, Form, oot ¢ Bty F&F LTDA

Diraghs, sdigho o distribuigio
BIRLIEX
Patldeio Dnsgue de Canis
Praga ¥ e Caxias, 25 — W andar — Ala Marcflic Diss
Ko de Tnneiro-R1 - Brasil - CEP 2022260
Tek: (215 25198711 - Fux: {213 25199560
wewew bibbie s ensino.eh b

On conceilos ienico-profissionals emitides nas
murérias assinmdas sio de exclusiva responsabilidade
s patores, mio refletindo neosssariaments
i apiidn do reviets @ do Exéreitn Brasslelmn
A revisti niio s nesponsabiliza pelos diados
cajis Tomdes pstejan devidamente citadas,
Salve expressa disposicho em o,
¢ permmitida & roprodugio wtal ou parciad dos matérias
publicadas, desde gue mensonndos o auldr e o Tone
Avilgse intercimbio
cennl pubbicngdies maeionaks ou esirangeins,

L% originais deverbo ser envindos para a ECEME
& sk npreckhdos para publicagEio senmpre
Gue atenderenn o seguintes requisiios
decumento digital compativel com o progranma
Microsefl Word®, formate A4, foite Arnl 12, margens
e Jom (Bl e Jem (00, eotrelinhamento 1,3,

As figuras deveriio ser fornecldas em separadi,
com restlugin mindma di SWMp,

Texros, imngens o urn sintese de curicadn devierio
AET CNregues impressos @ am diseo,

01 artigo, sendo clentifios, devenl conter
ouelementon prd-lexinis que o cnratorizam.

As pelerncing devem ser eloboradas
de aeoedo com ns prescrigies da
Associagio Brositeira de Normas Téenieas | ARNT),

PUBLICAGAD QUADRIMESTRAL

A wendn de mimeros avidsm
serl Feitn na Addmvinistngdo:
Teb: {211y 25149-5715

A Defeza Nacional

REVISTA DE ABSUMPTOS MILITARES
Bedimiow - Frimsw Tionse : GEFTMELIE NUMSLE ETOVED WOITRE BE CHNNNAEE ¢ 3. B4 OAEA NID

T S e, e nnnwj
L - 1]

FUER B BTt 8 4 mpiminiie
£ y -

5 e B, im

W =--—-7% Nossa Cara
' NACIONAL

FOTO
2 2010 Oswaldo Claro
www.oswaldoclaro.com

TRATAMENTO DE IMAGEM
Anlbniko Jovando

Homenagem & Aviagéo de Caga.




EDITORIAL

Prezados Leitores,

F. com renovada satisfacio que retormamos o nosso contato em
novo ano editorial, no qual esperamos atender a expectativa
dos nosso leitores.

A presente edigao inicia-se com o artigo A eultura brasileira de
gestdo do processo politico decisorio, da concepedo ¢ da condugéo das
Operagies de Evacuagdo de Nao Combatentes, no qual € visto como
aspectos de cultura organizacional e de politica internacional
influenciam as operagoes de evacuacio.

Assunto sempre presente € em estudo constan Le, {]H;-Lﬂdu S
trata da area militar, a lideranga é abordada em A importincia
da lideranca militay nas operacies descentralizadas: wm estudo sobre
a sua influéneia no cumprimento de intengdo do comandante.

A Politica Nacional de Defesa insere o emprego das Forcas
Armadas nas acoes subsididrias que visem A integracao
nacional, em harmonia com sua destinacio constitucional.
Suas agoes voltadas a protegio ao meio ambiente buscam
colaborar com o desenvolvimento nacional e a defesa civil
Essas responsabilidades abrem um leque de interacoes
complexas e diversificadas com a questao ambiental. Trazemos
uma abordagem a respeito do meio ambiente em Da Rio 92 a
Rio+20: a construgdo do pensamento académico-mifitar sobre o meio
ambiente.

Tema discutido cada vez com mais frequéncia em diversos
féruns, o multiculturalismo ¢é focalizado em seus aspectos
relativos aos impactos nas forgas armadas sob o titulo
Multiculturalismo: wm desafio para as forcas armadas, relagies civis-
militares ¢ operagies interagéneias,



Na drea das relacoes internacionais, temos Guerra ¢ paz nas
retagoes mlernacionais: algumas perspectivas sobre a contribuicdo

brasiletra para a paz. O autor nos traz a discussao de topicos

da estabilidade da América do Sul como regiio de reduzida
ocorrencia de conflitos intraestatais. Com o apoio das “teorias
da paz” — paz kantiana, paz democratica, paz pelo coméreio
e integragio regional ¢ paz através da redugio de riscos de
conflitos —, constroi-se um modeélo teérico de apoio i andlise
das dindmicas do relacionamento do Brasil com seus vizinhos.

A diversidade dos temas, abordando assuntos ligados 2
cultura, a lideranga, ao meio ambiente, ao emprego militar
e as relagoes internacionais, deixa esta primeira edigio de
2014 comprometida com os principais aspectos da seguranca
nacional no atual cendrio mundial.

Boa leitura e até nossa proxima edicao,
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A cultura brasileira de gestio do processo
politico decisério, da concepcio e

da condugao das Operacoes de
Evacuacao de ndo Combatentes

Gian Dermdrio da Silva’'
Valentina Schmitt® i
Cesar Campiani Maximiano’

A cultura organizacional brasileira e
as Operagdes de Evacuagéo de nio
Combatentes

cultura de uma sociedade expressa

os valores e as crengas que os seus

membros partilham. Assim, o termo
cultura brasileira refere-se ao que se rela-
ciona ao Brasil ou caracteriza o pais € a sua
sociedade, resguardandao-se, principalmen-
te, as diferengas regionais de um pais com
dimensoes continentais € o cardter de suas
organizaghes estatais e privadas, além de
outros latores e aspectos atinentes s suas
convicghes e proposicoes culturais, (PIRES e
MACEDO, 2006, p. 83 e 84).

Nesse contexto, Pires e Macédo (2006)
dizem o seguinte acerca da relacio entre a
cultura de um pais e a de suas instituicoes e
organizacoes estatais:

Para compreender a cultura em paises
diferentes, é necessirio entender a sovie-

1 Oautor ¢ major de Infantaria do Exéreito Brasileiro,

dade e a cultura nacionais, suas concep-
¢hes de vida em sociedade, seus valores
e a forma de governo de um determinado
grupo. Partindo dessas consideracoes ini-
clais, € que se apresentard, de forma sucin-
Lé, acontextualizagio da cultura brasileira,
Visto que as caracteristicas culturais do
pais tendem a se refletir nas culturas or-
ganizacionais [0s destaques sio do autor),
(PIRES ¢ MAGEDO, 20086, [ENR:E

() Estado brasileiro, uma instituicio
nacional ¢ soberana, representante de sua
sociedade, defensor de seus interesses ¢
objetivos e responsdvel por um territério,
se organiza de acordo com as suas con-
vicghes e proposicoes culturais para em-
pregar todas as suas expressées do Poder
Nacional, em situagdo de paz, crise ou con-
Hito internacional. Tal emprego ocorre em
harmonia com os estatutos e regimentos
legais nacionais e internacionais reconhe-
cidos, em conformidade com a sua Politica
Nacional de Defesa, a PND (BRASIL., 2019,

espedialista em Operagoes Especiais, ex-chefie de Seguranca

da Embaixacla Brasileira na Costa do Marfim e mestrando da Escola de Comande e Estado-Maior do Exércitn,
2 Professora doutora do Instituto Meira Mattos/ ECEME.
4 Professor doutar do Instituto Meira MatosFCFM E.
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¢ balizado pela sua Estratégia Nacional de
Defesa, a END (BRASIL, 2012}, visando a
consecucio dos seus Objetivos Nacionais
Fundamentais (QONF,

Dessa torma, o Brasil, por meio do seu
Governo Federal, do Ministério das Relacoes
Extertores (MRE), do Ministério da Delesy
(MD), do Gabinete de Seguranca Institucio-
nal da Presidéncia da Repiblica (GSI/PR),
do Conselho de Delesa Nacional (CDN),
da Cimara de Relacoes Exteriores e Defesa
Nacional (CREDEN) e do Conselho Militar
de Defesa (CMID), além do auxilio, do as-
sessoramento ¢ da coordenagio com outras
mstituighes ¢ organizagoes governamentais
¢ NAO governamentais nacionais e interna-
clonais, organiza-se para gerir a concepgio
dos planejamentos e a execugio das agoes,
nos niveis politico, estratégico, operacional
¢ tiuco de decisio e condugio das ativida-
des, inerentes s Operagoes de Evacuacho de
Nio Combatentes (Op ENC) em territdrio
estrangeiro, particularmente quando o mes-
mo se caracteriza como ambiente operacio-
nal (AMBO) incerto ou hostil,

Da mesma maneira, no Estado Brasi-
leiro, o seu Governo Federal, por meio das
instituigoes e dos drgaos referidos, organiza-
-se para decidir politicamente pela realizacio
desse tipo de operagio, empregando forgas
militares convencionais ¢ Forcas de Opera-
¢hes Especiais (FOpEsp) em situacio de nao
guerra, como demanda da solugio de uma
crise internacional politico-estratégica, bus-
cando, dessa forma, a consecugio efou 4 ma-
nutengio de parte de seus ONF.

Conforme Pires e Macédo (2006), a
cultura organizacional legitima as crencas e
os valores compartilhados entre os membros
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de uma instituicio ou sociedade, Sendo as-
sim, a cultura de uma organizacio nao exis-
te sem as pessoas que a integram, de acordo
COMN 48 SUAs Proposicoes € as suas convicgoes
para gerencii-la. Nesse sentido, segundo Pi-
res ¢ Macédo (2006), cultura pode ser defi-
nida como:

[...] conjunto de modos de pensar, de sen-
tir ¢ de agir, mais ou menos formalizados,
us uais, tendo sido aprendidos ¢ sendo
partithados, por uma pluralidade de pes-
S048, servem de maneira a0 mesmo tempo
objetiva e simbdlica ¢ passam a integrar
essas pessoas em uma coletividade distin-
ta de outras [o destaque ¢ do autor]. (P1-
RES & MACEDC, 2006, p. &4

Em consoniincia com os referidos au-
tores, o Brasil, por meio do seu Governo-
Federal e dos seus drgios e instituigoes de
assessoramento e consulta refenidos, possui
uma cultura de gestaio da concepcio dos
planejamentos e da condugio das acées re-
lativas s Op ENC em territdrio estrangeiro,
materializada € normatizada pelo manual
MD35-M-08 (BRASIL, 2007). Além disso, o
Estado Brasileiro possui uma cultura de pro-
cedimentos para a tomada da decisao politi-
ca de se implementar esse tipo de operagio,
fundamentada, como dltima alternativa, no
emprego de forgas militares convencionais
e de FOpEsp. Tas procedimentos culturais
estao em conformidade com os preceitos da
Constituicio Federal (BRASIL, 1988), da
PND (BRASIL, 2012) e da END (BRASIL,
2012), envolvendo interesses de segmentos
da sociedade brasileira presentes no territé-
rio brasileiro e no exterior, particularmente
nos paises e continentes onde possa ocorrer
esse tipo de operacao.




Hofstede (1994) também reforca
necessidade de se considerarem os aspectos
culturais da sociedade em que a organizacio
ou Instituigio se insere para compreender
a sua cultura organizacional de gestio de
processos de planejamentos ¢ de implemen-
tagio de suas respectivas acdes, Quanto s
organizaghes e instituiches brasileiras, o re-
ferido autor ainda diz que as mesmas apre-
sentam o coletivismo, a evitacio da incerteza
e o distanciamento do poder como aspectos
caracteristicos (HOFSTEDE, 1994, pe 180,

Sendo assim, no Brasil, uma vez to-
mada a decisdo politica de se realizar uma
Op ENC em territdrio estrangeiro, cuja con-
sultoria e assessoramento sio realizados por
diversos Grgaos, as instituigtes envolvidas
organizam-se para a confeccio dos plane-
JAMENLos necessirios ¢ para a consequente
condugio das agbes atinentes 4 Evacuacio
de Nao Combatentes (ENC), caracterizando-
=1 como uma operagao multidisciplinar inte-
ragéncias, Essa organizagio de forma coleti-
va ¢ coordenada, integrando ¢ atendendo a
diversos segmentos sociais piblicos e priva-
dos, busca evitar as incertezas e, consequen-
temente, as possibilidades de insucesso ine-
rentes a esse tipo de operacio,

Ainda em relagio as organizacoes e
instituicoes hrasileiras, Freitas (1997) levan-
tou alguns tragos predominantes nas mes-
mas, quats sejam: hierarquia, com tendéncia
a centralizacio do poder; personalismo, com
passividade e aceitacio de grupos inferiores;
“malandragem”, que exprime Hexibilidade
e adaptabilidade como meio de navegacio
soctal, configurando o “jeitinho brasileiro™;
¢ culto ao sensualismo e & aventura, caracte-
rizados por pessoas mais sonhadoras do que

disciplinadas e com tendéncia i aversio ao
trabalho (FRETTAS, 1997, p. 44).

Conlorme o MD33-M-08 (BRASIL,
2007), o Governo Federal brasileiro centra-
liza a tomada da decisio politica de se reali-
gar wma Op ENC em territorio estrangeiro,
empregando forgas militires em situacio de
nao guerra, apos consulta e assessoramento
de érgios dos niveis politico e estratégico
da Estrutura Militar de Defesa (Eta Mi D),
assim como de drgaos das suas Relacoes In-
ternacionais € da sua Politica Externa. Essa
hierarquizagao do processo decisorio carac-
teriza bem a centralizacio do poder por par-
te do chefe de Estado ¢ de Governo, em uma
situacao de crise internacional, como no caso
desse tipo de operagao.

Dessa torma, o processo decisorio po-
litico referente & gestio de crise internacio-
nal que envolva a possibilidade de ENC em
territorio estrangeiro, empregando forcas
militares, passa a ser influenciado pelo per-
sonalismo, pelos interesses politico-partidi-
rios € pela passividade do chefe de Estado
e de Governo em exercicio, assim como dos
seus assessores, De acordo com os conceitos
de Freitas (1997), essa situagao configura
05 tragos culturais brasileiros de aventura e
de improvisagao na condugio desse tipo de
operagio, carecendo de profissionalismeo, de
disciplina, de cooperagio e de coesio gover-
namental e social,

Conforme o manual MD35-M-08
(BRASIL, 2007), quanto a concepgio dos
planejamentos ¢ a conducio das atividades
atinentes s Op ENC em territorio estran-
geiro, empregando forgas militares como
lltimo recurso para a solugio da crise inter-
nacional configurada, as mesmas se carac-
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terizam pela descentralizacio das agbes das
tropas empregadas pelo Comandoe Opera-
cional Conjunto (C Op Cj), nos niveis ope-
racional e tatico de decisio e conducio das
atividades, Assim, enquanto o comando, o
controle ¢ a coordenagio desse tipo de ope-
ragao permanecem nos niveis politico e es-
tratégico, os planejamentos € a execucao das
mesmas sio conduzidos nos niveis operacio-
nal e titico (BRASIL, 2007, p. 23 a 25),

As instituicoes publicas e estatais do
Brasil, como as suas Forcas Armadas (FA),
tém como um dos seus objetivos prestar ser-
vigos para a sociedade brasileira ¢ cumprem
suas fungbes, buscando maior eficiéneia e
eficicia nas acoes do Estado brasileiro, além
de melhor atendimento aos anseios dessa
sociedade. Porém, as FA, por serem institui-
goes publicas e estatais, sao vulneraveis as in-
terferéncias da expressio politica do Poder
Nacional, Dessa forma, no Brasil, nio s6 o
processo decisdrio politico de se empregar
o Poder Militar como também a gestio da
concepeao dos planejamentos e da condugio
das agoes relativas as Op ENC pelas forgas
militares  empregadas estard  subordinada
as decisoes e as diretrizes da sua expressio
politica (PIRES ¢ MACEDO, 2006, p, 100 e
1017

De acordo com Gray (1999), todo com-
portamento :°!:~'.I.r:11.(‘!g'ii..'u € um comportamen-
to cultural, Assim, nenhum chete de Estado,
de Governo e comandante militar € nenhu-
ma instituigio nacional podem operar em
desacordo com os seus preceitos culturais.
A cultura estratégica apresenta expressiva
importincia porque levanta questies funda-
mentais sobre as raizes do comportamento
estratégico, servindo como um guia para se
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entenderem as agdes e attudes estratégicas,
Da mesma forma, cultura estratégica pode
ser concebida como um contexto que envol-
ve e chi sentido ao comportamento estratégi-
co, envolvendo questoes estratégicas levan-
tadas em conjunto. Sendo assim, a cultura
de um povo influenda o comportamento e
a estratégia de suas forgas militares, quando
as mesmas sao empregadas em situagoes de
crise & conflite interno e internacional, ou
seja, em operagoes de guerra e de nao guer-
ra (GRAY, 1999, p. 129, 130 e 134).
Segundo Gray (1999}, cultura estraté-
gil:;l C i:l'qll'.i'l'l'._]f"h I.IE."' {'lI[II‘I.H}]".H.T‘H{TTIH!I l.'fﬁl.r'dl.ﬁ":'"
gico estao integralmente relacionados com
a4 estratégia operacional e as concepgoes
[![}tfl'il{:illl!ld,iﬁ =2 lq'{lli.[_":l‘.\' (Il'. l'l]]lﬁ}T'l:gT! l'I.t' J::E]rl;ﬂﬁ
militares, Dessa forma, assim como uma es- .
trateégia tem de ser concebida para balizar
a conducio de operagies — que por sua
vez consiste em procedimentos titicos —, o
comportamento dos niveis estratégico, ope-
racional e tatico ¢ padrenizado por pessoas
e organizacoes influencadas culturalmente.
Assim, os decisores policos ¢ militares ¢ os
cidadios niao podem abordar os desahos e
crises contemporineos, deixando de consi-
derar sua cultura estratégica, o que reafirma
as ideias de que culturalmente € possivel en-
tender a formulacio de uma estratégia, de
(ue o comportamento estratégico nao esti
além da cultura estratégica e de que a cultu-
ra estratégica deve ser um guia para as agoes
estratégicas (GRAY, 1999, p. 135 a 144).
Gray (1999) também ressalta que um
pais ou uma coligagio de paises possuem
uma cultura estratégica dominante e passivel
de evolugio, que engloba acoes e atividades
estratégicas militares passiveis de ser empre-



gadas, com suas vantagens ¢ desvantagens,
Assim, o referido autor cita as FA dos EUA
como exemplo, que possuem duas culturas
militares estratégicas distintas ¢ representa-
das pelas suas forgas militares convencionais
e suas FOpEsp. Essa diferenga culiural, que
for acentuada ao longo da segunda metade
do século XX, tem diminuido ao longo do
séoulo XX, juntamente com a resisténcia
cultural politica e militar norte-americana
de se empregarem as capacidades das suas
FOpEsp (GRAY, 1999, p. 144),

Por fim, a manutencio da soberania
¢ a defesa do patriménio e dos interesses
do Brasil em outros paises em situacio de
crise internacional e a seguranca de brasi-
leiros ndo combatentes no exterior, além de
se constituirem em ONF, também devem ser
objetivos inerentes a estruturagio organiza-
cional do Estado brasileiro, assim como de
suas expressoes do Poder Nacional e de suas
mstituighes ¢ orgaos envolvidos na gestio
do processo decistrio politico, da ¢ MICEPCAn
tdos planejamentos e da condugio das acies
relativas as Op ENC em territdrio estrangei-
ro, influenciando significativamente o bem-
-estar ¢ a satisfacio da sociedade brasileira
dentro e fora do territério nacional.

A consolidacio de uma cultura e de
uma  estrutura organizacional favordavel a
essa questio ainda possibilita a intensifica-
cao da integragio das FA com a sociedade e
demais instituigies brasileiras, podendo au-
mentar a confianca dos brasileiros nas mes-
mas, além de promover a importancia de o
Brasil possuir Poder Militar forte e capacita-
do para ser empregado em situagio de crise
ou conflito internacional, como no caso de
ENC em outros paises.

A gestdo brasileira de planejamentos
e as Operagdes de Evacuagdo de nio
Combatentes

Noque diz respeito aos prablemas da
gestiao brasileira de planejamentos e de acor-
do com andlise de Oliveira (2006), realizada
com foco nos paises em desenvolvimento,
entre os quals se inclui o Brasil, a preocu-
pagio do planejador, em todos os niveis, fica
focada na parte téenica e na formulacio bu-
rocritica do plano, além do controle centra-
lizado € estatal dos mesmos e das suas previ-
soes orgamentarias. Para Oliveira (2006), o
foco restrito a essas dreas obscurece o pro-
cesso de decisao, que, segundo o referido
autor, trata-se de uma construgio politica e
social, que se constitui em uma das tarefias
mais importantes do citado processo (OLI-
VEIRA, 2006, p. 274),

Oliveira (2006) diz que existem virias
escolas de pensamento com dilerentes vishes
acerca de processos de planejamento, porém
a literatura de politicas piiblicas ¢ estatais foi
um pouco tardia em reconhecer a importin-
cia da implementagio dos planos nesses refe-
ridos processos. Tal implementacio é que leva
aos resultados finais das politicas, programas
¢ projetos atinentes aos processos de planeja-
mento (OLIVEIRA, 2006, p. 275 e 276),

Da mesma forma, chegar a um con-
senso sobre a definigio de implementacio
nio ¢ ficil, pois existem diversas interpreta-
coes acerca da mesma, Citados por Oliveira
(2006}, Mazmahian e Sabatier {1983) a defi-
nem da seguinte forma

Eventos ¢ atividades que ocorrem depois

da emissio de autorizacoes e de diretri-
zes de politicas publicas, que incluem
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os esforcos para administré-las e gestio-
nar seus impactos em pessoas e eventos
[o6 destaques sdo do autor]. (OLIVEIRA,
2006, p. 277)

De acordo com Oliveira (2006), uma
visdo escolar mais moderna de processo de
planejamento tenta adicionar uma compo-
nente de implementagio do plano. Com
isso, alguns mecanismos de gestio da im-
plementagio sio priorizados para garantir
que tudo aquilo que seja indicado ¢ previs-
to também seja implementado. Porém, por
mais que se fiscalizem 08 processos, 0s re-
sultados esperados ainda podem ser insatis-
fatérios, devido as diversas e possiveis vari-
iveis, como os problemas institucionais que
podem surgir, o fato de que muito do que é
planejado pode nio ser executado e, ainda,
que as condigbes iniciais do planejamento
podem mudar com o tempo (OLIVEIRA,
2006, p. 275 e 276).

Assim, no contexto da PND (BRASIL,
2012) e conforme a doutrina brasileira de
ENC prevista no manual MD33-M-08 (BRA-
SIL, 2007), as Op ENC em terntério estran-
geiro envolvem a confecgio efou utilizacio
de Planos de Emergéncia de Embaixada
(PEE), em principio de responsabilidade do
MRE e das embaixadas e consulados brasi-
leiros no exterior; de planos de operages
de evacuacio de nio combatentes (Pl Op
ENC), que sio encargos do MD, do C Op Cj
e das suas tropas empregadas; e de diversas
coordenacies entre autoridades e organiza-
¢Oes civis € militares, governamentais e nio
governamentais nacionais e internacionais.
Logo, é imprescindivel que os PEE e os Pl
Op ENC para cada pafs em crise ou conflito
internacional sejam sustentiveis, coordena-
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dos, vidveis e totalmente integrados. (BRA-
SIL, 2007, p. 17).

Pode-se observar que o MD33-M-08
(BRASIL, 2007) nao é claro ao estabelecer
a quem cabe elaborar e aprovar os PEE, en-
quanto o MRE niio os tem como documentos
oficiais, nio obrigando a sua confecgio, ape-
nas 0s sugerindo. De acordo com Zuccaro
(2010), tem-se observado na pritica a difi-
culdade de engajamento de algumas embai-
xadas e consulados brasileiros no exterior,
pois, segundo Zuccaro (2010), até o final de
2010, das trinta ¢ quatro aditincias mihta-
res existentes até entio, apenas vinte € nove
PEE tinham sido enviados ao MD, dos quais
apenas seis tinham a chancela dos respecti-
vos embaixadores e consules brasileiros em
presenga (ZUCCARO, 2010).

Die acordo com Oliveira (2006), as vi-
sOes e seus aspectos descritos anteriormente
separam com clareza a elaboragio da imple-
mentagao de politicas piblicas e estatais nos
processos de planejamentos referentes, co-
locando o planejamento como um processo
burocratico de se fazerem planos, como no
caso da PND (BRASIL, 2012), da END (BRA-
SIL, 2012) e da Estratégia Militar de Defesa
{(BRASIL, 2006), resultando na concepgio de
uma doutrina de ENC em territdrio estran-
geiro que carece de acompanhamento e de
diversas providéncias e atualizacbes em to-
dos os niveis de decisao e condugio das aghes
(OLIVEIRA, 2006, p. 276).

Ainda conforme Oliveira (2006), re-
sultados decepcionantes e até mesmo ca-
tastr6ficos tém sido observados referentes a
concepgio equivocada do processo de plane-
jamento, que alija a implementagio da ela-
boragio de politicas piblicas e estatais, como



se verifica no processo brasileiro de concep-
¢do dos planejamentos relativos as Op ENC
em territorio estrangeiro, no contexto da
seguranca ¢ defesa nacional (OLIVEIRA,
2006, p. 276).

Conforme apresentagio de Zuccaro
(2010) no Semindrio de Evacuagio de Nio
Combatentes, conduzido pelo Estado-Maior
da Defesa (EMD) de 24 a 27 de agosto de
2010, a problematica das Op ENC em ter-
ritbrio estrangeiro se agrava na medida em
que se verificam as dificuldades do Governo
Federal brasileiro perante a necessidade de
apoio de outros paises em presenga para a
condugio da ENC brasileiros da Guiné-Bis-
sau em 1998, ¢ os ensinamentos colhidos e
as condigbes de execucio da evacuacio de
brasileiros nfio combatentes do Libano em
2006, Da mesma maneira, isso fca evidente
quando se identifica a indefinigio de respon-
sabilidades quanto A concepgio dos PEE, as-
sim como quando se constata a inexisiéncia
dos mesmos atualizados e exequiveis (ZUC-
CARO, 2010).

De acordo com Zuccaro (2010), o Bra-
sil teve dificuldades de evacuar cerca de 200
brasileiros nfio combatentes da Guiné-Bissau
em 1998, como demanda da solugio da crise
internacional configurada nesse pais e geri-
da pelo Governo brasileiro. Esse pals se en-
contrava na época em uma situagio de con-
flito interno, o que caracterizou um AMBO
incerto ou hostil ¢ fez com que o Governo
Federal brasileiro dependesse do apoio da
Franga e de Portugal para conduzir a eva-
cuacio dos brasileiros nio combatentes em
presenga. Segundo o embaixador do Brasil
na época, Guy Pinheiro Vasconcelos, os por-
tugueses conseguiram evacuar aproximada-
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mente B0 brasileiros que se encontravam na
capital Bissau, ficando outros cerca de 120
em dificuldades no interior daguele pals an-
fitrido, sob riscos e ameagas em um cendario
de inseguranga e incertezas (ZUCCARO,
2010).

Conforme Zuccaro (2010), o Brasil
também evacuou cerca de 2,950 brasileiros
nio combatentes do Libano em 2006, por
ocasido do conflito externo desse pais com
[srael, o que configurou um conflito armado
internacional, sendo a Op ENC respectiva
conduzida pelo Governo Federal brasileiro.
A gestao da condugio dessa referida opera-
¢io ocorreu por meio do MRE, do GSI/PR
e do MD, empregando aeronaves civis e da
Forga Aérea Brasileira (FAB), que pousaram
em Beirute € na Turquia, neste caso exigin-
do deslocamento terrestre dos brasileiros.
Nessa ocasido, a FAB aproveitou suas aero-
naves que ja4 se encontravam a servigo na
Africa (ZUGCARO, 2010).

Fundamentado nas informagées de
Paulo Cabral, correspondente da BBC Bra-
sil em Beirute em 2006, ¢ de diplomatas bra-
sileiros no Oriente Médio, Zuccaro (2010)
disse que, apesar do sucesso dessa operagio,
observou-se na pritica que esta no ¢ a me-
lhor forma de conduzir Op ENC em AMBO
complexos como tal, devido a necessidade
de se realizar um correto planejamento, com
detalhamentos que apontem as ameagas e os
riscos operacionais e politicos para a imple-
mentacio da mesma (ZUCCARO, 2010).

Segundo Oliveira (2006), hd uma ten-
déncia a explicar as falhas de polfticas pa-
blicas e estatais em paises em desenvolvi-
mento por virios motvos, entre 0s quais se
destacam o0s aspectos politico-institucionais,
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os financeiros e os téenicos. Quanto aos as-
pectos politico-institucionais, o autor diz que
tais falhas ocorrem quando o Estado e a so-
ciedade ndo se articulam e nem funcionam
de maneira apropriada e coordenada. No
que diz respeito aos aspectos financeiros, es-

tes geralmente constituem-se na razio mais
direta para se explicarem as falhas em pla-
nejamentos nos paises em desenvolvimento
(OLIVEIRA, 2006, p. 280).

Porém, de acordo com o referido au-
tor, € em relagio aos aspectos técnicos que
as capacidades de gestio de planejamento
de politicas pablicas e estatais sio aponta-
das como outros limitadores dos paises em
desenvolvimento. Dessa forma, a falta de
recursos humanos capacitados e motivadas,
equipamentos, experiéncia e competéncia
técnica dos drgios responsavels para plane-
jar as poliucas publicas e estatais tornam-se
tatores caracteristicos (OLIVEIRA, 2006, p.
280 e 281).

Além disso, e segundo Manor (1999),
referido por Oliveira (2006), muitas vezes
existe uma centralizacio exagerada do pro-
cesso de planejamento, faltando uma articu-
lagio entre as diversas agéncias responsiveis
para o bom andamento de determinadas
politicas piblicas e estatais, aparecendo até
mesmo conflitos entre os drgios no mesmo
nivel ou diferentes niveis de governo, que
limitam o processo de planejamento (OLI-
VEIRA, 2006, p. 280 ¢ 281).

A condugiio de planejamentos tem de
SEr ViSta COMO UM Processo que, com o tem-
po. leve a geracio de confianga e de apren-
dizado entre os diversos atores e instituighes
envolvidos na decisio, visando ao aprimo-
ramento dos mesmos na tomada de decisdo
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conjunta. Da mesma maneira, as limitagdes
dos planejamentos devem ser consideradas
como ferramentas capazes de prever e con-
trolar o futuro do processo (OLIVEIRA,
2006, p. 284).

Além disso, cabe ressaltar que um pla-
nejamento estatal, particularmente de segu-
ranca e defesa, como o de condugio de Op
ENC em territorio estrangeiro, € um proces-
s0 de decisdo politico-social e estratégico. Tal
processo depende de informagdes precisas,
transparéncia, ética, temperanca, aceitacio
de visdes diferentes e vontade de negociar
¢ buscar solugbes conjuntas que sejam acei-
tiveis para toda a sociedade, principalmente
para as partes envolvidas direta ou indire-
tamente ¢ no interior ¢ fora do territério
nacional, levando continuamente ao apren-
dizado de seus segmentos e das demais insti-
tuighes participantes, civis e militares, gover-
namentais € nio governamentais, nacionais
e internacionais (OLIVEIRA, 2006, p. 284
¢ 285).

Assim, pode-se verificar que as com-
plexas concepgoes e respectivas implemen-
tagoes de PEE e de Pl Op ENC requerem
tempo, detalhamentos, doutrina, estratégia
¢ titicas, técnicas e procedimentos (TTP)
especificos e especializados, em consonin-
cia com as estaturas das expressoes militar
¢ politica do Poeder Nacional brasileiro, tor-
nando-se um desafio para a sua Estratégia
Militar de Defesa (BRASIL, 2006), e, con-
sequentemente, para o sua END (BRASIL,
2012) ¢ a sua PND (BRASIL, 2012).

Da mesma forma, a confecgio de tais
planos necessita de andlise e de planejamen-
to detalhados para sua futura implementa-
Ao e posterior acompanhamento nos niveis
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titico, operacional e estratégico de decisao
e condugio das agbes, seguida de compe-
tente disseminagio para as instituighes res-
ponséveis, considerando as ingeréncias e as
coordenaghes com as demais expressies do
Poder Nacional.

Enfim, pode-se inferir parcialmente
que as escolas de pensamento sobre a ges-
tio de planejamento de politicas piblicas
e estatais veem tais processos associados as
atividades de elaboragio de planos, & parti-
cipagdo de outras instituigbes, organizagbes
e segmentos sociais e a implementagio e
acompanhamento dos mesmos. Convém res-
saltar ainda que, quanto s politicas piblicas
e estatais, os aspectos politico-institucionais,
financeiros e técnicos constituem-se nas suas
principais falhas. Logo, a concepgio dos
planejamentos e a condugdo das acoes ine-
rentes is Op ENC em territério estrangeiro
requerem, por parte do Estado brasileiro e
seu Governo Federal, doutrina, tempo, de-
talhamento, estratégia e TTP especificos e
especializados por parte das organizagbes ¢
instituicoes brasileiras envolvidas na condu-
¢ho da operagio em questio.

As influéncias da gestio organizacional
brasileira na condugéo de Operagoes
de Evacuagio de ndo Combatentes

Segundo Waard e Soeters (2007, p.
181), pensadores militares, como Sun Tzu,
desde tempos remotos (2.500 anos AC), ja se
empenhavam na busca da gestio coerente
e eficaz da organizagiio das forgas militares
para a pritica da guerra. Assim, 4 arte da
guerra, de Sun Tzu (2006), apresenta ind-
meros conceitos e fundamentos empregados
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na doutrina militar contemporanea, em $i-
tuagio de guerra e de nio guerra, como no
caso de condugio de Op ENC em terntdrio
estrangeiro, como demanda da solugio de
uma crise internacional. Nessa obra, o che-
fe militar chinés descreveu os principios da
guerra moderna, lancando as bases do atual
sistema de planejamento militar (BRASIL,
2002, p. 8; TZU, 2006, p. 7).
Ainda conforme Waard e Soeters
(2007, p. 181), em tempos menos remo-
tos, pensadores alemies, como Clausewitz
(1832), em sua obra Da guerra, influencia-
ram profundamente as teorias gerenciais so-
bre a estratégia, a estrutura organizacional e
as doutrinas militares dos séculos XIX e XX,
baseando suas ideias em priticas militares
bem estabelecidas. Clausewitz (1832) prega-
va a primazia da politica em crmt.rapnsi-;;iu
ao militarismo, analisando com profundida-
de o relacionamento entre civis e militares
na condugio de uma guerra ou de opera-
cies em Ambito externo. Tal primazia fica
caracterizada na doutrina brasileira de con-
ducio de Op ENCG, em situagio de crise in-
ternacional, cuja decisio de implementar tal
operagio empregando forgas militares € do
nivel politico, assim como o comandao, o con-
trole e a coordenagio suprema da operagio
em questio (CLAUSEWITZ, 1832, p. 209 a
809; WAARD e SOETERS, 2007, p. 181).
Os referidos autores procuram mos-
trar que alguns conceitos basicos aplicados
na gestio atual e na teoria das organizacoes
seriam apliciveis nas ciéncias militares e nos
diversos tipos de operagbes em situagio de
paz, crise ou conflito internacional. Assim,
o primeiro desses conceitos a serem men-
cionados é o da flexibilidade. No entanto, a
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busca da flexibilidade pode conduzir a dife-
rentes conceitos de gestio estratégica, como
networking, que quer dizer trabalhar em
rede, enfatizando a necessidade das organi-
zaghes e mstituighes envolvidas na gestio de
processos de cooperarem entre si (WAARD e
SOETERS, 2007, p. 185).

Segundo os autores, mesmo as Forcas
Armadas dos EUA sao incapazes de execu-
tar, em larga escala, operacbes por conta
propria. Exemplos disso estio nas experi-
éncias operacionais norte-americanas no
Iraque e no Afeganistio, envolvendo a Or-
ganizagio do Tratado do Atlintico Norte
(OTAN) e a Organizagio das Nagoes Unidas
(ONU). Dessa forma, networking prescreve
a colaboracio interorganizacional, ou seja,
interagéncias, constituindo-se na resposta
inevitivel para o desenvolvimento tanto das
empresas civis como das estruturas e orga-
nizaghes militares (WAARD e SOETERS,
2007, p. 185-187).

Nesse sentido, de acordo com a dou-
trina brasileira de ENC, prevista no manual
MD33-M-08 (BRASIL, 2007), a implemen-
tacio de uma Op ENC em territdrio estran-
geiro, empregando o Poder Militar, envolve
a integracgio, a coordenagio e o controle de
diversas organizagoes civis e militares, gover-
namentais € nio governamentais, nacionais
e internacionais. Tal desencadeamento ocor-
re com autorizagio do presidente da Re-
publica (Pres Rep) e comandante supremo
(CS) das FA, ap6s processo decisério politico,
considerando a necessidade e a requisigio
do embaixador ou consul brasileiro no pais
anfitrido (BRASIL, 2007, p. 22).

Dessa forma, por determinagio do
Pres Rep, o MD constitui e ativa o C Op Gj,
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que, juntamente com as suas tropas € nos
niveis operacional e titico, é o responsivel
por planejar e executar a referida operagio,
coordenando-se com o MRE e o embaixador
ou consul brasileiro interessado. Assim, en-
quanto o MRE e a embaixada ou consula-
do brasileiro no exterior se responsabilizam
pelo desencadeamento dos PEE e pela con-
ducio das aghes relativas i evacuacio, o MD,
o C Op Cj e as suas tropas empregadas reali-
zam os Pl Op ENC e executam as atividades
inerentes i operagio em questio, Esses refe-
ridos planos e agbes necessitam de profunda
coordenagio e integragio entre si, 0 que ca-
racteriza tal operacio como multidisciplinar
interagéncias (BRASIL, 2007, p. 22).

0 segundo conceito de expressiva re-
levincia mencionado por Waard e Soeters
(2007) € o da modularidade. Conforme os
referidos autores, estruturas e sistemas sio
ditos terem um alto grau de modularidade
quando os seus componentes podem ser se-
parados e recombinados em novas configu-
raches, ou seja, seria o equivalente aos estu-
dos de madulos de combate por capacidades
especificas necessirias a uma operagio mi-
litar, Além disso, no conceito de modulari-
dade, a soma das capacidades das diferentes
unidades militares, dos ramos gerenciais e
das possibilidades das organizages e dos pa-
ises envolvidos cria uma enorme capacidade
militar com base em configuragoes especifi-
cas de recursos que podem ser compostos
para diferentes e especificos fins, como no
caso da condugio de Op ENC em territério
estrangeiro como demanda da solugio de
uma crise internacional politico-estratégica,
em uma situagio de ndo guerra (WAARD e
SOETERS, 2007, p. 187-180).
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Quanto a estruturacio do Poder Mi-
litar necessdrio para gerir o planejamento ¢
a condugio de uma Op ENC em territério
estrangeiro, em situacio de néo guerra, de
acordo com o MD33-M-08 (BRASIL, 2007),
0 mesmo poderd ser influenciado por diver-
s0s fatores, como a postura, atitudes e capa-
cidade militar do pais anfitrifo, a presenca
de forgas irregulares hostis no AMBO, a si-
tuagdo na drea de operagoes, o nimero de
brasileiros niio combatentes em presenca, a
existéncia de locais de evacuacio, de dreas
de reunido de evacuados e de locais de des-
lino seguro e as caracteristicas do AMBO em
questio. Em um AMBO permissivo, a refe-
rida operagio ¢ simplificada, podendo ser
empregada uma forca militar reduzida ou
mesmo nem emprega-la. J4 nos AMBO in-
certos ¢ hostis, o Poder Militar deve ser crite-
riosamente estruturado, devendo o C Op C;
integrar forgas convencionais e de operacoes
especiais, constituindo um Grupo Avancado,
uma forga de evacuacio principal, uma forca
de seguran¢a ¢ uma forca de reacio (BRA-
SIL, 2007, p. 23).

O terceiro conceito relevante men-
cionado por Waard e Soeters (2007) ¢ o da
ambidestria. Citados pelos referidos autores,
Birkenshaw e Gibson (2004) dizem que as
organizagbes e instituigbes nio podem mais
confiar em apenas uma competéncia especi-
fica e que, no caso dos militares, os mesmos
precisam ser generalistas. Assim, as organi-
zaghes militares estao enfrentando cada vez
mais demandas contraditérias, pois, de um
lado, enfrentam a necessidade de ser espe-
cializadas na aplicucio da violéncia e, por
outro lado, também precisam se comunicar
e se relacionar com populagbes visando
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busca efou & manutengio da paz. Essas novas
tarefas e capacitagdes, como a cooperacio
civico-militar, a ajuda humanitiria e a eva-
cuagio de ndo combatentes, tém desahado e
influenciado as organizagbes e o Poder Mili-
tar dos Estados Nacionais (WAARD e SOE-
TERS, 2007, p. 190-192).

Waard e Soeters (2007) ainda ressal-
tam que, atualmente, os comandantes milita-
res ndo podem apenas pensar em suas pro-
prias unidades, nos seus problemas internos
€ nas suas operagies de forma isolada, que
tradicionalmente eram suas preocupagoes.
Estas preccupagoes continuam sendo im-
portantes, porém, os militares também pre-
cisam se relacionar com a populacio e outras
instituigoes civis e militares, como normal-
mente ocorre no caso das Op ENC em terri-
torio estrangeiro. Assim, torna-se relevante a
necessidade de se construirem vinculos com
outros Estados Nacionais, com a populagio
da drea de operacdes de proviveis paises
anfitrides e com outros atores que operam
nos AMBO em questio, tais como organiza-
¢hes governamentais € nio governamentais
nacionais e internacionais (WAARD e SOE-
TERS, 2007, p. 190-192).

Nesse sentido, a PND (BRASIL, 2012)
¢a END (BRASIL, 2012) condicionam a ges-
tio do planejamento brasileiro de seguranca
e defesa, assim como a sua respectiva con-
dugio, estabelecendo objetivos, diretrizes e
orientagoes politico-estratégicas para o pre-
paro e o emprego da capacitagio nacional,
envolvendo conjuntamente os setores mili-
tar e civil em todas as expressdes do Poder
Nacional. Da mesma forma, considerando as
possiveis implicacbes humanitirias, militares
e politicas referentes a condugio de Op ENC
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em territdrio estrangeiro, a doutrina brasi-
leira de ENC prevista no MD33-M-08 (BRA-
SIL, 2007) considera a diplomacia, a politica
externa e as relagbes internacionais funda-
mentais para a gestio da concepgao dos pla-
nejamentos e da condugio das agoes de tais
operacoes (BRASIL, 2007, p. 31).

O conceito de comunalidade também
€ mencionado com importincia por Waard e
Soeters (2007). Citados pelos referidos auto-
res, Baldwin e Clarke (1997) influenciaram
a conceituagio de comunalidade adotada
pela OTAN, que a define como a situagio
que tenha sido alcangada quando a mesma
doutrina, procedimentos ou equipamen-
tos 540 usados de forma comum por todas
as organizaghes militares envolvidas numa
mesma atividade ou operagio. Esta neces-
sidade de padronizagio tem crescido expo-
nencialmente na dltima década, quando as
operagies tornaram-se mais modulares e
multinacionais, como pode ser verificado no
caso da condugio de Op ENC em territério
estrangeiro  empregando Forcas Militares
Multinacionais, visando 4 evacuacio de na-
cionais nio combatentes de origens diversas
(WAARD e SOETERS, 2007, p. 189).

Nesse contexto, as Op ENC em ter-
ritério estrangeiro ensejam a projecio de
poder militar, quer seja naval, aéreo ou ter-
restre, de forma singular, conjunta ou com-
binada, independentemente de 0 AMBO se
Caracterizar em permissivo, incerto ou hos-
tl. Sendo assim, além da doutrina de ENC
prevista no MD33-M-08 (BRASIL, 2007), as
organizaghes e instituigbes civis e militares
brasileiras envolvidas na gestio da confecgio
dos planejamentos e da conducio das ativi-
dades referentes s Op ENC demandam alto
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nivel de preparagio técnica, equipamentos e
capacitaghes para bem cumprir tais atribui-
¢oes, de forma coordenada, controlada, pa-
dronizada e mtegrada, como prescrevem as
operagbes multidisciplinares interagéncias
(BRASIL, 2007, p. 12).

Finalmente, conclui-se que a adminis-
tragio awvil e a ciéncia da organizagio, jun-
tamente com seus fundamentos, conceitos e
teorias, sao fiteis na meihoria do desempe-
nho militar, assim como das suas operacoes,
0 que se constitui no reverso da medalha.
Dessa forma, conceitos de Waard e Soeters
(2007), como flexibilidade, modularidade,
ambidestria ¢ comunalidade, balizam, jun-
tamente com outros preceitos tedricos, a
orgamizagio das instituiches brasileiras en-
volvidas na gestdo da concepgio dos plane-
jamentos e da condugio das acdes relativas
as Operagoes de Evacuacio de Nio Comba-
tentes em territénio estrangeiro, conferindo
novas possibihdades e, consequentemente,
incrementando tanto a gestio do processo
decisorio politico de se implementar tal ope-
ragio empregando forgas militares numa si-
tuagio de nao guerra, como a execugio das
agoes proprnamente ditas como demanda da
solugio de uma crise internacional politico-
-estratégica.

A gestéo brasileira de crise internacio-
nal referente & condugio de Operagdes
de Evacuagdo de ndo Combatentes

As pesquisas acerca das crises e confli-
tos internacionais e dos métodos emprega-
dos na gestio ¢ condugio das mesmas sio
relativas 4 segunda metade do século XX.
Conforme a Doutrina Militar de Defesa do



Brasil (BRASIL, 2007), alguns fatores deter-
minaram estudos de metodologias para lidar
com esse tipo de fendmeno social, como a
amplitude e a repercussio mundial que es-
sas referidas crises e conflitos internacionais
passaram a ter, a versatilidade e o alcance
dos meios de comunicagbes e de tecnologia
da informagio, a expressiva participagio e
importincia da opiniio pabhca nacional e
internacional, além do maior inter-relacio-
namento dos interesses e objetivos dos diver-
08 atores estatais e ndo estatais envolvidos
nos contenciosos (BRASIL, 2007, p. 29).

O sucesso da gestdo das Op ENC em
territhrio estrangeiro, caracterizado como
AMBO incerto ou hostil, depende de analise
¢ entendimento dos riscos e ameagas ineren-
tes s mesmas, s suas condicionantes e aos
atores e processos envolvidos em cada situa-
¢io de crise internacional configurada. Nes-
se sentido, atualmente, o processo de gestio
da decisao politica de se empregar o Poder
Militar nesse tipo de operagio, assim como o
comando, o controle e a coordenagio politi-
ca, estratégica, operacional e titica referen-
tes 4 mesma, associados as crises ou conflitos
socials, tornaram-se tarefas mais complexas
em fungio da necessidade de integracio de
um nimero cada vez mais expressivo de
organizagies governamentais e nio gover-
namentais nacionais € internacionais envol-
vidas, além das consideracies atinentes aos
Direitos Humanos e ao Direito Internacio-
nal dos Conflitos Armados (DICA) (MEDEI-
ROS; SOARES, 2009, p. 73).

A especificidade da gestdo do processo
de decisio politica de se empregarem forgas
militares em ambito externo, assim como da
concepcio dos planejamentos e da condugio
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das agbes referentes as Op ENC em territé-
rio estrangeiro, caracterizado como AMBO
incerto ou hostil, torna esse tipo de operagio
muito particular, ndo s6 para o Estado bra-
sileiro, mas para todos os paises do mundo.
Tal particularidade se torna visivel na medi-
da em que se verifica a necessidade e a res-
ponsabilidade de proporcionar seguranca a
nacionais, bens e patrimdnio brasileiros no
exterior, assim como de defender os interes-
ses e s objetivos nacionais do Brasil em pai-
ses estrangeiros. Convém ainda ressaltar que
o inicio de tal processo de gestio normal-
mente ocorre depois de a crise internacional
se conhigurar como tluma alternativa para
a solucio da mesma, considerando as agbes
precedentes das Relagbes Internacionas e
dos regimentos legais nacionais e internacio-
nais adotados pelo Brasil (MEDEIROS; 50-
ARES, 2009, p. 73 e 74).

Nesse contexto, considerando a escala-
da da crise internacional politico-estratégica
€ o agravamento da situagio de inseguranga
e de ameaca nos AMBO assimétricos e irre-
gulares, a condugio de Op ENC em territé-
rio estrangeiro, visando a solugio da mesma,
normalmente ocorre como parte de uma ne-
gociagio e antes do emprego de outro tipo
de intervengdo estatal politica ou militar,
como a compulsio e a violéndia declarada,
de forma singular, conjunta ou combinada.
Dessa forma, a gestao da crise internacional
politico-estratégica, caracterizada pela situa-
¢io de ameaca a seguranga dos interesses e
dos objetivos brasileiros e dos seus nacionais
nio combatentes no pais anfitrido, se refe-
re tanto As acdes de tentativa de contengiio
da referida crise, como as atividades opera-
cionais e titicas de implementacio dos PEE
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e dos Pl Op ENC em territorio estrangeiro
(MEDEIROS; SOARES, 2009, p. 74).

A Doutrina Militar de Defesa do Brasil,
prevista no manual MD51-M-04 (BRASIL,
2007}, se refere ao espectro dos conflitos atu-
ais citando que a ocorréncia dos mesmos, as-
sim cOmo as suas respectivas naturezas € mag-
nitudes, tanto no ambiente externo como no
interno de um Estado Nacional, caracterizam
o0s seus estados de paz, de crise e de conflito
armado. A referida doutrina estabelece o con-
ceito de conflito da seguinte forma:

Conflito ¢ um fendmeno social caracteri-
rado pelo choque de vontades decorrente
do confronto de interesses, constituindo
uma forma de buscar-se uma solugio ou
cumprnmi_\im. 183 ITIEZi.HE H EIHPTEE:II 2 a8
aghes a desenvolver dependem do poder
relativo dos oponentes, da liberdade de
agio concedida por outres atores e pela
importinca atribuida ao objetive a con-

quistar ou manter. (BRASIL, 2007, p. 21)

De acordo com a referida Doutrina
Militar de Defesa (BRASIL, 2007, p. 22), a
crise, que pode ser classificacda em interna e
externa ou internacional, podendo esta alti-
ma ser de cunho politico ou politico-estraté-
gico, se define como sendo tipicamente

[...] um conflito posicionado entre a paz ¢
a guerra, Exige uma administragio (ma-
nobra ou gerenciamento) que permita
uma evolugio favordvel aos interesses na-
cionais em jogo.

Tal doutrina ainda se refere 4 crise
como sendo um conflito desencadeado ou
agravado imediatamente apds o rompimen-
to do equilibrio existente entre dois ou mais
atores envolvidos em um contencioso, carac-
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terizando-se por um estado de expressivas
tensdes, com considerdvel probabilidade
de escalada e risco de conflito armado,
mantendo incerto o curso de sua evolugio.
Além disso, segundo o MD51-M-04 (BRA-
SIL, 2007, p. 29),

A institucionalizacio do conceito de crise
visa a permitir um malor espago de mano-
bra, para que a pressio e a forga possam
ser empregadas de forma controlada e
gradativa, [...]. (BRASIL, 2007, p. 22)

Em relagio as principais caracteristi-
cas das crises internacionais polftico-estraté-
gicas inerentes a gestdo do processo decis6-
rio politico de se implementar uma Op ENC
empregando o Poder Militar e, consequen-
temente, da concepcio dos seus planejamen-
tos e da condugio das suas agdes, a Doutrina
Militar de Defesa brasileira (BRASIL, 2007)

estabelece as seguintes:

[

b) cada agente envalvido visa a alcangar ob-
Jjetivos politicos ou politico-estratégicos [L..];
[]

d) possibilidade do uso limitado da forca
militar e existéncia do risco de escalar para
conflito armade;

¢) evolugho por decisdes tomadas sob ten-
s40; ¢

f} desenvolvimento na presenca e com in-
Auéncia das opinides piblicas nacional e
internacional. (BRASIL, 2007, p. 29

Conforme a Doutrina Militar de De-
fesa brasileira (BRASIL, 2007), a responsa-
bilidade direta pela gestdo de crises interna-
cionais politico-estratégicas cabe A expressio
politica do Poder Nacional, comandada,
controlada e coordenada pelo Pres Rep e CS
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das FA, considerando ainda a consultoria do
CDN e de outros 6rgios governamentais e
nio governamentais especialistas nos assun-
tos envolvidos em cada crise internacional

em questio (BRASIL, 2007, p. 22).

Dessa maneira, no caso da gestio da
decisdo politica de se empregar o Poder Mi-
litar na solugio de crises internacionais po-
litico-estratégicas, que imponha a ENC em
territbrio estrangeiro, caracterizado como
AMBO incerto ou hostil, em que a seguran-
¢a e a defesa dos interesses nacionais e das
pessoas, dos bens e dos recursos brasileiros
no exterior sejam seriamente ameagadas por
forgas adversas hostis aos Governas do Brasil
e do pais anfitrido, assim como na gestio da
concepgio dos planejamentos e da execucio
das atividades referentes a esse tipo de ope-
ragio, o Pres Rep e CS das FA se responsabi-
liza diretamente pela mesma, constituindo-
-s¢ no nivel de decisio e de condugio das
agoes mais elevado das relacbes de comando,
controle e coordenagio desse tipo de crise
internacional, valendo-se da consultoria di-
reta do CDN e ainda do assessoramento di-
reto do CMiD (BRASIL, 2007, p. 45).

Além disso, subordinados diretamente
ao Pres Rep e CS das FA nessas relagies de
comando, controle e coordenagio e visando
a gestdo do processo de decisdo politica, as-
sim como da concepgfio dos planejamentos
e da condugio das agbes inerentes as Op
ENC em territério estrangeiro, encontram-
-s¢ 0 MRE, o MD e o GSI/PR. Convém ainda
ressaltar que o Pres Rep pode ser auxiliado
e assessorado direta e indiretamente por
outras institui¢des e organizagies governa-
mentais € ndo governamentais, nacionais e
internacionais. Assim, cabe ao GSI/PR ativar

18

0 Gabinete de Crise, que integra autoridades
do mais alto nivel do Estado e se constitui
no 6rgiao responsivel pelas andlises e deci-
soes requeridas em funcio da evolugio dos
quadros politico e estratégico em questio,
Tal Gabinete de Crise ainda deve integrar e
articular o gerenciamento da mesma, além
de realizar o assessoramento pessoal ao Pres
Rep em assuntos militares e de seguranca e
defesa referentes A gestio da referida crise
internacional (BRASIL, 2007, p. 21 e 22).
Quanto aos niveis operacional e titico
de decisio e conducao das agoes e conforme
as relagdes de comando e controle das for-
¢as militares empregadas em situagio de nio
guerra, como na gestio de Op ENC em ter-
ritério estrangeiro, o C Op Cj estabelecido
pelo Pres Rep e subordinado diretamente ao
mesmo, em estreita coordenagio com o em-
baixador ou cénsul brasileiro no pais anfi-
trido, se constitui no érgio responsivel pela
concepcio e implementagio dos respectivos
planejamentos operacionais e titicos visan-
do & solugao desse tipo de crise internacional
politico-estratégica (BRASIL, 2007, p. 25),
O referido Gabinete de Crise normal-
mente € presidido pelo Chefe do GSI/PR ¢
composto por representantes do MRE, do
MD e de outros érgiios governamentais e
ndao governamentais com responsabilida-
des diretas e indiretas inerentes 4 gestio da
ENC em territério estrangeiro. Sua princi-
pal responsabilidade se constitui em auxiliar
na integragio e na coordenagio dos planeja-
mentos, assim como na implementagio dos
PEE, de responsabilidade do MRE, e dos
planos operacionais e titicos inerentes ao
C Op €] e suas forgas militares regulares e
de operagoes especiais subordinadas, visan-
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do & protecio dos interesses e dos objetivos
brasileiros, assim como ao resgate ou i eva-
cuagio dos ndo combatentes, dos bens e do
patrimdnio brasileiros sob riscos e ameagas
(BRASIL, 2007, p. 21 e 22).

Conforme a Doutrina Militar de Defe-
sa brasileira (BRASIL, 2007), o Gabinete de
Crise, constituindo a estrutura de manobra
de crise internacional politico-estratégica,
que envolva a possibilidade de condugio de
ENC em territério estrangeiro, deve realizar
o exame da situagio em questio, assim como
acompanhar e avaliar os planejamentos ope-
racionais e titicos inerentes & mesma, além
de conduzir o processo de gestio propria-
mente dito. Para tanto, tal Gabinete de Crise
deve atender as seguintes imposigoes:

a) reconhecer a existéneia de uma crise
politico-estratégica, [..];

b identificar os atores envolvidos;

c} identificar ou inferir os objetivos politi-
co-estratégicos de cada ator;

d) tracar o plano de condugio da crise; e
e) estabelecer normas de comportamento
politico-estratégico. (BRASIL, 2007, p. 32)

Convém também ressaltar que, no
Brasil, a participagio de forgas militares con-
vencionais ¢ de FOpEsp, na gestio de cri-
ses internacionais politico-estratégicas, que
imponha, por exemplo, a condugio de Op
ENC, ocorre sempre como respaldo 4 dea-
sio e as agbes politicas de Ambito externo do
Governo Federal. Sendo assim, visando ao
comando, controle e coordenacao das deci-
soes e agoes inerentes ao nivel polftico, sio
estabelecidas regras de comportamento ope-
rativo e de engajamento, além de normas
gerais de acdo, para padronizar a atuagio
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das forcas militares envolvidas na solugio da
referida crise internacional, em consondn-
cia com a condugio politica da situagio em
questio (BRASIL, 2007, p. 22).

Conforme a Doutrina Militar de De-
fesa do Brasil (BRASIL, 2007, p. 22) e no
contexto do espectro dos conflitos, o conflito
armado é

[...] amplamente entendido como um re-
curso utilizado por grupos politicamente
organizados que empregam a violéncia
armada para solucionar controvérsias ou
impor sua vontade a outrem.

Nesse sentido, crises internacionais
politico-estratégicas, que imponham a con-
ducio de ENC em territério estrangeiro, ca-
racterizado como AMBO incerto ou hostl,
em que a seguranga e a defesa dos interesses
€ objetivos nacionais e das pessoas, dos bens
¢ dos recursos brasileiros no exterior sejam
seriamente ameacadas por forcas adversas
hostis aos Governos do Brasil e do pais anfi-
tridao, podem evoluir para conflitos armados
limitados ou de baixa intensidade, opondo
tais forcas adversas e as tropas brasileiras in-
tegrantes do C Op Cj estabelecido para tal,
com consentimento do Governo do pais hos-
pedeiro ou, caso contririo, com autorizagio
do Conselho de Seguranga da ONU (BRA-
SIL, 2007, p. 22).

De acordo com o MD51-M-04 (BRA-
SIL, 2007, p. 22), o conflite armado “[...]
pode traduzir uma idéia de limitacio de en-
gajamento do Poder Nacional e de objetivos
em jogo”, ou seja, no caso de condugio de
ENC em territério estrangeiro empregando
torcas militares em situagio de nio guerra,
com consentimento do pais anfitriao ou da
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ONU, onde seja necessdrio empreender con-
flitos armados de baixa intensidade contra
forgas adversas & seguranca e A defesa dos
interesses e dos objetivos nacionais do Brasil
no exterior, a gestio da crise internacional
politico-estratégica pode limitar-se a envolver
algumas das expressdes do Poder Nacional,
como a politica e a militar. Da mesma ma-
neira, tal gestio pode limitar-se a empregar
forgas militares com poder de combate redu-
zido ao minimo necessdrio & conquista efou
4 manutencio dos referidos objetivos e inte-
resses nacionais, orientadas para a conquis-
ta e/ou manutencgio de objetivos politicos
e militares de pequena envergadura e por
regras de engajamento ¢ normas gerais de
agio bem definidas e detalhadas (BRASIL,
2007, p. 23).

Cabe ainda ressaltar que, tais crises
internacionais podem impor nio s6 a con-
dugio de Op ENC em territorio estrangeiro,
mas também de operagbes de seguranca e de
resgate, dependendo das missdes atribuidas
as tropas do C Op Cj, da atuagio e do poder
de combate das forgas adversas, da postura e
das agdes do Governo do pais anfitrido, das
caracteristicas do AMBO, dos meios em pes-
soal e material adjudicados e envolvidos na
situagio, da atuagio e da postura dos orga-
nismos € regimentos nacionais e internacio-
nais, do tempo disponivel para a condugio
das atividades necessdrias e da opinido pi-
blica nacional e internacional em relagio a
gestdo das referidas crises.

A Doutrina Militar de Defesa brasi-
leira (BRASIL, 2007) também trata da ges-
tio de crise empregando o termo manobra
de crise. Conforme o manual MD51-M-04
(BRASIL, 2007, p. 29),

Manobra de crise consiste no processo de
condugin da crise e tem por finalidade ba-
sica conseguir uma paz vantajosa, evitan-
do que ela evolua para o conflito armada.

Além disso, o referido manual ainda
traz as seguintes consideragbes acerca de
manobra de crise:

O processo de condugio da crise, refletido
nays decisdes politicas, deve transcorrer em
conformidade com os interesses nacionais
e desenvolver-se segundo uma sequéncia
naturdl de aghes e reagdes, que pode ser
dividida em desafio, desenvolvimento e
resultados finais. (BRASIL, 2007, p. 29)

Sendo assim, a gestio ou manobra
de crise referente as Op ENC, configurando
uma crise internacional politico-estratégica,
envolve tanto o processo de decisio politica
de se empregar o Poder Militar como suporte
do Poder Nacional e suas demais expressoes,
como a concepgao dos planejamentos estraté-
gico, operacionais e titicos desse tipo de ope-
ragio e a condugio das acbes propriamente
ditas. A gestio desse tipo de crise internacio-
nal visa a alcangar objetivos politicos ou po-
litico-estratégicos, por meio da manipulagio
do risco da operagio, com atitudes e compor-
tamentos que indicam ser a situacio extrema
compativel com razbes maiores, quase sem-
pre ocultas ou ndo explicitamente declaradas,
um um AMBO hostil e repleto de incertezas
(MEDEIROS; SOARES, 2009, p. 74).

Segundo o MD51-M-04 (BRASIL,
2007), quanto is agoes e reaches naturais re-
ferentes ao processo de condugio de crise,
a atitude do ator causador da crise interna-
cional de desencadear propositadamente a
mesma, ao agir sobre certa vulnerabilidade
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do ator oponente, constitui-se no desafio.
Dessa forma, o agente causador, ao dar ini-
€io a0 processo de crise, assume a iniciativa e
explora a liberdade de agio e a surpresa, vi-
sando & consecugio de seus objetivos politicos
ou politico-estratégicos. Isso fica bem visivel
nas crises internacionais caracterizadas pela
necessidade de conducio de ENC em terri-
tério estrangeiro incerto ou hostil, onde for-
¢as adversas aos Governos do Brasil e do pais
hospedeiro, tomando a iniciativa das acbes,
colocam em risco ou sob expressiva ameaga
recursos e nacionais nio combatentes, assim
como bens e patrimonio brasileiro no exte-
rior, buscando a conguista efou manutengio
de seus objetivos (BRASIL, 2007, p. 30).

Por conseguinte, de acordo com o re-
ferido manual, o desenvolvimento do proces-
so de condugio de crise engloba tanto o ato
de reacio como o de confrontagio. A reacio
constitui-se na primeira atitude do ator pro-
vocado, buscando a anulacio da atitude do
ator oponente, de modo a neutralizar o desa-
fio e obter a iniciativa das agbes. Em relagio a
confrontacio no referido processo, a mesma
se torna visivel a partir do momento em que
as for¢as oponentes procuram manter a ini-
ciativa das acdes, fundamentadas em atuagies
que inflijam danos iguais ou ligeiramente su-
periores aos causados pelas atitudes adversi-
rias. Assim, a atitude dos atores no desenvol-
vimento busca primeiramente o controle da
crise, para depois conduzi-la de maneira mais
vantajosa aos seus respectivos interesses e ob-
jetivos (BRASIL, 2007, p. 30).

Nesse sentido, no caso da gestio da
concepgio dos planejamentos e da condugio
das acoes relativas as Op ENC, caracterizado
como AMBO incerto ou hostl, na medida em
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que o Governo brasileiro decide empregar
forcas militares na solugio da referida crise,
em oposicio as ameagas e aos riscos causados
por forgas adversas aos Governos do pais an-
fitriio e do Brasil, assim como aos seus ob-
jetivos e interesses nacionais, tanto a reagio
como a confrontagio do desenvolvimento do
referido processo de manobra de crise tam-
bém ficam bem caracterizados.
Conforme o MD51-M-04 (BRASIL,
2007), no que diz respeito aos resultados fi-
nais do processo de condugio de crise, os mes-
mos incluem o acordo e o conflito armado.
Em relagio ao acordo, o mesmo se constitui
no ato mais importante, delicado e decisivo
do referido processo, significando o entendi-
mento € a solugio pacifica para o contencio-
s0 em questio. Quanto ao conflito armado, o -
mesmo se constitui no resultado final indese-
javel a ambos os t}pr::-ﬂimres, pois significa que
o processo de condugio de crise nao obteve o
sucesso desejado e, consequentemente, uma
solugio pacifica (BRASIL, 2007, p. 30).

Da mesma maneira, em relagio a ges-
tio da concepgio dos planejamentos ¢ da
condugido das agdes relativas as Op ENC em
territdrio estrangeiro, o acordo citado fica
explicitado a partir do momento em que as
representagies das expressoes do Poder Na-
cional do Brasil, incumbidas de solucionar a
crise internacional, e as forcas adversas aos
objetivos e interesses brasileiros consigam
negociar pacificamente a seguranga e a eva-
cuagio dos nacionais nio combatentes, dos
bens e do patrimdnio brasileiros no exterior.
Quanto ao conflito armado, nessa mesma si-
tuagdo de crise internacional, o mesmo pode
ocorrer como conflito limitado ou de baixa
intensidade, opondo as forgas militares bra-
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sileiras e as forgas adversas aos objetivos e
interesses do Brasil, na medida em que estas
forgas dificultem ou impegam a solugio paci-
fica e negociada para a crise internacional em
questio, ou seja; a proposigio da seguranca e
a conducio da evacuagio dos nacionais nio
combatentes, dos bens e do patrimdnio brasi-
leiro no pais anfitrido.

De acorde com o MD51-M-04 (BRA-
SIL, 2007), a gestao do processo decisrio poli-
tico, do planejamento politico-estratégico e da
condugio da manobra de crise internacional
politico-estratégica, como no caso de conten-
cioso que possa resultar na conducio de ENC
em territdrio estrangeiro, trata-se de responsa-
bilidade do nivel mais elevado do poder politi-
co do pais, ou seja, do nivel politico de decisio
e de condugiio das agdes inerentes 2 solugio da
crise em questio, Assim, todas as aches deriva-
das das expressoes do Poder Nacional, parti-
cularmente da politica e da militar, buscando a
solucio da referida crise internacional, devem
ser implementadas de maneira harménica e
coordenada, por meio do emprego oportuno
e controlado da pressio e da forca (BRASIL,
2007, p. 33).

Messe contexto, durante a evolugio
do processo de condugiio da crise internacio-
nal em estudo, deve existir proporcionalida-
de entre a causa do contencioso e 0s meios e
processos empregados para soluciond-la, As
aghes ¢ reagoes dos atores envolvidos na dis-
puta devem ser limitadas e adequadas aos seus
desafios e As suas préprias respostas. Logo,
visando ao estabelecimento claro da condu-
ta a ser adotada pelas expressoes do Poder
Nacional envolvidas diretamente no referido
processo, particularmente a expressio militar,
o nivel politico de decisio e de condugio da

crise internacional deve formalizar suas op-
¢oes de comportamento por meio de Normas
de Comportamento Politico-Estratégico, que
por sua vez devem ser traduzidas em Regras
de Engajamento e Normas Gerais de Acio
destinadas s forcas militares convencionais e
as FOpEsp envolvidas na gestiao da Op ENC
em territdrio estrangeiro, autorizando o uso
gradual e controlado da forga, nos momentos
e locais que se fizerem necessirios (BRASIL,
2007, p. 33).

Durante o processo de manobra da
crise internacional em estudo, as tropas inte-
grantes da expressao militar do Poder Nacio-
nal do Brasil normalmente sio empregadas
com o objetivo de pressionar a forga adversa
aos objetivos e interesses brasileiros no exte-
rior, buscando induzi-la a mudar sua atitude
a favor dos mesmaos, possibilitando ao Gover-
no brasileiro a conquista e/ou manutencio
dos seus objetivos politicos ou politico-estra-
tégicos motivadores da crise internacional em
questio. Assim, o emprego de forcas milita-
res de operagoes especials € convencionals na
concepgio dos planejamentos e na condugio
das agbes referentes as Op ENC em territério
estrangeiro tem como propasito inicial dissu-
adir a forga adversa ao Brasil e seus interesses
e mostrar-lhe a firme disposicio do Estado
brasileiro de defender seus objetivos de for-
ma incondicional (BRASIL, 2007, p. 33).

Por fim, infere-se parcialmente que a
Doutrina Militar de Defesa do Brasil, previs-
ta no manual MD51-M-04 (BRASIL, 2007},
e o manual MD33-M-08 (BRASIL, 2007)
estabelecem os fundamentos doutrindrios
€ materializam a cultura brasileira de ges-
tio da decisio politica, assim como da con-
cepgio dos planejamentos e da condugio
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das agoes relativas as Op ENC em territério
estrangeiro. Esse embasamento doutrindrio e
cultural estd em consonincia com o6s precei-
tos legais e regimentos internacionais, assim
como com os principios legais da Consti-
tuigio Federal (BRASIL, 1988) e suas leis
complementares € com as diretrizes da
PND (BRASIL, 2012) e da END (BRASIL,
2012), visando & garantia dos objetivos e
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ncia no cumprimento
do comandante

- "%lﬁrcas André Béﬁﬁfl‘?@i

RESUMO
0 presente artigo cientifico tem por fnalidade W‘fm da lideranca &*ﬁ&-l’ﬁ&‘r

¢io com a intengio do comandante, dentro de um éh#{:ﬂw di:*h,paragaes descentraliz
Pressupoe-se que os conceitos, teorias ¢ estilos de lideranga sao apliciveis aos trés niveis de -
lideranca militar, quais sejam a direta, a organizacional Pi»ﬁﬁlratégma Mmﬁégﬁ ope-
racies descentralizadas, verifica-se a existéncia de pemimndaﬂea“ 1m1ms$n;ﬁ¢a &mlﬁﬁﬁﬁsﬁ. :
condicionantes que norteiam o emprego do Exército Brasileiro em ﬁpﬁrﬁpeﬁ;ﬁg@hﬁm
aperaces de Garantia da Lei ¢ da Ordem e nas Operagbes de Forga de Paz sob a égide da
Organizagio das Nagoes Unidas. Esse trabalho procura destacar caracteristicas que alinham -
essas operacoes, particularmente no que tange ao elevado nivel de descentralizagao existente
na fase de execugio. Apresenta um estudo sobre a intengio do comandante, destacando os
principais aspectos observados na doutrina brasileira e de outros exércitos de nagoes ami-
gas. Aborda a necessidade de os varios escaloes saberem operar descentralizadamente, sob a
orientacio da intengiio do comandante, particularmente quando houver auséncia de ordens
em fungio de interrupgio das comunicagbes dentro da cadeia de comando. Por him, apre-
senta um estudo da influéncia da lideranga sobre a correta interpretagio e cumprimento da
intencio do comandante, destacando aspectos importantes dessa relagido, bem comeo o papel
dos lideres subordinados como elos de uma cadeia de lideranca organizacional, Dessa forma,
conclui que a agio de lideranga nos diversos escaloes dentro da cadeia de comando produzira
um efeito facilitador para o cumprimento da intengio do comandante, minimizando os riscos
de haver distorgbes ou desvios no estado final desejado para aquela operagio,

PALAVRAS-CHAVE: Lideranca. Inten¢io do Comandante. Operagbes descentralizadas.
ABSTRACT
This work aims to conduct a study on leadership and its relationship with the commander's ntent within

a context of decentralized operations. It assumes thal the concepts, theories and styles of leadership ave
applicable to the three levels of military leadership, which are divect, evganizational and strategic. In a

1 O autor é concludente do Curse de Comando e Estado-Maior (CCEM) na Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército (ECEME), E mestre em ciéncias militares com especializaglio em Operacbes na Selva.
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study of decentralized operations, we can see peculiarities, legal aspects and some constraints that guide
the deployment of the Brazilian Army in Jungle Operations, Law and Order Operations and Peacekerping
Operations under the aegis of the United Nations. This paper intends to hghlight features that are com-
patible with these operations, particularly in regard to the current high level of decentralization existent
in theiy execulion phases, and presents a study on the commander's intent, standing oul the main features
observed in the Brazilian doctrine and those of other friendly nations' armies. The work addresses the
vartous echelons’ necessity to know how lo operate in a decentralized way, under the guidance of the com-
mander’s itent, and particularly when there is an absence of orders due to disruption of communications,
withan the chain of command. Finally, it presents a study on the mftuence of leadership upon the corvect
interpretation and execution of the commander’s intent, emphasizing important aspects of this relation-
ship, as well as the role of subordinate leaders as links of a chain of organizational leadership. This way,
the work concludes that the action of leadership in the various echelons within the chain of command will
produce a facilitating effect for the compliance of the commander’s intent, minimizing the visk of distor-

tions or deviations from the desived outcome of the operation.

KEYWORDS. Leadership. Commander’s Intent. Decentralized operations.

Introducéio

esde as Gltimas décadas do século
DXX, 0 espantoso avango cientifico-
-tecnolégico, aliado ao acelerado fe-
némeno da globalizagio econémico-cultural,
vém ditando novas regras s relagoes inter-
nas e externas das diversas nacdes. No atual
cendrio, NOVOS atores comegaram a Surgir,
bem como novas ameagas passaram a mar-
car a época em que vivernos. Verifica-se um
acentuado conflito em questbes étnico-reli-
giosas, atuagio de grupos terroristas, influ-
éncias de organizagbes nio governamentais
concorrendo de forma paralela ao poder
dos estados-nagbes, além de intervengdes
unilaterais por parte de superpoténcias em
questies que afetam o poder de ingeréncia,
a estabilidade e a seguran¢a mundial, tudo
isso compondo esse complexo e multifaceta-
do cendrio contemporfneo.
Na Expressio Militar, o uso de mo-
dernos meios de combate e recursos de tec-
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nologia da informacio impds verdadeira
transformacio na arte da guerra. Os exér-
citos precisam estar preparados para atuar
em operagbes dindmicas, assimétricas, em
frentes ndo lineares, com uma perfeita sin-
cronizagio das acbes e uso intenso de toda
a tecnologia disponivel. Nesse contexto,
ressalta-se a necessidade de maior exigéncia
no exercicio da lideranga e na iniciativa dos
comandantes em todos os niveis.

O combate contemporineo apresen-
ta aos lideres uma majorada lista de desa-
fios tdticos e operacionais, para os guais
os mesmos deverio estar preparados a
enfrentar com grande iniciativa, flexibili-
dade e adaptabilidade em todos os niveis
de comando. Destarte, diante de tamanha
transformacio vivenciada pelo mundo atu-
al e em meio a novos e incognitos desafios,
verifica-se a indiscutivel importincia da
acio humana como elemento de diferen-
ciagio na atuagio em todos os campos do
Poder Nacional.
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No Exército Brasileiro, os recursos
humanos sio considerados pega valiosa para
o funcionamento de todos os sistemas, ope-
racionais ou administrativos, valorizando,
assim, a capacitacio e especializagio perma-
nente de seus quadros®. O manual C 100-5
(OPERACOES) enfatiza a lideranca dos co-
mandantes (Cmt) em todos os escalées como
um dos fatores decisivos para o sucesso das
operagies. Contudo, para que a lideranga
seja aplicada como verdadeiro fator mul-
tiplicador do poder de combate’, € preciso
que se tenha a compreensio tedrica e prética
daquilo que a envolve.

A Lideranca, segundo Heckscher
Neto, nio se resume a apenas um atributo
da area afetiva, bem como nio se encerra
simplesmente no ato de comandar ou exer-
cer a chefia de um determinado grupo. O
fendmeno da lideranga ¢ um composto de
atributos da personalidade, passivel de ser
desenvolvido por cada individuo, por meio
de programas especificos que atuem sobre a
4rea afetiva, capacitando-o a orientar, dirigir
e modificar as atitudes dos membros do gru-
po sob seu comando.

O lider ¢ aquele individuo capaz de in-
fluenciar pessoas para que cooperem em favor
dos objetivos comuns do grupo. Empregando
a sua capacidade de persuasio e comunicabi-
lidade, apoiado sempre em bons exemplos e
boas aches, serd capax de modificar as ideias
dos membros do grupo, convencendo-os a

2 Oficiais € Sargentos do Exército Brasileiro,

pensar e agir de modo semelhante ao seu.

Desde o ano de 2002, o Exército vem
estudando a lideranca militar em seus trés
niveis: a lideranga militar direta (LMD), na
qual o lider relaciona-se pelo contato inter-
pessoal com os seus liderados; a lideranga
militar organizacional (LMO), normalmente
empregada em organizaghes militares que
cperam 3 base de estados-maiores, consti-
tuindo-se um misto de lideranca direta e
delegacio de tarefas; e a lideranga militar
estratégica (LME), que é tipica dos escaldes
estratégicos e politicos, ou seja, dos elemen-
tos responsdveis por conduzir os destinos
maiores da Insutuigio®.

Diante do cendrio ji descrito e 4 luz de
uma realidade pragmauca, o Exército Bra-
sileiro, alinhando-se com a nova Estratégia
Nacional de Defesa (END), tem procurado
enfatizar a sua atuagio em operagdes de
Forga de Paz, sob a égide da ONU (Ango-
la, Timor Leste e Haiti); operagbes na selva
(presenca permanente no ambiente amazd-
nico por meio da unidades do CMA®); e nas
operagoes de Garantia da Lei e da Ordem,
extremamente necessdrias nas situagoes de
crise interna para a preservacio da ordem
publica e da paz social.

Apesar da distingio em suas caracte-
risticas e nitida divergéncia nas peculiarida-
des, as citadas operagdes convergem em um
ponto comum: impdem um nivel de descen-
tralizaciio 4 cadeia de comando, a perda do

4 Sko elementos basicos do Poder de Combate: as Unidades de Manobra, o Apoio de Fogo e a Lide-

ranca (C 100-5),

4 De acordo com a Nota de Coordenagio Doutrindria Nr 01/02-5EA da ECEME, aprovada pelo Adt

DFA a0 Bol DEF Nr 019-11 Mar 03,

Norte e parte do Maranhdio.
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contato permanente entre os lideres e os li-
deracdos, bem como a necessidade de haver
a aplicacio de uma ferramenta fundamental
para o cumprimento da missdo; "a intengao
do comandante”,

Esse instrumento de agdo de coman-
do permite ao comandante subordinado, na
auséncia de contato com o seu superior ou
na acorréncia de uma oportunidade, decidir
como se fosse o proprio, tomando a iniciati-
va das agoes, Ou seja, ela consiste na esséncia
do que precisa ser feito para atingir os obje-
tivos estabelecidos. E um instrumento parti-
cularmente 1til no decorrer das operagoes
descentralizadas. (De acordo com a Nota de
Coordenagio Doutrindria Nr 01/02 - Divisio
de Doutrina da ECEME, de 02 de maio de
2002).

O presente trabalho monografico
abordou os fundamentos da lideranga, estu-
dando os trés niveis conhecidos ¢ procuran-
do encontrar aquele que melhor se aplica ao
contexto das operagoes descentralizadas. O
objeto de estudo foi a relagio existente entre
o correto exercicio da lideranca ¢ a sua in-
fluéncia na interpretacio e cumprimento da
intencao do comandante.

Considera-se que, nao havendo um
elo de lideranca, a inten¢io do comandan-
te, ou seja, aquilo que se constitui na essén-
cia para o cumprimento da missao, podera
ser perdida ou mesmo distorcida ao longo
da cadeia de comando, principalmente em
um cendrio em que ocorra com frequéncia a
perda de contato direto entre o comandante
e os subordinados.

Dessa forma, o foco principal do tra-
balho foi estudar a importincia da lideranga
militar, bem como seus efeitos, para o cum-

primento da inten¢io do comandante no
quadro das operagoes descentralizadas,

A lideranga militar

A relagdo entre o lider e os liderados

Entende-se que o estabelecimento da
relagio lider x liderados ocorre de forma
gradual, & medida que se firmam os lagos de
confiabilidade e camaradagem. Com bons
exemplos e firmeza de atitudes, o coman:
dante vai ganhando a credibilidade e o res-
peito de seus subordinados. Para isso, faz-se.
necessario que ele tenha participagio ativa
no grupo, conduzindo, controlando, coorde-
nando, por vezes até executando juntamen-
te com a equipe; desse modo, certamente.se
aproximara mais ripido de seus liderados.

O lider deve saber respeitar a digni-
dade do subordinado, precisa conhecé-lo a -
fundo, saber de suas aptidoes e limitaghes,
demonstrando interesse por seu crescimen-
to profissional ¢ zelando por sen bem-estar
pessoal. Conhecendo o subordinado, serd
capaz de atribuir-lhe as missbes de manei-
ra mais acertada, empregando o homem na
fungio certa e ajudando-o a nio fracassar.

Comunicar-se com correcio e elicién-
cia, fazendo com que os liderados entendam
bem as ordens emitidas ¢ acreditem na im-
portincia de seu cumprimento, € lundamen-
tal. Devem-se manter os liderados sempre
bem informados, conversando com o grupo.
constantemente, pois nao se pode liderar &
distiincia; é preciso saber ouvir os subordi-
nados, aceitar assessoramentos e estimular a
mniciativa e a criatividade dos mesmos.

O convivio com os membros do grupae
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ou fragio deve ser o mais amistoso possivel,

sem ferir os preceitos da hierarquia e da dis-
ciplina; o lider procura conviver com seus
liderados, fazendo-se presente nas diversas
atividades, inclusive nos eventos sociais.

Pode-se concluir este capitulo dizendo
que nio existe um modelo padrio para se
atingir a lideranga de um grupo. Cada situa-
¢io vivida impord condicionantes diferentes
e favorivels para o surgimento da relagio
lider x liderados., Os principios ¢ atributos
aqui descritos sdo ferramentas bisicas que
o comandante, em qualquer nivel, precisa
¢ deve possuir para tornar-se um lider. Ele
deve evitar incorrer em alguma das falhas
graves mencionadas, que podem destruir os
lagos de lideranga ja estabelecidos,

O exercicio da lideranca ¢ mutavel:
pode variar de acordo com as circunstincias
vividas e, principalmente, precisa ser man-
tido dia a dia, por meio dos bons exemplos
e do comando exercido pelo lider. Pode-se
afirmar que, quando se estabelecem lagos de
lideranca entre superior e subordinados, em
qualquer nivel ou escalio, fica muito mais
facil para o comandante conduzir seus ho-
mens, pois eles demonstrario conhianca, res-
peito ¢ lealdade para com seu lider. De acor-
do com o grau de lideranca atungido, esses
homens serdo capazes de segui-lo em situa-
¢oes tanto de normalidade quanto de crise,
quando poderio empenhar até mesmo suas
préprias vidas.

Os niveis de lideranga militar

Embora as [P 20-10 (1991) ndo tratem
de lideran¢a militar por niveis, concentran-
do-se naquelas caracteristicas pessoais que
todos os lideres devem possuir e evidenciar,
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hd um entendimento de que o exercicio da
lideranga militar nao ocorre da mesma ma-
neira em todos os escaldes de Forga Terres-
tre. A maneira pela qual um tenente exerce
sua lideranga sobre o seu pelotao € diferente
daquela exercida por um oficial-general a
frente de uma Bda. De forma semelhante,
agueles oficiais responsiveis por tragar os
destinos da Instituicio exercem a lideran-
¢a de outra forma. Essa constatagio indica
a existéncia de niveis de lideranga, os quais
estio relacionados aos diversos graus hierdr-
quicos da carreira militar (SEA, 2002),

A Lideranga Militar Direta (LMD)

De acordo com a Nota de Coordena-
cao Doutrindria sobre lideranga da ECEME
(ECEME, 2003), a LMD, também chamada
de lideranga de primeira linha, acontece to-
das as vezes que o lider relaciona-se pessoal-
mente com seus liderados. O contato pesso-
al proporciona as melhores condighes para
que o lider exerca influéncia sobre os subor-
dinados. Para exercer, eletivamente, uma
influéncia eficaz sobre seus subordinados,
o lider precisa evidenciar uma série de atri-
butos da drea afetiva. Uma boa capacidade
de relacionamento interpessoal, bem como a
demonstracao de habilidades técnicas € im-
prescindivel para que sua agio junto a seus
subordinados surta os efeitos desejaveis.

A Liderancga Militar Organizacional (LMO)
E o nivel de lideranga normalmente
empregado em organizacoes militares que
operam i base de estados-maiores, consti-
tuindo-se em um misto de lideranga direta
(em pequena escala) e delegagio de tarefas.
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A lideranga organizacional manifesta-se
entre o lider e liderados por intermédio
de elementos funcionais, estruturados se-
gundo uma cadeia de comando. Isso sig-
nifica que, neste nivel, o contato pessoal
entre o lider militar com os seus liderados
é reduzido; por conseguinte, cresce de im-
portincia a habilidade de delegar respon-
sabilidades.

Os lideres militares organizacionais
operam em ambiente de relativa comple-
xidade, com efetivos ponderiveis e atuan-
do sobre os seus escaldies subordinados por
meio de diretrizes, planos ou outros siste-
mas de relacionamento, que nio o pessoal,
per meio dos quais sio delegadas as tare-
fas e as responsabilidades. Por intermédio
das informacdes colhidas pelo seu estado-
-maior (EM), o lider militar organizacional
toma as suas decisoes, tendo o foco de seu
trabalho voltado para o interior de sua
OM. As habilidades requeridas aos lideres
militares organizacionais sio semelhantes
as exigidas dos lideres militares diretos,
diferindo apenas no grau de intensidade
que se atribui a elas. Assim sendo, o lider
militar organizacional exerce a lideranga
direta quando se relaciona diretamente
com o seu EM ou com os seus Cmt subor-
dinados. Exerce, também, a LMO quando
aponta rumos € metas a serem alcangados
por sua OM como um todo, com repercus-
s0es que atingem maior universo de tropas
e subordinados.

Para cumprir as missdes de sua OM
de modo mais facilitado, cabe ao lider orga-
nizacional identificar as melhores maneiras
de se comunicar com o seu escalio imedia-
tamente superior. Conhecer a INTENCAQ

DO CHEFE, suas prioridades € a maneira
de pensar contribui enormemente para o
sucesso da OM (ECEME, 2008).

A Lideranga Militar Estratégica (LME)

Ainda de acordo com a Nota de Coor-
denacio Doutrindria da ECEME (ECEME,
2003), a LME ¢é tipica dos escaldes estraté-
gicos e politicos, daqueles que 530 responsi-
veis pelos destinos da Institnigio.

Sdo responsabilidades tipicas das lide-
rangas estratégicas o planejamento e a libes |
racio de recursos, a concepgio da estrutord
desejada para a Forca, a concepgao da visao
estratégica da Instituigio, com vistas ao seu
futuro entre outras. A LME € exercida pelos
chefes militares nos altos escaldes da forga,
normalmente oficiais-generais no  dlfimo
poste, cuja ideranca implementa mudangas
no EB, definindo a visdo de futuro da Forga,
sem, contudo, abandonar a cultura da Ing<
Lituicao.

Os lideres estratégicos trabalham
em um ambiente de maiores incertezas €
complexidade, sendo afetados por even-
tos e organizagoes estranhas ao Exército.
Portanto, precisam considerar toda uma
gama de atores que podem influenciar .g-
Instituigdo, tais como: Congresso Nacio-
nal; ministros de Estado; Presidéncia dﬁ«
Repiiblica; restri¢bes orcamentirias e mi
dia, entre outras. Com frequéncia, lideres
estratégicos interagem com outros lideres;
sobre os quais ndo possuem autoridade al
guma (ESCOLA DE COMANDO E ESTA.
DO-MAIOR DO EXERCITO, 2008).

J
O exercicio da lideranca em operacgées
descentralizadas

[l
"
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O manual de campanha do Exército
Brasileiro (C 100-5, p. 4-15) = Operagoes
descreve a lideranca dos comandantes, a
unidade de manobra e o apoio de fogo,
como elementos bdsicos componentes do
“poder de combate™ de uma forga mili-
tar. Este Gltimo depende em larga escala
da competéncia e da capacidade de lide-
ranga dos chefes, que refletem na tropa a
organizagio, o nivel de adestramento, a
disciplina e o espirito de corpo. No caso
das operagtes descentralizadas, as quais se
revestem de certa complexidade peculiar
e amplo espectro para a atuacio dos lide-
res, caberd muito bem a aplicagio de todos
os principios e fundamentos de lideranga,
ora estudados, concorrendo para o éxito
da missio.

No presente capitulo, em seus itens
anteriores, se estudou sobre as opera-
ghes de Forga de Paz, as operacoes de
Garantia da Lei e da Ordem e as ope-
ragbes em ambiente de selva amazdnica.
Em um primeiro momento, s& procurou
descrever cada uma delas, destacando
suas caracteristicas e peculiaridades, bem
como as condicionantes e a legislacio gque
norteiam o emprego da tropa terrestre.
Em um segundo momento, porém, faz-
-s¢ necessario, para melhor desenvolvi-
mento deste estudo, que visualizemos os
principais aspectos que permitem um ali-
nhamento dessas operagbes no que tange

A descentralizagio — espectro amplo e
muitas vezes difuso.

Vejamos, entdo, algumas reflexdes, a
luz dos principios de guerra’, constantes em
nosso manual de operagbes:

a. Objenvo: o manual diz que o coman-
dante deve compreender a missio e
definir claramente seu objetivo, bem
como apreciar, 4 luz deste, cada aglo
a realizar e fixar coerentemente as
missbes dos elementos subordina-
dos, O objetivo também deve estar
claramente definido na intencio do
comandante (C100-5, p.4-1). A medi-
da que os niveis de comando estejam
descentralizados, nem sempre have-
rd uma defini¢io clara dos objetivos, .
sendo importante nio perder o foco
da finalidade maior da operagio. O
manual de Operagbes de Paz aborda
que o objetive maior estard definido
no mandato da missio e permitird o
estabelecimento de uma situacio final
desejada (C 95-1, p.3-6).

b. Massa: os meios devem ser concentra-
dos para que se possa obter superiori-
dade decisiva sobre o inimigo, no mo-
mento e local mais favordveis as acoes
que se tém em vista (C100-5, p.4-3).
Em operagbes em que exista um consi-
derivel nivel de descentralizagio, com
nas Op F Paz, Op na Selva e Op GLO,

i Poder de Combate: é a capacidade de combate existente em determinada forga, resultante da combi-
nacio dos meios fisicos 4 disposicgio e do valor moral da tropa que a compde, aliados i lideranga do

comandante da tropa,

7 Prineipios de Guerra (C 100-5): Sio normas bisicas de procedimentos, consagradas pela experiéncia,
que visam a0 sucesso na condugdo da guerra, Em cada operagio, o comandante tem que decidir quais
os principios que vai privilegiar, em detrimento dos outros. Sao eles: Objetivo, Ofensiva, Manobra,
Massa, Economia de forgas, Unidade de Comando, Seguranga, Surpresa e Simplicidade.
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Seguranga: o C100-5

torna-se dificil atender a esse principio
no qual se aplica um elevado poder de
combate em momento € local decisi-
vos, pois 0 espectro de atuagao € ver-
dadeiramente amplo, e o ambiente
operacional difuso impord restrigoes
ao emprego de grandes efetivos. No
caso particular da Garantia da Lei
¢ da Ordem, consta no C 85-1 que
o emprego da massa € um de seus
fundamentos bdsicos, ficando carac-
terizado ao se atribuir “ampla supe-
rioridade” de meios as forgas legais
em relagio as F Adv.

Unidade de Comando: embora a
coordenacio possa ser conseguida
pela cooperagio, ¢ mais bem obtida
“guando se investe um Gnico coman-
dante da responsabilidade necessi-
ria" (C100-5, p4-4). Apesar de haver
cadeia de comando bem definida, es-
sas operaghes pecam neste principio
quando o nivel de descentralizagio
na execugio chega a dificultar as co-
municacoes e as possibilidades de o
comandante intervir decisivamente,
pois niio conseguird obter o correto
esclarecimento da situagio,

(p-4-3) nos
traz a necessidade indispensivel de
se obterem informacgdes oportunas
e precisas sobre o inimigo ou forga
adversa, nio somente para o plane-
jamento de nossas operagbes, mas
também para negar-lhe o uso da
surpresa. Muitas vezes, os ambientes
operacionais dessas operagoes difi-
cultam a obtencdo das informagoes
necessirias ao sistema de inteligén-

cia militar, podendo nossas tropas
ser surpreendidas. Nesse cendrio de
atuacio, as nossas tropas de ¥ Pag,
de selva ou em agoes de GLO neces-
sitam de profundo conhecimento da
doutrina, das regras de engajamen-
to e de mentalidade de contrainteli-
géncii.

Assim, podemos inferir que essas
triés operagoes militares, a despeito de suas
peculiaridades proprias, possuem carac
teristicas comuns, como a dificuldade de
comando e controle, a existéncia de gran-
des distancias ou terreno demasiadamente
compartimentado, a necessidade de gran-
de iniciativa e liderancga dos comandantes
nos diversos escalfes, imposigio de a tropa
atuar, por vezes, com certa indefinigio do
objetivo e com poucas informagoes sobre o
inimigo e, ainda, a necessidade de um em--
prego judicioso, adequado e pmpnrcmna]
dos meios existentes.

As adversidades encontradas em
operagoes descentralizadas exigirao do
lider militar um elevado grau de inicia-
tiva, estabilidade emocional, capacidade
de decisio, flexibilidade de raciocinio &
responsabilidade, Muitas vezes atuarao
isoladamente, livres de fiscalizacio deta-
lhada, devendo ser criativos, inovadores
e flexiveis ao depararem com as situd-
¢oes. Serido cobrados nio somente come
planejadores e executores, mas também
como gestores da capacitagao tatica e
operacional de seus subordinados, exi
gidos na aplicagao correta da doutrina ¢
responsdveis pelo bem-estar e moral de
seus homens.
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A inten¢do do comandante

Jamals diga aos oulros como fazer ar coi-

sas, Eiga-lhes o que fazer & eles o surpre-

enderdo com a crialividade gue possuen..
Zeneral GeorcEe Paron®

A origem e consideragdes iniciais

O conceito de “intencio do coman-
dante” originou-se na Alemanha, ainda no
século XIX, quando das reformas militares
prussianas realizadas em funcio das der-
rotas impostas por Napoleao Bonaparte a
Prissia. Com o advento da Revolugio Indus-
trial, algumas modificacoes foram impostas
as operagoes militares e A arte de combater.
Nessa ocasiio, os alemies passaram a difun-
dir a concepgio de uma nova filosofia de
comando, conhecda pelos germanos como
Auflragstakith e traduzido por alguns como
“comando diretive” ou “comando onentado
4 missao”.

Segundo a Military Review (3%Trim,
1988}, o método de combate de Napoledo,
privilegiando a guerra de movimento e
agbes descentralizadas “varreu os exéraitos
tradicionais, suas taticas lineares, disciplina
de ferro e intolerincia com respeito as agoes
tomadas de forma independente”. Como
consequéncia, a Prissia e, posteriormente,
a4 Alemanha adotaram uma flosofia de co-
mando que incorporava, entre outros, as-
pectos relativos ao preparo e emprego do
seu exército, como a lideranca, titicas de
combate, comando e controle e relaciona-

mento superior — subordinado. Essa nova
mentalidade militar germéinica envolvia um
sistema de transmissio de ordens e a valo-
rizagdo de atributos ligados A questio da li-
deranga dos comandantes, tais como a auto-
confianga, a coragem moral, a criatividade e,
muite particularmente, a iniciativa. Apenas
deniro desse enfoque, torna-se possivel en-
tender o conceito de Auftragsiakik.

Os alemies, portanto, perceberam que
as dimensbes do campo de batalha haviam
sido ampliadas pela letalidade, o alcance das
armas, o aumento da capacidade de deslo-
camento das tropas e pelas disponibilidades
de novos meios de comunicagio. Essa nova
evolugao na arte da guerra sinalizou a neces-
sidade de maior descentralizacio no sistema
de comando e controle e de maior grau de
iniciativa para os escalées subordinados, de
forma a lhe facultar o aproveitamento das
oportunidades surgidas no combate.

Somente na década de B0, os milita-
res norte-americanos passaram a estudar
mais profundamente essa filosohia alema e
resolveram introduzir esse conceito em seu
manual de operacbes, o entaio FM 100-5,
atualmente FM 3-0. Contudo, observam-se
indicios de que esse conceito esteve presen-
te na acio de comando de alguns lideres ao
longo da histdria militar. Vejamos uma in-
tengio do comandante expressa pelo Gen
Grant ao Gen Sherman, durante a guerra
civil norte-americana, em abril de 1864;

Move against Johnston's army, to break
it upand to get into the mterior of the

8 George Smith Patton Jr: general norte-americano, her6i da 2® Guerra Mundial. Foi um dos protago-
nistas da campanha contra os alemées no Norte da Africa e no Teatro de Operagoes Europeu,
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enemy's country as far as yvou can , inflic-
ting all the damage you can against their
war resouces. 1 do not propose to lay down
for you a plan of campaingn, but simply
lay down the work it is desirable to have
done and leave you free to execute it in
your own way. Submit to me, however, as
early as you can, your plin of operations.®

O texto acima consta no manual de
operaghes norte-americano. Naquela situ-
agio, o Gen Grant compreendeu que, de-
terminando uma profunda penetragio do
Gen Sherman nas linhas inimigas, ocasio-
nalmente, haveria uma perda de comunica-
¢Oes com seu subordinado, o que lhe levou
a expressar-se por meio de sua intencio.
Nesse caso, a missio e a intengio se con-
fundem, caracterizando o que conhecemos
no Exército Brasileiro como “missio pela
finalidade”.

A intengao do comandante no Exército
Brasileiro

A intengio do comandante pressupoe
a necessidade do exercicio de uma lideranga
direta (pessoal) e organizacional (cadeia de
comando), impulsionando o subordinado
para o cumprimento da missio na auséncia
do comandante e de ordens especificas.

A Nota de Coordenagio Doutrinaria
(NCD) Nr 01/02 - Op, 2002, da Divisio de
Doutrina da Escola de Comando e Estado-
-Maior do Exército, trouxe i reflexio e le-
vantou debates sobre o assunto no meio

académico castrense. Essa mesma nota de
coordenagio aborda o seguinte:

¢ uma ideia que permite ao comandante
subordinado, na auséncia de contato com
s€u superior ou na ocorréncia de oma
oportunidade, decidir como se fosse o
proprio, tomando a iniciativa das agoes.

Fica claro, portanto, que a intengio
do comandante € um instrumento parti-
cularmente (til no decorrer de operagoes
descentralizadas.

Ela deve ser emitida sempre que o
Cmt julgar necessdria uma orientagio aos
subordinados que possa suprir sua ausén-
cia ou orientar a exploragio de uma opor-
tunidade. Assim, é balizada por dois ele-
mentos: o estado final desejado do campo.
de batalha e consideragbes que permitam
ao subordinado exercer a iniciativa em
proveito da missdo. O estado final do cam-
po de batalha diz respeito a disposigio ge-
nérica que pretende o comandante atingir
ao término daquela operagio, no tocante
as suas forcas em relagio ao “inimigo” e
ao “terreno”, bem como os “efeitos deseja-
dos”. Hd que se levar em conta o nivel con-
siderado (titico ou estratégico-operacios
nal). Se, ainda assim, o cumandantejulgm‘iﬁ
nio ter sido possivel traduzir sua concep-
¢do, de forma a permitir ao subordinado
exercer a iniciativa em proveito da missao,
poderd complementar sua intengio (NCD
Nr 01/02 da ECEME, 2002).

9 “Mova-se contra o exército de Johnston para rompé-lo e entrar no territério inimigo tio longe quante
vood possa, infligindo todo o dano que for possivel contra seus recursos de guerra. Eu nio me pro-
ponho a expedir para vocé um plano de campanha, mas, simplesmente, determinar o trabalho que
¢ desejavel que seja feito, deixando-o livre para realizi-lo da sua prépria maneira. Submeta a mim,
entretanto, tio cedo quanto vocd possa o seu plano de operagoes.”
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Para entender a “intencdo” € neces-
sdrio, primeiramente, entender “iniciativa”,
pois 0 propdsito atrds daquela é possibilitar
esta. A iniciativa nio € o produto de discur-
sos € ndo pode ser estimulada por paginas
gscritas nos manuais militares, ela € um pro-
duto educacional e sugere a confianca mii-
tua entre superiores e subordinados, a au-
toconfianga, a independéncia intelectual e a
coragem. (REB'" - 2% Quadrimestre, 1999).

Segundo Alves (REB,
19949), deve-se ter sempre em mente que

Rodrigues

fatores presentes no campo de batalha, tas

como a dispersio, a velocidade, a letalidade,
a singularidade e a incerteza, exigem a inde-
pendéncia e a iniciativa em todos os escaloes.
Independéncia e iniciativa nio comprome-
tem a unidade de agio; muito pelo contrd-
rio, reduzem o tempo de reagao a situagbes
inesperadas, evitam a paralisia e o pénico e
permitem a exploragio de éxitos locais, Elas
permitem o exercicio da criatividade e da ca-
pacidade de improvisagio, para que se pos-
sa manter a continuidade das operagoes em
uma situagio em que os fatores da decisio,
inicialmente definidos, foram alterados ou
nio correspondem i realidade enfrentada.
A intengio nio pode ser confundida
com a finalidade da missio''. Segundo Ro-
drigues Alves (REB, 1999), esta é uma de-
corréncia logica do cumprimento das agoes
titicas impostas e deduzidas. Representa

uma condigio terminal que o comandante
espera atingir, ap6s realizada a operagio. A
finalidade da missido € um conceito formal e
impessoal, ndo pode dar margem a duividas
e, portanto, nao pode ser deduzida. Trata-se
de uma orientacio e condiciona a montagem
da linha de acdo. A intengio € uma visuali-
zacio de condicionantes que devem ser ob-
servadas no transcorrer da operacio. Deve
autorizar ao escaldo executante tomar as ini-
ciativas necessarias quando o plano original
e a realidade do campo de bataltha ndo mais
coincidirem, para que se atinja a finalidade
estabelecida.

Enfim, a tinalidade diz respeito a -
éncia da guerra, enquanto que a intengio
parece estar mais afinada com a arte da
guerra. A primeira pode ser perfeitamente
identificada, compulsando a ordem do esca-
lio superior, ao passo que a outra sé pode
ser assimilada a partir de uma mentalidade
construida ao longo do tempo, porquanto
requer maturidade por parte de superio-
res e subordinados (RED - 22 quadrimestre,
1999),

Segundo o artigo elaborado pela SE-
CODAS/ EsAO" e publicado na revista Lide-
ranga Militar (1¢ Semestre, 2004), “a inten-
¢ao estard sempre vinculada a personalidade
do comandante e as caracteristicas das ope-
raghes militares”. A SECODAS admite que
se trata de um conceito ainda recente na

10 REB: Revista do Exército Brasileiro, publicacao quadrimestral pela Biblioteca do Exército (BIBLIEX).
Il Finalidade da Missdo: £ o "para que” da missio. E a compreensio do papel que determinado escalio
subordinade deve desempenhar no quadro da missio ou da manobra do escalio superior. Algumas
vezes a missio ¢ expressa pela finalidade, cabendo ao Cmt deduzir as agdes a realizar. A finalidade
da missao ¢ normalmente tirada da ordem de operagies do Esc Sp, de ordens fragmentdrias ou de

instrugdes recebidas (C 101-5, p. B-3).

12 SECODAS/ESAO: Segio de Coordenagio das Armas, Quadro e Servigo da Escola de Aperfeigoamento

de Oficiais.
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doutrina brasileira e que, embora pouco di-
vulgado em manuais e documentos doutri-
ndrios, € de fundamental importincia para o
sucesso da missdo. O artigo vai as origens do
tema quando cita o regulamento sobre con-
duta da tropa, do Exército Alemio:

a guerra coloca o chefe e a tropa em face
de situagbes sempre novas, diferentes e im-
previstas. Portanto, é corretamente admiti-
do que um comandante, mesmo subalterno,
eim presenga de uma situacio que se modi-
ficou, mude ou transforme a missio que re-
cebera, para agir por iniciativa propria, no
sentido que acredite ser o espinito da decisio
do comando. (MERMET, 1943, p.6 apud
LIDERANCA MILITAR, 2004, p.18)

Pelo método de planejamento militar
da nossa doutrina (Estudo de Situacio do
Comandante), o qual consta do C 101-5, o
Cmt de determinado escalio tem de consi-
derar a intenciio de seus comandantes de até
dois escaloes acima do seu. Dessa maneira,
esse Cmt deve preocupar-se em exprimir
sua intengio de modo que ela seja significa-
tiva para até dois escaldes abaixo. Das dis-
cussoes doutrindrias realizadas na EsAO e na
ECEME sobre o assunto, depreende-se que
a intengio deva ser exposta para analise e
interpretagio dos escaltes mais baixos, como
a unidade e subunidade, especialmente quan-
do se tratar de operacies descentralizadas. No
que se refere a expedigio da mesma, poderi
ocorrer também nos mesmos niveis, racioci-
nando-se que o comandante de unidade pensa
na execucio do tenente, e o comandante de
subunidade, na execugio das pragas.

Apesar de ser algo ainda pouco dis-
cutido no dmbito da Forga Terrestre, res-
salvados os ambientes onde se “respira” a
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doutrina, como na ECEME e na EsAO, a in-
tengio do Cmt desperta muito interesse pela
sua enorme relevincia, uma vez que se trata
da prépria esséncia da arte de comandar. A
despeito de algumas abordagens cartesianas
e diddticas sobre o assunto, particularmente
quando se trata sobre normas de comands,
€ irrefutivel percebermos que a abrangéncia:
do tema vai muito além dessas consideracies.

A inten¢do do comandante em outros
exércitos

O manual de campanha norte-ameri-
cano FM 100-5 — Operagoes, em 1982, foi
¢ primeiro a conter o termo “intencio do
comandante”. Atualmente, ela estd definida
no nove manual FM 3-0 - Operacoes (ed.
2001), na seguinte forma:

trata-se de uma declaragio clara e concisa
do que a for¢a deve fazer e as condigbes de
execugio com relagio a0 mimigo, o ferre-
no e o estado final desejado. A expressio
final da intengio vem pessoalmente do co
mandante, associada 4 missio, direciond
o8 subordinados, na auséncia de ordens,
a0 cumprimento da missao.

Segundo Dubik (1992, p.34) enquante
os subordinados sio obrigados a operar den-
tro da intengio do comandante, os coman-
dantes também tém déveres para expressar
sua intengio e desenvolver capacidades em
seus subordinados. O Cmt deve apresentar
sua intengio, descrita em tio poucas palavras
quanto possivel, além dos resultados que de-
seja alcangar ou efeitos que pretenda sobre
0 inimigo. A inten¢io do comandante n&a;
deve ser uma descrigio longa e demorada
como o comandante vé o desdobramento da
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batalha — esse é o conceito da operagio e
~ambos sdo importantes. Supde-se que ela
ﬁ:ncmne como uma medida de controle,
que orienta o lider subordinado sem su-
focar a iniciativa. Ou seja, se um subor-
ﬁmaﬁo s¢ encontra fora de contato com a
- sua cadeia de comando ou se as condicoes
- no campo de batalha lhe presenteiam com
- uma oportunidade que deva ser aprovei-
~ tada imediatamente, entio o subordinado
t pode usar seu melhor julgamento para al-
terar seu plano e ajudar a alcangar os ob-
'__jﬁeﬁvcrs propostos para a operagao.

' O Instituto de Estidios Estratégicos
de Buenos Aires (IEEBA) publicou um
trabalho académico sobre planejamento
~ operacional em que define que em ope-
racoes descentralizadas, quando se espera
que haja a perda de contato e das comu-
nicaghes entre as fraghes, torna-se muito
itil para todos os comandantes conhecer
¢ estado final das agdes a realizar, Isto ird
permitir que eles ajam sem esperar or-
dens que podem chegar tarde ou nunca.
Este ambiente operacional, caracterizado
pela incerteza e auséncia de ordens, le-
vou ao surgimento de um novo pardgrafo
nos planos e ordens: "A intencio do co-
a qual antecede até mesmo o
“*Conceito de Operagio” tradicional. Isso
permitird alinhar corretamente a inicia-
tiva ¢ a liberdade de agdo dos comandos
subordinados.

Na visio do Exército Argentino,
assim como no EB, a intenclio retrata a
prépria esséncia do comando, proporcio-
nando motivagio, iniciativa e continuida-
de para que as operagoes se desenvolvam.
Permite que nossos comandantes subordi-

mandante”,
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nados tenham a liberdade para alcangar
agilidade e manter a iniciativa e também
para estabelecer um equilibrio entre co-
mando e controle. A intengio € o exercicio
do comando e garante que as operagdes
sejam eficazes. Possibilita aos comandan-
tes subordinados a liberdade para se enga-
jar em atividades com iniciativa e flexibili-
dade, indicando aquilo que devem atingir.
Por fim, da a diregio geral que garante
que as agoes independentes dos nossos su-
bordinados contribuam em conjunto para
alcancar o sucesso.

Em uma pesquisa realizada no regu-
lamento de planejamento do Exército Chile-
no (RDPL - 20001), observa-se que ele abor-
da duas importantes ideias sobre o tema:

* Considera que o comandante possui
um papel fundamental no planeja-
mento por meio da emissio de sua
intencao. Essa vai orientando as ativi-
dades do seu estado-maior e dos co-
mandantes subordinados, apoiando as
futuras decisbes que envolvem a con-
dugio de operagbes militares de exe-
cucio descentralizada. O sucesso da
missdo resultard do exercicio de uma
iniciativa por parte dos comandantes
subordinades nos diversos escalGes,
devidamente alinhada com a intengfio
do Cmt.

* As ordens de missio sio uma técnica
usada para completar as ordens de ba-
tatha que d4 aos subordinados a méxi-
ma liberdade de planejamento, inicia-
tiva e agio para cumprir a missio, ou
seja, a ordem di-lhes o “qué”, e eles
decidem e implementam o "como”.
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Durante o planejamento, a intencao
do comandante orienta o PPM"™. O estado-
-maior o utiiza para desenvolver as linhas
de agiio que se encaixam naquilo que o co-
mandante quer alcangar como um estado
final. Durante a execugiio, a intengio do co-
mandante permite que as inicativas dos su-
bordinados alcancem limites além do plano
ou da ordem estabelecida, mantendo a uni-
dade de esforgos. Os subordinados utlizam
esses limites estendidos para dar solugdes ¢
decidir como agir quando confrontados com
oportunidades imprevistas e ameagas, ¢ em
situaghes em que o conceito da operagio nio
& mais aplicavel.

A intengio do comandante liga a mis-
sio ¢ o conceito da operagio. Descreve o
estado final desejado e, juntamente com a
missdo, € a chave para a iniciativa dos subor-
dinados. Os comandantes também podem
usar a intencio para explicar um propdsito
mais amplo além do enunciado da missao. A
missdo e a intencio do comandante devem
ser interpretadas dois escaldes para baixo,
uma condi¢io necessiria para a condugio
da guerra de manobra, que por sua natureza
exigem que os comandantes tomem decisbes
rdpidas, oportunas e flexiveis para lidar com
as ameagas € oportunidades imprevistas em
situagbes de perda de contato com o coman-
do superior.

A aplicagédo da intengao do
comandante em operagoes
descentralizadas

14 PPM: é o processo de plangjamento militar do Exército Chileno (Estudo de Situagio do Cmt).
14 Neste trabalho trata-se, reconhecidamente, das operagbes na selva, de F Paz e de GLO,
15 Necessidade de haver uma cadeia de comando ou de lideranca organizacional,

Segundo a NCD Nr (01/02 da ECEME,
2002, as operagdes descentralizadas'! e as ope-
ragies nos escaloes mais altos, normalmente,
demandario a expedigio de uma intengio
miais frequentemente. constituindo verdadei-
ramente umai tendéncia, Isso se da devido
natural dificuldade de coordenacio e controle!
em funcio das grandes distincias envolvidas
nessas situagées, Contudo, apesar de tal asser-
tiva, nao quer dizer que os escaldes mais baixos,
em operaches centralizadas, deverdo dispensay’
o uso dessa valiosa ferramenta de comando,

O capitao norte-americano Joseph Mg
Lamb (1999), em seu artigo O futuro das o
dens de massdo, afirmou que a intengao do cos
mandante ainda € o caminho mais promissor
para se chegar A informagio tul. Uma in-
tengio claramente articulada, compreendi-
da através da organizacio'’, funciona mmﬁli
um filtro para a informagio. Permite que o8
soldados, em todos os niveis, identifiquem
informagao critica quando depararem ¢
ela. E ele complementa, ainda, dizendo
o nimero de eventos ocorrendo simul
amente no campo de batalha, todos e
do atengio imediata, serd tio grande ¢
ficara fisicamente impossivel para um 0
tomador de decisio responder a eles. Em ¢
tuagdes em que serd inevitivel a perda .
interrupgio do contato entre os escaloes
cadeia de comando, serd fundamental a apl
cacio dessa ferramenta, '

A complexidade das operagbes desc
lizadas ird exigir de todos os lideres ds
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cagio e atengio total para as operagbes de
seu escialio, A execuciio de tarefas subor-
dinadas serd, por necessidade, deixada to-
talmente para os subordinados, em que os
mesmos deveriio estar capacitados a atuar
com independéncia, segundo a intengio do
comandante. (MILITARY REVIEW, 1999)

Nas operagbes descentralizadas —
Op na Selva, F Paz ou GLO —, assim como
na moderna concepgio das operagdes de
amplo espectro', aumenta a necessida-
de de que os lideres subordinados atuem
seguindo suas proprias iniciativas. As di-
ficuldades que se apresentam sip muitas,
principalmente quanto ao gerenciamento
das informacgdes, & unidade de comando ¢
4 manutengio da coordenagio e controle.
Portanto, os comandantes deverdo estar
capacitados a enfrentar tais desafios e to-
mar decisdes que estejam alinhadas com a
inten¢io do Cmt superior.

Dessa forma, fica simples de enten-
der que as operagoes descentralizadas exi-
gem subordinados que estejam dispostos
e aptos para assumir riscos € superiores
que sejam capazes de alimentar essa von-
tade em seus subordinados. O exercicio
da iniciava em todos os niveis da cadeia de
comando serd sempre essencial, pois mui-
tas vezes os Cmt subordinados nio terdo
tempo de aguardar as novas ordens para
entrar em agio,

A influéncia da lideranga no cumpri-
mento da intengdo do comandante

Na evolugio do combate moderno,
bem caracterizado pela incerteza e descen-
tralizacio das agbes, aumentard sensivel-
mente a necessidade de que os comandantes
saibam expedir, de forma clara e objetiva, a
sua intengio para aquela operagio. Aos co-
mandantes subordinados caberd a respon-
sabilidade de interpretar a intengio do Cmt
superior e, & luz dessa tdltima, agir sob suas
préprias iniciativas, dando continuidade ao
combate até atingir o estado final desejado.
Contudo, para que esse mecanismo funcione
corretamente, considera-se que é imperioso
o incremento de uma engrenagem essencial,
a engrenagem da lideranca militar.

Considera-se que a relagio lider — su-
bordinados possa ser elemento decisivo na
correta interpretagio, ransmissio e cum-
primento da intengio do comandante. Nes-
se caminho complexo, o lider passard pela
questiio situacional e deverd contar com a
sua empatia para que, Mesmo na sua ausén-
cia, os seus lideres subordinados tenham o
correto entendimento do seu papel naquela
cadeia organizacional, agindo com a discipli-
na intelectual necessdria, de modo que cada
nivel abaixo contribua positivamente para
alcangar o estado final desejado.

A partir de uma mentalidade cons-
truida com base na confianga miitua, no
respeito e pela maturidade alcangada pe-
los comandantes subordinados que com-
poem a cadeia de comando organizacional,
considera-se que a intengio do comandante
superior poderi ser a mais preservada das

16 Trata-se do combate do século XX1. A tropa deverd ser capaz de atuar dentro da mesma zona de
acao em situaghes de combate convencional, operagdes ofensivas e/ou defensivas, no combate de
guerra irregular ou insurrecional e ainda, simultaneamente, cumprir missbes de estabilizacio e
apoio como, por exemplo, aghes de ajuda humanitiria,
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condicionantes do combate descentralizado.
Subordinados maduros, com nitida capaci-
dade técnico-profissional e confianga em seu
comandante, estario em melhores condi-
goes de suportar as adversidades e manter a
orientacio para o objetivo da missio,

A intengao do Cmt deverd evitar
orienta¢des muito detalhadas ou amarra-
das, tolhendo a liberdade de agir dos su-
bordinados, sob pena de tender a se afastar
de sua esséncia, que é permitir a iniciativa
de improvisar solugdes na auséncia de or-
dens diretas para tal. Ela deverd ser exposta
sempre de forma clara e simples, exigindo,
contudo, uma interagio entre comandante
e subordinado.

Segundo Rodrigues Alves (REB, 1999)
os estilos de lideranga mais adequados A con-
cepgio da intengio do Cmt sdo o democri-
tico e o participativo, pois permitem maior
descentralizacio no sisterna de comando e
controle, além da interagio entre lider e li-
derados. Apenas no ambiente moldado por
esses estilos, € possivel criar-se um grupo ou
uma instituigao na qual o culto A iniciativa, o
gosto pelas agoes independentes e a disposi-
¢a0 para correr riscos podem Horescer. Tudo
isso deve ser fruto de um processo educa-
cional que se inicia nas escolas de formacio,
passando pelas especializagdes e aperfeicoa-
mentos, e prosseguindo com o adestramento
permanente dos quadros,

De maneira mais particular, nio po-
demos deixar de envolver nesse processo os
nossos centros de exceléncia na especializa-
(40 e preparagio da F Ter para essas ope-
ragoes, os quais devem preocupar-se em
explorar, além de todo o arcabougo téenico-
-profissional necessirio, a parte afetiva que

envolve a lideranga e a capacidade de se ope-
rar com a intengio do comandante; sio eles;
o Centro de Instrugio de Guerra na Selva
(CIGS), para as operagbes na selva amazéni-
ca; 0 Centro de Instrugio de Garantia da Lei
e da Ordem (CIGLO), para as diversas mig-
soes de GLO e o Centro Conjunto de Opera-
coes de Paz do Brasil (CCOPAB), o qual re-
aliza diversas atividades de preparagio dos
militares que cumpririo missbes de paz sob
a égide da ONU.

Cabe neste momento fazer uma refle-
xdo sobre um atributo que é fundamental
para o lider militar em qualquer situagao,
Durante situagies reais de emprego de tro-
pa, especialmente no contexto das opera-
coes descentralizadas, esse atributo poderd
definir o éxito da missio, trata-se do poder
de decisio. Para alguns pensadores e estras
tegistas militares, a primeira exigéncia da
guerra € a acio decisiva, Em um quadro ng
qual o comando e o controle precisam estar
descentralizados, ¢ a ocorréncia de acdes
simultineas torna-se uma constante, é irre-
futdvel a necessidade de lideres com capa-
cidade de decisio. Essa capacidade envolve
tanto a disposigio para entender e seguir a
ntengio do comandante superior, quanto a
expressao da lideranga por meio da sua pré-
pria intenc¢io aos seus subordinados,

Segundo Nelsen I (1988), o ponto de
vista alemio com relagio 4 guerra apoiou
totalmente a ideia de dar aos comandantes
subordinados ampla liberdade para exer-
cer a iniciativa. Esta Gltima é moldada por
uma estrutura baseada em trés elementos
essenciais; o cardter apropriado de um co-
mandante, uma metodologia sélida para a
€missio e a execucdo de ordens (onde se en-
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contra inserida a inten¢io do comandante)
e um relacionamento inteligente entre supe-
riores e subordinadoes. Este terceiro elemen-
to da estrutura se enquadra na atual catego-
ria de lideranga, comando e controle e titica.

Ainda, de acordo com Nelsen II
(1988), o sentimento de confianga mutua
é fundamentalmente necessdrio A iniciativa
¢ a liberdade de agdo. O comandante e o
subordinado precisam saber como cada um
pensa, o que favorecerd, no caso deste dli-
mo, a correta interpretagio da intencio de
seu comandante. Portanto, sio principios in-
terligados ou interdependentes: a iniciativa,
a empatia, a confianga miitua e o poder de
decisdo, os quais constituem uma base sdlida
de lideranga. Esta tltima poderd influenciar
significativamente na interpretagio e cum-
primento da intengdo do comandante,

Em operagbes com elevado nivel
de descentralizagao (Op na Selva, F Paz e
GLO), € preciso considerar que esses efeitos
poderdo ser produzidos até nos menores es-
caldes taticos, como o grupo de combate e
até mesmo uma esquadra, Segundo Nelsen
11 {(1988),

o efeito que as pequenas fragies podem
exercer no local e momento decisivos cres-
ce consideravelmente com o aumento do
poder de fogo, letalidade e variedade das
armas letais.

No estilo de comando descentralizado,
€ preciso valorizar essencialmente a iniciati-
va e liberdade de agiio dos lideres subordina-
dos. Segundo Mesquita (2010), a descentra-
lizagho das operacées determina que mesmo
as decisdes tomadas nas fragoes de nivel hie-
rarquico mais baixo possam ter repercussoes
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de grande efeito estratégico, tanto naquele
ambiente operacional, quanto fora dele.

Portanto, quanto maior for o nivel de
descentralizagio da operagio, maior serd a
necessidade de que os comandantes subor-
dinados exer¢am a lideranca dentro dos seus
escaldes ¢ orientemn suas agies e decisdes va-
lendo-se da ferramenta intencio do Cmt. A
medida que essa cadeia de lideranga for sendo
estabelecida, independente da interrupgio
das comunicactes e a falta de ordens diretas,
a tendéncia serd que a execugio nos escaldes
mais baixos ecorra alinhada com aquilo que
foi idealizado para o desfecho da missio.

Importante destacar que, no comba-
te moderno, qualquer que seja a natureza
da operagio, a velocidade das informacbes
potencializa os reflexos causados pelas agoes
dos pequenos escaldes, os quais podem as-
sumir proporgoes estratégicas, O chamado
“rabo estratégico” deverd ser capaz de con-
duzir sua pequena esquadra ou equipe em
situagbes complexas, nas quais ele nio po-
derd manter as comunicagoes com seu Cmt
superior e precisard exercer a lideranga, po-
der de decisdo e iniciativa das agoes, sempre
norteado pela intengio do Cmt. O resultado
poderd ser o sucesso total da missio ou o
comprometimento da mesma.

Nos niveis mais elevados da cadeia de co-
mando, caberd ao lider estabelecer a sua inten-
¢io de forma clara, simples e objetiva, para que
a mesma seja retransmitida até os pequenos es-
caloes. Cada escalio compée um elo de uma ca-
deia de lideranca organizacional, cujo objetivo
comum € atingir o estado final desejado.

Em um artigo sobre a operagio dos
EUA no [ragque, Mesquita (2010} afirmon
0 seguinte:
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Durante a conguista de Bagdd, em 2008,
a 2nd Brigade Combat Team (2@ Briga-
da Blindada norte-americana) teve o seu
COT" bombardeado por insurgentes,
prejudicando, sensivelmente, o comando
e comtrole, A missio ndo foi comprometi-
da, pois os comandos subordinados sahiam
qual era a intengiio do comandante e, as-
sim, mantiveram a impulsio do ataque
conguistando seus objetivos em Bagda,

Conclusdo

As transformacbes no mundo con-
temporineo impuseram novos desafios as
Nagoes e, em particular, aos profissionais da
arte da guerra. O combate moderno carac-
teriza-se pela assimetria, nao-linearidade,
dependéncia de meios de alta tecnologia,
falta de defini¢io precisa sobre o inimigo
¢ grande influéncia do “terreno humano”.
Impoe, portanto, a necessidade de iniciativa
¢ lideranga por parte dos comandantes em
todos os niveis. O nivel de descentralizagio
das operagoes ocasiona a perda de contato
entre os clementos da cadeia de comando,
havendo uma auséncia de ordens claras e
diretas, valorizando a necessidade de se ope-
rar seguindo a intengio do comandante.

Dentro desse cendrio, enquadram-se
trés operagoes de grande relevincia na Es-
tratégia Nacional de Defesa, bem como na
propria missao constitucional do Exército.
As operagbes na selva, as operagoes de GLO
e as operagoes de F Paz caracterizam-se por
um elevado nivel de descentralizagio na ca-
deia de comando, pois existe a necessidade
de se operar em pequenos escaloes e, muitas

vezes, sem ordens claras para enfrentar uma
diversidade de situacoes, Para minimizar
essa condicionante, avultam de importincia
a aplicagio, interpretagio e o cumpriments
da intengio do comandante, pois esta traz.
em sua esséncia o estado final desejado para
a missio, sendo uma ferramenta extremas
mente ttil em operagoes descentralizadas.

O presente trabalho procurou estudar
a lideranca e sua relagio com a intencao do
Cmt, Esta dltima precisa ser corretamen-
te interpretada e claramente transmitida
dentro da cadeia de comando. Cabe ag
Cmt superior orientar os escaloes subordi-
nados para que estes consigam atingir o es-
tado final visualizado para o cumpriments:
da missdo. A intengio serve para suprir a
auséncia de ordens pela falta de contato
ou interrupgio das comunicagoes, dando
liberdade de agio e incentivando a inicia-
tiva dos lideres subordinados para pers'eg-
guir seus objetivos.

Essa engrenagem — missio, inten-
¢io do Cmt, finalidade — precisa de uma
pega especial: a lideranca. Por meio desta,
serio estabelecidos os lagos de conhianca
mitua, empatia e credibilidade entre co-
mandantes e subordinados.

O Cmt deve nao 56 ser digno da conhan-
ga dos outros, mas também neles confiar,
Como subordinade, deve ater-se hielmenee
as intengdes do seu Cmt imediato. Na qua-
lidade de superior, deve confiar em seus
subordinados, dando-lhes tanta liberdade
de agiio quanto for possivel e incentivi-los
a exercer a iniciatva. (MILITARY RE-
VIEW, 1988)

17 Centro de Operagbes Titicas, Coordena as operagies correntes realizadas pela Forga Militar.
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Na pesquisa sobre os fundamentos e
diversas teorias de lideranga, destacou-se a
lideranga situacional, na qual o nivel de ma-
turidade dos subordinados deverd ser cons-
tantemente avaliado e influenciard na rela-
¢ao lider x liderados, Esse modelo se alinha
bem ao foco deste trabalho, pois esta relacio-
nado a vontade e 4 capacidade de uma pes-
soa assumir a responsabilidade de conduzir
as aches conforme seu préprio comporta-
mento. Sintetizando, é preciso saber delegar
aos lideres subordinados, conhando em suas
méios 0s destinos da operagao.

Dos trés niveis conhecidos de hderan-
ca militar (direta, organizacional e estratégi-
ca), verificou-se que a lideranga direta ainda
prepondera sobre as demais, pois ela traz
em sua esséncia o contato pessoal das rela-
coes lider x liderados, o qual sera sempre
preferivel, desde que a situagio operacional
vivida ofereca condighes,

No caso especifico das operagoes des-
centralizadas, ¢ importante observar que
nem sempre esse contato direto serd possi-
vel, pois podera haver interferéncia no canal
de comunicacio dentro da cadeia de coman-
do. Nessa situacio, a lideranga organizacio-
nal assume papel importante, pois permitird
que o comandante superior conduza o com-
bate por meio de seus comandantes subor-
dinados e valendo-se de seu proprio estado-
-maior para transmitir a sua intengio dentro
de uma cadeia de lideranga organizacional.

Com base no estudo que fora realiza-
do por meio de ampla pesquisa bibliogrifi-
ca — na qual se investigaram a legislacio,
varios manuais do Exército Brasileiro e de
outros paises, artigos e publicagdes editados
em periGdicos de credibilidade, associado ao
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resultado encontrado nas técnicas de pesqui-
sa utilizadas (entrevista e questiondrio) —,
pode-se inferir o seguinte:

* Existe uma estreita e importante rela-
¢ao de influéncia entre a lideranga mi-
litar e a inten¢ao do comandante.

= A intencio do Cmt é um instrumen-
to de comando fundamental em ope-
raghes descentralizadas, Ela deve ser
aplicada sempre que houver possibili-
dade de perda de contato entre o li-
der superior e os subordinados. Esses
tltimos deverdo compreender na in-
tegra o contetdo da intengio do Cmt
superior e garantir que o estado final
visualizado para aquela operagio seja

perseguido sempre, independente das

condicionantes e adversidades.

* O exercicio da lideranca deve ser
desenvolvido em todos os niveis de
comando. O comandante precisa co-
nhecer seus subordinados, tarefa que
deve ocorrer naturalmente pela con-
vivéncia no dia a dia na caserna. As-
sim, abrem-se oportunidades para o
conhecimentn miutuo, a confianca e
a empatia, passando o lider a adqui-
rir credibilidade com a sua tropa. Essa
credibilidade € o conhecimento mu-
tuo sio fundamentais para que, diante
de uma situaciio real de emprego, em
que ndo haja o contato pessoal para
emissiao de ordens claras, os escaldes
subordinados saibam interpretar cor-
retamente, reconhecer a esséncia da
intenc¢io de seu comandante e buscar
cumpri-la a qualquer custo. Essa ques-
tio envolve justamente a capacidade




de persuasio do lider militar, enfim,
ter condigdes de conduzir seus ho-
mens com disciplina intelectual para
o objetivo comum, até mesmo na si-
tuagio em que o mesmo nio se fizer
presente.

Dessa forma, fica comprovada a hipéte-
se de que a lideranga militar influencia de for-
ma dinimica o cumprimento da intencio do
comandante, favorecendo iniciativas e uma
coerente € oportuna tomada de decisio dos
comandantes subordinados, contribuindo
para o éxito das operagoes descentralizacas.

Por fim, destaca-se que a intengio do
comandante ainda é um assunto pouco divul-
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Introdugéo

temdtica ambiental ganha destacada

releviincia na agenda governamen-

al brasileira a partir de 1972, com
a realizacio da Conferéncia das Nagoes Uni-
das sobre o Meio Ambiente Humano, reali-
zada em Estocolmo. No Brasil, esta conferén-
cia impulsiona a criagio de agéncias estatais
de meio ambiente ¢ a promulgagio da Lei
6O38/81, que dispbe sobre a Politica Nacio-
nal de Meio Ambiente, fornecendo diretrizes
e instrumentos para a gestdo ambiental no
pais. Influencia, ainda, a Assembleia Nacio-
nal Constituinte, que insere o Capitulo VI,
especificamente sobre o meio ambiente, na
Constituigio Federal de 1988,

Outro marco internacional das pre-
ocupagdes ambientais foi a publicacio do
Informe Brundtland ou "Nosso Futuro Co-
mum”, em 1987, que declara a estreita rela-
cao entre meio ambiente e desenvolvimento,
propondo um novo conceito a ser seguido:
o desenvolvimento sustentivel, Dos onze ca-
pitulos temiticos que compdem o relatério,

que poderiam advir® &
vencional ou nuclear, mas pelos ¢
um ambiente degradado poderia gerar no -
agravamento de tensdes politicas. Essas ten-
soes poderiam demandar agbes militares.
Destaca que direitos de propriedade sobre
matérias-primas, fontes energéticas, solo,
bacias hidrograficas, passagens maritimas
¢ outros recursos ambientais sempre foram
fonte de conflitos internacionais. A medida
(ue €55 Tecursos se ornam escassos, au-
menta a competigio pelo seu uso e controle
(Nosso Futuro Comum, 1987). Esse enfoque
levou, pela primeira vez, o debate ambiental
aos meios militares, sendo também acolhido
no Admbito do Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas,

A Conferéncia das Nagoes Unidas
para o Meio Ambiente e Desenvolvimento,
que ficaria conhecida come RIO 92 ou ECO

CIL0s que

I Tenente-Coronel do Exército Brasileiro, instrutor da ECEME.,
I 2 Doutora em Geopolitica e Meio Ambiente, professora da UFPR.
4 Segundo‘Tenente Técnico Tempordrio do Exército Brasileiro, bibliotecdrio da ECEME.
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92, veio reforgar os principios do desenvol-
vimento sustentével e possibilitou a emissio
de importantes declaragdes e tratados firma-
dos pelos 113 paises participantes. Ademais,
a Rio 92 motivou a incorporagio de temas
da protecio ambiental em diversos setores
e segmentos da sociedade brasileira, dentre
eles, as Forcas Armadas (FA) do Brasil.

As FA brasileiras sio constituidas por
Marinha, Exército e Ae¢rondutica, institui-
¢Oes nacionais permanentes e regulares, que
possuem missio definida pela Constituicio
Federal. Sdo encarregadas da defesa nacio-
nal externa e podem realizar intervencoes
internas para garantir a lei e a ordem. Po-
dem ainda, segundo a Lei Complementar
n? 97/99, realizar acoes subsididrias que
completam o esfor¢o nacional de desenvol-
vimento, como por exemplo: construgio de
ferrovias pelo Exército, apoio de satde is
comunidades ribeirinhas da Amazénia pela
Marinha e o servigo de correio aéreo nacio-
nal pela Aerondutica (COSTA, 2005),

A Politica de Defesa Nacional inse-
re a manutengio das Forcas Armadas nas
agbes subsididrias que visem 2 integragio
nacional em harmonia com sua destinagio
constitucional. Suas agbes voltadas & prote-
¢do ao meio ambiente visam colaborar com
o desenvolvimento nacional e a defesa civil,
Essas responsabilidades abrem um leque de
interages complexas e diversificadas com a
questio ambiental, que vém sendo assimila-
das gradualmente pelas institui¢oes militares
€ que se expressam no nimero crescente de
estudos sobre o tema nas escolas militares.

Resumidamente, o Exército Brasilei-
ro (EB) possui trés escolas principais: a Aca-
demia Militar das Agulhas Negras (AMAN),

responsavel pela formagio do oficial de car-
reira das armas, Quadro de Material Bélico
e Servio de Intendéncia; a Escola de Aper
feicoamento de Oficiais (EsAQ), responsdvel
pelo aperfeicoamento dos oficiais de carrei-
ra; € a Escola de Comando e Estado-Maior
do Exército (ECEME), responsével pela con-
dugio dos cursos de altos estudos militares
para oficiais do EB e de nagoes amigas.

A ECEME foi fundada em 1905 ¢ Bﬂi
situada na cidade do Rio de Janeiro, B s
estabelecimento de ensino tradicional do E.B
com missdo de preparar oficiais superiores
para o exercicio de fungdes de estado-maior,
comando, chefia, direcio e de assessoramen-
to aos mais elevados escaldes da Forga Ter
restre, além de cooperar com os Grgios de
direcio-geral e setorial do EB no desequﬁ
vimento da doutrina para o preparo ¢ o eﬁl;
prego da Forga Terrestre (ECEME, 2011),

A produgio cientifica da ECEME pode
ser considerada como o alicerce do pensa:
mento académico-militar brasileiro, uma vey
que na ECEME sio realizados os cursos mi
litares de pos-graduagio siricto sensu, ou
nos niveis de mestrado e doutorade a
mico. Internamente, na ECEME, os tra
lhos de pés-graduagio foram orientados
o ano de 2000 pela Divisio de Doutrina
posteriormente, pela Secio de Pos-Grs
cdo. No ano de 2007, o Centro de Est
Estratégicos absorven a estrutura da Seg
de Pés-graduacio da ECEME, com o ob
vo de alinhar a pesquisa académica dos alu-
nos da escola com a pesquisa realizada pelo
EB, por intermédio do Estado-Maior do
Exército, 6rgdo de diregio-geral da Forga.

O objetiva do presente artigo é res
sentar a produgio académico-militar do EB
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sobre meio ambiente, producio esta selecio-
nada da base de dados (BD) da biblioteca da
ECEME no periodo de 1992 a 2010, coin-
cidente com a realizacio das duas grandes
conferéncias marco sobre meio ambiente e
desenvolvimento, realizadas no Rio de Ja-
neiro. Analisa os trabalhos publicados com
o intuito de dimensionar a internalizacio do
tema ambiental na ECEME e suas principdis
abordagens, verificando se existe, de fato,
uma producio significativa que possa servir
de embrido para a formulagio de um pensa-
mento académico-militar sobre o tema.

Materiais e métodos

Metodologicamente, procedeu-se a re-
visio de literatura baseada em trabalhos aca-
démicos produzidos no dmbito da ECEME,
seguida de andlise interpretativa do material
coletado, individualmente e no seu conjunto,

O levantamento consistiu na identifi-
cacio de trabalhos publicados na base de da-
dos da biblioteca da ECEME no periodo de
1992 a 2010 — BD que possui 21 mil exem-
plares. A sua produgio cientifica refere-se as
monografias de conclusio de cursos de pos-
-graduagio lato sensu e dissertaces e teses
dos cursos siricto sensw. As monografias estio
registradas desde 1956, totalizando seis mil
titulos.

As etapas do levantamento bibliogra-
fico foram realizadas por meio de sistema
automatizado e se consistiu na pesquisa por
meio das palavras-chave “ambiental”, “meio
ambiente” e “environmental” inseridas no
campo de busca da BD da biblioteca. Foi uti-
lizado um filtro na busca para restringir a
pesquisa as monografias da ECEME e pos-
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teriormente um filtro para a verificagdo de
obras gerais, como artigos e livros. Conside-
raram-se, inicialmente, as obras catalogadas
na base de dados da biblioteca,

Para selecionar as monografias, con-
siderou-se, primeiramente, a relevincia da
temitica descrita nos titulos. Posteriormen-
te, todas as monografias disponiveis em for-
mato digital foram gravadas e avaliadas com
maior profundidade por meio de resumo,
introdugio, conclusio e referéncias. Por tilti-
mo, realizou-se a avaliagio das monografias
existentes em formato impresso.

Incluiram-se no material analisado,
em uma etapa complementar, as publicagbes
referenciadas nas obras levantadas da ECE-
ME que possufam titulos e descritores rela-

cionados com “exércita”, “defesa”, “militar” -

e “forcas armadas”. Também foram inclui-
das, suplementarmente, obras relevantes de
autores apresentados pelo Centro de Estu-
dos Estratégicos da ECEME, Os critérios de
elegibilidade de qualidade, imparcialidade,
coeréncia e relevineia do estudo foram ado-
tados para a selecdo das obras. A leitura in-
tegral dos estudos selecionados foi realizada
por um tinico pesquisador, que utilizou as
técnicas de skimming e scanning. Esse mesmo
pesquisador categorizou os trabalhos sele-
cionados por abordagem dada ao meio am-
biente, disponibilizando-as em um quadro
sindptico. Ao final, toda a produgio selecio-
nada e lida foi examinada no seu conjunto,
o0 que permitiu inferir algumas conclustes.

Resultados da pesquisa

Por intermédio do levantamento ini-
cial da base de dados, realizado no més de
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abril de 2011, foram identificados 141 re-
sultados com as palavras-chave “ambien-
tal”, “meio ambiente” e “environmental™: 81
resultados para a palavra “ambiental”, de
onde foram selecionados trés livros, qua-
tro artigos e 22 monografias; 57 resultados
para “meio ambiente”, de onde foram se-
lecionados um livro, um artigo e 16 mo-
nografias, e trés resultados com “environ-
mental”. Nenhum artigo ou livro continha
tema relevante ou atual para a revisao de
literatura. Assim, identificaram-se somente
monografias. Consideraram-se 35 trabalhos
elegiveis para o estudo. A quantidade de
trabalhos identificados, em relacio as for-
mas de abordagem da questdo ambiental,

foi: 11 de politica e gestio ambiental; qua-
tro de educacio ambiental; 15 de direito e
legislagio ambiental e cinco de outras abor-
dagens, que serdo descritas a seguir.

Politica e gestdo ambiental

Foram selecionados 11 trabalhos com
abordagem em Politica e gestdo ambiental,
listados no Quadre 1, em ordem cronolagi-
ca de publicagio:

Educagdo ambiental

Foram selecionados quatro trabalhes
com foco na Educacio Ambiental, listados
no Quadro 2, em ordem cronoldgica de
publicagio:

Autor Ano

Quadro sindptico

KURBAN 1998

Fropde que o EB utilize um sistema de gestdo ambiental como
instrumento para a administrag&o racional dos recursos ambientals,

BASTOS 2007

FPropte objetivos para a Politica Ambiental do EB.

DINIZ 2008 Trata de gestic ambiental @ de BD para obras fluviais. Propde o uso de ]
Sistema de Informagdes Geograficas.

FERRO 2008 Apresenta paralelo entre a legislagdo ambiental do EB, a norma IS0
14.000, a carta de Roterd3 e a norma inglesa BS 7750.

LYRANETO | 2009

Investiga as questdes que definem o meio ambiente, a atuagio do EB em |
relagio & preservagio e a gestdo ambiental !

GUIMARAES | 2009

Emprega quastionarios para comparar e avaliar a gestio ambiental de
diversas OM com o5 objetivos da Politica de Gestio Ambiental do EB.

LoPES | 2010 | Analisou 0 SGA do EB segundo a norma SO 14001, Propde um modslo
de um SGA nas OM operacionals da Forga Terrestre. '

LEAO on1g | Propde que as instrugbes reguladoras para o sistema de gestao
ambiental do EB selam baseadas na norma NBR 150 14001.

NEVES 2010

Destaca a necessidade de se superar a precariedade da comunicagio
interna sobre a area de gestio ambiental no EB. i

MELO 2010 Apresenta sugestdes para a implementagao de uma politica ambientale
de um sistema de gestdo ambiental no Ambito do Ministério da Defesa.

PRATES 2010

Propde um modelo de gerenciamento de residuos de salde.

Quadro 1 Abordagem “politica e gestio ambiental™
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Autor Ano Quadro sinéptico
Afirma que é na educagéo ambiental que se encontra o principal
FLECK 2000 | indutor de posturas e procedimentos responséveis no trato com o
meio ambiente.
Analisa o curso “Missao Meio Ambiente” do EB. Sugere
SILVA 2008 | modificagbes e aparféigoamentos no programa de ensing
ambiental vigente.
Analisa a educacdo ambiental dos oficials da reserva do Exército
FREITAS | 2009 | . ¢ Centro de Preparaciio de Oficiais da Reserva.
Analisa a educagio ambiental no EB, observa que o contetdo ndo
CORRAL | 2010 | aborda a vida castrense e alerta para o aperfeigoamento da
educacio ambiental,

Quadro 2: Abordagem “educagio ambiental™

Direito e legisiagdo ambiental

Foram selecionados 15 trabalhos com
a abordagem Direito e Legislagio Ambien-
tal, listados no Quadro 3. Como nos tdpicos
anteriores, sio expostos em ordem cronold-
gica de publicacgio.

Outras abordagens

Foram selecionados cinco trabalhos
com outras abordagens, que sio listados no
Quadro 4, igualmente, seguindo a ordem
cronolégica de publicacio.

Discussio

Os trabalhos relacionados a politica e
gestaio ambiental tiveram como foco prin-
cipal a implantagio de sistemas de gestio
ambiental (SGA) e as normas internacionais
para a melhoria da qualidade ambiental e a
otimizacio dos recursos naturais, dentro das
préprias organizagdes militares. KURBAN
(1998) € o primeiro a fornecer a base me-
todolégica necessidna a implementagio do
SGA que, posteriormente, é adotada pelo
Exército Brasileiro. O trabalho de KURBAN
inspirou o trabalho de FERRO (2008), que,
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por sua vez, relacionou o Sistema de Gestio
Ambiental do Exército Brasileiro e a NBR
[SO 14001. Os trabalhos subsequentes de
LOPES, LEAO ¢ NEVES, todos de 2010,
apontaram na mesma dire¢io de FERRO,
embora tenham seguido caminhos distin-
tos de discussio. NEVES, por exemplo,
descreve a evolugio do sistema de gestio
ambiental do EB (SIGAEB), no periodo de
novembro de 2001 a dezembro de 2008,
indicando que o SIGAEB foi planejado de
acordo com as fases preconizadas pela NBR
[SO 14001, ainda que com uma série de as-
pectos faltantes.

BASTOS (2007) trata a questio de
forma mais ampla ao propor uma Poliu-
ca Ambiental para o EB com dois objetivos
principais: ajustar as atividades de preparo,
emprego ¢ administragio as normas ambien-
tais em vigor; e proporcionar a educacio
ambiental em todas os niveis, desenvolvendo
uma consciéncia ambiental no meio militar
Lembra que o Exército, em 2001, aprovou
sua primeira Politica de Gestio Ambiental.
GUIMARAES (2009) compara as acbes de
gestio ambiental de diversas organizagoes
militares utihzando, como recurso metodo-
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Autor

Ano

Quadro sindptico

LAZARINI

1882

Realiza uma reviso da legislago ambiental com enfoque policial.

QUEIROZ

1980

Identifica o conflito entre instrugdo militar e o meio ambiente, e as
condicionantes e implicactes para a Forga Terrestre.

FRANCISCO

2002

Afirma que o meio ambiente & patriménio da Nagéo e propde a
incluséo da seguranga ambiental no conceito de soberania
nacional,

PAES

2003

Conclui que as questdes relacionadas ao meio ambiente sempre
foram objeto de preccupacio e especial atencio do Exércita,

CAMPOS

2003

Estuda outras FA e as éreas do EB. Conclul que ha relagio
sinergica entre as atividades de adestramento do EB com o mein
ambiante.

LIMA

2003

Obtém dados de campos de instruglo do EB, Conclui que as leis
ambientais colocam sob restrigtes as atividades de adestramento
do EB

BONNET

2003

Realiza estudo da questdo ambiental no interior da Base Aérea de
Anapolis.

PORTO

2004

Propde normas para os campos de instrucdo (Cl). Conclul gue o
EB ndo executa adequadamente a gestio dos recursos naturais
em seus Cl.

MITLETON

2004

Conclui que pode haver prevaléncia do zoneamento ambiental
sobre as areas indispensavels 4 seguranga naclonal,

ANDRADE
JUNIOR

20057

Afirma gue o EB pode apresentar contribuictes ambientais visto
gue as taticas empregadas na floresta incentivam cuidado com
residuos e o bomn relacionamento com a populagéio regional,

SANTOS

2005

Constrdi referencial para implantagio da gestdo ambiental no
Campo de Instrucio de Formosa, a partir do Programa Exceléncia
Gerencial do EB, baseado na metodologia das Normas 1SO 14001,
adaptando os instrumentos utilizados no estudo de caso da Base
Adrea de Andpolis.

COSTA

2008

Conclui que o emprego do EB baseia-se em politica alinhada com
a naclonal, participa da elaborag&o de leis ambientais, atua nos
ambitos de seu plblico interno e externo na prevencéo aos delitos
ambientais e que podera atuar contra os delitos ambientals na
faixa de fronteira,

RIBAS

2008

Conclui que as FA encontram empecilhos no preparo & emprego,
motivadas pelas regras de preservagao impostas pela legislagio
ambiental.

GUIMARAES

2008

Estuda o caso do Campo de Instrucdo Marechal Newton
Cavalcante, Verifica a existéncia e o contelido de planos de gestao
ambigntal.

MIRANDA

2009

Elabora uma proposta de indicadores e questionario ambiental
para mensurar a passagem de tropas em campanha e em seus
aquartelamentos.

Quadro 3: Abordagem “direito ¢ legislagio ambiental”
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Autor Ano

Quadro sinéptico

KAWAMOTO 1992

Estuda os problemas ambientais que afligem o mundo atual.

SAAVEDRA 1087

Conclui que & necessaria a criagio de unidades militares especials
com fungbes de seguranga e protegfo ambiental na Guatemala.

PRACIANO 2001
Calha Norte.

Apresenta um panorama resumido da conjuntura ambiental
brasileira, destacando a aglo das Forgas Armadas & o Programa

Apresenta uma reviséio de literatura sobre imagens orbitais de

RIBEIRO 2008 sensoriamento remato e sobre meio ambients.
Apresenta vislo polltica sobre soberania e intervengio em
REBELO 2010 | questdes ambientals. Cita o esforco de preservagio florestal

brasileiro, refutando afirmagfes ambientais alarmistas.

Quadro 4; Outras abordagens

l6gico, questiondrios aplicados as dreas fins,
Verifica que falta melhor estruturacio da Po-
litica de Gestio Ambiental no EB e recomen-
da algumas mudangas de procedimentos.
MELO (2010) igualmente aprofunda-se na
politica ambiental, mas concentra seu foco
no dmbito do Ministério da Defesa.

LYRA NETO (2009) investiga a atua-
¢io da Forca Terrvestre do EB em relagio &
preservagio ambiental, 4 gestio ambiental
no Ambito do EB e a participagio do EB nas
questoes ambientais. Constata que € impres-
cindivel que o EB continue a implantagio de
uma gestio ambiental que promova a pre-
servagio e a recuperagio do meio ambiente
nos locais sob sua jurisdigio.

De forma inédita, DINIZ (2008) pro-
poe um sistema de gestio ambiental para
obras fluviais associado a uma ferramenta
de informacoes geogrificas, para ser aplica-
do em obras de melhoramento de trechos
de rios que possam ser empregados para o
transporte de tropas dentro da Hipotese de
Emprego ALFA de defesa da soberania. Pro-
pée um protétipo de banco de dados para
uma obra fluvial tipica de derrocamento em
um trecho do rio Madeira, em Arcview 3.3,
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Lista as medidas que podem ser adotadas
para evitar ou reduzir a geragio de passivos
ambientais na implementacao de hidrovias
para o transporte militar,

Analisando os trabalhos que tratam
do direito e da legislagio ambiental, ob-

serva-se que foram desenvolvidos estudos

baseados em CAMPOS (2003) ¢ BONNET
(2003). CAMPOS (2003) realizou estudo
sobre a questio ambiental em outros exér-
citos do Ocdente, e BONNET (2003) apre-
sentou metodologia propria, que serviu
de referéncia para SANTOS (2005). Uma
abordagem politica, € nio da Politica, foi
encontrada em REBELO (2010), que expds
o olhar de um representante do Congresso
Nacional sobre o tema.

Um nimero expressivo de estudos
identificados no acervo da ECEME reflete
uma preccupagio excessiva com o ordena-
mento juridico e sua execugio na pratica
cotidiana da administragio e das operaces
militares, nio se evidenciando intercone-
x0es entre a producio académico-militar es-
tudada e o pensamento geopolitico nacional.
Conclui-se, portanto, que os trabalhos pro-
duzidos possuem um viés interno, técnico,




pragmético e de curto ou médio prazo. Para
prevenir € resolver problemas ambientais
imediatos, tal viés responde as exigéncias
dos 6rgios ambientais e & prépria imagem
das FA junto & sociedade.

Notam-se, entretanto, pontos de vis-
ta diferentes sobre o mesmo tema, no que
se refere A legislacio ambiental. Alguns au-
tores mostram-se preocupados com o cum-
primento desta, se afinam com as diretrizes
da Politica Nacional do Meio Ambiente e
consideram importante a representagio das
FA no Conselho Nacional de Meio Ambiente
{CONAMA), 6rgio consultivo e deliberati-
vo do Ministério do Meio Ambiente. Outros
véem a legislagio ambiental brasileira como
fator limitante ac preparo e desempenho
das Forcas Armadas do Brasil, Percebe-se,
ainda, compreensio difusa quando se pro-
pde a criagio de uma disciplina especifica de
educagio ambiental no EB, posicio antagd-
nica ao disposto na Lei Nacional de Educa-
¢ao Ambiental (Lei 9.795/99), que recomen-
da a transversalidade desse ensino.

Por fim, identificam-se autores que
consideram a prote¢io ambiental como
uma atividade importante das FA e, em pos-
tura proativa, sugerem programas ambien-
tais para o aprimoramento das atividades
na instituigio. Outros autores colocam-se
em posigio defensiva, considerando a legis-
lagio e as politicas piblicas com ressalvas.

Dos trabalhos selecionados com “ou-
tras abordagens”, merece destaque o de
SAAVEDRA (1997), que cita a importincia
institucional da criacio de unidades mili-
tares especiais para a protecio do entor-
no de unidades de conservagio e para as
fungies de seguranca e protegio ambiental
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na Guatemala. O trabalho de PRACIANO
(2001) destaca a acio das FA no Brasil em
relagio ao meio ambiente e ao Programa
Calha Norte.

No trabalho de conclusio de curse d -1
direcio e estado-maior para engenheiros
militares, RIBETRO (2008) verifica que &
imagens orbitais de sensoriamento f:_r,:_'
to ndo s6 podem como devem ser adotada
para monitorar a sustentabilidade ambie
em dreas em que o EB seja empregado, RE
BELO (2010) apresenta artigo sobre sob
nia versus intervencio, em que as ques
ambientais inserem-se no campo de batz
dos interesses nacionais, Aponta que ¢
mento ambiental surgiu nos paises que maj
devastaram o planeta e cita exemplos de am-
agio de ONGs a servigo de governo est
geiro, como a da Real Sociedade Britd
na questio do Pirara, no estado de Ror
ma. Cita o esforgo brasileiro de preserva
forestal e refuta as afirmagdes alarmi
“anticientificas” do Greenpeace. Finalm
te, conclui que a inser¢ido do Brasil no co
certo das naciies 56 pode ser bem-suce da
se ancorada na defesa e no fortalecimento da
soberania.

=

Conclusdo

O objetivo desse artigo ¢ apresent:
produgio académico-militar do EB so
meio ambiente, produzida ou armazenac
na ECEME, de 1992 a 2010. O levantamen
e a leitura dos trabalhos selecionados perm
tiram verificar que a producio € vasta
tifacetada, porém pulverizada, O inte
dos pesquisadores estudados privileg
questes legais (andlise e interpretaga
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leis, decretos, regulamentos e normas am-
bientais) e as questes politicas, da educagio
e da gestio ambiental.

Dada a abrangéncia e diversidade da
relacho das Forgas Armadas com o meio am-
biente, e considerando os trabalhos até hoje
produzidos no dmbito da ECEME, nio se
pode dizer que exista um pensamento aca-
démico-militar sobre o tema. Existe, porém,
uma produgio valiosa, que poderd auxiliar
na formulagio de um futuro pensamento mi-
litar sobre o tema ambiental. A formagio de
um "pensamento” pressupbe uma construgio
coletiva, elaborada por um grupo de pessoas
que desenvolvem certas premissas com carac-
teristicas comuns. Torna-se um processo de

Referéncias

concepgio de idéias e compreende estratégias
compostas por planos internos e externos,
que guiem a instituigho até os seus objetivos.

Desta feita, sugere-se estudos simi-
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introducao

partir de estudos mais ampliados ja
desenvolvidos e em andamento nos
rogramas de pds-graduagio em
Ciéncias Militares, da Escola de Comando
e Estado-Maior do Exércita e em Educagao,
da Universidade Federal do Rio de Janeiro,
o objetivo deste artigo € discutir os impac-
tos do multiculturalismo nas forgas armadas,
nas relaghes civis-militares e nas operagoes
interagéncias, com base na andlise bibliogra-
fica de referenciais teéricos considerados re-
tevantes para o estudo.

As pesquisas foram norteadas pelo pa-
radigma qualitativo (DENZIN & LINCOLN,
2000; ALVES-MAZZOTTI & GEWANDSZ-
NADJER, 2004) e utilizaram a anilise docu-
mental; o estudo de caso; a observagio; assim
como entrevistas € questiondrios para coleta
de dados. Entretanto, no escopo deste arti-
go, serdo apresentados tdo somente alguns

18 QUADRIMESTRE DE 2014 | ADN

Para a compreensao dos impactos do
multiculturalismo nas forgas armadas, nas
relagoes civis-militares e nas operagbes in-
teragéncias, faz-se necessirio, na contem-
poraneidade, o entendimento do multicul-
turalismo, conceito que carrega em seu bojo
contradigies e tensdes que enriquecem e
fortalecem os debates académicos acerca da
dinfimica das questoes culturais.

) cendrio contemporineo caracte-
riza-se, entre outros, pela desintegracio
das identidades nacionais; pelo reforgo das
identidades locais; € pela formagio de novas
identidades, em especial com o fim da bipo-
laridade (HALL, 2004).

I Doutor em Ciéncias Militares, Oficial de Estado-Maior da Arma de Comunicactes. Instrutor da ECEME,
Pos-doutorando pela FGV/EBAPE, na linha de pesquisa Relagtes Civis-Militares.

9 Doutora em Educagio (UFR]). Oficial do Quadro Complementar de Oficiais- Magisiérioflingua ingle-
sa. Professora/pesquisadora do Centro de Estudos Estratégicos da Escola Superior de Guerra (ESG).
Pés-doutoranda pela UFR], na linha de pesquisa Curriculo e Linguagem, com enfoque nas priticas
dos estudos para a paz e suas articulagdes com as praticas multiculturais,

3 Major da Arma de Cavalaria do Exército. Mestrando em Ciéncias Militares. Aluno do 2% ano do Curso
de Comando e Estado-Maior da ECEME, Pés-graduado em Docéncia do Ensino Superior.
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Nesse cendrio, as relagbes sociais, cul-
turais € humanas foram desestabilizadas e
se traduziram em tensbes entre identidades
locais e globais e em lutas travadas na arena,
onde identidades especificas ameagadas pela
cultura dominante buscam espagos para re-
conhecimento (op cit),

Dessa forma, cresce de importincia o
entendimento da cultura como um conceito
estratégico que pode definir identidades e
minimizar as lutas pela exclusio e pela desi-
gualdade, num contexto em que se vive uma
contradigio entre os principios de emanci-
pagio, que apontam para a igualdade e a in-
tegracdo, € os principios da regulagio, que
embasam os processos de desigualdade e de
exclusao produzidos pelo capitalismo (SAN-
TOS, 1999).

Neste sentido, torna-se relevante o pa-
pel da educagio como caminho por meio do
qual alteridades podem ser desenvolvidas,
ao lado de valores éticos e morais,

Na educagio militar, a necessidade de
formar lideres em condiges de atuar com
autonomia frente as novas demandas do ce-
ndno operacional pés-moderno tem reflexo
imediato em politicas e priticas educacionais
e avaliativas, as quais buscam atender a essas
exigéncias (COSTA & CANEN, 2008; 2012).

Partindo da compreensio de Santos
(1997), de que "o multiculturalismo [...] é
pré-condigio de uma relagio equilibrada e
mutualmente potenciadora entre a compe-
téncia global e a legitimidade local [...]", este
estudo busca avaliar as relagoes civis-milita-
res e a importancia do terreno humano sob
o olhar de trés militares com formacoes e
préticas diferenciadas, mas que t#m em co-
mum o desejo de promover uma discussio

&0

fundamentada academicamente sobre o
impactos do terreno humano nas forgas
madas, nas relagdes civis-militares ¢ nas opes
raghes interagéncias, no cendrio operacio
contemporaneo,

O multiculturalismo na Educagio
ca respostas para as demandas requerid:
pela pés-modernidade, em um contexto
qual as diferencas sio acirradas, em especial
por questdes referentes i raga, A etnia, ao g
nero, A sexualidade, A cultura, A religido, 3
classe social, a idade, a deficiéncias ou o
marcadores identitdrios que diferenciam in-
dividuos e grupos sociais (COSTA, 2009).

Essas sio questbes bastante caras
educacio hoje, em especial quando se by
cam politicas pablicas que visam minimiza
desequilibrios e desigualdades sociais, na di-
regio da insergio e da integragio social,

Nesse contexto, a educagio milita
pesquisa priticas de ensino para capacitas
seus recursos humanos para atuar no ce
nirio operacional contemporineo (COS
TA, 2013). Entre elas, a Instituigio ven
privilegiando o ensino por competéncias
que se apresenta como um caminho yid
vel de mudangas e adaptagoes de pratics
educativa. Assim, o momento mostra-ie
oportuno para buscar politicas e préticas
de ensino que ultrapassem o simples res
peito pelas diferencas, para desenvolver
uma formagio que tenha em seu bojo ;
compreensio dos prejuizos que marcade:
res identitdrios trazem 4 gestdo das orga
nizagdes (CANEN & CANEN, 2005), in-
clusive militares.

Em consequéncia, cresce de importir
cia, no dmbito dessas organizagoes, -::n-e‘___;_‘{' 0
e a discussio das relagdes civis-militares e do
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terreno humano, os quais serdo desenvolvi-
dos a seguir.

Relagbes civis-militares

As relagoes civis-militares se apresen-
tam como principios basilares para a exis-
téncia e sobrevivéncia da democracia.

Sob essa 6tica, o sociélogo alemdo Max
Weber (1967) afirmou que, para que um
estado exista, faz-se necessirio que um con-
junto de pessoas — a populagho — obedega
i autoridade alegada pelos detentores do
poder. Por outro lado, para que os "domina-
dos" obedegam, é mister que os “dominan-
tes” possuam autoridade reconhecida como
legitima pelos primeiros.

Aplicando-se essa ideia ao tho alme-
jado processo de controle democritico das
Forgas Armadas pelo Estado e i consequen-
te desnaturalizacio do conceito de "munda”
civil (CASTRO, 2013) — uma vez que todos
sdo civis por natureza; alguns, militares, por
fungio —, pode-se retomar a premissa ini-
cial de Weber (1967), agora configurando
o militar como brago armado da sociedade,
constitucionalmente apto a obedecer a auto-
ridade politica necessariamente reconhecida
como legitima.

Porém, o que é legitimidade?

Tratando este artigo das relagdes entre
civis e militares em estados demaocriticos, € pos-
sivel afirmar que o reconhecimento legitimo
do poder advém nio s6 do voto de cidadaos
envolvidos em processos eleitorais democrati-
zantes, mas, também, e sobretudo, da eleigio

de pessoas possuidoras de conhecimento e de
pensamentos criticos acerca dos problemas
da Nacio e das soluctes decorrentes, em es-
pecial, nos niveis politico e estratégico.

O somatdrio dessas habilidades — em

outras palavras, a legiimagio do poder —
conduz a uma qualidade apreciada pelo
pove, muitas vezes em falta na sociedade: a
lideranca. Essa, por sua vez, facilita a almeja-
da obediéncia.

Eis af uma das grandes lacunas a se-
rem preenchidas nas relagbes civis-militares:
a necessidade de lideranga por parte da par-
cela funcional civil do Estado,

Importante notar, também, que a li-
deranga emerge de um tripé clissico: SER
- SABER - FAZER (CLAUHS, 2012), em que,
notadamente, o segundo fator se materializa.
por meio da educagio.

Nesse sentido, Humberto Grande
(1954) defendia, desde a segunda metade do
século passado, a educagio abrangente, de
civis e militares, acerca de todos os assuntos
de defesa da Nagho,

Em tempos mais atuais, Pion-Berlin
{2005) tem argumentado a necessidade de os
civis se interessarem mais pelos estudos de
defesa, a fim de equilibrarem a balanga das
relagoes civis-militares no que concerne ao
aspecto SABER, que deve fazer parte do ar-
cabouco idiossincritico dos lideres: “During
the past two decades, [...] the balance of competen-
ce still tilts heavily in favor of the military f..J".
(PION-BERLIN, op. cit., p. 26)

No que tange a parcela de responsa-
bilidade dos militares, por sua vez, Arbuckle

4 Nas duas Gltimas décadas, [...] a balanga da competéncia ainda se tem inclinado fortemente a favor

dos militares |...]. (Tradugio dos autores).
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(2006) enfatiza a necessidade de conhecimento
mittuo entre estes ¢ o segmento civil da po-
pulagio: “The military have to present their
culture to the ctvilians: traditions of discipline,
service and diversity [...]"". (ARBUCKLE,
2006, op. cit., p. 10)

A esteira das consideracoes de Arbu-
ckle {op. rit.), autores como Barany (2012)
e Egnell (2006), com quem estes pesqui-
sadores concordam, apresentam como cri-
tica 4s principals correntes que estudam
as relagoes civis — militares, a negligéncia
dos fatores culturais e histéricos, quer na
abordagem intrarrelacional (entre civis e
militares), quer na tentativa — erronea,
na Gtica destes pesquisadores — de impor-
tar conceitos e praticas oriundos de paises
com cultura e passado histérico diversos.

Conclui-se, portanto, que os civis,
aspirantes a governar a Nagio, devem se
aprofundar nos estudos de defesa, nota-
damente, nos niveis politico e estratégico,
a fim de serem identificados como lideres
pelos militares, a quem poderao, com au-
toridade reconhecidamente legitima, es-
tender o controle democritico. Ademais,
civis € militares, como integrantes de um
§6 organismo, precisam incrementar ati-
vidades de conhecimento mituo, nio s6
para mitigar desconfiangas e preconceitos,
como também para promover o aperfei-
goamento da sociedade e do Estado, por
consequéncia.

Por fim, visualiza-se a necessidade
de construgio de um corpo tedrico au-
téctone, que leve em consideragio os as-

pectos historicos e culturais peculiares de
cada pafs, em uma perspectiva que ultra-
passe a simples importacio de termos e de
conceitos, ou o mero respeito a diversida-
de cultural (COSTA, 2012),

Nesse sentido, cresce de importin-
cia o estudo do terreno humano nas ope-
racoes militares brasileiras, assinalando a
necessidade de se enfatizar, em politicas
e priticas educacionais militares, a dis-
cussao tedrica que leve em consideragao
a pluralidade (COSTA & CANEN, 2012;
COSTA & KHANNA, 2010), porque

mao se pretende a homogeneizagao biologi-
i ou cultural da espécie, mas sim a conyi-
véncia harmoniosa dos diferentes, através
de wma érica de respeito midtun, solidarie-
dade e cooperacho. (IPAMBROSIO, 2002)

Dessa forma, cresce de importincia 4
necessiddade de compreender que o prepa-
ro de militares para o emprego no cendrio
contemporinen requer muito mais do que
um estigio ou um treinamento especifico
para as missoes, mas a conscientizacio de
que o estudo do terreno humano — o res-
peito as diferengas, norteado por valores
étnicos, culturais e religiosos de povos espe-
cificos — emerge de uma pritica educativa
que promova a discussio da necessidade da
desconstrucio de preconceitos e esteredti-
pos, na busca do entendimento de que as
identidades individual, coletiva e institucio-
nal se constroem e sdo construidas no bojo
de relagies de poder assimétricas (COSTA &
CANEN, 2008).

5 Os militares tém que apresentar sua cultura aos civis: tradigtes de disciplina, servigo e diversidade

[-..]- {tradugio dos autores),
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O estudo do terreno humano

A arte da guerra e os conflitos arma-
dos nasceram junto com a humanidade.
Desde os primdrdios das civilizaghes até
a Revolucio Industrial, iniciada na Ingla-
terra do século XVI1II, os combates eram
travados em terrenos abertos, tanto para a
destruicao do oponente, como para a con-
quista de cidades estratégicas, nas quais a
populagao civil sofria as mesmas consequ-
éncias dos combatentes,

Apds a Revolugio Industrial, o am-
biente urbano continuou sendo palco de
importantes combates, agora adaptados a
modernidade dos novos engenhos de guer-
ra. Mas foi ap6s a virada para o século XXI
e a transi¢io da Era Industrial para a Era
do Conhecimento, que a presenga de civis
passou a ser vista como um dos mais impor-
tantes fatores complicadores do combate,
especialmente em ambiente urbano. Além
disso, a natureza dos combates nesse tipo de
ambiente adaptou-s¢ para o que se chama de
operacoes de amplo espectro, ou seja:

...as forcas militares [...] empregadas nes-
ses ambientes devem estar aptas a4 con-
ducio de operagies simultineas ou su-
cessivas, combinando atitudes  ofensiva,
defensiva, de pacificagio, de Garantia da
Lei e da Ordem, de apoio as instituigoes
governamentais ¢ internacionais, de assis-
téncia humanitiria, em ambiente intera-
géncias, (ARALJO, 2013)

O povo nio € o inimigo, mas o inimigo
estd “no meio do pove” (SMITH, 2008 apud
CASTRO, 2013), O apoio da populagao lo-
cal passa a ser fundamental para o sucesso
das operagoes. E a tropa precisa saber hdar
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com as variavels socioculturais do combate,
necessarias para o planejamento e a tomada
de decisio.

Assim, o Exército dos Estados Unidos
da América foi o pioneiro na implementagio
do conceito de terreno humano: "o elemento
do ambiente operacional que abrange os fato-
res culturais, sociologicos, politicos e econdmi-
cos da populagio local” (EUA, 2008). Seu estu-
do, por meio de coleta e andlise de elementos
relevantes sobre a populagio local da drea de
operaghes, permite o apoio aos comandantes e
assessores no processo de tomada de decisio e
na execucio das missoes militares.

Mas esse conceito nio & recente. Sur-
giu, mas nio com essa nomenclatura, em
1966, idealizado por Robert W, Komer e

materializado pelo programa CORDS (Ciwil |

Operations and Revolutionary Develofoment Suf-
port), para apoio as operaghes americanas na
guerra do Viemnd, Apds um periodo de "la-
téncia” e apos os atentados as Torres Gémeas
em 2001, com a consequente invasio do Ira-
que ¢ do Afeganistio, em 2003, o programa
foi reformulado e recolocado em funciona-
mento pelo Departamento de Defesa dos Es-
tados Unidos em 2005, por intermédio agora
do Pentagon Office of Operational Cultural Kno-
wledge, sob a chefia de Montgomery McFate.
No mesmo ano, evoluiu para o COR-HTS
(Cultural Operations Research — Human Terrain
System), desta vez sob Don Smith. Atingiu seu
formato atal com nome de HTS (Human
Terrain System) em 2006, bastante vocacio-
nado para as operagoes no Afeganistio, sob
orientagio de Jacob Kipp. Suas bases tedri-
cas foram materializadas com o langamento
do Manual da Equipe de Terreno Humano
(Human Terram Team Handbook), em 2008.
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Tal conceito vem

ganhando uma relevincia que, ndo raro,
sobrepuja a do terreno fisiografico, con-
firmande, de forma inequivoca, que a di-
mensio psicossocial € a esséncia dos con-
flitos do Séc X X1 (PINHEIRO, no prelo)

Acompanhando o escopo do amplo es-
pectro das operagies, passou a ser utilizado
nfio apenas nas convencionais ou contrainsur-
géncia, mas também nas operagoes sob a égi-
de de organismos internacionais, Como o caso
da Organizagio das Nagoes Unidas (ONL),
particularmente as humanitarias e de paz.

Em qualquer tipo de operagio de paz
da ONU — de estabelecimento, de manu-
tencio, de consolidagio ou de imposicio —,
os combatentes também enfrentam o desafio
de lidar com culturas, interesses, crengas, va-
lores ¢ tradiges da populagio local durante
a execucio da sua missio.

Antes do desdobramento em uma missio
[...] de paz, todo o pessoal deve se familia-
rizar com a historia, costumes, tradigbes e
priticas religiosas do pais anfitrido e dreas
vizinhas. Mo raro, pode ser extremamen-
te dificil lidar com diferencas culturais,
como por exemplo, alimentagio, lingua
{efou dialetos), clima, etc, Nesse contex-
to, é fundamental ter-se em mente gue o
respeito, a tolerincia, o entendimento ¢ a
flexibilidade sio essenciais 3 adaptagio 4
nova cultura. (BRASIL, 1998)

A importincia do estudo do terreno
humano fez surgir, no estudo de situagao do
comandante titico para apoio a4 tomada de
decisio, o sexto fatur de apoio a decisdo (gri-
fo nosso): as consideragdes civis, Tal fator en-
globa seis aspectos que ajudam a definir a in-

fluéncia das consideracbes civis nas operagoes

de amplo espectro: dreas, estrutiiras, capaci-

tacoes, organizagbes, populagio e eventos. E

é dentro do aspecto populagio (grifo nosso),

que se estuda o terreno humano propria-

mente dito, ou seja, os fatores culturais, socio-

logicos, politicos e econdmicos da populagio
local que impactam nas Operagoes militares,
conforme ji citado por EUA (2008).

Para o levantamento dos fatores € aspec.
tos do terreno humano, as relagoes cvis-milita-
ves sio fundamentais, tanto para busca € coleta
dos dados — operagoes militares de inteligén-
cia/psicologicas e cooperagbes civil-militares —
como para interpretagio e andlise dos mesmos,
por meio de conhecimentos académico-cientffi-
cos de antropélogos e socidlogos.

Porém, tém ocorndo criticas por parte
de alguns antrop6logos norte-americanos no:
sentido de que fere o codigo de ética da pro-
fissdo ao promover o estudo de inteligénda
para futuras agdes militares, segundo a Ame-
vican Anthropological Association (AAA) (2007),
além dos riscos a integridade fisica dos pes-
quisadores no estudo de campo.

Além disso, alguns militares america-
nos consideram que o emprego dos clentistas
soclals civis '

mina a competéncia cultural militar sus-
tentével [por considerar que] os estados-
-maiores sio, em geral, incapazes de re-
solver problemas culturais complexos por.
conta propria. (CONNABLE, 2009)

E também, segundo Costa (2012),
superficialidade dos estudos oferecidos pe-
los antropélogos, que consideram apenaq_‘-iﬁ
“marcadores mestres”, como género, rag
sexo, classe social, lingua e outros, sem levat
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em conta a profundidade das relagoes mulu-
culturais que caracterizam a identidade dos in-
dividuos que compoem a populagao estudada,

F. nessa vertente do terveno humano e
toda a sua complexidade, inserido no amplo
espectro dos conflitos modernos e agregado i
necessidade de melhor capaciagao/educagio
multicultural dos militares (Costa, 2012), além
de maior integragio civil-militar, especialmen-
te de antropoélogos e socidlogos, que o presen-
te estuclo pretende buscar melhor adaptagio
da doutring norte-americana i Doutring Mili-
tar Tervestre Brasilea (DMTB).

Assimi, ¢ possivel buscar novas solugoes
para aporar comandantes militares e seus as-
sessores na tomada de decisio, particularmen-
te nas operagies de manutengio da paz.

Conclusao

Q) objetivo deste artigo fol discutir os
impactos do multiculturalismo nas forgas ar-

madas, nas relagoes civis-militares e nas ope-
racoes interagéneias, a partir de bibliografia
selecionada que promovesse uma discussio
acacdémica sobre a emergéncia de estudos
que debatam a dindmica cultural em am-
bientes que privilegiam a interagio ¢ inte-
gracio conjunta de organismos pluralmente
diversos.
Refletir
como um desafio para as forgas armadas,

sobre o multiculturalismo

para as relagoes civis-militares e para as
operagoes interagéncias torna-se relevante,
especialmente tendo em vista as caracteris-
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Guerra e paz nas relagées internacionais

Algumas perspectivas sobre
a contribuigdo brasileira para a paz'

Eduardo Xavier Ferreira Glaser Migon®

RESUMO

Trata-se de comunicagio de resultado de pesquiga bibliogrifica, a partir da qual se diseutem
tépicos da estabilidade da América do Sul como regido de reduzida ocorréncia de conflitos
intraestatais. Gom o apoio das “teorias da paz” — paz Kantiana, paz democrdtica, paz pelo co-
mércio e integracao regional e paz através da redugio de riscos de conflitos — cONStroi-se mo-
delo tedrico de apoio A andlise das dindmicas do relacionamento do Brasil com seus vizinhos.
A temidtica estruturante do rabalho € associada & Seguranca & Defesa (5 & D}* ﬂujﬂ&-e-lﬂnen-
tos foram estudados com preponderincia de conceitos da teoria das relagoés mternacionais,
aos quais se acresceu contetidos de geopolitica, estratégia etc,, em busea’de maior interdisei-
plinaridade. O recorte espacial privilegiou o entorno sul-americano, ainda que eventualmen-

te tenham sido introduzidos aspectos de outras fireas. Temporalmente, u andlise niciou-se ao

redor do ultimo quartil do século passado, sendo mais atenta com a realidade presente. Ao
longo do texto, o esforco desejado foi no sentido de caracterizar grandes dreas de atengio
teorica. Neste sentido, siao sugeridas dreas de aprofundamento de estudos e investigagio, o
que decorre da percepgiio de que sio temas emergentes da agenda das politicas piblicas e,
consequentemente, podem conhigurar areas de demanda efou de p sssthiliclades de contrilui-
cio por parte da drea de estudos de defesa.

PALAVRAS-CHAVE: seguranga, defesa, estudos de defesa, teorias da paz, pensamenta estra-
tégico nacional (Brasil), politica externa (Brasil), politica de delesa (Brasil).

Introdugao reordenagio dos mecanismos de governanga

global, mstabilidade decorrente de "novas

mundo atual é palco de intensas e ameacas” et Académicos ¢ formuladores

aceleradas transformagoes. No que  de politicas piblicas se defrontam com a ne-

concerne as Relacoes Internacio- cessidade de buscar novos marcos tedricos e

nais a realidade nao é diferente: uni-multi-  priticos, a permitir melhor entendimento e
polaridade, emergéncia de blocos regionals,  resposta i dindmica contemporine:.

IO presente artigo foi preliminarmente discutido no ambite da discipling Guerra e Paz nas Relagoes
[nternacionais (Instituto de Estudos Superiores Militares - Portugal 201 1°2012), pelo que o auto
agradece ao Prof. Dr: Miguel Santos Neves as contribuigoes recebidas.

2 Ovaator @ tenente-coronelde Gavalaria, dootor-em Ciéncias Militaves (IMMECEME). (eduardomigon i
el eo )
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A América Latina vivencia essas trans-
formaches a luz de paradigmas proprios,
que condicionam a agenda de Seguranca &
Defesa® (S&D) dos diferentes paises, A parti-
da, trata-se de regiio que nao retine a homo-
geneidade que alguns analistas tendem a
sugerir!, apresentando espagos bastante
diferenciados conforme o fator de identifi-
cagio com o apoio do qual se aprofunde a
andlise: insercio geogrifica — América do
Norte (inclul o Méxicol), América Central,
Caribe ou América do Sul; estabilidade ¢
amadurecimento das instituigdes politicas;
desenvolvimento e inser¢io econdmica; de-
senvolvimento social; influéncias historico-
-culturais etc, This assimetrias levam a dife-
renciados graus de participagio no sistema
internacional, com consequéncias na composi-
¢io e prioridade das agendas nacionais, tanto
em relagio aos paises da regido entre si quanto
destes em relagio a parceiros externos,

rartindo da premissa de heterogenei-
dade acima descrita, este trabalho tem por
objetivo trazer ao debate tdpicos selecio-
nados da Politica Externa e da Politica de

3 Os termos ndo sio sindnimos. Além disso, no idioma portugués, consequéncia de experiéneias politicas:
internas relativamente recentes, tanto em Portugal quanto do Brasil, as palavras sio empregadas com
conatagio propria, bastante diferenciada das construgtes conceitualmente t_‘quwalenles dlsp{ml"aﬂﬁ
nos idiomas inglés e espanhol. Considerando a abrangéncia restrita deste artigo, que niio permite.
aprofundar a questio de forma mais exaustiva, apenas refere-se que: seguranga € um consir
abrangente ¢ relacionado com a percepeio que individuos, socedades efou entes estatais tém ad
do seu praprio bem-estar e dos riscos que podem afetar o mesmo; enquanto defesa relaciona-se, de
forma mais objetiva e prdtica, com as medidas concretas no sentido de dissuadir, prevenir, mitig;
elon reagir ds ameacas, concretas ou potenciaiy, que venhiam a ofender a sensaciio anteriorment
referida. O termo ao longo deste trabalho é empregado majoritariamente associndo — Seguranga
Defesa — na medida em que sao potencialmente complementares.

4 Dai que, enguanto “rétulo”, deve ser Lnnstrut;ﬁn entendida ¢ empregada com euidado e ﬁessa.%vﬂ;
Convém relembrar, 1nLIuswe que o termo origimou-se na Franga, nos idos de 1860, quando Michel
Chevalier, em um esfor¢o para justificar pretensoes coloniais de Napoledo 111, propés uma politica
“panlatina”, buscando aproximar cultural e politicamente da Franga os espagos americanos de idioma
lating e religido catdlica, em oposicio d influéncia inglesa, 2 poténcia earopeia a época, polarizadora

Defesa brasileiras bem como apresentar as
principais preocupagoes da agenda piblica
que circunda a temitica Segurancga & Defesa
nacional, regional e global, com a finalida-
de de melhor entender-se a contribuicio do
Brasil para com a estabilidade ¢ a Paz no sen
entorno territorial.

Insergcdo Geopolitica e Geoestratégia
do Brasil

O Brasil ¢ um pais sul-americano, sen-
do delimitado a leste pelo Oceano Atlantico
e a oeste por fronteiras territoriais com 1o-
dos os paises do subcontinente, A exceciio
do Chile e do Equador. No plano interng,
adota o sistema federativo, contando com 2”5
estados e um distrito federal, os quais abri-
gam mais de 5,500 municipios. Trata-se, em
linhas gerais, do 5% maior pais do mundo em
termos de extensio territorial ¢ de dimensio
populacional, o que significa dizer que tem
cerca de 190 milhoes de habitantes distri-
buidas por espago equivalente a aproxima
damente 50% da América do Sul. Av in

da cultura anglo-saxbnica ¢ do protestantismo (COLBURN, 2002, p. 10),
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do século XXI, posiciona-se como a 5 ou 6*
economia mundial, tendendo a manter tal
inser¢ao de relevancia ao longo dos proxi-
MOS anos”,

Se a dimensio dos nimeros acima co-
opera para a existéncia de grandes contras-
tes internos, a evolucio histdrica do Brasil
levou o mesmo A significativa diferenciagio
em relacio aos seus vizinhos, caracterizando
alguns contrastes externos. Ja na origem da
autonomia politica, enquanto a tendéncia la-
tino americana levou ao ideal republicano, o
modelo brasileiro adotou a monarquia, so-
mente constituindo-se em repiblica federa-
tiva em fase posterior, Trata-se do tinico pais
de lingua portuguesa na regiao, o que vem a
ser, inclusive, um dos tatores da identudade ¢
unidade nacional, em especial quando con-
traposto ao processo de fragmentagao pos-
-colonial da América hispinica. Da mesma
forma, alargou a contribuigio tipica do colo-
nizador ibérico e do indio native com signi-
ficativos ingressos de contingentes africanos
¢ de imigrantes dos mais diferenciados espa-
cos geogrificos, o que levou A construgio de
uma sociedade multicultural e multirracial,
nitidamente diferenciada de seus vizinhos,

A anilise geopolitica brasileira debru-
gou-se a tal ponto sobre a temditica da cons-
trucao de uma nagio a partir do trindbmio
dimensao territorial, integracio nacional e

diferenciacio sul-americana que veio a con-
formar pensamento autdctone ¢ indepen-
dente neste campo. As formulagoes de Ba-
ckheuser (1952), Silva (1955 e 1967), Matos
(1980 e 1990), Castro (1981) e Tosta (1984),
dentre outros, modelaram o que posterior-
mente foi denominado “Escola Geopolitica
Brasileira” {Freitas, 1999), Estes autores,
contemporaneamente, vém sendo revisita-
dos efou atualizados, a exemplo das aborda-
gens de Guimaries (1999}, Vesentini (2000),
Anselmo & Bray (2002), Mattos (2002), Olic
& Canepa (2004) e Caroli (2010), o que evi-
dencia a capacidade de regeneragdo, a atua-
lidade e, mesmo, a continuidade do pensa-
mento geopolitico brasileiro,

Em linhas gerais, a visao da necessida-
tle de integrar as regides nacionais e reduzir
as assimetrias de desenvolvimento entre os
espagos geogrilicos internos Ji estd conso-
lidada como prioridade da agenda politica
nacional, migrando de topico de atencio da
formulagio estratégica em S&D para a drea
da gestio e administragio publica. As bases
estruturantes dessa agenda podem ser atri-
buidas, em boa parte, as administragoes dos
presidentes Fernando Henrique Cardoso,
responsavel, em especial, pela conformacio
das condiches de estabilidade econdmica
estruturantes do modelo brasileiro a partr
dos anos 90, e Luis Indcio Lula da Silva, cuja

5 A posicio relativa varia conforme se adote o critério de Paridade de Poder de Compra ou o Produto
Interno Bruto nominal. As informactes mais usualmente aceitas, tanto pela credibilidade quanto pela
frequéncia de atualizagio, podem ser visualizadas nas bases de dados do The World Bank (hup:/data.
worldbank.org) € The Eeonemist (hetpifcountryanalysis.civ.comfcountrydata. huml), que podem ser
complementadas com as informages do Cia World Facthook (https:/fwww.cia.govlibrary/publications/
the-world-factbook/). Uma das abordagens preditivas mais usualmente citadas com relagio ao cendrio
econdmico e tendéncias do espaco brasileiro & a produzida pelo Goldmean Sachs (hupfwwwi.goldman-
sachs.com/), no dmbito da qual se criou, inclusive, o acrénimo BRICYS, constituldo pelo ;ﬂupamtnm

dlas iniciais de Brasil, Riissia, india e China, grupo ao qual se juntou, posteriormente, a
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visao social aceleron a insercao de importante
segmento populacional da seciedade nacional.

Como consequéncia da evelugin aci-
ma descrita, a linha de forca do pensamento
estratégico contemporineo aparentemente
vem sendo deslocada para a agenda exter-
na', Aproveitando-se de seu status de potén-
cia emergente e de estar hisicamente afasta-
do dos grandes cendrios de conflituosidade
e instabilidade atuais, como o Oriente Mé-
dio e o Norte da Africa, o Brasil vem dando
especial atengiio para as dreas adjacentes da
América do Sul, Atlintico Sul e, mais além,
Africa e América Central. Superando os re-
ceios localizados quanto ao "expansionismo
brasileiro™, em especial modificando o rela-
cionamento com a Argentina de uma postu-
ri de competigio pela hegemonia regional
para uma otica de cooperacio sob o dmbito
de uma nova agenda bilateral (BATISTA Jr,
2005), o Brasil vem tentando reforgar seus
vinculos sul-americanos, Trata-se de opgio
tanto no sentido de conformar um ambiente
mais estivel ¢ seguro em seu entorno ime-
diato como, também, de obter maior conver-
géncia com sua propria visao em relagio aos
principais temas internacionals.

Ainda que alguns possam associar a
nova postura com os conceitos de safipouer e
ousmarthower (NYE, 2008, 2007, 2006, 2004,
2002), ¢ possivel que a razio eletiva seja mais
proxima das ideias de Arendt (2009 e 2007)
ou, mesmo, de um modelo mais “tipicamen-
te brasileiro”, em construcio’. Como opgio
A assimetria e competicio decorrentes do
modelo realista, o Estado brasileiro vem pro-
curando construir sua visio de poder como
atributo coletive (BOBBIO, 2009 e 2000),
privilegiando a diplomacia ¢ o multilate-
ralismo como instrumentos prioritarios: de
acao estatal, quase em conformidade com o
muodelo de exceléncia adotado por pequenos
estaclos (ALMEIDA, 1990), o que chega a ser
paradoxal em relacao i dimensao nacional”,

Em sintese, o pensamento estratégico
brasileiro contemporineo vem alargando seus
limites territoriay de observacio e andlise, Do
foco inicial, relacionado com a integragio dos
espacos nacionais, vemn passando 4 estudar a
inser¢ao brasileira em relagio ao seu espago
crcunvizinho ¢, mesmo, como global player
Indo mais além, de uma percepgio micial dis
Américas como espago homogéneo, passou i
compreensio do distanciamento que separd
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Jr (2009 e 2003), ou, mesmo, da conjugagio de ambos os fatores, De qualquer maodo, & solugio de

Exemplo pormenorizado da visdo estatal, empresarial ¢ académica de construgio de tal agenda pode
ser obtido em Cendro Brasileivo de Relacies Internacionas (2007),

Uma consequéncia logica, a respeitar ¢ buscar mitigar, na medida em que, para os demais pafsed
sul-nmericanos, nap apenas o Brasil dispae de elevado potencial de poder, a lue das teorias mais
tradicionais — conforme mais bem exposto em Cline (1977), Gouto (1988), Hage (20043, P{:rt'ug
(2007, Oliveira (2008) & Brasil (20089) —, como, ao longo do processo de Toemacio ¢ urn'mhdag‘.ﬂﬂ
fronteiras, modificon bastante os limites o iginalmente concebidos em Tordesilhas.

L'm entendimento de F-[]dt'!l' construido, pela primeira ver, a partr da dtiea de uma nagio “do Sul'’
U'ma hipitese a investigar € se tal postura decorre de condicionantes da dimensio da inserciio inter-
nacional do Brasil, como “poténcia regional”, na linha tedrica sugerida por Pecequilo (2004, p, 63
de auséncia de sinergia entre a pul!'ru_.i externd ¢ o politica de defesa, conforme descrito por Msm#, 1

equiaghes estratégicas como estas ¢ condighio sime qua won para i superacio dos dilemas apontadaos por
Branmds (201107,
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a realidade sul-americana dos demais espa-
cos continentais (MONTEIRO, R. G, 2001).
Tal mudanga de atitude trouxe ao debate a
necessidade de tentar responder, 4 luz de
marcos teoricos brasileiros e que espelhem as
peculiaridades regionais, a questdes relativas
a: como aumentar a Seguranga Nacional em
face dos atores adjacentes? Ou, em outras pa-
lavras, qual o caminho a seguir: incrementar
a Defesa on incrementar a Integragior

A formulagiio de resposta a tais ques-
ioes €, obviamente, algo dificil, demandan-
do ndo apenas estudos aprofundados, mas o
delineamento de objetivos de longo prazo e
elevada complexidade. Uma forma de tentar
entender as opgoes adotadas pela lideranga
politica, e, consequentemente, inseridas no
imbito das politicas ptblicas, é anahsando a
Politica Externa e a Politica de Defesa brasi-
leira, como agbes estatais que, se ndo sdo as
tinicas que incidem no relacionamento com
0§ atores externos, conceitualmente sio as
que transversal e primariamente se ocupam
deste relacionamento, preenchendo espago
relevante para a Seguranga Nacional,

Politica Externa e Politica de Defesa

O Brasil sempre posicionou as Forgas
Armadas (Defesa) e o Itamaraty (Relagbes
Exteriores) como instituices relevantes do
aparelho estatal. Tal fato se deu tanto pela
longa tradicio de contribuigdes que os or-
giaos prestaram a histéria nacional quanto
pela eficiéncia dos servigos prestados, da de-
limitagio de fronteiras, com o Bario do Rio
Branco, a pacificagio e unidade nacional,
com o Duque de Caxias, ambos inseridos no
panteiio dos herdis nacionais.
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As origens e linha histérica de evolu-
¢io da diplomacia brasileira foram objeto de
estudo, dentre outros, de Cervo & Bueno
(2002), Pinheiro (2004) e Lafer (2004), que
expoem de forma consistente a qualidade
dos servigos prestados por esta ao pais. Nos
nltimos 10 anos, que coincidem preponde-
rantemente com o governo Lula, a agio di-
plomidtica teve significativo fortalecimento,
incorporando novas teorias (SILVA, AMO-
RIM ¢ GUIMARAES, 2003%), ampliando
seus recursos humanos e suas representagoes
mternacionais, empregando mais recursos
orgamentirios, tendo sua agio institucional
potencializada com o apoio da “diplomacia
presidencial”, Implementou-se o que vem sen-
do consolidada como estratégia da “autonomia
pela diversificagio” (NASCIMENTO, 2008).

Sob os conceitos de “relacionamen-
to Sul-Sul” ¢ “Insergio Soberana” o Brasil
dedicou-se & proficua atividade multilateral,
estruturada em dreas temdticas efou dre-
as geogrificas, conforme mais adequado a
cada caso (BRASIL, 2010a). Sob tal mode-
lo, o pais vem buscando influir no redese-
nho da arquitetura de "governanca global®,
debatendo temas multilaterais como o de-
sarmamento e ndo proliferagio, seguranga
alimentar, meio ambiente, entre outros. O
relacionamento com a América do Sul foi
priorizado (BRASIL, 2008a), o com a Afiri-
ca fol retomado e, caso emblemdtico, o Hai-
ti mereceu atengio ampla, interministerial,
tornando-se a operagio de apoio A paz de
maior complexidade ¢ dimensio que o pais
j4 integrou (BRASIL, 2010b).

Independente da controvérsia con-
ceitual, a partir da eriagio do Ministério da
Defesa, em 1999, houve maior atengio do
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governo federal para o planejamento es-
tratégico desta drea. Partindo de uma visdo
exclusivamente setorial (BRASIL, 2002,
conseguiu-se promover amplo debate ins-
titucional (BRASIL, 2004a, b, ¢, d), permi-
tindo formular uma poelitica de agio mais
abrangente (BRASIL, 2005). A sistematiza-
¢io do planejamento militar de detesa (BRA-
SIL, 2004f) € da rotina institucional, estando
sujeita a ciclos de atualizagio tanto na esfera
singular (BRASIL, 2003, 2006 e 2007) quan-
o no espago conjunto. Visando envolver
os diferentes setores da macroestrutura fe-
deral, o presidente atribuiu A Secretaria de
Assuntos Estratégicos a responsabilidade de
integrar as politicas de interesse da Seguran-
ca Nacional, estabelecendo uma estratégia
integrada ¢ multsetorial (BRASIL, 2008b),
a qual se encontra em fase de revisio junto
ao Congresso Nacional'. A destacar, no in-
teresse do presente artigo, a maior atengio
quanto A capacitagio para participar de ope-
ragies de apoio A paz.

Inicia-se o debate sobre a construcio
de mecanismos regionais de seguranca cole-
tiva (MIGON, 2011 ¢ GUERREIRO, 2006)
ainda que haja predominio, em especial jun-
to as Forgas Armadas, de posicionamento
contrdrio A integragio das estruturas milita-
res, De qualquer forma, o entendimento da
fungio Defesa comao restrita & manutengio
da integridade territorial comega a ser dis-

10 A presidente Dilma Rousseff encaminhou (BRASIL,

cutido, & medida que crescem os resultados
da integracio regional e avangam o desenho
e a implementagio de estruturas coletivas
de seguranga''. Verifica-se, na prdtica, que a
agenda ministerial da drea de Defesa € bas
tante proxima dos topicos seguranga, inte-
gragio, acio diplomatica, Ao mesmo tempo,
as Forgas Armadas, de forma mais limitada
no alcance ainda que bastante ativa na dina-
mica, mantém a cooperagio segmentada em
exercicios combinados, intercAmbios doutri-
narios e académicos e consultas bilaterais a
nivel de estados-maiores.

De forma geral, tem-se que a politica
externa adotada busca potencializar a inte-
gragio sul-americana, sob miliplos aspec
tos, no que encontra certa coincidéncia de
propositos com a agenda setorial de Defesg.
Por outro lado, no que concerne as institui-
¢hes militares de forma mais abrangente, tal
caminho pode ser uma realidade, visualizada
inclusive no planejamento estratégico (NAS-
CIMENTO, 2008), ainda nio sendo um de-
sejo consensual do presente, isto é, as Forgas:
Armadas mantém intensa atividade bilateral
com os vizinhos, sem, contudo, apoiar deci-
sivamente qualquer iniciativa de integragio
conjunta efou de meios militares. Em sintese,
ainda ha necessidade de estruturar melhor a
parceria civil-militar, assim como incorporar
A estratégia militar brasileira a percepgio de-
que a integragio com os parceiros regionais,

20112) a0 Congresso Nacional, em 17 Jul 2012,

a proposta do executivo quanto a revisio qu.xdnen.il da Polinca Nacional de Defesa e da Estratégia
11 Nacional de Defesa, bem como da edigio da primeira versio do Livro Branco da Defesa Nacional.
No ambito deste trabalho, por simplificagio, ulizam-se estruturas de “seguranga coletiva” ou “estru-
turas coletivas de seguranca” como sindnimos, Associam-se aos esfor¢os multilaterais de aumentar &
seguranca, isto €, a sensacio subjetiva, Diferenciam-se 4 partida das estruturas de "defesa coletiva” a.
exemplo da Organizagio do Tratado do Atlintico Norte, que term por escopo i comunhao de esforgos.

na Detesa, 1550 €, resposta concreta as ameagas,
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é fator de incremento da seguranga, supe-
rando as concepgbes mais cldssicas da Defesa
territorial® (GUIMARAES, 2004, p. 336).

Teorias da paz

A temética da paz € algo que vem sen-
do perseguido, infelizmente .sem sucesso
concreto, hd muito tempo pela comunida-
de internacional. Maltiplas sio as teorias de
como estabelecer vinculos entre os Estados
de forma a superar a eclosdo de conflitos,
COMO $€ Verd a Seguir.,

Paz kantiana (ou pela federagéo)

A paz kantiana', ou paz pela "federa-
¢io de Estados livres”, foi um dos primeiros
modelos, tendo como defensor de peso Tho-
mas Wilson, presidente estadunidense. Seu
grande momento impulsionador foi o peri-
odo pés 1 Guerra Mundial, que acresceu rele-
vancia ao Direito Internacional' ¢ permitiu o
desenho de um dos primeiros modelos de se-
guranga coletiva de grande envergadura, a S0-
ciedade das Nagoes. O objetivo era obter a paz
através da associacio de Estados, grandes e/ou
pequenos, ao redor de um modelo comum de
garantia A independéncia politica e 4 integri-
dade territorial de cada um dos participantes.

De certa forma, é a mesma teoria ins-
piradora da Organizagdo das Nagoes Uni-

das, onde através do sistema “um pais, um
voto” supbe-se que todos os Estados 18m a
mesma representatividade politica. Todavia,
a propria inauguragio do modelo ji trouxe
arranjos que contrariam o ideal de associa-
¢Ao igualitdria, na medida em que o consen-
so possivel para o surgimento da organiza-
¢io fez surgir o Conselho de Seguranca, com
membros permanentes e possuidores de
direito de veto sobre as deasdes, em obvia
assimetra de stafns enire as nagoes.

Com a ressalva de que ndo apenas o
tema ¢ bastante controverso — o que € agra-
vado pelo préprio modelo em unplemen-
tagio, que é suf generis na histéria mundial
—, a conformacio da Unido Europeia segue
tendencialmente o mesmo principio inspi-
rador, conforme apontado por Rodrigues
(2010). A parur de associaghes dedicadas i
defesa coletiva, como a Alianca Atlantica, ou
4 cooperagio econdmica, como o Mercado
Comum Europeu, surge convergéncia de
propositos que di origem a um novo ente
politico, delimitado por normas constitu-
tivas proprias e tendo por objeto final o
bem-estar, a seguranca €, portanto, a paz
de seus cidaddos. Em linhas gerais, afasta-
-s¢ o recorrente estado de beligerincia,
que historicamente o conlinente sempre
vivenciou através da construgio de uma
identidade supranacional.

12 Um espago de investigagio empirica que se abre € associado com a questio do Sistema Integrado
de Monitoramento de Fronteiras (SISFRON), no Ambito da qual surgem discussdes e priticas que
testam o8 conceitos, distintos, de cooperagao e integragao, com reflexos em dreas centrais do Estado
nacional, como inteligéneia e S&D. A questio ji comega a ser discutida academicamente, a exemplo

do projeto Vigildncia nas fi

[fromteivas e muros virtuais: um estudo analitico, parceria em que pesquisadores

da Universidade Federal de Pernambuco € da Escola de Comando e Estado-Maior do Exérato in-
vestigam o tema, sob apoio da Secretaria de Assuntos Estratégicos (Edital Pra-estratégia),

13 Kant (1795),

14 Uma visio do Direito Internacional sob inspiragio kantiana pode ser obtida em Fernandes (2004).
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Considerada idealista, em oposigao ao
conceito de realismo'™ que, na pritica, vigo-
ra no dmbito das relactes internacionais dos
Estados, as ideias da paz kantiana sio o api-
ce da agho diplomdtica, na medida em que
privilegiam uma visio de mundo, em que a
redugio das desigualdades e assimetrias ten-
de a levar a maior equilibrio e, consequen-
temente, a maior seguranca. Todavia, uma
critica & ideia, ¢ por extensio A propria Or-
ganizagio das Nagdes Unidas, ¢ a destacada
por Bobbio (2009), que sem diminuir o espi-
rito do discurso idealista, com o qual simpa-
tira, expoe que, de fato, a eficoéncia nao foi
atingida. Tal se dd na medida em que nio
se conseguiu criar uma autoridade exterior
aos Estados e que “por sobre estes” pudesse
solucionar as controvérsias.

Paz através das medidas de confianga
mutua e da implementagéo de
organismos coletivos de Seguranga &
Defesa

O modelo de “medidas de confianga
miitua” foi bastante importante 4 época da
Guerra Fria, tendo sido, inclusive, adotado
no relacionamento bilateral Brasil-Argenti-
na, ao longo dos anos 80 ¢ inicios dos anos
80. A wdeia-for¢a do modelo & construida no
sentido de que a transparéncia no dmbito
dos assuntos de Defesa permite aos demais
parceiros identificar claramente o cendrio
e, pela compreensio deste, agirem de for-
ma mais racional e equilibrada, evitando-
-se pressuposiches. (Jue pese nio ser con-
siderado, na atualidade, como um modelo
“principal”, razio pela qual a maior parte

dos pafses de referéncia apenas o adota de
forma residual, alguns tragos do mesmo sio
percebidos quando se constata a exasténcia
de Livros Brancos da Defesa', publicagio
aberta dos gastos militares nacionais, dis-
ponibilizagio de balancetes e/ou inventirios
de material de emprego militar, Da mesma
forma, em um patamar mais estratégico, as
inspegoes bilaterais em instalacoes sensiveis,
a observacio de manobras militares, a co-
municagio prévia de atividades militares em
dreas fronteirigas etc.

Todavia, se, no iniclo, o modelo aci-
ma erd a (nica opgao, &, consequentemente,
implementado como alternativa a se evitar a
guerra, o mesmo evoluin efou, simplesmen-
te, foi substituido pela férmula dos comple-
x08 regionais de seguranga, conforme ex-
poste preliminarmente por Hurrell (1995)
e, estabelecendo entendimento predomi-
nante, por Buzan & Waever (2003). Mathias
& Soares (2003) coordenaram um conjunto
de autores brasileiros e argentinos que, @
mesma €época, particularizaram a guestao
da seguranga coletiva no contexto regional,
propondo que tal modelo contribui para a
melhor compreensio mutua €, logo, reduzo
risco de atrigio entre os envolvidos,

Cabral (2010) apresenta importante
sintese da evolugio dos arranjos coletivos de
SELUrANCa No €spago americano, mais especifi-
camente, no entorno brasileiro. Verifica-se que
a América do Sul esteve condicionada a duas
agendas com relagio ao assunto: a estratégia.
dos Estados Unidos da América (EUA) paraa
regiio e a visio autoctone dos atores regio-
nais. A primeira foi mais expressiva durante

15 A dicotomia entre realismo e idealismo € bem delimitada em Aguirre (2000, p. 93-114),
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a Guerra Fria, tendo perdido forga a partir
da posigio estadunidense' a4 época da Guerra
das Malvinas (1982) ¢ mesmo, do relativo dis-
tanciamento que a diplomacia estadunidense
adotou para a regido, consequéncia do envolvi-
Mento crescente em assuntos criticos em outras

areas do globo”. A outra, sob influéncia brasi-
leira, procura maximizar a distincia em relacio
aos tocos de conflituosidade mundial e conso-
lidar a regiao como espago pacifico, optando
pelo banimento das armas nucleares, quimicas
e biologicas, pela conformagao de uma “Zona
de Paz e Cooperagio do Addnnco Sul” (1986),
da “Zona de Paz Sul-americana” (2001},

No contexto atual, o assunto vem ga-
nhando acelerado impulso politica. O Con-
selho de Defesa’ Sul-americano, criado em
2008, € o exemplo mais recente, que se pro-
pie a dinamizar a agenda de S5&D regionais
¢ trazendo i superficie temas como a pre-
senga militar de atores estranhos ao subcon-
tinente e os impactos das novas ameagas no
relacionamento multilateral, dentre outros,

Paz pela integragdo regional e
pelo comércio

Outro modelo de incremento da paz é

econdmica, €, consequentemente, de infra-
estruturas, como opgio a seguir. Um de seus
principais tedricos foi Angell (1910), que, to-
davia, paradoxalmente, propds a prevaléncia
do comércio sobre as armas as portas da Gran-
de Guerra. Em sintese, a proposta te6rica € no
sentido de que tal medida aumenta o “custo
de ir & guerra” e, portanto, é uma opéio que
contribui para a estabilidade regional.

Sem duvida que a conformacio de um
espaco de prosperidade, circulacio e equili-
brio de riqueza é, em tese, um fator positivo.
Mas deve ser considerado em conjunto com
o modus operandi que baliza as escolhas pi-
blicas no Ambito de democracias represen-
tativas (MONTEIRO, ]. V. 2007). No entan-
to, deve considerar-se que nem sempre as
opghes politicas predominantes em um pals
sio de cunho democritico. Ou, ainda, nem
sempre o conceito é compreendido de forma
equivalente, comao se vé no discurso “demo-
criatco” boliviano e venezuelano recentes,
por exemplo.

A integragio regional é assunto que
s¢ apresenta com intensidade na agenda
sul-americana desde, pelo menos, o {dlimo
gquartil do século XX, Todavia, o debate es-
teve sempre muito condicionado pelos inte-

o que sugere a crescente interdependéncia

16 Agui, outra possibilidade de investigagoes futuras; qual a razio de o Brasil adotar um Livro Branco da

Defesa Nacional? A principal demanda por tal instrumento é de ordem doméstica, associada ao papel
das Forgas Armadas no territGrio nacional, ao relacionamento civil-militar ¢ & satisfacio da socedade?
Ou se trata de demanda de ordem externa, associada i insercio do pais no espago sul-americano?
Os EUA decidivam apoiar a Inglaterra, enviando acronaves para substituir a mesma em seus com-
promissos junto a Alianga Atlantica. Tal decisio gerou profundo ressentimento junto i Argentina,
a qual tem o assunto como legitima pretensio de soberania e imaginava contar com a neutrahdade
estadunidense ou mesmo, 2 loz do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca, com a solida-
riedade continental. A aproximagio Brasil-Argentina pés-conflito, resultado da percepgio de que os
atores regionais nao devem contar com as poténcias externas para a solugio de questoes no entorno
estratégico, € apontada por alguns autores como o facilitador que modificou o relaconamento bila-
teral de concorrente para cooperative, dando margem ao estabelecimento do Mercado Comum do
Sul, logo a sepuir (MONTELRO, R, G, 2001).

18 Guerras do Golfo, Afeganistao, 1ri, Coreia do Norte otc,
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resses estadunidenses para a regifo e pela
disputa entre Brasil e Argentina, que riva-
lizavam-se em busca do papel de “poténcia
regional” (CAUBET, 1989), abordagem que
somente comegou a modificar-se a partir dos
entendimentos que levaram i construgio da
hidrelétrica de Itaipu, em 1979,

Vidigal (2008) tragou consistente ana-
lise sobre o assunto, onde pormenoriza a
ética brasileira, com destaque para aspectos
juridicos ¢ da integragio regional. Tem-se
que um dos marcos mais expressivos, em
termos de América do Sul, foi alcancado a
partir de 2000, com a Iniciativa para a Inte-
gragao da Infraestrutura Sul-americana e o
coneeito de interconexio na drea de energia,
transportes e telecomunicagbes. A proposta
inicial ganhou consisténcia e densidade po-
litica através uma série de Cimeiras (Lima,
Brasilia, Cochabamba, Isla Margarita, San-
tiago, Bariloche), culminando com a inser-
¢io do assunto na agenda de trabalho da
recentemente criada Unifo das Nagoes Sul-
-americanas (UNASUL). Visuahza-se, na
pratica, um modelo tipicamente regional,
intermedidrio entre os modelos europeu e
o asidtico. O que se dd, em parte, pela dis-
paridade e assimetria entre os atores regio-
nais, as quais s6 podem ser superadas atra-
vés de sélida vontade politica®.

19 Disponivel em https/www.iirsa.org.

A integragio é um aspecto com pre-
fundo interesse para a temitica da Defesa
(COSTA, 2003). No dmbito desta, a questio
da cooperacio quanto A drea de inteligéneia
for primariamente analisada per Herman
(1996). Avancando, dos conceitos tedricos
iniciais, ¢ contextualizando a agenda brasi-
leira, alguns autores, a exemplo de Ribeiro
(2004, p. 1-11) e Vizenuni (2004}, comecam
a propor a integragio dos servigos de inteli-
géncia estratégica do Brasil e da Argentina.
O dngulo, coerente, € de que a consolidagio
da cooperagio estratégica®™ fortalece cada
um dos Estados individualmente e, além dis-
s0, permite melhor inser¢io e resposta em
relagio i nova ordem mundial, Desta forma,
tem-se melhor capacidade de posicionamens
to independente em relagio aos centros de
poder mundial, O destaque que aqui sedi
€ que, em sendo a drea de inteligéneia uma
das areas mais estruturantes do Estado, na
medida em que se debruga sobre os temas
de maior interesse do mesmo, tal tipo de
proposta, forgosamente, deve ser apre@i‘g’;ﬁj
a luz dos conceitos de interesse nacional, 50-
berania e confianga no parceiro esu-atégigta
Portanto, a prépria existéncia de tais teses jd
evidencia certo grau de maturidade, estabi-
lidade e sinergia quanto a cooperacio bilat
ral entre os envolvidos,

20 Um exemplo de iniciativa de redugio de assimetrias sio as politicas de fomento associadas ao F
de Funvcrgéncia Estrutural do Mercosul (FOCEM),

21 Q pnncipm aqui referenciado, em sintese, admite que dois ou mais agentes possam buscar, de form
conjunta, o atingimento de capaudad:ﬁ estratégicas de interesse comum, fortalecendo-se muti)

mente e alcangando maior ou mais rapidamente o bem-estar e a seguranca que alcancariam at
de abordagens independentes. A ideia central é de que, em um sistema realisea de mmpe&@ﬁ'ﬂ

1
Y.

Estado despende parte dos recursos que poderia investiv em seu proprio desenvolvimento p
proteger-se daquele com quem, tornando-se parceiro estratégico, poderd dividir os custos na def

contra terceiros (WALTZ, 2002),
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Paz pela democracia

Esta teoria estrutura-se a partir da
constatagio pritica de que democracias,
usualmente, ndo entram em conflito armado
umas com as outras®, optando pela busca de
solugdes em esferas anteriores, ao abrigo do
direito e/ou diplomacia, por exemplo. A tese
ganhou relevo a partir dos anos 90, abrigan-
do, no entender de Owen (2000, p. 137-175)
duas correntes predominantes: uma, no sen-
tido de que os mecanismos institucionais da
democracia pluralizam a esfera de decisio e,
portanto, ir 3 guerra demanda um consen-
so mais alargado no seio da sociedade; outra,
no sentido de que a opgio democratica opera
uma mudanga cultural de tal magnitude que
a opeao pela guerra deixa de ser considerada
vilida. Whitehead (1993, p. 35-67), por sua
vez, visualizou trés mecanismos bisicod para
4 eficiéncia da democracia como instrumen-
to para a paz: 0 “mecanismo de contigio”,
através do qual paises democriticos fazem
pender seus vizinhos para a mesma opgiao®;
0 “mecanismo de controle”, vineulado s in-
tervengoes estadunidenses com o objetivo
de implementar regimes democriticos™; e o
“mecanismo de consenso”, a partir do qual a
agenda interna depende dos grupos de pres-
sio domésticos e, consequentemente, as lide-

rancas precisam de maior sustentagio politica
para tomar decisdes de conflito com seus vi-
zinhos.

Um 4ngulo interessante a considerar é
que, se a teoria realista aprecia os Estados a
luz de suas capacidades e de seu poder perce-
bido ou potencial, 4 teoria da paz democrética
pode ser particularmente ttil para a dindmi-
ca relacional de um pafs gigante, na medida
em que permite oferecer melhores “garan-
tias" a seus vizinhos. A questio nao €, no que
concerne 4 guerra e A Defesa, considerar o
poder militar do pafs, e sim, a solidez de seu
regime politico. O conceito de ameaga pode
ser mais associado ao fato de o Estado ser néo
democrético ¢, portanto, potencialmente pe-
rigoso, ou democritico, independente de sua
dimensio e/ou grau de assimetria existente
entre os atores regionai®.

A questio da democracia € particular-
mente cara aos paises da América do Sul, os
quais apresentam processo recenie de conso-
lidacao desta opgio politica, Oliveira & Onuki
(2000, p. 108-129), estudando o impacto do
Brasil no 4mbito do Mercado Comum do Sul,
e o deste em termos da América do Sul como
um todo, particularizou a relevincia politi-
ca da “cldusula democerdtica” que vem sendo
incluida nos tratados regionais®™, tendo sido

22 Avangando, e em aspecto Gtil em particular & profissio militar, tem-se também que as democracias,
quando atacadas ¢ levadas & guerra por opgio de atores nio democriticos, usualmente vencem tais
conflitos. A perspectiva, todavia, nio € isenta de exceghes, a exemplo, na América do Sul mesmo, de

conflitos recentes envolvendo o Eguador-Peru.

2% Principio que pode ser observado de forma acentuada na atualidade do norte da Africa, por exemplo.

o4 O autor discorreu sobre as agoes dos EUA na América Central, mas o conceito pode ser extrapolado
4y intervencoes no Afeganistdo e Iragque, mais recentes.

25 Obviamente, 0 critério de categorizagao deve ser associado a indicadores concretos, desprezando-se
dennminaghes ¢/ou enguadramentos autoindicados.

sy U autores, inclusive, propoem a propagagio do conceito para o relacionamento com os paises vizi-
nhos do espago Andino ¢ Amazdnico, sujeitos a maior instabilidade politica; Bolivia, Peru, Equador,

Coltmbia ¢ Venezuela,
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efetivamente utilizada, com éxito, a época do
presidente Wasmosy, no Paraguai®’, Mathias,
Buzzi et Giannini (2008, p. 70-96) estabelece-
ram relacio positiva de miitua dependéncia
entre o fendbmeno democritico e a integra-
¢io dos paises sul-americanos, apontando o
incremento do didlogo como fator benéfico
a integragio e desta como dinamizador do
didlogo.

A Agenda Brasileira para a Paz

No que concerne a governanga glo-
bal, os esfor¢os principais estio direcionados
para as questoes da Organizagao das Nagoes
Unidas (ONU), da Organizagio dos Estados
Americanos (OEA), para a Unido das Nacoes
Sul-americanas (UNASUL) e para o Merca-
do Comum do Sul (MERCOSUL). Quanto
a ONU, os topicos mais relevantes sdo os as-
sociados as Metas do Milénio; Reforma do
Conselho de Seguranca, em que o pais de-
fende o alargamento da representatividade;
¢ Operagoes de Apoio a Paz™, no contexto
das quais o Brasil ¢ um dos principais con-
tribuintes, em especial, liderando a Missio
de Estabilizacio junto ao Haiti*", No seio da

OFA, a agenda brasileira € potencialmente
antagbnica a posigio estadunidense, com
divergéncias, em especial, quanto 4 respon-
sabilidade pela seguranga hemisférica, gque
entende ser uma responsabilidade de um
rol maior de nagbes e nio prerrogativa de
um pais apenas. O papel junto 8 UNASUL €
ainda adstrito aos didlogos iniciais, na medi-
da em que ¢ um fdrum regional de elevado
potencial sem, contudo, estar ainda plena-
mente implantado,

Permitindo a interlocugio com todos
os vizinhos sul-americanos, tém especial
importincia ¢ MERCOSUL e o Tratado de
Cooperagio Amazonico. O primeiro ¢ uma
das mais tradicionais iniciativas da diplo-
macia brasileira, reunindo os dois maiores
paises sul-americanos ¢ sendo um marco no
relacionamento multilateral continental. O
segundo tem a mais-valia de congregar par-
ceiros tanto do arco amazdnico quanto dos
paises andinos que possuem projegies na
Amazdnia e, em consequéncia, é associacio
que chega até as margens do Pacifico.

A "iltima fronteira” brasileira, muitas
vezes colocada em segundo plano, é o Atin-
tica Sul. Integrando o Brasil a este espaco,

27 Em 1996, houve significativa instabilidade politica no Paraguai, com tentativa de golpe militar por

29

parte do general Lino Oviedo, a qual foi contornada, em parte, pelo suporte dos paises vizinhos, an
abrigo da clausula demoeritica do Mercosul. Cendrio completamente distinto do que se associa ao
recente episodio envolvendo o presidente Lugo, no dmbito do qual a diplomaaa brasileira talvez njio
tenha evidenciado seus methores momentos,

Esta ¢, inclusive, a temitica usualmente apontada como a de maior convergéncia entre as politicis
de Defesa e Relagbes Exteriores. O Itamaraty entende o assunto importante, na medida em que, em
tese, reforga o pleito pela presenga brasileira como Membro Permanente do Conselho de Seguranga.
A Defesa entende a utilidade das mesmas como forma de acrescer relevante experiéncia profissional
as hderangas militares e, além, projetar a eficiéncia nacional em atividades operacionais

Uma extensa ¢ benfeita revisio da participagiao brasileira em operagoes de paz foi recentemente
disponibilizada por Souza (2012). Uma andlise dos efeitos da participagio brasileira em missdes de
paz e seus reflexos no entorno regional, mais especificamente em relagio & Argentina, Uruguai ¢
Paraguai, pode ser obtida preliminarmente em Pacheco & Migon (2012) ¢ de forma mais detalhada
em Pacheco (2012),

ADN | 1"QUADRIMESTRE DE 2014



hid o didlogo do Tratado da Zona de Paz e
Cooperagio do Atlintico Sul, bem como, na
medida em que debatem assuntos associados
ao tema, as cooperagbes com a Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) ¢ as
conduzidas no dmbito de iniciativas entre o
Mercosul e a Unifo Africana.

As parcerias estratégicas mais signifi-
cativas, favorecendo a insercio nacional e,
consequentemente, permitindo melhor con-
tribuigio para os grandes temas internacio-
nais, sio as estabelecidas através da Iniciativa
india-Brasil-Africa do Sul (IBAS), Brasil-
Riissia-India-China-Africa do Sul® (BRICS)
e com a Unido Europeia™. Essas iniciativas
sio conduzidas sem prejuizo do didlogo bi-
lateral com todos os paises sul-americanos,
com os quais o Brasil vem exercitando me-
canismo de consultas prévias em relagio aos
principais temas internacionais. Quanto a
estes, em sintese, e independente de prio-
ridade, destacam-se os seguintes tépicos de
interesse da S&D: uso do mar, uso do espa-
¢o, Antirtica, mudangas climdticas, energia
nuclear, desarmamento e ndo proliferagio,
bem como missoes humanitirias,

Conclusdes

Dhante do exposto, o Brasil, no inicio
do século XXI, jd equacionou a questio es-
tratégica da integragio territorial (anos 70),
consolidou a estabilidade politica (anos 80),
alcangou a estabilidade econdmica — o que o
inclui entre as maiores economias mundiais
{anos ) — e vem obtendo éxito na solugio
dos aspectos sociais (2000-2010) que sina-

lizam etapa final da transformagio interna
do pais. No plano regional, progressivamen-
te, € com maior liberdade e atencio, 4 me-
dida que as questoes internas foram sendo
atendidas, o pais conseguiu estabelecer par-
ceria mais positiva com a Argentina (anos
Bl), equacionar o espaco estratégico Platino
(MERCOSUL - anos 90), iniciar e fomentar o
amadurecimento das necessidades dos espa-
gos estratégicos Andino e Amazonico (anos
90) e, mesmo, inaugurar a possibilidade
de conformar uma unidade sul-americana
(UNASUL - a partir de 2008), Nessa cami-
nhada, a insercio brasileira avangon de uma
preocupacio com a lideranga regional efou
em ser uma "voz do terceiro mundo”, para
um posicionamento internacional de maior
envergadura, dinamizando a participacao
em todos os féruns internacionais relevantes
e assumindo crescente responsabilidade no
plano internacional,

Com relagio a estabilidade regional,
vern evoluindo de uma postura classica, que
associa Defesa — Instrumento Milivar, para
uma abordagem mais completa, sob a Guica
Seguranca — a Integracio Regional. Como
consequéncia, se os processos iniciais depen-
tliam de convergénaia politica e/ou econd-
mica para serem viabilizados, a exemplo do
MERCOSUL, os projetos atuais ji encon-
tram no proprio vetor Seguranca & Defesa
um dos eixos estruturantes, como no caso
da UNASUL. A integracio vem avangando
da esfera das infraestruturas e do comér-
cio, mais unidimensionais, para o espago
da seguranga em sentido mais amplo, isto
é, incorporando conceitos como seguranga

30 A Africa do Sul passou a integrar o grupo em 2010,
21 A Unido Europeia incorporou o Brasil ao seu rol de "parceiros estratégicos”.
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ambiental, seguranga humana, seguranga
sanitdria etc. O momento e a tendéncia
sio multo mais proximos de um projeto
de “paz positiva”, através da reducio de
assimetrias e convergéncia de propodsitos,
evoluindo dos conceitos iniciais, ainda que
importantes, de entender a paz, restritiva-
mente, como estado tio somente associado
a auséneia de conflitos.

Verifica-se que, tedrica ou empirica-
mente, a caminhada brasileira em busca de
uma América do Sul mais pacifica e estavel

Referénclas

associou-se a todos os modelos disponibiliza-
dos pelas “teorias da paz". Da visio idealista
ao comércio ¢ integracio, da confianga mi-
tua as estruturas coletivas de Seguranga e re-
forgo das instituighes democraticas. Assim, &
regido vem construindo, com a participacio
e indugio do Brasil, uma drea independen-
te, autbnoma, capaz de gerir suas proprias
demandas quanto a conflituosidade e, mes-
mao, contribuir com oulros parceiros extrar-
regionais, oferecendo uma visio mais equili-
brada de relacionamento internacional,
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