Pela preservacao das instituicdes
e suas especificidades

Reis Friede™

RESUMO

A organizacao da sociedade realiza-se por meio de institui¢des. O organismo social s6
se desenvolve de maneira saudavel segundo a atuagao sinérgica e harmonica dessas es-
truturas, as quais devem possuir destinagdes especificas. Tendo em vista que os campos
de atuac¢dao nos quais estao inseridas sao distintos, as instituicoes desenvolvem valores
especificos, cujo conjunto, alinhado com as demandas da sociedade, definem a ética das
corporagdes. A atuagio dos 6rgios segundo seus respectivos valores ¢ primordial para
o correto funcionamento institucional. Entretanto, para que isso ocorra, ¢ fundamenta]
que se observe o processo de formacao dos quzldl‘(:s de servidores que integrario cady
uma das instituicoes, sendo certo afirmar, portanto, que os valores de uma determing(y
instituicio nao necessariamente podem ser aplicados as demais. As instituigoes militareg
destacam-se quanto a especificidade de sua cultura organizacional, razio pela qual ge
torna imperioso que tal realidade seja devidamente compreendida, a fim de se manqe.
rem os valores institucionais que lhe sao proprios.

PALAVRAS-CHAVE: Etica. Instituicoes. Valores.

ABSTRACT

The organization of our sociely is built over institutions. The healthy development of the social
body happens only according lo the synevgistic and harmonic interaction of these strueet ey,
which must have specific destinalions. Having in mind that the performance Jields wherve (hey
are inserted arve distincl, the institutions develop specific values that joined in a set and lined ,-;!};
with the society demands, defines the ethics of the corporations. The performance of the bodies
regarding their respective values is primordial for the corvect institutional action. Howevoer: for
this to occur. it is fundamental to observe the formation process of the sevvants that will integrate
cach of the institutions. being corvect to affivm. thus. that the values of a specific institution aye
not necessardy applicable to the others. The military institutions stand out in what regards theiy
specific organizational culture and this veality must be duly understood. in ovdey 1o presevoe theiy
own institutional values.
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Introducgéao

‘Tm m que pese todo o desenvolvimento

1 tecnologico alcancado hodiernamen-
L _dte, ainda resta vilida a afirmacio cor-
rente segundo a qual o corpo humano con-
tinua sendo exemplo de perfeicio no que se
refere ao funcionamento de sistemas. Inte-
ressante notar que essa proclamada perfei-
¢io so € possivel em virtude da existéncia de
diversos 6rgaos e tecidos com funcoes espe-
cificas. A Biologia ensina que essas estrutu-
ras sdo distintas ¢ perfeitamente adaptadas
as suas fungoes. A saide plena apresenta-se
exatamente quando os diversos sistemas e
aparelhos funcionam corretamente e de for-
ma harmaonica.

A dinimica do funcionamento do cor-
po humano nos permite tracar um paralelo
com a convivéncia em sociedade, visto que
esta também € composta por estruturas dis-
tintas e especializadas, cujos 6rgaos siao cons-
tituidos pelas institui¢oes, sendo certo afir-
mar que., quando estas nao funcionam bem,
provavelmente o tecido social sofre de algu-
ma moléstia. Sob tal enfoque, ¢ sendo fiel
a0 nosso contexto filosofico ocidental, nao
¢ de todo absurdo que se utilize do recurso
analogico para considerar que um estado de
democracia consolidada corresponderia a
“satide plena™ do tecido social.

Desta feita — por mais que se deva
valorizarn e eletivamente se valorize, o indivi-
duo e a individualidade —, sem a existéncia
de mstituicoes fortes e sustentdveis, dihcil-
mente obter-se-a uma sociedade saudavel,
na qual as pessoas possam exercer, plena e
democraticamente, os direitos que lhes sao

inerentes. Mesmo porque. sem 0rgaos que
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os garantam, a democracia e o regime de-
mocritico simplesmente se transformariam
numa inexoravel anarquia.

Pode-se inferir, portanto, que a devi-
da caracterizacio das institui¢oes demanda
a indispensavel especializagao de seus com-
ponentes, o que se dd, necessariamente,
pela formagao de seus quadros de servido-
res. Para que estes atuem de modo coeren-
te com a destinacdo funcional que lhes foi
conferida, é impositivo que estejam imbu-
idos dos valores institucionais atinentes a
atividade que desempenhardo no contex-
to publico-social, os quais norteiam o fun-

cionamento harmoénico do corpo social. E

justamente nesse ambiente saudavel que se

pretende que a sociedade brasileira amadu-
reca, de modo a proporcionar a condigao
de bem-estar e realizagio a todos os seus in-
l('g]'ﬂll]l(‘.‘i.

Com efeito. o presente trabalho dis-
corre sobre as INstituiches € o0s respectivos
processos de formagdo de seus quadros, co-
erentes com suas especificidades e destina-

¢oes funcionais no ambito da sociedade.
O homem, a sociedade e as instituicdes

Desde a antiguidade. as civilizacoes ja
procuravam organizar a vida em comunida-
de por meio de leis e regras. Como se sabe,
ARISTOTELES defendia a tese segundo a
qual "o homem ¢ um animal social”. con-
sagrando, assim, que a uniao entre os seres
humanos opera-se de modo absolutamente
natural, notadamente pelo fato de ser o ho-
mem wm ser naturalmente gregario, necessi-
tando, por conseguinte. de outros mdividu-

os para alcancar a plenitude.



As primeiras unides entre pessoas, oriun-
das de uma necessidade natural, sio aque-
las entre seres incapazes de existir um
S€m o outro, ou seja. a uniio da mulher e
do homem para perpetuacio da espécies
is50 ndo ¢ resultado de uma escolha, mas
nas criaturas humanas, tal como nos ou-
tros animais e nas plantas, hd um impulso
natural no sentido de querer deixar um
outro ser da mesma espécie. (ARISTOTE-
LES. 2005, p. 11).

No bojo de sua obra, Aristoteles esta-
belecen a diferenca entre dois tipos de es-
pécies: as gregirias (koinonia) e as solitdrias
(monadika). Ambas, por sua vez, sio passiveis
de uma nova divisio, isto €, as que sao pro-
pensas a uma vida sociavel (politika) e as que
vivem de maneira esparsa (sporadika). Ao
concluir que o homem faz parte do primei-
T0 grupo (politika). assevera o grande fildsofo
que a sociabilidade apresenta-se. invariavel-
mente, como P‘(Il‘[(;‘ ill[{‘gl';ll]l(‘ (IH natureza
humana.

[...] a cidade é uma criagio natural, ¢ que
o homem ¢ por natureza um animal so-
cial, e que ¢ por natureza ¢ nao por Mero
acidente, nio fizesse parte de ('i[l;lrlt'l al-
guma, seria desprezivel ou csl;n'_i;l acima
da humanidade [...] a caracteristica €spe-
cifica do homem em comparagao con os
outros animais ¢ que somente ele tem o
sentimento do bem e do mal, (Inljnsl(_) ¢ (lf’!
injusto e de outras (|uaii(lzlr|crs mm'lals. e é
a comunidade de seres com tal sentime .
que constitui a familia ¢ a cidade. (ARIS-
TOTELES, 2003, p. 12)

nto

Como s¢ vé, a organizacao en socie-
dade ¢ uma caracteristica humana, o que
implicou a denominada especializagao e

funcoes. sendo certo alirmar, outrossim, ue

tal especializacio definiu o estabelecimento
de instituicoes, as quais, adveém de “praticas
reconhecidas e estabelecidas que governam
as relagoes entre os individuos ou os grupos”
(MORRIS GINSBERG, 1961).

Maria da Luz Oliveira (1991. p. 63-79),
por sua vez, argumenta que as instituicoes
podem ser delinidas como um “conjunto or-
ganizado de crencas e priticas que os indi-
viduos adotam com a finalidade de alcancar
um objetivo socialmente importante”.

Na quadra atual, consolidou-se a ideia
segundo a qualavida em sociedade ¢ organi-
zada de acordo com os valores que a regemn.
os quais se¢ modificam ao longo do tempo.
Vale dizer, a formalizacio de uma instituicio
impoe-se pelas necessidades, identificadas
pelo grupo social em determinado momen-
to historico, tudo em absoluta conformidacde
com os valores entiio reinantes. Desse modo,
resta evidente que nem todas as instituicoes
sio perenes; tais como a grande parcela das
organizagdes nao governamentais (ONG) ou
dos movimentos ditos sociais, estruturadog
para a captagiao de recursos linanceirog ou
obtencao de peso pnliric() em uma conjuy,.
tura paralela a democracia representatiy;,

institucionalizada pela carta maior de 1988

A Missao Evangclica Caiud, umy ON(;
com sede em Dourados, no Mag Crosss
do Sul, tornou-se a maior ONG (|, B,
sil no recebimento de recursos federais,
Segundo dados disponiveis ne port

al oy
transparéncia do proprio governo federal
a entidade recebeu RS 36,6 milhoes t,“;
2000 do Mimnistério da Sande Para seryi-
¢os de atencao i saude imdigena, Fin 2013,
a soma chegou a RS 334.7 milhoes, Pary
este ano. deve receber RS 4218 milhoes. 4

serem pagos em res parcelas, segundo in-
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formacio do ministério da Saide. (QUES-
TAO INDIGENA, 2014)'

. Pelas estimativas do Tribunal de Contas
da Unido (TCU). ha 22 mil organizacocs
no Brasil. Cerca de oito mil recebem di-
nheiro piblico. [...]S6 no ano passado, as
ONGs receberam RS 3.5 bhilhoes em repas-
ses do governo federal. E muito dinheiro.
A fiscalizagio da aplicacio desses recursos
¢ muito [rigil. O resultado é que, em mui-
105 Casos, os convenios com ONGSs se trans-
formaram em um ralo para o desvio de
dinheiro piblico. (GLOBO.COM. 2011)*

Nao obstante. ha instituicoes historica-
mente presentes em todas as sociedades. tais
como aquelas diretamente ligadas as ativida-
des publicas, dentre as quais, as instituicoes
politicas (relativas & governanca das comuni-
dades), as institui¢oes policiais (relacionadas
com a seguranga), as institui¢oes juridicas
(concernentes a mediacio de conflitos) ¢ as
instituicoes militares (pertinentes 2 defesa).

Por obvio. todas as instituicoes acima
referidas evoluiram junto com a sociedade
¢ sempre estiveram presentes no contexto
social, mesmo que sob formatos diferentes.
Ainda que nas sociedades tribais muito pro-
vavelmente nio houvesse estruturas gover-
namentais, tribunais formais ou mesmos ge-
nerais, havia, por certo, as higuras do sibio
(a0 pessoa que decidia a respeito das questoes
¢ demandas tribais) e dos responsiveis pela
poliorcética (arte de se planejar um ataque)
¢ pela castrametacio (arte de se construirem
fortificacoes e castelos ou escolha de dreas
para acampamentos). sendo possivel aduzir.
portanto, que o simbolismo desses persona-
gens, naquele contexto historico, encerrava
as mstituigoes correlatas aquele tipo de or-

THIRI VA TSN
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Todavia, ante a complexidade ineren-
te as organizagoes sociais de nosso tempo. é
licito afirmar que ha institui¢oes igualmen-
te mais estruturadas, dotadas de finalidades
bem demarcadas ¢ consequente diversidade
de atuacao funcional. desenvolvendo. por
conseguinte, valores especificos e consenta-
neos com as questoes sociais a que se desti-
nam. Para comprovar o que ora se afirma,
analisemos, por exemplo, as institui¢des
politicas. as quais primam pela organizacao,
direcio e administracio da sociedade, bem
como pela conciliagao das demandas sociais.
Diante desse cendrio. é perfeitamente acei-
tivel que o politico tente “agradar™ a todos.
No entanto. tal nio ocorre com a mstituicio
Poder Judicidrio, destinada, por sua vez. a
solucio dos diversos conflitos sociais que
sempre haverdo de existir. No desempenho
de suas funcoes. o magistrado vé-se constan-
temente obrigado a decidir a lide em favor
de uma parte e em detrimento de outra. As
instituicoes policiais. por sua vez, dedicam-se
as acoes coercitivas imprescindivels a preser-
vacao da ordem publica e das interacoes da
vida em sociedade. estando presentes no dia
a dia dos cidadios. Nota-se, portanto, que as
citadas instituicoes, embora distintas entre
si. complementam-se sobremaneira. aspec-
to devidamente registrado por Blaise Pascal
(1998, p. 60). filosofo e matematico francés
que VIiveu entre os anos 1623 ¢ 1662, na clas-

sica obra intitulada Pensees:

A justiga sem a forca ¢ impotente: a for-
G sem a justica ¢ trinica. A justica sem
a for¢a ¢ contestada. porque ha sempre
maus: a lorca sem a justica ¢ acusada. b
Preciso POrtanto por €m conjunto i Jus-
tica ¢ a torga ...



O trecho transcrito ilustra como a
denominada comp]cmentari(lade (entre as
instituicoes) ¢ importante para o desenvol-
vimento harménico e sustentavel do tecido
social.

Ruy Barbosa, ressaltando a impor-
tancia das instituicées militares, aduzia que
“uma nacao que confia em seus direitos, em
vez de confiar em seus soldados, engana-se
4 si mesma e prepara a sua propria queda™.
Tal assertiva revela-se bastante atual, poden-
do ser exemplificada através dos lamenta-
veis episodios acontecidos recentemente na
Ucrania, pais que, como cedico, poderia ser
considerado a terceira maior poténcia nu-
clear do mundo por ocasido do colapso da
L niio Soviética, tendo abdicado do pndcrin
atémico que detinha, por imposicao, ¢ em
confianca, de acordos internacionais. lal
fato foi motivo de amplo noticidrio:

Um acordo assinado pelos presidentes dos
Estados Unidos, Ucrania e Russia colocou
[im a0 terceiro maior arsenal nuclear do
mundo. Localizado na Ucrania, o arsenal
era composto por 176 misscis nucleares
e longo alcance que, segundo o tratado,
riam levados para a Ruissia e desmante

s
lacdos no prazo de até sete anos. O urinio
enriquecido das 1.800 ogivas nucleares
desses misseis seria aproveitado em usi-
nas nucleares civis. O tratado confirmou a
condicio da Ucrania de pais nao-nuclear
cuja seguranca, a partir de entao, seria ga-
rantida pelos outros dois paises envolvidos
no acordo.?

[-]

“Fsse tratado poe ponto final ao altiimo
problema da Guerra Fria”, declarou o
p]'t‘siflvnl('|'ns.~m[Snris‘n-sllsinnatnlr{-\'isl;l
coletiva concedida apdos a ohcializagio
do acordo. Bill Clinton, o entiao chefe de

Estaclo norte-americano, elogiou o “bravo

¢ visionario ato” do presidente ucraniano
Leonid  Kravehuk, afirmando que “a
Ucrania aumentou sua autoridade entre
as nacoes” ao abrir mio de seu arsenal
nuclear. Para Kravchuk, o pais ganhou
mais seguranca, porque Rissia e Estados
Unidos se comprometeram a velar por sua
defesa.”

Do que se observa, a crenca de que as
instituicoes politicas solucionariam as futuras
questoes nacionais levou a sociedade uera-
niana a abrir mao de estruturas de dissiz-
<io. I evidente que a atual conjuntura nio
seria jamais solucionada pelas armas nucle-
ares; no entanto, aquele Estado encontra-se
no limiar de uma desagregacio nacional, so-
bretudo por nio ostentar instituicoes milita-
res que afiancem suas decisoes politicas ¢ |he
garantam a soberania, dependendo, para
tanto, de alguma acao mmstitucional externy
destinada a defender-lhe o patrimonio n;,.-
cional. Em suma, o recente episodio envol-
vendo a Ucrania e a Rassia reacende oy pen-
samentos de Blaise Pascal e de Ruy P)i'll‘h(),\m
sintetizados na ideia de que a justica, sem .

: a
correspondente forca, revela-se ingeyy,
i § “He, T'a-
zao pela qual nao se pode confiar SO
: Mie

em algumas instituigoes em detrimeny,, 1
dy

necessaria harmonia do sistema socig].
Os valores éticos das instituigdeg

Como visto, as Iumeras questoeg de-
correntes da interacio social sio aborda.y.
e tratadas de maneiras distintas pelas di\-v‘l-rN
sas Instituicoes existentes, o que ez com ([lu-:*
clas desenvolvessem valores PIOPLios. coe.
rentes com as respectivas dreas de Aaluacio,
[-ssas abordagens devem, nmvs‘s;n'iulnt-;nl-
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ser diferentes, pois sé assim ocorre a com-
plementaridade funcional, que mantém o
corpo social integro.

O conjunto de valores difundidos pe-
las instituicdes é sintetizado nos denomina-
dos codigos de ética. Frequentemente, ao
final dos cursos de formacio referentes as
diversas categorias profissionais, o conclu-
dente, por ocasido da formatura, presta um
juramento, compromisso que simboliza a
efetiva aceitagdo das regras de conduta con-
cernentes a determinada categoria. Sua fi-
nalidade, em apertada sintese, é estabelecer
um liame entre a conduta do novo profissio-
nal e a destinagio funcional da instituicio.
Significa dizer que, sob uma ética deonto-
l6gica, todos possuem deveres para com a
sociedade, os quais se encontram expressos
num c6digo de conduta, apanigio de quase
todas as carreiras profissionais e instituicoes
existentes na sociedade.

A guisa de exemplo, cabe trazer a co-
lagao alguns juramentos prestados por inte-
grantes de instituigoes diretamente relacio-
nadas com o trato da coisa piblica, o que
passamos a fazer.

Nos termos do Regimento Interno do
Senado Federal (art.42, §22)°, o senador elei-
to, por ocasiao da posse, declara:

Prometo guardar a Constitui¢io Federal
e as leis do pais, desempenhar fiel e leal-
mente o mandato de senador que o povo
me conferiu e sustentar a uniio, a integri-
dade e a independéncia do Brasil.

De igual maneira, consoante o Regi-
mento Interno da Camara dos Deputados
(art.49, §39)", 0 novo parlamentar profere o
seguinte:
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Prometo manter, defender e cumprir a
Constitui¢io, observar as leis, promover o
bem geral do povo brasileiro e sustentar
a unido, a integridade e a independéncia
do Brasil,

De fato, considerando a destinagiao
funcional de suas instituigbes, aos parla-
mentares incumbe atentar para o arcabouco
legislativo, representado pela Constituigao
e legislagao infraconstitucional, bem como
zelar pela integridade e soberania do Bra-
sil. Ndo obstante, nota-se que, no juramento
proferido no Senado Federal (que repre-
senta os estados da Federagio), o mandato
parlamentar € tema central, ao passo que,
no compromisso realizado na Camara dos
Deputados, encontra-se presente a expres-
sio “bem geral”, o que nos remete a ideia
de conciliacdo (no sentido de harmonizacao)
das legitimas demandas que sdo tratadas no
ambito da Camara Baixa, institui¢gao que,
como cedigo, representa o povo®, o qual as-
sume lugar de destaque na destinacao de
ambas as instituigoes legislativas.

Passemos, agora, a andlise do juramen-
to proferido por integrantes de uma institui-
¢do ligada a Justiga, qual seja, a Ordem dos
Advogados do Brasil. Conforme preceitua
o art. 22 do Cédigo de Etica e Disciplina da
OAB?, o advogado, operador do Direito com
atuacao na totalidade das estruturas juridi-
cas, preconiza o seguinte:

Prometo exercer a advocacia com digni-
dade e independéncia, observar a ética, os
deveres e prerrogativas profissionais e de-
fender a Constituigio, a ordem juridica do
Estado Democritico, os direitos humanos,
a justica social, a boa aplicaciao das leis. a
rapida administracao da Justica ¢ o aper-



feicoamento da cultura e das instituicoes
juridicas.

Com absoluta propriedade, o advoga-
do, profissional indispensivel ao funciona-
mento da Justica (art. 133 da Constitui¢io
Federal), presta compromisso para com a
defesa da ordem juridica vigente e os direi-
tos da pessoa humana, este ultimo um dos
fundamentos da Republica (art. 12, 111, da
Carta Magna).

Atentemos, pois, para a esséncia dos
Jjuramentos prestados por integrantes de
algumas das instituicoes policiais do pais, a
comecar pela Policia Militar do Estado do
Rio de Janeiro, cuja previsao constitucional
reside no art. 144, caput, V, do Texto Magno.

A Lei n2 443, de 12 de julho de 1981,
Estatuto dos Policiais Militares do Estado do
Rio de Janeiro'’, dispoe, em seu art. 31, que
todo cidadao, apés ingressar na instituiao
mediante concurso publico, prestara com-
promisso de honra, no qual afirmard a acei-
tacio consciente das obrigacoes e dos deve-
res policiais militares, bem como manifestara
a sua firme disposi¢io de bem cumpri-los.
Em seguida, no art. 32 da mesma lei, estd

registrado o seguinte juramento:

Ao ingressar na Policia Militar do Esta-
do do Rio de Janeiro, prometo regular a
minha conduta pelos preceitos da moral,
cumprir rigorosamente as ordens das au-
toridades a que estiver subordinado ¢ de-
dicar-me inteiramente ao servigo policial-
-militar, 1 manutencio da ordem publica e
a seguranca da comunidade. mesmo com

o risco da propria vida.

Por outro giro, o Decreto Estadual n®
3.044, de 22 de janeiro de 1980, Regulamen-

10

to do Estatuto dos Policiais Civis do Estado
do Rio de Janeiro, define, em seu art. 12,
que o policial, ao se apresentar ao seu chefe,
em sua primeira lotagio, prestard o seguinte

COMpPromisso:

Prometo observar e fazer observar rigoro-
sa obediéncia as leis, desempenhar as mi-
nhas fun¢oes com desprendimento e pro-
bidade, considerando inerentes i minha
pessoa a reputacio e honorabilidade do
orgio policial que agora passo a servir.!!

Por seu turno, nos termos do cerimo-
nial de formatura, o policial federal, declara:

Juro, pela minha honra, que envidarei
todos os meus esfor¢os no cumprimento
dos deveres do policial federal, exercendo
minha funcio com probidade e denodo e,
se necessdario, com o sacrificio da préopriy
vida.'®

Coerentes com suas destinagoes fup-
cionais, percebemos, nos juramentos pro-
feridos por policiais, valores préprios dy
carreira. Da leitura dos trés compromisseg
antericres nota-se, nitidamente, que os pPro-
fissionais da Policia Federal, diferentemenye
dos demais, se ligam pela propria vida quay.
do do desempenho de suas fungoes. Fieis ;¢
principio constitucional da hierarquia (.
49, capul, da Lei Maior), as instituicoes po:
liciais militares agregam o aspecto das rely-
coes verticais."”

No ambito das Forcas Armadas, o ju-
ramento prestado por aqueles que nelas in-
gressam esta previsto no Decreto n® 2 944
de 3 de junho de 1997, que versa sobre o Re-
gulamento de Continéncias, Honras, Sinais
de Respeito e Cerimonial Militar:
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Incorporando-me a Marinha do Brasil (ou
ao Exército Brasileiro ou Aeroniutica Bra-
sileira) = prometo cumprir rigorosamente
- as ordens das autoridades - a que estiver
subordinado — respeitar os superiores hie-
rarquicos — tratar com aleicio os irmios de
armas — ¢ com bondade os subordinados
- ¢ dedicar-me inteiramente ao servico da
pitria — cuja honra — integridade - e insti-
tuicoes — defenderei — com o sacrificio da
propria vida.

Diferentemente das anteriores, as ins-
tituigoes militares federais, por sua destina-
¢ao constitucional, enfrentam um paradoxo.
Em primeiro lugar, sio primariamente vo-
cacionadas para atuar na excepcionalidade,
ou seja, na defesa da Patria. Por conta disso,
nao estio inseridas, de um modo geral, no
cotidiano da populagio. No entanto, quan-
do instadas a atuar, devem ostentar eleva-
do grau de preparo e prontidio, razao pela
qual o juramento antes transcrito expressa
algumas especificidades, ora apontadas: a
imposicao de dedicacao integral ao servico;
o empenho da prépria vida — niao com a
func¢ao que se desempenha ou com a organi-
zacao a qual se integra

mas em defesa da
Patria, esta representada por todas as suas
instituicoes.

Enfim, a andlise dos diversos juramen-
tos destacados alhures permite inferir que
as instituigoes ostentam valores proprios, os
quais, por sua vez, definem os respectivos
codigos de ética institucional, a serem neces-
sariamente infundidos na personalidade dos
seus integrantes, mister realizado ao longo
do processo de formacao.

A formagao dos quadros institucionais
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Instituigoes distintas, dotadas de va-
lores proprios, demandam, por consectario
logico. formacoes peculiares. Assim, cumpre
analisar como se opera a formagio dos inte-
grantes das instituicoes anteriormente abor-
dadas.

Iniciemos, pois, pelas instituicoes le-
gislativas. Para se tornar um parlamentar e,
assim, desempenhar plenamente seu mister
constitucional, é necessario, antes de tudo,
ser eleito pelo voto popular, exatamente de
acordo com a forma preconizada pelas re-
gras constitucionais ¢ pela legislacao eleito-
ral. Com efeito, a demonstracio de que se
possui a indispensavel capacitagao para a ati-
vidade parlamentar da-se durante o proprio
debate eleitoral e posterior captacao do su-
fragio, ao final do qual, o povo aprova o can-
didato, elegendo, assim, de maneira direta,
os integrantes das institui¢oes politicas. O
ordenamento juridico aplicivel, conscio da
diversidade (em todos os aspectos possiveis)
dos candidatos ao mandato parlamentar, de-
les ndo exige um padrao de formagao.
dife-
rente acontece quando do ingresso nas ins-

Procedimento completamente

tituigoes juridicas. Em razao da tecnicidade
da ciéncia do Direito, exige-se do candidato
ao cargo a formacao juridica. Assim, a maio-
ria dos cargos atinentes a atividade juridica
requer que o candidato seja bacharel em Di-
reito. Para o exercicio da advocacia, ¢ mister,
ainda, que se obtenha aprovacio no Exame
da Ordem dos Advogados do Brasil; para
0 Ingresso na magistratura, exige-se, além
do mesmo bacharelado ¢ outros requisitos,
aprovagao em concurso publico e, uma vez
empossado, 0 novo juiz deve frequentar es-

colas (lL'S[il’lil(k\S el ]}l'l'l)lll'{’l-ltl ]]i'll'}l 0 exerci-
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cio da fungao judicante, exatamente o que
sucede na Escola da Magistratura do Tribu-
nal Federal da 22 Regiao (EMARF). Em am-
bos os casos (magistratura federal e advoca-
cia), o ponto coincidente reside justamente
na exigéncia de formacgao universitaria em
Direito, tudo na forma regulada pelo Minis-
tério da Educacio e Cultura, realizada em
cinco anos, no minimo.

No caso das instituigoes policiais mili-
tares, a formacao dos pragas ocorre, em me-
dia, em seis meses; para os oficiais, entre dois
a trés anos. O ingresso é mediante concurso
publico, e os cursos geralmente sio ministra-
dos em regime de internato ou semi-inter-
nato.

O curso de formacio para os diversos
cargos da carreira policial federal é realizado
na Academia Nacional de Policia (ANP), lo-
calizada em Brasilia, possuindo duragao mé-
dia de 850 horas/aula, a serem ministradas
durante um periodo de cinco meses, aproxi-
madamente. O regime é de semi-internato,
funcionando das 7h40 as 19h30, de segun-
da-feira a sabado."

Nota-se que o aspecto comum relati-
vo a0 ingresso numa instituigdo policial € a
necessidade de um padrdao minimo estabe-
lecido pelo edital do certame piblico, cujas
exigéncias podem ser assim resumidas: ni-
vel de escolaridade (superior, médio etc.) e,
uma vez aprovado nos demais exames (in-
telectual, psicotécnico, satde, fisico, social,
entre outros), a frequéncia e conclusao (com
apm\'eitamenm) do curso de formacio, este
imprescindivel para o desenvolvimento téc-
nico e afetivo (sedimentacdo de valores ins-
titucionais) dos futuros integrantes daquelas

instituigoes.
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As instituicoes militares, diferente-
mente das policiais antes referidas, sao
constituidas por profissionais de carreira
e tempordrios. Atendo-se apenas ao de-
nominado ramo combatente, ha, entre
os militares temporarios, os que prestam
o servigo militar obrigatério por aproxi-
madamente um ano, alguns dos quais,
de acordo com a disponibilidade de va-
gas, poderdo permanecer por mais algum
tempo na respectiva Forga, sem que isto
redunde em estabilidade na carreira mij-
litar. Igualmente, ha oficiais e sargentos
temporarios. Jd os militares de carreiry
sio admitidos mediante concurso publicg
destinado ao ingresso nas escolas de ofj.
ciais (Escola Naval, Academia Militar das
Agulhas Negras — AMAN e Academia (,
Forca Aérea — AFA), escolas preparatérigs
(Colégio Naval, Escola Preparatéria de
Cadetes do Exército — EsPCEX e Escoly
Preparatéria de Cadetes do Ar — EPCAR)
ou escolas de formacao de sargentos (den-
tre as quais cito: Escola de Aprendizes
Marinheiros — EAM, Escola de Sargento
das Armas — EsSA e Escoi de Especialis-
tas da Aerondutica - EEAR). Convém re-
gistrar que ha diferencas quanto ao gray
de escolaridade exigido de acordo com 3
carreira pretendida.

Importa, nesse contexto, destacar g
especificidade da formacao do militar. E
ndo poderia ser diferente, uma vez que o
resultado a ser alcangado ap6s tal proces-
so serd um profissional totalmente dife-
renciado dos demais. Apenas para ilustrar
0 que ora se alirma, cumpre ressaltar que
(4]

o art. 7% da Constitui¢do Federal assegu-

ra 34 direitos aos trabalhadores urbanos e
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rurais, além de outros que visem a melho-
ria de sua condicio social. Por outro lado,
o art. 142, VIII, da mesma Carta Politica
esclarece que apenas seis destes direitos
sdo extensivos aos militares. Com efeito,
justamente a categoria que jura dedica-
¢ao exclusiva e empenho da prépria vida
quando do cumprimento de sua destina-
¢do institucional nao ***nlariza diversos
direitos constituciona sagrados a ou-
tras, dentre os quais: rexuuneracio do tra-
balho noturno superior a do diurno; du-
ragao do trabalho normal ndo superior a
oito horas diirias e 44 semanais, facultada
a compensagdo de horarios e a reducao de
jornada; repouso semanal remunerado;
remuneragio do servico extraordinario;
adicional de remuneracio para as ativida-
des penosas, insalubres ou perigosas etc.

Diante desse cendrio, resta evidente
que o profissional militar possui incontes-
tes diferencas juridicas em relacao aos de-
mais, particularmente quanto aos direitos
trabalhistas. Diante de tal quadro, fazer
com que os militares possam assimilar os
valores institucionais préprios da Caserna
demanda uma acentuada dose de forma-
¢ao afetiva. Nesse aspecto, a coesao ¢é fator
primordial para o correto desempenho
da atividade militar e, em ltima anélise,
explica o empenho da prépria vida por
obrigacdo profissional, mesmo diante da
inexisténcia de boa parte das compensa-
¢oes trabalhistas insculpidas no art. 72 da
Carta Federal, algo impensavel em se tra-
tando da maioria das atividades laborais e
demais instituicoes.

A propésito, aduz o general Fernando

Goulart:
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Os lagos de fraternidade e companhei-
rismo e a sensagido de que, na guerra, o
destino de todos estd “interligado” fazem
surgir entre os soldados um senso de ob-
jetivo comum. Esse é um processo natural,
que em geral ocorre de forma espontanea,
mas pode também ser induzido pelo li-
der. Quanto mais intensa a afeicio entre
os membros do grupo e quanto maior sua
atencio aos interesses comuns, mais forte
serd a propensdo individual a abdicar de
interesses pessoais em nome do conjunto.
A lealdade espontanea do soldado acaba
sendo direcionada para os membros de
seu grupo imediato. Uma das principais
razbes para o combatente engajar-se na
luta é a amizade que nutre por seus com-
panheiros e sua lealdade a eles. “Nao dei-
xar os companheiros na pior”, “ndo deixar
que eles morram”, “fazer por eles o que
eles fazem por vocé” sdo respostas cons-
tantes quando se questionam soldados
veteranos sobre o que os motivou a lutar.
Os homens, em sua grande maioria, com-
batem simplesmente porque se sentem
moralmente obrigados a nio faltar a seus
camaradas. (GOULART, 2012, p. 167)

O trecho acima nos remete as nocoes
de lideranca e coesao como aspectos de ex-
trema importancia para o labor em situacoes
extremas.

Por seu turno, Silveira sintetiza a rele-
vancia de outros aspectos atinentes aos valo-
res das instituicoes militares:

A coesdo da organizagio militar, portanto,
foi sempre encarada como imprescindivel
ao cumprimento das missbes impostas a
ela. A obtencdo desse efeito, em todas as
fases de sua evolugao, s6 foi possivel com o
reconhecimento de trés fatores ativantes.
Em primeiro lugar, a garanta de uma su
generis autoridade militar, capaz de criar
dentro dessa organizacio o poder das
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armas, dinamizi-lo e aplica-lo preservan-
do a mistica do comando. Para isso, em
segundo lugar, a importincia vital de
obediéncia sob crise, sem discussdo, ao
comandante — a disciplina militar. E,
em terceiro lugar, uma ordem impesso-
al que estabelecesse niveis de autoridade
e de subordinacio, transformando essa
obediéncia reativa no ligamento capaz de
resguardar a indissociabilidade do instru-
mento que estivesse sendo aplicado sob
drduas condigoes: a hierarquia militar.
(SILVEIRA, 2009, p. 36)

Como se nota, o espirito de coletivida-
de apresenta-se como uma ferramenta fun-
damental para a potencializacio dos valores
atinentes a atividade militar. Independen-
temente das diferencas técnicas inerentes
a cada carreira militar, todas devidamente
contempladas nos curriculos académicos,
pode-se afirmar que dois fatores otimizam
a consolidacao afetiva ao longo da formacio
profissional, a saber: as acomodacoes orga-
nizadas através de alojamentos coletivos e a
adoc¢io do regime de internato. Tais ferra-
mentas, de inquestionavel cardter pedagogi-
co, assumem papel central na introspeccio
dos valores militares, os quais precisam ser
apreendidos, incorporados e postos em pri-
tica pelo profissional. Justamente por isso,
para os militares de carreira, os cursos de
formacao sio obrigatoriamente ministrados
cm regime de internato. Para os sargentos,
por um periodo de dois anos; para os ofi-
ciais, de quatro a cinco anos, podendo che-
_l{::l]‘ a sete anos, se ('(}H.‘ii(l(_‘l‘él]'lll(lﬁ (8] l(.‘ll][]“
destinado as escolas preparatérias. A nosso
ver, a adocao de tal regime é extremamen-
te condizente com os objetivos institucionais

que se pretende alcangar, dentre os quais a
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denominada padronizagdo, precisamente 0
que acende, no amago do militar, o coleti-
vismo caracteristico e bisico dos valores cas-
trenses, aspecto impar da formacao militar e
que a diferencia, defi nitivamente, das outras

formacoes profissionais.
A defesa dos valores institucionais

Tramita no Congresso Nacional a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC)
n? 187/12, que objetiva alterar a Constitul-
cio Federal, permitindo, assim, de forma
mais ampla, a livre eleigio para os Orgaos
diretores de todos os Tribunais de 22 Grau
existentes no pais. A chamada “PEC da De-
mocratizacio do Judiciario” estabelece que
os integrantes dos cargos de direcio das re-
feridas cortes deverio ser eleitos pelo voto
da maioria absoluta dos magistrados, ¢ nao
apenas pelos membros que compoem o res-
pectivo Tribunal. A matéria versada na PEC,
3 toda evidéncia, suscita debates sob diversos
enfoques, um dos quais g[l}ll‘(l‘d relacio com
o tema abordado no presente artigo, nome-
adamente quanto a necessidade de se res-
peitarem os valores institucionais proprios
de cada orgao.

Como vimos, a forma de¢ ingresso e o
padrio de formacao inerente a uma deter-
minada instituicao (por exemplo, o Senado
Federal) nio podem ser simplesmente atri-
buidos a uma outra estrutura institucional
com destinacao ¢ valores absolutamente di-
versos (por exemplo, o Poder Judicidrio).
Pretender que culturas organizacionais ati-
nentes a uma instituicao sejam percebidas da
mesma maneira por outra, como forma de

supostamente melhorar seu funcionamento,

ADN [ 3" QUADRIMESTRE DE 2014



traduz-se numa verdadeira falicia. E mais,
induz a ruptura institucional.

Avrespeito de tal problematica, Trovizo
aduz que:

Assim, cabe considerar a exce¢io que
representam os militares no tocante
as pressoes para adaptacoes a ética re-
lativa. Aqui se ressalta que ética relati-
va nio representa falta de ética. Como
fundamento da politica, se coloca a arte
de negociagio entre iguais na defesa de
interesses sociais legitimos.

O militar, por outro lado, como porta-
dor da ética tradicionalista ¢ fazendo
parte de uma instituicao hierarquizada,
defronta-se com circunstancias bem di-
versas, nao admitindo tergiversagoes.
Sua formacio deve prepari-lo para
agoes ¢ reacoes imediatas. Imagina-se
que, no campo de batalha, de tal postura
dependerd sua vida ou a de seus pares.
Em combate nao hd lugar para relativis-
mos. Em combate nio se permitem aco-
modacoes. (TROVIZO, 2007, p. 93)

De fato, nio ¢ crivel (e aceitivel) que
instituicoes militares passem a cultivar va-
lores estritamente politicos, sob pena de se
permitir o mais completo desvirtuamento
institucional, abalando, em ltima anilise, os
solidos pilares que dao sustentacao as For-
cas Armadas, quais sejam, os principios da
hierarquia e da disciplina (art. 142, caput, da
Carta do Estado brasileiro).

Ainda no que concerne as institui¢oes
militares, importante consignar que, no pro-
cesso de formacao e reconhecimento de seus
valores, a hierarquia ¢ percebida como ver-
dadeiro instrumento de humanizacao dos
conflitos. Assim compreendido, ¢ por meio
dela que se consegue, mesmo nas sitiagoes

extremas dos conflitos. pautar a violéncia
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nos limites juridicos impostos ao estado de
beligerancia, ou seja, submissao das acoes
bélicas as normas e leis, evitando-se, assim,
praticas condendveis, tal como a chamada
guerra de aniquilamento, tio adotada por
Hitler e Stalin.

As guerras civis, regra geral, sdo atrozes
porque a familiaridade confere profun-
didade ao 6dio e ao dogmatismo cego,
levando a uma escalada dos extremos e
gerando um cardter irreversivel da espiral
da violéncia. Por este cendrio, a criminali-
zagio do inimigo leva a sua desqualificacio
moral e abre caminho para os massacres,
exposi¢io da populagio civil a perigos e
tratamento degradante de prisioneiros.
[...] a guerra centralizada. declarada. for-
mal e organizada segundo uma estrutura
hierarquizada e piramidal de comando
busca impedir que a hostilidade conven-
cional das partes em conflito se transforme
€em f’)di(! Ct'g'(). ,\;f_‘.‘i.‘i('.' contexto, a manuten-
¢ao da reciprocidade e da igualdade entre
os contendores, contribui para a manuten-
¢io de um canal de didlogo que torne pos-
sivel a paz sem rancores.’”

Felizmente, por conta da existéncia de
institui¢oes militares baseadas na hierarquia
e na disciplina, e atuando de maneira con-
vencional, temos hoje uma Europa unida,
mesmo apos ter sido devastada (em muitos
casos pela estratégia da aniquilagio) durante
o maior conflito bélico convencional que o
mundo ja vivenciou (Segunda Guerra Mun-
dial, de 1939 a 1945). abarcando a totalida-
de daquele continente e colocando em lados
opostos boa parte de sua populacao. Noutro
extremo, vé-se a Alrica, o Oriente Médio. a
\sia e, ainda, parte da Europa mergulhados
em infinddveis questoes émicas, religiosas e

politicas, cujo aspecto comum ¢ a auséncia
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de uma dimensao institucional por parte de
algum dos contendores. Por conseguinte,
sem tal institucionalizagido, ndo hi como es-
tabelecer e difundir no seio da tropa a tao
imprescindivel nocdo de hierarquia, razao
pela qual a completa transformacao de uma
institui¢ao, sobretudo a militar, requer sem-
pre muita cautela, particularmente quando
tal processo € conduzido sem atentar para os
valores institucionais que lhe sao préprios,
exatamente o que vem acontecendo através
da PEC n® 51/13, que propoe, em linhas ge-
rais, a desmilitarizacdo das atuais policias mi-
litares dos estados e do Distrito Federal.

De igual maneira, a institui¢aio Poder
Judicidrio, que tanto prima pela indepen-
déncia funcional de seus magistrados, e que
se caracteriza por uma atuacio técnico-her-
menéutica, nao pode, por absoluta definigao
essencial, envolver-se em ambientes atrela-
dos a mecanismos politicos. Nesse sentido,
dignas de registro sao as palavras do emi-
nente desembargador do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais, Nelson Missias
de Morais:

O magistrado livre das amarras do poder
politico, econdmico ou de criminosos, no
qual o fraco e o forte se equivalem, foi uma
conquista da cidadania ¢ a ela se destina.
O predicamento da vitaliciedade é dimen-
sao necessaria do juiz independente, sem
assombros na carreira em razio das suas
decisbes. (MORALS, 2013, p. 40)

No mesmo diapasio analitico, o novel
Decreto Presidencial 8.243 de 23 de maio
de 2014, que Institui a Politica Nacional
de Participacio Social -~ PNPS e o Sistema
Nacional de Participacao Social — SNPS,

estabelece, “com o objetivo de fortalecer e
articular os mecanismos e as instancias de-
mocraticas de didlogo e a atuacao conjunta
entre a administragio publica federal e a
sociedade civil” (Art. 12), a criacio de con-
selhos e demais “instincias e mecanismos
de participacao da social” (Art. 62). Nesse
cendrio, hd que se considerar que, nos ter-
mos desse comando, “o cidadao, os coleti-
vos, 0s movimentos sociais institucionaliza-
dos ou nio institucionalizados, suas redes
e suas organizacoes” (Art. 22, I) passariam
a integrar, por representa¢ao, as instancias
de planejamento e decisao de diversas das
instituicoes aqui tratadas; nio obstante a
falta do entendimento da destinagao maior
destas estruturas; com legitima presuncao,
neste contexto, de grave afetacao dos valo-

res institucionais.

O Executivo propoe que todos 0s 0rgios
da administragao direta e indireta tenham
em suas instancias decisorias conselhos
formados por representantes da sociedade
civil. [...] o conceito de sociedade civil, am-
plo demais para ser definido com justeza,
se transforma nos chamados “movimen-
tos sociais” [...] Pelo decreto presidencial,
esse pessoal colonizaria os ministérios,
autarquias, agéncias reguladoras, empre-
sas de economia mista, enfim, quase toda
a maquina do governo. (CEOLIM, 2014,
P59

Assim, pode-se inferir que a preser-
vacao dos valores institucionais € vital para
a sociedade, sendo opartuno ressaltar que,
de maneira alguma, tal afirmacao concorre
para a imobilidade das institui¢des. Muito
pelo contrdrio, é justamente o dinamismo
institucional que permite a evolucio orga
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nizacional em consonincia com o0s anseios
da populacao e, acima de tudo, livre dos
indesejaveis e nefastos casuismos.

Uma questdo de padrédo

A sociedade, ao delegar as instituicoes
militares o uso da forga letal, exige delas,
por absoluta coeréncia, uma padronizacio
de valores e procedimentos de seus inte-
grantes, vale dizer, daqueles que efetivarao
o uso da forca, de modo que a primeira
possa fiscalizar a atuacao das delegadas.
Essa padronizacao opera-se durante o pro-
cesso de formacao. Justamente por isso a
formagio militar ¢ tio caracteristica, razio
pela qual nao se pode imaginar que aspec-
tos inerentes a outras formacées universi-
tiarias devam ser observados em seu con-
texto, pois, como ficou registrado, acoes
que alterem o coletivismo militar podem
influir negativamente na coesao do corpo,
gerando perigosos reflexos na capacidade
de atuagao da Forga em situacoes especifi-
cas da atividade castrense.

Assim, cabe as instituigoes juridicas
cooperar com a preservacao dos aspectos
caracteristicos das instituicoes militares.
reforcando, em altima analise, a propria
mens constitucional retratada no art. 142,
caput, da Lei Maior. Com eleito, decisoes
judiciais atinentes & formacio académi-
ca dos profissionais militares devem levar
em consideracao. necessariamente, a cultu-
rainstitucional merente a vida na Caserna,
distinta que €. por definicao, de outras for-
magoes laborais. Por exemplo, um estudante
que concebe a progressio académica como

um simples “passar de ano” desconsidera,
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nitidamente, os aspectos da formacao afetiva
que, como vimos, € o que diferencia as insti-
tuicoes militares.

Nesse contexto analitico, vale trazer a
colacao recente Decisdo Liminar proferida
por este Autor no bojo de uma acao judicial
(Processo n? 0101009-21.2014.4.02.5109)
movida por cadete da AMAN contra a
Unido, objetivando garantir sua promogao
(em regime de dependéncia) para o ano
seguinte, mesmo diante do que preconiza a
legislagao pertinente, que inadmite tal figura
juridica:

I importante registrar — com necessi-
ria énfase — que o cadete da Academia
Militar das Agulhas Negras — AMAN, a
exemplo de outras instituicoes militares
de ensino ¢ treinamento no Brasil e no
Mundo, possui situacao juridica absolu-
tamente diversa do aluno universitiario
regularmente matriculado em estabele-
cimento de ensino .\‘.llpcrim'. p{:l() que os-
tenta — por for¢a de imperativo legal — a
condicao de membro do efetivo ativo das
Forcas Armadas (no caso do Exército Bra-
sileiro), na graduacio de praga especial,

com todas as consequentes prerrogativas
e direitos, mas, igualmente, com os ine-
rentes deveres.

Portanto, nio ha como se estabelecer. na
hipdtese vertente, uma pretensa sinmetria

entre situacoes Juridicas completamente

clistintas, sendo certo que o que se esta
aqui a discutir ndo ¢, como possa parecer
em um exame superficial, a simples pos-
sibilidade de um pretenso aluno de curso
_~.,|||1(-1'i:11‘ }::Hh'r. por forca de decisao judi-
cial |n'u\'i.~;m'i.'1 (€18 ue sujeita a recirso ¢
mesmo ao duplo grau de jurisdicao como
condigio de chicicia juridica), ser aprova-
do (ainda que por dependéncia) ao ano
\I]I}H('ll“{‘llll' lIl' L cursey i1l.' l'!l‘willu s

I)L"l'll'rl.
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Vale dizer. o cadete nao é um mero estu-

dante, mas uma “praca especial” do servi-
co ativo, razao pela qual ele encontra-se in-
serido na estrutura hierdrquica das Forcas
Armadas. Essa hierarquia ji se apresenta
dentro da escola. O cadete do ano antece-
dente necessariamente ocupa uma posi¢io
hierarquicamente inferior aquele do ano

subsequente ¢ assim por diante. A nogao
de hierarquia se materializa em_diversos
detalhes do dia a dia desses alunos-mi-
litares, tais como: os servicos ¢ funcoes a
serem desempenhados na rotina militar
da academia, a precedéncia para realizar
diversas atividades, a possibilidade de
escolha para intercambio com outras es-
colas militares de paises aliados, coman-
do em treinamentos militares e tantas

outras implicacoes que nio caberia neste
momento detalhar,

Logo, ao se permitir que um cadete seja
matriculado, ainda que a titulo precario,

Qo

no 32 ano do Curso de Formacio de Ofi-
ciais Combatentes do Exército Brasileiro
(22 ano_da AMAN). isto significa dizer
que_este cadete fisura em _posicio _hie-
rirquica superior aos alunos do 29 ano

e dos demais anos antecedentes, quan-

do deveria, no contexto da normalida-

de institucional, encontrar-se_abaixo de

todos os cadetes do 32 ano e no mesmo

grau hierirguico dos _estudantes-mili-

tares do 29 ano. Trata-se, portanto. de

orave subversio da hierarguia militar,

ferindo frontalmente um dos principios
mais fundamentais e basilares da estru-

LUra Castrense.

Diversa seria a hipotese em que tal fato
ocorresse numa instituicao de ensino ci-
vil. posto que a matricula de um aluno.
ainda que de forma irregular. em ano
posterior. em nada aleta a vida académi-
ca ¢ prohissional dos demais integrantes
do corpo discente, ainda que represente,
a toda evidéncia, uma alronta ao princi-

pio da isonomia.

Conforme se constata, a fundamenta-
¢ao da decisio acima transcrita considerou
a dimensio ¢ética das instituicoes militares,
interpretando-a a luz da legislagio federal
aplicivel e dos valores institucionais castren-
ses. Tal dimensao, insta frisar, em nada pre-
judica a integral observancia dos direitos dos
profissionais militares em geral, bem como
do cadete, em particular. Muito pelo con-
trario, ¢ a total observancia das atividades
institucionais dentro da ética e, no caso dos
militares, em nome dela, que deve prover
a seguranga juridica para as incumbéncigs
p]‘nﬁsskmais em todas as respectivas aregs
de atuacao.

No caso em destaque. entendemg
que as instituigoes juridicas cumpre garangiy
que as demais estruturas da sociedade pos-
sam proceder de acordo com os valores que
lhes sao proprios, tudo, obviamente, respal-
dado pelo ordenamento juridico nacional, ,
ser interpretado de modo a nao interferiv ny
cultura organizacional das diversas instituj-

cocs.
Conclusao

Como cedico, o Brasil continua em
busca do desenvolvimento nacional. haven-
do amplo e permanente debate acerca dy
melhor estratégia a ser empregada no sen-
tido de transtformar as reconhecidas e. por
que ndo dizerz, invejadas potencialidades
nacionais num solido e sustentiavel estado de
bem-estar social, discussio que. a nosso ver,
nao pode olvidar a qualidade das instituicoes
do pais. uma vez que se ahigura muito dificil
(quica impossivel) alcancar a desejada evo-

lucao nacional sem a indispensiavel sinergia
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institucional, razao pela qual é imperioso re-
conhecer (e respeitar) o papel que cada uma
deve desempenhar nos cendrios nacional e
mternacional,

Como niao hd reconhecimento sem
conhecimento, hi que se perceber que a
riqueza social das instituicoes repousa em
seus valores. Mais do que o aparato fisico-
-material, sdo os valores institucionais que
garantem o cumprimento da destinagdo
funcional das estruturas que regem a vida
em sociedade.

Entretanto, os valores que justificam
a existéncia de determinada instituigio sé
serdao percebidos se forem professados por
seus integrantes, o que [az emergir, como
fator de fundamental importancia, a for-
macio profissional afetiva dos servidores
que dao corpo e alma as instituigoes. As-
sim, especial cuidado deve ser dispensado
quando se pretende discutir valores de
uma institui¢io segundo a 6tica de outra.

Isto posto, fica claro que nao se “de-
mocratizard” o Poder Judicidrio pela sim-
ples adocao do instituto da eleigio direta.
Da mesma maneira, niao ¢ crivel que se
pretenda “humanizar™ (o verbo coloca-
do durante os debates é este mesmo!) as
instituicoes militares pela implementacao
de rotinas proprias do mundo civil; bem

como, a infusio, por decisaio monocritica,
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