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A ITAIPU

[RIAL

m aproveitamento em parceria do potencial hidrelétrico de cursos de 4gua limitrofes

de dois ou mais paises ¢ idéia que vem de longa data. No que diz respeito ao Rio Parana, a idéia

ganhou forga a partir dos anos 50, que marcaram o inicio do efetivo processo de industrializagao
do Pais. Brasil e Paraguai, o primeiro, para responder ao crescimento da demanda em eletricidade

- do seu parque industrial na Grande Saa Paulo e, o segundo, para atender ao consumo crescente
. de energia elétrica de sua populagdo e promover as bases de infra-estrutura energética que lhe

abrisse'm cgminho. para a industrializagao, iniciaram conversagdes para o aproveitamento do alto
potencial hidrelétrico desse rio, entre o Salto das Sete Quedas ou Salto del Guaira, inclusive, e a

. foz do Rio Iguagu.

Nao obstante, s6 a partir da assinatura, em 22 de junho de 1966, do acordo de principios
entre 0s dois pafses, consubstanciado na “Ata de lguacu”, o empreendimento pBde passar para

a prancheta, a proporcao que os entendimentos diplométicos entre os trés conddminos do Parana
— Argentina, Brasil e Paraguai — se concretizavam. Iniciada a construgdo, em 1976, oito anos
apos foi posta em operag@o a primeira de suas dezoito unidades geradoras e, em 1990, a décima
oitava,

Hoje, com capacidade instalada de 12.600 MW, a ltaipu se classifica como o maior
empreendimento hidrelétrico em operagéo no mundo. Gera cerca de 57 milhdes de MW/h,
contribuindo com pouco menos de 30% de toda a energia consumida nas regides sul e sudeste,

. onde se concentram perto de 80% do potencial sdcio-econdmico do Brasil.

Com indices de nacionalizagdo de 100%, no dominio da construgao civil, e de nada
inferior a 85%, na érea de fabricagdo e montagem de equipamentos, antecipou-se, em vinte e
cinco anos, as recomendagdes da conferéncia internacional promovida pela ONU, em 1992, no
Rio de Janeiro, a "EC0-82", sobre a interdependéncia entre a conservagao do meio-ambiente e o
desenvolvimento econdmico.

Gragas a Itaipu, tem sido possivel evitar-se, hoje. o colapso do fornecimento de energia
elétrica a regido mais desenvolvida do Pais, durante o0s picos do consumo e as estiagens
prolongadas. Sem ela ndo se poderia pensar na retomada do crescimento econdmico, tdo
necessaria e desejada.

A ltaipu € produto da vontade politica marcante dos periodos de governo que abarcaram
a decisdo de construi-la e a entrada em opéragdo da primeira turbina. Foi em funcéo dessa
vontade que puderam ser vencidos os obstaculos de toda a ordem — politicos, econdmicos,
diplomaticos, técnicos, tecnolégicos — que se antepuseram ao andamento do projeto, e que nao
foram poucos nem de pequenas dimensdes. " ‘ '

Pejorativamente chamada “faradnica”, alusao ao seu gigantismo, pelos que se opuseram
politicamente a sua construgao, ela é obra para inflamar o orgulho nacional de qualquer pais. Pena
é que feitos de tal magnitude vao perdendo a forga que tiveram no passado para motivar esse
tipo de sentimento, face aos modismos que a midia consagra, pondo em xeque convicgdes e
valores outrora tidos como definitivos. '
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PLROERANZ EDITORIAL 1997

Pelo mesmo prego e superando a qualidade do programa editorial de 1996, a BIBLIEX lanca seu programa para
1997. S3o onze excelentes obras, entregues a domicilio e de prego baixissimo, além da vantagem do pagamento
parcelado.

COLECAO GENERAL BENICIO

Por Um Exército Profissional - Charles de Gaulle e

Obramuitocitada e, na verdade, pouco conhecida. O autor, gntdo corofie} do Exército Francés, nela propunha, antes da Segunda

Guerra Mundial, uma alternativa de organizagio para o seu’ ﬁxémd%l—gézg;q¥1ade' de uma forga profissional, altamente
un!

a.formagio do servigo militar obrigatério, para

adestrada e bem equipada e a *quantidade®‘ile forgné dé'reservaie
mobilizagdo. - TR S

AMarchada Insensatez - Barbara W. Tuchmap, : e
Uma esclarecida anélise histérica que, a F?ﬂmf,& Guerralde Tréia, resii
politicas absolutamente contrérias aos mais [egllimps intetésses dos prépri
capitulo “Uma Lanterna na Popa®, uma Ii;gs;yiya gé‘gi ospfja.daslistd
insensatez polftica. "?‘_ AR g

;n"ars“,fnlese irrefutivel - o paradoxo de opgdes
overnos que por elas decidiram. Antolégico € o
e:s a o excesso de poder na base da

BN

W o v N
rchada Coluna - Jodo Alberto Lins de Barrgsy " 3 o a
AMarchada Coluna - joso Alberto Lins de BaniJs; k% .37,
Livro resultante de um projeto de memérias, 1& gma| anﬁ(n)@' vibrar
partindo do interior do Rio érande do Sul, percorreti ft 'gB,@sﬂ;i}!},C!é@
de 1924, na cidade de S3o Paulo. jodo Alberto fL figlifa'dd destagiie:ndssa
‘ S}F ajs; human

(-";:k.;-“-",.‘x," . .
:i;'t’é dbs"epléédip‘s vividos na cotuna revoluciondria que,
adade 1920 e em decorréncia do levante de 5 de julho
rcha e na polltica brasileira, depois de 1930. Uma
uma leitura muito agradéavel.

obraondeseentrelagam aspectos militares, poll lico:
Py R -;
Uma Histéria da Guerra</ohn Keegan SR e
O que é guerral Ui resposta hi de impor, sem ;gjgmaﬂs_a,o titerdiscipliiiar;Havers, nela, uma 6tica preponderantel Segundo
cada analista ou pensador militar, a prépria aval i§g odetermina es_siperspecliva. Bem conhecida élq‘_goncepﬁo%e‘CInu sewilz,
privilegiando o sentido politico da guerra, Oulra'é a,abordagem de'Keegan, apreciando o fenémengiZocial qué £ guerra numa
amplitude myito :%I &;} gente - a cultura guerrelfaiObrA para fer, meditar €, sempre, consultar, o'qué quer diz
daliteratura @ilifors 2 Hoil

e

ars.um clissico

‘ OLUN :
6, a obra do hisloriazgr%”—l% 'D,\ ( U" rt:ns nele renova
e

face das fontes'ea ciddde de interpretagio ob) ocorridos ha chamada “Con
dir-se-ia “Revolta na:Armada®, aspec jyo e um quadro generalizddo de conflagrag
Brasil®, Riquissima:bibliografia e al o ao livro o cariter dg obra indispensave
republicana. A W I

P

OCerne da Discérdia - Vitor . .’\ !
Com o subtitulo “A Guerra do Paraguai €6
anéliseda panlcir

aos i mili
Exército no d

- L
i'e6 Nueled Profissional do Exército Brasileiro”,
ag3o da polftica brasileira na condugio do conflito, destacant
Iadres. A A0 de Caxlas, polftica e militar, ¢ bem aprecia

rio ecisBes nacionals.

Psicanilise do Pensantérito Néoc woryfdua;daMascaregha?' : r

O propésito do alitor é*descrever as idéias que obstruem a inteligéncia politica b i e: elecera cc oentre clas e o
neoco':\sewadgi'riung“d p‘,l&al'i:ﬂns’amsi\‘lpqpolilicameme cmre%g’. Seg‘d,o o auto um‘ps‘l,%n.“";gl‘" "l:“'i':’odle préprio “o livio
significa um ato psicaniliticoampliado”. As vezes polémica, aiobra é de leitura agradivel ¢ dgg um gsY F}Il? ,S,_""°~

it Tk b i ey

o M B Ay ,‘:'\JE’ o : i
 Teixélra Menezes i

s Int ionais; sua integracio, uma sintese segura s3o os assuntos desta obra. Apreciacio teérica,
?gicqg conduzem, na Ie%g‘:fia‘a apreciagio do divércio que no Brasil existe
ia éindi 4 macao nacional. Sem fins determinados, todo

Polltica, Estratégra, Rélagdes Internaciopal,
episédica, envolyimento histéricp-elambem psicol
entre o pensamento péiffiro ea agdo polfiea, cujah
oesforgo para isso sepd em vi N

OMilitare o 6%!9::‘5;3.3’

Indisp &

. e

AFarsadeChurd;iﬁ 4d g histd d ) creta, que teria sid "
Eis Jo jornallstica: bem esfruturada e apoiada em fontes histéricas, de uma trama secreta, que teria sido conduzida por
Wi:s'{l:nvg;\su::: ?I'Iné‘ Lse‘igaéewiqo Sectelé‘lnglesp,opara negociagdes confidenciais com H:glclar (a pi'!‘rl:r do vdo de Rudolph Hess
para a Inglaterra) e que excluiriam a Inglaterra do conflito em troca de liberdade de ago daA em'm} A no conlinente europeu. Na
verdade, uma mangbra inglesa para abortar a crise da invasioe ganhar tempopara manobras politicas.

CURRGE D B

Instituigsesem Criit-z'il)‘i:tr"'a‘e'b& 4 gtéiro: Duas Vidas Paralelas - Nilton Freixinho. o
Com a serenidade guego‘dempo ‘Bah’niie A andlise histérica, eis um perfil de duas vidas paraletas‘em face de tempos de crises
Feonvulden inti

.
5

polfticas int e ionals. A obra &, também, um magnfico regisiro da fidelidade do soldado brasileiro 2
suaPétria.

soes

Campanha ao Noroeste da Itslia - Willis D. Crittenberger . )
As diversas referéncias aos feitos da Forga Expediciondria Brasileira fardo com que esse relato se constitua num histérico de
guerradoqualtodos os brasileiros podem orgulhar-se.
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Repensando as Licenciaturas -
um Novo Enfoque para a
Préxima Decada

géncias do progresso no proximo século, ressalta a necessidade de mestres de«alto pad 4046, .

César Augusto ‘Nmodemus de: S_' |

consegqiientemente, de repensarem-se as licenciaturas.

s Colégios Milita-

res (CM) estdo pre-

sentes em 12 cida-
des de expresséo (sendo dez
capitais):PortoAlegre (RS);
Santa Maria (RS), o mais
novo e menor; Curitiba
(PR); Rio de Janeiro (RJ),
com mais de 107 anos de
funcionamento ininterrupto;
Brasilia (DF), com mais de
3.200 alunos; Belo Horizon-
te (MG); Juiz de Fora (MG);
Salvador (BA); Recife (PE);
Fortaleza (CE); Manaus
(AM), recebendo jovens de
toda a Amazdnia, e Campo
Grande (MS). Estes estabe-
lecimentos estdo integrados
em um Sistema de Ensino,

* General-de-Brigada, Diretor de
Ensino Preparatério e Assistencial
do Exército.

' Selecionado pelo PADECEME.

gerenciado, coordenado e
controlado pela Diretoria de
Ensino Preparatorio e
Assistencial (DEPA), que se-
gue, em tudo que pode ser
aplicado, a Lei de Diretrizes
e Bases da Educagédo (LDB).
Seus cursos vao da 52 Série
do 124 32 do 22 Grau. No mo-
mento, com alguns CM ain-
da em expansio, os alunos
sdo 11.974 e os professores,
militares e civis (expressiva
maioria), ultrapassam os
650.

O quadro acima, apenas
esbogado, ¢ suficiente para
evidenciar o vulto dos tra-
balhos em andamento e a
expressiva diversidade do
alunado, do professorado e
demais técnicos em educa-
¢do com que lidamos, os
quais nos proporcionam, em
contrapartida, uma perfeita

TR wa e

amostragem do que se pas-
sa no Brasil, de leste a oes-
te, de norte a sul.

A formagdo dos docen-
tes, ainda que em Universi-
dades Federais, considerada
uma tnica disciplina, é ex-
tremamente diversificada €
distante das reais necessida-
des nacionais, quando n@o
negligenciada. Os curricu-
los, de uma maneira geral,
valorizam o conhecimento €
uma pretensa modernidade,
mas pecam por nio explo-
rar os aspectos formativos
da Educagéo.

Como tentaremos expli-
citar, a seguir, o objetivo
central de um Sistema Edu-
cacional € preparar o aluno
para a vida. E elevar cada
um, dentro das suas poten-
cialidades, a um patamar que
lhe faculte, a cada instante,

A DEFESA NACIONAL N2 775 - 12 TRIMESTRE DE 1997
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no futuro, “aprender a apren-
der”, de molde a enfrentar os
desafios que a vida vier a lhe
proporcionar.

DEFINICAO DE OBJETIVOS

Ao percorrermos, pela
primeira vez, nossos CM (a
época somente cinco), reu-
nindo-nos, separadamente,
com os professores de cada
disciplina — todas re-
gidas por um Plano de
Matérias comum a rede
de CM - preocupou-nos
o desconhecimento, por
boa parte dos lentes, dos
objetivos a serem alcan-
¢ados por seus discipu-
los. A esse questiona-
mento, em indimeras
oportunidades, indepen-
dente da série, respon-
diam-me que era “pre-
parar para o vestibu-
lar” (!).

Tecnicamente, o proble-
ma da Educagéo, no Brasi]
ou em qualquer parte, co-
mecga, € praticamente se er)-
cerra, na defini¢do dos op-
jetivos a atingir. “Com que
objetivo recebemos egta
crianga no Corpo de AJy-
nos (CA)?” “Com que ob-
jetivo ensinamos Matem -
tica? ou a Matemitica des-
ta série?” “Com que obje-
tivo conduzimos a Educa-
¢ao Artistica?”

O professor, o educador,
que ndo souber responder a
questdes desse tipo, especi-
almente no que se refere a sua
disciplina, poders, até, desen-
volver todos os procedimen-
tos normais em uma sala de
aula, mas ndo cumprird a sua
missdo. (Talvez, mui certa-
mente, porque seus proprios
professores na Licenciatura
nunca souberam definir

Temos que olhar para os
nossos jovens, em sala de
aula, nde como meninos e
meninas, rapazes e mogas,

mas como homens e mulheres

que estarao no mercado de
trabalho no préximo século e,
principaimente, como
dirigentes gue tém de ser

necessariamente competentes

nos anos 2020/2030.

“com que objetivo eles esta-
vam na Faculdade™).
Parece-nos fundamental
ressaltar, no primeiro dia de
aula - e, apds, sempre que
for o caso — com que objeti-
vo vamos seguir aquele cur-
riculo; onde ele tangencia ou
se entrelagca com outras ma-
térias; onde aqueles conhe-
cimentos estdo ou estarao
presentes na vida. Afinal, o
conhecimento € um sé; as di-
versas disciplinas sdo um

merqg expediente para facili-
tar a transmissdo dos conteu-
dos de forma ordenada; o es-
tudo é seriado para efeito de
atender a progressividade de
sua complexidade e ao pau-
latino amadurecimento do
ser humano.

0S USUARIOS DO
SISTEMA

Temos que olhar
para 0s nossos jovens,
em sala de aula, nio
como Meninos € meni-
nas, rapazes e moeas,
mas como homens e mu-
lheres que estardo no
mercado de trabalho no
proximo século e, prin-
cipalmente, como diri-
gentes que tém de ser
necessariamente com-
petentes nos anos 2020/
2030.E indispensavel
formar um sélido niicleo

de competéncias.

O Homem moderno nio
pode mais ser formado se-
gundo aquele modelo
“repetitivo” que nos impu-
seram € vem sendo reitera-
do, mesmo nas principais
universidades, de onde og
jovens estao saindo com dj-
ploma defasado de 10 a 15
anos das necessidades dos
dias de hoje. O que dizer,
entdo, quando os queremos
competentes para o futuro?

A DEFESA NACIONAL N2 775 - 12 TRIMESTRE DE 1997
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Na atualidade, j4 € co-
mum o individuo, durante a
sua vida itil, passar por mais
de uma atividade profissio-
nal. Estudos prospectivos
consistentes concluiram que
o brasileiro devera alcangar
uma vida média em torno
dos 120 anos ai por 2020/
2030 - o que lhe daré con-
di¢des de percorrer da or-
dem de quatro ocupagdes
distintas, em decorréncia da
ampliacdo de seu periodo
ativo —razdo mais do que su-
ficiente para a absorgdo dos
postulados defendidos pela
linha do “aprender a apren-
der”.

Ha que deixar, em cada
um, sdlidos pilares sobre os
quais o conhecimento neces-
sario, no futuro, possa ser
acrescentado, ampliado ou
redirecionado:

* Base Lingiiistica — E
indispensdvel o pleno domi-
nio da lingua pétria; quem
ndo sabe ler, ndo tem como
informar-se corretamente;
quem nao sabe escrever, so-
fre sérias restrigdes para ex-
por suas idéias.

Além do seu idioma,
cada vez mais, 0 homem pre-
cisa, no minimo, dominar
um segundo. O “Latim” de
hoje € o Inglés, facilitador
de contatos, negécios, nego-
ciacdes e transferéncia de
conhecimentos em qualquer

parte do globo, independen-
temente da nacionalidade
dos participantes. Se algo de
importante € publicado -
sem qualquer considerag@o
quanto ao efetivo populacio-
nal ou projecd@o internacio-
nal do povo que fala aquele
idioma — se é realmente sig-
nificativo, € vertido para o
Inglés. Por essa razéo
adotamo-lo, nos Colégios
Militares, como a “Lingua
Estrangeira Moderna” a que
se refere a LDB. S6 que a
obrigatoriedade é desde a 52
Série. Oferecemos, como
opcional, extraclasse, o
Francés e, talvez, a partir de
1998, ja possamos acrescen-
tar o Espanhol.

* Base Matematica —
Todos entendemos que a Ma-
temética e a Geometria sdo
“ferramentas” imprescindi-
veis para a vida, presentes em
todas as atividades humanas.
Alguns, contudo, ndo se
apercebem de sua importéan-
cia no desenvolvimento da
coeréncia de raciocinio, do
ordenamento das idéias em
qualquer ramo do conheci-
mento. Em sintese, o conhe-
cimento da linguagem mate-
mitica ajuda na estruturagao
das operagdes do pensamen-
to, no desenvolvimento da
Logica.

* Base Cientifico-Tec-
noldgica — O acelerado de-

senvolvimento dos dias atu-
ais — e a previsdo € de que
se acentue cada vez mais —
deve-se, indiscutivelmente,
aos avangos decorrentes do
dominio de conhecimentos
nas 4reas de tecnologia de
ponta. A Eletronica, a Qui-
mica, a Biologia estdo le-
vando ao piblico em geral,
em prazos cada vez meno-
res, criagdes com que temos
de conviver com naturalida-
de, sob risco de ficarmos
isolados do restante da so-
ciedade. Mais do que con-
viver com, devemos ter con-
di¢des de bem desfrutar, de
reconhecer a importancia
para as nossas atividades,
conforto ou lazer de um
novo composto ou invento
que surja. Para tal, € impres-
cindivel uma certa “intimi-
dade” com esse segmento do
conhecimento.

* Base de Informatica —
E de tal forma 6bvia a sua
importancia, que julgamos
nem ser o caso de ressalta-
la. Hoje, para trabalhar em
um balcao comercial, ainda
que com escolaridade limi-
tada, a pessoa tem que apre-
sentar uma certa familiarida-
de com a “mdaquina” - con-
sulta a estoques e pregos,
emissdo de faturas, etc. Na-
turalmente, queremos mais
para o Homemdo futuroe...
para o seu professorde hoje!

A DEFESA NACIONAL N2 775 - 12 TRIMESTRE DE 1997




REPENSANDO AS LICENCIATURAS ~ UM NOVO ENFOQUE PARA A PROXIMA DECADA

O jovem estd convencido e
dvido em aprender, mas o
professor de mais idade re-
age, demonstra receio em —
o que ele considera ~ “com-
petir com seus alunos”.

* Base Humanistica - O
conhecimento que o jovem
estd adquirindo, de uma for-
ma ou de outra, estd sendo
pago pela sociedade — socie-
dade para a qual ele passard
a contribuir, dentro em bre-
ve. Mesmo o profissional li-
beral, aquele “sem pa-
trdo”, tem de ser forma-
do com o sentido ético de
que ele terd sempre uma
responsabilidade social,
pois que o grupo nacio-
nal depende do trabalho
de todos e de cada um em
seu proveito. Para tal, é
indispensavel conhecer
muito bem a sociedade
em que vive, sua histéria,
seus anseios, seus valo-
res morais. Os acontecimen-
tos se passam sobre uma base
fisica, o que nos remete a
Geografia — que nos delimi-
ta 0s espacos, descrevendo-
os, demonstrando como me-
Ihor aproveits-los, em fungdo
dos solos, dos recursos
hidricos ou minerais, do cli-
ma, da vegetagdo, da circu-
lagdo, do ecimeno.

Dentro da formagéo do
espirito equilibrado do ho-
mem, nao podem estar au-

sentes uma apresentagdo as
artes, ao belo, e outra a reli-
giosidade, como forma de
entender melhor e reforgar a
sua prépria e, sobretudo, de
respeitar a escolha dos de-
mais.

* Higidez— Naturalmen-
te, se nos é assegurado um
periodo de vida sensivel-
mente maior, a saide vai de-
pender — e muito — de um
condicionamento fisico que
deve comecar desde agora.

‘O importante nao é saber;

o importante é ter sabido!”

Quem ja soube, sabe onde
procurar no futuro,

e em pouco tempo
recorda o essencial
sobre o qual assentara
novo conhecimento.

O treinamento fisico é tdo
mais eficaz quanto ele de-
corre de uma atividade cien-
tificamente conduzida por
pessoal competente, sob for-
ma agradével, lidica. Cada
um tem de ser levado a des-
cobrir em que atividade fi-
sica ele se sente mais A von-
tade, realizando algo que lhe
da prazer, de molde a que
possa manter-se bem de cor-
po e espirito. Paralelamente
poderemos estar desenvol-

vendo atletas melhores para
um Pafs tao pobre deles no
plano internacional.

Observem que, ao listar
os pilares, as bases, que de-
vemos preparar em cada jo-
vem, para que sobre elas
possam desenvolver as
“construgdes” que o futuro
vier a requerer, encontramos
como “materiais” necessari-
0s ao seu preparo todas as
Disciplinas. Daf por que po-
demos, agora, com convic-

¢@o plena, afiangar que
todas sdo importantes. O
enfoque e os objetivos a
serem alcangcados em
cada etapa é que dife-
rem. Al entram, neces-
sariamente, a competén-
cia, a técnica e a sensi-
bilidade do professor.
Quando me via pre-
ocupado por néo estar
conseguindo absorver a
integralidade de todos
os conteiidos de uma Disci-
plina, preparando-me para
as indefectiveis pergunitas
de algibeira de alguns mes-
tres, meu pai dizia uma fra-
se que levei alguns anos para
entender em sua profundida-
de: - “O importante nao é
saber; o importante é ter
sabido!”

Realmente, ndo hd como
ir-se mantendo permanente-
mente disponivel todo o es-
toque de conhecimentos que
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nos vai sendo passado. Por
esta razdo, o professor deve
ressaltar o significativo
(que, naturalmente, € o que
ele deve privilegiar nas ve-
rificacdes); isto € que € im-
portante saber. Pois quem j4
soube, sabe onde procurar
no futuro, e em pouco tem-
po recorda o essencial sobre
o qual assentard novo conhe-
cimento.

0 USUARIO
“COLEGIO MILITAR"

As consideragdes acima
influenciaram decisivamen-
te a reformulag@o recente do
“Sistema Colégios Milita-
res”, que tem mantido, ain-
da, ao longo de seus 107
anos, a componente discipli-
na como apandgio. No de-
correr desse periodo, psicé-
logos € pedagogos muito
discutiram, avangaram e re-
trocederam quanto ao tema
“liberdade total para os edu-
candos”. Parece niio haver
mais divida, apés tantas
propostas, de que hd que
haver disciplina nas salas
de aula — pelo menos é o que
se constata na leitura dos pa-
receres das maiores autori-
dades mundiais em Educa-
¢do. O Colégio, felizmente,
nunca se afastou dessa po-
sicdo a qual, agora, a comu-
nidade internacional retorna.

O nosso professor rece-
be a apresentacio da turma,
de pé, ao inicio da aula, o
mesmo ocorrendo quando
vai se retirar. Ndo precisa ser
um “disciplinador”, justa-
mente porque os Nossos jo-
vens conhecem e exercitam
as regras da boa educac@o.
Basta que o mestre ndo ne-
gligencie o seu cumprimen-
to e tenha o dominio de clas-
se normal.

PROJETOS ESPECIAIS

Visando a preparar nos-
sos jovens segundo os requi-
sitos acima levantados, in-
troduzimos algumas modifi-
cagOes nos curriculos e na
didética, além de reformula-
¢Ges de cunho pedagégico,
COMO 0s que passamos a ar-
rolar — e para os quais pre-
cisaremos sempre, e cada
vez mais, de mestres de alto
padrio:

* na Cadeira de Portu-
gués (como na maioria dos
educandérios, hoje em dia,
distinta da de “Literatura”)
— Enfase para Jeitura e inter-
pretagdo e produgdo de tex-
tos em sala. Nas 5% e 6* Séri-

es, praticamente, ndo hd’

mais aulas formais de gra-
mdtica — s6 quando, ao cor-
rigir os trabalhos, percebe-
se que existe uma deficién-
cia pronunciada em um gru-

po significativo de jovens. O
objetivo é resgatar o grande
nimero de “analfabetos fun-
cionais”, neles despertar o
prazer pela leitura e romper
o “medo” de escrever. A
modificacdo no grau de
compreensao sobre os tex-
tos lidos, naturalmente, re-
fletiu-se em melhor aprovei-
tamento em todas as outras
disciplinas. Baixamos dire-
triz para os docentes das de-
mais matérias para que au-
mentassem os pedidos de
trabalhos escritos e a percen-
tagem de questdes disserta-
tivas.Paralelamente, esta-
mos realizando, anualmen-
te, um concurso literério, a
nivel nacional, que vem
apresentando resultados
melhores e, mesmo, surpre-
endentes a cada nova etapa.
Os Colégios, por iniciativa
prépria, promovem a cada
data significativa outros
concursos, de molde a que
se mantenha o incentivo 2
escrita. Esperamos, este ano,
editar a primeira “Antologia
dos Alunos dos Colégios
Militares”, com os melhores
trabalhos de todas as séries.

Como noticia, professo-
res de nossos CM organiza-
ram uma excelente Antolo-
gia Escolar, em dois volu-
mes, € mais um livro de lei-
tura referencial, denomina-
do “Lingua, Instrumento de
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Comunicagdo” — colegdo
considerada, por todos que
tiveram a chance de consul-
ta-la, como do mais alto pa-
drdo e que bem podera pro-
vocar o ressurgimento das
coletdneas de textos cldssi-
cos — antigos e modernos —
realmente selecionados,
com exemplos e mensagens
de decéncia, honradez, bon-
dade, patriotismo e tantos
outros valores positivos em
falta em nossos livros de
(exto ou “paradidaticos”.

* Ensino de Idiomas
Modernos, por Niveis - Os
CM vém conduzindo, com
excelente resultado, o “Sis-
tema de Ensino-Aprendiza-
gem por Niveis — SEAN” —
atualmente s6 para o idioma
obrigatério, o Inglés. As tur-
mas sdo divididas, segundo
os niveis de conhecimento
dos alunos, e ndo suas séri-
es, com efetivo médximo, por
sala, de 15 alunos. Pode-se,
entdo, desenvolver plena-
mente as quatro componen-
tes do dominio de um idio-
ma: compreensdo oral e es-
crita e expressdo, também,
oral e escrita. Uma série de
meios-auxiliares enrique-
cem as aulas: fitas k-7, qua-
dros, cartazes, fitas de video,
CD multimidia, além de ati-
vidades complementares no
laboratério de informatica,
clubes de Inglés, jogos, dra-

matizacdes e reunides extra-
classe.

Percebe-se que € indis-
pensdvel professores fluen-
tes, o que, infelizmente, ndo
€ corrente entre a maioria
dos formados em nossas
universidades.

* Novo Curriculo de
Historia — Estudamos His-
téria segundo a 6tica que nos
foi legada pelos europeus —
em particular a francesa.
Mesmo anossa Histéria. Ha
muito o que repensar na de-
finicio dos objetivos (pre-
sente ai, novamente, e sem-
pre...). Ndo se trata de
“reescrevé-la”, como al-
guns &m feito nos dltimos
anos, procurando denegrir
nossos vultos maiores, esta-
belecer versoes ideoldgicas
para fatos até anteriores a
ideologia, ou “descobrindo”
versdes que nunca encontra-
ram apoio nos fatos.

Nosso escopo €, tao-so-
mente, que cada um compre-
enda de onde viemos, por-
gue nossa estrutura social ou
econdmica é de tal ordem,
qual a ligagdo do que esta-
va ocorrendo entre nos e o
que se passava na Europa
ou na América, e assim por
diante. Em resumo: entender
a evolugdo de nossa Socie-
dade, criando condigdes
para estimar o que pode de-
correr em fungdo de deter-

minados comportamentos
ou fatos, a luz de nossos pa-
drdes de reacgao, de nossa
cultura, de nossa tradigdo
politica, etc.

Da mesma forma com a
Histéria Geral ou da Amé-
rica. Para nés, a partir da 7¢
Série, a disting@o desapare-
ce (até as 5* e 6%, completa-
remos a grande introdugado
A Histéria do Brasil). Estu-
daremos “Histéria”, de for-
ma progressiva ¢ integrada,
segundo os episodios e fa-
tos significativos para a ¢vo-
lugao da sociedade humana,
em geral, e a brasileira, em
particular. Destarte, 0 jovem
de 17, 18 anos, chegarg a 3¢
Série do 2¢ Grau discutindo
a civilizagao contemporé-
nea, de forma global, da Se-
gunda Guerra Mundial aos
nossos dias, tendo condigdes
de melhor compreender o
mundo em que vive e, mais
ainda, antever o que pode vir
a ocorrer nos anos futuros,
segundo um ou outro cend-
rio que se lhe apresente.

Com o deslocamento do
“eixo de importancia” do
Mundo, do Atlantico Norte
para o Pacifico, com a cres-
cente presenca dos islamicos
no cendrio global, percebe-
mos que, se é nossa inten-
cdo que os nossos dirigen-
tes, empresdrios, negocia-
dores, cientistas, diplomatas
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e militares dos anos 2020 es-
tejam em condigdes de dia-
logar e negociar em qual-
quer parte do planeta, pre-
cisamos prepard-los desde
jd. Ha que se conhecer as
civilizacdes que surgiram e
se consolidaram na China,
Japido, Tigres Asidticos e
India — pélos industriais e fi-
nanceiros pulsantes, univer-
s0s emergentes que nao po-
demos ignorar se com eles
quisermos estabelecer vin-
culos a nivels de importan-
cia reciproca, E nao mera-
mente relembrar, como fize-
mos até agora, episédios
vivenciados pelos europeus
naquelas paragens.

E imperioso entender as
origens € o que representa o
Isla, ndo apenas pelo fato de
importarmos mais de 50%
de nossas necessidades em
petréleo de paises sob essa
influéncia, mas pelo que ele
representa, especialmente
na Asia, Africa, Oriente Mé-
dio e para expressivas mino-
rias européias.

A rigor, pouco sabemos
sobre nossos vizinhos his-
panicos; os continuos e
cada dia mais acentuados
movimentos nacionalistas
na Europa e Africa, parti-
cularmente, tém que ser
compreendidos em suas
origens mais remotas, para
um melhor convivio cultu-

ral, comercial e diploma-
tico.

A estrutura bésica do es-
tudo da Histdria, portanto,
ndo serd mutilada. Serd, sim-
plesmente, redimensionada
para atender as necessidades
do brasileiro no limiar do
século XXI. Ela haverd de
ser calcada em uma dinami-
ca holistica, de molde a que
se apontem, esclarecam e
sublinhem, pragmatica e
humanisticamente, s €nsi-
namentos da Historia,

Para tal, mais uma vez,
necessitaremos de professo-
res competentes ¢ entusias-
mados, pois que, reconhece-
mos, por nao termos tido
formagdo segundo a otica
pretendida, serd muito difi-
cil contar com os acomoda-
dos, desmotivados ou de
baixo gabarito. Uma recicla-
gem de tal monta implica
competéncia, sim, mas mui-
to mais de desprendimento
e coragem para mudar.

* Reformulacdo do Es-
tudo de Geografia — Ao
reformularmos o ensino de
Histdria, naturalmente, o de
Geografia deverd seguir a
reboque — ndo que ela seja
de importancia secunddria,
mas pela necessidade de

gue o aluno possa conhecer

o espago fisico e sua influ-
éncia sobre os episodios e
as civilizagoes passadas. A

rigor, nos dias de hoje ja de-
tectamos uma série de desa-
justamentos entre as duas
disciplinas. Esperamos po-
der “queimar etapas’”,
compatibilizando os curri-
culos de uma s vez, mas o
enfoque pragmadtico de
integracdo entre as duas
matérias jd estd em pratica
em nossos CM.

*Nova Sistematica de
Verificacao da Aprendiza-
gem — E fato notrio que
nossos alunos vivem c¢m
fungdo do grau, Desde a
mais tenra idade. Chegamos
ao ponto, no auge dos “ves-
tibulares unificados”, de co-
megar a treind-los “pavlo-
vianamente”, desde as clas-
ses de alfabetizagio, para
responder a questdes “tipo
vestibular”. Dai o bom alu-
no passou a preocupar-se
com o “como vou responder
a uma questio sobre esse
assunto em prova”, enquan-
to o relapso encarava de ou-
tra forma, nao mais brilhan-
te: “qual o ‘macete’ para eu
sair bem dessa prova”. A
“prova”, sempre a ‘prova’ —
e ndo a fixagdo, o entendi-
mento do conhecimento.
Muitos professores, também
formados no mesmo esque-
ma, t€m, até hoje, como ob-
jetivo de suas aulas... A Pro-
va! Os alunos vivem, entao.
em fungdo de verificagoes

1
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formais que se sucedem,
descuidando-se das aulas
normais em andamento, pre-
ocupando-se somente com a
préxima cobranga.

A verifica¢do do Ensino,
nesta férmula atual, pratica-
mente desaparece. Os alu-
nos, como lembramos aci-
ma, nao se ocupam devida-
mente de todas as aulas mi-
nistradas e o resultado pra-
tico delas s6 é medido de
tempos em tempos, a pro-
por¢do que o calendério
cria oportunidade aquela
disciplina para ser formal-
mente verificada. Quando
se constatam os fracassos,
um ou mais meses sdo pas-
sados; ndo d4 mais para re-
tificar o ensino. S6 resta
batalhar em uma trabalho-
sa e pouco eficiente recupe-
ragdo obrigatéria, simulta-
neamente com 0s novos
conteidos que estdo sendo
passados... a0s mesmos alu-
nos (aqueles que estdo no-
vamente, mais uma vez,
preocupados somente com
a prova do dia seguinte...).

Em nossos Colégios, a
partir de 1997, reduziremos
as verifica¢des formais a
somente quatro por discipli-
na, mais uma verificagio
final, cobrindo toda a ma-
téria, se a conta “de ano”
nao tiver atingido 6,0 (seis).
E preciso lembrar que o

nosso iltimo bimestre tem
um “peso” 2,0 (dois), de
molde a forgar os bons a
manterem a impulsdo até o
final e a dar, ainda, oportu-
nidade aos mais fracos para
batalhar por suas aprova-
coes.

Em principio, ao térmi-
no de cada assunto, o pro-
fessor apresentard um pe-
queno teste, com um mini-
mo de questdes significati-
vas. A média desses testes
representard o grau hoje de-
nominado “Verificagdo de
Estudo — VE” (hoje uma
prova especifica, a cada
bimestre), que se compde
com a “Verificagdo Corren-
te — VC” (que serd mantida)
para o estabelecimento da
Nota de Periodo (bimes-
tral).

Além de dispensar os
formalismos de hoje, a pra-
tica desses testes acabard
com a necessidade de “Se-
gundas Chamadas” de VE.

Mas, seguramente, duas
sdo as grandes vantagens:
12) 0 aluno terd que prestar
atengdo a cada aula, inte-
gralmente, pois ela podera
estar sendo encerrada com
um teste sobre o significa-
tivo do que foi passado (ve-
rificagdo do Aprendizado);
29) a verificagdo do Ensino
serd imediata, € ndo um a
dois meses apds. As corre-

¢oes de rumo podem —e de-
vem — ser imediatas.

A modificagao foi testa-
da, no decorrer do corrente
ano, no Colégio Militar de
Porto Alegre, com excelen-
tes resultados, que ainda
deverio ser melhorados, em
fungdo, justamente, das su-
gestdes dos professores e
técnicos em ensino envolvi-
dos na experimentacio.

* Programa ‘““Centros
de Informacdes” — De al-
gum tempo para ca temos
conseguido fazer evoluir
nossas bibliotecas para o
conceito de “centro de infor-
macgao” e ndo mais de um
mero ‘“depdsito de livros”,
ao qual a freqiiéncia era
inexpressiva e assistemati-
ca. Orientado por um micro-
computador, o usudrio serd
levado a escolher suas fon-
tes de informagdes em li-
vros, fitas de video ou K-7,
CD Roms, discos, colegdes
de ‘slides’ ou e um outro
micro, ligado & “Interner”.
Alguns Colégios jd alcanga-
ram plenamente esse esta-
gio, mas € importante que
todos os professores estejam
preparados para orientar seus
alunos nesta nova realidade
— ou serdo ultrapassados. E
certo que ndo conseguiro re-
frear a 4nsia de conhecimen-
tos “via eletrdnica” de que
estdo possuidos!
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¢ Estimulo & Pesquisa -
O estimulo a “Feiras de Ci-
éncias” criativas e ndo me-
ramente reprodutivas, ou
meramente descritivas de
processos didaticos (ou em
plena utilizagao), aliado ao
esforgo de aperfeigoamento
de nossos laboratérios, do-
tando-os de equipamentos
de tltima gera¢do (minica-
meras de video, que se pode
acoplar a objetiva de mi-
croscépios, possibilitando a
proje¢do da lamina ou a gra-
vacdo da experiéncia em
VT, projetores de video e
outros equipamentos eletro-
nicos) visa ao despertar de
vocagdes de pesquisadores €
a conscientizar os alunos da
importancia da base cienti-
fico-tecnolégica.

* Laboratérios de
Informética — Cada CM ja
dispde de, no minimo, um
laboratério de Informatica,
comportando a condugéo de
aula para uma turma com-
pleta (21 mdquinas). Alguns
possuem dois, e os do Rio
de Janeiro (CMRIJ) e de
Brasilia (CMB) jd estdo com
trés, ainda que de modelos
diferentes.

A Informatica ndo € for-
malmente ministrada, pois
que € encarada como “fer-
ramenta”, o que ndo tem
impedido aulas extraclasse
para aqueles que nao possu-

fam experiéncia anterior
(alunos, professores e fun-
ciondrios da administragdo).

Também esté claro que
nada substitui a presenca e
a condugdo pelo professor,
centro e figura principal do
processo.

* Programa de Desen-
volvimento de Potencia-
lidades — Conhecido por sua
sigla— PRODEP - este pro-
grama, ji em seu terceiro
ano de funcionamento, pro-
porciona atendimento aos
alunos “altamente habilita-
dos” (vulgarmente chama-
dos de “superdotados”), a
partir da 6" Série, no CMRJ.
Os jovens permanecem em
suas turmas de aula normais
€, uma vez por semana, sao
reunidos em dois subgrupos,
por série, para aplicar a
metodologia desenvolvida
pela Associag@o Brasileira
para Superdotados (ABSD),
a partir dos trabalhos e ori-
entacdo de Ranzulli e
Edward de Bonnu (em espe-
cial, suas “Ferramentas para
Pensar”). A partir do préxi-
mo ano, estaremos introdu-
zindo o atendimento nos
Colégios de Juiz de Fora
(CMIF), Curitiba (CMC) e
Porto Alegre (CMPA), ini-
cialmente com as técnicas
de “enriquecimento” para,
posteriormente, como ja
ocorre no Rio de Janeiro,

chegarmos ao “aprofunda-
mento”. O grupo pioneiro,
no momento, desenvolve
adequadamente o estdgio de
monitoria.

Seria importantissima a
participag@o da maioria dos
professores no Projeto, mas
ainda é perceptivel uma cer-
ta desconfianga quanto a
“essas criang¢as” que pode-
riam, no critério dos mal-in-
formados, transformarem-se
em “problemas para a con-
dugdo das aulas pelos mes-
tres”. Sabemos que, bem ao
contrério, o atendimento
reorienta, “acalma” e disci-
plina o altamente habilitado
para os trabalhos normais de
sala de aula.

BREVE NOTICIA
SOBRE 0S PROFESSORES
NOS COLEGIOS MILITARES

E bem diversa a origem
de nossos professores. De
uma maneira geral, pode-
mos dizer que ha os
concursados (militares e ci-
vis, integrantes do Magisté-
rio do Exército) e aqueles
ndo concursados. Mesmo
estes sdo extrermamente se-
lecionados por seus titulos,
experiéncias anteriores, en-
trevistas e prova prética de
condug@o de sala.

De trés anos a esta data,
o Exército comegou a rece-
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ber excelentes professores
(homens e mulheres), prove-
nientes da selecdo para o
Quadro Complementar de
Oficiais (QCO), pratica-
mente todos da mais alta ha-
bilitacdo em didatica e co-
nhecimentos especificos de
sua matéria.

Ainda que as exigénci-
as das provas do concurso
de sele¢do sejam reconhe-
cidamente severas, preocu-
pa-nos, por exemplo, o fato
de muitos candidatos a ca-
deira de Portugués, no con-
curso piblico, serem repro-
vados logo na parte de co-
nhecimentos de nossa Lin-
gua, comum ¢ obrigatdria
para os professores de todas
as disciplinas. Para Dese-
nho e Educacido Fisica tem
sido muito baixo o indice de
aproveitamento, restando
muitas vagas sem preenchi-
mento.

De qualquer forma, to-
dos os anos, uma semana
antes do inicio das aulas,
tem inicio o Estdgio de
Adaptag¢do Pedagdgica
(ESTAPAE), obrigatdério
para todos os docentes e
pessoal que lida diretamen-
te com o ensino — em espe-
cial para aqueles novos no
CM.

E a oportunidade de
apresentar a Instituicdo sua
metodologia e principios

pedagdgicos, normas ge-
rais, etc., aos que chegam e
as novidades, para o con-
junto ja experiente, nos pro-
gramas, normas e/ou proce-
dimentos para o ano que vai
se iniciar. E, também, quan-
do se é apresentado a um
novo equipamento ou meio
auxiliar de instru¢do — em
que consiste, potencialida-
des, quando e como utiliz4-
lo, etc.

Fica claro que o
ESTAPAE é fundamental
para a manutengdo do pa-
drio de alta qualidade dos
CM. Todos, antigos € novos,
lhe devem atengdo e dedica-
¢do. Em contrapartida, a
Dire¢do do CM nio lhe pode
imprimir conduta rotineira,
repetitiva, sob risco de levé-
lo ao desmotivador descré-
dito.

A Diretoria de Ensino
Preparatério e Assistencial
(DEPA) vem procurando
reciclar seus professores em
Centros, como o “de Aper-
feicoamento de Professores”
(CAP) do Governo do Esta-
do da Bahia (uma vez por
ano, com professores de to-
dos os CM, segundo plane-
jamento especialmente pro-
duzido para nés), semina-
rios e estégios — estes ulti-
mos sempre sem Onus para
o Exército, mediante dispen-
sa de ponto para os lentes.

No momento, temos um pro-
fessor seguindo dois anos de
mestrado no IME, no Rio. A
falta de um niimero adequa-
do de docentes tem impedi-
do que incentivemos mais os
cursos de pés-graduagio,
seguidos por uns poucos.

A cada dois anos, em
principio, representantes de
professores de determinada
disciplina, um por CM, reu-
nem-se na cidade sede da
DEPA (no momento o Rio
de Janeiro), para debater os
problemas da Disciplina,
seus Programas, livros de
texto a adotar e novas técni-
cas, enfoques, meios auxili-
ares ou metodologias mais
adequadas. Inegavelmente,
essas reunides sio o ponto
alto da integrag@o profissi-
onal e social de nossos pro-
fessores, responsiveis pela
padronizag@o, no mais alto
nivel, de nosso ensino.

Nossa preocupagdo, por-
tanto, ndo se prende aos pro-
fessores que estdao minis-
trando aulas nos Colégios
Militares, mas sim a dificul-
dade em obter novos ho-
mens e mulheres para lecio-
nar em nossos estabeleci-
mentos. E que sejam mestres
para o futuro, e nédo repeti-
dores do passado, pois que
destes ainda temos alguns
entre nés.
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CONCLUSOES

E inegédvel que existe
uma crise nas licenciaturas,
j4 hé algum tempo. Nao adi-
anta o consolo de sabé-la
mundial, porque o problema
brasileiro tem peculiarida-
des que compete exclusiva-
mente a nés interferir para
resolver, a comegar pelos
baixissimos saldrios que j&
nio motivam cidaddos de
qualidade a abragar a carrei-
ra. O devotado desgaste-se
em dois, trés, e até quatro
empregos para sobreviver
condignamente — o que, na-
turalmente consome-lhe a
eficiéncia, o vigor, a impul-
sdo;

A eficiéncia de um pro-
fessor decorre, incontesta-
velmente, de sua competén-
cia e dominio de classe. Por-
tanto, conhecimento e saber
especifico sobre a discipli-
na que se propde a ensinar,
dominio das habilidades que
caracterizam o exercicio da
profissdo e capacidade de
interacdo com o alunado.
Parafraseando o fil4sofo,
“ele ndo precisa se tornar
um sdbio; ele tem que saber
fazer brotar o sdbio que hd
em cada aluno”.

Nés temos que formar
professores conscientes de
que:

— nao estdo (e nunca es-

tarao) formados, de que pre-
cisam continuar estudando e
aprendendo com seus disci-
pulos;

— de que lecionar, como
qualquer processo de comu-
nicagio, requer transmissor
e receptor sintonizados na
mesma freqii€ncia — ou seja,
o aluno deve estar “ligado”,
motivado, na mensagem que
lhe € passada pelo mestre.
Ndo basta s6 “emitir”; € pre-
ciso verificar, constante-
mente, se o aluno estd “re-
cebendo”;

— a sua formacédo de do-
cente ndo € restritiva, limi-
tadora, mas sim uma base
de partida para voos mais
altos, para criagdes inima-
gindveis a época da diplo-
magcdo; improvisagoes cri-
ativas, adaptagdes nos mei-
os auxiliares disponiveis,
trabalhos com materiais al-
ternativos, novos enfoques
ou abordagens, reavalia-
¢6es de métodos — que in-
crivel caleidoscépio de no-
vidades e criagdes, quan-
tas e quantas vezes voando
nas asas da imaginagdo de
seus alunos.

Por tudo que arrolamos
neste estudo sucinto, enten-
demos que é indispensével:

Quanto aos aspectos in-
Sformativos:

* continuar atuando na
transmissio atualizada dos

conhecimentos sobre a Dis-
ciplina, que nao deverdo se
encerrar com a diploma-
cdo,

* reforgar o nivel da di-
ddtica aplicada e do mane-
jo de classe;

* tornar bem mais con-
sistentes os conhecimentos
pedagdgicos, em particular
aqueles sobre as teorias da
aprendizagem, evitando-se
o modismo que leva alguns
profissionais a assumirem,
sem o devido respaldo aca-
démico, teorias de aprendi-
zagem sobre as quais ndo
possuem os indicadores cor-
retos sobre suas vantagens
e desvantagens;

* informar adequada-
mente sobre a supervisdo es-
colar, impedindo que o in-
dividualismo de alguns
tolde a visao de que nossa
atividade exige uma partici-
pagdo integrada. Nao deve
existir, entre a diregcdo do
Estabelecimento de Ensino
e o Corpo Docente, discre-
pdncias entre o acompanha-
mento, retifica¢do do plane-
jamento, avaliagdo e valida-
¢do do processo ensino-
aprendizagem.

Quanto aos aspectos
formativos:

* Nosso objetivo, que
tem de estar presente em to-
das as oportunidades, é

“Preparar para a Vida";
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® destarte, os curriculos
universitarios devem apro-
fundar os aspectos forma-
tivos da Educagdo: forma-
cdao do cardter e da perso-
nalidade de seus alunos; e
agucar-lhes a curiosidade
intelectual, de modo siste-

Estes foram os
niimeros editados
em 1996

mdtico e perseverante, en-
quanto sao repassadas as
informag¢ées sobre os con-
telidos da matéria.

Esta a nossa contribuicio
para o que entendemos ser
o primordial:

“Educar para o signifi-

NOME
MILITAR [ Ativa Organizagao Militar (OM)
O Reserva
ENDERECO
CIDADE UF PAIS
BIBLIOTECA DO EXERCITO

cativo, para ajustar-se as
mudangas que o progresso
impoe — e impord, para o,
hoje, ainda, sé perceptivel
em exercicios de pros-
pectiva, privilegiando o
referencial Rogeriano do
‘aprender a aprender'”. .}

Faca agora o seu pedido

de assinatura e receba

em seu endereco os quatro
nimeros anuais da Revista
A Defesa Nacional

para 1997

Valor da Assinatura Anual: R$ 15,00

Remeta um chequa no valor da assinatura anual em favor da Biblioteca do Exército, constando no varso do mesmo sua finalidada

CiviL
Profissao

CEP

Palécio Duque de Caxias - Praga Duque da Caxias, 25 - Ala:Marcilio Dias - 3° andar - Cantro - Rio de Janeiro, RJ - CEP 20221-260

Ligagao Gratuita ds todo o Brasil: (0800} 23.8365
Telefax: (021) 519.5569 - E-mail; biblex@ism.com.br
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A I<I_ova China,
Parceira Estratégica

do Brasil?

Vasco Mariz*

Matéria extraida de conferéncia proferida pelo autor, em 9 de mano de 1996 na Confederagao' '
Nacional do Comércio, e publlcada na revista “Carta Mensal” dessa entldade n‘l 42 (495) 27-65 E

de junho de 1996.

reio que a maioria

dos leitores sempre

sentiu curiosidade
pela China. Em nossa gera-
¢do, os professores de His-
téria davam bastante énfase
ao maravilhoso conto de fa-
das que foi a civilizagao chi-
nesa. Por isso, quando, em
dezembro dltimo, por oca-
sido da visita do Presidente
Fernando Henrique Cardo-
so a Beijing, nosso ilustre
colega Ernane Galveas me
sugeriu uma palestra sobre
a China moderna, ndo hesi-
tei em aceitar.

Na verdade, estou longe
de ser um sinélogo, mas
‘quase cheguei a sé-lo. No
inicio de 1967, ao ser pro-

* Diplomata.
' Selecionado pelo PADECEME.

movido a Ministro plenipo-
tencidrio, o Embaixador
Meira Penna, entdo subse-
cretdrio do Itamaraty para
assuntos da Asia, convidou-
me para ser Consul-geral em
Hong Kong, com a especial
incumbéncia de organizar
um servigo de informagdes
politicas e econémicas sobre
a China vermelha. Isso fazia
muita falta, pelo fato de ndo
mantermos relagdes diplo-
méticas desde 1949, ao ser
instalada a Repiiblica Popu-
lar da China (RPC).

No entanto, os ventos da
fortuna levaram-me para
Washington, o que sem du-
vida favoreceu minha carrei-
ra. Mas, nas poucas semanas
em que me sentia destinado
a Hong Kong, aproveitei
para ler muita coisa sobre a
China e recordo-me que me

interessou bastante uma bi-
ografia de Xu En-Jai, uma
das figuras mais interessan-
tes da China moderna. De-
pois disso, sempre segui
com atengdo os aconteci-
mentos na China e, muito
mais tarde, no final de 1973,
pouco antes da posse de
Ernesto Geisel como Presi-
dente, conversamos muito
sobre politica externa. Dai
resultou um “paper”, no
qual, entre outros itens, ins-
tava eu que o Brasil reco-
nhecesse prontamente a
RPC, tantas possibilidades
comerciais havia para o Bra-
sil. Logo no primeiro ano de
governo, em 1974, Geisel
reconheceu Beijing.

Na Confederagédo Nacio-
nal do Comércio (CNC)
duas missdes especiais fo-
ram confiadas ao empresa-

A DEFESA NACIONAL N2 775 - 12 TRIMESTRE DE 1997




A NOVA CHINA, PARCEIRA ESTRATEGICA DO BRASIL?

rio paulista Hor4dcio Coim-
bra, em 1971, e, no ano se-
guinte, a Giulite Coutinho.
Outros empresarios brasilei-
ros que foram pioneiros na
aproximac¢do com a RPC
foram Luiz Octavio Themu-
do e Eury Luna, com todo o
apoio de nossa entidade. Por
sua vez a China enviou mais
de trinta missGes comerciais
ao Brasil, uma das quais aca-
bou ingloriamente na ca-
deia, em nosso pais. E diver-
sas personalidades politicas
brasileiras foram convida-
das a visitar a China, entre
elas o Vice-Presidente Jodo
Goulart, que 14 se encontra-
va quando teve de regressar
as pressas para assumir o
governo, por ocasido da re-
nincia de Janio Quadros,
em agosto de 1961. O livro
de Carlos Tavares de Olivei-
ra, da CNC, intitulado O
Despertar da China, relata,
com pormenores interessan-
tes, as primeiras visitas das
missOes brasileiras 2 China
vermelha nos anos setenta e
oitenta.

Depois do estabeleci-
mento formal de relagdes
diplométicas, em 1975, as
visitas foram muitas de par-
te a parte. Os presidentes
Figueiredo (1984) e Sarney
(1988) visitaram oficial-
mente a China antes de Fer-
nando Henrique Cardoso. J4

o chanceler Ramiro Saraiva
Guerreiro foi o primeiro
Ministro das Relacdes Exte-
riores a visitar Beijing, em
1982, e recebeu a especial
honra de ter entrevista com
Deng Xiaoping, que lhe ex-
plicou, pessoalmente, seu
plano das quatro moderniza-
¢Ges do pais. Guerreiro vol-
tou a China com Figueiredo
e contou-me haver ficado
bem impressionado com as
autoridades chinesas, que
haviam cumprido tudo o que
com ele acordaram dois
anos antes. Abreu Sodré la
esteve, em 1988, com
Sarney, Francisco Rezek vi-
sitou Beijing, em 1991, e
Celso Amorim, em 1994.
Outras visitas ministeriais
brasileiras ocorreram, entre
elas do economista Ernane
Galveas, em 1984, entdo
Ministro da Fazenda. Do
lado chinés estiveram no
Brasil os presidentes Yang
Shang Kun (1990) e Jiang
Zemin (1993), e os primei-
ros-ministros Wu Xuequian
(1984) e Li Peng, em 1992.
Vérios ministros chineses
vieram também a nosso pafs,
entre eles o hoje famoso
Vice-Primeiro Ministro Zhu
Rongyi, responsével pelo
milagre econ6mico e comer-
cial da China moderna.
Mas o interesse que a
China est4 hoje despertando

aumentou muito e se diver-
sificou. Essa curiosidade é
como uma moeda de ouro,
com cara € coroa, Vverso €
reverso. O crescimento in-
dustrial e comercial espeta-
cular da China nos dltimos
anos, sobretudo depois da
criag@o e funcionamento das
zonas especiais econdmicas,
deixou o mundo estupefato,
alarmado e cobigoso tam-
bém. As oportunidades de
comércio e de investimentos
lucrativos sdo notdveis, mas
as conseqliéncias dos méio-
dos de exportacéo e das con-
dicdes especialissimas de
produg@o na China de hoje
estao causando apreensio e
até revolta nos quatro can-
tos do mundo, dos EUA ao
Brasil. S6 para que o leitor
avalie a magnitude dos pro-
blemas, direi apenas que, a
17 de dezembro ltimo, a
Organiza¢cdo Mundial do
Comércio (OMC), que vem
de substituir o GATT, divul-
gou seu relatério anual so-
bre as condi¢bes do comér-
cio internacional, informan-
do que a China é o pais do
mundo que mais acusagdes
sofre de cometer sistemati-
camente o dumping, isto é,
a venda de mercadorias
abaixo do custo médio de
produgdo, com o objetivo
desleal de afastar concorren-
tes nos mercados comprado-
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res. Segundo informava a
OMC, em dezembro findo,
havia, na época, nada menos
de 87 processos oficiais mo-
vidos contra a China, o do-
bro das reclamagdes seme-
lhantes contra a Coréia do
Sul, o segundo pais mais
acusado de adotar procedi-
mentos desleais no seu co-
mércio exterior. A Unido
Européia estd na lideranga
das acusagées de dumping
contra a China, com 37 pro-
cessos movidos na OMC,
seguindo-se os EUA com 30
e 0 México com 18. De acor-
do com técnicos da Organi-
zagdo, outro tipo de acusa-
¢ao deve ganhar espago da-
qui para a frente. Os paises
desenvolvidos tendem a
montar, também, processos
sobre as condigdes de traba-
lho, acusando os paises asi-
dticos de cometerem abusos
para manter seus custos de
produc¢do extremamente bai-
xos (e portanto seus pregos
de exportacdo). Entre esses
abusos, estaria a exploragio
de trabalho com saldrios vis,
ou de penitencidrios, e a uti-
lizagdo de mao-de-obra in-
fantil até doze horas diérias,
sem direitos trabalhistas.

A crescente significagao
comercial da China e dos
chamados Tigres Asidticos
esta se configurando nitida-
mente nos ultimos anos, o

que tem levado o Itamaraty
a realizar estudos pormeno-
rizados das relacdes bilate-
rais com esses paises. O
chanceler Ramiro Saraiva
Guerreiro foi o primeiro
Ministro das Relagdes Exte-
riores brasileiro a visitar a
China, em 1982. Uma déca-
da depois, outro chanceler,
Celso Amorim, que havia
servido como conselheiro de
nossa embaixada em Beijing
e conhecia bem as novas re-
alidades da regido, visitou
novamente a capital chine-
sae os Tigres Asidticos. Des-
de entdo, nossa diplomacia
tem redirecionado sua aten-
¢do para o Extremo Orien-
te. Alids, observa-se clara-
mente que, NO exterior, 0s
noticidrios de televisdo e ra-
dio, e 0s espagos nos jornais
e revistas internacionais,
devotam agora uma atengao
muito especial, e talvez até
demasiado ampla, a toda a
regido, sobretudo a China.

Et pour cause, segundo
escreveu Joelmir Beting em
sua coluna diéria de O Glo-
bo (13/03/1996): “Em mais
dez anos, a China estard
hospedando uma classe mé-
dia de 150 milhées de con-
sumidores do padréo corea-
no. E, no topo dela, mais de
30 milhdes de chineses ricos
com padrdo de consumo

texano. Eis a China de pri-
meira classe que desperta a
cobiga de meio mundo.” E
Paulo Francis, a 25 de abril,
em sua pagina em O Globo,
também informou que, s6 no
primeiro trimestre de 1996,
a China recebeu US$ 27 bi-
IhGes, isto €, mais de 85%
do que l4 foi investido no
mesmo periodo de 1995. No
entanto, examinando mais
de perto a problemética chi-
nesa, veremos que o quadro
geral ndo € tao brilhante as-
sim.

INFORMAGOES GERAIS

A China atual é um pais
com 9.600.000 km?, maior
do que o Brasil. Sua popu-
lagdo € quase 1.200.000.000
habitantes, com grandes
concentragdes na costa. De
cada cinco habitantes da
Terra, um € chinés, embora
a densidade demogrifica
seja razodvel: 122 habitan-
tes por km?, o equivalente a
densidade da Franga. No
entanto, s6 15% do territ6-
rio abriga 90% da populagdo
e quase 70% dessa popula-
¢do esta nas zonas rurais. No
entanto, cerca de 120 mi-
lhdes de chineses emigraram
de suas aldeias para as cida-
des industriais em busca de
melhores empregos. Isso
causou perigosa superpopu-
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lag@o nas cidades e 0 aumen-
to sensivel na criminalidade.

Beijing ja esta com cer-
ca de onze milhdes de habi-
tantes e Xangai € a maior ci-
dade do pais, com 13,5 mi-
lhdes de habitantes. O pais
é governado pelo Partido
Comunista Chinés, o PCC,
e tem, por oposigdo simbé-
lica, oito pequenos partidos
de modesta influéncia. Esse
era o modelo da antiga Ale-
manha Oriental. A expecta-
tiva de vida € elevada para
um pais de baixa qualidade
de vida: 69 anos. A forga de
trabalho € superior a 700
milhSes de pessoas, sendo
60% na agricultura, 35% na
indistria e comércio e 5% na
constru¢ao € mineragéo. A
moeda € o yuan ou renminbi.
O carvio e o petréleo repre-
sentam 93% da producéo
elétrica e as centrais hidroe-
létricas, apenas 5%. H4 um
telefone para cada cem chi-
neses.

Apesar desses fortes de-
sequilibrios, os bancos sui-
¢os avaliam a China como
A-2 a médio prazo e BBB a
longo prazo, o que pode ser
considerado como relativa-
mente confidvel para um in-
vestidor. O maior problema
estrutural da China continua
a ser a reforma das empre-
sas estatais, em sua maioria
deficitarias. Em 1995, a di-

vida externa era de US$ 100
bilhdes, um pouco menor do
que a nossa, e o PIB seriade
US$ 700 bilhges. A renda
per capita ainda é de US$
500.00. Embora as estatisti-
cas chinesas nio sejam mui-
to confidveis, o PIB, em
1994, teria crescido 12%
(15% nas provincias e 10.6
no interior). Em 1995, o
crescimento das provincias
costeiras, as ZEEs (Zonas
Econdmicas Especiais) de
um modo geral, pode ter
chegado a 20%, nimero que
causa calafrios aos econo-
mistas ocidentais.

A agricultura fez pro-
gressos considerdveis, mas
com a espetacular migragao
para as ZEEs a drea de plan-
tio diminuiu bastante. A
China ainda é o primeiro
produtor mundial de tr'i goe
arroz, € estd entre os primelt-
ros na produgdo de algodao,
milho, tabaco, ch4, agucar,
oleaginosos e pesca. A side-
rurgia teve progresso nota-
vel, bem como a produg¢@o
de carvdo e petréleo, sem
esquecer a quimica e a me-
talurgia. Se o Brasil produ-
ziu, em 1995, cerca de
1.580.000 veiculos, a China
ja chegou a 1.230.000 e, pro-
vavelmente, vai nos passar
em breve. Com o crescimen-
to sensacional das exporta-
¢oes para 150 bilhdes, em

1995, mais do que trés ve-
zes a nossa, recordo a velha
frase de Napoleao Bonapar-
te: “Quando a China des-
pertar, o mundo tremerd”.
Bem, nés ja estamos tremen-
do, pelo menos em Franca,
Americana, os agricultores
de algoddao em Sio Paulo,
em Novo Hamburgo e até no
Espirito Santo. Nossa mais
importante fabrica de brin-
quedos, a Estrela, foi vendi-
da, e seu antigo dono deu
entrevista, dizendo que vai
dedicar-se a importar brin-
quedos da China. No dia 16
de fevereiro, o Secretirio da
Agricultura de Sao Paulo,
Antonio Cabrera (ex-minis-
tro de Collor), fez um pro-
testo formal junto as autorj-
dades econdmicas do Pais,
porque os agricultores pau-
listas, produtores de algo-
ddo, estdo sofrendo grandes
prejuizos, com a importagio
de tecidos da China, e resol-
veram reduzir em 30% a
drea plantada com algodio.
Outros estados deverio ter
problemas semelhantes.
Apés muita demora, nosso
atual governo finalmente
decidiu impor quotas de im-
portagdo, tal como fizeram
outros membros da OMC.
Mas, sé em 1978, come-
¢ou realmente a organizar-
se a nova China que nos in-
teressa diretamente. Com
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base nas propostas de aber-
tura para o Ocidente, de Xu
En-Iai, o intelectual do re-
gime, Deng Xiao-ping deci-
diu organizar as hoje famo-
sas Zonas Econdmicas Es-
peciais, que comegaram a
funcionar, em 1980, com
surpreendente sucesso. Xu
En-Iai sabia que, sé com o
auxilio do capital estrangei-
ro e de um bom know how
técnico, o pais poderia afi-
nal deslanchar e ocupar seu
verdadeiro espago na econo-
mia mundial. Entretanto, a
teoria de um regime interno
duro, com abertura para o
Ocidente, encontraria forte
oposi¢do nos estudantes,
que passaram a exigir liber-
dade e democracia. Em
1989, a repressao foi violen-
ta na praga Tiananmen: trés
mil mortos. Em 1992, 0 PCC
reafirmou seu apoio a cha-
mada “economia de merca-
do socialista”, cujas diretri-
zes jamais foram claramen-
te definidas. Em 1993, J iang
Zemin assumiu a presidén-
cia do pafs, reiterando as te-
orias de Xu En-Iai, j4 desa-
parecido, e de Deng Xiao-
ping, enfermo e demasiado
idoso. Em 1995, o Comité
Central do PCC aprovou o
novo plano qiiinqiienal, hoje
batizado, no Ocidente, como
projeto Robin Hood, que
visa a estimular o desenvol-

vimento do interior do pais,
reestruturar as empresas es-
tatais e combater a corrup-
¢do. Com essa mudanca ain-
da em prova, o futuro das
ZEEs pode ser posto em du-
vida, como veremos mais
adiante. Em dezembro de
1995, chegou a Beijing o
Presidente Fernando Henri-
que Cardoso, que, habilmen-
te, evitou as questdes de di-
reitos humanos, consideran-
do-as como tema de politi-
ca interna. e concentrou-se
na cooperacdo bilateral,
como examinaremos ao fi-
nal deste ensaio.

AS ZONAS
ECONOMICAS ESPECIAIS

As Zonas Econdmicas
Especiais merecem informa-
¢bes mais pormenorizadas.
Foram criadas, em 1978,
pelo Comité Central do
PCC, objetivando uma aber-
tura gradual da economia.
Visando a uma moderniza-
¢do geral, os chineses se an-
teciparam em sete anos a
“perestroika” e, certamente,
estdo se saindo muito me-
Ihor do que os russos. Em
1980, surgiram as ZEEs de
Shenzhen, Zhuhai e Shan-
tou, na importante provincia
de Guangdong, ao sul do
pafs, perto de Hong Kong.
Em 1981, foi criada a ZEE

de Xiamen, na provincia de
Fujian, defronte a Taiwan e
de onde sd@o origindrios a
grande maioria dos taiwa-
neses. Visaram, essas ZEEs,
a atrair o capital estrangeiro
para o desenvolvimento in-
dustrial, obter transferéncia
de tecnologia avancgada, es-
timular as exportaggées,
aprender os métodos ociden-
tais de administragao comer-
cial e industrial, e encorajar
a demanda de bens e servi-
¢os produzidos em outras
regides da China. A inicia-
tiva foi, em parte, inspirada
em outras zonas de proces-
samento de exportagoes de
outros paises asidticos. Mas
as novas ZEEs chinesas sdo
bem mais do que isso. Pos-
suem maior dimensdo
territorial, atividades diver-
sificadas (industria, agricul-
tura € servigos) e constitu-
em laboratérios experimen-
tais para reformas econémi-
cas a serem implantadas no
restante do pais. Beijing estd
aproveitando as possibilida-
des de importantes regioes
vizinhas — Taiwan, Hong
Kong e Macau - como ver-
dadeiros porta-avides para
reexportacdo de seus produ-
tos.

Entretanto, a implanta-
¢do dessas ZEEs esteve lon-
ge de ser um mar de rosas.
pois houve exagerados gas-
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tos na infra-estrutura, entra-
ves burocraticos na capital,
baixo nivel de aproveita-
mento da mao-de-obra na
utilizag@o de tecnologias
mais avangadas e, ainda,
considerdvel inflacédo inici-
al, sobretudo em Shenzhen.
E, por outro lado, houve bas-
tante hesitagao dos investi-
dores em cumprir os contra-
tos inaugurais. Em 1984, o
governo central ampliou a
abertura para mais 14 cida-
des costeiras na regido de
Xangai e Cantao. Em 1986,
as ZEEs concentraram-se no
fomento do setor industrial,
combatendo a tendéncia dos
investidores em transforma-
las apenas em entrepostos
comerciais ou zonas francas
privativas, centros de mon-
tagem de tecnologia modes-
ta. Em 1987, Beijing procu-
rou atrair capitais para o ex-
tremo sul da provincia de
Fujian e para a grande ilha
de Hainan, ja defronte ao
Vietnam, e que acabou se
transformando na maior das
ZEEs com categoria de pro-
vincia. Nesse caso, parece
que houve objetivos politi-
co-militares em relag¢do a
Taiwan e Vietnam, vizinhos
imediatos. Taiwan estd a
apenas 160 km da costa da
China continental. Qutras
medidas foram aprovadas,
estendendo vantagens a ou-

tras regides vizinhas. Co-
mentaristas abalizados ja
viram, nessas medidas, ten-
tativa estratégica de imitar
as providéncias tomadas
pelo Japdo, no pés-guerra,
para atrair investimentos
para dreas mais suscetiveis
de absorvé-los.

Recomendo a leitura de
dois livros bastante informa-
tivos, do Sr. Carlos Tavares
de Oliveira, categorizado
funciondrio da CNC, dos
quais extrai alguns dados
deste ensaio, a saber: O Des-
pertar da China, Edigdes
Aduaneiras, Siao Paulo,
1990, e Estados Unidos e
China: o Desafio Econémi-
co, do mesmo editor, mais
recente, de 1995. Esclarece
o autor que as ZEEs recebe-
ram investimentos externos
para formar empresas mis-
tas de capital estrangeiro e
chinés, ou até empresas in-
teiramente estrangeiras. Em
1985, as holdings foram
também autorizadas a ope-
rar nas ZEEs. O governo
chinés concedeu preferénci-
as fiscais, facilidades para
ingresso e saida do pafs, re-
messas de divisas ao exteri-
or, autonomia administrati-
va e, até, concessdo de cré-
ditos, através do Banco da
China, cujo desenvolvimen-
to, nos iltimos anos, tem
sido espetacular, com acer-

vos externos de mais de US$
100 bilhges.

A principal ZEE € a de
Shenzhen, com a érea de
327,5 km? e uma populagdo
de 600.000 habitantes. Re-
lata Tavares de Oliveira que,
em Shenzhen, tiveram lugar
as primeiras experiéncias de
vendas de a¢des de empre-
sas locais. Em 1987, 60%
das exportagdes foram de
produtos manufaturados e,
no mesmo ano, foi aprova-
da a aplicagdo da lei de fa-
léncias para empresas €s-
trangeiras em Shenzhen.
Um tinel rodovidrio liga a
ZEE a Hong Kong, fator
importante de sucesso. Isen-
¢do de impostos por cinco
anos relativos ao uso da ter-
ra, para empresas que utili-
zam alta tecnologia, e incen-
tivos especiais, tem sido de-
cisivo fator de progresso.
Shenzhen dispde de um dis-
trito especial, em Shekou,
com 11,2 km?, exclusiva-
mente destinado a industria,
instalada em area reclama-
da do mar. Sua populagido
anda por 50.000 habitantes
e a 4rea é administrada por
uma empresa chinesa. Shen-
zhen concentra a maior par-
te da producdo industrial e
absorveu a 3/4 dos inves-
timentos externos no con-
junto das ZEEs. Seu dina-
mismo € impressionante: a
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produgdo industrial era, an-
tesde 1980, cercade US$ 15
milhGes apenas e, em 1988,
atingiu 2,5 bilhdes de déla-
res.

A maioria sensivel dos
investidores em Shenzhen
veio de Hong Kong e Macau
e a ZEE obteve éxito tam-
bém como centro de com-
pras para os proprios chine-
ses — em 1987, 30 milhdes
de chineses visitaram
Shenzhen, em comparagéo
com apenas 50 mil estran-
geiros. Por isso, prospera-
ram os hotéis, restaurantes
€ centros comerciais, que a
vizinhanga de Hong Kong
representa encorajamento
para construgdes.

A segunda ZEE ¢€
Zhuhai, com 4rea de 15,2
km? e uma populagdo de
60.000 habitantes. A princi-
pal fonte de progresso estd
na venda de produtos agri-
colas e da induistria pesquei-
ra, destinados a Macau e
Hong Kong. Esta ZEE po-
derd interessar especialmen-
te ao Brasil, devido A sua
proximidade de Macau, com
a vantagem de que um por-
to de 4dguas profundas esti
sendo terminado.

Shantou, com 4rea de
52,6 km? e populagio urba-
na de 800.000 habitantes, é
a ZEE que menor progresso
alcangou desde a sua cria-

¢do. A simplificagdo de bar-
reiras alfandegéarias deverd
facilitar seu desenvolvimen-
to, cujo estimulo vem sendo
feito por chineses residentes
no exterior.

A segunda ZEE, em im-
portdncia, é Xiamen, com
131 km? e populagdo supe-
rior aum milhdo de habitan-
tes. Fica situada numa ilha,
hoje ligada ao continente
por uma ponte, e dispde de
um bom aeroporto interna-
cional. Parece destinar-se,
sobretudo, a exploragdo de
petréleo off-shore. Unica
ZEE situada na importante
provincia de Fujian, deve ter
sido escolhida por sua pro-
ximidade a Taiwan. Entre-
tanto, a deficiéncia de trans-
portes e a distincia relativa-
mente grande de Hong Kong
ndo tém ajudado o seu de-
senvolvimento.

Hainan é a maior de to-
das as ZEEs, pois ocupa
toda a ilha do mesmo nome,
com 34.000 km?, com popu-
lagdo de 6 milhdes de habi-
tantes. O Banco Mundial fi-
nanciou a construgdo de im-
portante hidroelétrica em
Hainan. A posicdo de
Hainan é estratégica, pela
sua proximidade com as Fi-
lipinas, Hong Kong, Taiwan
e Vietnam. Se as ZEEs ndo
progrediram mais ainda,
pode-se atribuir ao fato de

que o governo chinés “al-
mejava transformar essas
zonas em centros exportado-
res ao estilo dos quatro dra-
goes asidticos, enquanto os
investigadores estrangeiros
buscavam essencialmente
ter acesso ao mercado do-
méstico chinés”, o que sé
aconteceu em propor¢ao
muito inferior ao esperado.
No entanto, se os investido-
res estrangeiros ainda con-
tinuam bastante cautelosos,
é inegdvel que, sobretudo os
bancos japoneses, tém esta-
do muito ativos nas ZEEs.

0 PROJETO
“ROBIN HOOD"

Depois que comentamos
o espetacular progresso das
Zonas Econdémicas Espe-
ciais, parece-me indispensé-
vel apreciar a contramedida
que o atual governo chinés
acaba de langar, o j4 batiza-
do “Projeto Robin Hood”,
que estd provocando vivas
controvérsias entre os ana-
listas econdmicos ociden-
tais. Segundo as Nacgdes
Unidas, mais de 300 milhdes
de chineses vivem abaixo da
linha da pobreza, com uma
renda média per capita de
US$ 50.000 anuais. Embo-
ra a producdo de alimentos
tenha aumentado considera-
velmente, a populagédo con-
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tinua crescendo cerca de
1,2% por ano, ou perto de
15 milhdes de pessoas. E
provédvel que seja possivel
acelerar a produgéo agrico-
la, mas néo na proporgéo do
crescimento demogrifico e
do deficit existente. Isso
obrigard o governo chinés a
importar vultosas quantida-
des de comida, talvez uns
cem milhGes de toneladas
nos préximos dez anos. O
relativo interesse chinés
pelo Brasil talvez esteja ba-
seado nessa avaliagZo.
Justamente pela crescen-
te diferencia¢do dos niveis
de vida nas zonas rurais e
nas cidades, o Partido Co-
munista Chinés aprovou, em
setembro iltimo, um plano
qiiingiienal para o desenvol-
vimento nacional. Curiosa-
mente, o plano ndo contém
diretrizes para o progressi-
vo desmantelamento das
grandes empresas estatais e
chega até a mencionar a ex-
pansao de algumas delas. O
“Projeto Robin Hood" pro-
mete dar, a agricultura, ele-
vada prioridade e aspira eli-
minar a pobreza no inicio do
século XXI. Infelizmente,
ninguém hoje acredita em
milagres e muito menos da
parte de entidades estatais.
Ora, essa nova politica pa-
rece Ir contra as teorias de
Xu En-Iai e Deng Xiao-

ping, de que € preciso enri-
quecer primeiro, antes de es-
tender as benesses da pros-
peridade as zonas rurais. A
decisdo governamental de
realizar grandes investimen-
tos em projetos contra a po-
breza interiorana, ja fez um
analista ocidental batizar o
projeto de “New Deal Chi-
nés”. O governo deseja criar
500.000 novos empregos
industriais na zona rural até
o ano 2000, estimulando es-
treita cooperagdo entre as
empresas mais bem sucedi-
das nas Zonas Econdmicas
Especiais da costa com en-
tidades estatais afins, no in-
terior do pais. Isto €, o go-
verno chinés decidiu empur-
rar a prosperidade para o
interior, antes mesmo que o
mercado leve naturalmente
0 progresso para as regides
atrasadas do pais. Que con-
seqiiéncias terd essa acele-
ragdo da prosperidade no
desenvolvimento das ZEEs?
As primeiras previsdes sao
moderadamente otimistas,
mas ndo faltam as cassan-
dras que antevéem a estag-
nacgdo ou, até, o retrocesso
nas atividades das ZEEs.

A motivagdo do governo
ao aprovar o “Projeto Robin
Hood” seria de evitar o cres-
cimento das tensdes entre as
zonas présperas costeiras €
o interior depauperado. Isto

é, desejam diminuir o in-
come gap e fala-se até que
alguns lideres ja estariam
temendo a possibilidade de
separatismo regional. Os
neo-conservadores ortodo-
xos parecem determinados
em controlar as ZEEs, que
consideram laboratérios do
capitalismo. S6 que elas re-
presentam a tnica maneira
segura de elevar a qualida-
de de vida do povo chinés,
mesmo que a custa de algu-
mas distorgdes injustas. E o
mal menor, no entender dos
mais esclarecidos. No entan-
to, os membros mais radi-
cais do partido estdo pregan-
do até a aboli¢do das zonas
especiais costeiras. Consi-
deram que o tratamento pre-
ferencial deve ser reservado
aos pobres e pregam a dimi-
nui¢do ou o fim dos subsi-
dios as ricas cidades costei-
ras. Os adversdrios das
ZEEs tém repetidamente
acusado Schenzhen, a mais
rica ¢ mais independente
zona econdmica especial,
como um “bergo da imora-
lidade e da corrupgio”. O
debate ficou tdo vivo que o
governo central viu-se obri-
gado a esclarecer que a po-
litica basica para o funcio-
namento das ZEEs ndo foi
alterada pelo “Projeto Robin
Hood”. Mas os dirigentes
das ZEEs estdo preocupa-
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dos, e com razdo. Dizem
eles: “Se nds nao ficarmos
ricos, o desenvolvimento do
interior nunca vai aconte-
cer” (entrevista de Su
Shuili, prefeito de Xiamen,
4 revista norte-americana
“Newsweek”, em outubro
findo). Acrescentou ele: “Jd
sofremos muito com politi-
cas igualitdrias”. Esclarego
que Xiamen j4 estd atingin-
do hoje niveis de prosperi-
dade semelhantes a Taiwan.

Entretanto, como o go-
verno central chinés conti-
nua forte, € provavel que o
“Pojeto Robin Hood” seja
implementado sem muitas
alteragdes. O atual Presiden-
te chinés Jiang Zemin, ter4,
no entanto, que considerar a
possibilidade da estagnagéo
das ZEEs, com o desempre-
go em massa nas grandes
cidades costeiras e notavel
perigo de desestabilizagdo
politica. Jiang naturalmente
ndo deseja estimular anti-
quadas fébricas estatais e
sim converté-las em verda-
deiros pilares da indistria
chinesa. Nisso parece evi-
dente que as autoridades
governamentais néo estéo se
inspirando na organizagio
empresarial de Hong Kong,
tao eficiente alids, mas sim
no modelo coreano dos
chaebol, como as grandes
firmas estatais Samsung e

Hyundai, que alcangaram
niveis mundiais sob dire¢ao
oficial. Seja como for, o
“Projeto Robin Hood” difi-
cilmente vai estreitar o
income gap, que continuara
a ser o grande desafio.

ANALISE DA
ECONOMIA CHINESA
RECENTE E PROJEGOES

O dito “Projeto Robin
Hood”, aprovado pelo go-
verno chinés em setembro
de 1995, obrigou importan-
tes organizacGes de pesqui-
sa econdmica mundial a
reavaliarem a conjuntura
chinesa a luz da nova legis-
lagdo. Tive acesso aos rela-
térios de dezembro e janei-
ro do “Economist Intelli-
gence Unit” e do “Swiss
Bank Warburg” sobre’a Chi-
na e tentarei fazer um resu-
mo de suas conclusdes. Jul-
gam eles que a estabilidade
serd a prioridade n°® 1 da po-
litica interna e externa co-
mercial, devendo ser tolera-
da a recente apreciagdo da
moeda chinesa, o renminbi
ou yuan, contra o délar. Um
approach mais seletivo em
relagdo aos investimentos
externos também € previsto.
A principal preocupagio das
autoridades chinesas est4
voltada para o setor interno,
em especial para a agricul-

tura e a reforma das empre-
sas estatais. Na realidade,
tem-se discutido muito a si-
tuagdo dessas empresas, em
grande parte deficitarias,
mas quase nada foi realiza-
do. A participag@o das esta-
tais na producao industrial
global esté caindo e deverd
continuar a declinar.

Em 1996, a agricultura
deverd melhorar de eficién-
cia, embora sem ainda po-
der atender ao mercado in-
terno. J4 a espetacular pro-
ducdo industrial desta vez
ficard abaixo dos dois digi-
tos. No entanto, esta surgin-
do outro setor que se torna-
ra altamente positivo que €
o de servigos, cujo cresci-
mento reflete o aumento da
renda dos trabalhadores. In-
felizmente, o mercado negro
vai continuar a se expandir,
uma vez que as autoridades
chinesas estdo estimulando
a elevacdo dos saldrios ur-
banos. O aumento do PIB,
talvez exagerado em 1994
(11,8%), baixou um pouco,
para cercade 10%, em 1995,
e é previsivel que continue
a declinar, em 1996, para
8,5%, o que ainda deve ser
considerado excelente. O
cimbio, no 4¢ trimestre de
1995, esteve em torno de 8.3
por délar e deve alterar-se
muito pouco, talvez para 8.5
em 1996, o que seria tolera-
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do, em virtude da necessida-
de de manter a estabilidade.

No plano qiiingiienal,
1996-2000, figuram curiosa-
mente algumas proibi¢des
para projetos binacionais em
dreas como seguranca mili-
tar, ecologia e saide publi-
ca, persistindo os velhos ta-
bus em relac@o a midia (im-
prensa, radio e televisdo ina-
cessiveis a investidores ex-
ternos), corridas de cavalos
e jogos de azar, especulagio
nos mercados ditos de “fu-
turos”, € na produgio e dis-
tribuigdo de filmes (poucos
filmes estrangeiros sio ad-
mitidos na China). Uma re-
forma profunda do sistema
bancirio estd sendo realiza-
da, com vistas a financiar
melhor as pequenas empre-
sas.

O volume das exporta-
¢oes e importagdes deversd
aumentar, talvez até 20%,
em 1996 e a balanga de pa-
gamentos tender4 a ser mais
favorével 2 China do que até
agora. Prevé-se, porém, que,
em 1996, a China deveri
perder um pouco em termos
de competitividade externa,
Jé que os custos de produ-
¢do estdo subindo depressa
demais. As importagdes de-
VErao Crescer menos e espe-
ra-se um superavit comerci-
al menos alto, entre 7.6 a 8.2
bilhdes de dblares. Os cha-

mados “invisiveis” deverdo
permanecer em torno de
US$1 bilhdo e, portanto, a
balang¢a comercial de 1996
poderd continuar a represen-
tar cerca de 1% do PIB.

A previsdo preliminar
para a economia da China
em 1996, preparada pelo
SBC Warburg (que alids es-
teve ajudando no reergui-
mento do nosso Banco Eco-
ndmico) é de um 12 semes-
tre relativamente apertado,
em conseqiiéncia das novas
determinagdes do “Projeto
Robin Hood”, mas o 2¢ se-
mestre deverd ser mais
distendido. O tratamento
preferencial para as empre-
sas chinesas em relag@o aos
investidores estrangeiros,
motivo de persistente frus-
tragdo, deverd ser abranda-
do, criando assim uma at-
mosfera mais favordvel as
negocia¢des com 0s inves-
tidores, que receberiam mais
garantias operacionais. Essa
politica certamente devera
facilitar a entrada da China
na Organizagdo Mundial do
Comércio. Os subsidios vdo
diminuir e, jé a partir de ja-
neiro do ano corrente, o VAT
(value added tax) baixou de
14% para 9%, apenas. Isso
estimulard as exportagdes €
servird também para dimi-
nuir as fraudes, o que tanto
preocupa e irrita as autori-

dades de Beijing. Lembro
que, em novembro ultimo,
trés executivos chineses fo-
ram fuzilados em praga pu-
blica como corruptos, € suas
familias ainda tiveram de
pagar o preco das balas dos
fuzis... Foi também assegu-
rado, aos investidores, que
ndo havera alteragdo nos
impostos, até 1998.

No entanto, néo se exclui
que os impostos recolhidos
nas Zonas Econdmicas Es-
peciais, hoje em torno de
15%, poderdo passar a 33%
jd em 1997, medida que os
dirigentes das ZEEs estédo
combatendo vigorosamente
em Beijing. A inflagdo que,
em 1994, chegara a 27%, foi
enfrentada com decisdo e, a0
final de 1995, caiu para
12%. O consumo tem'cres-
cido, devido a alta dos salé-
rios e também pela institui-
¢@o da semana de trabalho
de cinco dias. O controle de
pregos continua em vigor,
mas vai sendo levantado
gradualmente.

Considera o SBC War-
burg que 1996 serd um ano
lento, especialmente no 1¢
semestre, € 0 crescimento
devera ficar em torno de 9%,
comparado com os 10% de
1995. J4 as perspectivas de
crescimento para 1997 sdo
mais otimistas, e o indice de
10% € considerado aceita-
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vel. A inflagdo deverd ser
mantida entre 10 e 12% anu-
ais, o que € satisfatério numa
economia quente como a da
China. O tnico risco previ-
sivel € que as facilidades
concedidas aos investidores,
devido a candidatura da Chi-
na a OMC, causem um su-
peraquecimento da econo-
mia, for¢ando o governo

a pisar nos freios nova-
mente, a partir de mea-
dos de 1997. Como ve-
mos, a aprecia¢do do
banco sui¢o coincide em
grande parte com a dos
técnicos do “Econo-
mist”. Creio que esse ba-
lango da atual conjuntu-

ra chinesa podera ser de
alguma utilidade para os
homens de negécios bra-
sileiros que pensam ten-

tar a sorte no mercado chi-
nés.

Beijing continua a deci-
dir as prioridades para os
investimentos estrangeiros:
auto-estradas, infra-estrutu-
ra urbana, linhas de metrd,
gasodutos, usinas de trata-
mento de lixo, produgido de
automéveis e eletrodomés-
ticos, computadores, remé-
dios, etc. Resta saber se as
novas restricdes do “Proje-
to “Robin Hood” vdo assus-
tar os investidores. J4 a pro-
ducdo de sapatos estd mes-
mo assustando os bons pro-

dutores mundiais, como a
Itdlia e o Brasil. Em 1994, a
China produziu 4 bilhdes de
pares de sapatos, o que
corresponde a 40% da pro-
ducdo mundial. A China é
hoje o maior exportador de
sapatos (cerca de 700 mi-
1hGes de pares) e seu desti-
no mais freqiienta € a Euro-

Em termos de comércio, a

China ja é o 102 pais do mundo

e no ano 2000 podera ser o
quarto. Suas reservas de
divisas que, em 1993, eram
menos de US$20 bilhoes, ja
atingiram US$75 bilhdes ao
final de 1995

pa e os EUA, embora j4 es-
tejam também criando séri-
os problemas aos produtores
brasileiros. A metade dos
sapatos importados pelos
EUA provém da China, na
sua maioria sapatos de cou-
ro e de lona, com boa quali-
dade e pregos irrisérios

J4a o Japdo esté financi-
ando a construgao da estra-
da de ferro Beijing-Xangai
e os franceses investem no
sistema chinés de telecomu-
nicagles. A metade dos in-
vestimentos coreanos no
exterior estd sendo dirigida

a China. A Alemanha tem
fechado bons negécios em
Beijing, motivo ponderdvel
que levou o Chanceler
Helmut Kohl a China recen-
temente. Ressalto ainda in-
vestimentos da Mercedes
Benz e da Siemens, que t€ém
nada menos de trinta joint
ventures na China. Relaté-
rios imparciais infor-
mam que o governo chi-
nés tem sido um bom
pagador de seus compro-
missos internacionais.
Na realidade, o mercado
chinés € de tal vulto que
ndo pode ser ignorado,
sobretudo pelas empre-
sas multinacionais.

Recordo, finalmente,
que, em termos de co-
mércio, a China ja é o
10¢ pais do mundo e no ano
2000 poderd ser o quarto.
Suas reservas de divisas que,
em 1993, eram menos de
US$ 20 bilhes, j4 atingiram
US$ 75 bilhges ao final de
1995

(informagédo da Embai-
xada da China em Brasilia—
fevereiro de 1996).

A GUERRA FRIA
ENTRE CHINA E TAIWAN

Taiwan € hoje um dos
maiores “‘tigres asiéticos”,
com reservas em divisas de
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quase cem bilhdes de déla-
res. A ilha, que fica a 160
km da costa da China, sem-
pre fez parte do império chi-
nés, mas foi cedida aos ja-
poneses depois da guerra de
1895. A antiga Formosa, as-
sim batizada pelos navegan-
tes portugueses, tem 36.000
km?, isto €, maior do que a
Bélgica e o equivalente 2
Holanda. Depois da 2° guer-
ra mundial, Formosa voltou
ao dominio da China e, em
1949, serviu de refiigio ao
governo do Kuomintang, de
Chang Kai-check. De 1950
a 1971, Taiwan representou
a China no Conselho de Se-
guranga da ONU; entretan-
to, quando o presidente
Nixon afinal reconheceu a
China comunista, os EUA
romperam relagées diplo-
maticas com Taiwan, com a
qual mantém apenas rela-
¢0es comerciais, alids bas-
tante intensas. A velha For-
mosa tem hoje cerca de vin-
te milhGes de habitantes e
obteve um sucesso industri-
al e comercial espetacular, A
China, no entanto, continua
a considerar Taiwan como
parte inaliendvel de seu pafs.

Apesar de sua evidente
prosperidade, a ilha est4 bas-
tante isolada e mantém re-
lagdes diplomdticas com
apenas 30 pafses dos 185
que integram a ONU. Antes

chegaram a manter relagGes
com até 90 paises, inclusive
o Brasil, que reduziu o ni-
vel de nossa embaixada em
Taipé. O ex-ministro conse-
lheiro da Embaixada em
Lima, Jorge Pires do Rio,
que servira no Japdo e tinha
muito interesse pela regido,
foi nomeado nosso represen-
tante comercial em Taipé e
instruido a manter atuag@o
discreta. Lembro que em sua
recente viagem a Beijing,
Fernando Henrique Cardo-
so reafirmou o principio da
unido de Taiwan com a Chi-
na e o repuidio a qualquer
pretensdo de o governo de
Taipé ganhar um assento se-
parado nas Nagdes Unidas.
Igual posigdo havia sido de-
clarada, também, no discur-
so oficial do Brasil na aber-
tura da Assembléia Geral do
50° aniversario da ONU, em
Nova York. Alids nosso co-
mércio com a ilha é bom e
J4 atingiu US$ 1 bilhZo nas
duas dire¢cdes. No meu en-
tender, nosso engajamento
com Beijing nesse tema é
excessivo. Mais prudente
seria manter a neutralidade
€m assunto tao remoto para
o Brasil. A atitude oficial de
Taiwan foi enunciada por
autoridade daquele pais de
passagem pelo Rio de Janei-
ro, em 1995: “Nés pensa-
mos em Taiwan como parte

da China, mas ndo da Re-
publica Popular da China,
que ndo aceitamos de forma
alguma. Estamos divididos
como a Alemanha na época
do muro de Berlim, ou como
as duas Coréias. Queremos
nos unir @ China quando ela
for democrdtica e pacifica”.
Por ocasido das elei¢des
gerais em Taiwan, falou-se
muito na independéncia da
ilha. Os chineses, em margo
ultimo, fizeram exercicios
militares de desembarque na
costa, com menos de 20.000
homens e modesto apoio
aéreo. Analistas norte-ame-
ricanos estimam que, se a
China fala sério em invadir
Taiwan, terd de utilizar, pelo
menos, 300.000 homens, o
que seria a maior mobiliza-
¢do desde o dia D do desem-
barque na Normandia. Por
isso, esses analistas classifi-
caram as manobras chinesas
de guerra psicolégica para
intimidar Taiwan. Alids, o
tiro saiu pela culatra, pois a
ameaga acabou por eleger o
candidato que defende a in-
dependéncia por uma mar-
gem muito mais alta, 64%.
Os citados técnicos nor-
te-americanos consideram
que a China tampouco tem
navios € submarinos para
manter um bloqueio eficaz,
seus misseis t&ém ma ponta-
ria e as minas que seriam
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plantadas nos portos de
Taiwan seriam levadas para
as costas do Japdo pelas cor-
rentes maritimas e poderiam
ampliar a guerra. Enfim, to-
dos parecem blefar, inclusi-
ve os taiwaneses que tam-
pouco se decidem a procla-
mar a independéncia. De-
pois das elei¢des, autorida-
des de Taiwan convidaram
a China a iniciar negocia-
¢Oes para a reunificagao.
Propdem eles elei¢des livres
conjuntas, na ilha e no con-
tinente, para dentro de cin-
co anos. A reunificagio, por-
tanto, sé seria possivel sob
regime democrético, o que
parece levar uma decisdo
para futuro remoto.

O curioso € que a recen-
te tensdo no mar da China
levou Washington a enviar
dois porta-avides para patru-
lhar a 4rea e a crise reviveu
o poderoso “China lobby”
junto ao Congresso norte-
americano. Taiwan sempre
foi muito ativa em Washing-
ton e um pormenor signifi-
cativo € que o presidente
Clinton, quando governador
de Arkansas, visitou a ilha
nada menos de quatro vezes.
Também Beijing agora teria
formado uma comisséo es-
pecial para melhor entender
o Congresso americano e j&
contratou importante firma
de lobistas para defender

seus pontos de vista. A luta
agora vai ser nos corredores
e gabinetes do congresso.
Melhor assim.

POLITICA INTERNA
DA CHINA

As projegdes de cresci-
mento econdmico e comer-
cial da China sdo as mais
favoraveis para as préximas
décadas, desde que se man-
tenha a estabilidade interna
do pais. Af estd o ponto fra-
co, pois a maior ameacga para
a nova China esta dentro
dela mesma. A grande ex-
tensdo do pais e o rdpido
progresso material de certas
dreas costeiras, distantes do
poder central de Beijing,
estdo criando terriveis pro-
blemas de administragao
para o governo chinés. A
prépria ideologia comunis-
ta estd sendo contaminada
pelo desejo de enriquecer a
qualquer prego. As ordens
da capital nem sempre s@o
obedecidas e os impostos
recolhidos nas ZEEs che-
gam cada vez menos as
maos dos governantes. Os
lideres provinciais simples-
mente estdo operando como
lhes parece melhor, sem dar
muita atengdo ao governo
central. Levantam até barrei-
ras comerciais em relagdo a
outras partes da China; dao

facilidades a investidores
estrangeiros bem diferentes
das prioridades governa-
mentais; tomam iniciativas
que cada vez mais se distan-
ciam de Beijing. A corrup-
¢do € monumental e atinge
até altas personalidades mi-
litares. Exemplificando:
ap6s assinar acordo com 0s
EUA para impedir a pirata-
ria na produgdo de discos
CD e filmes, o governo cen-
tral encontrou a maior difi-
culdade para fechar ou pu-
nir as fébricas ilegais, pois
muitos dos falsificadores ti-
nham ligagdes diretas com
autoridades importantes e
chefes militares locais.
Seja como for, as Forgas
Armadas representam o me-
lhor poder disciplinador dis-
ponivel, talvez o tnico ca-
paz de controlar a crescente
anarquia que avassala o pais,
ao meio dessa prosperidade
corruptora. As organizagoes
secretas € os grupos mafio-
sos atuam abertamente, sem
que a policia tenha condi-
¢Ges ou vontade de controla-
los. Na recente crise das
elei¢des em Taiwan ficou
evidente que os lideres mi-
litares prevaleceram nos
centros de decisdo, com ris-
co de provocarem graves
incidentes internacionais.
Como inexiste uma persona-
lidade dominante que assu-
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ma nitidamente a dire¢do do
pais apés a morte de Deng
Xiao-ping, nao se pode ex-
cluir que os militares ve-
nham a ter papel preponde-
rante no centro de decisdo
politica. No interim, os atu-
ais lideres reprimem com ri-
gor qualquer manifestagio
aberta de rebeldia.

Como a confrontagio po-
litico-comercial com os
EUA ainda vai piorar antes
de melhorar, temem-se re-
voltas populares regionais e,
até mesmo, movimentos se-
paratistas das zonas préspe-
ras costeiras, com possivel
apoio de militares da regizo.
Se amanhi o Grupo dos 7
decidir impor sangdes ou
barreiras alfandegirias, cer-
tamente isso resultard em
enorme desemprego na Chi-
Na, com a conseqiiente
des.estabilizagéo politica e
social. Enfim, como publi-
5ou a revista americana
’I\{ewsweek”, de 12 de abril
tiltimo, “pode-se especular
se a China vai se tornar em
breve uma superpoténcia,
ou apenas uma supernova,
a enorme estrela que brilha
intensamente no Ccéu, en-
quanto Se consome e se ex-
tingue”.

No interim, os EUA pre-
cisam se decidir se desejam
a China como um amigo po-
deroso ou como um inimigo

forte. Os estrategistas ame-
ricanos ja estdo trabalhando
com a hipdtese possivel,
embora ainda invidvel, de
que os misseis chineses po-
derdo um dia atingir a Cali-
férnia. Nomomento, o alcan-
ce e a pontaria desses mis-
seis sdo precarios, mas mes-
mo assim causaram estragos
€ muitas mortes em Israel,
em 1991, manejados pelos
iraquianos. A revista “Time”,
de 25.03.1996, informa que
a China tem, comprovada-
mente, 17 ICBMs (Inter-
continentalballistic missiles)
com alcance de 15.000 km
e, em abril dltimo, fez im-
portantes compras de mate-
rial bélico russo.

James Lilley, ex-embai-
xador americano em Beijing,
procurou explicar as descon-
fiancas chinesas na revista
“Newsweek™: “A América
estd paparicando a India,
restabeleceu relagoes com o
Vietham (dois inimigos da
China com os quais esteve
em guerra ndo faz muito),
vendeu jatos F-16 avanga-
dos a Taiwan, estd de bra-
cos dados com o Japao,
quer unificar as Coréias sob
a diregdo de Seul. Afinal, o
que significa tudo isso aos
olhos de Beijing? Um anel
em torno da China.”

O impasse € bem intrica-
do: a contengdo da China

dificilmente funcionard. Em
entrevista na CNN, a 25 de
abril findo, Henry Kissinger
afirmou que, nas atuais cir-
cunstancias comerciais e po-
liticas, Washington nido en-
contrard um sé aliado para
“conter” a China. Por outro
lado, o apaziguamento tam-
pouco produzira efeitos. No
entanto, também a China tem
muito a perder, inquietando
seus vizinhos e enfrentando
os EUA. Afinal, a China pre-
cisa de seus mercados para
poder continuar seu capitalis-
mo socialista. Por que entao
a China se arriscaria a pér em
perigo seu desenvolvimento
econdmico? E verdade tam-
bém que o capitalismo chi-
nés, hoje o mais selvagem
dos capitalismos, estaria per-
to do seu limite. Apesar dis-
so, o chauvinismo desca-
belado dos dirigentes comu-
nistas se alimenta de um
antiocidentalismo primario.
Chegaram eles a afirmar que
“as poténcias ocidentais e as
pretensdes hegemonicas dos
EUA transparecem clara-
mente ao recuar em que a
China organize as Olimpia-
das do ano 2000 ...

HONG KONG, NOVA ZONA
ECONOMICA ESPECIAL

Estamos no dltimo ano
em que Hong Kong seré co-
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l6nia inglesa, e as perspec-
tivas para que mantenha
suas caracteristicas especi-
ais, que a fizeram famosa
mundialmente, estao fican-
do cada vez mais remotas.
Tudo indica que a ilha seréd
mais uma ZEE, de longe a
mais rica de todas. E o que
se dird aqui sobre Hong
Kong aplica-se igualmente a
Macau, coldnia portuguesa
que, dentro de dois anos,
terd o mesmo triste destino
da col6nia inglesa. O capita-
lismo das duas ilhas jé estd
com cara chinesa, e o curio-
so € que Hong Kong j4 per-
deu a sua durea mégica co-
mo modelo para a prépria
China. Houve tempo em que
se pensava que Hong Kong
absorveria a mée patria, tan-
ta for¢a de atragdo possuia,
mas a piada hoje é vazia e
certamente de mau gosto.
Um especialista no assunto
resume a conjuntura atual
em uma sé palavra: con-
trole.

A presenga do continen-
te na vida cotidiana de Hong
Kong nos dias de hoje é
imensa: os jornais estdo
cheios de declaragdes de
burocratas de Beijing sobre
o que deve ser feito ou so-
bre o que fardo na ilha. O
curioso é que os executivos
chineses em visita a Hong
Kong usam elegantes ternos

ocidentais, carregam no bol-
so telefones celulares e ti-
ram fotografias na frente da
imponente torre do Banco
da China. A velha e saboro-
sa atmosfera tradicional da
ilha estd desaparecendo. Até
o elegante Hong Kong Club,
freqiientado pela nata da
coldnia, estd perdendo para
o China Club, que imita os
clubes de Xangai dos saudo-
sos anos quarenta. O uso do
inglés nos escritérios decli-
na, e todos buscam aperfei-
coar-se no manejo do
mandarim.

Em termos administrati-
vos, Beijing estd organizan-
do uma entidade legislativa
proviséria, uma espécie de
governo paralelo, que visi-
velmente estd planejando
anular as reformas democra-
ticas instauradas pelos ingle-
ses. Os chineses portadores
de passaportes estrangeiros,
que sdo milhares, teréo de
trocd-los por cartdes de
identidade chineses comuns.
O novo governo de Hong
Kong sera subordinado di-
retamente a SUpervisores es-
peciais do gabinete do vice
primeiro-ministro  em
Beijing. O mais provavel é
que Hong Kong em breve
serd a cidade mais rica e
mais importante do pais,
mas com as mesmas carac-
teristicas politicas das de-

mais cidades, isto &, com
funciondrios do PCC intro-
metendo-se em tudo. Esta
claro que o novo papel da
ilha néio serd melhorar suas
institui¢cdes locais, e sim
contribuir para tornar a Chi-
na uma poténcia mundial.
Julgam os lideres chineses
que a prosperidade crescen-
te devera servir para refres-
car a legitimidade ideolégi-
ca do PCC, e n@o para con-
duzir o pais a uma maior li-
berdade politica. Estao ape-
lando para o nacionalismo ¢
a mensagem ¢ simples: 0
partido comunista € a China
e amar o partido € amar o seu
pais. Queixam-se os buro-
cratas de Beijing que as te-
orias de Xu En-lai e Deng
Xiao-ping sobre o0 empresa-
-riado fizeram os dirigentes
provinciais e das ZEEs se
tornarem demasiado inde-
pendentes.

Mas os otimistas afir-
mam que a China necessita
de Hong Kong como a ilha
¢, ou seja com sua boa repu-
tacdo mercantil e suas nota-
veis ligagdes comerciais
com o mundo inteiro. Dizem
eles que se Beijing exagerar
em suas tentativas de contro-
le da cidade, as melhores
cabecas deixardo a ilha. Ali-
4s, muitos descrentes ja o
fizeram. Entretanto, muita
gente ainda acredita que
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Beijing vai preservar muito
do atual sistema legal. A li-
berdade de imprensa dificil-
mente serd mantida e as au-
toridades chinesas ja estdo
apelando para que os jorna-
listas de Hong Kong sejam
“patriotas” em seus artigos.
Na ilha existem nada menos
de sessenta jornais e os jor-
nalistas estdo se contendo,
medindo as palavras quan-
do tém de criticar o governo
chinés. Consta até que os
préprios donos dos jornais
jé estdo fazendo autocritica
e advertindo seus repdrteres
dos riscos que estdo come-
¢ando a correr. Enfim, a
grande didvida parece ser:
liberdade ou prosperidade?
Os chineses de Hong Kong
continuam orgulhosos de
sua origem, mas nao dese-
jam perder as conquistas das
instituicGes britdnicas. No
entanto, € preciso entender
que, na China, a simples
idéia de uma oposi¢do mo-
derada parece inaceitdvel
para os burocratas do PCC.,
Enfim, todos torcem para que
o inevitdvel ndo seja tdo feio
assim. Essas informagdes re-
presentam o resumo feito,
por mim, de um excelente ar-
tigo publicado na revista nor-
te-americana “Newsweek”,
edigio de 25 de dezembro de
1995, sob o titulo de “A som-
bra do dragdo”.

A CHINA )
E A ORGANIZAGAO
MUNDIAL DO COMERCIO

Ha cerca de nove anos, a
China tentou ser admitida no
GATT, e as negociagdes nao
progrediram pelas numero-
sas razdes que ja foram co-
mentadas neste ensaio. Em
novembro de 1995, Jiang
Zemin anunciou o corte de
tarifas para cerca de quatro
mil produtos importados. E
as restrigdes as atividades
das empresas estrangeiras
na China deverdo também
ser abrandadas. Tudo isso
parece significar que a ati-
tude da China em relagdo
a OMC mudou, isto é, ces-
sou a intransigéncia que
emperrou as negociagdes
com o GATT em 1994.
Como diz o “Economist”,
afinal a China reconheceu
néo ter cabimento associar-
se a uma organizacgdo de li-
vre comércio sem se com-
prometer a comerciar de
maneira mais livre, nem que
seja progressivamente. Ago-
ra os chineses ndo estariam
mais querendo limitar o di-
reito de exportar para den-
tro da prépria China as em-
presas que vierem a instalar-
se no seu pais. Outro proble-
ma delicado € dos subsidi-
os. A China continua relu-
tando a abrir seu setor de

servicos aos estrangeiros.
Seja como for, o “Econo-
mist” j& vé€ naquelas medi-
das “um grande avango”,
mas, por outro lado, enquan-
to a China ficar fora da
OMC, os paises ocidentais
(inclusive o Brasil) poderdo
decidir proteger suas indus-
trias mais vulnerdveis com
medidas anti-dumping, quo-
tas ou restri¢des discrimina-
térias. Mas a prestigiosa re-
vista inglesa resolveu dar
um crédito de confianca a
China e assim comentou: “o
trajeto da China no caminho
para o livre comércio nao
deve ser tornado mais espi-
nhoso do que normalmente
deverd ser”.

As préximas negocia-
¢Oes ndo vio ser faceis, pois
os membros do G-7 temem
que a China, uma vez admi-
tida na OMC, nao cumpra
seus regulamentos. Exem-
plificam com os protestos
dos editores de miisica do
Ocidente, j& que a pirataria
continua, apesar de haver
sido assinada uma conven-
¢do sobre direitos autorais
entre a China e os EUA. No
entanto, o “Financial Ti-
mes” julga que ‘“se o mun-
do decidir esperar até que
a China se torne um Estado
responsdvel e moderno, ela
poderd ficar longe da OMC
por muitos anos, com enor-
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mes prejuizos para o Oci-
dente. Afinal de contas, a
China é um pais em desen-
volvimento, mas também
uma nagao radicalmente di-
ferente de qualquer outro
pais”. E o jornal inglés ter-
mina dizendo que “o mais
importante agora é que a
China entre paraa OMC. O
tratamento que seus parcei-
ros queiram dar-lhe, vird
depois”.

A verdade € que a RPC
estd mesmo fazendo de tudo
para entrar para a Organiza-
¢do Mundial do Comércio,
J4 que ndo conseguiu pene-
trar no GATT. Para esse fim,
estd prometendo atender a
todas as recomendagdes da
Rodada do Uruguai, da nova
lei de patentes e da Conven-
¢@o de Paris sobre proprie-
dade industrial. Até as pos-
sibilidades de exploragdo de
petrdleo, antes limitadas aos
Pogos off-shore, estendem-
se agora a jazidas em terra,
sobretudo no deserto de
Tarim, onde haveria reser-
vas .fabulosas. Os trunfos de
Beijing se baseiam no fato
de que a China, de 1978 a
1995, em 17 anos apenas,
saltou do 32¢ lugar da lista
das maiores poténcias co-
merciais para o 10° lugar, no
ano passado. E ademais é o
segundo pafs maior recepta-
dor de investimentos, apés

os Estados Unidos da Amé-
rica. Tudo isso fez o prémio
Nobel de economia, Paul
Samuelson, acreditar que a
China serd uma das trés po-
téncias mais ricas do mun-
do, ja na segunda década do
século XXI.

Os debates parlamenta-
res no Congresso americano
sobre a renovagdo da cldu-
sula da nagdo mais favore-
cida em favor da China vao
comegar nos préximos dias.
O ambiente, no entanto, esta
pesado e os republicanos
pressionam por uma atitude
mais dura em relagédo a
Beijing. Fatos graves estdo
se sucedendo nos ltimos
dias e estdo elevando a ten-
sdo entre os dois governos.
Foram muito elogiientes as
declaragdes do primeiro mi-
nistro Li Peng, em Paris, a
12 de abril dltimo: “Se os
EUA continuarem a nos ex-
cluir da Organizagdo Mun-
dial do Comércio, a China
vai desenvolver suas rela-
¢coes bilaterais com os pai-
ses mais importantes.”
Como primeiro passo dessa
direc¢do, em vez de comprar
da Boeing, Li Peng fechou
negécio de US$1,5 bilhao
para aquisi¢ao de varios avi-
des, tipo “Airbus”, com a
empresa francesa “Aeros-
patiale”. Isso seria um tipo
de aviso que os EUA sabem

compreender muito bem.
Por outro lado, a China
vendeu recentemente, ao
Paquistio, circuitos magné-
ticos que podem ser utiliza-
dos para a fabricagdo de
bombas atémicas. Logo
apds, em reunido com O
chanceler chinés em Haia, o
Secretério de Estado Warren
Christopher, suspendeu o fi-
nanciamento prometido pelo
EXIMBANK americano
para a construgdo do metrd
de Cantao, e divulgou que
estd estudando aplicar san-
¢des econdmicas e comerci-
ais contra a China. Ser4 isso
a retaliagdo americana as
declaragdes de Li Peng em
Paris, duas semanas atrds?
Seja como for, ainda acredi-
to que 0 governo americano
val renovar a cldusula da
nagdo mais favorecida e
aprovar o ingresso da China
na OMC. Em troca, a China
daria, &s empresas estrangei-
ras, 0 acesso ao grande mer-
cado interno e permitiria a
repatriagio de lucros daf re-
sultantes, o que lhes € proi-
bido, até agora.
Finalmente, esclarego
que, em 1994 e 1995, o Bra-
sil sempre demonstrou apoio
a entrada da China no GATT
e agora na OMC. O Itama-
raty acredita que, de outra
forma, o sistema multilate-
ral do comércio continuara
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prejudicado. Tampouco
considera o Itamaraty que se
deva exigir da China crité-
rios superiores e especiais
aos aplicados a outros pai-
ses. No entanto, parece-me
estar na hora de o Brasil so-
licitar & sua nova *“parceira
estratégica” (a expressdo €
do préprio vice-ministro
Zhu Rongyi) concessdes es-
pecificas que nos benefici-
em no contexto global das
negociagdes, o que inexpli-
cavelmente ainda néo fize-
mos.

Os fatos estdo se preci-
pitando, 2 medida que se
aproximam as negociagdes
na OMC, no fim do més de
maio corrente. Acrescento
que, na semana passada, o
1¢ Tribunal Popular de Me-
diacdo, em Beijing, conde-
nou a Beijing Ju Ran Com-
puter Co., a pagar uma inde-
nizacio de US$ 66,000.00,
a Microsoft, e confiscou mer-
cadorias pirateadas. Alids, a
China insiste que vem fazen-
do o médximo para combater
a pirataria e proteger a pro-
priedade intelectual. No en-
tanto, essa indenizagdo foi
muito pequena, embora te-
nha efeito simbélico e de ter
sido tomada para impressi-

onar a Organiza¢do Mundi-
al do Comércio. Ha outros
processos de pirataria em
pauta que, provavelmente,
serdo acelerados em tempo
de influenciar as negocia-
¢oes de Genebra.

Infelizmente, em maio
do ano passado, a CNN
anunciou que os EUA tém
provas agora de que a Chi-
na também est4 violando as
normas de propriedade in-
dustrial em relagdo a
software e videos, com pre-
juizos para empresas norte-
americanas, superiores a
US$ 2 bilhdes. Em conseqii-
éncia, Washington ja impds
san¢des comerciais a China,
naquele mesmo valor, e pu-
blicard uma lista nos préxi-
mos dias dos produtos que
serdo atingidos. Essa esca-
lada de represalias néo pres-
sagia nada de bom.?

0 COMERCIO
BRASIL-CHINA

As noticias da China pa-
recem uma nova edigd@o das
histérias contadas por Mar-
co Polo, no século XIII. As
informacdes dele eram tao
mirabolantes que, em breve,
Marco Polo estava apelida-

? Depois de concluido este ensaio, o Presidente Clinton enviou mensagem ao Congres-
s0 americano, recomendando a renovagdo da cldusula de nagao mais favorecida 3
China. Os debates parlamentares nao tinham ainda recomegado.

do, na Itdlia, de “Marco mi-
Ihdes”. Hoje em dia, ouvi-
mos ou lemos comentarios
altissonantes sobre a China,
com projecdes espetacula-
res, mas os investidores, 0s
comerciantes, os homens de
negécios, os diplomatas es-
tao cautelosos. Por isso, de-
vemos examinar objetiva-
mente os interesses maiores
do Brasil em relagio a reali-
dade comercial sino-brasi-
leira. Esse novo enfoque tem
vérios aspectos importantes
e delicados, ao mesmo tem-
po, que devem merecer €x-
trema ateng¢do. Nao esqueca-
mos as “polonetas” e as
“iraquetas”! Nossa divida
externa subiu bastante s
para atender ao lobby das
nossas empreiteiras. Como
ndo h4 dinheiro para gran-
des obras no Brasil, elas vao
voltar a pressionar o Banco
do Brasil e o Banco Central
para obter linhas de crédito,
a fim de participar vantajo-
samente em licitagbes no
exterior. E a China parece
um prato bem saboroso. No
momento, ji estd em estudos
uma linha de crédito de US$
100 milhGes para facilitar a
competicdo das empreiteiras
na China.

Ora, a China é agora o
principal pais do Terceiro
Mundo ou, mais exatamen-
te, a maior poténcia emer-
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gente. E preciso muito cui-
dado e flexibilidade, ao de-
finir como vai o Brasil com-
portar-se nas préximas reu-
nides da Organiza¢ao Mun-
dial do Comércio e da
UNCTAD, a grande confe-
réncia das Nagdes Unidas
para comércio e desenvolvi-
mento, essa ltima a ser pre-
sidida pelo Brasil, na pessoa
de Rubens Ricipero. China
e Brasil ja sdo competidores
na exportagdo de alguns
produtos, como, por
exemplo, calcados e
brinquedos, e serd inevi-
tavel que, no futuro, ve-
nha a haver viva compe-
ticdo em outros setores
comerciais. Podemos
nos unir & China no que
significa lutar por uma
maior penetragdo nos
mercados do NAFTA, da
Unido Européia e do Ja-
pdo. No entanto, devemos
ter cautela no grau desse
apoio, pois me parece indis-
pensdvel deixar bem claro
que o Brasil desaprova va-
rias medidas autoritérias,
desleais e até arrogantes do
governo chinés ao se recu-
sar a respeitar as leis bési-
cas do comércio internacio-
nal. Essa nuance me parece
essencial, pois afinal de con-
tas dez Chinas néo valem o
mercado dos G-7 para o Bra-
sil.

O “Time Magazine”, de
18 de dezembro de 1995,
traz uma frase expressiva do
Sr. Mark Hogan, presidente
da General Motors do Bra-
sil. Afirmou ele: “A longo
prazo o grande mercado
serd o Extremo Oriente, mas
o0 Brasil é hoje o que a Chi-
na serd amanhd.” Por isso,
nosso Pais est4 atraindo tan-
tos investidores, porque,

apesar das oscilagdes de

: B D'e"l'mi modo geral,
os contratos assinados
_ valem pouico na China

e alegislagdo local

- 6 omissa.
' Néo ha garantias
judiciarias.

nossos governantes e de nos-
sos legisladores, o Brasil
agora é um pais confidvel.
A China, por ora, € muito
atraente a médio prazo, mas
ainda ndo € confidvel para
os investidores. A maioria
dos paises da Europa Orien-
tal tampouco é confidvel. O
comportamento comercial
chinés em relacdo as gran-
des empresas estrangeiras,
de um modo geral, tem sido
brutal e até assustador, dan-
do aimpressdo de que a Chi-

na deseja o capital e o know-
how, mas maltrata as firmas
estrangeiras como se esti-
vesse se vingando de todas
as humilhag¢des que euro-
peus, americanos e japone-
ses lhes impuseram no pas-
sado. Os executivos ociden-
tais, em especial os das
multinacionais, ficam ator-
doados com as exigéncias
descabidas e a inconstancia
dos negociadores chine-
ses.De um modo geral,
os contratos assinados
valem pouco na China e
alegislagdo local é omis-
sa. Ndo ha garantias ju-
dicidrias.
A célebre briga entre
a “Chrysler” americana
e a “Mercedes Benz”
alemd fornece angulos
de negociagdo do maior
interesse para um inves-
tidor na China. Os chi-
neses, na tltima hora, exi-
giram eliminar todas as cla-
usulas de protecéo a propri-
edade industrial e intelectu-
al do contrato, o que permi-
tiria aos desenhistas locais
copiar os componentes da
“Chrysler” impunemente.
Para surpresa geral, a em-
presa americana refugou e
desistiu no ltimo momen-
to. J4 a “Mercedes” cedeu
em quase todas as exigénci-
as chinesas, porque a perua
que 14 pretendem fabricar
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ndo € importante para os ale-
maes. Ao fechar o negécio,
os alemdes se justificaram:
“é preciso correr riscos
para obter resultados”. En-
fim, o tempo dird quem es-
tava com a razao.

Alids, o comportamento
comercial da RPC lembra as
violéncias que o préprio
Brasil sofreu no passado, e
até recentemente, nos anos
setenta e oitenta, em nossas
lamentdveis aventuras no
Iraque e na Pol6nia, que cus-
taram ao contribuinte brasi-
leiro bilhdes de délares
irrecuperdveis. Investimen-
tos e contratos para grandes
obras em paises ndo-demo-
créticos, sem garantias judi-
cidrias, com regimes socia-
listas autorit4rios, como en-
tdo a Pol6nia, ou contratos
com ditadores direitistas
como Sadam Hussein, serdo
sempre muito arriscados. As
atitudes de governos desse
género (e a China é um de-
les) sdo sempre imprevi-
siveis.

Um dos fatores negativos
(o que se estende a China)
era a enorme distincia entre
0 Brasil e a Pol6nia e o Ira-
que. Que poder de barganha
politica tem o Brasil em re-
lagdo a devedores tdo remo-
tos? Na América do Sul,
podemos cobrar com vigor
porque somos vizinhos. De-

vemos, portanto, ser muito
cautelosos ao estender even-
tuais linhas de crédito para
obras na China, mesmo que
associados a outras empre-
sas estrangeiras. Nosso po-
der de barganha é minimo e
as experiéncias que norte-
americanos e europeus estao
tendo agora na China sdo
talvez piores do que vem
ocorrendo na Europa Orien-
tal, depois da queda do muro
de Berlim.

Na realidade, os investi-
dores na China estdo desco-
brindo, claramente, que o
governo chinés pressiona
cada vez mais pela rdpida
transferéncia de tecnologia.
Ao cederem a essas exigén-
cias estardo fortalecendo
seus futuros competidores
no mercado mundial, a bre-
ve prazo. Outras queixas de
interessados esté no fato de
que imensas quantidades de
téxteis estdo sendo produzi-
das nas ZEEs e sendo
transferidas para Hong
Kong. L4, esses téxteis sdo
etiquetados como se houves-
sem sido fabricados na ilha
inglesa e, com isso, contor-
nam as tarifas sobre téxteis
de vérios paises da Unido
Européia. Como vemos, €s-
tdo surgindo todos os ingre-
dientes para uma verdadei-
ra guerra comercial, a qual
devera ser mais acirrada do

que aquela que ocorreu, nos
dltimos quarenta anos, para
conter a ofensiva comercial
do Japdo. Alids, a China ja
estd utilizando a palavra
“contengdo” (containment)
em sua guerra de palavras
com os EUA.

Tenho comentado os pro-
blemas bilaterais que os
EUA estéo tendo com a Chi-
na sé para ilustrar o que po-
derd acontecer a ndés mes-
mos ao encetarmos uma par-
ceria, talvez descuidada,
com aquele pais. Ora, se
Beijing procede assim com
a maior poténcia militar
mundial e também seu me-
lhor mercado de exportagao,
por que agiriam mais corre-
tamente em relagad ao Bra-
sil? A mesma revista “Busi-
ness Week” relata que a Chi-
na é hoje a maior dor-de-ca-
bega dos EUA em matéria
de comércio internacional,
porque ela opera com o mai-
or desdém pelas regras do
jogo comercial. No ano
2000, os EUA deverdo ter
um déficit comercial com a
China maior do que o défi-
cit com o Japdo, possivel-
mente na ordem dos US$ 70
bilhdes anuais. Recordo que
esse déficit jd é hoje de US$
33 bilhdes. Estd comprova-
do, informa aquela prestigi-
osarevista, que muitas fébri-
cas de brinquedos, de reld-
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gios e roupas de Hong Kong
ja se mudaram para a Chi-
na. Os produtores de calga-
dos “Nike” e “Adidas” de
Taiwan jé 14 estdo. Outras
fabricas de aparelhos de
som, radios e computadores
pessoais estao se transferin-
do para as ZEEs. Aponta
“Business Week” que sé
estd melhorando o equilibrio
comercial dos EUA com os
“Tigres Asiaticos” porque
muitissimas fébricas sedia-
das nesses paises estdo se
transferindo para a China.
Se ao negociar com a
China devemos sempre ter
em mente as conseqiiéncias
de eventuais concessdes a
ela com relagéo aos paises
do NAFTA, da Unido Euro-
péia, do G-7 e, sobretudo, do
MERCOSUL, o que dizer
dos aspectos politicos? A
Organizagdo Mundial do
Comércio pode ser uma
arma de dois gumes: nio nos
esquecamos de que uma das
primeiras puni¢des da OMC
foi contra o Brasil, no ini-
cio de 1995, porque eleva-
mos unilateralmente as tari-
fas para os carros importa-
dos. Ja no campo da propri-
edade intelectual, o Brasil
tem sido um infrator reniten-
te, pois, até agora, o Con-
gresso Nacional ainda nao
aprovou a Lei de Patentes,
embora isso pareca iminen-

te. Pior ainda: as acusagdes
de dumping também associ-
am indiretamente a China ao
Brasil aos olhos de muitos
economistas do primeiro
mundo. Ambos os paises
estdo ao corrente do risco de
que o G-7 nos aplique a ja
famosa *“cldusula social”,
que elevaria barreiras alfan-
degdrias contra os produtos
dos paises que utilizam méo-
de-obra infantil, trabalho
escravo ou de penitencidri-
os. Ora, segundo informou
“O Globo de 19.01.1996, o
IBGE acredita que existam,
no Brasil, 7,5 milhdes de
criancas de 10a 17 anos que
trabalham até doze horas por
dia. Dentre elas, haveria
mais de trés milhdes com
menos de 14 anos. A revista
mensal “Atengao” relatou
que as criangas representam
cerca de 11,6% da forga de
trabalho brasileira e, em
média, 70% delas recebem
apenas meio saldrio minimo,
ou seja, US$ 56.00 men-
sais.’

Por gentileza da Embai-
xada da China em Brasilia,
recebi os dois discursos pro-
feridos, em 1993, em Sdo
Paulo e Brasilia, respectiva-
mente pelo vice primeiro-

ministro Zhu Rongyi e pelo
presidente Jiang Zemin, em
suas visitas oficiais ao Bra-
sil. O texto do primeiro dis-
curso tem bastante interes-
se, ja que Zhu € o lider da
reforma econémica chinesa.
O ex-prefeito de Xangai, ci-
dade-irma de Sao Paulo,
mencionou diretamente pro-
jetos bilaterais e dados es-
tatisticos. Incluo, em anexo
a este ensaio, o seu discur-
so, bem como a lista*, sur-
preendentemente longa, das
empresas chinesas j4 sedia-
das e operando ativamente
no Brasil. Elas ja sao 24.
Se analisarmos de perto
o comércio bilateral com a
China, veremos que ele cres-
ceu bastante desde as visi-
tas oficiais de 1993 que aca-
bo de citar. A China passou
a comprar muito mais do
Brasil, pois as exportagdes
brasileiras ultrapassaram,
em 1995, o indice de US$ 1
bilhdo. Ora, se as recentes
aquisi¢des chinesas no Bra-
sil fizeram da China nosso
11¢ cliente, acima da Fran-
¢a, da Espanha e outros pai-
ses importantes, parece-me
ainda cedo para avaliar se
essa procura crescente pelos
produtos brasileiros conti-

3 Pouco depors de concluido este ensaio, o Congresso Nacional aprovou a Lei de Pa-
tentes. que foi promulgada pelo Presidente da Republica.

¢ Omitida.
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nuara elevada, ou seri ela
apenas oportunista, interes-
seira, episddica.

Até ha pouco, o comér-
cio bilateral se limitava, em
grande parte, & fé6rmula
ORE/OIL, isto €, nossos na-
vios levavam minério de fer-
ro para a siderirgica de Xan-
gai e voltavam com petré-
leo. Conforme o exposto ao
final deste ensaio, nos tilti-
mos anos a exportagio bra-
sileira de 6leo de soja tomou
grande vulto e até a diantei-
ra. Nos anos sessenta, quan-
do eu estava designado para
Hong Kong, um grande em-
pecilho dificultava nosso
comércio bilateral: a falta de
portos de 4dguas profundas
na China, o que permitiria
aos navios brasileiros de 14
regressarem com o carvao
chinés, que nos interessa
bastante. Agora esse incon-
veniente estd sendo supera-
do, pois quatro novos gran-
des portos em breve estardo
disponiveis. Lembro que
Cantdo e Xangai, embora
tenham elevadissima mani-
pulagéo de cargas, sdo por-
tos situados na foz de rios e
habilitados apenas para na-
vios de médio calado.

O conceito de “parceria
estratégica” ndo foi inventa-
do por nés brasileiros e sim
pelo poderoso ministro do
desenvolvimento Zhu Ron-

gyi, por ocasido de sua visi-
ta ao Brasil, em 1993. Em
verdade, embora as relagGes
sino-brasileiras ainda nio
estejam muito densas, j4
avangamos bastante, talvez
até demasiado. Nada menos
de trinta acordos, ajustes e
memorando de intengdes ja
foram assinados e estdo apa-
rentemente em vigor. Exis-
tem e funcionam duas co-
missGes mistas e estdo sen-
do apurados mecanismos de
consulta e planejamento
conjunto. O projeto CBERS
(Chinese-Brazilian Earth
Resources Satellites) é hoje
0 unico tipo de cooperagédo
em alta tecnologia entre pa-
ises em desenvolvimento.
Para orientagdo das em-
presas brasileiras interessa-
das em operar na China di-
rei que hd boas perspectivas
de formagdo de joint ventu-
res nos setores de tecnologia
de ponta; automag@o banca-
ria; produgdo de fiarmacos;
siderurgia; telecomunica-
¢des; aviagdo civil; constru-
c¢do civil em geral e grandes
obras de infra-estrutura em
particular; agricultura, etc.
Alguns pequenos contratos
jé foram obtidos por empre-
sas brasileiras, mas nada de
substancial. Exemplifican-
do: a empreiteira Andrade
Gutierrez estd construindo
um trecho de 28 km de es-

trada de ferro no noroeste da
China, em projeto financia-
do pelo Banco Mundial. A
mesma empresa estd cons-
truindo e vai operar, por trin-
ta anos, uma rodovia de 68
km na provincia de Cant@o.
A empreiteira Mendes
Junior, que tem bastante ex-
periéncia no exterior, nem
sempre bem sucedida alias,
estd participando da cons-
trugdo de uma usina hidro-
elétrica em Tian-sheng-hiao.
L4 trabalhardo, por cinco
anos, 42 engenheiros brasi-
leiros, encarregados do
gerenciamento e transferén-
cia de tecnologia na constru-
¢do de uma barragem de
enrocamento com face de
concreto. Mais importante
ser4 nossa eventual partici-
pagdo no grande projeto das
Trés Gargantas, que, no en-
tanto, teve financiamento
negado pelo Banco Mundi-
al e pelo Eximbank, por pro-
vével influéncia norte-ame-
ricana, calcada em proble-
mas de meio-ambiente. O
Brasil ja estéd presente na 1?
fase desse projeto de US$
26 bilhdes, com o consér-
cio UNICOM, responsével
pela construgao de Itaipu.
Trés engenheiros experien-
tes estdo prestando assesso-
ria aos chineses. Alids, os
chineses sdo fascinados por
Itaipu e toda personalidade
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que aqui aporta insiste em
visita-la.

H4 também boas possibi-
lidades para projetos meno-
res no setor de energia nu-
clear e, nesse sentido, j4 foi
assinado, em 1995, um me-
morando de entendimento
entre a nossa NUCLEP e a
corporagdo chinesa para
energia nuclear para fins
pacificos. Igualmente, as
microempresas brasileiras
de informética esto aprimo-
rando o programa SOFITEX
2000, sob coordenagdo do
CNPq, em busca de parce-
ria na China, através da co-
missdo mista de ciéncia e
tecnologia. Outra alternati-
va promissora seria a coope-
ra¢do em matéria industrial
militar. O General Le6nidas
Pires Gongalves esteve na
China, em 1988, e continua
em estudos um protocolo
entre os dois governos, que
ainda ndo amadureceu sufi-
cientemente.

Por outro lado, FURNAS
estd interessada na coopera-
¢do para a implantacio de
pequenas centrais elétricas
na Amazonia. Essas chama-
das PCH (pequenas centrais
hidroelétricas) s@o simples,
paratas e funcionam bem.
Vamos compré-las e paga-
las com servicos. O leque de
colaboragdo bilateral se am-
plifica com itens de impor-

tdncia mirim, mas que, mes-
mo assim, merecem citagao,
como por exemplo o proje-
to de sericultura, intitulado
“projeto bicho-da-seda da
mamona”, que estd sendo
desenvolvido no Rio Gran-
de do Norte com técnicos
chineses. E a Universidade
de Brasilia, e mais trés ou-
tras em nosso Pais estdo ofe-
recendo cursos, em 1996, de
medicina tradicional chine-
sa, ministrados por profes-
sores chineses.

Como se V&, a parceria
com a China, se ainda nao é
estratégica nem especial, ja
apresenta alguns resultados
promissores. Além disso, a
China aumentou bastante
suas importagdes do Brasil.
Em 1994, nossas exporta-
¢Oes para aquele pais supe-
raram US$ 800 milhdes e,
em 1995, teriam se elevado
a mais de US$ 1 bilhdo. In-
felizmente, o reverso da
medalha é bem menos riso-
nho. O economista Joelmir
Beting, em “O Globo” de 30
de margo de 1996, dedicou
seu artigo inteiro ao que cha-
mou de “Chacina indus-
trial”. Referindo-se ao dum-
ping chinés e coreano, afir-
mou que o Brasil “abriu-se
para a competicdo externa
sem uma politica industrial
adequada e sem exigir nada
em troca da parceria exter-

na(...) Nos téxteis, nos brin-
quedos, nos calgados, nos
eletronicos populares, nas
ferramentas leves, nos guar-
da-chuvas — uma devasta-
¢do industrial. Claro, os
consumidores assanhada-
mente agradecem. Havia
protegdo excessiva, baixa
eficiéncia e margens eleva-
das. Vestir-se no Brasil ficou
mais caro que no primeiro
mundo. (...) A situacdo é de
calamidade industrial. A ci-
dade paulista de Americana,
regido de Campinas, era o
maior polo fabril de fibras
sintéticas da América Lati-
na. Em tecidos e confecgoes,
contava com 1.375 fdbricas
de todos os portes, por vol-
ta de 1990. Hoje ndo pas-
sam de 700. Ineficiéncia?
Entre as fdbricas desativa-
das hd uma unidade ro-
botizada do Grupo Vicunha
— fdbrica do terceiro milé-
nio. Também ela sucumbiu
ao made in China. As impor-
tacdes de tecidos e confec-
¢bes totalizaram, no ano
passado, 61.230 toneladas.
Em 1990 nossas compras
externas ndo passavam de
2.200 toneladas por ano.” E
prossegue Joelmir Beting:
“Os EUA e a Unido Euro-
péia, com mercados muito
maiores do que o nosso, es-
tabeleceram quotas.” O
mesmo jornal “O Globo”, da
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22 feira, 06.05.1996, publi-
cou uma pégina inteira so-
bre a crise que atravessa o
Vale dos Sinos, no RS, onde
fecharam 3.000 das 4.000
fabricas de calgados, devi-
do a concorréncia chinesa.
Também a maior fabrica de
brinquedos brasileira, a “Es-
trela”, acaba de fechar, e seu
dono anunciou que vai se
dedicar a importacio.

No entanto, o Secretério
de Politica Econdmica,
Mendoncga Barros, afirma
que nem todas as inddstrias
téxteis precisam de prote-
¢do: “Algumas investiram
em qualidade e produtivida-
de ao longo dos anos e hoje
estdo preparadas para a
concorréncia. Outras, po-
rém, ndo realizaram inves-
timentos, apostando que o
Governo ndo deixard su-
cumbir um setor tdo inten-
sivo de mao-de-obra.”

Por sua vez, o Ministro
Malan (11.03.1996) declarou
que “a abertura comercial
comegou de forma planeja-
da ainda em 1990, no gover-
no Collor. Foi administrada
uma exposicdo gradual a
competicdo externa a cada
ano. Ninguém pode reclamar
de ter sido surpreendido”.
Seja como for, os desempre-
gados vitimas dessa abertu-
ra, talvez precipitada, ja sdo
mais de cem mil.

Com o fim da chamada
“lista Dallari”, em abril pré-
ximo passado, o governo
brasileiro parece estar des-
pertando para esse grave
problema. Como as tarifas
téxteis vao baixar, de 70,
para 20%, a situacgdo ficaria
insustentédvel. Por isso, apro-
veitando o “Acordo sobre
tarifas e vestudrio” (ATV)
da Organizag¢do Mundial do
Comércio, que vigoraré até
o ano 2005, o Brasil vai cri-
ar quotas com o objetivo de
limitar as importa¢des de
produtos téxteis, a partir de
maio de 1996. Trata-se de
uma salvaguarda transitéria,
adotada no caso de prejui-
Z0s as empresas nacionais.
A balanga comercial do se-
tor téxtil mudou completa-
mente nos tltimos anos: de
um superavit de quase US$
800 milhGes, passamos para
um deficit, em 1995, de qua-
se US$ 900 milhdes. As
quotas ndo deverdo ser in-
feriores 2 média das impor-
tacGes nos tltimos trés anos.
Parece-me indispensivel tal
medida, ou a quebradeira no
setor pode ser total. Exem-
plificando: as sedas chinesas
e coreanas chegam ao Bra-
sil pelo prego de US$ 3.00 0
metro, enquanto produtos
similares brasileiros custam
quatro vezes mais. O Itama-
raty jd deve estar consultan-

do a OMC sobre nossa opor-
tuna decisdo, que jd chega
tarde alids, pois poderiamos
ter evitado muitas quebras e
desempregados. Medida se-
melhante deveria ser consi-
derada, também, para o se-
tor dos calgados e brinque-
dos, igualmente atingidos
pela concorréncia desleal da
China, Taiwan, Coréia do
Sul e Panama.

Para terminar, é indispen-
sével lembrar pormenores da
visita do Presidente Fernan-
do Henrique Cardoso a
Beijing e alguns fatos a ela
alusivos. Valho-me das infor-
magdes do jornal paulista
“Gazeta Mercantil”, cujo
correspondente transmitiu
novidades nada risonhas em
seu artigo de 10.12.95. Cito:
“Ao se instalarem na China
a partir de 1992, trés das
maiores empreiteiras brasi-
leiras: a CBPO (Odebrecht),
a Andrade Gutierrez € a
Mendes Jinior tinham a cer-
teza de fazer bons negdocios.
Passados trés anos, os bons
negdcios ainda nao vieram
e o otimismo parece ter ido
embora.” Mais adiante
acrescenta: “Ndo hd leis so-
bre contratos e licitacoes na
China e o governo de Beijing
tem habilmente tirado, das
construtoras internacionais,
o filet mignon da reconstru-
¢do nacional, sem que elas

A DEFESA NACIONAL N2 775 - 12 TRIMESTRE DE 1997



A NOVA CHINA, PARCEIRA ESTRATEGICA DO BRASIL?

deixem de prestar, as vezes
de graga, servigos técnicos
aos chineses. Sobraram para
os estrangeiros apenas pe-
quenas obras ou ainda pe-
quenas participacdes em
grandes obras.”

Seja como for, nosso
chanceler Luiz Felipe Lam-
preia assinou um memoran-
do de entendimento para
transferéncia de tecnologia
na drea de energia elétrica.
Os chineses vao fornecer
tecnologia de pequenas
hidroelétricas e o Brasil vai
retribuir com o know-how
das grandes usinas, como
Itaipu. Ademais, nosso pre-
sidente inaugurou uma fei-
ra de produtos brasileiros
em Xangai, batizada de
“Brasil-China, uma parceria
estratégica.

Entre outros fatos pro-
missores, figura a coopera-
¢do bilateral do projeto
CBERS, ja em andamento.
Oito engenheiros do INPE
(Instituto Nacional de Pes-
quisas Espaciais), de Sao
José dos Campos, SP, estio
h4a mais de um ano traba-
lhando na China em um
projeto binacional para a
instalacdo de satélites de
comunicagdo. Esses técni-
cos brasileiros moram em
Beijing em um hotel com
suas familias. A “Gazeta
Mercantil” de 27.11.95 co-

menta a idéia de criar uma
empresa para comercializar
imagens de sensoriamento
remoto. Desde 1988, dois
satélites vém sendo cons-
truidos, em regime de joint
venture, e o primeiro deles
deveré ser langado em ou-
tubro de 1997 na base chi-
nesa de Shan-Xi. J4 em ju-
lho do ano préximo, relata
0 jornal, o satélite comega-
ra a ser instalado e monta-
do na China, e esses satéli-
tes serdo usados para obter
informagdes iiteis ao meio-
ambiente, agricultura e geo-
logia.

O governo brasileiro pro-
pds, recentemente, aos chi-
neses, a ampliagao do pro-
grama para fabricagéo de
outros dois satélites do mes-
mo porte, com 1.400 quilos
cada, porém mais sofistica-
dos. Com esses satélites, po-
deremos competir com o0s
norte-americanos (Landsat)
e os franceses (Spot), e po-
deremos ser o terceiro pafs
do mundo a usar essa tecno-
logia. Tal projeto ja recebeu
US$ 50 milhdes do nosso
Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, e parte dos com-
ponentes do satélite esta
sendo feita no Brasil. Nos-
sos eventuais clientes serdo
empresas agricolas, de mi-
neragdo ¢ de planejamento
em geral.

Lampreia assinou também
memorando de entendimen-
tos sobre cooperacao nas dre-
as do radio e da televisdo.
Recordo aqui 0 imenso suces-
so que teve na China a nove-
la “Escrava Isaura”, anos
atras. Mas a 14.12.1995 a
“Gazeta Mercantil” informa-
va ainda que Fernando
Henrique Cardoso decidiu
ajudar as empreiteiras brasi-
leiras a conseguir participar
do projeto da grande usina
hidroelétrica das Trés Gar-
gantas, cujo financiamento foi
negado pelo Banco Mundial.
Seu custo total vai andar pe-
los US$ 26 bilhdes, o dobro
de Itaipu. E agora pergunto:
serd que o Brasil vai oferecer
vultosas linhas de crédito as
empreiteiras brasileiras para
operarem na China? Com a
minha experiéncia no Equa-
dor, no Peru e na Europa Ori-
ental, ndo posso deixar de fi-
car apreensivo.

Outras noticias transpira-
ram: a China teria prometi-
do apoiar a candidatura bra-
sileira ao Conselho de Segu-
ranga da ONU, como novo
membro permanente. Ora,
ndo se sabe ainda quantas
vagas vao ser abertas, nem
quando sera a eleigéo, e s6 €
certa a admissdo da Alema-
nha e do Japao. Nessas con-
digdes, a promessa chinesa
nao vale muito. Outra noti-
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cia, essa sim importante, foi
estampada na “Gazeta Mer-
cantil” de 14.12.1995: “Car-
doso anunciou ontem em
Beijing o apoio do Brasil ao
ingresso da China na Orga-
nizagao Mundial do Comér-
cio.” Emboraeu acredite que
os EUA vio acabar também
por tomar a mesma decis@o,
a promessa me parece um
pouco prematura. Ou foi ape-
nas lip service para retribuir
a promessa semivazia de
Jiang Zemin?

Resumindo: o tempo dird
se os gestos de amizade e
interesse da China pelo Bra-
sil sdo oportunistas ou ndo.
A China precisa de nés no
comité da OMC que estd

avaliando sua admissdo e,
além disso, a China podera
precisar do Brasil, que vai
presidir a préxima UNCTAD
na pessoa de Rubens
Ricipero. Por isso, reservo
minha opinido sobre essa
anunciada parceria estraté-
gica e especial para depois
dessas duas importantissi-
mas ocasides. Se a China
continuar a comprar mais de
um bilh@o de ddlares de nos-
sos produtos anualmente,
isso representard uma com-
pensacao pelos estragos que
tem causado a nossas indus-
trias de téxteis, calcados e
brinquedos. Se assim ocor-
rer, entdo passarei a consi-
derar significativa essa par-

ceria. Seja como for, é pro-
vavel que continuaremos a
fazer alguns bons negécios
com 6leo de soja, minério de
ferro, agiicar, suco de laran-
ja, café solivel, conservas,
carne de boi e frango, etc.
H4 também boas possibili-
dades para consultorias pon-
tuais, isto é, para assuntos
especificos, como estd fa-
zendo a COPEL (Compa-
nhia Paranaense de Energia)
no terreno da eletrificagdo
rural. Algum pequeno pro-
jeto para empreiteira brasi-
leira, por nés financiado,
podera surgir, mas a realida-
de pédra ai mesmo, pelo me-
nos a médio prazo. Nao me
parece realista esperar mais.

DADOS PRINCIPAIS SOBRE A ECONOMIA CHINESA (1995)

PIB: US$ 700 bilhdes
Inflagdo: 14,55

Exportagao: US$ 150 bilhdes
Importagao: US$ 130 bilhdes

Reservas de moedas fortes: US$ 70 bilhdes

Taxa de desemprego: 2,9%

Divida Externa: US$ 100 bilhdes
Fonte: Embaixada da RPC em Brasilia (17/02/96)

INTERCAMBIO COMERCIAL BRASIL-CHINA (US$ MILHOES)

Exportagbes brasileiras

Importagdes brasileiras da China

Balanga comercial
Corrente de comércio

1990 1991 1992
382 226 460
169 129 117

+213 +97 +343
551 355 577

Fonte: Ministério da Industria e do Comércio

1993 1994 1995
779 822 1.086
305 463 525

+474 +359 +562

1.084 1.285 1.610
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DIVIDA EXTERNA DA CHINA COM O BRASIL

Em outubro de 1995 ndo constava no Banco Central débito chinés para com o Brasil.

PRINCIPAIS PRODUTOS BRASILEIROS EXPORTADOS PARA A CHINA (1995)

Oleo de soja (42,1%), minérios de ferro e seus concentrados (16,8%), aglicar de cana (15%),
maquinas (4,4%), ferro fundido e ago (3,5%), etc.

IDEM IMPORTADOS DA CHINA (1995)

Magquinas, aparelhos e material elétricos (18,8%), produtos quimicos organicos (9,7%), brin-
quedos e jogos (8,5%), pegas de vestuario e acessérios (7%), calgados (6,4%), caldeiras e
aparelhos mecénicos (6,9%), carvdo (5,1%), etc.

INVESTIMENTOS DIRETOS NA CHINA (US$ MILHOES)

Pais

Hong Kong

Japao

EUA

Taiwan

Outros paises

Total de invest. Recebidos

1990 1991 1992
3.943 7.507 41.531
457 812 2.173
358 548 3.121
1.000 3.430 5.543
1.838 3.213 11.297
7.596 15,510 63.665

1993 1994 1995
76.753 48.692  33.583
2.960 4.440 6.840
6.813 6.010 5.435
9.965 5.395 3.731
24910 23.538 21.480
121.401 88.075 71.069

Fonte: US/China Business Council, citado por “Newsweek” de 01/04/96, pg. 23.

DISCURSO DO VICE-PRIMEIRO MINISTRO DA CHINA, ZHU RONJI,
POR OCASIAO DE SUA VISITA A FIESP, EVl SAO PAULO,

Sendo o maior centro in-
dustrial e o enlace econémi-
co do Brasil, e também de
todo o continente da Améri-
ca do Sul, Sdo Paulo desem-
penha um papel preponde-
rante na economia nacional
brasileira. Sdo Paulo é tam-
bém qualificado vivamente
como a “locomotiva da eco-
nomia do Brasil”. Quando

A 31 DE MAIO DE 1993.

eu era Prefeito de Shangai,
foi estabelecido o relaciona-
mento de irmandade entre
Shanghai e Sdo Paulo, re-
cebi o convite de visitar Sao
Paulo, que ndo foi concreti-
zado. Estou, hoje, muito
contente de ter a oportuni-
dade de me encontrar com
os senhores em Sdo Paulo e
fazer uma breve introducdo

sobre a situagdo do desen-
volvimento da economia
chinesa e as relagoes entre
a China e a América Lati-
na.

A Reforma e Abertura da
China tém ocorrido hd 14
anos. Nesse curso, sob a ori-
entagdo da teoria de cons-
truir o socialismo com pecu-
liaridades chinesas, formu-
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lada pelo senhor Deng
Xiaoping, a reforma percor-
reu um processo progressivo
de se realizar primeiro em
zZonas rurais e depois nas
urbanas, primeiro na econo-
mia e depois na politica, e da
combinagéo de baixo para
cima e vice-versa. A reforma
chinesa, no seu sentido es-
sencial, é um auto- aperfei-
goamento e desenvolvimen-
to do regime socialista; en-
tretanto, no termo de trans-
formagdo fundamental da
estrutura e mecanismos da
economia, ela é também uma
segunda revolugdo chinesa.
Recordando o percurso da
reforma nos 14 anos, a re-
Jorma de estrutura econdémi-
ca tem-se desenvolvido sem-
pre em volta de como se tra-
tava corretamente da rela-
¢do entre a planificagdo e o
mercado. O caminho percor-
rido pela reforma da estru-
tura econdmica durante os
14 anos foi de aumentar gra-
dualmente a regulacdo do
mercado e reforcar a fungéo
dos mecanismos de mercado,
0 que se chama habitualmen-
te uma reforma “orientada
ao mercado”.

Em suma, os principais
trabalhos feitos nos 14 anos
da reforma e abertura da
China sdo seguintes:

— Modificando a estrutu-
ra unitdria do sistema de

prosperidade, formou-se
progressivamente uma dis-
posigao de predominagdo de
propriedade piblica e de
coexisténcia e desenvolvi-
mento conjunto das diversas
formas econémicas, tais
como da prosperidade de
todo o povo e das proprie-
dades coletiva, individual e
privada. Atualmente, no va-
lor de produgao industrial,
53% vém das indiistrias de
todo o povo, 35% das cole-
tivas e 12% das individuais,
privadas e das empresas de
capital misto, exclusivamen-
te estrangeiro e em corpo-
ragdo: no valor global das
vendas de mercadoria a re-
talho em toda a sociedade,
40% sao empresas de co-
mércio de propriedade de
todo o povo, 30% das cole-
tivas e 30% das individuais
privadas e da corporagdo.
— Partindo da harmoni-
zagdo das relagoes entre o
Estado e as empresas, rea-
lizou-se a reforma das em-
presas na ampliagcdo gra-
dual da autodeterminagdo
de produgdo e de gestdo. Se-
gundo o principio de divisdo
das fungdes entre o gover-
no e as empresas e de sepa-
ragdo dos direitos da pro-
priedade e da gestdo, em
93% das empresas industri-
ais e comerciais da prospe-
ridade de todo o povo efe-

tuaram-se diferentes formas
de sistema de responsabili-
dade de gestdo pelo contra-
to, e ao mesmo tempo, esta-
beleceu-se um grupo de con-
sorcios de empresas de novo
tipo. Fizeram-se, de diver-
sas maneiras, ensaios de
sistema aciondrio para pro-
curar efetivas formas de re-
alizagdo da propriedade
puiblica. Até o fim do ano
1992, surgiram em todo o
pais, mais de 3.700 empre-
sas de sistema aciondrio, e
69 tipos de agées foram pu-
blicamente negociadas na
bolsa de Shengzhen e
Shanghai.

— Tendo posto em jogo o
mecanismo de mercado e de
criagdo do sistema de mer-
cado como o seu contetido,
fez-se a reforma do sistema
de circulagao mercantil. No
momento em que se esfor¢ou
por desenvolver o mercado
de mercadorias de diferen-
tes tipos de bens de consu-
mo e de meios de produgado,
estabeleceram-se e cultiva-
ram-se ativamente merca-
dos de diversos tipos de fa-
tores de produgdo, e jd se
formou de maneira prelimi-
nar o seu sistema. Através
da reforma de pregos, a mai-
oria dos pre¢os da merca-
doria jd estdo liberados e o
papel regulador do merca-
do se aumenta cada vez
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mais. Segundo as estatisti-
cas, jd é menos de 20% a
propor¢do dos pregos fixa-
dos pelo Estado no valor
global de compra dos pro-
dutos agricolas; e de 10% e
30% respectivamente no va-
lor global de venda dos pro-
dutos industriais de consu-
mo e dos meios de produgdo
a prego de fabrica.

- Realizou-se a reforma
do sistema de regulagdo e
controle macroecondmicos.
O sistema de regulagdo e
controle macroeconémicos
do governo estd comegando
a passar do controle de ad-
ministragdo direta como 0
principal para a regulagdo
e controle indiretos como o
principal através do uso in-
tegral de meios econémicos
e legais. Os planos obriga-
I0rios estatais estdo reduzi-
dos visivelmente na produ-
¢do industrial. Antes de
1979, os planos obrigatori-
os ocupavam mais de 95%
no valor global da produgao
industrial, enquanto agora
a ocupagdo dos planos obri-
gatorios tragados pela Co-
missdo Estatal de Planeja-
mento se diminuiu ao nivel
de 7%. Os meios de produ-
¢d@o unificadamente distri-
buidos e o niimero dos pro-
dutos de tipo A planifica-
damente comprados pelo
Estado também se reduzi-

ram relativamente. A medi-
da que se sucede a reforma
na estrutura de planejamen-
to, investimento, fazenda e
finanga, as taxas de impos-
to e de cambio e o volume
de abastecimento moneidrio
transformaram-se em im-

portantes métodos de
regulagdao e controle de
macroeconomia.

— Efetuou-se a reforma
estrutural de distribuicdo
destinada a manifestagdo do
principio de combinagdo
entre competéncia, justica e
eficdcia. Estd aparecendo a
estrutura de distribui¢cdo so-
cial de ter o principio de a
cada um segundo o seu tra-
balho como o principal e de
coexisténcia de vdrias for-
mas de distribuigdo, e estd
em andamento uma nova
reforma do sistema de segu-
ros sociais. Nas empresas
estatais de indistria e co-
mércio, aplicou-se univer-
salmente o método de vin-
cular o valor global de sa-
ldrios da empresa a sua efi-
cdcia econdmica. Nos ulti-
mos dois anos, deram-se
também novos passos na re-
forma dos seguros de apo-
sentados e de velhice, de
aspirantes ao emprego, de
assisténcia médica, e do sis-
tema de habitagdo.

— Foi nos campos rurais
onde se fez primeiro a refor-

ma. Aplicou-se geralmente
nos campos rurais o siste-
ma de responsabilidade es-
sencialmente consistente no
contrato baseado na familia
com receitas em fungdo de
rendimento, e tem-se estabe-
lecido passo a passo o sis-
tema de integragdo de cen-
tralizacdo com separacao
numa dupla modalidade de
gestdo, pondo-se em jogo a
superioridade da gestdo co-
letiva unificada e a iniciati-
va de gestdo de responsabi-
lidade pelo contrato da fa-
milia camponesa; reajusta-
ram-se os pregos dos produ-
tos agricolas e as politicas
de compra e venda, e desen-
volveu-se a circulagdo de
nuiltiplos canais; a agricul-
tura, a silvicultura, a pecu-
dria, a pescaria e as ocupa-
¢Oes auxiliares tém-se de-
senvolvido enormemente; as
empresas de cantoes e vilas,
surgidas como uma
flamante for¢a, absorveram
mais de 90 milhées de mao-
de-obra rural, promovendo
o desenvolvimento da eco-
nomia mercantil.

— Enquanto impulsamos
a reforma, aplicamos reso-
lutamente a politica de
abertura ao exterior. A
abertura ao exterior jd se
tornou, em miiltiplos planos
e diversas formas, numa
nova configuracdo de “zo-
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nas econdmicas especiais,
cidades e regides abertas li-
torais e fronteiricas e regi-
des do interior”. Desde o
ano passado, os investimen-
tos dos comerciantes estran-
geiros no nosso pais atingi-
ram um novo auge. Até o fi-
nal do ano 1992, foram
registradas na China mais
de 84 mil empresas de capi-
tal misto, estrangeiro e em
cooperagado, o valor dos in-
vestimentos contratados
atingiram cerca de 100 bi-
lhoes de dolares americanos
e os investimentos em efeti-
vo chegaram a 33 bilhées de
dodlares americanos. Atra-
Vvés da reforma estrutural do
comércio exterior, expandi-
ram-se aceleradamente o
comércio exterior e o inter-
cdmbio e a cooperagdo eco-
némica e tecnoldgica com o
exterior. O valor global de
importagdo e exportagdo do
nosso pais em 1992 chegou
a 165 bilhoes de ddlares
americanos, equivalente a
4,3 vezes do de 1980, ocu-
pando jd o décimo-primei-
ro lugar na ordem mundial.
Na China, a abertura ao ex-
terior ndo se manifesta ape-
nas no aspecto de atrair in-
vestimentos estrangeiros, o
mais importante é aprender
com auddcia as experiénci-
as avangadas de adminis-
tragdo do exterior, aprovei-

tar os seus sistemas, trans-
plantar as leis internacio-
nalmente usadas e aplicd-
veis na economia de merca-
do e esforca-se por fazer
operagoes de acordo com os
costumes internacionais, de
modo que a China se trans-
forme numa competidora
qualificada na cena econé-
mica internacional.
Durante o processo da
reforma de 14 anos, encon-
tramos passo a passo o ca-
minho de reforma com nos-
sas proprias peculiaridades.
Na reforma, prestamos mui-
la atengdo a combinagdo da
reforma com o desenvolvi-
mento, a resolugdo dos pro-
blemas surgidos no desen-
volvimento econémico pelas
medidas de reforma; damos
grande importéncia a com-
binacdo da reforma com a
manutengdo da estabilidade
social. Quando se promul-
ga qualquer medida de re-
forma, temos que tomar em
plena consideragdo a capa-
cidade de aceitagdo social
€ seguimos sempre o prin-
cipio de experimentd-la em
primeiro e generalizd-la de-
pois. Foi precisamente por
persistir desde sempre nes-
ses principios e métodos no
curso da reforma, fazendo
com que a China tenha man-
tido sempre um continuo in-
cremento econdémico e uma

estabilidade social no pro-
cesso da reforma.
Chamam atengdo de
todo o mundo os éxitos al-
cangados na China nos ul-
timos 14 anos da reforma e
abertura. Os 14 anos da re-
forma e abertura constituem
uma fase do crescimento
mais rdpido da economia
nacional, do aumento evi-
dente do poderio integral do
pais e da melhoria ébvia das
condig¢des de vida do povo.
Ao constatar os sucessos
alcangados na reforma e
abertura, temos, também, a
clara consciéncia de que
existem ainda algumas difi-
culdades e problemas no
desenvolvimento econémico
do nosso pais. Por exemplo,
ainda ndo é elevada a ren-
tabilidade econémica no se-
tor de produgdo, constru¢@o
e circulacdo, e a irrazodvel
correlagdo entre os ramos
da economia ainda nao se
tem modificado,; os setores
engarrafados, tais como
transporte, energia, impor-
tantes matérias-primas etc.,
estdo restringindo um mai-
or desenvolvimento da eco-
nomia; a agricultura que é
a base da economia, ainda
permanece relativamente
débil; as infra-estruturas, as
indistrias bdsicas e o desen-
volvimento do setor tercid-
rio da economia estdo rela-
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tivamente atrasadas. As re-
lagdes de distribui¢ao ain-
da ndo se tém posto em or-
dem; as finangas do Estado
ainda se encontram com di-
ficuldades. Sabemos com
toda a clareza que ndo se
cumpriu ainda a tarefa da
reforma da estrutura econé-
mica da China e alguns pro-
blemas de plano profundo
de estrutura econdémica ain-
da nao foram resolvidos ra-
dicalmente. Por isso, preci-
samos de acelerar ainda
mais os passos da reforma
e abertura, respondendo
as exigéncias dos mecanis-
mos de economia de merca-
do socialista. No inicio do
ano passado, o Sr. Deng
Xiaoping fez, na sua inspe-
¢do pelo sul da China, im-
portantes observagdes refe-
rentes ao aprofundamento
da reforma, a ampliagdo da
abertura e a aceleragdo do
desenvolvimento econémi-
co. O décimo-quarto Con-
gresso Nacional do Partido
Comunista da China, efetu-
ado em outubro passado,
definiu que o objetivo da
reforma da estrutura econé-
mica da China é implemen-
tar os mecanismos da eco-
nomia de mercado socialis-
ta. O projeto da revisao da
Constituicao aprovado na
primeira sessdo da oitava
Assembléia Popular Nacio-

nal da China, efetuada em
margo passado inscreveu a
meta de estabelecer os me-
canismos de economia de
mercado socialista na lei
fundamental do Estado, o
que simboliza que a refor-
ma e abertura da China jd
entraram numa nova fase
historica.

Atendendo as exigéncias
da economia de mercado
socialista, a reforma da es-
trutura econdémica da Chi-
na deverd, no futuro, dar no-
vos e espetaculares avan-
¢os, baseando-se na suces-
sdo e consolidagdo dos éxi-
tos alcangados nos iltimos
14 anos.

Agora, a China estd ca-
minhando com passos fir-
mes rumo a economia de
mercado socialista. Esta-
mos profundamente conven-
cidos de que, sob a orienta-
¢do tedrica de construgdo
do socialismo com caracte-
risticas chinesas, na base
das experiéncias e éxitos
obtidos no curso da refor-
ma dos 14 anos e com a
compreensdo e apoio das
centenas de milhoes de mas-
sas populares a reforma, a
meta do estabelecimento
dos mecanismos da econo-
mia de mercado socialista
concretizar-se-d certamente
num futuro nd@o muito dis-
tante na China.

Senhoras e senhores:

A América Latina, espa-
cosa em dimensdo, rica em
recursos naturais e produ-
tos e com um povo sdbio e
inteligente, é um continente
pleno de vitalidade. A Chi-
na dd muita importédncia a
estabelecer e desenvolver
relagdes de cooperacao e
amizade com os paises lati-
no-americanos. Embora a
China e os paises latino-
americanos estejam separa-
dos por um imenso oceano
e tenham diferentes tradi-
cbes culturais e sistemas
sociais, sdo de longa data os
intercimbios amistosos
sino-latino-americanos. En-
tre a China e a América La-
tina ndo existem conflitos de
interesses fundamentais,
mas sim muitos pontos co-
muns. Nos ultimos anos, as
relacdes entre a China e os
paises latino-americanos
tém conhecido um novo de-
senvolvimento nos dominios
politico, econébmico-comer-
cial, cientifico-tecnolégico e
cultural. Mais de vinte Pre-
sidentes e Vice-Presidentes e
mais de dez Primeiros-Mi-
nistros e Vice-Primeiros-
Ministros dos paises latino-
americanos jd visitaram a
China. E os dirigentes do
nosso pais fizeram, também,
visitas aos paises latino-
americanos em vdrias oca-
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sides. A troca das visitas de
alto nivel como essas entre
as duas partes desempenha
um importante papel em
aprofundar o conhecimento
miituo e desenvolver a ami-
zade, e promover a coope-
racdo econdomico-comercial
e de outros setores. A China
e os paises latino-america-
nos tém ampla unanimida-
de em importantes questées
internacionais, apoiam-se
uns aos outros, coordenam-
se mutuamente em muitos
aspectos e fazem esforcos
conjuntos pelo estabeleci-
mento de uma nova ordem
politica e econdémica inter-
nacional, e pela paz e pelo
desenvolvimento da huma-
nidade. Atualmente, a Chi-
na tem intercidmbios comer-
ciais com todos os paises e
regioes da América Latina.
Em 1992, o valor de trocas
comerciais entre a China e
a América Latina chegou a
3 bilhoes de délares ameri-
canos. A China e a América
Latina tém desenvolvido
ainda uma frutifera coope-
ragdo econdmica e técnica
de formas diversificadas.
Nos iltimos anos, a econo-
mia latino-americana tem
manifestado uma boa ten-
déncia de crescimento, por
sua vez, o desenvolvimento
econémico da regido da
Asia oriental, inclusive a

China, estd demonstrando,
também, uma enorme vita-
lidade. Esta situagdo forne-
ce melhores oportunidades
e perspectivas para o desen-
volvimento das relagdes de
cooperagdo e amizade entre
a China e a América Lati-
na.

A China e o Brasil sao
os dois grandes paises em
desenvolvimento, cujos po-
derios integrais nacionais
ocupam os primeiros luga-
res entre os paises em desen-
volvimento: Ndo se pode fa-
lar na chegada da Era do
Pacifico sem o desenvolvi-
mento da China, e igual-
mente, ndo se pode falar
sobre a vinda da Era da
América Latina sem o de-
senvolvimento do Brasil. A
emergéncia do rdpido de-
senvolvimento da China e
do Brasil dard contribui¢do
ainda maior para a paz e o
desenvolvimento da huma-
nidade. Em 19 anos desde o
estabelecimento das rela-
¢bes diplomdticas entre a
China e o Brasil, a coope-
ragdo amistosa entre os dois
paises nos diferentes setores
obteve resultados satisfa-
torios. O Brasil é sempre um
dos importantes parceiros
comerciais da China na
Ameérica Latina. Em 1985, o
valor do comércio sino-bra-
sileiro chegou a 1,4 bilhdo

de délares americanos, ocu-
pando 55 por cento do va-
lor global do comércio da
China com a América Lati-
na. Nos ultimos anos, devi-
do a influéncia de vdrios
fatores, tanto internos como
externos, o valor do comér-
cio entre as duas partes re-
gistrou uma diminuigdo e
foi, em 1992, apenas 580
milhdes de délares. No en-
tanto, desde o inicio do ano
corrente, o comércio entre
0s nossos dois paises ga-
nhou uma recuperagdo, sO
nos dois primeiros meses a
importagdo da China pelo
Brasil chegou a 80 milhoes
de ddolares. Estamos com-
pletamente convencidos de
que sempre que ambas as
partes tomem atitudes ativas
e realistas, e a medida da
maior abertura do mercado
do Brasil e do estdvel desen-
volvimento da economia da
China, o comércio sino-bra-
sileiro poderd ter sem falta
um maior aumento partindo
da base atual. Atualmente,
a cooperagdo econémica €
tecnoldgica entre a China e
o Brasil estd progredindo
estavelmente e comegou a
ter um bom contorno. Sao
mais de 20 representagoes e
escritorios de corporagoes
e empresas de capital em
joint-venture ou isolado ins-
talados pela China no Bra-
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sil, e algumas companhias
brasileiras estabeleceram,
também, seus escritérios na
China. O intercGmbio e a
cooperagdo cientifica e
tecnoldgica entre os dois
paises jd tem produzido efei-
tos rentdveis em mais de 20
dreas, tais como astrondu-
tica, tecnologia, biologia,
exploragdo geoldgica e ou-
tros. O programa de alta
tecnologia de estudar e
construir em conjunto os
satélites CBERS fez com que
a cooperagdo sino-brasilei-
ra de ciéncia e tecnologia
chegasse a um nivel mais
elevado. Durante a minha
estada, eu jd visitei em pes-
soa alguns importantes pro-
jetos da construgao do vos-
50 pais, que estdo bem co-
nhecidos no mundo, apren-
di ndo poucas experiéncias
valiosas e tenho, também,
um novo e profundo conhe-
cimento sobre a potencia-
lidade e a perspectiva da
futura cooperagdo entre os
nossos dois paises. Além
disso, farei significativas
discussées com os dirigen-
tes e as autoridades econd-

micas do vosso pais sobre a
cooperagdo entre os dois
paises na exploragdo de mi-
nério de ferro e na constru-
¢ao de obras hidroelétricas.
Temos razdo de acreditar
que o grande projeto de de-
senvolvimento da China,
para o periodo, desde o fim
do presente século até mea-
dos do préximo século, e o
plano de vitalizagdo da eco-
nomia do Brasil poderdo
abrir um terreno mais am-
plo da cooperagao economi-
co-tecnolégica entre os dois
paises. Merece referir que,
nestes ultimos anos, as re-
lagbes de cooperagdo e ami-
zade entre as regioes e 0S
povos dos dois paises, tam-
bém se desenvolveram rapi-
damente, o que injetou novo
vigor na promogdo das re-
lagcdes entre os dois paises.
Até agora, dois estados e
duas cidades do Brasil jd es-
tabeleceram relagoes de ir-
mandade com duas provin-
cias e duas cidades da Chi-
na. Nos ultimos dois anos,
o intercdmbio entre
Shanghai e Sao Paulo, que
fizeram valiosas explora-

¢Oes para a realizacao de
cooperagcdo de miiltiplas
formas, vem crescendo
constantemente. Estou cer-
to de que, com os esfor¢os
conjuntos das duas partes,
a cooperagdo entre as duas
grandes e famosas cidades
do mundo chegard a um ni-
vel mais alto.

Em 1988, no seu encon-

tro com alguns Chefes de
Estado da América Latina, 0
senhor Deng Xiaoping disse:
“as pessoas dizem que o sé-
culo 21 serd a Era do Paci-
fico,... eu tenho a plena cer-
teza de que surgird nessa al-
tura, também, a Era da Amé-
rica Latina. Espero que apa-
recam simultaneamente a
Era do Pacifico, a do Atldn-
tico e a da América Latina”.
“A politica da China é de
estabelecer e desenvolver
boas relagées com os paises
latino-americanos e fazer
com que as relagées sino-la-
tino-americanas sejam um
belo exemplo de cooperag@o
sul-sul.” Amigos brasileiros,
esforcemo-nos juntos para
acelerar a chegada dessa
maravilhosa Era.
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Comunidadé Luséfona’

Therezinha de Castro*

Estudo critico sobre a criagdo da Comunidade de Paises de Lingua Oficial Portuguesa
— suas dificuldades e contradiges.

“A arte de origem portuguesa, na América como na Africa, na Asia
e nas ilhas, estd cheia dos riscos de tdo espléndida aventura de dissolu-
¢d0. Portugal seguiu em sua politica colonizadora aquelas palavras mis-
teriosas das Escrituras: ganhou a vida, perdendo-a. Dissolvendo-se.”

m fins do século

XIX, afirmava Ratzel:

“os meios revolu-
ciondrios de comunicagdo e
transporte mudaram defini-
tivamente o papel das gran-
des poténcias continentais
na politica internacional”.
Analisando a questdo dentro
do enfoque geopolitico,
Ratzel estudava a fase de
transigdo, por que passava o
mundo, procurando atingir o
que se convencionara cha-
mar de idade imperial, quan-
do as grandes poténcias se
apressavam a dominar vas-
tos espacos instalando suas
coldnias.

* Professora conferencista de
Geopolitica na ECEME e na
ECEMAR.

! Selecionado pelo PADECEME.

Do século XVI ao XIX,
processou-se, Com a expan-
sdo maritima ocednica, a
Revolugao Comercial, ads-
trita ao sistema do monop6-
lio. As coldnias s6 comerci-
avam com suas respectivas
metrépoles européias, con-
servando-se como simples
entrepostos de matérias-pri-
mas.

Essa expansao comer-
cial sustentaria a Revolugédo
Industrial, comegada em
fins do século XVIII. Esta
ficou devendo, ndo apenas
aos maquinismos inventa-
dos, mas também a abertura
de novos mercados, trans-
formados em compradores
dos produtos industrializa-
dos e fornecedores de maté-
rias-primas.

No século XIX, quando
as metrépoles européias es-

Gilberto Freyre

tavam no auge das Revolu-
¢des Comercial/Industrial,
seus dominios coloniais na
América comecam a se
emancipar (1810-25). Pas-
sam entdo a se interessar
mais pela Africa, desconhe-
cida no seu conjunto, e pela
ocupagdo simplesmente pe-
riférica, considerada como o
“lugar vago™.
Missiondrios catélicos €
protestantes, em busca de
novas almas para seus cre-
dos, se instalaram na Africa
e na Asia, ao lado de comer-
ciantes desejosos em garan-
tir seus mercados e investir
capitais. Os desentendimen-
tos entre esses elementos,
pertencentes a diferentes
paises, levaram-nos a recla-
mar, junto aos respectivos
governos, enquanto os ex-
ploradores cientistas, a ser-
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vigo de sociedades geogra-
ficas, proporcionavam a
seus governos o desejo de
pdr a mao sobre riquezas
ainda inexploradas.

A partir das duas iltimas
décadas do século XIX, as
poténcias européias, nao
tendo mais esperangas de
entendimento no continente,
se relinem no Congresso de
Berlim (1883/84) repartindo
a Africa. Ocupado, por sua
vez, o sudeste asidtico, eram
abertos, aos mercados es-
trangeiros, os portos do Ja-
pdo e da China.

O desenvolvimento do
comércio ocednico daria
maior importdncia aos impé-
rios coloniais. Muito embo-
ra Portugal, Espanha e
Holanda tenham sido os pri-
meiros a crié-los, a bipolari-
dade j4 entdo exercida pela
Franga/Inglaterra, levaria
esses dois a ocuparem os
mais vastos espagos.

DERROCADA DO
COLONIALISMO

Terminada a Primeira
Guerra Mundial, ficava pa-
tente que ndo duraria ainda
por. muito tempo o sistema
colonial. Durante o confli-
to, fortes contingentes afri-
canos, tanto militares como
de trabalhadores individu-
ais, haviam servido na Eu-

ropa. Dai voltaram a seus
respectivos paises com no-
vas idéias e experiéncias,
passando a participar dos
problemas que surgiam na
Africa. Esses problemas
eram as reivindicag¢Ges po-
liticas, iniciadas no Egito
que conseguia, da Inglater-
ra, sua independéncia nomi-
nal (1922).

A Segunda Guerra Mun-
dial intensificaria o movi-
mento da descolonizagao.
As metrépoles detentoras
dos maiores impérios ultra-
marinos, Francga e Inglater-
ra, entravam no ocaso do
poder mundial bipolar e,
pelos prognésticos, entre-
gariam os postos a URSS e
aos Estados Unidos, nagdes
com amplo espago vital,
declaradamente anticolo-
nialistas.

Franca

A primeira fase da
descolonizagdo é marcada
pela Conferéncia de Brazza-
ville, capital da entdo Afri-
ca Equatorial Francesa, as
margens do rio Congo. Af,
em 1944, reuniram-se go-
vernadores das coldnias
francesas, em sessio aberta
pelo General Charles De

Gaulle, para, reforgando as
institui¢des tradicionais,
conceder aos nativos o aces-
so mais rapido as responsa-
bilidades politicas. Procura-
va, o governo de Paris, con-
servar seus territérios afri-
canos e asidticos, por meio
de um novo regime de co-
munidade, que seria consa-
grado pela Constitui¢do de
1946, criando a Unido Fran-
cesa. Nascia, assim, a Co-
munidade Francesa, conce-
dendo independéncia, oy
autonomia, as antigas cold-
nias. A ndo ser a Repiiblica
da Guiné, liderada por Seku
Turé, os demais territ6rios
tornaram-se republicas inde-
pendentes dentro da Comu-
nidade.

Eram 14 Estados negros?
de colonizagdo francesa,
beneficiando-se das vanta-
gens econdmicas na mais
estreita cooperagdo com a
antiga metrépole.

A Tunisia pretendia uma
independéncia completa,
iniciando-se sob a lideranga
de Habib Burguiba a resis-
téncia armada, visto que a
Franga ndo quis renunciar a
co-soberania em 4rea de
suma importéncia geoestra-
tégica na rota Gibraltar/

? Madagascar, Senegal, Togo, Costa do Marfim, Dahomé, Congo (Libreville), Gabao,
Camerum, Republica Voltaica, Repiiblica Centro-Africana, Republica Sudanesa, Tchad,

Niger e Mauritania.
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Suez. Fato idéntico de resis-
téncia ocorreu no Marrocos,
e a Franga acabou por con-
ceder, a essas duas ex-cold-
nias (marco de 1956), a in-
dependéncia.

Tendo conseguido a in-
dependéncia, representantes
tunisinos € marroquinos reu-
niram-se com argelinos, na
Conferéncia de Tanger
(1958), para a unificagédo do
Mahgreb Arabe®. Af, cerca
de 800.000 franceses havi-
am adquirido terras e fazi-
am valer os seus direitos,
com lutas que prosseguiram
até 1961, quando o General
De Gaulle cuidou de reali-
zar um plebiscito, no qual
apenas 5 milhdes se opuse-
ram aos 18 milhGes que op-
taram pela separagio, acor-
dada pela independéncia em
1962.

Inglaterra

O problema colonial in-
glés foi diferente, ja que a
Inglaterra, bem antes da
Franca, concedera certa au-
tonomia, respeitando as au-
toridades, as leis e os costu-
mes locais, mantendo sem-
pre a simbdlica coroa como
trago de unido, representan-
do o Império Britanico.

3 Forma um conjunto geogréafico pelo seu
relevo, clima, recursos naturais e, até certo
ponto, por sua populagdo arabe-bérbere.

O caso mais caracteristi-
co foi a transformagédo da
Costa do Ouro na Repiibli-
ca de Ghana, gracas ao ré-
pido enriquecimento com a
produgéo do cacau, que lhe
deu o 1° lugar no mundo,
ensejando a ascensdo da
burguesia negra, que a Ingla-
terra cuidou logo de associ-
ar a administra¢do local.
Tendo a frente o lider negro
Kwane Krumah, a Reptibli-
ca de Ghana tornava-se in-
dependente como membro
da Comunidade Britanica.

Com excegdo da Africa
do Sul, as demais col6nias
inglesas seguiram o exem-
plo. Auténoma desde 1910,
a Unido Sul-Africana esta-
va envolvida no grave pro-
blema social da segregagdo
classificada por apartheis-
mo, significando desenvol-
vimento em separado tanto
para os brancos (afrikaners),
quanto para a maioria negra
segregada em tribos. Contra-
ria a Inglaterra 2 politica do
aphartheid, em 1960 os
brancos da Africa do Sul
rompiam com a Coroa ¢ dei-
xavam de pertencer 2 Comu-
nidade para proclamar, logo
em seguida, a Repiiblica
(1961). Mudangas profun-
das s6 ocorrem no regime a
partir de 1989, com a liber-
tagdo, no ano seguinte, do
lider negro Nelson Mandela.

PORTUGAL
ULTRAMARINO

A posigcdo de Portugal,
de forma retangular, no su-
doeste da Europa, de linha
costeira no cruzamento
Atlantico/Mediterraneo, le-
vou-o0 a expansio maritima.
Assim, no século XVI, os
portugueses haviam forma-
do o mais vasto império co-
lonial do mundo. Ocupou na
América e na Africa, suas
mais extensas dreas (Brasil,
Angola e Mogambique).
Pais dedicado ao comércio,
sua expansdo atingia pontos
de apoio no Indico (Goa,
Diu e Dam@o) e, para man-
ter o controle do monopélio
das especiarias, implantou
pontos de apoio para suas
escalas maritimas no Arqui-
pélago dos Bijagoz (Guiné
Bissau), nas Ilhas S. Tomé e
Principe e no Arquipélago
de Cabo Verde, chegando,
no Extremo Oriente, a
Macau e Timor.

Pais pequeno e ainda
pouco povoado, néo lhe se-
ria facil manter todo o con-
junto ultramarino. Por isso,
enquanto as especiarias de-
ram-lhe vantagem econdmi-
ca, ndo iniciaram a coloni-
zagdo dos territérios que
lhes cabiam por direito de
descoberta. Quando porém,
0 governo portugués viu
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ameacado o territério ame-
ricano, onde o pau-brasil era
alvo da cobicga de entrelopos
e piratas, iniciou nele a co-
lonizag@o, até entdo entre-
gue a iniciativa privada das
donatarias. Na Africa ¢ na
Asia, os portugueses eram
apenas comerciantes. No
Brasil, tiveram que se fixar
em sociedades agricolas, ja
que o pau-brasil, embora
vendével, ndo lhes propor-
cionava os lucros das espe-
ciarias orientais. Teriam,
portanto, que trazer para a
América as experiéncias ad-
quiridas nos arquipélagos e
ithas do Atlantico.

O Brasil foi, assim, o
grande campo de prética da
acao colonizadora de Portu-
gal, e os portugueses que
voltavam da Asia opulentos,
na América tinham que fi-
car fixados pelo latiftindio.

Assim, trazendo, na
mobilidade, a transferéncia
da experiéncia econdmica
agricola, teriam, na miscibi-
lidade, ou seja, na mestica-
gem com o indio e o negro,
que poriam em préitica no
Brasil, o segundo fator de
grande sucesso na coloniza-
céo.

Independente o Brasil,
no século XIX, teria Portu-
gal que voltar sua atengdo
em especial para a Africa, j4
que para esse continente se

dirigiam os interesses de
vérios paises europeus.

Ja entdo, o contato de
pouco mais de trés séculos
com o Brasil havia propor-
cionado aos portugueses
grandes experiéncias. Na
América, a politica consis-
tira em procurar instalar, na
embocadura das duas gran-
des bacias — a do Prata e
Amazdnica, caminhos natu-
rais para a penetragdo, ja que
a colonizagéo néo seria ape-
nas periférica como na Asia.

A importancia do Prata
ficaria logo patenteada, por
se constituir na via de entra-
da e saida das riquezas espa-
nholas. Dai os choques suce-
ssivos entre os dois povos
ibéricos. E, s6 com muita
tenacidade, conseguiram os
portugueses manter o setor
da embocadura (Col6nia do
Sacramento) e criar ai a Pro-
vincia Cisplatina, que o Bra-
sil perderia pouco depois de
sua independéncia (1828).

J4 a Bacia Amazdnica,
fracamente povoada, encer-
rada na vasta floresta equa-
torial, pouca atengdo atrai-
ria. Foi, no entanto, durante
aunido das Monarquias Ibé-
ricas que, para livrd-la das
incursdes estrangeiras de
ingleses, holandeses e fran-
ceses, inimigos do governo
de Madrid, que a Bandeira
Militar de Pedro Teixeira

(1637) tomou posse de mais
da metade dela, posse con-
sagrada a Portugal pelo uti
possidetis adotado pelo Tra-
tado de Madrid (1750). In-
dependente, tornava-se o
Brasil herdeiro dessa vasta
drea de hinterland na faixa
equatorial.

Dentro da mesma estra-
tégia americana, em Mo-
cambique os portugueses,
ainda em sua colonizagio
costeira, se instalariam na
foz dos rios Zambeze e
Limpopo. Seus rivais seriam
os alemaes, no Rio Rovuma.

Em Angola, anexariam a
Bacia do Cuanza, com o
Cunéne a separa-los dos ale-
maes e o Congo se transfor-
mando numa espécie de
“Prata Africano”. Nesse se-
tor, 0s portugueses iriam se
defrontar com belgas e fran-
ceses, procurando, na tradi-
cional aliada, a Inglaterra, o
apoio de que necessitavam.
Assim, pelo Tratado de 26
de fevereiro de 1884, os in-
gleses reconheciam os direi-
tos portugueses sobre as
duas margens do Congo ou
Zaire.

Havia renascido a ativi-
dade colonial na Africa,
atraindo vdrias nagdes euro-
péias. Dai a convocagdo da
Conferéncia de Berlim
(1884-85) para arevisao dos
Tratados Bilaterais, onde o
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uti possidetis ou ocupagio
efetiva levava Portugal a
perder o dominio absoluto
da foz do Congo. Iria divi-
di-lo com os belgas, consa-
grando-se ai o direito de
ocupacdo em detrimento do
histérico, descobrimento ou
colonizagdo.

A despeito do grande re-
cuo da linha de fronteira de
Tordesilhas para o interior,
o Brasil ndo se transformou
num espago biocednico,.
contrastando com o ideal
portugués de ligar Angola a
Mog¢ambique, numa linha
leste/oeste, Indico/Atlanti-
co. Desta feita, ante a estra-
tégia inglesa de unir, numa
linha norte/sul, o Cabo e
Cairo, procuraram os portu-
gueses o apoio da Alemanha
que, pelo Tratado de dezem-
bro de 1886, reconhecia as
ambig¢des do governo de Lis-
boa.

Virios mapas publicados
em Lisboa delimitavam a
Africa Portuguesa indo de
Angola a Zambezia. Final-
mente, era editado o famo-
so mapa cor-de-rosa, apre-
sentado por Barros Gomes
a Camara, estendendo o do-
minio portugués de costa a
costa, enquanto as expedi-
¢des exploradoras de Serpa
Pinto e Paiva Couceiro par-
tiam, em principio de 1889
para, no terreno, colocarem

em execucgdo o referido
mapa.

Defrontam-se os inte-
resses portugueses com os
da British South African
Company, chefiada por
Cecil Rhodes que, ante a
politica dibia de Berlim,
havia obtido uma carta de
protecdo, atribuindo-lhe di-
reitos soberanos nesse
hinterland (15 de outubro de
1889).

Transformando-se em
questdo governamental, Lon-
dres, em janeiro de 1890,
envia um ultimato a Lisboa
para que, imediatamente, re-
tirasse suas tropas da Rota do
Chiré que era a de melhor
acesso ao planalto. Assim,
pelo Tratado de agosto de
1890, jamais ratificado pelo
Parlamento portugués, o pla-
nalto do Chiré e parte do
Zambeze (entre as quedas de
Vitéria e Zumbo) tornavam-
se territério inglés. Portugal
obtinha apenas o direito de
estabelecer ferrovias e telé-
grafo nesse hinterland, que
separaria, definitivamente,
Angola de Mogambique.

Foi para manter esses ter-
ritérios africanos, jd amea-

cados pela cobica de nagdes
européias’, que Portugal
participou da Primeira Guer-
ra Mundial ao lado dos alia-
dos.

Internamente, apés um
periodo de instabilidade por
agitagcdo politica surgida
com a proclamagdo da repu-
blica, em 1910, se estabele-
ce, a partir de 1926, um go-
verno forte em Portugal, le-
vando, dois anos depois,
Antonio de Oliveira Salazar
a dirigir os rumos do pais.

A Constitui¢do outorga-
da de 1933 transformava
Portugal numa repiblica
unitdria e corporativa divi-
dida em Distritos, “sem pre-
Jjuizo da designagdo regio-
nal provincia”, segundo o
artigo 125. Confirmava, no
artigo 135, para seus terri-
térios ultramarinos extra-eu-
ropeus, a categoria de pro-
vincias ultramarinas que.
“como parte integranite do
Estado Portugués, séo soli-
ddrias entre si com a metro-
pole”. Garantia, o artigo
148, as “provincias ultra-
marinas, a descentralizagdo
administrativa e a autono-
mia financeira”. Mas a Re-

* £ sabido que pouco antes de estourar o conflito mundial, um tratado secreto anglo-
alemao, que nao chegou a ser assinado (1913), dividia a Africa Portuguesa pelo
meridiano de 202 em duas partes. Por ele, a Alemanha ficava com Angola atlantica e
iihas de S. Tomé/Principe; para a Inglaterra ficava a parte oriental de Angola e

Mogambique.
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solugdo 742 (VIII), de 27 de
novembro de 1953, aprova-
va a lista de fatores a serem
levados em conta para se de-
terminar se um territério es-
tava ou ndo abrangido no
ambito do Capitulo XI da
Carta das Nagdes Unidas.
Em conseqiiéncia, a Resolu-
¢do 142 (XV), de 15 de de-
zembro de 1963, entendia
que os territérios® sob admi-
nistracdo de Portugal
nao eram auténomos.

A 22 de novembro de
1963, haviam sido elabo-
rados estatutos politico-
administrativos para as
provincias ultramarinas,
conferindo-lhes autono-
mia local, em concor-
dancia com a Constitui-
¢d0, enquanto, num es-
bo¢o de Comunidade,
eram firmados (1968)
tratados procurando
entrosar econdmico-cultu-
ralmente o tridngulo Brasil-
Portugal-Provincias Ultra-
marinas, que, na prética, ndo
vingaria.

DESMEMBRAMENTO DO
ULTRAMAR PORTUGUES

Haviam-se ampliado, no
mundo, os conceitos de in-
dependéncia politica, auto-
determinacado dos povos e de
governo proprio. Assim, en-
quanto a Liga das Nag¢des

havia consagrado o fendme-
no do colonialismo, dando-
lhe tipicidade prépria, ao
institucionalizi-lo sob siste-
ma de mandatos, a ONU,
tendo o apoio de paises co-
lonizadores, entre os quais
a Franca e a Inglaterra, en-
cetava a campanha do anti-
colonialismo, tdo a gosto da
URSS e dos Estados Unidos.

Em 1968, quando entra-

No periodo qué se sucedeu

ao término da Segunda Guerra
. Mundial e que se intensificou

o confronto da Guerra Fria
(1956-70), conseguiram a
independéncia cerca de
240 milhoes de africanos,
ocupando uma area de
22 milhoes de km?

va em colapso o regime
Salazarista, ji se delineava
o desmembramento do ultra-
mar portugués. Com a ane-
xagdo do enclave de Goa
(1960), se acentuaram oS
movimentos pré-indepen-
déncia nos territérios africa-
nos. Na fase transicional de
Marcello Caetano, que se

estendeu até 25 de abril de
1974, conseguiam se sepa-
rar as Provincias Ultramari-
nas da Africa.

Para se compreender
melhor o esfacelamento do
ultramar portugués, se im-
poe a situagdo politica do
ap6s Segunda Guerra Mun-
dial. Para ocupar o posicio-
namento bipolar das metré-
poles ultramarinas da Fran-

ca e da Inglaterra, havia

funcionado o slogan do
anticolonialismo, defen-
dido pela URSS e pelos

Estados Unidos.

A evolugdo politica
na Africa era inevitdvel

e, sustentada pelas con-

tingéncias internacionais

vigentes durante a Guer-

ra Fria, seria operada

numa velocidade quase

que fulminante, criando

paises que ainda nao ha-
viam se transformado em
nagoes.

A crescente importancia
politico-militar do continen-
te africano, a que Hélio
Felgas acrescenta a inegével
riqueza econdmica, “dificil-
mente poderia continuar na
posse de trés ou quatro na-
¢oes européias, debilitadas

5 Os territérios citados eram: Arquipélago de Cabo Verde, Guiné Portuguesa, S. Tomé e
Principe e Dependéncias, S. Jodo Baptista de Ajuda; Angola, incluindo o enclave de
Cabinda, Mogambique, Goa e Dependéncias chamado o “Estado da India”, Macau e

dependéncias, Timor e dependéncias.
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pela guerra, minimizadas
pelo engrandecimento dos
Estados Unidos e da Riissia
(que nada tinham anterior-
mente na Africa) e despres-
tigiadas pela vaga de racis-
mo e de 6dio ao branco que
varrera a Asia, desde o Ex-
tremo Oriente, e penetrara
na Africa pelo Canal de
Suez”.

Em conseqiiéncia, no pe-
riodo que se sucedeu ao tér-
mino da Segunda Guerra
Mundial e que se intensificou
o confronto da Guerra Fria
(1956-70), conseguiram a
independéncia cerca de 240
milhdes de africanos, ocu-
pando uma 4rea de 22 mi-
Ihdes de km? Destaque-se
que, sé em 1960, conhecido
como o “Ano da Africa”, 18
territérios foram descoloni-
zados, ensejando que, em
1963, fosse criada a OUA
(Organizag¢ido da Unidade
Africana). Essa Organizacdo,
no entanto, nao mostraria se-
guranga nem eficécia de que
o continente necessitava em
seu despertar geopolitico. Li-
vre das antigas metrépoles,
mas sem a experiéncia que o
mundo exigiria delas, os nas-
cidos paises africanos senta-
dos no anfiteatro da ONU ti-
veram esperanca de que as
grandes poténcias poderiam
lhes oferecer capitais e téc-
nicos, em troca de votos que

concederiam a quem se mos-
trasse mais generoso. E foi
assim que, necessitando do
auxilio de ambos, passaram
a girar na 6rbita dos grandes
blocos mundiais.

Uma vez constituida a
nova bipolaridade URSS-
Estados Unidos, com a im-
plantagcdo do Eixo Leste/
Oeste, que sustentou a
Guerra Fria, impunha-se a
Tese das Fimbrias, de
Spykman. E seria nos espa-
cos vitais dessas fimbrias
de continentes mais envol-
vidos no hemisfério meridi-
onal e ocednicos, que o
Kremlim e o Pentdgono
ocupariam pontos de apoio
ou “glacis defensivos” para
realizarem o jogo do con-
fronto. O equilibrio OTAN/
Pacto de Varsdvia havia,
sobremodo, estabilizado o
hemisfério norte, ou conti-
nental.

Estava nas fimbrias o ul-
tramar portugués que ainda
se mantinha, sobretudo, em
dois vastos espagos, Ango-
la e Mogambique, que, com
vértice na Africa do Sul, iri-
am se envolver na ofensiva
do poder continental da
URSS, e defensiva do po-

der maritimo dos Estados
Unidos.

Eis ai, pois, o cerne da
desagregagdo do ultramar de
Portugal, que fora membro
fundador da OTAN mas s6
admitido na ONU em 1955,
por se recusar a conceder a
independéncia a suas col6-
nias.

No entanto, a onda de
independéncias envolveria,
em 1960, as provincias ul-
tramarinas, levando Portu-
gal a manter uma guerra cus-
tosa, que se estendeu através
de 14 anos.

O centro da resisténcia
instalava-se em Argel, no
bairro residencial de Hydra,
onde o Coronel Boume-
diene punha uma casa a dis-
posi¢do da CONCP (Confe-
réncia das Organizagdes
Nacionalistas das Colonias
Portuguesas). Além do
MPLA (Movimento Popu-
lar da Libertag@o de Ango-
la), dirigido por Agostinho
Neto, também presidente da
CONCEP, estae a OUA (Or-
ganizagdo da Unidade Afri-
cana)® reconheciam o
FRELIMO (Frente de Li-
bertacdo de Mogambique) e
o PAIGC (Partido Africano

¢ Formulada em Adis Abeba em maio de 1963 a Carta da QUA é um documento bem
mais defensivo do que proponente. Nao explicita o que significa a Unidade africana,
mas simplesmente um dar de maos para fronteirar o continente.
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da Independéncia da Guiné
e Cabo Verde).

A Guerra de libertagéo
envolvia tipicamente trés
formas distintas de assistén-
cia externa — a politica, a
militar e a territorial. Torna-
va-se sumamente necessai-
rio, para a guerrilha, um ter-
ritério adjacente amigo ou
acolhedor. Transformavam-
se, esses, em bases de ope-
ragdes, garantindo um mini-
mo de linhas de abasteci-
mento e comunicagdes com
as forgas guerrilheiras. As
Repiblicas do Congo e da
Guiné iriam oferecer essa
prévia e vital condi¢do para
a rebelido, em Angola e na
Guiné Portuguesa, enquan-
to a Argélia fornecia a esses
territérios, ainda portugue-
ses, as armas necessdrias.

Contavam esses movi-
mentos com o apoio maior
do mundo comunista, que
mandava adestrar seus guer-
rilheiros no exterior, sendo
a literatura separatista im-
pressa em Moscou. No en-
tanto, o tribalismo iria gerar
0 pluralismo “partidério”,
demonstrando que o proces-
so de emancipagdo nos ter-
ritérios portugueses ndo fu-
gia A regra na conjuntura
continental.

Assim, em Mogambique,
além da FRELIMO, atuava
0 COREMO (Comando Re-

voluciondrio de Mogam-
bique), ao lado de colonos
portugueses dirigidos por
Jorge Jardim, favoravel a
independéncia sob tutela de
um governo branco, para
posterior integragdo com a
Africa do Sul.

Em 1975, Mogambique
conseguia sua independén-
cia, mantendo o portugués
como lingua oficial, num
territério onde conviviam
sete grupos étnicos: tsonga
e changonés, no sul, sena_e
manica, no centro, nianja no
noroeste, macua no norte e
makondo no nordeste.

Procurando fugir das
origens portuguesas, muda-
va-se o nome da capital,
Louren¢o Marques, para
Can-Phumo. A queda da
popularidade da China, que
se pusera contra a Unido
Soviética nas guerrilhas em
Angola, levara a capital
mog¢ambicana a tomar outro
nome, Maputo, este bem
africano.

A despeito da adogdo do
regime marxista-leninista,
Mogambique nunca deveu
aos russos os mesmos favo-
res que Angola, em sua
guerra de libertag@o. Justi-
fica-se, com isso, 0 tempero
e o fervor “nacionalista” que
implantou, no pafs, um co-
munismo “made in Africa”,
ou um afro-comunismo.

Em Angola, o problema
separatista foi bem mais di-
ficil, face ao confronto en-
tre o MPLA (Movimento
Popular de Libertagdo de
Angola), apoiado pela
Unido Soviética, e a UNITA
(Unido Nacional de Inde-
pendéncia Total de Angola),
alimentado pelos Estados
Unidos, a China e a Africa
do Sul.

Destaca-se que, antes de
aliar-se a China no auxilio a
Jonas Savimbi, lider da
UNITA, os Estados Unidos
apoiavam um terceiro perso-
nagem na luta pela indepen-
déncia de Angola. Era
Holden Roberto, que se
aliou ao esquerdismo, con-
forme declara em entrevis-
tas concedidas ao “Jeune
Afrique” (20 a 26 de janei-
ro de 1964), citadas por
Perry Anderson. Sdo dele as
seguintes palavras: “O Oci-
dente néo pode proclamar
sua posicdo anticolonialista
aos domingos e depois ser-
vir de banqueiro e arsenal
de armas a administragéo
portuguesa... Os comunistas
garantiram-me que posso
ter as armas e o dinheiro de
que necessite”.

Deve-se, no caso, ressal-
tar a posi¢cdo dos Estados
Unidos, que tinham Portugal
como aliado na OTAN e ser-
viam-se de base nos Ac¢ores.
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E, nesse posicionamento es-
tratégico, preferiram o blo-
co do “trunfo chinés” na
Africa, se opondo aos cuba-
nos-soviéticos, aliados de
Agostinho Neto.

Refletindo as duas ten-
déncias mundiais dentro do
esquema comunista, Ango-
la tornava-se independente,
também, em 1975, cinco
meses depois de Mogam-
bique. Marcava, porém, o
seu despertar geopolitico,
dentro do divisionismo,
que, apesar de desfeito o
Eixo Leste/Oeste, se man-
tém ainda no impasse. O
MPLA se mantém no poder
e, embora os Estados Uni-
dos tenham retirado seu
apoio 2 UNITA, este conti-
nua alimentando com guer-
rilhas a instabilidade em
Angola.

O tribalismo em Angola
é representado por muitos
grupos bantus (bakongo,
kimbundo, ovimbundo e
chakué) que, reunidos, per-
fazem 78% dos negros do
pais. Embora seja fato ori-
ginal no continente, esse
mMeSmMo povo ndo consegue
formar uma mesma nag@o.

A pretensio de estabele-
cer um outro pais no sul do
Cuanga, no paralelo de 114,
que liga Novo Redondo, no
litoral, a Teixeira de Souza,
no interior, é separatismo

que se opde ao nacionalis-
mo em Angola.

Foi esse separatismo que
se impOs entre a Guiné
Bissau e Cabo Verde. Af ca-
beria ao PAIG conseguir a
independéncia ainda em
1974, poucos meses antes
das de Mogambique € An-
gola, onde assumia um go-
verno de orienta¢do marxis-
ta. Em 1980, separam-se
Guiné Bissau e Cabo Verde;
um golpe-de-estado havia
ocorrido na Guiné Bissau,
face @ mé vontade dos felds,
cujos chefes, ao lado de seus
pares nigerianos, haviam
visto, na independéncia des-
se pequeno territério com
cerca de 40 tribos, um aten-
tado real a seu poderio.

Mas, conseguiram se
unir as Ilhas de S. Tomé e
Principe, gragas ao MLSTP
(Movimento de Libertagio
S@o Tomé e Principe), que
chegaria a independéncia
em 1975.

A posse politica indireta
desses paises independentes
dentro do processo tribalis-
ta, daria grande impulso a
Doutrina Gorshkov. Era o
envolvimento pelo sul, via
mares quentes, na auséncia
do poder da antiga metrépo-
le, no caso Portugal, aliado
ao mundo ocidental.

Com o0 marxismo insta-
lado em Angola e Mogam-

bique, a Africa do Sul, ades-
peito do condenado apar-
theismo, passava a ser o
bastido protetor do bloco
ocidental. Conclui-se assim
que, ao lado do nacionalis-
mo, 0 apartheismo seria uma
das grandes brechas produ-
zidas no continente africano,
em seu setor meridional,
para facilitar o envolvimen-
to do comunismo.

A Revolugdo dos Cravos
(25 de abril de 1974), de ten-
déncia esquerdista radical,
acabaria por lancar, até
1979, Portugal numa vivén-
cia tumultuada. Suas depen-
déncias ultramarinas viram,
entdo, que as forgas domi-
nantes da politica mundial
ndo estavam mais na Euro-
pa, e sim nos dois paises que
se opunham ao sistema co-
lonial: URSS e Estados Uni-
dos. Assim, em seu desper-
tar geopolitico, o ultramar
portugués se colocou sob a
protegdo da bandeira comu-
nista. No entanto, a alavan-
ca de que se serviram nao
conseguiu, nem de leve,
leva-los a destribalizagdo,
conduzindo os novos paises
para a chamada fase da
“Guerra Tépida”.

COMUNIDADE

Portugal foi o dltimo pais
adeixar suas coldnias e o iil-
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timo também a se ligar as
mesmas através de uma Co-
munidade.

O ideal da Comunidade
Luso-Brasileira, em 1968,
foi prematuro, pois néo ha-
via ainda se realizado o pro-
cesso da descolonizacgdo.
Por outro lado, uma Comu-
nidade Lusé6fona, tentada até
1989, mesmo apés o proces-
so da descolonizagdo, teria
que se confrontar com os
interesses das poténcias
bipolares, com os cubanos,
e ainda com sul-africanos, as
voltas com o apartheid.

Desfeita a bipolaridade

URSS/Estados Unidos, em
1994 iniciaram-se as nego-
ciacdes sob a égide do nos-
so Embaixador em Lisboa,
José Aparecido de Oliveira.
Depois de muitos atropelos
e adiamentos, a CPLP (Co-
munidade dos Paises de Lin-
gua Portuguesa), nascia em
17 de julho de 1996, no Cen-
tro Cultural de Belém, dian-
te do Tejo, no local de onde
partiram as caravelas portu-
guesas para criar o império
ultramarino.

O seu nascimento foi, no
entanto, trabalhoso, e o cerne
pode ser localizado no primei-
ro encontro dos Chefes de Es-
tado de sete paises de lingua
portuguesa.” O local do en-
contro, S. Luis do Maranhio,
bem demonstra o empenho do

Senador José Sarney, interes-
sado na Comunidade como
complemento ao regionalis-
mo que conseguiu quando
Presidente do Brasil, ao tor-
nar realidade a ZCPAS, con-
gregando o Atlantico Sul
(Vide LS — Atlantico Sul).

Na cidade natal de José
Sarney, em novembro de
1989, criava-se o Instituto
Internacional de Lingua Por-
tuguesa. E, quanto a esse
primeiro passo, concorda-
mos com Antonio Monteiro,
denota “uma boa intengdo,
uma proposta saudada
como da maior importdncia,
mas que na prdtica ndo teve
expressao”.

Em Nova York (setem-
bro de 1993), aproveitando
a Assembléia Geral da
ONU, os representantes das
nagodes de lingua portugue-
sa marcam novo encontro

para Brasilia (fevereiro de
1994), onde, de concreto, se
decidiu pela criagao de um
Grupo de Trabalho de Con-
certacdo Permanente, sedia-
do em Lisboa, a tnica capi-
tal luséfona onde os seis
paises estdo representados.

Os dois anos que antece-
deram a implantagdo da Co-
munidade foram marcados
por marchas e contramar-
chas, merecendo tratamento
especial a participacdo de
representantes de Timor-
Leste®, no momento invadi-
da por tropas da Indonésia.

Por sua vez, Portugal se-
ria alvo de denincias, por
parte dos PALOP (Paises
Africanos de Lingua Ofi-
cial Portuguesa), apoiados
pelo Brasil. Apoiados, so-
bretudo, quando a Guiné
Bissau destacou a atitude
discriminatéria do Governo

7 Angola as voltas com a guerra civil se fez representar a alto nivel, por nao ter podido

comparecer 0 seu presidente.

® Timor-Leste como parte integrante do ultramar portugués compreendia os territ6rios
constituidos pela parte oriental da ilha, pelo territério de Ocusse e Ambeno, pela ilha
de Atauro e pelo ilhéu Jaco, tendo por limites o indico e as fronteiras terrestres desig-
nadas na Convengéo Luso-Holandesa de 1° de outubro de 1904 e sentenga arbitral de
25 de junho de 1914. Sua superficie total é de 18.980 km?.

Em 1975, ante a indefinigdo gerada pela retirada de Portugal, é invadida pelas tropas
indonésias. A invasao foi levada a efeito no momento em que a FRETILIN {Frente Revo-
luciondria do Timor Leste) derrotava as forgas conservadoras locais desejosas da
integragao com a Indonésia.

A FRETILIN chega, em novembro de 1975 a proclamar a independéncia, mas sob
forte bombardeio da aviagao indonésia, seus lideres sao obrigados a abandonar Dili,
a capital.

A despeito da oposigao dos separatistas, das sucessivas Resolugdes da ONU pela
retirada dos invasores, Timor foi anexado em julho de 1976, como provincia indonésia,
onde a FRETILIN continua a resistir por meio de guerrilha.

A DEFESA NACIONAL N2 775 - 12 TRIMESTRE DE 1997



COMUNIDADE LUSOFONA

Cavaco Silva contra comu-
nidades emigradas, entre as
quais se inseria a questdo
dos dentistas brasileiros im-
pedidos de exercer a profis-
sdo em Portugal.
Aproveitava-se, entdo, o
Brasil, para divulgar sua de-
cis@o de suprimir visto nos
passaportes diplométicos e
de servigos para todos os
membros da CPLP. Mais
uma vez, Portugal se viu
ante as limitacdes impostas
pelos Tratados de Maastri-
cht e Schengen, como mem-
bro da Unido Européia, que
fecha suas fronteiras a emi-

,Rejeitada a sugestdo para
acriagdo de um Parlamento
dos Sete, resolveu-se que,
sem esse Parlamento de
Bruxelas, tudo poderia ser
feito através do desenvolvi-
mento de a¢des de coopera-
¢do parlamentar entre os
Congressos dos paises
luséfonos. Contrérios tam-
bém a uma Universidade
dos Sete, optou-se pela
dinamizag¢do da cooperacdo
do ensino superior via
AULP (Associagdo das
Universidades de Lingua
Portuguesa), podendo-se
ainda aproveitar o Instituto

tituto Internacional da Lin-
gua Portuguesa.

Para melhor funciona-
mento da CPLP, acatou-se a
existéncia de um Secretari-
ado Executivo, com sede em
Lisboa, enquanto se elabo-
ravam os Estatutos Provisé-
rios da CPLP, bem como o
texto da Declaragdo Consti-
tutiva, que ainda podem ser
modificados.

Além do Brasil e Portu-
gal, integram a CPLP, Ango-
la e Mogambique, ao lado de
minisculos paises — Guiné
Bissau, Cabo Verde e S.
Tomé e Principe, conforme

gragdo do “Sul”. Camdes como pivot do Ins- exposto no quadro abaixo:
A Ponulaca Densidade
. rea opulagédo
Pais K2 ':99: Demogréfica| Capital Nome Oficial
m (1994) (Hab./km?)
Brasil 8.546.403,5 151.523.449 17,26 Brasilia Republica
Federativa do Brasil
Portugal 92.389 9,9 milhdes 107,25 Lisboa | Republica Portuguesa
Angola 1.246.700 10,3 milhdes 8,2 Luanda | Republica de Angola
Mogambique 799.380 15,3 milhGes 19,1 Maputo | Republica de
Mogambique
Guiné Bissau 36.125 1 milhao 27,6 Bissau Republica da
Guiné Bissau
Cabo Verde 4.033 346 mil 85,8 Praia Republica do Cabo
Verde
S. Tomé e 964 126 mil 125,9 S. Tomé | Republica Democratica
Principe de S. Tomé e Principe
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Vista, por alguns, como
alavanca para parcerias es-
tratégicas, culturais e econd-
micas, a CPLP pode vir a ser
uma segunda edicdo da
“abertura dos portos a na-
¢Oes amigas”.

Sua sede sera em Lisboa
e, embora a Comunidade
ndo tenha o caréter assisten-
cialista, ao contrdrio do
Commonwealth e da Unido
Francesa, Portugal nio lide-
ra suas ex-coldnias, entran-
do todos em pé de igualda-
de na Histéria do ano 2000.

Para a escolha do primei-
ro Secretario Geral da Orga-
nizagdo, o Chanceler brasi-
leiro Luis Felipe Lampreia
propds um sistema de rodi-
zio por ordem alfabética; dai
0 cargo ter sido concedido
ao ex-Primeiro Ministro an-
golano Marcolino Moco.

Para o ex-Presidente de
Portugal, Mirio Soares, em
entrevista concedida ao Jor-
nal do Brasil (14/07/96) o
Brasil serd o grande motor
dessa Comunidade. Justifi-
Ca-se o pensamento de Ma-
rio Soares pela atuagio ini-
cial de José Sarney, como a
de nosso Embaixador em
Portugal José Aparecido de
Oliveira, durante o0 Governo
Itamar Franco, bem como da
nomeagao deste \ltimo para
a Embaixada do Brasil em
Lisboa, assim que deixou a

Presidéncia em Brasilia,
para darem seqii€ncia ao
movimento. Na realidade,
porém, dada a heterogenei-
dade geopolitica, trata-se,
para o Governo de Brasilia,
de um investimento n@o sé
de risco como de longo pra-
zo, uma aposta paciente, na
qual se propde ganhar f6le-
go e langar pontes para que
o Bloco possa competir in-
ternacionalmente. Empu-
nhada a bandeira da CPLP
pelo Brasil, conclui Antonio
Monteiro: “o voluntarismo
inicial parece ter sido subs-
tituido, no Governo de Fer-
nando Henrique Cardoso,
por uma atitude mais prag-
mdtica, com op¢do pela néo
aceleracao do processo e
por uma avaliagdo mais
cautelosa — embora ndo me-
nos interessada no momento
apropriado para, a sete, le-
var avante o projeto”.

A soma dos 7 paises tor-
na a CPLP um conjunto de
cerca de 200 milhdes de ha-
bitantes com lingua oficial
portuguesa, que € o terceiro
idioma ocidental depois, do
inglés e espanhol.

O Brasil é 100 vezes
maior que Portugal e 8 ve-
zes mais extenso que Ango-
la, o segundo maior pais da
Comunidade. Angola que
ainda n@o se libertou da
guerrilha apés a indepen-

déncia, a despeito de devas-
tada é rica em minérios, di-
amante e petréleo. Mas, o
petréleo que sustenta Ango-
la (540 mil barris didrios)
se apéia nos 300 mil do
enclave de Cabinda, onde o
separatismo vem sendo in-
suflado.

Ja Mogambique, com
pouco mais de 15 mithdes de
habitantes, é uma ilha
geopolitica imprensada no
Indico, isolada do Atlantico,
o cenario oceénico dos ou-
tros seis paises da Comuni-
dade. Estdo os mogambi-
canos cercados por quase 95
milhdes de pessoas que fa-
lam o inglés. De costas para
os demais membros da
CPLP, em conseqiiéncia,
tornou-se, em 1995, o 53°
Membro da Comunidade
Britanica.

A Guiné Bissau tem O
valor histérico de haver ini-
ciado a luta pela independén-
cia, com o intelectual cabo-
verdiano Amilcar Cabral, 0
fundador do PAIGC. E um
dos paises mais pobres do
Mundo, cercado por nagoes
francéfonas, praticando o
animismo e o islamismo, fa-
lando o crioulo mas com lin-
gua oficial portuguesa, e ado-
tando o catolicismo pelos la-
¢os coloniais.

Cabo Verde, pais instala-
do em 10 ilhas e 5 ilhotas de
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origem vulcénica, tenta so-
breviver a lei seca e do de-
serto. Af, os mulatos claros
de olhos verdes, demonstran-
do a miscibilidade, fazem da
emigrac¢io um meio de sobre-
vivéncia, ja que a entrada de
Portugal na UE atrapalhou
sua exportacdo de bananas
para a antiga metrépole, onde
formou a maior comunidade
estrangeira.

S. Tomé e Principe € o
menor pais da Comunidade,
localizado a 300 km da cos-
ta africana. Pelo posiciona-
mento, tornou-se o local ide-
al para o comércio escrava-
gista, tendo sido o bergo dos
quilombos e redutos guerri-
lheiros de escravos nas sel-
vas. O cacau se constitui no
seu principal produto de ex-
portagao.

A derrota nas elei¢des do
eurocentrista Cavaco Silvae
a vitéria de Jorge Sampaio
e Antonio Guterres que, pelo
menos nas promessas de
campanha, se mostraram
mais atlanticistas e mais li-
bertos do ‘“espartilho euro-
peu”, propiciaram, sem du-
vida, a saida do papel e dos
conluios da CPLP.

E esta pois, uma répida
radiografia dos pafses que,
em julho de 1996, se uniram
ao Brasil e a Portugal atra-
vés de uma Comunidade
Lusdfona.

TIMOR LESTE

Timor Leste, parte do
Império Colonial Portugués
desde 1520, teve fungdo
marcadamente mercantil
como empdrio das especia-
rias. Disputada pelos holan-
deses, que ocuparam vérios
pontos e pracas dos portu-
gueses no Oriente, foi
Timor, pelo Tratado de
1899, dividida entre os dois
contendores. O oeste
(19.000 km?), com capital
em Kupang, passava a ser
gerenciado pelos holande-
ses, enquanto o leste (14.925
km?) ficava com os portu-
gueses, tendo Dili como ca-
pital. Destaque-se que o ter-
ritério de Timor Leste é
descontinuo, pois além das
ilhotas de Atauro e Jacd, tem
ainda dentro do setor indo-
nésio o enclave de Ocuse-
Ambeno (18.890 km?).

Em 1974, com a Revolu-
¢ao dos Cravos, terminava o
que restava do Império Co-
lonial Portugués e, ja no ano
seguinte, a FRETLIN (Fren-
te do Timor Leste Indepen-
dente) separava politica-
mente aquele espago de lin-
gua portuguesa e maioria
cat6lica do Governo de Lis-

boa. Sob a lideranga de
Xanana Gusmao, mas sem o
apoio externo, agravado
pela retirada precipitada das
autoridades portuguesas, as
tropas indonésias de Suharto
invadiram Timor Leste, em
7 de dezembro de 1975.

A repressio, que resultou
no exterminio de 1/3 da po-
pulagdo, foi reprovada inter-
nacionalmente, mas pratica-
mente s6 em discursos, ja
que, durante a crise do pe-
tréleo da década de 70, a
Indonésia havia se colocado
ao lado dos consumidores
contra a OPEP (Organizagio
dos Paises Exportadores de
Petréleo) reunindo maioria
drabe e isldmica, contribuin-
do, em grande parte, para
que o Ocidente ignorasse a
sorte dos cristdos timoren-
ses.

Justificando a invaséo, o
governo de Djakarta afir-
mava que tratava de impe-
dir a vitéria do regime co-
munista naquele setor da
ilha, muito embora a
FRETLIN tivesse se mos-
trado bem mais naciona-
lista. Favoreceria, a ativida-
de da Indonésia®, o ndo in-
teresse dos Estados Unidos
pela questdo, em face do

¢ Atitude procurando impedir mais um foco de “guerritha endémica” no pais a seme-
Ihanga do que ainda ocorre na Nova Guiné dividida entre a Irian Ocidental (Indonésia) e

Papuésia independente.
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insucesso que haviam sofri-
do no Vietnam.

Sem abrir mao de Timor,
ato considerado ilegal no
ambito internacional, o go-
verno Indonésio continua
reprimindo guerrilhas naci-
onalistas, como a de 12 de
novembro de 1991, em San-
ta Cruz, deixando um saldo
de 273 mortos e 255 desa-
‘parecidos, e a de 22 de ju-
lho de 1993, que capturou
26 nacionalistas. Na lista de
presos desde 20 de novem-
bro de 1992, estd Xanana
Gusmio. Condenado a pri-
sdo perpétua, em marco de
1993, teria a pena reduzida
para 20 anos, em agosto da-
quele mesmo ano.

Além das Resolugdes da
ONU, de apoio 2 autodeter-
minagio dos timorenses, a
invasdo contou também com
4 mogao de condenagio por
parte da Comunidade Euro-
Péia (margo de 1993) e da
Comissdo de Direitos Hu-
manos reunida em Genebra.
Por sua vez, face a popula-
¢ao catélica de Timor Leste
ter sido submetida a
islamizagio, dentro da Real
Politik da Indonésia, o
Vaticano se mostrou favors-
vel a um simples estatuto de
autonomia, semelhante ao
de Porto Rico, hoje Estado
Associado dos Estados Uni-
dos.

Enquanto Timor Leste
procura existir como nagao
contra o bahasa oficial da
Indonésia, o tatum, dialeto
nativo, e o portugués conti-
nuam sendo falados pela
Resisténcia. Considera-se
um passo a favor desse povo
o fato de, em outubro de
1996, a Academia Sueca
haver concedido o Prémio
Nobel da Paz ao Bispo Car-
los Felipe Ximenes Belo e
Académico José Ramos
Horta “por seu trabalho em
busca de uma solugédo justa
e pacifica para o conflito de
Timor Leste”. Continua o
texto oficial do Comité
Nobel Noruegués historian-
do que: “em 1975 a Indoné-
sia invadiu Timor Leste e
sistematicamente comegou
a oprimir sua populagdo.
Nos anos seguintes acredi-
ta-se que um terco da popu-
lagdo de Timor Leste mor-
reu de fome, epidemias,
guerra e terror. Carlos Belo,
bispo de Timor Leste, é o
mais notdvel representante
de seu povo. Com o risco da
prépria vida ele tenta
protegé-lo dos excessos do
dominador. Eni seus esfor-
cos em busca de um compro-
misso justo, baseado no di-
reito de seu povo a autode-
terminagdo, tornou-se por-
ta-voz da ndo violéncia e do
didlogo com as autoridades

indonésias. Ramos Horta é
o principal porta-voz in-
ternacional de Timor Leste
desde 1975. Recentemente
deu uma importante contri-
buigdo as conversagoes
para a reconciliagcdo que
tentam tragar um plano de
paz para a regidao. Ao con-
ceder o Prémio Nobel da
Paz deste ano a Belo e Ra-
mos Horta, o Comité norue-
gués quer honrar as contri-
buicdes constantes e des-
prendidas em favor de um
povo pequeno, mas oprimi-
do. O Comité Nobel espera
que este prémio estimule
esforcos em prol de uma so-
lucdo diplomdtica para o
conflito em Timor Leste, ba-
seada no direito de autode-
terminagdo do povo”.
Chanceler do primeiro
governo independente de
Timor Leste, José Ramos
Horta é o porta-voz interna-
cional da FRETLIN e de seu
brago politico, o CNRM
(Conselho Nacional da Re-
sisténcia Maubere, nome
indigena do povo timoren-
se). Horta exilou-se nos Es-
tados Unidos, mas encontra-
se atualmente na Austrilia.
Ja D. Carlos Felipe Ximenes
Belo nasceu em Bacau
(1946) sendo ordenado em
Lisboa (1980). Desde 1981
em Timor Leste, aproximou-
se da vanguarda dissidente
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sendo, em 1983, nomeado
administrador apostélico de
Dili.

O Prémio Nobel tem tudo
para transformar as palavras
em ato, muito embora no més
anterior a concessdo do Pré-
mio Nobel, Fernando Henri-
que Cardoso tenha recebido
Ali Alatas, Ministro das Re-
lagdes Exteriores da Indo-
nésia, sem que tivesse sido
feita qualquer peti¢do em fa-
vor da autodeterminagao de
Timor Leste, que subs-
crevemos no Forum da
Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa.
Mas, recebeu nosso go-
verno, com satisfagdo, a
designacdo do Prémio
Nobel, dedicado pelos
que o dividiram a Xanana
Gusmao, cidadéo honoré-
rio brasiliense, desde 7 de
agosto de 1996, por titu-
lo concedido pela Cima-
ra Distrital.

No contexto internacio-
nal, a transformagdo de
Timor Leste em provincia
indonésia, sob o nome de
Timuur, € considerada como
invasdo indevida tal como a
que o Iraque realizou no
Kuweit. Guardadas as devi-
das proporgdes, ndo sendo a
ilha em questdo rica em pe-
tréleo ainda explotado, ndo
conseguiu desencadear um
conflito, tal como a Guerra

num conjunto com identi-
dade.

Identidade e, até certo
ponto, paridade havia, bem
mais, na Comunidade Luso-
Brasileira, cuja primeira re-
feréncia se encontrava no
Tratado de Amizade e Con-
sulta, assinado no Rio de
Janeiro, em 16 de novembro
de 1953, e que nem assim
conseguiu sustentar-se.

O referido Tratado do
Rio de Janeiro estabelecia o

dever de consultas mi-

tuas sobre relagdes inter-

nacionais de interesses
comuns, no momento
em que a Africa entrava
em seu processo de

descolonizag@o, € 0 im-

pério ultramarino na In-

dia iria ser conquistado

e anexado por esse pais

que se tornara indepen-

dente. Na ocasido, no

contexto internacional,
as diretrizes eram comuns,
pois os dois paises em con-
fronto na Guerra Fria eram
coniventes quanto ao epiteto
do colonialismo, abragado
também pela ONU. E, na-
quela conjuntura internaci-
onal, Afonso Arinos de Me-
llo Franco, no discurso que
faria na Assembléia Geral
em 1961, destacava serem
também bem claras as diver-
géncias no meio da Comu-
nidade recém-acordada, di-

do Golfo envolvendo outros
interessados.

Punctum Dolens ainda
por se resolver, Timor Leste
¢ 14 vezes maior que o mu-
nicipio do Rio de Janeiro.
Naio € assim tdo pequeno em
espago para ser considerado
invidvel como pais, jd que o
Luxemburgo € 10 vezes me-
nor e as Seychelles duas ve-
zes menos povoada, compa-
racdo ainda atinente a 43
outros paises-membros da

No contexto internacional,
a transformagéao de Timor
Leste em provincia indonésia,
sob o nome de Timuur, é
considerada como invasao
indevida tal como a que o

Iraque realizou no Kuweit.

ONU, muitos dos quais, co-
incidentemente vizinhos ou
localizados em ilhas da
Oceania.

CONCLUSAO

Levando-se em conta ser
uma comunidade, no caso
da CPLP uma associagio de
participagdo comum, héd
muito ainda por fazer para
que possa um dia transfor-
mar-se dentro da paridade,
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vergéncias que podem ser
ressaltadas neste trecho: “O
Brasil exorta a Portugal a
assumir a diregdao do movi-
mento pela libertacdo de
Angola e pela sua transfor-
magdo em um pais tdo ami-
go de Portugal quanto o é o
Brasil.”'"°

A Comunidade de 1953
estabelecia a concessdo de
tratamento especial aos na-
cionais das partes contra-
tantes, tratamento especial
bem mais ligado aos portu-
gueses, numa fase de gran-
de mutagao. .

Em 1968, com uma po-

pulacdo estimada em pou-
co mais de 9 milhdes de ha-
bitantes, necessitando de
elementos para auxiliar no
povoamento e melhor apro-
veitamento de suas provin-
cias ultramarinas, sofria
Portugal grande evasdo, so-
bretudo de suas areas seten-
trionais, para paises estran-
geiros.

Essa “sangria populacio-
nal” se desviava para a Fran-
¢a e para a entdo Repiiblica
Federal Alema3, pela maior
proximidade geogréfica, en-
quanto os habitantes das
ilhas portuguesas demons-

travam preferéncia pelos
Estados Unidos e pelo Ca-
nada. Essa situagéo se acen-
tuava, a despeito do nosso
Instituto Nacional de Imi-
gracgdo e Colonizag@o, cria-
do em 1938, haver separado
0s imigrantes portugueses
dos demais estrangeiros,
permitindo-lhes a livre en-
trada no pafs, por interessa-
rem a nossa colonizagao.

Assim, o quadro de-
monstrativo da evolugdo da
corrente imigratéria, indi-
cando o total de imigrantes,
segundo pais de destino era
o0 seguinte:

Ano _Brégil u';:g:i:::::s Franga Alemanha Canada EUSJ?: : :
1940 12.260 13.226 - - - 328
1950 14.143 21.892 319 - — 983
1960 12.451 32.318 3.593 - 4.895 5.679
1968 3.51é 80.452 46.515 4.886 6.853 10.814

Fonte: Boletim da Junta de Emigragao (Ministério do Exterior) Lisboa 1968.

Conclua-se que de nada
valeria a Comunidade pro-
curar se reforcar em 1968,
quando criava o seu dia, 22
de abril. Para isso, Decretos
haviam sido assinados no
ano anterior, no prépria dia

19 Revista Brasileira de Politica Internacio-
nal — n2 17 — pég. 144.

22 de abril, data da chegada
de Pedro Alvares Cabral no
Brasil. Os portugueses ji
ndo se interessavam tanto
pelo Brasil, como bem o de-
monstra o quadro que se se-
gue destacando o total de
sua imigragdo, em 1968.
Em 1967, os governos do
Brasil e Portugal, procuran-

do ativar a Comunidade, as-
sinaram acordos tendentes a
intensificacdo das relagdes
comerciais com vistas a
complementagéo industrial
dos dois paises.

O comércio Brasil/Portu-
gal continuaria praticamen-
te inexistente. Figuravam no
intercdmbio exteino portu-
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 Paisde | Porugal |
Destino Continental ~ - :
Brasil 3.119 393
Franga 46.499 16
Alemanha 4.822 4
Canadéa 2442 4.391
Venezuela 2.666 8.175
Africa do Sul 980 -

Fonte: Boletim da Junta de Emigragao (Ministério do Interior — 1968).

gués, nos dois primeiros lu-
gares, a Alemanha Ociden-
tal e a Inglaterra, transagdes
que comegaram a decair nos
anos subseqiientes a 1968,
com as provincias ultrama-
rinas contribuindo de modo
expressivo para a chamada
“area do escudo forte”. Ab-
sorvendo cerca de 25% das
exportagGes portuguesas, no
setor das vendas conjuntas,
Angola e Mogambique atin-
giam a 60% das exportagdes
totais.

A Comunidade Luso-
Brasileira seria, na realida-
de, bem mais Luso-Africa-
na, com diretrizes voltadas
essencialmente para a manu-
ten¢do da Ata Colonial de
1933, que transformara Por-
tugal em uma nag@o unita-
ria, embora geograficamen-
te dispersa — uma Comuni-
dade Luso-Africana, pois,

em 1951, Portugal transfor-
maria suas col6nias em pro-
vincias ultramarinas; assim,
admitido na ONU (1954)
conseguia o Governo portu-
gués o reconhecimento juri-
dico internacional de nagdo
dividida em provincias dis-
tantes porém integradas.
Declarando Portugal, ao
entrar na ONU, carecer de
territérios ndo-auténomos,
iria levar a ONU a redigir o
chamado Relat6rio dos Seis.
Este qualificava, como um
territério ndo-auténomo,
unicamente aqueles que ti-
vessem conseguido comple-
to governo préprio: quer
emergindo como um Estado
soberano independente, se
livremente associado com
um Estado independente ou
integrado com um Estado
independente (Artigo VI).
No Artigo seguinte consa-

grava a Comunidade, desta-
cando licita a associagdo li-
vre desde que resultasse “de
uma escolha livre e volun-
tdria, feita pela populagao
do territdério em causa e ex-
pressa através de um pro-
cesso democrdtico”. Ainda
na seqiiéncia, o territério em
questdo devia “ter direito de
estabelecer a sua propria
constitui¢do interna sem in-
terferéncia exterior, de
acordo com um mecanismo
constitucional e com os de-
sejos da populagdo livre-
mente manifestado”.

Observa-se que a tenta-
tiva de resgatar o ultramar
chegava tarde.

No dmbito das Relagdes
Internacionais prevaleciam
outros interesses, donde a
conclusdo de Virgilio de
Carvalho: “O fim do ultra-
mar portugués aconteceu no
decorrer da Guerra Fria de
que foi uma de suas conse-
qiiéncias. Guerra Fria essa
travada de forma indireta
entre as superpoténcias,
portadoras de projetos glo-
bais, de tipo messidnico: 0
da URSS procurando impor
o comunismo ao mundo,
declaradamente com o ob-
jetivo de libertagdo nacio-
nal de todos os trabalhado-
res do planeta; e o dos EUA,
procurando conter a expor-
tagdo do sistema soviético,
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e baté-la com uma campa-
nha visando a defesa dos
Direitos Humanos e a im-
plantacdao da democracia
nesse mesmo mundo, e com
apoio politico-militar a mo-
vimentos anticomunistas em
regibes vitais para os seus
interesses e dos seus alia-
dos”.

Falharia ainda a tentati-
va de Comunidade encetada
no auge da descolonizagao.
Por um lado, Portugal, bem
mais voltado para a defesa
do ultramar, integrava a
OTAN; o Brasil, dedicado a
sua integragdo dentro do
bindmio defesa e desenvol-
vimento, depositava em
Brasilia a categoria tatica da
conquista do hinterland,
compreendendo, por outro
lado, que o mundo atlantico
s6 com a OTAN, néo estava
no seu todo organizado se-
gundo seus imperativos
geoestratégicos.

A importancia geoestra-
tégica do continente africa-
no havia se evidenciado du-
rante a Segunda Guerra
Mundial, servindo de tram-
polim para a invasdo da Ita-
lia e evidenciando o valor da
rota Natal/Dakar na ligagdo
direta dos aliados. Em nos-
sos dias, com excegdo de
Mogambique. a porta para o
Indico, os demais paises da
CPLP s@o atlanticos.

E, nesse vasto Atlantico,
enquanto Portugal est4 en-
volvido na OTAN, o Brasil,
que langou a idéia da
ZCPAS (Zona de Coopera-
¢do e Paz do Atlantico Sul),
tem em quatro PALOP (Pa-
ises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa), impor-
tantes pontos de apoio na
geoestratégia regional.

O regionalismo pode, as-
sim, ser uma das grandes
molas da Comunidade, bem
mais que a lingua oficial
portuguesa, pela qual muito
ainda ha por fazer.

O idioma portugués €, na
prética, lingua nacional de
Portugal e oficial do Brasil,
mas nos demais PALOP &
falada simplesmente em nii-
cleos urbanos mais impor-
tantes. Com maioria de anal-
fabetos, Angola (58,3%),
Mog¢ambique (67,1%),
Guiné Bissau (63,5%), Cabo
Verde (33.5%), e S. Tomé e
Principe (8%), a realidade
estd bem mais a favor dos
dialetos nessas sociedades
caracterizadamente tribais.

Tanto no Brasil quanto
em Portugal'!, mesmo os
ndo alfabetizados se expri-
mem em portugués. O mes-
mo nao se pode dizer de

Cabo Verde e Guiné Bissau,
onde chega a ser dialeto na-
cional o crioulo, como ocor-
re em Angola com o ovi-
bundo, kimbundo e bakongo
e, em Mog¢ambique, com 0
ronga, shagaan e muchope,
com destaque ainda para 0
inglés.

A dimensdo comum dos
sete Paises Luséfonos, e se
quisermos também as comu-
nidades residuais em
Macau, Goa, Maldsia, Sri-
Lanka e Timor Leste, se
fundamenta na Histéria Co-
lonial. No entanto, [lusdfo-
nos, ou seja, a lingua é fala-
da por todos sé no Brasil e
Portugal. Os demais, sobre-
tudo Cabo Verde, Guiné
Bissau e S. Tomé/Principe,
o crioulo, ou lingua da libe-
racdo, também idioma ofici-
al, é falado, muitas vezes,
em reunides do Conselho de
Ministros, divergindo, pois,
da lusografia, ja que, via de
regra, nos cinco outros pai-
ses se redige em portugués.

A tradigdo cultural caté-
lica, presente em 95% da
populagdo em Portugal, s6
encontra similar em Cabo
Verde, com os mesmos 95%
e S. Tomé e Principe, com
90% de cristdos, ja que a

" 0 portugués foi sempre a lingua de Portugal — o latim era a lingua dos inimigos, que
o digam Viniato e seus partidarios celtiberos, Vercingetonix ou Astenx.
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doutrina ai é professada
também por protestantes.

No Brasil, embora tido
como o maior pais catélico
do mundo, o sincretismo re-
ligioso estd presente em
todo seu territério, ndo s6
pela mistura com o feti-
chismo importado da Afri-
ca (candomblé e macumba),
como pela umbanda, karde-
cismo e diversas modalida-
des de protestantismo. Se-
guem o Brasil, nesse ca-
dinho religioso, os ditos cul-
tos locais em Angola, bem
como o animismo (47,8%)
e o islamismo (13%) em
Mog¢ambique conferindo-
lhe somente 31,4% catdli-
Cos.

Os colonizadores tiveram
em Angola e Mogambique
vastos espacos € negros es-
cravos. Assim, a simbiose da
terra’homem néo se faria pre-
sente, pois as minas de ouro,
prata e pradarias nao se mos-
traram logo. Comparativa-
mente, Angola teve mais fun-
das raizes portuguesas na es-
trutura do que Mogambique.
E que Angola foi col6nia de
negreiros. Passou a se cons-
tituir no centro do forneci-
mento da mio-de-obra para
a agricultura brasileira, le-
vando o portugués a ter, em
Angola, feitorias, ndo para
viver, e sim para explorar. A
fixagdo ficava para o Brasil.

Faltou em Angola o que
Gilberto Freyre chamou de
“civiliza¢do através da mu-
lher”. E isso ja ndo faltouem
Cabo Verde e, até mesmo,
em S. Tomé.

Nio resta divida de que
o portugués colocou Portu-
gal além de suas fronteiras,
mas tragou diferencas entre
os luso-descendentes. Os da
Asia e da Africa foram mar-
cados sempre pela vontade
de regressarem a Portugal;
os de Portugal de singrarem
0s mares nas ribeiras da Asia
e da Africa, mas s6 se fixan-
do, com bens de raiz, nas
ilhas e no Brasil.

A CPLP tem, portanto,
ainda muito que fazer para
se tornar, de fato, uma co-
munidade cultural.

Tem ainda muita agdo
pela frente, para que, além
do pé de igualdade em deci-
sGes, chegue, pelo menos em
meados do século XXI,
como bloco econdmico co-
eso. A desproporcionalidade
territorial para com o Brasil
é registrada também em nos-
so Produto Interno Bruto
(US$ 456 bilhdes), quando
em Mogambique nédo chega
a 1 bilhdo de délares e o de
S. Tomé e Principe ndo ul-
trapassa os 200 milhdes.

Por outro lado, Angola
que ainda ndo conseguiu se-
lar a unidade politica na in-

dependéncia, com mais de
30 anos de guerra civil, € li-
der mundial de mutilados,
mas tem riquezas no seu es-
paco territorial. Contrasta
Mogambique ocupando o 1¢
lugar no indice de sofrimen-
to humano e o dltimo em ri-
queza, de acordo com o Co-
mité de Crise das Popula-
¢Oes, sediado em Washing-
ton, mas possui a preciosa
dgua marinha, além de trés
importantes corredores de
exportagdes para o Indico:
Beira, Nakala e Maputo.

E nesse jogo de contra-
di¢des, Portugal integra a
Unido Européia com os
eurocentristas voltando as
costas para a Comunidade,
em oposi¢ido aos atlanti-
cistas — Unido Européia que
mantém os PALOP presos a
uma espécie de neocolo-
nialismo, através dos Acor-
dos de Lomé, e da posicoes
mais privilegiadas ao
MERCOSUL, onde o Bra-
sil é pegca importante.

Conclui-se pois que, se
concebermos a Comunida-
de como qualidade do que
é comum, é comunhao, €
identidade, é paridade, para
que a CPLP chegue ao
status de auténtica associa-
¢do, tem que agir, sair do
papel, para nao repetir a
frustrada dos anos 50, pois,
no ano 2000 os habitantes
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dos paises de lingua oficial
portuguesa, no conjunto la-
tino, serdo mais NUMEerosos
que os francéfonos.

Para sair do papel, uma

nova cultura transnacional
tem que ser marcada por um
desejo, uma aspirag¢io co-
mum ainda longe de se de-
finir. Por enquanto, ela se

indefine na convergéncia de
energias regionais e até na-
cionais, sobretudo quando
se trata da procura de um
todo transnacional.
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Nova Rota Aproxima
o Brasil do Pacifico

Marcos Ribeiro Dantas*

Citada no artigo “Saida para o Pacifico”, publicada no n® 772 (2¢ TrimeS_tre"de 1995) da nossa
Revista, a matéria foi-nos encaminhada, por seu autor, “visando a esclarecer 0 leitores sqb(e 0s
demais aspectos nao abordados no mencionado artigo”. Vet

Brasil vem incre-

mentando o seu co-

mércio exterior
com os paises do Oriente €
necessita de saidas rodovié-
rias para o Oceano Pacifico,
em estradas pavimentadas e
confidveis, de molde a ba-
ratear os fretes globais.
Além disso, essas saidas fa-
cilitariam o intercambio
com os paises das trés Amé-
ricas banhados por aquele
oceano, em particular os in-
tegrantes do MERCONOR-
TE e aregido da costa oeste
norte-americana.

Os mercados do Pacifi-
co, em especial do Japdo e
dos Tigres Asidticos (Coréia
do Sul, Taiwan, Hong Kong
e Singapura), vém crescen-

* Engenheiro.

do a taxas que superam as
dos mercados tradicionais
do Atléantico. Sem uma ade-
quada saida para o Pacifico,
o Brasil perde uma valiosa
rota para participar, de for-
ma mais efetiva, desse co-
mércio crescente.

Os produtos brasileiros
oriundos do Acre, Rondénia,
sul do Amazonas e norte de
Mato Grosso, atualmente
exportados via portos do
Atlantico, estdo com a sua
competitividade ameagada.
Para se ter uma idéia, o per-
curso rodovidrio de Porto
Velho, RO, até o porto de
Santos é de cerca de 3.200
km, subindo para 3.700 km,
se de Rio Branco, AC.

Uma saida rodoviaria
para o porto de Callao, no
Peru, permitiria economizar
cercade 1.300 km de percur-

so rodovidrio, a partir de
Porto Velho, e perto de
2.300 km, a partir de Rio
Branco.

A fronteira Brasil/Peru,
na alternativa via Santa Rosa
do Purus e Termépilas, aqui
selecionada, estard a apenas
850 km do porto de Callao e
a 4.300 km do porto de San-
tos.

Por outro lado, as rotas
regulares de navegagéo, a
partir do porto de Santos
para o porto de Yokohama
no Japido, que é o principal
porto de destino, alongam
por demais os percursos,
como mostrado a seguir:
Rota Santos — Canal do Pa-
namé - S. Francisco — Yoko-
hama: 22.944 km; Rota San-
tos — Estreito de Magalhaes
— Valparaiso — Yokohama:
23.650 km; Rota Santos —

A DEFESA NACIONAL N2 775 - 12 TRIMESTRE DE 1997




NOVA ROTA APROXIMA 0 BRASIL DO PACIFICO

Africa do Sul - Tigres Asi-
aticos — Yokohama: 22.420
km; e Rota Callao -
Honolulu - Yokohama:
15.849 km.

Exportando-se pelo porto
de Callao, os percursos para
Yokohama ficam de 6.500 a
7.800 km mais curtos, depen-
dendo das rotas e dos portos
visitados, além da economia
no tempo de viagem.

Uma saida rodovidria
para o Pacifico vem sendo
reclamada cada vez com
maior insisténcia pelas di-
versas liderancas dos esta-
dos de Ronddnia, Acre e
Mato Grosso. Esses estados
vém sofrendo os efeitos de-
sastrosos da falta de conser-
vagdo das nossas estradas
que se dirigem aos portos do
Atlantico, verificada apés a
extingdo do Fundo Rodovi-
ario Nacional, em 1988.

A partir de abril de 95, o
frete rodovidrio de Rondo-
népolis, MT, para o porto de
Santos aumentou de US$
38.00/t para US$ 52.00/t,
devido ao mau estado das
estradas, desestimulando as
atividades produtivas da-
quelas regides. Uma rodovia
para o Pacifico ird, inclusi-

ve, beneficiar outras regides,
J4 que contribuird para de-
safogar o trafego das rodo-
vias que demandam o lito-
ral, além de aliviar os por-

tos de Santos, Paranagud e
outros do Atlantico.

De acordo com projecdes
da FIERO (Federagédo das
Indiistrias de Rondénia), pre-
vé-se uma economia de fre-
tes rodovidrios, a partir de
Porto Velho até o porto oce-
dnico, da ordem de US$
40.00 a US$ 60.00/t, depen-
dendo do tipo de carga. A
economia global de fretes até
o Japao, incluindo os mariti-
mos, pode chegar até a cerca
de US$ 100.00/t, tornando os
produtos daquelas regides
muito mais competitivos.

E, por que ndo uma fer-
rovia?

Virios fatores influiram
para que nao fosse recomen-
dada a opg@o ferrovidria nes-
se estudo. A ferrovia tem pou-
ca maleabilidade em termos
de raio minimo de curvatura
e rampa méxima de subida,
em comparagdo com urna ro-
dovia. De fato, enquanto uma
rodovia Classe I pode galgar
rampas de até 6%, uma ferro-
via de grande capacidade de
transporte pode subir, no ma-
ximo, uma rampa de 1% com-
pensada nas curvas. Assim
sendo, no trecho em questdo,
onde € necessério subir a cor-
dilheira dos Andes a uma al-
titude de 4.800 m, a ferrovia
tem que desenvolver, obri-
gatoriamente, um percurso de
mais de 500 km em cada di-

re¢éio, somente para atingir a
planicie.

No presente caso, como
Lima estd a somente 128 km
por rodovia do ponto mais
alto (Ticlio), a ferrovia tem
que desenvolver um percur-
so de 500 km ou mais, so-
mente nesse trecho. Parece-
nos prudente fazer a primei-
ra abertura em rodovia, que
€ necessdria, de qualquer
forma, para ser aferida com
maior precisio a tonelagem
anual a ser transportada, an-
tes de serem recomendados
altos investimentos numa
ferrovia.

De acordo com estudos
recentes, um corredor ferro-
vidrio que teria viabilidade
técnica seria 0 que cruza os
Andes no passo de Abra de
Porculla, a 2.145 m de alti-
tude. Esse passo, entretanto,
situa-se muito ao norte do
Peru, préximo a fronteira
com o Equador, o que alon-
garia muito o percurso de
uma rodovia. O local indi-
cado para um porto que ird
atender a esse corredor se-
ria o de BayG6var, situado no
litoral norte.

CORREDORES
RODOVIARIOS
BRASIL-PACIFICO

O Departamento Nacio-
nal de Estradas de Rodagem

A DEFESA NACIONAL N2 776 - 12 TRIMESTRE DE 1997



NOVA ROTA APROXIMA 0 BRASIL DO PACIFICO

(DNER) estudou vérios cor-
redores para o Pacifico que
atendem a regides de influ-
éncia diversas no Brasil.
Adiante, vamos analisar
apenas os corredores princi-
pais, devido ao grande ni-
mero de subcorredores e
opgoes.

Corredor Brasil -
Argentina — Valparaiso

O tnico corredor rodovi-
ario para o Pacifico em ope-
ragdo atualmente, a partir do
Brasil, é o que, saindo de
Uruguaiana, RS, passa pela
Argentina, em Mendoza, e
pelo tinel Cristo Redentor,
situado nos Andes, na fron-
teira da Argentina com o
Chile. Apés, dirige-se para
o porto de Valparaiso e, tam-
bém, para Santiago, através
de uma ligagdo para o sul.
Entretanto, esse corredor é
insuficiente pois, por situar-
se muito ao sul, ndo atende
as Regides Centro-Oeste e
Norte.

Corredor Cuiabd —
Bolivia - Pacifico

Esse corredor sai de
Cuiab4 e passa por Céceres,
em rodovia asfaltada (BR-
070), antes de dirigir-se a
fronteira com a Bolivia.
Pode-se entrar na Bolivia
por dois caminhos, ambos
em rodovias j4 implantadas:

Via BR-070, de Ciceres até
Marco San Matias, na fron-
teira, com 84 km, e via Por-
to Espiridido, na BR-070/
174 (asfaltada) e depois por
uma rodovia estadual (MT-
265).

Recomendamos a pavi-
mentacdo da parte brasilei-
ra desse corredor via Porto
Espiridido (180 km), pois a
Bolivia vem asfaltando, de
forma paulatina, os trechos
em seu territério e, em bre-
ve, teremos o percurso todo
pavimentado até o Pacifico.

Da fronteira até Monte-
ro, localizada préximo e ao
norte de Santa Cruz, as es-
tradas sdo de terra e ainda
precérias. De Montero as
proximidades de Oruro, pas-
sando por Cochabamba, a
rodovia é asfaltada. Foi
construida recentemente
uma nova subida dos Andes.
Esse corredor entronca com
arodovia Oruro-La Paz, em
Caracollo, préximo € ao nor-
te de Oruro. A partir de
Caracollo, existem vdrias
opgdes de percurso para os
portos chilenos de Iquique e
Arica, bem como para os
portos de Matarani e Ilo, no
sul do Peru.

As distancias até o Paci-
fico, sendo a maior parte em
asfalto, sdo: Cuiabd — Arica,
1.958 km, e Cuiaba - Ilo,
2.040 km.

Assim, além de asfaltar
a parte brasileira, com 180
km como ja vimos, resta-nos
aguardar providéncias dos
outros paises envolvidos,
Bolivia, Peru e Chile, para
completar esse corredor, que
atende prioritariamente a
Mato Grosso do Sul, Mato
Grosso (parte) e Goids.

Corredores Porto Velho
- Rio Branco - Pacifico

Outros corredores estu-
dados pelo DNER saem de
Porto Velho e, passando
pelo Acre, dirigem-se para
Lima e, conseqgiientemente,
para o porto de Callao, situ-
ado nas suas imediagdes.
Callao € o principal porto do
Peru em movimentagéo de
navios.

Por outro lado, uma Co-
missdo Interministerial bra-
sileira recomendou um cor-
redor que, passando pelo sul
do Acre, dirige-se ao porto
de Ilo, no sul do Peru.

Essas ligagdes pelo Acre
tém a grande vantagem de
somente envolver dois pai-
ses (Brasil e Peru), ao invés
de trés ou, até, quatro pai-
ses (alguns corredores pas-
sam pelo Paraguai), como as
demais. Assim, além de evi-
tar mais uma passagem pela
alfindega, permitem que
acordos bilaterais mais sim-
ples resolvam o problema.
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Esses corredores atendem
prioritariamente a Rondd-
nia, Acre, Mato Grosso (par-
te) e sul do Amazonas. As
alternativas desses corredo-
res serdo analisadas a partir
de Rio Branco, ji que o tre-
cho Porto Velho-Rio Bran-
co, j4 pavimentado, com 506
km até o inicio do contorno
de Rio Branco, é comum a
todas.

Saida Norte
(Callao, via Cruzeiro
do Sul — Pucallpa)

Uma saida rodoviéria
para o Oceano Pacifico a
partir do Acre € uma antiga
aspiragao brasileira. Estudos
realizados pelo DNER, na
década de 60, indicaram,
para essa importante liga-
¢do, um tragado que, saindo
de Rio Branco, capital do
Acre, dirige-se a oeste/noro-
este, passando por Sena
Madureira, Feijo, Tarauacd
e Cruzeiro do Sul. A fron-
teira peruana é atingida num
local denominado Boquei-
rao da Esperanca.

Tais estudos partiram da
premissa de que o tragado do
lado brasileiro devia orien-
tar-se visando a passar pela
cidade peruana de Pucallpa,
que é um porto fluvial no rio
Ucayali. Isso porque j4 exis-
tia uma rodovia dali até a
capital, Lima, e, por conse-

guinte, até o porto de Callao,
situado nas suas proximida-

-des. -

Portanto, a:menor exten-
sdo de rodovia a construir
era o principal fator a ser
atendido, além de servir a
algumas cidades brasilei-
ras.

Essa diretriz tomou a de-
signagdo de BR-364, e o
Exército Brasileiro foi en-
carregado da sua constru-
¢do, no trecho entre Rio
Branco e Cruzeiro do Sul.
Foi aberto um picaddo em
toda a extensdo e feita a
terraplenagem em alguns
segmentos. Na época das
chuvas, que equivale a 6
meses por ano ou mais, o tra-
fego fica interrompido. En-
tretanto, como a propria ca-
pital do Acre, Rio Branco,
ainda carecia de uma rodo-
via de ligagédo a malha rodo-
vidria nacional, a sonhada
saida para o Pacifico ficava
aguardando melhores dias.

Com o passar do tempo,
o sonho foi ficando menos
distante. Em 1985, o asfal-
to, saindo de Cuiab4, chega-
va a Porto Velho. Em 1988,
jaatingia Abuni e finalmen-
te em 1992 a pavimentagio
era completada até Rio
Branco.

No total, pela Saida Nor-
te, desde o inicio do contor-
no de Rio Branco até o por-

to de Callao, sdo 1.734 km,
ou 2.240, a partir de Porto
Velho. Essa alternativa, en-
tretanto, possui inimeros
problemas, que desaconse-
lham a sua adog¢ao e que ali-
nhamos abaixo:

— muito extensa (2.240
km), e atravessa zonas de
baixios ao cruzar os princi-
pais rios do Acre, exigindo
aterros altos e longos; atra-
vessa o Parque Nacional da
Serra do Divisor, que abran-
ge uma extensa regido bra-
sileira na fronteira com o
Peru, englobando Boqueirdo
da Esperanca, na divisa pe-
ruana, e um trecho de 21 km
do seu tragado, imediata-
mente anterior; atravessa
extensos terrenos alagaveis
na margem direita do rio
Ucayali, em Pucallpa. Esses
terrenos alagadicos, que se
prolongam por dezenas de
quilémetros na margem di-

reita, exigirdo aterros pro-
blemadticos. Para amenizar
esses problemas, sem contu-
do eliminé-los totalmente,
foi cogitada uma variante
local, que alonga o tragado
em cerca de 60 km e faz a
travessia em Palmera, ao sul
de Pucallpa; possui uma
grande extensdo de pontes,
sendo que somente a do rio
Ucayali tem cerca de 900 m;
utiliza percurso da rodovia
atual Lima — Pucallpa, sobre
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os Andes, entre San Alejan-
dro e La Oroya, com cerca
de 527 km de extensdo. A
rodovia existente, segundo
informagdes, possui geome-
tria precdria, com algumas
subidas e descidas desneces-
sérias, aumentando o tempo
de viagem e o consumo de
combustivel. Além disso,
estd em mau estado de con-
servagdo, exigindo portanto
uma restaurag¢do, com even-
tuais corregdes de tragado;
atravessa, segundo noticias,
zona de plantio e refino de
coca no Peru (Tingo Maria),
tornando a travessia arrisca-
da; percorre os Andes em
sentido longitudinal, sendo
224 km acima de 3.000 m; e
ndo permite explorar bene-
ficios energéticos adicio-
nais.

Saida Sul
(Ilo, via Assis Brasil
e Macusani)

A Saida Sul, via Assis
Brasil e Macusani, tendo
como destino final o porto de
Ilo, vem sendo ultimamente
preconizada, tendo em vista,
inicialmente, o acordo de
1981, entre o Brasil € o Peru,
que priorizava as cidades
fronteirigas de Assis Brasil e
Ifiapari como ponto de
interconexdo rodovidria.

Assim, uma Comissio
Interministerial brasileira

publicou um relatério, em
1991, sugerindo diversas
acgdes conjuntas, abrangen-
do toda a Amazdnia e suge-
rindo esse tragado Porto Ve-
lho-Rio Branco-Assis Bra-
sil-Ifiapari-Macusani-
Juliaca-Ilo para a ligagdo
com o Pacifico.

Devemos mencionar en-
tretanto, que a preferéncia
manifestada por esse tragado
pela referida Comissao, se
deu somente com relagdo a
ligacdo do Acre ao Pacifico
via BR-364, através de Cru-
zeiro do Sul e prosseguindo
por Boqueirdo da Esperanga
e Pucallpa (Saida Norte).

Essa Saida Sul aproveita
o trecho Porto Velho-Rio
Branco, atualmente jé pavi-
mentado, com 506 km de
extensdo, até o inicio do
contorno de Rio Branco.
Partindo-se desse ponto, se-
gue-se para Brasiléia, que
fica a233 km ap6s, pela BR-
317, que é pavimentada so-
mente em parte (149 km).
Pode-se entrar na Bolivia
por Cobija, cidade vizinha a
Brasiléia, onde existe uma
drea de livre comércio.

De Brasiléia, segue-se
para Assis Brasil, na frontei-
ra peruana, que ¢ atingida
depois de 110 km, dos quais
64 estdo implantados e 46
ainda em leito natural (sem
terraplenagem).

No total, sio 343 km do
inicio do contorno de Rio
Branco até a fronteira com
o Peru, ou 849 km desde
Porto Velho.

Atravessando-se o rio
Acre em local onde nédo
existe ponte atualmente,
chega-se a Ifiapari, no Peru.
Dai, prossegue-se com rumo
sul, passando por Iberia e
Puerto Maldonado até
Puente Ifiambari. As estra-
das estdo em péssimas con-
di¢Ses. Quando chove, o tra-
fego € interrompido pelas
autoridades.

Antes de cruzar essa pon-
te, o tragado prossegue com
rumo sul, na dire¢do de San
Gaban, em rodovia planeja-
da. Ap6s, segue para Juliaca,
jasubindo os Andes, passan-
do-se por Macusani. A su-
bida dos Andes se d4 em es-
trada carrogdvel, com ram-
pas muito fortes, até atingir
0 ponto mais alto (5.000 m).
Futuramente, uma rodovia
para acomodar caminh&es
pesados e semi-reboques
terd que ter um outro percur-
so, mais longo e com rampa
mais suave. Estimamos que
serd necessdario alongar o
percurso atual em cerca de
26 km, para que a rampa fi-
que compativel com a mé-
xima admissivel de 6%.

De Juliaca partem 2
subalternativas, na dire¢ao
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dos portos de Matarani e Ilo.
Analisaremos a seguir ape-
nas a alternativa para Ilo,
denominada de Saida Sul.

De Juliaca segue-se até
Puno, pelo altiplano, em as-
falto, num trecho de 44 km
e, dali, prossegue-se até
Moquegua, sendo somente
asfaltado o subtrecho final,
Torata-Moquegua, com 23
km.

De Moquegua ao porto de
Ilo, sdo 103 km em asfalto.

As extensdes totais via
Macusani, considerando o
alongamento de 26 km ne-
cessario a obtencdo da ram-
pa de 6%, sdo: Porto Velho
— Rio Branco — Assis Brasil
— Puerto Maldonado -
Puente Ifiambari — Macusani
— Juliaca — Puno — Moque-
gua — Ilo: 2.116 km; e Rio
Branco - Ilo: 1.610 km.

Essa Saida Sul apresen-
ta inimeros problemas que
desaconselham, totalmente,
a sua adog@o:

— sua extensdo € de
2.116 km e possui dire¢do
geral desfavorével, ja que,
para se ir de Lima para Rio
Branco e Porto Velho, é ne-
cessério percorrer 1,200 km
adicionais até Ilo, no sul do
Peru, para s6 entdo tomar o
rumo dessas cidades. Por
esse motivo, ndo é reco-
mend4vel para estimular o
comércio regional e a inte-

gragao sul-americana. Exis-
te uma alternativa via Boli-
via, a partir de Porto Velho,
passando por Guajara-Mi-
rim, Riberalta e La Paz,
com destino ao mesmo por-
to de Ilo, que € mais curta.
Assim sendo, a viabilidade
dessa ligacdo, via Macusa-
ni, fica enfraquecida, ji que
o tréfego se dividiria entre
2 alternativas; a subida dos
Andes, para quem vem do
Brasil, € extremamente pe-
nosa, com probabilidade de
obras caras, tais como mu-
ros de arrimo, viadutos e
tineis; percorre 450 km aci-
ma de 3.000 m, o que causa
mal-estar aos motoristas, e
atravessa 2 cordilheiras: a
Oriental, com um ponto
mais alto a 5.000 m, e a Oci-
dental, com altitude méxi-
ma a 4.600 m, separadas por
um altiplano onde estd o
lago Titicaca, situado a
3.800 m. Assim sendo, hd
uma perda de desnivel de
cerca de 800 m; possui ape-
nas 343 km no Brasil, a
partir de Rio Branco, e
1.267 km no Peru, o que
torna mais dificil uma par-
ceria para a constru¢do da
estrada, através de acordo
bilateral; percorre estes
343 km no Acre, num cor-
redor espremido entre a
fronteira da Bolivia e a re-
cém-criada reserva extrati-

vista “Chico Mendes”, to-
Ihendo as suas possibilida-
des de desenvolvimento, e
nao permite explorar bene-
ficios energéticos adicio-
nais de porte.

Saida Centro
(Callao, via Santa Rosa
do Purus e Termdpilas)

Novos Enfoques propici-
aram o estudo de novas al-
ternativas de tragado.

Em virtude de gestdes do
governo estadual do Acre e
do governo federal, o Japao
passou a se interessar, no fi-
nal da década de 80, em fi-
nanciar, a longo prazo, a
construgdo e pavimentagcao
de uma rodovia saindo de
Rio Branco em direg¢do ao
porto de Callao. A principal
motivagdo era permitir que
os produtos brasileiros pro-
duzidos na sua regido de in-
fluéncia, chegassem ali a um
preco mais acessivel.

Ganhava, assim, um
novo interesse a citada liga-
¢ao e, af, ja com uma cono-
tagdo distinta: era preciso
diminuir-se os custos de
transporte, para dar mais
competitividade aos produ-
tos a serem exportados.

Assim sendo, colocando-
se a alternativa de tragado ja
estudada pelo DNER num
mapa (Saida Norte) e tragan-
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do-se a diretriz ideal (linha
reta) de Rio Branco a Lima,
vemos que essa alternativa
situa-se muito afastada da
mesma.

Surgiu assim a idéia de
serem estudadas novas alter-
nativas, que se aproximas-
sem mais da diretriz ideal e,
paralelamente, evitassem
alguns problemas que os tra-
cados ja estudados apresen-
tavam, visando a minimizar
os custos de construcio e
transporte.

NOVAS ALTERNATIVAS
VIA TERMOPILAS

Esses estudos revelaram
um novo percurso pelo cen-
tro do Acre, entre Rio Bran-
co e o porto peruano de
Callao, com apenas 1.418
km de extensao, passando
por Santa Rosa do Purus e
Termdpilas, que apresenta
vantagens significativas em
relagdo aos tragados ji co-
nhecidos.

Essa nova alternativa de
tragado, que estd represen-
tada no mapa da pagina adi-
ante, foi denominada de
Santa Rosa do Purus -
Termdpilas ou Saida Cen-
tro. Possui extensdo de
1.924 km a partir de Porto
Velho, sendo portanto 316
km mais curta do que a Sa-
ida Norte. Com relacdo a

Saida Sul, possui 192 km a
menos.

Essa nova alternativa
também aproveita o trecho
ja pavimentado entre Porto
Velho e Rio Branco, com
506 km de extensao até o
infcio do contorno de Rio
Branco.

Trecho Rio Branco -
Termdpilas

No trecho entre Rio
Branco e Termépilas, o ter-
reno é levemente ondulado,
com cobertura vegetal e cor-
tado por rios que correm no
sentido SW-NE. Néo exis-
tem maiores dificuldades do
ponto de vista do relevo da
regido atravessada. Por esse
motivo, surgiram sete alter-
nativas de tragado nesse tre-
cho, cujo estudo partiu de
Rio Branco na direcdo de
Termépilas.

No estudo dessas novas
alternativas, procurou-se
atender a alguns fatores
condicionantes do tragado,
como: evitar zonas de bai-
xios onde sdo exigidos gran-
des volumes de terraplena-
gem; proporcionar pontos de
apoio logistico em rios na-
vegdveis para a constru-
¢do e operagdo da rodovia;
passar por portos fluviais de
molde a proporcionar o
transporte intermodal rodo-
via-hidrovia; proporcionar

acesso a zonas ja coloniza-
das sem desvios indeseja-
veis do tragado, ja que a fi-
nalidade principal € viabi-
lizar o corredor para o Paci-
fico com a menor extensao
possivel; proporcionar aces-
so a regides potencialmente
promissoras e ainda ndo co-
lonizadas, induzindo assim
o seu desenvolvimento; €
evitar dreas indigenas, na
medida do possivel.

A alternativa Santa Rosa
do Purus — Termdpilas (Sai-
da Centro), que foi a prefe-
rida, saindo de Rio Branco,
aproveita o leito da rodovia
BR-364, até o divisor de
dguas entre o rio Purus e o
Igarapé Macapd, situado a
cerca de 14 km além de
Manuel Urbano, passando
portanto, por Sena Madurei-
ra. Essas duas cidades, Sena
Madureira ¢ Manuel Urba-
no, através dos seus portos
fluviais, nos rios laco e
Purus, respectivamente, pro-
porcionam o transporte
intermodal hidrovia-rodo-
via. Esse tipo de transporte
é muito importante para es-
tender-se a drea de influén-
ciada rodovia e carrear car-
gas para a mesma.

A partir da BR-364, o
tragado segue ao longo do
divisor de dguas entre os rios
Purus e Igarapé Macapa e,
posteriormente, pelo divisor
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Purus — Envira, até a rodo-
via projetada BR-409, que
ligara Feij6 a Santa Rosa do
Purus.

Nesse ponto, inflete para
o sul, pela diretriz dessa fe-
deral por cerca de 16 km, até
o local onde esta previsto
um acesso a Santa Rosa do
Purus, localizada na regido
central do Acre.

Esse acesso, com 11 km
de extensido, estd incluido
nas extensdes a implantar e
a pavimentar, devido ao
apoio logistico que o porto
fluvial de Santa Rosa do
Purus e um campo de pou-
so existente irdo proporci-
onar. Poderdo, assim, serem
abertas 2 frentes de traba-
lho para agilizar a obra,

uma na dire¢do de Rio
Branco e outra na diregdo
de Lima, reduzindo os pra-
zos de construcao.

A partir do entroncamen-
to com o acesso a Santa
Rosa do Purus, a diretriz
inflete na dire¢do oeste/su-
doeste, até as proximidades
do Seringal Simpatia, as
margens do rio Envira.

Dali, segue paralela aesse
rio com dire¢do SW e, ap6s
cruzi-lo, passa a 7 km ao
norte de Dimpolis e prosse-
gue até a divisa Brasil/Peru,
num ponto favoravel para
dirigir-se a Puerto Portillo.

Em territério peruano,
passa pelas localidades de
Puerto Portillo, no alto Jurua
e San Gregorio, propician-

do assim, um melhor apoio
na fase de construgdo, bem
como aos viajantes, poste-
riormente. .

De San Gregorio, o tra-
cado segue na direg@o oes-
te, aproveitando uma gar-
ganta existente €, apos, se-
gue na diregdo de Term6-
pilas, a sudoeste, que € o lo-
cal escolhido para a traves-
sia do rio Ucayali.

Em Termdpilas, poderao
ser igualmente abertas duas
frentes de obras.

Trecho Termdpilas —
Callao

Nesse trecho, dadas as
peculiaridades da regido
andina, foi estudado apenas
um tragado, sem variantes.
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Percorrendo-se o rio
Ucayali, vemos que no'local
denominado Termépilas (o
nome sugere um desfiladei-
ro), situa-se aparentemente
o melhor local para a sua tra-
vessia, bastante préxima da
diretriz ideal (linha reta) Rio
Branco — Lima. Fica a ape-
nas 18 km ao norte de
Atalaya, situada na con-
fluéncia entre os rios Uru-
bamba e Tambo. Realmen-
te, em Termépilas o Ucayali
sofre um estrangulamento
duplamente favordvel para a
constru¢cdao de uma futura
ponte. Primeiro, por exigir
uma extensdo bem mais
modesta (cerca de 500 m) do
que a obra prevista em
Palmera, na Saida Norte.
Segundo, pela provével pre-
senca de um embasamento
rochoso, que facilitar a exe-
cucdo das fundagdes.

Além disso, tendo em
vista que o rio Ucayali é
transposto em Term©pilas,
muito mais préximo as suas
cabeceiras do que em Pal-
mera, apresenta uma decli-
vidade bem superior. Esse
fato impede a presenca de
terrenos alagéveis nas mar-
gens e os problemas decor-
rentes, observados na traves-
sia da Saida Norte.

De Termépilas a Atalaya
sa0 18 km pela margem es-
querda do rio Ucayali, em

terreno favoravel. O tragado
segue subindo pelos vales
dos rios Tambo e Perené, até
atingir Puerto Ocopa, que se
situa na outra margem, na
foz de um afluente.

De Puerto Ocopa segue-
se pelo vale do rio Perené,
com declividade moderada,
até préximo a Pampa Hermo-
sa. Dali, o tragado segue atra-
vés de rodovia implantada,
subindo pelos vales dos rios
Perené e Chanchamayo, até
La Merced, que é a principal
cidade de uma rica zona agri-
cola peruana, onde predomi-
nam colonos descendentes
de alemades e austriacos.

Dali, inflete-se para
Palca, em rodovia implanta-
da com revestimento prima-
rio. De Palca em diante, até
o porto de Callao, o tragado
segue por rodovia pavimen-
tada, passando por Tarma, a
3.050 m de altitude e poste-
riormente por La Oroya, que
¢ um importante entronca-
mento.

Dessa cidade a Lima, se-
gue-se pela Carretera Cen-
tral, tendo que vencer o pon-
to mais alto desse trecho, que
se situa em Ticlio, 24.883 m
de altitude. Comparando-se
com as demais alternativas,
o trecho com altitude superi-
or a 3.000 m € relativamente
curto, entre San Mateo e
Palca, com apenas 130 km,

aproximadamente. Ao mes-
mo tempo, consegue uma
transposi¢do tanto quanto
possivel no sentido transver-
sal daquela cordilheira, com
o objetivo de minimizar o
percurso nessa regido de
orografia movimentada.

A chegada a Lima se da
em auto-estrada na regido de
planicie. De Lima ao porto
de Callao s@o 15 km de tra-
jeto dentro da drea metropo-
litana.

Entre as vantagens que
determinaram a adogao des-
saSaida Centro sobre as de-
mais, alinhamos: menor ex-
tensdo — tem apenas 1.924
km a partir de Porto Velho,
ou 1.418 km a partir de Rio
Branco; néo atravessa zonas
de baixios; permite o trans-
porte intermodal nos rios
Purus e Iaco; propicia o de-
senvolvimento da metade
oeste do Acre; travessia do
rio Ucayali num ponto pri-
vilegiado, em Termépilas;
subida suave dos Andes,
pelo vale do rio Perené; me-
nor extensdo em altitude:
apenas 130 km acima de
3.000 m; aproveita o trecho
pavimentado Palca — La
Oroya — Lima, no trecho da
cordilheira, ou seja o trecho
de relevo mais dificil; ndo
tem subidas e descidas inter-
medidrias aprecidveis; pos-
sui extensdes equilibradas
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no Brasil e no Peru, facili-
tando acordos bilaterais;
possui direcdo geral favora-
vel; possui custos de cons-
trugcdo, conservagdo e de
transporte mais baixos; es-
timula o comércio bilateral
ao dirigir-se a capital, Lima;
permite explorar beneficios
energéticos adicionais apre-
cidveis, como o potencial
hidrelétrico dos rios forma-
dores do Amazonas, descen-
do os Andes as margens da
estrada, e o gigantesco cam-
po de gas natural de Cami-
sea, relativamente préximo.

PRODUGAO A
SER EXPORTADA

Segundo estimativas do
DNER, feitas no final da dé-
cada de 80, a exportacéo anu-
al de mercadorias pela nova
estrada, no sentido Porto Ve-
lho - Pacifico, serd de 4,5
milh&es de toneladas de pro-
dutos. Desse total, estima-se
que somente 0s cereais (soja
e outros graos) contribuam
com 3 milhdes de toneladas,
restando 1,5 milhdo de tone-
ladas para os demais produ-
tos relatados a seguir.

Como frete de retorno, os
caminhdes poderdo trans-
portar 3 milhdes de tonela-
das do fosfato peruano de
Bayovar e outros insumos
necessarios para o cultivo da

safra global da érea de in-
fluéncia da estrada, além de
calcério dolomitico e ci-
mento.

O Brasil podera exportar,
também, através da rodovia,
uma variedade de produtos
que saem hoje pelos portos
de Manaus, Santos e Parana-
gud, como alimentos, frutas,
borracha, castanha, polpa de
celulose, veiculos automo-
tores, ferramentas, imple-
mentos agricolas, partes e
acessorios de veiculos, ma-
quinas, equipamentos, subs-
tancias quimicas e petroqui-
micas, eletrodomésticos, sa-
patos, material de constru-
¢do, etc., fabricados no su-
deste, ou na Zona Franca de
Manaus. Esses produtos se-
riam destinados aos merca-
dos da Costa do Pacifico da
América e dos paises Asia-
ticos.

A fruticultura é uma ati-
vidade que se afigura alta-
mente promissora na regio,
nao tendo se desenvolvido
exclusivamente por falta de
transporte. Em todas as re-
gides atravessadas, é favo-
ravel a cultura de: banana,
mamao, melancia, melio,
abacaxi, manga e frutas
amazdnicas diversas, além
de outras frutas tropicais.

Segundo o Estudo de Via-
bilidade Técnico-Econ6mica
da BR-364, elaborado para o

Estado do Acre, em 1989
(Projeto Acre), a produgdo de
madeira beneficiada, renova-
da por reflorestamentos, ap6s
a abertura da estrada, chega-
ria aos seguintes niveis, so-
mente no Estado do Acre: no
1¢ ano, 240.000 t; no 6 ano,
370.000t.

Desses totais, S0% cor-
respondem a exportagdo
pelo porto de Callao e 50%
para consumo interno.

Além da madeira, desta-
camos a producio de borra-
cha e castanha como ativi-
dades tradicionais da regido.

Por outro lado, estao pre-
vistos projetos de agroindiis-
trias, como as de beneficia-
mento da castanha e da bor-
racha, envasamento de pal-
mito, frutas processadas,
pasta de celulose, extragao
e refinagdo de Sleo de dendé
e outras oleaginosas.

Cremos que a piscicultu-
ra é uma das atividades mais
promissoras da regido. Os
seus inimeros cursos de
dgua sdo dotados de dgua
abundante o ano inteiro € de
indmeras espécies de peixes,
como o tambaqui e o piraru-
cu, que possuem capacida-
de comprovada de reprodu-
¢d0 em cativeiro e boa acei-
tagdo da sua carne.

Para desenvolver a pisci-
cultura, serd necessdria a
construg¢do, nos estados
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abrangidos pela 4rea de in-
fluéncia da rodovia, de es-
tacdes de piscicultura.

O minério de estanho
(cassiterita) é abundante em
Rondénia, que possui a mai-
or jazida do mundo, em
Ariquemes. A produgio
anual do estado ja chegou a
34.000 t anuais. Essa produ-
¢do poderad ser aumentada,
caso 0s novos mercados

abertos pela constru¢do da
nova estrada solicitem tal
incremento. As possibilida-
des aumentam em fung¢édo
dos beneficios energéticos
nas margens da rodovia, per-
mitindo a sua refinagio.

ANALISE COMPARATIVA

De acordo com a produ-
¢do a ser exportada, que es-

timamos em 4,5 milhGes de
toneladas, a partir do 62
ano de implantagdo da es-
trada, foi calculado o tra-
fego previsto em cerca de
1.400 veiculos/dia, nas
duas direg¢des. Isso permi-
tiu calcular os custos de
transporte.

Os custos por alternativa
calculados previamente,
sao:

; cusToS WSS 100000)
SAiDA KM [ oo el e o EM10ANOS: .
~} CONSTRUGAO. [~ - | -~ .. TOTAL
_ |- 7 | coNsERvagko | TRANSPORTE. | =
NORTE 2.240 484.906" 71.680 3.386.880 3.943.466
CENTRO | 1.924 472.097 61.568 2.909.090 3.442.755
SUL 2.116 536.962 67.712 3.199.390 3.804.064

OBS.: - Custos validos somente para efeito comparativo.
- *Custos sujeitos a variagées.

Vemos, portanto, que
mesmo sem considerar as
variagbes que podem ocor-
rer nos custos de construgio
da Saida Norte, a alternati-
va Santa Rosa do Purus —
Termdpilas (Saida Centro)
oferece custos totais bem
mais baixos do que as de-
mais alternativas, sendo bas-
tante aprecidveis os totais
para um horizonte de 10
anos.

ENERGIA

Na regido de influéncia
da rodovia Porto Velho -
Pacifico, no lado brasileiro,
além de pequenas usinas
termoelétricas, s6 temos atu-
almente a Usina Hidrelétri-
ca de Samuel, no Estado de
Rondbnia, situada a 50 km
a leste de Porto Velho. Essa
usina, ja em operagio, pro-
duz 230 MW, através de 5

turbinas de 46 MW cada
uma.

Existem planos para uma
interligagdo entre a usina de
Samuel e Rio Branco. Entre-
tanto, a poténcia gerada por
Samuel ja estd comprometi-
da com as necessidades do
estado de Ronddnia e prevé-
se que pouca energia sobra-
ra para o Acre. Por outro
lado, os potenciais energé-
ticos do Acre sdo minimos.
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Portanto, prevé-se uma es-
cassez de energia num futu-
ro préximo, nas regides atra-
vessadas pela nova rodovia,
caso um novo projeto
energético de maior porte
nio seja viabilizado.

No lado brasileiro, exis-
te um potencial aprecidvel
no médio Madeira, onde 19
cachoeiras, ja estudadas no
trecho Porto Velho — Gua-
jard Mirim, fornecem um
potencial de 3.000 MW.

Foram estudados, tam-
bém, os potenciais energé-
ticos do lado peruano, pois
as diferengcas de nivel
provocadas pela cordilheira
dos Andes favorecem uma
expectativa favoravel.

Por outro lado, a fre-
qiiéncia da energia gerada
no Peru é de 60 cps, ou seja,
igual a brasileira, ajudando
portanto a viabilizar os em-
preendimentos energéticos
binacionais.

De fato, ao longo da al-
ternativa selecionada Santa
Rosa do Purus — Termo-
pilas, tendo em vista que a
mesma segue por vales dos
rios formadores do Amazo-

nas, com caudais aprecia-
veis, essa expectativa confir-
mou-se plenamente.

Nos rios Tambo e Ene,
existem 3 aproveitamentos,
que totalizam 3.073 MW.
Sao eles: Tambo — Puerto
Prado (620 MW); Ene —
Paquitzapango (1.379 MW)
e Ene — Sumabeni (1.074
MW).

A disténcia do aprovei-
tamento Tambo-Puerto Pra-
do, pela diretriz da estrada
via Termépilas, € de 949 km
até Rio Branco.

Por outro lado, na regisio
de Camisea, provincia de La
Convencion, no Departa-
mento de Cuzco, existem
reservas de gis natural que
se acredita sejam as maio-
res da América, em local ndo
muito distante da diretriz
rodovidria selecionada. Os
volumes disponiveis situam-
se entre 10 a 15 trilhdes de
pés ciibicos.

A disténcia entre Cami-
sea ¢ a diretriz da rodovia
em Poyeni € de apenas 148
km. De Camisea a Rio Bran-
co, via Termdpilas, sdo
1.046 km.

CONSIDERAGOES FINAIS

Conforme o exposto an-
teriormente, a Saida Centro
(Santa Rosa do Purus -
Termépilas) oferece inegé-
veis vantagens em relagdo a
Saida Norte, sobretudo no
que concerne aos custos de
transporte, bem como em
relagdo & Saida Sul, que de-
manda o porto de Ilo, cujos
inconvenientes sdo notorios.

Para recorrer-se a finan-
ciamentos externos para a
construgao da rodovia, € ne-
cessdrio elaborar-se um Es-
tudo de Viabilidade Técnico-
Econdmica, acompanhado
de um RIMA (Relatério de
Impacto do Meio-Ambien-
te).

Os paises do Oriente, eém
especial o Japao, que possui
saldo comercial aprecidvel
todos os anos com os paises
do Ocidente, tém especial
interesse nessa rodovia para
o Pacifico.

Esperamos que, enfim,
essa antiga aspiragdo brasilei-
ra, que € a saida para o Paci-
fico a partir do Acre, venhaa
se concretizar logo. 5P
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Um Navio Britanico na
Guerra do Paraguai

Jean Michel Agnauer*

Matéria extraida de palestra proferida, pelo autor, dia 19/09/1995, no audiitério do IGHMB, e
publicada na Revista desse Instituto n° 81/95, apresenta cUr/’o,sos aspectos ligados 8

Guerra do Paragual.

4 alguns anos com-

prei, num velho

sebo do Rio de Ja-
neiro, um documento, um
Didvrio, junto com sua tradu-
¢do. A principio pareceu-me
ser uma falsificagdo muito
bem feita e de época, mas,
com o decorrer do tempo,
provou ser um original sui
generis, demonstrando ser a
ponta de umiceberg do qual
muito pouco se sabia e se es-
tudara: a posi¢do inglesa
junto ao Paraguai e ao Bra-
sil durante a Guerra do
Paraguai.

Esse Didrio déa asas a
imaginacdo sobre vdrias
“lendas” de tesouros, sobre
as traicdes havidas no
Paraguai e sobre as “mis-

* Professor.

sdes” inglesas no Rio da
Prata.

Nas boas € més causas, a
Inglaterra sempre teve uma
regra de conduta invaridvel.
Bernard Shaw a definia e
explicava da seguinte ma-
neira: “Os ingleses sdo uma
raga muito especial. O ulti-
mo dos ingleses se cré go-
vernado pelos imperativos
da consciéncia moral, e o
inglés de categoria mais
alta ndo se sente por isso li-
vre da tirania desses impe-
rativos. Todo inglés possui
uma for¢a admirdvel que o
faz dono do Planeta. Quan-
do deseja obter alguma coi-
sa ndo dird nunca que a de-
seja. Esperard com pacién-
cia até o momento de dar um
bote — sem saber como lhe
nasce wma ardente convic-
¢do de que tem o dever mo-

ral e religioso de fazer-se
senhor daqueles que possu-
em o alvo de seu desejo. Al
entdo, se tornam irresis-
tiveis.”

Em 1867 e 1868, a opi-
nido inglesa continuava a
exasperar-se e a clamar pela
cessa¢do das hostilidades no
Prata; os inimigos de nossa
causa exploravam o estado
financeiro para nos ferirem
ao vivo. Dois jornais eram
os veiculadores de tal coisa:
o Times e o Morning Post.

O Morning Post publica-
va, na sua edi¢do de 13 de
outubro de 1868: ..."Lopez
has still in reserve the
Paraguayan women, and it
is a known fact that women
are being trained for war.
The Monte Videan Minister,
Lamas, told the Brazilian
Government, more than a
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year ago, that the allies
would have to fight the
women of Paraguay when
the men were all destroyed,
and them implored the
Emperor of Brazil to
conquer the feelings of
misplaced pride which were
leading him to reject all
advice and all offers of
mediation, with a fatal
determination to pursue to
the last the individual
Lopez. The new Brazilian
Ministry has adopted the
Emperor’s view of prose-
cuting the war; and the war,
it seems, must go on until
Lopez is dead or prisoner, or
until the allies sustain (what
is even yet not impossible)
an irrecoverable blow, or
until financial resources of
Brazil are exhausted.”

S T iy 3 B
N DR

Negar dinheiro, nervo
indispensével da guerra, era,
no conceito dos capitalistas
ingleses, o meio de matar a
guerra. Feita a paz com o
Paraguai, estariam dispostos
a auxiliar-nos com emprés-
timo avultado; e essa cren-
ca de que o Império teria de
negociar um empréstimo a
longo prazo, depois de fin-
da a guerra, foi sempre pre-
ocupagdo dos capitalistas
ingleses, embaragando o pe-

0 H.M.S. Beacon,
construido em 1867.

queno empréstimo que se
projetava.'

Assim, uma politica di-
plomatica naval, tdo conhe-
cida e posta em prética, foi
usada pelos ingleses na
Guerra do Paraguai:
Gunboat Diplomacy ou a
Diplomacia de! Marinero
Herido.

Nio podemos esquecer
que o Paraguai tinha fortes
lagos, de Francisco Solano
Lopez, com a Inglaterra, por

' ..."Lopez ainda tem, como reservas, as mulheres paraguaias, e ainda é um fato, co-
nhecido por todos, que as mutheres estdo sendo treinadas para a guerra. Lamas, 0
Ministro do Uruguai, avisou ao Governo Brasileiro, hd mais de um ano atras, que se
deveria lutar contra as mulheres paraguaias quando todos os homens tivessem mornido,
e depois implorou ao Imperador Brasileiro que deixasse de lado seu orgulho, que 0
impedia de aceitar qualquer conselho ou oferecimento de mediagdo, com um
determinismo fatal de ir as Gltimas consegiiéncias contra Lopez. O novo Ministro Bra-
sileiro adotou o ponto de vista do Imperador, prosseguindo a guerra; e a guerra parece
que s6 terminara com a morte ou a prisao de Lopez, ou até que os aliados desfechem
um golpe (o que nao ¢ ainda impossivel) mortal, ou até que as finangas brasileiras
estejam exauridas.”
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meio de John & Alfred
Blyth — principal fornece-
dor de insumos industriais,
armas, téxteis, maquindria
pesada, e todos os recursos
bélicos necessdrios. E que
casas comerciais inglesas
em Buenos Aires também
participavam dessas trocas
com o Paraguai. Com o cor-
rer dos anos, John & Alfred
Blyth se transformaram nos
Agentes do Paraguai na Eu-
ropa, contratando, inclusive,
todo o pessoal técnico para
o desenvolvimento desse
pafs.

Um outro ponto deve ser
levado em consideragdo:
Elisa Alicia Lynch era ingle-
sa, da Irlanda.

E, pois, sob essas condi-
¢oes que o Beacon vem sin-
grar as dguas da Américado
Sul.

0 “BEACON"

A palavra Beacon signi-
fica: farol, baliza, guia por
meio de luz, marcas com
baliza. Vem a ser um vapor
de guerra de casco de ma-
deira, construido em Laird,
langado ao mar em feverei-
ro de 1856 e rejeitado em
1864. Fora construido para
servir na Criméia. Devido a
urgéncia de se ter vapores
em tempo recorde para ser-
vir na Criméia, Beacon e

outros navios de sua classe
foram construidos com ma-
deira imprépria, dai serem
postos fora de servigo.

Em 1867, foi lancado ao
mar de novo, completamen-
te reformado, como citado
no Didrio de J. T. Comer-
ford, “o primeiro navio de
sua classe a ser construido”.
De 3 de fevereiro a 22 de
mar¢o de 1868, sdo feitos
pequenos testes com 0 na-
vio. Movido a vapor e a vela,
parecia ser uma escuna.

J. T. COMERFORD,
AUTOR DO “DIARIO”

J. T. Comerford escre-
veu, na capa de seu Didrio,
a palavra Private (soldado
ou marinheiro), mas logo na
primeira pigina se vé que
ele tem um posto mais ele-
vado, pois leva para bordo
parte de sua mobflia, que
nao cabe na sua cabine. Seus
passeios, suas visitas, suas
conversas, seus almogos e
jantares demonstram sua
cultura e posigdo. Suas visi-
tas a hospitais e o tratamen-
to que dd a certos tripulan-
tes indicam que seja um
médico, um pratico em me-
dicina ou, talvez, um enfer-
meiro. E jovem. Em 25 de
fevereiro, festeja seu vigé-
simo-quinto aniversdrio, €
estamos no ano de 1869.

0 “DIARIO"

O Didrio comega no dia
2 de fevereiro de 1868, ter-
minando em meados de abril
de 1871. Mas a viagem s6
termina em 30 de dezembro
de 1871.

E um caderno de 36,5 cm
de comprimento por 24 cm
de largura. Tem 18 paginas.
Em sua capa encontra-se
impresso um retangulo. So-
bre este, também impresso,
podemos ler: N¢ 1/¢c — S.A.?

Dentro do retangulo, im-
presso: Journal of Her
Majesty’s Ship (riscado a
tinta); escrito a tinta, por
baixo, Private e, mais abai-
x0,J. T. Comerford. Impres-
sos ainda dentro do retdngu-
lo: Asst. Surgeon; berween
chave com the e and tam-
bém riscados a caneta ou
pena. Por baixo, a pena,
mais uma vez, Privare. Ain-
da dentro do retdngulo, im-
presso: Station, também ris-
cado a pena. Por baixo do
retingulo, impresso: Water-
low and Sons, Printers,
Carpenter’s Hall, London
Wall.

O Didrio em si parece
mais um relato da vida soci-
al de um viajante, contando
suas passagens pelas diver-

? Posto fora de seivigo.
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sas grandes cidades da Re-
gido do Prata, falando de
cacadas, festas e visitas.
Entretanto, se prestarmos
atenc¢do, poderemos notar
que muitas das pessoas vi-
sitadas e que os lugares vi-
sitados tém uma estranha
coincidéncia com fatos
ocorridos durante a Guerra
do Paraguai. As conversas
ndo sdo transcritas, mas as
pessoas com quem essas
conversas se passam deixam
pressupor que uma “Mis-
sd0” ou vdrias “Missdes”
foram executadas pela ofi-
cialidade do Beacon. N@o ha
vestigios diretos de que a
Inglaterra tenha enviado tal
navio para cumprir alguma
“Missdo”. No entanto, ao
fim do Didrio, Comerford
deixa perceber que recebe-
ram ordens diretas da Ingla-
terra, via uma nau capitania,
para cumprir uma “Missao”
nova.

0 “DIARIO”
NO ANO DE 1868

A 2 de fevereiro de 1868,
J. T. Comerford se apresen-
ta ao Comandante E. T.
Parsons, do Beacon, que se
encontra no estaleiro. A 3,
sobe a bordo e descobre que
sua cabine é pequena e sua
cdmoda ndo entra. H4 uma
demora na partida pois é o

“primeiro navio de sua clas-
se a ser construido” e sdo
feitos vdrios testes com o
navio. Conhece Smith, que
diz ser bom companheiro, e
vai levar um perdigueiro no
vapor, o que serd de valor
inestimavel na América do
Sul.

A 22 de margo, deixam a
Inglaterra. A 1° de abril, che-
gam 2 Ilha da Madeira. A 2,
partem com destino ao Rio
de Janeiro, onde chegam a
7 de maio.

J4 no dia 8 de maio, vai
visitar a Santa Casa de Mi-
sericérdia. Passeia pelas
ruas do Rio e fala da popu-
lagdo de cor e dos odores
desagraddveis das ruas. No
dia 10 de maio, atravessa a
bafa, indo a uma cidade cha-
mada Brijanga (?) e 14 en-
contra um oficial brasileiro
que falava um pouco de in-
glés. De 12 a 14 de maio,
recarregam de carvdao numa
ilha. A 17 de maio, vé o Im-
perador € o Principe D’Eu
no Teatro D. Pedro. Descre-
ve o Imperador como um
homem louro, corpulento e
bonachio, parecendo-se
mais com um abastado fa-
zendeiro inglés do que com
um Imperador. Dia 23 de
maio, partem, chegando a
Montevidéu a 30.

Ao chegar a Montevidéu
encontram o Oberve. Ha

grandes agita¢cdes populares
por causa do “papel moeda”.
E pedido aos navios estran-
geiros (navios de guerra)
homens de suas guarni¢des
para proteger a Alfandegae
os Bancos.

A 12 de junho, o Silvere
0 Oberve desembarcam 50
homens. A 2, Parsons ¢
Comerford desembarcam e
vao visitar o Cénsul Munro
e alguns ingleses. A 13, vdo
a Buenos Aires, onde visi-
tam o Cdnsul Parish. Rece-
bem ordens para seguir para
a frente de batalha no rio
Paraguai, a fim de proteger
os interesses britanicos.

A 8 de julho, chegam a
Curupaiti, onde encontram
40 mil brasileiros acampa-
dos. Ja tinham cercado Hu-
maitd, cuja queda era ques-
tdo de tempo. Fazem gran-
des cagadas, inclusive ma-
tando um urubu que pensam
ser um pato selvagem. A 16,
zarpam para Buenos Aires,
fazendo escala em Rosério.
L4 conhece o Cdnsul, Capi-
tdo Thomson.

A 2 de agosto, chegam a
Montevidéu, onde recebem
ordens de voltar ao Para-
guai.

De 30 de agosto a 19 de
setembro, ficam em Buenos
Aires. Os brasileiros tinham
tomado Humait4 e avanca-
do até Palma.
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"~ A 1¢ de outubro, um sa-
bado, chega a Palmae faz o
seguinte comentério: “Os
brasileiros eram completa-
mente indiferentes a quais-
quer medidas de ordem sa-
nitdria! Em seus acampa-
mentos, viam-se por todas
as partes corpos de cavalos
e de gado apodrecendo, sem
que ninguém se desse o tra-
balho de remové-los! Nao
era pois surpreendente sa-
ber que eles estavam sendo
atacados horrivelmente de
célera, diarréia e disen-
teria... O rio estava quase
bloqueado com os navios
empregados no abasteci-
mento do Exército.... Duran-
te o dia o calor era intenso
e a noite havia muitos mos-
quitos... Carne verde era tdo
escassa que os brasileiros s
raramente podiam nos ce-
der alguma.”

No comego de novem-
bro, o célera mata dois ho-
mens a bordo.

A 4 de novembro, o Co-
mandante Parsons atravessa
o bloqueio, na canhoneira
Italiana, e vai a0 acampa-
mento paraguaio. Avista-se
com Lopez e combina a re-
tirada de suditos briténicos
em dificuldades. A 8 de no-
vembro, com permissa@o das
autoridades brasileiras, o
Beacon vai até posigdes
paraguaias. A 9 de novem-

bro, recebe a bordo os sidi-
tos ingleses, em nimero de
17: um homem, Dr. Fox, e
16 mulheres e criangas. Zar-
pamdia 10. A 16 de novem-
bro, chegam a Montevidéu.
Sob imposi¢do de Lopez, os
suditos ndo podiam desem-
barcar em qualquer parte do
Rio da Prata ou do Brasil,
devendo todos ir diretamen-
te para bordo do navio que
tivesse de conduzi-los para
a Inglaterra. O Dr. Fox tra-
zia consigo 2 mil libras e
vérios documentos impor-
tantes para o London &
River Plate Bank, de Mon-
tevidéu, de que Comerford
teve que se ocupar pessoal-
mente. O Dr. Fox € os ou-
tros partiram para a Inglater-
ra, no dia 20, pelo Newron.
Em dezembro, o Coman-
dante Parsons ndo se enten-
de muito bem com o Almi-
rante e este, para puni-lo,
manda que cruze o rio, com
ordens para que se aviste,
uma vez por dia, com a nau
capitdnia Narcissus.

0 “DIARIO”
NO ANO DE 1869

A 12 de janeiro, fazem
uma viagem de trem (?) e,
na estagdo Bellavista, en-
contram grande nimero de
bandeiras, alguns soldados e
muitos oficiais “quase todo

do Exército argentino — as
fardas parecem uniformes
de opereta”. O Presidente
(Batlle — pois estdo em
Montevidéu) e alguns ofici-
ais chegam. O trem parte
para Piedras. Na estag¢@o ha
um banquete, “para o qual,
no final, somos convidados.
Um oficial com um unifor-
me bizarro e idade avanga-
da, parecendo um general,
se senta em cima da mesa e
brande, numa das maos,
uma garrafa e, na outra, um
copo. Alguns dos argentinos
estao debaixo da mesa, bé-
bados”. A 3, fala de um for-
necedor da Marinha de
Montevidéu que se chama
Wilson. No dia 20 de janei-
ro, a noite, o Comandante e
o velho H. (?) discutem so-
bre o Paraguai. No dia 31,
se encontra com o Coman-
dante e o Dr. Stewart, que
diz ter um irmao em Assun-
¢do.

A 2 de fevereiro, deixam
Buenos Aires, com destino
a Assuncdo. Dia 7, sdo re-
bocados por um navio ar-
gentino, pois, na noite ante-
rior, colidiram com embar-
cagdes carvoeiras do Werr.
No dia 9, deixam Rosdrio,
devido a uma praga de gafa-
nhotos. No dia 10, a praga
de gafanhotos aumenta. No
dia 11, “quando ancoramos
longe dos pantanos, a pra-
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ga ndo incomoda mais”. No
dia 13 de fevereiro, um novo
pedido para conversar é fei-
toaLopez. De 15a 17, em
Corrientes. No dia 20, “che-
gamos a Assungdo, onde se
encontra o Cracker. Sua tri-
pulacdo aparenta estar do-
ente. O capitdao do Cracker
estd em terra, entregue a
bebida. No dia 21, recebe-
mos para jantar o major
Fitzmaurice (do Exército
argentino), um irlandés. O
Cracker zarpa dia 22 e visi-
to Stewart. No dia 25, en-
contro o Kirkland do Wasp.
Hoje é meu aniversdrio, 25¢.
Dia 26 de fevereiro escalo
um Mangrulho”.

A 1¢ de margo, foi a
Lambaré. No dia 10, falam
que Lopez fez vdrios ata-
ques as forgas brasileiras.
Dia 12, vai a bordo do Isis.
Stewart pede para que va ver
um cliente seu, o capitdo
Mackenzie. A 15, o capitdo
Mackenzie morre a bordo do
Komed.

De 3 a 10 de abril, em
Villeta, o 3¢ Exército avan-
¢a para Luque. A 18 de abril,
o Conde D’Eu chega para
assumir o Comando do
Exército. No dia 27, o
Greyhound e o Oberver siao
mandados de volta 2 Ingla-
terra. O Conde D’Eu convi-
da Parsons e Comerford
para jantar dia 29. “No dia

29 fomos obrigados a recu-
sar o convite, pois houve um
caso de febre tiféide a bor-
do. No dia 30, V. J. V. voltou
de Luque elogiando muito o
Conde, falando confidenci-
almente em liquidar o as-
sunto numa semana ou duas.
Jantar com o capitdo Burton
(o explorador). Burton é
sarcdstico e egoista. Fala
objetivamente de assuntos
gerais, mas com respeito as
suas aventuras — parece o
Bardo de Munchausen! O
fisico o favorece — robusto
e cheio de auto-suficién-
cia.”

A 6 de maio, Comerford
e o Parsons vdo a Luque. Os
brasileiros ocupam a cidade.
O acampamento € limpo e
bem disposto em contraste
com os anteriores que visi-
tara. “O Comandante foi vi-
sitar o Principe, e depois
fomos ao acampamento ar-
gentino, que ndo era tdo
limpo nem tdao conservado
como o brasileiro. Tivemos
uma entrevista com Mitre. O
Comandante falou em fran-
cés com ele e o general nédo
entendeu nada. A conversa-
¢do ficou a meu cargo em
espanhol. No dia 8, o Co-
mandante entregou o despa-
cho La Carconde a guarda
avangada paraguaia e foi
escoltado por 100 lanceiros.
Dia 15 de maio, o Coman-

dante voltou do acampa-
mento de Lopez. Voltou mui-
to impressionado com os
paraguaios. O Comandante
recebeu ordens das autori-
dades inglesas de Buenos
Aires para ndo tomar mais
providéncias a respeito dos
paraguaios. Aumentam 0S
casos de febre a bordo. No
dia 28, os brasileiros ocu-
pam, sem resisténcia,
Paraguary. A carreira de
Lopez parece chegar ao
fim.”
A 1¢ de junho, “falam
que Lopez estabeleceu-se na
Cordilheira e que o fim estd
tdo longe quanto antes. Dia
5, recebemos ordens para ir
para Montevidéu. A 13, che-
gamos a Rosdrio, onde so-
mos informados que 0
Cracker estd em Buenos
Aires. No dia 15, chegamos
a Buenos Aires, so o Coman-
dante desembarcou. O
Cracker veio a bordo e diz
que o Almirante e o Minis-
tro acham que o Comandan-
te estd maluco”. Em 26 de
junho, estd de novo em
Buenos Aires onde é apre-
sentado as Senhoritas
MacMahon, que estdo espe-
rando o irmdo voltar do
Paraguai. A 27 de junho,
volta a Montevidéu, “onde
recebemos ordem de anco-
rar longe de terra”. O
Speedwell chega sob o co-
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mando do capitdo Snasby.

A 3 de setembro, chegou
a esquadra Capitdnia. A 9,
o Nacoon parte para as In-
dias Ocidentais. A 22 de se-
tembro, partem para as
Falklands, onde ficam até 7
de dezembro, quando par-
tem de volta para Montevi-
déu.

A 16 de dezembro, em
Montevidéu. A 18, “parti-
mos para o Rio de Janeiro
onde hd febre amarela. No
Egmont hd cinco casos fa-
tais”.

0 “DIARIO” NO ANO DE
1870

“A 10 de janeiro, o na-
vio foi para o estaleiro, na
Ilha das Cobras, fazer con-
sertos. Devido a estupidez e
a falta de direcgdo, ficamos
detidos 14 até dia 18. A 30,
zarpamos para Santa Cata-
rina.”

“A 4 de fevereiro, anco-
ramos a cerca de 10 milhas
da cidade, a frente da forta-
leza brasileira. A 6, encon-
tro com o Vice-Céonsul inglés
Watson. O Pyladis chegou.
A 9, partimos para Maldo-
nado. A 14, chegamos a
Maldonado onde encontra-
mos, jd ancorado, o Pyladis
e o Speedwell.

“A 14 de margo, parti-
mos para Montevidéu, o

Pyladis jd havia chegado.
Esperdvamos ser rendidos
pelo Cracker, mas este tinha
ido para Rosdrio, e assim
deviamos ficar em Montevi-
déu. Dia 24, quando jd ia-
mos saindo rebocados, o
Speedwell chegou repenti-
namente de Colénia. Soube-
mos que o Speedwell ia fi-
car em Montevidéu e nds
deviamos ir para Buenos
Aires. Chegou noticia de
que havia um surto de febre
amarela, cancelando-se as-
sim nossa partida.

“A It de abril, recebe-
mos ordens de ir a Colonia,
avela. Dia 4, devido aos for-
tes ventos, ancoramos per-
to do barco farol. Dia 5, os
ventos continuam, continu-
amos ancorados. As ordens
recebidas do Speedwell ao
partir eram para ndo nos
comunicarmos com Buenos
Aires, e irmos ao encontro
do paquete de mala fora do
porto, no dia 10, ou por ai,
e fazer baldeagdo da carga
que ele tinha para a Esqua-
dra, ir a Colbnia antes de
receber a carga e para ld
voltar e aguardar ordens.
Todo o cruzeiro deveria ser
feito a vela. S6 a 14 recebe-
mos a carga. Com ordem de
regressar imediatamente a
Montevidéu e reabastecer o
Cracker. No dia 18, recebe-
mos cartas com noticias do

novo plano, que adoramos.
Num dos passeios, fomos to-
mados por desertores. No
dia 30, partida para Buenos
Aires.”

A 19 de maio, assiste a
“Grande Missa na Cate-
dral”, por motivo da morte
do Urquiza. A 26 de junho,
o Pyladis parte para o Rio
de Janeiro. O Uruguai se
acha em estado deploravel
no momento. Lutas intesti-
nas entre blancos e
colorados. A 21, de volta a
Montevidéu. O Cracker re-
cebe ordens de ficar em
Concérdia retido, devido a
vazante do rio. A 27, o
Pyladis recebe ordens para
seguir para a América do
Norte, com base nas [ndias
Ocidentais. Devera ser subs-
tituido pelo Gladiator, que
vem do cabo da Boa Espe-
ranga.

“A 9de setembro, saimos
para exercicios e voltamos
anoite. A 13, zarpamos para
Buenos Aires. A 22, parti-
mos para Rosdrio, parece
estar em estado de sitio. A 3
de novembro, em Buenos
Aires. A 10 de novembro,
estamos em Montevidéu, a
cidade estd em estado de si-
tio. A 17, atravessamos as
linhas inimigas e visitamos
seu acampamento. Havia

fogo cruzado. A 23, fui visi-

tar o Hospital de Caridade.
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Dia 24 de novembro, saimos
para exercicios ao alvo. Na
volta tivemos noticias tra-
zidas pelo paquete da
Pacific.” Em novembro vol-
ta vdrias vezes ao Hospital
de Caridade e observa que
nio admira suas técnicas.
No més de dezembro, os
blancos apertaram o cerco a
cidade, impedindo-os de
sair. A 20, chegou o Gladia-
tor. Observa, em 27 de de-
zembro, que, pela primeira
vez, a luta parece de verda-
de. H4 mais de 200 feridos.

0 “DIARIO” NO ANO DE
1871

A 2 de janeiro, Comer-
ford janta com o Bardo de
Maud, a quem achou muito
agraddvel, um dos homens
mais ricos do Prata e com
grande influéncia politica. A
9, recebem ordens de se fa-
zer ao mar, a fim de procu-
rar um rochedo que um na-
vio mercante diz ter avista-
do a 600 milhas ao norte do
Rio e, depois, seguir para
esse porto e aguardar or-
dens.

A 17 de fevereiro, o ro-
chedo ndo foi encontrado.
Passaram uma semana cru-
zando pelos lugares indica-

dos, nada encontrando. Pes-
cam uma baleia, que foi ca-
lorosamente recebida pelos
marinheiros e liquidada por
eles.

A 12 de marg¢o, chegada
ao Rio de Janeiro.

A 15 de abril, volta a
Santa Catarina e ancora no
mesmo local da vez passa-
da. A 22, partida para Sdo
Francisco.

A partir deste momento,
o Didrio péra de ser escrito,
mas sabemos que a viagem
continuou: Paranagu, San-
tos, Rio de Janeiro, Monte-
vidéu, Coldnia, Buenos
Aires, Montevidéu, Rio de
Janeiro... até 30 de dezem-
bro de 1871.

CONCLUSAO

Fica patente que, duran-
te todo periodo da Guerra do
Paraguai, uma Esquadra
Britanica navegou pelas cos-
tas do Brasil e na regido do
Prata, com intuito diploma-
tico, comercial, militar, as-
segurando, aos sdditos in-
gleses, seus interesses em
todas as escalas. Que tal es-
quadra estava em contato
permanente com o Foreing
Office, bem como outras es-

quadras que pela drea nave-
gavam, como a americana,
a francesa e a italiana. Que
provavelmente houve tenta-
tivas de mediacdes na guer-
ra para que a paz fosse
restabelecida, bem como a:
retirada de grandes somas
levadas para fora do
Paraguai, com destino a In-
glaterra, 3 América do Nor-
te e, provavelmente, a Italia.
A politica do Gumboat
Diplomacy ou do *“Mari-
nheiro Ferido” foi ostensiva-
mente usada, sem que ne-
nhuma das partes dela recla-
masse, servindo apenas para
que futuros empréstimos
fossem feitos, a fim de sa-
near os problemas deixados
pela “Guerra Grande”.
Talvez agora possamos
entender a conspiragdo con-
tra Lopez, e o que seu irmdo,
Benigno Lopez, teria dito a
Washburn: “...o Brasil jd
assumiu tal divida na Euro-
pa, que seus credores ndo
poderiam deixd-los serem
derrotados, e que, se ndo
fossem bem-sucedidos, seus
exércitos conquistados e ex-
pulsos do Paraguay, a na-
¢do brasileira provavelmen-
te repudiaria seu débito, o
qual jd haviam contrata-
do...”

[
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A Reaproximagéo do Brasil
com Angola no Contexto da
Nova Ordem Mundial

Humberto Francisco Madeira Mascarenhas*

Resumo de monografia elaborads, pelo autor, como exigéncia curricular para a obtengao do diplo-
ma do Curso de Altos Estudos Militares, da Fscola de Comando e Estado-Maior do Exército.

s relagdes entre o

Brasil e Angola re-

montam a época em
que ambos pertenciam ao
sistema colonial portugués.
Essas relagdes, com énfase
no comércio, foram signifi-
cativas para as duas coloni-
as naquele periodo, mas de-
sapareceram com a indepen-
déncia do Brasil, por deixa-
rem de ser do interesse da
metropole portuguesa.

Em 11 de novembro de
1975 — Data Nacional de
Angola—o governo brasilei-
ro reativou suas relacgdes
com esse pais, destacando-
se por ter sido o primeiro
Estado a reconhecer-lhe a
independéncia; porém a in-
tensidade das relagdes Bra-
sil-Angola, em termos pra-

* Major de Infantaria e Estado-Maior

ticos, jamais chegou a cor-
responder a relevdncia con-
ferida as afinidades, interes-
ses e aspiragoes mutuas.
No inicio da década de
90, a projecdo do Brasil no

concerto das nacdes e sua
maior inser¢ao no processo
decisorio internacional pas-
saram a constituir-se em
importante objetivo de go-
verno. Assim, com o fim da
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Guerra Fria e o surgimento
de expressivas modificagdes
no quadro conjuntural ango-
lano, o Brasil passou a im-
plementar acdes no sentido
da reaproximagao diploma-
tica com Angola.

ANGOLA - UMA VISAQ
GERAL DO PAiS

Ocupando uma drea de
1.246.700 km?, comparavel
a do estado do Para, a Re-
piblica de Angola situa-se
na costa ocidental da Africa
Austral, limitando-se ao nor-
te com o Zaire, a leste, com
o Zaire e a Zambia e, ao sul,
com a Namibia. A oeste, de-
fronta-se com seis estados
do Nordeste brasileiro, pelo
oceano Atlantico, auma dis-
tancia aproximada de 5.400
km de Recife.

Embora afastada das
dreas mais desenvolvidas
do mundo, sua posigao re-
lativa € valorizada pela pro-
ximidade da maior rota ma-
ritima comercial entre os
paises asidticos, a Europae
a costa oriental das Améri-
cas.

Angola est4 dividida em
dezoito provincias, sendo
que a de Cabinda, onde se
concentram as suas maiores
reservas de petréleo, é um
encrave separado do pais en-
tre 0 Congo e o Zaire, trazen-

do graves ameagas & sua in-
tegridade territorial.

O Estado angolano tem
seus poderes organizados de
forma cldssica, com o Exe-
cutivo, o Legislativo, e o
Judicidrio, e possui um siste-
ma de governo parlamenta-
rista, com um Executivo for-
te, na pessoa de seu presi-
dente, José Eduardo dos
Santos, no cargo desde
1979. :

A populagdo de Angola
é de cerca de 10.500.000
habitantes, sendo constitui-
da por vdrias etnias, € estd
concentrada, atualmente,
nas maiores cidades, em de-
corréncia da guerra. Para se
ter uma idéia, Luanda - a
capital — abriga, hoje, quase
trés milhdes de pessoas.

Apesar da diversidade de
idiomas existentes em An-
gola, a lingua portuguesa —
idioma oficial — vem unin-
do os diversos grupos
lingiifsticos falados pela po-
pulagio, favorecendo a
reaproximagio com o Bra-
sil, pela possibilidade de as-
similagdo da cultura brasi-
leira, através da lingua co-
mum entre os dois paises.

O extrativismo mineral é
a base da economia angola-
na, sendo o petréleo e o dia-
mante, nesta prioridade,
suas maiores riquezas. An-
gola compartilha com outros

paises da Africa Austral a
posse de grandes reservas de
minerais necessdrios e ca-
rentes no Brasil, com desta-
que para o petréleo e o co-
bre.

Com um litoral de 1.640
km, assim como o Brasil,
Angola é um pafs com gran-
de maritimidade, destacan-
do-se entre seus portos os de
Luanda e Lobito. A proxi-
midade geogrifica entre os
dois paises, assim como a
vocagdo maritima comum
fazem do oceano Atlantico,
antes que um obstadculo, um
meio de aproximagio fisica
entre ambos.

ANGOLA NO
CONTEXTO DA NOVA
ORDEM MUNDIAL

Os Protagonistas
da Guerra Fria -
Antecedentes Historicos

Na década de 60, ocor-
reu na Africa uma onda de
movimentos de libertagdo
que levou quase vinte paises
a se tornarem independen-
tes. Nessa mesma época,
ocorriam, também, diver-
géncias sino-soviéticas
quanto a forma de condugdo
do Movimento Comunista
Internacional (MCI). China
e URSS passaram, assim, a
disputar a primazia do apoio
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aos movimentos africanos.
Os soviéticos sairam em
vantagem nessa disputa,
apoiando o Movimento Po-
pular para a Libertacdo de
Angola (MPLA), de Agos-
tinho Neto, e comprometen-
do-se com o mesmo de for-
ma nunca vista até entio.

Os Estados Unidos, por
terem como tradicionais ali-
adas as poténcias coloniza-
doras, abstiveram-se de inter-
vir num primeiro instante.

Nesse contexto, além do
MPLA, a Frente Nacional
de Libertagdo de Angola
(FNLA), de Holden Rober-
to, dentre outras fac¢des de
menor importancia, atuava
contra as forgas coloniais
portuguesas.

Em 1966, Jonas Savimbi,
dissidente da FNLA, fundou
a Unido Nacional para Inde-
pendéncia Total de Angola
(UNITA), passando a ser
apoiado pela China e acir-
rando a disputa sino-sovié-
tica pela lideranca e
hegemonia do Movimento.

Em 1975, obtida a Inde-
pendéncia, o conflito tomou
outro rumo, deixando de ser
uma “Guerra de indepen-
déncia” e tornando-se uma
guerra civil pela tomada do
Poder entre o MPLA, a
UNITA, e a FNLA. O
MPLA, entdo, assumiu o
governo e firmou um “Tra-

tado de Cooperagdo e Ami-
zade” com a URSS. No ano
seguinte, ap6s a morte de
Mao Tsé Tung, a China reti-
rou-se do conflito, fazendo
com que os Estados Unidos
passassem a apoiar ostensi-
vamente a UNITA, visando
a manter o equilibrio na re-
giao.

Em 1977, concluindo a
sua socializagdo, o MPLA
declarou-se oficialmente
marxista-leninista, passando
a circular definitivamente na
6rbita dos paises orientados
pela Unido Soviética.

A guerra civil prosseguiu
até 1988, a essa altura, ja
com a intervengao de tropas
cubanas e sul-africanas, res-
pectivamente, a favor do
MPLA e da UNITA, e en-
dossadas pela URSS e pelos
Estados Unidos.

Influéncias da
Nova Ordem nas
Relagdes Brasil-Angola

Pode-se dizer que o fato
histérico que marcou o
surgimento de uma nova or-
ganizagdo e relacionamento
entre as nagdes, conhecido
por Nova Ordem Mundial

(NOM), foi a “queda do
Muro de Berlim”, em 1989,
assinalando o fim da Guerra
Fria. As conseqiiéncias da
NOM sobre Angola néo po-
dem ser vistas de maneira
isolada; deve-se verificar,
também, os seus efeitos so-
bre a Namibia e a Africa do
Sul, devido a influéncia di-
reta que esses paises, ainda
hoje, exercem sobre Angola.

A situagdo da Africa
Austral' modificou-se radi-
calmente no periodo de
1988 a 1989, antes mesmo
da unifica¢do da Alemanha.
Do ponto de vista diploma-
tico, o marco histérico des-
sas transformagdes foram o
Protocolo de Brazzaville e
os Acordos de Nova York,
assinados em dezembro de
1988. Em virtude desses en-
tendimentos, a Africa do Sul
retirou suas tropas de Ango-
la. Cuba comegou a retirada
de seus contingentes, se-
guindo um cronograma de-
finido, € a Namibia viu ini-
ciar-se a implementagdo do
processo de sua independén-
cia, obtida a 21 de margo de
1990.

O desdobramento desses
acordos fez surgir trés as-

' Africa Austral: espago geografico quase tao extenso quanto o do Brasil, que engloba
os dois mais importantes paises de lingua portuguesa da Africa — Angola e
Mogambigue. Dela também fazem parte os seguintes paises: Zdmbia, Zimbabue, Malaui,
Botsuana, Lesoto, Suazilindia, Tanzdnia, Africa do Sul e Namibia.
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pectos decisivos e de impor-
tdncia fundamental para a
Africa Austral: o inicio do
processo de paz em Ango-
la; a independéncia da Na-
mibia e a unificago regio-
nal de esforcos contra o re-
gime de segregacdo racial
(apartheid) da Africa do Sul.

A evolugio desses aspec-
tos levou, por conseguinte,
as seguintes conseqiiéncias
em Angola:

* fim do apoio externo
ostensivo as facg¢des que,
posteriormente, continuari-
am em luta — MPLA e
UNITA;

¢ condugdo de Angola a
um socialismo democritico,
a partir do rompimento dos
lagos privilegiados do
MPLA, partido governante,
com a ex-URSS, entre 1990
e 1992;

® inicio do pluripartida-
rismo em Angola, com a
transformagido da UNITA
em partido politico e com a
realizagdo de eleigdes popu-
lares pela primeira vez no
pais, em conseqiiéncia do
Acordo de Paz de Bicesse,
em maio de 1991

® surgimento da possibi-
lidade de obter-se a estabili-
dade em Angola, em virtu-
de da profunda modificagdo
da politica externa da Afri-
cado Sul, que antes se fazia
no sentido de desestabilizar

a regido, tomando novo
rumo a partir da elei¢ao do
Presidente De Klerk;

® gradual reforma eco-
ndmica de tendéncias libe-
rais, passando a atrair o in-
vestimento de paises do an-
tigo bloco capitalista;

® abertura militar para o
Ocidente, com a formagédo
de novas Forgcas Armadas,
receptivas a outras doutrinas
€ equipamentos;

® ressurgimento do inte-
resse das antigas metrépoles
colonizadoras que, através
de suas multinacionais, pas-
saram a intensificar seus in-
vestimentos em Angola e,
simultaneamente, pelas
agOes das diversas Organi-
zagOes Ndo Governamentais
(ONGs), com aprecidvel in-
fluéncia nas decisdes do go-
verno angolano;

® maior integragdo re-
gional, incluindo-se a Afri-
ca do Sul, apés o fim do
“apartheid” e a partir das
elei¢des plurirraciais ocorri-
das em 1994,

Certamente, essas mu-
dancas deverio refletir-se de
maneira positiva nas rela-
¢Ges Brasil-Angola, favore-
cendo-as pelas razdes a se-
guir:

® o estabelecimento da
paz permitird a retomada de
obras e de empreendimentos

brasileiros, ainda paralisa-
dos;

¢ as transformacgdes do
modelo econdmico angola-
no, segundo os padrdes ca-
pitalistas, possibilitardo a
Angola o acesso a financi-
amentos de organismos in-
ternacionais, criando opor-
tunidades para que novas
empresas brasileiras, caren-
tes de recursos financeiros,
participem da concorréncia
para a reconstru¢do daque-
le pais;

® deverd ocorrer uma
revitalizagao econdmica da
Africa Austral, pela agdo
dos organismos regionais
africanos e pela recuperag@o
da infra-estrutura necessa-
ria, a exemplo do corredor
de exportagdo de Lobito,
que liga Angola ao Zaire e,
a partir dai, a vérios outros
paises da Africa Austral,
chegando ao oceano Indico;

® o0 rompimento dos la-
¢os privilegiados com a ex-
URSS, que permitird a An-
gola uma politica externa
independente, sem interfe-
réncias e isenta do compo-
nente ideolégico, simplifi-
cando o seu relacionamento
com o Brasil; e

¢ a visivel tendéncia de
democratizacido de Angola,
que passara a identificar-se
melhor com os principios da
politica externa brasileira.
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Dessa forma, fica evi-
dente que, por efeito dos re-
flexos positivos nas relagoes
entre o Brasil e Angola, es-
tdo-se reduzindo os 6bices
ao adensamento das relagées
diplomiticas entre os dois
paises e surgindo um novo
quadro, francamente favora-
vel a reaproximagdo dos
dois governos.

AS RELAGOES POLITICAS
BRASIL-ANGOLA

A Africa atlantica, pela
sua proximidade geogréfica
e pelos seus lagos étnico-
culturais e histéricos, sem-
pre foi uma prioridade para
o Brasil, cuja politica em
relagdo a Africa d4 relevan-
cia aos pafses de expressao
portuguesa, com especial
destaque para Angola, “a
mais rica das coldnias por-
tuguesas e hoje pais com
maior potencial de desen-
volvimento da Africa”.?

Somente no periodo
compreendido entre 1974 e
1979, entretanto, é que 0
Itamaraty logrou romper
com a longa tradi¢do de
apoio ao colonialismo por-
tugués. O marco dessa nova

? Resek, José Francisco. Ministro das Re-
lagdes Exteriores. Palestra realizada na
Universidade de Sao Paulo em 9 de outu-
bro de 1990. ’

politica em relagao a Ango-
la ficou muito bem caracte-
rizado por ocasido do reco-
nhecimento de sua indepen-
déncia, em 1975, mesmo
antes da ex-URSS, admitin-
do o MPLA como o partido
do Governo e legitimo re-
presentante do povo ango-
lano.

Durante os anos 80, até
A paz assinada em Bicesse,
o Brasil adotou sempre po-
si¢des de inequivoca conde-
nagdo aos ataques sul-afri-
canos contra Angola, incen-
tivando a promogdo de uma
solugdo pacifica para o con-
flito.

O apoio brasileiro a An-
gola, até a assinatura do Pro-
tocolo de Lusaka, traduziu-
se por insistentes gestoes
junto 2 ONU, para que fos-
sem respeitados os resulta-
dos das iltimas elei¢des de
1992, consideradas “livres e
justas” por aquela Organiza-
¢do, e para que se imputas-
se & UNITA a responsabili-
dade pelo prosseguimento
da guerra.

Apés a assinatura do
Acordo de Lusaka, em no-
vembro de 1994, o Brasil
tem acompanhado de perto
o seu efetivo cumprimento,
defendendo a grande neces-
sidade da permanéncia da
ONU em Angola e fazendo
questdo da participagao bra-

sileira na Forga de Paz que
auxiliard a implementagio
do processo de paz em an-
damento.

O Presidente José Eduar-
do dos Santos, que esteve
em visita oficial ao Brasil
em 1995, retratou a relevan-
cia que Angola atribui 2 in-
tensificagdo das relagdes di-
plomiéticas com o Brasil,
tendo manifestado na oca-
sido a preocupagdo de seu
gOVeIno em promover mai-
or autonomia, particular-
mente, econdmica e comer-
cial em relagdo a Portugal —
ex-metrépole —e i Africa do
Sul — poténcia regional.

Naquela ocasido foi fir-
mado entre os dois paises
um Memorando de Entendi-
mentos que ratificou o inte-
resse comum em aprofundar
a cooperagdo bilateral e o
relacionamento econémico
mutuo.

A atual politica brasilei-
ra com relagdo a Angola
prossegue, observando 0s
principios de respeito a so-
berania, de autodetermina-
¢do dos povos, de aproxima-
¢do regional e de preserva-
¢do de paz, os quais, dentre
outros, estdo em absoluta
conformidade com o artigo
42 da Constitui¢io Brasilei-
ra de 1988.

Acredita-se, dessa forma,
serem perfeitamente possi-
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veis avangos significativos
NOS espagos a serem ocupa-
dos pelo Poder Nacional
Brasileiro em Angola, pro-
cessados sem interesses
hegemdnicos e com vanta-
gens reciprocas.

ASSUNTOS DE
INTERESSE COMUM
ENTRE 0S DOIS PAISES

Campo Politico

A Comunidade dos
Paises de Lingua
Portuguesa (CLPL)

Angola, Guiné-
Bissau, Mocambique,
Cabo Verde e Sao Tomé
e Principe compdem o
grupo de Paises Africa-
nos de Lingua Oficial
Portuguesa (PALOP) e
que, juntamente com o
Brasil e Portugal, for-
mam a CLPL - institui-
¢do com objetivos prati-
cos visando a articulagio
politica, & cooperagdo
econdmica, técnica e tec-
nolégica e ao estimulo do
intercdmbio comercial e
empresarial entre os paises
membros.

Para o Brasil, estrategi-
camente, a consolidacéo da
Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa visa a
criacio de um espago
luséfono na Africa, tendo

por base Angola, por tratar-
se do pais africano de lingua
portuguesa de maior poten-
cial econdmico, estar loca-
lizado na Africa Atlantica
Austral e ser o pais mais
adequado a projecdo do Po-
der Nacional Brasileiro fora
do continente americano.
Uma constatagdo que
deve ser levada em alta con-

Para o Brasil,
estrategicamente, a
consolidagdo da Comunidade
dos Paises de Lingua Portu-
guesa visa a criagdo de um
espaco lusdfono na Africa,
tendo por base Angola, por
tratar-se do pais africano de
lingua portuguesa de maior
potencial ecandmico, estar
localizado na Africa Atlantica
Austral e ser o pais mais

adequado a projegdo do Poder

Nacional Brasileiro fora do
continente americano.

ta na perspectiva de conso-
lidagao dos projetos da
CPLP e da reaproximagéo
do Brasil com Angolaéade

que ao final de 1994 todos
os PALOP ja haviam reali-
zado suas primeiras elei¢des
presidenciais, demonstrando
uma grande evolugdo demo-
critica e de pacificagdo.

O Conselho de
Seguranca das Nagdes
Unidas (CSNU)

O Brasil busca apoio in-
ternacional através de
uma politica externa
mais participativa nos
problemas atinentes a
ONU e vé em Angola,
por integrar varios orga-
nismos regionais africa-
nos — OUA? SADC* e
Paises da Linha de Fren-
te’> — e, portanto, com
considerdvel peso espe-
cifico no continente, um
aglutinador de grande
nimero de paises da
Africa Negra a favor da
pretensao brasileira. O
presidente angolano de-
clarou apoiar a iniciati-
va brasileira, por consi-
derar que Brasil e Angola
tém muitas aspiragdes co-
muns junto a comunidade
internacional.

3 OUA, Organizagao da Unidade Africana, possuindo cinqiienta paises-membros.
*SADC, Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral, com onze paises-mem-
bros e pertencendo a Angola o Secretariado Geral da Organizagao.

S Paises da Linha de Frente, organismo destinado a integrar a economia da Africa Aus-
tral, protegendo os seus membros contra a influéncia econdmica da Repiblica da Afri-

ca do Sul (RAS).
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A Zona de Paz e
Cooperagdo do Atldntico
Sul (ZPCAS)

Em 1984, por idéia ori-
gindria do Brasil, foi apro-
vada a Resolugdo da ONU
que declarou o Atlantico Sul
como Zona de Paz e Coope-
ragao.

Em 1994, o Presidente
José Eduardo dos Santos
transmitiu ao governo bra-
sileiro que espera, dentro
das relacdes bilaterais com
o Brasil e por intermédio da
cooperagdo no Atlantico
Sul, um maior equilibrio na
Africa Austral, a fim de con-
trabalancar a forga de atra-
¢do ainda exercida por Pre-
téria sobre aquela regido.

Esse pedido também ex
pressa o desejo de outros
paises da Linha de Frente,
organismo regional que con-
tém no bojo de seu estatuto
a preocupacdo diante da as-
fixia causada pela pujante
economia sul-africana.

Campo Militar

A cooperacgéio militar

Haja vista o perfodo de
paz que se aproxima, o Co-
mando das FAA deu a mais
alta prioridade ao aperfeico-
amento de seus recursos hu-
manos e pretende comple-
mentar a formacgao de seu

pessoal em escolas militares
classicas, uma vez que a
maior parte destes foi forma-
da em combate. Assim, des-
de 1995, dezenas de milita-
res angolanos passaram a
freqiientar os mais diversos
cursos em estabelecimentos
de ensino do Exército Bra-
sileiro.

Outra iniciativa de gran-
de significado do governo
brasileiro no setor da coope-
ra¢do militar foi a abertura
de uma aditéncia das Forgas
Armadas em Luanda, a qual
foi instalada em 12 de feve-
reiro de 1995.

E fundamental, portanto,
que o Brasil mantenha o
apoio a formag@o dos qua-
dros militares angolanos,
apesar do Onus adicional que
tem recaido sobre o Exérci-
to, a fim de que se possa dar
o respaldo do segmento mi-
litar a consecug@o dos obje-
tivos da politica externa bra-
sileira.

A presenga de nossas
For¢as Armadas em Ango-
la, através de sua aditancia,
seguramente devera reforcar
e facilitar os aspectos poli-
ticos e econdOmicos da
reaproximagao entre os dois
paises.

O contingente brasileiro
para a UNAVEM 111
(COBRAVEM)

O contingente brasileiro
é constituido por represen-
tantes das trés forcas singu-
lares e possui um efetivo de
1.040 militares.

A exceléncia de seu de-
sempenho operacional tem
causado muito boa impres-
530 nos demais paises repre-
sentados naquela Missao®.
Assim, o profissionalismo
de nosso Exército, retratado
pela eficiente atuagio do
COBRAVEM, além da 6ti-
ma qualidade dos equipa-
mentos com que estd dota-
do, transmite aos outros pa-
ises uma imagem de respei-
to, configurando, a rigor, um
exemplo de acdo estratégi-
ca da projecdo de poder,
contida na estratégia de se-
guranga do Exército Brasi-
leiro’.

O material de emprego
militar (MEM)

A Africa constitui-se em
um mercado em potencial
para armas convencionais,
uma vez que ainda ocorre ali
grande nimero de conflitos
regionais. O Brasil tem sido

8 Fonte: Bhering, Marcio Cardoso. Brigadeiro do Ar, 32 Subchefia do EMFA
? estratégia de seguranga do Exército, Conceito de. — ECEME, C-124-1, {Estratégia-

anteprojeto) pag. 2-19 e 2-20.
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um dos exportadores de
MEM para Angola mas, pre-
sentemente, ndo o esta mais
fazendo devido a clausula
“Triplo Zero” do Protocolo
de Lusaka, que proibe a
aquisicdo desse tipo de ma-
terial pelas partes.

O bom desempenho do
nosso MEM devera propor-
cionar acesso ao grande
mercado potencial africano
que, por suas caracteristicas,
se apresenta como uma al-
ternativa para a venda de ar-
mamentos de menor nivel
de sofisticacdo, abrindo ou-
tras perspectivas para a in-
distria nacional de armas,
hoje em grande dificuldade
financeira.

Campo Econdémico

A divida externa ango-
lana para com o Brasil

A divida angolana para
com o Brasil € de aproxima-
damente US$ 950 milhdes,
e vinha sendo amortizada
com pagamento em petro-
leo. A partir de 1993, o go-
verno angolano, que vinha
se esforcando para manter o
cronograma de entrega de
petréleo, apesar dos percal-
¢os da guerra, deixou de
fazé-lo, levando o Brasil a

solicitar a renegociagdo da
divida ja vencida de US$
436 milhoes®.

A recente visita do pre-
sidente angolano ao Brasil,
no entanto, conferiu respal-
do politico a solugdo do pro-
blema, encerrando um
impasse que durou quase
dois anos.

O comércio entre os dois
paises

A fim de estimular o co-
mércio entre os dois paises,
pelo recente Memorando
para o reescalonamento do
pagamento da divida ango-
lana, o Brasil comprometeu-
se a destinar 45% dos paga-
mentos a serem recebidos
como amortiza¢io da divi-
da para financiar novas ex-
portagdes brasileiras de bens
e servigos priorizados pelo
governo de Angola.

Além do exposto, no
atinente & melhoria do co-
mércio, pode-se fazer
conjecturas bastante otimis-
tas em decorréncia do esta-
belecimento da paz em An-
gola pelas razdes a seguir:

® institui¢des financeiras
como o Fundo Monetério
Internacional, Banco Mun-
dial e Banco Africano de

8 Acordo Para Renegociagao de Divida da Republica Federativa do Brasil com a Rep(-

blica de Angola, Art. |, pag. 2.

Desenvolvimento, que até
entdo recusavam-se a apro-
var empréstimos devido a
inexisténcia de condigdes
para que Angola cumprisse
qualquer plano econdmico,
deverdo passar a fazé-lo;

® 0 governo angolano de-
ver4 aumentar a sua capaci-
dade de gerar recursos ao
reassumir as dreas produto-
ras de diamantes, que se en-
contravam, na sua quase to-
talidade, de posse da UNITA
desde 1993; e

® 0s recursos orgamenté-
rios, antes voltados para a
aquisicdo de materiais de
defesa, deverdo ser destina-
dos a importagéo de alimen-
tos e de produtos industriais
para garantir o abastecimen-
to do mercado interno.

Vislumbra-se, também,
num cendrio melhor e a mé-
dio prazo, em que os custos
dos fretes maritimos para
Angola deverdo baratear, a
partir da recuperagio e
restabelecimento do corre-
dor de exportag¢do do porto
de Lobito, o qual permitird
a rearticulag@o dos sistemas
de transportes dos paises
mais importantes da Africa
Austral, propiciando ao Bra-
sil melhores condig¢des para
a intensificac@o de seu co-
mércio com os demais pai-
ses daquela parte do conti-
nente africano.

A DEFESA NACIONAL N2 775 - 12 TRIMESTRE DE 1997



A REAPROXIMAGAO DO BRASIL COM ANGOLA NO CONTEXTO DA NOVA ORDEM MUNDIAL

Campo Social

A influéncia cultural
brasileira

A influéncia cultural bra-
sileira em Angola esta con-
centrada nas grandes cida-
des, sendo resultado da mu-
sica e do grande nimero de
programas brasileiros de te-
levisdo’ que tém a incontes-
tavel preferéncia do piblico
angolano.

Brasil e Angola mantém,
também, em execugdo um
projeto de apoio a estudan-
tes universitarios angolanos
— cerca de cento e cingiien-
ta por ano — que freqlientam
universidades brasileiras e
sdo custeados por bolsas de
estudo dos dois governos.
Além disso, o presidente das
Organizag¢des Globo colo-
cou a disposigdo da TV es-
tatal de Angola os progra-
mas didéticos — telecursos —
da Fundagdo Roberto Mari-
nho, que poderao constituir-
se em valioso instrumento
para a melhoria da educagao
do povo angolano.

Diante do exposto, pode-
se inferir que o projeto dos
bolsistas angolanos, bem
como as outras iniciativas
afins, almejam a formagao
da futura elite da sociedade
angolana, o fortalecimento
dos lagos culturais € a inten-
sificacdo do relacionamen-

to entre os dois paises, dan-
do-lhe um aspecto mais du-
radouro.

PERSPECTIVAS
ECONOMICAS
BRASIL-ANGOLA

A partir de 1991, Ango-
la criou a Lei de Mineragio,
incluindo medidas como o
fim do monopélio estatal,
concessdes as companhias
estrangeiras, além de incen-
tivos fiscais. A referida lei
tem procurado inserir Ango-
la no modelo do novo
ordenamento econdémico
mundial, e isso, certamente,
criard excelentes condig¢des
para novos investimentos
nesse setor, no qual o Brasil
detém vasto “know-how”.
Além disso, a reconstrug¢do
do pais constituir-se-4 em
vasto mercado de trabalho,
pelo qual muitos pafses e
empresas disputardo acirra-
damente.

As Empresas Brasileiras
em Angola. Projetos e
Perpectivas

O setor de mineragdo

Em 1986, Angola reorga-
nizou sua industria de dia-

mantes, passando a contra-
tar servigos de vérias empre-
sas estrangeiras especializa-
das. Dessa forma, a partir de
1991, a companhia brasilei-
ra Norberto Odebrecht, que
iniciou como prestadora de
servicos ao governo angola-
no, tornou-se acionista de
um dos maiores projetos de
exploragdo de diamantes do
pais, denominado Projeto
Luzamba'®. O referido em-
preendimento localiza-se no
vale do rio Cuango, na pro-
vincia da Lunda Norte, onde
se concentram 77% da pro-
dugdo angolana. Entretanto,
desde o fim de 1992, as ati-
vidades da Odebrecht en-
contram-se paralisadas pelas
interferéncias da UNITA.
Recentemente, foi desco-
berta outra grande regido
diamantifera, na localidade
de Catoca, Lunda Sul, e a
companhia brasileira asso-
ciou-se a duas outras mine-
radoras estrangeiras para a
exploracdo da nova jazida.
Da mesma forma, a cons-
trutora Andrade Gutierrez
deveré iniciar, em breve, a
exploragdo de duas minas de
ouro em M’Popo, provincia
de Huila, e empenha-se na
obtengdo de novas conces-

° Fonte: Ribeiro, Ubiratan. Gerente Comercial da Rede Glabo de Televisao
' Fonte: Angola Contry Profile. The Economust Inteligence Unit - 1994 e 1995.
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sdes para a exploracao do
setor mineral.

O setor petrolifero

As multinacionais do
petréleo, dentre elas a
BRASPETRO, sao atraidas
para Angola, pela sua geo-
logia promissora, bons indi-
ces de produgdo, baixos cus-
tos de operagao e incentivos
fiscais. A estatal brasileira
hoje faz a prospecgdo € a
explorac@o de petréleo na
plataforma continental da
provincia do Zaire, contan-
do com seis campos em ati-
vidade e uma produgdo de
aproximadamente 63.000
barris/dia. Para o segundo
semestre de 96, em conse-
qiéncia da reativagdo de
outros seis campos, parados
por causa da guerra, prevé-
se 0 aumento para 100.000
barris/dia.

As perspectivas de am-
pliagdo dos negécios da
BRASPETRO direcionam-
S€ para o aproveitamento de
gés natural, conforme nego-
ciagbes j4 em andamento
com a SONANGOL - a es-
tatal angolana de petréleo.

A aquisicdo do direito de
exploragio de novas 4reas
junto as outras multinacio-
nais, por sua vez, possibili-
tariaa BRASPETRO aumen-
tar sua produgio em Ango-
la, podendo, também, cons-

tituir-se em uma solug@o para
a manutenc¢ao de reservas de
petréleo fora do territério
brasileiro, a fim de enfrentar
eventuais desabastecimentos
internos, provocados por pa-
ralisa¢Ges no setor.

O setor hidrelétrico
e Furnas Centrais
Elétricas

Desde 1983, o Brasil,
através da ELETROBRAS,
mantém um Acordo de Co-
operagdo com 0O governo
angolano para assessora-lo
no tocante ao gerenciamento
da construg@o da usina hi-
drelétrica de Capanda. Para
isso, foi designada Furnas
Centrais Elétricas', a qual,
a partir de 1992, suspendeu
seus trabalhos, apés a inva-
sdo da hidrelétrica de
Capanda pelas tropas da
UNITA.

Face a construgdo, por
Furnas, do enorme potenci-
al hidrelétrico existente no
rio Kwanza, entre a represa
de Capanda e a sua foz, o
governo de Angola encon-
tra-se avaliando uma pro-
posta brasileira para a cons-
trucdo de vérias pequenas
centrais hidrelétricas (PCH)
nesse trecho do rio, princi-

palmente por tratar-se de um
projeto de magnitude ajus-
tdvel a disponibilidade fi-
nanceira do pais. Além dis-
so, também sdo grandes as
chances de a empresa brasi-
leira assumir um outro pro-
jeto, o de operagdo e manu-
ten¢do do sistema de ener-
gia elétrica angolano, para o
qual j4 existem verbas do
Banco Mundial alocadas.

Por outro lado, o presi-
dente Samuel Nujoma, da
Namibia, também manifes-
tou interesse na contratagdo
de empresas brasileiras para
a constru¢ao de uma hidre-
létrica de grande porte no rio
Cunene, na fronteira daque-
le pais com Angola. Para a
execucdo de tal empreendi-
mento, avulta a importancia
da participagdo angolana, por
tratar-se de um rio limitrofe,
implicando no aval dos dois
governos. As excelentes re-
lagdes do presidente Dos
Santos com o presidente
Nujoma e de ambos com o
Brasil ensejam a efetivagao
de mais essa obra.

O setor de
construgdo civil

O complexo hidrelétrico
de Capanda é a maior obra

" Fonte: Gliveira, Paulo Roberto C. C. de. Assessor de Comercializagao de Servigos de
Furnas — entrevista realizada em setembro de 1995.
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civil no setor de infra-estru-
tura em Angola.

A Construtora Norberto
Odebrecht'? (CNO), respon-
sdvel pela construgdo da
barragem, jd investiu mais
de US$ 900 milhdes na exe-
cugdo do projeto, e se mo-
biliza para reiniciar a obra
em 1996, uma vez que a
mesma se encontra paralisa-
da, por efeito da guerra.

A Construtora Andrade
Gutierrez, por sua vez, ga-
nhou uma licitag@o interna-
cional, para a construgédo do
porto comercial de Cabinda,
e aguarda a ratificagao do
contrato pelo Conselho de
Ministros de Angola para o
inicio das obras.

Constituem, também,
importantes empreendimen-
tos brasileiros em Angola: a
recuperacdo do sistema de
tratamento de dgua na capi-
tal do pafs; a urbanizacdo de
um bairro de classe média
em Luanda; o apoio logis-
ticoa UNAVEM II], além da
criagdo de empresas angola-
nas com capital da iniciati-
va privada brasileira, visan-
do a facilitar futuras concor-
réncias para a execugdo de
obras em Angola.

Acrescga-se a tudo isso
que vdrias empresas brasi-

leiras aguardam a consolida-
¢d0 da paz para incrementar
outras obras para a recons-
trucd@o do pais.

Percebe-se, portanto, que
a participagdo do empresa-
riado brasileiro em Angola
é cada vez mais expressivo,
consolidando-se, dessa for-
ma, a reputag@o internacio-
nal das empresas brasileiras,
particularmente, pela sua
versatilidade e 6timo desem-
penho.

CONCLUSAO

A medida que cresce a
dimensio estratégica do
Brasil, amplia-se, também, a
importancia dos fatores ex-
ternos na identificagdo e no
estabelecimento de seus ob-
jetivos nacionais.

As relagdes internacio-
nais revestem-se hoje de
grande complexidade, com
um novo ordenamento mun-
dial ainda difuso quanto a
configuragdo final. A avali-
agdo dessa conjuntura leva
o Brasil a identificar areas
estratégicas no exterior, atu-
ais ou potenciais, com capa-
cidade de influir sobre a
Politica Nacional. E nesse
contexto que se insere An-
gola.

12 Fonte: Sant'Anna, Jarbas Miranda. Gerente comercial da CNO para a Africa Austral.

Do estudo do “espago”
angolano, depreende-se que
a sua relevancia geopolitica
e estratégica para o Brasil
fica sobremaneira salienta-
da. Aspectos como a posi-
¢do relativa no Atléantico
Sul, a possibilidade de arti-
cular-se com toda a Africa
Austral — chegando-se até ao
oceano Indico - e a sua pro-
ximidade geogréfica com o
Brasil fazem de Angola o
foco central da projec¢do do
Poder Nacional Brasileiro
no continente africano.

Evidencia-se, portanto, 0
grande significado de Ango-
la para o Brasil, por sinteti-
zar, a0 mesmo tempo, oS in-
teresses brasileiros pela
Africa atlantica, pela Afri-
ca austral e por ser o PALOP
de maior perspectiva de
crescimento econdmico, em
razdo de seu vultoso poten-
cial em recursos naturais.

Sob um enfoque mais
ambicioso, pode-se inferir
que Angola nao constitui
apenas o objetivo final da
politica brasileira para o
continente africano, mas &,
antes de tudo, a base funda-
mental que possibilitard a
integragdo do Brasil com
toda a Africa Austral.

Em relagdo ao Atlantico
Sul, o Brasil — maior potén-
cia regional — ao aceitar o
desafio angolano de assumir

A DEFESA NACIONAL N2 775 - 12 TRIMESTRE DE 1997




A REAPROXIMAGAO DO BRASIL COM ANGOLA NO CONTEXTO DA NOVA ORDEM MUNDIAL

uma posi¢do como pélo de
atragdo para o equilibrio da-
quela regido africana, terd a
oportunidade de aumentar a
sua projecdo e o prestigio
internacional, por demons-
trar a0 mundo a sua capaci-
dade de empreender tal agdo.

A importancia politica de
uma cultura portuguesa co-
mum parece, também, estar
sendo finalmente reconheci-
da e explorada pelo Brasil,
uma vez que se observa o
esforgo na melhoria dos la-
gos culturais com Angola
por intermédio da CPLP.
Essa importéncia, j4 hd mui-
to reconhecida e utilizada
pelas grandes poténcias,
deve-se a possibilidade de
concretizacdo da solidarie-
dade politica dos paises de
lingua portuguesa, diante de
eventuais antagonismos
com outras nagoes.

As relagdes diplomaticas
do Brasil com Angola fun-
damentavam-se, predomi-
nantemente, no apoio poli-
tico internacional as ques-
tdes angolanas e, em menor
escala, no apoio econdmico,
militar e psicossocial. Essa
conduta, excessivamente
prudente em fungéo das cir-

cunstancias da guerra, ca-
racterizava-se pelo seu bai-
xo custo financeiro e forte
impacto politico, mas com a
chegada da paz dever4 ser
modificada pela grande va-
lorizacdo dos aspectos eco-
némicos, técnicos e sociais
necessdrios a reconstrugdo
daquele pais.

As limitagGes econdmi-
cas brasileiras imp&éem
condicionantes desfavors-
veis a sua politica estratégi-
ca no sentido da reaproxi-
mag¢ao com Angola. Torna-
se, assim, mais um desafio
ao Pais em conceber agdes
que minimizem essa adver-
sidade, a fim de que se con-
quiste aquele objetivo.

A velocidade com que se
modifica o cendrio angola-
no exige do Brasil um cons-
tante acompanhamento, a
manutengio de atitudes co-
erentes e pragmatismo di-
plomadtico, a fim de imple-
mentar-se, no momento ade-
quado, uma politica dindmi-
ca e eficaz que promova
vantagens econdmicas e co-
merciais aos dois paises,
atraindo, cada vez mais, a
participagdo da iniciativa
privada.

Essa alterag@o de cendrio
parece estar se configuran-
do, através da evolugdo do
regime politico-econdémico
de Angola, da assinatura do
Protocolo de Lusaka, do en-
vio de “capacetes azuis” —
passo que nos acordos ante-
riores nao havia sido concre-
tizado — e da progressiva
estabilidade que vem sendo
implantada na Africa aus-
tral.

As atitudes recentemen-
te adotadas pelo governo
brasileiro, tais como o
refinanciamento da divida
vencida, a proposta de me-
canismos para gerar novos
créditos, a cooperagdo mi-
litar e a retomada da parti-
cipacgdo da iniciativa priva-
da demonstram o firme pro-
pésito do Brasil em partici-
par da reconstrugdo de An-
gola.

O Brasil ndo pode deixar
de participar desse momen-
to critico e histérico vivido
por Angola, sob pena de per-
der o lugar privilegiado jun-
to aquele pafs, que se afirma
em busca do soerguimento
econdmico, da consolidagdo
de sua independéncia e da
soberania plena.
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Polemol‘égia - BSWH"

Gil Cordeiro Dias Ferreira*

0 artigo se propde a “trazer alguma contribuigo ao estudo da guerra como fenémeno social”,
como revela o autor na sua introdugdo — Folemologia deriva do grego polermos (guerra) e /ogos
(estudo); SWH refere-se as iniciais de what, who, when, where, why e how, correspondente
inglés ao que, quem, quando, onde, por que e como, do raciocinio mllltar tradncnonal

“Para que serve um recém-nascido?” o
(Resposta de Alessandro Volta, inventor da pilha eletnca quando e

lhe perguntaram ‘para que serviria a eletricidade’)

m 1989, quando

serviamos na hoje

extinta SADEN -
Secretaria de Assessora-
mento da Defesa Nacional?,
tomamos conhecimento da
realizacdo de um concurso
piblico, promovido pelo
Congresso Nacional, para
provimento de cargos de
Assessor de Defesa Nacio-
nal. Vérios colegas, entio j&
na Reserva Remunerada,
identificaram aquele érgéao
como o ideal para a obten-
¢do da bibliografia indicada

para o evento — e recorreram
a nés, remetendo-nos o
edital. Ao procurarmos
ajudé-los, deparamo-nos,
naquele documento, com o
termo “Polemologia”, até
entdo desconhecido para
n6s. E, movidos pela curio-
sidade, passamos a buscar o
entendimento do que seria
essa nova (?) ciéncia. Hoje,
passados sete anos, acredi-
tamos ser capazes de discor-
rer um pouco sobre ela. Nao
custa, pois, tentar transmitir
0 que aprendemos, sem as-

* Capitdo-de-Mar e Guerra, Fuzileiro Naval.
! Iniciais, em inglés, das “indagagdes fundamentais” — “What", “Who", “When’,

“Where”, "Why“e “How" ("Qué",
Sefecionado pelo PADECEME.

“Quem”, “Quando”,

Onde”, “Por qué”e “Como’).

? Sucessora da Secretaria-Geral do Conselho de Seguranga Nacional {SG-CSN), extin-
ta pela Constituigdo de 1988. A SADEN existiv de 05/10/88 a 15/03/90, quando o
Presidente Collor a extinguiu junto com o Servigo Nacional de Informagdes (SNI), e
incorporou os acervos de ambos & nascente Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE).
3 “A Histéria & a mestra da vida” {Marcus Tulius Cicero).

sumirmos a postura de
“magister dixit”, mas abrin-
do o debate. E o propésito
deste artigo, com o qual es-
peramos trazer alguma con-
tribuicdo ao “estudo da
guerra como fenémeno so-
cial” — defini¢do “Aurelia-
na” de “Polemologia” — do
grego “polemds” (guerra) e
“logos” (estudo).

“HISTORIA
MAGISTRA VITAE"

Durante o feudalismo
(do século V ao XIV/XV
AD aproximadamente), 0s
reis nao detinham tanto po-
der quanto se possa imagi-
nar. Na realidade, a idéia de
poder estava associada a
posse de terras, privilégio
dos senhores feudais, que
geralmente as obtinham pela
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forca, isto &, travando guer-
ras. Os monarcas, a rigor,
eram mais “coordenadores”
de uma estrutura um tanto
descentralizada de poder, do
que propriamente “reis”.
Nzo desenvolviam, portan-
to, um pensamento estraté-
gico uniforme, voltado para
a defesa do Estado, con-
quanto as milicias dos se-
nhores feudais, até por uma
questdo de sobrevivéncia, se
exercitassem na fdtica.
Complementarmente, as
atividades econdémicas eram
predominantemente agrdri-
as, as relagdes trabalhistas,
do tipo servil e, no plano
cultural, a Igreja Catélica
era a grande detentora dos
conhecimentos cientificos,
cuja divulgagéo controlava,
rigidamente, com o prop6-
sito de preservar seu poder.
Por volta do século XI,
as coisas comec¢am a mudar.
Em 1054, ocorre 0 “Cisma
do Oriente”, ou seja, a por-
¢do da Igreja Catélica
sediada no antigo Império
Romano do Oriente (ou Im-
pério Bizantino, ou Oto-
mano, cuja capital era
Bizdncio, depois Constanti-
nopla, hoje Istambul) rom-
pe com a Igreja Catélica do
Ocidente, ou de Roma. Esse
enfraquecimento inicial da
Igreja —que se agravaria
mais tarde, com a Reforma

Protestante — foi um dos fa-
tores da quebra do “mono-
pdlio cientifico” eclesidsti-
co, e, conseqiientemente,
contribuiu para o inicio do
florescimento do pensamen-
to humano, em todas as 4re-
as do conhecimento, inclu-
sive na Arte da Guerra.

As invasdes barbaras no
Império Bizantino, que cul-
minaram com a conquista de
Jerusalém pelos Seldjiici-
das,em 1071, provocaram o
surgimento das Cruzadas —
a primeira delas entre 1095
e 1099 — promovidas pelos
reis catélicos do Ocidente,
com o fito de libertar a Ter-
ra Santa. Agora, portanto, ji
nao se tratava mais de con-
flitos entre senhores feudais
pela posse de terras, mas de
coalizées internacionais
com fins bélicos e objetivos
politicos bem definidos; ja
ndo eram mais, portanto,
apenas as milicias a estarem
envolvidas nos conflitos — os
reinos patrocinadores das
Cruzadas, como um todo, se
engajavam nessas expedi-
¢Ges, delineando os primér-
dios do que hoje chamarfa-
mos de mobilizacdo nacio-
nal, o que possivelmente
conduziu ao estabelecimen-
to, ainda que rudimentar, de
um pensamento estratégico.

As Cruzadas reaquece-
ram o comércio no Mediter-

raneo, pois os navios que
conduziam as tropas catdli-
cas voltavam abarrotados de
mercadorias orientais (tape-
garias, especiarias etc.), de
precos elevados. Esse fato
provocou o surgimento de
uma atividade comercial in-
tensa, principalmente por
parte dos mercadores de
Veneza e Génova, com o
Império Bizantino, de tal
sorte que, a partirda/V Cru-
zada (Inocéncio 111, 1202-
1204), essas expedicdes per-
deram sensivelmente seu
propésito ideoldgico, que
passou a sermercadologico.

Esse aquecimento co-
mercial desembocou no
surgimento de uma nova
classe social, além das até
entdo existentes (o clero, a
nobreza e o povo). Tratava-
se daburguesia urbana, que,
se transferindo progressiva-
mente do campo para a ci-
dade, e acumulando primi-
tivamente capitais (predo-
minantemente metais preci-
0s0s), passou a constituir 0
poder econdmico, e a se ali-
ar aos reis, “financiando”
seu poder, em troca de “fa-
vores” (cargos publicos e ti-
tulos nobilidrquicos, por
exemplo). Essa nova con-
juntura sécio-politico-eco-
ndmica liquidou com o feu-
dalismo, por volta dos sécu-
los XIV/XV, e deu inicio ao
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mercantilismo, ou capitalis-
mo mercantil, que se carac-
terizava, em boa parte, por
uma espécie de “alianca”
entre a burguesia e a nobre-
za contra as demais classes
sociais, com vistas, precisa-
mente, a reforgar cada vez
mais o entdo nascente poder
econémico. E, com efeito,
ele se expandiu. Foi a época
das grandes navegagdes, em
busca de novos territérios
(coldnias) que fossem tanto
fontes de matérias-primas
quanto novos mercados para
os produtos metropolitanos,
de sorte a incrementar a acu-
mulagdo de riquezas, desti-
nadas a manter elevado o
nivel de comércio com o
Oriente.

Esse conjunto de cir-
cunstancias fez despontar
uma nova estrutura politica
— o absolutismo®. Agora, ao
contrdrio do que ocorrera no
feudalismo, os monarcas re-
almente detinham o poder.
Para manté-lo, em época
marcada por fortes disputas,
tanto em terra (preservagéo
do préprio territério e das
col6nias) quanto no mar (o
chamado “dominio do
mar’’), as nagdes ndo apenas
passaram a estruturar me-
lhor suas forgas armadas,
como a desenvolver ainda
mais o pensamento estraté-
gico, enriquecido por, no

minimo, de quatro a cinco
séculos — desde as Cruzadas
- de conflitos internacio-
nais. Dentro dessa ordem de
idéias, pode-se considerar, a
luz da Histéria, que, no pe-
riodo absolutista, centra-
vam-se nas méios dos monar-
cas trés atividades distintas,
pouco ou nada desenvolvi-
das durante o feudalismo: a
Politica, que seria a arte de
tracar objetivos e orientar
suas conquistas € manuten-
¢do, ou, ainda, a “arte de go-
vernar”; a Estratégia, que
consistiria nas maneiras
(“lato sensu”) de se aplicar
o poder disponivel (econd-
mico, politico, social, mili-
tar), de forma a se atingir os
objetivos delineados; e a Td-
tica, que mostrava a manei-
ra concreta ou prética
(“stricto sensu”) de se che-
gar a um objetivo especi-
fico.

Alguns historiadores in-
dicam, como 0 momento
em que essas trés vertentes
se “divorciaram”, a batalha
de Muhlberg, em 1547, tra-
vada entre Carlos I de
Espanha (e V da Alema-

nha), herdeiro de vasto im-
pério na Europa, e os prin-
cipes alemaes da Liga Pro-
testante de Smakalda. Nes-
sa ocasido, a Politica indi-
caria, como objetivo, sub-
meter os principes alemaes,
que haviam se rebelado
contra o dominio de Carlos
I, a Estratégia consistiria
em dissolver aLiga Protes-
tante de Smakalda, fonte
dos ideais separatistas; € a
Tdtica conduziu a Batalha
de Muhlberg, em que Car-
los I foi vitorioso.

A partir dai, Carlos I, até
sua abdicagdo, em 1556°,
quando transmitiu o trono a
seu filho Felipe II, reservou
a si apenas a Politica, dei-
xando a cargo dos militares
a Tatica. Foi, pois, quando
se abriu uma grande “bre-
cha”, uma “terra de nin-
guém”, entre a Politica e a
Tdtica, que, até hoje, ndo
estd claramente definida,
tendo recebido um grande
nimero de denominagdes:
“Estratégia (do grego
strategia, por sua vez deri-
vado de strategos — general),
que seria a “arte do general”,

4 Curiosamente, trés a quatro séculos depois, essa mesma burguesia, fortalecida e
“lluminada” pelo desabrochar do conhecimento cientifico, une-se ao povo, contra o
absolutismo (denominado “Ancient Régime”) e o derruba, por meio das chamadas
“Revolugées Democratico-Burguesas”, como a inglesa, a norte-americana, a francesa

e, naturalmente, a industrial.
5 Carlos | viria a falecer em 1558.
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ou a “arte de aplicar meios”;
“Geopolitica” (aplicacdo da
politica aos espagos geogra-
ficos); “Geoestratégia”
(Estratégia aplicada a dreas
criticas, em face de objeti-
vos da Politica); ou adjetiva-
¢oes da Estratégia, como
“Total”, “Geral”, “Grande”
etc.

E ao longo dessa “terra
de ninguém” que pretende-
mos caminhar, nos tépicos
seguintes.

DOUTRINA,
OBJETIVOS, PODER,
POLITICA E ESTRATEGIA

No Brasil, o estudo des-
ses conceitos tem sido de-
senvolvido pela Escola Su-
perior de Guerra (ESG), que
os apresenta em seu Ma-
nual Bdsico, periodicamen-
te atualizado, a luz da reali-
dade nacional. Procurare-
mos resumi-los neste tépico.

Doutrina

Trata-se de um “conjun-
to de tépicos” — ou um “cor-
po coordenado de idéias” —
que, “sem desconhecer os
aspectos subjetivos da deci-
s@o e sem desvalorizar a for-
¢a da criatividade, busca
orientar a agdo” (SIC).

A Doutrina se funda-
menta na Teoria e se reali-

menta na Realidade. Sua
origem semdntica é o termo
latino docere, que significa
ensinar ou conduzir. Portan-
to, a Doutrina pode ser en-
tendida como “o que se
transmite pelo ensino”, ou,
ainda, aquilo que conduz
alguém a determinado obje-
tivo.

A Teoria busca explicar
racionalmente os fendme-
nos, indagando suas causas,
e envolve a Filosofia — re-
flexdo critica sobre o ho-

e = ——

mem e sua fungao no Uni-
verso — e aCiéncia — conhe-
cimento ordenado dos feno-
menos do Universo.

O conhecimento humano
abrange, além da Teoria,
também a Prdtica, que tem
um duplo aspecto: a Técni-
ca - conjunto organizado de
processos para se atingir um
Jim especifico, com o mdxi-
mo rendimento possivel, e a
Arte — atividade que busca
a criagdo de sensagdes ou
estados de espirito, geral-

- SN ——— —_ul APRATICA
( A REALIDADE ( altera a rea-
(Fo que &) ~——————1_ | .lidade)
s\ —/L J
<Reallmente¢6¢b (Agéo)
e - -

A DOUTRINA
“© QUL DEVE ST

Fundamento )

A TEORIA
( explica os

fenémenos)

L

A FILOSOFIA
( reflexdo
critica)

B I,

A CIENCIA
(conhecimen-
-to ordenado)

A TECNICA
(conjunto de
processos)

e —

AARTE
(criagao de
sensagbes)

Figura ne 1
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mente de cardter estético.

A Realidade é o elemen-
to concreto, de existéncia
efetiva. A Teoria a explica,
a Prdtica a altera, e a Dou-
trina nela se realimenta. Ao
fazé-lo, serve-se da Teoria,
que exprime “o que é”, para
definir “o que deve ser”, e,
pela Prdtica, fazer com que
“0 que €” se transforme “no
que deve ser”.

A Figura n® 1 ilustra es-
sas consideragdes.

Objetivos e Poder

Ao longo de sua existén-
cia, o ser humano busca a
satisfag@o de suas necessida-
des, interesses e aspiragdes.
Essa busca rege a convivén-
cia social e afeta as ativida-
des individuais, estimulan-
do-as ou restringindo-as.

Essa mesma convivéncia
social promove o surgi-
mento de outros interesses,
além dos individuais — os
dos agrupamentos humanos,
ou seja, os que sdo comuns
aos integrantes de um gru-
po. Esse despontar de inte-
resses comuns provoca o
estabelecimento de vinculos
entre as pessoas, bem como
lhes aduz a percepg¢do de que
sua agdo soliddria serd mais
eficaz, para a consecugdo
desses interesses, do que a
individual. Dai advém a no-

¢do de objetivos de grupo,
vale dizer, os referenciais
para sua agdo coletiva, ge-
ralmente buscando, dentre
outros interesses, a sobrevi-
véncia (existéncia e vitalida-
de do grupo), a expansdo
(ampliagdo e fortalecimen-
to), a coesdo (harmonia in-
terna e identidade), a prote-
¢do (seguranga), a influén-
cia (exercicio de lideranga
em relagdo a outros grupos)
e a integragdo (equilibrio
entre os integrantes, reduc@o
de conflitos internos).

A medida que os grupos
se multiplicam, fazem sur-
gir a dimensdo integradora
—a Nagao, geralmente cons-
tituida por uma populagao,
um territrio e instituigoes,
e que, ao se organizar, pas-
sando a dispor de governo e
soberania, passa a constituir
um Estado.

Assim, os objetivos, an-
tes grupais, passam a ser
nacionais, representando a
cristalizagéo de interesses e
aspira¢des a serem satisfei-
tos em uma determinada
fase da evolugdo histérico-
cultural de um povo. Alguns
podem ser considerados per-
manentes: os que subsistem
por longo tempo, por dize-
rem respeito a interesses €
aspiragdes vitais —democra-
cia, integragdo nacional,
soberania, progresso, paz

social e integridade terri-
torial, por exemplo. Outros
podem ser conhecidos como
atuais: 0S que expressam,
em determinado momento,
uma etapa a ser vencida, na
busca da conquista e da ma-
nutengdo dos objetivos na-
cionais permanentes.

Para essa conquista, im-
poe-se que a Nagdo (Esta-
do) disponha de um Poder:
“capacidade de que a Na-
¢do, decidida, dispde para
conquistar e manter seus
Objetivos.”

O Poder Nacional geral-
mente se manifesta segundo
cinco expressées, materiali-
zadas, cada uma delas, pe-
los recursos humanos (po-
pulagdo) e econémicos (que
somados ao ambiente tradu-
Zem o territorio) e institui-
¢cOes nelas atuantes, estas
mencionadas entre parénte-
ses, a seguir: a Politica (0s
Poderes Executivos, Legis-
lativos e Judicidrios das trés
esferas administrativas, € 0s
Partidos Politicos); a Econd-
mica (os setores primdrio,
secunddrio e tercidrio da
economia); a Psicossocial (a
sociedade e suas institui-
¢Bes); aMilitar (o Poder Na-
val, o Poder Militar Terres-
tre ¢ o Poder Aerospacial);
e a Cientifico-Tecnoldgica
(o ambiente de C&T e suas
institui¢des especificas).
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Esse Poder Nacional tem
um sentido de agdo harmo-
nica, refletindo as possibili-
dades e as limitagGes dos
meios que o constituem, nas
suas caracteristicas globais e
nos efeitos de seu emprego.

O Poder, portanto, € o
meio empregado na con-
quista dos Objetivos. Entre-
tanto, é preciso, antes: defi-
nir os Objetivos, o que é fei-
to pela Politica; e selecionar
a melhor forma de aplicar
esse Poder — papel da Estra-
tégia; sao os conceitos que
nos falta recordar.

Politica e Estratégia

Segundo a ESG, Politi-
ca Nacional é “a arte de
identificar os Objetivos Na-
cionais Permanentes, medi-
ante a interpretagdo dos in-
teresses e aspiragdes naci-
onais, e de orientar e con-
duzir o processo global que
visa a conquista e a manu-
tengdo daqueles Objetivos”.

Ja a Estratégia Nacional
seria “a arte de preparar e
aplicar o Poder Nacional
para, superando os obices,
conquistar e manter os Ob-
jetivos Nacionais perma-
nentes, de acordo com a ori-
entagdo estabelecida pela
Politica Nacional”.

Obices sio os obstéculos
(fatos ou atos) que se inter-

pdem a conquista dos Obje-
tivos Nacionais, podendo
classificar-se emantagonis-
mos ou fatores adversos,
caso sejam, respectivamen-
te, providos ou néo de inten-
cionalidade. Podem ser ain-
da internos ou externos, e,
quanto aos antagonismos,
na hipétese de disporem de
capacidade de obter efeitos,
por quaisquer meios (forga,
ameaga, logro etc.), passam
a denominar-se pressées.
Essas, se significativas a
ponto de poderem impedir a
conquista € a manutengdo
dos Objetivos Nacionais,
sdo chamadas de dominan-
tes.

RESUMO

No tépico alusivo A His-
tdria, propusemo-nos a ca-
minhar pela “terra de nin-
guém’” situada entre a Poli-
tica e a Tdtica, que geral-
mente se denomina Estraté-
gia e, para que se chegasse
a ela, foi necessédrio, neste
segundo tépico: mostrar em
que consiste uma Doutrina;
apresentar, de maneira bas-
tante resumida, o cerne da
Doutrina da ESG, que, no
Brasil, tem enfeixado os te-
mas que nos propusemos a
comentar; e, por fim, dar
uma idéia, ainda que pélida,
de como os interesses € as-

piragdes de grupos humanos
se transformam em objeti-
vos; de como 0s mesmos
passam a ser nacionais, a
medida que os grupos se
constituem em Nagédes e Es-
tados; e de como esses ob-
Jjetivos nacionais, para se-
rem conquistados e manti-
dos, exigem a existéncia de
uma Politica Nacional que
os defina, de um Poder Na-
cional que exprima os mei-
os disponiveis pela Nagao
para aquele fim, e de uma
Estratégia Nacional, que in-
dique a melhor forma de se
aplicar esses meios, com efi-
cdcia.

Seria simples aplicar es-
ses principios na conduta de
uma Nagdo (Estado), se, in-
terna e externamente, fosse
possivel obter unidade de
pensamento na definigdo
dos objetivos, na obtengédo
dos meios para conquista-
los e manté-los e nas dife-
rentes maneiras de se apli-
car esses ultimos eficazmen-
te. Todavia, os interesses
humanos sdo altamente va-
ridveis, o que inevitavel-
mente aduz divergéncias de
toda natureza, geradoras,
por sua vez, de conflitos, in-
ternos e externos, que po-
dem se limitar a simples dis-
cussodes no plano das idéias,
ou gerar crises. Essas, a seu
turno, podem evoluir desde
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simples desentendimentos,
soluciondveis por diferentes
formas de negociagdo, até a
guerra, perpassando o esté-
gio intermedidrio, bastante
em voga atualmente, dos
chamados Conflitos de Bai-
xa Intensidade (CBI).

A Polemologia néo pre-
tende estudar os aspectos
bélicos dos conflitos, mas,
sim, compreender a guerra
como fenémeno social, o
que exige o conhecimento
do comportamento dos agru-
pamentos humanos, ou do
homem como “animal so-
cial”. As “ferramentas” aqui
apresentadas possivelmen-
te facilitardo esse entendi-
mento.

ONDE SE POSICIONA A
POLEMOLOGIA?

Uma esquematizagio
classica dos principais con-
ceitos enfocados neste traba-
lho € a que os escalona sob
a seguinte forma® um nivel
inferior, ou tdtico; um nivel
superior, ou politico; e um
nivel intermedidrio, ou es-
tratégico, subdividido em

¢ Nao confundir com os tradicionais "“ni-
veis da guerra” - estratégico, tatico e
operacional —, aplicaveis a expressao mi-
litar do Poder Nacional, o que constitui
uma abordagem “setorial”; aqui o enfoque
¢ holistico.

trés faixas: uma alta, alusi-
va 2 estratégia nacional, ou
“total”, ou “grande estraté-
gia”; uma mediana, referen-
te &s estratégias setoriais
(por exemplo, as voltadas
para regides ou Unidades da
Federagio, no plano geogra-
fico, e para cada um dos Po-
deres, considerados indivi-
dualmente, no plano funcio-
nal); e uma baixa, envolven-
do as estratégias opera-
cionais, isto é, as que dizem
respeito aos componentes de
cada um dos grandes “seto-
res” exemplificados no item
anterior.

A cada vez que a Politi-
ca define um objetivo, 0s
diferentes niveis estratégi-
cos devemn se adequar para
a sua consecugdo: se ele for
de natureza concreta, rela-
cionando uma Nagéo (Esta-
do) com suas efetivas pos-
sibilidades e limitacdes,
pode-se dizer que as agdes a
empreender se situardo no
dominio da Geopolitica;
mas se aquilo que se almeja
atingir é de naturezaabstra-
ta, sutil, de contornos nao
bem definidos, ou se encon-
tra “distante”, em termos de
espago e tempo, entdo estar-
se-d caminhando no terreno
da Geoestratégia.

Em cada um dos casos, a
atuacéo dos trés niveis estra-
tégicos serd diferente. No

primeiro, basicamente se
deverd mobilizar meios e
orgar recursos, de forma a
atingir o fim delineado. No
segundo, trabalhar-se-4 mais
no campo da diplomacia, do
convencimento e/ou persu-
asdo, das influéncias e das
pressdes politicas, econdmi-
cas, sociais e militares, cuja
intensidade variard caso a
caso. Em suma, o plano
geopolitico € aquele em que
“se estd”; jA 0 geoestra-
tégico poderia ser “o limite
até o qual se pode chegar”.

Reportando-nos agora ao
esquema da Figura n® 1, po-
derfamos considerar que a
Geopolitica se situa no ter-
reno da Realidade (“o que
é"), e, para alteri-la, ser-
vimo-nos da Prdtica, com as
“ferramentas” da Técnica e
da Arte. Ja a Geoestratégia
se posiciona no campo da
Doutrina (“o que acredita-
mos que deva ser”, ou “0
ponto até onde podemos
chegar”), que se fundamen-
ta na Teoria, cujos instru-
mentos sdo a Filosofia e a
Ciéncia. Em outras palavras,
para atuarmos em termos
concretos, impoe-se, antes,
que ordenemos o pensamen-
to, isto &, usemos de abstra-
¢do.

A Polemologia procura
atuar, precisamente, Como
um “interface” entre a
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Geopolitica e a Geoestra-
tégia, provendo-nos de um
certo grau de reflexao criti-
ca (Filosofia) e de conheci-
mento ordenado (Ciéncia)
sobre o comportamento de
agrupamentos humanos, ou
do homem como “animal so-
cial”, no contexto dos con-
flitos, cuja condugao, efeti-
vamente, é bastante pratica
€ concreta, mas para cujo
entendimento, sem divida,
se faz necesséario um consi-
derdvel grau de abstragdo.

E, de uma forma um tan-
to andloga a realimentagio
da Realidade na Doutrina
(Figura n? 1), observaremos
que o processo Geoestraté-
gico, apoiado pelas refle-
x0es providas pela Polemo-
logia, proverd uma reali-
mentagdo de todo o Sistema
Politico.

A Figura n®2 ilustra essa

CONSIDERAGOES FINAIS

Ja disse alguém que
“...toda guerra significa o
fracasso da Geoestratégia
na tentativa de solucionar
um problema Geopolitico,
ou a convicgdo de que so
pela forca se chegaria a so-
lucdo; e toda paz é o triunfo
obtido pela aplicacdo cor-
reta dos vetores adequados,
capazes de fazer abortar um
problema em gestagao...”

Os métodos desenvolvi-
dos ao longo dos séculos
para a solug@o de problemas
dessa natureza’ imp&em,
para sua aplicagédo, a pre-
existéncia de bancos de in-
formagées estratégicas, pa-
ra cuja anélise tradicional-
mente se utilizam, como
“ferramentas” auxiliares,
determinadas ciéncias —
Histéria, Geografia, Socio-

e outras. Adicionalmente,
baseiam-se, quase sempre,
nos principios estatuidos por
René Descartes em seu
“Discurso do Método” (evi-
déncia, andlise, sintese e
enumeracdo) € trazem, em
seu bojo, inevitavelmente,
valores subjetivos tipicos do
“primeiro mundo”, ou “do
Ocidente”, a eles agregados
progressivamente, no decur-
so de muitas guerras.

Uma breve recordagdo de
alguns tipos de conflitos em
voga na atualidade, todavia,
nos leva a questionar se po-
dem eles ser entendidos ade-
quadamente por via desse
tipo tradicional de raciocinio
(“cartesiano” ). caudilhismo
terceiromundista, caracteri-
zado pelo desvirtuamento da
gestdo da cousa publica, pelo
nepotismo, pela intolerancia
as préticas democrdticas, €
tantos outros aspectos;
fundamentalismos religio-
$0S; questionamento, por pa-
ises descolonizados recente-
mente, das fronteiras estipu-
ladas por seus antigos colo-
nizadores; lutas tribais ou de
origem racista; narcotrafico

esquematizagao. logia, Economia, Psicologia
. 1
[ E——_pothica R =
NACIONAL -
ESTRATEGIA SETORIAL -
OPERACIONAL
0 TATICA |
[ _ceopoLiTica_]
i
i] POLEMOLOGIA ||
Figura ne 2
. | GEOESTRATEGIA |

7 Na Marinha do Brasil, para a solugdo de
problemas militares com oposigdo utiliza-
se 0 Processo de Planejamento Militar
{PPMJ. Para problemas de natureza mais
administrativa, ou sem oposigao, utiliza-
se 0 £studo de Estado Maior (EEM).
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e sua associagd0 com orga-
niza¢des revoluciondrias; in-
tervencdes de cunho “ecol6-
gico”; em paises menos de-
senvolvidos, o aumento pro-
gressivo do nimero de pes-
soas incapazes de ascender
socialmente, por motivos de
ordem econdmica, social ou
mesmo politica, concorrendo
cada vez mais para, dentre
outros, a violéncia urbana e
rural, a superpopulagdo, a
fome, as doengas, a satura-
¢do dos servigos publicos, a
degradag@o do meio ambien-
te e o congestionamento das
cidades.

Para atuar sobre algo,
mister € conhecer a estrutu-
ra desse algo. No caso, a
estrutura dos conflitos, num
sentido mais restrito, €, em
outro mais amplo, a da pré-
pria guerra. Para tanto, a
Geoestratégia e a Geopo-
litica parecem necessitar
dessa nova ciéncia, ainda no
nascedouro, a Polemologia,
que procura enfocar o pro-
cesso conflituoso sob uma
Gtica holistica e antropo-
céntrica, enfatizando, pri-
mordialmente: o homem e
suas condicionantes mais
profundas; suas motivagdes;
seu comportamento indivi-
dual e coletivo; as normas e
valores que regem o agrupa-
mento humano observado;
as personalidades dos lide-

res e os métodos de lideran-
ca adotados; a influéncia da
religiosidade (mitos, “ta-
bus”, crengas); as razdes que
motivam um povo a lutar;
enfim, todos os aspectos hu-
manos, et pour cause, sub-
jetivos — que permeiam o
conflito.

A Polemologia, entretan-
to, ndo se preocupa apenas
em enumerar essas caracte-
risticas e aprecid-las indivi-
dual e estaticamente, mas,
sim, observé-las dinamica-
mente, interagindo consigo
mesmas, na qualidade de
origens sociais do conflito.
Naturalmente, o que se bus-
ca, ao se aplicar a Polemo-
logia, ndo é uma discusséo
académica, mas a compreen-
sdo de um fendmeno sobre
o qual se pretende atuar pos-
teriormente, por meio da
Geoestratégia e da Geopoli-
tica, tendo-se em mente um
objetivo.

Muito mais se poderia
dizer sobre essa jovem cién-
cia, como, por exemplo, que
ela pretende proporcionar a
eficdcia na aplicagdo de um
poder nacional, a luz dos
ditames da estratégia e com
vistas a alcangar um objeti-
vo definido pelapolitica, no
contexto de um conflito. Por
outro lado, as tradicionais
Geopolitica e Geoestra-
tégia, a0 menos para os inu-

sitados comportamentos bé-
licos ou simplesmente ilici-
tos listados linhas atras, se-
riam tdo-somente instrumen-
tos de eficiéncia e, como €
sabido, eficiéncia pode ser
entendida como ‘jogar com
técnica e elegdncia”; mas
eficacia significa “vencer o
jogo”.

E assim falamos de
Polemologia, a qual chega-
mos, transitando na “terra de
ninguém” da Estratégia, de-
pois de nos termos munido
de conceitos politicos e de
sumas histéricas. Lamenta-
mos ter, talvez, decepciona-
do os que ansiavam pela
apresentacdo de fundamen-
tos e principios “polemold-
gicos”. Narealidade, eles de-
vem ser buscados na consci-
éncia de cada um de nés, e
aplicados de maneira dife-
renciada, em cada situagio.

Encerramos recordando
as palavras de Richard
Buckminster Fuller, filéso-
fo norte-americano, sobre
eficiéncia e eficdcia:

“..se quisermos alcan-
cd-las, devemos raciocinar
ao mesmo tempo da manei-
ra mais minuciosamente in-
cisiva, permitida pela inte-
ligéncia e pelas informa-
cbes que ganhamos até
aqui, através da experién-

12

cla
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TOQUE DE ALVORADA.

Antes do toque de alvorada, a Petrobras ja esta acordada. Ela esta sempre

alerta, marchando junto com as Forcas Armadas, dando sua contribuicao
para o Brasil. Como fornecedora exclusiva da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, a Petrobras vai aonde for preciso. Até mesmo as regioes
mais distantes do Amazonas, onde ela faz o abastecimento por meio de

barcacas. Seja no mar, na terra ou no ar, estamos sempre a postos.

Ministério H
- Ninisterie Broisil
m FETHORRAS e%nelrngci'ts: EM ACAO

PROPEC AN 1



Matéria extraida de comunicagao proferida no XIil Simpdsio de Historia,do Vélg do Paraiba,?;-" L

Revolugdo de 1932
A durou noventa e
cinco dias — de 9

de julho a 3 de outubro.
Resende, na maior parte des-
se movimento revoluciond-
rio, o de maior expresséo até
hoje, foi o centro de gravi-
dade das operagdes terres-
tres € aéreas que contra ele
se desenvolveram em todo o
Brasil. Sediou, entdo, o
quartel-general (QG) do
Destacamento Exército do
Leste, na Estacio Ferrovii-
ria, em um comboio ferrovia-
rio, ao comando do General
Pedro Aurélio Goes Montei-

* Coronel de Engenharia e Esta-
do-Maior, Sécio Benemérito do
IGHMB.

! A pista se desenvolvia do lado esquerdo
do portdo principal (atual) na diregéo do
estadio (atual} da Academia.

Operagées‘/da_ Aviacao
do Exército em Resende,
na Revolucao de 1932

ro, que havia sido, também,
o comandante militar da Re-
volugio de 1930. Agora di-
rigia as operagdes na princi-
pal frente, a do Vale do Para-
fba, apoiado pelo grosso do
Grupo de Aviagdo do Exér-
cito, o dnico existente, co-
mandado pelo Major Eduar-
do Gomes, her6i dos 18 do
Forte de Copacabana (5 de
julho de 1922), quando ain-
da era tenente de Artilharia.

De 28 de julho a 6 de
outubro, o atual Campo de
Parada da Academia Militar
das Agulhas Negras
(AMAN) foi o campo de
aviagdo base do Destaca-
mento Resende do Grupo de
Aviagdo' que af instalou seu
QG, transferindo-o, a seguir,
para Resende.

Eduardo Gomes atuou
como observador em vdos

Claudio Moreira Bento™®

4.

de ligagdo das tropas do Vale
do Paraiba com as de Minas
Gerais, da 42 Diviséo de In-
fantaria (4* DI). Inclusive,
tomou parte no bombardeio
do campo de pouso de Guara
em 23 de agosto, e de um
pouso noturno em campo
iluminado, faganha digna de
registro na época, durante a
noite de 14 de agosto, tendo
como piloto o legenddrio
Tenente Mello.

A mudanga do Grupo
para Resende em reforgo ao
Destacamento foi motivada
por terem ficado provadas as
inconveniéncias de atuar a
partir dos Afonsos, no Rio,
devido a enorme distancia
dos objetivos e por ter, na
ida e na volta, de enfrentar
a travessia da Serra do Mar,
com problemas de condi-
¢Ges meteoroldgicas adver-
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sas que abortavam opera-
¢Oes, além de grande desgas-
te dos motores.

O Destacamento Resen-
de instalou-se em Resende
no 18°dia da Revolugdo, ini-
ciando a ampliagdo e melho-
ria da pista, derrubando
mangueiras do Horto Flores-
tal, entdo administrado pela
ferrovia Central do Brasil.

Atuaram, com base em
Resende, como comandan-
tes do Destacamento os se-
guintes oficiais da Arma
Aviagdo do Exército, que
havia sido criada em 1927:
1= tenentes Joelmir C.
Araripe de Macedo, José
Céandido da Silva Muricy
Filho? e Capitdo Henrique
Dyott Fontenele, que am-
pliou o campo de pouso ao
custo de drvores importan-
tes do Horto. Alertado por
um resendense de que eram
esséncias raras, assim con-
solou o reclamante, segun-
do nos contou e mais tarde
Brigadeiro Lavenére-Wan-
derley (aquele tempo citado
como Vanderlei): “Fique
trangiiilo, se estas drvores
eram raras, ficardo mais ra-
ras ainda”.

Foram pioneiros do Des-
tacamento, além do Tenen-
te Araripe, os tenentes Nel-
son Lavenére-Wanderley?, e
Jilio Américo dos Reis.
Também atuaram em
Resende os tenentes José
Sampaio Macedo, Jodo Adil
de Oliveira, Waldemiro A.
Montezuma, Benjamin Ma-
nuel Amarante, Homero
Souto de Oliveira, Joaquim
Tavares Libédnio, Anténio
Lemos Cunha, José Vicente
Faria Lima, Anizio Botelho
e Geraldo Aquino que, des-
tacado no Campo de Marte,
em Sao Paulo, conseguiu es-
capar de ser preso, evadin-
do-se. Atingindo o Rio em
15 de julho, foi enviado para
Resende, ndo tendo a mes-
ma sorte sua os outros ofici-
ais 14 destacados, inclusive
o tenente Montenegro.

Estiveram eventualmen-
te operando em Resende os
gaichos Rui Presser Bello,
Nero Moura e outros, na
fase final, como Franca,
Capitdo Alves Seco, etc.

Durante os 70 dias em
que o Destacamento atuou a
partir de Resende, foi a fra-
¢do governista mais atuante

7 0 Tenente Muricy ficou gravado na meméria popular por sua audécia e intrepidez,
junto com o tenente A. C. Me/lo, apelidado, com respeito e admiragao, ao seu sangue-

frio, de “Mello Maluco”.

3 Pioneiro também do primeiro vo do Correio Aérec Nacional (CAN), junto com o

tenente Casemiro Montenegro.

na primeira e Gnica Batalha
Aérea travada no Brasil, re-
alizando operagdes aéreas
pioneiras, como se vera.
Nesse periodo, executou
665 missdes de combate, em
1.043 horas, além de 255
v6os de treinamento. Consu-
miu 85.200 litros de gasoli-
na, langou 2.476 bombas,
tirou 847 fotos aéreas, e con-
sumiu 21.900 cartuchos de
metralhadoras.

Seu esforco operacional
concentrou-se, em agosto,
sobre formagdes revolucio-
nérias em Sao José do Bar-
reiro, Morro Frio, Areias,
Silveiras, Cachoeira Paulis-
ta, Vila Queimada e Pedrei-
ras, e sobre o trem blindado
revoluciondrio.

Em 13 de agosto, o Des-
tacamento Resende recebeu
o primeiro caga Niuport
Delage, pilotado pelo “Melo
Maluco”.

E foi nesse dia 13, pela
madrugada, entre 01h30 e
03h00, que um audaz e ou-
sado avido revoluciondrio,
partindo de Lorena, depois
de sobrevoar o Campo de
Pouso de Resende e o QG
do Destacamento do Exérci-
to do Leste, langou 3 bom-
bas em campos da orla
resendense, s6 para efeito
psicolégico sobre a tropa e
o povo. Constituindo-se no
12 bombardeio noturno na
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América do Sul, causou
enorme temor € sensagao
entre os resendenses que, no
dia seguinte, fizeram roma-
ria aos locais de impactos.

Em resposta, a0 amanhe-
cer, partiu de Resende uma
esquadrilha que bombar-
deou o campo de pouso em
Lorena, mas nido impediu
que avides revoluciondrios o
evacuassem, ilesos, e fos-
sem para Sdo Paulo, contan-
do com o ousado feito do dia
anterior.

Na noite de 14 de agos-
to, a populag@o de Resende
passou por outro susto, ao
divisar, a noite, avides ilu-
minados sobrevoando a ci-
dade. Acreditavam ser um
bombardeio mais efetivo
que o da madrugada ante-
rior, até que souberam, no
outro dia, do que se tratava.
Eram avides Moth governis-
tas testando o equipamento
de iluminagéo de campanha
do campo de pouso (farol e
grupo eletrogéneo). O pri-
meiro vdo-teste foi pilotado
pelo Ten Mello (“Mello Ma-
luco”) tendo como observa-
dor o Major Eduardo Go-
mes, comandante do Grupo
de Aviagdo e, o segundo, o
capitdao Fontenele, entdo co-
mandante do Destacamento.
A crénica e a memoria local
registram o susto que leva-
ram os resendenses pensan-

do tratar-se de outro bom-
bardeio aéreo, mas, agora
para valer!

Pouco depois o campo de
Resende passou a ter cober-
tura antiaérea com metralha-
doras recebidas.

Em 22 de agosto, o espa-
¢o aéreo entre Resende e
Queluz teria testemunhado o
primeiro combate aéreo re-
gistrado no Brasil, entre dois
avides governistas, pilota-
dos pelos tenentes Lavene-
re-Wanderley e Muricy, con-
tra dois avides revoluciond-
rios. Depois de se enfrenta-
rem com metralhadoras, os
revoluciondrios tomaram a
iniciativa de romper o con-
tato, por distantes de sua
base. Os governistas eram
um Potez de observagédo e
bombardeio, e um Waco
com metralhadora, pilotado
pelo Tenente Lavenére, que
socorreu o Tenente Muricy
atacado por um caga Niuport
Delage e um Waco. Consi-
deramos este, salvo melhor
juizo, o primeiro combate
aéreo no Brasil, pois houve
reacdo reciproca, ao contra-
rio do ataque sofrido pelo
Potez 25 TOE A-117 natar-
de de 8 de agosto, na regido
de Buri, por trés avides go-
vernistas. Sem reagdo, atin-
gido seu radiador, conseguiu
aterrar emn territério sob con-
trole governista sem danos

pessoais, mas com perda to-
tal do equipamento. E consi-
derado o primeiro avido aba-
tido na América do Sul em
operagdo aérea. Foi uma per-
seguicdo sem reagdo, face a
superioridade revoluciondria
liderada pelo mais tarde Bri-
gadeiro Lysias Rodrigues,
nosso primeiro mestre em
Geopolitica do Brasil, coma
obra Geopolitica do Brasil
paraIniciantes, uma legenda
na aviag¢@o dos Gavioes de
Penacho, apelido dos pilotos
revoluciondrios.

No dia 23 de setembro,
o Pelotdao de Bombardeio,
com 5 avides, do Destaca-
mento Resende bombar-
deou, pela manha e pela tar-
de, o campo de Guaratingue-
td (no Hipédromo) sendo
que, no tltimo, foi atingido
e destruido no solo o Potez
TOE, dos revoluciondrios.
Foram pilotos os Tenentes
Macedo, Lavenére-Wander-
ley, Muricy, Melo e Araripe.
O tltimo, a tarde, conduziu,
como observador, o Major
Eduardo Gomes, comandan-
te do Grupo Misto de Avia-
¢do, com quartel-general em
Resende. Esse pelotdo bom-
bardeou, pela terceira vez, 0
campo de Guard, no Hip6-
dromo, em 24 de agosto.

Em 25 de agosto, o Des-
tacamento Resende recebeu
4 Waco CSO (que se popu-
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larizam como “vermelhi-
nhos”) adquiridos nos EUA,
sendo um deles pilotado
pelo Tenente Nero Moura,
12 anos mais tarde coman-
dante do 12 Grupo de Caga
(o Senta Pua), na Itilia, mi-
nistro da Aerondutica e atu-
al patrono da Aviagdo de
Caga da FAB. Vinham equi-
pados com metralhadoras e
porta-bombas, com capaci-
dade de bombardeio picado.
Com esse avido ele tomou
parte no bombardeio de
Lavrinhas, em 29 de agos-
to. Em 30 de agosto, foi
constituido o Destacamento
de Aviac@o de Pouso Ale-
gre-MG subordinado ao
Grupo Misto de Aviagio,
sendo destacados, de Resen-
de para 14, os tenentes Arari-
pe (chefe), Jilio e Nero
Moura.

No inicio de setembro, o
Major Eduardo Gomes fez
ligagdes Resende-Pouso
Alegre de coordenagio dos
destacamentos Resende e
Pouso Alegre que apoiava a
42 DI de Juiz de Fora, no
Vale do Paraiba mineiro. Foj
piloto o Tenente Lavenere-
Wanderley. Hoje sdo patro-
nos da Forca Aérea Brasilei-
ra (FAB) e do Correio Aé-
reo Nacional (CAN) e am-
bos foram ministros da Ae-
rondutica. O ltimo, histori-
ador da FAB, tem obra pre-

faciada pelo primeiro, a
qual mencionamos nas fon-
tes consultadas.

Privamos com o Briga-
deiro Lavenére nos IGHMB
e IGHB, do qual guardamos
excelente recordacdo. Lem-
bro que em tom de brinca-
deira o convidamos para
uma palestra no Arquivo
Histérico do Exército, que
dirigiamos, dizendo-lhe:
“Confrade, o Arquivo His-
torico do Exército estd ne-
cessitando de apoio aéreo”.
E ele prometeu comparecer,
pois tinha grande orgulho de
sua origem como artilheiro
do Exército. Nesse interim,
ocorreu sua internagdo ur-
gente em Sao Paulo, onde
veio a falecer. Na@o esque-
ceu-se ele de, nesse momen-
to, encarregar um familiar
de telefonar-me desculpan-
do-se de n3o poder compa-
recer. Deixou muita sauda-
de entre seus confrades his-
toriadores, que lembram o
carinho e devogéo pela His-
téria da Aerondutica, que
ajudara a fazer, com modés-
tia incrivel, encobrindo sua
participagdo destacada.

Em 8 de setembro, mais
trés Waco CSO reforgaram
0 Destacamento Resende ¢
tomaram parte no apoio aé-
reo as conquistas de Silvei-
ras e das de Pinheiros e Cru-
zeiro, em 13 de setembro, e

da de Cachoeira Paulista, em
14 do mesmo més.

Em 16 de setembro, o
Destacamento Resende re-
cebeu mais trés Waco CSO
de reconhecimento, equipa-
dos com dispositivos foto-
gréaficos e radio, Em 17 de
setembro, recebeu mais trés
e passou a usar Cruzeiro
como campo de pouso avan-
cado. Em 20 de setembro, o
campo de pouso de Lorena
passou a ser usado como
campo avang¢ado do de
Resende. Em 20 de setem-
bro, dois do Destacamento
de Pouso Alegre foram quei-
mados no solo por bombar-
deio da aviag@o revolucioné-
ria, sendo seus pilotos os
Tenentes Franca e Guilher-
me. Em 21 de setembro, avi-
O0es do Destacamento de
Aviag@o de Resende bom-
bardearam os campos de
pouso revoluciondrios de
Guara e Taubaté, hoje sede
do Comando de Aviag@o do
Exército. No dia 23, o pilo-
to Capitdo Alves Seco, Ten-
do como observador o te-
nente Amarante, bombarde-
aram o campo de Guari,
com o Waco CSO 18.

De 23 a 26 de setembro,
tém lugar diversos vdos de
ligagdo do campo de Resen-
de com seu campo avanga-
do em Lorena, sendo que,
em 25 desse més, o tenente
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Mello, partindo de Lorena,
realizou um reconhecimen-
to aéreo noturno das posi-
¢Oes revoluciondrias em
Guara. Em 26 de setembro,
ocorrendo o bombardeio de
Aparecida, a partir do cam-
po avangado de Lorena, em
aviao Waco 19 pilotado pelo
tenente Lampert, tendo
como observador o Tenente
Montezuma e ataques a
Guaré — Aparecida, a bom-
ba e com reconhecimento,
pelos Waco 14 e 19, dos te-
nentes Loiola e Amarante,
em hordrios diferentes e re-
conhecimento fotogréafico
pelo Tenente Araripe (futu-
ro Ministro da Aeronautica)
com o Waco 21, tendo como
observador o Tenente Bal-
loussier. O Waco 18, pilota-
do pelo Tenente Lampert
executou uma missdo de
regulagao de tiro de Artilha-
ria. O dia 27 foi movimen-
tado. Avides partem de Re-
sende e executam missdes
de reconhecimento armado
sobre Guaratinguetd e Apa-
recida e aterram nos campos
avancados de Cruzeiro e
Lorena. Sédo cerca de 14
missdes de reconhecimento
e bombardeio.

Nesse dia caiu na decola-
gem, por perda de forga, um
Moth pilotado pelo Tenente
Rui Presser Belo, tendo como
observador o Coronel Alzir.

O avido ficou inutilizado. O
Coronel Alzir, pilotando ou-
tro Moth, decolou de Resende
com destino ao Campo dos
Afonsos, tendo como obser-
vador o Capitdo Aroldo. Em
virtude do mau tempo, o
Moth se chocou com a Serra
de Itaguai, com perda total do
equipamento, perecendo o
observador, Tenente Aroldo,
e ficando gravemente ferido
o Coronel Alzir.

No dia seguinte, decola-
ram de Resende 6 Waco e 1
Moth para localizar o Moth
sinistrado, do qual ndo se
possuiam informagGes em
Resende.

Ainda nesse dia, decola-
ram, do campo avangado de
Lorena, 6 avides para reco-
nhecimentos com ataques a
bomba sobre alvos em
Guara-Aparecida, consu-
mindo-se 30 bombas de 25
libras, segundo Didrio de
Campanha.

Em 29, correu a noticia
do inicio das negociagdes
para a cessagdo das hostili-
dades. Nesse dia, tem lugar
quatro missdes de reconhe-
cimento, inclusive foto, e 11
voos de treinamento. Dia 30,
intensificam-se reconheci-
mentos com ataques a bom-
ba sobre alvos em Apareci-
da e Guara. Foram realiza-
das 31 missdes. O Major
Eduardo Gomes, no Waco

19, pilotado pelo tenente
Lavenere-Wanderley, coor-
denou as atividades dos des-
tacamentos Resende e Pou-
so Alegre, fazendo o vo de
ligagdo Pouso Alegre-Ca-
chambu-Cruzeiro-Resende.
Em 1¢ de setembro, desen-
volvem-se negociagdes de
paz. Intensificam-se voos de
reconhecimento sobre a con-
centragdo revoluciondria em
Guari. Nodia 2 de setembro,
conhecida a cessacgdo das
hostilidades, o Destacamen-
to de Aviagao de Resende
acompanha o movimento de
evacuacdo das forgas revo-
luciondrias, sendo realiza-
das 8 missdes nessa tarefa.

Dia 3 de setembro, foram
suspensas as hostilidades e
s6 houve um véo de reco-
nhecimento sobre os eixos
de retirada para prevenir
congestionamentos.

No dia 6 de setembro, 0s
avides do Destacamento
Resende comegaram a s€
retirar para o Campo dos
Afonsos s6 permanecendo
trés, para uma emergéncia.

No dia 11 de setembro,
pousaram no campo de
Resende dois avides Curtiss
Falcon apreendidos dos re-
voluciondrios, 0 que causou
sensagdo entre curiosos ci-
vis e militares de Resende,
que fizeram romaria ao cam-
po de pouso.
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Um acidente antecedeu a
chegada do Destacamento
em Resende. O Potez TOE
A 216 pilotado pelo Tenen-
te Faria Lima, ao aterrar com
os tenentes Anizio e Aquino,
quebrou o trem de pouso ao
entrar numa vala, tendo de
ser levado, para o Rio de
trem. Foi em 27 de julho.
Em 5 de julho um Waco, pi-
lotado pelo Tenente Bote-
lho, tendo como observador
o Tenente Balloussier, ao
aterrar, capotou. Chegava de
um reconhecimento de Arei-
as, Queluz e Morro Frio. Fi-
cou indisponivel.

Em 9 de agosto, um
Potez, pilotado pelo Tenente
Araripe, tendo como obser-
vador o Tenente Montezuma,
foi atingido por balas revo-
lucionérias, em Silveiras.

FONTES CONSULTADAS

Em 19 de agosto, um
Moth pilotado pelo Tenente
Amarante, tendo como obser-
vador o Tenente Muricy que-
brou o trem de pouso contra
um barranco ao aterrar.

O Didrio de Campanha
do Destacamento Resende
do Grupo de Aviagdo do
Exército, da Diretoria de
Aviagdo, assinalou: “A or-
ganizagdo da Aviagdo Mili-
tar (do Exército) era a mais
precdria que se possa ima-
ginar ao estourar a Revolu-
¢do de 32”. E, prossegue:
“falta de recursos pessoais
e materiais e de organiza-
¢do principalmente”.

Ao final da revolugio,
foi reconhecida a agdo da
Aviagao Militar, que mante-
ve a superioridade aérea na

Frente do Vale do Paraiba,
sem nenhuma perda huma-
na ou material em combate,
nos seguintes termos, em
documento oficial:

“...A Aviacdao Militar se
langou galhardamente para
a frente e, com verdadeira
elegdncia, soube sofrer, lu-
tar e vencer..” Para esta
ttil atuagdo ndo prendeu-
se a teoria, idealizada para
recursos que ndo logrou
reunir. Aceitou as situagoes
como elas se apresentaram,
resolveu-as com os recur-
sos existentes e dentro das
circunstdancias ambientais
em que se desenvolveram.
Assim, terminou a campa-
nha gozando a confianca
das armas irmds. E o resul-
tado obtido nao foi sem sa-
crificios...”

BENTO, Claudio Moreira, Cel., Uma Histéria Militar do Vale do Paraiba. V. Redonda, 1996.
(Conferéncia XIII Simpésio Histéria do Vale do Paraiba).

IDEM. Resende: Cendrio do tinico combate aéreo no Brasil. O Ponte Velha. Resende, jun/1996.

IDEM, Resende: alvo do 1° bombardeio aéreo noturno na América do Sul. O Ponte Velha. Resende,
ago/1996. (Focaliza bombardeio de Resende na madrugada de 13 de agosto de 1932 por um

avido revoluciondrio.)

BOPP, Itamar. Resende 1848-1948. Sdo Paulo, 1975, pp. 248-256 (Revolugio 1932).

INSTITQTO HISTORICO-CULTURAL DA AERONAUTICA. Histéria Geral da Acrondutica
Brasileira. (Revolugdo 1932). Rio, INCAER, 1990. pp- 339-363.

Didrio de Campanha do Destacamento de Aviagio de Resende do Grupo de Aviagio da Diretoria
de Aviagdo do Exército em 1932. (Arquivo INCAER).

LAVENERE-WANDERLEY, Nelson Freire. Ten-Brig Ar. Histéria da Forca Aérea Brasileira.
Rio, MA, 1975. 24 ed. (Revolugdo de 1932).
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IVIEDICI - O GENERAL E O PRESIDENTE
Ney Salles*

do ¢ facil, mesmo

para estudiosos do

assunto, estabele-
cer um paralelo entre um
chefe militar e seu desem-
penho politico em particu-
lar no caso do General
Médici, que assumiu a pre-
sidéncia da Republica no
decurso de grave crise poli-
tica, com sérios riscos para
a seguranca nacional.

A tarefa de trazer a pu-
blico um pouco de suas qua-
lidades foi bastante facilita-
da por vdrias razdes. A pri-
meira, em virtude de ter
sido, por duas vezes, seu

* Coronel de Infantaria e Estado-
Maior.

comandado na Academia
Militar. A outra, pela leitu-
ra do livro “Médici — o de-
poimento” de autoria de seu
filho engenheiro Roberto
Nogueira Médici. E poderia
enumerar ainda muitas ou-
tras relacionadas ao surto de
desenvolvimento alcangado
pelo Pais, & época em que
exerceu o cargo de Presiden-
te da Republica.

Como ponto de partida
para tragar o perfil do Presi-
dente Médici, procuro res-
saltar, & luz dos principios de
chefia e lideranga, atos e fa-
tos ocorridos durante o seu
governo.

Essa foi a maneira que
encontrei de resgatar a divi-
da dos brasileiros para com

um homem publico, quando
muitos, nos dias atuais, pro-
curam diminuir-lhe os mé-
ritos.

Nos préximos tépicos,
comentaremos os atributos
mais caracteristicos do per-
fil de chefia e lideranca de
Emilio Garrastazi Médici,
oficial-general de nosso
Exército, Comandante da
Academia Militar das Agu-
lhas Negras (AMAN), Adi-
do Militar nos EUA, Chefe
do SNI, Comandante do I1]
Exército e que, como Pres;-
dente da Repiiblica, fez por
nosso Pafs e nosso povo

muito mais do que outros o
fizeram.

Conhecer sua posicao

A época do movimento
de 64, Médici comandavy g
Academia Militar dag Agu-
lhas Negras. A situacio ebxi-
gia uma tomada de posicio.
Havia um clima de grande
pregacao anticonstituciong]
visando ao fechamentg do‘
Congresso, caso nig fossem
aproradas as “reformag de
base” propostas pelo Preg;.
dente Jodo Goulart,

/‘:\ atitude de Médicij Nio
podia ser outra. Se fazia par-
te de suas tarefag lomar up;
posi¢do frente apg futuro‘:

oficiais que COmandava, nz,
s ¢
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vacilou. E a Academia,
como um todo, respaldou-
lhe a posi¢a@o. Sobretudo os
cadetes. N@o ocorreram dis-
sensdes, o que demonstra o
acerto da posi¢do assumida.

Conhecer-se a si préprio e
procurar aperfeigoar-se

Ao deixar o comando da
Academia Militar, foi nome-
ado Adido Militar em Was-
hington. Seu fraco dominio
do inglés era, para ele, um
constrangimento. Apesar de
se haver desincumbido ga-
lhardamente desse encargo,
ndo via a hora de regressar
ao Brasil. Sabedor dessa pre-
tensao, Costa e Silva, ao as-
sumir o poder, ofereceu-lhe
a presidéncia da Petrobris,
cargo que recusou sob a ale-
gagdo de que ndo entendia
nada de petréleo. Face a sua
recusa, o presidente o convi-
dou para chefiar o SNI. A
maior prova de que procura-
va aperfeigoar-se e ao siste-
ma que chefiara nos legou
Médici, quando presidente,
criando a EsNI - Escola Na-
cional de Informagées.

Conhecer seu povo e
interessar-se pelo seu
bem-estar

Médici, nascido em
Bajé, desde pequeno habi-

tuou-se ao convivio do povo
simples e rude da fronteira.
Ja no inicio da carreira,
numa clara identificagdo
com os anseios desse povo,
aderiu a Revolucao de 30,
embalado pelas idéias de
reformas sociais pugnadas
pelos chefes revoltosos.

Quanto a interessar-se
pelo seu bem-estar, compro-
vam-no a menor taxa de de-
semprego, o menor indice de
inflag@o e a menor desvalo-
rizagdo dos saldrios durante
seu governo.

Manter seus auxiliares
sempre a par de suas
decisoes

A observincia desse
principio deu-nos Médici,
no episédio de sua indicagdo
para substituir o Presidente
Costa e Silva.

Ao final da reunido e de-
pois de ouvir todos os que o
indicaram, perguntou, a um
por um, se acatariam suas
decisdes.

Como a resposta fosse
afirmativa, disse: “Estd cer-
to. Aceito ser o chefe e mi-
nha primeira ordem é indi-
car o almirante Rademaker
como Vice-presidente.”

Foi de imediato contes-
tado por um dos presentes a
reunido, que alegou o impe-
dimento de qualquer mem-

bro do Alto Comando acei-
tar cargo politico.

Declarou Médici no ato:
“Meus senhores minha pri-
meira decisdo estd sendo
contestada. Nédo sirvo para
isso. Escolham outro.”

Imediatamente retirou-se
para Porto Alegre. Uma se-
mana depois o assunto esta-
va resolvido. O Almirante
seria seu vice e o pafs ganha-
va um presidente.

Dar o exemplo

Em um regime institucio-
nal, mais do que em qual-
quer outro, o presidente tem
que ser um verdadeiro lider.
E Médici foi esse lider, pe-
los exemplos que nos deixou
de patriotismo, honradez e
dignidade.

Em que pese ter exerci-
do a presidéncia durante um
periodo de excegao, a opo-
sicdo construtiva sempre
teve seu espago, apesar da
censura existente. O Con-
gresso nunca foi ameagado
e nenhum de seus membros
cassado. Havia apenas da
parte de Médici o entendi-
mento de que a guerrilha era
uma ameagca as institui¢des
democraticas. Por isso lutou
com todas as forcas legais
contra essa ameaga. Alids a
prépria sociedade o apoiou
nessa cruzada anti-subver-
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sd0. S6 que hoje esse feito €
negado.

E Médici sozinho deu o
exemplo do muito que pode
ser feito, mesmo quando a
maior parte dos beneficia-
dos procuram se omitir, es-
quecendo a realidade de en-
tao.

Verificar como suas
diretrizes sdo executadas

Preocupavam-no sobre-
maneira a repercussdo das
diretrizes através das quais
buscava estabelecer os ru-
mos de sua agdo de gover-
no.

As reunides de seu mi-
nistério eram, por isso, im-
portantes. Essa a razdo por
que Médici confiava em sua
assessoria. Ndo havia ho-
mens-chave ou supermi-
nistros, todos eram de sua
confianga. Importava-se
com todos.

Eram os ministros que
levavam ao presidente os
dados que o permitiam ver
como suas diretrizes para os
diferentes setores estavam
interagindo nos campos po-
litico, econdmico, social e
militar.

Essa era a férmula en-
contrada para verificar
como suas diretrizes vinham
sendo executadas.

Fazer sua assessoria
funcionar como uma
equipe

Meédici era homem que
delegava poderes a seus as-
sessores. Enquanto isso fos-
se respeitado, quem recebia
delegagdo de competéncia
tinha crédito absoluto. Qual-
quer ministro assumia o car-
go com total independéncia
para nomear seus subordina-
dos. Nio havia qualquer in-
geréncia do Presidente.

Para se ter uma idéia do
quanto isso era levado em
conta, basta dizer que Mé-
dici ndo patrocinou a pro-
mogio de nenhum general,

* ndo indicou nenhum embai-

xador, nem nomeou nenhum
parente para cargo publico.
O nome que 0 ministro tra-
zia era o que recebia seu
aval. Isso mostra claramen-
te a confianga que deposita-
va em sua assessoria, pres-
tigiando o trabalho de equi-

pe.

Decidir com acerto
e oportunidade

Com relag@o aos aspec-
tos envolvendo questdes
militares, era sua preocupa-
¢do conter 0s EXCESSOS, sem
quebrar a harmonia das For-
cas Armadas. Prova disso
foi sua determinag@o para o

afastamento de um oficial
acusado de maus tratos a
presos politicos. O ndo cum-
primento dessa ordem obri-
gou Médici a demitir um de
seus ministros militares.

E, para que ndo pairas-
sem dividas sobre o fato, em
reunido ministerial, convo-
cada especialmente devido a
essa ocorréncia, € na presen-
¢a de todos os ministros, dis-
se o presidente que se era
licito matar e morrer em luta
franca e na defesa dos valo-
res democréticos, era inad-
missivel maus tratos a prisi-
oneiros.

Essa era a sua diretriz €
sempre que era informado
de que ndo estava sendo
cumprida, agia de imediato.

Amar a responsabilidade e
desenvolver esse senti
mento nos auxiliares

Meédici nunca fugiu a res-
ponsabilidade. Assumiu 0
cargo indicado por seus
companheiros de farda em
momento critico da vida na-
cional e para cumprir a mis-
sdo que lhe havia sido con-
fiada.

Desde os primeiros dias
de seu governo, dizia aber-
tamente: “Minha intengdo é
pacificar o pais e, ao final
de meu governo, devolver o
poder aos civis.”
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Essa seria a tonica de sua
acd@o de governo e que pro-
curou transmitir a seus au-
xiliares. Ndao admitia a per-
petuacdo no poder. Gostava
de estar sempre a frente dos
assuntos que considerava
importantes para 0 governo
e o pafs. Nao fugia a respon-
sabilidade nem permitia que
sua assessoria tivesse outro
comportamento. Amava a
responsabilidade e incutia
em seus auxiliares esse es-
tado de espirito.

Empregar os
recursos conforme as
disponibilidades

Era sua permanente pre-
ocupacdo nunca dar um pas-
so maior do que 0s recursos
o permitiam. Uma prova dis-
so est4 na conclusdo da pon-
te Rio-Niterdi. Os recursos
escasseavam, mas era preci-
SO cumprir os contratos e
compromissos assumidos
interna e internacionalmen-
te.

Outro fato relativo a esse
principio diz respeito 4 ener-
gia nuclear. J4em seu gover-
no havia estudos sobre o as-
sunto. Qual a nagdo que nio
se preparava para ingressar
na era nuclear? E o Brasil
ndo era excegdo a regra.

S6 que, entre assinar um
protocolo que comprome-

tesse a economia nacional
abalada pela crise do petré-
leo e preservar nossa balan-
ca de pagamento e reservas
cambiais, Médici decidiu-se
pela preservagdo de nossa
estabilidade econémica.

Assumir a
responsabilidade por
seus atos

A credibilidade com que
Médici chegou ao final de
seu mandato era fruto da res-
ponsabilidade com que se
houve na condugio dos ne-
gécios do governo.

Alguns acontecimentos
exigiram que empenhasse
sua responsabilidade mais
do que outros. Os referentes
aos religiosos era dentre
eles. A solugdo desses casos
era prerrogativa exclusiva
do Presidente. Havia padres
participando ativamente de
atividades subversivas.
Médici tratava disso direta-
mente com os mais altos dig-
nitdrios da Igreja.

Assim € que, certa vez,
foi procurado por D. Evaris-
to Arns, arcebispo de Sao
Paulo.

Como fazia com todos,
foi recebé-lo na porta de seu
gabinete. T4o logo adentrou,
o arcebispo foi dizendo:
“Presidente, ndo sou o ar-
cebispo de Sao Paulo, sou

um padre boa praga. Que é
que eu posso fazer pelo se-
nhor?”

Achando ser essa uma
desconsideragao, pois fora o
arcebispo que pedira o en-
contro, respondeu-lhe Médi-
ci de imediato: “Que o se-
nhor cuide de sua Igreja e
que eu cuide de meu gover-
no.”

Essa nogdo de responsa-
bilidade € que melhor carac-
terizava a personalidade de
Médici como homem, mili-
tar e presidente.

Conheci Médici em 1960
quando ele era Subcoman-
dante da Academia Militar.
Desde logo aprendi a admi-
rar-lhe a simplicidade, fir-
meza e honestidade no trato
dos assuntos do cotidiano. E
essa admirag@o tornou-se
ainda maior quando ele
exerceu a Presidéncia da
Repuiblica.

Médici tinha a conscién-
cia tranqiila do dever a
cumprir. Enfrentou com
destemor os seqiiestros de
embaixadores, os assaltos, o
terrorismo e a guerrilha ur-
bana e rural. Ao sair-se ven-
cedor do confronto, pode-
mos dizer que estabeleceu as
bases para o retorno do pais
ao regime democrético.

No campo econdmico
baixou a inflagdo ao nivel de
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12% ao ano. Entregou o pais
a0 seu sucessor com uma
divida de 12 bilhGes de d6-
lares e reservas no valor de
7 bilhdes de délares. O pais
crescia a taxas de 11% ao
ano.

Mesmo assim, achava
que muito ainda precisava
ser feito no campo social.
Comprova-nos sua declara-
¢do: “A economia vai bem
mas o povo ainda vai mal.”

Sua visdo do futuro era
inequivoca. Lembremos sua
politica de integracédo da
Amazdnia. Contestados por
muitos durante muito tempo,
os dois projetos de seu go-
verno visando a consolidar
nossa fronteira norte hoje
sdo objeto de preocupagdo
do governo e autoridades
brasileiras, face as ameacas
externas a nossa soberania
na érea.

Mas estd claro que nem
tudo foi tdo simples como
parece. Ao final de seu go-
verno ainda havia muitos
problemas a resolver. Médici
conseguiu implantar um
modelo econémico; faltava,
contudo, restabelecer a nor-
malidade constitucional.

Apesar de, desde o inicio
de seu governo, pensar em
devolver o poder aos politi-
cos, viu com pesar, ao final
de seu mandato, que néo era
ainda chegado o momento.

A nosso ver foi seu tini-
co erro. Ndo intencional,
apenas de avaliagdo. Por
isso digo, a respeito: Médici
foi um grande Presidente, €
seu governo, quicé, o melhor
do periodo revolucionério
de 64.

GEOPOLITICA E

GLOBALIZACAO
Carlos de Meira Mattos™
A embriagou os ale-
maes (Ratzel, Hau-
shofer e Hitler), seduziu os
ingleses (Mackinder e Lord
Curzon), imp0ds-se aos nor-
te-americanos (Mahan e
Spykman), estd submetida
ao juizo mudancista que
hoje varre o planeta. Os mais
fanatizados pela globaliza-
¢do chegam a proclamar a

sua extingao.

Entre os adeptos apaixo-
nados da globalizag@o da so-
ciedade mundial salientam-
se aqueles que defendem a
tese de que o impacto da
modernizagdo torna obsole-
tos os valores fundamentais
da politica nacional e inter-
nacional — soberania e au-

todetermina¢do dos povos.
Essa obsolescéncia se apdia

Geopolitica, que

* General-de-Divisdo. Geopolitico
de renome internacional.

no que consideram a ine-
vitabilidade do desapareci-
mento da soberania nacional
e na incontroldvel trans-
territorialidade das frontei-
ras.

Uma coisa € se aceitar a
incidéncia da globalizagdo
na economia e a invasdo
quase instantanea das noti-
cias e das mensagens atra-
vés dos meios eletronicos,
de informdtica e de comuni-
cagdes, outra coisa € se ad-
mitir que, por isso, o Estado
nacional deve abrir mao de
seus valores fundamentais.

A harmonia da socieda-
de mundial, a desejada paz
universal dentro dos padroes
democraticos, s6 serd alcan-
cada, respeitando-se o direi-
to soberano de cada povo e
sua prerrogativa de autode-
terminar o seu destino. O
Direito Internacional se as-
senta no respeito a esses va-
lores e na busca da igualda-
de de tratamento entre as na-
coes.

Os fanaticos da Globa-
lizagdo Total ji sepultaram
até a Histéria — veja-se o li-
vro “O Fim da Histéria” do
escritor norte-americano
Francis Fukuyama. Susten-
tam que a Geopolitica € re-
miniscéncia do passado.
Isso, porque, dizem, o espa-
co geogriafico ficou reduzi-
do a “uma aldeia”, em face
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da penetrag¢do da comunica-
cdo via INTERNET e do
encurtamento das distanci-
as. Mas, vejamos até que
ponto a tecnologia moderna
atinge a existéncia da Geo-
politica como ramo de co-
nhecimento que estuda e
avalia a importancia da Ge-
ografia no processo politico.

A Histéria é, essencial-
mente, a histéria dos acon-
tecimentos politicos. O Fato
Histérico estd sempre rela-
cionado com as condigdes
de espago e tempo.

Esses fatores — tempo e
espago — foram atingidos
com intensidades desiguais
pelo impacto da tecnologia
moderna.

A quase instantaneidade
da comunicagdo da imagem
e do som a qualquer qua-
drante da terra, assim como
o encurtamento drastico das
distancias pelos novos mei-
os de transporte, volatiza-
ram o fator tempo.

A transitoriedade, a
fugacidade do tempo foi
uma questado que ja preocu-
pou Santo Agostinho (as
trés divisdes do tempo, do
livro “Confissdes”) e, mais
recentemente, o filésofo
Einstein considerou o tem-
po relativo.

Quanto ao espaco, figu-
rou sempre como o fator
mais estdvel do bindmio.

Para Descartes, “o espa-
¢o € concreto, o tempo
ndo”. Comparemos o grau
de avango da tecnologia a
servigo da politica, no final
dos dois dltimos séculos —
durante os idltimos 100
anos.

A sociedade humana cru-
zou a passagem do século
XIX para o XX sem conhe-
cer a aviagdo, os satélites, o
radio, a televisdo, e eletrd-
nica, o fax, a informética, a
energia nuclear e outras no-
vas formas de energia. A vi-
agem a lua seria considera-
da um sonho absurdo pelos
melhores sébios do fim do
século passado. Entretanto,
tudo isso se incorporou ao
patrimdnio do conhecimen-
to e da préxis do homem de
hoje.

A incidéncia da mudanga
sobre a sociedade, provoca-
da por esses extraordin4rios
avangos tecnolégicos, atin-
giu muito mais o fator tem-
po do que o fator espago.

O espago geopolitico,
em si, pouco mudou. A
Franga, os Estados Unidos,
a China, o Japdo e o Brasil
conservam quase 0 mesmo
territério que possuiam no
final do século XIX. Sobre
esses territérios, o homem
tecnotrénico adquiriu no-
vos e extraordindrios instru-
mentos de ag@o para domi-

nar a natureza e coloca-la a
seu servigo. Através dos
modernos meios de comu-
nicacéo ele invade o espa-
¢o de todos os quadrantes
do planeta, com suas men-
sagens faladas e escritas. Os
meios de transporte moder-
nos aproximaram todos os
paises.

Ao mesmo tempo em que
reconhecemos a nova e sur-
preendente operacionalida-
de do homem na exploragdo
de sua base espacial, cons-
tatamos que essa mesma
base geogrifica pouco mu-
dou, no decorrer deste ulti-
mo século, e que, portanto,
suas caracteristicas de ex-
tensdo, forma e posi¢ao con-
tinuam vélidas como expres-
sdes politicas. Assim sendo,
a Geopolitica continua sua
missao inspiradora de solu-
¢oes politicas.

O contexto fisico do es-
pacgo permanece inalterado;
sua extensio, forma e posi-
¢do, inamoviveis; apenas,
agora, pode ser operaciona-
lizado por instrumentos
mais eficazes.

O Homem, autor da His-
téria, animal politico (Aris-
tételes), passou a operar 0
seu espaco geografico mu-
nido de instrumental revolu-
cionério, mas a Geografia
Fisica ndo mudou e a Geo-
politica continua viva.
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O SISTEMA
NACIONAL DE
MOBILIZACAO
(SINAMOB)

Pedro Carlos Neto*

homem, no mundo

atual, sente, de for-

ma marcante, forte

caréncia de seguranga, li-

berdade, oportunidades para

progredir, integracdo e obje-

tivos, valores que, em sinte-

se, representam a dignidade
humana.

As nagdes mais ricas e
poderosas, através do dis-
curso de seus lideres, advo-
gam a melhor distribuicéo
de renda, o combate mais
eficaz a pobreza e a violén-
cia como solugao, entre ou-
tras, para os problemas da
sociedade contemporinea.
Entretanto, quando partem
para a prética, suas agdes
sdo sempre direcionadas no
sentido de manter o atual
“status quo”, negando mui-
tas vezes aos demais paises,
até mesmo o direito de so-
berania. Assim, a indagagéo,
que passa a predominar en-
tre as pessoas, nos paises
considerados pobres ou
emergentes, envolvidos pela
globalizagio financeira, é no

* Coronel de Infantaria e Estado-
Maior.

sentido de saber qual o ni-
vel de aspiragdes que podem
almejar para viverem dentro
de um padrdo de dignidade
aceitavel.

A resposta para essa in-
terrogacdo é complexa e cer-
tamente fugird, em parte, ao
objetivo deste comentério
mas, de uma forma bem ge-
nérica, pode-se afirmar que
o equacionamento do pro-
blema passara, com real cer-
teza, pela realidade econé-
mica, politica e social de
cada pais e por profundas
incursdes nos seus sistemas
de seguranga.

No Brasil, por exemplo,
a conquista de um certo pa-
drio de cidadania, pelos
membros da sociedade, im-
plica, obrigatoriamente, o
combate ao analfabetismo e
a corrupgdo, um melhor pre-
paro de parte da classe diri-
gente, maior desenvolvi-
mento econdmico e, até
mesmo, mudanga de menta-
lidade com relag@o aos pro-
blemas de seguranga. Enca-
rar com mais seriedade os
problemas inerentes a mobi-
lizagdo nacional, representa,
em esséncia, a seguranga de
todos nds. Nenhum pafs, na
atualidade, pode desfrutar
de uma soberania sem adje-
tivos, se, ao idealizar o pla-
nejamento de sua defesa,
ndo considerar, com muita

atencdo, a necessidade de ter
institucionalizado o seu Sis-
tema de Mobilizagdo. Essa
evidéncia, apesar de elemen-
tar, no Brasil ainda nao é
uma realidade.

Combase naLein®8.183,
de 11 de abril de 1981, a Se-
cretaria de Assuntos Estra-
tégicos da Presidéncia da
Repiiblica (SAE) tomou, em
dezembro de 1992, a inicia-
tiva de elaborar um Projeto
de Lei, que permitisse dotar
o Pais de uma Lei Bésica
que desse espago para o de-
senvolvimento de um con-
junto de outros instrumentos
legais, que iriam servir de
suporte aos diversos setores
da mobilizagdo em todo ter-
ritério nacional, além de pos-
sibilitar a implementagdo do
seu preparo, a organizagao e
a estruturagao fisica do Sis-
tema Nacional de Mobiliza-
¢do (SINAMOB), bem como
viabilizar a sua execugao de
maneira ordenada, quando
necessario.

A iniciativa da SAE foi
muito oportuna. A nio exis-
téncia de tal diploma legal
coloca na ilegalidade toda e
qualquer agdo tomada nos
campos do poder piblico e
privado, que tenham a fina-
lidade de atender a uma de-
manda na drea da mobili-
zagao.
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Entretanto, mesmo reco-
nhecendo a oportunidade da
iniciativa, a Secretaria le-
vantou as dificuldades que
possivelmente seriam en-
frentadas pelo Executivo, ao
tentar aprovar, no Congres-
so Nacional, o citado Proje-
tode Lei, porque, talvez por
influéncia cultural, ou mes-
mo devido a reagdes ao re-
gime de 1964, nossos poli-
ticos nao encaram com sim-
patia Projeto de Lei dessa
natureza. Imaginam que,
além de ndo produzir divi-
dendos politicos, em forma
de votos, traz atrelado, erro-
neamente, o estigma de que

0 mesmo tem cunho
belicista.
A atividade de mobiliza-

¢do, ao contrario do que
pensa a comunidade de lei-
g0s no assunto, ndo visa 2
guerra, nem tampouco é
uma atividade privativa da
drea militar. Sua existéncia
estd mais fundamentada no
seu valor politico, ao funci-
onar como elemento funda-
mental numa estratégia de
dissuasao, servindo de apoio
para se evitar um possivel
conflito. Quanto aos seus
interesses, eles estdo mais
ligados ao meio civil, pois,
quando decretada, é esse
extrato da populagdo que
mais sentird seus impactos.

Essa atividade, para atin-
gir os seus objetivos, exige
uma adequada organizagio
e ndo admite improvisagdes.
Por essa e outras razdes,
deve funcionar em forma de
um sistema, bem estruturado
e ser de dmbito nacional.

O Sistema Nacional de
Mobilizagédo, que é concei-
tuado como sendo um “con-
junto de érgaos que, atuan-
do de modo ordenado e in-
tegrado, objetiva planejar e
realizar todas as fases da
mobilizacao e da desmobili-
zagdo nacionais” tem, entre
outros, os seguintes objeti-
vos: integrar as atividades
de mobilizag¢@o nas esferas
federal, estadual e municipal
e, também, nos setores pri-
vados, fazendo com que to-
dos funcionem em harmo-
nia; € manter suas ativida-
des em funcionamento per-
manente e aptas a alimentar
um fluxo de informagdes de
modo constante, atendendo,
assim, ao dinamismo natu-
ral do préprio sistema.

Por outro lado, sua estru-
tura, para funcionar de for-
ma satisfatéria, necessita
que sejam preenchidos os
seguintes requisitos basicos:
permanéncia, flexibilidade,
alto nivel, ambito nacional
e unidade de diregéo.

Permanéncia consiste no
seu funcionamento mesmo

em tempo de paz, dando
possibilidade de a nagdo
passar, da estrutura militar
de paz, para a de guerra, sem
provocar grandes transtor-
nos, ou mesmo apoiar agoes
no campo diplomatico,
como elemento de escudo
politico, na estratégia de
dissuasio.

Flexibilidade é a qualida-
de que permite ao sistema
funcionar de acordo com a
conjuntura interna e externa
e se adaptar a realidade do-
minante.

Alto Nivel é conseqiién-
cia natural do fato de a ati-
vidade de mobilizagdo en-
volver, em suas fases, prati-
camente toda a sociedade, e
0 seu planejamento e suas
decisdes estarem diretamen-
te vinculadas com a mais
alta cipula da estratificagdo
governamental.

Ambito Nacional signifi-
ca que a mobilizagdo, devi-
do a sua amplitude, absorve
uma vasta gama de recursos,
mobilizdveis em todas as
expressdes do Poder Nacio-
nal. Assim, quer na fase do
preparo quer na de execu-
¢do, a mobilizagdo exige o
envolvimento da nacgédo
como um todo, apesar de
que, quando decretada a sua
execugao, esta possa ser
direcionada para determina-
dos setores ou dreas do pais.
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Unidade de Diregéo im-
plica em que o planejamen-
to das atividades de mob-
ilizag@o, em face das suas
complexidades e abrangén-
cias, exige que o sistema
possua um 6rgdo central,
com a finalidade de ordenar,
de forma integrada, os seus
objetivos, assegurando a
convergéncia de esfor¢os na
capacitagéo do Poder Nacio-
nal.

A estrutura idealizada,
para atingir esses objetivos
e atender aos seus requisi-
tos bésicos, apresenta a se-
guinte composi¢do: um 6r-
gdo central e seis sistemas
setoriais de mobilizacio,
que seriam: politica interna,
politica externa, econdmico-
social, psicolégica e militar,
sendo este tltimo subdividi-
do em trés subsistemas de
mobilizagdo: do Exército, da
Marinha e da Aeron4utica.
O econdémico-social tam-
bém € subdividido em sub-
sistema de mobiliza¢do eco-
ndmica e subsistema de
mobilizagdo social.

Segundo o Projeto de
Lei, a estrutura apresentada,
bem como a sua subordina-
cdo e funcionamento irdo
depender de uma lei com-
plementar do Executivo.

O grande anseio de todos
aqueles que lidam ou se pre-

ocupam com a problemati-
ca da mobilizagdo € ver
aprovado, pelo Congresso
Nacional, o Projeto de Lei
que institucionaliza a Lei
de Mobilizagdo Nacional
e, conseqiientemente, o
SINAMOB.

As Forgas Singulares ja
tém os seus Sistemas de
Mobilizagdo, que funcio-
nam de fato, mas néo de di-
reito. Eles sdo bem estru-
turados e atendem as neces-
sidades das Forgas.

Entretanto, para os 6r-
gdos publicos civis das es-
feras federal, estadual € mu-
nicipal, o SINAMOB € um
grande desconhecido. Para
contornar tal situagdo, a
Comissdo de Seguranga da
Camara dos Deputados, em
1994, promoveu um Semi-
nério sobre a Mobilizagdo
Nacional. O objetivo desse
evento foi sensibilizar a drea
civil sobre a importéncia da
atividade de mobilizagado
para a seguranga do pais.

O Brasil, apesar de al-
guns indicadores econdmi-
cOS acenarem com um qua-
dro bem favoravel, é um pais
emergente com graves pro-
blemas sociais, principal-
mente nas dreas de satde,
educacdo e fundidria, entre
outras, cujas solugGes nao
podem mais esperar pelo
amanha. Tais problemas es-

tdo a exigir uma solucio
imediata e grandes somas de
recursos que, obviamente,
estdo sendo retiradas do se-
tor seguranga.

Querer, em tal cendrio,
vivificar com recursos fi-
nanceiros um Sistema Naci-
onal de Mobilizagao € uto-
pia. Entretanto é oportuno
lembrar que seguranga e de-
senvolvimento econdmico
se apoiam mutuamente €,
entre ambos, existe uma
ponte chamada Mobilizagdo
Nacional, que forma com
eles um sistema praticamen-
te fechado. O funcionamen-
to desse sistema tem, como
base, a evidéncia de que,
quanto maior for a capaci-
dade de mobilizagdo do pais,
maior € a sua seguranga, em
face do seu poder de
dissuasdo disponivel; quan-
to maior a seguranga, maior
é a soberania nacional, que
deixa de ser adjetivada e,
quanto maior a soberania,
maior é o desenvolvimento,
com a populagdo produzin-
do e desfrutando da verda-
deira cidadania, ndo a
explicitada pela midia, mas
aquela em que o cidadao
sabe o que quer, e é capaz
de defender seus direitos.

Entdo, essa realidade nos
leva a concluir que o Siste-
ma Nacional de Mobiliza-

A DEFESA NACIONAL N2 775 - 12 TRIMESTRE DE 1997

129



COMENTARIOS

cdo é, para o Brasil, uma
oportuna opg¢do de seguran-
ca, em virtude do seu custo
relativamente baixo, além
de abrir possibilidades para
que as Forcas Armadas man-
tenham o seu nivel de opera-
cionalidade e profissiona-
lismo, com efetivos compa-
tiveis com o padrdo de de-
senvolvimento econémico
do pais.

TASSO FRAGOSO
E A HISTORIA
MILITAR

Sebastiao J. R. de Castro*

O estudo dos aconteci-
mentos que conformam a
Histéria Militar do Brasil
deveria se constituir em pre-
ocupac¢do permanente dos
Estabelecimentos de Ensino
Militar de nosso Exército.
Somos detentores de um
glorioso passado de lutas em
defesa da soberania nacional

* General-de-Exército.

e da integridade territorial,
para assegurar a manutencéao
da ordem e da lei e para re-
pelir as tentativas de adep-
tos de ideologias totalitdri-
as destinadas a destruir a
democracia.

Vemos, com preocupa-
¢do, a intencional distor¢ao
que € feita por elementos
derrotados em passado ain-
da recente, os quais preten-
dem se apresentar a socie-
dade como ardorosos defen-
sores da democracia que
eles mesmos planejavam
suprimir. Os velhos solda-
dos continuam, porém, a
defender os principios que
os levaram, com determina-
cdo, a participar das lutas
passadas.

E as novas geracdes de
militares, o que pensam?

Foi entdo que relendo a
obra do General Tasso
Fragoso, “A Batalha do Pas-
sodo Rosdrio”, encontramos,
na sua Adverténcia Prelimi-
nar, considera¢des que nos
pareceram muito oportunas.

O ilustre militar e histo-
riador apresentou a seguin-
te indagacdo: — “E por gue
seria a Historia Militar do
Brasil tdao descurada na an-
tiga Escola da Praia Verme-
lha, quando ai estanciei du-
rante a melhor quadra da
minha vida? Nessa Escola,
que era um foco memordvel

de trabalho e civismo e em
que espiritos de escol, como
Benjamin Constant, para
citar apenas o nome de um
morto, doutrinavam com se-
dutora maestria e grande
elevacdo moral?”

Eo préprio Tasso Frago-
so que responde de maneira
contundente e de forma cla-
ra e objetiva. Disse ele:

“Talvez se possa explicar
tdo surpreendente antinomia
refletindo que, nos iltimos
anos anteriores ao advento
da Repiiblica, se havia arrai-
gado no espirito de muitos,
sobretudo de republicanos, a
falsa idéia de que a verda-
deira democracia e a fra-
ternidade real entre os povos
deveriam assentar prelimi-
narmente no esquecimento e
até na maldi¢cdo de certos
fatos do passado, os quais na
verdade so deveriamos jul-
gar, transportando-nos a
época em que se realizaram,
isto é, repondo-os no respec-
tivo ambiente social. Dai o
estado de alma da gera¢ao
militar a que pertenci e do
meio que a preparava, onde,
conforme de uma feita jd o
revelei, havia como um te-
mor de falar em guerras em
presenca de mogos que nao
tinham para com os velhos
guerreiros do Paraguai, que
desfilavam diante deles al-
quebrados pela velhice e
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com as fardas rebrilhantes
de condecoragbes, o respei-
to e a estima que, sem diivi-
da, mereciam como dignos e
leais servidores da Pdtria
comum.”

Somente esse trecho ja
merece uma profunda refle-
xdo por parte das atuais ge-
ragdes de militares e, sobre
ele faremos, posteriormente,
algumas consideragdes.

Mas voltemos a Tasso
Fragoso, que assim se ex-
pressou: — “Filidvamos to-
dos os acontecimentos soci-
ais direta e exclusivamente
aos governos dominantes e
lhes atribuiamos todos os
males e, por conseguinte,
todas as guerras. Passd-las
em siléncio, ou melhor,
ignord-las era, pois, casti-
gar esses governos com a
punigdo merecida e, ao mes-
mo tempo, dar testemunho
de republicanismo inque-
brantdvel e modelar.”

Pensamos haver muita
semelhanga entre o que foi
analisado pelo General Tas-
so Fragoso e o momento atu-
al. Assim como, na época,
se julgava que a democracia
e a fraternidade real impu-
nham o esquecimento e até
a maldig@o de certos fatos do
passado, notadamente as
guerras da época do Brasil
reinado e império, também
com o advento da Nova Re-

publica, apés o periodo que
0s menos agressivos classi-
ficam como “de governos
militares”, parece ocorrer
algo semelhante. E entdo
nos surgem as seguintes in-
dagagdes sobre o que esta-
rdo pensando as novas gera-
¢Oes de militares:

18 — Julgardo que deve-
mos relegar ao esquecimen-
to as lutas contra a guerrilha
urbana e rural desencadeada
por extremistas ideolégicos
e que as mesmas ocorreram
como resultado da acd@o dos
governos dominantes?

28 — Pensardo que dar tes-
temunho de amor a demo-
cracia é ignorar as lutas em
que seus antecessores se
empenharam, tanto no cam-
po interno como no externo,
justamente para preservar a
democracia?

332 — Terdo pelos velhos
soldados que se empenha-
ram em lutas, hoje alcunha-
dos por seus antigos adver-
sdrios como integrantes de
um “parque jurdssico”, a
mesma atitude que no pas-
sado tinham 0s mogos com
relagdo aos velhos guerrei-
ros do Paraguai?

42 — Serdo capazes de
bem avaliar os sacrificios
daqueles poucos que sio
possuidores de uma Cruz de
Combate, de uma Medalha
de Sangue ou de Campanha

ou de uma Medalha do Pa-
cificador com Palma e que
ndo foram obtidas graciosa-
mente?

5% — Por que néo viven-
ciaram os acontecimentos
passados, estardo em condi-
¢oes de bem avaliar e julgar
as razdes que levaram as
geracgdes passadas a luta?

Para responder a tais in-
dagagdes recorremos a pre-
ciosa licdo que nos legou
Tasso Fragoso, e assim ex-
pressada:

“Fui vendo por mim
mesmo a veracidade de que
a Histéria é mestra da vida,
fonte perene de patriotismo
e que, portanto, ndo deve ser
desconhecida, notadamente
pelos militares. Pouco a
pouco me convenci de que o
estudo de episddios guerrei-
ros das geragdes que nos
precederam, feito com sere-
nidade e reflexdo, é salutar
aos mogos que vestem far-
da, pois lhes fortalece o es-
pirito, retempera o cardter
e proporciona sélidos ele-
mentos para julgarem ques-
toes imprevistas e por vezes
incandescentes, em que as
paixdes dominantes, sem as
luzes da verdadeira Histo-
ria, acarretariam os maio-
res desatinos.”

A ligao de Tasso Fragoso
ndo pode e nem deve ser €s-
quecida.
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Pertencer a um Exército
de firme convicg¢do democra-
tica ndo pode, como aconte-
ceu apds a proclamacdo da
Repiiblica, ignorar as lutas
que tiveram que ser levadas
a termo, com o fim precipuo
de defender a democracia.

Esse € o dever das atuais
e futuras geracdes dos sol-
dados brasileiros.

E por jé constituir fato
histérico, é que aqueles que
viveram os conturbados dias
de um passado ndo muito dis-
tante, com emocgdo, relem-
bram as palavras do General-
de-Exército Walter Pires de
Carvalho e Albuquerque, que
agora transcrevemos:

— “Estaremos sempre
soliddrios com aqueles que,
na hora da agressdo e da
adversidade, cumpriram o
duro dever de se oporem a
agitadores e terroristas, de
armas na mdo, para que a
Nagdo nao fosse levada a
anarquia.”

REPENS’ANDO (o]
JUDICIARIO
Reis Friede*

Como ji tivemos

oportunidade de re-

gistrar, em vdrias
outras ocasides, os servigos
afetos ao Poder Judici4rio —

e mais apropriadamente dito

a Justica de modo especial
— necessitam, de forma ur-
gente e imperativa, de am-
pla reestruturag@o qualitati-
va quanto ao seu atual nivel
de operacionalidade, objeti-
vando forjar, emiiltima an4-
lise, uma auténtica estrutu-
ra de exceléncia, absoluta-
mente confidvel e dotada de
plena eficiéncia no desem-
penho de sua finalidade
precipua — a prestagdo da
tutela jurisdicional para to-
dos os brasileiros —, para a
completa e necessdria satis-
fagdo dos anseios de seus
atuais e potenciais jurisdi-
cionados, bem assim de toda
a Sociedade Brasileira. Para
tanto, em nosso entender, se
faz urgente e absolutamente
necessdria a imediata e sen-
sivel melhoria do nivel pro-
fissional e técnico, ndo sé
dos servidores cartorarios, —
afetos diretamente 2 infra-
estrutura do Poder Judicia-
rio —, como também, de to-
dos os demais e imprescin-
diveis componentes da de-
nominada superestrutura da
Justica, ou seja, os senhores
magistrados, membros do
Ministério Piblico e, prin-
cipalmente, advogados.
Tendo em vista que ne-
nhum dos integrantes dessa
verdadeira triade basilar da

* Mestre e Doutor em Direito.

Justica Nacional, individu-
almente considerados, pos-
sui maior ou menor impor-
tancia especifica para o de-
sempenho final da missdo
derradeira da institui¢do em
questdo — e todos, sem ex-
cegdo, possuem idéntica ori-
gem qualificativa (Bacharel
em Ciéncias Juridicas) —, é
por todas as razdes, eviden-
te que os mecanismos de
superac@o das dificuldades
objetivas, as responsabilida-
des, os direitos e deveres, o
grau de preparo e, especial-
mente, a forma de ingresso
e aorganizagdo hierdrquica,
entre outras, devem ser, —
guardadas apenas as diferen-
cas quanto ao especifico
exercicio de cada uma das
distintas atividades de obje-
tivo comum —, igualmente
distribuidas por cada um dos
representantes dos trés vér-
tices fundamentais da figu-
ra geométrica representativa
do sustentéculo estrutural da
Justica.

Representando cada qual
uma das pontas do tripé em
que se assenta a prépria Jus-
tica, como institui¢do funda-
mental para a sobrevivéncia
do préprio Estado de Direi-
to, é importante frisar a
indispensabilidade da manu-
tencdo do ténue e dificil equi-
librio estrutural da Institui-
¢do da Justica, nesse particu-
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lar, através, principalmente,
da divisdo equanime dos
mais diversos Onus entre seus
participes, que muito embo-
ra possuam uma indiscutivel
diversidade em sua origem,
possuem igualmente, uma
verdadeira unidade em sua
missdo derradeira de cons-
truir e, sobretudo, de dar
concregdo ao regime politi-
co democriético.

Por efeito conclusivo, se
é fato de que a sociedade
brasileira, hd tempos, ndo
mais aceita, de forma passi-
va, a transformagao, pura e
simples, de Bacharéis em
Direito, — através do expe-
diente simplério (e sob cer-
ta tica, antidemocratico) da
nomeagio —em Juizes e Pro-
motores de Justi¢ca (na qua-
lidade de representantes tl-
timos do érgéo Ministerial),
- impondo, por conseqtién-
cia, o concurso publico, de
provas e titulos, da Magis-
tratura Nacional (Estadual e
Federal) e do Ministério
Piblico —, ndo mais deve
permitir, pelos mesmos mo-
tivos, que esses mesmos
académicos de Direito, re-
cém-formados e ainda sem
a efetiva comprovagdo do
devido preparo para o exer-
cicio da profissdo (de impor-
tidncia social inadjetivdvel)
possam, simplesmente, apés
singelo estdgio forense (ou

mesmo simplério exame de
ordem), exercé-la de forma
plena com o absoluto ampa-
ro de todos os direitos e ga-
rantias outorgados pela le-
gislacdo em vigor.

A prépria auséncia de
qualquer tipo de hierarquia e
importancia entre as trés di-
ferentes posi¢des vertentes
para o funcionamento basi-
co da Justica, — ou seja, a
Magistratura, o Ministério
Publico e a Advocacia —, re-
comendam, em nosso enten-
der, a aplicag@o do tratamen-
to isonémico entre as mes-
mas, criando uma necesséria
distingdo entre o simples
Bacharel em Direito (cida-
dao formado em uma Facul-
dade de Ciéncias Juridicas e,
portanto, dotado apenas dos
conhecimentos teéricos bsi-
cos), por um lado, e o Ma-
gistrado, o Membro do Mi-
nistério Piblico e o Advoga-
do, na qualidade de profissi-
onais indispenséveis ao ple-
no funcionamento da Justiga,
por outro.

Nesse contexto, muito
embora possa parecer que a
sociedade esteja a clamar, de
forma undnime, por um
novo Judicidrio, o que ela
realmente deseja € umanova
Justica (como institui¢do
permanente e indispensé-
vel 2 sociedade organizada),
capaz de responder com

maestria aos legitimos an-
seios coletivos por uma
prestacdo jurisdicional ver-
dadeiramente efetiva. Ainda
que seja licito reconhecer-
mos que o Judicidrio €, de
fato eficaz, ndo podemos
nos esquecer que a Institui-
¢do da Justica tem a obriga-
¢do de ser eficiente, e isto
somente ocorrerd quando,
de fato, todos os seus mem-
bros forem igualmente tra-
tados e possuirem idéntica
formacdo e grau de acesso
e, portanto, estiverem orga-
nizados em auténticas (ain-
da que diferenciadas) carrei-
ras.

Certamente, ndo € razo-
dvel que um simples bacha-
rel em Direito, recém-for-
mado e sem nenhum prepa-
ro, possa exercer, de imedi-
ato, o importante Magistério
da Advocacia junto ao Su-
premo Tribunal Federal, en-
quanto que o Juiz ou o Pro-
motor, precise de dezenas de
anos de formagio em carrei-
ra e talvez nunca tenha a
mesma oportunidade. E uma
questdo inexorédvel de valo-
rizagdo imperativa da pro-
pria carreira de advogado,
como auténtico start para s€
pensar € repensar um novo
Judiciério e uma nova Justi-
¢a, independente de outros
desafios que estdo a mere-
cer idéntica atengdo. &
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ANIVERSARIO DA
BIBLIOTECA DO
EXERCITO

€€ 2 com a instalagdo
E da Corte portugue-
sa no Brasil que se

inicia propriamente a histo-
ria de nossa cultura”, assi-
nala Fernando de Azevedo.

Fazendo parte dessa
cultura e do processo de
aprimoramento nacional,
as escolas militares, em es-
pecial, como outras organi-
zagOes militares, buscam,
desde os primérdios de
nossa colonizagdo, ensinar
ao homem brasileiro, ndo
apenas o aprendizado das
armas mas, também, os
mais elementares processos
da boa educagéo e discipli-
na, visando a colocé-lo, e,
muitas vezes, inicid-lo na
aspiragdo de uma melhor
cidadania, no seio de nos-
sa sociedade.

Em verdade, as bibliote-
cas no pafs, e, em particu-
lar, as bibliotecas militares,
para nés — soldados —, exer-
ceram e exercem papel pre-
ponderante nesse processo
educacional, como fontes
inesgotdveis do conheci-
mento e da pesquisa.

As origens de nossa Bi-
blioteca remontam a 1773,
na oportunidade em que o

Conde de Lippe sugeria a
criagdo de bibliotecas em
todas as guarni¢des, mas
somente em 1803 pudemos
ter uma biblioteca, trazida
pelo Conde dos Arcos, para
o uso dos alunos da Escola
de Artilharia.

O Decreto Ministerial n
8.336, de 17 de dezembro de
1880, quando era Ministro
e Secretdrio de Estado de
Negdcios da Guerra e Inter-
nos dos Estrangeiros o Ba-
rio de Loreto, Conselheiro
Franklin Américo de
Menezes Déria, cria, final-
mente, a Biblioteca do Exér-
cito, inaugurada solenemen-
te em 4 de janeiro de 1881,
com a presenga de suas Ma-
jestades e Altezas Imperiais,
acompanhadas das mais al-
tas autoridades da época,
vindo a ocupar o 2° pavi-
mento da ala direita do anti-
go Quartel do Campo da
Aclamagéo.

Seu acervo inicial conta-
va com 3 mil obras, vindas
da Europa, chegando a
15.040, em 1922, e, atual-
mente, a mais de 65.000 vo-
lumes.

Em 1925, em razdo de
problemas administrativos,
¢ a Biblioteca do Exército
desativada e seu acervo dis-
tribuido entre as Organiza-
¢oes Militares da guarni-

o

¢do, por determinagdo do
Ministro da Guerra, Gene-
ral Setembrino de Carva-
lho, pelo Aviso Ministerial
de 6 de maio de 1925, quan-
do era, entdo, a quinta bi-
blioteca militar do mundo
em valor bibliogréafico. Em
1937, foi novamente reor-
ganizada por proposta do
General-de-Divisdo
Valentim Benicio da Silva
ao Ministro da Guerra Ge-
neral-de-Divisdo Eurico
Gaspar Dutra, sob inspira-
¢do do Capitdo de Infanta-
ria Severino Sombra de Al-
buquerque.

Sobre esse fato, assim se
expressou Umberto Peregri-
no, na sua obra “Histéria da
Biblioteca do Exército”:

“Assim como a criagdo
da Biblioteca do Exército,
em 1881, foi devida a um
Ministro da Guerra que era
um escritor — Franklin de
Menezes Doéria, nome ins-
crito com relevo na nossa
histéria literdria — a Bibli-
oteca restaurada em 1937
veio de um militar intelec-
tual, homem que freqiienta-
va as letras e as manejava
com desembarago, espirito
cultivado e aberto.

“O conhecimento da
personalidade do General
Valentim Benicio da Silva e
da sua formagao intelec-
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tual explica a Biblioteca do
Exército recriada. De fato,
o que ocorreu em 1937 nao
foi apenas a restauragado da
instituicdo de 1881, mas a
sua volta reformulada com
poderes editoriais.”

Observa-se, por conse-
guinte, que por mais de
meio século, ap6s a sua
reativagdo, a Biblioteca do
Exército ainda mantém ace-
sa a esséncia de sua finali-
dade, estabelecida no art. 12
do Decreto de sua criagéo,
robustecida, hoje, com as
tarefas de editoragdo, le-
vando aos mais distantes
pontos do territério nacio-
nal obras de imenso valor,
tdo necessdrias ao desen-
volvimento e aperfeigoa-
mento da cultura profissio-
nal-militar e da nossa socie-
dade.

Serve, também hoje,
como elo de ligacdo entre o
Exército e a nossa populagio
civil, projetando positiva-
mente a imagem da nossa
For¢a no cenério nacional,
contando para isso, com duas
bibliotecas de consulta —
General Lobo Viana, instala-
da no Edificio da Praia Ver-
melha, inauguradaem 11 de
dezembro de 1958, e a Bibli-
oteca Coronel Neomil
Portella, inaugurada recente-
mente a 28 de setembro de
1996, no Forte Copacabana.

Nesses cento e quinze
anos comemorados, por essa
histérica casa de saber,
incontdveis e inquestio-
ndveis tem sido os servigos
prestados a nossa sociedade.
Somente nos seus primeiros
43 anos de existéncia, pas-
saram pelas suas dependén-
cias 97.714 leitores, sendo,
32.316 civis.

Nos dias atuais, pode-
mos orgulhosamente vis-
lumbrar a Biblioteca do
Exército fulgurando no ce-
nério internacional como a
mais antiga biblioteca mi-
litar do mundo, e, como edi-
tora militar, a que possui o
maior nimero de titulos
publicados, chegando com
facilidade ao meio milhdo
de leitores.

Buscando, ferrenha e te-
nazmente, sua moderniza-
¢do, vémo-la hoje infor-
matizada, procurando ser o
“soft” elucidativo e a ferra-
menta do maior significado,
dentro do banco de dados
nacional que reproduzira e
contribuird, no futuro, para
o levantamento da memdria
militar e, em particular, da
nossa Forga Terrestre. Os
projetos CALCO, Thesau-
rus, Histéria do Exército
Brasileiro, Pesquisa-Hist6-
rica e Meméria da Forga
Expedicionéria Brasileira
ndo deixam dividas da

materializagdo dessa idéia.

Ainda, dentro do proces-
so de sua modernizagdo, e
a fim de estimular a cultura
nacional e atrair para o seu
programa editorial obras de
real valor, tem a Biblioteca
do Exército oferecido, anu-
almente, ao seu publico, va-
rios concursos, premiando
e incentivando o apareci-
mento de novos autores, por
intermédio dos prémios cul-
turais: Tasso Fragoso, Fran-
klin Déria e Pandia Calége-
ras.

Enseja-se, também, pa-
ra breve, o desejdvel inter-
cambio com outras biblio-
tecas nacionais e estrangei-
ras, por intermédio da
INTERNET, bem como o
langcamento, em 1997, da
obra “O Exército Brasilei-
ro na Histéria do Brasil”,
em trés volumes, editado
em portugués e inglés, que
vem substituir, totalmente
revisada e atualizada, a an-
tiga “Histéria do Exército
Brasileiro”.

J& coroado de éxito o
langamento da Cole¢do Ma-
rechal Trompowsky, de li-
vros didéticos para os esta-
belecimentos de ensino mi-
litar, projeto esse de finali-
dade educacional e social,
encontra-se em pleno de-
senvolvimento com vdrias
obras distribuidas aos Co-
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légios Militares e a Funda-
¢do Osoério.

Finalmente, com muito
orgulho, materializando de-
sejo antigo de recuperacado
das obras de seu acervo his-
térico, recebe, hoje, esta
Casa, o original da sua ata
de inauguragéao, cedida pelo
Museu Histérico Nacional,
fato esse que, sem divida,
configurar-se-4 dos mais re-
levantes na transcrigdo de
seu registro histérico no fu-
turo.

Para concluir, cumpre-
nos lembrar, mais uma vez,
Umberto Peregrino, em sua
obra ja aqui ressaltada,
quando diz: “A Biblioteca
do Exército, depois de in-
gressar na respeitdvel ida-
de centendria, como o fez
em janeiro de 1982, hd de
colocar-se cada vez mais a
servigo dos ideais, dos va-
lores e das necessidades da
cultura brasileira entendida
como expressdo da inteli-
géncia e da criatividade do
nosso povo, de que o Exér-
cito, por sua vez, tem sido,
historicamente, uma proje-
¢d@o no plano da sua compo-
sigdo humana.”

Matéria extraida

do Boletim Alusivo

ao 115° aniversario

de fundagao da
Biblioteca do Exército, de
17 de dezembro de 1996.

A “FABRICA
PRESIDENTE
VARGAS” EM
PIQUETE

Piquete

As Origens
Histéria beneficia
A muitas cidades do
Vale do Paraiba. Pi-
quete é beneficiada pelo
mistério. Da sua origem as
cidades valeparaibanas pos-
suem documentos; portanto,
sua histéria € oficial. Docu-
mentada.
Piquete, como surgiu?
Observando o cendrio no
qual ela estd incluida, os
seus vales, morros e colinas
de topos convexos, os aglo-
merados que se formaram
distintamente, nos sopés de
serras, nos fundos de vales
e 2 margem de caminhos ofi-
cializados, permitem-nos
aventar hipéteses, deduzir
ideais e aquilatar motivos.
Um niicleo populacional
se organizava com retorna-
dos desiludidos das buscas
de ouro, quilombos escra-
vos, produtores de rogas de
subsisténcia nos caminhos
do comércio das tropas, €
controladores do fisco nos
registros.
Incorporada como bairro
da 78 Companhia de Orde-
nancas da Vilade Lorena, na

margem esquerda do Parai-
ba, foi com outros bairros,
através do café, no século
XIX, tributdria das riquezas
da célula-mae e dos cofres
do Império e, depois, da
Repiiblica. Mas, o café mi-
grou para terras novas €
mais ricas. O sobejo da ri-
queza deixou os morros pe-
lados, o 4nimo arrefecido e
as vontades subjugadas ao
destino e as benesses de ou-
tra dimensao.

A Emancipacdo

O ano de 1891 trouxe a
emancipac¢ao da Vila Vieira
do Piquete que, com essa
denominac¢do, comega sua
histéria individualizada. O
dia 15 de junho de 1891 as-
sistia 2 instalagdo da Inten-
déncia e respectivo Conse-
lho. O ato da emancipagao
datava de 7 de maio de 1891.

Para atender aos disposi-
tivos legais, a Vila, denomi-
nagfo oficial do que depois
designou-se municipio, de-
veria ter Casa da Camara e
Cadeia e recolhimentos de
rendas que pudessem sus-
tentar as necessidades das
obras publicas, o pagamen-
to dos saldrios da burocra-
cia, e servigos sanitarios.

J4 em 25 de abril de
1892, reunido em sessdo
extraordindria, o Conselho
de Intendéncia discute a
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ocorréncia de variola, a ne-
cessidade de pagar visita
médica e a indicag@o de que
o Congresso do Estado “re-
vogue o decreto que elevou
esta localidade a cathegoria
de Villa”. Aprovada pelos
presentes significava a pe-
niria para enfrentar tempos
de epidemia e necessidades
do erdrio sem recursos sufi-
cientes. As outras atas apa-
recem registrando peniirias,
necessidades de conserva-
¢ao de caminhos, de pontes,
de arruamentos e de moder-
niza¢do das construgdes,
pela substituic@o das taipas
por alvenaria, da palha por
telhas de ceramica, etc.
Nos dizeres de Teodoro
Sampaio:' Piquete estava
“localizado em sitio cujo
relevo ndo é dos mais favo-
recidos, ndo se distingue
sendo pelo aspecto da pai-
sagem que o rodeia. Mo-
destas casas ao longo de
ruas tortuosas e desnive-
ladas, que a pequena Igre-

! Bardo da Bocaina, promotor da viagem.
Dela fizeram parte seu irmao, o Dr. José
Vicente de Azevedo, e outros, como o Dr.
J. V. Marcondes Romeiro, Dr. Bratlio Go-
mes {médico), o engenheiro Axel Fricke 0
artista Jules Martin. A viagem foi feita de
trem a Lorena e dai, por troles, a fazenda
do Campo, de onde partiu a caravana em
animais de montaria, com destino a Pique-
te, continuando serra acima até Sao Fran-
cisco dos Campos, ja em territ6rio minei-
ro {Os troles eram puxados por muares).

ja domina do alto de uma
colina, algumas fazendas
de risonha aparéncia com
pastagens que vém morrer
a entrada do povoado, eis
o0 que ¢ o Piquete”. (visita
realizada em 1893).
Emancipada, entra no
século XX com suas dificul-
dades e pobreza. A Villa
contava com aproximada-
mente 600 pessoas, distribu-
idas por 120 casas, das quais
apenas 40 possuiam cober-
tura de telhas, e cujos 6 con-
tos de réis anuais mal davam
para pagar os empregados
piblicos indispenséveis,
nada restando para as ne-
cessidades publicas.

Uma questio
geopolitica e outra
politica

A pélvora era uma neces-
sidade para a estabilidade do
poder. A Repiiblica se im-
plantava enquanto a vila se
emancipava. As questdes de
fronteira, principalmente no
sul do Pafs impunham a ne-
cessidade de forgas armadas
bem equipadas e preparadas.
As guerras se sucediam e a
auto-afirmag¢éo nacional re-
queria estratégias préprias e
material bélico eficiente.

A questio politica trazia,
no seu bojo, a necessidade
de implantacdo de partidos
que pudessem dar, a novel

reptiblica, foros de liberalis-
mo, aceitagio internacional,
forca e equilibrio interno e
institui¢des basilares de ali-
cerces sélidos.

No governo Campos Sa-
les (1898-1902) articula-se,
através do Ministro da Guer-
ra, Marechal Mallet (Jodo
Nepomuceno Medeiros
Mallet) a instalagdo de uma
fabrica de pdlvoras. A Dire-
toria Geral de Engenharia do
Exército iniciou o projeto e
saiu a busca de local apro-
priado. Dire¢éo: Vale do Pa-
raiba, ja evidenciado por lo-
calizag@o geografica favora-
vel.

Os estudos tiveram seu
trabalho concluido em 17 de
dezembro de 1901, a partir
de uma comissdo que fora
instalada em 16 de janeiro do
mesmo ano. O Aviso n° 15,
de 4 de fevereiro de 1902,
dava conta da aprovagao para
construir a obra desejada.

A Fabrica
A Escolha do Local

O Bardo da Bocaina, en-
tdo no Rio de Janeiro, por
articulagdes politicas, pro-
curou pessoalmente o Mi-
nistro da Guerra e cedeu ter-
renos para a construgdo de
um Sanatério Militar na drea
de Sdo Francisco dos Cam-
pos, onde era proprietario. O
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caminho estava se abrindo.
Daf nasceu a possibilidade
de a fébrica se instalar na
direcdo dessas paragens.

A 11 de fevereiro de
1902, o Marechal Mallet,
recepcionado em Lorena,
veio em comitiva escolher o
local apropriado para as ins-
talagdes do Sanatério e da
Fabrica.

Af entrou em contato com
os politicos locais, entre os
quais se sobressaia o Tenen-
te José Mariano Ribeiro da
Silva, que o guiou em dire-
¢do a Vila Vieira do Piquete,
onde o recepcionou no Ho-
tel Santa Cruz, de sua propri-
edade. Dali, rumaram para
Lavrinhas, onde se determi-
nou a construcio do Sanaté-
rio e se escolheu a “Fazenda
Benfica”, em terras piqueten-
ses para a instalacdo da Fa-
brica de Pélvoras.

As condigdes sauddveis,
a riqueza das matas e das
dguas, e a natureza do relevo
satisfaziam os ideais do pro-
jeto. Acompanhava esse pla-
no a proposi¢@o de constru-
¢do de um ramal férreo que,
partindo de Lorena atingisse
a regido do Benfica, na raiz
da serra, para os transportes
necessarios a obra.

Pequeno histérico

Construida a Fébrica,
que inclufa as aquisi¢des

das fazendas “Sertdo”,
“Estrella do Norte”, e “Li-
meira” e acertadas as con-
di¢des técnicas para seu
funcionamento, a Fébrica
de Pélvora sem Fumaga foi
inaugurada a 15 de margo
de 1909. Estavam presentes
ao ato o Presidente da Re-
publica Dr. Afonso Augus-
to Moreira Pena, o Presi-
dente do estado de Sao Pau-
lo, Dr. Albuquerque Lins, o
Ministro da Guerra, Mare-
chal Hermes Rodrigues da
Fonseca, o Ministro da Via-
¢do, Dr. Miguel Calmon, o
Diretor da Engenharia, Ge-
neral Modestino Martins e
o Almirante Alves da Ci-
mara, além de representan-
tes da Imprensa, oficiais e
operdrios ja contratados em
servigos da Fabrica.

Contando inicialmente
com os técnicos norte-ame-
ricanos, da Cia. E. I. Du-
pont-Nemours, a fabricagao
da pélvora foi iniciada e, ja
no més de setembro do ano
da inauguragdo, o exército
recebia o primeiro forneci-
mento.

Assim, inaugurada a 15
de margo de 1909, a fabrica
era a primeira do género, no
Brasil e na América do Sul.
A 3 de junho de 1936, pas-
sou a denominar-se Fabrica
de Pélvoras e Explosivos de
Piquete. Depois, na data de

25 de abril de 1939, o nome
foi simplificado para Fébri-
cade Piquete e, em 8 de de-
zembro de 1942, seu nome
foi mudado para Fébrica
Presidente Vargas. Essa € a
denominacdo que conserva
até hoje.

Encontra-se incorporada
atualmente ao Centro Indus-
trial Bélico, constituido pela
IMBEL (Indistria de Mate-
rial Bélico do Brasil), cuja
sede nacional se encontra na
cidade de Piquete.”

A entrada da Fébrica de
Pélvoras representou uma
influéncia marcante na vida
da pequena cidade. A pre-
senga militar foi de primor-
dial importincia nos desti-
nos do municipio carente de
todos os recursos.

A falta de servigos ade-
quados de 4dgua e de luz, a
Fébrica lhe cede as folgas
de seus usos. De acordo

20 aviso de n® 200 expedido a 20 de no-
vembro de 1974 pelo Ministro do Exército
e enviado ao Presidente da Republica su-
geria uma reformulaggo da politica de pro-
dugao de material bélico no Brasil. A su-
gestao estava baseada na necessidade de
se criar uma empresa capaz de instalar,
impulsionar e racionalizar um moderno
parque fabril para articular a produgéo bé-
lica ja existente no pais e, assim,
modernizd-la tecnologicamente. O Presi-
dente da Republica sancionou a Lei nt
6.227, de 14.07.1975 que criou a IMBEL.
Esta, em 1976, pelo Decreto ne 77.066,
de 21.01, incorporou os estabelecimentos
fabris do Exército.
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com a politica governamen-
tal, particularmente nas
gestdes Vargas (1930/1945
e 1950/1954) ela recebe,
através de militares
conscientizados de suas ne-
cessidades, atendimentos
béasicos de infra-estrutura,
moradias para os operérios
e funcionérios burocréticos,
além da Vila Militar, esco-
las primérias académicas e
profissionais, hospital, cen-
tro de saide, farmécia, es-
taddio de futebol e clubes
recreativos.

A organizacdo das esco-
las e seu funcionamento era
um dos maiores orgulhos da
cidade, e sua manutengdo
era garantida pelo DAE.?

O trabalho oferecido pela
Fébrica atraiu mio-de-obra
ndo s6 das cidades adjacen-
tes, mas também das de ori-
gem mais afastada geogra-
ficamente seja de Ambito
nacional como internacio-
nal. Vérios imigrantes de
procedéncia européia foram
atraidos pela Fabrica, e en-
tre eles, poloneses, hiinga-
ros, italianos e alemaes, en-

3 Departamento de Assisténcia Educacio-
nal, visitado e aplaudido pelo eminente
pedagogo Lourengo Fitho, um dos criado-
res da Escola Nova, cuja base de agéo era
a educagao integral, e da qual a Fébrica
valorizava e empreendia os métodos e as
virtudes.

quanto outros artesaos ou
comerciantes encontravam,
na dindmica da produgio
fabril, mercado para suas
atividades.

A cidade passou a cres-
cer e dotar-se de infra-estru-
tura social e econdmica e,
desde entdo, sua histéria
passou a ter como referén-
cia bédsica e fundamental a
presenca da fébrica e dos
militares que a dirigiam,
mantinham e faziam funci-
onar. Dessa forma, mesmo
os atos piblicos, civis e re-
ligiosos contavam com a
chancela de suas presengas
e apoio de suas benesses.

Fontes

CHAVES, Antonio Car-
los M. — “A presencga mili-
tar na Vila Vieira do Pique-
te — Fator de Crescimento €
Desenvolvimento” — Arqui-
vo Meméria de Piquete —
Piquete (SP) — 1996 —n2 17.

SAMPAIO, Teodoro -
“Viagem a Serra da
Mantiqueira, Campos do
Jorddo e Sdo Francisco dos
Campos” -  Editora

Brasiliense — Sao Paulo,
1978.

Ddli de Castro Ferreira
Da Academia de
Histéria Militar
Terrestre do Brasil.

REGISTRO
REGIONAL DE

ARMAS
A ne2 (IR-2),de 25de
margo de 1982, que
regula a execugdo da Por-
taria Ministerial n® 1.261, de
17 de outubro de 1980, nas
dreas sob a jurisdi¢do das
Regides Militares, estabele-
ce a atuagdo de comercian-
tes, 6rgaos de fiscalizacdo e
organizacdes policiais, na
execuc¢io do controle da
venda e posse de armas le-
galmente comercializadas.
Ao Servigo de Fiscalizagéo
de Produtos Controlados, re-
gional, (SFPC/RM) cabe o
controle quantitativo de ar-
mas adquiridas, depositadas
e comercializadas; as Secre-
tarias de Segurancga Piblica
das unidades da Federagao
(SSP/UF) sdo responsaveis
pelo registro das armas le-
galmente vendidas; e a Po-
licia Federal € a encarrega-
da da implantagé@o, em com-
putador, do registro de todas
as armas vendidas.

O controle ¢ feito, ba-
sicamente, pela utilizacgdo
de um instrumento relati-
vamente simples: os Ma-
pas Demonstrativos Men-
sais de Venda de Armas
(MDMVA), confeccionados
em 2 (duas) vias pelos co-

Instrugcdo Regional
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merciantes, conferidos pelo
SFPC/RM e, posteriormen-
te, remetidos as SSP/UF e a
Policia Federal, 1 (uma)
para cada um.

A IR-2 foi elaborada
dentro do espirito da
descentralizagdo da fiscali-
zagdo, sem admitir a
superposi¢do de incumbén-
cias andlogas, que norteia o
Regulamento para a Fisca-
lizagdo de Produtos Contro-
lados (R-105), aprovado
pelo Decreto n® 55.649, de
28 de janeiro de 1965, redi-
gido em pleno acordo com
arealidade da época em que
foi concebido.

Alguns fatos, entretanto,
mostram a necessidade de se
aperfeicoar o mecanismo de
controle atualmente em vi-
gor. Entre eles, as freqiien-
tes consultas das SSP/UF e
da prépria DPF aos Coman-
dos Regionais (Cmdo RM),
solicitando informagdes
quanto a propriedade de ar-
mas envolvidas em crimes
ou contravengdes; a falta de
intercdmbio entre as organi-
zagdes policiais em relagdo
ao registro de armas nas UF;
as irregularidades cometidas
na aquisi¢do de armas por
civis, militares e pessoas ju-
ridicas; e o aperfeicoamen-
to da microinformatica, pos-
sibilitando a implementaga@o
de sistemas de controle mais

eficientes, descentralizados
e de menor custo inicial.

Dentro de suas atribui-
¢des no controle e fiscaliza-
¢do, o SFPC/7, do Coman-
do da 72 Regido Militar (7
RM)/72 Divisao de Exército
(7" DE) criou o “Registro
Regional de Armas”, arqui-
vo computadorizado em que
foram implantadas informa-
¢Oes pertinentes a cada ven-
da de arma no comércio le-
gal, com a finalidade prin-
cipal de dotar as SSP/UF de
informagdes relativas a to-
dos os registros de armas
efetuados nos estados de
Alagoas, Pernambuco, Para-
iba e Rio Grande do Norte,
de modo a permitir o cum-
primento do disposto na
Portaria Ministerial 1.261.

O Registro Regional de
Armas vem sendo executa-
do no SFPC/7 desde dezem-
bro de 1995, adotando-se as
seguintes etapas:

12 Etapa: O comercian-
te, ap6s o encerramento do
més (por exemplo, feverei-
ro de 1996), elabora o
MDMVA, entregando 2
(duas) vias e os formulérios
do registro das armas ven-
didas ao SFPC/7, até o dia
10 do més posterior (no
caso, 10 de margo de 1996).

28 Etapa: O SFPC/7
confere as informagdes do
MDMVA com os formula-
rios e, em seguida, implanta
em microcomputador os se-
guintes dados, relativos a
cada arma vendida pela fir-
ma: nome e identidade do
adquirente; caracteristicas
da arma (espécie, marca,
calibre e mimero); nimero
do registro da arma no or-
gdo policial competente;
mimero do Certificado de
Registro da firma vende-
dora; més e ano da venda.

32 Etapa: O SFPC/7
consolida, mensalmente, to-
das as armas constantes dos
MDMVA em um dnico ar-
quivo, que é remetido, en-
tdo, as SSP/UF, as quais pas-
sardo a dispor das informa-
¢des pertinentes a todas as
armas vendidas nos quatro
estados que compdem a drea
territorial da 78 RM/72 DE.

Pode-se imaginar uma 42
Etapa, posterior, em que O
SFPC/7, assim como todos
os SFPC/RM, remeteria,
também mensalmente, oS
dados para a Diretoria de
Fiscalizagdo de Produtos
Controlados (DFPC), onde
seriam consolidados num
arquivo, e remetidos, a se-
guir, a todas as RM, encar-
regadas de repassar os dados
para as SSP/UF. Assim, as
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Policias Civis Estaduais es-
tariam de posse, em curto
espaco de tempo, de infor-
macoes referentes a todas as
armas vendidas no pafs.

Nessa execugdo vém-se
empregando arquivos do
tipo dbf, de ficil consulta,
lidos em programas como
DBASE e EXCEL, que ocu-
pam pouco espago de me-
mdria.

O custo na implantagdo
desse registro para o SFPC/
7 tem sido minimo, basica-
mente 1 (um) homem e 1
(um) microcomputador a 4
(quatro) horas por dia 1itil,
para um mercado de cerca
de 1.000 (mil) armas vendi-
das por més. Esse movimen-
to, pequeno para os padroes
de mercado dos estados das
regides Sul e Sudeste, é
comparavel ao verificado ao
restante do Pafs.

As firmas onde houver
maior volume de vendas de-
verdo necessariamente im-
plantar as informacdes per-
tinentes a seu movimento
em computador, a partir de
modelos de arquivos previ-
amente padronizados, entre-
gando aos SFPC/RM os
disquetes, o que simplifica-

ra a conferéncia das infor-
magcdes langadas.

O Registro Regional de
Armas tem uma concepgao
simples. Entretanto, vem
trazendo vérios beneficios
desde sua implantagéo,
como, por exemplo: o rdpi-
do acesso a informagdes re-
lativas a adquirentes de ar-
mas; a melhoria no controle
do comércio de armas, per-
mitindo verificar irregulari-
dades cometidas pelas fir-
mas; a identificac@o de ére-
as de maior concentragio de
venda de armas; a quantifi-
cagdo da venda de armas por
tipo, calibre e arma, o que
permite verificar, por exem-
plo, o predominio, no mer-
cado da 4rea da 78 RM/72
DE, da venda de armas de
uma determinada fébrica e
a baixa penetragdo de sua
concorrente; o estreitamento
do relacionamento dos 6r-
gdos policiais com o Minis-
tério do Exército, etc.

Deste modo, com custo
bastante reduzido para a Ins-
tituigdo, pode-se obter um
controle mais efetivo na fis-
calizagdo do comércio de
armas, provendo 6rgaos po-

liciais de informacdes ne-
cessdrias a execugdo de ati-
vidades contra o contraban-
do de armas e a violéncia
urbana, dotando o Departa-
mento de Material Bélico
(DMB) do Exército, ainda,
de informagdes pertinentes
ao estabelecimento de uma
politica nacional de contro-
le de armas.

Evidentemente, nio se
trata de uma solugdo defini-
tiva para os problemas rela-
tivos ao controle de armas.
Sua execucdo demanda o es-
tabelecimento de normas ri-
gidas quanto a prazos de im-
plantagdo e remessa de da-
dos. Entre-tanto, sua simpli-
cidade e economia de meios
viabi-lizam sua execugio,
pelo menos até que todos os
6rgdos de fiscalizagdo e or-
ganizagdes policiais estejam
interligadas numa rede de
computadores, algo seme-
lhante ao concebido para o
RENAVAM (Registro Naci-
onal de Veiculos Automo-
tores).

Clovis Eduardo Godoy Ilha
Capitao do Quadro de
Material Bélico.
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GUERRILHA

ANOS 90
4 no minimo indici-
os, segundo a Latin

I I American News

letter, de que a insurgéncia
armada ndo acabou na Amé-
rica Latina. A quase convic-
¢do parte da erupgédo de
novo grupo guerrilheiro no
México, em condi¢Ges de
atacar em vdrias frentes e de
derrubar as bolsas mexica-
nas. Descontadas suspeitas
pouco provdveis de partici-
pagdo de duros do préprio
partido no poder desde
1929, para bloquear pro-
messas de “abertura”, as
agOes executadas em seis
pontos diferentes, perto da
capital e junto a balnedrios
turisticos que faturam seis
bilhdes de ddlares por ano,
sdo consideradas ameacas
mais sérias do que o levan-
te zapatista de janeiro de
1994.

O Exército Zapatista de
Libertagdo Nacional (EZLN)
tem reduzido poder militar
e luta contra o continuado
aumento da pobreza, ou
“contra o neoliberalismo”,
como proclama, alicercado
sobretudo numa mobiliza-
¢do indigena sem preceden-
tes, numa ‘“consciéncia so-
cial”, e ndo em armas. Ja o

UES DA [[[MIPRENIS/A

Exército Popular Revoluci-
ondrio (EPR) se dispde a re-
tomar a guerrilha urbana,
tendo cumprido o ritual de
retirar-se, depois de golpe-
ar, para refiigios nas cidades
e arredores. “Nido se sabe
por quanto tempo”’, escreveu
um jornal mexicano, assu-
mindo a sensagdo de que o
pafs estéd sentado num barril
de pélvora e dizendo que,
em dltima instancia, EPR e
zapatistas se juntam num
“quadro insurrecional”.

Um ex-alto funciondrio
do Departamento de Estado,
John Irwin, acreditou ter
decifrado um enigma que
intrigava Washington. Por
que no passado jovens das
cidades subiram montanhas
e se tornaram guerrilheiros?
No comeg¢o da década de 60
os paises latino-americanos
cresciam e imaginavam che-
gar aos 80 com niveis euro-
peus de desenvolvimento
dos anos 60. A classe média
invadiu as universidades e a
massificacdo do conheci-
mento colocou na ordem do
dia mazelas e injusticas.
Essa “tomada de conscién-
cia”, convenceu-se Irwin,
deflagrou a guerrilha em
suas vérias formas e cipoais
ideolégicos.

Como havia Guerra Fria,
ela foi codificada como ins-

trumento soviético e nao re-
acdo a injustigas. “A refor-
ma agraria em Cuba ¢ algo
que se ajusta ao sentimento
latino-americano”, alertava
Chester Bowles, assessor de
Kennedy, insatisfeito com
ambiente “impregnado de
contra-insurgéncia”, o fato
de os Estados Unidos se in-
timidarem com reivindica-
¢bes de mudangas “reais” e
tratd-las como ‘“ameaga co-
munista”. Bowles durou
pouco no cargo e logo sur-
giram as doutrinas de segu-
ranc¢a nacional, o Pentagono
montou centros de treina-
mento de tropas de elite,
para que enfrentassem ‘‘re-
voluciondrios criminosos”,
e a guerrilha foi derrotada
militarmente.

Nido em definitivo, sus-
peita a Latin American
Newsletter. A ampla presen-
¢a do ERP na midia ameri-
cana (capa da Newsweek)
mostra preocupagdes sérias.
Como reagir, sem as equa-
¢oes da Guerra Fria? O Wa-
shington Post fala da “dis-
seminada disparidade entre
os ricos e pobres do Méxi-
co”, o que lembra Bowles e
seus alertas dos anos 60,
quando se instalaram guer-
rilhas ainda hoje com vitali-
dade na Colémbia e Gua-
temala, onde novo acordo de
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paz depende da submissdo
dos militares ao poder civil.
No Peru, o Sendero Lumi-
noso, embora dado como
moribundo, desloca unida-
des agora em operagdes, diz
ele, para conquistar “men-
tes e coragdes” € ndo mais
ganhar terreno aterrorizan-
do.

Na Colémbia e Peru, as
guerrilhas se mesclaram com
narcotrafico. No México,
aparentemente, ndo. Autori-
tarismo e desigualdades so-
ciais seriam as razdes de fun-
do, e por isso o caso do Mé-
xico, ao lado dos Estados
Unidos, € o que mais preo-
cupa. As democracias na
América Latina dardo res-
postas melhores do que as
doutrinas de seguranga naci-
onal? E o que se pergunta.

(Reprodugdo de matéria
publicada no Jornal do Brasil,
edigdo de 30.09.96, e assinada

pelo jornalista Newton Carlos)

MERCOSUL
MAXIMO E
MERCOSUL
MINIMO

esde a precurso-
ra Declaragédo de
Iguagu, de 30 de
novembro de 85, assinada
pelos presidentes Alfonsin e
Sarney, € a assinatura do

Tratado de Assun¢do, em 26
de margo de 91, muita dgua
passou pelo moinho. O Pré-
Mercosul de Dois (Argenti-
na-Brasil/1985-1990) trans-
formou-se no Mercosul de
Quatro (1991-1996) que, a
partir da Ciipula de Fortale-
za (27 de dezembro de 96)
se constituird de quatro
membros plenos e dois as-
sociados (Chile e Bolivia).
Durante 1997, certamen-
te, avangarao as negociagdes
com os paises integrantes do
Pacto Andino (Peru, Equa-
dor, Coldmbia e Venezuela)
e é possivel prever que, nes-
ta mesma data do préximo
ano, todos os paises sul-
americanos integrardo uma
zona de livre comércio.
Antigas e novas pergun-
tas comegardao a sobrepor-
se: quais sdo os limites da
integragdo regional? E so-
mente comercial? Inclui as-
pectos politicos, sociais e/ou
culturais? Estende-se ao
admbito da seguranga e da
defesa? Requer institui¢Ges
permanentes — com ou sem
sede fixa? Precisa uma Cor-
te de Justiga? E convenien-
te um Parlamento Regional
pelo voto direto dos cida-
daos? Hd um “direito comu-
nitdrio? que estd acima das
legislagdes nacionais? Este
“direito comunitario” pode
ser exercido de forma direta

pelos cidaddaos? Em sintese,
a que estamos nos referindo
quando falamos em
“integracdo” e quais sdo
suas quotas maximas e mi-
nimas para caracterizar este
fendmeno com suas visdes
e nuances diferentes? E con-
veniente criar uma “supra-
nacionalidade” superadora
ou diferente do tradicional
conceito de soberania nacio-
nal?

Para responder a estas
perguntas bdsicas poderia-
mos comegar recorrendo a
um diciondrio portugués-
portugués € a outro espa-
nhol-espanhol, para olhar-
mos como explicam a pala-
vra “integracdo” e o verbo
“integrar”:

Integragdo: incorpora-
¢do.

Integrar: tornar inteiro;
tornar-se parte integrante;
incorporar-se.

O significado € claro: s6
podem ser sujeitos ativos
desta acdo unidades diversas
que, juntas, formam uma
entidade nova. Quer dizer,
quando falamos em integra-
¢do estamos nos referindo a
identidade diferente do todo
e das partes (exemplo: o sis-
tema solar e cada um dos
planetas; a federagdo e/ou
confederag@o e cada um dos
seus estados membros; a
Unido Européia e as nagoes
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européias individualmente
consideradas).

E interessante observar
que, durante os 10 anos que
precederam o Tratado de
Roma (1948-1958), deline-
aram-se duas visbes da fu-
tura tarefa da construgédo
européia: a visao do francés
Schumann que, ja em 1948,
convocava a construir os
“Estados Unidos da Europa”
(Europa méaxima) e a do ale-
mao Erhard que acreditava
numa liberalizagido comerci-
al regional s como um pas-
so intermedidrio para a
liberalizagdo universal (Eu-
ropa minima).

Ambas as visdes consti-
tuiram-se nas colunas que
sustentaram o edificio da
construgdo européia.

Um dado importante é
que ambas as visdes coinci-
diram em fundar uma “Co-
munidade” (Comunidade
Econdmica Européia), criar
instituicdes permanentes
(Conselho Europeu, Comis-
sao Européia com sede per-
manente, Parlamento Euro-
peu e Corte de Justiga) e
propuseram-se a construir
uma “Unido” (artigo 4¢ do
Tratado de Roma).

As duas visées (maxima
e minima) tém coincidido
durante 40 anos discutindo
as fungdes, delegagdes de
poder, especificidade comu-

nitdria, sistemas de decisdo,
etc., mas, até o Reino Uni-
do (maior porta-bandeira da
Europa minima) registra o
nivel méximo de interioriza-
¢do e cumprimento da
normativa comunitria apro-
vada pelos 6rgaos da Unido.

Saber rumo aonde mar-
chamos néo € uma abstracédo
intelectual nem uma curiosi-
dade mérbida, € uma respon-
sabilidade de nossas classes
politicas nacionais que ndo
podem delegar e que devem
conduzir o debate e dar-lhe a
devida participagc@o a cada
uma de nossas cidadanias. O
processo de integragdo ja
estd influenciando e mudan-
do nossa vida cotidiana, sem
que muitos cidaddos perce-
bam este fendmeno.

Para aqueles que pensam
que O pProcesso europeu e
suas instituicdes ndo sao
aplicdveis a nossa regido, a
melhor resposta é que pro-
vavelmente tenham razdo, e
que a mais importante ligdo
que temos que tirar da Eu-
ropa para ndao cometer seu
mais grave erro € ndo res-
tringir a teindtica integra-
dora a “elites licidas”, mas
socializar o debate e fazer
participar desde o inicio a
maior parte de atores soci-
ais possiveis.

O extraordindrio do nos-
o0 processo € que, enquanto

presidentes, ministros e em-
baixadores nos reunimos em
Fortaleza, organizag¢des in-
termedidrias de todo tipo, os
povos de fronteira, homens
e mulheres da cultura, poli-
ticos e sindicalistas, indus-
triais, comerciantes e agri-
cultores, juizes e advogados
redinem-se por conta pré-
pria, constituem-se em mi-
lhares de “Associagdes
Mercosul”, protestam e co-
memoram suas coincidénci-
as e diferengas sem que nin-
guém lhes ordene, aprove ou
lhes autorize esses encon-
tros.

Sem que exista nenhuma
decisao oficial, o risco de
burocratizagdo do Mercosul
tem sido superado pela so-
ciedade civil que, de forma
crescente, exige-nos avangar
na construgdo de um desti-
no comum.

A meu ver, a pergunta
“qual é o Mercosul minimo
e qual é o méximo?” jé foi
respondida: 0 minimo € a
zona de livre comércio sul-
americana com sua agenda
de liberalizagdo progressiva
de todo o comércio. O ma-
ximo, uma agenda sem teto
que desenvolverdo os paises
que assumam o desafio de
tornarem-se membros ple-
nos cuja profundidade e or-
ganizagdo serd ditada pela
vontade soberana de cada
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um dos povos que o inte-
gram e expressa por seus
dirigentes democraticamen-
te eleitos.

Essa nova “Soberania
Ampliada” ou “Soberania
Compartilhada” ou, final-
mente, “Nacdo de Nagdes”
serd o resultado de nossa li-
vre vontade comum. Para os
que acreditamos em Deus,
obrigado, Senhor, por ter-
nos dado a possibilidade de

sermos atores de tamanha
aventura.

(Reprodugao de matéria
publicada no Jornal do Brasil,
edi¢cdo de 18.12.96,

e assinada pelo Embaixador
Argentino, Diego R. Guelar).

O MUNDO VISTO
DE CINGAPURA

uando eu tinha pou-

co mais de 20 anos,

O primeiro astro-
nauta russo, Gagarin, deu-
nos a todos um instante de
encantamento ao revelar
que, vista de muito alto, a
Terra era azul.

Foi como se o prosaico
incolor de nossa vida de agi-
tacdo e ansiedade, enegre-
cida e envenenada pela fuli-
gem e poluigdo, de repente
se transfigurasse em tudo
aquilo que essa cor evoca: a
pureza das estrelas, a bele-

za fria dos “montes e a paz
que ha neles, pois sdo lon-
ge”, a serenidade do profun-
do mar azul e o siléncio dos
espagos infinitos.

Penso nisso ao mirar do
33° andar de um hotel desta
cidade de plexiglass e ago
inoxidével a torrente equa-
torial que se derrama sobre
o porto de Cingapura.

Qual é a cor da Terra, vis-
ta deste pais singular? Segu-
ramente, ndo é o azul da
meditacdo e da tranqiilida-
de interior. Serd, talvez, o
cinza sujo do silicone, a cor
da areia desta era de com-
putadores e eletrdnica, setor
que representa 70% do va-
lor das exportagdes locais.

E, quem sabe, a cor ca-
racteristica do mundo dos
negdcios e do comércio — ou
melhor, a auséncia de cor
que compulsoriamente uni-
formiza o exército de execu-
tivos de roupa e pasta igual.

Faz dez anos mais ou
menos, o professor Richard
Rosecrance, da Universida-
de de Cornell, publicou um
livro profético, “A Ascensao
do Estado-Comerciante”.
Nele se dizia que coexisti-
ram, um ao lado do outro,
dois sistemas internacionais.
O primeiro era o dos paises
fiéis ao esquema tradicional
dos Estados nacionais, em-
penhados no uso de meios

politicos e militares para se
realizar por meio de uma
base territorial e freqiien-
temente em conflito por cau-
sa das fronteiras desse terri-
tério. Os exemplares mais
acabados desse tipo eram, na
época, EUA e URSS.

Paralelamente, porém,
vinha se criando um novo
paradigma, encarnado no
éxito da Alemanha e do Ja-
pao. Derrotadas na arena do
sistema do passado, essas
duas nagdes tinham criado
um espago novo para alcan-
car prosperidade para seus
povos, por meio do sucesso
comercial e do crescimento
econdémico.

Caso a URSS e seus se-
guidores se voltassem para
a disputa econémica e nio
mais de ideologia e armas,
o sistema internacional ten-
deria a se unificar. A com-
peticdo ndo desapareceria
entre os Estados, mas assu-
miria a forma menos
destrutiva da concorréncia
comercial.

Uma década mais tarde,
é interessante ver como mui-
to da previsao se converteu
em realidade.

Sem disparar um fogue-
te, 0s EUA sairam vencedo-
res do confronto no 4mbito
tradicional, em grande par-
te por terem sido, desde o
inicio, os vitoriosos na cor-

A DEFESA NACIONAL N2 775 - 12 TRIMESTRE DE 1997



DESTAQUES DA IMPRENSA

rida econdmica. Tornaram-
se, assim, os mestres do
jogo, tanto na arena politi-
co-estratégica como na eco-
ndmico-comercial.

O outro lado jogou todas
as fichas no poder dos arma-
mentos nucleares e ndo po-
dendo usé-los, sob pena de
suicidio, acabou derrotado
nos dois tabuleiros. Confir-
mou-se, uma vez mais, o que
dizia Napoledo dos meios
militares: “Pode-se fazer
tudo com as baionetas, me-
nos sentar-se em cima de-
las™.

A China, mais percep-
tiva, ji havia optado pelo
caminho do comércio e se
poupou, desse modo, do de-
sastre humilhante do colap-
so e desagregacdo do seu
vizinho e ex-correligionério.

O momento &, portanto,
de nitido predominio do sis-
tema mercantil. Este ndo eli-
mina por completo o outro
— basta olhar para a Bdsnia,
o Zaire, as tensdes asidticas,
China-Taiwan, India-Pa-
quistdo etc. —, mas o man-
tém, até agora, sob relativo
controle e restrito a distante
periferia, de onde os ecos
das lutas ndo chegam a per-
turbar a euforia dos merca-
dos internacionais.

A melhor encarnagéo do
modelo de Rosecrance é esta
cidade onde, apropriada-

mente, se celebram os ritos
consagratérios da primeira
reunido da Organizagdo
Mundial do Comércio
(OMQ), institui¢ao-simbolo
da globalizagdo.

Ao separar-se traumati-
camente da antiga federagéo
com a Mal4sia, em 1965,
Cingapura viu-se em situa-
¢do precdria, da qual saiu
gragas 2 eficiéncia com que
pbs em prética conselhos da
missdo da ONU chefiada
pelo economista holandés
que se tornou o principal
assessor do governo até seu
falecimento recente.

Tendo sido abruptamen-
te amputada do seu
“hinterland” natural, a nova
entidade ndo teve outro re-
curso sendo o de fazer do
mundo o seu quintal.

Abriu-se sem restri¢oes
aos investimentos das
transnacionais quando estas
eram olhadas com desconfi-
anga pela maioria dos pai-
ses em desenvolvimento.
Mais que opgdo, foi neces-
sidade imposta pelas cir-
cunstancias e caminho pou-
co seguido por economias de
sucesso da Asia.

Mais do que Hong Kong,
em vias de reabsor¢d@o pela
mae China, Cingapura € a
quintesséncia da organiza-
¢do estatal tornada possivel
pelo sistema mercantil da

globalizagdo. Quase ndo tem
territério e muito pouco dos
atributos ligados ao sistema
dos Estados territoriais,
como as Forgas Armadas,
por exemplo.

Mais do que o Japio, é
como se fosse uma grande
transnacional de 3 milh&es
de funciondrios. Sua econo-
mia doméstica e seu comér-
cio exterior s@o praticamen-
te a mesma coisa. Sua visao
nacional se confunde com os
horizontes do planeta. E, de
fato, o primeiro e talvez tini-
co exemplo de pafs inteira-
mente globalizado, que rea-
lizou, melhor do que os ame-
ricanos, o programa do pre-
sidente Calvin Coolidge:
“The business of the United
States is business”.

E natural, assim, que
aqui se comece a discussdo
de um problema central do
nosso tempo: o das frontei-
ras naturais do comércio.
Num sistema de predominio
mercantil, no qual os blo-
queios navais e desembar-
ques de fuzileiros tendem a
se tornar raros, é a grande
tentagdo de utilizar o siste-
ma de sangdes comerciais da
OMC para promover obje-
tivos extracomerciais.

E o que se estd vendo na
tentativa de aplicar esse uni-
co sistema efetivo de sangGes
a temas como os padroes tra-
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balhistas, os direitos huma-
nos, o0 meio ambiente.

Caso ndo se defina quais
sdo as fronteiras naturais e
legitimas do sistema comer-
cial, corre-se o risco de
transformar a OMC em po-
deroso instrumento de
governanga global, em meio
privilegiado de exercer,
como diria o finado Michel
Foucault, as fungdes de vi-
giar e punir em escala pla-
netéria.

E possivel que para uma
cidade-Estado mercantil
como Cingapura o comércio
nio deva ter fronteira. Ser4,
porém, que essa visdo do
mundo € desejavel ou acei-
tavel para paises como a
China, a India, a Rissia ou
o Brasil?

(Reprodugao de matéria
publicada na Folha de Sio
Paulo, edi¢do de 14.12.1996,
e assinada pelo diplomata
Rubens Riciipero, Secretdrio

Geral da UNCTAD).

NOVO MODELO
PARA O SETOR
ELETRICO

setor elétrico brasi-

leiro instalou-se

pela iniciativa de
empresérios privados naci-
onais, produzindo energia
para suas fébricas, enquan-

to a iluminagdo publica era
a géas. Desde o fim do sécu-
lo passado, passou por pro-
cesso de desnacionalizagio,
transferindo-se as concessi-
ondrias para grupos estran-
geiros, sobretudo ingleses.
Com o Cédigo de Aguas, na
década de 30, limitaram-se
os lucros e o sistema entrou
em decadéncia, terminando
por sua estatizagdo, a partir
da Hidrelétrica de Séo Fran-
cisco, a Cemig e Furnas.
Tanto com os estrangeiros,
como durante o periodo es-
tatal, a eletricidade no Bra-
sil foi fornecida eficazmen-
te e € o servigo piiblico com
maior grau de atendimento
domiciliar.

Essa efic4cia talvez expli-
que-se pelo fato de predomi-
narem as hidrelétricas, com
prazo de construgdo da or-
dem de cinco anos ou mais,
0 que exige cuidadoso plane-
jamento setorial. Mas houve
crises como, por exemplo, na
década de 60, com o racio-
namento de energia, prenun-
ciando-se entdo a decadéncia
das empresas de capital es-
trangeiro. E agora antevéem-
se problemas sérios para o
fim de século, pois as esta-
tais reduziram drasticamen-
te seus investimentos € a €Co-
nomia voltou a crescer. Tam-
bém do lado da produtivida-
de e da eficiéncia, hé repa-

ros a fazer, pois a qualidade
do servigo € hoje aquém do
que se demanda nas grandes
cidades e os custos além do
razodavel.

Qualquer setor precisa
oxigenar-se e o elétrico ndao
¢é excec¢do. O setor privado
estrangeiro exauriu-se e
deu-se a estatizag@o. Agora,
esse modelo também foi ul-
trapassado e cabe reformul4-
lo. Em busca de solugdes
modernas, deve-se cotejar o
que foi realizado em outros
paises, como a Inglaterra, o
Chile e a Argentina, para ci-
tar os trés mais evidentes.
Mas nunca sem esquecer
que as caracteristicas brasi-
leiras sdo especiais, a se des-
tacar a predominancia da
hidreletricidade e o cresci-
mento do consumo a taxas
muito elevadas. Juntando-se
isso tudo, é possivel esbogar
propostas inteligentes e o
Ministério das Minas e Ener-
gia abragou a tarefa, com a
colaborag@o de consércio de
consultores estrangeiros e
nacionais, misturando as cul-
turas.

Cabe assinalar que o se-
tor elétrico € heterogéneo em
sua morfologia, pois a gera-
¢80 assemelha-se a uma ati-
vidade industrial e funciona
muito bem dentro do mode-
lo competitivo, enquanto a
distribuicao € tipico servigo
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publico, com todas as carac-
teristicas do monopélio na-
tural. Esta deve — e assim pre-
vé a Constituicdo —estar sub-
metida ao Poder Piiblico que
a transfere para o setor pri-
vado, através do regime de
concessdo. No meio, entre
elas, existe o sistema de
transmiss@o que interliga a
geragdo com a distribuigdo,
mas também € vital para ara-
cionalizag¢do e conseqiiente
economicidade. Esse siste-
ma, no Brasil, € de particular
relevéancia, a se considerar a
predominéncia da hidrele-
tricidade e arelevancia em se
otimizar a operagdo dos re-
servatérios de 4gua.
Considerando-se essa
prevaléncia das usinas hi-
drelétricas, os investimentos
em gera¢do sdo0 muito mai-
ores e o prazo de maturagio
mais elevado. Por outro
lado, as distancias estdo au-
mentando, quando se busca
energia na Amazdnia, ao
lado de que se revelam os
demais usos para a d4gua € os
aspectos ambientais. Um
sistema hidrelétrico € bem
mais completo que seu con-
corrente térmico, o qual ser-
viu de base na montagem de
modelos da maioria dos pa-
ises que reformularam seu
setor elétrico. Embora haja
algumas semelhangas com o
Canadd e a Noruega, ainda

assim o sistema brasileiro é
sui generis, o que reforga a
idéia de se associarem con-
sultores estrangeiros e naci-
onais na sua reformulaggo.

O estudo em realizagdo
pelo governo estd em fase
adiantada e busca estabele-
cer o “‘marco regulatério” do
setor elétrico brasileiro, sem
0 que, na medida em que o
modelo em vigor esté supe-
rado, cria-se grave risco de
racionamento nos préximos
cinco anos. Mas, dada a
complexidade do problema,
deve-se atrair a participagdo
dos diversos agentes interes-
sados, como empresas de
engenharia e de construg@o
civil, indistria de equipa-
mentos, grandes consumido-
res, representantes de clas-
se e de comunidades, inves-
tidores e entidades financei-
ras, além dos atuais conces-
siondrios. O novo modelo
deve ser definitivo, pelo
menos por algumas décadas,
contemplando as necessida-
des da sociedade civil, den-
tro de auténtico processo
democriético.

(Reprodugdo de matéria
publicada no Jornal do Brasil,
edicdo de 06.12.96 e assinada

por Luiz Oswaldo Norris
Aranha, Presidente da
Associacdo Brasileira de
Engenheiros Eletricistas,
ex-presidente da Light)

CHAVE DO
SUCESSO

40 mereceu a devi-
da ateng@o a entra-
da em vigor, dia 1¢
de outubro, do Acordo de
Associagdo do Chile ao
Mercosul, vinculando ao
Tratado de Assung¢@o a mais
dindmica economia da re-
gifio do ponto de vista do co-
mércio exterior. Trata-se de
marco decisivo no processo
de integragdo econdmica €
de estabilizagdo politica da
América do Sul.

Do ponto de vista estri-
tamente econdmico, as ex-
portagdes chilenas de manu-
faturas para o Mercosul vi-
vem um auténtico boom: se
o bloco absorvia 27% delas
em 1990, trés anos depois
atingia os 41%. O mercado
chileno também € significa-
tivo. Em 1995, chegava per-
to dos US$4,5 bilhdes, o
equivalente a cerca de um
tergo do intercimbio total
dos quatro paises-membros
originais.

Do ponto de vista geoes-
tratégico, o posicionamento
diplomatico e comercial do
Chile em relag@o a Bacia do
Pacifico é decisivo para a
proje¢do dos paises do
Mercosul em diregdo as eco-
nomias da mais dindmica
regiao do mundo. Do angu-
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lo politico, acelera-se a inte-
gracdo supranacional no
continente, visando &
maximizagdo das vantagens
comparativas em escala re-
gional e & inser¢do nos mer-
cados internacionais.

A aproximacgdo entre
Brasil e Argentina, que pas-
saram de inimigos a rivais,
de rivais a aliados e de alia-
dos a sécios, reproduz a re-
conciliagdo histérica entre a
Franca e a Alemanha, depois
de duas guerras mundiais. A
reconciliagdo serviu de pon-
to de partida para o Merca-
do Comum Europeu que é
hoje a Unido Européia com
15 paises-membros.

De grande alcance é o
refor¢o do poder estabili-
zador do Mercosul na poli-
tica regional, j4 patenteado
por ocasido da crise para-
guaia de abril, que levou 2
inclusdo, no Tratado de As-
sun¢do, de cldusula decla-
rando a democracia ingredi-
ente essencial a adesdo ao
bloco. A associagio de San-
tiago ao pacto antigolpe sé
pode revigorar a democracia
no hemisfério. As candida-
turas da Bolivia e da Vene-
zuela, j4 formalizadas, am-
pliam sobremaneira o alcan-
ce desse compromisso.

Por ter taxas aduaneiras
comparativamente mais bai-
xas ¢ uniformes que as dos

integrantes iniciais do
Mercosul, o Chile preferiu
ndo se candidatar a sécio
pleno, escolhendo associar-
se na base de um “regiona-
lismo aberto”. A opgéo é
reveladora do cardter prag-
matico do Mercosul. H4
mais. Em conseqiiéncia das
reformas necessdrias a
implementacao plena do
Mercosul, como a aprova-
¢do de leis sobre proprieda-
de industrial, rebaixamento
de tarifas externas, priva-
tizagdes, harmonizag@o das
legislagdes nacionais, um
dos principais resultados
serd tornar irreversiveis as
reformas estruturais nos pa-
ises da regido.

Ou seja, com o aperfei-
¢oamento do Mercosul, tor-
na-se menos provavel a re-
caida em modelos de distri-
butivismo populista, eivado
de protecionismo e corpo-
rativismo. Desfaz-se o fan-
tasma da economia autar-
quica, esvai-se a supersti-
¢do de que a abertura eco-
ndmica € nociva aos inte-
resses nacionais. No Brasil,
entre 1986 e 1990, a produ-
tividade industrial cresceu
1,4% ao ano, enquanto nos
anos da abertura, de 1990 a
1995, o indice foi de 7,6%
ao ano.

O Mercosul é uma das
chaves da sustentabilidade

do crescimento econémico e
da estabilidade politica do
continente.

(Reprodugdo de editorial
do Jornal do Brasil,
edigcdo de 06.10.96)

A REINVENCAO
DO ESTADO

os anos 50, o gran-

de desafio brasilei-

ro era o desenvolvi-

mento. Encurtar a distancia
que nos separava dos paises
industrializados. As atuais
geracdes mal podem fazer
uma idéia do que isso que-
ria dizer. A Republica Velha
mantivera o pafs “‘essencial-
mente agricola”, repartido
entre oligarquias locais, en-
quanto as elites achavam
que, com quinino para a
maleita, formicida para a
saiva, e alguma instrugio, o
Jeca Tatu viraria civilizado,
e o gigante adormecido
acordaria, impévido colos-
so, do seu bergo espléndido.
Getilio Vargas, chegando
com a Revolugdo de 1930,
ndo foi além da sua época.
Autoritério, via no Estado o
regulador de todas as faces
da vida social e o adjudicador
ultimo dos conflitos de inte-
resses. Influenciado pelo fas-
cismo, promulgou uma legis-
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lagdo trabalhista e sindical
corporativista, ¢ alimentou
um nacionalismo préximo da
xenofobia e da idéia de autar-
quia econOmica. Foi, a seu
modo, um modernizador.
Deixou um bom servigo pu-
blico (que o clientelismo po-
litico depois mutilaria). Com
a cooperagdo americana, fez
os primeiros inventdrios
realisticos das caréncias e
recursos do pafs, e procurou
criar indistrias de base, das
quais a sidenirgica se tomou
um simbolo popular.

Mas a concepgdo getulia-
na ja trazia embutida a obso-
lescéncia predefinida pela
concepgido do Estado. Claro
que o mundo era entdao mui-
to diferente de hoje. De
1914 a 1946, geracdes intei-
ras foram sacrificadas por
duas guerras terriveis, pela
proliferagdo do fenémeno
novo do totalitarismo e pela
instabilidade econdmica que
degeneraria, em 1930, na
Grande Depressao. Esta des-
truiu um século de ordem in-
ternacional e pareceu pre-
nunciar o fim da economia
de mercado. Nesse tempo,
os regimes politicos, aqui e
alhures, estavam estalando
nos seus pontos mais fracos.
O totalitarismo soviético e o
fascista haviam imposto a
supremacia absoluta do Es-
tado, e nesse ambiente de to-

dos inimigos de todos, ndo
se achava mais lugar para o
individuo, para as franquias
politicas e para as liberda-
des civis.

Mal saidos da Era Vargas,
nossos politicos optaram por
uma extensa, mas superfici-
al democratizagdo, e volta-
ram as suas querelas de sem-
pre, sem uma revisio séria da
heranga do Estado Novo. Co-
megdvamos a nova vida sem
novas idéias. Mas dos deba-
tes de um grupo de rapazes,
que se reuniam no “Grupo de
Itatiaia”, no Ibesp e no Iseb
para pensar sobre o Brasil,
surgiria uma provocante to-
mada de consciéncia, que vi-
ria a ser a principal fonte te-
érica do “desenvolvimen-
tismo” de Juscelino Kubits-
chek. A férmula desenvol-
vimentista vinha na hora cer-
ta, e seu sucesso a prolonga-
ria muito além do seu limite
de validade. Era (e ainda €)
o sonho de todo politico com
grandes ambigdes. Mas, con-
taminada por um corporati-
vismo estatizante pseudo-es-
querdista tardio — quando o
mundo h4 muito jd estava jo-
gando no lixo os seus *soci-
alismos” — e desatualizado
pelo processo de “globaliza-
¢do” da economia mundial,
que se iniciara na década de
70, tem hoje o ingrato desti-
no das idéias desnecessdrias.

Quando o pais voltou a
plenitude democrética, em
1985, viu-se outra vez, como
em 1945, diante de um mon-
te de problemas e de um va-
cuo de idéias, engasgado
com nogdes obsoletas. Era
como se voltdssemos ao
flogistico, na fisica, ou a te-
oria dos miasmas, na medi-
cina. Aplicamos os gabaritos
mentais da méquina a vapor
e telégrafo Morse ao avido a
jato, a eletrdnica e a energia
nuclear. A Constituinte de
1988, 2 maneira de uma ve-
lha prostituta que tenta enga-
nar a idade rebocando-se
toda com batom, fez o Esta-
do brasileiro ressurgir ja ve-
lho e caduco, mesmo por
comparacdo com 1946, e
menos competente do que o
regime de Getiilio. O Estado
é o estado a que chegamos,
como dizia o Aporelli.

Fernando Henrique teve
uma dessas raras oportuni-
dades histdricas em que tudo
se conjuga: o momento, O
contexto, as possibilidades
materiais, e a biografia do
protagonista. Sua platafor-
ma eleitoral constituiu um
projeto racional, que as ur-
nas endossariam. Era um
ponto de partida para o ne-
cessdrio reequacionamento
do Estado brasileiro. E o
Congresso, nem sempre
amdvel com presidentes que
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chegam com uma base par-
tidaria fraca (como foi o
caso dos trés eleitos direta-
mente nos ultimos 30 anos
— Janio, Collor e o préprio
Fernando Henrique), mos-
trou-se bastante bem dis-
posto.

O governo revelou po-
rém uma surpreendente ca-
pacidade de perder tempo e
de tropecar nas préprias per-
nas. Boniteza de discurso e
pouca clareza de agéo. Sal-
vo pela continuidade do es-
forgo antiinflaciondrio —
sem divida uma prioridade
correta —, ndo se avangou
muito além de um “bandei-
de” fiscal (em que FHC in-
compreensivelmente vetou
dispositivos destinados a
defender o cidaddo contribu-
inte contra violéncias exa-
térias).

Fala-se, nos subterrineos
corporativos, em acabar com
o sigilo bancdrio. Isso, neste
pais de *“grampos” impunes,
€ 0 mais poderoso instrumen-
to de intimidagao politica que
se poderia por nas maos de
qualquer governo. Da refor-
ma da Previdéncia, estamos
mais longe do que hdum ano
— e mais perto da crise. FHC
perdeu autoridade para dis-
ciplinar gastos publicos de
estatais, Estados e municipi-
os, ao conceder ao colega
tucano, Mario Covas, o pri-

vilégio de pagar dividas com
ativos ndo rentaveis. E estra-
nho que o Estado mais rico
do pais seja um grande pro-
tagonista da “cultura do ca-
lote”.

E certo que a estabilida-
de da moeda se firmou como
vontade popular, e nenhum
politico arriscaria provocar
uma recaida. Acabou a de-
magogia anti-FMI e todo o
velho besteirol. Sem assun-
to, o PT sobrevive de alca-
giietismo. Mas o grande de-
safio contemporaneo € re-
pensar o Estado e as formas
politicas que o ligam a so-
ciedade.

O mal-estar que se obser-
va hoje nas grandes demo-
cracias nao é coincidéncia.
As pessoas passaram a se
perguntar se o que lhes cus-
ta o Estado é compensado
pelos beneficios que traz.
Ninguém mais aceita sub-
meter-se passivamente a
uma intransitiva “volonté
générale” ... Rousseau. O
préprio papel do Estado na-
cional estd sendo reexami-
nado, e em alguns paises foi
inevitavel a fragmentag@o.

O Estado, no Brasil, estd
a beira de uma faléncia ge-
ral dos 6rgaos. Para o pibli-
co, tudo o que a ele se liga
parece suspeito ou arbitra-
rio. A principal franquia de-
mocrética — o controle dos

gastos publicos — tornou-se
pura fic¢@o. E porque ndo ha
mais de onde tirar, este gran-
de pais estd preso no circu-
lo vicioso das taxas de juros
punitivos, do cambio sobre-
valorizado (ndo compensa-
do por medidas estruturais
de redugdo do “custo Bra-
sil”). Isso inviabiliza surtos
de desenvolvimento como o
do “milagre brasileiro” do
da década dos 60 e 0 do “mi-
lagre asidtico” de hoje.

A esperanca que nos res-
ta € um choque de liberalis-
mo, através de desregula-
mentagédo, de privatizag#o.
Governo pequeno, impostos
baixos, liberdade empresa-
rial, respeito ao direito de
propriedade, fidelidade aos
contratos, abertura aos capi-
tais estrangeiros, prioridade
para a educagdo basica —eis
as caracteristicas do Estado
desejavel: o Estado jardinei-
ro. Este cria ambiente para
que as plantas florescam, ao
invés de amarfanhar os can-
teiros com falsas caricias do
Estado Bab, os agressivos
andaimes do Estado emprei-
teiro...

(Reprodugéo de matéria
publicada na

Folha de Sao Paulo,
edicdo de 18.08.96,

e assinada pelo Deputado
Roberto Campos)
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BIODIVERSIDADE:
INTERESSE
NACIONAL

raticamente nula ha
20 anos, ja existe
hoje no Brasil algu-
ma consciéncia ecolégica,
por ora restrita aos aspectos
de maior evidéncia e impac-
to sobre a vida econdmica,
a seguranga ambiental e o
lazer, como o desmata-
mento, a poluicdo, a deserti-
ficacdo e a mudanca de cli-
ma. Pouco se fala da diver-
sidade biolégica; talvez por-
que se trata de assunto com-
plexo, menos compreensivel
para a sociedade em geral.
Pouco se fala e pouco se
faz para conhecé-la, contro-
14-1a e protegé-la. Limitamo-
nos a umas tantas medidas
como algumas restrigdes a
caga, ao cativeiro, ao corte
de certas espécies de édrvo-
res e ao uso do solo, tudo
rotineiramente violado, mas
a maior parte da biodi-
versidade é quase desconhe-
cida e 6rfa de cuidados.
Mesmo no trato do desma-
tamento, da desertificacdo e
da poluigdo, nos restringi-
mos as conseqiiéncias mais
sensiveis; pouca atencdo é
dada ao destino das espéci-
es atingidas mas pouco co-
nhecidas e as relagdes criti-
cas entre recursos genéticos,

equilibrio dos ecossistemas
e 0 meio ambiente vulnera-
vel & ruptura daquelas rela-
¢oes que conhecemos mal.

Em suma: quase nada
sabemos sobre os aspectos
menos evidentes da biodi-
versidade brasileira e, con-
seqiiéncia natural do des-
conhecimento, pouco faze-
mos para protegé-la e para
aproveitar seu potencial de
utilidade, promissor na me-
dicina (4rea vez por outra
objeto de atengéo), na agri-
cultura (idem) e na preser-
vagio de acidentes ambien-
tais. Ressalvados (mais ou
menos...) os paises mais de-
senvolvidos, onde a biodi-
versidade ja foi muito com-
prometida. O resto do
mundo ndo estd melhor, s6
que nosso problema (conhe-
cer, controlar/proteger e usar
racionalmente) € grave em
razdo da grandeza da biodi-
versidade brasileira; nosso
problema e nossa responsa-
bilidade porque o mundo,
beneficidrio ou vitima do
que acontecer com ela, néo
lhe € indiferente.

A biodiversidade e seu
complemento tecnolégico, a
biotecnologia, constituirdo
importantes fatores estraté-
gicos do século 21, acima
dos geopoliticos e geoeco-
ndmicos do passado. E cu-
rioso: hd quem receie que a

privatizagdo da Vale preju-
dique nosso controle sobre
minérios que jd nao contro-
lamos porque, abundantes e
em oferta, dependem do
mercado globalizado. Mas,
despreocupados na apatia da
ignorancia e da auséncia de
apelo politico, aparentemen-
te ndo receamos as consequi-
éncias negativas do descaso
com a biodiversidade, a
biotecnologia e a destruigdo
de recursos genéticos que
causam menos sensagdo do
que o mogno e o mico-ledo-
dourado, que ouricam
ambientalistas indiferentes
as milhares de espécies me-
nos conhecidas.

Conbhecer, controlar/pro-
teger a biodiversidade e de-
senvolver a biotecnologia
serdo, daqui para a frente,
assuntos de interesse estra-
tégico e até mesmo de segu-
ran¢a nacional, na medida
em que o conceito de segu-
ranga se estenda a alimenta-
cdo, a sadde, a seguranga
ambiental e ao resguardo
das vantagens proporciona-
das por nossos recursos ge-
néticos. Vantagens jd amea-
cadas pela fragilidade de
nossa capacidade legal e
prédtica para proteger os re-
cursos, tanto da destrui¢éo
como da biopirataria (pare-
ce que ndo nos bastou o
exemplo da borracha...). Se-
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rdo mais do que alguns re-
cursos classicos, dia-a-dia
menos estratégicos, instru-
mentos criticos na insergao
do Brasil na globalizagdo em
curso.

Precisamos evitar que o
Brasil venha a ser um mero
usudrio pagante da inteli-
géncia desenvolvida a par-
tir de recursos genéticos que
a histéria adjudicou a juris-
di¢do brasileira — ndo ape-
nas vegetais e animais: ja
existem noticias de interes-
se (serd ele ético?) pelos
gens de alguns povos indi-
genas! E para isto pouco
vale a retérica ufanista do
tipo “a Amazdnia € nossa”,
que se esvaird no tempo se
ndo for desenvolvido o co-
nhecimento, o controle/pro-
tegdo (contra a destruicdo e
aevasao) e a tecnologia per-
tinentes aos recursos gené-
ticos. Nesse contexto, é tris-
te observar que os bombar-
deios sofridos pelo Sivam,
projetado para ser instru-
mento de controle/protecio
abrangente da Amazdnia,
prejudicaram a defesa de
nossa biodiversidade.

O tema € capaz de pro-
duzir tensdes internacionais
em questdes sobre meio
ambiente e recursos natu-
rais, principalmente genéti-
cos, crescentemente globa-
lizadas e pardmetros da or-

dem mundial em gestagéo.
A biodiversidade brasileira
€ simultaneamente um im-
portante interesse estratégi-
co nacional € uma responsa-
bilidade brasileira perante o
mundo. Precisamos conhe-
cé-la, controlé-la, protegé-la
e usé-la com racionalidade,
engajando nela as organiza-
¢Oes piblicas e privadas
adequadas, pois, do contra-
rio, mais dia, menos dia, te-
remos que aceitar a atuagio
externa, em nome do direito
da humanidade.

(Reprodugdo de matéria
publicada no Jornal do Brasil,
edigcdo de 12.12.96,

e assinada pelo
Almirante-de-Esquadra

Madrio Cesar Flores).

A PAZ NA AMERI-
CA DO SUL

m 1985, hd apenas
10 anos, o panora-

ma sul-americano
era verdadeiramente som-
brio. Todos os paises da re-
gido tinham “hipéteses de
guerra” ativas entre si ou,
pelo menos, graves tensdes.
A Argentina com o Bra-
sil; Argentina com o Chile;
Bolivia com Paraguai; Bo-
livia com o Chile; Bolivia
com o Peru; Peru com o
Equador; Equador com a

Colombia; Colémbia com a
Venezuela; Venezuelacomo
Brasil... Uma “balcaniza-
¢d0” quase perfeita.

Naquele momento, em
1985, a decisao histérica dos
presidentes José Sarney, do
Brasil, e Rail Alfonsin, da
Argentina, mudaram o rumo
da histéria. Com a Declara-
¢do de Iguagu, assinada em
30 de novembro de 1985, na
cidade de Foz do Iguagu,
entre a Argentina e o Brasil,
abandonou-se o caminho do
conflito para transitar o ca-
minho da associag¢do. Dai,
chegou-se, aceleradamente,
ao Tratado de Assungdo, as-
sinado em 26 de margo de
1991, onde se criara o
Mercosul, junto com o Uru-
guai e o Paraguai.

Como uma avalanche,
foram se sucedendo (com
raras excegdes) acordos que
distenderam toda a Améri-
cado Sul, levando-a rumo a
uma situagdo de paz e esta-
bilidade, tanto politica quan-
to econdmica; assim como a
um crescimento estavel de,
aproximadamente, 3% ao
ano.

Em 1991, chegou-lhes o
turno aos presidentes Fer-
nando Collor, do Brasil, e
Carlos Menem, da Argenti-
na, os quais, com o Acordo
de Cooperacdo Nuclear
Bilateral, além do Acordo
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Quadripartito, subscrito en-
tre os dois paises junto com
a Abacc (Agéncia Brasilei-
ro-Argentina de Controle e
Contabilidade) e a OIEA
(Organizag¢édo Internacional
de Energia Atdmica), em 3
de dezembro de 1991, garan-
tiram a absoluta desnuclea-
rizagdo militar da regido.

Por ltimo, em 1996, os
presidentes Fernando Henri-
que Cardoso e Carlos
Menem dido um passo de
extraordindria projecdo: a
institucionalizagédo do didlo-
go no campo da Defesa.

O que isso significa?

Durante os tltimos 10
anos, as trés Forcas Arma-
das (Exército, Aeronduticae
Marinha) de cada pais vi-
nham desenvolvendo uma
crescente “cooperagio hori-
zontal”: exercicios conjun-
tos; intercimbio de estudan-
tes e professores das Esco-
las de Guerra; transparéncia
em matéria de inteligéncia
etc.

Nesse contexto devem-se
emoldurar os exercicios mi-
litares conjuntos Operagéo
Cruzeiro do Sul, realizados
em Monte Caseros, na pro-
vincia argentina de Corrien-
tes, entre 12 e 18 de outu-
bro idltimo; os exercicios
navais Fraterno, de 14 a 24
de novembro; as operagdes
de superficie e aéreas, entre

as Armadas do Brasil e da
Argentina, e o operativo
anual Araex IV (de 8 a 14
de novembro), que se vem
realizando desde 1993, e
durante o qual, no porta-avi-
oes Minas Gerais, da Mari-
nha do Brasil, operam avi-
Oes Superetandard da Arma-
da Argentina, produzindo-se
um fato inédito de coopera-
¢do bilateral nessa area, pelo
segundo ano consecutivo.

A conclusdo a que se
chegou este ano € de que a
Fase I da integragdo no cam-
po da Defesa estava conclu-
ida: a cooperagdo entre as
Forgas é 6tima e a confian-
ca entre elas, absoluta. Em
uma palavra, ndo hé “hip6-
teses de conflito”. O presi-
dente Fernando Henrique
Cardoso oficializou essa si-
tuagdo ao anunciar a nova
Politica de Defesa Nacional
brasileira, em seu discurso
do dia 26 de novembro pas-
sado.

Podemos, entdo, entrar
na Fase II, ou seja, o “pen-
samento conjunto de defe-
sa” e acomplementagéo das
nossas For¢as Armadas.

Cabe destacar que a Fase
III desse processo — hoje ain-
da prematura — € a confor-
magdo de um Comando Mi-
litar Conjunto.

A consolidagdo de um
acordo estratégico de paz

entre a Argentina e o Brasil
ndo é somente uma garantia
de paz para os povos das
nossas duas nagdes, e sim
uma poderosa arma
dissuaséria perante qualquer
possibilidade de aventura
bélica ou desestabilizadora
na regiao.

Um elemento importan-
te a se ter em conta € a mais
absoluta rentncia a jogar
qualquer papel intervencio-
nista; pelo contrério, tem-se
ratificado a vocagdo de co-
operagdo e a integragao nes-
se campo com todos e com
cada um dos nossos vizi-
nhos, podendo verificar-se o
notdvel avango produzido
nas relagdes hemisféricas
durante a iltima II Confe-
réncia dos Ministros de De-
fesa do Continente Ameri-
cano, que se realizou na ci-
dade argentina de San Car-
los de Bariloche entre os
dias 7 e 9 de outubro de
1996.

O destacar desses avan-
cos serve para revalorizar a
projegao futura do Mercosul
como uma Zona de Paz e de
Integragdo € ndo somente
como uma Zona de Livre
Comércio. Os éxitos comer-
ciais alcangados na Améri-
ca do Sul e, particularmen-
te, os do Mercosul (que cada
vez mais se transforma num
produto sul-americano) sdo
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um instrumento que mostra
a viabilidade e a convenién-
cia de trabalharmos juntos
para alcangar, uma vez
alcancadas a paz e a estabi-
lidade econdmica e politica,
o objetivo central dos nos-
sos governos: o bem-estar da
nossa gente e a necesséria
justica social, sem os quais
nossas nascentes democraci-
as estariam condenadas a
fragilidade perpétua.

(Reprodugdo de artigo
publicado no Jornal do Brasil,
edigdo de 04.12.96,

e assinado pelo Embaixador da
Argentina no Brasil,

Diego Ramiro Guelar)

RUMO AO POS-
CAPITALISMO

mundo inteiro re-

gistrou a queda do

Muro de Berlime o
fim do socialismo de Esta-
do, mas poucos perceberam
que também o capitalismo
estd com os dias contados e
vem sofrendo de maneira si-
lenciosa profundas muta-
¢Oes. O fato insofismavel é
que os padrdes de produgéo
€ consumo que marcaram a
sociedade industrial estdo
em colapso, € por uma ra-
z8o: esses padrdes sdo ética
e ambientalmente insusten-
taveis. Se tentarmos genera-

lizar para todo o planeta as
formas de sobrevivéncia di-
minuiro a tal ponto que ca-
minharemos para a catds-
trofe. "

A racionalidade econd-
mica do capitalismo calca-
do no consumo cada vez
mais veloz, menos durivel
e mais supérfluo, e amea-
¢ando o meio ambiente em
que vivemos, € a espada de
Déamocles que pende sobre
acivilizagdo industrial nes-
te final de século. Fabrica-
mos carros futuristas que
atingem velocidades mira-
bolantes mas que, na prati-
ca, ficam presos a 10 qui-
1dmetros por hora no tran-
sito cadtico das grandes ci-
dades. Inventamos novos
computadores, € novas ge-
ragSes de software se suce-
dem de tal forma que com-
prometem a prépria memé-
ria pessoal e publica. Nos-
so tempo € marcado por le-
gides que vagam por um
continente inteiro sem ali-
mento e 4gua, enquanto em
outro jazem montanhas de
laptops sofisticados, porém
ultrapassados, em cemitéri-
os tecnolégicos.

As mesmas nagdes ricas
que produzem os automoé-
veis possantes e futuristas
buscam mercados consumi-
dores, especialmente os da
China. Ao mesmo tempo,

morrem de medo de que
cada chinés adquira o seu
carro, pois a ciéncia ja de-
cretou que o aquecimento da
atmosfera terrestre em de-
corréncia do aumento de
emissdes de gases poluentes
terd conseqiiéncias desastro-
sas em escala global.

Em nome de quem ou de
qué, pois, existe a raciona-
lidade econémica? A quem
serve o progresso? Essas
perguntas ressurgem no li-
miar do milénio, quando se
proclama a morte do marxis-
mo e o fim da Histdria. Em
beneficio de quem € procu-
rada a eficicia tecnolégica?
Do lucro? Da satisfagao in-
dividual? Ou da vantagem
coletiva?

O desenvolvimento das
relagdes de mercado tornou
necessaria a procura de um
ganho maximo e da
otimizagao tecnolégica,
mas na realidade o seu re-
sultado é a obsolescéncia
programada. Como lidar
com tantos dejetos? O con-
sumo € o objetivo supremo
do capitalismo, e o célculo
utilitdrio, econdmico e ra-
cional parece ter-se torna-
do o0 modelo dominante das
relagdes sociais, ou total-
mente individualistas e
atomizadas ou padroniza-
das ao extremo, destruindo
as identidades. A economia
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tende a confundir quantida-
de de utilidade e quantida-
de de objetos de consumo.
A satisfacdo maxima € ob-
tida pela quantidade méxi-
ma de bens e de servigos.
O bem-estar e a felicidade
se reduzem ao “possuir” e
ao “consumir”.

No entanto, mais do que
nunca, o problema da racio-
nalidade econdmica, em seu
nivel mais complexo, extra-
pola a ciéncia economica. Se
quisermos que este seja o
turning point rumo a uma
nova revolugdo, a revolugio
ambiental, teremos de efeti-
vamente buscar novos valo-
res de conduta, valores éti-
cos e verdadeiros, € novos

critérios que pautem produ-
¢80 e consumo.

O capitulo quarto da
Agenda 21 € o mais desa-
fiante e dificil, pois aborda
as mudancas inadidveis a
serem introduzidas. Encon-
tros internacionais vém sen-
do realizados para discutir o
tema: Cambridge, Oslo,
Zeist (Holanda) e Seul. Pais-
anfitrido da Rio-92 e da
Rio+5, que em margo avali-
ard os avangos e retrocessos
nos cinco anos desde a Con-
feréncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente, o
Brasil se candidata também
a liderar essa discussdo vi-
tal para o futuro das relagdes
Norte-Sul. O workshop Bra-

sil-Noruega sobre produgdo
e consumo que se realiza no
decorrer desta semana em
Brasilia, iniciativa dos mi-
nistérios do Meio Ambien-
te dos dois paises, oferece
uma oportunidade para
aprofundar a discussdo e
apontar solugdes com a par-
ceria de organizagbes nao-
governamentais, da comuni-
dade cientifica e do empre-
sariado.

(Reprodugdo de matéria
publicada no Jornal do Brasil,
edicdo de 25.11.96,

e assinada pela
Secretdria-Executiva do
Ministério do Meio-Ambiente,
Aspdsia Camargo)
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ANTECEDENTES DA QUESTAO DO CHACO,
A GUERRA E O DIREITO DE NEUTRALI-
DADE DO BRASIL, OS - Barros, Jayme de,
nt 770, p. 119 a 136

APLICACAO DO SISTEMA DE INSTRUCAO
MILITAR DO EXERCITO BRASILEIRO
(SIMEB), ESTIMULO A MENTALIDADE
PRATICA, A —~ Gomes, Carlos Alberto da Cos-
ta, n® 773, p. 85298

APROPRIACAO DA INOCENCIA, A - Utzeri,
Fritz, n¢ 772, p. 158

ASSASSINATO DA ALMA RUSSA - Ramos, José
Saulo Ferreira, n® 771, p. 155 a 157

AVENTURA DE ALTO RISCO - Flores, Mdrio
Cesar, nt 773, p. 136 e 137

BATALHA DE MOSCOU - Neuzorov, Béris, n¢
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BRASIL E O CONFLITO PERUANO-EQUATO-
RIANO, O - Mariz, Vasco, nt 770, p. 165 a 170
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O PAPA JOAO PAULO Il CONVIDA PARA O || ENCONTRO MUNDIAL DO PAPA COM

AS FAMILIAS, NO RIO DE JANEIRO, DIAS 4 E 5 DE OUTUBRO DE | 997.VAI SER UMA
BELA OPORTUNIDADE PARA CELEBRAR, APROFUNDAR E FORTALECER OS VALORES

QUE CONSTITUEM A FAMILIA, CELULA BASICA DA SOCIEDADE. PORQUE E NO
EXEMPLO DOS LACOS FAMILIARES QUE DEVEMOS INICIAR A CONS- TRUCAO DE UM

COMISSA0O ORGANIZADORA: HTTP //WWW PUC-RIO BR/GERAL/PAPA-JOAO/INDEX HTM - TEL [021) §32-7300/292-3132R 484/345
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