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ntoniq Consetheiro poderia ter sido to somente personagem do folclore nordestino, nao fora
aintervengao do Governo Federal no combate aos seus seguidores, com o consegiente emprego do Exército
Nacional.

Explicagdes séo fartas. ) .
Era a estréia do poder civil na condugao do regime republicano proclamado e recém-consolidado

pelo poder militar, com a obrigago de firmar-se em meio a uma conjuntura de descompressdo palitica,
recalcada e impaciente, como costuma ser a que se segue ao témmino de qualquer periodo marcado pela
determinagéo e rigidez das decises de governo, fugindo a praxe do jogo politico.

Os interesses e desmandos politicos regicnais, as conveniéncias de uma igreja mal adaptada a
posigao que Ihe foi concedida dentro da nova estrutura do poder, o inconformismo residual dos seguidores
das liderangas militares substituidas, a inseguranga gerada no meio rural do Nordeste com a evasio da sua
méo-de-obra, atraida pelo eldorado que Canudos representava, tudo isso, aliado aos parcos meios de
comunicagao da época, dificultando a avaliagao correta dos fatos, bem explorados estes pelo oportunismo da
imprensa, pressionavam as decisdes, impedindo-as de considerar, em suas dimensdes verdadeiras, as
realidades do sertdo nordestino, dos pontos-de-vista humano e ambiental.

Quanto ao Exército, ressentia-se do processo de esvaziamento consecutivo a qualquer perodo em
que ele assume papel de destaque no cendrio nacional, com o profissionalismo relegado a plano secundario,
ndo porém a ponto de comprometer sua fidelidade ao juramento do soldado, no cumprimento do dever
constitucional de restabelecer e manter a ordem, quando solicitado pelo poder politico, conforme o foi.

Como resultado, as operagaes no sertao baiano seriam levadas até as dlitimas conseqiiéncias, a0
tempo em que Antonio Conselheiro e o arraial de Canudos ganhariam um lugar na Histéria do Brasil, como
protagonista principal € cenério do seu episédio mais extravagante e sem sentido.

As completar cem anos do término da insurreigéo que se convencionou chamar de Guera aos
Canudbs, dia 5 de outubro, a midia lhe dedicou generosos espagos, de comum no concedidos a centendrios
de maior importancia e significacao da nossa Histéria, e fez voltar 2 baila as insinuagdes de menosprezo 3
performance do Exército pelos seus insucessos iniciais, a luz da comparagao do poderio bélico que ele tinha
em relagdo ao do seu adversario, e pelos excessos de violéncia que praticou.

Nem uma coisa nem outra faz sentido.

Sé para citar fatos do nosso tempo, 0 fracasso dos exércitos francés e norte-americano no Vietna
& do russo no Afeganistao mostram que a superioridade béfica ndo €, por si s6, fator determinante do éxitono
campo-de-batalha. Ressalte-se, nesses casos, que os trés exércitos, 3 vista dos seus insucessos, desistiram
de cumprir as missoes que Ihes foram acometidas, o que n3o ccorreu em Canudos. E cumprir a miss&o
constitui ponto de honra para a profissdo militar.

Quanto a violdncia, por mais que se tente regular eticamente um conflito, é impossivel evitar
excessos. E isso vem desde tempos remotos. O afa de conservar a vida, de salvar a prépria pele, € 0 que
comanda as reagdes do combatente. Aientao, o instinto fala mais alto e é quando podem aflorar deformagdes
de comportamento reprimidas. Certamente a degola praticada em Canudos nada mais foi que o resultado da
prevalancia de um dos tragos perversos da etnia brasileira, responsével pelas ilustragdes macabras de
mutilagges das vitimas da violéncia que ocorre no submundo das grandes cidades e que a imprensa marrom
se compraz em exibir no seu dia-a-dia. Nunca da obediéncia a diretriz emanada da diregdo do Exército.

Seja como for, Canudos contém preciosa ligdo a ser considerada, toda vez que se cogite de empregar
0 Exéreito dentro de um contexto sem afinidade com aqueles para os quais € orientado 0 seu preparo técnico

€ doutrinério.
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Por incrivel preco e buscando sempre oferecer aos seus leitores um elenco de obras atuais, a BIBLIEX langa o seu programa para 1998.
S30 12 doze) excelentes livros a domicilio e de baixissimo custo, além da vantagem de pagamento parcelado.

COLECAO GENERAL BENICIO :

1. Canhies de Agosto - Barbara W. Tuchman

Obra notével da historiografia c pord p em forma de iva literéria e estilo j 0, aspectos h ep is d

poilticos, estralegistas e técnicos, pingados 3 luz de feitos, fatos e comportamento ético-pragmalico, A autora se propde a compreender a inteligéncia do

r:ns;(n‘enlo politico-estratégico-militar da Europa da segunda metade do século XIX e inlcio do século XX, culminando no irrompimento da Primeira Guerra
undial.

A T Frect "

2.0 Choque de Civilizagdes - Samuel P. Huntington .

Samuel P. Hunlinglon introduz, partindo de avaliag3o histérico-cultural, a tese da revisto do conceito tradicional ocidental de uma “civilizag3o universal® para
a definic3o de varias “civilizagdes®, com nicleos, culturas e objetivos peliticos e econdmicos préprios. Trata-se de uma contribui¢3o analitica e valiosa 3
pesquisa conjuntural de todo o intrincado processo dindmico global, como o que se deparard a préxima geragio,

3.0 Dia D - Stephen €. Ambrose

O livio apdia-se em 1400 minuciosos depoimentos de pessoas que, de uma forma ou de outra, participaram da Operagdo Overlord, no periodo da meia-noite
de 5 para 6 até meia-noite de 6 para 7 de junho de 1944. Os depoi s30 integrados e analisados, a eles se arreciacbes sobre o planejamento
e a execugdo das operagdes e as atitudes de comandantes e lideres aliados e alemaes, Obra escrita em estilo de leitura fécil e atraente, prende a ateng3o do
{eitor e contém grande quantidade de informagdes para os estudiosos do assunto e piblico em geral.

4. Introdugdo A Estratégia - André Beaufre

Obra prefaciada pelo ngo menos célebre estudioso de assuntos militares, o Cap Liddell Hart, que a considera o tratado de Estratégia mais completo e mais
cuidadosamente formulado dentre todos os que foram publicados ultimamente. O livio do Gen Beaufre é um espléndido manual de Estratégia, claro, preciso
e atual em suas apreciagdes e objetivo nas andlises que apresenta.

S. Farmagio do Oficial do Exército - Jehovah Motta

O livio é, 20 mesmo tempo, um ensaio de histéria e um debate de assuntos pedagégicos. Em esséncia, aborda as questdes das bases da estrutura Intelectual e
a evolug3o do ensino de formagdo dos oficiais do Exército Brasileiro desde a criagdo, em 1810, da Real Academia Militar.

6. Do Recdncavo 203 Guararapes - Antonio de Souza Junior

Por ocasido dos festejos comemorativos dos 350 anos da vitéria das embriondrias armas brasileiras sobre as holandesas na Primeira Batalha dos Guararapes, &
reeditada essa obra de fundamental interesse para os estudiosos de histdria militar brasileira. De leitura fécil, descreve as égias e titicas empregad
apresentando de maneira detalhada os efetivos em confronto, bem como doc e relatéri ionais e holandeses sobre as duas Batalhas de Guararapes.

7.AGrande Barreira- J. F. Maya Pedrosa

No meio civil, circulos universitérios, politicos e dentre o piblico geral é ée se esperar que o livro seja elogiado e criticado, Maya Pedrosa enderega sua obra
“a08 jovens que ndo viveram a confrontag3o ideolégica no Brasil e ficam ouvindo versdes condenatérias da conduta das F.yrgas Armadas em suas intervengdes
Histéricas na politica®. Caso seus criticos, civis ou mititares, publiquem reparos ou mesmo refutagdes ao trabalho do autor, ele se constituird em um marco na
histéria da participagdo do Exército na vida nacional,

8. Tempestade do Deserto - Frank N. Schubert e Theresa L. Kraus

£ a histéria da Guerra do Golfo (agosto de 1990 a fevereiro de 1991), em que uma espetacular forga militar composta por uma coligagio de pafses , liderada
pelos Estados Unidos, atuou contra o lraque. Mostra o Exército norte-americano dos anos 90 e como foi empregado debaixo de fogo e sob a atengdo domundo.
Q livro, escrito em linguagem simples, direta e clara, como s2o as obras militares, € do tnaior interesse para os profissionais das armas, mas ndo faltario civis
dedicados a0 estudo dse“ ;suloria Militar capazes de o apreciarem.

9. Democracia na América - Alexis de Tocqueville

Embora publicado no inicio do Sec XIX, permanece atual e despenta inkresse geral. “Democracia na América” exalta o valor do império das leis e da
oportunidade para todos como fundamentos do regime democrético prevalentes na sociedade dos EUA no século passado. Trata-se de, um classico que vem
preencher uma lacuna na estante da Coleg3o Gen Benicio.

10.0 Brasil ¢ a Globatizagdo- Francisco de Assis Grieco

Trata-se de obra de interesse atual, de vez que aborda um dos mais idos fend [ 2 a §|°blf_i13¢5,° das atividades humanas, sejam
elas econbdmicas, polfticas, sociais ou culturais. O autor, Francisco de Assis Grieco, é Mestre em Economia pela U Jade George \ gton e pos-
graduado em Economia Internacional e Pensamento Econdmico pela Londan School of Economics and Political Science, de Londres.

11. A Evolugdo Militar do Brasil - Cel ). B. Magalhdes

Apbs uma apresentacio sobre as origens e ranslormagdes da guera, 0 autor realiza um estudo das nossas inslituigdes militares, examinando-as em cada
perfodo historico distinto. “Comp ojusto julg: da razéo de ser da eficiéncia ou n3o do mecanismo militar nacional, reclamam anilise atenta das
circunstincias de cada momento histérico” - esta & uma das conclusdes apresentadas nesse estudo de leitura Util e interessante.

12. 0 Principe - Comentado por Napoledo - Nicolau Maquiavel

PROCERANA ERITORIAL 1998

A obra, elaborada a partis de um enfoque realista e humanista, disseca o Estudo, a ag3o poltica e seu agente - o politico - mais como s3o do que como deveriam
ser. Maguiavel se refere, nela, a um universo sbcio-po!i!’:colespedﬁco e anilisa fatos que [he eram contemporaneos ou de ocorréncia recente no enceframento
4o hotaradac nor N

do mundo medieval. Os d0, em 1816, dos em notas de rodapé, vem complementar este classico escrito hd quase

¢ L Py o, .
cinco séculos, assegurando maior validade aos conceitos emitidos pelo florentino Maquiavel.

COLECAO TAUNAY

Tets Séculos de Literatura Mifisar Brasileira - Francisco de Paula Cidade

COLECAO MAL TROMPOWSKY

Arte da Guerra - Francisco Ruas Santos * Histéria Militar - Pedro Cordolino F. de Azevedo

ASSINATURAS ANUAIS

COLECAO GENERAL BENICIO:
RS 120,00 (pagaveis em trés vezes e cart3o de crédito)
REVISTAS:
A Defesa Nacional, Revista do Exército Brasileiro, Revista Militar de Ciéncia e Tecnologia (no BRASIL) - R$ 1 5,00
A Defesa Nacional, Revista do Exército Brasi leiro, Revista Militar de Ciéncia e Tecnologia (EXTERIOR) - US$ 30,60
Cartdes de Crédito Credicard Mastercard e Diners Club international

LIGAGAO GRATUITADE TODO O BRASIL: (0800) 23.8365

Biblioteca do Exército Editora  Palicio Duque de Caxias * Praga Duque de Caxias, 25 ¢ Centro
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Simpésio

“Centenario de Canudos
(1897-1997)"

Alocugdo da abertura proferida pelo Vice- Preszdente da R publtca,

atrocinado pelo Ins-
tituto Histérico e
Geogréfico Brasilei-
ro (IHGB) e pelo Instituo de
Geografia e Hist6ria Militar
do Brasil IGHMB), foi re-
alizado, na sede do primei-
ro, dias 6, 7 e 8 de outubro,
o Simpdsio “Centendrio de
Canudos (1897-1997)”. Pa-
ralelamente, no mesmo lo-
cal, foi organizada uma ex-
posi¢do, reunindo farta do-
cumentagdo, fotografias e
objetos ligados a insurreicéo
ocorrida no sertdo da Bahia
no fim do século passado.
Durante o Simpésio, fo-
ram enfocados diversos dos
seus aspectos, através da
apresentagdo e debate de
comunicages individuais e
de um painel, bem assim da
proje¢do do video Canudos:
cem anos de histdria.

Senador Marco Maciel

As comunicagdes abor-
daram os seguintes temas:
Canudos e o florianismo

Canudos; A¢do e repercus-
sdo de Canudos e Canudos:
uma avaliagao historiogrd-

Jacobinista; As duas iltimas fica.

expedicées a Canudos; A
medicina em Canudos; Jodo
Pondé e a campanha de Ca-
nudos; Gaiichos na guerra
de Canudos; Canudos na
perspectiva da ciéncia; Ca-
nudos: uma comunidade
messidnica; Aspectos eco-
némicos de Canudos; Refle-
xbes a margem de Canudos;
Expedicoes policiais a Ca-
nudos; Canudos e o atenta-
do do Calabougo; e As ilti-
mas imagens da guerra de
Canudos.

Intitulado Canudos: con-
texto, percepgoes e versoes,
o painel apresentou e discu-
tiu os temas: A forca da tra-
di¢do/movimentos milena-
ristas/contextualizacdo de

O Simpésio foi aberto
pelo Vice-Presidente da Re-
publica, Senador Marcos
Maciel, e encerrado pelo
Presidente do IGHMB, Co-
ronel Luiz Paulo Macedo
Carvalho. As apresentages
e debates contaram com a
participagdo de selecionado
grupo de historiadores,
historiégrafos, intelectuais e
estudiosos do assunto.

Transcreve-se, a seguir,
o texto da alocugio proferi-
da pelo Senador Marco
Maciel:

Quero congratular-me
com a iniciativa do Institu-
to Histérico e Geogrdfico
Brasileiro e do seu congé-

A DEFESA NACIONAL N2 778 - 42 TRIMESTRE DE 1397




SIMPOSIO “CENTENARIO DE CANUDOS (1897 — 1997)"

nere de Geografia e Histo-
ria Militar, pela iniciativa
deste Semindrio. Avaliar o
Brasil, repensar o processo
histérico e fazer uma refle-
xdo sobre a nossa revolugdo
politica, econémico-social e
cultural é uma tarefa desa-
fiadora neste fim de século
e no advento do milénio que
se aproxima.

Examinando a comemo-
ragdo das grandes efemé-
rides brasileiras, pude notar
as circunstdncias dramadticas
em que o Brasil celebrou o
centendrio de nossa Inde-
pendéncia, em 1922, em que
a participagdo do Instituto
Historico foi fundamental,
com a realizagdo do primei-
ro Congresso da Histéria da
América. Viviamos uma qua-
dra extremamente dificil do
governo Epitdcio Pessoa, e
a propria Exposigdo Interna-
cional daquele ano se con-
sumou em pleno estado de
sitio. Mas, nem por isso, a
consciéncia critica do Pais
deixou de se exercitar com
resultados que hoje sabemos
representaram um marco
decisivo na moderniza¢do
institucional e na revolugdo
intelectual que, segundo Gil-
berto Amado, representou “o
renascer do Brasil dentro de
nos”.

Empenhei-me muito
para que comemordssemos

também, na forma de uma
grande reflexdo, o centend-
rio republicano de 1989.
Fui, inclusive autor de re-
querimento no Senado Fe-
deral, em 1983, que ensejou
uma comissdo incumbida de
preparar os festejos. La-
mentavelmente, o ano de
1989 nao foi dos mais tran-
giiilos em nossa conjuntura
politica e o 15 de novembro
terminou coincidindo com o
primeiro turno das elei¢oes
diretas para Presidente da
Repiblica, o que segura-
mente contribuiu para que
as comemoragdes oficiais
ndo tivessem a participag@o
desejada. Perdemos, assim,
uma grande oportunidade
para avaliarmos os cem pri-
meiros anos de nossa Repui-
blica. Por isso, faco votos
que as comemoragdes dos
500 anos do nosso descobri-
mento, que serdo celebrados
no emblemdtico ano 2000,
ndo padegam das mesmas
circunstancias de 1989 e
possamos, como em 1922,
realizar um grande debate
nacional.

Estou muito esperango-
0 de que assim seja, por-
que vejo a sociedade e o go-
verno se mobilizando nesse
sentido. Entendo que esta-
mos, na realidade, recon-
quistando, com iniciativas
como esta, espirito critico

da sociedade brasileira so-
bre a discussao ndo sé do
nosso passado, mas tam-
bém, como escreveu Tavares
Bastos, das “esperangas do
futuro”. Concordo com
Monteiro Lobato, quando
cunhou a significativa frase
de que “uma nagdo se faz
com homens e livros”, mas
também entendo que a ca-
pacidade critica e de andli-
se faz parte desse patri-
ménio da humanidade que
é a consciéncia historica de
cada geragdo. O homem,
ndo é s6 o homem, mas
como dizia Gasset, “é tam-
bém sua circunstancia”. E
quando mudam as circuns-
tancias, também mudamos
com elas.

Jd me referi as circuns-
tdncias da comemoragdo
dos centendrios da Indepen-
déncia e da Repiblica. E
gostaria de assinalar o
paralelismo que hd, em nos-
so processo historico, com
relagdo aos cortes decisivos
de nossa evolugdo politica.
A Independéncia, sem diivi-
da, a cesura mais importan-
te de nossa vida como na-
¢do, foi seguida de um pe-
riodo de profundas pertur-
bagées que terminaram tra-
cando o inexordvel destino
do primeiro reinado e o di-
vorcio definitivo entre a opi-
nido piblica e as lideran-
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SIMP(SI0 “CENTENARIO DE CANUDOS (1897 - 1997)"

¢as nacionais, e o Impera-
dor, em consegiiéncia da
dissolugdo da primeira
constituinte, a Assembléia
Geral Legislativa e Consti-
tuinte do Império do Brasil,
como entdo se chamava.
Ndo vou usar critérios de
valor, até porque a historia
ndo é a minha especialida-
de, mas, como politico, pa-
rece-me que a circunstancia
de se ter concedido poderes
constituintes e de legisla-
tura ordindria a primeira
assembléia politica, talvez
tenha sido o tnico, sendo o
mais conseqiiente erro dos
que fizeram a Independén-
cia e sonharam em transfor-
mar a Monarquia em um
regime constitucional.
Minha avaliagdo decor-
re de duas circunstancias.A
primeira é que esse equivo-
€O provocou outros enganos
fatidicos em nossa historia
constitucional. Nenhuma
das constituintes subseqiien-
tes foi uma constituinte ex-
clusiva. Todas, sem excecdo,
transformaram-se, com o
concluir da tarefa de elabo-
ragcdo constitucional, em
legislaturas ordindrias. A
segunda é a constatagdo de
que os dissidios entre os po-
deres do Estado se agravou
a partir da queda do Gabi-
nete José Bonifdcio e o tra-

Assembléia aos fatos politi-
cos que, a rigor, nada tinham
aver com o processo de ela-
boragdo constitucional. Na
medida em que a Assembléia
tomou providéncias que
eram da competéncia legis-
lativa ordindria, estava es-
tabelecido o conflito. O in-
tervalo de nove anos, en-
tre a Independéncia e 0 7 de
abril, ndo foi mais do que
uma pausa para que se ar-
massem os dois lados para
o confronto final.

O que se passou com a
proclamagdo da Republica?
Exatamente um processo si-
milar e paralelo. O erro foi
o mesmo. O Congresso
Constituinte ndo teve pode-
resde legislatura ordindria,
é verdade, mas foi em seu
seio, por via indireta, eleito
o primeiro Presidente, o
Marechal Deodoro, para o
primeiro periodo constituci-
onal, e demonstrou o poder
da oposigao, escolhendo seu
representante Floriano,
Vice-Presidente, que termi-
nou impossivel a convivén-
cia do Marechal com o Con-
gresso de maioria oposicio-
nista. O 11 e 21 de novem-
bro de 1891 foram resulta-
dos inevitdveis desse confli-
to que se armou como se fos-
se entre poderes do Estado.

A polémica tese do pro-

tamento politico dado pela fessor José Hondrio Rodri-

gues, sdcio ilustre deste Ins-
tituto, de que o 7 de setem-
bro foi a contra-revolugao,
e o 7 de abril a revolugdo
da independéncia, poderia,
se ndo fosse o seu cardter
contestatdrio, ser igualmen-
te aplicada ao movimento
republicano, admitindo-se
que o 15 de novembro de
1889 foi a contra-revolugdo
republicana e o 15 de no-
vembro de 1898 foi a revo-
lugdo que efetivamente ins-
taurou a Repiiblica.

Nao fosse abusar da pa-
ciéncia deste plendrio, espe-
cialista no tema, gostaria de
tentar aprofundd-lo. Nao é
para concorrer com a espe-
cializacdo dos sdcios de
dois dos maiores Institutos
Historicos do Pais que es-
tou aqui, mas apenas para
abordar minha visdo de po-
litico, sob o significado de
Canudos. Certamente me
perguntardo o que Canudos
tem com essa espécie de co-
incidéncia numerolégica ou
cronoldgica, entre a Inde-
pendéncia e a Republica.
Pode parecer sem sentido,
mas, na minha opinido, o
paralelo ¢ indiscutivel.

O 7 de abril sepultou as
esperangas do republica-
nismo brasileiro do século
XIX, que foi tdao vivo e tao
elogiiente em Pernambuco,
na medida em que a solu-
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SIMPOSIO “CENTENARIO DE CANUDOS (1897 - 1997)"

¢do constitucional para a
continuidade do regime
mondrquico foi decisiva
para a consolidagao da for-
ma do Estado consagrada
com o 7 de setembro. A in-
surreicdo de Canudos e a
sua derrota definitiva, em
1897, sepultaram as espe-
rancas de restaurag¢do
mondrquica no Pais. Des-
de o momento em que se
consolidou, no governo de
Campos Sales, sem qual-
quer outra contestagdo re-
levante, o sistema republi-
cano que se inaugurou efe-
tivamente com a Repiiblica
Velha e o fim do que Edgar
Carone chamou de “Pri-
meira Repiiblica”. Ndéo
examino aqui o homem e
suas circunstancias.

Até porque ndo é o An-
tonio Conselheiro que estd
em questdo, mas o movi-
mento que ele desencadeou.
Atenho-me, por isso, apenas
as circunstancias. O messia-
nismo do sertio brasileiro,
que criou as condi¢des para
o surgimento dos beatos e
dos conselheiros, estd pre-
sente em toda a nossa vida
republicana, em diferentes
versées, de que o padre
Cicero é outro marco crono-
logico importante, pela data
de sua morte, que coincide,
em 1930, com o fim da Re-
piiblica Velha.

Ndo se pode atribuir, em
minha modesta afirmagao,
intuitos monarquistas ao
movimento de Canudos. Su-
ponho, pois, pelo menos esta
ndo foi a motivagdo nem a
circunstdncia do surgimento
do messianismo, comum a
Monarquia e a Repiiblica.
Mas é inquestiondvel na Re-
ptiblica e provdvel na Mo-
narquiaque tanto a atuagdo
do Padre Cicero quanto a de
Antonio Conselheiro termi-
naram adquirindo forte e in-
contestdvel motivagdo poli-
tica. No caso do Padre
Cicero, todos sabem de seu
envolvimento politico, de
que Floro Bartolomeu é fi-
gura central, ainda que de
influéncia tao pouco estuda-
da em nossa historiografia.
E no caso do Conselheiro
também, na medida em que,
motivado ou ndo, terminou
representando o movimento
de contestagdo do poder re-
publicano mais ostensivo e
evidente, jd que as insurrei-
¢oes politicas urbanas ndo
adquiriram ou ndo assumi-
ram conotagées mondr-
quicas, ando ser em breves
e fugazes momentos, sem
relevdncia historica. Morto
o Conselheiro, viveu a Re-
piiblica. Morto o Padre
Cicero, com ele morreu a
Repiiblica Velha. O fim de
um € o inicio de outra fase

decisiva do processo politi-
co brasileiro.

O que desejo salientar é
que, como politico, ndo dei-
xo de valorizar todas as de-
mais circunstancias de que
resultaram o messianismo
religioso. Da mesma forma,
é também como politico que
deduzo a intima associagao
entre messianismo religioso
e duas etapas decisivas do
Jim do messianismo politico,
o inicio da Repiiblica e o fim
de uma velha Reptiblica. Nao
posso deixar de reconhecer
que o fendmeno ndo me im-
pressiona e, mais do que isto,
me faz entendé-lo e com-
preender as suas circunstan-
cias. Nao hesitaria em dizer
que, sem superar o episodio
de Canudos, a Repiiblica ndo
se teria consolidado no mo-
mento em que o fez e com as
caracteristicas em que se
realizou essa consolidagao.

Sei que essa é apenas
uma das vertentes de andli-
se do movimento de Antonio
Conselheiro e que ele deve
ser abordado aqui neste Se-
mindrio, com todas as suas
implicagoes que interessam
ao processo de avaliagdo
histérica. Quando, por exem-
plo, examinamos o papel do
Exército, nd@o podemos per-
der de vista o que estava em
Jjogo naquele momento. Sei
que o Estado-Maior do Exér-
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cito foi fundado em 1896. O
que ndo sei, mas gostaria de
saber, a despeito da proximi-
dade das datas, apenas um
ano de diferenga, € se existe
documentagdo historica das
Forcas Armadas relativa a
avaliagdo politica do movi-
mento de Canudos. Se ela
existir, creio ser um elemen-
to de andlise indispensdvel,
para sabermos em que me-
dida os militares que fizeram
a Repiiblica e que a susten-
taram, viram em Canudos
uma ameaga as novas insti-

quais foram responsdveis.
Mas esta é uma resposta que,
infelizmente ndo eu, mas os
Senhores poderdo dar, como
contribuicdo inestimdvel a
reavaliacdo que aqui, em
boa hora, neste Encontro, se
consuma.

Estou certo de que quais-
quer que sejam as conclu-
soes a que chegar este Se-
mindrio, poderemos ter uma
visdo mais abrangente do
que significou uma mobi-
lizagdo popular que, tendo
inicio como um simples epi-

gioso, se transformou num
épico historico. As dimen-
soes politicas de Canudos
seguramente ndo escapardo
a andlise dos especialistas
que vdo trazer a este Semi-
ndrio achegas certamente
fundamentais para reava-
liagbes historicas de que o
Brasil tanto carece, neste
momento de profundas e sig-
nificativas transformagoes
de sua evolugao politica,
econdmica, social e de pro-
SJundas, embora ainda nao
adequadamente avaliadas,

tuigdes republicanas pelas sddio de messianismo reli- implicagées culturais. |

Faca agora o seu pedido
de assinatura e receba

em seu enderego os quatro
niimeros anuais da Revista
A Defesa Nacional
para 1998

Valor da Assinatura Anual: R$ 15,00

Remata um cheque na valar da assinatura anual em favor da Bibfoteca do Exéreito, constando no versa do masme sua finalidade

NOME
| MILITAR 0 Ativa Organizagao Militar (OM) CIviL )
] O Reserva Profissao
ENDEREGCO
CIDADE UF PAlS CEP
BIBLIOTECA DO EXERCITO

Palicio Duque de Caxias - Praga Duque de Caxias, 25 - Ala Marcllio Dias - 3° andar - Centro - Fio de Janeiro, R - CEP 20221-260
Ligagdn Graluita de todo o Brasil; (0800) 23,8365
Telefax: (021) 519.5569 - E-mail: bibliex@ism.com.br
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Antes do toque de alvorada, a Petrobras j& estd acordada. Ela esta sempre

alerté, marchando junto com as Forgas Armadas, dando sua contribuicdo
para o Brasil. Como fornecedora exclusiva da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, a Petrobras vai aonde for preciso. Atg mesmo as regises
mais distantes do Amazonas, onde ela fag 0 abastecimento por meio de

barcacas. Seja no mar, na terra ou no ar, estamos sempre a postos.

Ministéri .
Lli] PETROBRAS de finas Brasil
e Energia EM ACAO



o enigma

de Canudos

José Arthur Rlos*

ecorrido um século
da tomada e destrui-
¢do do arraial de
Canudos, a 3 de outubro de
1897, muita coisa dessa luta
fratricida permanece ainda
em mistério. Razio tinha
Euclides da Cunha ao rabis-
car no seu Didrio, esbogo da
obra definitiva: Hd, em toda
esta luta uma feicdo miste-
riosa que deve ser desven-
dada. Para desvenda-la es-
creveu Os Sertdes. Mas o
enigma permanece.
Iniimeras as questdes em
aberto. Quem, por exemplo,

* Socitlogo.

! Euclides da Cunha, Caderneta de Cam-
po, S. Paulo, Cultrir MEC, 1975, p. 106.

2 Eyclides da Cunha, Didrio de uma Exped-
¢do, ap. Jonas Correia in prefécio a Henrique
Dugue Estrada de Macedo Soares, A Guerra
de Canudos, p. 44.

3b., pp. 46-47.

fornecia armas aos jagun-
¢os? De onde provinham?
Boquejava-se que haviam
resultado do botim das pri-
meiras expedi¢des desbara-
tadas. Parece que até os
combates de Uau4, em no-
vembro de 1896, o arma-
mento dos homens do Con-
selheiro era dos mais primi-
tivos. Antes de iniciar a ar-
remetida que lhe seria fatal,
o Coronel Moreira Cezar,
de triste memdria, brandin-
do uma espingarda pica-
pau, tomada ao inimigo, de-
clarava que inimigos mal
armados e desmoralizados
ndo poderiam resistir ao
choque das forgas republi-
canas.' Poucos meses de-
pois, tombava ferido e logo
morria, sua tropa em deban-
dada confusa, caatinga
adentro, num dos episédios

mais lamentéveis da campa-
nha.

Quando o Major Febro-
nio de Brito atacou Canudos
ao seu encontro marcharam
mais de quatro mil homens...
uns seiscentos bem armados
com espingardas modernas,
os outros possuiam baca-
martes. E do Tenente
Macedo Soares a observagdo
e sabia do que falava.? E ele
que consigna ainda a 6tima
pontaria dos jagungos, — O
que, no seu entender, de-
monstrava que aquela épo-
ca jd existia em Canudos um
bom niicleo de individuos
conhecedores das modernas
carabinas, cujo uso deman-
da certa prdtica.’

Em agosto de 1897, o
General Arthur Oscar, em
telegrama cifrado ao Minis-
tro da Guerra indagava — ...
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por quem e como veio o ar-
mamento e munigcdo que
Ppossuem, ponto capital que
Ppretendo elucidar. Nio o fez,
mas alinhou conjeturas sobre
a procedéncia das armas, —
Europa ou Repiiblica Argen-
tina. Mostrou alguma muni-
¢d0 a Euclides que senten-
ciou em seu Didrio: Sdo de
aco, semelhantes as das
Mannlichers, algumas, ou-
tras completamente desco-
nhecidas. Sao inegavelmen-
te projéteis de armas moder-
nas, que ndo possuimos.*

Outro mistério seria a
presenca de estrangeiros no
arraial, afirmada pela mes-
ma autoridade. Teriam auxi-
liado o Conselheiro e até
atuado de urbanistas, ali-
nhando as ruas do chamado
Bairro Nobre.* Seriam os
invisiveis instrutores dos ja-
gungos. Quem eram? Nin-
guém sabe.

A admirdvel resisténcia
do reduto — até a iltima pa-
lhoga incendiada, até o ilti-
mo homem - tem sido ma-
téria de farta cogitagdo. Que
forca os animava? Seria a
defesa da monarquia ou a
crenga fandtica a politica ou
a fé? Ao contrério da Jua-
zeiro do Padre Cicero, que
é transparente ao historiador

*Ib., p. 19.
5P 45.

e ao soci6logo, Canudos é
fugidia, opaca, misteriosa.
Tentemos, pelo menos,
equacionar o enigma, sem a
pretensdo de esclarecé-lo,
marchando nas pegadas dos
historiadores, nacionais e
brasilianistas.

Duas correntes interpre-
tativas se defrontam nessa
historiografia. A primeira
emana do préprio cldssico de
Euclides e esposa sua tese
principal, a dos dois Brasis,
~ litoral versus sertdo, cida-
de contra campo, - e ganhou
longo curso aquém e além
mar. Era a mesma de Sar-
miento, na Argentina — civi-
lizag@o contra barbdrie, razio
contra fanatismo, brancos
superiores contra mestigos
despreziveis. A outra tese, de
boa votagdo, confere relevo
social e politico ao episédio,
transformando o fanético do
Belo Monte em adversirio
do capitalismo, até, quem
sabe, precursor do
revolucionarismo petista.

O préprio Euclides vaci-
lou entre essas correntes e
nao € essa das menores am-
bigiiidades de sua obra. Nela
brigam duas versdes da nos-
sa histéria — a iluminista,
que via a mesticagem como
forga negativa, e a ufanista,
que vé o sertanejo, produto
dessa mesticagem, como ~
um forte! A medida que

cresce e luta, aumenta a per-
Plexidade do escritor. S6
chegou ao local do conflito, .
em agosto de 1897. Viu Ca-
nudos pela primeira vez,
Pouco menos de um mes
antes de sua destruigdo. P9r
maior que fosse seu desejo
obsessivo de prCCiSﬁO, tudo
que escreveu resultou de
Conversas ouvidas, observa-
¢Ges anotadas. Suas fortes
imagens que marcaram nos-
Sa adolescéncia, construi-
fam, na mesma medida, uma -
ideologia, de fundo floria-
Nista e jacobino, de mal
digerida cigncia e apressada
'Nterpretagzo, que s6 a obra
de Gilberto Freyre, nos anos
» Iia, mal e mal, remover.
M detrimento de obser-
V.adores-participantes mais
T180r0s0s, como o Tenente
acedo Soares e o jornalis-
ta Manoe] Benicio, difundi-
ram-se comg verdades, in-
Certezas e mistérios que nu-
triram Poa literatura — des-
iiiggsltggt'gzggz,e de Afon§o
> rrado Fim
d_o Mundo, 4o peruano Ma-
110 Vargas [_losa. Vio sobre.-
Pondo a uma realidade de
Mau gosto um imagindrig
mais palatavel. Agora temos
a consagragio da sé€timy
arte, com o filme de grandeg
proporgées.
O Conselheiro, por sua
vez, encarado pelo prismada
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psiquiatria da época, s6 po-
dia ser um caso patolégico,
decifrado post mortem, pela
mao hdabil de Nina Rodri-
gues, que lhe palpou as bos-
sas do crénio e nela consta-
tou o efeito da “loucura epi-
démica de Canudos”, mani-
festando a psicose progres-
siva (que) reflete as condi-
¢des socioldgicas do seu
meio ambiente — no que O
alienista, baiano e mulato,
produziu um dos mais puros
exemplares de um género
retérico muito fértil entre
nés, que é o bestial6gico.

Tudo isso proporcionava
as classes governantes argu-
mentos de defesa, a raciona-
lizagio necesséria. O levan-
te de Canudos que teria sido
um episédio entre outros, a0
longo do século XIX, ga-
nhou, pela feroz repressao,
valor simbélico. Era a rejei-
¢io do progresso, da ciéncia,
das luzes, em boa hora de-
fendidas pelas baionetas e,
como se deve, pela for¢a.
Hoje ha quem o veja como
continuagdo cabocla da Re-
volugdo Francesa, herdica
rebeliio popular contra o
feudalismo dos campos; ou
quem sabe, prenincio da
Revolugdo Russa, insurrei-
¢do proletdria, como jd foi
dito, na melhor dialética,
contra a burguesia rural e
urbana.

E preciso atentar para o
quadro institucional que
moldura o drama. Desdobra-
va-se, nessa lltima década
do século XIX, a penosa
transi¢do da monarquia para
a Repuiblica. O radicalismo
jacobinista sentindo-se ago-
nizante, fazia de uma supos-
ta conspiragdo monarquista
seu alimento de sobrevivén-
cia e abanava, como tantas
vezes depois aconteceu, a
fogueira ardente do naciona-
lismo, contra imaginadas
intervengdes estrangeiras. O
jacobinismo é a sombra
antidemocrdtica do liberalis-
mo que o precipita pelos ca-
minhos do fanatismo as
intransigéncias do puritanis-
mo politico ao governo dos
comissarios, enfim a ditadu-
ra militar e 2 eliminagdo do
adversdrio. Escassos anos
depois da Aboligdo, havia
no ar e devia durar por mui-
to tempo o temor da anar-
quia. Um dos seus focos se-
ria o sertdo, valhacouto de
bandidos, foragidos a Justi-
¢a e de ex-escravos. A im-
prensa, pela primeira vez,
foi acionada como instru-
mento desses panicos.

Debatia-se a Reptiblica
com a primeira crise do nos-
so capitalismo rudimentar.
O colapso do Encilhamento
disparou a inflagdo que
agravava o custo de vida,

desencorajava investimen-
tos e abalava o crédito no
exterior. O declinio nas ex-
portagdes de café atingia
particularmente os pregos
dos géneros nas cidades,
pressionados, ainda mais,
pelos sem-trabalho do cam-
po. A crise agréria que co-
megara, insidiosa, em 1870,
minava a economia, amea-
¢ava o Governo, incapaz,
como tantos outros que se
lhe seguiram, de proceder as
reformas necessdrias. O
Nordeste, a Bahia, sobre
tudo isso, enfrentavam uma
seca inclemente.

Era uma hora de recons-
trugdo constitucional. O fe-
deralismo da Constituigao de
91 agravara tensdes politicas
conferindo excessivo poder
aos Estados, necessariamen-
te aos mais fortes, enfraque-
cendo, do mesmo passo, a
Federagdo. A saida seria,
com Campos Salles, a poli-
tica dos Governadores que,
por sua vez, passaram a apoi-
ar-se nas oligarquias estadu-
ais, estas fortemente susten-
tadas, desde o Império, como
viu Oliveira Vianna, nos clds
familiares que controlavam a
propriedade da terra e care-
ciam, para cultivi-la, do con-
trole da mao-de-obra, agora
precariamente livre.

Paradoxalmente, o Esta-
do, no afa de modernizar-se,
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estendia para o interior os
fios do telégrafo e os trilhos
das ferrovias, mas dependia,
Para subsistir, de uma insti-
tuicdo arcaica — os coronéis
que, por sua vez, para se
manter, usavam o trabuco e
0 cacete. Incapazes de lutar
contra esse banditismo do
interior, os governos esta-
duais deferiam essa funcdo
aos exércitos particulares
dos coronéis, seus vassalos,
com os quais estabeleciam,
na paz armada das concilia-
¢oes de fachada, todo um
sistema de favores baseado
no emprego piublico e na
concessao de recursos para
obras de interesse partidario.
Por tras do liberalismo apa-
rente da Constituigdo, era
essa estrutura que pretendia
garantir o pafs contra a te-
mivel anarquia e assegurar
o funcionamento da maqui-
na do Estado. Liberalismo,
comentou Richard Graham,
significava favorecer as eli-
tes regionais em detrimen-
to das elites nacionais.
Dependia o Estado, como
em todos os tempos, desde os
antigos impérios, de sua ca-
pacidade de recrutar e tribu-
tar. N@o por acaso, sempre
foram pontos criticos no re-
lacionamento da burocracia
urbana com o povo rural — no
Brasil, como na China e na
Riissia. O patrimonialismo

em que repousavam as oli-
garquias interioranas ndo
permitia o funcionamento
desses mecanismos essenci-
ais do Estado moderno que
nelas buscava apoio e subs-
tancia. Um dos pontos de
rutura entre Antonio Conse-
lheiro e a ordem vigente, e
serviu de pretexto a repres-
sdo, foi a queima dos editais
de cobranga de impostos no
municipio de Bom Conselho.
Outro foi a decretagdo do
Censo e o casamento civil,
trazido com a secularizagdo.
Instaurada pela Reptibli-
ca, esta tocava fundo na
alma dessa gente — nas suas
esperancas. Ndo € possivel
entender Canudos sem olhar
a questao religiosa, particu-
larmente os dilemas da Igre-
ja no Brasil. Iniciava-se, a
partir de 1883, um progra-
ma disciplinar, visando a re-
forgar a autoridade dos Bis-
pos, fortalecer a hierarquia
e p6r cobro ao relaxamento
de costumes do clero paro-
quial, resultante da precari-
edade de sua formagdo, da
insuficiéncia de seu nime-
ro e, principalmente, do iso-
lamento em que viviam os
sacerdotes no vasto interior.
Meio século decorrido, em
1933, seriam cerca de 2.500
— em todo o pais.
Nesses obstaculos esbar-
ravam os esforgos empreen-

didos nos pontificados de
Pio IX (1846-1878) e de seu
sucessor Ledo XIII (1878-
1897). Em 1887, 124 das
190 paréquias da Bahia nao
eram assistidas por sacerdo-
te permanente. Temiam as
autoridades eclesiasticas,
embora a tivessem apoiado,
que a separagao entre a Igre-
ja e o Estado, sancionada na
Constitui¢do, levasse a des-
vios na ortodoxia, a um des-
lize das populagdes na su-
persticdo e no sincretismo
religioso. Os padres do in-
terior pouca assisténcia re-
cebiam. As visitas dos Bis-
pos, dadas as enormes dis-
tancias, ocorriam de ano em
ano, seus contatos com as
paréquias escassos. A for-
magdo dos padres era defi-
ciente. Entre os semindrios
de Fortaleza e Olinda ndo
havia concordincia quanto
ao perfil do sacerdote a for-
mar — o primeiro insistindo
no rigor disciplinar, o segun-
do, mais tolerante — o que,
depois, foi mudado.
Procurava-se compensar
essas caréncias pela introdu-
¢do de clérigos e ordens eu-
ropeus, muitos italianos €
alemades, e pelas missdes re-
ligiosas — de franciscanos,
redentoristas, jesuitas, capu-
chinhos. As visitas percor-
riam o interior mais remoto,
duravam mais ou menos
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duas semanas. Comegavam
as oragdes e praticas horas
antes do raiar do sol e en-
cerravam-se, no fim do
dia, pelas confissdes, atos
Penitenciais e a administra-
¢ao dos sacramentos. O ser-
mao, vozeado do piilpito, era
O ponto alto da missao.
Contribuiam essas visi-
tas a reforgar uma religiosi-
dade implantada desde a
coldnia, de piedade ardente
€ préticas penitenciais, de
€nfase na culpa e na expia-
¢80, ameagas apocalipticas
€ esperangas messidnicas.
Corriam o sertdo irmanda-
des de penitentes que prati-
Cavam, aqui e acol4, a auto-
flagelagzo. A longa domina-
¢ao espanhola nio parece ter
sido estranha 2 propagagio
€ a persisténcia, até hoje,
bem documentada, de tais
préticas, estranhas a sensi-
bilidade religiosa portugue-
sa. O culto dos santos pro-
tetores € as romarias eram
outras tantas manifesta¢des
dessa religiosidade, mantida
ainda pelos beatos, que vi-
viam pelo sertdo, andarilhos
e esmoleres, oferecendo ser-
vigos quase sacramentais e
distribuindo, na linguagem
mesma do povo, adverténci-
as e conselhos de moral ras-
teira, eles préprios conse-
lheiros avant la lettre, que
anunciavam, quando em

vez, o fimdo mundo e a vin-
da préxima do Messias.

Esse cendrio € essencial
para entender Canudos, sua
forga, sua motivagdo. Mais
importante que a mestiga-
gem, a dose de sangue indi-
gena nessas populagdes, a
mentalidade arcaica dos ser-
tdes — toda a cosmovisdo,
mitos e crendices, usos e
costumes do sertanejo. Sua
religiosidade fervorosa era
medieval — flagelagbes e
peniténcias fisicas, a expec-
tativa préxima do Juizo Fi-
nal, repetidamente anuncia-
da — o que levou a diversos
confrontos com alguns pre-
lados que, repetidamente,
condenaram tais crendices e
desautorizaram especifica-
mente Antonio Conselheiro.
Por outro lado, essa religido
popular lhe trouxe multidao
de aderentes e simpatizan-
tes, no clero e no povo mii-
do.

Dizia-se — na rua do
Ouvidor e na imprensa flo-
rianista — que o Conselheiro
queria a volta da monarquia.
Sem divida, mas ndo da
monarquia burguesa, no es-
tilode D. Pedro Il —e, sim, a
de El-Rei D. Sebastido, afo-
gada em sangue, em 1578,
nas areias de Alcacer Kibir
- o desejado, o esperado, o
encoberto, hoje imortal na
poesia de Fernando Pessoa —

quem ndo se lembra? — Que
importa o areal e a morte e
a desventura/Se com Deus
me guardei?/E o que eu me
sonhei que eterno dura,/E
esse que regressarei. Essa a
imagem dominante no espi-
rito dos sequazes do Conse-
lheiro.

Como os fandticos do
Rodeador, em Pernambuco,
em 1817, os da Pedra Boni-
ta, em 1838 — onde é bom
lembrar, foram sacrificadas
dezenas de vitimas inclusi-
ve criangas — mais tarde os
do Contestado, — todos
anunciavam a volta do Rei
martir, redentor e salvifico
que traria consigo uma das
muitas libertagdes pregadas,
ao longo da histéria, pela
visdo messidnica — o que le-
vou um estudioso a afirmar,
com razdo, que a tradigdo
milenarista, especialmente
o sebastianismo, foi parte
integrante da vida luso-bra-
sileira durante o periodo
colonial — e ndo s6, como
vimos, nesses tempos.

O messianismo milena- m

rista surge, a todo momen-
to, quando ocorre o confron-
to entre uma cultura arcaica
e uma civilizagdo madura. A
histéria linear e progressiva
dos positivistas chocava-se,
em Canudos, com a histéria
ciclica dos milenaristas em
que o futuro redentor se pro-
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jeta no presente inefével, hic
et nunc. Atitude da alma, o
messianismo, segundo uma
autoridade, € uma “‘contra-
fagdo da esperanga”, em
tempos conturbados uma
espécie de tdbua de salva-
¢do, cujo ponto de partida
era o Apocalipse de Sdo
Jodo e larga descendéncia na
histéria medieval e moder-
na.

O nosso Antonio Conse-
lheiro podia nao ter acredi-
tado na volta de D. Sebasti-
do, como sustentam alguns.
Mas o clima espiritual em
que mergulhava a mente dos
seus sequazes era sebastia-
nista. Sebastido jd chegou/
conta muito regimento/aca-
bando com o civille fazen-
do os casamentos/Visita
vem fazer/Rei D. Sebastido/
Coitadinho daquele pobre/
que estiver na lei do cdo.®
Atestam-no os versinhos
encontrados em Canudos —
mais toda a literatura de cor-
del nordestina, e oragdes e
outras manifestagdes da re-
ligido popular.

O profeta de Canudos
que Euclides viu, em retra-
to a carvdo, barba hirsuta,
cabelo revolto, coberto de
carrapatos, “bufdo arrebata-
do numa visdo do Apoca-

5 Euclides da Cunha, Cademeta, p. 59.

lipse”, também usava o ser-
mao para se dirigir aos fiéis.
Sua oratéria era a mesma
dos missiondrios. Misturava
as Horas Marianas com tre-
chos da Missdo Abreviada,
do Padre Couto, citagdes la-
tinas, exortagées a penitén-
cia e andncios proféticos.
Convocava a expiagdo e ao
martirio, acendia para os
ouvintes contritos as chamas
do inferno, o risco da dana-
¢do eterna. Combatia o vi-
cio, proibia, no arraial a
prostituicdo e a cachaga. Era
asceta e miségino.
Canudos, para ele, era
um espago de salvacao, nao
uma utopia social. A comu-
nidade messianica difere da
ut6pica por se apegar a uma
visdo transcendente, ndo a
uma reforma do mundo. O
Conselheiro nunca foi um
rebelde, no sentido de
Hobsbawn, muito menos um
Robin Hood. Propunha um
caminho de salvagdo, no
melhor sentido medieval,
nio uma mudanga da socie-
dade. E, esse ndo foi dos
menores equivocos que le-
varam a sua destruigdo. *Sé
Deus é grande” —era sua fra-

se favorita.
Antonio Mendes Maciel,

cearense, nascera de “boa
familia”, de pai comercian-
te. Na escola aprendeu, mal
e mal, como qualquer meni-

no de classe média, aritmé-
tica, portugués, geografia,
francés e latim. Infeliz no
primeiro casamento, pressi-
onado por dividas apés a
morte do pai e por sangren-
tos conflitos de familias, tor-
nou-se professor de crian-
¢as, depois caixeiro viajan-
te e mascate. Até rabula foi.
Depois de um segundo ca-
samento malogrado, come-
¢a a perambular pelo interi-
or do Ceard e de Pernam-
buco, revelando progressiva
deterioragdio emocional, até
que emerge, em 1870, no
alto sertdo baiano, pedintee
penitente — j4 como Antonio
Conselheiro, graduagio con-
siderdvel para um simples
beato.

Pregava e se dedicava a
construir igrejas e cemitéri-
os. Nao hd provas de que
propagasse heresias. Nunca
se intitulou Jesus Cristo ou
profeta. Incomodava, po-
rém, certos padres que, por
algum motivo, comegaram a
solicitar das autoridades
eclesidsticas providéncias
contra ele. O que, talvez, se
prendesse a uma medida de
ordem geral que proibia a
leigos pregar. Acolhia viti-
mas de injusticas e de arbi-
trariedades policiais. Muitas
vezes esteve a beira da mor-
te, devido a jejuns prolon-
gados. O rosto era rigido,
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sem vida, pdlpebras desci-
das dentro de orbitas pro-
Jundas... aspecto repugnan-
te de desenterrado. Mas
multidoes comegavam a
cerca-lo. Até que, apds uma
tentativa frustrada de fundar
uma comunidade em duas
fazendas abandonadas ao
norte de Salvador, rompeu
editais de imposto e seus
seguidores foram atacados
pela policia em Masseté.

Era nos comecgos de

1893. Foi quando decidiu se
estabelecer em Canudos, fa-
zenda velha, no vale do Vaza
Barris, alto sertdao e comegou
a convocar seus adeptos. A
resposta, narra um historia-
dor, foi espantosa e imedia-
ta. Fluxos de pessoas — in-
dividuos sozinhos, familias
inteiras e eventualmente
toda a populagdo de regides
circunvizinhas — seguiram-
no até Canudos, deixando
suas casas e pertences; al-
guns vendendo suas propri-
edades pelo que lhes ofere-
ciam, carregando suas pos-
ses, mobilias, altares portd-
teis. Nem todos eram pobres.
Algumas mulheres brancas
*de familias decentes” leva-
ram consigo dinheiro, j6ias
e objetos de valor.

Assim nasceu a cidade
sagrada, a comunidade mes-
siinica. O que espanta — e
alarmou a opinido piblica —

foi precisamente seu cresci-
mento. Em dois anos, tor-
nou-se a segunda cidade, em
populacdo do Estado da
Bahia, por sua vez, na épo-
ca, o segundo Estado mais
populoso do Brasil. Em me-
ados da década de 1890,
eqiiivalia a mais de 10% da
populacdo de Sdo Paulo.
Seriam 35 mil almas espa-
lhadas em 5 mil casebres de
taipa, iguaizinhos as casas
da gente pobre do sertdo.
Essa populagdo abrangia
migrantes do sexo masculi-
no, de 15 a 30 anos € mu-
lIheres entre 20 e 30 anos,
mais recém-nascidos e ve-
lhos sem forcas para traba-
lhar. Atraiu familias inteiras,
padréo migratdrio sé corren-
te em épocas de seca ou
grande calamidade, como o
recrutamento forgcado, ou
razzias de bandidos. Na pri-
meira fase, havia maioria de
mulheres, duas para cada
homem, percentagem que
aumentou nos tltimos meses
da resisténcia quando mui-
tos homens morreram em
combate ou deixaram o ar-
raial. Executavam elas tra-
balhos pesados e, com a per-
missdo do Conselheiro, tam-
bém combatiam.

A maioria da populagdo
era mestigada, de indios e
negros. Algumas criangas,
nas fotografias tomadas com

os soldados vencedores, sur-
preendem pela tez branca.
Mais comuns seriam os mu-
latos e caboclos.

Mesmo durante a guerra,
mantinham os pastos limpos
e seguravam as cabras per-
didas. As margens do rio
plantavam rogas de legu-
mes, milho, feijao, melan-
cia, abébora, meldo, cana-
de-agicar, batatas. Durante
os combates, os homens do
Conselheiro carregavam
uma mistura de farinha de
mandioca com jil6, embru-
lhada em palha de milho.
Touceiras de bananeiras, ra-
ras no sertdo, cresciam no
vale, como a mandioca. Pos-
sufam um matadouro e ar-
mazéns para guardar os €x-
cedentes. Dentro da comu-
nidade, havia um comércio
regular de comestiveis e nas
cercanias praticavam-se a
horticultura e a criagdo de
animais, bois, ovelhas e ca-
bras. O comércio de peles de
cabra dava lucro, ironica-
mente destinado a pagar a
taxa de exportacdo cobrada
pelo Governo do Estado.

Uma rua cortava a cida-
de pelo meio, mas uma rede
de ruelas unia os casebres.
Tineis subterraneos faziam
as vezes de casamatas, usa-
vam-se 0s pordes tanto para
alojamento como para arse-
nal. No mais, armazéns, ce-

A DEFESA NACIONAL N2 778 - 42 TRIMESTRE DE 1997




18

0 ENIGMA DE CANUDOS

leiros, depésitos de armas e
dois cemitérios. As igrejas
davam para uma praga cen-
tral, limitada de um lado
pelo rio. A abundancia de
. 4gua, numa regido castiga-
da pela seca, contribuiu para
a prolongada resisténcia. As
escarpas em torno da cida-
de funcionavam como mu-
ralha natural. Os jagungos
habilmente encaminhavam
as tropas para a margem es-
querda do rio, onde era im-
possivel obter dgua potével,
enquanto controlavam a
“Lagoa do Sangue”, bem
servida de 4dgua.

Assimera a Nova Jerusa-
1ém, segundo o Conselheiro,
o primeiro degrau na escala-
da do céu. A terra, os pastos,
os produtos da agricultura
rala, a todos pertenciam —
como em tantas outras comu-
nidades milenaristas. Os re-
cém-chegados, comegavam

por entregar 0s magros per-
tences nas maos do Conse-
lheiro. A moral era secund4-
ria. Era desimportante, visto
que o fim do mundo estava
préximo e o essencial era a
salvagdo das almas. A pieda-
de era o cimento apertado
dessa comunidade. Mas con-
vivia nos bandidos com

7 Ver outros in Robert M. Levine, 0 Sertdo
Prometido, o massacre de Canudos (tra-
dugao), S. Paulo, EDUSP, 1935.

assomos de crueldade e sa-
dismo. Mais importante que
a ética era o jejum e as ora-
¢des em comum, na praca
central, ao cair da tarde. Co-
mega entdo o “beija” das
imagens dos santeiros e uma
certa histeria coletiva se
apossava da multiddo. Mu-
lheres tombavam em convul-
sdes, criangas choravam,
muitas desmaiavam.

A maioria dos conselhei-
ristas provinham de popula-
¢Oes rurais, das vilas e cida-
des vizinhas. Habeis no ri-
fle e na faca, conheciam a
topografia da regido, o que
lhes permitiu vit6rias suces-
sivas sobre a tropa. A desig-
nagdo de jagungos lhes foi
dada com mais freqiiéncia,
como sindnimo de cangacei-
ro ou bandido, 0 nosso ur-
bano seguranga. A distingéo,

como Jodao Abade. E se di-
luissem as diferengas de
classe; porque muitos ti-
nham propriedades e os queé
escaparam, com ou sem li-
cenga do Conselheiro, vol-
taram a seus sitios e propri-
edades. Antonio Vilanova,
comerciante, cujos vales cir-
culavam como moeda em
Canudos, rumou para sua
terra, o Ceard, onde morret
pacificamente em 1915,
Devemos ao Tenente
Henrique Duque Estrada de
Macedo Soares, uma descri-
¢ao fiel dos incidentes da il-
tima expedigdo e um retrato
dos jagungos que conhecel
ndo de oitiva, mas no corpo-
a-corpo do combate. O fand-
tico de Canudos tinha geral-
mente aparéncia raquitica €
anémica, era nervoso e ma-
gro. O traje, uma camisa dé

porém, era ténue, num am- algodao e calgas da mesma
biente em que a violéncia fazenda azul, nos pés alpar-
politica e o roubo de gado gatas e cobrindo a cabe¢d
favoreciam o banditismo. O um gorro azul, com borla
Conselheiro era cercado por branca. Seria, precisou mais
uma guarda de 800 jagungos tarde, a vestimenta da guar-
—aGuarda Catélica—e suas da catblica.

necessidades pessoais fica- Como alimentagdo,
vam aos cuidados de uma prosseguia, julgava sufi-
Santa Companhia, grupo de ciente alguns bocados de
beatos que o protegiam. Ede farinha de mandioca e ra-
imaginar que, dentro do ar- padura; em sua falta, con-

raial e 2 medida que as for- tentava-se com as raizes €

cas fisicas do Conselheiro o fruto do imbu, o talo do

iam baixando crescesse O xiquexique e outros exoti-

poder brutal dos bandidos, cos produtos do sertdo.
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Em combate, tudo sacri-
ficava a mobilidade que era
de admirar; saltava de pe-
dra em pedra como tigre,
brigando, agachado ou dei-
tado; nunca se expondo,
nem mantendo posi¢do per-
manente, de tiro em tiro, re-

cuando ou avangando, di-
ficultando o alvo aos solda-
dos. Sem estar em terreno
Seguro, junto a uma drvore
ou pedra onde se abrigasse
e dali cagasse o adversdrio,
ndo oferecia combate. Ata-
cava de preferéncia os flan-
cos e a retaguarda, vol-
teando em torno dos bata-
lhées, atrapalhando-os com
o fogo cerrado.
Atiradores eximios, os
Jandticos s6 alvejavam com
a certeza de ferir sem abu-
sar da munigdo, tiroteando
com método e regularidade,
pouco se lhes dava a chuva
de balas que os soldados,
sem a disciplina do fogo,
lhes enviavam. Em qual-
quer circunstdncia morriam
sem um gemido, convictos
como estavam da causa que
os absorvia.

Consigna Macedo Soa-
res o espanto da tropa ven-
do desmentida a verséo ou-
vida em Salvador de que se
tratava de “pobres diabos”,
indigentes e mal armados.
Ao contrdrio, seu arma-
mento era moderno, carre-

gava, na bolsa até 300 car-
tuchos.

A obrigagdo dos crentes
era viver segundo as leis de
Deus. Nada de semelhante
aos revivals dos negros do
Sul americano, nem seus
estados de transe descritos
por Davenport. Viam-se
como catélicos. Sem missa
nem sacramentos porque
ndo tinham quem os assis-
tisse. Tinham olhos fitos no
futuro, esperando o Messi-
as. Alguém perguntou a um
“jaguncinho” aprisionado
que promessa maravilhosa
os mantinha fi€is ao Conse-
lheiro, que esperavam dele:
“Salvar nossas almas”.

No mais aceso do comba-
te, a noite, desfilavam pelos
becos da cidadela, sob o fogo
inimigo, entoando ladainhas
e sepultando os mortos. Nao
eram prisioneiros do seu che-
fe. Contatos com os munici-
pios préximos eram freqiien-
tes. Muitos safam para o tra-
balho diariamente. Ao con-
trdrio da descricdo de
Euclides, integravam-se na
vida da regido. Nao foram,
portanto, assinalados como
hereges ou dissidentes, nem
marcados com a pecha de
estranhos pelos vizinhos. As
queixas partiram de muito
outro quadrante.

Era tradi¢do que os fa-
zendeiros sempre procuras-

sem segurar, em seus lati-
fiindios, agricolas ou pasto-
ris, uma reserva de mao-de-
obra sedentéria, constituida
tanto de posseiros como de
jornaleiros. Por sua vez 0
sistema republicano, coman-
‘dado pelos mesimos fazen-
deiros, na qualidade de co-
ronéis, exigia um eleitorado
décil. Canudos abalava os
dois sistemas — A “rebelido”
desses vassalos forgados
ndo tinha uma clara intengdo
e expressio revoluciondria.
Nao pretendiam marchar
contra a Repiiblica. No mi-
ximo, rebeldes eram os ban-
didos que salteavam fazen-
das ou se alistavam a servi-
¢o dos coronéis. Acontece
que, migrando para Canu-
dos, os conselheiristas, inau-’
guravam a pior forma de re-
beldia. Sangravam o sistema
roubando-lhe a forga de tra-
balho e o poder eleitoral — 0
brago e o voto. Daf a reagdo
dos fazendeiros que aciona-
ram os coronéis e estes — 0S
politicos.

A reagdo do Governador
Luiz Viana é tipica. A prin-
cipio apoiou o Conselheiro.
Seus partidérios protestaram
contra o envio da policia
estadual para interceptar
em Masseté um grupo
de conselheiristas. Cicero
Dantas Martins, adversario
de Viana, o bardo de

A DEFESA NACIONAL N2 778 - 42 TRIMESTRE DE 1997




0 ENIGMA DE CANUDOS

Geremoabo, grande fazen-
deiro e pessoa influente no
Partido Republicano Cons-
titucional (PRC) que tinha
suas bases no interior foi, a
principio, do mesmo modo,
tolerante com o Conselhei-
ro, mas comecgou a mudar de
atitude & medida que cres-
cia a influéncia dele sobre a
populag@o local.

Quando Viana foi eleito
governador do Estado, seus
adversdrios o acusaram de
favorecer o reduto anti-repu-
blicano de Canudos. Por sua
vez, consolidada sua hege-
monia sobre Salvador, Viana
dispensava suas bases serta-
nejas e passou a dar ouvidos
aos fazendeiros que pediam
a interveng¢do no arraial,
Ademais, rompiam por toda
parte casos de banditismo,

turbuléncias. O apregoado
anti-monarquismo dos cop-
selheiristas passou a ser es-
tandarte € o denominador
comum que consolidou a alj-
anca entre o Governador
Luiz Viana e os partiddrios
de Geremoabo. A queima
dos editais de arrecadagio
em praga publica deu o pre-
texto para o entendimento
politico. Viana pediu a inter-
vengdo federal. O Exército
cumpriu sua fungio consti-
tucional. Mas o estopim foi
a recusa de um delegado de
policia, respaldado pelo Juiz

entre fazendeiros e politicos
locais. Nao era revoluciond-
rio, nem republicano, nem
subversivo. A situagdo cria-
da em Canudos era, no en-
tanto, explosiva e impre-
visfveis as conseqiiéncias de
um reduto de fandticos, em
expansio no interior da
Bahia. O mesmo ocorreraem
Pedra Bonita. Aconteceria
mais tarde no Contestado.
Nio seria realista imaginar
que o Estado brasileiro assis-
tisse passivamente a uma su-
blevagdo ainda que branca,
contra o imposto e o recruta-
mento e que deixasse se ins-
taurar nos sertdes um foco de
promiscuidade, refigio de
bandidos e fanatismo.
Canudos, como outros
tantos equivocos, resultou
numa tragédia. E expressi-
vo que houve muitas deser-
¢oes e ndo sé da policia es-
tadual — o que seria de espe-
rar — mas como atesta o ve-
raz Macedo Soares — do pro-
prio Exército. Esses deser-
tores, esses sim, treinavam
0s jagungos no armamento
moderno. A 4* Expedigdo
comandada pelo General
Arthur Oscar, “florianista
roxo”, ao que se dizia, com-
preendia 8 mil homens ¢
pesada artilharia. Ainda as-
sim, no meio da refrega, 0
general comandante requisi-
tou mais 5 mil homens. As

de Direito de Juazeiro, recu-
sando-se a entregar aos
conselheiristas um lote de
madeira encomendado e
pago. Reagiram os adeptos
do Conselheiro, ameagando
tomar a madeira no brago. O
Juiz telegrafou ao Governa-
dor pedindo forga. Foi este
que sofreu o revés de Uaud,
em 24 de novembro de 1896.
Assim comegou a guerra
que custou ao Exército 5 mil
vidas. Quanto aos conse-
lheiristas, nenhum homem
Joi poupado.

A Igreja, por sua vez, ji
solicitara uma agéo das au-
toridades contra o reduto
messidnico. O Arcebispo de
Salvador, Dom Luis Anto-
nio dos Santos, atendendo
sem divida a reclamos de
parocos locais, em 1887,
pedira providéncias 2 auto-
ridade estadual contra o
Conselheiro que, segundo
ele, estaria causando gran-
des prejuizos a Igreja e ao
Estado. Em 1895, foi envi-
ada ao arraial uma missdo
chefiada por Frei Jodo Evan-
gelista de Monte Marciano,
capuchinho italiano, de boa
fé, mas insciente das condi-
¢bes do sertdo. Desenten-
deu-se com o Conselheiro e
teve de partir as pressas.

Mais que pelo Exército,
Antonio Conselheiro, foi
derrotado por essa alianga
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tropas eram mal instruidas,
mal pagas. O recrutamento
para a guerra de Canudos era
considerado punigdo. Deser-
tores eram mandados para
essa guerra. Mais de duzen-
tas mulheres, conhecidas
como vivandeiras, seguiram
a tropa, criando nao poucos
problemas. Meninos a par-
tir de 13 anos eram recruta-
dos e bom nimero deles de
14 anos foi morto durante o
conflito. Tudo isso explica
que, apesar da imponente
méquina de guerra, a solu-
¢do tivesse tardado tanto. A
ponto de um coronel do in-
terior ter escrito ao Bardo de
Geremoabo: Ndo existe por
acaso um tnico general ca-
paz de lidar com essa ques-
tdo das beatas?

Aqui nos detemos, no li-
miar da luta, tecida, de par-
te a parte de heroismos e
crueldades. Ao facdo dos
jagungos os soldados res-
ponderam com a degola co-

letiva dos prisioneiros, em
frente as mulheres e filhos.
Esse método de eliminagdo
de prisioneiros, importado
do Sul, tornou-se corrente,
com o banditismo, no Nor-
deste e em outras partes.
Canudos, como outros
tantos conflitos fratricidas,
como a Guerra Civil ameri-
cana, deixou cicatrizes, €
uma pierre d’achoppement,
uma encruzilhada histérica.
Do episédio ndo convales-
cemos inteiramente ainda
divididos em conselheiristas
e anti-conselheiristas. Pode-
se especular sobre o destino
do arraial ndo fora a brutal
intervengdo do Exército.
Certamente, cresceriacoma
paranéia do seu lider. A ne-
cessidade de suprir a popu-
lag@o de alimentos levariaa
sucessivos ataques as fazen-
das vizinhas, como ja acon-
tecia, agravando o conflito
entre o Conselheiro e os
grandes proprietérios. Difi-

cil imaginar que o reduto
messidnico se transformas-
se numa utopia republicana.
De um morro de Canu-
dos, de toponimia inspirada
em arbusto da regido, o Rio
herdou o termo favela, tra-
zido pelas tropas aqui acam-
padas. Generalizou-se a de-
signagdo a conjuntos de bar-
racos desurbanizados, habi-
tados por gente pobre, sem
eira nem beira, escrava da
miséria, do téxico e do cri-
me, sem nenhuma Nova Je-
rusalém para onde migrar.
Nao esperam o resgate que
a demagogia volta e meia
lhes promete, nem anuncia-
do Conselheiro que as sal-
ve. Canudos, escreveu
Euclides, Canudos nao se
rendeu. Com a mesma obs-
tinagdo, essas comunidades
resistem na sua luta pelo tra-
balho e pelo pao, esperando
apontar no horizonte o novo
messias, a nova promessa
incumprida. &9
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Governo ruim custa caro para o cidadio. A sociedade requer quadros
técnicos e politicos mais preparados, intelectual e moralmente, para se
dedicar a fungdo-Governo. Sensivel a essas preocupacgées, a UFR)

decidiu criar a ESCOLA DE POLITICAS PUBLICAS E GOVERNO
voltada exatamente pa-
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ra o aperfeigoamento
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gerem e interpretam = ) e\
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municipal - relacionadas
- aos trés poderes da

Republica.

Escola de Politicas PUblicas e Governo
Universidade Federal do Rio de Janeiro

A sala de aula dos lideres brasileiros.



P/erspectivas-
para as Forcas Armadas

Brasileiras’

Benedito Onofre Bezerra Leonel®

Matéria transcrita do livreto Andlise do /| Encontro Nacional de Estudos Estraz‘éj;xbas do Cent’mde'
Estudos Estratégicos da Presidéncia da Republica e do Nicleo de Analises Interdisuphnares de
Politicas e Estratégias (NAIPPE) da Universidade de Sao Paulo (USP).

emos o proposito de

apresentar alguns

enfoques e colher
subsidios para algumas in-
dagagdes que possibilitem a
abertura de novos caminhos
€ que auxiliem e contribu-
am no preparo € nNo empre-
g0 das Forgas Armadas do
nosso Pais.

O tema “Perspectivas
para as Forgas Armadas bra-
sileiras” é bastante amplo.
Amplo pelo seu contetido,
pois envolve, até por defini-
¢do, “‘expectativa, esperan-
¢a, probabilidade...”, mas é
amplo também pela sua drea
de interesse: ¢ importante

* General-de-Exército Ministro
Chefe do Estado-Maior das Forgas
Armadas

' Selecionado pela PADECEME.

para toda a nagdo brasileira,
por se respaldar no conceito
de segurancga.

Por isso, em torno desse
tema, tornam-se essenciais a
troca de informagoes, a tro-
ca de conhecimentos e o de-
bate. Ele serd inécuo se ndo
houver uma compreensao
precisa do cendrio de atua-
¢do das Forgas Armadas,
seja no campo interno — na
garantia da lei e da ordem —
seja, principalmente, no ex-
terno, como vetor de susten-
tacio de nossa soberania.
Também, é indispensdvel
conhecer as possibilidades e
limitagdes dessas Forgas Ar-
madas, em especial as rela-
cionadas com a sua estrutu-
ra e o seu adestramento e
com o binémio bdsico ho-
mem-equipamento. S6 as-
sim poderemos definir, de

forma consistente, o que
pretendemos para as Forgas
Armadas brasileiras. Pode
tal responsabilidade ser ape-
nas dos militares?

REFLEXAO ESTRATEGICA
E PERSPECTIVAS PARA AS
FORCAS ARMADAS

Ha varias formas de con-
ceituar estratégia. A titulo de
reflexdo, pretendemos apre-
sentar como nods, militares,
a vemos.

O nosso enfoque de es-
tratégia se apoia em uma
metodologia que aborda,
entre outros, os seguintes
pontos: a constatagdo de
uma realidade, uma conjun-
tura, uma situagio existen-
te, um diagndstico, a avali-
acdo, relativa ao balancea-
mento entre necessidade e
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possibilidade; a comparagdo
dessa avaliagdo com 0s in-
teresses nacionais (objetivos
nacionais); estabelecimento
de uma politica que fixe os
objetivos a atingir, o que fa-
zer; o estabelecimento de
estratégia(s) que defina(m)
como fazer, como atingir os
objetivos estabelecidos pela
politica; a elaborag@o dos
planos, programas etc. de-
correntes.

Portanto, a estratégia é
uma decorréncia da consta-
tagdio de uma conjuntura, de
uma avaliagdo, do estabele-
cimento de uma politica.

A estratégia de um nivel
superior pode ser a politica
para o nivel abaixo. E co-
mum a utilizagdo do concei-
to de estratégia, em lugar de
politica, planos e programas,
sem a defini¢do do nivel a
que se refere. Também € fre-
qiiente a tendéncia do esta-
belecimento de estratégia

sem a fixacdo de uma poli-
tica e usual o efeito do mi-
metismo, resultante da ten-
déncia em importar uma
determinada estratégia de
outro pais.

Inegavelmente, em tem-
pos passados a estratégia
estava associada apenas ao
campo militar. Hoje, entre-
tanto, ela adquiriu uma pre-
sen¢a muito forte em todos
os campos do poder, sendo

encor)trada indistintamente
has areas governamental,
empresarial, académico-uni-
Versitdria e outras.

.Com a extensdo do con-
ceito de estratégia, registra-
S€ uma certa incompreensdo
No seu entendimento. Sio
confundidos os seus niveis
€ a sua relagdo com politi-
€a, produzindo isso defor-
magdes sérias nos planos e
programas decorrentes.

i Em algumas manifesta-
¢oes sobre o assunto, obser-
va-se a “sindrome da ponte
do rio Kwai”, oy seja, a es-
tratégia se tornando um fim
em si mesma.

No contexto da visio que
as Forcas Armadas t&m so-
bre estratégia e obedecendo
auma seqiiéncia para a abor-
dagem do tema, iremos, a
partir deste ponto, pincar
alguns aspectos do mundo
de hoje, ou seja, da conjun-
tura.

A CONJUNTURA
INTERNACIONAL

E fato assente entre os
Juristas que o Estado é ca-
racterizado pela existéncia
de uma populagdo estdvel
que convive em um territé-
rio bem delimitado e com
um governo constituido.
Entretanto o Estado, apesar
de possuir os seus trés ele-

mentos constitutivos ~Pove
territrio e governo organt
zado — ndo pode ser ident!
ficado como tal se no fo
independente e soberano.
A Carta da ONU rezaerf
seu art. 2¢, § 1¢, que a Or.
ganizagdo das Nagoes Uni;
das é baseada no principio
da igualdade soberana de
todos os seus membros.
Igualmente, a Carta da OEA
estatui, no art. 3¢, alinea “f",
que a ordem internacional
é constituida essencialmen-
te pelo respeito a persona-
lidade, soberania e indepen-
déncia dos Estados. O Bra-
sil ndo poderia reger-se di-
ferentemente em suas rela-
¢oes internacionais, pelo
que estabeleceu, no art. 4°da
Constituigio Federal, dez
principios entre os quais
constam o da independéncia
nacional, o da autodetermi-
nagdo dos povos, o da ndo-
intervengio e o da igualda-
de entre os Estados. A sO-
berania se caracteriza por
ser una, indivisivel, inalie-
ndvel e imprescritivel.
Recentemente, no entan-
to, surgiram determinadas
idéias (soberania limitada,
restrita, compartilhada, de-
ver de ingeréncia, interven-
¢do humanitéria etc.), emi-
tidas por notdveis persona-
lidades, expressdes essas
que se tornaram usuais €
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vém trazendo efeitos inde-
Sejaveis para certos paises,
sem que o Direito os pudes-
se tutelar. Isso nos leva a
perguntar: Qual o tipo de
soberania que pretendemos?
E possivel um Estado con-
viver com uma soberania li-
mitada, restrita ou compar-
tilhada?

No curto espago de tem-
pPo que vai de outubro de
1990 (unificagdo alema) até
dezembro de 1991 (desinte-
gracdo da URSS), o mun-
do comegou a experi-
mentar mudangas radi-
cais. O término da bipo-
laridade ensejou o sur-
gimento de interesses e
antagonismos até entido
contidos, resultando em
conflitos em vdarias par-
tes do mundo.

As origens desses
conflitos sdo encontradas
em todos os campos do
poder. Elas sdo de natureza
politica, social, militar €
econdmica. Entre outras, €
possivel identificar as se-
guintes: o colapso do mun-
do socialista; o revigora-
mento de aspiragdes nacio-
nalistas; a busca da autode-
terminagdo de grupos étni-

cos; a exacerbagdo dos con-
flitos religiosos; o inconfor-
mismo com as desigualda-
des sociais; os interesses
econdmicos.

Atualmente, 35 paises,
nos cinco continentes, estdo
enfrentando o drama dessas
lutas, amargando o 6nus de
milhares de vitimas inocen-
tes e movimentos desespera-
dos de populagdes que atin-
gem milhdes de pessoas. Ea
dura realidade da guerra.

O fendmeno da guerra é,
portanto, uma marca tragi-
ca, que acompanha a huma-
nidade desde seus primér-
dios. Nunca foi possivel

0 fenomeno da guerra
€ uma marca tragica,
que acompanha a
humanidade desde
seus primordios.
Nunca foi possivel
elimina-la.

elimina-la. Tem sido, em to-
das as épocas, motivo de es-
tudos e discussdes entre fi-
16sofos e sociélogos que,
ndo encontrando como evi-
td-la, perguntam: serd a
guerra um produto inerente
a indole possessiva do ser
humano, confirmando assim
a sentenga do filésofo
Hobbes de que o homem é
o lobo do homem?

Duas das mais expressi-
vas inteligé€ncias e culturas

deste século, Einstein e
Freud, preocupados com o
fenémeno da guerra, troca-
ram correspondéncia em
1932; dessas longas cartas
extraimos que, para Eins-
tein, a questdo é: existe al-
guma forma de livrar a hu-
manidade da ameaga da
guerra?, e que para Freud,
na guerra, o que impera: ...
é um principio geral que os
conflitos de interesses entre
os homens sdo resolvidos
pela via da violéncia. E
isto o que se passa em
todo o reino animal, do
qual o homem ndo terd
motivo para se excluir .
Mas, afinal, o que é
a guerra? Haverd uma si-
tuagdo intermedidria en-
tre guerra e paz? De
acordo com Alvin
Toffler, € possivel inse-
rir-se entre ambas a
antiguerra? Haverd en-
tre as condigdes de seguran-
¢a e de conflito uma faixa
de inseguranc¢a? Quais os in-
dicadores perceptiveis de
cada uma dessas situagdes?
Que a¢bes devem ser desen-
volvidas para se enfrentar a
antiguerra e a inseguranga?
A assimetria do poder eco-
ndmico, geradora das dife-
rengas regionais e da pobre-
za, pode resultar em insegu-
ranga? A busca de seguran-
¢a para determinados grupos
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sociais € capaz de produzir Williamsburg (EUA), isso

inseguranga para outros?

A CONJUNTURA
NACIONAL

Apesar dos conflitos es-
palhados por todo o mundo,
o Brasil € um pais que nio
se sente ameagado por ne-
nhum dos seus vizinhos pré-
ximos ou distantes, mas se
defronta com o encargo de
ter um grande patriménio a
preservar.

A nossa visdo de mundo
privilegia o entendimento e
a cooperag¢ao com os vizi-
nhos. Temos mantido a po-
sic@o consistente de que a
questdo da seguranga hemis-
férica, tal como & entendida
no ambito da OEA, deva ser
abordada no seu sentido
mais estrito: a defesa contra
ameagas externas. E nesse
espirito que participamos de
érgdos interamericanos que
se dedicam a estudar o tema,
tais como a Junta Interame-
ricana de Defesa e a Comis-
sdo de Seguranga Hemis-
férica da OEA, recentemen-
te transformada em é6rgdo
permanente, em virtude de
resolucdo adotada no Haiti.

A essa postura do Brasil
tem correspondido um ine-
gével reconhecimento de
toda a América Latina. Na
Reunido Ministerial de

ficou bem caracterizado. As
delegagdes presentes e o
anfitrido proporcionaram 3
delegagdo brasileira uma
posic¢do de destaque, distin-
guindo-a com uma partici-
pacéo expressiva no encon-
tro. Além disso, o aniincio
feito, na plenéria da reunigo,
do acordo obtido entre Pery
e Equador quanto a zona
desmilitarizada, acordo esse
viabilizado pela atuacgio
mediadora preponderante do
Brasil, foi entusiasticamen.-
te aplaudido por todos os
presentes, transformando-se
no ponto alto do encontro,
E assim, também, que
vem crescendo a participa-
¢40 do Brasil nas Forgas de
Paz, no dmbito da OEA e da
ONU. Estido sendo adotadas
as tltimas providéncias para
enviar a Angola um contin-
gente de aproximadamente
1.200 homens, para coope-
rar na reconstru¢io desse
pais. Nessas missdes, o Bra-
sil tem-se revelado- imbati-
vel, particularmente em fun-
¢do dos seguintes fatores: o
valor profissional dos mili-
tares brasileiros; a varieda-
de de tipos humanos e regi-
Oes naturais no Brasil, pos-
sibilitando uma selegéo ajus-
tada ao pafs anfitrido; a faci-
lidade de adaptagio e relaci-
onamento do brasileiro.

Em fungéo de sua post™
ra na Ameérica Latina, Serd
0 posicionamento do Brasil
nas questdes regionais uma
OP¢a0 para os paises que 3
integram? Deve o Brasil
continuar integrando Forgas
de Paz, 5 despeito do 6nus
financeiro que essas missdes
Normalmente representam?

indispensgvel que se
leve em conta a continen-
talidade do nosso pafs na sua

VISd0 geografica e na sua
formagso histérica. O perfil
do povo nesse particular
deve ser apreciado segundo
fluas dimensdes: a vertical,
Incluindo segmentos ainda
€m grande atraso cultural;
Ségmentos pioneiros, nas
dreas rura] e urbana; segme.
Ntos da era pés-industrial.

_Tais diferengas deram
origem a uma delicada assi-
met}ria socioecondmica, a
flssm.letria horizontal, que
Incluj as trag raizes étnicag
da nacionalidade brasileirg.
0 branco, o negro e o l'ndio.

_ Além dessas, existen-;
ainda outras raizes €tnicag
decorrentes da imigracz,
!Sm relagédo a todas elas, é
Interessante observar que-
ocorrerz}m a assimilagéo', e;
harménica convivéncia e a
integrag¢do entre elas; o g,
pago contine.ntal, Por syz
Vez, Proporcionou opggeg
para as diferentes ragas, pro-
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duzindo um verdadeiro “mi-
lagre de identificagdo” ho-
mem-terra; tais “ingredien-
tes” estdao produzindo o que
modernamente passou a ser
chamado de poder demo-
grafico.

Para a nossa reflexio,

cabe levantar algumas inda-
gacOes: Existem interna-
mente, seja no campo soci-
al ou entre regides, fatores
que possam gerar ambiente
de inseguranga? O contexto
em que nos situamos € po-
tencialmente capaz de pro-
duzir situagfio de antiguerra?
Quais sdo os fatores de agre-
£agd0 ou desagregagdo em
nossa realidade?

AVALIAGAO: 0 PAPEL DAS
FORCAS ARMADAS

A missdo das Forgas Ar-
m_adas brasileiras esta defi-
n‘lda no artigo 142 da Cons-
tituicio Federal. Para cum-
pri-la, trés tipos de ativida-
dgs $30 executados. As ati-
vidades-fim, representadas
pelos encargos de preparo €
emprego das Forgas Arma-
das para a execugio especi-
fica de sua missao constitu-
cional. Af se incluem a ins-

trucdo militar, as atividades
de ensino, as manobras, as
operag¢des militares etc., que
caracterizam o poder de
combate. As atividades-

meio, que redinem as agdes
de apoio as Forgas Armadas,
avultando entre elas as ati-
vidades logisticas relaciona-
das com todos os tipos de
suprimento (armamento, vi-
aturas, muni¢do, combusti-
vel, fardamento, equipamen-
tos, alimentagao etc.), trans-
porte, hospitalizagdo etc.,
administrac@o geral € mobi-
lizagdo. As atividades com-
plementares, que sdo as
realizadas pelas Forgas Ar-
madas na area do desenvol-
vimento, abrangem os cam-
pos social e econdmico e
abarcam a infra-estrutura de
transporte, colonizagio,
apoio 2 populagdo civil em
ireas carentes, apoio nas
calamidades piblicas, edu-
cagio, satde etc.

Outras atividades podem
ser ainda arroladas: o Pro-
grama Antértico brasileiro;
a sinalizagdo e a cartografia
néuticas; estudos de oceano-
grafia e recursos do mar;
preparo da marinha mercan-
te; transporte aéreo de doen-
tes e de 6rgdos para trans-
plante; contribuigdo para o
desenvolvimento da ciéncia
e da tecnologia nacionais.

Por meio de um eficaz
desenvolvimento dessas ati-
vidades, as Forgas Armadas
buscam atender a duas ca-
racteristicas que lhes sdo
fundamentais: a capacidade

operacional, traduzida pela
otimizagdo de todos os seus
meios, e poder de dissuasio,
pelo qual elas se impdem a
outras Forgas Armadas,
desestimulando uma agédo
contréria.

Mas cabe ainda pergun-
tar: As atividades comple-
mentares das For¢cas Arma-
das podem afetar a sua capa-
cidade operacional? O poder
relativo de combate pode ser
um indicativo sobre o poder
de dissuasdo de uma forga
armada? O equipamento do
territ6rio, representado pelos
seus recursos e infra-estrutu-
ra, terd influéncia na capaci-
dade operacional de uma for-
¢a armada? Como encarar o
atendimento das necessida-
des de material de defesa
para as Forgas Armadas? Por
meio da importag@o? Desen-
volvendo indistrias prépri-
as? Qual a influéncia do de-
senvolvimento cientifico e
tecnolégico na capacidade
operacional das Forgas Ar-

madas?
SERVIGO MILITAR
O servigo militar no Bra-

sil € regulado na Constitui-
¢do e por uma lei comple-
mentar especifica, tendo ca-
rater obrigatério. Essa ca-
racteristica vem sendo con-
testada, normalmente por
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desconhecimento ou desin-
formagio sobre o assunto.
Atualmente, do universo de
jovens em condicdes de
prestar o servigo militar,
apenas cerca de 10% sio
convocados. De cerca de
cinco mil municipios, dois
lercos ndo sdo tributdrios:
dos chamados a servir, 60%
s$a0 voluntdrios. Para os que
prestam o servigo militar, as
Forgas Armadas constituem
uma grande escola e, com
freqliéncia, a oportuni-
dade tnica de ascensiio
social. A profissionali-
zagdao completa das For-
¢as Armadas pode pare-
cer uma solugio légica,
mas ela impossibilitaria
a formagéo de reservas
mobilizéveis, indispen-
sdveis numa situacio de
guerra, além de dificul-
tar a ambientagio do
soldado nas diversas
areas operacionais do
Brasil.

Implica também con-
sideragdes tais que: teria o
Brasil condi¢des de arcar
com as despesas adicionais
decorrentes da adogio do
voluntariado no servigo mi-
litar? Como preservar a qua-
lidade do soldado, cada vez
mais necessdria diante da
sofisticagdo dos materiais de
defesa, num regime de ser-

vico militar voluntario?

Como resolver a questio da
reserva mobilizdve]?

A VULNERABILIDADE DAS
FORCAS ARMADAS

Devido a uma série de
fatores que ndo cabe aqui
analisar, as despesas com as
Forcas Armadas no pafs, em
relacdo ao PIB, decresceram
lenta e inexoravelmente nos
dltimos quarenta anos. Na
década de 50 atingia, em

As despesas com as
Forcas Armadas no pais,
em relacao ao PIB,
decresceram lenta e
inexoravelmente nos
altimos quarenta anos.
Na década de 50 atingia,
em média, cerca de 2,5%
do PIB, na de 70 estava em
1,2% e nos anos 90 a
percentagem baixa para
apenas 0,3% do PIB.

média, cerca de 2,5% do
PIB, na de 70 estava em
1,2% e nos anos 90 a per-
centagem baixa para apenas
0,3% do PIB. '
Além disso, com o térmi-
no da bipolaridade, a OTAN
e o Pacto de Varsévia redu-
ziram drasticamente O S€U
arsenal militar, prnpﬁc"lando
umn excesso de oferta desse

material no mercado. EN
conseqiiéncia, houve um
aviltamento de pregos € uma
guerra surda entre os fabri
cantes. Para as industrias
brasileiras de material dé
defesa, essa situagdo trouxe
uma retracio drdstica na
produgdo, a mudanga de
destinagdo de algumas fabri-
cas e a faléncia e concordata
para outras. Com isso, hou-
ve a fragilizagdo da capaci-
dade de atendimento das
necessidades de nossas
Forgas Armadas.

A defesa dos interes-
ses vitais do pafs, quan-
do para isso for neces-
sdrio o uso da forga, im-
plica o emprego integra-
do das trés forgas singu-
lares, Marinha, Exérci-
to e Aerondutica. A atu-
al estrutura militar, tan-
to de paz como de guer-
ra, responde a essa ne-
cessidade? O que tem
sido feito nesse sentido?

A desinformacio so-
bre as Forg¢as Armadas por
parte da sociedade, especi-
almente por suas elites, tem
representado um grande ébi-
ce no equacionamento das
questdes que dizem respei-
to as trés forcas e aos mjlj-
tares, que vém desenvolven-
do intenso trabalho nesse
sentido para divulgar as pe-
culiaridades da profissio
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castrense, a fim de com-
patibiliza-las com as refor-
mas constitucionais em an-
damento.

E indispensavel que seja
elaborado um livro branco
das Forgas Armadas brasi-
leiras, de livre acesso a qual-
quer cidaddo do pais, con-
tendo as informagdes basi-
cas sobre as instituigdes mi-
litares. Além disso, é preci-
SO que o nosso sistema de
Comunicagdo social seja
cada vez mais aperfeigoado.

O elemento humano é a

verdadeira massa critica das
Forcas Armadas. Todas as
Criagdes do avango tecno-
16gico dos Gltimos anos fo-
fam conduzidas pelo ho-
mem e para serem empre-
8adas por ele. Portanto, es-
Sas inovagdes, em vez de
Substituirem o seu autor,
Serviram, isto sim, para
valoriza-lo. Mas, a forma-
€40 e o desenvolvimento
dos recursos humanos nas
Forgas Armadas estio ade-
quados para o século XXI?
Quais os fatores adversos
que afetam os recursos hu-
manos destinados as Forgas
Armadas?

_ Falando da profissio mi-
litar, o tenente-general M. G.
Mellado, primeiro homema
ocupar o cargo de ministro
da Defesa da Espanha, de-
clarou textualmente:

[...] Ndo conhego ne-
nhum militar que tenha es-
colhido essa profiss@o com
propdsitos econbémicos.
Sempre tivemos dificuldades
nesse aspecto, mas temos
suportado. Nossa grande
frustragdo é pensar que a
nossa unidade ndo tem va-
lor operacional ou que ela
ndo é tdo boa como qual-
quer outra.

AS PERSPECTIVAS:
BASES PARA UVA
POLITICA

A alusdo as Forgas Ar-
madas traz consigo a visdo,
o conceito ou o entendimen-
to de seguranga e defesa.
Seguranga é um estado, uma
situagdo, e defesa é um ato,
uma capacidade. A seguran-
ca é mais abrangente, encer-
ra todos os campos do po-
der, e a defesa é mais espe-
cifica, traz a idéia das agoes
e dos instrumentos para s€
chegar ao estado de segu-
ranga.

As Forgas Armadas es-
tdo, necessariamente, inclu-
{das no campo da defesa e
participam na geraciio do
estado de seguranga, que,
em face de sua amplitude,
tem outros protagonistas.

O Brasil possui patrimé-
nios essenciais a zelar - sua
soberania, a integridade do

seu territério e a unidade
nacional. Soberania é o po-
der de autodeterminac&o so-
bre os problemas de interes-
se da nacionalidade. Nio ha
na¢dao do mundo que nao
viva num quadro de confli-
tos de interesse — 0 seu e o
dos outros. Essa € a dindmi-
ca da vida internacional.
Ora, somos um pais com
uma fronteira terrestre de
15.719 quildmetros e que
tem que conviver com dez
vizinhos. Ocupamos, no
Atléantico sul, posi¢cdo de vis-
a-vis com vinte paises afri-
canos, € ai nos posiciona-
mos com imenso litoral, de
7.408 quilédmetros. Pelo
oceano nos comunicamos
com o resto do mundo. O
Atlantico sul é o caminho de
nosso comércio internacio-
nal e € também uma das
mais importantes vias es-
trangeiras do planeta.
Apesar dessa situagio
internacional favorivel ao
Brasil, € preciso ndo esque-
cer que em nossas regides
fronteirigas, principalmente
no vazio demogrifico da
fronteira norte, vém se agra-
vando os perigos de viola-
¢do territorial pelo narcotra-
fico, pelo contrabando de
ouro € outros minerais, pela
agressdo ao meio ambiente
e pelas pretensdes desnacio-
nalizantes de tribos indige-

A DEFESA NACIONAL N2 778 - 42 TRIMESTRE DE 1997




PERSPECTIVAS PARA AS FORGAS ARMADAS gRASILEIRAS

nas apoiadas por organiza-
¢Oes internacionais.

Sendo o narcotréfico o
maior “delito transnacional”
a desafiar governo e socie-
dade, devem as Forcas Ar-
madas ser empregadas no
seu combate, a despeito dos
“riscos de contaminagdo”?
Que medidas preventivas
podemos adotar para fazer
face as ameagas que pesam
sobre a Amazonia?

0 PLANEJAMENTO
ESTRATEGICO MILITAR

Em seu discurso de pos-
se, o presidente Fernando
Henrique Cardoso declarou
textualmente:

[...] Atribuirei outros en-
cargos ao Estado-Maior
das Forgas Armadas [...]
determinarei a realiza¢ao
de estudos envolvendo a
Marinha, o Exército e a Ae-
rondutica com o propdsito
de se realizar a adaptacdo
gradual de nossas Forgas
de Defesa as demandas do

Sfuturo [...].

As vulnerabilidades das
Forgas Armadas brasileiras,
entretanto, ndo serao sana-
das apenas por agdes gover-
namentais desenvolvidas no
campo militar. Como vimos,
elas dependem essencial-
mente da execugdo de uma

politica de governo abran-
gente, na qual participem
todas ag institui¢Ses brasilei-
ras, inclusive, é claro, as
préprias For¢as Armadas.

A estrutura estratégica
das Forgas Armadas devera
ser flexivel, de modo a po-
der ser utilizada tanto em
admbito continental como
extracontinental. Para que
isso seja possivel, é neces-
sério definir os parametros
de curto e médio prazos.
Quais os vetores referentes
a seguranca que devem ser
considerados? Que hip6te-
ses de guerra e de conflito
devem ser admitidas, levan-
do-se em conta a sua impor-
tancia no planejamento es-
tratégico militar? Qual o
dimensionamento a adotar
para a defesa?

CONCLUSAO:
PERSPECTIVAS PARA AS
FORCAS ARMADAS
BRASILEIRAS

As Forcas Armadas bra-
sileiras deverdo estar em
condi¢des de atender, no
século XXI, a quatro situa-
¢oes principais: a de guer-
ra (conflito de amplo espec-
tro, emprego macigo dos
meios de defesa, participa-
¢do de todos os campos do
poder nacional, envolvi-
mento de civis e militares,

aplica¢do de toda tecno-
logia disponivel, atendi-
mento de compromissos
internacionais); a de anti-
guerra (confinamento do
conflito a uma 4rea estraté-
gica determinada, emprego
limitado de meios, preocu-
pacgdo de evitar a expansdo
do conflito, participagio
ativa da diplomacia, reali-
zagdo de operagGes de paz);
a de inseguranga (situagdo
intermedidria paz-conflito,
os “ilicitos transnacionais”
- narcotrafico; agressdes ao
meio ambiente; internacio-
nalizagdo de dreas indige-
nas; violag¢des dos direitos
humanos; terrorismo — an-
tagonismos — histéricos, re-
ligiosos, raciais, socioeco-
ndmicos — (a violéncia ur-
bana; interesses econdmi-
cos internacionais; atuagio
das forgas policiais; parti-
cipacdo das Forcas Arma-
das); a de paz (a importéin-
cia das informagdes — inte-
ligéncia — como “advertén-
cia” e insumo bdsico no
processo de tomada de de-
cisGes; a preocupagdo com
a manutengio da operacio-
nalidade da forg¢a — ativida-
des-fim e atividades-meio —
pois as situagdes de paz
prolongadas tendem a
“atrofiar” o sistema de de-
fesa; o desenvolvimento
das atividades complemen-
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tares; a otimizagao dos re-
cursos colocados a disposi-
¢do das forgas de defesa;
agOes preventivas — no
campo interno, no campo
externo).

As Forgas Armadas bra-
sileiras deverdo ter as se-
guintes preocupagoes: a ob-
tencdo da paz interna como
condi¢do essencial; preser-
vagdo do patrimdnio nacio-
nal; esforgo para o equipa-
mento do territério; em caso
de conflito, resguardar os
recursos humanos e fazer
méximo emprego dos recur-
sos materiais; resguardar a
populagido civil e as fontes
de recursos; importancia das
relages internacionais.

Para tanto, dever4: carac-
terizar ameagas; definir uma
politica de defesa nacional;
estabelecer estratégias para
cada campo; formular uma
doutrina militar brasileira;
comprometer a sociedade
civil com os assuntos de de-
fesa; definir a estrutura, o

dimensionamento e o papel
das Forgas Armadas; preo-
cupar-se com a educagio do
militar-cidaddo (compreen-
der os fendmenos, acompa-
nhar a conjuntura, interna e
externa, criar o oficial bilin-
giie; dominar a teleinformé-
tica), com a interagdo uni-
versidades-Forgas Armadas,
com ciéncia e tecnologia,
evitar o gap tecnolégico,
com a valorizagao das infor-
magdes, discutir um proje-
to para as forgas policiais.

Voltando ao ponto ini-
cial, relembramos o titulo —
“Perspectivas para as For-
¢as Armadas brasileiras” —
e a abrangéncia do tema em
seu contevdo de “expecta-
tiva, esperanga, probabili-
dade...” e quanto ao univer-
so de interesse: toda a na-
cao.

Dentro desse enfoque, 0
futuro das Forgas Armadas
brasileiras deve ser defini-
do, pela nagao, por meio das
institui¢des que a represen-

tam. Os militares, como
sempre, serdo instrumentos
dessa decisdo. As seguintes
questdes devem ser frutos
de discussdo: Que tipo de
Forgas Armadas desejamos?
O dimensionamento dos
meios de defesa deve ser ba-
seado na percepgdo de ame-
agas ou também, e principal-
mente, no valor do patrimé-
nio a preservar? Qual o pa-
pel que elas devem desem-
penhar?

Em fungéo das respostas,
as vulnerabilidades que
apontamos serdo todas elimi-
nadas. Haver4 plena condi-
¢do para implementagdo da
decisdo que se tomar, pois
ela estard respaldada de for-
ma inquestiondvel na vonta-
de de todos os brasileiros, na
certeza de que, sem possuir
armas préprias, nenhum
principado estd seguro:
estd, antes, a mercé da sor-
te, ndo existindo virtude que
o defenda nas adversidades
(Maquiavel). @

A DEFESA NACIONAL N2 778 - 42 TRIMESTRE DE 1997



odia 10de abril des-

te ano, escrevi, em

artigo no jornal O
Globo:

Acredito que vamos en-
trar numa drea de turbulén-
cia e pressdes ao Mercosul,
Estamos ameagados de in-
vestidas sérias para dividir-
. nos. Estas vao desde o ali-
% ciamento de nossos parcei-
"~ ros, para participar do
Nafta, sem o Brasil, até con-
vites para figurar no bloco
militar da OTAN. Tal status
assegura acesso a tecno-
logias de ponta, em maté-
ria de equipamento militar
e treinamento.

Ora, aqui, na América
do Sul temos, certamente,
uma das dreas mais pacifi-

» Senador.

5 . . AN
Hegrt;dugao de pronunciamento feito ao Senado Federal, cuja
A Delesa Nacional pelo autor, com vistas 3 sua possivel publicagao.

cas da face da terra. Nao
existe nenhuma hipdtese de
guerra, as Forgcas Armadas
estdo submetidas ao poder
civil, participando do pro-
cesso de consolidagcao das
instituigdes democrdticas.
Por que deflagrar uma
pressdo para novos gastos
militares, quando todo nos-
so esforgco deve estar con-
centrado na estrutura¢do
do Mercosul, no fortaleci-
mento da amizade entre
nossos paises, no combate
ao desemprego, na supera-
¢do dos graves desequi-
librios e na questdo social?

Ninguém entende que se-
Jjam tao fortes os interesses
econdmicos para se utilizar
essa via com o objetivo de
desestruturar o Mercosul,
criando competicées hege-
ménicas. Em Buenos Aires,

o economista  Rudi
Dornbush fez uma conferén-
cia quando eram mais for-
tes as repercussoes do can-
celamento de financiamento
das importagdes pelo Brasil.
O que ele disse? Que a Ar-
gentina estd um mar de ro-
sas, que dentro de dez anos
serd um grande e poderoso
pais, mas que hd um perigo.

Qual é esse perigo ameaga-

dor da Argentina? O Brasil!

E, no dia 15 de maio,
quando se realizava, em
Belo Horizonte, a reunido
sobre a ALCA, voltei ao
tema e escrevi:

O maior acontecimento
da Histéria do subcontinen-
te, depois da criacdo dos es-
tados nacionais, foi a funda-
¢do do Mercado Comum do
Cone Sul. E uma realidade,
mas foi uma idéia-forga cuja
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hemisférica’. Ora, as infor- tina. O Brasil entrou para¢
magcdes que Kissinger, com Mercosul com a visdo d?
a sua autoridade, divulga é unidade, concordando em
da em que resultou do ideal um fato que nao estd mais fazer grandes concessdes. A
politico que contempla a for- escondido, e honestamente é Argentina reconheceu a né¢
magdo de uma comunidade aquele que sempre soube- cessidade de acabarmos com
{ie nagdes unidas para for- mos: toda essa movimenta- nossas divergéncias histéri-
Jar um destino histdrico co- ¢do que tem sido feita é Jjus- cas, superd-las e, juntos,
mum no processo politico e tamente no interesse de iso- aceitarmos o desafio de cres-
econémico mundial. lar o Brasil. Atrai-se Chile e cer como aliados. Hoje, 0
Enquanto estivemos se- Argentina para o Nafta e o maior parceiro da Argentina
parados’, e apenas unidos Brasil fica na berlinda, por- é o Brasil, e a Argentina a
pela retonca,'ninguém pen- que o Brasil é o gigante que maior parceira brasileira.
sou na Am'énca do Sul, em faz medo. No mesmo senti- Agora, o que ocorre?
t?mos de 1‘nt'egrag:50. Avi- do opinaram Richard A Secretéria de Estado
sdo da Arﬂnenca era retalha- Feinberg, ex-assessor do dos Estados Unidos, Ma-
da em trés Américas: a do Conselho de Seguranga dos dalena Albright, acaba de °
Norte, ~rlca; a Central, em EUA, e Fred Bergsten, do anunciar que seu pais vai
foma?ao; ado Sul, pobre e Institute Sor International aceitar a Argentina como
miserivel. Eramos. tdo so- Economics. Dizem ambos sécio militar intimo, mem-
mczlnte, uma reserva de mer- que o Brasil é uma ameaga bro aliado, ndo integrante da
“ I?I.en"y Kissinger também parssaﬁc[!ca. OTAN, Or%anizagﬁo do Tra-
faz uma revelagdo da qual hOjeéoMer:g;?j?ou (I)Q%l;e - qo"Atlanuco Iio:e‘ Ry
tinhamos conhecimento, sa- com a assinatura ’dZmAta dé tciﬁ:(:si?;g:z?f ;l:'zllitar ;iz:-
biamos, sem que ninguém de Iguacu, ninguém acredi ilti ’ -
alto nivel avalizasse essa no o ace o 30 0 treim Cont cofisiion
[Hve pacto acordado, nem no ¢do e treinamento sofistica-
versa?: .§'e os Estados Uni- seu sucesso. O Brasil e a do, além de compromissos
dos ndo tivessem falhado em Argentina viviam tempos na drea de seguranga conti-
promover o acesso do Chile dificeis, lutando contra a nental.
ao Nafta e tivessem sido re- hiperinflag¢ao e tentando so- A esse respeito, vale a

importdncia transcende os
limites de uma simples drea
de livre comércio, na medi-

g~

m ceplivos a insinuacdo da breviver aos sufocantes en- pena lembrar que o Chan-

Argentina nessa dire¢do cargos impostos peladivida celer da Argentina, Guido
[Nafta], as posi¢ées relati- externa. Os Ricos jogavam Di Tella, confessou que é
vas de barganha do Merco- e apostavam nas nossas di- desejo de seu pais rer rela-
sul e do Nafta ndo seriam as ficuldades e em velhasriva- ¢ées carnais com os Esta-
que sdo hoje e ambas as ins- lidades. Superamos todas dos Unidos. De sua parte, 0
tituigoes estariam a caminho elas em nome de um objeti- governo dos Estados Unidos
de transformar-se em ele- vo maior. justifica o sratus privilegia-
mentos complementares de Nunca foi tdo necessdria do com que distingue a Ar-
uma drea de livre comércio aunido entre Brasil e Argen- gentina em reconhecimento
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a0s servigos prestados como
'Ntegrante das forgas de paz
da ONU na Croécia, Chipre
e Haiti, e por ter criado o
Ministério da Defesa.
O Chile, pelo seu Minis-
tro das Relagdes Exteriores,
hanceler Miguel Insulza,
condenou a decisdio norte-
americana, sublinhando que
e{a altera o equilibrio estra-
1€gico na regido. Tudo leva
a crer que este seja, justo, 0
Objetivo perseguido.

A verdade é que, h4 seis
Mmeses, denunciei esses fa-
los, e alguns setores nacio-
Nais consideraram minhas
deniincias infundadas. Ago-
Ta, verificamos, com pesar,
que as minhas preocupagdes
€ram procedentes.

Ao justificar a decisdo de
Seu pafs, a Senhora Albright
Sustenta que se trata de ges-
to simbélico. Ora, em poli-
tica, principalmente em po-
litica externa, os simbolos
carregam decisdes e sinali-
zam procedimentos. Basta
lembrar que foi, também,
um gesto simbdlico que
transformou Israel em alia-

do preferencial dos Estados
Unidos no conturbado orien-
te Médio e a Coréia do Sul
na tensa peninsula coreana.

Parece-nos elementar,
diante do quadro que se es-
boga, que os Estados Unidos
decidiram desestabilizar o

Mercosul e escolheram o
caminho mais condendvel —
o da quebra do equilibrio
estratégico da regido, com
sérias implicagdes, inocu-
lando o germe da divisdo e
da desconfianga.

Nio ser4d demais repetir
que ocupamos a drea mais
pacifica do planeta. Nao te-
mos conflitos e nem pers-
pectivas deles. Para que, no
momento em que o mundo
vislumbra um periodo de
paz, em que se procura abo-
lir os conflitos regionais lo-
calizados, os Estados Uni-
dos tomam trés decisdes
suspeitas, que a seguir enu-
meramos:

1 — Levantam o embargo
de venda de armas para a
América do Sul, decisdo
adotada pelo presidente
Carter, hd vinte anos;

2 — Autorizam a venda de
avides de tltima geragdo
para o Chile;

3 —Consideram a Argen-
tina membro néo participan-
te da OTAN.

Nao é demais repetir que
tal sratus foi conferido pe-
los Estados Unidos a Israel
e a Coréia do Sul, que estio
localizados em duas das 4re-
as mais tensas do globo. Que
ameaga pesa sobre a Argen-
tina? Do Brasil, do Chile, do
Paraguai e da Bolivia? Nio

tem qualificativo essa atitu-
de norte-americana!

E paradoxal que, no ins-
tante em que os organismos
internacionais ameagam
aplicar sangGes a paises que
aumentaram seus orgcamen-
tos militares, os Estados
Unidos estimulem pressGes
or¢amentdrias nessa dire-
¢do. Parece bastante claro
que o objetivo é deses-
tabilizar o Mercosul geran-
do um quadro de tensées e
de desconfiangas ao Sul do
continente americano.

Qual a justificativa apre-
sentada? A Argentina faz
parte de missbes de paz da
ONU. Ora, o Brasil partici-
pou das forgas da ONU em
Suez, em Sdo Domingos, em
Angola, El Salvador, Mo-
¢ambique, Crodicia, com
contingentes elevados. Ja
ndo falamos da participagdo
brasileira na Segunda Guer-
ra Mundial!

A presenca brasileiraem .
tais missdes foi ditada pelas
responsabilidades de nosso
pais com a paz e a democra-
cia, nunca para receber titu-
los e prémios de uma alian-
¢a militar que sobreviveu a
Guerra Fria. Considero um
desrespeito & Argentina essa
justificativa, que tem tudo
para ser vista como uma hi-
pocrisia diplomética, geran-
do reservas e suspeitas onde
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antes havia um clima de
confianga reciproca.
O povo brasileiro jamais
aceitaria a incorporagdo do
Brasil, ostensiva ou dis-
simuladamente, a um pacto
militar que nada tem a ver
com a nossa regido. Portan-
to, n3o nos move qualquer
competicdo na drea militar.
Os Tratados que firmamos
com a Argentina acabaram
com todas as nossas rivali-
dades histéricas, e nio seria
licito reacendé-las apenas
porque os norte-americanos
nao desejam que o Mercosul
se consolide e o considere
nocivo aos interesses dos
Estados Unidos.

Os povos brasileiro e ar-
gentino t&ém nogéo exata dos
seus interesses histéricos e
ndo permitirdo que grupos
econdmicos e mercadores de
armas fomentem corridas
belicistas, criem um clima
artificial de discérdia entre
os paises e semeiem o ger-

me da divis@o para destruir
o Mercosul.

O que estd em jogo € a
soberania do Brasil, amea-
¢ada pelas agdes que os Es-
tados Unidos promovem
deliberadamente na regiio.

Tenho o dever de denun-
ciar essa manobra. O Brasil
ndo pode conformar-se com
ela, nem receber como com-
pensacdo sentar-se no Con-

selho de Segurang¢a da
ONU. Nio acredito que, por
trds dessa decisdo dos Esta-
dos Unidos, exista uma ne-
gociagdo, como j4 se aven-
tou, destinada a fazer com
que a Argentina renuncie ao
seu veto para que o Brasil
participe, como membro
permanente, do Conselho de
Seguranga da ONU.

Devo lembrar que tomei
ainiciativa de apresentar pro-
posta de criagdo de membros
permanentes, sem direito a
veto, no Conselho de Segu-
ranga da ONU, em 1989, na
Assembléia Geral das Na-
¢0es Unidas, considerando o
peso do Brasil no mundo.
Nido podemos abdicar de
nossa destinagao histdrica.

O Brasil deve condenar,
com todas as suas forgas, o
envolvimento do Cone Sul
no jogo dos blocos militares,
que estdo sendo ressuscita-
dos para exercicio de hege-
monia de poder.

Nio se trata de Argenti-
na ou Chile, mas, de um
principio constitucional, de
um compromisso de paz a
que o Brasil ndo renuncia e
nem admite que venha a ser
violado.

O que se est4 fazendo ou
se pretende fazer compro-
mete o nosso futuro.

Espero que o governo
brasileiro seja firme e ndo se

submeta diante de intimida-
¢Oes ou ameagas.

O governo dos Estados
Unidos, ndo o povo, jé con-
seguiu alcangar seu objeti-
vo: langar a discérdia na re-
gido. O Presidente Menem
esta sendo usado como ins-
trumento desse ato lament4-
vel.

O que estd em jogo € a
unidade do Cone Sul, é o
projeto da comunidade lati-
no-americana presente no
mundo pela sua forga, pela
determinagdo de seus povos.

O governo brasileiro nio
pode e ndo deve vacilar.
Nossa decisdo tem de ser fir-
me. O governo dos Estados
Unidos precisa saber que o
Brasil ndo aceita ser margi-
nalizado e/ou isolado. Todas
as negociagbdes sobre a
ALCA - Area de Livre Co-
mércio das Américas - de-
Vem ser suspensas para que
se conhega a extensio des-
sas manobras divisionistas.
E deve explicar ao Brasil e
a todos os paises do conti-
nente por que a Argentina
precisa do guarda-chuva
nuclear da Nato.

O povo argentino, tam-
pouco, pode aprovar algo
que coloca em perigo o pro-

jeto do Mercosul — o merca-

do regional que constréi o
futuro da regido e langa os
alicerces para a independén-
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cia econOmica dos nossos
paises.
A Histéria estd nos vi-
giando. Brasil e Argentina
t€m um destino comum nes-
te continente. Dos nossos
paises devem partir a todos
os demais os sentimentos de
integragdo. Ndo devemos
cair no jogo de interesse
dos que querem nos deses-
tabilizar. Estamos no come-
¢o da construgdo de um
grande futuro. E necessario
que os mandatérios tenham
consciéncia e visao estraté-
gica. Libertamo-nos com o
Mercosul, o que de mais
forte aconteceu no Cone
Sul depois da independén-
cia, em busca de um cami-
nho préprio, capaz de nego-
ciar em pé de igualdade
com os outros blocos mun-
diais.

Onde est4 o Conselho de
Seguran¢a da ONU em tudo
iss0? A composi¢ao atual re-
flete o mundo do apés Se-
gunda Guerra Mundial e ndo

o mundo de hoje. A propos-
ta de novos cinco membros
se destinava a compor o
equilibrio do quadro mundi-
al. Pode-se pensar, com rea-
lismo, num Conselho de Se-
guranga sem o Japdo e Ale-
manha? Pode-se pensar sem
a fndia e o Brasil? Nao é um
cargo regional. E uma res-
ponsabilidade mundial que a
Hist6ria nos deu. E um en-
cargo, é uma missdo. Somos
o quinto pafs do mundo, a
oitava economia.

O Brasil ndo deve ir ao
Conselho de Seguranga da
ONU pela méo de ninguém,
nem através de conchavos
diplomaticos, por mais al-
tos que eles sejam, nem
aceitar vetos do Presidente
Menem. Vai pelo seu peso
especifico. Como fomos
participar da Segunda
Guerra Mundial quando,
com grandes contingentes,
estivemos em El Salvador,
S. Domingos, Suez, Ango-
la, Mogambique. Néo o fi-

zemos para receber recom-
pensa de ninguém, e sim
pela nossa responsabilida-
de com os ideais de paz e
de liberdade.

O Brasil deve pedir aos
Estados Unidos explicagdes
sobre o significado de séci-
os da OTAN em nossa re-
gido. O que isso significa,
qual o simbolismo desse ges-
to? Por que os Estados Uni-
dos consideram necessério o
guarda-chuva nuclear da
OTAN para a Argentina?

Por outro lado, seria
decepcionante se, por trds de
tudo isso, estivesse um acer-
to diplomético dos america-
nos: ao Chile, avides; a Ar-
gentina, a Nato; ao Brasil, o
Conselho de Seguranga.

Nesse caso, o jogo do
Presidente Menem € de car-
tas marcadas, e o nosso, de
enganados. Esse fogo de ar-
tificios de mau gosto, se €
sério, deve ser repelido, se
€ jogo combinado, é desmo-
ralizante para o Brasil. &g
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O Contendo das Publicagées
Militares em relacao com . -
a Sociedade do. Século XX

Texto traduzido da participagao do representante do Exército Espanhol na X Conferenz:/a aa Assa-
ciagdo de Editores Ibero-Americanos de Publicagdes Militares, realizada’ no, Hloé‘de Jangi ‘0r

periodo de 6 a 12 de setembro de 1997.2

capacidade de cria-

cdo daqueles que,
atentos a inquietude
profissional, usam a litera-
tura — arte que emprega a
palavra como instrumento —
para produzir o pensamento
que induz, ou simplesmente
explica, as grandes e peque-
nas mudangas na evolugéo
cultural, doutrinéria ou téc-
nica dos exércitos, encontra
seu meio 16gico de expres-
sdo nas publicagdes milita-
res, um espago amplo para
o uso da escrita na formagao

* Oficial General do Exército Espa-
nhol. Presidente da Associago dos
Editores ibero-Americanos de Pu-
blicagbes Militares.

! Selecionado pelo PADECEME.

? Ver detalhes da Conferéncia na Segao
Informagdes.

do espirito e do pensamento
castrenses.

As publicagdes militares
servem para cultivar o espi-
rito do combatente. Como
dizia o prestigiado drama-
turgo espanhol, prémio
Nobel de literatura, Don Ja-
cinto Benavente: 56 o espi-
rito pée nas espadas a luz
da inteligéncia e, nas inteli-
géncias, a témpera das es-
padas.

Servem para difundir a
torrente de reflexdes que
afloram, a partir dos esca-
16es de comando e do 4mbi-
to civil, das inquietagdes
sobre a temdtica relativa as
questdes de seguranga e de-
fesa, as ciéncias tdticas e
estratégicas, a logistica, as
novas missdes atribuidas aos
exércitos, aos avangos ci-
entificos e ao aproveitamen-

Carmelo Medrano Salto*

ST,

to das novas tecnologias, em
beneficio dos recursos, do
material e do armamento.
As publicagdes militares
sdo, sem diivida, o meio de
comunicagdo mais direto e
oportuno de que dispde o
comando para informar, ins-
truir e orientar as atividades
do Exército. Constituem o
instrumento mais adequado
para esclarecer as idéias
contidas em suas diretrizes,
emitir comunicados ou ofe-
recer o balango periédico de
resultados. Também séo,
certamente, o local apropri-
ado para armazenar a expe-
riéncia adquirida pelos que,
envolvidos nos afazeres di-
arios, descobrem novos mé-
todos para superar os mode-
los estabelecidos pela roti-
na, ou se véem obrigados a
incursionar por caminhos
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ainda ndo percorridos. Sdo
o melhor termometro para
medir o estado de animo, o
moral, o vigor e o espirito
dos seus homens.

A bagagem de idéias di-
fundidas pelas publicagdes
militares beneficia tanto os
que se exercitam em ativi-
dades de formag¢a@o, como os
que as centram no planeja-
mento, geral ou particular, e
constitui a melhor represen-
tagdo diplomética para pro-
jetar, no exterior, o nivel
profissional de um exército,
porquanto reflete o grau de
preparagao de seus quadros.

Mas s@o, sobretudo, um
veiculo de comunicagio en-
tre os componentes do Exér-
cito e a sociedade a que ser-
ve, porquanto, abertas ou
n@o a colaboradores civis,
conforme o caso, diante dela
sdo expostas, de forma trans-
parente, inquietagdes e pre-
ocupagdes, desde a liber-
dade de expressdo com que
tradicionalmente se expres-
sa a pena castrense, unica-
mente condicionada pelo ri-
gor que preside todas as suas
acoes.

Sobre esse quadro basi-
co de idéias, emolduram-se
as tarefas e missdes, as pos-
sibilidades de agir e o alcan-
ce dos resultados vidveis as
publicagbes militares em
qualquer tempo histérico

que sejam analisados. Em
Suma, trata-se de informar e
formar, de constituir uma
tribuna objetiva e rigorosa
para o debate de temas pro-
fissionais, aberta ao exame,
ainvestigagio e A difusio de
novas tendéncias doutrin4ri-
as, cientificas e técnicas, re-
lacionadas sempre com a
questdo militar e, acrescen-
tariamos, a luz do enqua-
dramento politico, utilizan-
do-as respeitosamente como
dado objetivo de referéncia,
porém absolutamente alheio
a contenda ideolégica ou ao
debate partid4rio.

Durante a VIII Conferén-
cia da nossa Associagdo de
Editores Ibero-Americanos
de Publicagdes Militares,
realizada em Fort Leaven-
worth, em 1995, foi objeto
de estudo A Relagdo das
Publicagées Militares nas
Comunicagées Sociais
Ibero-Americanas, e anali-
samos precisamente qual era
a fungdo desempenhada por
esse tipo especifico de vei-
culo no amplo contexto dos
meios de comunicagio so-
cial. Na IX Conferéncia, re-
alizada ano passado em
Buenos Aires, os trabalhos
centraram-se no temaA Cul-
tura Militar no Século XXI,
todo um esforgo de prospec-
¢ao sobre os tragos com que
se perfilard a sociedade e a

cultura na préxima centiria
prestes a comegar, pard
aproximar uma defini¢dodo
que poderé ser a cultura
castrense, conforme a evo-
lugdo l6gica com que vem se
projetando na histéria recen-
te. Se efetuarmos a confron-
tacdo e a comparagio das
conclusdes obtidas nos tra-
balhos realizados durante as
duas Conferéncias prece-
dentes, poderemos deduglr
quais sdo os fatores Séle)’
culturais que condicionarao
a atuagdo dos exércitqs du—
rante, pelo menos, O Inicio
da préxima centiria e como
deverio refletir-se na orien-
tagdo dos conteidos que t_ie—
verdo nutrir as publicagdes
militares desse periodo.

Pois bem, comecemos
por recapitular os tragos qué
nos oferece a sociedade no
transito até o século XXI,
quando se fazem esforgos
para adivinhar como seré 2
estrutura da nova ordem es-
tratégica mundial, superada
a confrontagdo bipolar que
marcou a histéria das rela-
¢Oes internacionais durante
a segunda metade do século
XX, sob o nome de Guerra
Fria.

Se é certo que ndo se
pode falar de uma socieda-
de homogénea, diante da
distincia evidente de moti-
vagOes € ambigdes que se-
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Param os pafses desenvolvi-

gl?zr::;og[%e constituem o
Propagagio rfie"o Miundo, a
05 hibiios as tendéncias
fimentoe » COstumes e sen-
Pacto dosqurlle .pl”ovoca 0 ln]'-
Cagdo, talvezloS ce comuni-
ralizay o v permita gene-
as aspira _Pelto do fut'uro
edocr ¢0es sociais dian-
.emplo que oferece a
€nominada sociedade do
®m-estar, Sociedade em
que a posse e o desfrute dos
en~s materiais tém uma co-
tagio muito superior as dos
€ns do espirito ~ salvo hon-
TOsas eXxcegles —, resistente
a0 sacrificio, em que o enri-
qQuecimento e o minimo es-
forgo constituem ideais con-
Sagrados, que tende a igno-
far e ridicularizar aquelas
Virtudes que fizeram gran-
des os povos. A objegdo 2
Consciéncia e a insubmissio
80 duas caracteristicas do
momento atual, manifesta-
¢do de um sentimento de
auséncia de solidariedade,
freqiientemente relacionado
com a propagacao de falsos
pacifismos e movimentos
revestidos de um aparente
altruismo, com os quais se
vai diluindo, e até destruin-
do, a escala de valores mo-
rais e espirituais que davam
sentido a organizagdo soci-
al dos povos em torno de
uma estrutura de Estado e

um conceito de Pétria. Tra-
ta-se de uma sociedade para
a qual a perda da paz € uma
consideragdo remota, prati-
camente inconcebivel na
forma de conflito generali-
zado, diante dos que se su-
cedem com caréter regional,
e que, em qualquer caso, s6
se sente afetada quando vé
em perigo seu nivel de bem-
estar, sempre reagindo, des-
de logo, a qualquer tipo de
sacrificio econémico e, me-
nos ainda, pessoal.

Contrastando com esse
movimento de desagregac¢do
moral entre os responsiveis
pelo poder nos Estados e
dentro das préprias Nagdes
Unidas, est4 se desenvol-
vendo uma sensibilidade
mais realista sobre o que re-
presentam as idéias de or-
dem, estabilidade e paz, por-
tanto uma nova valorizagdo
das missdes e fungdes a de-
sempenhar pela for¢a mili-
tar no sistema de relagdes
internacionais.

Devido as novas fungdes
de interdependéncia e de
propagagdo internacional,
os conflitos regionais, locais
ou internos inevitavelmente
incidem na marcha da eco-
nomia global, adotando as
vezes a forma de espirais de
violéncia e provocando, em
outras ocasides, fend6menos
de migragdo maciga, tanto

mais dramético quanto mais
explosivo seja o indice de
crescimento demografico da
regido afetada. Em todo
caso, alteram os pressupos-
tos de desenvolvimento e os
fluxos de investimentos,
Unico sistema efetivo para
superar desequilibrios inde-
sejveis e garantir a ordem
e estabilidade almejados.

No mundo pés-bipolar, a
paz ndo € s6 a auséncia de
guerra, é também a criagdo
de relagdes internacionais e
internas pacificas, precedi-
das de uma cooperagio en-
tre os diferentes Estados. A
seguranga mudou portanto
de significado e natureza.
Vai-se desprendendo do
contetido que antes lhe pro-
porcionava o excludente
conceito de defesa, em que
se supunha sempre uma
ameaca a um adversario po-
tencial, e passa a repousar
sobre um emaranhado de
compromissos e aliangas,
para o que a antiga ameaca
se dilui em uma multipli-
cidade potencial de riscos
multipolares e onde o vetor
militar € s6 um componente
a mais na armadura de atua-
¢oes.

Durante a Guerra Fria, os
conceitos de dissuasdo e de-
sarmamento permitiam sus-
tentar o equilibrio necessa-
rio para que a ameaga nu-
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clear resultasse a neutra-
lizagdo de qualquer confron-
to de tipo convencional, e a
guerra entre Estados se man-
teve afastada, inclusive do
Terceiro Mundo, pois tam-
bém a este alcancava a di-
namica do conflito entre os
dois blocos. Ainda que nao
seja descartdvel um retro-
cesso de situagdes, em que
volte a imperar o perigo de
um conflito generalizado,
sobretudo se se tem em con-
ta a incontroldve] prolifera-
¢d@0 de misseis de armas de
destrui¢iio em massa, nu-
cleares e quimicas, & um fato
que a euforia suscitada pelo
fim da Guerra Fria nio tar-
dou a ver-se €mpanada por
instabilidades de carater re-
gional e conflitog internos,
sejam étnicos, religiosos ou
de identidade, que provo-
cam o colapso dag estrutu-
ras de muitog Estados, com
O Tessurgimento de nacjona-
lismos, irredentismosg histo-
ricos, desequilibrios demo-
gréficos e €condmicos, tri-
balismos, integralidade e
fundamentalismog religio-
§0S, organizacdes de cariter
criminal (narcotréﬁco, ma-
fias, etc.), ou €8sa mancha
constituida pelo terrorismo
em suas duas facetas, local
€ internacional.
As Forgas Armadas, do-
tadas de estrutura e hierar-

quia, de homens e meios
organizados, preparados
para fazer frente a situagoes
limites e imprevistas, com
rapidez de reagdo, poder de
intervengdo e capacidade de
projecdo, estao sendo em-
pregadas como o instrumen-
to mais eficaz nessas novas
missdes, chamadas de paz
ou de nao-guerra, desde as
fases antecedentes ao confli-
to até as posteriores, de re-
construgdo e de restabe-
lecimento das condigdes de
normalidade. As organiza-
¢oes de defesa internacio-
nais se transformam e am-
pliam, evoluindo até siste-
mas de seguranga coletiva e
cooperativa. Sem desapare-
cerem as antigas doutrinas
de emprego em combate,
aparecem outras novas para
missdes de paz. As unidades
multinacionais habituais en-
tre exércitos da época da
Guerra Fria, que com tanto
esforco sintonizaram seus
métodos de planejamento e
de trabalho, e seus sistemas
de comando e controle, para
alcancarem uma razoavel
interoperacionalidade, sdo
constituidas agora integran-
do unidades de exércitos es-
tranhos, quando ndo de an-
tigos adversdarios, dando ori-
gem a novos problemas de
comunicagdo e coordena-
¢do.

Os profissionais milita-
res, que em absoluto podem
perder de vista a missdo il
sencial que justifica a exI5
téncia dos exércitos e qué
ndo € outra sendo a indepen-
déncia e a integridade ter-
ritorial de suas nagdes, tém
que assumir, nessas novas
missdes, algumas fungdes
que habitualmente lhes tém
sido alheias, em que s€
entremesclam o papel de
“gendarme” e policia, ges-
tor, juiz, educador, comuni-
cador, legislador e diploma-
ta, todos eles mantendo re-
lagdes com sociedades civis
desconhecidas e em plena
tensdo conflitiva, cheia de
matizes sensiveis, no que
pode resultar grave erro con-
fundir imparcialidade com
neutralidade e exceder-se,
tanto na inibicdo como na
intromissdo. Situagdes que
pbéem a prova o sentido éti-
co e moral do soldado.

As novas missdes de paz,
tdo delicadas na sensibilida-
de do seu desenvolvimento e
execugdo, sdo igualmente
novas para profissionais que
intervém em suaelaboragio,
desde os campos da politica
e dadiplomacia. A defini¢io
politica dos objetivos milita-
res a alcancgar pela forga re-
quer também uma especial
sensibilidade, que sé poders
lograr-se & base de um mi-
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W0 conhecimento de capaci-
dades e de um didlogo
fedimensionado e adaptado a
cada circunstancia, desde os
diversos protagonismos, po-
litico, diplomético e militar.
Enquanto o pensamento
politico-estratégico dos res-
ponsiveis das nagdes se
ocupa, talvez mais que nun-
ca, de instrumentalizar me-
canismos de ag@o e resposta
para preservar a paz mun-
dial, com capacidade de pre-
vencdo, reagdo e interven-
¢do sobre qualquer foco de
conflito regional ou local
posto em causa, 2 matéria-
prima sobre a qual esses
mecanismos se assentam, a
sociedade desenvolvida, €
progressivamente mais ina-
dequada e inconsistente.

As consegiiéncias que se
deduzem dessa tendéncia
para os exércitos, nas atitu-
des de resposta das socieda-
des desenvolvidas, tem sua
mais expressiva manifesta-
¢do, de forma geral, em con-
tinuas redugdes de efetivos
e pressupostos de defesa, e
em uma permissiva e con-
temporizadora revisdo legis-

lativa ante os fendmenos
contrarios inspirados pelos
movimentos pacifistas,
como a objecio de conscién-
cia e a insubmissdo, cuja
apuragdo final € a supressado
do servigo militar obrigat6-

rio. Por outro lado, as exi-
géncias das organizagdes
internacionais de seguranga
obrigam a manter niveis efi-
cazes de forga, e o resultado
consiste no recurso ao vo-
luntariado, exércitos meno-
res e profissionais e, fre-
qiientemente, organizados
sobre a base de unidades
multinacionais. As deriva-
das dessas conseqiiéncias e
do protagonismo alcangado
pelas novas missdes de paz
se traduzem na elaboragdo
de uma nova doutrina para
agdes de ndo-guerra, em
aperfeicoar e generalizar
métodos e técnicas de pla-
nejamento e execugido de
caréter combinado, capazes
de garantir a coordenagio e
interoperacionalidade de
forgas multinacionais inte-
gradas por unidades de ori-
gem muitas vezes diferente
adas antigas aliancas de de-
fesa, e em dotar a tropa e
escaldes de comando de
uma capacidade de agé@o fle-
xivel e sensivel para assumir
fungdes dispares e geral-
mente distintas daquelas que
sdo habituais no combate.
As novas estruturas a que
estio sendo alocados os
exércitos obrigaram a rever
os sistemas de geragdo de
forgas, uma vez que os me-
canismos de mobilizagdo
detinham a fonte que garan-

tia a conscrigdo geral e obri-
gatéria.

Porém, além dessas re-
percussdes de per si impor-
tantes, ndo € possivel igno-
rar outros tipos de efeitos
que indubitavelmente have-
rdo de se produzir no futu-
ro, e que serdo conseqiién-
cia do inevitdvel e progres-
sivo distanciamento que se
ird originando entre a socie-
dade e o exército, quando se-
ja sé uma escassa porcenta-
gem da juventude que, por
vocagdo ou movida pela ne-
cessidade de encontrar um
tipo de trabalho que tenha
afinidade com a vida militar.

S6 se ama aquilo que se
conhece e se o afastamento
entre a sociedade e o exér-
cito produz, por desconhe-
cimento, o desamor ou di-
vércio, quando, além disso,
se faz tibia a sensibilidade
social ante a vulnerabilidade
da paz e as garantias que
para esta representam as for-
cas armadas, ndo haverd po-
litico responsavel capaz de
arrostar o desgaste eleitoral
que se supde apresentar um
pressuposto de defesa, por
modesto que este seja. As
sociedades cairam inermes
e seus exércitos acabaram
por sentir-se contemplados
como forgas mercendrias, s6
valorizados quando desem-
penham missdes alheias a
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defesa nacional, desassis-
tido do calor e compreensao
da sociedade de que proce-
dem e para a qual existem.
Ante toda essa problema-
tica, os exércitos deverdo
encontrar respostas revisan-
do e reforcando seus planos
de formagdo e aperfeigoa-
mento e seus programas de
instrugdo e adestramento.
Porém uns e outros, para
serem realmente eficazes,
para poder prolongar sua
acdo de uma maneira cons-
tante, cobrindo os extensos
intervalos de tempo que
transcorrem entre o passo
dos homens pelos centros de
ensino e instrugio, terdo que
ser complementados por
uma agdo de comunicagio
que atualize, informe e esti-
mule o pensamento dos qua-
dros e que, simultaneamen-
te, seja capaz de relacionar
suas inquictudes com a so-
ciedade em que se inserem.
Quer dizer, haverd que ela-
borar alguns planos e pro-
gramas de comunicagoes e
relagGes publicas, desenvol-
vendo as estruturas adequa-
das e dispondo dos especia-
listas necessdrios para levi-
los a cabo, incorporando os
métodos e técnicas aplici-
veis entre aqueles que sdo
objeto de estudo nas cién-
cias e informacdes. No nu-
mero 682 da revista espa-

nhola “Ejercito” correspon-
dente ao bimestre julho-
agosto do corrente ano,
pode-se encontrar um amplo
desenvolvimento, em forma
de documento, de como se
contempla, na Espanha, o
tema da comunicagdo entre
0 @mbito castrense e a soci-
edade, na qual intervém,
com o aporte de seus conhe-
cimentos e pontos-de-vista,
eminentes catedraticos civis
e especialistas militares em
ciéncias de informagées e de
relagdes publicas.
Compenetrar as estrutu-
ras sociais com as militares
implica, em sua origem mais
elevada, a vontade de desen-
volver uma politica integral
de governo e, nesse sentido,
€ como se aponta no docu-
mento da revista “Ejercito”
a que se fez referéncia, na
Espanha a Diretriz de Defe-
sa Nacional 1/96 estabelece
objetivos que definem cssa
vontade superior de realizar
uma politica informativa de
defesa, integradora do biné-
mio exército-sociedade.
Nessa mesma linha se si-
tua o propésito de poten-
cializar a agdo do Instituto de
Estudos Estratégicos, pois
ndo basta que os responsa-
veis pelo poder e as elites do
pensamento sejam conscien-
tes e estejam preocupados
com a engenharia estrutural

e financeira dos sistemas de
seguranga e defesa. E neces-
sdrio mobilizar a sociedade
em seu conjunto, levando 0
estudo dessas questoes ao0s
centros de formagdo da ju-
ventude e dos futuros diri-
gentes, conectando as univer-
sidades com os estudos mili-
tares e projetando uma poli-

tica educacional em benefi-

cio da cada vez mais intima

relagdo em que discorrem as

politicas exterior e de defesa

das nagoes.

As publicag¢es militares,
como suporte de fluxos do
pensamento, deverdo inte-
grar-se no marco dessa agao
comunicacional, mantendo
a temdtica de seus profissi-
onais de sempre, mas dando
énfase aqueles aspectos jd
analisados e que represen-
tam uma inovagdo doutrind-
ria, funcional e técnica, 0
que introduz malizes € sen:
sibilidades novas nos valo-
res de naturcza espiritual
que deve possuir o soldado.
Porém, acima dessa impor-
tante finalidade formativa e
informativa dos quadros
profissionais, as publicagdes
militares deverdo, no futuro
que se abre com o século
XXI, ser conscientes do pa-
pel que desempenhardo
como veiculo de comunica-
¢do para uma sociedade ci-
vil que, se responder positi-
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vamente a uma politica
integradora e conscien-
tizadora com as grandes
questdes da seguranca e da
defesa, poderd buscar nessa
literatura militar, desde os
meios de comunicagdo so-
cial e desde os centros de
formagio, a fonte de consul-
ta, o pensamento especi-
alizado com que documen-
tar seus trabalhos, seus en-
saios, ou suplementar sua in-
formagao piblica.

Trata-se de um leque de
possibilidades aberto a agdo
indireta das publicagdes mi-
litares se, com competéncia,
rigor e qualidade, acertam
em satisfazer a demanda de
conhecimentos requerida por
uma ampla gama de profis-

sionais — consagrados ou em
formagdo — desde os mais di-
versos setores da politica, a
administragdo, as empresas
publica e privada, escolas
técnicas superiores, universi-
dades e centros de estudos de
p6s-graduagdo e de alta ges-
tdo. Uma via de agdo indire-
ta que se ird ensejando a me-
dida que as publicagdes mi-
litares vao resultando em tri-
buna cobigada por penas ci-
vis, interessadas em consoli-
dar um reconhecido prestigio
nessa temdtica, e se vdo con-
vertendo em ponto de re-
feréncia obrigatdria para
os meios de comunicagdo so-
cial.

Em suma, diante do sé-
culo XXI, ao se definir a li-

nha editorial das publica-
¢oes militares e programar
a dosagem de seus conteti-
dos, acima de todos os con-
cretos objetivos profissio-
nais analisados, deverd estar
presente, na mente dos reda-
tores, a consciéncia do im-
pacto que seus escritos po-
dem alcangar sobre o tecido
social, com a finalidade de
contribuir, sempre que seja
possivel, a expandir a idéia
de que a seguranga € uma
responsabilidade comparti-
lhada de todo o corpo soci-
al, ndo um patrimédnio exclu-
sivo dos militares, e que s6
ao povo corresponde exigir
e dotar-se da defesa nacio-
nal necessdria para garantir

a paz. i‘ﬁ

(

Prezado assinante

Estamos em débito com as assinaturas das revistas do ano de 1997. Dificul-
dades or¢amentarias, a retragao do mercado de divulgagao e problemas da
grafica nos impediram de cumprir os prazos acordados. Todavia estamos
envidando todo o nosso empenho para regularizar a distribui¢ao das revislas,
de modo fazé-las chegar aos assinantes até o final do corrente ano

Apresentando nossas desculpas, agradecemos a sua compreensao e es-

peramos nao repetir as mesmas falhas em 1998.

O Editor
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X CONI-‘ERENCIA m—: EDITORES |
L Iggﬁqs-AMERICANOS DE PUBLICA(:OES MILITARES

)

Vista geral do auditério
na Sessédo de Abertura da
Conferéncia.

Desenvolvimen-

to dos trabalhos:
exposicao do repre-
sentante do Exército
da Espanha.

Aspecto do encerramento,
no salao de Convencgdes do
CGEA, ltaipava, RJ:

o Ministro Zenildo Lucena
entrega o diploma de
participagdo ao General-de-
Brigada do Exército Espanhol,
Carmelo Medrano Salto.
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Atuacao do Exércifo Brasileiro
no Combate aos Problemas das
Secas do Semi-Arido Nordestino: .
Situacao Atual e Sugestoes
para o Futuro

Francisco Manuel M[\" cés de Oliveira®

Resumo da monografia elaborada, pelo autor, como exigéncia curricular para a obtengao de dlplo- ‘

ma do Curso de Altos Estudos Militares, da Escola de Comando e Estado-Maior do Exército (ECEME).

m pafs s6 pode con-
} siderar-se desenvol-
vido quando todas
as regides que 0 compdem
estiverem desenvolvidas e
quando todos os seus habi-
tantes puderem usufruir
desse desenvolvimento. Es-
sas sdo condi¢des indispen-
siveis para um progresso
em ambiente estivel e com
paz social.

O Brasil, infelizmente,
caracteriza-se por grandes
diferengas regionais. Em
particular, destaca-se a cri-
tica situagdo do nordeste
brasileiro, repleto de bolsdes
de miséria, compardveis as
regides mais pobres do mun-
do. E, sem divida, um dos

* Major de Infantaria e Estado-Maior.

fatores que o levou a situa-
¢do atual foi o clima.

A seca do semi-drido, tdo
falada e decantada, porém
pouco conhecida, traz con-
sigo conseqiiéncias impie-
dosas nos campos politico,
econdmico e psicossocial. E
para resolver esses proble-
mas, além da atuag@o per-
manente do governo, em to-
dos os niveis, faz-se neces-
sdria a conscientizagio € a
participagdo efetiva de todos
os segmentos da sociedade
brasileira.

Nesse contexto, torna-se
cristalina a necessidade de
atuagdo do Exército Brasi-
leiro, como um eficaz instru-
mento de colaboragdo para
0 desenvolvimento sécio-
econdmico da regido. Essa
participagdo ja é uma reali-

dade ha virias décadas, po-
rém o potencial da Forga
Terrestre ainda nio foi ex-
plorado em sua totalidade.

A utilizag3o plena dessa
capacidade é possivel e im-
prescindivel. Para isso sdo
necessdrias urgentes provi-
déncias, tanto na esfera do
poder publico, quanto no
ambito do Exército. E pre-
ciso vontade para abragar a
causa nordestina, a fim de
que o Brasil seja menos in-
justo e obtenha um desen-
volvimento mais homogé-
neo.

O presente ensaio, além
de estar baseado em uma ra-
zoével bibliografia, é fruto,
também, da rica experiéncia
do seu autor, nascido no
agreste paraibano e com
uma folha de dez anos de
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servigos prestados ao Exér-
cito, na regido nordestina.
Nao se pretende apresen-
tar uma solugéo definitiva
para problema tdo comple-
X0 € polémico. Objetiva-se,
entretanto, propor algumas
medidas para otimizar a par-
ticipagéo da Forga Terrestre
no desenvolvimento sécio-
econdmico do Nordeste,
sem que, no entanto, se
descure da miss&o constitu-
cional que lhe € atribuida.

0 NORDESTE E A SECA
Aspectos fisiogrificos

A Regido Nordeste do
Brasil representa 18,26% do
territério nacional, abran-
gendo nove estados da Fe-
deragdo. Sua populagio, de
acordo com o iltimo senso,
€ de 43 milhGes de habitan-
tes ou 28,9% do Pais, com
uma densidade demogriafica
de 28,05 hab/km?. E a segun-
da regido mais populosa ¢ a
terceira mais densamente
povoada.

Esté dividida em trés zo-
nas principais: a Zona da
Mata, o Agreste e o Sertdo.
A Zona da Mata compreen-
de a faixa litordnea de até
200 km de largura, com cli-
ma tropical imido e chuvas
concentradas no outono e no
inverno. Af desenvolve-se

grande parte da agricultura
e estdo concentrados os cen-
tros urbanos, os p6los indus-
triais, os terminais vidrios e
a crescente indistria do tu-
rismo.

O Agreste é uma faixa de
transi¢do, ocupada, na sua
maior parte, por minifiindios
com culturas de subsisténcia
e pecudria leiteira. Em algu-
mas 4reas, encontram-se
grandes cultivos, além de
uma significativa pecuéria
de corte.

A terceira zona, o Sertao,
esta localizado mais no in-
terior, apesar de em algumas
areas se estender até o lito-
ral, como nos estados do Rio
Grande do Norte e Cears. O
clima € o semi-4rido, apre-
sentando chuvas escassas e
mal distribuidas. A tempe-
ratura atinge os 40°C e a
ensolagcdo média anual é de
2.800 horas, provocando
elevados indices de evapo-
racdo. A vegetacdo tipica &
a caatinga e a atividade eco-
ndémica é bastante inci-
piente.

Geologicamente, o Nor-
deste é formado de bacias
sedimentares e terrenos
cristalinos. De acordo com
estudos da SUDENE, as are-
as de rochas cristalinas
constituem 40% da regido e
apresentam duas caracteris-

ticas bésicas: baixaﬂvaZaO
das 4guas subterraneas,
2.000 I/h por pogo, € alto
nivel de salinidade, d€ 2'900
a 3.000 mg/l, indice acima
do aceitével para consumo
humano e para utilizagao na
agricultura irrigada. )

E nas 4reas das bacias
sedimentares que residem as
maiores esperangas para
ajudar a solucionar 0 Pf oble-
ma nordestino. Ainda de
acordo com a SUDENE,~0
potencial chega a 1 bilhdo
m®/ano de dgua com guah-
dade para todos os fins &,
apesar da profundidade mé-
dia ser de 100 m, 0s pOgOs
apresentam grande prOfilJtl-
vidade com vazio média de
10.000 V/h. .

A hidrografia da regiao
é pobre. No semi-arido, ape-
nas os rios Sdo Francisco €
Parnaiba sdo perenes; 0$
demais possuem escoamen-
to durante 2 a 3 meses no
ano. Nas dreas mais criticas,
de regime pluviométrico
mais desfavordvel, chega a
97% o indice de evaporagédo
do volume de 4gua precipi-
tada.

A Seca

A estiagem ou “seca”,
como é mais conhecido esse
fendbmeno, ndo se caracteri-
za pela auséncia de chuva,
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mas, sobretudo, pela irregu-
laridade temporal, espacial e
volumétrica das precipita-
¢Oes pluviométricas no semi-
4rido nordestino. Quase a
totalidade do interior encon-
tra-se nas faixas de até 800
mm anuais, quando, emuma
regiao normal, o fndice de
precipitagdo varia del .290 a
2.000 mm. Essa irre.gtilarlda-
de, aliada as condigGes ad-
versas de temperatura, eva-
poragdo ¢ solo, forma um
quadro realmente d.esolador.

£ mais féacil viver num
deserto, onde O homem nao
alimenta esperangas dPT ve.rl
um dia a chuva cair. Difici
é viveremum lugar onde ;s:
sabe que a chuva vem, code
tudo ndo se tem certeza °
quando, onde e com que~m
tensidade. Por essas razoes,
a seca deixa de ser ?pen?s
um fendmeno Ou efeito cli-
matico e transforma-s€ na
principal causa de um grave
e duradouro problema sécio-
econdmico, impondo a0
povo do semi-4rido nqrc}es-
tino uma vida dramatica,
quase insuportavel.

Esse fendmeno tem a
idade do descobrimento do
Brasil. Alguns autores apon-
tam 1559 como o ano em
que ocorreu a primeira seca.
Porém, o importante é des-
tacar que, nos udltimos dois

séculos, a sua incidéncia
vem aumentando. O desma-
tamento desordenado, a
agricultura predadora e fe-
némenos do tipo “El
Nifio” t€ém contribuido para
o incremento da estiagem.
Em conseqiiéncia desses
fatores, a drea atingida pelas
secas, conhecida como
poligono das secas, vem au-
mentando a cada ano. O re-
ferido poligono, criado em
1936, no governo Getiilio
Vargas, abrange, nos dias
atuais, quase 52% do territ6-
rio nordestino. Corroboran-
do esse dimensionamento, as
secas de 1979/82 e 1989/92
atingiram 1510 municipios,
afetando vinte € um milhdes
de pessoas, conforme levan-
tamento da SUDENE.
Durante quatro séculos
muitas foram as providénci-
as governamentais para
amenizar o problema, porém
nenhuma com a seriedade e
a eficiéncia necessdrias.
A partir da criagdo da
SUDENE, no governo Jus-
celino Kubitschek, as agdes
foram incrementadas e véri-
os projetos desenvolvidos.
Contudo o saldo continua al-
tamente negativo.

Efeitos da Seca

Mesmo com todo conhe-
cimento tecnolégico, adqui-

rido pelo homem nas ulti-
mas décadas, ainda é impos-
sivel controlar os fatores cli-
maéticos que provocam os
longos e irregulares perio-
dos de seca. Esses fatores
refletem-se negativamente
nas atividades econdmicas e
no atendimento as necessi-
dades biésicas da vida, pon-
do em risco a prépria sobre-
vivéncia do homem serta-
nejo.

No campo psicossocial,
os efeitos sdo assustadores,
considerando-se a migrago,
talvez, o principal deles. O
Nordeste participa, hoje,
com 28,9% da populagdo
brasileira, quando no inicio
do século esse niimero era
de 46,1%. A populacgdo ur-
bana passou de 23,42%, em
1940, para 60,64%, em
1991.

O fluxo migratério, seja
para o litoral, seja para ou-
tras regides do Brasil, pro-
voca a desagregacio de fa-
milias e niicleos urbanos,
além de causar o inchago das
metrépoles e os graves pro-
blemas sociais dele decor-
rentes. Para os que no ser-
tdo permanecem, o destino
ndo € melhor. O desempre-
£0, a subnutrigio, as doen-
¢as endémicas, o analfabe-
tismo e a mortalidade infan-
til sdo a sorte do nordesti-
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no, persistente e teimoso,
que se nega a abandonar a
terra natal.

Enquanto no Sudeste a
desnutri¢do afeta 8,19 da
populagdo, no Nordeste ela
atinge 0s 27,3%. A mortali-
dade infantil, no Brasi], em
1992, era de 54 6bitos por
mil criangas nascidas vivas,
no Nordeste foi de 77 por

mil, em 1994. O analfa- = oo e ne e
- -Enquantono Sudeste:a

betismo no Pais era de
20%, em 1991; a taxa

atual do Nordeste ¢ de =~

38,8%, para a populagio
acima dos 15 anos de
idade. Esse € o legado
social da seca.

No campo econdmij-
co os reflexos sdo a fal-
ta de artigos para consu-
mir e a auséncia de con-
sumidores, ou seja, a es-
tagnacio da atividade
econdmica. No século
passado, o Nordeste res-
pondia por quase 90%
da exportag@o de algo-
dao; era auto-suficiente na
produgdo de carne e o cou-
ro outro expoente de ven-
das externas.

Os pequenos agricultores
sdo os que mais sofrem as
conseqiiéncias desse proces-
so implacével. Ap6s um pe-
riodo de seca sdo obrigados
a vender suas propriedades,
pois ndo t€m condigdes fi-

nanceiras para recomegar.
Crescem os latifiindios e de-
saparecem 0s minifiindios e,
na melhor das hipéteses, o
pobre torna-se um emprega-
do miserdve],

No campo politico o efei-
to € facilmente identificado:
a exploragdo da seca, cujo
reflexo natural é a perma-

desnutrigdo afeta 8,1% da
populagdo, no Nordeste
“ela atinge 0s.27,3%. A

nascidas vivas, no

~ Nordeste foi de 77 por mil,
em 1994. 0 analfabetismo
no Pais era de 20%, em

‘1991; a taxa atual do

'Nordeste.év de 38,8%, para
~apopulagdo acima dos 15 -

-anos de idade. Esse 60

legado social da seca. =~

néncia indefinida do quadro
anteriormente descrito. E a
manutengdo do “status
quo” a muitos interessa. Fa-
vorece aos que estao no po-
der, pois qualquer obra rea-
lizada provoca euforia e ad-
miragdo da massa ignoran-
te. Ajuda, também, os gru-
pos de oposi¢do, uma vez
que os problemas cronicos

G mortalidade infantil, no :
. Brasil, em 1992, era-de 54 -
.. Gbitos por mil criangas™

serdo a mola propulsora de
uma eleigdo j4 garantida.

Viabilidade da Regido

Muitas sdo as alternati-
vas técnicas e os projetos
apresentados para se elimi-
nar o problema da falta de
4gua e amenizar a situagdo
do semi-4rido, contudo hé
um consenso em relagao
aos aspectos que todos
eles devem abordar:

* educagdo, para 0
sertanejo aprender a VI~
ver em ambiente tdo ad-
verso, sabendo tirar da
terra a produgdo dos
anos de fartura, armaze-
nando-a para os perio-
dos de escassez;

» satide, para um ple-
no rendimento no traba-
lho e no processo educa-
cional;

* geragdo de empre-
gos através da industria
e da construgdo civil;
politica séria de distri-
buigio de terras com apoio
técnico-financeiro; investi-
mentos na drea de transpor-
tes e energia; e obtengdo €
armazenamento de dgua
para todos os fins.

O Nordeste é viavel e o
seu potencial é notdvel. Para
crer, basta conhecer as ma-
ravilhas conseguidas na re-
gido de Petrolina-PE. E um
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belo exemplo de como se
pode transformar o semi-4ri-
do em uma regido de alta
produtividade.

ATUAGAO DO EXERCITO
BRASILEIRO

No Campo Econdmico

Pelo Decreto n2 37.221
de 27 de abril de 1955, foi
criado o 12 Grupamento de
Engenharia de Construgdo
(12 Gpt E Cnst), sediado em
Jodo Pessoa-PB, com a mis-
sdo de construir obras rodo-
ferrovidrias e contra as se-
cas e de adestrar seu pessoal
para um eventual emprego
em combate.

Ap6és viérias modifica-
¢Oes ao longo de sua traje-
téria, o Grupamento possui,
hoje, quatro Batalhdes de
Engenharia de Construg@o,
assim desdobrados: o 12com
sede em Caic6é-RN, 0 22em
Teresina-PI, o 3¢ em Picos-
PI e 0 4¢ em Barreiras-BA.
Atua numa zona que abran-
ge, além dos estados do Nor-
deste, o sudeste do Par4, o
norte de Minas Gerais e o
estado de Tocantins.

Observando-se as ativi-
dades desenvolvidas pelo
Grupamento nas dltimas dé-
cadas, constatam-se trés ci-
clos de trabalhos: o Ciclo
Ferrovidrio, o Ciclo Rodo-

vidrio e o Ciclo de Progra-
mas de Recursos Hidricos.

No Ciclo Ferroviério, as
obras realizadas permitiram
integrar as capitais do Nor-
deste 2 malha ferrovidria da
regido. No Ciclo Rodovis-
rio, importantes rodovias
foram construidas, inclusive
permitindo a ligagdo terres-
tre com a capital do Pafs. No
Ciclode Recursos Hidricos,
os esforgos se concentraram
na procura de soluges para
o problema da falta de 4gua,
havendo participagdo na
perfuragio de pogos e na
construgcdo de barragens,
cacimbdes e agudes.

Além das atividades de
caréter permanente, o Gru-
pamento muitas vezes foi
chamado a participar de pro-
gramas emergenciais. Nesse
particular, destaca-se o Pro-
grama de Obras Piblicas
(POP), criado pelo Governo
Federal por ocasido da gran-
de seca de 1979/84, no qual
foi prestada assisténcia a
mais de 2 milhges de pes-
soas, em 217 municipios.

Também merecem desta-
que os trabalhos realizados
na localidade de Jodo Cama-
ra-RN, para enfrentar a si-
tuagdo critica provocada pe-
los abalos sismicos ocorri-
dos naquela cidade. De acor-
do como relatério do Grupa-

mento de 1988, foram recu-
peradas 1.103 residéncias
em alvenaria e construidas
504 casas de taipa.

O mais importante, en-
tretanto, na atividade desen-
volvida pela Engenharia de
Construgdo € o seu duplo be-
neficio, pois a0 mesmo tem-
PO que cumpre a sua missio
constitucional de cunho mi-
litar, contribui para o desen-
volvimento da regido. Des-
sa forma, o Estado executa
duas agbes essenciais a um
tinico e baixo custo.

Contudo, vérios sdo os
obstéculos que se antepdem
ao éxito das agbes executa-
das pela Engenharia de
Construgéo na regido nor-
destina. Apesar de o Co-
mandante do Grupamento
representar o Estado-Maior
das Forgas Armadas no
Conselho Deliberativo da
SUDENE, a participagdo
do Exército em todo proces-
so restringe-se ao nivel de
execugdo. E essa execugdo
depende de convénios fir-
mados com 6rgios federais
e com os Governos Esta-
duais de regido.

Alémdisso, a SUDENE,
que durante muito tempo
foi subordinada a Presidén-
cia da Repiiblica, est4 vin-
culada ao Ministério da
Integragio Regional, com
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menos prestigio, menos re-
cursos € menos autonomia.
Por sua vez, os estados da
regido ndo tém demonstra-
do interesse em realizar
parceria com o Grupamen-
to, preferindo os custos
mais elevados das emprei-
teiras.

De acordo com o relaté-
rio do Grupamento de 1995,
houve vinte convénios des-
tinados aos quatro bata-
Ihdes, dos quais apenas dois
com Governo Estadual, o do
Ceara. Os demais foram re-
alizados com 6rgios fede-
rais, com valor médio de
R$300.000,00, o que para a
construgéo civil é um valor
insignificante.

Além do problema poli-
tico-financeiro acima abor-
dado, na esfera militar exis-
tem outros que podem ser
resolvidos, para um melhor
aproveitamento das Unida-
des de Engenharia no Nor-
deste. Um deles est4 relaci-
onado com o pessoal civil.
Ha dificuldades em se pre-
encher as vagas deixadas
pelo pessoal que se aposen-
ta, seja pela falta de contra-
tagdo e mio-de-obra tempo-
réria, seja pela defasagem
salarial em relagéo 2 inicia-
tiva privada.

Com respeito ao pessoal
militar, quatro aspectos po-

dem ser destacados: as cons-
tantes movimentagoes, par-
ticularmente entre os ofici-
ais; a formagéo do profissi-
onal de engenharia; a valo-
rizagd@o da atividade de cons-
trugdo e a estabilidade de
cabos e soldados nas fun-
¢oes de dificil formagdo.

No que tange a formagao
do oficial de engenharia,
constata-se que, entre as dé-
cadas de 70 e 90, houve uma
reducdo média de 40% na
carga hordria de matérias
técnicas no curriculo da
Academia Militar das Agu-
lhas Negras.

No que se refere a valo-
rizagdo do profissional,
nota-se, no 4mbito do Exér-
cito e, em particular, na
Arma de Engenharia, uma
certa discriminagdo em re-
lag@o ao militar de constru-
¢do. Esse seria um ramo
mais relacionado com o
meio civil, enquanto a En-
genharia de Combate refle-
tiria a verdadeira agfio mili-
tar.

Em relagdo a estabilida-
de de cabos e soldados es-
pecialistas, sdo poucas as
vagas destinadas as fungdes
de dificil formagdo. Quando
o militar, ap6s 4 ou 5 anos,
estd apto para operar uma
méquina pesada, é hora de
ser licenciado.

No Campo Psicossocial

O Governo Federal, nos
tiltimos anos, desenvolveu
programas emergenciais
destinados, quase todos,
distribuigdo de cestas bési-
cas alimentares a populagdo
carente, para o que contou
com a participagdo ativa das
Unidades do Exército sedia-
das no Nordeste.

No periodo de 1990 a
1995, essa participagdo
abrangeu as operagoes Gen-
te da Gente I e II, Acdo
Emergencial de Distribui-
¢do de Alimentos (AEDA) e
os Programas de Distribui-
¢do Emergencial de Alimen-
tos I e Il (PRODEA). Foram
desencadeadas em conjunto
com a COBAL, e financia-
das com verbas da Presidén-
cia ou de Ministérios inte-
ressados.

A missdo do Exército
nessas operagdes variou des-
de a seguranga de comboios
e instalagdes, até a prépria
condugdo de carretas € ca-
minhdes, embarque de ali-
mentos e a organizagdo da
distribuigdo. Nesse trabalho,
foram consumidos, em mé-
dia, seis meses de cada ano
de instrugéo.

Se a participagdo nos
programas emergenciais tem
sido intensa nos ultimos
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anos, 0 mesmo ndo se pode
afirmar das atividades de
cariter permanente. Nesse
aspecto, os beneficios so-
ciais praticamente se resu-
mem as conseqii€ncias indi-
retas da formacgdo do reser-
vista. Ao final do servigo
militar, e dependendo da
fungdo que desempenhou, 0
soldado alcan¢a um bom ni-
vel de qualificagdo e boas
condigGes de competir no
mercado de trabalho.

Porém o percentual de
jovens incorporados € redu-
zido e o beneficio atinge,
basicamente, as capitais e
algumas cidades de médio
porte do interior. Como
exemplo, pode-se citar a ci-
dade de Jodo Pessoa, capi-
tal da Paraiba. Em 1995,
alistaram-se cerca de 7.000
jovens, dos quais apenas
350 foram incorporados, re-
presentando 5% de aprovei-
tamento do contingente dis-
ponivel.

Como extensdo do traba-
lho indireto desenvolvido
pelas Organizagdes Milita-
res (OM) em prol da socie-
dade, pode-se citar o caso
dos Tiros-de-Guerra (TG).
Sendo uma solugéo tipica-
mente nacional, para am-
pliagdo do Servigo Militare
da agdo de presenga do
Exército, os TG tém, entre

seus objetivos gerais, prepa-
rar cidadéos interessados no
sucesso de suas comunida-
des e preparar reservistas
aptos a desempenhar tarefas
limitadas, na paz ou na guer-
ra, nos quadros de Defesa
Territorial e Interna, Agdo
Comunitiria e Defesa Civil.

No Nordeste, sao 64 TG
distribuidos por todos os es-
tados, com um efetivo vari-
ando entre 50 e 150 atirado-
res em turmas anuais e se-
mestrais. Em 1995, havia,
na regido nordestina, um to-
tal de 5.000 atiradores, de
acordo com dados forneci-
dos pelas Regides Militares
(RM) sediadas no Nordeste.

Os atiradores tém, em
média, 12 horas semanais de
instrugdo — duas horas de
segunda a sdbado, normal-
mente das 05:30 as 07:30
horas da manha. O sistema
visa a liberar o jovem para
o trabalho autdnomo ou
empregaticio, no restante do
dia. Porém, a caréncia de
vagas no mercado de traba-
lho e as condigdes adversas
para a agricultura prejudi-
cam a consecugdo desse ob-
jetivo.

Outra atividade desen-
volvida por algumas poucas
OM, em cariter voluntério
e com excelentes reflexos
para o progresso sécio-cul-

tural da regido, é a consti-
tuicdo dos chamados Pelo-
tdes-Mirins. O Exército par-
ticipa do convénio, forne-
cendo instalagGes, alimenta-
¢do, assisténcia médico-
odontolégica e ministrando
algumas instrugGes voltadas
para a formagio fisica e
moral. O governo, munici-
pal ou estadual, contribui
com o material escolar e di-
ditico e com a designagido
dos professores.

Do exposto, nota-se que
a participacdo do Exército
em programas permanentes
€ quase nula. Virios sdo os
fatores que contribuem para
essa situagdo e, talvez, o
mais importante seja a men-
talidade existente. Para a
maioria dos militares, esse
tipo de atividade n#io é com-
pativel e nem condizente
com a missdo constitucional
da Forga Terrestre.

Considera-se que nio é
responsabilidade do Exérci-
to a execugdo dessas tarefas
e que elas apenas atrapalham
aatividade-fim. E, ainda, que
o profissional das armas nio
pode conciliar a preparagio
para o combate com as ativi-
dades assistenciais, como se
o soldado ndo pudesse tam-
bém salvar vidas.

Outro fator que dificulta
aexecucdo das agdes perma-
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nentes € a simultaneidade
das atividades desenvolvi-
.das pelas Unidades Milita-
res. Apesar da constante e
crescente participagdo nas
agoes subsididrias no Nor-
deste, ainda nio se alterou o
programa de instrugdo das
OM ali sediadas. A missédo
¢ a mesma, seja em um ba-
talhdo do Sul ou do Nordes-
te, fato que concorre para
algumas deficiéncias no de-
sempenho de ambas as ati-
vidades.

Porém esse quadro pode
ser facilmente alterado. Ne-
cessita-se apenas de algu-
mas pequenas mudangas na
estrutura da Forc¢a Terrestre
e na politica governamental,
nos trés niveis, e uma pro-
funda alteragdo na mentali-
dade do piblico interno do
Exército.

PROPOSTAS PARA
ATUAGAO DO EXERCITO

No Campo Econémico

Podem-se grupar as pro-
postas em dois blocos de
providéncias: no Ambito in-
terno do Exército e no 4m-
bito governamental.

Em relagdo as medidas
da Forga Terrestre, uma das
primeiras atitudes que me-
recem ser tomadas é a mu-
danga de mentalidade do

ptblico interno. H4 que se
encarar as obras de coope-
ragdo como atividades das
mais honradas e dignas para
o militar da Arma de Enge-
nharia. E essa mudancga co-
mega, necessariamente, nas
escolas de formagio.

E também essencial re-
pensar os curriculos dessas
escolas. A carga horéria das
matérias relacionadas com a
atividade de construgdo me-
rece um considerével acrés-
cimo. Outra forma de se con-
seguir uma melhor eficiéncia
técnica é a criagdo de cursos
de especializagdo, nos mol-
des dos jé existentes para os
profissionais de Comunica-
¢es e Material Bélico. Ap6s
concluido o curso, o militar
teria determinado tempo mi-
nimo de permanéncia em
uma Unidade de Construgdo.

Da mesma forma, se faz
necess4rio um maior estimu-
lo ao profissional de constru-
¢do. As recompensas, sejam
pecunidrias ou profissionais,
valorizam os trabalhos de-
senvolvidos. Por exemplo,
uma condecoragao, similar a
do Servigo Amazdnico, pela
quilometragem de rodovias
construidas ou pela quanti-
dade de cacimbdes e pogos
perfurados.

Em relagdo a articulagdo
e estrutura dos Batalhdes de

Engenharia, ndo ha dividas
de que a regido necessita de
um Batalhdo Ferrovidrio,
pois o trabalho desenvolvi-
do nas décadas de 50 e 60
ainda estd por ser conclui-
do e ampliado. No que se re-
fere aos batalhdes j4 exis-
tentes, € necessério que se-
Jjam transformados em Tipo
I, isto é, com trés Compa-
nhias de Engenharia de
Construgdo.

Contudo, ndo basta que
o efetivo seja aumentado, A
mais alta prioridade deve ser
dada a esses batalhges,
quando do nivelamento de
efetivos no &mbito do Exér-
cito Brasileiro. E importan-
te, também, o aumento das
vagas oferecidas para 3 eg.
tabilidade de cabos e so]q,-
dos, evitando-se, assim, g
alta rotatividade e o conge.
qiiente decréscimo no rep,.
dimento dos trabalhog_

Todas essas medidag po-
rém deixardo de surtir o efej.
to desejado, se ndo houver
uma campanha do Exército
Brasileiro, ressaltando ag
possibilidades da Engenha-
ria Militar e a economia de
recursos que O seu emprego
pode gerar. Ela deve atingir
os dirigentes, os congressis-
tas e, sobretudo, a popula-
¢d0. S6 assim as verbas es-
tardo garantidas.
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Em relagéo as providén-
cias de ambito governamen-
tal, a primeira e a mais im-
portante medida a ser toma-
da é a institucionalizag¢do da
participagé@o do Exército no
programa de obras para o
Nordeste, através da desti-
nagdo de recursos especifi-
cos no Orgamento da UniZo.
A decisdo sobre as obras a
serem executadas continua
com o Governo, porém a
continuidade da execugéo
ndo mais dependerd da boa
vontade dos escaldes inter-
medidrios.

Mauito se fala de concor-
réncia com empresas civis.
Nio é o caso, pois os bata-
lhGes ndo tém essa capaci-
dade e nem pretendem com-
petir com as empreiteiras. O
que se deseja € o aumento
dos beneficios para todos:
economia de recursos por
parte da Unido; continuidz?-
de da obra até o seu térmi-
no; qualidade do servigo re-
alizado; absorgdo de mao-
de-obra em regides sem atra-
tivo para a iniciativa priva-
da; maior motivagao e me-
lhor adestramento do pes-
soal militar.

As obras devem ser de
pequeno e médio porte e, de
preferéncia, localizadas nas
areas de responsabilidade
dos batalhdes, o que dimi-

nui os custos e ameniza o
problema de deslocamento a
grande distdncia da sede.
Isso, no entanto, poderia
ocorrer quando da participa-
¢do em grandes obras. O
Exército pode também par-
ticipar dos empreendimen-
tos governamentais em ati-
vidades de fiscalizagdo, su-
pervisdo e gerenciamento.

No Campo Psicossocial

A atuag@o do Exército
nesse campo tem se intensi-
ficado bastante nos iltimos
anos, tornando-se quase per-
manente € absorvendo a
maior parte das Unidades,
operacionais ou nio, sedia-
das no Nordeste. A questio
principal € como conciliar as
acdes complementares com
o cronograma de instrugio
imposto pelos 6rgdos de pla-
nejamento.

* Reestruturagcdo da
Forga Terrestre

Em decorréncia da Nova
Ordem Mundial, conse-
qiiéncia imediata do fim da
Guerra Fria, e da atual situ-
acdo sécio-econdmica do
Brasil, o Exército tem refor-
mulado seus planejamentos
para o final do século, esta-
belecendo objetivos gerais
condizentes com a realida-
de brasileira.

Um deles é a criag¢do dos
“Nudcleos de Exceléncia”.
Esses niicleos serdo consti-
tuidos pelas Escolas, Cen-
tros de Tecnologia e Unida-
des criteriosamente escolhi-
das para compor as Forgas
de Pronto Emprego.

Coerente com essa reali-
dade e para a completa
harmonia entre as atividades
militares e as agdes comple-
mentares, a serem desenvol-
vidas pelas Unidades ndo
componentes da Forga de
Pronto Emprego e da Reser-
va Estratégica, falta apenas
a reformulagdo do periodo e
do programa de instrugio.

A proposta € reduzir o
periodo de formagio do re-
servista para seis meses, en-
globando a Fase Bisica,
Fase de Qualificagdo e um
curto Adestramento de 15
dias, voltado para as priori-
dades de emprego no Nor-
deste. Nos seis meses se-
guintes, e ainda vinculados
ao Ministério do Exército,
oS reservistas participariam
de agdes complementares,
particularmente nas locali-
dades mais carentes, en-
quanto os profissionais es-
tariam voltados para a ma-
nutencdo dos padrdes.

O programa seria consi-
derado como um Servigo
Militar Complementar, ao
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invés do Servigo Militar Al-
ternativo, e seria desenvol-
vido mediante convénio
com érgéos federais, estadu-
ais e municipais, favorecen-
do a relagdo custo-beneficio
e trazendo vantagens para
todos. O Governo e a popu-
lagdo ganhariam um exce-
lente reforgo, para a execu-
¢do dos programas sociais,
e o Exército manteria a sua
presenca intocada, economi-
zaria recursos e melhoraria
ainda mais a sua imagem
junto a populagéo.

« Programas emergenciais

Um outro objetivo geral
previsto no Sistema de Pla-
nejamento do Exército
(SIPLEX) € o apoio as co-
munidades carentes € ao de-
senvolvimento sécio-econd-
mico do Pais.

Com a implantagdo da
proposta apresentada no
item anterior, a consecugio
desses objetivos seria mais
exitosa e a participag@o nos
programas emergenciais fi-
caria facilitada e menos pre-
judicial a instrugo. Os pro-
fissionais estariam consci-
entes e motivados para par-
ticipar de ambas as ativida-
des. Alguns estariam volta-
dos para as agdes comple-
mentares, em principio pes-
soal contratado, e os demais

direcionados especifica-
mente para a formagdo da
reserva mobilizdvel. As ati-
vidades dos primeiros seri-
am coordenadas por uma
Secdo de Defesa Civil a ser
criada em cada OM.

. Programas permanentes

Mediante convénio com
érgdos governamentais, nos
seis meses do Servi¢o Mili-
tar Complementar, os solda-
dos atuariam com agentes
comunitarios, particular-
mente nas dreas da educa-
¢do e da satide. Devidamen-
te orientados e treinados por
especialistas civis, desen-
volveriam seu trabalho divi-
didos em turmas distribui-
das por municipios previa-
mente selecionados.

O programa, semelhante
ao Projeto Rondon e ao Pro-
grama Universidade Solid4-
ria, teria seus custos dividi-
dos pelos conveniados. A
orientacdo e o acompanha-
mento técnico ficariam a car-
go dos 6rgdos civis, enquan-
to a supervisdo e a fiscaliza-
¢do sob a responsabilidade
do Exército, através da Secéo
de Defesa Civil, auxiliada
pelos Tiros-de-Guerra e De-
legacias do Servigo Militar.

Outro programa bastan-
te produtivo e perfeitamen-
te vidvel diz respeito aos

Tiros-de-Guerra. Nos trés
primeiros meses, a parte da
manhi seria destinada 4 ins-
trugdo militar — 2 horas — e
as aulas complementares —
3 horas — abrangendo assun-
tos como satide, educacio,
agricultura, assisténcia so-
cial e meio ambiente. Apés
esse perfodo inicial, os atj-
radores passariam a aplicar
0s ensinamentos adquiridos,
em prol da comunidade.

Pelo trabalho desenvol-
vidf) no municipio sede e na
regido circunvizinha, os A tj-
radores passariam a receber
uma ajuda de custo, devida-
mente rateada entre os con-
veniados. Pelos dados atu-
ais, seria um exército de
5.000 agentes comunitdrios
at.uando no Nordeste. Além
disso, na criagsio de novos
TG seriam priorizados os
municipios mais carentes,

Além da criagio dos pro-
gramas permanentes acima
apresentados, ha necessida-
de de se incrementar outrog
Ja existentes. Os Pelotdes.
Mirins, por exemplo, deve.-
riam ser de cardter obriga-
tério para todas as Unidades
sediadas no Nordeste, nio
componentes da Forga de
Pronto Emprego.

Da mesma forma, mere-
ce especial atengdo o pro-
grama denominado “Rio
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Crianga Cidada”, programa
realizado mediante convé-
nio e que se destina a pro-
mover atividades relaciona-
das ao desenvolvimento do
menor carente, no que se
refere ao aprendizado pro-
fissionalizante.

A primeira vista, pode
parecer que as propostas
apresentadas sejam um pou-
co revoluciondrias. Ao con-
trério, sdo simples e faceis de
serem implementadas e de
baixo custo, tanto para os trés
niveis de Governo quanto
ército. A sua ado-
¢do depende da vgntade po-
litica da classe ding_ente eda
mudanga de mentalidade em
vigor na Forga Terrestre.

para o Ex

CONCLUSAO

A seca, conseqﬁénciz} de
fatores climéticos e ambien-
tais, tornou-se, a0 longo dos
anos, um fendmeno fon.‘ re-
flexos sécio—economlggs
devastadores para a regiao
nordestina, €m especial o
seu semi-arido. ‘

Para evitar o pior, a mor-
te, os programas emergen-
ciais sdo importantes. Con-
tudo, o que pode trazer uma
solugdo definitiva sdo os
programas permanentes,
com objetivos de médio e
longo prazos. Para isso sdo

necessdrias, acima de tudo,
vontade politica e continui-
dade nos projetos, indepen-
dente da corrente partidaria
que esteja no poder.

Nesse contexto, a contri-
buigdo do Exército Brasilei-
ro para o desenvolvimento
da regido nordestina tem
sido significativa, em parti-
cular nas atividades ligadas
ao campo econdmico. Em
relagdo ao psicossocial, a
participagdo do Exército se
resume basicamente aos
programas emergenciais,
pois pouco se tem feito em
apoio aos programas perma-
nentes. Restringe-se a uma
contribuigio de forma indi-
reta, através da qualificacdo
dos reservistas que anual-
mente retornam a vida civil.

As propostas apresenta-
das para reverter esse quadro
sdo de facil aplicagéo e sem
custos para a Institui¢do. Vai
desde a mudanga de menta-
lidade sobre as agbes com-
plementares, até a reestru-
turagdo das Unidades Mili-
tares sediadas no Nordeste,
passando pela reorientag@o
dos TG e pela implantagéo
de a¢Ges humanitdrias no in-
terior dos quartéis.

E importante ressaltar que
nio se deseja desviar a For-
ca Terrestre de sua missdo
primordial. Ao contrdrio, é

necessdrio um Exército cada
vez mais capaz, moderno e
profissional. Contudo fica
dificil de se imaginar um
exército de primeiro mundo,
num pais onde o maior ini-
migo sdo a fome, a miséria,
a doencga e o analfabetismo,
ou seja, a grave divida social.
O Exército e a Nagdo tém que
caminhar juntos, ombro a
ombro e de passo certo.

O Nordeste precisa de aju-
da, 0 mesmo Nordeste que
serviu de bergo para o Exér-
cito e para a Nacionalidade
Brasileira. E € possivel ajud4-
lo. E perfeitamente compati-
vel o adestramento para o
combate com a execucéio de
acGes complementares de
carédter permanente, até quan-
do forem necessdrias.

S6 assim teremos, num
futuro mais préximo, um
Exército moderno, eficaz e
totalmente coerente com
uma Nagio social e econo-
micamente desenvolvida.

Lembrando o grande Ge-
neral Osério, na interpreta-
¢do do autor deste ensaio,
pode-se augurar que ndo se
envergonhe o profissional
das armas em sair da caser-
na para ajudar o povo po-
bre e necessitado, a fim de
que esse mesmo povo ndo
se lamente em chamd-lo de

irmdo. 8
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Estudo do Oceano Indico. Apresenta uma sintese de suas caracterlstlc;%eog‘?f lcas e geopolitica
ressalta seu lmportante papel na evolugao hlstonca do Mundo e sua lnsergﬁo né‘{zfase multlpel

ostuma-se dizer que
o Mediterrdneo foi o
oceano do passado
e o Atlintico o do presen-
te; O W. Freiman garante
que serd do Pacifico o fu-
turo — o fndico. Onde en-
quadra-lo?

Antigo Mar das Indias,
situa-se entre a Asia e a Afri-
ca, amplamente aberto no
setor meridional para as
dguas antdrticas, caracteri-
zando-se, no norte, pela
intra-continentalidade. Essa
ultima caracteristica valeu-
lhe, entre os antigos, a idéia
de nada mais ser do que um
vasto golfo do Oceano Aus-
tral.

* Professora do Corpo Permanente
da Escola Superior de Guerra.
' Selecionado pelo PADECEME.

Oceano indico:
Globalizacao!

- Therezinha de-0a§trq*

Se considerarmos como
existentes os Glaciais Artico
e Antirtico ou aceitarmos,
como alguns gedgrafos, ape-
nas trés oceanos distintos —
Pacifico, Atlantico e Indico,
este tltimo, o menor de to-
dos, ficareduzido, no primei-
ro caso, de acordo Vallouax,
a uma drea de 42.379.000
km? atingindo, no segundo,
75.000.000 km?,

Enquanto o Atlantico
apresenta-se com a forma de
um “s” e o Pacifico vaga-
mente circular, o Indico evo-
ca a imagem de um “w"” in-
vertido, ou de imenso golfo
com dois bragos — o Mar de
Oman e o Golfo de Benga-
la, separados pela Peninsu-
la Indiana.

Enquanto o Pacifico e o
Atlantico se abrem para os

pélos, o Indico o faz unica-
mente para a Antartica, o
que lhe concede um regime
de ventos muito especial fa-
vordvel a navegagdo. Trata-
se da mongdo, do drabe
“mawsim” - significando
originalmente mercado —
fen6meno essencialmente
sazondrio, produzido em
periodos fixos.

Existem, assim, duas
mongdes distintas: a que so-
pra do Indico para a Africa
Oriental, de outubro a abril,
e a do Sudeste, ou do Verdo,
seguindo na diregdo oposta,
de junho a setembro.

Geralmente benfazejas,
as mongdes conseguem, por
vezes, causar desastres
como inundagdes na fndia,
quando de sua inversio, en-
quanto uma mongao sucede
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a outra, provocam violentos
ciclones no Mar de Oman e
no Golfo de Bengala.

No seu setor equatorial,
o fndico é percorrido pelos
alisios e contra alisios. Es-
ses ultimos, no hemisfério
sul, causam ciclones e tem-
pestades nas imediagdes
de Madagascar, onde
Bartolomeu Dias, regres-
sando da viagem de posse
oficial do Brasil (1500),
encontrou a morte. Ja os
alisios, soprando ao norte
do equador, sdo mais favo-
rdveis a navegacgao, sendo
por isso chamados de ven-
tos do comércio.

A despeito de tudo, o
Indico é o mais clemente de
todos os oceanos e, para 0s
navegadores, seu verdadei-
ro centro foi sempre a fndia
que, por se constituir no
eldorado dava, no plural (fn-
dias), o préprio topdnimo a
toda a Asia, no periodo que
antecedeu as conquistas
oceénicas das grandes nave-
gacoes.

PERIODO DE CONQUISTAS

Antes da chegada dos
portugueses, os drabes
eram, na prética, os donos
absolutos do comércio na
parte ocidental do fndico.
Mantinham contacto com os

chineses e malésios, que ndo
os impediam de manter
entrepostos de especiarias
no Estreito de Mdlaca, e até
penetrar nos mares da Insu-
lindia, j4 no Pacifico.

Justifica-se, assim, ter
sido Ahmad Ibn-Madjid, na-
tural da cidade de Djulgar,
em Oman, o célebre piloto
drabe que guiou Vasco da
Gama, em 1498, de Melinde
a Calicut, experiente que era
desde a adolescéncia a cor-
tar o fndico em todas as di-
recoes.

A caravela que La
Varende classificou como
o pequeno navio-rei do sé-
culo XV, propiciou, aos
portugueses, a conquista
do Indico, onde tiveram
que enfrentar sérios confli-
tos com a pirataria e, em
conseqiiéncia, elaborar
uma estratégia para assegu-
rar posigoes-chave nessas
dguas. Estratégia que leva-
ria os portugueses chegan-
do a fndia, a expulsarem de
14 os 4rabes, para substitui-
los no dominio do Indico e
de todo o comércio orien-
tal. A agdo planejada por
Afonso de Albuquerque,
em auténtica visdo ocea-
nopolitica, que comegou
com a implantacdo de Goa
e assinaturas de Tratados
com soberanos estabeleci-

dos em 4reas importantes
para o comércio.

As posteriores lutas con-
tra hindus e turcos otomanos
ndo impediram que os por-
tugueses se estabelecessem
em Goa, Diu, Damaio,
Salsette, Basein, Chaul,
Bombaim e Ilha de Ceildo.
Nessa ilha, com 65.610 km?
que aponta para a India,
Colombo, com Goa de um
lado e Mdlaca do outro, iria
se constituir no dispositivo
essencial portugués no
Indico.

Na ocupagdo de pontos
estratégicos incluiu-sea Pas-
sagem do Cabo, e, na con-
tra-costa, ou seja, na Africa
Oriental, onde a situagio
portuguesa foi sobremodo
precdria pela presenca maci-
¢a dos drabes, Mogambique
seria o principal ponto de
apoio. Na famosa “Costa dos
Piratas” do Marde Oman os
portugueses se fortificaram
no Estreito de Ormuz. No
Extremo Oriente, fora do
fndico, j4 na drea do Pacifi-
co que, em Tordesilhas
(1494), dividiam com os es-
panhéis, ocuparam as ilhas
da Insulindia, entre as quais
o leste de Timor; no continen-
te, Cantdo e Macau e, no
maior extremo, as Molucas,
talvez o mais rico empério de
especiarias da zona.
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Foi a fase durea do perio-
do comercial portugués, em
aparato de implantagdo de
poder naval com base no
Oriente, emcolonizagdo ofi-
cial essencialmente perifé-
rica, que se estendeu de
1498 até 1549. Durante todo
esse periodo, ja na posse ofi-
cial dos portugueses desde
1500, o Brasil seria precari-
amente mantido pela colo-
nizagdo particular peri-
férica.

A fundag@o de Salvador
(1549) e conseqiiente cria-
¢éo do Estado do Brasil uni-
do ao Reino de Portugal e

Algarve, mudando os para-
digmas portugueses (de co-
merciantes para agriculto-
res) assinala o inicio do re-
vés desse povo no fndico.

Concluimos, pois, com
Virgilio de Carvalho, que
nomeadamente Portugal foi
quem descobriu e utilizou
em primeiro lugar a impor-
tancia estratégica dos Choke
Points (regies de conver-
géncia obrigatdria de rotas

ocednicas), em cujo contro-
le o genial Afonso de
Albuquerque alicergou o im-
pério ultramarino portugués,
e que os Estados europeus,

que séculos depois lhe copi-
aram a estratégia, utiliza-
ram para fim idéntico.

FASE DAS_
CONCORRENCIAS

O monop6lio portugués
no fndico deixaria de ser
mantido a partir de meados
do século XVI, no momen-
to em que esse espago oced-
nico, elo de ligagdo Europa/
Asia, entrava na mira dos
mercadores de Antuérpia e
Amsterdam, bem como nos
planos dos governos de Pa-
ris e Londres.

Era o caso da bipolari-
dade Espanha/Portugal e ad-
vento da fase transitéria da
multipolaridade Holanda/
Franga/Inglaterra, que teria,
além das Américas, também
o Indico como uma das are-
nas.

A tdtica holandesa, ini-
ciada em 1597, contra pon-
tos de apoio portugueses,
seria em geoestratégia in-
versa, ou seja, em vez da
fndia, a Indonésia, centro
ativo do comércio das espe-
ciarias. Em 1602, se estabe-
leciam em Bantan, na Ilha
de Java, ocupavam Mdlaca

2 Muito embora tenham os portugueses mantido Goa, Diu e Damao e os franceses
Pondcherry, Karikal, Chandernagor, Mahé e Yanaon, em 1877 a Rainha Vitéria tomava

o titulo de Imperatriz das Indias.

(1641), o Ceildo (1658) e,
s6 entdo, fechavam o circui-
to no Cabo (1668).

Os franceses, como os
espanh6is bem mais afeitos
ao Poder Terrestre, haviam
constituido, desde 1642, a
Sociedade do Oriente, ou de
Madagascar; mas sé em
1668 instalavam, em Surate,
na India, sua primeira feito-
ria — nessa mesma fndia
onde, no mesmo ano, se im-
punha o dualismo anglo-
Jrancés, com a ocupagdo de
Bombaim pelos ingleses.

O Congresso de Viena
(1815) marca o inicio da
talassocracia da Inglaterra
no Indico que, do Cabo da
fndia e do Ceildo atingia a
Austrélia. Destaca-se entdo
a conquista da India® como
acontecimento inédito, ja
que, pela primeira vez, uma
nagdo européia conseguia
subjugar por completo um
grande Estado asidtico.

Estava decretado o fim
do monopdlio, desapareci-
am as companhias de comér-
cio, enquanto se impunha a
nova burguesia da revoluc¢io
industrial substituindo a bur-
guesia mercantil. As feito-
rias instaladas para o comér-
cio das especiarias vio sen-
do substituidas por colénias
de povoamento, com desta-
que, entre essas, nos dois
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extremos do Indico, para a
Africa do Sul e a Austrdlia.

Entrava-se na era da na-
vegagdo a vapor e a primei-
ra travessia do Indico pelo
“Enterprise”, em 1825, le-
vou, via passagem do Cabo,
entre Falmouth e Calcutj,
113 dias.

A abertura dos portos chi-
neses ao comércio estrangei-
ro e a entrada no mesmo dos
Estados Unidos pGem em
acdo a utilizagdo dos
clippers, propiciando
efetuar o trajeto ainda
mais longo entre Inglater-
ra e Austrilia, via passa-
gem do Cabo, no tempo
recorde de 70 a 65 dias.

A descoberta do ouro
na Califérnia (1848) le-
vava os Estados Unidos
a darem maior preferén-
ciaa rota do Pacifico via
Cabo Hornos. Ao mes-
mo tempo em que o0 adven-
to das ferrovias trans-
continentais uniam Améri-
ca do Norte, Europa, Asia,
num enlace Atlantico/Paci-
fico e vice-versa, a longa
navegacao pelo sul, via Pas-
sagem do Cabo, ou Cabo
Homnos, iria ser contornada
pela abertura de dois canais
artificiais: Suez (1869) e
Panama (1914).

A abertura de Suez seria
acontecimento de valor con-

Syt

siderdvel na Histéria do fn-
dico: primejro por impor, em
definitivo, o termo Oriente
Médio, dando-lhe, em segui-
da, lugar no dmbito das Re-
lagdes Internacionais, quan-
do o petréleo suplantou o
uso do carvido; segundo, por
implantar um novo colonia-
lismo europeu, onde a Afri-
ca e a Asia sdo envolvidas
pelo expansjonismo também
germano-italiano; e terceiro,

Cmresda

Primeira Guerra Mundial, -

sb existiam.oito
Estados soberanos

' 'naAfricaenaAsiae, ' -
" dentre-esses, apenaso:. -

~ Japageravisto -
. seriamente como uma

poténcia.

por conceder acesso a esse
oceano duas opgoes, a do
Cabo e Suez, destacando
ndo s6 os estabelecimentos
portudrios do Oriente, mas
também as escalas secunda-
rias africanas de East
London, Port Elisabeth,
Durban, Lourengo Marquez,
Beira, Dar-es-Salaam,
Mombaga, Djibuti, Tamata-
ve e Diego Suarez.

Era, em conjunto, dentro
do enfoque geopolitico, a

integracdo da drea circuns-
crita no Indico, desde o Tré-
pico de Cancer ao de Capri-
cérnio, dentro do contexto
europeu. O que levaria René
Grousset a indagar: Os eu-
ropeus que atualmente do-
minam, controlam ou con-
tém 870 milhoes de asidti-
cos e mugulmanos africa-
nos, conservardo sobre eles,
ainda por muito tempo, a
sua hegemonia?

DESPERTAR
GEOPOLITICO

No periodo de entre-
guerras, quando Grous-
set fazia sua indagagdo,
nessa 4rea do fndico, en-
tre Cancer e Capricér-
nio, ji comegara a se
impor a antitese Orien-
te/Ocidente.

Em 1922, havia ter-
minado o protetorado inglés
no Egito. Logo ap6s o tér-
mino da Segunda Guerra
Mundial, ficavam indepen-
dentes a Indonésia (1945), a
fndia e o Paquistdo (1947),
o Ceildo e a Birminia
(1948), enquanto a China se
tornava comunista (1949).

Retiravam-se as metré-
poles européias e, no seu
despertar geopolitico, o
Indico era incluido no con-
texto da Guerra Fria, para
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se transformar no tabuleiro
do jogo de xadrez da nova
bipolaridade Estados Uni-
dos/Unido Soviética.
Os 29 governos afro-asi-
dticos que se encontravam
em Bandung (1955), na
Indonésia, mostravam amu-
dangca que se operava no
mundo ainda colonizado.
Antes da Primeira Guerra
Mundial, sé existiam oito
Estados soberanos na Affi-
cae na Asia e, dentre esses,
apenas o Japio era visto se-
riamente como uma potén-
cia. No mundo afro-asiético,
incluindo-se os dominios
drabes do Império Otomano
que se desmoronou em
1918, predominavam regi-
mes ou influéncias de pai-
ses da Europa, dos Estados
Unidos e da Ruissia.
Bandung pregava o nédo-
alinhamento e anti-colo-
nialismo e reagdes contra a
conclusdo da OTASE (Orga-
nizagao dos Tratados da
Asia e Sudeste Asidtico),’
instrumento de defesa cole-
tiva contra a expansio co-
munista, imitando a OTAN.
Assim, a Conferéncia
Afro-Asidtica de Bandung,
espécie de Santa Alianga

Oriental, procurou unir o
Indico de Céncer, a fim de
eliminar os ltimos vestigi-
0s do colonialismo europeu
dentro dos principios do
Panch Shila, ou seja, os
cinco tépicos sagrados da
coexisténcia pacifica. Mas
deixava o /ndico de Capri-
cdrnio para mais tarde, com
a descolonizagdo prematu-
ra imposta pelos Estados
Unidos e pela Unido Sovié-
tica.

A partir de 1990, se des-
fazia o Eixo Leste/Oeste,
dinamizado pela bipolari-
dade entre o Kremlin e o
Pentdgono. Comegam a se
implantar os Eixos Norte/
Sul, na multipolaridade de
blocos econdmicos centra-
dos em trés Estados direto-
res: Estados Unidos, Alema-
nha e Japio.

E, nessa novafase multi-
polar das concorréncias e
globalizagao procura se
contrapor ou atenuar um es-
bogo de regionalizagado,
que, em 1951, preconizava
o gedgrafo inglés W. Kirk,
para os paises do [ndico,
numa auténtica comunidade
ocednica, em vista da com-
plementaridade entre os

3 Reunindo Franga, Inglaterra, Australia, Nova Zelandia, Filipinas, Paquistao e Tailandia.
* Destacando-se que, no grupo Brunei, Filipinas e Vietnam nao sao paises do indico.

mundos de Céncer e de
Capricdrnio.

O regionalismo no
fndico procura tomar nova
forma na Conferéncia reali-
zada em margo de 1995 na
Ilha Mauricia, que recebeu
o nome de Indian Ocean
Rim Iniciative International
Meeting of Experts, da qual
participaram Australia, fn-
dia, Indonésia, Filipinas,
Mal4sia, Singapura, Tailan-
dia, Brunei ¢ Vietnam.*

Esse movimento de apro-
ximagdo, dentro dos moldes
de cooperagio internacional
e seguranga coletiva ideali-
zado ap6s a Guerra do Gol-
fo, lembra, sobremodo, a
ZCPAS (Zona de Coopera-
¢do e Paz no Atlantico Sul)
organizada em seguida a
Guerra das Malvinas.

Na primeira reunido da
Ilha Mauricia, os represen-
tantes dos 7 Estados desta-
caram entre seus objetivos
principais:

* 0 da existéncia de uma
Histéria comum, envolvida
por interesses comerciais e
econdmicos que extrapolou
0 escaldo regional para se
envolver no mundial;

* 0 de buscar, numa co-
operagdo, utilizar melhor
seu potencial humano, va-
lorizando a explotagdo dos
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recursos naturais do In-
dico;

» 0 de ter sempre por base
o respeito a soberania dos
Estados, sua integridade
territorial, ndo intervengao
em questdes internas € coe-
xisténcia pacifica;

« 0 de nio abrir mao das
relagées bilaterais ou multi-
nacionais, estendendo o
férum a todos os Estados ri-
beirinhos.

Criava-se, entdo, um gru-
po de trabalho para langar as
bases de um 6rgdo perma-
nente, o Indian Rim
Business Forum.

Para a Austrdlia, o Oce-
ano Indico foi sempre mais
presente no seu contexto
geoestratégico associado a
seguranca e desenvolvimen-
to de seu comércio, em face
do trafico maritimo bem
mais ativo que o do Pacifi-
co. Daf a escolha da cidade
australiana de Perth, para
sede da 22 reunido, em ju-
nho de 1995, na qual, ja 23
paises® compondo o IFIOR

$ Australia, Bahrein, Bangladesh, india,
Indonésia, Iran, Quénia, Kuweit, Mada-
gascar, Malasia, Maldivas, Mauricia,
Mogambique, Oman, Paquistao, Arabia
Saudita, Seychelles, Africa do Sul, Sin-
gapura, Sri Lanka, Taildndia, Emirados Ara-
bes Unidos e lemen.

(International Forum on
Indian Ocean Region), orga-
nizavam uma lista de 26
Orgamzag:oes afeitas ao
projeto Indico.

A Austrilia tem, como
meta principal, a criagdo do
Economic Working Group
para maior dinamizagao da
cooperagdo entre os paises
ribeirinhos do Indico, pro-
pondo-se a instalar o New
Indian Ocean Center, em
Perth, para que seu governo
possa prosseguir com o dié-

logo na regido.

A terceira conferéncia,
realizada em dezembro de
1995, em Nova Deli, rece-
beu o titulo de The First
Regional Conference of the
Indian Ocean Research
Network. Entre as medidas
acordadas, se destacaram a
de se proceder a um zonea-
mento econdmico do Indico,
para melhor facilitar os
contactos na 4rea, e a de se
estudar as tomadas de deci-
sdes conjuntas em face 0s
blocos econdmicos mundi-
ais, para sua melhor aplica-
¢do entre os paises do in-
dico.

No contexto geral, essas
trés conferéncias prelimina-
res fixaram objetivos bem
ambiciosos, que contaram
com o apoio dos trés impor-
tantes paises envolvidos na

geoestratégia triangular do
Indico: a India, a Africa do
Sul e a Austrdlia.

A India, no vértice da
espinha dorsal ocednica,
envolvida pelas reentrancias
do Mar de Oman e Golfo de
Bengala, € a 72 poténcia na-
val do Mundo. Seu comér-
cio se realiza, em cerca de
90%, pelo mar e sua Marj-
nha Mercante €, ap6s a da
China, das mais ativas ng
antigo Terceiro Mundog.
Ocupa o epicentro do seto,
continental envolvido p,
Trépico de Cancer, onde
havia 1/4 da humanidade.

A bioceanica Africa 4,
Sul, no angulo ocidental 4,
base do triingulo geges.
tratégico, comanda a precio.
sa rota da Passagem d,
Cabo; dai haver sido o
bastido dos ocidentais dy.
rante a Guerra Fria, também,
como detentora de grandeg
reservas mundiais de pr,
dutos estratégicos — pla
tina (80,8%), mangangg
(70,8%), ouro (53 5%),
vanddium (47,1%), cromg
(46,4%) e uranio (16%). Ela
divide a longa esteira ocej-
nica com a biocednica Ay;.
trdlia, dominando o angu]q
oriental da base do triangy,.
lo geoestratégico. Bem mais
voltada para o Indico do que
para o Pacifico, participa
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ativamente da circulagdo
maritima dentro do contexto
transocednico. Destaca-se,
ainda, na geopolitica do
fndico, por controlar as /lhas
Coco,5 na rota do petréleo
proveniente do Golfo.

As rotas ocednicas do
fndico ndo apresentam obs-
tdculos entre o tridngulo
geoestratégico formado pela
Africa do Sul, India e Aus-
tralia. No entanto, contras-
tam com a ampla Passagem
do Cabo tendo, de um lado,
a Antdrtica e, de outro, aAfri-
ca do Sul, servida pelas Ci-
dades do Cabo (Atlantico) e
Porto Elizabeth (Indico), os
estreitos que mantém a co-
municagio bem mais contro-
lada para o Pacifico.

Nesse setor oriental, o
posicionamento do Estado-
Jlha de Singapura é cami-
nho direto e mais ripido
para o sudeste asidtico en-
tre o Indico e o Pacifico, no
controle do Estreito de
Madlaca, com 15 km de lar-
gura, mas de menor profun-
didade que o mais meridio-
nal Estreito de Sonda (150
a 1.500 metros), no Arqui-
pélago do mesmo nome per-
tencente a Indonésia.

& Propriedade particular da familia Clunies-

Roses.

Embora a Carta das Na-
¢oes Unidas, em seu artigo
51, determine que cada pafs
tem o direito natural de legi-
tima defesa individual ou
coletiva, ndo h4, no contexto
do Oceano Indico, um Tra-
tado ou Acordo voltado para
a geoestratégia regional.

Entre os organismos
concernentes a seguranga
podem ser destacados: o
ANZUS (Estados Unidos,
Austréilia, Nova Zelandia); o
Five Power Defense Arran-
gement (Inglaterra, Austra-
lia, Nova Zelandia, Mal4sia,
Singapura); o Conselho Re-
gional dos Paises do Golfo
(Arabia Saudita, Kuweit,
Emirados Arabes Unidos,
Bahrein, Oman, Katar), etc.

A Associagdo das nagGes
do Sudeste Asidtico, ou
ASEAN, (Brunei, Filipinas,
Singapura, Maldésia, Indoné-
sia) embora criada para for-
mar, até o ano 2.008, uma
zona de livre comércio, pode
vir a instituir um quadro de
cooperagdo militar entre
seus membros.

Sem poder manter no
fndico sua prépria presenga
militar, os paises ribeirinhos
terdo que contar com os Es-
tados Unidos, interessados
na paz local, como bem fi-
cou demonstrado na Guerra
do Golfo.

CONCLUSAO

O fndico se caracteriza,
em seu aspecto geral, como
um oceano largo no seu se-
tor meridional mas que, aci-
ma do equador penetra em
profundidade nas fimbrias
continentais.

No setor leste, apresenta
grandes profundidades, as-
semelhando-se ao Pacifico.
Mas € no oeste que retline
maior nimero de ilhas e ar-
quipélagos que, das Como-
res, chega as Seychelles,
descendo para as Maldivas
e Mauricia. Em extremos
opostos, Diego Garcia, po-
sicionada no setor central, e
Socotra, guardando o Golfo
Pérsico e 0 Mar Vermelho,
tiveram papéis geoestra-
tégicos no contexto da Guer-
ra Fria. A primeira como
base dos Estados Unidos e,
a segunda, abrigando a fro-
ta soviética.

O fndico é auténtico cru-
zamento maritimo entre 0
Atlantico, o Mediterraneo e
o Pacifico, guardando o nii-
cleo petrolifero do Oriente
Médio que abastece o Mun-
do Ocidental. Niicleo bas-
tante instédvel, quer pelo pro-
blema da coexisténcia entre
Israel e Paises Arabes, quer
porajustes de fronteiras ain-
da por se fazerem que, além
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do separatismo curdo, em
territério na trijungdo Ird/
Iraque/Turquia, ocasionou
dois grandes conflitos, o da
Guerra Ira/lraque (1980-
88) e o da Guerra do Golfo
(1990-91).

A instabilidade é gene-
ralizada nas ribeiras do
fndico, afetando por vezes o
equilibrio geoestragégico
mundial. Envolve a India e
o Paquistdo disputando o
Cachemir, atinge a Cornu-
cdpia Africana, onde se de-
sentendem afars e issas no
Djibuti, enquanto a Etidpia
e o Suddo procuram englo-
bar o Deserto de Ogaden. E,
no Sri Lanka, onde o gover-
no anda as voltas com o se-
paratismo dos Sikhs, conse-
guiram, no norte da penin-
sula, se unir, voluntariamen-
te, a India e o Sikim, em
1975.

Dez anos depois, na Reu-
nido de Daca procurava-se
formar a Unido Sul Asidti-
ca, entre o Bangladesh,
Butan, Nepal, Maldivas,
Paquistéo, fndia e Sri Lanka.

Mesmo em se tratando
do desejo de regionalizagdo
na base da cooperagdo mu-
tua para se atingirem metas
politicas e estratégicas, nas
trés Conferéncias realiza-
das em 1995, o futuro do
Indico é bastante incerto.

Tendo em vista o efeito
que arevolugdo tecnolégica
vem exercendo no dmbito
das Relages Internacionais,
os espacos geogrdficos pas-
saram a viver sob o signo
das interferéncias e interde-
pendéncias.

Com a implantagio dos
Blocos de Mercado, com
tentativas da unificacdo de
campos geopoliticos, o fe-
néomeno da globalizagdo
reativa a ideologia classica
do Liberalismo, num cenéa-
rio de pafses que se envol-
vem em dois mundos opos-
tos. O “Norte” reunindo a
industrializag@o, detentora
de tecnologia, procurando
impor o neocolonialismo ao
“Sul” que, “barbarizado” se
vé condenado a mendican-
cia cultural, visto que a
adaptag@o a essa “Nova Or-
dem Mundial” traz, no seu
bojo, na maioria das vezes,
a desorganizacdo de sua
economia. Daf o paliativo da
Regionalizagdo frente a
Globalizagao.

E nesse “Sul” que se
concentra 80% da popula-
¢do da Terra, onde Estados
desestabilizados sdo condu-
zidos a implosdo ou explo-
sdo de suas sociedades. In-
dica assim a Histéria dos
dltimos anos que 90% dos
conflitos sdo de origem in-

terna, caracterizadamente
sociais, nacionalistas, étni-
cos democrdticos e funda-
mentalistas.

Justifica-se pois a vonta-
de que vem se esbogando no
indico de uma Regiona-
lizagdo que possa vir, pelo
menos, a amenizar a Globa-
lizagdo se impondo num sis-
tema internacional andrqui-
co.

E, nesse contexto, a De-
mopolitica transforma-se na
Biologia das Nagbes, permi-
tindo aquilatar a integragéo
ou desintegragdo de uma so-
ciedade através do que se
pode convencionar chamar
de Aritmética Geopolitica.
E & através dela que se vem
registrando um recuo poten-
cial do “Norte” e um cresci-
mento substancial do “Sul”.

E na aritmética geopo-
litica do Indico que se so-
mam os 40 milhdes de chi-
neses vivendo fora de suas
fronteiras politicas e exer-
cendo, por vezes posi¢des
chave em paises da 4rea, a
comegar pela Indonésia que
foi ponto cobigado pelos an-
tigos colonizadores euro-
peus. Sdo, pois, considera-
dos os judeus do Oriente po-
dendo exercer, nas ribeiras
desse oceano, influéncia de-
cisiva no futuro da Grande
China.
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Esse Oriente, no qual se
insere o Indico como ponto
de passagem para o Ociden-
te, abriga variadas religiGes
— confucionismo, tavismo,
budismo, hinduismo, sikhis-
mo, zoroastrismo e isla-
mismo, notando-se, entre to-
das, que o islamismo nio é
tdo-somente uma religido e,
sim, uma civilizagdo que jd
se faz notar, ndo sé por seu
processo migratorio para o
Mundo Ocidental, bem como
pelo processo politico-radi-
cal do fundamentalismo.

E, nesse quadro geopo-
litico, é provavel que a idéia
de bloquear todo e qualquer
acesso ao indico vir desen-
cadear todo um processo de
conseqiiéncias internacio-
nais, pois esse oceano, em-
bora o menor de todos, mas
girando na 6rbita do “Sul”,
tem papel preponderante no
ambito das Relagoes Inter-
nacionais.

Por outro lado, é forgo-
so concluir que, na crono-
logia de seu processo his-
(6rico, no Indico, o Nacio-

nalismo conseguiu vencer o
Colonialismo, impondo o
despertar geopolitico no
perfodo que se seguiu a Se-
gunda Guerra Mundial.
Passando o periodo de ex-
pectativa e divisionismo
imposto pela bipolaridade
Leste/Oeste desfeita em
1990, na fase multipolar de
Globalizagdo dos Eixos
Norte/Sul, comega a se de-
linear, embora muito timi-
damente, o Regionalismo
no espago geopolitico do

Indico, w

ANEXO 1
PAIS CAPITAL (KM?) AREA (1994) POPULAGAO
1 — Africa do Sul Cabo/Pretéria 1.221.037 40,8 Milhdes
2 — Arabia Saudita Riad/Djidah 2.240.000 16,5 Milhoes
3 — Austrdlia Camderra 7.682.300 17, Milhdes
4 — Bangladesh Daca 147.570 122,2 Milhoes
5 — Bahrein Manama 69.526 500 Mil
6 — Djibuti Djibuti 23.200 557 Mil
7 — Egito Cairo 997.738 55.979 Mil
8 — Emirados Arabes Abu Dabi 77.700 1,7 Milhdes
9 — Eritréia Asmara 121.144 3,0 Milhoes
10 — Etiépia Adis-Abeba 1.130.138 51,3 Milhdes
11 —Iemen Sanaa 536.869 13,0 Milhoes
12 — Ilhas Comores Moroni 1.862 497 Mil
13 — India Nova Deli 3.287.263 896,6 Milhdes
14 — Indonésia Djakarta 1.919.443 194,6 Milhdes
15 — Iran Teheran 1.648.000 63,2 Milhdes
16 — Iraque Bagdad 438.317 18,9 Milhoes
17 — Katar Doha 11.437 520 Mil
18 — Kuweit Kuweit 17.818 1,8 Milhdes
19 — Madagascar Tananarive 587.041 13,3 Milhoes
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OCEANO INDICO: GLOBALIZAGAD

ANEXO!1 (Cont.)

AfS M) ARI 1994) POPULACAO:

20 — Maldsia Kuala Lumpur 329.758 19,2 Milhoes
21 — Maldivas Malé 302 230 Mil

22 — Mauricia Port Louis 2.040 1,0 Milhao
23 — Mianmd Rangum 676.522 44,6 Milhges
24 — Mogambique Maputo 799.380 15,3 Milhdes
25 — Oman Mascate 300.000 1,7 Milhoes
26 — Paquistio Islamabad 796.095 128,1 Milhges
27 — Quénia Nairobi 580.367 26,1 Milhoes
28 — Seychelles Vitéria 454 71 Mil

29 - Singapura Singapura 633 2,8 MilhGes
30 — Somdlia Mogadiscio 637.657 9,5 Milhdes
31 — Sri Lanka Colombo 65.610 17,9 Milhdes
32 — Sudao Khartum 2.505.813 27,4 Milhdes
33 - Tailandia Bangkok 513.115 56,9 Milhdes
34 — Tanzinia Dodoma 942.799 28,8 Milhoes

Fonte: Abril Cultural (1995)
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Matéria extraida de palestra proferida, pelo autor, no Clube Mnh':a‘%lem 11

dentro da programagao comemorativa do centenario da Proclamaga0 d% iblica. ADT sen ,;‘?
bem elaborada sintese dos principais aspectos motivadores da ascensao do.\{\ lme rep §l~f v . s
oy

no Brasil e do papel do Clube Militar nesse contexto. Constitui subsidio valioso™ pa

fato histdrico “15 de novembro de 1989".

EVOLUGAO DO
IDEAL REPUBLICANO
(1710/1850)

a0 precisamos re-

lembrar cendérios da

Europa e da Améri-
ca do Norte do meado do sé-
culo XVIII, como as revolu-
¢Oes econdmico-industrial e
politico-social e a conse-
qiiente queda do poder reinol
e mondrquico na América
(1776/83) e na Franga
(1789), espraiando o ideal
republicano as coldnias luso-
espanholas da América do

*Coronel de Artilharia e Estado-

Maior.

! Onde nascera a Coldnia e se consolidara
a economia, € de onde o invasor holandés
fora expulso, precipitando o nascimento
da nacicnalidade.

Sul. Aqui mesmo, no Brasil
Colonial, encontramos mani-
festagGes desse sonho, um
deles pioneiro no continente
americano: a Revolugdo de
1710/11, no Nordeste, quan-
doaté se ultima uma Consti-
tuicéo republicana.

Em Olinda, epicentro da
principal drea estratégica co-
lonial,’ o 6dio entre os senho-
res de engenho, brasileiros,
e o0s negociantes portugue-
ses, os mascates, do Recife,
irrompe quando Portugal ele-
va Recife a categoria de ci-
dade. O lider revolucionério,
Bernardo Vieira de Melo,
heréi do Quilombo dos Pal-
mares, proclama que erigir-
se-d a Capitania em Repiibli-
ca, com governo proprio,
como o da Holanda ou de
Veneza, instalando, inclusi-
ve, a Assembléia de Olinda.

Vencedores dos flamengos,
que tinham vencido os espa-
nhdis, algum tempo senhores
de Portugal - observa Capis-
trano de Abreu — os comba-
tentes de Pernambuco sen-
tiam-se um povo, e um povo
de herdis. Alids, é da invo-
cagiio da Revolugdo dos
Mascates a inspiragido do
Hino de Pernambuco, que
comega dizendo quea Repii-
blica é filha de Olinda.
Caminhando oito déca-
das, encontramos outro so-
nho republicano, o da Incon-
fidéncia, melhor diria, Cons-
piragdo Mineira, de 1789/92
movimento da nascente clas-
se dominante brasileira con-
tra o Poder Imperial, que
aflorou préximo do centro de
poder politico, ndo tendo a
mesma inspiragdo do de
Olinda, nitidamente econd-
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mico, do centro para a peri-
feria litordnea. As idéias li-
berais do século XVIII, a de-
cadéncia da monarquia abso-
luta da Franga e a indepen-
déncia norte-americana em-
polgaram os jovens que es-
tudavam na Europa. Um gru-
po de intelectuais, naciona-
listas radicais € homens de
vdrias origens, ensandecidos
pela causa da liberdade, ape-
la para a orientagéo e auxilio
norte-americano, articulando
um movimento nitidamente
politico, que ndo chega a
eclodir, mas que apresenta-
va forma e organizacdo do
Estado republicano, progra-
ma de governo e prévia arti-
culagdo politica de Minas
com as demais capitanias,
inicialmente Rio e Sdo Pau-
lo. Abortado, ficou o0 exem-
plo de desprendimento idea-
listico e de sacrificio glorio-
so desse grupo de patriotas
extremados, que se imolam
nas chamas incandescentes
da Liberdade e da Republi-
ca, cuja sintese estd contida
nas tltimas palavras do pro-
tomdrtir da nossa emancipa-
¢do politica, Tiradentes,
Patrono da Nagio Brasileira:
Cumpri a minha palavra,
morro pela liberdade.
Quase na virada do sécu-
o, merece registro a Incon-
fidéncia Baiana, de agosto de
1798, primeiro movimento

de classe, de base popular,
chefiado por jovens soldados
e alfaiates, inspirado no
idedrio da Revolugao Fran-
cesa, pretendendo fundar
uma repiblica com igual-
dade e liberdade. Curiosi-
dade, seria uma revolugio
com data marcada, pois
anunciava, a 12 de agosto,
em murais nas igrejas, que
ocorreria um levante, com
saque e assassinio das pes-
soas mais graduadas, até o
Ilme ¢ Exme Governador.
Descobertos e denunciados,
os lideres sdo presos, conde-
nados e executados.

A Revolugio Pernambu-
cana de 1817 — a mais es-
pontinea, a menos desorga-
nizada e a mais simpdtica
das nossas numerosas revo-
lugées, no dizer de Oliveira
Lima — movimento amplo e
de expressdo emocional mui-
to intensa, busca formar um
Estado independente e repu-
blicano como objetivo poli-
tico, a ser estrategicamente
alcangado mediante condi-
¢Oes previamente reguladas.
A vinda da Corte Portugue-
sa e g abertura dos portos ao
comércio exterior proporci-
onaram a liberdade da Col6-
nia, que deveria ser com-
plementada pela definitiva
emancipagio politica. A fal-
ta de cobertura militar para
atuar contra o poder central,

fracassa como as revolugdes
anteriores, reprimida pelas
forcas reindis. Fracassa,
quando se propagava a
Alagoas, Pard, Rio Grande
do Norte e Cearj, e até um
Governo Provisério fora or-
ganizado. Para Jodo Ribeiro,
a Revolugdo de 1817 durou
apenas 80 dias, mal conta-
dos, mas foi um movimento
emancipacionista de maior
vulto até entao realizado.
Proclamada a Indepen-
déncia (1822), a dissolugdo
da Constituinte no ano se-
guinte por D. Pedro I reativa,
em Pernambuco, o ideal re-
publicano, renovado na Re-
publica ou Confederagdo do
Equador, em 1824. Movi-
mento revoluciondrio de ca-
racteristicas semelhantes ao
de 1817, em verdade uma
continuagio, buscava am-
pliar-se a outras capitanias,
conseguindo a adesdo de
seis provincias. Os revol-
tosos organizaram a Repi-
blica Federativa enquanto
ndo fosse promulgada a lei
orgdnica da Confederagdo.
Repiiblica e s6 Repiiblica, e
morra para sempre a tira-
nia real, dizia Paes de Car-
valho, revoluciondrio de
1817 que retornara do exi-
lio nos Estados Unidos. Ter-
mina o movimento com a
execugdo do seu lider, Frei
Caneca, e dos principais
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revoltosos, pela forca ou
fuzilamento.

A propésito do 7 de Se-
tembro de 1822, convém re-
gistrar interessante paradoxo
do sonho republicano, longa-
mente acalentado em nosso
Pais. Protelado, enquanto se
inspirou nos ideais da Revo-
lugdo Francesa e da Indepen-
déncia norte-americana (a
partir, inclusive, da Inconfi-
déncia Mineira, de 1789/92)
é acelerado e ultimado, em
decorréncia da contradigdo
da Bastilha, geradora da mo-
narquia imperialista de Na-
poledo, dominadora de toda
a Europa, o que obriga a Fa-
milia Real de Portugal a vir
as pressas para o Brasil. E,
finalmente, colimado, nio
como repiblica federativa,
descentralizada; antes como
Monarquia Parlamentar, uni-
taria.

No periodo regencial,
reeditam-se os movimentos
federalistas e republicanos,
de indole abolicionista e
nativista, merecendo realce
os do Par4, Bahia, Maranhio
e Rio Grande do Sul, pela
importancia e duragido. No
Par4, a Cabanagem (1835/
40) assume o governo do
Estado. Os franceses de
Caiena aproveitam-se do
conflito politico-militar in-
terno, para expandir as fron-
teiras até o Rio Oiapoque,

criando séria contenda inter-
nacional, 6 muito mais tar-
de solucionada favoravel-
mente ao Brasil. No Mara-
nhdo, a Balaiada (1838/41) ¢
um conflito que ndo chega a
comprometer a unidade mo-
nérquica, ji que a revolta é
dominada pelo futuro Duque
de Caxias. Mais grave que
todas, a Revolugdo Far-
roupilha (1835/45), no Rio
Grande do Sul, exibe nitido
carater separatista e republi-
cano, sendo proclamada a
Republica Rio-grandense,
movimento que se irradia a
Santa Catarina e conta com
a simpatia e o auxilio dos re-
publicanos do Uruguai e da
Argentina. O talento e o es-
pirito de conciliagdo de
Caxias serdo decisivos a par-
ticipagdo dos insurretos.

O primeiro decénio do
Segundo Reinado contem-
plara outros movimentos de
indole republicano-fede-
ralista, como a Revolugdo
Praieira (1848), em Pernam-
buco, seguinte as revolugdes
de Minas e de Sdo Paulo
(1842), sem estarem cicatri-
zadas a Balaiada e a Farrou-
pilha. Todos esses conflitos
traduzem um ideal nacional,
embora inicialmente regio-
nalizados em dreas estratégi-
cas de importéncia politico-
econdmica. Farroupilha tem
o sentido politico-estratégico

de desequilibrio no extremo
sul, do que se polariza no
Nordeste, como perseguicdo
a repiblica brasileira. Dai
por diante, como que por
inércia, é no centro sul,
balizado por Sdo Paulo e Rio
Grande do Sul, que, sob ou-
tra roupagem, retomard a ca-
minhada republicana em as-
censdo realmente nacional,
deixando de lado o movi-
mento armado para prosse-
guir a campanha no cendrio
politico, com envolvimento
crescente dos lideres mais
eminentes.

Segundo Jodo Ribeiro, #i-
nhamos a tradi¢do de movi-
mentos radicais e republica-
nos de 1710, 20, 1817, 24,
35 e vdrios outros em diver-
sos pontos do pais {...). A
Regéncia, com um Regente
eleito pelo Povo, foi essen-
cialmente a Primeira Repu-
blica de consenso nacional.

A partir dos anos 50, por
duas décadas, o sonho repu-
blicano ficard adormecido,
que o cendrio politico-estra-
tégico platino comprometeu
a Monarquia como um todo,
em conflitos politicos-mili-
tares traduzidos em guerras
contra Rosas, na Argentina
(1851/52), Aguirre, no Uru-
guai (1864/65) e, sobretudo,
contra a ditadura de Solano
Lopez, no Paraguai (1864/
70). Curiosamente, o Impé-
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rio que, a partir da década
de 60, ganhar4 maior esta-
tura politico-estratégica em
meio aos demais atores do
cendrio platino, sofrerd in-
fluéncia desse convivio com
vizinhos, no concemente i
escravatura e 2 democracia
republicana.

CENARIO DAS DECADAS
1870/80

O envolvimento do Impé-
rio em lutas no Prata, nos
anos 60, culminando na lon-
ga e cruenta Guerra do
Paraguai, custou muito caro
ao Brasil e ao Paraguai. Ndo
bastassem as crises e os con-
flitos internos nos anos 40,
as décadas 50/60 obrigam o
Império a conduzir estratégi-
as politico-diplomidticas e
politico-militares complexas
e exaustivas, para atendi-
mento ao equilibrio de poder
entre as nagoes platinas. D.
Pedro consumia suas forgas
e energia, envelhecendo pre-
cocemente, enfraquecendo o
Poder Moderador que ele
personificava, perdendo inte-
resse pelos negécios pibli-
cos. O prestigio pessoal do
Imperador, fator decisivo da
longa duragdo do Segundo
Reinado, declinava e, com

20 dltimo, de Ouro Preto, seria o 362,

ele, o Governo. A Monarquia
reflete esse declinio da auto-
ridade da Coroa, que é pas-
sada para os Presidentes do
Conselho de Ministros, nos
sucessivos Gabinetes.?

Os partidos tradicionais,
Conservador e Liberal, con-
correm para a queda da Mo-
narquia. O primeiro, incapaz
de enfrentar as crises que
surgem, embora conseguin-
do conter as tentativas fede-
ralistas, cedendo, porém, ao
propésito abolicionista. Na
Questéo Religiosa, os bispos
punidos por um gabinete sdo
anistiados pelo seguinte. Por
outro lado, os liberais sdo fra-
cos, desestruturados, pouco
fazendo pela Aboligdo, o que
estimula a fuga de muitos
filiados para o Partido Repu-
blicano.

A Cirise Servil ou Social
€ dos problemas mais sérios.
A escravidio representava a
base econdmica da Col6nia
e do Império. Com a aboli-
¢do do trafico de africanos
(1850), os escravos do Nor-
deste e da regido das minas
eram vendidos para a lavou-
ra cafeeira. Além disso, em
Sdo Paulo trocavam-se escra-
VoS por imigrantes europeus,
fragmentando-se os latiftin-
dios em pequenas proprieda-
des, o que debilita o poder
dos senhores rurais, estimu-
lando focos republicanos.

A propaganda sistemati-
ca da aboligdo comega nos
anos 60. D. Pedro contempo-
riza com o problema, prefe-
rindo a emancipagao gradu-
al, até 31 de dezembro de
1889, conforme projeto do
Conselheiro Pimenta Bueno
— talvez lembrado do prego
pago por outros estadistas
que aboliram a escravidao: o
Presidente Lincoln, do EUA
(1865), e o Imperador Ale-
xandre II, da Ruissia (1855),
seu parente, ambos assassi-
nados. Alids, a Guerra Civil
dos Estados Unidos veio de
novo relembrar a questdo, e
mostrar, ao mesmo tempo,
que s6 com meditada pru-
déncia e sucessivas reformas
poder-se-ia evitar as atroci-
dades hediondas da Guerra
de Secessdo (Jodo Ribeiro).

Convém lembrar, ade-
mais, que, em 1869, o Para-
guai cedia a pressdo do Bra-
sil, decretando a abolig¢do da
escravatura, para a nagdo
ser guiada pela estrada da
civilizagdo, enquanto os ven-
cedores levariam vinte anos
para extinguir a escravidio.
A Aboligdo, assinada pela
Princesa Isabel, em 13 de
maio de 1888, na verdade,
abalou as fundag¢des sécio-
politicas e econdmicas do
regime, provocando imedia-
ta onda de oposi¢do. De-
cafam as fazendas do Sul e,
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assim, o apoio dos bardes do
café do Império. Como j4 se
disse, a Aboli¢do foi uma
béncao do angulo ético-juri-
dico; no entanto, emancipa-
da de golpe, semplano e sem
indenizaga0’, significou um
desastre, do ponto-de-vista
Dolftico-monG@co, de tragi-
cas conseqiiéncias, sem ne-
nhuma compensagao 2 inici-
ativa privada.

A Crise Religiosa surge
em decorréncia da proibigio
de catélicos pertencerem
a magonaria que, desde a
Independéncia, desempe-
nhava papel importante
na politica brasileira. Em
1872, o bispo de Per-
nambuco, D. Vital, deter-
mina o desligamento das
irmandades catélicas da
maconaria, sendo acom-
panhado pelo bispo de
Belém, D. Macedo Cos-
ta. Considerando desres-
peito a Constituigdo e as leis
em vigor, os bispos sdo ad-
vertidos pelo governo, mas
ndo acatam a punigfo, pros-
seguindo os atritos entre au-
toridades civis e eclesidsti-
cas. Punidos com quatro anos
de prisdo, com trabalhos for-
cados, é ela comutada pelo

¥ Um escravo valia, em média, 2 contos;
800.000 libertados, mais de 1,5 milhdo de
contos).

Imperador, suprimindo-se os
trabalhos, sendo transforma-
da em prisdo simples. A anis-
tia para o rumoroso inciden-
te vird com o Gabinete de
Caxias, que, assim, pacifica
o clero. Mas a solugio defi-
nitiva para a liberdade de
culto e a separagdo da Igreja
do Estado s6 ocorrerd em
1890, com a Repiiblica.
Mais um sério desgaste
para a Monarquia, que saiu
desprestigiada do conflito

A convivéncia com os
povos platinos, cujo
regime politico era nomi- .

nalmente republicano,
estimulou a compreensao
de determinados proble-

mas de indole politico
social, como o do regime e
o da escravatura.

religioso. A grande maioria
religiosa, constituida de ca-
télicos, ficou perplexa com
a condenagio dos bispos, au-
mentando o descontentamen-
to com o regime e favorecen-
do a campanha republicana.

No concemente a dimen-
sdo estratégico-militar, a dé-
cada de 70 reflete a larga ex-
periéncia dos quadros profis-
sionais do Exército nas lutas
durante os anos 50 e 60, so-
bretudo a Guerra do Pa-

raguai, quando os conheci-
mentos de natureza profissi-
onal e a visdo cultural ofere-
cida pela Escola Central, a
partir de 1858, possibilitaram
rapida adaptagdo as necessi-
dades operacionais e do com-
bate. Alémdisso, aconvivén-
cia com os povos platinos,
cujo regime politico era no-
minalmente republicano, es-
timulou a compreensdo de
determinados problemas de
indole politico social, como
o do regime e o da escra-
vatura.

A partir de 1870, es-
boga-se um pensamento
militar, através da refor-
mulacdo do ensino mili-
tar e de formulagdo de
uma doutrina militar con-
dizente com os reclamos
profissionais, sendo pro-
porcionado, aos futuros
oficiais, novo padréo de
ensino, além de maior de-
senvolvimento cultural e
ampla visdo dos problemas
nacionais enfrentados pelo
Império, como os respei-
tantes & Aboligdo e a Repu-
blica, temas discutidos e
propalados nos meios cultu-
rais e politicos civis, na Cor-
te e nas Provincias. Nesse
sentido, a separagdo da Es-
cola Central, agora Escola
Politécnica, e a criagdo da
Escola Militar da Praia Ver-
melha, em 1874, sob forte in-
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fluéncia da pregacao filosé-
fica de Benjamin Constant,
muito significaram para a
preparacdo e o deflagrar da
Repiiblica. Segundo o Gene-
ral Lyra Tavares, ... a bem di-
zer, foram os cadetes da Es-
cola da Praia Vermelha, sob
a lideranca de Benjamin
Constant, os mais ardorosos
lutadores da instituicdo da
Repiiblica.
Enfim, cendrio sombrio,
o das décadas dos conflitos,
sobretudo nos anos 80, cena-
rio das crises nos campos
econdmico-social e politico-
militar, manifestagdes, na
verdade, de uma sé6 e grande
crise nacional: a do Regime
mondrquico, que adoecia
gravemente com o Imperador
— monarquia decadente € in-
capaz de enfrentar os gran-
des desafios institucionais.
D. Pedro Il envelhecido e in-
diferente aos imperativos d-e
urgéncia dos temas priori-
tarios, relacionados com a
Igreja, os senhores de escra-
vos e a classe militar. A prin-
cesa, empolgada pela idéia
abolicionista. Alternam-se 05
partidos no poder e, enquan-
to nele, dificil & distinguir O
liberal do conservador. Nada
mais parecido com um €on
servador do que um Libe(al
do Poder, observa Joaquim
Nabuco, que diz mais: NO$
dltimos anos do Impérto

havia mais coragem em se
dizer alguém monarquistq
do que em ser republicano,
Sugedem—se 0s gabinetes, em
MEI0 a grave conjuntura na-
cional, lideres politicos de
valor, uns exaltando o Poder
outros combatendo-o viril:
mente. Prega-se 3 derrubada
da Monarquia, na imprensa
nos cl}lbes republicanos, nas:
associagoes de classe. Para
co'mpletar, 0 quadro ecopg.
mico preqcupante apésaLej
Aurea, Principalmente as la-
vouras do Rio de Janeirg o
do Nordeste. Em Sintese: eg.
tava Pronto o cen4rig para g
Repiblica, faltand, 0s ato-

res, qUe e aproximay, R
o ato final. P

0 CLUBE MILITAR EA
REPUBLICA

O Clube Militay

e a Abolicio

As Questoes Militares

Para Pedro Calm
Questdo Militare,q op
to do Exército copyy, as in
certezas € contradics, do
Poder Civil, princ;

. o~ Palmente
a sua decisdo de i, "Vir nog

e
grandes acontecimg,,, 05 5o
Mecou pelg re.

ciais (...). Co
volta individual €Ontrg o .
tigo imposto a liberdgg, de
pensamenio, e acapgy, ..

movimento largo J, solidg.

on, a
1Otes-

riedade de classe, qu€ reve
conddo de descobrir ¢ s'ah-
entar um chefe, DescO e
Marechal Manuel D eodoro
da Fonsecq, :

A nosso ver, as denomm™
nadas Questges Militares:
em nimero de trés, suré idas
nos anos 80, devem ser PT¢-
cedidas de uma outra. POli-
tico-militar, talvez mais 8ra-
V€, porque entre lideres 0
governo, contornada Pela
Pronta intervengzo do Impe-
rador, em meiq a0 impasse
conseqiiente ao fracasso de
Curupaiti, em 1866, Na
Guerra do Paraguai, NO-
meando Caxias, ym conser-
vador, para ¢ comando-
Chefe do Exército.

Caxias exige plenos PO~
dere.s, Ndo concordando o
Gabn]?te Liberaj de Zacarias
de Géis, que caj, ficando di-
vidido o Partido Liberal. Dis-
SO S€ aproveitar, radicais e
reformistas para ynidos, for-
mar um novo partido, o Re-
o g ap e Ei
o germ 1ssidéncia mi-
Prél;r?o g:;{mega o

i itori

os Conser\:l:ctle()’l‘zgon:(s)os
Caxias ao lado ge . Pedn]
II. As demaig . 5 f_Q
litares o serjg ?1?'6 St(ziesch\
trao Gabinete, a o ed o
tra 0 G » ameagadorag

egime Monarqulco, Por.
que € a classe mj)jgar, refle_
tindo preocupacges da clas,
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se média, que contesta o go-
verno, seguindo-se, na esca-
lada, a Aboligdo e... a Repu-
blica.

A 12 Questdo, ou Crise,
Militar surge em 1883 e tra-
duz um estado de espirito
generalizado, que extravasa
o Ambito militar. O Tenente-
Coronel Sena Madureira, bri-
lhante e culto oficial, recebe
delegagdo dos oficiais da
Escola Militar para criticar,
pela imprensa, como injusto
e arbitrério, o projeto do mar-
qués de Paranagud sobre a
reforma do Montepio Mili-
tar, ampliando-se a solidari-
edade de oficiais, do Rio e
do interior. O projeto nao foi
aprovado, mas oS oficiais fi-
caram proibidos de discutir
assuntos militares pela im-
prensa.

A 28 Crise, em 1884, ain-
daenvolve Sena Madureira,
que, nO comando da Escola
de Tiro de Campo Grande,
homenageia o jangadeiro
cearense Francisco do Nas-
cimento, que impediu o0 em-
barque de negros no Ceara
para as provincias do Sul.

Ao atender a pedido de in-
formagdo sobre o assunto,
respondeu de maneira agres-

* Equipamentos, instrugdo profissional e
técnica, melhoria de vencimentos e aces-
50 mais rapido na carreira.

s “Fatos da Ditadura Militar”, Lisboa, 1880.

siva, sendo punido e trans-
ferido para o Rio Grande do
Sul. A dltima, e mais séria
crise, mais comprometedo-
ra que as anteriores, ocorre
com o Tenente-Coronel
Ernesto Augusto Cunha
Mattos, que reagiu altiva-
mente 2 injusta acusagdo fei-
ta na Camara, pelo deputa-
do Simplicio Coelho de
Resende, defendendo-se
pela imprensa e expro-
brando o civil Alfredo Cha-
ves, Ministro da Guerra, por
néo ter repelido, no Parla-
mento, os agravos sofridos,
principalmente do Rio Gran-
de, ao comando do Marechal
Deodoro.

No fundo, os conflitos
entre militares e o governo
decorrem do desinteresse da
Monarquia pela reorganiza-
¢io e modernizagdo do Exér-
cito,* dando a impressdo de
que o Império atuava inten-
cionalmente contra a for¢a
terrestre, coberta de glérias
e submetida aos maiores sa-
crificios durante a guerra,
dela regressando com outra
visio dos problemas milita-
res e nacionais. Os oficiais
sentiam-se discriminados,
desprestigiados € até humi-
lhados por sucessivos gabi-
netes. Para Eduardo Prado,’
o Exército estava esquecido,
mal organizado e deses-
timulado.

O Clube Militar e a
Campanha Abolicionista

As diversas Crises — a
queda da autoridade do im-
perador e a hipertrofia do
poder politico do Gabinete,
o desaparecimento de Caxias
e de Osério do cendrio poli-
tico-militar — aconselham a
criagdo de uma instituigao,
férum de debates sobre te-
mas da conjuntura politico-
militar e da problematica na-
cional, crescentemente preo-
cupantes.

A resposta de Deodoro ao
Ministro da Guerra, de que
nio precisava autorizar o
pronunciamento de Sena
Madureira, porque os milita-
res nio precisavam de licen-
¢a para se defender, fa-lo,em
definitivo, lider da Classe
Militar, recebendo a adesao
de outro notdvel chefe, o
Marechal Camara, visconde
de Pelotas, quando chegou ao
Rio, transferido para outra
funcao.

A 14 de maio de 1887,
persistindo as punigoes de
Cunha Mattos e Sena
Madureira, que 0 governo
ndo cancela, a menos que
requerido o cancelamento,
agrava-se a crise entre che-
fes militares e o Gabinete,
retratada no “Manifesto dos
Generais”, ao Parlamento €
a Nagio, redigido por Rui
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Barbosa e assinado por
Deodoro e Pelotas, dizendo
ndo conhecer o caminho
por onde se recua sem hon-
ra. Aparentemente serena-
do o conflito, com o cance-
lamento das puni¢des, a cri-
se militar ganha dimensao
nacional, contando os mili-
tares com a decisiva adesao
de Rui a causa abolicionis-
ta. Essa aproximagio, se-
gundo San Tiago Dantas, ¢
da maior importincia, como
sintoma de ascensdo poli-
tica da classe média, de
que Rui era uma expressdo
caracteristica e de que o
Exército € a propria elite.

Alids, antes do Manifes-
to, em fevereiro, Deodoro
envia duas cartas ao Impe-
rador, contundentes e alti-
vas, que provocam a queda
do ministro da guerra e o
desgaste do bardo de
Cotegipe. A primeira (03 de
fevereiro de 1887), decorre
da reunido de 200 oficiais,
presidida por Deodoro, que
exige a anulagdo dos “avi-
sos inconstitucionais”, que
magoaram o Exército. A
obediéncia do soldado nao
vai até o proprio aviltamen-
to. O soldado é obediente,

S Bardes de Jaceguai, de Tefé, e capitaes-
de-mar-e-guerra Custodio de Melo, José
Marques Guimardes e Eduardo
Wandenkolk.

mas ndo servil. E aquele a
quem ndo repugnarem atos
de baixeza e servilismo nao
é digno da farda que veste,
gue € amesma que V. M. Im-
perial honra, trazendo-a. A
|2 de fevereiro de 1887,
mais veemente: A coisa é
muito séria, Sr, e somente
quem, por um lado, ndo ti-
ver intuigao do brio e do
pudor natural e, por outro
lado, ndo cogirar das con-
seqiiéncias a advir, poderd
encarar descuidoso a tor-
menta que se anuncia.

Em seguida A reunido pre-
paratéria de 02 de junho de
1887, para organizar um cen-
tro, no Rio e nas provincias,
com o prop6sito de estreitar
aunido entre Exército e Ma-
rinha, cuidar dos interesses
da classe militar e participar
dos magnos problemas naci-
onais, decorréncia do Mani-
festo de 14 de maio — funda-
se o Clube Militar em 26
de junho de 1887, tendo
Deodoro como Presidente e
a Diretoria contando com as
figuras excelsas de Sena
Madureira e Benjamin
Constant e vdrios represen-
tantes da Marinha.’

Os desentendimentos en-
tre a classe politico-militar e
o governo podem agora ser
discutidos e encaminhados
pelos militares no Clube Mi-
litar, onde expressam o seu

pensamento sobre a conjun-
tura politico-estratégica, so-
bretudo militar, que se agra-
va sensivelmente, aceleran-
do a Aboligdo e a Repiiblica.
Lideres como Benjamin
COHSlﬂlll tentam convencer
Deodoro da necessidade de
mudar o regime, para tanto
aproximando dos republica-
nos a oficialidade do Clube
Militar,

Realmente decisivo serd
o papel do Clube Militar,
através do seu lider, na cam-
panha abolicionista, quando
se posiciona contra o empre-
go do Exército na caga de
escravos, os pobres negros
que fugiam a escraviddo e
o0s escravos que desertavam
das fazendas e dos enge-
nhos. Desertavam os escra-
vos, em nome do sagrado
direito a Vida (pela liberdqg-
de), a Justica Social (pelq
igualdade e fraternidade
entre os cidadaos) e a con-
di¢do mais nobre de cida-
ddos da Pdtria, pela qual
por trés séculos tanto traba-
lharam, para engrandecé-
la, enriquecendo-a nos ci-
clos do agiicar, das minas e
do café. Tantos vinham de
lutar bravamente, morrendo
e vencendo na Guerra do
Paraguai. Em cartade 23 de
outubro de 1887, Deodoro
dirige-se 4 Regéncia, reque-
rendo, altiva e veemente-
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mente, ndo fosse utilizada
tropa do Exército em perse-
guicdo aos fugitivos, um
pedido que € antes uma sij.
plica; no mesmo sentido
encaminhando carta ao Mj-
nistro da Guerra, dois diag
depois, afirmando que o
Exército é para a guerrq
leal (...); para outros afaze.
res que necessitem forca ar-
mada hd a policia....

O ato final, traduzido na
Aboligdo, pela Lei Aurea
(13 de maio de 1888), ocor-
reré por inércia, consagran-
do a colimag@o desse obje-
tivo, que dignifica e enobre-
ce essa grande Instituigdo,
que hoje nos acolhe, e que
entdo acabava de nascer e
{do estoicamente persevera-
ra, na luta em defesa do
Exército contra a escravatu-
ra, a omissdo do ministro da

werra e a indiferenga pro-
Jetéria da Corte. Eis uma das
glérias do Clube, que con-
(ribuiu para extinguir a es-
craviddo no Brasil, quando
nos EUA fora necessdria ter-
rfvel Guerra Civil, de 5 anos,
1.000.000 de mortos e
2.200.000 de feridos e mu-
tilados. Honra-nos ter o Clu-
be Militar concorrido para a
solugdo pacifica do proble-
ma servil. Para Ruino Exér-
cito e na Aboligdo estd
condensada e intensificada
a vitalidade nacional.

O Clube Militar
e a Repiiblica

O Clube Militar ¢ a
Pregac@o Republicana

A Lei Aurea provocou
enormes coNseqiiéncias mo-
rais, sociais, politicas e eco-
nomicas. O regime perdeu
suas bases eCondmicas, liber-
tou OS €SCravos e condenou
a morte 0 Império, pois, se-
gundo J. Ribeiro, os escra-
vocratas, diante da lei da
aboligdo, abracaram as idéi-
as republicanas que era, por
sua vez, a aboli¢do da raga
branca. E ser§ ainda do Clu-
be Militar, como assevera
Rui, dessa agremiagdo que
sairiam a Abolicdo e a Re-
piblica, pois, vitoriosa a
propaganda abolicionista,
encamparé o Clube Militar a
causa republicana, meta ime-
diatamente seguinte.

Perderd o Trono - obser-
va P. Calmon - o velho apoio
da grande propriedade por
ele desamparada. Os libe-
rais, atraidos pelas vanta-
gens das reformas, hesita-
vam entre as idéias extre-
mas. Fixaram-se na Federa-
¢do das Provincias. Faltava
ao Partido Conservador o
golpe do alto, que o despe-
disse, para langar-se nos
bragos da Repiiblica - pro-
pagada com tenaz veemén-
cia (...). Os anos 70/80

balizam e direcionam o oca-
so € a queda do Império, que
o governo ¢ os politicos cus-
tam a perceber as transfor-
magdes aceleradas que se
operam, a comegar por Joa-
quim Nabuco, que declara
(07 de Junho de 1889). Hd
uma razdo para ndo ter che-
gado ainda a hora da Repii-
blica; é que ainda ndao temos
Povo e as oligarquias repu-
blicanas em toda a América
tém mostrado ser um terri-
vel impedimento a apari¢@o
politica e social do Povo. O
préprio Rui, favoravel 2 idéia
federalista, dizia: Federagao
com ou sem Coroa, antes de
aderir a férmula republicana.

O Manifesto, langando as
bases para o futuro Partido
Republicano (SP, dezembro
de 1887), dizia: Somos da
América e queremos ser
americanos, frase de Quin-
tino Bocailiva, recentemen-
te chegado dos EUA. Em
1873, como evidéncia de que
a idéia republicana vingava,
ocorrem a “Convengdo de
Itu” e o 12 Congresso Repu-
blicano, em Sdo Paulo. Ta-
manho o entusiasmo dos pro-
pagandistas da Repiiblica,
que, nas proximidades de sua
implantagdo, contavam-s€
237 clubes republicanos e 74
jornais espalhados pelo Pais,
sendo de ver, no entanto, qué
ndo significava expressao

——
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politica bastante para empol-
gar elites e povo, pois, em
1884, apenas elegem 3 repu-
blicanos para a Camara dos
Deputados. Por outro lado, o
apostolado positivista, segui-
dor das idéias de Augusto
Comte, acompanha o lider
Benjamin Constant. O Pais
caminha para a Repiiblica.
Os que, na véspera, pareci-
am contentar-se com a Abo-
licdo — comenta P. Calmon
— pediam, no dia imediato,
a Repiblica (...) revolugao
que borbulhava nas suas
ocultas nascentes da Escola
Militar, do apostolado
positivista, dos clubes repu-
blicanos, da magonaria;
prestes a desatar-se, cauda-
losa, com impeto das causas
inevitdveis.

Cendrio curioso: muito
popular, a Princesa Isabel
era, com a edigiio da Lei Au-
rea, muito exaltada por José
do Patrocinio, que liderava a
“guarda negra” contra os es-
tudantes republicanos, em
defesa da Monarquia, por
gratiddo; mas o Trono se es-
facelava, sem apoio da gran-
de propriedade, que se torna
republicana. Republicanos

? Que pretendeu dissolver o Gabinete, di-
ante das dificuldades decorrentes do enor-
me éxito do Congresso do Partido Liberal,
em abril de 1889, presidido por Saraiva,
aumentando 3 frente federalista.

eméritos como Silva Jardim,
Benjamin Constant e Rui
Barbosa, combatem o Trono
pela imprensa, nos clubes e
associagoes.

Nesse contexto, o regres-
sodo Imperador (22de Agos-
to de 1888), pouco represen-
taria para a estabilidade da
Coroa, embora substituisse o
conselheiro conservador, José
Alfredo, por um liberal, do
Visconde de Ouro Preto (07
de Junhode 1889). Ouro Pre-
to organiza o Gabinete e dis-
solve a Cdmara, orientando a
sua atuagéo politica contra a
fermentagdo revoluciondria
do Exército e a propaganda
republicana, que tenta, sem
sucesso, deter, nomeando ofi-
ciais generais para as pastas
militares, sofrendo violentae
insistente oposi¢do, pela im-
prensa do Rio e de Sdo Pau-
lo, de Rui Barbosa, Aristides
Lobo e Quintino Bocaitiva.
Esbocga reformas urgentes no
campo econdmico-financei-
ro, para enfrentar o grave qua-
dro da lavoura no Nordeste e
no Rio de Janeiro, ameniza-
do em Sdo Paulo pela imigra-
¢do européia, mas indcuas,
que a crise politico-militar e
a propaganda recrudescem.

Proclamagao da
Repiiblica

A partir de 12 de outubro
de 1889, a situagdo politico-

militar se torna mais tensa e
sombria, embora Ouro Preto
confiasse na atuagio dos mi-
nistros militares € do Aju-
dante-Geral do Exército,
Marechal Floriano Vieira
Peixoto. Inclusive Deodoro,
incontestavel lider do Clube
Militar e da oficialidade
inconformada e radical, irre-
concilidvel com o Ministério,
hé pouco regressara de Mato
Grosso, enfermo € sem co-
missdo militar, mas atento a
evolugio da crise politico-
institucional, engajando-se
na conspiragdo a partir de 30
de outubro, depois de ouvir
graves ponderagoes do Capi-
tio Menna Barreto.

A visita do encoura-
¢ado chileno “Almirante
Cockrane”, o veemente dis-
curso de Benjamin Constant
na Escola Militar, que recep-
cionava a delegagdo Chilf%na,
criticando a Monarquia e
exaltando a frustragao da ju-
ventude militar, € 0 baile da
Ilha Fiscal, a 09 de novem.
bro, oferecido pelo .Impera-
dor aos visitantes ilustres,
configuram clima .de Eensﬁo
méxima da conspiragao em
marcha. Nesse mesmo dia,
em dramatica € agitada ses-
sio no Clube Militar, ambj-
ente tumultuado por notici-
as sobre transferéncias de
unidades do Exército para o
interior e pelo incidente da
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Escola Militar, Benjamin
Constant é aclamado chefe
do movimento conspiratério,
com o juramento dos presen-
tes de que o acompanhariam
até a morte. Rui Barbosa,
Deodoro da Fonseca e
Quintino Bocaitiva acordam
no mesmo sentido, sendo
Deodoro instado por Benja-
min Constant a chefiar a
conspiragdo, concordando.
Civis e militares esbogam um
movimento revoluciondrio,
com articulagdes noRioe em
Sio Paulo.

Precipitam-se os aconte-
cimentos. A 11 de novembro,
na casa de Deodoro e presen-
tes Quintino Bocaitiva, Fran-
cisco Glicério, Aristides
Lobo e Rui Barbosa, os con-
jurados organizam o futuro
ministério, seguinte a agdo
militar, em principio previs-
ta para a noite de 20 de no-
vembro. Estd decidido, por-
tanto, o fim do “antigo regi-
me”.

A 13 de novembro, Ouro
Preto, alertado sobre rumo-
res de uma conspiragdo, in-
daga de Floriano sobre a pro-
cedéncia desse informe, re-
cebendo como resposta que
devia confiar na lealdade

819 ¢ 2° de Cavalaria, de Sao Cristovao,
mais 0 Regimento de Artitharia.
? Policia, Bombeiros e Tropa de Infantaria.

dos chefes, que estao alerta
¢ atentos a0 movimento que
se esboga.

14 de novembro: O impe-
rador, que descansava em
Petrépolis, vem ao Rio para
visitas ao Colégio Pedro Il e
a Imprensa Oficial, regres-
sando a tarde. O Major
Frederico Sélon de Sampaio
Ribeiro faz correr na cidade
boato sobre ordem de prisdo
expedida contra Deodoro e
Benjamin Constant e que
outros batalhdes seriam
deslocados para guarni¢des
do interior. Diante de tais in-
formes, Quintino Bocaitivae
o Major Sélon antecipam o
levante para aquela noite, es-
tabelecendo contatos com as
unidades da Corte, que se
revoltam.* O Comandante do
12de Cavalaria, Coronel Sil-
va Teles, assume o comando
da 2* Brigada e se prepara
para deslocar-se. Quase 2
meia-noite (23:45 h), o Che-
fe de Policia telefona para
Ouro Preto sobre a prontiddo
do 12 Regimento de Cavala-
ria e avisa Floriano sobre a
rebelido da tropa.

Na madrugada de 15 de
novembro (03:30 h), Ouro
Preto determina a Floriano
que prenda os insubordina-
dos, telegrafa a D. Pedro II,
dando ciéncia da situagéo e
se desloca para o Arsenal de
Marinha, com os Ministros

da Justica e da Marinha. Ao
amanhecer, Ouro Preto € 0
Ministério dirigem-se ao
Quartel-General, onde esta-
va a 1* Brigada com 2.000
homens®, para orientar a re-
sisténcia ao levante da 2° Bri-
gada. Deodoro, que se des-
locara para Sdo Cristévao,
embora doente, assume 0
comando das tropas rebe-
ladas, movimentando-se para
o Campo de Santana, para
atacar o Ministério da Guer-
ra. Ouro Preto, depois de in-
terpelar Floriano para captu-
rar os 16 canhdes em linha
contra o Quartel-General,
dele recebendo a negativa,
com o argumento de que ago-
ra era diferente da Guerra do
Paraguai (eram todos brasi-
leiros) e percebendo que as
tropas das 12 e 2* Brigadas
confraternizam — expede se-
gundo telegrama a D. Pedro:
Ministério sitiado na Secre-
taria da Guerra, tropa revol-
tada, é obrigado a pedir de-
missdo. Tardiamente, perce-
beu Ouro Preto, como obser-
va P. Calmon, que cairia o
regime; ninguém a morrer
por ele. Nem um tiro, embo-
ra fosse uma Revolugdo, ndo
um desfile. Deodoro penetra-
ra no Quartel-General, depoe
o Governo, mas Ouro Preto
permanece com o Ministro
da Justiga, depois de liberar
os outros ministros. Na ver-
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dade, houve um tiro, no Ba-
rao de Ladario, Ministro da
Marinha, quando se dirigia
ao Quartel-General para a
reunifio do Gabinete. Dissol-
vido o Ministério, Deodoro
retira-se do Quartel-General
e desfila com a tropa pela
cidade, até o Arsenal de Ma-
rinha, confraternizando com
a tropa af estacionada, reco-
lhendo-se aos quartéis, em
seguida. As 12:00 horas, D.
Pedro II estd no Rio e con-
voca Ouro Preto, que
chega as 16:00 horas, su-
gerindo um liberal,
Silveira Martins, que o
Imperador aceita, para
substitui-lo, embora ini-
migo de Deodoro. Pouco
antes (15:00 horas), José
do Patrocinio, da janela
da Camara Municipal,
sob aclamacgdo, declara
que estava fundada a Re-
publica.

As 19:00 horas, Patro-
cinio vai a casa de Deodoro,
informando-o do ocorrido e
percebe a sua profunda
irritagdo pela escolha de
Silveira Martins. Enquanto
isso, a Princesa Isabel con-
voca o Conselho de Estado,
que aceita a indicagdo de
Saraiva. Este convoca
Deodoro, que néo responde.

Dia seguinte, a resposta
de Deodoro pelos jornais,
consubstanciada no Decreto

n® 1, proclamando a Repi-
blica, declarando vitoriosa a
Revolugdo, na Corte e nas
Provincias, e organizando o
Governo Provisério, sob a
sua presidéncia. Por outro
ato, € decretado o banimento
da Familia Imperial que se-
guiu, no dia 17 de novembro
de 1889, para o exilio.

Com a Proclamagio e o
Governo Provisério se encer-
ra o 12 Ato da cena republi-
cana, que os dois seguintes,

. ComaProclamagioeo. : -

.. Governo Provisério'se: -
‘encerra 0 12 Ato.da cena-

seguintes, da Consolida-
¢do e da Pacificagdo, -

- ficardo para outros perso- -
- nagens, Floriano e Pruden- .

te de Morais, enquantoo - .-
12 teve em Deodoro o seu

~  ator principal.

da Consolidagio e da Pacifi-
cacdo, ficardo para outros
personagens, Floriano e Pru-
dente de Morais, enquanto o
12 teve em Deodoro o seu
ator principal.

Para Leoncio Correia, em
sua “Verdade Hist6rica sobre
o 15 de Novembro, em qual-
quer outro lugar, em qual-
quer outro més, em qualquer
outro ano, outro general
poderia proclamar a Repi-

republicana; que os-dois "

blica; esta, porém, que af
estd, boa ou md, cheia de
fealdade ou de beleza, povo-
ada de sombras e de clarées,
madrasta ou egoista ou mde
generosa — essa foi procla-
mada por Deodoro, que so-
mente ele exercia sobre as
tropas a fascinagdo irre-
sistivel, indispensdvel para
levar a cabo tarefa civica de
tal monta.

COMENTARIOS
CONCLUSIVOS

Falamos da origem do
Clube Militar e do fim do
Império Brasileiro, do
amanhecer do Clube e do
anoitecer do “antigo re-
gime”, exaltando os mo-
tivos orientadores do
surgimento do novo regi-
me. No cenério confi-
gurador dos anos 80, vi-
mos isolarem-se na cam-
panha abolicionista, ao
lado de Deodoro, Pelotas,
Sena Madureira e Cunha
Mattos, na drea militar, Rui
Barbosa, José do Patrocinio,
Joaquim Nabuco, sobretudo
Rui Barbosa, na drea civil.
Na campanha republicana,
Rui Barbosa, Silva Jardim e
Aristides Lobo, o destaque
fazendo-se para Benjamin
Constant que eletriza a ofi-
cialidade militar, comandada
por Deodoro, seu lider.

A DEFESA NACIONAL N2 778 - 42 TRIMESTRE DE 1997



0 CLUBE MILITAR E A REPUBLICA

Se é verdade que, nas as-
sembléias escaldantes de en-
tusiasmo e ardor civico-pa-
triético de militares e civis no
Clube Militar, se deram os
dltimos vagidos da Repuibli-
ca nascente, nem por isso, ao
cabo dos debates e discus-
sdes veementes, seguiu-se
torrente incandescente de la-
vas revoluciondrias. A Repi-
blica proposta ndo seria a da
Revolugédo Francesa nem a
das guerras revolucionarias
das coldnias inglesas, sem
embargo do longo itinerdrio
balizado no tempo-espago
das rebelides de Olinda,
Ouro Preto, Recife, na Co-
16nia, e, ap6s 1822, da Con-
federagdo do Equador e da
Revolugdo Farroupilha. Até
porque sempre preferimos —
trago singular do cariter na-
cional — a conciliagéo seguin-
te & contestagdo, a concérdia
depois da discérdia, conver-
géncia e composigdo fina-
lizadoras da divergéncia e da
imposi¢do. Enfim, evolugio
e mutagdo, amenizadoras do
choque revoluciondrio. Re-
volugio, pois, no sentido éti-
co-politico, ndo no social.

Respaldada nas reuniges
do Clube Militar e ultimada
no levante do Exército, pre-
parou-se uma Revolugdo
com a pretendida derrubada
da Monarquia? No rigor fi-
loséfico-social, sem divida,

que se mudariam 0s rumos
juridico-politicos e econdmi-
co-sociais do Império, ao sa-
bor orteguiano. Coibir abu-
sos do Poder Monérquico
envelhecido, a despeito da
impoluta e exemplar figura
do Imperador e sébio — e
eram crescentes 0 autori-
tarismo, a violéncia, a pre-
poténcia — ndo bastaria, pois
teriamos mais um Gabinete,
predominante ou majoritari-
amente liberal-reformista.
Impunha-se, entdo, promover
a Revolugio, substituindo o
antigo por um novo regime.
Ao absolutismo do Segundo
Reinado, unitdrio, o federa-
lismo republicano, descen-
tralizado. E foi o que ocor-
reu, sem traumas, nem lutas
fratricidas. Mas o conflito
politico-institucional, no en-
tanto, culminaria numa paz
frustrada, que a consolidagédo
republicana custaria caro ao
governo do Marechal
Floriano Peixoto, a pacifica-
¢do s6 se esbogando com
Prudente de Moraes.
Relevante e decisivo foi
o papel do Clube Militar,
polarizando anseios e aspira-
¢Oes da classe média e esti-
mulando a participagdo ex-
pressiva do estamento mili-
tar no movimento que culmi-
naria na rotura das institui-
¢Oes mondrquicas. Para Can-
dido Motta Filho o Clube Mi-

litar nd@o era um irrequieto
foco de desordens. Era a
Revolugdo  Republica-
na (...). Serviu para Benja-
min Constant convencer
Deodoro a mudar o Regime,
ndo uma quartelada, congre-
gando militares e civis repu-
blicanos (...). O Movimento
Republicano (...) deve muito
ao Clube Militar que, desde
sua fundagdo, irradiou o
inconformismo do Exército,
que se confundia com as as-
piracoes de um novo regime.
Dizia Rui Barbosa, falando
em 27 de junho de 1921 nes-
sa casa, que aniversariava €
dava posse ao Marechal
Hermes da Fonseca, que da-
qui (do Clube Militar), sai-
ram, daqui, debaixo da influ-
éncia desta Casa, e sob a di-
regdo do seu Instituidor (o
Marechal Deodoro), saiu a
revolugdo dos cativos e, de-
pois, a republicanizagdo
brasileira.

15 de Novembro de 1889
teria sido golpe, revolugao
ou golpe revoluciondrio?

Em sentido restrito, de
tiro de misericérdia num re-
gime cujas fundagdes econd-
mico-sociais comprometiam
a seguran¢a da Monarquia,
que desabava com a Lei Au-
rea, sem divida, um golpe.
Mas o fendmeno é muito
complexo no campo da cién-
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cia politica, pois envolve,
ndo apenas a queda da Mo-
narquia, mas 0 momento se-
guinte, de extremo risco, de
consolidagdo republicana.
Politicamente, visualizou ob-
jetivos de uma ordem juridi-
ca e econdmico-social, além
de federalista e descentrali-
zada, mais justa e menos
concentradora de riqueza; es-
trategicamente, porém, pe-
quenos foram os ganhos. O
ato de Deodoro representou,
na verdade, mais que um gol-
pe de Estado, uma restaura-
¢do de usos; foi além, signi-
ficando o que Ortega deno-
mina de mudanga de usos,
sendo, portanto, uma revolu-
¢do. Mas revolugdo sem a
longa duragéo, o custo tre-
mendo da Queda da Bastilha.
Revolugido, sem longa “au-
séncia do Direito”. Em outras
palavras, num paralelo a
1822: politicamente, um s6
objetivo, a 15 de Novembro,
a Repiiblica Federativa
como, na Independéncia, a
Monarquia unitéria. Estrate-
gicamente, como em 1822, a
partir do Fico e, depois da
Abolicdo, em 1889. Como,
de resto, ocorre nos cendrios
politico-estratégicos admiti-
dos ao longo do processo his-
térico-cultural: na Col6nia e
no Império (até os anos 60),
embora Abolicédo e Repuibli-
ca, objetivos desejaveis, ndo

se apresentam realizaveis;
enquanto, a partir da Guerra
do Paraguai (anos 70/80),
além de desejdveis, se denun-
ciam possiveis e operacio-
nalizaveis.

A Repuiblica teria sido
evento prematuro, ou
tardio, oportuno ou
desnecessario?

A nosso ver, conveniente
e oportuna, a implantagdo
republicana, justificada em
face de: ideal republicano-
federativo, extensdo do ter-
ritério continental-maritimo,
excessiva e demorada centra-
lizagdo do poder, risco de
fragmentagdo politica e en-
fraquecimento do poder mo-
derador, pessoal. A Monar-
quia, depauperada pelos su-
cessivos governos, abalada,
com a Aboli¢do, malbarata-
das suas energias ¢ agitada
pelas questdes ou crises. Em
sintese: chega a Repiiblica
quando a Monarquia se vai
... Pena é que os republica-
nos nao estivessem prepara-
dos para nela entrar...

Dificil & aprisionar os
atores principais, do Clube
Militar e da Repiblica, num
sé painel e tragar-lhes o per-
fil, em moldura final.

Benjamin Constant: figu-
ra inconfundivel no Exérci-
to, lente admiravel e venera-
do pelos jovens oficiais e
cadetes, cérebro do Clube
Militar e orientador da Revo-
lugdo republicana. Como
Vice-Presidente do Clube
Militar, foi o primeiro fator
da Repiiblica (César Zama),
quem delineou, preparou e
levou por diante ele s6 — se-
gundo O Paiz —até a vitdria,
a Revolugdo de 15 de No-
vembro, compondo, com
Deodoro e Floriano, a trilo-
gia dos revoluciondrios do
Clube Militar.

Se Deodoro néo tivesse
saido a rua no seu cavalo de
8uerra — observa Benjamin
Constant — a Repiiblica ndo
se teria feito. Observagio
ampliada por Pedro Calmon,
que o considera o coordena-
dor supremo de uma Revo-
lugdo, que precisava ser pa-
cifica(...). Era o mais conhe-
cido, o mais respeitado, o
mais ilustre chefe militar da
geragcdo que obedeceu a
Caxias e Osdrio. Grande
como herdi nos campos da
batalha, grande como chefe
e lider militar."®

Quando sente 0 momen-
to e se identifica com o po-

' Registram-se, como homenagem & bravura civico-patridtica da Mulher Brasileira,
trés momentos da vida de Dona Rosa Maria Paulina da Fonseca, pranteada mae de
Decdaro, relacionada com os sete filhos que combatiam como voluntarios na Guerra
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der revoluciondrio, que assu-
me e de que momentanea-
mente se investem as Forgas
Armadas, poder retirado do
Imperador, n3o contra a pes-
soa de D. Pedro II — que, por
justica, merecia o mais
acendrado respeito da Nagdo
— proclama a Repuiblica, im-
planta o regime republicano;
preside a transi¢do politica.
Promove a reestruturagio
econdmica. E, finalmente,
deixa o poder, sem luta,
como dois anos antes o em-
polgara, de forma incruenta.
Trés planos ou dimensdes,
sucessivas e crescentes, des-
tacam-se na atuagdo do Ma-
rechal Deodoro da Fonseca:
o militar, o social e 0 nacio-
nal, isto é: defendendo, ini-
cialmente, direitos da classe
militar, ao investir contra a
omissdao do Ministro da
Guerra e o abuso do gover-
no; defendendo, a seguir, di-
reitos dos escravos, de ho-
mens que buscam a liberda-
de sem combates nem repre-
sdlias, ndo aceitando o papel
indecoroso, menos digno que

se quer dar ao Exército; de-
fendendo, finalmente, a Na-
¢do Brasileira, ao substituir
o antigo regime pela Repii-
blica Federativa.

Floriano Peixoto: eis ou-
tro vulto majestatico a mere-
cer de estudo especial, im-
passivel no perigo como fora
her6i nos campos de batalha.
Excepcional soldado e esta-
dista, resoluto, desassom-
brado, fulminante nas agdes.
Estadista da Repiiblica, de
sua consolidag¢do. Exerceu o
poder com honra, gléria e
dignidade. Restaurou a auto-
ridade do Poder Central, res-
tabeleceu a ordem, a segu-
ran¢a e a tranqiiilidade pu-
blicas. Enfrentou todas as re-
belides contra a ordem cons-
tituida, esmagando a todas.
Vida simples a sua: uma li-
nha reta.

Deodoro e Floriano, am-
bos glérias altaneiras do Bra-
sil, indissocidveis no servigo
da Pitria; duas vertentes da
cordilheira nacional. Um,
fundando, proclamando a
Repiblica; outro, manten-

do Paraguai. 0 1° momento traduz sua indignagao quando soube que se intentava
uma paz para a guerra: “Prefiro ndo ver mais meus fithos. Que fiquem antes todos
sepultados no Paraguai, com morte nos campos de batalha, do que enlameados por
uma paz vergonhosa para a nossa Pétria”. Quando recebeu do emissario do Imperador
a noticia da vitdria final do Brasil e da morte de trés de seus filhos, respondeu-lhe: “A
vitéria da Patria alcangada, a que todos tinham ido defender, valia muito mais que a
vida de seus filhos”. Finalmente, cena comovente a de Dona Rosa da Fanseca, no cais,
beijando o Estandarte que agasalhara com a morte o filho mais novo e primeiro a mor-

rer em combate.

do-a, consolidando-a com
mao de ferro. Ambos prota-
go-nistas do mesmo cendrio,
cenas sucessivas. Enquanto
Deodoro representa brilhan-
te e heroicamente seu papel,
iluminando o poder, Floriano
se mantém recolhido atento
a evolugdo da crise. Quando
Deodoro a ele entrega o po-
der supremo, agiganta-se o
soldado, o chefe, o estadista.
Inflexivel e insuperdvel na
exigéncia ao cumprimento
da lei, dela chegando por ve-
zes a sair, para que o prima-
do da lei fosse atendido. Des-
sa cadeira — diz ele, aos que
o querem derrubar — s6 duas
forcas me tiram: a Lei ou a
Morte!

Rui Barbosa, um dos
apéstolos da extingdo da es-
cravatura, estadista do desen-
volvimento, auténtico orga-
nizador da Repiiblica (autor
do Decreto n® 1, do Banimen-
to, da Bandeira, da Separa-
¢do da Igreja e o projeto da
Constituicdo). Se Deodoro
foi o Proclamador, se Ben-
jamin, o fundador, Rui foi o
construtor da Republica.

D. Pedro Il e Ouro Pre-
to: o Imperador, figura aus-
tera de patriota-estadista,
personificava, com absolu-
ta compostura e equilibrio,
um poder politico extrema-
mente complexo e dificil
de exercer, ndo fossem as
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excelsas qualidades de cars-
ter, cultura, visdo dos pro-
blemas de sua época, monar-
ca avangado que era para o
seu tempo. Enfrentou pro-
blemas de seguranca inter-
nae externa, numa sucessio
de crises, emergentes em
vdrias 4reas estratégicas do
Pafs e relativamente ao Pra-
ta, de cujo equilibrio politi-
co-estratégico foi fiador,
Exemplo impar de honesti-
dade: custeava, por conta
propria, todas as despesas
das viagens ao exterior, re-
cusando oferta de 2.000 con-
tos que o Parlamento preten-
dera conceder. D. Pedro J]
e Deodoro — observa Hélio
Vianna - exemplo de patri-
otismo e desprendimento,
pois ambos pouparam g Pg-
tria os horrores da guerrq
civil.

Ouro Preto, Afonso Cel-
so de Assis Figueiredo,
grande e Gltimo heréi da
Monarquia, famoso estadis-
ta, talentoso autoritario, de-
cidido. Permanece na Che-
fia do Gabinete a 15 de No-
vembro de 1889, impdvido,
arrogante quase (Américo
Palha), merecendo o respei-
to e a admiragio dos vence-
dores, sobretudo depois do
didlogo com Deodoro, di4-
logo impressionante pela
estatura moral de ambos, um
encarnando o poder vitorio-

§0; o outro, com altivez e
dignidade, o regime que
caia.

Aproximamo-nos, assim,
do final deste ensaio, apés
configurarmos os cendrios
convergentes a atuacdo do
Clube Militar e & implanta-
¢ao da Repiblica. Enquan-
to vivos, Caxias e Osério
sustentam o Império, ao lado
de lideres civis, nos anos 70;
na década seguinte, outros
lideres, Deodoro e Floriano,
proclamam e sustentam a
Repiblica, amadurecida e
preparada por lideres da es-
tatura de Benjamin Constant
€ Rui Barbosa, sobretudo.
As Forgas Armadas se des-
pem do papel de comparsas
do cendrio dos anos 80, para
apresentarem-se participes
da cena final do 15 de No-
vembro, como protagonis-
tas. Sdo exemplos admira-
veis e respeitdveis, nas eli-
tes politico-militares, dos
que estavam no Poder e dos
que o derrubam, substituin-
do-o por uma nova ordem
juridico-politica.

Importa agora, passado
mais de um século, ndo ape-
nas glorificar, enaltecendo
vultos que se agigantaram
na fundagdo e consolidagédo
da Repiblica: institui¢des
como o Clube Militar e os
clubes republicanos, erigi-
dos ao calor e sob influxos

do ideal republicano- Im-
porta, contempland_o rt?;fos-
pectiva de tanta sign lc:ll'
¢do no espaQO-tem-PO. a
historiografia brasileira,
meditarmos nés outros, dos
tempos de hoje € do pano-
rama conturbado € comple-
xo desta dltima década do
século, sobre 0 SimbOll.SmO
dos principais protagonistas
e atores de paisagem tao
impressionante a0$ destinos
do Pais.

Admiraveis as figuras d.e
Benjamin Constant, Rui,
Quintino Bocaiﬁvq, Deodoro
e, sobretudo, Floriano, con-
solidador de todo um sonho
quase desfeito.

Respeitdveis acompostu-
ra, a dignidade, a altiveze a
seriedade de D. Pedro Il e de
Ouro Preto, diante do fato
histérico e, até mesmo, O
inconformismo obstinado e
insistente de lideres civis-
militares, que n@o aceitavam
a nova ordem ou discorda-
vam da estratégia de sua im-
plantagdo definitiva.

Que sejam as tltimas pa-
lavras deste ensaio de home-
nagem a esses vultos maio-
res, e de plena confianga no
futuro do Brasil, que certa-
mente contard em suas eli-
tes civis-militares not4aveis
expressdes, COmo no passa-
do centenério, que ora reve-
renciamos. r@
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Brasil - Geopolitica e Destino,
Resenha e Comparacao Histérica®

Editado pela Bibliex em 1975, passados 27 anos o livro “Brasil — Geopolmca e Destuno" do G
ral Meira Mattos, foi objeto de critica substantiva do autor deste artigo:- publlcada na:re
“Parcerias Estratégias”, da Secretaria de Estudos Estratégicos da Presidéncia da Republlca (,

Ne 2 — Dez./1996), aqui reproduzida.?

General Meira Mattos

€ um dos nomes bra-
sileiros que mere-

cem destaque no estudo da
Geopolitica. Sua obra “Bra-
" sil - Geopolitica e Destino”
foi oferecida ao piiblico em
1975. Nela, o autor reestru-
turou conceitos anteriores,
passando a preocupar-se
com a histéria do futuro e
sonhando com um Brasil po-
t€ncia mundial. Assim, fez
uma proje¢cdo tomando
como base o ano 2000, num
ciclo de vinte e cinco anos.
Hoje, deparamo-nos com
um pensamento do Presi-

dente Fernando Henrique
Cardoso, quando, em seu
discurso de posse afirmou;
.. A realizagao de um Pro-
Jjeto Nacional consistente de
desenvolvimento deve forta-
lecer-nos crescentemente no
cendrio internacional. 1sso
gerou a necessidade de ela-
borar um projeto nacional,
a longo prazo, que, em tilti-
ma instancia, abrangerd um
horizonte que se completa-
rd por volta de 2020, isto é,
vinte e quatro anos, a partir
de 1996, e muito préximo do
espago de tempo imaginado
pelo General Meira Mattos.

* Assessor do Centro de Estudos Estratégicos da Secretaria de Assun-
tos Estratégicos da Presidéncia da Republica.

! Selecionado pelo PADECEME.

2 Em publicagdes estrangeiras, esse livro foi analisado pelos professores Lewes Tambs
e Philip Kelly, dos EEUU, e Michel Schooyes, da Bélgica.

Roberto Pereira da Silva*

O autor fundiu a Geo-
politica com a Estratégia
para melhor organizar suas
idéias e elas vieram ao en-
contro do que disse o Secre-
tario de Assuntos Estratégi-
cos em recente documento:
o projeto nacional deve re-
fletir a determinagdo de lan-
car-se para frente, ser res-
posta integradora e reafir-
mar a identidade nacional.

CAPITULO | -
FUNDAMENTOS, TEORIAS
E ESCOLAS GEOPOLITICAS

A Geopolitica é polémi-
ca — assim o General Meira
Mattos iniciou sua cativan-
te obra. Procurou demons-
tri-lo ao ressaltar a diver-
géncia entre seus adeptos,
que a dividiram em duas es-
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colas determinista e possi-
bilista. A primeira defendeu
a tese de que a geografia
determina o destino dos po-
vos. Seus mais fervorosos
seguidores foram Ratzel e
Kjéllen, da escola alemad. A
segunda, apoiada na idéia de
que a geografia possibilita
solugdes favordveis ao des-
tino dos povos, teve como
figura proeminente Vidal de
La Blanche.

O autor atribui a Kjéllen
a teoria organicista do Esta-
do, que, por um processo ri-
gorosamente cientifico, com-
parou o Estado a um organis-
mo vivo capaz de percorrer
o ciclo da vida, da gestacdo
ao desaparecimento.

Ele faz uma répida di-
gressao sobre a teoria “do
desafio e da resposta”, de
Arnold Toynbee, nem
determinista, nem possibi-
lista, e chega a indmeras
conceituagdes de Geopoli-
tica. Elege como a mais sin-
tética e abrangente a de
Ratzel - “espaco é poder” —
a qual, como resultado de
profunda reflexo, acrescen-
ta: “geopolitica é destino”.

CAPITULO I -
0 DESAFIO DO AMBIENTE

A terra sempre teve in-
fluéncia no destino do ho-

mem, no pais, nos povos, no
territério e nos Estados. For-
ma, extensdo, posi¢ao, alti-
tude, clima e cobertura ve-
getal sdo os fatores geogra-
ficos principais que condi-
cionam o destino, escreve o
autor.

Das consideragdes ali-
nhadas sobre os fatores ge-
ogréficos que geraram teo-
rias do Poder, volta a
Toynbee, para analisar seus
estudos sobre a interag@o
homem e ambiente, cujas
conclusdes foram assim sin-
tetizadas: a facilidade é ini-
miga da civilizagdo, e o es-
timulo ao homem aumen-
ta a forga na razdo direta
das dificuldades.

Retorna, assim, a teoria
do “desafio e da resposta”.

Mais adiante, ainda re-
portando-se a Toynbee,
menciona os estimulos do
ambiente fisico e do ambi-
ente humano, como o das
regides dsperas, dos solos
novos, dos reveses, das pres-
sdes e das inferiorizagdes,
que poderdo influenciar o
homem a desenvolver suas
qualidades intrinsecas de
carter e de vontade, para
vencer, Conclui, finalmente,
que, sob seu ponto de vista,
todas as teorias e doutrinas
da Geopolitica resultam
numa s6, a do “desafio e da

resposta”. O homem ou res-
ponde e os supera, ou nao
responde e € superado.

CAPITULO Ili -
IMPORTANCIA DA
FORMA E DA POSIGAO
DO TERRITORIO NA ES-
TRATEGIA DOS
ESTADOS

O autor procura demons-
trar a influéncia da forma do
territério sob a luz da Geo-
politica, baseando-se na se-
legdo de Renner, que a clas-
sificou como compacta,
alongada, recortada e frag-
mentada.

A respeito da posigdo
que o territério do Estado
ocupa no globo terrestre en-
tendeu que, sob o ponto de
vista da Geopolitica, vale
ressaltar a latitude, a proxi-
midade ou o afastamento do
mar, a situagdo relativa aos
paises vizinhos e a altitude
como aspectos que, assocCi-
ados a forma do territério,
oferecem atenuantes ou
agravantes.

Preparando a finalizagdo
do capitulo, o autor apresen-
ta nova classificagdo em ter-
mos de posi¢é@o dos Estados,
separando-os em maritimos,
continentais € mistos, ou do
tipo continental maritimo.
Termina com uma observa-
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¢do sobre a indiferenga com
que a politica brasileira vi-
veu seu destino de pais mis-
to, até que resolvesse desper-
tar as forgas adormecidas da
continentalidade promoven-
do a mudanga da Capital para
o centro do territdrio.

CAPITULO IV -
TEORIA DAS FRONTEIRAS

Na Antigiiidade, os Esta-
dos ndo davam valor a fron-
teira minuciosamente fixa-
da, diz o General Meira
Mattos.

Foi Lord Curzon, antigo
Vice-Rei da fndia Britanica,
quem destacou a importin-
cia das fronteiras nas consi-
deragdes geopoliticas, ao
defender a idéia, consagra-
da em Versalhes quando da
redivisdo territorial da Euro-
pa, ap6s a primeira Grande
Guerra, de substituir as cha-
madas fronteiras de tensdo
por Estados-tampdes. Nao
sera dificil se perceber na
solugdo de Versalhes, diz
o autor, a idéia de retalia-
¢do da drea do “Hertland”
mackinderiano. O centro de
irradiacdo do poder terrestre
capaz de dominar toda a
massa continental eur4sica,
segundo Mackinder, seria
uma regido contigua, situa-
da na Europa Oriental e na

Rissia Européia. A conso-
lidagdo de um poder politi-
co sobre essa drea desenca-
dearia o processo de criagdo
de um s6 poder mundial, em
detrimento da Inglaterrae da
Europa Ocidental. Essa con-
solidagdo seria possivel,
fundindo-se, num poder tni-
co, a Alemanha e a Riissia,
o anel dos Estados-tampdes
de Curzon, instrumentando
fisicamente os conceitos de
Mackinder.

Ao manifestar-se sobre o
“Heartland” mackinderiano,
para justificar o conceito de
Curzon sobre os Estados-
tampdes, explica a atitude de
Karl Haushofer em aplicar
a teoria do “lebensraum” —
0 espago vital como pretex-
to de corrigir as injusticas de
Versalhes, segundo o ponto-
de-vista alemao.

Analisando as fronteiras
naturais, destaca o mar
como oferecendo todas as
caracteristicas de uma fron-
teira completa.

Tece consideragGes so-
bre as chamadas fronteiras
antropogeogréficas, dividi-
das em lingiiisticas, raciais
ou étnicas, religiosas e cul-
turais, para fixar-se, adian-
te, em seus estdgios de evo-
lugdo.

Recorre a diversos estu-
diosos da Geopolitica, e de-

monstra a extrema instabi-
lidade das fronteiras como
fendmeno histérico-sociol6-
gico de facil constatagdo. Ao
encerrar, concorda com a
idéia de Toynbee de que a
vontade do homem € que
impera, superando até mes-
mo os fatores adversos da
geografia, embora esses nao
possam ser desprezados.

CAPITULOV -
0 PENSAMENTO
GEOPOLITICO BRASILEIRO

Neste capitulo, € visivel
o entusiasmo do General
Meira Mattos, quando faz
um retrospecto do pensa-
mento brasileiro no campo
da Geopolitica, exaltando
a figura de Alexandre
Gusmdo, negociador do Tra-
tado de Madri. Avanga no
tempo, sem esquecer Os
grandes nomes nem as ins-
tituigdes nacionais que des-
pontaram como artifices da
Geopolitica brasileira.

Entre os contemporane-
os, ressalta os trabalhos de
Golbery do Couto e Silva,
Therezinha de Castro e Del-
gado de Carvalho, citando
obras e artigos publicados.

O autor faz mengao es-
pecial 2 Escola Superior de
Guerra, como formuladora
da doutrina de seguranga
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nacional e pesquisadora do
campo do desenvolvimento.

Homenageia o Presiden-
te Castelo Branco, em seu
entender o mais hicido ex-
positor dessa doutrina.

Termina o capitulo, re-
produzindo conceitos amé-
veis a nosso respeito, de
autoria do analista da Geo-
politica, Lewis Tambs, pu-
blicados no “Geographic
Review” do Instituto Pan-
Americano de Geografia e
Histdria.

CAPITULOVI-
CONCEITO DE POTENCIA
MUNDIAL

Os progressos técnico-
cientificos eram ainda limi-
tados, quando Rodolfo
Kjéllen estabeleceu que es-
pago, liberdade de movi-
mento e coesdo interna cons-
tituem os atributos essenci-
ais de uma grande poténcia.

Saltando no tempo, o au-
tor chega aos dias mais re-
centes € ao conceito de
Toynbee sobre grande po-
téncia: uma forga politica
que exerce seu poder coor-
denador num campo maior
do que o da sociedade que
lhe serve de base.

Prossegue seu véo citan-
do os fatores do poder poli-
tico de Spykman e de Mor-

genthau. Alerta, mais adian-
te, que dimensdo geografi-
ca, populagéo, posse de re-
cursos naturais, capacidade
tecnolégica e cientifica e
coesdo interna s@o atributos
sempre presentes nas obras
dos mencionados especialis-
tas.

Finalmente, em metédi-
co exercicio mental de com-
paragdo, revela que nés, bra-
sileiros, temos todas as con-
di¢Ges para aspirarmos a um
lugar entre as grandes potén-
cias do mundo.

CAPiTULO VII -
NOSSA POSIGAO
ESTRATEGICA

Analisados os fatores da
potencialidade nacional, o
autor procura mostrar seus
aspectos estratégicos.

Nossa posigdo continen-
tal incorpora-nos a estraté-
gia de duas grandes 4reas:
Continente Americano e do
Atlantico Sul.

Com seu perfil territorial
langando um saliente sobre
a imensa massa afro-euro-
asidtica, diz o autor, incor-
poramo-nos também 3 estra-
tégia mundial, como donos
que somos do espago neces-
sdrio e vital a consecuggio de
dois importantes planos mi-
litares para a seguranga do

Ocidente, o da defesa do
Continente Americano € o
da garantia da Seguranga
Atlantica. Em ambos, afir-
ma, ocupamos papel pre-
ponderante.

Nesse ponto, o General
Meira Mattos projeta o com-
portamento estratégico do
Brasil, atribuindo-lhe uma
dindmica concepgdo de se-
guranga da América, cujas
fronteiras encontram-se, ndo
NO nOsso continente, mas
além-mar. Nomeia a Africa
como linha de cobertura
afastada da costa brasileira.

CAPITULO VIII -

VIABILIDADE BRASILEIRA
PARA POTENCIA

Comega este capitulo fa-
zendo uma répida referén-
cia aos conceitos de potén-
cia, anteriormente examina-
dos, para abordar o que
Morgenthau classifica de
superpoténcias e poténciag
médias.

O Brasil ¢ apontado en-
tre as nagdes aspirantes a
superpoténcia. Esclarece o
autor que as avaliagdes so-
bre as possibilidades reais
das demais nagdes aspiran-
tes variam, mas a viabilida-
de do Brasil € sempre apon-

tada pelos especialistas in-
ternacionais.
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Prossegue alinhando di-
versos pronunciamentos de
renomados autores, citados
na imprensa estrangeira e
em inimeros livros, todos
preocupados com a posicao
do Brasil na ciipula do ce-
nério mundial.

Por intermédio da anili-
se comparativa entre as na-
¢oes de poténcia média, o
Brasil e a China realgam
como os que satisfazem me-
lhor os fatores relativos a
recursos minerais, popula-
¢do, territério, industria,
tecnologia e ciéncia e coe-
sdo interna. Tém mais pers-
pectivas para o futuro, diz o
autor.

Encerra, predizendo que
as possibilidades do Brasil,
antes apreciadas, irdo de-
pender muito da nossa capa-
cidade de atuagdo politica,
econdmica e social. Ressal-
ta a necessidade militar de
dimensionar uma forga de
dissuasdo capaz de garantir
nosso desenvolvimento.

CAPITULO IX -
NO LIMIAR DA ERA DA
ENERGIA NUCLEAR

O capitulo é dedicado ao
esfor¢o do Governo brasilei-
ro para ingressar na era da
energia nuclear. Com dosa-
do humor, o General Meira

Mattos faz blague: Ficar-
mos nds sentados a porta da
choupana esperando que
coisas acontegam ndo seria
a posigdo desejada para um
governo dindmico e respon-
sdvel.

Estende-se na apresenta-
¢do de dados estatisticos
comprobatérios de nossas
atuais e futuras possibilida-
des energéticas, para cons-
tatar que ndo tinhamos ou-
tro caminho sendo o de ape-
lar para a energia do dtomo.

Comenta a pressio sobre
os governos do Brasil e da
Alemanha Ocidental (a épo-
ca do langamento do livro)
para que nao firmassem o
acordo de Bonn. Acremente,
pergunta pelo “suporte mo-
ral” dos que dominaram a
tecnologia do dtomo para
obter a bomba, antes de bus-
car suas aplicagdes pacifi-
cas.

Os desencontros do Tra-
tado de Nio-Proliferagdo
motivaram detalhados co-
mentérios. O autor, sutil-
mente, atribui ao vulto dos
interesses comerciais con-
trariados a posi¢ao intransi-
gente dos integrantes do
Clube Atémico.

Por fim, chega ao Acor-
do Germano-Brasileiro, de
25 de junho de 1975, pelo
qual o Brasil entraria na era

do dtomo prognosticando
que a energia nuclear deve-
rd ser o sustentdculo de nos-
so desenvolvimento nas dé-
cadas de oitenta e noventa.

O fecho deste capitulo é
antecedido por uma apreci-
acdo selecionada das noti-
cias sobre o Acordo, publi-
cadas na imprensa interna-
cional.

Faz ainda uma rdpida in-
cursdo pelos aspectos técni-
cos dos reatores nucleares e
encerra afirmando que o
Tratado viria assegurar-nos
uma completa mudanga de
estagio tecnolégico na co-
munidade mundial.

CAPITULO X -
RUMO A META 2000

Quanto maior uma na-
¢do, explica o autor, maio-
res as aspiragdes e necessi-
dades, e maior o poder ne-
cessério para conduzi-la.

Rebuscando os ensina-
mentos da Escola Superior
de Guerra e de alguns estu-
diosos do assunto, recorda
que, entre as quatro expres-
sdes do poder nacional —
politica, psicossocial, eco-
némica e militar —, a expres-
sdo econdmica é predomi-
nante.

Conduz logicamente o
raciocinio, para provar que
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o desenvolvimento econg-
mico e social do Brasil des-
pertard suas riquezas poten-
ciais, transformando-as su-
cessivamente em poder, cujo
prazo de realizagZo nio po-
derd ultrapassar o ano 2000,

Conclui, parcialmente,
que o objetivo é atingir o ano
2000 com o Brasil entre as
nacdes mais desenvolvidas
do globo.

O autor reconhece as di-
ficuldades provocadas pelo
desenvolvimento de uma

nagido da nossa grandeza
geogrifica.

Encerra a obra com um
chamamento patriético de
que ndo se constréi uma obra
ciclépica, como a de trans-
formar o Brasil em nagio
poderosa, sem sacrificios.
Faremos esses sacrificios,
afirma, e chegaremos 14.

CONCLUSAD

O General Meira Mattos,
como estudioso do Brasil &
luz da Geopolitica e da Es-
tratégia, foi capaz de elabo-
rar, na década de setenta, um
cendrio para o ano 2000,

muito préximo do que hoje
se vislumbra para 2020 e,
praticamente, para uma mes-
ma extensdo de tempo.
Em vista da oportunida-
de do tema, da qualidade do
autor como estrategista e.de
sua visdo das potencia-
lidades brasileiras, foi feita
uma nova resenha do livro
“Brasil — Geopolitica e Des-
tino” com o intuito de per-
mitir aos leitores um conta-
to com o assunto e dar-lhes
a oportunidade de comparar
pontos-de-vista diversos so-
bre o futuro do Brasil. @
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Organizacao, Instalagao e
Implantacao de uma Unidade

o4

do Exército na Amazo.“a-;
Experiéncias e Ensinamentos’

Paulo Serglo Melo de: Carvalho*

ma do Curso de Altos Estudos Mlhtares
A par de assuntos administrativos especificos, apresenta aspectos peculiares da profissao mllltar

Amazonia, desde a

colonizag@o portu-

guesa até nossos

dias, tem-se constituido

alvo de cobiga internacional

e os mais diversos argumen-

tos tém sido usados para jus-

tificar uma pretendida
planetarizagdo da érea.’

O grande interesse po-
rém que ela desperta reside
na vasta fonte de matérias-
primas, vegetais e minerais,
que ela constitui, algumas
de alto valor estratégico. E

a reboque de tais argumen-
tos exercem-se OS mais va-
riados tipos de pressdes so-
bre os paises amaz6nicos.’

O Governo Federal tem
procurado promover a inte-
gracdo e a interagdo da
Amazdnia, mormente du-
rante o ciclo de presidentes
militares, quando o sistema
rodovidrio na regido foi in-
crementado, buscando sua
efetiva colonizagao.

Em 1993, como conse-
qiiéncia da execucdo de

* Major de Comunicagdes e Estado-Maior

' Selecionado pelo PADECEME.

7 A floresta amazdnica como "o pulmdo” do mundo; a formagéo des “grandes lagos
amaz0nicos”; a preservagdo da cultura indigena; a manutengdo da camada de ozdnio;
a incompeténcia dos paises amazonicos para administrar a protegao da grande flores-

ta tropical, etc.

3 Concessao de empréstimos financeiros vinculados a questoes ecoldgicas; demons-
tragdes de poderio militar via realizagdo de manobras em territéric amazonico, entre

outras.

manobras pelos Estados
Unidos na Guiana e do pos-
sivel massacre de indios
janomamis na Venezuela,
realizaram-se duas reuni-
des do Conselho de Defe-
sa Nacional,em 10 e 17 de
agosto, de que resultou a li-
beragdo de recursos para
ativagiio do Sistema de Vi-
gilancia da Amazdnia
(SIVAM) e na criagdo do
Ministério Extraordindrio
da Amazdnia. Na ocasido,
a presenga norte-america-
na na Amazdnia despertou
o sentimento de desconfi-
anga na sociedade brasilei-
ra quanto a eficiéncia do
sistema de defesa da re-
gido, e a duvidosa matan-
¢a dos ianomamis gerou
manifestagdes de repudio
por parte de vérios organis-
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mos internacionais de pro-
tecdo dos direitos humanos.
Todavia, o Exército Bra-
sileiro, desde a ocorréncia
de incidentes fronteirigos no
norte do Pais, de que resul-
tou a implementagéo do Pro-
Jjeto Calha Norte, vem ori-
entando seu planejamento
estratégico, com prioridade
para o aumento do poder
militar terrestre na drea, ado-
tando um dispositivo de ex-
pectativa.
A partir de 1985, foram
implantados mais cinco Pe-
lotSes Especiais de Frontei-
ra e um Batalhdo Especial de
Fronteira, através do Projeto
Calha Norte e, por conta do
Projeto de Estrutura¢do do
Exército (PEEXx), o Batalhdo
Logistico e a Companhia de
Comunicagges, organicos da
232 Brigada de Infantaria de
Selva (232 BdalnfSl) e o 1¢
Esquadrio do 2° Grupo de
Aviag@o do Exército, ao tem-
po em que se transferia a 12
Brigada de Infantaria Moto-
rizada (12 BdalnfMtz), de
Petrépolis/RJ para Boa Vis-
ta/RR, e a 16 Brigada de In-

fantaria Motorizada (162
BdalnfMtz), de Santo Ange-
lo/RS para Tefé/AM.

Verificou-se, assim, o in-
cremento das atividades de
organizagdo, instalagio e
implantagdo* de organiza-
¢oes militares (OM) do
Exército nos estados da
Amazdnia, como conse-
qiiéncia da criagdo, transfor-
magdo ou transferéncia de
unidades militares.

Pretende-se, abordar nes-
te ensaio, a experiéncia
vivenciada pelo autor, como
primeiro comandante da 233
Companhia de Comunica-
¢oes de Selva, responsavel
pela sua instalagdo e implan-
tagdo na cidade de Maraba/
PA, em 1989 e 1990.°

Da oportunidade impar
de implantar uma unidade do
Exército em uma regidao com
caracteristicas bastante
marcantes e especiais, alme-
ja-se transmitir ensina-
mentos, nos campos do pes-
soal, material, instrugdo e
psicossocial, que minimizem
os 6bices e facilitem o traba-
lho daqueles que, porven-

* Na execugdo deste artigo, entende-se, como organizagdo, as atividades de planeja-
mento; mstalagdo refere-se a dispor para funcionar e, finalmente, /implantaggo com-

preende-se como inauguragéo do aguartelamento.

% Periodo caracterizado por grandes dificuldades econdmico-financeiras para a Nagao
Brasileira, gerando reflexos extremamente negativos para o Exército Brasileiro e, con-
seqiientemente, para as atividades relativas 4 organizagao, a instalagéo e & implanta-

¢ao de novas OM pelo Projeto Forca Terrestre 1980 {FT 90) na Amazdnia.

tura, venham a receber mis-
sdo similar, honrosa e dig-
nificante, de instalar e im-
plantar um quartel, seja na
Amazdnia ou em qualquer
parte do territério nacional.

Deseja-se, também, ofe-
recer alguma contribuigio
util para o Estado-Maior do
Exército (EME) e as Dire-
torias dos Departamentos,
na implementagio das ativij-
dades de planejamento pargy
criagdo, transformagdo oy
transferéncia de organizg-
¢oes militares, de modo 5
aumentar a eficiéncia e a efj_
cicia da complexa sistemg_
tica de ativagido de Novag
unidades da Forga.

SISTEMATICA DE
CRIACAO DE UNIDADES
DO EXERCITO BRASILEIRQ

O Papel do EME

O Estado-Maior do Exeg,._
cito (EME) € o 6rgao de gj-
re¢do geral responsavel pela
preparag@o do Exército parg
o cumprimento de sua
destinagdo constituciona],
Ele € encarregado de esty-
dar, planejar, orientar, cogp-
denar e controlar todas ag
atividades fundamentais pe-
lativas a atuagdo do Exércij-
to, na paz e na guerra.

A fim de cumprir syg
missdo regulamentar, o

A DEFESA NACIONAL N2 778 - 42 TRIMESTRE DE 1997




ORGANIZAGAO, INSTALAGAO E IMPLANTAGAO DE UMA UNIDADE DO EXERCITO NA AMAZONIA....

EME possui seis Subchefias
encarregadas da elaboragao,
coordenagdo, execugdo, €
fiscalizagdo das diversas
politicas da Forca Terrestre:
13 (Pessoal), 22 (Inteligén-
cia), 32 (Doutrina, Politica e
Estratégia), 4* (Logistica e
Mobilizagédo), 5* (Assuntos
Especiais) e 6° (Economia e
Financas).

Dentre as atribui¢des do
EME, destacam-se, na area
da organizagdo e estrutu-
racdo da Forga Terrestre
(FT): proporcionar os ele-
mentos necessdrios as deci-
soes do Ministro do Exérci-
to nas questdes relativas a
estrutura, a organizagdo, a
articulagdo, ao aparelha-
mento e ao adestramento da
FT: supervisionar, coorde-
nar e controlar as ativida-
des de planejamento e mo-
derniza¢do administrativa; e
planejar; orientar e contro-
lar em nivel de diregao ge-
ral as atividades relaciona-
das com o planejamento ad-
ministrativo, informdtica,
organizagcdo e métodos, es-
tatistica e patriménio da
Unido sob a jurisdi¢do do
Ministério do Exército.

O Sistema de
Planejamento do Exército

Ap6és analisar a missao
constitucional do Exército,

o EME estabelece a Doutri-
na Militar Terrestre (DMT),
que trata da concepg¢ao dou-
trindria, politica e estratégia
do Exército a curto, médio
e longo prazos.

No faseamento de desen-
volvimento da DMT (con-
cepgdo, planejamento, for-
mulagdo, difusdo e aplica-
¢d0), surge o Sistema de Pla-
nejamento do Exército
(SIPLEX) com as finalida-
des de estabelecer uma meta
de planejamento, racionali-
zar atividades de planeja-
mento e execugdo das agdes
em vdrios niveis, acompa-
nhando-as para realimentar
e controlar o sistema; e pro-
piciar as melhores condi¢des
para cumprimento da miss@o
do Exército com eficiéncia,
eficicia e efetividade.

Para alcangar os seus
objetivos o SIPLEX divide-
se em sete campos: 1— mis-
sdo do Exército, 2 — avalia-
¢do do Exército, 3 — politica
militar terrestre, 4 — concep-
¢do estratégica do Exército,
5 —diretrizes estratégicas, 6
— planos bésicos e 7 — pla-
nos operacionais.

O SIPLEX-6 estabelece o
Plano de Estruturagdo do
Exército (PEEx), consubs-
tanciando a organizagdo e
estruturagdo da Forga para o
preparo de curto prazo e para

suas proje¢des a médio e lon-
go prazos, abrangendo um
ciclo de trinta anos, iniciado
em 1985, cujo objetivo € ca-
pacitar operacionalmente o
Exército para atender ao seu
emprego em cada 4rea estra-
tégica, mantendo forgas de
cobertura de pronto empre-
go nas fronteiras, reservas
locais em profundidade e um
miicleo central com a reserva
estratégica.

Desse modo, organizou-
se adenominada FT 90, que
consubstanciou o PEEx para
o qiiinqiiénio 1986-1990, e
determinou-se a execugdo
de oito programas bdsicos
de estruturagcdao da Forga,
abrangendo o completa-
mento de pessoal e equipa-
mento, a aquisi¢do de viatu-
ras e blindados, o Centro de
Instru¢do de Guerra Eletrd-
nica, a pesquisa e desenvol-
vimento, a formagao de pes-
soal, a Aviacdo do Exército
e a Informatizagdo.

As adversidades financei-
ras enfrentadas ao longo do
periodo, principalmente nos
anos de 1989 e 1990, e a re-
duzida dimenséo dos recursos
destinados a defesa no Bra-
sil® dificultam a realizacdo

8 Situado entre os mais baixos do mundo,
a luz de quaisquer pardmetros de compa-
ragao.
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plena desses programas no
seu conjunto. A consecugao
do PEEXx torna-se prejudica-
da, fazendo com que unida-
des militares em organizagio
ndo iniciem o seu funciona-
mento em condigdes
satisfatérias, essen-cialmente
pela falta de material bélico,
fundamental para o emprego
de qualquer tropa.

O Plano
Diretor do Exército

Para viabilizar a conquis-
ta dos objetivos, metas e
agdes previstas no PEEx, o
EME formula o Plano Dire-
tor do Exército (PDE), do-
cumento basico do Sistema
de Planejamento Adminis-
trativo do Ministério do
Exército (SIPA/MEXx), que
compreende as atividades de
planejamento administrati-
vo, programacao e orgamen-
to. O SIPA/MEx tem, como

érgdo central, o EME; como
6rgdo complementar, a Se-
cretaria de Economia e Fi-
nancas (SEF); como 6érgdos
setoriais (OS), os Departa-
mentos e suas Diretorias;
como 6rgdos regionais, as
Regides Militares (RM) e as
Organizagdes Militares
(OM) e, finalmente, como
érgdos vinculados, os super-
visionados pelo Ministério
do Exército.

O PDE define, orienta,
consolida e coordena as
agOes a serem desenvolvidas
nos diversos escaldes admi-
nistrativos, de modo a aten-
der as necessidades do Exér-
cito, visando ao cumprimen-
to de suas missdes. Resulta
em um processo continuo e
sistemdtico de planejamen-
to, programagao, execugaio,
controle e avaliag@o, possu-
indo a seguinte composigdo
bésica:

Livro 1 — documento €5-
sencial do PDE, reproduz 0S
objetivos, metas e agdes fun-
damentais para o cumpri-
mento das missoes do Exér-
cito;

Livro 2 — contém os Pla-
nos Setoriais (PS), relativos
a todos os Projetos/Subpro-
jetos e Atividades/Subativi-
dades do Ministério do
Exército, elaborados pelos
OS, com base no Livro 1;

Livro 3 — formado pelos
Programas Plurianuais
Setoriais (PPS), que s3o do-
cumentos elaborados pelos
O8, coordenados € consoli-
dados pelo EME. Operacio-
nalizam os PS, através da
quantificagdo fisica e finan-
ceira das necessidades dis-
postas em ordem de priori-
dade, ajustando a programa-
¢do com os recursos dispo-
niveis ano a ano. Sua exe-

LIVROI LIVRO2 LIVRO3
bjetivos,
Objetivos Planos Programas Gerenciamento
Metas Setoriais Plurianuais
e Agoes (PS) Setoriais (PPS)
-———__.__T _____ _f'\__T_f'\_ _____ .—I
Recursos
Financeiros

figura 1: Composigao e Funcionamento do PDE
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cugdo cabe aos 6rgdos ges-
tores de projetos ou ativida-
des, geralmente os préprios
OS ou 6rgdos de apoio
setoriais (OAS).

O gerenciamento consis-
te na realizagdo de a¢des de
acompanhamento, coorde-
nagao, supervisionamento e
avaliagdo de programas, vi-
sando a assegurar o nivel de
desempenho desejado na
sua execugao.

A figura 1 representa, sin-
teticamente, como o EME
realiza 0o acompanhamento, a
coordenagio e o controle das
atividades referentes ao fun-
cionamento do PDE

O Projeto de Reapare-

lhamento do Exército visa a
dotar as OM com todo mate-
rial necessdrio ao seu empre-
go operacional, almejando
obter, em todas elas, o nivel
de 100% do material previs-
to em seus Quadros de Dota-
¢do de Material (QDM). En-
tretanto, devido 2 impossibi-
lidade de recompletar todas
as unidades de uma sé vez,
adotam-se niveis na distribui-
¢do e recompletamento das
Dotagdes Orgénicas (DO):
operacionalidade plena (OP),
limitada (OL) e restrita (OR),
correspondendo a 90, 75 e
50%, no minimo, da dotag&o
de material prevista nos
QDM.

O EME também define
prioridades, devendo ser ob-
servada a mais alta (P1) no
reaparelhamento corrente.
As OM com prioridade 2
(P2) s6 podem ser atendidas
quando as de precedéncia P1
tiverem seus niveis atingidos,
e assim sucessivamente.

As OM recentemente
ativadas na Amazonia, seja
por criagéo, transferéncia ou
transformagdo, possuem o
nivel de operacionalidade
plena (OP) e prioridade P1.

Implementagao de novas
Organizacgdes Militares

O EME adota o limite
longo de seis anos para ulti-
mar o processo de ativagdo
de uma OM com operacio-
nalidade plena (OP) e prio-
ridade P1, isto é, a partir da
sua portaria de criagdo con-
sidera-se esse periodo de
tempo, no méaximo, para
concluir a sua implantagdo
com a incorporagao do Efe-
tivo Varidvel (EV).”

Assim sendo, o crono-
grama constante da Tabela 1
(a seguir) deve ser obedecido.

Em cada érgdo do SIPA/
MEXx existe um gerente para
cada projeto ou programa,

responsével pelo seu desen-
volvimento fisico na sua
drea de atuagdo. Conside-
rando o Projeto FT 90, no
EME havia o gerente para
todo o Exército e existiaum
gerente para o projeto em
questdo em cada OS, nas
RM?® e nas OM em organi-
zagdo,” normalmente o co-
mandante da unidade.

A CRIAGAO DA 23: COM-
PANHIA DE COMUNICA-
COES DE SELVA

A 232 Companhia de Co-
municag¢des de Selva (232
CiaComS]) é orgénicada 233
BdalnfSl. Sua missdo € ins-
talar, explorar ¢ manter o
sistema de comunica¢des
em apoio as operagdes des-
sa Grande Unidade (GU) de
fundamental importincia
para a defesa da Amazonia.

Organizacgio

O Livro 2 do PDE, no
que se refere ao PPS da 232
CiaComSl, previa as ativi-
dades da Tabela 2 (a seguir)
e respectivos prazos de im-
plementagao.

A 23 CiaComS] foi cri-
ada na data prevista ¢ os

? Efetivo de recrutas.
8 Geralmente o Chefe do Escaldo Logistico.
¢ Normalmente o Comandante da Unidade.

A DEFESA NACIONAL N2 778 - 42 TRIMESTRE DE 1997




TABELA 1: Ciclo de Implementag¢ao de Novas Organizagdes Militares

ANO EVENTOS ORGAO(S)
Estudos iniciais objetivando uma decisdo sobre a conveniéncia e a
viabilidade da a¢&do a ser conduzida. 3 SCh/EME
10 Portaria de criagéo, transferéncia ou transformagao de OM 18 SCh/EME
Aprovagao do QO, atribuigdo do Cédigo de Organizagdo Militar
(CODOM) e do grupamento de incorporagao. 18 SCh/EME
Definigdo do material basico e especifico da OM. 48 SCh/EME
2¢ Legalizagdo de iméveis, estudos, projetos, especificagbes e custos. DEC"
Confecgdo dos PS e PPS pelo EME e OS/OAS, contendo os eventos 6& SCh/EME, DEC,
32 de inicio das obras civis e de incorporagédo do EV. DMB,*? DGS,"
Licitagé@o e contratos para a execugdo de obras civis. DEP," DGP'S
40 Inicio da construgdo civil, licitagdo e contratos para o comego do
aparelhamento da OM. DEC, DMB, DGS
Término da construgdo civil e do aparelhamento da OM. DEC, DMB, DGS
5e Portaria de ativagao da OM no 12 bimestre. 1a SCh/EME
Inc!uséo das necessidades Eie funcionamento e setoriais da OM no Todos OS
planejamento e programagao dos OS.'
62 Incorporagao do Efetivo Variavel. _
Tabela 2: Cronograma de ativac¢io da 23* CiaComSi
ESPECIFICAGAO RESPONSAVEL PRAZO
Criagao e organizagdo da OM: Port. Min. n® 046-Res., 16.0ut.86 -
CODOM e Grupamento de incorpora¢ao EME/12 SCh -
Distribuigao do etetivo e do Nucleo Base (NB) -
Selegdo e designagéo do contingente 83 RM Ago/Out.89
Classiticagao e movimentagdo do comandante da companhia (Comt Cia) DGP/DMOV Set/Nov.89
Encargos de mobilizagao EME/4r SCh Out.89
Classificagao e movimentagao dos quadros e NB DGP/DMOV?* Out/Dez.89
Construgao do quartel DEC/DOM'® Dez.89
Autonomia administrativa EME/62 SCh SEF
Armamento DMB/DAMY?
Material de motomecanizagéao DMB/DMM'®
Material de engenharia DMB/DME"
Material de comunicag¢oes de campanha e eletronica DMB/DMCE® Dez.89
Munigao DMB/DAM
Material de telecomunicagdes DEC DTelecom?'
Material de intendéncia (uso corrente e de campanha) DGS/DMIZ
Material de saude (instalagoes fixas e de campanha) DGS/DSau®
Incorporagéo 8: RM Jan/Fev.90
Construgéo das residéncias DEC/DOM Dez.90
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quadros de organizagdo de
efetivos e material foram
aprovados no mesmo ano,
com a estrutura idéntica das
demais subunidades isola-
das de comunicagdes, ou
seja, a quatro pelotdes'®.
Nomeou-se o comandan-
te da companhia (Cmt Cia)
em 2 de maio de 1989, o
qual devia estar pronto para
o servi¢o, em Marab4, até o
dia 30 de junho do mesmo
ano, prazo que foi dilatado
para 30 de julho, para
minimizar problemas parti-
culares do oficial, conside-
rando que ndo recebeu ne-
nhuma comunicagao prévia.
O Cmt Cia nunca tinha
servido na Amazénia e ndo

' Um de Comando e Servigos, dois de Co-
municagdes de Posto de Comando e um
de Comunicagées de Posto de Comando
Recuado.

"' Departamento de Engenharia e Comuni-
cagdes.

12 Departamento de Material Bélico.

1 Departamento Geral de Servigos.

14 Departamento de Ensino e Pesquisa.

15 Departamento Geral do Pessoal.

16 Orgaos Setoriais.

"7 Diretoria de Movimentagao.

18 Diretoria de Obras Militares.

9 Diretoria de Armamento e Munigges.

» Diretoria de Motomecanizagao.

2 Diretoria de Material de Engenharia.

2 Diretoria de Material de Engenharia e
Eletrnica.

# Diretoria de Telecomunicagoes.

u Diretoria de Material de Intendéncia.

% Diretoria de Saude.

% Nacleo-base.

27 Efetivo varidvel.

8 Comando Militar da Amazdnia.

realizou sequer um estigio em
Brasilia/DF. Nao recebeu ne-
nhuma instrugio, correspon-
déncia ou orientagao sobre o
Projeto FT 90, o SIPLEX, o
PDE e outras normas relati-
vas a criagido de OM.

Inicialmente, o Comando
da 232 BdalnfSI tencionava
colocar o Cmt Cia na fun-
¢do de Ajudante-Geral do
Quartel-General. Tal fato
ndo se consumou gragas a
interferéncia do comandan-
te do 232 BLogS], que havia
implantado a sua unidade
em janeiro de 1989.

O comandante ndo pode
selecionar seus oficiais. Fo-
ram recrutados aqueles que
possuiam mais tempo nas
respectivas guarnigoes, se-
guindo-se as normas de mo-
vimentagdo do Exército.
Apenas o pertencente ao
Quadro Auxiliar de Oficiais,
de Material Bélico, era vo-
luntério para servir em guar-
ni¢do de primeira categoria,
na qual Marab4 se inclui.

Nenhum dos oficiais ti-
nha servido na regido ama-
zdnica e os primeiros subte-
nentes e sargentos chegaram
apenas no final de 1989.
Nio havia nesse universo
sequer um militar com cur-
so de operagdes na selva.

Os cabos e soldados do
NB? foram recrutados de

unidades de todo Pais, me-
diante requerimentos dos in-
teressados, havendo uma
predominéncia de volunti-
rios da cidade do Rio de Ja-
neiro/RJ e dos estados da
Amazdnia.

Como todas as unidades
da 23% BdalnfSl, a 23%
CiaComSl recebeu a desig-
nagdo do EV? para o
Grupamento A (fevereiro de
cada ano), e ja devia incor-
porar em 1990.

A OM recebeu a conces-
sdo de semi-autonomia ad-
ministrativa, a partir de 1¢de
janeiro de 1989, realizando
o controle integral de seu
material orgénico.

Instalagcao

Em 24 de julho de 1989,
o Cmt Cia recebeu a missdo
do Comandante da Brigada
(Cmt Bda) de implantar a
unidade no inicio de 1990.
Dois dias apés, juntamente
com o mestre de obras da
construtora responsdvel pela
edificagdo do aquartelamen-
to, acompanhou o Chefe do
Estado-Maior do CMA% em
visita as instalagdes da OM.

Iniciou-se a organizag@o
da 12 Se¢do da Companbhia,
com a anélise de toda docu-
mentagdo ja destinada a
OM. Cabe ressaltar que to-
dos os documentos estavam
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reunidos na 42 Se¢do do Co-
mando da 23 BdaInfSl e j4
havia cobrangas de algumas
diretorias pelo ndo cumpri-
mento dos prazos previstos
nos calendérios de obriga-
¢oes.

Com a chegada de mais
dois oficiais e apés a reu-
nido de onze cabos e dois
soldados que se encontra-
vam adidos a CiaC/23a
BdalInfSI, instalou-se o ni-
cleo de implantac@o da uni-
dade em seis dependéncias
do 232 BLogSl. Observou-
se, nesse efetivo, a ausén-
cia de subtenentes e sargen-
tos, bem como o fato de
19% dos cabos e soldados
serem constituidos de mili-
tares nascidos na Amazonia
e 50% oriundos da cidade
do Rio de Janeiro.

Formou-se nessa equipe
um espirito-de-corpo através
da mistica segundo a qual
todos constituiam os pionej-
ros da primeira unidade de
Comunicagdes de Selva do
nosso Exército, do acompa-
nhamento cerrado dos ofici-
ais junto aos cabos e solda-
dos, da praticadidria do trej-
namento fisico e pela
Similitude dos problemag
particulares de adaptaczo g
uma regiao desconhecida.

A auséncia do materig]
essencial para o funciona-

mento da OM obrigou a to-
dos a uma grande dose de
sacrificios e o emprego de
muita imaginagdo, criativi-
dade e determinagdo para
vencer os obstédculos, desen-
volvendo-se a mentalidade
pela qual o trabalho de to-
dos e de cada um era funda-
mental para o cumprimento
da missdo da melhor manei-
ra possivel.

A companhia estruturou-
se no quartel do 232 BLogSl
em Comando, 12 Segdo, 42
Secdo, Almoxarifado e Pe-
lotdo de Comando e Servi-
¢os. Gragas ao apoio em
material do 23¢ BLogSl, a
OM principiou o seu funci-
onamento, precério e de for-
ma improvisada, com trés
mesas de campanha, quatro
bancos de campanha, dez
camas beliches, doze col-
chdes e duas mesas de refei-
tério, sendo uma a do Cmt
Cia. Teve-se de recorrer a
doagdo de madeira por uma
firma civil e, ap6s a monta-
gem de uma equipe de car-
pinteiros, dinamizou-se uma
Produgdo considerdvel de
mesas, bancos e estantes.

A preocupagao inicial foi
estabelecer, com rapidez, as
condiges minimas de fun-
cionamento nas atividades
de secretaria, pessoal € ma-
terial, fundamentais para o

desempenho vegetativo de
qualquer OM. A Companhia
ja contava com dois subte-
nentes e quatro sargentos do
23¢BLogSl, que passaram
disposi¢do da unidade, por
determinag@o do Cmt da 232
BdalnfSl, e foram assim dis-
tribuidos: os subtenentes,
um como encarregado da
Reserva de Material e o ou-~
tro no Almoxarifado e 0s
sargentos, dois na 43 Se¢ao
e dois na 12 Segao.

Houve grande dificulda-
de para estabelecer as roti-
nas nas segoes de pessoal e
material, pela auséncia de
legislagdo bésica e dos di-
versos calendérios de obri-
gacdes, aliada a falta de qua
lificagdo especifica do pes<
soal disponivel. Realizou-se
cépia da documentagiq
existente na Guarnigdo de
Marabd e solicitou-se 2 8a
RM e ao Estabelecimentq
General Gustavo Cordeirg
de Farias (EGGCF) os ma.
nuais atinentes as diversag
categorias.

A OM nio dispunha de
maquinas de escrever. As.
sim sendo, todos os docu.
mentos foram manuscritos’
até o empréstimo de trg
méaquinas datilogrificasg,
uma do 23¢BLogSI, umadg
52¢ BIS e uma de um oficig,
da companbhia.
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O 23¢ BLogSI empres-
tou, para a unidade, uma vi-
atura operacional de 2 2 to-
neladas, que cumpria todas
as missdes de transporte,
desde a condugdo dos mili-
tares para o expediente até
a execugio de tarefas admi-
nistrativas.

A OM vinculou-se, para
fins de alimentagdo, ao 23¢
BLogSl, apesar de subor-
dinar-se, administrativa-
mente a0 Comando da 232
BdalnfSl. Considerou-se a
proximidade fisica das duas
OM e o fato de 0o Cmt do 23¢
BLogSlI ter recebido a mis-
sdo, do Cmt da 232 BdalnfS],
de apoiar o Cmt da 233
CiaComSl na instalagdo da
sua OM.

O 232 BLogSI recebeu e
armazenou o seguinte mate-
rial, que passou ao controle
da companhia apés sua de-
vida conferéncia: da DMM,
doze reboques —uma cister-
na de dgua de 1.500 litros,
de 1/4 de tonelada e sete de
3/4 de tonelada; da DM, a

.dotagdo completa de fuzis,
'metralhadoras 9 mm, pisto-
las e instrumentos 6ticos; da
DME, um equipamento de
iluminagdo elétrica n® 3, um
curvimetro, um detetor de
minas, uma trena de 50
‘metros € um bastio de son-
dagem; da DMI, material de

fardamento individual para
o efetivo de 20 (vinte) sol-
dados e mdquinas elétricas
para cozinha®, um bebedou-
ro elétrico, trés geladeiras de
250 litros e trés ventilado-
res de mesa — todos equipa-
mentos adquiridos no co-
mércio de Marabi pelo 23°
BLogSI; da DSau um gabi-
nete odontolégico, material
especifico de formagido sa-
nitdria e alguns aparelhos
médicos; e da DTelecom,
um episcépio, dois retropro-
jetores, um projetor de
slides, uma camara fotogra-
fica, dois televisores colori-
dos, um gravador-reprodu-
tor de video cassete e duas
telas para projecgao.

Ressalte-se que o Co-
mando da 232 BdalnfSl1 ja
havia adquirido material de
expediente e higienizagdo
para o funcionamento ini-
cial da OM.

Apé6s verificagio fisica de
todo material existente e
estruturagdo bdsica das 13 e
42 Segdes, principiou-se 0
recebimento das instalagdes
da OM. O 52¢ BIS (52¢ Ba-
talhdo de Infantaria de Sel-
va) apoiou a unidade com

quatro sargentos, possibili-
tando a formagdo de uma
equipe composta de dois ofi-
ciais, trés sargentos e oito
cabos e soldados, que teve a
missdo especifica de verifi-
car o funcionamento de to-
das as dependéncias do quar-
tel, recebendo a denomina-
¢do de “equipe de obras”.

O chefe da 4* Secdo da
Cia ndo participou direta-
mente dessa equipe. Apenas
recebia os pavilhdes, para
fins de inclusdo em carga e
colocagdo em funcionamen-
to. Havia uma grande preo-
cupagdo do comando da OM
em implanté-la sem proble-
mas na carga do material
e compatibilizada com o
sistema de patriménio do
Ministério do Exército
(PATRIMEX).

O quartel da 232
CiaComSl compde-se de
quatro pavilhdes: do coman-
do (prédio de dois pisos),
subunidade, rancho e de ter-
ceiros; corpo da guarda; ga-
ragem; posto de combusti-
vel;* campo de futebol com
caixas de saltos/arremes-
sos® e pista de atletismo;
duas quadras polivalentes e

® Cortador de frios, descascador de batatas, moedor de carne, serrador de 0ssos,
espremedor de frutas e cafeteira — uma de cada.
% Dois reservatérios — 15.000 litros de éleo diesel e 15.000 de gasolina.

" Distancia, altura, dardo e peso.
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uma pista de pentatlo mili-
tar (PPM).

Como nenhum oficial
possuia curso de Engenha-
ria Civil, houve necessida-
de de o comandante e che-
fes da 4% e da 32 Secdes (tam-
bém chefe da “equipe de
obras”) aprenderem a inter-
pretar as especificagdes téc-
nicas da obra e os diversos
tipos de plantas (baixa, hi-
dréulica, elétrica, telefonica
e outras) e projetos (de in-
céndio, telefonico, arqui-
tetonico, arborizagdo, etc.),
poisa unidade, curiosamen-
te, recebeu a obra direta-
mente da construtora. A
Comissao Regional de
Obras da 8 RM (CRO/8) s6
era acionada quando ocorria
alguma discrepéncia entre
os citados documentos téc-
nicosea construgao propri-
amente dita, principalmente
as especificagdes técnicas.
Ressalte-se que 2 Residén-
cia Técnica de Marabé da

CRO/8 jé havia snd9 fiesati-
vada € © fisc?l rplhtar da
obraeraum primeiro-tenen-

te ten‘,pc,rério engenheiro

c]Vll .
Houve necessidade de a
ipe de obras” ordenar e

“ u p

:?alogaf todas as plantas do
c Jartelamento, que foram
2gtregues 3 OM pela cons-

(rutora totalmente desorga-

nizadas em uma caixa de
papelio.

Os trabalhos de recebi-
mento das instalagdes inici-
aram-se em 8 de agosto de
1989, enfatizando-se o tra-
balho meticuloso da “equi-
pe de obras” na verificagdo
do cumprimento das j4 cita-
das especificagdes técnicas
pela construtora e das con-
di¢des de funcionamento
bdsico das dependéncias,
entre outras: abertura e fe-
chamento das portas e jane-
las sem restri¢Ges, reboco
das paredes, vazamentos nas
Pias e vasos sanitérios, es-
coamento de dgua nos ba-
nheiros e teste das lumina-
rias. Apés a entrega de cada
pavilhdo pela construtora,
uma subequipe ficava res-
ponsavel pela sua conserva-
€40 e manutengdo.

O termo de recebimento
provisério do aquartelamen-
to foi confeccionado em 17
de novembro de 1989, ten-
do as principais pendéncias
listadas no Anexo 1.

No Anexo 2, estdo cata-
logadas algumas observa-
¢oes do usudrio quanto ao
Projeto de construgio da
OM.

O recebimento definitivo
da obra somente ocorreu em
16 de agosto de 1991, apés
a construtora solucionar os

principais problemas, per-
sistindo as seguintes altera-
¢oes, entre outras: falta de
documentacgdo relativa as
especificagdes técnicas e
plantas; erosdo no campo de
futebol e PPM, além de si-
nais de recalque no piso da
garagem; castelo de 4gua
com vazamento e sistemade
drenagem de 4gua da PPM
deficiente; existéncia de um
transformador de 45 KVA
desligado, foi considerada
em reserva; uma caixa de
4gua do pavilhdo de tercei-
ros foi entregue sem tampa;
aquecimento solar da cozi-
nha inoperante; nao instala-
¢do do aparelho de purifica-
¢io de 6leo diesel; recebi-
mento de equipamento d¢
posto de lubrificagdo sery
nota fiscal; ndo confeccac
do brasido com as Armas dg
Repiiblica; paiol com infil.
tragdo no teto € nas paredes
pista de atletismo sem con.
digdes de utilizagéo.

Ap6s um contato com ¢
Escaldo Logistico da 88 RM
verificou-se a existéncia d,
material de escritério € dy
campanha estocado no De
pé6sito Regional de Materig
de Intendéncia da 83 R},
(DRMVI/8* RM), em Belém,
PA. A Diretoria de Trang
portes ndo dispunha de Vey
bas para levar esse matelig
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até Marab4. Assim o Cmtda
232 CiaComSI seguiu para a
capital paraense com uma
viatura de 2 % toneladas do
23¢ BLogSI, retornando
apés uma semana com me-
sas de escritério, arquivos de
aco, cadeiras, mesas de reu-
nido, barracas para dez pra-
¢as e dois toldos.

A partir de 30 de setem-
bro de 1989, a companhia
iniciou o funcionamento em
suas instalagdes com o efe-
tivo de um capitdo, quatro
tenentes, dez subtenentes/
sargentos (do 52¢ BIS e do
232 BLogSl) e vinte e seis
cabos/soldados. Principiou-
se a organizagdo da 32 Segdo
e houve necessidade de ob-
ter a legislagdo bdasica de
outras companhias de comu-
nicagdo (1* CiaComSl e 22
CiaComBId) bem como de
adaptar-se as peculiaridades
da instrugao das unidades de
selva.

A Companbhia participou
da manobra do periodo de
adestramento avangado da
23 BdalnfS] com dois ofi-
ciais e cinco cabos/soldados,
além de empregar trés das
cinco viaturas de Y2 tonela-
da (Xingu), fomecidas pela
DMM em meados de setem-
bro de 1989. A OM recebeu,
a partir de 1991, as seguin-
tes viaturas: um automével

Opala do Cmdo da 233
BdalnfS1, um microdnibus e
uma viatura de 2 Y2 tonela-
das (ambas restauradas pelo
23¢ BLogSI).

A Fundagdo Nacional de
Saidde (Fundagdo SESP)
emprestou uma méquina de
escrever em outubro de
1989, permitindo que a OM
terminasse o ano com qua-
tro maquinas datilogréficas,
nenhuma da sua dotag@o or-
génica.

A carpintaria foi de vital
importancia para possibilitar
as condigdes minimas de tra-
balho para as se¢des de esta-
do-maior, alojamentos, cor-
po da guarda e reserva de
material. Foram confeccio-
nadas diversas estantes e cai-
xas com aldrabas, que eram
os armdrios dos militares.

A cozinha estava pronta
para funcionar a partir de
outubro de 1989, mas a OM
nio dispunha de nenhum
utensilio de rancho para a
confec¢do da alimentagdo.
Estruturou-se a equipe do
servigo de aprovisionamen-
to para realizar a manuten-
cdo preventiva dos equipa-
mentos e das dependéncias,
controlar o material carga e
servir a alimentagdo, que era
preparada no 23¢ BLogSI.
Ressalte-se que a unidade
ndo possuia nenhum botijdo

de gés, tendo de utilizar fo-
gdo a lenha, até o emprésti-
mo de quatro garrafas pelo
232 BLogSl.

A primeira confraterni-
zacgdo de todo efetivo ocor-
reu em 10 de novembro de
1989, com a realizagdo de
um torneio de futebol e de
um churrasco nas quadras
polivalentes, custeado por
todos os militares da OM.

Depois da carpintaria
confeccionar os suportes das
armas, em novembro de
1989, a reserva de armamen-
to foi ativada com 173 fu-
zis, 95 pistolas, 11 metralha-
doras 9 mm e 10 carabinas.

A OM terminou o ano de
1989 organizada em Coman-
do, 18 Segdo, 23/3* Secao, 42
Secdo, Pelotdo de Comando
e Servigos, Almoxarifado e
Aprovisionamento.

Implantagao

No final de janeiro de
1990, a unidade ultimou a
sua organizagdo bdsica,
estruturando os seus pelo-
tdes operacionais de comu-
nicag¢des?, sem qualquer
material de comunicagdes e
com o pessoal constante da
Tabela 3. (a seguir)

3 12 ¢ 2¢ Pelotdes de Posto de Comando;
19 ¢ 28 de Comunicagées de PC e o Pelo-
tao de Comunicagdes de PCR.

A DEFESA NACIONAL N2 778 - 4° TRIMESTRE DE 1997




102

—
e

ORGANIZAGAO, INSTALAGAO E IMPLANTAGAO DE UMA UNIDADE Do ExéRcito NA AMAZONIA e

Tabela 3: Efetivo De Implantaciio da 23 CiaComg] e -

_ POSTO/GRADUAGAO . & - | PREVISAO | ExisTEnciA OBSERVACT .
Capitio 01 . 01 Aperfeicoa_d;/—\——
12 Tenente (Comunicagdes) 06 03 Todos de carreird
12 Tenente (Intendéncia) 01 - _ gres:o —ooEx
12 Tenente (Médico) 01 01 Recém-e —
2° Tenente QAO Moto T Y-

2% Tenente (Comunicagdes) 03 ‘_T Todos temporarioS —
2% Tenente (Intendéncia) o1 - Claro para tempOr é"‘sta
Aspirante-a-Oficial - \0? 01 Médico e 01 Dentl
Subtenente 04 \a -
12 Sargento 08 \01 - —]
22 Sargento 13 | 08 - " ESEA\__
3° Sargento 45 26 19 recém-formados " —
Cabos (Cb) 67 46 17 claros eram de CP o
Soldados (Sd) 118 59 a5 claros eram de Sd —
SOMA 269 102 -
Apesar dos esforgos pordrios, o grande ndmero Houve alguma dificuldg-
dos comandantes da 23a

BdalnfSle da 23 CiaComs§]
para ndo realizar 3 incorpo-
ragdo do EV em 199 pela
falta de material, a unidade
teve de incorporar 81 recru-
tas em S de fevereiro de
1990, por determinag:ﬁo do
escaldo superior. Ty decisio
contribuiu para aumentar ¢
espirito de corpo do pessoal
NB e despertar NO recruta o
amor pela nova QM do
Exército Brasileiro, embora
todos os COmandantes dog
pelotdes Operacionais de
comunicagdes fossem tem-

‘de 3¢

Sargentos inexperien-
tes e o pouco tempo de or-
ganizagio dog pelotdes,

A Companhia foi inau-
guradaem 9 de fevereiro de
1990, e iniciou o Periodo
Bisico estruturada em trés
escolas de instrugdo (1¢
PelComPC, 22 PelComPC e
PelComPCR) com cinco
instrutores e trinta instruen-
dos, em média, por pelotio.
Até a chegada dos trés te-
nentes temporirios, a instru-
€0 foi conduzida centrali-

zadamente pelo chefe da 32
Secio.

de na reestrutura‘}ﬁf) de ge-
¢Oes de eStado'ma’gfi.Pela
falta de pess?)ilr:car élti::gz
ungoes
g:lr: :sc:ssez de tempo Pal:a
o comandante da companhjg
selecionar o pessoal, Ia.tra“,és
de entrevista e da anlise da¢
alteragdes. Ap6s a pas.T_agen.
de fungdes para os Militare,
da companhia, no final g
fevereiro de 1990, 0s subte.
nentes/sargentos queé esty.
vam 2 disposig@o dg oM
retornaram as suas unidadeg
Houve problema de me.
radia para os subtenentes,
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sargentos, em virtude de ndo
terem sido construidas cin-
qiienta residéncias previstas
no PDE. Na Guarnigdo exis-
tem apenas 207 préprios na-
cionais residenciais (PNR)
para atender a quatro OM e
a cidade ndo possui infra-
estrutura para cobrir a de-
manda em boas condigdes,
obrigando os militares a nio
trazerem seus dependentes
ou a dividirem casas com
companheiros —existiam até
trés familias que residiam
sob 0 mesmo teto.

Muitos cabos/soldados
ja apresentavam uma situa-
¢ao financeira critica, alguns
ja deviam somas considera-
veis no comérceio local, tor-
nando-se fato rotineiro a
cobranga das dividas pelos
comerciantes junto ao co-
mando da OM. Muitos cons-
tituiram familia com mogas
da cidade, principalmente
aqueles que ndo eram da re-
gido amazdnica.

A 232 CiaComSlI apre-
sentava a situacgio abaixo
discriminada nos diversos
setores, para o inicio dos
seus trabalhos:

Aprovisionamento: ndo
havia nenhum utensilio de
cozinha (Conjuntos “A” a
“F” e “N” e Grupos Alfa,
Bravo e Gama), bem como,
das mesas para refeitério de

seis e oito lugares, faltavam
quinze e quatorze, respecti-
vamente. Gragas ao emprés-
timo de mesas, panelas, mar-
mitas térmicas, copos, talhe-
res, pratos, jarras, xicaras €
outros materiais pelas unida-
des da guarni¢io de Marab4,
além da contribuigdo men-
sal voluntdria corresponden-
te ao valor de duas cervejas
de todos oficiais e sargentos
da unidade, a primeira refei-
¢do da 232 CiaComSl foi
preparada na prépria OM
em 1¢ de margo de 1990. A
unidade continuava utilizan-
do os botijoes de gis em-
prestados pelo 23 BLogSI.
Essa unidade havia compra-
do com verba da Diretoria
de Intendéncia alguns equi-
pamentos de cozinha, espe-
cificados no item Instalag@o,
que também foram forneci-
dos pela firma construtora.
Alojamento: ndo existia
nenhum armdrio de ago e fal-
tavam duzentos € sessenta €
oito colchdes e travesseiros
de espuma. A unidade pos-
sufa sessenta colchdes e tra-
vesseiros do 232 BLogSl, que
eram divididos entre os di-
versos militares residentes
no quartel — por exemplo, o
alojamento do Cmt Cia dis-
punha de uma cama da cam-
panha e de uma mesa
construida na carpintaria.

Para os recrutas foi estabe-
lecido um sistema de rodizio
durante o internato. Como a
OM s6 possuia colchdes e
travesseiros suficientes para
apenas um pelotdo, cada dia
da semana os recrutas de um
pelotdo dormiam nos col-
chdes e os dos outros dois
pelotdes nos estrados dos
beliches. Alguns tiveram a
idéia de armarem rede entre
as colunas dos seus beliches,
o que foi aprovado e elogia-
do pelo comando da unida-
de. Cada recruta dispunha de
um beliche, cuja parte supe-
rior era o seu armério, onde
colocava o saco de campa-
nha e a caixa de madeira pre-
parada pela carpintaria.
Secoes do Estado-Mai-
or, Pelotdes e Reserva de
Material: do material de es-
critério previsto, faltavam
quinze maquinas de escre-
ver, seis armdrios para livros
EB-A3, doze mesas EB-M2
e onze cadeiras EB-C2. As
quatro mdquinas datilogra-
ficas emprestadas estavam
assim distribuidas: 13, 23/3*
e 4% Segdes —uma cada, sen-
do ailtima dividida entre o
almoxarifado e aprovisiona-
mento. A documentag@o dos
Pelotdes era manuscrita,
bem como a das seg¢des re-
ferentes aos trabalhos inter-
nos. Alguns militares traba-
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lhavam a noite para aprovei-
tar a disponibilidade das
méquinas de escrever. A
carpintaria fabricou estantes
de grande porte, para a re-
serva de material, e mesas
para os pelotdes. O Circulo
Militar de Marab4 cedeu
cerca de vinte cadeiras de
plastico descarregadas. A
OM executava cépia
xerogréfica da documenta-
¢do na Companhia Sidenir-
gica do Pard (COSIPAR),
sem qualquer Snus.

Material de Intendéncia
de Campanha: a OM nio
dispunha de Bandeira Naci-
onal (a primeira da unidade
foi doada pelo 23¢ BLogSI),
fogéo de campanha, insignia
de comando, lampido de cam-
Panha, rede de selva e talher
de aco inoxidével. No havia
cintos de campanha, coldres,
mochilas e bornais para todo
efetivo previsto. Latrinas, la-
Vat6rios, mesas de campanha,
chuveiros e biombos foram
confeccionados com recursos
expeditos.

Armamento ¢ Munj.
€80: a OM nio tinha recebi-
do, apenas, as metralhado-
ra§ -50, os langa-rojges e ag
masc.:aras contra gases. A
:f‘““l%lo foi suficiente, exis-
;;goljcr:ci: t(:;e d67% da dota-
comuns 7 62 & ; cartuchos

, mm.

[S—

Motomecanizagao: a si-
tuacdo era critica. De um
total de 76, a Companhia s6
dispunha das 5 viaturas de
2 tonelada (Xingu) e de 1
operacional de 2 %2 tonela-
das, emprestada pelo 23¢
BLogSl.

Material de Engenha-
ria: a Companhia n@o tinha
recebido nenhuma biissola e
ndo possuia sequer uma lan-
cha, pois ndo havia previsao
na dotagdo de material. Ape-
nas o Quadro de Distribui-
¢do de Efetivos determina-
va a existéncia, nos pelo-
toes, de pilotos e auxiliares
de embarcagdo fluvial. A
OM dispunha de trés gera-
dores de campgnha, sendo
um em excesso.

Formacéo Sanitaria: a
Diretoria de Saide havia
fornecido praticamente todo
material, inclusive de cam-
panha, faltavam apenas al-
guns medicamentos e equi-
pamentos do gabinete odon-
tolégico.

Material de Telecomu-
nicages: a OM possuia a
dnica central telefénica
PABX da Guarnigdo e oito
linhas telefdnicas, sendo
trés comerciais e cinco
residenciais. O comando da

232 BdaInfSI1 solicitou, 3
DTelecom, a troca de sua
central telefonica PBX pela
da 232 CiaComSl, que in-
clusive ja estava incluida
em carga. Faltava receber
apenas a camara de video
com tripé e o cineprojetor
de 16 mm.

Material de Comunica.
¢oes e Eletronica: os pelo-
toes operacionais de comu-
nicagdes ndo possufam ne.
nhum equipamento de co-
municagSes e eletrdnica,
impossibilitando que a 23
CiaComSl realizasse syg
missdo precipua e obrigan-
do a OM recorrer a0 emprés.
timo de material das outras
unidades da Guarnigdo parg
a qualificagio do efetivg
varidvel de comunicagdes,
abrangendo o pessoal ‘dg
CiaC/23* BdalnfSl, do 5%
BIS* e do 23¢ BLogSl. Res-.
salte-se que, no ano de 1990,
ja funcionou na Companhia
o curso de formagéo de sar-
gentos temporérios, no im-
bito da 232 BdalnfSI.

ENSINAMENTOS 0BTIDOS,
No Campo do Pessoal

O comandante da unida.,
de € a pega fundamental parg

% CiaC/232 BdalnfS| — Companhia de Comando da 23! Brigada de Infantaria de Selva:
520 BIS — 520 Batathao de Infantaria de Selva.
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a consecuc¢do de uma im-
plantagio correta, eficiente e
eficaz, precisando receber a
missdo dentro de um prazo
que possibilite uma adequa-
da preparagio intelectual.

H4 necessidade de o
EME realizar um estigio
para o comandante, abor-
dando assuntos relaciona-
dos com a sistemdtica de
criagdo de unidades e pos-
sibilitando a obtengdo
de diversas informagses
nos Departamentos/Di-
retorias, fundamentais
para que conhega seus
limites de competéncia
e os meios disponiveis
em pessoal, material,
situagdo patrimonial e
recursos financeiros.

A Amazdnia possui
caracteristicas marcan-
tes em todos os campos
do poder nacional. As-
sim, O primeiro coman-
dante de uma OM da érea
deve possuir experiéncia
profissional em ambiente de
selva, principalmente no
dominio das suas peculiari-
dades psicossociais, fisio-
graficas e militares.

A instalagdo e implanta-
¢do de uma unidade requer
muita dedicagdo, lideranga,
tato, altruismo, vivéncia de
corpo-de-tropa € conheci-
mento administrativo de

quem a coordena a nivel
OM. Essa missdo torma-se
facilitada, se o oficial desig-
nado para cumpri-la ja tiver
comandado uma unidade ou
subunidade isolada.

Os oficiais sdo a mola
propulsora de qualquer
OM. Seu primeiro coman-
dante necessita selecionar
os membros do seu estado-
mai/or e comandantes de

A Amazonia possui

caracteristicas marcantes em

todos campos do poder
"nacional. Assim, o primeiro
comandante de uma OM da

drea deve possuir experiéncia

profissional em ambiente de
selva, principalmente no
dominio das suas
peculiaridades psicossociais,
fisiograficas e militares.

subunidades, independente
das normas de movimenta-
¢do do Exército e dos inte-
resses particulares dos es-
colhidos.

As atividades de recebi-
mento do aquartelamento e
do material determinam que,
no universo dos oficiais,
exista, pelo menos, um com
experiéncia comprovada nos
trabalhos atinentes a Fisca-
lizagdo Administrativa.

Todos os oficiais devem
ser de carreira, com pelo
menos dois anos de forma-
dos. Nao existe Centro de
Preparagdo de Oficiais da
Reserva (CPOR) na regido
amazdnica, sendo os ofici-
ais tempordrios geralmente
oriundos do CPOR/Recife
que, além de compreensivel
baixa qualificagéo e falta de
experiéncia profissional,

ainda precisam adaptar-

se as peculiaridades da
regido.
A instalagdo de uma

OM carece da participa-

¢do efetiva dos seus

subtenentes/sargentos,
que precisam ser nela
classificados no mesmo
periodo dos oficiais, evi-
tando-se solugdo de con-
tinuidade nos trabalhos
administrativos e a ado-
¢do de medidas paliati-
vas, como a passagem de
pragas A disposigdo da uni-
dade a ser implantada. Tor-
na-se necessario evitar a
classificagio de um nuime-
ro expressivo de sargentos
recém-formados, procuran-
do-se dotar a unidade com
0 méximo de primeiros € se-
gundos sargentos.

A importancia dos traba-
lhos das 4* e 1* Segdes du-
rante as fases de instalagao e
implantagdo exige um esta-
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belecimento de prioridades
para essas reparti¢oes, na se-
legdo dos subtenentes e sar-
gentos. N3o se pode olvidar
de analisar a pasta de altera-
¢Oes de cada militar para de-
terminar a sua fung¢io na uni-
dade.

Ha necessidade de ser
constituida uma equipe
composta pelo Comandante
da Companbhia, dois oficiais
e quatro subtenentes/sargen-
tos, que devem ser designa-
dos para as suas fungdes
com doze meses de antece-
déncia da data de previsio
de implantagdo da OM, rea-
lizando o planejamento ad-
ministrativo e operacional
no primeiro semestre e ulti-
mando a sua instalagdo na
segunda parte do ano. Pre-
cisa-se prever a construcio
de PNR para atender 2s ne-
cessidades dessa equipe.

Os cabos e soldados de-
vem ser recrutados na pré-
pria Amaz6nia, por ji co-
nhecerem as particularida-
des da regido, principalmen-
te as relacionadas com o
campo psicossocial. Apesar
das precdrias condicdes de
€nsino nessa drea, consegue-
se formar o habitante do lo-
cal nas diversas qualifica-
¢Oes militares, mesmo aque-
las mais técnicas. Além das
dificuldades de aclimatacdo,

————

aqueles oriundos de outras
regides do pais ndo passam
por um processo de sele¢do
nas suas OM de origem que,
naturalmente, escolhem os
melhores para engajar na
prépria unidade.

A elaboragéo do Quadro
de Distribui¢do de Efetivos
da OM precisa ser objeto de
estudo minucioso, adequan-
do-se as peculiaridades do
emprego tatico do elemento
terrestre em operagdes de
selva, particularmente nas
unidades de apoio ao com-
bate e apoio logfstico.

Apesar de a incorporagio
do EV ser a principal meta
do comando da OM, as ati-
vidades complexas de insta-
lagdo de uma unidade impli-
cam que ela ocorra somente
apés seis meses da implan-
tagcdo da OM, evidenciada
pela existéncia de uma
subunidade de elementos do
NB em condigdes de empre-
£0 operacional.

O chefe da 12 Segdo tem
qQue conhecer as minudén-
Cias das normas de movi-
mentagio relativas a regido
amazdnica, impedindo a
ocorréncia de problemas
graves no controle do pes-
soal e de seus vencimentos.

Os pioneiros da unidade
ndo devem permanecer mais
de trés anos nas suas fun-

¢Oes, face ao grande desgas-
te fisico e mental que sofre-
ram, possibilitando a corre-
¢do de possiveis falhas em
curto espago de tempo e im-
pedindo que se tormem pro-
blemas de dificil solug@o.

Os trabalhos burocréti-
cos da 1? Seg¢édo ndo podem
ser retardados pela falta de
maquinas de escrever, im-
pondo que os documentos
sejam manuscritos, inclusi-
ve os de circulagdo externa
a unidade. A falta de umg
informag@o nos escaldes sy-
periores, em um determina.
do momento, pode prejudi.
car seriamente a implanta.
¢do da unidade no que ge
refere ao pessoal.

No Campo do Materia]

A formagdo de uma cq.
missdo, na Regido Militar,
dirigida pelo chefe do Esca.
ldo Logistico, é de vital im,.
porténcia para coordenar g
trabalhos de organizagio g
novas unidades em sua dreg
de responsabilidade, qug
ndo podem ficar restritog
apenas a area do material,

A organizagéo da 4* Se.
¢do, cujo embrido deve seq
a equipe citada no item an.
terior, € um passo muito re.
levante nas atividades de
instalag@o e implantagéo de
uma unidade, possibilitando
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as suas condi¢Ses minimas
de funcionamento, através
das tarefas de recebimento,
conferéncia, colocagdo em
carga e utilizagdo de todo
material, aquartelamento e
residéncias.

Ao se criar uma OM na
Amaz0nia, impde-se a neces-
sidade premente de doti-la
com material de campanha
necessirio ao cumprimento
de suas missdes operacio-
nais, nos limites definidos
pelo nivel de Operacio-
nalidade Plena (OP) e obe-
decendo-se rigorosamente a
prioridade P1, a despeito da
caréncia de recursos finan-
ceiros, € mesmo que deman-
de um periodo de tempo su-
perior ao planejado. A mis-
sdo de comandar uma unida-
de operacional é muito difi-
cultada, quando ja se dispGe
do efetivo previsto e ndo hi
equipamentos bélicos para o
seu adestramento.

Os Quadros de Dotagdo
de Material devem ser ana-
lisados pelo CMA antes da
sua aprovacgdo pelo EME,
utilizando-se da experiéncia
das unidades de selva para
dotar as novas OM com o
maximo de material que
aproveitem os recursos na-
turais da regido, principal-
mente os rios, para o trans-
porte de pessoal e equipa-

mentos. Precisam ser
compatibilizados com os
QDE, viabilizando o empre-
go operacional da unidade.

Torna-se impositivo o
transporte de material de
alojamento, de aprovisiona-
mento, de saide e de escri-
tério, além de viaturas e ar-
mamento em quantidade su-
ficiente que permita a insta-
lag@o do niicleo de implan-
tacdo da OM, cujo efetivo
dependerd do tipo e nature-
za da unidade, de sua loca-
lizagdo, do estagio atingido
nas suas atividades de
implementag@o, entre outras
condicionantes.

Deve-se buscar o apoio
da FAB e da Marinha de
Guerra no transporte do
material para suplementar os
trabalhos das Companhias
de Transporte do Exército e
possibilitar economia de re-
cursos financeiros, destinan-
do-se mais verbas para a
aquisi¢do de material.

As Diretorias precisam
fornecer toda a documenta-
¢do bdsica relativa as suas
dreas de competéncia, atra-
vés das RM e em coordena-
¢do com o EME, que ndo
deve olvidar da legislagdo
atinente a instrugdo militar.

A atuacdo da 4 Secao
tem que ser extremamente
meticulosa no recebimento

dos diversos materiais, prin-
cipalmente daqueles forne-
cidos diretamente pelos fa-
bricantes, observando-se as
cldusulas dos contratos de
venda, que normalmente s@o
remetidos as OM pelas Di-
retorias e estabelecem obri-
gagdes aos fornecedores.
Por exemplo: recuperagio
de material danificado du-
rante o transporte, instalacdo
e manutencio de determina-
dos equipamentos.
Qualquer contato com os
fabricantes de material deve
ser realizado através das
Diretorias, que possuem 0s
meios legais para fazer as
devidas cobrangas quanto ao
cumprimento das obriga-
¢oes contratuais. Os forne-
cedores civis podem ser aci-
onados diretamente pela
unidade para a instalagdo de
equipamentos complexos,
tipo central telefonica
PABX e gabinete odontol6-
gico, havendo determinagdo
das respectivas Diretorias
gestoras para que as suas
embalagens apenas sejam
abertas pelos representantes
técnicos dos fabricantes.
Os Termos de Recebi-
mento e Exame de Material
precisam ser confecciona-
dos impreterivelmente no
prazo regulamentar e com o
mimero de vias previsto pe-

A DEFESA NACIONAL N2 778 - 42 TRIMESTRE DE 1997

107



ORGANIZAGAO, INSTALAGAO E IMPLANTAGAO DE UMA UNIDADE DO EXERCITO NA AMAZONIA....

las normas de cada Direto-
ria. Ha necessidade de serem
cumpridas integralmente as
prescri¢cdes do Regulamen-
to de Administracdo do
Exército (R-3), principal-
mente quanto a inviolabi-
lidade dos invélucros e aos
danos sofridos, consideran-
do-se a precariedade dos
meios de transportes da re-
gido.

A quantidade de materi-
al a ser recebida justifica a
nomeagdo de uma Comissdo
de Recebimento e Exame de
Material por bimestre, que
deverd ser acionada mesmo
apos o término do expedien-
te, e a execucdo de uma ins-
trugao de revisdo para todos
os oficiais sobre os procedi-
mentos relativos a essa sis-
temdtica, previstos no R-33%
e nas normas especificas das
diversas Diretorias.

O Almoxarifado deve
dispor de amplas e seguras
instalagdes para armazenar
o material até o processa-
mento do seu recebimento e
entrega ao detentor direto do
material.

A falta de fornecimento
de determinados mobilidri-
os de escritério pelos 6rgaos
provedores exige que a OM

* Regulamento de Administragao do Exér-
cito.

se aproveite da madeira
abundante na Amazdnia
para a confec¢do de mesas e
estantes. Pode-se substituir
o mobilidrio de ago por mé-
veis de madeira fabricados
na regido, que sao de muito
boa qualidade e de baixo
custo, evitando-se dispéndio
de recursos financeiros com
atividades de transporte.

A unidade precisa infor-
mar a sua RM enquadrante
o recebimento de qualquer
material previsto nos diver-
sos PPS, possibilitando um
acompanhamento da distri-
buigdo de material a nivel de
EME.

O acompanhamento cer-
rado da situagdo em mate-
rial da OM exige a confec-
¢do e a permanente atuali-
zagdo de uma relacao dos
seus principais problemas,
em ordem de prioridade e
com as gestdes empreendi-
das para soluciona-los, de-
vendo abranger também os
recursos humanos e finan-
ceiros,

O recebimento do aquar-
telamento implica a organi-
zagdo, pela RM enquadran-
te, de uma Comissio de
Exame, Recebimento e En-
trega de Obras, composta
pelos representantes do Ser-
vico Patrimonia] Regional,
da Comissio Regional de

Obras (CRO) e da OM usua-
ria, que deverd ser o coman-
dante da unidade, devida-
mente assessorado pelo
Chefe da 4* Segao.

A OM usudria do aquar-
telamento tem a atribuigio
de receber o imdvel, verifi-
cando o estado, a conserva-
¢ao e o funcionamento de
suas instalagées. Quando da
confecg¢do do Termo de Exa-
me, Recebimento e Entrega
de Obra (TEREO), deve
listar, em documento anexo,
todas alteragdes observadag
nas dependéncias.

Quaisquer anormalidades
na construgao devem ser ip-
formadas a CRO, mesmo
apos a assinatura do TEREQ
para que sejam feitas agﬁe;

junto a construtora buscan-
do as devidas correcaes.

A OM deve solicitar a
CRO os seguintes documen.
tos: Plano Diretor do Aquar.
telamento, as diversas plan-
tas (elétrica, hidraulica, baj.
Xa, telf:f(‘mica ¢ de incéndio),
especificagdes téenicas dg
construgao, notas fiscais dog
equipamentos fornecidog
pela construtora e caracterfs-
ticas técnicas do pogo
artesiano.

A formagdo e 0 conse-
qiiente treinamento de uma
equipe com a missio preci-
pua de receber as instala
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¢oes do aquartelamento é
de fundamental importan-
cia para minimizar os tra-
balhos com sua manutengdo
futura. H4 necessidade de
executar uma atividade mi-
nuciosa, rotineira e intran-
sigente na busca da solugio
de todas as pendéncias pela
construtora.

Os projetos arquitetd-
nicos das unidades da Ama-
z6nia devem permitir as
melhores condi¢des de con-
forto, combatendo as adver-
sidades do clima equatorial.
As janelas das instalagdes
ndo podem ser do tipo bas-
culante e as coberturas de
telhas de amianto sdo impré-
prias para a regido.

A cozinha deve possuir
condig¢des minimas de funci-
onamento na chegada da
equipe precursora. A falta
constante de energia elétrica
exige que o gerador de emer-
géncia j4 esteja instalado.

A construgdo do aquar-
telamento com os dutos de
dgua, de eletricidade e tele-
fonicos aparentes facilita a
execugdo de eventuais repa-
ros.

Os PPS relativos a cons-
trugdo do aquartelamento e
das residéncias precisam ser
compatibilizados, possibili-
tando condi¢Ges de moradia
condignas para as familias

dos oficiais, subtenentes e
sargentos.

H4 necessidade de se
construir casas para os ca-
bos e soldados do NB, em
porcentagem inferior as dos
oficiais e sargentos. Alguns
deles vivem em condigGes
de habitagdo bastante precé-
rias, sem saneamento bési-
co e eletricidade.

No Campo da Instrugdo

Apesar de os trabalhos de
recebimento de material e
das instala¢cdes merecerem
uma prioridade elevada du-
rante a instalagdo da unida-
de, a importancia estratégi-
ca da regido amazénica exi-
ge que a OM jé disponha de
uma subunidade operacional
em condi¢des de emprego
por ocasido da sua implan-
tacdo, podendo ser utilizada
em situacdo de adversidade,
principalmente nas agGes de
repressdo as atividades ilici-
tas, predominantes nessa
area do Pafs.

O Comando da OM pre-
cisa preocupar-se em orga-
nizar com rapidez os seus
elementos operacionais,
procurando distribuir o mi-
nimo de material para que os
comandantes de subuni-
dades adestrem os seus ele-
mentos do NB e tenham
condigdes de incorporar o

EV no mais curto prazo.
Enfatiza-se a necessidade de
execucdo de estdgios de
adaptagdo ao combate na
regido amazonica para os
militares do NB ndo oriun-
dos de unidades de selva.

As instrugdes de Ordem
Unida, Tiro, Treinamento
Fisico e as relacionadas com
o combate na selva desper-
tam grande interesse no re-
cruta, principalmente essas
tltimas, por ele possuir per-
feito conhecimento da fauna
e flora da regido.

A execugdo do treina-
mento fisico deve ser rigo-
rosamente obedecida por
todos os militares da unida-
de, pois contribui sobrema-
neira para o aumento do es-
pirito-de-corpo e relaxamen-
to das tensdes geradas pelas
deficiéncias de material.

As caracteristicas sécio-
econdmicas e culturais da
populagdo local implicam a
execugdo, para o EV, de
ensinamentos continuos,
conscientes e constantes,
relativos aos atributos da
drea afetiva e higiene e pri-
meiros socorros.

A realizag#o da instrugdo
nos Periodos de Qualificagao
e Adestramento implica a
existéncia de um minimo de
equipamentos de campanha.
Entretanto, na auséncia de
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material, os quadros da uni-
dade precisam improvisar
meios auxiliares de instrug¢do
e utilizar os recursos locais,
principalmente os meios de
transporte fluviais e terres-
tres, evitando a ociosidade da
tropa, que resultaria em pre-
juizos para o estado discipli-
nar da unidade.

Apesar de todas as defi-
ciéncias educacionais da re-
gido amazdnica, nido hd ne-
cessidade de classificar na
OM os cabos e soldados de
qualificagdo técnica de difi-
cil formacao, origindrios de
outras dreas do pais; os qua-
dros da prépria OM possu-
em condi¢des para torni-los
especialistas. Ocorrendo fal-
ta marcante de material,
pode-se formi-los em
Belém ou Manaus.

Os Programas Padrao de
Adestramento das unidades
de apoio ao combate na
Amazdnia devem ser con-
feccionados para atender as
necessidades especificas
das operagdes de selva. A
experiéncia da 1 CiaComsS]
necessita ser aproveitada
para formagao de uma dog-
trina de comunicagdes mais
compativel com 0s nossos
meios disponiveis, em ma-
terial e pessoal.

A predOmmrﬁ!l{'!‘r’f do

me1o ridio no apoio de ¢o-

municagdes ao combate na
selva e a grande descen-
tralizagdo das agdes tdticas
exigem que as Companhias
de Comunicacdes de Selva
possuam a seguinte organi-
zacdo: um Pelotio de Co-
mando e Servicos, dois Pe-
lotdes Radio e um Pelotdo
de Centro de Comunicagdes
(centro de mensagens, equi-
pamentos de multicanal e
material fio).

No Campo Psicossocial

A aclimatacdo dos mili-
tares com as respectivas fa-
milias as condi¢des de vida
peculiares da regido amaz6-
nica necessita, fundamental-
mente, da existéncia de re-
sidéncias, principalmente
para o universo dos oficiais,
subtenentes e sargentos.

A elaboragio, pela equi-
pe precursora, de um folheto
explicativo sobre as caracte-
risticas sociais, econfmicas
e culturais da cidade e a situ-
acdo atual da OM, que deve-
rd ser remetido para o mili-
tar transferido em tempo ha-
bil, facilita os seus prepara-
tivos particulares e minimiza
o tempo de adaptagdo ao seu
novo local de moradia.

As adversidadesy Para

wWplantacio de yma unida-
de na Amazonia exigem o
estabelecimento de um am-

biente de solidariedade en-
tre os militares de todos ni-
veis, cabendo a oficialidade
a maior parcela de respon-
sabilidade pela sua almeja-
da obtengio, implicando na
realizagdo de um acompa-
nhamento sistemadtico, indi-
vidual e cerrado dos proble-
mas particulares dos seus su-
bordinados.

A busca constante de so-
lugdes criativas para vencer
as dificuldades da falta de
material, a prética freqiien-
te de competicdes esportivas
e a efetivacdo de reuniges de
confraternizag¢do para toda
OM fortalecem o espirito-
de-corpo da unidade. Deve.-
se estimular a competicio
sadia e camarada entre as
diversas subunidades em to-
das atividades empreendj-
das, com énfase para man,_
tencio dc viaturas, treing-
?i:,?m fisico, ordem unida e

) Ods quadfr‘os da unidade
ndo devem ficar regtr;
cumprimento d:SSt:::OS ad
previstas nos manuaj
gulamentos. A Simpl
cugdo de trabalhog
de manutengio dg
lamento com os ¢y

refas
Sere-
€s exe-
Manuajg
Aquarte-
bos e 5.
dados tem um efeito myyg;.
plicador na aquisi¢ao gq
confianga e do respeito dos
seus subordinados.
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A criagdo da “mistica
dos pioneiros” contribui
para aumentar a colabora-
¢do voluntéria e natural de
cada militar, enfatizando
que o trabalho anénimo de
cada um é fundamental para
o sucesso da implantagio da
OM.

Qualquer iniciativa indi-
vidual bem sucedida precisa
ser elogiada e difundida para
todo efetivo da unidade.

Ha necessidade de o
comando da OM utilizar
todos meios disponiveis,
inclusive os civis, para
auxiliar seus subordina-
dos e dependentes, nos
casos de evacuagio aero-
médica e de translado de
corpo. A Secdo de Saii-
de deve prestar assistén-
cia médica, inclusive aos
dependentes dos milita-
res, considerando a gran-
de deficiéncia de hospitais
na regido amazdnica.

Os comandantes de sub-
unidade precisam orientar
permanentemente seus ca-
bos e soldados para que te-
nham uma situagio financei-
ra estdvel e s6 venham cons-
tituir familia quando reuni-
rem condi¢des morais e psi-
colégicas para contrair ma-
triménio.

Desde o inicio dos traba-
lhos de instalagdo, deve ser

mantido um relacionamen-
to cordial e camarada com
as unidades j4 existentes na
guarnigdo e com entidades
civis, publicas e privadas. O
apoio de ambas, tanto em
material como em servigos,
pode ser fundamental para
que a implantagdo da OM se
concretize nas melhores cir-
cunstdncias. Avulta de im-
portdncia o estreitamento
das relagGes de servigo e

A criagao da “mistica dos
pioneiros” contribui para
aumentar a colaboragao

~ voluntéria e natural de cada

militar, enfatizando que o -

trabalho anonimo de cada um
é fundamental para o sucesso

da implantagdo da OM.

sociais com a For¢a Aérea
Brasileira e a Marinha de
Guerra.

CONCLUSAO

A Nagédo Brasileira ndo
pode admitir ingeréncia de
qualquer pais estrangeiro ou
organizagdo internacional
nas terras da Amazonia,
maior floresta latifoliada do
mundo, rica em minerais de
ultima geragdo, que desper-

tam a cobica das nagdes do
Primeiro Mundo, principal-
mente as que exercem a
hegemonia do Conselho de
Seguranca da Organizagio
das Nag¢oes Unidas e empre-
gam os mais variados pro-
cessos para atingir a meta de
internacionalizi-la, apoian-
do-se, inclusive, em seu po-
derio militar.

H4 necessidade de o Go-
verno Federal incrementar,

no mais curto prazo, as
atividades de coloniza-
¢do, povoamento, desen-
volvimento e seguranca
dessa vasta e complexa
regido do territério naci-
onal, permitindo uma
integragdo mais efetiva
ao restante do pafs.

As Forgas Armadas
do Brasil demonstram
uma grande preocupa-
¢do com a reestrutura-

¢do dos seus meios nessa
importante drea estratégica,
com énfase para a sua defe-
sa externa.

Apesar de toda escassez
de recursos financeiros € de
apoio do Congresso Nacio-
nal, o Projeto Calha Norte,
no que se refere ao Exército
Brasileiro, atinge, embora
com limitagdes, o objetivo
de vivificar a faixa de fron-
teiras ao norte do rio
Solimdes. O interesse mun-
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dial de planetarizagdo da re-
gido amazdnica exige a sua
expansao para toda drea com
uma participagdo mais efe-
tiva dos ministérios civis.

Coerente com essa teo-
ria, a Forga Terrestre deve
continuar mobiliando a
Amazénia Legal com o mi-
ximo de unidades operacio-
nais aptas a combater em
ambiente hostil de selva. O
dispositivo de expectativa
planejado pelo Exército nio
pode prescindir das forgas
de cobertura de pronto em-
Prego nas fronteiras e, fun-
damentalmente, de reservas
]oct.lis fortes no interior da
regido,

As caracteristicas mar-
cantes da Amazénia nos
quatro campos do poder na-
Ccional impgem que a Forga
Terrestre realmente dispo-
nha, no minimo, de seis Bri-
gadas de Infantaria de Sel-
Vfl Para cumprir a sua mis-
Sa0 constitucional de defe-
Sa externa, sem precisar
{rlobi]izar meios de outras
afeaAs do pais. As grandes
?;:ancias da regiao reque-

que essas brigadas pos-

Suam os seus elementos or-

Banicos de comunicagses e

:Eg:i‘i)gé(;ifcsltico em plenas
€ emprego.

Pesar da urgéncia do

in =
Cremento da expressao

militar do poder nacional na
Amazonia, o Exército sé
deve implantar OM nessa
regido quando dispuser dos
recursos humanos e materi-
al que possibilitem o inicio
das suas atividades com o
nivel de operacionalidade
limitada (OL), atingindo a
plena (OP) em um ano, oca-
sido em que seria incorpo-
rado o EV.

Embora a formagio de
novos recrutas seja a meta
principal do comando da
unidade em implantagio,
apenas deve ser realizada se
a OM possuir a sua estrutu-
ra minima de pessoal e ma-
terial, ndo se admitindo que
disponha de todo seu efeti-
vo sem que o material de
campanha bisico ter atingi-
do, sequer, o nivel de opera-
cionalidade restrita (OR),
impossibilitando seu empre-
go operacional em uma si-
tuagdo real de combate na
selva.

As caracteristicas especi-
ais da Amazdnia exigem que
as tropas terrestres estejam
sempre aptas a desempenhar
as suas missdes de comba-
te, independente de se en-
contrarem nas suas ativida-
des de implantagdo. Os im-
provisos podem ocasionar
um grande nimero de bai-
xas humanas, perfeitamente

A DEFEs TRE D 1
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evitaveis através de um ades-
tramento continuo, cons:
tante e altamente dependen:
te das disponibilidades d¢
material da OM orgénica ds
brigada de Infantaria de sel
va. ‘,
O planejamento previst
no SIPLEX-6 quanto 3 exe
cugdo do PEEx deve sofre
o minimo de modificagdes
pois prejudica sobremanei
ra as atividades a nivel dg
6rgéos setoriais, principai
responséveis pela operacig
nalizagdo das agGes constanE
tes do PDE.
Considerando dificu]da‘
des recentes de aprovag:ﬁ‘;
do Or¢amento da Unido, ¢
diversos PPS precisam g
compatibilizados continuj
mente, evitando que as Uni
dades de selva sejam ingy
guradas sem condigdes
sicas de funcionamentg 4
seu aquartelamento, Pl‘inci
palmente no que se refere 4
material de intendéncia (g)
jamento, aprovisionamep,
e ‘?scritério). Nao se admj
a mauguracio de uma uni
dade que disponha de apy
rel’hos televisores sem pos
suir material para acomg di
O seu pessoal ¢ utensiligg 4
cozinha para servi-lo.
) Deve-se otimizar as gf
v1dades. de 8ef3n0iamen(»
do funcionamento do PDf

e
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informatizando-as e exigin-
do o envio de informagdes
continuas e constantes pelos
6rgaos regionais, possibili-
tando a adaptag@o conscien-
te do planejamento pelo
EME, com o estabelecimen-
to de prioridades entre os
diversos projetos da Forga
Terrestre e evitando-se os
pedidos informais.

O éxito na implantagio
de uma OM na selva ama-
zbnica depende da qualifica-
¢do profissional dos seus
pioneiros, implicando na
execugdo de uma selegio ri-
gorosa do seu pessoal NB,
independente de a regido
ndo oferecer atrativos de in-
teresse particular. A Amaz6-
nia ndo deve ser considera-
da “coldnia penal” ou a so-
lug@o econémica para mili-
tares desestabilizados finan-
ceiramente.

Os trabalhos de instala-
¢do e implantagio de uma
OM requerem, dos seus qua-
dros, uma dose elevada de
sacrificios, lideranga, imagi-
nagdo, criatividade e forca
de vontade para vencer os
obstdculos decorrentes da
exigiiidade de material e de
adaptagdo as condigbes de
vida tipicas da regido.

H4 que se prestigiar o
elemento humano da érea
para a formagdo do NB de

cabos e soldados, mesmo
nas qualificagSes militares
mais técnicas, evitando-se a
ocorréncia de graves proble-
mas disciplinares e sécio-
econdmicos. Ressalta-se a
importdncia do relaciona-
mento estreito, cordial e fra-
terno com as OM j4 instala-
das na guarnigio e as enti-
dades da sociedade civil,
publicas e privadas, princi-
palmente na cess@o de ma-
terial por empréstimo ¢ na
obtengio de facilidades para
assisténcia médica dos mi-
litares e seus dependentes.

A indistria e o comércio
da Amazénia podem dimi-
nuir os custos para implan-
tar uma OM, caso o Exérci-
to decida dotd-la com mobi-
lidrio de escritério, de alo-
jamento e para refeitério
confeccionado por fabricas
de méveis da regido, e com
equipamentos elétricos e
eletrénicos adquiridos na
Zona Franca de Manaus.

A falta de recursos finan-
ceiros do Pais impde uma
ampla utilizagdo dos meios
da Forca Aérea Brasileira e
da Marinha de Guerra nas
atividades de transporte de
material, as quais precisam
ser sensibilizadas, a nivel de

ministérios militares, sobre
a importancia do seu apoio
nessa regido para a Forga
Terrestre.

A grande quantidade de
material a ser recebida em
curto espago de tempo € a
precariedade dos meios de
transporte da regiao impli-
cam o cumprimento de to-
dos os preceitos regulamen-
tares ¢ normas das Direto-
rias relativas ao seu recebi-
mento e exame. Hé necessi-
dade de uma conferéncia
meticulosa dos equipamen-
tos e de rapidez e eficiéncia
na sua correspondente im-
plantagdo no PATRIMEX.

No que se refere ao rece-
bimento das instalagbes, as
IG 10-29% devem ser rigo-
rosamente obedecidas pelos
representantes dos 6rgéos
patrimonial, técnico e usua-
rio na Comissdo de Recebi-
mento e Exame de Obra
(CREO), fundamentalmente
quanto a viabilizagdo da
ocupagdo e da utilizagdo do
aquartelamento.

As especificagdes técni-
cas da obra constituem-se no
elemento primordial para o
sucesso da CREO na verifi-
cagdo da construgdo das de-
pendéncias da OM, devendo

% Instrugdes Gerais para o Planejamento e Execugao das Obras Militares.
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o representante do usudrio da
obra saber interpreta-las.

Os projetos dos quartéis

na Amazonia necessitam ser
analisados por proviveis
usudrios, aliando a vivéncia
prética ao conhecimento téc-
nico, para facilitar o seu
emprego futuro, além de
atenderem aos requisitos
determinados pelas IG 10-
29, 1980 (Art. 47): Os
aquartelamentos devem ser
simples, funcionais, agradd-
veis, confortdvels, austeros
e adequados as condigoes
climdticas locais, adotando-
se acabamento que lhes con-
fira a sobriedade e dignida-
de compativeis com a sua
finalidade.

O desconhecimento, pe-
las firmas construtoras, da
realidade amazdnica gera
atraso na entrega da obra.
Deve-se, assim, priorizar a
construgdo de aquartela-
mentos por firmas da regido
ou com experiéncia na mes-
ma, bem como utilizar a téc-
nica de construgdao dos
aquartelamentos dos Pelo-
toes Especiais de Fronteira,
ampliando-a para o escaldo
unidade.

As condi¢des de moradia
da regido e o conseqiiente
decréscimo do rendimento
dos trabalhos no quartel exi-

Eem que wma OM apenas

E—

seja implantada na Amazd-
nia com a existéncia de PNR
para todos militares do NB,
dentro dos limites estabele-
cidos pelas IG 10-29, inclu-
sive nas guarni¢des que jd
possuam outras unidades.
Nio se deve inaugurar uma
OM e apenas no ano seguin-
te construir as residéncias
para os seus oficiais, subte-
nentes e sargentos.

Quando o gerenciamento
constatar que nio ha condi-
¢oes de implantar uma OM
na Amazoénia dentro do pra-
ZO previsto no cronograma
de implementagdo e existir
anecessidade estratégica de
ativd-la, torna-se necessario
harmonizar o planejamento,
para permitir o seu funcio-
namento estdtico e opera-
cional ao final do ciclo com
apenas uma subunidade
operacional e a companhia
de comando e servigos,
implementando-se sucessi-
vamente uma subunidade ao
final de cada ano. Apenas a
necessidade da presenga do
Exército em local importan-
te para a defesa da Amazo-
nia justifica implantar uma
unidade em condigdes tdo
adversas.

Nas agruras da selva ama-
zodnica, um planejamento

conseIene, 6fieaz e continuo

comum eficiente sistema de

gerenciamento de todos oOs
escaldes envolvidos, minimi-
zard a necessidade de impro-
visac@o e os sacrificios dos
pioneiros das unidades do
Exército Brasileiro.

A selva nio admite
“amadorismo” e a Amazd-
nia Brasileira é um legado
dos nossos antepassados que

deve ser preservado a todo
custo.

ANEXO 1:

Principais Pendénciag
Registradas no Termo de
Recebimento Provisérig
do Aquartelamento

;nexisténcia dos projetos
de incéndio (nzg havia ne.
nh_um extintor de incéndio‘
e m_stalagﬁo telefdnica (in;
terligagdo entre OS pavi-
Ihdes), bem comg a falta g
rede externa g o) distribui‘-‘
dor geral; instalaciio elétri.
¢a com apenas ym transfqy.
mzfdor = faltavam aingds
dois; quadrag polivalente:
com demarcugﬁo €rrady t
desn?oronamemo do fogge
da [213151 de pentatlo milit::r
ausencia das bombas de Gle
diesel e de gasolina do t‘k
to de Combustivejs- nec:cl:)()jt
dad_e de Manutengig (Sibl.
equipamentos dg cozinhaO;

falta de algung componente:
— 0 aquecimento solar ¢ q
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compressores das cimaras
frigorificas ndo funciona-
vam; a cobertura da garagem
ndo possuia juntas de dila-
tagdo, gerando a quebra de
muitas telhas (a construtora
teve de refazer toda a estru-
tura metdlica); ndo forneci-
mento das notas fiscais dos
equipamentos da cozinha e
da garagem; problemas de
erosao no campo de futebol,
PPM e garagem.

A construgdo do quartel
apresentou ainda as deficién-
cias abaixo relacionadas, que
foram sanadas pela firma
construtora até o recebimen-
to provisério da obra:
arruamento cedendo e gran-
de mimero de fissuras na pa-
rede; poucas passagens para
circulagdo entre os pavi-
Ihoes; bomba do pogo
artesiano com pouca potén-
cia — danificou-se apés dois
meses de uso; existéncia de
mangueira de incéndio no 2¢
piso do pavilhdo do coman-
do sem o correspondente
ponto de 4gua; escoamento
de agua deficiente em alguns
banheiros e pias; cisternas do
castelo de dgua com vaza-
mento, bem como sistema
elétrico do seu comando au-
tomdtico inoperante — teve de
ser todo refeito; presenga de
cupins no madeirame dos te-
lhados, houve necessidade da

execugdo de tratamento ade-
quado em todos os caibros e
vigas; inexisténcia de telas
nas janelas da enfermaria e
de todos alojamentos; falta
de vinte e cinco limpadas
florescentes nas varandas do
pavilhdo subunidade; uma
caixa de dgua do pavilhdo de
terceiros com a tampa que-
brada; portas e janelas de fer-
ro defeituosas e sem as se-
gundas vias das chaves;
inexisténcia do filtro de dgua
industrial de 5 (cinco) velas
da cozinha, além da falta dos
manuais de toda maquinaria;
inexisténcia de tomadas para
telefone em algumas salas;
afloramento do tanque de
combustivel de 6leo diesel;
auséncia das caixas sepa-
radora e receptora de 6leo no
posto de lubrificacdo; siste-
ma de drenagem do campo
de futebol deficiente; aterra-
mento da sala de PABX fora
da faixa de tolerancia do sis-
tema TELEBRAS.

ANEXO 2:

Algumas Observagoes
do Usuario Quanto
ao Projeto de
Constru¢ao da OM

Negativas:

As janelas do tipo bas-
culante sdo impréprias para

as regides de clima quente;
as portas de ferro das salas
sdo estreitas, obrigando a
dessoldar os pés das mesas
para colocé-las no interior
das reparti¢des; reserva de
armamento pequena € com
portas de madeira sem gra-
des de protegdo; a sala do
subcomandante tem um ba-
nheiro completo sem aloja-
mento contiguo; inexis-
téncia de pétio interno para
formaturas; tubulagées elé-
tricas e hidraulicas embuti-
das nas paredes; auséncia
de chapiscos nas paredes
dos corredores internos;
inexisténcia de salas para o
oficial de dia, sargento de
dia, comandantes de pelo-
tdo e recreagdo de subte-
nentes/sargentos; sala de
recreagdo de cabos/solda-
dos com apenas um ponto
de energia elétrica; falta de
uma passagem entre a coO-
zinha e o refeitério de ca-
bos/soldados; para abrir a
sua porta principal, havia
necessidade de passar sobre
o balcdo térmico; inexis-
téncia de telas nas janelas
dos refeitérios; auséncia de
registro geral da rede hi-
drdulica em todos pavi-
lhdes; falta de cobertura
para os compressores das
cAmaras frigorificas, além
de estarem situados muito

A DEFESA NACIONAL N2 778 - 42 TRIMESTRE DE 1997




ORGANIZAGAO, INSTALAGAO E IMPLANTAGAQ DE UMA UNIDADE DO EXERCITO NA AMAZONIA....

préximos da central de gis;
falta de previsdo de pias na
cantina e na barbearia; o
paiol foi construido sem
energia elétrica, guarita, rua
de acesso, alojamento da
guarda e cercamento; exis-
téncia de apenas um pogo
artesiano para atender a
todo aquartelamento; falta
de um local para o gerador
de emergéncia; cobertura

dos pavilhdes com telha de
amianto.

Positivas:

Saldo nobre e salas das
secdes do estado-maior es-
pagosas; existéncia de copa
no pavilhdo do comando;
sala de instrugdo com sala de
meios contigua; existéncia
de salas de recreagdo para
oficiais e cabos/soldados;

alojamentos, vestidrios €
banheiros amplos; lavande-
ria para cabos/soldados corn
drea de sol e mesas de pas-
siar em alvenaria; sistema de
dgua quente por energia so-
lar Mo rancho; concepgiio de¢
pavilhiao de terceiros, cozi
nha, garagem e corpo dj
guarda; drea para banho s

sol dos presos no corpo d.
guarda -
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UV SIGNIFICADO
DA GUERRA DE
CANUDOS PARA
AS FORCAS
TERRESTRES
Claudio Moreira Bento*
std transcorrendo o
E centendrio da Guer-
ra de Canudos no
sertdo baiano, confronto
fratricida que levou a morte
e o luto a centenas de irmdos
brasileiros, sertanejos e sol-
dados do Exército e das Po-
licias Militares. A apuraciio
da responsabilidade moral e
politica por essa tragédia gre-
ga brasileira espera-se fique
mais clara nos estudos que
se fizerem no corrente ano.
Para nés, o episédio Ca-
nudos foi o estopim que ser-
viu para uma reagio de par-
te de oficiais do Exército,
veteranos ou filhos de vete-
ranos da Guerra do
Paraguai, a fim de promo-
verem a Reforma Militar
(1898-1945) que moderni-
zou o Exército e o livrou do
equivocado Sistema de En-
sino (1873-1905), potencia-
lizado pelo Regulamento de
Ensino de 1890 baixado, na

* Coronel de Engenharia e Estado-
Maior. Sdcio Benemérito do IGHMB
e Presidente da AHIMTB.

melhor das intenges, pelo
Ministro da Guerra, Te-
nente-Coronel Benjamin
Constant.

Segundo se conclui de
Edmundo Campos Coelho
(Em busca de ldentidade o
Exército e a Politica na So-
ciedade Brasileira Rio, Fo-
rense, 1976), o Exército, a
partir de 1831, foi alvo de
uma politica de erradicagdo
que, ao longo dos tempos,
apresentou nuances variadas.
A partir de entdo, teve ele de
concorrer com a Guarda Na-
cional, que se revelou inca-
paz de promover a Seguran-
¢a Nacional (a ndo ser no
Sul) até a Guerra do Para-
guai, tomando-se instrumen-
to politico e anti-Exército,
conforme se conclui de
Jeanne Berrance de Castro,
em A Milicia Cidada — A
Guarda Nacional 1831-50
(Rio, Brasiliana, 359).

Finda a Guerra do
Paraguai, em 1870, o espi-
rito erradicador do Exército
ressurgiu forte. Para neu-
traliz4-lo foi implementada
a seguinte idéia, traduzida
no Regulamento de Ensino
de 1873: formar oficiais
doutores no Exército, para
ajudar a desenvolver o Bra-
sil e, por outro lado, valo-
rizar socialmente o oficial
com o titulo de Doutor, para

que pudessem concorrer,
como bom partido, com ad-
vogados, médicos, filhos de
industriais, comerciantes e
fazendeiros, até entdo, pre-
feridos para casamento.

Desde a Independéncia,
para consolidar a integrida-
de, soberania e unidade do
Brasil, os oficiais viveram
mais combatendo, de 1822
a 1870, em lutas internas e
externas. Assim, para casa-
mento, representavam viu-
vez e orfandade potenciais,
sem cobertura previdencia-
ria compativel. Os oficiais
doutores passaram a osten-
tar, antes do posto, o titulo
de doutor, muitas vezes omi-
tindo o posto militar e se
aborrecendo quando trata-
dos por ele. Os que viviam
na tropa, dedicados 2 ativi-
dade-fim, 2 seguranga da
Péitria, eram tratados de
tarimbeiros, e ndo sem des-
dém, com status social infe-
rior.

Os doutores ou bacharéis
teriam, a seu cargo, a elabo-
ragio da Doutrina do Exér-
cito, através da Congregagao
da Escola Militar da Praia
Vermelha, encargo que, em
realidade, descuraram.

Esse sistema de ensino
detonou a desprofissiona-
lizacdo do Exército fazen-
do-o, cair a niveis de ope-
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racionalidade inferiores aos
da Guerra do Paraguai. O
progresso hierdrquico era
conquistado a base de cur-
sos, que deram origem a
oficiais muito versados em
Ciéncias Fisicas e Mate-
mdticas e pouco ou quase
nada em Arte e Ciéncia
Militar. Como complicador
o Positivismo, agnéstico e
mal digerido, foi introduzi-
do no curriculo da Escola
Nilitar através da cadeira de
Sociologia, resultando seus
alunos desprezarem e rirem
dos veteranos do Paraguai,
que desfilavam garbosos,
com o peito coberto de con-
decoragdes.'

Um general que fizera
carreira bem-sucedida como
professor de Descritiva, na
Praia Vermelha, teve desem-
penho militar deplorével, ao
ser enviado para o Paran4, a
fim de conter o avango
federalista. Acusado de co-
vardia, foi processado e con-
denado a morte, da qual es-
capou por empenho de seus
ex-alunos. Na escola, ndo

conseguia impor-se discipli-
narmente, conforme depoi-
mento, mais tarde, de seu
adjunto.

Foi esse Exército domi-
nado pelo bacharelismo que
teve de improvisar a incor-
poragdo de centenas de al-
feres para completar os seus
quadros e enfrentar a Guer-
ra Civil (1893-95), a Revol-
ta na Armada (1895) e a
Guerra de Canudos (1897),
apresentando por vezes
operacionalidade inferior
aos revoluciondrios e
revoltosos, além de no Sul
ter seu espirito dividido, em
face de seus oficiais se in-
corporarem aos revolucio-
nérios e revoltosos, por
desinformagao.

Os bacharéis, salvo hon-
rosas excecgoes, estiveram
ausentes dos confrontos. Fo-
ram alguns oficiais tarim-
beiros que sempre se dedi-
caram 2 instrugdo da tropa
que iriam liderar com suces-
so o Exército em campanha,
figurando, dentre os mais
assinalados, os coronéis

' Depoimento do General Tasso Fragoso na introdugao do classico A Batatha do Passo

do Rosério”.

?Ver A Defesa Naciona/n® 750, Out/Dez, 1980.

? Revolucionou o apoio logistico, em Canudos.

* Criou o Estado-Maior do Exército e iniciou, em Piguete, a fabrica de pélvora sem fumaga.
* Primeiro Chefe do Estado-Maior do Exército.

s Fephou e extinguiu a Escola Militar da Praia Vermelha e decretou o Regulamento de
Ensino de 1905, inflexdo do bacharelismo para o profissionalismo, implementado na
Escola de Guerra de Porto Alegre (1806-1911) na qual se fermou.

Arthur Oscar, Carlos Telles,
Jodo  Cézar Sampaio,
Thompson Flores, Savaget,
Tupi Caldas, Augusto Julido
e Serra Martins.

Durante o combate da
Ponta da Armacao, (Revolta
na Armada), o Capitdo Tas-
so Fragoso foi ferido grave-
mente, quando comandavg
uma pega de Artilharia.

Por ocasido da Guérra de
Canudos ele se encontravg
em missdo na Europa, apro-
veitada, inclusive, para cor-
rigir seqiiela deixada pelg
ferimento.

L4 constatou o0 enorme
fosso operacional entre og
exércitos europeus, em espe-
cial o prussiano, e aestagnga.
¢do doutrindria do nosso. De
1a escreveu histdricos artj.
gos, na Revista do Brasjj
sobre a necessidade de (;
Exército Brasileiro dispor dg
um Estado-Maior e sobrg
como era formado um oficj.
al alemdo.? Seus artigos re_
percutiram muito no Exércj.
to onde ele era muito acatg_
do e admirado. Penso qué
eles ajudaram a detonar
Reforma Militar (189§
1945), liderada por oficiajg
veteranos ou filhos de vete.
ranos do Paraguai, como Os!
marechais Machado Bitep,.
court,’ Jodo Nepomuceng
Medeiros Mallet,* Cantudrigs
e Argolo.® ‘
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_ Merecem destaque espe-
cial Hermes da Fonseca e
Caetano Faria. O primeiro li-
derou as manobras de Santa
Cruz, promoveu a Organiza-
£do de 1908 - a orientagio
das Brigadas Estratégicas e
da Arma de Engenharia e a
aquisi¢do de armamento
moderno (Mauser, Madsen e
Krupp, com fabricas de mu-
nigdes). Foi quem enviou
Oﬁciais para cursos no Exér-
Cito da Prissia, de onde
emergiu o grosso dos Jovens
Turcos que fundaram a A
Defesa Nacional, em 1913,
€ dominaram a Missdo Indi-
8ena da Escola do Realengo
(¥919-192l), a qual produ-
Z1u uma elite de oficiais cuja
trajetéria é bem conhecida
€m sua luta vitoriosa de
1930. A Caetano de Farias se
devem o Campo de Instrugdo
de Gericiné, o Servigo Mili-
tar Obrigatério, a extingo da
Guarda Nacional, as Polici-
as Militares como 24 linha do
E.xército e 0 envio de ofici-
ais para combater com o
Exército Aliado na 1® Guer-
ra Mundial e que para c4
transferiram a doutrina fran-
cesa, a criagdo da Aviagdo
Militar, etc. Entre eles des-
tacaram-se José Pessoa, Lei-
te de Castro e outros, que
atuaram complementan-
do-os pela continuidade ad-
ministrativa. Perguntado ao

Ministro da Guerra, Pandia
Caldgeras, ao que atribuia o
seu sucesso na Pasta da
Guerra, respondeu:— Devo o
sucesso a ter seguido os pla-
nos deixados por meus
antecessores.

Como soldado e pesqui-
sador de histéria, ndo passa-
mos recibo a manipulagoes
histéricas, insistentes nos
ultimos anos, em jornais,
revistas, livros, filmes, etc.,
querendo responsabilizar o
Exército e as Policias Mili-
tares pelos lutuosos e san-
grentos fatos ocorridos em
Canudos. Muitos de seus in-
tegrantes que 14 pereceram
foram também grandes viti-
mas, por desinformagédo e
manipulagdo de liderangas
civis que detinham o poder
constitucional para empre-
ga-las. Isso ja havia aconte-
cido em 1875, na Revolta
dos Muckers no Rio Grande
do Sul. Tragédia semelhan-
te talvez tivesse ocorri-
do, nio fora o Marechal
Deodoro da Fonseca protes-
tar, como presidente do Clu-
be Militar, em 1888, contra
o uso do Exército como ca-
pitdo de mato na persegui-
¢do de escravos fugidos.

Vale lembrar um exem-
plo. Qualquer chefe de fa-
milia, de que é a Pitria uma
amplificagdo, que possuir
potencialmente necessida-

des de prover o melhor grau
de seguranca para dissuadir,
defender e, mesmo, repelir
possiveis agressores, toma-
ria as medidas preventivas
adequadas e, principalmen-
te manter-se-ia bem infor-
mado. Mas ndo foi isso que
as liderangas politicas fize-
ram. E deu no que deu.

Depois de Canudos, a
Reforma Militar do Exérci-
to que ele provocou foi es-
forgo herciileo de virias ge-
ragles, para conseguir evo-
luir até a FEB, quando a
Forga fez muito boa figura,
ap6és um grande salto de
operacionalidade.

Esta é, para nés, a real
projecdo da fratricida Guer-
ra de Canudos.

O FUTURO

DA FEDERAGAO
Oliveiros S. Ferreira*
reio que este € um
C tema sobre o qual
nos debrugamos
pouco, embora esteja pre-
sente, ainda que de maneira
latente, desde a descoberta

* Jornalista. O texto do Comenta-
rio reproduz sua participagdo no
Férum de Estudos e Debates pa-
trocinado pela Confederagao Naci-
onal da Industria — CNI, realizado
em 1996.
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do Brasil. Hoje, ele comega
a adquirir contornos mais
nitidos, em grande medida
devidos a crise do Estado,
que é algo mais que o
somatério da crise dos Es-
tados federados e a da
UniZo. Crise essa que pode-
mos dizer, sem sombra de
divida, manifesta-se para o
grande piblico como uma
crise fiscal, ou de caixa se
quisermos, mas que tem ca-
racteristicas mais profundas.
A rigor, o tema O futuro da
Federagao s6 pode ser dis-
cutido se atentarmos para
fato a que se tem dado pou-
ca atengdo: a Unido s6 exis-
te porque hd uma Federagao
— com o perddo da obvie-
dade. O que significa que se
porventura a Federagio en-
trar em crise, isto €, se hou-
ver uma ruptura no lago que
mantém unidos os diferen-
tes estados desde a procla-
magcdo da Independéncia, a
Unido entrard em crise —
como, talvez profeticamen-
te, ja disse o senador José
Sarney, ao se pronunciar so-
bre uma das reformas pro-
postas pelo presidente
Fernando Henrique Cardo-
so.E preciso ter presente, ao
mesmo tempo, que a ques-
tao da relagdo entre a Unido
€ os estados guarda intima
relagdo com o problema do
desenvolvimento desigual

do Pafs, aquilo que poderia-
mos chamar de desenvolvi-
mento regionalizado e que,
no fundo, nos levaria a exa-
minar as queixas que se fa-
zem no Norte-Nordeste ao
imperialismo paulista e ao
montante das transferéncias
feitas ao Sul-Sudeste, por
um lado, e, por outro lado,
no Sul e Sudeste ao Norte-
Nordeste por motivos seme-
lhantes. Isso e todas as suas
conseqiiéncias, diria al-
guém. A questdo tende a
complicar-se nesse sentido
de que o desenvolvimento é
regionalizado (e portanto
desigual, prejudicando uns
em favor de outros) — pela
inser¢do do Brasil no Mer-
cosul e também pela pressio
que os ambientalistas do
mundo inteiro exercem so-
bre o governo federal, obri-
gando-o a adotar providén-
cias que afetam (e nado po-
deria ser diferente) alguns
estados e nio outros. Des-
gracadamente, os estados
afetados sdo aqueles de me-
nor desenvolvimento, o que
aumenta seu sentimento de
desamparo e permite que se
suscite, com intensidade
cada vez maior, a questio de
sua pertenga a Federacido
brasileira.
Em recente debate na Ca-
mara dos Deputados, o depu-
tado Prisco Viana dizia que

o sistema partiddrio brasilei-
ro estd em crise. Creio que
devemos ter sensibilidade
para perceber e coragem para
dizer que, mais do que isso,
o que estd em crise € a Fede-
ragéo, vale dizer a Unido que
teoricamente dela resulta,
ainda que saibamos quais
foram as condigdes em que
se deu a constituigdo da Fe-
deragéo brasileira em 1891.
Ora, dizer que a Unido est§
em crise pressupde aceitar a
conclusdo inescapével: auni-
dade territorial corre riscos,
tanto maiores quanto menor
for a capacidade de a Unido
dar resposta aos problemas
que hoje se apresentam.
Deveriamos ter como re-
feréncia para nossa medita-
¢do as observagdes de
Ortega em Esparia inverte.
brada: os particularismos
surgem quando o centro njg
tem mais missdo a dar jg
partes que integram um
todo. Ao examinar o proces.
so de crescimento de Romg
ele diz: Em toda auténtice
incorporagdo, a forga ten
um cardter adjetivo. A po.
téncia verdadeirameng,
substantiva que impulsiong
e nutre 0 processo é sempyp;
um dogma nacional, up
projeto sugestivo de vida ep
comum. Repudiemos tod,
interpretagdo estdtica d
convivéncia nacional e sa;
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bamos entendé-la dinami-
camente. (...) As gentes ndo
vivem juntas sem mais nem
menos. (...) Os grupos que
integram um Estado vivem
Juntos para algo: sdo uma
comunidade de propdsitos,
de anelos, de grandes utili-
dades. Nao convivem por
estar juntos, mas sim para
fazer alguma coisa juntos.
Para acrescentar paginas
adiante: Para mim, isto nao
oferece divida: quando
uma sociedade se consome
vitima do particularismo,
pode sempre afirmar-se que
0 primeiro em mostrar-se
particularista foi precisa-
mente o poder central (...).
A que nos convida o Poder
Publico a fazer amanhd em
entusiasta colaboracdo? Hd
muito tempo, muito, séculos,
pretende o Poder Piiblico
que os espanhdis existamos
apenas para que ele se dé
ao prazer de existir,

No Brasil, a tenséo cen-
tralismo/localismo deixou
de ser estudada, tendo-se
convertido no exame das
desigualdades regionais.
Ora, nos momentos em que
a Republica lutava para afir-
mar o Poder Central que ti-
vesse uma missao (os anos
que vao de 20 a 30), Olivei-
ra Viana dedicou longos ca-
pitulos a mostrar a sucessdo
dos triunfos, seja do localis-

mo, seja do centralismo. O
Segundo Reinado € o triun-
fo desse 1ltimo e — durante
ele, voltado para uma poli-
tica exterior —, apesar das
criticas que se lhe fazem so-
bre sua politica interna, po-
demos pensar um pouco em
Ortega. No instante em que
o Segundo Reinado perde
sua razdo de ser, que nao tem
mais missio a cumprir nem
a propor as partes que inte-
gram o Pafs, os particula-
rismos triunfam e a Republi-
ca se instala. A Repiiblica é
o triunfo dos localismos que
vém fermentando desde a
Inconfidéncia. O curioso a
observar nesse momento, 0
de 1889, é que os localismos
s6 conseguem triunfar por
intermédio da organizagao
unitéria por exceléncia, que
é o Exército.

A Repiiblica, a Republi-
ca Velha, é o triunfo dos
localismos e é a sucessdo de
crises que conhecemos,
mascaradas algumas, se nao
quase todas, pelo desejo das
oligarquias excéntricas ao
ecimeno principal, se assim
se pode dizer, de abalar o
predominio politico (insisto
no politico) das oligarquias
do Sudeste (situadas no
eciimeno Rio-Sdo Paulo-
Minas), as quais eram
particularistas da mesma
maneira que as demais. A

Unido tinha pouco a ofere-

cer que permitisse aquilo

que Renan, citado judiciosa-

mente por Ortega, chamava

de o plebiscito cotidiano.

Ainda assim, € o Poder Cen-

tral que tem a visdo do que

pode acontecer ao Pais a

persistir o triunfo dos

localismos: dai a reforma da

Constituigdo em 1926. A

histéria dessa tensdo entre

localismos e centralismo se

poderia dizer estar marcada
pelas fintas da razdo: o

localismo triunfa pela mao
da organizagdo unitdria; o
centralismo triunfa para que
o particularismo paulista e
mineiro ceda, no pensamen-
to dos que fazem a Revolu-
¢do de 30, lugar a outro ar-
ranjo. Esse, convém reco-
nhecer, leva sete anos para
apresentar-se pronto € aca-
bado: é o Estado Novo de
1937 e a famosa queima das
bandeiras estaduais para
simbolizar a morte dos
particularismos que haviam
lutado para impor-s€ €n-
quanto tais ao particula-
rismo do café com leite. Por
detrds dessa maturagdo, a
organizagdo unitiria, que €
o Exército.

Nesse apanhado sumdrio
da histéria do Brasil, chega-
mos a 1945, que foi a tenta-
tiva de conciliar as exigén-
cias do Estado brasileiro (do
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centralismo) com as dos es-
tados federados (os localis-
mos). Essas duas forgas
contendem até 1964, quan-
do entdo o centralismo se
impde de novo. Em 1988, é
a revanche dos localismos,
que se aproveitam da inca-
pacidade da Unido de ofe-
recer qualquer projeto que
faga os privatismos subme-
terem-se ao centro, para im-
por sua vontade a Uniio e,
sobretudo pelos poderes
conferidos ao Senado, frus-
trar qualquer possibilidade
de o Poder Central ter uma
politica dele préprio, que se
espalha num ordenamento
financeiro que desconside-
rasse os reclamos do loca-
lismo. (Nao entro no mérito
politico, democritico ou
ndo, dessa solug@o). Apesar
dessa limitagdo a que € sub-
metido, o Poder Central tem
sobre os estaduais uma car-
ta de extrema importéncia,
unitdria, que s&o os Cédigos.
Sio eles que ainda mantém
unidos os estados ao centro,
especialmente os c6digos do
processo e tributirio.

Hoje, qual a razio funda-
mental dessa tensdo que
busco caracterizar? Descar-
temos a crise dos Estados
federados, que dd & Unido a
um s6 tempo o poder de
ameagar solugdes, mas a
leva a confessar a0 mesmo

tempo sua debilidade por
nao conseguir impor suas
decisdes, preocupada com a
relagdo de forgas no Sena-
do. Se no passado podiamos
dizer que a tensdo era em
torno da autonomia das pro-
vincias, hoje podemos dizer
que a raiz dela se encontra
na disputa pelo poder de tri-
butar. E em torno dessa
questdo que a crise se vem
desenvolvendo e pode che-
gar ao que dizia o senador
José Sarney, a uma crise da
Federag@o. Afinal, nio estio
os estados em situagdo pré-
falimentar, embora o estado
nao seja penhordvel? A cen-
tralizagdo do poder de tribu-
tar, que a Unido comegou a
chamar a si a partir de 1968
- deixando em tese aos es-
tados federados o direito de
se engalfinhar num jogo em
que bastava o voto de um
para que nada se fizesse —,
se ndo me falha a meméria,
¢ fendmeno que vem de 37,
quando se extinguem as bar-
reiras fiscais entre os esta-
dos e se cria, pelo menos do
ponto de vista tributério, um
mercado nacional, ainda que
0 Imposto sobre Vendas e
Consignagdes permitisse
aos estados federados dispor
a seu talante do excedente
privado e criar embaragos a
plena expansdo do capital
instalado no Sudeste, pela

carga excessiva de imposto!
que recafa sobre produto§
que demandavam a penfe
ria do sistema produtivo. ‘
Essa, a meu ver, é aques
tdo que pode levar 2 grand¢
crise. A disputa em torno dd
poder de tributar (2 qual st
poderia acrescentar aquela
outra, que nasce do desejo
dos estados federados de
nio pagar suas dividas cort
a Unido, exceto nos mesma‘
moldes em que o Brasil res
gata seus débitos extemo&
ndo pode ser vista isolada
mente. Deve ser encaradal
luz da crise maior, que ¢!
do Estado em sentido ampla
que é a da Unido e a dos €s
tados federados. Diria mes
mo que a crise dos estado;
¢ até maior do que a &
Unido, pois neles se déi
conjungdo das crises de cai
xa, do sistema politico € dt|
sistema partidério. A rela,
¢do entre a crise do sistent
partiddrio e a crise dos estd,
dos é simples: o govern
cessante nomeia funciondn,
os e contrata obras para ten,
tar eleger seu sucessor, Sen
se preocupar com quem Vé,
pagar a conta, mesmo quy
seja seu candidato o eleitq
Creio que os pleitos de 198,
e 1986 nos fornecerian
exemplos claros de governa
dores que se empenharan
em colocar a miquina a dis

A DEFESA NACIONAL NS 778 - 42 TRIMESTRE DE 1967




COMENTARIOS

posi¢cdo de seu candidato
que, vitorioso, se viu impos-
sibilitado de governar, por-
que a folha consumia a mai-
or parte de suas receitas,
sendo entdo obrigado a re-
correr as hoje famosas An-
tecipagdes de Receitas Or-
¢amentdrias, além de deixar
de saldar compromissos as-
sumidos na construgdo de
obras. Um exemplo apenas:
dados dos credores dao con-
ta de que a Fazenda do esta-
do de Sédo Paulo deve 3 mi-
lhGes de reais a empreitei-
ros de obras puiblicas! Esse
fato — o recurso estabanado
3s ARO - € grave e o gover-
10 militar buscou acabar
lom a prética, dando o
:xemplo da cassagdo do go-
vernador Adhemar de Bar-
‘0s, que pretendia emitir
»onus do Tesouro estadual
eram as ARO de entio). O
:xemplo néo foi compreen-
lido, porém, e tudo indica
Jue a situagdo anterior per-
iste.

O fato de a folha consu-
nir enorme porcentagem das
eceitas do ICMS - e em al-
luns casos, mais as transfe-
€ncias da Unido — ndo é
iovo. No governo Montoro,
) secretdrio do Planejamen-
0, José Serra, fazia previsoes
)ouco otimistas sobre o cres-
‘imento da folha; no gover-
lo Fleury, essas previsdes

(para o ano 2000) eram ain-
da mais terriveis. A situagio
de muitos estados, hoje,
mostra que essas proje¢des
ndo eram desprovidas de
fundamento. O que permite
dizer que, a2 medida que a
crise da Unido é também
uma crise fiscal — afora al-
guém mais pessimista poder
dizer que se trata de uma cri-
se de vontade politica — € &
medida que o governo fede-
ral, na procura solugdes de
emergéncia, retira alguma
coisa, um deltaX do Fundo
de Participaciio, a crise dos
estados tende a se agravar e
a tensdo entre estados €
Unido da mesma maneira.
Outro ponto que deve-
mos ter em mente é saber se
a crise que a mim preocupa
ndo é também uma crise cul-
tural no sentido antropol6-
gico amplo. Preocupagdo
que deve juntar-se ou ter
como pano de fundo, seria
melhor dizer assim, o que
afirmei de inicio sobre o fato
de a crise da Federagdo re-
sidir no fato de o centro ndo
ter tarefas a oferecer a Na-
¢do. A crise dos estados —a
crise fiscal deles — de repen-
te € o tumor que supura, tor-
nando expressa a conscién-
cia da diversidade cultural
que poderia, no limite, sepa-
rar as diferentes regides que
compdem o subcontinente.

Essa idéia que se passa a ter
da diversidade cultural po-
deria traduzir-se assim: de
repente, amplos setores in-
telectuais, talvez numerica-
mente menos os setores pro-
dutivos, sentem-se diferen-
tes e pode-se observar que
hé quem pretenda separar-se
dos demais estados por se
sentir diferente. Fagamos
sobre 0 movimento da Re-
piiblica dos Pampas o juizo
que fizermos, ele € um sin-
toma de que existe entre
aqueles que lutaram de ar-
mas na mao para ser brasi-
leiros — como me dizia alu-
na gaiicha — um sentimento
de distin¢do que pode che-
gar, agravando-se a crise da
Unido e havendo trabalho de
coordenagdo inteligente, ao
sentimento coletivo de sepa-
ragdo. Como dizia um pen-
sador politico que andou
muito em voga, primeiro um
grupo sente-se diferente dos
demais, depois se distingue
deles e finalmente deles se
separa para afirmar sua in-
dividualidade.

O Rio Grande do Sul
aparece, bem vistas as coi-
sas —talvez pelo isolamento
a que a distancia do ectime-
no o condena (distincia
agravada pela insensibilida-
de do governo central para
a questdo das ligagdes que
vivifiquem a economia local
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e intensifiquem as trocas
culturais) — como o estado
em que se encontra mais de-
senvolvida, se se pode dizer
assim, a consciéncia da di-
versidade cultural. E o esta-
do mais apegado a suas tra-
digSes e que talvez pudesse
Justificar, por isso, o “nés
ndo pertencemos a essa coi-
sa”. O caso gaicho (se as-
sim podemos dizer) € todo
o contrério ao de Sdo Paulo.
O “caso paulista” sempre
me intrigou: em 32, Sdo
Paulo se ergueu de armas na
méo contra Getiilio Vargas.
Em 1938, Getilio vem a Sdo
Paulo inaugurar o tinel da
Avenida Nove de Julho e é
recebido pela populagio.
Em 1945, apenas 13 anos
depois, nem passada uma
geragdo no sentido de
Ortega, ele ¢ eleito senador
por Sdo Paulo. E fenémeno
que indica que a meméria
coletiva, se existir, nio guar-
dou certos fatos que deveri-
am ser marcantes, porque
foram vividos com suor,
sangue e lagrimas. Talvez a
imigragdo explique esse
“‘caso”; ou a migragio inter-
na; ou a faléncia das elites
dirigentes — nio nos esque-
¢amos de que, além de
Vargas, os maiores expoen-
tes do populismo brasileiro
$40 todos de Sio Paulo:
Adhemar de Barros e Janio

pro—

Quadros. O fato € que, da
perspectiva da unidade cul-
tural que gera uma diversi-
dade, o Rio Grande do Sul
leva sobre Sdo Paulo vanta-
gem extraordindria. O Rio
Grande do Sul poderia ser
considerado um tipo cultu-
ral; Sdo Paulo, ndo. Apesar
disso, € o motor da econo-
mia brasileira.

O Norte, cuja manifesta-
¢do cultural conhecemos
pouco, dé-me a impressao,
pelo contato que tive com a
Universidade de Belém e
por relato de alunos meus
que estiveram na Universi-
dade de Manaus, de sentir-
se ocupado pelo resto do
Brasil. Ocupado e afastado.
Ele se considera tdo diverso
que se sente ocupado. O que
ndo € sentimento coletivo
que permita homogeneidade
nacional. O Nordeste, sabe-
mos o que pensa do Sul e do
Sudeste. Sdo Paulo é o gran-
de imperialista e tudo o
mais. De quando em quan-
do, surgem alguns que pen-
sam na separagdo, sonhan-
do em sustentar-se com o
petréleo, o turismo, isto ou
aquilo.

Os dados demogrificos
talvez nos ajudem a compre-
ender alguma coisa da crise
de que falamos. Jogo algu-
mas idéias ao debate. O cres-
cimento demogrifico colo-

ca interrogagdes e traz inqui-
etagdes. O Norte € talvez
uma das regides que mais
tém crescido demografi-
camente, mais do que o Bra-
sil. A sua populagdo cres-
ceu, entre 1920 e 1940, 3
uma porcentagem de 0,08 %.
enquanto o Brasil crescia 3
taxade 1,5%. Entre 40 e 50.
o Norte cresceu a 2,35%.
enquanto o Brasil cresce 3
2,34%. Entre 50 e 60, temo¢
3,34% contra 3,04%. Entrt
60 e 70, 3,47% contr:
2,89%. Entre 70 e 80, 5,024
contra 2,48%. Entre 80 a 91
4,29% contra 1,91%. O qut
indica que o Norte cresce
mais que todo o Brasil e «
que indica uma situagat
instigante, que se resum
numa pergunta: de onde ven
essa populagdo, ja que
crescimento vegetativo ni
explicaria tdo altos indice
de aumento populacional
Diria que vem do Sul, d
Rio Grande do Sul, de San
ta Catarina e do Parana. As
sim, essa regiao (o Sul), qu
tem diversidade culturs
maior, que no limite da prc
posigdo é separatista € qu
tem a melhor organizagi
para tal, estd colonizando
Pais. Essa regido estd ama
gamando ou langando ¢
fundamentos bioculturai
para que haja unidade D«
vemos ter presente esse fi

A DEFESA NACIONAL N2 778 - 42 TRIMESTRE DE 1997



COMENTARIOS

ndmeno da mesma maneira
que o seu contrario, que € o
do Nordeste, onde a popu-
lagdo cresce menos que a do
Brasil: 40/50, 2,22% contra
2,34%:; 50/60, 2,13% contra
3,04%; 60/70, 2,4% contra
2,89%; 70/80, 2,16% contra
2,48%; 80/91, 1,82% contra
1,93%. Ou os nordestinos
éntraram num sistema de
controle rigoroso da natali-
dade, antecipando-se aos
resultados globais brasilei-
ros, ou desde muito estio
migrando. Vieram sem du-
vida para S@o Paulo, mas seu
€xodo para o Sul diminuiu.
Possivelmente estejam de
novo adentrando o Norte.
Ao mesmo tempo que se tem
essa diminuigdo da popula-
¢ao, pode ver-se que em boa
medida é por causa disso
que os indices de concentra-
¢ao de renda diminuem no
Nordeste. Do ponto de vista
das estatisticas econdmicas,
o Nordeste ndo é uma regido

que se possa dizer despres-
tigiada. Tem crescido mais
que o Brasil hé algumas dé-
cadas.

Poderia alinhar niimeros
para mostrar que a propa-
lada diferenga econdmica
entre Sul-Sudeste e Norte-
Nordeste (sem esquecer o
Oeste, que também cresce)

é mais retérica politica do;

que realidade efetiva. Ape-
sar disso, o sentimento de
exploragdo, de distancia-
mento existe, e em boa me-
dida porque ndo h4, nessas
regides excéntricas do
ectimeno principal (ao qual
se deve acrescentar hoje,
para efeito de qualquer ané-
lise, o niicleo do Sudeste e
parte da Bahia), recursos
humanos capazes de vencer
a sensacdo de diferenga, que
é mais fécil de se instalar
intelectual e emocionalmen-
te do que a sensagdo de per-
tenga. Especialmente quan-
do o centro ndo tem mais

tarefas a oferecer. Dessa
perspectiva diria que o peri-
odo que vai de 64 a 85 mar-
ca o fim politico da organi-
zagdo unitdria, que sempre
teve uma tarefa a oferecer ao
Pais. A tudo isso hd de se
acrescentar o fato de que
pressdes internacionais
quanto ao meio-ambiente se
exercem sobre o Brasil e que
a estrutura federativa do re-
gime obriga a que as solu-
¢Oes sejam dadas pelos es-
tados, que ndo tém recursos
para tanto. Concluiria com
uma pequena observagéo: o
Nordeste julga que o Mer-
cosul foi feito para benefi-
ciar o Sul e o Sudeste. Para
vencer essa separagio,
criou-se na Sudene um or-
gdo de entrelagamento entre
o Mercosul e o Nordeste,
chefiado, pelo que se noti-
ciou, por um diplomata. E
mero detalhe burocrdtico,
mas que talvez diga muito a
respeito de nosso tema. &
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INESRMACOES

ORIENTACAO PARA
TRATAMENTO DE
TEMAS SENSIVEIS
A suntos Especiais —

do Estado-Maior do
Exército divulgou um
livreto com o titulo acima,
abordando os assuntos con-
siderados sensiveis para a
Forga Terrestre e o pensa-
mento desta em relagdo aos
mesmos.

A Defesa Nacional en-
dossa as colocagdes do do-
cumento e passa a adota-las
em sua linha editorial, sem
prejuizo dos principios esta-
belecidos por seus fundado-
res (ver ADN 774, pp. 143 ¢
144). Qualquer matéria que
venha chocar-se com essas
colocagdes ndo refletirdo,
em qualquer momento, o
pensamento da Revista nem
do Exército, sendo da res-
ponsabilidade exclusiva dos
seus autores.

Na apresentagio do
documento, datada de
09.07.1997, o Exmo. Sr. Ge-
neral-de-Exército Gleuber
Vieira, Chefe do Estado-
Maior do Exército, que a
assina, assim se expressa:

5% Subchefia — As-

Este documento aborda
0s assuntos que, no monien-
to atual, quer no cendrio na-

cional ou no internacional,
podem interferir, por sua
natureza, na missdao do
Exército Brasileiro ou, de
alguma forma, refletir em
seus integrantes.

Tem por finalidade es-
clarecer os fatos, definir a
posigdo do Exército a res-
peito dos mesmos e informar
a seus integrantes as impli-
cagdes para a Instituigdo.

O trabalho objetiva, ain-
da, proporcionar aos co-
mandantes, nos diversos ni-
veis, uma gama de conheci-
mentos pertinentes e opor-
tunos sobre temas atuais,
para serem explorados jun-
to tanto ao publico interno
quanto ao piiblico externo.

Ao ser apresentada
uma “posi¢do do Exérci-
to” € preciso ter-se o en-
tendimento de que, numa
sociedade democrdtica, o
Exército, como forga viva
da Nagao, nao pode deixar
de posicionar-se sobre os
temas de interesse da Ins-
tituicdo, sendo esse posi-
cionamento definido e ex-
presso por seu érgdo de
Dire¢do Geral, o Estado-
Maior do Exército, confor-
me orientagdo e aprova-
¢d@o do Sr. Ministro.

Em seguida, o documen-
to apresenta cada um dos

temas considerados sensi-
veis e 0 modo como o Exér-
cito os leva em considera-
¢io. E o que, a seguir, repro-
duzimos.

DEMARCAGAO DE
TERRAS INDIGENAS

Nos ltimos anos, as mi-
norias indigenas comega-
ram a receber atengdo es-
pecial das Organizagbes
Nao-Governamentais, de
segmentos da Igreja e de al-
guns governos estrangei-
ros, particularmente euro-
peus.

Movidos por interesses
os mais variados, esses or-
ganismos encontraram res-
sondncia para suas idéias,
néo sé nas midias nacional
e internacional como, tam-
bém, em diversos organis-
mos internacionais gover-
namentais.

Em consegiiéncia, fruto
de pressdes desses Orgaos
sobre o governo brasileiro,
aceleraram-se no Pais os
processos de defini¢do e de
demarcagdo de terras indi-
genas.

Tais processos, baseados
principalmente em conside-
ragées antropoldgicas e cul-
turais, ignoram algumas ve-
zes, aspectos politicos, so-
cio-econdmicos e até de se-
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guranga, como é o caso da
faixa de fronteira. Geram,
portanto, tensdes sociais e
problemas para estados e
municipios, no que se refe-
re principalmente a sua via-
bilidade econémico-finan-
ceira e, até mesmo, a sua
existéncia fisica.

Embora o Exército Bra-
sileiro, historicamente, re-
conhega o direito dos indios
as terras que tradicional-
mente ocupam, identifica
algumas distor¢ées no atual
sistema demarcatdrio, que
podem gerar potenciais ris-
cos a desagregagao territo-
rial quando:

e coexistem populacdo e
base fisica suficientes para
sustentar um estado auténo-
mo;

e a contiguidade com
grupos etno-lingiiistico se-
melhantes, em paises vizi-
nhos, pode dar margem a
que demandas por sobera-
nia autéctone tenham ori-
gem nesses grupos, ou que
se organizem projetos de
fusao e independéncia das
dreas;

« as liderangas indigenas
tomam consciéncia da ri-
queza existente sob seu do-
minio exclusivo e buscam,

estimulados ou ndo por gru-
pos econémicos, a autono-
mia da drea.

O Exército Brasileiro
tem apoiado os Projetos de
Lei, em tramitagao no Con-
gresso Nacional, que bus-
cam corrigir 0s exageros
atualmente existentes nas
demarcagaes.

Tem, ainda, participado
ativamente com pessoal e
material no levantamento e
na demarcagdo das Reser-
vas Indigenas, em coopera-
¢d@o com a FUNAI e, em
conjunto com outros 6rgaos
governamentais, incentiva-
do todos os programas, pro-
jetos e agbes que tenham
como objetivo consolidar
nossa soberania em tais re-
gides, particularmente na
faixa de fronteira.

Por oportuno, cumpre
recordar que as Forgas Ar-
madas, de acordo com 0s
Art. 20 e Art. 142 da Cons-
tituicdo e refor¢cado com o
Parecer nt 81 AGU/PRO-
065/95, da Advocacia-Geral
da Unido (DOU nt 240, de
15.Dez.95), tém o direito
inquestiondvel de atuar em
dreas indigenas no cumpri-
mento de sua missdo cons-
titucional.

O relacionamento inte-
grador do Exército com os
silvicolas, que teve inicio
com a presenga do indio
Poty em Guararapes, conso-
lidou-se com a agdo do Ma-

rechal Rondon e, hoje, é

identificado pela existéncia
de centenas de indios-solda:
dos em nossas Unidades,
particularmente na Amazé
nia.

SERVIGO MILITAR
OBRIGATORIO

O Servigo Militar Obri
gatdrio tem sido periodica
mente questionado por al
guns segmentos da sociedp
de, particularmente por it
telectuais, pela midia, po
movimentos jovens € po
parlamentares, que SUEET®!
a adogao do chamado exé!
cito profissional, com bas
no voluntariado. i

Surgido no Brasil pat
eliminar distorgoes como
“sorteio” e a “indicag:doz
a conscrigao obrigaton
ndo discrimina quem qit
que seja e consagrou
como um direito antes des:
um dever do cidadao.

O Exército se posiciol
pela obrigatoriedade i
Servigo Militar porqueé co
sidera, entre outras, as$
guintes razoes:

o processo seletivo me
rigoroso a partir de unive
so de escolha mais amplo,
que ndo ocorreria no ca
de ter que buscar volunta
os em um mercado de
balho totalmente desfavor
vel ao servidor publico;
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* a possibilidade de, anu-
almente, fazer com que um
grande niimero de jovens,
ao passar por suas fileiras,
exercite a cidadania e o ci-
vismo, evitando o distancia-
mento entre o Exército e a
Sociedade;

* melhor representativi-
dade regional, social e ra-
cial da populagdo nos qua-
dros da Forga, reforcando o
vinculo permanente com a
sociedade e o cardter genu-
inamente nacional da Insti-
tuicdo;

* menor custo de manu-
tengdo de seus efetivos, uma
vez que o conscrito percebe
uma remunerag¢do menor,
ndo tem direito a movimen-
tacdo e, como ndo pode ter
dependentes, ndo onera a
For¢a com encargos so-
ciais; e

* a manutengdo de efeti-
vos completos nas Organi-
zagdes Militares (OM).

Deve-se levar em conta,
ainda, que atualmente a
maior parte do efetivo de
cabos e soldados é do nu-
cleo base, o que faz com que
a conscrigao obrigatdria
represente um contingente
extremamente pequeno em
face do grande niimero de
Jovens disponiveis em cada
classe de convocagdo, con-
forme se verifica no quadro
w seguir:

CONSCRICAO
SITUAC&O/ANQ; o ';2;199‘6-';'; . -,"':'__1997' :
1.116.988
ALISTADOS 1.377.778 (até 30 Abr)
Incorporados/ Neo 87.423 64.033
Matriculados % 6,34 573

O Sistema do Servigo
Militar ndo é um processo
que deva seguir modelos
importados. Ele é peculiar
a cada nagdo, em fungdo de
suas necessidades de defe-
sa, das condicionantes eco-
némicas e psicossociais e da
sua estatura geopolitica.

O Exército jd adota hd
mais de oitenta anos e atu-
almente vem intensificando
os Tiros de Guerra, uma ins-
tituicdo tipicamente brasi-
leira. Baseia-se em uma Es-
cola de Treinamento Militar,
mantida pela Prefeitura e
dirigida pelo Prefeito de
Municipio em que ndo exis-
ta Unidade da Forga.

Seus alunos recebem
treinamento bdsico e de De-
fesa Territorial, durante
poucas horas didrias. Des-
sa forma, prestam o Servigo
Militar previsto na Consti-
tuic@o, sem prejuizo sensi-
vel para suas atividades es-
colares ou profissionais e

sem se afastarem da familia
(ou sem prejuizo para a co-
munidade local que mantém
a sua forga de trabalho).

O Servigo Militar Obri-
gatdrio possibilita, ainda,
que parcela significativa
dos jovens brasileiros com-
pletem o processo de socia-
lizagdo e de formagdo civi-
ca, que iniciaram em seus
lares e nas suas escolas, e
desenvolvam valores morais
como o sentimento de res-
peito as leis e as institui-
coes.

CONGRESSO NACIONAL

O Exército, através de
sua Assessoria Parlamentar
e de Grupos de Trabalho
Interforgas coordenados
pelo EMFA, atua junto ao
Poder Legislativo para de-
fender os interesses da For-
¢a e de seus integrantes nos
diversos Projetos de Lei e de
Emenda Constitucional
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(PEC) que tramitam naque-
la Casa.

Atualmente, transitam
no Poder Legislativo dois
projetos que sdo de alta re-
levdncia para a Institui¢do:
a Reforma da Previdéncia
e a Desvinculagao dos Mi-
litares.

e A PEC 33C, que trata
da Reforma da Previdéncia
e modifica o Sistema Previ-
dencidrio dos Militares.

O Exército vem atuando
com o objetivo de manter
um regime previdencidrip
proprio para os militares,
que reflita as peculiarida-
des da profissao.

Tal regime deve ser
viabilizado através de pre.
ceitos constitucionais que
criem as melhores condi.
¢bes para a elaboragdo de
uma Lei Complementar ey.
pecifica para os militares,

O Exército defende que
sejam observado o respei-
to ao direito adquirido e q
manutengdo da integra-
lidade da pensdo e que se
estabeleca um periodo de
transigdo, antes da entrada
em vigor da nova sistemd-
tica, a fim de evitar modifi-
cagdes bruscas no atual

rocesso de passagem para
a inatividade, com sérios
reflexos na estrutura da
Carrell’ a.

Finalmente, o Exército
sustenta a necessidade de
manter a vinculagdo remu-
neratéria da ativa com a
inatividade, garantindo o
poder aquisitivo dos que jd
ndo estdo em atividade, sem
postular excegdes mas pre-
servando as peculiaridades
da profissdo militar.

*A PEC 338, que tratada
desvinculagdo dos militares
das For¢as Armadas dos de-
mais servidores publicos.

O Exército postula a
aprovagdo dessa proposta
por considerar de todo
conveniente que constem
em nossa Constitui¢do, de
maneira distinta, as pecu-
liaridades da profissao mi-
litar.

A argumentag¢do assen-
ta-se na existéncia de aspec-
tos peculiares a carreira das
armas, tais como:

— observagdo irrestrita
do dever legal, inclusive com
o sacrificio da propria vida;

— obediéncia rigida aos
principios da hierarquia e
disciplina;

— sujeigdo constante a
autoridade em toda a cadeia
de comando, a partir do
Presidente da Republica;

- obrigatoriedade de
obedecer a rigido cerimo-
nial e ao uso da farda;

— carreira e plano de¢
cargos peculiares;

— proibigdo de sindicali-
zagdo e de greves;

— dedicagado exclusiva
impedindo qualquer outr
atividade profissional;

— sujei¢do a continua
movimentagdes por necessi
dade de servigo, com refle
x0s no patrimdnio e, até,
aquisi¢do da casa propria.

— desempenho de ativi
dades em dreas indspitas
insalubres e sem infra-estru
tura de apoio a familia;

— afastamento do lar pe
longos periodos ( exercicio
de campanha e missoes i
Brasil e no exterior);

— necessidade de mant
ten¢do de indices fisicos
constante aprimorament
intelectual ao longo dacal
reira; e

_ manutengdo de vinct
lo com a Forga, ao passe
para a inatividade.

Constata-se, portant
que as caracteristicas d
profissd@o militar a direcic
nam para uma classe dife
renciada de servidor, regt
lada por preceitos legai.
com direitos, obrigag0es
limitagées inexistenteS n
meio civil.
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MINISTERIO DA DEFESA

O tema é mantido em
discussdo, em nivel politico,
tendo em vista que o Presi-
dente da Repiiblica demons-
trou a intengdo de, durante
seu governo, concretizar a
existéncia do Ministério da
Defesa.

Tal intengao estd concre-
tizada em Diretriz do Co-
mandante Supremo das For-
¢as Armadas, que determi-
na ao EMFA os estudos para
a referida implantagdo.

O Exército admite que a
criagdo do Ministério da
Defesa, em substituicao aos
quatro ministérios militares
atualmente existentes, gera
beneficios de racionaliza-
¢do e coordenagdo das ati-
vidades das Forgcas Arma-
das. Todavia, considera que,
para que tal acontega, a im-
plantacdo deverd ser gradu-
al e segura, passando pelo
progressivo fortalecimento
do EMFA, pela identificagdo
das dreas prioritdrias para
incentivar a integragdo en-
tre as Forgas, pela progres-
siva superagdo das barrei-
ras impostas pela cultura de
cada Forga e pela configu-
ragdo do organismo que
passaria a dirigir a Defesa
Nacional.

O Exército considera,
ainda, que a imposi¢do

acodada de um modelo im-
portado ou precipitada e
prematuramente concebido
possa levar a mera superpo-
sigdo de uma “cabega” so-
bre os atuais Ministérios
Militares, sem alcangar os
beneficios da integragao
pretendida.

Em resumo, o Exército
dispde-se a participar ativa-
mente dos estudos e das ini-
ciativas para concretiza¢@o
da recomendagdo presiden-
cial, desde que ndo se per-
ca de vista que a implanta-
¢d@o do Ministério da Defe-
sa deve atender as realida-
des politico-institucional,
cultural e econémico-finan-
ceira brasileiras.

RELAGOES COM O EXERCI-
TO DOS ESTADOS UNIDOS

O governo brasileiro
procura fortalecer as rela-
¢ées com os Estados Uni-
dos, como um dos passos
para aumentar nossa capa-
cidade de influir na cena in-
ternacional. A politica na-
cional e a militar ndo podem
estar dissociadas, devendo
manter-se coerentes.

Num momento em que as
relacées Brasil-Estados
Unidos seguem a tendéncia
mundial e caminham no sen-
tido da integracdo e do en-
tendimento politico, a inten-

sificacdo das relagdes mili-
tares assume um papel im-
portante.

No relacionamento com
os militares dos EUA, com
os do Exército em particu-
lar, duas questoes podem ser
destacadas: o tema Amazé-
nia e a questdo do narcotrd-
fico.

A Amazénia é uma ques-
tdo de caracteristicas com-
pletamente distintas para
um e para outro pais. Para
os militares brasileiros,
além de ser um assunto de
natureza militar, tem uma
forte carga emocional. Para
os EUA, até onde se sabe e
oficialmente se reconhece, é
um tema ligado a grupos
preservacionistas e de pes-
quisa cientifica e, na drea
politica, aos interessados
em assuntos de meio-am-
biente.

Quanto ao narcotrdfico,
por constar de dispositivos
constitucionais vigentes, a
repressdo no Brasil é respon-
sabilidade do Ministério da
Justica. Nos EUA ndo é di-
ferente daqui. A participagdo
militar é feita s em cardter
especial e, mesmo assim,
apoiando Agéncias — DEA,
FBI, Policias locais — que
tém a obrigagdo de comba-
ter o trdfico de drogas.

Embora a regido ndo
seja prioritdria para os
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EUA, o Brasil merece aten-
¢do pelas possibilidades de
comércio; por sua posi¢do
e peso especifico na Améri-
ca Latina; pela capacidade
de cooperar na solucdo de
problemas relativos a meio-
ambiente, drogas, violéncia
e proliferagdo de armas; por
atuar ativamente na Orga-
nizagdo dos Estados Ameri-
canos (OEA) e em outras
institui¢des internacionais;
e por vir demonstrando
ajustamento aos novos pa-
drées globais, em especial
no que diz respeito a demo-
cracia e a estabilidade eco-
némica.

A intensificacao da coo-
peragdo com os Estados
Unidos apresentard, para o
Brasil e para o Exército,
uma mistura peculiar de ris-
cos e de oportunidades.
Serd tao importante avaliar
¢ neutralizar os riscos,
quanto aproveitar as opor-
tunidades. As relagées milj.
rares devem ser realizadas
de forma amistosa, coeren-
te e previsz've.is, buscando
atender aos interesses do
Exército Brasileiro, sem
idéias preconcebidas oy
posicionamentos passio-
nais. Tém sido assim histo-
ricamente € devem ser pre-
servadas.

Contenclosos entre o
Brasil e os Estados Unidos

existem e vdo continuar a
acontecer, sem que isso im-
plique a existéncia de con-
flitos mais sérios ou que as
diferencas sejam transporta-
das para outros campos, em
prejuizo de ambas as partes.

Desse modo, néo hd res-
tricbes para que o Exército
preste informagdes sobre
qualquer assunto que possa
ser facilmente obtido por
outros meios. Tem sido
enfatizado que o combate ao
narcotrdfico ndo é um pro-
blema atinente ao Exército
e as experiéncias trocadas
em intercimbios devem
ater-se aos aspectos comuns
da atuagdo dos exércitos
nesse tipo de atividade.

O Exército Brasileiro,
como é normal, vé com pre-
ocupacdo qualquer tentati-
va de influéncia ou interfe-
réncia, aberta ou velada, em
assuntos referentes a sobe-
rania e aos assuntos inter-
nos do Pais. Ndo é raro que
uma ag¢do conduzida sem
observar determinados
pardmetros de comporta-
mento entre nagoes gere de-
sentendimento.

A presenga do Exército
em foros importantes, naci-
onais ou internacionalis,
destina-se a definir posi-
¢des, com o objetivo de ndo
deixar dividas quanto aos
pontos que, por principio,

sdo posigdes de nossas po-
liticas externa e militar.

0 EXERCITO BRASILEIRO E
A DIGNIDADE HUMANA

A Declaragao Universal
dos Direitos do Homem sur-
giu em 1948, no ambito da
ONU, com a finalidade de
estabelecer pardmetros e li-
mites que permitissem de-
fender o cidadao contra os
abusos cometidos pelo Es-
tado ou por seus agentes.
Sua premissa bdsica é que
nenhuma autoridade pode
violar as leis sob o pretexto
de defendé-las.

A ONU tem apoiado to-
das as propostas que visem
ao respeito a dignidade hu-
mana e o segmento militar,
cada vez mais, tem sido cha-
mado a colaborar para di-
fundir o assunto, que jd foi
chamado de “a nova ideo-
logia das democracias des-
te final do século™.

A participagdo dos mili-
tares, detentores do monop0-
lio do exercicio da forca—em
nome da nacdo a que servem
—, na luta em prol do respei-
to a dignidade humana, esta
inserida nos esforgos pela
defesa e afirmagado do valor
do Estado Democrdtico, que
tem como principal finalida:
de atender ao individuo, ga-
rantindo-lhe viver dentro dc
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um padrdo de dignidade con-
dizente com sua natureza.
O Exército Brasileiro,
por forca dos interesses na-
cionais e em cumprimento
as disposigées da ONU, tem
empregado seus militares
em diversas partes do mun-
do. Em nenhuma destas
oportunidades foi registra-
do qualquer fato que
desabonasse a conduta de
nossos soldados no que
concerne a possiveis abusos
a dignidade das pessoas
com as quais tiveram con-
tato. O mesmo ocorre quan-
do de seu emprego em acées
de seguranga interna e em
atividades subsididrias.

A profiss@o militar traz em
seu bojo algumas caracteris-
ticas que a fazem tnica no
seio da sociedade que a abri-
ga. O respeito as leis, o espi-
rito de disciplina, o culto aos
valores éticos e morais que
uma nagéo exige de seus sol-
dados, seu cardter nacional
e papel integrador, fazem da
Institui¢cdo militar e dos mili-
tares veiculos ideais para
praticar a cultura do respei-
to a dignidade humana. O
Exército, por norma e convic-
¢do, adota procedimentos e
exige um comportamento éti-
co de seus integrantes que
garantem este respeito.

O Exército entende que
o comportamento que se es-

pera de um soldado estd di-
retamente relacionado com
a agdo de comando, a lide-
ranga e o bom exemplo. Em
consegqiiéncia, tem sido pre-
ocupagdo, cada vez maior,
aprimorar o processo de se-
lecdo dos militares que te-
rao o privilégio de exercer
Jfungdes de Comando, Che-
fia e Diregdo, em todos os
niveis da Forga Terrestre.

Além disso, como insti-
tuicdo permanente e parte
efetiva do Estado Democrd-
tico de Direito, determina,
como norma de conduta
para seus integrantes, o res-
peito a Constituicdo Fede-
ral, as leis do pais e as con-
vengoes internacionais.

Assim procedendo, o
Exército Brasileiro estd par-
ticipando de forma efetiva
na criagdo e difusdo de uma
cultura que valoriza a dig-
nidade humana, principio
essencial expresso na Lei
Magna do Pais.

Difundir esse posiciona-
mento de forma ampla deve
ser a meta bdsica, fazendo
ver aos piublicos interno e
externo que esse é o com-
promisso da Instituic@o com
a Nagdo Brasileira.

SEGURANGA REGIONAL

Apesar de considerar
que hd potenciais de fric¢do

entre alguns paises na Amé-
rica do Sul, é pequena a pro-
babilidade de ocorréncia de
algum tipo de confronto em
nivel nacional, a luz das no-
vas circunstdncias mundiais
e regionais.

Com a criagdo do
MERCOSUL, que é essenci-
almente um organismo de
cardter econdémico e comer-
cial, diminuiram ainda mais,
pelo menos em tese, as pos-
sibilidades de surgimento de
um conflito armado nessa
drea. Como hd interesse de
que o bloco cresga, é licito
inferir-se que a integragdo e
a cooperagdo sdo objetivos
gerais a serem atingidos pe-
los paises sul-americanos.
Tal meta é incompativel com
o surgimento ou manutengdo
de antagonismos que ndo
possam ser resolvidos pela
via da negociagao.

Hd muito tempo jd exis-
tem nessa regido mecanis-
mos normais de cooperagao
e amizade entre as Forgas
Armadas, de natureza mul-
tilateral ou bilateral, que
tém o apoio e a plena parti-
cipagdo do Brasil.

A aproximagdo militar
dos Exércitos do Cone Sul,
paralelamente ao MERCO-
SUL, jd vem sendo feita em
cardter bilateral, buscando
estabelecer pontos comuns
que propiciem o entendi-
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mento e o fortalecimento
miituo das Forcas Armadas
no nivel regional.

Os objetivos de aproxi-
magao tém sido alcangados
por intermédio de toda a or-
dem de contatos de alto ni-
vel, fomento as medidas de
confianga miitua e realiza-
¢do de reunides, exercicios,
visitas nos mais diversos ni-
veis, simpdsios e semindri-
os entre Exércitos dos pai-
ses do MERCOSUL.

O Brasil, por entender a
natural vocagdo do
MERCOSUL para o comér-
cio, aceita o fato de que ne-
nhum grupo de trabalho ou
comité da associagdo foi
criado para tratar de assun-
tos militares. Os movimen-
tos que tém sido feitos no
sentido de se criar um nicho
militar no MERCOSUL nao
tém sido de iniciativa do
Brasil que, por ora, limita-
se a observar e a acompa-
nhar tais iniciativas.

A énfase excessiva no
tema da agregagao do com-
ponente militar ao idedrio
gerador do MERCOSUL',
pode prov.oc:tflr o apa.rec~1-
mento de idéias d'e criagdo
de For¢a Militar integrada

ou algo semelhanfe, que
c ontra"ia nossos principlos
de Politica Externa. .
Recentemente, estreita-

ram-S€ mais ainda os lagos

entre o Brasil e a Argenti-
na, com a assinatura de um
“Memorando de Entendi-
mento sobre Consulta e Co-
ordenagdo”, que cria um
mecanismo permanente
para o fortalecimento das
relagdes bilaterais em ma-
téria de defesa e seguranca
internacional. O objetivo do
mecanismo criado serd o
exame, a avaliagcdo, a
implementagdo e o acompa-
nhamento das questdes de
defesa e seguranga interna-
cionais de interesse miituo,
em alto nivel, sem inferéncia
nas iniciativas em curso e
em perspetiva, acertadas
pelos estamentos militares
dos paises envolvidos.

Da mesma forma que o
MERCOSUL surgiu a par-
tir de um tratado entre Bra-
sil e Argentina, € licita a
conclusdo de que possa vir
a surgir algum mecanismo
na drea de defesa e seguran-
¢a que possa abranger mais
paises da América do Sul.

MEIO AMBIENTE

A preservagdo ambiental
é um objetivo da Politica
Nacional do Meio Ambien-
te, que visa a assegurar no
pais qualidade ambiental
propicia a vida, ao desen-
volvimento sdcio-econdémi-
co, a defesa dos interesses

de seguranga nacional € &
protegcdo da dignidade da
vida humana. )

Sua base estd na Constt=
tuicdo da Repiiblica (Art-
225) e sua agdo fundamer-
ta-se em promover a educa-
¢do ambiental em todos 0S
niveis de ensino ¢ @
conscientizagcdo p;ibliqa
para a preservagao do melo
ambiente.

O Exército por sua pré-
senga nacional, que s€ es-
tende aos mais longinguos
rincoes da Pdtria, e pelos
milhares de jovens de todas
as origens que anualmentée,
através do servigo milita.r
inicial, integram suas filei-
ras, nelas iniciando ou com-
pletando sua educagcdo.
constitui-se em poderoso
instrumento implementador
da Politica Nacional de
Meio Ambiente.

Além da educagdc®
ambiental pela conscien-
tizagdo de seus quadros, €
Exército vigia e preserva
os espagos territoriais qué
lhe sdo atribuidos pelc
Patriménio da Unido de-
finidos como dreas de in-
teresse ecoldgico, neles
protegendo a flora e a
Jauna.

Em suas agées no terri-
t6rio, desde sua remota ori-
gem, evita prejuizos ao:
ecosistemas, recupera «
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meio ambiente degradado
por acdes extrativistas e
cumpre integralmente os
quesitos legais quanto ao
impacto ambiental, quando
da construgdo de instalagdes
militares ou da realiza¢do de
atividades potencialmente
causadoras de risco de de-
gradagdo ambiental.

Seus integrantes seguem
estritamente as Normas Bd-
sicas para a Preservagdo
Ambiental da Tropa em
Exercicios, que fixam clara-
mente o comportamento dos
homens na conservagdo da
nhatureza nos acampamen-
tos, bivaques e nos exerci-
cios com tiro real.

O Exército jd mantém,
desde algum tempo, convé-
nio com o IBAMA (Instituto
Brasileiro do Meio Ambien-
te e dos Recursos Renovd-
veis), através do CMA, para
operacionalizar a fiscaliza-
¢do da flora e da fauna na
regido Amazénica e para
melhorar as condigées de
vida das populagées da fai-

xa de fronteira.

O éxito que esse convé-
nio vem obtendo estimulou
o Exército e o Ministério do
Meio Ambiente, dos Recur-
sos Hidricos e da Amazénia
Legal a ampliarem suas
agdes de cooperacdo, ago-
ra em ambito nacional.

Apds a assinatura de um

protocolo de intengoes em
abril passado, e de coope-
rarem mutuamente em al-
gumas campanhas de cu-
nho ecolégico, os dois Mi-
nistros celebraram, no dia
3 de junho iiltimo, um Acor-
do de Cooperagdo Ambien-
tal.

Esse Acordo estabelece
que vdrios convénios serao
assinados para, principal-
mente, envolver o Exército
na execugdo de programas
de cunho ecolégico e na
manutengdo de dreas de re-
conhecido valor ambiental,
com a orientagdo técnica do
IBAMA.

Portanto, é o Exército
um dos organismos pionei-
ros e mais bem aparelhados
para a execugdo prdtica,
objetiva e eficaz da Politica
Nacional de Protegao
Ambiental.

VERSOS
ENCONTRADOS
EM CANUDOS EM
24 DE SETEMBRO

DE 1897

N de 1897, o ex-aluno
da Escola Militar da

Praia Vermelha Joaquim

Ferreira de Mello encontrou,

no reduto da Fazenda Velha,

o dia 24 de setembro

versos de autor desconheci-
do que acompanham este
Comentério.

Joaquim Ferreira de
Mello verificara praga, vo-
luntariamente, no Corpo de
Alunos da Escola Militar da
Praia Vermelha, em setem-
bro de 189%4.

Em margo de 1897, foi
desligado por ter se envol-
vido nos acontecimentos ali
ocorridos. Os “aconteci-
mentos” a que se refere a sua
Caderneta de Assentamen-
tos sio os atos de reagdo da
juventude académica militar
de entdo a ordem do Gover-
no de retirar a munigdo da
Praia Vermelha. Tal deter-
minagdo, que significava
desarmar a Escola Militar,
atendia ao prop6sito de neu-
tralizar o envolvimento dos
seus alunos em assuntos po-
liticos. Ora, os jovens alu-
nos e oficiais da Praia Ver-
melha consideravam-se
guardides da Republica, que
ajudaram a implantar, € da
obra do seu consolidador, 0
Marechal Floriano, que ido-
latravam. Desmuniciar a
Escola significaria inviabi-
lizar o cumprimento da mis-
sdo de guardides que s€
auto-impuseram. Daf a viva
comogdo que a ordem go-
vernamental provocou, ge-
rando, naquela mocidade
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idealista, a exaltagéio de ani-
mos refletida na resposta as
autoridades de que a muni-
¢do s6 sairia da Praia Ver-
melha pelos canos dos fuzis.

Desligado da Escola Mi-
litar, foi o ex-aluno Mello
classificado na 32 Bateria do
5¢ Regimento de Artilharia
de Posigdo, destacada em
Pernambuco. De Recife, se-
guiu a pedido para a Bahia
a fim de, voluntariamente,
participar da campanha de
Canudos.

Incorporado ao 5° Regi-
mento de Artilharia de Cam-
panha, unidade integrante da
12 Coluna, foi elogiado pelo
comandante desta, General-
de-Brigada Jodo da Silva
Barbosa, pela bravura com
que se portou no assalto e
tomada da Fazenda Velha,
em 7 de setembro de 1897.
Em 20 do mesmo més e ano,
foi elogiado pelo Coman-
dante-em-Chefe das forgas
em operagdes, General-de-
Divisdo Artur Oscar, pelo
denodo com que se portou
no dia 7 de setembro no as-
salto as trincheiras inimi-
gas. Foi justamente nessas
trincheiras que o entéo sol-
dado Mello encontrou os
versos de um jagungo ndo
identificado e que serdo adi-
ante transcritos.

Terminada a campanha e
de regresso ao Rio de Janei-
ro com a sua Unidade, foi
mais uma vez elogiado, des-
ta feita pelo Comandante do
5° Regimento de Artilharia
de Campanha, pela bravu-
ra e dedicagdo ao servigo
durante as operagdes de
guerra, no interior do esta-
do da Babhia.

Com a anistia concedida
pelo Governo, rematriculou-
se na Escola Militar do Bra-
sil em 1903, retornando as-
sim a Praia Vermelha. Po-
rém, logo no ano seguinte,
sublevava-se mais uma vez
a Escola Militar, agora con-
tra a vacinagdo obrigatéria,
considerada um grave aten-
tado as liberdades individu-
ais. Na noite de 14 para 15
de novembro de 1904, 15¢
aniversario da proclamagao
da Repiiblica, marchou a Es-
cola em diregdo ao Catete,
apés o afastamento do seu
Comandante legal, o Gene-
ral Costallat, substituido
revolucionariamente pelo
General Travassos. Na ma-
nha de 15, esgotada a sua
muni¢do em cerrado tiroteio
contra as forgas governa-
mentais na esquina da Rua
da Passagem com a Praia de
Botafogo, no qual foi o Ge-
neral Travassos mortalmen-

te ferido, a Escola retraiu
para o seu quartel.

O Governo reagiu, extin-
guindo o renomado estabe-
lecimento da Praia Verme-
lha, cujos alunos foram pro-
cessados criminalmente.
Anistiados em 1905, foram
autorizados a se matricular
na Escola de Guerra de Por-
to Alegre, onde o aluno
Mello foi declarado Aspi-
rante, em 1907. Em margo
de 1908, obteve permissio
para continuar seus estudos
na Escola de Artilharia¢
Engenharia, cujo curso con
cluiu em 1909.

Ainda como tenente, fe!
o Curso de Estado-Maior d¢
1913 a 1916, o qual reno
vou, em 1928 e ja no postc
de tenente-coronel, freqiien
tando o Curso de Revisdo
ministrado pela Missdo Mi
litar Francesa.

Faleceu em 31 de dezem
bro de 1950, como Corone!
de Cavalaria e Estado-Ma¥
or reformado, apés 44 ano!
de carreira militar, ao long(
da qual galgou todos os pos
tos pelo principio de promo
¢do pelo merecimento.

Os versos a seguir tran$
critos traduzem o fanatism'
e a crenga na invencibili
dade dos seguidores de An
toénio Conselheiro.
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Versos encontrados em Canudos no dia 24 de setembro de 1897.!
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Chegando elle no Rio

A Palacio foi parar
Perguntou ao Governo
Com quem ia conquistar
Respondeu elle tenho forga
Para os Canudos arrasar.
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Gona o0 pololactos

Marchando elle do Rio

Com 1.200 soldados

Para se encontrar na Bahia
Com o Tamarino fallado

Para subirem ao Bello-Monte
Com 3.050 soldados.
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Chegando elle a Bahia
De musica foi recebido
Do escircito que estava
Com seo intimo amigo
Se abragardo logo ambos
E marcararam a partida.
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Marcharam da Bahia

Para as Queimadas acampar-se
Em busca do Bello-Monte
Onde vinham parar
Contestando firmente

Em tudo vinha arrasar.

cm,t ol
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' 0 manuscrito original do Jagungo poeta desconhecido foi encontrado pefo ex-aluno Mello em mal estado, que dele fez cépia

datada de 27 de setembro de 1897.
! A transcrigao conserva a grafia do onginal.
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Ali estiveram uns dias

Para os soldados descangar
E fazerem suas consurtas
Para o Bello-Monte marchar
Mais ou menos avaliando
Por onde haviam de entrar.
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Marchardo logo ao Cumbre
Sem avisar a ninguem

E seguirdo parao Rosario
Com toda bagagem e trem
E com o tal Zizuino

Que vinha no meio tambem.
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Chegardo n’esta fazenda
Entenderdo que nio se sabia
Tratardo de se acampar
Para sahir no outro dia

E para maior firmesa

Alli deitardo espia
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Logo nosso Concelheiro

Foi sabedor deste fato

Logo mandou tocaialos

Em roda d’aquelles matos

E no rancho do vigario
Comegou o espaiafato
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Comegou logo esta luta
As 6 horas da manha

Que foi uma luta cruel
Com o pévo da lei Christa
Pois vinha mui furiosos

O pévo da lei paga.
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O pévo ndo aguentou
Com os malvados atirar
Correrdo para aqui

Para elles esperar

Que do ceu vinha socorro
Para elles se acabar
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Na verdade aqui chegarao
Que vinha fazendo horror
I.ogo e prevenirdo

E com as pegas atirou
Que ficardao mui contente
Quando para o lugar olhou.
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Trabalharéo todo o dia
Até as 6 horas da tarde

E ficardo convencido
Que aqui nio fazido nada
Sé fasido atirar

E no pévo ndo pegava.
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S6 vendo delles morrer
Remedio ndo tinha a dar
Entendeu o Coronel

Logo se retirar
Porem s6 no outro dia

Que podia caminhar.
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Logo pela madrugada
Comegardo a sahir
Antes de amanhecer
Ou o pévo precintir
Temendo nao se acabar
Sem poder escapulir.
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Logo pela manhi
Comegarao a atirar
Entendo que a Deus

Elles podia enganar

NossO Concelheiro mandoy
o po‘vo cOm as mios pegar.
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Alli marchou todo o pévo
Com valor dado por Deus
Que é somente quem pode
E quer ajudar aos seos
Que a batalha foi forte

E muitos poucos morreu.
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O pévo era s6 matando
Os soldados as carreiras
As estradas iGo cheias
Indo todas em filheiras
Procurando ainda mais
O tal coronel Moreira.
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Coronel Moreira Cesar
Nio valeu sua fama

Veio dar carne ao urubi
No riacho umburana

Ahi estd o aragaco

Sem haver menor engano.
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Deus € réro e de justica
Ndo protege aos creminosos
Deichou somente o inferno
Para alivio dos teimosos
Prompto para executar

Os perversos orgulhosos.
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Coronel Moreira Cesar

Era homem de facio

Junto com o Tamarino
Fazia pintura do sdo

Porem os mesmos jagungos
Deitard@o ambos no chio.
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O Coronel Tamarino

Vinherdo a sina cumprir

Vinher#o s6 trazer arma

¢t Para o pévo vim munir
Mandamos dizer a governo
Que agora pode vir.
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O coronel e o Tamarino
Era dous sugeitos gordos
No lugar onde morrerdo
Uma trareja alagou

Pela gordura que tinha
Que d’ella ndo se lucrou.

Jos sl pare
Cown afﬂ‘ fomartire
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Coronel Moreira Cesar
Nao valeu sua fama

Com o General Tamarino
Foi morrer nas umburanas
No bico do tdnibi

Anda com elles voando.
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Coronel Moreira Cesar

Homem de forte brago
No riacho umburana
Hoje esciste 0 aragago
No salgado o Tamarino
Distante um bom pedaco.
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O Coronel Moreira Cesar
Era atentado do c@o

Veio trazer 0S soldados
para morrer no falcdo
Mandamos diser ao governo
Que ndo encaremos nio,
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Dizem que vinhdo no sintido
Para tudo saquiar

Os fios de facdo

Foi o que podero arrumar
Fique todos bem siente

Que Deus nos quer ajudar.
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Daqui a serra branca

Nio se conta os que morreu
Forao os que desertardo

E os que a onga comeu
Fiquem todos bem siente
Que o bom Jesus nos valeu.
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D’aqui a serra branca
17 legoas contando
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Nio ce pode mais andar
Com os urubu voando
Comendo carne de soldado
E os cachorros aproveitando.
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Offerecemos esta obra

Ao governo do estado

Do pévo do Bello-Monte
Esteja bem dizenganado
Sem nus sustar

Estando bem armado

Que o pévo do Bello-Monte
De Deus e abengoado

Nao encaremos a Republica
Nem ao Governo malvado.
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Ainda mais offerecemos
Ao Sr. Luiz Vianna

Biirro magro bem piado
Em pasto de Giterana
Creca venha ao Bello-Monte
Queremos ver sua fama.

Mais ao mesmo tempo esplico
A este pobre coitado

Se vir para o Bello-Monte
Antes morrer enforcado

Se ateimar e vier

E fécil ser degolado.

27 de novembro de 1897
“Forte 7 de Setembro”, Joaquim Ferreira de

Mello

Coronel de Cavalaria e Estado-Maior
Nilson Vieira Ferreira de Mello.
(E ele filho do também Coronel de Cavalaria

¢ Estado-Maior
Joaquim Ferreira de Mello).
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NOVA ROTA
APROXIMA O
BRASIL DO

PACIFICO
tdo-sonhada saida
rodovidria para o

A Oceano Pacifico

através do Acre, ficou mais
direta e menos penosa com o
novo tragado via Santa Rosa
do Purus e Termépilas, que
esta sendo proposto. De acor-
do com o estudo que esta sen-
do divulgado e que jd estd na
sua 3" edigdo, € proposta uma
nova rota pelo centro do
Acre, que apresenta sensi-
veis vantagens em relagdo
aos dois tragados ji conhe-
cidos anteriormente, a come-
car pela sua menor extensao.

Realmente, com apenas
1.924 km entre Porto Velho,
capital de Ronddnia, e o por-
to peruano de Callao, o novo
percurso, além de outras
vantagens, economiza 316
km em relagdo a alternativa
via Cruzeiro do Sul -
Pucallpa para o mesmo por-
to de Callao, e 192 km em
relagdo a alternativa via As-
sis Brasil — Macusani para
o porto de Ilo, no sul do
Peru. A partir de Rio Bran-
co, capital do Acre, onde ja
existe rodovia pavimentada,
sdo apenas 1.418 km até o
mencionado porto de
Callao, no Pacifico.

Com uma menor exten-
sd0, os custos de transporte
s3o menores € o tempo de
viagem é mais curto, o que
abaixa o valor do frete e tor-
na os produtos que serio
transportados pela rodovia
mais competitivos. Isso ir4
incentivar um maior inter-
cambio de mercadorias das
regides de influéncia da ro-
dovia com o oriente e com
os paises das trés Américas
banhados pelo Oceano Pa-
cifico.

O Brasil vem incremen-
tando o seu comércio exte-
rior com os paises do Ori-
ente, mas necessita cada vez
mais de saidas rodovidrias
para o Oceano Pacifico, em
estradas pavimentadas e
confidveis, de molde a ba-
ratear os fretes globais.
Além disso, essas saidas fa-
cilitariam também o inter-
cambio com os paises das
trés Américas banhados por
aquele oceano, em particu-
lar com os situados na Amé-
rica do Sul e com a regido
da costa oeste dos EUA.

Os mercados do Pacifi-
co, em especial os do Japdo
e os dos Tigres Asiaticos
(Coréia do Sul, Taiwan,
Hong Kong e Singapura),
vém crescendo a taxas que
superam as dos mercados
tradicionais do Atlantico.

Sem uma adequada saida
para o Pacifico, o Brasil per-
de uma valiosa rota para par-
ticipar de uma forma mais
efetiva desse comércio cres-
cente.

Os produtos brasileiros
oriundos do Acre, Rondé-
nia, sul do Amazonas € nor-
te de Mato Grosso, atual-
mente exportados via portos
do Atlantico estdo com a sul |
competitividade ameagada.
Para se ter uma idéia, o per-
curso rodoviério de Porto.
Velho, RO, até o porto de,
Santos é de cerca de 3.200
km, subindo para 3.700 km
a partir de Rio Branco, AC.

Uma safda rodovidria pard’
o porto de Callao, no Peru.
permitiria econamizar cerc?
de 1.300 km de percurso ro-,
dovidrio a partir de Porto Ve
Iho e perto de 2.300 km a par-
tir de Rio Branco. A fronteirs.
Brasil/Peru, na alternativa vi3
Santa Rosa do Purus ¢
Termépilas, aqui selecionada.
estard a apenas 850 km do:
porto de Callao e a 4.300 km
do porto de Santos.

Por outro lado, as rota¥
regulares de navegagéo a par
tir do porto de Santos para ¢
porto de Yokohama no Japéo.
que é o principal porto d¢
destino, alongam demais of
pEercursos, como a seguir:

Exportando-se pelo por
to de Callao, os percurso?
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® Rota Santos — Canal do Panamad — Sdo Francisco — Yokohama:
® Rota Santos — Estrcito de Magalhies — Valparaiso (Chile) - Yokohama:
® Rota Santos — Africa do Sul - Tigres Asidticos — Yokohama:

® Rota Callao — Honolulu — Yokohama:

22.944 km;
23.650 km;
22.420 km;
15.849 km

para Yokohama ficam por-
tanto de 6.500 a 7.800 km
mais curtos, dependendo das
rotas e dos portos visitados,
tornando os fretes maritimos
mais baixos, além de dimi-
nuir ainda mais os tempos de
viagem.

A novarota proposta (ver
mapa abaixo) parte de Porto
Velho e aproveita o trecho de
506 km ja asfaltado até Rio
Branco. De Rio Branco se-
gue pelo leito da BR-364,
passando por Sena
Madureira, até atingir um
ponto situado a cerca de 14
km além de Manuel Urbano.

A partir desse ponto, a
diretriz inflete para o sul,
aproveitando um divisor de
dguas, na diregcao de Santa
Rosa do Purus, na regido
central do Acre, que é ser-
vida através de um acesso de
11 km. Dali, segue na dire-
¢do oeste/sudoeste, passan-
do a 7 km ao norte de
Dimpolis, e prossegue na
diregdo oeste até a fronteira
Brasil/Peru. O percurso no
Brasil é de 1.077 km, a par-
tir de Porto Velho, ou 571
km de Rio Branco.

Em territério peruano,
seguindo na diregdo geral
oeste, passa por Puerto
Portillo, no alto Jurué e San
Gregorio. Apés, infletindo
para Sudoeste, cruza o rio
Ucayali em Termépilas,
onde existe um estrangula-
mento muito favordvel des-
se rio.

De Termépilas, sobe os
Andes por um vale muito
propicio, formado pelos rios
Tambo, Perené e Chancha-
mayo até Palca, localizada
a cerca de 2.400 m de alti-
tude, passando por La
Merced, que é um importan-
te centro agricola. De Palca
a La Oroya, que ficaa 3.723
m, jd existe uma rodovia pa-
vimentada.

De La Oroya até Lima,
um trecho de 174 km, tam-
bém ja existe uma rodovia
pavimentada, a Carretera
Central. A estrada, entretan-
to, tem que vencer o ponto
mais alto do percurso em
Ticlio, que fica a 4.883 m.
De Lima ao porto de Callao,
sdo 15 km pela regido me-
tropolitana.

Em resumo, sdo 1.924
km de extensio, de Porto

Velho ao porto de Callao,
sendo 1.077 km no territ6-
rio brasileiro e 847 no peru-
ano.

Descontando-se os 506
km recentemente pavimen-
tados entre Porto Velho ¢
Rio Branco, bem como os
253 km do trecho Palca-La
Oroya-Lima-Callao, sdo 571
km no Brasil e 594 km no
Peru a serem pavimentados.

Entre as vantagens que
determinaram a adog@o des-
sa nova alternativa Santa
Rosa do Purus — Termépilas,
sobre as demais, alinhamos:
menor extensdo (tem apenas
1.924 km a partir de Porto
Velho, ou 1.418 km a partir
de Rio Branco); ndo atraves-
sa zonas de baixios; permi-
te o transporte intermodal
(rodovia x hidrovia) nos rios
Madeira, laco, Purus e
Ucayali; propicia o desen-
volvimento da metade oeste
do Acre; travessia do rio
Ucayali (prolongamento do
rio Amazonas, no Peru) num
ponto privilegiado, em
Termépilas, local indicafio
para um novo porto fluvial
nesse importante rio € situa-
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do a apenas 600 km do por-
to ocednico de Callao, pela
rodovia; subida suave dos
Andes pelo vale do rio
Perené; menor extensdo em
altitude (apenas 130 km aci-
ma de 3.000 m); aproveita o
trecho pavimentado Palca-
La Oroya-Lima, ou seja, o
trecho de relevo mais difi-
cil; ndo tem subidas e des-
cidas intermedidrias apreci-
dveis; possui extensdes
equilibradas no Brasil e no
Peru, facilitando acordos bi-
laterais, direcdo geral favo-
ravel e custos mais baixos,
sobretudo os de transportes;
estimula o comércio bilate-
ral ao dirigir-se a capital,
Lima, atualmente uma me-
trépole com cerca de 8 mi-
Ihdes de habitantes; permi-
te explorar beneficios
energéticos adicionais apre-
cidveis, como o potencial hi-
drelétrico dos rios formado-
res do Amazonas, descendo
os Andes as margens da es-
trada e o gigantesco campo
de gés natural de Camisea,
relativamente préximo da
diretriz da estrada (150 km).

O trafego previsto para a
futura rodovia é de cerca de
1.400 veiculos/dia, com pre-
dominincia de caminhdes
pesados e semi-reboques.
Este trifego atenderd a uma
corrente de exportagéo esti-

mada em 4,5 milhdes de to-
neladas anuais, prevista a
partir do 6¢ ano de implan-
tacdo da estrada.

Os custos de construgdo
desta nova alternativa estao
estimados em 470 milhGes
de délares entre Rio Branco
e o porto de Callao.

Entre os produtos a se-
rem exportados dos estados
do Acre, Amazonas, Mato
Grosso e Rondénia, pode-
mos citar: produtos agrico-
las (soja, arroz, cacau, café,
etc.), produgdo extrativista
vegetal (borracha, castanha,
madeira, etc.), minerais
(cassiterita) e produtos in-
dustrializados.

Como produtos peruanos
a serem importados sobres-
saem o fosfato e o calcério.

Nos rios Tambo e Ene
existem trés aproveitamen-
tos, que totalizam mais de
3.000 MV, situados nas

margens da futura rodovia-

Além disso as enormes re-

servas de gds natural de
Camisea, consideradas as.
maiores das Américas, situ-
am-se a apenas 150 km de
distancia da diretriz da fu-
tura estrada.

Essa energia poderia sef |
transportada por linha d¢
transmiss&o ao longo da ro-!
dovia até Rio Branco, ond¢
se interligaria com o siste-:
ma existente da usina d¢
Samuel, que ja estd com 3
sua energia totalmente com
prometida.

A rodovia para o Pacifi-
co possui uma caracterfstl-
ca unica, que a diferenci¢
das demais. Ela é de mold¢
a proporcionar uma rever
sdo de expectativas em tod:
a Amazdnia Ocidental bra
sileira, isto é, coloca em si
tuagdo mais privilegiada, er
termos de desenvolviment:
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potencial, as regides mais
afastadas dos centros colo-
nizados, tendo em vista que
quanto mais afastadas, mais
préximas estardo do porto
ocednico no Pacifico.

O Brasil necessita cada
vez mais de safdas rodovis-
rias para o Pacifico, em es-
tradas pavimentadas e
confidveis. Essa ligagdo
com aquele oceano tem a
grande vantagem de somen-
te envolver dois paises (Bra-
sil e Peru), ao invés de trés
ou até quatro paises (alguns
corredores passam pelo
Paraguai), como as demais.
Assim sendo, acordos bila-
terais mais simples poderi-
am resolver o problema.

Esperamos que, enfim,
essa antiga aspiragdo brasi-
leira, que é a saida para o
Pacifico através do Acre,
venha a se concretizar logo.

Engenheiro Marcos
Ribeiro Dantas

X CONFERENCIA
DE EDITORES
IBERO-AMERICA-
NOS DE PUBLICA-
GCOES MILITARES
R de Janeiro,de 6a 12
de setembro de

1997, a X Conferéncia de

ealizou-se, no Rio

Editores Ibero-Americanos
de Publicagées Militares,
patrocinada pelo Exército
Brasileiro e coordenada por
sua Diretoria de Assuntos
Culturais (DAC).

Participaram da Conferén-
cia delegacdes de quinze pai-
ses ibero-americanos (Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, El Salvador, Equa-
dor, Espanha, Guatemala,
Honduras, Paraguai, Peru,
Portugal, Repiiblica
Dominicana e Uruguai) e dos
Estados Unidos.

Tendo, como tema cen-
tral, O Conteiido das Publi-
cagdes Militares em Rela-
¢do a Sociedade do Século
XXI, a Conferéncia objeti-
vou fortalecer os lagos de
amizade, o entendimento e
a cooperagdo dos exércitos
ibero-americanos por inter-
médio das respectivas publi-
cagdes militares, além de
avaliar o cumprimento dos
acordos firmados em Confe-
réncias anteriores, debater o
tema proposto, apreciar ex-
periéncias relativas a publi-
cagdes militares e propor a
sede e o tema para a XI Con-
feréncia.

A Conferéncia foi aberta,
dia 7 de setembro, no audité-
rio da Bibliotheca do Exérci-
to, pelo Diretor de Assuntos
Culturais do Exército, que
abordou o tema: As Publica-

¢oes Militares e o Futuro. Seu
encerramento contou com a
presenga do Ministro do
Exército, do Comandante
Militar do Leste e do Secre-
tério-Geral do Exército.

A ata final da Conferén-
cia foi assinada por todos os
representantes dos paises
participantes, nela tendo
sido registrada a eleigao do
Brasil e de Portugal, respec-
tivamente, para a Presidén-
cia e para o cargo de 4° Vo-
gal da Associagdo dos Edi-
tores Ibero-Americanos de
Publicagbes Militares no
biénio 1997/1998, e do tema
Os Valores Militares em Re-
lagdo a Sociedade do Futu-
ro, a ser debatido na Coldm-
bia, escolhida para sediar a
XI Conferéncia, em 1998.

Durante sua permanéncia
no Brasil, paralelamente, 0s
participantes assistiram ao
desfile militar do Dia da Pé-
tria, visitaram a Academia
Militar das Agulhas Negras,
a Fortaleza de Santa Cruz, o
Museu Histérico do Exérci-
to e Forte Copacabana, o Mu-
seu Imperial, o Paldcio Rio
Negro e a Casa do Bardo de
Maui (os trés udltimos em
Petrépolis, RJ), além de
comparecerem a coquetéis e
jantares, que lhes foram es-
pecialmente oferecidos, € a
centros comerciais — ativida-
des programadas pela DAC.
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VISITA AOS
CAMPOS DE
BATALHA DO
PARAGUAI

bro de 1997, uma

D delegagdo, chefiada

pelo Presidente do IGHMB
€ constituida de 26 partici-
Pantes, visitou os campos
onde foram travadas bata-
lhas da Guerra da Triplice
Alianga e da Guerra do
Chaco. Integraram a delega-
¢d0, além do Presidente do
Instituto Histérico e Geogra-
fico Brasileiro (IHGB), Dr.
Amo Wehling, e sécios do
Instituto de Geografia e His-
téria Militar do Brasil
(IGHMB), representantes da
Segdo de Histéria Militar da
Academia Militar das Agu-
lhas Negras, inclusive qua-
tro cadetes, professores de
Histéria da Universidade de
Sdo Paulo (USP) e da Uni-
versidade de Mato Grosso
do Sul (UMS), oficiais da
Biblioteca do Exército,
membros do Conselho de
Histéria Militar do Exército
Brasileiro e um jornalista de
A Folha de Sao Paulo.

Os visitantes cumpriram
€Xtenso e intengg programa
que constoy de visita ao

Musey Militar
eaP

Bell

e 13 a 20 de setem-

do Paraguai
asode g Pitria, Potrero

a .
€0, Tuyyyj, Boquerén,

[=—

Humait4, trincheiras do qua-
drilatero Pilar, S. Anténio,
Yaguar6n, Luque, Itorord,
Avai, Lomas Valentinas,
Peribebui, Vapor Cué,
Filadelfia e fortins de Chaco
Boreal.

A delegagido foi recep-
cionada em sessdo especial
da Academia de Histéria
Militar del Paraguay por seu
Presidente, Coronal DEM
Pedro Anténio Acuiia Soley,
e pelo Ministro da Defesa da
nagado irma visitada.

Antes de regressar ao
Brasil, a delegagdo homena-
geou as autoridades para-
guaias e os adidos militares
acreditados junto & Embai-
xada Brasileira em Assun-
¢do, com elegante jantar de
despedida e agradecimento.

Matéria extraida do
Informativo do IGHMB
(Ano VII, N° 8,
Outubro de 1997).

ITAIPU
BINACIONAL -
AGRADECIVIENTO
RECEBIDO

Nacional recebeu,

O datada de 7 de outu-

bro e assinada pelo Chefe
da Assessoria de Comuni-
cagdo Social da Itaipu

Diretor de A Defesa

Binacional, Helio Teixeira
de Oliveira, correspondén-
cia cujo texto é abaixo re-
produzido:

Tivemos o prazer de ler
o editorial da revista “De-
fesa Nacional”, sob sua res-
ponsabilidade, narrando a
histéria da construgao e
operagdo da ltaipu Bina-
cional.

Como V.54 relatou em
vez de “faraénica’, como
alguns pejorativamente a
chamaram, Itaipu ndo € so
um orgulho nacional, mas
atualmente a “Salvadora
da Pdtria”. Hoje a maior
usina hidrelétrica do mun-
do, é responsdvel por 33%
da energia elétrica consu-
mida pelo sul, sudeste e cen-
tro-oeste do pais, onde se
concentra 80% do PIB na-
cional. Até o final do ano.
ltaipu deverd bater o recor-
de mundial, com a produ-
cdo de 88 bilhdoes de
quilowatts/hora.

Apenas como detalhe, se
ndo existisse Itaipu o Bra-
sil ndo teria energia elétri-
ca durante 3 meses ao ano.

Em nome do Diretor-
Geral Brasileiro, Dr.
Euclides Scalco, reitera-
mos nossos agradecimentos
pelo editorial e informamos
que estamos enviando ma-
terial informativq‘_sobrc'
Itaipu. ¢
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A QUARTA

globalizagdo eco-

GLOBALIZACAO
némica nio é um

m\ evento inédito e as-

sustador. E um processo que
ocorre em ondas, com avan-
cos e retrocessos separados
por intervalos que podem
durar séculos.

A primeira globalizagao
foi a do Império Romano.
Enquanto os gregos filosofa-
vam em suas cidades e ilhas,
os romanos articulavam um
império. Construiam estra-
das e aquedutos, impunham
seu sistema legal, difundiam
o uso de sua moeda e prote-
giam o comércio contra os
piratas. Eram mais engenhei-
ros do que filésofos. Com a
queda do Império Romano,
houve uma feudalizagio po-
litica e comercial.

A segunda globalizacao
ocorreu na era das grandes
descobertas dos séculos 14
e 15. Desvendaram-se novos
continentes e foi aberto o
caminho da India e da Chi-
na. Mas o surto do comér-
cio internacional foi fre-
giientemente interrompido
por guerras religiosas e lu-
tas dindsticas das monarqui-
as européias.

A terceira globalizagao
viria no século 19, apés as
guerras napolednicas. Foi o

século em que o liberalismo
sobrepujou o mercantilismo
e comegou a prosperar a de-
mocracia politica. Curiosa-
mente, tanto o liberalismo
como a democracia tiveram
seu “‘annus mirabilis” no sé-
culo anterior, em 1776, ano
em que foi publicado o tra-
tado de Adam Smith sobre
o liberalismo econdmico e
foi lavrada a Declaragio de
Filadélfia sobre liberdade
politica. Durante a terceira
globalizagéo, no século 19,
assistimos: 1) a liberalizagio
do comércio com a revoga-
¢do da “*Corn Law” na Ingla-
terra e o tratado de livre co-
mércio entre a Franga e In-
glaterra de 1860; 2) a colo-
nizagdo européia da Africa
e Asia, gerando novas cor-
rentes de comércio; 3) auma
enorme transferéncia de ca-
pitais, sobretudo ingleses, na
sequela da expansido impe-
rial; 4) a grandes migragoes
humanas para a colonizagdo
dos novos continentes.

A terceira globalizagao
sofreria abrupta interrupgdo
com a Primeira Guerra Mun-
dial (1914/18). Iniciar-se-ia
a era dos coletivismos de di-
reita e esquerda — o comunis-
mo e o nazi-fascismo —, am-
bos hostis ao livre comércio
e favordveis ao autarcismo.
Ao mesmo tempo, a grande
depressio dos anos 30 debi-

DESTARUES DA [MPRENSA

litava o capitalismo e provo-
cava uma irrupgdo de prote-
cionismos.

A quarta globalizagdo
viria apés a Segunda Guer-
ra Mundial, mas sé atingi-
ria seu apogeu com o colap-
so do socialismo em 1989/
91. Entretanto, mesmo du-
rante os 40 anos de Guerra
Fria retomou-se a tendéncia
de globalizagdo com o
surgimento de organizagdes
internacionais  (ONU,
BIRD, GATT etc.), a forma-
¢do de complexos regionais
como o Mercado Comum
Europeu, o enorme surto das
empresas multinacionais € a
globalizagdo dos mercados
financeiros facilitada pela
revolugio da telemética.

Com o colapso do socia-
lismo, reduziram-se as bar-
reiras comerciais € aumen-
tou o fluxo de investimen-
tos para os paises da Corti-
na de Ferro. A China come-
cara a abrir-se comercial-
mente ji em 1980. E hoje a
maior absorvedora de capi-
tais estrangeiros (superada
apenas pelos Estados Uni-
dos) e deseja ingressar na
Organizagdo Mundial de
Comércio. Cada vez mais, a
grande clivagem entre 0 ca-
pitalismo e o socialismo pa-
rece, vista em retrospecto,
uma guerra civil dentro do
Ocidente, j& que tanto 0
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marxismo como o liberalis-
mo sdo criagdes da cultura
ocidental. O marxismo chi-
nés (e de outros paises asid-
ticos) tem caracteristicas
culturais préprias, inclusive
a de serem de origem pre-
dominantemente agréria,
antes que industrial. Sob
esse dngulo, tem razio o
professor Samuel Huntin-
ghton ao dizer que os con-
flitos futuros nio mais serdo
entre sistemas econémicos,
como os da Guerra Fria, e
sim entre civilizagdes.

Por que a quarta globa-
lizagdo estd provocando tal-
VeZ mais apreensio que en-
tusiasmo? Primeiramente,
porque o processo globali-
Zante se tornou muito mais
répido com a revolugdo das
comunicagdes e a difusdo da
sociedade do conhecimento.
Segundo, porque se tornou
mais abrangente, envolven-
dc_o ndo s6 comércio e capi-
tgls, mas também telecomu-
nicagoes, finangas e servigos
antes cobertos por varias
formas de protecdo. Apenas
em dois aspectos a globali-
za959 atual perde para a era
do liberalismo do século
Passado. Gragas 2 conversi-
bilidade e automatismo do
Padrio ouro, 5 integragdo do
:/';"‘;E:g?o;iz ;:apéitais era tal-
do, enquants século passa-
35 orn e, que as migra-

aasseguravam

[ S—

uma flexibilidade de mao-
de-obra superior ao da pre-
sente era de restrigbes imi-
gratdrias. A colonizagdo de
novas areas (Estados Uni-
dos, Canad4, Australia, Ar-
gentina e Brasil) abriu am-
plas oportunidades de ocu-
pacdo da méo-de-obra euro-
péia liberada pelo progres-
so tecnolégico.

Hoje a praga de fim de
século é o desemprego, ou
em sua forma mais amena,
a “precarizagdo” dos empre-
gos. As manifesta¢des sio
diferenciadas. Na Europa,
avoluma-se o desemprego
aberto, que é particularmen-
te agudo nos paises que tém
generosa e rigida regula-
mentagdo trabalhista, como
a Franga, a Espanha e, em
menor grau, a Alemanha.
Esta tem o problema adici-
onal de dar ocupagio as
massas subempregadas da
antiga banda comunista.
Nos paises do Terceiro Mun-
do, as manifestagdes mais
6bvias sdo o agravamento do
subemprego e a informa-
lizagdo da economia a fim
de aliviar encargos fiscais e
trabalhistas. Em todos os
paises, um problema con-
tundente € o desajuste entre
a demanda de trabalhadores
supertreinados na tecnologia
moderna e a oferta excessi-
va de mio-de-obra subtrei-
nada.

Os dois paises altamente
industrializados que conse-
guiram abrandar o desem-
prego foram os Estados Uni-
dos, tradicionalmente desi-
nibidos nas relagées traba-
lhistas, e a Inglaterra, onde
o thatcherismo desregu-
lamentou substancialmente
o mercado de trabalho, re-
cusando a “carta social” da
Comunidade Européia. No
Japdo, onde as empresas se
assemelham culturalmente a
blocos familiares, apenas
agora comega a se manifes-
tar o desemprego aberto de
tipo ocidental.

Mas a perda de flexibili-
dade de adaptagdo as mu-
dangas tecnolégicas, carac-
teristica do assistencialismo
trabalhista, esté longe de ser
o dnico ou nem sequer 0

mais significativo fator. A |
explicagdo da “crise de em-

pregos” é complexa. Ha cau-
sas conjunturais, de vez que
a Europa Ocidental e o Ja-
pdo estdo somente agora
emergindo da recess@o que
se iniciou em 1990, e que na
Europa teve como um dos
detonadores a alta de juros
na Alemanha para financia-
mento das despesas de reu-
nificagdo.

A concorréncia da mio-
de-obra barata dos paises
emergentes € citada por eu-
ropeus, mas seus efeitos sdo
provavelmente sobreesti-
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mado i
dos p:iapé)rlzssﬁo compensa-
de oo cente demanda
€quipamentos sofisticad
pPara o novo surto de i dus.
trializagio as;j o 1nc'lus-
amest asidtica e latino-
tecnolga'na.— A explosdo
cacio, fi:-;i l:tdpartc-: da expli-
ria das er. o areengenha-
prazo, d presas. No curto
. » desloca-se a mao-de-
obra tradicional, que se tor-
"fl’ Inémpregavel. No médio
6_0"80 Prazos, com a eleva-
¢30 da produtividade e da
renda, geram-se novos em-
pregos. Mas esses nao sur-
gem Imediatamente, exigin-
do retreinamento da mao-de-
obra, e emergem em lugares
diferentes e sob formas dife-
rentes. Declina o emprego
lndUSll’lfll e multiplicam-se as
ocupagoes em servigos dife-
renciados. Os pessimistas
cl!an‘lam isso de “desindus-
ll"lallzaniO” ou de “preca-
nz'ag.a'lo” de empregos. Os
otmjlstas falam de “otimi-
zagdo das preferéncias do
consumidor”, o qual, relati-
vamente saciado de bens
materiais, busca acesso a
uma nova gama de servigos
de gomunicagﬁo. saude, lazer
ou informagao (a civilizagdo
da Internet). O que ¢
simplista demais é pensar
que 0S empregos industriais
perdidos eram mais nobres e
bem pagos, sendo as ativida-
des de “servigos” secunddri-
as e mal remuneradas. A ex-

periéncia americana tem re-
velado que vdrios servigos,
em setores de crescimento
explosivo como telecomuni-
cagdes e servigos financei-
ros, nada ficam a dever aos
empregos industriais tradici-
onais. Uma coisa é certa. O
liberalismo nada tem a ver
com a crise do desemprego.
O contririo é que é verdadei-
ro. Os regimes marxistas,
visceralmente antiliberais e
superpreocupados com a uni-
versalizagdo de empregos,
gcabaram implodindo por
mcﬁago burocrético. E sdo 0s
paises de orientagdo liberal
os que tém revelado maior
capacidade de geragdo de
empregos, havendo mesmo
dois casos milagrosos — o de
Hopg Kong e o dos Estados
Fdeos — nos quais a flexibi-
lidade de despedida é mais
do que compensada pela
alacridade nas contratagoes.

{Reprodugdo de matéria
publicada na Folha de Sdo
Paulo, edigcdo de 11.05.97, e
assinada pelo Deputado

Roberto Campos)

FORGAS
ARMADAS: PARA
QUE AGORA?

Em artigo publica-

do no Globo e no

: “Correio Brazi-
liense", de 01/05/97, o se-

nador José Samey analisou
o papel dos militares na
América espanhola, onde
ocorreu fragmentagao poli-
tica, e na portuguesa, onde
prevaleceu a pacificagdo
unificadora. Enquanto ané-
lise histérica, o artigo é uma
sintese brilhante, mas seus
pardgrafos finais fazem jus
a alguns comentdrios, aqui
feitos com o respeito mere-
cido pelo autor, queé dedicou
cuidadosa atengdo as Forgas
Armadas e sua gente quan-
do foi seu comandante Su-
premo. Refiro-me a enféti-
ca mengdo ao “cumprimen-
to de suas (das Forgas) mis-
sdes profissionais, capazes
de manter a ordem interna €
proteger as instituigoes,
justificada pelo desapareci-
mento das hipéteses de
guerra no mundo”.

O fim da Guerra Friae 0
convivio cooperativo vigen-
te na América do Sul (aque
o senador deu especial aten-
¢io quando presidente)
apontam para a convenién-
cia de se rever em profundi-
dade as bases politico-estra-
tégicas e operacionais do
nosso preparo militar, mas
daf a hierarquizar protago-
nicamente a manutengdo da
ordem interna e da prote¢do
das instituigbes a distancia
¢ grande e insegura.

E improvével (ndo im-
possivel) que no futuro
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imagindvel o Brasil seja en-
volvido. em conflitos entre
Estados, tipicos das hipéte-
ses de guerra classicas. Mas
€ plausivel o envolvimento
em conflitos irregulares
desbordados de paises vizi-
nhos nas fronteiras atrasa-
das, em ag¢des militares de
controle de 4guas costeiras
e em forgas de paz sob man-
dato internacional. Além
dessas influéncias, convém
considerar também que no
nosso mundo em “rearru-
magéo” € iitil alguma capa-
cidade de dissuadir aventu-
ras que ameacem interesses
brasileiros estimuladora da
opgdo conciliatéria em de-
trimento da forga, cujo cus-
to decididamente nio seria
zero.

Realmente, enquanto o
mundo estiver organizado
em Estados soberanos e nio
se puder ter como segura a
conciliag@o pacifica de inte-
resses conflitantes, o Brasil
precisa de Forgas Armadas,
modeladas e dimensionadas
sem fantasias ufanistas ge-
radoras de suspei¢des, mas
capazes de inspirar convin-
cente credibilidade opera-
cional, conferida pela tecno-
logia e pela ajustagem cor-
reta do preparo militar a
concepgdes estratégicas
adequadas 2 insercio do
Brasil no cendrio internaci-
onal atual e previsivel.

Nio se trata de descartar
a manutengdo da ordem in-
terna e a protegdo das insti-
tuigdes. Este papel existe e
foi consignado na Constitui-
¢do federal porque € prefe-
rivel admiti-lo sob o figuri-
noda lei do que vir a ter que
exercé-lo inconstitucional-
mente sob controle e regras
incertas, por pressao de cir-
cunstincias graves que o
exigissem. Mas, vale repe-
tir, daf a consideré-lo roti-
neiramente protagonico (ou
até excludente) a distincia
¢é grande e insegura. Alids,
se priorizado como princi-
pal, ele ndo justificaria o
modelo classico de Forgas
Armadas porque, para exer-
cé-lo, seria suficiente o
modelo “Gendarmaria” &
Guarda Costa, com o ade-
quado complemento aéreo,
menos complexo € menos
dispendioso. Note-se tam-
bém que a prioridade singu-
larmente dita subentende es-
paco na por vezes tumultua-
da rotina da vida nacional.

Em suma: o artigo do se-
nador José Sarney, cujo
aprego pelas Forgcas Arma-
das foi sobejamente de-
monstrado em seu Governo,
teria tido um fecho mais fe-
liz se tivesse citado a mis-
sdo por ora ndo descartivel
(serd descartdvel algum
dia?) de defesa classica (sob
concepgdes atualizadas) no

conteudo das “missSes pro-
fissionais” das Forgas. E
provével que ele participe da
idéia de que ainda hd cam-
po para tal defesa, que ele
entenda como implicita a
missdo e que sua énfase na
ordem interna e na protegao
das institui¢des tenha sido
um bem-intencionado estra-
tagema para exorcizar ab-
surdas corridas armamen-
tistas regionais — justa preo-
cupagio explicitada no final
do artigo. De qualquer for-
ma, o autor deste artigo en-
tendeu serem oportunas es-
sas ponderagdes, registradas
a sombra da esperanga de
que o senador, um homem
aberto as idéias, as receba
com sua habitual democré-
tica compreensao.

(Reprodugao de matéria
publicada em O Globo,
edigdo de 21.05.97,

e assinada pelo
Almirante-de-Esquadra
Madrio César Flores)

O GRANDE MUDO

(1 E ()
S eu chamo o Pires,
teria dito o general
Jodo Figueiredo, ao ser ame-
agado pelas dificuldades da
transi¢do democritica.
Walter Pires era o ministro

€ me provocarem
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do Exército, linha-dura, tido
como capaz de mobilizar a
iropa para o que desse e vi-
esse. Vinte e poucos anos
mais tarde nao passa pela
cabega de ninguém chamar
os militares para tarefas que
nao estejam escritas na
Constituigdo. Nem os nomes
dos generais se sabe mais.

E um erro. As Forgas Ar-
madas sdo os maiores empre-
gadores de mao-de-obra de
nivel superior do pais. Mas,
© mais importante é que jo-
garam um papel politico na
vida da Reptiblica que nio
recomenda serem relegadas
a obscuridade, como se ne-
nhuma influéncia tivessem
sobre a vida da sociedade.

Em relagdo aos proble-
mas provocados por greves
armadas, de policiais civis e
militares, os comandantes
do Exército teriam algumas
recomendagdes a fazer, se
consultados.

' A primeira e mais essen-
cial € a de se respeitar a hie-
rarquia, um dos dois esteios
da organizagio militar. Os
governadores ndo deveriam
negociar diretamente com
representantes de associa-
¢Oes de cabos e soldados
porque, ao fazé-lo, enfra-
quecem a autoridade dos
comandantes das suas PMs.
Alids, no entender do Exér-
cito, as associagdes sdo sin-
dicatos disfargados, cuja

existéncia ndo deveria ter
sido tolerada por ser ilegal.

A mesma recomendagio
de respeito a cadeia hierar-
quica vale para o Ministério
da Justica. O ministro fris
Resende, ao tentar contri-
buir para resolver os proble-
mas estaduais, deveria con-
vocar a Brasilia os governa-
dores ou, quando muito, 0s
secretdrios de Seguranga,
nunca os comandantes das
PMs.

Por outro lado, os chefes
do Exército rejeitam pe-
remptoriamente uma idéia
que comega a circular em
Brasilia: reforgar o poder da
Inspetoria-Geral das Polici-
as Militares. Nao querem
reassumir a tutela das poli-
cias militares, entre outras
razdes por saberem que nao
dispordo de recursos finan-
ceiros e humanos para cum-
prirem as tarefas de reorga-
nizagdo dessas institui¢des,
o que sé6 poderd ser conse-
guido a longo prazo.

— Nesta questao das poli-
cias militares o Exército estd
na situagdo que menos o
agrada. O leite ja foi derra-
mado, permitindo-se greves
armadas, e néds, agora, es-
tamos em cima do muro, es-
perando os acontecimen-
tos, diz um general com res-
ponsabilidades operacionais.

Na verdade, o grande es-
forgo do Alto Comando estd

voltado para um equilibrio
dificil, que faz parte das suas
novas decisdes estratégicas:
o Exército ndo pode ser me-
lhor que o pais mas, ao mes-
mo tempo, nio pode deixar
de corresponder a expressao
geopolitica do Brasil na
América do Sul. Em conse-
qiiéncia, deve marcar pre-
senga em todos os pontos do
territério, mesmo 0s mais
longinquos. Tampouco pode

atrasar-se do ponto de vista

da modernidade tecnolégica

ao ponto de deixar de repre-

sentar uma forg¢a de dissua-

sdo a eventuais agressores.

Os seus centros de excelén-

cia operacional ndo preci-

sam estar no estado da arte

militar mundial, que exige

investimentos muito grandes

em equipamentos, mas tém

de continuar no patamar

imediatamente inferior.

Esses objetivos devem ser
conseguidos com um or¢a-
mento de 580 a 590 milhdes,
que € quanto tem sido a sua
parcela nos gastos da Unido
nos trés ultimos anos, orga-
mento cuja execugdo depen-
de de um fluxo de caixa do
Tesouro muito incerto.

A incerteza quanto ao
fluxo de caixa tem causado
problemas graves aos co-
mandantes de unidades lo-
calizadas em cidades peque-
nas. Essas unidades gastam
boa parte de seu or¢amento
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em compras no comércio
local, que é relativamente
fragil. Um grande fornece-
dor de uniformes ou de com-
bustivel pode, eventualmen-
te, suportar um atraso de
pagamento de alguns meses.
O padeiro ou o agougueiro
de uma cidadezinha quebra
se as suas contas se atrasa-
rem um més.

Outro problema decor-
rente do aperto orcament4-
rio € o da remuneragio dos
sargentos e dos oficiais mais
jovens, que tém maiores en-
cargos de familia. O leque
salarial das Forgas Armadas,
ou seja, a diferenga entre o
que ganha um general de
quatro estrelas e um tenente
recém-saido das academias
militares, sempre foi aperta-
do. No passado, era um le-
que semelhante ao dos pai-
ses social-democratas da
Europa do Norte, de oito ou
nove para um. Hoje, esti
mais parecido com o leque
salarial da China, de quatro
para um.

Os generais sabem que
deveriam pagar mais a sar-
gentos, capitdes e majores,
para manté-los na pequena
classe média, que sempre foi
o lugar que ocuparam na
sociedade, mas ndo podem
fazé-lo sem invadir as esca-
las superiores, que ndo po-
dem ser aumentadas por fal-
ta de dinheiro.

Agiientam o tranco, mas
se revoltam com os saldrios
oferecidos em alguns outros
setores do servigo publico.
O dltimo edital para um con-
curso de fiscais da Receia
Federal oferece salarios ini-
ciais aos concursados iguais
aos de um general-de-briga-
da, com 30 anos de servigo-

Militares nas manchetes,
$6 os das PMs, quando en-
volvidos em crimes e nos
atos de insubordinagdo queé
se espalham pelas capitais,
levam os governadores 2
cometerem graves erros po-
liticos e deixam patente a
faléncia financeira dos esta-
dos da Federagio.

Os militares de verdade,
que respeitam a disciplina €
a hierarquia, olham com
Preocupagio as erupgdes de
rebeldia por saberem que,
em iltima instancia, serdo
chamados a manteraleie a
ordem constitucionais. Mas,
além dos planos de contin-
géncia que sdo obrigados a
fazer, dedicam-se principal-
mente a um amplo progra-
ma de profissionalizagao
segundo concepgdes estraté-
gicas desenvolvidas ao lon-
80 dos dltimos anos. Como
esse trabalho nio di fotos

nem mete medos, a midia o
deixa de lado.

Marcar a presenga do Es-
tado em todos os pontos do

territério nacional é uma das
missdes que o Exército pro-
cura cumprir. H4 lugares no
mundio verde da Amazdnia
onde ainda sé vio soldados
e missiondrios, como no tem-
po do marqués de Pomba.],
Os militares, alids, s€ quei-
xam disso, porque, no papel,
|14 deveriam estar também
agentes da Policia Federal e
do Ministério da Saide.
Quando aparecem, ficam s6
a duragdo das didrias extras.

A Funai é uma excegio,
mas sobrevive gragas a al-
guns abnegados e 0s seus
postos sao carentes de recur-
SOS.

Para cumprir a tarefa de
mostrar a bandeira por toda
parte, O Exército mz}ntém
800 organizagdes militares,
o que inclui os tiros de guer-
ra e as comissdes do servigco
militar, das quais 400 sio
unidades aquarteladas.

A Amazdnia é a priorida-
de méaxima, tanto para a for-
ca de terra como para a Ae-
rondutica e, em grau menor,
paraa Marinha. Nos tltimog
anos, foram para 14 des-
locadas duas brigadas. A de
Santo Angelo foi para Tefé,
ade Petrépolis, para Boa Vis-
ta. Hoje, os louros soldadog
e sargentos gaichos e petro-
politanos jd foram substitui-
dos por amazdnidas, todos
proﬁssionais engajados. Em
lugares onde a atividade eco-
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nz"(‘l'Ca é minima, ter um sol-
ort € soldado é quase uma
€ grande.
86 voluntarios vio para
o ':Tllazﬁnia. No passado,
tigo l.andado para ld era cas-
am esex:vzfdo aos que toma-
tral_iaPOSlgoes politlcgs con-
do ms as forgas dominantes
COnSigmento ou que eram
ade erados como deiagfe‘
H{ld.l‘es. Agora, € premio.
rece ISputfl entre os tenentes
. m-saidos das Agulhas
qu egl'as para servir por 14.
Calhnum dos pel.otoes da
Se'me:a’l'\lorte: um jovem se
truin cllml, bapd(?lrante, cons-
Post © a patria. Como os
a os de fronteira se estao
ansformando em povoa-
z(s’ef, O tenente se torna uma
aUI:GC}e de prefeito informal,
oridade para resolver os
E;gblemas pessoais dos mo-
ores, apartar brigas €
Prender bébados. As suas
;‘;Ulher'ef assumem tarefas
Mmunitarias, dao aulas, re-
FC’ng:m conhpcimentos basi-
o € puericultura e, con-
s sr?e um general que por
_ tsleve em recente 1inspe-
€ao, até ensinam as fndias a
fazer ginéstica tai-chi.
temNa Amazdnia a logistica
um papel fundamental.
Os pelotdes mais distantes,
que se ligam ao mundo pe-
las antenas parabélicas e por
U{n sistema de comunica-
¢Ges o mais moderno possi-

vel, dependem dos rios e dos
ares para quase tudo. Os pi-
lotos da Aerondutica s@o vis-
tos pelas populagdes como
anjos provedores. Os retra-
tos dos pioneiros, como um
célebre coronel Camardo,
que desrespeitou, uma a
uma, todas as regras de se-
guranga dos manuais ao
abrir pistas de pouso e trans-
portar doentes, ficam nos
refeit6rios dos missiondrios,
a0 lado do Coragéo de Jesus
e da imagem dos fundado-
res das ordens. Como ele
nio morreu, os manuais €
que deviam estar errados.
O Exército, que aluga
avioes e manutengdo da Ae-
ron4utica, vai na mesma tri-
lha e jd tem cinco aparelhos
préprios, estd comprando
uma UTI voadora e transfe-
riu helicépteros da unidade
de Taubaté para Manaus.
A prioridade amazonica
obrigou o Exército a diferen-
ciar o treinamento dos seus
homens. As normas bdsicas
de aprender a manter a vida,
trabalhar e combater conti-
nuam as mesmas, mas néo
se adestra de igual maneira
um combatente da selva, um
recruta nos pampas € um
soldado profissional das uni-
dades de pronto emprego.
As unidades passaram a Ser
pensadas para emprego re-
gional, e ndo universal. As
trés brigadas de a¢do rapi-

da, alias, estdao todas no Rio
de Janeiro e no Vale do
Paraiba.

Outra unidade diferenci-
ada é o 192 Batalhdo de In-
fantaria, de Sdo Leopoldo,
no Rio Grande do Sul, es-
pecializado em missdes de
paz da ONU. Embora nio se
dedique tanto as missdes de
paz como os argentinos e os
uruguaios, o Exército valo-
riza muito a experiéncia in-
ternacional que seus homens
adquirem em missdes como
as da Bdsnia, de Mogam-
bique e, sobretudo, de An-
gola, onde maior tem sido a
presenga brasileira.

O esforgo de atualizagdo
do Exército est4 voltado para
alguns centros de exceléncia,
onde procura formar quadro;
capazes de absorver g
tec.:nologia de ponta, no aper-
feicoamento das tarefas de
manutengio e de operagdes
no aApr.endizado da guerra;
eletrdnica, determinante g
combates modernos, na cris
ag@0 de uma aviagdo que lh .
dé mobilidade titica e ne
transformacgdo do sey sistea
ma de comando e de contro-
le dqs processos decisérig ]
Os sistemas de comupjic N
¢oes, informatica e de gy "
ra eletrdnica, por exe ko,
fora(n separados ng p
e hoje estdo integradog
um(t:e:'modum oficial };assa

¢0 dasua carrejpy nas

mplo,
assado
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diversas escolas do Exérci-
to, onde o seu desempenho
tem grande peso nas promo-
¢oes futuras, as escolas go-
zam de prioridade. Os seus
comandantes sdo escolhi-
dos com especial cuidado e
as técnicas de ensino tém
sido aprimoradas. A Esco-
la de Comando e Estado-
Maior, Eceme, por exem-
plo, est4 toda informatizada
e a énfase é dada ao traba-
lho em grupo.

A avaliagio dos oficiais
para serem promovidos tam-
bém mudou, especialmente
desde o fim da Guerra Fria.
O componente politico, que
foi decisivo para algumas
carreiras dos anos 60 e 70,
foi totalmente eliminado. O
peso da classificagio nas tur-
mas da Academia das Agu-
Ihas Negras e, posteriormen-
te, na Esao e na Eceme, em-
bora continue importante,
ndo € mais tdo determinante
como antes. O que determi-
na cada vez mais a possibili-
dade de um coronel chegar
ao generalato sdo as avalia-
¢0es do seu desempenho
€omo comandante de unida-
de e dos seus atributos pes-
soais, especialmente a sua
capacidade de trabalhar em
equipe.

Em resumo: o Exército
nao quer mais generais politi-
cos. Quer ser profissionalmen-
te competente e, como dizem

os franceses, ser o grande
mudo na vida nacional.

(Reprodugdo de matéria
publicada em O Globo,
edigdes de 12 e 13.07.97, na
coluna do jornalista

Madrcio Moreira Alves)

SOBRE A ,
DIPLOMACIA DE
PRESTIGIO

a historiografia das

relagdes exteriores

costuma-se distin-
guir a “diplomacia de pres-
tigio” da “diplomacia de re-
sultados”. Esta se baseia na
andlise de custos e benefi-
cios. Aquela privilegia a ca-
pacidade de manipulagdo
politica, valorizando fatores
ideolégicos e psicolégicos.
O grande mestre da “diplo-
macia de prestigio” foi o
general De Gaulle, que con-
seguiu projetar uma imagem
politica do poderio francés
muito superior a realidade
econdmica e militar. Mao
Tse Tung fez 0 mesmo na
China, utilizando o efeito
“massa”, aliado a um furor
ideolégico, para criar uma
ilusdo de sucesso como mo-
delo socialista. Alguns pai-
ses adquirem prestigio poli-
tico negativo, pela sua capa-
cidade de usinar problemas:
Cuba, na América Latina, e

Israel, no oriente Médio.

O chanceler Helmut
Kohl, da Alemanha Fedc?ral,
exemplifica ao contrdrio a
“diplomacia de resultados”.
Manteve perfil politico mo-
desto, com alto desempenho
econdmico, balanceando
custos e beneficios até con-
seguir a reunificagao alem’ﬁ
e posigdo econdmica domi-
nante no continente. Repro-
duziu, num pafs derrotado,
o desempenho do chanceler
Bismarck, unificador da
Alemanha no século XIX.

O Brasil tem exemplo de
ambas as coisas. O acordo
nuclear com a Alemanha e
a politica terceiro-mundista
foram ilustragdes da “diplo-
macia de prestigio”. A la-
boriosa construgio do Mer-
cosul, de outro lado, tipifica
a “diplomacia de resulta-
dos”. Um dos mais frustran-
tes exemplos da “diploma-
cia de prestigio” foi nossa
longa campanha para obter
reconhecimento como gran-
de poténcia politica nas or-
ganizagOes internacionais.
Desde 1923 o Brasil anun-
ciava a sua pretensdo de tor-
nar-se membro permanen-
te do Conselho da Liga das
Nagdes (a qual sem a ade-
sio dos Estados Unidos se
tornara um clube europeu-
céntrico). A oportunidade
surgiu em 1926 quando,
ap6s o tratado de concilia-
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¢do de Locarno, a Alema-
nha obteve o apoio franco-
britinico para a tornar-se
“membro permanente” da
Liga. Para evitar a candida-
tura da Pol6nia, houve um
veto a novas inser¢des no
Conselho. Ficou prejudica-
da a candidatura do Brasil,
que sofria objegdes euro-
péias e dos préprios latino-
americanos, interessados no
sistema de rodizio. O Bra-
sil revidou com um veto ao
ingresso da Alemanha e
acabou, pouco depois, re-
nunciando a sua cadeira na
Liga das Nagdes.

Em 1942, durante a II
Guerra Mundial, em reunido
com Vargas, o presidente
Roosevelt, grato pelo apoio
bélico brasileiro através da
cessdo da base aérea de Na-
tal, declarou que proporia
para o Brasil uma posigdo de
relevo na futura ONU, a ser
criada apds o conflito. Na
conferéncia de Yalta, com
Stalin € Churchill, em 1943,
Roosevelt aventou a idéia
dessa participagdo especial
brasileira. Stalin objetou,
alegando que a Unido Sovi-
ética ndo tinha relagdes di-
plomaticas com o Brasil (es-
tas s6 viriam a ser restaura-
das em 1945). Na realidade,
Stalin queria limitar o Con-
selho de Seguranga a um
diretério tripartite dos Esta-
dos Unidos, Unidio Soviéti-

ca e Gra-Bretanha. Apenas
relutantemente aceitou aces-
so dos chamados “paises
derrotados” - Franga e Chi-
na. O Brasil teve de se con-
tentar em inaugurar o siste-
ma de rodizio no Conselho
de Seguranca, cabendo-lhe
um primeiro mandato de
dois anos na instalagdo des-
se Conselho em 1946.

O tema continuou por
muito tempo como brasa sob
cinzas no Itamaraty, sem
andlise realista dos custos
(que sdo muitos) ou dos be-
neficios (que sdo poucos). O
custo deriva da responsa-
bilidade maior dos mem-
bros permanentes do Conse-
lho de Seguranga na monta-
gem das operagdes de paz,
com implicita aceitagdo de
maior participagio em seu
financiamento. Suscitar-se-
iam também rivalidades re-
gionais (agravadas no caso
brasileiro por sermos uma
ilha de cultura portuguesa
num mar hispanico). A van-
tagem seria projegdo exter-
na de nossa imagem politi-
ca. Mas essa proje¢do me-
lhor seria alcangada como
subproduto do desenvolvi-
mento econdmico, a guisa
do que fizeram Alemanha e
Japdo. Poucas objegdes ha-
veria & nossa pretensao se 0
Brasil voltasse ao milagre de
desenvolvimento da década
dos 60, pois combinarfamos

o efeito “massa” com o efei-
to “eficiéncia”.

O assunto ressuscita ago-
ra porque os Estados Uni-
dos, desejosos de dar reco-
nhecimento ao peso econd-
mico e militar da Alemanha
e do Japdo, concordaram em
acrescentar aos atuais mem-
bros permanentes do Conse-
lho de Seguranga — Estados
Unidos, Inglaterra, Franga,
Riissia e China — mais cinco
paises. Duas candidaturas, a
da Alemanha e do Japdo, sio
consensuais, confirmando o
valor da “diplomacia de re-
sultados”, pois essa promo-
¢do politica seria mero regjs-
tro de sua ascensiio econd-
mica e militar. Os outros trés
lugares caberiam, respecti-
vamente, a América Latina,
a Asia e 2 Africa. Abre-se
aqui uma “caixa de Pap-
dora”. Na Asia, o candidato
natural seria a fndia, que
sofre impugnagio do Pa-
quistdo, despontando, A mar-
gem, a candidatura da Indo-
nésia, que alega representar
também a cultura islamica,
Na Africa, competem o Egi-
to, com maior tradi¢io dj-
plomitica, a Nigéria, comg
potencial econdmico, e 3
Africa do Sul, como demo.
cracia multirracial p6s-
apartheid. Na América La-
tina, além do Brasil, 0 majs
antigo pretendente, hi que
levar em conta a Argentina,
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que apéia o rodizio, e 0 Mé-
xico, que preferiria o status
quo a um reconhecimento
explicito da prerrogativa
brasileira. Mesmo na Euro-
pa, onde a candidatura ale-
mi € consensual, comegam
a aparecer ambicdes laten-
tes na Itilia e Espanha...

Mesmo transpostas as
dificuldades de selegdo,
surge a questdo do “direito
de veto”, hoje menos im-
portante que na época da
guerra fria, mas ainda de
valor cautelar. Os Estados
Unidos prefeririam excluir
desse direito os novos
membros permanentes, o
que seria considerado uma
capitis diminutio pela Ale-
manha e pelo Japio. Os pa-
ises em desenvolvimento,
que desejariam no futuro
ver abolido o direito de
veto, entendem que, na
transi¢do, 0s novos mem-
bros permanentes ndo deve-
riam sofrer discriminagio,
tendo direito aos trés Vs —
voz, voto e veto. O fato que,
no sistema de rodizio, o di-
reito de veto poderia cair
em maos de paises inex-
pressivos € um complicador
adicional...

Atentas essas controvér-
sias, a ampliagdo do CS
pode tornar-se paradoxal-
mente um fator de insegu-
ranga pelo aticamento de ri-
validades regionais.

Para complicar as coisas,
a recente politica de Wa-
shington, em relagéio & Amé-
rica Latina, € uma obra-pri-
ma de confucionismo. Tal-
vez a idéia subjacente seja
o principio de divide et im-
perade que se serviu a Gra-
Bretanha para reger o con-
certo europeu no século pas-
sado. Haverd coisas mais
divisérias do que abolir a
proibi¢do de venda de armas
sofisticadas, com o forneci-
mento de avides F-16 ao
Chile, pais que até recente-
mente teve tensdes terri-
toriais com seus vizinhos?
Ou a caracterizagio da Ar-
gentina como aliado especi-
al extra-Otan e portanto au-
torizada a comprar arma-
mentos em condigbes espe-
ciais? Os argumentos de
que: a) com a redemocra-
tizagdo foi anulado o perigo
de corridas armamentistas
porque “as democracias ndao
guerreiam entre si”’; ou b)
que os Estados Unidos fa-
zem apenas vendas preven-
tivas para ocupar espago que
Trussos € europeus ocupari-
am, parece resultar menos
de avaliagbes politicas s6-
brias do que de mera racio-
nalizagdo de pressdes da in-
distria bélica ou do Pen-
tdgono. Como conciliar pre-
gacdes de austeridade fiscal
aos latino-americanos com a
liberalizagdo de venda de

armamentos? Os militares,
aqui e alhures, nunca foram
fanaticos no cédlculo de cus-
tos e beneficios. Os F-16
para o Chile sdo como o sub-
marino nuclear brasileiro.
Excelente idéia, desde que
primeiro se encontrem ini-
migos crediveis que justifi-
quem a despesa...

Se para a “diplomacia de
prestigio” a questdo do CS
¢ importante, para a “diplo-
macia de resultados” ela é
secunddria. “Paris vale bem
uma missa”, disse o rei
Henrique IV ao aderir ao
catolicismo em 1593. Mas
certamente o CS nao mere-
ce uma querela entre o Bra-
sil e a Argentina...

Nossas prioridades de-
vem ser outras, de tipo mais
utilitdrio. A primeira priori-
dade € o fortalecimento do
Mercosul, até mesmo como
pista de treinamento na
harmonizagdo de politicas,
coisa indispensdvel para
chegarmos a uma negocia-
¢do competente na formagao
da Alca em 2005. Uma se-
gunda seria o ingresso do
Brasil no clube dos paises
industrializados — a OCDE
— a exemplo do que fizeram
México e Coréia do Sul. A
troca de experiéncias nesse
conclave aumentaria o grau
de racionalidade em nossa
politica econémica e talvez
contribuisse para melhorar o
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credit rating 4o Brasil, hoje
menos favorgvel que o de
varlos pafses de economia
mais débjj,

A_ Posigao politica do
Brasil € confortsvel, inde-
pendentemente de cabalas
diplomaticas, Se a América
Latina optar pela designago
de um membro permanente
para o C§, dificilmente o
B.l'asﬂ seria preterido, em
vista de seu peso especifico
econdmico e territorial. Se
adqtado o rodizio, isso ndo
serla uma derrota. Desastro-
$0, SIm, seria qualquer es-
friamento na cordialidade
tardiamente alcangada entre
o Brasil e a Argentina.

(Reproducdo de matéria
publicada em O Globo.
edicio de 31.08.97,

e assinada pelo Deputado

Roberto Campos)

AS FORCAS
ARMADAS

rovavelmente por

descuido, mas coin-

cidentemente, um
conjunto de decisdes — € de
nao decisGes ativas — do go-
verno federal terminou por
criar constrangimento em to-
dos aqueles que entendem 0
cardter estratégico e insu-
bstituivel das Forgas Arma-
das. A comegar pelas deci-

soes relacionadas aos proces-
sos envolvendo pessoas viti-
madas por razdes politicas,
durante o regime autoritdrio.
A auséncia, nas listas, de sol-
dados e oficiais também vi-
timados, rompeu com crité-
rios paritdrios. Mais grave
ainda sdo os casos em que se
caracteriza nitidamente uma
situagdo de combate e nio
de ocultamento. E o caso,
por exemplo, do capitdo
Lamarca, cujo cerco ocorreu
através de uma agdo militar
aberta. A indenizag¢do, num
caso como esse, produzird,
em algum momento, a res-
ponsabilidade relativa, ja que
a identidade do autor é am-
plamente conhecida. No
exemplo dado, ao se carac-
terizar o abuso, induz-se aum
processo contra o autor. Nao
é esse o espirito da anistia,
que deve atingir a todos os
combatentes, de um e de ou-
tro lado. As Unicas excegdes
sio os casos ocorridos forade
combate e desde que com
cobertura das autoridades.
Outro ponto se refere a
forma como vem sendo dis-
cutida a crise na esfera da
seguranga publica. O trata-
mento dado a grave questdo
do crime organizado com
base no trifico de armas €
de drogas, e o uso ¢ abuso
de declaragdes e participa-
¢bes que procuram questio-
nar a militarizagio das poli-

cias quanto as suas relagdes
— de ontem e de hoje — com
o Exército, sao, no minimo,
provocagdes extempora-
neas. Principalmente num
pais que deve a sua unidade
territorial ao Exército, des-
de a Independéncia, que tem
porte continental e cuja fe-
deragdo ainda vive um pro-
cesso de amadurecimento. A
agdo anticrime organizado,
embora sem atribuir fungdes
policiais as Forgas Armadas,
deve considerar estratégica
a sua participagdo, seja em
relagdo as fronteiras — ter-
restre, maritima e aérea —
seja em relagiio aos arma-
mentos ou ao sistema de in-
formacgdes.

Um outro ponto inesca-
pavel € aquele relativo 3 re-
muneragdo. O comporta-
mento exemplar das Forgas
Armadas no episédio de re-
beldia das forgas policiais
por todo o pafs, niio poderiz;
ter deixado de lado a del;.
cada defasagem salarig] dos
corpos militares. A descy]-
pa da reforma administrag;-
va e da importincia de des-
vinculaf 0s reajustes dentre
do funcionalismo nzg passa
por nenhpma assessoria gé-
ria. Ha diversas maneirqg de
enfrentar a questio, sendo
que a melhor de todas &
tratd-la de forma abery, e
transparente € assumir cop
coragem esta necessidage,
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Se ndo bastassem estas
questdes, ocorre uma clara
inibig@o no processo de mo-
dernizagdo dos equipamen-
tos militares. Nao ha como
evitar o tema. O término da
polarizagdo ideolégica a ni-
vel mundial, e da guerra fria,
ndo indica que as atividades
militares estejam em proces-
so de obsolescéncia. Af es-
tao os conflitos, espalhados
pelo mundo, dos quais a
América Latina nio é exce-
¢ao. Um pais que se propde
a sentar no Conselho de Se-
guranga da ONU nio pode
deixar de estar aparelhado
para isso.

Um vetor adicional € o
que se refere aos conflitos no
campo, as invasdes e a0 mo-
vimento sem terra. O gover-
no federal tem todos os ele-
mentos que permitem con-
cluir que parte significativa
daquela atividade é de cunho
politico-profissional e nada
tem a ver com a necessdria
reforma agréria. Sabe que
profissionais se deslocam
entre os acampamentos por
pura agitacdo. As declara-
¢Oes de desrespeito aberto a
lei, feitas por um dos lideres
do movimento, ndo poderiam
ser apenas deploradas.

Finalmente, depois des-
te conjunto, digamos, de co-
incidéncias, vém as autori-
dades propor, sem que se
entenda as motivagdes, a

criagdo rdpida de um Minis-
tério da Defesa. Esta, pelo
menos, ndo € uma priorida-
de. As For¢as Armadas con-
tam com um Estado Maior
conjunto, previsto para assu-
mir fungdes de comando na
dindmica de um conflito que
possa vir a ocorrer. Nos
exercicios virtuais que sao
realizados rotineiramente,
esta previsdo € testada. Por-
tanto, antes de se definir
uma nova burocracia, pelo
gosto de se dizer civil, deve-
se discutir exaustivamente
as razoes e as fungdes, para
que ndo seja apenas um mi-
nistério de uso externo sem
qualquer poder efetivo.

Para que n@o pairem du-
vidas quanto as intengGes,
seria titil que estas questdes
fossem tratadas fora do ru-
mor dos quartéis e dos clu-
bes militares.

(Reprodugao de matéria
publicada no Jornal do Brasil,
edigdo de 11.09.97, e assinada
por César Maia, ex-prefeito do

Municipio do Rio de Janeiro)

A NOVA
GEOPOLITICA
NA ERA DA
GLOBALIZAGAO

ste € um tempo de
esperangas e de an-
gustias. A atualida-
de estd gravida do futuro,

como classicamente se no-
tou. Afloram novas tendén-
cias — a chamada geoeco-
nomia, por exemplo —, en-
quanto reafirmam-se politi-
cas permanentes, como a de
poder mundial. Apés déca-
das de repidio, voltam a ser
utilizadas antigas ferramen-
tas de anélise, como parece
ser o caso da geopolitica.

Poder, geoeconomia e
geopolitica compdem o
campo contemporineo da
seguranga internacional.
Com o fim da guerra fria,
propagou-se a percepgao
superficial de que, doravan-
te, as diferengas intemacio-
nais se confinariam ao cam-
po comercial e financeiro
(daf a voga da geoeconomia)
e que as manifesta¢des de
poder politico e militar pas-
savam a ser apenas margi-
nais.

As questdes de seguran-
¢a internacional formam um
contexto politico especifico
e integrado. Os processos de
globalizag¢do e regionali-
zagdo econdmica ndo exis-
tem isoladamente, pois se
amparam na articulagio da
ordem politica mundial, a
qual, por seu turno, € condi-
cionada por consideragdes
de poder que concretamen-
te condicionam.

Durante muito tempo,
imaginou-se que a geopo-
litica e sua pesada tradigio
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histérica — colonial, belicista
e expansionista — estavam
para sempre sepultadas.
Este amincio era obviamen-
te precipitado. Na verdade,
nem se devem separar as
concepgoes geopoliticas das
geoecondmicas, nem se po-
deria realmente omitir a
questdo do poder da andlise
politico-estratégica.

Nesta fase, registra-se
uma espécie de renasci-
mento da geopolitica. A Eu-
ropa se reorganiza com base
em uma geometria flexivel,
ainda a ser precisada nos
campos politico, econédmico
e militar. Na Africa, expan-
de-se uma inquietante zona
de instabilidade que englo-
ba Ruanda, Burundi e Zaire
(Congo). Ndo ha sinais de
que esse processo, seus flu-
xos de refugiados e as riva-
lidades tribais, regionais e
globais, nele subjacentes, ja
estejam sob controle. No
Oriente Médio, as conheci-
das oposig¢des de forgas en-
tre drabes e israelenses se
radicalizam, ao mesmo tem-
po em que persistem tensoes
no Golfo. A Bacia do Céspio
aparece como uma érea de
dura disputa, em que consi-
deragdes politicas e econd-
micas — petréleo — aparecem
combinadas. A Asia central
estd €m transicio estratégi-
ca. N.a Asia oriental, persis-
te 0 JO8O de poder que en-

volve as principais poténci-
as com presenga regional.
Mesmo em nossa regido,
muito menos tensa, se relan-
¢a o tema, ha tanto tempo
em hibernagdo, da compra
de armamentos sofisticados
€, a raiz da negociagdo da
Alca, volta-se a tratar do
tema da hegemonia hemis-
férica.

A novidade é que agora
a geopolitica ndo incorpora
apenas esses componentes
pesados e tradicionais de
planejamento para o confli-
to, disputas e violéncias. E
verdade que a nova geopo-
litica continua a preocupar-
se com categorias funda-
mentais do entendimento
politico-estratégico, que es-
tdo nos manuais: o territ6-
rio, sua localizagdo, distri-
buigdo espacial, interrelagiio
€ complexidade dos fend-
menos e das forgas em pre-
sengca. Mas apresenta tam-
bém facetas inéditas.

Pelo menos trés dimen-
soes profundamente inova-
doras se incorporam a geo-
politica: a construgio de es-
pagos regionais, como, por
exemplo, a América do Sul
e 0 Mercosul; o draméatico
despontar do espago digi-
talizado mundial, no qual
sobressaem a Internet € a
televisdo; e a expansdo de
um espago econdmico que
se pretende virtualmente

desterritorializado, mas que
se materializa em fluxos de
capital e investimentos dire-
tos.

Em nosso entorno imedi-
ato, a nova geopolitica re-
gional rompe com 0 modelo
antigo, consagrado em livros
afinal relegados ao fundo
das estantes. Desaparece o
modelo de desuniio e dife-
rengas, baseado no predomi-
nio do desconhecimento re-
ciproco ou nas relages de
rivalidade. Concretizam-se
os interesses comuns, via
cooperagéo e, sobretudo,
integragdo. Muda, pois, a
visdo e o destino da Améri-
ca do Sul. Todos saem am-
plamente ganhadores, a9
findar o velho jogo de soma-
zero. Os desafios da globa-
lizag@o nos levam 3 articu-
lar um futuro em que 5 re-
gido sul-americana funcione
como um todo efetivo e har.
monico, em beneficjo de
cada um de nossos paises

Abre-se, por outrg lad.o
um horizonte eletrénico e:
cibernético global, um novg
espago geopolitico que apro.-
XIma oS Povos ¢ pafgeg e no
qual NOssa regido joga ¢,
identidade em formaggg Z
Internet, a televisﬁo, a nc;v
te}efonia $30 as facetgg ma'a
visiveis desse brayq novls
mundo digitalizadg S N
avesso estd nas possib.ilidzu
des de dominagzg Cultura],
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Propaganda, interferéncia
el;tn'*mica € criagdo de dis-
Criminagéo a excluir os que
Nao t€m acesso aos meios
a\fangados de informagdo.
1Vemos uma época em que
Prioridade crescente sers
dada a seguranga das comu-
?fc&_lgoes —a protegdo tecno-
Ogica da privacidade asse-
gumda pela Constituigio e
a protegdo dos legitimos se-
grgdos comerciais e finan-
ceiros.
E necessdrio afirmar pre-
Senca brasileira na Internet
€ ampliar a democratizagdo
dp acesso macigo dos usué-
T0s potenciais a rede. Des-
sa forma, evitaremos ser
apenas consumidores de um
Produto cultural, cientifico e
tecnolégico alheio. A procu-
Ta crescente estimulara for-
temente a ampliagio da
oferta local de material in-
formativo, na rede, o que ja
vem ocorrendo. Mas trans-
paréncia é hoje um ingredi-
ente fundamental da demo-
cracia. Em segundo lugar,
d.evemos buscar nio a riva-
lidade e a separagdo entre o
portugués e o espanhol na
rede, mas o reforgo miituo,
a firme cooperago na divul-
gagdo de ambos os idiomas
e adisponibilidade ampla de
home pages e de grupos de
discussdo bilingiies.
Finalmente, o processo
de expansio e globalizagdo

dos fluxos financeiros induz
uma nova geopolitica mun-
dial de investimentos. O
mundo do capital estd em
transformagdo, novas ten-
déncias, novas possibilida-
des de ganho e novas pres-
soes se estdo desatando. Se-
gundo dados do Banco Mun-
dial, o fluxo liquido de ca-
pital privado em diregdo aos
paises em desenvolvimento
aumentou 5,5 vezes nos seis
dltimos anos, alcangando
US$ 244 bilhdes em 1996,
enquanto os recursos ofici-
ais passam de uma fase de
estagnagdo para uma de
declinio, sendo agora de
US$ 41 bilhdes. A Asia-Pa-
cifico absorveu, no ano pas-
sado, US$ 109 bilhdes, dos
quais apenas a China ficou
com US$ 52 bilhdes (ou
seja, 21% do total mundial)
e a América Latina — Caribe
e outros, US$ 74 bilhdes.
Acirra-se a competi¢do
pela entrada de capitais pri-
vados, envolvendo em 1996,
na mesma faixa que o Bra-
sil (US$ 15 bilhdes, cifra
provavelmente subestima-
da) e a Argentina (US$ 11
bilhdes) —como as mais for-
tes economias do Mercosul
- paises como o México
(US$ 28 bilhdes), Indonésia
(US$ 18 bilhdes), Malasia
(US$ 16 bilhges) e Tailandia
(US$ 13 bilhdes), o que
aconselha um tratamento

para a questdo que vd muito
além da vocagdo descritiva
da geografia econdmica.

No novo contexto com-
petitivo mundial, € flagran-
te a necessidade do melho-
ramento da coleta, proces-
samento e difusdo de infor-
magdes econdmicas, a defe-
sa contra a intrusio por mei-
os eletrénicos e do esforgo
no campo vital da seguran-
ca e privacidade das comu-
nicagoes.

(Reprodugdo de matéria
publicada no Jornal do Brasil,
edigdo de 30.06.97,

e assinada por Ronaldo Mota
Sardenberg, Secretdrio de
Assuntos Estratégicos (SAE),
da Presidéncia da Repuiblica)

A ESCOLHA E O
SONHO

udanga e escolha

sdo insepardveis

como cara € coroa.
As horas decisivas de rup-
tura ¢ mudanga na Hist6ria
sdo quase sempre acompa-
nhadas por escolhas dilace-
rantes entre alternativas ra-
dicais e excludentes. Cato-
licismo ou protestantismo na
reforma, monarquia ou re-
publica na Revolugao Fran-
cesa, democracia ou totali-
tarismo nas revolugdes co-
munistas ou fascistas.
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E, ao contrério, durante
os periodos de estabilizagao
e continuidade que as op-
¢Oes praticamente desapare-
cem. Nos cinqiienta anos da
“belle époque”, por exem-
plo, ninguém levava a sério
outra organizagao social que
nao fosse a do liberalismo na
politica e na economia.

Hoje, nos defrontamos

com uma situagdo “sui
generis”, talvez sem prece-
dentes. Por um lado, nunca
as mudangas foram tdo drés-
ticas e fulminantes. Por ou-
tro, ha uma sensagdo de de-
samparo, de que nio temos
escolha. Gostemos ou nio,
quaisquer que sejam os nos-
sos valores ou ideais, uma
mudanga particular, sempre
a mesma para todos, parece
impor-se de modo inexo-
ravel.

Na&o deixa de haver certa
ironia que isso ocorra justa-
mente quando o marxismo,
aparent€mente, entrou em
recesso. Atualmente, muitos
dos que ontem criticavam o
mecanicismo da explicagdo
marXista pregam a globali-
za¢80 €OMo corol4rio inelu-
tavel das novas relagdes de
producado revolycionadas
pela tecnologia das teleco-
municagoes, dos transportes
e dos coOmputadores.

Longe de se excluir, o
marxismo-leninismo e seu
antipoda, o neoliberalismo

duro e puro, convergem, no
fundo, em sua comum nega-
¢do da possibilidade de que
os homens possam ter uma
verdadeira escolha.

Completamente diversa
¢ a posi¢do dos que ndo s6
admitem como desejam a
possibilidade de opgio, mas
ndo conseguem discerni-la
em meio A poeira levantada
pelos escombros e desaba-
mentos de um mundo em
demoligdo.

Era isso, por exemplo, o
que dizia Keynes a propési-
to do “laissez-faire”, pai do
neoliberalismo e avd da
globalizagio: “Deve-se ad-
mitir que (os principios do
‘laissez-faire’) foram conso-
lidados nas mentes de pen-
sadores sélidos e da opiniao
publica razo4vel pela pobre-
za das propostas alternativas
— o protecionismo, de um
lado, e 0 socialismo marxis-
ta, do outro”.

Essas palavras foram €s-
critas em 1926, quando.a
economia americana Vvivia
euforia compar4vel 2 atual,
com a Bolsa em expansao
frenética, e os economistas
prestigiosos da época anun-
ciavam o fim das oscilagdes
ciclicas e uma expansdo sem
recaidas. Trés anos depois,
em 1929, o colapso da Bol-
sa precipitaria os EUA € 0
mundo numa depressdo da
qual, em parte, s consegul-

ram sair gragas A alternati-
va ao “laissez-faire” e ao
marxismo proposta pelo
proprio Keynes.

O recente encontro do G-
8 em Denver constituiu o
ponto alto do triunfalismo
dos americanos, contagia-
dos, como diria o presiden-
te do Fed, pela “exuberin-
cia irracional” da Bolsa.

A autocomplacéncia
com que os anfitrides esfre-
garam na cara de europeus
e japoneses o &xito do sey
processo de “destruigao cri-
ativa™ acabou por provocar
efeito oposto ap desejado.
Pondo de lado por ym mo-
mento suas divisges, gje.-
mﬁes,_franceses € italianog
se uniram na rejeigao do
modelo de individ
prote¢do socia|
mercado de trap
vel.

Todos reconhecem, écla
ro, que aeconomyi, i
natem tido, nos yj;
a qua!ro anos, deg
superior em term,
cimento e geragy,
gos. Mas ndo 56 5 tendénc;
€ recente demajg Para por.
mitir conclusges definitper-
COMO eXistem, nesse qu i
em “chlaroscuro”, Zon o
sombra que Ndo ey, n e
ignoradas, o ser

Dentre elas, destacam
0s

criticos a queda

e .

20%, nas tltimag d?als de
s

Ualismo,
alhg flexi-

.america-
IMos trag
€Mmpenhg
Os de Cres-
Ode ernpre~
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cadas, do saldrio real por
hora dos trabalhadores jo-
vens com 12 anos ou menos
de escolaridade apenas
(qualquer comparagdo com
a situagdo educacional bra-
sileira seria covardia), o au-
mento sensivel da insegu-
ranca do emprego e da
volatilidade em horas traba-
lhadas e pagamento recebi-
do. A somatdria desses fa-
tos se reflete no comentirio,
um tanto exagerado, do mi-
nistro da Economia da Fran-
¢a: “Como se pode ter um
pais no qual 2% da popula-
¢do adulta est4 na cadeia?”.

Ou como comentou ou-
tro participante europeu:
“Os americanos ficam o
tempo todo insistindo para
adotarmos o modelo deles.
Logo depois, nos advertem
de que nio é prudente nos
afastarmos do nosso hotel
durante a noite...”

Um realismo s6brio nos
obriga a reconhecer que n3o
temos uma solugéo satisfa-
téria. Até hoje, nenhum sis-
tema econdmico foi capaz
de garantir a todo ser huma-
no desejoso de trabalhar um
emprego produtivo e relati-
va igualdade de participagao
nos beneficios do sistema.

Serd um sonho? Um mito
criador? E possivel. Mas,
enquanto houver vida e es-
peranga, ninguém impedira
as pessoas de sonhar com

um modelo melhor e com a
liberdade de escolhé-lo.

(Reprodugao de matéria
publicada na Folha de Sao
Paulo, edigéo de 28.06.97,
e assinada pelo Diplomata

Rubens Riciipero,
Secretdrio-Geral da UNCTAD)

‘BIG-BANG’ DO
SISTEMA DE PAR-
TIDOS

H4 poucas sema-

nas, Genaro Arriga-

da, politélogo, pro-
fessor e ex-Ministro Secre-
tario Geral do Chile entre
1994 e 96, langou seu dlti-
mo livro de 73 densas pagi-
nas: Hacia un Big Bang del
sistema de partidos? Creio
ser uma leitura indispensa-
vel, neste momento em que
os sistemas de partidos po-
liticos, no mundo todo, fa-
zem 4gua. Arrigada apresen-
ta um relato histérico do que
chama de trés sistemas de
partidos politicos no Chile,
desde a metade do século
passado. Em linhas gerais, 0
modelo dos trés sistemas
poderia ser adaptado para
analisar outras realidades,
incluindo a nossa. O autor
trata primeiro das condi¢des
existentes desde o século 19
até o inicio do século 20.

Nesse periodo € cons-
truido o que chama de “pri-
meiro sistema de partidos™,
a partir da questao religio-
sa. Formam-se dois partidos,
o Conservador e o Liberal,
que lutam pela sincroniza-
¢do e separacdo entre Esta-
do e Igreja. No auge dessa
estrutura, surge o partido
Radical, que exige uma so-
lugdo nitida de separagéo,
recriando o sistema com trés
partidos, e empurrando o
Liberal para uma posi¢do de
centro e de maior concilia-
¢@o. O segundo sistema sur-
ge nadécadados 1920 e terd
como lastro a questdo soci-
al. Criam-se, em nome dos
trabalhadores, os partidos
Comunista e Socialista, des-
locando os radicais para
uma posi¢do de centro, o que
leva os conservadores e li-
berais a constituir uma nova
direita. O partido Radical
serd a pega chave desse lon-
go periodo, que ird até o fi-
nal dos anos 50. De novo, a
posicédo de centro represen-
ta uma postura de concilia-
¢d0 entre 0s extremos.

O segundo sistema ird
discutir problemas da demo-
cracia, dos direitos sociais e
da prosperidade, em torno
dos quais os partidos irdo
divergir, apoiando os radi-
cais, ora pela direita, ora
pela esquerda. O terceiro
sistema de partidos tera
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como lastro a questao ideo-
légica. Ele se forma lenta-
mente, desde a década de
30, a partir das divergénci-
as internas dos partidos. Pela
direita aparece a Falange,
que vai expressando posi-
¢bes da Igreja Catdlica mais
progressistas, até transfor-
mar-se no poderoso Partido
Democrata Cristdo. A
Falange se mantém por 20
anos, com menos de 5% dos
votos, e s6 a partir de 1957,
J& como democracia-crista,
torna-se o vértice mais forte
do tridngulo politico chile-
no. Liberais e Conservado-
res irdo se unir, nos anos 50,
criando o Partido Nacional.
Finalmente, comunistas e
socialistas, apesar de suas
lutas permanentes, conver-
girdo em busca da melhor t4-
tica para a revolugio popu-
lar.

Arrigada distingue a po-
si¢do de centro da democra-
cla crista, nio como sendo
uma posig¢do de conciliagio,
mas chamando-a de Centro
Doutringrio, com projeto
P_féprio e irreconcilidvel a
direita e a esquerda. Ela se
apola em importantes seto-
res populares, como traba-
Ihadores rurais e moradores
urbanos sem teto, falando
numarevoluggo, em liberda-
df: € d}scutindo formas tran-
sitorias de propriedade.
Com isso, os trés vértices

tornam-se inflexiveis che-
gando ao impasse € a sua
ruptura. O terceiro sistema
esgota-se com o golpe mili-
tar que transformou a mais
s6lida democracia latino-
americana num regime dita-
torial brutal, em sua primei-
ra fase, e economicamente
eficaz em sua fase final.

A democratizac¢io dos
paises reconstréi o sistema
de partidos. Arrigadaressal-
ta que, apesar de os partidos
retornarem com oS mesmos
nomes, com uma duplicagdo
pela direita entre RN e UDI,
o quadro é completamente
diferente. A Concertacion,
que leva ao poder democra-
tas-cristdos e socialistas, es-
tes uiltimos também duplica-
dos com o surgimento do
PPD, j4 ndo consegue ocul-
tar suas convergéncias pra-
ticas. A questdo ideoldgica
anterior se esvai. O sistema
eleitoral e partidério repro-
duz as elites partidérias. O
ordenamento interno dos
partidos entra em crise. Nas
palavras do autor, “um ou-
tro fator que veio aprofundar
a crise dos partidos. Trata-
se de uma mudanga, a nivel
mundial, da atividade poli-
tica, da prépria natureza dos
partidos e da representagio
cidadi. Ainda que tivésse-
mos os mais perfeitos siste-
mas eleitoral e democritico,
igualmente teriamos que

desenvolver um esforgo de
andlise e de criagdo para
adequar os partidos a um
mundo que tornou obsoletas
suas atuais formas de agdo”.
Os partidos estdo inclui-
dos num quadro que torna
quase dispenséveis as for-
mas anteriores de comunica-
¢do politica e que exige uma
revisdo. Revisdo esta que
deve ser completa e capaz
de rever o lastro e os meios
para chegarmos conscientes
aum quarto sistema de par-
tidos, no qual estamos en-
trando sem saber direito
como ¢ por qué. Isto &, além
de tudo, perigoso. Prudente,
pragmdtico ou doutrinaria-
mente, o melhor seria acei-
tar o desafio de Arrigada.

(Reprodugdo de matéria
publicada no Jornal do Brasil,
edi¢ao de 10.07.97,

e assinada por Cesar Maia,
ex-prefeito do Rio de Janeiro)

O IMBROGLIO DO
FIM DO SECULO

os tltimos 50 anos
a inseguranga ex-
terna produziu es-
tabilidade interna. Agora a
equagdo se transforma: a
maior seguranga externa
permite e talvez alimente
uma maior instabilidade in-
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terna” (Giovanni Sartori em
A democracia depois do co-
munismo).

“Dedicarei todos os se-
gundes de minha vida a
combater o governo hipécri-
ta de FH” (Luis Inicio Lula
da Silva, em O Globo de
17/06/97).

“... a situagdo € grave e
de forma alguma a tropa vol-
tard aos quartéis com esse
valor” (Cabo Jdlio César
Gomes, da PM mineira, Jor-
nal do Brasil de 02/07/97).

“... o partido do atraso é
apoiado por setores de es-
querda e de direita. Como
nao ha definigdes claras e
programiticas, eles se
opdem a qualquer mudan-
¢a...” (Fernando Henrique
Cardoso, Jornal do Brasil de
08/07/97).

A primeira citagdo refle-
te a moldura pés-guerra fria
(e, para o Brasil, pés-anta-
gonismos regionais) dos
quadros sécio-politicos dos
paises com graves proble-
mas Internos. A segunda,
terceira e quarta sdo exems-
plos emblematicos pingados
do dia-a-dia da imprensa, de
alguns matizes psicodélicos
do quadro brasileiro preocu-
pante e confuso.

A redemocratizagio
aconteceu sob a influéncia
de trés tipos de circunstan-
cias que se complicam onde
ha grande desigualdade so-

cial. Primeiro: a frustracdo
dos “mais a esquerda” que,
divorciados da realidade e
intoxicados por suas convic-
¢Oes a ponto de as suporem
exeqiifveis, esperavam que
o regime autoritdrio fosse
sucedido por seus ideais,
malogrados pelo pluralismo
democritico. Segundo: o
sentimento de descompres-
sdo que leva a confundir o
cumprimento da lei com o
autoritarismo — um passa-
porte psicossocial para o
delito generalizado. Tercei-
ro: a Constitui¢do de 1988,
que gerou expectativas e di-
reitos generosos suposta-
mente “acima” da disponi-
bilidade de recursos, e pro-
duziu um modelo politico
caracterizado pelo condicio-
namento da governabilidade
a consensos complicados,
pela ambigiiidade federati-
va (tributos e encargos), pela
super-representagio de po-
pulagdes escassas (heran-
¢a do regime anterior) e por
um sistema partiddrio sem
consisténcia.

No embalo do primeiro
tipo de circunstancias, a es-
querda sectdria, inconfor-
mada com o resultado de
1994, inibiu a 16gica natu-
ral, o apoio da ala modera-
da ao governo social-demo-
crata, “empurrando-a” para
o centro. Manejando retori-
camente a liberdade demo-

critica, ela vem apoiando
priticas contestatérias e
reivindicatérias inclusive a
margem da lei, afirmadas
como legitimas porque, de
acordo com sua interpreta-
¢do dogmitica, estariam a
servi¢o do povo — uma pre-
sungdo de verdade que pode
se transformar em arrogan-
cia autoritdria, uma vez no
poder.

Esse jacobinismo cabo-
clo motiva fatos e opinides
perturbadores da tranqiiili-
dade pautada no direito.
Exemplos: as invasdes ru-
rais e urbanas, eventualmen-
te violentas. As acusagdes
com base em informagdes
inconsistentes e (ou) obtidas
ilicitamente (a delinqiiéncia
camuflada de virtude, a
moda dos regimes autorita-
rios). O bloqueio as refor-
mas do direito, por vezes em
alianga com o privilégioe o
corporativismo egoista (o
que faria o sectarismo no
poder, se bloqueado? Inspi-
rar-se-ia em Lénin que dis-
solveu a Constituinte contra-
ria a seus designios?). Eum
exemplo com forga simbé-
lica: “O julgamento de José
Rainha foi politico”; ndo
estd em causa aqui o discu-
tivel acerto do julgamento,
mas politica foi a press@o do
MST (o que diriam os defen-
sores dessa pressado se o réu
fosse um PM e mil PM se
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posicionassem na frente do
foro com seus “instrumentos
de trabalho™?).

O maior reflexo de se-
gundo tipo de circunsténci-
as é a tolerancia da socieda-
de e do poder piiblico com a
ilicitude, comprometedora
do respeito a lei, requisito
essencial da democracia. A
tolerdncia com o ilicito é
sempre errada; contudo
(enfocando um tema atual),
em se tratando das policias
pagas pelo povo para serem
instrumentos da ordem, mas
cujos ativistas se escondem
no capuz dos ‘““fora da lei”
ou promovem ilegalidades
para chantagear o povo e o
Estado, a contemporizagio
significa abdicagdo da or-
dem a desordem, com risco
para o ordem democritica
cuja garantia diante da for-
¢a é a disciplina dentro da
lei.

Vamos ao terceiro tipo de
circunstdncias complica-
doras da sistemitica demo-
critica. E problematico um
regime permeado pela poli-
tica que exponencia a ques-
tdo eleitoral e a idéia de que
mandato € salvo-conduto
para o usufruto das vanta-
gens do poder. Condiciona-
da por pardmetros dessa na-
tureza, nossa democracia
vem sendo “simpdtica” as
expectativas e aos direitos (e
privilégios) incoerentes com

a realidade e geradores de
déficits piblicos contra os
quais se insurgem alguns
Executivos, que pagam as
contas... Mas € justo consig-
nar que, nesse campo, nao
existe um direcionamento
singular contra o atual go-
verno federal; governadores
“petistas” do Distrito Fede-
ral e Espirito Santo também
sofrem a pressdo reivindi-
catéria do servigo publico
usufrutudrio do estado
(curiosamente, apesar da re-
sisténcia as reivindicagdes,
os poucos servidores que se
demitem sdo em geral os
competentes para obterem
bons empregos, 0 que per-
mite a licdo de que o saldrio
dos demais ndo € tdo injusto
assim...). Aparentemente,
nossos politicos, obcecados
pelo sufrdgio do eleitorado
cliente do Estado, esquecem
que distribuigdo s6 € vidvel
quando h4 produgéo e recei-
ta fiscal, no caso do Estado.

Outra 4rea delicada € a
do idedrio nacional — desen-
volvimentista e estatizante,
que ja estava claudicante no
mundo ao tempo da Assem-
bléia Constituinte (1987/8).
Ele teve sua época correta
mas hoje prejudica o Esta-
do nos campos que lhe sdo
préprios (satdde, educacdo,
infra-estrutura, seguranca,
etc.). A resisténcia a redu-
¢ao de sua influéncia se in-

sere na questdo eleitoreira,
em particular junto ao ser-
vigo publico direto ou indi-
reto, beneficidrio daquele
idedrio porque a intervengio
do Estado € generosaem ter-
mos de vantagens para o
corporativismo piblico,
invidveis para o “povao”.
Ainda no campo do ter-
ceiro tipo de circunstancias,
uma breve mengédo & ambi-
giiidade federativa, diluente
da responsabilidade dos es-
tados e municipios; esse mo-
delo federativo confere auto-
nomia regional para o gasto,
macigamente concentrado no
clientelismo, a sombra do
apoio da Unido, o que seria
razodvel em regime unitario
€ autoritdrio mas nao em uma
democracia descentralizada.
Essa questdo vem muito a
propésito dos aumentos,
porventura concedidos as
policias: se os governos es-
taduais cederem a pressdo
policial, o custo da rendi¢do
deve ser pago apenas pelo
povo que os elegeu e ndo re-
partido por todo o povo bra-
sileiro via apoio da Unido,
cujos militares e policiais fe-
derais nédo tém recebido au-
mento salarial hd 2 anos.
Uma conseqiiéncia grave
dos problemas tratados nes-
te artigo (e outros similares)
vem sendo o descrédito da
politica, um fato de risco
porque sem ela ndo ha vida
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democrética. Descrédito
fundamentalmente criado
pela ndo solugdo de nossos
problemas maiores, mas
sem divida ampliado, no
nivel do costume e do exem-
plo, por priticas como a dos
recessos brancos do Con-
gresso (feriados no meio da
semana) e seu regime de tra-
balho de 3% a 5¢ feira para
permitir o contato com as
bases — uma preocupagio
bem menos atuante no tem-
po da capital no Rio de Ja-
neiro...

No fundo, as cores vivas
e conflitantes do quadro bra-
sileiro atual sdo decorréncia
das ajustagens de um mode-
lo de Estado clientelista,
patrimonialista, cartorial e
populista-coletivista e da
sociedade moldada em coe-
réncia com ele, A realidade
da virada do século. As ajus-
tagens (no direito, na cultu-
ra € nos costumes), pressio-
nadas de fora pela interna-
cionalizagdo da economia e
condicionadas por dentro
pela multiplicidade de inte-
resses em conflito, sdo con-
trovertidas e resistidas pelo
interesse, pela demagogia,
pelo “contra” da paixao po-
litica e, é preciso reconhe-
cer, pela convicgdo sincera,
influentes na formulagio
(Legislativo) e na interpre-
tagdo (Judiciério) do direi-
to. Mas elas sdo necessdrias

para poupar o Brasil do
vaticinio da citacdo de
Giovanni Sartori, do inicio
do artigo.

(Reprodugdo de matéria
publicada no Jornal do Brasil,
edi¢cdo de 14.07.97, e assinada

pelo Almirante-de-Esquadra
Madrio César Flores)

PREDADORES
ASIATICOS

elatério confidenci-

al da Secretaria de

Assuntos Estratégi-
cos (SAE) revela que 80%
da madeira extraida da
Amazénia sdo provenientes
de atividade ilegal e preda-
téria. Mais grave ainda: 22
madeireiras estrangeiras,
proprietérias de cerca de 2
milhGes de hectares de ter-
ras na Regido Norte do pafs,
se dedicam a dar uma facha-
da legal ao comércio e ex-
portagdo clandestinos do
produto. E questio a um
tempo ambiental e de segu-
ranga nacional.

Dois anos atrés, oJornal
do Brasil pedia ao governo
urgente mobiliza¢do para
evitar um flagelo iminente
sobre a Amazdnia: o desma-
tamento de trés a cinco mi-
Ihdes de hectares, algo en-
tre 25% a 40% da cobertura

florestal do Suriname, que
faz fronteira com o Brasil,
por madeireiras do Sudeste
asidtico, principalmente da
Malésia.

Depois de devastar seus
paises de origem, esses
desflorestadores se aprovei-
taram das dificuldades eco-
ndémicas do Suriname para
obter concessdes sobre par-
te da floresta amazdnica,
acenando com investimen-
tos de meio bilhao de dédla-
res, quase o PNB da antiga
Guiana Holandesa.

Verifica-se um agrava-
mento, hoje, no relatério ela-
borado pelo Grupo de
Trabalho sobre Politica Flo-
restal da SAE, em colabora-
¢do com o Ibama. Cinco ma-
deireiras asidticas que atu-
am na Amazodnia tém es-
pecial interesse nas édreas
préximas as principais ca-
lhas de produgdo de madei-
ra, nos rios Solimdes e Ma-
deira, o que pode facilitar o
contrabando para o Perue a
Bolivia, e as conexdes com
os narcotraficantes.

Para os vendilhdes de
madeira, verdadeiros preda-
dores em escala global, &
um negécio e tanto. Com as
florestas asidticas devasta-
das e o prego de madeira em
alta, comerciantes malaios
e indonésios, que esbarram
em novas leis de protegio
ambiental em seus respec-
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tivos paises, elegeram a
Amazodnia como alvo prefe-
rencial de seus negdcios
sujos.

E inadmissivel e deveria
ser objeto de uma cruzada
ambiental em nivel nacio-
nal tal comportamento pre-
datério. Conter o avango
dessas madeireiras, que le-
galizam o extravio fraudu-
lento através de guias fis-
cais do Ibama roubados ou
contrabandeados, deve ser
prioridade nacional. O
Ibama n#do tem condigdes
de fiscalizar sozinho toda
essa drea, e deve ser auxili-
ado por vdrios 6rgiaos que
atuam na vasta regido,
como o Ministério da Justi-
¢a, através das policias, o
Incra, a Funai, a Receita
Federal e o Banco Central,
sem falar nas Forgas Arma-
das.

Existem provas irrefu-
tiveis de que empresas es-
trangeiras compram terras e
empresas brasileiras para
agir contra o interesse naci-
onal. O presidente da Repii-
blica deveria inscrever em
sua agenda o compromisso
de mobilizar as autoridades
do Pafs na guerra contra es-
ses gangsters internacio-
nais.

(Reprodugdo de editorial
do Jornal do Brasil,
edigdo de 30.05.97)

GENOCIDIO NA
ALDEIA GLOBAL

nquanto nao se pu-

ser fim ao genoci-

dio, ndo pode exis-
tir verdadeira globalizagdo.”
Quem disse essas palavras
foi uma japonesa mitida e de
aparéncia fragil, Sadako
Ogata, Alta Comissédria da
ONU para os Refugiados.

Ela é das raras pessoas
que preservam no mundo de
hoje a capacidade de indig-
nagdo moral. Depois de ten-
tar salvar, em meio a indife-
renca generalizada, os refu-
giados dos campos do Zaire,
desembarcou no coragdo do
poder, na capital dos Esta-
dos Unidos, o centro do
*Consenso de Washington”,
para desmascarar a grande
mistificagdo do nosso tem-
po.

Em discurso no Museu
do Holocausto, lembrou que
meio século apés as abomi-
na¢des nazistas, ainda ndo
se conseguiu liquidar, “a
mais violenta e pervertida
forma de violagdo dos direi-
tos humanos”.

“Por qué”?, perguntou,
“Se teve de esperar até agos-
to de 1995 para que a popu-
lagdo de Sarajevo e de ou-
tras cidades sitiadas da
Bésnia recebesse o socorro
da Otan e a paz fosse final-
mente imposta? E moral e

praticamente admissivel
permanecer neutro diante de
atrocidades sistemdticas?
Por que pais algum se dis-
poz a intervir em Ruanda no
auge do genocidio em 1994?
Por que a Forga Multinacio-
nal autorizada a resgatar
centenas de milhares de re-
fugiados no leste do Zaire
foi cancelada em dezembro
do ano passado, fazendo
com que milhares de pes-
soas perdessem a vida nare-
gido?”

Sua resposta € clara e
forte como suas perguntas.
“E porque as grandes potén-
cias ndo identificaram nisso
qualquer interesse estratégi-
€O Ou porque os seus inte-
resses ndo convergiram.”

E prossegue, destrogan-
do outro mito dos dias que
correm: o de que a queda do
Muro de Berlim tivesse cu-
rado a paralisia dos podero-
sos. “Nesse sentido, a situa-
¢ao nio difere fundamental-
mente dos anos da Guerra
Fria, quando interesses po-
liticos derivados do confron-
to ideolégico foram uma das
causas para ndo impedir 0s
campos de matanga do
Camboja.”

Um discurso como esse
desmonta o mecanismo de
hipocrisia pelo qual se en-
toam hinos de louvor a glé-
ria da economia globalizada,
enquanto se fecham os olhos
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seletivamente aos crimes
abjetos a que essa economia
nio é de todo alheia.

Ha4, de fato, uma solida-
riedade para o bem, mas
igualmente para o mal, a
comunhdo dos santos, mas
também o conluio dos per-
versos. O bem geral da hu-
manidade pode talvez acon-
selhar a integragao dos mer-
cados e a aboli¢do das bar-
reiras ao investimento. Nes-
se caso, porém, essa mesma
razdo de solidariedade im-
pOe que se abram as portas
ao imigrante e ao refugiado,
que se proteja a vitima do
genocidio.

A verdadeira globali-
zagdo ndo € apenas a unifi-
cagdo dos mercados ou do
espaco econdmico. Essa &
uma visao reducionista que
rebaixa o fendmeno a um
dos seus componentes. A
globalizag@o €, na verdade,
ou deve ser, a unificagio em
dimensdo planetéria do es-
paco para a agdo € a promo-
¢d0 do homem em todos os
campos de bem-estar mate-
rial e espiritual.

Sua forga principal vem
da politica e da cultura, ndo
da economia. Foi o fim do
confronto ideolégico que
criou as condigGes para fa-
cilitar a integragido econémi-
ca e ndo o inverso. Na base
disso tudo vamos encontrar

as revolugdes na ciénciae na

tecnologia, em outras pala-
vras, na cultura. Como ha-
via ocorrido no Renasci-
mento, permitindo a era das
descobertas maritimas, ou
na Revolugdo Industrial.

E por esse motivo que 2
globalizagdo digna desse
nome é sindnimo de respeito
a diversidade cultural, € a ob-
servancia universal dos direi-
tos humanos, a co-responsa-
bilidade de todos para dispen-
sar protegdo contra o mal.

Iludem-se os que julgam
possivel a sobrevivéncia de
uma globalizagdo confinada
i esfera econdmica. Esque-
cem que a globalizagao da
época vitoriana, da belle
époque, foi aniquilada pela
guerra de 1914. E que deu
lugar ao totalitarismo poli-
tico e econdmico dos anos
30 e a Segunda Guerra Mun-
dial.

Tampouco é aceitdvel
dar de ombros e culpar pe-
las selvagerias a natureza
feroz de povos tribais. Sabe-
mos hoje muito bem que na
raiz desses conflitos ou do
seu agravamento é fécil de-
tectar as impressdes digitais
do imperialismo e da colo-
nizagio. Boa parte do supos-
to antagonismo atavico de
Tutsis e Hutus foi inventa-
do pelos colonizadores
como arma de dominag@o. E
por falar em armas, quem
armou os fundamentalistas

no Afeganistdo, quem arras-
tou o Camboja para a guer-
ra? E ndo teriamos espago s
fossemos aqui fazer o pro-
cesso da responsabilidade
das poténcias coloniais na
criagdo de dezenas de pai-
ses invi4veis onde o Estado
se encontra em plena regres-
sdo.

Diante desses horrores, a
solugdo ndo vird da indife-
renga, do “sacro egoismo”
dos poderosos ou da agdo
unilateral nos casos eventu-
ais em que o interesse dos
grandes estiver envolvido.
Ela tera de ser buscada no
reforgo das Nagdes Unidas,
na criagdo de uma forca in-
ternacional de intervengdo
rdpida que possa ser empre-
gada em situagOes-limites
e com a participagdo do
maior nimero possivel de
paises.

S6 assim poderemos ca-
minhar em direga@o a verda-
deira globalizagdo com ros-
to humano, cuja inspira¢do
¢, nio Margareth Thatcher
ou Bill Gates, mas Sadako
Ogata ¢ madre Teresa de
Calcuta.

(Reprodugdo de matéria
publicada na Folha de

Sdo Paulo, edigao

de 01.07.97,

e assinada pelo Diplomata
Rubens Ricupero, Secretdrio
Geral da UNCTAD)

A DEFESA NACIONAL N2 778 - 42 TRIVIESTRE DE 1997



DESTAQUES DA IMPRENSA

O ESTRATEGISTA
DA PAZ

a cerimfnia come-

morativa dos 50

anos do Plano
Marshall, em Haia, Holan-
da, o presidente Clinton
evocou a dramaética situa-
¢do da Europa no imediato
pés-guerra. A Alemanha
em ruinas, o porto de
Rotterdam arrasado, escas-
sez de carvido e de energia
elétrica na Gra-Bretanha,
fabricas destruidas, refugi-
ados, fome e desolagio por
toda parte. Para neutralizar
0 potencial desagregador da
miséria e do ressentimento
e impedir que o comunismo
aproveitasse oportunis-
ticamente essa vulnera-
bilidade histérica, o secre-
tério de Estado americano
a época, George Marshall,
propds, a 5 de junho de
1947, na Universidade de
Harvard, um ousado plano
para financiar a recupera-
¢do econdmica e social de
um continente destrogado.
Um gesto de enorme alcan-
ce politico: pela primeira
vez na Histéria, o vencedor
de uma guerra ajudava o
vencido a se reerguer.

Os Estados Unidos saf-
am da guerra com territério
intacto, reduzido nimero de
vitimas e incomparivel po-
derio econémico e militar.

Os russos estavam determi-
nados a transformar a Eu-
ropa Oriental em escudo
contra invasdes ocidentais
como as promovidas por
Napoledo e Hitler. Era pre-
ciso reanimar a Alemanha
e evitar o risco comunista
na Franga e na Itdlia, onde
as esquerdas se fortalece-
ram na luta antinazista.

Considerado o maior es-
trategista militar da Segun-
da Guerra Mundial, o gene-
ral Marshall havia sido che-
fe do Estado-Maior ameri-
cano de setembro de 1939
até o fim de 1945. Nesse
periodo, as tropas america-
nas pularam de 200 mil para
8 milhdes e meio de ho-
mens. Mas chegaraa horada
desmobilizagao militar e da
reconstrugdo econdémica.
Marshall contava com seu
enorme prestigio para popu-
larizar o Plano e conseguir
do Congresso fundos, equi-
pamentos e Servigos.

Nada mais incerto: os
EUA tinham feito grande
esfor¢o econdmico na guer-
ra e, desde o fim das hostili-
dades, haviam contribuido
com 15 bilhdes de délares
para as zonas ocupadas. Em
1946, o governo americano
conseguiu aprovar uma aju-
da de 3,75 bilhdes de déla-
res, sob a promessa de que
seria a ultima, motivo pelo
qual se tornava mais dificil

o Legislativo aceitar um pro-
grama que no primeiro ano
consumiria 1% do PIB do
pais.

Foi um gesto simultanea-
mente generoso e estratégico
vencer a fome e a desesperan-
¢a, reativar a industria, evitar
o risco de turbuléncias como
as dos anos 30 e estimular “as
condigdes politicas e sociais
necessdrias a existéncia de
institui¢es livres”, nas pala-
vras do préprio Marshall. Para
isso contava com o alto nivel
de instrucdo e o know-how
tecnolégico dos europeus, boa
rede de instituigdes financei-
ras e setores industriais pre-
servados da destruicdo.

O Plano Marshall foi, fi-
nalmente, aprovado, a 3 de
abril de 1948, Pela primeira
vez na Histéria, os vencedo-
res de uma guerra ajudavam
os derrotados com importan-
tes aportes em dinheiro e
técnica.

O timing do Plano foi
perfeito, com os seus dois
detonadores: o Tratado de
Potsdam, de 1945, no qual
Stalin reivindicou a mesma
liberdade de agdo que os ali-
ados desfrutavam na Itdliae
na Grécia, e o fracasso do
acordo de paz na conferén-
cia de Moscou meses de-
pois. O golpe de Pragae a
tomada de poder pelos co-
munistas na Tchecoslové-
quia, em fevereiro de 1947,
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foi argumento decisivo em
favor da necessidade de au-
xiliar a Europa Ocidental.

O Plano Marshall trans-
feriu a Europa, entre 1948 ¢
1952, cercade 13 bilhges de
délares, equivalentes a 80
bilhdes de hoje, aplicados
em trés fases: assisténcia de
emergéncia, reconstrugio da
capacidade de produgdo e
eliminagdo de numerosas
barreiras existentes entre os
diversos paises da Europa
Ocidental, cujas moedas se-
quer eram conversiveis en-
tre si.

Os integrantes do bloco
soviético foram excluidos da
ajuda. As economias bene-
ficidrias cresceram 36% em
quatro anos. A contrapartida
européia foi a construgio de
um continente unido a par-
tir da reconcilia¢do franco-
alemid. Em 1953, um ano
depois da concluséo do pro-
grama, quando a economia
alemd ja era novamente a
maior da Europa, Marshall
recebeu o Prémio Nobel da
Paz. Havia banido da Euro-
pa Ocidental os fantasmas
da depressio, da instabilida-
de politica e do comunismo.

Estadista, homem de vi-
sdo, Marshall e suas idéias
contrastavam &om as teses

do secretario do Tesouro,
Henry Morgenthau Jr., de
desmontar todas as industri-
as da Alemanha, transfor-
mando-a num pais campo-
nés. O Plano Marshall, ao
contrério, expressou a ante-
visdo de que a paz duradou-
ra, a prosperidade e a segu-
ran¢a podem ser defendidas
pela forga das armas, mas s6
podem ser consolidadas pelo
desenvolvimento e pela co-
operagdo econdmica.

Se o programa era €co-
ndémico, a motivagao era es-
sencialmente politica, o que
levou alguns historiadores a
acentuar seus aspectos ego-
istas, 2 medida que o objeti-
vo principal seria brandir o
taldo de cheques para livrar
a combalida Europa das
mios de Stalin. Mas a mai-
oria dos historiadores da
Guerra Fria credita ao Pla-
no Marshall haver livrado
dos conflitos étnicos, como
os que dilaceraram a Iugos-
14via, evitando vitérias elei-
torais comunistas na Franga,
impedindo a ocupagdo de
Berlim pelos russos, a que-
da da Itdlia e da Grécia na
6rbita soviética e a perda
pelos Estados Unidos do
acesso ao Golfo Pérsico e 0
controle do Mediterraneo.

Claro, ndo sé a Europa se
beneficiou: o Plano Mar-
shall criou mercados que ali-
mentaram a expansao ame-
ricana nos anos 50. Mas os
representantes da Europa
Oriental, presentes as come-
moragdes, ndo deixaram de
observar que a proibigédo
pela URSS da participacio
dos paises do Leste no pro-
grama foi a principal respon- |
sédvel pelo ritmo mediocre da
recuperagdo deles.

Os americanos, no fun-
do, gostaram da recusa rus-
sa, que era previsivel em
face das exigéncias dos Es-
tados Unidos que significa- .
vam lesdes a soberania so-
viética em matéria militar.
Para o historiador diploméa-
tico John Gaddis, o resulta-
do foi langar sobre os rus-
sos a responsabilidade pela
divisdo da Europa. Passados
50 anos, o Plano Marshall
continua exemplar paraa Eu-
ropa pés-comunista do Les-
te, empenhada em reconhe-
cer que o regime que aban-
donou ndo tem mais qualquer
significado histérico.

(Reprodugdo de editorial do
Jornal do Brasil,
edigdo de 01.06.97) |
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