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_ Merecem destaque espe-
cial Hermes da Fonseca e
Caetano Faria. O primeiro li-
derou as manobras de Santa
Cruz, promoveu a Organiza-
£do de 1908 - a orientagio
das Brigadas Estratégicas e
da Arma de Engenharia e a
aquisi¢do de armamento
moderno (Mauser, Madsen e
Krupp, com fabricas de mu-
nigdes). Foi quem enviou
Oﬁciais para cursos no Exér-
Cito da Prissia, de onde
emergiu o grosso dos Jovens
Turcos que fundaram a A
Defesa Nacional, em 1913,
€ dominaram a Missdo Indi-
8ena da Escola do Realengo
(¥919-192l), a qual produ-
Z1u uma elite de oficiais cuja
trajetéria é bem conhecida
€m sua luta vitoriosa de
1930. A Caetano de Farias se
devem o Campo de Instrugdo
de Gericiné, o Servigo Mili-
tar Obrigatério, a extingo da
Guarda Nacional, as Polici-
as Militares como 24 linha do
E.xército e 0 envio de ofici-
ais para combater com o
Exército Aliado na 1® Guer-
ra Mundial e que para c4
transferiram a doutrina fran-
cesa, a criagdo da Aviagdo
Militar, etc. Entre eles des-
tacaram-se José Pessoa, Lei-
te de Castro e outros, que
atuaram complementan-
do-os pela continuidade ad-
ministrativa. Perguntado ao

Ministro da Guerra, Pandia
Caldgeras, ao que atribuia o
seu sucesso na Pasta da
Guerra, respondeu:— Devo o
sucesso a ter seguido os pla-
nos deixados por meus
antecessores.

Como soldado e pesqui-
sador de histéria, ndo passa-
mos recibo a manipulagoes
histéricas, insistentes nos
ultimos anos, em jornais,
revistas, livros, filmes, etc.,
querendo responsabilizar o
Exército e as Policias Mili-
tares pelos lutuosos e san-
grentos fatos ocorridos em
Canudos. Muitos de seus in-
tegrantes que 14 pereceram
foram também grandes viti-
mas, por desinformagédo e
manipulagdo de liderangas
civis que detinham o poder
constitucional para empre-
ga-las. Isso ja havia aconte-
cido em 1875, na Revolta
dos Muckers no Rio Grande
do Sul. Tragédia semelhan-
te talvez tivesse ocorri-
do, nio fora o Marechal
Deodoro da Fonseca protes-
tar, como presidente do Clu-
be Militar, em 1888, contra
o uso do Exército como ca-
pitdo de mato na persegui-
¢do de escravos fugidos.

Vale lembrar um exem-
plo. Qualquer chefe de fa-
milia, de que é a Pitria uma
amplificagdo, que possuir
potencialmente necessida-

des de prover o melhor grau
de seguranca para dissuadir,
defender e, mesmo, repelir
possiveis agressores, toma-
ria as medidas preventivas
adequadas e, principalmen-
te manter-se-ia bem infor-
mado. Mas ndo foi isso que
as liderangas politicas fize-
ram. E deu no que deu.

Depois de Canudos, a
Reforma Militar do Exérci-
to que ele provocou foi es-
forgo herciileo de virias ge-
ragles, para conseguir evo-
luir até a FEB, quando a
Forga fez muito boa figura,
ap6és um grande salto de
operacionalidade.

Esta é, para nés, a real
projecdo da fratricida Guer-
ra de Canudos.

O FUTURO

DA FEDERAGAO
Oliveiros S. Ferreira*
reio que este € um
C tema sobre o qual
nos debrugamos
pouco, embora esteja pre-
sente, ainda que de maneira
latente, desde a descoberta

* Jornalista. O texto do Comenta-
rio reproduz sua participagdo no
Férum de Estudos e Debates pa-
trocinado pela Confederagao Naci-
onal da Industria — CNI, realizado
em 1996.
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do Brasil. Hoje, ele comega
a adquirir contornos mais
nitidos, em grande medida
devidos a crise do Estado,
que é algo mais que o
somatério da crise dos Es-
tados federados e a da
UniZo. Crise essa que pode-
mos dizer, sem sombra de
divida, manifesta-se para o
grande piblico como uma
crise fiscal, ou de caixa se
quisermos, mas que tem ca-
racteristicas mais profundas.
A rigor, o tema O futuro da
Federagao s6 pode ser dis-
cutido se atentarmos para
fato a que se tem dado pou-
ca atengdo: a Unido s6 exis-
te porque hd uma Federagao
— com o perddo da obvie-
dade. O que significa que se
porventura a Federagio en-
trar em crise, isto €, se hou-
ver uma ruptura no lago que
mantém unidos os diferen-
tes estados desde a procla-
magcdo da Independéncia, a
Unido entrard em crise —
como, talvez profeticamen-
te, ja disse o senador José
Sarney, ao se pronunciar so-
bre uma das reformas pro-
postas pelo presidente
Fernando Henrique Cardo-
so.E preciso ter presente, ao
mesmo tempo, que a ques-
tao da relagdo entre a Unido
€ os estados guarda intima
relagdo com o problema do
desenvolvimento desigual

do Pafs, aquilo que poderia-
mos chamar de desenvolvi-
mento regionalizado e que,
no fundo, nos levaria a exa-
minar as queixas que se fa-
zem no Norte-Nordeste ao
imperialismo paulista e ao
montante das transferéncias
feitas ao Sul-Sudeste, por
um lado, e, por outro lado,
no Sul e Sudeste ao Norte-
Nordeste por motivos seme-
lhantes. Isso e todas as suas
conseqiiéncias, diria al-
guém. A questdo tende a
complicar-se nesse sentido
de que o desenvolvimento é
regionalizado (e portanto
desigual, prejudicando uns
em favor de outros) — pela
inser¢do do Brasil no Mer-
cosul e também pela pressio
que os ambientalistas do
mundo inteiro exercem so-
bre o governo federal, obri-
gando-o a adotar providén-
cias que afetam (e nado po-
deria ser diferente) alguns
estados e nio outros. Des-
gracadamente, os estados
afetados sdo aqueles de me-
nor desenvolvimento, o que
aumenta seu sentimento de
desamparo e permite que se
suscite, com intensidade
cada vez maior, a questio de
sua pertenga a Federacido
brasileira.
Em recente debate na Ca-
mara dos Deputados, o depu-
tado Prisco Viana dizia que

o sistema partiddrio brasilei-
ro estd em crise. Creio que
devemos ter sensibilidade
para perceber e coragem para
dizer que, mais do que isso,
o que estd em crise € a Fede-
ragéo, vale dizer a Unido que
teoricamente dela resulta,
ainda que saibamos quais
foram as condigdes em que
se deu a constituigdo da Fe-
deragéo brasileira em 1891.
Ora, dizer que a Unido est§
em crise pressupde aceitar a
conclusdo inescapével: auni-
dade territorial corre riscos,
tanto maiores quanto menor
for a capacidade de a Unido
dar resposta aos problemas
que hoje se apresentam.
Deveriamos ter como re-
feréncia para nossa medita-
¢do as observagdes de
Ortega em Esparia inverte.
brada: os particularismos
surgem quando o centro njg
tem mais missdo a dar jg
partes que integram um
todo. Ao examinar o proces.
so de crescimento de Romg
ele diz: Em toda auténtice
incorporagdo, a forga ten
um cardter adjetivo. A po.
téncia verdadeirameng,
substantiva que impulsiong
e nutre 0 processo é sempyp;
um dogma nacional, up
projeto sugestivo de vida ep
comum. Repudiemos tod,
interpretagdo estdtica d
convivéncia nacional e sa;
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bamos entendé-la dinami-
camente. (...) As gentes ndo
vivem juntas sem mais nem
menos. (...) Os grupos que
integram um Estado vivem
Juntos para algo: sdo uma
comunidade de propdsitos,
de anelos, de grandes utili-
dades. Nao convivem por
estar juntos, mas sim para
fazer alguma coisa juntos.
Para acrescentar paginas
adiante: Para mim, isto nao
oferece divida: quando
uma sociedade se consome
vitima do particularismo,
pode sempre afirmar-se que
0 primeiro em mostrar-se
particularista foi precisa-
mente o poder central (...).
A que nos convida o Poder
Publico a fazer amanhd em
entusiasta colaboracdo? Hd
muito tempo, muito, séculos,
pretende o Poder Piiblico
que os espanhdis existamos
apenas para que ele se dé
ao prazer de existir,

No Brasil, a tenséo cen-
tralismo/localismo deixou
de ser estudada, tendo-se
convertido no exame das
desigualdades regionais.
Ora, nos momentos em que
a Republica lutava para afir-
mar o Poder Central que ti-
vesse uma missao (os anos
que vao de 20 a 30), Olivei-
ra Viana dedicou longos ca-
pitulos a mostrar a sucessdo
dos triunfos, seja do localis-

mo, seja do centralismo. O
Segundo Reinado € o triun-
fo desse 1ltimo e — durante
ele, voltado para uma poli-
tica exterior —, apesar das
criticas que se lhe fazem so-
bre sua politica interna, po-
demos pensar um pouco em
Ortega. No instante em que
o Segundo Reinado perde
sua razdo de ser, que nao tem
mais missio a cumprir nem
a propor as partes que inte-
gram o Pafs, os particula-
rismos triunfam e a Republi-
ca se instala. A Repiiblica é
o triunfo dos localismos que
vém fermentando desde a
Inconfidéncia. O curioso a
observar nesse momento, 0
de 1889, é que os localismos
s6 conseguem triunfar por
intermédio da organizagao
unitéria por exceléncia, que
é o Exército.

A Repiiblica, a Republi-
ca Velha, é o triunfo dos
localismos e é a sucessdo de
crises que conhecemos,
mascaradas algumas, se nao
quase todas, pelo desejo das
oligarquias excéntricas ao
ecimeno principal, se assim
se pode dizer, de abalar o
predominio politico (insisto
no politico) das oligarquias
do Sudeste (situadas no
eciimeno Rio-Sdo Paulo-
Minas), as quais eram
particularistas da mesma
maneira que as demais. A

Unido tinha pouco a ofere-

cer que permitisse aquilo

que Renan, citado judiciosa-

mente por Ortega, chamava

de o plebiscito cotidiano.

Ainda assim, € o Poder Cen-

tral que tem a visdo do que

pode acontecer ao Pais a

persistir o triunfo dos

localismos: dai a reforma da

Constituigdo em 1926. A

histéria dessa tensdo entre

localismos e centralismo se

poderia dizer estar marcada
pelas fintas da razdo: o

localismo triunfa pela mao
da organizagdo unitdria; o
centralismo triunfa para que
o particularismo paulista e
mineiro ceda, no pensamen-
to dos que fazem a Revolu-
¢do de 30, lugar a outro ar-
ranjo. Esse, convém reco-
nhecer, leva sete anos para
apresentar-se pronto € aca-
bado: é o Estado Novo de
1937 e a famosa queima das
bandeiras estaduais para
simbolizar a morte dos
particularismos que haviam
lutado para impor-s€ €n-
quanto tais ao particula-
rismo do café com leite. Por
detrds dessa maturagdo, a
organizagdo unitiria, que €
o Exército.

Nesse apanhado sumdrio
da histéria do Brasil, chega-
mos a 1945, que foi a tenta-
tiva de conciliar as exigén-
cias do Estado brasileiro (do
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centralismo) com as dos es-
tados federados (os localis-
mos). Essas duas forgas
contendem até 1964, quan-
do entdo o centralismo se
impde de novo. Em 1988, é
a revanche dos localismos,
que se aproveitam da inca-
pacidade da Unido de ofe-
recer qualquer projeto que
faga os privatismos subme-
terem-se ao centro, para im-
por sua vontade a Uniio e,
sobretudo pelos poderes
conferidos ao Senado, frus-
trar qualquer possibilidade
de o Poder Central ter uma
politica dele préprio, que se
espalha num ordenamento
financeiro que desconside-
rasse os reclamos do loca-
lismo. (Nao entro no mérito
politico, democritico ou
ndo, dessa solug@o). Apesar
dessa limitagdo a que € sub-
metido, o Poder Central tem
sobre os estaduais uma car-
ta de extrema importéncia,
unitdria, que s&o os Cédigos.
Sio eles que ainda mantém
unidos os estados ao centro,
especialmente os c6digos do
processo e tributirio.

Hoje, qual a razio funda-
mental dessa tensdo que
busco caracterizar? Descar-
temos a crise dos Estados
federados, que dd & Unido a
um s6 tempo o poder de
ameagar solugdes, mas a
leva a confessar a0 mesmo

tempo sua debilidade por
nao conseguir impor suas
decisdes, preocupada com a
relagdo de forgas no Sena-
do. Se no passado podiamos
dizer que a tensdo era em
torno da autonomia das pro-
vincias, hoje podemos dizer
que a raiz dela se encontra
na disputa pelo poder de tri-
butar. E em torno dessa
questdo que a crise se vem
desenvolvendo e pode che-
gar ao que dizia o senador
José Sarney, a uma crise da
Federag@o. Afinal, nio estio
os estados em situagdo pré-
falimentar, embora o estado
nao seja penhordvel? A cen-
tralizagdo do poder de tribu-
tar, que a Unido comegou a
chamar a si a partir de 1968
- deixando em tese aos es-
tados federados o direito de
se engalfinhar num jogo em
que bastava o voto de um
para que nada se fizesse —,
se ndo me falha a meméria,
¢ fendmeno que vem de 37,
quando se extinguem as bar-
reiras fiscais entre os esta-
dos e se cria, pelo menos do
ponto de vista tributério, um
mercado nacional, ainda que
0 Imposto sobre Vendas e
Consignagdes permitisse
aos estados federados dispor
a seu talante do excedente
privado e criar embaragos a
plena expansdo do capital
instalado no Sudeste, pela

carga excessiva de imposto!
que recafa sobre produto§
que demandavam a penfe
ria do sistema produtivo. ‘
Essa, a meu ver, é aques
tdo que pode levar 2 grand¢
crise. A disputa em torno dd
poder de tributar (2 qual st
poderia acrescentar aquela
outra, que nasce do desejo
dos estados federados de
nio pagar suas dividas cort
a Unido, exceto nos mesma‘
moldes em que o Brasil res
gata seus débitos extemo&
ndo pode ser vista isolada
mente. Deve ser encaradal
luz da crise maior, que ¢!
do Estado em sentido ampla
que é a da Unido e a dos €s
tados federados. Diria mes
mo que a crise dos estado;
¢ até maior do que a &
Unido, pois neles se déi
conjungdo das crises de cai
xa, do sistema politico € dt|
sistema partidério. A rela,
¢do entre a crise do sistent
partiddrio e a crise dos estd,
dos é simples: o govern
cessante nomeia funciondn,
os e contrata obras para ten,
tar eleger seu sucessor, Sen
se preocupar com quem Vé,
pagar a conta, mesmo quy
seja seu candidato o eleitq
Creio que os pleitos de 198,
e 1986 nos fornecerian
exemplos claros de governa
dores que se empenharan
em colocar a miquina a dis
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posi¢cdo de seu candidato
que, vitorioso, se viu impos-
sibilitado de governar, por-
que a folha consumia a mai-
or parte de suas receitas,
sendo entdo obrigado a re-
correr as hoje famosas An-
tecipagdes de Receitas Or-
¢amentdrias, além de deixar
de saldar compromissos as-
sumidos na construgdo de
obras. Um exemplo apenas:
dados dos credores dao con-
ta de que a Fazenda do esta-
do de Sédo Paulo deve 3 mi-
lhGes de reais a empreitei-
ros de obras puiblicas! Esse
fato — o recurso estabanado
3s ARO - € grave e o gover-
10 militar buscou acabar
lom a prética, dando o
:xemplo da cassagdo do go-
vernador Adhemar de Bar-
‘0s, que pretendia emitir
»onus do Tesouro estadual
eram as ARO de entio). O
:xemplo néo foi compreen-
lido, porém, e tudo indica
Jue a situagdo anterior per-
iste.

O fato de a folha consu-
nir enorme porcentagem das
eceitas do ICMS - e em al-
luns casos, mais as transfe-
€ncias da Unido — ndo é
iovo. No governo Montoro,
) secretdrio do Planejamen-
0, José Serra, fazia previsoes
)ouco otimistas sobre o cres-
‘imento da folha; no gover-
lo Fleury, essas previsdes

(para o ano 2000) eram ain-
da mais terriveis. A situagio
de muitos estados, hoje,
mostra que essas proje¢des
ndo eram desprovidas de
fundamento. O que permite
dizer que, a2 medida que a
crise da Unido é também
uma crise fiscal — afora al-
guém mais pessimista poder
dizer que se trata de uma cri-
se de vontade politica — € &
medida que o governo fede-
ral, na procura solugdes de
emergéncia, retira alguma
coisa, um deltaX do Fundo
de Participaciio, a crise dos
estados tende a se agravar e
a tensdo entre estados €
Unido da mesma maneira.
Outro ponto que deve-
mos ter em mente é saber se
a crise que a mim preocupa
ndo é também uma crise cul-
tural no sentido antropol6-
gico amplo. Preocupagdo
que deve juntar-se ou ter
como pano de fundo, seria
melhor dizer assim, o que
afirmei de inicio sobre o fato
de a crise da Federagdo re-
sidir no fato de o centro ndo
ter tarefas a oferecer a Na-
¢do. A crise dos estados —a
crise fiscal deles — de repen-
te € o tumor que supura, tor-
nando expressa a conscién-
cia da diversidade cultural
que poderia, no limite, sepa-
rar as diferentes regides que
compdem o subcontinente.

Essa idéia que se passa a ter
da diversidade cultural po-
deria traduzir-se assim: de
repente, amplos setores in-
telectuais, talvez numerica-
mente menos os setores pro-
dutivos, sentem-se diferen-
tes e pode-se observar que
hé quem pretenda separar-se
dos demais estados por se
sentir diferente. Fagamos
sobre 0 movimento da Re-
piiblica dos Pampas o juizo
que fizermos, ele € um sin-
toma de que existe entre
aqueles que lutaram de ar-
mas na mao para ser brasi-
leiros — como me dizia alu-
na gaiicha — um sentimento
de distin¢do que pode che-
gar, agravando-se a crise da
Unido e havendo trabalho de
coordenagdo inteligente, ao
sentimento coletivo de sepa-
ragdo. Como dizia um pen-
sador politico que andou
muito em voga, primeiro um
grupo sente-se diferente dos
demais, depois se distingue
deles e finalmente deles se
separa para afirmar sua in-
dividualidade.

O Rio Grande do Sul
aparece, bem vistas as coi-
sas —talvez pelo isolamento
a que a distancia do ectime-
no o condena (distincia
agravada pela insensibilida-
de do governo central para
a questdo das ligagdes que
vivifiquem a economia local
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e intensifiquem as trocas
culturais) — como o estado
em que se encontra mais de-
senvolvida, se se pode dizer
assim, a consciéncia da di-
versidade cultural. E o esta-
do mais apegado a suas tra-
digSes e que talvez pudesse
Justificar, por isso, o “nés
ndo pertencemos a essa coi-
sa”. O caso gaicho (se as-
sim podemos dizer) € todo
o contrério ao de Sdo Paulo.
O “caso paulista” sempre
me intrigou: em 32, Sdo
Paulo se ergueu de armas na
méo contra Getiilio Vargas.
Em 1938, Getilio vem a Sdo
Paulo inaugurar o tinel da
Avenida Nove de Julho e é
recebido pela populagio.
Em 1945, apenas 13 anos
depois, nem passada uma
geragdo no sentido de
Ortega, ele ¢ eleito senador
por Sdo Paulo. E fenémeno
que indica que a meméria
coletiva, se existir, nio guar-
dou certos fatos que deveri-
am ser marcantes, porque
foram vividos com suor,
sangue e lagrimas. Talvez a
imigragdo explique esse
“‘caso”; ou a migragio inter-
na; ou a faléncia das elites
dirigentes — nio nos esque-
¢amos de que, além de
Vargas, os maiores expoen-
tes do populismo brasileiro
$40 todos de Sio Paulo:
Adhemar de Barros e Janio

pro—

Quadros. O fato € que, da
perspectiva da unidade cul-
tural que gera uma diversi-
dade, o Rio Grande do Sul
leva sobre Sdo Paulo vanta-
gem extraordindria. O Rio
Grande do Sul poderia ser
considerado um tipo cultu-
ral; Sdo Paulo, ndo. Apesar
disso, € o motor da econo-
mia brasileira.

O Norte, cuja manifesta-
¢do cultural conhecemos
pouco, dé-me a impressao,
pelo contato que tive com a
Universidade de Belém e
por relato de alunos meus
que estiveram na Universi-
dade de Manaus, de sentir-
se ocupado pelo resto do
Brasil. Ocupado e afastado.
Ele se considera tdo diverso
que se sente ocupado. O que
ndo € sentimento coletivo
que permita homogeneidade
nacional. O Nordeste, sabe-
mos o que pensa do Sul e do
Sudeste. Sdo Paulo é o gran-
de imperialista e tudo o
mais. De quando em quan-
do, surgem alguns que pen-
sam na separagdo, sonhan-
do em sustentar-se com o
petréleo, o turismo, isto ou
aquilo.

Os dados demogrificos
talvez nos ajudem a compre-
ender alguma coisa da crise
de que falamos. Jogo algu-
mas idéias ao debate. O cres-
cimento demogrifico colo-

ca interrogagdes e traz inqui-
etagdes. O Norte € talvez
uma das regides que mais
tém crescido demografi-
camente, mais do que o Bra-
sil. A sua populagdo cres-
ceu, entre 1920 e 1940, 3
uma porcentagem de 0,08 %.
enquanto o Brasil crescia 3
taxade 1,5%. Entre 40 e 50.
o Norte cresceu a 2,35%.
enquanto o Brasil cresce 3
2,34%. Entre 50 e 60, temo¢
3,34% contra 3,04%. Entrt
60 e 70, 3,47% contr:
2,89%. Entre 70 e 80, 5,024
contra 2,48%. Entre 80 a 91
4,29% contra 1,91%. O qut
indica que o Norte cresce
mais que todo o Brasil e «
que indica uma situagat
instigante, que se resum
numa pergunta: de onde ven
essa populagdo, ja que
crescimento vegetativo ni
explicaria tdo altos indice
de aumento populacional
Diria que vem do Sul, d
Rio Grande do Sul, de San
ta Catarina e do Parana. As
sim, essa regiao (o Sul), qu
tem diversidade culturs
maior, que no limite da prc
posigdo é separatista € qu
tem a melhor organizagi
para tal, estd colonizando
Pais. Essa regido estd ama
gamando ou langando ¢
fundamentos bioculturai
para que haja unidade D«
vemos ter presente esse fi
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ndmeno da mesma maneira
que o seu contrario, que € o
do Nordeste, onde a popu-
lagdo cresce menos que a do
Brasil: 40/50, 2,22% contra
2,34%:; 50/60, 2,13% contra
3,04%; 60/70, 2,4% contra
2,89%; 70/80, 2,16% contra
2,48%; 80/91, 1,82% contra
1,93%. Ou os nordestinos
éntraram num sistema de
controle rigoroso da natali-
dade, antecipando-se aos
resultados globais brasilei-
ros, ou desde muito estio
migrando. Vieram sem du-
vida para S@o Paulo, mas seu
€xodo para o Sul diminuiu.
Possivelmente estejam de
novo adentrando o Norte.
Ao mesmo tempo que se tem
essa diminuigdo da popula-
¢ao, pode ver-se que em boa
medida é por causa disso
que os indices de concentra-
¢ao de renda diminuem no
Nordeste. Do ponto de vista
das estatisticas econdmicas,
o Nordeste ndo é uma regido

que se possa dizer despres-
tigiada. Tem crescido mais
que o Brasil hé algumas dé-
cadas.

Poderia alinhar niimeros
para mostrar que a propa-
lada diferenga econdmica
entre Sul-Sudeste e Norte-
Nordeste (sem esquecer o
Oeste, que também cresce)

é mais retérica politica do;

que realidade efetiva. Ape-
sar disso, o sentimento de
exploragdo, de distancia-
mento existe, e em boa me-
dida porque ndo h4, nessas
regides excéntricas do
ectimeno principal (ao qual
se deve acrescentar hoje,
para efeito de qualquer ané-
lise, o niicleo do Sudeste e
parte da Bahia), recursos
humanos capazes de vencer
a sensacdo de diferenga, que
é mais fécil de se instalar
intelectual e emocionalmen-
te do que a sensagdo de per-
tenga. Especialmente quan-
do o centro ndo tem mais

tarefas a oferecer. Dessa
perspectiva diria que o peri-
odo que vai de 64 a 85 mar-
ca o fim politico da organi-
zagdo unitdria, que sempre
teve uma tarefa a oferecer ao
Pais. A tudo isso hd de se
acrescentar o fato de que
pressdes internacionais
quanto ao meio-ambiente se
exercem sobre o Brasil e que
a estrutura federativa do re-
gime obriga a que as solu-
¢Oes sejam dadas pelos es-
tados, que ndo tém recursos
para tanto. Concluiria com
uma pequena observagéo: o
Nordeste julga que o Mer-
cosul foi feito para benefi-
ciar o Sul e o Sudeste. Para
vencer essa separagio,
criou-se na Sudene um or-
gdo de entrelagamento entre
o Mercosul e o Nordeste,
chefiado, pelo que se noti-
ciou, por um diplomata. E
mero detalhe burocrdtico,
mas que talvez diga muito a
respeito de nosso tema. &
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INESRMACOES

ORIENTACAO PARA
TRATAMENTO DE
TEMAS SENSIVEIS
A suntos Especiais —

do Estado-Maior do
Exército divulgou um
livreto com o titulo acima,
abordando os assuntos con-
siderados sensiveis para a
Forga Terrestre e o pensa-
mento desta em relagdo aos
mesmos.

A Defesa Nacional en-
dossa as colocagdes do do-
cumento e passa a adota-las
em sua linha editorial, sem
prejuizo dos principios esta-
belecidos por seus fundado-
res (ver ADN 774, pp. 143 ¢
144). Qualquer matéria que
venha chocar-se com essas
colocagdes ndo refletirdo,
em qualquer momento, o
pensamento da Revista nem
do Exército, sendo da res-
ponsabilidade exclusiva dos
seus autores.

Na apresentagio do
documento, datada de
09.07.1997, o Exmo. Sr. Ge-
neral-de-Exército Gleuber
Vieira, Chefe do Estado-
Maior do Exército, que a
assina, assim se expressa:

5% Subchefia — As-

Este documento aborda
0s assuntos que, no monien-
to atual, quer no cendrio na-

cional ou no internacional,
podem interferir, por sua
natureza, na missdao do
Exército Brasileiro ou, de
alguma forma, refletir em
seus integrantes.

Tem por finalidade es-
clarecer os fatos, definir a
posigdo do Exército a res-
peito dos mesmos e informar
a seus integrantes as impli-
cagdes para a Instituigdo.

O trabalho objetiva, ain-
da, proporcionar aos co-
mandantes, nos diversos ni-
veis, uma gama de conheci-
mentos pertinentes e opor-
tunos sobre temas atuais,
para serem explorados jun-
to tanto ao publico interno
quanto ao piiblico externo.

Ao ser apresentada
uma “posi¢do do Exérci-
to” € preciso ter-se o en-
tendimento de que, numa
sociedade democrdtica, o
Exército, como forga viva
da Nagao, nao pode deixar
de posicionar-se sobre os
temas de interesse da Ins-
tituicdo, sendo esse posi-
cionamento definido e ex-
presso por seu érgdo de
Dire¢do Geral, o Estado-
Maior do Exército, confor-
me orientagdo e aprova-
¢d@o do Sr. Ministro.

Em seguida, o documen-
to apresenta cada um dos

temas considerados sensi-
veis e 0 modo como o Exér-
cito os leva em considera-
¢io. E o que, a seguir, repro-
duzimos.

DEMARCAGAO DE
TERRAS INDIGENAS

Nos ltimos anos, as mi-
norias indigenas comega-
ram a receber atengdo es-
pecial das Organizagbes
Nao-Governamentais, de
segmentos da Igreja e de al-
guns governos estrangei-
ros, particularmente euro-
peus.

Movidos por interesses
os mais variados, esses or-
ganismos encontraram res-
sondncia para suas idéias,
néo sé nas midias nacional
e internacional como, tam-
bém, em diversos organis-
mos internacionais gover-
namentais.

Em consegiiéncia, fruto
de pressdes desses Orgaos
sobre o governo brasileiro,
aceleraram-se no Pais os
processos de defini¢do e de
demarcagdo de terras indi-
genas.

Tais processos, baseados
principalmente em conside-
ragées antropoldgicas e cul-
turais, ignoram algumas ve-
zes, aspectos politicos, so-
cio-econdmicos e até de se-
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guranga, como é o caso da
faixa de fronteira. Geram,
portanto, tensdes sociais e
problemas para estados e
municipios, no que se refe-
re principalmente a sua via-
bilidade econémico-finan-
ceira e, até mesmo, a sua
existéncia fisica.

Embora o Exército Bra-
sileiro, historicamente, re-
conhega o direito dos indios
as terras que tradicional-
mente ocupam, identifica
algumas distor¢ées no atual
sistema demarcatdrio, que
podem gerar potenciais ris-
cos a desagregagao territo-
rial quando:

e coexistem populacdo e
base fisica suficientes para
sustentar um estado auténo-
mo;

e a contiguidade com
grupos etno-lingiiistico se-
melhantes, em paises vizi-
nhos, pode dar margem a
que demandas por sobera-
nia autéctone tenham ori-
gem nesses grupos, ou que
se organizem projetos de
fusao e independéncia das
dreas;

« as liderangas indigenas
tomam consciéncia da ri-
queza existente sob seu do-
minio exclusivo e buscam,

estimulados ou ndo por gru-
pos econémicos, a autono-
mia da drea.

O Exército Brasileiro
tem apoiado os Projetos de
Lei, em tramitagao no Con-
gresso Nacional, que bus-
cam corrigir 0s exageros
atualmente existentes nas
demarcagaes.

Tem, ainda, participado
ativamente com pessoal e
material no levantamento e
na demarcagdo das Reser-
vas Indigenas, em coopera-
¢d@o com a FUNAI e, em
conjunto com outros 6rgaos
governamentais, incentiva-
do todos os programas, pro-
jetos e agbes que tenham
como objetivo consolidar
nossa soberania em tais re-
gides, particularmente na
faixa de fronteira.

Por oportuno, cumpre
recordar que as Forgas Ar-
madas, de acordo com 0s
Art. 20 e Art. 142 da Cons-
tituicdo e refor¢cado com o
Parecer nt 81 AGU/PRO-
065/95, da Advocacia-Geral
da Unido (DOU nt 240, de
15.Dez.95), tém o direito
inquestiondvel de atuar em
dreas indigenas no cumpri-
mento de sua missdo cons-
titucional.

O relacionamento inte-
grador do Exército com os
silvicolas, que teve inicio
com a presenga do indio
Poty em Guararapes, conso-
lidou-se com a agdo do Ma-

rechal Rondon e, hoje, é

identificado pela existéncia
de centenas de indios-solda:
dos em nossas Unidades,
particularmente na Amazé
nia.

SERVIGO MILITAR
OBRIGATORIO

O Servigo Militar Obri
gatdrio tem sido periodica
mente questionado por al
guns segmentos da sociedp
de, particularmente por it
telectuais, pela midia, po
movimentos jovens € po
parlamentares, que SUEET®!
a adogao do chamado exé!
cito profissional, com bas
no voluntariado. i

Surgido no Brasil pat
eliminar distorgoes como
“sorteio” e a “indicag:doz
a conscrigao obrigaton
ndo discrimina quem qit
que seja e consagrou
como um direito antes des:
um dever do cidadao.

O Exército se posiciol
pela obrigatoriedade i
Servigo Militar porqueé co
sidera, entre outras, as$
guintes razoes:

o processo seletivo me
rigoroso a partir de unive
so de escolha mais amplo,
que ndo ocorreria no ca
de ter que buscar volunta
os em um mercado de
balho totalmente desfavor
vel ao servidor publico;
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* a possibilidade de, anu-
almente, fazer com que um
grande niimero de jovens,
ao passar por suas fileiras,
exercite a cidadania e o ci-
vismo, evitando o distancia-
mento entre o Exército e a
Sociedade;

* melhor representativi-
dade regional, social e ra-
cial da populagdo nos qua-
dros da Forga, reforcando o
vinculo permanente com a
sociedade e o cardter genu-
inamente nacional da Insti-
tuicdo;

* menor custo de manu-
tengdo de seus efetivos, uma
vez que o conscrito percebe
uma remunerag¢do menor,
ndo tem direito a movimen-
tacdo e, como ndo pode ter
dependentes, ndo onera a
For¢a com encargos so-
ciais; e

* a manutengdo de efeti-
vos completos nas Organi-
zagdes Militares (OM).

Deve-se levar em conta,
ainda, que atualmente a
maior parte do efetivo de
cabos e soldados é do nu-
cleo base, o que faz com que
a conscrigao obrigatdria
represente um contingente
extremamente pequeno em
face do grande niimero de
Jovens disponiveis em cada
classe de convocagdo, con-
forme se verifica no quadro
w seguir:

CONSCRICAO
SITUAC&O/ANQ; o ';2;199‘6-';'; . -,"':'__1997' :
1.116.988
ALISTADOS 1.377.778 (até 30 Abr)
Incorporados/ Neo 87.423 64.033
Matriculados % 6,34 573

O Sistema do Servigo
Militar ndo é um processo
que deva seguir modelos
importados. Ele é peculiar
a cada nagdo, em fungdo de
suas necessidades de defe-
sa, das condicionantes eco-
némicas e psicossociais e da
sua estatura geopolitica.

O Exército jd adota hd
mais de oitenta anos e atu-
almente vem intensificando
os Tiros de Guerra, uma ins-
tituicdo tipicamente brasi-
leira. Baseia-se em uma Es-
cola de Treinamento Militar,
mantida pela Prefeitura e
dirigida pelo Prefeito de
Municipio em que ndo exis-
ta Unidade da Forga.

Seus alunos recebem
treinamento bdsico e de De-
fesa Territorial, durante
poucas horas didrias. Des-
sa forma, prestam o Servigo
Militar previsto na Consti-
tuic@o, sem prejuizo sensi-
vel para suas atividades es-
colares ou profissionais e

sem se afastarem da familia
(ou sem prejuizo para a co-
munidade local que mantém
a sua forga de trabalho).

O Servigo Militar Obri-
gatdrio possibilita, ainda,
que parcela significativa
dos jovens brasileiros com-
pletem o processo de socia-
lizagdo e de formagdo civi-
ca, que iniciaram em seus
lares e nas suas escolas, e
desenvolvam valores morais
como o sentimento de res-
peito as leis e as institui-
coes.

CONGRESSO NACIONAL

O Exército, através de
sua Assessoria Parlamentar
e de Grupos de Trabalho
Interforgas coordenados
pelo EMFA, atua junto ao
Poder Legislativo para de-
fender os interesses da For-
¢a e de seus integrantes nos
diversos Projetos de Lei e de
Emenda Constitucional
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(PEC) que tramitam naque-
la Casa.

Atualmente, transitam
no Poder Legislativo dois
projetos que sdo de alta re-
levdncia para a Institui¢do:
a Reforma da Previdéncia
e a Desvinculagao dos Mi-
litares.

e A PEC 33C, que trata
da Reforma da Previdéncia
e modifica o Sistema Previ-
dencidrio dos Militares.

O Exército vem atuando
com o objetivo de manter
um regime previdencidrip
proprio para os militares,
que reflita as peculiarida-
des da profissao.

Tal regime deve ser
viabilizado através de pre.
ceitos constitucionais que
criem as melhores condi.
¢bes para a elaboragdo de
uma Lei Complementar ey.
pecifica para os militares,

O Exército defende que
sejam observado o respei-
to ao direito adquirido e q
manutengdo da integra-
lidade da pensdo e que se
estabeleca um periodo de
transigdo, antes da entrada
em vigor da nova sistemd-
tica, a fim de evitar modifi-
cagdes bruscas no atual

rocesso de passagem para
a inatividade, com sérios
reflexos na estrutura da
Carrell’ a.

Finalmente, o Exército
sustenta a necessidade de
manter a vinculagdo remu-
neratéria da ativa com a
inatividade, garantindo o
poder aquisitivo dos que jd
ndo estdo em atividade, sem
postular excegdes mas pre-
servando as peculiaridades
da profissdo militar.

*A PEC 338, que tratada
desvinculagdo dos militares
das For¢as Armadas dos de-
mais servidores publicos.

O Exército postula a
aprovagdo dessa proposta
por considerar de todo
conveniente que constem
em nossa Constitui¢do, de
maneira distinta, as pecu-
liaridades da profissao mi-
litar.

A argumentag¢do assen-
ta-se na existéncia de aspec-
tos peculiares a carreira das
armas, tais como:

— observagdo irrestrita
do dever legal, inclusive com
o sacrificio da propria vida;

— obediéncia rigida aos
principios da hierarquia e
disciplina;

— sujeigdo constante a
autoridade em toda a cadeia
de comando, a partir do
Presidente da Republica;

- obrigatoriedade de
obedecer a rigido cerimo-
nial e ao uso da farda;

— carreira e plano de¢
cargos peculiares;

— proibigdo de sindicali-
zagdo e de greves;

— dedicagado exclusiva
impedindo qualquer outr
atividade profissional;

— sujei¢do a continua
movimentagdes por necessi
dade de servigo, com refle
x0s no patrimdnio e, até,
aquisi¢do da casa propria.

— desempenho de ativi
dades em dreas indspitas
insalubres e sem infra-estru
tura de apoio a familia;

— afastamento do lar pe
longos periodos ( exercicio
de campanha e missoes i
Brasil e no exterior);

— necessidade de mant
ten¢do de indices fisicos
constante aprimorament
intelectual ao longo dacal
reira; e

_ manutengdo de vinct
lo com a Forga, ao passe
para a inatividade.

Constata-se, portant
que as caracteristicas d
profissd@o militar a direcic
nam para uma classe dife
renciada de servidor, regt
lada por preceitos legai.
com direitos, obrigag0es
limitagées inexistenteS n
meio civil.
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MINISTERIO DA DEFESA

O tema é mantido em
discussdo, em nivel politico,
tendo em vista que o Presi-
dente da Repiiblica demons-
trou a intengdo de, durante
seu governo, concretizar a
existéncia do Ministério da
Defesa.

Tal intengao estd concre-
tizada em Diretriz do Co-
mandante Supremo das For-
¢as Armadas, que determi-
na ao EMFA os estudos para
a referida implantagdo.

O Exército admite que a
criagdo do Ministério da
Defesa, em substituicao aos
quatro ministérios militares
atualmente existentes, gera
beneficios de racionaliza-
¢do e coordenagdo das ati-
vidades das Forgcas Arma-
das. Todavia, considera que,
para que tal acontega, a im-
plantacdo deverd ser gradu-
al e segura, passando pelo
progressivo fortalecimento
do EMFA, pela identificagdo
das dreas prioritdrias para
incentivar a integragdo en-
tre as Forgas, pela progres-
siva superagdo das barrei-
ras impostas pela cultura de
cada Forga e pela configu-
ragdo do organismo que
passaria a dirigir a Defesa
Nacional.

O Exército considera,
ainda, que a imposi¢do

acodada de um modelo im-
portado ou precipitada e
prematuramente concebido
possa levar a mera superpo-
sigdo de uma “cabega” so-
bre os atuais Ministérios
Militares, sem alcangar os
beneficios da integragao
pretendida.

Em resumo, o Exército
dispde-se a participar ativa-
mente dos estudos e das ini-
ciativas para concretiza¢@o
da recomendagdo presiden-
cial, desde que ndo se per-
ca de vista que a implanta-
¢d@o do Ministério da Defe-
sa deve atender as realida-
des politico-institucional,
cultural e econémico-finan-
ceira brasileiras.

RELAGOES COM O EXERCI-
TO DOS ESTADOS UNIDOS

O governo brasileiro
procura fortalecer as rela-
¢ées com os Estados Uni-
dos, como um dos passos
para aumentar nossa capa-
cidade de influir na cena in-
ternacional. A politica na-
cional e a militar ndo podem
estar dissociadas, devendo
manter-se coerentes.

Num momento em que as
relacées Brasil-Estados
Unidos seguem a tendéncia
mundial e caminham no sen-
tido da integracdo e do en-
tendimento politico, a inten-

sificacdo das relagdes mili-
tares assume um papel im-
portante.

No relacionamento com
os militares dos EUA, com
os do Exército em particu-
lar, duas questoes podem ser
destacadas: o tema Amazé-
nia e a questdo do narcotrd-
fico.

A Amazénia é uma ques-
tdo de caracteristicas com-
pletamente distintas para
um e para outro pais. Para
os militares brasileiros,
além de ser um assunto de
natureza militar, tem uma
forte carga emocional. Para
os EUA, até onde se sabe e
oficialmente se reconhece, é
um tema ligado a grupos
preservacionistas e de pes-
quisa cientifica e, na drea
politica, aos interessados
em assuntos de meio-am-
biente.

Quanto ao narcotrdfico,
por constar de dispositivos
constitucionais vigentes, a
repressdo no Brasil é respon-
sabilidade do Ministério da
Justica. Nos EUA ndo é di-
ferente daqui. A participagdo
militar é feita s em cardter
especial e, mesmo assim,
apoiando Agéncias — DEA,
FBI, Policias locais — que
tém a obrigagdo de comba-
ter o trdfico de drogas.

Embora a regido ndo
seja prioritdria para os
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EUA, o Brasil merece aten-
¢do pelas possibilidades de
comércio; por sua posi¢do
e peso especifico na Améri-
ca Latina; pela capacidade
de cooperar na solucdo de
problemas relativos a meio-
ambiente, drogas, violéncia
e proliferagdo de armas; por
atuar ativamente na Orga-
nizagdo dos Estados Ameri-
canos (OEA) e em outras
institui¢des internacionais;
e por vir demonstrando
ajustamento aos novos pa-
drées globais, em especial
no que diz respeito a demo-
cracia e a estabilidade eco-
némica.

A intensificacao da coo-
peragdo com os Estados
Unidos apresentard, para o
Brasil e para o Exército,
uma mistura peculiar de ris-
cos e de oportunidades.
Serd tao importante avaliar
¢ neutralizar os riscos,
quanto aproveitar as opor-
tunidades. As relagées milj.
rares devem ser realizadas
de forma amistosa, coeren-
te e previsz've.is, buscando
atender aos interesses do
Exército Brasileiro, sem
idéias preconcebidas oy
posicionamentos passio-
nais. Tém sido assim histo-
ricamente € devem ser pre-
servadas.

Contenclosos entre o
Brasil e os Estados Unidos

existem e vdo continuar a
acontecer, sem que isso im-
plique a existéncia de con-
flitos mais sérios ou que as
diferencas sejam transporta-
das para outros campos, em
prejuizo de ambas as partes.

Desse modo, néo hd res-
tricbes para que o Exército
preste informagdes sobre
qualquer assunto que possa
ser facilmente obtido por
outros meios. Tem sido
enfatizado que o combate ao
narcotrdfico ndo é um pro-
blema atinente ao Exército
e as experiéncias trocadas
em intercimbios devem
ater-se aos aspectos comuns
da atuagdo dos exércitos
nesse tipo de atividade.

O Exército Brasileiro,
como é normal, vé com pre-
ocupacdo qualquer tentati-
va de influéncia ou interfe-
réncia, aberta ou velada, em
assuntos referentes a sobe-
rania e aos assuntos inter-
nos do Pais. Ndo é raro que
uma ag¢do conduzida sem
observar determinados
pardmetros de comporta-
mento entre nagoes gere de-
sentendimento.

A presenga do Exército
em foros importantes, naci-
onais ou internacionalis,
destina-se a definir posi-
¢des, com o objetivo de ndo
deixar dividas quanto aos
pontos que, por principio,

sdo posigdes de nossas po-
liticas externa e militar.

0 EXERCITO BRASILEIRO E
A DIGNIDADE HUMANA

A Declaragao Universal
dos Direitos do Homem sur-
giu em 1948, no ambito da
ONU, com a finalidade de
estabelecer pardmetros e li-
mites que permitissem de-
fender o cidadao contra os
abusos cometidos pelo Es-
tado ou por seus agentes.
Sua premissa bdsica é que
nenhuma autoridade pode
violar as leis sob o pretexto
de defendé-las.

A ONU tem apoiado to-
das as propostas que visem
ao respeito a dignidade hu-
mana e o segmento militar,
cada vez mais, tem sido cha-
mado a colaborar para di-
fundir o assunto, que jd foi
chamado de “a nova ideo-
logia das democracias des-
te final do século™.

A participagdo dos mili-
tares, detentores do monop0-
lio do exercicio da forca—em
nome da nacdo a que servem
—, na luta em prol do respei-
to a dignidade humana, esta
inserida nos esforgos pela
defesa e afirmagado do valor
do Estado Democrdtico, que
tem como principal finalida:
de atender ao individuo, ga-
rantindo-lhe viver dentro dc
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um padrdo de dignidade con-
dizente com sua natureza.
O Exército Brasileiro,
por forca dos interesses na-
cionais e em cumprimento
as disposigées da ONU, tem
empregado seus militares
em diversas partes do mun-
do. Em nenhuma destas
oportunidades foi registra-
do qualquer fato que
desabonasse a conduta de
nossos soldados no que
concerne a possiveis abusos
a dignidade das pessoas
com as quais tiveram con-
tato. O mesmo ocorre quan-
do de seu emprego em acées
de seguranga interna e em
atividades subsididrias.

A profiss@o militar traz em
seu bojo algumas caracteris-
ticas que a fazem tnica no
seio da sociedade que a abri-
ga. O respeito as leis, o espi-
rito de disciplina, o culto aos
valores éticos e morais que
uma nagéo exige de seus sol-
dados, seu cardter nacional
e papel integrador, fazem da
Institui¢cdo militar e dos mili-
tares veiculos ideais para
praticar a cultura do respei-
to a dignidade humana. O
Exército, por norma e convic-
¢do, adota procedimentos e
exige um comportamento éti-
co de seus integrantes que
garantem este respeito.

O Exército entende que
o comportamento que se es-

pera de um soldado estd di-
retamente relacionado com
a agdo de comando, a lide-
ranga e o bom exemplo. Em
consegqiiéncia, tem sido pre-
ocupagdo, cada vez maior,
aprimorar o processo de se-
lecdo dos militares que te-
rao o privilégio de exercer
Jfungdes de Comando, Che-
fia e Diregdo, em todos os
niveis da Forga Terrestre.

Além disso, como insti-
tuicdo permanente e parte
efetiva do Estado Democrd-
tico de Direito, determina,
como norma de conduta
para seus integrantes, o res-
peito a Constituicdo Fede-
ral, as leis do pais e as con-
vengoes internacionais.

Assim procedendo, o
Exército Brasileiro estd par-
ticipando de forma efetiva
na criagdo e difusdo de uma
cultura que valoriza a dig-
nidade humana, principio
essencial expresso na Lei
Magna do Pais.

Difundir esse posiciona-
mento de forma ampla deve
ser a meta bdsica, fazendo
ver aos piublicos interno e
externo que esse é o com-
promisso da Instituic@o com
a Nagdo Brasileira.

SEGURANGA REGIONAL

Apesar de considerar
que hd potenciais de fric¢do

entre alguns paises na Amé-
rica do Sul, é pequena a pro-
babilidade de ocorréncia de
algum tipo de confronto em
nivel nacional, a luz das no-
vas circunstdncias mundiais
e regionais.

Com a criagdo do
MERCOSUL, que é essenci-
almente um organismo de
cardter econdémico e comer-
cial, diminuiram ainda mais,
pelo menos em tese, as pos-
sibilidades de surgimento de
um conflito armado nessa
drea. Como hd interesse de
que o bloco cresga, é licito
inferir-se que a integragdo e
a cooperagdo sdo objetivos
gerais a serem atingidos pe-
los paises sul-americanos.
Tal meta é incompativel com
o surgimento ou manutengdo
de antagonismos que ndo
possam ser resolvidos pela
via da negociagao.

Hd muito tempo jd exis-
tem nessa regido mecanis-
mos normais de cooperagao
e amizade entre as Forgas
Armadas, de natureza mul-
tilateral ou bilateral, que
tém o apoio e a plena parti-
cipagdo do Brasil.

A aproximagdo militar
dos Exércitos do Cone Sul,
paralelamente ao MERCO-
SUL, jd vem sendo feita em
cardter bilateral, buscando
estabelecer pontos comuns
que propiciem o entendi-
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mento e o fortalecimento
miituo das Forcas Armadas
no nivel regional.

Os objetivos de aproxi-
magao tém sido alcangados
por intermédio de toda a or-
dem de contatos de alto ni-
vel, fomento as medidas de
confianga miitua e realiza-
¢do de reunides, exercicios,
visitas nos mais diversos ni-
veis, simpdsios e semindri-
os entre Exércitos dos pai-
ses do MERCOSUL.

O Brasil, por entender a
natural vocagdo do
MERCOSUL para o comér-
cio, aceita o fato de que ne-
nhum grupo de trabalho ou
comité da associagdo foi
criado para tratar de assun-
tos militares. Os movimen-
tos que tém sido feitos no
sentido de se criar um nicho
militar no MERCOSUL nao
tém sido de iniciativa do
Brasil que, por ora, limita-
se a observar e a acompa-
nhar tais iniciativas.

A énfase excessiva no
tema da agregagao do com-
ponente militar ao idedrio
gerador do MERCOSUL',
pode prov.oc:tflr o apa.rec~1-
mento de idéias d'e criagdo
de For¢a Militar integrada

ou algo semelhanfe, que
c ontra"ia nossos principlos
de Politica Externa. .
Recentemente, estreita-

ram-S€ mais ainda os lagos

entre o Brasil e a Argenti-
na, com a assinatura de um
“Memorando de Entendi-
mento sobre Consulta e Co-
ordenagdo”, que cria um
mecanismo permanente
para o fortalecimento das
relagdes bilaterais em ma-
téria de defesa e seguranca
internacional. O objetivo do
mecanismo criado serd o
exame, a avaliagcdo, a
implementagdo e o acompa-
nhamento das questdes de
defesa e seguranga interna-
cionais de interesse miituo,
em alto nivel, sem inferéncia
nas iniciativas em curso e
em perspetiva, acertadas
pelos estamentos militares
dos paises envolvidos.

Da mesma forma que o
MERCOSUL surgiu a par-
tir de um tratado entre Bra-
sil e Argentina, € licita a
conclusdo de que possa vir
a surgir algum mecanismo
na drea de defesa e seguran-
¢a que possa abranger mais
paises da América do Sul.

MEIO AMBIENTE

A preservagdo ambiental
é um objetivo da Politica
Nacional do Meio Ambien-
te, que visa a assegurar no
pais qualidade ambiental
propicia a vida, ao desen-
volvimento sdcio-econdémi-
co, a defesa dos interesses

de seguranga nacional € &
protegcdo da dignidade da
vida humana. )

Sua base estd na Constt=
tuicdo da Repiiblica (Art-
225) e sua agdo fundamer-
ta-se em promover a educa-
¢do ambiental em todos 0S
niveis de ensino ¢ @
conscientizagcdo p;ibliqa
para a preservagao do melo
ambiente.

O Exército por sua pré-
senga nacional, que s€ es-
tende aos mais longinguos
rincoes da Pdtria, e pelos
milhares de jovens de todas
as origens que anualmentée,
através do servigo milita.r
inicial, integram suas filei-
ras, nelas iniciando ou com-
pletando sua educagcdo.
constitui-se em poderoso
instrumento implementador
da Politica Nacional de
Meio Ambiente.

Além da educagdc®
ambiental pela conscien-
tizagdo de seus quadros, €
Exército vigia e preserva
os espagos territoriais qué
lhe sdo atribuidos pelc
Patriménio da Unido de-
finidos como dreas de in-
teresse ecoldgico, neles
protegendo a flora e a
Jauna.

Em suas agées no terri-
t6rio, desde sua remota ori-
gem, evita prejuizos ao:
ecosistemas, recupera «
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meio ambiente degradado
por acdes extrativistas e
cumpre integralmente os
quesitos legais quanto ao
impacto ambiental, quando
da construgdo de instalagdes
militares ou da realiza¢do de
atividades potencialmente
causadoras de risco de de-
gradagdo ambiental.

Seus integrantes seguem
estritamente as Normas Bd-
sicas para a Preservagdo
Ambiental da Tropa em
Exercicios, que fixam clara-
mente o comportamento dos
homens na conservagdo da
nhatureza nos acampamen-
tos, bivaques e nos exerci-
cios com tiro real.

O Exército jd mantém,
desde algum tempo, convé-
nio com o IBAMA (Instituto
Brasileiro do Meio Ambien-
te e dos Recursos Renovd-
veis), através do CMA, para
operacionalizar a fiscaliza-
¢do da flora e da fauna na
regido Amazénica e para
melhorar as condigées de
vida das populagées da fai-

xa de fronteira.

O éxito que esse convé-
nio vem obtendo estimulou
o Exército e o Ministério do
Meio Ambiente, dos Recur-
sos Hidricos e da Amazénia
Legal a ampliarem suas
agdes de cooperacdo, ago-
ra em ambito nacional.

Apds a assinatura de um

protocolo de intengoes em
abril passado, e de coope-
rarem mutuamente em al-
gumas campanhas de cu-
nho ecolégico, os dois Mi-
nistros celebraram, no dia
3 de junho iiltimo, um Acor-
do de Cooperagdo Ambien-
tal.

Esse Acordo estabelece
que vdrios convénios serao
assinados para, principal-
mente, envolver o Exército
na execugdo de programas
de cunho ecolégico e na
manutengdo de dreas de re-
conhecido valor ambiental,
com a orientagdo técnica do
IBAMA.

Portanto, é o Exército
um dos organismos pionei-
ros e mais bem aparelhados
para a execugdo prdtica,
objetiva e eficaz da Politica
Nacional de Protegao
Ambiental.

VERSOS
ENCONTRADOS
EM CANUDOS EM
24 DE SETEMBRO

DE 1897

N de 1897, o ex-aluno
da Escola Militar da

Praia Vermelha Joaquim

Ferreira de Mello encontrou,

no reduto da Fazenda Velha,

o dia 24 de setembro

versos de autor desconheci-
do que acompanham este
Comentério.

Joaquim Ferreira de
Mello verificara praga, vo-
luntariamente, no Corpo de
Alunos da Escola Militar da
Praia Vermelha, em setem-
bro de 189%4.

Em margo de 1897, foi
desligado por ter se envol-
vido nos acontecimentos ali
ocorridos. Os “aconteci-
mentos” a que se refere a sua
Caderneta de Assentamen-
tos sio os atos de reagdo da
juventude académica militar
de entdo a ordem do Gover-
no de retirar a munigdo da
Praia Vermelha. Tal deter-
minagdo, que significava
desarmar a Escola Militar,
atendia ao prop6sito de neu-
tralizar o envolvimento dos
seus alunos em assuntos po-
liticos. Ora, os jovens alu-
nos e oficiais da Praia Ver-
melha consideravam-se
guardides da Republica, que
ajudaram a implantar, € da
obra do seu consolidador, 0
Marechal Floriano, que ido-
latravam. Desmuniciar a
Escola significaria inviabi-
lizar o cumprimento da mis-
sdo de guardides que s€
auto-impuseram. Daf a viva
comogdo que a ordem go-
vernamental provocou, ge-
rando, naquela mocidade
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idealista, a exaltagéio de ani-
mos refletida na resposta as
autoridades de que a muni-
¢do s6 sairia da Praia Ver-
melha pelos canos dos fuzis.

Desligado da Escola Mi-
litar, foi o ex-aluno Mello
classificado na 32 Bateria do
5¢ Regimento de Artilharia
de Posigdo, destacada em
Pernambuco. De Recife, se-
guiu a pedido para a Bahia
a fim de, voluntariamente,
participar da campanha de
Canudos.

Incorporado ao 5° Regi-
mento de Artilharia de Cam-
panha, unidade integrante da
12 Coluna, foi elogiado pelo
comandante desta, General-
de-Brigada Jodo da Silva
Barbosa, pela bravura com
que se portou no assalto e
tomada da Fazenda Velha,
em 7 de setembro de 1897.
Em 20 do mesmo més e ano,
foi elogiado pelo Coman-
dante-em-Chefe das forgas
em operagdes, General-de-
Divisdo Artur Oscar, pelo
denodo com que se portou
no dia 7 de setembro no as-
salto as trincheiras inimi-
gas. Foi justamente nessas
trincheiras que o entéo sol-
dado Mello encontrou os
versos de um jagungo ndo
identificado e que serdo adi-
ante transcritos.

Terminada a campanha e
de regresso ao Rio de Janei-
ro com a sua Unidade, foi
mais uma vez elogiado, des-
ta feita pelo Comandante do
5° Regimento de Artilharia
de Campanha, pela bravu-
ra e dedicagdo ao servigo
durante as operagdes de
guerra, no interior do esta-
do da Babhia.

Com a anistia concedida
pelo Governo, rematriculou-
se na Escola Militar do Bra-
sil em 1903, retornando as-
sim a Praia Vermelha. Po-
rém, logo no ano seguinte,
sublevava-se mais uma vez
a Escola Militar, agora con-
tra a vacinagdo obrigatéria,
considerada um grave aten-
tado as liberdades individu-
ais. Na noite de 14 para 15
de novembro de 1904, 15¢
aniversario da proclamagao
da Repiiblica, marchou a Es-
cola em diregdo ao Catete,
apés o afastamento do seu
Comandante legal, o Gene-
ral Costallat, substituido
revolucionariamente pelo
General Travassos. Na ma-
nha de 15, esgotada a sua
muni¢do em cerrado tiroteio
contra as forgas governa-
mentais na esquina da Rua
da Passagem com a Praia de
Botafogo, no qual foi o Ge-
neral Travassos mortalmen-

te ferido, a Escola retraiu
para o seu quartel.

O Governo reagiu, extin-
guindo o renomado estabe-
lecimento da Praia Verme-
lha, cujos alunos foram pro-
cessados criminalmente.
Anistiados em 1905, foram
autorizados a se matricular
na Escola de Guerra de Por-
to Alegre, onde o aluno
Mello foi declarado Aspi-
rante, em 1907. Em margo
de 1908, obteve permissio
para continuar seus estudos
na Escola de Artilharia¢
Engenharia, cujo curso con
cluiu em 1909.

Ainda como tenente, fe!
o Curso de Estado-Maior d¢
1913 a 1916, o qual reno
vou, em 1928 e ja no postc
de tenente-coronel, freqiien
tando o Curso de Revisdo
ministrado pela Missdo Mi
litar Francesa.

Faleceu em 31 de dezem
bro de 1950, como Corone!
de Cavalaria e Estado-Ma¥
or reformado, apés 44 ano!
de carreira militar, ao long(
da qual galgou todos os pos
tos pelo principio de promo
¢do pelo merecimento.

Os versos a seguir tran$
critos traduzem o fanatism'
e a crenga na invencibili
dade dos seguidores de An
toénio Conselheiro.
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Versos encontrados em Canudos no dia 24 de setembro de 1897.!
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Chegando elle no Rio

A Palacio foi parar
Perguntou ao Governo
Com quem ia conquistar
Respondeu elle tenho forga
Para os Canudos arrasar.
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Marchando elle do Rio

Com 1.200 soldados

Para se encontrar na Bahia
Com o Tamarino fallado

Para subirem ao Bello-Monte
Com 3.050 soldados.
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Chegando elle a Bahia
De musica foi recebido
Do escircito que estava
Com seo intimo amigo
Se abragardo logo ambos
E marcararam a partida.
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Marcharam da Bahia

Para as Queimadas acampar-se
Em busca do Bello-Monte
Onde vinham parar
Contestando firmente

Em tudo vinha arrasar.
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' 0 manuscrito original do Jagungo poeta desconhecido foi encontrado pefo ex-aluno Mello em mal estado, que dele fez cépia

datada de 27 de setembro de 1897.
! A transcrigao conserva a grafia do onginal.
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Ali estiveram uns dias

Para os soldados descangar
E fazerem suas consurtas
Para o Bello-Monte marchar
Mais ou menos avaliando
Por onde haviam de entrar.
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Marchardo logo ao Cumbre
Sem avisar a ninguem

E seguirdo parao Rosario
Com toda bagagem e trem
E com o tal Zizuino

Que vinha no meio tambem.
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Chegardo n’esta fazenda
Entenderdo que nio se sabia
Tratardo de se acampar
Para sahir no outro dia

E para maior firmesa

Alli deitardo espia
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Logo nosso Concelheiro

Foi sabedor deste fato

Logo mandou tocaialos

Em roda d’aquelles matos

E no rancho do vigario
Comegou o espaiafato
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Comegou logo esta luta
As 6 horas da manha

Que foi uma luta cruel
Com o pévo da lei Christa
Pois vinha mui furiosos

O pévo da lei paga.
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O pévo ndo aguentou
Com os malvados atirar
Correrdo para aqui

Para elles esperar

Que do ceu vinha socorro
Para elles se acabar
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Na verdade aqui chegarao
Que vinha fazendo horror
I.ogo e prevenirdo

E com as pegas atirou
Que ficardao mui contente
Quando para o lugar olhou.
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Trabalharéo todo o dia
Até as 6 horas da tarde

E ficardo convencido
Que aqui nio fazido nada
Sé fasido atirar

E no pévo ndo pegava.
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S6 vendo delles morrer
Remedio ndo tinha a dar
Entendeu o Coronel

Logo se retirar
Porem s6 no outro dia

Que podia caminhar.
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Logo pela madrugada
Comegardo a sahir
Antes de amanhecer
Ou o pévo precintir
Temendo nao se acabar
Sem poder escapulir.
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Logo pela manhi
Comegarao a atirar
Entendo que a Deus

Elles podia enganar

NossO Concelheiro mandoy
o po‘vo cOm as mios pegar.
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Alli marchou todo o pévo
Com valor dado por Deus
Que é somente quem pode
E quer ajudar aos seos
Que a batalha foi forte

E muitos poucos morreu.
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O pévo era s6 matando
Os soldados as carreiras
As estradas iGo cheias
Indo todas em filheiras
Procurando ainda mais
O tal coronel Moreira.
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Coronel Moreira Cesar
Nio valeu sua fama

Veio dar carne ao urubi
No riacho umburana

Ahi estd o aragaco

Sem haver menor engano.

Ores -u,'l: 2 oo

fﬁw o0
) L«.b&::—«.a Lo unil o)

(ovu. «lcr—w s Fvvn,o,b

; 4-""":)1/11
feg fww-t\,w-f »«amhw

Deus € réro e de justica
Ndo protege aos creminosos
Deichou somente o inferno
Para alivio dos teimosos
Prompto para executar

Os perversos orgulhosos.
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Coronel Moreira Cesar

Era homem de facio

Junto com o Tamarino
Fazia pintura do sdo

Porem os mesmos jagungos
Deitard@o ambos no chio.
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O Coronel Tamarino

Vinherdo a sina cumprir

Vinher#o s6 trazer arma

¢t Para o pévo vim munir
Mandamos dizer a governo
Que agora pode vir.
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O coronel e o Tamarino
Era dous sugeitos gordos
No lugar onde morrerdo
Uma trareja alagou

Pela gordura que tinha
Que d’ella ndo se lucrou.

Jos sl pare
Cown afﬂ‘ fomartire
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Coronel Moreira Cesar
Nao valeu sua fama

Com o General Tamarino
Foi morrer nas umburanas
No bico do tdnibi

Anda com elles voando.
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Coronel Moreira Cesar

Homem de forte brago
No riacho umburana
Hoje esciste 0 aragago
No salgado o Tamarino
Distante um bom pedaco.
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O Coronel Moreira Cesar
Era atentado do c@o

Veio trazer 0S soldados
para morrer no falcdo
Mandamos diser ao governo
Que ndo encaremos nio,
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Dizem que vinhdo no sintido
Para tudo saquiar

Os fios de facdo

Foi o que podero arrumar
Fique todos bem siente

Que Deus nos quer ajudar.
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Daqui a serra branca

Nio se conta os que morreu
Forao os que desertardo

E os que a onga comeu
Fiquem todos bem siente
Que o bom Jesus nos valeu.
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D’aqui a serra branca
17 legoas contando
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Nio ce pode mais andar
Com os urubu voando
Comendo carne de soldado
E os cachorros aproveitando.
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Offerecemos esta obra

Ao governo do estado

Do pévo do Bello-Monte
Esteja bem dizenganado
Sem nus sustar

Estando bem armado

Que o pévo do Bello-Monte
De Deus e abengoado

Nao encaremos a Republica
Nem ao Governo malvado.

L ”"”V‘ ﬁu—“a A
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G jp 2k s Yo finarna
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Ainda mais offerecemos
Ao Sr. Luiz Vianna

Biirro magro bem piado
Em pasto de Giterana
Creca venha ao Bello-Monte
Queremos ver sua fama.

Mais ao mesmo tempo esplico
A este pobre coitado

Se vir para o Bello-Monte
Antes morrer enforcado

Se ateimar e vier

E fécil ser degolado.

27 de novembro de 1897
“Forte 7 de Setembro”, Joaquim Ferreira de

Mello

Coronel de Cavalaria e Estado-Maior
Nilson Vieira Ferreira de Mello.
(E ele filho do também Coronel de Cavalaria

¢ Estado-Maior
Joaquim Ferreira de Mello).
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NOVA ROTA
APROXIMA O
BRASIL DO

PACIFICO
tdo-sonhada saida
rodovidria para o

A Oceano Pacifico

através do Acre, ficou mais
direta e menos penosa com o
novo tragado via Santa Rosa
do Purus e Termépilas, que
esta sendo proposto. De acor-
do com o estudo que esta sen-
do divulgado e que jd estd na
sua 3" edigdo, € proposta uma
nova rota pelo centro do
Acre, que apresenta sensi-
veis vantagens em relagdo
aos dois tragados ji conhe-
cidos anteriormente, a come-
car pela sua menor extensao.

Realmente, com apenas
1.924 km entre Porto Velho,
capital de Ronddnia, e o por-
to peruano de Callao, o novo
percurso, além de outras
vantagens, economiza 316
km em relagdo a alternativa
via Cruzeiro do Sul -
Pucallpa para o mesmo por-
to de Callao, e 192 km em
relagdo a alternativa via As-
sis Brasil — Macusani para
o porto de Ilo, no sul do
Peru. A partir de Rio Bran-
co, capital do Acre, onde ja
existe rodovia pavimentada,
sdo apenas 1.418 km até o
mencionado porto de
Callao, no Pacifico.

Com uma menor exten-
sd0, os custos de transporte
s3o menores € o tempo de
viagem é mais curto, o que
abaixa o valor do frete e tor-
na os produtos que serio
transportados pela rodovia
mais competitivos. Isso ir4
incentivar um maior inter-
cambio de mercadorias das
regides de influéncia da ro-
dovia com o oriente e com
os paises das trés Américas
banhados pelo Oceano Pa-
cifico.

O Brasil vem incremen-
tando o seu comércio exte-
rior com os paises do Ori-
ente, mas necessita cada vez
mais de saidas rodovidrias
para o Oceano Pacifico, em
estradas pavimentadas e
confidveis, de molde a ba-
ratear os fretes globais.
Além disso, essas saidas fa-
cilitariam também o inter-
cambio com os paises das
trés Américas banhados por
aquele oceano, em particu-
lar com os situados na Amé-
rica do Sul e com a regido
da costa oeste dos EUA.

Os mercados do Pacifi-
co, em especial os do Japdo
e os dos Tigres Asiaticos
(Coréia do Sul, Taiwan,
Hong Kong e Singapura),
vém crescendo a taxas que
superam as dos mercados
tradicionais do Atlantico.

Sem uma adequada saida
para o Pacifico, o Brasil per-
de uma valiosa rota para par-
ticipar de uma forma mais
efetiva desse comércio cres-
cente.

Os produtos brasileiros
oriundos do Acre, Rondé-
nia, sul do Amazonas € nor-
te de Mato Grosso, atual-
mente exportados via portos
do Atlantico estdo com a sul |
competitividade ameagada.
Para se ter uma idéia, o per-
curso rodoviério de Porto.
Velho, RO, até o porto de,
Santos é de cerca de 3.200
km, subindo para 3.700 km
a partir de Rio Branco, AC.

Uma safda rodovidria pard’
o porto de Callao, no Peru.
permitiria econamizar cerc?
de 1.300 km de percurso ro-,
dovidrio a partir de Porto Ve
Iho e perto de 2.300 km a par-
tir de Rio Branco. A fronteirs.
Brasil/Peru, na alternativa vi3
Santa Rosa do Purus ¢
Termépilas, aqui selecionada.
estard a apenas 850 km do:
porto de Callao e a 4.300 km
do porto de Santos.

Por outro lado, as rota¥
regulares de navegagéo a par
tir do porto de Santos para ¢
porto de Yokohama no Japéo.
que é o principal porto d¢
destino, alongam demais of
pEercursos, como a seguir:

Exportando-se pelo por
to de Callao, os percurso?

A DEFESA NACIONAL N2 778 . 42 TRIMESTRE DE 1997

——



INFORMAGOES

® Rota Santos — Canal do Panamad — Sdo Francisco — Yokohama:
® Rota Santos — Estrcito de Magalhies — Valparaiso (Chile) - Yokohama:
® Rota Santos — Africa do Sul - Tigres Asidticos — Yokohama:

® Rota Callao — Honolulu — Yokohama:

22.944 km;
23.650 km;
22.420 km;
15.849 km

para Yokohama ficam por-
tanto de 6.500 a 7.800 km
mais curtos, dependendo das
rotas e dos portos visitados,
tornando os fretes maritimos
mais baixos, além de dimi-
nuir ainda mais os tempos de
viagem.

A novarota proposta (ver
mapa abaixo) parte de Porto
Velho e aproveita o trecho de
506 km ja asfaltado até Rio
Branco. De Rio Branco se-
gue pelo leito da BR-364,
passando por Sena
Madureira, até atingir um
ponto situado a cerca de 14
km além de Manuel Urbano.

A partir desse ponto, a
diretriz inflete para o sul,
aproveitando um divisor de
dguas, na diregcao de Santa
Rosa do Purus, na regido
central do Acre, que é ser-
vida através de um acesso de
11 km. Dali, segue na dire-
¢do oeste/sudoeste, passan-
do a 7 km ao norte de
Dimpolis, e prossegue na
diregdo oeste até a fronteira
Brasil/Peru. O percurso no
Brasil é de 1.077 km, a par-
tir de Porto Velho, ou 571
km de Rio Branco.

Em territério peruano,
seguindo na diregdo geral
oeste, passa por Puerto
Portillo, no alto Jurué e San
Gregorio. Apés, infletindo
para Sudoeste, cruza o rio
Ucayali em Termépilas,
onde existe um estrangula-
mento muito favordvel des-
se rio.

De Termépilas, sobe os
Andes por um vale muito
propicio, formado pelos rios
Tambo, Perené e Chancha-
mayo até Palca, localizada
a cerca de 2.400 m de alti-
tude, passando por La
Merced, que é um importan-
te centro agricola. De Palca
a La Oroya, que ficaa 3.723
m, jd existe uma rodovia pa-
vimentada.

De La Oroya até Lima,
um trecho de 174 km, tam-
bém ja existe uma rodovia
pavimentada, a Carretera
Central. A estrada, entretan-
to, tem que vencer o ponto
mais alto do percurso em
Ticlio, que fica a 4.883 m.
De Lima ao porto de Callao,
sdo 15 km pela regido me-
tropolitana.

Em resumo, sdo 1.924
km de extensio, de Porto

Velho ao porto de Callao,
sendo 1.077 km no territ6-
rio brasileiro e 847 no peru-
ano.

Descontando-se os 506
km recentemente pavimen-
tados entre Porto Velho ¢
Rio Branco, bem como os
253 km do trecho Palca-La
Oroya-Lima-Callao, sdo 571
km no Brasil e 594 km no
Peru a serem pavimentados.

Entre as vantagens que
determinaram a adog@o des-
sa nova alternativa Santa
Rosa do Purus — Termépilas,
sobre as demais, alinhamos:
menor extensdo (tem apenas
1.924 km a partir de Porto
Velho, ou 1.418 km a partir
de Rio Branco); ndo atraves-
sa zonas de baixios; permi-
te o transporte intermodal
(rodovia x hidrovia) nos rios
Madeira, laco, Purus e
Ucayali; propicia o desen-
volvimento da metade oeste
do Acre; travessia do rio
Ucayali (prolongamento do
rio Amazonas, no Peru) num
ponto privilegiado, em
Termépilas, local indicafio
para um novo porto fluvial
nesse importante rio € situa-
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do a apenas 600 km do por-
to ocednico de Callao, pela
rodovia; subida suave dos
Andes pelo vale do rio
Perené; menor extensdo em
altitude (apenas 130 km aci-
ma de 3.000 m); aproveita o
trecho pavimentado Palca-
La Oroya-Lima, ou seja, o
trecho de relevo mais difi-
cil; ndo tem subidas e des-
cidas intermedidrias apreci-
dveis; possui extensdes
equilibradas no Brasil e no
Peru, facilitando acordos bi-
laterais, direcdo geral favo-
ravel e custos mais baixos,
sobretudo os de transportes;
estimula o comércio bilate-
ral ao dirigir-se a capital,
Lima, atualmente uma me-
trépole com cerca de 8 mi-
Ihdes de habitantes; permi-
te explorar beneficios
energéticos adicionais apre-
cidveis, como o potencial hi-
drelétrico dos rios formado-
res do Amazonas, descendo
os Andes as margens da es-
trada e o gigantesco campo
de gés natural de Camisea,
relativamente préximo da
diretriz da estrada (150 km).

O trafego previsto para a
futura rodovia é de cerca de
1.400 veiculos/dia, com pre-
dominincia de caminhdes
pesados e semi-reboques.
Este trifego atenderd a uma
corrente de exportagéo esti-

mada em 4,5 milhdes de to-
neladas anuais, prevista a
partir do 6¢ ano de implan-
tacdo da estrada.

Os custos de construgdo
desta nova alternativa estao
estimados em 470 milhGes
de délares entre Rio Branco
e o porto de Callao.

Entre os produtos a se-
rem exportados dos estados
do Acre, Amazonas, Mato
Grosso e Rondénia, pode-
mos citar: produtos agrico-
las (soja, arroz, cacau, café,
etc.), produgdo extrativista
vegetal (borracha, castanha,
madeira, etc.), minerais
(cassiterita) e produtos in-
dustrializados.

Como produtos peruanos
a serem importados sobres-
saem o fosfato e o calcério.

Nos rios Tambo e Ene
existem trés aproveitamen-
tos, que totalizam mais de
3.000 MV, situados nas

margens da futura rodovia-

Além disso as enormes re-

servas de gds natural de
Camisea, consideradas as.
maiores das Américas, situ-
am-se a apenas 150 km de
distancia da diretriz da fu-
tura estrada.

Essa energia poderia sef |
transportada por linha d¢
transmiss&o ao longo da ro-!
dovia até Rio Branco, ond¢
se interligaria com o siste-:
ma existente da usina d¢
Samuel, que ja estd com 3
sua energia totalmente com
prometida.

A rodovia para o Pacifi-
co possui uma caracterfstl-
ca unica, que a diferenci¢
das demais. Ela é de mold¢
a proporcionar uma rever
sdo de expectativas em tod:
a Amazdnia Ocidental bra
sileira, isto é, coloca em si
tuagdo mais privilegiada, er
termos de desenvolviment:
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potencial, as regides mais
afastadas dos centros colo-
nizados, tendo em vista que
quanto mais afastadas, mais
préximas estardo do porto
ocednico no Pacifico.

O Brasil necessita cada
vez mais de safdas rodovis-
rias para o Pacifico, em es-
tradas pavimentadas e
confidveis. Essa ligagdo
com aquele oceano tem a
grande vantagem de somen-
te envolver dois paises (Bra-
sil e Peru), ao invés de trés
ou até quatro paises (alguns
corredores passam pelo
Paraguai), como as demais.
Assim sendo, acordos bila-
terais mais simples poderi-
am resolver o problema.

Esperamos que, enfim,
essa antiga aspiragdo brasi-
leira, que é a saida para o
Pacifico através do Acre,
venha a se concretizar logo.

Engenheiro Marcos
Ribeiro Dantas

X CONFERENCIA
DE EDITORES
IBERO-AMERICA-
NOS DE PUBLICA-
GCOES MILITARES
R de Janeiro,de 6a 12
de setembro de

1997, a X Conferéncia de

ealizou-se, no Rio

Editores Ibero-Americanos
de Publicagées Militares,
patrocinada pelo Exército
Brasileiro e coordenada por
sua Diretoria de Assuntos
Culturais (DAC).

Participaram da Conferén-
cia delegacdes de quinze pai-
ses ibero-americanos (Argen-
tina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, El Salvador, Equa-
dor, Espanha, Guatemala,
Honduras, Paraguai, Peru,
Portugal, Repiiblica
Dominicana e Uruguai) e dos
Estados Unidos.

Tendo, como tema cen-
tral, O Conteiido das Publi-
cagdes Militares em Rela-
¢do a Sociedade do Século
XXI, a Conferéncia objeti-
vou fortalecer os lagos de
amizade, o entendimento e
a cooperagdo dos exércitos
ibero-americanos por inter-
médio das respectivas publi-
cagdes militares, além de
avaliar o cumprimento dos
acordos firmados em Confe-
réncias anteriores, debater o
tema proposto, apreciar ex-
periéncias relativas a publi-
cagdes militares e propor a
sede e o tema para a XI Con-
feréncia.

A Conferéncia foi aberta,
dia 7 de setembro, no audité-
rio da Bibliotheca do Exérci-
to, pelo Diretor de Assuntos
Culturais do Exército, que
abordou o tema: As Publica-

¢oes Militares e o Futuro. Seu
encerramento contou com a
presenga do Ministro do
Exército, do Comandante
Militar do Leste e do Secre-
tério-Geral do Exército.

A ata final da Conferén-
cia foi assinada por todos os
representantes dos paises
participantes, nela tendo
sido registrada a eleigao do
Brasil e de Portugal, respec-
tivamente, para a Presidén-
cia e para o cargo de 4° Vo-
gal da Associagdo dos Edi-
tores Ibero-Americanos de
Publicagbes Militares no
biénio 1997/1998, e do tema
Os Valores Militares em Re-
lagdo a Sociedade do Futu-
ro, a ser debatido na Coldm-
bia, escolhida para sediar a
XI Conferéncia, em 1998.

Durante sua permanéncia
no Brasil, paralelamente, 0s
participantes assistiram ao
desfile militar do Dia da Pé-
tria, visitaram a Academia
Militar das Agulhas Negras,
a Fortaleza de Santa Cruz, o
Museu Histérico do Exérci-
to e Forte Copacabana, o Mu-
seu Imperial, o Paldcio Rio
Negro e a Casa do Bardo de
Maui (os trés udltimos em
Petrépolis, RJ), além de
comparecerem a coquetéis e
jantares, que lhes foram es-
pecialmente oferecidos, € a
centros comerciais — ativida-
des programadas pela DAC.
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VISITA AOS
CAMPOS DE
BATALHA DO
PARAGUAI

bro de 1997, uma

D delegagdo, chefiada

pelo Presidente do IGHMB
€ constituida de 26 partici-
Pantes, visitou os campos
onde foram travadas bata-
lhas da Guerra da Triplice
Alianga e da Guerra do
Chaco. Integraram a delega-
¢d0, além do Presidente do
Instituto Histérico e Geogra-
fico Brasileiro (IHGB), Dr.
Amo Wehling, e sécios do
Instituto de Geografia e His-
téria Militar do Brasil
(IGHMB), representantes da
Segdo de Histéria Militar da
Academia Militar das Agu-
lhas Negras, inclusive qua-
tro cadetes, professores de
Histéria da Universidade de
Sdo Paulo (USP) e da Uni-
versidade de Mato Grosso
do Sul (UMS), oficiais da
Biblioteca do Exército,
membros do Conselho de
Histéria Militar do Exército
Brasileiro e um jornalista de
A Folha de Sao Paulo.

Os visitantes cumpriram
€Xtenso e intengg programa
que constoy de visita ao

Musey Militar
eaP

Bell

e 13 a 20 de setem-

do Paraguai
asode g Pitria, Potrero

a .
€0, Tuyyyj, Boquerén,

[=—

Humait4, trincheiras do qua-
drilatero Pilar, S. Anténio,
Yaguar6n, Luque, Itorord,
Avai, Lomas Valentinas,
Peribebui, Vapor Cué,
Filadelfia e fortins de Chaco
Boreal.

A delegagido foi recep-
cionada em sessdo especial
da Academia de Histéria
Militar del Paraguay por seu
Presidente, Coronal DEM
Pedro Anténio Acuiia Soley,
e pelo Ministro da Defesa da
nagado irma visitada.

Antes de regressar ao
Brasil, a delegagdo homena-
geou as autoridades para-
guaias e os adidos militares
acreditados junto & Embai-
xada Brasileira em Assun-
¢do, com elegante jantar de
despedida e agradecimento.

Matéria extraida do
Informativo do IGHMB
(Ano VII, N° 8,
Outubro de 1997).

ITAIPU
BINACIONAL -
AGRADECIVIENTO
RECEBIDO

Nacional recebeu,

O datada de 7 de outu-

bro e assinada pelo Chefe
da Assessoria de Comuni-
cagdo Social da Itaipu

Diretor de A Defesa

Binacional, Helio Teixeira
de Oliveira, correspondén-
cia cujo texto é abaixo re-
produzido:

Tivemos o prazer de ler
o editorial da revista “De-
fesa Nacional”, sob sua res-
ponsabilidade, narrando a
histéria da construgao e
operagdo da ltaipu Bina-
cional.

Como V.54 relatou em
vez de “faraénica’, como
alguns pejorativamente a
chamaram, Itaipu ndo € so
um orgulho nacional, mas
atualmente a “Salvadora
da Pdtria”. Hoje a maior
usina hidrelétrica do mun-
do, é responsdvel por 33%
da energia elétrica consu-
mida pelo sul, sudeste e cen-
tro-oeste do pais, onde se
concentra 80% do PIB na-
cional. Até o final do ano.
ltaipu deverd bater o recor-
de mundial, com a produ-
cdo de 88 bilhdoes de
quilowatts/hora.

Apenas como detalhe, se
ndo existisse Itaipu o Bra-
sil ndo teria energia elétri-
ca durante 3 meses ao ano.

Em nome do Diretor-
Geral Brasileiro, Dr.
Euclides Scalco, reitera-
mos nossos agradecimentos
pelo editorial e informamos
que estamos enviando ma-
terial informativq‘_sobrc'
Itaipu. ¢

AD
EFESA NACIONAL pe 778 - 42 TRIMESTRE DE 1997



A QUARTA

globalizagdo eco-

GLOBALIZACAO
némica nio é um

m\ evento inédito e as-

sustador. E um processo que
ocorre em ondas, com avan-
cos e retrocessos separados
por intervalos que podem
durar séculos.

A primeira globalizagao
foi a do Império Romano.
Enquanto os gregos filosofa-
vam em suas cidades e ilhas,
os romanos articulavam um
império. Construiam estra-
das e aquedutos, impunham
seu sistema legal, difundiam
o uso de sua moeda e prote-
giam o comércio contra os
piratas. Eram mais engenhei-
ros do que filésofos. Com a
queda do Império Romano,
houve uma feudalizagio po-
litica e comercial.

A segunda globalizacao
ocorreu na era das grandes
descobertas dos séculos 14
e 15. Desvendaram-se novos
continentes e foi aberto o
caminho da India e da Chi-
na. Mas o surto do comér-
cio internacional foi fre-
giientemente interrompido
por guerras religiosas e lu-
tas dindsticas das monarqui-
as européias.

A terceira globalizagao
viria no século 19, apés as
guerras napolednicas. Foi o

século em que o liberalismo
sobrepujou o mercantilismo
e comegou a prosperar a de-
mocracia politica. Curiosa-
mente, tanto o liberalismo
como a democracia tiveram
seu “‘annus mirabilis” no sé-
culo anterior, em 1776, ano
em que foi publicado o tra-
tado de Adam Smith sobre
o liberalismo econdmico e
foi lavrada a Declaragio de
Filadélfia sobre liberdade
politica. Durante a terceira
globalizagéo, no século 19,
assistimos: 1) a liberalizagio
do comércio com a revoga-
¢do da “*Corn Law” na Ingla-
terra e o tratado de livre co-
mércio entre a Franga e In-
glaterra de 1860; 2) a colo-
nizagdo européia da Africa
e Asia, gerando novas cor-
rentes de comércio; 3) auma
enorme transferéncia de ca-
pitais, sobretudo ingleses, na
sequela da expansido impe-
rial; 4) a grandes migragoes
humanas para a colonizagdo
dos novos continentes.

A terceira globalizagao
sofreria abrupta interrupgdo
com a Primeira Guerra Mun-
dial (1914/18). Iniciar-se-ia
a era dos coletivismos de di-
reita e esquerda — o comunis-
mo e o nazi-fascismo —, am-
bos hostis ao livre comércio
e favordveis ao autarcismo.
Ao mesmo tempo, a grande
depressio dos anos 30 debi-

DESTARUES DA [MPRENSA

litava o capitalismo e provo-
cava uma irrupgdo de prote-
cionismos.

A quarta globalizagdo
viria apés a Segunda Guer-
ra Mundial, mas sé atingi-
ria seu apogeu com o colap-
so do socialismo em 1989/
91. Entretanto, mesmo du-
rante os 40 anos de Guerra
Fria retomou-se a tendéncia
de globalizagdo com o
surgimento de organizagdes
internacionais  (ONU,
BIRD, GATT etc.), a forma-
¢do de complexos regionais
como o Mercado Comum
Europeu, o enorme surto das
empresas multinacionais € a
globalizagdo dos mercados
financeiros facilitada pela
revolugio da telemética.

Com o colapso do socia-
lismo, reduziram-se as bar-
reiras comerciais € aumen-
tou o fluxo de investimen-
tos para os paises da Corti-
na de Ferro. A China come-
cara a abrir-se comercial-
mente ji em 1980. E hoje a
maior absorvedora de capi-
tais estrangeiros (superada
apenas pelos Estados Uni-
dos) e deseja ingressar na
Organizagdo Mundial de
Comércio. Cada vez mais, a
grande clivagem entre 0 ca-
pitalismo e o socialismo pa-
rece, vista em retrospecto,
uma guerra civil dentro do
Ocidente, j& que tanto 0
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marxismo como o liberalis-
mo sdo criagdes da cultura
ocidental. O marxismo chi-
nés (e de outros paises asid-
ticos) tem caracteristicas
culturais préprias, inclusive
a de serem de origem pre-
dominantemente agréria,
antes que industrial. Sob
esse dngulo, tem razio o
professor Samuel Huntin-
ghton ao dizer que os con-
flitos futuros nio mais serdo
entre sistemas econémicos,
como os da Guerra Fria, e
sim entre civilizagdes.

Por que a quarta globa-
lizagdo estd provocando tal-
VeZ mais apreensio que en-
tusiasmo? Primeiramente,
porque o processo globali-
Zante se tornou muito mais
répido com a revolugdo das
comunicagdes e a difusdo da
sociedade do conhecimento.
Segundo, porque se tornou
mais abrangente, envolven-
dc_o ndo s6 comércio e capi-
tgls, mas também telecomu-
nicagoes, finangas e servigos
antes cobertos por varias
formas de protecdo. Apenas
em dois aspectos a globali-
za959 atual perde para a era
do liberalismo do século
Passado. Gragas 2 conversi-
bilidade e automatismo do
Padrio ouro, 5 integragdo do
:/';"‘;E:g?o;iz ;:apéitais era tal-
do, enquants século passa-
35 orn e, que as migra-

aasseguravam

[ S—

uma flexibilidade de mao-
de-obra superior ao da pre-
sente era de restrigbes imi-
gratdrias. A colonizagdo de
novas areas (Estados Uni-
dos, Canad4, Australia, Ar-
gentina e Brasil) abriu am-
plas oportunidades de ocu-
pacdo da méo-de-obra euro-
péia liberada pelo progres-
so tecnolégico.

Hoje a praga de fim de
século é o desemprego, ou
em sua forma mais amena,
a “precarizagdo” dos empre-
gos. As manifesta¢des sio
diferenciadas. Na Europa,
avoluma-se o desemprego
aberto, que é particularmen-
te agudo nos paises que tém
generosa e rigida regula-
mentagdo trabalhista, como
a Franga, a Espanha e, em
menor grau, a Alemanha.
Esta tem o problema adici-
onal de dar ocupagio as
massas subempregadas da
antiga banda comunista.
Nos paises do Terceiro Mun-
do, as manifestagdes mais
6bvias sdo o agravamento do
subemprego e a informa-
lizagdo da economia a fim
de aliviar encargos fiscais e
trabalhistas. Em todos os
paises, um problema con-
tundente € o desajuste entre
a demanda de trabalhadores
supertreinados na tecnologia
moderna e a oferta excessi-
va de mio-de-obra subtrei-
nada.

Os dois paises altamente
industrializados que conse-
guiram abrandar o desem-
prego foram os Estados Uni-
dos, tradicionalmente desi-
nibidos nas relagées traba-
lhistas, e a Inglaterra, onde
o thatcherismo desregu-
lamentou substancialmente
o mercado de trabalho, re-
cusando a “carta social” da
Comunidade Européia. No
Japdo, onde as empresas se
assemelham culturalmente a
blocos familiares, apenas
agora comega a se manifes-
tar o desemprego aberto de
tipo ocidental.

Mas a perda de flexibili-
dade de adaptagdo as mu-
dangas tecnolégicas, carac-
teristica do assistencialismo
trabalhista, esté longe de ser
o dnico ou nem sequer 0

mais significativo fator. A |
explicagdo da “crise de em-

pregos” é complexa. Ha cau-
sas conjunturais, de vez que
a Europa Ocidental e o Ja-
pdo estdo somente agora
emergindo da recess@o que
se iniciou em 1990, e que na
Europa teve como um dos
detonadores a alta de juros
na Alemanha para financia-
mento das despesas de reu-
nificagdo.

A concorréncia da mio-
de-obra barata dos paises
emergentes € citada por eu-
ropeus, mas seus efeitos sdo
provavelmente sobreesti-
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mado i
dos p:iapé)rlzssﬁo compensa-
de oo cente demanda
€quipamentos sofisticad
pPara o novo surto de i dus.
trializagio as;j o 1nc'lus-
amest asidtica e latino-
tecnolga'na.— A explosdo
cacio, fi:-;i l:tdpartc-: da expli-
ria das er. o areengenha-
prazo, d presas. No curto
. » desloca-se a mao-de-
obra tradicional, que se tor-
"fl’ Inémpregavel. No médio
6_0"80 Prazos, com a eleva-
¢30 da produtividade e da
renda, geram-se novos em-
pregos. Mas esses nao sur-
gem Imediatamente, exigin-
do retreinamento da mao-de-
obra, e emergem em lugares
diferentes e sob formas dife-
rentes. Declina o emprego
lndUSll’lfll e multiplicam-se as
ocupagoes em servigos dife-
renciados. Os pessimistas
cl!an‘lam isso de “desindus-
ll"lallzaniO” ou de “preca-
nz'ag.a'lo” de empregos. Os
otmjlstas falam de “otimi-
zagdo das preferéncias do
consumidor”, o qual, relati-
vamente saciado de bens
materiais, busca acesso a
uma nova gama de servigos
de gomunicagﬁo. saude, lazer
ou informagao (a civilizagdo
da Internet). O que ¢
simplista demais é pensar
que 0S empregos industriais
perdidos eram mais nobres e
bem pagos, sendo as ativida-
des de “servigos” secunddri-
as e mal remuneradas. A ex-

periéncia americana tem re-
velado que vdrios servigos,
em setores de crescimento
explosivo como telecomuni-
cagdes e servigos financei-
ros, nada ficam a dever aos
empregos industriais tradici-
onais. Uma coisa é certa. O
liberalismo nada tem a ver
com a crise do desemprego.
O contririo é que é verdadei-
ro. Os regimes marxistas,
visceralmente antiliberais e
superpreocupados com a uni-
versalizagdo de empregos,
gcabaram implodindo por
mcﬁago burocrético. E sdo 0s
paises de orientagdo liberal
os que tém revelado maior
capacidade de geragdo de
empregos, havendo mesmo
dois casos milagrosos — o de
Hopg Kong e o dos Estados
Fdeos — nos quais a flexibi-
lidade de despedida é mais
do que compensada pela
alacridade nas contratagoes.

{Reprodugdo de matéria
publicada na Folha de Sdo
Paulo, edigcdo de 11.05.97, e
assinada pelo Deputado

Roberto Campos)

FORGAS
ARMADAS: PARA
QUE AGORA?

Em artigo publica-

do no Globo e no

: “Correio Brazi-
liense", de 01/05/97, o se-

nador José Samey analisou
o papel dos militares na
América espanhola, onde
ocorreu fragmentagao poli-
tica, e na portuguesa, onde
prevaleceu a pacificagdo
unificadora. Enquanto ané-
lise histérica, o artigo é uma
sintese brilhante, mas seus
pardgrafos finais fazem jus
a alguns comentdrios, aqui
feitos com o respeito mere-
cido pelo autor, queé dedicou
cuidadosa atengdo as Forgas
Armadas e sua gente quan-
do foi seu comandante Su-
premo. Refiro-me a enféti-
ca mengdo ao “cumprimen-
to de suas (das Forgas) mis-
sdes profissionais, capazes
de manter a ordem interna €
proteger as instituigoes,
justificada pelo desapareci-
mento das hipéteses de
guerra no mundo”.

O fim da Guerra Friae 0
convivio cooperativo vigen-
te na América do Sul (aque
o senador deu especial aten-
¢io quando presidente)
apontam para a convenién-
cia de se rever em profundi-
dade as bases politico-estra-
tégicas e operacionais do
nosso preparo militar, mas
daf a hierarquizar protago-
nicamente a manutengdo da
ordem interna e da prote¢do
das instituigbes a distancia
¢ grande e insegura.

E improvével (ndo im-
possivel) que no futuro
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imagindvel o Brasil seja en-
volvido. em conflitos entre
Estados, tipicos das hipéte-
ses de guerra classicas. Mas
€ plausivel o envolvimento
em conflitos irregulares
desbordados de paises vizi-
nhos nas fronteiras atrasa-
das, em ag¢des militares de
controle de 4guas costeiras
e em forgas de paz sob man-
dato internacional. Além
dessas influéncias, convém
considerar também que no
nosso mundo em “rearru-
magéo” € iitil alguma capa-
cidade de dissuadir aventu-
ras que ameacem interesses
brasileiros estimuladora da
opgdo conciliatéria em de-
trimento da forga, cujo cus-
to decididamente nio seria
zero.

Realmente, enquanto o
mundo estiver organizado
em Estados soberanos e nio
se puder ter como segura a
conciliag@o pacifica de inte-
resses conflitantes, o Brasil
precisa de Forgas Armadas,
modeladas e dimensionadas
sem fantasias ufanistas ge-
radoras de suspei¢des, mas
capazes de inspirar convin-
cente credibilidade opera-
cional, conferida pela tecno-
logia e pela ajustagem cor-
reta do preparo militar a
concepgdes estratégicas
adequadas 2 insercio do
Brasil no cendrio internaci-
onal atual e previsivel.

Nio se trata de descartar
a manutengdo da ordem in-
terna e a protegdo das insti-
tuigdes. Este papel existe e
foi consignado na Constitui-
¢do federal porque € prefe-
rivel admiti-lo sob o figuri-
noda lei do que vir a ter que
exercé-lo inconstitucional-
mente sob controle e regras
incertas, por pressao de cir-
cunstincias graves que o
exigissem. Mas, vale repe-
tir, daf a consideré-lo roti-
neiramente protagonico (ou
até excludente) a distincia
¢é grande e insegura. Alids,
se priorizado como princi-
pal, ele ndo justificaria o
modelo classico de Forgas
Armadas porque, para exer-
cé-lo, seria suficiente o
modelo “Gendarmaria” &
Guarda Costa, com o ade-
quado complemento aéreo,
menos complexo € menos
dispendioso. Note-se tam-
bém que a prioridade singu-
larmente dita subentende es-
paco na por vezes tumultua-
da rotina da vida nacional.

Em suma: o artigo do se-
nador José Sarney, cujo
aprego pelas Forgcas Arma-
das foi sobejamente de-
monstrado em seu Governo,
teria tido um fecho mais fe-
liz se tivesse citado a mis-
sdo por ora ndo descartivel
(serd descartdvel algum
dia?) de defesa classica (sob
concepgdes atualizadas) no

conteudo das “missSes pro-
fissionais” das Forgas. E
provével que ele participe da
idéia de que ainda hd cam-
po para tal defesa, que ele
entenda como implicita a
missdo e que sua énfase na
ordem interna e na protegao
das institui¢des tenha sido
um bem-intencionado estra-
tagema para exorcizar ab-
surdas corridas armamen-
tistas regionais — justa preo-
cupagio explicitada no final
do artigo. De qualquer for-
ma, o autor deste artigo en-
tendeu serem oportunas es-
sas ponderagdes, registradas
a sombra da esperanga de
que o senador, um homem
aberto as idéias, as receba
com sua habitual democré-
tica compreensao.

(Reprodugao de matéria
publicada em O Globo,
edigdo de 21.05.97,

e assinada pelo
Almirante-de-Esquadra
Madrio César Flores)

O GRANDE MUDO

(1 E ()
S eu chamo o Pires,
teria dito o general
Jodo Figueiredo, ao ser ame-
agado pelas dificuldades da
transi¢do democritica.
Walter Pires era o ministro

€ me provocarem
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do Exército, linha-dura, tido
como capaz de mobilizar a
iropa para o que desse e vi-
esse. Vinte e poucos anos
mais tarde nao passa pela
cabega de ninguém chamar
os militares para tarefas que
nao estejam escritas na
Constituigdo. Nem os nomes
dos generais se sabe mais.

E um erro. As Forgas Ar-
madas sdo os maiores empre-
gadores de mao-de-obra de
nivel superior do pais. Mas,
© mais importante é que jo-
garam um papel politico na
vida da Reptiblica que nio
recomenda serem relegadas
a obscuridade, como se ne-
nhuma influéncia tivessem
sobre a vida da sociedade.

Em relagdo aos proble-
mas provocados por greves
armadas, de policiais civis e
militares, os comandantes
do Exército teriam algumas
recomendagdes a fazer, se
consultados.

' A primeira e mais essen-
cial € a de se respeitar a hie-
rarquia, um dos dois esteios
da organizagio militar. Os
governadores ndo deveriam
negociar diretamente com
representantes de associa-
¢Oes de cabos e soldados
porque, ao fazé-lo, enfra-
quecem a autoridade dos
comandantes das suas PMs.
Alids, no entender do Exér-
cito, as associagdes sdo sin-
dicatos disfargados, cuja

existéncia ndo deveria ter
sido tolerada por ser ilegal.

A mesma recomendagio
de respeito a cadeia hierar-
quica vale para o Ministério
da Justica. O ministro fris
Resende, ao tentar contri-
buir para resolver os proble-
mas estaduais, deveria con-
vocar a Brasilia os governa-
dores ou, quando muito, 0s
secretdrios de Seguranga,
nunca os comandantes das
PMs.

Por outro lado, os chefes
do Exército rejeitam pe-
remptoriamente uma idéia
que comega a circular em
Brasilia: reforgar o poder da
Inspetoria-Geral das Polici-
as Militares. Nao querem
reassumir a tutela das poli-
cias militares, entre outras
razdes por saberem que nao
dispordo de recursos finan-
ceiros e humanos para cum-
prirem as tarefas de reorga-
nizagdo dessas institui¢des,
o que sé6 poderd ser conse-
guido a longo prazo.

— Nesta questao das poli-
cias militares o Exército estd
na situagdo que menos o
agrada. O leite ja foi derra-
mado, permitindo-se greves
armadas, e néds, agora, es-
tamos em cima do muro, es-
perando os acontecimen-
tos, diz um general com res-
ponsabilidades operacionais.

Na verdade, o grande es-
forgo do Alto Comando estd

voltado para um equilibrio
dificil, que faz parte das suas
novas decisdes estratégicas:
o Exército ndo pode ser me-
lhor que o pais mas, ao mes-
mo tempo, nio pode deixar
de corresponder a expressao
geopolitica do Brasil na
América do Sul. Em conse-
qiiéncia, deve marcar pre-
senga em todos os pontos do
territério, mesmo 0s mais
longinquos. Tampouco pode

atrasar-se do ponto de vista

da modernidade tecnolégica

ao ponto de deixar de repre-

sentar uma forg¢a de dissua-

sdo a eventuais agressores.

Os seus centros de excelén-

cia operacional ndo preci-

sam estar no estado da arte

militar mundial, que exige

investimentos muito grandes

em equipamentos, mas tém

de continuar no patamar

imediatamente inferior.

Esses objetivos devem ser
conseguidos com um or¢a-
mento de 580 a 590 milhdes,
que € quanto tem sido a sua
parcela nos gastos da Unido
nos trés ultimos anos, orga-
mento cuja execugdo depen-
de de um fluxo de caixa do
Tesouro muito incerto.

A incerteza quanto ao
fluxo de caixa tem causado
problemas graves aos co-
mandantes de unidades lo-
calizadas em cidades peque-
nas. Essas unidades gastam
boa parte de seu or¢amento
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em compras no comércio
local, que é relativamente
fragil. Um grande fornece-
dor de uniformes ou de com-
bustivel pode, eventualmen-
te, suportar um atraso de
pagamento de alguns meses.
O padeiro ou o agougueiro
de uma cidadezinha quebra
se as suas contas se atrasa-
rem um més.

Outro problema decor-
rente do aperto orcament4-
rio € o da remuneragio dos
sargentos e dos oficiais mais
jovens, que tém maiores en-
cargos de familia. O leque
salarial das Forgas Armadas,
ou seja, a diferenga entre o
que ganha um general de
quatro estrelas e um tenente
recém-saido das academias
militares, sempre foi aperta-
do. No passado, era um le-
que semelhante ao dos pai-
ses social-democratas da
Europa do Norte, de oito ou
nove para um. Hoje, esti
mais parecido com o leque
salarial da China, de quatro
para um.

Os generais sabem que
deveriam pagar mais a sar-
gentos, capitdes e majores,
para manté-los na pequena
classe média, que sempre foi
o lugar que ocuparam na
sociedade, mas ndo podem
fazé-lo sem invadir as esca-
las superiores, que ndo po-
dem ser aumentadas por fal-
ta de dinheiro.

Agiientam o tranco, mas
se revoltam com os saldrios
oferecidos em alguns outros
setores do servigo publico.
O dltimo edital para um con-
curso de fiscais da Receia
Federal oferece salarios ini-
ciais aos concursados iguais
aos de um general-de-briga-
da, com 30 anos de servigo-

Militares nas manchetes,
$6 os das PMs, quando en-
volvidos em crimes e nos
atos de insubordinagdo queé
se espalham pelas capitais,
levam os governadores 2
cometerem graves erros po-
liticos e deixam patente a
faléncia financeira dos esta-
dos da Federagio.

Os militares de verdade,
que respeitam a disciplina €
a hierarquia, olham com
Preocupagio as erupgdes de
rebeldia por saberem que,
em iltima instancia, serdo
chamados a manteraleie a
ordem constitucionais. Mas,
além dos planos de contin-
géncia que sdo obrigados a
fazer, dedicam-se principal-
mente a um amplo progra-
ma de profissionalizagao
segundo concepgdes estraté-
gicas desenvolvidas ao lon-
80 dos dltimos anos. Como
esse trabalho nio di fotos

nem mete medos, a midia o
deixa de lado.

Marcar a presenga do Es-
tado em todos os pontos do

territério nacional é uma das
missdes que o Exército pro-
cura cumprir. H4 lugares no
mundio verde da Amazdnia
onde ainda sé vio soldados
e missiondrios, como no tem-
po do marqués de Pomba.],
Os militares, alids, s€ quei-
xam disso, porque, no papel,
|14 deveriam estar também
agentes da Policia Federal e
do Ministério da Saide.
Quando aparecem, ficam s6
a duragdo das didrias extras.

A Funai é uma excegio,
mas sobrevive gragas a al-
guns abnegados e 0s seus
postos sao carentes de recur-
SOS.

Para cumprir a tarefa de
mostrar a bandeira por toda
parte, O Exército mz}ntém
800 organizagdes militares,
o que inclui os tiros de guer-
ra e as comissdes do servigco
militar, das quais 400 sio
unidades aquarteladas.

A Amazdnia é a priorida-
de méaxima, tanto para a for-
ca de terra como para a Ae-
rondutica e, em grau menor,
paraa Marinha. Nos tltimog
anos, foram para 14 des-
locadas duas brigadas. A de
Santo Angelo foi para Tefé,
ade Petrépolis, para Boa Vis-
ta. Hoje, os louros soldadog
e sargentos gaichos e petro-
politanos jd foram substitui-
dos por amazdnidas, todos
proﬁssionais engajados. Em
lugares onde a atividade eco-
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nz"(‘l'Ca é minima, ter um sol-
ort € soldado é quase uma
€ grande.
86 voluntarios vio para
o ':Tllazﬁnia. No passado,
tigo l.andado para ld era cas-
am esex:vzfdo aos que toma-
tral_iaPOSlgoes politlcgs con-
do ms as forgas dominantes
COnSigmento ou que eram
ade erados como deiagfe‘
H{ld.l‘es. Agora, € premio.
rece ISputfl entre os tenentes
. m-saidos das Agulhas
qu egl'as para servir por 14.
Calhnum dos pel.otoes da
Se'me:a’l'\lorte: um jovem se
truin cllml, bapd(?lrante, cons-
Post © a patria. Como os
a os de fronteira se estao
ansformando em povoa-
z(s’ef, O tenente se torna uma
aUI:GC}e de prefeito informal,
oridade para resolver os
E;gblemas pessoais dos mo-
ores, apartar brigas €
Prender bébados. As suas
;‘;Ulher'ef assumem tarefas
Mmunitarias, dao aulas, re-
FC’ng:m conhpcimentos basi-
o € puericultura e, con-
s sr?e um general que por
_ tsleve em recente 1inspe-
€ao, até ensinam as fndias a
fazer ginéstica tai-chi.
temNa Amazdnia a logistica
um papel fundamental.
Os pelotdes mais distantes,
que se ligam ao mundo pe-
las antenas parabélicas e por
U{n sistema de comunica-
¢Ges o mais moderno possi-

vel, dependem dos rios e dos
ares para quase tudo. Os pi-
lotos da Aerondutica s@o vis-
tos pelas populagdes como
anjos provedores. Os retra-
tos dos pioneiros, como um
célebre coronel Camardo,
que desrespeitou, uma a
uma, todas as regras de se-
guranga dos manuais ao
abrir pistas de pouso e trans-
portar doentes, ficam nos
refeit6rios dos missiondrios,
a0 lado do Coragéo de Jesus
e da imagem dos fundado-
res das ordens. Como ele
nio morreu, os manuais €
que deviam estar errados.
O Exército, que aluga
avioes e manutengdo da Ae-
ron4utica, vai na mesma tri-
lha e jd tem cinco aparelhos
préprios, estd comprando
uma UTI voadora e transfe-
riu helicépteros da unidade
de Taubaté para Manaus.
A prioridade amazonica
obrigou o Exército a diferen-
ciar o treinamento dos seus
homens. As normas bdsicas
de aprender a manter a vida,
trabalhar e combater conti-
nuam as mesmas, mas néo
se adestra de igual maneira
um combatente da selva, um
recruta nos pampas € um
soldado profissional das uni-
dades de pronto emprego.
As unidades passaram a Ser
pensadas para emprego re-
gional, e ndo universal. As
trés brigadas de a¢do rapi-

da, alias, estdao todas no Rio
de Janeiro e no Vale do
Paraiba.

Outra unidade diferenci-
ada é o 192 Batalhdo de In-
fantaria, de Sdo Leopoldo,
no Rio Grande do Sul, es-
pecializado em missdes de
paz da ONU. Embora nio se
dedique tanto as missdes de
paz como os argentinos e os
uruguaios, o Exército valo-
riza muito a experiéncia in-
ternacional que seus homens
adquirem em missdes como
as da Bdsnia, de Mogam-
bique e, sobretudo, de An-
gola, onde maior tem sido a
presenga brasileira.

O esforgo de atualizagdo
do Exército est4 voltado para
alguns centros de exceléncia,
onde procura formar quadro;
capazes de absorver g
tec.:nologia de ponta, no aper-
feicoamento das tarefas de
manutengio e de operagdes
no aApr.endizado da guerra;
eletrdnica, determinante g
combates modernos, na cris
ag@0 de uma aviagdo que lh .
dé mobilidade titica e ne
transformacgdo do sey sistea
ma de comando e de contro-
le dqs processos decisérig ]
Os sistemas de comupjic N
¢oes, informatica e de gy "
ra eletrdnica, por exe ko,
fora(n separados ng p
e hoje estdo integradog
um(t:e:'modum oficial };assa

¢0 dasua carrejpy nas

mplo,
assado
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diversas escolas do Exérci-
to, onde o seu desempenho
tem grande peso nas promo-
¢oes futuras, as escolas go-
zam de prioridade. Os seus
comandantes sdo escolhi-
dos com especial cuidado e
as técnicas de ensino tém
sido aprimoradas. A Esco-
la de Comando e Estado-
Maior, Eceme, por exem-
plo, est4 toda informatizada
e a énfase é dada ao traba-
lho em grupo.

A avaliagio dos oficiais
para serem promovidos tam-
bém mudou, especialmente
desde o fim da Guerra Fria.
O componente politico, que
foi decisivo para algumas
carreiras dos anos 60 e 70,
foi totalmente eliminado. O
peso da classificagio nas tur-
mas da Academia das Agu-
Ihas Negras e, posteriormen-
te, na Esao e na Eceme, em-
bora continue importante,
ndo € mais tdo determinante
como antes. O que determi-
na cada vez mais a possibili-
dade de um coronel chegar
ao generalato sdo as avalia-
¢0es do seu desempenho
€omo comandante de unida-
de e dos seus atributos pes-
soais, especialmente a sua
capacidade de trabalhar em
equipe.

Em resumo: o Exército
nao quer mais generais politi-
cos. Quer ser profissionalmen-
te competente e, como dizem

os franceses, ser o grande
mudo na vida nacional.

(Reprodugdo de matéria
publicada em O Globo,
edigdes de 12 e 13.07.97, na
coluna do jornalista

Madrcio Moreira Alves)

SOBRE A ,
DIPLOMACIA DE
PRESTIGIO

a historiografia das

relagdes exteriores

costuma-se distin-
guir a “diplomacia de pres-
tigio” da “diplomacia de re-
sultados”. Esta se baseia na
andlise de custos e benefi-
cios. Aquela privilegia a ca-
pacidade de manipulagdo
politica, valorizando fatores
ideolégicos e psicolégicos.
O grande mestre da “diplo-
macia de prestigio” foi o
general De Gaulle, que con-
seguiu projetar uma imagem
politica do poderio francés
muito superior a realidade
econdmica e militar. Mao
Tse Tung fez 0 mesmo na
China, utilizando o efeito
“massa”, aliado a um furor
ideolégico, para criar uma
ilusdo de sucesso como mo-
delo socialista. Alguns pai-
ses adquirem prestigio poli-
tico negativo, pela sua capa-
cidade de usinar problemas:
Cuba, na América Latina, e

Israel, no oriente Médio.

O chanceler Helmut
Kohl, da Alemanha Fedc?ral,
exemplifica ao contrdrio a
“diplomacia de resultados”.
Manteve perfil politico mo-
desto, com alto desempenho
econdmico, balanceando
custos e beneficios até con-
seguir a reunificagao alem’ﬁ
e posigdo econdmica domi-
nante no continente. Repro-
duziu, num pafs derrotado,
o desempenho do chanceler
Bismarck, unificador da
Alemanha no século XIX.

O Brasil tem exemplo de
ambas as coisas. O acordo
nuclear com a Alemanha e
a politica terceiro-mundista
foram ilustragdes da “diplo-
macia de prestigio”. A la-
boriosa construgio do Mer-
cosul, de outro lado, tipifica
a “diplomacia de resulta-
dos”. Um dos mais frustran-
tes exemplos da “diploma-
cia de prestigio” foi nossa
longa campanha para obter
reconhecimento como gran-
de poténcia politica nas or-
ganizagOes internacionais.
Desde 1923 o Brasil anun-
ciava a sua pretensdo de tor-
nar-se membro permanen-
te do Conselho da Liga das
Nagdes (a qual sem a ade-
sio dos Estados Unidos se
tornara um clube europeu-
céntrico). A oportunidade
surgiu em 1926 quando,
ap6s o tratado de concilia-
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¢do de Locarno, a Alema-
nha obteve o apoio franco-
britinico para a tornar-se
“membro permanente” da
Liga. Para evitar a candida-
tura da Pol6nia, houve um
veto a novas inser¢des no
Conselho. Ficou prejudica-
da a candidatura do Brasil,
que sofria objegdes euro-
péias e dos préprios latino-
americanos, interessados no
sistema de rodizio. O Bra-
sil revidou com um veto ao
ingresso da Alemanha e
acabou, pouco depois, re-
nunciando a sua cadeira na
Liga das Nagdes.

Em 1942, durante a II
Guerra Mundial, em reunido
com Vargas, o presidente
Roosevelt, grato pelo apoio
bélico brasileiro através da
cessdo da base aérea de Na-
tal, declarou que proporia
para o Brasil uma posigdo de
relevo na futura ONU, a ser
criada apds o conflito. Na
conferéncia de Yalta, com
Stalin € Churchill, em 1943,
Roosevelt aventou a idéia
dessa participagdo especial
brasileira. Stalin objetou,
alegando que a Unido Sovi-
ética ndo tinha relagdes di-
plomaticas com o Brasil (es-
tas s6 viriam a ser restaura-
das em 1945). Na realidade,
Stalin queria limitar o Con-
selho de Seguranga a um
diretério tripartite dos Esta-
dos Unidos, Unidio Soviéti-

ca e Gra-Bretanha. Apenas
relutantemente aceitou aces-
so dos chamados “paises
derrotados” - Franga e Chi-
na. O Brasil teve de se con-
tentar em inaugurar o siste-
ma de rodizio no Conselho
de Seguranca, cabendo-lhe
um primeiro mandato de
dois anos na instalagdo des-
se Conselho em 1946.

O tema continuou por
muito tempo como brasa sob
cinzas no Itamaraty, sem
andlise realista dos custos
(que sdo muitos) ou dos be-
neficios (que sdo poucos). O
custo deriva da responsa-
bilidade maior dos mem-
bros permanentes do Conse-
lho de Seguranga na monta-
gem das operagdes de paz,
com implicita aceitagdo de
maior participagio em seu
financiamento. Suscitar-se-
iam também rivalidades re-
gionais (agravadas no caso
brasileiro por sermos uma
ilha de cultura portuguesa
num mar hispanico). A van-
tagem seria projegdo exter-
na de nossa imagem politi-
ca. Mas essa proje¢do me-
lhor seria alcangada como
subproduto do desenvolvi-
mento econdmico, a guisa
do que fizeram Alemanha e
Japdo. Poucas objegdes ha-
veria & nossa pretensao se 0
Brasil voltasse ao milagre de
desenvolvimento da década
dos 60, pois combinarfamos

o efeito “massa” com o efei-
to “eficiéncia”.

O assunto ressuscita ago-
ra porque os Estados Uni-
dos, desejosos de dar reco-
nhecimento ao peso econd-
mico e militar da Alemanha
e do Japdo, concordaram em
acrescentar aos atuais mem-
bros permanentes do Conse-
lho de Seguranga — Estados
Unidos, Inglaterra, Franga,
Riissia e China — mais cinco
paises. Duas candidaturas, a
da Alemanha e do Japdo, sio
consensuais, confirmando o
valor da “diplomacia de re-
sultados”, pois essa promo-
¢do politica seria mero regjs-
tro de sua ascensiio econd-
mica e militar. Os outros trés
lugares caberiam, respecti-
vamente, a América Latina,
a Asia e 2 Africa. Abre-se
aqui uma “caixa de Pap-
dora”. Na Asia, o candidato
natural seria a fndia, que
sofre impugnagio do Pa-
quistdo, despontando, A mar-
gem, a candidatura da Indo-
nésia, que alega representar
também a cultura islamica,
Na Africa, competem o Egi-
to, com maior tradi¢io dj-
plomitica, a Nigéria, comg
potencial econdmico, e 3
Africa do Sul, como demo.
cracia multirracial p6s-
apartheid. Na América La-
tina, além do Brasil, 0 majs
antigo pretendente, hi que
levar em conta a Argentina,
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que apéia o rodizio, e 0 Mé-
xico, que preferiria o status
quo a um reconhecimento
explicito da prerrogativa
brasileira. Mesmo na Euro-
pa, onde a candidatura ale-
mi € consensual, comegam
a aparecer ambicdes laten-
tes na Itilia e Espanha...

Mesmo transpostas as
dificuldades de selegdo,
surge a questdo do “direito
de veto”, hoje menos im-
portante que na época da
guerra fria, mas ainda de
valor cautelar. Os Estados
Unidos prefeririam excluir
desse direito os novos
membros permanentes, o
que seria considerado uma
capitis diminutio pela Ale-
manha e pelo Japio. Os pa-
ises em desenvolvimento,
que desejariam no futuro
ver abolido o direito de
veto, entendem que, na
transi¢do, 0s novos mem-
bros permanentes ndo deve-
riam sofrer discriminagio,
tendo direito aos trés Vs —
voz, voto e veto. O fato que,
no sistema de rodizio, o di-
reito de veto poderia cair
em maos de paises inex-
pressivos € um complicador
adicional...

Atentas essas controvér-
sias, a ampliagdo do CS
pode tornar-se paradoxal-
mente um fator de insegu-
ranga pelo aticamento de ri-
validades regionais.

Para complicar as coisas,
a recente politica de Wa-
shington, em relagéio & Amé-
rica Latina, € uma obra-pri-
ma de confucionismo. Tal-
vez a idéia subjacente seja
o principio de divide et im-
perade que se serviu a Gra-
Bretanha para reger o con-
certo europeu no século pas-
sado. Haverd coisas mais
divisérias do que abolir a
proibi¢do de venda de armas
sofisticadas, com o forneci-
mento de avides F-16 ao
Chile, pais que até recente-
mente teve tensdes terri-
toriais com seus vizinhos?
Ou a caracterizagio da Ar-
gentina como aliado especi-
al extra-Otan e portanto au-
torizada a comprar arma-
mentos em condigbes espe-
ciais? Os argumentos de
que: a) com a redemocra-
tizagdo foi anulado o perigo
de corridas armamentistas
porque “as democracias ndao
guerreiam entre si”’; ou b)
que os Estados Unidos fa-
zem apenas vendas preven-
tivas para ocupar espago que
Trussos € europeus ocupari-
am, parece resultar menos
de avaliagbes politicas s6-
brias do que de mera racio-
nalizagdo de pressdes da in-
distria bélica ou do Pen-
tdgono. Como conciliar pre-
gacdes de austeridade fiscal
aos latino-americanos com a
liberalizagdo de venda de

armamentos? Os militares,
aqui e alhures, nunca foram
fanaticos no cédlculo de cus-
tos e beneficios. Os F-16
para o Chile sdo como o sub-
marino nuclear brasileiro.
Excelente idéia, desde que
primeiro se encontrem ini-
migos crediveis que justifi-
quem a despesa...

Se para a “diplomacia de
prestigio” a questdo do CS
¢ importante, para a “diplo-
macia de resultados” ela é
secunddria. “Paris vale bem
uma missa”, disse o rei
Henrique IV ao aderir ao
catolicismo em 1593. Mas
certamente o CS nao mere-
ce uma querela entre o Bra-
sil e a Argentina...

Nossas prioridades de-
vem ser outras, de tipo mais
utilitdrio. A primeira priori-
dade € o fortalecimento do
Mercosul, até mesmo como
pista de treinamento na
harmonizagdo de politicas,
coisa indispensdvel para
chegarmos a uma negocia-
¢do competente na formagao
da Alca em 2005. Uma se-
gunda seria o ingresso do
Brasil no clube dos paises
industrializados — a OCDE
— a exemplo do que fizeram
México e Coréia do Sul. A
troca de experiéncias nesse
conclave aumentaria o grau
de racionalidade em nossa
politica econémica e talvez
contribuisse para melhorar o
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credit rating 4o Brasil, hoje
menos favorgvel que o de
varlos pafses de economia
mais débjj,

A_ Posigao politica do
Brasil € confortsvel, inde-
pendentemente de cabalas
diplomaticas, Se a América
Latina optar pela designago
de um membro permanente
para o C§, dificilmente o
B.l'asﬂ seria preterido, em
vista de seu peso especifico
econdmico e territorial. Se
adqtado o rodizio, isso ndo
serla uma derrota. Desastro-
$0, SIm, seria qualquer es-
friamento na cordialidade
tardiamente alcangada entre
o Brasil e a Argentina.

(Reproducdo de matéria
publicada em O Globo.
edicio de 31.08.97,

e assinada pelo Deputado

Roberto Campos)

AS FORCAS
ARMADAS

rovavelmente por

descuido, mas coin-

cidentemente, um
conjunto de decisdes — € de
nao decisGes ativas — do go-
verno federal terminou por
criar constrangimento em to-
dos aqueles que entendem 0
cardter estratégico e insu-
bstituivel das Forgas Arma-
das. A comegar pelas deci-

soes relacionadas aos proces-
sos envolvendo pessoas viti-
madas por razdes politicas,
durante o regime autoritdrio.
A auséncia, nas listas, de sol-
dados e oficiais também vi-
timados, rompeu com crité-
rios paritdrios. Mais grave
ainda sdo os casos em que se
caracteriza nitidamente uma
situagdo de combate e nio
de ocultamento. E o caso,
por exemplo, do capitdo
Lamarca, cujo cerco ocorreu
através de uma agdo militar
aberta. A indenizag¢do, num
caso como esse, produzird,
em algum momento, a res-
ponsabilidade relativa, ja que
a identidade do autor é am-
plamente conhecida. No
exemplo dado, ao se carac-
terizar o abuso, induz-se aum
processo contra o autor. Nao
é esse o espirito da anistia,
que deve atingir a todos os
combatentes, de um e de ou-
tro lado. As Unicas excegdes
sio os casos ocorridos forade
combate e desde que com
cobertura das autoridades.
Outro ponto se refere a
forma como vem sendo dis-
cutida a crise na esfera da
seguranga publica. O trata-
mento dado a grave questdo
do crime organizado com
base no trifico de armas €
de drogas, e o uso ¢ abuso
de declaragdes e participa-
¢bes que procuram questio-
nar a militarizagio das poli-

cias quanto as suas relagdes
— de ontem e de hoje — com
o Exército, sao, no minimo,
provocagdes extempora-
neas. Principalmente num
pais que deve a sua unidade
territorial ao Exército, des-
de a Independéncia, que tem
porte continental e cuja fe-
deragdo ainda vive um pro-
cesso de amadurecimento. A
agdo anticrime organizado,
embora sem atribuir fungdes
policiais as Forgas Armadas,
deve considerar estratégica
a sua participagdo, seja em
relagdo as fronteiras — ter-
restre, maritima e aérea —
seja em relagiio aos arma-
mentos ou ao sistema de in-
formacgdes.

Um outro ponto inesca-
pavel € aquele relativo 3 re-
muneragdo. O comporta-
mento exemplar das Forgas
Armadas no episédio de re-
beldia das forgas policiais
por todo o pafs, niio poderiz;
ter deixado de lado a del;.
cada defasagem salarig] dos
corpos militares. A descy]-
pa da reforma administrag;-
va e da importincia de des-
vinculaf 0s reajustes dentre
do funcionalismo nzg passa
por nenhpma assessoria gé-
ria. Ha diversas maneirqg de
enfrentar a questio, sendo
que a melhor de todas &
tratd-la de forma abery, e
transparente € assumir cop
coragem esta necessidage,
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Se ndo bastassem estas
questdes, ocorre uma clara
inibig@o no processo de mo-
dernizagdo dos equipamen-
tos militares. Nao ha como
evitar o tema. O término da
polarizagdo ideolégica a ni-
vel mundial, e da guerra fria,
ndo indica que as atividades
militares estejam em proces-
so de obsolescéncia. Af es-
tao os conflitos, espalhados
pelo mundo, dos quais a
América Latina nio é exce-
¢ao. Um pais que se propde
a sentar no Conselho de Se-
guranga da ONU nio pode
deixar de estar aparelhado
para isso.

Um vetor adicional € o
que se refere aos conflitos no
campo, as invasdes e a0 mo-
vimento sem terra. O gover-
no federal tem todos os ele-
mentos que permitem con-
cluir que parte significativa
daquela atividade é de cunho
politico-profissional e nada
tem a ver com a necessdria
reforma agréria. Sabe que
profissionais se deslocam
entre os acampamentos por
pura agitacdo. As declara-
¢Oes de desrespeito aberto a
lei, feitas por um dos lideres
do movimento, ndo poderiam
ser apenas deploradas.

Finalmente, depois des-
te conjunto, digamos, de co-
incidéncias, vém as autori-
dades propor, sem que se
entenda as motivagdes, a

criagdo rdpida de um Minis-
tério da Defesa. Esta, pelo
menos, ndo € uma priorida-
de. As For¢as Armadas con-
tam com um Estado Maior
conjunto, previsto para assu-
mir fungdes de comando na
dindmica de um conflito que
possa vir a ocorrer. Nos
exercicios virtuais que sao
realizados rotineiramente,
esta previsdo € testada. Por-
tanto, antes de se definir
uma nova burocracia, pelo
gosto de se dizer civil, deve-
se discutir exaustivamente
as razoes e as fungdes, para
que ndo seja apenas um mi-
nistério de uso externo sem
qualquer poder efetivo.

Para que n@o pairem du-
vidas quanto as intengGes,
seria titil que estas questdes
fossem tratadas fora do ru-
mor dos quartéis e dos clu-
bes militares.

(Reprodugao de matéria
publicada no Jornal do Brasil,
edigdo de 11.09.97, e assinada
por César Maia, ex-prefeito do

Municipio do Rio de Janeiro)

A NOVA
GEOPOLITICA
NA ERA DA
GLOBALIZAGAO

ste € um tempo de
esperangas e de an-
gustias. A atualida-
de estd gravida do futuro,

como classicamente se no-
tou. Afloram novas tendén-
cias — a chamada geoeco-
nomia, por exemplo —, en-
quanto reafirmam-se politi-
cas permanentes, como a de
poder mundial. Apés déca-
das de repidio, voltam a ser
utilizadas antigas ferramen-
tas de anélise, como parece
ser o caso da geopolitica.

Poder, geoeconomia e
geopolitica compdem o
campo contemporineo da
seguranga internacional.
Com o fim da guerra fria,
propagou-se a percepgao
superficial de que, doravan-
te, as diferengas intemacio-
nais se confinariam ao cam-
po comercial e financeiro
(daf a voga da geoeconomia)
e que as manifesta¢des de
poder politico e militar pas-
savam a ser apenas margi-
nais.

As questdes de seguran-
¢a internacional formam um
contexto politico especifico
e integrado. Os processos de
globalizag¢do e regionali-
zagdo econdmica ndo exis-
tem isoladamente, pois se
amparam na articulagio da
ordem politica mundial, a
qual, por seu turno, € condi-
cionada por consideragdes
de poder que concretamen-
te condicionam.

Durante muito tempo,
imaginou-se que a geopo-
litica e sua pesada tradigio

A DEFESA NACIONAL N2 778 - 42 TRIMESTRE DE 1997



DESTAQUES DA IMPRENSA

histérica — colonial, belicista
e expansionista — estavam
para sempre sepultadas.
Este amincio era obviamen-
te precipitado. Na verdade,
nem se devem separar as
concepgoes geopoliticas das
geoecondmicas, nem se po-
deria realmente omitir a
questdo do poder da andlise
politico-estratégica.

Nesta fase, registra-se
uma espécie de renasci-
mento da geopolitica. A Eu-
ropa se reorganiza com base
em uma geometria flexivel,
ainda a ser precisada nos
campos politico, econédmico
e militar. Na Africa, expan-
de-se uma inquietante zona
de instabilidade que englo-
ba Ruanda, Burundi e Zaire
(Congo). Ndo ha sinais de
que esse processo, seus flu-
xos de refugiados e as riva-
lidades tribais, regionais e
globais, nele subjacentes, ja
estejam sob controle. No
Oriente Médio, as conheci-
das oposig¢des de forgas en-
tre drabes e israelenses se
radicalizam, ao mesmo tem-
po em que persistem tensoes
no Golfo. A Bacia do Céspio
aparece como uma érea de
dura disputa, em que consi-
deragdes politicas e econd-
micas — petréleo — aparecem
combinadas. A Asia central
estd €m transicio estratégi-
ca. N.a Asia oriental, persis-
te 0 JO8O de poder que en-

volve as principais poténci-
as com presenga regional.
Mesmo em nossa regido,
muito menos tensa, se relan-
¢a o tema, ha tanto tempo
em hibernagdo, da compra
de armamentos sofisticados
€, a raiz da negociagdo da
Alca, volta-se a tratar do
tema da hegemonia hemis-
férica.

A novidade é que agora
a geopolitica ndo incorpora
apenas esses componentes
pesados e tradicionais de
planejamento para o confli-
to, disputas e violéncias. E
verdade que a nova geopo-
litica continua a preocupar-
se com categorias funda-
mentais do entendimento
politico-estratégico, que es-
tdo nos manuais: o territ6-
rio, sua localizagdo, distri-
buigdo espacial, interrelagiio
€ complexidade dos fend-
menos e das forgas em pre-
sengca. Mas apresenta tam-
bém facetas inéditas.

Pelo menos trés dimen-
soes profundamente inova-
doras se incorporam a geo-
politica: a construgio de es-
pagos regionais, como, por
exemplo, a América do Sul
e 0 Mercosul; o draméatico
despontar do espago digi-
talizado mundial, no qual
sobressaem a Internet € a
televisdo; e a expansdo de
um espago econdmico que
se pretende virtualmente

desterritorializado, mas que
se materializa em fluxos de
capital e investimentos dire-
tos.

Em nosso entorno imedi-
ato, a nova geopolitica re-
gional rompe com 0 modelo
antigo, consagrado em livros
afinal relegados ao fundo
das estantes. Desaparece o
modelo de desuniio e dife-
rengas, baseado no predomi-
nio do desconhecimento re-
ciproco ou nas relages de
rivalidade. Concretizam-se
os interesses comuns, via
cooperagéo e, sobretudo,
integragdo. Muda, pois, a
visdo e o destino da Améri-
ca do Sul. Todos saem am-
plamente ganhadores, a9
findar o velho jogo de soma-
zero. Os desafios da globa-
lizag@o nos levam 3 articu-
lar um futuro em que 5 re-
gido sul-americana funcione
como um todo efetivo e har.
monico, em beneficjo de
cada um de nossos paises

Abre-se, por outrg lad.o
um horizonte eletrénico e:
cibernético global, um novg
espago geopolitico que apro.-
XIma oS Povos ¢ pafgeg e no
qual NOssa regido joga ¢,
identidade em formaggg Z
Internet, a televisﬁo, a nc;v
te}efonia $30 as facetgg ma'a
visiveis desse brayq novls
mundo digitalizadg S N
avesso estd nas possib.ilidzu
des de dominagzg Cultura],
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Propaganda, interferéncia
el;tn'*mica € criagdo de dis-
Criminagéo a excluir os que
Nao t€m acesso aos meios
a\fangados de informagdo.
1Vemos uma época em que
Prioridade crescente sers
dada a seguranga das comu-
?fc&_lgoes —a protegdo tecno-
Ogica da privacidade asse-
gumda pela Constituigio e
a protegdo dos legitimos se-
grgdos comerciais e finan-
ceiros.
E necessdrio afirmar pre-
Senca brasileira na Internet
€ ampliar a democratizagdo
dp acesso macigo dos usué-
T0s potenciais a rede. Des-
sa forma, evitaremos ser
apenas consumidores de um
Produto cultural, cientifico e
tecnolégico alheio. A procu-
Ta crescente estimulara for-
temente a ampliagio da
oferta local de material in-
formativo, na rede, o que ja
vem ocorrendo. Mas trans-
paréncia é hoje um ingredi-
ente fundamental da demo-
cracia. Em segundo lugar,
d.evemos buscar nio a riva-
lidade e a separagdo entre o
portugués e o espanhol na
rede, mas o reforgo miituo,
a firme cooperago na divul-
gagdo de ambos os idiomas
e adisponibilidade ampla de
home pages e de grupos de
discussdo bilingiies.
Finalmente, o processo
de expansio e globalizagdo

dos fluxos financeiros induz
uma nova geopolitica mun-
dial de investimentos. O
mundo do capital estd em
transformagdo, novas ten-
déncias, novas possibilida-
des de ganho e novas pres-
soes se estdo desatando. Se-
gundo dados do Banco Mun-
dial, o fluxo liquido de ca-
pital privado em diregdo aos
paises em desenvolvimento
aumentou 5,5 vezes nos seis
dltimos anos, alcangando
US$ 244 bilhdes em 1996,
enquanto os recursos ofici-
ais passam de uma fase de
estagnagdo para uma de
declinio, sendo agora de
US$ 41 bilhdes. A Asia-Pa-
cifico absorveu, no ano pas-
sado, US$ 109 bilhdes, dos
quais apenas a China ficou
com US$ 52 bilhdes (ou
seja, 21% do total mundial)
e a América Latina — Caribe
e outros, US$ 74 bilhdes.
Acirra-se a competi¢do
pela entrada de capitais pri-
vados, envolvendo em 1996,
na mesma faixa que o Bra-
sil (US$ 15 bilhdes, cifra
provavelmente subestima-
da) e a Argentina (US$ 11
bilhdes) —como as mais for-
tes economias do Mercosul
- paises como o México
(US$ 28 bilhdes), Indonésia
(US$ 18 bilhdes), Malasia
(US$ 16 bilhges) e Tailandia
(US$ 13 bilhdes), o que
aconselha um tratamento

para a questdo que vd muito
além da vocagdo descritiva
da geografia econdmica.

No novo contexto com-
petitivo mundial, € flagran-
te a necessidade do melho-
ramento da coleta, proces-
samento e difusdo de infor-
magdes econdmicas, a defe-
sa contra a intrusio por mei-
os eletrénicos e do esforgo
no campo vital da seguran-
ca e privacidade das comu-
nicagoes.

(Reprodugdo de matéria
publicada no Jornal do Brasil,
edigdo de 30.06.97,

e assinada por Ronaldo Mota
Sardenberg, Secretdrio de
Assuntos Estratégicos (SAE),
da Presidéncia da Repuiblica)

A ESCOLHA E O
SONHO

udanga e escolha

sdo insepardveis

como cara € coroa.
As horas decisivas de rup-
tura ¢ mudanga na Hist6ria
sdo quase sempre acompa-
nhadas por escolhas dilace-
rantes entre alternativas ra-
dicais e excludentes. Cato-
licismo ou protestantismo na
reforma, monarquia ou re-
publica na Revolugao Fran-
cesa, democracia ou totali-
tarismo nas revolugdes co-
munistas ou fascistas.
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E, ao contrério, durante
os periodos de estabilizagao
e continuidade que as op-
¢Oes praticamente desapare-
cem. Nos cinqiienta anos da
“belle époque”, por exem-
plo, ninguém levava a sério
outra organizagao social que
nao fosse a do liberalismo na
politica e na economia.

Hoje, nos defrontamos

com uma situagdo “sui
generis”, talvez sem prece-
dentes. Por um lado, nunca
as mudangas foram tdo drés-
ticas e fulminantes. Por ou-
tro, ha uma sensagdo de de-
samparo, de que nio temos
escolha. Gostemos ou nio,
quaisquer que sejam os nos-
sos valores ou ideais, uma
mudanga particular, sempre
a mesma para todos, parece
impor-se de modo inexo-
ravel.

Na&o deixa de haver certa
ironia que isso ocorra justa-
mente quando o marxismo,
aparent€mente, entrou em
recesso. Atualmente, muitos
dos que ontem criticavam o
mecanicismo da explicagdo
marXista pregam a globali-
za¢80 €OMo corol4rio inelu-
tavel das novas relagdes de
producado revolycionadas
pela tecnologia das teleco-
municagoes, dos transportes
e dos coOmputadores.

Longe de se excluir, o
marxismo-leninismo e seu
antipoda, o neoliberalismo

duro e puro, convergem, no
fundo, em sua comum nega-
¢do da possibilidade de que
os homens possam ter uma
verdadeira escolha.

Completamente diversa
¢ a posi¢do dos que ndo s6
admitem como desejam a
possibilidade de opgio, mas
ndo conseguem discerni-la
em meio A poeira levantada
pelos escombros e desaba-
mentos de um mundo em
demoligdo.

Era isso, por exemplo, o
que dizia Keynes a propési-
to do “laissez-faire”, pai do
neoliberalismo e avd da
globalizagio: “Deve-se ad-
mitir que (os principios do
‘laissez-faire’) foram conso-
lidados nas mentes de pen-
sadores sélidos e da opiniao
publica razo4vel pela pobre-
za das propostas alternativas
— o protecionismo, de um
lado, e 0 socialismo marxis-
ta, do outro”.

Essas palavras foram €s-
critas em 1926, quando.a
economia americana Vvivia
euforia compar4vel 2 atual,
com a Bolsa em expansao
frenética, e os economistas
prestigiosos da época anun-
ciavam o fim das oscilagdes
ciclicas e uma expansdo sem
recaidas. Trés anos depois,
em 1929, o colapso da Bol-
sa precipitaria os EUA € 0
mundo numa depressdo da
qual, em parte, s consegul-

ram sair gragas A alternati-
va ao “laissez-faire” e ao
marxismo proposta pelo
proprio Keynes.

O recente encontro do G-
8 em Denver constituiu o
ponto alto do triunfalismo
dos americanos, contagia-
dos, como diria o presiden-
te do Fed, pela “exuberin-
cia irracional” da Bolsa.

A autocomplacéncia
com que os anfitrides esfre-
garam na cara de europeus
e japoneses o &xito do sey
processo de “destruigao cri-
ativa™ acabou por provocar
efeito oposto ap desejado.
Pondo de lado por ym mo-
mento suas divisges, gje.-
mﬁes,_franceses € italianog
se uniram na rejeigao do
modelo de individ
prote¢do socia|
mercado de trap
vel.

Todos reconhecem, écla
ro, que aeconomyi, i
natem tido, nos yj;
a qua!ro anos, deg
superior em term,
cimento e geragy,
gos. Mas ndo 56 5 tendénc;
€ recente demajg Para por.
mitir conclusges definitper-
COMO eXistem, nesse qu i
em “chlaroscuro”, Zon o
sombra que Ndo ey, n e
ignoradas, o ser

Dentre elas, destacam
0s

criticos a queda

e .

20%, nas tltimag d?als de
s

Ualismo,
alhg flexi-

.america-
IMos trag
€Mmpenhg
Os de Cres-
Ode ernpre~
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cadas, do saldrio real por
hora dos trabalhadores jo-
vens com 12 anos ou menos
de escolaridade apenas
(qualquer comparagdo com
a situagdo educacional bra-
sileira seria covardia), o au-
mento sensivel da insegu-
ranca do emprego e da
volatilidade em horas traba-
lhadas e pagamento recebi-
do. A somatdria desses fa-
tos se reflete no comentirio,
um tanto exagerado, do mi-
nistro da Economia da Fran-
¢a: “Como se pode ter um
pais no qual 2% da popula-
¢do adulta est4 na cadeia?”.

Ou como comentou ou-
tro participante europeu:
“Os americanos ficam o
tempo todo insistindo para
adotarmos o modelo deles.
Logo depois, nos advertem
de que nio é prudente nos
afastarmos do nosso hotel
durante a noite...”

Um realismo s6brio nos
obriga a reconhecer que n3o
temos uma solugéo satisfa-
téria. Até hoje, nenhum sis-
tema econdmico foi capaz
de garantir a todo ser huma-
no desejoso de trabalhar um
emprego produtivo e relati-
va igualdade de participagao
nos beneficios do sistema.

Serd um sonho? Um mito
criador? E possivel. Mas,
enquanto houver vida e es-
peranga, ninguém impedira
as pessoas de sonhar com

um modelo melhor e com a
liberdade de escolhé-lo.

(Reprodugao de matéria
publicada na Folha de Sao
Paulo, edigéo de 28.06.97,
e assinada pelo Diplomata

Rubens Riciipero,
Secretdrio-Geral da UNCTAD)

‘BIG-BANG’ DO
SISTEMA DE PAR-
TIDOS

H4 poucas sema-

nas, Genaro Arriga-

da, politélogo, pro-
fessor e ex-Ministro Secre-
tario Geral do Chile entre
1994 e 96, langou seu dlti-
mo livro de 73 densas pagi-
nas: Hacia un Big Bang del
sistema de partidos? Creio
ser uma leitura indispensa-
vel, neste momento em que
os sistemas de partidos po-
liticos, no mundo todo, fa-
zem 4gua. Arrigada apresen-
ta um relato histérico do que
chama de trés sistemas de
partidos politicos no Chile,
desde a metade do século
passado. Em linhas gerais, 0
modelo dos trés sistemas
poderia ser adaptado para
analisar outras realidades,
incluindo a nossa. O autor
trata primeiro das condi¢des
existentes desde o século 19
até o inicio do século 20.

Nesse periodo € cons-
truido o que chama de “pri-
meiro sistema de partidos™,
a partir da questao religio-
sa. Formam-se dois partidos,
o Conservador e o Liberal,
que lutam pela sincroniza-
¢do e separacdo entre Esta-
do e Igreja. No auge dessa
estrutura, surge o partido
Radical, que exige uma so-
lugdo nitida de separagéo,
recriando o sistema com trés
partidos, e empurrando o
Liberal para uma posi¢do de
centro e de maior concilia-
¢@o. O segundo sistema sur-
ge nadécadados 1920 e terd
como lastro a questdo soci-
al. Criam-se, em nome dos
trabalhadores, os partidos
Comunista e Socialista, des-
locando os radicais para
uma posi¢do de centro, o que
leva os conservadores e li-
berais a constituir uma nova
direita. O partido Radical
serd a pega chave desse lon-
go periodo, que ird até o fi-
nal dos anos 50. De novo, a
posicédo de centro represen-
ta uma postura de concilia-
¢d0 entre 0s extremos.

O segundo sistema ird
discutir problemas da demo-
cracia, dos direitos sociais e
da prosperidade, em torno
dos quais os partidos irdo
divergir, apoiando os radi-
cais, ora pela direita, ora
pela esquerda. O terceiro
sistema de partidos tera
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como lastro a questao ideo-
légica. Ele se forma lenta-
mente, desde a década de
30, a partir das divergénci-
as internas dos partidos. Pela
direita aparece a Falange,
que vai expressando posi-
¢bes da Igreja Catdlica mais
progressistas, até transfor-
mar-se no poderoso Partido
Democrata Cristdo. A
Falange se mantém por 20
anos, com menos de 5% dos
votos, e s6 a partir de 1957,
J& como democracia-crista,
torna-se o vértice mais forte
do tridngulo politico chile-
no. Liberais e Conservado-
res irdo se unir, nos anos 50,
criando o Partido Nacional.
Finalmente, comunistas e
socialistas, apesar de suas
lutas permanentes, conver-
girdo em busca da melhor t4-
tica para a revolugio popu-
lar.

Arrigada distingue a po-
si¢do de centro da democra-
cla crista, nio como sendo
uma posig¢do de conciliagio,
mas chamando-a de Centro
Doutringrio, com projeto
P_féprio e irreconcilidvel a
direita e a esquerda. Ela se
apola em importantes seto-
res populares, como traba-
Ihadores rurais e moradores
urbanos sem teto, falando
numarevoluggo, em liberda-
df: € d}scutindo formas tran-
sitorias de propriedade.
Com isso, os trés vértices

tornam-se inflexiveis che-
gando ao impasse € a sua
ruptura. O terceiro sistema
esgota-se com o golpe mili-
tar que transformou a mais
s6lida democracia latino-
americana num regime dita-
torial brutal, em sua primei-
ra fase, e economicamente
eficaz em sua fase final.

A democratizac¢io dos
paises reconstréi o sistema
de partidos. Arrigadaressal-
ta que, apesar de os partidos
retornarem com oS mesmos
nomes, com uma duplicagdo
pela direita entre RN e UDI,
o quadro é completamente
diferente. A Concertacion,
que leva ao poder democra-
tas-cristdos e socialistas, es-
tes uiltimos também duplica-
dos com o surgimento do
PPD, j4 ndo consegue ocul-
tar suas convergéncias pra-
ticas. A questdo ideoldgica
anterior se esvai. O sistema
eleitoral e partidério repro-
duz as elites partidérias. O
ordenamento interno dos
partidos entra em crise. Nas
palavras do autor, “um ou-
tro fator que veio aprofundar
a crise dos partidos. Trata-
se de uma mudanga, a nivel
mundial, da atividade poli-
tica, da prépria natureza dos
partidos e da representagio
cidadi. Ainda que tivésse-
mos os mais perfeitos siste-
mas eleitoral e democritico,
igualmente teriamos que

desenvolver um esforgo de
andlise e de criagdo para
adequar os partidos a um
mundo que tornou obsoletas
suas atuais formas de agdo”.
Os partidos estdo inclui-
dos num quadro que torna
quase dispenséveis as for-
mas anteriores de comunica-
¢do politica e que exige uma
revisdo. Revisdo esta que
deve ser completa e capaz
de rever o lastro e os meios
para chegarmos conscientes
aum quarto sistema de par-
tidos, no qual estamos en-
trando sem saber direito
como ¢ por qué. Isto &, além
de tudo, perigoso. Prudente,
pragmdtico ou doutrinaria-
mente, o melhor seria acei-
tar o desafio de Arrigada.

(Reprodugdo de matéria
publicada no Jornal do Brasil,
edi¢ao de 10.07.97,

e assinada por Cesar Maia,
ex-prefeito do Rio de Janeiro)

O IMBROGLIO DO
FIM DO SECULO

os tltimos 50 anos
a inseguranga ex-
terna produziu es-
tabilidade interna. Agora a
equagdo se transforma: a
maior seguranga externa
permite e talvez alimente
uma maior instabilidade in-
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terna” (Giovanni Sartori em
A democracia depois do co-
munismo).

“Dedicarei todos os se-
gundes de minha vida a
combater o governo hipécri-
ta de FH” (Luis Inicio Lula
da Silva, em O Globo de
17/06/97).

“... a situagdo € grave e
de forma alguma a tropa vol-
tard aos quartéis com esse
valor” (Cabo Jdlio César
Gomes, da PM mineira, Jor-
nal do Brasil de 02/07/97).

“... o partido do atraso é
apoiado por setores de es-
querda e de direita. Como
nao ha definigdes claras e
programiticas, eles se
opdem a qualquer mudan-
¢a...” (Fernando Henrique
Cardoso, Jornal do Brasil de
08/07/97).

A primeira citagdo refle-
te a moldura pés-guerra fria
(e, para o Brasil, pés-anta-
gonismos regionais) dos
quadros sécio-politicos dos
paises com graves proble-
mas Internos. A segunda,
terceira e quarta sdo exems-
plos emblematicos pingados
do dia-a-dia da imprensa, de
alguns matizes psicodélicos
do quadro brasileiro preocu-
pante e confuso.

A redemocratizagio
aconteceu sob a influéncia
de trés tipos de circunstan-
cias que se complicam onde
ha grande desigualdade so-

cial. Primeiro: a frustracdo
dos “mais a esquerda” que,
divorciados da realidade e
intoxicados por suas convic-
¢Oes a ponto de as suporem
exeqiifveis, esperavam que
o regime autoritdrio fosse
sucedido por seus ideais,
malogrados pelo pluralismo
democritico. Segundo: o
sentimento de descompres-
sdo que leva a confundir o
cumprimento da lei com o
autoritarismo — um passa-
porte psicossocial para o
delito generalizado. Tercei-
ro: a Constitui¢do de 1988,
que gerou expectativas e di-
reitos generosos suposta-
mente “acima” da disponi-
bilidade de recursos, e pro-
duziu um modelo politico
caracterizado pelo condicio-
namento da governabilidade
a consensos complicados,
pela ambigiiidade federati-
va (tributos e encargos), pela
super-representagio de po-
pulagdes escassas (heran-
¢a do regime anterior) e por
um sistema partiddrio sem
consisténcia.

No embalo do primeiro
tipo de circunstancias, a es-
querda sectdria, inconfor-
mada com o resultado de
1994, inibiu a 16gica natu-
ral, o apoio da ala modera-
da ao governo social-demo-
crata, “empurrando-a” para
o centro. Manejando retori-
camente a liberdade demo-

critica, ela vem apoiando
priticas contestatérias e
reivindicatérias inclusive a
margem da lei, afirmadas
como legitimas porque, de
acordo com sua interpreta-
¢do dogmitica, estariam a
servi¢o do povo — uma pre-
sungdo de verdade que pode
se transformar em arrogan-
cia autoritdria, uma vez no
poder.

Esse jacobinismo cabo-
clo motiva fatos e opinides
perturbadores da tranqiiili-
dade pautada no direito.
Exemplos: as invasdes ru-
rais e urbanas, eventualmen-
te violentas. As acusagdes
com base em informagdes
inconsistentes e (ou) obtidas
ilicitamente (a delinqiiéncia
camuflada de virtude, a
moda dos regimes autorita-
rios). O bloqueio as refor-
mas do direito, por vezes em
alianga com o privilégioe o
corporativismo egoista (o
que faria o sectarismo no
poder, se bloqueado? Inspi-
rar-se-ia em Lénin que dis-
solveu a Constituinte contra-
ria a seus designios?). Eum
exemplo com forga simbé-
lica: “O julgamento de José
Rainha foi politico”; ndo
estd em causa aqui o discu-
tivel acerto do julgamento,
mas politica foi a press@o do
MST (o que diriam os defen-
sores dessa pressado se o réu
fosse um PM e mil PM se
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posicionassem na frente do
foro com seus “instrumentos
de trabalho™?).

O maior reflexo de se-
gundo tipo de circunsténci-
as é a tolerancia da socieda-
de e do poder piiblico com a
ilicitude, comprometedora
do respeito a lei, requisito
essencial da democracia. A
tolerdncia com o ilicito é
sempre errada; contudo
(enfocando um tema atual),
em se tratando das policias
pagas pelo povo para serem
instrumentos da ordem, mas
cujos ativistas se escondem
no capuz dos ‘““fora da lei”
ou promovem ilegalidades
para chantagear o povo e o
Estado, a contemporizagio
significa abdicagdo da or-
dem a desordem, com risco
para o ordem democritica
cuja garantia diante da for-
¢a é a disciplina dentro da
lei.

Vamos ao terceiro tipo de
circunstdncias complica-
doras da sistemitica demo-
critica. E problematico um
regime permeado pela poli-
tica que exponencia a ques-
tdo eleitoral e a idéia de que
mandato € salvo-conduto
para o usufruto das vanta-
gens do poder. Condiciona-
da por pardmetros dessa na-
tureza, nossa democracia
vem sendo “simpdtica” as
expectativas e aos direitos (e
privilégios) incoerentes com

a realidade e geradores de
déficits piblicos contra os
quais se insurgem alguns
Executivos, que pagam as
contas... Mas € justo consig-
nar que, nesse campo, nao
existe um direcionamento
singular contra o atual go-
verno federal; governadores
“petistas” do Distrito Fede-
ral e Espirito Santo também
sofrem a pressdo reivindi-
catéria do servigo publico
usufrutudrio do estado
(curiosamente, apesar da re-
sisténcia as reivindicagdes,
os poucos servidores que se
demitem sdo em geral os
competentes para obterem
bons empregos, 0 que per-
mite a licdo de que o saldrio
dos demais ndo € tdo injusto
assim...). Aparentemente,
nossos politicos, obcecados
pelo sufrdgio do eleitorado
cliente do Estado, esquecem
que distribuigdo s6 € vidvel
quando h4 produgéo e recei-
ta fiscal, no caso do Estado.

Outra 4rea delicada € a
do idedrio nacional — desen-
volvimentista e estatizante,
que ja estava claudicante no
mundo ao tempo da Assem-
bléia Constituinte (1987/8).
Ele teve sua época correta
mas hoje prejudica o Esta-
do nos campos que lhe sdo
préprios (satdde, educacdo,
infra-estrutura, seguranca,
etc.). A resisténcia a redu-
¢ao de sua influéncia se in-

sere na questdo eleitoreira,
em particular junto ao ser-
vigo publico direto ou indi-
reto, beneficidrio daquele
idedrio porque a intervengio
do Estado € generosaem ter-
mos de vantagens para o
corporativismo piblico,
invidveis para o “povao”.
Ainda no campo do ter-
ceiro tipo de circunstancias,
uma breve mengédo & ambi-
giiidade federativa, diluente
da responsabilidade dos es-
tados e municipios; esse mo-
delo federativo confere auto-
nomia regional para o gasto,
macigamente concentrado no
clientelismo, a sombra do
apoio da Unido, o que seria
razodvel em regime unitario
€ autoritdrio mas nao em uma
democracia descentralizada.
Essa questdo vem muito a
propésito dos aumentos,
porventura concedidos as
policias: se os governos es-
taduais cederem a pressdo
policial, o custo da rendi¢do
deve ser pago apenas pelo
povo que os elegeu e ndo re-
partido por todo o povo bra-
sileiro via apoio da Unido,
cujos militares e policiais fe-
derais nédo tém recebido au-
mento salarial hd 2 anos.
Uma conseqiiéncia grave
dos problemas tratados nes-
te artigo (e outros similares)
vem sendo o descrédito da
politica, um fato de risco
porque sem ela ndo ha vida
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democrética. Descrédito
fundamentalmente criado
pela ndo solugdo de nossos
problemas maiores, mas
sem divida ampliado, no
nivel do costume e do exem-
plo, por priticas como a dos
recessos brancos do Con-
gresso (feriados no meio da
semana) e seu regime de tra-
balho de 3% a 5¢ feira para
permitir o contato com as
bases — uma preocupagio
bem menos atuante no tem-
po da capital no Rio de Ja-
neiro...

No fundo, as cores vivas
e conflitantes do quadro bra-
sileiro atual sdo decorréncia
das ajustagens de um mode-
lo de Estado clientelista,
patrimonialista, cartorial e
populista-coletivista e da
sociedade moldada em coe-
réncia com ele, A realidade
da virada do século. As ajus-
tagens (no direito, na cultu-
ra € nos costumes), pressio-
nadas de fora pela interna-
cionalizagdo da economia e
condicionadas por dentro
pela multiplicidade de inte-
resses em conflito, sdo con-
trovertidas e resistidas pelo
interesse, pela demagogia,
pelo “contra” da paixao po-
litica e, é preciso reconhe-
cer, pela convicgdo sincera,
influentes na formulagio
(Legislativo) e na interpre-
tagdo (Judiciério) do direi-
to. Mas elas sdo necessdrias

para poupar o Brasil do
vaticinio da citacdo de
Giovanni Sartori, do inicio
do artigo.

(Reprodugdo de matéria
publicada no Jornal do Brasil,
edi¢cdo de 14.07.97, e assinada

pelo Almirante-de-Esquadra
Madrio César Flores)

PREDADORES
ASIATICOS

elatério confidenci-

al da Secretaria de

Assuntos Estratégi-
cos (SAE) revela que 80%
da madeira extraida da
Amazénia sdo provenientes
de atividade ilegal e preda-
téria. Mais grave ainda: 22
madeireiras estrangeiras,
proprietérias de cerca de 2
milhGes de hectares de ter-
ras na Regido Norte do pafs,
se dedicam a dar uma facha-
da legal ao comércio e ex-
portagdo clandestinos do
produto. E questio a um
tempo ambiental e de segu-
ranga nacional.

Dois anos atrés, oJornal
do Brasil pedia ao governo
urgente mobiliza¢do para
evitar um flagelo iminente
sobre a Amazdnia: o desma-
tamento de trés a cinco mi-
Ihdes de hectares, algo en-
tre 25% a 40% da cobertura

florestal do Suriname, que
faz fronteira com o Brasil,
por madeireiras do Sudeste
asidtico, principalmente da
Malésia.

Depois de devastar seus
paises de origem, esses
desflorestadores se aprovei-
taram das dificuldades eco-
ndémicas do Suriname para
obter concessdes sobre par-
te da floresta amazdnica,
acenando com investimen-
tos de meio bilhao de dédla-
res, quase o PNB da antiga
Guiana Holandesa.

Verifica-se um agrava-
mento, hoje, no relatério ela-
borado pelo Grupo de
Trabalho sobre Politica Flo-
restal da SAE, em colabora-
¢do com o Ibama. Cinco ma-
deireiras asidticas que atu-
am na Amazodnia tém es-
pecial interesse nas édreas
préximas as principais ca-
lhas de produgdo de madei-
ra, nos rios Solimdes e Ma-
deira, o que pode facilitar o
contrabando para o Perue a
Bolivia, e as conexdes com
os narcotraficantes.

Para os vendilhdes de
madeira, verdadeiros preda-
dores em escala global, &
um negécio e tanto. Com as
florestas asidticas devasta-
das e o prego de madeira em
alta, comerciantes malaios
e indonésios, que esbarram
em novas leis de protegio
ambiental em seus respec-
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tivos paises, elegeram a
Amazodnia como alvo prefe-
rencial de seus negdcios
sujos.

E inadmissivel e deveria
ser objeto de uma cruzada
ambiental em nivel nacio-
nal tal comportamento pre-
datério. Conter o avango
dessas madeireiras, que le-
galizam o extravio fraudu-
lento através de guias fis-
cais do Ibama roubados ou
contrabandeados, deve ser
prioridade nacional. O
Ibama n#do tem condigdes
de fiscalizar sozinho toda
essa drea, e deve ser auxili-
ado por vdrios 6rgiaos que
atuam na vasta regido,
como o Ministério da Justi-
¢a, através das policias, o
Incra, a Funai, a Receita
Federal e o Banco Central,
sem falar nas Forgas Arma-
das.

Existem provas irrefu-
tiveis de que empresas es-
trangeiras compram terras e
empresas brasileiras para
agir contra o interesse naci-
onal. O presidente da Repii-
blica deveria inscrever em
sua agenda o compromisso
de mobilizar as autoridades
do Pafs na guerra contra es-
ses gangsters internacio-
nais.

(Reprodugdo de editorial
do Jornal do Brasil,
edigdo de 30.05.97)

GENOCIDIO NA
ALDEIA GLOBAL

nquanto nao se pu-

ser fim ao genoci-

dio, ndo pode exis-
tir verdadeira globalizagdo.”
Quem disse essas palavras
foi uma japonesa mitida e de
aparéncia fragil, Sadako
Ogata, Alta Comissédria da
ONU para os Refugiados.

Ela é das raras pessoas
que preservam no mundo de
hoje a capacidade de indig-
nagdo moral. Depois de ten-
tar salvar, em meio a indife-
renca generalizada, os refu-
giados dos campos do Zaire,
desembarcou no coragdo do
poder, na capital dos Esta-
dos Unidos, o centro do
*Consenso de Washington”,
para desmascarar a grande
mistificagdo do nosso tem-
po.

Em discurso no Museu
do Holocausto, lembrou que
meio século apés as abomi-
na¢des nazistas, ainda ndo
se conseguiu liquidar, “a
mais violenta e pervertida
forma de violagdo dos direi-
tos humanos”.

“Por qué”?, perguntou,
“Se teve de esperar até agos-
to de 1995 para que a popu-
lagdo de Sarajevo e de ou-
tras cidades sitiadas da
Bésnia recebesse o socorro
da Otan e a paz fosse final-
mente imposta? E moral e

praticamente admissivel
permanecer neutro diante de
atrocidades sistemdticas?
Por que pais algum se dis-
poz a intervir em Ruanda no
auge do genocidio em 1994?
Por que a Forga Multinacio-
nal autorizada a resgatar
centenas de milhares de re-
fugiados no leste do Zaire
foi cancelada em dezembro
do ano passado, fazendo
com que milhares de pes-
soas perdessem a vida nare-
gido?”

Sua resposta € clara e
forte como suas perguntas.
“E porque as grandes potén-
cias ndo identificaram nisso
qualquer interesse estratégi-
€O Ou porque os seus inte-
resses ndo convergiram.”

E prossegue, destrogan-
do outro mito dos dias que
correm: o de que a queda do
Muro de Berlim tivesse cu-
rado a paralisia dos podero-
sos. “Nesse sentido, a situa-
¢ao nio difere fundamental-
mente dos anos da Guerra
Fria, quando interesses po-
liticos derivados do confron-
to ideolégico foram uma das
causas para ndo impedir 0s
campos de matanga do
Camboja.”

Um discurso como esse
desmonta o mecanismo de
hipocrisia pelo qual se en-
toam hinos de louvor a glé-
ria da economia globalizada,
enquanto se fecham os olhos
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seletivamente aos crimes
abjetos a que essa economia
nio é de todo alheia.

Ha4, de fato, uma solida-
riedade para o bem, mas
igualmente para o mal, a
comunhdo dos santos, mas
também o conluio dos per-
versos. O bem geral da hu-
manidade pode talvez acon-
selhar a integragao dos mer-
cados e a aboli¢do das bar-
reiras ao investimento. Nes-
se caso, porém, essa mesma
razdo de solidariedade im-
pOe que se abram as portas
ao imigrante e ao refugiado,
que se proteja a vitima do
genocidio.

A verdadeira globali-
zagdo ndo € apenas a unifi-
cagdo dos mercados ou do
espaco econdmico. Essa &
uma visao reducionista que
rebaixa o fendmeno a um
dos seus componentes. A
globalizag@o €, na verdade,
ou deve ser, a unificagio em
dimensdo planetéria do es-
paco para a agdo € a promo-
¢d0 do homem em todos os
campos de bem-estar mate-
rial e espiritual.

Sua forga principal vem
da politica e da cultura, ndo
da economia. Foi o fim do
confronto ideolégico que
criou as condigGes para fa-
cilitar a integragido econémi-
ca e ndo o inverso. Na base
disso tudo vamos encontrar

as revolugdes na ciénciae na

tecnologia, em outras pala-
vras, na cultura. Como ha-
via ocorrido no Renasci-
mento, permitindo a era das
descobertas maritimas, ou
na Revolugdo Industrial.

E por esse motivo que 2
globalizagdo digna desse
nome é sindnimo de respeito
a diversidade cultural, € a ob-
servancia universal dos direi-
tos humanos, a co-responsa-
bilidade de todos para dispen-
sar protegdo contra o mal.

Iludem-se os que julgam
possivel a sobrevivéncia de
uma globalizagdo confinada
i esfera econdmica. Esque-
cem que a globalizagao da
época vitoriana, da belle
époque, foi aniquilada pela
guerra de 1914. E que deu
lugar ao totalitarismo poli-
tico e econdmico dos anos
30 e a Segunda Guerra Mun-
dial.

Tampouco é aceitdvel
dar de ombros e culpar pe-
las selvagerias a natureza
feroz de povos tribais. Sabe-
mos hoje muito bem que na
raiz desses conflitos ou do
seu agravamento é fécil de-
tectar as impressdes digitais
do imperialismo e da colo-
nizagio. Boa parte do supos-
to antagonismo atavico de
Tutsis e Hutus foi inventa-
do pelos colonizadores
como arma de dominag@o. E
por falar em armas, quem
armou os fundamentalistas

no Afeganistdo, quem arras-
tou o Camboja para a guer-
ra? E ndo teriamos espago s
fossemos aqui fazer o pro-
cesso da responsabilidade
das poténcias coloniais na
criagdo de dezenas de pai-
ses invi4veis onde o Estado
se encontra em plena regres-
sdo.

Diante desses horrores, a
solugdo ndo vird da indife-
renga, do “sacro egoismo”
dos poderosos ou da agdo
unilateral nos casos eventu-
ais em que o interesse dos
grandes estiver envolvido.
Ela tera de ser buscada no
reforgo das Nagdes Unidas,
na criagdo de uma forca in-
ternacional de intervengdo
rdpida que possa ser empre-
gada em situagOes-limites
e com a participagdo do
maior nimero possivel de
paises.

S6 assim poderemos ca-
minhar em direga@o a verda-
deira globalizagdo com ros-
to humano, cuja inspira¢do
¢, nio Margareth Thatcher
ou Bill Gates, mas Sadako
Ogata ¢ madre Teresa de
Calcuta.

(Reprodugdo de matéria
publicada na Folha de

Sdo Paulo, edigao

de 01.07.97,

e assinada pelo Diplomata
Rubens Ricupero, Secretdrio
Geral da UNCTAD)
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O ESTRATEGISTA
DA PAZ

a cerimfnia come-

morativa dos 50

anos do Plano
Marshall, em Haia, Holan-
da, o presidente Clinton
evocou a dramaética situa-
¢do da Europa no imediato
pés-guerra. A Alemanha
em ruinas, o porto de
Rotterdam arrasado, escas-
sez de carvido e de energia
elétrica na Gra-Bretanha,
fabricas destruidas, refugi-
ados, fome e desolagio por
toda parte. Para neutralizar
0 potencial desagregador da
miséria e do ressentimento
e impedir que o comunismo
aproveitasse oportunis-
ticamente essa vulnera-
bilidade histérica, o secre-
tério de Estado americano
a época, George Marshall,
propds, a 5 de junho de
1947, na Universidade de
Harvard, um ousado plano
para financiar a recupera-
¢do econdmica e social de
um continente destrogado.
Um gesto de enorme alcan-
ce politico: pela primeira
vez na Histéria, o vencedor
de uma guerra ajudava o
vencido a se reerguer.

Os Estados Unidos saf-
am da guerra com territério
intacto, reduzido nimero de
vitimas e incomparivel po-
derio econémico e militar.

Os russos estavam determi-
nados a transformar a Eu-
ropa Oriental em escudo
contra invasdes ocidentais
como as promovidas por
Napoledo e Hitler. Era pre-
ciso reanimar a Alemanha
e evitar o risco comunista
na Franga e na Itdlia, onde
as esquerdas se fortalece-
ram na luta antinazista.

Considerado o maior es-
trategista militar da Segun-
da Guerra Mundial, o gene-
ral Marshall havia sido che-
fe do Estado-Maior ameri-
cano de setembro de 1939
até o fim de 1945. Nesse
periodo, as tropas america-
nas pularam de 200 mil para
8 milhdes e meio de ho-
mens. Mas chegaraa horada
desmobilizagao militar e da
reconstrugdo econdémica.
Marshall contava com seu
enorme prestigio para popu-
larizar o Plano e conseguir
do Congresso fundos, equi-
pamentos e Servigos.

Nada mais incerto: os
EUA tinham feito grande
esfor¢o econdmico na guer-
ra e, desde o fim das hostili-
dades, haviam contribuido
com 15 bilhdes de délares
para as zonas ocupadas. Em
1946, o governo americano
conseguiu aprovar uma aju-
da de 3,75 bilhdes de déla-
res, sob a promessa de que
seria a ultima, motivo pelo
qual se tornava mais dificil

o Legislativo aceitar um pro-
grama que no primeiro ano
consumiria 1% do PIB do
pais.

Foi um gesto simultanea-
mente generoso e estratégico
vencer a fome e a desesperan-
¢a, reativar a industria, evitar
o risco de turbuléncias como
as dos anos 30 e estimular “as
condigdes politicas e sociais
necessdrias a existéncia de
institui¢es livres”, nas pala-
vras do préprio Marshall. Para
isso contava com o alto nivel
de instrucdo e o know-how
tecnolégico dos europeus, boa
rede de instituigdes financei-
ras e setores industriais pre-
servados da destruicdo.

O Plano Marshall foi, fi-
nalmente, aprovado, a 3 de
abril de 1948, Pela primeira
vez na Histéria, os vencedo-
res de uma guerra ajudavam
os derrotados com importan-
tes aportes em dinheiro e
técnica.

O timing do Plano foi
perfeito, com os seus dois
detonadores: o Tratado de
Potsdam, de 1945, no qual
Stalin reivindicou a mesma
liberdade de agdo que os ali-
ados desfrutavam na Itdliae
na Grécia, e o fracasso do
acordo de paz na conferén-
cia de Moscou meses de-
pois. O golpe de Pragae a
tomada de poder pelos co-
munistas na Tchecoslové-
quia, em fevereiro de 1947,

A DEFESA NACIONAL N2 778 - 42 TRIMESTRE DE 1397



172

DESTAQUES DA IMPRENSA

foi argumento decisivo em
favor da necessidade de au-
xiliar a Europa Ocidental.

O Plano Marshall trans-
feriu a Europa, entre 1948 ¢
1952, cercade 13 bilhges de
délares, equivalentes a 80
bilhdes de hoje, aplicados
em trés fases: assisténcia de
emergéncia, reconstrugio da
capacidade de produgdo e
eliminagdo de numerosas
barreiras existentes entre os
diversos paises da Europa
Ocidental, cujas moedas se-
quer eram conversiveis en-
tre si.

Os integrantes do bloco
soviético foram excluidos da
ajuda. As economias bene-
ficidrias cresceram 36% em
quatro anos. A contrapartida
européia foi a construgio de
um continente unido a par-
tir da reconcilia¢do franco-
alemid. Em 1953, um ano
depois da concluséo do pro-
grama, quando a economia
alemd ja era novamente a
maior da Europa, Marshall
recebeu o Prémio Nobel da
Paz. Havia banido da Euro-
pa Ocidental os fantasmas
da depressio, da instabilida-
de politica e do comunismo.

Estadista, homem de vi-
sdo, Marshall e suas idéias
contrastavam &om as teses

do secretario do Tesouro,
Henry Morgenthau Jr., de
desmontar todas as industri-
as da Alemanha, transfor-
mando-a num pais campo-
nés. O Plano Marshall, ao
contrério, expressou a ante-
visdo de que a paz duradou-
ra, a prosperidade e a segu-
ran¢a podem ser defendidas
pela forga das armas, mas s6
podem ser consolidadas pelo
desenvolvimento e pela co-
operagdo econdmica.

Se o programa era €co-
ndémico, a motivagao era es-
sencialmente politica, o que
levou alguns historiadores a
acentuar seus aspectos ego-
istas, 2 medida que o objeti-
vo principal seria brandir o
taldo de cheques para livrar
a combalida Europa das
mios de Stalin. Mas a mai-
oria dos historiadores da
Guerra Fria credita ao Pla-
no Marshall haver livrado
dos conflitos étnicos, como
os que dilaceraram a Iugos-
14via, evitando vitérias elei-
torais comunistas na Franga,
impedindo a ocupagdo de
Berlim pelos russos, a que-
da da Itdlia e da Grécia na
6rbita soviética e a perda
pelos Estados Unidos do
acesso ao Golfo Pérsico e 0
controle do Mediterraneo.

Claro, ndo sé a Europa se
beneficiou: o Plano Mar-
shall criou mercados que ali-
mentaram a expansao ame-
ricana nos anos 50. Mas os
representantes da Europa
Oriental, presentes as come-
moragdes, ndo deixaram de
observar que a proibigédo
pela URSS da participacio
dos paises do Leste no pro-
grama foi a principal respon- |
sédvel pelo ritmo mediocre da
recuperagdo deles.

Os americanos, no fun-
do, gostaram da recusa rus-
sa, que era previsivel em
face das exigéncias dos Es-
tados Unidos que significa- .
vam lesdes a soberania so-
viética em matéria militar.
Para o historiador diploméa-
tico John Gaddis, o resulta-
do foi langar sobre os rus-
sos a responsabilidade pela
divisdo da Europa. Passados
50 anos, o Plano Marshall
continua exemplar paraa Eu-
ropa pés-comunista do Les-
te, empenhada em reconhe-
cer que o regime que aban-
donou ndo tem mais qualquer
significado histérico.

(Reprodugdo de editorial do
Jornal do Brasil,
edigdo de 01.06.97) |
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