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COLEGAO GENERAL BENICID

1. Canhdes de Agosfo — Barhars W, Tuchman

ftra notivel da historiogratia contamparinea, Apraganta, erm forma de narrativa literdra 2 estila jornatistico, aspedtos
numands-a profissiongs di estagistas, poiiticos, estratepistas & tAcnions, pingados & fuz de feltos, fatos & comportamento #eo-
pragmatico, & autosa s4 propde a compreender a inteligncia do pensarmento politico-aairatégico-meditar da Eursgia da segunda matade
oo séeulo %1% e inicle da staulo XX, culminando no irrompimento da Primeira Guerra Mundial,
2 O Chogue de Chvilizagdes — Samugl P. Huntington

Samuel P Hentington introduz, sartingo de svalizgEo histdrico-cuttural, & 15e da revisdo do concaito tragicional oidental
di uma "civilizagio eniversal” para & definigBo de varias "eivilzagies”, com niclecs, culturas e objetivos politicos @ seondmices
priptos. Trata-se de uma contribuici analitica & valiesa 4 pesquisa conjuniural de tade o Intrincada processo dindmico global, como
0 fua S8 deparard a proxima geragao.
3 O Dva & — Stephen E. Ambrose

0 livro apdia-se am 1400 minucinsas depoimantos de pessoas que, de urta forma ou de cutrs, participararm 2a Opragio
Overtorg, no periodo da mela-neite de 5 para & ath mela-naite de B para 7 de junha da 1944, Os depaimentos sio integradas o
arializad s, & eleg se juntando apraciagbes soore o planejaments & éxecugio oas oparagbes & as atitudes de camandantes afideres
aliados & alemiss, Qb escrita e estio de letura fich e alraante, prende a atencio do leitor e contém grante guantidade oo
informaghes para og esludiogos do assunto & o plblico e geral,
4, Inirodupdo & Estratégla — André Baautre

Dha prafaciada pelo n&o mencs célstre estudioso de assuntos militares, o Gap Liddall Hart, que @ considers o rtado de
Estratégia mais complels o mals cusadosamente formulada dentre lpdas o8 qae foram puslicacos ultimamente, 0 lives gt Gen
Beaulre 4 Um aspléndidn manual de Estratégia., claro, pracise & 2lual am suas spreciaghes & objalivo nas andlisas que apresenta
5 Forrnagdo do Oficlal do Exérefte — Jeovah Mol

0 livkg & ag rmesmo lemps, wm ensale de historia g um debate $e assyntos pedagégicos, Em efséncd, aborid as
qesties das bases da estrutur intelactual 6 aevolugn do ensing de farmagdn dos oficals do Exireito Brasiero desda a criagao, em
1610, da Real Academia Militar,
& Do Recdncavo aos Guararapes — Anlonio de Souza Junior

Por gcasido dos festejos comamornatives das 350 anos da vitdria das embriondrias armas brazileirms sobra as holzndesas
nia Prirmaira Batatha dog Guararapes & reeditada essa o de fundamantal interesse para os estudiosns de histdria mAlital brasileira. Oa
Ieitura Hicil, descreve ag eslatéplas  titicas empregadas, dprasantanto e maneira detalhada as etativos gm conlronto, bem como
gocumentss 8 relatirios nacionals e olandeses sobra as doas Batalnas de Guararapes.
7. A Grande Bareaira — ). F. Maya Pedroza

Ko meio civil, circulos unlversitdrios, poliiticos & dentra o poblico gerat & di-seesperar que olivro sei slogiada & orlicads.
Maya Padrosa enderaca sua odra *aos jovens qua nde viveram a canfrontagdo ideoldpica no Binsil @ ficam ouvindo versies
condenatdnias da conguta das Forgas Arnadss em suas intervengdes historicas na potitica®, Cast saus criticos, civis ou militares,
pubiliquiam raparas ou mesma telitagies o trabatho do autor, ela se constiturd am um mareo na histéiria da participagaa da Extrelto
na viga nacional,
8. Tempestade do Desarto — Frani N, Schubert e Theraga L, Kraus

Fa nistoria da Guerra do Goffo (aposta da 1990 fevereing de 1991), em gue uma espetacular forga militar composta por
uma coligagis da paises lidesada peles Estados Unidos, atuou contra ¢ iraque. Mostra o Exércite rorte-americana dos ancs 80 g coma
fof emprepado dabaixn de g0 e 3008 atergao do munda, O v, eserite em linguagem simples, dirpian clasa, comosio a5 obras
militares, & do maior iritaresse para o8 prolissionais das armias, mas ado faltario cvis dedicados ao estudo de Historia Militar capazes
e o apraciarem,
2 Demecracis ne América — Alexis de Tocquaville

Embora publicado no inicio go Seq X1X, permansce atual o despersa interesse garal, “Damocracta na América” exalta o
walor do império das lals o da oportunidag para fades come truncamentas oo repime democritico pravalentes na sociedade dos ELA
no sdculs passado. Trata-se de um cldssico, qua vem preencher uma lacuna na estants ¢a Coleglo Gan Benlclo.
10, & Brasii e a Globalizagdo — Franciseo de Assis Griaco

Trata-sa 48 chra de interasse atual, do-vez que-aborda um dos maks controvertidas fendmenas contamparingos; a
plobalizaghe fas itvigades humanas, quer sefam elas epenbmicas, paiiticas, socin's ou culturais. Oautor, Francisco da Assis Griaco,
§i Magtrs em Econnmia pela Universidade Gegrge Washington g péa-grauadas am Economia Interacional e Pansamenta Ecandmica
peia London Schoo! of Ecanames and Political Sciance, de Lonares,
11. A Evolugdo Militar do SBraslf — Cel J. B, Magalhdes

Ags urna apresentacio sobre as arigens ¢ ransformacBes da quarra, o autor redliza um estudo das nossas instiugdes
millitares, examinancdo-as em cada perodo histdrico distinte, *A comproensio 2 o justo julgamants da razio oe ser da eficiingia ou
fi&En do mecanisma miltar nacional. reclamam andlise alenta das circunstincias de cada momanto histérico” — asta & uma das
conclusbes apresantadns nesse estuds da laitura GGl  interessante,
{2, 0 Principe — Comentada por Napoledo — Hicalau Maguiavel

A obiea, elaborada a partic de um anfagque realista  pureanista, disseca o Estado, a agdo politica o seu agenie —o palitico
- miais como sda do que como deveriam ser Maguiavel se refers, nela, @ um univarso ségie-politice aspecifico e analisa fatos que lhe
Aram contemporinens ou de oearrencia resenti na encerramanta da mundo rmedieval, Os comentdrios registrados por Napoldo, am
1B16, apresantados em notas de rodapl, vem complemantas este classics aseritn hi quasa tingo séoulos, assegurendo maior validade
a5 conceilos amitidos pelo flerenting Maguiavel,
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Seguindo os passos da metodologia doutrinaria para

avaliacdo estratégica militar, o autor apresenta os
principais aspectos a serem atendidos pela politica de
defesa do Brasil até 2010, prazo estimado para mudancgas
no stafus guodo panorama mundial pés-guerra fria.

defesa do Brasil
& antes de tudo
uma questao de
natureza estra-
tégica. Nao &, portanto, des-
ses temas capazes de ter uma
apresentagao livre de meto-
dologia, Existe, consagrada,
uma metodologia para a ava-
liagio de uma situagio estra-
tégico-militar. Seu desdo-
bramento metodolégico € o
que se segue: interpretagdo
da miysdo, no caso, uma
pelitica de defesa para o
Brasil até 2010, explicitagdo
¢ andlise das ameagas, gue
pesam ou pesardo sobre o
Brasil, andlise dos meios
pard a defesa, disponivels ou
mobilizdveis; escolha de

* Engenheiro, Do corpo-permanen-
te da ESG.

I. Selecionado pelo PADECEME,

v estratégia para a defesa,
do Brasil; e conclusdes,
Seguir-se-i essa metodao-
logia, ao longo de todo o de-
senvolvimento deste trabalho.

Interpretagao da Missdo

Ao se iniciar uma confi-
guragio do mundo até 2010,
suas implicagoes para o
estabelecimento de wma poli-
tica de defesa para o Brasil e
assinalar as principais carac-
terfsticas que venham a in-
Muenciar a dinfimica politica,
econdmica e psicossocial do
Brasil, diante dos desafios
mundiais, é de fundamental
impontancia avaliar aevolugio
da conjuntura mundial a partir
do quadro atual de poder.

Com o fim da bipola-
ridade hd dois processos em
evalugio,

O primeiro, é que se vol-
tou a priorizar, como parte
determinante da equacdo
politica, as questdes eco-
nimicas internacionais. A
sepregacio dessas questbes,
ou a subordinagio delas ao
campo (dealdgico, deixdu
de existir, assim come de-
saparecewn a estranha or-
didura que a colocava como
praticamente -apolitica. Os
homens lutaram por ques-
toes econdmicas no pas-
sado e tudo indica que
voltardo a lutiar por essas
questdes no future, Como
dizem Wonnacott, Paul ¢
Ronald, em sua obra Eco-
nomid, o economia é o
estude de comn os homens
garham a vida, adguirem
alimentos, casa, roupa ¢
outros bens, sejam eles
necessdrios ou deé luxo.

A DEFESA NACIONAL N® 781 - 3* TRIMESTRE DE 1988



PENSANDO A POLITICA DE DEFESA ATE 2010

Elas podem ser questdes
de vida ou morte, tanto quan-
to podem ser questes po-
liticas.

Existe hoje o consenso,
passados guase dez anos do
fim da Guerra Fria, de que
os Estados Unidos sdo, no
momento, a linica superpo-
téneia. Esse consenso tem
nome: globalizagdo, E isso
decorre fundamentalmente
da posigio econdmica dessa
nagio. Contudo, é bom ob-
Servar que essa posigao re-
sulta, em muito, dos favore-
cimentos que lhe propor-
ciona o sistema mundial de
livre comércio que, por sua
vez, se apoia, fortemente, no
sistema de aliangas norte-
americano. Nia & dificil se
imaginar que a légica desse
sistema de aliangas tende a
enfraquecer ¢, com ela, a
légica do livre comércio, As
nagoes perdedoras das guer-
ras comerciais nio tardarfio
a ver os indmeros beneficios
politicos que poderdoauferir
ao sair de relagoes co-
merciais desvantajosas,
Isso sem falar em outro mo-
vimento que conspira con-
tra o ideal do livre co-
mércio, que ¢ a emergéncia
de blocos de comércio re-
gionais, como a Unido Eu-
ropéia, e que (raz consigo
a regionalizagio da vida
econdmica,

0 segundo processo, que
decorre também da j4 men-
cionada regionalizagio da
vida econdmica, € a nova
emergéncia de poténcias
politicas regionais como
torgas independentes e que
crescentemente se posicio-
narfio contra a unipolandade,

Isso conduz a que exista,
também, quase um consenso
no pensamento estratégico dos
EUA de que a sua situagio
hegemdnica indiscutive] &
uma situaclo passageira e que,
em 15, 30 ou, no miximo, em
50 anos, a estrutura de poder
mundial volltaria a um cldis-
sico modelo multipolar. Ex-
cetuada a hipotese, que con-
tradiz esse quase consenso,
que deixaremos para o final
desta andlise inicial da ques-
tio (que & a de que os Estados
Unidos conseguiriio se impor
como a inica superpoténcia,
ao longo do séeule XXT), as
demais variantes gue com-
poem esse quase consenso,
de perda progressiva de
poder dos Estados Unidos,
difgrem, profundamente, no
modo pelo qual os ame-
ricanos se defrontariio com o
nova contexto.

Trés sfo as correntes que
tratam desse reposiciona-
mente, melhor dizendo, do
trato dessa futura decadéncia.

A primeira, que nomea-
remos como a dos Fatalistas,

que colocam que nada po-
derd ou deverd ser feito, e
encontra a sua conceltuagio
mais forte na obra Ascensdo
¢ Queda das Grandes Po-
téncias, de Panl Kennedy,
Partindo de uma visio que se
apoia em uma andlise pre-
térita histdrica, os fatalistas
defendem que a propria po-
sigdo hegemOnica norte-
americana conduz 4 imensos
gastos para a manutengao
desta situagio, em especial,
gastos militares, e isso, pro-
gressivamente, comprome-
terd as finangas piblicas
americanas ¢ conduzird i
perda crescente de poder dos
Estados Unidos no panorama
mundial,

A segunda, que nomeare-
mos como a dos ativistas,
colocam que algo poderd ser
feito e encontra sua melhor
versio na obra Diplomada de
Henry Kissinger, que afirma
ser possivel uma postura
ativa que, aceitando a inexo-
rabilidade da queda, a pos-
tula como passivel de ser
controlada por agdes de curto
prazo, algo que melhor seria
traduzide como participar
quando puder e do melhor
jeito que puder.

A terceira, que nomeare-
mos dos estrategistas, de-
fende que muito poderd ser
feito e que tem seu melhor
texto na obra The Grand

A DEFESA NACIONAL N® 781 - 3* TRIMESTRE DE 1998



PENSANDO A POLITICA DE DEFESA ATE 2010

Chessboard, de Zbigniew
Brzezinski, ex-membro do
Governo Carter, e que afirma
gue, dado a inevitabilidade
da queda, os Estados Unidos
precisam fazer uma retirada
gstratégica, procurando orga-
nizar o mundo para uma era
pos pex americana, que teria
como seu grande legado um
sistema global de equilibrio
geopolitico auto-sustentivel,

Entretanto, em suas trés
versoes, o declinio, a perda
da hegemonia recuperam
para o presente as sdbias
palavras de Sir Francis
Bacan: (uande wm grande
impdrio desmorona temos a
certezd da guerra,

E verdade que a primeira
dessas visoes estd muito mais
proxima que as demais do
conceito da guerra. Sua pro-
pria caracteristica pressupde
UM Progressivo esvasiamento
de poder decorrente do es-
forgo econdmico; todavia, o
proprio final, a ruptura, re-
sulta, como andlise histdrica
pretérita procedida demonstra,
de um esforgo de guerra,

As outras visbes repoem
de forma nova a cldssica
dicotomia presente na visio
americana de mundo, em que
se opdem, hi cem anos, os
intervencionistas aos isola-
clonistas. Seria muito primi-
tivo atribuir-se a Kissinger
uma visio intervencionista

na modelo dowalk softly and
carry a big stick { pise macio
¢ carregue um grande por-
rete), mas & indubitivel a sua
inteira subordinagio ideold-
gica ao que os alemdes cha-
mam de real politik, ou seja,
a idéia de que os Estados Uni-
dos t8m de ser fores e atuan-
tes e sua politica devera ser
global e pautada pelo nteresse
nactonal, Assim, também
poderia parecer despropo-
sitado vincular-se Brzezinski
aqueles que defendem a tese
que a politica externa norte-
americand deve serexclusiva-
mente baseada em principios
morais. Entretanto & obwvio,
notexto deste autor, que & do
exemplo que a democracia
americana tira sua principal
forga,

Contudao, essas visdes sio
andlises praprias, de nossa
época, das duas correntes
que dividem o modo de ver
o mundo dos estadunidenses
e que, apesar de se apoiarem
e premissas diferentes, nio
afastam a hipérese de guerra
& justificam a necessidade de
generosas despesas militares
ne orgamento dos Estados
Unidos. Alids, & bom lem-
brar que os Hstados Unidos
mergulhadaos, no passado,
nos ditames de vma cor-
rente, caminharam, mmexo-
ravelmente, para situagoes
de guerra,

Todavia uma das andlises
publicadas, a constante da
obra The Clash of Civili-
zations and The Remarking
af World Order, de Samuel
Huntington, e que teve ampla
divulgagio nos circulos inte-
lectuals norte-americanos,
rOMpe COM © QUASE COTISENS0
da inexorabilidade da deca-
déncia, ao apresertar a pos-
sibilidade da manutengio da
hegemonia norte-americana
coma o centro de um es-
gquerna de poder dominante,
composto basicamente pelos
Estadas Unidos e a Unido
Européia. Nessa visao pros-
pectiva, o conceito da guerra
gncontra-se, também, cla-
ramente presente e opde sem
efeito o que o autor conceitua
como efetivamente civili-
zado, 05 europeus e os norte-
americanos, 4 uma ou a
virias barbdries, que se estru-
turam como outras formas
civilizatorias,

Encontramo-nos, portan-
to, e ai existe um total con-
senso de todas as cotrentes
formadoras da estratégia dos
Estados Unidos, muito longe
das visdes irreais apresen-
tadas, por Immanuel Kant, em
Perpetual Pearce, ou por Karl
Marx, em Withering Away of
State, e mais recentemente,
conforme deixa antever Lord
Williams Rees-Moge, em sua
obra The Sovereign Indivi-
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dual, de que os Estados
nacionais perderdo sentido e
que os conflitos deixariio de
Ser guerras nacionais e se
dardio no dmbito de relagdes
no interior da sociedade
civil, O conceito da guerra
entre Estados nacionais é
uma constante na visio da
geopolitica e da estratégia
norte-americana,

Posta a inevitabilidade do
conflite armado, cabe-nos
questionar quais seriam os
interesses vitais dos Estados
Unidos que o mobilizariam
a ponto de se defrontarem
militarmente com competi-
dores, cujo tempo, inexora-
velmente, fard aumentar em
nimero e em poder. Serio
vitais o controle das prin-
cipais passagens maritimas
do mundo? Serd fundamental
o suprimento de petréleo? O
controle do mercado asidtico
¢ uma questio de priondade
estratégica?

Para responder a essa per-
gunta, cabe observar quais os
desdobramentos passados da
bem sucedida estratégia na-
cional dos Estados Unidos,
pois eles configuram o cir-
culo de interesses que argui-
tetou a sua hegemonia atual.
Qualgquer estudioso verifica

2. Paging 23 da obra tradusida, que
teve como titule, em portugués,
CEUA X JAPAD Guerra b vista”,
Edastorn Mova Fronteira

que a estratégia perseguida
pelos norte-americanos foi a
tao brilhantemente sinteti-
zada na obra The Coming
War with fapan, de George
Friedman e Meredith Lebard,
que estabeleceu os seguintes
0§ patamares estratégicos
perseguidos pelos norte-ame-
ricanos desde a sua inde-
pendéncia:

» gue o exdreito dos EUA
domine completamente a
América do Norte,

* gue ndo exista nenhuma
poténcia ou grupo de po-
ténciay no hemisfério oci-
dental capaz de contestar a
hegemonia dos EUA;

s gue a marinha dos EUA
seja capaz de manter as
poténcias do hemisfério
oriental fora do hemisfério
ocidental, através do con-
trole do Atléntico Norte ¢ do
Pacifico Leste;

» gue nenhum poder do
hemisfério oriental possa
desafiar o dominio norte-
americano dos oceanos, des-
viando suas energias para
ameagas terresires.”

Essa macroestratégia
tao bem resumida e expli-
citada é totalmente convali-
dada na leitura da obra cen-
tral da formulagio da agio
norte-americana na [l Guer-
ra Mundial, Estados Uni-
dos Frente al Mundo, de
Nicholas John Spykman.

Conforme se depreende da
leitura dessa obra, o desafio
estratégico norte-ameri-
cano esleve e estd posto a
nivel global.

Assim sendo, aonde es-
tardo o5 possiveis contes-
tadores 7 Quais serdo suas
agoes? Qual € a agdo pre-
ventiva dos EUA e guais
suas possivels reagoes?

Comecemos respondendo
adltima dessas questdes. Em
recente artigo publicado na
revista Foreign Affairs, in-
titulado How America Does
It, Josef Joffe faz uma de-
talhada andlise que responde
qual tem sido a agdo es-
tratégica preventiva norte-
americana e que pode ser
assim resumida: oy EUA
priarizam hoje como obje-
tive central de sua agdo
politica internacional man-
ter seu atual sistema de
aliangas e o regime de livre
camércio como sistema per-
manente de controle in-
ternacional. Isso poderd vir
at ser feito até mesmo atraves
da transformacdo deé sen
sistema de aliangas em um
sistema imperialista, usando
seu poderio atual, inclusive
militar, para manter sud
hegemonia tanto no Seu
sistema de aliangas, comono
antigo bloco soviético e,
também, no antigo terceiro
mundo.
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Entretianto, os EUA pode-
riam ter amanha outro posi-
clonamento e vir a priorizar
seu isolacionamento hemis-
férico, retirando-se do he-
misféno onental, criando um
bloco politico e econdmico
no hemisfério ocidental,
utilizando a sua marinha
para manter o dominio dos
oceanos, evitando interven-
coes francas no hemisfério
oriental, & menos que uma
linica poténcia ameace essa
hegemonia, usando o seu
cantrole dos cceanos para
manipular o comércio mari-
timo mundial, de forma a
evitar que tal poténcia venha
a surgir,

Contuda, um ponto que
nas parece tbhvio e tem fi-
gurado, explicitamente, nas
andlises dos interessados em
prever o comportamento
futuro dos Estados Unidos &
o fato de os EUA ndo se
imaginar contestado no pro-
prio continente americano.
Todos os seus possiveis
contestadores sempre sao
vistos no hemisfério oriental.
Para os norte-americanos, a
sua hegemonia incontestivel
no continente americano é
algo fundamental acima de
todos os demats interesses,
como foi no passado (que o
digam suas diversas inter-
vengoes militares no conti-
nente americano, neste sé-

culo) e é e serdl, certamente,
0 mais forte motivo para um
novo engajamento militar em
uma nova guerra, poer parte
dos Estados Unidos.

Analize das ameacas

Em termos de politica de
defesa, nio se deve operar
com a probabilidade e, sim,
comn possibilidade. Existem
1o campo externo trés situa-

preservii-las, pregam a desa-
gregacio territorial dos de-
mais Estados do hemisfério
ocidental. A dltima, decor-
rente do que nomearemos da
imposigao exdgena aos de-
mais Bstados, de acoes de
mafias e cartéis, que se
estruturam no centrp do
chamado processo de globa-
lizagdo e que buscariam
INtErvir na economia & na
soberania dos Estados da

Para os norte-americanos, a sua hegemonia
incontestavel no continente americano é algo
fundamental acima de todos os demais interesses,
€ serd, certamente, o mails forte motivo para wm
novo engajamento militar em wma nova guerra.

goes passiveis de conduzir a
contestagdo para o hemis-
fério ocidental, A primeira
delas diz respeito & chamada
ameaga ecoldgica-ambiental,
tio a gosto de determinados
Segmentos que ocUpam pos-
tos de poder nos EUA e em
minorias atuantes em es-
pagos de seu sistema de
aliangas, A outra, de natureza
stecio-antropolégica, decorre
da existéncia também de
grupos minoritdrios no sis-
tema de alianga norte-ameri-
cano que véem as diversas
comunidades ind{genas ain-
da existentes no continente
como pegas laboratoriais
para as suas pesquisas e, para

América Latina. Essas si-
tuagdes, de forma 1solada ou
em seu conjunto, pode levar
@ progressivas intervengoes
do sistema de aliangas norte-
americano na soberania dos
demais Estados do hemis-
fério, de tal forma que estes,
de forma individual, em
grupo, ou em conjunto, po-
derdo vir a contestar o sistema
de aliangas. Essas ameagas
foram assim apresentadas
pelo general Meira Mattos
em seu artigo Estratégias de
Seguranca e Defesa, no
Livre das Profecias, orga-
nizado pelo Senado Federal.

O atval quadro politico
mundial, no qual predo-
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minant as pressios de organi-
zagaes infernacionais sobre os
conflitos nacionais e regio-
ML, presydes essas muilas
vezes apaiadas, clara ou

Jurtivamente, pelos povernos

dos “grandes”, e geram as
novas ameagas sobre o Brasil,
possuidor do imenso territdrio
que abriga riquezas inco-
mensurdvers, muitas ainda
ndo exploradas...;
Consideramis, na pers-
pectiva de futuro, a principal
dmedga que pesa sobee nds,
o perigo que se vislumbra
nay grganizagies mterna-
cionais mais conhecidas
como ONG, que procuram
CORVENCET OF SEL GOVETIOS,
¢ ji convenceram grande
parte da imprensa estrain-
gelra, de que as questoes
ecoldgicas, Indigenistas,
antropoeldgicas, demogid-

ficas, trdfico de drogas, sdo

gquestoes do interesse da
humanidade e como tal de-
vert escapar a awtoridade
das governps nacionais,

E, portanto, no imbito de
questdes dessa natureza que
se estrutura; para o Brasil,
nos proximos anos, e tam-
bém para os demais Estados
da América Latina, a sua
principal ameaga. Deve ser
ressalvado que o Brasil li-
vrou-se, pela sua estatura
econimica, de um possivel
contencioso com seus vizi-

nhos, algo que ndo pode ser
dito para os demais pafses do
continente, Dai se depreende
uma constatagio dbvia, de
que a montagem de uma
alianga militarentre os paises
da América do Sul pode vir
a ser wm chjetivo central a
ser perseguido pela diploma-
cia brasileira,

Feita esta andlise da pos-
sivel evolugio da conjuntura
internacional, apesar da
impossibilidade € bom res-
saltar que qualquer ruptura
da ordem internacional vi-
gente que se processe antes
de 2010 e gque oponha mili-
tarmente os Estados Unidos
a um de seus possiveis con-
lestadores fora do continente,
deve ter, por parte do Brasil,
salvo as condigtes de con-
torno acima assinaladas,
primeiro uma posigio de
neutralidade e, caso se tenha
obrigatoriamente de oplar
preferencialmente, essa op-
gido deverd ser a de uma
alianga com os norte-ame-
ricanos.

A dita globahizagio apre-
senta possibilidades de com-
prometimento da seguranga
interna, como ji foi expli-
citado anteriormente, & cor-
responderia & agéo de mafias
e cartéis buscando a der-
rubada das fronteiras ¢ a
criagiio de sindicatos supra-
nacionais do crime e do

terrarismo, buscando, em
lkima andlise, minimizar o
poder normalizador e regu-
lador do Estado nacional.
Sobre a defesa interna, assim
também manifésta-se o ge-
neral Meira Mattos, no jd
mencionado artigo.

Em termos de seguranca
interna..., o mundo atravessa
tima crescente onda de de-
sordem e violéncia, prove-
caday pela insatisfagdo das
massas e da ferocidade de
grupos radicais. Estamos
asststinde @ maré montante
dos atos do terrovismo indis-
criminados mais crudis e das
migracaes forgadas de mi-
lthies de pessoas, repelidas
noy paises onde procuram
abrigo.

Existern, portanta, condi-
cionantes completamente
novas, diferentes das que
resultavam do embate ideo-
l6gico, que se diluiram € que
requerem respostas diferentes,

Anilise dos meios

Estabelecido o quadro
mator, é bom lembrar que
politica externa e a politica
de defesa sio complemen-
tares e constiiuem dimensaes
fundamentais na vida do
Estado. E através delas que
0 Brasil, como gualquer
Estado, se relaciona com o
demais Estados, explorando
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as possibilidades que se
oferecem, no exterior, 4
sutisfacdo das necessidades
da nagio. Ambas se destinam
a protecio dos proprios inte-
resses do nosso Estado e &
defesa de sua integridade, ou
seja, o que estamos querendo
deixar claro € que diplomacia
e forga sdo duas faces da
mesma moeda; que, ao longo
da histéria das civilizagdes,
sempre caminharam juntas,
com prevaléncia ora de uma,
ora de outra,

E interessante ressaltar
que as conguistas ou a defesa
de interesses vitais pela
diplomacia s6 se viabilizam
quando ha por tras dela uma
forga capaz de respaldd-la,
i5to ¢ o mundo, mesmo num
contexto de “paz e coope-
ragio”, s6 aceita os reclamos
de paises fortes ¢ poderosos,

As politicas externa e de
defesa sio fungdo de diver-
s0s fatores onde se destacam
os de cardter geopolitico e os
de cardler econdmico. As
dimensdes do Brasil e sua
Importincia no seu espaco
geogrifico deram, & politica
externa e a politica de defesa
do Brasil, condicionantes
claros. A extensa fronteira
terrestre, a inexisténcia de
questdes fronteiricas, o card-
ter também ibérico de seus
vizinhos, a meridionalidade
de sua posiciio geogrifica, a

litoralidade atlintica, todos
esses fatores constituem
elementos mais proxima-
mente delimitadores de
uma atwagiio internacional
do Brasil e, portanto, das
suas politicas externa e de
defesa,

Busca-se debater se nes-
sas politicas devem ser acres-
cidos a esses fatores outros,
de natureza histérica e cul-
tural, que se fizeram consti-
tuir no corpo de idéias que
lastrearam e lastreiam a
nossa inserglio internacional,
Para tanto, faz-se necessdrio
observar nossa atuagiio pre-
Lérita no plano externo e
quais as caracterfsticas que
nos destinguem no campo
internacional,

O grau de previsibilidade
de nossa politica externa é
dos mais elevados. Apesar de
flutuagdes, que resultaram de
diferentes visdes governa-
mentais, constituiu-se no
Brasil um corpo doutrindrio
de politica externa, que as-
sim resumiremos:

* 0 Brasil sempre teve um
cardter ndo-confrontacio-
nista. Defende o principio da
auto-determinagdo ¢ seu
coroldrio a nfio-intervengio,
Sempre foi a favor da so-
lugdo pacffica de conten-
ciosos e sempre condenou o
uso da forga para obtengiio
de resultados externos. Tem

uma doutrina pacifista que se
explica por fatores socio-
culturais, tais como a defesa
do territério, a abundfncia de
recursos naturais, a hetero-
geneidade cultural, a tole-
rancia social e a trangiii-
lidade diante dos vizinhos,
diante dos vizinhos, o Brasil
nio € belicoso nem € be-
licista:

* 0 Brasil sempre foi ju-
ricista. Sempre sacralizou os
tratados ou as coenvengdes,
como se fossem manifes-
tagoes irretocdveis da vonta-
de nacional ou multilateral; e

* 0 Brasil foi realista e tor-
nou-se pragmatico,

As modificagtes decor-
rentes de seu crescimento
exigem que se explicite,
agora, uma politica de defesa
para o Brasil, ndo sé pelo
pragmatismo mencionado,
pelas ameagas acima arro-
ladas, mas, por ter sido o pais
al¢ado a um plano de poder
mais alto do que o3 seus
vizinhos, o que o colocou em
um espago menos trangiilo
da arena internacional,

Tentaremos contribuir
para essa politica com algu-
mas proposigdes, baseados
exclusivamente nos meios de
que dispomos. E importante,
para o entendimento das
propostas, o conhecimento
de alguns pressupostos bisi-
cos, que resultaram de nossas
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reflextes e que dizem res-
peito a0s nossos meios e as
nossas disponibilidades,
Primeiro, que diferente-
mente do que tentam difun-
dir, a tecnologia de arma-
mente s traz a vitdria em
situagbes muito especiais,
como a guerra do Golfo,
Mesmo assim, tem o5 seus
limites, como pode afirmar
Saddam Hussein. Armay de
alta tecnologia nio trouxe-
ram muita ajuda em hugares
como o Vietnam ou a So-
mdlia, onde diplomacia re-
sultante de uma lideranga nos
parece que teria sido algo
muito mais efetivo. Ao olhar
a Histdria, pode-se afirmar
que o armamento sempre foi
menos decisivo na guerra do
que o moral das tropas. Isso
sempre serd verdade, O mo-
ral das tropas estd cada vez
mais associado a algo relati-
vAmente Novo € que se co-
nhece como opinido piblica,
A conguista desse espago se
faz pela permanente iden-
tificagio do interesse piblico
com o interesse nacional,
algo que exige uma postura
ativa por parte do belige-
rante. F bom sempre lembrar
que, em clima de guerra, o
interesse nacional é que
estabelece o interesse pribli-
co e nio o contrario.
Segundo, que o desenval-
vimento da tecnologia de

armamente vinha sendo va-
garoso ao longo da Histéria,
Séculos se sucediam sem que
houvesse desenvolvimentos
significativos. Agora isso se
meodificon. Novas familias

fator chave para o sucesso.
Sem ele nio se pode ter
tecnelogia para melhores
ArMamentos ou ropas mais
bem treinadas. Uma nagio
pobre tem de fazer o melhor

E bom sempre lembrar que, em clima de
guerra, o interesse nacional € que estabelece o
interesse publico e nido o contrdrio.

de armamento aparecem i
cada década. O que estd
acontecendo com todas as
mudangas que vém se pro-
cessando no modo de guer-
rear ndo & algo novo, Nova é
a velocidade com que vém se
materializando essas mudan-
¢as. Entretanto, os retar-
datdrios chegam aos mesmos
resultados gastando mil ve-
ZES Menos, ou menos ainda,
(MNhando as altimas décadas,
verifica-se que as nagdes
ricas gastaram trilhdes de
délares em satélites espa-
ciais, misseis interconti-
nentals e explosivos nu-
cleares. Hoje para se atingir
os mesmos objetivos, gastar-
se-ig mil ou mais vezes me-
nos. Unde se gastou trilhbes,
gastar-se-ia bilhdes, ou me-
nos. Com o xerox e com o
fax ndo ha segredos. O que
pode haver ¢ mais falla de
vontade politica do que falta
de recursos. Todavia, deve-
se enfatizar que um minimo
de recursos financeiros € um

COM Seu parco orgamento,
mis, em um confronto com
Wma niagao rica, cabe lembrar
que o dinheiro tende a falar
mais alto que boas intengdes.
Além do mais, a histéria
recente dos paises centrais
demonstra gue o orgamento
de defesa é aguela parcela
que, dos gastos governamen-
tais, tende a ser a maior fonte
de desperdicios ¢ de cor-
rupgio, Contudo, também,
sempre € a fonte de malor
poder politico. Deve-se ter
em mente, observando os
orgamentos de defesa dos
paises ricos, que ¢ comum
nesses pafses armarem as
tropas, Nio com o equipa-
MEento que necessitariam para
cumprir seus objetivos, mas
sim com aqueles dispositivos
que foram politicamente mais
titeis. Esse erro € imperdodvel
para um pais pobre,
Terceiro, como as re-
centes guerras demonstram,
as forgas armadas, hoje,
padem ser de duas naturezas:
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as gque nomearemos de inten-
sivas em pessoal e aquelas
que nomearemos de inten-
sivas em material. As inten-
stvas em pessoal sdo baratas,
@ as mais adequadas aos
paises pobres, enquanto que
as intensivas em material sio
caras, e mais adequadas aos
palses ricos, Também, forgas
armadas de indole ofensiva
custam bem mais que forgas
armadas de indole defensiva.
Forgas armadas de indole
defensiva t&m naturalmente
o predominio das forgas
terrestres sobre as forgas
ACreas e navals, pois o cariter
defensivo resulta da baixa
capacidade convencional de
projegie de seu poder por
meios adreos ou marftimos
para além de suas fronteiras.
Contudo, nao se pode pres-
cindir de meios adreos e navais
que materializem o que se
convencionou chamar de es-
forgo combinado, principal-
mente por estar se tratando de
um pafs com as dimensdes do
Brasil, que conta com teatros
proviveis de operagdes que
revinem condigbes peculiares
de emprego desses meios,
como claramente ¢ o caso da
Amaztnia. LA avulta a neces-
sidade de modernizagio da
flotiltha naval e do estabe-
lecimento de um sdlido e
confidvel sistemna de proteciio
acrea.

Quarto, que dentro da
forga terrestre, a Infantaria é a
grande responsdvel pelo su-
cesso de uma postura de-
fensiva. O sucesso da Infan-
taria reside em dois pontos:
primeiro, no grau de interagio
do combatente com a natureza
(que 0 cerca, & segundo, com a
adequagiio de seu equipa-
mento a esse meio ambiente,
A adequagio do equipamento
em nagdes pobres tem, como
um de seus maiores incen-
tivadores, a wtilizagio cres-
cente por parte da populacio
ruril de bens mdustriais. A
atividade rural deve ser ser-
vida com uma indistria com
capacidade de transformagio
para fins bélicos.

Quinta, que em termos de
guerra convencional, hi uma
revolugdo na guerra que vird.
Adiluma foi a mecanizaciio,
A proxima serd a dos arma-
mentas anti-mecanizagiio,
Deve-se entender como ar-
mamentos anti-mecanizaciio
todos aqueles capazes de
destruir, a um baixo custo
relativo, os armamentos
resultantes da mecanizagio
como langues, avidges e na-
vios. Esses equipamentos ja
estao disponfveis com a atual
tecnologia e, entre eles, des-
tagque especial deve ser con-
cedido aos misseis guiados,
em especial dqueles portateis
e acessivels ao infante.

Sexto, que o binédmio
espago e tempo sempre fol o
elemento determinante para
a conducho da guerra, Hoje,
o fator tempo estd maxi-
mizado. O tempo ¢ funda-
mental, tante para quem
defende, como para quem
ataca. A luta também é contra
o relogio. Nas dreas geoes-
tratépicas criticas, como é
a Amazdnia, o seu habi-
tante deve estar habilitado
para, prontamente, assumir
as missoes de defesa do ter-
ritdrio. Esta & uma van-
tagem — a defesa ndo pode
abrir mio do profundo co-
nhecimento do terreno.

Sétimo, gque os gastos
com a defesa sdo diretamente
relacionados com o valor das
riguezas a serem defendidas,
O Brasil figura, hoje, como
o detentor de riquezas cons-
truidas ou de riquezas natu-
rais que o colocam entre os
dez mais ricos paises do
planeta, A média de gastos
anuais desses dez pafses, de
acordo com dados colhidos
no Instituto Internacional de
Estudos Estratégicos, em
Londres, e no Instituto de
Relagtes Internacionais e
Estratégicas de Paris, é de
cerca de 3.5% de seus pro-
dutos internos brutos (PIB),
O Brasil gasta, de acordo
com essas fontes, bem menos
que a metade disso, cerca de
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1,6% do PIB, dado do ano
passado, que nos parece
majorado.

Observados esses pressu-
postos, verifica-se deter o
pais as condigbes necessdrias
e suficientes para prover os
meioy necessirios 4 sua
defesa. A questio estd na
conscientizagao do problema
a ser enfrentado para o em-
prego desses meios,

Escolha da estratégia

Como fruto de nossas
reflexdes, caberia agora fazer
4 escolha de uma estratégia
de defesa para o Brasil até
2010, baseada na avaliagdo
das vulnerabilidades, dos
possivels Inimigos e no ajus-
tamento dos meios com 08
fins, e isso nos conduz,
inexoravelmente, para a
escolha da Estratégia de
[Missuasio, tho bem apre-
sentada e defendida também
pelo general Meira Mattos
no trabalho j4 referenciado
para o Senado, de que retirel
o8 seguintes trechos, onde ela
¢ mencionada:

A nossa estratégia de
defesa mais aconselthada, em
face desse tipo de ameacas,
acreditamas, serd a de dis-
suasdo, No livro "Into-
duction é la strategie”, o
general francés André
Beaufre, prefaciado por

outro renomado estrategista,
o inglés Liddell Hart, o autor
canceitia a estratégia de
dissuasdo como aguela em
que "o pais visado procura
evitar a agdo bélica, im-
pondo uma ameaga qgue o
agressor ndo possa ou nao
esteja disposto a pagar’

Essa estratégia vem dan-
dercerto nos wltimos conflitos
em que paises peguenos e
médios, como a Somdlia ¢
grupos armados na dividida
ex-luguslavia, queréendo
evitar a intervengido militar
e Fens ferritorios, apresen-
team wma capacidade de re-
SISIERCIa que o8 FOVernos
dos "grandes" ndo podem
pagar, sem se submeterem a
um tremendo desgaste po-
litico perante a opinido
piiblica de seus paises. Hd
hoje, nas grandes democra-
cias, uma verdadeira idios-
sincrasia ao envio de seus
compatriotas a guerras ex-
teriores, para lutar por
caunsas gue o pove ndo
entende.

Ainda com respeito &
mesma estratégia, mas mais
vocacionado agora para o
teatro amazdnico, assim
colocava, no texto referido,
o general Meira Mattos;

A nossa estratégin para a
Amazdnia, poriante, deverd
se apoiar na constante mani-
festagdo de firmeza do go-

verne ¢ da diplomacia, repe-
lindo qualgquer intengdo
internacionalista, venha de
onde vier, e na existéncia,
ali, de uma forga militar de
dissuasdo dispondo de ar-
mas e equipanentos moder-
nos ¢ de alta capacidade de
freinamento para as agdes
na selva. Diz o escritor

francés André Gluksmann

("Le discour de la guerre")
que a intengdo da napdo de
resistir ¢ a eficiéncin da

forga militar devem ser

constantemente reveladas,
para que o efeito de dis-
suasio se realize,

Apresento, complemen-
tarmente, as seguintes reco-
mendagbes para a explici-
taciio, em diretrizes, de wma
estratégia de agio diplomdtica
e de defesa para o Brasil:

* a participagiio em féruns
de poder, como o Conselho
de Seguranga da ONU, faria
muito mais sentido se o Pais
fosse dotado dos elementos
de poder mais préximos
dagqueles com que constam
os demais paises que per-
tencem a esse férum. Sem
poder, corre-se o risco de nio
S8 VEr o seu voto ou velo
respeitado, ou pior, de ter o
seu voto condicionado pelo
poder alheio. Por isso, o
Brasil nfio pode abrir mio de
ter o seu poder nio conven-
cional, a menos que os ou-
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tros, que o detenham, abram
mio dele, dentro de uma
politica de desarmamento
nao convencional, pleno e
IrTestrite,

# observado o conhecido
bindmio seguranca e desen-
volvimento, em decorréncia

amazdnica, uma vez que,
atualmente, sio creditados a
essi importante drea do nos-
s0 territério, cerca de 50% da
base fisica nacional, as prio-
ridades dos plangjamentos
militares. A este deve ser

* deve-se considerar que
¢ muito melhor para o de-
fensor ter uma tropa per-
manente estabelecida no
lugar a ser defendido, do que
ter que deslocar tropa para 14,
por mais rdpido que seja o

As Forgas Armadas Brasileiras devem ser
intensas em pessoal, o que afastaria, por critérios
puramente técnicos, propostas como o Ermino

do seu atual estagio de retar-
datdrio, o Brasil ainda deve
pPriorizar seus gastos em

desenvolvimento, vis a vis
SEUS EASlos COm Seguranga,
Em fungio dessa priorizagio
deve possuir forgas armadas
baratas. As Forgas Armadas
Brasileiras devem ser inten-
sas em pessoal, o que afas-
taria, por critérios puramente
[Eenicos. propostds como o
término do servigo militar
ohrigatdrio, Devem também
ser de indole defensiva, o que
prioriza claramente as forgas
lerrestres £ 0 equipamento a
ser desenvolvido, fabricado
¢ utilizado. Entretanto, o
avango no projeto de desen-
volvimento do Pais tem de
vir acompanhado, no campo
do armamento convencional,
COMN UL Progressiva capa-
citagio de projegio de poder
e da maior participacio orga-
mentdria para desenvolvi-
mento ¢ construgao de meios
ATEOS B navais,

* i politica de recruta-
mento deve privilegiar o
conscrito da zona rural, em
especial o morador da regido

do servigo militar obrigatorio.

dado o servigo militar em
condigbes especiais proxi-
mas ao antigo tire de guerra,
0} conscrito da zona rural deve
ser tremado em operar o
equipamento bélico na sua
regifio, A retirada do conscrito
da zona raral para o servigo
mililar em zonas urbanas ou
sede de municipios tem sido
responsdvel por parcela si-
gnificativa do Exado rural que,
entre autras mazelas, diminui,
inclusive, a capacidade de
defesa territorial;

* dentro das forcas terres-
tres, énfase especial deve ser
concedida ds operagdes na
selva, principalmente, em
razdo do teatro amazdnico,
mais da metade do territério
nacional, Nesse espago, a
Infantaria é que trafega com
maior desenvoltura no teatro
de operagdes, e também & ali
a de menor custo operativo ¢
de melhor indice de custo/
beneficio:

sen deslocamento. O co-
nhecimento do terreno é uma
vantagem extremamente re-
levante. Dai porque € impor-
tante se ter uma politica de
ccupagio militar para a
Amazinia;

* ¢ necessiario conscien-
lizar-5e¢ gue, por mais barata
gque seja a linha de agio
adotada, ela, ainda assim,
custa dinheiro. Se se objetiva
mais seguranga deve se ler
mais recursos, Deve-se au-
mentar os gastos com Forgas
Armadas no Brasil em ter-
mos de participagio no PIE,
deforma progressiva, até
3,5%, que é o valor médio
adaotada pelos pafses de
mesma grandeza relativa que
o Brasil;

* a prioridade em termos
de politica industrial para a
drea de defesa, de um lado,
deve estruturar, nos peque-
nos centros urbanos imersos
na drea rural, miltplas in-
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dustriais voltadas para as ne-
cessidades de “camping” e
do campo, e de outro, nas
dreas urbanas mais desen-
volvidas do Pais, de indds-
trias que desenyvolvam ativi-
dades civis e militares vincu-
ladas a misseis guiados,
como miniaturizagio eletrd-
nica e mecénica, propelentes,
explosivos, cartografia digi-
talizada e outras tecnologias,
S6 com autonomia estraté-
gica, ou seja, com capaci-
dade de produzirmos o ne-
cessdrio para nos defender é
que tem sentido falar-se em
politica de defesa;

* & de fundamental im-
portincia revalorizar-se, no
Brasil, a atividade militar, O
militar deve ser visto como
o cidadiio em armas, o defen-
sor da pdtria e nfo como
responsdvel pelo arbitrio,
como parcela da midia tenta
infundir, Nenhuma agiio
retira o mito e aura que cerca
a fungdo militar impune-
mente, A opinidoe pablica tem
de entender ¢ ver com bons
olhos a fungao militar e a
midia tem um importantis-
SHMO papel Nesse processo,;

* gssim, também, ¢ de fun-
damental relevineia reva-
lorizar-se a fungio do poli-
cial, defensor da ordem pi-
blica e da seguranga interna,
¢ priorizar-se a aplicagio da
Justica;

* finalmente, é preciso
conscientizar a sociedade que
defesa é um ato; seguranca é
o estado. Seguranga tem o
cultn, o educado, frente ao
inculto pois, sabendo mais,
tem mais condigio de se
defender melhor. Seguranga
tem o desenvolvimento, pois

futuro vendo sua identidade
nacional e sua soberania
respeitada. Se niio asse-
gurarmos um grau razodvel
de autonomia estratégica
militar, nio seremos merece-
dores do respeito dos aven-
tureiros ¢ ambiciosos que
existern no mundo,

O militar deve ser visto como o cidadio em
armas, o defensor da pidtria e ndo como
responsavel pelo arbitrio, como parcela da

miidia tenta infindir.

tem mais meios para se de-
fender. Seguranga tem o mais
rico, pois @m mais recursos
para sustentar a sua defesa.
Portanto, seguranga € algo
bem mais complexo e abran-
gente. Ao abandonar a ter-
minologia, ao se envergonhar
dela, a nagio comete um
grande erro, quaisquer que
sejam as interpretagdes er-
rineas e exageros que posam
ter ocorrido em percursos
conjunturais do passado.

Conclusdo

Somos um pais pacifico
sem reivindicagdes territo-
riais, sem questdes interna-
cionais conflitantes com
OULros governos, mas somos
um grande pafs que tem um
projeto posto na sua Cons-
tituigdo e que quer cruzar o

Com o amplo espago a ser
defendido, o Brasil tem de
possuir um eficiente sistema
integrado de vigilincia com
radares, Uma forga terrestre
de vigiliincia de toda a ex-
tensa fronteira que disponha
de um sistema eficiente de
apoio de comunicagles e
transportes. Uma massa de
reservia que contenhd uma
parcela estratégica de curto
emprego e de alta mobi-
lidade e que esteja localizada
em drea central do nosso
espago continental, ¢ que
deverd ter a capacidade de
atender, rapidamente, a gual-
guer emergéncia no interior
do Pais.

Até 2010, os nossos com-
promissos com a ONU e a
OEA nos obrigam a manter
forgas adequadas e prepa-
radas para as missdes de paz,
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que tendem a ser cada vez
mais freqiientes. A protegio
de nosso espago aéreo ndo
pode ser descuidada: a ten-
déncia ¢ aumentarem as
ameagas de violagio. Nosso
imenso litoral e Aguas territo-
riais exigem uma forga naval
eficiente.

) nosso maior objetivao,
até 2010, deve ser o de au-
mentiar 4 nossa autonomii
estratégica. Cumpre, por-
tanto, reavivar a indistria
nacional veltada direta ou
indiretamente para a publi-
cagdo militar e os centros de
pesquisas a ela vocacio-
nados,

Finalmente, sintetizando
tudo que foi dito, a nossa
prospectiva, até 2010, para a
defesa do Brasil, vé como
ameagas principais as decor-
rentes de pressoes inter-
nacionalistas, que se anun-
ciam cada ver mais infensas,
abrigundo idéias de desres-
peito & soberania nacional,
Nio se pode desprezar a
preccupagio gue £ssas pres-
soes venham a contar com o
apoio militar ostensivo ou
velado de uma ou mais po-
téncias do chamado primeiro
mundo. Esta &, pelos indicios
de que dispomos, a nossa
maior ameaga,

Como diz o j4 mencio-
nado estrategista francés
Andre Gluksmann, a maior

vulnerabilidade dos cha-
mados grandes estd na opi-
nido pablica de seus pafses,
que rejeita, hoje, a hipétese
de participagio em guerras
distantes, em terras desco-
nhecidas, por causas que nio
entende. Contudo, para que
essa vulnerabilidade seja
potencializada, € mister que
o pals ameagado de inter-
vencdo oferega uma visivel
disposi¢io de reagir pelas
armas e revele possuir for-
gas armadas capazes de
vender caro sua derrota,
desencorajando assim, a
gxpectativa de uma ficil
vitria, sem sacrificios de
vida e¢ de pesados 6nus
materiais. E a chamada
estratégia de dissuasiao ou
dissuasio estratégica,

Todavia, para se manter
um alto grav de ameaga
dissuastria duas coisas sio
indispensdveis: vontade na-
cional de defender a so-
berania territorial e a exis-
téncia de wma convincente
Forga militar combinada
(terrestre, naval e aérea),

A vontade nacional de
resistir deve ser cultivada
pelo estimulo & educagio
civica. A juventude precisa
ser reeducada no sentido de
deter em alto grau orgulho
nacional, Nossa diplomacia
em todos os foruns deve
fazer ver e afirmar essa

vontade. E bom lembrar que
a disponibilidade de armas
ndo convencionais fortale-
cerd sempre 4 agio diplo-
mitica.

A forga militar combi-
niada dissuaséria terd de
revelar sua capacidade de
durar na luta, Para isso, em
termos de guerra conven-
cional, teremos de apre-
sentar, visivelmente, efe-
tivos tretnamentos, € bem
armados, capazes de durar
no combate, mesmo enfren-
tande adversdrios muito
malis poderosos.

O armamento ¢ o equipa-
mento destinados a essa
forga dissuasorio, deverd ser
fabricado no Pais. tanto
guanto possivel, a fim de
evitar embargos interna-
clonais ao cumprimenta de
sua missdo de defesa. A forga
dissuasdria, para ser efetiva
e durar na luta, precisard
dispor de autoncmia estracé-
gica, 1s5to € capacidade opera-
tiva e autenomia logistica,

Face ao quadro inter-
nacional gue vislumbramos
até 2000, temos de mostrar,
claramente, que somos ca-
pazes de vender caro a nossa
soberania. Se assim o fizer-
mos, sem divida seremos
capazes de preservar incd-
lume nosso patriménio na-
cional e a nossa identidade
nacional,
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Ao terminar, cumpre res-
saltar que a Politica de De-
fesa Nacional, recentemente
elaborada e divulgada, cons-
titwi um louvdvel esforgo, um
primeiro e importante passo
visando a sensibilizar toda a

HOME

sociedade para as questies
relativas & Seguranca Na-
cional, cuja Politica e Dire-
trizes {de Seguranga Nacio-
nal) deveriam precedé-la,
Primeiro, é preciso estabele-
cer as bases (objetivos ¢

metas) sobre us quals possa
se assentar a seguranga da
Nagio e de seus cidadios.
Drepois, pensar em como se
defender, caso essas bases
sejam ameagadas de rompi-
mento,

ERDEREGD pirk corespandines
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Trabalho apresentado no IV Encontro de Estudos
Estratégicos da UNICAMP (maio de 1998)

A Estratégia é um fendémeno da Histor's

guerra € o es-
tade normal da
humanidade,
Tal como a sai-
de, a paz nio estd perma-
nentemente assegurada; pelo
contririo, encontra-se em
constante risco de ser per-
dida. Assim, como existem
diversos antidotos para
evitar ou curar doengas,
uma das maneiras de re-
solver os irredutiveis con-
flitos da humanidade ¢ a
guerra, Por isso, Aristételes,
em Seus escritos, jd pre-
conizava que o tinico obje-
tive da guerra é a paz, ao
tempo que Ortega y Gasset
afirmava que se a guerra £
uma coisa que se faz, tam-
bém a paz é uma coisa que
&€ tem que fazer,

* Coronel de Artilharia e Estado-
Malor. Presidents do IGHME,

I, Selecionado pelo PADECEME,

Os fenbmenos guerra e
paz sdo as coordenadas da
curva da evolugio das civi-
lizages, Foi pela guerra que
pereceram quase todas as
civilizagdes conhecidas e foi
também pelos conflitos bé-
licos que se projetaram as
que passaram & Histéria,

O conceito de estratégia
evoluiu muito nas dltimos
tempos. Surgida como, a arte
de o general preparar, des-
dobrar e aplicar os meios
militares, a fim de alcangar
os obfetivos impostos pela
politica, a estratégia ganhou
amplas dimensdes, extra-
polando o campo bélico e
estendendo-se ao dominio da
politica, da economia, do
psicossocial e da teenologia.
Daf poder-se afirmar hoje,
ser a estratégia o arte de
desenvolver e aplicar o po-
der nacional em toda a sua

Tucidides

vasta amplitude, a fim de
atingir as objetivos ditados
pela politica. Nos dias atuais,
de globalizagio e de frag-
mentagio, de entrechoques
de civilizag@es, mais do que
nunca se faz indispensdvel
saber interpretar os sinais
caracteristicos da era em que
se vive, ser capaz de re-
conhecer como a histéria do
mundo se desenvolve, e
quais sdo as provdveis ten-
déncias futuras da huma-
nidade, e, a0 mesmo tempo,
identificar o interesse nacional
para definir o gue e come
fazer, ou seja, a politica ¢ as
estratégias, Af avulta a im-
portincia de se possuir uma
visao global da Histéria Mi-
litar, para se delinear a agio
politica a ser desencadeada,
O estudo meticuloso da
Histéria Militar pode pro-
porcionar uma valiosa visio
€m perspectiva para o exame
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critico dos problemas con-
temporineos,

A perspectiva histérica
conduz ao senso de equi-
libric e encoraja a visio de
longo alcance; contribui para
a conscientizagio de que a
vida transcorre segundo um
processo de mudanga con-
tinwo, ajudando, assim, a
contrabalangar o excessivo
otimismo, ou o excessivo
pessimismo, em relagdo aos
acontecimentos correnles,
Mais aindi, ajodard a reava-
liar o5 valores utilizados para
pesar os feitos, os métodos e
as decisdes. Protegido do
calor e das paixdes dos ar-
gumentos partidirios, pode-
se por exemplo, compreen-
der algumas das vantagens e
das dificuldades da subor-
dinagio das forgas militares
a uma direciio civil,

O estudo da Histéria con-
tribui, no processo global
intelectual, para chegar-se a
urm julgamento abalizado.
Melhor do que testar hipo-
teses em busca de tendéncias
futuras, a Histéria trabalha
com causa e efeito de fatos,
Uma atenta leitura da His-
toria Militar pode auxiliar o
desenvolvimento do que
Lide!lf Hartdenominouabor-
dagem cientifica, a respeito
de que se questione ser pos-
sivel aprender estratégia em
livros-textos da mesma ma-

neira que se adquire conhe-
cimentos académicos.

Vale salientar que o es-
tudo de Histdria Militar
envolve mais do que mera-
mente testernunhos operacio-
nais. Compreende, também,
o estudo de aspectos ins-
titucionais do estamento
militar e das relagoes entre
civis e soldados, na paz e na
guerra, do sistema militar
forjado pela sociedade e as
opgoes estratégicas e titicas
adotadas em operagoes,

Em suma, o estudo de
Historia Militur apresenta
tanto valor educacional co-
mo utilitirio, Permite apre-
clar a guerra come um todo
¢ relacionar suas atividades
em periodos de paz, dos
quais irrompe € aos quais,
inevitavelmente, retorna,

A Histéria Militar tam-
bém ajuda a desenvolver um
modo de pensar profissional
ou seju, uma atitude mental.
No campo da lideranga,
mostra a grande importdncia
do cardter & da integndade.
Estudada em profundidade a
Histéria Militar permite ver
a guerra, segundo a decantada
expressio de Clausewitz,
come um camaledo, um fe-
ndmena gie alimenta e suga
a sociedade que a provoca,

Ao longo dos tempos, a
Histéria Militar teve altos e

baixos e desempenhou im-
portante papel na formagio
de chefes militares e lideres
politicos.

No periodo entre as duas
guerras mundiais, ocupou
lugar de relevo nos cur-
riculos dos principais esta-
belecimentos de ensing mi-
litar como um simples pro-
longamento da histéria poll-
tica, em resposta a definigio
que Clausewitz deu & guerra.
Dal resultou um certo en-
clansuramento do seu estudo,

Apds a Primeira Guerra
Mundial, nos trabalhos uni-
versitdrios, o estudo da guer-
ra ficou restrito, durante
muito tempo, 4o dominio da
Histdria Geral, A Histdria
Militar orientou-se para o
lado téenico, ficando restrita
guase que exclusivamente
aos historiadores militares.

No inicio deste século, a
opinido piiblica mostrava-se
desinteressada pela Histéria
Militar, exceto na Alemanha,
vitoriosa de | 870, e na Fran-
¢a; animada por um espirito
revanchista.

Apesar de a Primeira
Guerra Mundial ter suscitado
a publicagao de indmeras
obras — biografias, memdrias
e estudos de inegdvel valor
- as pesguisas em Histéria
Militar nas universidades
foram raras, arrimadas por
certa repulsio ao holocausto
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de 1914-1918, dando mar-
gem ao conseqliente surgi-
mento de um espirito anti-
militarista ou pacifista, sendo
o estudo da guerra gquase
banido dos programas uni-
versitdrios,

Dessa forma, em 1940, a
Franga se preparou para a
PUEITH (Jue passara e ndo para
a futura conflagragio mun-
dial. Acusa-se injustamente
a Histéria Militar de ser
responsivel pelos erros co-
metidos, sem levar-se em
conta que o curso de Histéria
Militar da famosa Ecole
Supérieur de Guerre de Paris
havia sido extinto.

Nos anos posteriores ao
conflito de 1939-1945, a
matéria nio recebeu tra-
tamento igual em toda parte,

Na Uniio Soviética e nos
paises do Leste Europeu, o
estudo de Histéria Militar foi
estimulado como meio de
propaganda, Nos paises an-
glo-saxdnicos, diante da
desmoralizacio e das cam-
panhas contra o servigo mili-
tar obrigatdrio, os intéresses
se concentraram nos efeitos
da guerra sobre as popu-
lagtes, Apenas a Sociologia
e a Psicologia deram mais
atengdo ao fendmeno guer-
ra, aparecendo a figura de
Janowitz, nos Estados Uni-
dos, e Gaston Bowrhow!, na
Franga.

Apés 1917, a guerra to-
mou outra feigio, sob a
influéneia de Lenin, Mao
Tsé-tung e Che Guevara, nio
fazendo distingo entre civis
e militares ou entre tempo de
guerra e de paz, enfatizando
i subversao, a resisiénela e
o terrorismo, Tal transforma-
¢do levou os pensadores
militares a se mteressar pelo
estudo de uma nova mo-
dalidade de guerra, a guerra
revoluciondria, em seus as-
pectos sOcials, moras es-
truturais e nio conjunturais.

Niio obstante, de maneiri
geral, a Histdria Militar nio
recebeu a merecida atengio,
E isso deveu-se, em parte,
explosio das informagGes
nas muiltiplas dreas de conhe-
cimento, que compelin os
militares a domind-las e, por
outro lado, ao predominio da
especializacio sobre a ge-
neralizagio, resultante do
avango desenfreado da cién-
cia e da tecnologia, fatores
determinantes da revisio dos
curriculos escolares. Ade-
mais, o estudo das expe-
riencias passadas tornou-se
irrelevante. Nas academias e
institutos de altos estudos
militares, o ensino e a apren-
dizagem da Histéria Militar
ficaram limitados a apresen-
tagbes de casos historicos
sem maior profundidade, na
introducio de certas uni-

dades didaticas, para des-
pertar a motivagio dos disci-
pulos. As universidades ne-
nhuma ou pouca atengiio lhe
deram até algumas décadas
atris, sob o pretexto de ela
se restringir & andlise das
batalhas, o que interessava
apenas aos profissionais das
armas.

Os militares estio pa-
gando elevado prego por
haverem negligenciado o
estudo da Histdéria Militar na
formagio dos seus quadros
de oficiais de estado-maiore
sentemn a necessidade de
rever os currfculos de diver-
508 cursos, acrescendo-lhe a
carga hordria que tio im-
portante disciplina reclama.
O estudo da Histdria Militar
proporciona ampla base cul-
tural € técnico-profissional e
desenvolve o poder de and-
lise e percepgdo, contri-
buindo para a tomada de
decisbes em situacio critica,

Nas dltimas décadas des-
te final de século e de mi-
1Enio, constata-se, em todo o
Primeiro Mundo, um des-
pertar generalizado nas es-
colas militares e nas univer-
sidades para o estudo da
Histéria Militar, experi-
mentando, os cursos de
pés-graduagio nesse ramo
da Histdria, crescente de-
manda, particularmente por
civis,
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A sHuagio comegou a
mudar na década de 70, Em
conseqiicncia dos movimen-
1os contestatdrios de 1968, os
cursos de Histdria Militar no
ambito das Foergas Armadas

compreendessem o especi-
ficidade da psicologia dos
combatentes, enquanto que
o5 dcadémicos transmitiam
ans militares a sua grande
preblemitica e os seus me-

Os militares estio pagando elevado prego por
haverem negligenciado o estodeo da Historia Militar
na formagcdo dos seus quadros de oficials de estado-
mafor e sentem a necessidade de rever os curriculos
de diversas cursos, acrescendo-the a carga hordria
que tdo importante disciplina reclama.

foram reavaliados e jovens
oficials sentiram-se encori-
jados a se graduarem nas
universidades,

Na realidade, as coisas
nio foram assim tio Faceis,
(s encontros entre militares
e universitirios viram-se
marcados por uma certa
incompreensao. A histdria
dos militares afiguravi-se
ans soldados como um com-
plemento titil porém secun-
dirio 4 Histéria Militar, Nas
Universidades, por outro
lado o5 pesquisadores nao
arriscayviaim a incursionar fora
da histéria social das Forgas
Armadas para abordar o
aspecto capital da Histéria
Militar ligado & finalidade
das instituigtes militares,
que é o estudo da guerra,

Mas ao final, todos lu-
craram. Os militares lizeram
Com gue 05 universitirios

todos de pesquisa. O resul-
tado dessa troca de experién-
ciits redundon no progressivo
desenvolvimenta da Histdria
Militar que, pouco a pouco,
incorporon aspectos da His-
taria Geral.

Assim comegou a flores-
cer a Historia Militar nas
Universidades, Nelas surgi-
ram centros de estudo de
defesa nacional e de His-
taria Militar, como o de
Monpellier, Todavia, os
académicos que responde-
ram ao apelo foram, sobre-
tudo, 0§ juristas e os so-
cidlogos — nem tanto os
historiadores.

Nos pafses totalitirios do
Leste, a palavea de ordem foi
dar uma interpretagio mar-
xista aos fatos, bem como
exaltar o5 sacrificios efe-
tuados durante as guerras de
libertagao & na luta contra o

nazismo, A pesquisa foi
incentivada mas também
controlada, ao contrano do
que ocorrey nos pafses an-
glo-saxdnicos, onde a His-
téria Militar oficial se mos-
trou muito mais discreta,
havendo ampla liberdade de
pesgquisi,

Em geral, pode-se dizer
que a tutela oficial sempre se
MOSErou menos mtensa no
estudo de épocas antigas do
gue no das mals recentes,

Uma visiio global da His-
téria Militar nio & obtida
apenas analisando-se o de-
senvolvimento no campo da
pesguisa histérica mas,
igualmente, pela confron-
Lagan entre o pensamento dos
historigdores de diferentes
nacionalidades. A visdo da
Histéria Militar deve ser
global, tanto no plane inter-
nacional como no planc
temiitico,

Somente no principio do
século XIX ela ganhou
espago praprio, Coube a
Jomini, o lamoso adivinhe
de Napoledop, a divisio da
Histéria Militar em trés
grandes categorias; Histdria
das Batathas, Histéria da
Arte da Guerra e Histéria
Politico-Militar, Enquanto o
suico Jomind dedicou-se a
estratégia militar, o prussiano
Clawsewitz voltou-se para o
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desenvolvimento da teoria da
guerra, aocupando-se dos
aspectos bdsicos dos con-
flitos entre as nagoes.

Até o principio do século
XX, reduzido nimero de
pensadores se preccupou
com a ampliagio do campo
da Histéria Militar,

Em 1914, surgiram as
primeiras tentativas de rela-
cionar a Historia Militar com
a politica externa das nagdes
e a arte da guerra. Na Ale-
manha, Hany Delbriick alar-
gava os dominios da Historia
Militar, ao pesquisar a cor-
relagio das operagdes de
guerra com a politica. Na
Franga, Jean Jaurés, o lider
socialista da época, desen-
volveu a teoria de que as
instituigcoes militares sé
seriam reconhecidas quanda
traduzissem as aspiragdes
nacionais, fazendo ressurgir
o conceito de nagdo em
armas.

Apds a Primeira Guerra
Mundial, o russo Frunze,
legundo o nome 4 Academia
Militar de seu pais, langava
os fundamentos de novo
concetto de Histdria Militar,
com base na linha do pensa-
mento marxista-leninista e
no principio clausewitziano
de que a guerra ¢ a extensdo
da polftica, Embora, ao final
da Segunda Guerra Mundial,
Stalin refutasse o principio

dateoria de Clawsewitz, dado
ao sentimento anti-germi-
nico reinante na Unido So-
vitica, os russos defendem
a abordagem da Histéria
Militar como o inter-rela-
clonamento do poder mi-
litar com o politico, Até
entio, a Histdria Militar era
encarada como um meio
para se avaliar o poder
relativo de combate entre
beligerantes, restrito ao
estudo das batalhas e cam-
panhas,

A Histéria Militar como
fundamento para o esta-
belecimento de doutrina
militar 56 viria, realmente, a
aparecer na Inglaterra, du-
rante a década de 20, com J.
F. C. Fuller, que advogou a
transformagio da arte da
guerra em ciéncia para seu
melhor entendimento e apli-
cacio.

Na virada do século, os
norte-americancs Alfred
Thayer Mahan ¢ Walter
Mitlis buscaram relacionar
a Histéria Militar com a
Estratégia e a Politica,

Depois da Guerra da Co-
réia, a Histdra Militar entron
em declinio, por causa do
pensamento dominante de
que se tratava de disciplina
voltada exclusivamente para
o estudo da guerra em si, o
despeito da ampliagao do seu
campo.

O conflito do Vietni veio
contribuir sobremodo para se
retomar o debate a respeito
da natureza da Histdria Mi-
litar, acentuando a importan-
cia da andlise da relagio
entre a guerra e a sociedade,
entre o cidadio ¢ o soldado.

A corrida armamentista
nuelear e a Guerra Fria im-
puseram nova interpretacio
da Histdria Militar e a rea-
valiacio do seu estudo;

Em 1971, o imaginativoe
critico Peter Parer salientou
que a Histdria Militar vinha
despertando mais aténgio
dos civis que dos militares,
Paradexalmente, enguanto
crescia o Interesse mos
meios académicos civis
pelo assunto, este decrescia
nos estabelecimentos de
ensino militar, As univer-
sidades criavam e estimu-
lavam os primeiros cursos
de pds-graduagio em His-
tarra Militar,

Na atwalidade, 6 conhe-
cido historiador inglés John
Keapan, sustentando as pre-
missas de que a guerra € um
conflito de culturas e de que
@ histervia controvertida dos
conflitos de personalidade
e Segunda Guerra Mundial
ainca ndo foi escrita, bem
como a propalada teoria de
Huntington do chogue das
civilizagoes, volta-se a agu-
gar a atengio da comunidade
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académica para o estudo de
Histaria Militar.

Este fin-de-siéele, usando
a expressio crinda por Pawl
Verfaine ao término do sé-
culo XIX como sentido de
decadéncia, nio sugere reali-
dade diferente.

O quadro acre de hoje que
se configura no horizonte €
de cinzas e melancolia, ape-
sar da revolugio da bioen-
genharia, da cibernética e da
informatica, Os Estados-
nagio, apds décadas de con-
frontos e de esforgos pela paz
mundial, ndo encontraram
ainda uma solu 3o definitiva
para o bem comum, permane-
cendo o mundo em crise.

Assim, passa-se da eu-
foria que os avangos cienti-
fico-tecnolégicos trouxeram
com a globalizagio e a mo-
dernizagio, para a deses-
peranga conseqiiente do alas-
tramento do fantasma do
desemprego e da permanente
ameaga de instabilidade-
stcio-politico-econdmica,
gque levda a uma atitude
cautelosa de expectativa
quanto ao porvir. O futuro
se afigura tio incerto como
a0 final do século passado.
Fala-se em fim da Histéria,
com a queda do muro de
Berlim, o desaparecimento
ficticio das ideologias e o
infcio de nova era de paz e

prosperidade internacio-
nais. Mas, se o padrio de
vida da humanidade nio
melhorar sensivelmente a
médio prazo e se a justiga
nio prevalecer, nio ha di-
vida de que o mundo, in-
felizmente, caminhara em
diregio a novos conflitos,
[essa forma, & recomen-
davel difundir-se o estudo
da Histdria Militar entre
civis & militares, de modo
a torna-la um instrumento
mais titil no relacionamento
futuro entre o soldado e o
Estado,

A Histdria provém da
Historia Militar, ensinava

Pedro Calmon, @
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Produto de pesquisa histdrica basica, o artigo apre-

senta aspecios pouco divulgados da biografia do Dugue
de Caxias. Ao mesmo tempo, resgata a memoria de
alguns militares ilusires seus contempordneos.

axias foi Minis-
tro da Guerra
por 6 anos, 6
meses e 24 dias
em tris periodos distintos: 24
de junho de 1855 a 04 de
maio de 1857, 02 de maio de
1861 a 24 de maio de 1862 ¢
de 12 de margo de 1857 a 05
de janeira de 1878,

Messes periodos, acumu-
lou o cargo com a chefia do
Governo do Brasil, na con-
digdo de Presidente do Con-
selho de Ministros, exceto de
14 de junho de 1855 a 3 de
agosto de 1856 (] ano e 19
dias), em que sd foi Minis-
tro da Guerra,

Foi tempo suficiente para
promover uma reforma ad-
ministrativa profunda no

* Coronel de Engenharia e Estado-
Malor. Socio benemérito do
IGHMB & Presidente da AHIMTBE.

| Decreto 3,189

Exército, com a criacio da
Repartigio do Ajudante
General,

Criada por Lei de 30 de
junho de 1856 ¢ instalada
em 31 de janeiro de 1857,
teve ela como primeiro
Ajudante General, o expe-
rimentado tio de Caxias,
Marechal Manoel da Fon-
seca Lima e Silva, Bario de
Surui, ex-Ministro da Guer-
ra (1831-32 ¢ 1835-36), e
ex-subcomandante do Ba-
talhiio do Imperador, na
Guerra da Independéncia
da Bahia,

A reforma deu continui-
dade & administracio do
Exército, pois os ministros
da guerra, em expressiva
maioria, eram parlamentares
civis que se sucediam na
pasta, sem conhecimento ou
interesse por seus proble-
mas, ds vezes lhes eram até
hostis, A eles se subor-

dinavam diretamente os
Comandos das Armas, até
entio descoordenados.

O Ajulihte General era,
em realidade, o comandante
do Exéreito, como se verd, e
o Ministro nio possui a forga
que passou a ter apds a
Repiblica, para cuja pro-
clamagio o Ajudante Gene-
ral de entdo, o Marechal
Floniano Peixoto, for o fiel
da balanga,

O Ajudante General pas-
sou a ter, sob seu comando
direto, os Comandos das
Armas das Provinciay e a
comandar, pessoalmente, o
Comando das Armas da
Corte {atual 1" Regido Mi-
litar).

Essa organizagio per-
durou até a regulamen-
tagio, em 6 de janeiro de
[899" da Lei que criou o
Estado-Maior do Exército e
d atual 1* Regido Militar.
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A partir da Repiblica, os
ministros da guerra passaram
a ser militares (exceto Pandid
Calogeras, 1919-22), ao
contririo do que ocorreu no
Império, como jd destacado,
Meste chefiaram a pasta da
-guerra parlamentares, depu-
tados ou senadores, e exep-
cionalmente, militares-depu-
tados ou senadores e, con-
forme se constata da relagio
geral publicada na Histdria
do Exército Brasileiro (v.1,
p. 1-2). Muitos dos militares
fizeram carreira mais de
politicos do que de chefes
militares, ou cabos de guerra.

Substituivu-se assim o
Ajudante General, coman-
dante do Exército em nome
do Ministro, pelo Estado-
Maior, assessor do coman-
dante do Exército, e o Minis-
tro da Guerra, a partir de
1967, passou a ser Ministro
do Exército.

Ao Ministro da Guerra
competia defender, junto ao
Gabinete de Ministros, os
interesses de sua pasta (ver-
bas, leis etc).

Ministro da Guerra, Pre-
sidente do Conselho de Mi-
nistros por 4 anos ¢ meio,
Senador ¢ Conselheire de
Guerra, Caxias ficou, como
se diria, com a faca e o queijo

2,70 Exéreato Farrapo ¢ seus Chefes!
(BIBLIES, w1}

na mio para atender is ne-
cessidades do Exército, que
ele conhecia como nin-
guém.

Junto com o Ajudante
General, mais ligado & Tatica
e 2 Hstratégia, foi criada a
Repartigio do Quartel Mes-
tre General, ligado a logis-
tica. Ambos despachando
direto com o Ministro.

O Ajudante General tinha
i sen cargo: planos e opera-
goes militares; trabalhos de
Histéria Militar em apoio ao
planejamento de operagdes;
administragio da justica, da
instrugio e do ensino militar;
administragio do pessoal e
da reserva, tudo enfim refe-
rente a pessoal — organi-
zagho, justiga e disciplina,
ete.

O Quartel Mestre erauma
espécie do Intendente-mor,
Era o responsivel, no Exér-
cito, pela aquisigio, depd-
sito, recolhimento, conser-
vigdo, suprimentos e trans-
porte de armamento, muni-
¢oes, equipamentos ¢ mate-
riais diversos; pelas comuni-
cagdes; pelos arsenais e
fibricas, remonta, hospitais
e farmdcias, préprios nacio-
nais, obras militares e pelo
asila de Invilidos da Pitria,
na Ilha do Bom Jesus.

Fora essa a estrutura que
Caxias implementara no
Exército do Sul quando ao

seu comando, na Guerra
contra Oribe e Rosas (1585]-
| 852), durante a qual teve,
como Ajudante General, o
fluminense corongl de Arti-
lharia José Martana de Matos,
que aderira a Revolucio
Farroupilha.

Mariano de Matos fora
Ministro da Guerra e da
Marinha, Vice-presidente ¢
Presidente intering da Re-
publica Rio-Grandense e, em
1864, foi Ministro da Guerra
do Império do Brasil’, Foi ele
o autor da 1déin do Brazio
Farrapo, adotado, em 1891,
como o do Estado do Rio
Grande do Sul,

O Quartel Mestre era o
topo de um canal técnico que
14 até o Tenente Quartel
Mestre das unidades, tendo
estdgios e nomes prépios nos
diversos escaldes, como
Deputado do Quartel Mestre
das divistes e brigadas. Essa
estrutura funcionou bem na
Guerra do Paraguai,

Haje se tem a falsa idéia
de que o Ministro da Guerra,
no Império e infcio da Repi-
blica, possuia poder ¢ agao
direta sobre o Exército, como
a partir de 1899, com a
instalagio do Estado-Maior
do Exército,

#

Foi Ajudante General do
Exército, ou comandante de
fato do Exército no Império,
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por longos 15 anos, o tenen-
te-general Manoel Anténio
da Fonseca Costa, pai do
¥isconde da Penha, Mare-

Vista, A expedigio fora
comandada por seu parente
¢ pai de Caxias, coronel
Francisco Lima e Silva, de

de 1847 a 7 de fevereiro de
1855,

Comandou também as
Armas da Bahia, atual 6
Regiao Militar por 5 meses,

Hoje se tem a falsa idéia de que o Ministro da
Guerra, no Império e inicio da Repiiblica,
possuia poder ¢ acdo direta sobre o Exército,
como a partir de 1899, com a instalagio do
Estado-Maior do Exércilto.

em 1855, tendo como aju-
dante-de-ordens seu filho,
Jado, jd consagrado cola-
borador de Caxias na Revo-
lugdo Farroupilha e na guer-

chal Jofo da Fonseca Costa,
que fora colaborador de
Caxias. Este, em reconhe-
cimento, lhe deixou, em
testamento, sua invicta es-
pada de campanha. Ambos
foram ligados por lagos de
parentesco e amizade aos
Lima e Silva,

O tenente-general Manoel
Antdnio da Fonseca Costa,
Visconde da Gavea (1803-
1890), nasceu no Rio de
laneiro em 24 de abril de
1803, quatro meses antes de
Caxias. Era filho de um
oficial de Infantaria de mes-
mo nome, Fez carreira na
Cavalaria, no atual Regimen-
to dos Dragdes da Inde-
pendéncia de Brasilia®,

Comandou um esquadriio
no combate § Confederacio
do Equador, em 1824, tendo
lutade no bairre da Boa

3, "Uma Testemunhy dos Grandes
Marmentos da Nossa Histdria™ | Revistn
elilitar Brastbeirn, v 95, maifun 1972,
pplil e 192, ¢ Corredo Brasiliense,
Brasilia, 21041972

quem logo a seguir seria
ajudante-de-ordens, no Co-
mando das Armas de Sdo
Paule, em 1828,

[¥e fato, com a abdicagio
de D. Pedro |, foi ele ajudante-
de-ordens do tio de Caxias,
Brigadeiro José Joaquim Lima
e Silva, Visconde de Magé,
gue comandara o Batalhdo do
Imperador ¢ o Exéreito Li-
bertador da Bahia, em 2 de
julho de 1823,

Na Revolugio Liberal de
1842 de Sio Paulop, foi para
ld enviado A frente de 280
homens, tendo sido na oca-
sido, coma tenente-coronel,
ajudante-de-ordens de seu
parente ¢ amigo, o entio
Bardo de Caxias, enviado
para pacificar a provincia
rebelada, além de ser res-
ponsivel pelo Detalke, nome
d época do Boletim Didrio,

Promovido a coronel, co-
mandou, por cerca de 8 anos,
0 atual Regimento de Dra-
goes da Independéncia, de
Brasilia, de 7 de setembro

ra contra Oribe e Rosas
(1851-52)

Comandou ainda a Guar-
da Nacional da Corte, de 6
de fevereiro 1858 a 22 de
abril de 1868, por mais de 10
anos, quando organizou con-
timgentes enviados ao Pa-
raguai.

Foi titulado Bardao da
Givea, em 17 de margo de
1871, De 1873 a |B88, por
15 anos, exerceu a fungio de
Ajudante General de deze-
nove ministros da guerra,
parlamentares, deputados ou
senadores, como interinos ou
efetivos, em face da grande
rotatividade entre liberais e
conservadores, Hsse fato
revela a importincia da fun-
¢do de Ajudante General,
criada por Caxias.

Eis os ministros de que foi
Ajudante-General: Visconde
do Rie Branco (1872-73);
lodo José de O, Junqueira
(1873-75 ¢ 1885-86); Duque
de Caxias (1875-77); Luiz
Antonio Pereira Franco
(1876}, Marques de Herval-
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general Osdrio (1878-79);
Eduardo Andrade Pinto
(1878); Joao Lins V. Can-
sangdo Sinimbu (1879); Te-
nente-general Antonio Correa
Cimara, Visconde de Pelotas
(1880-81, por ocasido morte
de Caxias), Bariio Homem de
Mello (1881 ); Franklin Déria
e Bario de Loreto {1 88]-82,
criador da Bibliex como fonte
de consulta); Afonso Augusto
M. Pena (1882-84); Carlos
Afonso de Assis Figueiredo
(1882-83); Antbnio Joaguim
Rodrigues Ir (1883-84); Fe-
lipe Franco de S4 (1884);
Cindido Maria de Oliveira
(1884-85}, Engenheiro Militar
Anténio Eleutério Camargo
(1885); Alfredo Chaves
(1886-87); Joaguim Delfino
Ribeiro da Luz (1887-88) e
Themaz Coelho (1 888).

O Marqués da Gdvea dei-
xou a fungdo de Ajudante
General em razio de protesto
que lhe foi enviado pelo
Clube Militar, sob a lide-
ranga do marechal Deodoro
da Fonseca, protesto de recusa
do Exército em fazer o papel
de capitio do mato na per-
seguigdo de escravos fugidos,

Deixou o cargo de que
pedira exoneragio em 17 de

4, "Quartéls Genernis das Forgas
Armadas do Bras)”, "0 Exército na
Proclamagio de Repiablica™ e "A
Guornigdo de Rio de Janeiro na Pro-
clamagie da Repihlica®, publicados
sobr o8 auspicios da FHE-POUPEX,

maio de 1888, quatro dias
decorridos da Lei Aurea,
ap0s a qual, como se constata
pela imprensa da época, a
Princesa Izabel passou a ser
chamada a Redentora e o
Exército de Redentor dos
EXCRAIVOS.

Foi ele Ajudante-General
de Caxias (1875-77), quando
em esforgo coordenado, re-
formaram e ampliaram o
atual Paldcio Duque de
Caxias, o qual adquiriu o
aspecto que tinha no dia 15
de novembro de 1889, da
Proclamagio da Republica®,

Até bem pouco tempo,
decoravam o refeitdrio de
oficiais da 1* Regido Militar
dois enormes 6Gleos feitos na
época, Um do Duque de
Caxias em campanha, ao
lado de um canhiio, e outro
do Marqués da Gdvea, na
atual Praca da Repiblica,
tendo ao fundo, em reforma,
o atual palicio Duque de
Caxias. O éleo de Caxias foi
destinado & Academia Mi-
litar das Agulhas Negras.

O Marqués da Gavea foi
reformado, pela Repiiblica,
a0s 86 anos, em 30 de janeiro
de 1890, apés 76 anos de
servico. Faleceu em 13 de
Junho de 1890,

Ele e seu filho, Marechal
Joiio Fonseca da Costa, sen-
taram-se lado a lado, por
cerca de 8 anos, como Con-

selheiros de Guerra, de igual
forma que Caxias sentou ao
lado do pai por quase igual
periodo no Senado do Im-
péria.

L]

O marechal Jodo Fonseca
Costa, Visconde da Penha, é
estudado por Lauréncio Lago,
em Os Generais do Exército
Brasileiro, 1860-1889. Rio,
Biblioteca Militar, 1942, pp.
67-72. Acompanhou, como
alferes, o Dugue de Caxias na
Revolugio Farroupilha (1842-
45), Foi seu ajudante-de-
ordens no Comando das
Armas da Corte ¢ Rio de
Janeiro (1848-51) e na Guer-
ra contra Oribe ¢ Rosas
(1851-52), Retornando ao
Rio, continuou nessa fungio,
sendo Caxias Comandante
das Armas da Corte, inter-
rompendo para servir de
ajudante-de-ordens do pai, o
entdo brigadeiro Manoel da
Fonseca Costa, comandante
das Armas na Bahia, ser o
assistente e ajudante-de-
ordens do Ajudante Gene-
ral do Exército (o tic de
Caxias e Visconde de Su-
ruil e coronel chefe do
Estado-Maior de Caxias na
Guerra do Paraguai, Bri-
gadeiro, em 14 de novem-
bro de 1869, recebeu consa-
grador elogio de Caxias.

A concluir-se das Memd-
rias de Alfredo de Taunay,
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Passou maus momentos até
retirar-se para o Rio por
motivos de satide, em 12 de
julho de 1869, depois de 5
meses junto d equipe do
Conde D'Eu. Deve ter so-
frido rmuito com a guerra de
alfinetes que lhe moveram.

Bardo da Penha, em 1874,
foi promovido a marechal-
de-campo, em 20 de julho de
| 876, sendo Caxias Ministro
da Guerra e Presidente do
Conselho de Ministros. Nes-
se posto ele vai assistir
morte de Caxias, em 1880,

Fiel ao Império, acom-
panhou a Familia Imperial no
exilio, Pediu reforma em 21
de janeiro de 1890 e faleceu,
em Paris, em 9 de janeiro
1902, aos 79 anos,

Descendente seu confiou,
em 1925, a espada que rece-
bera de Caxias ao Instituto
Histdrico e Geogrifico Bra-
sileiro onde, em 1930, serviu
de modelo dos espadins de
Caxias, simbolo dos cadetes
do Exército’.

Por tudo se conclui a
estreita ligagiio familiar e
profissional dos Fonseca da
Costa com os Lima e Silva,

5. "0 Bspadim de Caxias e sea Sim-
bolismo" i Bevista Militar Brasileirn,
v 04, mar 1980, pp. [BS- 1901

fi. Maiores detathes sobre Marqués da
(hiven consultar PRETEXTATO,
Allrede, Maciel du Silva, Cap.,
"Grenerais do Exéreito Brasileirn™ -
R, M, Oraseo, 1907, pddT,

durante todo o tempo que
perdurou o Império,

Indiscutivelmente, os
Fonseca da Costa prestaram
assinalados servigos mili-
tares ao Brasil e estamos
seguros de que Caxias estard
satisfeito com o resgate
histérico que aqui fazemos de
seus ilustres e devotados
colaboradores e parentes,
Manoel Antonio e seu filho
Jodo Fonseca Costa”.

L5

Passemos pois a apreciar
as realizagbes em prol do
Exército pelo Duque de
Caxias,

* Realizacdes em sua 1°
investidura no Ministério
da Guerra (1855-57)

— As promogBes nas antas
passaram a ser feitas todas na
mesmadata (Deec 1634, 1835)
atendendo & justos reclamos
da tropa.

- O rendimento da cava-
Ihada do Exército, melhorou,
a0 ser contratado um vete-
rindrio e um picador — o céle-
bre Luiz Jicome, carioca,
que tirou curso de Hipologia
na Inglaterra e que foi con-
sagrado pelos pdsteros dan-
do o nome ao picadeiro do
Colégio Militar,

Luiz Jicome foi instrutor
de equitagiio da Escola Mi-
litar durante a Guerra do
Paraguai, quando propoz ao

Exército adotar seu Sistema
de doma racional de cavalos,
deuas ¢ muares chucros.
Depois de Caxias, foi tam-
bém instrutor de equitagio de
. Pedro 11,

Estudado seu sistema,
pelo marechal Jodo Manoel
Mena Barreto, que tombaria
morto no assalto de Per-
ribebul, apds se imortalizar
na defesa de Sio Borja,
(1863) no comando de Vo-
luntirios da Pitria, este emitiu
O seguinte parecer: posto em
execugdn no Exército o Sis-
tema Jdeome, ent povuco lempo
serd abolido do Ovgamento a
rihrica Remonta,

O sistema era de grande
interesse militar, assim como
sua publicagdo Livro do
Ferrador, cuja importancia
assim Jdcome justificava:
Por falta de um crave perde-
se uma ferradura e, por
causa desta, uma batalha.

Era um problema relevan-
te a boa técnica de ferrar,
num Exército hipomével.
Tanto que, ao ser contratada
a Missao Militar Francesa,
veio junto um marechal de
Logis que, ao leitor desa-
visado, pareceria, i primeira
vista, um marechal espe-
cialista em logistica, mas
que, em realidade, era um
sargento ferrador,

~ No tocante i formagio
de oficiais, transferiu a ins-
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trugdo pratica ou profissional
do largo do Sdo Francisco
para a Fortaleza Sdo Jode,
enquanto se construfa a Es-
cola Militar da Praia Verme-
lha, que fechava a praia entre
a4 Hscola de Comando e Es-
tado-Maior do Exéreito e o
Instituto Militar de Enge-
nhiria atuais.

Escolheu uma drea, o Sa-
litre, na Lagoa Rodrigo de
Freitas, para servir de campo
de exercicios e de tiro & Escala
Militar profissionalizada, uma
grande preocupagio sua.

Dionizie Cerqueira di-
nos uma idéia dessa profis-
sionalizagiio antes da Guerra
do Paraguai, no seu classico
Reminiscéncias da Guerra
do Paraguai, A partir de
1874, ela sofreria o impacto
da Reforma do Ensino (Dec
5529, de 17 de janeiro de
| 874) que introduziu o ba-
charelismo militar, o qual
perduraria até 1905, quando
a Escola Militar for fechada
B, @ SEgUIT, extinta, para ser
reaberta em Porto Alegre,
com o nome de Escola de
Guerea,

Presidia, em 1874, o Ga-
binete de Ministros o Vis-
conde do Rio Branco. Era
sen Ministro da Guerra o
conselheiro Joho José de
Olliveira Jungueira e, co-
mandante da Escola Militar,
fazia 23 anos, o marechal

Polidoro Quintanilha Jordéo,
Visconde de Santa Tereza,
Engenheiro militar, sem ex-
periéncia militar em cam-
panha, Polidor ligou-se ao
desastre de Curupaiti, o que
determinaria a sua subs-
tituigdo no comande pelo
Marqués de Caxias,

— Outra medida de grande
alcance na racionalizagio e
padronizagio da adminis-
tragiio das unidades do Exér-
cito foi a criagio, nestas, dos
Conselhos Econfimicos.

— A cringio da Pagadoria
das Tropas da Corte facilitou
aadministragio do Exército.

— Deu-se especial atengio
a nova regulamentagio do
Corpo de Satde do Exéreito,

— Atacou-se o problema
crucial do Recrutamento
Militar, expondo o problema
an Gabinete de Ministros,
que ele integrava, e 4o Se-
nado, de que era um membro,
da seguinte forma:

O recrutamento forpado
admitido entre nds é sistema
tortioso, irregnlar e impro-

ficun. Enguanto ndo tiver-

mas uma Lei de Recruta-
mento, wma lel fundada nos
sadios principios de justiga
¢ de equidade. Lei que obri-
gue todos os cidadio de
qualguer condigdo a prestar
tempo de servige militar na

farea armada regular, em

determinadas circunstin-

cias. Let que encoraje a
voluntariedade, por isengdes
¢ favores, para o prestagdn
de servigo militar, ben come
o5 engajamentos dos que jd
.‘I'I‘:'F"I."!:r(ﬂili' ) :f’ﬂfpr'.' If}i"'{?l..-'];.ﬁ'fﬂ
em lei, € guestide fechada
pare BN, GUe RUnca 1erenoy
wi exército composto de
elemenios de moralidade ¢
ordem, como convém ao bom
desempenho de sua nobre
migsdeo. Mais wna vez invoce
a patriotismo (do parla-
mente), para gue deoteds o
Exéreito com lel sobre tal
matéria, com base no prin-
cipio das nossas insntnicoes
£ ENt OSSO CoStnes,

S6 em 1874 seria votada
wma led do Servigo Militar,
mas, descrumprida por 42
anos, so foi implementada em
1916, com o ¥ Sorteio Militar,

A Lei nt 2556, de 27 de
setembro de 1874, regula-
mentada pelo Decreto nt
5.881 de 27 de fevereiro de
1875, estabelecia:

() Recrutamento para o
Exército e Anmada (Marinha
atual) serd feito:

Pardgrafo 1% Por enga-
Jamente ¢ renganjomentos
voluntdrios.

Paritgrafo 24 Na defi-
ciéncia de voluntdrios, por
sorteio dos cidaddos brasi-
leiros alistados anualmente,
na conformidade da lei 2556
de 27 de setembro 1874,
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O sorteio s6 foi imple-
mentado a partir de 1916,
sendo Ministro da Guerra o
marechal Caetano de Farias,
durante a 1* Guerra Mundial.

* Realizacies em sua 20
investidura no Ministério
da Guerra.

- Reformulagio das dou-
trinas de Instrugio, de em-
prego operacional, e de Justi-
¢a e Disciplina do Exército,
gue se encontravam bastante
desatualizados.

A doutrina de emprego
aperacional era desordena-
da. segundo A, de Carvalho,
em Caxias (Rio, Bibliex,
1972, p, 161}

A Infantaria obedecia as
instrugdes ja fora de wso em
Portugal, de Bernardo An-
ronio Zapgalo. A Cavalaria
segitia as tnstrugdes de Dou-
trina do marechal inglés
Carr Beresford, do inicio do
século, A Artilharia seguio a
Doutrina da Guarda Real
Francesa do general Pardal
e a da extinta Comissdo
Pratica de Artilharia.

A Disciplina e a Justiga
Militar ainda se baseavam
nas doutrinas do Conde de
Lippe, quase centendrias,

Caxias adaptou a doutrina
vigente em Portugal de in-

7. A Carvatho, "Caxie”, p 165,
B ldem. g, 166

fluéneciaainda inglesa paraas
trés armas, iis circunstancias
de nosso Exército, E res-
saltou na justificativa; en-
quanto o se oreanrize uma
tedtice privativanente nossa,
de acordo com ay realidades
operacionals sul-america-
LS. .

Com isso tomou-se o pio-
neiro do ideal de uma Dou-
trina Militar Terrestre Bra-
sileira genuina, conforme
ressalton, o coronel Amering
Raposo em, Caxias e a Do-
trina Militar (Bibliex, [959).

~ Notocante & Disciplina
e & Justiga Militar, conse-
guiu, como Senador, Conse-
lheiro de Guerra, Presidente
do Conselho de Ministros e
Ministro da Guerra, a apro-
vagio do: Regulamento Cor-
recional das Transgressies
Disciplinares de um novo
Cddigo Penal Militar,

Foi com essa doutrina de
instrugio, emprego, justigae
disciplina que o nosso Exér-
cito enfrentou a Guerra do
Paraguai, apoiada numa or-
ganizagio institucional mais
dgil, representada pelas
figuras do Quartel Mestre
General e do Ajudante Ge-
neral.

— Caxias voltou a bater, em
| 862, na tecla do Servigo
Militar Obrigatério e insistiu:

L tindeo meto de se
conservar (manter) no ln-

péria wm Exéreito, ainda que
pequeno, mas o indispen-
sdvel a sua defesa, é o de
chamada obrigatdria para o
servigo das armas, dos in-
dividios gue, em vossa sabe-
daria, julgardes que devem
constiulr a massa recritdavel
de nossa populagdo’,

- Ele defendeu, no Se-
nado, a idéia da criagio de
Coldnias Militares que cons-
tituiu grande avango, de ex-
pressiva projegio geopo-
litica, ao criar nicleos poli-
ticos nacionalizadores em
virzios demogrificos junto as
nossas fronteiras, em es-
pecial: num pais vastissimo
COMO 0 ROSS0, em niios
pontos balde (carente) de
popilagdo civilizada e, em
outros, apenas habitados por
sefvagens, limitrofe, além
disse com Estados (nagoes)
em fdéniicas sendo menos
lisonjeiras condigées, o
estabelectimento (criagio) de
coldnias militares ndo é 5o
uma conveniéncia adminis-
trativa, come também me-
dida politica (dir-se-ia geo-
politica) de reconhecida
necessidade”,

— Caxias dedicou atengio
especial & fabricagio da
pélvora (ainda com fumaga),
na Fébrica de Estrela.

Ele recebeu informagio
confidencial de Américo
Costa, da Legagio do Brasil
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na Prissia, em 12 de outubro
de 1861, sobre a descoberta
de uma nova pélvora pelo
capitio Shultze, do Exército
dessa nagdo, que havia sido
experimentada satisfato-
riamente na fortaleza de
Spandaw.

Seguramente tratava-se
de pélvora sem fumaga, cuja
fabricagio comegou no ini-
cio do séeulo, na Fibrica de
Pigquete construida pelo Mi-
nistro da Guerra Marechal
Jodo Neponuceno Mallet.
Ela foi a primeira da América
do Sul e constitui um marco
de sua administracio, ao lado
da criagio do Estado-Maior
do Exércita.

Do grande pintor Aradjo
Porte Alegre, Bario de Santo
ﬁmgelo, Caxias recebeu a
seguinte informacio confi-
dencial de Berlim, datada de
3 de setembro de 1861

Na Escola Politéenica de
Viena, assisti a experiéncias
de um novo bronze, que
aferece dupla vantagem so-
bre o atual, E mais solido e
mals eldstico, ¢ com ele se
poderd fazer Arvtitharia mais
leve, o que serd de grande
auxflio para o transporte e
manobra na nossa guerra (a
da Paraguai M.,

s homens gue al vefo,
pacientes, com nalureza
frava tais ensatos, par terem
génto particular para (5o,

san o Conselheivo Mello, do
Observatério, ou o dr Ca-
panema (pioneiro da tele-
grafia no Brasil) e, tafvez, o
dr Azevedo Coutinhe, da
Cuasa da Moeda, porgue é
muilo paciente ¢ tenaz para
tudo, E este ensaio se pode
Jazer sem embaragos, povque
ndo emvalve complicacdes ¢
despesas grandes...............

Ent ecorréncia {época)
alguma se procurou mais a
arte de destruir do gue na
atual, em que todos o3 go-
VEFNOS Y& armam por cawsa
de uma miitua desconfianga.

Em breve eclodiriam, ao
nosso ver, trés pioneiras guer-
ras totais: a de Sessegio, nos
Estados Unidos, a da Triplice
Alianga, contra o Paraguai, e
i Franco-Prussiana.

Com as medidas aborda-
das mas duas oportunidades
em que foi ministro da Guer-
ra cumulativamente como
Chefe do Governo, Caxias
preparou o melhor possivel o
Exército para o confronto que
seria a Guerra do Paraguai,

* Realizagdes em sua 3 ¢
tltima investidura no Mi-
nistério da Guerra.

~ Logo no inicio de sua
gestio, Caxias conseguiu a
aprovagio do Regulamento
para a Disciplina (sentido de
arganizacio) e Servigo In-
terno dos Corpos Arregimen-

tados em Quartéis Fixos.
Equivalia ao atual RISG -
Regulamento Interno dos
Servigos Gerais. Possui dis-
posigoes comuns a todas as
armas. Havia nele uma gran-
de preccupagio com o ma-
nejo das cavalhadas, que
representavam a mobilidade,
As atribuiges atetas ao co-
mandante de unidade ainda
sdo de muita atualidade. Foi
aprovado pelo Decreto 6373,
de 15 de novembra de 1876,

- Caxias, que a havia
construido, na sua primeira
investidura como Ministro
da Guerra, promoveu a am-
pliagdo da Escola Militar,
Conseguiu adquirir arma-
mento de retrocarga Com-
blain para a Infantaria, além
de transformar, de percussio
periférica para central, 5,000
fuzis Rebert e 2.000 cara-
binas Spencer de retrocarga.

— Na sua 32 gestio foram
construidos os fortes de
Uruguaiana, Corumbd e Ta-
batinga, de projegio na de-
fesa da fronteira e na geo-
politica brasileira, Veja-se
hoje a importiincia dessas
cidades no intercimbio do
Brasil com a Argentina, a
Bolivia e a Colémbia,

— Nela foi criado o Corpo
de Transportes, no Rio Gran-
de do Sul, destinado a trans-
portar materiais e pessoal, dos
portos fluvials ou estagbes fer-
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rovidrias para as unidades de
fronteira @ vice-versa,

O corpo de Transporte, ao
comando do major Bento
Gongalves da Silva Filho
(neto do lder Farrapo) foi
capturado pelos federalistas
no cerco, seguido de mas-
sacre por degola da Cavalaria
Civil, em Rio Negro, atual
Hulha Negra, em 28 de no-
vembro de 1893,

Quando aluno da Escola
Preparatéria e Tética do Rio
Pardo, o futuro marechal
Mascarenhas de Moraes,
comandante da FEB, usou
meios desse Corpo para
deslocar-se, de corona, até
Rio Pardo.

— Caxias criou as Coms-
panhias de Telégrafos, as
pioneiras da Arma de Comu-
nicagdes, pard apoiar o surto
telegrifico acorrido quando,
Chefe do Governo (1875-
7, Foram ligados ao Rio,
pelo telégrafo, s cidades de
Porto Alegre, Rio Grande e
Pelotas, para atender i neces-
sidades preventivas de De-
fesa Externa.

~ Adquiriu a [lha do
Bom Jesus, local do asilo
de Invilidos da Patria,
instituigio que, até bem
pouco tempo, amparou mi-
litares invalidados em ope-
ragoes militares,

Em 1985 ela abrigava a
Companhia de Comando da 1

Regido Militar, ocasido que foi
recolhido seu livro Hist6rico
a0 Arquivo Histérico do Exér-
cito, onde se encontra,

~ Também nessa sua ges-
tio deram-se a criagiio dos
cursos de Infantaria e Ca-
valaria no Rio Grande do Sul,

brica de Pélvora de Estrela,
aos hospitais, farmdcias etc.

Em resumo Caxias, preo-
cupou-se com os Voluntirios
da Pitria, com o ensino
profissional de menores,
com vs militares invalidos
em agio de guerra, com a

O atual ABC, em Sdo Paulo, foram terras que
seriam destinadas aos ex-combatentes Volun-
tarios da Pitria, segundo o general Plinio
Pitaluga que hoje cuida dos interesses de
veteranos de guerra brasileiros.

da Escola Pritica de Tiro de
Campo Grande (local da Es-
cola de Realengo), e do
Corpo Eclesidstico do Exér-
cito (capeldes) e dinami-
ziaram-se os Depdsitos de
Aprendizes Militares no Ar-
senal de Guerra e Apren-
dizes de Artilheiros (pio-
neirns do SENAT) na Forta-
leza Sio Jodo.

Foram dadas garantias a
veteranos Voluntdrios da Pa-
tria do Paraguai. O atual ABC,
em Sio Paulo, foram terras
gue seriam destinadas aos ex-
combatentes Voluntirios da
Pitria, segundo o general
Plinio Pitaluga, que hoje cuida
dos interesses de veteranos de
guerra brasileiros,

— Caxias criou estimulos
a0 recrutimento, para aten-
der & Fdbrica de Ferro de
Santana do Ipanema, i Fi-

normalizagio da vida nas
casernas, com o aperfei-
goamento do ensine no to-
cante a sua praticidade, com
cursos de Infantaria e Ca-
valaria e a Escola Pritica de
Tiro de Campo Grande
{Realengo), com a atualizagio
do armamento do Exéreito, do
de carregar pela boca pelo de
retrocarga e de percussio
periférica, e de fortificar
alguns pontos desguarnecidos
da fronteira, proporcionando
grande intercimbio com na-
cies vizinhas.

PROJEGAO DE

CAXIAS NO
DESENVOLVIMENTO DA
DOUTRINA DO
EXERCITO

Sendo a doutrina militar
representada, numa defini-
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¢io simples, como a manei-
ra pela qual um Exéreito €
organizado, equipado, ins-
truido, motivado (moral) e
empregado operacionalmen-
te, pASSArenos a apreciar a
projegao de Caxias no desen-
volvimento da doutrina do
Exército, em face da sua
atuagio nas fungdes que
exercen como Ministro, Se-
nador e Chefe de Governo,
atrds comentada.

* Quanto i organizagiio:

Caxias proceden profun-
da reforma administrativa,
com a criagio das fungbes de
Ajudante General e de Quar-
tel Mestre General do Exér-
cito. Ele eriou os Conselhos
Feondmicos nos Corpos de
Tropa, que lhes racionali-
zaram e padronizam a admi-
nistragio. Teve aprovado o
Regulamento para a Dis-
ciplina (ordenamento admi-
nistrativo) e Servigos In-
ternos dos Corpos de Arre-
gimentados e Fixos, com
projegio no campo da Ins-
trugiio e do BEquipamento,
Promoveu a criagao do Cor-
po Eclesidstico do Exéreito
(capelies), e a adogia do novo
Regulamento para o Servigo
de Saide do Exéreito (Dec
1900/57). Insistiv reitera-
damente junto ao Parlamento
para 4 adogio do Servigo
Militar Obrigatorio, que foi
concretizado em 1874.

A criagdo do corpo de
Transportes no Rio Grande
o Sul, teve repercussoes na
organizagho ¢ no emprego,
de Companhias de Telégra-
fos, para fazer face ao surto
da telegrafia iniciado em
1852. Com ela estabelen uma
linha de Seguranga Interna,
no Rio de Janeiro: QG -
Paldcio Imperial Quinta da
Boa Vista — Policia Militar
(atual QG da PMRI) — Arse-
nal de Guerra — Arsenal de
Marinha.

Caxias deu apoio ao apro-
veitamento de menores ca-
rentes como aprendizes mili-
tares, no Arsenal de Guerra,
e aprendizes artilheiros, na
Fortaleza Sdo Jodo, contri-
buinde para a renovagao de
técnicos e de artilheiros. Ele
construiu os fortes de Uru-
guaiana, Corumba ¢ Taba-
tinga, com reflexos na Orga-
nizagio jd comentada. Pro-
moveu o contrato de vete-
rindrio e de picador, com
vistas a0 manejo racional das
cavalhadas do Exército, Deu
estimulos & maior produti-
vidade das fibricas de pol-
vora de Estrela, e de ferro, de
Santana do Ipanema, em Sio
Paulo.

* (Juanto

a0 Equipamento:

Promoveu a agquisigio
parcial de armamento retro-

carga, para a Infantaria e a
Cavalaria, de canhdes Krupp
para a Artilharia e a trans-
Formacao de 5.000 fuzis
Robert e 2.000 carabinas
Spencer, de percussio peri-
férica para percussao central.

* Quanto a

Instrucao e Ensino:

Retirou a formagio pro-
fissional de oficiais do Largo
do Sdo Francisco para a
Fortaleza de Sao Jodo, en-
guanto durou a construgdio da
Escola Militar da Praia Ver-
melha formadora da geracao
de jovens oficials que com-
bateram na Guerra do Para-
gual {Deodoro, Floriano,
Tibtircio ete), Promoveu 4
destinagio do Salitre, na
Lagoa Rodrigo de Freitas,
para manobras e instrugho de
tiro da Escola Militar; a
dinamizagiio da formagio de
menores aprendizes artifices
g artilheiros |4 citadas; a
criagiio da Escola Pritica de
Tiro (em geral) de Campo
Grande, eom sede no antigo
prédio que seria ocupado, de
1913 a 1944, pela Escola
Militar do Realengo; a cria-
¢hio dos Cursos de Infantaria
e Cavalaria, na Provincia do
Rio Grande do Sul: e 4 ins-
trugiio do Exército segundo
doutrina apoiada na adap-
tagao das Ordenangas de
Portugal para as trés armas.
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* Quanto a Motivagio

{Desenvolvimento

do Moral):

Incentivou-a com a ado-
¢io de data dnica para as pro-
mogdes nas trés armas; a
criagao de Pagadoria para as
tropas da Corte; a adogio de
novo Cddigo Penal Militar,
mais brando, que substituin
os draconianos e centendrios
Artigos de Guerra do Conde
de Lipe, ¢ do Regulamenio
Correcional das Transgres-
soes Disciplinares, padroni-
zando punigoes e critérios,
que procuraram erradicar
abusos e arbitrariedades de
alpumas autoridades, con-
forme justificou ao adotéd-lo,
acriacio de Coldnias Milita-
res, avos dos PelotGes de
Fronteira, onde eram apro-
veitados militares reforma-
dos por idade ou incapazes
para o Servigo Militar, na
dupla missdo de vivificd-las,
politica ¢ economicamente, €
defendé-las, se necessdrio,
como se fez em Dourados, sob
a lideranga do tenente Anténio
Jodo, da compra da Ilha de
Bom Jesus, sede do Asilo de
Invilidos da Pétria, insti-
tuigdo criada para amparar
militares brasileiros invili-
dados quando em servigo; da
garantia de vantagens aos
Voluntirios da Pédtria, quan-
do de seus alistamentos para
Guerra do Paraguai; da sua
lideranga carismdtica, que foi
capaz de anular ou de deses-

timular esfor¢cos erradica-
dores do Exército, retomados
com vigor apds a sua morte
e a de Osorio, em 1880 &
1879, respectivamente,

* Quanto ao Emprego

Antes dis guerris contra
Aguirre e Rosas e do Pa-
raguai, promoveu a adogio
das Ordenangas de Portugal
para as trés armas adaptada
is realidades operacionais
sul-americanas, que viven-
ciara nas 5 companhias mili-
tares que comandara. Au-
mentou a operacionalidade
do Exército, com o Corpo de
Transportes e as Compa-
nhias de Telegrafias. Conso-
lidow a estrutura adminis-
trativa e logistica de zona de
retaguarda, representada pe-
lo Ajudante General e o
Juartel Mestre General.

CONSIDERAGOES
OPORTUNAS

Caxias no podia tudo.
Dependia para as reformas
que desejava para o Exér-
cito, da Cédmara ¢ do Senado,
(ue eram mais simpéticos i
Guarda Nacional, subordina-
da ao Ministério da Justica. A
Guarda competia de modo
desigual com o Exército no
recrutamento, o qual raramen-
te conseguia atingir os efetivos
que a lei lhe facultava,

Falecidos os senadores
Caxias e Osério, jdem 1881

foi fundado, na Santa Cruz
dos Militares, o Diretdrio
Militar. Esse Diretorio visava
a eleger militares dos trés
partidos para, na Camiara e
no Senado, tentarem mini-
mizar a falta de ambos os
lideres na protecio dos as-
suntos do Exército,

Nesse contexto, surgiu a
primeira revista militar, a
Revista Militar Brasileira,
atual Revista do Exército
Brasileiro, que; em |B82, em
editorial, traduziu o dnimoe dos
militares da seguinte forma:
Um pais como o Brasil gue
Julga gue um Exército so se
faz necessdrio quando o
tnimige the bate arrogan-
femente a porta, gue ndo
aguilata o mérito militar, que
aniguila a verdadeirva disei-
plina, que pouco aprecia a
dedicatoria ao Servigo Pu-
Mlica,...

Caxias, conservador, e
Osario, liberal, foram essen-
ciais como obsticulos a
erradicagdao do Exército e
moderadores das hostili-
dades politicas e culturais
contra ele,

Al estd estampado, em
parte, o espirito de descon-
tentamento do Exéreito, logo
apos a morte de ambos. Ami-
pos intimos e até confidentes,
embora militares de agre-
miagao politicas rivais, fize-
ram juntos a politica do
Exército e ndo politica no
Exército, como mais tarde o
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general Goes Monteiro iria
preconizar.

Desaparecendo essas li-
derangas as hostilidades de
que eles eram obsticulos
tomaram vulto e despertaram
reagio igual e contrdria,
traduzida pelo Diretério
Militar, pela Questio Militar,
pela Fundagdo do Clube
Militar, pela deposigio do
Gabinete Ouro Preto e pela
proclamagio pacifica e tran-
giiila da Repiblica, seguida
de sua sangrenta consolida-
gio para sufocar as reagoes
armadas que a ela se fizeram,
de 1891 a 1915.

Deodoro, ao depor o Ga-
binete Ouro Preto, respon-
sabilizou-o de possufirem
firme propdsito em abater e
mesmo de dissolver o Exér-
cito. B o que se pode concluir
da obra de Ernesto Senna, o
reporter da Proclamagio da
Repiblica, Deodoro, subsi-
dio para a Historia-Notas de
um Reporter (Rio, Imp. Na-
cional, 1939).%

9 Ver <0 Exdreito na Proclumagic da
Republica” (Bento, Cldudio Moreie,
SENAL 19893 & "Cademos da Co-
migsia dos Centendrios du Repiblica ¢
da Bandeirn” (SENAI - BIBLIEx,
| DES)

10, Yer *A Questho Militar = Pers-
pectiva do Exéreita™ in: "Em Busca de
leentidade o Exércite e a Politica™ .. cit
(pp 46-641. Seu outor, BEdmuonda C,
Coalhi, (g interessanies considermgies
£ apresenia grifices com porcentuais do
orpumento destimade ao Ministeo di
Guersa, vendo-se, que foram normais.
com Caxins Ministro

Se Caxias tivesse sobre-
vivido até 1890, como o seu
parente da mesma idade ¢
colaborador, Marques da
Givea, & possivel que a
Repiiblica ndo tivesse se
implantado, pelo menos via
Exército, com apoio de parte
da Marinha."

Caxias, na primeira vez
que exerceu o cargo de Mi-
nistro da Guerra, teve seu
Ministério contemplado com
uma média de 27% do Orgu-
mento; da segunda (1861-
62), cerca de 21 % em média,
e da terceira cerca de 13%
em média, O percentual
durante a Guerra do Paraguai
foi de cerca de 46% e, du-
rante a Guerra de 1851-52,
de 36,7%. Conclui-se, pois
que Caxias niio tirou partido
de sua posi¢io de Chefe do
Governo para dotar o Exér-
cito de maiores verbas.

Cixias conseguiu com seu
carisma e prestigio civil e
militar minimizar o gue nter-
pretacia muito bem o general
Aurélio de Goes Monteiro:

Sempre achei que vi-
VEmoS N pais que, o des-
peito das aparéncias em
contrdrio, lem uma espécie
de repulsa pelo espirito
militar, sendo que, desde os
tempos coloniais, o gue tem
prevalecido nas organiza-
gies que se dizem militares
é o espirito miliciano ou
pretoriano e ndo o do ver-
dadeiro soldado,

Tal contexto cultural foi
modificado, a partir da Revo-
lugao de 30, pelo praprio
general Goes Monteiro, che-
fe do Estade-Maior do Exér-
cito e assessor do Ministro
Dutra, ao orientar seus subor-
dinados:

Sendo o Exército um ins-
rrumento essenctalmente po-
litico, a consciéncia coletivi
deve ser criada no sentido de
se fazer a politica do Exér-
cite ¢ ndo a politica no
Exército..., A politica do
Exército consiste na pre-
paragdo para a evenii-
lidacle de uma guerra. E esta
preparagdo inferessa ¢ en-
verlve todas as manifestagdes
¢ atividades da vida na-
cional, ne campo materiol —
no que se refere d economia,
a produgdo e aos recursos de
toda a natureza — e ho campo
maoral, sobretudo no que
concerne a educagao do
pove ¢ é formagdo de uma
mentalidade que sobreponha
a tudo o interesse nacional,

Parte desse pensamento,
cremos que, implementado,
djudou a mudar o panoramai
cultural de repulsa histdrica
a0 espirito militar, Para isso,
muilo contribuiu 0 ensino
modernizado nas atuais Es-
colas de Sargentos das Ar-
mas, Academia Militar das
Agulhas Negras, Escola de
Aperfeigoamento de Ofi-
ciais, a Escola de Comando
¢ Estado-Maior que, aos pou-
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cos, consolidaram no Exér-
cito, o verdadeiro espirito do
soldado, contrdrio ao dos
pretorianos ¢ milicianos que
a Primeira Repiiblica conse-
guira imprimir em alguns
setores de Exército, por
pressoes oligdrquicas.

Do a medida do que foi
0 grande equivoco do ba-
charelismo militar no Ensino
(1874-1905), os ilustres e
abalizados chefes: Marechal
Setembrino de Carvalho,
paciticador do século XX no
Ceard (1910), no Contestado
(1916) e na Revolugio de
1923, no Rio Grande do Sul,
e 0 Marechal Estevio Leitio
de Carvalho, lider dos Jovens
Turcos e que chefiou a Co-

missiio Mista Brasil - EUA
em Whasington durante a Il
Guerra Mundial."!

Goes Monteiro se consa-
grou como grande pensador
militar brasileiro no seu livro
A Revolugao de 30 e a fina-
lidade polftica do Exército,
(Rio, Adersen Ed, s/d.). Seu
arquivo pessoal foi traba-
Ihado pelo Arquive Hist6rico
do Exército, dada a sua rele-
viincia a o interesse que tem
despertado, inclusive em
historiadores e cientistas
politicos, nacionais e estran-
geiros. Ele é aqui lembrado
porque muito aprendeu com
a vida e obra de Caxias, ao
ponto de produzir como
Ministro da Guerra (1934-

Il Carvalho, Fernandy Setembnno de, mal, "Memérias, Dados pir o Histdria
do Brasil” {Rio, sfed, 19500 CARVALHO, Bsteviio Leitdo do, mal, “Memdnos de
um Selade Legalistn” (Rio, BIBLIEs, 1951, 01, 1,133 & “Dever Militar e Polities
Partiddna” (8, Paulo, Cla. Bditora Nacional, 1959)

35), alentado artigo de 40
paginas, Caxias como Co-
niartelante-em-Chefe (Revis-
ta Militar Brasileira, 25
agosto 1935, Especial p.231-
271}, na gual o Presidente
Getilio Vargas de préprio
punho escreveu, balizando a
projegao de Caxias na Uni-
dade Nacional:

O Dugue de Caxias, nas
lutas internas em que foi
chamado a intervir, nunca se
deixou ganhar por ddios
politicos ou por paixdes subual-
ternas, Agia semypre dentro de
um equilibrio perfeito entre o
dever do cidaddo e o prestigio
da fungdo militar, orientado
sempre pelo sentimento da

Unidade Nacional, @
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Republica Pop
Dicotomia G

0 artigo apresenta um estudo histérico-geografico

sintético da China.

onsiderando a
China como o
Centro Geogrei-
fiee do Univér-
so, mesmo sabendo que niio
corresponde mais & verdade,
os chineses continuam de-
nominanda o pais de Chung-
Kuar,

O topoénimo é formado
por dois caracteres: o pri-
meire uim retingulo atraves-
sado de alto a baixo por um
trago, significando um meio
ou centro; o segundo repre-
sentando um campo cercado,
traduzindo-se por pafs ou
reing, Desse modo, Chung-
Kuo significa Pais do Meio
Reino do Centro, atualmen-
e adnicd nagdo emergente
COTH ASSENi0 permanente ng
Conselho de Seguranca da
ONLI,

ol
Eil]

* Professora, Do Corpo de Perma-
nente da ESG.

A China & uma republica
dita parlamentarista de mo-
delo socialista, com popu-
lagio de | bilhfio e 222
milhdes de pessoas nao ho-
mogénea etnicamente, viven-
do num pais cuja lingua
oficial € ¢ mandarim ou o
putonghua, onde subsistem 8§
dialetas com suas indmeras
variantes, além das linguas
proprias de 55 minorias, A
multiciplidade lingiiistica
tem reflexos na profusio
religiosa do confucionismo,
budismo e tacismo (princi-
pais) e minorias 1slimicas e
cristis,

Posicionada no leste da
Asia, banhada pelo Pacifico,
formando, de norte para o sul
o5 mares Amarelo, da China
Oriental ¢ da China Me-
ridional, findando no Golfo
de Tonkim, limita-secom |3
paises. E lindeira de sul
para o norte cam o Yietnam,

Liaos, Mianmi, India, Butan,
Paquistio, Tadjiquistio, Kir-
guisia, Kasaquistio, Fede-
ragio Russa (Sibéria), Mon-
géha e Cordia do Norte,

Fisiopolitica:

A China, segundo maior
pais do mundo em terras
continuas depois da Fede-
ragao Russa, se subdivide
administrativamente ¢ 22
provincias, 5 regioes autdno-
mas e 3 municipios (Pekin ou
Beijing, Shangai e Tientsin)
numadrea de 9,596,961 km®,

Seu espago politico se
isola naturalmente da Asia
Oeidental porelevadas mon-
tanhas entrecortadas por
piaramos e desertos se esten-
dendo do Himaldia ao Kuen-
lun, passando pelo Tien Shan
¢ terminando no Altai.

A unidade fisica & condi-
cionada pelo sistema monta-
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nhoso que perde altura e se
ramifica do interior para o
litoral, permitindo a ficil
penetraciio das populagbes
para o hinteriand'. Essa
penetracio foi favorecida
pelas correntes fluviais, oco-
pando profundas gargantas,

Com suas nascentes no
Tibet, o Bramaputra, o Sa-
luen e o Mecanga direciona-
dos para o sul saem do terri-
tario chinés, nac ccorrendo
o mesmo com o Yang-Tsé
inteiramente nacionadl, que
nada tem de Azul, muito
embora lhe seja atribufda a
denominagao, Com seus
4,600 km serve acs arrosais
com produgiio toda consu-
mida internamente e se avizi-
nha da Provincia de Hunan,
a grande produtora mundial
de tungsténio,

Ao sul, o Sikiang (2.640
kim) serve aos importantes
centros de Cantio, Hong
Kong e Macdu, a face do pais
mais exposta ao mundo oci-
dental.

O micleo geohistdrico do
pais implantou-se na Bacia
do Hoang-Ho ou Amarelo
com seu curso de 4.200 km,
servindo a uma drea de

I, Na América do Sul o declive do
Planalte Central para o interior facilitou
A penetraglio dos portugueses e, con-
sefuentemente @ inegraghio de vast
irea do hinterland a0 Brasil, ae periode
dn uniiko dos moenarguiay ibéricas
ISR ety

1.900.000 km*, Serpentean-
do para o norte ou para o sul
transporta grande quanti-
dade de aluvides, o precioso
less, beneficiando extensa
planicie, transformando-a
num dos territérios agricolas
mais ricos do mundo. Os
depasitos fluviais quando se
acumulam podem produzir
inundacdes catastroficas,
gerando a necessidade da
construgio de diques de
contengio e de cansais san-
gradouros, Masce o Amarelo
do Kansu, das reservas petro-
liferas, servindo as provin-
cias de Shansi, Hopeh e
Shantung, com jazidas de
carviio,

O Grande Canal, elo de
unifio entre o Amarelo e
Aceul, com sens 1.600 km de
construgiao terminada ainda
no século XTI, une Pekim a
Shangai. F o trago de Unido
no setor maritimo, onde se
concentra o ectimeno estatal
encimado pelo nicleo geo-
histérico centrado em Pekim
ou Beijing, exercendo as
fung¢ies de capital do pais
desde 1213,

Além do setor maritimo,
integram a China dois outros
caracterizados como drea
geopolitica neutra; trata-se
do interior, seguido da peri-
feria, a faixa de fronteira
terrestre caracterizada pela
baixa densidade demogri-

fica, notadamente povoada
por chineses, em geral isli-
micoes.

A dicotomia entre a costa
desenvolvida e o interior
marginalizado constitui um
grande fratura geopolitica,
que comega no Tibet, passa
pelo Sinkiang Usghur, conec-
tando a estepe ao Deserto de
Gaobi, i na Mongdlia Inte-
rior. Dieotomia que ird carac-
terizar também o setor mari-
timo, ndo so pela integragio
Hong-Kong com os ingleses
até 1997, e Maciu, que dei-
xard de ser porfuguesa em
1999, bem comao pela situa-
gio de Formosa ou Taiwan,
que sa acatard uma uniio
consumada quande o gover-
no continental abandonar o
sistema comunista,

Formagao Historica:

Embora haja quem acre-
dite que a China sepa bem
miis uma civilizagio do que
um Estado, sua histdria,
remontando ao ano 2000
a.C., jd apresenta no infcio da
Era Cristd com um poder
unificado,

Seu primeiro contato com
o Ocidente data do século
XII, com o veneziano Marco
Polo visitando a corte de
Kubilai-Kan, o neto do mon-
gol siberiano Gengis-Kan,
conguistador de Pequim, em
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1215, No entanto a abertura
da China ao coméreio regular
com a Europa data da fun-
dagio de Maciu, em 1555,
onde os portugueses obti-
veram o monopdlio, sislema

| gue atrairia oy ingleses para
Cantiio (1715).

A chegada dos ingleses
essa poria de entrada da
ocidentalizacio iniciava, no
processo historico chinés, a
fase de desintegragio terri-
torial, Até entdo recomen-
davam os médicos chineses
ouso do Gpio para tratamento
da diarréia e desinteria,
advertindo que usado sem
cuidado poderia matar come
um purnhal. Em 1729, gragas
aos ingleses. ja se comer-
ciava na China 12 toneladas
do produto para abastecer os
viciados, levando o governo
de Pequim a assinar o pri-
meiro decreto contra sua
venda para fins nio medi-
cinais, A medida nao surtiria
efeito e, jd no ano de 1838,
cerca de 1,800 toneladas do
produto eram introduzidas na
India e na China, desenca-
deando a chamada Guerra do
tj_:;p’r; (1839-1842).

Veneidy, a China era obri-
pada o abrir virios de seus
portos ao comércio com os
curapeus, tendo que pagar
aos ingleses 21 milhdes de
dalares e entregar-lhes
Hong-Kong.

Nio tardaria o efeito cas-
cdfa e, com o aumento de
impostos incidindo sobre as
massas camponesas a beira
do caos e da fome, contri-
buindo, em 1830, para a
Revolta dos Taipings, Venci-
do o movimento, ficava, no
entanto, & China exaurida ¢
alvo ficil para novas inves-
tidas européias,

No final do século, pouco
restaria da milenar China,
Nessa fase de desintegragiio
territorial, a China perde o
Anam (atwal Yietnam) para
a Franga (1885), animando o
expansionismo japonés que
se apodera da Coréia, de
Formosa ¢ parte da Man-
dehiria, onde a Rissia obtém
direitos ferrovidrios e facili-
dades portudrias.

As perdas territorians
geram a Rebelido dos Bo-
xers, CONrarios i presengi
estrangeira, debelada pelos
ocidentais e nipdnicos, le-
viando os Estados Unidos 2
Politica da Porta Aberta,
através da qual, em troca da
manutengiio da integridade
territorial chinesa, se faziaa
liberagio total do coméreio,

A situagao cadtica levaria
o lider Sun Yat-Sem, em
1911, &s reivindicagtes liber-
tucloras, revoltando o sul que
o elege presidente de uma
repuiblica liberal. A dissemi-
nagio das wdéias republica-

nas, no final do século XIX,
atingiria a China que, em
1912, depunha a secular
dinastia mandehu,

Nio tardaram os distir-
bios levando o pais a secular
guerra civil (1927), culmi-
nando com a invasdo da
Mandchiria (1931) pelos

Japoneses, que se aprovei-

taram da rivalidade entre
Muo-Tsé Tung ¢ Chiang Kai
Chek. Essas lutas entre co-
munistas ¢ nacionalistas
ANIMATAIT O eXpansionismao

Japonés, que invadiu a China,

s0 saindo de 1d em 1945,

A guerra civil teria conti-
nuidade até 1949 quando,
com a vitdria do comunismo
no conlingnte, os japoneses
restituem Formosa (1949)
aos paridines do Kuomn-
tang ou anticomunistas. [Di-
vidin-se em dois o govemno
chinés, em Pequim ¢ Taipé,
Formesa voltada para o mun-
do democritico e a Repi-
blica Popular aliada aos
USO8,

A China comunista trata
de se impor no continente,
imvadindo, em 1949, o Tibet,
detentor das nascentes de
importantes rios chineses; e
entra em conflito com a
India, em drens lindeiras do
Aksai Chin ¢ Aruchanel
Pradesh.

Em sitnagio econdmica
diffcil contou, nos primeiros

A DEFESA NACIONAL Ne 781 - 3° TRIMESTRE DE 1898




REPUBLICA POPULAR DA CHINA: DICOTOMIA GEOPOLITICA

anos, com o apoio de Maos-
cou. Iniciando o conflito
sino-soviético (1963) impd-
se no pafs o madelo comu-
nista proprio da KRevolugdo
Cultwral Profetdria (1966-
1976), Em 1971, a China
conseguiu substituir For-
mosa na ONU, para aproxi-
mar-se, ano seguinte, dos
Estados Unidos,

Dissidéncias, golpes fri-
cassadoy e expurgos irdo
caracterizir i politica interna
do pais, mesmao apds a morte
de Mao (1976} que, sd em
1993, oficializava oy con-
ceitos de socialisme com
caracieristicay chinesas
apoiado na econpmia de
mercado. Era a Politica Re-
formista de Deng Xiaoping,
através da qual a China
adotava a fdrmula de um paiy
e dois sistemas, diferindo
assim da Glasnost/Peres-
traika de Michail Gorbat-
chey, nia Rissia, Era a autén-
tica dicotomia do quase
capitilismo dentro do comu-
nismo, implantavam-se as
ZEE (Zonas Econdmicas
Especials) sem que expur-
gasse o sistema politico
herdado de Mao Tse-Tung e,
na dicotomia, a China ado-
tava a férmula jd referida de
um pais e dois sistemas.

Em fungio das 9 Emen-
das & Constituiciio visava-se
i aceleracio das reformas

econdmicas, reduzindo-se a
influéncia do Partido na
administragio, Secretirio
Geral do PC, liang-Zemin
tornava-se o primeiro ho-
mem, desde a morte de Mao,
em 1976, a acumular as
fungdes de Presidente da
Repiiblica, Chefe do Partido
e Comandante das Forgas
Armadas, o que o qualificaria
como substituto de Deng
Xiaoping, j4 bastante idoso
edoente e que viria a falecer,
em fevereiro de 1997,

Revolugéo:

Rejeitando, via de regra
as imposigdes da sociedade
internacional, diz-se que, no
passado, a China construiun a
Grande Muralha, a dnica
obra arquitetdnica da Terra
vista da Lua, para isolar e
proteger a sua cultura. Domi-
nada pelos mongdis e go-
vernada pelos mandchiis, os
chineses assimilaram cultu-
ralmente o5 conguistadores,
mas nao conseguiram faze-
lo quando sofreram o embate
do ocidente. Nesse dltimo
CUSCL IVERAM Que improvisar
contando com a sabedoria
popular,

Com a politica refor-
mista, © coméreio deixou de
SEr visto como pratica conta-
minadora de sua milenar
cultura e, as rotas do Sudeste

Asidtico passaram, paulati-
namente, d ser impartantes,
E assim, tentando viver mais
intensamente que o resto da
humanidade, enterraram um
séeulo em duas décadas,

No entanto, a atoal revo-
lugdo chinesa induz o pais a
uma dicotomia geopolitica
pois, se A costy se envolve
com o desenvolvimento, o
interior se mantém estangue
e atrasado, como setor mar-
ginalizada,

E fato que, da estrutura
feudal & pds-industrial, a
populagio chinesa enfrenta
[ase complexa rumo ao as-
cendente culto ac dinheiro,
Mostrando, no entanto, que
as desigualdades socins e
geogralicas estao presentes
numa China ainda de fraco
poder real, mas de imenso
poder latente, levando, gea-
politicamente, as poténcias
mundiais a lhe conferir des-
tacado poder prestigio, le-
vando a Teoria Cline a con-
ferir-lhe o estigio de potén-
cla emergente ¢ o Instituto
Internacional de Estudos
Estratégicos de Londres a
prever um duele Ching/Es-
tados Unidos, no proximo
século XX,

Modernizando suas For-
cus Armadas, mostra-se a
China insatisfeita com as
atuais fronteiras, Mantém
assim a ocupagio militar do
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REPUBLICA POPULAR DA CHINA: DICOTOMIA GEOPOLITICA

Tibet, reivindica a soberania
sobre Formosa e disputa s
Ithas Spratly ou Paracelso ,
também pretendidas pela
Maldsia, Singapura, Indo-
nésia, Filipinas, Vietnam e

compriar eletrodomésticos,
destacando-se que, ha 20
anos atrds, nio existiam oy
84% da populagio que haje
possuem televisor, geladeira,
miquina de lavar e video,

A atual revolugio chinesa induz o pais a uma
ficotomia geopolitica pois, se a costa se envolve
‘o o desenvolvimento, o interior se mantém
stangue e atrasado, como setor marginalizado.

Brunei, além do Arquipélago
de Senkaku, occupado pelo
Japio,

Em se tratando das con-
tradi¢oes internas, sio essas
praporcionais, nao so i ma-
gnitude come a velocidade
do processo de moderni-
zagan, SAo interessantes o
resultados da primeira pes-
quisa formal feita pelo Insti-
tuto Gallup, em fevereiro de
1995, Atraves dela, mais de
| hithido de pessoas, ou seja
60% da populagio, respon-
deram ter como objetivo de
vida tornarem-se ricos para
2 Anguipelago formado por 23 ilhas ¢
4400 prdas dispersos por [66000 km,
posicinnadas ne trajeto dos grondes
linhas maeitimos doe Criente Médio ao
Favilico Morte, ne gl do comércio
japonds com a IndindOriente Médiod
Eoropa. Com recursos pofenciais de
petrilea e gis naturnd o dispots em escali
loeal, marcn o presenga dos palses
reclafantes: em escaln regional, com o
explotugio dos primeiros compos
petroliferas por compinhiag dos Exlos

Linidos conteatadas pela Ching ¢ Viet-
naen, desde 1994

Os chineses comunistas
demonstraram sempre serem
mais pragmiticos do gue
ideolégicos, muito mais
ligados & sua sobrevivéncia
do gue ao idedrio do mar-
xismo gue, nada mais era do
que uma doutring importada
do pensamento ocidental.
Assim, na pesquisa realizada
pelo Gallup, apenas 4% dos
chineses subscreveram a
norma maoista — nunca pen-
ve e gl mesme, dé-ge todo
aa servigo da sociedadde.

No mundo agririo chings,
g familia tem ainda papel
decisivo na estrutura social,
A rede familiar € baseada na
fungio de apoio, pois 4 cons-
ciénciade pertencer aum cla
¢ decisiva. Hssa populagio
campesina recolhe suas emo-
coes e a felicidade maior é
poder contemplar sua su-
cessdo por 3 geragdes, Tal
falo jd comecga a se tornar
realidade pois, hi cem anos

atris, aesperanga de vida era
de 35 anos, sendo atualmente
de 68 anos para os homens e
73 para as mulheres,

A superpopulagio € gran-
de problema para o pais que,
desde 1970, se impds o con-
trole da natalidade, com
multas aplicadas a casais
com mais de um filho, No
campo, no entanto, s60 mais
COIMILINS 08 Cishs I'J.I.'_' lrans-
gressdo, sabendo-se que a
Ching lem um crescimento
vegetativo de 12 milhaes por
ano e gue, sem o controle, o
teria 4 vezes maior,

O chinés da cidade, por
sug vez, ndo admite que estd
assumindo a cultura ociden-
tal. Para dosar o embate, &
comum frente a uma loja de
sandufches como o Me
Donald’s, por exemplo, ser
instalado um restaurante com
cardimo local, Muito embo-
Fd nos centros urbanos o
individuahsmo burgués se
contraponha ao cld, o cita-
dino dosa a situagdo pois,
frente ao mformalismo oci-
dental, esti o sagrado proto-
colo chingés celebrando o
confucionismao,

Vivendo nos dois exere-
mos Pequim e Beijing e
Shangai, com prédios de 40
ou mals andares, contam
ainda com cerca de 5 milhdes
de bicicletas pary apenas 800
mil veiculos & motor. Nesse
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ambiente de multinacionais
estadunidenses e japonesas
exibindo painéis de propa-
ganda, as lanchonetes, hi
algumas décadas desconhe-
cidas, servem Sprite com
vinho, o drink da moda,

Na sociedade em muta-
pio s s cinguentbes ou
mais 1dosos exibem o ves-
tudrio langado por Mao Tse-
Tung, curiosamente de ori-
gem japonesa, copiado de
Sun Yat-Sem, o fundador da
repiiblica, em 1911, Os mais

jovens, freqgiientando sho-

pings e discotecas, se vestem
ao estilo ocidental ou usam
calgas compridas para faci-
litar a locomogiio nas bici-
cletas.

A isencao fiscal nas ZEE,
as facilidades para as expor-
tagoes, a mao de obra barata
torncu arduo o trabalho no
setor litordneo, Com poucos
dias de férias, oy chineses
mantém o comércio aberto
nos 7 dias da semana, das 10
a5 22 horas,

Mas em toda essachinesi-
sagdo voltada para a moder-
nidade, a China nio esquece
que, no passado, a histéria
escrita pelo Ocidente foi
marcada pelo desequilibrio
socio-econdmico, que redun-
dou na geopolitica da guerra
e datragédia, Trata, por 1550,
dentro da dicotemia de acer-
tar porém aprendendo com o

passado de erros. Dai ndo se
afastar da unidade politica
cimentada no culto das per-
sonalidades de Mao Tse-
Tung e Deng Xiaoping. Mas,
na dicotomia, a China vem
demonstrando ser um vulcio
prestes a realizar sua erup-
¢io, e 1550 deixou-se trans-
parecer na Revolta Estu-
clantil de 1989, A repressio
nio tardoun, pois o regime
forte se mantém na esta-
hilidade politica com liang
Zemin, personalidade que
antes mesmo da morte do
reformadar Deng Xiaoping o
substituiu na lideranga.

Conclusao

Dentro do unipartida-
rismo, afastada da demao-
cracia ¢ ignorando direitos
humanos. & China institula a
atual fase de transigio de
leninisme de mercade, onde
é notoria a ingeréncia do
Partido Comunista na plani-
ficagio econdmica, sobretu-
do em setorés geoestratd-
gicos, considerados politica-
mente importantes. Partici-
pacio essa quer através de
aquisigao de opgdes em em-
presas privadas, ou via no-
téria associagdo da PLA
{Exército de Libertacio do
Poveo) com empresas civis,

O PLA fez sua entrada
triunfal em 30 de junho de

1997 em Hong-Kong, a ter-
ceira praga financeira da
Munde, devolvida pelos
ingleses & China e que se
constituiu num excelente
laboratério entre oy inte-
resses do Ocidente e do
Oriente, A devolugio é na
realidade, um teste, pois se a
linha dura vier a se implantar
na Regido Administrativa
Especial de Hong-Kong,
serao praticamente impossi-
veis as chances de reunifica-
gido pacifica com Formosa,
as reagoes na Zona de Co-

Propriedade do Pacifico

seriio extremamente nega-
tivas e serd inevitivel o
confronto com os Estados
Unidos. Nesse contexto, a
reintegragio de Hong-Kong
significa risco e oportu-
nidade para a China,
Concluindo-se, sio muitos
os caminhos a se percorrer
nessa China emergente, bus-
cando urna via comum ¢ lutan-
do para ser membro da WTO
{ World Trade Organization), ¢
de manter seu status de nagdo
mais favorecida junto do
governo de Washington.
Dessa China de dicoto-
mia sociopolitica, ja que os
atuais lideres, como Jiang
Zemim, estudaram nas uni-
versidades russas, enquanto
os filhos desses membros
da nomenclatura aprende-
ram o inglés, formando-se
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nas universidades de Dre-
xel, na Pensilvania, ou em
Michigan.

Diessia China que caminha
em diferentes velocidades
com direito de manifestacio
limitado até 1972, mas onde
ainda o conceite de liberdade
tem que se adaptar ao tra-
dicional, sem se poder apelar

Bibliografia:

pelas independéncias do
Tibet & de Formosa.

Dessa China das dico-
tomias de wm pals dois sis-
temas, que continua a manter
dois sistemnas para um pais —
um pelitice & outro eco-
némico,

E, nessa dicotomia sdo
detectados, na prépria drea

da ZEE, residuos do subde-
senvolvimento ainda nao
redimidos, Convivendo com
a mais sofisticada tecnologia,
21 milhdes de chineses com
padrio de classe média alta
e | milhio de miliondrios
contrastam com 60 milhdes
de pobres @ 700 milhdes de
camponeses atrasados. @)
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Matéria extraida de artigo do autor publicado na Military

Review, 2" Trimestre de 1997, sob 0 mesmo titulo.

Erig ver, um
amigo comen-
tou gue sua uni-
ca lembranca da
geografia, do seu tempo de
escola, era de que ndo gos-
tava. Realmente, muitos de
nos tendem a achar gue a
geografia, especialmente a
geoprafia estratémcad, tomou-

se uma ciéncia arcaica, de
pouca utilidade para o profis-
sional militar moderno. Uma
VEZ qQue [@mos dcesss a0l
mais recentes desenvolvi-
mentos em tecnologia ¢ in-
formacio, quem necessita
saber a localizagio do estrei-
to de Milaca, ou entender os
padrdes da colonizagao cal-

* Coronel do Exército dos EUA.

I Selesonado pelo PADECEME

2. Algumas dessas ambivilénciis podem ser aieibufdas b extingdo da Geogralis como
diseiphng curricular de estude, em favor dos “estodes sociats”, {coimo descrito nesie
artige existem indmeras soperposigées com o definigio de "geografia” agora
capandindoese além de consideragtes de terra o dgua para inclulr pspectos cultorms,
politaeom e Bisrdngos ), Hit 30 anos educadores acreditavam gque profoisores de geografia
néo precisavaim de tremamento sspecial; a discipling pocdiicser ministrda por professoios
Cujas cainpos praprios fosse st movat e civica oa agd lgdes pacticulies. Agora, o
aniTshe s geog el fion do pove Rorke-umer cano ormo-ge ma gqueio comum, feim
gernlmeme pelos meamos planejudores gue introduziram a Geografin no progrumi de
ciEncias socins @ ellmitaran, ag mesmo tempo, o8 requisiios educacionais pars
prdessares secundavios,

Ifelizmente essn atbtade antl-gecgrifon nho ¢ sd com agueles que conclugm escolas
de 1Y preau. B lecionn Geografio o whinos do 3% grao e alunos dos cursos de pos-
aradusgio, O alunes que se oo professores priminos g secunddrios assistem as
mnlas aulas pars oblerem erddite no curso de geografin exigido parn ofxengio do
certificadhn estadual, Ao loago dos Gltmas ancs, o peimeiro dis de aala, enbo mimstradn
um feate dingndstico com o objetivo de deferminar seus conheeimentos geograficns
U das perguiias & "Qual o nome de mgior pals Jocalizado frediatamentes ae sul do
Texaa?” Meus alunos, cernumente uima noostrs. nhc-clennifion do universo, Bm sido
tenpiees de responderem corretmmente (1500 &, meamo nomear gualguer pals o sul do
Tewnshna terga purte do termnpo, Além disao, quando revise g sue preparagio, 278 nunce
Bavesm feito wm corso de geografia em suas carreitus cscolures,

tural africana, ou saber quais
530 0s componentes de uma
saliéncia rochosa continen-
tal?

Estudantes e profissionais
da politica de seguranga
nacional aprenderam, através
de suas experiéncias pes-
S50ilis, OU por ntuigio, que a
estratégia & realizada sobre
territdrio ¢ espago, Em alti-
mit andlise, operagbes milita-
res consistem em controlar
territGrios ¢ influenciar po-
pulagbes, A submissio do
territrio e da populagio,
como também o controle do
espago adreo, sio considera-
coes peogrificas,

Tudo isso pode ser consi-
derado um pouco clawsews-
tiziano, contudo, poucas fo-
ram as tentativas de refutar
os argumentos de Clausewitz
de gue territério, povo, e
aqueles que controlam os
fatores fisicos sio as bases
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sobre as quais uma estratégia
bem-sucedida € constraida,
Da mesma forma, Sun Tzo
disse, 2000 anos antes de
Clausewitz, queas elementos
da arte de guerra sdo a
medida do espageo, a estima-
tiva de guantidades, os cdl-
culos, as comparagoes, e as
apartunidades de vitdgria, O
estudo da Geogralia para o
profissional militar deveria
incluir assuntos que empres-
tardo clareza aos temas rela-
clonados ao espago geogri-
fico, possibilitando a realiza-
¢ao de cileulos e de compa-
ragoes, Para assegurar que
um conceito ou plano espe-
cifico alcance os fins estra-
tégicos desejados, os estrate-
gistas deveriam fazer, ini-
cialmente, um esforgo deter-
minado para tornarem-se

30 Mey obgetive neste caso niw & dis-
cutir se o8 estrategistas deveriam
estudar Geogralia 35 costas de outrns
digeiphnas, B ivial mas verdade que
lodng ws disciplingg académicas sio
complementares e dueis an esrategisi,
Par exemplo, a Histério examini
dssuntos e diferentes épocas, mas i
Cicografis ekaming assunios em relagho
ao espago. A Histdoi ajuda na com-
preengao do crisgio, evoluglioe resoly-
goos de problemas; entretanta, a
Geggrafia pode ser utilizada para
CROMINNE COMG B8535 MEIMOS eVentog
seorelacionam entre si econdmicn,
cultural, ¢ paliticamente, A combinngio
das o disciplinas permite ao estrage-
gistn aprender o gue lem @ nio lem
funcipnado em situaghes anteriores, o
a Geogralia lerd o chance de revelar
wma-relaglio oculia gue conduziy - gos
resuliados deseritos pele. historisdor,

tamiliarizados com os cam-
pos da Geografia, da mesma
mangira que sio com a his-
téria ou qualquer outra disci-
plina académica.’

Este artigo procura de-
monstrar a imutdvel impor-
tincia da Geografia para os
estrategistas, A Geografia
mal-compreendida ou mal-
empregada pode confundir
nosso pensamento e frustrar
nossos melhores esforcos no
estabelecimento de uma estra-
tégia de seguranga nacional
eficaz. Entretanto, a Geografia
aplicada sdbia e inteligen-
temente ¢ uma disciplina
capaz de esclarecer assuntos
estratégicos e aumentar as
oportunidades de éxito de
qualquer esforgo politico,
econGmica, ou militar,

GEOGRAFIA ENTENDIDA
E MAL COMPREENDIDA

Os gedgrafos expandiram
a disciplina, antes consi-
derada como de sua exclu-
sividade, englobando clima,
condigbes meteoralGgicas,
vegetagio, sola, geologin, e
a restrita especializagdo de
nomes de localidades, Atual-
mente, a discipling ostenta
especialistas regionais ¢
subcampos que cluem eco-
nomia, politica, doengas
cultura, estudos urbanos,
desenvolvimento, popula-

gdo, salide, e até mesmo
Histaria, Realmente, o pro-

grama de especializagio

regional do Exército exige

que os seus titulares estudem:

& se familiarizem com virias
dessas mesmas disciplinas,
transformindo os especia-
listas regionais em recursos
inestimdveis para os estrate-
gistas. Porém, estrategistas e
profissionais militares nio
deveriam relegar o estudo de
questdoes geograficas aos
poucos regionalistas do ser-

vigo ativo, especialistas do

Departamento de Estado, ou
aons acad@micos civis; prefe-
rivelmente, todos os profis-
sionais militares dos postos
mais elevadoes, especialmente
aqueles que se preocuparn
com assuntos estratégicos,
deveriam ter um conheci-
mento funcional dos subeam-
pos da Geografia, Emtodos os
seus aspectos, a Geografia os
auxiliard a compreender as
mudangas que vém ocorrendo
no mundo, procurando dar
sentide ao seu rume,

Nio obstante a utilidade
da Geografia para os estrate-
gistas, niao devemos concluir
que ela determina onde os
conflitos irdio ocorrer, ou que
deveria ditar as normas da
estratégin. No século passa-
do, virios deterministas
geogrificos, inclusive o
Almirante Alfred Thaver
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Mahan e Nicholas Spkyman,
desenvolveram teorias das
quads evoluiram politicas
nacionais. E acreditado,
implamente, que Mahan foi
> responsdvel pela confianga
Jue os Estados Unidos depo-
sitaram em uma Marinha
oderosa para levi-lo a ex-
andir suas possessdes no
Hém-mar. Um resultado foi
jue, em 898, o presidente
McKinley enviou uma es-
juadra norte-americana de
eis navios de guerra para a
dafa de Manila. Sem conhe-
er a importancia de sua
lecisio, McKinley declarou
imprensa nfio saber onde as
ilipinas se localizavam.
Yeus me falow para tomar as
“ilipinas, frisou ele. So-
nente a inaptidio dos espa-
hais e anossa sorte fenome-
al impediram gue a Guerra
lispano-Americana fosse
m desastre.*
Micholas Spykman disse,
m 1944, que a periferia da

CCeorge J, Demko, Why in the Wirrld:
dventures in Cengrapin (Nova York:
oubleday, 1992, p. 15
cCaolin 5. Gray, The Cleapalites of
e e Pewer (Lesington: Univ, Of
entuky Press, |9E8), pp, 12,
nfase no origimal, Ver mew origina,
Seductive Reasoning Behind Dy
sinie Strategy,” Army, Setembro de
UK, pp, 77-TH
Ihid, p.4
A Judéin ndio podin desalojar og
husieus, que estovam vivendo em
rusaléim; aé hoje os Jehuseus vivem
cormt o povo dis fudéin 1563, NIV

Eurdsia continha a chave do
poder global. Suas teorias
siio consideradas, pela maio-
ria des estudiosos, terem
orientado as normas politi-
cas que formaram as idéias
estratégicas durante a Guerra
Fria, com seus efeitos refleti-
dos até a presente déeada,
Recentemente, o estra-
tegista moderno Colin Gray
fez uso da teoria do Sir
Halford Mackinder (1861-
1947) onde as dreas centrais
protegidas do oeste russo e
leste europeu, chamada por
MacKinder de ceniro da
terra, se tornariam o palco
para o dominio do mundo,
Gray defendeu a tese de
Mackinder no livro The Geo-
politics of Super Power
(1988}, observando que por
mais distante no future que
possa ser clamada como
sendo de uma importdincia
contempordnea, a Unido
Soviética continuard a ser
fonte de perigo, estreiia-
mente, para a seguranga
racional dos EUA e, mais
abertamente (e quase literal-
mente), para o exercicio dos
valores da eivilizagdo oci-
dental* A obra de Gray
oferece mais do que um
elogio a Mackinder, demons-
trando que suas idéias pro-
porcionaram uma arqui-
tetura intelectual, muito
SUPETLOr Q8 CONCEpeaes ot

tririas, por entender as
principais questdes de sept-
ranga internacional,” wdo
isso apenas 2 anos antes do
colapso da Unido Soviética,

Evidentemente, deve-se ter
cuidado em empregar a His-
toria para explicar a impor-
tincia geogrdfica de uma drea,

Em recente exemplar da
Military History Quartely
(MHQ), um respeitado jornal
de Histéria Militar, o editor
e um colaborador postularam
que Jerusalém tem sido his-
toricamente um ponte de
estrangulamento estratégi-
co. Tal argumento € total-
mente falso, O canal do Suez
€ um ponto de estrangula-
mento estratégico, mas nao
a vidade de Jerusalém, mes-
mo na Histéria antiga. De-
pois gue o rei hebreu Davi
tomou a cidade de Jerusalém
dos jebuseos ( por volta de
1010 A.C.), ela teve pouca
importincia regional ou -
ternacional. Desde o infeio
da pré-histéria, os exéreitos
do Oriente Préximo atraves-
saram a Palestina ao longo da
costa e de Megiddo; geral-
mente, nio se apraximavam
de Jerusalém, ou de Tebus, no
alto das montanhas acima
das estradas costeiras. Jasué
o primeiro lider conhecido a
tentar conguistar toda a
Palestina, evitou Jerusalém.’
Mais adiante na Historia, os
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assirios a evitaram e, final-
mente, os babilénios a des-
truiram (587-6 A.C.) pois
precisavam do produto do
saque e queriam reprimir os
conturbadores, mais do gue
controld-la como um ponto
de estrangulamento,

Até seu recente cresci-
mento demogrifico explo-
sivo, Jerusalém encontrava-
se bem afastada da rota
aquitica do norte-sul e a
quildmetros de distinecia ao
sul das rotas comerciais que
cruzavam a Palestina de leste
a oeste. A cidade, topogra-
ficamente bem-situada em
termos de posigao defensiva,
esteve por muitos séculos,
em tempos antigos, cercada
por vales profundos em trés
lados e possuia sua propria
fonte de dgua, Porém, exceto
pelos morros propriamente
ditos, a cidade ¢ seus habi-
tantes nunca controlaram (e
provavelmente nido impe-
diram ) nada. Os romanos, e até
mesmo MNapoledo, evitaram
Jerusalém; cada um coman-
dou, sem problemas, a drea da
Palesting, em diferentes épo-
cas, sem destruir a cidade por
sua posigio geogrifica.

A, Mer David Wirth, "Climate Chaos”,
Fuorcign Pollcy, p, T4 (Spring 985, pp.
322, Para uma andlize do estado atunl
iy dehate sobre o sguecimentn glohal,
ver Shawna Vogel, "Has Global War-
mining Bepun?' Earth, dezembro de
1995, pp, 24-35

Jerusalém tornou-se es-
tratégica historicamente nao
por sua topografia, mas por
sug riqueza (1000 — 386
ACL), suaimportineia cultu-
ral @ sua proeminéncia como
o local sagrado das trés
maiores religides do mundo.
Nas dias de hoje, essas mes-
mas caracteristicas culturais
determinam & importincia
estratégica da cidade, como
também o fato de ser o centro
politico e religioso “de di-
reito” do Estado de lsrael, e
um centro politico e religioso
*de fato™ do Estado ainda
ndo reconhecido da Pales-
tina,

QUESTOES GEOGRAFICAS
CONTEMPORANEAS

Os estrategistas neces-
sitam familiarizar-se com as
diversas subdivisdes da Geo-
grafia, como também com as
preocupagdes tradicionais da
Geografin Fisica, Dessa for-
ma, ajudar-se-io a compre-
ender o entrelagamento das
relagtes entre Estado e Na-
¢io. Por exemplo, o conhe-
cimento da Geografia am-
biental pode ajudar na com-
preensio potencial de um
conflito baseado em aspectos
ambientais. Um argumento
convincente tem sido que a
mudanca ambiental poderia
afetar o equilibrio do poder

entre BEstados, regional ou
globalmente, criando instabi-
lidades que poderiam levar
ao conflito armado.* Tempe-
raturas mais quentes pode-
riam levar 4 disputa sobre
novas rotas navegdveis no
Artico, ou tornar mais aces-
sivel a potencial abundéncia
de recursos naturais da An-
tartica, resultando em uma
disputa mundial por seus
tesouros. B, se as recentes
interpretagbes dos efeitos do
aquectmento plobal estive-
rem proximas de acontecer,
as implicagbes para a segu-
ranga nacional dos EUA
serdo espantosas, Um autor
concluiu desta maneira;

Os EUA, particularmen-
te, tem feito um grande inves-
timento na manutencdo do
statis quo, Sua preeminéncia
atual em assuntos mundials,
origina-se basicamente da

Sfarca econdmica do pais. A

produtividade de recursos
Retirais de wm pals como as
incompardveis ¢ valiosas
terras do meio-oeste, era...
pré-requisito para a ascen-
sie doy EUA comeo uma
superpaténcia na segunda
metade do século XX Uma
determinada mudanca no
elima stgnifica gue essa
produtividade nio pode ser
mais encarada como fate
consiwmado. O efeito estufa
ameaga a sabde geral da
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ECMOMIa Rorte-americana €
ird exigir um enorme desvio
de recursos pera atividades
nédo produtivas que se adap-
tent d nova situacde,”

portincia, do que com a
seguranga nacional.

Ainda, os estralegistas, ao
considerarem os planos de
transporte de tropas pelo

A mudanga ambiental poderia afetar o equilibrio do
poder entre Fstados, regional ou globalmente, criando
instabilidades que poderiam levar ao conflito armado.

Dentre outros aspectos da
Geografia que preocupam os
estrategistas contempori-
neos estid a questio das pas-
sagens de dguas interna-
cionais. Existem mais de 100
estreitos internacionais que
sido utilizados para a nave-
gagio com larguras gue va-
riam entre 6 ¢ 24 milhas.

Essas passagens podem ser

corretamente denominadas
de pontos de estrangula-
mento estratégicos,

A Lei de Convengiao Ma-
ritima traduz uma norma
elaborada para prevenir que
os Hstados fronteirigos fe-
chem esses estreitos ao (ri-
fego inocente, Os EUA (8m
evitado aderir a4 essa con-
Vengao, entretanto, por ra-
Z0ES que tEm muito mais a
ver com a futura exploragio
de nddulos submarinos de
manganés, uma consideragio
econdmica de extrema im-

Yo Wirth, g 11

14 Muomman Myers, “Environiment and
Secuniy,” Forefgn Potivy, 74 (Spring
159841, . 24,

mundo, precisam estar cien-
tes do fato de podermos nio
ter acesso livre para atin-
girmos os locais onde que-
remos combater, incluindo
permissdo de sobrevio de
espago acreo, Basta recordar
que, em 1986, os EUA nio
obtiveram permissio para
sobrevoar os territdrios da
Franga e da Espanha, nossos
aliados na OTAN, para bom-
bardear a Libia. Ao invés de
MOSSAs aeronaves tomarem a
rota mais direta, de suas
bases na Inglaterra em dire-
¢io aos alvos, os pilotos
tiveram que fazer um circulo
a oeste da Espanha, enfiar-
se pelo estreito de Gibraltar,
atacar o alvo, e retornar pela
mesmi rota, acrescentando
horas desnecessdrias i mis-
si0, e aumentando o risco
para as tripulagdes.

Muito freqiientemente,
no planejamento de interven-
¢oes e durante o seu apoio,
lomamos como direito adqui-
rido o livre acesso, Consi-
dere-se a tonelagem de muni-

gao transportada via mari-
tima para Ardbia Saudita em
1990-91, Calcule-se agora, o
nimero de sortidas que teria
sido necessdrio apenas para
o transporte da munigao de
mais alta priondade, caso nos
tivesse sido negado o acesso
através doy estreitos de Gi-
braltar e Hormue.

Questbes envolvendo a
Lei da Convengdo Maritima
emergem [reqiientemente ¢
tem conduzido a confron-
tagbes entre aliados da
OTAN, bem comao a disputas
judiciais entre os EUA ¢
nagoes amigas, Podemos
esperar que o futuro seja
significativamente diferente?

A interrupgdo das fontes
histéricas de dguas é uma
putra questio que poderd
terminar em conflito, Um
iautor observou que as fontes
de dpuas asseguradas sio
tao impaortantes parva fsrael
que uma das razies gue o
levou a guerra em 1967 foi o

Jato de a Sivia e de a Jordd-

nia tentarem desviar o curso
do Rio Jorddo, Sessenta por
centa da dgua consumida
por lsrael provém do rio
Jorddo, porém somente 3%
da bacia do rio estava situa-
da em seu territorio, antes da
Guerra dos Seis Dias,"" B
interessante verificar que o
artigo 6% do Tratado [srael-
Jordinia, de 1994, era uma
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delineagio das fontes de
dgua, enquanto que o artigo
9% tratava dos locais de
significdncia histérica ¢
religiosa." A Jordinia é um
dos paises mais secos do
planeta, possuindo menos
dgua do que seus vizinhos ou
do que qualquer um dos
Estados do Saara.' Um es-
trategista pode ser levado a
acreditar que lugares histo-
ricos e territério sfio os
tinicos aspectos em jogo nos
didlogos entre israclenses e
palestinos. A midia raramen-
te menciona que a dgua é
uma significante preocupa-
¢ao para toda a regido,

Uma outra questio geo-
grifica contemporinea im-
portante € a produgfico mun-
dial de alimentos. Nosso
recente envolvimento na
Somdlia foi uma conseqiién-
cia direta da pressiio popular
para aliviar o sofrimento dos
habitantes daquele pafs, L4,
COMmo em muitas outras situa-
¢Oes, o mundo tem visto que
uma redugiio ny producio de
alimentos resultard em ondas
de refugiados que podem
levar a um conflito. Entre-
tanto, quantos estrategistas

UL The New ¥ork Times, 27 de outubrno
de 19594, p, A-13

12, “Rawsing the Dead Sea”, New
Sebentint, 22 (julbn de 1995), pp. 32-37,
13 Paul. M. Belbutowskl, "Sirategic,
Implications of Cultues in Conflict”,

irdo considerar esses proble-
mas quando se debaterem
com a politica de seguranca
norte-americana no proximo
século?

Apesar da tendéncia de os
EUA empregarem ou amea-
garem com forgas militares,
desde que se tornou a tinica
superpoténcia remanescente,

uma esquadra sobre o hori-
zonte, os misseis de cruzeiro
em alojamentos na barriga de
um antigo B-52 ndo significa
sofisticaciio na geréncia de
questdes geopoliticas.
Entretanto, o interesse
intenso e persistente em
todas as formas da Geogra-
fia, pode ajudar o estrategista

O mundo tem visto que uma reducio na
produgio de alimentos resultard em ondas de
refugiados que podem levar a um conflito.

conflitos internacionais en-
volverio, inevitavelmente,
paises aliados ou amigos que
nada tém a ver com o pro-
blema. Por exemplo, saber
por onde correm os maiores
sistemas de rios do Oriente
Médio, e que paises eles
atravessam poderia ajudar os
estrategistas a prever os
problemas que eventual-
mente surgiriam das represas
em construgio na Turguia ou
em gqualguer outro lugar,
Questies como essas reque-
rem um conhecimento da
Geografia, se quisermos pre-
ver, entender e obter vanta-
EENS em NosSso proveito.

O pensamento estratégico
exigird freqlientemente mais
opgoes do que o emprego
direto da forga para a solugio
de problemas. A capacidade
de colocar tropas no terreno,

a abordar os problemas de
maneira que envolva todos
0s elementos do poder nacio-
nal na busca por resultados
pacificos.

COMPREENDENDD
CULTURAS

Os estrategistas também
devem se familiarizar com as
diferengas culturais entre os
povos do mundo, um impor-
tunte e crescente campo da
Geografia. Um passo para o
esclarecimento da profissdo
militar foi fornecido pelo
artigo escrito por Paul M.
Belbutowski, Straregic Im-
plications of Culture in Con-
flict, publicado no exemplar
da Parameters, Spring 96."

Nesse mesmo exemplar, o
major Ralph Peters apontou,
de forma dramitica, que a
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geografia de conflitos fu-
turos pode bem ser o am-
biente para o qual estamos
menos preparados; as cida-
des e complexos urbanos dos
paises em desenvolvimento,
Como os EUA descobriram,
na Somilia, mesmo uma
cidade desolada ¢ pobre
como Mogadiscio, com uma
populacdo estimada em ape-
nas 600,000, pode confundir
nosso planejamento estraté-
gico ¢ operacional, Similar-
mente, 05 SoViEticos pagaram
0 prego por tentarem operar
em Kabul, uma cidade com
o dobro da populagio, em-
pregando uma doutrina de-
senvolvida para neutralizar
as forgas da OTAN na Eu-
ropa.

Em seu recente artigo,
Jetfrey Record, ao ensaiar
teorias sobre a possibilidade
de os EUA terem ganho a
Cuerra do Vietna, concluiu
que a5 esforgos de guerra
dos EUA foram comprome-
tides nédo apenas por delya-
rem de avaliar a complexi-
dade ¢ evolugdo do cardter
da guerra, mas, também, por
tma fgnorineta fundamental

|4, Jeffrey Record, "Vietnam in He-
trospect; Could We Have Won " Parr-
meters, 26 (Winter 1996-97), p, 55

15 Samoel P Huntington, "The Closh
of Civilizations?" Foreing Affuirs, 72
(S 19830, p25

6 T, Pavameters, 2o 5pring 199}
pp. 3242,

do pals, sug histéria, e cul-
tura," O artigo germinal de
Samuel P. Huntington, The
Clash of Civilizations? tam-
bém salientou a importincia
de compreender as culturas,
Huntington motivou estrate-
gistas acad@micos a safrem
de suas letargias, em 1993,
guando afirmou, que ne
Juture, o mundo serd mol-
dado em grande parte pelas
interagées entre sete ou oilo
civilizagdes principais, iden-
tificadas como ocidental,
confuctonisia, japonesa,
isldmica, hindu, eslavo-
artoddxica, lating-ameri-
cana, ¢ possivelmente afri-
cana."

Ele baseou seu parecer no
fato de que, através dos
séculos, diferengas entre
civilizagdes tém gerado os
mais prolongados e mais
violentos conflitos."*Os con-
flitos de longa duragio entre
isldmicos e outros grupos nas
Filipinas e Indonésia re-
forgaram a precisio de Hun-
tington, enquanto os eventos
que ocorrem nos Bdlcas
desde 1991 ndo tém desa-
fiado sua tese seriamente,
Em que pese os compro-
missos econdmico e humano
dos EUA em seus esforgos
para resolver os problemas
dos Bilcis, e apesar da deci-
sdo presidencial, tomada em
1995, de desdobrar milhares

ide combatentes norte-ame-
ricanos na regiao, quantos
politicos ou cidadios inte-
ressados tém desenvolvido
a0 menos uma nogio do
emaranhado de diferengas
culturais, religiosas, e étnicas
existentes naguela regido?
Poderia uma maior cons-
cientizagao do povo ter mo-
dificado a politica dos EUA?
Poderia pelo menos ter forga-
do expectativas mais claras
dos limites do nosso inte-
resse e da duragio do nosso
envolvimento naguela re-
giao?

As tentativas de explicar
nossa presenga como sendo
derinteresse norte-americano
ainda nio sdo aceitdveis,
Talvez essa situacio mudas-
s se 05 estrategistas militares
e o5 formuladores de politica
da seguranga nacional pudes-
sem melhor compreender e
articular a importancia das
culturas, 45 NOSSHs L85 Come
as outras, ao considerarem
nossas politicas,

GEOGRAFIA E POLITICA

Martin van Creveld ex-
pressa, em sen liveo The
Transformation of War: A
légica da estratégia pro-
priamente dita requer qie o
mativa do adversdrio seja
entendido, jd que sobre isso
descansa qualguer perspec-
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fivivde sucesso na guerra. Se
durante o processo, a idéin
de interesse tem que ser
descartada, entdo que assim
o sefa.”’ Embora se possa
discordar da implicagio que
poderia ter para os EUA
manter por muito tempo as
tropas no lerrena, sem que
haja um interesse nacional
em jogo, certamente Van
Creveld estd correto ao dizer
que o motivo do oponente
deve ser sempre compre-
endido.

Embora vital, essa € uma
tarefa dificil ¢ nem sempre
bem executada pelos estrate-
gistas e historiadores norte-
americanos. A Guerra das
Ithas Britanicas de Falkland
proporciona um caso ilustra-
tivo, BEm 1992, 14.000 solda-
dos argentinos tomaram as
indefesas Ilhas Malvinas (a
250 milhas de distincia da
costa argentina) dos briti-
nicos, os quais haviam assu-
mido, em 1883, o controle
dessas ilhag dridas e varridas
pelos ventos, mais conhecidas
por abrigar pingtiins, focas, e
oulros animais marinhos.

Livros textos tentam ar-
duamente explicar por que os

17 Mantin van Creveld, The Trans-
formation of Wae (Nova York: The Free
Press, 19910, p, 217,

I& tohn T. Rowrke, lnternational
Pobitics on the Waorld Stage (49 edigho;
Guiltond, Conn: Duihkin Publishing
Group, 1993, pp, 1I7-14.

britinicos foram a guerra
empreendendo um conflito
gue, no fim, custou centenas
de vidas britinicas e argen-
tinas, o naufrigio de navios
de guerra britinicos ¢ ar-
gentinos, e uma enorme
soma de dinherro, Um dos
textos explica o envolvi-
mento britinico desta notd-
vel maneira: considere, por
exemplo, a Guerra das Mal-
vinas e o honordvel ledo
britinico defendendo seu
territorio. Os ledes machos
demarcam seu territirio,
Ousado daguele outro ledo
que se atreva a invadir o
espage demarcado. 't

Tais observagdes, apre-
sentadas em um livro texto,
para explicar um importante
movimento estratégico reali-
zado por parte de um aliado
da OTAN, desafia a razfio e
a ldgica, Sdo uma afronta a
sensibilidade e A inteligéncia
de nossos estudantes, Infeliz-
mente, poucas monografias
ou artigos sdo dirigidos is
questoes estratégicas em
Jogo na Guerra dus Malvinas,
0 gue permite invencionices
simples, como a precedente,
para suprir a lacuna, na
tentativa de explicar ques-
toes estratégicas, Alguns
escritores auténticos tém
racionalizado que a guerra
significou pouco mais do que
uma Gri-Bretanha decadente

fazendo valer seus direitos
soberanos. Porém esse argu-
mente dificilments demons-
tra légica, uma vez que a
pouco menos de trés déca-
das, os ingleses, voluntaria-
mente, desistiram de posses
territorials muito maiores
que possuiam pelo mundo,
For que os ingleses se arris-
CATIAIM 1T umia guerra, e sua
reputagio estratégica, alra-
vessando meto mundo para
reivindicar um amontoado de
rochas no Atlantico Sul?
Honra? Certamente que nio,
A Geografia, por outro lado,
pode nos apresentar algumas
razoes, S¢ ndo uma resposta.

As Malvinas situam-se
sobre uma das maiores plata-
formas submarinas continen-
tais do mundo, uma rica
torma natural com potenciais
depositos de petrdles, cujo
mar circundante & prolifero
em fauna e nutrientes. O
desejo dos ingleses de pro-
teger um lesouro econdmico
internacional em potencial,
mais do que explicacdes
loguazes, ou tedricas inva-
lidas de relativismo biols-
gico, oferece a mais razodvel
das explicagbes para a perda
de vidas inglesas (para niio
mencionar as argentinas). A
qualidade nio-geogrifica do
nosso mundo leva moitos de
nos a ignorar o5 motivos
geogrificos de tal compor-

A DEFESA NACIONAL N® 781 - 3¢ TRIMESTRE DE 1998

I
0o

{ e g o |

o

= g =



A IMUTAVEL IMPORTANCIA DA GEDGRAFIA

tamento, incluindo o fato de
que as Malvinas estio pro-
XImas aos ricos recursos
naturais da Antirtica, prova-
velmente uma outra razio

vels, a opinido pablica norte-
americand,

Recentemente, vimos a
relutincia do povo norte-
americano gquanto i inter-

Por que os ingleses se arriscariam em uma guerra,
sua reputagio estratégica, atravessando mefo

wundo para reivindicar um amontoado de rochas

0 Atldntico Sul? Honra? Certamente que nio.

paraa guerra curta e desagra-
déivel ocornda em 1982,

A probabilidade de depo-
sitos de petréleo no mar do sul
da China, a exploragido do
espago sideral, e a ascensdo da
regifio-Estado sfo outros as-
pectos da influéncia da geo-
grafia sobre a estratégia que
raramente recebem seu valor,™

RESULTADOS

Considerar as diversas
subdivisoes da Geografia
poderd ajudar os lideres
nacionais e estrategistas
militares dos EUA a esta-
belecerem uma politica sd-
lida, ao enfocarem e expli-
carem nossas estratégias
nacionais, em lermos aceiti-

19, Doy artigos recentes que frlsm
deste inleressunte desenvolvimento
geopolitico sio Roberd [3 Kaplon, " The
Coming Andrchy,” Atlantie Monthly,
fevereiro de | 994, pp. 44-76, ¢ Kenlchi
Ohmae, “The Rise of the Region Stare”,
Foretpn Affatrs, 72 (Spring 1993), pp.
TH-RT

vengido militar em paises que
nfo oferecem ameaca i nossa
seguranga nacional, Essa
atitude pode estar ligada ao
conceito de que nossas For-
gas Armadas existem para
proleger ¢ preservar nosso
objetivo nacional. Nossos
chefes da seguranga nacional
tém feito esforgos desdo-
brados para justificar o custo
de intervengoes no exterior,
porque tém sido incapazes de
articular como tais aveniuras
servem aos objetivos e vi-
lores nacionais, Como resul-
tado, eles tém, algumas ve-
zes, apelado tanto para a falta
de entendimento da Geo-
grafia mundial pelo povo,
como tentar estimular uma
desculpa messiinica para
aperagio em curso,

Se o povo norte-ame-
ricano tivesse se dado conta
de onde a Somdlia estava
localizada, ou da sua di-
mensio (posta sobre o mapa
dos EUA cobre uma drea que

se estende do sul de Mi-
chigan, para leste, até o
Maine e para o sul, até o
extrema norte da Florida),
teria sido ele tio indiferente
guanto ao envio de nossas
forgas para aquele pafs?
Hoje, 2 anos apds mais de
2000 homens terem sido
desdobrados sobre a antiga
Iugosléivia, quantos cidadéos
norte-americanos sio capa-
zes de identificar as nacio-
nalidades envolvidas na-
quele conflito ou articular
COMmo essa intervengio serve
a0 nosso objetivo nacional,
além de evitar futuros com-
bates entre facgoes diversas?

Até que o piblico decida
a aprender, por s1 56, 0 que
necessita saber sobre as
questdes de seguranca, Nossy
prolongada ignorincia sobre
todos os aspectos da Geo-
grafia manter-nos-d igual-
mente ignorantes das reais
questdes envolvidas em tais
decisdes.

(s estrategistas precisam
assumir 4 responsabilidade
de sua propria educagio, de
forma a proverem orientagio
eficaz no estabelecimento da
politica de seguranga nacio-
nal. Ninguém ird mostrar-
lhes porque a nossa capa-
cidade de intervir militar-
mente {conforme descoberto
na Somalia) é restringida
pela Geografia.

A DEFESA NACIONAL N® 781 - 3 TRIMESTRE DE 1998




A IMUTAVEL IMPORTANCIA DA GEOGRAFIA

Em um recente artigo,
Peter Wooley prestou um
valioso servigo & profissio,
iniciando um exame de va-
ridveis geogrificas (acesso e
1solamento) para auxiliar
analistas e formuladores de
politicas a explicarem se, ¢
como, a nagio deve intervir
militarmente em crises inter-
nacionais.” Wooley defende
vigorosamente gue seria
iiimo que estudantes de
politica externa e de segu-
ranga nactonal reconside-
rassem a Geografia como wm
elemento essencial de and-
lise, predigido e recomen-
dagdo politicas*' Da mesma
forma, Colin Gray salienta
em um artigo recente que: (2
Qrguments € gue nem a loca-
lizagdo geogrdfica, de alpu-

ma forma geral mais sim-
balica, determina a politica
e a estratégia, nem as impli-
cagies daguela localizacio
permanecem constantes ¢
medida que a tecnologia
evolul, mas sim que os fa-
fores peogrdficos sdo difuses
ne mundo politico. A Geo-
grafia define os jogadores (os
quais sdo Estados organi-
zados territorialmente ou que
gostariam de ser), define fre-
giientemente o5 Inleresses em

Jogo, ¢ define sempre em que

termos eles medem a se-
guranga relativa a outros.™
Essas duas fontes, por si
6, seriam um bom comego
para a educagio de qualguer
um. E importante para os
estrategistas se refamiliari-
ZArem com a composigio

200 Peter . Wooley, "Geography and the Limits of Military ntervention,” Conflice

Churtely, 11 (Fall 19910, pp. 35-50,
21 Ibid p.35

22 Colin Gray, The Continued Primaiy of Gm;?rmphy, Orbis 40 (Spring 1996),

PR, 248-449

fisica do nosso planeta coma
distineias, prepulagdes, cida-
des, eixo de lrunsporte, meios
de comunicagio, e culturas.
As questdes sensatas empre-
gadas para o desenvolvimento
da BEstratégia, as razoes por
que e onde os EUA irdo 4
BUCTTI D08 Proximaos anos
precisarao ser investigadas por
estrategistas militares. Estes,
Juntamente com nossos lideres
politicos e o piblico, neces-
sitam resistir 4 tentagiio de
acreditar que as Forgas Ar-
madas dos EUA pode fazer
qualquer coisa em qualquer
lugar. Nao podem. A Geo-
grafia deveria estar entre as
disciplinas importantes em-
pregadas pelos estrategistas
para determinar exatamente o
que podemos fazer, e onde.

A DEFESA NACIONAL N¢ 781 - 3° TRIMESTRE DE 1598




lesumo de monografia elaborada, pelo autor, como
xigéncia curricular para a obtengdo de diploma do

urso de Altos Estudos Militares da Escola de
omando e Estado-Malor do Exército, ECEME.

natureza huma-
na mantém-se
inalterada des-
" de os primér-
ios dos conflitos armados.
dderes e liderados viven-
lam 05 Mesmos lemores e
mogdes em todas as ope-
aches militares. Dessa for-
1a, a Lideranga Militar é a
FEAMASSA Que une e con-
olida os espiritos, vencendo
5 desafios e garantindo o
umprimento das missoes.
A Lideranga Militar pode
er entendida como o pro-
esso de influenciar outros
ara a execugio de tarefas
picamente militares, através
a compreengio da finalidade
a4 missdo, da orientagio
dequada e da motivagio.

Major da Artitharia e Estado-Malor,
Selecionado pele PADECEME,

Um exéreito moderno
necessita de lideres compe-
tentes e seguros, que saibam
utilizar a iniciativa e o desejo
de lutar a fim de assumir
riscos bem calculados, den-
tro dos limites da missio
imposta. Desde o soldado até
o general, todos exercem
algum grau de lideranga.
Cada nfvel possui sua énfase
e objetivos a atingir, De
maneira geral, hd principios
bdsicos que expressam a
natureza da Lideranga Mi-
litar.

A DOUTRINA DA
LIDERANCA MILITAR

Qualquer doutrina que
venha a ser elaborada néo
pode ignorar as peculiari-
dades da profissao militar, O
Exército dos Estados Unidos

da América aponta como
exigéncias a serem obser-
vadas na elaboragio da dou-
trina da Lideranga Militar: o
seu exercicio na paz para
estar preparado na guerra, o
desenvolvimento de lideres e
de espirito e de equipe, ¢ a
descentralizagio das deci-
sbes, A tendéncia moderna
mundial, & plenamente acei-
tivel, é de expressar a Lide-
ranga Militar com onze prin-
cipios, todos passiveis de
serem alcangados pelos lide-
res militares. 8o eles: co-
rhecer a prafissdo militar;
conhecer-se e procirar o
atita-aperfeicoamento; as-
sumir a responsabilidade
por sews atos; decidir com
aeerto e oportunidade; de-
senvalver o senso de respon-
sabilidade em seus subor-
dinados, dar o exemplo;
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cemhecer ¢ cuidar do bem-
estar de sews subovdinados,
manter seus subordinados
hem informados; asseptirar-
se de que ordens sdo com-
preendiday, fiscalizadas ¢
executadas; treinar seus
subordinadoy come uma
equtipe; e atribuir missdes a
seuns fiderddos de acordo
com suas possibilidades,

APLICAGOES DA
LIDERANGA MILITAR

A aplicaciio da doutrina
da Lideranga Militar pode ser
exercida pela observincia
dos onze principios de lide-
ranga, Eles sio suficiente-
mente abrangentes para que
o lider moderno atinja exce-
lentes resultados na con-
ducio do grupo, em diregdo
ao cumprimento das missoes.

Este trabalho, além de uma
apresentagio doutrindria obje-
tiva, propoe-se a explorar
algumas atitudes e procedi-
mentos que venham aprofun-
dar 4 aplicagio da Lideranca
Militar através: do conheci-
mento dos principais modelos
de compartamento; da identi-
ficagao dos atributos proprios
da lideranga; e da proposta da
auto-avaliagio do lider.

Para o nivel comandante,
destina especial atengdo ao
desenvolvimento da perce-
pgao do chima reimante na

organizagio militar. A partir
do reconhecimento de alguns
indicadores de comporta-
mento, pode-se avaliar o tipo
de ambiente em que os su-
bordinados estdo vivendo.
Bons ambientes estimulam o
grupo a novas realizagoes,
COM vantagem pard o desem-
penho coletivo,

Principais Modelos
de comportamento

O homem ¢ um dos com-
ponentes do desempenho da
unidade. Uma maneira de
demonstrar essa assertiva
pode ser expressa pela se-
guinte formula: a soma dos
desempenhos individualis
vezes a habilidade dos com-
ponentes do gripo no tra-
hathe em equipe vezes a
habilidade da lideranga em
colovar os grupos trabalhan-
do junto é igual ao o desem-
penho da unidade.

Assim comeo se pode ex-
primir o valor do desem-
penho de uma unidade de
forma aritmética, hd também
uma farmula que destaca o
desempenho individual: a
capactdade individual de
exercer larefas militares
vezes a disposigdo de apren-
der e de colovar a habilidade
de realizd-las na execugdo
da missao € igual ao desem-
penho individual.

Observa-se, entio, que o
desempenho individual re-
pousa na vontade de executar
tarefas eficazmente ¢ na
capacidade de realizd-las, O
incremento do desempenho
individual passa pela cons-
trugdo da vontade e da capa-
cidade. Construir a capaci-
dade de realizar tarefas estd
ligada & drea do treinamento,
engquanto a construgio da
vontade relaciona-se com o
aspecto afetivo, que pode ser
sensibilizado por agGes de
Lideranga Militar.

O alvo a ser atingido &
trabalhar 0 homem para que
seja capaz e tenha vontade de
desempenhar tarefas. Algu-
mas pessoas estilo aptas ¢
motivadas o tempo todo. Elas
dispoem de habilidade e
disposigdo, nio importa o
quio dificil seja a tarefa,
Owtras tém a disposigio, elas
tentam muito, porém ndo
conseguem desincumbir-se
da missde. Ha ainda, outro
grupo de pessoas que, apesar
de possuidoras da capaci-
dade de realizar tarefas, nio
demonstram disposi¢io para
tal,

Para que se consiga de-
senvolver individualmente
as liderados, pode-se come-
gar enquadrando cada umem
termos de o quanto ¢ capaz
e o quanto estd disposto. Em
suma, fazer uma avaliagio
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sobre o parimetro da capaci-
dade ¢ da disposigdo. Essa
simples estratégia funciona
bem, economiza tempo, e
auxilia o lider a tomar o
caminho certo no tratamento
individual de seus liderados.
A postura do lider frente a
cada caso deve ser diferente:
nao se aborda uma pessoa
que tem capacidade mas nao
tem disposicio da mesma
maneira que se aborda uma
que deseja fazer mas ndo tem
capacidade,

De modo geral, pode-se
estubelecer guatro grandes
modelos de comportamento
dentro do parimetro da ca-
pacidade e da disposi¢do:
grande capacidade e dis-
posigdo; pouca capacidacde,
porém com muita disposi-
gao, grande capacidade,
porém com pouca dispo-
sigdo, e pouca capacidade e
sem disposigdo,

Uma pessoa pode migrar
de um modelo para outro,
dependendo da tarefa e da
eficdcia da lideranga apli-
cada sobre ela, Apenas al-
guns poucos individuos irio
e encaixar completamente
nos modelos, porém um
deles parecerd definir melhor
o tipo de comportamento
apresentando, O lider deve
praticar, aprender, pensar a
respeito e desenvolver o
senso de julgamento para

utibizar o enquadramento da
capacidade e da disposigdo,
Homens ndo sdo miguinas,
sio pessoas diferentes umas
das outras e cabe ao lider
militar usar do conhecimento
para liderd-los buscando
resultados positivos.

Um subordinado que seja
plenc de capacidade e dispo-
sigao & um instrumento pode-
roso para desenvolvimento
de outros no dmbito da uni-
dade, O lider pode trabalhar
com esse homem como um
treinador adestra um cam-
pedo. Ainda, como vanta-
gens, pode-se relacionar a
emissio de ordens pela fina-
lidade, o desempenho da
tarefa sem supervisio aproxi-
mada, a economia de tempo
para o lider atuar em outras
dreas ¢ a possibilidade de
delegar tarefas i medida que
i situaciio exija,

O tipo incapaz porém
disposto, normalmente vem
de umna situagio de recém-
chegado. E o caso tipico do
novate. O lider deve tra-
balhar com esse homem
como se fosse um professor,
pois hi muito o que ensinar.
O sistema de instruogdo an-
terior pode ter sido falho ou
excessivamente abrangente,
o que dificulta o conheci-
mento de tarefas especificas.
A velocidade dos aconteci-
mentos no ano de instrugio,

pode facilmente tornd-lo
frustrado ou desencorajado.
Esse liderado necessita ins-
lrugdo, paciéncia ¢ muito
acompanhamento. Prova-
velmente iril assumir parte do
tempao livre do lider. Investr
nele, no entanto, & ter a
certeza de um grande re-
Lorne,

Um grande desafio para o
lider ¢ trabalhar com o tipo
capaz porém sem disposigio,

O lider deve ensinar co-
mo se fosse um pai. Sua falta
de vontade pode estar asso-
cinda a uma perda de con-
fianga. Nessecaso ele neces-
sita de uma oportunidade,
talvez um leve toque de
encordjamento, Oulras ra-
zoes para o desinteresse
podem ser um problema
familiar, ou mesmo pessoal,
ou ainda dificuldades finan-
ceiras, E preciso que haja
uma relagio de confianga
entre o lider e o subordinado
para que, ao seu nivel, o lider
auxilie na reversao de uma
situagdo instalada, Outra
razdo da falta de vontade
pode ser uma questiio de pura
indoléncia, De qualgquer
forma o lider deve insistir
para que as tarefas sejam
cumpridas, dentro de pa-
droes razodveis de desem-
penhe. Aquele que real-
mente tem problemas ird se
sentir valorizado e o indoe-
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lente entenderd que sua
preguiga nio encontra es-
pago no BExército,

O subordinado do tipo
mcapaz e sem disposicio nio
deveria, em principio, estar
fazendo parte do meio mili-
tar. Contudo, em algum lugar
do passado um chefe, pobre
em lideranga, admitiu a per-
manéncia de tal pessoa na
unidade. O lider deve posi-
cionar-se com mao-de-ferro
no trato com essa pessoa. Ao
invés de puni-la quando hi
uma fuga do trabalho, exigird
que a tarefa seja cumprida
completamente, A vantagem
de fazé-lo cumprir a tarefa
advém do fato de que o
sentimento de missdo cum-
prida possa reverter uma
situagio cronica de falta de
vontade, além do que serve
de exemplo para os demais,
De qualquer forma nio se
deve permitir, na unidade,
um subordinado que nio
reage as correcdes do lider e
do grupo. Néo hd lugar para
tal tipo de comportamento no
campo de batalha,

Na busca do enquadra-
mento dos subordinados
dentro dos parimetros da
capacidade e da disposigio,
nio se deve deixar trair pela
cor da pele, credo religioso,
sexno, aparéncia ou nivel
social do liderado. As dife-
rengas devem estar simples-

mente no campo da capaci-
dade e da vontade.

Assimcomo hi diferentes
tipos de comportamento,
pode-se levantar diversas
estratégias para que o lider
venha a trabalhar, com sabe-
doria, em proveito de cada
subordinado.

ATRIBUTOS DA
LIDERANGA MILITAR

A hderanga Militar quan-
do traduzida em termos de
comportamento apoia-se em
atributos,

A dificuldade em iden-
tificar e isolar cada atributo
tem sido o grande 6bice no
desenvolvimento do estudo
da Lideranga Militar, Contu-
do, a partir da andlise do
conjunto deles, pode-se con-
cluir que sua caracterizagao
neorre quando o lider militar
sabe ouvir, expressar-se,
tomar & iniciativa, gerenciar
o tempo, aconselhar, motivar,
supervisionar e dialogar.

Essas caracteristicas po-
dem ser desenvolvidas a
partir de uma visio pragmi-
tica, moderna e objetiva, que
serve como farol a iluminar
o caminho daqueles que sio
lideres militares.

As sugestdes que a seguir
sdo apresentadas, nos aspec-
tos de aconselhamento e
didlogo, fornecem uma boa

orientagio como ferramen-
tas para uso cotidiano. Elas
sdo eficazes e jd foram
testadas pelas principais
liderancas militares do
munde contemporineo.
Apesar de nio conterem a
férmula especifica para
resolver os miiltiplos pro-
blemas relacionados com a
lideranca, auxiliario o lider
i encontrar uma solugio
plausivel em cada situagio.
Adaptar as ferramentas
para cada tipo de situagio
¢ de responsabilidade de
quem vai aplicd-las: ofi-
ciais e pragas. Usd-las para
conduzir militares em gran-
des desafios & despertar o
espirito de corpo e o tra-
balho em equipe.

» () lider deve
saber aconselhar

Uma tarefa de dificil
execuydn para o lider militar
¢ o aconselhamento, Enten-
de-se por aconselhamento a
execugdo de um programa de
acompanhamento realizado
para tornar o subordinado
mais eficiente em suas ativi-
dades. Sessoes de acompa-
nhamento devem ser pre-
vistas e ler como objetivo
apoiar o subordinado na
resolugdo de seus problemas.

O Programa de Acon-
selhamento deve recair sobre
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08 liderados que apresentem
mudancas de comportamen-
o comprometedoras do de-
sempenho individual, Outras
pessoas que desejem se bene-
fictar dos resultados positi-
vos advindos de sua pritica
poderdo participar do pro-
cesso.

Um clima adequado de-
verd ser estabelecido entre o
grupo e o lider, O uso de uma
palitica do tipo portas aber-
fas permite que a comuni-
cagio entre o lider e os
liderados se torne efetiva, Os
problemas trazidos ao lider
devem ser tratados com se-
riedade e honestidade de
propésito: irreveréncia ou
descaso podem destruir a
eficiéncia do processo, Por
vezes, problemas sio apre-
gentados com uma carga de
gmocdo e objetividade tio
fortes que os tornam de
dificil compreensio; dessa
forma, € importante que o
lider, no papel de aconse-
Ihadar, exija do aconselhado
uma definigio objetiva do
problema.

O lider deve envidar es-
forgos para apresentar e
dpoiar meios de superar os
problemas. Se por outro lado,
niio for possivel uma solugfio
no nivel considerado, 1sso
deve ser colocado com fran-
queza, Durante uma sessfo
de aconselhamento, a maior

parte do tempo deve ser gasta
com a palavra do subor-
dinado. O aconselhador deve
ouvir pacientemente, fazen-
do suas intervengdes noy
momentos oportunos, a fim
de orientar ou retomar o
rume do didlogo.

Com o desenvolvimento
das atividades de aconselha-
mento, o lider poderd con-
cluir sobre a necessidade de
encaminhar o aconselhado
para outra pessod, ou a um
especialista em determinada
area do conhecimento hu-
mano,

O grande termémetro
avaliador da utilizagio do
Programa de Aconselha-
mente € a mudanga no com-
portamento do subordinado
trabalhado, ¢ a conseqiiente
melhoria na eficiéncia da
execugiio das tarefas.

» O lider deve
saber dialogar

O lider militar precisa se
acostumar 4 entabular con-
versagiio com os seus subor-
dinados. Essa interagdo pode
s€ Iniciar com assuntos tn-
viais e aos poucos encami-
nhar-se para dreas do interes-
se profissional do Hder.
Nesse ponto, adequada abor-
dagem auxilia na determina-
¢do do conteddo e do nivel
das informagbes que serfiio

passadas ao lider. Uma boa
conversagio, mesmo de card-
ter informal, extrai conteddo
valioso para o lider compor
um quadro completo de sua
equipe de trabalho, e de
Como as coisas estiio cami-
nhando dentro do grupo.

Guia pritico para formu-
lagdo de perguntas:

— Evitar colocar o subor-
dinado em situagdes deli-
cadas que exijam dele criti-
car a unidade, a cadeia de
comando ou o seu chefe
imediato, A matoria das
pessoas nio gosta de colo-
car seus chefes em difi-
culdades.

— Evitar perguntas vagas
© gerais, pois elas trazem res-
postas igualmente genéricas.

- Aprender a melhor
forma de obter respostas
otimistas dos subordinados
para iniciar um didlogo
profissional ¢ desarmar os
espiritos,

- Depois de uma per-
gunta de diffcil resposta,
onde a hesitagiio se fizer
presente, deixar o subor-
dinado se sentir 0 mais &
vontade possivel para pro-
ceder a explicagio , A utili-
zagiio de téenicas que exer-
cam pressio, conlenham
artimanhas nio sdo pro-
prias de lideres que condu-
zem homens livies,
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— Evitar fazer perguntas
gue possam ser respondidas
comurm sim ou um nio. Uma
simples pergunta rotineira
pode transformar-se em va-
lioso instrumento de comu-
nicagio desde que conve-
nientemente formulada, per-
mitindo assim o desenvolvi-
mento de idéias,

Seguem-se, no quadro
abaixo, alguns exemplos de
como transformar uma des-
pretensiosa pergunta numa
valiosa fonte de informagdes.

cumprimento dos ohjetivoys
propostas. Como o coman-
dante tem responsabili-
dades especificas e dife-
renciadas dos demais niveis
hierdrquicos, novos ele-
mentos de Lideranga Mili-
tar agregam-se aos princi-
pios bisicos.
Adicionalmente aos ou-
tros lideres, o comandante
divide sua atengdo entre as
grandes preccupagies orga-
nizacionais e a lideranga
pessoal. A visnalizagio de

militar, devido 4 posicia
central que ocupa no processe
decisdrio,

Os novos elementos dy
Lideranga Militar, que se
agregam no nivel comandantg,
podem ser levantados come
tendo certos atributos a filo-
sofias que determinam a quali-
dade final do comando,

Um comandante precisa
avaliar os efeitos que a acio
de sua lideranga estd produ-
zindo sobre o grupo militar,
Para tanto recomenda-se 4

! Lideranga Militar
para Comandantes

A Lideranga Militar pa-
ra comandantes pode ser
entendida como a arte de
intervir nos acontecimen-
tas e a capacidade de criar
condigies para o sucesso
da organizagde militar no

oMo as agoes deverm ocormer,
o estabelecimento da comu-
nicagio para o entendimento
das ordens e o esforgo para
que arealizagdo das tarefas se
concretize, resumern a missio
dos comandantes. O impacto
dos atos do comandante tem
grande influéncia em todo o
rendimento da organizagio

andlise de alguns pari-
metros que atestam a boa
saide da organizacio ou
denotam os pontos em gue
ela estd doente, e precisa de
alengio.

Segue-se abaixo um dia-
gnostico quanto i sadde de
um grupo em relagio a
Lideranga Militar,
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Auto-avaliagdo
da Lideranca Militar

Devido a dificuldade na-
tural do ser humano em se
autocriticar, ganha destaque
o principio de Lideranga
Militar: conhecer-se e proci-
rar o auto-aperfeicoamenteo,
Para a aplicagio desse prin-
cipio, sugere-se o estabe-
lecimento de uma estrutura

de apoio ao projeto de aper-
feigoamento pessoal a que o
lider deseje se submeter, A
auto-avaliagio da Lideranga
Militar vem preencher essa
necessidade de apoio. Um
processo deve apresentar um
mecanismo simples que, se
bem conduzido e entendido
pelos participantes, apre-
senta excelentes resultados
na melhoria da qualidade da

lideranga exercida pelo lider
e na interagio entre lider e
liderados,

Um processo de auto-
avaliagho da Lideranga Mi-
litar deve permitir levantar,
de forma objetiva, um auto-
perfil de comportamentoe
profissional-militar, con-
frontar o autoperfil profis-
sional-militar com as infor-
miagdes extraldas do grupo,
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realizando uma andlise de
desempenho pessoal, e de-
senvolver planos de aperfei-
goamento pessoal nas dreas
em que necessita melhoria.

A metodologia aplicada
precisa ser fechada no dmbi-
to do grupo, & nao deve ser
utilizada para avaliar o de-
sempenho do comandante
pelos niveis hierdrquicos
superiores,

Contudo, através da com-
preensdo de sua eficdcia,
produz efeitos benéficos no
chefe, & medida que gera
reflexdo a respeito de sua
postura, Também é igual-
mente vantajoso para o gru-
po, que encontria nesse ins-
trumento um canal direto de
ligagdo com o lider, sem
prejulzo dos limites da hie-
rarquia e disciplina.

A imciativa do processo
deve ser do chefe, depois de
um empo minimo de convi-
véncia com os subordinados
{de trés a quatro meses). Sua
repetigio somente deve ocar-
rer quando o lider sentir que
consolidou as modificagoes
comportamentais indicadas no
processo (em tomo de um ano),

Para a aplicagio de uma
auto-avaliagiio, os integran-
tes do grupo avaliado devem
sofrer uma preparagio psico-
logica a fim de compre-
enderem profundamente o
processo e ndo transformd-lo

em um fore de descompressio
coletiva ou em instrumento de
revanchismo pessoal.

O ciclo de trabalho ter-
mina na elaboragio do plano
de aperfeigoamento pessoal.
Em seguida deve-se destruir
os subsidios utilizados, a fim
de nio atrapalhar a conti-
nuagio do processo,

O entendimento mais
adequada para a auto-avalia-
¢io pode ser conseguido a
partir da seguinte ilustracio:
lider colocando-se frente a
um espelho (submetendo-se
40 processo) e comparando
a imagem refletida (conjunto
de observagoes emitidas pelo
grupe) com a imagem que
tem em si mesmo (levan-
tamento de um perfil profis-
sional feito pelo préprio
chefe). A comparagio cau-
sada pela superposigio das
imagens gera uma profunda
& complexa reflexio. Depen-
dendo das conclusoes pes-
soals o lider motivar-se-d a
buscar aperfeicoamento em
determinada drea. Este seria
entdo o grande beneficio
pard quem se submete a um
processo de quto-avaliagiio.

CONCLUSAD

A Lideranga Militar &
uma atividade de geren-
ciamento de recursos huma-
nos que deve merecer amplo

destaque na Forga Terrestre,
Diferente das demais formas
de lideranca encontradas em
outras instituigdes, empresas
ou comunidades, ela apre-
senta dois componentes que
a distinguem radicalmente; a
sua base hierdrquica e o
comprometimento com os
valores peculiares da profis-
siao. Liderar homens ¢ mu-
lheres até og limites de sua
forga para alcangar o cumpn-
mento da missio tem sido o
grande desatio dos chefes
militares em todos os tempos.

A desejavel visao prag-
mética & objetiva da aplica-
gio de principios da Lide-
ranga Militar pode ser in-
crementada com o desen-
volvimento dos atributos
intrinsecos ao lider militar.
O lider que, no limiar do
século XXI, souber ouvir,
expressar-se, tomar inicia-
liva, gerenciar o tempo,
aconselhar, motivar, super-
visionar e dialogar, certa-
mente obterd excelentes
resultados no desempenho
individual de cada compo-
nente do grupo, O exercicio
de Lideranga Militar em
alto nivel poderd fazer a
diferenga entre a vitoria e
a derrola, mesmo em um
cendrio onde as operagoes
militares se valerio de
complexa e avangada tec-
nologia bélica. %)
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ngola constitui
um exemplo vi-
vo do quanto é
dificil e penoso
(0 processo de maturagiio
politica de um pafs onde o
lito € uma constante. No
- processo politico angolano a
guerra é uma longa realidade.

Guerra da Libertagio Na-
gional, que desaguou nos
Acordos de Alvor, instru-

Portugal concedeu a inde-
pendéncia & Angola, a 11 de
fovembro de 1975, A partir
de entdo, surge a Guerra
Civil, manipulada pelos in-
sses da Guerra Fria.

* Major de Artitharia e Estado-

| O Processo Politico /
- da Independéncia aos Di
uma Visao C

Paulo Roberto Laf

‘Resumo de monografia elaborada, pelo autor, como
tigéncia curricular para a obtengdo de diploma do
“Curso de Altos Estudos Militares da Escola de Comando

g Estado Maior do Exército, ECEME. ,
Existe uma terra turbulenta,

uma imensidao de dor e sofrimento,
ortgem desordenada de terror, inferno em vida.
(Poema portugués sobre Angola)

Nas dias de hoje, os con-
frontos militares ainda per-
manecem, apesar de um pro-
cesso de paz em curso no pais,
Ao longo de 1994, o conflito
ocasionou a morte de mais de
meio milhio de pessoas, ar-
ruinando a agricultura e a
infra-estrutura de econdmica
de Angola. No primeiro se-
mestre de 1997, a imprensa
internacional registrava sérios
combates no interior do ter-
ritério Angolano.

E nesse mesmo semestre,
um brasileiro membro das
Forgas de Paz era morto e
outro ferido, vitimas de uma
emboscada quando reali-
zavam missio de escolta
motorizada.

No momento em que as
Forgas Armadas Brasileiras

acabam de participar com ¢
maior contingente nas ope-
ragoes de manutengio de paz
em Angola, como decor-
réncia de meta da politica
externa nacional de ampliar
o prestigio internacional da
MNagio, cresce de importincia
a necessidade de obter-se
uma visdo abrangente dos
principais problemas poli-
licos angolanos,

0S PRINCIPAIS
MOVIMENTOS
POLITICOS DE ANGOLA

O movimento Popular de
Libertagiio de Angola (MPLA),
a Frente Nacional de Liber-
tagdo de Angola (FNLA} e
a Unido Nacional para a
Independéncia Total de An-
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gola (UNITA) sido os par-
tidos de maior destaque no
processo politico angolano,
Surgiram no periodo da luta
colonial contra os portu-
gueses,

N apreciacio dos moyi-
mentos politicos angolanos é
sempre bom ter em mente a
diversidade étnico-tribal de
Angola, pela influéncia que
exerceram na formagio des-
ses partidos. A professora
Therezinha de Castro muito
bem caracteriza esse pro-
blema: o tribalismo em An-
E gola & representado pelos
muitos grupos bantus (ba-
kongo, guimbundo, ovim-
bundo e chakué) que, reu-
nidos, perfazem 78% doy
negros do pais. O fito &, pois,
original na Africa, Jd gute ye

I Jormal de Angola, 16 de setembro
de 1995, p.2

Gugra Chill = Principa)l fator det instabiidade polftica de Angala,

constitui de um mesmo povo
gque poderia formar uma sc
nagde, mas que ndo a forma
povgiee se subdivide em gru-
JU‘U.'I'..

0 Movimento Popular
de Libertacao
de Angola (MPLA)

O MPLA nasceu no ano
de 1956, tendo como base de
apoio interno o grupo étnico-
lingiiistico dos quimbundaos,
que habitavam as provincias
do noroeste do pais, af in-
cluindo a regide da cidade de
Luanda.

Esse partido sofreu forte
influéncia do bloco sovié-
tico. Em seu manifesto de
1957, o MPLA proclamou a
luta revoluciondria como a
tinica forma de libertagiio
nacional. Além disso, virias
de suas liderangas foram

formadas no exterior. Umex-
ministro de estado angolang,
assim se manifestou quanta
4 sua participagdo na luta
colomial: {.... ) depos ful parg
Cuba, onde terminel meus
esticdos. Voltel a fazer outras
treinos em Cuba e depois
FEErESSel novantenie a5 io-
nas liberadas, desta feita
afravés da Repiblica da
Lambiai...)'

A independéncia tornon
Agostinho Neto o primeirg
presidente de Angolae o pais
transformou-se num Estada
marxista de partido dnico, A
constituigao subordinou o
governo is regras do partida,
Em 1979, Agostinho Netg
Faleceu, quando em visita
oficial a Moscou, assumindo
a presidéncia José Eduardo
dos Santos, atual presidente
angolano,

A Frente Nacional
de Libertagao
de Angola (FNLA)

O partide de Holden
Roberto surgiu, no inicio
dos anos 60, a partir de uma
organizagio guerrilheira
baseada num grupoe étnico-
regional dos bakongos, a
Uniio das Populagdes do
Norte de Angola, Partindo de
bases situadas no interior do
vizinho ex-Zaire, a FNLA
langava incursées guerri-
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lheiras sobre instalagdes
portuguesas no interior de
Angola,

Com a assinatura dos
Acordos de Alvor, as ligagoes
externas desse partido am-
pliaram-se, Passou a receber
apoio de paises de bloco
ocidental, que viam o grupo
de Holden Roberto como um
contrapeso ao regime do
MPLA, entio apoiado pelos
sovidticos e cubanos,

Porém, os auxilios ex-
ternos nio conseguiram im-
pedir a derrota militar final
da FNLA, ocorrida em no-
vembro de 1975 num con-
fronto com o MPLA. Desde
entio, o movimento foi per-
dendo expressio, agravados
por seus conflitos internos ¢
sua incapacidade de obter
apoios fora de sua regido
tracdhcional, a drea dos ba-
kongos.

Nos dias de hoje, a FNLA
sehrevive como grupo poli-
tico, integrando a agremia-
cido denominada Partidos da
Oposigao Civil Democriitica,

A Unido Nacional
para a Independéncia
Total de Angola (UNITA)

Cronologicamente, a
UNITA de Jonas Savimbi foi
criada no ano de 1966. Trazia
como principal inovagio
Ui Nova concepeio para a

condugio da luta colonial.
As incurstes guerrillieiras
deveriam partir do préprio
territdrio angolano, e nio
mais de fora para dentro de
Angola, como até entfio eram
realizadas,

Além disso Savimbi afir-
mava que, para a guerra de
guerrilha ser vitoriosa, era
imprescindivel a presenca de
seus lideres no interior an-
golano, vivendo no descon-
forto das matas, junto i popu-
lagan, Esse posicionamento
era diametralmente oposto ao
de outros lideres angolanos,
que julgavam ser possivel
conduzir a luta de libertagio
nacional do exterior.

Uma das razdes para a
formulagiio dessa nova estra-
tégia prendia-se ao fato de o
movimento de Savimbi estar
enraizado nos ovimbundos,
maior grupo étnico-tribal de
Angola. Em 1960, eles cons-
titufam cerca de 38% da
populagio do pais,

Com a independéncia, a
UNITA passou a disputar o
poder do jovem pais com o
MPLA, numa das maiores
guerras civis do continente
africano. A partir de entio,
Savimbi foi apoiado pelos
governos dos Estados Uni-
dos da América (EUA) e da
Africa do Sul, interessados
em barrar a expansio comu-
nista na Africa,

Em 1991, a UNITA obte-
ve assento no parlamento
nacional, gragas i assinatura
dos Acordos de Bicesse,
primeiro protocolo de paz
entre os beligerantes, ¢ 4
implantagao de reformas
democriticas no pafs. Em
1992, foi derrotada nas pri-
meiras eleigoes gerais de
Angola e ndo aceitou o resul-
tado do pleito, sob a alegacio
de fraude nas eleigdes, rei-
niciando a Guerra Civil.

Atualmente, diante de um
novo processo de paz em
curso no pais, a UNITA adota
uma posigao mais diplo-
midtica do que militar, pare-
cendo aceitar as regras da
convivéncia democritica,

0 MOMENTO
DA INDEPENDEMNCIA

A fase do processo po-
Iftico angolano denominado
de Momento da Indepen-
déncia marca o inicio da
Guerra Civil angolana, Ini-
ciou-se com a assinatura dos
Acordos de Alvor, em janeiro
de 1975, ¢ terminou com a
vitoria do MPLA, nos pri-
meiros dias de 1976, A partir
desse periodo, o processo
politico de Angola passou a
sofrer forte influéncia da
Guerra Fria, que transformon
o pais em palco do confronto
Leste-Oeste,
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A Situagio Politica
no Momento
da Independéncia

Os Acordos de Alvor,
assinados pelo governo por-
tugués e pelos trés movi-
mentos nacionalistas, pre-
viam a realizagio de eleigBes
gerals em outubro de 1975,
O partido vitorioso assumiria
o poder no dia 11 de novem-
bro, data prevista para a
proclamagio da indepen-
déncia angolana, Até essa
data, Angola foi governada
por um Governo de Tran-
sigio gquatnpartido,

Porém, os Acordoes de
Alvor niao asseguraram o
caminho para uma indepen-
déncia de paz. O Governo de
Transigdo nio contou com a
presenga de Agostinho Neto,
Holden Roberto e Jonas
Savimbi, que optaram por
preparar seus partidos e
forgas para a realizagiio das
eleicoes. Em decorréncia, as
divergéncias entre os trés
movimentos nacionalistas
transformaram em luta ar-
mada uma disputa pelo poder
que deveria OCormer nas Urnas.

Diante desse quadro, a
independéncia encontrou
Angola territorialmente divi-

1. A época, esse limte corria pelo
Mamibia, entdo sob wrely do Alvica
de Sul

dida. O MPLA, enraizado na
etnia quimbundo, dominava
aregiao dacapital, A FNLA,
com base nos bakongos,
marcava presengd no norte e
no leste, A UNITA, apoiada
pelos ovimbundos, contro-
lava o centra-sul do pais.

s interesses do conflito
Leste-Oeste agravaram esse
cendrio. Os objetivos poli-
ticos dos lideres da Guerra
Fria estavam bem definidos.
Os soviéticos pretendiam
exportar a ideologia comu-
nista da regido. Os EUA
tentavam barrd-la.

Para cumprir seus pro-
pésitos, ambas liderangas
envolveram-se diretamente
no conflito, apoiando os
movimentos em confronto, O
suporte norte-americano as
forgas contrarias ao MPLA
materializou-se por ajuda
financeira, fornecimento de
armamentos e pela presenga
de instruteres militares em
territdrio angolano, Por sua
vez, o auxilio soviético efe-
tivou-se pelo envio de farto
material militar e de tropas
cubanas, que foram decisivas
para a vitoria do MPLA, no
inicio de 1976.

Os interesses da Africa do
Sul também estiveram pre-
sentes no momento da Inde-
pendéncia angolana. Rela-
clonavam-se com 4 estratégia
norte-americana de conten-

¢iao da doutrina marxista-
leninista. A Africa do Sul
procurava agir como repre-
sentante dos interesses oci-
dentais na regido. Além
disso, o governo de Pretdria
niio vig com bons olhos 4
instauragio de um regime
comunista em sua frontemra
noroeste.”

Alegava que a viteria da
MPLA serviria de incentivo
para que 08 grupos naciond-
listas de outros pafses afri-
canos procurassem auxilio
soviético, aumentando
instabilidade politica da drea.

A presenga militar da
Africa do Sul em Angola
teve papel de destagque no
processo politico angolano,
Enquanto durou, fortaleceu a
posigao politica e militar da
UNITA, por aumentar o grau
de liberdade de agho de
Savimbi e agilhizar o suporte
logistico a suas forgas,

A partir de meados de
dezembro de 1975, a presenga
sul-africana em Angola ficou
comprometida, A aprovagio
da denominada Emenda
Clark, no senado dos EUA,
que retirou 4 ajuda secreta
norte-americana as forgas que
se opunham ao MPLA, abalou
aconfianga que Pretoria depo-
sitava em Washington. Em
decorréncia, os sul-africanos
retiraram-se do conflito no
final de janeiro de 1976,
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A retirada da Africa do
Sul e u forte presenca militar
cubana em Angola impu-

- seram i UNITA uma retirada

estralégica parp o interior do
pais, sob pena de ser aniqui-
lada. Nessa ocasido, assim se
manifeston Savimbi ne co-
municado gue ordenava a
retirada de suas forgas, em 10
de fevereiro de 1976: (....)
nenhunt exército em ,r‘{ﬁ'i't.‘ﬂ.
exceto o Egito, teve de en-
frentar uma mdguina de guer-
F e jais proporeaes cone oy
do exéreito que agora divide
o nosso pais {....) aos aliados
da UNITA faltara a coragem
politica de cumpriv as pro-
messas asswmidas,

A Situagao Militar
ne Momento
da Independéncia

No campo militar, o con-
flito civil girou em torno do
dominio da capital ¢ do
controle de dreas do territério
angolano, entdo dividido
pelo MPLA, FNLA, e
UNITA. O partido que pro-
clamasse a Independéncia
em Luanda e detivesse o
controle de maiores dreas
lerntorinis estarin em acen-
tuada vantagem politica na
réunifio da Organizagio du
Unidade Africana (OUA]),
que discutiria a problemdtica
daindependéncia de Angola,

Nessas condigbes, cada
partido estabeleceu seus
objetivos estratégicos opera-
clonas. O MPLA, apoiado
por forgas cubanas e ja ins-
talado em Luanda, procurou
manter essa regido e con-
trolar dréas que permitissem
barrar o avango de seus
adversdirios sobre a capital. A
FNLA e a UNITA, secun-
dadas por tropas do Zaire ¢
Africa do Sul, respectiva-
menle, direcionaram suas
operagOes para i conguisti d
capital e para o controle de
MElOTes porgdes Ermikoriuis.

As agoes militares desen-
volverum-se em duas frentes,
cujos resultados influen-
claram o processo politico
angoluno, Na Frente Norte,
a ofensiva final da FNLA
sobre Luanda foi detida na
Batalha do Quifandongo,
ocorrida no infcio de no-
vembro de 1975, Essa ba-
talha assinalou a derrocada
do movimento de Holden
Roberto, que perdeu expres-
sdo politica e militar. Na
Frente Sul, as forgas sul-
africanas e da UNITA foram
barradas na Batalha de Qui-
bala, no final de dezembra,
O resultado dessa batalha,
juntamente com a Emenda
Clark ,contribuiu para a
decisio politica do governo
da Africa do Sul de retirar-
se do conflito angolano.

A CONJUNTURA POLITICA
DO POS-INDEPENDENCIA
A0S DIAS ATUAIS

A conjuntura politica de
Angola pas-independéncia
pode ser apreciada segundo
trés periodos, que sdo bali-
zados por eventos signifi-
cativos da histona do pals.

Primeiro Perioda — Da
Consolidagao

da Independéncia

2 Retirada dos Cubanos
de Angola {1976 —1991)

Messe periodo, o processo
politico angoluno esteve
sujeito a rés componentes
instabilizadores, ldentifica-
vam-se com as agdes do
governo do MPLA, secunda-
do pelos cubanos, da UNITA
e da Africa do Sul, no nove
contexto de uma Angola
independente, porém ainda
sob os ¢feitos da Guerra Fria,

A imposigio da soberaniu
territorial tormou-se uma das
principais metas do MPLA.
Para iss0, o governo de
Agostinho Neto implemen-
tou agoes no campo politico
e militar, Na esfera politica,
as medidas adotadas abjeti-
varam a sedimentagio do
regime de partido tinico para
todo o erritdrio sob controle
governamental. No campo
militar, tropas governamen-
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tais atingiram a fronteira da
Namibia, ao sul do pais, Ao
norte, chegaram até a Pro-
vincia de Cabinda. Na fron-
teira leste e nas regides
interioranas a autoridade do
governo central ficou restrita
a algumas cidades , tendo em
vista o controle que a UNITA
exercia nessas dreas,

As agoes da UNTTA visa-
vam a realizagao dos dois
principais objetivos politicos
de guerra de Savimbi: con-
tinuar a luta pela conguista
do poder e expulsar as tropas
cubanas do solo angolano.
Na consecugio dessas metas,
o partide de Savimbi foi
beneficiado pela implan-
lagao de uma vigorosa poli-
tica anti-soviética levada a
efeito pelo governo dos
EUA, a partir de 1981, que
lhe garantiu o aumento de
seus suportes logisticos ex-
ternos. Como resultado, dei-
xou de ser uma forga es-
sencialmente de guerrilha,
pois adquiriu a capacidade de
executar operagoes regu-

1 lares.

As agoes da Africa do Sul
em Angola situavam-se no
contexto da problemiitica da
independéncia da Namibia,
entdo territrio sob adminis-
tracio sul-africana. O gover-
no de Pretoria acusava o
recém empossado governo
comunista de Luanda de

fornecer apoio logistico e
permitir que o movimento
nacionalista da Namibia, a
Organizagio dos Povos do
Sudoeste da Africa (SWAPO,
na sigla em Inglés), manti-
vesse bases guerrilheiras ao
sul de Angola. Em decor-
réncia, a partir de junho de
1976, a Africa do Sul lan¢ava
uma série de incursoes mili-
tares sobre Angola, mician-
do-se uma verdadeira guerra
nio declarada entre os dois
paises, que se prolongou até
1988,

No final desse ano, An-
gola, Cuba ¢ Africa do Sul
assinaram os Acordos de
Nova York, mediados pelos
EUA, Esse protocolo esta-
belecia a retirada dos cuba-
nos de Angola, dos sul-
africanos do territério nami-
biano e langava as bases da
independéncia da Namibia.

Segundo Periodo - Da
Retirada dos Cubanos ao
Protocolo de Lusaka
(1991-1994)

A eliminagio das compo-
nentes de instabilidade ex-
terna do processo politico
angolano facilitou os enten-
dimentos entre o MPLA e a
UNITA na busca de uma
solugio diplomdtica para o
fim dos conflitos, Apds mais
de quinze anos de confrontos

armades, o conceito de Estd-
bilidade de Crise caracte-
rizou-se em Angola, Ambuos
08 lados reconheceram que
Ndo atingiriam seus propo-
sitos pela forga das armas.
Era preciso negociar.
Mudangas no cendrig
mnternacional & no quadro
regional da Africa Austral
também condicionaram essa
nova politica dos partidos.
No plano internacional, a
desmoronamento do bloco
comunista retirou do gover-
no do MPLA suas ligagoes
externas, que lhe garantiam
O Necessirio suporte na con-
dugao da Guerra Civil. Por
outro lado, o governo dos
EUA decidiu cancelar a
assisténcia material que
mantinha a0 movimento de
Savimbi. No setor regional,
mudangas politicas internas.
na Africa do Sul nio mais
favoreceram a UNITA. O
governo de Pretdria, em
transi¢iio para a democracia
multirracial, comprometeu-
se acortar o apoio 4 UUNITA,
0 que reduziu uma das fontes
logisticas desse movimenta,
Nessas condicdes, em
maio de 1991, os Acordos de
Bieesye foram assinados pelo
MPLA e UNITA, sob o pa-
trocinio dos governos dos
EUA, Riissia ¢ Portugal,
Dentre outras estipulagoes, o
protocolo previa a realizacio

A DEFESA NACIONAL N® 781 - 3° TRIMESTRE DE 1998




0 PROCESSO POLITICO ANGOLANO, DA INDEPENDENCIA AOS DIAS ATUAIS: UMA VISAD CONJUNTURAL

e eleigdes legislativas e
sidenciais, num quadro
i hi-Pﬂﬂidﬁriﬂ.
- Para o cumprimento do
fritado e forgado pelas alte-
fagoes do quadro interna-
tienal e regional, o governo
MPLA iniciou um pro-
a de mudancas politicas
ralizantes, que rejeitou o
ime comunista de partido
ico. A partir de 1991,
itiu-se que outras ten-
teias politicas ingressas-
o parlamento nacional.

~ No final de setembro de

By
o

2, Angola viveu as pri-
as eleigdes presidenciais
‘elegislativas de sua histéria,

Dentre os candidatos &
sidéncia destacavam-se
¢ Eduardo dos Santos e
as Savimbi. Na parte
slativa, 17 partidos con-
teram as 220 cadeiras do
Parlamento Nacional, De
‘maneira geral, as eleigbes
anscorreram em clima de
. tendo a participagio de
a de 91% dos eleitores
ritos.

:Nagdies Unidas, que super-
onavam o processo elei-
il, declararam o MPLA
cedor das eleigbes, Para
residéncia, o candidato do
LA obteve 49.57% dos
g, contra 40.07% a favor
e Savimbi. E para as 220
eideiras da Assembléia Na-
|

cional, o MPLA conseguiu
129, enquanto a UNITA
ficou com 70, sendo as 21
restantes distribuidas entre
os partidos de menor expres-
sio politica, Per considerar
as eleigdes fraudulentas, a
UNITA nio reconheceu o
resultado do pleito. Assim,
em 31 de outubro de 1992,
reacenderam-se os conflitos
entre partidiarios do MPLA e
a4 UNITA, Era o reinicio da
Guerra Civil angolana. De
acordo com dados da ONL,
o conflite matava cerca de
mil pessoas por dia, ndo s6
vitimas dos confrontos arma-
dos , mas também pela fome
¢ doengas. Pela primeira vez
na historia dos conflitos
angolanos, milhares de civis
ficaram sitiados em cidades
sob constante bombardeio,
fugindo das precirias con-
digoes de vida do interior do
pais.

Diante desse quadro, a
comunidade internacional
passou a pressionar as par-
tes em conflito para que
colocassem um ponto final
na guerra. As conversagoes
de paz sdo entdo reini-
ciadas, no final de 1993, na
capital da Zimbia. Como
resultado, a 20 de novem-
bro de 1994, era assinado o
Protocolo de Lusaka, numa
nova tentativa de apaziguar
Angola,

Terceiro Periodo - do
Protocolo de Lusaka aos
dias atuais

Apos a assinatura do pro-
tocolo de Lusaka, a reconci-
lingdo nacional vem mere-
cendo grande destaque na
politica angolana, Ela se
traduz pela vontade politica
do governo de Angola e da
LINITA de coexistirem num
quadro de ordem constitu-
cional, Para sua real conse-
cugde, hi necessidade da
superagiao de dois dos
maiores dbices do atual
processo politico angolano:
o destino politico a ser dado
a Jonas Savimbi e a for-
magio de uma Forga Ar-
mada dnica, integrada par
elementos do MPLA e da
UNITA,

Fara solucionar o pri-
meira deles, o governo an-
golano Ji apresentou a for-
mula das duay vice-presi-
déncias — uma para Savimbi
e a oulr para o MPLA, até
a realizagio do segundo
turno das eleigies de se-
tembro de 1992, Por en-
guanto, o presidente da
UNITA tem se recusado a
participar dessa solugdo:
Nédo estou a procura de um
posto, Eu pretendo apenas
desempenhar o papel gue
levard a todos os que me
seghfram a aceitar e cre-
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rem gque haverd um futuro

radioso para os angolanos.”

Para resolver o segundo
deles. o Protocolo de Lusaka
prevé estipulagdes relacio-
nadas & formagio de uma
Forga Armada dnica, ini-
ciada nos Acordos de Bi-
cesse e ainda nio de rodo
concluida, A existéncia de
um Exéreito nacional dnico
¢ fundamental & estabilidade
politica do pais, Nos dias de
hoje, os partidos politicos
angolanos afirmam que a
democracia s6 serd realidade
no pafs se i UNTTA abandonar
de wma vez por todas sua forga
militar, conformando-se sim-
plesmente com o seu estatuto
de partido palitico,

Acconelusio da formagao
de wma Forga Armada tnica
parece ser o verdadeiro teste
para se aquilatar o grau de
comprometimento do MPLA
¢ da UNITA em relagio ao
Protocolo de Lusaka. O go-
verno acusa a UNITA de
rmanter suias melhores tropas
em estado de prontidio,
desmobilizando somente os
efetivos menos adestrados,
Por sua vez, a UNITA afirma
que o governo do MPLA
ainda ndo criou as melhores
condigdes para sua segu-
ranga; doi a necessidade da

1. Jonos Savimbi, Jormal do Terma
Angolana

manutengao de um poder
mulitar dissuasério, que serve
de instrumento de pressio
nas negociagoes. Em suma,
a remtegragao da UNITA no
convivio constitucional ¢ a
conclusdo da formacio de
uma Forga Armadainica sio
fundamentais 3 pacificagio
de Angola,

CONCLUSAO

A partir da independén-
cia, a principal caracteristica
do processo politico ango-
lano foi a sua constante
instabilidade, motivada por
fontes externas e internas.

As fontes externas es-
tavam ligadas ao cendrio da
Guerra Fria, O conflito Les-
te-Oeste impds a Angola
seus interesses, impedindo-a
de procurar seus proprias
caminhos para o nascimento
de um pais unido em torno
de ideais comuns. Como
resultado, o processo politico
angolano foi agitado por uma
verdadeira guerra nio de-
clarada entre Africa do Sul e
Cuba, que se prolongou de
1976 a 1983,

A motivacio de instabi-
lidade interna encontri-se na
disputa pelo poder entre o
MPLA e a UNITA, que re-
tarda a implementagio das
estipulagoes do Protocolo de
Lusaka,

Assim sendo, faz-se pe-
cessinio apresentar os refle-
x0s do cenitrio analisado na
conjuntura politica angolana
da awalidade, para bem
caracterizar a4 permanéncia
da instabilidade no quadre
politico de Angola:

* a instauracio de um
governo de linha comunista
em Angola, quando de sua
independéncia reflete-se na
existéncia de diversas estru-
turas socializantes que ainda
persistem no pads, as quais se
chocam com a atual im-
plantagio de reformas demo-
criticas;

* i sobrevivéncia militar
dan UINITA, a0 longo de todos
os embates contra o MPLA,
asseguron i Jonas Savimbj
posigiio de destague na vida
politica do pais. Isso obriga
o Governo de Angaola a en-
contrar férmulas que garan-
tam espago politico para esse
grande lider angolano, sob
pena de abalo na tio alme-

Juda reconciliagdo naclonal;

s adivisio do territdrio de
Angola por dreas de in-
fluéncia partiddria, desde o
momento de sua indepen-
déncia, ainda gera incidentes
armados entre 0 MPLA ¢ a
UNITA, a despeito de um
processo de paz em curso no
pais. Isso dificulta a con-
secugdo da wnmidade nacional
Angolana;
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o+ g existéncia de forte
Jntagonismo entre membros
do MPLA e da UNITA gera
uwm clima de desconfianga
iitua que obriga ambos parti-
§ 4 s manterem em estado
“de prontidio, pela possi-
hilidade do uso da forga mili-
lara gualquer momento; e
» a recusa da UNITTA em
geeilar o resultado das elei-
goes gerais de 1992 faz com
persista a divida em

alguns setores do governo de
Angola sobre quais sio as
reais intengoes de Savimbi
no atual processo de paz.

A classe politica e o povo
angolano devem ter a nitida
compreensio de que o Proto-
colo de Lusaka representa
um dos altimos esforgos para
apaziguar Angola, Chegard
o dia em que os represen-
tantes da comunidade inter-
nacional que fiscalizam o

cumprimento do acordo de
paz deixario o pais. Al reside
a principal dificuldade &
estabilizagdo do processo
politica angolano: a supe-
ragiio das diferengas politicas
internas, sem a participagio
internacional.

Angola nao pode falhar
nesse desafio, sob pena de
comprometer sua existén-
cia como nagio livre e
sobarana,
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dessa entidade.

pensamento po-
; litico de Alexis
de Tocqueville

Bl reveste-se de
de atualidade, nio s6no
texto europen e norte-
ricano, comao também do
gonto de vista da problemd-
@ vivida hodiernamente
os pafses latino-america-
oA histéria, na lbero-

i _. de Julz de Fora. Membro fun-
dor da Sociedade Tocqueville,

Selecionade pelo PADECEME

grcio, Rio de Janeiro, RJ, e publicada na Carta Mensal
[603): 3-37, tevereiro de 1897, drgao de divulgagao cul-

lava o gerenal Golbery do
Couto e Silva, referindo-se 4
monocdrdica sucessdo de pe-
riodos autoritdrios centri-

pedos e de anarquia bran-
e (Oliverra Vianna) mar-
cadamente centrifuga, pre-
sente nos momentos demao-
Craticos.

A histdria politica da
Franca, ao longo do século
XIX, esteve submetida a es-
sas duas forgas, que assom-
bravam a vida dos cidadios
com os fantasmas herdados
do centralismo absolutista e
do anarquismo revoluciond-
rio, Nio que um fosse alheio
a0 outro, Pois o jacobismo
herdou o procedimento cen-
tralizador do velho absolutis-
mo, que pretendeu esconju-
rar. E os rituais cartoriais dos
intendentes do Ret, ao longo
do século XVII. espalharam
o terror e a incerteza, de for-
ma paradoxal, toda vez que
se apresentavam alicer-
gados nas fumiéres dos
philasaphes,

Mas o certo & gue a histé-
ria francesa do oitocentos
desenvolve-se entre essas
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duas forgas. A grande faga-
nha dos liberais doutrindrios,
Guizot a testa, consistiu em
ter conseguido estabelecer
um divisor de dguas entre tra-
digdo e anarquismo, salien-
tando a necessidade de pri-
ticas respeitadoras da liber-
dade, alicergadas em leis,
Mas a geragiio de Guizot pa-
rou af. Nio se preocupou em
equacionar a questio da de-
moeracia, Jd tinha dado su-
ficiente contribuigio, ao ter
conseguido deter a maré re-
voluciondria, bem como im-
pedir a volta do Antigo Re-
gime fout-colrt,

A discussio da problemi-
tica da democracia, no seio do
liberalismo francés do século
dezenove, coube ao herdeiro
dos doutrindrios: 0 jovem
Tocqueville. E propésito des-
te ensaio, seguir as pegadas
do pensador normando, em
dois momentos fundamentais
da sua vida intelectual; na
obra de juventude, A Demo-
cracia na América, cujos
dois volumes apareceram su-
cessivamente em 835 e em
1840), ¢ na obra de maturida-
de. O Antige Regime e a Re-
velugdo, publicada em 1856,
Serdo destacados os pontos

21 Cp, Loarousse, 1865 a; Jardim, 1991

1% = XLV Mélone, 1993 |6 - 25,

Lumbert, 1983 U - 2[, Rousanyailen,
1955
3 Apud Jordin, 1984 010

£ gUE O pensamento tocgui-
villiano €, ainda hoje, fonte
de profunda renovagio para
o liberalismo contempori-
nea, notadamente no meio la-
tino-americano, submetido
ainda ao risco dos extremos
caudilhista e revoluciondrio,

ALEXIS DE TOCQUEVILLE
E LA DEMOCRATIE
EN AMERIQUE

Formacdo de Tocqueville?

Alexis-Charles-Henri-
Clérel nasceu no dia onze
Termidor do ano X1 (29 de
Julho de 1805), em Paris,
Seus pais, de origem nobre,
eram Hervé-Louis-Frangois-
lean-Bonaventure Clérel e
Loutse-Madeleine Le Pe-
letier Rosanba. A familia
Clérel, ramo paterno de
Alexis, provinha de uma no-
breza normanda muito anti-
ga, Um antepassado seu,
Guillaume Clarel, foi compa-
nheiro de lutas de Guilher-
me, o Conguistador, e muito
provavelmente deu origem &
familia inglesa dos Clarell.
Outro ramo da Familia Clarel
ou Clérel estabeleceu-se, a
partir do século X1, na regido
de Caux, tendo legado seus
bens & Abadia de Jumigges,
Em fins do século XIV, essa
familia deslocou-se para o
leste.

Em [590, uma parte da
familia Clérel estabelecen-se
no Contentin, no feudo de
Auville, pertencente i pard-
gquia de Tocqueville, da qual
o5 Clérel tomariam o nome,
em 1661, apds a solugio fa-
vorivel da disputa em que
outra familia, os Leverrier,
pretendia a posse do mesma
feudo. No século XVII, a fa-
milia Tocqueville, gragas a
uma hadbil politica matrime-
nial, conguistou indiscutivel
preemimencia social nos quis -
dros da nobreza: o avo pater-
na de Alexis, Bertrand Bona-
venture, chamado de cava-
lheiro de Tocqueville, casou-
se com Catherine de Damas-
Crux, pertencente a uma fa-
milia de Foree, por cujas vei-
as corria o sangue de Séo
Luis e de César Borgia, ten-
do side considerada pelo
genealogista Beaujon como
v dlas mats antigas ¢ ime
pertantes do reine’,

A mie de Alexis, Louise-
Marie Le Peletier Rosanbi,
era neta, por via materna, do
ex-conselheiro real Males-
herbes ¢ [ilha de Rosanbo,
ex-presidente da Cimara do
Farlamento de Paris. Tanto o
avd materno de Louise-Ma-
rie, Malesherbes, quanto os
seus pais, o casal Le Peletier
de Rosanbo, foram guilhoti-
nados em 1794, junto com
Jean-Baptiste de Chateau-
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uid e sua esposa, tendo os
ps desses dltimos ficado
guarda de Hervé Bona-
re, esposo de Louise-
itie e pail de Alexis de
cqueville, Os Praprios
s de Alexis (que tinham
gontraido matrimonio em
o de 1793), bem como
irmis de Louise-Marie e
5 maridos ficaram presos
ante trés meses, a dispo-
sigio do tribunal revolucio-
iidrio. Em virtude desses so-
frimentos, a atmosfera fami-
Jﬁfar da juventude de Alexis
de Tocqueville via-se forte-
mente obscurecida’. A mie,
Louise-Marie, sofreria dora-
vante de constantes depres-
Eﬁ&s. até o seu falecimenta,
georrido em 1836,

. Emque pese as persegui-
' gdes de que foi vitima duran-
te o Terror, o pai de Alexis,
" Hervé Bonaventure, passou
aintegrar a nova nobreza ins-

 taurada na Restauragio, ten-

do recebido de Luis XVIII,
em 1820, o titulo de conde.
Em 1827, Hervé foi nomea-
~ do par do Reino, titulo que
~ perdeu na revolugio de | 830.
- Hibil administrador, Hervé
Bonaventure conseguiu, em
longos processos, recuperar
boa parte dos bens da fami-
hia, que tinham sido ex-

4 Jardin, 1984 14
5 |uRd 36

propiados durante o Terror.
Iss0 proporcionaria a Alexis
£ a0s seus irmios uma rela-
tiva trangliilidade financeira
nesses conturbados empos.
Mas Hervé Bonaventure se
destacou principalmente
pelo seu devotamento no ser-
vigo pablico ¢ 4 causa mo-
nirquica, tendo encarmado o
ideal de fidelidade ao Rei e
de independéncia em relagio
405 Seus MmInistros, que ca-
racterizou a nobreza da Res-
tauragio, O conde Hervé de
Tocqueville foi, em linhas
gerais, um eficiente funcio-
nirio piblico, entre 815 ¢
1827, tendo ocupado suces-
sivamente os cargos de al-
caide em Verncuil e de pre-
feito em Angers, Oise, Dijon,
Metz, Amiens e Versailles,

De outro lado, parentes
nobres do conde Hervé de
Tacqueville figuravam nos
principais quadros polfticos da
Restauragio, como Louis de
Rosanbo, Le Peletier d* Aunay,
Molé, Lows de Kergolay, ete,
Duas influéncias, no sentir de
Jardin®, o conde Hervé (que
faleceu em 1856) exercen na
formagio ética do seu filho
Alexis: de um lado, o devo-
tamento ao servigo piiblico; de
outro, o gosto pela vida inte-
lectual, de que dio testemunho
as suas Memdarias,

Alexis de Tocqueville ini-
ciou sua formagao intelectu-

al em Paris, sob a orientagio
de um preceptor, o abade
Lesueur, Em 1821, o jovem
Alexis deu continuidade aos
siens estudos com o curso de
retdrica no Liceu de Mete,
cidade onde o conde Hervé
era prefeito. Naguela époci,
arigas is miltiplas leituras
(especialmente das obras de
Housseau e Voltare) que re-
alizou nu biblioteca da pre-
feiturn municipal, Alexis se
distanciou da fé e da moral
tradicionais e teve lugar o seu
primeiro romance, que dura-
rid CINCo Anos, com a jovem
Rosalic Malye, filha do ar-
guivista local. Em 1823,
Alexis inicion os seus estu-
dos na Faculdade de Direito
da Universidade de Pans,
tendo obtido o titulo de licen-
clado em 1826,
Creurriculom da Faculda-
de, apds as reformas reacio-
nirias de 1822 — que pre-
tendiam banir as abordagens
llosdficas ¢ humanisticas,
em prol da énfase no esudo
do Direite Romano ¢ de co-
phECIMentos posiiives ¢ wsi-
aiy — era bastante pobre, se
comparado ao que tinha vi-
géncia anteriormente, inspi-
rido nas reformas de Royer-
Collard (1819). Fora alpu-
mas nogoes de historia do
direita — frisa Jardin { 1984:
GY9) — o ensing reduz-se dos
institutos de Justiniano e as
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"Pandectas ", ao comentdrio
do Cadigo Civil, ao procedi-
mento civil e penal, ao direi-
to comercial. Certamente
pesou mais na formagio de
Tocqueville, peocupada com
a compreensio dos grandes
movimentos histéricos e so-
ciais, a influéncia das suas
leituras de juventude, as
quais. além de Rousseau e
Voltaire, devem ter abarcado
0s autores que se achavam na
biblioteca paterna: Montes-
gquieu, Buffon, Mably,
Reynal, Chateaubrian. Pesou
de forma decisiva, outrassim,
eomo detalhado mais adian-
le, a influéncia de Guizot,

Exercicio da
magistratura e
viagens de estudo

O exercieio da magistra-
tura e, sobretudo, as viagens
de pesquisa ¢ os estudos so-
ciolGgicos e juridicos foram
as atividades com que o jo-
vem Alexis iniciou sua vida
profissional. Entre 1827 e
| 830, desempenhou o cargo
de juiz auditor no tribunal de
Versailles e, de 1830a 1832,
foi juiz suplente no mesmo
tribunal. A falta de elogiién-
cia do ndvel magistrado, bemn
como seu senso critico, fo-

6. Jurdin, 1984 76.77
7. Mélonio, 1993 45; Jardin 1991; 111

ram os motivos que, muito
provavelmente, o impedi-
ram de ser nomeado juiz ti-
tular®, Desinteressado pela
magistratura Tocqueville
dela se afastou em 1832,
Antes, porém, de abandond-
la, ele e seu amigo e colega
de tribunal Gustave de
Beaumont aproveitaram o
interesse do ministro do in-
terior, Montalivet, em conhe-
cer o sistema penitencidrio
norte-americano, & consegui-
ram dele a missao de viajar
aos Estados Umdos com essa
finalidade, Entre abril de
1831 a margo de 1832, ao
longo de nove meses,
Tocqueville & Beaumont
visitaram varios estabeleci-
mentos penitencidrios desse
pafs, onde se tinha aplicado
o sisterna de prisdo celular,
Como resultado dessa via-
gem de estudos, os dois jo-
vens magistrados publica-
ram, em [833, o informe
intitulado Du Systéme peni-
tentiaire aux Etats-Unis et
son application en France’,
que foi premiado pela Aca-
demia Francesa.

Na verdade, a viagem de
Tocqueville ¢ Beaumont i
América, mais do que moti-
vada pelo intuito imediato de
conhecer o sistema peniten-
cidrio americano, situava-se
na trilha, seguida pelas dois
jovens advogados, de conhe-

cer in loce a patria onde G-
nham vingado os dois ideats
por eles cultuados: a liberda-
de e a democracia. As via-
gens de estudos constituiram
um dos leit motivy da vida in-
telectual de Tocquevilfe, e se
inserem no contexto ramén-
tico da literatura politica goe
valorizava, ainda na primei-
ra metade da século X1X, o4
relatos de viagens. Podemaos
afirmar, sem exagero, que as
visitas o outros paises foram,
ao lado dos estudos sociold-
picos, as duas escolas onde a
nosso autor formou a sua dis-
ciplina de cientista social.
Entre 1826 1857, Tocque-
ville realizou onze viagens de
estudos: em 1826, partiu para
[tdlia, em campanhia do sen
irmdo Edouard. Em1829, vi-
sitou a Suiga, junto com o sell
primo Louis de Kergolay. De
2 de abril de1831 a 20 de fe-
vereiro de E832, ocorreu a vi-
agem aos Estados Unidos ¢
ao Canadd, em companhia do
amizo Gustave de Beaumont;
os viajantes visitaram New
Yark, Albany, a ilha do Fran-
cés, no lago Oneida, Aubum,
Canandaigua, Saginaw, De-
troit,os Grandes Lagos,
Québec no Canada, e, de
novo nos Estados Unidos,
Boston, Fifadélfia, Balti-
more, Cincinnati, Sandy
Bridge, na beira do Missis-
sippi, Memphis, New Orléans
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& Washington. Em 1833,
Tocqueville realizou a sua
primeira viagem & Inglater-
4. Em 1835, 0 nosso autor
voltou a esse pais, em com-
panhia de Gustave de Beau-
‘mont, ¢ foi até a Irlanda, Em
1836, visitou novamente a
Suiga, em companhia de
Madame de Tocqueville, a
jovem inglesa Mary Mottley,
‘com guem tinha casado, em
- 1835, Em | 841, realizou sua
 primeira viagem & Argélia,
“emcompanhia de Beaunont,
: Em1846, realizou sua segun-
. da viagem a essa colBnia
francesa. Em 1849 realizou
- wiagem & Alemanha, tendo
visitado Colénia, Frankfurt e

~ Bonn. Em 1854, visitou de
‘povo essadltima cidade, com
o intuite de documentar seu
~estudo sobre o direito feudal,
- para a elaboragiio da sua obra
- L'Ancien Régime et la Révo-
lution que seria publicada em
1856. Em 1857, Tocqueville
yisitou pela dltima vez Lon-
dres, onde completou a do-
cumentagio para a redagio
[ da segunda parte da citada
‘obra, que deixou inconclusa®,
As viagens de estudos
wonferiram & obra de Tocque-

BCf. Jacdin 1991 LI-LIX.

9. CF Montaigne, 1987, 1988,

10.CF, Montesquiew, 982, Chevallier,
Touchard, 1972,

L1, CF Tocguevilie, 19%1,

12 Mélonia, 1993 17,

ville uma feigio de etnologia
descritiva dos costumes po-
liticos dos paises por ele vi-
sitados. O autor deu continui-
dade, assim, a uma tendén-
Cia presente na ensaistica po-
litica francesa, que se revela
jd na obra de Mantaigne
(1533-1592)" & que se pro-
longa na de Montesquieu
(1689, 1755)", Assim, encon-
tramos na obra de Tocqueville
uma série de ensaios que os
editores tém arrolado como
escritos de viagens, entre o8
quais sobressaem Vovage en
Sicile, Vovage en Amérigue,
Vovage en Angletere, de
1833, Vovage en Angleterre
et en Iriande, de 1833,
Vavage en Suisse (1836),
Notes du Vovage en Algérie
de 1841,

Tinhamos frisado gue
Tocqueville recebeu o espe-
cial influxo de Guizot. Deta-
lhemos esse fato, que pis em
contato nossa aulor com as
idéians dos liberais doutring-
rios, Em [829-1830, ele fre-
gtientou os cursos que Guizot
ministrou na Sorbonne acer-
ca da histéria da Franga.
Como lembra Frangoise Meé-
lonio (1993: 17), o jovem
Tocqueville foi um ouvinte
afento, que tomavd Notas nas
quais se vé a admiragdo do
discipulo. Mas, por outro
lado, um discipulo criti-
co,que tinha sofrido na pele

da sua familia nobre os ex-
cessos da Revolugio que
era focalizada pelo burgués
Guizot de uma forma mais
distanciada e formalista. Par-
ticularmente, o nosso autor
encontrava dificuldade em
aceitar a idéia de Guizot de
superar o ciclo revolucioni-
rio num regime fundado ape-
nas na opinido,

Sem divida que a influ-
éncia de Guizot foi decisiva
em Tocqueville, em que pese
o reparo que acaba de ser
mencionado, O cerne dessa
influéncia consistiu na insis-
téncia do velho doutrindrio
em frenlear nas jovens ge-
ragoes o respeito ao passa-
do, para restabelecer a yni-
dade da" Nagdo ao longo
das séculos, Pierre Rosan-
vallon {1985 26) destacou,
de forma clara, com as se-
guintes palavras, a finalida-
de perseguida por Guizot e
pelos demais doutrindrios:

Terminar a Revolugdo.
Construir um governo repre-
sentativo extavel, estabelecer
m regime garantidor das {i-
berdades e fundade na Razdo.

Esses objetivos definem a
tripla tarefa gque se impie a
gervagdo liberal naseida com
o sécule, Tarefa indissolu-
velmente Intelectual e poli-
tica, gue especifica um mo-
menta bem determinado do
liberalismo francés: aguele
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durante o qual o problema
principal é prevenir a volta
de wma ruptura morial entre
a aftrmagdo das [therdades
e o desenvolvinento do fato
democrdtico. Momenito con-
celtual gue coincide com o
perfodo histérico da Restau-
racdo e da monarquia de
Julho, no curso da qual essa
farefa estd praticamente na
ardent do dia ¢ que se distin-
gtie, ao mesma tempo, do
mamento ideolégico, que
profonga a heranpa das Lu-
zes ¢ do momento democrd-
tico, que se inicia depois de
1848 (...).

Tocqueville assimilou
perfeitamente a heranga dos
doutrindrios, notadamente de
Ciuizol:

A obra de Tocqueville"
nasce do sentimento da pre-
cariedade do  campromisso
efetivado pela monarguia
constitucional entre a refvin-
divagdo teualitaria ¢ a he-
ranga do Antigo Regime.
Tocqueville vivenciou esse
sentimento nas desgracas da
sua familic mas ele the den
wma forma racional, gragay
a leitura das obras dos seus
antepassados. Desde 1828,
ele se afasfa do radicalismo

I3 Escpeve Fringoise Melonio, 1993 (6
4, Expressio cunhada por Royer-
Cullued, em diseurso pronunciado ¢m
| 5.05, [EI0

15, Expressiin de Guizon

dos seus familiares, ao repu-
diar a ilusio de uma volta ao
passado: ele aceita 1789
Como wma ruptura definiti-
va na historia da Franga, De
entrada, ele compeatitha com
o8 liberais ow os doutrindri-
08, Seus antepassadeos, o sen-
fimentn de pertencer a oby-
CUras geragoes de momenios
de mudanga, Como eles, ob-
serva a democracia ‘corren-
do a margens chefas' Co-
ma eles, eré no cardter irre-
sistivel do curso dos aconte-
cimentos: 'O rios nédn re-
montam em diregdo a fonie,
(s fator acontecidos ndo
viram nada'®, A obra de
Tocqueville seguivd intermi-
navelmente a metdfora fluvi-
al intreduzida pelos doutri-
ndrios. Ao aceitar o diagnis-
tice dos liberais, Tocqueville

Jaz também seus os objetivos

deles, Pois tudo esid destrui-
do, & tempo de reconstrugdo.
Tarefa dificil. A patxio de
destruiy, gue sobrevive i Re-
volucdo, mantém a socteda-
de em estado de guerra ci-
vil. Depois de 1820, a Res-
tawragdo é alvo de complos re-
nenvedeos qute meanifestan a im-
possibilidade de um consen-
Sty em refagdo as instituicoes,

Mas, se Tocqueville é1ri-
butdrio dos doutrindrios, no
entanto supera-os, A defesa
da liberdade, que no pensa-
mento dagueles veio a se tra-

duzir num certo formalismo,

que pretendia garantir as
conguistas da Revolugio
apenas para a burguesia co-
modamente instalada no po-
der, no nosso autor constitus
imperativo categdrico a ser
consolidado e garantido para
todos o8 franceses. Tocque-
ville abre-se & democracia, que
vivencia de fato na América,
atraviés do caminho da defesa
da liberdade para todos.

Em relagio i maneira pe-
culiar com que o nosso aulor
entende ao ideal liberal e
demeocritico, em contra-
posigdo i forma tacanha em
que era concebido pelos
doutrindrios, Frangoise
Meélonio {1993: 37) escreve:

Meas, se o self-government
reie & matls dio quee o dos as-
pectos da auto-regulacio da
sociedade, Tocqueville faz de
todea a vida social wma gran-
de escola de responsabilida-
de: na ordem juridica, pela
participacdao de todos no
Jirt, na ordem da opintdo por
uma reflexao sobre os parii-
dos e os jornais, que ele de-
SERRG com o termo genérico
de ‘associagdo’, Polémica, a
argumentacdo de Tocque-
vitle & dirigida contra a fei-
gdo conservadora dos publi-
cistas liberais ou doutring-
rios, que rapidamente se fi-
nham mostrado infieis a li-
berdade exigida por eles sob

A DEFESA NACIONAL Ne 781 - 3 TRIMESTRE DE 1998

Ir



A PROBLEMATICA DO LIBERALISMO DEMOCRATICO NO PENSAMENTO DE ALEXIS DE TOCQUEVILLE — 1805/1859

‘i Restauragio, ao fazer vo-
waras leis de 16 de fevereiro
e 1834 acerca do antincio e
i venda de jornais, de 10
abril de 1834 sobre as asso-
tagdes, de setembro de
1835, apés o arentado de
Figschi. Toda a estratégia de
Tacqueville consiste em mos-
frar gue a ordem tdo cara
ams conservadores nio pode
wr garantida sendo gragas
i liherdade de se reunir, que
eles HEQaM precisamente oo
ﬁdﬂd&"ﬂ francés. E necessd-
Ho apostar, estamos envolvi-
dos. Nao hd meio-termo en-
ire a serviddo e a extrema li-
berdade. Todas as politicas
e frear a histiria, todos os
dmbios de wma ordem esta-
?@fﬁf'fdﬂ. decorrem dessas
Ausdes em que adormecem
peralmente as nagoes doen-
ls'. A democracia ndo é o
lugar da identidade mira-
aulosa entre os homens, mas
daquele regime que se con-
solida na relagdo entre as
lasses antagbnicas.

E evidente que a posigfio
gritica de Tocqueville face
aos doutrindrios, suscitou a
feacao deles. Frangoise Mé-
oo (1993: 57} sintetizou a
posicio de Guizot a respei-
1o, nos seguintes termos:
Para Guizot, Toegueville
destruin a moralidade ao

6 Faoreve Frngaie Mélonio

proclamar a dutonomia das
vomtades em detrimento dos
dirveitoy da Verdade, tal como
ela ve apresenta aos espivi-
tes exclarecidos. Culzor ndo
¢ um fildsofo da liherdade,
Para ele, o liberdade ndo ¢
no homem mais do que o po-
der de obedecer i verdade.
A nogdao de capacidade |..)
remete também a uma teoria
da razdn e a uma teologia,
segundo a qual hd, na eco-
nomia da satvagdo, procura-
dores do Direito investidoy
da missdo de guiar a huma-
nidade. A argumentagdo de

“Cruizor se encontra em todos

0y escritores preocupados
em preservar as elites (... ).

A "conversdo” de
Tocquevilie ao ideal
democratico

Quando se deu a conver-
sao de Tocqueville i idéia
democrdtica? Essa conver-
sio efenivou-se, de forma cla-
ra, na sua viagem a Améri-
ca, que ocorreu entre 11 de
maio de 1831 e 20 de feve-
reiro de 1832, £ possivel da-
tar as etapas dessa conver-
sdo'™, Em New Yark, onde
permanece de 11 de maio a
2 de jutho, Tocqueville é, de
entrada, muito reticente.
Essa sociedade de mercado
onde o governo estd alnda na
infancia, ndo possul nada

que possa seduzir a um fjo-
vem aristocrata, "Tudo guan-
to observo ndo me entusias-
ma, anota ele entdo, pois
aposte mais o natiureza das
Coisas que na votade da ho-
mem”. Mas ele ndo pode dei-
xar de invejar o patrictismo
do povo americane e da tran-
gitilidade com a qual ele ‘se
mantém em ordem, gragas
somente ao sentimento de
qute ndo hd mais salvaguar-
dat contra st mesmo do gue
em sf mesmo', A conversdn
se completa em Boston (7de
setembro-3 de outubre),
nnde Tocgueville, ao desco-
hrir o gque é a igualdade bem
regrada, adere a wma demo-
cracia qtie;, de restotriunfa
irresistivelmente, E entdo
samente agord, no fim de ye-
tembro, gquanda ele decide
evcrever wm liveo sobre ay
fnstitiiedes amerteanas, o
fim de testemunhar, entre o5
franceses, que a democracia
feliz existe, pots a tem encon-
traco (..}

Vale a pena citar o trecho
da carta em que Tocqueville
did conta do novo projeto ao
seu primo, Louis de Ker-
garlay:

Descrever muito exata-
mente o que serig necessd-
rio esperar ¢ temer da liber-
dade. Ndy temos tido na
Franga, nos ltimes cem
anos, a-anarguia ¢ o despo-
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tismer sob todas as suas for-
s, mas jamais nada gue se
assemethasse a uma repibli-
ca. Se o5 monarguistas pu-
dessem ver a marcha interi-
or de wma repiiblica bem or-
ganizada, o respeito profun-
do que se tem ali pelos direi-
tos adguiridos, a pujanca
desses direitos nas massas,
a religido da lei, a liherdade
real ¢ eficaz de que ali se
goza, o verdadeiro reino dua
meioria, o progresso chmo-
do e natural que ali seguem
todas as coisas, perceberiam
que abarcam sob um nome
comum, estados diversos que
nada possuem de andlogo.
Os nossos republicanaos, por
SHel VeZ, sentiviam gue o gue
temos chamado de Repibli-
ca, ndo tem sido mais do que
wm monstro que ndo se sa-
beria classificar (...), cober-
te de sangue e de sujeira,
vestido de farrapos, ao som
das querelas da antigiiidade”.

Tocqueville e a nova
ciéncia politica

Alexis de Tocqueville,
com a sua Démaocratie en
Amérigque deu ensejo, na
Franga, a uma nova ciéncia
politica. Quais os contornos

17 Apud Mélonia, 1993; 30
1E, 1dem:; 31

1%, Ihidem

20, Ihidem

que a definem? Em primeiro
lugar, nosso autor estava ins-
pirado numa epistemologia
que hoje chamarfamos de
modesta, Se € verdade que o
absolutismo &, em politica,
irméo gémeo do dogmatismo
em filosofia, também pode-
mos afirmar que a modéstia
epistemologica é pressupos-
to do liberalismo. Nio pode
haver auténtica defesa da li-
berdade e da tolerincia onde
se professam verdades ina-
moviveis, no que tange i
concepydo do homem e do
mundo, Eis o que Tocque-
ville escrevia, em 1831, ao
sen amigo Charles Stitfels:

Para a imensa maioria
dos pontos que nos interessa
conhecer, nds ndo temos
mais do que verossimilhan-
gas, aproximagoes. Desespe-
rar-§e porgue as colsas sdo
assim, € se desesperar pelo

Jato de ser homem; pois essa

é uma das mais inflexiveis
leis da nossa natureza (...).
Sempre considerel a meta-

fisica e todas as ciéncias pu-

ramente tedricas, que de
nada servem na realidade da
vida, coma um lormento vo-
luntdrio que o homem con-
sentia em se impor',

Em 1858, nosso autorex-
plicava ao fildsofo Bouchitté
que a mais refinada meta-
fisica ndo era mais clara que
o simples senso comum acer-

ca do sentido do mundo e,
especialmente, em relagio
{...) @ razdo do destino deste
ser stngular que chamamaos
homem, ao qual for dada 1an-
ta luz quanta era necessdria
para lhe mostrar as miséri-
as da sua condicdo e insufi-
ciéncia para mudd-la", Pag-
sagem de verdadeira inspira-
¢io pascaliana, no sentir de
Frangoise Mélonio, que es-
creve i respeito:

Chue miséria que é o ho-
mem... Tocgueville retoma o
critica pascaliana dos limi-
tes da Razao, atualizando-a
contra todos aqueles que
identificam o discurso raci-
onal com o real. A hostili-
dade futura de Tocgueville
a Hegel ndo terd outra fonte
diferente desta rejeigdo a um
providencialismo seculariza-
do, junto com o desgosto dos
espiritos finos em relagdo ds
coisas especulativas, fora do
uso comum™,

Na trilha que acaba de ser
mencionada, Tocqueville si-
tua sua critica ao histori-
Cismo, que, no sentir do nos-
50 autor, termina sacrifican-
do a liberdade e a pessoa no
altar da abstragio histérica,
Tocqueville considerava que
E55€ era um vicio praprio dos
historiadores que vivem em
séculos democriticos, preo-
cupados mais em serem lidos
com facilidade pelas grandes
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multiddes, do que em fazer
uma andlise verdadeira dos
fittos, Antecipava-se genial-
L mente o nosso autor, destarte,
da eritica que os neo-kan-
tianas, com Rickert a testa,
- deflagraram, na virada do
~ séeulo XIX para o XX, aten-
~ déncia abstrata da escola his-
torica alemd de Savigny.

A respeito da historio-
- grafia, Tocqueville escreve o
seguinte, diterenciando-a da
historiografia que se pratica
nos séculos aristocrdticos
{1977:375):

(s historiadores que vi-
vem nos séculos democrdti-
cos mostram tendéncias in-
feiramente contrdarias. A
malor parte deles quase nédo
atribui influéncia alguma ao
individhio sobre o destino da
espdele, nem aos cidaddos
sabre a sorte do pove. Mas,
om troca, atribuem grandes
COUSAS gerais aos pequenos
fatos particulares. Essas ten-
déncias oposias sdo explicd-
veis. Quandeo os historiado-
res dos séculos aristocrdti-
cos langam oy olhos para o
teatro do mundo, a primeira
coisa que nele percebem é
W pegueno nimero de ato-
res principais, gque conduzem
toda a peca. Essay grandes
personagens, gue se mantém
d frente da cena, detém a sua
visdo e a fixam. ao passo gue
se aplicam a revelar os mo-

]
b
\

tivos secretos que fazem com
qite ajam ¢ falem, esquecem-
se do resto. A imporidncia
des catsas gue véem alguns
homens fazer di-they wma
fedéia exagerada da intluén-
cta que pode exercer um ho-
mem & narralmente oy dis-
PO a crer gque ¢ sempre ne-
cessdrio remontar @ agdo
particular de um individuo
para explicar os movimentos
da multidde.

Quando, ao contrdrio —
prossegue Tocqueville —
todos os cidaddos sdo inde-
pendentes uns doy outros, ¢
cada wm deles € frdagil, nio
se descobire nenhinm gue
exergaim poder muito gran-
de nem, sobretudo, muite
durdvel, sobre a massa. A
primeira vista, os individu-
os parecem absolutamente
impatentes sobre ela e disse-
ra-se gue o sociedade mar-
cha sozinha pelo concurso li-
vre ¢ expontdneo de todos os
homens gue a compiaem. lsso
leva naturalmente o espirito
Iwamane a procurar a razdo
geral que pode assim atingir
e wm tempe tantas inteligén-
clas e voltd-lay simultanea-
mente para o mesmeo lado.

O principal defeito que
Tocqueville enxergava na
historiagrafin dos tempos
democrdticos, consistia no
fato de tal modelo se ali-
CErgar numa concepgao fata-

lista da Hist6ria, que pressu-
poe, em primeiro ugar, uma
concepgio determinista do
homem, A respeito, nosso
autor escreve;

s historiadores que vi-
vem noy tempos democrdti-
CO8 MO Feciisam, pols, dpe-
nas atribuir a alguns cida-
ddos o poder de agir sobre o
destina do povo: ainda tiram
aos praprios povos a facul-
dade de modificar a sua pro-
pria sorie e os submetem ora
a wma providéncia inflextvel,
ora a wma espécie de cega
faralidade. Segundo eles,
cada nagdo € invencivel-
mente ligada, pela sua posi-
P, S origent, sewy anfe-
cedentes, sua natwreza, o
certo desting, gie nem todos
ox esforgos poderiam modi-
ficar. Tornam as geragdes so-
liddrias umas as outras e, re-
montande assim, de época
em época e de acontecimen-
0% necessarios em aconteci-
mentos necessdrios, a ori-
gem do mundo, compioem
wuma cadeio cerrada e imen-
sat, que envolve todo o géne-
re hmano e o prende. Nio
thes basta mostrar como se
deram os fatos: comprazem-
e ainda em mostrar que ndo
podiam dar-se de outra for-
ma, Consideram wuma nagdo
que chegow a certo ponto da
sua histdria e afirmam que
Joi obrigada a seguir o ca-
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minho gue a conduzivaié ali,
Isteo & muito mais facil que
mostrar como teria podido
Jazer para seguir um melhor
caminho®',

Tocqueville, pensador
definidamente liberal, rejei-
ta de pleno tal historiografia,
por considerar que essa con-
cepecilo nega a liberdade hu-
mana, base dadignidacde das
almas, Trata-se de superar as
desgragas da Revolugiio e do
terror, nio de conduzir a na-
gao francesa a sua definitiva
destruigiio. Nosso autor iden-
tifica, alto e bom som, o ca-
minho que deve ser seguido:
o da liberdade, ou melhor, o
da conquista da liberdade
para todos as franceses.

A respeito da eri tica efe-
tivada a essa concepgiio fa-
talista, Tocqueville (1977:
377) escreve:

e essa doutrinag da fata-
lidade, que tem tantos atra-
tivas para agueles que escre-
vem a histdria nos tempos
democrdticos, passando dos
escriteres a seus leftores,
penetrasse assim em toda a
massa de cidaddos e se apo-
derasse do espirita piblico,
pode-se prever gue logo pa-
ralisaria o movimento day
sociedades novas e reduziria
of cristdos a turcos. Dire
mats: semelhante doutrina é

21, Tocqueville, 1977 135

particularmente perigosa
£poca em gue Nos enconiri-
IMOS; NOSSOS contempordne-
0§ acham-se muitissimo in-
clinados a duvidar do livre
arbitrio porque cada wm de-
les sente-se limitadeo por to-
dos as lados pela sua frague-
zer, mas ainda atribuem, de
boa vontade, forga e inde-
pendéncia aos homens ret-
nidos em corpo social. E ne-
cessdrio que nos guardemos
de obscurecer essa idéia,
pois se trata de restabelecer
a dignidade das almas ¢ ndo
de completar a sua destrui-
el

Mas se, por um lado,
Tocqueville se insurge con-
tra o historicismo que torna
o homem pega de uma engre-
nagem universal, por outra
lado, sua formagdo cristd o
leva a aceitar a providéncia
divina, nie como Deus ex
machina que negue a liber-
dade, mas justamente como
Marco tedrico que pressupoe:;
o plano de Deus consiste em
que os homens sejam livres,
NAC e que se tornem escra-
vis, O progressa e a liberda-
de nie sio caprichos huma-
nos, mas formam parte do
plano que Deus providenci-
almente tragou ao género
humano. Lembramo-nos,
aqui, da figura de outro libe-
ral de formacio catdlica,
contemporineo de Tocque-

ville: o historiador portugu-
£s Alexandre Herculano,
cuja visio providencialista se
aproxima muito da acalenta-
da pelo pensador francés,

Frangoise Mélonio (1993:
32} explica da seguinte forma
o pravidencialismo tocque-
viliano:

De entrada, o recurso d
Providéncia aparece, de um
lado, como uma ampliagin
retdrica da derrota dos aris-
tocratas ou wm mito consos
ladar. O avanco irresistivel
da democracia é essencial-
mente wma constatagan his-
tarica em grande escala e a
Prowidéncia fornece o aspecs
o objetive de wma lel 4 in-
migae gue Tocgueville tem
das tendéncias do corpo so-
ctal. Ela é a palavra que de-
signa aquilo que & revelado
pelo espirito de 'finesse's
aquitlo que sentimos, gue estd
diante dos othos de todes
mas que ndo sabemos de-
monstrar; aguilo que é pa-
tente ao fuizo, mais do gue
razdo cognescente. Invoear
a Providéncia é, pois, expli-
car e gie ndoe € geomelrica-
mente demonstrdavel, mas
nédo somente txxo; € também
escolher o que deve ser ex-
Hicado, O espirite de 'fi-
nesse permite discernty, no
espetdculo do mundo demo-
crdtico em gestagdo, a ver-

dade, afinal desvendada, da
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deiro quadro’
de reduzido a simplicidade
inatureza na gual todos os
humens sao semelhantes, In-
wicar a Providéncia &, pois,
;ifm‘mr tRterprelar o8 deon-
teimentos humanos como
um tode, sob o dngulo do
wiversalismo cristdo e 10-
mar @ decisio de resolver o
dualismo entre a histéria e o
seu fim, na liberdade igual
de todos os fithes de Deus.
- Assim concebido, — pros-
' segue Fragoise Mélonio — o
 recurso & Providéncia nde
- dd & histéria um sentido
 ghrigatério. A Providéncia
traga, é verdade, ao redor de
cada homem, um circulo fa-
wal do qual ndo pode sair,
mias, nos seus simples lmi-
1es, o homem é poderoso e li-
wre; da mesma forma acon-
tece com o5 poves'(..). A
igualdade ¢ o poder do povo
sdo irresistivers’, mas a his-
faria humana, aberta d pos-
sibilidade da liberdade, ¢ ¢
fruto de uma cooperagio
entre Deus e os homens, A
afirmagdo da inexorabi-
lidade do curse da histéria
&, em virtude desse fato, con-
linuamente corroida median-
e a introdugdo de degraus ¢
passos ao ponte de Tocgue-
ville, exte ‘profeta’ famoso,
somente wtilizar o linguajar
da predigdo para lembrar a

i

sua recusa a um determi-
nismo absoluto,

A idéia providencialista
em Tocqueville nio &, poisum
dogma teoldgico que interfi-
ra na sua visdo racional da
politica, colocando uma es-
pécie de fim absoluto para a
histéria. E um recurso epis-
témico que, de um lado, lhe
permite delimitar a drea de
estudos da politica e, de ou-
tro, lhe serve para tender uma
ponte com a sud concepeio
Etica, que pressupoe a mes-
ma dignidade para todos os
homens. A respeito do papel
instrumental da idéia provi-
dencialista em Tocqueville,
escreve Frangoise Mélanio
(1993: 33):

() recurso & Providéncia
nae implica, pois, que a ci-
éncia polftica seja um ramo
da realopgia, da fenome-
nelogia do espivito ou da his-
téria natural. Tendo afirma-
do no mesmo. movimento a
Providéncia e a Liberdade,
Tocqueville pode demarcar o
campo da politica e procit-
rar alt uma racionalidade
especifica, A primeira Dé-
maocratie apresenta-ye coma
uma inquirigdo do regime
democrdtico.

Um outro aspecto que sal-
ta & vista na ciéncia politica
tacquevilliana, é a influéncia
que recebe da que poderia-
mos chamar tendéncia orgi-

nica dos estudos sociais, ca-
racteristica que era comum
no final do século XVl e ini-
cio do século XIX. Frangoise
Mélonio (1993: 33) regis-
trou essa infiuéncia da se-
guinte forma:

A pratica de Tocqueville
tinha um precedente: as pes-
quisas sociais, inauguradas
ne século XV gue conhe-
ceram a sua idade de ouro
na primeira metade do sécu-
lo XIX. Elas tinham como
objeto privilegiado o mal so-
cial, Tendo side pensada a
sociedade como wm organis-
mo, a sua doenga implicava
wma disfungde geral. Se in-
teressar pelo pauperismo,
pela eriminalidade, pela
prostituigido, constituia o ca-
minho para elaborar um di-
agnastico acerca da socie-
dade, a fim de fixar uma te-
rapéutica. A viagem de
Tocqueville insere-se na
wrande corrente da pesqui-
sa social, estatistica e guali-
tativa ... ).

A ética tocquevilliana

Niio duvidamos em falar
de ética intelectual e nio de
ética politica em Tocque-
ville, referindo-nos ao bi-
ndmio formulado por Max
Weber: ciéncia como vocar
gdo e politica como voca-
gao. O compromisso funda-

A DEFESA NACIONAL Ne 781 - 32 TRIMESTRE DE 1998




A PROBLEMATICA DO LIBERALISMO DEMOGRATICO NO PENSAMENTO DE ALEXIS DE TOCOUEVILLE — 1805/1858

mental do pensador francés
era com o esclarecimento da
verdade histérica, que con-
duzisse & conquista da liber-
dade para todos os franceses.
Nesse seu empenho, nio ad-
mitia negociacio. Daf as suas
fortes criticas aos socialistas,
aos bonapartistas, aos seus
pares, os nobres, que tinham
ancorado numa proposta de
volta ao Ancien Régime, e aos
proprios doutrindrios, seus
mestres, que tinham fechado
as conquistas liberais na gaio-
la de ouro do formalismo juri-
dico e do elitismo burgués.
Trés pontos bdsicos sal-
tam i vista na ética tocque-
villiana: em primeiro lugar,
a fundamentacio das suas
convicgdes morais no cris-
tianismo, da qual o nosso
autor tira o principio fun-
damental de que todos os
seres humanos possuem a
mesma dignidade e, portan-
o, podem aspirar aos bene-
ficios da liberdade. Em se-
gundo lugar, a solidarieda-
de com os seus concida-
dios, que correm perigo de
calr nas mios do despotis-
mo, em lugar de conquistar
a almejada liberdade, Em
terceiro lugar, o dever de
testemunhar a verdade his-
térica que o nosso autor

23, Carta inédite o Orglandes de
24111834, apud Métonio, 1993; 30,

descobriu na sua viagem a
Ameérica: a liberdade de-
mocratica € possivel,

No tocante ao primeiro
ponto, Tocqueville (1977:
329) escreve:

Todos os grandes escri-
tores da Antigiiidade fazi-
am parte da aristocracia
dos senhores, ou pelo me-
nos viam essa aristocracia
estabelecida sem contesia-
gdo ante oy seus alhos! a
sew espirite, depois de se
haver estendido por vdrios
lados, achou- se, pois, li-
mitada por aguela, e foi
preciso que Jfesus Cristo
viesse a terra para fazer
cempreender que todos oy
membras da espécie huma-
Ha eram naturalmente se-
melhantes e ipuais.

Em relagio ao sepundo
ponto, assim escrevia Tocque-
ville™:

Eu creio que cada um de
nay deve prestar contas & so-
ciedade, tanto dos seus pen-
samentos guanto das suas
forgas. Quando vemos os
nossos semelhantes em peri-
2o, ¢ obrigapio de cada um
irem socorro deles,

Em relacio ao terceiro
ponto, o dever de testemunhar
a verdade histérica descober-
ta na América, Frangoise Mé-
lonio (1993: 30-31) escreve:

Tocqueville regressa,
pois, da América, invesiido

do dever de testermunhar. (1
primeiro volune da Démg:
cratie, que publica em 1833

recebe desse objetivo apa- 8 pi
logético os tragos que fazem § ¢
dele o brevidrio da democra- | D
cia moderna. A Démocratied | lur
wma obra de awxilio ao pove | G
emperigo (... ). Ora, hd urgén- | &
cia, Na Europa, 'os temposse | 0b
aproximam' do trivnfo dade- B Se
mocracia. Tocqueville asswme B Ia
a postitra de um Jodo-Batista § abs
da democracia clamando ng | Pie
deserto: acordal antes gqug | ob
seja tarde demais; o movimen- § der
to democrdticn o ¢, ainda, £ ¥
suftetentemente rdpido como | di
para desesperar de dirigi-la, B s
A sorte (das nagoes ewropéi- B S
as) estd nas suas maos, may B qus
bem cedo lhes escapa’'E que '
nio se diga que é tarde demaiy o1
para tentar. Contra os profe- | tad
tas das desgragas, os resigna ?dc
dos, Tocqueville faz um apely | fut
aos franceses para gue, sem M
defongas, tomem o sew destl: ©on
nO Ras suas mdos, a exem- e
plo da América, Como o e
profetas e os pregadores, e
Tocgueville argumenta com Fsi
o8 Fiscos de wina 'mﬂvarﬁ‘&é o
tardia’, ela
i
Estrutura geral e idéias cre
fundamentais de
La Démocratie en Ameérigie Ale
il
O principal trabalho de e,
Tocqueville constituiy, inici- £ gu
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almente, duas obras, as cha-
madas popularmente Primei-
rae Segunda Democracia, A
primeira foi editada em 1835,
em dois volumes. A segunda
apareceu em 1839, am 4 vo-
lumes. A Primeira Democra-
cia constituin mais uma des-
erigho do que do nosso aulor
ohservou na América, Jd na
Segunda Democracia encon-
tramos uma dimensiio mais
abstrata, Conforme salientou
Pierre Larousse (18635b), a
abra de Tocqueville sabre a
demacracia americana se di-
vide, guanto ao fundo, em
duay partes: na primeira, vé-
we wm observador gue anali-
sa; na segunda, um pensador
que medita e julga.

A elaboragio da obra foi
complexa, nfo tendo se limi-
tado o seu autor 4 reprodu-
cao das notas de viagem. Pro-
funda meditagio sobre os
materiais coletados, bem
como sobre as relagdes en-
tre o5 sistemas politicos ame-
ricano e francés, precederam
i escrita de La Democratie,
Estudioso do caminho per-
corrido por Tocqueville na
elabaragio dessa obra, James
T, Schleiter{ 1980:15-16) es-
creve,

A primeira viagem de
Alexis de Tocqueville & Amé-
rica do Norte concluiu em 20
de fevereiro de 1832, data em
gue o navio Le Havre partiu

de Nova York rumo a Fran-
ga. Mas a sua visita de nove
meses tinha sido somente o
prefdogo de wma segunda vi-
dagem, qiie se estenderia pe-
los oito anos seguintes o
composigio de A democra-
cla na América (...). Hd tem-
po of intelectuais percebe-
ram o fate de que os ingre-
dientes que compdem A De-
moeritcia sdo muitos e vari-
ados, Alguma coisa deve o
livre ao ambiente em gue se
movimentava Tocgueville,
particularmente ao panora-
ma intelectual ¢ politica da
Franga de comego do sécu-
lo XIX. A obra revela os es-
tigmas da juventude e a edu-
cagdo do autor. Baseia-se
nas intensas experiéncias de
primeira mdo, que ele ¢
Gustave de Beaumont tive-
ram dos Estados Unidos e do
presidente Jackson. Respon-
de também as cartas e ensai-
o8 de amizades norte-ameri-
canas ¢ euwropéias que lhe
cjudaram; a uma longa lisia
de materiais impressos; a8
apinides e eriticas de paren-
tes ¢ amigos, que leram oy
primeiros rascunhos ay suas
experténcias na Franga du-
rante a redagio de A Demo-
cracia; responde, por liltimo,
as suas crengas, dividas e
ambicdes pessoats, No en-
tanto, a narragdo da elabo-
ragdo do livro exige uma

reavaliagdoe geral dessas
fontes e, ao mesmo tempao,
coloca questoes mais espe-
cificas. Cuande € em que
medida determinados ho-
mens, livios ou aconfecimen-
tos afetaram A Democracia?
As leituras de Tocqueville e
@5 SUas conversas aeerca dos
diferentes temas, eram ade-
guadas? Come conciliava
ele, opinides e informagoes
contraditdrias? Cuals as
fontes gue, em tiltime instdn-
cla, eram as mats importan-
tes? Revela os rascunhos ou
manuscrites de trabalhe al-
EUmas raizes novas Nao Sus-
peitadas,

Embora conscientes des-
sa complexidade, considera-
mos que é possivel se ter uma
idéia peral da obra, Eo que
tentaremos fazer nas piginas
seguintes. O fato que mais
impressionou a Tocqueville
No Seu primeiro contato com
a América foi, a igualdade da
sociedada americana. Mas,
an mesmo tempo, ele desco-
briv que se tratava de uma
democracia alicergada ng
defesa da hiberdade. Depois
de ter salientado as principais
caracteristicas fisicas da
América do Norte, Tocque-
ville passou a identificar as
populagdes que, fugindo das
perseguices religiosas na
Europa, vieram para a Amé-
rica a fim de tentar uma nova
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foma da convivio religioso e
politico. A essa busca veio
somar-se, no sentido do nos-
so autor, a igualdade civil e
politica, garantida pela divi-
sio da terra desde o periodo
colontal. Foram fatores que
concorreram i prosperidade
das caldnias anglo-america-
nas e que se SoOmaram a ou-
tras varndaveis) os costumes
puritanos, a poupanga, fruto
do espirite de trabalho, bem
como um certo desleixo da
Metrépole que, jd adiantado
o século XVIIL terminaria
sendo decisivo para o mo-
mento independentista®.

A priitica polftica e admi-
nistrativa das ColSnias an-
glo-americanas terminou
consagrando alguns principi-
0s que eram, em geral, des-
conhecidos dos paises euro-
peus, como a participagio
direta do povo nos negéeios
publicos, notadamente nas
comunas, o voto hivre do im-
posto, & responsabilidade dos
agentes do poder, a liberda-
de individual e-0 julgamento
pelo jiri. Tocqueville desta-
cou no sen estuda que, en-
guanta a liberdade se desen-
volvia na ordem civil e poli-
tica na América, a religifio
presidia no terreno moral,

23, Cf. Larrousse, 1865; [865a:
[865b, Friedman, 1956; Jardin,
[4hdeh; 1991, Mélonio, 1993

fundando os direitos sobre a
base firme dos deveres, eti-
camente justificados.
Depois de o nosso autor
ter assinalado, de forma bas-
tante detalhada, os efeitos
sociais da igual partilha da
propriedade nas sucessdes,
passou a analisar a forma em
que, paralelamente, a inteli-
géncia também estava mais
ou menos distribuida de for-
ma equilibrada. Nao encon-
trou Tocqueville, na Améri-
ca, grandes individualidades
que brilhassem pela sua in-
teligéncia, como na Europa.
Mas constatou que o bom
senso e um nivel bdsico de
instrugio estavam democra-
ticamente distribufdos na po-
pulagio do vasto pais, Nos
Estados Unidos, destacava
ele, a soberania do povo do-
mina e ainda gaverna, e ela
se exerce pelo sufrdgio uni-
versal, A Unifio americana,
destacava, compde-se de Es-
tados, cada um dos quais se
divide em comunas e conda-
dos, No seu entender, a co-
muna parecia surgida das
mios de Deus como primei-
rorefigio da liberdade e nio
dependia sendio dela prapria,
em wdo que se relacionasse
a0 convivio dos cidadios. A
comuna era enxergada por
Tocqueville como um foco

de febril atividade social e de |

sadia emulagdo. O condado,

POr sua vez, seria o equivi-
lente do arvondissement
francés; caracteriza-se por-
que & puramente administra-
tivo e judicidrio, nao é eletivo
e pauta juridicamente a agéo
das comunas, O governo ame-
ricano, considerava nosso ay-
tor, age como a Providéncia,
sermn se revelar, O poder &, sem
divida, o auxihiar da lei. Mas
o soberano & a ler mesma,
Sendo o poder respeitado
no seu principio, justamente
pelo fato de ser enxergadao
nao como sobranceiro i so-
cledade, mas como o seu ins-
trumento, ele nio era conce-
bido pelos anglo-americanos
como algo que devesse sg
CONCENLTar nuima anica mao,
i maneira do absolutismao
EUrDPEL, ITIAS COTTO WM ins-
tincia gue deveria ser divi-
dida, a fim de que a sua agio
se mitigasse. Tocqueville
apontava, surpreendido, pari
o fato de ndo axistir na Amé-
rica nenhum centro geral da
administragao, O que niio
significava que as decisdes
fomadas pelas poderes legi-
timamente constituidos fos-
sem fracas. Em nenhuma
outra parte do munda, con-
siderava Tocqueville, a agio
governamental € mais pode-
rosa, justamente porgue bro-
ta do concurso da maioria.
Nosso autor ndo deixava de
apontar para o risco da tira-
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i da maioria, que essa pri-

Heaanglo-americana pressu-
punha.

- De outro lado, Tocque-
wille observava que o poder
cidrio ocupa um lugar de
estaque na sociedade ame-
ticana, Sua influéncia esten-
e-se da ordemn civil & politi-
Aos atributos que em to-
das partes caracterizam a
gdo da Justica juntava-se, na
América, o de exercer um
Lontrole indireto sobre os
‘utros poderes, alicergada na
_:i_:rprf:tm;ﬁo da Constitui-
io, mais do que das leis,
mas somente em casos parti-
culares,

- Depois de ter exposto a
arganizagio civil, juridica e
qpolitica do Estado, Tocque-
ille passava a examinar a
nnsutun;ﬁn Federal da

iido.Nosso autor achava
emasante se adentrar no
ipirito que animava essa
arta, bem como nas rela-
des das instituighes politi-

s federais, A unidade poli-
‘ areside nas atribuigdes so-
heranas assinaladas 4 Unido.
A Lamidade judiciara é cons-
limida por uma corte supre-

3, que interpreta as leis e
que regulamenta os dife-
'- ndos entre os estados; o
¥ m::ipm da independéncia
‘dos estados € representado
elo Senado; a Assembléia
srepresentantes encamao

E
f

dogma da soberania nacio-
nal. Ao poder legislativa o
Senado junta o poder judici-
ario e politico, Jd o pader
executivo & vigiado, mas nio
dirigido, pelo Senado e per-

ricano se mavimeniar ¢ se
agitar: a liberdade de impren-
sa e o espirito de associagio,
Mas € a liberdade de associ-
wipdio (ue parece ser o princi-
pio vital; ele se aplica a tudo,

A pritica, aceita pela Constituicio americana, da
reeleicdo do Presidente coloca-o, no sentir de
Tocqueville, a servigo do despotismo da maioria,

sonifica-se no Presidente,a
fim de que a sua responsabi-
lidade seja mais completa, O
primeiro mandatirio estd
munido com o poder do veto
SUSPEnsivo.

A prdtica, aceita pela
Constituigdo americana, da
reelei¢ao do Presidente colo-
ca-o, no sentir de Tocque-
ville, a servigo do despotis-
mo da maioria, O dnico mo-
tor de todo esse mecanismo
¢ o povo. Sob o império da
organizagic comunal, do su-
fragio universal e do tribunal
do jiri, o povo se administra
a si mesmo na América, faz
¢ aplica as leis. Os partidos
que, nos sufrdgios, fossem
relegadas & categoria de mi-
noria politica, renunciam 2
pritica da violéncia e assu-
mem o compromisso de ten-
tar vencer seus adversirios
mediante 4 persuasio ¢ a pri-
tica parlamentar, Nosso au-
tor assinalava dois caminhos
que permitiam ao povo ame-

desde a5 decisbes mais co-
mezinhas da vida civil, aié
a0s atos mais importantes da
soberania nacional, Nosso
autor chamava a atengao para
a fato de que a mutabilidade
da administragio e da legis-
lagdo era conseqiiéncia do
governo eletivo,

O principio do mandato
imperativo, adotado nos
Estados Unidos, parecia a
Tocqueville, estimulara
despotismo da maioria, mal
que o autor apontava como
ameaca para o futuro da Li-
berdade americana. Esse des-
patisma, no sentir dele, cor-
re 0 risco de instaurar o rei-
no da mediocridade a parali-
sar os espintos. Nem Moligre
nem La Bruyére poderiam
Pensar ¢ escrever livremenie
acerca do ridiculo dos pali-
ticos ou dos vicios do povo
americano, caso fossem cida-
dios os Estados Unidos,
Esse despotismo, contudo,
aponta Tocqueville, € tem-
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perado pelos costumes em
geral, pela divisdo do poder,
pela auséncia de qualquer
centralizagio administrativa,
pela influéncia dos advoga-
dos, bem como pela agio do
tribunal do jin, Nosso autor
5 perguntava se as leis e os
costumes politicos imperantes
na América seriam suficientes
para manter vivas as institui-
¢oes democriticas, em qual-
quer outro lugar do planeta,
Responde afirmativamente,

Tocqueville tragava um
gquadro bem dramdtico do
relacionamento entre os trés
grupos raciais presentes na
América: os indios, os negros
e o8 brancos,

Em relagiio aos indios,
destacava com perplexidade
que, justamente no pais em
gue a liberdade dos cidadaos
fez mais progressos, os sel-
vagens da América do Norte
86 tinham dois meios de es-
capar a destruigdo: a guer-
ra ey a civilizagdo, Jique os
aborigenes nio podiam fazer
a guerra, em decorréncia da
sua evidente inferioridade
numérica e técnica, Tocque-
ville analisava esta paradoxal
questdo pargue ndo desefam
civilizar-se quando o pode-
riam fazene ndo mais o po-
dem quando chegam a de-
sefd-lo, Nosso pensador de-
senhava com cores sombri-
as, outrossim, o futuro da

problemitica do negro. De
forma irbnica, numa socieda-
de em que tinha se realizado
o ideal da igualdade, o pre-
conceito dos brancos contra
08 fegros JuIrece larRar-ye
mais forte a medida que se
destrot a escravidio. E,
numa espécie de premonigiio
acerca do futuro das relagées
internacionais no século XX,
previa que russos e america-
nos elevar-se-iam até o pri-
meiro lugar no contexto de
todas as nagdes, pois um de-
signio secreto da Providén-
cia 0s chamava a partilhar
um dia o império do mundo.

Logo apos ter estudado a
influéncia geral que a demo-
cracia tinha sobre o desen-
volvimento intelectual, mo-
ral, civil e politico da socie-
dade americana, face a outras
sociedades da época, e apds
ter identificado as virtudes e
os vicios da mesma, nosso
autor passava a conclusio do
sen estudo. O individualis-
mo, solidamente alicercado
na pritica do livre exame,
converteu-s¢ em lrago mar-
cante da sociedade america-
na. No entanto, essa caracte-
ristica foi mitigada pela in-
fluéncia da religido, que se
estruturou separada da or-
dem politica. As grandes
verdades morais, destarte,
conservaram o seu salutar
império,

Mas Tocqueville aponts
va, na sua conclusio, um pi-
radoxo: a sociedade americs-
na professava, paralelamen-
te, um grande amor ao cone
forto e ao bem-estar materi-
al. Esse confronto entre reli-
giao e materialismo, talvez sg
encontre solucionado pragas
i mediagio, na sociedade
americana, da ética do trabg-
lho. O trabalho produtive,
quaisquer que fossem as con-
digdes em que era praticads,
tinha alta relevancia social,
Na América, destacava ou-
trossim nosso autor, a indis-
tria & o comércio predomi-
nam sobre a agricultura,
Emerge daf uma aristocracia
manufatureira que explora e
degrada o operdrio. No que
tange A organizagao famili-
ar, impressionava 40 nosso
autor o fato de que a tutela
paterna, nos Estados Unides,
fosse abandonada facilmen-
te. As criangas sdo, do pon:
to-de-vista social, quase
iguais aos pais. Nio se ob
servam, na sociedade ameri-
cana, esses tragos de acentus
ado paternalismo do chefe de
familia, que se encontravam
nas sociedades européias do
século XIX, Inferior na soci
edade, a mulher, nos Estados
Unidos, & elevada ao nivel do
homem na intimidade. A no-
¢do de honra estd, de outrg
lado, em franca decadéncia,
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{Damor ao lucro sobrepie-se
4o espirito militar.
~ Face aos graves proble-
“mas da democracia aponta-
- dos na obra, Tocgueville nao
ondia as contradigbes pre-
sentes na sociedade america-
i A mais importante delas,
i mencionada, € o risco do
despotismo da maioria. Esse
erigo era tanto menos for-

Nosso autor, evidentemente,
‘chamava a atengho para o
fato de tal risco ser maior
puma sociedade que se es-
queceu de lutar ardentemen-
¢ pela liberdade, como a
francesa do perfodo da mo-
narquia de Luis Filipe.

Memussan passada e

A publicagiio da Primei-
i Democracia granjeou a
Tocquevillle o reconheci-
Cmento da sociedade france-
sy, Nosso autor passou a ser
‘gonvidado habitual dos sa-
lfes mais exclusivos de Pa-
ris, como o da duguesa de
' Dino que era freqiientado pelo
“ielho Talleyrand, Royer-
' Collard, Berryer e pelo dugue

-3 Apud Pierre Larrousse, 18653 val.
Ao,

de Noailles. Outros saldes
por ele freqiientados foram o
de Madame D' Arguesseau, o
de Madame Ancelot, o de
Madame Récamier, situado
em L'Abbaye-au-Bois, etc,
Nada melhor para auferir
a repercussio da abra de
Tocqueville na sua época, do
que transcrever o parecer da
Academia Francesa, quando
da premiagao do nosso autor,
em 1836. O porta-voz da
Academia, Villemain, afir-
mou no seu discurso™;
Encontram-se reunideas ai
o grandeza da maréria, a no-
vidade das pesquisas, a ele-
vagdo das perspectivas. De
qualguer dngulo gue se con-
sidere, o governo ¢ a socie-
dade dos Estados Unidos sdo
um problema curiose e in-
quietante para a Europa,
Discutiv esse problema, ana-
lisar esse nove mundo, mos-
trar as suas analogias com
0 HOSSO € as suas insuperd-
vels diferengas, ver trans-
plantadas ao seu lugar de
origem e desenvolvidas, num
alto grau de crescimento, al-
prmas tearias que agitam o
Europa e julpar assim o gue,
mesmo ho meio de wma na-
tureza feita expressamente
para elas, falta ao seu suces-
§0 ou tangencia a duragdo e
as torna de enfrada (mpos-
siveis, eis sem duvida wma
das mais graves ligdes que

poderia dar o publicista ami-
g0 da humanidade, € tais sdo
os resultados involuntdrios
ou buscados do trabalho de
Meonsienr de Tocgueville (...).
Uma das belas caracterisii-
cas do seu livro € a de ser
i protesto contra toda ini-
gitidade social, de qualquer
um que a autorizar (... ), Hi-
bil apreciador dos grandes
principios da imprensa livre
e do jiri, lamenta-se de vé-
fas ds vezes esvaziados na
América, por essas corren-
tes uniformes de opinido, gue
ele chama de despotismeo in-
telectual da maloria €, por
esse caminho, indica como
seria conveniente um tipo de
governo mals concentrado,
menos poptlar para benefi-
clar esses mesmos princtpi-
o5 € Thes conferir forga, en-
contrando neles apoio, Tal
é o livio de Monsieur de
Tocqueville, O talento, a ra-
2o, a amplitude de visio, a

firme simplicidade do estilo,

um elogiiente amor ao bem
caracterizam esta obra, nio
deixando a Academia a es-
peranga de coroar tao cedo
outras obras semelhantes.
Apreciagio positiva, nio
ha davida, mas cautelosa.
Nada de projecdes diretas da
andlise tocquevilliana sobre a
realidade francesa da época.
Apreciagido ponderada,
porém mais aberta ds suas te-
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ses fundamentais, fez da obra
de Tocqueville, entre nds,
Paulino Soares de Souza, vis-
conde de Uruguai (1960:
343-418). O grande estadis-
ta do Império valorizava em
A Demogracia na América,
a defesa da descentralizagio
administrativa entre os ame-
ricanos. Mas considerava
que a descentralizagio, tal
como existia nos Estados
Unidos, pressupunha uma
tradigio politica que era
alheia ao Brasil. O self-
government, nio sendo uma
pritica decantada na realida-
de brasileira, mal poderia ser
Pressuposto no nosso meio,
a fim de nele alicergar a
descentralizacio administra-
tivi. No entanto, considera-
va Paulino Soares de Souza
(1960: 418), hd muito o que
estudar nesse sistema, por
meto de wm esclarecido ede-
tismo, Cumpre porém conhe-
cé-lo a fundo, ndo o copiar
servilmente come o temos
coplado, muitas vezes mal,
mas sim acomodd-lo com
critérin, como convém ao
pais (...). Cumpre distinguir
acuradamente quais sejam
esses negdelos para evitar
confusdo, usurpagdes € con-
fitos, e, a respeito deles, dar
mais fargas ao self-gover-
nment entre nos, reservada
sempre ao poder central
agiela fiscalizapdo e turela

que ainda mais indispensd-
veis sdo em palses nas cir-
cuastdncias do nossa (..).
A obra de Alexis de
Tocqueville, neste século,
somente comecou 4 sSer va-
lorizada na Franga a partir
dos anos cingilenta, Segundo
Frangoise Mélonio {1993),
pode-se distinguir trés mo-
mentos na re-leitura que os
franceses tém feito da obra
de Tocqueville, ao longo do
século XX: em primeiro lu-
gar, o8 anos cinglienta, épo-
ca em que Raymond Aron
estimula uma reflexdo sobre
0s regimes, centrada na lei-
tura da Primeira Democracia.
Em segundo lugar, os anos
sessenta, perfodo no qual os
socidlogos, fildsolos e etng-
logos focalizam a Segunda
Democracia, aprofundando a
concepgio tocquevilliana
acerca da cultura democrati-
ca. Em terceiro lugar, os anos
setenta, periedo no qual
Frangois Furet e o grupo dos
seus colaboradores (entre os
quais se situa Frangoise
Mélonio), reunidos no Cen-
tro de Recherches Politigues
Raymond Aron (entidade li-
gada & Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales
de Paris), deram ao trabalho
de Tocqueville intitulado
L'Ancien Régime et la Ré-
valution (editado pela pri-
meira vez em 1856) um lu-

gar de destaque na interpreta-
¢io da histéna da Franga,

A respeito do significada
desse triplo enfoque por par-
te dos estudiosos franceses,
Frangoise Mélonio (1993
274) escreve:

Trés leituras que se suce-
dem mas que também s
interrelacionam, pois per-
fencem ao mesme universs
intelectual. Todas nascem de
wm enconiro frutifero coma
cultura americana ¢ colocam
como cerne da reflexdao a
comparagio entre Europa &
América; todas elas buscam
reintroduzir a liberdade
cerno critério central nas ci-
éncias sociais, que se tinham
constituido na hipertrofia de
wmia pasitividade cega,

Raymond Aron, lembra
com propriedade Frangoise
Mélonio, considerava que as
sociedades ocidentais se po-
larizaram, ao longo do pre-
sente século, ao redor de dois.
maodelos de democracia; o bo-
talitiria, que seguiu as pega-
das de Jean-Jacques Rous-
seau e que terminou sendo
encampado pelo pensamen-
to de Marx, e o liberal, her-
deiro dos ensinamentos de-
Tocqueville. Ao passo que
0 primeiro modelo seduzig
a intelectualidade européia
até o8 anos trinta, o segun-
do passou a ser valorizada
quando foram sentidas as
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;{-_g.atasirﬁﬁt:ﬂ.q consequiénci-
15 do totalitarismo, ao lon-
g0 das décadas de 40 e 50.
A indiscutivel amalidade
e Tocqueville na cultura fran-
cesa hodierna decorre, com
certeza, da sua defesa incon-
dicional da liberdade no con-
jexto da tradigio democritica.
A respeito, Frangoise Mélonio
(1993; 304) conclui;
A obra de Tocqueville
tem um alcance diferente
pelo fato de ser um elo his-
tdria do liberalismo, depois
e Montesquien ou Constant
eantes do liberalismo demo-
‘erdtico moderno (...). A obra
de Tocqueville nos interessa,
pois, menos pela linhagem
g qual se insere, do que
- pelo seu exotismo. Aristo-
crata por instinto e demo-
erla por razdo, na encri-
gilhada das duas culturas,
4 americana e a francesa,
Tocqueville tem sido tradi-
(do democrdtica.
~ Poderfamos afirmar que,
o Brasil hodierno, o pensa-
mento de Tocqueville tam-
hém merece aprofundado es-
udo, toda vez que descobri-
mos — como fez o grande
pensador na Franga do sécu-
~ lo XIX — a faléncia do
democratismo patrimonia-
lista, e passamos a valorizar
uma versiio de democracia
consentinea com o exercicio
‘da liberdade e o funciona-

mento das instituigdes do
governo representativo, De
forma semelbante a como a
reflexdo de Tocqueville so-
bre a sociedade e as institui-
¢obes americanas iluminou a
trilha pela qual deveria enve-
redar a Franga pés-revoluci-
ondria, também podemos
aproveitar as suas andlises
acerca da problemdtica de-
mocritica na América e no
Velho Mundo, para encen-
trarmos o caminho que deve-
mos trilhar, neste final de
milénio, no Brasil ¢ na Amé-
rica Lating, na caminhada
rumo & plena democracia.

0 PENSAMENTO DE ALEXIS
DE TOCOUEVILLE NA SUA
OBRA DE MATURIDADE:

L 'ANCIEN REGIME ET LA
REVOLUTION

L 'aneien Régime, no
contexto do despotismo
de Luis Napoledo

L'Ancien Régime et la
Révolution corresponde, na
agitada vida intelectual de
Toequeville, & obra da ma-
turidade. A sua elaboragao
foi, no espirito do nosso au-
tor, um bélsamo para as feri-
das morais causadas pela ati-
vidade politica,

Tocqueville opos-se deci-
didamente ao golpe-de-Esta-
do desfechado pelo presiden-

te Luis Napoledo, em 2 de
dezembro de 1851, Junto
com outros membros tlustres
da Céimara dos Deputados tor
preso ¢ conduzido, ja doen-
te, a Vincennes, Tao gran-
de foi o desagrado que cau-
sou a Tocqueville esse aten-
tado do absolutismo que,
como frisa André Jardin
(1988 369)(...) jamais per-
doou ao seu awtor a afron-
ta feita d representagdo na-
cional e i perda das liber-
dades priblicas.

Assim exprimia Tocque-
ville o seu repidio a aventu-
ra militarista, em carta diri-
gida a um conlerrineo seu,
em |4 de dezembro de 1851:

O gue acaba de aconte-
cer em Parts € abomindvel,
no fiindo e na forma, e guan-
do se conhegam os detalhes,
parecerdo ainda mats cruéls
que todo o acontectmento,
Quanto a este, ja se encon-
trava em germe desde a re-
volugdo de fevereiro, como o
pintinho ne ovo; para fazé-
fo sair. ndo faltava mais do
gue o tempo necessdrio de
incubagdo. A partir do mo-
mento em gue Se vid apare-
cer o socialismo, devia ter-
se previsto o reino dos mili-
tares, Um geraria o outro, Eu
experava (sso hd algum tem-
po e, embora sinta muila
pena e dor pelo nosso pais,
e uma grande indignagdo
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contra certas vieléncias ou
baixarias, que vio além do
aceitdvel, estou pouco sur-
preendido ou perturbado in-
teriormente.., Neste momen-
to, a nagdo estd com medo
fonco dos socialistas.e dese-
Ja ardententente voltar a en-
contrar o bem-estar, é inca-
paz, digo-o com pena, e in-
digna de ser livre... K neces-
sdrio que a nragdo, que tem
esquecido desde hd 34 anos
o que € o despotismo buro-
crdtice ¢ militar.,. o prove de
novae e, desta vez sem o orna-
to da grandeza ¢ da gloria®,

A defesa da
liberdade ameacgada

Tendo abandonado a vida
ptiblica, segundo escreve
André Jardin (1988: 389;
1984: 460), Tocqueville en-
contra, na preparagde ativa
da obra projetada, o melthor
remédio para a profunda tris-
teza que o invadia ¢, muiio
rapidamente, entrega-se a
essa tarefa com paixdo. A de-
fesa da liberdade, ameagada
pelo bindmio despdtico soci-
alismo/militarismo, eis o ver-
dadeiro motive gque levou
Tocqueville a essa apaixona-
da luta, Motivo, alids, que estd

25, Apud Jardin, 1988: 369
26, Tocqueville, 19880 | 93-95;
1989 dh-47

presente na sua restante obra,
Eis um testemunho claro
dessa ampla motivagdo libe-
ral, no prélogo de L' Ancien
Régime™:

Alguns hio de acusar-me
de mastrar neste liveo wm
gosto muito intempestivo
pela liberdade, a qual, se-
gundo me dizem, € aleo com
qute ninguém mais se preo-
cupa na Franga, 56 pedirei
dgueles gue me fariam esta
censura, lembrar-se gue esta
tendéncia & muito antiga en
mim. Hd mais de vinte anos,

[falande de uma outra socie-

dade, escrevia guase textu-
almente o que vao ler agui.
No meio das trevas do fu-
ture, jd podemos descobrir
trés verdades mudto claras,
A primeira é que, em nossos
dias, o5 homens estdo sende
levades por wma fora des-
conhecida, que temos a es-
peranga de poder regular ¢
abrandar, mas ndo de vencer,
& gue oF impele, saave ou vi-
olentamente, a destruir a
aristocracia. A segunda &
que, em todas as soctedades
do muneo, agquelas gue sem-
pre encentrardo qs maiores
dificuldades para escapar
por muita tempo ao governo
absoluto, serdo precisamen-
te estas sociedades onde nio
het meais e que hdo pede ha-
ver uma aristocracia, A ter-
ceira é gue em nenfwm -

gar o despotismo po
produzir efeitos mais ne
do quie nesse tipo de soc
de, porgie mais do gie:
quer outra espécie de goy
no, ele favorece o desenve
menio de todos o5 vicios,
guicits e s5es soctedades s
pecialmente sujeitas, e as
as empurra em wma direga
qual uma inelinagdo
Jd as fuzia pender.
(...} Sd a liberdade =
conclui o nosso awtor —
pode caombater eficiente
te, nexsa espécie de soci
des, o5 vicios que thes
ineventes e pard-las no
clive onde destizam. |
efeitn, so a liberdade pods
tirar os cidaddos do iso
mente ne qual a prapria
dependéncia de sua con
pdo of faz viver, para obrig
fos a aproximar-se un
outros, animando-os ¢ re
nindo-os cada dia pela
cessidade de entender-g
de agradar-se mutime
na pritica de negdcios
muns. Si o liberdade &
paz de arrancd-los ao ¢
do dinheira e aos pequenp
aborrecimentos cotidiay
f... ) peiret que percebam e s
tam sem cessar a pdtrig,
mat e an lado deles. 86
berdade substitui vez p
outra o amor ao bem-es
pOr paixoes mais enérg
¢ elevadas, fornece aa
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objetivos malores que a
sigdo day riguezas e cria
¢ que permile enxergar
fcios e as virtudes dos
ens. (...) Eis o que eu
sava e dizia fid vinte
w5, Tenho de confessar
desde entdo nada acon-
een no mundo que me le-

rado a boa opinido que eu
tinha da liberdade num
mpo em que alcangow o
pogen, ndo achardo ruim
ie nela eu persista guan-
o a bandonam.

' Trata-se, sem diivida algu-
g, de uma profissio de fé li-

ida de toda a obra tocque-
yilliana.

0 processo de elaboragdo
e L Ancien Régime

0 periodo de maturagio
{daobra foi longo, Encontra-
mos, alids, um paralelismo
muito significativo no pro-
ss0 de elaboragiio das duas
mindes obras de Tocqueville,
La Démocratie en Amé-
igue foi precedida de lon-
pas reflexdes que se esten-
deram de 1825 a 1835 e
gue; apds a viagem de nove
meses i América, tornaram-

10, C Jardin, 1984; 456-457
I8, Tooquesille, 1988h, ef, Mélonia,

e 11

se mais sistemdticas. Em re-
lagdo a L'Ancien Régime,
Tocqueville pensou nos te-
mas centrais da obra entre
1836 e 1850; nesse dltimo
ano, ele amadureceu o pro-
jeto. Esses longos periodos
de meditagdo prévia guia-
ram-no na elaboragio do tra-
balho. Foram o momento de
actimulo de experiéncias e
de conhecimentos sobre os
quais o nosso autor se debru-
gou, para dar forma acabada
a5 suas obras®’,

O plano detalhado de
L'Ancien Régime et la Ré-
volution foi elaborado em
dezembro de 1850, em Sor-
rento, na Itdlia, onde Tocque-
ville permaneceu até margo
de 1851, se recuperando de
uma crise de tuberculose,
doenga que lhe causaria a
morte anos mais tarde, em
1859, Ao longo de 1852, o
NOss0 qulor comegou O 5eu
trabalho de busca e organi-
zagio de documentos, tendo
realizado, também, uma
enquéte na Normandia. O
trabalho de documentagio
continuou em 1853, em
Tours, onde nosso autor es-
tudou os Arquivos da Inten-
déncia relativos ao século
XWII, Em 1854, entre os
meses de julho e setembro,
Tocqueville viajou a Ale-
manha, onde, em Bonn
principalmente, estudou as

caracteristicas da feuda-
lidade. Ao longo de 1855,
o autor dew forma final &
obra, que apareceu publi-
cada em junho de 1856 pelo
editor Michel Levy, de Pa-
ris.

Frisavamos atrds que o
periodo de maturagio de
L'Ancien Régime foi longo,
Efetivamente, ji em 1336
encontramos Tocqueville
preccupado com os temas
basicos da obra, conforme
revela o artigo que publicou,
a pedido de John Stuart Mill,
na London and Westminster
Review, sob o titulo de Peli-
tical and social condition
of France, que constituiu o
primeiro trabalhe de Tocque-
ville como historiador da
Franga, ¢ que foi posterior-
mente publicado em franceés
sob o titulo de Erar social et
politigiee de la France avant
et depuis 1789°",

Finalidades de
L Ancien Régime

Antes de analisarmos as
fontes compulsadas pelo
nossa autor, identifiquemos
as finalidades por ele perse-
guidas em L'Ancien Régime.
Podémo-las reduzir, basica-
mente, a quatro: a) explicar
por que a Revolugio, que jd
Se prepardava em oulras par-
tes da Europa, eclodiu pri-
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meira na Franga; b) expli-
car por que os franceses,
que deflagraram a Revolu-
¢io em nome da liberdade,
abandonaram cedo esse
ideal; ¢) explicar por que as
mudancas efetivadas pela
Revolugiio Francesa, jd es-
tavam presentes, de forma
imperceptivel, no Antigo
Regime: d) alertar os seus
contemporineos, a luz da
andlise feita, para os riscos
que corria a liberdade na
Franga de meados do sécu-
lo XIX",

Fontes consultadas
por Tocqueville

Cuanto is fontes consul-
tadas, podem ser arroladas
em duas grandes classes: bi-
bliogrificas e documentais,
No que tange & bibliografia,
era grande a lista de obras
aparecidas na Franga, ao lon-
go do periodo em que o nos-
so autor madureceu L'Ancien
Régime. Entre 1820 e 1841,
efetivamente, tinham sido

m publicadas as seguintes
obras: L' Histoire des Giron-
dins, de Lamartine; a primei-
ra parte da Histoire de la
Révolution Frangatse, de
Michelet; a Histoire de la
Révolution, de Louis Blanc;
29, Cf, Tocqueville, 1988a; 90-93,

1985 44-46
A Cf. Jardin, 1984: 458-450

a Histoire de la Révolution,
de Thiers (obra que Tocque-
ville len ao terminar os seus
estudos secunddrios, e cujo
amoralismo o impressionou
profundamente); a Histoire
du Consulat et de I'Empire,
de Thiers; a Histoire de
France, de Michelet; a His-
toire de la Révolution, de
Miguet; a Histoire du régime
de Louis XVI pendante les
anées out l'on pouvair pré-
venir la Révolution, de Droz;
Les considérations sur a
Révalution Franpaise, de
Madame de Staél; L'Histoire
parlamentaire de la Révo-
lution, de Buchez ¢ Roux, etc,
Tocqueville conhecia essa bi-
bliografia, em que pese o fato
de nilo fazer referéncias expli-
citas a todas as obras™. Ainda
no relacionado A bibliografia,
Tocqueville (988 a: 88-89) fri-
sa, de maneira genérica, que
consulton também os [ivros
célebres que o século XVIII
produzin,

No que tange as fonles
documentais, podem ser
classificadas em quatro (i-
pos: atos publicos do Gover-
noe dos Intendentes; proces-
s0s8 verbais das Assembléias
de Estados; processas ver-
bais das Assembléias Provin-
ciais; por tltimo, cadernos
elaborados pelas trés Ordens,
em 1789, A essas fontes, po-
der-se-ia adicionar uma quin-

ta: a literatura panfletin
Muito numerosa na époc

tipo de fontes, escreven &
Jardin (1984 459):
Quande da sua morte, ¢
deixaria uma rica cerle o de
Jernais revoluciondrios, oo
dernos dos Estados Gera
diseursos, enderecos e ourg
inpressos da mesma €paca
Ele adguiriu, sem dity
mititos desses document
quando da eluboracao do s
livro, mas nada impeds
sar gue alpnns se encon
vant anteriormente na bibli
teca do castelo de Tocquevilig)
e gue ele pdde conhecé- by
antes desta época, 1
Nio foi facil para Tocque
ville desenvolver a pesquisy
documental que deu ﬂustenta:'-_
cio al Ancien Réeime, A sug
preocupagio bisica era estg
dar a forma em que se efetj-
vivam os negéeios piblicas,
a fim de flagrar os héibitos ad-
ministrativos do periodo pré-
revoluciondrio. A respeito, o
Nosso autor escreve: f..,)

Mas, no que se refere @ e
forma em gue eram condugi- § 1%
dos o5 negdcios, a praticg f 51
verdadeira das instituipes, |
a posigdo exata das classes, § 19
wmas face as outras, i con. f 60
duta e aos sentimentos dog § &1
que ndo se faziam ainda nem § 57
entender, nem ver, ao fundo §
mesmo das opinices e doy § ™
-
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nstuies, nds Nao ey
s dor que idéias confusas
mitide furtivas (...). Dedi-
ine a conhecer bem to-
o8 atos pihlicos nos
aiv 05 franceses puderam,
do se aproximava a Re-
Wlugdo, mostrar as suas
mides € o seus gostos,”!

flétodo de trabalho
¢modelo tedrico
sequidos por Tocqueville

~ Qual 0 método seguido
pelo nosso autor em L 'Ancien
gime? Poderfamos carac-
zd-lo como de génese his-
lérica. As naghes; como 08
WEANISMOS, POSSUem uimi

ge acontegam grandes mo-
mentos revoluciondrios,

Wentidade. Por isso, para
miender a Franga de 1789,
.'Fram;u revoluciondria, era
fecessdrio, no sentir de
Fequeville, inerrogar a Fran-
fido Antigo Regime. Ao es-
dar a Franga revoluciondria,
Tocqueville escreve no Prefd-
pode L'Ancien Répime (1988
1 87-88; 1989: 43);

i Tocqueville, 1988a, 4549

Tocqueville, 198K 900 1989 44
M Tocoqueville, 198K 90, 989 44

{...) e tinha a conviegdo
de gue, sem sabé-lo, (os fran-
ceses) retiveram do antigo
regime a methor parte dog
sentimentos, dos hdbitos ¢
das proprias ldéias que os
levaram a conduziv a Revo-
lugdn que o destriiu ¢ g,
Sem gquerer, serviram-se de
Sy rfe.s‘rm;ro.s' frana CoMs-
trieir o edificio da nova soci-
edade. De mode que, para
bem compreender tanto a
Revolugdo como sua obra,
Ere Preciso exguecer por
momento a Franga gue ve-
mos e interrogar, no seu
timulo, o que ndo existe
mais, o gue tenho tentado

"IIIEIKE"'" Cufui f..:J-

Essa idéia aparece clura
e outros Jugares do Prefi-
¢io, como por exemplo agui:

A medida gue progredia
neste estieo, admirava-me
ao rever em todos os maomen-
tos da Franca dessa época,
Miftos fragos gue (mpressi-
onam na Franga de hoje, Re-
ERCONTFAVE W SEM-NITmero
de gentimentos gue pensava
nascidoy de Revolugdn,
sem-nimera de fdéias gie
até entido achava oriundas
exclusivamente dela, mil fd-
hitos gue s a ela sdo atri-
butdos, e por toda parte en-
contrava as rafzes da socie-
dade atual profundamente
implantadas nesse velho
sele, Quanto mais me apro-

ximava de 1789 percebia
mais elistintanente o espiri-
to que fez a Revolugde for-
FAr=5¢, RANCer ¢ Cresoer vﬂlﬂl
pouce a povco, desvendar-ge
aos piens olfos toda a fisto-
nomta dessa Revolugdo. Jd
HIUNCiava s temperamente),
s génio: era ela propria, Ld
nao so descobria a razéo do
gite tet fazer noe sew prinmeino
esforpe. mas talves, atnda
mais, o anincio do gue devia

Jindar com o tempo (.1

Um pouco mais adiante,
nosso autor afirma;

(.0 a Revolupdoe teve
duay fases bem distintas: o
I,"Jrf..l'.l‘i'r’flf'q'r, fl'll'l'.l"ﬂ.fI“" il Eﬂh‘.“‘ [EX

franceses parvecem aboliv

tudo que pertencen ao pas-
sado; ¢ a yegunda, onde nele
vido retomar wuma parte de
gue nele deivaram. He wm
grande ndmero deleis ¢ hd-
Bitas politices do antigo ve-
gime gue desapareceram as-
sim, repentinamente, e
[78Y, e que aparecem nova-
mente H.IIHHJ'I.\' LINELY ””.“IS rar-
ﬂr{.', ey e rion rJII:’J‘.'L -(f'ut' §E
afundam na terra para rea-
Pelrecer i ponico meais dedi-
ante, mostrando oy mesmas
fill:,{uﬂ.‘_l' [ T R Hlﬂrgf’".ﬂ'."':'

O modelo tedrico que
inspirou L'Ancien Régime
foi a obra de Montesquieu
intitulada Considérations
sur les causes de la gran-
denr des Romains et de leny

A DEFESA NACIONAL N* 781 - 3° TRIMESTRE DE 1998




A PROBLEMATICA DO LIBERALISMO DEMOCRATICO NO PENSAMENTO DE ALEXIS DE TOCOUEVILLE — 1805/1850

decadence. Em relagéo a
esse ponto, André Jardin
{ 1984: 460) escreve:

{...) Montesquieu tinha
wma tarefa mais cémoda ao
trabalhar sobre uma histd-
ria longingua, livre de to-
dos os fatos secunddrios,
enquanto que, para uma
época recente, e um perio-
do de dez anos, oy fatos
determinantes ficam atrela-
dos aos detalhes. Ainda se-
gundo Jardin (1984, ibid.),
Tocqueville pretendia reali-
zar na sua obra (...} um
miste de histdria e de filo-
sofia da histdria, intima-
mente ligadas.

Estrutura de
0 Antigo Regime
e a Revolugdo

A obra divide-se, nitida-
mente, em trés grandes par-
tes: a) esséncia, finalidade e
gfeitos da Revolugiio France-
sa; b) raizes da Revolugio
Francesa no Antigo Regime,
¢) como se desenvolveu o
processo revoluciondrio,

Na primeira parte, Tocque-
ville centra a atengdo, espe-
cialmente, na andlise das fi-
nalidades perseguidas pela
Revolugio Francesa. Desen-
volve cinco capitulos com os
seguintes titulos: Julgamen-
tos contraditdrios que ydo
enunciados sobre a Revolu-

o na sua origent, Que o ob-
Jetivo fundamental e final da
Revolugdo ndo era, como s¢
pensow, destriir o poder refli-
glose e enervar o poder poli-
tico, De como a Revelugdo
francesa foi wna revolugdo
politica, que se processou
maneira das revolugoes reli-
piosas e por qué, Como qua-
se toda a Ewropa teve preci-
saimenite as mesmas msiit-
goes e como essas instituicoes
caiam em ruinas por toda par-
te; Qual foi a obra peculiar da
Revolupdo francesa,

Na segunda parte, o nos-
so autor desenvolve doze ca-
pitulos, com os seguintes ti-
tulos: Por que os direitos feu-
dais tornaram-se mais odio-
sos ao pove da Franga que
em qualguer outro lugar:
Que a centralizagdo admi-
nistrativa € wma institigao
do Antigo Regime ¢ ndo obra
da Revolugdo ou do Impérie,
como dizem; Come o gue
chamam hoje de tutela admi-
nistrativa & wma fnstituigdo
do Antigo Regime: Que a
Justica administrativa e a es-
tabilidade dox funciondrios
sito instituicdes do Antigo
Regime; Como a centraliza-
gdo conseguiu introduzir- se
no meio dos antigos poderes
¢ suplantd-los sem destrul-
los; Dos costumes adminis-
trativos no Antigo Regime;
Como a Franca era, entre

todos os paises da Eurapa,
aquele onde a capital tinka
adguiride a mator preponde-
raneia sobre as provinciase
melhor absorvia todo o i
périn; Que a Franga era o
pais onde o5 homens tinham:
se tornado o5 mais parecido
uns com os outros, Coma.
eyyes homens tdo semelhan-
tes eram mats separados que
Jamls o foram em pequencs
grupos, alheios e indiferen-
tes wns aos outros; Come a
destruigdo da liberdade po-
litica e a separagdo das clag-
ses foram a causa de quase
todas as doengas que mata-
ram o Antige Regime; Da es-
pécie de liberdade que se
encontrava no Antigo Regi-
me ¢ de swa influéncia sobre
a Revolugao; Como, apesar
dos progressos da civiliza-
cdo, a condigdo do campo:
nés francés era as vezes pior
no séeulo dezoito, do que
fora ne sécule treze.

Ma terceira obra, Tocque:
ville desenvolve os seguintes
capitulos: Como, em meadog
do século dezoito oy homens
de letras tornaram-ge o
principais homens politicos
do pais e dos efeitos que dis-
s resuftaram,; Come a i
religiosidade pode tornar-se
e paixdo geral e dominat
te entre o8 franceses do sé
culo dezoito e que espéciede
influéncia tssa teve sobire 4

A DEFESA NACIONAL N¢ 781 - 3° TRIMESTRE DE 1998




A PROBLEMATICA DO LIBERALISMO DEMOCRATICO NO PENSAMENTO DE ALEXIS DE TOCQUEVILLE — 1805/1859

cardrerda Revolugao; Come
o8 franceses quiseram refor-
mas antes de querer liberda-
de; Que o reino de Luis XVI
foi a época mais praspera da
antiga monarquia e comoe
#ita prosperidade apressou
g Revolupdo; Como subleva-
tam o pove ao querer alivid-
lo; De algumas preticas com
a8 guais o governo wltinou
¢ educagdo reveluciondria
~ do pove; Como uma grande
tevolugdo administrative ti-
fiha precedido a revelugdo
politica e as conseqiiéncias
gue isso teve; Como a Revo-
lupdo surgiv naturalmente do
estado de coisas que a ante-
teden,

Do simples enunciado
~ doscapftulos que integram as
- frés partes da obra, observa-
& uma caracteristica mar-
~ gante: nosso autor deita por
 terra, de forma sistermidtica,
m a um, 0s mitos revoluci-
ondrios. E destaca que as
grandes linhas da Revolugio
Francesa ji se encontravam
no Antigo Regime. Ou me-
lhor: essas grandes linhas
eentralizadoras e igualita-
ristas jd estavam presentes
antes, posto que o Antigo
~ Regime tinha se esboroado
piae em 1789, mas com o
surgimento e a posterior con-
solidacio do Estado Moder-
no, na Franga de Luis XIV.
Em que pese a sua posigio

critica, a andlise do nosso
autor ndo injustiga o grande
movimento revoluciondrio
de 1789, Tocqueville nio
hesita em indicar o aspecto
positivo da Revolugio Fran-
cesa: ela constituiu um sin-
gular momento de busca da
liberdade face as tradigbes,
cuja fachada ainda subsistia
e, antes de mais nada, face
a0 Estado centralizador e
despético, administrado co-
mo mio de ferro pelos In-
tendentes do Rei. O Antigo
Regime e a Revelupdo abria,
portanto, nos estudos politi-
cos franceses, um capitulo
novo, de avaliagao eritica do
ciclo revoluciondrio, nio
para voltar ao passado, mas
para completar a Revolugio
de 1789 no que ela teve de
auténtico: a busca da liber-
dade. E para vacinar a Fran-
¢a contra os virus (persistén-
ciado centralismo despdtico,
intolerfincia e radicalismo),
que converteram a gesta de
1789 numa doenca social.

0 fendmeno do centralismo
na sociedade francesa

Qual foi o fendmeno
fundamental observado por
Tocqueville na vida politica
da sociedade fruncesa da
segunda parte do século
XVII? Sem divida alguma
que esse fendmeno consistiu

ni centralizacio. O nosso
autor nao deixa de constatar
essa descoberta com surpre-
sa (..} Um estrangeiro —
escreve { Tocqueville, 1988a:
RO} — ae qual fossem libe-
radas hoje todas as corres-
pondéncias confidenciais
q”é" exfavan {.’f}?ifi{fﬂ,‘i Ry
bilhetes do ministério do in-
terior ¢ das prefeituras, sa-
beria muite mais sobre nos
do que nos mesmos, No gé-
el XV, o administragdo
piiblica jd era (...} muito cen-
tralizada, muito poderosa,
prodigiosamente ativa, Ve-
la-famoy ajudar sem cessar,
impedtn, permitin, Ela tinha
muite para prometer ¢ mii-
to para dar, Ela influencia-
va jit de mil maneiras, ndo
somente no andamento geval
dos negdeios, mas também
na sorte das familias e na
vida privada de cada ho-
men. De rexto, ela permane-
cia sem publicidade, o que

fazia com que as pessoas ndo

tivessenm medo de vira exper
aos sens othos aré as doen-
cas mais secretay {..),

O que mais incomodava
a0 Nosso autor era o efeilto
politico que o centralismo
terminara cansando na soci-
edade francesa: o despotis-
mo. O centralismo tirava da
sociedade & sua iniciativa e
d transformava em eterno
menor de idade perante o Es-
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tado todo-poderoso. O gran-
de mal causado i Franga pelo
centralismo era antigo, no
sentir de Tocqueville, A
substituigio paulatina do ve-
lho direito consuetudindrio
germinico pelo direito roma-
no, situava-se nas origens de
todos os males e era como
que a fonte juridica do pro-
cesso centralizador que se
alastrou depois a todos os
aspectos da vida social, ©
despotismo &, na sua essén-
cia, centralizador. Acaba
com as solidariedades locais
e toma insensiveis oy cida-
daos &s comuns desgragas e
necessidades, O nosso autor
descreve, de forma detalha-
da. o efeito deletério do des-
potisme, naquelas socieda-
des que, como a francesa, fo-
ram niveladas pelo cen-
tralisme avassalador do rei e
05 seus intendentes,

A propésilo, escreve;

Nda havendo mais entre
a5 homens nenhum lago de
castas, classes, corporagies,
familia, ficam por demais
PROPEnsos d 50 se preocupd-
FEML COM OF SEUS Interesses
particulares, a sd pensar ne-
les prdprios e a refugiar-se
nim estreito individualismo
que abafa qualgquer virtude
civica. Longe de lutar contra

M, Tocgueville, 1988a; 93-94, | SE%
A6-T1

essa tendéncia, o despotismo
acaba tornando-a treesistivel,
pois tira aos cidaddos qual-
quer patxdo comum, gualguer
necessidade miitia, qualguer
vontade de um entendimento
comum, gualguer oportunida-
de de agdes em conjunio,
enclausurando-os, por assim
dizer, na vida privada. Ja ti-
nham a tendéncia a separar-
se: ele o5 isola; ja havia frie-
za entre eles: ele os congela, ™

O nosso-autor prossegue,
no mesmo exto, com a des-
crigio das desgracas causa-
das pelo despotismo cen-
tralizador:

Nesse tipo de sociedades
onde nada é fixo — acres-
centa Tocqueville —, cada
LM sente-se constantemente
aferroado pelo temor de dey-
cer e o ardor de subir ¢ como
o dinheino, ao mesmo tempo
que ld se tornow a marca
principal gue classifica e dis-
tingue ox homens, também
adguiriv uma singular mo-
bilidade, passando sem
vessar de maos em maos,
transformando a condicdo
dos individuos, elevando ou
rebaixando os famifias, gua-
se ndo hd mais ninguém gue
ndp tenha de fazer um esfor-
¢o desesperade e continuo
para conservd-lo ou adaqui-
ri-lo. A vontade de enrigue-
cer a qualquer prego, o gos-
to pelos negdcios, o amor ao

luero, a procurva do bem-es
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tar e dos prazeres materials 2
la sdo portanto as paixdes § ?
mais comuns, Essas paixdes #
facilmente espatham-se em ;
todas as classes, penetram o
mesmeo naguelas até entdo b
mais alhetas e consegutram
rapidamente enervar e de- !
gradar a nagdo inteira se 0
nada viesse pard-las. Ora, § |
Jaz parte da prapria essén- 'y
cie do despotismo favorecé f
las ¢ espatha-las. Essas pais ot
xdes debrilitantes afudam-ng, ..P
desviam ¢ ocupam o bnagl- P
nagdo dos fomens, manten- 4
do-ow longe dos negdcios i i
blicos, ¢ fazem com gue g "
simples idéia de revolugdo s 7
faga tremer, 5d o despotismo. -.q
pode fornecer-thes o segre- B
do e a sombra que deixama
cupldez a vontade e permi- g
tem angariar lucros desones- § i

tas an desafiar a desonra,
Senm ele teriam sido fortes q
com ele retnam. n.'
Tho deletério para acons: §
titvigio politica de um pmri;g_.f. g
¢ 0 despotismo, no sentir de e
Tocqueville, que chega até s 3
esconder sob a aparénciade § .'
honestidade da vida privada, §
tolhendo o surgimento de
bons cidadios. 2 i
As sociedades demoerd: I o
ticas que ndo sdo livres po-
dem ser ricas, refinadas e aif -IIT
magnificas e poderosas, gra- %
gas ao peso de sua massi B 5
-
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Somogénea; nelas podemoy
encontrar qualidades priva-
“dlas, bons pais de familia, co-
merctantes honestos e pro-
prietdrios dignos de estima;
nelas veremos até mesmo
bons cristdos, pois a pdtria
dagueles ndo é deste mundo
e a gloria de sua religido é
produzi-los na malor cor-
rupgdo dos costumes e de-
baixo dos piores governos: o
Ampério Romano na sua ex-
trema decadéneia estava re-
pleto deles. Mas o que nin-
ca se verd em sociedades
 semelhantes, ouso dizé-lo,
o prandes cidad@os e pris-
cipalmente um grande pove,
e ndo tenho medo de afirmar
gue o nivel comum dos co-
ragaes € doy espiritos néo
cessard nunca de baixar en-
quanto howver a unido da
ipualdade e do despotismo.™

Pareceria, do exposto,
gue a liberdade é a condigiio
menos natural ao homem e
que o despotismo € o clima
que melhor responde & sua
natureza, Nada mais falso, no
sentir de Tocqueyille, A bus-
cada liberdade € essencial ao
ser humano, O despotismo
agorre, portanto, contrarian-
do as tendéncias naturais hu-
‘manas, Somente vinga ali
onde o déspota quer, com
mio de ferro, toda a liberda-

35, Tocqueville, 1988a; 95, |9E9; 47
36, Idem, L9880 O5-06, [DES: 47

de para si e desconhece esse
direito aos demais, A respei-
[0, O NOSS0 GULOT Cscreve:
{..) Qual o homem com
uma natureza tdo baixa que
preferiria depender dos ca-
prichos dos seus semelhan-
tes, que seguir as leis gue ele
praptio contribuiu a estabe-
lecer, caso considerasse gue
@ sud nagdo tinha as virty-

Tdo deletério para a constituicdo politica de
um povo € o despotismo, no sentir de Tocque-
ville, que chega até se esconder sob a aparéncia
de honestidade da vida privada, tolhendo o

tico, aplicava-se, em primei-
ro lugar, & Franga revolucio-
ndria. Em que pese o fato das

juras libertdrias dos jaco-

binos, no entanto a Revolu-
¢do terminou sendo degluti-
da pelos velhos hibitos cen-
tralizadores e despdticos,
Nosso autor cita, para con-
firmar essa apreciagio, as pa-
lavras que Mirabeau escrevia

surgimento de bons cidadios.

des necessdrias para fazer
bom use da liberdade? Acho
que exte homem ndo existe.
Até os déspotas ndo negam
a exceléncia da liberdade.
Somente que a querem so
para eles e sustentam gue to-
dos os outros ndo sdo dignos
deta. Assim nio € sobre a opi-
nidio que se deve ter sobre a
liberdade qgue existem diver-
géncias, e sim sobre o menor
GU Maior estma em gue se tém
os homens, E é assim que se
pode dizer, a rigor, que o
gosio mostrado para o go-
verno absoluto extd em rela-
¢do exata com o desprezo
fue s¢ e para com o sed
pafs {...)."

O que Tocqueville afir-
mava do centralismo despé-

secretamente ao rei, menos
de um ano depois de ter
eclodido a Revolugio:
Comparemos o nova es-
tado das coisas com o anti-
go regime: ld nascem o con-
solos e as esperangas. Uma
parte dos atos da Assembléia
Macional — a mais conside-
rivel — ¢ evidentemente fu-
vordvel ao governo mondr-
quico, Ndo significard nada
ser sem parlamento, sem go-
verne de Estado, sem corpo
de clero, de privilegiados, de
nobreza? A idéia de formar
tmea 5o classe de cidaddoy
teria agradade a Richelieu:
esta superficie igual facilita
o exercicio do poder. Alguns
reinos de um governo abso-
luto ndo teviam em prod da
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auteridade real quanto este
tinico ano de Revolugdo

Arguto e critico observa-
dor do fendmeno revolucio-
ndrio, Tocqueville comenta
as palavras de Mirabeau, des-
tacando o cardter cosmético
da Revolugio de 1789, no
que tange ao despotismo
centralizador, O processo re-
voluciondrio fez ruir um go-
VEINo e um reino, mas sobre
as suas cinzas erguen um Es-
tado muito mais poderoso
que o anterior.

Coma o objetive da Re-
valugdo Francesa nao era
tdg-somente mudar o po-
verna mas também abolir o
antiga forma de sociedade,

T Apud Toeaueville, 989 56
38, ldem: 56-57
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emocracia (do
grego  demo-
kratia) se tra-
duz, em termos
amplos, pelas expressoes
governo do pove, saberania
popular e democratismo,
podendo ainda ser entendida
como a4 doutring ou regime
politico baseado nos prin-
‘eipios da soberania popular
& da distribuigao eqiiitativa
do poder (regime de governo
que se caracteriza, em es-
séncia, pela liberdade do ato
eleiteral, pela divisdo dos
poderes ¢ pelo controle da
wutoridade. Aurélio Buarque

' Mestre @ Doutor am Direito Pa-
blico.

1. Selecionude pelo PADECEME,

2 Inserido na clossificagho aristotélica
e fOrnis PUims {aomagii, Buvenn
e 0 sy i decraei, governo de um
gupo e dewoeractd, poverno de
Bl ) & bpuris Cvamia, edisingada ¢
demagegiad de governo ¢ também
presente nu cencepgio plaldnicn de
devie peit fegal @ anlitedel

'i‘_a_nindu de consideracdes sobre conceitos de demacracia,
Eslado democrdtico e Eslado de direffo, o artigo aprecia a
‘sua pratica no Brasil, nos periodos recente e no atual.

de Holanda Ferreira in Novo
Diciondrio da Lingua Portu-
guesa, 2" ed,, Nova Fron-
teira, RI, 1986, p. 534.)

Em termos historicos, por
outro lado, & licito afirmar
que i expressio demogericia
evoluiv do conceito bdsico
de forma de governo® para a
nogio contempordnea de
regime politico, transcen-
dendo, portanto as idéias
clissicas de sistema de go-
verna ou mesmo de regime
de governo, inerentes ao
género forma de governo,
nio obstante a insisténcia de
um ou outro autor em even-
tualmente classificar a demo-
cracia de Forma diversa,

Por efeito conseqtiente, a
democracia possui hoje -
conteste natureza juridica de
regime politico, o chamado
regime politico democritico,
ainda que essa concepeio
provoque, em sua perfeila

caracterizagiio, inimeras
controvérsias doutrindrias,

Histaricamente, o desen-
velvimento tedrice do con-
ceito de democracia fol
resiltade da priitica de su-
cessivas e diferentes tipos de
goverio considerados — ¢
muitay vezes, awtoprocla-
mados — democrdticos. As-
sim, de diversos tipos de
demacracia praticadog velo
sendo destilado pela dauw-
trise i concetto pratico de
democracio, gue & sempre
diseutido em contraposicdo
aes Ideals tedricas de uma
democracia perfeita,

Huoje, longe de assenta-
mento, persiste ainda essa
dizcussdao dos valores ¢
fatores da democracia.
{Manoel G. F. Filho, in Cur-
so de Direito Constitucional,
232 ¢d. | Saraiva, SP, 1996,
RASLY
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Tipos de Democracia

Muito embora tecnica-
mente a democracia, como
auténtico regime politico,
Nao comporte espagas para
uma efetiva classificagio em
tipos, a verdade ¢ que o ideal
de fazer coincidir, no mi-
ximo possivel, os gover-
nantes e governados, bus-
cando a midxima da liberdade
do homem perante o Estado,
com a sujeigio do mesmo a
um poder de que também
participe’, acabou por per-
mitir o surgimento de pelo
menos duas concepgdes de
demaocracia: a democracia
direta (utépica), onde o
poder emana do povo e pelo
mesmo & exercido direta-
mente (ou seja, as decisdes
fundamentais sio tomadas
pelos cidadios em assem-
bléia), e a democracia in-
direta, onde o poder emana
do povo e, em seu nome, é
exercido por representantes
eleitos previamente para
tanto (democracia represen-
rativa) ou onde tais repre-
sentantes consultam o povo
antes (plebiscite) ou pos-
teriormente (referendun) em
relagdio as suas decisdes
(democracia plebiscitdria ou
cesarista).

L Vd Manoel G, F Filho, ob. Cit,,
p.6a

A democracia represen-
tativa provém do governo
representativo que as re-
volugdes liberais comegaram
a implantar pelo mundo, a
partir do tltimo quartel do
século XVIIL (...)

A base fundamental da
representagdo nasceu da
idéia exposta por Montes-
quien de que os homens em
geral ndo tém a necessdria
capacidade para bem apre-
clar e, consequentemente,
bem decidir os problemas
politicos. (...) A selegio da
minoria governante era feita
por uma minoeria dentre o
povo por intermédio do su-
fragio censitirio, Este, com
efeito, exclufa os mais po-
bres de qualquer articulagio
politica, graduando o direito
de votar e a elegibilidade
para os demais em fungiio de
seu grau de riqueza. Com o
passar do tempo, porém,
alcangou-se o sufrdgio uni-
versal. (...) Com este, os
representantes vieram a ser
escolhidos por todo (ou
quase) o povo. Tomou, por
1850, O EOVEINO represen-
tativo um cardter demo-
critico. Veio a ser chamado
de democracia represen-
tativa. Um tipo de demo-
cracia em que o povo se
governa indiretamente, por
intermédio de representantes
que elege (...)

foi ela uma ditadura |

Outra forma, pret
damente de democrs
direta, € a dem&rac@ﬁ_,
biscitdria, ou cesarista,

Consiste em um
conferir o poder a um
mem, que em- geral o @
sulta diretamente sobre |
didas de importincia cap
O cardter indireto do
£ assim temperado.

A democracia pl
citdria foi posta em p
par Napoledo I, imits
posteriormente por Napol
III & Hitler, entre out
Teoricamente 0 séu ¢
democritico & sustentd
poder vem do povae ¢o
vem do povo o dos
lamentares ou do preside
Na verdade, porém, se

fargada pelo chamame
das massas a referen
entusiasticamente as deg
soes do homem forte, B
resultade & obtido de um 1
pelo controle da propag
que opera num Gnico senti
de outro pelo que os psi
cdlogos chamam de ho
aor vazio. Todo povo po
diante da escolha entre
guma ordem e o caos
incerteza, opta por essa or-
dem qualquer. Destarte, sen
pre diz sim ao César, Por.
outro lado, em tal regime ni
hia freios nem limites
poder do chefe, jd que o
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mesmio, pela invocagio do
yoto das massas, pode a
. gualquer instante superar 0§
- existentes,

. As eleigdes presidencials
nas republicas latino-ame-
s, ndo raro adguiri-

Lé fruto principalmente do
uudiihf §ie de*magtigicn

Além desses tipos clis-
sicos de democracia, ou de
- exercicio do regime politico
democritico, vale registrar
Cgue alguns autores sugerem
| ainda a existéncia de um
- modelo intermedidrio deno-
minado de democracia semi-
direta, nio obstante outros
.astudmsm também arris-
garem classificar a democra-

4N g pode megEin e, apesar de
iy aR CrOCEE que e poxsed fager d
 demecraci pediveta plebiveiiaria | gue
lidn, sde Mt Juais e doeriadas s, o
democracia frdivety represeiiative
ambén possal indmeras probienad,
pitbamente o sua indiseutivel e
 dnvencivel vilierabilidids g daminio
o poder sranimicn — ¢ e expecial
S PN (R 41 BRESITE PEpYESeRii =
e geaban per pesipalor i elelgder
LB 0 PHIEE RN eleftaral — alraves,
srbreticle e et e comnicagdie),
farjande i caidatice ditadura dos
s proneleresing sufivd w paroeli ms
o stdrin de povos e defrimanto dog
fleais do pidprie regime paliica
e rali,

5 Auctlio B H, Ferrenrn, o, Cit, g 5340
i Ihidem

cia em tipos, formas ou moda-
lidades alternativas ¢ no-
minadas, que acabaram ga-
nhando certo destague his-
térico, como, por exemplo, 4
chamada democracia auto-
ritdria (sistema de governo,
em verdade, regime politico
surgido apds a 1% Guerra
Mundial, em geral antico-
munista, forjado na supre-
macia do Poder Executivoem
relagiio aos demais poderes’),
a denominada democracia ou
repiiblica popular, (desig-
naglio comum aos regimes
politicos monopartiddrios
dominantes nos ex-paises
socialistas da chamadacortina
de ferro"), entre outras,

A verdade, em todos os
cisos, € que, com a po-
pularizagio do vocibulo
democracia, na qualidade de
virtual indicativo legitimador
do regime politico, prati-

camente nenhum pais, a
partir do advento do século
XX, ousou afirmar gue todo
o poder que, indiscutivel-
mente, sempre emana do
povo nio fosse exercido —
direta, semidireta ou mesmo
indiretamente — pelo mesmo,
ainda gue sob os mais diver-
o8 sofismas, Assim, mesmo
regimes politicos onde a
concepgio basica de liber-
dade, como marco funda-
mental do regime demo-
cratico, nao possul espago
politico, coma por exemplo,
o regime comunista da ex-
tinta Unido Soviética ou o
regime nazista da Alemanha
Hitleriana, eram, de alguma
forma, classificados de de-
mocracias, por seus defen-
sores, ainda que tal cono-
tagdo politica nem sempre
fosse reconhecida pela Co-
munidade Internacional.

Diagrama: Tipos de Democracia

'den b poter #mana
dssambldia.

Dirgla (Miapicay. e
du prwo e 0 BNErCe. duaetaman’te |

politicas:

Semi Direta (Controverids)
.Tudu o pu,dar afnana do povo. e, smbora nEn o BW A
dirstamente, p‘artm{pH e mdde imeqmm e certas dﬂﬂisﬁﬁi:i

fndfreta |
Toda pader emara
‘do peve gue o
Caxerie, indireta-
mente, atraves de
SeuS TRprESENtAN-
tes:

| uﬁmﬁﬁm |

Represeniativa
Legitimada par via de aipigies !Iwes a
préviis

[ Plebiscitirfa (cosurista)
Legitimadas por via de ﬂur{wita%
anterioras {plebiseital ou posteriores:
{rafecengum|a cada decisdo politica
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Caracteristicas
Basicas da Democracia

Se, por um lado, a con-
cettuagio efetiva de de-
mocracia nao pode ser esta-
belecida de forma inequi-
voecd, restando apenas a
identificacao genérica de
espécie do género regime
politico, certamente subsiste
na doutrina muitas dividas
sobre quais seriam, em tese,
as caracter{sticas basicas da
democracia.

Para alguns, a democracia
estd associada a idéia da
constante participagio dos
nacionais e, particularmente
dos cidaddos, na atividade
estatal, decidindo, execu-
tando o decidido e, em dltima
anilise, transformando a
realidade sécio-politica, por
intermédio de um genuino
processo democritico. Para
outros, a democracia se en-
contra associada, funda-
mentalmente, & questio da
legitinudade do exercicio do
poder, permitindo ao povo
uma sinérgica participacio,
ainda que indireta, no gover-
no, em sua acepgio ampla.
Ha também aqueles que
identificam a democracia
com o regime de amplas
liberdades, independente da
efetiva participagio nas de-
cisdes politicas, que seria
uma guestio basicamente

volitiva e individual, e ainda
certos doutrinadores que
elegem a mixima da pre-
valéncia da vontade da
maioria com respeito aos
direitos da minoria para bem
traduzir, de maneira objetiva,
o vocdbulo democracia,

Em qualguer hipétese,
resta claro que, independente
de outras consideragies, o
denominado regime demo-
critico ¢, em tltima andlise,
a prevaléncia absoluta do
império da lei em sentido
ample, incluindo neste dia-
pasiio a Constituig¢io, com
todos os direitos e deveres —
individuais, coletivos e di-
fusos ~ ali previstos desde
que 4 mesma, evidentemen-
e, goze da necessdria le-
gitimidade popular, inicial e
posterior,

Democracia,
Estado Democrético
@ Estado de Direito

A nogio bisica de Estado
de Direito — embora ini-
cialmente forjado no século
XVIHI pela burguesia com
tinico objetivo de virtual
oposigio ao absolutismo,
através da submissio dos
governantes i vontade geral
- acabou por romper, no
inicio do século XIX, a
tiltima fronteira entre as
concepeoes de democracia

como simples forma de Eg-
tado e como auténtico regine
politico. Nesse sentido, cane
vergindo os autores pari g
acepcio de democracia, nio!
obstante sua inerente com:
plexidade e miltipla carac-
terizagio, como afirmade’
como o fmpério da lei, res
taria, em todos os case
plena sujei¢io do Estado 4
leis que o mesmo edita pa
a completa efetivagio dﬁ
regime democrdtico, o que
acabou ocorrendo, em iltima
andlise, com o surgimento di
chamado Estado de Direifo,
nio obstante toda a sorte dy
criticas que se possa fazerng
gue alude ao restrito e, neste’
aspecto, limitado estado de
legalidade que imperou nos
primoérdios de seu nasei-
mento.

Desta feita, o fato de o
Estado passar a se submeter
i lei lato sensu pareceu, em
momento subsequente, nio
ser suficiente para a plena
caracterizagio do regime
democritico, posto que nio
restaria garantida & neces-
sdrta submissio do Estado g,
sobretudo, de seus gover-
nantes i vontade popular ¢
aos fins propostos pelos
cidadaos, fazendo surgir, em
resposta, logo no inicio do
século XX, a concepgan
liltima do denominado Es-
tado Democrdtice de Direito.
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O Estade de Direito, mais
do que um conceito juridico,
éum conceito politico que
vem d tona no final de século

¢ posterior:

XVill, inicio do século XIX.
EI& ¢ fruto dos movimentos
hurgueses revoluciondrios,
que aguele momento se opu-
wham ao absolutismo, ao
Estado de Policia. Surge como
idéia forga de um movimento
que tinha por obfetive sub-
jugar os governantes & von-
tade legal, porém, ndo de
gualquer lei. Como sabemos,
o8 movimentos burgueses
rmperam com a estrutira
feudal que dominava o con-
Eﬁnemt' EUFOPEN, d5Sim oy
novos governos deveriam sub-
meter-se fambén a novas leis,
iriginadas de wm processo
ave onde a vontade da classe
gmerpente estivesse consi-
gnada Mas o fate de o Estado
passar a se submeter a le ndo
era suficiente.

Era necessdrio dar-lhe
mitra dimensdo, outro as-

?ecta.

Assim passa o Estado a
ter suwas tarvefas limitadas
hasicamente o manutenydo
da ordem, a protepiio da

0 denominado regime democritico € em
liltima anilise, a prevaléncia absoluta do império
iz lei em sentido amplo, incluindo neste diapa-
p a Constituigdo, com todos os direitos e

eres — individuais, coletivos e difusos — ali

vistos desde que a mesma, evidentemente,

» da necessdria legitimidade popular; inicial

liberdade e da propriedade
individual, E a idéia de um
Estado minimao gue de forma
alguma interviesse na vida
dos individuos, o ndo ser
para o cumprimento de suas
Jungdes bdsicas; fora isso
deveriam vigir as regras do
mereadn, assim como a livie
contratagac,

Come nao poderia deixar
de ser, esse Estado formalis-
ta receben intimeray crificas,
na medida em que permitin
quase que um absolutismo
do contrato, da propriedade
privada, da livre empresa.
Era necessdrio redinamizar
evse Estado, langar-the ou-
tros fins: ndo que se descon-
siderassem agqueles alean-
cados, afinal eles signi-
ficaram o fim o arbitrio, may
cumprir owtras tarefas, prin-
cipalmente soctals, era im-
prescindivel.

Desencadeia-se, entio,
wm processo de democra-
tzagdo do Estade; o5 mo-
vimentos politicas do final
do século XIX, infcio do
XX, transformaram o velho
¢ formal Estado de Direito
num Estade Democrdtico,
attde além da mera sub-
missdo a led deveria haver
a subimissdo & vontade po-
pular ¢ aos fins propostoy
pelos cidaddos, Assim, o
conceito de Estado Demo-
critice ndo € wm concetteo

formal, téenico, onde se

dispde um conjunto de re-
s relativas a escolha dos
dirtgentes politicos. A de-
mocracia, pelo contririo, é
algo dindmica, em cong-
tante aperfeigoamento,
sendo valido dizer que
nunca fol plenamente ul-
cangada. Diferentemente
do Estado de Direito que no
dizer de Otta Mayer, ¢ 0
Direita Administrativo hem
ordenado, no Estado De-
macrdtico tmporta saber a
que apenas o Estado ¢ o
praprio cidaddo estdo sub-
metidos. Portanto, no en-
tendimento de Estado De-
maocrdiico devem ser leva-
dos em conta o perseguir
certos fins, guiando-se por
certoy valares, o gue hdo
acorre de forma {do ex-
plicita ne Estado de Di-
reitn, gue se resume em
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submeter-se as leis, yejam
elas quais forem.” (Celso R,
Bastos, in Curso de Direito
Constitucional, 18% ed. ,
Saraiva, SP, 1997, ps. 156/
157)

Rebatendo, com siner-
gia, todas as criticas @
concepedo inicial do Es-
tado de Direito, a nova
acepgao do Estado De-
mocrdtico de Direito aca-
bou por permitir, pelo me-
nos prima facie, a plenitude
da democracia e, por efeito,
do regime democritico,
com a efetivacdo de uma
série de principios, tais
como aqueles enunciados
por José Afonso da Silva®:
principte da constitiuciona-
lidade, principio da justiga
social, sistema de direito

fundamentais, principio da

iwualdade, principio da divi-
stio de poderes, principio da
lepalidade ¢ principio da
seguranga furtdica.

Por outro lado, se se
concebe o Direito apenas

7. Celso | Bastos, in Curso de Diveito
Constitucional, 13% ed, | Samive, 5B
1997, p, 156¢15T.

E. i Curso de Diveito Constitucional
Posttive, 6% ed, , o 101 GE.

O José Afonse duo Silva, n Curso de
[rireite Constitueionsl Positiva, 6% ed.,
L

10, Ladcin Walle Figusiredo in Estade de
Direito ¢ Devido Processo Legal, B,
AJUFE, 8" 5, Ouu9?, p 12413,

como wm conjunto de nor-
mas estabelecido pelo Le-
gislative, o Estade de Di-
refte passa a ser o Estado
da legalidade, ou Estado
legislative, o gite constitul
uma redugdo, Se o prin-
cipio da legalidade ¢ um
elemento importante do
conceito de Estado de Di-
reito, nele nio se realiza
completamente.”

f...) Come se depreende,
ao Estado de Direlto ndo ¢
necessdrio, ouw ndao the é
essencial, a organizagdo
democrdrica, Se howver de-
maocracta, estaremos em
face do Estado Democrd-
tico de Direito, ao qgual, em
segutda, nas referimos,
Mas comp se verifica tam-
hém, ao Estado de Diveito
nao ¢ suficiente apenas o
respeito o lei, pols, come ja
dissemos anteriormente,
esse grande equivoce va-
tidaria gqualgquer Estado,
mesmeo aquele em gue atro-
vidades ¢ desprezo total @
liberdade ¢ a cidadania
existissen.

O Estado Democrdtico
de Direite, como inserido
na consiituigdo em seu
artigo 1% necessita, além
dos requisitos jd enume-
rados, que ¢ poder ematie
da pove. Em nossa Cons-
titwigde, este é exercido

diveta ou indiretamente
(pardgrafo wnico do artigo
15,

Portanto, o Estado so-
mente poderd ser democrd-
tice se ¢ guande o pove
exercer efeiivamenie o po-
der par meio de seus repre-
NeRtantes, o, em alguns
circunstdncias, diretamen-
te. Além disso, e efeti-
vamente sobremaiy disso,
mister que direitos funda-
meéntiis constem das cartas
politicas ¢ sefam caba-
Imente respeitados. Em
cansegiiéncia, o Estadeo de
Direito ¢ o estado de legi-
timidade."

Somente nas Gltimas dé-
cadas, todavia, parte da
doutrina acabou por des-
pertar para o fato inconteste
de que, mesmo na plenitude
do chamado Estado Demo-
criatico de Direito, com
today as suas caracteri-

ZAgDES € BmM Sua concepgin

anteriormente descrita, a
demoecracia pode ainda nio
se efetivar plenamente,

posto que no regime de-

meerdtice fambém se exi-
ge, por parte do Estada,
além de todos os elementos

J4 mencionados, sinérgica
agio comissiva dentro do

contexto do bindmio poder-
dever que condiciong a
atuagao estatal no ambito
maior da promogao con-
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creta do império da lei (e,
consequentemente, da or-
dem juridica derivada."

I, Durante muitn tempo a doutring
PrEDCUPON-SE S Fesolver wim preo-
cilpunte divida e um verdadeiro dilemi
sobre o papel do Bstado e, particu-
Inrmente, do Estudo Democriticn de
Direito, € Estado possuiria, nesse
oMexto, o poder legitimo de agir em
name do cidadio ¢ da socredade oo, 1o
tontrdrio, apenas o dever de fazer
cumprir a8 bers?

Se tivesse o Estado restritivamente
o poder, ainda que legitimado pelo
conseaso popular, pam agir, o pover-
nanic, cm conas situngies, tera a live
opgdo de usor ou ndo o poder outorgado
pedo pova, em eventoal detnimento do
insuperdvel dever de agir, 5S¢, ao
conirdrio, o Estado tivesse apenas o
- dever de (azer cumprr as leis, mutas
VEREs Ko oencontroria em situagio de
impotincin, foce & aosénci do neces-
g0 podee de ngir,

0 problemn fon parcialmente fe-
solvido cam o pdvento da nogio
et mporinei do bindrmio poder-dever
que, em certy medide, corooteriza o
moderna ¢ auténtico Estode Demn-
arfitlen e Direito, em suw concepgin
inerante & chomads demeecraels .
derial, vbrignndo, nns situagBes repor-
fndas abstratamente na lel, como dever
~inexordivel do governante, o use do
pader que the foi outargado pelo povo
tom linalidade peripicua

Nesse wspecto, resta obrigatério, par
giemplo, o aglc comissiva do agente
policial de prender, em flagrante delito,
8 individuo que estcia praticando um
Cerime tipificado pela lei penal. Da
meyma forma, o Estado € obrigado,
alravés de suas diversas instituighes, a
proteger a posse legitima da pro-
piedade individunl privada que esteia
gendo eventunlmente turbada, inde-
pendente de consideragdes politico.
discriminatnias, muiio embora, it
vereg, 0 Estodo (e seos agentes) ndo
cunpr nenhumn dos hipoteses, ubili-
sande-se do dever de empregar o poder
{i bk o8 recursos disponiveis ) parg
fizer valer o mandamenta legal e
constitucional, carseterizando, em
grande medidn, o gue confemporangn-
mente se convencionow definir por
Cdemocrocin formal, ou Estado Dermo-
feritleo de Direite Formal (Aparente).

Democracia Formal
(Aparente) e
Democracia Material
(Substantiva)

E exatamente desta vir-
tual omissio do dever estatal
de agir que, em muitos casos,
mesmo existindo um indis-
cutivel Estado Democritico de
Direito (pelo menos sob a
dtica formal), a democracia,
na quahidade de impéno da lei
e da ordem juridica, nio se
realiza em sua plenitude (de-
mocracia material ou subs-
tantiva), forjando o que, nos
Gltimoes anos convencionamaos
chamar de democracia formal
ou aparente,

Nesse regime, ainda que
possa existic ampla liber-
dade, efetivo respeito (por
parte do Estado) aos direitos
individuais e coletivos e
outras caracteristicas pro-
prias da democracia, niio hi
a necessdria efetividade
plena da lei e, sobretudo, da
ordem jurfdica, existindo um
Estado que, em esséncia niio
consegue, por simples omis-
sao de seus governantes efou
sinérgica impoténcia de
meios, concretizar, ni pri-
tica, o proprio direito posi-
tivo (constitucional ¢ infra-
constitucional) que produz ¢
continua a produzir,

Em grande medida, csse
€, pura muitos estudiosns, o

retrato do Estado brasileiro
que, nio obstante toda a sorte
de avangos legislativos e de
outras matizes, Nao consegue
fazer valer, em termos pri-
ticos e concretos, para todos
os cidaddos e em todos os
casos como determina a
Constitui¢io, elementos le-
gais bdsicos, muitas vezes
relativos a direitos funda-
mentais, de natureza consti-
tucional, e que, nesse as-
pecto, apenas aparentemenic
se encontram assegurados.
Nesse particular, ¢ licito
afirmar que, em certo as-
pecto, o denominado perfodo
revolucionidrio de 64-84,
relativo ao movimento mi-
litar inaugurado em 1964 e
que parte da doutrina define
como auténtica revolugiio, 4o
passo que alguns autores
prefere caracterizar como
golpe-de-estado ou, em es-
séncia, golpe de governo,
inaugurou em nosso Pais, o
chamado estrito Estado de
Legalidade, consolidado,
particularmente, com a obe-
diéncia sublime, portodos (e,
inclusive, por parte do pré-
prio Estado) ao novo regime
constitucional introduzido
com o advento da Cons-
titwigao de 1967 e, poste-
riormente, da EC1/69, ndo
obstante a malsinada edigio
do AlL-S, em 1968, que tanto
contribuiu para o sinérgico
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comprometimenta da inicial
feigdo democritica do re-
gime.

Todavia, deixando de
lado as discussdes de cunho
ideoldgico (e, no campo do
direito, mais precisamente,
de natureza de legitimidade
juridica do regime politico
implantado), naos hi como
deixar de reconhecer que
aquele periodo vis-a-vis
com a atual fase politica
brasileira se caracterizou
por uma presenga viva, de
natureza efetivamente co-
missiva, do Estado, garan-
tidora, em dltima instincia,
da lei e da ordem juridica
vigentes 4 época, ainda que

i2 E 0 CRSG, POT exemnplo, de diversas
situngoes cotidianus, onde o Bstudo
hrasileire atual, por sinérgica mmissio
(e algumas veres, ald mesmo 1mpo-
tEncia), nbo assegura direitos coms-
utucionais clementires, como o dintite
de ir e wirem amplas dreas puablicas
diminadas por grupos civis armsdos
Também, ¢ n hipdtese, quase Jue
commum, entre cuiras aaias, do ofio
acatimento, pelo Estudo- Bxecunive, te
decisbey judiciats lminarés ou mesme
ransitados e julgado, especialments
eim situagdes de reintegrag o pos-
gegsdna (situnpio em que ns forgas
policiais, mesmo oficialmente aciona-
s, Heam mertes diante do dever de
ngir) e de toda sore de siluaglies em
que o5 cldadios comuns so obrgalos
a pagar, direta o indicetamente. por
protegio (de sua propria vide ou de sed
putriménio) @ gropos criminosoes e o
diversas esirutues crganizacionais
trangsestatals, de cunho malioso, que
gamplesmenbe competenm (muitng veees
em situmgio mais favordvel) com o
Estada (ormal,

se pudesse ser discutida a
legitimidade estrita do sis-
tema legal,

O préprio presidente do
Senado, Antdnio Carlos
Magalhiaes, em discurso
proferido em 20/01/1998,
nesse aspecto nao poupou
elogios ao regime politico
patrocinado pelos militares ¢,
muito particularmente, ao
regime constitucional anterior
a vigéneia da Constituigio
Federal de | 985, verbis:

€ regime militar tdo
malsinado, teve realmente
pontas muito positivos, Fage
questdo de dizer isso. Poucos
tém coragem de dizer isso.
Talver a falta de prdtica dos
militares com o poder tenha
tido alguns erros ¢ exageros,
Talver por (sso HYEsTemos
wma siivagdo no Brasil que
fevou & Constituicdo de 88,
tde aplaudida por todos na
dpoca. Mas renho a cons-
ciéncia trangiitla porgue nao
aplawdi, A constituigdo Ci-
dadd ¢ a causa de grandes
males do Brasil.

Em necessiria compari-
¢iio elucidativa entre os dois
regimes (0 pretérito ¢ o
atual), a verdade & que,
independente da intengio
dos governantes, o Estado
hrasileira recente, de forma
diversa do anterior, tem se

pautado, em grande medida,
por uma crescente e alta-
mente preccupante omissiao,
geradora ndo 50 de virtual
inseguranga juridica, mas,
particularmente, de pe-
rigosa auséncia de singr-
gico comprometimento em
relagiio ao provimento de
garantias reais aos direitos
constitucionais bisicos dos
cidadaos e demais nacio-
najs ¢ estrangeiros em solo
patrio."”

Para alguns, inclusive,
este é o Estado de Legi-
timidade, pois o concensiy
ao regime pelitico demo-
critico atual, resta incon-
testdvel, que nido conseguin
se firmar como Estado de
Legalidade, em cunosa opo-
sigdo ao anterior Estado de
Legalidade que, muito pos-
sivelmente, pelo menos para
uma expressiva parcela da
doutrina, nido conseguiu s
caracterizar como Estado de
Legitimidade, forjando, em
ambas as situagdes, apenas
uma democracia formal (apa-
rente), considerando 4 ine-
xordvel necessidade da pre-
senga de ambas caracte-
risticas para a verdadeira
consolidagao do regime de-
mocritico, convencional-
mente designado, nos alti-
mos anos, por democracia
material, posto que o ver-
dadeiro Estado Democritico
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e Direito n@io se constitui  direitos individuais e cole- que esses mesmos direitos
dpenas um conjunto de sérias  tivos fundamentais, mas, nio serio violados por outros
¢ rigorosas limitagdes ao  sobretudo, na efetiva garan-  individuos e grupos trans ou
poder estatal, em face dos tia, por parte do Estado, de  paraestatais.”

13 Alguns estudiosos, 1&m inclusive, o esse pespeito, elencade interesaunte comparigio entre o Estado pretérito ¢ o atual em
o considerndos nevedlgicos duranie o vigéncia do segtme snierion, como a guestio da oo Sob o aspecto juridico,
}-- afirmar gue, em ambas situgdes, o Estodo Democeitico Formal ndo a0 vedavi (como veda) o abamindvel pticn da
': urd, come o tipificave, ainda que de forma legislanva diversn, como crme. Ma prétlea efetiva, contuds, os dos regimes
shateis, em certa diica, compactuam, amdo que de Torma diferente, por sinérgicn omizsio (o fs VEEEE wirrisal impaténcial,
B i tortur, aindi que, o passado praticado por eventuats criminnsos infiltrdos ne servigo piblico e no presente,
frtseare por grupos civis mattosos, ein sun maiono disianes du estrotura estatal oficial, atavés, paricolarmente, de seqliesro
m fing extorsivos.
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ASPECTOS HISTORICOS

s atividades de
intendéncia, di-
retamente liga-
L das 4 sobrevi-
wéncia dos hamens na guerra,
foram evidenciadas e desen-
volvidas ao longo dos tempos
por chefes militares como
Ciro, Alexandre, César,
Gustavo Adolfo e Napoleio.
No Exército Brasileiro, o
Servigo de Intendéncia teve
sua organizagdo formal-
‘mente registrada através de
leis, decretos e decretos-
Jeis. Seu desenvolvimento
obtido através de experién-
cias, legou — nos as bases
para estudos visando ao
aperfeicoamento das suas
formas de funcionar na paz
& na guerra,

* General-de-Brigada.

Matéria extraida de palestra proferida pelo autor,
em 20 de agosto de 1997, no Ministério da
Aerondutica, Brasilia (DF), nas comemoragoes do
Dia da Intendéncia da Aerondutica.

Periodo de 1549 a 1920
« Evolugao

No dia 29 de margo de
1549, chegou Tomé de Souza
a0 Brasil. Com 600 homens
em armas, grande quantidade
de material bélico e aprimeira
lei orglnica da forga armada
do Brasil, representada pelo
Regimento d'El - Rei, visava
a estabelecer a unidade da
colénia, Iniciava-se ai a his-
toria da administragio militar
brasileira.

Os homens, para se ali-
mentar, recebiam as sol-
dadas, e para o fardamento,
recebiam recursos em di-
nheiro fornecido pela Coroa.
Jano governo de Mem de 54,
o fardamento das tropas de
linha e de milicia era confec-
cionado no Brasil com pano
vindo de Portugal.

Em 1763, ao tempo das
campanhas do Sul, o sistema
dava mostras de falhas. Foi

NEsse ano, que se Criou, no
Rio de Janeiro, uma orga-
nizagdo chamada © Trem,
para atender s necessidades
de transportes e oufros ser-
VIGOS pird a tropa,

Em carta de 18 de de-
zembro de 1767, o general
Joio Henrique Bohn dirigiu-
se ao Conde de Oeiras soli-
citando a designagio de um
comissdrio tesoureiro para
cada regimento , a fim de se
incumbir da administragio
dos dinheiros.

Em 1774, a feitura dos
uniformes, barracas e equi-
pamentos era realizada na
Fibrica Real no Rio de Ja-
neiro.

Apds achegada, em [ 808,
de . Joao V1, a admims-
tragan militar tomou outro
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rumo. A 12 de Margo de
I881, agquele monarca criou
0% arsenais de guerry, que
tinham, entre outras atribui-
gOes as atinentes ao material
de intendéncia. Esses arse-
nais se impunham porque o
provimento de uniformes aos
corpos, durante o Brasil
reinado, era coisa complexa,
jd que cada unidade tinha um
tipo peculiar de complicado
fardamento,

No que respeita a ali-
menlagio da tropa, o sistema
nilo mudou , até 1821, quan-
do fot eriado o Comissariado
Militar do Brasil, instituigao
destinada a prover as neces-
sidades dos corpos em gé-
neros. Nesse mesmo ano, o
criado o Quarte]l Mestre
General, encarregado das
questoes relativas ao rancho
da tropa, provimento de
uniformes, equipamento e
material de acampamento,
arreiamento ¢ utensilios de
uso do Exército.

Em | 851, restabeleceu-se
o Them, que deixara de existir
no tempo de paz. Nessa
epoca, com a finalidade de
conduzir o comboio do
Exército, composto de inti-
meras carretas, Caxiag
crion uma Companhia de
Transportes,

L. Um exemple foi o Comissariado
hebaliar o Brosil, extini em (330,

Essa organizagio man-
teve-se atd 24 de outubro de
1896, quando foi criada a
[ntendéncia Geral da Guerra,
extintaem 1908 e substituida
pelo Departamento de Admi-
nistragio. O Carpo de Inten-
dentes, organizado em 1908,
foi a primeira idéia no sen-
tido de as repartigdes pro-
vedoras de material de Inten-
déncia serem administradas
por um quadro téonico e
especializado,

O Servigo de Intendéncia,
todavia 6 seria criado a 1®
de margo de 1920, sob o
auspicios da Missio Militar
Francesa,

« Experiéncias
em Campanha

0 Brasil, de tradi¢io
notoriamente pacifica, pos-
sui algumas experiéncias de
combate, sendo a mais re-
cente a 2% Guerra Mundial,
Os grandes periodos de paz
ocasionavam a extingdo de
Orgios que atendiam, com
relativa eficdcia, as tropas
em campanha.' Como con-
seqliéncia, ao ser neces-
sédrio o emprego das tropas,
recorria-se a procedimen-
tos nio planejados para
aquisigdo de suprimentos,
pela exploragiio de recursos
locais on aquisigio através
de mascates que acompa-

nhavam o Exército. Nio ha-
via, portanto, um controle ou
uma coordenacio adequada.

Guararapes (1648 - 1654)

Nasso Exéreito nasceu
em Guarirapes e, comele, o
Servigo de Intendéncia, em-
bora nio Livesse esse noms
de batismo, ou gualquer
outro,

Em 1648, o General Fran-
cisco Barreto de Menezes foi
mandado por D, Jodo VI a
Pernambuco, para assumir a
chefia das operacdes no
sentida de expulsar os holan-
deses que o invadiram em
levereire de 1630,

O peguens nimero de
destemidos brasileiros que
expulsaram o invasor de
Pernambuco, justamente por
SEr pequeno, vivia 4 conta
dos recursos do territdrio,
do socorro eventual que
recehia da Metrépole ¢ dos
donativos dos homens de
posses da regifio simpaticos
il causa,

Porém, as suas necessi-
dades eram minimas e o fértil
solo que pisuvam tinha o
suficiente para alimenti-los,
O equipamento reduzia-se a
armas brancas e de foge, e
uniformes nio eram neces-
sdirios para distingui-los dos
louros e bem aparamentados
soldados batavos,
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Campanha da Cisplatina
(1825 - 1828)

Ao comegar essa cam-
partha, o governo imperial
adotou 0 reabastecimento
misto, embora o8 recursos
{ocais fossem limitados qua-
s& que exclusivamente ao
gado, abundante na regido. A
tropa era reaprovisionada
tom o concurso de carretas
de viveres ¢ dos mascates,
gue seguiam de perto as
colunas com quinguilharias
e conservas, o que auxi-
liava a alimentagio dos
homens,

Ensaiou-se af, pela pri-
meira vez no Brasil, o pro-
cesso de reabastecimento por
meto de recursos vindos da
retaguarda, Se bem que con-
duzidos por fornecedores
Livis, que nos seus movi-
mentos obedeciam as ordens
do comando,

- Revolugédo dos Farrapos
{1835 — 1845)

Messa luta Fratricida, a
~ {ropa imperial, para viver,
recebia abastecimentos por
vin maritima do Rio e de 5o
Paulo, e recorria aos recursos
do territério. Os revolucio-
‘nirios recebiam armas pelas
fronteiras e a sua alimen-
tagdo limitava-se & carne,
abundante na regiio.

A sobriedade do gadcho
& a sui predilecio pela carne
fizeram com que 4 tropa
resistisse as vicissitudes dessa
longa campanha. Quanto ao
fardamento ou roupa, o pri-
prio nome com que o mavi-
mento passou a historia —
Guerra dos Farrapos — ex-
plica,

Acdes contra Oribe
e Rosas
(1851 - 1852)

A campanha de 185]-
1852 contra Oribe ¢ Rosas
assinalou acentuado progres-
50 em nossa arte militar,
Caxias, nomeado Comun-
dante em Chefe do Exército
gue iria intervir no Prata deu,
ao seu Quartel General, uma
organizagiio que for adotada
posteriormente para o pro-
prio Ministério da Guerra.
Reorganizou o Comissariado
Militar do Brasil e a Repar-
tigio do Quartel Mestre
General,

Caxias, ac mover-se
para Santa Licia, levou, na
esteira da sui tropa, um
comboio de 19 carretilhas
¢ 80 carretas, com viveres
¢ munigiio. Para o reabaste-
cimento de carne verde,
contava com recursos abun-
dantes da regifo, que he
asseguravam farto reapro-
visionamento didrio.

() provimento de wrreii-
mento e equipamento era
feito pelos arsenais de guerra
do Rio de Janeiro e de Porto
Alegre. O fardamento ¢ o
calgado eram providos pelos
préprios corpos de tropa, a
custa dos fundos de far-
damento.

Guerra do Paraguai
(1864 - 1868)

Julganda-se espeliado em
seu patrimonio territorial,
compreendido pelas bacias
dos rios Paraguai e Parand,
centro irradiador de colo-
nizagio espanhola na América
do Sul o Paraguai, em de-
zembro de 1864, o Governo
do Paraguai determinou a
invasio do estado de Mato
Grosso, dando inicio & guerra.

Uruguar e Argentina,
por motivos de antago-
nismos econfimicos e po-
liticos com Assungao, uni-
ram-se a0 Brasil, dando
infeio a Triplice Allanga,
gue tinha como objetivo
combater o inimigo in-
VAROT,

3 relato das medidas em
torno do reaprovisionamento
dos corpas que operaranm
contra o Paraguai é uma
fileira de imprevistos, difi-
culdades, faltas, falhas e
lacunas. O rio foi eleito como
eixo principal dos supri-
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mentos e as embarcagdes
fluviais preponderaram co-
mo meio de transporte,
atuando como verdadeiros
depositos flutuantes. Os
ancoradouros eram os ter-
minais onde compareciam
as carretas (puxadas a ca-
valo) que, depois de car-
regadas, rumavam em dire-
gdo @ tropa,

Durante esse periodo e
apesar das dificuldades, o
abastecimento das tropas
brasileiras fez-se com regu-
laridade,

Ganudos
(1896 — 1897)

Durante o ano de 1896,
gquando as bases do novo
regime republicano ainda se
maostravam frageis, no sertio
baiano o messianismo reli-
gloso, com origens gue re-
montam ao sebastianismo
portugués, explodia em con-
testagio ao regime. Na im-
possibilidade de as milicias
estaduais debelarem pron-
tamente & sedigdo, coube ao
Exército o encargo de neu-
tralizd-la antes que, como um
incéndio de proporgdes im-
previsivels, se alastrasse

| Escols Superior de Intendéneis de
Guerra, pora formar 0 ntendente de
guerra, & Escoly de Adminisiragio Mi-
I, para formar oficiais de sdminis-
eraghic,

pelo interior do pafs, Nessa
campanha, o veterano da
Guerra da Triplice Alianga,
entdo Ministro da Guerra,
Marechal Carlos Machado
Bitencourt, destacou-se de
forma brithante, ao deslocar-
se pessoalmente para o teatro
de operagdes onde, organi-
zando de forma eficiente o
apoio logistico as operagdes
de combate, permitiu que a
rebelifio fosse extinta.

De 1920
aos dias aluais

Evolugdo

O Decreto 14.835, de |®
de outubro de 1920, assenta
um marco relevante na evo-
lugdo do Servigo de Inten-
déncia, quando, a partir de
sua vigoragdo, é aprovado o
regulamento para o Servigo
de Intendéncia da Guerra,
Criam-se dois quadros dis-
tintos: fntendentes da Guer-
ra, para diregdo ¢ verifi-
cagio, ¢ fntendentes para
Administragdo Militar, com
finalidade de gestdo e exe-
cugdon. Criam-se também
tropas de administragio e as
Escolas de Intendéncia’.

Em novembro de 1921, 0
alicerce do Servigo de Inten-
déncia foi finalmente conso-
lidado, com a fusao das duas
antigas Diretorias, de Inten-

déncia de Guerra e de
ministragio, em wma
denominada Diretoria
de Intendéncia de Guerra,
por meio do novo re
mento que se definem 4
responsabilidades, dev
diretrizes do Servigo,
em empo de paz como
gUErra e a5 normas p
recrutamento e funcion:
mento das Escolas recém
criadas. 1

Sem davida, a exper
cia francesa absorvida na |
Guerra Mundial, representon
um dos componentes d
matéria prima utilizada
feitura do conjunte n
mativo, F mister citar que
até entito, o recrutame:
para os dois quadros ci
diferia basicamente g
ao posto e graduagiio
profissionais candidat
para a Escola Superior |
Intendentes de Guerra ofic
e, para a Escola da Admi
tragdo Militar | sargentos.

Em 1921, & cnado o
dro de oficiais contado
que leriam, coma encargn,
contabilidade exercida i
corpos da tropa e nos es
lecimentos militares.

Para que haja pe
compreensdo da eval
do servigo de Intendé
¢ imprescindivel tr
CrEver O seu primeiro g
dro de efetivos:
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Intendentes |  Oficiais da Contadores
- de Guerra Administragio . -
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Intendéncia, que ficou constituido da seguinte forma:

Em 1924, pelo Decreto 16,606, é aprovado um novo regulamento para 0 servigo de

Dusata,ag;a-da Intendéncia ik
- de:Guerra
|
Ttabelecimento Contral | [ Servigo Cenural | | Servicode | | Clade
* de Fardamento ke | Subsisténcia | | Adiministragio
Hquipamentoe Transpotte  Militar CdaDIG
Arreiamento : il

Em 1927, o Servigo de
Intendéncia iniciou a ati-
vidade de subsisténcia de
forragem.

O Decreto 24,287, de 24
de maio de 1934, reestru-
mrou-o, conforme discrimi-
pado abaixo, destacando-se
a criagiio do Servigo de
Fundos, encarregado de pro-
ver as necessidades das
Unidades: de inspegao (Ins-
petoria do Servigo de In-
tendéncia); de diregio (Di-

retoria de Intendéncia do
Exército); de execugao (Ser-
vigos de Subsisténcia, Esta-
belecimentos, Depdsitos de
Material, Formagao de Tro-
pas de Intendéncia, Servigo
de Intendéncia dos Corpos
de Tropa, Estabelecimento e
Reparti¢io), de preparagiio
técnica (Escola de Inten-
déncia do Exéreito) e servigo
de fundos.

Em 1933, foi instituido o
Servigo de Intendéncia Re-

gional (SIR) e criado o Esta-
belecimento Central de Ma-
terial de Intendéncia, atual
142 Depdsita de Suprimento.

Em 1940, foi feita a uni-
lNecagao do Servigo, com a
jungao dos Quadros entiao
existentes,

Para a formagao do ofi-
cial intendente, seria ulili-
zada a Escola de Intendéncia
do Exército onde também
seria desenvolvido o Curso
de Aperfeigoamento de Capi-
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tdes e, na Escola de Estado-
Maior, o Curso de Alto Co-
mando. Era o passo decisivo
para a completa integragio
do Servigo,

Em 1942, foram criadas
as Diretoria de Material de
Intendéncia, Diretoria de
Subsisténcia e a Diretoria de
Finangas,

Em & de setembro de
1944, o Aviso Ministerial
n? 2761 fixa instrugdes para
o concurso de admissio na
Escola Militar de Resende
2, 0 QNG Seguinte, o curso
de formagio de aspirante-
a-oficial do servigo passou
a ser feito nagquela escola.

Em novembro de 1950, os
orgaos de direcio sio ex-
tintos e criadas as Diretorias
(rerval de Intendéncia, e de
Produgdo, Suprimento e
Transporte e a de Finangas
do Exército.

Em junho de 1952, a
Diretoria de Suprimento e
Transporte é desmembrada
em Diretoria de Suprimento
e Diretoria de Transporte.

Em 1955, foi criada a
COSEF - Comissio Superior
de Economia e Finangas, que
iniciou o seu funcionamento
em 1% de janeiro de 1956,

Em 1956, a Diretoria
Geral de Intendéncia passou
a subordinar-se ao Depar-
tamento de Provisao Geral e
i compreender as seguintes

Diretorias: de Material de
Intendéncia; de Subsisténeia;
e de Financas.

A Diretoria de Supri-
menta teve a sua denomi-
nagio alterada para Di-
retoria de Material de In-
tendéncia,

Em junho de 1969, o
COSEF & extinta, sendo
criada a DGEF (Diretoria
Geral de Economia e Fi-
nangas) composta por duas
novas diretorias; DAF (Dire-
toria de Administragio Fi-
naneeira) e I Cont ( Diretoria
de Contabilidade}. A pri-
meira das duas com a fina-
lidade de controle de crédito
orcamentirio e a 2% controle
de numerdrio, também orga-
mentirio.

A Diretoria Geral de In-
tendéncia foi extinta em
jJaneiro de 1971, surgindo o
Departamento Geral de Ser-
vigos, que comporta a Dire-
toria de Subsisténcia, Dire-
toria de Material de Inten-
déncia e a Diretonia de
Transporte, e também fo-
ram criados os batalhbes
logisticos,

Em agosto de 1982, é
extinta 4 Diretoria Geral de
Economia e Finangas, sendo
criada, nessa mesma data, a
Secretaria de Economia e
Finangas, compaosta atual-
mente pela Diretoria de
Conmtabihidade, Diretoria de

Administragio Financeira, 8
Diretoria de Auditoria ¢ i
Centro de Pagamento do i
Exércita. i

[
EXPERIENCIAS !
EM CAMPANHA ti

P
* Lutas Internas ¢
(1924, 1926, 1930 e 1932) {

MNessas campanhas, o Set-
vigo de Intendéncia jd se
apresentou em moldes seme-
lhantes aos seus congénergs
dos exéreitos dos paises
adiantados, A eriagao, sobos
auspicios da Missao Militar
Francesa, de um moderng
Servigo de Intendéncia e de
escolas de diferentes graus e
especialidades para preparar
o pessoal produziu os sens
efeitos, como se pode veri-
ficar.

O Servigo de Intendéncia.
na curta campanha de 1924,
em Sao Paulo, valen-se da
linha férrea ¢ arganizou um
sistema de reaprovisiona-
mento dentro da técnica
moderna: — estagdes regula-
doras, trem didrio, terminais,
pontos de distribuigdo, onde
se estabeleceram os contatos
com as viaturas das unida-
des, etc, Nas campanhas
subseqiientes dessa rebelida,
no Parand e no interior da
Brasil, nos estados da Bahii,;r.a
Goids e Mato Grosso, 0

)

o e D it Y R r Rl e e

o
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Servico de Intendéncia esten-
den suas redes, aproveitando
‘gs estradas de ferro em curso,
s rodovias, os meios de
ransportes marftimos e flu-
viais, estabelecendo um sis-
ema que nunca falhou no
proporcionar, as colunas
;;;E'I}mbatentes. as provisdes
que |he competia fornecer.

~+Segunda Guerra Mundial

Em 1944 para atender a
mabilizagdo do Exército
Brasileiro para a 2% Guerra
Mundial, & composto o Ser-
vigo de Intendéncia da Di-
visio de Expediciondrios,
comn os seguintes Grgios:
- Chefia do Servigo de Inten-
déncia; Companhia de Inten-
 déncia e Companhia de Via-
taras de Intendéncia.
Criou-se, ainda, o Depo-
sito de Intendéncia da FEB,
Servigos de Fundos, Paga-
- doria Central e Fixa da FEB.
Messa guerra ficou evi-
denciada a deficiéncia do
Exército Brasileiro em ter-
mos de Servigo de Inten-
déncia, Anotagoes do Ge-
neral Senna Campos, E4 da
FEB, nos dio conta de que
muitos itens de suprimento
nio atendiam as reais neces-
sidades da tropa, sendo
substituidos por similares
americanos, tendo mesmo
uma boa parte retornado ao

Brasil. Na alimentagio, rnio
possufamos carddpio que
pudesse atender ao desgaste
natural do homem. Cabe
salientar que nosso soldado
adaptou-se perfeitamente a
nova situacio e novas téc-
nicas foram aprendidas e
incorporadas, aprimorando-
se mais as atividades reali-
zadas pela Intendéncia.

A doutrina militar ameri-
cana saiu-se vitoriosa. Pas-
samos a adotd-la em substi-
tui¢do a francesa.

ORGANIZAGAD ATUAL

Efetivo de Oficiais
de Carraira

General-de-Divisiio I

General-de-Brigada ¥
Coronel 74
Tenente-Coronel 110
Major 125
Capitio 204
1¥ Tenente 235
2% Tenente 67
Soma 823
ESTRUTURA
ORGANIZACIONAL

« Centro de

Pagamento do Exército

() Centro de Pagamento
do Exéreito (CPEx), 6rgio de
apoio e de execugao direta-
mente subordinado i Secre-

taria de Economia e Finangas
(5EF}, tem por finalidade
executar as atividades de
pagamento de pessoal cen-
tralizado e da divida externa
do Ministério do Exéreito,
mediante a utilizagdo plena
dos meios de informdtica. O
CPEx integra o Sistema de
Controle Interno do Minis-
tério do Exército, compe-
tindo-lhe, especificamente:
exercer a geréncia do Sis-
tema Automaitico de Paga-
mento de Pessoal (S1APPES)
e de outros sistemas a serem
criados, necessdrios a cen-
tralizagio de pagamentos,
tratar de assuntos de esta-
tistica referentes a sua drea
de atuagido; elaborar pro-
postas relativas a planos,
projetos e programas que
dependem de aprovagio su-
perior, relativos 4s suas
atividades, e visitas de orien-
tagdo; receber, aplicar e
comprovar a aplicagio dos
recursos orgamentirios e
financeiros, descentralizados
para o cumprimento de sua
atividade-fim. recolher ou
determinar o recolhimento
de valores pagos indevi-
damente a (erceiros; e exe-
cutar os encargos de mobili-
zagiao que lhe forem atn-
buidos.

Traduzindo em nmimeres,
sao atendidas mensalmente
(sdo pagas), aproximada-
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mente, 600 unidades admi-
nisteativas, com um efetivo
médio pago de 400 mil usud-
rios, utilizando-se uma rede
de 5.800 agéncias bancirias
em 13 bancos conveniados, e
um pagamento mensal da
ordemn de R$ 430.000.000,00,

« Diretoria de
Contabilidade

A DCont é um orgdo de
apoio téenico-normativo da
Secretaria de Economia e
Finangas, incumbido de rea-
lizar as atividades de geren-
ciamento do Sistema de Con-
trole de Maternial Permanente
do Exército (PATRIMEX);
suprimento em numerdrio is
unidades gestoras da Forga;
elaboracio do Calenddrio
Anual da reuniiio dos chefes
de Inspetorias de Contabi-
lidade e Finangas: andlise e
interpretaciio dos balancetes
sintéticos e dos balanges do
Ministério do Exército; e
levantamento de custos dos
projetosfatividades deste.

» Diretoria de Auditoria

A Diretoria de Auditoria
(D Aud ), érgiao de apoio
técnico normativo e de exe-
cugdo da Secretaria de Eco-
némia e Financas (SEF), tem
por finalidade, como estigio
superior ¢ final do controle

interno do Ministério do
Exército (MEX), acompa-
nhar e avaliar os atos de
gestao orgamentiria, finan-
ceira, patrimonial e de pes-
soal das unidades gestoras
(UG}, com o propdsito de:
certificar a adequagio e a
regularidade das contas;
comprovar a eficiéncia ¢ a
eficdcia na aplicagao dos
recursos ¢ no controle e
manutengio dos bens patri-
moniais piblicos; e emitir
pareceres sobre legislagao
dos atos de admissio e des-
ligamento de pessoal e de
concessdo de aposenta-
dorias, reformas e pensbes,
no dmbito do MEx, e re-
meté-los 4 apreciagio do
Tribunal de Contas da Unifio
(TCUY.

A ela, além de outras
atividades, compete especi-
ficamente: realizar estudos e
propor normas relacionadas
com o aperfeigoamento e a
racionalizagio das atividades
de auditoria desenvolvidas
no MEx; coordenar e exe-
cutar atividades de anditoria
contdbil, de pesiao, de pro-
gramas, de sistemas, de pes-
soal. Operacional e especial,
no dmbito do MEx, inclusive
no das entidades vinculadas,
acompanhar e avaliar os atos
de gestdo orgamentdria, fi-
nanceira ¢ patrimonial das
UG do MEx, a fim de cer-

tificar a legalidade e eficién-
cia na utilizacio de recursos
& bens piblicos; acompanhar
e avaliar os recursos de
execugdo fisica e financein
de projetos, atividades, con-
vénios, ajustes, acordos ¢
similares, de forma a evi-
denciar o cumprimento das
metas programadas, 4 ocor
réncia de eventuais distors
gies, bem como das aplica:
gOes, sob qualquer forma,
dos recursos piblicos; coor
denar o processo de ava
llagio do desempenho fun-
cional dos Ordenadores de
Despesas (OD); e examinar
os atos de admissiio e deslic
gamento de pessoal e de
concessio de aposentadorias,
reformas e pensdes no ims
bito do MEx, a fim de atestar
sua legalidade.

= Diretoria de Material
de Intendéncia

A Diretoria de Material
de Intendéncia (DMI) & o
grgio de apoio, integrante di
Departamento-Geral de Ser-
vicos (DGS), incumbido de
superintender as atividades
ligadas & administragio do
material de Intendéncia.

A ela compete especifi-
camente: plangjar, orientar,
coordenar ¢ controlar as
atividades pertinentes & ob-
tengiio, armazenamento, dis-
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tribuigdc, manutengio e
alienagiio do material, objeto
do subsistema de material de
tendéncia; elaborar pro-
postas relativas a : planos,
projetos, programas, instru-
gdes e normas concernentes
ds suas atividades, orga-
mento e programagio de
recursos, distribuigiio dos
créditos disponiveis pelos
Grgaos executivos das ativi-
dades/projetos, aperfeigon-
mento da legislagio e das
pormas administrativas em
yigor, manuais técnicos,
visitas e inspegdes, e realizar
ocontrole fisico, bem como
o aperfeigoamento orgamen-
tirio e financeiro da exe-
cugao de suas atividades:

+ Diretoria de Subsisténcia

Sdo suas principais mis-
Sfes:

—a organizagio das ativi-
dades de alimentagio de
pessoal e arragoamento de
animais em tempo de paz a
fim de atender, com um
‘minimo de adaptagdo, as
‘necessidades da F Ter em caso
de emprego operacional;

- o provimento de todas
as OM da F Ter com supri-
‘mentos de subsisténcia, ade-
guados aos diversos ambien-
tes geogrificos nacionais,

— ¢ estimulo e orientagio
da industria nacional para a

produgio dos artigos de
subsisténcia, visando a redu-
zir ao minimo a dependéncia
de fontes externas,;

- a obtengdo em suas ati-
vidades, da eficdcia, por
meio da racionalizacio dos
recursos disponiveis;

- a promogao do perma-
nente levantamento e da
avaliagio das necessidades
de estocagem:

~dos suprimentos de sub-
sisténcia, em fungio do con-
sumo, de tempo de conser-
vagdo, dos niveis de segu-
ranga, do prazo para obten-
¢io e das exigéneias opera-
cionais,

— @ busca da otimizagio
dos recursos por meio de
judiciosas aquisigbes;

— a obtengao da eficacia
do controle dos suprimentos
com a crescente utilizagao do
processamento automitico
de dados;

— @ interagio com as de-
miis Forgas Singulares, bus-
cando a padronizagao dos
suprimentos, particularmen-
te no tocante as ragoes opera-
cionais, e o

~ acompanhamento da
evolugio tecnoldgica no
campo de pesquisa e de
projetos, de interesse da
alimentagao humana ¢ ani-
mal, sugerindo ao DGS pro-
postas a serem encaminhadas
ao Estado-Maior do Exército

e a0 Estado-Maior das For-
gas Armadas.

» Diretoria de Transporie

Como 6rgao de apoio
técnico normativo, a Dire-
toria de Transportes planeja,
orgamenta, programa e con-
trola a atividade de trans-
porte administrativo de -tro-
pas e cargas do Exército,
sendo que sua execugan € de
responsabilidade das Re-
gides Militares.

« Qutras Unidades
de Intendéncia

— Inspetorias de contabi-
lidade e finangas do Exército

Atualmente, integrando o
Sistema de Controle Interno
do Ministério do Exército
diretamente subordinadas &
SEF, 10 Inspetorias tém, na
contabilidade de suas uni-
dades gestoras vinculadas, o
sen principal campo de atua-
¢io, no exame da confor-
midade legal dos atos das
gestdes orgamentdria, finan-
ceira e patrimonial prati-
cados pelos agentes respon-
SAVELS; N0 eXAME € N Mmarni-
tengio do controle do rol dos
agentes responsdveis; na
elaboragiio e na remessa para
a Diretoria de Auditoria da
Tomada de Contas Anual das
Unidades Gestoras; ¢ na
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colaboragio com a formagio
de novos intendentes,

— Batalhdes Logisticos

Criados a partir de 1971,
ps Batalhdes Logisticos 1&m
por missao assegurar apoio
logistico & Brigada (DE) nas
classes de suprimento de
subsisténcia (Classe 1); com-
bustiveis e lubrificantes (Clas-
se [11}: itens completos, pegas
@ conjuntos de reparacao
iclasses IL IV, V(A), VL VII,
IX e X}, e material de saide
{Classe VIII), com as res-
pectivas capacidades, alémdo
transportado pelas unidades.

A Companhia de Inten-
dénciy, orginica dos mesmos,
compete realizar o transporte
de suprimento e de tropa, e
prestar servigos emn campanha
especificamente de refri-
geracio, banho e lavandena,
Ma mussao de distnbuigao de
suprimento incluem-se as
classes de 1, 11, 11 e produtos
de outras classes acabados.

— Bases Logisticas

Tém atividades seme-
lhantes is dos Batalhoes
Logisticos, com a caracte-
ristica de operarem na Selva
Amazdnica e utilizarem o
transporte fluvial em suas
atividades de suprimento,

— Depésitos de subsis-
téncia

Tém como objetivo aten-
der as unidades em suprimento
de classe [ — Alimentagdo.

~ Depdésitos de Supri-
Mento

Tém como objetivo suprir
a tropa em todas as classes
de suprimentos, exceto ma-
terial de aviagio.

~ Batalhies de Suprimen-
to

Desempenham atividades
semelhantes as dos Depd-
sitos de Suprimento.

— Estabelecimento Central
de Transporte

Localizado no Rio de Ja-
neire, tem atribuigdes de
transporte de pessoal e de
carga por todo o Brasil,

~ Batalhio DOMPSA

O Batalhiio de Dobragem
Manutengio de Para-quedas
e Suprimento Aéreo, também
localizado no Rio de Janeiro,
¢ aunidade de intendéncia do
Exército responsdvel pela
dobragem e manutengiio dos
pira-quedas da Brigada pira-
guedista, bem como pelo
langamento de cargas em
Apoio g operacoes terresires
& navais,

A FOLHA DE ACANTOD

A alusiio mais remolta ao
Servigo de Intendéncia Mi-
litar de que se tem noticia
estd consignada no poema,
misto de histdria e lenda; A
Hiada. Com efeito, Homero
conta gque nas hostes de
Agamenon, lendirio rei de

Micenas e herdi das p
troianas, havia oficiais ¢
alta patente, investidos
magistratura, pelo pod
fiscalizador dos rei
quais incumbia a gest
fundos destinados ao
mento dos soldados ¢
demais despesas in |
decorrentes da campan

Eram os primeiros
dentes! Foram justamen
esses magistrados das
nangas militares, das tr
de Agamenon, que elege
a folha de acanto para
simbolo distintive, ndo con
adorno de unmiforme, |
como meio pritico de s
fazerem localizar, com
lidade, dentro dos acamg
mentos.

Esse omato tem sidaap
cado a uma infinidade
obras de arte, desde o
corinto que encimay
colunas que sustinham
templo de Salomao. O u
¢ considerado a expre
midxima de arte e beleza, g
poderd ser encarado, tim
bém, como simbolo de i
reza de cardter e perfeig
moral. A Botinica nos ens
que o acanto, do gre
Akantos, € uma planta
familia das dicotiledd
de flares brilhantes, ¢ carags
teriza-se por suas fol
largas, que se tornam rapi
mente amarelecidas apés sei
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torte, daf deduzir ser essa a
fzio da cor amarela repre-

~ Com a criagio do Servigo
e Intendéncia, sob o influxo
i Missio Militar Francesa,
i natural que fossem ado-

dos quadros congéneres do
Exército Francés, e assim
wicedeu. Esse omato tormou-
seoo distintivo dos Quadros
de Intendéncia das nossas
iés Forgas Armadas.,

0 PATRONO DO SERVIGO
DE INTENDENCIA

O aniversirio do nas-
gimento do Marechal Carlos
Machado Bittencourt marca,
ambém, o dia consagrado ao
Servigo de Intendéncia. Nada
mais justo e significativo do
que, num preito de gratidio,
externar-se o reconheci-
mento ao grande Marechal
de Quro, elegendo-o para
'~ Patrono do Servico de Inten-
déncia.

Neto e filho de militares,
- era gaticho, de Porto Alegre,
assentando praga em 19 de
janeiro de 1857, Participou,
como tenente, dos maiores
feitos bélicos da guerra do
Paraguai, entre eles a tra-
vessia do rio Parand, as
- batalhas do Estero Bellaco e
. Tuiuti, o combate de Tuiu-

Cué e o sitio e rendigio de

Humaitd, Mais tarde, junto
a0 pat, brigadeiro que co-
mandava o 1% Corpo de Exér-
cito, destacol-se nas ppera-
goes da Dezembrada, na
passagem da ponte de lto-
rord, nas batalhas de Avai e
Lomas Valentinas e na ren-
digio de Angustura, entran-
do, com o estado-maior do
corpo, em Assungido, em
janeiro de 1869. Em Lomas
Valentinas, por sua bravura,
foi promovido a capitio,
Quando a Repiblica foi
proclamada, era coronel e
comandava a guarnigao e
fronteira de Jaguardo, comis-
540 que continuou a exercer
quando foi promovido a
brigadeiro, em janeiro de
| 890, Comandou o 6% Dis-
trite Militar, em Porto
Alegre, e 04% em Sao Paulo,
além da Guarda Nacional.
Em 1895, foi nomeado Aju-
dante-General do Exército e,
jd marechal graduado, Mi-
nistro do Supremo Tribunal
Militar, cargo que honrou até
17 de maio de 1897, quando
aceitou o convite do Presi-
dente da Republica para gerir
o Ministério da Guerra,
Preocupou-o, de imedia-
to, a Campanha de Canudos,
onde o Exéreito vinha acu-
mulando seguidos insuces-
sos. Decidiu entio intervir
pessoalmente, seguindo para
a Bahia com homens e supri-

mentos suficientes, em parti-
cular viveres ¢ munigio,
Cumidando, ele proprio, dos
problemas logisticos, conse-
guiu por fim a sinistra cam-
panha. Quando do desem-
barque da tropa que lutara no
sertdo batano, fol assas-
sinado a facadas, no Arsenal
de Guerra, no Calabougo, ao
defender a vida do Presidente
Prudente de Morais contra as
tentativas homicidas de um
landtico.

Noano de 1997, comemo-
rou-se o centenario de sua
maorte; com homenagens mais
do que justas ao grande heror.

0 PADROEIRO DO
SERVIGO DE INTENDENCIA

Mo inicio da era cnsta, um
exéreito romano dirigia-se s
Giilias para sufocar uma re-
volta, No comando estava
Maximiliano, chefe exigente
e implacivel que, juntamente
com Deocleciano, governava
o Império. Durante um gran-
de alte, Maximiliano estra-
nhou que a Legiio Tebana
estivesse distanciadi, 3 par-
te, e enfureceu-se ao saber
que seus integrantes, sendo
cristios, mantinham-se afas-
tados como fito de nde parti-
cipar dos sacrificios do ceri-
monial pagio.

A Legido Tebana era co-
nhecida pela eficiéncia e

A DEFESA NACIONAL N° 781 - 3* TRIMESTRE DE 1998



INTENDENCIA DO EXERCITO

bravura com que lutara na
Asia Menor e, como era
proprio das legices romanas,
combinava elementos de
combate e de apoio, 4 seme-
lhanga das nossas atuais
brigadas, Maximiliano exi-
giu a presenga da Legido
Tebana no cerimonial e, ante
a recusa uninime, mandou
dizima-la.

Sorteados e decapitados
os homens em quantidade
igual & décima parte de seu
efetivo, a Legido ndo mudou
de atitude. Repetiu-se o
sorteio e 0 morticinio. Aba-
tidos o5 homens do terceiro
sorteio, velo o ultimato: se a
Legiio nao abjurasse a fé
crista seria inteiramente
exterminada,

Foi o que aconteceu,

Ciindido, o Intendente-
mor da Legiio Tebana, era
magnifico pelo despren-
dimento e perfeiciio com que
cumpria seus deveres de
cristdo, soldado e intendente.

Bibliografia

Canonizado como Sio Chn-
dido e festejade a 22 de
setembro, dia de sua de-
vogdo, €, oficialmente, o
padrogiro dos Intendentes.

PERSPECTIVAS

A Histéria nos mostra que
as necessidades vitais do
homem sdo imutdveis, a
evolugio do servigo de Inten-
déncia esti ligada a novas
tEcnicas € novas organiza-
¢Oes que melhor as satis-
fagam. Com o passar do
tempo, ficou evidenciada a
necessidade de os chefes
militares realizarem um or-
ganizado apoio s tropas na
guerra. Dai ndo podermos
abrir mio de uma estrutura
de paz que possa, em um
curto espago de tempo, aten-
der as necessidades de uma
situagio de beligerincia.

No Brasil, érgaos que
atenderiam a esta mudanga
de sitwagio foram criados e

DELRA, 1), Geperal, "A Intendéncia Militar — Através dos tempas”,
SENNA CAMPOS, General, "a FEB na Iidlia®,

SALLES, José, Coronel, A Intendéncia em Campanha',

PILLAR, Olinthe, General “Os Patronos das Forcas Armadas,

A Dretesa Nacional, revista edigio 1978
- Moticldrio do Exéreito, edigdes de 12 de abeil de 1987, 1991, 1993, 1995, ¢ |99,

extintos em €pocas diversas,
Claro € que a maior difi
culdade para adotarmos tal
estrutura prende-se ao fato de
sermos um pais de politisi
essencialmente pacifista.

E inegdvel que a Inten:
déncia evolui muito. Hoje
acha-se em estudo, no Es-
tado-Maior do Exército, dire
triz do Senhor Ministro do
Exército, com uma proposta
que, entre outras considera:
¢hes, transforma o Servigo de
Intendéncia do Exéreito em
Arma, com a posi¢iio de que
todos os oficials oriundos di
AMAN terdo o mesmo trata.
mento, Assim sendo, as fun- |
¢oes lerdo um cardter mais
abrangente com concorrén-
ciads aditincias militares, as
mesmas vagas na Escola de.
Estado-Maior e a disputa ao
generalato entre os con-
correntes das demais armas,
com a possibilidade de alcan-
¢ar o mais alto poste da.

Forga. .

— "Evolugio Histérica do Servigo de Intendéncia®, monogratia, Es AQ, 1984 |
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ESCRAVIDAD
Da Pré-Histdria
a0 Neoliberalismo
Paulo Henrigue da
Rocha Corréa®

o contrino do que se
possa SUpar, a es-
AR craviddo teve conse-
qiiéncias iniciais benéficas,
40 dominador e ac domi-
nado.

UUm chefe sagaz, no remao-
to dos tempos, substituiun o
morticinio dos prisioneiros
por coisa mais vantajosa e
menos cruel, Ao invés de
sucrifica-los, temeroso de
revoltas, fez deles instru-
mentos de trabalho.

Foi uma evolugio' quer
no aspeclo econdmico, quer
‘no humanitino,

Costumiévamos ensinar
que essa fase da escravidio
era homocrémica, pois uma
tribo submetia outra em geral
da sua raga ou ndo muito
diversa dela. Antes dos Des-
cobrimentos Maritimos a
afirmagao, € na maioria,
vilida pois que, anterior-
mente aos grandes Impérios
da Antigtiidade (Assiria,

* Professor.

Poapoios para um Cursa de Geo-
politicn — 1, Sintese da Evoluglo”
Bditorn Ellog | Ribeirdo Preta - 8P
(974 ~ B Ediglo

Babilonia, Egito), os escra-
vos procediam de povos
préximas. 56 com os medo-
persas e os romanos, ji no
auge de seus Impérios, € que
a colheita de escravos se
torna distante.

Vale considerar gue o
Cristianismo com os altes
padrdes morais de seus pri-
meiros lempos, atenuou os
horrores da escravidiao do
estilo romano, por exemplo,
com o surgimento da servi-
diio, em gue ndo havia o
direito de morte do senhor
sobre o escravo. Tivemos,
entiio, os servos da gleba,
livres ao menos da morte,
venda, ¢ remogio para lu-
gares longinquos.

Os déspotas esclarecidos,
monarcas absolutos, mas
embebidos pelos ensina-
mentos dos enciclopedistas
franceses, sobretudo José 11,
da Austria e Catarina 11, da
Riissia melhoraram as con-
digbes dos servos da gleba.

Antes disso, no entanto,
com os Descobrimentos Ma-
ritimos, houve mudanga
quanto i origem de grandes
massis de escravos.

Os ibéricos, precursores
das Grandes Navegagdes,
depois seguidos por fran-
ceses, ingleses e holandeses,
nio sentiram constrangi-

mentos morais ou religiosos
em escravizar quer povos da
Africa (iniciadas pelos lusos)
quer da América (feita pelos
espanhéis),

Na Africa foi mais fdcil,
conguanto talvez mais dis-
pendioso, pois a maioria dos
negros ji eram escravos de
seus régulos ou sobas, Com-
pravam-nos os portugueses
com fumo, aguardente, espe-
ciarias e enfeites; era o
comércio de escambo ou
troca, A perda por doengas
ou pelo longo trajeto nos
navies negreiros @ que en-
carecia,

Na América Espanhola ji
a submissao de astecas, incas
& maias, bastante adiantados,
¢ de outros amerindios me-
nos civilizados, era a ferro e
fogo, consegiientemente
muito mais barata,

Mio eram brancos nem
cristios, e isto bastaria i
pritica rendosa,

Em nossas andlises, de
méritos e deméritos dos
colonizadores da América
costumavamos aplicar um
critério que influi, também,
nos juizos sobre a escra-
vidao.

Assim, do ponto de vista
intelectual, colocarfamos na
ordem a seguir o5 ¢ineo co-
lonizadores do Novo Mundo,
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Primeiro os franceses,
narradores da regido, sobre
amplos aspectos, bem como
dos hidbitos indigenas, como
Jean de Léry (Franga Antdr-
tica ou Rio de janeiro),
André Thevét {(mesma re-
giia), Yves d’Evreux (Fran-
¢a Equinocial ou Maranhio)
além de seus vivelros de
plantas, isto é jarding botd-
nicas reduzidos, ou bancos
de espécies vegetals, como
chamariamos hoje a Guiana
e as Antilhas Francesas®,

Depois, possivelmente,
os holandeses, que teriam
estabelecido, em Recife, o
observatdrio astronémico e o
musen de Histdria Natural,
moneiros das Américas. Em
seguida o5 ingléses, com
grande nimero de escolas
primérias, Peniltimos, os
espanhdis, comuma Univer-
sidade, e, finalmente os
nosses colonizadores, com
muitos mEeritos mas nao no
fmhbito intelectual,

Sob o dngulo econdmico,
nao é ficil o ordenamento
entre holandeses, que cria-

2 1D b Toram taeides para o Brasil o
cald, o cana chamoda “caiana”™ (cor-
miptela da Cayvenne), o pulmeira impe-
rial {imponente planta srnamenial,
difundida em todo o Brasil), o aba-
catebro, alguimis das “especianias”, ele,
Sobretudo durante a ccupagie luso-
hrasileira da Grsiena Francess ( [B09-17)
3, Dodopoexpressio que chegou até os
nogsos dins, “tasados na [greja Verde™.

ram os engenhos hidriulicos
(substituindo os lusos, de
tragdo animal), a moenda
metilica (ou com invéluero
de metal, mais durdvel e que
permitia melhor esmaga-
mento da cana) substituta das
de madeira, dos portugueses,
of ingleses com pequenas
propriedades rurais de pro-
dugiie diversificada, e que
transportaram, para a Ameé-
rica, toda a vocacio indus-
trial, comercial e maritima da
Inglaterva, ou, ainda, o8 lusas
com a primeira grande plan-
tagdo de cana ¢ a maior
produgio agucareira do mun-
do, além da mineragao diver-
sificada (pedras preciosas ¢
ouro) em amplo espago (Mi-
nas, Goids, Mato Grosso),
Em quarto lugar viriam os
espanhidis, sem agricultura
EXpressiva mas com mine-
ragio intensa, embora de
duracio relativamente efé-
mera, Os franceses ocupa-
riam o Gltimo lugar, talvez
porque fossem logo expulsos
do Brasil, Mas, no Canadd e
Louisiana, se limitaram ao
comércio de peles — explo-
ragio geogrifica excelente,
mas sem proveitos econd-
micos,

Na visao humanalcultu-
ral, 08 portugieses vencem
as franceses pois, se o trato
com o fndio nido é de tio bom
nivel (aqui, mesmo expulsos

de suis bases, os franceses
deram muito trabalho, pais
sabiam agradar os indigenas
COTN presentes € nio 08 escra-
vizavam) estes tltimos nio
mestigavam com os indi-
penas como os lusos, O
casamentos iniciais de lusi-
tanos com as indigenas (Bar-
tira e outras) criaram escola,
além do fato, muitissimo
maior, dos acasalamentos
naturais, na mata.’ A raga
mestiga foi de grande impor-
tincia na civilizacio brasili-
ca e na expansio lerritorial,
Era um povo belicoso que
juntava a vocacho guerreirs
do gentia i arma de fogo dos
brancos; o conhecimento dos
rios e da terra ds béngios e
a0s perigos da mata, i ambi-
¢ao lusitana pelas precio-
sidades minerais, & neces-
sidade de caminhar sempre, de
ir além, ampliando o Dominio
Portugués, teoricamente mr-
cado pela abstragdo de uma
linha peodésica.

Ao mesmo tempa, hibi-
tos indigenas de caga (mun-
deu, arapuca, pios), de pesca
(covos e, mesmo, o timba),
de agricultura (queimadas ¢
nao arada, preferéncia pelas
plantas de curto ciclo), ali-
mentagio (Tarinhas, sobretu-
do as de mandioca e de
peixe), a rede, a habitagio
ristica e efémera, foram
ligando colonizadar e coloni-
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udo, o que nio lograram os
tanceses da Franga Artica
{Canadd). Costumamos ensi-
que um Brasil nio luso
a mero Chile Atldntico,
i sem o apoio da raga
va, ndo lograrfamos colo-
ar o imensa interior além
da Serra do Mar.

Ja holandeses e ingleses,
o obstante outros méritos,
tolocar-se-iam abaixo de
poringueses ¢ franceses,
Mesmao espanhdis - ibéricas
gomo nds — nio lograriam
posigio melhor que esses
is povos analisados, mas
ficariam acima de flamengos
eanglos.

O castelhanos legaram
Wia lingua e sua religido,
como nds; miscigenaram-se
m o8 astecas no México e
m negros em Cuba, To-
ia, causaram grande mor-
inio entre amerindios, quer
dominagio apressada,
fuer por dar ao indigena
Irbathos incompativeis com
s hibitos, como a mine-
figio em galerias ete,

A0 pluntio do enfé expandiu-se
pnemente no Brasil em ling do
i, no Lmpério ¢ nos primeirog
posd Repdblica, Tomou o Vale do
aiba, an sul de Minas e lesoe de Sio
b, rupidaiente, Houve wm mo-
atn e 29 lmpério em que, de oito
pilhites de brasileiros, cinea milkies
B e g s,

28 Ve “Histdria dos Bstudos Unidos®,
Bmin Fow, Cia Editors Magcional, 880

Em nosso Casa, pouco a
pouco, passamos aos afri-
canos, jd sedentdrios, os
labores da agricultura, da
incdiistria agucareira e, mes-
mo, da mingragio — a céu
aberto, observe-se, Ao indio,
nomade por exceléncia, que
preferia trabalhos menos
mondtonos, ficaram labores
como de canoeiros, pesci-
dores, extratores de alumen-
tos da mata, guerreiros — nos
quais foram mais eficientes
(que 0% Negros £ com mani-
festa aceitagho,

Registramos que a escra-
vidio indigena no Brasil
pouco durouw. Os interesses
na produgio do agdcar e na
mineragio substituiram-na
pela negra, progressiva-
mente, a partir dos meados
do sécule XVIL

As invasdes holandesas
(1624-54) reanimaram a
gscravidio vermelha, Sa-
biam o8 batavos da forga que
o trabalho negro represen-
tava ¢ bloquearam a entrada
dos africanos escravos no
Brasil, durante sua breve
dominagin,

Também nas regides mais
pobres do Brasil, onde nio
havia a mineragao (concen-
trada em Minas Gerais) nem
i ocorréneia do agicar (Per-
nambuco), recorria-se ao
indio escravo, mais barato e
de facil obtengio quer quanto

a0 apresamento, quer guanto
40 transporte, pois se trans-
portavam andando ou re-
mando canoas, sem o custo
do escambo e dos navios
NEegrairos,

Enguanto a escravidio
negra crescia, solicitada por
novas culturas como o café,?
o fumo, o algodao e planta-
coes de subsisténcia, a ver-
melha diminuia, com o domi-
nic territorial mais ou menos
estabelecido, pela sua ina-
dequagio aos fins maiores da
produgio,

A escravidio negra foi
considerdvel ,quer no Brasil,
quer, mais tarde, no sul dos
Estados Unidos,” onde o
africano trabalhava nas ex-
tensas plantagoes de fumo e
de algodiao, O movimento
abolicionista de Lincoln
nada tinha de humanitirio;
era puramente econbmico, O
nerte, bastante industria-
lizado, inclusive pela che-
gada de alemies e escan-
dinavos que fugiam das pri-
vighes eim seus paises, ndo
conseguia ainda, com seus
teares, maquinas de preparar
o solo, engenhos de tivar
dgua de pogos e transportid-
la, competir com o barato
custo desses engenhos em
dreas de escravidido, lsso
determinou a Guerra da Se-
cessio que, diga-se de pas-
sagem, foi das muitas viola-
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¢oes do Direito” ao longo da
hist6ria de prepoténcia inter-
na e externa dos EUA. Essa
crudelissima guerra civil
(1861-5) fez com que o Em-
baixador dos Estados Unidos
no Brasil exclamasse. na
festa da Lei Aurea (13 de
maio de [888); Grande pove,
consegue com flores o gue
CORSeguimos com tanto
sangue.

A abolicio no Brasil foi
por etapas, um grande bem,
mas infelizmente sujeita as
pressdes externas, mal evi-
dente que perdura até hoje
nas Forgas Ocultas, (F, O.),
denunciadas por Vargas em
24 de outubro de 1945 e por
Janio em 24 de Agosto de
1963. A Inglaterra queria o

6, Tdem

T, Qe resumivemos nas iniciuis “F 0,
dagui em drante,

A Victor Rikern, " Autobiogralin e
Outros Bacrites", Bd Kevigsta dos
Trbunuis, SF, 1952,

Y, Ver o capitulo Vlsabel, o Redentom”,
dos “Panoramas da Histdna”, de nossn
autori, distribuigio de Bdiorn Brazi-
liense, 800 Paulo- SF 1947

16, Winjcio Stein de Campes estmava
o valor dos eseravos em 203 dos beng
e um fazendeiro o regide de Capinas
(Copivari). Area rocal, plantagdey de
cafd, henfeitonns, miguinas de bene-
ficiar o café, valeriam |3, Dal o
Reptiblica como reagio dos fazendeiny
ao Impérin, Se hoje 66% dos nosses
bens fossem confiscados, o pais tenn
uma Repiliblica Socialista, Sovidtica ou
Sindicalista, como resposta; assim, o
Lei Aures, mal feitd, (rouse-nos uimg
Repiblica com guerras civis, quar-
teladas ¢ péssimos govemos.

grande mercado de tecidos
do Brasil, mas possuia ma-
quindrio inda nascente. Ele
nio competia, entio, com a
produgio dos escravos, semi-
gratuita, Daf imposigbes
como o Bill Aberdeen e aLei
de Extingao do Trdfico, O
interesse inglés era mundial,
mas no Brasil a intromissio
externa era melhor aceita
(como sempre} que nos
EUA, por exemplo. As Leis
dos Sexagendrios e dos Nas-
cituros Jd foram frutos do
ideal abolicionista brasileiro.
A lei Aurea foi um erro pela
precipitagio” e pela desne-
cessidade. Faltava - nos o
Imperador, em viagem, e a
grande imprensa (desde aque-
les tempos), acionada, por
certo, pelas F.O., assim como
lideres populares inflamados
dobraram a débil princesa,
apesar do aviso: V. M. Li-
berta wma raca mas perde o
trone. O duelo intimo de
Isabel, a Redentora, deve ter
sido dificil.” Mas venceu o
coragdo, o sentimentalismo
altruista e perdeu a razéo, do
raciocinio puro e cerlo, Cen-
tenas de milhares de escravos
foram libertados com a roupa
do corpo, a comida do estd-
mago, tendo as estradas por
moradia, num dos invernos
mais frios do sul do Im-
pério. Morreram de fra-
gqueza — fome, desabrigo,

doengas pulmonare
frenesi da hiberdade
parada.

Além de niio na
mais escravos no Brg
dos Nascituros), dis
virem mais da Africa
Extingdo do Tre
estarem forros os
sessenta anos (Lei dog
gendrios), leis que
descumprimentos, & ¢
como todas as leis do
Mas que , no conjunto.
sentavam algo ¢
além delas havia o |
Decenal do Imperador.
sistia este em remir,
anos, 05 SsCravos
centes, por um ajuste g
namental, ressarc
parte os fazendeiro
prejuizos." O aprove
to dos escravos liber
o trabalhador remu
estava nos plancs do I
dor. Também tmier;
controlada, de sorte @
europeu em nimers
espagadiamente, po
tempo, dando o mes
valente numérico, ¢o
208 maiores para a
do recém vinda, & d
das governamentais ¢
mentares, entre elas a
¢iio diversificada e néio,
mesmo grupo énico
uma s6 regifio. S
maes, eslavos, langidos
dificuldades da vidana
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pa Norte e Central, entre-
fear-se-fam'' a italianos,
espanhdis, portugueses'. O

1, Quande o Brasl s colocou contr o
Hixn, por forte prossdo extemna, tivemos
problemas. cam os nicleos alemies,
ilnianes ¢ japeneses. concentrcdos, Politicn
Inmrandrin corbelas teria evitado isso,
12 Apds o Sete de Setembeo as ponu-
gugses passaram timbém i condigiio de
'iﬁi_gmmcs; nie erpm nais o5 caolo-
ilores

11 A anstocracia rural, baseada no
dinheine pura e simples, substiiuii, com
matle mais poder, sehretudoe grages O
sscensio de |'.Il.:'|1.!|1‘|i|¢llh' I'i:j_;]f"l'lilih. nas
sty eleigies ' hico de pena’, a
pabilinsguia el no sun msior pare,
wicergadn em valores muuares gue o8
cennlinies,

|4, Mer Histdria do Brasil de Pedro
Calman (6 volumes, José Olympic
Editara, Rio-R), bem como as decla-
sagdes, histoncamente fundamentadas,
do Deputado Federal por Sio Paulo,
Ansonic Henrigue da Cunha Bueno,

18 Puramte a Segunda Grande Guerm,
£ COMUI VET-5¢ TLLS COsas Conmmercialy,
galrangeiras, de Sio Pouloe Rio comages
gom o lema “Inglateren, camped das
fiberdudes", Jumais concordamos com
fean. A Frangs foi o primeira o dor
fiverdade de religiio, com o Editn de
Mantes (15983, 0 wer o Legislativo fodo
e popular, bem coano o Executivo
02 e o abolic oesormvidino § 1793,

[ O escrnvo, com a senzala por
meacdn; angu, abdhor, butats doce ¢
SRINCE inAproveitivers pelos =gus
senbores, doha melbor watn gue. seres
hrmancs rebaizados a0 muixmo, pelo
ptnhisme selvigem, marndo aob ox
wadutos ¢ pobes ou eapostos i chuve e
inosol, caldos nos roas dus grandes
gidndles e buscando matae o fome com
peatos de fixe, O escrmvo erowm bein,
v propriedade, e ceme Ll s perda
e liEmgueciimento o Inleress=avi aos
proprieticios, Mo minimo, wn animal
cutn, bem zelado pelo trabalho gue
produgia.. Poranto, filmes ¢ oulros
vedeulos das FO, gue generalizam maus
[P exagernios and escravos IEEros,
nd suportsim o realidade historic,

Plano era excelente e foi-se
com i Repiiblica Plutocritica
{(jamais Democritica),'" es-
tabelecida aqui, inclusive
com a colaboragio de belo-
naves iangues, na Revoltada
Esquadra, na Bahia de Gua-
nabara.'

Cam oAt da Convengde
{periodo dureo da Revoelugio
Francesa, cujo auge foi em
1793) que extinguia a es-
cravidio nos dominios da
grande nagio francesa'’, com
o triunfo do presidente Lin-
coln na Guerra de Secessiao
{1865) ¢, finalmente, com a
Lei Awrea, no Brasil (1888),
4 escravatura ostensiva ter-
minava no mundo ocidental
. Passaria a vestir a partir dai
a roupagem mais amena do
colonialismo contempori-
neo, com a mao de obra
semigratuita de malaios, hin-
dus, chineses, drabes e afri-
canos, A pior forma de servi-
dio, de sujeigiao econémica,
fisica e moral, serve ao
capitalismo apitrida, sob os
eufemismo de globalizagan
ou de nealiberalismo. Perto
deles, as desgragas da bomba
attmica, de hidrogénio, de
neutrons, bacterioldgica, ou
napalm, siio miniaturas. Ma-
tam na hora ou em dias ou
meses. O neoliheralisma &,
no minimo, o retorno i Idade
Média, o fim do Estado
Nacional, o ressurgimento

dos castelos sem alma, a
voracidade do Begzerro de
Curo, Todos os valores,
costumes tradicionais de
povos, liberdades relativas,
sio substituidos pelos pre-
pdes do consumismo, pela
poader maior do dinheiro,
consegiido sefa cama for. F
a subnutrigo, sao as hospe-
elarias debaixo de pontes e
viadutos, As doencas e epi-
demias tornario os assala-
rados famintos forgados a
trabalhar por ordenados vis,
em nome da competigdo
entre. grupos econdmicos, i
pobreza alastrar-se-4 enor-
memente, enguanto a rique
Se CONCEentra €m poucas
milos, trazendo de volta a luta
entre patricios e plebeus da
velha Roma mas, agora, sem
pio nem circo,

TEMPO PARA DECIDIR
A reforma do Conselho de
Seguranca da ONU '

Swen Berphard Gareis®

reformu do Conselho
Mundial de Seguran-
- ca, mais uma vez ob-
jeto de intensa discussao na
Assembléia Geral da ONU,

* Tradugao feita pelo Coronel de
Infantaria ¢ Estado-Maior Roberto
Rodrigues.

L Astigo publicado no revista militas
plemi TFDT, edigio de julho de 19456
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em 1996, situa-se no centro
de uma ampla revisiio da
Carta das Nagdes Unidas, A
complexidade do processo e
o grande nimero de inte-
resses divergentes entre os
estados-membros tornam
improvivel, no entanto, a
ocorréncia de um grande
lance, em se tratando da
reformulagdo do Conselho
de Seguranga. Ao invés dis-
50, € bem mais provivel que
a pretendida reforma ocorra
passo a passo, ao longo
virios anos,

A discussiio em torno da
composi¢ao do Conselho de
Seguranga, bem como os
privilégios inerentes ans seus
cinco membros permanentes
{China, Franga, Gra-Bre-
tanha, Rissia e EUA), & tio
antiga quanto a prapria Orga-
nizagio das Nagdes Unidas,
Ji durante a assembléia de
criagiio das Nagdes Unidas,
na primavera de 1945, mui-
tos dos 46 membros ordind-
rios faziam severas criticas i
condigdo dos cinco perma-
nentes, com direito de veto
em todas as questdes ine-
rentes aos trabalhos do Con-
selho de Seguranga. Em
presenca do recém-surgido
conflito Leste-Oeste, nenhu-
ma das grandes poténcias
sentia-se em condigdes de
curvar-se perante as decisoes
de uma organizagio interna-

cional, Diante da opgao entre
aceitar o direito de veto ou
colocar em risco acriagio do
arganismo internacional, 51
Estados assinaram, em 26 de
junho de 1945, uma Carta
das Nagoes Unidas que exi-
bia claramente a marca regis-
trada das poténcias vence-
doras da Segunda Guerra
Mundial.

A Carta das Nagoes Uni-
das estabelece, em seu Artigo
23, adiferencga entre 0s cinco
membros permanentes, no-
minalmente citados, & os
ndo-permanentes, eleitos
pela Assembléia Geral a cada
periodo de dois anos, sem
direito @ reeleigdo para o
mandato subseqliente. Em
decorréneia de uma alteragio
da Carta, decidida em 1963
e posta em vigor a partir de
1965, o efetivo de membros
transitérios foi elevado de
seis para dez. No intuito de
preservar o equilibrio entre
as representagdes das diver-
sas regides do mundo, a
eleigiio dos membros nio-
permanentes € realizada a
partir de uma distribuigio
regional de vagas.

Quanto as deliberagdes
no Conselho de Seguranga,
o Artigo 27 estabelece, para
todas as questoes proces-
suais, a necessidade de ob-
tengiio da maioria de nove
votos, tendo cada partici-

pante o direito a um voto. Fi
se tratando de matéria
cifica, contudo, € indis
pensdvel a concordincia
cinco membros perms

Porém, uma vez que
direito de veto se estend
qualquer decisio do Co
tho, o que logicamente
ds questbes processuais,
membros permanentes §
na pritica, todo-podera
quando se trata de blogu
um parecer ou decisio. E
posigio privilegiada
cinco membros permane)
nio se reflete, entreg
somente nos trabalhos
Conselho de Segur
Desde a escolha do Ses
tario Geral das Nagdes
das, feita a partir da_
cagao do Conselho de
ranga, passando pel
missdo de novos memby
aescolha dos juizes detr
nais internacionais
modificagio ou revis
Carta, a aprovagio dos
bros permanentes é¢
indispensdvel em tod
pontos decisivos, »

Essa posigio & tdo |

gue fregiientemente &
na rotina de trabalho
Conselho, a reunido do
{Franca, Gra-Bretan
EUA) ou do PS, como
conselhos, e a tomada d
decisdes em circulos:
tritos. Em conseqgiénc
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eduz-se, por um lado, a
ansparéncia do processo
(decisorio no Conselho, en-
quanto que, por outro, dis-
primina-se sistematicamente
Lgs membros transitorios, B
Chem verdade que sete desses
membros possuem, de fato,
|um veto cumulativo; na pra-
lica, porém, essa possibi-
idade niio desempenha mais
do que um papel subalterno.
As exigéneias de mudan-
a do atual sratus sempre
Ctiveram presentes, ao longo
das décadas passadas, na
;g;fgenda da Assembléia Geral,
sem que tenha sido possivel
“gncontrar uma solugio. MNa
realidade, a América Latina
¢ a Africa ndio tém qualquer
. participagio entre os mem-
bros permanentes, € a Asia
st se faz representar pela
' Republica Popular da China.
Em vista da crescente neces-
sidade de cooperagio para a
solugdo dos problemas inter-
pacionais que se vém acumu-
lando, questiona-se cada vez
mais a repartigio do poder no
imbito das Nagoes Unidas,
que até hoje segue o modelo
ditado pela constefagao de
' forgas do pos-guerra, Quanto
 inecessidade de adaptagio do
Conselho de Seguranga aos
desafios do século XXI, nio
hi dividas: dificil, no entanto,
¢ o acordo em torno da forma
¢ da extensdo das mudangas.

[

Durante a 47% Assem-
bléia Geral, em 1992, deci-
diu-se, por iniciativa da
fndia, recolher sugestoes dos
estados-membros sobre a
reforma do Conselho de
Seguranga, para posterior
discussio na 48 assembléia.
Em 1993, decidiu-se a cria-
¢io de um open-ended-
weorking-group, que deveria
estabelecer, considerando as
propostas dos estados-mem-
bros, as bases para a reforma
do Conselho de Seguranga.
Em seu terceiro relatdrio
desde entiio, o grupo de
trabalho apresentou, em
setembro de 1996, um qua-
dro atualizado da discusséo
em curso, que revelava a
concordiincia entre 0§ esta-
dos-membros numa série de
pontos, mas também as cla-
ras divergéneias, em nimero
bem maior. A reforma do
Conselho de Seguranga de-
verd ocorrer em (rés campos
decisivos, muito embora seja
altamente duvidosa a obten-
¢iio do consenso necessirio
para uni “grande lance”, Ao
mesmo lempo em que §io
poucas as divergéncias, entre
os membros das Nagbes
Unidas, acerca da ampliagio
do Conselho, a questio dos
Estados a serem contem-
plados cria sérias dificul-
dades. Consideragdes sobre
o poder ¢ o prestigio de cada

um dos estados-membros sio
tdo importantes quanto a
respectiva disposi¢io para
assumir responsabilidades
internacionais. E sobeja-
mente inaceitdvel a admissdo
de outras nagoes industria-
lizadas, como, por exemplo
a Alemanha e o Japiio, sem o
acréscimo, em mimero ade-
quado, de paises situados no
hemisfério Sul. E claro que
ndo existe, no Ambito regio-
nal, candidatos natos, ca-
pazes de angariar apoio unii-
nime. Na América Latina,
concorrem a Argentina € o
Brasil; na Africa a Nigéria e
a Africa do Sul, tendo o Egito
anunciado recentemente o
seu interesse; na Asia, por
fim, a fndia revela suas
pretensdes, inaceitiveis para
o Paquistiio; e a candidatura
do Japio provavelmente s6
serd aceita se vier acom-
panhada de uma outra vaga
para os asidticos. O mesmo
ocorre, também, na Buropa
Ocidental, onde as ambigdes
da Alemanha nio estio livres
de contestagio, posto que a
[tdlia é um severo opositor do
assento permanente alemao,
Por tris dessas discussoes de
cunho regional, um modelo
parece estar ganhando forma
~ 0 que prevé a criagio de
membros semi-permanentes.
Neste caso, dois ou trés
estados de um grupo regional
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revezar-se-1am na ocupagao
de um dssento permanente,
Segundo esse principio ro-
tativo, seriam eliminadas as
idéias de concorrénela re-
gional, Todavia, essa nova
categoria de membro per-
manente resultaria em me-
nor expressio, servindo
mais i consolidagio do que
i compensagio do poder
atribuide aos cinco permi-
nentes,

Uma possivel solugio
para a questio da ampliagio
do Consetho de Seguranga
serig a admissio da Ale-
manha e do lapio, como
membros permanentes, sus-
pendendo-se — até o oblen-
¢i0, nos blocos regionais, do
consenso em lorne de um
candidato comum — a proibi-
gao de reeleigio prevista no
Artigo 23, Mediante o au-
menta simultineo do ndmero
de membros transitérios, a
Aftica, a Asia e a América
Latina seriam melhor repre-
sentadas, tornando-se pos-
sivel para um determinado
pais, por meio de reeleigbes
sucessivas, a sitvaciio de
membro guase-permanen-
te. Amphado, o Conselho

2 Blovos regonus represenindos por
metnbeos niio permanentes no Conselho
Mundiol de Seguranga (Af23, 7 ¥ do
carte da DMLY 3 Estados da Africa, 2
din Asta 2 da América Laong, 2 Estados
coldentais ou outros ¢ |odo Lesie
Europen

poderia comportar até 25
membros.

Estdo em julgamento, da
mesma forma, o processo
decisério do Conselho de
Seguranga e, sobretudo, o
direito de veto dos membros
permanentes, Mas ndo hi,
entre as paténcias com direi-
to a veto, a menor disposicio
para abrir mao desse privi-
légio, de tal modo que qual-
qUEr COMPromisso nesse
sentido sd poderd ser estabe-
lecido através de negocia-
gies muito lentas, Existe,
outrossim, um consenso de
gque esse tema s deva ser
tratado apds resolvido o
problema da ampliagio.
Acontece, porém, que sio
problemas independentes:
[eriam, o8 novos membros
permanentes, o direito de
veto? Até onde poder-se-ia
estender esse direito, no caso
dos membros permanentes
rotativos? Quio eficiente
seria o trabalho do Conselho
de Seguranga no momento
em gue sete, ou mesmo dez,
poténcias com direito a veto
lutassem pela manutengio
dos seus interesses?

Nessa questio, um pos-
sivel compromisso poderia
residir na adogio do veto
duplo ou triplo, que limitaria
o poder individual dos mem-
bros permanentes. De forma
semelhante, a alteragio do

guorunm entre 05 memk
néo-permanentes assim
ma o fortalecimento da
cesso eleitoral no dmk
regional poderiam contrib
para contrabalangar a su
rondade dos membros
manentes.” )
A questiio do veto deve
ser resolvida, em o
prazo, de modo a ndo p
tir a diseriminagao dos ni
membros permanentes
relagio aos antigos. A ¢oj
¢do de permanéncia im
uima série de obrigagBes (&
como maior participagio:
missoes de paz e o fin
ciamento destas) , em vis
das quais a diferenca g
tativa entre membios pei
nentes viria, cedo ou
causar problemas, Poder-se
i imaginar, no entants,
periodo de transigio d
0 qual somente as 1rg
cionas poténcias com
a velo exerceriam esse pii
légio, todavia com lim
— como, por exemplo,
exclusio de certas
da lista passivel de velo
P53, Considerando, p
que tais limitagdes &
peténcia dos membros
manentes passa, obrig
riamente ,pela concordineid
dos mesmos, o fracasse
reforma, nesse caso, |
mais chances do que o
SUCESSO,
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No tocante ao regimento
interno do Conselho de Se-
guranga, as ainda provisdrias
Rules of Procedurey, as re-
formas poderiam ser mais
ripidas, posto que nio de-
penderiam de modificagbes
na Carta.

Em torno de alguns as-
‘pectos, importantes para a
melhoria da transparéncia na
twmada de decisdes pelo
Conselho de Seguranga, ji
gxiste um amplo consenso,
Além disso, deverd melhorar
sobretudo o relacionamento
com a Assembléia Geral,
intensificando-se as consul-
tas aos membros estranhos
a0 Conselho, Isso se refere
particularmente & coope-
ragio com aqueles pafses que
gedem tropas e, por conse-
guinte, 530 diretamente atin-
gidos pelas decisoes do Con-
selho de Seguranga. De um
modo geral, a comunicagio
horizontal e vertical dentro
do sistema Nagoes Unidas €
passivel de corregiio, em
especial nos casos do apoio
i Secretaria, A08 DIEANISMOS
especiais, como a Comissio
de Refugiados, aos acordos
e instituigdes regionais e,
sem diivida, também as Or-
gunizaghes Nio-Governa-
mentais, de cujo conheci-
mento especializado e com-
peténcia cada vez menos
pode-se prescindir.

OPORTUNIDADE PARA

0 DESENVOLVIMENTO

BRASILEIRO - 0 DESAFI0

DAS FONTES

ENERGETICAS PRIMARIAS
Jodo Metello de Mattos*

0 momento cm que a
sociedade brasileira
. COMmega a se conscien-
tizar da efeméride dos 500
anos do Brasil, que ocorrerd
a 21 de abril de 2000, come-
cam a ser feitas discussoes e
analisados fatos histéricos, o
que é muito importante para
abrir a percepgio do canal
temporal, Ao estudarmos
fatos histéricos, compre-
endemos melhor nosso pre-
sente e podemos perceber o8
contornos do futuro que se
apresenta.

E analisando dados histé-
ricos que o professor Cesare
Marchetti, no trabalho pre-
parado para o Internacional
fnstitute for Applied Systems
Analvsis concluin que: As
ondas de inovagdo ocorrem
com a periodicidade de 54
anos, cada nova onda é
anunciada coma introdugdo
de uma fonte primdria de
energia; estamos vivendo
nos primdrdios do ciclo
nuclear: o dpice do ciclo
nuclear ecorrerd no ang

2100, guando serd respon-

* Anallsta de Ciéncia e Tecnologla.

sdavel por 50% do forne-
cimento de energia em nivel
mundial; somente em 20235
uma outra fonte de energia
primdria estard abrindo seu
espago no mercado, ou seja
responsabilizando-se por 1%
do mercado, essa fonte sera
provavelmente de fusdo
nuclear

Hoje a energia elétrica
utilizada pela Franga jd €, em
sua maior parte, originada
em nucleogeradores, cerca
de 60%, Tal fato garante
fornecimento constante de
energia elétrica, indepen-
dente do regime pluvio-
métrico e sem a poluigio
atmosférica pesada que ocor-
reria caso utilizassem ter-
moelétricas convencionais.
Os residuos nucleares sao
retrabalhados e néo liberados
na atmosfera sob forma de
gases. Com essa garantia de
fornecimento os franceses
langaram-se em um auda-
cioso programa de interli-
gaciio das grandes cidades
européias com trens de alta
velocidade.

Por razoes historicas, o
Brasil nio pdde aproveitar as
oportunidades tecnoldgicas
abertas com o ciclo do car-
vio, cujo impulso foi ampla-
mente aproveitado pela In-
glaterra com a industria-
lizagdo baseada em mdqui-
nas A vapor (ferrovias a
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vapor, geragio de vapor para
movimentar mdgquinas ete.)

O ciclo seguinte teve seu
impulso magistralmente a-
proveitado pelos Estados
Unidos, que soube tirar par-
tido da reconversdo indus-
trial, propiciada pelo uso do
petrdlen como fonte de ener-
gia (veiculos automotores,
termoeletricidade, etc.). Esse
ciclo prolonga-se através do
uso do gds natural, que s6 se
encontra ainda em fase de
crescimentn, Embora o gds
natural possa ser considerado
um ciclo préprio, ndo guarda
o perfodo de 54 anos como o
seu antecessor, até porgue
nao rompe com o paradigma
do petréleo, exigindo apenas
adaplagdes aos equipamen-
tos industriais,

As ondas de inovagio
causadas pela energia nu-
clear estio apenas come-
cando, A energia de fonte
termonuclear serd respon-
sdvel por metade da energia
consumida no planeta no ano
2100,

O pais pode tirar partido
da mudanga de paradigma
@M CUrso no setor energético,
onde as fontes energéticas
tradicionais, hidroeletrici-
dade e termoeletricidade vio
encontrando suas limitagdes,
seja no alagamento de dreas
ricas em biodiversidade, ou
jd ocupadas com atividade

econdmica, seja na poluigio
atmosférica com a liberagio
de gases e particulas.

A Eletrobrds estima,
quanto as fontes hidroelé-
tricas, em média, ser neces-
sirio alagar 600m’, matanda
| 50 drvores para acender 10
limpadas de 100 watts,

Ji as fontes termoelé-
tricas convencionais siao
responsivels por cerca de
37% do “efeito estufa”, re-
sultante do langamento de
CO, dioxido de carbono na
atmosfera,

A queima de derivados de
petrolec e carviao, além do
efeito estufa emitem parti-
culas e outros gases, como
Gxidos de enxofre e nilro-
génio, gue poluem a atmos-
fera e sdo responsivels pelas
chuvas deidas.

Os ecologistas terao que
distinguir, caso efetivamente
desejem preservar as con-
digoes de vida no Planeta,
que existe uma grande dis-
tincia entre artefato nuclear,
este destruidor e poluidor, ¢
o uso da tecnologia nuclear
(energia, motores), esta ca-
paz de, vencidos os precon-
ceitos, transformar-se em
instrumento de viabilizagio
da preservagio ambiental do
Planeta, ja que seus residuos
sdo reprocessados, tratados &
armazenados de forma con-
trolada.

Se, por contingéncias his
toricas, o Brasil nao pode
colocar-se junto aos pafses
que souberam beneficiar-se
dos ciclos do carvio e do
petréleo, hoje as circuns-
tAncias sio diferentes, nesse
micio da ciclo nuclear. Exis-
tem condigbes objetivas que
permitem ao pais alavancar
seu desenvolvimento, apro-
veitando o longo impulso
desse novo ciclo de inova-
¢io, que ird consistentements
ganhar mercado, gerar em-
pregos e renda até o fim do
praximo século,

Para que 1sso ocorra €
preciso tormar prioritirios as
pesquisas e os desenvaol-
vimentos em tomo da energid
nuclear, como por exempla:
novos materials, ligas para
construgio de pequenos mo-
tores nucleares; aperfeigoa-
mento de todo ciclo de pro-
dugiio de pastilhas (combus-
tivel) para reatores e sistemas
de reciclagem dos rejeitos;
sistemas de controle e auto-
magio, substituindo a mani-
pulagio humana em operagdes
de risco; geradores termo-
nucleares para uso em pegue-
nos nicleos urbanos, onde
fontes alternativas de energi
{edlica e solar) nao se revelam
vidveis técnica ou econo-
micamente, € assim por diante,

0} assunto precisa ser
considerado com muito cui-
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dado, para nao enfatizar o
tuclear, hoje estigmatizado
‘pelos efeitos das explosdes
sobre o Japdo e pela corrida
dos megatons entre as potén-
clas nucleares.,

0 desenvolvimento do
‘complexo nuclear, em parti-
cular considerando suas
aplicagbes como forga mo-
friz (motores) e suas apli-
cagtes como fonte de energia
elétrica, seus usos na Medi-
cina, na conservagio de

alimentos entre outros, nao
pode deixar de ser colocada,
para que o Pais possa tirar
proveito desse ciclo inovador
de longa duragio.

Deve-se considerar mais
também que, em fungdo do
trauma causado pelas explo-
s0es nueleares, essa tecnologia
nao € facilmente difundida,
Essas circunstincias aliadas
aos passos ja dados pelo
Brasil, na pesquisa do ciclo
completo de processamento

do combustivel e a existéncia
de jazidas minerais jd conhe-
cidas, capazes de atender a5
necessidades dessa fonte
primiria de energia, recomen-
dam atribuir prioridade &s
pesquisas da inddstria e da
economia, como um todo, vez
gue o consumo de energia
tenderd a crescer com o uso
de maior mimero de aparelhos
e equipamentos eletro-ele-
trinicos, sejanas inddstrias ou
nas residéncias.
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UM LIVRO SOBRE
AS BATALHAS
[0S GUARARAPES

Tenente Coronel
Antinio de Souza
Jinior, professor de
militar da Escola do Estado-
Maior do Exéreito, acaba de
conquistar o primeiro prémio
do concurso comemorativo
do tricentenidrio da segunda
batalha dos Guararapes ins-
titufdo pela Biblioteca Mi-
litar, com a monografia inti-
tulada Do Recdncave aos
Guararapes (Rio, 1949), A
vitdria, que merecidamente
The foi conferida, premiou
um trabalho que estuda com
seguranca 0 aspecto até ago-
ri nao versado das lutas
holandesas do Nordeste:
aquele que do ponto de vista
técnico militar examina o
desenvolvimento estratégico
e tatico das duas batalhas dos
Guararapes,

Na verdade os dois gran-
des feitos brasileiros nio
tinham tido até agora o seu
historiador tecnicamente
militar, e o Bardo do Rio
Branco jd lamentava no co-
mego do século que nem
mesmo existia um mapa
topogrifico da regido, o que
dificultava, sendo impas-
sibilitava, o exame dos as-

pectos estritamente militares
desse epistodio. Com a mes-
ma dificuldade lutou o autor,
que conseguin com detido
exame do local, levantar um
pequenc mapa do terreno, do
qual apresenta eshogo no
livro, Conhecido o terrens, o
autor passa a descrever em
capitulos préprios as duas
agdes dos outeiros dos Gua-
rarapes, estudando em rela-
cio a cada uma, estratégin ¢
titica, os preliminares e o
desenvolvimento das bata-
lhas e as perdas sofridas
pelos exércitos em luta,
Estes sio os capitulos em
(ue o aulor apresenta real-
mente uma contradigio noti-
vel e digna de ser conhecida,
Nos demais em que procuri
fazer uma histdria resumida
das guerras holandesas oo
norte do Brasil, nadu de novo
apresenta; lalvez mesmo 5o
os tenha ajuntado com o
intuito de situar o ponto
culminante da luta, do ponto
de vista militar, representado
pelas batathas, Entretanto,
alguns pequenos enganos
escaparam ao cuidadoso
estudo: assim & que, a p. 54,
o forte Ernesto aparece como
Santo Ernesto; & p. 80, d,
Luiz de Rojas y Borja é
mencionado como dugque de
Lerma, quando apenas per-

tencia pelo lado paterno &
familia deste, embora em
alguns documentas surja
com o titulo de dugue de
Granja; & mesma pigina e
com relagdo ao mesmo mi-
litar, menciona-o como ocu-
pando o posto de governador
& superintendente na guerra
de Pernambuco (engano em
que outros autores, Varnhi-
gen inclusive, incidiram)
guando, na verdade, segundo
o propria patente, da qual
examinei copia auténtica na
Biblioteca Nacional (Secgio
de Mss. catdlogoe 1 - 35, 15,
12y, datads de Madnd 30 de
Janeiro de 1635, trazia ape-
nas o de lugar — tenente em
terra do Marquez de Velada,
este sim, indicado general ¢
governador de terra e mar e
encarregado de uma frota
que Se preparavi em portos
ibéricos; a p. 86, o conde
lodo Mauricio de Nassan,
governador de Pernam-
buco, & dado como filho de
Guilherme, o Taciturno,
sendo na realidade sobrinho-
neto deste (no que também
se enganou Rodolfo Gareia,
que o apontou coma neto doe
Taciturno: nota a Yarnhagen,
4% ed. 11, p. 338), a p. 138,
indica que Francisco Barreto
for aprisionado pelos holan-
deses na costa de Pernam-
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buco, quando na realidade o
foi a cerca de 30 léguas ao
mar da Bahia (a4 Bahia, e ndo
Pernambuco, era alids o
destino de Barreto, que 36
depois de chegar ao Brasil é
que foi nomeado governador
de Pernambuco), 4 p. 178,
surge, ao modo holandés,
intitulada de Santo Anténio
Vaz a ilha de Santo Anténio
e, finalmente & p. 212, Cama-
rio & dado como capitio-mor
dos indios brasileiros, quan-
do o era apenas de todos o8
indios da costa do Brasil,
desde o rio Sao Francisco até
o Maranhdo, como ele pri-
prio declara em documento
de que a Biblioteca Nacional
possui copia (Secgdo de
Manuscritos 1, 35, 15, 9),
Pequenos enganos, como se
vé, dos quails somente um
estudante de histdria como o
que escreve estas linhas,
dominado pela paixio da
minticia (do que, com razio,
0 acusou o erudite historiador
das lutas holandesas, Dr, José
Hondrio Rodrigues), se atre-
veria a pedir retificagio,

Ja mdiquer que a con-
tribuigio realmente muito
valiosa do tenente-coronel
Antonio de Souza Jinior é o
estudo militar das batalhas
dos Guararapes. Salienta
com muita justeza o autor
que, e eettalo com da reeli-
dade brasileira e sofrendo a

influéncia do native, os
fusitanos foram obrigados a
madificar infeiramente sua
maneira de fazer guerra no
Brasil, Ndo compulsamos
documento oficial que des-
crevesse a organizagdo ¢ os
processos ndo tinham seme-
thanga com os empregados
pelos exéreitos ewrapens, ne
século XVII Estas conclu-
shes muito exatas do autor
baseadas alids em boa docu-
mentagio, coincidem com as
minhas proprias, ji expres-
sadas em livro, Apenas o
autor vé nesses processos de
combate, a assimilagio pelos
luso-bresileiros de métodos
de lutas indigenas: as forgas
irrepulares brasileiras ba-
SEQVER SERS Procesyoy de
futar na malicia dos indios ¢
na improvisagdo e coragem
que lhes eram priprios.
Concordando com a suges-
tio, desejo lembrar, porém,
que no caso havia coinci-
déncia dos processos indi-
genas com 08 processos
africanos de luta: mamelucos
& mulatos, indios e africanos
parece que foram na verdade
os verdadeiros mestres da
guerra brasilica, ou ao modo
do Brasil — embora inegdvel
a preponderincia em in-
fluéncia dos processos de
luta indigena sobre os afri-
canos, Mas o autor salienta
gue os holandeses assimi-

laram alguns desses pros
cessos, através de Cal '_
Calabar, um mulato b
leiro (pp. 61/62), A apre
gio faz-me recordar, 4 pro
sito, a observagio de Gils
berto Freyre sobre o ne
football jogado por bre
pretos e mulatos brasilein
de que ¢ nosso estilo de jog
faotball me parece

trastar com o dos eu
por um conjunto de
dades de surpresas, de
cha, de astitcia, de lig
& il MeEsa Iempa dE L
¢ de espontaneidade ing

dual em gue se expri
mulatismo, ete... Creig
sem esforgo, a observagio
Gilberto Freyre pode
estendida aos pmca‘s_g@'-_
luta dos brasileiros, p
menos nesse perfodo
nossa histtria, fato que
tarei esclarecer em fub
artigo. Para esse estilo de
- 0 que o autor caractert
como sendo o da malfcia
da improvisagiio, e
coragem — a espada 1e
senta, ac contrario do 1
guete e do arcabuz g, &
geral da arma de fogo de g
o soldado se serve i di
tincia, a arma ideal para
expressido desse mula
psicoldgico gquando ndo
nético, arma ideal porgs
como no caso da bola no
football, concede opa
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dade excepcional para afir-
magdo do valor, e das quali-
dades individuais do lutador.
A documentagdo histérica
confirma plenamente a ob-
servagio que, partindo do
football, & possivel estender
i luta armada do século
XVTI, segundo o estilo bra-
sileiro, Sem diivida nenfruma

(diz 0 autor, p. 144), o que
predominava era a arma

branca, especialmente a
espada. Peritos em manejd-
fa, arrojados, valentes e
dgeis, os bragileiros torna-
ram-se temiveis no combate
individual corpe a corpo.
As informagdes de con-
temporineos holandeses e
luso-brasileiros s6 fazem
confirmar a afirmativa do
Autor,

Com relagio ao usado
pelas tropas brasileiras, hd
muita indicagio a recolher
em viliosos documentos que
# Biblioteca Nacional con-
serva, a saber: para a pri-
meira fase da guerra (1630-
1635), o chamado Cddice
Pernambuco, da colegio
Castelo Melhor, e para a
iiltima ( 1643-1654) os man-
dados copiar no Arquivo
Histérico Colonial pelo mi-
nistro Jerénimo A, Figueira
de Melo e por ele doados a
Biblioteca, As armas pre-
feridas, quanto as de fogo,
eram em especial os arca-

buzes de Biscaia e depois 0s
mosquetes, espingardas,
carabinas e pistolas. Quanto
a armas brancas, a espada,
como jd ficou radicado,
ocupava o primeiro lugar,
embora fossem usados os
piques-de-campo ¢ mesmo
facas carniceiras, Um acor-
do realizado em 1633 entre
pernambucanos e holande-
ses (e ao qual o Autor se
refere 4 p. 64 citando Sou-
they) do qual o Cddice
Pernambuco inclui copia,
proibia o uso de balas em-
pegonhadas ou guadradas
ou esquinadas ou enra-
J'Hﬂdﬂ.’i‘ & o atirdar com bar-
retas de ferro e chumbo e
canhdo rajado,

Quanto ao desenrolar das
batalhas, a exposigio e 08
comentédrios do tenente-
coronel Souza Jinior pare-
ceram-me perfeitamente pre-
cisos e em concorddncia com
a documentagiio. Seria de
desejar, porém, que o Autor
tivesse recenseado a docu-
mentagcdo manuscrita e as
publicagbes contemporineas
que descrevem o desenvolvi-
mento geral das batalhas ou
apenas a luta de determi-
nados regimentos nela em-
penhados,

Com relagdo a primeira
batalha, contam-se do lado
brasileiro o relatério oficial
de Francisco Barreto (pu-

blicado na Rew, da nst,
Histdrico Brasileiro n. 56),
uma carta do tenente-general
Philippes Bandeira de Mello
(ainda inédita) e a Relagdo
da Vitdria, etc., publicado
por Eduardo Brazio; da parte
holandesa, as partes oficiais
de Sigemundt von Schkoppe
¢ de Cornelis van den Brande
{inéditos, publicado ambuos
pelo Autor) e o relatorio de
22 de abril de 1648 dirigido
uos Estados Gerais (em MS
no Instituto Histérico, pu-
blicado contemporaneamen-
te em Haia, 1648); com re-
lagao & segunda, da parte
brasileira, nao foi encontrada
até agora o relato oficial de
Franciscoe Barreto, existindo
apenas a Relacidn de la
Vitoria (reproduzido nos
Anais da Biblioteca Nacio-
nailn. 20); da parte holandesa
conhece-se o de Michiel van
Gogh (que o autor publica
em apenso ao livro), o rela-
tério de Schkoppe (copia
MS. no instituto Histérico
Brasileiro) e de diversos
outros depoimentos impor-
tantes de coronéis holan-
deses (como o de Lobbrecht
& 0 de Houthain, que o autor
larmenta nio ter conhecido, p.
171, mas dos quais recen-
temente encontrel cdpia no
Instituto Arqueoltgico Per-
nambucano), Estes, para
mencionar apenas depoi-
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mentos de testemunhas pre-
sencials ou de contempo-
raneos em condigdes de
pader deserever com preci-
5i0 08 acontecimentos,

Embora o tenente-corone|
Souza Iinior nao tenha co-
nhecido todos os depoimen-
tos acima mencionados (de
que resultou, por exemplo,
por nio conhecer a Relacidn
de la Vitoria, deixar de men-
ciondr a existéncia no exér-
cito pernambucanc, na se-
gunda batalha, de duas com-
panhias de cavalaria), a des-
crigdo que apresenta do
desenvolvimento dos dois
encontros ¢ muito boa € os
grificos que ajunta dio ideia
precisa das varias fases da
luta,

Ao ter o prazer de comen-
tar o livro Do Recdncavo aos
Cruagirarapes, ressallo i con-
tribuigio original que o
ilustre oficial e professor de
histdria militar, Anténio de
Souza Jinior, acaba de pres-
tar ao estudo do periodo
Mamengo do passado nordes-
tino, representada pela magni-
fica descrigio e comentirios
técnicos das duas batalhas dos
Guararapes, que agora Ficam
os leitores conhecendo em
todas as suas fases,

Reprodugda de matéria publicada
np Eidein de Pernwmbued, edipio
de 22 de Janeirs de 1950

RUI BARBOSA E

0 EXERCITO

Discurso no Clube Militar

a 26 de junho de 1821
enhores

_ 1 Bastavam as regras
50 mais vulgares da po-
palidez e os sentimentos
mais naturais do reco-
nhecimento, paria que
me nio fosse licito
deixar de estar hoje
agui, obedecendo ao
convite, com gue me
honrastes. Hsse dever
grato e simples, vim cumpri-
lo, e o estou cumprindo ca-
tivo e lisonjeado,

Nio ¢, porém, uma civi-
lidade ordindria ¢ um agra-
decimento de ocasido o que
me conduz, neste dia, a
participar convosco da cele-
bragio de um aniversario
caro aocs brasileiros: o da
inauguragio deste clube.

Uma aproximagao mis-
teriosa tem, nestes cingquenta
anas, paralelizade o men
caminhe com o vosso, exer-
cendo sobre as vossas aspi-
ragoes @ as minhas a subtil
atragio, que culminou em 15
de Novembro,

De sorte que, esta noite,
A0 transpor-vos as portas, na
irradiagio de luz, que as
inunda, na claridade que
delas se derrama em tomo,
pareceu-me ver menear-se

para mim um, gesto co
cido, antolhou-se-me-que:
acenava com agasalho agu
la dextra amiga, em gu
tantas vezes se estrei
minhi, & mio do velho [
doro o meu grande chefe d
quinze meses do Gove
Provisdrio, meses pujante
criadores, de gue a Repiibli
siiu feita, o companheir
NUNCi e variou na estit
confianga, o soldado, o¢
dio, o herdi que, d
longos anos, presidiu aa
be Militar, depois de'o &
fundado.

Tive a sensagio de qued
oss08 do escritor, rudemen
sacudidos, estalavam ent
os do bravo, num aperto
efusiao entre dois vivos,
aquele encontro inesper
reunia. Percebi que m
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deixava, Sentl gque atra-
vessava comigo a multidio
aglomerada. Escutei-lhe,
amortecidos pela alcatifa, Os
Passos que subiam comigo as
escadas. Ao ver-me nesta
sala, neste deslumbramento
de esplendores, eis que me
gcomete a impressio de que
pausente se torna realmente
visivel, ei-lo que se levanta,
na multidao, tal qual era,
gstatura avantajada aos cir-
cunstantes, presenga es-
cultural, olhar de dguia, vivo
entre 0s vivos, como se lhe
houvesse a boa sorte desta
data deparado o momento de,
abragando-se comigo aos
vossos olhos, dar-vos o teste-
munho supremo da verdade
que hd trinta anos se me
nega, e, ha outro tanto tempo,
se me deve, a verdade, que
com essa irredutivel pertind-
cia, adulteram, e caluniam
malignos interesses e pai-
x0es odientas,

Que verdade, senhores?

A de que a causa militar,
no Brasil, nunca teve servi-
dor mais sincero, mais leal,
mais constante que eu; a de
que ninguém teve ela nunca,
em cujos atos se achasse
mais larga e multiplamente
gravada em expressoes de
toda a ordem, a inteligéneia
das correlagtes orginicas e
vitais, por onde os interesses
das classes civis se associam
aos das classes armadas
tornando-as insepardveis

umas das outras no desen-
volvimento e prosperidade,
na moralidade e eficicia, no
brilho e cultura.

Notai, senhores, que nao
preconizo a importineia ou
valia dos meus servigos,
Apenas lhes falo na since-
ridade, na cordialidade, na
tenacidade, e tio somente
insisto, em que jamais se
desmentiram, em que Se
entrelagam com a minha vida
toda, em que constituem um
trabalho de afeigao, desin-
teresse ¢ solidariedade, tra-
halho que nunca pediu ou
recebeu nada em troco, mas
também nioe faltou ou tardou
punca na hora apoertuna,

Cada um di o que tem, O
meu era pouco. Nio podia
dar mais. Mas dei com o
coragio inteiro, dei mera-
mente, COMmo quem cumpre o
que deve. Saber que estou
quite nessa conta, que nio
acabo os dias em divida com
o meu pais, que 56 nio che-
guei, para o servir, até onde
anagio e Deus ndo quiseram
que chegasse, € o galardio
maior da minha vida toda. B
receber eu a expressao dessa
recompensa, recebé-la de
yos, recebé-la na grave impo-
néncia desta solenidade,
entre as tradigoes da vossa
abnegagio, acolhido pelo
favor da hospitalidade vossa,
contri o empestado ambien-
te exterior, & regeneradora
atmosfera deste abrigo, tera

sido, para o meu desconsolo
desta época tristissima, o
miior contentamento, a sur-
presa mais reparadora, que a
Providéncia me podia con-
sentir nesta drida e rude sa-
ziio dos anoy declinantes,

Dens me tem dado mais,
muito mais, infinitamente
mais do que eu merego,
dando-me a fé, que se me niao
Apaga no seio, 4 crenga nas
leis eternas, que hd de morrer
comige, e um pouco do espi-
rito de caridade, para nio
guerer mal aps meus seme-
Thantes,

No Brasil de agora, mun-
do opaco, projetado, com
incalculdvel velocidade atra-
vés do espace tenebroso, no
rumo de um alvo desconhe-
cido, me contento de ser uma
energia humani, em que,
apesar dos homens, se nio
extingue a centelha do ideal,
e Uma oragdo, perenemente
algada a Deus pela nossa
Piitria.

Estou ber pago enquanto
o Criador me reservar por todo
o futuro o regago da vida
moral, onde lancei dncora
entre a familia, a religido, a
consciéneia e o trabalho,

Messa companhia, por
mais tempeo que ainda me
caiba, de respirar o oxigénio
do nosso planeta, 08 meus
livros, as minhas idéias ¢ 08
meus trabalhos me bastardo
para me encher os dias e as
noites,

A DEFESA NACIONAL N? 781 - 3° TRIMESTRE DE 1998



INFORMAGOES

Mas o Senhor nio me
desluziu a memdria do pas-
sado; e, desse passado, cujas
forgas morais guardo ente-
soiradas, ilesas, vibrantes
ainda hoje, como se uma
eterna fonte de calor solar
conservasse inalleravelmen-
le a mesma lemperatura aos
lados intimos da minha natu-
reza, que olham para o cora-
¢io de minha mae, a alma de
meu péi & o bergo do meu
nascimento, sinto, agora
mesmo, reviver um episadio,
que, neste momenta, me
parece ligar, por um doirado
elo de meio século, com um
dos primeiros dias da minha
vida piblica esta radiosa
noite de hoje.

Era também noite essaem
que a velha Paulicéia, nesses
longos recantos do tempo de
oulrora, se arraiara, para ver
passar os tltimos batalhoes,
que voltavam da guerra do
Paraguai, recolhendo-se a
quartéis na velha cidade
estudiosa, Estava en nos anos
derradeiros do meu curso,
mas jd tribuno, jornalista jd,
e ji lutador pdblico, com
todo o sangue na guelra do
meu lemperamento incen-
dido nos grandes e nobres
entusiasmos, Quando a forga
regressante do Sul, asso-
mando num dos extremos da
rua de S. Bento, bateu porela
a marcha, misicas a frente,
bandeiras desfraldadas, e,
numi torrente de harmonia e

bravos, se acercou do sobra-
do, onde eu me achava, o
quartanista niio se conteve no
impeto da sua comogio.
Uma onda borbotante de
calor patridtico se precipitou
daquela sacada, golfando em
redemoinho sobre os sol-
dados, sobre 0 povo, sobrea
ria, de um momento ]_]H.Tﬂ
outro incendiado em clamo-
res patrigticos. A multidio
conelamo.., Romperam em
aclamagdes as fileiras, Uma
espécie de curto-circuito se
declarou na massa humana e
ninguém mais conteve a ex-
plosio de almas inflamadas.

Nio era grande coisa o
orador. Mas o discurso tinha
o vigor, a coragem, a audacia
da verdade profundamente
sentida, e, por entre 0s seus
acentos, fuzilavam palavras
de liberdade, palavras consti-
tucionais, palavras de ordem,
mas suspeitas i situagiio
conservadora que entio pe-
sava sobre o pafs, O muni-
cipio quis suspender o triduo
de festas oficiais. Falou-se
em submeter a processo dis-
ciplinar o perigoso estudante.
Ameagaram-no, até, de uma
reagao material,

Mas o brio, irritado pelas
bravatas do oficialismo local,
nio o deixou torcer.

Mudou, sim, de casa.
Mas pela mesma rua, trés
noites consecutivas, se re-
novou a passagem da forga
armada, trés se assistiv ao

mesma espetdculo, (rés,
outra casa, a voz do jove
liberal colheu esses aplaus
ainda quentes do calor
batalhas, calor que, e
bebendo-se ali, no deliri
turba apaixonada, fervia
ebulicoes de civismo ¢
exalava em hinos & liberdad
Ad estd, senhores, como
tive, hd mais de meio
@ primeiro contato co t‘.t
mente militar, Tiw?. -0, d

logo up:ﬁs. em | 888, diaa .
no Didrie de Noticias, T

vembro, na revolugao,
trando por ela juntos,
sairmos juntes na Repib

De novo o tive, dia
mente, N0 goVerno p
sorio, de 1889 a 1891,
entdo até hoje, nunca
de o ter, pela tribuna, pel
imprensa, pelos tribunais, n
resisténcia & opressdo, m
reivindicagoes do direito,
vitdrias da let e da lib

Mas nunca me esg
ceram aquelas cenas ino
daveis, em que os vencedore
do Paraguai fraternizav
na cidade académica
Paulo, com o povo ¢
estudantes, cabendo-
mim, como eles acs
também, a sorte de falar
gloriosos soldados em
da mocidade acad@mic
povo paulista.

Deus afaste do Eras&
calamidade infernal da guers
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ri. Se algum dia, porém,
(longe seja, bem longe) cair
sobre 4 nossa pitria o mal dos
males, queira o Senhor que

‘ns nossos descendentes,

quando S€ encontrarem com

a5 armas brasileiras, como o8

nossos soldados ¢ marinhei-
ros, ao volverem da luta, seja
tendo eles mantido a inte-

gridade nacional, e trazendo,

com a nossa independéneia,
intactos esses louros, com que
vinham carregados agqueles
batalhdes saudados por mim,
hid cinglienta ¢ dois anos, nas
ruas de 5. Paulo, quando
tornavam triunfantes dos
campos de batalha,

Na histéria do Clube Mi-
litar, que, agui hd pouco,
evocava o seu presidente, em
NOSSA Presenca, assistimos i
viva antecipagio do seu
futuro e nesse futuro, que,
diante de nds vimos animar-
se com os tragos da reali-
dade, tivemos a prefiguragio
do nosso porvir militar, As-
sim paire sobre a evolugdo,
gue para ele nos leva, o génio
de condutor de homens, de
associagao do civismo com
a guerra, que foi Deodoro,

O vosso digno presidente
acaba de concorrer com a
contribui¢iio terminante do
seu depoimento para a resti-
icio, ao seu glorioso ante-
cessor, da justiga, que lhe tem
subtraido, com versdes arbi-
tririas, os adulteradores das
origens do seu novo regimen,

Eu, alids, ndo havia mis-
ter desse testemunho irrecu-
sdvel, para saber que aoc
grande marechal & que ver-
dadeiramente cabem as hon-
ras da fundag@o das novas
instituigoes, e que, jd antes
da revolugio, a repiblica
estava irrevogavelmente
resolvida no inimo do ilus-
tre capitio e seus compi-
nheiros, assim militares,
COmo civis.

Ante Deus e a Nagio
brasileira o afirmo {e nao
pela primeira vez), com a
autoridade incontestdvel de
parte dirgta nesses aconteci-
mentos; porquanto, na reg-
nido de 11 de novembro em
casa de Deodoro, quando ali
compareci, a convile dele,
sendo seu intermedidrio
Benjamin Constant, ji en-
contrel adotada pelo con-
senso undnime de todos, a
forma republicana; e, ao
outro dia, me apresentou, ja
organizado, Quintino Bo-
caiiva o ministério, com
que se instaurava, trés dias
mais tarde, o Govémo Pro-
visdrio,

Estas memérias, que sdo
para ufanar a nossa nacioni-
lidade, mostrando quac alto
e esclarecido amor da pétria
casy, no seio dos nossos
Exércitos, o instinto da boa
democracia e da boa liber-
dade com o da boa educagio
militar, dio a este Clube,
onde comungam numa 56

entidade os dais elementos
da nossa organizagio ar-
mada, dos mais elevados
lugares na historia contem-
porinea do Brasil. Daqui
safram, como nos acaba de
evidenciar, marechal Her-
mes, na sua concludente nar-
rativa, daqui, debaixo da
influéncia desta casa e sob a
diregiio do seu instituidor,
saiu a redengéio dos cativos
e, depois, a republicanizacio
brasileira.

Pelo discurso inaugural
do seu presidente acabamos
de ver como a corrente dessa
cultura civica ainda nio
cessou de correr aqui, ¢ pela
alocuciio do seu orador tive-
mos a evidéncia de que a
cultura da guerra tem entre
os membros desta instiluigao
mestres consumados, A esses
deve tocar a influéncia de-
cisiva na organizagido da
nossa defesa nacional,

Devo agora concluir, se-
nhores. Gragas, mil gragas a
todos vos: ao benemérito
Clube Militar, pelo seu gentil
gasalhado; ao honrado pre-
sidente, pela atitude do seu
coragio magninimo, ao elo-
quente orador, pelo entu-
siasmo dos seus conceilos,
ao luzido auditério, pelos
seus generosos aplausos.

Reprodugin de texto de documenio
da Casa de Rui Barbosa
{ f949),
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0 EXEMPLO DO FUTEBOL

o caso do Brasil, a
M identidade e auto-
RO cstima nacionais es-
tao mais associadas & natu-
reza, A festa e ao esporte do
que a pfﬂEEHSD.‘i ou acon-
tecimentos histéricos e poli-
tico. Apesar de todos os
esforgos do pafs, que inclui
um dos mais rapidos pro-
cessos de industrializagiio
neste século, o Brasil, infe-
lizmente, ainda é visto por
muitos estrangeiros como o
“pais do futebol” ou o “pais
do Carnaval”. Muito diferente,
por exemplo, da Franga, cuja
imagem estd associada d Re-
volugio de 1789 e a suas
conquistas republicanas, ou
dos EUA, que celebram com
fervor a data de sua inde-
pendéncia e sustentam & ima-
gem do pafs da liberdade.

O envolvimento do brasi-
leiro com o futebol, capaz de
comover e de hipnotizar o
pais inteiro durante a Copa
do Mundo, provavelmente se
deve & primazia mundial do
Brasil nesse esporte. Mas
também ao fato de que, no
futebol, tragos culturais
arraigados, com a impro-
visagio, o jeitinho, a ginga e
a espontaneidade, deixam de
representar um déficit ou

uma inaptidio do pais ao
progresso e funcionam como
uma vitdria sobre os paises
mais desenvolvidos, cujos
éxitos estdo associados &
racionalidade, a disciplina,
ao cdlculo frie.

O fato de que as proezas
do futebol brasileiro sejam um
vinculo da auto-estima nacio-
nal e sirvam em alguma me-
dida para compensar frustra-
¢ies histéricas ndo as desme-
recem, muito pelo contrério,

Seria porém positivo se a
energia coletiva voltada para
o futebol e o apego do pais
por sua selegido pudessem
servir de exemplo para outras
areas, onde, infelizmente, ha
pouco 0 (ue CoOmemorar,
Seria muito bom se o ha-
bitual empenho nacional no
acompanhamento do futebal,
como o demonstrado até
ontemn, antes do infortinio da
derrota, & mesmo apesar
dela, estivesse também vol-
tado para problemas como a
miséria, a falta de saide ¢ de
educagio. Seria muito bom
se o futebol deixasse de ser
uma valvula de escape de um
pais com condigies de ter
muitas outras razoes para se
argulhar,

{ Reprodugdo de editonal da Folha
de 8 Pawlo, edigido de 13.07,98)

0 ENDERECGO DO BRASIL

este més de abril a
B bela igreja barroca
BORS N S. dos Prazeres,
nos montes Guararapes, m
Pernambuco, vai assistir
uma velha e nova comemo-
ragio, A festanca tradicional
de todos os anos recorda que
naqueles cerros se escreven
com sangie o enderego do
Brasil. E assim que Gilberto
Freyre entende o conjunto de
batalhas para expulsar inva-
sores, quando se juntaram na
tarefa, com muito heroismo,
brancos, pretos, indios, Bran-
cos do Brasil e de Portugal.
E mais; nio sé de Pernam-
buco, da regido: niao s6 um
esforgo fisico mas de fé (nio
estou a me referir a wma
guerri de religido) , ajudando
a tese da morenidade racial,
revigorando o cristocen-
trismo ¢ dando ao Brasil o
sentimento fundamental de
nagio.

A nagiio brasileira inques-
tionavelmente nasceu ali, O
Estado discute se la mesmo,
em Pernambuco, terra onde
wivam as revolugoes, ol no
episédio imortal de Vila
Rica.

Jd a comemoragio nova,
que é costume de pouco
tempo, registra o nascimento

A DEFESA NACIONAL N2 781 - 3¢ TRIMESTRE DE 1998



DESTAQUES DA IMPRENSA

do Exéreito Brasileira, num
abril, o de 1648,

Registros deste tipo apon-
tam como imperativo de
cultura e um compromisso de
civismo, espécie de luta da
memdria contra o esgue-
cimento, da felicidade con-
traposta 40 arrvismo,

Os atos podem até variar,
em fungdo do dnimo dos que
as patrocinem ou deles par-
ticipem, sem confundir, en-
tretanto, os valores perma-
nentes que os justificam,
inclusive de funda nomea-
damente nacional.

E festa para reverenciar
ordem, o cumprimento do
dever, Mas s6 a ordem, sé
cumprimento do dever? Nio.
Também se cultua o paci-
fismo, concebido como eta-
pas que levam & fascinante e
criativa convivéncia entre
contrarios.

E a festa de Guararapes
ocasido para se observar a
pluralidade convergente. A
unidade sem as monotonias
da uniformidade.

Ao se assinalar que o
Exército Brasileiro comple-
ta, neste més, 350 anos,
associando-o legitimamente
a uma das batalhas nas ravi-
nas & cumeadas de Gua-
rarapes, honra seja dada a
Zenildo Lucena. Esse sol-
dado brasileiro tem tido
inigualavel lideranga para

valorizar, no Exército, senti-
mentos democriticos, gestos
de tolerdncia, apreco & cul-
tura, apeio & modermizagio e,
também, inequivocamente,
respeito i fidelidade his-
tdrica.

Se é verdade que o tempo
tem caricias com as coisas
antigas, acariciemos as co-
memoragoes de Guararapes,
nos seus multiplos rostos e
na sua alma dnica,

() poeta mesmo ji ensi-
nou Cosfuma-ye o eterig em
cada instante/ Na crenga de
reservas infantis/ Importe
mais o vértice da chama/
le @ cera o CORSUmIr ou
consumida (David Mouriio
Ferreira)

O exéreito que nasceu
com a nagdo brasileira, jun-
tando gente do meio rural
no enfrentamento de inva-
sores encapsulados na ci-
dade, deu a conhecer em
Guararapes as digitais com
gue continuou, a de serum
Exército e nio sa de ofi-
ciais. O mesmo exéroito
que repeliu a quem desejou
amesquinhd-lo pelo envol-
vimento na cata de escravo
fugido, como se soldado
fosse capitdo-do-mato,

O Exército do Brasil che-
ga aos 350 anos devolvido ao
seu leito de compromisso
democritico e no contributo
amplo ao esforgo pelo desen-

volvimento social, come
guerem esse agresting das
barrancas do Rio Una, o
pernambucano Zenildo Lu-
cend e seus companheiros de
comando. O mesmo senti-
mente gue, no final dos anos
80, orientou Ledmidas Pires
Gongalves, tambérm integran-
te de uma legido de chefes
militares que vivem repetindo
a frase de Caxias: Temo op
tivos mals do giie o5 tiranos,

Os beneditinos, essey
admirdveis beneditinos, que
nio cedem as parandias ma-
dievalescas de certos sobas
eclesidsticos que enganam
tanto gue de tio fingidores
que sao, podem manter aber-
tas as portas da igreja que é
ex-voto, capela votiva eri-
gida pelo general Barreto de
Menezes.

Portas de igreja que inte-
gra uma lgreja do enlace e
nunca a da pratica solerte da
didspora. Ali passard o povo
brasileira, que desde aquela
Epocia da Insurreigio se mos-
trou organismo em plena
acdo, i plano desenvaol-
vide ¢ normal, como a respi-
FEAD € € dIner

O mesmo povo que, Taz
séculos, tem subido pelas
suas encostas para ser cada
vez mais brasileiro, como se
numa 56 voz repetisse Mauro
Mota: Guararapes, montes/
Sagrade dos Pernambuca-
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hos,/ Germinals da nagao,/
Cendrio mais antige que
compomas’ Para ser o gue
SOMmos,

(Reprodugdo de matévia publicads
o dornal do Brasil, edigdo de
08,04, 98, ¢ assinada peloe Aca-
démico Marcay Vinicias Vilagal

NOVO HOLOCAUSTO:
0 NEOLIBERALISMO
B Europa sempre foi a
fonte das idéias po-
liticas que buscavam
“a transformagao do mundo.
A sua forga estava na capa-
cidade de desencadear pai-
x0es , retirar 0 homem do seu
egoismo, forga que € motora
da histdria, construtora de
civilizagbes.

0 século 20 for um tempo
de grandes conquistas, Nessa
diregio enfrentamos duas
' guerras, as ideologias dog-
midticas, a sedugio da revo-
- lugio e da revolta que do-
~ minou os pensadores poli-
| ticos, oS ativistas, os eseri-
tores, os poetas, os fildsofos,
Todos buscavam um mundo
melhor para todos os ho-
mens.

Avangamos, Conquistas
sociais, tecnolégicas cienti-
ficas foram feitas para me-
lhorar a qualidade de vida de
todos os homens e defendg-

(i

PallEn

los da exploragio de nagoes,
uns contra outros.

A sensagio gque se tem,
neste fim de século, é de que
a histéria parou. Ela nio se
move. O neoliberalismo é um
atraso, uma proposta de
destruigiio da idéia social, do
coletivo, F a aplicagio da Lei
de Darwin sobre a evolugio
biolégica, de que no mundo
animal vence o mais forte, o
mais apto para sobreviver,
por meio da lei da compe-
tigdo. I o que se tenta aplicar
d economia. Constroi-se umi
teoria amoral de imposigio
de politicas de abertura,
independente dos interesses
nacionais, sem uma ética de
justica social em que todos
estamos obrigados a criar a
felicidade dos homens & nao
somente a nossa propria
fehicidade, o que € a sublima-
¢ao do hedonismo.

Todos os pensadores polf-
ticos estio se indagando: o
que passa pela historia do
mundo neste fim de século?
A destruigdo do Estado de
bem-estar social, o desem-
prego como base da estrutura
da nova ordem, a exclusiva
visdo da competigio em que
devem vencer os mais fortes,
a condenagio a derrota dos
mais fracos?

A idéia da igualdade das
nagdes, do género humano
buscando a justica social, a

idéia da prépria paz, nio
como auséncia de guerra,
mas como um estado de
seguranga coletiva, o direito
a uma vida digna, tudo isso
desaparece diante da des-
truigio do compromisso
maior com o social. O econd-
mico passa a ser o inico
ohjetivo dogmético para a
realizacao humana. Tudo é
lucro, o sucesso nos negd-
cios, o prestigio.

A longo prazo nada hi de
mais terrivel do que o que se
estd construindo. E a anti-
histéria, o holocausto da
diversidade humana, a vitd-
ria da ética do éxito. Aos
pobres, aos excluidos, o
desaparecimento. Os Estados
nacionais destinados a pro-
teger e harmonizar os con-
flitos, a amparar os fracos
contrit o4 fortes, o império da
lei e nio dos homens, desa-
parecem ante o império do
poder econdmico, incontras-
tavel, globalizado, desumano.

Ha uma percepeio de que
algo estd errado. E preciso
resistin, Dizer, pregar e pro-
clamar que esse caminho néo
& humano,

Quando vejo a aspiragiio
maior da vida, o emprego, a
conquista da seguranga estd-
vel, ser destruida, o Estado
do bem-estar aniquilado e as
ameagas de sangOes para
quem ndo dcertar O passo,
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comego a temer pelo proprio
homem,

Tudo que é injusto, repi-
to, ndo dura, E impossivel
ficar insensivel, apdtico e
fechar os olhos a esse modelo
mundial de dominagio,

{ Reprodupdio de matéria publicada
na Folha de 8. Pawle, edicdo de
O304, 1998, ¢ assinada pelo Sena-

dor José Sarney)

DO RUBICAD AD PARANOA

| guerra! E uma coisa
| séria demais para
B ser confiada aos mi-
hmmf (Clemenceau)

WVolta & baila o debate
sobre a criagio do Ministério
da Defesa. Apesar de ser um
dos mais controvertidos te-
mas ¢, provavelmente, nada
tem de novo. De longa data,
ciclicamente torna 4 discus-
sio, segundo a conjuntura
politica vivida,

Desde a antiga Roma, que
proibia as legites cruzar o
Rubicio, e dos tempos de
Cromwell, os militares sio
vistos com suspeita pelos
politicos, Nos bastidores do
poder hd um conflito perma-
nente para subordinar o
militar ao poder politico, As
tentativas de colocar o Exér-
cito e a Marinha sob a égide
de um tnico Disraeli, em

1856, no reinado da rainha
Vitéria. Todavia, os ingleses
~ precursores na coorde-
nagdo & no controle unificado
das trés Forgas Armadas —sa
lograram implantar o Minis-
tério da Defesa com o pri-
meiro-ministro trabalhista
Attlee, sucessor de Churchill,
em 1946, Assim mesmo, na
realidade, o Exército britiini-
co, a Royal Navy e a RAF
continuaram desfrutando de
grande liberdade de mano-
bra. Prolongados ¢ coniro-
versos debates ainda se se-
guiram durante certo perio-
do, em que argumentava o
risco de perda do espirito de
corpo de cada uma das forgas
singulares, 86 em 1962, o
conservador MacMillan ob-
teve, efetivamente, a integra-
¢do completa das Forgas
Armadas - um dos mais
importantes feitos do seu
gabinete -, abolindo o tradi-
cional cargo de primeiro-
lorde do Almirantado, cagan-
de a autonomia das trés
forgas e instalando a diregio
umficada delas no edificio
acinzentado de White Hall,

Apos a bem-sucedida inva-
sio da Normandia —operagde
Overlord —, Bisenhower
sentenciou que haviam ter-
minado os dias da atuagio
isolada de cada Forga Sin-
gular - Exéreito, Forca Aé-
rea e Marinha,

Os norte-americanos eria-
ram o Departamento de De-
fesa em 1947, mas encon-
traram o arquirracionalizador
do Pentdgono no secretdrio de
Defesa do governo Kennedy
— Robert McNamara. A ad-
ministracio McNamara ca-
racterizou-se por eleger o
custo-beneficio como fator
determinante na tomada de
decisdes e por levar emconia
o custo marginal no desen-
volvimento de sistemas de
armas estratégicas compe-
titivas. Tais medidas redu-
ziram o orgamento de Depar-
tamento de Defesa em mais
de um bilhio de ddlares,
diminuiram consideravel-
mente o efetivo de funcio-
narios civis de seus guadros,
padronizaram e simplificaram
o material usado pelas Forgas
Armadas (da cueca verde-
oliva de c6s alto com seis
botoes distribuida entio pelo
Exército ans mais sofisticados
artigos}), resultando tudo em
maior eficiéncia e eficdcia
operacionais. Duas revolugoes
principais ocorreram com a
nomeagio de MceNamiara em
1961 a reformulacio da es-
tratégias e das forgas de Tio
Sam, bem como a revisie
absoluta do processo de toma-
da de decisiio no Pentdgona.

O exemplo histérico da
mais completa integragioc de
forgas € o canadense, veri-
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ficado em 1968, Chegou ao
extremo de centralizar a
formagao bdsica dos cadetes
‘das trés academnias militares

ede padronizar o fardamento

de soldados, marinheiros e

aviadores, com um uniforme

verde-escuro brilhante e

galdes dourados nas mangas,
Essa experiéncia ndo foi bem
sucedida. Levou o moral dos

militares ao fundo do pogos

g acabou sendo revista,

O problema da integragio

das Forgas Armadas numa

finica pirdmide € talvez dos
mais complexos de todas as
questbes organizacionals

Aanto administrativa como

politicamente.

H4 séculos, desde o Ru-
biciio até o Paranod, o per-
manente desafio politico tem
sido como manter o controle
civil subjetivo dos militares
sem resultar em maior poder

-concentrado noutros grupos

belicosos.
O controle civil é obtido
na medida em que se reduz o

- poder dos profissionais no

manejo da violénciu

A formula mais simples
de minimizar o poder militar
parece residir em drdsticos
cortes nos orgamentos das
Forgas Armadas e reduzir o
prestigio dos militares na so-

- ciedade, inclumdo pagamento

de vencimentos aviltantes,
Niao constitui novidade al-

guma. Esta é a receita eficaz
apontada por Huntington em
(3 Soidude ¢ o Estado, a parur
dos idos anos 5.

Conclui-se, pois, que o
contrale civil subjetive dos
militares compreende rela-
goes de poder entre grupos
civis, E promovido por um
poder & custa dos demais.

Assim, controle civil sub-
jetive € empregado por gru-
pos carentes de poder sobre
as Forcas Armadas em dis-
puta com outros que o dis-
poem, cometendo grande va-
riedade de pecados e abrindo
um saco de maldades,

Na verdade, o que se deve
buscar ndo € a promogio do
controle civil subjetive mas
do ohjetive, traduzido pela
maximizagdo do profissio-
nalismo militar, ou seja, pelo
equilibrio do poder politico
enter militares e civis, A tnica
forma de alcanga-lo € tor-
nando os militares instru-
mento do Estado, o que impli-
ca garantir-lhes condigoes e
meios para exercer a nobre e
sacrificada profissio de sol-
dado com autoridade, digni-
dade e respeito, segundo a sua
destinagiio constitucional.

[ Reprodugdo de matévia publicada
ne Jornal do Brasl, edipdo de
26.05.98, ¢ assinada por LP
Macedo Carvalho, Presidente do
HGHME)

VOLTANDO A FINS E MEIDS

mold Toynbee, o fa-
moso historiador in-
glés, apontava trés
movimentos totalitarios como
os cansadores dos malores ge-
nocidios da histdria: a ingui-
$1GA0, 0 NAZISITIO & O COMmunis-
mo, O halango da brutal cruel-
dade dos dois primeiros fai
exaustivamente exposto em
prosi, verso e imagem, Quan-
to a0 comunisme, Le [ivre noir
du communisme, recente-
mente editado na Franga e ja
traduzido em dezenas de
paises, tenta fazer um balan-
codo lado terrivel da grande
utopia do século que finda.

Somando as dezenas de
milhdes de mortos dos regi-
mes comunistas pelo mundo,
o organizador da obra—oex-
membro do PC francés Sté-
phane Courtois - afirma que
a violéncia foi um elemento
intrinseco & sua praxis. E vai
além, Trata como assemelha-
dos o genocidio de raga
hitlerista e o gencefdio de
elasse marxisia,

E interessante notar que
as maiores violéncias contra
i humanidade sempre empu-
nharam as bandeira da legi-
timidade dos fins. Todos
esses movimentos tinham
como racionalizagio valores
que s qUETia Impor como
supremos e universais, Em
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todos s trés casos extremos
de violénecia contra a huma-
nidade, porém, seus liderss
sempre justificaram os meios
cruéis que empregavam pela
gualidade dos fins que afir-
mavam perseguir, dentro da
melhor tradigio de Maquia-
vel: se wm principe conseguir
conservar seu Estado, todos
louvardo seus meios,

Desses movimentos cru-
&is, 0 mais longo foi a inqui-
sigio. Ela durou quase meio
milénio, espalhando o terror
e a intolerdncia em nome da
salvagio das almas. E o
grande exemplo histdrico de
como os deuses mais man-
508, quando nos falam pela
boca dos homens, podem ser
muito perigosos. O mais
curto macabro deles foi o
nazismo, até porque sua
alucinagio de raga superior
era, por definigio, antiu-
niversal ¢ monstruosamente
desumana. Acabou sendo o
totalitarismo que mais matou
— e da forma mais cruel - por
unidade de tempo. Mas a
contabilidade do horror en-
cerrada no Le [vee neir du
communisme, embora ndo se
constitua em grande novidade,
provocou forte impacto na
intelectualidade européia, em
cujas cabegas ainda ressoa a
tao recente queda do Leste.

O jornal L' Unita, ex-
dredo oficial do PC italiano,

publicou recentemente entre-
vistas sobre o livro com dois
importantes pensadores
contemporaneos: Norberto
Bobbio e Eric Robsbawm.
O italiane Bobbio é um
democrata que despreza os
radicalismos. No seu recente
Destra e Sindstra, lembra que
tanto a extrema direita como
a extrema esquerda mantém
sob suspeita a democracia.
As virtudes guerreiras e
herdicas, tipicas dos extre-
mismos, se opdem ineviti-
velmente as virtudes da tole-
riincia e da paciente busca da
mediagio, indipensdveis
pratica do compromisso. I
Hobsbawm, professor da
University of London e autor
do famoso Age of extremes,
embora lemporariamente
afastado, em 1956, por dis-
cordar da invasio da Hun-
Eria, sempre permaneceu
membro do pequeno exotico
British Communist Party.
Quanto & brutal estatistica
exposta no Le livre noir,
Hobsbawm faz pequeno re-
paro quanto a énfase. Diz que
gssa ndo € a histdria do
COMuUNiSmMo, mas apenas o
catilogo de suas violéncias.
J4 Bobbie acha que as atro-
cidades comunistas foram
relativizadas por viirios fa-
tores. Primeiro, a contribui-
gio da URSS & derrota do
nazismao. Depois, por ter sido

O comunismo a grande ideal
que percorre toda a histdria
da humanidade e que, por
razoes imprevistas, fracas-
son, Com o nazismao, sua
teoria de raga superior &,
desde o inicio, essencial-
mente falsa ¢ perversa, Mis
Bobbio pergunta-se se a
forma despdtica de poder ndio
seria congénita & propria
esséncia do comunisme,
Adnda em 1920, Trotski
dissera que, posta a tarefa de
aboligdo da propriedade
individual, niio haveria outro
caminho a niio ser um poder
ditatorial, Lenin, consciente
da violéncia inevitdvel, ra-
cionalizava: A crueldade,
imposta pelas circunsidn-
cias, serd compreendida ¢
perdoada. Tudo serd com-
preendido. Tudo!  Karl
Popper desenvolven a tese da
legitimagio histérica do
poder. Tanto a legitimagao na
histéria passada, propria do
pensamento conservador,
como a legitimagio por meio
da histéria Tutara, tipica do
pensamento revoluciondrio.
Bobbio concluiu lembrando
gue ndo ha muita diferenga
entre proclamar Deus estd
conoseo,  lema do exército
nazista ou A histdria estd
conesce, lema dos revolu-
ciondrios de todos os tempos,

Ji Hobsbawm coloca a
questio da comparagio entre
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s dois totalitarismos numa
dimensio mais ampla, Para
ele, a URSS nao pode ser
definida somente como sis-
tema de terror: Havia o so-
nhe de rociedade
egualitaria. Havia tudo
aguilo gue, no passado,
atraiu as pessods para o

[FREERY

ocialisme e o comunismo,

Peide-ye e deve-se criticaro

- comunismo. Mas ndo se pode

criticd-lo e julpd-lo do mes-
mo mode gue o nagismo.
Giancarlo Bosetti, o con-
dutor das entrevistas, lembra
a triste ironia de alguém que,
ap6s a queda do muro de
Berlim, teria dito A0S russos:
Obrigado por terem tentado.
Certarmente, ninguém ousa-
ria dizer semelhante frase aos
nazistas,

Crueldade nio é mono-
pilio dos regimes autoriti-
rios, Para Seymour Hersch,
em seu O lade negro de
Camelot, Kennedy esteve
disposto a arriscar um con-
fronto nuclear para se livrar
de Fidel Castro. No Vietni,
um objetivo discutivel jus-
tificon uma matanga brutal.
Pelo menos a segundo bom-
ba atdmica sobre Nagasaki
teria sido desnecessdria. B
Churchill, em suas memo-
rias, sente-se um deus e
gonfessa certa frieza quando
propds — em reunldo com
Stalin no final da guerra —

uma partilha da Europa que
significou dor e separagio
para milhdes de pessoas. O
fato ¢ que, embora os regi-
mes demoeriticos também
possam ser atrozes, a historia
por enquanto ainda lhes di
enorme vantagem. Até por-
que as eleigdes acabam por
estabelecer certas verdades.
Derrotado nas urnas logo
apas ter comandado a vitd-
ria, um amargurado Chur-
chill percebeu que o povo o
(ueria na guerra, mas nao o
aceitava conduzindo a paz,

{ Reprodugie de metéria publicadea
no Jarnal do Brasil, edigde de
I5.06.98, ¢ assinada por Githerto
Dupas, Coordenador da Area de
A ssuntos fternacionats do festituo
de Extudos Avangados da U8F)

IDADE DA PEDRA

f ultiplicar quebra-
A molas agressivos e
W camuflados para for-
gar a redugdo de velocidade
nas estradas € sintoma claro de
pafs que prefere punir sel-
vagemente porque nio sabe
fiscalizar civilizadamente.
Opta-se pela repressio despro-
porcional e imprevisfvel por-
que nao hd tradigdo de preven-
¢hio e controle cotidianos.
Momentos de grande aflu-
xo rodovidrio em feriados

prolongados, como na Se-
mana Santa, sao mais do gue
propicios para reflexoes a
respeito da deseducagio nas
estradas e nos falsos cor-
retivos imaginados para con-
té-la, Seria preferivel cobrar
conduta ponderada por parte
dos motoristas, informi-los e
policid-los convenientemen-
te, a deixd-los entregues i
propria sorte £ aos azares dos
absurdos calombos que pro-
liferam descontroladamente,
com o propdsito de avariar os
veiculos,

Esses obstdculos, signifi-
cativamente chamados de
quebra-molas (depois de
serem conhecido como mata-
burros, num Brasil mais
rural) sdo auténticas armadi-
Ihas, espalhadas de forma
indiseriminada e muitas
vezes disfargada, antes de
qualquer aldeola, para deter
i forga os automdvels e
tnibus,

De suaves lombadas, que
funcionavam como alerta
para redugio de velocidade,
evolufram sadicamente para
monumentais corcovas feitas
em qualguer ponto, Essa per-
versao traduz a auséncia do
império da lei, substituida
pelas arapucas da idade da
pedra,

Numa sociedade com as
regras e agentes gue cobram
0 seu cumprimento, obedecer
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os cddigos e normas nido é
pritica eventual, E hébito
internalizado.

No Brasil, em fungio de
feriados, festas, solenidades,
visitantes ilustres, improvi-
sam-se operagbes esporddi-
cas, controles espasmdédicos,
batidas e barreiras policiais,
reboques ameagadores e
quebra-molas, destinadas a
travar provisoriamente o
desrespeito a lei cotidiana-
mente tolerado,

Nos estados Unidos, a
policia rodovidria trafega
pelas estradas, espreita os
desviantes atrds de cartazes,
ndo tem o hdbito de dialogar
com motoristas e pespega
multas implacavelmente.

No Brasil, policia rodo-
vidria & sedentiria, fica nas
barreiras e peddgios, negocia
longamente com infratores e
deixa a repressido por conta
dos quebra-molas.

Na Franga, ha servigo
oficial de informagio per-
manente sobre as estradas,
chamado bison firé, Trata-se
de um boletim constante que
situa o motorista em relagio
a0s principais engarrafamen-
tos, ao fluxo do trifego nas
principais rodovias e artérias
do pais, detalhando as condi-
¢oes do fluxo de veiculos nos
principais acessos de Paris.

Enquanto nio tivermos
educacio, informagio, fisca-

lizagho, vamos ter de agilien-
tar os absurdos quebra-mo-
las, os sinais mais visiveis de
gue, em matéria de trinsio,
estamos na fase da pedra
lascada,

{ Reprodugio de editovial do fornal
dio Brasil, edicdo de 08,04, 98}

NA PONTA DA LINGUA
INCULTA E BELA

ma sauddvel epide-
mia tomou conta da
imprensa brasileira.
Os grandes jornais publicam
alentadas segbes de valori-
zagio da lingua portuguesa,
que alguns até ajudam a
abastardar com sua cronica
e indesculpdvel falta de
cuidado. Quando sai na man-
chete do jornal que Ronal-
dinho marca gol de placa na
{tdlia, ndo ha quem se cho-
que com o lamentivel cacd-
fato antes que a pigina seja
definitivamente impressa?

Desses tempos saudaveis
de reagdo participa também
a Folha, com sua oportuna e
bem escrita segiio fnculta &
Bela, assinada pelo com-
petente Pasquale Cipro Neto,
que também produz em O
Globo o Ao pé da letra.

O professor Sérgio No-
pueira € autor de Lingua
Viva, no Jornal do Brasil,

enquanto Napoledo Mendes
de Almeida, durante muitos
anos, deu ligagoes admi-
riveis em O Estado de 5.
Paulo. O jornal carioca O Dia
presta a sua contribuigiio aos
domingos , com o Na ponra
da [ingua, B hi outros exem-
plos por ai.

A que se deve atribuir
tamanho e stbito interesse?
Numa audiéncia recente com
o presidente Fernando Henri-
gque Cardoso, ao receber a
nova diretoria da Academia
Brasileira de Letras, o tema
aflorou com naturalidade, ao
ser comentada a elaboragio
do Diciondrio da ABL, que
estd sendo tocada pelos espe-
cialistas Silvio Elia, Anténio
José Chediak e Ewvanildo
Bechara, professores do
colégio Pedro I, mais Dig-
genes de Almeida Campaos
(representante da Academia
Brasileira de Ciéncia),

Arriscamo-nos a uma
interpretagio, sempre pas-
sivel de discussao. Em pri-
meiro lugar, pode-se registrar
o fato, facilmente compro-
vivel, de que nunca se es-
creveu e falou tho mal o
idioma de Ruy Barbosa.
Culpa, quem sabe, da dete-
rioracio do nosso sistema de
educacio bisica,

Em segundo, o pouco
aprego que devotamos ao
gosto pela leitura, Nosso
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indice per capita alcanga
dois livros por habitante; na
Franga, por exemplo, oscila
em torno de oito.

Nio se pode estranhar a
afluéncia de interessados a
espagos culturais como o
centro Pampidou, em Paris,
por onde transitam diaria-
mente cerca de 25 mil pes-
spas. Tudo feito de modo
cientifico, para fazer com
que 0% usuArios se inleres-
sem, desde cedo, pelos mis-
tErios da lettura, Qatelier des
enfants & simplesmente ge-
nial; déd gosto ver as criangas
s volta com 0§ materiais
impressos, ricamente ilustra-
dos, competindo com os
videos em nitida vantagem.

Em terceiro lugar, para
ndo ir muita longe, podemos
citar a contribuicdo dos
meios televisivos. Donos de
uma forga descomunal, salvo
as exceciio de praxe, como o5
programas gerados pela TV
Cultura de Sdo Paulo, prati-
cam um magistral desservigo
i educacio brasileira. Comu-
nicadores falam mal, atores
nio se expressam adeqgua-
damente, dublagens sio fei-
tas de forma chula, progra-
mas infantis deseducam — o
que se pode esperar desse
friste universo?

A classe dita culta mos-
tra-se displicente em relagio
# lingua nacional, e a indi-

géncia vocabular tomou con-
ta da juventude e dos nio tao
jovens assim, quase como se
agueles se orgulhassem de
SUa propria ignorincia e estes
quisessem voltar atris no
tempo,

Novas formas de regéncia
verbal sio adotadas, e, tam-
bém por influéncia do eco-
només, todos oporfunizam,
absolutizam, otimizam a
nivel disso e daquilo e co-
locam perguntas e dividas
enguante alunos, ..

Para que estudar verbos
irregulares se é mais fécil
dizer intervin ou manten ou,
ainda, descobrir outras uti-
lidades para o alids e o
inclusive? E o triste hou-
veram?

Cursos superiores de pe-
dagogia e de direito se omi-
tem no estudo da lingua
portuguesa. Esses cursos,
mais do que os outros, deve-
riam ser os primeiros a cul-
tivii-la - se nio por sentido
civico, por forga do seu dever
e da sua fung¢ao junto i
sociedade,

Haje, no Brasil, hi fei-
gues ¢ nio lojas; multipli-
cam-se o5 nomes de fantasia
em inglés e francés, como
Design, Fast Man, Déja Vu,
Crazy Machine, Company.
Lojas para a classe alta os-
tentam seu pedigree em
palavras estrangeiras ¢ pre-

gos altos. Fachadas de pré-
dios sofisticados ndo se
contentam com uma nu-
merdgio correta ¢ conforme
ds posturas municipais, E
preciso que se distingam de
OULros por inspiragoes es-
trangeiras,

Os chamados anglicismos
estio, entre nos, naciona-
lizados ¢ incorporados  ao
diciondrio por transformagio
semintica on  morfoldgica:
bife, clube, bonde, dilar,
fate, feste ndo agridem mais
i lingua nacional,

Também nio se podem
ignorar a experiéncia tecno-
l6gica e cientifica e as rela-
goes comerciais, politicas ¢
diplomdticas, que nio pres-
cindem de expressoes como
blue chip, spread, prime
rate, bit, software e muitas
putras.

issas expressoes pionei-
ras, expressivas e sintéticas,
sem similares ainda em nossa
lingua, nio chegam a ar-
ranhd-la.

Constituem um jargio
especializado, que nao inte-
ressa it populacio em geral,
mais preccupada com o sa-
ldrio minimo e o8 pregos do
arroz ¢ do feijio,..

A conclusio é que se deve
cuidar dessa matéria de for-
ma inteligente, sem patrio-
tadas, mas com abjetividade,
no sentido de valorizar o
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idioma de Machado de Assis
e Bea de Queirds. Se a nossa
pétria é a lingua portuguesa,
por que niio cuidar dela?

{Reproducdio de matéria publicada
ni Folha de 8. Pawle, edigdo de
P50 .98, e assinada pelo professar

& exeritor Armaldo Niskier)

DOIS MUNDOS
MUGULMANDS

té recentemente, 08
mugulmanos forma-
@2 vam, COm poucas ex-
cegbes, um mundo sd, unido,
coerente, baseado na inter-
pretagido genuina do Alco-
rio, Hoje, basta olhar em
volta de si (nos jornais, na
TV) para se dar conta de
gue hd jd dois mundos mu-
gulmanos: o mundo tradi-
cional, baseado na mesma
interpretagio literal do
texto sagrado, e ¢ mundo
liberal, que interpreta livre-
mente a lei,

Essa diversidade é melhor
concretizada nas vestimentas
femininas: em pafses como
Afeganistio, Ardbia Saudita,
Yémen, Argélia, a mulher
vestida é transformada em
coluna preta, da qual pode-
se ver, no mdximo, os olhos,
Por contraste, em pafses
mug¢ulmanos liberais como a
Turguia , Kuwait, Marrocos,

a4 mulher se veste como
deseja, dentro dos cos-
tumes morais, respeitados
em todo o Oriente, Sim-
bolicamente, na revista O
Arabe editada no Kuwait
pelo préprio Estado (e que
g talvez a melhor revista de
lingua drabe), a capa apre-
senta sempre uma muolher
bonita, sem nenhum trago
de véu ou Chador,

Em assuntos mais fun-
damentais, ¢ ainda a condi-
¢io da mulher que methor
simboliza as diferengas. E a
mulher igual a0 homem? O
Alcorio diz que o homem e
a mulher sdo iguais, mas o
homem a ultrapassa de um
degrau. Qual & a extensio
desse degrau? O préprio
texto sagrado determina que
a mulher herda a metade do
que herda um homem e que,
nos tribunais, o testermunho
de um homem vale o de duas
mulheres,

Tal & o texto da ley, e €
aplicado rigorosamente nos
paises tradicionais: e além
disso, tratam a mulher como
se ndo tivesse vontade pro-
pria e deve ser inteiramente
submissa ao homem,

Nos pafses liberais, até a
lei deixa de ser aplicada; pois
consideram que as leis an-
tigas devem evoluir e acom-
panhar a vida que estd sem-
pre evoluindo. O que estava

certo no século & pode virar
errado no século 20. A mu-
lher passa a ser tratada em
igualdade com o homem,
mesmo nas leis. Ha natural-
mente diferencas de um pafs
para outro, tanto nos pafses
tradicionalistas como nos
paises liberais,

Eis 0s dez pontos mais
importantes em volta dos
quais se opoem os paises
liberais aos pafses tradicio-
nalistas. Podemos procurar a
aplicagio desses principios
em qualquer pais e deter-
minar, em conseqliéneia, seu
lugar no mundao.

Pode a mulher mostrar o
corpo? Sair 4 roa sem véu?
Usar roupas ocidentais?
Consumir bebidas alcodli-
cas? Dangar? Ir ao cinema?
Ver televisio? Trabalhar
fora? Fregilientar escolas
mistas? Viajar sozinha?

Em certos pafses tradicio-
nalistas, como a Aribia Sau-
dita e o Afeganistio, cinema,
misica, dlcool, jogos, di-
versoes mistas sio expres-
samente proibidos as mu-
Iheres.

Eis também alguns acon-
tecimentos isolados que dao
urn retrato bem significativo
de cada pais:

I. A Turquia, o mais
avangado dos paises liberais,
proibiu, no inicio deste ano,
¢ Partido Islimico que pre-
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gava a volta & interpretagio
severa do Alcorio. Além
disso, 0 Governo promoveu
reformas no sistema edu-
cacional para acabar com o
ensino religioso e para aca-
har com o uso de roupas
islimicas nas escolas e no
trabalho.

2. O Presidente do Ira,
Mohamed Katami, enviou
saudagoes natalinas ao Papa
Jodo Paulo 11, em dezembro
filtimo, querendo promover
um abertura entre as auto-
ridades religiosas cristds e
mugulmanas. Assim mesmo,
a pena de morte pode ser
aplicada no Ird a quem néo
professa claramente a reli-
gido oficial (o [sli).

3. No Afeganistio, a lei
dos Talibds reaviva a pritica
do apedrejamento. Aplica-
¢des dessa pena ndo eram
vistas desde os anos 40,

4, O Egito, antigamente
o pafs mais progressista,
decretou, em abril do ano
passado, que as normas do
Alcorfdio seriio agora seguidas
com total rigidez.

5. No Sudio, os intelec-
tuais estdo abandonando
Marx e voltando ao 1slé,

Para medir a importiincia
mundial dos rumos que serdo
escolhidos pela maioria dos
paises mugulmanos, deve-
mos nos lembrar de que os
mugulmanaos representam o

tergo da populagio mundial
~ ou seja dois bilhdes de
pesspas. Controlam assim
50 paises dos quase 200
paises gque constituem a
comunidade mundial. Os
mugulmanos estdo presen-
tes na Africa, no Oriente
Médio, na Asia. E, o que é
mais importante, o Isla estd
crescendo até em paises
tradicionalmente cristios
como os Estados Unidos, a
Franga, a Gra-Bretanha, a
Alemanha,

Em vista da importincia
crescente do Isld no mundo,
torna-se essencial acompa-
nhar os acontecimentos para
verificar qual dos dois mun-
dos islimicos vai prevalecer,
O préprio papel do Islid no
mundo dependerd desse
desfecho, Se predominarem
os pafses tradicionalistas, o
Isla ficard isolado no mun-
do e 56 exercerd influéncia
nos seus proprios terri-
torios. Mas se predomina-
rem os pafses liberais, o
Isld se tornari uma forga
mundial a competir em pé
de igualdade com o cris-
tianismo, o judaismo e as
religides orientais na domi-
nagio do mundo.

{ Reprodugde de matéria publicada
no fornal do Beasil, edipdo  de
25.02,98, & assinada pelo Excritor

e Jornalista Mansour Challita)

CAPACETES AZUIS
PARA 0 BRASIL

anuncia diariamente
as proezas de uma
poderosa organizagao ilegal,
o MCC (Movimento Com
Caminhbes), cujas colunas
motorizadas e armadas, vei-
culadas por verdadeiras fro-
tas de caminhdes e contando
com excelente apoio logis-
tico (de onde sai o dinheiro
para tudo isso?} percorrem o
pais de Norte a Sul e vice-
versa, invadindo propriedades
e agredindo ou aprisionando
seus proprietirios, destruindo
instalacbes, desafiando as
autoridades, desacatando a
Justica e até matando gente,
além de atacar a Forga Piblica
com foices e facoes, Um pais
onde tais coisas ocorrem sem
que o seu governo tenha forga
Ou coragem para por cobro a
tais descalabros &, de toda evi-
déncia, um pais em estado de
grave comogio interna.

Agora as manchetes anun-
ciam que o chefe do MCC,
impropriamente chamado
MST, ameaga o governo coim
enfrentamento.

Quando uma faccio amei-
¢a o governo com enfren-
tamento, coloca-se inevitavel-
mente a figura da desobe-
diéncia armada — em outras
palavras, da guerra civil, sob
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a forma, no caso, de guerrilha
rural apoiada por agitagiio
urbana com participagdo, diz
o chefe do movimento, da
[greja, de estudantes, de sem-
teto, de operdrios, de profis-
sionais liberais e outras
agremiagoes de classe, Estd
configurado o quadro da
insurreigio contra o Poder
constituido. Usqgue tandem,
Catalina (até quando, Rai-
nha?), perguntaria Clcero, se
vivo fosse, vais abusar da
paciéncia do Governo?, que,
enguanto isso, parece imitar
a policia prudente do tatu -
enrolar-se em forma de bola
e fingir-se de morto.

Vigora na Franga, através
dos tempos e sob qualquer
governo, um principio his-
térico que tem forga de lei:
quando a autoridade do go-
verno € desafiada, quando
ocorre um enfrentamento
entre baderneiros e a auto-
ridade legitima, Ferce doit
rester d la Loi: a autoridade
deve prevalecer, custe o que
custar e doa a quem doer. Foi
assim que o jovem general
Bonaparte dispersou, a tiros
de canhio, as colunas de
insurretos que marchavam
contra a Convencio Nacio-
nal. Foi assim que tropas do
exército francés retomaram,
a viva forga, a cidade de
Paris, caida em mios dos
anarquistas da Cosnuna, em

1881. Foi assim que o gene-
ral De Gaulle, em 1968, foi
a Koblentz, quartel-general
das forgas francesas estacio-
nadas na Alemanha, para
intimidar pessoalmente ao
general comandante das mes-
mas a ordem de preparar-se
4 marchar com suas tropas
sobre Paris e reprimir ali a
baderna estudantil que domi-
nara a capital,

A situagio que vivemos
atualmente € de grande peri-
go, & o excelentissimo senhor
presidente da Repuiblica tem,
quanto a ela, a clara e justa
consciéncia desse perigo,
COIMO prova a entrevistia por
ele concedida a um jornal
portugués, na qual afirmou
com sobrada razdo: o5 sem-
terra nada tém a ver com a
agricultura; o novimento
dos sem-terra tem inspiragio
maoisin, guevarista e cald-
lica. Tem plena razdo o
primeiro magistrado da Na-
gio: o jornal Zere Hora, de
Porto Alegre, publicou (a
expensas da prefeitura da-
quela capital) um cancio-
neiro dos sem-terra, no qual
figuram trovas como estas:
Temos na Asia o Mao e o Ho-
Chi-Minh, Parte da Asia e na
Europa tém o Lenin, E agui
na América temoy o Ché ¢ o
Fidel. E adiante; Se for dura
essa parada, a gente pega
nas armas; A foice mudou

seu use e virow arma. B
ainda: A cerca foi derrubada,
A terra foi conguistada.
Agora precisamos do poder,
Razio assiste também ao
senhor presidente da repii-
blica quando aponta a es-
tranhdvel presenca da lgreja
Catdlica junto aos sem-terrs
- com camnhdes, Todas as
invasoes de terras estio
sendo apoiadas por sacer-
dotes ou religiosos ligados
i Pastoral da Terra, mi-
litantes desse catolicismo
de esquerda tio bem de-
finido pelo grande pensa-
dor e escritor catélico fran-
cés Léon Bloy em uma
frase lapidar: le catholi-
cisme de pauvche est un
frrotestantisme de mervde (o
catolicismo de esquerda é
um protestantismo de...)
Em que pese, porém, a
clarividéncia do senhar pre-
sidente da Repiblica, os
escalies inferiores do gaver-
no, tante na area federal
quanto na estadual, no pare-
cem dispostos a usar de
medidas enérgicas — talvez
por ser este um ano eleitoral,
em que o bom mocismo ¢ a
tolerdncia sio politicamente
corretos. Intimamente talvez
também pelo fato de que, nos
casos em que as autoridades
locais decidiram agir com
rigor para dispersar bandos
de desordeiros armados e
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anunciadas assustam: a pri-
meira preocupacio se dirige
i liberdade de informacgiio
que estard irremediavel-
mente comprometida com a
anunciada tipificagao penal
da chamada coagdo indireta
ne curso de processo ju-
dicial que, antes de decisio
judicial, publiqguem noticia
para influenciar testemu-
nha ou juiz (como se os
Juizes brasileiros julgassem
por influéncia da pressio
social) com pena de trés
meses a um ano de de-
tengdo. Se tal novidade
vingasse antes do im-
peachment do presidente
Collor, assegurada estaria a
impunidade de PC Farias ¢
de todos que participaram
do escéindalo que terminou
com a reafirmagéo do Esta-
do democritico no Brasil.

Chutras inovagdes se pre-
tendem: o desaparecimento
da punibilidade do adultério,
da bigamia e do rapto con-
sensual, que protegem a
familia: a introdugdo da
permissiao para a eutandsia (o
chamado piedoso) e do
aborto, que protegem 4
vida; e da emissdo de che-
ques sem fundo, modalida-
de de estelionato cuja pu-
nigao prolege o patrimonio
e as atividades econfmicas;
pretendeu-se, até, pasme-
se, reduzir as penas do

estupro ¢ do seqiiestro com
resultado morte,

O problema da violéncia
néo € somente institucional,
E inegivel, diante da reali-
dade, que vivemos, infeliz-
mente, os primdrdios de uma
cultura de violéncia,

Quando executivos e di-
retores de drgdos da midia se
relinem para determinar as
programagoes das televisbes
nio se lembram que as ima-
gens vielentas irio influen-
CIAF O comportamento social
amortecido com o cotidiano
exibido em hordrios inade-
quados.

Quando cenas de sexo
explicito invadem o santug-
rio dos lares longe das salas
restritas, ninguém se cuida de
que se macula o sentimento
do amor e se incute no espi-
rito das pessoas que o prazer
deve ser o alvo exclusivo dos
atos de criagao da vida.

Mo universo da vida os
fendmenos econdmicos, po-
liticos e sociais interagem,
bem como os fatores que os
condicionaram. E comum ao
observador imaginar gue, se
tratando de fatos econd-
micos, politicos ou sociais
somente os fatores de tal
natureza devem ser consi-
derados e cobra-se de cada
drea de Poder a solugio
para as dificuldades consta-
tadas,

No campo da violéneia,
entio, se imagina que a
solugao real deriva, exclusi-
vamente, das instituigoes
intimamente unidas 4s suas
causas ¢ a seus efeitos. Mas
nao ¢ bem assim: o Poder
Piblico tem, sem diivida,
grande parcela de responsa-
bilidade mas, ele préprio, nos
Estados democriticos se
forma e exerce sob o influxa
das forgas sociais e ndo
apenas politicas ou econd-
micas,

A eficdcia das leis, na
verdade, depende da sua
correspondéncia com os
anseios da sociedade g,
principalmente, dos valores
que alicergam a cultura do
povos, Se analisarmos a
cultura nacional iremos ye-
rificar que o povo brasileiro
sempre foi cordial e soli-
dirio, marcado pela preva-
léncia dos valores moraise
que reage quando constata
a quebra do comportamento
ético por parte de seus
governantes nas trés esferas
e nos trés campos do Poder,

Sem divida que a ade-
quagio das leis a esses valo-
res e a atuagao do Judicidrio
¢ do Executivo importam
grandemente na busca da
minoragao da violéncia mas,
0 mais importante, a nosso
sentir, € reforgar os lagos da
solidariedade social.
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i Repradupdo de maséria publicada
e forral do Brasil, edigdo de
(9,04 98, & dssinada pelo Desém-
bargador Gama Malcher)

ESPECIALISTA
EM HUMANIDADE

wando Paulo VI de-
cidiu ser o primeiro

e papa a falar na As-
Semhlém Geral das Nagdes
Unidas, em meados dos anos
66, ela se apresentou nio
como representante do Bs-
tado do Vaticano, mas sim-
plesmente da lgreja, espe-
clalista em humanidade.

Segundo Peter Hebble-
thwaite, o ex-jesuita inglés
que escreveu as biografias
dos dois maiores pontifices
deste século, Jodo XXIII
teria sido o primeiro papa
eristdo da histéria e Paulo
VI, o primeiro papa moder-
no. A sensibilidade deste
tiltimo ao mundo moderno
iria se revelar um ano antes
da explosio de maio de 68,
quando publicou sua en-
ciclica social, Populorum
Progressio,

E nela que se encontra a
farmula lapidar, o desenvol-
vimento € o nove nome da
paz. Como antigo discipulo
de Jacques Maritain, Paulo
VI entendia o desenvolvi-
mento como a promaogdo de

tadas os homens ¢ do homem
forcler,

Isto &, a elevagdo, o aper-
feigoamento da totalidade
dos homens, sem exclusoes
ou marginalizagdes, mas
também a integridade do ser
humano, completo na sua
dimensio fisica e espiritual.

Na segunda-feira passada,
tivemos em Genebra uma
sessio comemorativa dos anos
da Declaraciio dos Dirgitos
Humanos, com a participagio
do secretirio-geral da ONL,
Kofi Anan, da comissdria para
os direitos humanos, a ex-
presidente da Irlanda Mary
Robinson, o presidente Vaclav
Havel e Elie Wiesel. Ao falar
nessa ocasido, citel 4 frase do
papa e observei que, nesse
sentido amplo, também se
paderia dizer que o desen-
volvimento € o novo nome dos
direitos humanos, Ou, se
quiserem, que os direitos
humanos pressupdem, como
direito-sintese, o direito ao
desenvolvimento, & realizagio
integral de cada um e de todos.

E interessante que jd na
Declaracio de Independéncia,
Jefferson havia escrito que o
homem tinha direito ma-
liendvel & vida, & liberdade e
e busea da felicidade, Ora, o
que & essa misteriosa busca da
felicidade se nao o que hoje
chamariamos de direito ao
desenvolvimento?

Essa paixao pelo desen-
volvimento integral estd

justamente na origem da

organizagdo para a qual
trabalho, a Conferéncia das
Nagoes Lnidas sobre o Co-
mércio ¢ Desenvolvimento,
ou Unctad. A Populorum
Progressio e a Unctad sio
filhas da mesma época, os
anos 60, a era da cultura
alternativa, da rebelido da

Juventude, da revolugio do

rock and roll e do proprio
estilo de vida. Naquela al-
tura, 20 anos depois de a
Carta de Sio Francisco lan-
gar as bases da paz e se-
guranga ¢ a Declaragio Uni-
versil fazer o mesmo para os
direitos humanos, tornava-se
evidente que a paz e os
direitos humanos nio po-
diam existir no vacuo. Eles
necessitavam de fundactes
materiais sélidas de bem-
estar e prosperidade para
todoes. Lincoln tinha sido
profético ao sustentar que
uma nagdo ndo poderia so-
breviver metade livre @ me-
tade escrava, Pela mesma
razin, a paz e os direitos hu-
manos nio poderio sobreviver
num mundo um quarto pros-
pero e trés quanos misenivels,

E curioso como no pre-
Cciso Instante em que se com-
pleta a primeira fase de
elaboragio do conceito de
desenvolvimento, com a
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incorporagio da idéia da
inclusdo horizontal, plane-
tdria, de todos os homens e
da dimensdo vertical do
homem inteira, percebe-se
que falta alguma coisa. Es-
tava ausenta, em primeiro
lugar, a dimensio do tempo.
De fato aindy que sejamos
capazes de promover todos
0% viventes, como podemos
garantir que sobrard algo
para permitir a realizagio de
nossas netos e bisnetos? Mas
além do tempo, faltava igual-
mente outro aspecto, O ho-
mem nio se basta a si mes-
Mo, Nao sobrevive no vazio.
Simples elo na cadeia da
vida, depende ndo s6 das
outras espécies vivas, mas da
atmosfera, dos oceanos, das
dguas, do universo material
a ser homonizado na visio-
ndria expressio de Teilhard
de Chardim. Em outras pa-
lavras, faltava a dimensido
ecoldgica, o conceito de de-
senvolvimento sustentivel.
Isto tude pode soar abs-
trato, nebuleso. Tomemos,
porém, o caso do Brasil.
Como construir um projeto
de pafs sem definir os fins
com clareza? Se nio sou-
bermos identificar correta-
mente os fins, & quase certo
gue nos enganaremos na
escolha dos meios, No pe-
riodo autoritdrio, falava-se
em Brasil grande, sinbnimo

de poténcia econbmica, su-
porte do poder militar, com
seu coroldrio de programa
nuclear, de indistria de arma-
mentos. E isso que quere-
mos, & a exacerbagio dos
desequilibrios como conse-
quéncia do puro jogo ex-
pontineo das forgas de mer-
cado ou desgjamos algo além
do que pode fazer o meca-
nismo de pregos, como, por
exemplo, a redugio substar-
cial das desigualdades her-
dadas e agravadas”

Se essa dltima € a nossa
opgho, teremos entio de
escolher politicas de inte-
gragio e pleno emprego, nio
de exclusdo, medidas de
redistribui¢io da renda, de
elevagio cultural ¢ combate
i passividade diante de um
tipo de mercado que faz dos
programas de TV de maior
degradagido e baixeza os
preferidos de audiéncia.

Nesse sentido, nada me-
lhor do que voltar a um
livrinho hoje meio esgue-
cido, Principios para o Apdo
do dominicano padre Lebret,
fundador de Economia e
Humanismo. Ele nos convida
a meditar de novo o Evan-
gelho do caminho de Jericd
e pergunta: o moribundo &
beira da estrada? £ o infeliz
quie encontramos {...), mas é
também o proletariado opri-
mido, os ricos materializa-

dos, a burguesia sem gran-
deza (...). Devemos acolher
antes de tudo em nosso co-
ragdo a misériado pove (..,
Cuidar das necessidades
imediatas adianta pouce,
enquanto as inteligéncias
ndo forem alargadas (..},
enquanto os humildes ndo se
unirem para 6 conquisia
progressiva da propria feli-
cidade (...). Cofocar ém
nossd coragdo ¢ sobre nos-
508 ombros a miséria do pa-
val...). Desde que a gente
COMEQa a §e preocupar seria-
mente com a miséria, ela
chove em volta de nos, elanas
submerge (..). Quem guiser
ter muitos amigos, hdo precisa
sendo por-se a servigo dos
abandonados dos oprimidos
(...} O contrdrio da miséria:
ndo a abunddncia, mas o
valor, O principal ndo € pro-
duzir riguezas, mas valorizar
o homem, a henanidade, o
HRIVErSe.

Niio & preciso ser cristin,
nem mesmo religioso para
subscrever esses principios.
Vivé-los na pritica € outre
problema, Mas que projeto
maravilhoso para construir 0
Brasil de nossos sonhos, para
justificar ter nascido neste
pais, neste tempoe!

{Reprodupdo de matévia publicads
na Folha de 5. Paulo, edigie de
21.03.98, ¢ assinada pelo diplos
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it Rueherns Ricupers, Secretario-
geral da UNCTADY

A FARRA DO BOI

Wl U NE0 OSSO ser ar-
rolado como xendfo-
: bo nem como alguém
alguém que em algum ins-
tante se deixou seduzir pelos
ismeos, nem contra a parti-
cipagio do capital estran-
geiro na economia nacional.
Resisti sempre as tentagdes
ideoldgicas, sem ser sectdrio,
com uma visdo universal,
sém perder a consciénecia de
que a minha pdtria comega
no meu chio natal. Invoco
esses defeitoy para condenar
a decisio do governo de
permitir a participagio de
100% de capital estrangeiro
nas privativagoes do setor de
comunicagdes. Ja temos
desnacionalizadas, entre
outras, a inddstria farma-
céutica, a inddistria de ali-
mentos, 4 automobilfstica, a
petroquimica marchando e,
agord, € um passo para in-
cluir nesse rol o setor dag
teles. Penso que, para resol-
ver um problema transitdrio,
assumimos a hipoteca poli-
tica de renunciar & parti-
cipagio majoritaria do capi-
tal nacional num setor dos
mais estratégicos da socie-
dade.

Na verdade, na raiz dessa
decisiio estd um problema
conjuntural: as conlas pibli-
cas. Elas nio sio nada boas.
O déficit piblico dos Gltimos
12 meses é de 6,53% do PIB,
As despesas com juros foram
da ordem de USS 49,77
bilhdes; isso sem falar no
rombo da Previdéncia, agra-
vado pela recessido e pelo
desemprego, que, afastando
trabalhadores, afasta contri-
buigdes. A divida, que erade
R 250 bilhdes antes da crise
asidtica, passou para R$ 290
bilhdes. O governo precisa
de dinheiro e estd alarmado
com o desempenho da ba-
langa comercial, que ndo
reagiu positivamente as ex-
pectativas, O péssimo resul-
tado da venda das distri-
buidoras de energia de Sio
Paulo alerta que as privati-
vaedes podem tornar-se doa-
goes, com pregos baixos e
sem disputas, Dai a abertura,
esta sim, selvagem do sis-
tema Telebrds ao capital
estrangeiro, em sua tola-
lidade. Ele jd nio precisa de
séeios nacionais, E um bem
ou um mal. Os sinais de que
vamos ter dinheiro para
cobrir o déficit (acentuo,
apenas deste ano) acalmam
o mercado financeiro globa-
lizado. O capital interna-
cional, vendo a nossa vulne-
rabilidade, pressiona. O pior

£ que entregamos uma coisa
mais delicada: o mercado
nacional, Nos Estados Uni-
dos, Franga, Alemanha, Ja-
pdo — paises com lideranga
mundial -, jamais se¢ abrem
setores estratégicos assim.
L, isso é proibido.

A explicagio do governo
para as criticas dos perigos
dessa decisdo € que se estd
montando uma rede de agen-
clas reguladoras. O Brasil
nito tem nem cultura nem
recursos humanos adminis-
trativos para exercer, eficien-
temente, essa fungdo, ji
dificil nos paises ricos, Fssas
agéncias, como todos os
orgdos —exemplo do Cade —
que jd existem com essa
tarefa, nio foram invulnerd-
vels ds pressoes.

Tony Blair, o primeiro-
ministro inglés, afirmou que
a politica atual deve ser sem
precenceitoy ideoldgicos, O
que conta sdo os resultados,

Se tivermos sucesso na
privatizagio das teles com as
novas normas, o resultado
serd diminuir um pouco os
Juros da divida, gueimando
um patrimonio do pais sem
uma visio do que isso vai
significar para o Brasil,
afastado o capital e o empre-
sariado nacional. Acho que
o Brasil tem um destino
mundial, ndo & um simples
pais-satélite. Tem que ter a
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visdo do futuro. As teles ndo
podem ser a farra do boi.

{ Reprodugdo de matéria publicada
na Folha de Sdo Pawla, edigdo de
22005-98, & assinada pelo Senador
Jogé Sarney),

REFLEXDES TAILANDESAS
EM MACRO

frase foi aos poucos
caindo de moda. Era
@AW io repetida entre nds
h:‘i um ano, que levava a
tentagio de alguns em re-
pensé-la na contramio da
logica, como perigoso exer-
cicio de reductio ad ab-
sturdum, o Brasil ndo € a
Tailindia! — gorjeiam num ¢
noutra, malgrado seus povos
apreciem mandioca e leite de
coco as refeigoes, o clima de
Bangkok assemelhe-se aalgo
entre Belém e Cuiabi e suas
inundagbes mongOnicas nada
fiquem a dever as cariocas
nos tltimos 40 versoes; por
tiltimo, sejam os tailandeses
os maiores exportadores
mundiais de enlatados de
abacaxi, nativo da Ama-
zbnia. Gilberto Freyre diria
que esses e outros pontos de
contato intercontinentais e
interocednicos se devem ao
luso-tropicalismo, no gque
tinha razio o mestre de Api-
PUCOS,

Com efeito, a linguagem
desses tempos coage-nos
indicar, como base do fend-
meno, o ciclo da globaliza-
¢do mercantilista, faz qui-
nhentos anos inaugurado por
navegadores portugueses e
logo consolidado por mili-
tares e funciondrios de
carreira das indias, Senhores
do Oriente em nome da Fé e
do Império, o desastre de
Alcdcer el kebir e a conse-
giliente perda de indepen-
déncia para 0s espanhdis, ao
longo de sessenta anos, estra-
gariam a festa. Quebrou-se o
monopélio asidtico dos nos-
sos ancestrais, obrigando-os
a dividir butins com outros
EUropeus, E quando tem
infcio o que Panikkar cha-
mou de deminagio ociden-
tal da Asia por quase quatro
séculos. Mediante habili-
dosa diplomacia, desde
Lufs XIV, dos vetores co-
lonialistas escapou o Sido,
o Reino vetusto e pitoresco
que, em 1939, adotaria o
gebnimo Taildndia, terra
dos homens livres, jamais
colonizada.

Dois anos mais tarde,
deixou-se contudo ocupar
pelas hordas militaristas do
Império Nipdnico, a este
associando-se e entrando na
guerra ao lado do Eixo.
Dessa insensatez restou o
episddio infeliz da famosa

Ponte do Rio Kwai, etapa em
seu territério da estratégia
ferrovia tai-birmana, cujas
obras mataram 76 mil prisio-
neiros e trabalhadores for-
¢ados, hoje local de pere-
grinagiao de autoridades e
veteranos dos paises envols
vidas no conflito do Pagifico.
Cessado este, a Tailindia foi
acudida prontamente pelos
EUA, em 1945-46, obviando
a pretensdes de expansio-
nismo punitivo da Gri-Bre-
tanha e ao revanchismo fran-
cés, pois a alianga com o
Japio facultara-lhe aboca-
nhar-se de porpdes da Ma-
laia, Birmdnia, do Cambaja
e Laos, Passaria entdo a ser
cutra a alianga estratégicy,
que Bill Clinton gualificou
de especial, por ocasido de
visita de estado efetuada
Tailindia, em 1996.

Por décadas a fio, Washin-
gton apoiou urna sucessao de
ditaduras militares no Reing,
que enfrentou a Guerra Fria
enviando tropas aos teatros
de operagoes na Coréia e no
Vietnam; combateu insur-
géneias comunistas internas,
em colaboragdo com a CIA
e o Pentigono; ¢ com estes
participou ativamente de
sabotagens e bombardeios no
Laos e Camboja, neste de
maneira indireta, cedendo
bases aeronavais as forgas de
ataque norte-americanas, Em
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1968, tinham estas mais de
cingiienta mil oficiais e
pragas estacionados em solo
tailandés, por motivo de
guerra na Indochina, o que
resultou no infeio de ampla
modernizacio das infra-
estruturas nacionais. Os anos
70, com um curto inter-
regno de governo civil,
foram dedicados a cons-
trugoes de rodovias, es-
colas, hospitais e outras
edificagdes piblicas, bem
como ao aproveitamento
dos potenciais energéticos,
is telecomunicagdes, a
obras de saneamento e aos
investimentos sociais.

Na primeira metade da
década passada, todo esse
esforgo foi penalizado com
graves problemas finan-
ceiros, em 1984-85, supera-
dos pela adogio de um mo-
delo de crescimento que, por
mais de onze anos, iria reve-
lar-se como o mais acelerado
No UNIVErso econdmico, acu-
sando taxas de dois digitos
ou nunca inferiores a 8%. Ao
iniciar-se o exercicio de
1996, a economia tailandesa
apresenta claros sinais de
superaquecimento, sug capa-
cidade chegara ao extremo,
enquanto as instituigdes do
sisterna econdmico multila-
teral (FMI, Bird, BasDy, OMC,
BCI) e as redes bancdrias
multinacionais ndo faziam

caso do problema. Uns raros
analistas, inclusive tailan-
deses, levantaram objegdes a
respeito, sem malores conse-
giiéncias, recolhendo mani-
festagtes desdenhosas, de-
sinteresse pelo que diziam e
escreviam, ou siléncios cons-
trangedores.

A Tailindia, com guase
61 milhGes de habitantes, era
uma das economias de ponta,
no Sudeste Asidtico. Junto
com a Maldsia e a Indonésia
apresentava desempenho
elevado, v.g., exportava USS
8,5 bilhdes acima do valor
total das vendas brasileiras
de mercadorias, e sélidos
eram os seus fundamentos,
Em pouco mais de dez me-
ses, soariam os alarmas e
rapidamente o pais ficaria a
descoberto, como epicentro
de um terremoto ou olho de
um tufio, ndo imporia como
se prefira denominar o fend-
meno, de qualguer modo
devastador, A globalizacio
de nossos tempos, acelerada
pelos veiculos eletronicos da
Era da Informagiio, nio teve
dificuldades para identificar
o calcanhar-de-aquiles da
mais competitiva e diver-
sificada economia do Su-
deste Asidtico. Simples espe-
culagbes cambiais desmon-
taram o modelo, precipitando
a crise financeira que veio
confundir governos ¢ pen-

sadores econdmicos, conta-
giar mercados bursiteis pelo
mundo a fora e quase destruir
economias de alto desem-
penho na regido.

{ Repradugde de materia publicada
ne dornal de Brasil, edigdo de
26,0498, ¢ asxinada pelo Embai
xador do Brasil na Taddndia,
Arnaldo Careilho)

0 QUE 0 BRASIL PODE
GASTAR COM DEFESA

o contririo do que
afirmam alguns, o
Brasil € um dos pai-
SB8 (uUe Menos gastd com
suas Forgas Armadas, Os
valores efetivamente gastos
(e ndo meramente autori-
zados) anualmente com a
defesa sdo da ordem de 0,5%
do Produto Interno Brute
(PIB) brasileiro, que foi
estimado em US$ 806 bi-
lhdes em 1997, Mesmo as-
sim, as trés forgas singulares
viém procurandao, na medida
do possivel, dar continuidade
a seus planos de reapare-
lhamento.

Ainda em 1998, a Mari-
nha deverd incorporar & sua
Aviagdo Naval 23 aeronaves
de ataque MeDonnell-Dou-
glas A-4 Skyhawk de se-
gunda-mio, adquiridas ao
Kuwait. Deverio ser ainda
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recebidos novos helicdp-
teros, e terd continuidade o
prajeto de modernizagio das
fragatas classe Niterdi. Nos
proximos anos, seriio incor-
porados novos submarinos e
navios de superficie, em sua
maioria construidos no pais. O
Exército recentemente incor-
porou quatro helicdpteros
Sikorsk UH-60 Blackhawk e
adquiriu, no exterior, carros-
de-combate Leopard 1, de
fabricagio alema, e M-60,
produzides nos EUA, de se-
gunda-mdo, além de arma-
mento leve, A Forga Terrestre
também estd modernizando
seu material de artilharia e
investindo em sua capacidade
de guerra eletrdnica,

Mais que as outras forcas
singulares, a Forca Aérea
Brasileira estd atravessando
uma fase dificil, embora haja
solugbes & vista, Quando
estiver em plena operagio o
Sivam (Sistema de Vigilin-
cia da Amazdnia), no infcio
do préximo século, todo o
territério nacional estard
coberto por uma rede de
radares de vigilincia inte-
grada ao Sisdacta (Sistema
de Defesa Aérea e Controle
de Trifego Aérea). Além de
uma rede de radares ter-
restres fixos e mdveis, o
Sivam incluird oito aerona-

ves Embraer ERI-145, sen-
do cinco da versio ERJ-
145AEW (de alarme aéreo
antecipado) e trés da versio
ERJ-145RS (de sensorea-
mento remoto}), ¢ poderd
receber dados e imagens
enviados por satélites.
Apesar disso, pratica-
mente toda a frota de aero-
naves atualmente em servigo
na FAB deverd atingir seu
limite de vida dtil nos pré-
ximos anos. As unidades de
atague estio sendo equipadas
com 56 aeronaves (das 79
originalmente previstas)
Aline/Aermacchi/Embraer
AMX (A-1), de projeto italo-
brasileiro, A sitvacio do
treinamento deverd melhorar
com a entrada em servigo de
100 unidades do Embraer
EMB-314 ALX, prevista
para 1999, Sua versiio de
dois lugares, designada AT-
29, deverd substituir o
Aermacchi/Embraer EMB-
326 (AT-26) Xavante na
formagao de futuros pilotos
de caga e a versiio monoposto
A-29 serd utilizada em mis-
soes de ataque leve e para
interceptar aeronaves utili-
zadas pelo narcotrifico, em
dreas de fronteira. A aquisicio
de novos avides de patrulha
anti-submaring e de transporte
também estd prevista,

Particularmente grave é a
situagio das unidades de
primeira linha da aviagio de
caga. Cerca de 20 aeronaves
Diassault-Breguet Mirage [
(F-103D/E) e 48 Northrop F-
SE/F Tiger I aproximam-se
inexoravelmente de sua vida
itil, Os Mirage 11, incorpora-
dos it FAB em 1972, deverio
dar baixa até 2005, apds
33anos de servigo, Jd os F-5
remanescentes do lote ori-
ginal, incorporade em 1975,
¢ do lote adicional de avides
de segundia-mao, adquirido
em 1989, serio submetidos
a um programa de moder-
nizagao (com custo estimado
de US$H350 milhdes), a fim
de permitir sua permanéncia
em servigo até 201 5, Quande
for desativado, esse tipo de
weronave terd servido i FAB
por 4t} anos!

0 projeto de reaparelha-
mento mais importante da
FAB ¢ o da substituigio dos
Mirage e F-5 por uma aero-
nave de caca de quarta gera-
cio, atualmente conhecida
como F-X. Sem exagero,
podemos dizer que a sobre-
vivincia da Forga Aérea
Brasileira depende dessa
aeronave. Os proviveis can-
didatos a uma futura licitagio
sdo 08 americanos Lu-ukhe'ed
Martin F-16C/D Falcon &
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McDonnell-Douglas (re-
centemente absorvida pela
Boeing) FIA-18C/D Hornet;
o sueco Saab JAS-39 Gari-
pen (comercializado pela
British Aerospace), o Euro-
fighter 2000 (um projeto
conjunto britinico, alemio,
italiano e espanhol); os fran-
ceses Mirage 2000-5 e Ra-
fale C (ambos da Dassault-

Breguet; e os russos Mapo
MIG-29 e Sukhoi Su-27.
Uma guantidade minima de
56 novos cagas deverd ser
adquirida (a um custo uni-
tirio previsto de US$35/40
milhdes), mas especula-se
que a FAB podera adquirir
entre 72 e 149 aeronaves,
entre 2004 ¢ 2015, A vida
itil prevista para o F-X

estende-se até o ano 2035,
mas € possivel que o mes-
mo ainda esteja em servigo
em 2040,

{ Reprodugdn de materia publicada
an fornal de Brastl, edigdo de
11.06.98, ¢ assinada por Eduardo
fralo Pesce, membro do 1.5 Naval
Insiitute ¢ do Centro Brasileiva de
Estudos Eseratépivos - CEBRES)
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| técnicos e politicos mais preparados, intelectual e moralmente, para se
dedicar a fungio-Governo. Sensivel a essas preocupagdes, a UFRJ
decidiu criar a ESCOLA DE POLITICAS PUBLICAS E GOVERNO

Itada exatamente pa-

'a o aperfeigoamento

Governo ruim custa caro para o cidadio. A sociedade requer quadros

— e

daqueles que formulam,
gerem e interpretam
politicas puablicas - em
nivel federal, estadual e
municipal - relacionadas
aos trés poderes da
' Reptblica.
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' . Escola de Politicas Publicas e Governo
Universidade Federal do Rio de Janeiro

| A sala de aula dos lideres brasileiros.
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