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Sudeste da Asia — Um Caso Cl4ssico
da Estratégia da Lassidao*

Fernando Velozo Gomes Pedrosa*#*

Resumo de monografia elaborada pelo autor, como exigéncia
curricular para obtengdo de diploma do Curso de Altos Estudos

Militares.

Ocupa-se da guerra no Sudeste da Asia contra o dominio fran-
cés, objetivando identificar os fatores que favoreceram a vitdria
do Vietminh e os principais ensinamentos colhidos do conflito.

batalha desesperada em um vale remo-
tonos confins da fronteira entre o Laos
¢ Tonguim, o Exército de Libertagio do
Yietni eliminava os dltimos focos de resis-
téncia inimiga. As 1 7h30min, sem municiio ¢

7 de maio de 1954. Apés dois meses de

** Major do Exército — QGEMA.

* Selacionado pelo PADECEME.

completamente exauridas, as forgas france-
sas cessavam a resisténcia. Caia a fortaleza
de Dien Bien Phu, e, comela, o império fran-
cés no Sudeste da Asia.

Como um exército asidtico, pobre e mal-
equipado, que jamais dispds de blindados ou
de aeronaves, e contando com um apoio
logistico rudimentar, ousou desafiar e vencer
o poder econdmico e militar da Franga, fir-
memente apoiada pelos Estados Unidos?

A DEFESA NAGIONAL W 770 — GUT-HOV-DEZ 1995
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A ESTRATEGIA DA GUERRA
PROLONGADA

Lassidiao

A “manobra pela lassidio” foi descrita
pelo General Beaufre como uma das formas
extremas da manobra estratégica indireta,
desencadeada pelo contendor mais frace, no
interior da regido do conflito, enquanto, atra-
vés de uma “manobra externa”, busca apoio
politico e solidariedade interacional !

No plano material, a “manobra pela las-
siddo™ visa a manter uma conflagragio cr-
nica, de baixa intensidade, causando um ler-
rivel desgaste material e moral no inimigo,
enguanto mantém o foco da atengiio interna-
cional voltado para o conflito, No plano psi-
colégico, procura atingir, simultaneamente,
amigos e inimigos, sejam combatentes ou
populacio civil, Isso é feito através de dois
elementos principais: uma linha politica de
base, coerente com a “manobra externa” e
titicas psicolégicas, que incluem técnicas de
propaganda, de doutrinagiio e de organiza-
gao popular,

Do estudo das obras de Mao Tsé-Tung,
o General Beaufre identificou os seguintes
principios de estratégia aplicdveis i guerra
prolongada de fraca intensidade militar: re-
cuo face a um avango do inimigo, realizando
retiradas convergentes; avango ante o recuo
do inimigo; estratégia a wm contra cinco; ti-
tica a cinco contra um; reabastecimento so-
bre 0 inimigo; e coesdio fntima entre o exérci-
to e a populagdo.’

1. BEAUFRE, André. Infroduction & la Estratégia, Cap. IV,

2. lbid. p. 28,
3. MAC TSE-TUNG, Obras Escogidas, p. 113-118,

Guerra Prolongada

Em um trabalho publicado com o titulo
“Sobre a Guerra Prolongada”, Mao Tsé-Tung
fez uma andlise bastante detathada da guerra
contra o Japio, que ocupara parte do territs-
rio chinés. Essa obra tem servido como guia
doutrindrio da guerra prolongada e como
modelo que, com adequadas adaptagées, pode
ser aplicado a outros conflitos de natureza
semelhante.

Na visdo do lider chinés, essa forma de
guerra poderia ser definida como estrategi-
camente defensiva, de longa duragio,
conduzida em flagrante inferioridade de for-
gas e sob o cerco estratégico do adversdrio,
ou seja, em linhas interiores, O seu objetivo
seria 0 desgaste estratégico do adversdrio em
todos os campos do poder: politico, econé-
mico, psicossocial e militar. O prolongamen-
to do conflito debilitaria, progressivamente,
0 inimigo, invertendo a relagdio inicial de for-
¢as e abalando a sua determinagio de pros-
seguir na luta, até oferecer-se a oportunidade
da contra-ofensiva estratégica.’

Para obter o efeito do desgaste estratégi-
co, Mao recomendou, no nivel titico, a reali-

“Para obter o efeito do desgaste
estratégico, Mao recomendou,
no nivel tdtico, a realizagédo de
operagies ofensivas de decisdo
rdpida, com a finalidade de
anigquilar o inimigo.”

BT SRR
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SUDESTE DA ASIA — UM CASD CLASSICO DA ESTRATEGIA DA LASSIDED

zagio de operagdes ofensivas de decisio ré-
pida, com a finalidade de aniquilar o inimi-
go. Para isso, seria necessdrio obter uma es-
magadora superioridade local e dar combate
a cada uma das colunas inimigas que se en-
contravam dispersas, cercando-as e destru-
indo-as. A acumulagio de sucessivas vitorn-
as titicas em combates de aniquilamento acar-
retaria o desgaste estratégico desejado, Quan-
to ao engajamento em uma batalha estrategi-
camente decisiva, em que estivesse em jogo o
destino da nagiio, Mao foi taxativo; “(...) sim-
plesmente ndo a empreenderemos (...). As-
sim frustramos o plano do inimigo para uma
decisiio rdpida, e este se verd obrigado a
sustentar uma guerra prolongada”.*

Pode-se resumir as orientagdes estralé-
gica ¢ tdtica de Mao Tsé-Tung no quadro
ahaixo,

-

identificagio de pontos fortes e fracos de
ambas as partes.” Em seqiiéncia, visualiza a
evolugio da guerra prolongada em etapas
estratégicas bem-definidas; a defensiva estra-
tégica, o equilibrio estratégico e a contra-ofen-
siva.” Na primeira etapa, a postura adequada
a0 defensor é conservar as forgas proprias e
causar o maximo de desgaste as inimigas, A
elapa de equilibrio inicia-se guando ©
agressor, jd desgastado, ¢ impossibilitado de
ocupar todo o pafs, passa a consolidar os ter-
ritérios conquistados. Finalmente, na tercei-
ra etapa, as mudangas na correlagio de for-
¢as vio permitir ao partido inicialmente sub-
jugado assumir uma atitude estrategicamen-
te pfensiva.

Durante a visualizagéio das etapas da
guerra, seleciona-se, para cada uma dessas
fases, a mais adequada das formas de luta

GUERRA PROLONGADA | NIVEL ESTRATEGICO NIVEL TATICO
Aditude Defensiva Ofensiva
Duragao Giuerra Prolongada Operagdes de Decisiio Répida
Efeito Desejado Desgaste Estratégico Combates de Aniguilamento
RelagAo de Forgas Inferioridade Superioridade Local
Forma de Manobra Linhas Inferiores Linhas Exteriores

A fim de orientar a condugio concreta
da guerra prolongada contra o Japéo, Mao
seguiu um roteiro que também seria obser-
vado, mais tarde, pelos seus discipulos
vietnamitas. Tal método parte de uma andli-
se “materialista-histérica” de ambos os
contendores. O objetivo dessa avaliagio € a

4, Ibid. p. 187-188,
5. MAD TSE-TUNG, op. cit. p. 122-124,
B. Ibid, p. 130-142,
7. \bid, p. 156-157.

utilizadas na guerra prolongada, Sdo elas; ¢
guerrilha, a guerra de movimentos e a guerr:
de posigdes, sendo as duas primeiras as mais
empregadas.

Mao destacou, ainda, que "a guerra nde
pode separar-se nem um sd instante da po-
litica".! Assim, a definigio do objetivo polf:

A DEFESA MACIONAL Nt 770 - OUT-NOV-DEZ 1885
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tico da guerra é condigdo indispensdvel para
sua conducio segura, Finalmente, a doutrina
maaista prescreve a mobilizagio politica do
povo e do exéreito para a resiténeia, forman-
do uma frente tinica em tomo do objetivo

politico.*

ANTECEDENTES HISTORICOS
Aspectos Geograficos

A peninsula indochinesa & contada, de
norte a sul, pelo Rio Mekong, que desce das
montanhas do sul da China e delimita a mai-
or parte da fronteira do Laos com a Tailindia
¢ com a Birminia. Em seu percurso para o
sul o Rio Mekong penetra no Camboja e,
infletindo para este, abre-se em um delta que
rega as férteis planiceis da Cochinchina, na
extremidade sul do Vietni.

A faixa central entre o Rio Mekong e o
Mar da China Mendional caracteriza-se pe-
los planaltos do sul do Laos e pela cordilhei-
ra Anamita, jd4 em territério do Yietna.
Orlando essas terras altas, esiende-se a es-
treita planicie litorinea do Vietnd central.

O norte do Laos é uma regifio monta-
nhosa, coberta por densa vegetagio tropical
e faz fronteira com o Vietnd através do Pla-
nalto Thai. O Tonguim, por¢io norte do
Vietnd, é cortado por trés importantes cursos
de dgua: o Rio Negro, o Rio Vermelho e o
Rio Claro que correm do noroeste e do norte,
provenientes das montanhas da provincia
chinesa de Yunan. Esses trés rios unem-se a
oeste de Handi e vém a formar o Delta do
Rio Vermelho. Ao norte desse delta situa-se

8. MAD TSE TUNG, Op. cit, p, 158,

o Viet Bac, regiio montanhosa, indspita e
" coberta por abundante selva. (figura 1)

Dominagao Chinesa

A histéria da Indochina € a da eterna luta
dos povos primitivos contra invasores pro-
venientes sobretudo da China. Apds cada in-
vasio, sucediam-se a miscigenagio e o apa-
recimento de novos reinos ¢ Estados que se
viam obrigados a lutar contra repetidas on-
das de invasores chineses,

Por volta do ano 200 a.C., quando as tri-
bos mongdlicas Viet desceram da China, en-
contraram os aborigenes nativos que foram
absorvidos, destruidos ou expulsos para as
montanhas. No ano 111 a.C,, nova migragiio
chinesa proveniente do Vale do Rio Amarelo
ja havia anexado o Vietnd. A submissdo
China durou quase mil anos, e levou aos
vietnamitas d cultura, aos costumes e aos con-
ceitos politicos chineses, dos quais o Vietnd
jamais viria a libertar-se,

Durante os dez séeulos de dominagiio
chinesa, jamais cessou a resisténeia dos
vietnamitas que, para se defenderem das au-
toridades invasoras, constrofram uma com-
plexa rede de tineis e refigios subterrineos,
onde escondiam rebeldes e condenados. As
crinicas chinesas da época diziam: “os
vietnamitas, um povo de toupeiras”®

Colonizacio Francesa

Apds a desastrosa derrota na guerra fran-
co-prussiana, em 1871, e movidos pelo dese-

8, LARTEGUY, Jean, Um Mithda da Ddlares por Vietcong. p. 164,

A DEFESA MACIDMNAL H® 770 - DUT-NOV-DEZ 1995
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Figura Me |
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Jo de reerguer o orgulho nacional, os france-
ses empenharam-se na conquista de posses-
soes no Oriente. Com esse objetivo e sob o
pretexto de proteger seus mercadores, a Fran-
ga interveio no Tonquim em 1872, ocupando
Handi, Em 1885, o Tratado de Tien-Tsin,
celebrado com o Governo chinés estabeleceu
05 protetorados franceses do Anam e do
Tonquim. O Camboja e o Laos foram sujei-
tos & administracio francesa em 1884 e 1892,
respectivamente, vindo a formar a Federa-
¢do Indochinesa, juntamente com a
Cochinchina, o Amam e o Tonguim. ™

Primeiras Resisténcias

A oposigio & dominagio manifestou-se
desde o infcio do século XX, principalmente
entre os vietnamitas, ciosos de serem herdei-
ros de uma civilizagiio antiga e requintada.
Os tragos da cultura vietnamita, aliados a uma
tradigio de resisténcia, moldaram o talento
do seu povo para o clandestine e o subterri-
N, .

As primeiras organizagBes para comba-
ter o colonialismo francés foram o VNQDD
(Partido Nacionalista Vietnamita), surgido,
em 1927, como equivalente vietnamita do
Kuomintang chinés, e o Partido Comunista
Indochinés (PCI), fundado em 1930 por Ho
Chi Minh." Do final da década de 20 até me-
ados da década de 30, sucederam-se, no
Vietnd, uma série de sangrentos distirbios

10. REEGAN, Jehn. Dien Bisn Phu, p, 15,

inspirados por aquelas organizages, Apbs o

fracasso desses primeiros motins, a ativida-
de-das organizagdes clandestinas Comegou i
diminuir, Essa situagio manteve-se até o ini-
cio da Segunda Guerra Mundial, quando, em
fins de 1940, os japoneses ocuparam a
Indochina Francesa.?

A Ocupagiio Japonesa

Em maio de 1940, quando a Franga foi
derrotada pela Alemanha na Europa, suas
coldnias no Oriente viram-se isoladas. Apro-
veitando-se dessa situagio, os japoneses ocu-
param a Indochina, sem encontrar resistén-
ciada parte do governo colonial francés, que
S€ resignou a autorizar a presenca de forgas
japonesas, enquanto procurava manter em
funcionamento a administracdo local,

A situagio humilhante imposta pelos ja-
poneses ao governo colonial francés teve pro-
fundo significado para o povo vietnamita:
mostrou que os senhores europeus podiam ser
subjulgados por um exército asidtico;
reacendeu o nacionalismo vietnamita; e fez
ressurgir o Partido Comunista Indochings
(PCI). Como conseqiiéncia imediata, em maio
de 1941, liderando outros grupos nacionalis-
tas, o PCI formou o Vietminh, ou Liga para
a independéncia do Vietna, "

No final de 1944, com a libertagio da
Franga ¢ a queda do Governo de Vichy, os
Jjaponeses perceberam que nio tardaria uma
reagio do novo governo da Franga Livre,
Assim, em 9 de margo de 1945, desfecharam

1. DEPRESTE, Rend. in Ho Chi Minh. Paginas Escogidas. p, 16,

12, PIKE, Douglas. Viet Cong, p, 22,
13 KEEGAN, John. Op. cit. p. 20
14, LLOYD, Dana Chimeyer. Ho Chi Mink, p. 43-44,
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um golpe de surpresas que destituiu a admi-

nistragiio colonial francesa, desarmou e apri-

sionou sua forgas militares e policiais. "

A Revolugiio de Agosto

O imperador anamita Bao Dai, afastado
havia anos do poder, foi reconduzido ao car-
go pelos japoneses, mas ndo dispunha de uma
estrutura administrativa para governar o pais,
Aproveitando-se dese vicuo de poder, HoChi
Minh assumiu o controle do norte do Vietna
e desencadeou diversos levantes nas princi-
pais localidades do pais. Esse movimento fi-
cou conhecido como a Revolugio de Agosto,
Bao Dai abdicou em favor do Vietminh e, a2
de setembro, Ho Chi Minh proclamou a in-
dependéncia, A frente de um Governo Popu-
lar Provisdrio, ' 2

Proclamada a independéneia, urgia con-
solidar o starus de nagio independente ante a
comunidade internacional e antepor-se & in-
tengio francesa de reassumir a administra-
Ao colonial. Face 3 magnitude do problema
e A carbneia de meios mateviais, cabia a Ho
Chi Minh encontrar solugfio para as seguin-
tes questdes: com que forgas poderia contar
a nagio e que estratégia adotar.

A resposta i primeira questdo certamen-
te ndo apontava para a forga militar, de que
tanto carecia o Vietminh, mas para as forgas
morais da nagio, apoiada pela opinifio pi-
blica internacional. A segunda questio en-
contrava resposta no cardter oriental do povo
vietnamita, afeito ao sutil ¢ ao obliquo, Em
flagrante desvantagem material e enrijecido

15, KEEGAN, John, Op. cit. p. 20,
18, GIAP, Vo Mguyen. O Viering Segundo Giap. p, 72-73,
17. DEPRESTE, Rend. in Ho Chi Minh, Op, cit, p. 12-14.

na resisténcia sublerrfinea aos invasores es-
trangeiros, era natural a opgio pela estraté-
gia indireta da guerra prolongada.

PRELUDIOS DA GUERRA
Os Lideres

O movimento de libertacio do Vietna,
contra o dominio francés, estd estreitamente
ligado & pessoa de Ngoyen Van Thanh, mais
conhecido como Ho Chi Minh, Sua determi-
nagiio na luta pela causa da independ@ncia,
aliada ao carisma pessoal e i habilidade para
as negociagbes politicas, fizeram-no lider e
figura simbolo desse movimento,

Van Thanh passou sua infincia e adoles-
céncia assistindo e participando do ambiente
de conspiragio que impregnava a vida da
Indochina, Durante sua juventude, viven em
Londres e Paris. Na capital francesa, travou
contato com os socialistas, havendo partici-
pado da fundagio do Partido Comunista
Francés, em 1920."" Inconformado com a sub-
missio de sen pais ao dominio estrangeiro,
deixou a Franga e passou a dedicar-se i cau-
sa da libertagdo de sua pétria e & implanta-
gio do socialismo,

Em fins da década de 30, conhecen um
jovem professor de Histdria que viria ser seu
mais destacado auxiliar na luta que se apro-
ximava. Seu nome: Vo Nguyen Giap. Juntos
& sob a protegdo de Mao Tsé-Tung, passa-
ram i treinar as primeiras tropas vietnamitas
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em territdrio chinds, proximo a fronteira com
o Vietna,"

Quando os japoneses ocuparam a
Indochina, desmoralizando a administragao
colonial francesa, Ho Chi Minh decidiu in-
tensificar suas atividades de organizagao re-
voluciondria. Com esse fim, transferiu-se para
territdrio vietnamita, instalando sua base pri-
xima & fronteira chinesa, na regifio do Viet
Bac, onde, em maio de 1941, apds intenso
trabalho de articulagdo politica, criou o
Vietminh. Essa entidade era uma tipica orga-
nizagido de frente comunista, embora seu
nome ndo deixasse claro esse cunho ideolé-
gico. Preocupado em obter o apoio da con-
servadora populagio rural vietnamita, Ho Chi
Minh procurava ressaltar o cariter naciona-
lista de sen movimento, encobrindo o mar-
xismo-leninismo. Por essa época, adotou de-
finitivamente o nome de Ho Chi Minh, “aque-
le que traz a luz”."

Gidap tem sido apontado como um dos
génios militares deste século. Na verdade,
sabe-se muito pouco a seu respeito. Seus es-
critos posteriores i guerra de libertagho,™ re-
velam um aplicado discipulo de Mao Tsé-
Tung. Seu principal mérito foi o de adequar
o roteiro doutrinério do lider chings, ideali-
zado para a guerra contra o Japdo, as condi-
¢oes peculiares da luta do Vietnd contra o
dominio francés.

18. LLOYD, Dana Ohimeyer. Op, cit. p, 42-43,
19, Ibid, p. 43-44,

20. GIAP, Vio Nguyen. Op. cit,

21. Ibid. p. 63.

22, |bid. p. 64.

23, lbid. p. 14

24, Ibid. p. 42

Guerra e Politica

Uma das preocupagbes primdrias das li-
derangas comunistas do Vietna foi a defini-
¢ito de objetivos politicos para orientar a luta.
No estabelecimento desses objetivos, houve
o cuidado de amolda-los s circunstiincias
vividas pelo pais, O PCI identificava, no
Vietn#, duas contradictes fundamentais: uma
entre o imperialismo e 4 nagio inteira, ¢ ou-
tra entre os proprietirios feudais e as massas
camponesas.’’ Assim, em 1930, preconizou
duas tarefas bdsicas para a revolugio
vietnamita: uma antiimperialista ¢ a outra,
antifeudal ® Em 1940, com o inicio da Se-
gunda Guerra Mundial, o Partido fixou os
objetivos que caracteriziavam os preparativos
para a revolugiio: ampliagio da Frente Naci-
onal Unida antiimperialista, preparagio da
insurrei¢io geral armada e derrubada dos
franceses e japoneses, a fim de reconquistar
a independéncia nacional.” Quando a guerra
de libertagio contra o dominio francés se ge-
neralizou, os objetivos politicos tomaram fei-
¢io mais nitida: "reconguistar a independén-
cia nacional, derrubar a classe dos latifun-
didrios feudais para dar terra aos campo-
neses, (...) e abrir a estrada do socialismo a
revolugdo vietnamita ", :

Além de definir objetivos politicos que
expressavam as mais arraigadas aspiragies
do povo vietnamita, Ho Chi Minh buscou
obter a participagio popular maciga na luta.
O principal instrumento utilizado para con-
gregar o apoio das massas foi a politica de

12
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frente unida, que partia do pressuposto de que

“quanto mais aliados, menos inimigos™.* Foi~

para implementar essa politica que, em 1941,
quando da fundacio da Liga Vietminh, o
Diretério Central do PCI resolveu suspender,
provisoriamente, a palavra de ordem da re-
volugiio agréria e substituf-la pela férmula
mais branda de “redugdo das taxas de ar-
rendamento de terras e de juros, e pelo con-
fisco apenas das terras periencentes aos
imperialistas e aos traidores™ ™

0 dpice da politica de frente unida foi a
criagao, em 1946, da Unido Macional do
Vietnd, ou Lien Viet, cuja bandeira era sim-
plesmente “independéncia e domocracia”.
Com essa medida dava-se cumprimento
diretiva, estabelecida pelo Partido, de “reu-
nir todas as forcas possiveis, neutralizar as
demais, dividindo as que puderem ser divi-
didas" "' 3

A mobilizagio politica da populagdo foi
obtida niio apenas com a unido nacional,
como, também, pelos esforgos no sentido de
satisfazer os interesses imediato das massas
¢ de melhorar suas condigoes de vida, parti-
cularmente as do campesinato,™ tudo isso ali-
ado a campanhas de educagio politica e de
propaganda junto ao povo, divulgando as di-
retrizes do Partido.

Superioridade na Inferioridade

Da mesma forma que Mao Tsé-Tung,
Giap fez uma andlise “materialista-historica™

25, GIAP, Vo Nguyen. Op. ¢L p. 77.
26. Ibid. p. B5.

27. Ibid, p. 77-78.

28, ihid. p. B5.

29. Ibid. p. B5.

das partes beligerantes. A Franca foi carac-
terizada como um pais poderoso em relagiio
ao Vietnd, pois dispunha de um exercito pro-
fissional, bem adestrado, experiente, equipa-
do com armamento moderno ¢ bem abasteci-
do. Suas deficiéncias eram: o cardter injusto
da guerra, donde provinham divisbes em suas
fileiras; auséncia de apoio popular e de apro-
vagio da opinido piblica mundial; moral
baixo das tropas; recursos humanos e mate-
riais limitados; e viva oposigio do seu pré-
prio povo i guerra.

Quanto ao Vietnd, Giap o caracterizou
como um pafs colonial e semifeudal que aca-
bava de recobrar sua independéncia e cujas
forgas ainda nio estavam consolidadas; sua
economia era agricola e atrasada; possufa um
exército de guemritheiros mal-adestrado, mal-
equipado, em luta com dificuldades logfsticas,
& comandado por homens inexperientes. Sua
forga assentava-se no cardter justo da resis-
téncia e na aprovagao internacional.

Concluindo, Giap ressaltou que 0s pon-
tos fortes do inimigo eram temporérios, en-
quanto que os do Vietnd eram fundamentais,”
Assim sendo, a orientagiio estratégica ade-
quada ao Vietnd era a da guerra prolongada,
uma vez que adilatagio das hostilidades ten-
deria a anular, progressivamente, as vanta-
gens do inimigo, agravando ainda mais suas
deficiéncias.

Seguindo o modelo maoista, Giap pre-
viu, em tese, o desenvolvimento da guerra em
3 fases: a defensiva, a do equilibrio de forgas
e da contra-ofensiva. Na pritica, ele admitia
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que, “segundo as condigdes particulares
proprias, seu desenrolar pede ser mais vivo
e complexo” " Certamente as fases estraté-
gicas niio teriam as mesmas carcteristicas da-
guelas visualizadas por Mao Tsé-Tung para
& guerra contra o Japéo, uma vez que as con-
digdes geogrificas, militares, demogrificas
¢ econdmicas eram absolutamente diversas.

Embora reconhecesse que a guerra de li-
bertagio do Vietna desenvolver-se-ia segun-
doas trés fases clissicas, Giap ndo se deteve
em descreve-las minuciosamente. Procurou,
sim, fixar uma orientagio operacional, a par-
tir da defini¢io de formas de combate apro-
priadas ao pais e is forgas disponfveis. Para
isso, Giap apegou-se ao principio a que Mao
chamou de objetivo fundamental da guerra:
“conservar as forgas proprias e destruir as
de inimigo™ "

Assim como Mao Tsé-Tung, Giap pre-
conizou o emprego de trés formas de comba-
te: guerra de guerritha, guerra de movimento
e guerra de posigdes. Noinicio, grande aten-
¢ao seria dispensada & guerrilha € ao seu de-
senvolvimento, De acordo com Giap, a guer-
rade guerrilha deveria dedicar-s¢ ao comba-
te de usura (desgaste) ou de aniguilamento
segundo as circunstincias, Entretanto, admi-
tia a incapacidade dessa forma de luta con-
duzir a resultados estrategicamente decisivos.

A guerra de moyvimento apregoada por
Giap pode ser definida como “am meio ter-
mo entre a luta de guerrithas e a guerra con-
venctonal " O aparecimento da guerra de

A0, GIAR, Vo Nguyen. Op. cit. p. 19.

31, MAG TSE TUNG. Op, cit. p. 159-160,
32. PIKE, Dougtas, Op, @it p. 30,

33. Ihid. p. B4-95,

movimento marcaria um novo periodo da re-

“sisténeia, mas ndo eliminaria a guerrilha, que

permaneceria tendo o papel principal, Efeti-
vamente, 4 guerra de movimento surgiria por
evolugiio da guerrilha e com esta conviveria
durante a segunda fase da guerra. Durante
essa etapa, grande esforgo deveria ser feito
para a coordenagio das duas formas de luta.
Com o desenrolar dessa nova fase, aos pou-
cos, a guerra de movimento cresceria de im-
portdncia, até assumir o lugar de relevo em
relagio a guerritha,"

A preponderiincia da guerra de movimen-
to assinalaria a terceira etapa da guerra pro-
longada, a fase da contra-ofensiva. Nesse
estdgio, permaneceria a guerra de guerrithae
apareceria, eventualmente, a guerra de posi-
¢bes, ou seja, o ataque ou a defesa de posi-
¢oes organizadas ou fortificadas,

A terceira fase comegaria com contra-
ofensivas localizadas, e evoluiria até o mo-
mento de ser langada a ofensiva final, Giap
fixou quatro condigbes que deveriam ser obe-
decidas antes do golpe final:

= o exdreito popular deveria estabelecer
absoluta superioridade moral aos seus olhos
e aos do povo;

* deveria prover seus suprimentos e, em
geral, suas necessidades materiais;

* a situagio internacional deveria ser fa-
vordvel, e

* 0 exéreito popular deveria ter confian-
¢it na vitdria, em face das decrescentes espe-
rangas que se acentuavam nas fileiras do ini-
migo, ™

34. GROZIER, Brian, O Sudeste da Asia em Conflito, p. 58-60,
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Ao adotar a estratégia da guerra prolon-
gada, o Vietminh optou por uma guerra de
desgaste estratégico, na qual os resultados
finais seriam obtidos a longo prazo, pela de-
hilitagio progressiva das forgas inimigas,
Esse enfraquecimento poderia ser alcangado
através de campanhas e combates de desgas-
te mas, principalmente, por campanhas ¢ com-
bates de aniguilamento.™ Assim, a acumula-
¢iio de vitGrias tdticas iria enfraquecendo, gra-
dualmente, as forgas do inimigo. Ao mesmo
tempo, o Vietminh ver-se-ia fortalecido com
a captura de suprimentos e equipamentos.

A palavra-chave para o sucesso titico &
“concentragio”, que, de acordo com Liddell
Hart, condensa todos os principios de guer-
ra. " Esse principio adquire especial relevo
para uma facgiio que desencadeia uma guer-
ra em evidente desvantagem estratégica. E
através da concentragio de forgas que se ob-
tém superioridade tdtica na inferioridade es-
tratégica, forga na fraqueza, vantagem na
desvantagem.” Giap o utilizou com incomum
habilidade, levando os franceses da ofensiva
i imobilizagiio e & defensiva estratégica.

0 INICIO DO CONFLITO

A Volta dos Franceses

Ao final da Segunda Guerra Mundial, a
situagiio na Indochina era cadtica. De acor-
do com a Conferéncia de Potsdam, o norte
do pafs foi ocupado pelas forgas nacionalis-
tas chinesas de Chiang Kai-Chek, enguanto

35 MAC TSE TUNG, Op. cit. p, 181,

o sul passava ao controle das forgas britini-

" cas do General Douglas D. Gracey.

. Os vietnamitas mal haviam proclamado
independéncia e jd viam suas esperangas de
autodeterminagio ameagadas. Mas o térmi-
no da Segunda Guerra Mundial, vencida pe-
los Alindos em nome da liberdade, assinala-
ra o comego do fim dos impérios coloniais.
Além disso, a humilhagio francesa, face 4
ocupagio japonesa da Indochina, marcara
profundamente os povos da regido,

Quando o General Gracey chegou a
Saigon, em 13 de setembro de 1945, o poder
do Governo Popular Provisério de Ho Chi
Minh era apenas nominal. Havia disputas
entre facedes e a administragio piblica esta-
va em colapso. O Vietminh nao conseguia
controlar os grupos que o apoiavam; as for-
gas francesas encontravam-se internadas em
campos de concentrago; e as tropas japone-
sas permaneciam armadas, A decretagio de
lei marcial pelo comandante britdnico agra-
vou a situagio. Em 25 de setembro, grupos
armadaos promoveram wimn massdere entre 4
populagio francesa de Saigon. Houve gran-
de niimero de mortos, feridos e reféns.

O general inglés decidiu agir pela forga.
MNio apenas a situagio cadtica da Indochina
o alarmava mas, ao Império Britinico, nio
interessava cConteMporizar com um movimen-
to anticolonial de cunho marxista. Para res-
tabelecer a ordem na regiiio de Saigon, o
General Gracey pis em aglio um insdélito
grupamento de forgas: tropas inglesas, indi-
anas e gurkhas da 20° Divisdo Indiana, sol-
dados franceses, recém-libertados dos cam-

36, LIDELL HART, B. H. As Grandes Guernras da Histdra, p. 421,
7. MAC TSE TUNG. La Stratégle de la Guarre Revalutionaire en Chine. p. 97.
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pos de prisioneiros ¢ forgas do derrotado
Exército japonés,

Em principios de outubro, o General
Leclere desembarcou em Sai £0N COm 08 pri-
meiros elementos do Corpo Expediciondrio
Francés (CEF). Sua missio era assumir o
controle das colénias e obter a retirada dos
britdnicos e chineses. Unindo esforgos aos
britdnicos, o CEF passou i agio. O Governo
Popular foi desautorizado e o Vietminh ex-
pulso de Saigon. As operagdes estenderam-
€ por todo o Anam do Sul e pela
Cochinchina. Em fins de dezembro, os fran-
ceses ji controlavam grande ndmero de al-
deias e pequenas cidades da regidio. No final
de janeiro de 1946, os britinicos passaram a
responsabilidade sobre a regifio ao General
Leclerc, € comegaram a retirar sua forgas,

No Camboja, a situacdo foi resolvida
ripida e satisfatoriamente. Afastado o pri-
meiro ministro imposto pelos Japoneses, os
franceses negociaram diretamente com o Prin-
cipe Sihanouk. Um acordo inicial foi assina-
do, a 7 de janeiro de 1946 e, no dia 8 de no-
vembro de 1949, a Franga reconheceu a in-
dependéncia do Camboja, como integrante da
Unidio Francesa.

A situagiio no Laos era confusa; tropas
francesas haviam-se refugiado na China: gru-
pos nacionalistas liderados por membros da
familia real lutavam entre si; ¢ o Principe
Suvanavong, lider comunista do Pathet Lao,
era apoiado por forgas do Vietminh. A agio
integrada de tropas francesas avangando pelo
sul, e dos elementos refugiados na China,
acabou por dominar a situagiio, O Pathet Lao
e seus aliados vietminhs foram expulsos para
o norte do pais e, a 27 de agosto de 1946, os
Governos da Franga e do Laos assinaram um
maodus vivendi, semelhante ao Ji acordado
com o Camboja. O tratado definitivo de

integragio & Unifio Francesa foi obtido em
19 de julho de 1949,

Unido Francesa

A fim de obter a retirada do tradicional
inimigo chinés do norte do pais, Ho Chi Minh
assinou, a 6 de margo de 1946, um acordo
preliminar com um representante do Gover-
no francés. Por esse acordo, 0 Governo Po-
pular Provisério do Vietnd aceitava que um
pequeno contingente francés fosse reintro-
duzido na regidio para, Juntamente com tro-
pas do Vietminh, substituirem o Exército na-
cionalista chinés. A Franga, por sua vez, re-
conhecia a independéncia da Repiblica De-
mocritica do Vietnd, como integrante de uma
Federagiio Indochinesa, que faria parte da
Unido Francesa, novo nome para o império.

O acordo de 6 de margo trazia em si as
origens da discordia. A principal questiio era
a do status politico da Cochinchina. Segun-
do o acordo, a Cochinchina era admitida na
Fedragiio Indochinesa como uma repiblica
independente e diretamente li gada & Unidio
Francesa, no mesmo pé do Vietni ¢ dos rei-
nos do Laos e do Camboja. O Vietminh nio
aceitava tal situagio e exigia a realizagio de
um plebiscito para decidir a questio. Além
dessa controvérsia, havia o fato de que as
autoridades coloniais francesas insistiam no
aspecto provisério do acordo e procuravam
adiar uma solugio definitava para o caso.

Levante Precipitado

Em fins de novembro, a situagfio agra-
vou-se. Por causa do controle de um posto
alfandegdrio no porto de Haiphong, o alto

16
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comissdrio francés para a Indochina, enviou
tropas a cidade. O Vietminh reagiu e houve

luta aberta, que culminou gquando o cruzador .

francés Suffren bombardeou o porto, matan-
do cerca de 6.000 civis.

A situagio chegara a um ponto inaceitd-
vel para o Governo do Vietnd. Giap avalia-
v, entiio, que o incipiente Exército Vietminh,
contando com o fator surpresa e com o apoio
macigo da populagio, poderia liderar um le-
vante geral e neutralizar as forgas francesas
no Tonguim. A 19 de dezembro de 1946, Ho
Chi Minh desencadeou a rebelido. Era o co-
mege da guerra da Indochina.

As previsoes de Giap revelaram-se incor-
retas. Os franceses reagiram prontamente e
esmagaram o levante em poucas horas. Em
guerra aberta contra as tropas coloniais fran-
cesas e em evidente desvantagem militar, ndo
restava altermativa a Giap senfio abandonar
as cidades e aldeias do Delta do Rio Verme-
Iho ¢ retirar-se para suas bases no Viet Bac.,

Reorganizacio no Viet Bac

O fracasso da revolta de dezembro de-
monstrou, a Ho Chi Minh ¢ a Giap, que a
solugio por um golpe de forga estava descar-
tada. S6 restava o caminho da resisténcia
prolongada. Nesse contexto, o retorno as
montanhas do norte representava a primeira
fase descrita na teoria de Mao,

Ficara evidente a fragilidade das forgas
do Vietminh face ds experimentadas tropas
francesas. Havia necessidade de reorganizar
o Exército de Libertagio do Vietnd (ELVN),

e fazé-lo ascender em graus de organizagio e
treinamento para derrotar o Corpo Expedici-
ondrio Francés.

O Exército de Libertagiio do Vietni

As forgas do Vietminh foram organiza-
das em trés tipos de formagGes: as tropas
populares, as tropas regionais € o exército
regular. As tropas populares eram organiza-
¢oes paramilitares e constitufam a espinha
dorsal das Forgas Armadas do Vietminh. Suas
atribuigdes eram a autodefesa das aldeias, a
realizagiio de pequenas acdes de guermilha e
a execuciio de tarefas de natureza auxiliar,
como coleta de informacbes, transporte e
armazenamento de suprimentos, etc. Possui-
am poucas armas e constituiam basicamente
umna reserva de mio-de-obra com escasso trei-
namento militar. Suas fileiras eram fonte de
recrutamento para as forgas de nivel mais
alto.

As tropas populares dedicavam-se is ati-
vidades militares apenas nas horas livres. Sua
principal missiio era a atividade de producio
agricola, necessina A sustentagiio do Exér-
cito regular. Outro aspecto de grande rele-
viincia, para o Vietminh, era o fato de que a
existéncia das milicias populares caracteri-
zava a participacdo ativa da populacio na
puerra de libertagdio, criando lagos de com-
promisso entre as aldeias e 0 movimento re-
voluciondrio.™

As tropas regionais cram organizadas em
batalhBes e companhias isoladas, dotadas de

38. TANHAN, George K. Guerra Revoluciondria Comumista. p. 70.
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equipamentos e armamento inferiores aos
utilizados nas unidades regulares, Possuiam
um treinamento militar razodvel ¢ dedicavam-
se integralmente ao combate. Suas principais
missoes eram: realizar a guerrilha em larga
escala na retaguarda do inimigo; proteger
dreas e populagdes; ém suas regices, operar
em coordenagdo com as tropas regulares; e
instruir, adestrar e prestar assisténcia s tro-
pas populares, nas quais recrutavam os ho-
mens mais aptos e capazes,™

As tropas regionais constitufam a reser-
va do Exército regular e, conforme o nivel de
adestramento alcangado e as necessidades do
ELVM, muitas unidades regionais eram "pro-
movidas” Aquela formagio de nivel mais ele-
vado.

Diretamente subordinadas ao Alto Co-
mando do ELVN, encontrava-se o Exército
regular, chamado Chu Luc. Era o organismo
militar de mais alto nivel do Vietndi ™ e desti-
nava-se i realizacio da guerra de movimen-
to, que se seguiria A fase inicial da guerrilha,
desencadeada pelas tropas regionais e milf-
cias populares.*!

Nos anos 40, o Chu Luc, ainda em fase
de formagdo, tinha, como grande unidade, o
regimento. Durante aquele periodo, Giap evi-
tou empenhd-lo em operagdes de resultado
duvidoso, A partir de 1950, seus regimentos
foram grupados em divisbes, compostas ba-
sicamente por trés regimentos de infantaria e
um batalhfio de armas pesadas. Em 1953, foi
criada a 351" Divisdo Pesada, constiuida,
provavelmente, por dois regimentos de arti-

lharia de campanha, um regimento de defesa

‘antidrea ¢ um de engenharia. ™

O sistermna logistico vietminh era exire-
mamente rudimentar, Nos primeiros estdgios
de organizagio, os equipamentos e suprimen-
tos, principalmente munigdes, eram obtidos
na frente de combate, capturados do inimi-
go. A partir do final de 1949, com a vitdria
do Exército Vermelho chinés sobre as forgas
nacionalistas de Chiang Kai-Chek, a recém-
estabelecida Repiblica Popular da China
PAsSsSOu a prestar Vigoroso e crescente apoio
ac ELVN. Esse apoio converteu-se em um
fluxo de ajuda militar que ndo parou de cres-
cer, até o final da guerra,*

O principal problema logistico do
Vietminh foi o do transporte. O pafs possuia
poucas e precdrias estradas de rodagem ¢ o
siterna ferrovidrio resumia-se a uma ou duas
estradas de ferro. A solugdo adotada foi a
organizagio de um servigo auxiliar de carre-
gadores bragais para suprir a deficiéncia. Um
carregador era capaz de percorrer 25 km por
dia, carregando 25 kg de suprimentos em ter-
reno pouco acidentado. Essa capacidade era
aumentada com o emprego de bicicletas, que
eram empurradas ¢ podiam transportar 75 kg.

“Pourrissment™

De volta 45 suas bases mais remotas, o
Vietminh iniciou um processo de reorganiza-
¢lo e acumulagfo de forgas que se prolon-
gou até 1949, Nesse perfodo, os principais

38, TANHAN, George K. Guerra Revoluciondria Comumigta. p. 70.

A, TANHAN, Gaorge K. Op, cit. p. 58-67,
41, GIAR, Vo Mguyen, Op. &it. p. 111,

42. KEEGAN, John, Op. ¢it. p. 49,

43, TANHAM, Georgs K. Op, cit, p, BB,
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esforgos foram desenvolvidos nos campos

politico e militar,

No campo militar, Giap empenhou-se na
criagio efetiva e no equipamento de um exér-
cito regular; no desenvolvimento das milici-
as populares e das forgas regionais; e no
desencadeamento de um amplo programa de
guerrilha, cujos principais métodos de agio
eram ataques a postos isolados, emboscadas
e sabotagem. Simultaneamente is operagoes,
for posto em execugiio um programa de ins-
trugiio baseado na divisa “instruir-se comba-
tendo”, Nesse processo, disse Giap, “a vitd-
ria ou derrota era a methor medida para
avaltar o valor de nossa instrugdo ™™

O principal enfoque da etapa inicial da
guerra prolongada no Vietna foi dirigido, no
entanto, para o campo politico, Nessa drea,
Ho Chi Minh empenhou-se na mobilizagiio
politica do povo, apoiado na idéia da frente
unida e no atendimento das necessidades bi-
sicas da populagio, A fim de conquistar a
iniciativa e um certo grau de liberdade de
agdo, intensos esforgos foram feitos para a
criagdo de “zonas liberadas”, Os métodos
adotados para isso foram; o progressivo con-
trole sobre as aldeias, através da propaganda
ou da intimidagdo, o que inclufa o assassina-
to de lideres recalcitrantes; a desmoralizagio
das autoridades coloniais francesas e dos seus
representantes; a cobranga de impostos pelo
governo popular, enquanto era suspenso o
pagamento ao governo colonial; e o confisco
e a redistribuigio de terras das grandes pro-
priedades rurais.

44, GIAP, Vo Nguyen, Op. cit. p, 107,
45. KEEGAN, John. Op. cit. p. 59,

O programa de guerrilha e a mobilizagio

politica das massas obteve grande sucesso no

norte do pais, em parte pela proximidade das
bases Vietminh, mas, também, pelo fato de
as populagdes do Tonquim e do Amam do
Norte serem mais politizadas, O processo de
gradual perda do controle sobre a situagiio
foi chamado, pelos franceses, porrissment
(apodrecimento), e seus resultados causaram
tal impressio que, em fins de 1950, o alto
comando planejava recuar o Corpo Expedi-
clondrio para o sul do Paralelo 17, “onde a
populagdo, se ndo era cordialmente pro-
francesa, pelo menos ndo fora totalmente
subvertida pelo Vietminh" %

15 Milhoes de Toneladas de Concreto

Os franceses tentaram reverter a situa-
¢do. A partir do verdo de 1947, desencadea-
ram uma série de operagdes contra as bases
comunistas no Viet Bac. Em geral, essas ope-
rages consistiam no lancamento de um ou
dois batalhdes para-quedistas sobre alvos le-
vantados pelo Servigo de Inteligéncia e no
emprego de uma coluna blindada para reali-
zar a jungdio e apoiar o retraimento da tropa
aeroterrestre. O3 resultados foram decep-
cionantes: primeiro porque os vietminhs eram
fugidios e seus depésitos de suprimentos,
muito bem ocultos; em segundo lugar porgue
0 recuo, que se seguia & incurso, transfor-
mava-se¢ em uma penosa retirada, sujeita a
embaoscadas e ao cerco.
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Para garantir o controle do pais, os fran-
ceses iniciaram um processo de grande dis-
persio de forgas, mantendo tropas de guar-
nigao imobilizadas em postos isolados e for-
talezas. 56 no primeiro ano de guerra, 15
milhies de toneladas de conereto foram em-

pregadas em fortificagbes no delta do Rio
Vermelho*

D VIETMINH TOMA A
INICIATIVA

Vitoria na Fronteira Norte

Ao longo da cordilheira Cao Bang, entre
7 Viet Bac e a fronteira da China, a nordeste
{o Tonquim, os franceses mantinfiam tropas
ruarnccendo antigos fortes coloniais, servi-
jos pela RC4 (Rodovia Colonial 4). O rea-
hastecimento das fortalezas, principalmente
s de Cao Bang e Dong Khe, as maiores e
mais longinguas, transformou-se em um pro-
blema crescente para as autoridades france-
sas. Em meados de 1950 a RC-4 estava pra-
icamente intransitdvel, por a¢iio do Vietminh.
Em 27 de maio, a 308" Divisao Vietminh as-
saltou a fortaleza de Dong Khe, pondo em
fuga sua guamigiio, mas a posi¢ao fol recon-
quistada por pdra-quedistas franceses pouco
depois.
O primeiro ataque a Dong Khe fora um
sinal de alerta, mas quando o General
Carpentier, comandante-em-chefe francés, de-
cidio evacuar as guamicoes da cordilheira,

46. PIKE, Douglas. Op. cit. p. 35.

era demasiado tarde. Aquela altura, a RC-4
4 estava completamente fechada pelo ELVN
e o abastecimento das guarnigbes era feito
exclusivamente pelo ar. Mesmo assim, a or-
dem de evacuagio trazia o prentincio do de-
sastre. Ao invés de um movimento aéreo, as
guamigoes deveriam abrir caminho pela RC-
4,

A 18 de setembro, Giap atacou e con-
quistou Dong Khe em poucos dias. A guar-
nigio de Cao Bang teve ordem para iniciar a
evacuagilo, a partir de 3 de outubro, enquan-
to uma coluna de socorro avangava de Lang
Son. Impossibilitadas de utilizar a estrada,
ambas as colunas foram obrigadas a aban-
donar viaturas, artilharia ¢ material pesado e
a penetrar na selva, tentando a jungio. Em-
baragados pela vegetagiio e contando apenas
com o armamento leve, os franceses foram
cagados ao longo das trilhas e vales, e, quan-
do conseguiram unir-se, jd eram tdo poucos
que sucumbiram aos (ltimos ataques do
Vietminh. Dominados pelo pénico, os fran-
ceses evacuaram That Khe e a grande guar-
nigio de Lang Son, abandonando, aos
vietnamitas, munigdo de artitharia suficiente
para dois anos de luta. Giap oblivera uma
vitoria esmagadora. As perdas francesas as-
cenderam a 6.000 homens.

Essa primeira vitéria seria um marco. A
partir dai, o Vietminh assumia a iniciativa
das ages, deixando os franceses em uma si-
tuagio de passividade e defensiva. Na tenta-
tiva de reverté-la, o Governo francés exone-
rou o General Carpentier e nomeou, em seu
lugar, o General Jean de Lattre de Tassigny.
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A Campanha do Delta do
Rio Vermelho

O General de Lattre era um idolo no
Exército francés. Oficial de cavalaria, ferido
aespada em 1914, revelara excepcionais quit-
lidades de lideranga A frente do 1° Exército
francés, na Segunda Guerra Mundial, entre
1944 ¢ 1945. Na Indochina, fez-se acompa-
nhar de uma excepeional equipe de oficiais
de estado-maior, entre eles o General Beaufre.

Seus planos para o Vietnd inclufram trés
providéncias principais. A primeira delas foi
o completo isolamento do delia do Rio Ver-
melho, com uma série de 1,200 redutos forti-
ficados de concreto, que ficou conhecida
como Linha de Lattre. A segunda, foi a or-
ganizagio de grupamentos de tropas para
desempenharem o papel de reservas méveis
dentro do delta. Eram o5 GM (Grupos Mg-
veis), compostos por um ou dois batalhdes
de Infantaria, um regimento blindado e um
grupo de Artilharia. A Gltima inovagiio foi
criagdo de um “programa de comandos”, que
procuraria empregar métodos de guerrilha,
contra os guerrilheiros do Vietminh.

Giap, por seu lado, animado pelo suces-
50 das operagdes na RC-4 e fortalecido pela
ajuda militar chinesa, avaliou que seria a hora
de partir para a ofensiva geral, No més de
dezembro, reuniu a 308" ¢ a 312° Divisdes a
noroeste do Delta e, a 13 de janeiro de 1951,
langou-as contra as fortificagdes da Linha de
Lattre, em Vinh Yen. De Lattre interveio, di-
rigindo pessoalmente a defesa, Apoés uma
série de contra-ataques, determinou um ma-
Cigo ataque aéreo com o emprego de napalm.
A 17 de janeiro a ofensiva de Giap fora
rechacada com a perda de 6.500 homens.

Em margo, Giap voltou 4 ofensiva, des-
§a vez mais a leste, no setor de Mao Khe, A

316" Divisio Vietminh iniciou o ataque na

‘noite de 23. A reagio francesa se fez pelo

emprego macigo de fogo de antilharia, com-
binado com ataques aéreos. A 28 de margo o
dtaque havia fracassado,

Giap mudou de tdtica e decidiu empre-
ender uma ofensiva em larga frente, No dia
29 de maio, trés divisdes vietminhs atacaram
a0 longo do Rio Day, entre Phu Ly e Phat
Dien. De Lattre contra-atacou com todas as
forgas disponfveis, apoiadas por intenso fogo
de artilharia ¢ ataques aéreos concentrados,
O resultado foi devastador. As f orgas de Giap
sofreram milhares de baixas e, no dia 18 de
Junho, o ataque foi suspenso.

Hoa Binh

Apds 0s sucessos iniciais de sua estraté-
gia, de Lattre decidiu passar & ofensiva, O
objetivo escolhido foi a aldeia de Hoa Binh,
localizada no ponto onde o Rio Negro apro-
xima-se da RC-6, que se dirige para o oeste.
Em 14 de novembro de 1951, trés batalhses
péra-quedistas saltaram sobre a aldeia, en-
quanto quinze batalhdes de Infantaria, dois
grupos de blindados e unidades navais avan-
gavam por terra e pelo Rio Negro, A aldeia
foi tomada sem dificuldade.

Na noite de 10 de dezembro, a 312* Di-
visiio Vietminh atacou uma posigio francesa
40 norte de Hoa Binh. O atague niio obteve
SUCESS0, mas causou indmeras baixas entre
0% marroquinos que defendiam o posto, A 12
de janeiro de 1952, um comboio flavial de
suprimentos foi completamente destrufdo no
Rio Negro, obrigando os franceses a aban-
donar a via aquitil para o seu abastecimen-
(0. A RC-6 ameagava transformar-se em uma
nova RC-4. No final de janeiro, a 304* Divi-
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silo Vietminh, atuando pelo sul, praticamen-
te blogueou a RC-6. Hoa Binh estava isola-
dar'\-:

Nesse meio tempo, o General de Lattre,
tomado por um cineer, foi substituido pelo
General Salan, vindo a falecer logo a seguir.
/A primeira providéncia de Salan foi mandar
evacuar Hoa Binh. A operagio foi realizada
entre os dias 22 e 24 de fevereiro e transcor-
reu em ordem, embora as forgas francesas
tenham sofrido severas perdas,

Ofensiva na Regiio Thai

Agastado pelos reveses sofridos em 1 951,
Giap percebeu que ainda ndo havia chegado
a hora da ofensiva final. Ele neghgenciara
quanto as condigdes, por ele mesmo
estabelecidas, para o inicio da terceira etapa
da guerra, Decidiu entiio adotar uma estrate-
gia mais indireta, atacando posigdes france-
sas fora do inexpugndvel delta do Rio Ver-
melho, e forgando o inimigo a aumentar sua
dispersio.

A drea de operagbes selecionadas por
Giap foi aregifio Thai, no oeste do Tonguim.
Em 11 de outubro de 1952, trés divisoes do
Vietminh cruzaram o Rio Vermelho e inicia-
ram a ofensiva. Apds atacar ¢ tomar alguns
postos isolados na cordilheira de Nghia-lo,
Giap cruzou o Rio Negro, enviou a 316" Di-
visiio para ocupar o vale de Dien Bien Phu e
empregou as 308" e 312° para cercar e atacar
a guarnigdo francesa de Na San. Apressada-
mente, os franceses levaram reforgos de tro-
pas e artilharia, transformando Na San em
uma poderosa fortaleza suprida pelo ar.
Quando o Vietminh atacou, a posigao fran-
cesa jd estava consolidada e o assalto foi um
fracasso.

Ofensiva no Laos

‘Com a chegada da primavera de 1953,
Giiap ampliou seu raio de agdo. Deixando um
regimento face & Na San, penetrou em terri-
tério do Laos com trés divisdes na primeira
quinzena de abril. Apressadamente, 05 fran-
ceses deslocaram, por via aérea, grande nii-
mero de tropas, concentrando-as em tormo de
Luang Prabang e na Planicie de Jars. As van-
guardas vietminhs chegaram a menos de 20
km da capital real, mas, com suas linhas de
suprimentos extremamente distendidas e sem
disposigiio para travar combate em situagio
desvantajosa, Giap decidiu retroceder. (Figu-
ra 2.}

No Caminho para Dien Bien Phu

Os acontecimentos dos dltimos meses
foram tomados pelos franceses como ligdes.
Eles avaliaram que o insucesso de Giap di-
ante de Na San e o recuo no Laos indicavam
a incapacidade do Vietminh dar combate, lon-
ge de suas bases de abastecimento, a uma
posigiio fortificada e apoiada por artilharia.
A rapidez com que o CEF conseguiria trans-
portar poderosas forgas para o Laos e supri-
las por via aérea, fez crescer a confianga no
suprimento pelo ar. Por outro lado, a ameaga
de uma invasio ao pafs vizinho permanecia.
O Vietminh encontrava-se a cada dia mais
forte na regiao Thal, e a fronteira laociana
continuava fracamente defendida e sob forte
influéncia do Pathet Lao.

0} General Navarre, novo comandante-
chefe das forgas francesas na Indochina, pre-
ocupava-se com o Laos. Desde julho de 1949,
a Franga reconhecia a independéncia daque-
le pais, dentro da Unido Francesa e, a 22 de
outubro de 1953, os dois governos haviam
assinado um tratado de defesa comum, Para
impedir uma iminente invasio vietminh,

22
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Mavarre 56 via uma solugio: bloguear a prin-
cipal via de acesso entre a regido Thai
vietnamita e o norte do Laos, instalando uma
base de operagbes aeroterrestre a cavaleiro
da rota mais provavel. Evidentemente, a sim-
ples existéncia de um campo fortificado néo
poderia barrar o movimento das divisdes de
Giap, mas Navarre pretendia utilizar essa
base para o langamento de operagbes ofensi-
vas contra aquelas forgas, reduzindo-lhes a
liberdade de agiio. A chave da manobra idea-
lizada pelo general francés era Dien Bien Phu,
Essa aldeia localizava-se no principal vale a
oeste do Tonguim, caminho natural para o
Laos. Um fator decisivo para a escolha de
Dien Bien Phu foi o campo de pouso 1d exis-
tente, que permitiria, na visio de Navarre,
manter, indefinidamente, uma linha de supri-
mento ¢ evacuacio atrea,

Havia, é claro, a possibilidade de o
Vietminh reunir forcas e atacar Dien Bien
Phu, mas os franceses consideravam que essa
seria a oportunidade esperada para destruir
o méximo das forgas de Giap. Desde 1951
ele niio voltara a tentar uma ofensiva no Del-
ta e as incursdes francesas ao Viet Bac mos-
traram que o general vietnamita nio se dis-
punha a empenhar seu corpo de batalha na
defesa de bases de retaguarda.

A defesa de Dien Bien Phu apresentaria
alguns problemas. A regifio era cercada por
elevagdes cobertas por densa floresta, o que
permitiria ao Vietminh realizar fogo direto
de artilharia a partir de posigies ocultas na
vegetaciio. Mas os franceses niio acreditavam
que Giap conseguisse trazer artilharia até
Dien Bien Phu. Outro aspecto desfavordvel
era a distincia de mais de 320 km de Hand1,
Is50 representava o limite do raio de agfio para
os avides que deveriam dar apoio aéreo apro-

47. KEEGAN, John. Op. cit. 78.

simado aos defensores, mas os franceses fia-
vam-se no apoio de sua artilharia. A comple-
ta dependéncia do suprimento aéreo também
nao os intimidou. Eles consideravam que era
uma vantagem estar a apenas uma hora e meia
de vbo desde Handi, enquanto o Vietminh ti-
nha que se abastecer através de trithas das
montanhas, em um percurso que levava vdri-
as semanas. Em resumo, os franceses conta-
vam com a superioridade da artilharia e com
a garantia do reabastecimento pelo ar. Na
verdade ndo teriam uma coisa nem outra,

DIEN BIEN PHU
Operacio Castor

A Operagiio Castor, para a ocupagio de
Dien Bien Phu, teve inicio com o langamento
de trés batalhdes pira-quedistas no dia 20 de
novembro de 1953, Houve resisténcia aos
franceses, mas, ao final da tarde, a oposigio
havia sido eliminada, Nos dias subseqiien-
tes, chegaram mais trés batalhbes pdra-
quedistas e iniciaram-se os preparativos para
a defesa da posigio.

A organizagiio do campo fortificado as-
sumiu proporgies assustadoras. Havia neces-
sidade da recuperagio de dois aerédromos,
construgiio de pontes, abrigos subterrineos,
trincheiras, redes de arames, espaldGes, etc.
As necessidades em material para a fortifi-
cagdo eram de mais de 30.000 toneladas, en-
quanto que as entregas aéreas niio passavam
de 150 toneladas por dia, incluindo os itens
de mais alta prioridade, que eram racGes e
munigao.*’

24
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Operacoes Diversionarias de Giap

A idéia francesa de atrair o Vietminh para

uma batatha convencional, realmente funci-
onou, A orientagdo estratégica, adotada por
Giap, era de nio atacar diretamente os cam-
pos entrincheirados. O general vietnamita,
entretanto, percebia a oportunidade que se lhe
apresentava, de obter uma vitéria decisiva
sobre o CEF, O assédio e o alaque a uma
posiciio do porte de Dien Bien Phu certamente
ndo seria uma empreitada ficil, mas as des-
vantagens defensivas do terreno, aliadas ao
isolamento e & completa dependéncia do su-
primento aéreo poderiam reduzir a resistén-
cia da guarnigio francesa. Por outro lado, as
-deficiéneias vietminhs relativas ao suprimen-
to, por mais diffceis que fossem, nio eram
ingoliveis. Com o fim da Guerra da Coréia,
a ajuda militar chinesa havia crescido subs-
tancialmente.

E possivel que o fator polftico tenha in-
fluido na decisdo de atacar Dien Bien Phu.
Em janeiro de 1954, divulgon-se o comuni-
cado de que seria convocada, no més de abril

-seguinte, uma conferéncia em Genebra para
tratar do problema da Indochina, O interesse
de Ho Chi Minh levar para a mesa de negoci-
acdo um quadre militar destavordvel & Fran-
¢a pode ter sido considerado preponderante,
em relagio a diretnz estratégica de preserva-
¢ao de forgas.

Apés considerar aspectos positivos e ne-

gativos de aceitar a guerra de posigio Giup‘

decidiu-se pelo aniguilamento da guarmigio
francesa de Dien Bien Phu, mas nio sem an-
tes criar as melhores condigBes, através de
uma série de agdes ofensivas em diferentes
frentes. Tratava-se de obrigar os franceses a

dispersar sua poucas forgas que poderiam ser
concentradas,

. Inicialmente, a finica drea com grande
concentragao de forgas francesas era o delta
do Rio Vermelho. A estratégia de “zonas ex-
céntricas” havia atraido parte daquelas for-
gas para Dien Bien Phu, que se tornou um
segundo ponto de concentragio de forgas.
Impaortava, agora, evitar que essa concentra-
¢do se tornasse forte o suficiente para
inviabilizar sua destruigdo. Para tanto, Giap
desencadeou, a partir de dezembro, uma sé-
rie de operagdes contra o médio Laos, a Cor-
dilheira Anamita ¢ na diregdo de Luang
Prabang, obrigando o General Navarre a di-
vidir suas forgas moveis, criando diversas
“pequenas concentragoes”,

0 Plano Defensivo Francés

Pelo final de novembro, ficara evidente,
pira os franceses, que Giap comegava areu-
nir forgas para atacar Bien Phu, Em 3 de
dezembro de 1953, o General Navarre expe-
diu uma diretriz na qual se decidia a aceitar a
batalha no noroeste, em uma concepgio cla-
ramente defensiva. O General Cogny, coman-
dante francés no Norte, por sua vez, insistia
na realizaciio de operages ofensivas a partir
da base Dien Bien Phu, empregando, pelo
menos, & metade da guamicio para causar
perdas e ratardar o cerco vietminh, As inten-
gies dos comandantes eram conflitantes e as
ordens excediam as possibilidades das tro-
pas disponiveis. No comego de dezembro,
encontravam-se no vale apenas seis batalhoes
de Infantaria e duas companhias de Engenha-
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ria, para a realizago dos imimeros trabalhos
de construgéo e fortificagio.*

Foram realizadas algumas tentativas de
atacar as for¢as vietminhs, sempre sem re-
sultados, embora com um alto preco em vi-
das. Aos poucos, o raio de agio dessas ex-
cursdes foi sendo reduzido e, no comego de
margo, j se limitavam a tentar desalojar uni-
dades vietminhs que se entrincheiravam i vis-
ta dos pontos fortes franceses, dentro do pro-
prio vale.

Embora sua infantaria tivesse perdido
toda a liberdade de agio, ficando reduzida &
mera ocupacio de abrigos e trincheiras, os
franceses acreditavam que o poder da sua
artilharia decidiria a batalha, O campo forti-
ficado foi organizado com seis pontos fortes
distribuidos em torno do aerddromo, proxi-
mo ao qual ficava o posto de comando (PC)
e as instalagdes logisticas. Aproximadamen-
te 2 km ao norte ¢ a nordeste das principais
posigdes, foram estabelecidos dois pontos-
fortes sobre pequenas elevagbes a cavaleiro
da Trilha Pavie e da RP-41 (Rodovia Pro-
vincial 41}, O lilumo ponto forte ficava uns
6 km ao sul do PC. (Figura 3.)

Forcas em Presenca

No dia 13 de margo de 1954, a guarnigio
de Dien Bien Phu era constituida por 12 ba-
talhdes de Infantaria, um esquadrio de car-
ros de combate, dois grupos de Artilharia 105

DA ESTRATEGIA DA LASSIDAD

mm, uma bateria 155 mm e 11 companhias
de irregulares thais, num total de 10.814 ho-
mens.”

“Embora esses efetivos correspondessem
a0 de uma divisio e a batalha que se prenun-
ciava fosse tipicamente de infantaria, o Ge-
neral Cogny tomou a surpregndente decisio
de entregar o comando do campo fortificado
ao coronel de cavalaria Christian de Castries.

Naguela mesma data, a ordem de bata-
Iha do ELVN em Dien Bien Phu inclufa trés
divisoes de infantaria (308", 312" e 316", a
351" Diviséio Pesada, um regimento de infan-
taria e um batalhfio de artilharia da 304" Di-
visiio e 0 148° Regimento Independente.™ Isso
correspondia a um efetive aproximado de
49,500 combatentes, além de 31.500 homens
para o apoio logistico.”' No comando dessas
forcas achava-se o General Hoang Van
Thai.™

A Batalha

0 ataque ao campo fortificado iniciou-
se a 13 de margo de 1954, Nessa noite e na
subseqiiente, as divisoes vietminhs conguis-
taram, sucessivamente, os pontos fortes mais
afastados — Beatrice e Gabrielle — apds
haverem arrasado suas fortificagbes com de-
vastador fogo de artilharia.

O poder de fogo da 351° Divisdo Pesada
jogou por terra a primeira premissa da defe-
sa de Dien Bien Phu: a contrabateria france-
sa ndo surtira qualquer efeito. Com seus ca-

48, FALL, Bemard. Hell in'a Very Smalf Place, p. 40, 44 8 4708,

49, Ibid. p. 479-481,
50, Ibid, p. 486.
51, Ibld, p. 133.
52, Ibid, p. 2086,
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nhées fazendo tiro direto sobre o aerédromo,
o Vietminh provou gue o segundo pressupos-
to também era falso. Uma semana depois, a
base aeroterrestre estava isolada e s6 podia
ser suprida por para-quedas.

0 estado moral comegou a dar sinais de
deterioragiio; o comandante da artilharia sui-
cidou-se; o chefe do estado-maior da guarni-
gito sofreu um colapso nervoso; houve deser-
¢iio em massa em um dos batalhGes thais; e o
Coronel de Castries, comandante do campo,
praticamente abdicou do comando, levando
um grupo de oficiais pdra-quedistas, lidera-
do pelo Tenente-Coronel Langlais, a assumir
controle das agdes.

Nos primeiros dias, dois batalhGes péra-
quedistas foram langados sobre o perimetro
defensivo, trazendo um pequeno alivio e
viabilizando a realizagio de alguns contra-
ataques, sempre custosos em-vidas. No de-
correr da luta, mais trés batalhdes saltaram
em socorro dos defensores.

A partir de 30 de margo, a batalha
reacendeu-se, agora sob o comando direto de
Giap, que acabara de chegar ao vale, Con-
quistados os pontos fortes mais afastados, ele
passou a atacar as defesas principais do cam-
po francés. Até o dia 5 de abril, foram reali-
zados sucessivos ataques em massa, apoia-
dos por arrasador fogo de artilharia. Somen-
te a coragem e a abnegagio de umas poucas,
e ja reduzidas, unidades de legiondrios e de
para-quedistas impedin o completo celapso
da defesa. As perdas vietminhs também fo-
ram enormes.

Desde o inicio dos combates, O ELVN
jé sofrera cerca de 10.000 baixas e Giap op-

53. GIAP, Vo Nguyan. Op. cit. p. 34,

tou por mudar de titica. A partir dai ele pas-

. 80U @ empregar @ antiga técnica da

circunvalagio que consistia na escavagio de
trincheiras, em circulos cada vez mais aper-
tados, ao redor da fortificagio sitiada. Aos
poucos as posigbes francesas foram sendo
tomadas, uma a uma. No final de abril o pe-
rimetro estava reduzido a uns poucos pontos
fortes em torno do PC e a posigio Eliane, a
leste do Rio Nam Yum.

As vésperas do inicio das discussdes so-
bre a situagdo da Indochina em Genebra, Giap
decidiu langar-se ao assalto final. Na noite
de 6 para 7 de maio, duas divisdes de infan-
taria, precedidas por pesado fogo de artilha-
ria, investiram contra as dltimas posigbes
francesas. As 17h30min do dia 7, os france-
ses cessaram a resisténcia.

O CENARIO INTERNACIONAL

A Opinido Piblica Francesa

Ao relacionar os fatores de éxito da guer-
ra de libertagio, Giap citou, entre outros, "o
apoio dos povos progressistas do mundo in-
teiro, (...) linclusive | do prdprio pove fran-
eés".* Ho Chi Min tinha muitos amigos na
Franga ¢ suas ligagdes com os socialistas e
comunistas franceses permitiram a divulga-
¢io de noticias e ramores sobre a corrupgiio
gue grassava na administragio colonial da
Indochina.

A opiniiio pablica francesa refletiu-se
mesmo na composigio do Corpo Expedjcin—
nédrio. O cidadao francés até admitia arcar

28
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com os custos da campanha mas, de forma
alguma aceitaria que seus filhos fossem mor- -
tos em uma guerra colonial remota e, a seu
ver, desnecessdria. Assim, 0 governo de Pa-
ris jamais enviou unidades do “Exército Me-
tropolitano” para o Extremo Oriente, limi-
tando-se a empregar tropas coloniais e da
Legido Estrangeira,

A exploragio das contradigbes inlernas
do inimigo € um dos instramentos da “mano-
bra externa™ ¢ a guerra da Indochina era
em si, uma contradi¢io aos principios da ci-
vilizagio francesa, como bem observou o fi-
I6sofo francés Raymond Aron: “Um pais de
democracia liberal ndo conduz indefinida-
mente uma guerra colonial com o tnico fim
de manter, contra seus proprios principios,
uma soberania custosa e contestada, sobre
uma populacio inassimildvel. "™

0 Envolvimento dos Estades Unidos

Préximo ao final da Segunda Guerra
Mundial, a politica norte-americana era ra-
dicalmente anticolonialista. Em vista dessa
posig¢do, o Governo dos Estados Unidos ex-
pediu orientagio a todos os comandantes mi-
litares no Extremo Oriente no sentido de ne-
gar qualquer ajuda aos franceses na
Indochina.® A medida que a situagio na Chi-
na se definia favoravelmente aos comunistas
de Mao Tsé-Tung, 0s norte-americanos ava-
liaram que o Vietminh penderia para a esfera
chinesa. O Governo dos Estados Unidos viu-

54, COUTO, Abel Cabral. Elementos de Estratégia, p. 361.
55. ARON, Raymond. Pensar a Guena, Clauswilz, p. 188,

56. CROZIER, Brian, Op. cit. p. 83-84.
57, Ibid. p. B8.
58. GIAP, Vo Nguyen. Op._cll. p. 25,

se, assim, em um dilema: o apoio & Franca
favoreceria a huta anticomunista, mas a Casa
Branca ndo descjava aliar-se a uma causa
colonial.

A irmupgio da Guerrra da Coréia pbs fim
a0 impasse. Em 27 de junho de 1950, dois
dias apés a invasio norte-coreana, o Presi-
dente Truman anunciou a aceleragiio do for-
necimento de assisténcia militar i Frangae a
ida de uma missdo militar de observagio para
a Indochina. Com o agravamento da silua-
¢do indochinesa, a ajuda dos Estados Unidos
cresceu consideravelmente e é provivel que,
em 1954, a participagiio norte-americana te-
nha se aproximado de 80% dos gastos com
material bélico. s

No auge da crise de Dien Bien Phu o
Governo norie-americano iniciou o planeja-
mento de uma operagiio que empregaria todo
@ seu podenio aéreo para destruir as forgas
vietminhs em tomo do campo fortificado. A
operacio ndo se concretizou, em parte por
falta de apoio do Governo britinico.

A Conferéncia de Genebra

A vit6ria de Dien Bien Phu nio signifi-
cava para o Vietminh a eliminagéo do pode-
rio francés no Vietna. O CEF perdeu, ape-
nas, cerca de seis por cento do total de suas
forcas. Contudo, o prestigio politico da Fran-
¢a estava arruinado quando se iniciavam as
negociagoes em Genebra.
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Ironicamente, o sucesso militar e politi-
co obtido por Ho Chi Minh nio seria com-
pleto, pois outras forgas se permearam na
questdo. A Unido Soviética e a China, temen-
douma intervencio norte-americana, conven-
ceram Ho Chi Minh a aceitar uma proposta
de divisio do Vietnd. Os aliados do lider
vietnamita argumentaram que o pafs seria
reunificado, assim que fossem realizadas elei-
goes livres.

04 acordos de Genebra estabeleceram
que o Vietnd seria dividido na altura do
Paraleo 17, O suol ficaria sob um govermno
nacionalista vietnamita, enquanto que o nor-
te permaneceria sob a admininstragio de Ho
Chi Minh. Todas as forgas francesas deveri-
am ser evacuadas para o sul. Finalmente,
marcava eleigdes gerais para julho de 1956,
quando se decidiria sobre a reunificagio do
pais. O Camboja foi declarado independen-
te, sob o governo do Principe Sihanouk, e a
independéncia do Laos foi igualmente con-
firmada, embora o Pathet Lao ficasse com o
controle do norte do pais.

Conseqgiiéncias do Conflito

O artificialismo da divisdo do Vietnd e a
inexisténcia de auténticas liderangas nacio-
nalistas no sul, em oposigio & figura de Ho
Chi Min, levaram os Estados Unidos a en-
volverem-se, progressivamente, para apoiar

50, BEAUFRE, André. Op. cit. p. 87, 98 e 100.
60. GIAF, Vo Nguyen. Op. cit. p. 41,
61. ARON, Raymond, Op. cit. p. 181,

EOVErnos inexpressivos e corruptos no Vietna
<o Sul.

O Governo sul-vietnamita nio participara
da Conferéncia de Genebra e jamais aceitou
arealizagio das eleighes gerais previstas para
1956, Sentindo-se ludibriados, 05 comunis-
tas ndo hesitaram em fomentar a insurreigio
no Vietnd Sul. Comegando com agbes de pro-
paganda, terrorismo e assassinatos de lide-
res; a partir de 1958 o pais estaria mergulha-
do em uma insidiosa guerra revoluciondria
que perduraria por mais de 15 anos.

CONCLUSAO

Sio muitas as interpretagdes da vitdria
do Vietminh na Guerra da Indochina. O Ge-
neral Beaufre, que participou pessoalmente
do conflito, atribuiu a perda do Sudeste da
Asia niio A fatalidade da evolugio histérica,
mas i utilizagdo judiciosa da estratégia indi-
reta, apoiada em uma linha politica conveni-
entemente escolhida e coerente com as ten-
déncias psicologicas do momento.” O Gene-
ral Giap, por sua vez, atribuiu o resultado da
guerra da Indochina, principalmente ao fato
de que aquela era uma guerra de libertagio,
uma guerra do povo.” Raymond Aron tem
uma posi¢iio semelhante i do lider vietnamita,
e destaca a fraqueza do objetiva de uma Fran-
¢a, recém-libertada, “que tentava contra toda
razdo estabelecer sua autoridade "™

Quanto & questio da escolha de um tema
politico conveniente, Aron respondeu dire-
tamente ao General Beaufre: "Nao se inven-
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ta wm tema polftico sob encomenda, O é-
trategista depende do politico, Esse iiltimo
analisa a natureza do conflito. E essa andli-
se conduz eventualmente a conclusdo de que
o teta mobilizador ndo existe ¢ de que o
adversdrio, em fungdo das idéias dominan-
tes na época, tem razdo, "™

Concluindo-se, pade-se afirmar que a luta
do Vietminh, contra o dominio francés, foi
uma guerra de libertagio nacional, o que lhe
conferia indiscutivel legitimidade aos olhos
da populagio vietnamita, da comunidade in-
ternacional e do préprio povo francés.

Os objetivos politicos de independéncia
e reforma agrdria representavam os mais
genuinos anseias do povo vietmamita, A legi-
timidade da causa favoreceu o éxito da poli-
tica de frente unida e conseguiu reunir, sob a
mesma bandeira, comunistas e nacionalistas,
neutralizando os mais renitentes, A unifio
nacional em torno de um objetive comum foi
fator decisivo na obtenciio de irrestrito apoio
popular ao Exército de Libertagio.

Durante toda a luta a lideranga vietminh
privilegiou a agéo polftica em relagio & mili-
tar. Isso ficou evidenciado pela selegio de
objetivos politicos da guerra, pelos esforgos
de mobilizagiio popular ¢ de propaganda, e
pelas manobras e articulagdes politicas em
busca da unido nacional. Mesmo ao decidir
atacar Dien Bien Phu, a despeito da orienta-
gio estratégica de evitar engajamentos deci-
sivos, o alto comando vietnamita, provavel-
mente, considerou preponderante o fator po-
lftico, representado pela iminéncia do inicio
das negociagdes em Genebra. Essa decisiio
mostrou-se acertada pois, embora o éxito

62, ARON. Raymand. Op. cit. p. 181,

militar no oeste do Tonquim ndio tenha sido
decisivo, no campo politico ele transformou-
Se em uma incontestivel vitéria.

No campo militar, verifica-se que o con-
flito da Indochina desenvolveu-se segundo o
modelo maofsta da guerra prolongada, adap-
tado &s condigbes do Vietnd. Partindo de uma
situaglio estrategicamente defensiva, pela
persisténcia na luta e pelo emprego de orien-
tagho estratégica e operacional adquadas, o
Vietminh logrou inverter a relago inicial de
forgas, conquistando a iniciativa das agées e
passando & contra-ofensiva estratégica. A
organizagiio das forgas do Vietminh em trés
formagdes distintas mostrou-se adequada aos
métodos de combate adotados, ficando as
unidades regulares encarregadas da guerra de
movimento, enquanto as tropas regionais
empreendiam a guerriltha em larga escala, e
is tropas populares participavam de ativida-
des de apoio e da defesa das aldeias, Embora
tivessem pequeno significado como forga de
combite, essas milicias representavam um
importante elo de ligagiio entre o Exéreitoe a
populagio.

Deve-se, enfim, ressaltar a asticia poli-
tica de Ho Chi Minh e o génio militar de Vo
Nguyen Giap, que imprimiram firme lideran-
¢ na condugdo da guerra, perseverando na
luta até a vit6ria final.

Ensinamentos

A Guerra da Indochina demonstrou que
a estratégia da guerra prolongada, proposta
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por Mao Tsé-Tung para a luta conira o Ja-
péo, ¢ aplicével a outros conflitos, desde que

adaptada as condigbes do pais e firmemente:

conduzida.

Ficou clara a necessidade da unido naci-
onal em tormo de um objetivo politico gue ex-
presse legitimo anseio popular. A identifica-
¢iio de propdsitos entre as Forgas Armadas e
a populagiio é de particular importincia quan-
do a nacio conduz uma guerra de recurso,
com suas unidades operando, fregiientemente,
sob cerco estratégico e sem condigbes de se-
rem adquadamente providas. A unidio nacio-
nal exige um esforgo de mobilizagao popular
que, em um pais de democracia liberal, de-
penderd mais de educacio e cidadania, do que
da doutrinagio ideoldgica.

No campo militar, a luta em flagrante
inferioridade de meios, privilegia a conser-
vagio das forgas proprias ¢ a destruigio das
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Lom isso a produco de alimentns alimenta, A seguranca de 180 anos do Banco do Brasi),
(0 Pais fica mais verde, Fodpanca-Ouro,

E mais laranja, mais abdbora, mais rosa, Vioce vai acabar encontrando razdes de todas
mals violeta, a5 Cores pra aplicar o seu dinheirn.

g BANCO DO BRASIL
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A Comunicacao Social no Exército

Leandro Acacio Esvael do Carmo*

Adjunto da Segdao de Produgdo e Divulgacan do CCOMSEx em
1993, quando o artigo foi produzido, o autor ocupa-se em divulgar
a estrutura organizacional da comunicagdo social no Exército e
esclarecer sobre seus propdsitos ¢ evolugao.

homem, ser gregdrio por natureza,

desde eras remotas reune-se em gru-

pos, organizagoes e instituigdes, que
siio identificadas em fungio dos objetivos pro-
postos e dos estimulos recebidos. Esse hibi-
to ampliou-se com o extracrdindrio deésenvol-
vimento adguirido pelos meios de comunica-
¢do e, nesse contexto, o papel desempenhado
pela imprensa' na influenciacio de piblicos
adquiriu contornos cada vez mais expressi-

* Coronel do Exércita.

vos e especificos. A isso deve ser acrescenta-
do o desenvolvimento de técnicas de
marketing, ocorrido mais recentemente g
abrangendo a propaganda e a publicidade,
divulgadas sob formas as mais criativas.

Esse cendrio terd que ser considerado por
quem se disponha a compreender o compor-
tamento da sociedade, a partir de suas res-
postas a carga de informagoes que lhe &
impingida de todas as maneiras possiveis e
imagindveis.

Para os estudiosos da arte de influenciar
o comportamento humano, individual e cole-
tivo, a atnagio do todo poderoso ministro da

1. Al genencamenta incluida a veiculagio de noticias por meios graficos, radicfénicos e telavisivos:
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Informagio do I Reich, Joseph Goebbels,

representou um fendmeno, Repetindo mil ve-

zes mentiras grosseiras, esse “génio” da co-
municagio conseguiu, com habilidade
inquestiondvel, legitimar a maior barbdrie ja
cometida na histéria da humanidade: o
holocausto, no qual milhdes de seres huma-
nos pereceram sem que tal crime chegasse
— & época em que foi perpetrado — a
traumatizar a populagio alemi, a qual, pra-
ticamente, ignorava a magnitude desse ato
ensandecido,

WMJW e T SR ST | T
“Mudada a conjuntura, ficou
evidente a necessidade de a
Forca Terrestre interagir,
metodica e diligentemente, com
a sociedade, a despeito da boa
imagem que sempre desfrutou.”
ST R T R

R HEE T,

Hoje, com a confirmagio das teorias de
Marshall McLuham,* a manipulagio da in-
formagio representa um perigo muito mais
significativo,

O estamento militar, pelo que representa
em relagao ao que hi de mais substancial em
uma sociedade, ou seja, a sua preservagio,
e, até, pelo seu cardter de instituigdo nacio-
nal e permanente, deve identificar-se com os
sentimentos populares, saber interpretar suas
aspiragoes e contribuir para a consecugio de
seus designios, E af, que se insere a impor-
tincia do segmento de comunicagiio social da
expressio militar do poder nacional, & medi-
da que decodifica esses pressupostos para a
eles ajustar-se.

2. O munda transformado em aldela glotal.

EVOLUCAO

O término da Segunda Guerra Mundial,
da qual o Brasil participou com uma Divisio
de Infantaria, integrando as forgas aliadas,
ensejou uma série de mudangas no Exército
Brasileiro, que passou a adaptar sua organi-
zagao e sua doutrina de emprego, inspiradas
peta Missio Militar Francesa, & escola nor-
te-americana. Por outro lado, o término do
governo Yargas, instalado com a vitdria da
Revolugio de 1930, proporcionou uma at-
mosfera de maior liberdade ao Pais, fruto da
Constituigdo de 1946, o que repercutiu nas
relagdes do Exéreito com a sociedade.

Tais futos certamente conduziram a mo-
dificagdo da estrutura organizacional da For-
¢a Terrestre, comegando pelo principal Gr-
gio de assessoramento do ministro: seu ga-
binete. Em julho de 1951, foi introduzida, no
entido Gabinete do Ministro da Guerra, uma
divisio de relagdes pablicas. Preenchia-se,
assim, no mids alto nivel decisdério da Forga,
a lacuna de “auscultar, analisar ¢ interpretar
as tendéncias da opinifio pdblica, por todos
08 Meios possiveis, no que se refere aos seus
reflexos sobre o Exéreito”, atribuigido
explicitada no regulamento & época vigente
para a recém-criada divisio,

Mudada a conjuntura, ficou evidente a
necessidade de a Forga Terrestre interagir,
metddica e deligentemente, com a sociedade,
a despeito da boa imagem que sempre des-
frutou.

Conseglientemente, esse importante com-
ponente, ligado inicialmente apenas a rela-
goes ptiblicas, foi sendo aperfeigoado para
melhor cumprir sua finalidade, em fungiio das
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modificagtes conjunturais, Dessa forma, a
divisiio evoluiu para servico, em 1962 co-

missio diretors, em 1964; centro, em 1971 ~

e assessoria, em 1975, Todos esses 6rgios,
como acontece com a atividade de relagties
piiblicas, estavam inseridos no maior esca-
ldo de assessoramento do comandante da
Forca Terrestre, implicando agio direta e
oportuna deste,

O surgimento de um conceito mais
abrangente, a comunicagiio social, engloban-
do as relag@es piblicas, a aglio comunitiria e
as operagOes psicolégicas, indicava, ao final
dos anos setenta, a criagio de novo drgao, a
ser dotado de estrutura mais adequada a nova
sociedade do Pafs e aos novos meios de co-
municagan,

Estudos criteriosos mandados proceder
pela alta administragio da Forga conduziri-
am A criagio do atual Centro de Comunica-
gao Social do Exército (CCOMSEX), efeti-
vada em 24 de margo de 1981, Evidenternen-
te, 0 CCOMSEx nascia sob a influéncia do
processo de deliberalizagio do regime insta-
lado em margo de 1964. Vigia, no Brasil, o
iltimo governo chefiado por um militar, elei-
to pelo Congresso Nacional. O Ato Institu-
cional n® 5, expressivo instrumento revoluci-
ondrio, havia sido revogado. A Lei de Anis-
tia facultava o retorno de Iideres, ativistas e
prosélitos politicos, banidos pelo envol-
vimento em oposiciio violenta ao re gime.

Impoe-se esclarecer, contudo, que a Re-
volugiio jd tinha cumprido o seu objetivo de
restituir o Pafs i normalidade democritica,
Vale ressaltar, também, que nos £OVEINDS re-
voluciondrios, a Presidéncia da Republica,
por intermédio de sua assessoria de relaghes
piblicas, avocava a si grande parte do traba-
Iho de comunicagiio social que, de outra for-
ma, estaria afeto aos ministérios militares,

Dentre as virias competéncias consi gna-
das no primeiro Regimento Interno do
CCOMSEx, destacavam-se as de “planejar,
promover e coordenar as atividades de co-
municagio social do Ministério do Exército,
nos campos de relagdes piblicas, operagdes
psicolégicas, agio comunitéria e assuntos de
governo” e “desenvolver agdes e atividades
de comunicagio social voltadas para os pii-
blicos interno e externo que visem a manu-
tengao e o fortalecimento da coesio, do mo-
ral e da verdadeira imagem do Exéreito”,

Apenas duas se¢des, nessa oportunida-
de, estavam voltadas para o cumprimento da
atividade-fim do érgdo: ade operagies e ade
relagbes piiblicas. Nesta mais de década de
histéria, o CCOMSEx vem sofrendo virias
modificagdes em sua estrutura organiza-
cional, com vistas a melhor adequar-se ao
cumprimento de sua missiio. Novas secdes
foram introduzidas e, posteriormente, reor-
gamizadas, em virtude dos inputs recebidos
do piblico intemo e da sociedade, o que ca-
racteriza o perfil dinimico assumido pela
comunicagio social praticada no Ministério
do Exéreito.

SITUACAO ATUAL
A missiio do CCOMSEx

Dotado de moderna estrutura e com atri-
buigdes redimensionadas e consentineas as
solicitagbes recebidas do piiblico externo, o
CCOMSEx, hoje, vem respondendo afirma-
tivamente aos reptos que se lhe apresentam,
Os questionamentos, levantados continua-
mente por setores representativos da socie-
dade, via de regra pouco informados, obri-
gam o 6rgo de comunicagdo social a desdo-
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brar-se na tarefa ingente de convencer os seg-

mentos mais renitentes da necessidade da-

alocagdo is Forgas Armadas e, por exten-
sfio, ao Exército, dos meips necessdrios ao
cumprimento de sua missiio constitucional,
Esta, no Brasil, diz respeito & defesa da P4-
tria, & garantia dos poderes constitucionais,
da lei e da ordem.

A par disso, existe a vertente do Centro
voltada para o interior da Forga, sempre dvi-
do por esclarecimento e informagio. Isso
ocorre em virtude de a imprensa estender sua
acio, as vezes deletéria, ao piblico interno,
niio obstante o esforgo desenvolvido pela ca-
deia de comando, no sentide de expurgar das
noticias o seu componente fantasioso.

Restrito em pessoal, equipamentos e re-
cursos financeiros, o CCOMSEx nio pode
competir com o poder de persuasio das re-
des de televisio ou dos jornais de circulagio
nacional. Entretanto, o compromisso com a
verdade, ao permear as informagdes emiti-
das pelo Centro, conferem-lhe a credibilidade
necessdria ao cumprimento de sua missio,
Tal condicionante naturalmente catalisa a atu-
agao do Centro junto ao piblico interno.

O Sistema de Comunicacio Social
do Exército (SISCOMSEx)

Para melhor compreender o papel desem-
penhado pelo CCOMSEx, impoe-se consi-
derd-lo inserido no Sistema de Comunicagio
Social do Exéreito (SISCOMSEX), constitu-
ido para dar maior efetividade & pritica da
comunicagio social na Forga Terrestre, De
fato, o Exército vem procurando adaptar sua
organizagho bidsica & concepgio sistémica,
que privilegia as ligages funcionais — o
canal técnico — prioritdrias, porém realiza-

das sem prejuizo das ligagdes hierdrquicas

+— o canal de comando — obrigatérias. A

implantagio de configuragio sistémica i co-
municagiio social justifica-se plenamente pela
capilaridade jd existente, na qual cada
oganizagdo militar isolada, por menor que
seji, dispoe de um elemento de comunicagiao
social, Essa atividade, para ser eficiente, deve
ser ampla, abrangente e oportuna, E na cii-
pula do SISCOMSEx que se situa o
CCOMSEx, emitindo os estimulos que im-
pulsionam e motivam o Sistema. Este reage,
executando agoes, cujos resultados retornam
para serem avaliados por aquele.

A rotina de trabalho do CCOMSExX

Com vistas ao cumprimento de sua
destinagio, o CCOMSExX encontra-se
estruturado em cinco segbes — uma ligada a
atividade-meio — que, integradas, conduzem
as suas atividades. A andlise de per si de com-
peténeia das segoes faculta a compreensiio
do encaminhamento, pelo Centro, das ques-
tées ligadas 4 comunicagio social do Exérci-
to.

O “eérebro” do Centro, e "cabega” do
SISCOMSEX, & a Segiio de Plancjamento
(Sec Plj) do CCOMSEx que, seguindo dire-
trizes da Chefia, orienta o trabalho das ou-
tras segoes. Dela partem as linhas mestras
que irdo balizar as agdes a serem implanta-
das e desenvolvidas dentro do Sistema,

A organizagio interna da Sec Plj assu-
miu configuragio flexivel, de modo a incluir
elementos de outros 6rgdos da alta adminis-
tragio do Exéreito, a fim de melhor desen-
cumbir-se de seu papel téenico-normativo.
Peripdicamente, a Seciio debruga-se na and-
lise criteriosa da conjuntura, capatando as
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tendéncias ¢ as implicagbes, para a Forga,
que poderdo resultar do desfecho de determii-
nados affairs em evolugio. No curso desse
trabalho, siio delimitados os cendrios em cujo
espago poderd atuar a Instituicio. Em fun-
¢do da andlise prospectiva levada a efeito e
do raio de agdo permitido, sio vislumbradas
estratégias de atuacio com a especificagiio
das agbes a realizar pelas demais segdes e
por componentes do Sistema, que possibili-
tem antecipar-se ao impacto de conseqiiénci-
as indesejdveis, passiveis de macular a
credibilidade da Instituigio e a de seus inte-
grantes,

Para exemplificar, recentemente, o efei-
to de dentincia de corrupgio ocorrida em uma
organizagdo militar do Exéreito, divulgada
com estardalhago por importante érgio de
imprensa, [oi esvaziado pela agiio oportuna
¢ incisiva do Centro, mercéde eficiente ava-
liagio realizada pela Sec Plj. A postura ativa
do CCOMSEx, adotada em razdo desse epi-
sidio, surpeendeu tantos quantos estavam
acostumados 4 “colocagdo da fechadura, de-
pois de a porta ter sido aberta”. Essa norma
de conduta mais agressiva, posta em pritica
pela atval chefia do Centro, certamente
norteard seus procedimentos futuros,

O sensor que capta os influxos tanto do
piblico externo, quanto, principalmente, do
piblico interno, € a Segio de Relagdes Pi-
blicas (Sec RP). Para esta segiio converge a
volumosa correspondéncia didria encaminha-
da ao Ministro do Exército, com pleitos, co-
locagies e crfticas, abordando temas os mais
variados. Esse afluxo de informagoes é de-
purado, e déd origem a um relatério de insa-
tisfagGes, com vistas a detectar possiveis pro-
blemas que estejam incidindo em setores es-
pecificos da Forga. A resposta a cada missiva
recebida mantém e reforga as ligaghes j4
existentes,

A interagdo com o piiblico externo cons-
titui atribuigio precipua da Segéio de Impren-

.sa (Sec Impr), & medida que esta frangueia

a5 portas da Instituigio & midia impressa e
eletrnica. Esse trabalho é feito pelo contato
didrio com jornalistas dos principais drgios
de imprensa credenciados junto ao Ministé-
rio do Exército, pela organizacio de entre-
vistas coletivas do Ministro e do chefe do
CCOMSEx e pela emissio de notas oficiais,
guando o assunto assim o requerer,

O brago executor do CCOMSEx é a Se-
¢do de Produgio e Divulgagiio (Sec Prod
Div). Nela sio elaborados os veiculos de co-
municagio social do Centro. Evidentemente,
a Segiio executa sua tarefa com base no pro-
grama de trabalho de CCOMSEX, editado
anualmente pela Sec Plj, com fulcro no pla-
no de comunicagio social do Exército (P
Com S Ex) e em diretrizes ministeriais. Nes-
se plano sho cristalizados os objetivos pro-
postos para os trabalhos desenvolvidos pelo
CCOMSEzx, naturalmente condicionados por
premissas bdsicas que permeardo as ativida-
des de comunicacio social desenvolvidas para
o ano de 1993, Dentre estas se destacam as
de: “enfatizar a missio constitucional das For-
¢as Armadas, conscientizando a sociedade
brasileira quanto ao verdadeiro papel e ade-
quagio da dimensio do Exército Brasileird,
em face das imposigdes da defesa nacional”,
e “difundir a imagem profissional do Exérci-
to, presente em todo o territdrio nacional,
dedicado & sua atividade-fim e co-participante
do desenvolvimento nacional”,

Além disso, a consecugfio dos objetivos
propostos € norteada pela fixagio de uma
idéia-forga que impregna todos os trabathos
elaborados pela Sec Prod Div. O distico
“EXERCITO FORTE, NACAO SOBERA-
NA" materializa o enfoque que deve ser re-
passado em todos os trabalhos produzidos.
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MNa Sec Prod Div siio produzidos veicu-
los de comunicagiio que se enquadram nas
midias impressa e eletrdnica. O mais antigo
e tradicional instrumento de divalgagiio, que
antecede, em muito, a criacio do CCOMSEx,
& o Noticidrio do Exéreito, distribuido diari-
amente a todas as Organizagdes Militares
{OM). O NE, como é tradicionalmente co-
nhecido, divulga as atividades das OM que
estejam consentineas aos fins propostos para
a comunicagiio social do Exéreito. A par essa
missio principal, o NE publica atos oficiais
de interesse para o piblico interno e veicula
pronunciamentos do Ministro e de altos che-
fes militares, que refletem a palavra oficial
da Forga sobre assuntos relevantes.

Matérias que contenham informagdes
mais densas, duradouras e passiveis de in-
cluir ilustragdes atraentes, sao preferencial-
mente publicadas na revista Verde-Oliva, cri-
ada em 1973,

Por outro lado, termas que primem pela
importincia, pela objetividade e pela urgén-
cia sio divulgados no documento chamado
Informativo do Ministério do Exército
(INFORMEX), expedido, dependendo da di-
fusdo desejada, para todas as OM do Exérei-
to Brasileiro, localizadas no Brasil e noexte-
Mor,

A Sec Prod Div também propde, perio-
dicamente, a elaboragiio de cartazes, com a
materializacio da idéia-forga que, "como um
grito na parede”, procuram transmitic a men-
sagem desejada.

No que concerne & midia eletrdnica, des-
tacam-se os filmetes institucionais; inteira-
mente idealizados e produzidos na Sec Prod
Div e veiculados nas emissoras de televisfio
em todo o Pafs. Estes t8m a duragio de 30
segundos, abordando temas previstos no pro-
grama de trabalho do CCOMSEx ¢, ao mes-

mo tempo em que divulgam as atividades da
Institnigio, informam o piblico-alvo sobre
assuntos de interesse, e contribuem para des-
pertar o civismo, evocar fatos e vultos histd-
ricos e fortalecer o moral nacional,

Outro importante veiculo produzido, que
desperta grande interesse, particularmente
junto ao pdblico intermo, € a Video-Revista
do Exército (VRE), que quadrimestralmente,
retrata, em fitas de videocassete, matérias
colhidas durante a realizagio de eventos dig-
nos de destaque,

Assuntos externos diversos sio regis-
trados em médulos de video-teipe (MVT), que
permanecem no CCOMSEx a disposigiio dos
interessados,

Projetos de Comunicagio Social

Ao cumprir sua missio como 6rgio cen-
tral do SISCOMSEx, o CCOMSEx privile-
gia setores especificos dos piblicos interno e
externo, destinando-lhes projetos especiais,
cuja condugio estd afeta aos érgdos da alta
administragio do Exércilo e aos Comandos
Militares de Area,

Para que o propisito de cada projeto seja
perfeitamente captado pelos elementos inte-
ressados, 0 CCOMSEx, por intermédio do
Pl com S Ex, define a analisa o piblico-alvo,
elege os objetivos da agdo de Comunicagio
Social; levanta as linhas de persuasio possi-
veis; especifica as idéias-forga; e, finalmen-
te, seleciona os instrumentos de comunica-
¢Ao mais suscetiveis de serem utilizados para
atingir o pablico-alvo considerado. A elasti-
cidade e a flexibilidade na escolha de tais ins-
trumentes permitem situd-los em amplo es-
pectro, que vai do exercicio continuo e eficaz

40
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da agfio de comando® & inser¢io de matérias

de interesse do piblico-alvo visado em um

dos veiculos de comunicagiio social produsi-
dos pelo CCOMSEx.

Vale ressaltar que a selegdo dos instru-
mentos a empregar no piblico-alvo conside-
rado, em face de cada situagio, depende dos
recursos humanos, materiais ¢ financeiros
disponiveis e do tempo em que se pretenda
atingir os fins colimados,

Na atual conjuntura, os piblicos especi-
ficos prioritdrios, af considerados o interno e
o externo, abrangidos pelos projetos em vi-
gor, compreendem: oficiais superiores da ati-
vit; subtenentes e sargentos da ativa; servi-
dores civis do Ministério do Exército; cons-
critos; oficiais da reserva; dependentes de
militares da ativa; 6rgios de imprensa; estu-
dantes universitirios; e politicos. A énfase a
ser atribuida a cada um desses publicos-alvo
varia, naturalmente, ao sabor da evelugio
conjuntural,

O Controle do SISCOMSEx

A realimentagio do SISCOMSEx, sem
prejuizo da utilizagio oportuna de todos os
meios de comunicagio disponiveis, € reali-
zada por meio do Sumdrio de Comunicagio
Social e da Ficha de Infarmagio de Pronto
Interesse (FIPLS),

O Sumdrio de Comunicagio Social & um
documento elaborado semestralmente, desti-
nado a acompanhar a execugiio de cada pro-
jeto, no mais alto nivel de comando e chefia,
consolidando as informagdes oriundas dos
escaldes subordinados. Por intermédio desse

3. Atribuigio dos comandantes em todos os escalbes.

documento, o CCOMSEx mantém o Minis-
tro informado acerca da evolugio dos proje-
tos; da realizagio de atividades complemen-
tares e das insatisfagdes do piblico interno;
divulga as atividades e realizagtes do Siste-
ma; e, pelo exame das dificuldades encontra-
das, dos resultados alcangados e das suges-
toes enviadas, aperfeigoa e recicla a agiio do
Sistema.

Quando o fato exige o conhecimentao ime-
diato do érgao central do SISCOMSEX, o ele-
mento envolvido vale-se da FIPIS, que per-
corre 0s canais téenico — mais dgil —e de
comando, simultaneamente, o que faculta ao
CCOMSEx tomar, com oportunidade, as pro-
vidéncias necessdrias.

PERSPECTIVAS

E licito vislumbrar, em decorréncia da
situagio atual, que as perspectivas para o
futuro da comunicagio social no Exército
Brasileiro sdo alentadoras. A evolugio pas-
sa, em primeiro lugar, pelo empenho do ér-
gio condutor da atividade, o CCOMSEx, de,
cada vez em maior grau e com maior efici-
cia, amoldar-se aos ditames da conjuntura,
néo sd no sistema Exército, mas também nos
sistemas envolventes, militar e nacional.

Conscio do constante aperfeigoamento
dos meios de comunicagio, que gera a
instantaneidade da informagio, o CCOMSEx
dirige suas atengdes para os piblicos-alvo de
interesse para o SISCOMSEx. Cada vez com
maior intensidade e eficiéncia, a agio de co-
municagio social deve sensibilizar aqueles
que estejam suscetfveis ao bombardeio de

A DEFESA NACIOMAL N* 770 - OUT-NOV-DEZ 1995

#




A COMUNICAGAQ SOCIAL NO EXERCITO

informagdes proporcionado pela midia. Nio

obstante a execugio de uma comunicagio

social eficaz exigir o aporte de vultosos re-
cursos financeiros — possibilidade de dificil
concretizagio a curto € médio prazos, em vir-
tude das restrigbes ao orgamento do Exéreito
— a otimizagio, pela racionalizagio do em-
prego dos meios diponfveis balizard a execu-
cdo de todas as agoes.

Impde-se atribuir prioridade absoluta ao
aprimoramento dos recursos humanos, repre-
sentada pelo envio de oficiais ao exterior para
arealizagio de cursos, a freqiiéncia i estdgi-
08 € 4 participagio em simpésios e conferén-
cias, com vistas i formagdo de uma massa
critica que enseje o aperfeigoamento dos tra-
balhos de comunicagio social. Ainda concor-
rendo para a consecugiio desse fim, reside a
introdugiio ou o aumento substancial, no cur-
riculo das escolas de formagio, especializa-
¢io, aperfeicoamento e altos estudos milita-
res do Exército Brasileiro, da matéria Comu-
nicagio Social, fomentadora da necessdria
mentalidade, fundamental para a motivagio
da Forga, em relagdo A importincia do as-
sunto.

Seguindo esta linha de raciocinio, existe
a tendéncia de se permitir, no futuro, o in-
gresso no Quadrs Complementar de Oficiais
de profissionais de comunicagio social — das
dreas de publicidade e relagdes piblicas —
que, uma vez formados oficiais, na Escola
de Administracio do Exéreito, sériam classi-
ficados no CCOMSEx e nas 5* Segoes dos
Comandos Militares de Area, com a finali-
dade de reduzir a distincia existente entre a
concepgio castrense de comunicagio social
— rigida, hierarquizada e, portanto, inibidora
da criatividade — e a concepgiio dos profis-
sionais da drea. Naturalmente, os principios
da ética, que presidem toda e qualquer ativi-

dade militar, niio podem ser transgredidos,
sob pena de comprometer a credibilidade da
Institui¢do, O que importa, em tltima instin-
cia, € a adogao de uma postura mais profissi-
onal de tantos quantos se disponham a fazer
comunicagio social no Exército,
Transitando dos recursos humanos para
o0s materiais, hi que se contar com equipa-
mentos de dltima geragio, em condigbes de
produzir veiculos atraentes, que pouco ou
nada fiqguem a dever aos produzidos pela ini-
ciativa privada, Niio se trata de concorrer com
esta, mas de nio permitir que se amplie a
natural defasagem tecnoldgica do material
produzido pelo SISCOMSEx, a ponto de
compromeler a consecugdo dos efeitos dese-
jados. Por via de conseqiiéncia, atuagio mais
agressiva em busca da interagio com Grgios
de comunicagio de massa deverd ser adota-
da, de sorte a permitir a ocupagio de espagos
cada vez mais significativos nas midias im-
pressa e eletrénica. Esse acesso serd tanto
mais facilitado, quanto maior for a disposi-
¢do e a capacidade dos integrantes do
SISCOMSEx em conquistd-lo e manté-lo.
Niio hi diividas de que o Exército serd
cobrado pela sociedade, preccupada com a
capacitacdo da Forga Terrestre para o cum-
primento de sua missio constitucional e com
o emprego judicioso dos recursos a ela
alocados, i medida que melhorarem o nivel
dos indicadores sociais ¢ a qualidade de vida
do povo brasileiro, tendéncia natural e
irreversivel, a despeito das difuculdades atu-
ais. O Exéreito e, por extensiio, as Forgas
Armadas brasileiras, niio podem ficar alijadas
ou a reboque desse processo evolutivo que
certamente empolgari toda a sociedade. Dai,
aimposigilo de os elementos de comunicacio
social do Exército estarem preparados para
enfrentar e vencer este instigante desafio,
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O Emprego de Grupamentos
Operativos de Fuzileiros Navais em
Conflitos de Baixa Intensidade

Gil Cordeiro Dias Ferreira®

Apds caracterizar "Conflito de Baixa Intensidade”, o artigo
aprecia a adequagio dos “Grupamentos de Fuzileiros Navais”
para emprege nesse tipo de guerra.

“O desagravo dos ressentimentos dos vencidos deve preceder

0 desarmamaento dos vitoriosos.”
Sir Winston Churchill

partit do término da Segunda Guer-
Ara Mundial, os povos da terra man-

tiveram a expectativa de ocorréncia
de mits um conflito generalizado, muitas ve-
zes batizado de “Leste-Oeste”, que traria em
seu bojo o holocausto nuclear. O que se viu,
todavia, foi o fim do Império Soviético e da

Capitdo-de-Mar-e-Guerra do Corpo de Fuzilei-
ros Navais.

ideologia comunista, além de uma série de
agdes concretas, por parte das duas superpo-
téncias mundiais, visando ao desarmamento,
Consequentemente, o fantasma da Terceira
Guerra Mundial parece ter sido exorcizado,

Em contrapartida, uma sucessio de “con-
flitos menores”, ndo envolvendo armamento
nuclear — mas servindo de dtil “laboratd-
rio” para as convencionais, ¢ de lucrativo
mercado para os seus fabricantes — tem tido
hugar em todos os continentes. Essa circuns-
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tdncia, naturalmente, tem levado virios pen-

sadores militares a esbogar teorias e a criar

denominagies para essas “pequenas guerras”,
Cite-se, a exemplo, o conhecido livro Limited
War (Guerra Limitada), de Robert Endeoff
Osgood.

Além de “Guerra Limitada”, foram tam-
bém cunhadas as expressdes “'Crise Politico-
Estratégica” (CPE) e "Conflito de Baixa
Intensidade"(CBI). Essailtima deno minagio
foi a selecionada para o presente trabalho,
Que tem, por propésitos, apresentar alguns
dos mais conhecidos fundamentos tedricos
dos CBI, e avaliar as possibilidades de em-
prego de Grupamentos Operativos de Fuzi-
leiros Navais(GptOpFN)) nos mesmos,

CARACTERISTICAS DOS CBI

Tratando-se de tema de natureza um tanto
subjetiva, obviamente hd divergéncias entre
seus estudiosos. Nio pretendemos, pois, ser
categOricos. As caracteristicas a seguir
listadas sdo as comuns #is definigoes de CBI
apresentadas por diferentes fontes.

* Nio definigiio clara do espago geogra-
fico onde se desenvolve o conflito, normal-
mente entendido como de “dimensées redu-
zidas” — conceito dificilmente quantificdvel,
mas que geralmente significa a circunscrigiio
dos combates ao territério — ou a uma parte
especifica deste — de um 6 pafs; ou, se en-
volvendo os territérios de mais de um pafs,
que estes componham uma regifio com certa
“identidade”, ou “homogeneidade”, seja de
ordem geogrifica, politica ou séeio-econd-
mica.

* Emprego, geralmente, de apenas par-
celas dos Poderes Nacionais dos paises en-
volvidos. Todavia, € perfeitamente possivel

que, para um ou mais deles — obviamente,
ols}agredido(s) —ocorraa aplicagio de todo
esse poder, caracterizando uma mobilizagiio
nacional,

* Nio reconhecimento formal, pelos opo-
nentes, ou por parte deles, do estado de beli-
gerincia,

* Limitagio espacial dos objetivos, es-
tes, sim, geralmente bem definidos — ao con-
tririo da drea conflagrada — inexistindo,
normalmente, a intengiio, por parte do
agressor, de se apossar de todo o territério
do pais atacado,

* Limitagiio temporal, pois o atual esta-
do da arte bélica impde a necessidade de
manutengio de um fluxo constante e intenso
de suprimentos — boa parte deles de alto ni-
vel tecnoldgico — para os combatentes, o que
aduz custos por vezes inaceitdveis.

Nio ¢ dificil, portanto, observar que as
limitagdes dessa guerra moderna se associ-
am aos tradicionais fatores da decisio, A
missio, o ambiente operacional (“terreno™),
05 meios, o tempo disponivel, e, por gue niio
dizé-lo, a ameaca (“inimigo”) devem ser li-
mitados em relagiio ao poder de que dispfem
os beligerantes em um determinado momen-
to. Emi outras palavras, o CBI serd aquele
que puder ser conduzido ou enfrentando semn
a decretagiio, a0 menos para um dos envolvi-
dos, de uma mobilizacio nacional, a0 con-
tréirio do que ocorreu nas Primeira e Segun-
da Guerras Mundiais,

Outras idéias poderiam ser trazidas ao
debate, ainda que niio configurando, neces-
sariamente, peculiaridades dos CBI. Por
exemplo, ndo seriam eles palcos para o exer-
cicio da guerra de manobra, muito mais que
para a de atrigio? E, por outro lado, as agoes
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das tropas envolvidas nio se situariam muito
mais no nivel operacional da guerra, cont
menores énfases nos niveis estratégico e titi-
co? Afinal, se de um lado a forga empregada
& de vulto limitado (mais titica, portanto), de
outra, os objetivos a ela atribuidos provavel-
mente serdo de natureza estratégica. E a com-
preensiio, por um comandante titico, de que
seus objetivos sdo estratégicos é, precisamen-
te, a circunstincia que caracteriza o nivel
operacional da guerra.

Pode-se ainda considerar que a caracte-

R S T

“Os CBI se posicionam naquela
‘drea cinzenta’ das relagcoes
internacionais, entre a paz

¢ a guerra.”

ristica de “baixa intensidade” esteja associa-
da ndo aos valores absolutos dos poderes
combatentes envolvidos, mas i relatividade
entre eles. Por exemplo, para os EUA, a in-
vasio de Granada foi um CBI Ali, o poder
norte-americano aplicado foi muito maior que
o de Granada.

OS CBI E AS EXPRESSOES DO
PODER NACIONAL

(s CBI se posicionam naquela “4rea cin-
zenta” das relagBes internacionais, entre a paz
e 4 guerra, entendendo-se como “paz” a com-
petigao pacifica entre pafses, ou seja, a situ-
agio em que cada Estado busca alcangar seus
objetivos nacionais sem o emprego da vio-
léncia (figura 1).

Confrontagéo politico-militar entre Estado ou grupos, abaixo do nivel
de guerra e acima da competiglo paclifica entre os Estados.

CONFLITOS
DE BAIXA
INTENSIDADE

yr——

COMPETIGCAD
raciFica

 SUSMBSSSEEY

OBTENGAO DOS
INTERESSES
NACIONAIS SEM
VIOLENCIA

USO DIRETO
DO PODER
MILITAR

FIGURA 1: Conceltuagio dos Conflitos de Baixa Intensidade (CBI)
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Na “paz”, portanto, deve ocorrer um pre-
dominio das expressoes econdmicas dos Po-
deres Nacionais dos paises, orientadas pelas
expressoes politicas (que tragaram os objeti-
vos nacionais) e tendo como apoio as expres-
sées militares, tedo com vistas a promover o
bem-estar das expressoes sociais (figura 2).

Entre um extremo ¢ outro, situam-se 0§
©BI, ou as "'Crises Politico-Estratégicas”, nas
quais o predominio € da expressao politica,
que. inicialmente, procura empregar, de ma-
neira indireta, a expressio militar (persua-
gio, dissuasdo), com o apoio da expressao
econtmica, A medida que os oponentes esca-
larem a crise, a intensidade do emprego do

‘mﬁmﬂ

PODER DIFILE"SI"E
ILITAR
'E-'M fimi USO INDIRETO DO PODER
DO PODER MILITAR MILITAR
COMPETICAO | AMBIENTE DOS CONFLITOS | GUERRA - CONFLITOS DE
P hcﬁ:ﬁ& DE BAIXA INTENSIDADE (CEI) | MEDIA E ALTA INTENSIDADE

FIGURA 2: Os BCl e as Expressies de Poder Naclonal

Na guerra, o predominio é das expres-
sfies militares, apoiadas e orientadas, respec-
tivamente, pelas expressdes econdmicas e
politicas, buscando garantir a conquista e/ou
a preservagio dos objetivos nacionais, tanto
quanto proteger as expressdes sociais dos
danos que lhes possam advir do conflito, o
qual, pode-se dizer, é caracterizado como de
miédia e alta intensidades (figura 2).

poder militar aumentard e, inversamente, de-
crescerd A medida que os contendores degra-
darem a crise (figura 2).

Como se vé, nio pode haver uma defini-
¢iio clara para os CBI. Cada situagio apre-
sentard suas peculiaridades. De qualquer ma-
neira, as sucessivas mudangas de predomi-
nio de cada uma das expressdes do Poder Na-
cional, conforme o momento politico vivido,
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caracterizam aevolugio (e a involugiio) dos
CBI. Para compreendé-los, portanto, assim
gomo para manté-los sob controle, & impor-
tante ter em mente essi concepgiio tedrica,

ACOES MILITARES MAIS
COMUNS NOS CBI

A andlise dos CBI que tém tido lugar
desde o final da Segunda Guerra Mundial
permitiu que os estudiosos do assunto
tipificassem as agoes militares de ocorréncia
mais comum em seu decurso. A listagem, evi-
dentemente, nio & definitiva e inclui: incur-
soes anfibias com propdsitos variados, ope-
ragoes de seguranga interna, contra o terro-
rismo efou o narcotrdfico; ataques a objeti-
vos limitados (“intervencoes cirirgicas™),
evacuagao de nio-combatentes de dreas con-
flagradas; demonstragdes de forga; reforgo a
nacionais de pais aliado, contra a subversio,
o terrorismo e as guerras irregulares ou
insurrecionais; assisténcia huranitiria em
catdstrofes; despistamento titico; conguista
de pontos estratégicos, como portos e aero-
portos; operagoes de inteligéneia e de contra-
inteligéneia, inclusive eletronicas; guerra ele-
trénica (MAGE, CME, CCME), operagtes
em freas urbanas; resgate de pessoal e/ou
material, inclusive clandestimamente, que es-
tejamn reféns de antagonistas, ou acidental-
mente perdidos em locais onde possam vir a
ser capturados por estes; reconhecimento e
vigilincia; interdigiio de dreas marftimas, ri-
beirinhas ou terrestres, bem como dos espa-
¢os aéreos que lhes forem sobrejacentes; ¢
operagdes em plataformas de prospecgio de
petroleo,

Para desenvolver essas ¢ oulras agoes,
impde-se a existéncia de uma Forga bem equi-
pada ¢ adestrada, dotada de poder de comba-
te adequado a cada uma das situagdes men-

cionadas, de tal forma que possa se consti-
tuir, de um lado, em eficaz presenga

dissuasdria, e de outro, em elemento capaz

de obter engajamentos vitoriosos. Emiais; essa
Forga deve estar permanentemente em con-
digoes de pronto emprego. Em outras pala-
yras, a4 prontidio operativa ¢ requisito fun-
damental para uma Forga destinada a fazer
face aos CBL

Recorde-se também que a aplicagao do
poder militar sob a modalidade de CBI cos-
tuma trazer grandes repercussoes politicas,
além de pér em risco as populagtes civis, vale
dizer, a expressio social,

Por conseguinte, 0 governo que se deci-
dir por esse tipo de agiio deverd manter rigi-
do controle sobre a Forga empregada, esta-
belecendo restritas regras de engajamento, de
forma a evitar a sobrevinda de elevados cus-
tos politicos posteriores, particularmente por
forga da pujante presenca da midia eletrni-
ca em gquaisquer CBI, como a histéria jé tem
exemplificado bastante.

“As sucessivas mudan;:as de
predominio de cada uma das
expressies do Poder Nacional,
conforme o momento politico
vivido, caracterizam a evolugdo
{“e a mvafu;:aa) dos CBI P

0 “MODELO” DOS ESTADOS
UNIDOS DA AMERICA DO
NORTE (EUA)

Os norte-americanos parecem ter esco-
lhido seu Corpo de Fuzileiros Navais —
“United States Marines Corps™ (USMC) —
como a corporagio capaz de prover Forgas
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com as caracteristicas citadas. E dentro des-
sa ordem de idéias, parecem também ter de-
finido, como a combinagio mais apropriada
de armas e servigos para tal, o mais simples
de sens GptOpFN (ou “Marine Air-Ground
Task Force” — MAGTF): trata-se da
“Marine Expeditionary Unit” (MEU), & qual
corresponde, no Brasil, a Unidade Anfibia
{UARF).

Todavia, as “MEU" destinadas a empre-
go em CBI sdo um tanto diferentes das tradi-
cionalmente constituidas para Operagdes
Anfibias. Na realidade, elas se denominam
“MELU (SOC)Y", onde a expressio "SOC" sig-
nifica “Special Operations Capable”, isto €,
“capacitadas para operagies especiais”.

Impoe-se aqui uma ressalva. A expres-
siio adotada pode aduzir certa confusio de
ordem semiintica, ja que o termo "Operagoes
Especiais” tem sido consagrado, possivelmen-
te dentre as Forgas Armadas de todo mundo,
como caracterizando agdes realizadas por
métodos e com meios ndo-convencionais, Os
CBI niio t8m, necessariamente, cssa caracte-
ristica, embora nada impega que, em séu de-
curso, venham a ser realizadas Operagoes
Especiais. Nio parecem ter sido felizes, as-
sim, 08 norte-americanos, #o cunharem aex-
pressdao “"SOC" para definir um tipo especi-
fica de "MEU", destinada a emprego em CBILL
Ha inclusive noticias de ocorréncia de ligei-
ros conflitos doutrindrios com os "SEAL" —
“Sea, Air, Land"” (mar, ar e terra), equipe da
Marinha daguele pafs, adestrada — aqui, sim
— em Operagbes Epeciais.

A prépria estrutura tipica das “MEU
(SOC)", abaixo apresentada, mostra que elas
nada tém de “niio-convencionais™;

* Elemento de Comando;

= Elemento de Combate Terrestre: um
Grupamento de Desembarque de Batalhao
(GDB) com, dentre outros, 0s seguintes mei-
o8 cinco carros-de-combate (CCY; oito mor-
teiros de 81 mm, trinta e dois misseis portd-
teis anticarro “*Dragon”; oito langadores do
missil anticarro “TOW™: doze carros de la-
garta anfibios (CLAnf); cinco obuseiros de
155 mm; quatro obuseiros de 105 mm; vinte
metrilhadoras calibre 50; sessenta metralha-
doras M-60 calibre 7,62; vinte langadores
automaticos de granadas de 40 mm;

* Elemento de Apoio de Servigos ao Com-
bate (Composigio varidvel); e

* Esquadriio Misto de Helicopteros: qua-
tro CH-53D/E; doze CH-46; trés UH- 1 ; qua-
tro AH-1; e cinco equipes de misseis antiaé-
reas “Stinger”,

Em que pese a questdo semintica, nao
restam dividas quanto ao fato de que as
“MEU (SOCY" estio bem dimensionadas
para emprego em CBI, particularmente le-
vando-se em conta que o “USMC" tem um
elevado grau de adestramento e estd perma-
nentemente pronto para emprego.

Cabe acresentar que essas “"MEU” s6
receberm a “adjetivagio” de “SOC" depois
que demonstram ser, efetivamente; capazes
de realizar as agdes de ocorréneia previsivel
em CBI. Isso ocorre em um exercicio de lon-
ga duragiio ("SOCEX"™), que precede o em-
barque das “MEU" que sio “distribuidas
antecipadamente™ por diferentes regides do
mundo, de acordo com os interesses norte-
americanos.

Na parte naval, foram constinidos os
“Amphibious Ready Group — ARG (SOC)"

1. A exprassio ofginal em inglés & FORWARD DEPLOYED, ainda sem versfo oficial em lingura portuguesa. Evitei
usar, como tradugéo, o termo “pré-posicionadas", por ter constatado, em publicagbes estrangeiras, ceras difaren-
cas conceituals entre o5 significados das expresstes militares pre-positioning e FORWARD DEPLOYMENT,
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— "Grupos Anffbios para Pronto Emprego,

Capacitados a Operagfies Especiais” — isfo’

&, grupos de navios, de composigio varidvel,
incumbidos de transportar e apoair as “MEU
(80C)".

Os seguintes “efeitos desejados” foram
definidos para as “MEU (SOC)": desenvol-
vimento de uma considerdvel capacidade de
conduzir operagtes anfibias de duragio li-
mitada, como parte de contingente pré-
posicionado de forgas norte-americanas; e
provimento de uma capacidade de resposta
imediata a um largo espectro de crises, con-
duzindo operagiies especiais,

Observe-se que o fato de terem sido defi-
nidos "efeitos desejados” parece indicar uma
preccupagio em demonstrar que as “agdes a
empreender” podem variar muito, ao longo
de um CBI,

0 MODELO BRASILEIRO

Para fazer face As ameagas previstas em
sua avaliagio estratégica, a MB dispde do
instituto da Forga-Pronta (FP), pela qual &
responsdvel o Comando de Operagdes Na-
vais (ComOpNav).

No que diz respeito ao CFN, a FP conta
com uma UAnf, para realizacio de Opera-
¢oes Anfibias limitadas, e com dois Elemen-
tos Anfibios (ElAnl), nucleados em
CiaFuzNav (Companhia de Fuzileiros Na-
vais), para emprego em ambiente ribeirinho,
nos 4" e 6° Distritos Navais, em reforgo as
Forgas Distritais de ambos, O detalhamento
dos meios e das tarefas atribuidas i FP
extrapola os propésitos deste trabalho.

O modelo brasileiro ¢ bastante asseme-
thado ao norte-americano, no que tange 4

constituigiio de GptOpFN, quer para a guer-
ra, quer para os CBI. No entanto, a UAnf

-brasileira é a mesma para ambos os casos, o

que jd ndo ocorre no dmbito do “USMC”,
Agqui inexiste a "UAnf (OpEsp)”; o que se
faz & constituir um Grupo de Comandos An-
fibios (GRUCANF), com elementos do
BtOpEsp (Batalhio de Operagdes Especiais),
que nada mais € do que um tipo especial de
GptOpEN, que se integra a uma UAnf ou a
uma Brigada Anfibia (BAnf). Por outro lado;
o "USMC" ndo costuma organizar ElmAnf,
O proposito deste artigo nio era discor-
rer sobre os diferentes GptOpEN que podem
ser constituidos, no dmbito da MB. Caso os
leitores desejam aprofundar seus conhecimen-
tos sobre o tema, recomenda-se a leitura da
NORFORESC 80-14 e do ComOpNav-656-
A. O que se pretendia era apresentar alguns
fundamentos tedricos sobre os CBI e avaliar
a adequabilidade de neles serem empregados
determinados tipos de GptOpFN.

CONCLUSOES

A niio-ocorréncia da guerra generaliza-
da Leste-Oeste, envolvendo o emprego de ar-
tefatos nucleares, ensejou, em todo o mundo,
0 surgimento de “guerras limitadas”, nas
quais as grandes poténcias vém testando seu
potencial bélico, e os “mercadores da morte”
obtendo lucros fantdsticos.

Conquanto seja dificil quantificar uma
“guerra limitada”, os estudiosos do assunto
tém alinhado certas caracteristicas das mes-
mas, com a limitagio espacial dos objetivos
¢ a temporal da operagio em si,

Uma das maneiras de se analisar, condu-
zir e controlar os CBI é observar as seguin-
tes variagoes do predominio de cada uma das
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expressoes do Poder Nacional: aeconfimica,

na paz; a militar, na guerra ; ¢ a politica, na-

drea pouco definida entre a paz e a guerra,
onde se posicionam os CBIL

Quer pela caracteristica de pouca
previsibilidade, quer pela dificil definigio das
agoes a empreender — ainda que bem-defi-
nidos os efeitos desejados — os CBI reque-
rem, para sua condugiio, aexisténcia de uma
Forca tao bem-adestrada quanto equipada; em
outras palavras, uma Forga destinada ao
pronto emprego, & pronta resposta, € que, pelo
simples fato de existir, possa se constituir em
fator de dissuasio e que, por seus adestra-
mentos e equipamentos, seja capaz de obter
a vitéria nos engajamentos que sobrevierem.

As agdes de mais provivel ocorréncia nos
CBI ocupam um largo espectro, desde a sim-
ples assisténcia humanitdria em catdstrofe

até a realizagio de incursdes anfibias com
propositos variados. Assim, cada Estado, em
fungdo de seus interesses, organiza diferen-
temenie suas Forgas, de forma a fazer face a
essas situacoes: os ELIA com mais pujanga,
o Brasil, e outros, de maneira mais modesta,

Mas, inegavelmente, as caracteristicas
tradicionais do Poder Naval — versatilida-
de, flexibilidade e mobilidade — associadas
ao fato de serem os Fuzileiros Navais uma
tropa profissionalizada e em permanente es-
tado de prontidio — permitem que se con-
clua serem, o8 combatentes anfibios, sempre
apoiados por Forgas Navais, os elementos
mais apropiados para o enfrentamento dessa
moderna concepgdo bélica — os CBL

E Fuzileiros que somos, preparemo-nos
para tal. Uma vez mais cabe o dito latino: 5i
vis pacem parabelium,

Faca a Sua Revista Conosco!

OFERECEMOS AUTOFINANCIAMENTO PARA
SUAS PUBLICACOES: TEMOS EXPERIENCIA EM REVISTAS
MILITARES, COM METODOS
MODERNOS DE DIAGRAMACAO.

CONSULTE-NOS SEM COMPROMISSO PELO TELEFONE E FAX

(021) 201-9009 Fax: (021) 581-7869
ENREVISTAS PROD. GRAF., E PUBL. LTDA.
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O Trafico de Drogas
no Mundo e no Brasil

Osmar José de Barros Ribeiro*

O artigo apresenta breves informagées sobre o trdfico de drogas
na América e outras partes do mundo, detendo-se na apreciagdo

do tema em refagdo ao Brasil.

o longo do tempo, desde a mais re-

mota antigiiidade, inicialmente por

azdes de ordem religiosa e, depois,

por vicio, 0 homem vem fazendo uso de di-
versas substincias alucinbgenas. Hoje, as
drogas de uso mais comum sdo as seguintes:
Maconha: suas primeiras sementes fo-
ram trazidas da Africa, a bordo dos navios
negreiros, e logo se aculturaram, s condi-
© gdes do semi-drido nordestino onde, ainda em
nossos dias, sdo encontradas as suas maiores
e mais produtivas plantagoes. Inicialmente,
de consumo restrito as classes menos favo-

* Tenente-Coronel do Exército,

recidas, seu Uso comegou A lomar corpoe na
década de 50 e jd na seguinte, no bojo da onda
de protesto que varreu o mundo, foi popula-
rizada a partir dos meios artisticos e intelec-
tuais. Cultivares da erva jd foram encontra-
dos na regido serrana do Estado do Rio de
Janeiro, ndo sendo de descartar a hipétese de
que se tenham espraiado por outras unidades
de Federagfio. No Brasil, a tinica limitagio
que apresenta o seu cultivo € a de produzir
apenas uma colheita anual,

Cocaina: planta nativanos altiplanos da
Colbmbia, do Peru e da Bolivia; dreas nas
quais a populagio nativa mastiga suas folhas
para vencer o cansago, a fome e a sede; seu
uso como alucindgeno teve inicio nas pesqui-
sas procedidas, principalmente na Europa,
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“No Brasil, o uso de cocaina
ainda é pequeno, se comparado
com o de maconha, dlcool e
outras drogas, mas a tendéncia
é aumentar,”

o -

sobre as qualidades tonificantes que lhe eram
atribuidas, De qualquer forma, sua utiliza-
¢iio era limitada as camadas de maior poder
aquisitivo, dado seu alto prego, tendo sido
muito popular entre escritores, cientistas e
artistas em geral, na década de 20. No pos-
guerra seu uso foi sendo mais e mais difundi-
do, ao tempo em que verdadeiras méfias sur-
giam ¢ enrigueciam com o trifico da droga
em todo o mundo ocidental. Nos Estados
Unidos, jé na década de 90, surgiu o “crack”
derivado de baixa qualidade e’de prego mais
acessivel, cuja maior propriedade, além dos
sérios danos causados i saude dos usudrios,
é o fato de provocar dependéncia desde a pri-
meira vez que ¢ usada. No Brasil, na Regiiio
Amazdnica, existe o epadu, uma planta nati-
va, também capaz, através de processamento
quimico, de produzir cocalna.

Heroina: estupefaciante de largo uso no
Oriente, produzida em grande escala no as-
sim chamado Tridngulo Dourado além de
cansar dependéncia fisica, somente € acessi-
vel, dado o seu pre¢o, ao menos até agora, a
um grupo limitado. Contudo, sabe-se que
mudas da papoula adaptaram-se bem as con-
digdes ambientais do México e da Colombia,
hoje pequenos exportadores de herofna e 6pio.

LSD: o deido lisérgico, cuja sintetizagio
& relativamente facil,(embora custosa até
mesmo em laboratérios universitdrios, teve
seu apogeu na década de 60. Hoje, embora
ainda seja usado, o LSD vem perdendo terre-

no para putras drogas de mais facil aquisi-

- ¢ao. Nilo obstante, quanto ao seu uso, basta

nos reportarmos 4o publicado em 25 de feve-
reiro de 1995 na imprensa carioca, dando
conta da apreensdo, em Salvadar/BA, de 201
pedras de LSD, suficientes para o preparo de
mais de 800 doses, em poder de um
capoeirista e de sua namorada, a alemi
Bridgitt Schimidt.

Estudo realizado pela Organizagio Mun-
dial de Satide (OMS), drgdo da ONU e refe-
rido pelo jornal O Globo, edigao de 13 de
miargo de 1995, assinala, entre outros, os se-
guintes pontos:

= estd aumentando o consumo de “crack”
{a mais nociva das substincias derivadas da
cocaina no Brasil, na Nigéria, em grupos de
prostituigiio, ¢ entre usudrios de Gpio, na
Holanda,

* o consumo de cocaina estd se espalhan-
do pelo mundo e atingindo todos os grupos
de pessoas, sem distingo de classes sociais e
elnias,

* Mo Brasil, o uso de cocaina ainda é
pequeno, se comparado com o de maconha,
dlcool e outras drogas, mas a tendéncia é
aumnentar;

» no Brasil, canal para o escoamento da
droga, era de se esperar que houvesse consu-
mo mas a cocaina estd sendo consumida tam-
bém em paises da Africa onde, hd alguns
anos, ela era desconhecida,

Existem virias substincias que podem
ser utilizadas como alucindgenos, tais como
o éter, a cola de sapateiro e outras menos
conhecidas. Contudo, as relacionadas anteri-
ormente sdo as principais, sendo seu uso o
mais difundido. Aqui, por pertinente, vale
ressaltar que o combate as drogas, embora
realizado em todo o munde, nem assim vem
obtendo o desejivel sucesso, mercé dos ele-
vados lucros que propicia aos criminosos.

52

A DEFESA HACIONAL N* 770 - OUT-NOV-DEZ 1935




0 TRAFICO DE DROGAS NO MUNDO E NO BRASHL

Recente ralatério da Junta Internacional
de Fiscalizagio de Entorpecentes, érgio da
ONU, revela que milhares de drogados euro-
peus trocaram a heroina pela cocaina produ-
zida na América Latina, e que chega aos
mercados europeus principalmente pelos pa-
ises ibéricos e a Itilia.

O citado relatdrio acentua o fracasso da
luta mundial contra o narcotrifico, cujo cres-
cimento & atribuido ao desrespeito as conven-
¢des internacionais, posto que, segundo ain-
da o documento citado, os paises que tole-
ram a distribuigiio da maconha atraem trafi-
cantes de outras drogas, toxicomanos e con-
sumidores em potencial,

(r documento em aprego frisa, ainda, que
o consumo de heroina na Asia vem crescen-
do, que a Colémbia deverd transformar-se em
grande produtor de herofna e que a cocaina
produzida na América do Sul.vem alimen-
tando o mercado constituido pelas nages que
conformavam a ex-URSS, em especial a
Ruissia, a Uerdnia e a antiga Bielomissia, hoje
Belarus. Nesta regido do mundo, o principal
ponto de entrada da droga € o aeroporto de
Praga e os portos poloneses. Assinale-se,
outrossim, que o citado relatério da ONU foi
publicado no dia 26 de fevereiro de 1995,
sendo bastante atual,

Qutros pontos destacados no Relatério
em causi sdo a preocupagio da ONU com a
difusiio do “erack™ na Europa e a prolifera-
¢io de bancos e instituigdes financeiras, na
América Central e no Caribe, especializados
na lavagem de narcoddlares.

0S PAISES PRODUTORES NA
AMERICA DO SUL

Na América do Sul, tratando-se de ma-
conha, o Paraguai é o grande produtor, ji que
ali, diferentemente do que ocorre no Brasil,

. hd mais de uma colheita da erva por ano,

Quanto & cocafna, o grande produtor/expor-
tatdor € o Peru, seguido da Colémbia e da
Bolfvia. Nos dois primeiros pafses citados,
movimentos terroristas aliaram-se aos “ba-
roes da coca”, auferindo elevados lucros com
a seguranga proporcionada aos mesmos,
desse conluio espirio que surgiram os
narcoterroristas,

Nio cabe aqui especular quanto as ra-
zoes que tornaram a Colémbia o maior ex-
portador de cocaina do mundo. Importa, isso
sim, ressaltar que o pafs vem procurando le-
var a cabo um ambicioso programa de
erradicagiio de narcocultivares, com o qual
tenciona tornar-se um exemplo para os de-
mais pafses produtores, inclusive aqueles do
Sudeste Asidtico. Com base em tal progra-
mi, ¢ contando com o auxilio financeiro dos
EUA, o Governo colombiano pretende, no
correr de 1995, destruir 50% das plantagies
de coca e de papoula para, ao fim de dois
anos, nao haver uma tinica plantagio ilegal
em seu territdrio,

O Jornal do Brasil, em reportagem
publicada no dia 5 de janeiro de 1995, sali-
entava que a intensificagiio dos programas
de erradicagio das plantagdes de coca no Peru
e nia Bolfvia haviam levado os plantadores
colombianos a aumentarem as suas, posto que
o governo local vinha priorizando a destrui-
¢ao das plantages de papoula, situagiio que
hoje ndo mais é verdadeira.

Consoante dados fornecidos pela Policia
Antinarcéticos da Colémbia a regido de
Guavire € a principal produtora de coca do
pais. All, segundo a mesma fonte, estiio 60%
da drea cultivada no pafs (23.900 hectares),
correspondendo a 13% da drea cultivada no
mundo, com uma produgio de 150 toneladas
de pasta-base por ano,
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O grapo guerrilheiro conhecido como
Forgas Armadas Revoluciondrias da Colom-
bia (FARC) encontrou, na regido, a melhor
forma de arrecadar fundos, através de extor-
siio praticada contra os traficantes locais, Em
virtude de tal “acordo de cavalheiros”, os
plantadores pagam 10 mil pesos por hectare
plantado; 5 mil pesos por quilograrna de pas-
ta processada em laboratério; 20 mil pesos
por quilograma de cocalna embarcado; 13
milhdes de pesos por voo que parte de pistas
clandestinas na selva; el mil pesos por galao
de insumo chegado por via fluvial,

Vale ressaltar que 20% dos insumos uti-
lizados no processamento da coca procedem
do Brasil.'

A morte de Pablo Escobar, em 1993,
quando de um confronto com as autoridades
que o cagavam desde sua fuga de um presi-
dio de alta seguranga, liquidou o Cartel de
Medellin, Agora, reina absoluto o Cartel de
Cili que obtém, segundo gspecialistas norte-
americanos, lucros anuais da ordem de 7 bi-
lhdes de délares, quase trés vezes O lugro
obtido pela General Motors em todo o mun-
do.

A queda dos pregos da cocaina no mer-
cado internacional dd bem a medida do su-
cesso dos narcotraficantes, malgrado os 52
bilhbes de délares gastos pelo Governo nor-
te-americano para combaté-los, O fracasso
da guerra mundial contra as drogas tem le-
vado niio poucas autoridades a defenderem
estratégias alternativas, entre elas a
descriminaciio das drogas, Recente decisdo
da policia suiga de fechar o mercado de dro-
gas ao ar livre, localizado numa estagao fer-
rovidria desativada, proxima ao centro finan-

ceiro de Zurique, vem provar a ineficiéncia

de tal estratégia. Agora, as autoridades poli-

ciais sufgas viio construir 120 celas para o0s
traficantes e expandir os centros de tratamen-
to dos viciados,

Na Colémbia, as plantagbes de coca, com
quatro colheitas anuais, proporcionam esti-
mulantes lucros aos seus donos: Hste fato,
por si 86, explica a resisténcia que o governo
local vem encontrando em suas agdes desti-
nadas a erradicar os cultivos ilegais que pro-
liferam na Amazdnia colombiana, alguns che-
gando a 40 hectares e dispondo, mesmo, de
sofisticados laboratdrios para o processi-
mento da droga.

No Peru, ji foram erradicados mais de
10% dos 108 mil hectares cultivados com
coca, Na Bolivia, em particular na regifio de
Santa Cruz de La Sierra, j& o foram 7 mil
hectares dos 49,600 que se estima estejam
plantados.

Além das plantagdes de maconha exis-
tentes no Paraguai, o pafs vive ainda o pro-
blema, niio menos sério, de ter sido transfor-
mado em entreposto pelos traficantes, antes
da remessa da cocaina para a Europa, Esta-
dos Unidos, Argentina ou Brasil. Existem
intimeros campos de pouso clandestinos, tanto
no Chaco Paraguaio, quanto em localidades
préximas & fronteira argentina ou brasileira.

Na raiz do problema, tanto nos paises
produtores quanto nos consumidores, estd a
corrupgdio, posto que o dinheiro oriundo do
trafico compra consciéncias em todas as 1in-
guas e em todos os continentes. Para que bem
se possa atentar para a gravidade do afirma-
do, basta uma consulta ao Jernal do Brasil,
ediciio de sexta-feira, 10 de margo de 1995,

1, 70% vém dos EUA e da Europa, e 10% de paises aslaticos,
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onde, sob o titulo “Procurador Mexicano
Ajudava Narcotrifico™ vém algumas afirma-
¢0es como as que se seguern:

* "0 Governo mexicano disse ter evidén-
cias ligando o ex-procurador geral Midrio
Ruiz Massieu o um grande cartel de drogas...”

.. as autoridades dos EUA e do Méxi-
co descobriram provas indicando que Ruiz
Massien — entio a maior antoridade nacio-
nal na luta contra o narcotrifico — trabalha-
va em conjunto com outras autoridades me-
xicanas ..., auxiliando as operagdes dos
narcotraficantes de Taomalipas, no México”,

SITUACAO NO BRASIL

Das drogas referidas no infcio deste ep-
saio, nosso Pals & produtor de maconha, em
principio destinada ao consumo intemo, re-
cebendo ainda, conforme assinalado, reforgo
de erva oriunda do Paragoai. Quanto ao
epadu, uma eventual exploragio com fins co-
merciais, ainda ndo foi observada, muito
embora, dadas as distiincias e as dificulda-
des de comunicagiio com a drea produtora,
ndo seja uma hipitese a ser descartada sem
maiores cuidados.

No que diz respeito & maconha, o grosso
da produgio estd centrado no Estado de
Pernambuco, posto que existam plantagdes
na Bahia, Paratba, Ceard, Piauf e Maranhio,
Seja qual for o Estada considerado, € dificil
imaginar que a existéncia de plantagdes em
escaln comercial, a colheita da erva ¢ a sua
preparaciio para transporte, sejam fatos que
fujam ao conhecimento das diferentes auto-
ridades sediadas nos locais de plantio, Daf a
concluirmos pela existéncia de wma vasta rede
de interesses os mais diversos, envolvendo po-

liticos, policiais, e mesmo religiosos e mem-

‘bros do Judicidrio, vai uma pequena distin-

ciz. Por outro lado, igualmente digno de re-
paro, € o fato de que, utilizando variados
meios de transporte, no mais das vezes rodo-
vidrio, com a utilizagio de caminh@es pesa-
dos, inclusive frigorificos, essa carga irregu-
lar trafegue ao longo de milhares de quild-
metros de estradas municipais, estaduais e
federais, quer venha do Nordeste quer do
Paraguai, sem ser interceptada e termine por
ser descarregada, sem maiores atropelos, nos
pontos de desting,

Ja quanto & cocaina, embora sem preten-
der esgotar o assunto, devem ser considera-
das algumas situagoes que fazem, do seu tri-
fico, um problema diferente daguele tratado
anteriormente com respeito & maconha. Ain-
da que os narcotraficantes nio se subordi-
nem, por razoes 6bvias, a procedimentos-pa-
driio, & possivel e mesmo necessdrio, para
enfrentd-los, partir de algumas premissas as
quais, embora mutdveis, podem servir como
ponto de partida nas agdes antidroga,

Tais premissas sdo, grosso modo, as se-
guintes:

* a cocaina procedente da Colombia des-
tina-se, em principio, & exportagio e faz, do
Brasil, um corredor de passagem, tal qual
acontece com o Chile e com a Argentina, prin-
cipalmente;

* a “exportacio”, chamé&mo-la assim;, da-
se através dos nossos portos e aeroportos,
quer como carga quer transportada por “mu-
las™;

* tudo leva a crer que a cocaina produzi-
da no Peru €, em sua maior parte, “exporta-
da" diretamente, via Oceano Pacifico, para a
costa oeste dos EUA, embora nfio seja de
descartar a possibilidade de que parcela da
produgdo, adquirida por traficantes colom-
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bianos, venha a ser escoada por outros pai-
ses, entre os quais o Brasil;

» a cocafna consumida no Pais procede
nermalmente da Bolivia, sendo o Paraguai,
em muitos casos, usado como depdsito tem-
pordrio de grandes partidas de droga;

« o consumo de cocaina no Brasil, até o
momento, nio interessa aos grandes produ-
tores e, desta forma, é alimentado por
narcotraficantes, notadamente bolivianos e
paraguaios, que conformam pequenos mas
atuantes cartéis, sempre em estreito contato
com seus correspondentes nacionais, em prin-
cipio residentes na regidio de fronteira ou no
interior de Estados em franco desenvolvimen-
to ¢ onde surge urna emergente classe de abas-
tados comerciantes, fazendeiros e industriais,

O problema & assaz complexo, dado o
vulto do numerdrio envolvido e, ao final, cada
caso é um caso, Os grupos de narcotraficantes
diversificam ao maximo a sua forma de atu-
acio e mostram-se, ser diivida, muito enge-
nhosos nos seus esforgos para burlar as au-
toridades policiais, de resto dependentes, em
alto grau, do auxilio que recebem — tanto
em material quanto em conhecimentos — de
organizagdes estrangeiras, Quanto aos gru-
pos colombianos voltados para o “comércio
exterior”, nio restam diividas quanto a terem
decidido fazer, da Regido Norte, a sua base
de operages para o envio da droga com des-
tino aos EUA e & Europa, utilizando ou nio
paises africanos como posigdes de espera
antes do destino final do carregamento. As
razdes de tal procedimento sao muitas, Den-
tre elas: a proximidade das zonas de produ-
¢iio da droga, facilitando o seu transporte; a
baixa densidade demogrifica da regido, pro-
piciando a manutengio do sigilo; a
inexisténcia de controle governamental, real-

mente efetivo, sobre a drea; o aproveitamen-

" to da rede fluvial para o transporte da droga;
a existéncia de campos de pouso dissemina-
dos na drea e operdveis por aeronaves de pe-
queno porte; e 4 Corrupgio.

Assim sendo, niio é nenhum absurdo afir-
mar que, com o auxilio de ndo poucos brasi-
leiros, o Cartel de Céli logrou montar, em
nosso Pafs, uma estrutura empresarial clan-
destina, capaz de fazer inveja a grupos vol-
tados para negécios legais. Ainda que Belém/
PA seja o porto de escoamento natural para
as drogas, outras dreas tais como Fortaleza/
CE, Sio Luis/MA. Vitéria/ES, Santos/SP,
Paranagud/PR e Rio de Janeiro/RJ, pelas fa-
cilidades que oferecem, também nio deixam
de ser utilizadas.

Dois exemplos da atuagdo do Cartel de
Cali em territério brasileirto, sio bem
ilustrativos. O primeiro, ocorrido em 1993,
no més de maio, quando a Policia Federal
apreendeu mais de | tonelada de cocaina em
Manaus/AM e em uma fazenda no munici-
pio de Cachoeira do Arari, na Tlha de Marajo/
PA, Em Manaus, a droga estava oculta na
parede falsa de um navio que a levaria para
Belém/PA, de onde seria enviada para o ex-
terior e, na fazenda mencionada, por certo,
estaria aguardando ocasido para ser
embarcada, O mesmo grupo de traficantes,
agindo em Belo Horizonte/ MG, “exporta-
va' cocaina para os EUA, com destino a uma
firma inexistente, no interior de transforma-
dores elétricos, O outro exemplo, esse mais
recente, ocorrido em 1994, diz respeito d apre-
ensio de quase | tonelada da droga, que se-
ria exportada através do porto de Santos/SP
como se fora uma carga de furmo em folhas.
O responsdvel era o brasileiro Anténio Mota
Graga, vulgo “Curica”, que da Colombia di-
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rige o transporte de boa parte da droga que
passa pelo Brasil em diregiio ao exterior. Esse
traficante, gue em 1991 protagonizou uma
rocambolesca fuga da Casa de Detengéio, em
Sio Paulo/SP, possui um patrimdnio de mi-
lhdes de reais. Algumas de suas empresas sio
as seguintes: Solimar Navegagio e Comerci-
al Agropecudria Importagio e Exportagio
Lida, ambas com sede em Manaus/AM; Posto
Apui, em Ariquemnes/RO; Unigds, empresa
de distribuigiio de gas de cozinha, em Boa
Vista/RR; Comercial Massari de Tabacos e
Alimentos, em Imperatriz/MA; STAREX
Importagiio, Exportagiio ¢ Comércio Lida, em
Sio Paulo/SP. Em sociedade com Nasrat
Mohamad Jamil Rassoul, comerciante preso
por trifico, “Curica” possufa a In & Out
Comercial Importagiio e Exportagio Lida,
também em Sao Paulo/SP, Ambos sofreram
um grande golpe quando da apreensio, no
Estado de Tocantins, de pouco mais de 7 to-
neladas de cocaina destinadas ao exterior.
Existe ainda, o que se poderia chamar de
“erupos independentes”, que comercializam
a droga sem estarem ligados a este ou aguele
cartel, B, por exemplo, a “conexido
Nigeriana”, surgida em 1992 (quando a
VARIG iniciou a linha Rio de Janeiro-Lagos
para levar cocaina a Nigéria e dali & Europa.
A prisio, pela Policia Federal, de vérios
nigerianos e ganeses, embora venha dificul-
tando o trifico, ndo o impede; € claro, pois
os artificios usados pelos traficantes sao os
mais variados: transporte da droga no interi-
or de aparelhos eletrodomésticos, de pegas
de automdéveis, em bobinas de fio de cobre,
no interior do préprio corpo ou misturada a
produtos comestiveis. Tio logo um método ¢
inviabilizado, os traficantes tratam de imagi-
nar um outro, num processo intermindvel,

Esta é a vertente do tritfico de drogas que
faz do Pais um dos “corredores de exporta-
¢hio” para a cocaina produzida, principalmen-
te, pela Colémbia. Este & também, sem en-
trarmas no mérito da questio, o motivo pelo
qual a Policia Federal, levada a socorrer-se
do auxilio de cong@neres estranggeiras no com-
bate a0 narcotrafico, termina por subordinar
os interesses nacionais aos externos, nao coi-
bindo, com o rigor necessdrio, a outra ver-
tente do trifico, aquela voltada para um cres-
cente mercado interno. Tal mercado, do qual
a expressdo mais evidente sdo as “hocas-de-
fumo”, embora ndo tenha o vulto do anteri-
ormente tratado, proporciona bons lucros aos
seus praticantes e eles podem ser encontra-
dos, sem grande esforgo, entre comerciantes,
fazendeiros € industriais, de médio e peque-
no porte, residentes nas cidades do interior
de Estados em franco crescimento tais como
Rondénia, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul,
CGioias, Tocantis, Sio Paulo e Parand, embao-
ra existam também nas demais unidades da
Federagiio. Sao pessoas de poucos escripu-
lo$ & que desejam enriguecer a qualquer pre-
¢o, ainda que i custa da desgraga alheia. Tais

elementos, seduzidos pela possibilidade do

ganho de dinheiro ficil, compram a droga na
Bolfvia ou no Paraguai para revendg-la nos
mercados consumidores e conformam, em-
hora com pouca ou mesmo nenhuma ligagio
entre os grupos dedicados a tho criminoso co-
mércio, aquilo que convencionou-se chamar
de "Conexio Caipira.”

A “CONEXAO CAIPIRA”

Nio se pode ter a pretensio de tragar as
rotas pelas quais escoa o trifico de drogas,
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haja vista que elas dependem dos objetivos
buscados pelos narcotraficantes, das facili-
dades disponiveis, do destino final da droga
ede uma série de outres fatores, ndo sendo o
menas importante a necessidade de alterd-las
com certa fregiiéncia para iludir a repressio.

() Brasil & um pais muito grande, com
um litoral extenso e fronteiras terrestres fa-
cilmente permedveis, além de malprotegidas,
Internamente, aos rios francamente navegd-
vels, soma-se uma extensa, ainda que malcui-
dada, além de pessimamente policiada, ma-
lha rodovidria e a existéncia de inlimeros cam-
pos-de-pouse clandestinos, semeados por fa-
zendas tanto mais extensas quanto menor a
ocupagio das dreas, tudo facilitando a entra-
da dos mais diversos tipos de droga, o con-
trabando, etc. Por seu turno, portos ¢ aero-
portos tém uma intensa movimentagio, en-
quanto a agfo fiscalizatdria é feita através de
amastragein e, muitas vezes, de forma super-
ficial e desinteressada, apenas para cumprir
as formalidades legais.

Além do mais, niio deve ser esquecido
que o brasileiro, principalmente o morador
das regides fronteirigas, tem uma larga tradi-
o de envolvimento com o contrabando, seja
ele de ouro, gado, café, pedras preciosas ou
cassiterita. Alguns exemplos relativamente
recentes, extraidos da imprensa carioca, dio
bem a medida do que seja a “Conexdo Caipi-
ra”, responsédvel pelo “abastecimento inter-
no'';

* 29 de novembro de 1994: a Policia Fe-
deral apreende, em Sfo josé dos Campos/SP,
120 kg de pasta de coca capaz de serem trans-
formados em 500 kg da droga. A quadrilha
movimentava 100 kg de cocaina por semana,
parte dos quais destinados ao Rio de Janeiro/
RJ;

* 14 dezembro de 1994: a Policia Fede-
ral apreende, no Rio de Janeiro/RJ, 8 kg de

cocaina ¢ desbarata uma quadrilha que, além

- de enviar a droga para a Italia, por via aérea,

era fornecedora, talvez a principal, de um tra-
ficante do Morro do Dendé, na Ilha do Go-
vernador,

= 23 de dezembro de 1994 é preso pela
Policia Federal, no Rio de Janeiro/R], o tra-
ficante paulista Jorge Sakamoto, principal
fornecedor de cocaina para o Morro do Ale-
mio, no subiirhio carioca;

* 7 de janeiro de 1995: no curso da Ope-
racio Rio, em uma operagdo liderada pelo
Corpo de Fuzileiros Navais, na drea das fa-
velas vizinhas ao Centro de Reparos e Supri-
mentos daquela corporagio, foram apreendi-
dos 286 kg de maconha, 87 kg de cocaina e
farta municao de diferentes calibres.

Em 19 de fevereiro, o Jornal do Brasil
publicou, de forma bastante resumida, uma
tese de doutorado desenvolvida pelo médico
sanitarista Francisco Inficio Bastos com o
auxflio do gedgrafo Christovam Barcellos,
buscando provar que as rotas do trifico da
“Conexdo Caipira” passam por um grupo de
cidades onde a incidéncia de AIDS entre os
usudrios de drogas € a maior do Pais. Na tese
em questio, os autores defendem a assertiva

de que passagens obrigatérias para os

narcotraficantes, como Campinas e Ribeirdo
Preto, o séo por serem servidas por excelente
miatha vidria, além de possuirem pujantes re-
des comercial e bancdria, facilitando a lava-
gem do dinheiro, além de serem um mercado
consumidor em franca expansao. A primeira
das rotas, que comeca em Puerto Sudrez, um
pequeno e paupérrimo vilarejo boliviano,
passa por Corumbd, Campo Grande e Trés
Lagoas, no Mato Grosso do Sul; Andradina,
Aragatuba, Araraquara, Barreto, Sio José do
Rio Preto, Sio Carlos, Campinas, America-
na, Sio Paulo, S&o José dos Campos, Taubaté
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¢ Guaratinguetd, em Sio Paulo; Barra Man-
sa, Volta Redonda e Rio de Janeiro, no Esta-
do do Rio de Janeiro e prolonga-se até Vits-
ria, no Espirito Santo. A segunda rota, tendo
imicio na cidade paraguaia de Pedro Juan
Cabellero, passa por Ponta Pord e Dourados
no Mato Grosso do Sul; Presidente
Wenceslau, Presidente Prudente, Assis,
Marilia, Bauru, Ourinhos, Botucatu,
Sorocaba, Sio Paulo, Santos e Sdo Sebasti-
o, em Sio Paulo; Angra dos Reis e Rio de
Janeiro. no Estado do Rio de Jangiro e esten-
de-se até Vitéria no Espirito Santo.

Claro estd que os autores preocupararm-
se com o problema da incidéncia da AIDS e
deixaram de lado outras rotas, quais sejam
as que partem do Acre e especialmente de
Rondbnia e, a cavaleiro da estrada que corta
longitudinalmente o Estado, atinge Cuiabd,
no Mato do Grosso e Brasilia, de onde se es-
praia para Minas Gerais e Estados do Nor-
deste, Tio pouco, ae menos no ji referido
jornal, citaram Foz do Iguagu, no Parand, de
onde a cocaina é levada néo s6 para Sio Paulo
e Rio de Janeiro mas, também, para os Esta-
dos do sul do Pais,

O jornal O Glebe em sua edigiio de 23
de novembro de 1994, apresentou om resu-
mo do que seria um Relatdrio da Federagio
Nacional dos Policiais Federais, no gual
Céceres e Corumbid, no Mato Grosso eram
apontadas, a primeira como ponto de entra-
da da cocaina que abastece 20% das grandes
cidades brasileiras ¢ a segunda como entrada
de cocaina e de miconha. Da mesma forma,
Ponta Pora, no Mato Grosso do Sul e Foz do
[guagu, no Parand.

O mesmo jornal, em 25 de novembro de
1994, referindo-se ao que seria um documento
cofidencial da Policia Fedral, citava 20 pon-
tos de passagem de drogas efou armas, a sa-
ber:

= Imperatriz/MA: grande centro produ-

-tor de maconha;

_ *Juazeiro/ PE: maior centro produtor de
maconha do Nordeste;

« Marabd/PA: rota de passagem de dro-
gas; ponto de contrabando de ouro ¢ miné-
rio;

» Santarém/PA: centro de venda de dro-
gas e ouro;

* Bonfim/AP: passagem de contrabando
de minério e de entrada de droga;

« Marco BV-8: “zona franca” de drogas
e de armas;

» Tabatinga/ AM: ponto de entrada/saida
de armas e drogas;

« Estado do Acre: a Polfcia Federal esti-
ma 4 existéncia de 300 aeroportos clandesti-
nos;

« Guajard-Mirim: ponto de entrada de
cocaina e de contrabando de cassiterita e de
ouro,;

» Corumba/MT: entrada de cocaina e de
maconh;

* Caceres/MT: entrada de cocaina;

* Barra do Garga/MT: passagem de co-
cafna e ponto de contrabando de ouro;

* Ponta Porf/MS: entrada de maconha e
cocaina;

» Dourados/MS: passagem € distribuigio
de maconha e de armas,

* Navirai/MS: passagem e distribuigio
de maconha e de armas;

= Trés Lagoas/MS: passagem e distribui-
¢ido de maconha e de armas;

* Foz do Iguagu/PR: entrada de cocaina
e de armas;

 Gualra/PR ; trédflico de drogas e contra-
bando de armas;

* Paranagud/PR: centro distribuidor de
cocaina;

» Santos/SP; saida de drogas e entrada
de contrabando.
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Tais silo, em conseqliéncia, as principais

vias de acesso utilizadas pela “Conexdo Cai-

pira” para introduzir a droga no Pafs. O per-
curso, ora & feito com o emprego de agrona-
ves de pequeno porte, ora a borda de cami-
nhées transportando toras de madeira, soja.
elc., outras vezes em carros de passeio devi-
damente preparados para o transporte da dro-
ga. De qualquer sorte, seja qual for 0 meio
empregado, os narcotraficantes contam, em
primeiro lugar, com o planejamento cuida-
doso e, em segundo plano, com a ineficiéncia
da fiscalizagio.

UM CASO ESPECIAL — O RIO
DE JANEIRO/R]

0 Rio de Janeiro néo produz cocaina e a
pouca maconha aqui cultivada, em pequenas
quantidades, niio ¢ suficiente para atender &
demanda. Assim, toda droga ali chegada pro-
vém de outros pontos do Pais,

Salvo o acesso por mar ou por ar, restam
as rodovias, de resto o processo mais sim-
ples e barato para alcangar o municipio: a
Rio-Santos (BR-101) e sua saida em diregio
a Niterdi, a Ponte General Costa e Silva; a
rodovia Presidente Dutra, vinda do vale do
Rio Paraiba e a rodovia Washington Luiz,
vinda de Minas Gerais. This acessos, em caso
de necessidade, podem ser barrados entre Co-
roa Grande e Itaguai e em uma das cabecei-
ras da Ponte General Costa e Silva (BR-101);
na regido de Viiva Graga (anulando a trans-
versal que liga a Rv, Presidente Dutra 4 BR-
101) ¢ em Japeri, de forma a inviabilizar a
ligagio da rodovia Washington Luiz com a
rodovia Presidente Dutra, através da varian-
te que vem de Trés Rios. Finalmente, a rodo-
via Washington Luiz pode ser fechada na re-

gido de Campos Eliseos, vedando um even-
tual desbordamento por Magé.

“[} Rio de Jane:m nio pmduz
cocaina ¢ a pouca maconha
aqui cultivada, em pequenas
quantidades, ndo é suficiente

para atender & demanda. Assim,
toda a droga ali chegada pravem
de outros pontos do Pais.”

R

As principais vias de acesso ao Munici-
pio sdo a Rio-Santos, a Presidente Dutrae a
Washington Luiz, visto que a ponte & mais
uma safda para a regido dos Lagos, norte do
Estado e Vit6éria/ES. De resto, & sabido que
antes de chegar is favelas onde sdo vendidas
as drogas, apds cumprirem um roteiro sinuo-
so que comega nas fronteiras com a Boliviae
com Paraguai, sfo transferidas dos canmnhoes
e carretas que as transportam para sitios e
fazendas de onde siio levadas, em veiculos
menores, aos pontos nos quais € feito o trans-
bordo para as viaturas dos traficantes dos
morros cariocas. s locais onde normalmen-
te siio feitas tais operagbes sdo a regifio de
Seropédica, nas proximidades da Universi-
dade Federal Rural do Rio de Janeiro; no
mirante do Belvedere, na Rio-Petropolis ou
nas proximidades de Itaguai, na Rio-Santos,

O grande problema das autoridades es-
taduais reside no total desentrosamento entre
a Policia Civil e a Policia Militar do Estado,
de resto entravadas em suas agdes, desde o
primeiro periodo governamental de Leonel de
Moura Brizola, por uma politica que nem le-
vava a saiide, o ensino e o saneamento basi-
co A0S MOFTos nem permitia que a autoridade
ali se fizesse presente. A situagio ora vivida,
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em particular no municipio do Rio de Janei-
ro, deriva de tal orientagdo, agravada porum
estado de corrupgio quase total dos organis-
mos policiais muitas vezes. eles mesmos, ex-
torguindo traficantes, seqiiestradores e assal-
tantes de bancos, quando nio, fazendo parte
das quadrilhas. Esse o grande e gquase
intransponivel entrave que o atual governo
do Estado vem enfrentando, tudo agravado
por uma legislagio sobre o servigo policial
que incentiva o emprego dos homens em ser-
vigos de seguranga particular, com evidentes
prejuizos para a coisa piblica. Mas isso, é
uma outra histdria.,,

UM EXEMPLO DO PERIGO —
RONDONIA

O Delegado Vicente Chelotti, novae Di-
retor do DPF em entrevista concedida aoJor-
nal do Brasil e publicada na edigio de 1¢ de
margo de 1995, faz afirmagdes que merecem
ser consideradas nio s6 pelas antoridades mas
também por todo ¢ qualquer brasileiro preo-
cupado com o futuro da Pétria comum:

= " ndo é o polftico que se envalve com
o narcotrdfico, ndo ¢ o Congresso. E gente
que fez dinheivo e teve a infeliz idéia de en-
trar na politica. Quem se envolve com o
narcotrdfico cria wm patrimdnio -bem sa6li-
do, dai ndo tem mais nada o que fazer na
vida ¢ resolve ser politico”,

* "A polfcia tem que investigar o
patriménio das pessoas, chegar ao enri-
quecimento ilicito. Nao tenho noticia de al-
guém, nesses dltimos dez anos, que tenha
sido indicado ou processado por enrigueci-
mente iicito. A origem pode ser a droga,”

» "Para alguém internar sete toneladas
de cocafna, tem que ser uma organizagdo

miuiito forte, muito grande. Tem que sabeér
quem & o responscdvel, Al tem que comegar a
investigagdo da Policia Fedral. A apreen-
sdo € o melo, ndo o fim."

O mesmo Jornal do Brasil, em 19 de fe-
vereiro de 1995, publicou uma reportagem
sob o titulo “P6 fez fortuna da elite no esta-
do", referindo-se A Ronddnia. Desta reporta-
gem, por extremamente esclarecedora ¢ nio
contestada por ninguém até hoje, ¢ vilido que
sejam retirados alguns tépicos muito
ilustrativos:

* “Trdfico, politica ¢ atividades empre-
sariais formam um tripé de influéncia em
Rondonia. O exemplo mais recente dessa
mistura foi descoberto hd poucos meses em
Cacoal... onde a Policia Federal desbara-
ton nova guadritha formada por 35 pesso-
as, alpumas da elite.”

* "A investigagdo comegou com a pri-
sao do traficante Clandeci Martiniano da
Silva, com 94 quilos de cocaina em Sde Pay-
lo, em maio de 94. No final do ano a Policia
Federal jd tinha provas suficientes contra o
vice-prefeito de Mdrio Andreazza — nove
municipio que pertencia a Cacoal, Moacir
Soares, dono de uma fazenda onde foi des-
coberto um laboratério para o refine de co-
caina; o fazendeiro e empresdrio Josué
Moreira Bernal; o distribuidor da cerveja
Skol na regido, Setémbrine Stocco; o repre-
sentante da Fiat, Janduy Braga de Carva-
tho; o piloto Paulo Neri Azevedo e uma equi-
pe inteira da 8 Delegacia de Cacoal — o
delegado Fernando Valdeir Pacini e seis in-
vestigadores, ™

E mais: "Em Porto Velho e nos munici-
plos que fazem fronteira com a Bolivia, gran-
de parte das fortunas estd associada aos
‘cocaddlares’. As quadrilhas investem pe-
sado para se infiltrar nas estruturas do po-
der. Nas Cimaras de Vereadores, Assembléia
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Legislativa e até na bancada federal, o trii-
fico integra o tripé dos setores que normal-
mente sao responsdveis pelos custos de cam-
panhas eleitorais.”

UMA PROPOSTA DE SOLUCAO

F extremamente temeririo apontar-se
solugdes as quais, na sua totalidade, fogem a
esfera de agdo do proponente, Afinal, do alto,
tem-se uma visio muito melhor da planicie.
Niio obstante, hi coisas que saltam aos olhos
de todo aquele que venha a interessar-se pelo
problema, esteja ele no plano em que estiver.

Um primeiro aspecto diz respeito ao cam-
po da economia e fard, por certo, remer 05
economistas ortodoxos. Trata-se, inicialmen-
te, de responder algumas indagagoes bem sim-
ples: interessa aos paises do mundo livrar-se
dos maleficios da droga? A que prego? Se a
resposta ao primeiro quesito for positiva e
aceito que o prego seja dividido entre os inte-
ressados na medida das possibilidades de cada
um, basta incentivar a substituigio do plan-
tio da coca pelo de outras espécies, embora
certamente de menor valor, pagando ao pro-
dutor até mesmo pregos acima da cotagio
interna do bem produzido. Esta solugéo, em-
bora dispendiosa e ndo constante dos manu-
#is da economia, aliada a uma severa repres-
sio ao cultivo ilegal, possibilitaria a
erradicagiio, sem maiores resisténcias por
parte dos plantadores, dos cultivares de coca,
visto que aqueles niio sofreriam redugio acen-
tuada em seus ganhos.

A outra solugiio, passa pela vontade po-
litica dos governos interessados na solugao
do problema, posto abanger medidas de ca-
riter amplo, tais como:

« controle da produgie, exportagio e
importagio dos insumos utilizados no

processamento da coca. Entre tais controles

‘podem ser citados o rigoroso cadastramento

dos fabricantes; a constante verificagiio da
produgio e da sua venda, atraves inspegdes
inopinadas; a fiscalizagiio do trifego dos ve-
iculos transportadores e a conferéncia da sua
carga em Postos de Controle Méveis;

= unificagio da legislagio processual das
nagBes interessadas naquilo que respeita ao
narcotrdfico, posto tratar-se de um crime
transnacional;

« eriagdo de um Banco Internacional de
Dados, alimentado por conhecimentos obti-
dos nos diferentes paises, niio s6 referentes
aos traficantes mas também aos seus meéto-
dos e processos de atuagao.

No Brasil, outras medidas poderiam ser
tomadas, como as duas seguintes:

» criagdio de um Orgiio Central, em prin-
cipio de diregio colegiada, encarregado de
supervisionar, coordenar e controlar as agoes
antidroga e dotado de plenos poderes para,
ao ligar-se s autoridades de diferentes ni-
veis, delas receber o maximo de apoio e co-
operagio,

= desde jd, instituir um embrido do érgao
anteriormente referido, abrangendo as For-
¢as Armadas, o Ministério Priblico, a Policia
Federal, as Policias Estaduais, a Receita Fe-
deral ¢ o préprio Banco Central.

Essa proposta considera ser por demais
evidente que o comando do trifico de drogas
nio estd nos morros, Nestes, o gue se encon-
tra sdo marginais de pequeno calibre, cuja
forga estd na razio direta da violéncia com
que buscam impor-se em uma determinada
grea. Alguns deles, € obvio, sio mais inteli-
gentes ¢ tEm uma duragiio maior na vida cri-
minosa mas, ao fim ¢ ao cabo, todos termi-
nam presos ou mortos em disputas internas
ou pela prépria policia,
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Assim, sem medo de errar, pode ser afir-
mado que atuam, no Brasil, grupos ligados
aos grandes cartéis internacionais da drogae
OULros, Menores mas numerasos, que confor-
mam a “Conexdo Caipira”, Aqueles; respon-
saveis pelo narcotrifico internacional e es-
tes, em principio, pela droga consumida no
interior das nossas fronteiras,

A grande e cristalina verdade esti em que
o narcotrifico, executado com vistas ao mer-
cado externo ou ao interno, dd aos grupos
criminosos acesso a dinheiro ficil e em uma
escala dificil de ser imaginada, Esse dinheiro
permite a compra de influéncia e de protegio
em praticamente todos os niveis de governo,
nio 56 no nosso Pais mas em todo o mundo.
No que respeita aos grupos nacionais, os in-
dicios apontam para o Estado de Sdo Paule
coimo séndo a sua base, posto que, em prati-
camente todas as grandes apreensdes de dro-
ga feitas no Brasil ullimamente, os narco-
traficantes possufam empresas, geralmente
voltadas para importagio-exportagao, ali ins-
taladas,

Para que se tenha uma idéia, ainda que
pilida, da necessidade de serem controlados
os mecanismos de entrada e de saida de nu-
merdrio do Pais, nada melhor que trechos de
uma nota publicada no jornal @ Globo, em
sua edigiio de 14 de dezembro de 1994: “Le-
vantamento feito pela Comissdo Especial de
Investigagdo da Administragde Piblica
{CEN) concluf que, de 1989 a 1993, a remes-
sa ilégal de divisas para o exterior foi de
UIS$ 20 bithdes. Segundo o ex-ministro da
Administracdo Federal (SAF) e ex-presidente
da CEIl, Romildo Canhim, a maior parte
desses recursos fof obtida através de
corrupedo, narcotrdfico, sonegagdo fiscal,
Jogo do biche e sobras de campanhas poli-
ticas. O dinheiro é enviado para paraisos

fiscais, onde é legalizado. No mesmo perio-

“do, entraram no Pals, através do Banco

Central, US$ 82 mithies. ... O estudo da CEl
foi realizade com o auxilio do proprio Ban-
co Central e da Plifcia Fedral”

CONCLUSAO

O consumo de drogas estd aumentando
nomundo ¢ preccupando ndo séa ONU e os
dirigentes da quase totalidade dos paises, em
todos os continentes, mas também cada cida-
ddo. Em muitas nagoes, em especial na Eu-
ropa, dirigentes buscaram, mediante algumas
medidas de controle sanitdrio, tornar menos
grave o problema pela liberagio do uso da
maconha, da cocaina e mesmo da heroina.
Os resultados, ao que se sabe, nio foram os
esperados, posto que, segundo a prépria
ONU, através da Junta Intemacional de Fis-
calizacdo de Entorpecentes, os paises que
toleram, por exemplo, a distribuigiio de ma-
conha, terminam por atrair traficantes de
outras drogas, toxicBmanos ¢ consumidores
em polencial,

Na América do Sul, os pafses produto-
res sio a Colémbia, o Peru e a Bolivia, sen-
do que o primeiro deles j4 comega a despon-
tar como produtor/exportador de heroina.
Programas os mais diversos vém sendo ten-
tados para erradicar as plantagfes de coca e
coibir a sua destilagio, com pffios resultados
até agora, tudo apontando para a busca de
solugdes mais criativas.

O Brasil, embora ainda considerado um
“corredor de exportagio’ representa merca-
do promissor para o trifico de drogas,
notadamente nos grandes centros urbanos e
nas florescentes cidades do interior.
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Porém, no nosso caso, mais que a falta
de recursos materiais e hurnanos dos drgios
policiais, sejam eles estaduais ou federais,
mais que a remuneragio dos seus integran-
tes, julgada insuficiente, € a falta de exagiio
de niio poucas autoridades, policiais on nio,
no combate ao trifico de drogas; € a sede de
poder, que leva os partidos politicos a abri-
garem em seus quadros elementos desclassi-
ficados e, com tal atitude, envenenarem a
pripria representagio politica como um todo;

&0 baixo nivel cultural e educacional do povo,
aliado ao materialismo de uma elite econ-
mica descompromissada com os verdadeiros
Objetivos Nacionais. Cormigir tais falhas ¢
tarefa de gerages e geragdes, tanto no Bra-
sil guanto no restante do mundo. Assim, cum-
pre haver o maximo rigor na aplicagiio da
Lei que deverd, para torar-se efeliva, ser
implementada, de forma semelhante, em to-
dos os paises, |

A SOLU
GA NO

b e

As coreelas Huzi oferecem
resisténcia, durabilidade e
seguranca no transporle e
movimenlagae de carga que
S0 feitas com & mais alta
tecnologea. Em nylon ou ?nluaster.
com formato antideslizante,
mantém a carga sempre firme

e sepura. Huzi Sling e Huzi Estrapo
A solugdo definitiva para guem
pegs no pasado.

AO PARA QUEM

“CORREIAS HUZI"

HUZIMET acos especials (704,

Rua hlvaro Gomes, 127 - Alto do-Mandagui - CEP 02421 - 80 Paulo - 5P
Tel: (011} 298-7022 PABX - Telex- 11- 21016 - HUZI BR

PESADO

n
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A DEFESA NACIONAL

As Operacoes de Paz da ONU*

Renato Indio da Costa Lemos*®

A andlise das "Operages de Paz" da ONU e da organizagéo,
preparo ¢ apoios das Forgas de Paz sdo objeto do artigo, que
levanta questéey sobre a futura atuagdo da ONU e opina sobre a
participagdo brasileira nesse tipo de aperagoes.

"A manutengdo da paz ndo é um trabalho para soldados,

mas apenas um soldado pode realizd-fa.”
Dag Hamarskjold, ax-Secretario-Geral da QMU

advento da Nova Ordem Mundi- A fim de deter e dissuadir a escalada de
al veio acompanhado da proli- violéncia global e de promover a paz, a Or-
feragdo de crises regionais, de  ganizacio das Nagdes Unidas (ONLI) foi

conflitos étnicos e de disputas naciona- obrigada a incrementar, de forma substanci-
listas e religiosas, colocando em risco a  al, a condugdo de Operagoes de Paz. Fssa
estabilidade e a paz mundiais, modalidade de atagio direta da Organiza-
¢do constitui, hoje, sua face mais visivel e
bem aceita no mundo e a principal ferramen-
** Coronel do Exército. ta com que ela conta para buscar, através da

* Selecionado pelo PADECEME.
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atuagiio do seu Conselho de Seguranga (CS/
(ONL), a manutengéo da paz. Atualmente, nio
hi crise no mundo em que nio se cogite do
envio dos “capacetes azuis”, como forma de
criar condigoes bdsicas de pacificagio,

As Operagbes de Paz crescem e se mul-
tiplicam, tornam-se complexas, e passam a
requerer a destinacao de reservas de pessoal
pronto e treinado para rdpido engajamento
pelos pafses-membros,

Muito embora se possam constestar as-
pectos de sua eficdcia, a partir dos resulta-
dos alcangados em cada caso, as Operagdes
de Paz da ONU constituem, atualmente, o
laboratério dinfimico de testes de medidas
préaticas de pacificagio cuja adogio tende a
tornar-se rotineira nas proximas décadas.

A CARTA DA ONU E AS
OPERACOES DE PAZ

O primeiro objetiva da ONU, conforme
estabelecido em sua Carta de criagdo é: “man-
ter a Paz e a Seguranga internacionais, de-
vendo para isso tomar medidas coletivas efe-
tivas para a prevengio e remogiio de amea-
¢as A paz, para a supressio de atos de agres-
siio ou outras infragdes contra a paz e conse-
guir por meios pacificos, de conformidade
com os principios de justiga e das leis inter-
nacionais, o ajustamento ou o acordo de dis-
putas internacionais ou de situagdes que pos-
sam conduzir a uma violagiio da paz.”

Compete ao CS/ONU a responsabilida-
de priméria da manutengiio da paz e da segu-
ranga internacionais. Para que tal objetivo
seja atingido, hd normas estabelecidas nos
capitulos V1 e VII da Carta, a saber:

. e se multiplicam, tornam-se
complexas, e passam a requerer
a destinagdo de reservas de
pessoal pronto e treinado para

rdapido engajamento pelos
paises-membros.”

e e R e T e T

Capitalo VI: As disputas internacionais
com probabilidade de colocar em perigo a
paz e a seguranga podem ser trazidas a con-
sideragdo do CS/ONU que possui mandato
expresso para determinar aos litigantes que
cessem as divergéncias por melos pacificos,
recomendar métodos adequados de proce-
dimentos ou ajustamentos ¢, além disso, re-
comendar as condigdes para a cessagdo da
disputa.

Mo contexto desse capltulo, a agio do CS/
ONU ¢ limitada a recomendagbes 3s partes
envolvidas, devendo estas buscar o entendi-
mento por elas mesmas, atendendo de forma
voluntdria & recomendagio CS/ONU.

O Conselho de Seguranga pode, todavia,

julgar que existe uma ameaca A paz, uma in-.

fragio & paz ou, ainda, um ato de agressfo.
Messe caso, dispord de poderes mais amplos
que lhe sédo autorizados pelo capitulo VII, a
saber;

Capitulo VII: de forma a prevenir um |

agravamento da situacdo, o CS/ONU pode
determinar as partes envolvidas que adotem
providéncias consideradas desejdveis ou ne-
cessdrias. Pode, ainda, decidin, baseado no
artigo 41, quais medidas que, niio envolven-
do o uso de forga armada, devem ser
adotadas pelos membros da ONU, incluin-
do sangdes econdmicas totais ou parciais,
interrupgdo de comunicagdes e o rompimeti-
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to de relagdes diplomdticas. Caso o CS/ONU _

ainda considere tais medidas insuficientes,
ele pode decidir, baseado no artigo 42
(enforcement action), pelaagdo armada com
as forgas consideradas necessdrias para
manter ou restaurar a paz e a seguranga
internacionais, Neste caso, os Estados-mem-
bros asswmem a responsabilidade de colo-
car a disposigdo do CS/ONU, dentro de de-
terminados acordos, a Forga Armada, a as-
sisténcia e instalagdes necessdrias, confor-
me o estipulado ne artigo 43.

Os capitulos VI e VII da Carta, ao esta-
belecerem a base do sistema de seguranga co-
letiva dos Estados-membros da ONU, fun-
damentam, assim, juridicamente, o emprego
das Operagbes de Paz,

OPERAGOES DE PAZ
A Agenda para a Paz

Em declaragiio adotada pelo Conselho de
seguranga, em 31 de janeiro de 1992, no fi-
nal da primeira reunido realizada a nivel de
Chefes de Estado e de Governo, o atual Se-
cretdrio-Geral da ONU, Boutros Ghali, foi
convidado a elaborar um estudo e recomen-
dagfes para apresentagéio aos Estados-mem-
bros, sobre a forma de reforgar a capacidade
da Organizagio nos dominios da diplomacia
preventiva, do restabelecimento e da manu-
tengiio da paz, no quadro da Carta e das suas
disposicbes.

Esse documento, intitulado “Uma Agen-
da para a Paz", foi escrito baseado nas idéias
¢ propostas que foram apresentadas, ao Se-
cretiirio, por diversos governos, organismos
regionais, organizages nfio-governamentais,
instituigdes virias e por simples particulares
de grande ndmero de paises.

Por essa Agenda, o Conselho de Segu-
ranga passou a ser o instrumento fulcral para
prevenir ¢ resolver os conflitos e para preser-
var 4 paz. Para isso, pode adotar um ou mais
de um dos seguintes conjuntos de medidas:
diplomacia preventiva; restabelecimento da
paz e/ou manutengio da paz. Também, inti-
mamente ligada aos anteriores, pode adotar
a consolidacio da paz, conjunto de medidas
que seguird as anteriores, visando a evitar o
ressurgimento do conflito.

Diplomacia Preventiva

Diplomacia Preventiva & o conjunto de
medidas destinadas a evitar o surgimento de
controvérsias entre as partes, Evitar, também,
que as controveérsias, caso jd existam, dege-
nerem em conflitos, e que os conflitos jd de-
sencadeados se alastrem o menos possivel.

A Diplomacia Preventiva pode ser
conduzida pelo Secretdrio-Geral — pessoal-
mente ou por intermédio de altos funciondri-
05 ou de instituighes ou programas
especializados —, pelo Conselho de Segu-
ranga ou pela Assembléia-Geral ¢ por orga-
nizagies regionais em cooperagio com as Na-
¢oes Unidas. .

A Diplomacia Preventiva engloba, entre
outras: medidas que visam & consolidagiio da
confianga (através do intercimbio de missdes
militares, troca de informagdes, supervisio
de acordos regionais de armamento e criagiio
de centros regionais de redugiio de riscos); a
investigagdo de fatos (através de processos
formais ou informais); a presenga, preventi-
va, de efetivos militares ou policiais ¢, em
certos casos, a criagio de zonas desmi-
litarizadas.
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_E um processo, a curto prazo, com 0
objetivo de impedir uma crise imediata,

Restabelecimento da Paz

Restabelecimento da Paz é o conjunto de
medidas realizadas através dos meios diplo-
méticos, mediagio, negociagdes e outras for-
mas pacificas, que visam a dar um fim as
disputas e resolver as questoes que condu-
zem ao conflito. B um processo a longo pra-
20 com o objetivo de chegar A raiz do proble-
ma, subordinado a um processo politico.

O capitulo VI da Carta da ONU apre-
senta uma lista completa dos meios de reso-
lugio pacifica de conflitos, Hsses meios fo-
ram alargados por posteriores decisoes
adotadas pela Assembléia-Geral. Também
foram objeto de vérias Resolugdes da Assem-
hi¢ia-Geral o fortalecimento da paz interna-
cional, a seguranga e a cooperagao inte rnaci-
onal em todos os seus aspectos, em confor-
midade com a Carta da ONU,

O Restabelecimento da Paz engloba, en-
tre outras, as seguintes medidas:

« recurso A Corte Internacional de Justi-
¢a, eficaz quando os paises envolvidos aca-
tam a medida e a competéncia do organismo,
SeITi Teservas,

« mediagio ou negociagiio através de pes-
soas designadas pelo Conselho de Sepguran-
ca, pela Assembléia-Geral ou pelo Secretd-
rio-Geral. Algumas vezes, sio designados
estadistas de renome e prestigio pessoal para
conduzir as negociagdes de paz, cOMO na re-
cente participagiio do ex-Presidente Carter no
Oriente Médio;

» prestagdo de assisténcia s partes em
conflito, ou a grupos hostis, de modo a mino-
rar as circunstincias que contribuiram para

o surgimento da controvérsia ou do conflito.
Atualmente, as Nagdes Unidas nio dispdem
de ym mecanismo que permita ao Conselho
de Seguranca, a Assembléia-Geral ou o Se-
cretdrio-Geral mobilizarem os recursos ne-
cesshrios ao exercicio de uma influéncia po-
sitiva dessa natureza.

A Agenda para Paz considera, ainda,
como medidas de Restabelecimento da Paz o
uso de sangdes politico-econdmicas e o uso
da forca militar, neste caso chamada de Uni-
dades de Imposiciio da Paz. Sfio medidas re-
pressivas e que s6 devem ser usadas como
dltimo recurso.

A Imposigio da Paz é um tipo de inter-
vengio armada (ou ameaga de intervencio
armada) de conformidade com um acordo
internacional, formal ou informal, onde a for-
ca militar é empregada para impor resolu-
coes da ONU ou a observincia de padrbes
de cormportamento internacional, com o prin-
cipal objetivo de restabelecer a paz sob con-
diges amplamente aceitdveis pela comuni-
dade internacional. O artigo 42 da Canta da
ONU (capitulo VII) autoriza a desenvolver
acdes militares para manter ou restabelecer
A paz € A Seguranga internacionais. No en-
tanto, essas agoes $6 devem ser desencadeadas
depois de esgotados todos 0s meios pacifi-
cos. A possibilidade de recorrer a elas € es-
sencial para a credibilidade das Nagoes Uni-
das como mantenedora da seguranga inter-
nacional, Para tanto, ser necessdrio negoci-
ar e por em prética os convénios especiais
previstos no artigo 43 da Carta, segundo o
qual os Estados-membros se comprometem
a colocar suas Forgas Armadas i disposigio
do Conselho de Seguranga, a ajuda e as faci-
lidades indispensdveis para os fins definido
no artigo 42, e nfio apenas em cardter even-
tual, mas em cariter permanente.
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consolidagio da paz depois dos conflitos é
evitar o seu reacender.

FORCAS DE MANUTENCAO
DA PAZ

Principios basicos de emprego

A manutengdo da paz tem-se revelado
uma reagiio pragmiitica a problemas urgen-
tes que requerem pequenas agbes da ONU,
empregando medidas explicitamente prescri-
tas na Carta. Nestas circunstincias, foram
desenvolvidos certos principios que se torna-
ram comuns a todas as operagdes de manu-
tengio da paz:

* Ji que a manutengiio da paz nio impli-
ca imposigiio, é vital que a operagio tenha o
consenso e a cooperagio das partes envolyi-
das no conflite em questiio,

* & desejdvel o apoio da comunidade in-
ternacional como um todo, por sua represen-
tagdo no Conselho de Seguranga, o qual nor-
malmente adota a resolugiio adequada i ope-
ragdo e decide, no dmbito de sua competén-
cia, baseado em recomendagdes do Secretd-
rio-Geral. Em conseqiiéncia, as atribuigdes
do Conselho tornam-se essenciais para pro-
ver o suporte politico ao Secretdrio-Geral, a
quem compete prorrogar ou ratificar a dele-
gagio, conforme necessdrio;

= as tropas ou os observadores militares
necessdrios a uma operaglio de paz sio su-
pridos voluntariamente pelos Estados-mem-
bros, que nio estdo subordinados a compro-
missos formais a esse respeito (ao contrério
do prescrito na Carta, Cap. VII). A disposi-
¢io dos Estados-membros em prover tropas
¢ de essencial importincia;

* a operagio ¢ subordinada ao comando
* do Secretario-Geral, o qual ¢ pessoalmente
responsivel perante o Conselho de Seguran-
¢a por todos os aspectos da operagio. O pes-
soal militar cedido pelos governos dos Esta-
dos-membros fica sob 0 comando do Secre-
tario-Geral nas questdes operacionais, embo-
ra permanega sob o comando nacional em
assuntos referentes a pagamento e discipli-
na. B um principio basico de manutengio da
paz que o pessoal militar, numa Operagiio de
Paz, ndo receba ordens das autoridades dos
seus paises sobre assuntos operacionais ine-
rentes i missio, mas somente do Comandan-
te indicado pelas Nages Unidas, que recebe
suas ordens do Secretdrio-Geral, A falta de
observagao da cadeia de comando pode con-
duzir a sérias dificuldades operacionais e
politicas;

* a operagio mantém umaatitude de com-
pleta imparcialidade entre as partes envolvi-
das no conflito. E preciso niio interferir nos
problemas internos do pafs anfitrido, evitan-
do-se tomar qualquer atitude que possa fa-
vorecer uma parte em detrimento da outra;

* no caso de forgas de paz que estejam
armadas, a forga € usada no menor grau pos-
sivel e normalmente apenas em sua autode-
fesa;

* 0% custos de uma Operagdo de Paz siio,
normalmente, considerados como de respon-
sabilidade da coletividade dos Estados-mem-
bros das Nagdes Unidas, A cada Estado-
membro € exigido pagar sua parte, o que &
avaliado de acordo com a possibilidade de
pagamento de cada wmn;

* a tendéncia atual € que o Conselho de
Seguranga seja a autoridade com responsa-
bilidade para ativar ou desativar uma forga
de paz da ONU. A Assembléia-Geral, pode,
também, utilizando o procedimento de “uni-
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ficaghio para paz” (Resolugiio 377, de 3 de

novembro de 1956) desencadear uma opera- -

Gao;

» deveri ficar bem definido o mandato, o
mais transparente possivel, emanado que &
de provdvel e natural decisdio de consenso
tomada pelo Consetho de Seguranga,

Composiciio das Forgas de Paz

Uma Forga de Paz da ONU (FP) € con-
siderada um 6rgio subsididrio da Organiza-
¢iio, estabelecido mediante uma resolugio do
Conselho de Seguranga ou, excepcionalmen-
te, da Assembléia-Geral.

Normalmente, as Nagoes Unidas estabe-
lecem uma estrutura para operar em deter-
minada drea cuja composigio bdsica é a se-
guinte:

» Componente Militar

Uma FP é composta de um Comandan-
te, que & denominado Comandante da Forga
ou Chefe dos Observadores Militares, e de
um ndmero de contingentes fornecidos por
Estados-membros das Nagtes Unidas, sele-
cionados por solicitagiio do Secretirio-Geral.

Em todas as FP, instituidas desde outu-
bro de 1973, os contingentes tém sido seleci-
onados em Consulta ao Conselho de Segu-
ranga € com consenso das partes.

O Comandante tem, normalmente, o con-
trole operacional sobre as unidades militares
¢ os grupos de observadores dos diferentes
contingentes nacionais. Cada comandante de
unidade € responsével pela supervisio e co-
ordenagio de sua missdo.

Os comandantes dos diversos contingen-
tes nacionais ligam-se diretamente com o co-
mandante da forga/chefe dos observadores
militares. Sdo os responsdveis pela aplica-

¢iio de medidas disciplinares de acordo com
os codigos de justiga militar e de regulamen-
tos disciplinares vigentes nos pafses de ori-
gem dos contingentes. Se houver um fato dis-
ciplinar considerado importante, o Coman-
dante da Forca o estudari com o Comandan-
te do Contingente que originou o fato, para
as medidas cabiveis,

» Componente Administrativo Civil

Sio civis, selecionados do Corpo de As-
sistentes da ONU e colocados A disposigiio
do Comandante da Forga, pelo Secretdrio-
Geral, como assessores para politica, assun-
tos juridicos, informagdes, administragio e
logistica. Eles seguem as normas e regula-
mentos do Secretariado da ONU.

Adicionalmente, o Comandante da For-
¢4 pode recrutar algum pessoal da regiao,
conforme requeira a operagiio. As normas e
condigdes de emprego do pessoal, localmen-
te recrutado, sfio prescritas pelo Comandan-
te da Forga e, geralmente, seguem a pritica
que prevalece no pafs anfitrifio.

* Outros componentes

Em alguns casos, uma FP executa tare-
fas que nfio séio de natureza militar e que re-
querem um grande niimero de componentes
civis, como, por exemplo, Policia Civil ou
monitores eleitorais. Nesses casos, o coman-
do geral na drea é normalmente exercido por
um funciondrio civil, usnalmente designado
Representante Especial do Secretdrio-Geral,
a quem o Comandante da Forga se reporta.

Estrutura da Forca de Paz

Normalmente uma FP possui, em sua
estrutura organizacional: Comando ¢ Esta-
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do-Maior (EM), Organizagdes Militares
(OM) de Combate e Apoio ao Combate, OM
de Logistica e Observadores Militares,

* Comando e Estado-Maior

O Comando dispde de um EM Militar,
win Grupo de Assessores ou EM Pessoal e
uma Segio de Administragio (Civil — pode
ficar subordinada ao Comandante da Forca),

O EM Militar € o 6rgdo fundamental para
a diregio e controle das operagBes militares
& para a coordenagio da atuagiio das diferen-
tes unidades.

Deverd ser integrado, proporcionalmen-
te, por elementos cujas nagdes enviaram con-
tingentes, de forma a que seja representado
pelo maior niimero possivel de nacionalida-
des.

E constituido, normalmente, por uma
Chefia, uma Secio de Pessoal, uma de Infor-
magoes e outra de Operagbes. Na maioria das
vezes, dispoe ainda de uma Segéio de Logistica
e um Escritdrio de RelagGes Piblicas,

Quando a drea a ser ocupada pelo des-
dobramento da FP for muito grande e a situ-
agdo aconselhar, poderio ser criadas regides
militares, cujos comandantes disporiio de EM,
porém reduzidos.

O Grupo de Assessores, ou EM Pessoal,
além de um Chefe de Assessoria, pode dis-
por de Assessor Polftico, Juridico, de Rela-
¢oes Puiblicas, Tradutores e Intérpretes e Ofi-
cial de Ligagio das Facgbes Beligerantes,

A Seglio de Administragio é responsi-
vel pela administragio, pelo apoio logistico e
pela coordenagio com a Segiio Logistica do
EM militar, quando existir.

* Organizagdes Militares de Combate e
de Apoio ao Combate

O niimero e a composigio dessas unida-
des serd variado. As caracterfsticas da drea
de operagdes e a missiio sio fatores que vio

condicionar sua escolha. Seus efetivos e com-

- posigdo podem ser diferentes daqueles

comumente adotados no pais de origem,

“Em toda a FP, a Engenharia
desempenha um papel de
relevdncia, Deve estar apta a
realizar os trabalhos técnicos
necessdrios ao bom desempenho

da forca que apdia.”

Na escolha e organizagio das unidades
devem, também, ser considerados os seguin-
les aspectos:

— pelas suas peculiaridades, organizio,
missoes e possibilidades, as OM de infanta-
ria sho as mais aptas para atuar como FP;

— & nivel brigada, o mimero de bata-
Ihies poderd variar, o mesmo ocorrendo com
os drgios de apoio de fogo e apoio ao com-
bate. Nos préprios batalhdes de Infantaria, o
nimero de companhias de fuzileiros também
poderd sofrer modificages, assim como seus
elementos de apoio de fogo. Nas subunidades
de Infantaria, as fragdes de apoio de fogo po-
deriio dar lugar a estruturas logisticas leves:

— @0 organizar-se o estado-maior a ni-
vel unidade, além das seghes normais, serd
importante acrescentar a 5* Se¢fo e uma Se-
¢do de Ligagho e Interpretagio. Essa tltima
deverd ser mobiliada com oficiais e gradua-
dos proficientes na lingua inglesa, aptos para
realizar ligagGes com outras tropas estran-
geiras e a trabalhar com a documentagio da
ONU, que € feita naquele idioma. Mesmo que
a forga a ser enviada seja valor subunidade,
i constituigdo de um estado-maior far-se-d
necessdria, para assegurar um perfeito pla-
nejamento e facilitar as agdes de seu coman-
dante;

12
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— deve-se prever a utilizagio de viatu-
ris blindadas para transporte de pessoal, para
oferecer protegiio contra atiradores de escdl
nos deslocamentos. As viaturas blindadas
tarmbém facilitam a escolta e proteghio de com-
boios;

— as unidades de Cavalaria também po-
dem ser utilizadas para compor as FP, Agoes
de reconhecimento, vanguarda de comboios
blindados ou motorizados, reforgo aos bata-
Ihdes destacados, defesa de ponto sensivel,
PCTran (Posto Controle de Trinsito), segu-
ranga de PC/Bda (Posto de Comando de Bri-
gada) e forga de reagdo, sio exemplos de
operagdes onde podem ser empregadas;

— em toda a FP, a Engenharia desempe-
nha um papel de releviincia. Deve estar apta
a realizar os trabalhos técnicos necessdrios
ao bom desempenho da forga que apoia, Avul-
tam de importincia os trabalhos de limpeza
de minas e instalagdes. A Engenharia deve,
também, estar em condigbes de fornecer dgua
potdvel as tropas, atividade logistica de fun-
damental importincia em dreas endémicas e
fridas,

— 0 sucesso de uma operagiio de paz esté
ligado diretamente ao estabelecimento de um
sistema de comunicagdes amplo, flexivel e
confidvel. O sistema deve aproveitar ao mé-
ximo os recursos locais. Enfase deverd ser
dada #o sistema radio HF, devido is grandes
distdncias em que, normalmente, operardo os
diversos elementos, O sistema fio poderd ser
utilizado nas bases fixas, em qualquer esca-
ldo. Poderiio ser estabelecidos outros meios
necessirios ao fluxo de informagdes da for-
¢a. Por isso, a estrutura do elemento de co-
municagbes vai variar em fungio da articu-
lagio da FP.

“O sucesso de uma operagdo de
paz estd ligado diretamente ao
estabelecimento de um sistema
de comunicagcdes amplo, flexivel
e confidvel. O sistema deve
aproveilar ao maximo os
recursos locais.”

= Organizagdes Militares de Logistica

Sio organizadas em nimero suficiente
para atender as necessidades logfsticas dos
efetivos da FP e is peculiaridades do apoio
logistico a ser prestado.

» Observadores Militares

Algumas vezes, a FP conta com um gru-
po de observadores militares. Nesse caso, o
Chefe dos Observadores Militares ficard su-
bordinado ao Comandante da Forga.

Modalidades de Participacio

A participagiio em operagbes de Manu-
tengio da Paz, por militares, pode ocorrer
através de Oficiais Observadores desarma-
dos; Forgas de Paz, consistinde de tropas le-
vemente armadas, geralmente organizadas em
unidades convencionais; e da combinagio
Observadores/Forga de Paz.

Os observadores sdo o instrumento ideal
para monitorar o cessar-fogo, policiar um
acordo e supervisionar uma retirada. Eles
operam postos de observagdo, asseguram o
patrulhamento e envolvem-se em investiga-
¢hes e negociagoes.
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As forcas de paz siio necessdrias em al-
gumas situagdes transitdrias, onde a autori-
dade adicional de uma forga organizada com
tropa armada pode ser solicitada, embora niio
devaempregar armamento na tarefa de com-
pelir it paz. As FP. usualmente sdo emprega-

‘das para um curto mandato, com tempo
renovivel, embora algumas das que 14 existi-
ram tenham estado nas dreas por um grande

periodo,

Agdes Militares de Manutencio
de Paz

As acgoes militares da ONU para a ma-
nutengio da paz vém se desenvolvendo base-
-adas na ampla experiéncia do passado e nas
atuais FP. As agfes mais comumente utiliza-
‘das sdo as que se seguem,

* Separagio de Forgas

Compreende a interposiciio de uma for-
¢a de paz entre as partes beligerantes, com
suds concordinecias, A separagdo de forgas
pode possibilitar a estabilizagfo da situagio,
enquanto esfor¢os mais consistentes para
empreender a paz estejam sendo encaminha-
dos. Fregiientemente, a interposigio conduz
a0 desdobramento em uma drea de separa-
¢iio ou em uma drea-tampio, As FENU 1 e
II' UNICYP? siio exemplos,

* Policiamento de acordos

Ocorre quando um acordo de cessar-
fogo entre as partes tenha sido firmado, Esta
agio, normalmente, segue-se & anterior e pode
envolver uma ou mais das seguintes tarefas:

— maonitorar e verificar o cessar-fogo, a
separagao e a concentragiio de forgas, sua
desmobilizagiio, e o recolhimento, guarda e
destruicio de armas;

— monitorar ¢ verificar a dispersio de
grupos armados particulares efou irregula-
res,

— proteger pontos sensiveis da infra-es-
trutura vital do Pafs;

— garantir a seguranga das atividades
necessirias ao processo de paz.

No policiamento de acordos a FP verifi-
carl se ambas as partes estdo cumprindo os
termos acordados, A FP investigard as vio-
lagdes alegadas, negociagtes, redugio de ten-
soes ¢ suspeitas. A UNDOF a UNMOZ! sdo
exemplos desse processo,

Na primeira fase da operagio, o efetivo
militar é de fundamental importincia. A pro-
porgio que a situagio comece a estabilizar-
se os militares serdo substituidos por entida-
des civis. A transferéncia de responsabilida-
des deverd ser planejada e executada em co-
operagio com as autoridades do pais anfi-
trido, as partes em conflito e os organismos
que irfo assumir 0§ encargos,

1, Forga de Manutenciio da Paz da ONU na Falxa de Gaza.

2. Forga de Manulencia da Paz da ONU em Chipre.
3, Forga de Manutencio da Paz da ONU na Sirla,

4. Forga da Manutencio da Paz da ONLU em Mogamblque.
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= Supervisiio de uma Retirada

Envolve a supervisiio de um plano de
retirada acordado pelas partes. A FP monitora
a retirada € assegura que os termos do acor-
do sejam fielmente cumpridos pelas partes,
UNTAG? e UNAVEM® sfio hons exemplos.

Recentemente, algumas téenicas tém ofe-
recido proveitosos subsidios para estudo, le-
vando a enfatizar que poderd ser incorreto
tentar classificar todas as agbes militares de
manutengao da paz em uma calegoria ape-
nas e s6 nessas que foram citadas. Entre as
novas acoes citamos a ajuda humanitdria, que
objetiva aliviar o sofrimento humano, espe-
cialmente quando as autoridades da drea nfo
podem, ou mesmo, ndo querem proporcionar
a adequada ajuda a populagio em tela. A
UNPROFOR' é um exemplo.

Instrugio e Adestramento
das Forcas de Paz

A instrugio e o adestramento do pessoal
integrante da FP € encargo do pais que estd
fornecendo o contingente & que emitird suas
orientacdes especificas,

Entretanto, em face das experiéncias an-
teriores, considerando o escaliio e o desem-
penho funcional, torna-se aconselhdvel a in-
clusiio e/ou a intensificagio da instrugio nos
seguintes tépicos: organizagio geral da ONU;
missdes tipicas; direitos e deveres dos com-

5. Grupo de Assisténcia da ONLU & transigio da Namibia,

B. MissAo de Verificagdo da ONU em Angola.

ponentes da FP; regras de engajamento; di-
reito internacional, em particular, no que se
aplicar ao desempenho da missao; informa-
¢bes gerais sobre o pais;" normas de compor-
tamento social adequadas aos costumes ¢
idiossincrasias da populagio local; origem do
conflito e situagiio atual; forcas armadas ou
grupos envolvidos; informagdes particulari-
zadas sobre a zona de operaghes; anmamen-
to, material, equipamentos e outros sinais
identificadores das forgas beligerantes; nor-
mis de relacionamento com as partes belige-
rantes; [Eenicas de patrulhas, escoltas, obser-
vagio, ligagio, autodefesa, etc; localizagio,
identificagio e sinalizagio de minas e outros
artefatos explosivos: medicina preventiva,
orientada para a drea de operagoes, e téeni-
cas de primeiro socormos; armamento e Liro;
seguranca de instalagtes, com énfase para
defesa contra agoes terroristas e assaltos;
defesa QBN;" operagbes contra forgas irre-
gulares; controle de refugiados; operagbes no-
turnas; uso de equipamentos especiais;'"sis-
temas e meios de comunicagdes empregados
pela ONU e precedimentos de exploragdo no
wdioma oficial da missfo; nogdes do idioma
oficial da misséo e do pais anfitrio; habili-
tagio para condugio de viaturas; nogbes bi-
sicas de manutengio de viaturas; sistema
logistico utilizado na drea de operagdes; e
instrugdes peculiares de cada arma ou servi-
go,

Paralelamente o preparo téenico da tro-
pa, € aconselhdvel o desenvolvimento de ori-

7. Forga da Protecfio da ONU atuando na Sérvia, Croaclia, Bosnia @ Maceddnia,
B. Aspectos referentes a geografia, histdria, demografia, religidio, situagao politica & social, caracteristicas élnicas,

costumes, ste.
8, Quimica, bacterioldgica a nuclear,
10, GPS, aparelho de visdao notuma, elc.
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entagiio psicolégica em todos os niveis. Ha
gue se preparar a tropa para ficar longo tem--
po afastada dos familiares, sofrer baixas, in-
clasive fatais e, sobretudo, fazer baixas, quan-
do necessdrio.

O adestramento deverd ser conduzido de
maneira a consolidar os ensinamentos da fase
de instrugdo, Os exercicios previstos deve-
rio ser integrados em todos os escaltes, Serd
conveniente iniciar-se no nivel pelotao/fragio,
a fim de permitir o entrosamento das segbes/
grupos nos trabalhos de campo e subir de
nivel gradativamente, até atingir o adestra-
mento do contingente que serd empregado,
Como coroamento, deverio ser simulados
exereieios, onde todas as atividades de rotina
previstas para a drea de operagies sejam trei-
nadas, O adestramento deverd revestir-se do
miximo de realismo; o clima de guerra, as
tensdes e privacdes naturais do combate de-
verdo ser criados para testar e selecionar os
homens,

O tempo disponivel para o preparo serd
fator fundamental no planejamento “do que
fazer”. Quando ndo for possivel completd-lo
antes de seguir destino, o mesmo poderd ser
finalizado na drea de operacdes. Para isso, o
Comandante da Forga deverd sercientificado
do nivel de preparo que foi atingido pelo con-
tingente e o que falta para completd-lo. E
preciso, no entanto, ser ressaltado que & im-
portante que a maior parte do preparo seja
realizado no pafs de origem, permitindo que
o contingente se incorpore a FP tio logo che-
gue ao destino.

A orientagiio para a preparagio do pes-
soal constante das diretrizes, que sio elabo-
radas pela ONU, para os paises contribuin-
tes com pessoal militar para uma FP, é fun-
damental para o planejamento do preparo dos
contingentes,

Apoio Logistico para as Forgas
de Paz

A Divisio de Operagdes de Campanha
da ONU, com seu Gabinete de Servigos Ge-
rais, é responsdvel pelos aspectos adminis-
trativos das operagdes de manutengao da paz
e, em estreita colaboragio com os Gabinetes
para Assuntos Especiais de Politica e de Pla-
nejamento de Programas de Orgamento e Fi-
nangas, por organizar o transporte dos con-
tingentes, preparar as propostas orgamenti-
rias para a operagio ¢ apresenti-las ao Co-
mité para Assuntos Administrativos e Orga-
mentirios da Assembléia-Geral. Adicional-
mente, ela planeja a obtengio das provisdes
necessdrias & manutengio da eperagao e di-
rige as operagtes do Corpo Administrativo
Civil na drea,

O Comandante da Forga, com o seu As-
sessor-Chefe Administrativo Civil, de acor-
do com procedimentos prescritos por ele mes-
mo, dentro dos limites das provisdes orga-
mentirias para a operagio e das normas e
regulamentos das Nagdes Unidas, prepara a
obtengfo ¢ o abastecimento de géneros para
o componente militar; o estabelecimento,
manutengio € operagio das instituigdes de
servigo que proporcionem amenidades para
08 componentes da operagdo ou para outro
pessoal da ONU, conforme autorizado pelo
Comandante; o transporte de pessoal e equi-
pamento; a obtengio, armazenagem e distri-
buigiio de suprimentos e equipamentos que
nio sejam diretamente fornecidos pelos Go-
vernos participantes; a manutengio e outros
servigos necessdrios a operaghio; a implanta-
¢ilo, operagio e manutengio dos servigos de
telecomunicagoes e postais; e o funcionamen-
to dos servigos médicos, dentdrios e sanitdri-
0§ para o seu pessoal.
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A previsiio ¢ obtida através de um esfor-
¢o coordenado entre os assessores da drea
logistica militar e os assessores civis. A or-
ganizagao dos sistemas de suprimentos ¢ o
levantamento das necessidades sio respon-
sabilidade do Oficial Chefe da Logistica e
seus assessores, @ a responsabilidade pela
obtengiio e distribuigio oportuna de provi-
sbes cabe ao funciondrio civil Chefe do Apro-
visionamento,

A responsabilidade pelo Apoio Logistico,
dentro da FP, acima do nfvel batalhido deveri
ser, em principio, atribuida pela ONU a uma,
ou mais de uma — dependendo da constitui-
¢iio da FP — organizagdo militar de um pais
situado préximo da drea de atuagio, O con-
tingente deverd, portanto, estar capacitado a
prestar apoio logistico de nivel batalhio a to-
dos os elementos que o integrai ¢, em certos
casos, estar apto a suplementar esse apoio de
modo a aumentar sua capacidade.

A aunto-suficiénecia € a situagio que os
contingentes deveriio buscar, Dificilmente a
ONU conseguird suprir uma forga em todas
suas necessidades, principalmente nos esta-
gios iniciais de instalagiio. Os recursos lo-
cais, normalmente, 5o escassos e a qualida-
de duvidosa. Outro aspecto que reforga essa
necessidade de auto-suficiéncia € a distincia
que o contingente vai operar, em relagdo &
unidade que vai lhe prestar o apoio.

A ida de um Destacamento Precursor a
drea designada para a instalagio do contin-
gente possibilitard melhor especificagio de
item escassos e imprescindiveis.

Para o suprimento Classe 1 convém res-
saltar que, para manter elevade o moral da
tropa e considerando as diferencas de hdbi-

tos alimentares, ¢ de todo indicado que seja

- prevista uma complementagiio, de géneros

tipicos do pais de origem, acs géneros que
serio distribuidos pela ONU,

E indispensivel a presenca de Oficiais
de Ligacdo junto & organizagao designada
pela ONU para prestar apoio logistico ao
contingente. Para esses oficiais, além do in-
glés, & desejivel o conhecimento do idioma
do pafs a que essa organizagdo periencer.

MNas diretrizes expedidas pela ONLI, para
regular determinada operagéo, € inclufdo um
capitulo que orienta os contingentes quanto
aos aspectos administrativos, E fundamental
que o contingente participante seja dotado
com todo o equipamento previsto nas diretri-
2es.

O FUTURO

O mundo pés-Guerra Fria continua ins-
tdvel. Sinais de alerta para novas crises es-
tio surgindo em todo o planeta. As missoes
de manutenc¢io da paz da ONU serdo
requeridas com maior freqiiéncia, mas nem
sempre poder-se-d distinguir claramente se
aquele organismo deverd intervir em uma si-
tuagio especifica como tampouco teremos a
certeza de que o fard eficazmente. De qual-
quer forma, se essa organizagio deseja de-
sempenhar um papel mais relevante no futu-
ro, deverd aumentar a sua capacidade de pla-
nejar, organizar, conduzir e apoiar operagoes
de manutengio da paz, cada vez mais com-
plexas,

Ao se pensar no futuro das misstes de
paz, i luz dos acontecimentos atuais, ressal-
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tam questdes que, por sua importincia, ne-
cessitam ser equacionadas e melhor analisa-
das, para que se possa entender os efeitos di-
ferenciados decorrentes nas dreas da sua atu-
acio.

Assim, as missdes de paz da ONU reve-
lam alguns desafios:

= (s paises aceitariam abrir mao de par-
te de suas soberanias por pressoes de uma
organizagio supranacional?

* Estariam as sociedades preparadas para
aceitar o sacrificio de seus representantes,
civis e/ou militares, em dreas onde seus inte-
resses nacionais ndo estivessem diretamente
em jogo, mas sim estivessem sendo
selecionadas questdes internacionais com ten-
déncias hegembnicas, com emprego de For-
¢as de Paz multinacionais? .

* Concordariam os pafses do “Primeiro
Mundo" que suas forgas fossem comanda-
das por estrangeiros ou que forgas
multinacionais intervissem em seus lerritéri-
os para solucionar suas questdes internas?

= A medida em que a ONU aumenta sua
presenga nas regides de conflitos, pela maior
agilidade de seu Conselho de Seguranga, cres-
ce o seu “déficit financeiro”. Com o envio de
novas forgas, os “capacetes azuis” em atua-
¢iio chegam a 80.000 homens. E uma cifra
recorde nos 49 anos de existéncia daquele
organismo. O déficit nas finangas ultrapassa
a dois bilhdes de délares. Estariam os pai-
ses-membros dispostos a pagar essa conta?

* O pleito do Brasil para passar & condi-
¢iio de membro permanente do CS/ONU im-
plicaria aumento da sua contribuigio finan-
ceira?

= Até quando a ONU muanterd, com sua
*antiga estrutura, o gerenciamento racional dos
grandes conflitos mundiais?

* ALé que ponto as dissidéncias, que co-
megam a ser notadas entre alguns lideres
mundiais e o Secretdrio-Geral da ONU, dei-
xariio transcorrer incélumes as deliberages
de sen Conselho de Seguranga sobre Forgas
de Manutencio de Paz?

* Quais os reflexos da “Agenda para a
Paz” e suas missoes de segunda geragio (onde
se propde nido apenas em manter mas, tam-
bém, em impor a paz) em fungiio de decisio
soberana de alguns paises que defendem os
principios de autodeterminagio e nio inge-
réncia em assuntos internos?

Todas essas consideragdes tém dado
margem a reflexdes sobre a necessidade de
se repensar sobre a ONU, especialmente
quanto ao redimensionamento e a
estruturagiio, diante de uwm quadro em muta-
gdo, Decorridos 50 anos de sua criacio, per-
manece com a mesma estrotura deciséria,
calcada em parimetros pertencentes ao pas-
sado, para tomar decisdes politicas no con-
texto de uma nova realidade global.

E de se supor que a ONU estd a visulizar
tais idiossincrasias e comecga a precaver-se,
através da criagiio de centros de formagio e
adestramento de Peacekeepers (mantenedores
da paz) ou da implementagio de contratos
sobre forgas a ela hipotecada, Stand-by For-
ces, buscando respaldo em seus membros,

CONCLUSAO

O mundo vive hoje sob os impactos de
nitidos contrastes sociais, de bem definidos
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setores de turbuléncia e de evidentes crises
gcondmicas,

A pobreza e as crises socials monitoram
as convulsdes.

Os cendrios mundiais sdo regidos por
diferengas étnicas, confrontos religiosos, na-
cionalismos exarcebados, migragoes desen-
freadas, poder crescente do narcotrifico, pre-
ocupagdes mundiais com o meio ambiente ¢
com os direitos humanos,

Nesse quadro, a concretizagio de uma
paz mundial e duradoura envolve previsivel
participagio, cada vez maior, da ONU como
gerenciadora do processo, Tal prognose de-
corre da evidéncia de que, desde sua criagiio,
em 1945, entre as 28 missdes de paz por ela
implementadas, mais da metade foi iniciada
nos dltimos 5 anos, a partir dos primordios
da tdo propalada “Nova Ordem Mundial.”

Torna-se, assim, oportuno indagar se o
organismo, criado no fim da Segunda Guer-
ra Mundial, e tendo, nestes cinglienta anos,
sofrido poucas modificagtes estruturais, es-
taria adequadamente dimensionado para a
nova realidade.

A “Agenda para Paz", de Boutros Ghali,
propde novas modalidades de envolvimento
na solugio de conflitos — jd denominadas
como missdes de segunda geragiio — sugere
maior interagio com organismos regionais €
arganizagdes nio-governamentais, no proces-
so de busca da paz, e culming com propostas
para criagio de Forgas Internacionais de
pronta intervengio, sob o arbitrio do Conse-
lho de Seguranga, em dreas por ele julgadas
como ameagas i paz mundial. Nesse contex-
to, hd necessidade de se definir se os paises-
alvos estariam dispostos 4 aceitar, (acitamen-
te, uma situagio que lhe poderd ser proposta

ou imposta, bem como, identificar nessas

" operagdes possiveis manipulagdes das gran-

des poténcias em prol de seus interesses.

Essa postura, porém, nio invalida a par-
ticipagio efetiva do Brasil em algumas mis-
sties conduzidas pela ONU, que, agindo de
forma coerente com sua politica exterior,
busea contribuir para a paz mundial.

Assim, reconhecendo a importéncia das
tarefas da ONU, o Brasil vem participando
de Forgas de Paz e de Missdes de Observa-
¢io com efetivos cada vez maiores e em fre-
as diversificadas, marcando a presenga da
Nagio no plano internacional e sustentando
a posigio pela resolugdo pacifica dos confli-
tos, respaldado na Constituigéo brasileira, gue
norteia sua postura soberana ¢ independente
das pressoes e interesses hegemdénicos,

Essa participagao, que requer uma pre-
paragio cuidadosa, um planejamento detalha-
do, uma selegiio de meios (pessoal e materi-
al) criteriosa, um adestramento vollado para
arealidade e que envolve riscos, constitui-se
em excelente oportunidade para a incorpora-
¢ho de enriquecedora experiéncia militar que,
devidamente aproveitada e difundida, € fator
de fundamental importincia na capacitagio
e motivagio das Forgas Armadas brasileiras,

0 desempenho dessas missoes, além de
constituir prova de confianga, traz novas res-
ponsabilidades s Forgas. Sem desviar-se de
su@ missiio constitucional, da defesa da so-
berania e da integridade do territorio nacio-
nal, as For¢as Armadas devem estar prontas
para responder, com oportunidade e eficdcia,
as missoes que lhes venham a ser atribuidas
no Ambito das Operagdes de Paz. (1
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Ha mais de 50 anos atuando
nas areas de habrtagéo,
saneamento basico e irrigacao.
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Os Foguetes no Exército Brasileiro

Samuel de Tarso Teixeira Primo*

Comunicagdo apresentada, pelo autor, em sessdo do NEPHIM
(Niicteo de Estudo e Pesquisa de Histéria Militar do Brasil, no
IGHMB) de 14.07.1992 ¢ publicada na Revista do Instituto de
Geografia e Histéria Militar do Brasil nt 79/94, Informa sobre o
uso de foguetes e misseis em operagdes militares e apresenta uma
sintese historica de sua wtilizagdo no Exército Brasileiro.

mpregados pela primeira vez em com-
Ebatc. no ano de 1232 da nossa era, os
foguetes foram submetidos, a partir
de entiio, a um processo de continuo aperfei-
goamento ao longo dos séculos, do qual re-
sultou tornarem-se, os foguetes, bem como
os misseis deles originados, na mais avanga-
da tecnologia bélica A disposigio das moder-
nas forgas de combate.
E interessante recordar-se que o Exérci-
to Brasileiro, ao preparar-se para a batalha

* General-de-Brigada.

decisiva contra as forgas de Alvear ¢
Lavalleja, na Guerra da Cisplatina, no alvo-
recer do século XTX, realizou experiéncia ten-
tando absorver a nova tecnologia dos fogue-
tes, recém-chegada ao continente sul-ameri-
cano, Embora frustrada, a experiéncia reali-
zada assinalou o ingresso do Exército Brasi-
leiro no campo dos foguetes.

TERMINOLOGIA ATUALMENTE
EMPREGADA

= Missil — Engenho autopropulsado e
nio tripulado que se desloca acima da super-
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ficie terrestre. Sua trajetéria pode ser modi-
ficada, apds o langamento, por mecanismos
existentes no seu interior, em resposta a co-
mandos ariginados interna ou externamente.

« Foguete — Engenho cuja trejetdria nio
pode ser modificada apds o langamento, pois
nio temn sistema de diregio ou parte deste no
seu interior, Descreve uma trajetéria balfsti-
ca.

« Propulsiio a foguete — E aguela na
qual o engenho transporta o combustivel e o
comburente. O empuxo produzido € indepen-
dente da atmosfera ou do meio em que o en-
genho se desloca.

* Propulsdo a jato — E aquela na qual o
engenho transporta apenas o combustivel,
dependendo do ar atmosférico para comple-
tar a combustiio do motor. Sofre uma limita-
¢iio bastante grande, pois necessita do oxigé-
nio da atmosfera terrestre, razao pela qual
nio pode ser empregada acima de 30 quild-
metros de altitude.

0S8 FOGUETES
Primérdios

Historiadores dedicados & pesquisa his-
térica sobre o desenvolvimento dos foguetes
registram seu primeiro emprego no século
X1, na China. Tal fato ocorrey no ano de
1232 da nossa era, quando 0s mongois sitia-
vam a cidade de Kai-Feng Fu, capital da pro-
vincia de Honan, Os chineses defenderam a
cidade usando armas que foram descritas
como "flechas do fogo que voa"”, Come niio
havia arcos ou outros meios para arremessar
as flechas, os pesquisadores concluiram gue
tais flechas eram mesmo foguetes,

Na mesma batalha, os defensores langa-
ram do alto das muralhas da cidade, sobre os
atacantes, uma espécie de bomba, descrita
comb. o trovdo que faz o céu tremer”, Par-
tindo dessas escassas referéncias, os pesqui-
sadores concluitam que os chieneses, no ano
de 1232, jd haviam descoberto a pélvora e
tinham aprendido a usi-la para fabricar bom-
bas explosivas bem como cargas propulsivas
para os seus incipientes foguetes.

Ainda no mesmo século, os foguetes e a
pridpria pdlvora chegaram a Europa, prova-
velmente levados pelos drabes. A partir de
entdo, disseminaram-se por toda a Europa as
pesquisas relacionadas com os foguetes, do
gue resultou ndo apenas melthorias no seu
desempenho, como também variada literatu-
ra sobre o assunto, especialmente na segun-
da metade do século XVII, quanda foram pu-
blicados os notdveis trabalhos de Kazimiers
Siemienowicz, experimentado artilheiro po-
lonés, nos quais constavam desenhos de fo-
guetes com estdgios miltiplos, foguetes agru-
pados em feixe e foguetes com aletas, por ele
mesmo desenhados,

Na mesma época, no ano de 1687, Isaac
Newton formulou suas famosas leis do mo-
vimento. A terceira dessas leis estabelecia que
“a cada agio corresponde, uma reagio igual
¢ em sentido contririo”, vindo a constituir-se
no principio fundamental da propulsiio a re-
agho,

A despeito dos entusiastas europeus, o
uso dos foguetes nas campanhas militares era
esporddico. Somente apds uma série de bata-
thas na fndia, no fim do século XVIII, houve
um renascimento do interesse pelos foguetes,
Hydar Ali, principe de Misore, desenvolveu
foguetes usando tubos metdlicos que permi-
tiam pressdes internas mais elevadas. Os fo-
guetes pesavam de 3 a 6 quilos e eram esta-
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bilizados em v&o por uma vara de bambu com
3 metros de comprimento. O alcance desses
foguetes era de aproximadamente 2.500
metros e a falta de precisio era compensada
pela quantidade de foguetes disparados, tor-
nando seus ataques particularmente eficazes
contra a Cavalaria, como aconteceu nas ba-
talhas de “Seringapatam”, contra os ingle-
ses, em 1792¢ 1799,

* Os foguetes no Século XIX

As noticias sobre o sucesso alcangado pe-
los foguetes na India, ao fim do século X VIII,
espalharam-se pela Europa.

O Coronel de Artilharia William
Congreve, do Exército inglés, comegou a fa-
zerexperiéncias em segredo e, dentro de pou-
cos anos, tonou-se capaz de igualar e supe-
rar o alcance dos foguetes indianos. Os fo-
guetes a Congréve proporcionaram, aos in-
gleses, uma notivel capacidade de atague,
bastante utilizada nas guerras do inicio do
século XIX, como aconteceu no ano 1807,
quando um ataque em massa, usando 25.000
foguetes, incendiou e destruiu a maior parte
da cidade de Copenhagem.

Os foguetes a Congréve alcangaram su-
cesso por virias razoes. Congréve fez expe-
riéncias com indimeras férmulas de pélvora
negra e estabeleceu especificagoes padroni-
zadas. Com a produgiio de centenas de mi-
lhares de foguetes durante virias décadas,
conseguiu introduzir nos seus foguetes um
niimero aprecidvel de melhoramentos. Os fo-
guetes a Congréve foram utilizados pelo
Exército Brasileiro na campanha de 1851-52
e na Guerra da Triplice Alianga,

Em meados do século XIX, William
Hale, inglés, idealizou uma maneira de eli-
minar o peso morto da vareta estabilizadora.
Colocando um conjunto de aletas curvas e

inclinadas na cauda do foguete, os gases da

. combustio imprimiam uma rotagio ao fogue-

te, estabilizando-o em voo. Os foguetes es-
tabilizados por rotagio representaram um
grande melhoramento no desernpenho do ar-
tefato e proporcionaram maior facilidade no
SeU manuseio,

» Os foguetes no Século XX

No inicio do séeulo XX, continuavam as
tentativas para melhorar o desempenho dos
foguetes, sem alcangar sucesso, pois 08 mes-
mos ainda usavam pélvora negra como
propelente, tornando muito limitadas suas
possibilidades de melhoria,

Tal situaciio fez com que houvesse pou-
co uso dos foguetes na Primeira Guerra Mun-
dial, pois a evolugio da Artilharia superou
de muito a capacidade dos foguetes existen-
tes, 08 quais pouco haviam progredido nas
décadas anteriores.

ApGs a Primeira Guerra Mundial, entre-
tanto, comecaram a surgir na Europa e nos
Estados Unidos cientistas e pesquisadores,
como Hermann Oberth (Alemanha), Robert
H. Goddard (EUA) e muitos outros, em viri-
os pafses, cujas idéias avancadas proporcio-
naram extraordindtios progressos no campo
dos foguetes, chegando até mesmo a antever
a possibilidade dos foguetes no espago
interplanetirio.

Durante a Segunda Guerra Mundial, re-
gistrou-se, evidentemente, acelerado progres-
s em ambos os lados, com maior desenvol-
vimento na Alemanha, gragas ao génio de
Wernher von Braun que, terminada a guerra,
radicou-se nos EUA, juntaments com a sua
equipe de trabalho no campo de provas de
Peenemiiunde, constituida por engenheiros
altamente especializadoes. O trabalho que se
seguiu aproveitou a bomba V-2 para, partin-
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do dela; chegar aos misseis balisticos inter-
continentais e, finalmente, i grande conquis-
ta de 20 de julho de 1969, quando o médulo
lunir da Apello-X{ pousou na Lua e seus tri-
pulantes Neil Armstrong e Edwin Aldrin, pela
primeira vez, pisaram em solo lunar,

Paralelamente, foi também extraordina-
riamente grande a evolugio no campo dos
misseis, em todas as suas modalidades: su-
perficie-superficie, superficie-ar, ar-superfi-
cie e ar-ar. Representam os misseis, nos dias
de hoje, a mais avangada tecnologia A dispo-
sigao das modernas Forgas Armadas em com-
bate, conforme fol demonstrado na Guerra
do Golfo, em fevereiro de 1991,

FOGUETES E MISSEIS NO
EXERCITO BRASILEIRO

A primeira experiéncia com foguetes

A primeira experiéncia com foguetes re-
alizada no Exéreito Brasileiro acontecen tre-
ze dias antes da Batalha do Passo do Rosdrio
(20 de fevereiro de 1827), na regido das ca-
beceiras do Arroio Lexiguana, a nordeste da
atual cidade de Bagé, onde se encontrava
acampado o Exército Imperial do Sul, sob o
comando do Marqués de Barbacena.

Foi ela realizada ao entardecer do dia 7
de fevereiro de 1827, sob a forma de uma
demonstragido a cargo de Tenente Carl
Ludwig August Siegener, oficial alemio a
servico do Exército Brasileiro, na qual seri-
am lancados trés foguetes a Congréve.

Lamentavelmente, porém, a experiéncia
ndo foi bem sucedida, em virtude de acidente
por ocasiio do lancamento dos foguetes, do
qual resultou seriamente ferido Siegener, que
veio falecer dois dias depois, quando era

evacuado para Cagapava, onde foi sepultado
.em 9 de fevereiro de 1827,

b U R S s T R
“A primeira experiéncia
com foguetes realizada no
Exército Brasileiro aconteceu
treze dias antes da Batalha
do Passo do Rosdrio (20 de

fevereiro de 1827).”

A despeito do insucesso registrado, a ten-
tativa do Tenente Siegener constitui evento
histérico da maior significagio para o Exér-
cito Brasileiro, pois comprova o espirito e a
determinagio de buscar o aperfeicoamento
profissional dos seus quadros e da tropa, ji
desde os primeiros tempos de sua existéncia,
mediante o conhecimento e a capacidade de
utilizar as inovagies surgidas na arte da guer-
ra para aumentar o poder de combate da For-
ga Terrestre.

Nos dias de hoje, i frente do Gindsio de
Esportes Presidente Medici, em Bagé, encon-
tra-5¢ 0 Monumento que memoriza a primei-
raexperiéncia com foguetes no Exército Bra-
sileiro @ homenageia o protomidrtir da
missilistica brasileira, o Tenente Carl Ludwig
August Siegener,

A Primeira escola de fogo de foguete

Prestes a iniciar as operagdes contra
Oribe e Rosas, Caxias, nomeado Comandan-
te-em-Chefe do nosso Exército na fronteira,
passa por Bagé e convida Mallet para par-
ticipar da campanha, oferecendo-lhe o co-
mando do 1* Regimento de Artilharia a Ca-
valo. E interessante lembrar-se que Mallet,
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demitido do servigo ative do Exéreito Brasi-
leiro, em 29 de abril de 1831, apés a abdica-
gio de D. Pedro I passara a residir em Bagé,
onde constituira familia. No momento em que
Caxias o convida para participar da campa-
nha, Mallet, j4 com cingiienta anos de idade,
¢ ainda capitio. Sem hesitar, Mallet aceita a
missio. Para isso, segue para Sio Gabriel,
parada de sua nova unidade, onde, atuando
com rapidez, mobiliza e apresta o pessoal
necessédrio para completar o efetivo da uni-
dade.

O regimento entra em campanha a 10 de
agosto de 1851, deslocando-se de Sdo Gabriel
para Santana do Livramento, local escolhido
para a concentragio de nossas forgas sob o
comando de Caxias, onde chega em fim de
jornada de 21 de agosto. Concluida a con-
centragiio, as tropas brasileiras pdem-se em
marcha e, por Quaral, penetram em territé-
rio uruguaio, avangando para o sul, em dire-
gao a Montividéu,

Em novembro, as forgas brasileiras
acampadas nas margens do Rio Santa Licia,
préximo ao Passo do Soldado, tém sua arti-
lharia reforcada com o recebimento de uma
bateria de foguetes a Congréve, que ficou
adida ao 1¢ Regimento de Artilharia a Cava-
lo (1 RACav).

Naguele local, no dia 9 de novembro de
1851, foi realizada a primeira escola de fogo
de foguetes no Exército Brasileiro, As nove
horas da manha daguele dia, foi recebido com
honras militares o Conselheiro Hondrio
Hermeto Cameiro Ledo, Ministro Plenipo-
tencidrio do Brasil, junto &s repiblicas do
Prata.

Por volta do meio dia, teve lugar uma
experiéncia de langamento de foguetes a

Congréve, realizada pela bateria adida ao 1°

"RACav, sob o comando de Mallet, assistida

pelas autoridades presentes e pelas 14, 24¢ 3
Divisbes, juntamente com a Cavalaria e a
Artilharia. As 16:00 horas, sob o comando
do entido Conde de Caxias, Comandante-em-
Chefe, realizaram-se exercicios, manobras e
evolugdes das trés Divisdes.

Cabe assim a Mallet o galarddo de ter
conduzido a primeira escola de fogo de fo-
guetes, galardio esse que o faz patrono niio
80 da Artilharia de tubo como também da
Atilharia de foguetes do Exéreito Brasileiro.

Batismo de fogo dos foguetes

A primeira participagiio de uma bateria
de foguetes do Exército Brasileiro em com-
bate ocorreu na Batalha de Monte Caseros,
em 3 de fevereiro de 1852,

Trata-se da bateria de foguetes a
Congréve adida ao 1* RACav, o atual Regi-
mento Mallet, que, naquela oportunidade, sob
o comando do Major Joaquim José Gongal-
ves Fontes, integrava a Forga Expediciond-
ria Aliada em operagdes contra Rosas em ter-
ritdrio argenting,

E interessante observar que os nossos
adversirios também empregaram foguetes
naquela batalha, pois além de 34 canhdes,
foram também apreendidas 2 das trés
estativas de foguetes existentes nas forgas de
Rosas,

Por ironia do destino, Mallet que recebe-
ra a bateria no acampamento do Rio Santa
Liicia e conduzira sua primeira escola de
fogo, no dia 9 de novembro de 1851, niio pode
comandi-la em combate. Mallet, mais mo-
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G que o Major Gongalves Fontes, ficaria
“no Uruguai, comandando a outra ala do 1°

RACav que li permaneceu, nio tendo assim
_p{-;c_l_ldps participar da Batalha de Monte
Caseros.

Fabricaciio de Foguetes no Brasil
no Século XIX

Em 1851, por ocasido da declaragio de
guerra contra Rosas, foi criada a Fabrica de
Munigdes ¢ Petréchos (1851-1863), tendo
sido contratado o téenico alemio Rodolfo
Rockneldt, com a finalidade de montar uma
oficina para fabricar foguetes a Congréve a
serem utilizados durante a campanha.

Terminada a guerra, foi dispensado o téc-
nico alemio, sendo nomeade um oficial de
engenheiros, o Tenente Francisco Carlos da

Luz, para prosseguir nos trabalhos, Foram

“ainda contratados na Europa o mestre-de-

fegos André Koolf e outros artifices, tam-
bém alemaes, para trabalharem na Fibrica
de Munigdes e Petrechos,

Em 1863, a Fibrica de Munigoes ¢ Pe-
trechos passou a chamar-se Laboratério
Pirotéenico do Campinho, permanecendo em
atividade até o ano de 1900,

Durante a Guerra do Paraguai, prestou
relevante apoio as Forgas do Exéreito em
operagoes, conforme consta do Relatorio do
Ministério da Guerra, do ano de 1870, em
que é apresentada uma “relagio de armamen-
tos, equipamentos e munigdes remetidos ao
nosso Exército desde o principio da guerra
até esta data”,

[ interessante observar-se a variedade de
foguetes utilizados, constantes da relagao
abaixo:

SRS 510011 o (O e R R R R R 1.025
— Dedito de 2 polegadas ......covmmsrmmmimiins s s 1.961
— Deditode2 1/2 polegadas ......coriemmmmniinsiss s 2.450
— Deditode? 1/2 polegadas ... 198
— Deditode calibre 18 ....ocobermiiiosiiimisimisiisssisssatbvissieidan s 1813
— De dito de CABIE 24 ..oviiviriiorssiisesmisssismmsissrisssmssris sy s sssssis 1.218
—  De dito de calIBIE 32 iiimiiiimmissiimissinsisnssiesss st s s 162
—  Tangencias (de GUETTAY .. wiimmimiomisisisim s s 170
— Estativas para foguetes de 2 polegadas ... 35
— Ditas, idem de 2 1/2 polegadas ... i 4
o EISTAEVAS vrivaiesssiisncbasuisnondassisssbissesbins bissvasounsbbmsnsanmandst et bashesstsnssssamnsesstse 6
—  Caudas para foguetes de 2 polegadis ..., 385 |
— Ditas para foguetes de 2 1/2 polegadas ... 763
—  Ditas, idem de BUBLIR .......ocoiisrmmempmssiatsisstisssis st 3.530
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s foguetes na Guerra do Paraguai

Tanto as forgas brasileiras como as
paraguaias empregaram foguetes durante as
operagoes realizadas na Guerra do Paraguai,

(s fopuetes foram usados basicamente
para sinalizagiio, ligacio e, sobre tudo, para
bombardeios de saturagiio contra tropas de
infantaria e cavalaria desabrigadas; empre-
go este que, além do efeito material, gerava
enorme efeito moral pelo mido produzido
pelos foguetes.

No Exército Brasileiro participaram das
operagbes as seguintes baterias de foguetes a
Congréve: Bateria adida ao 1* RACav; Ba-
teria adida ao 1 BAPé (1¢ Batalhio de Arti-
tharia a P€); e Bateria adida ao Corpo Provi-
s6rio de Artilharia a Cavalo.

As baterias eram constitnidas com gua-
tro estativas, normalmente austriacas ou in-
glesas. Para o apoio iis operagdes, a bateria
podia ser empregada completa, com as suas
quatro estativas, ou por se¢do, a duas
estativas,

Integraram as baterias de foguetes a
Congréve os seguintes oficiais: Capities
Francisco Vilela de Castro Tavares, Jorge
Diniz Santiago, Nicolau Carneiro da
Fontoura e Salazar; Tenentes Francisco
Teixeira Peixoto de Abreu Lima e Jodo
Nepomuceno da Cunha; Tenente da Guarda
Nacional Felisberto Pereira do Nascimento ¢
Alferes Joao José de Toledo Ribas,

O projétil-foguete Martins

Cinco anos apas o término da Guerra do
Paraguai, o Tenente da Guarda Nacional
Cliundio Auguste Martins apresentou, & Co-
missdo de Melhoramentos do Material do

Exército, para testes, o projétil-foguete por

“ele desenvolvido,

. 05 resultados constam do Relatério do
Ministro da Guerra, de 1875 (piginas 12el3)
a Assembléia Geral Legislativa, enumeradas
a seguir;

* Estudo e parecer emitidos pela 20 Se-
¢ito (Comissio de Melhoramento do Materi-
al do Exército),

* De infcio, as experiéncias nio foram
favoriveis.

* Duas modificacBes iniciais, sem obter
resultados.

* A 28 Seciio, persistindo em seus traba-
Ihos, conseguiu introduzir novas modificagdes
gue possibilitaram a corregio dos problemas
constatados.

= O projétil-foguete, modelo 1875, foi
considerado como o melhor foguete de puer-
ra conhecido até aquele momento,

= As experiéncias realizadas na linha-de-
tiro proporcionaram os seguintes resultados:

— Perfeita direcio do foguete, obtida
pela pontaria com o canhio.

— Alcance de 3.000 metros como projé-
til ¢, dai em diante, continuagio do alcance
como foguete, com a carga média do canhio.

— Perfeita graduagiio da espoleta, gue
termina com a trajetdria do projétil, dando
lugar a funcionar o foguete deste momento
em diante.

— Um foguete de guerra de forte calibre
que, além de possuir as vantagens j4 citadas,
dispensa estativas, visto ser langado peloca-
nhio,

Encerrando o Relatério, afirmao Minis-
tro da Guerra que A 22 Segdo foi grande-
mente ajudada pelo LaboratGrio do Cam-
pinho, na confecgiio do misto e da espoleta.
Vio ter lugar novas experiéncias.”
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Qs estudos de foguete e misseis, ji no
Século XX, comegaram oficialmente em
1949, quando foi criada, na entdo Escola
Técnica do Exército, a cadeira de Engenhos
Autopropulsados.

J4 em 1950, foi construido o protétipo,
langado com &xito, de um foguete propulsa-
do a pélvora, de um s6 estdgio, estabilizado
empenas na carenagem da tubeira, com al-
cance tedrico de 22 quildometros.

Em 1951, foi realizado o projeto do pri-
meiro foguete a propelente liguido, que ndo
chegou a ser langado em ensaio experimen-
tal. Ao mesmo tempo em que era projetado o
foguete a propelente liquido, continuavamos
estudos de foguetes a pélvora, de 75 e 105
milimetros, estabilizados por empenas. Fo-
ram também projetados foguetes rotativos,
langados em 1954, Esses foguetes, dispara-
dos por um langador com 235 tubos, eram es-
tabilizados em sua trajetéria pelo movimento
de rotagio causado por um colar de tubeiras,

Em 1957, houve nova conquista no setor
dos engenhos balisticos: foi langado, pela
primeira vez na América do Sul, um foguete
de dois estdgios, com 30 quilémetros de al-
cance,

Em 1959, mais dois sucessos: 530 langa-
dos os protétipos de um foguete teledirigido
a fio e de um foguete-sonda, cujos projetos
foram desenvolvidos pelo Curso de Arma-
mento da entio Escola Técnica do Exército.

0O foguete teledirigido a fio era propul-
sado a pélvora e tinha um alcance de 3.000
metros. Destinado ao emprego anticarro, sua
ogiva portava uma carga oca de grande po-
der explosivo, capaz de perfurar blindagens
com mais de 40 centimetros de espessura,

O segundo projeto, destinado a atrair
Thaiores atengdes, seria o langamento do fo-
guete-sonda Felix 1. O foguete media 5 metros
de comprimento, de estigio inico, era de lon-
go alcance e pesava 350 quilos, com uma
carga propelente constituida de 180 quilos de
pélvora de base dupla, produzida pela Fabri-
ca Presidente Vargas, O projeto previa a su-
bida de um ser vivo, no caso um gato, cujo
comportamento biol6gico seria estudado para
testar a resisténeia 4 velocidade e a altitude.
O foguete-sonda Felix [ ndo chegou a ser lan-
¢ado, provavelmente em conseqfiéncia da
celeuma levantada pela decisio de incluir um
gato na carga transportada pelo foguete.

A Escola Técnica do Exército, cujo nome
foi mudado posteriormente para Instituto
Militar de Engenharia (IME), continuou a
desenvolver seus projetos com a participa-
gilo dos membros do corpo docente e de ofi-
ciais-alunos, em busca de novas tecnologias
e de novos tipos de armamento e equipamen-
Los,

Ressalte-se a importante contribuigio da
Escola Téenica do Exército na formagio de
engenheiros para a Forga Aérea Brasileira os
quais, em 1945, criaram o Centro TecnolGgico
da Aerondutica, em Sio José dos Campos,
reconhecido hoje como um dos grandes cen-
tros mundiais de pesquisa e desenvolvimento
de projetos, que viio desde a produgéio de ae-
ronaves até o Vefculo Langador de Satélite
(VLS), que colocard em Orbita o primeiro
satélite brasileiro,

A Escola Técnica do Exército foi tam-
bém a sede da Comissiio de Misseis do Exér-
cito Brasileiro, 14 instalada no final dos anos
50, com a missio de impulsionar os estudos
sobre misseis, cuja importdncia vinha cres-
cendo a cada dia em todo mundo.
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Implantado na década de 70, o Instituto
de Pesquisas e Desenvolvimento passou tam-
bém a realizar estudos e projetos nos seus
virios campos de interesse, entre eles os fo-
guetes e misseis superficie-superficie, como
sejam os foguetes /4 mm, [08-F, X-200e X-
40 e os misseis Roland, antiaéreo, e Cobra,
anticarro, o8 dois Gltimos com vistas 4 sua
nacionalizaciio,

Em busca da tecnologia

Ao final do ano de 1970, foi constitufda
uma comissio, chefiada pelo General Ayrton
Ribeiro du Silveira, para visitar instalagGes
industriais na Buropa, com o objetivo de es-
colher um mfssil antiaéreo, para defesa a bai-
xa dlmra, e urn missil anticarro, a serem ad-
quiridos para o Exército Brasileiro, com a
finalidade de realizar estudos que viessem
propiciar conhecimentos capazes de permiitir
a nacionalizagio dos referidos misseis.

Foram selecionados para avaliagio os
seguintes misseis antiaéreos:

* Crotale (Franga), produzido em pro-
grama conjunto pelas companhias
THOMSON-CSF/ENGINS MATRA,

* Rapier (Inglaterra), produzido pela
companhia British Aircraft Corporation.

= Roland (Franga/Alemanha), produzido
em conjunto pelas companhias Aeroespatiale,
francesa, e Messerschmith-Bolkow-Blom,
alemad.

s Tigercar (Irlanda do Norte, produzido
pela companhia Short Brothers Limited.

Apds a avaliagdo, fol escolbido o missil
Roland.

Foram selecionados para avaliagiio os
misseis anticarro Cobra (Alemanha), produ-
zido pela companhia Messerschmith-Bolkow-

Blom e Vigilant (Inglaterra), produzido pela
companhia British Aircraft Corporation,

_Apds a avaliagio, foi escolhido o missil
Cobra.

O missil Roland representava, na época,
o estado da arte entre os misseis antiaéreos
de baixa altura existente no mundo. Foram
adquiridas trés unidades de tiro, com o siste-
ma montado em viatura blindada sobre la-
garta. Foram também adquiridos ferramental
€ equipamentos para instalagio de um labo-
ratrio e oficinas, no Campo de Provas da
Marambaia, destinados a sediar os trabalhos
a serem realizados em busca da transferén-
cia de tecnologia,

O missil Cobra era um missil de primei-
ri geragdo, em que o guiamento do missil em
vio era realizado pelo atirador, acompanhan-
do o missil com um binéeulo ¢ comandando
as mudangas de diregiio e elevagio por meio
de uma alavanca de comando, O missil Co-
bra, na época, ja havia sido vendido para cer-
ca de |18 paises, com encomendas de cente-
nas de milhares de misseis. O missil, além de
sua grande simplicidade de operagio, possuia
elevada capacidade de produzir efeitos, sen-
do capaz de perfurar blindagens com até 50
centimetros de espessura. Foram também
adquiridos ferramental e equipamentos para
instalagfio, na drea do IPD (Fortaleza de Sdo
Joido), de um laboratério e oficinas para os
trabalhos a serem realizados.

Com o Roland desejava-se chegar rapi-
damente ao conhecimento do estado daarte,
a fim de utilizar os novos conhecimentos no
desenvolvimento de estudos e projetos sobre
0§ misseis antiaéreos e, particularmente, de-
senvolver projetos para a nacionalizagio do
missil,

Com o missil Cobra, notivel pela sua
simplicidade, tanto na sua estrutura bésica
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como na sua operagio em combate, deseja-
va-se nacionalizd-lo a fim de produzi-lo, a
curto prazo, no Pais,

Projetos em desenvolvimento no
Exército Brasileiro

O Exército Brasileiro, em conjunto com
a companhia Otto Melara, com a companhia
Aeromot e a Imbel, estd concluindo o desen-
volvimento do missil anticarro MSS-1.2, gui-
ado a laser, com alcance de 3.000 metros.

Estd também realizando a nacionaliza-
¢io do missil Koland, para defesa antiaérea
a baixa altura, Os trabalhos estio bastante
avancados, a despeito das dificuldades enfren-
tadas pela equipe encarregada do projeto.

Participagio da indistria bélica
nacional

Atualmente, a inddstria bélica nacional
privada prossegue em seus esforgos para de-
senvolver projetos que posssam servir tanto
ao Exército Brasileiro como a clientes estran-
geiros.

Este € o caso da empresa Avibras, fabri-
cante do Sistema de Foguetes Astros I, ji
fornecido para vérios paises, tendo sido, in-
clusive, comprovado em combate na guerrra
Iri-Iraque, onde demonstrou sua extraordi-
nédria capacidade de saturagdo de drea.

0O Exército Brasileiro, conhecedor das
possibilidades do Sistema Astros /1, decidiu
adquiri-lo. Assim, em margo de 1990, no
Campo de Instrugio de Formosa, préximo &
Brasilia, foram incorporadas as primeiras
unidades de tiro que constituirdo o niicleo

inicial do SistemaAstros na nossa Artilharia
e foguetes,

_Além do Sistema Astros, outro produto
da Avibras esti em avangado estdgio de de-
senvolvimento e certamente representard uma
nova capacidade para as Forgas Terrestres,
na sua luta contra os seus dois maiores ini-
migos no campo de batalha atual; o carro de
combate e o helicGptero de atague.

Trata-se do Sistema FOG-MPM (Missil
Multipropésito — Guiado a Fibra Otica).
Como se vé, o missil é guiado a fibra otica,
por meio da qual sio enviados os comandos
a0 missil em véo e sdo encaminhadas ao pos-
to de tiro as informagfes colhidas pelos
sensores transportados pelo missil. Entre eles,
uma cimara de televisiio colocada na cabega
optrnica transmite, a todo instante, as ima-
gens do espago aéreo ou do terreno que estd
sendo sobrevoado pelo missil. Sua guarnigio
& de apenas 2 homens e temum alcance de 10
quilémetros,

CONCLUSAO

A inddstria bélica nacional, que nesta
segunda metade do século XX iniciara uma
fase de crescentes sucessos, produzindo equi-
pamentos e armamentos de alto nivel
tecnoldgico, capazes de competir no merca-
do internacional, foi atingida ao final da dé-
cada de 80 pelos problemas gerados pela di-
ficil conjuntura econdmica vivida pelo Pais,
paralelamente a problemas surgidos no mer-
cado internacional.

Companhias como a Engesa e a Avibras,
seguramente as duas maiores empresas do
Pafs no setor de material bélico, viram-se
compelidas a requerer concordata preventi-
va em 1990, Paralelamente, foram obrigadas
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a demitir funciondrios em grande nlimero,
para poder sobreviver, perdendo know-how e
milo-de-obra especializada.

Na atual conjuntura internacional, com
a queda do muro de Berlim e o fim da Guernra
Fria, os grandes antagonistas do passado
transformaram-se em aliados do presente,
comegando a restringir seus arsenais atémi-
cos e iniciando a redugio de suas forgas con-
vencionais,

Tal situaclo certamente gerard proble-
mas para os paises do Terceiro Mundo, que
terfio que enfrentar a competigio dos pafses
do Primeiro Mundo, desejosos de se verem
livres dos excedentes de material bélico re-
sultantes das reducdes de efetivos procedi-
das em sva forgas de combate,

As dificuldades da conjuntura interna
virdo associar-se as restrigoes da conjuntura
internacional. )

O que fazer com as nossas inddstrias de
material bélico? Deixd-las simplesmente pe-
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A DEFESA NACIONAL

A Presenca Militar Brasileira na
Amazonia como Fator de Dissuasao*

Luiz Fernando Azevedo Garrido*#*

Resumo de monografia elaborada, pelo autor, como exigéncia
curricutar para a obtengiio de diploma do Curso de Altos Extudos

Milirares.

Caracteriza diferentes aspectos do cendrio amazdnico atual gue
constituem ameag¢as a Seguran¢a Nacional e defende a
essencialidade do Projeto Calha Norte, do SIPAM e do SIVAM

para a garantia da Soberania Nacional sobre a drea,

esde que os europeus, hi mais de
D quatrocentos anos, comegaram a des-
cobrir a Amazdnia, a explori-la e,
mais tarde, povoei-la, o mundo tomou conhe-

cimento, através dos mais variados relatos,
dessa misteriosa e vasta exténsio de dguas e

** Major do Exército.

* Selecionado palo PADECEME,

miakas que se esparramsam por uma superfi-
cie de quase 6 milhdes de km’,

Para muitos cientistas e aventurgiros do
século passado, a Amazdnia era uma espécie
de terra encantada, com uma multiplicidade
biolégica e de riquezas naturais incompard-
veis no mundo todo.

Nas trés décadas passadas, a civilizacio
tecno-industrial dos nossos tempos iniciou a
conguista da Amazénia a sen modo: come-
cou-se a desmatar a floresta, para transformad-
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la em dreas de plantio; investiu-se muito di-
nheiro na implementagio dos sistemas de
transportes fluvial, terrestre e aéreo; promo-
veram-se esforgos, tanto para o combate de
endemias, guanto a melhoria da qualidade de
vida da populagio. Entretanto, o propdsito
original de fazer da Amazdnia o “paraiso da
Terra”, uma prospera regido agricola, com
comunidades que progredissem ¢ uma popu-
lagio feliz, €, atnalmente, quase inatingivel.
Pelo contrdrio, hd um perigo premente de que
esse tltimo reduto da natureza, praticamente
intocado, seja destruido em poucos anos ou
décadas, pela moderna civilizagio.

“A Amazdnia vive, hoje, sérios
problemas que poderdo, num
Juturo préximo, vir a gerar
complicadores para a efetiva
concretizagio dos Objetivos
Nacionais Permanentes.”

O Brasil é detentor da maior parte da
regiio amazonica. Essa frea tao vasta, en-
tretanto, contém a menor densidade
populacional do Pafs, o que a toma particu-
larmente sensivel s indmeras injungdes do
campo internacional.

Sua importincia geopolitica e a gama de
recursos naturais que possui, cedo atrairiam
a atengio e incentivariam a cobiga de potén-
cias estranhas 4 ela, As tentativas de influén-
cia e dominio tém sido sucessivas e realiza-
das a intervalos cada vez menores, ao longo
da Historia,

Porém, a despeito do fascinio que sem-
pre exercen, a4 Amazdnia viu-se, historica-
mente, preterida no esforgo de desenvolvimen-
to do Pafs. Assim, por longo tempo, o ade-

guado equacionamento de seus problemas e

‘A correta avaliagio de seus recursos nio en-

contrariam um eficiente tratamento na esfera
governamental.

Como coneiliar desenvolvimento e con-
sérvagio ambiental? Eis, ao que parece, o
maior desafio para os brasileiros no limiar
do Terceiro Milénio,

A preservagio do meio ambiente tormou-
se, nos tltimos tempos, uma questao crucial
no relacionamento internacional. A dindmi-
ca dos meios de informagio faz com que o
homem médio dos pafses desenvolvidos tome
ciéncia, quase simultaneamente, dos aconte-
cimentos ocorridos no dmago da floresta
amazdnica, sejam os relacionados ds ques-
tdes indigenas ou os que se referem a preser-
vagio do ecossistema.

A expectativa criada pela midia interna-
cional geraum clima emocional que interfere
na correta andlise do tema, muitas vezes sem
base cientifica comprovada.

Na atualidade, poderosos interesses e
pressdes, nem sempre confessdveis, movem-
se no plano internacional. Organizagdes e
governos estrangeiros constantemente mani-
festam-se, mesmo que veladamente, contra a
politica brasileira para o desenvolvimento da
regido € para a preservagio do meio ambien-
te amazdnico.

Nio completamente integrada ao restan-
te do territério nacional e sob forte pressio
externa, a Amazdnia vive, hoje, sérios pro-
blemas que poderio, num futuro proximo, vir
a gerar complicadores para a efetiva
concretizagio dos Objetivos Nacionais Per-
manentes,

Esses Gbices, em esséncia, constituem-
se em ameagas A regifio, o que tem atrafdo a
atengfio governamental e, particularmente,
das Forgas Armadas.

94
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Assim, questdes como a do narcotrifico

aliado & guerrilha e a dos conflitos de indios-

com garimpeiros, além das proprias caracte-
tisticas naturais da regifio — com 11.500 km
de fronteiras a vigiar —, tornam a Amazdnia
uma drea instdvel e altamente vulnerdvel.

Que medidas deverio ser tomadas para
salvaguardar os interesses e a soberania na-
cional na regifio amazonica? O Brasil devera
renuniciar as suas pretensoes de desenvolvi-
mento e de integragio da Amaz6nia ao res-
tante do Pais? O que hd de real no interesse
internacional pela regifio? Minerais estraté-
gicos ou a simples defesa da ecologia e de
grupos indigenas?

Essas e outras indagagoes talvez s6 pos-
sam ser respondidas a longo prazo. Porém,
de imediato, é imperativo que a aglio gover-
namental se faga presente em toda a drea, a
fim de levar a todos os pontbs do territério
nacional a afirmagfio da soberania da Nacio
brasileira.

AS TENTATIVAS
INTERNACIONAIS DE
INGERENCIA

O interesse internacional pela Amazonia
remonta ao século XVII, quando ingleses,
franceses e holandeses tentaram dominar a
foz do Rio Amazonas, o que viria lhes pro-
porcionar amplo acesso ao interior da hiléia.
Essas tentativas, porém, seriam frustradas
pela agio arrojada de portugueses e brasilei-
ros,

De 14 para cd, vém sendo assinaladas
sucessivas tentativas externas de ingeréncia
na drea.

Por constituir uma regido dissociada do
territério nacional e, ainda, por nio ter a fai-

xa de fronteira suficientemente vivificads, a
Amazinia brasileira, ao longo dos séeulos,
tem despertado o interesse estrangeiro sob
vérias formas.

No século passado ocorreu a primeira
tentativa de ingeréneia, durante a Guerra dos
Cabanos (1835-1840), quando Inglaterra,
Franga e EUA propuseram, aos revoltosos, a
separagio da AmazOnia do restante do Impé-
rio, sob o pretexto de protegerem a regido e
seus habitantes,

Em 1849, o chefe do Observatério Na-
val de Washington, Mathew Maury, publi-
cou um artigo em que desenvolveu a teoria
segundo a qual o Golfo do México e a Ama-
zinia faziam parte de um tinico complexo
geogrifico e, conseqlientemente, o Rio Ama-
zonas seria uma extensiio do Rio Mississipi.
Com base nessa teoria, mais tarde seria pro-
posta a criagiio da Repiiblica Amazonica, a
fim de acolher os negros americanos recém-
libertados.

Na década de 1850, os norte-americanos,
aproveitando-se do fato de estar o Brasil en-
volvido nas questdes do Prata, e almejando a
exploragiio da regido por empresas
multinacionais, pressionaram o Governo bra-
sileiro, com o intuito de obterem a livre na-
vegagio da Bacia Amazdnica, Para isso, ale-
garam que a polftica brasileira para a drea,
mantendo ali um estreito controle de trénsi-
to, trazia prejuizos para a propria regifio, bem
como para 08 interesses de outras nagies,
impedidas de desenvolver o livie coméreio.

Reagindo &s pressdes diplomiticas, o
Imperador D. Pedro I1 elevou a Amazdnia
condigiio de provincia, estimulando a cria-
¢do de uma companhia de navegagio fluvial
para a utilizagiio de seus rios e, finalmente,
abrindo a Bacia Amazdnica  navegagio in-
ternacional,
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Mo final do século, foi criado, em Nova
York, o Bolivian Sindicate. Com capitais in-
gleses, alemaes e estadunidenses, tal empre-
sa viria a negociar com a Bolivia um contra-
to para ocupar a regido que € hoje o Estado
do Acre, e que foi abjetivo de litigio entre o
Brasil e agquele pafs, desde 1867,

Outra tentativa de ingeréneia internacio-
nal ocorreu na tltima metade do século pas-
sado, a pretexto de redistribuir a4 populagio
mundial, Tratava-se de um plano japonés,
pelo qual a Amazdnia receberia os exceden-
tes populacionais do mundo.

J4 neste século, em 1948, a Organizagio
das Nagdes Unidas (ONU) planejou a cria-
¢do do Instituto Internacional da Hiléia Ama-
zdnica, cujo objetivo era a desapropriagio da
Amazdnia, Concedia atribuigoes executivas
a uma entidade internacional, criava imuni-
dade para pessoas e bens, e retirava toda e
qualquer jurisdigiio territorial do Brasil. A
iniciativa agradou a tal ponto as nagdes es-
trangeiras, que as autoridades brasileiras no
exterior passaram a ser inquiridas sobre as
dreas que os paises interessados poderiam
dispor para a “exploragio comercial e colo-
nizagio’.

Nas anos 60, o Instituto Hudson, norte-
americano, elaborou o Projeto dos Grandes
Lagos, ou Plano do Mar Mediterrineo Ama-
zbmico, que previa a construgiio de sete gran-
des lagos na Amazonia. Esses lagos servin-
am de ligagiio entre as bacias dos rios e lhes
melhorariam o potencial de navegagio, pro-
movendo um grande mimero de subprodutos
estimuladores do desenvolvimento regional.
O prajeto consistia, ainda, na ligagdo das trés
maiores bacias do Subcontinente Sul-ameri-
cano — Orenoco, Amazonas e Paraguai —,
inundando uma drea aproximada de 1/4 da
Amazdnia, o que permitiria uma navegagio
em larga escala e integraria cinco pafses.

Mais recentemente, 0 Governo francés
propds criar uma estrutura supranacional de
defesa do meio ambiente que, apotada na es-
tranha tese da “soberania compartilhada”,
teria o direito de intervir em assuntos inter-
nos brasileiros.

Existiu, ainda, a conhecida atuagdo do
Conselho Mundial de Igrejas Cristas, que em
suas diretrizes afirmou, de modo categdrico,
que “a Amaznia constituiu-se patrimonio de
humanidade, e nio, patriménio dos paises
cujos territdrios, pretensamente, dizem lhes
pertencer”.

Os interesses estrangeiros, notadamente
dos paises do chamado Primeiro Mundo, se-
guidamente transvestiram-se, através de pres-
sbes, para criagiio de parques indigenas
multinacionais, por intermédio de 6rglos ndo
governamentais (ONG). Manifestaram-se,
também, através de boicotes propostos por
parlamentares europeus junto & Comunidade
Econdmica Buropéia, visando a interromper
o Projeto Carajds, em andamento desde a
década de B0.

Em 1990, coube & Agéncia Espacial
Norte-americana (NASA) langar o Projeto
“Amazdnia Global — Missdo do Planeta
Terra”, elaborado por 551 técnicos e 168 ins-
tituigdes. Dele participaram apenas dois ci-
entistas brasileiros e o Instituto de Pesquisas
Espaciais (INPE). O Instituto Nacional de
Pesquisas Amazdnicas (INPA) nem foi con-
sultado.

Outra forma de pressio, e bem-sucedi-
da, foi exercida pela Igreja, através do Con-
selho Indigenista Missiondrio (CIMI), érgio
ligado & Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil (CNBB). O setor internacional, mobi-
lizado pelo Movimento dos Jovens Catdlicos
da Autria, pressionou 0 Governo Collor para
que fosse criado o Parque Indigena Binacional
(Brasil-Venezuela), a ser ocupado pelos
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lanomiamis, Por sua importineia no contexto
da Seguranca Nacional, esse assunto voltard
a ser abordado posteriormente.

A NOVA ORDEM MUNDIAL

No &mbito internacional, a queda do
Muro de Berlim, em 1989, caracterizou o fim
da Guerra Fria, entrando o mundo em um
processo de transigdo ainda hoje ndo defini-
do, Rufram os valores que mantiveram o equi-
librio estratégico internacional desde o final
da Segunda Guerra Mundial, em 1945, e que
vigoraram por 45 anos, caracterizados pelos
conflitos ideolégico, politico, econdimico e
militar entre o0s Estados Unidos da América
(EUA) e aentio Uniao das Repiblicas Soci-
alistas Soviéticas(LURSS).

O fim do sistema bipolar determinou pro-
fundas repercussées no quadro mundial, tra-
zendo marcantes conseqiiéncias que delimi-
tariam um novo ordenamento internacional.

Os analistas estdio preocupados com o
novo panorama estratégico mundial gue co-
mega a se delinear. E o caso, por exemplo,
do ex-secretdrio de defesa dos EUA e ex-pre-
sidente do Banco Mundial, Robert
McNamara, que defende uma “nova ordem
mundial” dirigida pelo grupo dos sete paises
mais desenvolvidos do mundo,’ conhecido por
(7. Esses paises, pela influéncia que exer-
cem, dominam as estruturas internacionais do
poder politico® e do poder econdmico.”

Na “nova ordem mundial” de McNa-
mara, 0s pafses desenvolvidos garantiriam a

paz e a seguranga entre as nagoes. Para tal,

. seria utilizada, quando necessdria, uma di-

plamacia de presstes politicas e econdmicas,
que, se fosse ineficaz, seria substituida, em
dltima instincia, pela agho militar realizada
através da intervenciio de uma forca
multinacional sob a tutela da ONLL

Ji outros analistas europeus e norte-ame-
ricanos vém propondo a tese da Pax Ameri-
cand, em que o poder bipolar, que asseguron
oequilibrio estratégico deste pos-guerra, esti
sendo substituido pelo poder hegeménico dos
Estados Unidos, hoje os dnicos possuidores
de um arsenal estritégico sem rival.

No decurso das transformagbes e
reavaliagdes que se processam nesse periodo
de transigilo, a posigdo relativa de cada pais
no dmbito mundial também esti em jogo,

O Brasil, no contexto do perfodo bipolar,
conduziu sua politica externa em fungio de
sua op¢io pelo Ocidente. Tsso lhe conferin
um peso estratégico, representado pelo valor
de suas aliangas e pela participagfio nos or-
ganismos internacionais. Afora as pressoes
exégenas, nunca o Brasil se sentiu constran-
gido & tomada de uma posigédo contriria aos
seus interesses,

Uma primeira andlise da nova ordem
mundial indica, aparentemente, para o Bra-
sil, uma perda de capacidade de opgao e, con-
seqilentemente, um enfraquecimento de seu
peso estratégico, caso se confirmem os prog-
nosticos de um poder hegemdnico mundial
ou de uma ordem comandada pelos pafses
desenvolvidos,

O atual momento histérico pode ser
descrito como de transigio, motivando inti-

1, EUA, Canadé, Franga, Inglaterra, Alamanha, tilla e Jap&o,

2. ONU & Pactos Regionais.

3. Banco Muncial, Fundo Monetario Intemacional, Comunidade Econdmica Européia.
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meros ajustamentos no &mbito das relagdes
internacionais. I 6bvio que politica, seguran-
¢a € economia mantém relagOes de miitua
causalidade e interdependéncia. Afinal, foram
as transformacdes no sistema produtivoe que
acabaram por levar a alterages profundas
no mapa politico mundial.

“A questdo indigena é anliga e
tem vinculagdo direta com a
ocupacio e a exploragdo da

Com o novo entendimento entre os pai-
ses desenvolvidos, diversas crises regionais
passaram a ser resolvidas através de meca-
nismas multilaterais. O mesmo grau de con-
senso se formou em relagiio aos chamados
“temas transnacionais” da agenda diplomd-
tica, tais como meio ambiente, direitos hu-
manos, trifico de drogas, migragdes e a ndo-
proliferagio de armas nucleares.

(s temas transnacionais, contudo, como
niio poderia deixar de ser, trazem em seu bojo
discussdes acerca de suas conseqiiéncias so-
bre o conceito de soberania, suscitando inda-
gaghes sobre as responsabilidades que cabe-
riam ao Estado ou & comunidade internacio-
nal, Assim, levanta-se o questionamento de
como evitar as conotagdes de interven-
cionismo e de violagio dos direitos sobera-
nos de cada pafs. Além disso, argui-se até
que ponto o didlogo e a cooperagdo nesses
temas nio significarfio, para o Estado, abdi-
car de suas prerrogativas de soberania, im-
pedindo que se multipliquem condicionantes
cada vez mais abrangentes que, em nome da
legitimidade do nteresse internacional, seri-

am impostas aos paises, particularmente aos
* ‘do chamado Terceiro Mundo.

A QUESTAO INDIGENA

A questdo indigena acompanha toda a
histéna da formagiio e desenvolvimento da
sociedade brasileira, Entretanto, ndo foi ain-
da incorporada de modo destacado as refle-
xoes e debates em Ambito nacional. Deve-se
iss0, em parte, ao desconhecimento da im-
portiincia da diversidade cultural como forte
que estimula e enriquece as dindmicas soci-
ais e, principalmente, i resisténcia em se acei-
tar a convivéncia com sociedades diferentes.

A problemitica da sobrevivéncia do in-
dio remonta & descoberta do Brasil, em 1500,
quando a populagio aproximava-se dos 5
milhdes de silvicolas, De I para c, paulati-
namente, eles foram sendo dizimados, seja
por doengas contrafdas pelo contato com o
homem branco, seja por intermédio de perse-
guigtes e mortes.

Calcula-se, hoje, que existam no Pais
cerca de 220 mil indios, distribuidos por 170
etnias, sendo a grande miaioria jd integrada i
civilizagdo. Na Regifio Amazbnica, estima-
se que viviam 176 mil indigenas,

Quanto ao aspecto relativo as reservas
por eles ocupadas, segundo a Fundagio Na-
cional do indio (FUNAI) existem, no Pais,
279 dreas demarcadas, correspondendo a
aproximadamente 36 mil hectares. Ainda res-
tam 265 dreas A espera de demarcagio,
correspondendo a cerca de 46 mil hectares, o
que totaliza o equivalente a 10% de todo o
territério brasileiro.

A questdo indigena € antiga e tem
vinculagiio direta com a ocupagio e a explo-
ragao da Amazonia,
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A descoberta de riquezas minerais em

dreas até entdo inexploradas produziria, na-

regido, problemas ecolégicos, em fungio do
desmatamento, da extingiio da flora e da
fauna, e também da poluigiio ambiental. Para
as comunidades indigenas, as conseqti®ncias
seriam as doencas infecciosas e a eclosiio de
conflitos, decorrentes da invasfio de suas ter-
ras. Aos contatos iniciais com a civilizagdo,
amistosos ou hostis, seguir-se-ia um proces-
so continuado de deterioragio em seu modo
de vida, com aumento da depéendéncia exter-
na, privagbes crescentes e perda de terras,
A demarcaciio de reservas indigenas pelo
Governo federal é um fator que vem agra-
vando a situaglo existente na regido, através
da pressao exercida por diferentes interesses
envolvidos no problema. De um lado, estiio
os indigenistas, os ecologistas e as entidades
religiosas nacionais e estrangeiras, todos pre-
ocupados com a preservagio das florestas e
dos fndios. Do outro lado, existem os politi-
cOSs regionais, os garimpeiros, a populacio
da drea e os grandes proprietdrios de terras,
todos preocupados com a exploragio econd-
mica e o conseqiiente desenvolvimento regi-
onal. No centro, situam-se o Governo fede-
ral, procurando conciliar os mdltiplos inte-
resses e, particularmente, as Forgas Arma-
das, preocupadas com a ingeréncia interna-
cional e as possiveis ameagas d soberania,
No contexto da problemitica indigena, a
questiio dos Ianomdmis &, sem diivida, a mais
preocupante. Os lanomdmis nasceram em
bergo de ouro. De ouro, cassiterita e de ou-
tros minerais preciosos demais, no mundo dos
brancos, Atrds do ouro, veio o garimpeiro e,
com ele, as doengas que o pajé nio conse-
guiu tratar: maldria, pneumonia, tuberculo-
se, doengas sexualmente transmissivels e ou-
tras, que derrubaram o povo da floresta. A

doenga mais grave ¢ a maldria, Sozinha, essa
doenga mata mais de 100 fndios por ano.
Malidria e garimpo andam juntos, Em 1991,
ano da demarcagio da Reserva lanomémi,
57% dos indios examinados tinham maléria.
Com a retirada dos garimpeiros, em 1992, o
{ndice caiu pela metade. Em abril de 1993, o
indice cairia para somente 209,

Os contatos decorrentes das comunida-
des indigenas e o mundo civilizado tém pro-
vocado sérios atritos, que colocam o Brasil
em evidéncia no cendrio internacional, sem-
pre sob forma desfavordvel e embaragosa
para o Governo,

No mundo desenvolvide, a imagem dos
povos da floresta amazdnica é a dos indios
[anomdmis, jd que eles se constituem na co-
munidade indigena mais conhecida pelos
conservacionistas, ecologistas e militantes da
defesa das florestas. Com isso, esses indios
adquiriram um valor simbélico.

Os povos do chamado Primeiro Mundo,
preocupados com a preservagio da Amazo-
nid, que ¢ o maior banco genético do planeta,
olham a morte de um lanomimi com muito
mais emogao que as rotineiras mortes ocorri-
das na Europa, nos conflitos étnicos na ex-
logusldvia. Essa € uma realidade fabricada
pela midia internacional,

No entanto, apesar da notoriedade no
exterior, a opinifio pablica brasileira pouce
se interessa e, de modo geral, desconhece o5
lanomémis, como as demais nagoes indige-
nas.

A politica nacional em relagiio aos fndi-
05 nio merece espago regular nos meios de
comunicagao. A maioria dos politicos consi-
dera-a uma atividade exética, desligada de
suas preocupagdes. Em conseqgiiéncia, a sua
formulagio fica restrita aos grupos que sem-
pre estiveram presentes na regiilo, ou seja,
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militares, funciondrios do Governo, padres
missiondrios, aventureiros e cientistas, estes
com menor influéncia,

No fimbito externo, as pressdes manifes-
tam-se sob virias formas. Uma delas € atra-
vés de organismos internacionais de crédito.
Foi pressionado dessa maneira que o ex-pre-
sidente Fernando Collor, contrariando amplos
setores nacionais, as Forgas Armadas, o Con-
gresso Nacional e os governos estaduais do
Amazonas ¢ de Roraima, atrubuiria aos in-
dios Ianomémis uma reserva de 94 mil km*
de terras, ou seja, umadrea correspondente &
de Portugal, Essa reserva, que € binacional,
ocupa a parte leste de Roraima ¢ o noroeste
do Amazonas, na fronteira com a Venezuela,
estendendo-se por mais 67 mil km* nesse pafs.

A criagio da reserva nio levou em conta
as peculiaridades especificas das tribos
lanomémis, jd que os diversod grupos nio
mantém compatibilidade tribal, sendo até
MESITIO Fivais entre si.

Uma mudanga importante na estratégia
da questio indigena foi introduzida nos tex-
tos constitucionais de 1967 e 1968, que esta-
beleceram a incorporagio dos territérios in-
digenas ao patriménio da Unidio, A regula-
mentagiio da legislagdo sobre os indios foi
estruturada no Estatuto do Indio (Lei 6.001/
73), onde ficou estabelecido o prazo de 5 anos
para a demarcagio das terras.

Com a elaboragfio da Constituigio Fe-
deral de 1988, os direitos dos indios ndo s6
foram preservados, como se ampliaram, sus-
citando inlimeros questionamentos sobre o
aspecto legal, merecendo por isso uma andli-
se mais detalhada.

Pela Constituigio Federal, os silvicolas
ndo sdo mais do que “ocupantes”, e seus di-
reitos se limitam ao usufruto. As terras sao
propriedade da Unifio, nos termos do Art 20,
inciso X1.*

A condigio sine qua non € que a ocupa-
¢do seja tradicional, imemorial. Esse dispo-
sitivo, portanto, da a definigiio de “terras tra-
dicionais ocupadas pelos fndios™ como sen-
do aquelas por eles habitadas em cardter per-
manente, as utilizadas no desenvolvimento de
atividades produtivas; e as essenciais a pre-
servagio dos recursos ambientais necessdri-
os ao bem-estar ¢ A sua reprodugao fisica e
cultural, segundo seus usos, costumes e tra-
digdes. Assim, ao definir 0 gue sio “terras
tradicionalmente ocupadas”, a Constituigio
Federal estd estabelecendo os parimetros para
a demarcagdio dos territdrios indigenas.

O Art 231 da Carta Magna manda pro-
teger a organizagio social, os costumes, lin-
guas, crengas, tradigdes e direitos origindri-
os sobre terras que tradicionalmente ocupam.
Constata-se, portanto, que niio existem ter-
rus de que sejam proprietdrios. Seus direitos,
dessa forma, limitam-se i superficie e ao solo,
niio se estendendo ao subsolo. O pardgrafo
2t deste mesmo artigo alude expressamente a
usufruto: “As Terras tradicionalmente ocu-
padas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-thes o usufruto exclu-
sive da rigueza do solo, dos rios e dos lagos
nela existentes. "

O pardgrafo 3" desse artigo estabelece
que, em caso de relevante interesse da Unido,
e havendo aprovagio do Congresso Nacio-
nal, poderdo ser explorados os recursos

4,"S80 bens da Unida: ... #1— As termas fradicionalmente ccupadas pelos indios.”
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hidricos, 05 potenciais energéticos e as rique-
zas minerais nas terras indigenas.

Nio obstante, paralelamente 4 explora-
¢io de qualquer dos recursos existentes em
terras indigenas, é garantida a participagiio
dos indios nos resullados da lavra, na forma
da lei. Tudo isso estd subordinade ao superi-
or interesse pablico. Tanto assim, que o pa-
rigrafo 5¢ do citado artigo prevé a remogiio
de grupos indigenas ad referendum do Con-
gresso Nacional, em casos de catdstrofe ou
apidemia que ponham em risco a sua popu-
lagdo, ou no interesse da soberania do Pais,

Afora os direitos assegurados na Consti-
tuigio brasileira, existem ainda setores no
imbito internacional que defendem o direito
de autodeterminagiio dos povos indigenas.
Prova disso é a Declaragiio Universal dos Di-
reitos dos fndios, que, além de garantir aque-
le direito, que poderia levar os Indios a rei-
vindicar a independéncia, prevé também, em
seu Art 26, que os (ndios tém o direito de
controlar totalmente suas terras e territéri-
0s.” Outro artigo, que nio agrada ao Gover-
no brasileiro, o de nimero 32, estabelece que
0s Indios tém o direito de escolher sua pro-
pria cidadania. Além disso, segundo o Art
4" os indios t8m o direito de manter e forta-
lecer suas caracterfsticas politicas, econdmi-
cas, sociais e culturais, podendo ter o seu
priprio sistema legal,

Constata-se, portanto, pelo que se pode
analisar, que a questiio indigena € por demais
complexa. O caso dos lanomimis é o
complicador de maior relevincia, Os refle-
xos advindos desse grave problema constitu-
em, sem divida, sérios ébices 4 Seguranga
Nacional, Exigem, assim, de todos os seto-

B ﬁuuua, ar, costa, flora, fauna e outros recursos.,

res envolvidos, a mdxima atengfio na busca

- e uma forma de eliminar ou atenuar tais

Obices a curto prazo, sob pena de compro-
metimento da prépria soberania da Nagdo.

O GARIMPO ILEGAL E A
EVASAO DE DIVISAS

A atividade de garimpagem na Amaz6-
nia remonta i década de 50, no médio
‘Tapajés, onde ainda hoje se localizam cente-
nas de garimpos.

A procura aleatdria de ouro, porém, que
historicamente se praticava desde o século
KV deu lugar, em 1970, a um estudo cientd-
fico da regido. Essa operagiio materializou-
se através da criagho do Projeto Radar da
Amazdnia (RADAM), Por intermédio de uma
tecnologia avangady, empregando sensores
remotos de radar de visada lateral, possibili-
tou-se o rastreamento de recursos naturais da
Amazdnia, 0 que permitiu o cadastro siste-
mitico e ordenado de diversos tipos de mine-
rais.

Na década de 70, com a abertura da
Perimetral Norte, novo fluxo migrat6rio acor-
re i regido, em busca de melhores condigies
de vida.

Em dezembro de 1979, ocorre um ver-
dadeiro boom na atividade garimpeira na
Amazdnia, com a descoberta do veio aurifero
de Serra Pelada. Segue-se, entio, um efeito
multiplicador na abertura de novas frentes
garimpeiras, com a conseqilente atragio de
grande nimero de pessoas dvidas pela rique-
za fécil.
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A corrente migratéria em dire¢io & Ama-
‘z6nia resulta em uma populagio garimpeira
desordenada, espalhada pela regiio, estima-
da hoje em torno de 337 mil homens.

Essa ocupagio, realizada sem um mini-
mo de plangjamento, efetuou-se & margem da
presenca disciplinadora do Estado, o que cri-
aria uma situagiio com graves conseqiiencias
futuras,

A primeira delas € o impacto ambiental,
causado pelo uso indiscriminado do mercii-
rio, provocando ade gradagio do meio ambi-
ente, Fssa substincia, de natureza altamente
toxica, & aspirada diretamente pelo garimpeiro
quando de seu manuseio, O restante € langa-
do sob forma metdlica nos rios e igarapés,
onde vem a contaminar a gua e os peixes
normalmente cosumidos pelos préprios ho-
mens do garimpo e pela populagio ribeiri-
nha. ;

Outra conseqiiéncia para o meio ambi-
ente é o desmatamento indiscriminado ¢ a
desertificagiio do solo, Inicialmente, o méto-
do utilizado pelo garimpeiro era rudimentar
¢ manual, com minimos danos & natureza.
Hoje, porém, com o advento da tecnologia, ¢
comum o emprego de moto-bombas de alta
pressio, que desmoronam as Mmargens e pro-
yocam o assoreamento dos rios, além de
desmatarem uma drea considerdvel da flores-
ta. O solo da regido, ficando sem a cobertura
vegetal torna-se estéril, dando prigema gran-
des extensdes de terras desertificadas.

Do impacto da atividade de garimpagem
decorrem, ainda, choques culturais e sérios
atritos com a populagiio indigena da drea. A
Regido Amazbnica possui grandes reservas
indigenas que guardam promissoras jazidas
de minerais nobres. Esse fato, aliado a
inexisténcia de dreas livres para a minera-
¢@o, tem provocado a sistematica e continua-

da invasiio daqueles territérios pelos garim-
[reiros.

s e M e e e o

“A corrente migratiria em
direcdo @ Amazdnia resulta em
uma populagdo garimpeira
desordenada, espalhada pela

O grande problema emergente na drea,
portanto, constitui-se no garimpo nio
credenciado, que, sem o respaldo legal, atua
de forma violenta e desorganizada, propici-
ando efeitos nocivos ao meio ambiente e a
cultura indigena,

Protegidos pela Constituigiio Federal, os
silvicolas tém sua preservagdo fisica e cultu-
ral ameagada pelas empresas de mineragio e
pelos garimpeiros, Exemplo recente de tal
situagiio constata-se na Reserva lanomami,
Os resultados do Projeto RADAM revelaram
a existéncia de uriinio, ouro, diamante ¢
cassiterita em suas terras, Assim, a partir de
1975, comegou a invasdo da Serra dos
Surucucus, onde se concentra a maioria das
aldeias e das reservas minerais. Essa inva-
siio chegou a colocar 40 mil garimpeiros den-
tro daguela reserva e os choques foram ine-
vitdveis.

A atividade de contrabando de ouro &
mais uma conseqiiéncia do garimpo. Pelas
préprias caracterfsticas da regido amazoni-
ca, 0 ouro continua saindo do Pais com ex-
trema facilidade, em todo tipo de transporte,
especialmente o aéreo. Da regido o ouro sai
ilegalmente para o exterior, principalmente
pela dificuldade de fiscalizagio e de controle
de dreas de garimpo espalhadas pela flores-
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ta, com o incentivo do prego pago pelo cam-
bista, geralmente superior ao prego oficial.

A presenga ténue do Estado na regido
torna-a permissiva a esse tipo de atividade
ilegal, da qual decorrem grandes evasdes de
divisas, que de outro modo poderiam ser
investidas no desenvolvimento da prépria re-
gido e no enriquecimento do Pafs,

O Departamento Nacional de Produgiio
Mineral divulgou, em 1992, um levantamen-
to de garimpeiros no Pais, no qual foi feito
um perfil sécio-econfmico e sanitirio dos tra-
bathadores envolvidos com este tipo de ativi-
dade. Embora a pesquisa seja tida como a
mais completa ji realizada no Brasil, o total
estimado de 292 mil garimpeiros pode estar
bem longe da realidade. Esse niimero pode
chegar aos 450 mil. Destes, 74,48% estdo na
Amazonia. A pesquisa também revelou que
o nivel médio de renda dos garimpeiros na-
quela regifo & de 4,8 saldrios mimas. Ou-
tros nimeros importantes monstram que ape-
nas 7,14% sio assalariados, 78,78% jd tive-
ram maldria, e somente 3,85% siio garimpei-
ros de tradigio,

A atividade garimpeira tem provocado
inimeras violagoes de fronteiras com paises
limitrofes, especialmente com a Colémbia e
a Venezuela. Incidentes fronteirigos como o
acorrido em fevereiro de 1992 causaram cons-
trangimentos diplomdticos entre Brasil e
Venezuela, Naquela ocasidio, um aviio
monomotor particular que conduzia garim-
peiros brasileiros para um garimpo clandes-
tino no territdrio venezuelano foi derrubado
a tiros pela Guarda Nacional daquele pafs.

Outro incidente diplomdtico envolvendo
08 Mesmos paises ocorreu em outubro de

1993, quando um grupo de garimpeiros bra-

sileiros invadiu o territdrio venezuelano e
massacrou cerca de 16 indios Ianomimis, O
caso teve ampla repercussio internacional e
o Brasil, mais uma vez, foi alvo de inimeras
criticas de governos ¢ entidades estrangeiras,

Acrescente-se, também, que o territdrio
brasileiro, igualmente, fica & mercé da viola-
pdo de suas fronteiras, Jd que na regifio ama-
zOnica ndo existem acidentes naturais facil-
mente identificiveis que delimitem seu tra-
gado,

Pressionado pelos bancos internacionais,
gue exigiam a protegio do meio ambiente para
financiar projetos, e também preccupado com
a aproximagio da Conferéncia das Nages
Lnidas sobre Meio Ambiente e Desenvolyi-
mento, a ECO'92, o ex-presidente Fernando
Collor, em novembro de 1991, determinou a
realizaciio da “Operagio Selva Livre™. Exe-
cutada pela Policia Federal, e com apoio das
Forcas Armadas, a operagio conseguin reti-
rar cerca de 30 mil garimpeiros da Reserva
lanomimi e destruir aproximadamente 100
pistas de pouso clandestinas. Porém, as pré-
prias dimensdes da reserva e a insuficiéncia
de meios governamentais para uma fiscali-
zagio eficiente foram fatores que facilitaram
o retorno dos garimpeiros,

O cerco ao garimpo e a perspectiva da
crise econdmica transformaram o Estado de
Roraima em uma drea tensa. Ali, o problema
que agora & mais visivel, e que pode vira s
tornar um dbice & Seguranga Nacional, pa-
rece ser o de toda a Regifio Amazdnica, ou
seja, encontrar um modo de conciliar a pre-
servagio da floresta e a protecéo aos indios
comn a exploragio de minérios e de outras ati-
vidades necessdrias ao desenvolvimento da
regiao,
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O NARCOTRAFICOE A
GUERRILHA

O problema do tréifico de drogas tem re-
cebido, nltimamente, um tratamento especial
nocontexto intérnacional,

O paises desenvolvidos, que sio gran-
des consumidores, t8m exercido fortes pres-
sies junto aos paises produtores na América
Latina,"” de forma a reprimir a produgdo e a
exportagiio de drogas. Essa pressio se faz
mais intensa por parte dos Estados Unidos
da América que, sendo o maior mercado con-
sumidor de drogas do mundo, tém grande in-
teresse no desmantelamento dos cartéis que
regem o trifico internacional.

Coerente com sua estratégia de impedir
a entrada de drogas em seu territério, os Es-
tados Unidos firmaram acordos com aqueles
paises para reprimirem a produgdo de cocai-
na, através de acles militares realizadas em
conjunto com a Drug Enforcement Agency
(DEA). Assim, as Forgas Armadas do Peru,
da Colémbia e da Bolivia tém agido sob a
coordenagio daquele drgio norte-americano,
executando  wviolenta repressfio  aos
narcotralicantes.

Como conseqiincia da repressio nos ter-
ritdrios desses palses, que sio limitrofes com
a Amazbnia brasileira, os narcotraficantes
tém direcionado o deslocamento de seus inte-
resses para o territGrio brasileiro, Gnica rota
nio bloqueada que serve de escoamento da
droga para a Europa e os Estados Unidos.
Esse fato tem gerado forte pressio diploma-
tica, por parte dos EUA, para que o Brasil

6. Coldmbla, Peru e Bollvia,

R BRASILEIRA MA AMAZONIA COMO FATOR DE DISSUASAD

também venha a empregar suas Forgas Ar-

" madas no combate ao trifico na Regifio Ama-

zinica. O Governo brasileiro, porém, perma-
nece irredutivel em sua decisdo de nio
empregd-las na repressiio a esse tipo de ati-
vidade ilegal, uma vez que a Constituigio
Federal niio dd essa destinagio &s Forgas
Armadas brasileiras, ficando o combate ao
trafico sob a competéneia da Policia Fede-
ral,

Segundo informagdes da ONU, Bolivia
¢ Peru produzem a matéria-prima (pasta de
coca) ¢ a exportam para a Colédmbia, onde
tem sido refinada e enviada para os grandes
centros consumidores. Nesse pais, a cocaina
¢ comercializada através de suas grandes or-
ganizagoes criminosas, os cantéis de Céli e
de Medelin,

A rota do trifico internacional tem pas-
sado pelo Brasil, e dia-a-dia se fortalece mais.
O Brasil, ainda segundo a ONU, serve de
escoamento para 10% da cocaina produzida
na Coldmbia. Uma das rotas passa por
Manaus e vai até os EUA, enquanto outra
passa por Belém, indo até a Holanda, porta
de entrada da droga na Europa.

O nureotrifico nio se tornaria um fator
critico para a Seguranga Nacional, niio fos-
sem as recentes associagdes de narco-
traficantes com guerrilheiros desses paises
limitrofes com a Amazdnia brasileira. Essa
coligagiio vem conferir acs primeiros, maior
poder politico e, aos segundos, maior poder
econfmico, criando-se, portanto, melhores
condigdes para as atividades ilegais de am-
bos.
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Na Bolivia, a guerrilha ainda permanece

latente, contando com os traficantes de dro--

gas coma aliades, Estes fornecem armas em
troca da defesa e da guarda de seus centros
de processamento.

Em 1980, soldados none-americanos vi-
eram & Bolivia ajudar na repressiio ao
narcotrifico, em uma operagio conjunta com
as forgas legais do Pais.

Mo Peru, o grupo guerrilheiro “Sendero
Luminoso” iniciou suas operagdes em 1985,
realizando agdes de comandos, ataques a
bomba, seqiiestros ¢ assassinatos, principal-
mente contra prefeitos e juizes.

Também nesse pais, o trifico de cocaina
estd aliado A guerrilha, Estima-se que entre
no pais cerca de | bilhiio de délares anual-
mente, como resultado da comercializagio da
droga. Parte desse dinheiro € usada pelos tra-
ficantes para obter a protegiodos guerrilhei-
ros.

Na Colédmbia, as “Fuerzas Armadas Re-
volucionarias de Colombia” (FARC) sdo atu-
almente o grupo guerrilheiro mais numeroso
e organizado, O mais conhecido dos grupos,
entretanto, € o "Movimento 19 de Abnil” (M-
19). Nesse pais, € muito estreita a ligagio
dos guerrilheiros com os traficantes de dro-
gas. De modo similar ao que ocorre nos pai-
ses vizinhos, os revoluciondrios conseguem
armamento com os traficantes, e estes se va-
lem da seguranga proporcionada pelos pri-
meiros, O Exército colombiano combate a
ambos; porém, conta apenas 60 mil homens,
efetivo insuficiente para fazer frente a cerca
de 10 mil guerrilheiros,

Nio se sabe quantas pessoas estdo en-
volvidas com o comércio internacional de
drogas na Colémbia, mas estima-se que seus
ganhos gitam em tormo de 1,5 bilhdo de dé6la-
res anuais, valor equivalente i exportagio de

café, que € a principal pauta nas exportagdes
do pais. Esse poder econdmico confere aos
cartéis de Medelin e de Cili quase tanta for-
G quanto a gue possui o Estado. Os (rafi-
cantes a utilizam para eliminar aqueles que
s¢ opoem aos seus planos, exercendo uma
agao intimidatdria com assassinatos e ages
terroristas, Somente em 1986, foram mortos
28 juizes que julgaram casos relacionados a
drogas,

Usando desses métodos, os narcotra-
ficantes t&ém conseguido se firmar, estabele-
cendo uma rede internacional, com bases na
Coldmbia, Bolivia e Peru, Esse aspecto
miltinacional é altamente favordvel As ativi-
dades de seus aliados guerrilheiros, o que tem
preocupado os governos desses paises, pois
existe a possibilidade de criagiio de uma “drea
liberada™ internacional, onde o poder domi-
nante seria desses criminosos,

Pressionados pelas acbes de repressao em
seus pafses, narcotraficantes e guerritheiros
tém sido paulatinamente empurrados para o
interior da selva amazdnica, chegando algu-
mas vezes a violar as fronteiras com o Bra-
sil. Fol o caso ocorrido em fevereiro de 1991,
quando houve um ataque de guerrilheiros da
FARC a um Destacamento do 1¢ Batalhiio
Especial de Fronteira que guarnecia um pos-
to militar na regifio da Serra do Traina, no
Amazonas,

Por tudo isso, tendo em vista o grave pro-
blema social e politico que representam, sem
divida o narcotrifico e a guerrilha associa-
dos constituem, hoje, um sério 6bice & Segu-
ranga Nacional, Exige-se, portanto, uma re-
dobrada atengio com a inviolabilidade das
fronteiras do Pafs na Amazdnia, sob pena de
se fornarem cada vez mais comuns os casos
como 0 do incidente do Trafra, bem como para
se evitar que o Brasil se consagre como rota
internacional do trifico de drogas,
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A QUESTAO ECOLOGICA

A devastagio de florestas tornou-se, nos
filtimos anos, o desastre ambiental de maior
repercussio em todo o mundo, atraindo o in-

teresse de entidades internacionais, governos
estrangeiros e, até mesmo, de instituigGes fi-
nanceitas para a Amazdnia, que possui 33%
das fireas cobertas por florestas tropicais ain-
da existentes no planeta.

Nas dltimas décadas, a regido passou por
um acelerado processo de integragiio i eco-
nomia nacional e por profundas transforma-
¢Bes em sua organizagdo social. Esse pro-
CESED, A0 MESmo [Empo que promaveu um
rapido desenvolvimento econdmico, trouxe
graves conflitos sociais, com a desorganiza-
gio do espago regional e a ocorréncia de for-
tes impactos ambientais. |

Entre 1970 e 1988, foram canalizados
para a regidio mais de US$ 10 bilhdes em in-
centivos fiscais e Mnanciamento de progra-
mas. Com a execugio de indmeros projetos
de desenvolvimento, nio se levou em consi-
deragdio a resultante do impacto ambiental, o
que viria proporcionar um quadro
desordenado de ocupagio e de agressio ao
meio ambiente.

Em 1988, desencadeou-se uma polémica
internacional sobre o papel da Amazonia, no
tocante ao equilibrio da biosfera do planeta
e, em decorréncia disso, aventou-se o direito
que outros paises e organismos infernacio-
nais poderiam exercer, fiscalizando os pro-
gramas de desenvolvimento do Governo bra-
sileiro na regido,

Pressionado por entidades ambientalistas
e lideres politicos, o Banco Mundial passou
a endurecer suas relagdies com o Brasil, vin-
culando a liberagiio de fundos & protegiio do
meio ambiente.

O Brasil também vem sendo, sistemati-
camente, acusado de estar contribuindo para
o crescimento de didxido de carbono na at-
mosfera e para o conseqilente “efeito estu-
fa", Esse fendmeno corresponde i teoria de-
fendida por alguns cientistas, segundo os
quais o globo terrestre estaria sofrendo um
processo de aguecimento, conseqiiente da
emissdo excessiva desse gis e de outros, pro-
duzidos pela combustiio de carviio, gasolina
e dleo, em atividades industriais e em vefcu-
los automotores.

Uma corrente cientifica afirma que a tem-
peratura poderia aumentar a tal ponto, que
as calotas polares iriam derreter e os mares
elevar-se-iam da ordem de 65 centimetros,
causando inundagdes ao longo da costa de
todos os continentes, submersio de ilhas e
destruigiio de praias e de mangues litorneos.

(s maiores emissores de gases do “efei-
to estufa’ sio, entretanto, os Estados Unidos
da América, os pafses da ex-Unido Soviética
¢ 08 doze pafses que compdem a Comunida-
de Econdmica Européia. Embora detivessem,
em 1988, apenas 11% da populagio mundi-
al, juntos, esses pafses consumiram cerca de
43% de toda a energia produzida no munda,
a maior parte dela obtida pela queima de com-
bustiveis fGsseis.

A devastagio da floresta amazbnica, afir-
ma-se, poderi allerar substancialmente o con-
trole climdtico da Terra, & medida que dimi-
nua seu poder de atenuar o “efeito estufa”,
guando retira, da atmosfera, em torno de 1,2
bilhio de toneladas anuais de gis carbénico,
cortespondente a mais de 20% do total lan-
¢ado no mundo. Essa devastagiio poderd afe-
tar, também, a estabilidade climdtica nos pa-
ises do Hemisfério Norte,

Todavia, o Governo brasileiro conside-
ra improcedentes as acusagbes de que as guei-
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madas seriam as principais responsiveis pelo
langamento de gds carbnico na atmosfera.
O Brasil, com toda a sua produgdio industri-
al, contribui com apenas 5% deste total. Os
paises desenvolvidos seriam, portanto, os
grandes responsiveis por esse tipo de polui-
cilo,

Outro mito que se rendeu as evidéncias
cientificas é o verdadeiro papel desempenha-
do pelas florestas tropicais na geragio de
oxigénio, Estd cientificamente provado, hoje,
que a Amazdnia nio funciona como o “pul-
mio do munde”, pois sua vegetagio conso-
me praticamente todo o oxigénio que produz.
Como a floresta ji alcangou o ponto maxiimo
de desenvolvimento, o chamado “climax”, a
quase totalidade do oxigénio que € produzi-
do durante o dia ¢é consumida pela prépria
vegetagio A noite. A hiléia amazdnica ca-
racteriza-se, assim, como sendo um
ecossistema que se encontra em equilibrio,

Mo mundo, a proporgiio de oxigénio no
ar permanece estivel hd séculos,” sendo os
mares, ¢ ndo as florestas, o8 responsaveis
por sua produgéo.

Além das alteragBes climdticas, existem
outras conseqiiéncias ambientais desastro-
sas produzidas por queimadas, desmata-
mentos, colonizagio e exploragio desor-
denada da Amazdnia, A extingiio magica de
espécies de animais e plantas, por exemplo,
ameaga amaior reserva genética do mundo,
aum ritmo quinhentas vezes maior do que o
regulado pela prépria natureza.
0 comércio de madeiras nobres, que tem sido

destinado exclusivamente & exportagdo, €

outro fator de degradagio do meio ambiente,

- na Amazonia. Combatida por ambientalistas

estrangeiros, a extragio no Brasil resu-

me-se a apenas 4,7% da produgiio mundial.

Outro fator de desequilibrio ambiental a

ser considerado € o assoreamento dos rios,

provocado por erosdes e pela utilizago ina-

dequada do solo, e que poderia comprome-

ter, a longo prazo, o volume de dguas da re-
gido.®

A atividade comercial que vem contri-
buindo com maior impacto para esse

desequilibrio € a da mineragiio de ouro, pois,
além de remover grandes dreas de florestas e
de desestruturar o solo, também contamina
a dgua dos rios e igarapés com o mercdrio.

A imprensa internacional, sistematica-
mente, vem dedicando, nos (Gltimos anos,
amplos espagos sobre a situagiio ecolégica
no Brasil, muitas vezes em artigos eivados
de emocionalismos, visoes apocalipticas, da-
dos inveridicos ou nido comprovados, e
inverdades cientificas.

Em 1991, o Brasil aguardou, com ansie-
dade, os resultados da reunido de cipula anual
do G7, na Inglaterra, durante a qual foi dis-
cutida a liberagiio de um financiamento de
US4 1,5 bilhiio para conservar a floresta ama-

zbnica. Prometido na reunifio do ano anteri-
or, o financiamento mobilizou setores impot-
tantes do Governo brasileiro que, em conjun-
to com o Banco Mundial, elaborou o Progra-
ma-Piloto para a Preservagdo das Florestas
Tropicais do Brasil. No entanto, embora a
comunidade internacional reconhega algumas
mudancas significativas na politica ambiental
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brasileira, trés aspectos contribuiram para a
frustragio do movimento ecoldgico nacional,
com a liberagdo de apenas US$ 50 milhdes
para a implantagiio do projeto: falta de capa-
cidade institucional, legislagiio contraditéria
€ politica fundidria desfavordvel. Existia a
possibilidade de que o financiamento fosse
liberado durante a negociagiio de um Trata-
do Global sobre Florestas, que seria discuti-
do na ECO'92, o que, efetivamente, acabou
néo acontecendo,

A crescente preocupacio ambiental estd
levando iniimeros pesquisadores para a Ama-
zinia, atualmente estudada por satélites, equi-
pes cientificas internacionais e ecologistas
ligados ao Governo federal.

O satélite Noaa—9, um obsevatério ele-
tronico norte-americano que, periodicamen-
te, fotografa a regiiio, informou que o nime-
ro de queimadas ocorridas na Amazbnia em
1992 foi 25% menor que as ocorridas no ano
anterior, seguindo uma tendéncia ja iniciada
em 1990. Também o desmatamento diminuiu,
tendo o ritmo cafdo em 50% em quase todos
os pontos da regido. Esse novo cendrio foi
atribuido a criagio de multas punindo os
depredadores do meio ambiente e a fiscaliza-
¢io exercida em conjunto pelo Instituto Bra-
sileiro de Meio Ambiente (IBAMA), pelos
governos estaduais e pela Forca Aérea Bra-
sileira. Uma andlise mais cética, no entanto,
admite que essa diminuigio esteja relaciona-
da & recessio econdmica que se instalou no
Pais ao longo dos anos, diminuindo as ativi-
dades em geral, inclusive na Amazdnia,

Em 1992, o Rio de Janeiro foi sede da
maior conferéncia internacional de todos os
tempos, a Conferéncia das Nagdes Unidas

sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento

“(ECO'92) contando com a presenga de 103
chefes de Estado ou de Governo, Como re-
sultados priticos, a ECQ'92 apresentou, no
seu encerramento, um conjunto de documen-
tos relativos & questdao ambiental, entre os
quais se destacaram a “*Agenda 21", um pro-
Jeto mundial para o desenvolvimento susten-
tado,” e a “Declara¢io do Rio", estabelecen-
do os direitos e as responsabilidades das na-
poes para atingir esse desenvolvimento, além
de viirios tratados sobre temas especificos.
Milhares de pessoas participaram das discus-
soes em torno desses documentos, cuja reda-
¢ao final, como era previsivel, foi criticada
por muitos. O maior eixo de divergéneias se
deu entre o grupo “G7" e o "G77", grupo
dos paises pobres, que defendiam posigoes
antagonicas quanto a questdes especificas,
tais como as do aquecimento global, do
desmatamento, do uso das fontes de energia
nio-renoviveis e da destruigio da camada de
ozinio,

Felizmente, durante a Conferéncia, nio
foram discutidas propostas para internacio-
nalizar a Regidio Amazdnica, nem tampouco
a tese da soberania compartilhada, No en-
tanto, mesmo que o Brasil possua hoje certo
reconhecimento da comunidade internacional
guanto A responsabilidade no trato da ques-
tdo ambiental, e apds ter desenvolvido uma
politica séria para o setor, ainda persistem,
latentes, os riscos de aquelas propostas vol-
tarem é-tona na pauta das discussdes dos
paises desenvolvidos. Assim, no plano exter-
no, aumentardo as pressbes no sentido da
preservagio ambiental, em especial a da flo-
resta amazinica, que as nagies desenvolvi-

8. Crescimento econdmico compativel com a preservacio amblantal,
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das pretendem considerar como “patriménio

da humanidade™, condicionando financiamen-~

tos e ajudas as politicas conservacionistas por
elas estabelecidas.

A dificil conciliagho entre a necessidade
indiscutivel de proteger o meio ambiente e a
inadidvel necessidade de promover o desen-
volvimento é um dos desafios postos diante
do Brasil, e esse desafio certamente criard
novos obsticulos no seu relacionamento com
08 paises do chamado Primeiro Mundo, o que
poderi constituir sérios dbices A Seguranga
Nacional, caso persistam as pressoes exter-
nas como forma de ingeréncia na Regifo
Amazdnica,

O PROJETO CALHA NORTE

O Projeto Calha Norte, criado pelo Go-
verno Federal em 1985, teve por propésito
desenvolver a porgiio da Amazdnia situada
ao norte das calhas dos Rios Solimdes e Ama-
zonas, com uma superficie de 1,2 milhdo km?
de terras que se distribuem pelos Estados do
Amazonas, Pard, Roraima ¢ Amapé, numa
faixa de 160 km ao longo da fronteira.

Abrangendo uma drea que equivale a
14% do territério nacional e a 41% de suas
fronteiras, o Projeto foi criado para benefici-
ar uma regido de dificil acesso, que abriga
apenas 1,2% da populagiio brasileira e que &
carente de recursos séeio-econdmicos, Sio
6.500km de fronteiras com a Colémbia,
Venezuela, Guiana, Suriname e Guiana Fran-
cesa, estendendo-se de Tabatinga (AM) até
Oiapoque (AP).

Na drea do Calha Norte, onde vivern 1,6
milhéio de pessoas, estio concentradas as mais
importantes reservas minerais do Pafs, Além
de ocupar a referida drea, o Projeto visa, tam-

bém, a combater o narcotrdfico e a evasio de
divisas através do contrabando de ouro e pe-
dras preciosas,

A regiio, coberta em sua maior parte pela
floresta amazdnica, historicamente foi hostil
i presenca e & fixagio do homem.

L4 existern fatores complicadores que
nio ocorreram em outras épocas € em outras
regioes brasileiras. Além dessa ocupagiio, que
estd acontecendo s vésperas do Terceiro
Milénio, quando os estimulos materiais de-
correntes da evolugio tecnolGgica tendem a
fixar o homem nas proximidades dos centros
desenvolvidos, devem ser ressaltados os as-
pectos intrinsecos da drea de toda a bacia.
Entre esses complicadores destacam-se: o
imenso espago geogrdfico da chamada Ama-
zomia Legal, envolvendo cerca de 60% do
territério nacional, a precdria rede vidria, pre-
dominantemente fluvial; a pequena e rarefei-
ta populagio; as dificuldades enfrentadas
pelos Governos federal e estaduais para se
fazerem presentes na drea; a existéncia de in-
dios de diferentes tribos, que desconhecem
limites fronteiricos entre paises; a presenca
de garimpeiros que, atraidos pelo ouro a flor
da terra, atuam em diversas dreas sem alvards
de autorizagdo e sem respeitar os limites de
fronteiras; a agio de missdes religiosas, nem
sempre voltadas para as suas fungdes
precipuas; a grande distincia entre os mar-
cos fronteiricos; a existéneia de grupos de
guerrilheiros organizados ¢ de poderosos
cartéis de narcotraficantes em alguns pafses
vizinhos, a aclo predatéria de garimpeiros
de vdrias nacionalidades; a atuagiio de gru-
pos multinacionais sob vérios pretextos, tais
como ecologia, defesa dos povos indigenas e
internacionalizagfio da floresta; e as dificul-
dades que t&m os Governos dos pafses da re-
giio em projetarem seus poderes nas dreas
limitrofes,
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Cuanto & economia, a regiao é primdria
¢ rudimentar, baseando-se no extrativismo &
na agricultura de subsisténcia.

Existem apenas trés polos de desenvol-
vimento, sendo Manaus { AM) o mais expres-
sivo, seguido de Macapd (AP) e de Boa Vis-
ta (RR). O distanciamento dos centros de
poder, acentuado pelas cathas dos Rios Ama-
zonas e Solimbes, tende a dissociar a regiio
do restante do territdrio brasileiro. Por outro
lado, ao norte da drea existe uma continuida-
de territorial que, se induz a uma aproxima-
¢do natural e desejdvel com os pafses ali si-
tuados, por outro lado permite o ficil aces-
so aos agentes do comércio e das atividades
ilegais,

A abrangéncia do Projeto Calha Norte
evidencia-se nas variadas metas e na acio
conjunta e coordenada de diversos Grgios do
Governo federal. :

Dentre as necessidades identificadas para
aregifio, citam-se:

= i intensificago de relagdes bilaterais e
o estreitamento dos lagos com os paises da
drea para a soluglo de problemas comuns,
na busca do aprimoramento das relagoes co-
merciais, com significativos reflexos na
melhoria das condigdes de vida das popula-
goes da faixa de fonteira;

* 0 aumento da presenga brasileira na
drea; pela agiio pioneira das Forgas Arma-
das;

* a protegido e a assisténcia as popula-
¢ies indigenas da regido, mediante trabalho
especifico da Fundagiio Nacional do Indio
(FUNAL, resguardando sua cultura, delimi-
tando e garantindo suas terras,

* a intensificagiio de campanhas
demarcatérias para a definigio geral das fron-
teiras, por meio de uma melhor manutengio
¢ maior adensamento dos marcos limitrofes;

* a criagio de pélos de desenvolvimento,
permitindo reduzir a caréncia de recursos, in-
tensificando a ocupagio da drea, melhoran-
do a infra-estrutura social bdsica e disciphi-
nando a exploracio florestal e mineral.

O Calha Norte, de concepgdo intermi-
nisterial, erradamente tem sido acusado de
E8r um programa puramente militar. A ver-
dade € que a estrutura das Forgas Armadas,
jé de ha muito presente na drea, possibilitou
uma pronta resposta as solicitagtes em sua
esfera de aluacio, o que ndo ocorreu com o
outros selores governamentais,

A auséncia desses setores na implanta-
¢do do Projeto deveu-se a intimeros fatores,
gsendo os principais a falta de estrutura
logfstica, a insuficiéncia de recursos orgamen-
tdrios para a sua efetiva implantagio e, prin-
cipalmente, a falta de vontade politica do
Governo federal. O Projeto, entretanto, vem
sendo eumprido pelas trés Forgas Singula-
1es, mesmo com extremas limitagoes de ver-
bas,

O Exéreilo, na dired em questao, vem
implementando obras de melhoria em orga-
nizagoes militares existentes e criando novas
guarnigoes.

Na drea de fronteira, foram selecionados
seis trechos preferenciais para implantagio
do Projeto, dando-se maior prioridade aos
QUALTO primeiros:

s trecho caracterizado pela presenca dos
indios Tanomémis, no noroeste de Roraima e
ao norte do Estado do Amazonas, na frontei-
racom a Venezuela;

s trecho do Alto Rio Negro, a noroeste
do Estado do Amazonas, fronteira com a
Venezuela e a Colémbia;

* trecho norte e leste de Roraima, fron-
teira com a Venezuela ¢ com a Guiana,

* trecho do Alto Solimdes e Alto Trafra,
no Estado do Amazonas, fronteira com aCo-
|Gmbia;
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s trecho do Tumucumague, no norte do
Estado do Pard, fronteira com o Suriname;

* irecho norte do Estado do Amapid onde
se situam as localidades de Macapa,
Oiapoque e Clevelindia do Norte, fronteira
com a Guiana Francesa.

As outras forgas, Marinha e Aeronduti-
ca, também se estruturaram para atender s
imposigoes do Calha Norte.

A Marinha de Guerra reforgou sua
Flotilha do Amazonas, com a construgio de
novos navios de patrulha fluvial, e
incrementou o levantamento hidrogréficoe a
sinalizag@o ndutica das bacias dos rios da
regido. Realizou, ainda, o levantamento de
toda a calha principal da Bacia Amazonica e
suas ligagdes com o Oceano Atliintico, per-
mitindo, com isso, que se conhega hoje o po-
tencial de utilizagéo das principais hidrovias,

A Forga Aérea Brasileira (FAB) também
¢ atuante na regido, transportando cargas,
pessoal ¢ artigos de subsisténcia, proceden-
do a evacuacio aeromédica ¢ exercendo ou-
tras atividades essenciais aquela populagio
desassistida. Desenvolve, além disso, a
melhoria da infra-estrutura de transporte aé-
reo, com a construgiio de pistas e aesroportos
¢ com a ampliagio e a remodelagem do siste-
ma j4 existente. Dessa forma, a FAB almeja
exercer maior controle do trifego aéreo e
otimizar o atendimento do transporte aéreo
na faixa de fronteira,

Vé-se, portanto, que o Projeto Calha
Norte foi criado para atender 2s necessida-
des fundamentais ¢ imediatas da regifio por
ele abrangida, através de um conjunto de pro-
jetos especiais que visam a promover seu de-
senvolvimento sécio-econdmico e sua
integraciio ao resto do Pais,

Os ohjetivos de cada projeto especial,
aliados & estratégia da agdo governamental
para a sua execuglio, revelam a importancia

desse empreendimento para a Amazinia e,
conseqilentemente, para a Seguranga Nacio-
nal, porquanto buscam incrementar o desen-
volvimento naguela regifio, paralelamente a
conguista e  manutengiio dos Objetivos Na-
clonais Permanentes.

Infelizmente, o Projeta Calha Norte, hoje
o inico instrumento de ocupagio e vigilin-
cia da fronteira setentrional, a cada ano rece-
be menos recursos, chegando quase & insol-
véncia,

Nao obstante os 6bices que se antepdem
i consecugio dos objetivos propostos, certa-
mente o Projeto Calha Norte € a orientagio
segura para que a presenga do Estado se faga
sentir em toda aquela drea e para que se pro-
mova a verdadeira integragiao deste imenso
patrimbnio, que é a Amazdnia, ao restante
do territério nacional.,

0S PROJETOS DO SISTEMA DE
PROTECAO DA AMAZONIA
(SIPAM) E DO SISTEMA DE
VIGILANCIA DA AMAZONIA
(SIVAM)

0O Governo federal, a fim de promover a
integragio e a coordenagio das agdes gover-
namentais e, ainda, de forma a assegurar a
implementagio das politicas e estralégias
concebidas para a Amazdnia, resolveu, re-
centemente, criar o Sistema de Protegio da
Amazdnia, SIPAM,

0 SIPAM envolverd dezessefe ministéri-
05 e serd coordenado pela Secretaria de As-
suntos Estratégicos, Suas dreas de atuagio
serfio: a protegiio ambiental, o controle da
ocupagio e uso do solo, a vigilincia e o con-
trole das fronteiras, o combate a atividades
ilicitas, a prevengéo e o controle de endemias.
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¢ epidemias, a protecio de terras indigenas,
“avigilancia e o controle do trifego aéreo, e o
“apoio i navegagio fuvial,

“O SIVAM serd u
empreendimento
predominantemente militar,
elaborado pelo Ministério da
Aerondutica, e visard a atender
a uma necessidade permanente
do Pais, que é a defesa de seu

() Projeto lerd, como metas estratégicas;
potencializar os esforgos dos diversos drgios
setoriais do Governo, através da agio coope-
rativa e soliddria, respeitando-se a competén-
cia institucional de cada setor; maximizar a
utilizagdo dos conhecimentos sobre a Ama-
zinia, facilitar o planejamento e a coordena-
giio de agbes; viabilizar as diretrizes politi-
cas estabelecidas para a prote¢io da Amazd-
nia; evitar o desperdicio e a sobreposigio de
tarefas; otimizar a aplica¢io de recursos or-
gamentdrios; reduzir o lempo despendido en-
tre a ocorréncia de fatos, o seu conhecimen-
1o, a elaboragio de decisoes e a execugio de
agoes recomendadas; agilitar o processo
decisério; e tornar efetiva a agao do Governo
federal na regifo.

Concebido em 1990, o Sistema de Vigi-
lincia da Amazdnia, STVAM, viabilizard o
SIPAM, sendo elemento essencial para que
os trabalhos de todos os ministérios integran-
tes daquele sistema possam ser efetivados,
através da vigilincia aérea e das telecomuni-
cagdes. Ele proporcionard, assim, a infra-es-
trutura necessiiria em meios téenicos capa-
zes de viabilizar os conhecimentos essenci-

ais as atividades do SIPAM. Compreenderd
os subsistemas de aguisicio de dados, trata-
‘mento e visualizagiio de dados e imagens, e
de comunicages.

O SIVAM serd um sistema a combinar
radares e rede de telecomunicagdes ao longo
de 6,771 km de fronteiras, entre Tabatinga
{AM) e Oiapogue (AP). A instalago previs-
ta de radares em dezessete pontos da regido
amazonica e de uma rede de telecomunica-
¢ies estd orgada em cerca de US$ 800 mi-
lhdes, devendo levar de cinco a oito anos para
ser completamente implantada,

Além do controle do espago adreo, oy
sensores poderdio monitorar transmissoes
clandestinas de ridio, entre putras possibili-
dades. Serio usados satélites, radares fixos,
radares moveis e peronaves com sensores,

O SIVAM serd um empreendimento pre-
dominantemente militar, elaborado pelo Mi-
nistério da Aerondutica, e visard a atender a
uma necessidade permanente do Pais, que é
a defesa de seu territério. Exigindo especia-
lizagio na execugio das diversas atividades
a ele inerentes, torna-se logico que o empre-
endimento seja militar, mas ndo militarizado,
Dele vird a ocupagio pioneira das fronteiras
¢ também a ocupagio humiana com que se
efetiva a soberania. Dele nascerd, também, a
integragio daquelas partes remotas do terri-
tdrio nacional, #é hoje somente integradas
no continuo exibido nos mapas.

Em 1992, o Presidente da Repiblica
aprovou a proposta da Secretaria de Assun-
tos Estratégicos para que as compras dos ra-
dares e demais equipamentos necessirios a
implantagio do SIVAM fossem feitas sem a
realizagio de licitagio piblica. Tendo em vis-
ta o resguardo necessario que se precisa to-
mar quanto & seguranga téenica do material,
tomou-se por base a Lei 8.666, que permite a
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dispensa de licitagio ante casos de possibili-
dade de comprometimento da Seguranga
Nacional.

Com uma agido integrada entre as For-
¢as Armadas, as Policias federal e estaduais,
o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
(IBAMA), a Fundagio Nacional do [ndio
(FUNAI e a Receita Federal, o SIVAM ird
proporcionar o incremento & fiscalizagio do
meio ambiente na regido amazdnica e hs ati-
vidades governamentais de repressiio ao tri-
fico de drogas e ao contrabando.

Executando agbes de vigilincia, o
SIVAM proporcionard, entre outras ativida-
des, a monitoragdo de comunicagdes clandes-
tinas, o controle das fronteiras, a localizagio
de rotas do parcotrdfico, o levantamento de
rotas de contrabando, a localizagio de pistas
de pouso clandestinas, a localizagdo de ga-
rimpos irregulares, a localizagio de plantio
de substincias entorpecentes e as facilidades
de radiolocalizagio.

Quanto ao controle de trafego adreo e de
superficie, o SIVAM proporcionard, também,
o apoio & navegagiio aérea, o controle do es-
pago aéreo, a monitoragio de embarcagoes,
o apoio & navegagio fluvial ¢ as facilidades
de radiolocalizagio.

Pelo que podemos observar, as propos-
tas aprovadas pelo Conselho de Defesa Na-
cional para a efetivagio do SIPAM e do
SIVAM s6 vém reforgar as necessidades de
defesa e preservacio da Amazdnia, o que se
almejava originariamente com o Projeto Ca-
Tha Norte. Mais abrangente que este, aqueles
Projetos, s¢ realmente efetivados pelo Gover-
no federal, possibilitariio a presenca do Es-
tado brasileiro i onde deveria estar sempre
presente.

 CONCLUSAO

« Virios fatos permitem constatar gue a
Amazbnia sempre atraiu a aten¢o de outras
paises, Exemplos desse interesse remontam
a0 século passado, quando se formulon a cam-
panha pela livre navegagio na Bacia Ama-
zbnica, e a este século, com o Projeto dos
Grandes Lagos Amazdnicos, apresentado
pelo Instituto Hudson, na década de 60, Atu-
almente, teses cientificas relacionam fentme-
nos da regifio ao "efeito estufa”, & manuten-
¢io do regime hidrico mundial e & conserva-
¢iio da diversidade bioldgica, evidenciando a
preocupagio da comunidade cientifica inter-
nacional com a conservagio do ecossistema
da regiiio.

Aa lado do natural interesse despertado
pOr Seus INensos recursos naturais, de ines-
timdvel valor econmico e ciéntifico, perce-
be-se a existéncia de movimentos intemacio-
nais com flagrante intengdo de interferir nos
destinos e solugtes que se devem dar & Ama-
zonia, escudando-se, invariavelmente, em
argumentos de defesa da ecologia e dos gru-
pos indigenas,

A atuagio das Organizagoes Nao-Gover-
namentais (ONG) cientificas, idealistas ou
ideologicas, merece destaque, considerando-
se que virios pafses instrumentarm tais enti-
dades para secundar suas atividades diplo-
méticas, usando-as em favor de seus interes-
ses.

Tais entidades supranacionais, arrogan-
do-se defensoras dos interesses indigenistas
e do meio ambiente, usufruem de amplo es-
pago e apoio de érgios das midias nacionale
internacional. Utilizando-se de ética prépria,
destacam apenas as conseqiincias negativas
da exploragio das riquezas naturais da Ama-
zdnia e os conflitos decorrentes do contato
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entre o homem civilizado e as comunidades
indigenas

Dentro desse contexto, a utilizagio de
inverdades cientificas, de mistificagiio da
Amazédnia e de manipulagio tendenciosa de
fatos, intensifica a polémica internacional
sobre o papel que a regido desempenharia
para o equilibrio do ecossistema mundial,

O Brasil, por deter a maior parcela da
floresta amazdnica, tem sido o alvo principal
das criticas e pressbes internacionais para a
sita preservacio. Essas criticas tém procura-
do ressaltar, inclusive, uma pretensa incapa-
cidade brasileira na solugfio dos problemas
ligados & protegio do meio ambiente na re-
gifo,

A questiio ambiental associa-se 4 ques-
tio indfgena que, de igual modo, vem sendo
tratada com sensacionalismo hd virios anos
nas imprensas nacional e estrangeira, sendo
as autoridades brasileiras acusadas de omis-
sfio em relagiio ao “genocidio™ dos indios que
habitam algumas regides da selva amazbni-
ca.

A questio indigena, particularmente a dos
indios lanomfmis, talvez constitua, hoje, o
mais sério dbice & Seguranga Nacional,

A problematica desses indios ilustra a
dimensdo da questio. Na regiio onde vivem,
existem os mesmos problemas normalmente
presentes em outras dreas, ou seja, grupos
indigenas em processos de extingio, igreja,
garimpeiros, missiondrios, interesses politi-
co§ e econdmicos, atuagdo de grupos
ambientalistas e de protegio aos indios, além
da pretensies internacionais ainda nfio muito
claras, A proposta de criagio de uma Nagio
lanomimi na fronteira do Brasil com a
Venezuela, feita por entidades estrangeiras
durante os trabalhos da Constituinte, em
1988, encontra alguma similaridade, nos dias

A KA AMAZONIA COMD FATOR DE DISsuASAD

de hoje, com a proposta de criar-se uma zona
de protegdo 4 minoria curda, no Norte do
Traque, e colocada em execucio, mesmao sem
i prévia aguiescéneia da Organizagio das
MNagdes Unidas,

O exagero da dimensfo atribuida a re-
serva dos lanomimis, longe de preservi-los,
ird, certamente, prejudica-los, pois o princi-
pal argumento que fundamentou destinar para
cada indigena algo entre 7al0 km’ éequivo-
cado, nio possuindo base cientifica.

A questio indigena, na verdade, envolve
seriamente a soberania nacional, a partir de
uma possivel proposta de internacionalizagio
de parte da Regido Amazbnica, ou na con-
cessio de “independéncia” das chamadas “na-
goes indigenas”, sob a tutela de alguma or-
ganizagio internacional.

A campanha de descrédito do Brasil no
tocante a preservagio ambiental na Amazd-
nia, orquestrada por entidades preserva-
cionistas internacionais, trouxe, como con-
seqiiéncia, uma imagem bastante negativa do
Pais no exterior, que tem interferido até mes-
mo nos projetos de desenvolvimento e
integragio regionais.

Com base na “Nova Ordem Mundial”
surgida apés a derrota do comunismo e evi-
denciada na Guerra do Golfo, constata-se que
hd uma tendéncia de implantacio de uma
polftica internacional que atenda, preponde-
rantemente, aos interesses dos pafses indus-
trializados, em detrimento dos pafses em de-
senvolvimento. Soma-se a isto, também, o
fato de que a tbnica dos anos 90 serd carac-
terizada internacionalmente pela defesa dos
interesses de minorias raciais e culturais,
Exemplo atual é a fragmentagiio da ex-lu-
goslavia e de outros paises bélticos.

Na nova divisio do poder mundial, per-
cebe-se que as nagoes industrializadas do
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Hemisfério Nore pretendem deter o mono-
pélio do progresso, mantendo os paises em
desenvolvimento como simples fomecedores
de matérias-primas e de mio-de-obra barata
e desqualificada. A protecio do meio ambi-
ente, associada as questies da dividas exter-
na e da transferéncia de tecnologia de ponta,
vemn sendo usada para retardar ascengdo de
outros pafses, potencialmente capazes de se
tornarem concorrentes no cendrio internaci-
onal do infcio do préximo século.

Justifica-se, assim, questionar a nogio de
que 05 recursos naturais se constituam em
patriménio da humanidade. Seria irreal su-
por que certos recursos pertengam a humani-
dade em seu conjunto, quando de fato eles
estio localizados em jurisdigdes nacionais.
Se fosse certo que eles devessem ser compar-
tilhados em uma espécie de “fundo mundi-
al”, ndo seria menos correlo supor que os
poderes econdmico, politico e teenolégico
também devessem ser compartilhados por
todas as nagdes. Como os pafses industriali-
zados nfio parecem dispostos a aceitar essa
tiltima concepgao, tampouco os paises em de-
senvolvimento se dispdem a renunciar s de-
cistes sobre o uso de seus recursos naturais.

O grande desafio a ser vencido, desta
maneira, é o de buscar novas formas de co-
operagiio, que sem desconhecer a assimetria
atual entre o Norte ¢ o Sul, permitam o
surgimento de uma nova ordem internacio-
nal, em que o8 interesses nacionais contribu-
am para o fortalecimento dos interesses mun-
diais, em perfeita sintonia com o direito so-
berano de cada pais.

O Brasil deve, portanto, reafirmar a co-
munidade imternacional o progresso obtido no
trato da questio ambiental no Pafs, nos alti-
mos anos, retirando de experiéncias passa-
das as ligdes necessdrias para enfrentar o
desafio do desenvolvimento sustentdvel,

A mobilizagio gerada pela discussio dos

“temas ecolégicos demonstra o amadurecimen-

to (da consciéncia brasileira diante da neces-
sidade de conciliar desenvolvimento com hat-
ménica convivéncia com a Natureza,

Mo se trata, assim, de pensar a Regifio
Amazdnica como drea intocada, mas de iden-
tificar formas de uso, que a0 mesmo tempo
valorizem os recursos naturais, incentivem
sua conservagio e gerem riquezas.

No plano internacional, as pressoes insi-
nuam uma ingeréncia externa no tratamento
dos problemas ambientais da Amaz6nia bra-
sileira, sugerindo que o Brasil abra mio de
“parte” de sua soberania e avalize a criagio
de uma entidade supranacional para zelar pela
conservagio ambiental da regido.

Por outro lado, as manifestagdes, impli-
citas e explicitas, sobre uma possivel inge-
réncia externa na Regiio Amazdnica podem
ser explicadas, também, pelo clima emocio-
nal gerado entre os habitantes dos paises mais
desenvolvidos. Estes estariam sendo prepa-
rados, lenta e progressivamente, para aceiti-
rem e apoiarern uma politica internacional
para a regiio, para a “garantia dos direitos
da comunidade internacional”, o que viria a
chocar-se frontalmente com o4 interesses e a
soberania do Brasil.

As nagdes que orquestram essa verda-
deira *guerra ecoldgica” contra o Brasil pa-
recem querer desviar a atengio da opinido
puiblica mundial do fato que elas sdo, na rea-
lidade, as responsiveis pelos maiores indices
de populagio e degradagio ambiental conhe-
cidos, frutos do progresso e do desenvolvi-
mento industrial que conseguiram, inclusive,
com a exaustio de muitos de seus recursos
naturais,

Com a evolugio da tecnologia e o em-
prego de satélites artificiais para levantamen-
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tos mais precisos, os estrangeiros passaram
aconhecer a Amazinia muito melhor do qué
08 préprios brasileiros. Hoje, seguramente,
devem possuir o perfil mineralogico dessa
regido em detalhes, com plena ciéncia de que
‘& grande maioria dos minérios da chamada
“terceira geragio”, que serfo utilizados ma-
cigamente no Terceiro Milénio, estfio na Ama-
z0nia.

Diante do crescente interesse demonstra-
do pelas grandes poténcias com objetivos le-
sivos i soberania e aos anseios do Brasil, urge
despertar a consciéncia da sociedade para a
gravidade do problema, por meio de uma
campanha de esclarecimento da opinifio pi-
blica sobre a questio amazdnica e da reno-
vagio dos valores racionais,

A vulnerabilidade das fronteiras na re-
gido, recentemente demonstrada no episédio
do Traira, o vazio demogrifico ali existente
¢ a cobiga internacional sobre suas riquezas
minerais, em particular, indicam a necessi-
dade de se promover a ripida integragio da
Amazénia, social e economicamente, ao res-
tante do Pais.

Medidas que visem a reduzir ou a corri-
gir distorgoes prejudiciais as populagdes que
ali vivem precisam ser efetivadas.

O fortalecimento e a ampliagdo do Pro-
jeto Calha Norte, assim como de outras me-
didas que promovam o desenvolvimento s6-
cio-econdmico da regifio, favorecerio certa-
mente a sua ocupagio racional e a explora-
¢iio ordenada dos recursos naturais existen-
tes.

A implantagiio dos Projetos SIPAM e
SIVAM permitird a realizagio de agbes que
redundem em beneficios para o desenvolvi-

mento e colonizagiio da regifio, em especial
aquelas que se destinam a vivificagio da li-

-nha de fronteiras. Tais medidas proporciona-

rio, em imbito regional, a elevagiio da quali-
dade de vida e a geragao de riquezas, com o
conseqliente abrandamento de tensdes soci-
ais e o controle de atividades marginais que
lesam o Pais.

As Forgas Armadas, pela caracterfstica
de se fazerem presentes em todos os
quadrantes do territ6rio nacional, deverio
contribuir para a ocupagiio da faixa de fron-
teira e para o desenvolvimento da drea. Essa
contribuigdo transcende a simples seguranga
territorial e deverd se estender ao apoio
logistico aos 6rgdos federais e estaduais, par-
ticularmente nos setores de satde, transporte
e telecomunicagtes.

Ao Exército Brasileiro, pela sua prépria
destinagdo constitucional, cabe a missio
indeclindvel de garantir a preservacioeain-
tegridade da regiio, decorrente do espirito
histérico que norteou a ccupagio da Amaz-
nia, Porém, torna-se imprescindivel que o
Poder Militar seja dotado de meios que asse-
gurem as condigbes para o desenvolvimento
da drea e que disponha de capacidade de
dissuasiio para prevenir atos lesivos a sobe-
rania brasileira.

A adogdo destas e de outras agoes pelas
autoridades competentes criard condigdes
para que sejam repelidas com firmeza as pres-
sies internacionais focalizadas na Amazdnia,
contribuindo, ainda, para preservar a sobe-
rania nacional na regifio e resguardar seus
IMEnsas recursos naturais finica e exclusiva-
mente para as futuras geragdes de brasilei-

ros. [J
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Agropecudria
Arames farpados,
Ararnes ovaiados
Cordoathas para curral

Distanciadoras para carca.

Grampos galvanzados
[éirE Cerci.

Arames para
enfardaments de aigodan,
Ararmes para vinhedos

Eletrificagéo e
Telecomunicagio
Aramies galvanizagos o8
uBC em telefoniaa
tetegrafia,

Arames galvanizacos
para-almas de cabos de
alufminin

Cordoalnas de ago
galvanizadas oara
parg-raios

Cordoalhas de ago
gavanizadas para
astais mensageinag
tirantes em linha de
fransmissac e aplicagdas
sirmiraras

Consftrugdo Civil

Tela scidada

Ararmes recoZidos pasa
amarregio

Ararmes de relaxacio
narmal @ de relaxacin
blxa pEra concreto
profendida

Cardoalhas de relaxacao
normal & de relaxagac
palxa. de 2, 3a7

lics para concreio
profendidn

Além desta, Iﬁs .
Belgo-Mineira
tém utilidades

que vocé nem imagina.

Todos elas com 4
qualdade Belga-Minelre,
LITIE Bmprass ce poducao
diversificaca a solida
coma o ago E porisso
gue ela asta entre as

oilo Mma-ores.amprasas
privadas nacionals

Belgo

Mineira

Companhia Siderirgica
Belgo-Mingira

Indistria & Uso Geral
Arames para labricagao
de panaiusss Aul-
eECanies DEFBTHSDS
parm maceira, porcas
asruelas asferas elc
Aramas galvanizados
auaidade industrigl,
Arames para leias de
alembrado

Arames recozidos
AlaMmes para pregos
Arames gahvanizados a
cooreados para
grampeatac

Arames cobreados para
solciy sob atrmesfera
pasosa (C0O.), ao arco
submersc e
oxiacetignica,

Aramies pam eletodos
raveastidog,

Arames galvanizados
para gabides

Arames para molas
MHECanicas

ALBMas para mo'as de
astofados,

Arameas para raios de
biciclatas e moloaclatas
Aramas pard
anfardamenio de calulose
Ararmnes pace 14 da ago,
Ararnas pard cabo da
BEOOVE, grampo da
cabeln anzds,

Ararmes pars cabos,
Ararres pate 8 pascada
lagosia

Arames para fabricagas
de cordonels parg pnaus
racials de agn



Os Antecedentes da Questao do Chaco

— a Guerra e o Decreto de Neutralidade
do Brasil*

Jayme de Barros**

Extraido do capitulo sobre a Guerra no Chaco do liveo A Politica
Exterior do Brasil, do mesmo autor, o artigo permite comparar a
agdo diplomdtica do Brasil nessa guerra com a adotada no
conflite Pervano-Equatoriane, tratado em comentdrio publicado
nesta edigdo (ver, na Secdo Comentdrios, 3= Artigo: O Brasil e o

Conflite Pernano-Equatoriano).

regido disputada pelo Paraguai e a
Bolivia, entre os altiplano boliviano,

o curso do Paraguai e de seu afluen-
te, o Pilcomaio, figura de maneira ponco cla-
ra na documentagio do antigo império colo-
nial espanhol. Interposta entre ndcleos de po-

** Diplomata e participou da Conferéncia rea-
lizada em Buenos Aires, em 1936, para a ma-
nutengio da paz entre o Paragual e a Bolivia,
a fim de terminar 8 Guerra no Chaco.

* Seleclonado pelo PADECEME.

pulagiio que se transformaram, mais tarde,
em capitais dos dois paises vizinhos, terra de
ninguém, a principio, o Chaco nao preocu-
pou o5 colonizadores espanhdis.

Pouco a pouco, porém, i medida que se
formava, de um lado, uma consciéncia naci-
onal paraguaia, de outro, umi consciéncia
nacional boliviana, avangaram os dois pai-
ses para i posse da regidio imprecisa e indefi-
nida nas respectivas cartas geogrificas. Re-
duzia-se cada vez mais o deserto ¢ caminha-
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va-se para um choque inevitivel, que se veri-

ficou, pela primeira vez, em época j& remota. - -

Quando Rosas caiu, em 1852, em Buenos
Aires, apressou-se a Argentina em resolver
suas pendéncias de limites com o Paraguai,
que envolyiam a questdo do Chaco. Mas o
tratado que entio firmou néo foi aprovado,

Seis anos depois, ao iniciar negociagoes
com esse pafs amigo sobre os seus limites
comele, foi o Brasil notificado pelo Governo
de La Paz de que a Bolivia ressaltava mais
uma vez os seus direitos i regido litigiosa do
Chaco, # margem direita do Rie Paraguai,
abaixo da Baia Negra.

A chancelaria brasileira, agindo com pru-
déncia e habilidade, recusou-se, entiio, a en-
trar no exame da pendéncia entre as duas
nagdes amigas, sobre o territério contestado.
Preferiu obter separadamente, de cada uma
delas, o reconhecimento aos titulos liquidos
de soberania sobre o territério & margem es-
querda daquele rio, 3 montante da foz do Apa.

Foi o primeiro ato elogiiente da nossa
neutralidade. Recusdvamos a intervir numa
questiio que interessava somente aqueles pa-
fses, desde que todos reconheciam o curso do
Rio Paraguai, no trecho referido, como fron-
teira intermacional.

_ Dai por diante, em mais de trés quartos
de século, niio variou a nossa linha de condu-
ta. Nenhum fato conseguiu alterd-la. Mudou
de aspectos e agravou-se progressivamente o
litigio do Chaco, sem que interviéssemos, sob
qualquer forma, em qualquer de suas fases.

Em 1907, processaram-se negociagoes
em Buenos Aires, visando a voltar ao statu
quo na regido, entregando-se a solugio do
litfigio ao jufzo arbitral do Governo argentino.

Nio se chegou, porém, sequer, a definir
o pleito, que, antes, se agravou, pelo avango
do Paraguai e da Bolfvia a fim de se apossa-

rem do territério em disputa, A cada ato
prenunciador de uma solugio, mesmo remo-
ta, precipitavam-se as medidas acautelatérias
de posse presuntiva,

Assim, j4 em 1925, a Bolivia erguia, do
seu lado, forting ameacadores, ao mesmo tem-
po que o Paraguai recorria ao método da con-
cessio de terras na zona em litigio.

Em 1928, diante dos choques freqiientes
entre forgas bolivianas e paraguaias, a Ar-
gentina tentou de novo o arbitramento, sem
resultado, Foi quando se reuniu, em Washing-
ton, a Conferéncia de Arbitragem e Concili-
agio, a 10 de dezembro de 1928, O Paraguai
e a Bolivia, atendendo entiio ao apelo dos
Estados amigos, aceitaram os seus bons ofi-
cios para a solugio amigdvel do incidente,
sendo, a seguir, designada a Comissio de
Investigagio e Conciliagio, da qual o Brasil
niio quis fazer parte, pelos motivos ji expos-
tos.

Em 1929, a Bolivia e o Paraguai concor-
daram em submeter a essa comissiio a tarefa
de repatriar os respectivos prisioneiros, fei-
tos por ocasido de um dos incidentes no terri-
tério do Chaco, Ficou entio deliberado, pela
comissiio de Washington, que a repatriagio
seria feita através do Brasil e da Argentina,
se 08 Governos desses paises concordassem,
o que logo se verificou. Comissbes neutras
foram encarregadas de executar as medidas
necessdrias, Essas comissoes, para o caso dos
prisioneiros bolivianos detidos pelo Paraguai
em Vila Hayes, eram compostas do adido
militar & Embaixada americana no Rio de Ja-
neiro, Major Lester David Baker, e de um
delegado do Governo brasileiro, o Sr. Anto-
nio de Sio Clemente, entdo 19 oficial da Se-
cretaria de Estado; e, para o caso dos prisio-
neiros paraguaios detidos pela Boliviaem Vila
Montes, do adido militar # Embaixada ame-
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ricana em Buenos Aires e dos funciondrios -
designados pelo Governo argentino,

As cidades de Corumbi ¢ Formosa fo-
ram, respectivamente, escolhidas para ponto
de entrega dos prisioneiros s comissdes neu-
tras,

0 Governo brasileiro niio s6 concordou

em colaborar nessa repatriagiio, como, aten-
dendo ao pedido da comissiio de Washing-
ton, designou o juiz federal suplente de
Corumbd para inquirir os prisioneiros, de
acordo com o processo civil brasileiro, a fim
de procurar esclarecer o incidente entiio ha-
vido no Chaco.!

Desembarcados em Corumbd, a 6 de ju-
lho de 1929, foram ouvidos no dia 7, sendo
remetidos para Washington os termos das
declaragbes prestadas.

No dia seguinte, 8, o Brasi| entregava os
prisioneiros as autoridades do seu pais. Em-
barcados na lancha Almirante Neves, da
flotilha de Mato Grosso, em compania da
comissio neutra, foram recebidos, na Bafa
de Cdceres, pelo consul boliviano em
Corumbd, seguindo dal todos na mesma lan-
cha até Porto Suarez, na Bolivia, onde de-
sembuarcaram, depois de lavrada ata formal
daentrega, Eram em niimero de 21 dois te-
nentes, um cabo e dezoito soldudos.

Foi com satisfagio que o Brasil coope-
rou com a comissio de Washington nesse
episidio, que parecia entio contribuir para a
conciliagdo entre o Paraguai e a Bolivia. O
presidente da referida comissiio, Sr, Traut Mc
Coy, em nota ao nosso embaixador em Wa-
shington, datada de 10 de julho de 1929, co-
municava-lhe que a mesma resolven mani-

festar a0 Governo brasileiro, por intermédio
de sua embaixada, “mais vivos agradecimen-
tos pela eficaz ¢ constante cooperacio das
autoridades brasileiras civis e militares” na
repatriagiio dos prisioneiros bolivianos,?

B T T e e

“Foi com satisfagdo gue o
Brasil cooperou com a comissio
de Washington nesse episddio,
que parecia entdo contribuir

Mal a comissiio de Washington, compos-
ta de representantes dos Estados Unidos, do
Uruguai, da Coldmbia, do México e de Cuba,
iniciava seus estudos, tlornavam-se tensas ¢
insustentdveis as relagbes entre o Paraguai ¢
a Bolivia. Estava-se em meados de 1931.
Seguiu-se o rompimento das relagdes diplo-
miticas entre os dois pafses. Longe de de-
crescer de intensidade, agravava-se, pois, a
crise.

Sem perder de vista a trama sutil dos
acontecimentos, a chancelaria brasileira nio
se precipitava.

Fez-se nova tentativa, no molde e nos
métodos das anteriores. A Santa Sé e a Ar-
gentina, em aglio conjunta, resolveram secun-
dar os esforgos da comissao dos neutros, de
Washington.

Ofereceram os seus bons oficios e che-
garam a conseguir que o Paraguai e a Boll-

via nomeassem representantes a uma nova
conferéneia, convocada para Washington, a
fim de negociar um pacto de niio agressio.

1, Relatorio do Ministério das Relagpbes Exerores. Ano 1829, Val. | — Anaxo A, plgs, 42, 43, 46 248,
2. Rolatdro do Ministério das Relaghos Exteriores. Ano 1829, Vol |— Anaxo A, plgs. 48 @ 49,
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Nio escapava i nossa diplomacia a evi-
dente desconfianga com que os dois pafses
aceitavam essas conferéncias, as quais com-
pareciam para que niio se suspeitasse da sin-
ceridade dos seus propdsitos conciliares, mas
nio porgue confiassem nos: resultados das
mesmas. A prova € que, mal pressentiam cer-
tas tendéncias, rompiam logo relagdes e de-
las se retiravam.

A nova reunido de Washington, como as
anteriores, malogrou.

Formuladas, de um e de outro lado, pro-
postas para negociages, foram rejeitadas.
Em meados de 1932, o Paraguai retirou de
Washington o seu delegado, ao ter noticia da
ocupagiio de um dos seus fortins pelas forgas
bolivianas. O mesmo procedimento teve a
Bolivia. Interrompiam-se, desse modo, com
a guerra em marcha, todas as conversagoes.

Ao Governo brasileiro, sempre parece-
ra, antes mesmo das negociages relativas ao
pacto de nfio agressiio, que a solugdo da deli-
cada pendéncia exigia estudos preliminares ¢
profundos. Por isso, sugeria a criagio de duas
comissoes especiais para estudéd-las e situd-
la nos seus precisos termos, Uma, seria
incubida da documentagio histdrica; outra,
da parte geogréifica do litigio.

Sem localizar histérica e topograficamen-
te o territrio disputado pelo Paraguai e a
Baolivia, todo esforgo para resolver a questiio
seria inttil, desde que eram imprecisos e va-
gos os dados fundamentais do problema. O
recuo, diante da questdo de fundo, deixou
aberto o caminho para a guerra,

Quando, ainda em julho de 1932, o Chi-
le @ o Peru tomaram a iniciativa de tentar
impedir o conflito armado iminente, a chan-
celaria brasileira, firme na orientagio que lhe
tragara o Chefe do Governo Provisdrio, pre-

0 — A GUERRA E 0 DECRETO DE NEUTRALIDADE D0 BRASIL

feriu, preliminarmente, a4 organizago de uma
- comissiio de inquérito e conciliagio,
~ Mas a comissio dos neutros, que conti-
nuava reunida em Washington, resolveu pro-
por apenas a suspensio das hostilidades, sob
bases logo repelidas.

No desejo de encontrar uma solugao es-
pecifica, que se tornava cada vez mais difi-
cil, em face de tantos malogros sucessivos,
os quatro paises limitrofes dos litigantes, o
Brasil, a Argentina, o Chile e o Peu, resolve-
ram desenvolver intensa agio mediadora,
paralela & da comissio de Washington. Esta,
porém, interveio com outra proposta, de novo
rejeitada.

J4 nessa altura, era inquietante a gravi-
dade do conflito e reinava evidente confusio
entre os mediadores, por falta de orientagao
firme, corajosa e decisiva, Chegava-se ao més
de setembro de 1932 e as negociagoes, que se
arrastavam em Washington, nio haviam lo-
grado sequer circunscrever a regiio contes-
tada, onde corria sangue, levando os para-
guaios certas vantagens na luta,

Diante da famosa Ata de Mendoza, fir-
mada em comeco de 1933, pela Argentina e
pelo Chile, na qual se consubstanciara certa
férmula de acordo, que deveria ser apresen-
tada pelo Brasil e o Peru, bem como consul-
tada a comissio de Washington, apressamo-
nos em aprové-la, com pequenas restrigoes,
no preimbulo, que foram aceitas.

Restavam ainda algumas esperangas de
que a questio pudesse ser resolvida por
arbitramento.

Na realidade, era tarde para isso. Perde-
ra-se muito tempo. Estavam amnda em curso
as negociagdes baseadas na Ata de Mendoza,
quando o Governo paraguaio, alegando que
a Bolivia desenvolvia violenta ofensiva no ter-
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ritério em litigio, solicitou autorizagio ao
Congresso para declarar-lhe guerra,

Esse fato vinha demonstrar que a férmu-
faconsignada naquele documento, de permi-
tir a solugdo arbitral, desiludira os conten-
dores, que ndo viram outra safda sendo o re-
crudescimento da luta e a declaragio formal
da guerra,

Em intetessante memdéria sobre a regifio
litigiosa do Chaco, enviada ao Itamaraty, em
dezembro de 1931, o Consul Geral do Brasil
em Assungio, Sr. José Pinto Guimaries,
acentuava: “Hd duas questSes no pleito de
limites entre os dois pafses:

“Primeira; o Paraguai entende que a Bo-
livia violou o statu quo de 1907, avangando
03 seus forting ao sul do Rio Negro e a leste
do 617, 30" do meridiano de Greenwich, A
Bolivia nega semelhante violagio, Como tal
negativa implica a interpretagio do dito state
guo, o Paraguai levanta uma questio preli-
minar sobre essa interpretagdo, propondo
submeté-la a um drbitro antes do julgamento
do pleito principal. A Bolivia opdie-se a isso.

"Segunda: tanto o Paraguai como a Bo-
livia, em principio, concordaram com a deci-
sio pela arbitragem, porém surge divergén-
cia profunda sobre a zona que deve ser arbi-
trada. O Paraguai elimina da questdo o lon-
go trato que jd lhe foi adjudicado pelo presi-
dente Hayes (do Rio Negro ao Pilcomaio), e
também o Forte Olimpo (217, 10), marco se-
cular da sua soberania, no dizer do Doutor
Manuel Dominguez, ex-ministro das RelagBes
Exteriores, advogado a quem o Governo en-
tregou a defesa jurfdica da questao.”

A Bolivia reclamava entfio a arbitragem

" ‘detodo o Chaco, da Bafa Negra ao Pilcomaio.

Em 3 de agosto de 1932, fez-se, em Wa-
shington, uma declaragio segundo a qual to-
dos os paises americanos assumiam o com-
promisso solene de nao reconhecerern nenhu-
ma solugdo de contendas territoriais gue nio
fosse conseguida por meios pacificos, nem
“a validade de aquisigies territoriais obtidas
por meio de ocupagiio ou conguista em virtu-
de da forga das armas”,’

Em 23 de maio de 1933, diante da comu-
nicagio oficial do Governo paraguaio de que
o Paragual se encontrava em guerra com a
Bolivid, o Governo brasileiro baixou o de-
creto abaixo transcrito, mandando observar
completa neutralidade na guerra entre os dois
paises,

DECRETO n* 22.744, de 23 de maio
de 1933 — Manda que seja observada com-
pleta neutralidade durante a guerra entre
a Bolivia e o Paraguai

"0 Chefe do Governo Provisdrio da
Republica dos Estados Unidos do Brasil:

“Considerande que, diante do fato pro-
Jundamente lamentdvel de uma guerra en-
tre duas nagdes ameéricanas, a ambas as
quais o Brasil se acha estreitamente lizado,
por lagos de antiga amizade e por esse con-
junto de interesses, principios e sentimentos
comuns, de ordem internacional, que cons-
titui @ caracteristico ambiente continental
da América, o Brasil tem necessidade impe-
riosa de definir a sua posigio de pafs neu-
tro)

3. Quastio do Chaco, Argulvos do ltamaraty, 931 (31) (43),
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 “Considerando que, ndo sendo membro
da Sociedade das Nagoes, o Brasil nde estd
adstrito aos preceitos do Pacto, e que, ten-
do de afirmar a sua neutralidade, se orienta
pelo direito internacional, escrito ¢ consue-
midindrio, e pelos altos ditames da moral e
da justica, que a civilizagdo depositou na
consciéncia dos povos cultos;

“Considerando que as Regras Gerais de
Neutralidade adotadas pelo Brasil, durante
a Grande Guerra, enquanto a ela nao foi
arrastado, as quais foram estabelecidas pelo
Decreto n® 11.037, de 4 de agosto de 1914, ¢
completadas ou modificadas por atos ulte-
riores, ndo satisfazem, plenamente, as ne-
cessidades do presente momento, porque, ao
tempo da sua publicagdo, se tinha em vista
guerra em outro Continente, sendo 0§ atos
de beligerdncia no mar os gue mais deviam
preocupar o pals, ao passo’ que, agora, a
luta se trava entre nagoes vizinhas e medi-
terriineas, surgem problemas de navegagao
fluvial, e, além de ter o espirito internacio-
nal tomado um largo surto, nestes iiltimos
anos, as idéias sobre a guerra se modifica-
ram consideravelmente;

“Considerando que estas ponderagoes
mostram, ainda, que os cdnones sobre neu-
tralidade maritima e, terrestre, consignados
nas Convengdes n 5 ¢ 13, de Haia, em 1907,
publicados no Brasil, que os assinou ¢ apro-
vou, pelo Decreto n® 10.719, de 4 de feverei-
ro de 1914, sendo embora direito internaci-
onal positive, reclamam desdobramentos
inspirados na doutrina melhor fundada, a
fim de atender & situagdo especial, que se
apresenta;

“Considerando que, conguanto ndo fe-
nha ratificado, até a presente data, a Con-
vengdo de Neutralidade Maritima, que subs-
crevew em Havana, a 20 de fevereiro de 1928,

conjuntamente com as nagdes representadas

‘na Sexta Conferéncia Pan-americana, o Bra-

sil ndo pode deixar de ter em apreco o gran-
de valor que ela tem, como expressdo con-
creta do conceito juridico de newtralidade
consagrado pelo direito internacional ame-
FiCEnoy;

“Considerando que, em matéria de con-
trabando de guerra, intimamente relaciona-
da com o respeito & propriedade privada, o
diveito positivo é sobremodo deficiente; gue
a Declaragdo Naval de Londres, em 1909,
tem apenas valor doutrindrio; gue o pensa-
mento do consetheire Paraphos, ao interpre-
tar o sentimento brasileiro, na comunicagdo

feita as poténcias signatdrias da Declara-

¢do de Paris, de 16 de abril de 1856, conti-
nua, passados 76 anos, em estado de aspi-
ragdo para que se complete a pbra de paz e
civilizagdo expressa nas mdximas enldo pro-
clamadas, e melhor se assegure a proprie-
dade particular inofensiva;

“Cansiderando, porém, que para solu-
¢do dos incidentes, que acase aparegam e
para dirigir o procedimento do Brasi [edos
brasileiros, hd o conceito geral da neutrali-
dade, que consiste em abster-se o Estado
neutro de prestar concurso direto ou indire-
to & agdo dos beligerantes; em ndo estorvar,
por qualquer modo, as operages de guerra
realizadas fora do seu territério; em ndo
permitir, dentro deste, que se realizem atos
de hostilidade, e em ter assegurada a liber-
dade do seu comércio pacifico, expressdo de
sua soberania, que a guerra no estrangeiro
ndo pode, razoavelmente, limitar, deduzin-
do-se desta ultima proposigdo que somenie
a finalidade normal da mercadoria e o seu
destino podem influir para a sua classifica-
¢iio como hostil ou inocente;
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“Considerando que, desde anos, vem
tomando corpo a idéia de se colocarem ox
povos em posicdo mais decisiva em favor da
paz, que é o ambiente normal da civiliza-
gdo, mas, que as condigdes atuais ndo thes
tendo permitido obter resultados positivos
ne sentido de impedira guerra e dar a ativi-
dade pacifica a preeminéncia a que, incon-
testavelmente, ten direito, subsistem os prin-
ciptos acima invocados;

"Considerando, finalmente, que o Go-
verna Federal recebewnotificagdo oficial do
Governo paraguaie de gue o Paraguai se
acha em estado de puerra com a Balivia;

"Resolve gue, enquante durar o referi-
do estado de guerra, sejam fiel ¢ rigorosa-
mente observadas e cumpridas pelas auto-
ridades brasileivas as Regras de Neutrali-
dade gue a este acompanham, assinadas pelo
Ministro de Estado das Relacies Exteriores.

"Rio de Janeivo, 23 de maio de 1933,
112¢ da Independéncia ¢ 45* da Repiiblica.
(a) Getiilio Vargas, Augusto Indcio do
Espirfto Santa Cardoso, Afranio de Melo
Franco e Protogenes Pereira Guimardes.*

Esse decreto era acompanhado das se-
guintes regras de neutralidade do Brasil:

“Art. 1Y~ Os residentes nos Estados
Unidos do Brasil, nacionais ou estrangeiros,
devem abster-se de qualquer participagiio ou
auxilio em favor dos beligerantes e nio deve-
rio praticar ato algum que possa ser tido
como de hostilidade a uma das poténcias em
guerra,

“Art. 2¢ — Niio é permitido aos belige-
rantes promover, no Brasil, o alistamento de
nacionais seus, de cidaddos brasileiros, ou de

4. Arquivo do tamaraty, ldem.

naturais de outros pafses, para sevirem nas
suas Forgas Armadas,

_“Art. 3 - E proibido aos agentes do Go-
vemno Federal, ou dos Estados brasileiros; ex-
portar ou favorecer, direta ou indiretamente,
a remessa de artigos bélicos a qualquer dos
beligerantes,

“Art. 4¢— A disposigio do artigo anteri-
or nio impede o livre trinsito, fluvial ou ter-
restre, assegurado por tratados em vigor, en-
tre o Brasil e qualquer dos beligerantes.

“Art. 59 — Aos beligerantes & proibido
fazer, no territéno terrestre, fluvial ou mari-
timo dos Estados Unidos do Brasil, base de
operagoes de guerra, ou praticar atos que
possam constituir infragio da neutralidade do
Brasil.

“8 dnico — Considerando-se ato ilicito
internacional o desrespeito i neutralidade,
pelo qual responde o beligerante, cabendo,
outrossim, ao Estado neutro a defesa da sua
posi¢io jurfdica.

“Art 6 — O Governo Federal usard dos
meios de que dispde para impedir o equipa-
mento ou armamento de qualquer navio que
tenha motivos razodveis para crer destinado
a concorrer para operagdes hostis contra um
dos beligerantes. Usard da mesma vigilincia
para impedir que parta do seu territério qual-
quer navio destinado a cruzar ou a concorrer
para operagoes hostis e que haja sido, em
dguas da sua jurisdicio, adaptado, no todo
ou em parte, aos usos da guerra.

“Art. 7¢— Nos portos e ancoradouros dos
Estados Unidos do Brasil, os navios de guer-
ra dos beligerantes; sem anmentar, de modo
algum, a sua forca militar, poderfio reparar,
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na medida indispensivel & segurancada na-

vegacio, as avarias que tenham sofrido.

A autroridade naval brasileira verifica-
ri a natureza dos concertos a efetuar, 0s quais
‘deverdo ser feitos com a maior celebridade
possivel.

“Art. 8~ Os navios de que trata o artigo
precedente sd poderdo abastecer-se nos por-
tos e ancoradouros do Brasil:

19~ para completar a sua provisio nor-
mal de viveres em tempo de paz.

"28 — para receber combustivel com que
possam alcangar o porto mais préximo do
seu pafs, ou completar a carga dos seus pai-
Gis propriamente ditos,

“Art, B¢ — os navios de guerra dos beli-
gerantes, que tomarem combustivel em porto
brasileiro, ndo poderio renovar a sua provi-
$20 N0 mesmo ou em outro porto brasileiro
sendo trés meses depois.

“Art. 10 — os navios beligerantes nio
poderio sevir-se dos portos, ancoradouros e
dguas territoriais do Brasil para aumentar as
suas provisdes militares, nem para comple-
tar a sua guarni¢do, Poderio, porém, utili-
zar-se dos servigos dos pilotos do pais.

“Art. 11 — As disposigbes dos artigos T
€9 se ndo aplicam aos navios hospitais, nem
aos empregados exclusivamente em missio
cientifica, religiosa ou filantrépica.

“Art. 12 -~ Quando navios de guerra dos
beligerantes se acharem, simultaneamente, em
porto ou ancoradouro brasileiro, devem
medear, pelo menos, 48 horas entre a partida
de um deles e a do adversdrio.

“A ordem de partida serd determinada
pela ordem de chegada, salvo se o navio que
tiver entrado em primeiro lugar se achar em
algum dos casos em que € admitida a prolon-
gagio do estacionamento,

“Um navio de guerra beligerante néo
pode deixar o porto ou ancoradouro brasilei-
ro, onde se achar, senfio 48 horas depois da
partida de navio mercante arvorando o pavi-
Ihdio do seu adversdrio.

“Art, 13 ~ Os navios de guerra dos beli-
gerantes poderiio demorar-se em porto ou
ancoradouro do Brasil, normalmente, até 48
horas, Ser-lhes-d4 permitido estacionamento
mais prolongado:

“14 — Quando em menos tempo nao pu-
derem ultimar os concertos indispensiveis
para prosseguirem na sua viagem,

#24 — Quando houver impedimento ma-
terial para a sua safda.

“Fica ao arbitrio do Governo Federal
determinar, segunda as circunstincias, o tem-
po da demora do navio.

“Art. 14 - Se, apesar da notificagio fei-
ta pela autoridade competente, o navio de
guerra beligerante niio deixar o porto brasi-
leiro, o Governo Federal tomari as medidas,
que julgar necessdrias para tornar o navio
incapaz de navegar, enquanto durar a guer-
ra,

“Se o comandante do navio beligerante
nio quiser atender & notificagio recebida, por
qualgquer motivo inaceitdvel, o Governo Fe-
deral ordenard a5 suas autoridades militares
o emprego da forga, para que a sua determi-
nagio seja cumprida.

“Art. 15 - Quando um navio beligerante
tiver de ser retido no Brasil, os oficiais e a
guarnigio serdo igualmente retidos,

“Os oficiais e os homens da guarnigio
poderio ser alojados &s medidas restritivas,
que pareca necessirio impor-lhes. Todavia,
4 bordo do navio de guerra ficario os ho-
mens necessarios para a sua consevagio. Os
oficiais poderio ficar em liberdade, tomando
0 cOmpromisso escrito, sob a palavra de hon-
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ra, de ndo sair do lugar que lhes for designa-
do em territério brasileiro, sem autorizagio
da Marinha.

“Art. 16 -~ As presas feitas por um dos
beligerantes 56 poderfio ser trazidas a um
porto brasileiro por causa de inavegabilidade,
mau tempa, falta de combustivel ou provisio
de boca, ou da descarga de mercadorias des-
tinadas ao Brasil,

“Art, 17 - os navios de guerra que, per-
seguidos pelo inimigo, e para evitar ataque
iminente, se refugiarem em porto brasileiro,
ai seriio detidos e desarmados.

“Art. 18 - As tropas ou soldados isola-
dos, que transpuserem as fronteiras do Bra-
sil, seriio desarmados ou internados, longe do
teatro da guerra. Os oficiais poderiio ficar
em liberdade, sob as condigdes estabelecidas
noart. 15, segunda parte, in fine, sendo nes-
te caso, o ministro da Guerra a autoridade

competente para permitir que o internado se
retire do lugar que The tenha sido designado
para residéncia.

"Art. 19 — Os prisioneiros que, evadi-
dos, se refugiarem no Brasil, ficario livres,
podendo, entretanto, ser-Thes designada a re-
sidéncia, quando essa medida parecer neces-
sdria,

 “Art. 20 — Os beligerantes internados
serdo tratados de acordo com os preceitos do
direito internacional,

“Art, 21 — As aeronaves dos beligeran-
tes ndo poderdo voar sobre o territério ou
dguas jurisdicionais do Brasil, sem prévia
autorizagio. E serfio detidas as que, nfio au-
torizadas, pousarem em territrios, ou dguas
brasileiras,

5. Arguivos do Itamaraty. [dam,

“As aeronaves militares niio serd dada

- -dutorizagio de voarem sobre territdrio brasi-

leiro,

“Ministério das Relagdes Exteriores. Rio
de Janeiro, 23 de maio de 1993, (a) A. de
Mello Franco.®

A SOLUCAO DO CONFLITO PE-
LOS PAISES VIZINHOS — Troca de vi-
sitas entre os presidentes da Argentina e
do Brasil — Marcha da mediagio em
Buenos Aires

Parecia propicio o momento para que o
Brasil, que em todos esses fracassos sucessi-
vos mantivera inalterivel sua posigio conci-
liadora e se armara de invejdvel autoridade,
tomasse novas iniciativas. Havia mesmo in-
dicios veementes de que era esse o desejo dos
beligerantes. Mas qualquer movimento do
Governo brasileiro se tornou impossivel, pois
a Sociedade das Nages jd entio se ocupava
da questio, enviando uma comissio especial
para estudd-la in loco.

Foi entdo que as duas nagbes em guerra
pediram fosse sustada a partida dessa comis-
sdo, preferindo confiar aos quatro paises
limitrofes, o Brasil, a Argentina, o Chilee o
Peru, o desenvolvimento de negociagbes con-
ciliatdrias.

Ainda uma vez, sem se deixar iludir pe-
las aparéncias, dentro de sua politica inter-
nacional realista e em linha reta, o Governo
brasileiro propds o conhecimento da questio
de fundo e sua solugdo integral pelo
arbitramento. As hostilidades cessariam na
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data da assinatura do compromisso pelos
beligerantes. 1

Precisamente porque ndo deixdramos
nunca de participar das negociagdes anterio-
res, todas malogradas, cada vez era maior a
convicgio do ltamaraty de que urgia preci-
saros termos do problema do Chaco. Desde
que havia chegado ao desastre da guerra, era
preciso sair dela com a assinatura de um do-
cumento pelos beligerantes, submetendo-se a
pendéncia & arbitragem.

Resultaram indteis os nossos propdsitos,
Todas as indicagdes entdo formuladas pela
chancelaria brasileira foram rejeitadas,

Pouco depois, pressentindo novo
insucesso, declarivamos & Sociedade das
Nacbes nio ser possivel atender & solicita-
¢do dos paises beligerantes e aceitar o seu
convite para colaborar na tentativa pacifica-
dora por ela empreendida. Idéntica atitude
assumiram g Argentina, o Chile e o Peru,

Era com angtistia crescente que a Amé-
rica assistia ao desenrolar da luta sangrenta
no Chaco, Apesar de mais afastados do tea-
tro da guerra fratricida, ndo se manifestava
menos pungente a tristeza com que acompa-
nhdvamos a ingléria carnificina.

Auspicioso e histérico acontecimento, em
outubro de 1933, abriu, mais uma vez, ense-
jo para que se tentasse por termo & guerra,
com a reafirmagio dos principios de solida-
riedade americana. O Brasil recebia na sua
capital, com transbordantes manifestagdes de
simpatia e de jiibilo, a honrosa visita do Ge-
neral Augustin P. Justo, presidente da Repii-
blica Argentina, de cuja comitiva fazia parte
o seu ministro das Relagtes Exteriores, Sr,
Carlos Saavedra Lamas,

Os dois presidentes, o do Brasil e o da
Repiiblica vizinha, ndo podiam deixar de exa-
minar, em tio feliz oportunidade, o drama que

enlutava o continente. Das conversagdes en-
tre o Sr, Getilio Vargas e o General Justo,
nasceu a idéia de ser dirigido um apelo con-
junto, em nome dos dois paises, aos Gover-
nos do paraguai e da Bolivia, para que ces-
sassem a futa,

Os chanceleres Afranio de Mello Franco
e Saavedra Lamas fixaram, entiio, em ata,
segundo as instrucoes recebidas dos dois pre-
sidentes, as bases de um acordo a ser pro-
posto aos beligerantes. O Brasil e a Argenti-
na indicavam meios de se chegar a um enten-
dimento sobre o extremo meridional do terri-
torio em litigio,

Respeitdveis melindres diplomdticos,
logo manifestados, e que o Governo brasilei-
ro nio quis ferir, obrigaram-no a desistir dos
seus propositos,

Em dezembro de 1933, o Paraguai, que
havia obtido virios sucessos pelas armas e
se considerava vitorioso, props & Bolfviaum
armisticio, por ela aceito, vigorando até ja-
neiro de 1934,

Pareceu & Comissio de Inquérito da So-
ciedade das Nagdes, instalada em Buenos
Aires, ser favordvel o momento para promo-
ver a fixagio de limites na zona litigiosa.
Formulou, com esse propésito, um projeto
de tratado, segundo o qual a Bolivia se obri-
gava a aceitar certos limites meridionais do
territdrio disputado, que ndo eram outros se-
nio os dos termos precisos da ata brasileiro-
argentina, firmada no Rio de Janeiro, por
ocasido da visita do General Justo. Por sua
vez, ainda de acordo com o mesmo documen-
to, o Paraguai se comprometia a desistir de
incluir, na regidio sujeita a arbitramento, as
terras asseguradas i Bolivia pelo Tratado de
Petrdpolis, além de outras estipulagfes con-
ciliatdrias,
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Mais um insucesso veio acentuar as difi-
culdades para resolver o lamentdvel dossidio,
O Paraguai ¢ a Bolivia rejeitaram, inconti-
nenti, esse projeto,

Desanimada de encontrar uma solugiio,
a Comissfio de Inquérito da Sociedade das
Nagfes deu, entfio, por encerrados os seus
trabalhos e regressou & Europa,

Embora muito houvesse observado, nada
conseguira realizar esse drgio especial do
instituto de Genebra. O problema do Chaco
permanecia o mesmo, seniio agravado por
tantos ¢ tio desastrosos passos em falso,

No relatdrio apresentado ao Presidente
da Repiblica," o Sr. José Carlos de Macedo

Soares, revelando mais um curioso episddio
“da guestiio do Chaco, escreve:

“(Quando se eshocavam as primeiras ne-
gociacbes para a organizagio da Conferén-
cia da Paz, que viria por termotao conflito do
Chaco, cogitou-se de uma conferénecia eco-
némica destinada a destringar certos proble-
mas de grande alcance entre o Paraguai e a
Bolivia e entre eles, ¢ os Estados vizinhos, O
Brasil viu-se, com surpresa, excluido da pro-
jetada conferéncia e declinou, por esse moti-
vo, com a nota de 12 de abril, de participar
das negociaghes em curso para a solugiio da
Juta do Chaco. Plena e amistosa satisfagio
nos foi, entio, dada ao verificar-se gue de-
correra, exclusivamente, de lamentivel erro
de cépia a omissiio do nome do Brasil. Tendo
ficado inteiramente esclarecido o incidente,
sobreveio a nota coletiva dos embaixadores
da Argentina, Chile e Peru, e do encarregado
de negdcios dos Estados Unidos da América,

em que se insistiu pelo comparecimento do

- ‘Brasil."

A Nota do Brasil, de 10 de abril de 1935
& transcrita no (6pico seguinte.

NOTA DO GOVERNO BRASILEIRO
AOS GOVERNOS ARGENTINO E
CHILENO, EM RESPOSTA AO
CONVITE PARA PARTICIPAR DAS
NEGOCIACOES SOBRE O
CONFLITO NO CHACO?

“Senhor ministro,

"Tenho a honra de acusar o recebimento
da nota reservada, de 19 de abril corrente, pela
qual Vossa Exceléncia, com palavras de alto
aprego para meu pais, que muito me sensibi-
lizaram, convida o Brasil a participar da nova
iniciativa da Repiblica Argentina ¢ do Chi-
le, para pér termo ao conflito do Chaco,

“2 — Em resposta, o meu Governo deu-
me instrugdes para que, desde logo, saliente
aatitude que o Brasil vem mantendo em rela-
¢io ao conflito paraguaio-boliviano, néio ten-
do jamais regateado sua cooperagio leal e
desinteressada nos esforgos comuns para o
restabelecimento da paz.,

“3 — A indefectivel disposigio do Bra-
sil de trabalhar pela terminagio da guerra
continua inalterdvel e nfio se deixa abater, nem
mesmo diante da série, ji longa, de malogros
com que as intervengoes ditadas pelos senti-
mentos de confraternidade americana tem fi-
gurado no cortejo de tristezas dessa luta in-
termingdvel,

8. Relatdrio do Ministéno das Relagbes Exteriores — Ano de 1885, Vol |, pags. e 4,

7. Idem. Idem. Anexo A, pags, 13814,
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“4 - BEntretanto, a forga moral,
insepardvel de qualquer finimo pacifista, po-
deria vir i faltar se, no ardor de tudo envidar
pela paz, deixdssemos de distinguir entre as
aspiragbes ¢ as realidades, conf undindo-as
imprudentemente, no impulso idealista dos
nossos anelos.

“§ . Fstd o Governo brasileiro conven-
cido de que a Guerra do Chaco, notadamente
pela situagiio mediterrinea do Paraguai e da
Bolivia, & um grave problema politico conti-
nental, ¢ que, portanto, s6 terminard
satisfatoria e definitivamente mediante uma
solugho americana.

“f — Assim pensando, o govemo do
Brasil niio pode ocultar a sua surpresa em se
ver excluido, e também ausentes os Estados
Unidos da América, da conferéncia que de-
veri solucionar os problemas de ordem eco-
ndmica, entre o Paraguai ¢ a Bolivia ¢ entre

cles e os Estados vizinhos, O governo brasi-
leiro nio compreende, também, que o Uru-
guai, convidado razoavelmente paraa confe-
réncia, nilo figure entre os membros da con-
ferfncia politica.

“7 _ Estranhando as auséncias
indicadas dos Estados Unidos da América e
do Uruguai, e protestando contra a sua ex-
clusiio da projetada conferéncia econdmica,
o Brasil lamenta vivamente niio poder parti-
cipar das atuais negociaghes para a solugao
do conflito do Chaco.

Rio de Janeiro, 10 de abril de 1935.”

Em resposta a essa nota, 0 governo bra-
sileiro receben a nota reproduzida no topico
a seguir. :

B, Idem. Idem. Anexo A, pags. 14.e 15,

m NTEC DA QUESTAO DO CHAGD — A GUERRA £ 0 DECRETO DE NEUTRALIDADE DO BRASIL

NOTA DOS GOVERNOS DA
REPUBLICA ARGENTINA,

. CHILE, PERU E ESTADOS UNIDOS,

AO DO BRASIL, SOBRE O
CONFLITO DO CHACO"

“Rio de Janeiro, 29 de abril de 1935,

“Senhor ministro,

“Os Governos da Repiiblica Argentina,
Chile, Peru e Estados Unidos tomaram co-
nhecimento com grande satisfagiio da resposta
formulada pelo Governo do Brasil ao convi-
te dos governos das Repiiblicas Argentina ¢
Chile, para participar cOmo uima das potén-
cias mediadoras das negociagbes das quais
se espera possa resultar a formula de vma
proposta para a solugdo pacifica das hostili-
dades entre a Bolivia e o Paraguai, que seja
igualmente aceitivel para ambos os paises
beligerantes.

“Tanto os Governos das Repiblicas Ar-
gentina ¢ do Chile, que fizeram o convite,
como os dos Estados Unidos e do Peru, que
aceitaram o convite para participar das ne-
gociaghes de paz, aproveilam com prazer esta
oportunidade para informar ao Brasil que
todos eles considernm indispensivel sua par-
ticipagiio nessas negociagdes, a fim de asse-
gurar o seu £xito, tho ardentemente desejado
por todas as reptiblicas americanas. Lamen-
tam a involuntdria omissdo do Brasil da lista
dos paises sugeridos para participagio em
uma conferéncia econdmica, OmIssiio 4 res-
peito da qual os paises que iniciaram as con-
versacoes preliminares jd se dirgiram ao go-
vemo do Brasil. Os governos da Argentina e
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do Chile tfem a satisfagio de assegurar ao
governo do Brasil que, desde o comego das
negociagoes confidenciais, miciadas sob os
auspicios de ambos os Governos, a partici-
pacio do Brasil naquela conferéncia foi con-
siderada essencial.
ST TR T M

“0 Governo brasileiro nao
poderia ficar indiferente a
fraternal manifestagao dos
paises que the acabam de
testemunhar, de maneira tdo
altamente significativa, a
indefectivel fidelidade do Brasil
aos ideais de paz e rigoroso
respeito aos legitimos interesses
dos beligerantes.”

“Além disso, os Governos da Argentina,
do Chile, do Peru e dos Estados Unidos fo-
ram informados pelos Governos da Bolivia e
do Paraguai que, também eles, sempre acre-
ditaram igualmente que o Governo do Brasil
deveria participar da conferéncia econdmica
proposta e, também, que consideraram a par-
ticipagio do Brasil nas negociagbes de paz
como um fator essencial para assegurar o seu
éxito final.

“Em sen esforgo comum para levar adi-
ante uma solugiio justa e equitativa da trigi-
ca controvérsia entre as repiiblicas irmas da
Bolivia e do Paraguai, os Governos da Re-
piiblica Argentina, do Chile, do Peru e dos
Estados Unidos, reclamam o inestimdvel au-
xilio e a colaboragdio do governo do Brasil,

9, idem. idem. Introduciio, pags. 4 e 5.

manifestando sua esperanga de que o Gover-
nq do Brasil possa convencer-se, em vista dos
desejos acima manifestados, da necessidade
de reconsiderar a atitude que acreditou pre-
viamente indispensdvel tomar e unir-se a eles
em seu esforgo para estabelecer uma paz per-
manente a0 Continente Americano,

"Aproveitamos esta oportunidade para
reiterar a sua exceléncia a seguranca da mi-
nha mais alta consideragio”. (Assinado pe-
los Embaixadores da Argentina, Chile e Peru
¢ pelo encarregado de negécios dos Estados
Unidos da América).

Diante de tais demonstragoes, o Gover-
no brasileiro concordon, com jibilo, em par-
ticipar das novas gestdes para o resta-
belecimento da paz, e enviou, aos represen-
tantes diplomaticos das nagtes interessadas,
a nota de 1¢ de maio de 1935, nos seguintes
termos:”

*1 — Foi com a mais viva satisfacio que
fecebi, anteontem, das mios do senhor en-
carregado de negécios dos Estados Unidos
da América, e na presenga de Vossa Excelén-
cia e dos senhores Embaixadores do Chile ¢
do Peru, a nota coletiva na qual os governos
assim representados solicitam, para as ges-
toes chileno-argentinas em prol do restabe-
lecimento da paz entre a Bolivia e o Paraguai
¢ como fator essencial para assegurar-thes o
éxito final, a colaboragio do Brasil.

*2 — 0O Governo brasileiro néio poderia
ficar indiferente & fratermal manifestagdio dos
paises que lhe acabam de testemunhar, de
maneira tio altamente significativa, a
indefectivel fidelidade do Brasil aos ideais de
paz e rigoroso respeito aos legitimos interes-
ses dos beligerantes.
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w3 A vista de tal garantia moral, tio
nobre e alevantada, na afirmagiio da qualos

proprios beligerantes se associaram, o Go-_

vernio brasileiro nio pode, nem deseja mais
sendo unir-se a todos, no esforgo comum para
AssEguUTar Uma paz permanente ao continente
americano, levando por diante uma solugio
justa e equitativa da trigica controvérsia en-
tre as replblicas irmids da Bolivia e do
Paraguai.”

Insistentemente convidados para que se
tentasse um esforgo decisivo a fim de por ter-
mo & guerra no Chaco Boreal, subordinamos
a nossa participagio em tais trabalhos aacei-
tagiio, pelos interessados, segundo acentuou
o Sr. José Carlos de Macedo Soares, no mé-
todo de negociagbes diretas entre 08
chanceleres dos paises beligerantes em pre-
senca do grupo mediadar, e & inclusdo, entre
os componentes deste, dos Estados Unidos
da América e do Uraguai,

Entendia o Brasil que seriam indteis to-
dos os esforgos, enquanto se nio efetuassem
negociagbes diretas entre oS contendores.

Aceito o nosso ponto de vista, o Gover-
no argentino convidou a Boliviae o Paraguai
a enviarem, com aguele objetivo, seus repre-
sentantes a Buenos Aires.

Um novo fato histérico iria facilitar os
entendimentos, dar outra diregio s negocia-
¢hes diplométicas para a pacificagiio da
América. Os delegados dos paises beligeran-
{es, encontravam-se na capital argentina, em
maio de 1935, quando o Presidente Getilio
Vargas, em um vaso de guerra, acompanha-
do de brilhante comitiva, na qual se destaca-
va o seu chanceler, Sr. José Carlos de Macedo
Soares, desembarcou na capital portenha,
para retribuir a visita com que 0 Presidente
Augustin Justo honrara o Brasil,

mm Eﬂ!!ﬂﬂﬂﬂlﬂﬂﬂ—l GUERRAA E 0 DECRETO DE NEUTRALIDADE DO BRASTL

J4 se sabia, dados os antecedentes da
questiio, que nessa viagem o problema do
Chaco seria encarado de frente. Num esfor-
¢o enérgico e por certo decisivo, procurar-
se-ia encertar a guerra que, havia trés anos,
devastava, empobrecia e sangrava o Paraguai
¢ a Bolivia,

A chegada do Presidente Getilio Vargas
4 Buenos Aires, num ambiente festivo, de
carinhosa amizade pelo Brasil, manifestada
por todas as formas pelo povo argentino, fez
com que se volvessem para a capital portenha
os olhas da América e do mundo.

Um profundo, vigoroso; avassalante sen-
timento de solidariedade estendeu-se por todo
o Continente. A imprensa platina, fazendo-
se eco das aspiraghes gerais dos pafses ame-
ricanos, reclamava a paz do Chaco, como
coroamento da hora sagrada de confratemni-
zagdo que se vivia a margem do Rio da Pra-
La.

J4 a Bolfvia ¢ o Paraguai haviam envia-
do a Buenos Aires 0§ seus respectivos
chanceleres, Srs. Tomaz Elio e Luiz Riart.
Estavarm também presentes os representan-
tes das demais nagbes mediadoras.

No Brasil, onde, a principio, a questao
do Chaco se desenvolvera nos bastidores di-
plométicos, a opinido piblica se colocava
unfinime ao lado do Presidente Getilio Vargas
e do seu chanceler, Sr. José Carlos de Macedo
Soares,

A fogueira da guerra acesa no Chaco re-
presentava perigo permanente para a paz ¢ a
seguranga de todos os pafses da América.
Decidimos, assim, enfrentar todas as dificul-
dades, aceitar as responsabilidades e vencer
os riscos de uma iniciativa final para a paci-
ficacio do continente.

Ainda uma vez, como em outras fases da
nhossa histéria, acudimos ao apelo que nos era
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feito para intervir como conciliadores na vida
de outras nagOes americanas, Os riscos que
corremos outrora, as interpretagoes erroneas
da politica que entdo praticamos, os sacrifi-
cios de sangue e de dinheiro que ela nos cus-
tou, ndo fazem vacilar, hoje como ontem, o
Brasil. O Presidente Getilio Vargas desem-
barcou em Buenos Aires levando consigo a
certeza de que da sua visita resultaria, entre
outros incalculdveis beneficios, a paz do
Chaco,

Desde, porém, as primeiras reunides dos
mediadores, no palacete da Senhora Olmos,
onde se hospedara o chanceler brasileiro, Sr.
José Carlos de Macedo Soares, niio foram
pequenas as dificuldades com que se defron-
taram os pacificadores.

O chanceler argentino, Sr. Saavedra La-
mas, num gesto de suprema gentileza, pro-
pusera que as reunides se realizassem na re-
sidéncia do ministro das Relagdes Exteriores
do Brasil, para evitar que o seu colega e hos-
pede, “depois de pecorrer tantas mithas ma-
ritimas para vir & Argentina, niio fosse obri-
gado a caminhar de sua casa na Avenida
Alvear, até i chancelaria de Buenos Aires".

Por forga dessa atitude gentil, digna de
um Talleygrand ou de um Metternich, coube
ao Brasil presidir e encaminhar os trabalhos
iniciais da comissiio dos mediadores, Fé-lo
com firmeza e decisiio, abrindo caminho para
oexame direto, objetivo, pritico do conflito.

O Presidente Getidlio Vargas, informado
de tudo guanto ocorria, assistiu, durante al-
guns dias, com conselhos e deliberagdes, o
seu ministro de Relagoes Exteriores.

Mas a tarefa dos pacificadores era bem
drdua. Se ela niio abatia o otimismo sistemé-
tico do Sr. Macedo Soares, provocava, de
outro lado, o pessimismo justificado do Sr.
Saavedra Lamas, que o chanceler argentino,

na madrugada histérica da assinatura do pro-
tocolo de paz, na Casa Rosada, confessou
que era apenas tatico.

‘0 certo ¢ que lhe sobravam razdes para
ser pessimista, desde que possufa a experién-
cia dos seus nobres ¢ dedicados esforgos,
malogrados em tantas outras iniciativas. A
tatica visava, no fundo, preparar, em ¢aso de
necessidade, uma retirada estratégica. Fui
testemunha de todos os acontecimentos emo-
cionantes que, em Buenos Aires, numa das
mais drduas e dificeis batalhas diplométicas
travadas no Continente, precederam i assi-
natura do protocolo de paz no Chaco.

A impressdio que entdo se tinha era de
que o Brasil, que durante longo tempo se
mantivera como vimos, numa atitude discre-
ta em relagio & guerra entre a Boliviae o
Paragual, por uma questdo de principios e
devido a circunstincias especiais, resolvera,
afinal, empenhar-se a fundo na pacificagio.

Se o Presidente Getilio Vargas j4 havia
partido do Rio de Janeiro com o pensamento
de coroar com esse feito sua viagem a Buenos
Aires, na capital argentina tal propésito tor-
nou-se inabalivel no seu espirito.

No curso das primeiras conversagoes,
apeser das dificuldades inquietantes, ele nio
deixou um s6 momento de participar, € mes-
mo de estimular o sadio otimismo do seu mi-
nistro das Relagdes Exteriores. Era tamanha
a convicgdio do Presidente de que se poria ter-
mo & guerra, que chegou a pensar em adiar
seu embarque para Montevidéu, a fim de
aguardar a assinatura do protocolo de paz,
que entio parecia eminente.

Decidiu-se, afinal, diante da hip6tese, que
se tornou realidade, do prolongamento das
negociagdes, que o Sr. Getilio Vargas em-
barcaria, ficando o Sr. Macedo Soares.
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Essa deliberagiio foi tomada pouco an-
tes da hora marcada para a partida do Presi-

dente, que acabava de regressar de sua ex-

cursdo & Tandil, no interior da Argentina.

A permanéncia do Sr, Macedo Soares em
Buenos Aires, apos a partida do presidente,
a frente das negociagoes pacifistas, foi desde
logo considerada compromisso solenissimo
do Governo brasileiro em empenhar esforgos
extrernos para restituir 4 paz & América,

Niio nos atemorizavam entiio as impres-
sionantes dificuldades do problema e o peri-
go de tomar a iniciativa da pacificagiio numa
hora delicada, apés a majestosa recepgio do
Sr. Getilio Vargas, na terra amiga de que era
héspede. Um malogro viria empanar de ma-
neira lamentdvel o britho da viagem presi-
dencial.

Mas, nessa altura, ao sentir melhor, em
Buenos Aires, a importincia excepcional do
caso do Chaco, que se refletia mais direta-
mente no Rio da Prata, estimulado pelo am-
biente de confraternizagiio continental af rei-
nante, a paz ndo era mais para o Brasil ape-
nas um sentimento — era uma paixo,

Essa paixdo, porém, niio perturbou, an-
tes serviu, a uma segura titica diplomidtica.

Na verdade, havia motivos para o pessi-
mismo sincero do Sr. Saavedra Lamas, refle-
tido, alids, na impaciéncia da imprensa de
Buenos Aires. Eram pessimistas até mesmo
os representantes do Paraguai e da Bolivia,
Em meio das negociagbes enervantes, dizia-
me o senador argentino Mario Bravo, em sua
residéncia, que interesses ocultos determina-
ria a continuagfio da guerra e que s6 assim se
explicava quererem todos a paz e, nio ser
possivel conclui-la.

56 o Brasil no se deixava contaminar
do desfinimo que se generalizava. B que niio
haviamos sofrido nenhum dos dezessete re-

vezes anleriores e conservivamos, assim,
intacta a nossa fé numa solugdo satisfatéria.

Além disso, tudo indicava ser impossi-
vel, apos trés anos de luta, perder a dltima
oportunidade de fazer cessar a guerra, O es-
gotamento dos dois paises era visivel, dificil
a compra de armamentos,

Demais, se outros haviam, heroicamen-
te, perdido dezessete vezes a partida, justo
sera que pagdssemos também o nosso tribu-
to, perdendo uma, por amor & paz, Uma vitd-
ria, alids, j4 estava ganha era a do entendi-
mento direto entre os beligerantes,

Sempre nos parecera impossivel a reali-
zagio da paz imposta por terceiros, sem a
aproximagio dos contendores. O Itamaraty
bateu-se, desde o inicio da questio, como vi-
mos, pelas conversagdes diretas entre o
Paraguai e a Bolivia, bem como pela
integragio dos Estados Unidos da Américae
do Uruguai entre os mediadores,

i na primeira reunidio do grupo media-
dor, ochanceler do Brasil, evitando o debate
tedrico e doutrindrio da questdo do Chaco,
formulou a nossa primeira proposta, concre-
ta e clara, Estdvamos diante de uma guerra
em que se consumiam as melhores energias e
a mocidade de dois povos valentes. Deveri-
am, assim, os mediadores procurar estabele-
cer, antes de tudo, uma trégua entre os beli-
gerantes. Evitavam-se, desse modo, sacriff-
cios intiteis, uo mesmo tempo gue s¢ cuidaria
de submeter & arbitragem o dissidio
paraguaio-boliviano.

Embora entio rejeitada, essa formula
veio a prevalecer mais tarde, com algumas
modificages, no protocolo de paz.

A trégua ndo convinha aos beligerantes,
segundo alegavam. A Bolivia, entre outras
objegdes, ndo se conformava com a perma-
néncia de forgas paraguaias no seu territd-
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rio, enquanto o Paraguai argumentava que a
trégua daria tempo ao adversdrio para reor-
_ganizar suas forgas e preparar 0 prossegui-
mento da guerra.

Tornou-5¢ penosa, em reunites sucessi-
vas & esgotantes alternativas, a marcha das
negociagoes,

Houve momentos em que tudo pareceu
perdido. E como todos guardavam cautelo-
samente a retirada com um pessimismo tati-
€0, 6 o Brasil ficaria em ma posigio, em tio
lamentdvel conjuntura.

Foi entdo que a nossa diplomacia, longe
de desanimar e considerar encerradas as ne-
gociagoes, estimulou-as, tomando novas ini-
cialivas, sempre auxiliada pelos demais de-
legados mediadores.

Em dado momento, o Sr. Macedo Soa-
res, procurando sair do “impasse”, propds que
se promovesse, perante o comité, o encontro
dos Srs. Tomaz Elio ¢ Luiz A, Riart, respec-
tivamente, chanceleres da Bolivia e do
Paraguai,

Até entdio entrava um deles na sala em
que se reuniam os mediadores depois que o
outro se retirava, Houve receio de que o en-
contro de ambos fosse prematuro e mesmo
imprudente. Feitas, porém, as necessirias
sondagens, deliberou-se promové-lo. A fim
de evitar constrangimentos reciprocos, resol-
veu-se que cada um deles entraria por porta
diferente, ao mesmo tempo.

Apesar de haver falhado esse plano, pois
o chanceler do Paraguai entrou antes, a pri-
meira reunifio com a presenca dos delegados
dos beligerantes correu sem nenhum inciden-
te, embora nada se adiantasse. Permanecia a
intransigéncia, de parte a parte.

Valendo-se da autoridade moral cada vez
maior que adquirira, pela sinceridade, boa fé

E

& coragem com que agia, o Brisil desenvol-

weu intenso e fecundo trabalho junto aos re-

presentantes do Paraguai e da Bolivia. Reu-
nides particulares, conferncias reservadas se
sucediam, sem descanso, até altas horas da
noite, O Sr. Saavedra Lamas e os outros de-
legados também trabalhavam.

Chegou-se, afinal, a uma férmula de paz.
Era o momento decisivo. O Paraguai, que
discutia com a Bolivia a posigao a fixar para
05 respectivos exéreitos, os efetivos que teri-
am apds a desmobilizagiio, estabelecera con-
digbes, que o adversdrio examinava, Sabia-
se de antemio que a Bolivia as aceitania. Era
4 paz. Era o éxito do trabalho obstinado de
conciliacio.

Mas, na mesma noite em que o8 media-
dores aguardavam, reunidos, a resposta do
governo de La Paz, uma noticia aziaga es-
tourou como uma bomba: os paraguaios ha-
viam obtido retumbante vitéria pelas armas.

Decorreram, na Casa Rosada, na salaem
gue estavam os mediadores, horas draméti-
cas. O Sr, Luiz Riart ndo comparecia, A in-
quietagao aumentavi.

Afinal, chegou o ministro das Relagoes
Exteriores do Paraguai, que, depois de breve
conferéncia com os mediadores, entregou aos
representantes da impresa, ao sair, uma nota,

Nela, o Paraguai declarava que, apesar
de se considerar vitorioso pelas armas, man-
tinha 0s seus propdsitos de paz e o5 compro-
missos jd assumidos.

O PROTOCOLO DE PAZ

Apesar de tudo, ainda perduravam algu-
mas dificuldades sérias, levantadas em La Paz
¢ Assungiio. Na reunido da noite de 9 de ju-
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nho, até is duas e meia da madrugada, o Sr.
Luiz A. Riart, que havia conversado pelo te-
lefone com o presidente do Paraguai, manti-
nha-se intransigente na defesa de sua férmu-
la, na qual solicitava garantias quanto i
desmobilizagio e & cessagho da luta.

Como conseqii€ncia dessas exigéncias, o
Sr. Tomaz Elio, chanceler da Bolivia, fez
pedido idéntico de garantias, em nome do seu
pais, para aceitaciio da proposta.

Em face dessa atitude dos governos de
La Paz e de Assungio e diante da fadiga dos
mediadores, que se conservaram em siléncio,
o Sr. Saavedra Lamas, que presidia a sessio,
ia levantd-la, quando o chanceler do Brasil,
Sr. Macedo Soares, receiando que no dia se-
guinte a situagio se agravasse ainda mais,
pediv a palavra, Fez ento caloroso apelo aos
chanceleres da Bolfvia e do Paraguai para
que consentissem no inicio da desmobilizagio
e deixassem as demais questoes para serem
resolvidas na Conferéncia da Paz.

Os senhores Tomaz Elio e Luiz A, Riart
concordaram, Ao deixar a sala das reunides,
o Sr, Saavedra Lmas, dirigindo-se aos jorna-
listas, dizia-nos a frase que ficou célebre:
“Terminou o ceticismo tatico,” |

Por sua vez, o Sr. Macedo Soares, con-
fessando claramente o resultado da reunido,
declarava: Pacem habemus.

Embora os governos de La Paz e Assun-
¢io ainda pedissem esclarecimentos sobre
algumas cldusulas do projeto de acordo, nin-
guém duvidava mais que estava terminada a
guerra, Aguardava-se apenas a chegada dos
chanceleres do Chile e do Peru, que viaja-
vam de avido, para assistir & assinatura do
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protocolo de paz, marcada para 12 de junho,
A imprensa de Buenos Aires regozijava-se
com o sucesso obtido, atribuindo-o em gran-
de parte a visita do Presidente Getilio Vargas
e a agio conjunta dos Governos do Brasil e
da Argentina,

O pessimismo do Sr. Saavedra Lamas era
interpretado como resultante de bem calcu-
lada tatica, uma hermaosa mentira.

Um grande drgdo da imprensa platina vi,
no curso das penosas negociagoes, o conflito
de duas culturas: uma, empregando métodos
diretos da escola romang, a do chanceler do
Brasil; outra obedecendo aos postulados
metafisicos da escola alemd, a do chanceler
da Argentina,

Acrescentava: "0 caso do Sr. Saavedra
Lamas é estranho, pois o seu ceticismo enco-
bria, com finura, a titica do otimista, que 56
se revela diante do resultado pritico.”

A verdade € que a paz do Chaco depen-
deu da energia e da decisio com que foi con-
quistada, apés dezessete malogros das nego-
ciagdes anteriores, Foi um ato de fé e de co-
ragem diplomdtica. No dia 12 de junho de
1935, realizou-se a assinatura do protocolo
de paz, no Palicio do Governo de Buenos
Aires, em sessio solene presidida pelo Gene-
ral Agustin P, Justo, presidente da Repiiblica
Argentina,

Diante de enorme assisténcia, que enchia
o grande saldo de honra, na qual se viam ini-
meras senhoras, os chanceleres do Paraguai
¢ da Bolfvia firmaram, entre aplausos vibran-
tes, juntamente com os mediadores, o Proto-
colo sobre a Convocagiio da Conferéncia da

Paz. ]
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A Estratégia — Seu Desdobramento
no Espaco e no Tempo*

Carlos de Meira Mattos*#

Matéria extralda da gravagdo, em fita magnética, na palestra
proferida, pelo awton, ne Centro de Estudos Estratégicos, da
Secretaria de Assuntos Estratégices dia Presidéncia da Repiblica,
Foi preservada a linguagem cologuial usada na palestra, tormando
o assunto do artigo facilmente assimildvel pelo leigo.

m respeitdvel socidlogo brasileiro

I I disse que nds estamos sempre 50
anos atrds das nagdes mais adianta-

das. Ha pelo menos 30 anos eu freqilento os
centros de estudo de estratégia das universi-
dades americanas e européias. O estudo da

“* General-de-Divisdo, conceituado intelec-
tual reconhecido no Brasil e no exterior.

* Selacionado pelo PADECEME,

estratégin hoje se difundiu e encontra, nas uni-
versidades, um interesse bastante grande,
mesmo entre os alunos de graduagio.

O primeiro livro de Estratégia que se
conhece, que € wmn tratado, data de 500 anos
antes de Cristo, E de Sun Tzu, um general
chinés, Esse livro ficou conhecido no Ogi-
dente em 1724 (ou 17727), porque um padre
francés, Amiot, que servia em Pequim, o tra-
duziu para o francés. Af, ele foi traduzido
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para 0 inglés e comegou a se difundir no Oci-
dente. Mas a Estratégia existiv antes de Sun
Tzn, Desde que as guerras adguiriram um
certo volume, houve necessidade de uma in-
teligéncia, e a estratégia, eu costumo dizer,
nio € mais que a inteligéncia aplicada numa
disputa, numa luta.

Vamos ver o gue dizem sobre a Bstraté-
gia os principais pensadores.

Existe um trinbmio Politica-Poder-Estra-
tégia, e ndo se pode entender a Estratégia sem
se entender esse trindbmio. Sao os chamados
conceitos fundamentais.

A Polftica, para os principais autores, &
a arte de governar, Esta é a sintese do pensa-
mento de Aristételes, Platdo, Maquiavel,
Montesquien, Rousseau, Raymond Aron. A
Politica é a luta pelo poder, segundo
Morgenthau, autor do livro biisico de ciéncia
politica nos Estados Unidos. A Politica € a
arte de governar o Estado, dirigindo sua agio
interna e externa, conforme conceito da Es-
cola Superior de Guerra (ESG). A Politica
fixa objetivos a atingir. Sintetizando, dir-se-
ia que a Politica € a luta pelo poder, fixando
objetivos e atingir. Porgue, se niio houver
ohjetivos, ndo hi Politica.

Vamos ver o que é Poder. O Poder € a
soma de recursos materiais e valores psico-
logicos de que dispoe o Estado, tendo em vista
os objetivos que a politica pretende alcancar
ou preservar. Entiio, para se alcangar 0s ob-
jetivos da Politica, o Estado tem que ter Po-
der. Nenhum objetivo da Politica poderd ser
aleangado sem a aplicagio do Poder. Acho
que é uma coisa clara — quem nio tem Po-
der niio pode ter Politica; quem tem pouco
Poder tem qgue ter uma Politica pouco ambi-
ciosa; quem tem muito Poder pode ter uma
Politica bastante ambiciosa, O Poder apre-
senta-se sob diferentes expressoes: politica,

_econdmica, psicossocial, militar, & téenico-

cientifica,

Vejamos o que € Estratégia. Estratégia é
a arte de aplicar o Poder, tendo em vista o4
objetivos da Politica, Podemos ver que a Es-
tratégia estd completamente vinculada & Po-
litica e ao Poder, Sio duas vinculagoes
insepardveis da Estratégia. A Politica € con-
cepgdo; a Estratégia é aglo. E a diferenca
entre o que Fazer, da Politica, e o como fazer,
da Estratégia. Se a Politica diz: “Precisamos
desenvolver a Amazdnia”, a Estratégia vai
nos dizer como desenvolver a Amazdnia.

Essas conceituagoes Sio boas para a or-
denagio do pensamento,

Apreciemos o que temos mais sobre a
Estratégia. Nasceu em bergo rmilitar. E a arte
dos generais, como indica sua semintica gre-
ga. Com o tempo, transformou-se numa arte
generalizada, do estadista, do politico, do eco-
nomista, do soci6logo. Foi a partir da Pri-
meira Guerra Mundial que a Estratégia to-
mou impulso de generalizagiio e todas as ati-
vidades apropriaram-se dessa palavra, atra-
vés de sua metodologia, digamos assim, do
seu mecanismo mental de formular o seu pro-
blema. Se partirmos da nogfio antiga de Hs-
tratégia militar, diremos que € a arte de em-
pregar forcas militares para alcangar os ob-
jetivas determinados pela Politica. Isso & uma
defini¢ao de Lidell Hart, um grande estadista
inglés, que foi adotada por Raymond Aron.
A Estratégia ¢ a arte dialética de forgas —e
vejamos bemn o sentido filoséfico de dialénca,
de Hegel, da tese e da antitese — "€ a arte da
dialética de vontades, empregando a forga
para solucionar o conflite” (General Foch).

Vejamos o que diz um estrategista mais
moderno, que surgiu com a necessidade de
criar uma Estratégia para a Guerra Nuclear.
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Estratégia esta que também foi apropriada
para outros tipos de guerra e de conflite, O
General Beauffre diz o seguinte: “Creio que
a esséneia do jogo da Estratégia gravita em
torno de um jogo abstrato.” E como disse
Foch, “oposi¢iio de vontades™, sdo duas von-
tades antagénicas. F esta arte que permite,
independente de toda técnica, dominar os pro-
blemas que tratam, em si, esse antagonismo,
a fim de aplicar a racionalidade com a mixi-
ma eficiéncia. Beauffre tem a preocupagio
muito grande de separar a Estratégia da téc-
nica, porgue viu que, ém um determinado
momento, o desenvolvimento tecnolégico-ci-
entifico tinha atingido um grau tdo elevado,
que comegaram a desprezar a Estratégia, o
pensamento estratégico, esse pensamento que
¢ arte, que € dialética de vontades, que nio
pade ser substituido nem pela téenica nem
pela ciéncia, porque a inteligéneia estratégi-
ca, nessa dialética de vontades, & que vai in-
dicar qual € a teenologia, qual é a ciéncia de
que precisamos.

A escolha dos meios estratégicos depen-
de de uma confrontaciio entre as vulnera-
bilidades do adversério e as nossas possibili-
dades. Isto é importante: um Estado pode ter
umia Estratégia que nio esteja de acordo com
as suas possibilidades ¢ com as vulnerabi-
lidades do adversiirio. Porque um Estado que
tern uma estratégia muito ambiciosa e um
poder fraco é algo ridiculo. Deve haver certo
equilibrio. Ao fazer essa confrontagiio entre
as vulnerabilidades do adversério e as nos-
sis possibilidades, ao avaliar o nosso Poder,
& mister analisar o efeito moral, convencido
daguilo gue se quer convencer o aponente,
Beauffre se preocupa demais com a parte psi-
colGgica da dissuasio, acha que, mesmo an-
tes de ser aplicada a Estratégia, o adversirio

tem que ser convencido de que vai enfrentar
tima Estratégia forte e firme.

PLANEJAMENTO

Vamos ver o que o Beauffre fala sobre o
planegjamento, o plano estratégico,

A elaboragiio do plano estratégico gravita
numa dialética. O plangjamento estratégico
consiste num jogo de avaliaghes constantes
entre fins e meios, ou, ainda, entre objetivos
almejados e nosso poder disponivel. Em con-
seqiiéncia, € necessdrio prever pressoes ad-
versas, possivels a cada agdo visada; ¢ as
possibilidades de conter cada uma delas.
Quando planejamos, precisamos saber quais
580 as reaghes previslas e quais 530 as nos-
sas capacidades de respondé-las. Essas pres-
soes podem ser nacionais ou internacionais,
podem ser morais, politicas, econdmicas ou
militares. Aghes sucessivas e possibilidades
de realizd-las devem ser previstas dentro de
um sistema capaz de assegurar o poder de
desenvolver o plano elaborado, apesar da
oposigio adversa. Quando se fala na oposi-
¢ho adversa, trata-se de uma caracteristica
da Estratégin — ndo existe Estratégia se ndo
houver uma oposigho. Estratégia & um jogo
entre duas vontades — s¢ ndio houver uma
oposigio a vencer, ndo hi Estratégia. Essa
oposicio pode ser ativa, volitiva, anfinica, &
pode ser uma oposi¢io do meio fisico. Por
exemplo, no caso do desenvelvimento da
Amazdnia, a principal oposigao € o meio {i-
sico, principalmente porque a Amazdnia tem
uma geografia ingrata, uma geografia hostil
ao homem. Mas se quisermos, por exemplo,
assentar, fixar uma politica nuclear para o
Brasil, vamos encontrar oposigoes animicas,
oposigdes volitivas. Existem paises e organi-
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dissuaso, A dissuasio ¢ nova e estd adqui-
rindo grande importincia.

zagOes internacionais que sio contra e que
ficarfio contra ela. Portanto, a Estratégia res:
ponde a reagdes volitivas, de vontades, ou a
reagtes da natureza,

e e W e

e

“A manobra estratégica visando
a manter a liberdade de agio

MANOBRA ESTRATEGICA deve ser impositiva. A partir do

A manobra estratégica visando a manter
a liberdade de agdo deve ser impositiva.
Apartir do momento em que se perdeu a li-
berdade de agdo, ndo se pode mais fazer Es-
tratégia, a nossa Estratégia jd estard comple-
tamente prejudicada.

Os grandes caminhos da decisiio estraté-
gica sfio definidos por quatro coordenadas,
segundo Beauffre: as forgas morais — se nfo
tivermos uma vontade, uma coesiio nacional,
uma vontade nacional predominante, niio
poderemos ter uma Estratégia; as forpas
materigis — temos que ter poder material,
se guisermos desenvolver a Estratégia que
desejamos; 0 momento ¢ o lugar — temos
que jogar isso dentro do tempo e do espago,
sobre a escolha de como conduzir a manobra
estratégica; a pedra de toque € a liberdade de
agdo — no momento em que perdemos a li-
berdade de agiio, perdemos a capacidade de
executar a manobra, A luta pela liberdade de
agdo &, com efeito, a esséncia da Estratégia.

Chegamos nds a uma conclusdo genéri-
ca dos clissicos, que serve a todos os mode-
los: a Estratégia é um jogo de inteligéncia, €
um jogo entre duas vontades onde leva van-
tagem quem & mais hdbil, mais inteligente,

Hi duas atitudes estratégicas, a defensi-
vae a ofensiva. Quando entramos em um pro-
blema estratégico, ou tomamos uma atitude
defensiva, ou tomamos uma atitude ofensi-
va, mas as agbes estratégicas sio de trés ti-
pos: a agdio direta, a agdo indireta e a

5 momento em que se perdeu a

liberdade de agdo, ndao se pode
mais fazer Estratégia.”

i = 1T 1R S S
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Do ponto-de-vista clissico, as agdes es-
tratégicas sfo: a agio direta e a agdo indire-
ta.

O patrono da agao direta foi Clausewitz,
um militar alemio que escreveu sobre
Napoledio, sobre as guerras napolednicas e
das ligoes dessas guerras, porque Napolefio
few as guerras, mas nio teorizou as lighes.
Seu livrode 1871, publicado por sua esposa,
depois da sua morte, tornou-se um clissico
de Estratégia, Clausewitz diz, em seu livro
Von Krieg, em alemio, Da Guerra, em por-
tugués: “a conduta estratégica ideal € a bus-
ca do centro de gravidade das forgas inimi-
gas e numa 56 e tnica batalha decisiva, des-
trui-las”. E interessante notar que ele consi-
dera que a Estratégia gravita em torno de pro-
curar 0 centro de gravidade do inimigo e, se
possivel, em uma agio de choque finica e de-
cisiva, destrui-lo,

Vejamos a Estratégia de agiio indireta, O
primeiro que tratou desse tipo de agio estra-
tégica foi Sun Tzu. Depois de Sun Tzu, seu
grande discipulo foi Mao Tsé-Tung. E, no
Ocidente, quem propugnou a faver da Estra-
1égia de agio indireta foi Lidell Hart, em vi-
rios livros sobre o assunto. Mas a Estratégia
indireta, vamos ver, é bastante diferente da
Estratégia direta. Sun Tzu defende a tese pela
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qual, na guerra, ou na Polftica, se assim qui-
ser, a melhor politica € conquistar um pafs
intacto, e ndo destruf-lo, Destruf-lo € pior.
Capturar o exército inimigo € melhor que
destrui-lo. A batalha deve ser vencida muito
mais pela manobra do que pelo choque. Sua
concepgio, muito ligada ao pensamento chi-
nes, de paciéncia, de levar as coisas no tem-
po, sem pressa, @ muito diferente, do cciden-
tal, que € pragmatico e quer as coisas feitas
muito rapidamente, E melhor conduzir uma
guerra em cingiienta anos e derrotar o inimi-
go pelo cansago, pela aglo indireta, nfio atu-
ar nunca sobre o centro de forga do inimigo,
Vamos tratar, a seguir da dissuasio —
um pensamento novo gerado pela guerra nu-
clear, mas hoje difundido e tornado impor-
tante principalmente para nos, brasileiros,

DISSUASAO ESTRATEGICA

A dissuasdo € a Estratégia através da qual
umn pais visado procura evitar a agio bélica,
utilizando a ameaga de uma represdlia que o
agressor nio pode ou nio estd disposto a pa-
gar, segundo o General Beauffre, na
Introduction 4 la Strarégie, Prestemos aten-
¢io a esse raciocinio, porque cada uma des-
sas agdes estratégicas tem um desdobramen-
to racional. Beauffre diz que se deve criar
uma ameacga que o adversdrio que lhe guer
agredir ndo pode pagar; primeiro, porque nio
lem forgas para tanto e segundo, porque a
opinido piblica ou mundial ndo Ihe permite

pagar. Essa estratégia estd sendo muitissimo

xplorada pelos pafses fracos no mundo todo.
) que estamos vendo hoje na Bésnia, nos ter-
itorios da antiga lugosldvia, o que vimos na
Somdlia e até no Haiti, € a aplicagio da Es-
ratégia da dissuasdo, Os EUA nio querem

pagar — hd uma sindrome contra as guerras
do tipo Vietnam, tipo Coréia, tipo Argélia.
Entilo, a Politica nio permite que o Govemo
pague porque 0 povo americano ndo aceita
que seus filhos morram no exterior por algu-
ma coisa que eles nio entendem direito. E o
que acontece na lugoslavia, na Bésnia. Exis-
tem conflitos de toda ordem nos antigos ter-
ritbrios da lugoslivia, mas a causa principal
do conflito é que oy sérvios que, dentre aque-
les povos todos, sio a maioria e sio os mais
fortes, querem reconstituir a antiga grande
Iugosldvia, que se dividiu com o apoio de
viirios pafses e se transformou em pequenas
etnias e pequenas republiquetas. Ha conflito
raciial, hd tudo isto, mas os sérvios siio guer-
reiros, e provaram gue sio guerreiros, poisa
Alemanha dominou todos os paises do Ori-
ente Europeu e niio conseguiu dominar a Tu-
gosldvia, que ficou na mio, primeiro de um
guerritheiro local, Mikhailovich, e depois na
mio de um segundo guerrilheiro local, Tito.
Os sérvios dizem: “Se vocs querem ocupar
o pais para defender essas minorias, venham.
Mas isso vai custar caro. O pafs é monta-
nhoeso, teremos uma guerra de montanha, o
gue significa guerra durante uns dois anos
pelo menos, & vai custar cem mil mortos.
Vocés querem pagar isso?” Nio. A Franga
ndo quer pagar, nem a Alemanha nem a In-
glaterra, nem os EUA gquerem. Entiio fazem
agoes militares que niio sejam de ocupacio.
Optam pela agdio naval e a agio aérea, mas
desembarcar tropas de ocupagio, isso eles nio
fazem. Entdo caimos naquele conceito de
dissuasdo: os sérvios ofereceram uma amea-
¢a de represdlia que o agressor ndo pode ou

ndo estd disposto a pagar. A populagio ame-

ricana nio quer mais receber caixio de de-
funto todos os dias, como receben durante
toda a Guerra do Vietnam. Tem horror disto.
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O presidente que se meter em uma aventura

desta perde a proxima eleigio e o seu parti-
do, também.

Entiio, vemos gue surgiu uma nova Es-

~ Umdos tedricos dessa nova estratégia €
um francés, André Gluksmann, que diz, em
seu livro Les Discours de la Guerre: A
ameaga dissuasiva encontra-se dividida en-
tre duas componentes: a componente forga e
a componente intengio. Transmitir uma ame-
aca dissuasiva significa, ao mesmo tempo,
manifestar uma capacidade e comunicar uma
vontade.”

E hébito, nos planos militares, estimar-
se as capacidades do adversdrio, e ndo suas
intencoes. Ela ndo se exerce somente em
avalis-las, mas, principalmente, em influen-
ciar o adversdrio, mostrar que aquele € um
risco que ele niio quer pagar, ou ndo pode
pagar. Ela niio se exerce somente para avali-
ar a capacidade do inimigo mas para influen-
ciar. A dificuldade estd em transmitir nossas
intenges, a fim de tormd-las persuasivas e

evitar que scjam tomadas como um blefe. A
credibilidade da intengdo € indispensivel.
Estamos diante de uma nova Estratégia, que
¢ a da dissuasio. Esté se falando muito numa
possivel ameaga amazdnica, que existe por-
que hoje hd uma Estratégia internacional
dirigida pelos “grandes”, que estio aceitan-
do certas teses de territérios internacionali-
zados. A intermacionalizagao de certos tern-
térios, no interesse da humanidade, & apoia-
da pelos sete grandes mas estamos vendo gue
eles nfio se aventuram quando o risco a pa-
gar ¢ caro. Pelo sim, pelo néo, acreditando
ou niio na ameaga amazdnica, nosso dever,
dever de quem € responsével pela defesa na-
cional, ¢ criar uma forga de dissuasao que
convenca qualquer organizacao internacional
apoiada por Forgas Armadas internacionais,
que queira ocupar uma parte do territério
nacional, fazendo tibua rasa dos principios
de soberania e autodeterminagio. Devemos
apresentar uma dissuasio estratégica, obri-
gando-os & pensar: “bom, isto vai nos custar
tanto & isto nos ndo queremos pagar”. (J
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A EsAOQO e os seus Capities,
nos Primeiros 75 Anos

Jonas de Morais Correia Neto*

Matéria extrafda de palestra proferida, pelo awtor, na ceriménia
comemorativa do Jubileu de Diamante da Escola de
Aperfeicoamento de Oficiais do Exército (ExAO).

hegamos a Bagé — Rio Grande do

Sul, em setembro de 1945, os Aspi-

rantes da Torma “Escola Militar do
Realengo™ a dltima torma de cadetes do
Realengo e a primeira a receber as espadas
em Resende.

Os artilheiros fomos para o 3* RADC
(logo depois, seria 3* RA Cav-75), unidade
a cavalo, com dois Grupos, praticamente
completo em pessoal e cavalhada. Servia ld
um capitio, figura tipica da provincia, radi-
cado na cidade, onde era estancieiro, e “car-

* General-de-Exército, ex-Ministro Chefe do
Estado-Mailor das Forgas Armadas.

ga" do Regimento. Era experimentado
troupier, disciplinador um tanto 2 antiga,
exigente com o servigo (néo tanto com a ins-
trugio), apaixonado pelo seu quartel,

Aquele gaticho antigdo havia se cristali-
zado, profissionalmente, Cada vez que che-
gavam novos oficiais — e a Escola Militar
prestigiava Bagé, todo ano — nesso capitio
se sentia mais um pouco defasado; notava que
0s jovens lenentes logo percebiam suas limi-
tagdes e, por isso, ia ficando mais ¢ mais frug-
trado, implicante, ranzinza. E os oficiais, i
socapa, provocavam-no sem do, apenas para
verem a reagio e depois se divertirem.

Com o primeiro ano de pos-guerra, 1946,
a velha Escola das Armas, que nascera i som-
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bra da Misséio Militar Francesa (1920) e pas-

sira fechada durante a guerra (1942 a 1945)
agora era reaberta, com a denominagho de
Escola de Aperfeigoamento de Oficiais
(EAO) e com dois turnos/ano,

“A EsAO é a escola do Exército
que tem o encargo mais belo de
todos, qual o de reciclar os
capitdes.”

O capitdo veio de Bagé, para cursa-la,
logo no primeiro turna. Nio era voluntirio;
teve de vir. Sendo inteligente, vivo e respon-
sdvel, e querendo assegurar o retorno ao 3°
RACav, estudou, aprendeu e disso deu pro-
vas. Concluiu seu curso em wmn dos primei-
ros lugares; convidado a ser instrutor, decli-
nou e voltou depressa i queréncia aonde che-
gou pouco antes do novo comandante do
Regimento — o Coronel Alves Bastos (futu-
ro grande comandante desta EsAQ),

Apanhado no lago do dinfimico coman-
dante, que fazia vibrar o quartel, o capitiio
agora major, foi designado nosso instrutar,
para nos ensinar e adestrar nas mudangas e
novidades, em técnicas ¢ emprego da Arti-
|haria, ransportando-nos, como se dizia, "do
francés” para "o americano”. O homem pa-
recia outro; era outro: competente, confian-
te, preciso, bom instrutor. E nés, observan-
do-o, registramos o que a ESAO havia feito,
recuperando o velho artilheiro.

Tal foi o meu primeiro contato com a
Escola de Aperfeigoamento. O segundo foi
em 1948, quando vim servir no Grupo Esco-
la (entiio REA). Para o nosso Grupo, era co-
mum a semana com trés dias de dureza em
Gericiné. Era quando viviamos, muito de

perto e muito mais, o trabatho realizado por
esta Escola, do qual participdvamos intensa-
mente, Recordo o sentimento de dar algo
mais, que piinhamos nas tarefas em proveito
da EsAO, como se valesse qualquer sacrifi-
cio. Valia mesmo.

Depois, conheci a EsAO por dentro, na
intimidade do aluno e do instrutor, gue me
orgulho de haver sido, Cedo, formalei sobre
esta Escola o alto julzo que sempre confir-
mei; € a Escola do Exército que tem o encar-
go mais belo de todos, qual o de reciclar os
capitaes, instrumentando-os para ocupar pos-
tos e fungbes fundumentais, como séo, so-
bretudo, os constantes dos Quadros de Orga-
nizagio (QO) dos Corpos de Tropa. E & cer-
to a Es AQ vem se desincumbindo disso com
eficéicia e brilho,

O CAPITAOE A EsAO

Capitfio € posto-chave, em qualquer exér-
cito regular. O valor de um exército depende
do valor dos seus capitiies, E que os capitiies
mobiliam dreas de decisfio intermedidria, que
sio pontes entre as chefias superiores e 08
escaldes executantes. E é no posto de capitiio
gue se coloca, pela vez primeira, o exercicio
efetivo do comando — portanto, a agio de
lideranga militar,

Isso € doutrindrio e organizacional; en-
tretanto, nio deixa de ser instigante. E um
desafio, mas também um prémio. O capitio
precisa estar preparado para corresponder s
exigéncias — ¢ vencé-las.

A missiio maior desta Escola € habilitar
o capitio a prosseguir, com éxito, na cami-
nhada do oficialato, Com éxito e com entusi-
asmo, 0 gue, nit nossa profissio, estd enlaga-
do — eis que somos agueles homens que vi-
vemos por valores que niio morrem.
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“O capitio aperfeicoado estard
por ai e por sua conta, para
fazer o uso mais correto e util
de tudo que aprendeu. S6 que
agora dispoe de bagagem
profissional mais ampla,
diversificada, atualizada. Em
suas fungdes, goste ou néo do
papel, vai ser modelo e guia, vai
ficar em foco e vai ser cobrado.”

Repito a EsAO tem obtido muito suces-
$0, em seu trabalho meritdrio. Nunca afrou-
xou — nem no esforgo, nem no ritmo, nem
na busca da exagao. Realizou e satisfez, in-
clusive quando foi forgada, algumas vezes, a
funcionar com dois turnos por ano, medida
excepcional, alids cujas vantagens sio duvi-
dosas.

Chega esta Escola, agora, ao bonito pa-
tamar de trés quartos de século de atuagio
sobremodo eficiente, sempre engajado no
aperfeigoamento dos capitdes, a quem forne-
ce o maximo, possivel de conhecimentos —
tedricos, técnicos e praticos — e a quem esti-
mula para a futura aplicagio.

E o que se espera da Escola, O que se
espera dos capitdies?

O capitdo deve ser focalizado em dois
aspectos, balizando etapas sucessivas: o ca-
pitio-aluno e o capitio aperfeigoado,

Ao capitdo-aluno compete explorar, da
melhor maneira, tudo quanto a EsAO coloca
ao seu dispor, Parece 6bvio, mas nem tanto.
E sempre possivel extrair algo mais, perqui-
rir e esquadrinhar, cooperar complementando
ou sugerindo (até discordando...) ousar ser
criative, oferecer exemplos da propria expe-

riéncia. Nesse receber e retribuir, enriquecem-
s 05 capities ¢ a sua Escola,

O capitio aperfeigoado estard por af ¢
por sua conta, para fazer o uso mais correto
e 1til de tudo que aprendeu. S6 que agora
dispie de bagagem profissional mais ampla,
diversificada, atualizada, Em suas fungdes,
goste ou nio do papel, vai ser modelo e guia,
vai ficar em foco e vai ser cobrado.

A CULTURA DO OFICIAL

Nesta fase da carreira, o capitio (talvez
4 major) deverd ir abrindo mais o leque da
sua cultura militar, E uma obrigagiio; pode
ser um prazer, na medida em que o auto-
didatismo seja hdbil, inteligente e bem
direcionado. Para isso, ndo se inventou ain-
da um meio melhor do que a leitura, Ler, ler;
mais e mais ler, porém selecionando aquilo
que se 1&, para que haja um real aproveita-
mento.

O nosso mundo estd em rdpida e profun-
da transformagio. Nio podemos afirmar
como ele serd, daqui a algumas dezenas de
anos. Mas & razodvel garantirmos que have-
rd enormes diferengas entre aquilo com que
temos convivido, nos dltimos cingiienta anos,
¢ aquilo gue estd por vir. Realmente, o clima
fisico, como o ambiente social e a mentalida-
de humana, tudo ja se acha em larga e inten-
sa mutagfio, que vem vindo de longe, tem atro-
pelado costumes e tradighes, tem feito ruir
idéias e tornado obsoletos itens materiais, com
surpreendente rapidez e naturalidade.

As sociedades centradas em nagies; as
estruturas dos Estados; as relagdes interna-
cionais; as pressoes econbmicas; 4 escensio
das ONGs; a exploragio (e a influéncia do-
minante) de fortes idéias, como direitos
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ﬁmmlugm, controle de armamentos,
salvaguardas nucleares, soberania limitada,
& outras, em que pese o parcialismo maldoso
do seu uso; a posse segura do espaco € sua
wtilizagdo, para vinos fins, alguns s6 pacifi-
cos na fachada; o crescente poder dos meios
de comunicagdo social; o dominio, cada vez
mais perfeito, das informagdes de toda natu-
reza as quais ficam disponiveis no “tempo
real”; o fantdstico desenvolvimento dos equi-
pamentos de comunicagbes; o generalizado
emprego militar de simuladores; 0s revoluci-
ondrios projetos de sistemas de armas de pe-
guena ou nenhuma letalidade; a pujanga au-
toritdria das mega-empresas multinacionais,
mais ainda, supranacionais; os hiatos, ten-
dentes a crescer, entre 05 paises mais avan-
cados e bem dotados e 0s paises mais atrasa-
dos, impiedosamente barrados nos seus jus-
tos anseios ¢ nas suas claras necessidades de
progresso ¢ bem-estar; tudo isso, € muito
mais, faz parte do elenco de modificagbes
substanciais, que jd principiaram, dentro dos
Estados nacionais mais adiantados do mun-
do e nas relages entre eles, e deles com os
demais, quer unilateralmente, quer em blo-
cos, onde sfio defendidos interesses, tidos por
comuns, mas que fregiientemente estio ao ar-
repio dos verdadeiros inleresses da maioria
dos povos.

Af estiio nitidas geratrizes de conflitos.
Evidentemente, 0s novos comportamentos das
sociedades, lanto intemamente Como no seu
relacionamento externo, fari que aparecam
diferencas, também, mais ou menos
marcantes, na aparéncia, na forma, no vulio
¢ na solugiio dos choques que vilo surgir.

E claro que isso vai afetar, e muito, as
Forgas Armadas de todos os paises. Para se
ajustarem ao mundo do terceiro milénio, elas
terio de acompanhar a evolugiio das socie-

dades, das guais sfo parte integrante, expres-

- siva e inapartivel. Dir-se-d que sempre foi

assim... S6 que hoje os fatores influentes atu-
am de maneira (@o vertiginosa, que, ou se
maniém emparelhado ou se descompassa sem
chance.

Entito, as Forgas Armadas terdo de re-
Ver seus CONCeitos, sua estruluragio ¢ orga-
nizagio, suas doutrinas, seu emprego, Mé sua
filosofia basica; enfim, terdo de deitar um
olhar critico sobre uma porgiio de elementos
cruciais da sua existéncia e do seu funciona-
mento, alentas principalmente &s varidveis
clissicas, hoje poslas em xeque, comao: ini-
migo provivel, drea de atuagio, meios dis-
poniveis (quais, onde, em que prazos), mis-
siio e objetivos (lista detalhada de alvos...).
Elas teriio de rever e, certamente, reformular
tanta coisa, que acabardo tendo de fazer, e
fazendo, em menos de vinte anos, o que nao
havia sido feito durante mais de duzentos
anos.

A FORCA DO SABER

Entretanto, com que base se hi de tratar
do assunto, de modo competente, conscienci-
oso, seguro? Sé existe uma base que € o Sa-
ber.

MNuma obri recente, rica em concepeoes,
informages, especulagies e projectes (Guer-
ra € Antiguerra, de Alvin e Heidi Toffler),
tem destague o conhecimento come sendo o
elemento propulsor mais possante, no mun-
do por vir. A colocagio € muito consistente.
De fato, a tendéncia € que as pessoas, como
05 grupos, como os paises, adquiram tamo
mais capacidade e influéncia e impontincia,
& poder, quanto mais dominarem uma gama
de conhecimentos relacionados com suas
atividades e com seus interesses. No outro
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vértice e no meio do caminho, estariio amon-
toados os que nio tiverem respondido “pre-
sente” a esta decisiva provocagio.

Portanto, ¢ preciso que os militares con-
servem e aprimorem sua boa fama de classe
estudiosa e procurem solidificar, ainda mais,
sen suporte cultural, a fim de que acompa-
nhem a evolugio, influenciem o processo ¢
beneficiem-se das mudancas.

O conceito de cultura profissional ja di-
fere daquele que, antigamente, er adstrito is
coisas especificas da profissio militar, Vai
mais além, interessando-nos em todos os fa-
tores que lenham reflexos na preparagiio ¢ na
utilizaciio adequadas da Expressio Militar do
Poder Nacional.

0 esforgo convém seja feito. Vale a pena
fazé-lo. De certo modo, € um esforgo solitd-
rio. O oficial tem de escolher o que vai ler,
visando ao exercicio profissional (ndo neces-
sariamente A funcao do momento), Além de
ler, dever tirar suas proprias conclustes, es-
tabelecer ilagtes, armazenar idéias, ¢ afinal
acumular mais conhecimentos, os gquais, to-
dos, lhe hio de ser de utilidade.

Ora, existe o0 mundo e, nele, o Brasil.
Tudo quanto fizermos, serd com os pés no
chiio, sem devaneios. Comumente, nao po-
deremos utilizar, como gostariamos, 0 que
tiver sido sugenido pelas nossas leituras —
ao menos, por engquanto. Porém, o que ja-
mais deverd ocorrer serd que esi¢jamos
despreparados para dar uma colaboragio
positiva, ao Exército e ao Pais, por uma ca-
réncia de conhecimentos, que tivermos dei-

xado de adquirir por descuido ou relaxamen-
Lo.

Por pertinente, vale recordarmos que, no
comego dos anos trinta, o Exército alemdo,
que desencadearia a Segunda Guerra Mun-
dial, exercitava para ela os seus quadros va-
lendo-se de simulacros de canhdes e carros
de combate, confeccionados em madeira e
lona. Com tais meios, foram instruidos o5
apuerridos comandantes de tanques das mas-
sas blindadas, conduzidas por oficiais que se
haviam tornado mestres em resolver temas
nas cartas, porque nio podiam, ainda, assu-
mir acintosamente sua condicio de comba-
tentes.'

Na mesma época, outro exército estava
afundado num marasmo desanimador, sem
perspectivas. Era o Exército dos Estados Uni-
dos — que, quando teve inicio a guerra na
BEuropa, setembro de 1939, tinha o modesto
efetivo em torno de 225,000 homens (sendo
130.000 nos EUA e o resto da América Cen-
tral e na Asia), seu equipamento e armamen-
to eram limitados, em lipos e quantidades,
$eUs recursos orcamentérios eram parcos. No
Continente, possuia 3 divisoes de Infantaria
(DI) & 2 de Cavalaria (DC), com efetivos in-
completos, e nenhuma Blindada (DB), somen-
te umas poucas unidades de carros, Para en-
frentar a sua crise ¢ poder, um dia, sair dela
em boa forma, o Exéreito americano investia
na preparagio dos seus quadros — e, enquan-
to isso, lambém usava, na instrucio ¢ nos
exercicios, modelos em madeira...*

1 A propdsito, ler Panzer Lidler, do General Heinz Gurlerian, Biwiex, colegio General Benicio, vol. 44, fevereino-

o de 1966, Bs. 11, 12, 17e 20,

Sobre os EUA, ler Cruzada na Europa, do General D. Eisenhower, Bibliex, colecio General Beniclo, vol. 118,

474, tomo | {de dois), is. 2 e 9.
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Situagtes parecidas: nos EUA, por eco-
nomia e para niio ficarem inativos; no Reich,
para disfargar, enguanto se aprontavam para
arevanche. Em ambos, o ensinamento: guem
quer trabalhar e fazer, cria condigoes, inven-
ta meios, estuda ¢ treina e se mantém vivaz,
quem nio quer trabalhar, ndo quer fazer, en-
contra mil razbes para justificar a inércia.

O gue deve ler o oficial, na etapa aper-
feigoada de sua carreira — carreira em as-
censio!

Sem nos determos em titulos, sugerimos
que leiam obras sobre Historia Militar (rela-
tos, biografias, andlises, memdrias),
Geopolitica (cujas mutagdes ja nos induzem
a descrer de algumas velhas férmulas), Es-
tratégia (a militar e a alta estratégia), Rela-
¢bes Internacionais, Sociologia e Psicologia
Militar, Lideranga, obras de projegdes politi-
cas e socials, etc, A matéria € disponivel em
hons livros e, igualmente, em boas revistas
especializadas — entre as quais destaco A
Defesa Navional, pela sua admirdvel perma-
néncia servindo & nossa cultura,

Enquanto aluno da EsAO, o capitio pro-
vavelmente ndo achard tempo para leituras
outras, que nio as do curso. Porém, quem
sabe... para repousar um pouco a mente,
afastd-la das lides escolares, de repente, um
livro ou artigo provocante poderd vir a ca-
Ihar. E fato que os pregos dos livros estio
proibitivos, Todavia, a nossa Gtima Bibliex
costuma apresentar programagio editorial de
alto padriio, a custo relativo muito baixo; e a
Revista do Exército Brasileiro e a A Defesa
Nacional (apenas como exemplo) vém pu-
blicando muito boas colaboragdes.

O capitio aperfeigoado, onde estiver ser-
vindo, ha de achar tempo para ler, se o dese-
jar. Vai depender da sua convicgio de que,
nesse caso, ndo & somente a leitura singela,

prazerosa, que deve procurar (tipo Sidney
Sheldon, Marris West, Agatha Christie,
Frederick Forsyth...); muito além dessa, € a
leitura informativa, as vezes polémica, que
deve recorrer, pois através dela o oficial adi-
cionard mais alguns pontos de saber is suas
gavetas cerebrais, que, quanto mais ativadas,
mais eficientemente atenderdo as consultas,
Mesmo apis muito tempo.

Esse é o quadrante do leitor. E... quanto
ao do eseritor? Nossos oficiais, que tém re-
duzido demasiadamente seu gosto pela leitu-
ra, diminuiram ainda mais — talvez por isso
— sua aptidao para escrever. No entanto, sio
capazes de fazé-lo, como se verifica nas
monografias dos alunos da Escola de Coman-
do ¢ Estado-Maior, muitas delas, pela exce-
léncia do enfoque e da redagiio, selecionadas
para divulgacio.

Transcende a missao da EsAO — e para
iss0 nem sobra tlempo — priorizar esse én-
gulo, com seu alunado. Porém, pode a Esco-
la {como, alids, todos os estabelecimentos de
ensino do Sistema de Ensino da Forga Ter-
restre), pode e deve cooperar para esse
desiderato de elevado valor cultural e moral,
escorvando o interesse dos seus alunos, apoi-
ando-o0s na busca e obtengio de boa leitura,
colocando boas publicagbes i disposigiio de-
les, bem comeo de seus familiares.

A EsAO E A REVOLUCAO
DE 1964

Essas consideragdes me trazem & lem-
branca o perfodo imediatamente anterior &
Revolugdo de 1964, Nesta Escola, viviamos
num clima de excitante preocupagio ¢ conti-
da revolta,
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A massa de alunos da Escola sempre foi
formiddvel, Os capities, que nos ouviam,
entenderam o que lhes era posto it considera-
¢do; e a repercussio nao demorou.

Quando chegou o 31 de margo de 1964,
o pessoal da EsAQ estava “nas pontas dos
cascos’,

Nesta Casa insigne, aguilo que se plan-
ta, com seriedade, com convicgdo, com ho-
nestidade, germina e floresce. Porque aqui
impera o verdadeiro espirito militar. Enguanto
se¢ aproximava uma inexorivel revolugio,
dura e decisiva, aqui ninguém se esquecia de
que 0§ interesses nacionais se estampam como
o fiel de uma balanca, ideal mais nitida, onde
num prato fica a disciplina hierdrquica e, no
putro, fica a honra militar.

Como organizagio militar, a ESAQ, na
Revolugéo de 1964, ajudou a prepard-la e
assistiu i sua eclosdo e s primeiras agdes no
Rio. Além disso, foi no auditério desta Esco-
la, em 14 de fevereiro de 1964, que o Gene-
ral Humberto de Alencar Castelo Branco,
Chefe do Estado-Maior do Exército, minis-
trou a aula inaugural, que, conjugada & his-
térica Circular de 20 de marco de 1964, do
mesmo chefe, foi fator preponderante para
tomadas de posigGes, pessoais e institucionais.

Nio me contenho, na dnsia comovida de
ler, aos capitiies de hoje, alguns trechos da-
quela aula — “A EsAO na Atualidade” —
que nés, os oficiais da EsAQ, ouvimos
embevecidos ¢ tomamos em nossas maos
como escudos e pusemos em nossas bocas
como clarinadas.

UMA DUPLA TROCA

Os capitdes do Exéreito (¢, com eles, seus
colegas de outras Forgas e de paises amigos)

fazem da EsAO uma Escola magnffica. Que
thes retribui, equipando-os para serem muito
bons e competentes oficiais, Essa dupla tro-
ca & caracteristica de uma Escola assim, pois
se estriba nos conhecimentos e se afirma nos
SErvigos.

A EsAO € engrandecida, a cada ano, com
a recepgiio aos capities-alunos e com seu
aperfeigoamento, o que assinala o cumpri-
mento de uma missdo — imutivel, perseve-
rante e na qual ela tem de se conservar passo
a passo com o futuro,

(s capitdes valorizam a Escola, com a
sua presenga esfuziante, com a sua vibragao
militar, dando inestimdvel continuidade ao
proficuo labor que aqui se vem realizando,
hi 75 anos.

E o Exército, .. venturoso o Exército que
preserva uma escola do nivel desta, para aco-
ther atualizar os seus capitaes.

CONCLUSAO

Dispus-me a dirigir-me aos jovens capi-
tdes, como um velho militar, que na vida s6
soube ser e, por isso, 86 foi soldado, e nisso
péde se realizar completamente,

MNesses capitdes me revejo e aos meus
colegas, que, hi exatos 40 anos, estivamos
sentados na platéia, escutando talvez um pou-
co, mas sonhando por certo muito,

Eis o empolgante enredamento da car-
reira militar, um ciclo que anualmente se re-
nova e faz com que nos sintamos cada vez
mais integrados no espirito coletive da nossa
classe, mesmo quando, pela situagio de ina-
tividade, cada vez menos participes das ati-
vidades castrenses,

Costumo afirmar que, ao despir minha
farda, que usei durante mais de 48 anos, reti-
rei-la do corpo mas conservei-a no coragio.

A DEFESA MACIOMAL N® 770 - DUT-NOV-DEZ 1885

149



Wm NOS PRIVEIRDS 75 ANOS

Essa a verdade; e porque, para um homem
E0IMO £U, UIMa Deasido como estaé reconfor-
tante, rejuvenescedora, Estou agradecido: ao
eomandante da Escola, pela sua lembranca
de mim; s autoridades, pelas suas presen-

EsAO!

gas; aassisténcia, por me ouvir; em especial,
aos capities-alunos, pela sua atencio,

Que os capities sejam felicissimos no seu
curso, nesta grande Escola, que poderia os-
tentar, no vetusto frontispicio, estes dizeres:

AQUI SE ROBUSTECE A ALMA DO EXERCITO!
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Alemaes Prisioneiros de Guerra
no Brasil Durante a Segunda
Guerra Mundial

Claudio Moreira Bento®

O artigo ratifica ¢ retifica dados jd dividgados e apresenta dados
novos em busca da verdade historica relativa ao episadio que
nos veio 4 luz através do artigo memorialista assinado pelo
Coronel Luiz de Alencar Araripe, em nossa edigdo julho/setembro

de 1991,

m 1991 divulgamos, em alguns peri-
Gdicos, artigo versando sobre prisio-

neiros de guerra do Brasil durante a
Segunda Guerra Mundial, assunto que, sob
o titulo “Campo de Concentragiio no Brasil
— um Episédio da Segunda Guerra Mundi-
al”, publicado no Didric Oficial Leitura, de
S#o Paalo, em junho de 1991, provocou enar-

* Coronel do Exército, socio-benemeérito do
IGHMB.

me surpresa e repercussio. Recebemos, em
decorréncia, expressiva e farta correspondén-
cia com dados complementares ¢ congratila-
¢oes pela revelagio surpreendente,

Ao final do artigo concluiamos: estaé a
ponta de ieeberg histdrico, sob a qual devem
esconder-se historias fascinantes a serem re-
veladas em toda a sua plenitude. Eisoque a
seguir tentaremos fazer. Integrando os ele-
mentos surgidos a posteriori, esperamos re-
velar um pouco da parte imersa do citado
iceberg,
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AFUNDAMENTO DO
CARGUEIRO ANNELIESE
ESSBERGER E PRISAO DE SUA
GUARNICAO

De 21 de setembro de 1943 a 15 de abril
de 1944, por cerca de 7 meses, funcionou, no
quartel do 8% Regimento de Artilharia Mon-
tada, em Pouso Alegre — MG, o Campo
Provisério de Concentragdo de Pouso Ale-
gre, que abrigou 62 prisioneiros de guerra
alemides, 20 da Marinha de Guerra e 42 da
Marinha Mercante germfnicas, que integra-
vam a guarnigdo do cargueiro alemio
Anneliese Essberger. Proveniente de Bordéus
—Franga, ele se destinava ao Japdo atuando
como “furador de blogueio™.

Foi afundado pela prépria tripulagio, em
22 de novembro de 1942, na-posigio 00.54-
N — 22.34-W, préximo do Equador, apés
ter sido descoberto, disfargado em navio no-
rueguéds de nome Skjitbred, pelo Grupo Ta-
refa 23-2 dos EUA.

© Grupo Tarefa 23-2, contituido dos cru-
zadores Cincinatti e Millwanke e do
contratorpedeiro Somers, pertencia & 4* Es-
guadra americana, que tinha Recife por base.
Os prisioneiros, recolhidos em quatro balsas
pelo cruzador Cincinarti, foram entregues ao
General-de-Divisdo Joio Baptista Masca-
renhas de Moraes, entio comandante da 7*
Regidio Militar, encarregada da Defesa
Territorial do Saliense Nordestino e da ilha
de Fernando de Noronha. Foi af que teve inf-
cio a aventura de 62 prisioneiros de guerra
no Brasil, os tnicos que ele teve. Epistdio
serm importincia militar, mas singularissimo,
despertou, desperta e ainda despertard muita
curiosidade, & medida em que for sendo
reconstituido em toda a sua plenitude.

PRISAO NO QG DA POLICIA

~ MILITAR DE PERNAMBUCO

Os 62 prisioneiros alemdes, 15 oficiais e
48 suboficiais e marinheiros (anexo “A"),
foram entregues, como dito acima, 4os cui-
dados do General Mascarenhas de Moraes,
por ndo dispor o Almirante Ingram, coman-
dante da 4* Esquadra americana, de instala-
¢des apropriadas em terra. Era comandante
da Policia Militar de Pernambuco (FMPE),
desde abril 1941, por indicagio do General
Mascarenhas de Moraes, o Capitio de Infan-
taria José Arnaldo Cabral de Vasconcelos {em
1991 general-de-brigada reformado), que nos
prestou informagdes sobre os prisioneiros que
Ihe foram confiados por cerca de 7 meses, de
novembro de 1942 a julho de 1943,

Os prisioneiras foram recebidos pesso-
almente pelo Capitdo José Amaldo, na praga
do Derby, vindos de bordo do cruzador
Cincinatti em viaturas do Exéreito,

O Capitiio José Arnaldo, em alemdo, ex-
plicou, em breves palavras, como os prisio-
neiros deviam se conduzir. “Eles se mostra-
ram obedientes, atenciosos e disciplinados, &
excegio de dois, que foram encaminhados &
Casa de Detengfio do Recife, até embarca-
rem para 0 Rio. Ali eles ficaram afastados
dos prisioneiros de Justiga.”

Os prisioneiros foram ouvidos por uma
comissio da 7 Regifio Militar, formada por
um oficial médico descendente de alemiies, e
outro da Reserva, descendente de holande-
ses. Ambos falavam alemao. Depois foram
ouvidos por uma comissio vinda dos EUA,
presidida por um almirante.
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Um dos recolhidos & Casa de Detengiio
foi Walter Ahrens, 39 anos, que, antes da
guerra, trabalhara como padeiro na Franga.
Ele falava o francés fluentemente e era muito
extrovertido,

Certa feita pediu para falar com o co-
mandante da PMPE e o procurou em seu ga-
binete, “Perfilou-se exageradamente, levan-
tou o brago direito na vertical e gritou — Heil
Hitler.” Alertado sobre a inconveniéncia e
inoportunidade de seu gesto justificou-se:
“Cest D habitude.”

Passados 35 anos, em julho de 1978,
numa cervejaria sobre o Reno, a Schwenfiort
o agora General José Amaldo, encontrou-se
com o Dr. Leo Hofmann, da reserva naval
alemi, médico do Anneliese Essberger, e mais
5 ex-prisioneiros seus no Recife, que vieram
de vdrias partes da Alemanha para um en-
contro, Todos estavam com as esposas. Hs-
creven o General José Amaldo: “Foi uma
noite de muita alegria. Na ocasio, fez-se sen-
tir o deplorivel efeito das guerras que sepa-
ram povos e individuos, mostrando o contras-
te de nossos dois encontros, no Recife, du-
rante a guerra, & em Schwenfurt, na paz.

O Dr, Hofmann, médico pediatra e
humanista, que serviu de intérprete entre os
brasileiros e os prisioneiros, aprendeu um
pouco de portugués no Recife, com apoio em
seus conhecimentos de latim e de livros que o
Capitio José Amaldo lhe emprestava. Em
1978, dirigia um hospital em Schwenfurt e,
s0b o pseudénimo de Hernuch Leon, estava
editando um livro sobre a saga dos 62 prisio-
neiros de guerra do Brasil e do “furador de
bloqueio” Anneliese Essberger. O livro reve-
lava a versiio de sua aventura no Brasil e do
qual estraf alguns dados, de 3 folhas por ele
enviadas ao General José Arnaldo.

OS PRISIONEIROS ALEMAES
NO RIO DE JANEIRO

Em agosto e setembro de 1943, por cer-
ca de 2 meses, os 62 prisioneiros permanece-
ram em trfinsito do Recife para Pouso Ale-
gre, no Rio de Janeiro, no Regimento Caeta-
no de Faria de Cavalaria, da Policia Militar
do Estado, sediado na Avenida Salvador de
Si, n 2, ao lado do Sambédromo, A Policia
Militar, na época, era comandada pelo Coro-
nel Odylio Denys, de quem mais tarde ouvi
falar, surpreso, pela primeira vez, na exis-
téncia desses prisioneiros de guerra alemaes
no Brasil, ¢ do bom comportamento que re-
velavam ter,

Eles chegaram ao Rio, provenientes do
Recife, em 3 de julho de 1943, a bordo do
navio Poconé, do Loyde Brasileiro. Foram
identificados e registrados pela Policia Mili-
tar, no Livee Registro Geral dos Prisionei-
ros Alemdes no Brasil, Livio de n* 24. Per-
maneceram no Rio de 3 de julho a 21 de se-
tembro de 1943, ou cerca de 2 meses e 19
dias,

Nio ha registros de alteracoes no Rio, a
nio ser tentativas dos oficiais de peram-
bularem pela Tijuca, apos burlarem a guar-
da, na procura de cidadfios alemaes. Sem os
enderegos precisos dos seus conterriineos,
chamaram a atengio da populagio que jul-
gou suspeitas suas atitudes. A policia foi in-
formada e os recolheu ao quartel com as re-
galias cortadas. O fato parece ter determina-
do a remogio dos oficiais para Pouso Ale-
gre, dois meses depois da ida para essa cida-
de dos suboficiais e marinheiros.
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08 PRISIONEIROS ALEMAES EM
POUSO ALEGRE

Os prisioneiros viajaram via ferrovidria,

do Rio para Pouso Alegre, em duas levas. A
primeira }i chegou em 21 de setembro de
1943, constituida de 48 suboliciais ¢ mari-
nheiros, € a segunda dois meses mais tarde,
em 29 de dezembro de 1943, constituida de
15 oficiais, totalizando os 62 capturados em
alto mar pela 4* Esquadra americana. Eles
retornaram a0 Rio em 15 de abril de 1944,
apds o 8-Regimento de Artilharia Montada
(80 RAM), abrigi-los como prisioneiros, no
Campo Provisério de Concentragiio, por 6
meses ¢ 24 dias.

Segundo o General José Amaldo: “Os
prisioneiros, ao deixarem Pouso Alegre esti-
veram novamernte no Rio, no Regimento Cae-
tano de Farias, Dali, via marftima, seguiram
para o Recife, sendo alojados no Campo de
Instrugdo do Exército de Engenho da Aldeia.
Posteriormente, foram transportados para a
Flérida, nos ELIA, até o repatriamento,

Seguramente o Dr. Hofmann ha de res-
gatar essa odisséia em seu livro citado.

A permanéncia dos prisioneiros de guer-
raem Pouso Alegre € imortalizada pelos de-
poimentos do entio Tenente Heitor Carvalho
& do entiio Aspirante Luiz de Alencar Araripe,
que ali serviam na época. Tanto um como o
outro, 0 primeiro em depoimento a nés pres-
tado e o segundo em artigos em A Defesa
Nacional, confirmam o Capitdo José
Arnaldo, no tocante ao bom comportamento
dos prisioneiors, que pertenciam, como i-
mos, em maioria & Marinha Mercante (42) e
emminoria a Marinha de Guerra alema (20),

Os prisioneiros levaram 12 horas de trem
no percurso Rio—Pouso Alegre. Chegaram ao
destino por volta das 19 horas e foram escol-

tados, até o quartel do 8 RAM, por soldados
. do Exército de origem alema.

O CAMPO DE CONCENTRACAO
PROVISORIO DE
POUSO ALEGRE

O Campo Provisdrio de Prisioneiros de
Guerra de Pouso Alegre, no 8* Regimento de
Artilharia Montada, foi criado por aviso 411/
438, de 24 de agosto de 1943, do Secretdrio
do Exército respondendo pelo expediente do
Ministério da Guerra, Foram adaptadas para
tal as instages da 24 Bateria, que fora desta-
cada para defender o litoral, em Porto Segu-
ro, ao comando do Capitio Manoel Sales
Pontes Lima, tendo como subalterno o Aspi-
rante Luiz Gonzaga de Andrade Serpa
(“Serpa preto”) que foi mais tarde Diretor de
Ensino ¢ Pesqusa do Exército,

No pavilhiio da 28 Bateria, foram colo-
cadas grades nas aberturas das janelas, e as
portas de madeira foram substituidas por
outras gradeadas, de ferro. Ele foi circunda-
do por uma cerca dupla de arame farpado. O
espago entre a cerca ¢ o pavilhido destinava-
se i hora didgria de banho de sol,'a mais apre-
ciada da rotina dos prisioneiros, Foram colo-
cados holofotes em posigbes estratégicas. As
refeigdes eram servidas no pavilhio da Bate-
ria e era a mesma dos soldados do Regimen-
1o,

Ali os prisioneiros receberam visitas fre-
qiientes de membros da Embaixada da
Espanha, que representava os negécios da
Alemanha no Brasil e que lhes pagava os
vencimentos, bem como da Cruz Vermelha
Internacional, A Cruz Vermelha procedia o
intercAmbio epistolar entre os prisionegiros e
sens familiares, na Alemanha, e fomecia-lhes
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naterial de esporte e alimentos especiais. Em
'ouso Alegre, ficaram na meméria local, os
alames, mortadelas e presuntos pendurados
as grades das janelas, pelo lado de fora, a
uisa de geladeira usada pelos prisioneiros
ara conservar os alimentos nos dias frios de
VErnc.

Os oficiais ficaram confinados & Segio
xtraordindria do Regimento, segundo Bo-
=tim Intermo,

A convivéncia entre 0s prisioneiros e seus
uardas foi amigavel. Os guardas forneciam-
hes cigarros, item que nio era farto entre eles,

A rotina no Pavilhiio, ¢ fora dele, era
omandada pelo suboficial da Marinha de
juerra alemi, Rudolf Genkow, de 33 anos.

Ela compreendia instrugbes de Navega-
o, Méquinas, Sinalizagio Semafdrica, His-
dria e Moral e Civismo, esta acompanhada
le cangdes militares e religiosas. -

Segundo o entfio Aspirante Araripe, cau-
ou muita emogio entre os prisioneiros o
anto da Canglio da Artilharia do Exército,
uja miisica foi apropriada da cangio da
“avalaria alema” por oficiais brasileiros que
ursaram Artilharia no Exército alemiio en-
re 1910 e 1912.

Mereceu destaque também, por ter fugi-
lo & rotina, um desenho encontrado durante
nspegio ao Pavilhio de Prisioneiros repre-
entando um submarino alemio na superfi-
e & sua tripulagio assistindo ao afundamento
le um navio com bandeira brasileira, apds
orpedeado,

O Coronel Rubens Guilherme de
Almeida, comandante do 8 RAM e da guar-
ligdo de Pouso Alegre determinou, como
unigao, a suspensio do banho de sol por uma
emana — punigio modificada para castigo
ndividual do desenhista, & luz da argumen-
agdo do suboficial Jenkow, que invocou a

cliusula das Convengdes sobre Prisioneiros
de Guerra de 1929, assinada pelo Brasile a
Alemanha, que proibia castigos coletivos.

A barreira da Iingua foi o grande obsta-
culo a uma maior aproximagio. Atuava como
intérprete o ¢itado Dr. Hofmann, para coor-
denar as rotinas didrias comuns a todos o3
quartéis.

Conta o Aspirante Araripe hever, inad-
vertidamente, retido uma carta do marinhei-
ro de guerra Josef Fuchs, de 20 anos a sua
amada na Alemanha, conforme descreve, em
detalhes, em artigo publicado em A Defesa
Nacional,

O administrador do Campo Provisério foi
o Capitio José Venturelli Sobrinho, que, apds
a chegada dos oficiais, passou a entender-se
com o comandante do navio, Capitio mer-
cante Johann, de 51 anos. Os prisioneiros,
ao fumar, usavam latinhas para aparar as cin-
zas, Houve um deles que, com meios de for-
tuna improvisados, conseguiu estabalecer,
com aproximagdo, as coordenadas geografi-
cas de Pouso Alegre, Interessante também foi
a tentativa desesperada de suborno de um pri-
sioneiro, apelidado Himmler, para ser Jevado
it noite, quando todos estivessem dormindo,
it zona de boemia de Pouso Alegre. Nao foi
atendido.

O “FURADOR DE BLOQUEIO"”
ANNELIESE ESSBERGER

O Anneliese Essberger pertencia a John
T. Essberger Shippeng Company. Ao eclodir
a guerra, encontrava-se em Kobe, no Japio,
tendo sua tripulagio retornado & Alemanha
pela ferrovia Transiberiana, Cinco meses
antes do ataque a Pearl Harbour & navio saiu
de Kobe com outra guarnigio, transportando
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um carregamento de borracha crua, tendo
atingido Bordéus. Em 5 de novembro de 1942,
deixou Bordéus com destino ao Japdo, quan-
do foi interceptadeo, 17 dias depois, ao norte
do Equador, por navios da 4" Esquadra ame-
ricana,

O navio, segundo o Dr. Leo Hofmann,
foi contrufdo em Hamburgo, seu porto de ori-
gem, em 1935, pela empresa Deutschem
Werft AG, Hamburger Finkenwerder. O en-
genheiro foi John T. Essberger. O navio foi
langado a0 mar em 19 de dezembro de 1935,
Possufa 127,60 m de comprimento e 17,4 m
de largura, tonelagem de 5.178,6 BRT, capa-
cidade de carga de 8,365 ton, velocidade de
13 nés e dois motores. Sua cor era branca e
preta e, na chaminé, trazia um E em azul,
Sua identificagdo internacional eram as le-
tras DIQC,

O Essherger estava guarmecido com um
canhfo 105 mm de duplo emprego, com ex-
celente aparelho de pontaria, quatro metra-
Ihadoras e uma lancha torpedeira. Os vinte
tripulantes de sua guarnigio pertencentes &
Marinha de Guerra eram encarregados do
armamento.

O navio navegava com um dispositivo
pronto para ser acionado, explodindo e afun-
dando a embarcagiio, para que sua carga néo
cafsse em poder dos Aliados.

Os lideres da guarnigio da Marinha de
Guerra eram o Segundo-Tenente Karl Bruns,
engenheiro de Stetin, o Aspirante Victor
Heinrich Betz, engenheiro, de Ulm Donnam,
e o suboficial Rerdol Genkow, de Anterrade.

Da carga que levava para o Japao cons-
tavam roupas, botdes de pressilo, barris de
caledrio (7), medicamentos da Schering, bo-
binas de cabos metilicos de duas polegadas,
cordas feitas de fibra de coco, caixas de pig-

mentos para tintas, gorduras vegetal e ani-
mal ¢ 6leos lubrificantes.

No trajeto, foram alvo de reconhecimen-
to de um avido inglés e, mais tarde, bombar-
deados por quatro, sem serem atingidos. Para
alguns tripulantes, isto aconteceu porque "o
Essherger pulava fora d dgua sob o efeito do
bombardeio”.

O Essberger foi localizado e o
contratorpedeiro Somers foi encarregado de
identificd-lo. Solicitado a identificar-se, res-
pondeu ser o navio noruegués Skjilbred, que
niio constava da lista da 4* Esquadra ameri-
cana. As 06h46min de 22 de novembro, o
Essherger parou ¢ arriou dois botes, Viu-se
um incéndio na casa do piloto. O Somers or-
denou que ndo houvesse o desembarque, &
langou na dgua um salva-vidas com um Gru-
po de Abordagem, ao comando do Tenente
R. H. White, Antes de o grupo abordar o
Essberger, ouviram-se (rés explosdes e, a
seguir, foi arriada a bandeira da Noruega,
subindo, no mastro principal, a da Marinha
Mercante alemi, Os 62 tripulantes vagavam
em 4 barcas salva-vidas. O Tenente White
entrou no navio com dois oficiais € apanhou
o que pode ern documantos e armas leves.

As 08h22min de 22 de novembro de
1942, 0 Anneliense Essberger afundou pela
popa, na posigio 00.54-N e 22.34-W, quase
sobre o Equador. Ao cair da noite, o
Millwanke recolheu os 62 prisiongiros e os
transportou para Recife.

O Anneliese Essberger era um “furador
de blogueio”, destinado a transportar, para o
Oriente g, particularmente para o Japéo, ma-
nufaturados, e de |4 trazer borracha, 6leo
comestivel, wolfrinio, titinio, cobre, quinino,
elc.

Como os demais “furadores de blogueio”,
ele tinha um distintivo: um mercante com uimna
dguia na proa, tendo nas garras uma cruz
sufistica, Todo o conjunto era envolvido com
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uma corrente com os elos rompidos pela proa
na linha d dgua. A corrente traduzia sua difi-
cilima missio de ludibriar a supremacia na-
val aliada nos oceanos e, numa operagiio de
desespero, manter ligagio Alemanha-Japio,
Muitos comandantes conseguiram realizar o
grande feito naval de transpor o cinturdo do
Atldntico Sul (estreitos), do norte para o sul
€ ViCe-versa,

O assunto foi por nés abordado com mais
detalhes, na obra que focaliza o contexto de
atuagio dos “furadores de bloqueio™: — Par-
ticipaciio das Forgas Armadas e da Marinha
Mercante do Brasil na Segunda Guerra Mun-
dial, Volta Redonda, Gazetilha, 1995 (Patro-
cinio da Odebrecht). Ele ainda possui muitos
pontos a serem revelados,

Esperamos que o médico Leo Hofmam
consiga mostrar, expressivamente, a face da
saga vivida no Anneliese Essberger e, em
especial, no Brasil (Recife-Rio—Pouso Ale-
gre—Rio—Recife) em seu livro anunciado ao
General José Amaldo Cabral de Vasconce-
los, do qual enviou 3 folhas;

Agui retificamos algumas informagoes
imprecisas nos artigos sobre o assunto, numa
operagido de aproximagOes sucessivas para
resgatar esta histdria que causou tanta sur-
presa e impacto, ao levé-la a piblico em 1991,
E, principalmente, a retificacio da informa-
¢ho, em fonte citada, atestando o mau com-
portamento dos prisioneiros, o que os depo-
entes que com eles conviveram negar.

PREFACIO DO LIVRO DO
DR. HOFMANN

Recebemos, do General José Arnaldo
Vasconcelos, cdpia de trés piginas do proje-
tado livro do Dr. Leo Hofmann, homem cul-

to e sensfvel, contendo o preficio, as carac-
teristicas do Anneliese Essberger, com afoto
e um desenho feito pelo Dr. Hofiann. (Figu-
i 1)

Com a ajuda gentil da Primeiro-Tenente
Eva Nisa Matzenbacher Berwaldt, gaicha de
Sao Xavier, professora de alemio na Acade-
mia Militar das Agulhas Negras, consegui-
mos resgatar as caracteristicas do navio e o
pensamento do Dr. Hofmann no preficio do
livro em que aborda a dltima viagem, o afun-
damento do navio e a longa prisdo dele e dos
61 prisioneiros, no Brasil e EUA. Era mais
Ol MENos este 0 pensamento que expressou
no preficio (Vorwort):

A tripulagdo do Anneliese Essberger era
constitufda de homens simples do pove ale-
mdo, Eles sobreviveram a todos os longos
anos de guerra, de medo pela pripria vida,
por suas familias, pela decepgdo e confusdo
espiritual, pela destruigdo e pelos atos de-
stomanos da guerra violenta ¢ sem sentido.
Tudo durante o tempo em que foram utiliza-
dos nela, e em que foram prisioneiros de
guerra, vitimas, com nojo e tédio, do siste-
ma em vigor. que sonharam esquecer o mais
rdpido e completamente possivel.

Esquecer os anos roubados pelos pode-
rosos insensivels e sem consideragdo, esque-
cer o mesmo arame farpade dos campos de
concentragao, a mesma comida, o mesmo
dormir dias e dias, mas sempre com a
infinddvel esperanga de liberdade, em que
pese a sensagdo de vazio interior tornar-se,
dia a dia, cada vez maior.

£ também previmos a vindoura calami-
dade, a debacle alemd depois da guerra. E
a misercvel ¢ sem sentido existéncia, desa-
gradidvel ¢ lamentada do pos-guerra. Con-
seguimos suportar, por causa de nossa ina-
baldvel esperanga que talvez valesse a pena
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FIGURA 1: Foto e gravura do “Rompedor de bloqueio naval” (Blackadebrecher) Annaliese Essherger
publicados em livro inédito do Dr. Leo Hofmann que ol médico do navio e prisioneino de guerra no Brasil.
A gravura ¢ da lavra do Dv. Leo.
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viver e lutar para esquecer lembrangas
amargas, :

Nes todos sempre sonhamos com uma
nova vida, em liberdade ¢ felizes, com nos-
sas familias.

Esses sonhos e esperangas, na paz, con-
tinuwaram sendo os mesmos, para homens
abalados ¢ arrasados, S6 entdo eles com-
preenderam as palavras de um escritor ro-
manc da época do Império Romano que fa-
fava da “farsa owembuste da existéncia”,

Nis, tripulantes do Anneliese Essberger,
sabrevivemaos da mesma forma como, hd 300
anos, alemdes sobreviveram, quando suas
ferras natals passaram a integrar a Suécia
¢ a Franga

Em contraste com o3 donos do poder na
Alemanha, o povo humilde alemao hd muito
Jd havia aprendide a sofrer sem reclamar.

Repatriados, os tripulantes do Anneliese
Essberger iniciaram a réconstrugdo de suas
vidas interrompidas pela guerra, Seus pen-
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A REVOLUGAO DE 1930
Joéo Ribeiro da Silva

revolugiio, que se ulimow pelo riunfo
do candidato da Alianga Liberal, teve
a eleigdo presidencial de murgo o seu
priflogo combativo'e a sua génese vitoriosa, Ao,
entiio, presidente do Estado de Minas Gerais, Dr,
Antonio Carlos, em cujas veias corria o sangue
dos Andradas, emancipadores da nacionalida-
de, cabem a honra e a résponsabilidade de terem
promovido e iniciado a revoluglo dacional com
a apresentagio das candidaturas dos presidentes
do Rio Grande do Sul e da Paraiba & presidéncia
e vice-presidéncia da Repiiblica, em oposigio s
candidaturas apoiadas, senfiio impostas, pelo
Catete, na continuidade de um hdbito inveterado,
que substituia, & vontade papular, o arbitrio oni-
potente do chefe de Estado na escolha do seu
SUCCHESOr,

Ruy Barbosa e Nilo Pecanha, quando das
eleigies que levaram i presidéncia da Repiblica
o Marechal Hermes da Fonseca e o Dr, Arthur
Bernardes, j4 haviam tentado, sem éxito, opor-
se s invulnerdveis candidaturas oficiais, O
insucesso desses grandes movimentos de opiniio,
que mobilizaram para a luta essencialmente de-
mecritica das urnas alguns centos de milhares
de eleitores, tinha deixado as oligarquias politi-
cas compenelradas de que estavam pinda lon-
ginques os tempos favordvels 4 pratica dos pu-
o8 principios republicancs ¢ o redugio dos po-
deres eleitorais do presidente,

COMENTARIOS

O prélio politico da eleigio de margo feriu-
se e desenvolveu-se, porém, em condighes es-
sencialmente favordveis A vitdria dos principios
inscritos no programa da Alianga Liberal, A ina-
bilidade polftica do Governo, em vez de tentar
abrandar a oposigdo militante ¢ desvid-la para o
campo doutrindrio, obstinou-se em excitd-la ¢
enfurecé-la, com as depurages dos deputados e
senadores eleitos por Minas Gerais ¢ a Paraiba,
¢ com a atitude assumida perante a insurreicdo
de Princesa. O assassinato do Presidente Jodo
Pessoa, epilogo trdgico da luta sustentada pela
pequenina e alliva Paratba contra os usurpadores
du sua honrada e pacifica autonomia acabou por
arremessar 08 contendores pra a solugiio draméd-
tica da forga,

O patriotismo, a elogiiéncia ¢ a bravura co-
ligaram-se. Contra essa poderosa alianga o Go-
verno nada mals tinha a opdr senfio a passiva
subserviéncia e o comodismo cético dos politi-
cos. Para vencé-la no lerreno em que ia ferir-se
a luta inevitdvel, seria necessdrio arvorar, como
bandeira, um programa idealista, capaz de mo-
bilizar as consciéncias ¢ de arrebatar a opiniio.
Para substituir, s6 restavam, entretanto, ao Go-
verne, os gélidos argumentos racionais da auto-
ridade, da discipling e da ordem, quando ji a
luta se trasladara para a esfera exaltadora do sen-
timento, Assim, wdo se desenvolveu até a vitd-
ria da Revolugio dentro da logica a mais infle-
xivel na éuca politica,

As oligarquias politicas estaduais, cujo po-
der era meramente artificial ruiram, 56 a espa-
da fulminante de Juarez Tavora, o Siegfried
ceargnse, abateu, em quinze dias, com breves
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combates, os governos de Pernambuco, Sergipe,
Piauf, Rio Grande do Norte, Ceard ¢ Maranhio,
Os exéreitos do Rio Grande do Sul apossaram-

se quase instantaneamente de Santa Catarina e :

Parang,

Mais de trinta mil homens, em gue:se havi-
am incorporado regimentos de infantaria, cava-
laria e artilharia de tropas regulares do Exérci-
to, comandados por oficiais com a competéncia
profissional dos Coronéis Goes Monteiro, Jodo
Alberto Lins de Albuquerque, Alcides
Eichegoyen e Mendonga Lima, conduzidos por
chefes com o prestigio revoluciondrio e a expe-
riéncia campeadora dos Generais Miguel Costa
¢ Flores da Cunha, concentravam-se na divisa
Parand—Sao Paulo, dispostos a investirem con-
tra o campo entrincheirado do lararé,

A energia com que o Governo se empenha-
va para debelar a insurreigio, que logo assumira
o cardter de uma guerra civil, deparava com di-
ficuldades crescentes, nio por desfalecimento de
dnimo, mas porque contra a sud agio reagente
se erguiam obsticulos invenciveis entre os quais
avultava o da sua impopularidade.

Ma luta breve e pertinaz contra a revolugao,
o Governo ¢ os politicos da facgio governamen-
tal demostraram uma consumada inabilidade e
um desconhecimento reprovivel da psicologia
politica, entregando sucessivamente, & oposigio,
todas as armas capazes de incrementarem a sua
combatividade quando ji as paixGes haviam ad-
quirido a supremacia,

O recurso & forga nfio resolveria, entretan-
ta, o problema politico. A vitdria da legalidade,
miesmo quando fosse possivel obté-la i custa da
ruiria e do morticinio, nfio suplantaria, sendo pro-
visoriamente, o surto das aspirages revolucio-
ndrias, A luta transcedia, em suas reivindica-
gies, do simples entrechoque dos exércitos beli-
gerantes.

1. Manual Basico — Escola Superior de Guerra (ESG),

Foi perante essa situaglo, que reduzia gra-
dualmente a autoridade do Governo a um espec-
tro de autoridade, que os chefes do Exército de-
puseram as cspadas sobre o altar da Pétria, ne-
gando-se a converté-lo em cruenta ara de
holocausto, '

O Brasil certificou ao mundo que o seu povo
sabia combater e derramar o sangue por um ide-
al, que 0 povo brasileiro, consciente dos seus
deveres, dos seus direitos ¢ dos seus dnsﬁnﬁ}i..
exigia novas normas politicas ¢ adminisu“&ﬁﬂ;ﬁ..
ao nivel da evolugdo civica operada na consci-
éncia nacional,

Jodo Ribeiro da Silva ¢
Coronel Professor, do Exéreito

DEFESA NACIONAL
Roberto Pereira da Silva

e eguranga € um estado, ap passo gue de-
fesa ¢ um ato diretamente ligado a
terminado tipo de ameaga, caracteriz
da e dimensionada.”! i

Comuo tipificar o que o poder dm:isﬁﬁ.b,q}: 1
povo brasileiro pensam e como agem com
¢l a csse sentimento tho necessdrio & ma
ciio da nossa soberania e dos intercsses nac
nais?

A Defesa Nacional, como conjunto de m
didas e de aghes que, por intermédio do empi
go do Poder Nacional, garantird a seguranga,
ela individual, coletiva ou nacional, nio & um
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assuntlo sobre o qual a sociedade brasileira, comp
um tado, discuta ou debata em nivel compativel
com sua importiincia, em especial no que diz
respeito s questes internacionais,

O assunto Defesa Nacional exige uma di-
mensio capaz de levi-lo, com a clareza desejn-
da, aos diversos segmentos da sociedade, como
fator primordial, para que ndo somente o Estado
trate com exclusividade as questdes de seguran-
a, mas também que toda a Nagiio tenha a cons-
ciéncia da necessidade da exisiéncia das condi-
goes de defesa.

Urge que os drgdos que tratam da Defesa
Nacional elaborem e fagam aprovar os documen-
los basicos a ela inerentes. No Brasil, “nfio hi
documentos declaratdrios oficiais sobre a Defe-
sa Nacional”?

UMA ANALISE

A Guerra Fria terminou e o conlronto Les-
te-Oeste também. Os grandes choques ideoldgi-
cos globais nfio mais existem ¢ as maiores moti-
vaglies para o estabelecimento das agdes estraté-
gicas de defesa perderam o encanto e a priorida-
de.

O Brasil, acostumado a viver pacificamen-
te, viu aumentar a distincia das ameagas que
carregam em seu bojo a violéncia bélica. A luta
pela sobrevivéncia do dia-a-dia, as decepgies na
drea administrativa ¢ o desejo imenso de rever-
ter esse quadro conduzem o povo a repudiar a
definigiio de qualquer politica que nfio esteja as-
sociada diretamente ao desenvolvimento ¢ ao
conseqiente bem-estar social.

A falta de esclarecimento da opinido pibli-
ca conduz i interpretagio enganosa de que esse

lema esteja associado apenas b atividade milic
dar.

Uma polftica de defesa nesses termos niio
sobreviveria, se mantida solitdria ¢ afastada de
outras politicas da competéncia do Estado, prin-
cipalmente daquelas dirigidas ao desenvolvimen-
0. A defesa serd o resultade do equilibrio- do
Poder Nacional em suas vertentes politica, eco-
némica, psicossocial, tecnoldgica ¢ militar, A
integragiio desses meios e a sua aplicagiio per-
mitirio a manutengio dos objetivos fixados para
i Defesa Nacional,

A aglo de defesa da nossa soberania ¢ da
integridade nacional nfio significa um perma-
nente ato de agressividade pelo uso do poder
baseado na forga. A existéncia da forga, no en-
tanto, dard poder para respaldar as actes coman-
dadas pela raziio e sustentard as posigdes brasi-
leiras no cendrio internacional, O ato de reali-
Zar i integragio entre a forga e a razdo requer a
formulagiio de uma politica, estabelecendo pre-
missas que garantam a promogio do desenvol-
vimento econfimico ¢ social e o fortalecimento
das Forgas Armadas,

Como organizar e ulilizar nossas Forgas
Armadas? Sem divida, é um problema que tem
¢ continua a merecer cuidadosa reflexdio. As
Forgas Armadas brasileiras evidentemente tém
polilicas e estratégias adequadas e compativeis
com os recursos disponfveis ¢ com as missies
que lhes forem atribuidas. Serd o bastante? Es-
taremos proximos do ideal?

Hoje, niio podemos pensar em defesa estiti-
ca, apoiada unicamente em configuracties “ingx-
pugniveis”, Temos de raciocionar com o pronto
Cmprego, com a pronta resposta e, até mesmo,
imaginarmos o ataque como forma de defesa, A
hipdtese de guerra € visualizada em cardter glo-

2, Thomaz Guedes da Costa — Politica de Defesa: uma discussiio conceilual e o caso do Brasil — Documento de

Trabalho n® 10 (CEE/SAE, margo de 1894),
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bal & nid mais como individualizada ou regio-
nalizada, As avaliaghes de conjuntura revelardo
nossas fragilidades, caréncias e potencialidades;
os estudos de cendrios prospectivos prevalece-
rdo como orientadores da estratégia a adotar,
Mais uma vez, perguntamos: como aprimorar a
organizaglo, o aparelhamento ¢a articulagdo das
Forgas Armadas?

Imagina-se uma organizagio prolissional
cuja dimensio seja ditada pela necessidade do
resultado eficiente ¢ eficaz, isto €, Forgas Arma-
das com adestramento méaximo, dotadas de equi-
pamentos de dltima peragiio, articuludus estra-
tegicamente ¢ com grande mobilidade, para que
possam ser projétadas em qualquer ponto do ter-
ritdirio nacional e exercer o controle do espago
aéreo e das dpuas juridiscionais brasileiras,

Assim entendemos o que seja defesa imedi-
ata, isto &, o instrumento capaz de neutralizar
iniciativas atentatdrias & nossa soberania.

E preciso, no entanto, esténder nosso racio-
elnio ao que chamarfamos de “defesa total” ou
planejamento para & guerra como sendo o mo-
menlo em que apenas a organizacio das Forgas
Armadas para o pronto emprego niio & suflicien-
te, uma vez que toda a Nagio € chamada a parti-
cipar, ou seja, 0 momento em que o Poder Nagci-
onal preeisa ser fortalecide para dar suporte i
Defesa Nacional,

A Mobilizagio Nacional passa, entdo, a ser
pesa fundamental da Defesa Nacional, tanto para
fortalecer as Forgas Armadas, na antevisiio do
conflito armady, quanto para promover o pode-
toso instrumento de dissuasio,

Uma falsa sensagiio de wangiilidade inva-
de-nos, em especial na América Lating, diante
dn aceitivel integragio entre seus vizinhos, Na
verdade, isso nio ocorre de maneira the amena
se a visio global for considerada, Planejar u de-
fesa, desde o tempo de normalidade, facilitard a
manutengdo da paz e a solugio pacifica das con-
troviérsias e criard as condigOes essencials ao uso

da forga, como ditima instdncia para superar
ameagas e, 4 séguir, para alcangar e preservar a
paz.

A Politica de Defesa Nacional tem de ser
rapidamente implementada, a Lei de Mobili-
zagho Nacional imstitucionalizada e o Sistema
Nacional de Mobilizagio ativado,

A Secretarin de Assuntos Estratégicos da
Presidéncia da Repablica (SAE/PR), por forga
de lei {Lei né 8490, de 19 de novembro de 19592
— alterada peln Medida Provistria n¢ 529, de
10 de fevereirn de 1994), deve execular as ativi-
dades permanentes necessirias ao exercicio da
competéneia do Conselho de Defesa Nacional.
A SAE compete também, entre outras obriga-
gies, colaborar na formulachio ¢ coordenar, su-
pervisionar ¢ controlar atividades, programas ¢
projetos relativos & Politica de Defesa ¢ 2
Maobilizagdo Nacional,

E importante considerar a posigio da SAE,
quando se rala de assuntos pertinentes i Defesa
Macional, A Defesa Nacional ndo pode ficar ao
sabor do comportamente governamental futuro.
O controle da complexa rede de atividades, sab
a diregiio do Sistema Nacional de Mobilizagio,
precisa ficar definido em lei, e 3 SAE e somenie
a ela caberd a funglio de Orgdo Central do Siste-
ma. Qutra deciso poderd acarrelar uma trans-
feréncia da responsabilidade imposta pela mis-
S0,

A SOLUCAO

Um fato que vinha sendo detectado no dm-
bito do SAE era a ansiedade, inclusive da drea
militar, de que a SAE, pela propria missdo que
lhe for atribuida, teria algo a fazer para a formu-
lagdo de uma Politica de Defesa Nacional,

A SAE tomou para si essa inicistiva ¢ pro-
moveu um workshap no dia 26 de abril de 1994,
O nivel dos participantes ¢ a qualidade dos de-
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bates permitiram que o caminho fosse aberto com
seguranga ¢ certera do que se desgjava,

Como resultado desse eventa, Grupos de
Trabalho Interministeriais foram criados; o
cronograma, ragado, ¢ ns idéias basicas, discu-
tidas, Chegou-se a um documenta final, que re-
fletiu o consenso das partes envolvidas, Neces-
sdrias se fazem a oficializagdo da Defesa Nacio-
nal & a sua apresentagio i sociedade brasileira,
porque um documento desse teor contém objeti-
vos, premissas hidsicas e diretrizes que se relaci-
onam diretamente com os diversos segmentos
davida nacional, representados pelas expressoes
politica, econdmica, psicossocial ¢ militar, 1o-
das componentes do Poder Nacional,

Paralelamente ao trabalho relativo & Polit-
ca de Defesa Naciomal, o projeto de lei que dis-
poe sobre a Mobilizagio Nacional e que cria o
Sistema Nacional de Mobilizagio regulard ¢
institucionalizard as atividades dg Mobilizagio,
tornando seu preparo ¢ sua execugio possives,
em benelicio das aches estratégicas de Defesa
Macional,

CONCLUSAO

A conclusio & uma arte por poucos
alcancada, Ser conciso na discussio sobre Defe-
sa Nacional ¢ uma audacia, Tantos sfo os pro-
blemas envolvidos, que dissecd-los em poucas
pdginas ¢ correr o risco de querer dizer tudo
ndio dizer nada. Mas € preciso lentar e fol o que
fizemos, movidos pela vonlade de reunir idéias,
de conduzir um pouco mais O pensamento para
gsse lema tao sério e o grandioso que explicitard
a nossa capacidade de manter a soberania naci-
onil ¢ a defesa do Estado democrdtico,

A Declaragio Universal dos Direitos Huma-
nos da Organizagio das Nagbes Unidas (ONL)
estabelece que todo individuo tem direito & se-
guranga de sua pessoa e que todos €m o direito

de ser protegidos. Essa & uma razio suficiente

-para que a opinifo piblica seja esclarecida so-

bre a importineia do significado da expressio
“mentalidade de Defesa Nacional”. Contalos
devemn ser mantidos de forma permanente com
a sociedade pele debaie nas universidades, no
Congresso Nacional, na midia, etc... porgue o
Estado, embora detentor da forga, precisard do
apoin do cidadio,

O primeiros passos estio dados para acon-
secugio de uma Polftica de Defesa Nacional e
pard & institucionalizagao da Lei de Mohilizagio
Mactonal ¢ a respectiva criagio do Sistema Na-
cional de Mobilizagio.

Somente o inexisténeia de vontade politica
nos fmpedird de formalizar outros meios legais
¢ de obter os meios materiais imprescindiveis,
visando ao fortalecimento da nossa defesa.

Roberto Pereira da Silva &
Pesguisador do Centro de Extudos
Estratégicos da Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica

O BRASIL E O CONFLITO
PERUANO-EQUATORIANO

Vasco Mariz

lguns dos nossos leltores tiveram opor:
tunidade de estudar os limites do Brasil

om seus vizinhos antes de 1942, E pos-

sivel que ainda se recordem que o Brasil tinha,
até essa data, centenas de quildmetros de fron-
leira com o Equador, ao longo do Rio Javari,
importante afluente do Rio Marafion, nosso
Amazonas. Pois, a 29 de janeiro de 1942, na ci-
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dade do Rio de Janeiro, durante a [T1* Reuniio
de Consulta dos Ministros das Relagtes Exterr
ores das Américas, loi assimado, pelos delega-
dos peruancs ¢ equatorianos, um “Protocolo de
Paz, Amizade e Limiles” entre o Peru e o Equa-
dor, tendo por garanies a Argentina, o Brasil, o
Chile e os Estados Unidos da América, Esse Pro-
tecolo passou a ser conhecido como o Protocolo
do Rio de Janeiro e seus instrumentos ficaram
depositados nos arquivos do lamaraty, como
pais-sede da conferéneia interamericana, O par-
lamentares do Peru ¢ do Equador aprovaram-
lhe o texto e seus Governos o ratificaram ofici-
almente, Tudo fazia crer que a velha disputa es-
tava terminada, Nio seria assim.

A ampla drea em litigio entre os dois paises
era maior do gue o Bstado de S8o Paplo ¢ seu
subsolo contém muitas riquezas minerais, inclu-
sive petrdlen. A regifio assegurava, ao Bquador,
a safda para o Oceano Atlintico, através do Rio
Marafion, primeira grande etapa do Amazonas.
A disputa, porém, vinha de bem longe, do séeu-
lo XVI, e os arquivos de Sevilha ¢ os das chan-
celarias peruana ¢ equatoriana estio cheios de
documentos histdricos e mapas vetustos que pa-
recem dar raziio ora a uma parte, ora 4 oulra. Ao
independizar-se o Equador, pelas mios do bra-
vo General Sucre, aguelas vastas lerras que se
estendemn desde os contrafortes orientais dos
Andes até o Rio Javar ficaram na posse do novo
governo sediado em Quito, O Equador detinha,
portanto, essa imensa e rica regiio amazdnica
de propriedade 3o controvertida. Pertenceria ela
ao Equador, que tinha a posse da terra havia sé-
culos, ou seria peruana, como clamava Torre
Tagle, esgrimindo alguns argumentos basianie
convincenies?

A Segunda Guerra Mundial havia comega-
do em 1939 ¢ o mundo assistia estarrecido ¢ te-
meroso as ofensivas militares de Hitler, que an-
tes jé tinha ocupado pacificamente & Austria e a
Tehecosloviguia, Algum génio geopolitico pe-
ruane julgou oportuno tentar a mesma tdtica de

fatos consumados em relagdo ao Equador, apro-
veitando o confusio internacional reinante. Ali-
nal, ninguém prestava atenclio 4o gue ocorria
na costa do Pacifico sul, dquela época, Em pou-
cos dias, o golpe era um sucesso. Para surpresa
de muitos, es Estados Unidos da América, ao
invés de condenar a invaso peruana, resolve-
ram premid-la, tudo em beneficio de uma falsa
imagem de unido e paz continental perante o
mundo, Em suma: o que Washingron condena-
va veemeniemenle nas aventuras militares da
Alemanha, aceitou pacientemente na semelhone
inicaliva peruana, mesmo que ela estivesse ba-
seada em razodvels fundamentos histéricos, al
como alegava Hitler,

Nessa época, haviam surgido pequenas es-
caramugas entre soldados peruanos ¢
equatorianos nos remotos postos de fronteiry,
imprecisamente demarcados, pela falta de recur-
s0s téenicos ¢ financeiros de ambas as partes
interessadas, Dessas escaramugas surgiu verda-
deira ofensiva militar peruana, que néo tardou
muitoem congquistar lodo um BEstado de Sio Pau-
lo dentro do territdrio amazénico peruano, mal
guarnecido e escassamente armado para fazer
valer seus direitos. Neste momento, o Brasil dei-
xou de ter limites com o Equador. Yolto a afir-
mar, no entanto, gue, se o Equador tinha a posse
da terra, entfio conguistada tdo Facilmente, o Peru
possufa também motivos histdricos e carto-
grificos que davam razodvel base a suas preten-
sfes, Seria fastidioso enumerar pormenores tée-
nicos das razdes das duas partes, muitas delas
convincentes, outras um pouco menos. Lembra-
ria apenas que o Equador tinha a vantagem da
posse, jd secular, do territdrio depois conquista-
do pelo Peru, em 1941, & custa de um modesto
purthado de vidas de soldados imberbes,

Com motivos fundamentados oundo, o Peru
violou as normas do direito internacional, que
condena o agressio militar e assegura a invio-
tabilidade do territdrio de uma nagio america-
na, O Peru nio utilizou, portanto, o didlogo, a
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perssuasiio, 8 negociaclo para IMpor seus pon-
tos-de-vista histdricos, respeitdveis até certo pon-
to. Tinha, porém, & forga militar para impor seus
argumentos e o fez em momento oportunissimo,
exatamente guando o Governo dos Estados Uni-
dos menos podia aceitar um conflito militar ne
continente americano. A diplomacia pervana
atuou com habilidade & convenceu Washington
da necessidade absoluta de reconhecer o lato
consumado, justamente para manter aquela ima-
gem artificial de uma América Latina unida pe-
rante a Buropa conflagrada, Infelizmente, cou-
be a diplomacia brasileira o ingrato papel de
convencer o Bquador da conveniéncia continen-
tal para que abrisse mio de ampla parte de seu
territdrio.

Convocada a ITP Reunido de Consulta dos
Ministros das Relaghes Exteriores das Améri-
cas para janeiro de 1942, no Rio de Janeiro, ca-
beria ao presidente da conferéncia, chanceler
Osvaldo Aranha, tratar de convencer o Governo
equatoriano a assinar um documento sacramen-
tando a conguista peruana, Aranha foi persuasi-
VO No seu arm twisting ¢ conseguiu levar os de-
lepados equatorianos, em prantos, a firmarem i
alienagdo, talvez definitiva, de cerca de 1/3 do
territdrio de seu pafs, O Presidente Geuilio
Vargas, obviamente, foi consultado, mas prefe-
riu contentar o Governo norte-americano, que
lhe acenava com vantagens diversas e significa-
tivas para o Brasil, entre elas a sidertrgica que 0
presidente Roosevell nos prometera. Og
equatorianos nunca nos perdoaram por aguele
ato de coagiio efetivado pelo chanceler do Bra-
sil, sob pressiio insistente do Departamento de
Estado. Todos os anos, no dia 29 de janeiro, ci-
dadios equatorianos apedrejam a Embaixada do
Brasil em Quito com pequenos seixos, que niio
chegam a quebrar as vidragas do prédio da em-
baixada, mas que ficam no jardim, ds dezenas,
Para quem 0% queira contar,

Um drhitro brasileiro, oficial da Marinha de
Guerra, Comandante Braz Dias de Aguiar, Foi

designado para chefiar a missdo encarregada de
demarcar as novas fronteiras entre o Peru e o
Equador, Em 1945, 4 missdo erminou seu pe-
noso trabalho aparentéments & contento, SO apa-
rentemente, Cedo se comprovou que umsd peque-
na direa de 78 km, ndo visitada pela missao; fol
mal demarcada, Mas, antes disso, 0s peruanos
ficaram descontentes com o drbitro brasileico,
gue acertadamente nilo cedeu a suas prelensies
de levar a fronteira entre os dois pafses até qua-
s¢ o5 contralortes das montanhas dos Andes,
Continuava o Brasil, portanto, a desagradar a
pregos ¢ trojanos sem qualquer vantagem poli-
tica ou econdmicd pard NOSSOs interesses ni re-
Eido.

O Comandante Aguiar e seus colaborado-
res niio tiveram condigBes materials de acesso &
montanhosa zona de selva na cordilheira do
Céndor, Decidiu-se, entiio, pelo divortium
aguarin, entre o3 Rios Santiago e Zamora, que
deveria seguir até a confluéneia dos Rios Santi-
ago ¢ Yaupi. Gravissimo erro, As partes inleres-
sadas solicitaram o auxilio da Forga Adrea dos
EUA para realizar um levantamento aero-
fotogramétrico da regifo e facilitar a demarca-
o da fronteira. Bsse trubalhio durou nada me-
nos de qualro anos € seu relatdrio 86 foi entre-
gue aos Governos do Peru e do Equador em le-
vereiro de 1947, Surpresa geral,

Desse relatério surgiu um fato novo gque tor-
nava inexeqiiivel a demarcagio estabelecida pelo
Protocolo do Rio de Janeiro: foi descoberto um
novo rio, o Cenepa, que tem nascentes na Cor-
dilheira do Chndor, Este Rio Cenepa ndo figu-
rava nos mapas da regifio ¢ com sua descoberta
comprovousse o engano do Comandante Aguiar,
nio existe um divertivm aguarum entre os Rios
Zamaora e Santiago e, sim, duas divistrias, uma
entre os Rios Santiago e Cenepa ¢ oulra entre 08
Rios Cenepa e Zamora! B justo reconhecer que
o drbitro brasileiro teve pouca sorte, pois desco-
nhecia a existéncia do Rio Cenepa e niio pode-
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ria, destarte, haver tomado outra decisfio, Deve-

ria, entretanto, ter insistido em percorrer aquela -

dren imdspita. Essa falha condendvel € que vem
causando todos os problemas diplomdticos e
militares ao longo de quase 50 anos. Por isso,
temn sido o Brasil indiretamente atacado anos o
fio por ambas as paries.

O impasse fol espetacular ¢ causou intime-
ros debates no Continente. O Peru adotou a ati-
tude surpreendente de que a decisiio do drbitro
brasileiro solucionou a questio e deve ser cum-
prida ao pé da letra, J4 o Equador defendeu in-
sigtentemente a posigio de que, & Juz das novas
descobertas topogréficas, o Protocolo é
inexeqiifvel, Em 1969, o Presidente Velasco
[barra repudiou formalmente a ratificagio do Pro-
tocolo, que, depois desse ato unilateral, pode ser
considerado extinto, O Governo de Quite apoiou-
se em argumentos juridicos da jurisprodéncia na
Corte de Justiga de Hain ¢ ainda na Convengidio
de Viena sobre os tratados, no arligo olusivo a
sua nulidade,

MNos anos 70, os Governos dos dois paises,
em fase de melhor entendimento, organizaram
projetos binacionais para beneficiar as popula-
gies fronteingas da regido de Puyango-Tumbes,
na zona vizinha ao Oceano Pacifico. Chegou
até a ser negociada a criagio de um corredor atd
o Rio Marafion para dar uma safda ao Equador
em diregiio do Rio Amazonas, Falou-se mesmo
em um porto livie para o Equador no Marafion,
talvez em lquitos, Nada de concreto, porém, se
pide obter, devido & intransigéncia de alguns
governantes de ambos os paises, lemerosos de
ceder perante a oponido pablica. A prépria acei-
taghio desses paliativos pelo Equador implicava
em reconhecimento da conguista peruana. Man-
teve assim o Peru uma posigio imobilista, em-
bora em outras ocasides de sua historia recente
tenha aceito a nulidade de outros tratados im-
portantes, como o Tratado de Ancdn, com o
Chile, em 1926.

Apds um periodo de relativa calmaria na
fronteira, estalou, em 1982, um sério incidents
na regido em litigio, mais precisumente na loca-
lidade de Paquisha. A duras penas, o chanceler
intering brasileiro Jofio Clemente Baena Soares
{depois Secretdrio Geral da OEA), conseguiu
aquietar os dnimos dos dois presidentes, Se na
invasio de 1941 poucos mortos houve, uma di-
zia apenas, em Paquita as vitimas foram mais
numerosas. Nove anos depois, em 1991, outro
entrevero ocorreu em Cusumaza, do qual a Con-
feréncia Geral da OEA em Nassau, em 1992,
teve de tomar conhecimento formal,

Depois disso, tanto o Peru quanto o Equa-
dor trataram de consolidar suas posigies milita-
res na zona nao delimitada. Infelizmente, em
janeiro do ano corrente, aconleceu o mals grave
conflite na regifio desde 1941, inclusive com
bombardeios aéreos por avites e helicdpteros dos
postos avangados de ambas as partes. E isso ocor-
req apesar de estarem em vigor normas de pro-
cedimento, mutuamente aceitas, em casos de
encontro de patrulhas dos dois exércitos. Os pa-
fses garantes, com a coordenagio do chanceler
brasileiro, atuaram com presteza para suspen-
480 das hostilidades, que desta vez causaram ele-
vado niimero de mortos ¢ feridos. Seja como for,
para melhor avaliar & extensdo dessas escara-
mugas, esclareco que todas as baixas em todos
esses entreveros militares nfio chegaram a supe-
rar o nimero médio de mortos em um fim de
semana na Baixada Fluminense, nos anos 90,

s Estados garanies enviaram militares dos
quatro palses, chefiados por um general brasi-
leiro, para atuarem come observadores. Infeliz-
mente, nosso principal representante militar
presiou declaragfes dibias, que foram mal-in-
terpretadas pela imprensa como favordveis ds
teses peruanas, Devido & grita dos equatorianos,
o Brasil weve de substituir &8 pressas o referido
general, o qual provavelmente foi rafido pelos
seus modestos conhecimentos do eastelhano, Os
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prestdentes do Peru e do Equador estiveram em
Brasilia ¢ em outras capitais do Continente em
defiesa de seus pontos-de-vista e, em fins de mar-
go altime, estavam sendo acordados os pontos
de estacionamento dos chservadores militares ¢
o posicionamento de tropas de ambos os pafses
fora da drea em litigio,

Os jornais e a televiso sublinharam a ati-
vidade politica dos dois presidentes ¢ constata-
ram que ambos “faturaram™ com a guerrinha,
ohtendo elevados indices de popularidade nas
pesquisas de opinido. O Equador tentou levar o
assunto, wma vez mais, & arbitragem internacio-
nal, desta vez do Papa Jodo Paulo I, mas o Peru
continua irredutivel no sentido de que a zona
em litigio deve ser demarcada segundo as dire-
trizes tragadas pelo drbitro Braz Dias de Aguiar,
Tanto Fujimori quanto Sixte Durdn Ballén sdo
homens inteligentes e hidbeis politicos e € de se
esperar quem sob a pressio da midia televisiva,
venham a encontrar uma solugio satisfatiria para
o orgulho e o patriotismo de ambos os paises, O
assunto poderd ser levado s Magbes Unidas pelo
Equador, j4 que, no momento, a OEA niio é foro
de muita credibilidade. Por sua vez, o Pera pode
ter dividas sobre a imparcialidade do atual Se-
cretdrio-Geral da OEA, Cesar Gaviria, ex-pre-
sidente da ColGmbia, jd que seu pais sempre cs-
teve muito mais chegado ao Equador do que ao
Peru.

Em termos militares, percebe-se que, pela
primeira vez, nessa disputa secular, o Equador
parece ter levado a melhor, ou pelo menos desta
vez, nada perdeu de substancial. O Exéreito
equatoriano estd bem-equipado e adestrado e nilo
fez feio nos rdpidos confrontos com os soldados
peruanos. Embora o Peru tenha mais do dobro
da populagio do Equador e, no passado, tenha
adquirido importante material bélico soviético e
francés, o equilibrio politico-militar entre os dois
paises parece haver encontrado alguma equiva-
léncia. MNa luta diplomética. conta o Peru com

sua eficiente equipe de Torre Tagle, mas
tampouco se deve subestimar os diplomatas
equatorianos, que viio explorar a fundo, na midia,
a posigio equatoriana do pafs mais frace. O lobby
da Texaco, que contrela o petréleo equatorians,
serd certamente acionado e nfio devem os perua-
nos deixar de levar em conta esse fator,
Finalmente, uma rdpida apreciacio sobre a
atuagio da diplomacia brasileira i margem do
conflite militar, que jé wltrapassa meio século,
A atitude de Osvaldo Aranha nfio foi entendida
por muita gente responsdvel das Américas e chei-
rou a oportunismo de Getdlio Vargas. Alinal,
impusemos a ratificagdo de uma injustificavel
invasio armada de um territdrio que pertencia
a0 BEquador hayia séculos, Tal posturs estava em
flagrante oposigio ap que se passava na Europa
e, em protesto contra o injustificado afundamento
de nossos navies  mercantes, acabamos por de-
elarar guerra & Alemanha poucos meses depois,
Mesmo considerando que o Peru possufa argu-
mentos histéricos respeitdveis, nada justificava
uma invasio militar do Equador, que jamais
havia feito provocagBes a incitar uma agdo agres-
siva maciga, Afinal de contas, o Equador era tio
inerme quanto a Austria ou a Tehecoslovaguin.
Depais do ocorrido, o Brasil deveria ter pressio-
nado o Peru o retornar a suas antigas fronteiras
e submeter a disputa & arbitragem. Um movi-
mento de tropas brasileiras em algum lugar es-
tratégico dos dois mil quildmetros da fronteira
qgue temos com o Peru, provavelmente levaria o
Governo de Lima a recuar. O Brasil, portanto,
cedeu i pressio pouco esclarecida de Washing-
ton e terminou por desempenhar um papel infe-
liz, Bm seguida, seu indicado para drbitro da
demarcagio deixou de realizar a exploragio por-
menorizada da Cordilheira do Condor, ditou uma
decisiio mexeqilfvel que agravou a disputa que
s¢ prolonga até hoje, cingiienta anos depois, com
o sacrificio de muitas vitimas desnecessdrias,
Aguiar era competente, mas niio teve a pacién-
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cia ou escripulo de terminar bem o seu trabalho
de tanta responsabilidade. *

Muis recenlemente, o Itamaraly tem agido
com habilidade, ao chefiar o mediagio dos
entreveros de 1982, 1991 e 1995, Deveria per-
sistir em sews esforcos de mediacio, a fim de
obter uma solugio pacifica ¢ definitiva para a
questio, a qual provavelmente serd daninha para
o Bquador. Entretanto, seu espetacular prejufzo
poderd, e deveria, ser minimizado mediante a
concessio, pelo Peru, de um porto livee para o

Equador no Rio Maraion, talvez em Iquitos,
além de alguns pequenos reajustes fronteirigos.
Se isso for alcangado por mediagdo direta brasi-
leira melhorard a imagem triste do Brasil nessa
dispuwia entre paises vizinhos. E alguns diplo-
matas brasileiros ¢ norte-americanos residentes
em Cluito sentirfio menor sensagio de culpa,

Viaveo Mariz é
Diplomaita e ydcin-efetivo do THGB, Foi
embaixader do Brasil no Equadar ¢ no Peru

' Reparando bem

MAFKTEn

RENAVE

A FApansk Ravals & maler & lambdm o melhor

enave
a maior.

Ha muito tempo a
Renave comgquistou o
primeirs lugar como maior
estaleire especializado em
reparos navals da Américs
Latina, na drea da
idiciativa privada. Criando
¢ desenvolvendo novos
métodos de trabalho, a
Renave visa sempre uma
maior racionalizagiio de
servigos e elevacho dos
nivels de produtividade,
Por iss0 vem conseguindo
uma ‘expreasivi redugio
dos prazod ¢ dos custos de
KEUS HErvigoy,

MEMAVE — EMPRESA BRASILEIRA
DE REPARDS MAVALS LA,

PRACE PI0K 13 100 ANDWA - CENTRD
G D IANEIRD: - R - TELS.; 4020 20-5110
bRRIL F 1T AR - FAK - (T 1650
TELEX 1 313 219 FREN 1R

PSTALIICh ILIRA DO VIAMA - HITERD, kI

170

A DEFESA NACIONAL W® 770 - OUT-NOV-DEZ 95




UM GRANDE HEROI DA LAPA
POUCO CONHECIDO E
REVERENCIADO

ombateram na Divigio Expediciondria,

a0 comande de Gomes Carneiro, na

Lapa, duas brigadas: 4 28 com cerca de
400 homens da Guarda Nacional e Patriotas, ao
comando do Coronel GN Joaquim Lacerda, g a
15, com cerca de 400 homens do Exéreito (In-
fantaria, Cavalaria e Artilharia da Guarnigio de
Curitiba}e mais o Corpo de Seguranga do Parand
(atwal PMPR), a0 comando do Coronel do Exdr-
cito Duleidio Pereira.

A 1* Brigada, encarregada do setor Sul de
defesa da Lapa, estorgo defensivo voltado parn o
Sudeste, foi comandada pelo brave Coronel do
Exéreito da Arma de Infantaria Jiliio Augusto
Serra Marting, muito pouce conhecido por sua
vida & obra, antes ¢ apds a lenddria resisténcia
da Lapa, epistdio épico que ele’ ajudou a escre-
ver e imartalizar, come demostraremeos, parn que
lhe fagam justica histdrica.

Serra Martins terminou sua herdica e
aventurosa carreira militar como general, no
exercicio de fungbes hoje correspondentes as de
comandante dos comandas militares do Nordes-
te ¢ da Amazbnia, Sua brilhante e longa vida
militar foi assim adjetivada por seus comandan-
tes; “lnteflipente, zelosa, dedicado, disciplinado
¢ diseiplinador. conhecedar profundo da Arma
de Infantaria, corajose, brave, calmo, sangue
frio, valorose, ative, desembaragcado, criteripso
¢, sobretudeo, leal, caracteristica muito acenti-
ada, ao lado de imeligente ¢ dedicado™,

MARANHENSE HEROI DA GUERRA
DO PARAGUAL

Nagcido em 580 Luiz — MA, em 9 de ju-
nhode 1841, erafilho de Lupéreio Serra Martins.
Foi batizado em 21 de setembro, na igreja Nossa
Senhora dos Batismos, na-cidade natal.

Em |6 de fevereiro de 1857, sentou praga
no 54 Batalhfio de Furileiros (58 BFzao) em Belém
— PA, No final do ano (7 de dezembro) entrow,
como cadete, na Escola Militar, Reprovado no
exame de suficiéneia, retornou ao 54, em Belém,
tendo sido destacado, em 1859, em Caxias —
MA, vidade cujo nome € homenagem ac Patrono
do Exéreito, por haver pacificade o Maranhio,
Serviu em Floriandpolis (1860-1864) comao sar-
gento, onde, aprovado plenamente no Curso Pri-
tico de Infantaria, exerceu a funglo de Instrutor
Ajudante de Tiro de Armas Portdteis, Seguiu
para 4 Guerra conira Aguirre, em 1864, tendo
sido louvado por sua aglio no combate de
Paissandu, Foi promovido a alleres em comis-
silo, em |V de julho de 1865, para ajudanie-de-
ordens da 24 Divisiio, & disposigiio da 4% Briga-
da. Foi aprovado plenamente, pela segunda vez,
no exame pritico de Infantaria. Tomou parte da
invasio do Paraguai na 20 Divisiio. Combateu
em Tuiuti em 24 de maio de 1866, sendo elogi-
ada, em ordem-do-dia (OD) do Exéreito n® 156,
nos seguinies lermos: “Pelo valor e calma reve-
lados nos funghes de ajudante-de-ordens, tendo
ido ao depdsito de munigio buscd-la para os cor-
pos que nido a tinham...”

Combateu, com a 2¢ Divisio, em 16 de ju-
Iho de 1866, sendo louvado pelo Comando-em-
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chefe (OD 86, de 13 de outubro de 1866) "Pelo
deservolvimento (dexembaraco), coragem ¢ bra-
Wi e transmissdo das ovdens em combaie ",

Foi elogiado, por sua agio no combate de 14
de dezembro de 1566, “Digno de mengfio pelo
sangue Irio e desembarago revelados”,

Deixou a fungio de ajudanie-de-ordens da
4t Brigada, a pedido, e, ¢ém 10 de agosto de 1868,
passou a exercer essas fungdes na 34 Brigada da
24 Divisdo, Com ela participou da manobra de
envolvimenio de Piguicirl, pelo Chaco, e com-
bateu na Dezembrada (lorerd, Aval e Lomas
Valentinas). Foi pramovido, por ato dé bravura,
em Avai, ¢ mereceu elogio de seu comandante
de brigada. A seguir, leve licenga para visitar o
Maranhdo no infcio de 1869, em recompensa
pelos seus exelentes e herdicos servigos.

De retorno da licenga, foi escolhido; por seu
valor, para ser um dos ajudantes-de-ordem do
legendirio General Osdrio, atual patrono da
Cavalaria. Ao seu lado combateu em Peribebuf
merecendo cilagio por seu desempenho. Fol aju-
dante-de-ordens do Conde D'Eu ¢, neysa condi-
¢ho, combateu em 16 de mado de LE6Y, A seguir,
vitltou @ ser ajudante-de-ordens de Osério por
mais rés meses, aé ser wansferido para a Re-
parligio do Quartel General { atual Intendén-
cia), como capitio em comissiio, aos 27 anos,
posto que seria conlirmado, mais tarde, como
sendo promogio por ato de bravara,

ATUACAO ENTRE A GUERRA E A
REVOLUCAO FEDERALISTA

Retornou ap Maranhiio com o 5 Batalhiio
de Fuzileiros. Em 1871, foi comandar a 6* Com-
panhia do 11¢ Batalhiio de Fuzileiros, em Belém,
cumulativamentie com as fungdes de tesoureiro,
eleito. Ali casou com Lourenga Bayma Almeida,
em |1 de janeiro de 1871, tendo tido trés Alhos.

Em 1872, foi aprovado plenamenite, pela
terceira vez, no Bxame Pritico de Infantaria, Em

9 de setembro de 1873, no comande de 30 pra-
gas, impediu uma desordem que ameacava Lu-
multuar & eleigio que se realizava na [greja do
Sé, em Belém, quando chegou ao ponto de co-
mandar — "Peloldo, preparar fogo, carregar!”

Comandou a guarnigio de Macapd por wés
meses. Em 1875, aos 32 anos e muito doente,
retornou ao 3¢ Batalhiio de Fuzileiros em Sio
Luiz, onde recebeu o seguinte diagndstica: “Con-
gestdo crinica do fgado e béri-bén.” Esse mal
seriag responsidvel, pelo restos de seus dias, por
diversas baixas como daente no quartel. Esteve
em missio no Rio € no Rie Grande do Norte,
pelas quais foi louvado por sua discipling,

e 1876 a 1878 serviu no Rio, no 7= Bata-
[hiio de Cagadores, aquartelado em dependénci-
as do Mosteiro de Santo Antdnio, ne Largo da
Carioca, Serviu como tesoureiro econdmico,
merecendo louvor “pelo zelo, dedicagiio e inte-
resse no desempenho dus fungdes'.

Em 1879, pela segunda vez, em Santa
Cataring, comandou a 8¢ Companhia de Infan-
taria (independente), Retornou an 7, no Rio,
mals uma vez tesoureiro,

Aos 40 anos, em 1881, obteve licenga de
matricula na Escola Militar, Fregiientou a Es-
eola Militar da Praia Vermelha por 3 anos, de
1882 0 1884 concluindo o Curso de Infantaria e
Cavalaria. Seus graus no ensino fundamental
faram muito baixos, em especial em Ciéncias
Matemdticas. Saiu-se muito bem no ensino fun-
damenial ¢ em Desenho. Era professor famoso
da Escoly o General Pego Junior, um simbolo
dos “cientificos” que contrastava com o
“arimbeiro” Serra Marting, ¢ cujas agdes estari-
am em confronto, no Parand, em 1894,

Em 1886, retornou ao 74, no Mosteiro de
Santo Antdnio, como comandanie de companhia
¢ liscal (subcomandante atual), Seu mal flsico o
ataca com freqiiéncin. Foi encarregado do poli-
ctamento do carpaval no Rio, em 1887, sendo
elogiado pelaeficiéneia com que se houve, asse-
gurando um clima de ordem e de sadia diversio
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aos folides, Em 1888, destacou-se e foi louvado
em parada de recepgio a D, Pedro 11

Em 23 de janeiro de 889, foi promovido a
major, por antiguidade e estudos. Foi transferi-
do para o 224 Batalhio de Infantaria, em organi-
zagio. Nio participou da Proclamagio da Repi-
blica, por estar sen batalhio em viagem para o
Amigzonas, para onde fora transferido, para es-
vitziar o apoio do batalhiio ao Marechal Deodaro,
fiel que lhe era. Ainda em 1889, foi comandar,
interinamente, ¢ fiscalizar o 2¢ Batalhfio de In-
fantaria, em Recife. Al foi louvado por “inteli-
géncia, critério ¢ lealdade”, e foi condecorado
com i Medalha Geral do Paraguai, passador n®
5 (5 anos de guerra).

Tenente—coronel por antiguidade, em 2 de
julho de 1889, [oi comandar o 15¢ Batalhio de
Infantaria, em Belém. Em 1890, for comandar o
33 Batalhiio de Infantaria, em Aracaju, onde
clogio o define: “Ativo, intehigente, disciplinador
¢ conhecedor perfeito da Infantaria™. Em 1891
foi comandar, em Manaus, o 36¢ Batalhdo de
Infuntaria ¢ as forgas da fronteira. Em 1892,
como caronel desde 7 de margo de 1892, ol co-
mandar o 14 Batalhdo de Infantaria, em Recife.
Possufa 35 anos de servigo. Foi elogiado por
“zelo, inteligéneia, dedicagio ¢ lealdade™. Este-
vee preso 3 dias, em casa, acusado injustamente
de intervir em negdcios politicos do Estado. Ele
era deputado por Pernambuco até 1897, Foi
suspenso do comando. Requereu Conselho de
Guerra para justificar-se, No final do ane, o mi-
nistro da Guerra que substituira o Almirante
Custddio de Mello o nomeou para comandar, no
Parani, o 17¢ Batalhiio de Infantaria, comando
que nfio chegou 4 assumir, o ndo ser fragio dele,
no cerco da Lapa, O constante ir e vir de Serra
Martins, era devido a sua capacidade profissio-
nal colocada a sevico do adestramento de unida-
des de Infantaria o gue ele fazia com rara com-
peténcia e lideranga,

NA REVOLTA NA ESQUADRA E
REVOLUCAO FEDERALISTA EM
SANTA CATARINA

Ao invés de ir servir no 17 Batalhdo de In-
fantaria, o Governo enviou o Coronel Serra
Martins para comandar o 25 Batalhdo de In-
fantaria, em Floriandpolis, onde serviria pela
tereeira ¢ derradeira vez, aeumulando o coman-
do intering do entio 50 Distrito Militar (atual 5¢
BM em Curitiba),

Serra Marting desamparado do apoio do
povo e das autoridades de Santa Cataring, sim-
piticas & Revolta da Armada e-a Revolugiio
Federalista, honrou seu posto até ser obrigado a
capitular em 29 de setembro de 1894, contando
somente com i lealdade de 11 oficiais, | cora-
nel, 1 major, | capitie, 5 tenentes e 3 alferes,
entre 08 quais sew filho Alferes Sera Martins ¢
o Tenente Muricy, que destaca ¢ registra ampla-
mente sua aluagao exemplar na capitulagio, a
qual ele fex questio de registrar, em ain, gque era
Acordo, com apoio, inclusive, em Conselho de
Guerrn a que respondeu e foi absolvido e cuja
copia entregou a Moricy (MURICY, José Ciin-
dido da Silva, general. A Revolugdo de 1893 nos
Estados de Santa Cataring ¢ Parand, Memdri-
a5, Rio, Bibliex, 1946 — Leitura valiosa que re-
comendamos aos profissionais das Armas).

0 Coronel Serra Marting junto com seu fi-
lho, em que pese us deslealdades de Jofo José
Cezar, seerclario civil do Capitio-de-Mar-e-
Guerrn Lorena, foi despachado, em 14 de outu-
bro, a borde do Pallas, ¢ desembarcados num
hote. em Sepetiba, o qual naufragou antes de
chegar a praia, com bagagens, inclusive a de
mulheres ¢ lilhos de soldados capitulados em
Santa Catarina,

Apesar de identificar-se, oficials e pragas
do 5¢ de Artilharia no atual quartel do 1¢ Bata-
lhiio de Engenhana de Combate, em Santa Cruz
— RJ, antigo Paldcio de Verdo da Familia Im-
perial, recusaram-se a reconhecé-lo, o que 56 foi
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feito no quartel para onde foi transportado ¢ onde
responden a Conselho de Guerra pela capitula-
¢io de Santa Catarina e foi absolvido, doando
mais tarde copia ao Tenente Muricy.

SERRA MARTINS NA
RESISTENCIA DA LAPA

Ainda em outubro, Serra Martins viajou, por
terra, para a Lapa, onde se apresentou a0 Ciene-
ral Argolo, sendo designado comandante do que
restara do 17 Batalhio de Infantaria, de Curitiba.
Participou da expedigio ap comando de Argolo
de 19 a 26 de novembro de 1893, de Curitiba
(PR} a Thompson (SC) e relornou até a Lapa,
Combateu os federalistas de Piragibe, em Rio
Negro, ¢ no Rip da Virzea, sendo louvado, por
seu desempenho correto, por Argolo, ao gual
acompanhou até Curitiba. Comandou a guarni-
¢io do Bxéreito de Curitiba de 16 a 30 de de-
zembro de 1893, De 19 de janeiro a 11 de feve-
reiro de 1894, por 42 dias, nomeado por Gomes
Carneiro, comandou a 10 Brigada na resisténcia
épica ao cerco da Lapa, como encarregado dor
setor sul do perfmetro defensivo, o mais critico.
Sua atuagiio, valorosa e intrépida, & hastante co-
nhecida na vasta bibliografia da epopéia lapeana,
da qual foi um dos maiores quinhoeiros das glo-
rias que ali se agregaram i famosa saga militar,

Sobre a agho de Serra Martins, assim regis-
ira David Carneiro, em 17 de janeiro, em vio-
lento combate que envolveu toda a defesa da
Lapa: “A frente sul dirigida pelo Coronel Serra
Martins fora também atacada pela Artilharia ¢
por 150 homens de Cavalaria, sendo repelidos.
O Coronel Serca Marting foi ferido nesta agao
em que teve morto o seu cavalo."

Mario Tourinho, futuro general que ali com-
bateu, como artilheiro, registrou assim a atda-
¢iio do Coronel Serra Marting, ao atender a um
pedido de socorro do Tenente Lebon Regis, co-
mandante de uma posigiio de Artilharia, futuro
comandante do 4¢ Batalhio de Engenharia de
Combate, em Itajubd — MG, ¢ cuja fitha casou
com um fitho do ex-presidente Wenceslau Braz:
“0y venerando Coronel Serra Martins (52 anos),

provecto em anos, com aquela bravura 1o sua,

* pistola em punho, ccorreua frente de um pegue-

no pelotio, coma se fora um jovem alferes. E.a
passo de carga, rechassou o inimigo, forgando-o
a recolher-se ao interior de uma casa. Seis ou
oito homens, de fisionomias estranhas, cabelos
compridos até os ombros ficaram estendidos na
rua para ndo mais levantarem...”

Esse dia fol o fatidico 7 de fevereiro. Pouco
depois, Gomes Carneiro tombou ferido de mor-
te. Até hoje se desconhece as demarches que
expliguem o Coronel Serra Martins nio haver
assumido o comando da resisténcia da Lapa, que
Ihe caberia como militar mais graduado do Exér-
cita, O comportamento do Coronel Serra Marting
foi herdico na Lapa.

Ele assinou as atas de capitulagio como
maior autoridade militar presente na Lapa. Era
a segunda que o destino lhe reserviara ¢, agora,
contendo a cldusula de “proibigio de ele tomar
armas contra a Revolugiio e lhe assegurado li-
herdade e meio de transporte dentro do Parand,
a fim de honrar o destino que Ihe conviesse™. A
capitulagdo em Santa Catarina, para ele Acor-
dio, nao The impés a condigio de ndo mais pegar
e armas contra o Revolugio,

Serra Marting, com sua vida e obra até ago-
ra desconhecidas, a ndo ser no Parand ¢ Santa
Catarina, despertou, por suas atitudes firmes,
bravas e leais de verdadeiro soldado a admira-
giin de Milton Vernatha em Maragatos ¢ Pica—
Paus (Curitiba, 1984), '

PERSEGUICAO E FUGA DE
SERRA MARTINS DO PARANA

A concluir-se de Municy (op.cif) em que pese
os termos das atas de capitulagio de Tijucas ¢
Lapa, os lderes de suas resisténcias foram per-
seguidos depois, O Coronel Joaguim Lacerda
fugiu de Paranagud para Antonina e, dali, para
Sin Paulo, O Coronel Ismael Lago, ferido em
Tijucas, foi preso ainda em tratamento. Serra
Martins, perseguido, fugiu disfargado como um
caboclo professor de roga, montado num burrinha
ruano rengo. Com ele, partiu do Barigui, casa
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do Tenente Muricy, ¢ atravessou os Serties do
Assungui, Serro Azul, Tamandaré, Arraial Quei-
mado, Ribeira, até o Apiai, No final de jornada,
vendeu o burrinho, com o que obteve recursos
para apresentar-se, na fronteira de Itararé, ao Ge-
neral Ewerlon Quadros, comandante do Corpo
de Exército encarregado de libertar o Parand ¢
novo comandante militar do Estado.

Foi nomeado comandante da Guarnigio de
[tararé com a missdo de, dali, prestar apoio
logistico ao Corpo de Exéreito citado que inva-
diria o Parand. Desempenhou essa comissio com
tado o zelo ¢ foi por isto merecedar dos melho-
res elogios do General Ewerton Quadros, Apre-
sentou-se no Rio em |1 de setembro de | 894,
para responder Conselho de Justificagio relati-
vamente a Lapa e foi julgado como tendo cum-
prido o seu dever militar, Apds algum tempo,
como oficial de 28 classe, reveriew ao guadro efe-
tivo, Ainda em 1895 assumiu o comando do 40
Batalhio de Infantaria, cm Belém, alternando-o
alé o ano seguinte com o exercicip de seu man-
dato de deputade em Pernambuco, Na Guerra
de Canudos, foi-lhe confiado o comapdo da 54
Brigada da 2% Coluna Brigada General Savaget,
composta dos 40¢ (Belémy), 34¢ (Matal), 35° Ba-
talhifio de Infamtaria (Terezina). Destacou-se no
socorro A 1% coluna, em 28 de junho de 1897, a
qual s¢ encontrava em posicdo dificil ¢ com
munigio esgotada de boca ¢ de guerra, Ele cum-
priv muito bem a missfo.

ATIVIDADE COMO GENERAL

Foi promovido a general-de-brigada em 12
de janeira de 1900, tendo comandado o 1° Dis-
trit Militar, em Belém (drea do atual CMA),
Foi inspetor do Asilo de Invilidos da Pétria
{ 1901-1902), Comandon o 2¢ Distrito Militarem
Recife, atual 7* Regido Militar, mais o Ceara,
onde foi louvado “pela correglio, zelo e dedica-
giio” (OD Exéreito 244, 1903). Seu dltimo co-
mando foi o 14 Distrito Militar, correspondente
hoje ao CMA, mais o Piauf. Serra Martins foi

reformado em 24 de janeiro de 1906, aos 48 anos
de servigos ¢ 65 anos de idade, com a gual fale-
ceuem 14 de janeiro do mesmo ano, seguramentt
em Belém, onde deve estar sepultado, orienta-
ciio a confirmar, para um possivel raslado para
o Panteon dos Herdis da Lapa, local que con-
guistou para seu sonho eterno ¢ onde € uma gran-
de auséncia,

CONDECORACOES

Serra Martins ornou seu pello com as se-
guintes conderagbes: Cavaleiro da Ordem da
Rosa (pelos combates de 16e 18 deabrilede 2 e
24 de maio de 1866); Oficial da Ordem da Rosa
(por combates na campanha da Cordilheira);
Cavaleirn da Ordem do Cruzeiro (pelo combate
de 17 de fevereiro de 1868); Cavaleiro da Or-
dem de Siio Bento de Aviz (por mais de 20 anos
de bong servigos): Oficial da Ordem de S50 Bento
de Aviz (por mais de 30 anos de bons servigos,
recebeu em 1891); Medalha do Mérite Militar
(pelo combate de 21 de dezembro de 1868) e,
Medalha Geral da Campanha do Paraguai pas-
sador nt 5 (Certficado de que fez toda a Guer-
rit}.

Ao visitarmos a Lapa nfo deparamos com
nenhum destaque espeaial & memoria deste bra-
vo. Na casado Coronel Lacerda, deparamos com
foto dos defensores antes do cerco, onde ele apa-
rece identificado com o n¥ 8. No Panteon, sua
placa niio traz seu nome de guerra Serra Martins,
Temos convicgio de que nde houve determina-
gio de nio reverencid-lo a altura, fato que ocor-
reu seguramente por desconhecimento de sua
vida ¢ obra, que s6 agora revelamos ao Congres-
so Cem Anos da Revolugio Federalista, promo-
vido pelos trés poderes do Parand e com apoio
em sus [é-de-oficio, que resgatamos com muitas
dificuldades.

Corone!l Claudio Moreira Bento
Sticio Benemérito do (GHMB
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ASUAHISTORIA
E MUITD IMPORTANTE

PARAA ST

A maior alegria da Nestié & participar de cada momanio de sua vida. Fortalecendo lagos
de amizade gue 58 renovam a cada novo dia e a cada nova istorka.

Nestle

Sua vida, nossa historia.
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MEXICO UMA VEZ MAIS

ste & um tema que nio vai sair de paula

tio cedo. A verdade € que o caso mexica-

no niio se restringe as dificuldades do
México, mas sim envolve o teste de um modelo
que se julgava invulnerdvel ¢ incapaz de qual-
quer crise,

Eu estou pondo minhas barbas de molho,
Meste espaco, hi cerca de dois anos, afirmei que
o México era o mais bem-sucedido dos modelos
adotados pelos paises latino-americanos para sair
da crise. Foi um equivoco meu e de todos. O
México tinha tudo e fez tudo. Até a geografia
erd um aval definitivo ds suas transformagoes,
colocando-0 ao lado dos EUA e fazendo parte
da politica interna americana, por dois motivos
relevantes: os chicanos e a fronteira,

0 México fez um grande ajustamento fiscal
bem ao modelo do FMI, cortou despesas, equili-
brou o orgamento, desregulamentou a economia
numa modificagio de profundidade, privatizou
com velocidade e quase que doou seus bancos
{que tinham sido estatizados por Dela Madrid,
para evitar a faléncia do sistema financeiro, na
crise de 82), abriu totalmente sua economia ao
capital internacional ¢, como a maior de todas
as fncoras, firmou o tratado de livre coméreio
com o Canadd ¢ os EUA,

No meio de todas essas coisas consideradas
extremamente certas, quando todo mundo pen-
sava, inclusive eu, que a situagdo interna mexi-
cana era de total apoio as transformagdes que
estavam se processando, eis que surge Chiapas,
as gigantescas manifestagfies de rua na Cidade

do México e a revelagio de um estado de espiri-
to da sociedade, exausta porque o modelo nio
inclufa sua participagio nos dividendos do &xi-
to, Vieram Colossio ¢ Mathieu.

Af vem a4 pergunla gque muitas vezes nos
esquecemos de fazer: a economia € feita para o
homem, destinatdrio de todas as agoes de gover-
fo, ou o homem € feito para a economia?

A lighies que tomamos s5o uma s6. Nenhum
plano dard certo, mesmo que tudo seja feito cer-
to, dentro de uma visio conceitual, se nfio tiver
oapoio do povo. B o apoio do povo somente exis-
te quando ele participa dos resultados, quando
ele se sente diretamente beneficiado por eles. Um
hom governo ¢ aquele que faz a felicidade do
povo.

Algumas ligbes devemaos aprender, O Bra-
sil nilo é o México, ¢ o plano brasileiro, tam-
bém, nfio pode ser igualzinho ao planc mexica-
no, que mostrou graves vulnerabilidades. Nao
pidemos criar internamente um clima de arro-
cho, & tese do sofrimento necessdrio, quando a
nossa capacidade de aguentar desesperado, como
a de todos os paises da drea, jd estd esgotada.

E jd se viu, como aconteceu no México, que
o nealiberalismo sé tem o apoio do capital, se o
pafs tiver éxito e nfio contiver riscos. Fora dai,
a0 primeiro sinal de alarme, o capital foge, nfo
importando os destrogos ¢ desabamentos. Numa
economia globalizada o capital ndo tem pitria.
Adgquire nacionalidade nas carteiras de cdmbio
de qualquer banco numa ordem de computador.
Daf a bobagem de a Constituicio definir empre-
sa nacional e estrangeira,
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A verdade final: a cconomia de mercado & tas de lado, Em consegiiéncia disso, a batalha de
concentradora de renda ¢, portanto, péssima dis-  Moscou foi simplesmente descartada,
tribuidora. Assim, olho na calibragem. Os pro- . Isto se explica por dois motivos prineipais,
blemas do México foram sociais. Um bom mo- Primeiro, depois da batatha de Moscou, o inimi-
delo pode ser como um bom remédio. Cura a 20 pretensamente teria conseguido retomar 4
doenga, mas seus efeitos colaternis levam os ér- iniciativa estratégica, o que nio acontecey aps
gilos vitais ao colapso. E af, no paradoxo, vaia g batalha de Stalingrado, Segundo, a inclusio
vida. E o velho provérbio: “De boas intengdes o de Moscou no processo que levou a uma mudan-
mundo estd cheio,” ca do curso da guerra alegadamenie contradiz a

periodizacio do conflito usada pelos historiado-

(Reprodugdo de matéria publicada na Fo-  res e aprovada pelo Presidium do Comité Cen-
tha de S3o Paulo, edigdo de 05.05.1995, ¢ assi. tral do PC da URSS.
nada pelo Senador José Sarney,) Mas € razodvel essa ex plicagio? Quando se
analisam materiais de arquivo ¢ outros Ji publi-
cados, torna-se claro que, em seguida  batalha
de Stalingrado, o comando alemio transferiy
suas ropas das cabegas-de-ponte de Demyansky
¢ Ruhevsk-Vyazma para o Sul. Ali, no dia 19 de
fevereiro de 1943, cles langaram uma coniry-

A BATALHA DE MOSCOU ofensiva i tropas de frente Sudoeste ¢ depois
de Voronezh. Ao fazer isso, os alemiies conse-
momento decisivo na Grande Guerra  gyiram sssumir a iniciativa estratégica e infli-
Patridtica acontecido no final de 1943 gir uma séria derrotn a essas forgas soviéticas,
foi 6bvio para todo mundo. Afinal de fazendo-as retroceder 150 kmn a 200 km para o
contas, foi a partir desse momento que a Unido [ pgge.

Soviética comegou a infligir ao inimigo um gol- De acordo com o documento confidencial
pe apas o outro, tornando inexornvelmente cada recemtemente liberado, Evbogo Estratégico da
vez muis préximo o dia de derrota completa do  Grande Guerra Patridtica de 1947- 1945, (Mos-
agressor. Embora & mudanga fosse dbvia, niio cou, fgﬁ|_pdg.df!ﬁ].ninvestidadninimign com-
foi fécil estabelecer com exatidio quando esse  peliy o quartel-general, * a enviar para ali, em
processo realmente comegou. Isso ainda conti- fevereiro-margo de 1943, 40 divisses de fuzilei-
nua sendo debatido até hoje. ros, uma unidade mecanizada e duas de blinda-
A visio — formulada jd em 1943 por Joseph dos™. Foi essa ajuda que tornou possivel conter
Stalin ¢ apoiada em 1957 pelo Presidium do novo avango do inimigo. Consegiicntemente, ¢
Comité Central do Partido Comunista da Uniio infundada a primeira razfio para avaliar negati-
Soviética — de que foi a batalha de Stalingrado vamenie a contribui¢io de Moscou na mudanga
que levou ac comego do fim da guerra tem se do curso da guerra, pois tanto apos essa hatalha
mostrado a mais constante. Essa idéia foi mar- quando apds a de Stalingrado, o inimigo conse-

telada na cabega do povo soviético como um guiu retomar a iniciativa estratégica,
postulado sem necessidade de nenhuma prova. Serd que a inclusiio da batalha de Moscou
Todas as outras opinies, por mais bem funda- o processo que mudou o rumo da guerra con-
mentadas ¢ I6gicas que pudessem ser, foram pos-  radiz o periodizagiio aceita de sua histdria? Esse
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método inclui no primeiro perfodo da guerra niio
somente a inicial “repulsa do povo soviético i
pérfida invasdo da URSS pela Alemanha nazis-
ta”, mas também “a criagio de condighes para
uma radical mudanga no curso da guerra”. O
momento critico propriamente dito estd inclui-
do num segundo periodo. A divisio da guerra
nestas secoes de tempo se baseia em fatos objeti-
vos €, no conjunto, parece l6gica ¢ clara, com
exceciio de uma coisa: como podem ser entendi-
das as palavras “criagio de condigdes para uma
readical mudanca no curso da guerra™?

Na verdade, nio podemos afirmar seriamen-
te que essas condighes foram criadas no curso
das duas campanhas de verfio-outono em 1941 ¢
1942, quando o agressor avangou 1.300 km a
| 800 km dentro do pais, tomando um territério
que tem a drea aproximada de cinco Alemanhas.
Isto deixa de fora apenas a campanha de inver-
no de 1941-1942, no decurso da qual o Exéreito
Vermelho esteve na ofensiva. E, como seu prin-
cipal acontecimento foi a debandada das tropas
alemis perto de Moscou, s6 hd uma conclusio
I6gica: as pré-condighes para uma mudanga ra-
dical 56 poderiam ter surgido naquele momen-
to, Em outras palavras, foi a batalha de Moscou
que de fato montou o palco para uma mudanga
de rumo na guerra. BEsta visdo nde val contra a
periodizagio existente da guerra, mas, pelo con-
tririo, nasce diretamente dela,

Durante a batalha de Moscou, os alemiies
perderam a iniciativa estratégica, pela primeira
vez, e sofreram sua primeira grande derrota. Mas
o principal ¢ que foi af que os alemies perderam
sua blitzkrieg (puerra-relimpago) contra a Unidio
Soviética, O fracasso da estratégia da blitzkrieg
confrontou & Alemanha com a perspectiva de ter
de fazer uma guerra longa e dilatada, Bsse tipo
de puerra exigia dos lideres do [ Reich uma
revisdo do Plano Barbarossa de invasao ¢ novos
conceitos estratégicos para os anos subseqlien-
tes, assim como recursos materiais adicionais.
Mas esse ¢ra o lipo de guerra para o gual a

Alemanha ndo estava preparada. Para conting-
ar mantendo essa guerra, a Alemanha teria de
rever seus planos, sua estratégia, economia eic.

Conscglienlemente, 4 batalha de Moscou foi
o comego do uma mudanga no proprio cardter
da guerra da Alemanha contra a URSS. Isto for
admitido por altos dirigentes militares alemaes.
Por exemplo, durante interrogatdnio, o marechal-
de-campo Keitel declarou que, depois da bata-
lha de Moscou, ele ndo viu nenhuma solugiio
militar para a campanha do Leste. O General
Blumentritt afirmou: “A derrota perio de Mos-
cou foi um momento decisivo na campanha rus-
sa”, enquanto o ajudante-de-campo de Hitler,
vom Below, classificou os evenlos nas proximi-
dades de Moscou como "o grande ponto erflico
no curso da Segunda Guerra Mundial™,

0 que foi realmente importante € qua a vi-
toria do Exéreito Vermelho nas proximidades de
Mascou foi o primeiro fator decisivo que produ-
ziu 0 resultado final da guerra.

O segundo fator decisorio foi a batalha de
Stalingrado. Diferentemente da batalha de Mos-
cou, esta foi ravada em condigdes nas quais a
superioridade geral em potencial humano e equi-
pamentos era do Exército Vermelho. Isso per-
mitiu que o lado sovidtico atingisse resultados
maiores ¢ mais significativos do que obtidos na
hatalha de Moscou. Mas, devido a erros de cil-
culos do comando soviético ¢ b forte resisténcia
oferecida pelo lado alemdo, que impediv o mo-
vimento do Exército Vermelho para o Oeste,
depois houve assaltos, recuos e breves perdas da
iniciativa estratégica,

O terceiro fator decisdrio foi a batalha per-
to de Kursk, que deu a mais importante e pesada
contribuigéo para a reversio da sorte da Alema-
nha. No decurso do combate, que o inédito em
lensio ¢ escala, a iniciativa estratégica passou
finalmente ao comando soviético, Depois de con-
quistar uma vitGria sobre o inimigo perto de
Kursk, o Exército Vermelho langou uma ampla
ofensiva e atingiu o Dniepr.
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Pode-se considerar que a mudanga no curso
da guerra se completou guando a contra-ofensi-
va alemd rumao a Kiev, que durou seis semanas,
foi detida. Esse acontecimento mostrou gue as
mudancas na luta armada tinham se tornado
irreversiveis, que o Exército Vermelho era ca-
paz, mesmo apds travar batalhas incessantes
durante cinco meses, de resistir aos golpes do
inimigo e conseguir éxilo s$em precisar convo-
car grandes forgas de reserva,

Assim, a luta para mudar o curso da guerra
aconteceu de derembro de 1941 até o fim de
1943, Durante este periodo, a inlciativa estraté-
gica mudou irés vezes de um lado para outro,
até ser finalmente assumida e mantida pelo Exér-
cito Vermelho, A Alemanha foi incapaz de re-
conguistar a iniciativa ¢ atingir seus objetivos.
Exatamente 16 meses depois que o curso da guer-
ra virou a favor da Unido Soviética, o 1l Reich
foi derrotado e se rendeu incondicionalmente.

{Reprodugdo de matéria publicada no Jor-
nal do Brasil, edigdo de 08.05, 1995, ¢ assinada
pelo Coronel reformado Boris Neuzorvov, pro-
fessor do Institnte de Histaria Militar do Minis-
tério da Defesa da Federagdo Rusya,)

A GUERRA DO POVO BRASILEIRO

Sepunda Guerra Mundial teve infcio a

14 de setembro de 1939, com o invasio

a Poldnia pelos exéreitos da Alemanha,

e a imediata declarag@io de puerra para a Franga

& Inglaterra, a 3 de setembro, em revide & brutal

agressio da soberania daquele pais, com o qual
haviam assinado um tratado de defesa miitua,

Ma Alemanha imperava o regime nazista,
chefiado pelo Fiirher Adolf Hitler, um homem
deminado pela obsessiio de conguistar o mundo,
¢ pela obsessio antijudaica, baseada na teoria
da superioridade da raga ariana,

Ao invadir a Poléinia, Hitler jd havia anexa-
do a Austria em 1936 ¢ dominado a Tehecos-
loviiguia em 1938, sem dar um tro, contando
com o apoio das minorias alemis deste pais ¢
dos simpatizantes ¢ adeplos do nazismao, que
constituiam a chamada quinia-coluna, o nova
arma secreta usada pela Alemanha.

As classes dirigentes da Franga e Inglaterra
assistiram indiferentes ao cativeiro daqueles pa-
fses e de suas populaghes, entregues a Hitler, na
vii esperanga de gue s Alemanha se vollasse logo
contra a Unidio Soviética, a Pitria do Socialis-
mo.

Este acontecimento, considerado o maior do
sécula, fon recebido do lado de cd do Atlintico
com certa indiferénga pelos jovens de minha
geracho, n de 1919-1920,

Nogso Pafs vivia, hi dois anos, debaixo de
um regime ditatorial chamado de Estado Nove,
regido por uma Constituigio moldada na Tuilia,
dominada pelo fascismo, pelo ditador Benito
Mussolini e apoiado pele partido dos “camisas
pardas”, como Getiilio Vargas fora apoiado para
tomar o poder, pelos “camisas verdes” do parti-
do integralista, pro-fascista,

A Alemanha e a Itdlia aliaram-se e forma-
ram o poderoso "Eixo" Roma-Berlim, com o
mesmo propdsito de dominagio do mundo.

Embora o Brasil sd tivesse, oficialmente,
entrado na guerra a 22 de agosto de 1942, ele
fora envolvido por este acontecimento histérico
desde os primeiros dias, em razio de sua situa-
gio geogrifica: o Nordeste era estrategicamente
importante para os dois lados, por ser o ponto
do Continente mais priximo da Africa (Dakar)
e da Buropa,

Daf, podermos alirmar que a Segunda Guer-
ra Mundial comegou sem o Brasil, mais por uma

A DEFESA NACIOWAL M 770 ~ OUT-NOV-DEZ 1895




DESTAQUES DA IMPRENSA

fatalidade geogrifica teria que terminar com sua
participagiio.

Por outro lado, politicamente, Hitler e
Mussolini queriam ter como aliado um dos mai-
ores paises da América, visando a criar um pélo
de influéncia neste hemisfério, onde se éncon-
irava, em polencial, seu mais forte inimigo, os
Estados Unidos da América do Norte.

Desde o infcio do conflite mundial ravou-
se. em nosso Pais, uma continua guerra de bas-
tidores na drea diplomética e na drea militar ten-
do em vista a conguista desse valioso aliado,

) campo era muito [értil para esse jogo de
influéncia, porque o Governo estava dividido,
claramente, em dois blocos, de um lado, a ala
germandiila, representada pelos ministros mili-
tares, a maioria das altas patentes das Forgas
Armadas, alguns ministros civis ¢ pelo chele da
Polfcia Federal; do eutro lado, a ala ameri-
candfila, representada pelos ministros das Rela-
ciies Exteriores ¢ da Fazenda e por alguns gene-
ruis e aficiais do Exéreito fora da tropa, como o
popular General Manoel Rabelo, ministro do
Supremo Tribunal Militar, e o Almirante Amaral
Peixoto, interventor do Estado do Rio ¢ gento
de Gerdlio Vargas,

A opinifio piblica também estava dividida
e nfio tinha voz. A imprensa estava controlada e
censurada e eram proibidas as manifestagbes
piiblicas. Mas, as espetaculares vitdrias milita-
res do Alemanha nos dois primeiros anos de
guerra, quando dominou quase toda a Europa e
parte da Unifio Soviética, exerceram grande in-
Auéncia sobre ela e, principalmente, sobre 0 pre-
sidente da Repihlica, encorajando-o a pronun-
ciar um surpreendente discurso a bordo do
encouragado Miras Gerais, a 11 de junho de
1941, francamente favordvel is idéias fascistas,
no qual afirmava que “batia palmas & nova era
(uE 6 ANUNCIAVA & (U Era Preciso remover o
entulho das idéias mortas ¢ dos ideais estéreis”,
referindo-se & liberal democracia,

Mas, havia uma inusitada coincidéncia en-
tre 0s que faziam oposigio & ditadura em rela-

cio a polftica extérna do Governo: os dais lados
defendiam a neutralidade do Brasil. Os comu-
nistas e as esquerdas definiam aquela guerra
comao interimperialista, que tinha por abjetive
uma nova divisio do mundo entre as grandes
poténcias. O Governo considerava a neutralida-
de como o melhor caminho para defender os in-
teresses econdmicos do Pais e para salvaguarda
de vidas brasileirns, acompanhanda a palitica
abstencionista do Governo e do povo norle-ame-
ricano,

A partir, porém, da invasio da Unido Sovi-
ética pela Alemanha, em junho de 1941, para os
comunistas e para 8 esquerda a guerra passou a
ter um cariter diferente. Deixou de ser
interimperialista para se lornar uma guerra de
libertagio dos povos, comao Stdlin a havia defi-
nido em sua proclamagio ao povo soviético e
ans comunisias de 1odo o mundo,

E apds a entrada dos Estados Unidos no
conflito, a 7 de dezembro de 1941, o Governo
brasileiro passou a considerd-la uma guerra em
defesa do Continente americano, rompendo re-
lagBes com o “Eixo” em janeiro de 1942, Hiter
respondeu @ este gesto do Brasil de maneira cru-
el, mandando torpedear nossas navios fora e
dentro das costas brasileiras, afundando mais de
16 deles e causando a morte de cerca de 600 bra-
sileiros; militares e civis, homens, mulheres e
criangas,

Fortemente pressionado por amplas massas,
que vinham protestando desde os primeiros afun-
damentos em fevereiro e margo, o Governo va-
cilava, pressionado pela quinta-coluna, mas nio
phde resistir ao clamor das multiddes que em
lodo o Pafs exigiam, nas ruas, o declaraglo de
guerra, apés o massacre dos dltimos afundamen-
tos entre os dias 15 ¢ 16 de agosto, nas costas de
Sergipe e da Bahia. E a guerra foi declarada a
22 de agosto de 1942,

Munca; em toda nossa histéria, o povo bra-
sileiro teve uma participagio tio importante ¢
decigiva nos destinos do Pais, como nesses me-
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ses que antecederam u entrada do Brasil na Se-
gunda Guerra mundial e nos dois anos ¢ nove
meses gque a sucederam até a vitdria final, asse-
Cgurando a presenga nos campos de batalha dos
225 mil soldados que constitulram @ Forgy Expe-
diciondria Brasileira.

{Reprodupdo de matérta publicada no Jor-
nal do Brasil, edigdo de 08,405, 1995, ¢ assinadi
pelo fornalista Jodo Faledo,)

0S SAUDOSISTAS DA
“GUERRA SUJA"™

i 4

fato notério que, durante o “regime mili-

tar”, no dizer dos detratores ¢ inimigos

do regime de entiio, desenvolveu-se uma
verdadeira guerra eruenta alicergada na filoso-
fia marxista-leninista do “direito de luta arma-
da” pelos “"oprimides”, que teve como ditame
ingxordvel a famigerada doutrina que nio “as-
sassinavam, faziam justign”, que nfio “roubavam,
e sim expropriavam™!

Fazer face a esse sectarismo fandtico e ide-
‘olbgico custou muite caro aqueles que tinham
como dever e obrigagio manter a seguranca; a
ardem constituida ¢ o respeito is normas vigen-
ies e, particularmente, o patrimdnio e a vida de
terceiros, ndo raro inocentes “justicados” e as-
sassinados, “expropriados” e roubados, por essa
esptiria e ignominiosa guerrilha urbana, que se
desenvolveu nos centros urbanos e mesmo se ¢s-
tenden ao Vale do Ribeira ¢ ao Araguaial

Tentativa frusirada e infeliz da esquerda
armada modelada nos Montoneros e Tupamaros,
inclusive integrada por jovens iludidos, velhos
carcomidos, todos na percepgio falsa do terro-

rismo leninista implacdvel, tentando inverter ¢

- subverter o regime, alimentados pela inteligén-

cia esquerdista que servia de pano de Tundo!
MNessu luta desigual, em que toda a aglo ne-
fasta partiu dessa esquerda violenla, coube ao
regime responder em certos momenios no mes-
me graul Centenis de inocentes e de defensores
do regime, por dever-e obrigagio, perderam a
vida, nio raro de forme estipida ¢ desumana,
como os casoy do Capitiio Chandler, do Tenente

Mendes ¢ do delegado Godinho, apenas para ci-

lar alguns.

Surgem agora saudosistas dessa luta triste,
pretendendo reviver essa pagina negra da histd-
ria por eles esevita ¢, inclusive, pretendendo que
o Governo reconheca “desaparecidos politicos”,
inclusive pleiteando “indenizacies™

As familios desses tidos como “desapareci-
dos politicos™ merecem o mesmo respeito das
Familias dos “assassinados a titulo de se fager

Justiga”, considerando-se que esses dltimos cum-

priam seu dever inequivoco de garantir a segu-
ranga ¢ o vida de cidadiios ameacados e postos
em riscos peéla sanha crimindgena ¢ Tandtica da
mesma caterva dos idos como "desaparecidos’.

Nio me consta nenhum movimento para
indenizar as familias dos assassinados pela malla
comunisti-esquerdistal

Setja, portanio, uma visio unilateral do pro-
blema, particularmente considerando-se que a
"guerra sujn”, como oulras “guerrns”, em seus
onus gue infelizmente nio se assentam em prin-
cipios humanos e cristiios que todos gosiarfamos
de reverenciur,

{Reprodugdo de maréria publicada na Fo-
lha de Sdo Paulo, edigdo de 13,05, 1995, e assi-
neada peto Deputade Extadual de Sdo Paule, Co-
ronel Erasme Dias, )
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POPULAGCAO EXCEDENTE

uma longa entrevista a Rouanet ¢ Bdr-

bara Freitag, o filosofo alemio Jirgen

Habermas sublinha a idéia de Popula-
clio Bxcedente ¢ de Subclasses, Diz Habermas:
Hé novas situagdes que precisariam ser anali-
sadas por uma teoria novea. Existivia wma " po-
pulagdo excedente " segmentada em subelagses.
Essay subelasses ndo ém meais menhom poten-
clal de ruptura. © que elas podem oferécer se-
ndo a autodestruigdo? E o case, por exemplo,
destas revoltas em Los Angeles,

A idéia de populagio excedente € distinta
da de desempregados, exclufdos, miserdveis ou
marginalizados. E diferente também do concei-
to de exéreito industrial de reserva, Esta distin-
¢io poderia ser resumida em uma expressio;
desintegragdo. Se tomarmos como exemplo o
conceito de exéroito industrial de reserva, pede-
mios verificar gque ele € usado — a partir do sé-
culo passado — para explicar a dialética de uma
situagdo em que hd sempre uma massa de de-
sempregados que “equilibra”, para o empregi-
dor, o mercado de trabalho, Mas que cada um
dos eventualmente desempregados de hoje serd,
eventualmente, empregado amanhd, Ou seja, a
existéncia permanente de um volume de desem-
prego se explica pelo fato de que, individual-
mente, os desempregados s8o potencialmente
empregados, Em uma palavra: a 16gica do exér-
cito de reserva € integrativa, & medida que € fa-
tor de troca e de funcionamento da produgio,

A idéia de lumpesinalo, com a qual tenho
trabalhado para analisar o quadro politico-soci-
al do Rio, vem tembém do século passado, Sio
o deserdados do campo, que buscam a cidade
como alternativa de emprego, Perambulam coma
miserdveis — uma espécie de condigio de tran-
siglo — até que se incorporam ao excreito de
reserva, Por isso, a sua condigfio de transigio,
Se LivEssemos que apresentar esse rackocinio gra-
ficamente, terfamos trés circunfreréneias de cir-

culn, concéntricas. No ndeleo, a produgio, No

segmento externo, o lumpesinato. Neste, teria-

mos setas indicando que redam dentro de si
mesmos e selas mostrando que passam & condi-
it de “desempregados integrados”. No segun-
do segmento, estd o exdreito de reserva, e as se-
tas indicam entradas ¢ safdas para ¢ nicleo. No
entanto, nenhuma para o segmento externs,

O que se chama de populagio excedente
“segmentadas em subclasses” sdo faixas da po-
pulagiio que, niio tendo como se integrar & “pro-
dugfio” (entendida esta como gqualquer atividade
cujos limites e regras de funcionamento estao
formal e legalmente previstos, ¢ seus agentes tm
direitos também estabelecidos), constroem ou
participam de atividades desintegradas da “pro-
dug@o” auto-sustentadas e que perdem qualquer
expectativa, deixando de demandar a sua parti-
cipagio na “produgdo”. Voltando ao exemplo
grifico anterior, [ como se o segmento externo,
que contém o lumpesinato, perdesse as setas que
o goneclam ao exéreito industrial de reserva e so
contivesse as setas que mostram a circulagio
dentro de si mesmo.

A economia informal tem funcionado his-
loricamente como um segmento dinamicamente
integrado, seja porgue antecipa atividades no
campo, seja porgue antecipa um oubro
regramento que passa a conté-la. E como se as
setas de conexdo ccorressem da mesma forma
que as do exéreito de reserva com a produgiio ¢,
nima seqiiéneia de tempo, ela mesma passasse
a ser produgiio. Neste sentido, a economia infor-
mal se infegra & economia formal ¢ articula-se
com ela.

Para que a populagio excedente, ou seja,
para que as subclagses se constiluam como tal, &
necessdrio que defina uma atividade informal
gconomicamente sustentdvel e que niio possa, ou
ndo queira, integrar-se i “produgdio”. Quanto
mais sustentdvel economicamente uma
subatividade, mais atratividade terd. Quanto me-
fios, mais miserivel e menos atrativa, Quando
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Habermas cita os EUA provavelmente lembra
as subatividades ligadas &s drogas ¢ aos estran-
geiros em situagio ilegal. Se ofharmos a reali-
dude do Rio, poderiamos sublinhar as
subatividades ligadas &s drogas, & camelotagem
abusiva como ponta de langa do roubo de mer-
cadorias, do contrabando ou de empresdrios do
usfalto, ao uso da rua como atividade e o indis-
tria da invasiio do solo urbano. Para que estas
subatividades prosporem, sdo necessirias, a um
50 lempo, a passividade do poder piblico —
quando ndo a sua cumplicidade — e a disponi-
bilidade dos espagos piblicos e do solo urbano,

Num quadro como esse, de presenca, cres-
cimento e desenvolvimento de subclasses, cabe
a0 poder plblico atuar em duas frentes, Numa
delas, com a oferta de inlegragdo, seja econdmi-
ca, cultural, social ou urbana. As polfticas pi-
blicas, nessse caso, devem ultrapassar as polili-
cas tradicionais de emprego, de assisténein ¢ de
urhanizagho ¢, entendendo a dinfimica de sus-
tentaglio da populagiio excedente, romper a sun
lbgica propondo outra. A segunda frente é a re-
pressiva, Esta deve estar voltada, principalmen-
le, para as faixas que dirigem a ilegalidade
desestruturante, assim come para aportar custos
adicionais e crescentes s subatividades, de for-
ma a tornd-lus economicamente desinteressantes,

E este 0 quadro dentro do qual se definem ¢
se desdobram as politicas piblicas prioritdrios
da prefeitura, a apartir deste diagndstico da cri-
se especifica do Rio e das deseconomias que ge-
ram a sun involugio, Ganham destaque nesle
quadro o programa favela-bairro, que avanga
além da urbanizagio e introduz 4 idéin de
integrugho, tanto pela multintervengdo, como
pela acessibilidade; o programa Rio Cidade, que
reabilita os bairros a partic dos corredores, (or-
nando o rua outra vez alrativa e espago de
integragiio, mobilidade e organizacio socinl; o
delesa do solo e da propriedade privada, através
do acesso & propriedade com regularizagio de
loteamentas & ocupagies e repressio is invasoes:

- reabilitagho e recuperagiio dos espagos pbli-

cos através do dsiciplinamento da camelotagem
e da permanéncia nus ruas; o apoio e estimulo a
atividades ecniimicas de grande capacidade
multiplicadora e integradora, como sio o turis.
mo e a8 agbes artistico-culturais, consideradas
pela prefeitura integrantes bdsicos do desenvol-
vimento econdmico ¢ do emprego, nas condi-
ghes do Rio.

E por isto tudo que temos insistido que a
politica no Rio, no que tem de fundamental para
o Tuluro de nossa cidade, opde. de um lado, a
politica da prefeitura e, do outro, os partidos ou
politicos que insistem em representar, justificar
¢ apoiar as subclasses em suas I6gicas com se
estas fossem as |égicas de interesse dos traba-
Ihadores e dos excluidos. Para concluir com
Hubermas: estas serfio as l6gicas — isto sim —
da autodestruigho — dos pobres — e da cidode,

{Repradugdo de matéria publicada no Jor-
nil do Brasil, edigldo de 15,05 1995, ¢ assinado
pelo Prefeito Cesar Maia, da cidade do Rio de
Janeira.)

HONG KONG — 1977

maioria dos habitantes de Hong Kong
sentird um frio na espinha no dia 30
e junho, pois sabe que dentro de dois

unos Hong Kong, a antiga pérola do Império
Britinico, deixard de ser uma colfnia e voltard
i soberania da China,

Umia dus conseqiifneias da derrota da Chi-
ni na guerra do f.ipi (183942} foi a assimatura
do Trawdo de Manquin, em 1842, em decorrén-

184

A DEFESA NACIOMAL N* 770 - OUT-NOV-DET 1985




cia do qual a ilha de Hong Kong passou a fazer
parte do Império Britinico. Novas divergéncias
resultaram numa expedigiio militar anglo-fran-
cesa contra Pequim em 858 ¢ 4 conseqliente
assinatura de novo tratado em 1860, pelo qual a
China cedeu a Peninsula de Kowloon i Grii-
Bretanha, Em 1898, a Gri-Bretanha, aprovei-
tando o enfraquecimento da China, obrigou-a a
“arrendar” uma firea maior ao norte de Kowloon
que passou a ser denominada os Novos Territd-
rios. O arrendamento foi pelo prazo de 99 anos,
ou seja, até 30 de junho de 1997. Os trés trata-
dos constituem a base da atual sdministragio de
Hong Kong pela Gri-Bretanha.

Durante a Segunda Guerrn Mundial, o Go-
verno chinés buscou anular, sob o fundamento,
justificado, de que se tratava de fratados desi-
guals a situagio existente, Com a derrota da
China Nacionalisia, coube i Repiblica Popular
da China prosseguir nas negociagbes visando 3
reintegracio de Hong Kong.

Niio obstante a sua politica antiimperialista,
nacionalista e revoluciondria, o China comumis-
ta compreendeu a importincia de manter a pros-
peridade de Hong Kong, através da qual grande
parte de suas transagdes comerciais e financei-
ras sho efetuadas, Aceitava o manuntengio do
staruy quo, mas deixou bem claro que nio admi-
firin a independéncia de Hong Kong. Em 1960,
s¢ buscou adotar resoluglio no World Youth
Forum favordvel i independéncia de Hong Kong,
junto com Macao ¢ Timor, provocando enérgico
protesto do representante da China. Em margo
de 1970, a China Continental reagiu & decisiio
do Comité Especial sobre Colonialismo da As-
sembléia Geral das Nagdes Unidas que colocara
Hong Kong e Macao na relaglio de tervitérios
coloniais alegando que “as Nagdes Unidas ndo
1ém o direito de discutir estas questes”,

Por ocasidio da sua visita i China Continen-
tal em setembro de 1982, a senhora Thatcher
terin salientado a importiincia de que 0% vincu-
los de Hong Kong com a Grii-Bretanha fosssem

mantidos a {im de que o territdrio pudesse con-
tinuar 4 ser um importanie eentro comercial e
fiananceiro, mas admitiu que se poderia buscar
uma solugio visando a que'o Reino Unido reco-
nhecesse 1 soberanin da China sobre Hong Kong,
Mo final do visgita, wm comunicado conjunto foi
divulgado segundo o qual os dois pafses concor-
daram em manter conversagbes por via diplo-
mética “huscando o objetivo comum de manter
a estabilidade e a prosperidade de Hong Kong".
Durante dois anos, os dois Governos busca-
ram uma solugfio, com repercussoes negativas
sobre a bolsa de valores ¢ no setor imobildrio,
havendo o délar local sofrido uma desvaloriza-
¢io de 50%. Muitos habitantes comegaram i
emigrar e diversas companhias passaram a pla-
nejar o respectiva transferéneia para outros paf-
ses, Finalmente, em 19 de dezembro de 1984, 0
Reino Unido e o governo de Pequim firmaram a
Declaragiio Conjunta sobre a Quresido de Hong
Kong, onde a futura politica chinesa em Hong
Kong depois de 1997 se acha minuciosamenie
exposta. Nos termos da Declaragio Conjunta,
Hong Kong passard o ser uma Regifio Adminis-
trativa Especial, com um alto grau de autono-
mia com poderes executivo, legislativo ¢ judici-
drio independentes; o principal funciondrio exe-
cutivo serd nomeado pelo governo de Pequim
depois de eleigiio ou de consulias em Hong Kong:
o sistema econdmico e comercial capitalista serd
mantido por S0 anos depois de 1997, Em 1990,
o governo de Beijing promulgou a Lei Bésica
que passard a ser a constituigio da Provincin.
O awal governador de Hong Kong, ao ser
pomeado em 1992, submetey um plano de re-
farma do Conselho Legislativo, cujos membros
passariam a ser eleitos direta e indireta pela po-
pulsgiio local, O objetivo da reforma seria a de
dar wos residentes de Hong Kong um grau de
autonomin ¢ umi cupacidade de resistir as even-
wais interferéncias de Pequim nos seus negici-
os. A iniciativa foi muito mal recebida pelo Go-
verno chinés, que pide lembrar que nunca na

A DEFESA NACIOMAL K¢ 770 — OUT-NOV-DEL 1985

185




ﬁﬂﬁnl da ilha os seus habitunies haviam tido
: ma}hnn’:&s direitos; que todas as medidas ad-
mmmtwas eram ditadas diretamente pelo
Gpwmu inglés. O senhor Lu Ping, o responsi-
wel chinés pelos negdcios de Hong Kong, decla-
Tou peremptoriamente que se o lerritdrio
passassse a agir politicamenie, com o intuito de
mnfluenciar o Continente, sérias conseqUéncias
poderiam advir ji que para o China "o valor de
Hong Kong foi ¢ serd o seu valor econdimico'”.

E sintomdtico que em fevergiro ullimo um
dos mais influentes lideres da China comunista,
Li Ruihuan, adotou um enfoque totalmente dis-
tinto do que vinha sendo adotado pelo Governo
chinés no lembrar que a reconguista da sobera-
nig sobre Hong Kong “serd excepeionalmente
complicada”, reconhecendo na falta de experi-
€ncia que poderd resulitar em medidas
“innpropriadas ¢ inadequadas™,

Meste sentido, basta mencionar o gastos
astronfimicos para a execuglio dos planos de
melhoria do aeraporto ¢ do porto de Hong Kong,
cujo eventual pagamento serd eventualmente da
responsabilidade do governo de Beijing,

{Reprodugdo de matéria publicada no Jor-
nal do Brasil, edipde de 2805, 1993, ¢ assinacda
pelo Diplomata Geraldo Ewldlio de Nascimen-
io e Silva, Presidente da Sociedade Brasileira
de Direito hmernacional.)

A CORDA BAMBA

o dia em gue a ONU comemorou seus
50 ano, no mesmo local onde ol eria-
da, em Sio Francisco, o presidente dos

. EUA propds que ela se transforme num drglio

menor ¢ mais eficiente, Vai nisto uma eritica i
suh burocracia, que a torna lenta na reagdo ¢ in-
flexivel em scus mélodos — pecados capitais
num mundo com problemas em geral diferentes
dugqueles que inspirram sua cringlio,

A naturcza dos conllitos mundiais de falo
deu uma guinada de 180 graus no dltimo meio
século, Bm ver de guerras entre paises, estalam
agora guernas civis em que o direito de interven-
0 s se justifica por motivos humanitdrios. Hoje
om dia € alé dificil dingnosticar a causa das guer-
ras internas (Bosnia, Crodcia, Somilia, Arpgé-
lia, Ruanda, Haiti). Trata-se de explasdes de con-
Mitos latentes, étnicos ou religiosos, escondidos
debaixo do tapete durante decénios ou séculos,
subitamente desreprimidos devido b mudanga da
geografia politica, mas que trazem i memdria
miassacres ¢ injustighs histdricas,

Conflitos como o genoeidio de Ruanda ou o
fimpeza étnica na Bosnia se destinam a destruir
cultura, pussado ¢ memdna do inimigo. No caso
da Bdsniy, as poténciay ocidentais, sob a lide-
runga (ou falta de lideranga) dos BUA, mostra-
ram-se relutantes em invadir um temeno que a
Alemanha hitlerista nllo conseguiu congquistar
na Segundn Gerra Mundial, Mas nos dltimos 15
anos, se houve fracassos como na Somdlia,
Basnia ¢ Ruanda, houve também operactes bem-
sucedidas, como na Namibia, El Salvador e
Cambaoja,

Indiscutivelmente, a ONU, apesar dos pro-
blemas que a atormentam na atualidade, tem um
registro positive em sun histdria de dez lustros,
No balango de sua atuagio no primeiro decénio
do pos-Segunda Guerra Mundial, o historiador
McNall Burns, na sua Histéria da civilizagdo
ocidental, credita & ONU “um quadro modesti-
mente impressivo”, Induziu a URSS a retirar sua
tropas do Ird e libertow a Siria e o Libano da
tutela dos franceses e ingleses. Nomeou comis-
sao para investigar a infiltragio de comunistas
estrangeiros na Gréci. Pos fim i sangrenta guer-
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ra entre forgas holandesas e nativas na Indonésia.
Levou oy ingleses a concordar com a repartigiio
da Palestina e persuadiu beligerantes drabes e
judeus a firmar trégua, Contribuiu para estabe-
lecer acordo entre Tndia e Paguistio,

Mas, ainda segundo McNall Burns, a des-
peito das disposigbes expressas do artigo 26 du
Carta, nada fex para obler reduglio geral dos ar-
mamentos. Também ndo conseguiu afastar o
constanie alrito entre URSS e EUA, assim como
ndo pode impedir a renovagio parcial da luta na
Palestina, em plena vigéneia do armisticio. Ali-
ds, sua famosa resolugiio 242, de 1967, que exi-
gia despeupagdo dos territdrios drabes tomados
na Guerra dos Seis Dias, nfio foi respeitada, por
intransigéneia e falta de entendimento das par-
tes.

Ao ser criada, em junho de 1945 a ONU
tinha 50 membros, todos dispostos a ser os “ar-
quitetos’ de um mundo melhor”, Hoje tem 185
paises membros — mais do que o triplo, Desne-
cessdrio dizer que seus problemas igualmente
triplicaram. Mas indiscutivelmente mudaram de
contetido. A antecessora da ONU, a Liga da Na-
phes, [racassou porque sonhou com uma repd-
blica federal mundial. A Liga das Nagoes exigia
unanimidade de seus membros, Vivia constan-
temente paralisada, Com o advento da ONU, os
americanos se cercaram de garantias de que ela
nio os forcaria a entrar numa guerra e insisti-
ram no poder de veto de um dos cinco membros
permanentes: EUA, URSS, China, Inglaterra ¢
Franga.

O poder do veto das grandes poténcias € um
privilégio gue provocou ressentimentos durante
o meio séouln que transcorreu desde entio, Mas
hoje nio hd ddvida de que depois do fim da Guer-
ra Fria ¢ da Guerra do Golfo a ONU estd madu-
ra para uma reforma, Japio ¢ Alemanha, coma
representantes das poténcias econdmicas, ¢ Brasil
¢ India, como representantes dos pafses em de-
senvolvimento, reivindicam assento permanen-
e no Conselho de Seguranga,

Criada para resolver grandes questies mun-
diais, a ONU, no entanto, passa atualmente por
dieta de dificuldades que comegn pela falta de
dinheiro. As vezes ndo hd sequer trocado para
comprar bandeiras ou capagetes azuis, Além dis-
to, guerras émicas ¢ subdesenvolvimento jogam
na estrada legides de miserdveis: 23 milhes de
refugiados vivem fora de seus paises; outros 23
milhbes vivem no exilio interno, E por isto que
o Alto Comissariado para Refugiados se tornou
uma de suas principais agéncias. Orgiios técni-
cos como a Unesco e a Unicel conseguiram su-
cessos. J4 o mesmo nao se pode dizer de suas
instituigdes econimicas, comoe o FML, o Banco
Mundial ¢ u OMC (antigo Gail) — sempre acu-
sados de impor politicas econdmicas a gosto dos
paises ricos,

O3 50 anos da ONU coincidem com as difi-
culdades na Basnia. Hoje ela ¢ refém dos sérvios
e sua insustentdvel missdo de paz no olho de um
furaciio étnico ¢ nacionalista imp&e a necessida-
de de ser substituida por uma forga internacio-
nal autorizoda a entrar em combate, Naquela
regido a ONU caminhou durante alguns momen-
tos na corda bamba, quando a ONU e a OTAN,
concebidas para preencher missbes diferentes,
niio conseguiram coordenar sua agdo. E por isto
que os EUA, temendo na Bésnia a “sindrome do
Vietnd"”, adotaram a politica da ambigiiidade
constante, E o presidente Clinton propis, na festa
dos 50 anos, em Sio Francisco, que a ONU defi-
na melhor o seu papel de paz, recusando mis-
shes gue nido é capaz de cumprir. A proposta
americana de reformulacio da ONU dé &nfase &
ndo proliferagio nuclear, ao combate ao crime ¢
a0 lerrorismo e & promogio da paz e do desen-
volvimento,

Se o mundo continua ruim, mesmo com a
ONU, seria pior ainda sem ela, A paz merece
sempre uma nova oportunidade,

(Reprodugdo de editorial do Jornal do Bra-
sil, edigdo de 28,06,1995.)
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Brasil niio € 6 o Mercosul. Ao norte,
existe um outro grande pals dentro do
: Pais, o Amazonia, onde vivem hoje 12
mithoes de pessoas, quase (rés veres o popula-
gdo que havia i no inicio da década de 70. Tra-
ta-s¢ de um territdrio de 5 milhdes de km' de
fromteiras abertas e vulneriveis, sujeilo o quei-
madas, invasdes e desmatamentos descontro-
lados, que precisa com urgéncia de protecio e
um programa de desenvolvimento racienal que
o integre definitivamente ao resto do Brasil,

O vazio demogrifico na regifio permanece
um grave problema. Tome-se o Esudo do Ama-
#onas, com quase 1.6 milhlio de km'. Dos dois
milhfes que o habitam, & metade deles s¢ con-
centra em Manaus, Outros 500 mil estio em ci-
dades médiag, come ltacoatiara ¢ Parinting, ape-
nas SO0 mil estiio espulhados pela Moresta,

A fronteira ali ¢ uma lcglo: passa-se de um
pais a outro sem se dar conta disso. O homem
da floresta amazdnica continua a conviver com
o seu habitar, da mesma maneira primitiva como
o8 bandeirantes, aventureiros e garimpeiros que
desbravaram a regifio no século 17, Ele desmalta,
queima, extrai minérios, trafica, mas néio con-
segue estabelecer um sélido vinculo com a re-
gifio e com o Pais.

A Amazdnia tornou-se grande desafio nes-
te fim de século: & uma regido estratégica sob
todos os pontos de vista, Em primeiro lugar, ha
# batalha da biodiversidade, que estd sendo
conduzida em escaln mundial. O Brasil, junia-
mente com Madagascar, Zaire ¢ n Indonésia,
detém a maior parte do luxuriante cinturdio ver-
de, onde se localiza grande parte da diversidade
hioldgica do planeta: estes quatros pafses repre-
senjam 75% de todas as espécies do mundo,

Todos eles passam por intensa modificagho
ecologica, necessitam de recursos para desen-
volver politicas ambientais auto-sustentdveis,
enfrentam sérias dificuldades econfmicas. Este

quadro estd a exigir — especilicamente do Bra-
sil, 0 mais importante deles — a formulaglio de
uma polftica para o meio ambiente que concilie
u preservagiio dos estoques genélicos com as ne-
cessidades hisicas dos palses em desenvolvimen-
o e o inleresse econfmico dus grandes nagics
industrinlizadas,

Significa dizer: a batalba ambiental serd
ganha nos Irdpicos. Para 1550 serfio necessdrios
investimentos, o reconhecimento da soberania
dus nagdes sobre seus recursos minerals (a Ama-
2inin & jomaior provineia mineral do planeta), o
respeito io direito da propriedade intelectual para
produtos da bistecnologia — o uso datecnologia,
na ciéncin, na indistnia, na medicing e na prote-
¢ho ambiental,

Manejo ambiental racional € o que recusa
simultaneamente posiches extremadas que for-
mam a esguizolrenia brasileirn em face da re-
gilio: a crenga dos desvastadores de que a flores-
la pode aguentar impunemenie a destruiciio e o
leitichismo dos ecologisias fandticos, religiosos
¢ burocratas que condenam a derrubada de um
tnico arbusto, Posiges equivocadas que resul-
tam na mineragio midda, perduldnia e poluidora
praticada por garimpeiros que nfio ganham o
suliciente para viver de forma decente:

A primeira medida concreta é lomar posse
da regilio. A resposta foi o Sivam, sitema de ra-
dares e sensores para a vigilinein da Amazinia,
O programa tem o objetivo de aperfeigoar o con-
tride e vio sobre a floresta, fiscalizar as fron-
leiras, o garimpo ilegal, o contrabando, os wrafi-
cantes de drogas e fornecer informagdes
meteoroldgicas rigorosas.

Mas o Sivam requer alguns anos para ser
implantado, e a regiiio pede agiio imediata coor-
denada de forma intermindsterial, envolvendo as
frens de Sadde, Educaglio, Agriculura, Refor-
ma Agriria, Recursos Hidricos. Transportes,
Forgas Armadas e Policia Federal.

E compreensivel a preocupagiio dos milita-
res com nossas imensas fronteiras desguar-
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necidas ¢ esse gigantesco (erritorio que desperta
cobiga internacional. Mas a Amazbnia nio é uma
questdo puramente militar. £ um desafio polfti-
0, Mais do que esparsos pelotdes cruzando re-
servas ¢ recrutando fndios, € precise romper com
‘0 legado colonial isolacionista ¢ adolar uma po-
Iitica (e uma diplomacia) global para a regifio,
Ou seja, no plano externo, a possibilidade
de rastreamento do espago aéreo através de
eenologia sofisticada é a primeira resposta a
reses esdrixulas, como n da “internaciona-
Jizaglio” da Amazdnia. No plano interno, o im-
perativo ¢ firmar a presenca do Estado na regillo
¢ coibir atividades clandestinas e predatdrias de
maneira firme. Para isso ¢ fundamental realizar
o assentamento racional de colonos, a geragho
de empregos, a cringiio de escolas e hospitais.
A Amazdnia € nssunto sério demais para
fichr nas mios de negligentes o alarmistas.

(Reprodugdio do editorial do Jornal do Bra-
sil, edipdo de 01.07.1995.)

O PENTAGONO E NOS

linton diz que o8 Estados Unidos devem

“mudar completamente de guarda-rou

pas”, em suas relugbes com a América
Latina, Como acabaram as ameagas de agres-
sies externas, antes talvez reincidéncias do
colonialismo europeu ¢ depois por parte do co-
munismo com sede em Moscou, de origem
“extracontinental”, poranto, lambém sc esgota
a Doutrina Monroe. Foi 0 que assegurou o pre-
sidente americano em mensagem ao Congresso,
enquanto Joseph Delley, diretor da United States

Information Agency, a Usia, saudava o fato de

"que Ma democracia @ 0 modelo capitalista ndo

sfio mais contestados” nos pafses lating-ameri-
canos € 0s investimentos estrangeiros “passam
a ser bem recebidos”,

A seguranga nacional dos Estados Umdos,
sepundo Washinglon, se dd agora em lermos
eeonimicos. A guerra comercial substitui a Guer-
i Frin, escreveu Janetie Habel, autora do livio
recenle sobre Cuba @ conhecedora do assunto,
Com a Cdpula de Miami, obra do governo
Clinton, nasceria uma patnership para a grande
renovigiio e estana aberio o caminho na diregio
de vasia zona de livre comércio, do Alasca 4
Terra do Fogo. Fechada, como convém, &s am-
bighes curopéias o asidticas, Por gue entio o
Pentdgono, maquina bélica, convocou umi reu-
nifio dos ministros da Defesa do Continente, para
iatar de cooperagioem matéria de seguranga'!
A exclusiio de Cuba, o dnica, atests a perma-
néncia de cacoetes,

Embora preocupagbes comerciais ocupem
agora a cabega da agenda, ainda se pensa em
Washinglon em “seguranga coletiva”. O fim da
Guerra Fria desmontou engrenagens disciplina-
res regionais administradas pelas superpoténci-
s e resultou no advento de um “estado de anae-
gquia potencial” (expressio de especialista do
Pentdigono) que precisa ser abalado a tempo. A
troca de tiros entre Peru e Equador erigiu fan-
tasmas de uma Bdsnia latino-americana. O po-
der em dilares do narcotrifico corrompe 0s sis-
temas de poder ¢ aponia para “narcodemo-
eracias”, Mudaram os imperativos da seguranga
regional, ditaduras militares nfio sio mais “fun-
cionais” e aestabilidade dn América Latina passa
pela normalizagio democritica ¢ erescimento
econdmica,

Mas para isso € preciso “ambienie seguro”,
Com a reunifio dos ministros da Defesa, o
Pentdgono quer dar sua contribuigio 4 constru-
¢lio na América Latina, como anuncia o lating-
americanista Abrham Lowenthal, do “primeiro
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_continente tolalmente democratizado™ As For-

chs Armadas tratariam de examinar seu papel *

na consolidagio da democracia. Seria estudada
‘a'adogiio de mecanismos que fortalegam confi-
angas mituas ¢ permitam a exeécugdo de opera-
gOes conjuntas contra o narcotrifico elc. Talvez
o bom senso até recomende o fornecimento de
“tropas de paz” & OEA, tendo a ONU como
modelo. Também € necessdrio decidir o que serd
feito com restos da Guerra Fria, como o Conse-
Iho Interamericano de Delesa, que sobrevive pela
inércia.

Nio sd fantasmas de Bdsnias, produzidos
pela “indisciplina” que anarquiza a nova ordem
mundial. Chiapas, no México conflagrado polf-
tica, econdimica ¢ socialmente, mostra que per-
sisie e se agrava o “potencial” de rebelifio popu-
lar, embora Cuba esteja na lona e tenham acaba-
do s guerras centro-americanas, contra as quais
a CIA e o Pentdgono se jogaram em nome da
contenglio do comunismo, Resta saber se a reu-
nifio convocada pelo Pentdgono atentard para o
fato de que nos dllimos anos a pobreza no Méxi-
o eresceu mais de 50%. Um grande banco ame-
reano, citado pela revista Marper’s e metido até
0 pescogo na crise financeira mexicana, pediu
simplesmente que se acabe com a revolta cam-
ponesa de Chiapas, para trangiiilizar o merca-
do,

(Repmodugie de matéria publicada no Jor-
nal do Brasil, edigdo de 17.07.1995, e assinada
pelo jornalista Newton Carlos.)

GERGELIM E FILHO UNICO

diplomata ¢ intemacionalista George

Kennan qualifica-os de padses monstros,

enquanto o presidente e socidlogo
Fernando Henrigque Cardoso prefere classifici-
los como de “porte continental”, O trago mais
caracteristico do Brasil, da China, dos EUA, da
india ¢ da Russia talvez sejam, no curto século
20 que E. Hobsbawn chama de ldade dos Extre-
mos, as experimentagdes politicas, Algumas dio
certo, como a decisfio rooseveltiana de entrar em
guerra contra 0 Eixo. Em pouco mais de rés
anos e meio, o esforgo bélico levou os EUA a
atingirem o quase pleno-emprego, o que nio fora
logrado na década intervencionista do New Deal,
Outros experimentos estio fadados ao insucesso,
como a do moderado Estatuto da Terra, que des-
de o governo Castelo Branco niio conseguiu al-
gar vio no campo minado por um tabu que re-
monta ds Capitanias Heriditdrias,

Na ex-URSS, na Indin de Nehru o Indira e
na China de Mao amontoaram-se desacerios,
cujo epicentro situavi-se na auto-sulicibneia,
mito que seus marcos instiucionais decretaram
para isolar suas economiag das correntes mun-
diais. Quem se salvou a tempo foi a Ching, bem
antes da glasnoste da queda do Muro de Berlim,
Quando Teng Hsiao-ping (Deng Xiaoping), en-
tfo vice-primeiro-ministro, declurou a0 mundo,
em 1974, perante os delegados i XXIX Assem-
bléia Geral das Nagdes Unidas, que
“autopropulsio” nio significa “aulo-exclusio”
¢ rejeigho ao capital estrangeiro, langava uma
revolugio de alcance maior gue todas as lentati-
vas anieriores de promogiio de uma nova China,
Com Tchou Enlai na chefia do governo, ambos
impuseram-se ao Bando dos Quatro (Tehang-
Tchiang-Wang —Wao), por meio dos Quatro
Modernizagbes (da inddstria, defesa, ciéncia e
tecnologia). Dois anos ¢ pouco transcorreram das
mortes de Mao e Tehou, ¢ Teng toma firme o
poder nas mios, inaugurando a politica de
abertura e reformas econdmicas,
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Em que pese i tragédia de Tiananmen, os
resultados estio af ¢ o frigil nonagendrio de
Sitchuan, autor do repto ficar rice & glorioso
vieio comprovar que atirou no alvo. Tornou-se o
Estado do maior fendmeno sdcio-econtimico das
Gltimos 150 anos, um pais em desenvolvimento
com previsies de transformar-se em nova su-
perpoténcia. Como € possivel isso, se quase 3/4
do ectimeno demogrdfico da China se encontram
ainda nos campos, se a metade desse total (400
milhdes) vive em estiigio de pobreza e mais de
B0} milhfes estio abaixo dessa linha? Ha duas
precondighes para que tal acontega, dentro de
uns 25 anos: a primeira é global e envolveria
toda a espéeie humana, porque implica que nio
houvesse conflitos bacterioldgicos, nucleares,
quimicos, difusio de terrorismos ¢ catdstrofes
ecolbgicas ¢ naturais, com poder de destruigiio
em massa; a outra, que os chineses persistam
em conter 4 explosiao populacional, mantendo ¢
aperfeigoando a politica do filhe tinico, medida
dristica e até agora bem-sucedida;

MNum dos filmes chineses mais importantes,
A familia do élev (on O lago fragrante), de Hsi
(¥ie) Fei — premiado em Berlim com o Ledo de
Ouro 93 — a personagem principal apanha para
valer do marido alcodlatra, quando este desco-
bre que ela lhe esconde o uso da pilula anticon-
cepeional. Tudo se passa na roga, € a mulher
quem trabaltha de fato, {abrica dleo de gergelim
com métodos artesanais e seu produte € o me-
thor da regidio, Ela tem com ele um filho adulto,
epiléptico e retardado, ¢ uma filha de oito anos,
concebida em segredo com o amante; o motoris-
ta de caminhiio que transporta os tonéis de Gleo.

Todos os vetores dessa estdria denotam que
a histdria ird desmontar esses aspectos de ori-
gem feadal, O fato € que a China tem muila es-
trada pela frente ainda e, para crescer, tem de
diminuir as taxas demogrificas cumulativas. Se
tiver um ritmo médio de crescimento anual em
torno de 8% (estd a mais de 11% no momento e
somou 53,7% no dltimo qiing@énio), até o fim

do séeule; 7,.5% entre 2001 e 2010; & 7% mais

-década, 0,7% — a China ird proteger-se além

do que se imagina. Em 10 anos deteria o leme
das relagbes econdmicas da Asia com o resto do
mundo, superando o Japio; em 2020, estaria na
dianteira dos EUA, do Japlo e da Alemanha;
em 2040, seu peso global seria de USS 13
trilhdes, mais que os atuais PIBs norte-america-
no e europeu combinados. Sua taxa de nascimen-
tos baixou de 33,43/1000 pessoas em 1970 a
19,68 em 1991 e, agora, encontra-se a 17,82,
Masceram 17 milhdes de chineses em 1991, 12
milhies em 1994 ¢ a meta & chegar a menos de
7 milhes, ao cabo de cinco anos. Nunca se viu
compressiio mais radical: pafs monstro € assim
MESML

(Reprodugde de matéria publicada no Jor-
nal do Brasil, edigdo de 20,07, 1995, ¢ assinada
pele diplomata Arnalde Carrilho, cionsul-geral
em Hong Kong, com jurisdipdo em Macau, par-
seg e ferritdrios da Micronésia.)

CONTRADICOES DA IMPRENSA

maioria dos americanos acha que a im-

prensa tem forte responsabilidade na de-
rioragio de valores e do cardter nos

Estados Unidos. Segundo Newsweek, 67% cul-
pam a midia pela piora da qualidade moral da
sociedade nos filtimos vinte anos. A revista Time,
depois de outra recente pesquisa de opinifo, ad-
mitiu que o grupo Time Warner ¢ outras empre-
sas do ramo estiio sob o fogo cruzado das pres-
soes dos consumidores. O liberal Bill Clinton,
ao criticar a exibigio nos meios de comunicagdo
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" de “violéncia incessante, repeitiva e absurda”,

corroborou recentes ataques do senador republi-

I . cano 'f&_ab{rt-polﬂ a midia norte-americana. B
 nao & por acaso que The Book of Virtues, livra

de William Bennet, ex-secretirio da Educagio
no governo Reagan, ¢ um best-seller, A rejei-
¢fio, alarmante, a cerlos comportamentos di im-
prensa nio pode ser simploriamente atribuida a
uma sistole conservadora. Talvez revele algumas
contradighes editoriais que precisam ser repen-
sadas.
O caso Hugh Grant, ator inglés flagrado em
Los Angeles mantendo relagbes sexuais dentro
do carro com uma prostituta, ¢ um paradigma
da esquizofrenia informativa, Subitamente, uma
imprensa arejuda e defensora da liberalizagio dos
costumes assumiu o papel de vestal vitoriana, O
deslize de Grant, nada surpreende num perso-
nagem do mundo do espetdculo, foi julgado com
eritérios ascéticos proprios de trapistas, O cerco
a0 “perigoso libertino” deslocou dezenas de ze-
Josos reporteres para salas de desembarque de
aeroportos americanos. A midia britdnica, hi-
pocritamente indignada, classificou de “ahjeta”
a riota de imprensa em que o ator se desculpou
por seu erro. Imagine, caro leitor, © que teria
acontecido se a saraivada condenatiria tivesse
partido de outro setor que nio o jornalistico?
‘Publicagdes supostamente sérias, nos Esta-
dos Unidos e agqui, depois de escancarar suas
pidginas para exaustiva deseriglio de uma roti-
neira pulada de cerca, eriticaram a “firia
canibalfstica dos tabldides sensacionalistas™. De
fato, a chamada grande imprensa se julga acima
do bem e do mal. O que € sensacionalisma bara-
to num jornal popular € informagio de compor-
tamento nas respeitdveis paginas da elite press.

.0 leitor, no entanto, cada vez mais argulo e se-

letive nfio aceita gato por lebre, Dai a crescente
insatisfacio manifestada em insuspeitas pesqui-
sas de opiniio,

LY e .
ha ' .

O modelo sensacionalista, festejado num
primeiro momento, nfio € o methor parceiro para
a viagem da qualidade. Além disso, o género
estd dando sinais de esgotamento. O Daily
Mirror, tabldide inglés fundado em 1903, mu-
dou sua linha editorial para se tornar mais so-
brio. O motivo, conforme o editor Stephen Lynas,
¢ uma queda inquietante no nimero de leitores.
O desvio élico da imprensa de esedndalo nfio
reside, obviamente, na veiculagio de ndticias
cruas, mas na exploragiio aética da miséria hu-
mana,

Recente matéria especial de O Estado de 5.
Paule sobre a expansio devastadora do crack na
cidade € um exemplo de dentincia dura, mas ri-
gorosamente ética, Os repdrteres passaram dias
nas ruas, entrevistando viciados, dependentes,
policiais, traficantes, médicos e autoridades. ©
resultado & uma impressionante radiografia do
avango da droga, O desespero dos viciados, ©
cinismo impune dos traficantes ¢ a impoténcia
das autoridades ganham contornos patéticos na
forga da reportagem. Vislumbra-se na exposi-
¢fio da chaga social a esperanga de uma solugiio,
A matéria, desenhada em cores fortes, ndo res-
vala para o sensacionalismo. Ela € chocante, mas
verdadeira, Jornalismeo de qualidade ¢ isso ai,
Apresentar a vida como ela €. Com suas luzes e
suas sombras. Mas o realismo informative nao
se confunde tom a frivolidade do show
medidtico. A obsessio com a ribalta acaba dei-
xando a marca da contradiglo.

(Reprodugdo de matéria publicada no Jor-
nal do Brasil, edigdo de 24.07.1995, e assinada
por Carlos Alberto Di Franco, Chefe do Depar-
tamento de Jornalismo e professor titwlar de Eii-
ca Jornalistica na Casper Libero ¢ representante
da Faculdade de Ciéncias da Informagdo da
[niversidade de Navarra no Brasil.)

A DEFESA NACIONAL WP 770 - DUT-NOV-DEZ 1985



Rolls-Royce - 30 anos fornecendo a Marinha Brasileira turbinas para

helicpteros e para propulsao de navios.

Rua Voluntérios da Pétria, 45 Sala 1006
Botafogo - Rio de Janeiro-RJ - CEP 22270-000
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