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Ministério da Defesa — Da
Conveniéncia e Oportunidade da sua
Instituicio na Administraciio Pablica

Federal Brasileira’

Herick Marques Caminha*

O artigo apresenta a problemdtica da diregao em alto nivel das
Forgas Armadas de quatro paises, comenia a selugdo adotada
no Brasil desde 1949 ¢ revela aspectos que ndo podem ser
deixados de considerar nos estudos e andlises relativos 4 criagao
do Ministério da Defesa, particularmente quanto aos prazes de

sua possivel implantagdo.

NECESSIDADE DE UNIDADE

DE COMANDO NA REALIZACAO
DE OPERACOES BELICAS —
LICAO DA SEGUNDA GUERRA
MUNDIAL

Segunda Guerra Mundial fez das
Anperu-;ﬁcs combinadas uma cons-

tante em todas as operagdes, por se
teremn tornado essenciais d vitoria.

*Yice-Almirante da Marinha de Guerra.

1 Salacionado pelo PADECEME.

Pard obter a necessdria integragho d
trés Forgas Armadas nas operagaes bélica
a solugdo mundialmente adotada fol uma s
um Comandante Supremo, um Comandant
em-Chefe em cada teatro-de-operages, e u
Comandante Superior em cada operagaio.
isso se denomina Estrutura Militar
Guerra). Mas, para preparar essa integrag:
desde o tempo de paz, cogitou-se de recorr
As seguintes solugdes’ (que ndo sio alte
nativas, tanto que a maioria dos pafses adot
as trés simultaneamente):
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* criagio de um Ministério da Defesa;

* estabelecimento de uma Junta de Chefes
de Estado-Maior;

* estabelecimento de um Estado-Maior
combinado de alto nivel para assessorar o
Comandante Supremo desde o tempo de paz.?

AS DUAS CLASSES DE
ATIVIDADES QUE
CONDICIONAM A DIRECAO
EM ALTO NIVEL DE UMA
FORCA ARMADA

Comandar forgas armadas na realizagiio
de operagoes bélicas exige a execugio de
atividades que se caracterizam pela violéncia,
pela urgéncia nas decisdes, pela dispensa do
cumprimento de formalidades burocriticas,
pela disponibilidade de uma imensa soma de
recursos humanos, materiais e financeiros
(sem 0s quais a guerra, desde logo, estar
perdida). Contrastantemente, gerir o orga-
nismo militar em tempos de paz, sem que a
Nagido esteja mobilizada para a guerra,
envolve, no mais alto nivel, atividades muito
distintas das atividades bélicas.

A Administracdo Piiblica normal (se se
considerar normalidade o chamado “estado
de paz") caracteriza-se pela obediéncia a
indimeros trimites burocréticos, por urma mais
demorada ponderagio na tomada de decisbes,
pela necessidade de que os sempre escassos
recursos alocados a cada forga sejam gastos
com especial atengiio ao fator custo/beneficio,
e pelo maior comedimento na disposigiio de
COITEr riscos.

Porém hd mais: em tempo de paz, o

‘Tesponsdvel, perante o Comandante Supremo

(0 Presidente da Repiblica, no caso bra-
sileiro), pela gestio (e nio propriamente pelo
comando) da forga armada, € o respectivo
Ministro de Estado, enquanto que, em tempo
de guerra, sdo responsdveis, perante a mesma
autoridade, pelo adequado emprego das
forgas em operagGes, os Comandantes de
Teatro-de-Operagies.

Nio serd ocioso destacar que, no perfodo
republicano da Histéria do Brasil, os minis-
tros militares exerceram, incontestavelmente,
a autoridade de gestdo das respectivas Forgas
(uns com maior dose de discricionarismo,
outros com menor dose), enguanto que, em
tempo de guerra, aos ministros militares nio
coube nenhuma responsabilidade funcional na
conduta das operages bélicas (exceto, parcial
ou indiretamente, na fixagiio da Politica e da
Estratégia de Guerra, como membros
integrantes do Alto Comando das Forgas
Armadas).

Portanto, niio ha por que estruturar os
Ministérios Militares como se fossem forgas
em operagdes bélicas, ¢ nem assemelhar os
Ministérios militares a comandantes de forgas
operativas. Isso nao impede que, dentro de
cada Ministério militar, haja embrides,
niicleos ou até mesmo unidades inteiras
montadas da mesma forma que as unidades
operativas, ¢ que os seus comandantes tenham
atribuigoes andlogas as de comandantes em
agdes de guerra,

Daf o fato de o cargo de Ministro de forga
armada poder ser exercido por um civil, desde

2 Das palavras introditérias do General Augusto Fragoso, Comandante da ESG, & conferéncia pronunciada pale
Almirante-de-Esquadra Murilo Vasco do Vale e Silva, Chete do EMFA, em agosto de 1970,
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que a estrutura organizacional do respectivo

Ministério seja estabelecida com uma clara
distingiio entre as atribuigbes de gestdo
administrativa e as atribuigoes de comando
militar.

No Brasil, o recurso a ministro civil tem
sido rejeitado desde que se proclamou a
Repiiblica, com apenas duas excegoes:

1" No governo de Epiticio Pessoa, de
1919 a 1922, quando tivemos na pasta da
Marinha, sucessivamente, os Bacharéis Raul
Soares de Moura e Joaguim Ferreira Chaves
e 0 Engenheiro Jodio Pedro daVeiga Miranda,
e na pasta da Guerra o Engenheiro Jodo
Pandid Cal6geras; e

2% No governo Getilio Vargas, logo apds

a criacio do Ministério da- Aerondutica, de
1941 a 1945, o Senador Joaguim Pedro
Salgado Filho, que foi o primeiro Ministro
da Aerondutica brasileiro.

Nessas duas oportunidades, esses minis-
tros civis se desincumbiram muito bem dos
cargos, Cabe, porém, desde ja destacar que,
dada a falta generalizada de espirito piblico
e o rasteiro nivel ético de grande nimero dos
civis contemporaneamente envolvidos na
politica, no nosso Pais, serd arriscado, na
minha opinido, admitir, no futuro & vista, uma
solugiio desse tipo para administrar as nossas
Forgas Armadas.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
DE DIRECAO DAS FORCAS

"ARMADAS DOS ESTADOS

UNIDOS, GRA-BRETANHA,
FRANCA E INDIA

Estados Unidos da América

Até 1947, as atribuigdes relacionadas
com a defesa externa dos Estados Unidos
estavam afetas a duas instituigdes: os Depar-
tamentos da Guerra e da Marinha, Essas insti-
tuigties mantinham entre si grande rivalidade:
elas multiplicavam o nimero de seus estabe-
lecimentos logisticos (bases, hospitais, depd-
sitos de materiais, etc,) e competiam dura-
mente tentando obter do Congresso as verbas
orcamentirias que cada um, de per si, julgava
necessérias ao cumprimento das suas missoes.
A Segunda Guerra Mundial mostrou a ne-
cessidade de se realizar um controle unificado
das forgas de terra, mar ¢ ar, assim como das
matérias-primas e das fibricas produtoras dos
equipamentos que elas tivessem de utilizar.

Em 1947, a Lei de Seguranga Nacional
(National Security Act) estabelecen uma
Organizagio Militar Nacional (National
Military Establishment) para atingir tal
propésito. Dois anos mais tarde, as atri-
buigtes dessa organizagéio foram ampliadas,
e seu nome trocado para Departamento de
Defesa (DOD)}

3 Resumo do verbete Dafanse, Department of da The World Book Encyclopedia, Fleld Enterprises Inc, — 1957, Na
gxposigio que se segue, os "departamentos” correspondem a ArgAos que, no Brasil, chamamos de “mintstérios”.

A DEFESA NACIONAL N* 758 ~ ABR-MAID-JUN 1885




MINISTERIO DA DEFESA ... ADMINISTRAGAO PBLICA FEDERAL BRASILEIRA

Pres. Rep.
I
Conselho || Secretéario de JCS
militar das FA | | Defesa (civil) Chisf of JCS
[ CNO, CAS, CAFS
[ =3 |
Sec. Mar. Sec. Ex. Sec. FAR -
(civil) {civil) (civil) CING das Forgas
| I J Combinadas
CNO CAS CAFS W (corca de 10)
(militar) (militar) (militar)
W hd W Forgas combatentes

Unidades combatentes - Unidades de apolo légico

Bases no exterior

(Navios, aeronaves,
unidades do Exérci-
to, unidades CFN)

(Arsenais, depésitos,
hospitais, centros de
formagéo, centros de
adestramento, etc...)

Observagéo: O Presidente, o Secretario de Defesa, os Secretarios Singulares
e os Chefes de Estado-Maior t8m inimeros assessores, agéncias
e 6rgéos especiais diretamente subordinados.

(Esquadras, Exéroitos, Forgas Adreas)

ORGANOGRAMA 1: Estrutura organizacional de gestio e comando das Forgas Armadas
dos Estados Unidos da América

Foram instituidos trés departamentos
como agéncias do DOD: o Departamento da
Marinha, o Departamento do Exército (antigo
Departamento da Guerra) e o Departamento
da Forga Aérea (no qual se concentrou a
maior parte das aeronaves militares, bases e
estabelecimentos de apoio dessas aeronaves,
deixando, contudo, com os seus irmaos mais
velhos as aeronaves necessérias i realizagiio
das suas operagdes especificas).

Criaram-se, ainda, independentes do
Departamento de Defesa, algumas juntas e

comissies destinadas a exercer controle de
alto nivel da Organizagio Militar Nacional
“em assuntos tais como munigdes, pesquisas
e desenvolvimento, etc." — juntas e
comissoes essas que foram extintas em 1953,
passando suas atribuigbes para o controle
direto do DOD.

Desde 1949, portanto, DOD passou a ser
uma estrutura extremamente complexa (eu
diria mesmo: complicada), que retine os
Departamentos da Marinha, do Exército e da
Forga Aérea do Governo dos Fstados Unidos,

A DEFESA MACIONAL N° 768 ~ ABR-MAIO-JUN 1385




MINISTERIO DA DEFESA ... ADMINISTRAGAD PUBLICA FEDERAL BRASILEIRA

c¢om o declarado propdsito de “melhorar o
trabalho em equipe e reduzir as diferengas de
opiniiio, as duplicagtes de esforgos e os
desperdicios das Forgas Armadas dos Estados
Unidos". Se conseguiu de fato alcangar esses
intentos, tem sido assunto de muita
controvérsia entre os politicos ¢ os jornalistas
daquele pais,

O Secretirio da Defesa tem de ser um
funciondrio civil, nomeado pelo Presidente
com aprovagio do Senado. A ele cabe gerir o
Departamento da Defesa, e ser o principal
assessor do Presidente nos assuntos
relacionados com a Defesa Nacional (outros
Grgaos e pessoas complementam essa
assessoria),

Os Departamentos da Marinha, do
Exército e da For¢a Aérea continuaram a
existir dentro do DOD, Em cada um deles hi
um chefe militar (Chefes de Estado-Maior do
Exército e da Forga Aérea e Chefe de
Operagdes Navais), subordinado ao respec-
tivo Secretdrio singular. Os Departamentos
singulares tém por atribuigio fornecer o
pessoal e os equipamentos necessirios para
defender o pais contra qualquer ataque
inimigo, resguardar o patriménio material dos
Estados Unidos no mar e em terras estran-
geiras, e prestar apoio 4 consecug¢io das
politicas interna e externa do Governo.

A Junta de Chefes de Estado-Maior
(Joint Chiefs of Staff), integrada pelos Chefes
de Estado-Maior singulares, planeja a
estratégia e a diregiio unificada das operagtes
militares a realizar.

E importante destacar que, na estrutura
militar norte-americana, faz-se clara distingiio
entre drgios administrativos e unidades
operativas. Na Marinha, por exemplo, € nitida
a distingdo entre o Department of the Navy e
a L85, Navy: os papéis burocriticos das
forgas, navios e estabelecimentos navais

. trazem no seu cabegalho a marca U.S. Navy

e nao Department of the Navy.
* Observagio: no Brasil, entre 1952 e
1968, o Ministério da Marinha adoton uma
estrutura organizacional até certo ponto
inspirada na organizagio norte-americana,
Diretamente subordinados ao Ministro, havia
o Chefe do Estado-Maior da Armada, ao qual
ficava afeto o comando militar da Marinha
de Guerra, e o Secretirio Geral da Marinha,
ao qual cabia o controle administrativo da
mesma (essa estrutura pode ser classificada
como bipolar ou bindria). Além de instituir
essa bipolaridade, a lei que a fixou (Lei 1.658,
de 4 de agosto de 1952) tentou estabelecer os
conceitos diversificados de controle técnico
econtrole de coordenagiio a serem exercidos,
respectivamente, pelas Diretorias Técnicas e
pelos Distritos Navais. Todavia, a redagiio
dessa lei mostrou-se incompleta e obscura, o
gue deu lugar a numerosas ddvidas e
confusbes,

A estrutura organizacional estabelecida
pela Lei 1.658/1952 foi substituida pela do
Decreto 62.860, de 18 de junho de 1968
(decorréncia dos principios da Administragio
Piiblica Federal firmados pelo Decreto-lei
200, de 15 de fevereiro de 1967), o qual
eliminou a estrutura bipolar na Administragio
Maval Brasileira.

Reino Unido

Até o séeulo X VI, a Marinha de Guerra
inglesa tinha dois fulcros: os navios de
combate ¢ os arsenais de marinha (isto &,
arsenais de beira-mar). A jurisdigio maritima
{inclusive o comércio maritimo) ficava em
mios do Lord High Admiral, Em 1546,
Henrique VIII criou a Navy Beard (Junta da
Marinha de Guerra), com atribuigio de

A DEFESA NAGIOMAL N* 768 — ABR-MAID-JUN 1395
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REINO UNIDO - ESTRUTURA DE DEFESA NACIONAL
(Esta sumula néo inclui as forgas operacionais)
[ o T | Orgio do Ministério da Defesa (MOD);
. Consalho de Defesa
Gabinete Parlamentar Junta do Alrmirantado Presididas pelo Se-
{Conselho de Ministros) Jurta do Exérelto cratario de Estado
I Jdurta da Forga Aérea para a Defasa
5 e Eolad Junta de Gerenclamanio
ecretario de o
para a ﬂﬂ!ﬂ-ﬁﬂ Comité de Chefes de Estado-Maiorda FS
Grupa de Planejaments e Garenciamanto Financeira
(1964) Ministério da Defesa Principal Comits do Pessoal
| Principal Comité Administrativa
Comité de Politica de Equipamentos
Subsecretario de Comité de Pesquisa para a Defasa
Estado (Parlamentar) Exacutivo de Operagdes de Defesa
o
[ [BEE) | [ = &
Chefe das 2 Subsecretério de Conselheiro Chefe Chete de Aquisighes
Relagdes Piblicas Estado (Parlamentar) Cientifico para Defosa
: 14971
Cheeda ntolghnc | Detegado do 88 |~ [Deiegado do Consalheiro Gl
alesa Chefa Cient/fc
Delegado do,SSE | | e
Finangas Estado-Malor
Cientifico da Detesa
Delegado do S5E
Pessoal & Logistica
Delegado do SSE
Geréncia do Pessoal e
., Gerenciamento e Orgamento = | . Aquisigies

ORGANOGRAMA 2: De um folheto de divulgagio sobre MOD

supervisionar as atividades administrativas do
servigo naval, permanecendo com o Lord
High Admiral a politica naval, o controle ope-
racional da Marinha de Guerra e a jurisdigio
marftima da Inglaterra. A partir de 1624, as
atribuigdes do Lord High Admiral passaram
a ser frequentemente exercidas por um comité*
de lordes comissionados (isto é, nomeado ad

hoc), a Admiralty Board (Junta do Almi-
rantado), presidida pelo Primeiro Lorde, que
era o chefe polftico da Marinha de Guerra.
Por mais de dois séculos, a Marinha inglesa
foi dirigida por essas duas juntas: a Navy
Board, nos assuntos administrativos, e add-
miralty Board, nos assuntos politicos e
operacionais. Essa organizagio atendeu

4 Comité e comlssfio ndo séo sindnimos pereitos: comitd & um drgo coleglado deliberativo, & comissio, um drgic

colegiado de assessoramanta,

10
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bastante bem durante as guerras com o0s

espanhdis, os holandeses e os franceses, mas
0 inter-relacionamento das duas juntas nem
sempre foi harmonioso. Em 1832, um
Primeiro Lorde reformador aboliv a Navy
Board, passando as suas atribuigdes para a
Admiralty Board.

O primeiro dirigente do War Office
(Escritério da Guerra), responsével pela forga
terrestre inglesa, morren no mar, em 1666,
em combate contra os holandeses. De infcio,
o War Office niio pesava no orgamento inglés:
em 1673, em seis meses gastou apenas 14
libras e 19 shillings (!). Adquiriu, porém,
crescente importincia no controle politico do
Exército, embora niio fosse o dnico depar-
tamento governamental com este envolvido
{em 1815, eram 15 (1), os departamentos com
05 quais a forga terrestre inglesa tinha que se
ver). Esse sistema ndo se mostrou (¢ nem
podia se mostrar) eficiente e, em 19540 War
Office passou a exercer todo o controle
politico e financeiro do Exército britinico.
Mesmo assim, nio obteve grande sucesso. Em
1859, a enfermeira Florence Nightingale (que
participou intensamente da Guerra da
Criméia), em carta ao Secretdrio da Guerra
descreveu o War Office como “uma repartigio
muito lerda, dispendiosa e pouco eficiente”,
Apés virios anos de graduais e pequenas
mudangas, em 1904 o War Office foi
reformado segundo o mesmo modelo da Ad-
miralty Board.

O Agr Ministry (Ministério do Ar) foi
criado em janeiro de 1918, com a atribuigio
de supervisionar a integra¢io do Reyal Fly-
ing Corps com o Roval Naval Air Service,
para formar a Roval Air Force (RAF), com
uma organizagio semelhante, em linhas
gerais, a da Admiralty Board e do War Of-
fice, e tendo o membro mais antigo da RAF
como Chefe do Estado-Maior do Ar.

Em 1940, o suprimento de aeronaves
militares (até entio da responsabilidade do
Ministério do Ar) passou para o novo Minis-
try of Aircraft Production (Ministério da
Produgdo de Aeronaves) que, em 1945,
integrou-se no Ministry of Supply(Ministério
do Suprimento). Em nova reorganizagio, esse
encargo passou, em 1939, para o Ministry of
Aviation, em 1967, para o Ministry of Tech-
nology e, em 1970, para o Ministry of Avia-
tion Supply. Em agosto de 1971, todas as
aquisicbes militares (inclusive de material
aerondutico) passaram a responsabilidade do
Procurement Executive (executivo de
aquisigoes), integrante do MOD. Em 1981,
foi criado o cargo de Minister of State for
Defense Procurement (Ministro de Estado
para Aquisigdes de Defesa), que preside uma
junta integrada pelos trés Comptrollers
(Inspetores): da Marinha, do Armamento, ¢
de Aeronaves, e que dirige, também,os
Servigos de Exportagiio de Defesa.

Observagio: nas atividades administra-
tivas, os ingleses (como os norte-americanos)
pouco uso fazem da subordinagio em linha,
substituindo-a pela supervisio funcional,
exercida através de juntas, comités, dele-
gados, conselheiros, etc. Esse tipo de rela-
cionamento no trabalho (a supervisio fun-
cional) ndo se coaduna bem com o feitio
psicossocial do brasileiro em geral, devido &
forma como nosso pais foi colonizado pela
Coroa Portuguesa, até o primeiro quartel do
século XIX.

Repiblica Francesa®
O Presidente da Repiblica é o Coman-

dante-em-Chefe das Forgas Armadas e pre-
side o Conselho de Ministros, o Conselha

5 Dados obtidos de dois fothetos informativos sobre o Ministério das Forgas Armadas Irancés.
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FRANCA - ESTRUTURA DE DEFESA NACIONAL
(Estrutura organizacional de diregio das FA)
Prasidenta {Consalho Suparar
da Rapiblica da Cfesa)
|
Sacratirie Garal de Prasidante da Comité Interministarial
[refesa Nacionsl Congalho de Ministros Comid da da informagies
Consadho da Minisiros Datesa
ki Comila da
Défesa Limitada Comibé interministarial
da Aplo Clentifica
Gahinele do Mirisiros das ——
Ministro das FA Forgas Armadas Comité Técnico
dos Programas
Delagada Ministarial I I ]
Congalho Suparior
E para o Armamanio do Exdreito
) [ ores
£ '%Tmn Chefle do EM das FA
= Comié dos Chefes de EM das FA
E Sacratdrio Geral
w para 8 Administrago 1 Dapanamento do pessoal miltar) |
% (Pessoal civil, Fazenda,
Asguntos |uridicos, —{ endarmaria
E Pravidéncia Social) i : I
——————— Departamento de Saguranga Millar |
p——— Sarvico de Informagdes |
Departamento das Departamenis Departameanto Deparamento
Forpas Armadas do Exéreilo da Marinha do Ar
&
:
o Forga nuclaar Forga de manobra Fonga de Datesa
%‘ astraldgica {orce da frappa’) operative do tarrbdrs (O
f
E Forga de Cobariura Diafesn Adrea . Forgas de
R territorlal (DAT) Utiramar
[em ex-coldnkas)
ORGANOGRAMA 3
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Superior de Defesa, o Comité de Defesae o
Comité de Defesa Limitada.

O Conselho Superior de Defesa é
composto de membros civis e militares, e
informa o Conselho de Ministros antes que
este tome decisdes em assuntos de defesa
nacional.

O Comité de Defesa inclui o Primeiro-
Ministro, o Ministro das Relagdes Exteriores,
o Ministro das Forgas Armadas, o Ministro
do Interior (ao qual estd afeta a Defesa Civil
do pais), o Ministro da Fazenda, outros
Ministros (quando for necessdrio) e o
Secretirio Geral de Defesa Nacional, é um
drgdo colegiado deliberativo.

0 Comité de Defesa Limitada é
convocado pelo Primeiro-Ministro (que
escolhe os participantes de cada reuniio) para
deliberar sobre a admlnlstrsu;an da defesa
militar.

Decreto-lei de 7 de janeiro de 1959
estabeleceu o principio de unidade na
administragdo, no comando e na estratégia
das Forgas Armadas francesas e eliminou
gqualquer distingfio entre tempo de paz e lempo
de guerra.

O Ministro das Forgas Armadas tem
autoridade sobre os trés Servigos singulares
{(Departamento do Exército, Departamento da
Marinha e Departamento do Ar). Para a agio
unificada, os trés Servigos estio organizados
segundo dois critérios: 1°— na base de trés
sistemas de forgas operacionais: a forga
nuclear estratégica, a forga de manobra (force
de frappe) e as forgas de defesa operacional
do territério; 2* — na base de uma divisio
territorial, em dez regides militares, trés
regifes navais e quatro regides aéreas,
grupadas em seis zonas de defesa.

As operagdes sdo comandadas por
comandantes-em-chefe de teatros-de-ope-

“ragdes, altos comandos combinados perma-

nentes e comandos especializados (Forga .
Aérea Estratégica, Defesa Aérea, Trimspurte.
Aéreo, Armas Especiais),

A ligagio entre autoridades militares e
civis faz-se, em todos os niveis, por meio de
equipes mistas nos dmbitos regional e
departamental,” ¢ por uma Secretaria
Permanente de Zona de Defesa em cada zona
de defesa.

O Comité de Chefes de Estado-Maior,
presidido pelo Chefe do Estado-Maior das
Forgas Armadas, trabalha em permanente
ligagio com a Secretaria.

Unido Indiana

A Constituigio indiana, promulgada em
1949, atribui ao Presidente da Repiblica o
comando superior das Forgas Armadas; mas
o efetivo controle delas é exercido, de fato,
pelo Primeiro-Ministro e pelo Gabinete,
controle esse que se acentua pela nenhuma
participagido do Parlamento no sentido de
estabelecer uma politica de seguranga
nacional.

O Comité de Neg6cios Politicos € a mais
alta autoridade em assuntos de defesa
nacional. Os Quartéis-Generais dos Servigos
Singulares (Marinha, Exército e Ar), ligados
ao Ministério da Defesa (que é guamecido
inteiramente por funciondrios civis), perma-
necem fora da estrutura organizacional desse
ministério. O fraco inter-relacionamento
estabelecido entre os trés Servigos visa a
enfraquecer a preponderincia numérica das

6 O territério da Franca subdivide-se am departamentos a ndo em estados faderativos,
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iNDIA - ESTRUTURA DE DEFESA NACIONAL
(De uma publicagéo por Gerrold F. Elkin e Andrero Ritezel)

{Comandants Prasidente da Primeiro Ministro
Suprema das FA) Repdblica Gabinsta Parlameanto
I |
(Agents certralde [ \grigir ga Defesa Comité de Chefes
S0IINRGEY: Weimps de Estado-Maior
um civil) Ministério da Defesa
[Sarvidar civil @ Secretario
alta hisrarquia) de Defesa
T {Militaras)
[ | ] [ ]
Departamanto Departamanto Dapartamento Quartel Quartal Quartal
da Defasa de Pesquisa @ de Produgio Generalda General do Genaral
Dasenmvolvimento & Suprimentos Marinha Exército do Ar
{Dirigidos pelos Chefes das EM singulares)
v [ (Juntas & comités combinados) |
(Mar. Exarc. Ar)
Organizagtes
Interdapartamantals
a7 Fabricas da
Armamanto
ORGANOGRAMA 4

forgas da terra. A nfio incorporagio dos
Ouartéis-Generais singulares no MOD gerou
conseqiiéncias que anulam as eventuais
vantagens da “integragiao” das FS no MOD.
Os Quartéis-Generais singulares fazem
propostas, geralmente relacionadas com
aquisigdes de equipamentos e condigdes de
servigo, que sdo decididas numa base de
“sim' ou "nao”, dada a inexisténcia de drgios
que analisem com independéncia técnica as
propostas feitas. Os servigos singulares nio

tém atribuigdes de coletar informagdes
estratégicas, mas apenas processa as que lhes
sio fornecidas pelas agéncias civis.

Ao Comité de Chefes de Estado-Maior
subordinam-se vdrias juntas e comités
combinados, cujas chefias, assim como as do
préprio CCEM, sio exercidas rotativamente
por elementos das trés F5.

A despeito de manterem vérias fabricas
de armamento, a dependéncia das FA indianas
ile fontes externas de fornecimento de

14

A DEFESA MACIONAL N° 768 - ABR-MAID-JUN 1995



MINISTERIO DA DEFESA ... ADMINISTRAGAD PUBLICA FEDERAL BRASILEIRA

armamento moderno & grande, o que dificulta
qualquer tentativa de padronizagio dos
equipamentos em uso,

A instituigdo do Ministério da Defesa,
na India, com o isolamento dos servidores
militares nos Quartéis-Generais das FS e com
o alheamento de cada QG em relagdo aos seus
irmdos, ndo conseguiu harmonizar, umas com
as outras, as FS, obter redugiio de despesas e
nem alcangar um minimo de eficiéneia na
administragio delas. E mais: no mais alto
nivel, a organizacido indiana da defesa
nacional mostrou-se incapaz de atender as
exigéncias das guerras que o pafs travou com
o Paquistdo e a China.

PRINCIPAIS RAZOES
APRESENTADAS PELOS QUE
ADVOGAM A CRIACAO DO
MINISTERIO DA DEFESA’

Procurando sintetizar as principais razdes
geralmente apresentadas pelos que advogam
a “integragdo” das Forgas Armadas num
Ministério da Defesa, podemos estabelecer o
seguinte quadro;

» raziio de cardter politico: fortalecer o
Poder Civil;

« razoes de carfiter econdmico: racio-
nalizar a aplicagao dos recursos disponiveis
e reduzir os gastos com as Forgas Armadas;

* razdes de cardter militar: coordenar,
controlar e harmonizar a atuagiio das Forgas
singulares;

» razio de cardter administrativo:
reduzir a multiplicidade de 6rgfios de diregiio

e de estabelecimentos de apoio logistico das

' Forgas Armadas.

+ Em um trabalho que trata desse assunto
e que tive oportunidade de consultar, é feitaa
seguinte observagio: “O ponto de partida
fundamental, ao se cogitar se convém ou nio
criar um Ministério da Defesa no Brasil, é
procurar saber o que a Nagio espera das suas
Forgas Armadas.” Muito boa observagiio, do
tipo daquelas que a televisio norte-americana
classificava de Thousande dollar guestion.

Se ela realizasse um plebiscito, no qual
se apresentassem ao povo brasileiro trés ou
quatro respostas aquela questdo (por
exemplo: 1" — Criar o Ministério da Defesa
dirigido por militar; 2* — Criar o Ministério
da Defesa dirigido por civil; 3* — Coordenar
a administragiio das Forgas Singulares por
meio de um orgio combinado de alto nivel,
tipo EMFA), a Administragio Publica iria
deslanchar uma acirrada polémica cujo final
{se chegasse a um final sem aplicagio de
métodos autoritirios) seria ditado por
motivagdes emocionais e nio racionais.O
assunto continua a “ferver”, até mesmo nos
paises que aparentemente ji resolveram a
questio,

Portanto, € tio ilusoria a idéia de que o
povo brasileiro possa escolher uma orientagiio
segura ¢ eficaz para esse assunto, quanto a
de que pudesse indicar qual o melhor processo
de dirigir um navio no mar ou um avido nos
céus. Administrar niio € problema de natureza
politica ou “questdo de gosto™: é problema
técnico de alta complexidade, tornado ainda
mais complicado porque condicionado tam-
bém por motivagbes corporativas e interesses
pessoais,

7 Estudo Cornparativo da Alta Administragio das Forgas Armadas Brasilefras — ESG-DAM, 1991,
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SOLUCAO ADOTADA NO BRASIL
DESDE 1949

Em 1946 (governo do Presidente Eurico
Duitra), Decreto-lei 9.107, de 1¢ de abril,
estabeleceu, pela primeira vez, num ato
legislativo comum, dispositivos reguladores
da constituigiio das trés Forgas Singulares
brasileiras. Considero este o primeiro marco
de uma idéia desde entdo em marcha: a
“integragiio” das nossas Forcas Armadas,

Ainda em 1946, o Decreto 9.520, de 25
de julho, criou um estado-maior misto de alto
nivel, com o nome de Estado-Maior Geral.
Em 1948, a Lei 607-A, de 24 de fevereiro,
alterou a organizagio desse estado-maior e
rebatizou-o de Estado-Maior das Forgas Ar-
madas — EMFA. O primeiro regulamento
do EMFA foi aprovado em 2'? de abril de
1949 (Decreto 26.607).

A Lei 785, de 20 de agosto de 1949, eriou
a Escola Superior de Guerra — ESG,
“instituto de altos estudos, subordinado

diretamente ao Chefe do EMFA e destinado
adesenvolver e consolidar os conhecimentos
necessérios para o exercicio de funcgoes de
dire¢iio e para o planejamento da seguranca
nacional”,

A Lei 1.956, de 26 de agosto de 1953
(governo do Presidente Getilio Vargas)
subdividiu o teritério nacional em trés Zonas
de Defesa, para fins de emprego combinado
das Forgas Armadas; e o Decreto 37.909, de
16 de setembro de 1953, instituiu Niicleos de
Comando das Zonas de Defesa. Foi uma
tentativa de estabelecer, desde o tempo de paz,
embrides de comandos combinados. Mas essa
lentativa se mostrou por demais ambiciosa,
artificial, inadequada e invidvel. A Zona de
Defesa Norte abrangia a Amaznia e o
Nordeste, até o Estado da Bahia; a Zona de

Defesa Sul, o resto do territério nacional

“exceto os Estados da Guanabara e do Rio de

Janeiro; e a Zona de Defesa Atlantica com-
preendia esses dois Estados, o Mar Territo-
rial e as llhas Ocefinicas. A imensa vastidio
dos teatros-de-operagdes, a falta de um
inimigo definido a enfrentar ¢ a completa
caréncia de meios levaram a que tais Zonas
fossem extintas em 1970, quinze anos apés a
instituigiio dos Nicleos de Comando.

Nio hd nada mais frustrante para um
comandante do que receber determinada
missdo e néo dispor dos meios para executi-
la. A experiéncia que tive como integrante
do Conselho de Defesa da Regido Sul foi
muito esclarecedora: ali se tratava de
coordenar algumas medidas de pequeno vulto
— e nio de planejar operagdes bélicas — o
TO era menor e o inimigo estava definido:
era a subversiio comunista,

Poténcias com o poderio econémico dos
Estados Unidos ou da Unidio Soviética (antes
do seu colapso recente) podem tentar instalar,
desde o tempo de paz, uma “estrutura militar
de guerra”; poténcias em desenvolvimento,
como nds, nio devem nem podem fazé-lo,

O Decreto 1.310, de 8 de agosto de 1962,
do Presidente do Conselho de Ministros
(governo Jodo Goulart) criou o Hospital das
Forgas Armadas, com sede em Brasflia e
subordinado ao Chefe do EMFA, Seria o
inicio de um processo de “integragio” de
apoio logistico s Forgas Armadas Brasi-
leiras, aparentemente ficil de realizar.
Todavia, isso ndo germinou: 0 HFA, no qual
s¢ investiram recursos de certa monta, ainda
sobrevive na Capital Federal, mas na
companhia de outros trés hospitais, um para
cada Forga Singular,

Com a Revolugio de margo de 1964,
iniciou-se uma fase de maior racionalizagic
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das atribuigdes do EMFA e de melhor
equacionamento dos problemas a ele afetos,
Uma nova Lei do Servigo Militar (Lei 4.375,
de 17 de agosto de 1964) consolidou e
unificou a, até entio, esparsa e diversificada
legislagdo sobre o servigo militar no Pafs,
atribuindo a0 EMFA a diregiio geral desse
servigo e estabelecendo normas quanto &
reparti¢iio pelas Forgas Singulares, dos
conscritos que possufssem especializagao
profissional.

Mas o grande marco legislativo
relacionado com o EMFA foi o Decreto-lei
200, de 25 de fevereiro de 1967 (governo do
Presidente Castelo Branco), que estabeleceu

diretrizes para a Reforma da Administragio
Federal. Seu artigo 50 atribuiu ao EMFA
autoridade para tratar de alguns assuntos até
entio especificos das Forgas Singulares.
Outros artigos langaram as sementes para a
futura criagio de um Ministério das Forgas
Armadas.

Num longe e sofrido processo de gestagio
do Decreto-lei 200, até a 6" minuta do
anteprojeto, elaborada pela Comissao Espe-
cial para Estudos da Reforma Administrativa
(COMESTRA, intermimsterial, instalada em
1964}, nao havia dispositivo algum tendente
i criagio de um Ministério da Defesa. Em
1966, a Assessoria para Estudos da Reforma
Administrativa (ACESTRA), do Ministério
do Planejamento, reviu a referida 6" minuta e
elaborou o texto final a ser submetido ao
Presidente da Repiblica. Também af nio
havia nenhum dispositivo conducente 2
criagho de um Ministério da Defesa. O
Decreto-lei 200, contudo (suponho que por

expressa determinagiio do Presidente Castelo
Branco), tratou, em diversos artigos, da

nomeacio de um Ministro Extraordindrio

para coordenar os assuntos militares, e
determinhou que as Forgas Singulares fossem
futuramente integradas em um “Ministério
das Forgas Armadas™."

Outro 6rgio, criado pelo Decreto-lei 200,
foi 0 Alto Comando das Forgas Armadas —
ACFA. Poder-se-d4 consideri-lo (alias
indevidamente) como uma duplicagio do
EMFA. O ACFA destina-se a assessorar o
Presidente da Repiiblica nas decises relativas
a Politica Militar e & coordenagio dos as-
suntos pertinentes as Forgas Armadas,
Integram-no os Ministros Militares Singu-
lares, o Chefe do EMFA ¢ os Chefes de
Estado-Maior das Forgas Singulares, que se
retdnem a critério e por convocagio do
Presidente da Repiiblica, quando este tenha
de tomar decisdes de suma importincia e
complexidade. Mas o ACFA funciona como
uma espécie de “junta de diretores” de
empresa privada, enquanto o EMFA funciona
como um “estado-maior” militar,

Voltando aos dispositivos do Decreto-lei
200 que pretenderam langar o embrifio de um
Ministério das Forgas Armadas, eles nio
chegaram a ser implementados: a Junta de
Ministros Militares que, em virtude da doenga
do Presidente Costa e Silva, assumiu o
exercicio da Presidéncia da Repiiblica, os
revogou pelo Decreto-lei 900, de 29 de
setembro de 1969,

0 2° Regulamento do EMEA foi apro-
vado pelo Decreto 64,775, de 3 de julho de
1969, posterior ao Decreto-lei 200 mas ante-

8 Relatdrio da Comisséo de Estudos da Reforma Administrativa para o Ministério da Marinha — CERAM —
aprasentado ao Ministra da Marinha em setembro de 1966,
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ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO EMFA
(Aprovado pelo seu 42 Regulamento, em outubro 1982)

l Seches de Estado-Malor (Chefes a adjuntoa:l—]

Em lompa du paz, o Subchates rpsantantan dog Minisiros
Singulares acumalam hirgdes ta Subchelia do Eslade-Malar

@ 1" Subghedia; Douinra o Crpanizacia
2 Subohedia: Inlormagtas Esbratpicas
3 Subchefia; Oparagies
4° Subchifia; Logistica & Mobilzagio

5* Subchafin: Evenomia e Finangas {Inlendenle)
B* Sutchalin: Assuntos Tecniclbgicas [Enganhira)

@ Qs Cargos o lunpBes sd0 preenchickis am sistama de rodizh

antre a5 Forgas Singuianes

. Consalho da
Prasiderta Repitdica
da Republica W Corstiha e
Defasa Naclonal
E
“E‘Sfﬁ:l = Consalho de
Govemo
HFA
1862 =
: } Chele do EMFA, i
Repras. na {1048 I I
JID antes da 1955 Vice-chele do Gabinete Divisdes |
E E EMFA (1969)
2 % Cons, Jur. \Ghals}
1 ®
g8
==
Com, Espac. ]: Cone, Parm,
(Criados por portana do CEMFA) (Criados por decreto presidencial)
Estado - Maior (1976) (2)
| 1 1 1 1 i
1" ] 3 40 5 -
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ORGANOGRAMA 5
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rior ao Decreto-lei 900, Em virtude das

fundamentais alteragdes introduzidas nas

atribuigoes do Grgdo pelo segundo desses
documentos, da intengdo de melhorar a sua
produtividade (obtengdo de melhores ¢ mais
rdpidos resultados com maior economia de
meios), e da conveniéncia de fixar claramente
a forma de coordenar os assuntos de interesse
comum #s Forgas Singulares, o Chefe do
EMFA nomeou, em janeiro de 1972, um
grupo de trabalho para estudar a refor-
mulagiio do Regulamento, Em fevereiro de
1973, um anteprojeto foi submetido &
Presidéncia da Repiblica, mas o 3°
Regulamento do EMFA s6 foi aprovado quase
guatro anos depois, em 23 de dezembro de
1976 (Decreto 79.031; governo do Presidente
Geisel). O 4° Regulamento, atualmente em
vigor, foi aprovado pelo Decreto 87,737, de
20 de outubro de 1982 (governo do Presidente
Figueiredo).

() organograma 5 mostra a estrutura
organizacional por ele estabelecida,

Pelo método seletivo (ou de tentativa-e-
erro) o EMFA vem conseguindo adquirir
aprecidvel experiéncia quanto A melhor
maneira de estruturar-se e de funcionar. Nos
problemas que envolvem muitas varidveis
insuscetiveis de serem quantificadas, é este o
método mais recomendivel. Toda especulagio
tedrica, nesses casos, mesmo quando muito
detalhada, resulta casufstica e subjetiva, e
conduz a solugdes que, cedo ou tarde, acabam
tendo de ser modificadas pelo método seletivo.

OBSERVACOES CONCLUSIVAS

1) A titulo de “provocagio” intelectual A
meditagio, e sem pretender esgotar o assunto,
relacionarei, a seguir, algumas “razoes” que,

a meu ver, desaconselham a criagdo do
Ministério da Defesa na atual conjuntura
racional.

» Atravessamos momentos de grande
turbuléncia na vida do Pais, nos campos
politico, financeiro e social, Introduzir, na
Administragio Piiblica Federal, uma
alteragho tio radical como esta nao parece
prudente. Tanto mais que ela ndo constitul a
panacéia que alguns supdem.

» Certas atribuigdes ndo-bélicas que vém
sendo exercidas pelos Ministérios Militares
em cardter complementar ou subsididrio
(como, por exemplo, Capitanias de Portos,
servigos hidrogrificos, guarda costeira,
formagdo do pessoal da Marinha Mercante
— pelo Ministério da Marinha; Aerondutica
Civil, servigos de busca e salvamento — pelo
Ministério da Aecrondutica; Batalhdes de
Engenharia de Construgio, mapeamento do
territério nacional — pelo Ministério do
Exército) teriam de passar a algada dos
Ministérios Civis, o que nao redundaria em
economia, Quaisquer que sejam os sendes que
as Administragdes Militar, Naval e Aero-
niutica apresentem, eles nio sio maiores ou
mais graves do que os que a Administragio
Civil apresenta.

» A propalada redugio dos quadros de
alta hierarquia, pela eliminagiio de cargos e
fungdes diplices, constitui, no nosso Pals,
uma utopia. Numa época em que o espirito
corporativista e de prevaléncia dos direitos
incividuais se apresenta tio forte, nio € crivel
se possam reduzir os quadros de oficiais-
generais e de oficials superiores das nossas
Forcas Armadas: eles s6 tenderdo a se ampliar
com & criagiio do Ministério da Defesa. Nos
guadros de oficiais intermedidrios e de oficiais
subalternos, as vagas jd existentes nunca
chegaram a ser, inteira e duradouramente,
preenchidas.
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* O que significa “integrar” as Forgas
Armadas? Padronizd-las? Harmoniza-las?
Sintonizd-las?

Solugdes autoritirias sio adequadas i
realizagio de ag¢des bélicas. Solugdes de
consenso, de concdrdia, sdo apropriadas a
consecugio de agoes ndo-bélicas (como as
administrativas), e as realizadas porfe entre
Erupos “que jogam no mesmo time".
Concérdia quer dizer convergéncia de
coragoes (e, eu acrescentarig, também, de
intelectos),

Em 1832-33, o Governo Imperial
brasileiro unificou (isto &, integrou numa s6)
as escolas Militar e de Marinha. Determinada
amedida pela Assembléia Legislativa, em fins
de 1831, passados dois anos, a experiéncia
mostrou tais inconvenientes que as duas
escolas voltaram a funcionar separadamente
por decisio da mesma Assembléia Tentar
integrar coisas dispares € tarefa v, como o
demonstram inimeros exemplos que vém
ocorrendo no mundo contemporiineo,

“Costumamos cooperar quando ajuda-
mos na solugiio de problemas que nos afetam.
Apoiamos com entusiasmo aquilo que
ajudamos a criar.” (Hugene Reudsepp, Arfe
de apresentar idéias novas — Fundagio
Getilio Vargas, 1973, p. 26).

A coordenagio ¢ racionalizacio de
projetos comuns is nossas Forgas Singulares
14 se vém realizando, sob a égide do EMFA,
mediante consenso. Niio temos obtido maiores
resultados, em virtude da falta de vontade do
Poder Politico, ¢ niio por deficiéncia estru-
tural do aparato administrativo, A Histéria
da Humanidade oferece muitos exemplos de

que estruturas, por si sis, nada realizam, e
que concentrar nas maos de uma s6 pessoa o
poder de tudo decidir dé lugar a solugdes
perversas que, cedo ou tarde, a-“bam se
esboroando, (Como ji destaquei anterior-
mente, a solucao dos problemas de agio bélica
escapam a esta mixima, sobretudo depois de
iniciada a guerra, )

* O Ministério da Defesa constituird mais
um elo interposto entre o Presidente da
Repiblica e as Forgas Armadas. Mas esse
elo nio dispensari a existéncia de um EMFA
(ou gue outro nome tenda o Estado-Maior
combinado do Comandante Supremo),

* Dadas as caracteristicas culturais da
sociedade brasileira, uma integragio nos
moldes Ministério da Defesa dard acentuada
predomindncia a uma das nossas Forgas Ar-
madas sobre as suas coirmis, mesmo que a
ctpula ministerial seja ocupada por um civil,

* Cada Forga Singular tem sua orga-
nizagiio propria, inerente s peculiaridades
do sen emprego. Cada Forga Singular tem
seu esprit de corps, que estimula a prépria
eficiéncia. Cada Forga Singular tem suas
tradigbes histéricas e seus vezos. E prudente
respeitar as diferenciagoes existentes. Nos
casos da Marinha e do Exército, essas
diferenciagies se estabeleceram ao longo de

um processo secular de decantagio e

sedimentagiio. A Forga Aérea, surgida muito
mais recentemente, também se deve conceder
0 mesmo respeito,”

2) Quem se der ao trabalho de rever os
estudos, pareceres e relatérios elaborados no
EMFA no decorrer de sua existéncia de mais

9 Estas idélas foram expressas pelo Almirante-de-Esquadra Luiz Telxaira Martini, quando Chete do EMFA (1965-

1966).
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de quarenta anos, notard como se foi
ampliando e methorando gradativamente sua
estrutura organizacional, como se foram
acumulando nos seus arquivos subsidios
informativos e experiéncia de grande valor;
como se fol tornando cada vez mais objetivo
o trato dos problemas nas suas segdes e comis-
soes; como se foram estabelecendo relagdes
de trabalho mais eficazes ¢ aperfeigoando seus
métodos de trabalho, seus procedimentos,
suas maneiras de atwar. Em suma, quem
consultar o acervo documental do EMEA
constatard que melhorou substancialmente a

_spa capacidade de apreciar os problemas que

lhe sdo afetos. O que tem faltado, no Governo
e has Forgas Singulares, € uma vontade
politica de acatar as solugbes por ele
propostas.

3) Nossa sugestio é, pois, no sentido de
“manter o rumo geral até aqui seguido”,
submetendo-o apenas a pequenas corregbes
de rota. Pelo menos enquanto se mostrar
precdria, como ainda estd, a estabilidade
politica, econbmica e social do Pais. (J
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Servico Militar Obrigatorio e/ou
Profissionalizacao do Exército

Davis Ribeiro de Sena*

) artigo apresenta uma sintese histérica da evolugdo da estrutura
organizacional, de pessoal e de material bélico do Exército, tendo
por meta a sua profissionalizagio, ¢ aprecia a problemdtica da
adogdo do servigo militar obrigatdrio nesse contexto.

A ESTRUTURA MILITAR

4 quem diga que o Termo pro-
H mulgado pela Cimara de Sio
Vicente, em 9 de setembro de 1542,
foi o fato gerador da primeira tropa reunida
no lado de cd do oceano, ao obrigar os reindis
e indios a atenderem i convocagio is armas,
quando necessdrio. Seria 0 mesmo Servigo
Militar Obrigatério que consagraria Olavo
Bilac, 4 séculos depois?
A preocupagio das autoridades das
capitanias com a defesa da terra recentemente
descoberta e alvo facil da cobiga internacional

* Coronel da Reserva do Exército, sécio efetivo
do IGHMB.

continuou através do Regulamento de 17 de
dezembro de 1548, estabelecendo que todo
colono proprietirio deveria possuir uma arma
de fogo, pélvora ¢ chumbo, ¢ que os senhores
de engenho manteriam estocados 20 langas,
40 espadas e giboes alcochoados, além de
“polvora para acionar 2 falcdes, 6 bergos, 6
meio-bergos e 20 arcabuzes”. Sem divida, o
Termo e o Regulamento foram as pioneiras
decisdes de cardter militar organizando a
incipiente sociedade local, visando a
assegurar a propria sobrevivéncia.

Segundo J. Washt Rodrigues, a primeira
tropa regular (600 voluntirios) aportou na
Bahia em 1549, juntamente com o Gover-
nador-Geral, Tomé de Souza, e foi em-
pregada, sob o comando dos Sds, na expul-
sdo dos franceses do Rio de Janeiro, Apenas
no século XVII foram formadas tropas
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recrutadas no préprio territdrio da América
Portuguesa, surgindo, assim, os Terpos de
brancos, pretos e indios, organizados
separadamente,

O Tergo era a unidade tatica bésica de
Infantaria. Ela sucedera a foste medieval,
sucessora da legido romana, como esta
sucedera @ falange greco-romana, Possuia
dez companhias de cem homens cada uma,
comandadas por capitaes, sendo chefiado por
um mestre-de-campo, auxiliado por um
sargento-mor e por um ajudante,

Além dos Tergos existiam as Ordenan-
¢as, tropas de Cavalaria, onde todos os
oficiais, inclusive os subalternos, portavam
bastoes de comando,

Em 1629, quando Matias de Albuquer-
que chegou ao Recife, encontrou, para de-
{ender a capitania ameagada pelos holan-
deses, somente 130 homens. Foram orga-
nizadas, entiio, as célebres “Companhias de
Assalto”, de atuagio decisiva nas exitosas
agoes de guerrilhas desencadeadas contra o
invasor. Nessas operagdes se destacaram
chefes como Henrique Dias, CristGvio Lins
de Vasconcelos, Antinio Felipe Camario,
Martim Soares Moreno, André Vidal de
Negreiros, JerGnimo Serrfio de Paiva, Jofio
Fernandes Vieira, Nicolau Aranha Pacheco
e Antdnio Dias Cardoso,' que guiaram os in-
surgentes durante a gloriosa jornada desen-
volvida em todo o Nordeste. Ultrapassando
epidemias, fome, incipiente organizagio,
acentuada caréncia em armamento, viveres e
munigio, derrotas em combates frontais, mas
animados pela fé irredutivel na causa justa,

08 patriotas, com a participagio ostensiva do

elemento feminino, armavam emboscadas,
ofereciam peguenos combates e destrufam
instalagbes logisticas, aguartelamentos e
embarcagses, limitando o raio de agio da
tropa inimiga ao perimetro urbano das vilas
e povoados e A [lha de Itamaraci.

Por todo o século XVII, apenas em
Pernambuco existia uma organizagio verda-
deiramente castrense’ de conotagio niti-
damente brasileira, em conseqiiéncia da ter-
rivel luta desenvolvida naquela regido. No
infcio do século XVIII, alguns Tergos, ji
denominados Regimentos, foram transferidos
para Minas Gerais, para onde se deslocara o
pdlo de desenvolvimento da Coldnia, em face
da exploragio aurifera e, por fim, fizeram a
campanha da Col6nia do Sacramento, no Rio
da Prata.

Isso posto, talvez se possa dizer, com
mais propriedade, que o Exéreito Brasileiro
emergiu na ocasiio em que os nativos, por
sua iniciativa, mobilizaram fragdes comba-
tentes a fim de expulsar o invasor holandés,
na epopéia dos Guararapes. Ali se mesclaram
etnias, bravura, garra, solidariedade, lide-
ranga e altivez, forjando o amor A terra natal,

O conceito de eidadiao-soldado nasceu
com a Repiblica, em 1889, A queda do Im-
pério trouxe, em seu bojo, a nogdo de que o
soldado era o “pove armado”. O Marechal
Deodoro da Fonseca proclamou que as
instituigdes republicanas foram estabelecidas
¢ seriam mantidas pelo “cidadao fardado”.
Sem divida, esse patriotismo extremado,
patenteado com o novo regime, considerado,

1 Este Oltimo, oficial da carreira, sargento-mor, pertencente & Cavalaria,

2 Tropa regularmante paga e fardada,

24
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pelos seus sinceros idealistas, como a solugio
definitiva para todas as dificuldades existen-

tes no Pais, foi o embrido do servigo militar

obrigatdrio, que propiciou a identificagdo do
Exército com a sociedade brasileira, ao
receber, em suas fileiras, sem preconceitos
de qualquer espécie, jovens oriundos de todas
as regides geogrificas do territorio nacional,
representando as diferentes camadas sociais,

A primeira lei que tratou do servigo
militar obrigatério data de 1874, logoapés a
Guerra do Paraguai (1864-1870) e nos ester-
tores da Monarquia, mas ndo chegou a ser
posta em execugdo. A seguir, a primeira
constituigio republicana (1891), através de
sew artigo Bo, determinou que “todo brasileiro
¢ obrigado a prestar o servigo militar”, Mas
a lei que regulamentou a sua aplicagio,
implantando o sistermna de “sorteio” para sele-
cionar os contigentes a incorporar, foi
aprovada pelo Congresso Nacional somente
em 1908,

Temendo a infiltragiio do proselitismo
politico no Exército, os chefes militares
agiram sem tardanga em defesa de sua coesio
& na manutengio da sua destinagiio constitu-
cional, como Institui¢do permanente e apar-
tiddria, a0 mesmo tempo em que, por inter-
médio da instrugiio militar, desenvolvia o
espirito nacional da juventude brasileira,
ministrando-lhe nogbes basicas de patrio-
tismo, de educagio moral e civica, de disci-
plina e, mesmo, de fundamentos do curriculo
primirio (Escolas Regimentais). Era essencial
que a Forga Terrestre fosse mantida afastada
das disputas partiddrias, inflamadas com o
advento da Repiiblica, enquanto, por outro

3 Reformulada em 1893,

lado, participava ativamente da evolugio da
sociedade brasileira.

A dicotormia existente, no Império, entre
conservadores e liberais, com reflexos
negativos no Exército: a cruenta Campanha
de Canudos (1897}, no alvorecer da
Republica, na qual um bando de combatentes
religiosos, sem formagio militar de qualquer
espécie, resistin estoicamente a varias
expedigoes e 56 a um prego elevadissimo em
recursos humanos, financeiros e em material,
foram submetidos; e as grandes manobras de
1905, na regiao de Santa Cruz (RI), deixaram
claro que o sistema de recrutamento até entio
empregado — voluntariado constituide, em
sua maioria, de desempregados, de aven-
tureiros, de contraventores, de doentes e de
elementos convocados a for¢a — comprovava
que o Exército ndo dispunha de um universo
razodvel em que alicergasse sua pirimide
orgamzacional. Urgia agir com presteza.

A dhscipling era mantida literalmente a
duras penas, através de rigoroso regula-
mento,’ que prescrevia severos castigos, in-
clusive fisicos, para transgressoes menores.
Apesar desse fato, indisciplina coletiva,
motins & tumultos se repetiam periodicamente
nos quartéis, e a solugio era controld-los
através de punigoes disciplinares de dosagem
elevada,

Para que se tenha uma déia de como
funcionava a estrutura da Forga Terrestre no
infcio deste século, basta citar que a instrugiio
era ministrada por Organizacio Militar
(OM), isto €, ndo haveria programagio
centralizada, hoje representada pelos nossos
conhecidos PP (Programas-Padrio de Ins-
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trugiio), regulamentos ¢ os diversos manuais
téenico ¢ de campanha, A responsabilidade
era exclusiva do Comandante, com limitados
controle e coordenagio do escaldo superior,

O Estado-Maior do Exército iniciava as
suas atividades, criado que fora em 1896, e
enfrentava problemas de vulto, tais como:

» dificuldade de mobilizagiio, pois sendo
um Exército profissionalizado, inexistiam
condigdes de expansio do seu efetivo, em caso
de necessidade. Vejam bem, nido havia
Reserva;

* verbas or¢gamentdrias diretamente
distribuidas as OM, segundo o seu efetivo
estabelecido em lei, caracterizando uma
excessiva autonomia administrativa;

* nio havia uma data definitiva para a
incorporagio do contingente, O voluntariado
era aceilo 4o longo do ano civil, recebendo
formagio militar deficiente, Nio existindo
turmas homogéneas, tormna-se dificil deduzir
como era orientado o seu aprendizado;

* a instrugdo nao era faseada progres-
sivamente, Nio existiam os atuais Perfodos
de Adestramento Basico e Avangado, que sio
a resultante da modernizagio dos antigos
Periodos de Adaptagao, de Formagio e de
Aplicagao, surgidos coma 1* edigio dos PP,
em 19135, aperfeigoados, posteriormente, com
o assessoramento da Missdo Militar Francesa
(1920-1938),

Formagic dos quadros, instalagdes,
estado sanitdrio, instrugio, soldo, ali-
mentagio, uniformes, equipamento, arma-
mento, munigio, tudo era precario em nosso
novel Exército, que necessilava urgentemente

de medidas corajosas e eficazes que per-
mitissem a sua modernizacio. Era necessirio
comegar pela base da pirimide: a tropa.

0 PESSOAL

Findas as hostilidades da prolongada e
cruenta campanha da Triplice Alianga, o
Exército Brasileiro regressava glorioso e
exausto A Patria, Foram superiores a 100 mil
as baixas sofridas no maior conflito jamais
travado na América do Sul e os nossos
combatentes veteranos, por vezes perplexos,
retornavam a vida civil desamparados e sem
condigbes sociais para a sobrevivéncia.

O Exército profissionalizado nio podia
absorver o elevado efetivo herdado da guerra
e empreendia as atividades de desmobilizagio
aceleradamente, estimulado, por um lado,
pela desconfianga do Imperador, que temia
uma intervengio armada, visando & sua queda
¢, por outro, pela precéria situagio financeira
que o Império atravessava.

A soldadesca dispensada, composta em
grande parte por negros alforriados, nfo tinha
condigdes — nem intengdes — de retornar
is plantagdes e aos engenhos, refugiando-se
Nnos morros existentes nas cercanias da capi-
tal imperial, fugindo ao sistama escravocrata
vigente, Estava caracterizado o inicio do
éxodo rural brasileiro e fundadas as primeiras
favelas no Pais,

Por todo o 2% Reinado, a administracio
do Exército estivera, na maioria das vezes,
em mios de politicos civis' que, embora

4, 37 ministros civis & 26 militares, a malona doutores, antre 1840 & 1889,
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fossem personalidades de reconhecida dig-
nidade, estavam distanciados do aperfei-
goamento técnico-profissional que a insti-
tnicdo reclamava e eram representantes de
uma filosofia que preconizava a redugio
dristica do orgamento destinado ao Exéreito
e dos efetivos a ele pertinentes,” Ademais,
estando o Exército preterido por uma milicia
paramilitar — a Guarda Nacional, sobor-
dinada ao Ministério da Justica —, inclusive
na captagio de recursos humanos, restava-
lhe recrutar o pessoal (oficiais e pragas) na
faixa menos favorecida da populagio, fato
que, somado aos fatores acima apontados,
quase lhe valeu a perda de sua caracteristica
de forga terrestre nacional, ameagando-lhe,
inclusive, a coesdio ¢ a disciplina,

A Constitui¢ao do Império previa, em seu
Artigo 145, que “todos os-brasileiros sio
obrigados 4 pegar em armas para sustentar a
independéncia e a integridade do Império, e
defendé-lo de seus inimigos externos e
internos”. A esse respeito, Handelman es-
clarece: “Segundo a Lei de 8 de outubro de
1831, sfo obrigados a entrar para a milicia
{Guarda Nacional) todos os cidadios entre
18a 60 anos, que possuam renda de 200 mil
réis, nas grandes cidades maritimas (Rio,
Bahia, Pernambuco ¢ Maranhio) e 100 mil
réis nos outros lugares do Impénio, Os oficiais
subalternos, até capitio, sdo eleitos pelas
pragas, o comandante do batalhdo (tenente-
coronel) e o seu major-assistente sdo eleitos
pelos oficiais, ao passo que € reservado ao
governo central nomear os comandantes das
legides (coronel) e seus majores-assistentes.”

A Guarda Nacional cabia “defender a
Constituigio, a liberdade, a independéncia e
aintegridade do Império; manter a obediéncia
As leis, conservar e restabelecer a ordeme a
trangiiilidade piiblicas e auxiliar o Exército
de linha na defesa das fronteiras e costas™.

Tho ampla missdo confinava o Exército
nas remotas fronteiras e guarnigoes do litoral,
voltado exclusivamente para a defesa externa
e distante dos centros de decisdes politicas, o
que resultava conflitos pessoais e ressen-
timentos de classe entre as duas organizagoes.
Desprestigiado, embora vitorioso, "o Exército
era visto como organizagiio sem fungio
especifica, ou como instituigao dispensavel"”,
debatendo-se em ambiente desfavordvel e

valendo-se das formas bruscas para o
recrutamento militar, da aplicagio de castigo
fisico como norma disciplinar e do tempo
demasiadamente longo na prestagio do
servigo militar, sofrendo, ainda, as conse-
giiéncias financeiras do atraso sistemético no
pagamento do parco soldo.

Ji existia 0 Almanaque de Oficiais do
Exército, denominado Livro Mestre e eram
quatro as modalidades de promogao:
antiguidade, merecimento, escolha (apenas
para os postos de oficiais-generais) e bravura
{os oficiais-generais nao concorriam), sendo
obedecido, como hoje, o critério de intersticio
minimo de permanéncia nos diferentes postos,

Nos tempos coloniais, ndo havia um
Exército nacional, homogéneo, com unidade
de comando, como o entendemos nos dias

atuais, Ao contrdrio, as forgas terrestres eram
locais, quase privadas, com atribuigdes poli-

5 Inferior & 13.000 homans, ao ser proclamada a Repliblica.
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ciais e sob o controle pessoal do Comandante
das Armas das capitanias, que acumulava
esse cargo com a chefia do poder piiblico da
drea. A primeira tropa organizada aqui com
certas caracteristicas de forga nacional foi o
Exército do Sul, que expedicionou as terras
do Continente do Rio Grande, em fins do
século XVIIL, aproveitando, inclusive,
quadros oriundos da Insurreigio Pernam-
bucana, geratriz do amor pétrio brasileiro.
Foi seu comandante o General Bohm, disci-
pulo e conterrineo do Conde de Lippe, que,
mercé de sua eficiente agio, deu inicio &
admiragdo por parte de significativo segmento
de oficiais brasileiros, pelo militarismo
germanico,

A formagao profissional dos oficiais era
feita em Portugal, para os portugueses e
rarissimos brasileiros, sendo que os Gltimos
néo tinham acesso aos postos mais elevados
da hierarquia militar," particularmente no
tiltimo quartel do século X VIII, momento em
que se acentuou o temor da Metrépole pela
independéncia da Coldnia, Desde esse tempo
e mesmo durante o regime imperial, as
promogoes, até o posto de major, eram reali-
zadas mediante concurso e os candidatos ao
primeiro posto, recrutados entre os sargentos
¢ cadetes de bom comportamento,

Na reorganizagio das forgas de terra
empreendida em 9 de maio de 1831, logo apds
a abdicagiio, aparecia, pela primeira vez, a
palavra “estado-maior” (de 1% e 27 classes),
para designar o quadro de oficiais, de 2¢
tenente a coronel, mandados servir nos
comandos de “pragas” e de arsenais e no
Ministério da Guerra, além do estado-maior
general, composto pelos oficiais-generais.

6 Tenente-coronel & coronal,

Utilizando essa incipiente organizagio de

ciipula, foi que entramos na Guerra do

Paraguai, pois foram minimas as mudangas
até a sua eclosdo. A seu tumo, a Repiblica,
ao iniciar seus primeiros passos, teria que
superar agitagoes de vulto, em parte causadas
pela frase explicita no Artigo 176 da
Constituigio de 1891 — “obediéncia dentro
dos limites da lei” — que transferia a todo
cidadiio, em dltima andlise, a interpretacio e
o julgamento dos atos dos governantes,

Gt e ]

“A primeira tropa organizada
no Brasil com certas
caracteristicas de for¢a nacional
foi o ‘Exército do Sul’, em fins
do século XVIIL”
i3 BEE eI REh e R TR LS ]
O anc de 1906 foi proficuo para o

Exército: o Deputado federal Alcindo Gua-
nabara apresentou projeto de lei estabelecendo
o servigo militar obrigatério, enquanto o
Congresso Nacional aprovou a Lei da
Confederagdo do Tivo Brasileiro, criando as
Linhas de Tiro. Dois anos apos, a Cimara
dos Deputados transformou em lei o projeto
do servigo militar obrigatdrio, iniciou-se o
programa interno de Hducagdo Fisica e, no
Distrito Federal, reuniram-se 10 Clubes de
Tire e formaram um Corpo de Ativadores,
constituindo, assim, a primeira Reserva orga-
nizada do Exéreito Brasileiro, Finalmente,
o Marechal Hermes da Fonseca, Ministro da
Guerra, colhia os frutos dos seus ingentes es-
forgos, no sentido de tornar a Forga Terres-
tre mais operativa.

A DEFESA NACIONAL N* 758 - ABR-MAID-JUN 1995

L U

O T

e B = s T o e T O .



SERVIGO MILITAR OBRIGATORID E/OU PROFISSIONALIZAGAD DO EXERCITO

Os Clubes de Tiro exercitavam-se aos
domingos e os atiradores indenizavam os car-
tuchos consumidos e adguiriam os préprios
uniformes, Era uma selegio elitista, dura-
mente criticada por alguns lideres politicos
de peso, mas contava com o apoio resolulo
da nascente classe média e, embora de
maneira ainda claudicante, significava um
avango expressivo na busca da solugio do
problema da mobilizagio.

e e S T R

“Em 10 de dezembro de 1916 foi
efetivado, solenemente, o
primeiro sorteio de todos os
brasileiros de 21 anos de idade,
iniciando o Servico Militar
Obrigatorio.”

HENRGI RN BT

A Forga Terrestre atravessava perfodo
critico de transigéo, enfrentando problemas
graves, como a insatisfacio generalizada,
particularmente entre as pragas graduadas,
viirias delas punidas rigorosamente com
expulsdes ou transferéncias para guarnigoes
remotas do territério nacional, a bem da
disciplina, No governo do Presidente Wen-
ceslau Bras (1914-1918), o Exército retomou
a trilha aberta pelo Marechal Hermes.
conduzido pelo seu comandante da época, o
emérito Marechal José Caetano de Faria
(1855-1920), Mimstro da Guerra durante
todo o perfodo, que, entre outras decisdes de
envergadura, teve o descortino de determinar
uma tinica data para a apresentagao dos novos
recrutas e proibir o reengajamento de ex-
pragas, determinando que o reservista so
retornaria a ativa por ocasiiio de convocagio
geral, nos casos de crise aguda.

A questio diplomdtica do temitério do
Acre (1903-1904), as penosas operagdes no

. Contestado (1912-1916), o apoio da Liga de

Defesa Nacional (fundada em 1916), o
reconhecimento, pelo Brasil, do estado de
puerra contraa Alemanha {outubro de 1917)
e, principalmente, a ativa campanha civica,
abrangendo todo o territdrio nacional, che-
fiada patrioticamente pelo poeta Olavo Bilac,
em 1915 e 1916, contribuiram decisivamente
para a participagio de toda a sociedade no
servigo nacional obrigatdrio, que utilizaria o
instrumento do sorteio, acima dos interesses
de classe ou de partidos, e acelerando o pro-
cesso do necessirio aumento dos efetivos
militares,

Em 10 de dezembro de 1916 foi efetuado,
solenemente, pelo Marechal Caetano de Faria,
nia presenga do Presidente Wenceslau, o
primeiro sorteio de todos os brasileiros de 21
anos de idade, iniciando o servigo militar obri-
gatorio, por | ano civil. O Exército se res-
sentia, na realidade, de condicoes financeiras,
de instalagoes adequadas e de pessoal
qualificado para instruir as classes apre-
sentadas anualmente, mas a "linha de partida™
fora ultrapassada e a progressio sobre o
objetive principal iniciada com firmeza,
apesar das incompreensoes de criticos
insensatos que nomeavam a medida de
“cesarismo’.

A adogiio da Carteira de Reservista e a
regulamentagio da promocio de sargentos ao
oficialato, constituindo um quadro paralelo,
administrativo, foram outras iniciativas de
profundidade do Marechal Cagtano de Faria,
Ao conceder o beneficio do ingresso no
oficialato a todas as pragas graduadas, sem
favorecimentos, atendendo aos criténos da
idade e do tempo de servigo, além do disci-
plinar, o entdo Ministro da Guerra criou a
principal motivagio que norteia esses presti-
mosos auxiliares em suas carreiras profis-
sionais, até os nossos dias,
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Evidentemente, alguns equivocos e
imperfeicbes comprometiam a aplicagio
correta do sistema do servigo militar obri-
gatério, como, por exemplo, a dispensa dos
jovens que participassem, voluntariamente,
das manobras anuais do Exército e dagueles
que frequentassem um estabelecimento de
ensino que oferecesse certo treinamento
militar. Ademais, os atiradores dos Tiros de
Guerra também eram dispensados do sorteio
e considerados reservistas, ocasionando o
desproporcional aumento de seus efetivos, em
detrimento da incorporagdo na tropa ¢
tornando licito concluir que era reduzida a
contribuicio da classe média, e quase nula a
da classe alta, no nimero dos conscritos
apresentados anualmente,

Por sua vez, a deficiéncia dos registros
de nascimentos e de 6bitos e a evasdo purae
simples do elemento sorteado representavam
outros problemas a serem superados, o que
foi conseguido, emn parte, com a exigéncia da
apresentagiio da Carteira de Reservista para
admissio em empregos federais e estaduais
&, mais tarde, com a proibigio da existéncia
de Tiros de Guerra em localidade que sediasse
organizacio militar, dirigindo-os para o inte-
rior do Pais, municipalizando-os, em proveito
das populagdes rurais, Em que pese as
distorcoes apontadas, o objetivo fundamen-
tal da reforma estabelecida fora claramente
alcancado: a formagio de uma Reserva, em
condicOes, mesmo precdrias, de atender a uma
mobilizagio geral, em caso de necessidade,

A denominagio das Policias Militares e
dos Corpos de Bombeiros estaduais, através
de convénios, como Forgas Auxiliares, em

¥ Measmo assim, apenas 0,2% da populagio nackanal,

1917, e da Guarda Nacional como “Tropa

‘de 22 Linha do Exército”, no ano seguinte,

definiu, pela primeira vez, que todas as forgas
constituintes do poder militar da Nagio
estavam sob o controle do Exéreito, fato que
foi ressaltado, com propriedade, pelo Mare-
chal Caetano de Faria, convicto de haver
vencido um verdadeiro desafio.

0 Dr. Jodo de Pandid Calégeras (1870-
1934}, que foi o dnico Ministro da Guerra
civil que a Histéria registra na fase repu-
blicana, deu continuidade a renovagio
indispensidvel ao fortalecimento do Exército.
A sua agiio esclarecida, em periodo contur-
bado politicamente {1919-1922), € elogiada
pelos estudiosos da evolugio histérico-militar
brasileira e reconhecida por todos a sua
conduta exemplar em busca da solugo justa
para os mais variados problemas a serem
ultrapassados. No setor administrativo, dei-
xou a sua marca através dos famosos e
eficientes “quartéis calégeras”™, pois o Dr.
Calbgeras construiu meia centena deles e
ampliou ou reformou outro tanto, realizando
a presenga fisica da Forga Terrestre em,
praticamente, cada uma das entao provincias.
Na administragiio de pessoal, duplicou o
efetivo para 50,000 homens’ e tomou cuida-
dos especiais com os analfabetos e os filhos
de imigrantes que ndo falavam o portugués,

O contingente incorporado retratava a
dura realidade da sociedade brasileira,
entretanto, apresentava padries nitidamente
superiores aos da época da profissionalizagio
e rejuvenescera a tropa. O servico militar
obrigatério trouxera consigo a amenizagio
do codigo disciplinar, sendo suprimidos os
castigos fisicos, pois era inadmissivel sub-
meter a eles os jovens sorteados.
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As reformas castrenses introduzidas, o
fervor revoluciondrio da oficialidade jovem,
conhecido como “tenentismo”, a extingéo da
Guarda Nacional, no final da década de 20,
o enquadramento legal das Policias Militares
e dos Corpos de Bombeiros, na de 30, refor-
caram a Unido e, ao solidificar o Governo
Federal, deram-lhe condictes de substituir a
Repiiblica Velha.

0 MATERIAL BELICO

Ao eclodir a Primeira Grande Guerra, a
munigiio provinha unicamente da Europa e,
evidentemente, foi sustado o fluxo do seu
fornecimento. O problema era grave e foi
enfrentado com pragmatismo: ihicialmente,
diversificando os fornecedores, foi enviada a
primeira missio militar brasileira aos Estados
Unidos. Se bem que o Exército niio dispusesse
de know-how e fosse carente de tecnologia e
de mio-de-obra especializada, perseverava
em tornar-se auto-suficiente em matéria de
munigdes, no minimo, as de Infantaria,

Em 1890, a fibrica de pélvora prototipo,
localizada em Realengo, subiirbio carioca,
explodiu, comprometendo todo o estafante
trabalho iniciado no Império, visando a
restringir a dependéncia externa. Esse
acidente retardou todo o processo de subs-
tituigéio de importagdes, mas os trabalhos de
reconstrugio foram iniciados de imediato e,
em 1909, foi inaugurada uma nova fibrica,
ade Piquete, ampliando as condigBes internas
de conquista de tecnologia autnoma,

Eram apenas os primeiros passos. A
modermnizagio do Exército Brasileiro, inserido
=m um contexto de subdesenvolvimento eco-

_ndmico e de agitagio politica e social, exigia

muito mais esforgo e redobrada criatividade.

s e
“Ao eclodir a Primeira Grande
Guerra, a munigdo provinha
unicamente da Europa e foi
sustado o fluxo do seu
fornecimento.”
W

Foi dada a médxima prioridade & protecio
do litoral, particularmente & defesa da
vulnerivel capital do Pafs, situada na Bafa
de Guanabara, 0 que se obteve razoavelmente,
com a instalagio de fortalezas guarnecidas
por canhdes de grosso calibre: a valorosa
Artilharia de Costa. Mas ndo bastava.
Juntamente com a Diretoria de Saiide, foram
criadas a Diretoria de Material Bélico, em
1915, destinada a executar as diretrizes
ministeriais quanto & produgio e & manu-
tengdo de armamento e munigio, e a Fibrica
de Itajubd, além de outras fibricas de pélvora
e cipsulas, e fundados diversos arsenais.

Encaminhada judiciosamente a batalha
dos explosivos, incontinenti iniciou-se a do
anmamento.

O Exército chegara a possuir, no inicio
do século, uma fundigio de ao, que produzia
de 3 a 4 toneladas didrias, e tinha consciéncia
de que a produgio de armamentos comegava
pela indistria pesada prépria, tornando
imprescindivel a existéncia de uma usina
sidertirgica integrada por técnicos e operdrios
brasileiros,

O inicio das atividades industriais em
nosso Pals ocorreuem 1762, através da Casa
do Trem, depois Arsenal de Guerra do Rio
de Janeiro. A Fibrica de Pélvora, estabelecida
em 1808, as margens da Lagoa Rodrigo de
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Freitas, na Cidade do Rio de Janeiro," foi a
precursora da genuina indiistria nacional,

Assegura Pondé que “..0 Tratado de
Coméreio, assinado em 1812, entre Portu-
gal ¢ a Inglaterra, determinando, para as
mercadorias britdnicas, um pagamento na
Alfindega de, no mdximo, 15% ad valorem,
incrementou bastante a importagdo
brasileira de produtos ingleses, tais como
casimiras, lougas, queijos, manteiga ¢
tecidos, Esse Tratado, que vigorou até 1844,
garroteou o Brasil e o conservou com sua
estritura orientada, em guase 1 século, parg
expertar matérias-primas e péneros
alimenticios. O Brasil nao acompanfiaria o
surto de industrializagdo que se processou
em outras nages, sobretudo na segunda
metade do século XIX, quando o Pafs
dispunha apenas de 50 empresas industriais,
incluindo-se nelas suas ainda precariissimas
salinas. No fim do século XIX, apesar das
iniciativas de Maud, conseguiriamos atingir.
no mdximo, 636 indiistrias™.

Em 1928, foi criada a Escola de Enge-
nharia, hoje conhecida como Instituto Militar
de Engenharia. Nesse conceituado estabe-
lecimento de ensino foram formadas as pri-
meiras turmas de engenheiros metallirgicos
brasileiros, que iriam semear a inddstria
siderdrgica nacional, Logo apés, em 193],
cumprindo diretrizes do Presidente da
Repiiblica, o Ministro da Guerra constitufa a
Comissdo Nacional do Aco, composta por
civis e militares, a qual tracou a politica
brasileira nesse setor de economia, vindo a
desaguardar na Campanha Sidenirgica

B Depold transterida para Eslrala, RJ.

Nacional (1943). Iniciava-se, assim, o grande
didlogo entre o empresariado nacional, ainda
incipiente, e as Forgas Armadas, assegurando
0 sistema econdmico vigente em nosso Pafs,
reafirmado, depois, através de s6lido
relacionamento estabelecido pela Escola Su-
perior de Guerra, a partir de 1949, A conver-
géncia dos interesses de seguranca nacional
representados pelo Exército Brasileiro com
O selor empresarial native, resultou na
estatizagio da inddstria metaldrgica, em
Oposicao ao ingresso de capital estrangeiro
na produgio do insumo fundamental para a
manufatura de armamentos: o ago.

R B T R T S b
“No IME foram formadas as
primeiras turmas de
engenheiros metaliirgicos
brasileiros que iriam semear a
indiistria sideriirgica nacional.”
Mt B G P T

A Companhia Siderirgica Nacional
(Volta Redonda, RJ) assinalou a entrada de
nosso Pafs no século XX, Sem diivida, & o
marco da afirmagdo da competéncia do povo
brasileiro em gerir seu proprio destino e forjar
seu futuro com as proprias miios. Ao lado da
implementagio da estrada-de-ferro eletri-
ficada da Central do Brasil, da organizagiio
da Fibrica Nacional de Motores — produ-
zindo médquinas pesadas e modernas, cami-
nhdes e tratores, além de pequenos avides. os
inesqueciveis reco-tecos — e da introdugiio
da Rddio Nacional, principal geratriz do
desenvolvimento artistico e cultural da Nagiio,

a2
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que assim ingressava na esfuziante era do.
broadeasting e da explosio dos meios de
comunicagiio social.

‘Entrementes, o Governo brasileiro conti-
nuava na incessante luta em busca da aqui-
§igio de armamentos: acordou com a Alema-
nha a troca de alimentos por canhdes Krupp
(1938), adquiriu carros-de-combate franceses
¢ avides norte-americanos e, finalmente, criou
0 Ministério da Aerondutica (1941).
Entretanto, apenas com a intervengio na
Segunda Guerra Mundial (1939-1945), em
1943, e com os tratados assinados com os
Estados Unidos, concedendo a instalagiio
tempordria de bases aéreas e navais em pontos
estratégicos da costa atlintica, o Brasil teve
acesso efetivo aos armamentos e equipa-
mentos modernos,

A destemida agdo da nossa FEB, no
leatro-de-operagdes europeu, foi o fato
gerador da modernizagdo da Forca Terrestre,
atraves de um processo célere e continuo; as

atividades castrenses, desde a titica, e a

logistica, 4 provisio de material de Inten-
déncia, passando pelas viaturas blindadas,
téenicas e materiais de Artilharias, de Enge-
nharia ¢ de Comunicagdes, tudo sendo
equacionado e desenvolvido com método e
dinamismo. A FEB teve, acima de tudo, a
faculdade de contagiar o Exército com seu
espirito jovem, inovador, auténtico, que remo-
delou sua estrutura organizacional e o ades-
tramento bésico e impulsionou seu progresso
material e doutrindrio,

NOVOS ENSINAMENTOS

A inauguragiio de Brasilia materializou
a interiorizagdo do Brasil, iniciada com a
criagiio da Fundagio Brasil Central, fazendo-

0 voltar-se para o estreito relacionamento com

0s seus vizinhos da América do Sul e
redirecionando a sua estratégia global,
tornou-o um pais continental, evoluindo da
antiga tradigdo herdada de Portugal e
fundamentada no imenso litoral de 8 mil
quildmetros. Além disso, as fronteiras
lerrestres representam mais do dobro da sua
costa maritima. A Revolugio de 31 de margo
desenvolveu o poder de combate das Forcas
Armadas, em virtude do surgimento de
facgbes guerrilheiras contestat6rias; o inimigo
interno. Estabelecido o combate e verificada
a derrota da subversiio, houve a confirmagéo
da mudanga assinalada, fato consolidado,
mais tarde, pela oportuna decisio presidencial
sobre a politica nuclear independente.

“Mudar o sistema de
recrutamento representaria
mudar a mentalidade nacional,
e projetd-lo para o futuro requer
o entendimento do passadoe.”

Os anos de 1959 e 1977 sdo datas mar-
cantes para o Exército. No primeiro, iniciou-
se a formagio de oficiais pertencentes ao
Quadro de Material Bélico, na Academia
Militar das Agulhas Negras, dando inicio &
especializagio da oficialidade, no mesmo
nivel das Armas e do Servigo de Intendéncia.
No segundo, houve a demincia unilateral
brasileira do tratado de assisténcia militar
norte-americana, deixando claro que, dali
para frente, o Exército Brasileiro seria equi-
pado com material bélico preferencialmente
de origem nacional e empregaria doutrina
autdnoma. Os frutos jd estiio sendo colhidos:
a tropa mecanizada estd dotada com esse
material e o Brasil é considerado, nos dias de
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haje, como um dos principais produtores de
carros blindados (Urutu e Cascavel) com-
pardveis aos melhores existentes em exércitos
de paises mais desenvolvidos, utilizando capi-
tal e técnica exclusivamente nacionais,

Niio obstante, a busca do aprimoramento
¢ permanente. Reduzido, como vimos, o
problema do armamento e da munigio i
disponibilidade ou nio de recursos finan-
ceiros, em face da aquisi¢io de tecnologia
nacional, montado e desenvolvido o sistema
de ensino e de pesquisa (doutrina prépria),
surgiu um fato novo que exige a reflexioe o
estudo de todos os interessados pelo assunto:
08 ensinamentos a serem assimilados com o
desfecho do recente conflito das Malvinas,
estratégico guardido geogrifico do Estreito
de Magalhaes que, juntamente com Gibraltar,
Panamd, Suez, Cingapura, etc, constitui firea
de passagem obrigat6ria, ¢ujo controle é
considerado vital pelas grandes poténcias
aliadas que, por todo este século, comungam
os mesmos interesses; Estados Unidos da
América ¢ Gri-Bretanha,

Sendo vejamos: deflagradas as hosti-
lidades no terreno, os britinicos derrotaram
os argentinos em curto prazo, fulminante-
mente, Alguns analistas consideraram que a
incapacidade argentina em oferecer combate
a0 inimigo foi devida a uma razio excludente:
os soldados de Sua Majestade Britinica eram
profissionais e os argentinos, recrutas,
portanto, sem condigdes psicolégicas para o
confronto armado.

Sem diivida, esse foi um fator prepon-
derante, mas ndo o tnico. Haja vista que
principios doutrindrios bésicos foram
descumpridos pelos defensores, tais como:

* a flagrante escassez e obsolescéncia do
material utilizado, em contraposigio ao elenco
de material sofisticado empregado por seus
adversirios,

* A talica excessivamente defensiva,
aferrando-se em tormo de Port Stanley onde

tenclonavam resistir, mas entregando o canal

e o terreno i frente, quase sem luta, ao ini-
migo. A progressio do pequeno efetivo inglés,
desde o local de desembarque, foi, prati-
camente, um desfile militar;

* as posigoes defensivas nio foram esca-
lonadas sucessivamente até a dltima linha de
defesa, nem mobiliadas para durar na agio;

* ndo foram levantadas todas as hipéteses
sobre as linhas-de-agfio opostas, sendo des-
prezada a via de acesso utilizada pelos
ingleses;

* a defesa nido foi organizada em profun-
didade e em todas as diregoes, barrando a tota-
lidade das vias de acesso;

* emprego de equipamento e armamento
incompativeis aquela zona-de-agao, de carac-
terfsticas especial{ssimas;

* inexisténcia de blindados, para as agoes
dindmicas de defesa,

A supremacia aérea dos atacantes
dificultava enormemente a fortificagio de
terreno e a concentragio de efetivos expres-
sivos em zonas de reunifio (2 Reu) e a topo-
grafia favorecia as agdes ofensivas; parti-
cularmente, a inexisténcia de cursos de dgua
(onde apoiar os limites avangados das dreas
de defesa?) e de bosques, ou, mesmo, de
simples drvores, para cobertas e protegiio das
tropas em Z Reu. Tsso posto, o combate notur-
no tinha que prevalecer — principalmente os
contra-atagues — enquanto seria procurada
a superioridade aérea local, durante as horas
de luz.

Acrescente-se que a tropa argentina era
composta de recrutas bisonhos, oriundos de
dreas do interior, pois o alto comando militar
tencionava evitar protestos piblicos de
parentes dos soldados, no caso deles serem
recrutados na regiao de Buenos Aires.

34
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Parece claro que a Argentina julgou que
“alnglaterra nfio chegaria ao ponto da invasio
em forga, deixando a impressio de que a sua
tropa expediciondria tinha por misséo,
apenas, apossar-se dos acidentes capitais da
ilha, tendo por fim lograr condigdes favo-
riveis 4 negociagio bilateral. Acreditou,
também, na solugdo diplomitica da questio,
descrendo, por outro lado, que os Estados
Unidos dariam apoio logistico ostensivo e
decisivo a Inglaterra, como, na verdade,
“acontecen.

Desse modo, vemos que a responsabili-
dade da derrota nfo cabe, exclusivamente, ao
conscrito, pois sabemos que, quando empre-
gado adequadamente, ele é capaz de conquis-
tir expressivas vitorias. Foi com recrutas gue
os Estados Unidos intervieram vitoriosamente
‘em duas guerras mundiais; com recrutas os
alemiies conquistaram a Europa e os sovié-
ticos defenderam Stalingrado; e foi com
recrutas que a FEB cobriu-se de glorias, na
Itdlia,

CONSCRICAO OU
VOLUNTARIADO?

Nio restamn dividas que o emprego de
tropa experiente e profissional é desejivel e
gssa possibilidade € plenamente atingivel
qguando se trata de pequenos efetivos. Na
_guerra ora referida, se a brigada de Infan-
taria argentina fosse constituida por elementos
veteranos, 0 seu nivel operacional seria
aumentado. Entretanto, o deficiente poder de
combate permaneceria comprometendo o
“@xito das operagdes.

" Sabidamente, o grau de operacionalidade
da Forca Terrestre ¢ o resultante dos seguintes
fatores: pessoal, material (com énfase no
bindmio armamento — munigio), adestra-

mento (doutrina) ¢ estrutura organizacional,

"Essas condicionantes t8m peso especifico

semethante; entretanto, as duas primeiras sio
vitais: € 6bvio gue 0 homem é o vetor essencial
para que a tropa exista fisicamente e, munido
de sua arma, concretize a Forga. Ele é otinico
parfimetro constante nessa equagio, enguanto
o5 demais variam de acordo com os pro-
gressos teenolégico e intelectual da sociedade
que os abrange. E notério que pequenos
grupos de guerritheiros derrotaram efetivos
superiores de tropa convencional, contando
com pouca disponibilidade de material, tor-
nanda licito concluir que o homem, por inter-
médio dos condicionamentos fisico e mental,
desde que armado, prepondera sobre os
demais fatores da operacionalidade. Entre-
tanto, esses ultimos nio devem ser minimi-
zados e para que se tenha uma forga armada
organizada é imprescindivel a existéncia
harmoniosa dos quatro fatores, colocados sob
uma agio de comando Gnica e capaz.

O nosso Exército, aprimorando-se ao
longo do tempo, abordou simultinea e crite-
riosamente as componentes apresentadas. A
estrutura organizacional da Forga Terrestre
foi edificada, muitas vezes, utilizando os
ensinamentos adquiridos em lutas ¢ combates
internos e externos; outras, por simples
intuigio; outras, ainda, buscando aperfeigoar-
se valendo-se de seus proprios esforgos ou
da experiéncia alheia, sendo, hoje, consi-
derada uma tropa operacional.

Sabe-se que entre o8 trits tipos de soldado
— mercendrio, conscrito e voluntirio — o
iltimo apresenta melhor grau de comba-
tividade, eis que estd exercendo determinado
papel por ele mesmo escolhido, E o que acon-
tece atualmente no Exército. O efetivo do
elemento varidvel é preenchido por pessoal
essencialmente voluntirio, embora, aparen-
temente, o sistema de recrutamento seja
forgado.
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O servigo militar obrigatério, no Brasil
mobiliza, anualmente, um contingente apro-
ximado de 2.000.000 de jovens alistados de
18 anos de idade, dos quais pouco mais de
100.000 sdo incorporados, pelo prazo de 10
meses. Ao verificarem praga, sdo-lhes minis-
tradas instrugbes essencialmente voltadas
para a formagio do combatente e, findo o
periodo, o sistema € realimentado com a
transformagio do soldado em reservista e a
convocagio de novos conscritos. Hd acen-
tuado desgaste de material, manipulado,
sucessivamente, por pessoas inexperientes, e
a tropa 56 estd em condigdes de emprego apds
a conclusiio do seu adestramento avangado,
logo apds o que, passa para a Reserva. Essa
deficiéncia € amenizada pela organizagio de
2 grupamentos de recrutas que assentam
praga em datas diferentes; mas, ocorrem
ocasides em que o efetivo disponivel é
minimo. J

Grandes Unidades especializadas —
pédra-quedistas, artilharia antiaérea, unidades-
escola, blindados etc — poderiam possuir,
como parte de seu efetivo, tropa volunténia,
no valor mdximo de batalhio. Parece-nos
contraproducente manter subunidades enqua-
dradas por batalhdes, grupos ou regimentos
integradas por profissionais, pois, a hete-
rogeneidade do adestramento entre fragtes de
uma mesma Unidade, refletiria negativamente
no relacionamento didrio e diversificaria as
metas a cumprir, ao término do ‘ano de
instrugdo.

A existéncia de tropa valor batalhiio,
composta de profissionais, remediaria a ques-
tio do emprego imediato de pequenos
efetivos, em qualquer época do ano, mas teria
gque ter definido o tempo de engajamento, o
tipo de adestramento (constante e distribuido
por todo o ano civil, impedindo, assim, a ocio-
sidade) o perfodo de férias, o soldo, o quan-
titativo das etapas ¢ os problemas das
promogdes e movimentages.

Seria de transcendental importincia
evitar a solugdo de continuidade nas amis-

. tosas relages existentes entre o Exércitoe a

populagho civil menos favorecida — que o
admira e aplaude. Haja vista que os reser-
vistas brasileiros guardam boas recordagdes
do seu tempo na caserna e sabem que seus
filhos poderio, também, ser chamados para
“servir no quartel”, mantendo, perma-
nentemente, o contato fisico e a empatia.

P

“ﬂ Servigo Militar ﬂbngafﬂna
mobiliza anualmente, no Brasil,
um contingente aproximado de
2.000.000 de jovens alistados,
dos quais pouco mais de
100.000 sdo alistados.”

Outra linha-de-agdo para profissionalizar
o Exército seria a desobrigatoriedade do ser-
vigo militar e a ado¢io do voluntariado que
proporcionasse o aumento do nidcleo-base
acima dos atuais 30%, com a consequente
redugio do elemento varidvel, e/ou limitar «
ampliagio do tempo de servigo as Qualifi-
cagdes Militares de dificil formagio,

Seja como for, a linha-de-agao eleita visa-
ria, unicamente, a operacionalidade da Forga
Terréstre, e no a minorar eventuais pro-
blemas sociais como, por exemplo, o desem-
prego e a manutengio da seguranga piiblica.

Em qualquer caso, deve ser lembrado que
o Exército era profissionalizado, em passado
recente, ¢ que ésse sistema de prestagio do
servigo militar ndo funcionou a contento,
conguanto as condigdes do Pais fossem
significativamente diferentes das atvais,
Mudar o sistema representaria mudar a
mentalidade nacional, e projetd-lo para o
futuro requer o entendimento do passado. [
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Fronteira Peru-Equador,
a Questao de Condor

Therezinha de Castro*

A articulista identifica a origem dos recentes conflitos fronteiricos
entre o Peru e o Equador nos fundamentos geoistéricos,
geopoliticos e geoestratégicos de fronteiras.

regidio andina entre o equador

terrestre ¢ 6 graus de latitude sul,

envolvendo o Equador, Peru e
Colbmbia, além do Brasil, ¢ detentora das
nascentes de viirios rios, mcluindo a calha
principal da Bacia Amaz6nica. Embora
constitua uma paisagem montanhosa,
abrigando os territérios do Peru e Equador,
apresenta fdcil comunicagiio, em fungio de
virios “nudos”, ou nds, entre os quais o de
Pasto e Loja.

Até os 2 graus de latitade sul, a regido
andina equatoriana assemelha-se A da
Colombia meridional, envolvendo-se, em
seguida, bem mais com o Peru, através das

* Conferencista de Geopolitica na ECEMAR.

nascentes de afluentes do Marafion, topdnimo
que recebe o Rio Amazonas na maior parte
do territério peruano,

O Rio Amazonas, considerado o maior
do mundo em extensio, tem reivindicada, pelo
Equador, a gléria de sua primeira exploragiio
e, conseqiientemente, descoberta. Data esse
evento de 1540, quando chega, a Quito, o
governador Gonzalo Pizarro, que convidou
Francisco Orellana, governador em Guaya-
quil, para uma expedigdo que viesse a
desvendar as terras desconhecidas do oriente
andino. Assim, ainda no século XVI, do Rio
Coca (hoje fazendo fronteira entre Equador
e Colémbia), a referida expedigio atingiu o
Napo. Nos primeiros dias de junho de 1542,
enfrentando chuvas violentas e continuadas,
chegaram os exploradores a uma regiio
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ocupada pelos indios coniapayaras onde

avistariam mulheres desnudas, armadas com

arcos e flexas, o que levaria Orellana, em alu-
sd0 As guerreiras mencionadas pelo geégrafo
da antiguidade, Herddoto, a dar-lhes o nome
de amazonas, topbnimo que tem hoje o rio
que, continuando o Napo, corta o territério
peruano para, depois de pequena fronteira
com a Colémbia, entrar no Brasil.

Desse emaranhado do rios nascidos na
Cadeia dos Andes, 2 medida que nos
afastamos do Pacffico, a paisagem vai
perdendo a altitude para receber o nome de
yunga— em Tabatinga, no Brasil, jd a calha
do Amazonas se encontra a 80 metros do nivel
do mar. Envolvida na parte mais baixa da
Bacia AmazOnica, essa érea é também
banhada por numerosos rios. Assim, do
ocidente para o oriente, destacam-se 0
Cenepa, o Santiago/Zamora, o Morona, o
Pastaza/Bobonaza, o Corrientes, o Tigre/
Cunambo/Pintoyacu, o Cononaco/Curaray,
Napo/Yasuni, Guapi/Coca/Putumayo/iga no
setor norte, enquanto no sul correm o
Hualaga, Ucayali, além do Javari na
fronteira Brasil/Peru (Mapa 1).

O dominio fisiopolitico da yunga, desde
a Colémbia, passando pelo Peru e chegando
a Bolivia, na zona lindeira com o Brasil,
caracteriza-se ainda, grosso modo, como firea
geopolitica neutra, ou seja, despovoada, com
caracterizada fronteira faixa.

Seriam, no entanto, os tragos equa-
torianos de enlace Coldémbia/Peru, os fatores
geradores de uma geopolitica de confronto,
acirrada no século XIX, no momento em que
as unidades administrativas af instaladas por
Castela tratavam de se separar politicamente
da metrépole.

' COLONIAL |

EVOLUCAO GEOPOLITICA

|

Durante a ripida conguista norte/sul |
levada a efeito por Castelo, ainda no século
XV1, a administragio da América do Sul
esteve centralizada em Cuzco/Lima, cidades
que capitalizavam o vasto espago denominado |
Vice-Reinado do Peru (Mapa 2A). '

Nos dois extremos, entregues a governos
militares, ficavam as regides que, por serem
consideradas de valor geoestratégico, foram
transformadas em Capitanias Gerais. A do
Chile, na retaguarda do éngulo morto que
entio formava o Pacifico, de navegagao
secunddria em relagio ao Atldntico, e a da
Venezuela, na vanguarda conturbada do Can-
be, infestada por bucaneiros, flibusteiros e
piratas abrigados nas ilhas antilhanas e,
posteriormente, no escudo guianense. |

Uma zona geopolitica neutra separava, |
na época, os espanhdis e portugueses, com |
esses (iltimos bem mais ocupados em sua |
faixa litordnea delimitada por Tordesilhas,
inteiramente dependente do Atlintico.

No setor do Pacffico, afluia para Lima
toda a riqueza representada pelo ouro ¢ pela
prata que, seguindo para o norte, era eXpor-
tada pelo istmo do Panama, via Atlintico, o
que tornava Buenos Aires um porto
secunddrio.

Com a uniiio das monarquias ibéricas |
(1580-1640), revertia-se a situagio. Desa- |
parecia o limite de Tordesilhas, dinamizando-
se a zona geopolitica neutra, com as Ban-
deiras se adentrando no continente com o
consentimento dos Bourbons, jd instalados em
Madri.

Assim, vemos que, no século XVIII, os
portugueses haviam implantado postos avan-
¢ados no hinterland (Mapa 2B), Em contra-
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partida, a ocupagio da Colénia do Sacra-
‘mento, na foz do Prata, pelos portugueses,
J Iwana o Governo espanhol, ji perdedor de
vasto territério sul-americano pelo Tratado
de Madri (1750), a criar o Vice-Reinado do
Prata (1763), enquanto a capital do Estado
do Brasil era transferida, no mesmo ano, de
Salvador para o Rio de Janeiro.

Ante o cantonalismo geopolitico da
descentralizagdo, para melhor conservar seus
territdrios ameagados, esfacelava-se o espago
comandado por Lima. Além da unidade
administrativa no Prata, impunha-se o Vice-
Reinado de Nova Granada, que se isolava
ainda mais do Peru, com a interposiciio da
Audiéncia de Quito.

ESFACELAMENTO
GEOPOLITICO

0 século XIX iria se caracterizar pela
“desagregagiio dos impérios coloniais da
América do Sul. No entanto, a sistemdtica
histérica seria bem diferente nos setores
hispinico e portugués. O Brasil — ji Reino
Unido ao de Portugal e Algarve, desde 1816
— caminharia coeso para a independéncia,
com o magon azul José Bonifiicio conduzindo
0 processo dentro do sistema mondirquico. Na
América Hispinica, abundaram os lideres,
enquanto o magon vermelho, Simon Bolivar,
adepto da repiiblica, se encontrava com o
magon azul, San Martin, Na conferéncia entre
0s dois, em territorio equatoriano de Gua-
yaquil, na entdo Audiéncia de Quito, seria
selado o destino de uma América Hispinica
irremediavelmente esfacelada, na qual,
conseqiientemente, seriam gerados litfgios de
fronteiras, Desentenderam-se Bolivar e San
Martin, em 1822, coincidentemente no mesmo

ano em que se concretizava, no Brasil, a
independéncia dentro da unidade nacional.

A centralizagio levada a efeito no Rio
de Janeiro, contrastava com a campanha de
libertadores que comegaram no sul —
Assungio (1810), atingiram Buenos Aires ¢
Santiago (1816-1818) — para eclodir no
norte — Colémbia e Venezuela (1819), alcan-
gando o epicentro reaciondrio de Lima ( 1821),
Completava-se o esfacelamento geopolitico
com a disputa do Equador, entao Audiéncia
de Quito (1822), onde se desfazia o sonho da
Gria-Colémbia, e o esfacelamento do Prata,
com a dissidéncia da Bolivia (1825).

O FENOMENO DAS
FRONTEIRAS FLUIDAS

As fronteiras fluidas no sul e o desejo
sub-repticio da restauragio tornaram o Prata
paleo de lutas durante o século XIX, com
desentendimentos no Chaco (Jd no século
XX), e resquicios da Guerra do Pacifico entre
Chile, Peru e Bolivia, em que o Tratado de
Ancdn (1883} condenava os bolivianos a
perderem, para os chilenos, Antofagasta, o
seu tnico litoral. Era a conseqiiéncia natural
do repiidio & fronteira geoistérica, formadora
no passado de um todo de lingua espanhola,
ter sido desarticulada por viirias fronteiras
politicas,

O fato se repetia na drea andina ¢ de
yungas formada pela Audiéncia de Quito, que
4 Colombia, herdeira do Vice-Reinado de
Nova Granada, reclamava para sua juris-
diglio, jd se sobrepondo e se confundindo com
& Comandiincia de Mainas, considerada pelo
Governo de Lima como uma das oito
Intendéncias integradas ao Vice-Reinado do
Peru. E seria justamente nesse impasse de
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fronteiras fluidas que o Equador, tal como a

Bolivia, nasceria como “mero expediente da

Histdria”™,

Eis, pois, a origem de todo o processo
histérico do séeulo XX, estruturado pelo im-
passe de fronteiras fluidas, e, nesse contexto,
a subtragiio territorial sofrida pelo Equador,
o herdeiro da Audiéncia de Quito, por parte
de seus vizinhos, Colémbia e Peru (Mapa 3},

Nessa disputa de fronteiras fluidas, a
Bolivia, o segundo maior pais da América
Latina, tornava-se o 3% ¢m drea, enquanto o
Equador, hoje com 270.670 km?, s6 possui
drea maior que a do Uruguai, quando se
destaca que, no passado, 8 Audiéncia de Quito
se envolvia numa frea de aproximadamente
1.037.890 km’,

A QUESTAO DE CONDOR

Tendo perdido grande parte de seu espago
vital, o Equador deixava de fazer fronteira
com o Brasil e ficava, praticamente, alijado
do complexo amazénico. E fato que o governo
equatoriano se ressente com a partilha de
terras da Audiéneia de Quito entre o Perue a
Col6mbia, muito embora o projeto inicial,
menos ambicioso, venha se resumindo no
territério contestado na Cordilheira de Condor
e safda para o Marafion via Rio Canepa,
englobando uma drea que se diz rica em ouro,
petréleo e urdnio (Mapa ). Envolvem-se,
nesses 78km de montanhas com matas
amazonicas, os conflitos de 1941, 1981 e
1995,

Em 1942, o Peru e 0 Equador assinaram
o Protocolo do Rio tendo, como paises
garantes, o Brasil, a Argentina, o Chile e o5
Estados Unidos. Caberia entio ao brasileiro

Bris Dias de Aguiar estabelecer a Cordilheira
de Condor como linha divistria, Esta seria

- reconhecida pelo Peru, porém, repudiada pelo

Equador, que declarava, em 1947, inexe-
cutdavel o Protocolo do Rio — inexequivel,
porque o Equador discorda do tragado de
fronteira, ndo somente na Cordilheira de
Céondor, mas em outros diferentes pontos &
saber: na Provincia de Napo na jungiio do
Lagartococha-Guapi; na confluéncia Yasini/
Napo na Provincia de Pastaza; na embo-
cadura Cononaco/Curaray; na confluéncia
Cunambo/Pintoyacu; no encontro do
Bombonaza/Pastaza na Provincia de Morona-
Santiago; na Cooperativa Morona; no
contraforte Santiago; na Provincia de El Oro
— Tlha de Maraca; na llha Lopez; no Codo
de Huaquillas; no Canal de Zarumilla e no
Codo de Hualtaco.

ST N R
“No impasse de fronteiras
[ftuidas, o Equador, tal como a
Bolivia, nasceria como ‘mero

§ o B NY

expediente da Historia’.
i T R e

Esses pontos de atrito demonstram que o
Equador pleiteia, na realidade, seu territério
geoistérico da Audiéncia de Quito. No
momento em que este era disputado pelo Peru
e a Coldmbia, em 1829, Larrea y Loredo, na
carta que enviava i sua Chancelaria, no dia
28 de setembro do mesmo ano, afirmava; “0
Marafion ¢ o limite mais natural e marcante
entre os territérios de ambos ¢ 0 mesmo que
assinalam os mapas antigos € modernos.”
Conclui-se, pois, que a tese geopolitica do
Equador ¢ a reintegragio de seu territdrio
colonial geoistérico, com sua saida pelo
Maraion/Amazonas, quando entdo serd
efetivamente um pais amazonico.

a4
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Siigaiibi il R e
“A ‘Questio de Condor’ é
somente um rastilho de pélvora
no contexto de fronteiras fluidas
¢ guerras de conquista no seio
do anfiteatro amazdnico.”
i Sk R
Sem aceitar o Protocolo do Rio, o Go-
verno de Quito propds, ao de Lima, entregar
a questio litigiosa ao Papa Joiio Paulo 11, que
este Jd se destacou como drbitro no conten-
cioso do Canal de Beagle, entre o Chile e a
Argentina. O Peru, satisfeito com o Protocolo
do Rio, ndo aceitou a proposta. Dai a luta
entre os dois pafses, em especial no puncrum
dolens do Rio Cenepa, com um curso de
aproximadamente 200 km, vertendo suas
dguas para o Marafion.

CONCLUSAO

Os fundamentos geoistoricos, geopo-
liticos e geoestratégicos de fronteiras fluidas
em disputa se estendem nio s6 pela fronteira
Peru-Equador, mas também por outras zonas
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Amazonia — um Desafio a Vencer

(Osmar José de Barros Ribeiro*

Trata-se de mais uma abordagem sobre um tema cuja atualidade

& IMmportancie ngo s esgotam,

om ou sem conhecimento de causa,

muito tem sido eserito e falado yobre

a Amazdnia. Em verdade, a vastidiao
tda drea somente € igualada ao desconhe-
cimento sobre ela por parte dos brasileiros
dos demais quadrantes que, juntamente com
0s irmios que nela vivem, cumpre trabalhar
no sentido de desenvolvé-la, transformando
em Poder o que ainda hoje é Potencial. E o
tempo para fazé-lo torna-se mais curto a cada
dia que passa, principalmente face i cobiga
internacional que mal consegue disfargar seu
interesse por uma drea vasta, tio rica e tio
despovoada.

* Tenente-Coronel do Exército

BREVE CARACTERIZACAO
DA AREA

Abrangendo os Estados do Amapd, Pard,
Roraima, Amazonas. Acre ¢ Ronddnia, a
Regido Norte representa 70% da Amazonia
Global e 40% do ternitério nacional, abri-
gando 16 milhGes de habitantes, ou 11% da
populagao nacional, Este efetivo, rarefeito e
desigualmente distribuide, concentra-se cada
vez mais nas cidades ribeirinhas, configu-
rando-a, no dizer da professora Therezinha
de Castro, como geopoliticamente neutra,
marginalizada e subdesenvolvida.

A regido Norte é caracterizada pela
Planicie Amazdnica, vasta bacia sedimentar
entre o Planalto das Guianas, do norte, o
Planalto Brasileiro, ao sul, a Cordilheira dos
Andes, a oeste, e 0 Oceano Atlintico, a
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nordeste. Sua porgiio menor e mais acidentada

fica ao norte do Rio Solimdes-Amaronas. Ag

sul deste, o relevo ¢ mais suave ¢ menos
acidentado.

A Planfcie Amazdnica pode ser dividida
em trés partes: as “virzeas', situadas ao longo
dos rios e gue permanecem inundadas boa
parte do ano; “tesos”, terragos mais altos
apenas inunddveis nas cheias, e “firmes”,
terrenos mais elevados, fora do alcance das
dguas,

O clima da Regiio Norte é o equatorial,
com chuvas abundantes e bem distribuidas.
A vegetagio, muito embora dominada pela
floresta, apresenta vastas extensdes de
cerrados e campinas, notadamente no Amapa
e em Roraima,

Com uma drea de quase quatro milhdes
de quildmetros quadrados, a Bacia Amazi-
nica representa a maior superficie drenada
do mundo. Além disso, como o seu eixo prin-
cipal corre quase paralelo ao equador ter-
restre, recebe afluentes dos dois hemisférios,
o que mantém praticamente constante sua
vazio, visto haver uma compensagao entre o
volume de dgua carreado pelos mesmos,
Conformando uma via permanente de
navegacio da ordem de 19 mil quilémetros,
a4 Bacia Amazdnica possui, segundo dados
do IBGE, um potencial hidrelétrico de 36.163
MW/ano.

UM POUCO DE HISTORIA

() ano de 1616. com a construgao do
Forte do Presépio, origem da cidade de Belém,
marca 0 infcio da ocupagio da for do Rio
Amazonas significando, ao mesmo tempo, a
criagio de uma base de apoio permanente aos
reconhecimentos feitos rio acima, desde o
século anterior.

Em 1637, unidos os reinos de Portugal e
Espanha, era criada a Capitania do Cabo
MNorte e a busca do interior, feita sem
abstdculos legais, terminou por tomar nulo,
de fato e de direito, o Tratado de Tordesilhas.
Aszim, entre os séculos XVI1Le XIX, em meio
a sacrificios e dificuldades de toda ordem,
cerca de 37 fortificacoes foram erguidas na
regido, dando origem, entre outras, s cidades
de Macapa, Obidos, Santarém e Manaus.
Cumpria aos fortes, fortins e baterias cons-
truidos na foz do Rio Amazonas, defendé-las
das incursoes inglesas, francesas e holan-
desas; aos demais, erguidos no interior, ao
longo dos rios, cabia barrar as vias de acesso
que demandavam, das terras dominadas pelos
espanhdis, o territorio conquistado por Por-
tugal. As dificuldades encontradas para a
ocupagio da drea podem ser balisadas pelos
anos em que foram construidas, naqueles tem-
pos remotos, algumas das fortificagtes que
marcaram nossas fronteiras na regiio Norte;
1616 — Forte do Presépio, origem da cidade
de Belém; 1623 — Forte de Santo Anténio
do Gurupd, na confluéncia dos Rios Jari e
Amazonas, 1660 — Forte de Sio José do Rio
Negro, origem da cidade de Manaus. 1768
— Forte de Sio José de Marabitanas, no Rio
Negro, préximo A fronteira com a Venezu-
ela; 1771 — Forte de Sao José de Macapa,
origem da cidade de Macapd, 1775 — Fortes
de Sado Joaguim, na confluéncia dos Rios
Cotingo ¢ Tacutu; 1776 — Forte de
Tabatinga, no Rio Solimaes e Forte Principe
da Beira, no Rio Guaporé,

O Quadro |, extraido do livro Geo-
politica ¢ Teoria de Fronteivas: Fronteiras
do Brasil{Biblioteca do Exército, 1990) cujo
autor ¢ o renomado geopolitico General
Carlos de Meira Mattos, proporciona uma
visio bem mais completa e abrangente do
anteriormente afirmado.

No Amapi, s em 1900 cessaram os
atritos com os franceses.
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No Pard, assim como no Amazonas, a
Juta contra os invasores 6 terminou no século
XVIII.
 Em Roraima, também palco de disputas
fronteirigas, os primeiros povoados somente
puderam ser assentados apds a derrota e
expulsio dos grupos indigenas que se opu-
ntham & colonizagio.

No Acre, a situagdo complicou-se bas
tante ¢ uma solugdio sd foi encontrada no anc
de 1903,

(Quanto ao atual Estado de Ronddnia, até
o século XVII, praticamente, apenas existiam
ali missoes religiosas e guarnigoes militares.
No século XVIII, a descoberta de ouro na
regido de Cutabd e o Ciclo da Borracha, ao
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final do século XIX, levaram para a drea hom
niimero de migrantes. 7

As Coldnias Militares nio podem deixar
de ser citadas, sendo de assinalar que a sua
mstalagiio em dreas fronteirigas ou afastadas
dos centros maiores objetivava, antes de mais
nada, o apoio as agbes de povoamento de uma
determinada regido, Das 10 colinias
mandadas instalar, no tempo do Império, duas
apenas foram na regido Norte: a Coldnia
Militar D, Pedro 11, s margens do Rio
Araguari, no Amapi (1840), e a Colonia Mi-
litar de Obidos, no Pard (1854). Jd em nossos
dias, face A crescente ameaga de desna-
cionalizagio entre os brasileiros na drea
fronteira @ Guiana Francesa, foi crinda a
Colénia Militar do Oapoque em 1964, e em
1967, buscando a efetiva ocupagio da fron-
teira Brasil-Peru-Colémbia, foi criada a
Coldnia Militar de Tabatinga, no local onde,
no passado, se erguera-o forte de mesmo
nome.

0S CONFLITOS NA
FRONTEIRA NORTE

Em 1822, encerrado o

gem, levaram os franceses a tentar alargar os
seus dominios, Para tanto, instalaram um
posto militar ao sul do Rio Oiapogue, as
margens do lago Amapd. No ano de 1840, a
mediagio inglesa levou-os a deixar o local e,
no mesmo ano, o Governo imperial criava a
Colénia Militar anteriormente referida.
Prosseguiam as negociagoes quando, em
1894, ocorreu a descoberta de ouro no Rio
Calgoene, atraindo aventureiros de todos os
lugares, além de criar na drea um clima de
completa anarguia, Os brasileiros trataram
de constituir um governo local para cuidar
dos seus direitos ¢ interesses, 0 mesmo
fazendo os franceses, O conflito tomou-se
inevitivel e o governador da Guiana enviou
urma forga armada ao local. No choque havido
o comandante francés fol morto, levando seus
comandados a exercerem violentas represilins
sobre a populagao. A repercussio foi grande.
tanto no Brasil quanto na Franga e ambos os
Governos acordaram em submeter o assunto
a arbitragem, a gual, em 1900, deu-nos ganho
de causa, impedindo o acesso francés ao Rio
Amazonas, conforme mostrado no Quadro 2.

Periodo Colomial, o Império
passou a possuir um vasto
territorio. Nio obstante, a
demarcacio das suas fronteiras
na dred em estudo ainda estava
por ser feita e a sva fixagio

definitiva, na dependéncia de
negociagbes com os paises e
coldnias vizinhos,

A época, nio existiam
problemas de fronteira com a
Guiana Francesa posto que,
desde o Tratado de Utrecht
{1713}, ficara definida como tal
o Rio Oiapoque, Contudo, em

LEGENDA '
i === Frontelra atual
s s s Fronlalra pratirl:ﬁda pﬁ'ﬂ meal

1836, as dificuldades do Go-
verno na repressio 3 Cabana-

QUADRO 2

A DEFESA MACIONAL M® 768 - ABR-MAID-JUN 19495



AMAZONIA — UM DESAFIO A VEMCER

Corria 0 ano de 1775 quando, para fazer
face aos holandeses que se haviam esta-
‘belecido no Alto Essequibo, foi criada a Capi-
tania do Rio Negro e fundado o Forte de Sio
Joaguim, sendo langado um posto avangado
i margens do Rio Pirara, afluente do Mad.

- Osholandeses, entio senhores da Guiana, niio
apresentaram qualquer protesto reconhe-
cendo, implicitamente, a expansio portu-
guesa. No ano de 1803, em consegiiéncia da
guerra na Europa, os ingleses conquistaram
a Guiana e. em |814, a incorporaram de
forma definitiva aos seus domi-

enquanto era buscado um acordo entre as
partes, Em 1843, a proposta brasileira que
‘propunha, como fronteira, o divisor de dguas
entre os Rios Branco ¢ Essequibo, foi re-
cusada pela Inglaterra, que nio abria mio de
um dos formadores do Rio Branco. Sub-
metida a guestio ao arbitramento do Rei da
Itdlia, no ano de 1901, em 1904 era dada uma
solugiio gue maiy se aproximava da proposta
inglesa, conforme mostrado no Quadro 3,
constante do livro do General Meira Mattos.

- nios. Nos anos de 1835 e 1836,
em viagem cientifica ao interior

~ da nova possessiio inglesa, o
gxplorador Schomburg reco-

- pheceu que a divisdria entre os
deminios de Portugal e Ingla-

- terra fora, até entio, formada
~ pela linha balisada pela Serra
~ Paracaima-Monte Annay-Alto
~ Rupununi. Retornando a drea no
~ ano de 1838, o mesmo inglés
~ encontrou, abandonados, tanto
A o Posto do Pirara quanto o Forte
~ de Sao Joaquim, por motivo de
:_n a5 shds guarnigoes haverem sido
- deslocadas para o sul, a fim de
~combater a Cabanada, Tomando
posse da drea, o inglés logo

- tratou de instalar ali uma missio
T-‘I’;!Iigiuﬁa. Em 1840, os bra-
~ sileiros retornaram, reocuparam
;:.iﬁ fortificagdes ¢ fizeram com
~ que os religiosos ingleses se
~ retirassem. Logo se estabelecen
!:fm"-pmsibilid&de de um conflito
j_ﬁi*madn e, para eviti-lo, as

r-
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- autoridades brasileiras propu-
- seram a neutralizaciio da drea,

i
)

QUADRO 3
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Em 1821, o territério da entio Gri-
Coldémbia abrangia dreas da Venezuela, da
Colémbia e do Equador, Em que pese a
exlensido da fronteira comum, somente em
1826, com a vinda de um representante
britinico ao Rio de Janeiro, tiveram infcio as
negociagdes sobre as fronteiras, Contudo,
desde o principio, configurou-se um impasse,
posto desejar a Gri-Coldmbia que, na fixagio
dos limites, fosse levado em conta o
possidetis de direito, e o Brasil, o wi pos-
sidetis de fato. As negociagbes arrastaram-
se até 1832, quando o desmembramento da
Gri-Coldmbia levou 2 suspensio das
negociagbes.

No ano de 1852, Brasil e Venezuela
negociaram um Tratado de Limites que em
nada resultou, posto ndo haver sido ratificado
pelo Congresso venezuelano. Somente em
1859 os dois pafses assinam novo Tratado,
ratificado em 1860, pelos venezuelanos. A
fronteira compreende um trecho entre a
cabeceira do Rios Menachi e Negro, ainda
objeto de litigio entre a Venezuela e a
Colémbia,

Em 1853, Brasil e Colémbia negociam
um tratado de limites, néo ratificado pelo
Congresso colombiano. Uma Missiio Espe-
cial, enviada pelo Brasil 2 Coldmbia, no ano
de 1867, assinala que nosso Pais nio aceita
discutir os limites jd acertados com o Peru
{1851) e com a Venezuela {1859). E somenle
em 1907 que Brasil e Coldmbia negociam um
tratado de limites, no qual este pais reconhece
a validade da demarcagiio da fronteiracom a
Venezuela, no trecho Menachi-Ilha siio José,
¢ a linha demarcada em 1853 (Rio Tanaira
— nascentes do Rio Uaupés — divisor de
dguas entre os ramos superior ¢ inferior do
Rio Negro). Finalmente, em 1928, a
Coldmbia reconhece a linha Tabatinga-

Apap6ris, ja negociada com o Peru, como
sendo a fronteira com o Brasil,

O Peru, até 1841, tentou fazer valer, em
sua fronteira com o Brasil, o Tratado de Santo
ldefonso, Naguele ano foi negociado um
tratado de limites baseado no uri possidetis
de fato no ano de 1821, ano que marcou o
surgimento da repiiblica naquele pais, Tal
tratado ndo foi ratificado pelo Brasil, dada a
instabilidade politica entio existente no Peru.
No ano de 1851 foi assinada, entre os dois
pafses, uma convengiio que tomava por base,
no tragado da fronteira, conforme defendido
pelo Brasil, o uti possidetis de fato. Em 1865,
i comissao, ji operando na drea, ao realizar
o reconhecimento do Rio Javari, sofren
violento ataque indigena ¢ foi forgada a
retirar-s¢, Em 1866, o Peru apresentou
protesto contra a Guerra do Paraguai e, no
ano seguinte, foram rompidas as relagdes
diplomiticas entre os dois pafses, Em 1869,
reatadas tais relagoes, o Peru protestou contra
o tratado firmado com a Bolivia, em 1867,
alegando direitos sobre as terras a este e ao
sul do Rio Javari. Conflitos mais sériox
ocorreram a partir de 1897 entre brasileiros
e peruanos no curso superior do Rio Jurud e,
depois, em 1902, na drea dos Rios Amdneae
Chandler, quando comissirios peruanos
procuraram dela apropriar-se, sendo expulsos
pelos seringueiros, Quando retornaram, em
1904, encontraram o Acre ocupado
militarmente pelo Brasil e foram, mais uma
vez, repelidos. Finalmente, em 1909, é
negociado um tratado de limites definitivo, e
o8 terntdrioy ocupados por brasileiros sio
entio reconhecidos pelo Peru, como perten-
centes ao Brasil,

O Quadro 4, organizado pela professora
Therezinha de Castro e constante da obra jd
citada do General Meira Mattos, permite a
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visualizagiio e compreensio dos problemas
fronteingos com a Venezuela, a Colémbia e
o Peru.

O Quadro 5, da mesma forma, di
margem a um melhor entendimento dos
problemas havidos néo s6 com o Peru mas,
também, com a Bolivia.

O tratado de limites com a Bolivia foi
“assinado em 27 de margo de 1867. No
entanto, daguela data até 1898 arrastaram-
se, em meio as dificuldades naturais da drea,
os trabalhos de demarcagiio da fronteira entre
os dois paises. Nesse interim, a regido do Rio
Acre fora povoada por nordestinos expulsos
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de suas terras pela seca e atraidos pelo sonho
da riqueza representada pela exploragao da
borracha. Dessa forma, embora ocupada por
brasileiros, a drea pertencia, de direito, a
Bolivia, fato reconhecido pelo Brasil. Os
conflitos provocados pela truculéncia das
autoridades bolivianas que chegavam i
regifio, terminaram por levar i revolta os resi-
dentes brasileiros. A pedido da Bolivia, uma
forca naval brasileira restabeleceu a ordem
mas, pacificada a drea, o governo boliviano
houve por bem arrendd-la a um conséreio
anglo-norte-americano segundo condiges
que alienavam a prépria soherania da Bolivia
sobre ela. Nova insurreigio, liderada por

AN R e T
“Apds 136 anos da Proclamagao
da Independéncia, estavam
delimitadas as fronteiras na
Regido Norte. Porém, a
caracteristica da drea é, ainda,
o despovoamento...”

P s e

Plicido de Castro, em 1902, apodera-se do
territério acreano e proclama sua inde-
pendéncia. O Governo norte-americano torma
pliblico que nio poderd ficar indiferente i
violagio dos direitos dos seus nacionas, A
Bolivia envia expedicdo militar contra o Acre.
Nesse quadro, o Brasil ocupa, militarmente,
em principios de 1903, toda a regido. Em
novembro do mesmo ano, pelo Tratado de
Petrdpolis, mediante uma indenizagio em
dinheiro, concessoes econdmicas e compen-
sagbes territoriais em varios pontos da
fronteira com a Bolivia, o Acre torna-se brasi-
leiro. Permaneceram algumas guestdes de
menos importéncia, as quais, pelo Acordo de
Roboré, foram solucionadas em 1958,

Destarte, apds 136 anos da Proclamagio

da Independéncia estavam delimitadas as

«fronteiras na Regido Norie, Porém. no que

respeita & sua efetiva ocupagio, a carac-

teristica da drea €, ainda, o despovoamento,

agravado pela miséria e pelo abandono em
que vivern seus habitantes,

A ACAO INTERNACIONAL

A vastidio territorial @ sua baixissima
taxa de ocupagio sempre geraram, ao longo
do tempo, desde os remotos dias de colbnia,
a cobiga internacional. A listagem gue se
segue, embora talvez incompleta, diz das
acOes externas, desenvolvidas apds 1822, que
buscaram alienar nossa soberania sobre dreas
da Regiio Norte.

Cuando da Guerra dos Cabanes ( 1835-
1840}, alegando a necessidade de dar protegio
4 regido e aos seus habitantes, Estados
Unidos, Franga e Inglaterra propuseram aos
revoltosos que se separassem do Brasil. Ainda
por essa época, conforme visto anteniormente,
tanto a Inglaterra quanto a Franga buscaram
alargar seus dominios na regido de fronteira,
sendo que esta dltima, em 1894, voltou 2
carga e tentou estabelecer, na regiao aurifera
do Rio Calgoene, a Repiiblica do Cunani.

A criagdo do Bolivian Syndicate para,
com a anuéncia da Bolivia, ocupar a drea do
hoje Estado do Acre, foi outra tentativa de
penetracio estrangeira na Amazidnia,

Outro exemplo foi o proposta japonesa,
feita em meados do século XIX, de abrigar
na Amazonia os excedentes populacionais do
mundo,

Nos idos de 1948, a UNESCO plangjou
e propds a criagio de um Instituto Inter-
nacional da Hiléia Amazdnica, Tal Instituto
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. teria tal soma de atribuighes e direitos que,

uma vez implantado, retiraria a regiio do

concerto nacional, e implicaria, para o Brasil,
em abdicar nfio s6 da sua integridade territo-
rial como também da sua soberania.

Mais recentemente, nos anos 60, o Ins-

 tituto Hudson elaborou o chamado Plano do
Mar Mediterrineo Amazdnico, abrangendo
terras do Brasil e da Coldmbia. Tal plano (que
4 €poca contou com a entusidstica adesdo de
certos brasileiros) provocaria a total sub-
mersao de cidades como Manaus, Santarém
¢ Obidos, para somente citar as maiores ¢
mais importantes, Este lago, em dltima
andlise, interligaria as Bacias do Amazonas
&do Orenoco, acentuando a atragiio do Cari-
be sobre a regido.

A partir de 1970, o Conselho Mundial
de Igrejas (CMI), organizagiio religiosa de
iambito global e muito interessada no
desenvolvimento de agoes de todo tipo —in-
clusive de cardter subversivo — em paises
da Africa ¢ da América Latina, passou a
dedicar especial atengdo & Amazbnia,
particularmente pelas dreas ocupadas pelos
fndios ianomimi, defendendo, ja naquela
época, a criagio de uma “nagdo lanomimi”
que abrangeria terras do Brasil e da Venezu-
¢la. Hoje, vemos que tiveram éxito. O
desplante do CM1 ¢ tamanho que, em
documento oficial, afirmou gue a Amazdnia
e seus habitantes (no caso, os indios) “...580
patriménio da humanidade e nio patriménio
dos paises cujos territérios, pretensamente,
dizem lhes pertencer”. E essa organizagio
continua a atuar impunemente em nosso Pais,
‘subsidiando entidades como o Instituto Su-
“perior de Estudos Religiosos (ISER) e suas
¢oligadas, bem como dominando orga-
‘nizaghes ditas ecuménicas como o Conselho
Nacional de Igrejas Cristas (CONIC).

Em 1989, Frangois Miterrand, presidente
da Franca, levantou a estranha tese da
“soberania relativa”, pela qual o Brasil
passaria a admitir a agio de organismos
internacionais na Amazdnia, Nessa proposta
foi seguido pelo entdo czar russo Mikhail
Gorbachov, que afirmou: “— O Brasil deve
delegar parte de seus direitos (sobre a
Amazdnia) aos organismos internacionais
competentes,”

De l4 para cd, face aos seguidos protestos
que se ergueram em todo o territério nacional,
alguma coisa mudou. Porém, apos a abjeta
capitulagio ante as pressoes econiimicas que
redundaram na criagio da Reserva lanoméam,
jd se fala no surgimento de “nagées indigenas”
dentro de um complexo de agdes que buscam
nfio s6 a desnacionalizagio do brasileiro que
habita a Regido Norte como também a
preservagio da cultura indigena na era
neolitica, particularmente naguelas dreas ao
norte da linha do Rio Solimoes-Amazonas,

A agiio internacional voltada para a
Amazdnia torna-se, quer venha de governos
quer de ONGs, a cada dia, uma certeza e um
motivo de alarme, pois devemos ter, sempre
presentes, as notorias divergéncias entre
pafses desenvolvidos e nio desenvolvidos,
abrangendo, entre outros, temas como
ecologia, etnias indigenas e trifico de drogas.
Nio podemos nem devemos esquecer que a
Regiio Norte, pouco povoada e deficien-
temente assistida pelo Poder Central, precisa
ser integrada ao todo nacional, de modo a
que suas imensas ¢ quase desconhecidas
fronteiras fiquem firmemente consolidadas.
Sem iss0, o Brasil corre o risco de assistir a
regido ao norte da calha do Solimdes-Ama-
zonas ser atraida por economias regionais
melhor implantadas na drea, De resto, hd a
considerar que a regido, desde muito, é
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influenciada pela proximidade das rotas
maritimas que demandam o Atlintico Norte,
a saber; drea do Caribe, costa leste dos
Estados Unidos, Europa Ocidental e norte da
Africa. Nio é preciso recordar as lutas que
ali tiveram lugar quando da Independéncia, e
muito menos que, quando do Ciclo da
Borracha, as familias de posses mandavam
suas roupas serem lavadas na Europa. Hoje,
¢ mais barato uma passagem aérea Manaus—
Miami que outra de Manaus ao Rio de
Janeiro, sem esquecer que se pagd, prati-
camente, o mesmo para voar de Manaus a
Brasilia ou a Washington,

Outrossim, ndo interessa s nagoes do
Primeiro Mundo nem as grandes corporagies
que atuam a partir delas e com o apoio dos
respectivos Governos, que a Regido Norte,
com suas inegdveis potencialidades, cresgae
incorpore-se a drea desenvolvida do Brasil,
Se nas atuais condigbes somos a 107 economia
do mundo, conforme bem assinala a profes-
sora Therezinha de Castro, o que seremos
quando a Amazdnia for devidamente
explotada? Desta insfgne mestra sdo as
seguintes observagoes: “Sem Balbina, tio
combatida, Manaus estaria hoje no escuro, &
mercé das lamparinas ou gastando petréleo,
bem mais caro como energia”; A hidrelétrica
de Monte Belo (ex-Kararad), for combatida
por virios organismos internacionais, porque
iria deslocar 300 indios, No entanto, esses
mesmos drgdos ndo se manifestaram quando
Furnas, construida no sul, desalojou 30.000
pessoas e a Barragem de Assuan engoliu
monumentos histéricos do Egito ¢ modificou
o ecossistema em parte do Mediterrineo™;
“..a Amazonia & hoje, comprovadamente,
grande reservatirio mingral e concorrente em
potencial de outras dreas do mundo, em
explotagio por trusts internacionais de

&

empresas de paises do hemisfério norte. A
entrada agora da Amazbnia no mercado
mundial desestabilizaria sobremodo esses
trusts de grupos internacionais”. Em sua
apaixonada defesa da Amazonia, a professora
Therezinha de Castro traga um paralelo entre
o que aconteceu na Peninsula da Maldsia e o
que, na sua opiniao, pretendem fazer entre
nds, afirmando: " A Peninsula da Maldsia foi
presa ficil na era do colonialismo, Presa ficil
dos interesses internacionais e geoestra-
tegicamente dividida em paises e mais
paises... A desnacionalizagio, o mosaico
éinico que caracferiza essa drea asidtica,
faciliton e permite, ainda hoje, a
‘balcanizacio’... A ‘balcanizagio’ jJdcomega
a se delinear na nossa Amazinia, implan-
tando-se 14 os apartheimos de reservas indi-
genas, que serdo estados dentro da nossa
Federagio, facilmente manejados pela agio
exterior, O objetivo de Rondon de converter
paracivilizar, transforma-se hoje no converter
para manobrar... E se na Maldsia o penigo da
‘balcanizagiio’ se constituiu no mosaico
étnico, na Amazdnia o ponto de apoio se
encontrano vazio demogréfico. E justamente
esse vicuo de desnacionalizagdo que gera a
cobiga da internacionalizagio. E neste pobre
espago demogrifico, de populagao urbana
que se concentra em pdlos descontinuos, mas
de solo extremamente Fico, gque se procura
invoecar a incapacidade de genr para se
internacionalizar.”

HOHR I B A
“E mais barata uma passagem
aérea Manaus—Miami que
outra de Manaus ao Rio de
Janeiro e se paga, praticamente,
0 mesmo para voar de Manaus
a Brasilia ou a Washington.”

EETETE o
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AACAO GOVERNAMENTAL

A Constituigio de 1946 destinava, para

a Amazdnia, 3% da renda tributdria da Uniao,
com vistas ao seu desenvolvimento, Entre-

tanto, dada a auséncia de planepimento para
aaplicagio dos recursos, pouco ou nada foi

feito. Para preencher tal lacuna, em 1953 foi

criada a SPEVEA — Superintendéncia do

Plano de Valorizagdo e Estruturagio da

Amazinia, logo atingida pelas acusagoes de

empregar mal os recursos que lhe eram
destinados, Foi somente com a construgiio da
estrada Belém—Brasihia, no governo

Kubitschek (1955-1959), que o Brasil pas-

sou a ter um maior conhecimento das fdreas

“atravessadas pela mesma. E, com o conhe-
cimento, chegou o desenvolvimento, A década
“de 60 trouxe a criagio do BASA — Banco
da Amazdnia 5 A, a transformagiio da
SPEVEA em SUDAM — Superintendéncia

do Desenvolvimento da Amazonia e a criagio

‘da Zona Franca de Manaus, jd no governo
Castello Branco, Os governos militares siio,

a partir de 1970, os responsdveis, com a

implementagdo dos sucessivos PND —

 Planos Nacionais de Desenvolvimento, pelo
erescente conhecimento da Amazdnia e seu
desenvolvimento. Assim, no governo Médici
{1970-1974), foi desenvolvido o PIN —
Programa de Integragio Nacional, no qual

era estabelecida a estratégia federal para a

integragio da Amazdnia. Dele, as marcas

mais evidentes sio as estradas Transama-

zoniza, a Porto Velho—Rio Branco ¢ a

Cuiabd—Santarém, que levaram o progresso

aregides até entdo desabitadas, Assinale-se

ginda 0 Projeto RADAM que permitiu um

melhor conhecimento dos recursos naturais

da drea. O governo Geisel, com o 2° PND,

deu continuidade & obra do seu antecessor.

dele que surge o POLAMAZONIA —

"Programa de Polos Agropecudrios e

Agrominerais da Amazonia e, em sua esteird,
o Projeto Carajds, a Albris, a Alcoa, a
Alunorte, o Projeto Jari, as hidrelétricas de
Tucuruf, Samuel e Balbina, Em termos
diplomiticos, por abrir novas e importantes
perspectivas para a regido, foi importante a
assinatura, em 1978, pelos paises inde-
pendentes da Amazénia, do Tratado de Co-
operagiio Amazdnica. Ao findar-se o governo
Geisel e iniciar-se o governo Figueiredo, o
Pafs j4 comegava a debater-se nas difi-
culdades econdmicas que ainda hoje per-
duram. Nio foi diferente com a Amazdnia,
Ali, assistiu-se ao término ou & mera conti-
nuagio dos projetos em curso, sem o lan-
gamento de novos empreendimentos, salvo
alguns da iniciativa privada ¢ da Companhia
Vale do Rio Doce.

Se muito foi feito pela e para a Amazoma,
particularmente de 1953 aos nossos dias,
muite aind: resta para ser feito. E o que exige
a permanente ameaga das tentativas de
internacionalizagiio, os perigos da desnacio-
nalizagio e o vasto somatério de problemas
advindos do trifico de drogas, do contra-
bando, das incursoes de guerrilheiros e do
garimpo ilegal, O ponto focal do problema,
além da baixa taxa demografica, reside na
prépria vastidio e diversificagdo da drea:
existem varias amazinias, cada uma com suas
caracteristicas e peculiaridades, impedindo a
adogiio de uma Ginica estratégia para a regiao,

O PROJETO CALHA NORTE

O Projeto Calha Norte, iniciativa da
entio Secretaria Geral do Conselho de
Seguranga Nacional, estd em curso desde
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1985 e partiu, em linhas gerais, dos seguintes

pressupostos:

* a integragdo da regiio ao restante do
Pais viria, a um 6 tempo, impedir a desna-
cionalizagiio que ja se fazia sentir em certas
dreas da fronteira e estimularia o desen-
volvimento em ambos os lados da mesma;

* um planejamento abrangente,
interessando a virios ministérios e voltado
para o médio e o longo prazos, seria a solugiio
mais racional para ser posta em pritica em
lugar de iniciativas isoladas e que, por tal
motivo, em pouco ou nada redundavam;

*uma vez iniciada a agiio governamental
e surgidos os primeiros frutos, a ela logo viria
Juntar-se a iniciativa privada assegurando-se,
desta forma, tanto o desenvolvimento quanto
a seguranga nacional na drea considerada.

SR R
"A quem interessa que perdure
a situagdo de abandono e de
miséria em tdo largo trato do
territorio nacional?”

T T R

No guadro do Projeto Calha Norte, cabe
ao Ministério das Relagdes Exteriores,
atraveés a instalagio de postos diplomdticos
na fronteira, incentivar o desenvolvimento das
relagGes bilaterais e uma crescente coope-
ragdo regional no dmbito do Tratado de
Cooperagio Amazdnica.

Aos ministérios militares incumbe o
fortalecimento da presenga militar na drea e
0 apoio aos Grgaos encarregados das agdes
de governo.

Tal Projeto, desde que foi tornado piiblico
quando do gaverno Samey, provocou as mais
absurdas acusagtes, sendo a principal delas

referente a uma “militarizagio da Amazdnia”.
Seus mais atuantes detratores eram o
Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI) e
ONGs, notadamente estrangeiras, além de
grupos politicos nacionais de tendéncia
esquerdista. Como se fosse crime uma nagiio
soberana afirmar sua soberania sobre um
territdrio que lhe pertence. A quem interessa
que perdure a situagio de abandono e de
miséria em (Ao largo trato do territério nacio-
nal? Aos contrabandistas? Aos narco-
traficantes? Aos ecologistas? Aos indige-
nistas? Aos que ndo deram importincia ao
episddio do Rio Traira? As empresas de
mineragan?

CONCLUSAO

Nenhuma nagio tem o direito de sentir-
S€ Segura apenas porque outras, mais fortes
e ricas, proclamam amarem a paz e serem
cumpridoras das leis que regem a convivéncia
internacional. Hoje, tanto quanto no passado,
os interesses de cada nagio, principalmente
quando respaldados na forga, sio, tal qual
na fabula sobre o lobo e o cordeiro, o que
realmente conta.

As nossas Forgas Armadas cabe a missiio
de afirmar a presenga do Brasil ao longo da
nossa extensa e abandonada fronteira norte.
Seus integrantes, oficiais e pragas, imbuidos
dos seus deveres e responsabilidades, embora
ignorados por muitos e escarnecidos por
tantos outros, sabem que, além do cum-
primento da destinagio constitucional, tém,
ainda, o dever de apoiar a populagio da drea
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em suas necessidades primdrias de educagio
& satide, posto seus quartéis, historicamente,
constituirern os embrides de futuras cidades
e vilas, 3

O Brasil recusa-se a aceitar o papel de
entreposto comercial nas relagbes entre o5
paises do norte e do sul. Nossas Forgas Ar-
madas, quais novos bandeirantes, malgrado

as dificuldades econdmicas (ue ATAVEsSamos,

a dissolugdo moral das nossas elites e a

cupidez intermacional, haverdo de cumprir o
seu dever, lutando 0 bom combate se tal se
fizer necessdrio, pois ja o afirmava
Magquiavel: “A guerra € justa quando neces-
siria e piedosas sao as armas quando nelas
repousa a esperanga,”
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Lideranca Militar no Pos-Guerra Fria’

onhador, mistico, visiondrio, “idea-
lista”, fora-da-realidade, qualquer
um destes adjetivos, ¢ muitos outros

@, maniqueisticamente, ser colocado na
taixeta’ de quem, poucos anos atrds, se

| Roberto José da Costa®

O artigo procura mostrar gue novos paradigmas extdo se
apresentande para a identificagdo do lider em todos os campos

de atividade — inclusive o militar — e que o despertar. ou nao,
‘, deste estard eondicionado @ percepgdo, identificacdo e
desenvolvimento dos novos padraes das ciéncias e da humanidade.

ﬁﬂ.quslfe que vigia, modestamente, algumas avelhas sob as esirelas, se tem consciéncia
do seu papel, descobre que ndo é apenas, um servidor. E uma sentinela.
E cada sentinela ¢ responsdvel por todo o Império.”

Saint-Exupery in Terre des Hommes

atravesse a propor uma ampliacio do métoda
de andlise cartesiano para estudos-de-
situagiio, ou, pior ainda, tentar acrescer, ao
método cientifico, quaisquer outros ingre-
dientes que nao os da dedugio matemdtica e
da indugiio, E isto muitos anos apGs as teorias
de Albert Finstein do inicio do século terem
derrubado alguns conceitos mecanicistas...
mesmo apos a explosio de conceitos como
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teoria dos sistemas, das contingéncias,

reengenharia, modemos conceitos de recursos
humanos (RH) e outros que, com roupagem
nova ou nde, revivem velhos problemas do
homem e suas buscas.

A finalidade deste artigo estd longe de
tentar acrescer qualquer conhecimento aos
indmeros manuais de lideranca j4 existentes
e & extensa bibliografia de filésofos e
reconhecidos chefes militares sobre lideranga
militar. Seria por demais pretencioso tentar,
também, ensinar lideranga a um leitor que se
se aventurou a ler motivado pelo titulo &
porque jd possui expenéncia e conhecimentos
suficientes sobre o assunto.

Pretende-se apenas, e modestamente,
alertar para 0 momento histérico que estamos
vivenciando, sem percebé-lo em sua totali-
dade, por estarmos imersos e envoltos nos
fatos que se sucedem dia-a-dia, cada um deles
tio proximo de nds, embora tho ou mais
importantes que muitos dos pontos de inflexéo
ta Histéria Geral da Humanidade.

Se, atualmente, apenas pouco mais de
5%* da comunidade cientifica mundial
reconhece a necessidade de se mudar os
paradigmas cartesianos e newtonianos do
método cientifico, muito menos talvez sejam
os profissionais militares que exteriorizem
admitir incluir no futuro, em seus estudos-
de-situagiio, dados para andlise que hd 20
anos eram considerados meraespeculacio de
filasofos orientais, de religides extravagantes
ou de algum ocidental alienado pelas drogas,
que a religiosidade era mero acessério para
reforgar o moral das tropas (ou do proprio)
para qualguer comandante militar.

A abordagem global dos problemas e o
evitar reducionismos e mecanismos 5do
dceitos teoricamente, mas considerados,
ainda, impraticdveis. Abordagem holistica
ainda corresponde, hoje, em muitos foros, &
imagem de um espertalhio enganando
desinformados supersticiosos,”

A tnica pretensio deste ensaio €, sem
tomar partido, procurar mostrar que noyos
paradigmas estio se apresentando para o lider
militar, como, de resto, para todos os lideres.

Os dois préximos tépicos procurario
delinear, sinteticamente, o macrossistema e
seu ambiente circundante, em que estamos
inseridos, os quais servirdo de lastro para
Justificar o despertar de novos paradigmas
que se avizinham e se consolidam.

A fase da Guerra Fria caracterizou-se,
em grande parte, pela caréncia de lideres
mundialmente respeitaveis, Desde 1945, com
todo o desenvoelvimento da midia eletronica,
poucos lideres civis e militares conseguiram
projecio e respeito mundigis, A percepgio,
identificaciio, absorcio e desenvolvimento dos
novos padrbes da ciéncia e da humanidade &
que despertarao, ou nio, novos lideres, in-
clusive militares,

0 MACROSSISTEMA MUNDIAL?

O reordenamento do sistema mundial,
apds a faléncia e colapso do sistema politico-
econdmico-idenlogico soviético, caracterizou-
se por uma crescente homogeneidade da

3. Avallagio do lisico Fritjol Capra, segunde Walter de Souza am O Nove Paradigra. Cullura, 1993,

4, O gue & plenamenta |ustificivel pela recorréncia destes fatos.

5. A malor parte deste capitulo asta baseada na sintese das aulas iniciais do Prof. Rubens Riclpero no curse de
Pds-graduagao em Relagbes Intermacionals da UnB 1994 — Reordenamento do Sistama Mundial
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atitude dos lideres politicos dos Estados-
nagdes, mesmo que, algumas vezes, apenas
no nivel de discurso: democracia repre-
sentativa, alterndincia do poder, surgimento
de associagdes e liberdade de imprensa, Essa
homogeneidade ndo garante que o sistema
mundial seja pacifico, embora antes se
achasse que a heterogeneidade € que gerasse
o conflito.

As crescentes universalizagio e demo-
cratizagiio das decisdes, apos a queda do
Muro de Berlim, parecem indicar que a
auséncia do conflito global esperado nio
descaracterizou a chamada Guerra Fria
como um verdadeiro e violento conflito,
Estarfamos, portanto, vivendo o 4% periodo
pés-guerra, com lodas as implicagdes, embora
diferenciadas. que a Histdria jd demonstrou
nos 3 primeiros — Revolugiio Francesa,
Primeira e Segunda Guerras Mundiais,

A segunda caracteristica do sistema
nascente € o desequilibrio entre a distribuigio
do poder estratégico-militar de um lado, ¢ o5
meios econdmico-tecnolégico-financeiro-
industriais, do outro.

Se, apés a Segunda Guerra Mundial, o
sistema mundial apresentava-se bipolar, no
plano militar, e unipolar, no plano econdmico,
hoje a situagio é sui generis:” unipolaridade
militar dos EUA e multipolaridade no plano
econtmico-financeiro.

A supenoridade estratégico-militar dos
EUA atinge niveis de supremacia, seja no
potencial nuclear, nos vetores estratégicos de

langamento (bombardeiros, misseis trans-
continentais de base terrestre ou em sub-
marinos nucleares de longo curso), em armas
convencionais com tecnologia de ponta, seja
na capacidade de projeciio estratégica do
poder militar ¢ de durar na agio,

PR T R R
“A auséncia do conflito global
esperado apds a queda do Muro
de Berlim ndo descaracterizou a
chamada Guerra Fria.”

R R R

A terceira caracteristica do sistema
mundial € a multipolaridade econdémica, com
o surgimento de, pelo menos, 3 grandes pélos
mundiais (EUA, Japio ¢ Unido Européia)
dentro de um movimento de crescente
unificagao e integragao do espago econdmico
com produg¢iio globalizada, mercados
unificados, pelo GATT e outros instrumentos,
e o0& investimentos diretos criando e
reforgando esses 3 pélos regionais.

Enquanto a produgio globalizada tormard
cada vez mais difici] encontrar-se economias
nacionais, o que gerard conflitos com as deci-
sties do Estado-nagio, as agdes diplométicas,
a atuagio das empresas transnacionais’ e das
organizagdes nlio-governamentais interferirio
com poder nunca antes imagindvel na opiniao
piiblica de paises, procurando alterar decisdes
internas.” Atividades culturais, programas de
ridio e TV ¢ aculturamento forgado até no
verndculo, conduzirdo objetivos politicos e

&, Embora se possa ancontrar sibiagies samalhantes no curso da Histana,
7. Parace claro que, hoje, a exprassio mulinacional nde consegue mals reproduzir a realidade desses congiomarados.
B, Em sete meses de revisio constitucional no Brasil uma das trés pequenas alteractes aprovadas foia dupla

nacionalidade para brasileiros.
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econdmicos de paises e entidades niio
nacionais.’ ¥

Embora a demorada Rodada Uruguai
(1988-1994) do GATT," encerradaem 15 de
abril de 1994, em Marrocos, tenha mantido
o sistema multilateral do coméreio, a verda-
de € que, se a globalizagio da economia nio
¢ problemdtica para os EUA, os demais
“pafses monstros” (territério + populagiio:
Brasil, Rissia, China, India) perdem, inclu-
sive, d capacidade de ter polfticas nacionais
do tipo “substitui¢io de importagdes”, O
GATT, desde sua fundagiio, nunca teve tanto
poder. A criagdo da Organizagio Inter-
nacional do Comércio (OIC), da qual o GATT
€ apenas um acordo, ndo tinha sido efetivada
desde a primeira tentativa, em 194771948, A
unificagio dos' mercados, somada i globa-
lizagdo da produgio, limitam cada vez mais
adrea de atuagio dos Estados. A medida que
escalas, degraus, etapas vio se globalizando,
hi crescentes pressdes para as normas
juridicas irem se homogeneizando. E o que
05 economistas chamam de “convergéncia
sistémica”. O GATT regulari propriedade
ntelectual, servigos, agricultura, produtos
téxteis, e nenhum pafs poderd negar (como
faz o Brasil}) patentes a produtos
farmacéuticos,

Diferentemente das grandes civilizagoes
anteriores, o sistema pos-guerra, que agora
~surge com sua “homogeneidade” politica.
unipolaridade estratégico-militar e multipo-
laridade econémica ocorre sem o isolamento
gue motivou Adam Smith a dizer que os dois
maiores eventos da histdria humana foram o
descobrimento das Américas e o do caminho
para as Indias.

O AMBIENTE" QUE ENVOLVE O
MACROSSISTEMA — a busca de
paradigmas

Se o item anterior procurou mostrar,
sinteticamente (e portanto com imprecisées ),
0 quadro mais abrangente do macrossistema
mundial, e se Adam Smith estd correto, ao
afirmar que a atual civilizagao difere das
demais, como a romana, mesopotimicas,
chinesas ¢ mesmo a do climax do Império
britinico, pelo rompimento do isolacionismo
que 0§ descobrimentos trouxeram, o que
poderia ser mais abrangente, mais amplo e
capaz de envolver o macrossistema mundial
pos-Guerra Fria jd descrito?

Talvez estejamos, exatamente, como os
portugueses e os espanhdis do século XVI,

9. Sugiro ao leitor fentar comprar no Bara Shopping (Fio) em qualquer laja uma camisata com Inacrigtas am
portuguis, Mo caminho de Copacabana & Barra conte quantos empreendimentas (comarciais, sdificios, etc.) téma
rioma no idioma patrio. Experiéncla gue pode ser transplantada para boa parte das cidades brasiieiras,

10, Generai Agréement Trade And Tarifs (Acordo Geral de Comércio s Tarifas),

11. Abusca de novos paradigmas é apenas um dos caminhos para sa mostrar que existe algo muito mais abrangante
que & simples avaliacio polltico-econdmico-estratdgice-miltar-psicossocial do sistama mundial ques costumamos
fazer, por mais ampla a bem provida de dados que seja, Fol escolhido o caminhe da “busca de paradigmas”,

Uma outra abordagem muito interessante, mais abrangants @ bem mais compatenta & a da Alvine Held Tofflar
em Guerra e Antiguerra — Record 1994, O exame das armas salativas néo letals, novo papel das Forgas Especials,
o PhD de mochilas, os guemeiros do conhecimento & sua aritica pande & culpa ne fim da Guerra Fria indica qua
mesma que fosse ampliado com dados aconbmicos, pollicos e militares o cenério mostrade no capitulo 2 4 apenasd
um dos universos paralelos que estamos vivenda, Ha algo "mais infinite” além do buraco negra,

66 A DEFESA HACIONAL N° 768 ~ ABR-MAID-JUN 1995

St T PN O s el el e

B



LIDERANGA MILITAR NO POS-GUERRA FRIA

- atéentdo desconhecido. Se o império romano,
com sua Pax Romana, desconhecia a China
a5 Américas, a sociedade mundial atual
talvez esteja novamente isolada pelo desco-
nthecido e prestes a descobrir 0 “novo mundo”.
6 que agora 0 descobrimento nio seria
dpenas o universo fisico envolvente, como o5
mares de entiio, dominados por desconhecidos
dragdes. F o desconhecimento de si mesmo
%rm parte de um organismo vivo. Nio pode-
mos duvidar que sd agora, hd poucos anos,
- um homem observou a Terra externamente.
- Por outro lado, 4 ciéncia, pela primeira
ez, parece nido mais competir com a filosofia
~ —estaquestionadora daquilo que as ciéncias
- Ao questionam, Nem com as artes, forma de
- conhecimento virtualmente esquecida pela
; Academia. Nem com as reli gides que, por
ferem dimensio imaginativa e trancendental,
~ prefiguram saberes que hoje a ciéncia admite.
' ?ﬂem com as culturas milenares, cuja contri-
g “buiglio sempre foi abandonada, Enquanto as
- eligioes (caminhos) parecem descobrir que
iferem apenas na forma exterior e nos ritos,
“aciéneia identifica e comprova o que hd
- pouco eram apenas dogmas aceitdveis pela
€. O método indutivo e dedutivo sofre seus
abalos pelas novas descobertas da ffsica
subatbmica, dos conceitos atuais de energia,
lempo e matéria, e pela comprovagio dos
* buracos negros e da possibilidade de univer-
- 505 paralelos.
fld - Realidade virtual, encontros e trocas de
=

#xperiéncia entre Ocidente e Oriente, agora

-

F

“tompendo, sem saber, um outro isolamento

nido mais em pequenos portos incrustrados
em outra civilizagdo, como Hong-Kong e
Macao, inicio de novos perfodos cfclicos,
cérebro global, yin x yang, tudo pode ser
contestado. Descartes passa de herdi a vilao,
esquecidos que estamos de suas Gltimas
conclusdes escritas: a importincia que Deus
deveria ter para a filosofia cientifica. Afinal,
56 nos interessava, 4 época, o método e ele
atendia completamente,

86 niio se pode contestar que a Ciéncia,
a Humanidade e suas Instituigoes estio em
crise e na busca de outros paradigmas. Ou
que o estudo do todo sobrepse-se, hoje, ao
mero estudo e somatorio das partes isoladas.

O CA RATER DINAMICO E A
TRAJETORIA DOS LIDERES

Qualquer estudo sobre lideranca
reconhece seu cardter dinimico no tempo ¢
no espago,’”” E ponto comum também a
existéncia de principios basicos, qualidades
e téenicas que se podem desenvolver ou
Aprimorar, '

0 estudo da Histéria Militar, que se
confundiu com o da Histéria do Mundo até
hoje," se, por um lado, indica a presenca de
qualidades permanentes do Iider, de Gengis
Khan a Caxias ou Churchill, por outro lado
velores mutdveis foram agregando-se ou
sendo abandonados, com a evolugiio moral,
cultural e espiritual do ser humano.

ﬂ. Pelo menos nos coneeltos de tempo & aspago que ainda hoje utilizamos,
:'?_ﬁ'. Wishio parclal, setorlzada e influencliada pela formagio profissional do autor. Economistas @ diplomatas, com
teteza, discordarfio. A verdade possivelments medeia estes irés corporativismos.
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A figura 1, de forma esquemitica e bas-
tante incompleta, procura, apenas, exem-
plificar a existéncia desses vetores mutantes
e de caracter{sticas que permanecem da
caverna 4 guerra nas estrelas,

TRAJETORIA DE EVOLUGAO DOS LIDERES |

A LIDERANCA MILITAR ANTES
E DURANTE A GUERRA FRIA

Embaora a lideranca venha sendo estudada
desde antes de Sun Tzu, a diregio tomada
pela Ciéncia influiu, também, nesses estudos.

Obs,.: Os vetores sac men:s edemplos,
& nfio astdo am ascala da freqiéncia
ol infensidadea,

FIGURA 1

Reconhecendo-se a diferenga que algu-
mas caracteristicas do lider acompanharam
a histdria das civilizagoes isoladas até os dias
de hoje e que outras foram agregadas,
amortizadas, intensificadas ou abandonadas,
pedemos supor que, nos grandes pontos de
inflexiio da Histéria e do desenvolvimento
tecnoldgico, esses vetores passaram a influir
mais ou menos intensamente na drvore de
trajetdria da lideranga,

Para se estimar as qualidades previsiveis
do Hder futuro, seria preciso estudar compa-
rativamente a evolugio desde os primérdios,
COMmo apenas esquematicamente procurou
mostrar-se na figura | e no capitulo anterior,
Iss0 para se avaliar quais os vetores, ¢ com
que intensidade, repetiram-se como padroes
de lideranga, bem como com que freqiiéncia
desapareceram, apareceram ou  se
mantiveram.
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No entanto, os estudos conhecidos'

abordam normalmente o grau de desenvol-
vimento da arte de liderar em dado momento,
como Sun Tzu, Maguiavel, Liddel Hart, Pa-
dre Gaston Courtois, ete. O que nio os
descaracteriza, entre outros, como preciosas
fontes de pesquisa até hoje e no futuro.

O que se pretende aqui € apenas mostrar
a necessidade de se desenvolver estudos
prospectivos para a imagem virtual do lider
do futuro, necessdria para as escolas de for-
miacio de lideres, e nio tentar corrigir autores
& manuais consagrados.

Sem conseguir fugir desta abordagem
nio-sistémica e mecanicista, procurou-se, no
Quadro apresentado no Anexo, um resumo-
tentativa sintetizando qualidades e principios
inerentes ao lider militar, pesquisados em
virios autores, chefes militares, professores
e padres. Pesquisa feita durante muitos anos,
conseguiu apenas abarcar o perfodo das
Primeira e Segunda Guerras Mundiais,
Coréia, Vietnam e Guerra Fria, embora
tenham sido coletados alguns periodos
'\:éiiieriams.

A lista apresentada é discreta e nio
pretende esgotar o assunto. Nem poderia.
Serve apenas como referencial para uma

futura tentativa de se estimar, com certa
imprecisdo, pois nido ¢ completa, as quali-
dades dos futuros lideres.

Serve também para mostrar que a
aceitagio e busca de novos paradigmas cresce
em proporgio geométrica, Em 1950, qualquer
livro ginasial de Geografia ou Histéria ensi-
nava, com certo tom de indisfargivel supe-
rioridade, que os indigenas brasileiros
“adoravam” o sol e a lua.

Tinhamos pena por seu grande atraso
cultural e espiritual, Quarenta anos depois,
eles sdo agora, também exageradamente,
exaltados pela mesma civilizagdo, por sua
avangada visdo ecologica e compreensdo
atual da Terra como Goya. ™ Isto num mesmo
pais e num periodo tio pequeno de tlempo.

O Quadro apresentado no Anexo,
portanto, €, apesar de fruto de demorada
pesquisa em autores renomados, apenis um
referencial que precisa ser completado para
S& propor uma estimativa. Seria preciso
aprofundar, principalmente, o periodo da
Idade Média e da Antiguidade, para se pre-
tender uma prospectiva confidvel. Também
outro ponto para o qual se pede a compre-
ensio do leitor € que a sintese e a genera-
lizagiio pecam pela imprecisio e ndo consi-

W‘H. Segundo Jarbas Gongalves Passannha in Lideranpa Mitar— Biblex 1987 — ao citar Athur Jones {A Educagao
& Lideres), relata a exparéncia da Zimmerman que, com trate estatistico, terla reduzido as gualidades mais
acas sequndo a seguinte expressdo! Coragem — 30%; Visdo — 26%: Iniclativa — 16%:; Discemimanta — 143
racnalidade — 14%; Libaralidade — 14%; Cultura — 12%: Autoconfianga — 10%; Simpatia — 10%; Enargia —
%; Sinceridade — 10%.
 Passarinho. em seu livro, critica o tratamento dado a0 levartaments estatistics dessas qualidadas, Parece
ante que nio se pode dar um tratamento tdo matematico a assunto subjetive & social, Ou melhar, o "trato
tifica” deverd considerar os novos paradigmas do métedo clentifico, citados superficialimanta no capitula 3,
Goya — deusa graga, nascida do caos original. gerou os Tités, pracursores dos deuses olimploos, & passou a
vanerada como a grande Maa,
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deram os diversos niveis politico-estratégico-

tdticos que valorizam, mais ou menos, uma

ou outra qualidade e principio.'” A genera-’
lizagio desconsidera, também, as idiossin-

crasias, cultura e experiéncias historicas de

cada povo.

Explicadas as grandes limitagoes, riscos
¢ 0 objetivo apenas motivador de estudos mais
abrangentes, passemos, no topico seguinte,
iis qualidades mais destacadas por fidsofos,
chefes militares, estudiosos, professores e
padres,

A FASE ATUAL — O
POS-GUERRA FRIA

Se o fim da Guerra Fria (ou interrupgio?)
¢ realmente um ponto de inflexdio da Histéria
¢ nio o seu fim, como admitem alguns
intérpretes de Francis Fukuyama,'” quais sio
os tipas de conflitos previsiveis? E que tipo
de lider se precisa para “armado ¢ preparado
pela sociedade, para o exercicio civico da
violéncia”,"™ em nome e na dosagem
estabelecida por esta mesma sociedade
organizada?

Fukuyama niio admite a possibilidade de
nova Guerra Santa, agora uma evangelizagio
invertida para converter o mundo herege e
“instalar o governo islamico universal™.
advogada e prevista no Livro Verde de

Khomeini, com a uniio de xiitas, sunitas ¢
Estados islamicoes.

Poderdio as diferentes interpretagoes do
que seja a economia de mercado no Ocidente
e Oriente, no Norte € no Sul, provocar 0§
futuros conflitos? A homogeneidade politica
atris considerada parece realmente que fica
somente no nivel de discurso e no desejo nato
da poténcia hegemdnica de hoje, Visa a obter
a estabilidade interna, 0 apoio extemo ¢ as
benesses financeiras dos organismos econd-
micos multilaterais de voto ponderado.

Nacionalismos emergentes, migragoes em
massa, trifico internacional de drogas e
armas, crescimentos demogrificos explosivos
em dreas miserdveis, refugiados, crise moral
e de governabilidade do Estado e das
instituiches em virias regioes do planeta,
proliferagio e sucateamento de arsenais de
destruigio maciga mas de dificil manutengio
e atualizagiio, possibilidade de pulverizagio
de micro-Estados-nagio até em plataformas
flutuantes nos oceanos, substituigio do
conflito ideoldgico por tentativas de se
quebrar a insustentdvel supremacia da Pax
Americana, com nagdes ou grupos de nagoes
procurando alterar a atual unipelaridade
militar?

Aceitariio passivamente as Forgas Arma-
das de todo o planeta serem transformadas
em poderosas milicias, como forgas auxiliares
de um poder de policia unificado sob a égide

16, Propositadamente, para manter a arlgem dos autores consultados, ndo houve praccupacio nesta trabalho am

separar o8 conoeltes de principio & qualidade.

17, Francis Fukuyarma, em seu livra O fim da Histora, adverte para o firn da histaria do “conflito de idélas”, O modelo
dafinitivo, apos o debade seviético, sera o modela da economia de mercado @ da Democracia, Mem o fundamartalismo
lslamico abalaria sste nove sistema. Outros intérprates admitem que Fukuyma nao foi bem compraandido, o gue

toma poidémico o autor,

18, Exprasséo do General Benedito Onofre Bezerra Leonal, Chefe do Estado-Maior do Exército, para definir o

milkitar.

10
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‘da macropoténcia? Ressurgird a Rissia com

sua tradigio expansionista, upos o malogro
de sua ideologia superada e afogada pela
economia centralizada? Caso positivo,
utilizard, novamente, uma ideologia maguiada
e adaptada para identificar-se com os pafses

~do Sul? Caso isto niio acontega, o que suce-

derd, como possivel esfacelamento da alianga

atlintica, na auséncia de um inimigo, mesmo

presumido, que justifique e confirme a “teoria
das aliangas"? Com tantas perguntas sem
resposta, fica diffcil estabelecer o perfil do
lider militar que se deseja no pés-Guerra Fria.
A linica certeza € a incerteza, como disse o

General Collin Powel, Uma missio huma-

nitiria, ou de simples distribuigio de ali-
mentos, pode, em horas, transformar-se em
operagbes contraguerrilha e uma operagio
'j:-_ﬁré assegurar neutralidade, missdo de paz
da ONU, pode converter-se num gigantesco

_conflito localizado. Portanto, a flexibilidade

da tropa e do lider sao fundamentais, pois a

‘agdo equivocada de um graduado, coman-
dante de pequena fragio, em horas estard nas

telas do mundo inteiro.
Uma resposta bastante abrangente,

oportuna e precisa, neste cendrio de total

incerteza, ¢ a do Major-General Stofft,
tomandante do USA Army War College.

Perguntado sobre quais as qualidades de

lideranca que julgava fundamentais no
ambiente da "Nova Ordem Internacional”,
tespondeu: "

*0O chefe militar, neste periodo, devera
ser, em primeiro lugar, cidadido, com
arraigadas ligagoes com a nacionalidade.
Deverd ser um génio, abnegado, com mente
aberta e inguisitiva, estudioso, corajoso e
ousado. Os ousados sempre tém sorte —
provérbio dinamarqués. Deverd ainda ter
determinagio, ser resoluto e tenaz. A tena-
cidade ¢ a qualidade imperial.”

i tpet i de b R R R L
“Uma missdo humanitdria pode,
em horas, transformar-se em
operagoes contraguerrilha e
uma missao de paz da ONU
pode converter-se num
gigantesco conflito localizado.”

G R B R

A brilhante resposta do General Stofft,
feita de improviso, por certo nio esgota o
assunto, embora, sem davida, seja uma
excelente primeira aproximagio do problema,

A reconhecida capacidade de adaptagio
do homem brasileiro, provada nos Apeninos
em 1944, €, sem divida, a0 mesmo tempo
vantagem e desvantagem. Vantagem, pela
facilidade de absorver a ripida mudanga dos
cendrios. Desvantagem, pela excessiva confi-
anga que gera o descuido com problema de
tao grande relevincia profissional.

O tépico final € apenas uma tentativa de
se alertar que a indefini¢do de cendrio nio
pode ser justificativa para se aguardar o
clarear. F preciso estudar, pesquisar, inovar,
ousar.

18, Pergunta feita no dia 27 da outubro de 1993 quando em visita ao Estado-Maior do Exérelto no Brasil, A resposta
-pode conter algumas incorrecies par ter sido anctada durants a traducao simultinea,
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NOVOS PARADIGMAS —
Sociedade Sinérgica ou
Assineronica?

A busca de novos paradigmas pela
humanidade e pela propria Ciéncia, a crise
moral da familia e da sociedade, a violéncia
crescente, muitas vezes sem aparentes causas
Justificantes, e o cendrio indefinido do tépico
anterior causam, como néo poderia deixar de
ser, o surgimento de estimativas as mais
extremadas. Segundo o fisico Peter Russel, o
mundo estaria aproximando-se de ter 10"
habitantes, o que equivaleria & mesma
poténcia do nimero de células nervosas do
cortex humano, responsivel pela faculdade
de pensamento consciente, o que seria uma
das condighes (as outras seriam a organizagao
e a interconexidade) pard se chegar a um
cérebro planetirio, mais ou menos orga-
nizado. Ficgio ou nio, o fato € que as inova-
¢Oes de toda ordem jd estiio acontecendo em
anos, e até meses, e pode-se supor que chega-
TiE.'I'I'I a dcontecer em semanas.

Caminha a sociedade mundial, qualquer
que seja o poder ou drea de atnagio reservada
ao Estado-nagio, para uma sociedade

sinérgica, ou para uma sociedade francamente
assincrinica, com o Estado sitiado por grupos

- poderosos armados que o intimidam? Neste

caso, alguns dos vetores da lideranga, como
hondade e sincendade, continuardo a ser
importantes na evolugio ou invelugio da
drvore de trajetdria da figura 1, ou serdio
abandonados, como na antiguidade da arte
militar?

Uma visao bem mais otimista e mais
provivel, embora ndao imediata, indica a
incorporagio de outras qualidades préprias
da evolugio social e espiritual do ser humano.

0 que se sabe € que algumas qualidades
de lideranga que permeiam periodos de
centenas de anos parecendo ser constantes
sio, na verdade, varidveis, Oulras, como a
coragem e a justiga, sio constantes em toda
a trajetiria,

Finalmente, no caso de uma sociedade
mais ou menos sinérgica, terd a seguranga
ou a expressao militar do poder participagiio
maiy discreta na Histdria do que até agora
exerceu, como estimam analistas, diplomatas
¢ economistas™ Ou serd mais real a visio
de Alvin e Heidi Toffler em seu livro Guerra
e Antiguerra?

20. A resposia a esta pergunta ndo pode ser dada por um analista militar, por mais imparcial gue procure ser. Mas
& conveniente lembrar gue esta atual tendéncia & uma repaticio do que ja ocorfeu hi cerca de 100 anos. Segundo
J. F C. Fullar em seu liveo A Conduta da Guerra — de 1789 acs nossos dias, Bibliex 1960, guando cita |. 5. Bloch,
banquelre polonds, autor de A Guerra do Fuluro e suas Relagdes Téchicas, Econdmicas & Poliicas (1897), & A
Gusira d Impossivel? (1809), Bloch afirma ... cada nagio era uma unidade mals ou manos homogdnea, autdnoms,
.. Tudo 850 sa modificou ...A cada ana que passa a inferdependdncia das nagies para as necessidades

dd vida # malor do gua hunca. Conseqientemeanta, & primeira colsa que a guerra faria seria privar as poténcias que
as promoveram de todas as cportunidades de beneficiarem-se com os produtos das nagdas contra as quals estio
Bm luta”... & acrascents ‘o solidade decling 8 o economista ascende. Nao hi divida a respeito disso. A humanidads
wlirapassou o estdglo em que a guerra ndo pode mais ser considerada como uma possivel Corte de Apelagda’. A
respeito das modernas amag dizia: "0 sinal exterior e visivel do fim da guerra fol a adogdo do fuzil de repeticao... O
soldado por evelugio natural, apadeicoou de tal manaira o mecanismo de matar, gue Assagurou sua propia extingdo’,
Bloch era de opinido que, numa guarra entre a Dupla @ a Triplice Alianga, "haveria 10 milhoes de homens em
armag” 8 o camando seria impasaivel, As batalhas durarlam cada ver mals 8 seriam cada vez mais onarosas. Uma
guarra custara, no minimo, quatro mithBias de dalares por dia, A cavalana seria Initil & & época da baloneta tinka
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Qualquer que seja o caminho trilhado
pela humanidade, ¢ preciso considerar, no
caso do Brasil, que convivemos, sumulta-
neamente, com as trés ondas de Toffler: a
agriria, a industrial ¢ a do conhecimento; esta
bem mais restrita e incipiente.

PRI I L e e
“Cama a C:éncm, a arte militar,

para cumprir inusitadas e

imprevisiveis missoes,

incorporard, ainda mais, o
auxilio da filosofia, das religides

e das artes.”
LRI M

As citagdes assistemdticas contidas no
Quadro do Anexo, requerem um aprofun-
damento de pesquisa sobre quais 05 novos
parimetros requeridos para o chefe militar
do futuro, devem, desde jd, serem cultivados
nas escolas de formagio de lideres, Sem
divida, boa parte daquelas qualidades
permanecerd. Nunca é demais realgar que

_coragem, justiga, exemplo e conhecer foram

as qualidades mais permanentes na histéria
dos Iideres, Os novos vetores, além dos ji
citados, poderiam ser, entre outros, a
flexibilidade, a capacidade de adaptar-se a
novias situagdes, a convicgiio democritica
arraigada, profunda nogio do ambiente e da
realidade mutantes, estreita vinculagio com
anagao, tenacidade, mente inquisitiva e, por
paradoxal que possa parecer, capacidade de
amar ¢ compreender, para administrar,
OFganizar & conviver no, ¢ com, o caos,

Como a Ciéncia, a arte militar, para
cumprnr inusitadas ¢ imprevisiveis missoes,
incorparard, ainda mais, o auxilio da filosofia,
das religides e das artes. Sem ddvida, os
sensos de previdéncia e de realidade e a fé na
missio de Caxias e do Padre Gaston Courtons
(veja Quadro 1, anexo) encontrario muitos
outros defensores no futuro. E essas
qualidades, ou principios, serao agora, e no
futuro, atributos espirituais,

passado. Para demonatrar sua teoria, L. 8. Bloch descreve uma guera estatica absurda de milhBes dé homans, ©
grande mérilo da Bloch fol descrever com paﬁalgﬁou&ta&tms-ﬂ&npnrﬂpﬁﬁs da Primelra Guara Mundial. Ma chamada
"'guerra para acabar com todas as guerras” mareram cerca de 8,5 milhdes de passoas,

O dnico soldado de renome da qua se tem noticia haver se disposte a criticar os pontos de vista de Bloch fol o
Aistho General Dragamirow, vetarano da Guerra Russo-Turca, Condenau-os pargua delxaram de demonstrar qua a

Balonata ara alnda o SUpremo recurso,

Dapois do valho genaral, duas gueras mundiais ocorreram. Sam contar Coréia, Vietnam, Oriaente Médio...
Mas as frases acima grifadas parecem-sa muito com as atuals do pds-Guarra Fria,
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Depois de conquistarem o mercado brasileiro ¢ serem utilizadas como pegas originais de
fibrica por vérias montadoras instaladas no pais, as Baterias Moura estdo defendendo o
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A Historia Militar e a
Historiografia Contemporanea’

Nuno Severiano Teixeira*

() campa historiogrdafico militar vem sendo ampliado pela
introducan de novas problemdiicas ao pensamento estratégico,
extraidas das ciénciay sociais e politicas, Como conseqiiéncia,
wm nove modelo tende a substitiir o modelo tradicional de
apreciagan deo fato histarice militar,

Este artigo procura identificar as caracteristicas deste novo

niodelo,

A HISTORIA MILITARE O

- PARADIGMA TRADICIONAL
1 .'-
& a Antiga Grécia aos primérdios do
' -il século XX, a puerra e, em particu-
X

lar, a batalha, ocuparam um lugar
~ privilegiado na historiografia ocidental. Néo

' serd de certo por acaso que umn dos primeiros
2

" Doutor em Historia Militar e Secretario da
issdo Portuguesa de Historia Militar,

Co

1 Sslecionado pelo PADECEME.

textos historicos € a histéria de uma guerra
— A Historia da Guerra do Peloponeso, de
Tucidides. E niio serd igualmente por acaso,
que nos finais do século XTX e primeiros anos
do século XX o recitativo do fato militar, de
per se ou estritamente ligado ao fato politico,
constituia ainda o tecido fundamental do
discurso historico.

E o tempo em que a Histdria, dominada
por duas correntes principais — o positivismo
de Comte e Buckle e o idealismo de Rickert e
Windelband — se procura a si prépria como
discurso cientifico. Embora divergentes, sob
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o ponto-de-vista gnoseol6gico, positivismo e

idealismo encontram na historiografia de
entdo um acorde tacito, ndo 56 no plano dos
pressupostos epistemolégicos, mas também
na leitura da funcio social da histéria,
conferindo uma certa coeréncia a este
paradigma do discurso histérico que, por
comodidade, chamarei tradicional. E isto,
tanto no que respeita A Histdria em geral como
A Histéria Militar, desde a origem marcada
por um duplo interesse: por um lado, a
reflexiio téenica sobre a arte militar que a
dirige para a especializagiio; por outro, o inte-
resse pelo fato glorioso e o seu significado
politico que a aproxima da Histéria Geral.
Esta ambiguidade entre especializagio e
generalidade constituir-se-4, alids, como um
dos problemas centrais da Histéria Militar,
Do ponto de vista epistemolégico, a
historiografia tradicional partithava de uma
mesma concepgio de fato, tempo e sujeito
histérico. O fato histérico era apenas um —
o fato tinico, singular e atomizado, “o
acontecimento” que se concretiza, em particu-
lar, no grande feito militar €, inevitavelmente,
nas suas conseqiiéncias politicas. Também o
tempo histérico era apenas um — linear,
continuo e irreversivel, justamente a sucessio
desses mesmos grandes acontecimentos,
Finalmente, o sujeito histdrico, sempre indi-
vidual e voluntarista, era o protagonista dos
grandes acontecimentos — “o herdi”, o
homem-estado, o chefe militar. A Histéria,
portanto, nao era mais que a sucessiio, no
tempo. dos grandes feitos, protagonizados
pela figura dos herdis, em que, ndo raras
vezes, concidiam chefe politico e chefe militar.
Esse primado absoluto do événementiel e do
recitativo politico-militar assegura uma certa
identidade historiogrifica entre a histéria
geral e a Histdria Militar em sentido restrito,

entendida como estudo especifico da conduta
da guerra, das campanhas militares e das
*batalhas decisivas.

Porém essa identidade ndo se reduz ao
campo estritamente epistemolégico e alarga-
se igualmente & leitura da fungio social da
histéria. No quadro dos movimentos nacio-
nalistas que atravessam a Europa, da segunda
metade do século XIX, & Primeira Guerra
Mundial, as diferentes historiografias
nacionais cumpriam uma fungdo social e
politica bem precisa, a saber, a legitimagio
dos estados nacionais. Pela Hist6ria passava,
entiio, a tarefa de constituigao e reforgo das
identidades nacionais através da transmissao
dos valores e tradigoes de um povo pelo
estudo do seu passado. A guerra, a batalha,
os grandes feitos militares e os seus herdis,
jogam af um papel decisivo — silo 05 pontos
referenciais, os marcos da evolugao historica
€ CcoNStTUEm MESMO, eiT CEFtos CAsos, 0 mito
fundador da nacionalidade., Numa palavra,
siio a textura ideoldgica da memdnia nacional,
Ora, niio raras vezes, sob o culto deliberado
da pétria passava também a legitimagio
politica dos regimes que se constituem eles
mesmos como herdeiros desse passado
histérico, A Histéria Militar cumpria, nesse
contexto, uma dupla fungio. Por um lado,
uma fungio interna, profissional, de formagio
dos quadros militares. Seja no sentido pritico-
pedagégico do estudo dos sistemas estra-
tégicos e titicos das campanhas passadas para
um melhor conhecimento e controle desses
sistemas no presente, seja no sentido mais
elevado da formagdo do espirito de comando
do chefe militar. Mas, por outro lado, a
Historia Militar, ndo fugindo aos pres-
supostos da historiografia em geral, par-
ticipava, consegiientemente, da concepgio
dominante de uma historia herdica, patridtica

84
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¢ comemorativa. E longe de se afastar do
paradigma dominante, ofereceu-lhe sempre
um terreno privilegiado. A histdria das
grandes campanhas, das batalhas decisivas e
dos chefes militares, nio s6 participa e se
identifica com os mitos e herdis nacionais no
sentido politico mais global, como, em muitos
cas0s, € atravessada por um discurso de auto-
legitimagdo. seja do papel da instiigiio
militar em geral, seja de determinada opgiio
estratégica ou operagdo tatica.
HNMERSRIEIR G
“O sujeito histérico ndao é um
sujeito individual, nao é o herdi,
mas sim as sociedades e os
grupos sociais,"

RS R O

Ora, € contra esse paradigtna tradicional
da historiografia, fundado sobre o primado
do événementiel politico-militar e sobre a
fungiio de legitimagiio polftica da histéria, que
s¢ afirma o processo de renovagio
historiogrifica que estaria na origem da crise
da histéria militar. Iniciado pela escola dos
Annales, o processo prolonga-se até a
chamada “nova histéria” que, uma vez
paradigma dominante. atravessa hoje de
forma difusa, miiltiplos dominios e correntes
diversas do campo historiogrifico, incluindo
a pripria hist6ria militar,

Inspirado por um artigo de Frangois
Simiand — Méthode Historigue et Sciences
Sociales — o paradigma dos Annales
assentava sobre a critica daquilo a que os pais

e e ey (L AT O
121784 TrLRERdd i Fa

~ historiadores™: o politico, o individual ¢ o

tronolégico, Contra o recitativo polftico-
~militar, procuram uma histéria econdmico-

-~ social, da qual nascerdo uma multiplicidade

de novos dominios, da demografia s
mentalidades; contra o sujeito individual e o
herdi, uma histéria total das sociedades; e
contra a cronologia do tempo tinico linear e
continuo, vird Fernand Braudel propor a
pluralidade dos tempos histéricos. Essa
mudanga implicava, desde logo, o alar-
gamento do campo da historia e a refor-
mulagio das suas concepgdes ledricas e
procedimentos metodoldgicos. Em primeiro
lugar, niio 56 o fato politico e militar é
histdrico, mas todos os fatos humanos sio
histéricos e, conseqiientemente, dignos de his-
tiria. Em segundo lugar, o sujeito histérico
nio ¢ um sujeito individual, ndo é o herdi,
mas sim as sociedades e os grupos sociais,
Finalmente, & Histdria ndo interessa apenas
0 acontecimento, interessam também a
conjuntura e a estrutura e os tempos que lhe
sio inerentes, a média e a longa duragio, A
histdria constitui, a partir de entiio, um para-
digma epistemolégico assente na inter-
disciplinaridade com as Ciéncias Sociais, cujo
modelos tedricos, métodos e téenicas passou
i aplicar ao estudo do passado. Abandona,
assim, a l6gica tradicional do recitativo, para
adotar a l6gica hipotético-dedutiva das
ciéncias sociais: a descrigdo do fato atomi-
zado cede o lugar i andlise das permanéncias
em busca da explicac@o cientifica. Esse
movimento teria, sobre o futuro da histéria
militar, um efeito duplo e profundamente
negativo. Por um lado, o alargamento do
campo historiogrifico deslocava, jd por si, o
centro de interesse dos historiadores — do
tradicional objeto politico-militar para a
economia, a sociedade, a demografia ou as
mentalidades, Por outro lado, o novo para-
digma baseado na légica explicativa das
ciéncias sociais que procura, se ndo leis pelo
menos regularidades tendenciais, acaba por
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afastar definitivamente o politico-militar,
lugar por exceléncia do aleatdrio e do fato
atomizado. O abandono do recitative
événementiel & acompanhado pelo abandono
da histéria militar,

Porém nio & 56 o discurso historiogrifico
que estd em causa, B também, e por maioria
de razdo, a fungio politica da Histéria, O
estatuto cientifico procurado pela “nova
histéria” era absolutamente contririo a
fungio patridtica, comemorativa e legiti-
madora da historiografia tradicional, E toda
uma outra leitura da fungiio social da historia
que se desenha com esse novo paradigma: o
historiador deverd deixar de fornecer os
argumentos 4 nagio ¢ ans governantes, de
alimentar a sua necessidade de legitimidade
retrospectiva, deve procurar, pelo contririo,
dar-lhes o8 meios para melhor compreender
e, por isso, melhor gerir os mecanismos da
realidade” * Dito de outro modo, a fungio
social da histdria serd de natureza técnica e
nio politica. Através de um melhor conhe-
cimento dos mecanismos sociais, o seu
contributo serd o de ajudar a elaborar solu-
¢oes téenicas e nio a legitimar opgoes
politicas.

Nesse contexto, a Histdria Militar ficava
amargem do movimento de renovagio histo-
riografica: centrava-se sobre 0 acontecimento,
ignorava a estrutura e a conjuntura; centrava-
se sobre o psicoldgico ¢ o individual, ignorava
a sociedade global e os condicionamentos
sociais; centrava-se sobre o tempo curto,
ignorava a média ¢ a longa duragiio; era
qualitativa, ignorava o quantitativo; baseava-

se sobre a descrigiio ¢ o recitativo, ignorava
a andlise e a explicagiio; ¢ finalmente, era
ideoldgica e, pior que isso, nio se reconhecia
como fal,

BE R

“Com a fuga dos historiadores

da histéria-batalha, a Histdria
Militar retira-se para dentro do
muro dos quartéis.”
e eesiaa it e TR e R R R ER L R

O novo paradigma cientifico da Histéria
era absolutamente incompativel com o
paradigma tradicional da Histdria Militar, A
partir daqui, quebra-se a identidade até entio
existente entre a Histéria em geral e a Histdria
Militar. Eram, doravante, dois paradigmas
distintos, para nio dizer opostos, E, progres-
sivamente, os historiadores vio trocando os
teatros de guerra pelas curvas de pregos, as
taxas de natalidade ou os avatares da
sexualidade. Em suma, desertam do campo
da Histdria Militar, abandonada ao dominio
dvénementief, considerada género menor, e
designada pelo epiteto significativamente
pejorativo de histoire-bataille — a histéria-
batalha.

E Gbvio que a Histéria Militar perma-
neceu ¢ continuou a cultivar-se segundo o
maodelo tradicional. E, no caso da escola
histérica inglesa. cuja tradigio da Histéria
Militar — da biografia dos grandes chefes i
histéria da batalha — teve sempre grande
prestigio, ndo s6 nio desapareceu do pan-
orama historiogrifico, come ocupou mesmo
um lugar de destaque nas historias gerais mais

2 André Bourguigre, Hiztolis d'une Histoire: La Nafssance des Annales, In Annalas Economies Sociéfds Civilizations,

novambro-dezembro de 1979, p, 1358,
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importantes, como a New Cambridge Mod-
ern History. Mas esta € a excegio, porque a
regra € outra, Com a fuga dos historiadores
da historia-batalha, a histéria militar retira-
se para dentro do muro dos guanéis, Feita
por militares e para militares ¢, assim, privada
da reflexdo histérica geral, a histéria militar
sofre um processo de marginalizagio/auto-
marginalizagio, com um efeito duplamente
negativo sobre o seu desenvolvimento, e que
marca todo o periodo da sua crise. Em
primeiro lugar, fecha-se nos problemas
internos, técnicos e especificos da mstituigio
militar, evitando toda a reflexio sobre a
relagiio dos militares com a sociedade civil e
politica no sentido mais global, Em segundo
lugar, corta todo o didlogo com a histéria,
agravando assim o fosso entre histéria militar
e histona geral, a primeira sempre apegada
a0 paradigma tradicional, a segunda em pleno
processo de renovagio.’

A crise serd longa e prolongar-se-a, com
variantes nacionais, grosso modo, até a
década de T0/80.

A HISTORIA MILITAR E A CRISE
DO PARADIGMA TRADICIONAL

Ao mesmo tempo que os historiadores
abandonavam a Histéra Militar, as ciéncias
sociais e politicas comegam a interessar-se
pelo fendmeno militar e a reflexfio sobre a

histdria do pensamento estratégico a produzir

©um pensamento inovador nesse campo.

~ O primeiro nicleo inovador sobre o
fenomeno militar parte, indiscutivelmente, da
sociologia, Na Franga, a iniciativa pertence
a Gaston Bouthoul, que procura uma
aproximagiao socioldgica do fendmenao
“guerra’ a que chamou “polemologia’. Desde
o Traité de Polémologie a Le Défi de la
Giwerre, Gaston Bouthoul* e a escola pole-
moldgica partindo dos materiais conhecidos
da Histérin Militar, tentam a andlise da guerra
numa perspectiva socioldgica. Estudando os
conflitos militares ao longo de um largo
periodo histérico, procuram, através da
guantificagio ¢ da construgio de uma tipo-
logia dos conflitos, determinar as suas
constantes ¢ fungdes e, em (iltima andlise, a
esséncia do fenémeno guerra. A “pole-
mologia™ fot altamente contestada e é hoje
consensual, entre histariadores e socidlogos,
o julgamento sobre a sua démarche: 08 seus
resultados tornaram-se progressivamente
repetitivos e o seu procedimento parece ter
chegado a um beco sem safda. Mas esse é
todo um outro debate que nio cabe aqui
desenvolver. O que importa sublinhar & que,
i seu tempo, a “polemologia”™ de Gaston
Bouthoul maostron que poderia haver uma
outra perspectiva sobre o fendmeno militar.

Mas o contributo, indiscutivelmente,
mais importante vird da sociologia norte-
americana do segundo pés-guerra. Imedia-

3. D processo de renovagao historlogréafica que vai da histdria tradicional 4 chamada nova histdria. que agul sa
Sumarla, & um processo longo & compisto, Uma andlise mais detalhada podea ver-sa in Nuno Severana Taiveira, 4
-Zf;‘:b"ﬂdrfn Puofitica na Historfografia Contempordnaa, in Ler Histdda, n® 13, 1988, pp. 77 a 102,

4, Da extensa bibliografia da escola polemnldgica vejam-se as duas obras que marcam, por assim dizer, o principio
eofim da sua produgio: Gaston Bouthoul, Traitd de Polémologle. Ed. rev, Paris, 1870, o Gaston Bouthoul/Rané

 Garriére, Lo défi de la Guerre, Parls, 1976,
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tamente apds a guerra, os comandos militares
encomendam aos cientistas sociais um esttido
sobre as caracteristicas sociais e psicolégicas.
do Exército norte-americano durante a
Segunda Guerra, Deste trabalho, conduzido
de acordo com o procedimento cientifico da
sociologia empirica no universo da instituicdo
militar, resultaria o estudo monumental, hoje
considerado como fundador da sociologia
militar — The American Seldier” Em
simultineo ¢ conduzidos com a mesma
perspectiva cientifica, devem referir-se dois
pequenos mas importantissimos estudos: o de
Morris Janowitz e Eduard Shils sobre Cohe-
sion and Disintegration in the Wehrimarcht
in [l World War" ¢ o segundo de Samuel
Lyman Atwood Marshall Men Against Fire
— the problem of battle command in future
war.! O primeiro estudava as condigoes
psicoldgicas do combatente no guadro das
relagdes inter-pessoais no seio de um grupo,
identificando aguilo que a giria militar chama
"o espirito de corpo™ como um tipo mais geral
de relagio no quadro da dindmica de grupos.
0 segundo, de acordo com o mesmo principio,
examinava a experiéncia do combate em si
prépria, concluindo-se sobre a melhor forma
de constituir grupos de combate, Na se-
gliéncia desses primeiros estudos da socio-
logia militar que se concentravam sobre os
aspectos psicossociologicos e organizacio-
nais, no interior da instituigao militar, outros
surgem sempre dentro da mesma orientacio

socioldgica, mas que se dingem numa outra
diregio ¢ abrem um novo campo, o das
relagoes civis-militares ¢ em particular, dos
militares com a politica. Entre os pioneiros
contam-se: The Seldier and the State, de
Samuel Huntignton;™ The Man on the Horse-
hack: the role of the military in the polities,
de 8. E, Finer;” e The Professional Seldier,
de Morris Tanowvitz." A sociologia militar
mostrava, assim, definitivamente que era
possivel uma analise cientifica do fendmeno
militar. Em primeiro lugar, cortava radical-
mente com a perspectiva ideoldgica do
paradigma tradicional, adotando uma postura
empirica e objetiva, Doravante, asua fungio
serd, de fato, a resolugiao de problemas
técnicos da instituigao militar e ndo mais a
legitimagao politica. Em segundo lugar,
introduzia novay tleorias, novos métodos e
novas técnicas, abrinde, assim; novas
diregdes no estudo do fendmeno militar: a
primeira, mais proxima i sociologia das
organizagoes, que estuda os problemas
internos da instituigio militar; a segunda,
mais proxima i sociologia politica, que estuda
as relagoes civis-militares e militares-politica,

O segundo nicleo inovador da reflexio
sobre o fendmeno militar parte de um
complexo de disciplinas, entre a ciéneia
politica, as relagdes internacionais e a histéria
das idéias, que se materializa na reflexio
histdrica e tedrica sobre o pensamento
estratégico.

5. 5. A, Stoufler et al., The American Sofdier, 2 vol,, Cambridge, 1849,
6. E A, Shils/Morrs, Janowitz, Cohesion and desintegration in the Wahrtmacht in the Werld War i, in Public Optrion

Quarterty, n® 12, 1948, pp, 281 4292,

7. Samual Lyman Atwood Marshall, Men Against Fire, the problam of batte command, In infantry Journal, 1947,
8. Samuel Huntington, The Soldier and the State, Cambridga, 1957

9. 5 E. Finer, The Man on the Horsaback, The Rale of Military in Palltics, London, 1962,

10. Morris Janowitz, The Professional Soidier, New York, 1960,
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Depois do clissico que é, hoje, Makers

of Modern Strategy'' ¢ que data dos anos

guarenta, faz-se de certo modo um siléncio
nia historia do pensamento estratégico. De
fato, até & década de setenta, nenhum estudo
de grande relevo se dedica aos classicos da
Estratégia. Os anos setenta, pelo contrério,
sfio marcados nio s6 pela publicagio de no-
vas edigtes desses clissicos — Guibert;
Jomini; Clausewitz — mas, sobretudo, pelo
aparecimento de dois estudos de excegiio
sobre o estrategista prussiano; Clausewitz
and the State, de Peter Paret'! e Penser la
Guerre-Cleusewitz, de Raymond Aron."' E,
mais recentemente, deverdo citar-se, Clau-
sewitz, de Michael Howard,"” Clausewitz
L'Arte Militare L'Eid Nucleares, de Loris
Rizzi' e Clausewirz la Filosofia tra Guerra

e Rivoluzione, de Pier Franco, Tabonil." Com

perspectivas diferentes — Paret, predomi-
pantemente histdrico-biogrifico; Aron,

- predominantemente tedrico-analitico —

}ﬁmnbus fazem renascer um interesse renovado
por Clausewitz e, sobretudo, Aron (todo o
“segundo volume é dedicado i leitura de

Clausewitz a luz dos tedricos do século XX)
pelo pensamento estratégico em geral.
~  Entre Peter Paret e Raymond Aron' e os
seus criticos, Claude Leffort,'™ Walter Emil
Kaegi Jr." e, mais recentemente, Rinaldo
Falconi™ e, sobretudo, a exegese excelente
de Emmanuel Terrey®' — abre-se um fecundo
debate tedrico que se estende até os anos
oitenta, De todo esse debate ¢ no que concerne
a Histéria Militar, importa sublinhar dois
pontos fundamentais: em primeiro lugar, e
decorrente da tese de Paret,” o papel decisivo
da histéria, ndo s6 na formagio de Clau-
sewilz, mas na construgio da sua propria
teoria estratégica, o que abre um campo novo
4 Histéria Militar; em segundo lugar, ¢
decorrente da tese de Aron,” a sua exegese
sobre o bindmio guerra-politica em Clau-
sewitz, oferece i Histéria Militar uma outra
matriz para 0 estudo da guerra: néo a de uma
gramitica interna mas a de uma leitura
politica,

O terceiro elemento a considerar para a
renovacio da Histéria Militar nio releva do
campo cientifico, mas da propria evolugio

- 11, Edward Mead Earle (Ed. by), Makers of Modem Stralegy, Princeton, 1843,
12, Peter Paret, Clausewitz and the State, Cxlord, 1976,

~ Parls, 1987.
- 14 Michasl Howard, Clausewitz, Paris, 1887,

l 18, Raymond Aron, Pensar la Gueme-Clausewitz, 2vol,, Paris, 1976, Viaja-se também Raymond Ason, Sur Clausewitz,
f_ﬂ Laris Rizzl, Clausewitz ‘At Milifare I'Eté Nuclears, Milano, 1987,

;ﬁ@, Pier Franco Tabonl, Clausewilz la Filosofia fra Guerra @ Rivoluzione, Urbing, 1990,

17, Veja-se a oritica de Raymond Aron a Peter Paret, Raymond Aron, Clausewitz el L'Eta in Annales Economias
g5 Cihvilizations, Mov/Dez 1977, pp. 1255 a 1267,

Vija-se Claude Lefor, Lectures de la Guarra; fa Clausewitz de Raymond Aron, in Annales, Economies Sociéfds

izafions, novembro/dezembie de 1977, pp. 1268 8 1279,

19, Walter Emil Kaegl Jr. On Wor, In Armed Forces and Society, vol, 5.n° 1, Fall 1878, pp, 1234 131,

Hinaidao Falconi. Poilitica & Guerra da Clausewitz ad Aran, in i Muling, n* 284, julho-agosto de 1983, pp. 677 a

Emmanuel Terray, Violence et Calcul, Raymond Ardn lecteur de Clausewiiz, In Revue Franpaise de Scignce
ig, abril de 1986, pp. 248 a 267,

Voja-se Petor Paret, op. aif., pp. 331 4 356,

3, Vela-se Raymond Aron ap. aif, paticularmenta o vel, | & a critica j cltada de Emmanusal Terray.
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histérica, Prende-se com a modemizagio do

fendmeno guerra durante o século XX, istor

€, com industrializagio ¢ a massificagio do
conflito militar que toma forma nas duas
guerras mundiais. E toda uma experiéncia
radicalmente diversa, esta da guerra modema,
industrial ¢ de massas, que se traduz pelo
conceito de "guerra total”,

D S T

“Até a ‘guerra total’ era possivel
conceber uma Historia Militar
centrada sobre o recitativo das

campanhas militares e a
biografia dos grandes chefes.”

R Y

Relatvamente a guerra tradicional, limi-
tada no tempo, no espago, nos meios
utilizados e, sobretudo, nas suas consegiién-
cias sobre a sociedade global, a “guerra to-
tal” altera radicalmente esses dados. A Franga
revoluciondria e napolednica, introduz o
elemento ideoldgico e nacionalista e a mobi-
lizagdo masculina obrigatéria, constituindo,
pela primeira vez, um exército de cidadios
— "anagaoem armas”. Era o primeiro golpe
na guerra tradicional, O século XIX e a
revolugdo industrial aumentam considera-
velmente a capacidade, nio s6 da mobilizagio
de tropas, com a estrada de ferro, mas também
do potencial de destruigio, com a indus-
trializagiio da tecnologia militar, Porém era,
ainda e 56, uma tendéncia. A “guerra total”
serd a guerra do século XX: a grande guerra
e, por maioria de razdo, a Segunda Guerra

Mundial. Contrariamente & guerra tradi-
cional, € uma guerra em que a l6gica ndo é a
da limitagiio, mas precisamente a contriria,
£ assume por 1550 proporgoes thimitadas, Em
primeiro lugar, ao nivel dos objetivos e,
conseqiientement,e da mobilizagao de meios
— nidp s6 de meios militares, mas de meios
que envolvem a sociedade global. Ao nivel
militar, uma mobilizagdo em massa e a
utilizagio de uma tecnologia militar indus-
trializada de elevado potencial destrutivo, que
afeta nio s6 os exéreitos, mas também as
populagdes civis. Ao nivel global, a mobi-
lizagiio de toda a sociedade civil para o
esforco de guerra, desde a constituicio de uma
economia de guerra A organizagio da propa-
ganda, envolvendo forgas materiais e morais.
Finalmente, e acima de tudo, uma guerra que
deixa marcas profundas no préprio tecido
social; alteragdes demogrificas, ndo s6 no
aumento da taxa de mortalidade, mas de todos
05 movimentos naturais da populacio;
distorgbes graves do sistema econdmico, ndo
50 decorrentes da mobilizacio industrial, mas
também da alteragio de composiciio da mio-
de-obra, com entrada massiva da mio-de-
obra feminina e o aparecimento de fendmenos
como o desemprego e a inflagao; mudanga
a0 nivel institucional e politico, com o cres-
cimento do fendmeno Estado, da sua inter-
vengio e controle sobre a economia ¢ a
sociedade e a conseqtiente inversio do pri-
mado institucional do Legislativo sobre o
Executivo, Em suma, é uma guerra que afeta
as préprias estruturas sociais e, mais do que
1550, se constitui como fator de mudanca so-
cial,™

24, Sobre o conceito de Guarra Totalvela-se por todos lan F. W, Beckett, Total War in, Clive Emsley, Arthur Marwlek
and Wendy Simpson (Ed. by), War, Peace and Social Change in Twanthiath Ceantury Europe, Philadelphia, 1989, pp,

26 ad4,
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A “guerratotal” tornava completamente
obsoleto o paradigma tradicional da Historia
Militar, Até entilo, era possivel conceber uma
histdria militar centrada sobre o recitativo das
campanhas militares e a biografia dos grandes
chefes. Depois da “*guerra total”, que mobiliza
a sociedade global e Ihe impoe mudangas
estruturais, torna-se impossivel uma Histéria
Militar concebida em termos de batalhas
decisivas. Era necessdrio o abandono de para-
digma tradicional ¢ a renovagio da histo-
riografia militar.

Outros campos historiograficos tinham
ja percorrido o mesmo trajeto. Era a vez da
Histdria Militar, E, como dizia Raymond
Aron, "nunca houve razio logica ou episte-
moldgica para afirmar que o conhecimento
histérico dos fendimenos econfmico-sociais
apresenta um cardter mais cientifico que o
dos regimes politicos, das revolugdes ou das
guerras”. " A diferenga residia eventualmente
no fato de que, no momento de partida da
renovagio historiogriifica, jd existia uma
ciéncia econdmica e nao existia ainda uma
ciéncia politica. Mas este era um problema
superado desde o segundo pos-guerra. As
ciéncias socials e politicas |4 tinham  mos-
trado que era possivel uma outra aproximagio
do fendimeno militar,

UM NOVO PARADIGMA PARA A
HISTORIA MILITAR

De fato, progressivamente, de forma
dispersa e segundo cambiantes nacionais
diversos, comega 4 surgir um movimento de
inovacgio na Histdria Militar, a partir do fi-
nil dos anos sessenta, primdrdios de setenta,
Nio serd aqui o local para fazer um balango
da historiografia militar nos diferentes casos
nacionais. Mas a partir desses mesmos
balangos, determinar os seus pontos de
referéncia e linhas de forga fundamentais e,
a partir destas, tentar uma caracterizagio
geral daguela que nio serd abusivo chamar a
“nova histéria militar”.

Na tradi¢io anglo-saxdnica, em gue a
Histdria Militar manteve sempre uma pre-
senga viva, o movimento de renovagao come-
gia se fazer sentir durante os anos sessenta,™

MNa Inglaterra, iniciam-se ao longo da
década de sessenta, sob a influéneia de
Michael Howard, os chamados war studies.
Ao lado do modelo tradicional, das cam-
panhas ¢ dos chefes militares, surge uma
Gptica nova e diferente no estudo da guerra:
Nao a gramatica interna, mas a guerra em
contexto. Esse movimento dos war studies,

25. Raymond Aran, Comment I'Historlen Ecrit ' Epistémologia, In Annales, Econamies Socidtds Civilizations, Nov/
dezembro da 1871, p. 1350,

26. Sobra a evolugdo geral da historiografia militar angro-saxénica nos Gllimos trinta anos, veja-se: Walter Milis,
Military History In Service Cantar far Teachers of Hisfory, 1961, pp. 5a 11; Michael Howard, The Dermand for Military
History, in Times Literary Supplemant, 13 da novembro de 1969; Peter Parel, The History of War, in Felix Gilbert/
Stephen Graubard (Ed. by), Historical Studias Today, Mew York, 1972, pp. 372 a 392; D. Rickey [r/B. F. Cooling (Ed.
by}, Essays in Some Dimensions of Milltary History, Pennsylvania, 1972; R, F. Weigley Ed. by), New Dimansion in
Military History, San Rafaal, 1975 Walter Emil Kaagl Jr. The Crises in Military Historography, in Armed Forces and
Sociaty, vol. 7, n" 2, Winter 1580, pp. 289 a 216; Michasl Howard@Bdan Band/J. G, A. StaggDavid Chandlar/Geaofrey
Best'John Tarraine, What s Military, in Julist Gardiner (Ed. by) What (s Hisfory Today, London, 1888, pp. 4 a 17
Sobre o caso canadiano vela-se Serge Bamier, L'Historographie Miltaire Canadisnne entre 1975 af 1888, in Guermas
Modiales et Conflits Confemporaing, n® 157, janalro de 1990, pp. 5a 24,
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ou wear and society, continuado, entre outros,
por Geoffrey Best e Brian Bond, conhece im
enorme desenvolvimento e materializa-se niio
s0 na publicagiio periddica do War Sociery
Newsletter e da revista Armed Forces and
Sociery, mas também na prestigiosa colegio
histérica The Fontana History of European
War and Society” ¢ nos semindrios animados
por Arthur Marwick, hoje cldssicos, War and
Social Change in Twentieth Century.™
Faltava, porém, a renovagiio na histdria da
batalha em sentido estrito. Surgiriaem 1976,
com The Face of the Battle, de John Keegan,
verdadeiro livro “manifesto” e modela de uma
nova histéria militar, Distanciando-se dos war
stuelies, Keegan chamava de novo i atengiio
para o nicleo duro da Histéria Militar, a sa-
ber, a batalha. Mas, por outro lado, ajustava
contas com 0 modelo tradicional, introduzindo
a problematica e os métodos da sociologia
militar. Abandonava os generais, a sua estra-
tégia ¢ as operagoes titicas; afrontava o
problema central da experiéncia do combate
e do comportamento psicossociolégico do
combatente. Também esta via, aberta por
Keegan, conhece grande desenvolvimento, do
qual surgiriam obras importantes, cujo
exemplo mais significativo € ainda o de Tony
Ashword, Trench Warfure 1914/1918, The
Live and Let Liv Svstem ™

Nos Estados Unidos, a renovaciio da
Histéria Militar parte dos trabalhos pioneiros

de John Nef e da sociologia histérica de
Morris Janowitz. O primeiro, abordando os
aspectos tecnolégicos e econdmicos da
guerra, abre uma via de interpretagio global
do fendmeno, cujo desenvolvimento mais
acabado & a grande sintese de William
McNell.'! The Pursuit of Power-Tecnology,
Armed Force and Society since a. D. 1000
constitui-se como uma verdadeira genealogia
guerreira da histéria. Nio & de histdria batalha
que se trata, pelo contrdrio, ¢ de um modelo
braudeliano, cuja infra-estrutura é a guerra,
Trabalhando sobre o tempo longo ¢ aguilo a
que se poderia chamar a produgao das produ-
goes da guerra, McNeill chega a uma conclu-
sdo contrania & do marxismo e da nova
histdria. Mais que os meios de produgio ou a
vida material, sdo aguilo a que chama os
“complexos politico-militares” o fator de
mudanga histérica. Em suma, o motor da
histdria nio é a economia, mas sim a guerra.
A heranga de Morirs Janowitz concretiza-se
no estudo histérico da instituicdo militar e
seu comportamento. Partindo da teoria e
métodos da sociologia e, mais recentemente,
da problemdtica psicanalitica e antropolégica,
dirige-se para o estudo do soldado em com-
bate, do universo psicossocioldgico do
combatente e da construgio da meméria e dos
mitos da guerra, The Great War and Modern
Memary ¢ Wartime, de Paul Fussel.¥ No
Man's Land — Combat and ldentity in World

27. Geofirey Bast (Editor), Fonfana History ou European War and Society, London, 5 v,

28, Arthur Marwick (Ed. by), War and Social Change in Twentleth Gentury: a comparative siudy of Britaln, Franea,
Germany, Russia and United States, London, 1874, Arihur Marwick (Ed. by), Tatal War and Social Change, Naw
York, 1888; Clive Emsley, Arthur Marwick and Wendy Simpsan (Ed. by), War Peace and Social Change in Tweantiath
Century Euraps, Philadalphta, 1989,

20, John Keegan, The Face of the Battia, Maw York, 1976,

30, Tony Astwarth, Trench Warfare 1974-1878. The Live and Let Live Syster, Landar, 1980,

31, William H. McMelll, The Pursuit of Power-Technologie, Armed Force and Society since a, 0. 1000 Chicago, 1982,
32, Paul Fussael, The Great War and tha Modarn Mamoary, Oxlord, 1975 & Wartime, Oxford, 1983,
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War f, de Eric Leed.* e o estudo recente de
George Lee Mosse Le Guerre Mondiali —
Dalla Tragedia al Mito dei Caduti™
gonstituem-se como referéncia fundamental,
No contexto norte-americano, nido poderi
ainda esquecer-se o jd citado contributo de
Peter Paret e da sua escola para a histéria do
pensamento estratégico,

Na tradi¢iio francesa, o peso esmagador
dos Annales e danova histdria determina uma
outra situagiio." Nio fora o percurso solitirio
de Henry Contamine™ entre guerras e Emile-
G. Léonard” no imediate pds-guerra, e a
histdria militar teria desaparecido completa-
mente do discurso historiogrifico francés. Em
1946 ¢ publicado postumamente o dltimo
livro de um dos fundadores dos Annales:
L'Etrange Défaite, de Mare Bloch™ A seu
modo, que ndo era certamente o exénementiel,
Bloch produzia uma reflexio licida sobre a

~derrota francesa no ano de 1940, E fazia-o
em termos da relagio entre comando militar
e classe politica. entre a incompeténcia do
primeiro ¢ a fraqueza da sepunda, que o

mesmo é dizer termos de relugdo guerra
politica. Mas o ensino de Mare Bloch, que
conferia toda a legitimidade a histora militar,
foi entendido como simples depoimento e ndo
teve repercussio imediata no campo historio-
grifico. Foi necessdrio esperar pelos traba-
lhos de Raoul Girardet, La Société Militaire
dans la France Contemporaine,™ ¢ André
Corvisier, L'Armée Frangaise de la fin du
XVII siécle au ministere de Choiseul — Le
Soldar,™ para ver os primeiros sinais de
renovigao na Historia Militar. Voltados para
o estudo da mstituicao militar como corpo
social, procuriavam determinar a sua com-
posicio, funcionamento e fatores de evolugéo.
Numa palavra, era uma historia social dos
exércitos. Se esses primeiros estudos rele-
vavam de uma perspectiva sociologica e se
dirigiam para o corpo militar em s1, 4 segunda
metade dos anos sessenta vé surgir uma outra
corrente de estudos que releva mais de uma
perspectivi politalégica e de defesa nacional,
e se dirige para 0 estudo da guerra no seu
contexto e as relagdes do militar com a

33, Eric Leed, No Man's Land. Combal and ldentity in World War {, Cambridge, 1978,

34, O livro teva publicacio simultinea erm inglés e itallano, Clta-sa da edigéo itallana: George Les Masse, Le Guarra
Maondiall, Dala Tragedia al Mito dal Caduti, Roma/Parnis, 1980,

35, Sobre a evolugio geral da historiografia militar francesa nos dltimaos trinta anos, veja-se: Roben Vial, L'Armmée
Frangaise et 'Histatre, in Ravuie Historigue, 85 annde, Tome CCXEVIL 1962, pp. 435 a 455, André Marel. Le Renouveats
e I'Histaire Milltaire &n France, In Ravua Hislorigue, 85 Annéa, Tome CCXLY, 1971, pp. 107 & 126, André Carvisier,
Aspecis Divars de ('Histolre Militaire, In Revie d'Histoire Modeme et Contemporaine, Tome XX, janeiro-marco de
1873, pp. 1 a 8, André Corvisler, L'Association des Chercheurs militaires at non Militalres-Problemes e
Pluridisciplinarité: la cas frangais, In Revue Internationale d'Histoira Militaire, n" 48, Paris, 1980, pp. 1 8 15; André
Corvisiar, Histoire Miitaire, in André Bourguitre. Dictionnalre des Sciences Historiguas, Paris, 1988, pp. 463 a 471,
gJean-Plarre Azdma, La Guerre, in Rend Raymand (dir.), Purune Histoirs Politique, Pars, 1988, pp. 345a 377,
38, Hanry Contaminne, La Revanche 1871-1914, Paris, 1857,

37. Emile-G. Léonard, La Cuastion Sociale dans | Arméa Frangaise au XVIl Sigclein Annales, Economigs Socigtds
Civilizatlons, janalro-levereiro de 1948, pp. 1352 180; &, mais tarde, L'Ammee Franpaise ef ses Problémas au XVIl
Bigcle, Paris, 1858,

38 Marg Bloch, L'Efranga Défaite, Paris, 1948, Mava edigio, 1990,

49, Raoul Girardat, La Sociétd Militaine dans \a Frange Contemporaine (1875-1814), Pans, 1853

40, André Corvisler, L'Amde Frangaise de la fim dua XVl sidola au ministéra de Choisew!, Le Soldat, Paris, 1964,
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polftica e a sociedade civil — desde a
maobilizagdo industrial s formas do governo
de guerra, passando pela opinido piblica.
Entre estes contam-se as obras pioneiras de
Guy Pedroncini, Les Mutineries de 1917 e
Le Haut Caommandement Francats 19177
1918% ¢ a sintese de Henri Michel, La
Seconde Guerre Mondial,™ que abrem o
caminho a uma vasta produgdo onde pon-
tuam, entre muitos outros, Jean-Jacques
Becker, Antoine Prost e Jean Pierre Azéma. "

Também na alia, a Histdria Militar
conhecen um longo eclipse. Durante os anos
cinglienta ¢ sessenta apenas Piero Pieri nao
deixou que s¢ apagasse por completo da
historiografia italiana, Se na Franga a reno-
vagao velo da histéria social, na Itdlia vira,
sobretudo, da histéria politica.* Em primeiro
lugar, Il Rinascimento e la crisi militaire
italiana, de Piero Pieri," seguido de uma série
de trabalhos sobre a histdria do pensamento
estratégico de inspiragio clawsewitziana que,
muito antes dos anos setenta — do retomo a

Clausewitz — abre a reflexdo sobre o
bindmio guerria-politica. A heranga de Pieri
desenvaolve-se g partir dos anos setenta, em
que se registra um verdeiro boom em quan-
tidade e qualidade da historiografia militar
italiana, protagonizada, entre outros, por
nomes como os de Giorgio Rochat, Raimondo
Luraghi, Virgilio lar e Mario Isnenghi. A
histortografia italiana parece hoje dividida
entre duas correntes, como uma concepgio
diversa da Historia Militar: a primeira,
liderada por Raimondo Luraghi, que se
inclina para uma orientagio tedrica de
especializagio e autonomia da histéria
militar; a segunda, liderada por Georgio
Rochat que, ao contririo, teoriza a neces-
sidade de integracao da Histdria Militar com
a Histéria Geral. Orientando-se ou para o
estudo interno da instituicio militar, ou para
a historia da guerra no seu contexto mais
geral, a Histéria Militar italiana segue, de
muito perto e criticamente, as historiografias

41, Guy Pedroncini, Les Mutineries de 1917, Parls, 1867, e Le Haut Commandament frangais 1217-1918, Parls;
1971.

42, Henri Michel, La Seconds Guere Mondiale, 2 vol,, Parls, 1968/1569,

43, Citam-se apenas alguns exernplos, antra os mais significativos: Jean-Jacques Becker, 1914, Comment les
Frangais sont entrés dans la Guerre, Parls, 1077: Antolne Prost, Las Anclens Combattants, Parls, 1977; Jean-Piarra
Azéma, De Munich & la Libdration, Paris, 1885,

44, Sobre s evolugio geral da histografia militar italtana nos Olttmes tinta anos, veja-sa Piaro Pier, Surles Dimensions
de 'Histoire Militaire, in Annales Economias Soclétds Civilizations, fulho-agosto da 1883, pp. 625 a 633, Piera Pien,

La Storia Mititacd, In AA. V. V., La Stadografia ialfana Megl Utimi Ventdnni, vol. 1|, Milano, 1968, pp. 1351 a 1289

Alberto Monticone, La Storiagrafia Milifare faliana e { sual Probiami, in A &, V.V, Al del Primo Convegno o Starla
Mitare, Roma, 18849, pp. 88 a 122; Glorgo Rochat (a cura di), La Storografia Militare italiana Negif Utim{ Vant' Anni,

Mitano, 1985, Raimondo Luraghl, Storfa Miltare, In Lulgl De Rasa (a cura di), La Storiografia taliana Deght Litimi
Vant'Anni, vol, Il Eta Contermporanaa, Roma/Paris, 1989, pp. 221 a 240; Glorgio Rochat, Gi Stdl of Storia Militare
sull'ftalia Contemporanea(1814/15). Bilanclo e prospettive in Fivista df Storia Contemporanea, autubra de 1988, rf
4, pp. BOS A 827,

45, Plerc Pien. ! Rinascimanio e la Crisi Militare laliana, Toring, 1952; scbra a histéra do pensamento estratéglen,
veja-se, sobreludo, Plera Plarl, Guerra & Politica negll Seritter! taliani, Milana/Mapall, 1955 a Plaro Pier, Il lagame fra.
Guarra e Politica dal Ciatsewitz a Nei, In Ralazione del X Congrasso Intermazionale of Scianze Storche, vol. |
Matodolagia Prolerni Generall, Firenze, 1955, pp. 277 4 339,

94 A DEFESA RACIDNAL N* 768 - ABR-MAIO-JUN 1965



AHISTORIA MILITAR E A HISTORIDGRAFIA CONTEMPORANEA

francesa e anglo-saxd&nica e, em alguns cam-
pos precisos, estard mesmo mai’s avangada. ™

CONSIDERACOES FINAIS

Deste percurso breve sobre a renovagio
da historiografia militar nos diferentes casos
nacionais, quais as constantes linhas de forga
que poderio tragar-se como caracterfsticas
da nova Historia Militar?

Em termos globais, poderiam sintetizar-
se numa idéia: o alinhamento da Histéria
Militar pelo novo paradigma historiogrifico.
Mas, explicite-se,

Em primeiro lugar, o alargamento do
campo historiografico com a introdugio de
novas problemidticas importadas de outros
‘campos cientificos — das ciéncias sociais e
potiticas ao pensamento estratégico, passando
pelos estudos de defesa nacional. Significa
i15to, nio s6 o aprofundamento de alguns
temas tradicionais, mas sobretudo o
deslocamento dos centros de interesse: no
dominio estritamente militar, da estratégia e
das operagoes titicas para a logistica, a
medicina militar ¢, sobretudo, a experiéncia
do combate — o moral do combatente, os
movimentos de dissidéncia, o8 molins e
desergao, aexperiéncia do cativerro de guerra;
por outro lado, o estudo da “frente interna®,
isto é, da sociedade em guerra — da
mobilizagio industrial & organizagio da pro-
paganda, do crescimento do Estado b opinifo

publica, do recrutamento militar i fabricagio
da memdria e i construgio dos mitos.

Hm segundo lugar, a utilizagio no campo
histdrico das teorias, métodos e téenicas das
outras ciéncias — desde a dindmica de grupos
i teoria dos jogos, dos métodos quantitativos
a psicandlise, da informitica ao pensamento
estratégico. A Historia Militar troca, assime
em definitivo, o recitativo événementiel pela
compreensiao e a explicagdo, a procura de um
conhecimento tha rigorosoe ¢ objenvo quanto
¢ possivel no campo das ci€ncias sociais,

Em terceiro Jugar, o abandono da fungio
tradicional patriética ¢ comemorativa. A
histdria militar néio cabe mais uma tungiio de
legitimagao, mas sim, uma fungao de natureza
eminentemente [Ecnica. No sentido estrita-
mente profissional, sem davida, para a for-
magio dos quadros militares. Num sentido
miais liate, naeventual resolugio de problemas
da sociedade global que tocam o militar, Sem
que se defenda a fungio prospectiva, para niio
dizer preditiva, que setores importantes da
historiografia norte-americana defendem para
Histéria Militar," nio poderi considerar-se
de todo dispiciendo o seu contributo para a
resolugiao de problemas presentes. Lucien
Febvre disse sempre que a Historia era ciéneia
do passado tanto quanto ciéncia do presente,
¢ Marce Bloch nio fazia mais do que
confirmi-lo, dizendo que se deveria com-
preender nilo s6 o passado pelo presente, mas
também o presente pelo passado. ™ Passado e
presente poderiam e deveriam iluminar-se

46. Citam-ge apenas alguns examplos, entre os mais significativos: Aaimoends Luraghl, Sloria deila Guerra Clidle
Americana, Torino, 1866; Giorgio Rochat, L 'Esarcito faliano da Vittoro Veneto a Massaolind 1918-1825, Parls, 1867,
Martoe Isnanghl, i Mito della Grande Guerra, Barl, 1970; Virgillo Nar, Le Forze Armate tra Politica e Polers 194319786,

Firenze, 1978,

AT, Sobra a fungio prospactiva da Histdra Militar, veja-se Walter Emil Kaegi Jr. art, cit., p. 303 a propasito do livro da
Edward Lutwak, The Grand Strategy of tha Roman Empire from the First Canfury a. . to the Third, Baltimaore, 1978,
48, Veja-sa Lucien Febvre, Conbats pour 'Hisioire, cita-se da edicio portuguesa, Combatas pela Histaria, Lisboa, s/
-, vl Il p. 208; Mare Bloch, Apalagie pur I'Histolre, Parls, 1976, pp, 44 a 50,
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reciprocamente, E de fato, é possivel que o
conhecimento de um problema no passado (o
recrutamento militar por hipitese) possa
ajudar a compreender as suas manifestagoes
no presente ¢ contribuir para as suas reformas
no futuro,

Em gquarto lugar, importa referir a
existéncia de duas tendéncias distintas dentro
da Histéria Militar. Ambas atravessadas pelo
processo de renovagdo, nem sempre facil-
mente diferencidveis, tém orientagbes tedrico-
metodoldgicas e visam a problemdticas
diferentes: a primeira, aponta para o estudo
interno da organizagio militar e em particu-
lar, do nicleo duro que € a batalha e o
combatente; a segunda, para o estudo da
guerra em contexto e, consegilentemente, da
relagdo militar-civil e guerra-polftica. André
Corvisier distingue-as sob a designagio “his-
téria dos militares” paca a primeira e “historia
militar” para a segunda; A tradigio anglo-
saxndnica, de Michel Howard a Geoffrey Best,

reserva designagio de “histéria militar” para
a primeira, preferindo a de “histona da
guerra” ou “guerra em sociedade” para a
tlima,

Finalmente, uma quinta caracteristica,
ndo menos importante; um novo tipo de
relagiio entre as duas componentes da Historia
Militar — a dos historiadores e a dos mili-
tares. Se a renovagio foi marcada pelo retorno
dos historiadores ao fendémeno militar, o foi
também pelo abandono do événementiel por
parte dos militares. Abria-se, assim, um novo
capitulo marcado pela colaboragio entre civis
¢ militares que se materializa institucio-
nalmente nas comissies nacionais de Histdria
Militar, A filiagio dessas comissoes na comis-
sio internacional, e os trabalhos que esta tem
desenvolvido, marcam uma Gltima carac-
teristica da nova Histéria Militar — a inter-
nacionalizagdo ¢ a tendéncia para uma
histéria comparada, <

METAL LEVE

Tecnologia e Qualidade.
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“O Poder Militar e a
Sociedade Civil’!

Reinaldo Nonato de Oliveira Lima*

Reagindo a dicotomia civil x militar que se procura Evfdt'ﬂf.'fﬂ‘r
com insisténcia, o artigo interpreta o real significado de cada
uma de suas pegas, do instrumento denominade poder nacional
poste a disposigdo do grupe social para a consecugio dos
objetivos nacionais, e o significado da presenga das Forgas Ar-
madas no contexto, mostrando sua importéncia para a Nagdo,

tanto na paz quanto na guerra,

") pior cego € aquele que ndo quer ver.” (Dito popular)

uito se tem questionado a exis-

téncia das Forgas Armadas bra-

sileiras ou, como querem alguns,

i presenga dos militares no contexto social,
Entretanto, o que se observa sdo contes-
tagdes, na sua grande maioria levianas e

* Tenente-Coronel do Exército.

1 Selecionado palo PADECEME.

totalmente destituidas de argumentagio
consistente, nio resistindo & mais elementar
das andlises, Generalizagdes sdo encontradas
a cada pdgina de jornal, levando, fatalmente,
a conclusdes enganosas. Um intencional
desvirtuamento de conceitos bisicos, em es-
pecial do verdadeiro sentido dos diversos
segmentos sociais e dos complexos fendmenos
que regem o surgimento do grupo social, tem
conseguido desorientar, antes de esclarecer,
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Nesse contexto, podemos identificar,
basicamente, dois grandes blocos — o dos
que preconizam, "simplesmente”, a extingio
das Forgas Armadas e o dos que propugnam
por desvirtuar-lhes a missio constitucional.
Um e outro partem de premissas falsas para
chegar a conclusoes aparentemente logicas e
verdadeiras, estabelecendo silogismos que se¢
contrapdem i realidade histérico-cultural da
formacio da nacionalidade brasileira,

O fato & que todas as proposiges se
apresentam com o estigma do negativismo,
do radicalismo e do revanchismo em relagio
s Forgas Armadas, Sio, inegavelmente, fruto
de um anterior trabalho de doutrinagio, ou
patrulhamento, ideoldgico.” ao longo de
décadas encetado por “especialistas” inte-
ressados em criar um caldo de cultura favo-
rivel ao desmoronamento do baluarte que
sempte se antepds, como obsticulo maior a
realizaciio de seus intentos,

O presente ensaio procurard apoiar-se em
fundamentos conceituais reconhecidos ¢
adotados pela maioria dos estudiosos, e bus-
card caracterizar determinadas impro-
priedades que se sente estarem sendo assi-
miladas pela parcela menos esclarecida da
nossa sociedade ¢, principalmente, pela classe
estudantil, celeiro dos futuros dingentes desta
Nagao. Dentre essas impropriedades, campre
chamar a atengdo para o titulo do ensaio,
intencionalmente colocado entre aspas por
constituir uma expressao que vem sendo
aceita com a maior naturalidade, Quoti-
dianamente encontradi¢a na imprensa escrita
g, iInconscientemente, adotada como verdade
pela grande maioria dos leitores, ela encerra,

2 Bem glaborado e persistente, recanhega-sa,

na realidade, uma sub-repticia e inaceitdvel

sdicotomia civid xomilitar, intencionalmente

difundida pelos que querem minar os valores
bésicos cultuados pela nossa sociedade.
Com base nessas consideragdes, € obje-
tivo deste artigo tentar interpretar, com impar-
cialidade, o real significado de cada uma das
pegas componentes do grupo social, do instru-
mento denominado “poder nacional”, posto
i disposigio desse grupo para a consecugio
dos objetivos nacionais, e o significado da
presenca das Forgas Armadas no contexto
soctal, enfatizando sua importdncia para a
Nagiio, tanto na paz como na guerra.

PODER NACIONAL

Para que se possa caracterizar a impro-
priedade que reside na expressido “poder
militar”, tomada com o sentido genérico ¢
capcioso de distinguir um poder paralelo e a
parte da sociedade nacional, € preciso, antes,
ter-se o entendimento do que vem a ser poder
nacional,

Os conceitos de poder nacional, adotados
pela maioria dos pafses, sdo similares e
encerram, basicamente, as nogdes de voniade
e capactdade. Pela vontade, o poder se
manifesta e pela capacidade se concretiza, ou
seja, produz os efeitos desejados,

Por motivo de simplificagio, citaremos
apenas o conceito preconizado pela Escola
Superior de Guerra (ESG) que, como
dissemos, nio difere em muito dos adotados
por outros paises ou instituigoes. Segundo a
ESG, “poder nacional & o conjunto integrado

A DEFESA NACIOMAL N° 768 - ABR-MAIO-JUN 1985

— o oam o

B o= LT = fhy e



0 PODER MILITAR E A SOCIEDADE CIVIL

dos homens e dos meios que constituem a
nagiio, atuando na conformidade da vontade
nacional, para conquistar e manter os
objetivos nacionais’.’

Hodiernamente, o poder é estudado pela
ciéncia denominada Cratologia. Nesse estudo,
sido considerados todos os fatores, materiais
e imateriais, existentes e potenciais, que vio
compor a esséncia estrutural do poder. Em
virtude dessa evidente complexidade,
costuma-se estudar o poder de uma nagiio i
luz de uma esquematizagdo pritica e objetiva,
onde se destacam, como seus elementos
constitutivos, os fundamentos, os fatores, os
orgdos e as expressoes, dentre outros.

Os fundamentos sio a geratriz do poder,
pois se referem: a0 homem, como origem do
poder e responsdvel pela manifestaciio da
vontade; ao espago, entendido como as dreas
fisicas, sociais e politicas onde o poder se
exerce; e A cultura, que sintetiza o espectro
dos interesses, das atividades e dos compor-
tamentos humanos.

Os fatores sio aqueles aspectos dini-
micos e conjunturais que vio exercer influ-
éncia, provocar modificagdes ou adaptagdes
nos fundamentos, Estendem-se por um am-
plo leque de condicionantes ¢ pressupostos,
desde as raizes histéricas até as prospectivas,
vislumbradas para a nagio no cendrio
mundial,

Os drgdos sio, em sintese, as entidades
responsdveis pelo exercicio do poder,
exercicio que se manifesta, via de regra, pelo
somatério harmdnico de parcelas do poder,
caracterizando as diversas fungdes desem-
penhadas pelos grupos sociais, com destaque

3 Manual Basico — Ed. 18893,
4 Mo Brasll, pela Escola Superior de Guerra,

para o Estado. Aqui cabe ressaltar que o

“poder € legitimo quando exercido em nome

do-grupo social por delegagiio deste & auto-
ridade consensualmente constituida. Em
outras palavras, o poder é legftimo quando
exercido pela autoridade legalmente instituida
para atender aos interesses do povo que é,
afinal, o detentor e delegante desse poder.

As expressies traduzem os agrupamentos
de efeitos afins que sao buscados ou obtidos
quando da aplicagio do poder. Assim, pode-
se chegar & formagao de indmeros grupos ou
campos, conforme se deseje maior ou menor
detalhamento das dimensoes desses efeitos.
Entretanto, uma classificagio mais geral e
simplificada € a que tem sido adotada por
considerdvel parcela de estudiosos,* onde se
consideram quatro expressoes do poder
nacional — a pelitica, a econdmica, a
psicossocial e a militar. Paralelamente, é
preciso que se diga, tem aumentado o nimero
daqueles que consideram, além das quatro
citadas, mais uma expressio, a cientifico-
tecnoldgica, posto que, nos dias atuais, o
conhecimento tem se constituido, cada vez
mais, em incontestivel fator de poder.

Essa decomposigio do poder nacional em
expressoes deixa transparecer, & primeira
vista, a idéia de compartimentagio, de
separagio dos meios que o integram em cam-
pos distintos. Na realidade, ndo existem
limites perfeitamente caracterizados entre
elas; muito pelo contririo, as expressoes do
poder se interpenetram, se complementam, Os
efeitos que se fazem sentir em uma terio,
fatalmente, reflexos nas demais. O que
normalmente ocorre é que, quando da
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aplicacio do poder nacional, pode-se verificar
a prevaléncia ou a énfase de uma ou outra
expressio em face das necessidades conjun-
turais. Entretanto, essa prevaléncia néio deve
implicar na exclusiio das demais expressies.
Assim, por exemplo, no momento atual,
verifica-se que o Governo brasileiro tem
enfatizado as agoes relacionadas com as
expressoes econdmica e psicossocial na busca
daqueles objetivos nacionais que se
apresentam mais ameagados. No caso em que
um pais se visse envolvido em um conflito
armado, logicamente que a énfase seria a dada
i expressio militar, com estreito apoio das
outras,

PR LR e S R SRR
“F preciso entender o poder
como ‘um meio para a produgdo
de efeitos’ e ndo como um fim

em si mesmo,”

FEEiicirsskaesitibsbiniatieechata it bt ana ke ol

Sfo bastante conhecidos os casos de
governos que levaram seus pafses a der-
rocada, ao cometerem o erro estratégico de
dar prioridade a uma determinada expressio
do poder, relegando as demais, Desta forma,
& importante que fique perfeitamente
caracterizado que o esforgo nacional deverd
estar voltado, inicialmente, para o aten-
dimento dos interesses ou necessidades ime-
diatas do pais, a guisa de degraus que con-
duzam & conquista de objetivos nacionais
mainres, permanentes, através da aplicagio
conjunta de todas as expressoes do poder, ou
seja, da sua aplicagio como um todo.

Outro aspecto fundamental a se consi-
derar, pela sua importincia para o perfeito
entendimento da conceitvagio de poder
nacional, ¢ o relacionado as suas carac-
teristicas, a saber: instrumentalidade,
integralidade, ambito de atuagdo e
relatividade.

Antes de mais nada, € preciso entender o
poder como instrumento da manifestagdo da
wvontade. Esta caracteristica instrumental
permite-nos visualizar o poder como “um
meio para a produgiio de efeitos” e nido como
um fim em si mesmo. Dai se infere que tal
instrumento deve ser aplicado para a
conquista ou manutengio de objetivos, os
quais, por sua vez, nada mais sdo do que a
concretizagio dos interesses e aspiragoes
populares, Qualguer utilizagho desse instru-
mento, vale dizer aplicagiio do poder nacio-
nal, para fins outros que nio o atendimento
das necessidades sociais, torna-a ilegitimae,
como tal, atentatdria a0% INteresses malores
da sociedade nacional. Neste ponto € que re-
side a esséncia da arte politica, ou seja, o bem-
interpretar as aspiragoes e interesses nacio-
nais e consolidd-los em objetivos reais e
atingfveis (de acordo com a capacidade do
poder), colimados ao longo dos sucessivos
periodos governamentais, Atitudes ou atos
que atentem contra essa esséncia constituem
desvirtuamento da arte politica, vulgarmente
conhecido por “'politicagem” ou “fisiologismo
politico™.

Outra caracterfstica do poder nacional é
o seu cardter de integralidade, isto €, o poder
entendido como um todo, que, dividido ou
aplicado em partes desconexas, estard enfra-
quecido e, fatalmente, eondenado a nio atin-
gir os objetivos estabelecidos. Assim, é de
suma importincia ndo desconsiderar a
unicidade do poder nacional, conforme pro-
curamos deixar bem claro ao abordarmos o
estreito inter-relacionamento entre as expres-
sbes ¢ a total simbiose de seus midltiplos e
variados componentes.

Em relagio ao Ambito de atuagio, cumpre
ressallar que, pelo fato de o poder nacional

100

A DEFESA NACIONAL N* 768 - ABR-MAID-JUN 1995




0 PODER MILITAR E A SOGIEDADE GIVIL

se destinar A consecugio de objetivos

estabelecidos nos ambientes nacional e

internacional, ele deverd atuar tanto interna
como externamente. Internamente, buscando
atingir todos os objetivos colimados; exter-
namente, coma instrumento de afirmagio da
soberania nacional, Além disso, é preciso
considerar que os Gbices que se antepdem a
conguista desses objetivos podem ser de
origem interna ou externa, com nitido reflexo
para a atuagio do poder nacional nos dois
Campos,

Por fim, resta considerar a relatividade
do poder, jd que ele estd condicionado aos
fatores tempo e espago. No tempo, verifica-
se a variagdo da capacidade do poder em
virtude da disponibilidade de seus meios
integrantes, No espago, definem-se suas
esferas de atuagio interna ¢ externa,

H4 que se atentar, ainda, para a natureza
¢ 0 valor dos 6bices com que o poder pode se
deparar, bem como para as capacidades de
outros poderes nacionais. Em sintese, estes e
muitos outros fatores contribuem para
caracterizar a relatividade do poder nacional,
fato gque, normalmente, dificulta sua avaliagio
objetiva, real, j4 que o poder nio € absoluto
nem se aplica no vazio,

Apds todas essas considerages, podemos
tirar uma primeira conclusio. A de que o
poder nacional, como instrumento de
concretizagio da vontade nacional, € algo
bastante complexo, por integrar meios de
paturezas as mais diversas e por estar sujeito
a influéncia de fatores subjetivos e impon-
derdveis. Fruto dessa complexidade, para
estudd-lo e entendé-lo, faz-se mister disseca-
lo através da anilise de sua estrutura, ou seja,
do entendimento de cada um dos elementos
que o constituem ou que o afetam, Para-
lelamente, ndo se pode perder de vista que,

apesar das suas miiltiplas facetas, ele constitui
um todo instrumental & disposigio da nagdo
para o atendimento dos interesses ¢ das
aspiragGes nacionais.

PODER MILITAR

Mo item anterior, exploramaos a estrutura
do poder nacional, com ligeira referéneia ao
seu Ambito de atuagio, tanto interna come
externamente.

Ainda dentro deste conceito de dmbito de
atuagio, hd que se ter em mente que a agio
do poder nacional deve se fazer sentir, por
forga de sua propria esséncia e das injungbes
conjunturais, ndo apenas em dreas fisicas
{terra, mar e ar), mas, també&m, em dreas
sociais e politicas, Desta forma, pode-se
concluir que o espago, onde s¢ exercerd a agio
ou a influéncia do poder, € muito mais amplo
do que o mero conceito de base territorial,
nio permitindo a defini¢io de limites que
balizem essa atuagdo. Na realidade, estamos
diante do fenimeno denominado projegdo do
poder, caracterizado tanto pela sua presenga
em dreas fisicas como no campo das relagdes
humanas, nos ambitos nacional e
internacional,

De acordo com esta concepgao e consi-
deradas as diversas fungdes atinentes ao poder
nacional, surgem suas virias denominagdes,
que, de fato, traduzem dreas de atuagdo e
nio parcelas do poder ou poderes paralelos.
Como exemplo, podemos citar os poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio, que nada
mais sio do gue instituigdes do Estado,
referidas a expressio politica do poder
nacional, cada qual com sua fungio espe-
cifica, porém, convergentes no ordenamento
social da nagao.
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De modo semelthante, vamos encontrar
expressdes como poder terrestre, poder
maritimo ¢ poder aeroespacial, relacionados-
aos elementos fisicos que definem o territério
como componente do fundamento espago,
onde se sobressai a expressio militar.

Por ser de estreito interesse deste tdpico,
julgamos conveniente fazer uma abordagem
mais préxima dessas trés projegdes do poder
nacional, o que nos penmitird identificar o real
significado do poder militar, tio deturpado
por aqueles que ignoram as conceituagdes ora
estudadas.

Para tal, recorreremos ao Manual Basico
da ESG — Edigio 1993, onde encontraremos:

* “Poder Terrestre é a projeciio do Poder
Nacional resultante da integragio dos
recursos predominantemente terrestres de que
dispde a Nagiio, no territGrio nacional, quer
como instrumento de defesa, quer como fator
de desenvolvimento controlado pelo Estado,
visando & conguista e manutengio dos
Objetivos Nacionais. Seus elementos
constitutivos bdsicos sao: Poder Militar
Terrestre; Sistema de Transporte Terrestre;
Sistema de Comunicacdes; Indistria de
interesse do Poder Terrestre; Indistria de
material de defesa de interesse do Poder
Militar Terrestre; Sistema de Ciéncia e
Tecnologia de interesse do Poder Terrestre,”

* “Poder Aeroespacial é a projegiio do
Poder Nacional resultante dos recursos de que
dispoe a Nago para utilizar e controlar o
espago aéreo, visando a conquista e @
manutengio dos Objetivos Nacionais. Seus
elementos constitutivos fundamentais sio:
Poder Militar Aeroespacial; Aviagio Civil;
Infra-estrutura Aerondutica; Indistria Aero-
espacial; Instalagoes ¢ Engenhos Espaciais;
Organizages de Pesquisa e Desenvolvimento
Teenolégico Espaciais e as de interesse de seu

Componente Militar; Pessoal que desempenha
atividades relacionadas com o espago aéreo,
£ 0s estabelecimentos de formagio e treina-
mento desse pessoal.”

* “Poder Maritimo é a projegio do Poder
Macional resultante dos recursos de que
dispoe a Nagdo para a utilizagio do mar e
dguas interiores, visando & conquista e &
manutengio dos Objetivos Nacionais. Seus
elementos constitutivos bisicos sao: Poder
Naval (componente militar); Marinha
Mercante, facilidades, servigos e organi-
Zagoes relacionadas com o transporte
maritimo; Infra-estrutura marftima: portos,
terminais, meios e instalagbes de apoio e
controle; Indistria Naval: estaleiros de
construgio e de reparos; Indistria Bélica de
interesse para o aprestamento naval; Inddstria
de Pesca; embarcagdes, lerminais e inddstrias
de processamento de pescado; Organizagoes
e meios de Pesquisa e Desenvolvimento
tecnologico de interesse para o uso do mar e
de seus recursos, e as de interesse do Com-
ponente Militar; Organizacdes e meios de
exploragio e explotagio dos recursos do mar,
do leito e do seu subsolo; e Pessoal que desem-
penha atividades relacionadas com o mar, e
os estabelecimentos de formagae e treina-
mento desse pessoal.”

Pela simples observagio desses trés
conceitos, podemos verificar que eles
englobam todas as expressoes do poder
nacional, inclusive a politica, pois tanto a
politica nacional como a politica de governo
desdobram-se para atender a cada uma dessas
projegoes.

A partir dai, acreditamos que se torna
mais ficil constatar que o chamado “poder
militar” nada mais ¢ do que uma pequena
parcela, uma drea de projegio ou, se
quisermos, uma das formas de expressio de
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um poder unitdrio e maior, denominado poder

nacional.

Por outro lado, exatamente por se cons-
tituir em uma pequena mas complexa parcela,
com significativa esfera de atuagio, e por
estar voltado essencialmente para a defesa de
interesses vitais e do vasto patriménio
nacional, o poder militar,
mais adegquadamente
expressao militar do
poder nacional, deve ser
motivo de consideragoes
especiais no presente
artigo.

Quando se fala em
poder militar € natural e légico que o
pensamento se direcione pard a guerra, como
instrumento por exceléncia que ele é na
splugio dagueles conflitos que nio se
resolveram nos foros da negociagio
diplomatica.

Entretanto, o entendimento dessa relagho
nao deve ser adotado de forma simplista ou
superficial, uma vez que os fendmenos guerra
& paz constituem algo profundamente
complexo, e nio poderiam ser plenamente
analisados em apenas algumas linhas. Mas,
para uma melhor compreensio do posicio-
namento da expressio militar nesse contexto,
tomam-se necessdrias algumas consideragtes
arespeito desses fendmenos.

~ Fazendo uma correspondéncia com a
méxima de que “para morrer, basta estar
vivo”, podemos afirmar que para envolver-
Jse em uma guerra, basta encontrar-se em paz.
E a razio maior de um conflito todos
¢onhecemos — & o choque de interesses vitais,
gue surge na paz e, via de regra, se prolonga
na guerra.

Ora, em se tratando de interesses vitais
da nagio, de ameagas a objetivos nacionais
permanentes, € claro que o assunto estd afeto

R R R e
“A razio maior de um conflito é
o choque de interesses vilais,
que surge na paz e, via de regra,
se prolonga na guerra.”

aEi b et e

ao segmento politico, mais exatamente ao
Governo, responsivel pela condugio dos
déstinos nacionais. Como tal, e relembrando
Clausewitz, “a guerra nada mais é do que o
prosseguimento da politica por outros meios™
mais contundentes, mais decisivos, mais
dissuasores. Em conseqliéncia, ndo hi como
pensar diferente de se
empregar o poder na-
cional como um todo na
resolugao dos conflitos,
o que significa dizer que
o esforgo de guerra afe-
tard todos os segmentos
da sociedade nacional e ndo apenas a
expressao militar, Em resumo, a guerra € um
ato politico, sob decisio da autoridade gover-
namental e, normalmente, desencadeada por
manifestagiio favordvel ou apoio da comu-
nidade nacional ao se ver agredida em seus
interesses vitais.

Por ser ela, em contrapartida, algo abo-
mindvel (e os motivos sdo Gbvios), verifica-
se que existe uma preocupagio generalizada
em s¢ evitd-la, E este é exatamente o ponto
fundamental para o entendimento filoséfico
da razao de ser da expressio militar, ou seja,
ela deve existir ndo para fazer a guerra, mas
para evitd-la, para assegurar a paz. E por isso
que niio se pode entender como 0§ auto-
denominados “pacifistas” desencadeiam
campanhas tio contudentes contra a presenca
das Forgas Armadas no contexto social, E
tal fato se agrava perante o testemunho da
Histéria, pois o homem, com todas as suas
idiossincrasias, jamais conseguiu obier a paz
permanente. Citando um exemplo recente, 50
no periodo entre o término da Segunda Guerra
Mundial e a queda do Muro de Berlim, eém
1989, ocorreram, no Mundo, mais de cem
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conflitos armados de cardter regional, Em
sintese, a paz é algo relativo e tem-se

O entendimento dessas colocagdes sobre
a4 necessidade da existéncia da expressio

constituido em episddicos intervalos entre -« militar do poder nacional é que servird de

guerras,

R R T T R T

“Quando o mundo estd em paz,
um homem sensato mantém a
espada junto de si.”

Sun Tzu

eedic e bos bt B B e T e

Em decorréncia desses fatos, cabe um
guestionamento: — se a guerra é o fendmeno
social mais indesejado, mais repudiado e a
paz o mais cobigado pela raga humana, por
que se eliminar o instrumento mais adeguado
a se evilar a guerra e a se manter a paz, qual
seja a expressdo militar do poder nacional?

E assim, outras conjecturas viio surgindo
a cada dia, sempre com a intengdo manifesta
de relegar as Forgas Armadas a um patamar
de insignificincia. Hi, até mesmo, os que
acreditam que, desta forma, elas, por si s6,
seextinguirio,

Outro argumento fregiientemente levan-
tado, pelos ditos “pacifistas”, é o fato de nio
se vislumbrar, para o Brasil, uma ameaga
armada a curto prazo. Mas € exatamente isto
que desejamos e, mais uma vez, ssa argu-
mentagio s6 serve para justificar a existéncia
do brago armado da Nagdo, ja que sua
finalidade maior ¢, como vimos, evitar o
surgimento dessas ameagas e manter o stafus
guter de paz.”

respaldo para justificar sua preparagio
continuada, de forma a permitir que ela esteja
realmente apta a cumprir sua importantissima
parcela na preservagio dos objetivas
nacionais,

Hé centenas de anos, o sdbio filésofo
chinés Ho Yen Hsi. lendo Sun Tzu (500 a.C.),
concluiu que “quando o mundo estd em paz,
um homem sensato mantém a espada junto
de si”. Esta proposi¢do, impregnada de
verdade, envidencia a idéia de que, mesmo
nio havendo inimigo & vista, mesmo que nio
se vislumbre uma ameaga, a sensatez nos
obriga a estarmos sempre preparados para
nos defendermos. Ou como preconizava o
proprio Sun Tau — “a arte da guerra nos
ensina a confiar ndo na probabilidade de o
inimigo nio vir, mas na nossa propria pron-
tiddo para enfrenti-lo; niio na eventualidade
dele nfio atacar, mas, antes, no fato de que
tornamos nossa prontidio inexpugndvel”.

Em junho de 1939, o General Malin
Craig, em seu altimo relatdrio como chefe do
Estado-Maior do Exército americano,
afirmava — "o que ocorre num campo-de-
batalha é o resultado virtual do que ocorre
anos antes nos saldes do Congresso, O tempo
€ a lnica coisa que pode ser irremediavel-
mente perdida e a primeira coisa a ser perdida
de vista na falsa e sedutora seguranga dos
tempos de paz. Pessoas que declararam nio
ver nenhuma ameaga & paz dos Estados

5 Em relagio a este argumanto, & bom lembrar que, por ocasifio da Segunda Guarra Mundial, ninguam na socledade
brasileira visiumbrava a possibilidade do o Pais s envolver naquels conllito. Entretanto, repentinamente, o povo se
viu cobrando do Governo a reagho ammada s agressdes sofidas por nossa Marinha Mercante em Aguas territosials
brasileiras, e ia se fol a Forga Expedicionaria combater no Teatro-de-Operagdes auropay.
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Unidos hesitariam em repetir essa confianga
daqui a dois anos".

Ainda na antevéspera da Segunda Guerra
Mundial, o General George Marshall,
também chefe do Estado-Maior americano,
a partir de setembro de 1939, disse com muita
propriedade: — “quando tinhamos tempo,
nido tinhamos dinheiro, e agora que temos
dinheiro nio temos tempo”, referindo-se ao
preparo da expressiio militar.

Corroborando estas citagtes de respeitd-
veis chefes militares americanos, o General
Gordon R. Sullivan, chefe do Estado-Maior
do Exército dos EUA, em artigo publicado
no Boletim Informative n* 27, da XX
Conferéncia dos Exércitos Americanos, em
dezembro de 1992, concluiu o seguinte: —
*A mensagem contida no sdbio conselho
desses homens, que dedicaram suas vidas a
protegio dos Estados Unidos, € que a
seguranga nacional e o preparo de qualquer
forga armada deve ser uma responsabilidade
a ser compartida com os senhores legis-
ladores, com a administragio e com o povo,
Cada um desses deve fazer a sua parte e nos
nio podemos deixar de fazer a nossa.” E
prosseguindo: — “Nds somos o Exéreito dos
Estados Unidos. Fazemos parte do povo que
juramos defender. Ha um indestrativel lago
com a cidadania que os outros invejam e
procuram desenvolver.”

Como se vé, o preparo da expressio
militar ou, em termos mais objetivos, das
Forgas Armadas, para o cumprimento de sua
missio constitucional, ¢ de fundamental
importincia e deve estar apoiado niio 56 na
aquiescéncia dos governantes, mas, princi-
palmente, no entendimento e na aceitagio da
sociedade. Aqueles que, valendo-se de argu-
mentos falaciosos, preconizam o ésvazia-
mento das Forgas Armadas nada mais estio

i fazer do que colaborar para o enfraque-

cimento do poder nacional, instrumento que,
erh dltima instdncia e nos momentos de crise,
deverd representar a manifestagio da vontade
soberana de um povo na defesa de seus mais
caros interesses.

F importante que a consciéncia nacional
assimile a verdade 6bvia de que a Nagiio, ao
investir no preparo de seu brago armado,
estard contribuindo para o aumento de seu
poder dissuasdrio e, como tal, afastando a
terrfvel possibilidade de seu envolvimento em
conflitos armados, Custos muito maiores
seriio exigidos da Nagdo caso ela descure o
preparo da expressio militar, porque, além
de envalver vultosos recursos financeiros ¢
materiais, implicard o sacrificio impagdvel
de imimeras vidas humanas, ao se ver
envolvida em uma guerra. E muito mais
sensato prevenir-se contra o mal do que
remedid-lo, se para ele houver remédio.

Resta, ainda, considerar que sempre
seremos julgados pelos resultados que
apresentarmos. Da noite para o dia, nio se
prepara uma for¢a armada. E esta, inapta,
fatalmente niio conseguird cumprir a
destinagiio a ela atribuida pela sociedade
através da lei magna da Nagio.

Mas a importincia do preparo das Forgas
Armadas niio se justifica somente para
enfrentar a guerra ou pard evitd-la. Também
na paz se verifica a grande soma de beneficios
que elas produzem para o Pafs. Basta
considerar sua valiosa contribuigio social
através das denominadas atividades com-
plementares, desenvolvidas em consonéncia
com o principio de que uma expressio do
poder deve coadjuvar aquela(s) que estd(io)
em destaque no momento. E a expressio
militar auxiliando a psicossocial quando das
intimeras ages comunitdrias que as Forgas
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Armadas realizam no dia-a-dia. Os exemplos
a seguir listados ratificam esta evidéncia®™

* recolhimento, atendimento médico,
educagao, lazer, esporte e profissionalizagio
de menores de rua, através de projetos como
o da “Integragiio da Crianga 4 Sociedade”,
trabalho realizado em conjunto com pre-
feituras municipais, bancos, Igreja e empresas
privadas;

* operagbes ACISO (Agio Civico-So-
cial), com as quais as Forgas Armadas
prestam atendimento médico e odontolégico,
bem como o fornecimento de documentos de
identidade, a populages carentes;

* apoio a flagelados, nos casos de
calamidades piiblicas, através de transporte,
resgates, socorro médico, construgiio de abri-
gos, montagem de acampamentos, forne-
cimento de alimentagio etc;

* manutengdo de instalagdes escolares
civis, em especial daquelas destinadas a
alunos do ensino primdrio, através de ini-
meras organizagoes militares que “adotam”
essas escolas;

* alfabetizagdo de brasileiros nos mais
afastados rincoes do vasto territ6rio nacional,
particularmente nas fronteiras, onde se pode
verificar, fregiientemente, o trabalho anéni-
mo, gratuito e silente de esposas de militares;

» distribuigiio de géneros alimenticios, dos
estoques reguladores do Governo, s
populagdes desassistidas;

* convénios culturais com estabele-
cimentos de ensino civis, em especial uni-
versitdrios, ora transmitindo-lhes experiéncias
e conhecimentos tecnoldgicos de ponta, ora
orientando-lhes os trabalhos de pesquisa;

* abertura e pavimentagio de estradas,
construgio de obras de arte, assentamento de
linhas férreas etc, em importantissima con-
tribuigiio para a expansio das nossas fron-

#

teiras agricolas e otimizagao dos corredores
de exportagio;

* 0 priprio Servigo Militar que prepara,
a cada ano, considerdveis levas de jovens de
todos os quadrantes nacionais, transmitindo-
lhes imprescindiveis nogoes de cidadania, de
civismo, além de permitir-lhes conhecer o
proprio potencial como seres humanos e de
integrar suas familias com a familia militar,

Sio, enfim, imimeras e variadas as
atividades que, a par dos beneficios sociais
acarretados, justificam plenamente a neces-
sidade de se aprimorar, cada vez mais, nossas
Forgas Armadas, lidimo fator de integragio
nacional.

Entendido desta forma, o chamado
“poder militar” realmente pode e deve existir;
Nunca como segmento a parte, corporativista,
alheio aos anseios da Nagiio, como querem
os arautos da discordia e do revanchismo
incutir na consciénecia nacional, através da
imprensa, de palestras e doutrinagio em
estabelecimentos de ensino, de propagandas
falaciosas, de retéricas sem conteddo,
atestando sua prépria estupidez e ignorincia
em termos de interesses nacionais,

SOCIEDADE CIVIL

Assim como encontramos, quotidia-
namenle, a expressiio “poder militar” asso-
ciada & conotagio de classe fardada a parte,
dotada de idéias controversas, divorciada dos
interesses sociais, € comum nos depararmos
com 4 expressio “sociedade civil” signifi-
cando o grande segmento social néo fardado,
ceticamente postado do “outro lado”, em
franca oposigdo a classe militar.

Tal concepgio, embora alguns tentem
insistentemente propagar, constitui verdadeira
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antitese aos conceitos de nagio, pitria e poder

nacional,

Da mesma forma que o conceito de poder
nacional, o de nagdo € bastante abrangente e
envolve imimeros componentes e aspectos.

A idéia principal que, acreditamos, deva
fundamentar o conceito de nagéo é o sentido
de identidade e, como tal, de unicidade,
caracterizado desde as mais elementares
manifestagdes culturais, como lingua,
tradigdes, costumes etc, até os mais caros
objetivos nacionais.

Esse enfoque encontra-se perfeitamente
sintetizado no conceito de Nagde preconizado
pela Escola Superior de Guerra; — "€ um
conjunto de pessoas que, ocupando espago
geogrifico definido, revela consciéncia de
uma identidade propria, advinda dos aspectos
culturais nele predominantes”, Ou seja, a
nagio congrega todos os segmentos sociais,
por mais diferentes ou peculiares que sejam
suas atividades; porém, identificados com a
mesma consciéncia nacional.

Diante de tal significado, nio podemos
deixar de abordar algumas consideragoes
sobre esse grupo social, denominado socie-
dade nacional, que vem a constituir o cerne
da nagio,

Segundo o sociblogo G. Duncan
Mitchell, em seu Nove Diciondrio de
Seciologia, “um sistema social consiste
basicamente em dois ou mais individuos que
interagem direta ou indiretamente numa
situagdo determinada. A determinagfio da
situagio pode ser fisica ou territorial, mas a
referéncia sociolégica fundamental € a de que
os individuos estiio orientados, num sentido
amplo, para um foco comwm ou para focos
inter-relacionados. Assim, o termo sociedade
¢ um dos mais vagos e gerais do vocabulério
do socidlogo. Pode significar tudo, desde um
povo primitivo niio civilizado a uma nagiio-

estado, ou desde a referéncia mais geral 4
espécie humana a grupos organizados
relativamente pequenos de pessoas”.

Jay Rumney e Joseph Maier, em Sociolo-
gy: The Science of Society, consideram que
“a sociedade nada mais € do que a conexdo
intrinsecade seus componentes entre si, com
seu meio fisico e com a cultura e tradigdes
por eles elaboradas, A sociedade € integrada
por mil e uma instituigdes conectivas e
conjugadoras, cada uma das quais parece
SEguir o seu préprio caminho, mas que na
realidade depende, para o seu bom funcio-
namento, da totalidade das relagbes sociais.
A sociedade compreende toda a tessitura de
relagfes humanas e ndo possui limites ou
confins demarcativos. Sendo ela propria de
estrutura amorfa, deu origem a muitas
sociedades especificas, parcialmente super-
postas e interligadas, mas que nio a subs-
tituem: elas sdo apenas ilhas, em meio ao
oceano infinito das relagdes humanas. A
sociedade, segundo esta acepgao genérica,
nao deve ser confundida com uma sociedade
ou grupo social, que é uma reunifio definida
de individuos, dotada de certa permanéncia
(0 que a diferencia de uma multidio tem-
pordria), & cujos membros possuem relagoes
explicitas entre si”.

Ainda sobre a conceituagio de sociedade,
Wilfred A. Anderson e Frederick B. Parker,
através de sua obra Society, its Organization
and Operation — An Introduction to Seciolo-
gy, afirmam que “as sociedades, nascendo das
relagdes humanas reciprocas, sio 0s maiores
sistemas de organizagao global que unem os
homens em sinteses coletivas, atuando como
unidades em determinadas dreas geogrificas.
As sociedades sio as mais generalizadas e
globais entre todas as estruturas de relagdes
humanias”,
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O Nove Diciondrio Aurélio conceitua

sociedade como sendo um “corpo orglinico

estruturado em todos os niveis da vida so-
ciil, com base na reuniiio de individoos que
vivem sob determinado sistema econdmico de
produgio, distribuigio e consumo, sob um
dado regime politico e obedientes a normas,
leis e instituiches necessarias & reprodugio
da sociedade como um todo”,

Especificamente em relagiio 4 expressio
saciedade civil, vamos encontrar no
Diciondrio de Politica, de Norberto Bobbio,
Nicola Matteucci e Gianfranco Pasquino, a
seguinte explicagiio, que julgamos interes-
sante e suficiente para o perfeito entendimento
do tema em pauta:

“A expressio sociedade civil teve, no
curso do pensamento politico dos tdltimos
séculos, virios significados sucessivos; o
tltimo, o mais corrente na linguagem de hoje,
é profundamente diferente do primeiro e, em
certo sentido, &-The até aposto.

“Em sua acepgdo original, corrente na
doutrina politica tradicional e, em particular,
na doutrina jusnaturalista, sociedade civil
(societas civilis) contrapde-se a sociedade
natural (societas naturalis), sendo sindnimo
de sociedade polftica em correspondéncia,
respectivamente, com a derivagio de civitas
e de polis e, portanto, de Estado.

“No sentido de sociedade politica ou
Estado, a expressio sociedade civil é
comumente usada por te6logos, canonistas e,
em geral, por escritores de direito eclesidstico
e historia religiosa, para distinguir a esfera
do temporal da esfera do espiritual, a esfera
das relagBes sobre que se estende o poder
politico, da esfera de relagoes sobre que se
estende o poder religioso.”

Segundo Hobbes, o viver “civil” é aquele
“onde se distinguem, dentre outras, carac-

teristicas como o dominio da razdo, a paz, a
seguranca, a riqueza, a decéncia, a
sociabilidade, o requinte, a ciéncia e a
benevoléncia”™,

Para Locke, "aqueles que se retinem num
§6 corpo e adotam uma lei comum estabe-
lecida & uma magistratura & gual apelar,
investida da autoridade de decidir as contro-
vérsias que nascem entre eles, se encontram
uns com os outros em sociedades civis’,

Enquanto para Hobbes e Locke a socie-
dade civil € a sociedade politica e ao mesmo
tempo a sociedade civilizada (civilizada na
medida em que € politica), a sociedade civil
de Rousseau é a sociedade politica que surgiri
do contrato social e serd uma recuperagio do
estado de natureza e uma Superagio da
sociedade civil.

Finalmente, cumpre fazer referéncia ao
conceito de Estado, dada sua estreita relagio
com os de nacio e de sociedade.

Ji vimos que o homem € a origem do
poder. Este, por sua vez, terd sua expressio
real quando entendido como poder grupal, ou
seja, o poder da sociedade nacional, Por outro
lado, esse poder, por ordem natural da siste-
mitica social, serd delegado a representantes
eleitos pelo grupo (sociedade), dando surgi-
mento i antoridade, que, em dltima instncia,
terd o encargo de aplicar esse poder em prol
do bem-comum de todo o grupo, Conse-
qiiéncia dessa estruturagio natural, a nagdo
tem, entdo, que se¢ organizar politicamente,
dando origem ao Estado. Em outras palavras,
a necessidade de se concentrar o poder do
grupo, deu origem i autoridade politicamente
institufda, que € o Governo, responsivel por
gerir o poder nacional através da organizagio
denominada Estado. Dai o conceito de que o
“Estado é a nagdo politicamente organizada”™,

Nestes termos, podemos entender que o
Estado ideal é aquele orientado para o
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atendimento das necessidades sociais do

grupo-nagao, para os servigos basicos, como
incentor do desenvolvimento da sociedade em
todos s seus matizes. O Estado deve, pois,
onentar, coordenar, definir romos para que
as forgas produtivas da naglio possam
promover o desenvolvimento na busca do
bem-comum. O Estado competidor ou
intervencionista na atividade privada estard
se desvirtuando de sua finalidade precipua e,
provavelmente, provocando o colapso ou o
entrave das iniciativas do desenvolvimento.
“Jamais a nacdo atingird seus
objetivos, se cada gestiao
governamental portar-se de
maneira estanque ou procurar
anular iniciativas da gestdo
anterior, sem uma razio
Sfundamentada.”
T AR R e
Outro aspecto a se considerar no Estado
¢ 0 seu dimensionamento como instituigio
nacional. A tese de que ele deve ser reduzido,
o mais compacto possivel, ndo pode ser aceita
em termos absolutos. Acreditamos, sim, que
o Estado deve ter dimensées proporcionais
as necessidades basicas do Pafs, para atender
aquelas atividades que lhe sao especifica-
mente inerentes, Em conseqiiéncia, modelos
de outras nacionalidades niio devem sim-
plesmente ser tomados comao paradigma para
# estruturagio de um determinade Estado.
Cada caso é um caso. Se o Estado tiver que
ser amplo, em face das exigéncias do orde-
namento nacional, que o seja, evidentemente
sem a admissio de excessos supérfluos, O
farol para essa estruturagio deverd ser a
otimizagdo do gerenciamento da coisa pibli-
ca, consideradas as injungdes conjunturais.

Este enfoque vai, inclusive, ao encontro
de outro aspecto importante a se considerar
que € o da flexibilidade, basicamente referido
s variagoes de cada conjuntura. Por outro
lado, o Estado niio pode prescindir daguelas
institui¢oes ditas permanentes que, em qual-
quer situagio, irdo permitir sua longevidade.

Ha, ainda, que se considerar, na atuagio
do Estado, a continuidade da agio gover-
namental. Jamais a nagio conseguird atingir
seus objetivos se cada gestio governamental
portar-se de maneira estanque ou, simples-
mente, procurar anular as iniciativas ence-
tadas pela gestdo anterior, sem uma razio
fundamentada. Isto significa dizer o seguinte:
— um determinado governo, interpretando os
anseios nacionais, estabelece seus objetivos,
suas politicas e estratégias, destinando consi-
derdveis recursos i sua consecucio. Caso tais
iniciativas nio se concretizem nesse perfodo
governamental, haverd necessidade de pros-
segui-las na gestiio posterior e assim suces-
sivamente. O mero abandono ou o cance-
lamento das realizagoes iniciadas em governo
anterior ird significar o nio atendimento
daqueles anseios nacionais e um flagrante
desperdicio de recursos, com o conseqiiente
empobrecimento da nagio ¢ o enfragueci-
mento do poder nacional. E esta inconexio
temos verificado em nosso Pafs através, por
exemplo, de inimeras obras de vulto que,
iniciadas em um determinado periodo
governamental, foram simplesmente
abandonadas no seguinte.

Apés todas essas consideragbes, podemos
concluir que sociedade, sociedade civil, nagdo
¢ estado séio conceitos intimamente relacio-
nados e assimilam todos os segmentos sociais.
Assim, nio procede a dicotomia poder militar
x sociedade civil, até porque civis e militares
siio lidimos inlegrantes da mesma sociedade

A DEFESA NACIONAL N° 768 — ABR-MAID-JUN 1995

109




civil, sujeitos aos mesmos deveres e direitos
perante a lei, embora admitidas peculiaridades
inerentes a determinados segmentos sociais,
No caso dos militares, esta condigio se faz
necessdria ndo para lhes criar privilégios,
como propalam alguns, mas para permitir a
preservagio do cardter apolitico e de
permanéncia da instituigio militar. Alids, esta
situagdo peculiar 56 faz criar, para o militar,
muito mais deveres do que direitos, até mesmo
negando-lhe alguns direitos usufruidos pelo
civil. Além disso, existem também instituigoes
civis que se regem por leis especificas, por
necessidade do ordenamento social, como o
Congresso Nacional, o Poder Judicidrio, etc,
que, nem por isso, tém seus integrantes
alijados da sociedade civil. O aspecto mais
importante a se preservar nesse emaranhado
social € o sentido de identidade em relagio
aos valores e aos propésitos pretendidos pela
nagio como um todo.

SINTESE

Em virtude da infundada contestagio a
presenga das Forgas Armadas na sociedade
brasileira, aspecto que tem sido amplamente
explorado em nosso dia-a-dia, particular-
mente através da imprensa e nos estabe-
lecimento de ensino, vimo-nos compelidos a
realizar esta sucinta andlise sobre quem é
quem no contexto de nossa organizagio so-
cial. O ponto que julgamos mais critico nessa
contestagiio € a exploragio persistente de uma
inaceitdvel idéia de dicotomia “civil x
militar”, através da qual uma aparentemente
esclarecida parcela da sociedade brasileira
tem procurado caracterizar a existéncia de
uma muralha dissociadora entre cidadios
fardados e ndo fardados.

Assim, atendendo ao ohjetivo proposto,
de contraposigiio a esse Gbice, iniciamos por
‘uma andlise sucinta do que vem a ser o poder
nacional, instrumento por exceléncia de
concretizagdo da vontade popular, para o
atendimento de seus anseios e aspiragoes,
representados pelos objetivos de governo e
nacionais.

Vimos que o poder nacional é bastante
complexo e que, para o seu perfeito enten-
dimento, hid que se considerar indmeros com-
ponentes, dentre os quais se destacam os
fundamentos, as expressbes e sua caracte-
ristica de integralidade, A variedade dos
elementos que compdem o poder nacional nio
lhe compromete a unicidade, nem permite a
existéncia de poderes paralelos, como se tem
procurado fazer crer através da acepgio
capciosa de existéncia de um “poder militar”
4 margem da sociedade. As expressoes do
poder nacional, por sua vez, sio, essencial-
mente, interligadas e complementares. A
priorizagio de uma delas, com o esmore-
cimento das demais, constitui gravissimo erro
estratégico que nenhum povo pode se permitir,
sob pena de comprometer irreversivelmente
o futuro da nagio. Em face do grau de insig-
nificincia que alguns brasileiros estio pre-
tendendo atribuir s Forgas Armadas, preo-
cupante erro estratégico, procuramos tecer
consideragdes sobre o real significado da
expressio militar do nosso poder nacional,
enfatizando sua importincia, em especial nos
momentos de crise, e como ela exerce seu
papel coadjuvante de outras expressoes,
particularmente da psicossocial, nos tempos
de paz.

A expressio militar do poder nacional
encontra sua representagio somatica nas
Forgas Armadas, parcela social eminen-

110

A DEFESA NACIOMAL N* 768 — ABR-NUMD-JUN 1985




0 PODER MILITAR E A SOCIEDADE CIVIL

temente voltada para os misteres que envol-

vem a guerra e a paz. Na oportunidade, pro-
curamos salientar quio complexo e im-
previsivel € o fendmeno denominado guerra,
fruto de decisGes politicas e ndo militares,
envolvendo todas as expressdes do poder
nacional, com prevaléncia da militar; razio,
por si 6, bastante para justificar um ade-
quado preparo do brago armado da Nagio.

Em outras palavras, concluimos que as
for¢as militares constituem o instrumento
dissuasorio mais nitido para se evitar a guerra
e assegurar o desenvolvimento nacional em
clima de harmonia. Mostramos, ainda, que
o0s beneficios que a sociedade aufere com a
atuacdo dessas forgas, através de suoas
atividades complementares, sdo incomen-
surdveis, fato que também induz & sua
continuada preparagio, a comegar por uma
Justa e satisfat6ria alocagio de recursos. Este,
acreditamos, deve ser o entendimento do
poder militar, como parcela inaliendvel do po-
der nacional, tio importante como as demais
expressdes. Somente assim a sociedade
dispord de um instrumento realmente eficaz
para o atendimento de seus mais caros anseios
e aspiragbes,

A seguir, abordamos o conceito de
sociedade e, em decorréncia, o de sociedade
civil, onde procuramos deixar patente que o
aspecto mais importante de um conglomerado
social, em que pese o amplo e complexo
relacionamento de seus membros, € o seu
sentido de identidade. No caso da sociedade
nacional, essa identidade deve ser cultuada
desde as mais remotas e elementares
tradigtes, passando pela cultura, até os mais
importantes objetivos estabelecidos para a
Nagdo. De acordo com esta acepgin, res-
paldada pelos principais estudiosos da Socio-
logia, a sociedade civil & uma s6, congregando

todos os cidadios submetidos s mesmas leis.
Mais uma vez ficou caracterizada a faldcia
dd magquiavélico contraste “civil x militar”,
que pessoas descompromissadas com a
verdade tentam difundir, particularmente
entre os segmentos sociais menos esclarecidos
e em fase de formagio educacional, por
representarem terreno fértil e receptivo a
semeadura de suas idéias, Nesse topico,
chegamos i conclusio que todas as classes
integrantes da sociedade sao importantes na
composigido do amalgama que constitui o
campo das relagdes humanas, Civis e
militares, todos cidadios nacionais, m sua
representatividade no contexto social e, an-
tes de se contraporem, devem unir esforgos e
estreitar relacionamentos, na busca incessante
do objetivo maior sintetizado no bem-comum.

Ao abordarmos o tema sociedade,
aproveitamos o ensejo para tecer conside-
ragoes a respeito do Estado, uma vez que ele
existe em fungio daquela. Vimos que o
Estado, como organizagdo politica por
exceléncia de uma nagio, € o detentor do
poder, por delegacio da sociedade, devendo
exercé-lo em prol dos interesses nacionais.
Para tal, sua estruturagio deve estar de acordo
com as necessidades do pafs e em sintonia
com as injungdes conjunturais, Isto implica
gque ele tenha flexibilidade em sua
organizagio, nao devendo, simplesmente, ser
copia de modelos alienigenas ou se
transformar em uma instituigao “obesa” para
atender a interesses corporativos efou
competir com a iniciativa privada. Pela sua
propria esséncia de responsivel por direcionar
a nagio rumo ao bem-estar social, o Estado
deve, em principio, dar prioridade s ativi-
dades inerentes a essa progressio social,
permitindo que a iniciativa privada se desen-
volva através das rotas balizadas pelas leis
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do mercado. Tal posicionamento nio exime o
Estado de estar sempre atento 4os
descaminhos e de buscar continuadamente o
resguardo dos interesses nacionais, parti-
cularmente de desenvolvimento e seguranca,
concebendo e aplicando estratégias coerentes
com a consecuciio dos objetivos nacionais,

Na intrincada tarefa de gerir o Estado,
torna-se fundamental que os governantes
pratiquem a arte politica em sua esséncia, bem
interpretando os anseios da sociedade,
estabelecendo objetivos que realmente refli-
tam tais interesses e colocando-os acima de
requisiges corporativas, de forma a tornar
vidvel a continuidade da agéio politica ao longo
dos sucessivos periodos governamentais.

A partir do entendimento da fungio de
cada engrenagem e de todo o conjunto

representado por essa complexa méigquina so-
cial, serd muito mais facil a obtengio do

" consenso nacional em torno do que fazer para

se atingir o qué. Em nossos dias, quando a
velocidade é fator inegdvel de éxito, nio hd
por que ficarmos i espera do surgimento de
“salvadores da pitria”, de milagreiros que
consigam transformar o Pafs em um paraiso
da noite para o dia. O lema tem que ser o do
entendimento, o da conscientizagio do povo
e, principalmente, das elites dirigentes, o da
colocagiio dos interesses nacionais acima de
quaisquer outros menos nobres. Em outras
palavras, esta reflexao nada mais significa
do que mudanga ou evolugio cultural,
condigio bisica para se evitar a proliferagao
de cegos que nilo querem enxergar. Q
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Saneamento Basico

José Maria de Souza*

Matéria extraida de monografia elaborada pelo autor, como
exigéncia curricular para obtengdo do diploma do Curso de Al-
tos Estudos Militares, da Escola de Comando e Estado-Mator do
Exército. Examina a situacde atual do saneamento bdsico em
dreas urbana e rural, sua influéncia para o desenvolvimento
psicossocial do homem brasileiro e suas conseqiiéncias para d
selecdo e incorporagdo de conscritos para o Servigo Militar.

historiador I, Stobart afirmava que

“niio hd melhor indice de civilizagio

e de cultura do gue o bom (adequado)
saneamento™.'

() saneamento, no seu computo de me-
didas, configura uma luta do homem com o
meio ambiente. Existe como tal desde tem-
pos remotos. Desenvolveu-se e retrocedeu
com i evolugio e a queda das civilizagbes.
Sua histéria remonta a um passado longinguo,
que faz chegar, aos dias de hoje, eventos
descontinuos, no tempo ¢ no espago.

* Oficial de Exército da Arma de Engenharia.

1 GETESE — "Sistema de Esgotos Sanitarios®, p. 1.

Datam de milénios construgdes impor-
tantes, como as de adutoras para dgua potd-
vel, na China e no Egito, de uma galeria para
langamento de esgotos, na Assiria, de tineis,
cisternas e aquedutos para adugiio, reservagio
e distribuigdo de dgua, em Jerusalém, de um
canal e tineis para distribuigiio de dgua, em
Atenas, de aquedutos ¢ canais de esgotos, em
Cartago e Roma, de obras admirdveis de
hidrdulica no Império Asteca.

Posteriormente e por longo tempo, o
desinteresse pelo saneamento ensejou ende-
mias em extensas regides, com alastramento
quase incontroldvel de pestes, que dizimaram
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milhbes de vidas humanas até que surgiu, na
Inglaterra, a reagio.

“Os ingleses, em 1815, institufram a
Engenharia Sanitdria; em 1848, promulgaram
a primeira lei sanitdria; em 1873, com
Baldwin Lathan, publicaram a primeira obra
diddtica sobre esgotos, Sucessivamente, no
mundo, algumas cidades passaram a
implantar suas redes de esgoto: Londres
(1850), Hamburgo (1853), Frankfurt ( 1867),
Berlim (1874), Buenos Aires (1877), Roma
(1879), Viena (1889) e Nipoles (1893).

“Enquanta isso, no Brasil, chegou-se ao
final do século XIX com algumas cidades
providas de rede de abastecimento de dgua:
Recife (1857), Pelotas (1872), Rio de Janeiro
(1876}, Sao Paulo (1877), Rio Grande (1878)
e Campos (1890). Mais raros, porém, eram
0s sistemas de esgotos implantados: Rio de
Janeiro (1864), Recife (1873), Sdo Paulo
(1877), Santos (1889) e Campos ( 1890)."?

No século XX, os paises industrializados
investiram na reversibilidade da poluicio
ambiental provocada pela industrializagio e
pelo crescimento das populagdes urbanas,
Como exemplo da massificagio dos empreen-
dimentos nessa diregiio, promoveu-se a
despoluigiio de rios, como o Thmisae o Reno,
e alteragbes comportamentais, como a
preocupagio em eliminar o lixo, com os
requintes das embalagens biodegradéveis e
da transformagiio dos detritos de cozinha em
lixo biolégico,

No Brasil, os esforgos em prol do
saneamento também se multiplicaram. A
partir de 1918, o engenheiro sanitarista
Saturnino de Brito empreendeu obras no

Recife, Santa Maria, Cachoeira do Sul e
outras cidades. A partir de 1920, alguns
governos estaduais passaram a avocar a
solugiio do problema ao dmbito estadual, e
daf essa responsabilidade se expandiu para
todos os niveis governamentais,

Sucederam-se instituigdes responsdveis
pelo saneamento bdsico, tais como a Funda-
¢do Especial de Saide Piblica (FESP), o
Departamento Nacional de Obras de Sanea-
mento (DNOS), o Banco Nacional de Habi-
tagio (BNH), bem assim planos como o Plano
Nacional de Saneamento (PLANASA) e o
Programa de Despoluigio do Rio Tieté.

Entretanto, tal como a descontinuidade
no tempo, também, hd a descontinuidade no
espago. O quadro mundial, de acordo com
dados oficiais, revela que cerca de um bilhac
de pessoas nio dispdem de dgua tratada, nem
para beber, nem para higiene pessoal; 1,7
bilhiio de pessoas ndo dispdem de servigos
sanitdrios bésicos; a dgua ndo tratada é uma
das principais causas dos 900 milhdes de
casos anuais de diarréia, que matam 3 milhdes
de pessoas, em sua maioria, criangas;
endemicamente, 500 milhdes sofrem de
tracoma, 250 milhdes sofrem de esquistos-
somose ¢ 900 milhoes, de verminose; existem,
ainda, em escala significativa, a célera, a
febre tiféide e a paratiféide.

Grande parte dessa miséria ocorre
também no Brasil. Para a instituigio militar,
a situagdo do setor enseja as seguintes
perguntas: quais siio as suas causas? Que
reflexos produz no homem brasileiro? Que
conseqiiéncias traz i selegdo ¢ incorporagio
as Forgas Armadas? O que cada individuo ¢

2 Interior — Poilftica Nacional de Saneamenio Bdsico e Ambiental, p. 34839,
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as instituigoes podem fazer para reverter o
problema? E ao Exéreito, o que se poderia
reservar?

Sdo esses guestionamentos que nos
propomos responder em seqiiéncia.

SANEAMENTO BASICO —
CIENCIA E TECNOLOGIA
A SERVICO DO HOMEM

Saneamento

Saneamento é o conjunto de medidas que
visa a preservar ou modificar as condigbes
do meio ambiente, com a finalidade de
prevenir doengas e promover a saiide.

Esta definigio, no entanto, estd despojada
do fator humano. O homem deve ser inserido
nesse contexto, como agente e paciente de um
modo de vida com qualidade. Essa qualidade
deve traduzir as condigoes de salubridade,
firmadas a partir de observagdes simples
como casa, cidade e fazenda limpas.

Para que a conguista de um modo de vida
padrio ndo caia em retrocesso é necessdrio
que ele seja alimentado pelo saber popular e
cresga como ideal e obrigagio nas relagoes
humanas.

Meio Ambiente

(O meio ambiente & constituido por quatro
elementos principais: igua, terra, ar e sol.

Esses elementos naturais exercem influéncia
sobre a casa, a escola, os locais de trabalho,
de convalescenga, de refeigdo e de diverséo.

A dgua possui dvas qualidades
marcantes: grande poder de dissolugdo e
grande capacidade para manter substincias
em suspensio. E o solvente quimico univer-
sal, Internamente, compde 70% das células
do homem, que consome 2 a 3 litros por dia,
através de ingestiio, e perde cercade 1,5 litro
por dia, apenas pela transpiragio. Existe na
natureza, percorrendo um caminho chamado
ciclo hidroldgico.

Ao longo desse ciclo, a dgua encontra-se
em permanente contato com os elementos
presentes na atmosfera e na crosta terrestre.
A partir daf, ela dissolve ¢ recebe diversas
particulas, que alteram suas caracterfsticas
fisicas, quimicas e biolGgicas. Nesse proces-
so0, adquire os poluentes naturais.

Além disso, 0 homem, em decorréncia das
diversas atividades que executa, introduz
outras substincias nos corpos d'dgua, Nesse
processo, adquire 0s poluentes artificiais.

A dgua pode afetar a satide do homem
através de mecanismos de risco, os quals estiao
distribuidos em trés categorias principais: 0s
relacionados com a ingestio ou contato com
dgua contaminada por agentes bioldgicos
(virus,® bactérias® e parasitas®); os rela-
cionados com o0s insetos vetores que neces-
sitam da dgua em seu ciclo biolGgico; os
derivados de poluentes quimicos e fisicos,
contidos nos efluentes de esgotos industriais,
nos residuos de agrotéxicos, de vinhoto,
mercirio e substincias radiativas.

3 Os virus mals freqlentes am aguas contaminadas por dejetos humanos séo os da polomislite & da hapatite

Iinfecciosa.

4 A bactéreias patogénicas comumente encontradas na agua sdo responsévels pela enterita, diarréia infantil, fabra
tildida, colera, digentera bacitar, gastrenterite e laptosporose.

5 Os parasitas cuja infestacdio sa dé pela Agua contaminada sdo a entamoameba histolytica, causadora da amabiase,
a ascarns, o trilocétalos, o ancylostoma, o necator & o BsquUISIOSEHTIA.

# Fsses vetores, am sus varedads, podem transmilir doengas coma malana, lebre amarela, oncocercoss 8 filariose.
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O simples aumento da gquantidade de
agua, independente da melhoria de sna
qualidade, representa fator de fundamental
importincia na prevengiio de determinadas
doengas. Moléstia como o tracoma, associada
diretamente & higiene, é mais efetivamente
combatida pelo aumento da quantidade de
dgua, do que pela sua purificacio,

A terra, ou o solo, constitui-se no habi-
tat natural do homem. E, principalmente, no
solo, que o homem exerce suas atividades
biolGgicas, sociais e econbmicas, alterando-
o ou poluindo-o com residuos e dejetos, que
promovem o aparecimento de poluentes.

Todos os poluentes naturais e artificiais
da dgua, se depositados no solo, poluem-no
da mesma forma, principalmente, pela
umidade que ele detém.,

Assim, tal como acontece com a dgua,
0s riscos i satide existem no solo, distribuidos
pelas mesmas categorias e com a mesma
morbidez.

O ar € a massa que envolve o homem e
se interpie entre ele e todos os outros seres.
E o maior sustentdculo da vida humana.
Carrega, em suspensio, particulas animadas
¢ inanimadas; muitas produzidas, direta ou
indiretamente, a partir de atividades humanas,
constituindo os poluentes artificiais,

0 sol, pela agio prolongada da luz, é um
dos depuradores naturais dos elementos
poluidores. No entanto, essa depuragio so se
torna efetiva quando a poluigio é pequena e
onde a concentragao humana ¢ baixa,

As Doencas, a Saude
¢ 0 Saneamento Basico

Importa particularmente & Engenharia
Sanitdria a classificagio das doengas, de

acordo com o nivel sanitdrio das populagoes
em que sua ocorréneia é predominante.
Assim, existem doengas pestilenciais, de
massa e degenerativas.

Doengas pestilenciais sio aquelas que
revelam o mais baixo nivel sanitdrio das
populagtes humanas, Ocorrem, predomi-
nantemente, nas regides mais miserdveis da
Terra; portanto, nas dreas em que as condi-
gies sanitdnas sdo as mais precdrias. Podem-
se citar, como exemplos, a hidrofobia, a peste,
a variola ¢ o célera.

As doengas de massa assolam a maior
parte da Terra e s3o responsiveis pela maior
parcela dos Gbitos nela verificados, Preva-
lecem nos paises de desenvolvimento sanitdrio
médio (paises subdesenvolvidos e em desen-
valvimento). O saneamento bésico produz
efeito decisivo no controle dessas enfer-
midades, quais sejam, diarréia, tuberculose,
lepra, verminose e doenga de Chagas,

As doengas degenerativas predominam
nos paises industrializados e mais desen-
volvidos. Em geral, surgem apés o individuo
atingir certa idade e ndo.tem sua epide-
miologia e prevengio perfeitamente conhe-
cidas. Como exemplos, podem-se considerar
0 ciincer, a arteriosclerose e uma série de
doengas cardiacas.

A saide individual consiste, de acordo
com a Organizagio Mundial de Saide (OMS)
no “estado de completo bem-estar fisico,
mental e social”, Nio significa auséncia de
doenga, conceito que encerra uma utopia.
Nunca haverd alguém que desfrute de bem-
estar tio abrangente. Entretanto, ele enseja
um grau de perfeicio que deve constituir um
ideal para a humanidade.

O saneamento bdsico € um instrumento
de satide piiblica vinculado aos servigos de
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Engenharia, que abrange as seguintes
atividades: abastecimento de dgua, esgota-
mento sanitdrio e disposigio do lixo,

() sistema de abastecimento d'dgua
eonvencional consiste de manancial proveder,
casa de bombas, estagio de tratamento,
reservatério e rede de distribuigao, realizando,
seqiiencialmente, as atividades de adugéo,
tratamento’ e distribuigao,

O sistema de esgotos sanitdrios vidvel e,
normalmente, adotado consiste de coletores,
interceptadores, emissdrios e obras de
fangamento final. Destina-se a coletar dguas
servidas e residuos liquidos das localidades,
proporcionando um destino final que acarrete
seguranga sanitdria e conforto a comunidade,
bem como controle da poluigio dos cursos
de dgua receptores.

A disposigiio do lixo estd afeta aos
servigos de limpeza pablica e coleta de lixo,
que se constituem das pessoas, equipamentos,
viaturas especiais, incineradores, usinas de
reciclagem, aterros sanitirios e logradouros
para depdsito de lixo.

0 SANEAMENTO BASICO NO
BRASIL, REALIDADE ATUAL

“Em 1991, dois tergos da populagiio
brasileira viviam em dramédtica situagio de
saneamento bisico. Pelo menos, cem mithoes
de brasileiros néo tinham condigOes sanitirias
adequadas. Cingiienta e quatro milhoes de

7 Dacantagfio, cloragdo e fitragéo.

pessoas nio recebiam dgua encanada. Cerca

de cem milhdes nilo contavam com o sistema
piitifico de coleta de esgoto. Do total de esgoto
coletado nas principais cidades, apenas 3%
recebiam o necessdrio tratamento. Poucas
eram as comunidades que possuiam solugoes
sanitdrias adequadas para a destinagiio do
lixa."™

A Realidade Urbana

Segundo o censo do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) de 1991, a
populagio do Brasil era de 146.154.502
habitarites e 74,1 % estavam distribuidos em
dreas urbanas.

O constante crescimento urbano no Brasil
tem gerado sérios problemas, Eles decorrem
de uma interagiio cruel do ecossistema urbano
com o perfil distributivo da renda dos seus
habitantes, O saneamento bisico € um desses
problemas, sentido, com maior rigor, pelas
populagoes periféricas.

Existe, nitidamente, um modelo gue
prioriza o abastecimento d'igua, “De 4.425
cidades brasileiras, em 1989, 4.231 possuiam
rede de distribui¢io de dgua. 4.145 tinham
coletas de lixo, Apenas 2.092 contavam com
rede coletora de esgotos.” Esqueceu-se, em
muitas delas, da concepgio de saneamento
geral.

Muitas cidades possuidoras de dgua
encanada nio obedecem ao processo completo

8 Infarmative CP/ECEME — n? 29 — abiril de 1991 — Pals tem 54 milhdes sem dgua encanada, p. 59,

8 IBGE — Anudrio Estatistico do Brasi — 1881, p. 383,
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de tratamento. Eximem-se, principalmente, da
cloragio, responsavel pela eliminagiio das
bactérias, Autoridades municipais e popu-
lagdo se envolvem num jogo de omissio para
0 qual se encontram explicagdes evazivas e
infundadas, tais como: a fonte é corrente; a
dgua € clara; o cloro di dor de barriga; é
melhor ter dgua abundante do que dgua
tratada; dgua tem que ser de graga.

i FHE
“A cada 24 horas, o pais
acumula 70 mil toneladas
de detritos.”
0 Globo, 14.02.1993
BB A

As redes de distribuigio de dgua, quase
sempre nio beneficiam toda a populagiio
urbana. Existem pontos, nos bairros mais
distantes e menos acessiveis, onde nio chega
0 encanamento. A populagio é, entdo,
obrigada a baldear dgua de pogo, chafariz,
torneira piblica e caminhiio-pipa. Enquanto
1550, em oultras situagdes, pelos motivos mais
diversos, observa-se desperdicio de dgua,

Durante as estages menos chuvosas, a
seca tem assolado o Nordeste. Toda dgua
consumida, em muitas de suas cidades,
provém de pogos ou é transportada por
caminhdes-pipas. As vezes, até se paga por
uma lata de dgua, Esse quadro caracterizaria
uma sitnagdo esporddica, nio fossem as
emergéncias tao constantes na regido,

O recurso da populagio, na auséneia da
rede de esgotos, tem sido variado, obser-

*vando-se solugdes sanitdrias e recursos niio

sanitirios.

Existindo dgua encanada, usa-se privada
tipo WC, pia de cerimicae fossa absorvente "
como soluglo sanitdria; nie existindo, a
privada com fossa seca, um simples buraco
no solo, recebe os dejetos, sem descarga de
Agua.

A fossa negra é um dos recursos nio
sanitdrios. Escavada a uma profundidade
abaixo do lengol fredtico, recebe dejetos e
dguas servidas. Outro € a privada sem fossa,
elevada em relagiio ao solo, faz com que os
excretos sejam dispostos sobre a superficie
do solo, abaixo do piso, ficando expostos a
vetores e animais domésticos como porcos e
galinhas. Os dejetos depositados diretamente
sobre o solo constituem alternativa de fundo
de quintal ou matagal vizinho, quando nem a
privada existe,

Niio obstante esse quadro se configure
principalmente nas regides suburbanas e nas
pequenas cidades, nio raro e mais draméticos
540 05 esgotos a céu aberto, com excrementos
in natura a poluir os cursos d'igua e praias
das metrépoles.

“A cada 24 horas, o pais acumula 70 mil
toneladas de detritos. 86 no Rio de Janeiro,
como exemplo, sdo recolhidas seis toneladas
didrias; numa média estimada de 500 a 600
gramas de lixo por pessoa,”"!

(Quanto ao lixo recolhido, raramente ele
sofre tratamento adequado. Sendo jogado em

10 Espécie de sumidouro escavado no solo, revestido de alvenaria, destinado & receber os dejelos & as Aguas

sanvidas da residéncia.

11 O Globo— 14 de feverelro de 1893 — Entrevista com Emilo Engenheer.
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¢éu aberto. Na disputa pela sua apropriagio,
B8 vezes, pessoas, porcos, cachorros, ratos e
insetos experimentam o mesmo “carddpio”
.ou sobrevivern do mesmo espago.

O lixo abandonado e jogado a esmo
tepresa as dguas de enxurrada e debruga-se
- sobre encostas, provocando inundacgdes e
desabamentos por ocasido das chuvas,

A Realidade Rural

As condigdes de saneamento no meio -
ral podem ser inferidas a partir dos seguintes
1 dados: “em 1989, 1157 municipios possuiam
Tede de distribuigio d'dgua fora do distrito
‘sede; da mesma forma, 929 tinham coleta de
T':_;]itu e 429, redes de esgoto”,' Isso significa
| que, pelo menos uma parcela da zona rural
| desses municipios era servida nos moldes

urbanos de saneamento. Contudo, o quadro
tevelou-se muito deficitdrio pelos préprios
IT‘ es.
Os problemas no meio rural sio ate-
' nuados pela baixa concentragiio demografica,
facilitando a agdo dos depuradores naturais
come o sol, o ar e os microorganismos dos

“adogio de recursos ndo sanitdrios séo propor-
cionalmente mais fregiientes e os mesmos da
populagio suburbana,

12 IBGE — Anudno Estallstico do Brasil — 1391, p. 385,
1 13 IBGE — Anudrio Estatistico do Brasil — 1991, p. 385.

terrenos baldios, cursos d'dgua e lixeiras a_

As Diferencas Regionais

“Observam-se profundas diferengas entre
as grandes regides brasileiras, principalmente
na infra-estrutura de saneamento bisico, tanto
no meio urbano como rural.”"

Na Regido Sudeste, 99,9% dos muni-
cipios possuem rede de distribuigio d'dgua;
98,2%, coleta de lixo e 90,99, rede coletora
de esgoto. Na Regiiio Sul, 97 3% dos muni-
cipios contam com rede de distribuigio
d'dgua; 94,3%, com coleta de lixo e 39,0%,
com rede de esgoto. Na Regifo Nordeste,
92,8% dos municipios tem rede de distri-
buigho ddgua; 92,6%, coleta de lixo e 26,15,
rede coletora de esgoto, Na Regido Centro-
Oeste, 95,5% dos municipios sio dotados por
servigos de coleta de lixo: 92,8%, por rede
de distribuigio d'dgua e 12,9%, por rede
coletora de esgotos. Na Regiao Norte, 87,2%
dos municipios sdo servidos por rede de
distribuigiio d'dgua; 72,4% por coleta de lixo
e 8,3%, por rede coletora de esgoto.

As Falhas Estruturais e
Conjunturais

Os programas de desenvolvimento tém-
se revelado descontinuos e provisérios em
todos os nivels das administragdes piiblicas.
Como exemplo, as metas do PLANASA,
fixadas pelo Ministério do Interior para o
periodo 1981/90, estabeleciam: abastecer de
Agua 90% da populagdo urbana e atender,
pelo menos, 65% da mesma com servigos
adequados de esgotos. Hoje, vencido o prazo,
esta meta ainda nio foi atingida, nem o
PLANASA existe mais.
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As intervengies isoladas éim-se:demons-

trado pouco eficazes e a auséncia de politicas

migratérias, de ocupacgiio do territério e de
empregos propicia concentragbes demo-
graficas e industriais desorganizadas ¢
‘desestruturadas.

Hi falta de sensibilidade, por parte dos
administradores pliblicos, para se priorizar o
Setor € 0% recursos econdémicos tém sido
insuficientes para se ¢liminar o problema,
Existe parcela considerivel da populagio que
requer investimento a fundo perdido, devido
a0 seu estado de pobreza.

Respaldo Legal

() saneamento bdsico respalda-se, legal-
mente, na Constituigio, que estabelece pre-
ceitos que dizem respeito ao setor, tais como!

* 4 Repiiblica Federativa do Brasil tem,
como um dos fundamentos, a dignidade da
pessoa humana;

* constituem objetivos fundamentais da
Repiblica Federativa do Brasil, entre outros,
erradicar a pobreza e a marginalizagiio e
reduzir as desigualdades sociais e regionais;

« sao direitos sociais, entre outros, a satde
‘& a protegio i infiincia;

* compete & Unidio, entre outras obri-
gagoes, instituir diretrizes para o desenvol-
vimento urbano, inclusive habitagio, sanea-
mento bisico e transportes urbanos;

* & competéncia comum da Unidlo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos municipios,
entre oulros encargos, cuidar da satde e
assisténcia piblica, proteger o meio ambiente
e combater a poluigiio em qualquer de suas
formas, promover programas de construgio
de moradias e a melhoria das condigdes
habitacionais e de saneamento bisico e

combater as causas da pobreza e os fatores
de marginalizacio, promovendo a integragio
social dos setores desfavorecidos;

* compete & Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar, concorrentemente;
entre outros assuntos, sobre protegio do meio
ambiente, controle da poluigio e protegao i
infincia;

« a prdem social tem como base o primado
do trabalho €, como ebjetivo, o bem-estar e i
Justiga social,

» a satide € direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais
e econdmicas que visem & redugiio do risco
de doenga e de outros agravos, e ao acesso
universal ignalitirio As agdes e servicos para
sua promogio, protegiio e recuperagio;

« a0 Sistema Unico de Saide (SUDS)
compete, além de outras atribuigdes nos ter-
mos da lei, executar as agdes de vigilineia
sanitdria, participar da formulagiio da politica
¢ da execughio das agOes de sancamento basico
e colaborar na protegio do meio ambiente;

* incumbe ao poder piiblico promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizagdo piblica para a
preservagio do meio ambiente;

» s condutas e atividades consideradas
lesivas ao meio ambiente sujeitario os
infratores, pessoas fisicas e juridicas, is
sangbes penais e administrativas, indepen-
dentemente da obrigagio de reparar os danos
causados.

Conclusio Parcial

Do retrato da realidade brasileira podem-
se extrair os seguintes subsidios para a sua
avaliagio;
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* a populagiio da zona rural, das pequenas
cidades e da periferia das grandes cidades
sofre mais com a situagdo precdria de
saneamento;

« a distribuigio de dgua encanada tem
sido prioridade em todo o Brasil, embora nem
sempre tratada;

* rede de esgoto € coisa rara nas pequenas
cidades e na zona rural, enquanto, nas grandes
cidades, tém sido comuns esgotos a céu
aberto;

* a destinagio indevida do lixo polui os
terrenos baldios e os rios, ameaga as encostas
de desmoronamento e tem sido causa de
inundagdes, pelo represamento das dguas de
enxurradas;

* as regides mais pobres do Brasil,
também sdo, proporcionalmente, menos
privilegiadas pelos servigos de saneamento.
Assim, podem-se relacionar, na ordem
decrescente de precariedades, as regites
Norte, Centro-Oeste, Nordeste, Sul e Sudeste;

» as falhas sdo de ordem estrutural e
conjutural e revelam grande complexidade;

» a Constituigio estabelece, como direito
de todo cidadio brasileiro, o saneamento
bésico e,como dever do Estado, a garantia
desse direito,

INFLUENCIAS DO
SANEAMENTO BASICO PARA O
DESENVOLVIMENTO
PSICOSSOCIAL DO HOMEM
BRASILEIRO

O Homem e 0 Meio Ambiente,
a Sociedade e a Educacio

As influéncias do meio ambiente podem
ser benéficas ou prejudiciais, conforme ele
seja adequado ou impréprio para o individuo.

. O organismo humano possui uma

capacidade de resposta is condigdes inade-
guatlas do meio, chamada adaptagio. Ela niio
¢ infinita e se verifica num intervalo deno-
minado tolerincia, Os limites dessa tolerincia
sio definidos pelo bindmio intensidade-
tempo.

A sociedade € composta de individuos,
cada um responsdvel por sua parcela no
conjunto global. A soma das condiges
individuais promove o desenvolvimento so-
cial. Uma sociedade préspera, por sua vez,
proporciona melhor qualidade de vida aes
seus elementos,

Qualquer agéo sobre o individuo provoca
uma interagiio com a sociedade e vice-versa.

A educacao adquirida pelo homem, desde
a concepgdo, € um instrumento para a vida
em sociedade.Dela dependem, entre tantas
coisas, sen grau de civilizagio e sua cultura,

A cultura profissional do individuo influi
na sua capacidade de trabalho.

) Homem, o Trabalho Produtivo
e a Doenca

A vida produtiva do homem corresponde,
em média, ao perfodo compreendido entre 15
e 60 anos de idade. Ao longo desse espago de
tempao, as atividades do individuo devem
representar um fator de progresso para a
comunidade a que perence. Entrétanto, a
sabedoria e a experiéncia acumuladas nio
eximema importincia da atuagio dos homens
de mais de 60 anos.

Pelo trabalho, que € sua atividade produ-
tiva, o individuo adquire o sustento ¢ bem-
estar para si e sua familia,

Quando as condigbes adversas do-ambi-
ente ultrapassam a tolerdncia, torna-s¢ impos-
sivel a adaptagiio e sobrevem a doenga.
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A doenga incide sobre o individuo, pre-

judicando-0. Pode gerar, numa reagio em

cadela, conseqiiéncias negativas sobre sua
educagho, seu trabalho, sua vida familiar ¢
seu bem-estar geral. A partir do individuo
lesado, surgem reflexos, também negativos,
para a sociedade.

Comprovagiio das Adversidades

O retrato da realidade cruel atrds apre-
sentada reserva a certeza de que todos os
brasileiros sofrem, direta ou indiretamente,
as influéncias perversas da caréncia de
saneamento bisico no Brasil. Logicamente,
a exploragio de dados, fatos e exemplos
divulgados pode conduzir 2 melhor percepgiio
do problema.

“Em 1988, 7% das mortes registradas no
Grande Rio foram causadas por doengas
infecciosas e parasitarias,”'

“Em 1989, o indice de mortalidade
infantil no Brasil foi de 45 por mil.
Comparativamente, no Japao — 4,7; Estados
Unidos — 9,1: Argentina — 2.9 e fndia —
9,115

“Em 1991, numa das dreas do Rio, onde
a maior parte do esgoto domiciliar nio é
tratado, uma pesquisa da Secretaria Estadual
de Satide, abrangendo 2.226 criangas menores
de 5 anos levadas aos postes médicos,
gomprovou que todas sdo acometidas de
diarréia, pelo menos, trés vezes por ano,”'®

“A vida média no Brasil é de 62,3 anos
para homens e de 67 para mulheres; enquanto,

no Japdo, Argentina e India sdo, respec-
tivamente, para homens e mulheres, 75,9 ¢
81,8, 67 e 74, 58,1 e 59,1,

Ha indfcios de que o cidmio, um metal
pesado que provoca degeneragio dssea ¢
insuficiéneia renal, possa estar poluindo o
litoral do Rio de Janeiro,

O Anudrio Estatistico da OMS de 1991
revelava que, no Brasil, os niveis de esquis-
tossomose estayvam aumentando,

“"Nos primeiros 21 dias de 1993, o
Ministério da Saide foi informado da
ocorréncia de 814 casos de cdlera no Pafs,
Desse total, 84,5% foram registrados na
Regido Nordeste, com seis mortes. No
periodo, a doenga atingiu um municipio de
Minas Gerais. No Rio Grande do Sul, embora
nido houvesse nenhum caso comprovado,
amostras de dgua do Rio Tramandad, no litoral
norte, acusaram a presenga do vibrido do
célera.”

Figuras caricatas sao exploradas pelos
meios de comunicagio, tais como o Jeca-Tatu,
Sugismundo e Casciio, representages pejo-
rativas que atestam baixos niveis sanitdrios,

Conclusdo Parcial

As influéncias do saneamento bdsico
sobre o desenvolvimento psicossocial do
homem brasileiro dependem de muitos
aspectos, tais como, local onde vive, poder
aquisitivo e hdbitos de higiene. Entretanto,
onde 0 homem e a comunidade convivemn com
a inexisténcia ou deficiéncia dos servigos de
saneamento, seu padrio de vida cai,

14 Informativo CRECEME — n® 28 — abril de 1981 — "Urmn elevado (ndice de mertalidade”, p. 59,

18 Almanagiie Abril — 1853, p. 318, 485, 381, 295 a 445,

18 Informativa CPECEME — n® 28 — abril de 1991 — "Um elevado indice de montalidade”, p.59.

17 Almanague Abrl — 1583, p. 819, 465, 205 8 445,
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O ambiente torma-se propicio 4 instituigiio
de habitos higiénicos inadequados. Reduz-se
o conforto & deprecia-se o senso estético, As
doengas podem levar 0 homem & inatividade

ou reduzir sua potencialidade para o trabalho,

ransformando-o de unidade produtiva em
ima carga para a sociedade, Diminui-se a
vida média do homem, pelo aumento da
mortalidade. Os locais de recreagio e turismo
ido prejudicados. A flora e a fauna, também
esponsivels pelo lazer e redugiio de tensoes,
o agredidas. Os mecanismos de assisténcia
nédica e previdéncia social tornam-se
nvidveis, devido & perda de eficiéncia,
ausada por dois fatores: queda de
irrecadagio, motivada pelo decréscimo da
apacidade produtiva da sociedade, e aumento
la despesa, devido 2 quantidade de pessous
joentes,

"ONSEQUENCIA DO
ANEAMENTO BASICO NA
ELECAO E INCORPORACAO
'ARA O SERVICO MILITAR

lecrutamento

O recrutamento para a prestacio do
ervigo Militar compreende: selegio,
INVOCagio e incorporagio.

A selegio € realizada dentro dos aspectos
sico, cultural, psicossocial e moral, Deve
roporcionar a avaliagio e o aproveitamento
5 brasileiros para a incorporagiio, conforme
las aptidoes e as necessidades das Forcas
rmadas. Compreende, além do alistamento,
spegdo de saude, testes de selegio ¢
trevista. Classifica os inspecionados em
o A, incapaz B-1, incapaz B-2 e incapaz

C.e preconiza, pela seriedade com que deve
ser conduzida, eliminar os problemas para a
incorporagio.

IR e
“Onde o homem e a
comunidade convivem com a
inexisténcia ou deficiéncia dos
servigos de saneamento, seu
padrao de vida cai.”

IR R R T

A convocagiio é a chamada dos bra-
sileiros para a prestagio do Servigo Militar,
Anualmente, esta chamada se faz aos jovens
de uma mesma faixa etdria (classe) para o
Servigo Militar inicial, aos 19 (dezenove)
anos de idade.

A incorporagiio é o ato de inclusio do
convocado na organizagio militar,

Preconiza intensa disponibilidade do
homem durante a prestagio do Servigo
Militar. Para isso, o Servigo Militar tem por
base a cooperagiio consciente dos brasileiros,
sob os aspectos espiritual, moral, fisico,
intelectual e profissional, na seguranca
nacional.

Uma Amostragem da Sociedade

Anualmente, os candidatos i prestagio
do Servigo Militar constituem uma amos-
tragem da sociedade brasileira. Na heranga
de suas caracteristicas acumulam, também,
influéncias das condi¢des sanitdrias em que
vive tada a populagio,

Numa amostragem regional, em 1992, no
dmbito da 1" Regido Militar, 87.935 brasi-
leiros compareceram 4 selegiio; 60.670 fo-
ram julgados aptos. Cerca de 31% foram
considerados incapazes.
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Esse indice de incapacitagiio comprova

a existéncia de sequelas de uma sociedade”

molestada, entre outros males, pela defi-
ciéncia ou falta de saneamento bdsico. Isso
acontece, embora a 1* Regido Militar esteja
sediada no Sudeste, estatisticamente com-
provada a regiio mais bem dotada dos
servigos de saneamento béisico no Brasil,

Ao aumentar o nimero de incapazes, o
excesso de contigente diminui. A qualidade é
buscada a partir de um universo menor de
conscritos. Surgem, entdo, conseqiiéncias
negativas na incorporagio, com desdobra-
mentos durante o ano de instrugio,

Comprova-se maior incidéncia de pro-
blemas médicos pré-existentes i selegio e,
também, os adquiridos posteriormente.
Constata-se maior nimero de problemas so-
ciais, Tornam-se mais freqtientes os pro-
blemas disciplinares graves.

A caserna revela, sistematicamente,
deficiéncias sanitdrias em grande parcela do
efetivo incorporado, gue demandam atengiio
e providéncias especiais. Sio de ordem
médico-odontolégicas: verminose, micose e
ciirie dentdna. Surgem motivadas pela falta
de educagio: os maus hdbitos de higiene. Sdo
de ordem socioldgica: o baixo padriio de vida
de seus familiares e de sua comunidade de
origem.

Conclusiio Parcial

Como conseqiiéncia do quadro esbogado,
comprovaram-se evidéncias que seriam
atipicas, ndo fossem sua constéincia e abran-
géncia, ressalvada é claro, a variagio de inten-
sidade devida as diferengas regionais.

O nivel de qualidade do efetivo incor-
porado cai; a disponibilidade do soldado di-

minui com o aumento de baixas médicas,
Ocorre maior niimero de licenciamentos a
bem da disciplina e por problemas médicos
ou sociais. A baixa aptidio intelectual para
aprender a operar equipamentos e arma-
mentos modemos e complexos, fruto de defi-
ciéncias mentais do efetivo incorporado, pode
comprovar sequelas das doengas endémicas.
A baixa capacidade para resistir As operagoes
militares de longa duragiio, cujas exigéncias
em rusticidade pressupbem excelentes
condigdes de saide para “durar na agio”,
também, pode ser causada por doengas
endémicas.

A BUSCA DE SOLUCAO
Necessidade de Mudangas

Torna-se importante distinguir as
mudangas capazes de promover reflexos
positivos para o setor. Assim:

* o Pais tem que retomar o desenvol-
vimento sécio-econdmico,

* 08 governos devem estabelecer pro-
gramas abrangentes; porém, exequiveis e du-
radouros na sua concepgao,

* & necessdrio um trabalho integrado;
principalmente dos setores saneamento, habi-
tagdo, promogio social, educagio, sadde pa-
blica, poder piblico, iniciativa privada e
comunidade;

* 05 governos devem estabelecer uma
politica de ocupagio do territério. A criagio
e o incentivo dis correntes migratorias dos
grandes centros para o interior padem trazer
reflexos positivos, tais como: inibir a mi-
gragio inversa, esvaziar os grandes centros,
diminuir o seu déficit habitacional, estabilizar
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sua demanda de saneamento, incrementar a
sonstrugao civil no interior, criar novos pélos
de desenvolvimento e incentivar o desen-
volvimento integrado das pequenas cidades;

* o saneamento basico deve ser uma
prioridade nacional |

* 08 investimentos do setor, a fundo

perdido, devemn restringir-se apenas s regioes
= populagio carentes;

* nao hd solugio duradoura sem a ajuda
la populagao, sua mobilizagio ou seu com-
ortamento adequado com o meio ambiente.

0 caminho deve ser o da participagio, cida-
dania e civilidade.

() Papel do Homem Brasileiro

Quaisquer que sejam as falhas ou mu-
langas, o foco da questio estd no homem.
Os problemas e as solugoes divergem dele e,
para ele se convergem. Tendo-os gerado,
também deve soluciond-los, desde que receba
os instrumentos adequados.

O homem usou sua capacidade de
improvisar para modificar o ambiente, o que
lhe trouxe conflitos com o préprio meio. No
entanto, a improvisagao ¢ habilidades lhes
permitem eliminar esses conflitos. Essa
capacidade advém do hibito ou tremamento,
das tendéncias voluntirias, das aptidoes
mentais e das pressbes sociais.

A vida em sociedade gerou a necessidade
de desenvolvimento de um senso ético ou
padrio de comportamento para uma atividade
cooperativa e nao dissoctativa da comuni-

dade. Esse padriio ético somente pode derivar
da compreensio, isto é: as obrigagdes do ho-
mem para com a comunidade s6 sio assu-
midas quando entendidas as suas finalidades.

E senso ético o homem brasileiro solu-
cionar os problemas de saneamento no Brasil.
A sociedade deve, entio, despertar, nesse
homem, a vontade; aproveitar suas aptiddes,
orientd-lo e treind-lo através de um processo
de conscientizagao nesse sentido.

O Papel do Estado

O Estado deve proporcionar os instru-
mentos que garantam ao homem brasileiro
eficicia no setor, através de politicas, es-
tratégias de governos, investimentos e
educacio,

Toda politica no setor de saneamento deve
se respaldar na Constituigiio.

Ao atender aos preceitos constitucionais,
o Governo estard concebendo uma politica
completa nos limites do Estado. Entretanto,
os planos, programas e projetos deverio ser
continuos, exequiveis e eficazes.

Quanto aos investimentos, entre tantas
possibilidades, o esquema a seguir sugere um
modelo, que é gendrico na captagio e espe-
cifico na aplicagio dos recursos. Por con-
seguinte, ndo deve admitir desvios € serd mais
ou menos superavitdrio, conforme a capa-
cidade de gerencid-lo,'®

A entiio Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA) enfatizou alguns aspectos
que caracterizam o processo de educagio
ambiental:

18 FONSECA Edmilson — Saneamento Rural na Paralba — Propostas para implantagio & institucionallzagio, p.

304,
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* na educagio formal, ndo poderd ser
mantida a tradicional fragmentagio dos
conhecimentos através de disciplinas esco-
lares considerados como compartimentos
estangues;

* a educagio ambiental deverd estender-
se i toda a comunidade, proporcionando-lhe
uma tomada de consciéncia e consegliente
participagio no equacionamento dos proble-
mas ambientais vivenciados;

* 08 diversos aspectos do ambiente
variario no tempo, definindo novas confi-
guragoes biofisicas e novas estruturas sociais
e culturais; portanto, novas problemiticas.

A educagio ambiental deverd adaptar-se,
permanentemente, para responder a elas.
Nio se pode esquecer da divulgagio de
idéias novas ou corretivas que contribuam na
melhoria das condigoes higiénicas. Um
exemplo do passado, que atesta a ado¢iio
desse instrumento, € a figura de Zé Carioca,
o papagaio sabido que, através da sua arte,
divulgou idéias sobre pogos d'igua residudrias
e protegio dos alimentos. Essa pritica plau-
sivel favorece i propagagiio do dbvio, simples
hibitos, porém necessdrios, como medida de
saneamento, tais como: evite o desperdicio;
beba apenas dgua tratada ou fervida; banhe-
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se diartamente, nunca em dgua contaminada;
lave as maos antes de todas as refeigdes e
ipds as necessidades fisiologicas; faga suas
necessidades fisioldgicas numa privada gue
a0 atrala mosquitos; reduza o seu lixo, evite
ogd-lo a esmo, acondicione-o para um fim
idequado, separe-o por espécies, facilitando
sua reciclagem, mas, antes, reutilize-o se
sossivel, mantenha seu ambiente sempre
impo; evite contato direto com solos
ontaminados; lave frutas, legumes e verduras
:om dgua tratada ou fervida; ndo contamine
15 plantas, os solos, nem os rios com
ubstincias nocivas, como mercirio e agro-
dxicos; por tudo isso, no exercicio de sua
idadania, contribua para que os servigos de
gua, esgotos, limpeza piblica e coleta de
ixo, primeiro existam, depois funcionem
dequadamente, )

Subordinam-se ao processo educativo,
or considerd-los instrumentos adequados is
olugdes dos problemas do saneamento, a
ntegragio perfeita entre os profissionais
lanejadores, os sanitaristas e a comunidade.
{ mais, a simbiose entre a ciéncia e tecnologia
om a sabedoria popular,

) Papel das Instituicbes

Nos dois pardgrafos anteriores, fez-se a
pologia do homem, como agente das medidas
e saneamento, e dos instrumentos para sua
ficicia, Procurar-se-4, agora, considerar a
seiedade organizada para facilitar a obtengiio
esses instrumentos. Para isso, ela se
strutura em instituigoes especificas ou com
ossibilidades para atuar em prol do setor,
assiveis de convocagdo pelas estratégias de
overno, podendo ser privadas, piblicas ou
e outra natureza juridica,

Sio instituigbes especificas, podendo
estar ou nido cadastradas no Cadastro
Nacional das instituigtes que atuam na fdrea
do meio ambiente, Entre tantas: Secretaria
do Meio Ambiente (SMA), Instituto Bra-
sileiro do Meio Ambiente (IBAMA), Asso-
ciagdio Brasileira de Engenharia Sanitiria e
Ambiental (ABES), Companhia de
Tecnologia de Saneamento Bisico
(CETESB).

Incluem-se, como instituigdes com con-
cretas possibilidades de atvarem, direta ou
indiretamente, em atividades de saneamento
bisico, a Familia, a Igreja, a Escola, as
Empresas e as Forgas Armadas. Observa-se
que existem aspectos relevantes sobre a
conjuntura ¢ a importincia de suas
participagoes.

Em relagio i Famfha, o problema é mais
sério, exatamente quando nio se pode reunir
pais ¢ filhos sob um teto ou sob um teto
decente.

A Igreja Catélica, embora se reconheca
a exceléncia do seu papel na educagio de
massa, nAo seria assaz oportuna uma
reavaliagio de sua posigiio sobre a anti-
concepglio? Essa pergunta tem a finalidade
de estimular a reflexido sobre o controle da
natalidade.

Juanto as Escolas, convém se buscar, em
todos os niveis: primeiro, o bom exemplo;
depois, o ensino especifico e até um “labo-
ratorio” para formulagio de novos principios,
métodos e técnicas voltados para o
saneamento,

As Empresas, principalmente no setor
privado, jd se cabem, como oferta de servigos
compelitivos, reivindicagdes em favor do
funcionamento privado de servigos rela-
cionados ao saneamento bdsico, talvez até
como forma de atender & demanda e resolver
a falta de investimentos no setor,
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Vé-se, nas Forgas Armadas, especifica-

mente no Exército Brasileiro, o exemplo mais

participativo das instituigGes ndo especificas.
Até porque o saneamento bésico estd inserido
nas suas atividades de preparar a Forga para
um ambiente operacional.

Constam do Manual de Campanha de
Higiene Militar, destinado i formagdo bdsica
de todo soldado, os assuntos: controle das
doengas transmissiveis, suprimento de dgua
em campanha, eliminagdo de detritos, higiene
do rancho, controle e combate aos vetores e
higiene individual.

As obras e os servigos de saneamento
bésico enguadram-se, em quase todos 0§ seus
estiigios, entre os trabalhos técnicos das
unidades de Engenharia. O Exército
Brasileiro tem potencial para projetd-los e
executd-los, i semelhanga do que acontece
com outras obras correlatas.

H4 muitos anos, os Batalhoes de
Engenharia de Construgio atuam no Nor-
deste, em convénio com outros 6rgios da
administragio piiblica, construindo agudes e
perfurando pogos, proporcionando manan-
ciais de Agua para a populagéo.

A Diretoria do Servigo Geogrifico do
Exército € cadastrada no Cadastro Nacional
das institnicoes que atuam na drea do meio
ambiente, pela atividade que Ihe € peculiar:
mapear todo o territério nacional,

As Unidades de Engenharia de Combale
possuem o conhecimento técnico necessirio
ao tratamento d'dgua.

As atividades de construgio de qualquer
obra de saneamento bdsico se enquadram nos
trabalhos téenicos inerentes 2 Engenharia do

Exército Brasileiro, Constituem-se, por
conseguinte, em excelentes meios de ades-
tramento dos quadros da Arma,

O Instituto Militar de Engenharia gradua
engenheiros da drea de construgdo civil no
geu Curso de Fortificagtes e Construgoes,

O Quadro de Engenheiros Militares
mantém, em sua organizagio, engenheiros
especializados em Engenharia Sanitéria.

bl T e R ]
“As obras e os servigos de
saneamento bdsico enquadram-
se, em quase todos os estagios,
entre os trabalhos técnicos das
unidades de Engenharia do
Exército.”
R

A estrutura dos Batalhdes de Engenharia
de Construgiio € competente para empreender
variadas obras de saneamento bdsico.
Empreendendo-as, estardo se adestrando nos
trabalhos técnicos, semelhantes aos que ©
ambiente operacional possa lhes exigir,

Atualmente, propaga-se a tendéncia de
atribuir-se ao Exército Brasileiro, através da
sua Engenharia, obras de saneamento basico.
No Brasil existem vazios de interesse que
explicam o afastamento das empresas civis
de determinadas regides. Nesse caso, 4
Engenharia Militar estd apta a substitui-las,

Reversao do Imobilismo

No momento em que se avulta a
precariedade da situagdio sanitdria no Brasil,
tamanha a defasagem, vislumbra-se a
necessidade de um mutirdo nacional para re-
solver o problema.

Entende-se que, num mutiriio, a inércia
da sociedade ¢ substituida pela atuagio de
todos os segmentos, acima de sua carga nor-
mal de realizagdes, em fungio de um objetivo
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de governo perfeitamente sintonizado com os
anseios da comunidade.

Entende-se também que, no caso em
questdo, tratar-se-a4 de resgatar o tempo
perdido, “reformando a casa, mas sem deixar
de aumentd-la adequadamente”, em fungio
de um desenvolvimento integrado.

Entende-se ainda que a nenhum segmento
da sociedade se justifica o imobilismo con-
substanciado na expressio — s6 fago o que
me interessa — principalmente quando a sua
capacidade transcende a rotina. A identidade
de objetivos preconiza exatamente interessar-
s¢ pelo que se faz,

Entende-se, até, que um mutirdo é
tempordrio, portanto, deve caracterizar-se
como parte, apenas, de um planejamento
faseado de metas exeqiiiveis.

Finalmente, entende-se que, para sua
eficicia, é imprescindivel anular a agio dos
corruptores, dos aproveitadores e dos incen-
tivadores da miséria do povo brasileiro, Quais
sgjam e como anuld-los, pela complexidade e
importincia, seriam motivos para outro
trabalho de pesquisa.

CONCLUSAO

Numa visio global das condigtes de
saneamento bisico no Brasil, tanto em dreas
urbanas como rurais, revela-se o estdgio de
miséria do povo,

O homem brasileiro tem sofrido toda
sorte de influéncia adversa, que interfere
negativamente na sua saide, educagio,
trabalho ¢ bem-estar geral. Essa influéncia
desencadeia uma série de agoes, também
negativas, sobre as instituigdes que compdem
a sociedade organizada.

Nesse percurso de adversidade, o
Exército Brasileiro é lesado na esséncia da
sua constituigido, o homem. O nivel de

qualidade do efetivo incorporado cai. A

~ disponibilidade do soldado diminui com o

aumento de baixas médicas. Ocorre maior
niimero de licenciamentos a bem dadisciplina
¢ por problemas médicos ou sociais.

Sequelas das doengas endémicas pré-
existentes i incorporagiio tém sido causas da
baixa aptidio intelectual para aprender a
operar equipamentos e armamentos modernos
e da baixa capacidade para resisitr is opera-
¢oes militares de longa duragio.

A prevalecer a irreversibilidade das
condigdes sanitirias atuais, com tendéncia a
agravar-se, simultdnea ao aumento da neces-
sidade qualitativa do soldado que a guerra
maoderna impde, ter-se-d o progndstico de uma
situagiio cada vez mais prejudicial & oti-
mizagdo da operacionalidade das Forgas Ar-
madas brasileiras,

Certamente, essas deficiéncias criticas
nao podem comprometer a perspectiva de um
futuro melhor. E ai consegue-se, também,
visualizar uma realidade que, mesmo “no
fundo do pogo”, oferece possibilidades de
recuperagio.

Enfatiza-se o homem como foco de todo
o problema e de qualquer solugiio e que esta
s6 se viabilizard quando ele receber, da socie-
dade, os instrumentos para promover as
mudangas necessdrias, consubstanciados na
politica e estratégia de governo, no investi-
mento e na educagio.

Vislumbram-se dois procedimentos
essenciais: o primeiro visa a submeter o setor
a um plano emergencial de abrangéncia —
um mutirdo nacional —; o segundo trata de
institucionalizd-lo, ou seja, vinculd-lo & um
programa nacional de saneamento, ora
inconsistente.

A abordagem encerra a alusio de que a
sociedade brasileira deva ser mobilizada num
chamamento civico que proporcione melhor
gualidade de vida i sua populagio.
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Quando isso acontecer, a tendéncia atual No entanto, devem-se buscar mudangas

reserva ao Exército Brasileiro uma parti-  egtruturais em consonincia com as mudangas
cipagio ativa em coeréncia com suatradigio . niunturais de menor prazo, H4 que se
pioneira nos momentos de crise e nas obras 2 s TRl

de cooperagio, objetivando, pela pritica nos )2 t?.r un'm_wsao CRereine, I mu]::! iz
trabalhos de construgio, o adestramento de multissetorial de um progresso scﬁcm-ecl.a—
sua Engenharia, e, pelo resultado imediato, o0 ndmico a que o Brasil e os brasileiros, ansio-
desenvolvimento nacional. samente, aspiram. )
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Se o Tiroteio Comecar,
Quem Vencera?

Edward W. Desmond
Tradugiio de Rauvine Gaspar de Oliveira*

Reprodugio de artigo publicado na revista Time, edigdo de 4 de
abril de 1994, traduzido para o Portugués. No original, a pergunta
do titulo é assim complementada: “Um estudo secreto do
Pentdgonp fornece uma resposta estarrecedora, planejadores de
defesa norte-americanos tentam um reajuste”', que revela o seu

conteudo,

barragem que abre o ataque de
Asurpresa é a mais letal da histéria

moderna, Mais de 10.000 pegas de
artilharia norte-coreanas e langadores de
misseis fazem chover fogo sobre segmentos
dos 258 km de fronteira. Milhares de homens
apanhados pela torrente de fogo e aco lancada
nas brechas serdo feitos em pedagos. Outros
milhares, nos abrigos fortificados, morrem
quando explosivos combustiveis aerolangados
transformam o ar que respiram num verda-
deiro inferno. Aqueles que sobrevivem ao as-
salto infernal rapidamente siio tomados por
ESPasmos agonizantes enquanto gases tOXicos
dos nervos atacam-lhes pele e olhos,

* 1* Tenente do Exército.

Dentro de minutos, apds & barragem ter
sido levantada, milhares de homens da tropa
de infantaria norte-coreana avangam cobertos
por cortina de fumaga na linha sul-coréana,
seguindo tropas blindadas equipadas com
carros de combate T-62 e viaturas de
transporte de pessoal. Comandantes sul-
coreanos, nos flancos, tentam trazer sua
propria artilharia, a fim de barrar as hordas
que passam por eles, mas muitos de seus
chefes de peca estio engajados, pelo fogo,
com centenas de comandos norte-coreanos
que haviam emergido de dentro de tineis
secretos, repentinamente abertos entre os
defensores.

Em uma dizia de bases aéreas esta-
belecidas através do pais isolado, esquadrdes
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de F-16 americanos e sul-coreanos tentam
rapidamente desencadear um contra-ataque
aéreo. Mas novamente os planejadores
defensivos dos EUA subestimaram o alcance
e a ferocidade das forgas especiais da Coréia
do Norte, que haviam se infiltrado, com
antecedéncia, no Sul. Em Osam, na ampla
base americana localizada a 40km ao Sul de
Seul, os comandos surgem, de lugares
ignorados, para alvejar os pilotos reonidos
na preparagio final antes do voo, matando-
os ¢ abortando o contra-ataque. Em muitas
bases afreas sul-coreanas, misseis Scud, com
ogivas de gases tdxicos dos nervos, explodem
nos hangares ¢ efetivamente aniguilam as
operagoes.

Dentro de tréés dias, toda a linha-de-frente
sul-coreana € desintegrada. Jamais tendo sido
adestrados para retrafrem e reagruparem-se,
as tropas sulistas, 90% das quais organizadas
numa faixa de 50km apds a fronteira, fogem
num pinico desordenado. Colunas blindadas
norte-coreanas avancam, ferozmente, para
envolver Seul e deslocarem-se ao sul até
Tagjon, um né rodovidrio vital, Elas alcangam
seu objertivo em quatorze dias, devorando o
suprimento de gasolina e 6leo capturado ao
longo do caminho, e rumando rapidamente
para Pusan, o principal porto sul-coreano de
desembarque, a fim de bloquearem a chegada
das divisbes pesadas dos EUA.

Enquanto os invasores atravessam o in-
terior do pafs, unidades levemente armadas
da reserva de Seul estio em maus lengdis,
confrontando-se contra carros-de-combate e
viaturas blindadas de transporte de pessoal.
Milhdes de civis em pinico lotam as rodovias
apds o avango das colunas norte-coreanas,
que, mais distantes, escondem-se do contra-
ataque dos bombardeios americanos. Dentro
de quatro semanas, as tropas de Kim Il Sung

capturaram Pusam, apagando o erro que seus

“predecessores fizeram 45 anos antes, quando
forgas do Norte ndo conseguiram alcangar o
porto antes gue novas tropas americanas
chegassem para recoloci-las atris do paralelo
38.

Nesse instante, a guerra da Coréia estd
quase no fim, Em Washington, o Presidente
Bil Clinton pondera sobre contudentes
opgdes. A peninsula da Coréia estd perdida.
A Segunda Divisio de Infantaria, escudo das
forgas defensivas do Exército dos EUA na
Coréia do Sul, sofreu 10.000 baixas. Os
remanescentes 10.000 homens americanos
foram capturados ou estio sendo evacuados.
O Secretdrio da Defesa americana, William
Perry, apresenta, ao seu comandante-em-
chefe, quatro opgées: montar uma invasio no
estilo da Normandia, vinda da costa de um
relutante Japio; usar armas atbmicas em
Pyongyang; langar misseis aéreos e
submarinos, do Japio e de transportadores
americanos, com o custo de incontdveis vidas
de civis e do oprébrio da opinido piblica
mundial, ou, simplesmente, jogar a toalha, O
Presidente reserva um horério para transmitir,
em cadeia nacional de televisio, sua decisio
an pafs,

Esse cendrio apocaliptico nfio é episadio
de ficgio cientifica. A desastrosa projegio é
resultado da andlise de um computador de
guerra norte-americano muite bem
classificado, dada em 1991 pelo Escritério
de Avaliagoes do Pentidgono, que confecciona
estudos especiais sobre forgas inimigas ao
redor do mundo. Para seu exercicio eletrbnico,
analistas civis e militares fizeram uso do mais
extenso e exato banco de dados jamais
desenvolvido sobre as possibilidades do
Exército da Coréia do Norte, de 1.1 milhido
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de homens, contra os 635,000 dos da Coréia

do Sul e 35.000 dos EUA. Os analistas

ficaram alarmados quando seus compu-
tadores repetidamente declararam o Norte
vencedor em virios cendrios de guerra. Diz
um dos autores do estudo: “nés nio seriamos
vencedores nem mesmo num bate-bola.”

Serd que o resultado de um simples
exercicio de simulagdo, mesmo muito bem
elaborado, & suficiente para nos fazer afirmar
que Kim Il Sung provavelmente ird ganhar o
confronto militar que a altas vozes ameaga
comegar contra o Sul? A questio ainda estd
sendo debatida nos circulos militares
americanos, sob a luz de incendidrias ameagas
de Pyongyang e promessas de reunificar a
peninsula em torno de 1995,

Apesar dos resultados dp jogo da guerra
de 1991, a maioria dos estrategistas ame-
ricanos faz eco & afirmagio de seu Secretdrio
de Defesa, feita a Time na semana passada,
que um novo conflito coreano, embora
imensamente sanguindrio e destrutivo,
terminaria de fato na derrota do Norte. *0
resultado final da guerra nio estaria
seriamente em divida”, ele diz calmamente.

Entre as razdes para tal confianga,
ENUIMETraInios;

» algumas fraquezas da defesa identi-
ficadas, em 1991, pelo relat6rio do Pentigono
jéi foram corrigidos;

* o iminente envio de um batalhdo de
misseis Patriot americanos é um outro
importante passo nessa diregiio. Entre outros
incrementos sob discussio, estio o transporte
de mais avides de ataque para bases no Japdo
e na Coréia do Sul e a colocagio de um porta-
avides proximo as Aguas coreanas.

A simulagao de 1991 levou em conta que
08 norte-coreanos estavam em excelentes

condi¢oes de combater. Planejadores
americanos, entretanto, acreditam que, hoje,
a capacidade de combate do Norte estd
debilitada por més condigdes econdmicas do
pais e falta de treinamento.

O poder aéreo aliado representaria papel
muito mais devastador do que o considerado
pela simulagdo, em parte devido ao
desenvolvimento da seguranga das bases
afreas.

“Vocé sempre tem algum risco na guer-
ra", diz o General da reserva Robert Riscassi,
comandante das forgas americanas na Coréia
do Sul, de 1989 a 1992, “Mas o nosso atual
plano defensivo € bom o suficiente para nos
levar i vitdria, e isso € tudo o que vocé pode
pedir,”” Hd dois anos, Riscassi revisou o
esquema feito pelo Pentigono para a defesa
da Coréia do Sul, conhecido como OP5027.
Seun sucessor em Seul, General Gary Luck,
repetiu ao Congresso americano, més
passado, que os defensores da Coréia do Sul
estio aptos a cumprir sua missio, embora
ele acrescente que as baixas poderiam variar
até acima de 436.000 homens, inclusive
milhares de americanos, O ministro da defesa
sul-coreana, Rhee Broung Tae, ¢ até mais
otimista. Semana passada ele declaron, A
Assembléia Nacional em Seul, que as forgas
aliadas nfio 56 derrotariam qualguer atague
norte-coreano, mas também usariam a
oportunidade para capturar Pyongyang.

Muitos peritos militares, entretanto,
continuam convencidos de qug o preocupante
cenario de 1991 é totalmente vidvel Destaca-
se entre eles o coronel da reserva da Forga
Aérea americana Robert Gaskim,lider do
controverso estudo do Pentdgono.“Nés
estamos muito mais vulnerdveis do que a
maior parte das pessoas imagina”, diz
Gaskim, que serviu por trés periodos na
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Coréia do Sul e & agora o vice-presidente dos
Negdcios Executivos da Seguranga Nacional,
“Eu sei que tém sido feitas mudangas nas
defesas, mas ainda estou bastante
preocupado.” Um pequeno, mas excelente
grupo de especialistas militares da reserva
coreana faz eco as suas afirmagdes.Diz um
antigo analista da Agéncia de Inteligéncia da
Defesa dos EUA (que endossa enfaticamente
as opinides de Gaskim), num estudo separado:
“Eu me sinto muito desconfortdvel”

Os pessimistas estdo mais apreensivos
sobre um fato: aproximadamente 90% das
tropas sul-coreanas e americanas estio numa
faixa de 50km da zona desmilitarizada,
ficando facilmente ao alcance da potente
artilharia do norte. As linhas defensivas
aliadas, divididas em trés finas linhas,
codinominadas de LAADA (Limite anterior
da Area de Defesa Avangada) Alfa, Bravo e
Charlie, sio um grupo de obsticulos anti-
carro, fortificagdes e trincheiras que marcam
as linhas de frente ao fim da primeira guerra
da Coréia, em julho de 1953,

Seul tem investido pesado naquelas linhas
defensivas, especialmente a extensiio do
LAADA que cruza os vales de Munsan e
Chorwan, as proviveis rotas de invasiio. Mas,
ao longo dos dltimos quinze anos, Pyon gyvang
tem respondido com um aumento de poder
de fogo da artilharia que o Secretdrio de
defesa americana reconhece como maior e
melhor que qualquer coisa possuida por
Saddam Hussein, incluidos centenas de
langadores de foguetes de 240mm e armas
Kokson de 170mm, que estio entre as de
maior alcance do mundo. Essa forga pode
fazer fogo com, pelo menos, 20 milhdes de
tiros de alto-explosivos, combustiveis aéreos
explosivos e armas qufmicas durante um
linico dia. “A barragem de abertura da

artilharia norte-coreana”, diz Gaskim, “faria
a Batalha de Somme parecer um piquenique”.

* Como parte do seu trabalho do OP5027,
o General Riscassi tentou persuadir os oficiais
engajados na defesa da Coréia do Sul a puxar
algumas forgas para fora do alcance das
baterias inimigas, mas eles recusaram, Tal
redesenvolvimento de tropas no terreno em-
purraria forgas defensivas aos subirbios de
Seul, tornando a defesa da capital mais diffcil,
em caso de €xito da invasio inimiga. Isso
significaria, também, comprar caras pro-
priedades de terra de fazendeiros plantadores
de arroz que nao desejam ver novas dreas de
estigio e defesa construidas em suas terras,
Além do mais, os sul-coreanos t&m muito
mais confianca na independéncia e rusticidade
das suas linhas de frente do que os
americanos, Diz um veterano oficial sul-
coreano: “No6s achamos que Riscassi estava
exagerando o problema,”

Criticos da prontidio sul-coreana citam
outras sérias fraquezas. As unidades de
vanguarda da Coréia do Sul tém pouco
treinamento ou equipamento para socorré-las
em caso de retraimento, reorganizacio e
retomada da agdo ofensiva, aspectos
considerados chave, em termos defensivos,
pelas forgas da OTAN. Os criticos acres-
centam que Seul tem apenas quatro divisdes
mecanizadas capazes de bloquear qualquer
grande €xito inimigo na abertura de brechas,
e todas ocupando bases dentro do alcance da
artilharia norte-coreana, Divisdes feitas de
reservistas, mais ao sul, ndo estdo equipadas
para o combate blindado. Diz Paul Davis,
um analista da defesa do centro de jogos de
guerra Rand Corp, da Califérnia: “eles
apostaram tudo numa tnica opgiio; uma
defesa extremamente avangada”,
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Pyongyang, ¢ quase certo, planeja
explorar essa rigidez, A Coréia do Norte tem
investido macigamente em guatro bem
equipadas forgas mecanizadas ¢ uma
blindada, com a intengdo de seguir
rapidamente para o sul. No comego dos anos
90, Seul e Washington concordaram que a
melhor defesa contra tal Blitzkrieg norte-
coreana seria a contra-ofensiva, com vistas
ao “centro de gravidade” do Norte:
Pyongyang. Detalhes dessa operagilo sio
guardados em alto sigilo, mas uma das
provdveis linhas de agiio seria um desem-
barque anfibio, reminiscente do decisivo
desembarque em 1950 das tropas do General
Mac Arthur em Ichon, que virou o curso da
guerra em favor dos aliados. Um local
provivel do desembarque seria Wonsam, na
costa da Zona Desmilitarizada, fazendo a
jungdo com os atacantes de Wonsan e pro-
gredindo para oeste na moderna auto-estrada
que liga o porto com Pyongyang.

Uma chave para o pensamento de ame-
ricanos e sul-coreanos € a crenga em que o
desequilibrio da vantagem aérea aliada pesard
mais do que guaisquer erros cometidos em
terra.Essa atitude estava baseada no
dramitico sucesso das forgas aéreas aliadas
na Guerra do Golfo, onde elas reduziriam a
lixo muito dos tangues e da artilharia de
Saddam Husseim. H4 pouca divida se os
modernos avides de caga americanos
conseguiriam limpar os céus da Coréia do
Norte de seus grandes, mas obsoletos,
esquadrdes de cagas MIG-21 e MIG-17.

Mas se o8 norte-coreanos seriam, de fato,
tao suscetiveis ao bombardeio sustentado,
quanto as faciimente desmoralizadas tropas
de Saddam, é uma outra questio, O regime
de Kil Il Sung teve o gosto devastador do
poderio aéreo norte-americano na guerra de

1950, guando Pyongyang e todos os outros

~alvos no norte foram destruidos. Coma

resultado, cada ponto de apoio norte-coreano
estd defendido macicamente por armas anti-
carro e mfsseis, e todo alvo, em conseqiiéncia,
estd profundamente encravado em meio a
duro granito.

O emprego mais urgente para forgas
aéreas seria abortar a ofensiva do norte com
bombas inteligentés anti-carro e de ogivas de
miiltipla fragmentagiio. ""Tem havido um salto
enorme na capacidade dos avides de combate
em matar tropas a pé com munigdes
avancadas”, diz James Wendt, um analista
do Rand Corp."Os F-16 fariam picadinhos
das forcas norte-coreanas que estivesseim
progredindo através dos vales.”

Comandantes de Pyongyang, entretanto,
também viram a televisada Guerra do
Golfo Pensadores militares dos EUA prevém
que a Coréia do Norte se antecipard &
estratégia aérea atingindo as bases do Sul com
misseis Scud portadores de ogivas de gases
téxicos dos nervos e com infiltragdes de
destacamentos de comandos. Desde 1991, os
EUA tem intensificado, e muito, as medidas
de seguranga nas bases aéreas da Coréia do
Sul; a chegada de misseis Patriot deve ajudar
ainda mais a defesa contra gualquer letal
Scud.

A andlise de Gaskim destaca que as
forgas sul-coreanas podem néo estar levando
tio a sério quanto deveriam a ameaga de
emprego de armas quimicas, Por estimativas
da inteligéncia americana o arsenal da Coréia
do Norte contém 250 toneladas de varios
agentes quimicos letais, capazes de serem
empregados através de misseis de Artilharia,
Diz um especialista americano: “Kim Il Sung,
se quisesse vencer, estaria louco se ndo as
usasse”. Forgas da Coréia do Sul, contudo,
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treinam equipadas contra guerra quimica
muito menos fregilentemente que seus aliados
norte-americanos.Diz um oficial em Seul:
“Kim Il Sung jamais, com certeza, usaria
essds armas por causa da imediata retaliagio
que iria enfrentar.” Muitos especialistas
militares coreanos suspeitam que Seul possua
secretamente um certo nimero de armas
quimicas exatamente para esse propdsito.
Virtualmente, todos os analistas militares
que estudam a frente de combate concordam
em um ponto: as dificeis informagdes acerca
da qualidade das forgas norte-coreanas sdo
frustrantemente escassas,"Comparadas &
Coréia do Norte, a antiga Unido Soviética
possibilitava um acesso is suas informagbes
semelhantes i caga ao pato” — assegura um
autor do relatério da Assessoria Liquida do
Pentdgono — “Nés simplesmente nio
sabemos muito”. Jd Carl Ford, um deputado
assistente da Secretaria de Defesa da
administragiio de George Bush, diz: “Nés
VEmos 0§ norte-coreanos de uma grande
distincia, e como resultado tendemos a
magnificar suas forgas e talvez diminuir suas
fraquezas. Nés sabemos pouco sobre assuntos
como sua manutengdo de equipamentos e
treinamento dos seus comandantes.”’
Ninguém estd certo, por exemplo, se o
exército norte-coreano tem uma reserva de
petréleo e dleo diesel que os livre do severo
racionamento de combustiveis que castiga o
resto do pais. O racionamento de comida e
de pegas de reposigiio que atinge toda a nagiio
pode também cortar a carne das forgas ar-
madas, mas ndo hd certeza disso, Nem
ninguém sabe se o norte tem meios de
coordenar um ataque de tal envergadura. Os
sistemas de comunicagio de Pyongyang sio
primitivos (entretanto, as condutas militares
de comando e controle, rotineiramente, sio

treinadas para operagoes de larga escala). As

" forgas comunistas quase nunca treinam em

grandes unidades, necessidade imprescindivel
para qualquer operagio de alta mobilidade
que envolva dezenas de milhares de soldados
€ viaturas,

Os incomensurdveis da moral e da
motivagio sdo sempre dificeis de avaliar,
ainda mais entre soldados de um estado
policial. Os soldados norte-coreanos lutariam
bem, especialmente por um regime que mal
consegue alimentd-los? Uma observagiio que
vem de um oficial norte-americano,
estacionado perto da fronteira: recentemente
ele avistou dois soldados norte-coreanos que
se afastaram, ao sul do retorno para casa,
através da cidade de Panmunjon, o ponto onde
oficiais norte e sul-coreanos esporadicamente
mantém conversagdes — “Nenhum deles
tinha mais de 1,60m de altura”, disse o oficial
americano, “e eles niio podiam pesar mais de
45kg Ninguém mais em suas unidades era
muito maior que isso™,

No topo de todos essas conjecturas estd
uma pergunta chave: serd que Kim Il Sung
realmente deseja uma guerra que poderia
fatalmente ameagar a sua sobrevivéncia? A
maioria dos especialistas acredita que o
ditador € muito cauteloso para correr tio
enorme risco, especialmente desde que, desta
vez, ndo receberia mais nenhum apoio de
Maoscou ou Beijim, provavelmente. O maior
perigo de um conflito, imaginam eles, viria
se o regime de Pyongyang se sentisse
encurralado, sem outra safda de sobreviver
além do combate. “A tiltima ferroada do
escorpido € minha maior preocupagio”, diz
Davis, analista da Rand Corp, “Isso nio é
proviivel, mas é possivel,”

O melhor caminho para se remover essa
possibilidade ¢ erradicar completamente, e
sem possibilidade de mal-entendidos, qual-

136

A DEFESA MACIDMAL W¥ 763 - ABR-MAIO-JUN 1995




SE 0 TIROTEID COMEGAR, QUEM VENGERA?

quer esperanga de sucesso das mentes dos _ quaisquer riscos no caso de que venham a
comandantes norte-coreanos. Um analistade  fazé-lo? Nés podemos reduzir esse risco a
defesa, que ainda v& algumas causas para  zero, fazendo alguns ajustes”. Esse parece um
preocupagies na Assessoria Liquidade 1991, pequeno prego a ser pago para evitar a
considera que “os norte-coreanos nio estio  sangrenta destruigio de boa parte da
inclinados a atacar. Mas por que correr  peninsula coreana, [

“.R. AMANTINO
& CIA. LTDA.
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EXPERIENCIA DE UM COMANDO

Marco Antonio de Mattos La Porta*

il novecentos ¢ pitenta e nove. A

receita era capaz de azedar o humor

de qualquer um, mesmo o mais radi-
cal dos otimistas... Final de governo, Pals
mergulhado na descrenga, hiperinflagio batendo
em nossas portas. O gvernight era a palavra da
micda, 5

Mil novecentos ¢ noventa. Novo governo ¢,
de imediato, o Pals € submetido ao mais violento
tratamento de chogue financeiro que se tem
noticia na histéria, Produzem-se violentos cortes
no Orgamento da Unido. O Exéreito niio fica
alheio a esses cortes e o reflexo sobre as orga-
nizaghes militares (OM) & imediato, Comega a
faltar tudo: do material de expediente & ali-
mentagiio, sem falar de saldrios,

E evidente que tudo isso repercute nega-
tivamente nos quadros, criando um clima propi-
cio para a falta de motivagio e queda do moral,
com reflexos notérios no padrio de qualidade
da instrugio ¢ da operacionalidade.

Esses foram os cendrios com os quais
convivi durante os dois anos & frente da Escola
de Material Bélico (EsMB). Do mesmo modo
que eu, outros comandanies viveram situagfies
semelhantes obrigando-nos ao exercicio de uma
lideranga eficaz, sem a qual os objetivos da OM,
em particular, e do Exéreito, em geral, nio
seriam atingidos.

COMENTARIOS

Ao ser nomeado comandante da EsMB,
minha primeira preccupagio foi com o falo de
que, enquanto uma unidade operacional prepara
0 seu recruta para um periodo curto, até a sua
desmobilizagho, uma escola de formagho estd
preparando toda uma geraglo. Dai a
responsabilidade com que me considere
investido, ao ser nomeado comandante e as
implicagbes que a premissa anterior teria no
comportamento a adotar. Antes de tudo, querc
ressaltar gue entendo o significado da palavra
comandar em seu sentido literal, ou seja,
comandar ¢ "mandar com alguém”™. Assim
sendo, oulras pessoas devem lomar parte nas
decistes, o gue implica numa descentralizagio
da cadeia de comando, envolvendo-as, com
muior responsabilidade, no processo decisdrio,

Além disso, a missio de comandar pres-
supdie o dever de conduzir homens. Homens com
qualidades e defeitos, homens que carregam,
atrds de s, uma estrutura familiar que pode, a
qualquer momento, trazer reflexos em seu
rendimento, Cabe, portanto, ao comandante
administrar defeitos e qualidades, superar
problemas e ultrapassar os obsticulos que possam
afetar o trabalho de seus subordinados,

Apesar de j4 ter sido aluno e instrutor da

"Escola, minha primeira providéncia, logo apds

ter sido nomeado, foi procurar conhecer a
“cultura” da Organizaciio que iria comandar.
Para isso, visitei o Centro de Documentagio e o
Arquivo do Exéreito para conhecer a histria da
unidade. A seguir, conversei com ex-coman-
dantes, procurando absorver um pouco da
experiéncia que possufam e conhecer suas idéias
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a respeito da EsMB, Finalmente, encerrei esse
ciclo com o conlato que mantive com o
comandante que iria substituir,

Assim sendo, no dia 31 de janeiro de 1989,
acreditava estar preparado para cumprir a missio
que me foi atribuida,

O tempo de quem comanda é muito precioso,
Por iss0, ele deve ser bem administrado, para
néo ser perdido em trabalhos que podem ser
executados por outras pessoas, Até porgue, a
migsio do comandante € criar, buscar solugbes,
o que fica prejudicado se ele afoga o seu
pensamento criador, sobrecarregando-o com
tarefas, rotineiras, ou niio, que podem ser
delegdveis,

Surge, entdo, uma palavra muito usada, mas
muito pouco aplicada corretamente: a descen-

tralizagio, Descentralizar significa acreditar no’

seu subordinado. Significa dar-lhe responsa-
bilidade, incentivar a sua iniciativd, permitir-lhe
exercitar a criatividade e se aperfeigoar profis-
sionalmente. Na medida em que se descentraliza,
faz-se com que o subordinado se envolva mais ¢
mais, se sinta responsdvel pela tomada da deci-
$iio, & se torne co-gestor na administragiio. E af
voltamos ao significado da palavra comandar,

Interessante é verificar como a descentra-
lizagio contribui para a coesiio interna, pois, &
medida em que as pessoas se sentem Co-res-
ponsiveis pelas decistes, elas passam, com mais
énfase, a vestir a camisa da Organizagio, o que
st traz, evidentemente, beneficios. Entretanto,
para a nossa “cultura” niio é muito fécil descen-
tralizar, Os mais inseguros créem que des-
centralizar significa perder parte do comando ou
ser ultrapassado. Pelo contrario, na medida em
que se descentraliza, permite-se aperfeigoar o
sentimento de lealdade, respeito e responsa-
bilidade do subordinado, o que gera uma lide-
ranga muito eficaz, uma vez que as tarefas
passam a ser exccutadas por prazer, ¢ ndo por
medo.

E evidente que o comandante tem que

acompanhar o desempenho de seus subor-

dinados, de modo a corrigir desvios, cerrando o
contato sobre aqueles cuja atuaglo ndo estiver
satisfatdria,

Plantadas as bases no campo interno,
vejamos, em minha opinifio, qual deveria ser meu
comportamento em relagio & comunidade civil.
Particularmente nos tempos atuais, ndo € admis-
sivel que o comandante ignore o papel que o
Exéreito deve desempenhar na sociedade.

Um Exéreito que nio conte com o respeito
e a confianga da populagiio estd desprovido do
seu melhor apoio. Os espagos oferecidos devem
ser bem aproveitados de modo a projetar a
verdadeira imagem da Instituigio. E a maneira
de alcangar esse apoio é muito ficil. Basica-
mente, ela se fundamenta na atuagio do coman-
dante e na sua constante presenga nas atividades
da comunidade.

Isso abre as portas para realizar palestras,
visitas, exposigdes etc., onde € possivel divalgar
a Forga Terrestre, tornando-a conhecida, através
do que eld tem de mais precioso: seus recursos
humanos,

Outro ponto que considero fundamental € o
exemplo. Alguém jd usou esta frase antes: "se a
palavra convence, o exemplo arrasta”, ou seja,
demonstrar vale mais do que dizer ou explicar.
Mo hd melhor meio de ensinar e impor respeito
do que dar bom exemplo. E o bom exemplo
comega no praprio homem, com o cuidado que
deve ter com a sua apresentagio, seja unifor-
mizado, seja em trajes civis. E estar presente em
todas as situagdes, sempre no lugar ¢ na hora
certa. Se o comandante estd presente e atuante,
¢ possui inimo forte, conseguird contagiar o seus
comandados e o resultado serd uma equipe
harmeoniosa, confiante e eficaz,

Para finalizar, quero ressaltar a necessidade
do comandante assumir integralmente as suas
responsabilidades. Nunca temi o dnus que elas
poderiam acarretar ou em adotar medidas mais
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duras, embora necessdrias, Pior, ainda, seria

postergd-las ou transferi-las para outros,
eximindo-me de enfrentar as suas conseqliéncias,
Dizem que se conselho fosse bom, ninguém
dava, e sim vendia. Entretanto, gosiania de passar
o que recebi de um companheiro tio logo fui
nomeado para ¢ comando da EsMB: “Vocé foi
preparado durante toda sua carreira para o
comando; portanto, faga o que vocé achar certo
¢ nfio tenha medo de errar.” A esse conselho eu
BCTescentaria apenas o seguinte: Corra rsco, pois,
o risco & inerente ao comando e & nossa profissio.
Foi o que procurei fazer em beneficio da
Instituigio e em respeito aos meus principios.

MARCO ANTONIO M. LA PORTA
E Coronel de Material Bélico, QEMA

UMA POSSIVEL EXPLICACAO
PARA A VIOLENCIA NA
REVOLUGAO DE 1893-95

Claudio Moreira Bento*

e 5 de fevereiro de 1893 a 23 de agosto
Ddu 1895, o Rio Grande do Sul foi

aterrorizado pela mais violenta das
revolugGes brasileiras, a Revolugiio Federalista,
gue vem sendo tratada come revolugio de
Barbaros, Maldita e da Degola,

Nela, a primeira vitima foi a verdade,
degolada pelo radicalismo politico que a
caracterizou. Verdade dificil de ser resgatada,
dentro do contexto do memoricidio a que foi
condenada nos Gltimos [(0 anos, talvez por um
complexo de culpa dos que a promoveram. £
questio em aberto,

Uma tropa militar constitucional, como o
Exército e a Brigada Militar, possui uma doutrina
sustentada nas vigas mestras da hierarquia e da
disciplina, no respeito imposto pela Histéria ao
inimigo inerme quando feito prisioneiro. Deve
se ater & conquista de objetivos militares que
auxiliem a conguisia dos objetivos politicos e nio
se transformar em instrumentos de vinditas de
chefetes ou de flagelo das populagbes com gue
entra em contato,

Ma fase pré-revoluciondria de 1993, em
respeito a Federagfo, o Exército estava impedido,
pela Constituiglio, de intervir no Estado. A
Brigada Militar ndo existia. E foi af que, penso,
leve infeio a violéncia, conforme Tarcisio
Taborda a interpretou muito bem:

“A insatisfagio politica reinante apos a
rentincia do Marechal Deodoro da Fonseca levou
os chefes municipais, das duas facgfes que se
formaram, a reunir homens em armas. Formados
estes exércitos  particulares, comegaram as
arbitrariedades, as tropelias, os abusos, as
vinditas {vingangas) que se espraiaram por todo
o territdrio gadcho.”

E foi af que, repito, teve inicio a violéncia
generalizada, que ndo foi privilégio dos chefes
Motta, Pedroso e Cindido Garcia, que o tele-
grama urgente ¢ cifrado, do General Jodo Telles
a Floriano, datado de 2 de novembro de 1892
assinala, e que vem sendo usado sem a devida
critica histdrica, como um dos raros docomentos
que restaram do memoricidio da Revolugio,

Ausentes o Exército e a Brigada Militar,
comegou o festival de vialéncia, intolérincia e
radicalismo politico. Derrubade Castilhos e
assumindo o “Governicho”, os lideres municipais
que o apoiavam, com a ajuda das guardas
municipais e outras forgas civis que mobilizaram,
passaram a perseguir liderangas castilhistas que
imigram e conspiraram uma revoluglo com
apoio em forgas populares, E tem lugar a
derrubada do “Governicho” em Porto Alegre e,
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finalmente, em Bagé, em 4 de julho de 1892,

com a deposiciio das armay pelo General Joca
Tavares, que é obrigado a emigrar, sendo o
patriminio dele e de seus companheiros atingido
por forgas populares que foram recrutadas.
Forgas essas que receberam autorizagio do
governo do Estado de requisitar recursos de toda
ordem para cumprirem g misséio, no que come-
teram abusos e excessos, até com [uzendeiros
correligiondrios. Esqueceram, as liderangas civis
de ambas as facges, essa ligho apreendida a
duras penas e transmitida por Simon Bolivar:
“Nas guerras civis ¢ polftico ser generoso senfio
a vinganga aumenta progressivamente.”

Af teve origem a violéncia requintada ¢
incontroldvel no genocidio de governistas em Rio
Megro, em 28 de novembro de 1893, respondido,
em 5 de abril de 1994, com o genocidio de
federalistas em Boi Preto, Palmeira das Missoes,

Antes da eclosiio da Revolugio, oficiais do
Exéreito em Porto Alegre, Pelotas, Rio Grande
do Sul e outros locais se manifestaram publi-
camente contra a formagio de forgas populares
batizadas de patriotas. Mas ndo foram ouvidos,
E deu no que deu. Ou seja, na Revolugio de
Birbaros..,

E do experimentado e abalizado mestre
Arthur Ferreira Filho estas consideragdes, apos
aprofundar-se no estudo das revolugbes gadchas:
“Que os crimes nelas praticados eram conse-
giiéncia do mau costume repetido em todas as
revolugbes no Rio Grande, de conliar comandos
a individuos fascinorosos, ignoranies e irres-
ponsdveis, Lamentavelmente, em todas as nossas
revolugdes tm sido entregues comandos que
‘desonram, a bandidos, bogais alguns e outros sem
instrugio.”

O General Jodo Telles, sabemos por carta
de um antigo auxiliar, Floriano Florambel, era
contra o uso de forgas populares. Mesmo assim
as usou largamente para combater a Revolugdo

de 1993 na fronteira de Bagé, Mas seu telegrama
citado compromete a memdria de trés deles que,
niima andlise superficial, leva o leitor a concluir
que 56 eles existiram no Rio Grande, que a
andlise citada de Tarcisio Taborda leva a outra
conclusio,

Parn a formagiio de tropas populares recor-
reram chefes civis de ambas as facgdes,
recrutando tropas na escoria social do Rio Grande
ou do Uruguai, onde, segundo interpretagbes
histéricas diversas, foi introduzida a pratica da
degola de prisioneiros. Em Rio Negro, a degola
foi executada pelo uruguaio Addo Latorre, auxi-
liado por uma companhia de cortinos, segundo
Wenceslau Escobar, militante federalista, em sun
obra Apontamentos para a histéria do Revolugdo
Federalista de 1993 (Palegre, 1920),

Na Revolugio de 1993, o comando das agdes
Liticas esteve concentrado, na maioria das.vezes,
nas milos de chefes civis improvisados; muilos
abarbarizados, tendo, para comandar, tropas
incontroldveis, as quais muitas vezes os
ultrapassavam. Eram tropas recrutadas entre
avenlureiros, ex-escravos ¢ desempregados ru-
rais, mercendrios uruguaiacs e argentinos. Se,
numa forga regular em campanha, se registram
abusos de tropas, o que dizer de aventureiros e
mercendrios, sobre os quais os rigores de um
regulamento disciplinar ou Codigo Penal Militar
nfio podem incidir?

Na Revolugiio Farroupilha a violéncia foi
excegio, enquanto na de 1993 foi quase regra.
Penso que em razlo de as massas farrapas terem
sido organizadas em um Exército regular,
conforme demonstramos em O Exéreito Farrapo
¢ o8 sens Chefes (Rio, Bibliex, 1993, 2 v), ¢
levadas ao combate por profissionais compe-
tentes, experimentados, egressos do Exéreito,
como Bento Gongalves, Bento Manoel, José
Mariano de Matos, José da Silva Brandio,
Jpaguim Pedro Soares, Domingos Creseéneio de
Carvalho efc.
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Todos eles buscavam inspiragiio nos dois

amores-perfeitos inscritos no Brasdo da Repu-
blica Rio-grandense, simbolizando “Firmeza ¢
Dogura”. Firmeza — traduzido por lutar com

 toda a garrs, valor e bravura para conseguir a

ﬁtﬁria, Apds a vitdria, porém, respeito como
eligido & vida, & honra, & familia e ao patrimbnio

do vencido inerme. E disto os lideres farrapos

deram eloguentes exemplos.

A Revoluglio de 1923, ao reenconirar-se com
o hindmio inspirador dos farrapos vem sendo
chamada Revelugdn de Cavalheiros, fugindo ao
triste batismo da de 1993, Revolupde de

Bdrbaros, Maidita e da Degola,

* CLAUDIO MOREIRA BENTO
E coronel do Exército, membro do Instituto
de Histdria e Tradigdes do Rio Grande do Sul

TIRADENTES E O CONHECIMENTO
DO PASSADO

Francisco Ruas Santos*

iradentes € o tema do editorial de @

Globe, edigio de 10 de setembro de

1994, E & rainha D). Maria Iali se atribui,
entre outros “despropdsitos”, o da repressio i
Inconfidéncia Mineira,

Mas ndio foi um desproposito, simplesmenie
porgue D. Maria I corporificava a trissecular agiio
ﬂjs Porlugai. no sentido de ampliar e preservar o
o850 Lerritério,

Se hoje o nosso Pais é a quinta maior drea
geogrdfica do Mundo, isso € obra da Monarquia
e dos patriotas por ela liderados, tal como, por
exemplo, no caso da nossa vitdria final sobre os
helandeses, em 1654,

Ma diécada de 1 T80, a Franga tinha um plano

para voltar ao Brasil, onde jd tivera enclaves nos

Lséculos XVIe XYIL e “limpara” o Rio de Janeiro
através da expediglio de Duguay-Trouin,

Se a Inconfidéncia Mineira fosse vitoriosa,
tornando independente a drea Rio de Janeiro-
Minas Gerais, isso poderia animar os franceses
a de novo aqui voltar,

Diocumento ou documentos com essa idéia
tulvez se encontrem em algum arquivo da Ris-
sia, parte dos muitos quilémetros de fontes do
nosso passado existentes no exterior e ainda
desconhecidos,

Até aqui, “ensaios” a que fatalmente se
reduz, por fulta de dominio de fontes, a maioria
das tentativas para bem conhecer o passado
brasileiro,

E nisso entram hipdteses de pesquisa, Uma
destas: a de que Tiradentes teve enforcado ¢
esquartejado em seu lugar outro homem, Outra:
a de que o alferes Xavier esteve na Franga antes
de agui ser preso na antiga Rua dos Latoeiros,

Sabe-se gue ele teve contato com franceses,
em | 788, no Rio de laneiro,

A vista de tudo isso, portanto, muita pru-
déncia quanto ao julgamento do passado bra-
sileiro, sempre imunizando-nos quanto @ anti-
patia e i simpatia, em atengdo a sdbia adverténcia
do fildsofo Spinoza, feita no século XVIL

Caso contririo, poder-se-d, sem chegar &
Verdade, contrariar a Justiga, violando-se o lema
do Institsto Histérico e Geografico Brasileiro na
sua fase pioncira gloriosa, para o qual “Histdria
¢ Verdade e Justiga”.

Assim chegaremos ao “sim” e ao “nio”, e
ao também irretorquivel “nao se poderd saber”.

Gldria, pois, i Ciéncia do Informagio que
i550, ¢ muito mais, permitird, consagrando, por
este lado, o "lim da Histdria™.

* FRANCISCO RUAS SANTOS
E coronel do Exércilo, Diretor do Centro
de Informagbes Cullurais
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O MAGISTRADO E O IDEAL DE
JUSTICA

R. Reis Friede*

uitt embora possa ser considerado

correto afirmar, em termos amplos e

genéricos, que o Magistrado, no
desempenho de seu mister, possua uma deter-
minada condigiio, em principio, acima da propria
autoridade piblica, de modo geral por exercitar
mais diretamente {(agindo como Bstado em nome
do priprio Estado) o poder estatal, através da
jurisdigido, em nenhuma hipdiese tem o
Magistrado uma autoridade e um poder que nio
estejam nitidamente previstos ¢ limitados pela
Constituigio Federal ¢ pelas leig infracons-
titucionais que com ela convergem.

Por esta raziio, nfio podem os Juizes, como
erroneamente supbem os menos avisados,
realizar 0 que se convencionou tecnicamenie
chamar de Justiga, de forma ampla, subjetiva e
absoluta, considerando que o verdadeiro e dnico
poder outorgado legitima ¢ tradicionalmente aos
Magistrados {desde o advento da tripartigio
funcional dos poderes) ¢ a prestagio juris-
dicional, com o conseqilente poder de inter-
pretagio e aplicagio do ordenamento juridico
vigente, majoritariamente criado, em sua ver-
tente fundamental, pelo Poder Legislativo,
rigorosamente limitado & absolota observiincia
de regras proprins ¢ especificas que, forgo-
samente, restringem o resultado final do que se
convencionou chamar de Justica A sua acepgio
basica, objetiva ¢ concreta e, portanio, depen-
dente da efetiva preexisténeia de um denominado
Direito Justo,'

“f...) hoje, entende-se por fustica a
aplicabilidade eficiente ¢ correta das leis
vigenres em um determinado pals. Um Juiz faz
Justiva guando, imparcialmente, sem propender

emocionalmente para esta ou aguela parte,

aplica s preceitos legais cabivels naguele caso
ent paiita” — Jorge Jaime, in Pois Conceitos:
Justiga e Justo, JC, 09.07,1992,

"A Justiga consiste em aplicar a pena
conforme u lei"' — Fernando Whitaker, fazendo
alusio ao Cédigo de Manu (art. 660}, in Direito
Penal do Trabalho, Revista de Direite do Tribu-
nal de Justiva do Estado do Rio de faneiro, vol,
9, 1991, p. 31,

“Se as leis sdo injustas, mudem-se as leis,
Case sejam inconstitucionais que assim sejam
declaradas, Ndo cabe ao juiz deixar de aplicd-
fas de acordo com sua ideologia, consciéncia ¢
critério, apotada em uma suposta justica so-
clal". Jd ensinava Ennecerus que, ante a
insubordinagdo do direito positive ao dirieto
ideal ou & justiva absoluta, deve caber ao
legistador a tarefa de corvigiv a injustia através
da derrogacdo da lei md, mas ndo ao Juiz
recusar-the aplicagdo em nome de uma justica
ideal” — Hélio Cavalcanii Barros in Direito
Alternative, JB, 22.05.1992,

Esta é exatamente a prisdo e a conseqiiente
servidio a que estio vinculados os membros do
Poder Judicidrio (além de todos os demais
cidadios brasileiros), sem qualquer excegio, em
sua missdo dltima e derradeira de, ao dizer o
direito a ser aplicado, realizar, em dltima anélise,
o verdadeiro anseio do jurisdicionado, no sentido
de aleangar o que ele mesmao ousou definir como
Justo ou, em termos mais amplos, como Justica.?
Até porque, apesar de sua independéncia politica
{coroldrio parcial, para alguns autores, da
garantia constitucional do devido processo le-
gal) o Juiz se encontra, de forma permanente,
inexoravelmente adstrito & lei em seu sentido
mais amplo, conforme jd, inclusive, prelecionava
a led alemd de 22 de margo de 1924, verbis: “A
Justipa & distribufda por jufzes independentes,

bR

dnica e excluvivamente subordinada é lei.
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Imperioso ressaltar que €, de fato, muito
diffcil para o Magistrado compreender e, prin-
cipalmente, manter-se nessa limitada condigiio
de humilde servo da lei lato sensu, realizador,
portanto, de uma Justiga adstrita (¢, por efeito,
limitada), irremediavelmente dependente da
criagio de um Direito Justo (material e pro-
cessual) por um outro poder, absolutamente
soberano ¢ independente, mas, por vezes, data
maxima venia, distante e divorciada da realidade
social e dos verdadeiros anseios dos integrantes
do povo, na qualidade de permanentes e poten-
ciais jurisdicionados.

"0 problema que se pode arguin dé inicio,
£ saber-se se um Juiz pode, aplicando a justica,
ser justo, Modernamente, esses dois conceitos
ndo sdo sindnimos. Ay leis sdo coercitivas,
educativas, estruturantes sociais por exceléncia,
Mas podem ser injustas (...)" — Jorge laime,
ob. cit, JC, 09.07.1992,

(... ) O Magistrade ndo & um homem para
se contrapor a ordem juridica. O Magistrado ¢
um homem para dar concreglio a uma ordem
jurfdica. Ordem juridica que tem wma feigdo
politica irrefutdvel, porgque ndo tem sentido que
vocé imagine uma contradigde dialética dentro
do exercicio do proprio Poder™ — 1. 1. Calmon
de Passos, in a Formagio do Convencimento do
Magisirado e a Garantia Constitucional da
Fundamentagiio das Decisbes, Simpésio de
Direito Processual Civil, 11.05.1991,

“Na verdade, embora com atividades
restritas, o5 fuizes possuem opinides pessodiy
sobre assuntos politicos. O bom fulgador, no
entanto, & aguele que consegue deixar sia
formagde politica em segundo plano, ne
momento do julgamento, ¢ colocar acima dela
a preservagdo da ordem furidica” — Sidney
Sanches, Ministro-Presidente do STF (4 época)
in O Judicidrio deve cumprir ¢ fazer cumprir a
Constituigiio, GM, 25.06,1992,

No entanto, esta especifica condiglo do

- Magistmdo &, em principio, absolutamente imu-

tdvel (quer por sua propria vontade em eventual
comunhiio, ou ndo, com uma das Partes do
Processo, quer com a plena concordéincia de
ambas as Partes e, até mesmo, com o aval do
préprio drgio ministerial na qualidade de custos
legis), considerando que a legislagho em vigor,
especialmente a Lei Orglnica da Magisiratura
Macional (art. 35, I, da Lei Complementar n®
35/79) & expressa no sentido de ser dever
indeclindvel do Juiz “cumprir ¢ fazer cumprir,
com independéncia, serenidade e exatiddo as
disposigdes legais ¢ os atos de offcio”. E im-
portante salientar que a rigorosa observncia
desse dever é a tinica garantia real dos jurisdi-
cionados, na medida em que as decisdes do Poder
Judicidrio sio absolutamente soberanas e ndo se
sujeitam, em principio, ao controle direto de
qualquer outro Poder.” Por outro lado, resta
lembrar que o descumprimento desse dever pode
vir a constituir, pelo menos em tese, até mesmo
crime de prevaricagdo no caso especifico de o
Juiz vir a praticar ato, proferir decisio ou prolatar
sentenga — com dolo especifico de satisfazer
interesse ou sentimento pessoal —, contra
disposigiio expressa de lei (art, 319 do Cédigo
Penal).!

“No Estado democrdtico € imperiose que
o5 governanics ¢ os cidaddos estejam sempre
imbuidos do sentimenta juridico, O desrespeiteo
& ordem juridica traz graves consegiiéncias, pois
desmoraliza o principio da autoridade.
encarnado pelo Executivo, avilta o Poader
Legislativo, gue exprime os anseios de liberdade
do pove, desmoraliza o Judicidrio, atingindo a
sua razdo de existin

“No nosso sistema institucional, a garantia
Jjuridica, em dltima andlize, € a concedida pelo
Judicidrio, Poder independente come os outros
dpis, com os guais deve afuar Aarmonicamente.
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"No quadro’ descrito, o Ppder Judicidrio,
no exercicio das swas atribuigdes, ndo presta
véria car demais Poderes, nem dele as recebe,
mas apenas & Constituigdo ey lets que com ela
se conformem. Cinge-se a fazer justica sempre
que, concretamente, sefe invocada a tela
Jurisdicional do Estado” — Ministro Antdnio
de Pddua Ribeiro, em cerimOnia comemorativa
diy primeiro aniversdrio do 5TI.

Nao ¢ por outra razdo que (ndio obstante o
tnsisténcia de um ou outro Juiz em procurar
realizar o denominado “Justo Abstrato”) a grande
otalidade dos Magistrados se v@ consciente na
inafastivel obrigagio de ter que aplicar,
independente de sua livre vontade, convicghes
pessoais ¢ ideologias politicas, a lei objetiva
adequada ao caso concreto, ainda que esta possa
produgzir, através de sua correta interpretagio,
um resultado que aparentemente o Julgador
possa, em seu Jufzo particular de valoragio,
entender come objetivamente “injusta”,

“Constituird, sem divida, um perigo
insuperdvel, uma absoluta negagio do valor
seguranga o admitir-se que os Juizes ¢, muito
menos, as partes possam litigar com base no que
4 justo, dade, sobretudo, & invencivel dificuldade
de se estabelecer qual € o justo de cada um" —
Francisco W. L. Dantas in Uma Abordagem
Hermenéutica sobre o chamado Direito
Alternativo, Revista AJUFE, maio/junho de
1992, pp. 15/16,

Essa virtual limitacdo, ¢ conveniente frisar,
atinge a todos os espectros de pronunciamentos
judiciais, positivos ou negativos, na eletiva
aplicagiio de um dado dispositive legal gue, por
qualguer motivo, deva ser observado em um caso
concreto levado ao conhecimento do Magistrado,

"Ora, para que algum Juiz pudesse sér
realmente fusto, teria de possuir poderes que a
sociedade ainda ndo lhe ouwtorgou. Sua
onipoténcia precisaria ser reconhecida, pois
para fazer-se justo, muitas vezes, teria gue

reformular toda a extrutura social dagiele
momenta listdrico. O fuiz ndo faz e neim propde
Heis; exte poder pertence ao Legislativo e, em
certos regimes politicos, o Executivo pode
sugeri-las, pode decretd-las |...)

"0 logico seria que as Jufzes fossem
consultados na feitura das leis para informar
serem elas justas ow ndo. Mas isto ndo acontece.,
£, uma ves impostas as leis, mesmo as injustas,
serde cumpridas com conivéncia pacifica dos
Juizes" — Jorge Juime, ob. cit., JIC, 09.07.1992,

E por esta razio que, independente da
simples vontade, derivada da valoragio particu-
lar & subjetiva do Juiz, nio pode o mesmo, em
nenhuma hipdtese, se afastar do denominado
“império da lei e da ordem juridica”, devendo se
ater, de forma serena e complacente, & rigorosa
observiineia dos preceitos legais em vigor que se
harmonizam com a defesa dos valores mais subli-
mes que traduzem a verdadeira esséncia do
Direito.

'O direito, portanto, ndo € uma coisa que
gera fustica, O direito € uma colsa que gera
irden. Em termos de exercicio de poder, pode
ot nde gerar justiga” — 1, 1. Calmon de Passos,
in "A Formagdo do Cenvencimento do
Magistrado e a Garantia Constitucional da
Fundamentagiio das Decistes”, Simpdsio de
Direito Processual Civil, 11.05.1991,

Por outro lado, ndo poderiamos deixar de
registrar que essas referidas e eventuais
limitagbes, derivadas da imperatividade das
normas relativas ao direito positivo vigente, nio
atingem apenas aos Magistrados, mas, evi-
dentemente, a todos os integrantes da
denominada triade basilar da Justica (o que
inclui, além dos Juizes, os Advogados e oy
Membros do Ministério Piblica),* bem bomo ao
préprio somatdrio dos cidadiios em nosso Pafs, ¢
i€ mesmo no estrangeiro,

Trata-se, de maneira efetiva, da inafastivel
imperatividade e, por via de consegliéncia,
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rigorosa observiineia das normas jurfdicas de
direito positivo por todos (mas, em especial, pelos
aplicadores da lei) como natural imposigio da
seguranga das relagbes sdcio-juridicas, dentro do
contexto amplo do bindrio bdsico do Direito que
privilegia, além da dimensio do valor da Justiga,
fundamentalmente a Seguranga das Relaghes
Juridicas.®"

Por efeito, devemos deduzir niio ser possivel,
a titulo de aplicagio do denominado direito
alternativo, uso alternativo do direito ou a
qualquer outro, produzir-se uma verdadeira
subversdo & ordem legal, na qualidade de
garantidora dltima da estabilidade social,
criando, sem legitimidade ¢ competéncia para
tanta, um verdadeiro direito paralelo, abso-
lutamente divorciado das normas legais vigentes
¢ da técnica juridica propria, efetivamente
vinculativa (g, portanto, restritiva) de sua corretd
interpretagio, i

“A lei ndo pode nunca envolver uma
injunpde de ordem geral que na realidade
traduza o qie sefa mais conveniente para cada
unt em particular, ela ndo pode determinar com
absoluta exatiddo o que seja bom e direito para
cada membro da comunidade a um 56 tempo,
seja qual for As diferengas da personalidade
fuemana, a variedade d gue se entregam as
pessoas e a inexordvel instabilidade de todos
0f negdeios humanos tormam impossivel, sefa
come for, ditar regras gerais que ge mosiram
boas para tadas as questdes em fodos of tem-
pos " — Platiio, apud Vitor A. A. Bonfim Marins,
“Sobre o Juiz, a lel e a idéia de Justiga”, Revista
de Direio Civil, 36:7T.

“A criagde da lei pelo praprio Juiz, para o
pase concreto, coma propae o chamado direito
alternativo, & uma extravagdncia tdo grande
como a gue € atribuida a D®*Maria I, Rainha de
Portugal, conhecida come ‘a louca', que dividia
s pleitos que lhe eram submetidos mediante
aplicagdo de uma imagindria lei mental. O

vereditos daguela soberana variavam de acordo

com sew humor ou com maior ou menor graw de
luckdez que passava ao proferir a Justiga” —
MNey Magno Valadares in “A Ftica do
Magistrado", palestra proferida na Justica Fede-
ral de 10 Instineia, Segdo Judicidria do Rio de
Taneiro, em 07.04. 1994,

Também, a este proposito, devemos concluir,
sem qualquer vacilagiio, que o cerne da questio
do Justo (e, por extensfio, da Justiga como
elemento axioldgico fundamental do Direito) néo
s encontra, portanto, propriamente na valoragio
genérica ¢ subjetiva de cada Julgador, ou mesmo
circunstanciado pela forga da paixio interior de
cada Magistrado, Mas, ao contrénio, no rigor da
aplicagio racional da lei, de forma serena,
equilibrada e, fundamentalmente, imparcial pelo
Tulgador.,

"A paixde perverte os Magisirados ¢ o3
methores homens: a fnteligéneia sem poixdo —
eiv g fei" — Arstdteles, in Polftica, Livro I11,
Capitulo XI, 4" ed., Francesa de Laboulaye.

“Neda & maiy inimigo da verdadeiva justiga
do que a paixao. E nada a atropela mats do que
a pressa. O julgamentos apaizonados ndo sdo
julgamentos, sdo libelos, sdo atos unilaterais
eivados de nulidade " — Sllvio Meira in Clamor
pela Justipa, JC, D409, 1992,

O Magistrado (e, por extensiio, ¢ Grgio
jurisdicional), ¢ importante frisar, somente
realiza a Justica em sua amplitude maior,
quandeo, de maneira inflexivel e independente
— sem propender para esta pu aguela causa,
afirma o direito, amparado unica e exclusiva-
mente pela imperatividade da lei em seu senti-
mento amplo, interpretando e aplicando, conso-
ante o arcabougo técnico-juridico proprio, a
norma juridica, de forma absolutamente
imparcial e distante, por efeito da paixio e da
emogio, préprias das partes envolvidas gue.
necessiria ¢ constantemente, rondam as diversas
causas,
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“E necessdrio que o 6rgdo jurisdicional néo
corra perigo de carecer da independéncia,
inflexibilidade e imparcialidade indispensdveis
ao sey oficio (...)" — Giusepe Chiovenda in
Instituicdo de Direito Processual Civil, vol, 111,
p. 312,

Imparcialidade, ao lado do equilibrio e da
serenidade, se constituem, por efeito conclusive,
na palavra-chave, no valor méiximo a ser bus-
cado, de todas as formas, pelos Membros do
Poder Judicidrio em sua missiio dltima de
produzir, através de suas decisdes, o que conven-
cionalmente ousamos chamar de Justiga em sua
acepgho mais ampla. Nfio € por outra razio,
portanto, que a capacidade subjetiva do Julgador,
pelo menos em tese, deve ser sempre questionada,
incluindo, nesta avaliagio, a constatagdo do real
distanciamento do Magistrado em relagio As
paixdes trazidas pelas partes, como bem assim,
de suas proprias, permitindo qué a razdo e o ideal
ético (a vontade livre dirigida unicamente &
realizagio do bem comum) possam sempre, e
em todas as hipdteses e circunstincias,
prevalecer,

NOTAS
1. Conceitos do Legal e do Justo

A respeito do tema da aparente dualidade entre os
conceitos do legal e do justo, & oportuno transcrever
algumas das consideragdes procedidas por Felippe
Augusto de Miranda Rosa (in O Legal ¢ o Justo, IC,
04,08, 1992);

“A questdo das diferengas entre 08 conceitos do
legal e do justo € velha. A seu respeito, niio concordam
todos os estudiosos, nem mesmo os aplicadores da lei,
Costuma-se dizer que, na solugdo dos conflitos agudos e
assim submetidos ao aparelho judicial, nem sempre se
faz justica com a utilizagio dos parimetros legais paraa

sua composicio. Ou seja, juizes e tribunais, decidindo
segundo a lei, muitas vezes produgiram resultados
injustos.
© “Essa afirmagio exi ge algumas consideragtes
esclanecedoras, A primeira é de que é necessdrio definir
o que € justo, em cada caso concreto, Quem formuland a
definigiio? quais os parimetros para isso? Uma vez
estabelecido o critério, se o resultado for diverso do
alcangado pela aplicagio da lei, entio, serd reconhecida
adistincia entre o justo ¢ o legal, no caso.

“A segunda ordemn de idéias a desenvolver & a
constatagio de que a lei visa, por principio, realizar a
Justiga, A sua razlio de ser é essa. Para que tal objetivo
seja atingido, porém, sflo estableecidas regras basicas e
uniformes, coerentes entre si, que incluem procedimentos
judiciais. As normas, entretanto, néo podem prever todos
o8 casos especificos e concretos que poderfio ger
submetidos a deciso, Em conseqiiéncin, nem todos os
aspectos individuais de cada caso podem ser abrangidos
pela regulamentagiio legal, HA dados, principalmente no
campo do subjetivo dos valores, das opinifes e dos
sentimentos, que fogem & disciplina das leis, Outro tipo
de reflexio diz respeito ao conceilo de justica. Ele tem
duas faces: a de justiga-valor e da justiga-instituigdo, A
primeira diz respeito ao que & abastratamente dito como
Justo (bom, equinime, correto, desejdvel, etc); a segunda,
refere-se ao aparelho estatal ao qual se incumbe realizar
a primeira, mediante a aplicagio da let. De certo modo,
fol com essa acepgfio que Jorge Jaime, recentemente,
diseutiu sen Conceito em contraposicio ao de justo,
nestas mesmas paginas. Para ele, a idéia de justice
confunde-se com o aparelho judicial, Juiz, Tribunal. E o
que entendemas como legal, o plano da legalidade.

"Como nio existe estrita correspondéncia entre
querer-e pider, assim também niio concordam sempre o
Justo e o legal, A lei “quer’ realizar o justo, mas nem
sempre ‘pode’ fazé-lo. E ela, entretanto, o caminho
prigmitico para se buscar o que & justo, ou seja, A juslics-
valor, Instrumento humano, a lei (que aqui se confunde
comi o proprio direito) & imperfeita, insuficiente, contida
em expresses verbdis que ndo abrangem a complexidade
de todos os fendmenas psicoldgicos e sociais; mas é o
caminho,”

2. Imperatividade da Ordem Juridica

A este especial propdsito, assevera Eustiquio
Silveira, Juiz do Tribunal Regional Federal da 1" Regido
(in A Awrofagia do Judicidrio, )JC, 18.05.1993),
reafirmando a imperatividade da ordem juridica frente
is decistes judiciais, que:
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“Mio hd pior juiz do que aquele que busca a
rotoriedade. Que sd decide pensando na repercussio
favordvel que o sua decisio terd na midia €, com esse
objetivo, pratica todas as ilegalidades e abusos
imagindveis, passando ao largo da lel e daordem juridica.
Magistrado como esse niio pode exercer a fungio que
gxerce, nio estd preparado para representar o Estado na
sun atividade junisdicional, Deve ser extrafdo dos quadros
da Magistratura, porque a ela desserve,”

3. Controle Externo do Poder Judicidrio

Ma verdade, o atual ordenamento constitucional em
vigor jé preve, por vias transversas, uma espécie de
controle externe do Poder ludicidrio, na medida em que
o8 Membros do Supremo Tribunal Federal — Grgio de
ciipula do Judicidrio — sfio recrutados, independente da
prestagiio do competente concurso pblico de acesso a
que estio obrigados os Magistrados de modo geral,
atravits do exercicio da livre escolha pelo Chefe do Poder
Executivo, com o aval do Poder Legislativo (ratificado
pelo Senado Federal), sem qualguer consulta, prévia ou
posterior, aos integrantes do Poder Judicidrio (art. 101,
pardgrafo inico, da CF/8E),

4. Conceite & Disciplina Legal
da Prevaricagio

Cédigo Penal:

“Art, 319 — Retardar ou deixar de praticar,
indevidamente, ato de oficio, ou pratici-lo contra
disposigio expressa da lei, para satisfazer interesse ou

‘sentimento pessoal: Pena — detenglo, de trés meses a
um ano, ¢ multa”

= Objeto Juridico: A administragho piblica.

» Sujeitoativo: 56 0 funciondrio piblico late sensu,
incluindo nessa categoria todos os agentes piblicos:
agentes administrativos, servidores piblicos (CLT),
funciondrios piblicos stricto seryu (estatutinos e regidos
pelo regime juridico dnico) & agentes politicos
(Magistrados entre outros),

* Sujeito passivo: o Estado

= Tipo Objetivo: Consoanle o ensinamentos de
Celso Delmanto (in Cddigo Penal Comentado, 3* ed.
Editora Renovar, 1991, p. 483), sio trés ns modalidades
previstas: a) Retardar, indevidamente, ato de oficio. O
funciondrio atrasa, delonga, nio pratcando o ato em
temipo (itil ou excedendo os prazos legais; b) Deixar de
praticar, indevidamente, ato de offcio.O agente omite,
nfio pratica, definitivamente, o ato; ¢) Praticd-lo contra
disposigio expressa de lel, O funciondrio pratica o ato,

_embora haja expresso mandamente legal em contrdrio.

[Ato de offcio, “é aquele que se compreende nas
atribuiges do funciondrio, ou em sua competéncia, ou
seja, ato administrativo ou judicial” (Magalhéies Noronha,
D. Penal, 1979, 1V, 268)]. Nas duas primeiras
modalidacesia e b), a omissio ou retardamento € feito
indevidamente, ou seja, de mado indevido, injustificada
ou ilegal, Na dltima modalidade (), ha pratica de ato,
mas nio & ato de seu dever e, sim, alo que transgride
disposigio expressa constante de lei (nio de
regulamento), Na prevaricagio, a conduta & para
sarisfazer interesse ou sentimento pessoal (de natureza
material ou moral), finalidade que marca o dispositivo e
o diferencia de outros delitos contra 8 administragio
piiblica. Naturalmente, ndio haverd este crime se 0 agente
retarda ou omite ato de offcio que, se praticado, podenia
acarretar a responsabilidade penal ou administrativa dele
proprio (ex: retardar a prestaglio de contas para encobrir
seu prdprio destalgue),

» Tipo subjetivo: Especificaments o dolo proprio
{vontade livre & consciente de praticar as aglies positivas
ou negativas — omissdes — indicadas, adicionada ao
elemento subjetivo do tipo expresso pela especial
finalidade de agir “'para satisfazer interesse ou sentimento
pessoal”, Na doutrina tradicional € o “dolo especifico
Nio hd punigio a titulo de culpa.

* Outros elementos do tipo penal & mterpreta-:ﬁes
Junsprudnnclms segundo lighes de Celso Delmanto (ob.
Gt

— Tentativa: Admite-se de forma comissiva (agio
positiva), mis nfio na omissiva (agho negativa).

— Confronto; Hd delitos semelhantes em outras
leis penais especinis, como na de produgiio de agticar e
do dlcool (art, 3% do Decreto-lei n® 16/66) & na do Sistema
Financeiro Nacional (art. 23 da Lei n” 7.492/86},

— Penia: Detengio, de rés meses a um ano, & multa.

— Agio Penal: Piblica Incondicionada,

» Jurisprudéncia:

— Tipo subjetivo; O interesse ou sentimento pessoal
& essencial A tipificagio (STF, RTJ I11/289, TRF 1* Reg,
Ap. 158.035, DIU, 5.11.90, p. 26163; TISP, Pleno, RT
537/269: TACTSP, RT 507/399). A prevaricagiio exige
“dolo especifico”, sendo necessdrio que a prova revele
que a omissio decorreu de afeiglo, ddio, contemplagio,
ou para satisfazer ineteresse, € no por erro ou divida de
interpretagio do agente {TFR, RC 895, DJU 14.10.82,p.
10363), Niio se pode dizer que se omitiu por sentimento
pessoal, se havia duas verses ¢ opton por Womar as
providéncias indicadas por uma delas (TACTSP, RT 622/
296).
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— Requisitos da Dentincia; A dendneia precisa

indicar qual a omissio e sua natureza (se a conduta o

par intéresse ou por sentmento pessoal), pois sio
elementos necessdrios i configuragiio do delito do arl.
319 (5TF, RT 589%/436; STI, HC 90, DIU 5390, p.
1416; TISP, RT 61213 10; TACISP, Julgadaos 74/94),

— Falta disciplinar: Nao basta para tipificagio,
sendo indispensdvel o elemento subjetivo do art, 319
(STF, RTI194/1: TISE RT 612431 1. Mera desfdia nio
configura (TISP, RT 543/342). Nio hi crime e
prevaricacdo na conduta de quem omite os priprios
deveres por insoléncin, comodismo, Preguica, errm oy
negligineia, sem o propésito deliberado de retardd-los
{TACYSP. Julgados 71/320; Julgados 69/209).

— Erro; O erro ou desatenciio na interpretachio da
tel pode excluir o crime: quanto ao julz, 8 boa ou m4d
interpretagio que di A lel nfio basta P configurar (SFT,
RTT94/25; RTI94/41, O erro oua simples negligéneia
ndo configura o delito (TAPR, RT 486/156),

— Contra disposigio expressa de lel; Na modalidade
de praticar o ato contra disposiciio expressa de lef, &
fecessdrio que antes se defina a prapria legitimidade da
norma legal que veda o ato incriminado (TISP, RF 256/
361}

— Cumulagio de penalidades: Nao se configura
prevaricagho quando imputada a perito judicial, apenade
na formia do ant. 433, pardgrafo inico, do CPC; auséncia
di: ressalva legal da cumulgdo de penalidades civil e crimi-
mal (STF, RTJ 119/170).

— Ato de Oficio: E imprescindivel que o agente
estela no exercicio da fungdo (TACESP, Julgados 71/290,
TSIP, RT 544/347). E necessdrio que se trate de alo de
offcie que competia ao agente praticar i TAPR, RT 486/
357). Ato de oficio é todo ato que correspande a
competEneia ¢ atribuigho do funeiondrio (TACHSE. RT
S07/399),

— Animodidade: O retardamento por amimosidade
a0 solicitante revela satisfagio de sentimento pessoal
(TISP, RT 520/368),

— Mandado de Seguranga: O descumprimento por
autoridade administrativa de sentengn proferida em
mandado de seguranga configura, em tese. o delito (TRF
I* Regifio, HC 11.161, DJU 12.03.1990, p.38913,

— Prevaricagio e Desobediéncin: Praticd o delito
do art, 319 o funciondrio piblico que, nesta qualidade,
deixa de cumprir ordem legal; agindo como particular,
caracteriza-se o crime de desobeditneia (TAMG, HO

11307, 0. 04001, 1989), A prevaricagio nio pode
absorver crimes muis graves (TISP, RITISP 106/429),

5. Acepgiio do vocibulo Justiga
como Instituigiio

E conveniente lembrar que a Justiga ¢como
institui¢io possui uma acepedio mais ampla que o proprio
Poder Judicidrio, na medida em que sua composiciio
abrange — numa auténtica triade basilar — nfio s6 os
membros da Magistratura, mas também os integrantes
do Ministério Pablico e a classe dos Advogados,

6. Plexo Axiolégico-Juridico do Direito

Consoante s ensinamentos de A, L. Machado Neto
tin Campéndio de Introducdo i Ciéncia do Direito, $in
Paulo, Ed. Saraiva, 1969, p, 75) "Ao lado do Justo,
costumi-se afirmar que formam o plexo axiolégico-
Jurfdhcoum total de sete valores, ordlem, seguranga, poder,
pag, cooperagio, solidariedade e justica, E, ao se
privileglar, demasiadamente, um dos valores, poar maior
importincia gue possa ter, no caso o busca do justo,
fatalmente se desatendard aos demars.”

T. Ambivaléncia do Direito

A respeito sinda desta verdadelra smbivaléncla do
dirgito ¢ importante salientar o que se convencionou
chamar de eferiva existéricia de uma permangnte lensio
dialética no direito, que se encontra presente no fato de
que, sob o dngalo da sociedade civil, invaravelmente o
Direito & visto como a procura desesperada de um meio
para arealizagho do mdximo de justica social: de outre
tado, do dngulo dos governantes, da cupula dirigente, o
Direito é visto como uma tentativa de dar o minimo de
espago social aos individuos, na partitha do Poder, come
lem sustentaco, deta maxima venia, npenas com alguma
propriedade, dudo o extremado rigor de suas
ponderagdes, Calmon de Passos, in Democracia,
Participagiio e Processo, colaboracio na obira Participagio
e Processo, Ed. Revista dos Tribunais, 1988, 1* ed,, .
B6/BT7 — também a esse respeito, do mesmo autor,
Comentdrios a0 CPC, S3o Paulo, Ed, Revista dos
Tribunais, vol. X, Tomo 1, 1984, pp. 14415],

*R. REIS FRIEDE
E Magistrado Federal, Mestre
e Doutor em DHreito
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DE VOLTA A ORIGEM

rés dias mais e encerrarei o terceiro

mandato de senador, que o povio para-

ense me conferiu. Volto & origem. Volto
a ser o coronel do Exéicito, agora ja reformado.
O coronel que, adolescente pobre, partiu de
Belém, em viagem obtida gratuitamente pelo
ftanagé para tentar uma das cobigadas vagas na
Escola Militar do Realengo no Rio; mas terminei
por ser matriculado na Escola Preparatoria de
‘Cadetes, em Porto Alegre. O sepunde concurso
fioi para a Bscola Militar, no ano seguinte, Eram
apenas 200 vagas, s quais concorriam cerca de
quatro mil candidatos. Enquanto trés filhos de
influentes chefes militares nio logravam
aprovagio, eu, filho de um maquinista da
Marinha Mercante, era aprovado entre os 10
primeiros, apos trés exames sucessivos e
eliminatdrios! de sadde, fisico (atletismo) e
intelectual. Desde entiio tomei-me do orgulho de
pertencer a uma organizagiio que recrulava seus
quadros pelo sistema do mérito, sem o famoso
“pistoldio”, para quem quer que fosse. Ao meu
Exército, a que tanto devo na formagiio de minha
cidadania, servi por quase 30 anos, passando
ainda por outra prova de fogo, o exame de
admissdo a Bseola de Comando e Estado-Maior,
ni qual ingressei em 1953 ¢ diplomei-me ao fim
de 1955, periodo turbulento da vida nacional,
envolvendo a deposigio e suicidio do Dr, Getulio
Vargas, o impedimento de Café Filho, pelo Gene-
ral Lolt, a posse ameagada de Juscelino, as
revoltas de Jacareacanga e Aragargas, Meus

dltimos dez anos de atividade militar foram
passados no Comando Militar da Amazinia,
onde comecei estagidrio da 3° Segdo ¢ cheguei a
chefiar o Bstado-Maior do General Estévio
Taurine de Rezende,

Participei ativamente do Movimento civieo-
militar de margo de 64, que recebeu o apoio
macigo da sociedade civil, especialmente das
mulheres, e teve as béncios das Igrejas, a catdlica
principalmente, pela grande maioria de seus
membros, ¢ que se tornou inevitdvel quando,
envolvidos pela esquerda revoluciondria,
sargentos, em Brasilia, e marinheiros no Rio,
lornaram-se sediciosos,

Nunca reneguei minha opgio pela Revo-
lugio de 64, ainda que reconhecendo excessos,
nos quais ndo tomei parte, mas ndo fiz do
anticomunismo uma inddstria. Jamais, porém,
aceitel confundir o anticomunista com o fascista,
a mesma tese que Albert Camus defendeu contra
a insinuagdo de Sartre.

Tive um irmio apunhalado em reunido
deamética do sindicato dos petroleiros, sem gue
ele tivesse sequer aberto a boea para proferir uma
6 palavra, Minha mulher foi molestada por
ameaga canalhamente transmitida por telefone,
a titulo de aviso de amigo, de que eu seria assas-
ginado. lsso meses a fio, até que, vendo que a
bravura de Ruth, que de mim tudo escondia, niio
cedia ao plnico, voltaram-se para intimidar
minha mée, velha de 80 anos, ja entdo, Conheci,
pois, 0 6dio mesclado de covardia, dessa gente
que, depois, enricaria através de indenizaghes.
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Governador do Pard sem pleitear a honraria,

puni especialmente 08 COrruptos ¢ uns poucos

ativistas que pretendiam transformar o Brasil
numa imensa Cuba, ¢ nfio “num imenso Portu-
gal”, como o letrista da esquerda escreveu para
a canglo de protesto. Apliquei o Ato Institu-
cional, na esfera de minha prerrogativa, res-
peitando, porém, o direito de defesa dos acusados,
Tornei publicamente sem efeito punigdes pro-
vadamente decorrentes de erros na investigacio
sumdria. Saneei a administragio pidblica,
marcada pelo hedonismo escandaloso de seu
chefe maior, Elegi meu sucessor, sem desviar
para a campanha eleitoral um centavo sequer do
dinheiro piblico. O povo respondeu de maneira
entusidstica, elegendo-me um ano depois, com
o maior percentual de votos no Brasil,

. Passando & vida civil, dirigi quatro minis-
térios da Repiblica, de onde sai sob aplausos e
até lagrimas dos funciondrios que foram meus
subordinados, como, alids, ocorrera quando
deixei a Superintendéncia da Petrobris, na
Amazbnia, E até mesmo sob chuva de pétalas
de rosas, ao deixar o Ministério da Justiga.

Na atividade parlamentar, liderei uma
bancada de 40 senadores, no Governo Figueiredo,
conduzi as votagies da anistia, da eleigio direta
pari governador e do fim do bipartidarismo. Fui
eleito por unanimidade presidente do Senado,
colocando a bandeira do Paré lado a lado com a
brasileira, no meu gabinete, posto que, ao que
sei, nenhum politico representante do Pard
Jamais conseguiu. Conduzi a votagio da anistia,
que devia corresponder a esquecimento e ndo a
perdio. H4 marcas intimeras de beneficios que
carreei para o Pard, particularmente na drea da
educagio, da previdéncia social, da energiae dos
transportes, Falha grande foi a de ndo divulgar
08 feitos, Como meu mestre Marechal Castello
Branco, cometi o erro de considerar que um dever
cumprido nio deve ser maculado com a propa-
ganda inevitavelmente pessoal.

Sofri injustigas indimeras, ingratiddes cons-

" ‘tantes, que 580 pertinentes & natureza humana.

Jé um rei de Franga dizia que ao preencher uma
vaga, ganhava 100 descontentes ¢ um ingrato...

A vida pdblica, porém, nio & feita sd de
decepgies, mas de recompensas confortadoras,
quer no plano material, das realizagGes em fa-
vor do pove, quer no plano pessoal, a comprovar
que o homem tem reservas admirdveis de fide-
lidade e dignidade. Se nio podemos contar com
o bem, nfio devemos esquecer o ensinamento de
G. B. Shaw: "O mal, que se diz de nds, faz sobre
nossa alma o que o arado faz com a terra; re-
volve-a e a fecunda."”

Munca, nem eu nem minha querida Ruth,
nem meus filhos nos servimos do poder. Niio nos
deixamos deslumbrar pelas posighes de relevos.
Sempre tivemos em vista a fugacidade da gldria,
incerta e caprichosa, e a transitoriedade do Po-
der. Minha mio ndo se sujou do azinhavre do
dinheiro mal havido, nem do sangue dos meus
implaciveis inimigos.

Volto a ser o que mais me desvanece ser: ¢
coronel de Artilharia do Exército Brasileiro,
Deixo para trds a marca de uma trajetdria. Nio
traf, niio conspurquei minha consciéncia, nio
reneguei principios, niop violentei adversdrios e
nfio deixei em nenhuma ocasidio, mesmo nas mais
adversas, de ser o que sou: um homem de fé,
desprovido de rancores e ressentimentos, Honrei
a farda, mesmo quando a despi, Elevei o Pard ao
mais dificil dos cumes: o da politica, sempre
sujeita as vicissitudes, is baixezas da alma e as
petfidias de que se nutrem os invejosos, os
despeitados, especialmente os mediocres
inconformados com o talento alheio,

Cuanto ao future, rendo-me ao ensinamento
dos gregos: "O destino conduz aquele que o
consente, e arrasta o que lhe resiste,” Eu o
aguardo,

(Reprodugio de matéria publicada em ©
Liberal, de Belém, PA, edigio de 29.01.1995, &
assinada pelo Senador Jarbas Passarinho.)
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D. JOAO VI

Revolugiio Francesa nfio foi um golpe

de estado, de um general indisciplinado

que brandisse a sua espada ou assestasse
uma pega de artilharia contra o paldeio. Foi o
resultado de uma lenta elaboragio, de uma
preciosa observagio pelo povo da sociedade
dominante, de suas inescrupulosas regalias e dos
privilégios abomindveis. Via-se que a cada
momento mais se aprofundava e se alargava o
ahismo entre o pove e o governo, Numa infgua
distribuigdo de riquezas e de bem-estar, para uns
tudo, a outros a carga de trabalhar para a realeza.

O absolutismo dominava. A vontade do Rei
era a lei, L'éar c'est moi, prolatava orgulho-
samente Luiz XIV. O monarca desprezava
aqueles que por pensamento iam paulatinamente
langando os fundamentos de um novo munde,
Para tal circunstincia (3o singular colaborava,
numa cumplicidade positiva, a degenerescéncia
moral da classe dominante, enquanto o terreno
social se preparava para receber as sementes da
renovagdo o desejada.

Voltaire atacava corajosamente a Igreja e
tudo aquilo que lhe parecia contririo i natureza
dus coisas. Montesquieu, Roussenu ¢ a Enciclo-
pédia espalhavam suas novas concepgbes
politicas e humanas, Era o Huminismo ou o Aoi-
Klirung que realmente nada mais foi do que o
Sol Total, integral a aguecer o séoulo XVIIL
Portanto, ‘a Revolugio Francesa foi uma
transformagiio radical nitidamente universal.
Escéindalos sucedem a outros, enquanto os ligar
o desespero popular que encontra na burguesia
emergente o aliado precioso.

Rebenta a Revolugio Francesa e suas fases,
Trés Estados, Assembléia Macional, Convengiio,
o Terror se afirmavam definitivamente go jogar
por terra ag reais cabegas de Luiz XV1 e Maria
Antonieta, Entra a Franga num periodo de incer-
teza ¢ angdstia, & procura de um denominador
comum resultante daguela convocagio que nilo

¢ mais francesa porque se lornou universal, Ora,
‘um simples tenente genial assume o governo da
Franga, pouco importa que seja diretério,
consulado ou império — € Napoledo impondo
pelas armas a todos os povos as idéias da
Revolucho Francesa.

A sua vitdria dependia da reformulagio
completa do mapa europeu; esmagou dinastias
¢ por fim tomou por esposa Maria Luiza, d:
imponente & aristocritica Austria. Napoledo
tinha nas suas mios como brinquedo o mundo
curopeu. Faltava-The, no entanto, um pequend
reino, Portugal. Atento, na faixa de terra bunhada
pelo Atlintico, Pareceu ficil a Napoledo enviar
um corpo expediciondrio e destruir a monarguia
bragantina, e veio-lhe o pretexto — a recusa de
aderir Portugal ao blogueio decretado contra a
Inglaterra.

Quando as tropas de Junot entravam em
Lishoa, os ventos empurravam a corte paca o Rio
de Janeiro, Passava entio o Brasil a ser a sede
da monarquia portuguesa, cuja figura maior erd
o Principe Regente D. Jodo, Modificava-se a
fisionomia do Brasil e I, Jodo, aparentemente
fraco, indecisivo, lerdo, se revela um dos maiores
estadistas do século XIX. De rara habilidade,
mantém intacko o império portugués e a sua agio
administrativa dentro do Brasil, abre campos
ilimitados na cultura ¢ na visdo extraordindnia
da geopolitica. Funda o Banco do Brasil, a
Impressa Régia, a Biblioteca Nacional, o Jardim
Botdnico, a Escola Naval, a Escola Militar, as
bases da Escola de Medicina e reina numa
perfeita democracia, dirigindo o pafs com
hondade e com uma profunda compreensio dos
seus problemas.

Em agio militar, conquista a Guiana Fran-
cesa; numa prodigiosa realizagio estratégica,
apodera-se do Uruguai. A Cisplatina significa
arrcbatar A Argentina a supremacia das bocas
do Rio do Prata, quando entio dominava a
doutrina de que a navegagio do ribeirinho supe-
rior dependia da autorizagio do ribeirinho infe-
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rior. Se na composicio continental da América
do Sul viesse o Uruguai a pertencer i Argen-
tina, 0 Brasil teria corrido o risco de perder o
Mato Grosso. Esta ¢ uma das proezas do estadista
D. Jodio V1. Nem nos esquegamos da Missao Cul-
tural Francesa de 1820, de Le Breton Montigny.
E de sua prodigiosa esperteza resulta o casamento
do filho Pedro com Leopoldina de Habsbourg.
Relativamente as manobras de Madri, na
tentativa de reconstituir o Vice-Reinado do Prata,
especificamente para opor-se ao Brasil, D. Jodo
agiu com serena maestria, embrulhando ox
emissdrios espanhdis, fechando-os no seu balaio,
imobilizando-os definitivamente,

Ninguém mais do que cle tinha cerleza de
que o Brasil jamais reverteria i condigio de
colfinia e tragou com precisio de exfmio estra-
tegista todos os planos para o nossa trangiiila
independéncia. D, Jofio estd definitivamente na
Histdéria do Brasil como um de seus maiores
homens, o verdadeiro estruturador do estado
brasileiro,

(Reprodugio de matéria publicada no formal
do Brasil, edigho de 10.03,1995, e assinada por
Geraldo Franga de Lima, da Academia Brasileira
de Letras.)

PERU E EQUADOR — NERVO
EXPOSTO NO CONTINENTE

m artigo publicado nesta mesma pégina
E[Fofha, [1.02. 1982), a propasito do liveo

de um representante da inteligentzia
equatoriana que chegou & Presidéncia de seu pais,
meu amigo Osvaldo Hurtado, editado no Brasil
pela sempre atenta visdo latino-americana de
Fernando Gasparian, pude lembrar algumas

marcas da dramética identidade polftica do
Equador.

A escaramugas que sugerem a ameaga de
um conflito, nio propriamente com o Peru, mas
com esse samurai dos pobres, que ¢ o agrénomao
Fujimori, sio uma boa oportunidade para se
avivar o perfil daguele mundo boliviano que teve
suas fronteiras histdricas possivelmente riscadas
no famoso encontro de Guayaquil. Ali,
encerrados numa sala secreta, sem testemunhas
¢ sem atas, Bolivar ¢ San Martin resolveram —
ou, antes, ndo resolveram — suas pendéncias
geopolfticas,

Ninguém sabe o que houve naquele didlogo
entre os dois herdis da independéncia. O que se
sabe € Jue Bolivar, a partir dali, retirou o Equador
da influéncia do Peru, ¢ integrou o pafs no
esquema de sua Gri-Colombia, no trinfimio das
repiiblicas fundadoras da emancipagio da
América Espanhola. Depois, cada uma dessas
repiblicas assumiu seu proprio destino. Delas
dizia o Libertador que a Venezuela era um
quartel, a Colémbia uma universidade ¢ o
Equador um convento.

O certo & que o “convento” passou a ser
uma presenga singular em nossa América, Se
por um lado pode oferecer-nos todos os pratos
do menu trivial da América Latina, com seus
golpes militares, suas juntas ¢ seus sibitos lideres
populistas, por outro, apresenta componcntes
inconfundiveis no processo politico. O pais foi
quase uma teocracia no Governo de Garefa
Moreno — o mais tipico estadista catdlico de
seu tempo. A figura desse presidente encarna,
de certo modo, as inquietaghes ¢ a vocagio do
Equador,

Giarcia Moreno, tinico chefe de Estado no
mundo de nossos dias cujo nome [oi lembrado
para a canonizagdo na lgreja, € uma figura
controvertida, de sdbio, de estadista, de tirano,
de santo ¢ de ultramontano, Foi assassinado, ao
que se¢ diz, pela magonaria, depois de haver
consagrado o pals ao Coragiio de Jesus. Seja como
for, ele € o protagonista politico de um pais
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fundado pelas ordens religiosas do tempo
missiondrio, os franciscanos, os merceddnios, os
dominicanos, os agostinianos ¢, por Gltimo, os
Jjesuitas.

Foram eles os plantadores de aldeias,
eriando redugdes de indios em torno de suas
capelas e estendendo a civilizaglo até is regides
remotas e virgens, onde nem sequer o5 incas
haviam conseguido penetrar. Os frades e freiras
cunharam a prépria loponimia do pafs, com 08§
nomes prestigiosos de Santa Cataring, de Santa
Clara, do Carmem Antiguo e do Carmem Nuevo.

Desse modo, criou-se o perfil de um povo e
de um pals. Suas lutas internas sempre giraram
em tomo de uma espécie de £& religiosa — contra
e a favor — com seus clericais furibundoes e seus
anticlericais fandticos, Hoje, os dois grupos jd
ndo se amaldigoam como antes, até porque os
ventos novos soprados de Roma trouxeram uma
proposta humana i sociedade agonica de nossos
tempos de desespero: a substituighio do andtema
pelo didlogo, conforme a expressio de Garandy.

A presenca seminal do presidente Eduardo
Frei (o pai) na América Lating, maior do que se
imaging no Brasil, onde sempre se sabe pouco
sobre nossos paises do continente, chegou
também ao Equador, com a mensagem da
democracia cristd. que situou em novos pari-
mekros a dicotomia cristios ¢ nio-cristios nestas
terras fundadas por frades e freiras.

Ainda recentemente, o presidente Fernando
Henrigque Cardoso, que viveu no Chile, mas que,
lamentavelmente, nfio conhece o Chile nem a
América Latina, tendo de seus paises e de seus
povos apenas um conhecimento socioldgico, isto
¢, epidérmico, dizia na televisio que a demo-
eracia cristd de Eduardo Frei era um partido de
origem [ascista e corporativisia,

Os socidlogos, ensina Unamuno, nio sabem
nada e, quando sabem, sabem a posteriori.
MNosso bom presidente ndo & os fildsofos e os
pensadores. Seria bom remeté:-lo ao pensador
catdlico mais medularmente antifascista ¢
anticorporativista — pensador ¢ militante —,
Jacques Maritain, para quem Eduardo Frei teria

_sido o maior estadista deste século no mundo
ocidental. Mas isto é outra histdria.

- E ¢ ndo ¢, Pois os discipulos de Frei, como
Hurtado ne BEquador e como meu amigo Rafael
Caldera, que livrou a Venezuela da impostura
de um suposto social-demaocrata, assim como
livraram o Chile da ditadura militar, sio ainda
uma razodvel esperanga para a América Lating.

A tragédia da sombra de uma guerra na
fronteira do Peru com o Equador sugere uma
evocagio daguele amargo testamento de Bollvar,
no Delirio sobre ¢l Chimborazo: “Eu arel no mar.
A América é ingoverndvel.” A cruel decepgio
do Libertador deveu-se a4 erupghio de conflitos
entre nagdes que ele sonhara fraternas e
solidérias,

Nio podemos crer que esses problemas de
fronteirns merguihem a América Latina em dra-
mias sernelhantes ao que vive a civilizada Europa,
ainda em nossos dias, como suas Tehetchénias,
suas Basnias, suas Irlandas ensanguentadas,

E certo que as fronteiras de virios de nossos
paises tEm nervos expostos ¢ doloridos. Hé
problemas de fronteiras entre a Argenting g o
Chile, entre a Venezuela e a Guiana, entre o Peru
e virios de seus vizinhos, A disputa com o
Equador é uma reincidéncia. A 22 de janeiro de
1942, o Protocolo do Rio de Janeiro conseguiy
um entendimento entre os dois paises, Nio foi
uma solugio, For uma cafiaspirina.

Por esse protocolo, firmado pelo Brasil, a
Argentina, o Chile ¢ os interessados dos diretos,
o que se adotou foi uma decisio do Governo dos
Estados Unidos no momento em que Roosevelt
consolidava seu esquema de poder no conti-
nente A decisio foi clara e escandalosamente
estabelecida para beneficiar o Peru, onde Wash-
inglon precisava, entiio, enfiar sua langa impe-
rial. Por ela o Equador renunciou aos direitos
sobre trés provincias de seu territdrio histdrico,
recebendo a ficha de consolagio de poder usar,
para seus barcos, as dguas do Rio Amazonas.

Hoje, temos a OEA, cujo plendrio jd nio é
uma vaca de presépio do poder, is verzes bom, s
veres malvado, de Washingion, Quando
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presidida por um diplomata brasileiro, o entfio
embaixador Baena Soaresela pode exercer.em
virias oportunidades, a competéncia, a auto-
ridade, a honra ¢ o direito que distinguiram a
pestiio desse representante do Itamaraty,

Parece que a guerrinha desencadeada pelo
Sr. Fujimori, destinada ao consumo interno do
povo peruano, para uma corting de fumaga sobre
a terrivel crise econdmica em que se debate o
Governo de Lima, merece a atengiio dos demais
governos do continente. Esta é uma boa hora para
o ltamaraty, se quisermos desvincular o nome
do Rio de Ianeiro do protocolo que aqui se
perpetuou, acabando com a impiedade que
amputou o Equador suas provincias de Tumb,
laén e Mainas — nervos expostos na América
Latina,

{Reprodugio de matéria publicada na Follu
de Sao Paulp, edigiio de 10.03.1995,¢ assinada
pelo poeta Gerardo Mello Méurfio, da Academia
Brasileira de Letras.)

TECNOLOGIA NUCLEAR —
COMPROMISSO COM O FUTURO

o8 dltimos 150 anos, o Brasil viveu duas

dificuldades criticas no que tange i

energia; a inexisténcia de carviio vapor
de boa qualidade em seu territério e o lento ¢
atrasado ingresso na extragio de petrédleo
nacional. Ambas o sujeitaram a decisbes
estrangeiras, como aconteceu nos anos 70,com
a crise do petréleo comandada pela Opep. Ora,
por mais que se construam usinas hidrelétricas
(cuja viabilidade ndo ¢ infinita) e que se amplic
a produgio de hidrocarbonetos, ¢ muito provivel
que 0 guadro energético nacional das préximas
décadas tenha espago para a atomoeletricidade:
precisamos nos preparar para preenché-lo da

#

farma a mais nacional possivel, sob pena de
prosseguirmos valnerdveis (a realimentacio da
Angra 1 jd foi objeto de embargo), Esta €, alids,
a tonica do projeto de politica nuclear
“encalhado™ no Congresso hd quatro anos,

O desenvolvimento nuclear vem sendo
objeto de restrigiies das grandes poténcias, cuja
retérica € articulada sobre argumentos de
preccupagdo militar. Mas, em dltima andlise, elas
visam também manter o modelo de dependéncia
tutelada nessa drea sensivel e, em certos Gasos
{entre eles o brasileiro), desejam evitar con-
corréncia no mercado nuclear. As restricdes
externas siio comumentes agravadas por grupos
internos que, com argumentos pacifistas ou
ambientais, ajudam a congelar a dependéncia de
suas pdlrias,

Os participantes desses grupos (bem-inten-
cionados ou nem tanto) raramente compartilham
da responsabilidade pela con'du;;iu do Pais,
permitindo-se gozar da satisfagio da utopia
irresponsdvel, Sua atuagan, respaldada por aporte
de recursos cujo propasito pode ser puro, embora
nada assegure que sempre seja, chega até mesmo
a0 desafio da ordem nacional, como foi o recente
desembarque de ativistas do Greenpeace na drea
das usinas de Angra dos Reis.,

O Acordo Nuclear Brasil-Alemanha de 1977
pds a nu a resisténcia & expansio do dominio da
tecnologia nuclear. Malsucedido por vdrias
razies, entre elas sua grandiosidade, ele sofreu
de imediato fortes restrigbes norte-americanas
ndo justificdveis pelo risco de proliferagio bélica,
vedada por claras e precisas cldusulas de
salvaguarda, Provavelmente, o Governo norte-
americano perceben que ele poderia vir a
enfraquecer a posi¢io de privilégio dos EUA no
cendrio comercial industrial nuclear.

Apesar das dificuldades, a ampliagao da
capacidade nuclear estd em curso através de
programas coordenados pela CNEN, um dos
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guais ¢ conduzido pela associagio da Marinha
zom o Insututo de Pesquisas Nucleares (Ipen).
Seu sucesso e sua relevineia justificam algumas
consideraghes,

De 1976 a 1978, amadureceu na Marinha a
idéia de que o Brasil deveria se preparar para
construir submarino com propulsio nuclear,
importante instrumento naval de dissuasdo e
defesa. Admitiu-se que seria indispensdvel a
wecnologia propria, porque nenhuma grande
poténeia a transferiria. Avaliado o cendrio
tecnoldgico nacional, a Marinha juntou-ge ao
Ipen (que dispunha de téenicos & margem do
acordo com a Alemanha) no desenvolvimento
do ciclo do combustivel ¢ do reator, tendo sido
adotada a ultracentrifugagio para o enrique-
cimento, a opgiio que o Almirante Alvaro Alberto
tentou nos anas 50, mas foi sustado por dhices
debatidos em Comissio de Inguétito da Clmara
dos Deputados, que demonstraram como o
mundo desenvolvido se opde ao desenvolvimento
de ponta dos menos desenvolvidos.

Dominada a tecnologia do hexafluoreto de
urdnio a partir do minério de Pogos de Caldas,
em 1982 foi obtido o primeiro sucesso
laboratorial de enriquecimento. Nos anos
seguintes, fol projetado e construfdo um reator
experimental, desenvolvida a conversio e
iniciada a construgfio de um centro nuclear em
Iperd (SP), onde estio sendo montadas as
imstalaghes industriais do ciclo docombustivel e
do protétipo de geragiio de energia.

Note-se que a propulsio naval ¢ um
subproduto possivel, mas ndo inexorivel e muito
menes o Unico do programa; o que estd sendo
feito € de grande valor para o Pais, que se habi-
litard a realimanetar seus reatores de energia e
de pesquisa e a produzir usinas atomoelétricas
pequenas ¢ médias. Trata-se de um extraor-
dindrio avango lecnoldgico (talvez se “empa-
rethado™ no Brasil pela Petrobrds na tecnologia

do petrdleo em alto mar ¢ pela Embrapa em

tecnologias agropecudrias tropicais).

* Convém protegé-lo do sufoeo orcamentdrio,
cujos efeitos podem desarticular as equipes do
saber nuclear e neutralizar os sucessos jd alecan-
cados, E convém complementd-lo com a partici-
pagdo privada (na mineragio ¢ beneficiamento,
no proprio ciclo do combustivel e na geragao de
energia}, desde que fortalecido o poder normativo
e fiscalizador do Estado,

Alguns adversirios do desenvolvimento
nuclear apostario nele uma incoerdncia com o
Tratado de Tlatelolco (ndo-proliferagio na
América Latina). Trata-se de opinifio equivocada
por md informagiio ou preconceito, pois existe
uma decisiio nacional expressa na Constituigio
de ndo se construir arma nuclear (alids, em
descrédito mundial nos Gltimos anos), Os acordos
nucleares Brasil-Argentina-Agéncias de
Controle regional e mundial, com suas cldusulas
de salvaguarda, jd ratificados, nio deixam
dividas a respeito,

Em suma: o desenvolvimento tecnoldgico
nuclear (o citado e outros, inclusive nos campos
da medicina e agricultura, a cargo dos Institutos
da CNEN e de outros drghos) e seu aproveita-
mento pritico, piblico e privado, devidamente
exorcizado dos fantasmas de anos atrds, precisa
;continuar avangando para que o presente ndo
comprometa as geragoes futuras, cerceando-as
do direito de usar uma tecnologia que poderd vir
4 ser necessdria como instrumento de soberania
na drea critica da energin,

(Reprodugio de matéria publicada na Folha
de Sdo Paulo, edigio de 25.02.1995, ¢ assinada
por Mario Cesar Flores, Almirante-de-esquadra,
ex-secretdrio de Assuntos Estratégicos da Presi-
déncia da Repiblica.)
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ATOMOS SEM PRECONCEITO

Programa Nuclear Brasileiro tem sido,

volta e meia, objeto de destaque nos

meios de comunicagio em virtude das
dividas e controvérsias constantemente
suscitadas sobre os diversos aspectos que o
envolvem, lais como a sua viahilidode eco-
nimica, seus riscos e a real necessidade do Brasil
utilizar a energia nuclear para a geragio elétrica.
Para se chegar a uma conclosiio verdadeiramente
titil para o Pais, é preciso que os interlocutores
envolvidos no debate atentem para a com-
plexidade da questio e ndo se deixem levar por
solughes simplistas,

Inicialmente, € necessirio esclarecer que nio
¢ totalmente correta a informagio, constante-
mente veiculada, dando conta de estar a geragio
nucleelétrica atvalmente decadente no mundo
todo, A energia nuclear € hoje a terceira fonte de
energia mais utilizada no mundo para geragio
de eletricidade, respondendo por 17% do total
de GWh gerados no mundo, ficando abaixo do
carvio ¢ da geragio hidrelétrica, que sio
responsdvels, respectivamente, por 40% e 199,
Existem hoje em operagio no mundo 420
reatores nucleares para geragio elétrica,
espalhados por 26 paises. Outros 76 estiio sendo
construidos em 29 pafses.

No caso do Brasil, se ndo existe urgéncia
em criar um grande parque nucleoelétricn,
tampouco pode-se falar de uma total falta de
necessidade de contarmos com este tipo de
geragio no futuro. Além de possuirmos a 5°
maior reserva de urinio do planeta — com menos
de 1/3 de nosso territério prospectado —,
representando uma enorme fonte de recursos
energéticos que nido pode ser desprezada,
devemos ter também em mente que o nosso
potencial hidrelétrico, embora grande, nio é
infinito, e que esta opgio nem sempre se
apresenta como a melhor soluglio, seja pelas
caracteristicas geogrificas de certas regides, seja
por razdes de ordem ambiental, social ou
econbmica, uma vez que exige a inundagio de

grandes dreas, provocando a destruigio de
ecossistemas ¢, ndio raro, a remogio de cidades
mteiras, além de inutilizar dreas férteis, Para o
caso especifico do Estado do Rio de Janeiro,
atualmente com o seu suprimento fortemente
dependente da energia gerada em outros Estadaos,
aenergia nuclear representa uma aliernativa para
minimizar estn dependéncia, dando uma base de
peragio a altora de sua importincia econdmica,
sem 08 inconvenientes das térmicas conven-
cionais em matéria de poluicio atmosférica,

Um outro ponto que nio deve ser negli-
genciado em toda essa discussio, diz respeito ao
aspecto estratégico da tecnologia nuclear, mesmo
para fins pacificos. Com o advento da chamada
nova ordem mundial, a maior vulnerabilidade
dos paises periféricos diante das pressdes
politicas e econdmicas dos paises ricos torna o
acesso s tecnologias classificadas como
“sensiveis” cada vez mais restrito, e quem hoje
ainda ndo as domina dificilmente conseguird
romper as barreiras impostas por esses pafses ¢
desenvolvé-las. Por esta perspectiva ¢ que vemos
com apreensio o comportamento oficial vacilante
com relagho ao prosseguimento do cronograma
atual das obras de Angra 1, A demora da decisiio
tem-nos custado caro, ¢ o risco de desmonte de
todo o setor ameaga deixar o Brasil numa posicio
ainda mais suballerna no contexto tecnoldgico
mundial, tornando pouco provivel a reversio
deste quadro quando os nossos recursos hidro-
elétricos jd nio forem mais capazes de satisfazer
toddas as nossas necessidades,

A polémica existente sobre os allos custos
de Angra II peca por desconsiderar que houve,
no comego, um superdimensionamento de todo
o programa, o que implicou na realizagio de in-
vestimentos que nio se justificariam para um
horizonte de apenas duas usinas nucleares, ¢ que
hoje sdo, em grande parte, debitados ao dnico
empreendimento que restou. De qualguer forma,
de acordo com Furnas, Angra 11 ainda é econo-
micamente vidvel, e ndo hid base de sustentagiio
nos argumentos dos que alegam que o orgamen-
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to para o érmino das obras estaria subdimen-
~ sionado.

Sabemos que um dos aspectos que toram o
usor da energia nuclear especialmente antipdtico
“aqgui no Brasil € a sua origem. Urdida e gerada
nos meandros da ditadura militar, teria sido
mmposta antidemocraticamente. Entretanto, hoje,
“sob a esfera da Eletrobris, o Programa Nuclear
Brasileiro encontra-se totalmente em mios civis,
ndo se Justificando quaisquer suspeitas sobre sub-
repticias intengoes bélicas,

A questiio da seguranga das usinas nucleares
tem sido um fildo de sensacionalismo que poucos
Airghos da midia resistem & tentagdo de explorar.
Contra-argumentar usando o hermético jargio
AEcnico € sempre uma estratégia equivocada, que,
por mais bem intencionada que seja, resulia
indcua, Na verdade, identificamos af uma parte
da heranga que o setor recebeu e que hoje o
prejudica. Por ter sido concebido sem a preo-
tupagio de prestar esclarecimentos i sociedade,
osetor nuclear se ressente hoje da falla de uma
4gdo maior em relagdes pdblicas, que viabilize a
veiculagio dos esclarecimentos que se fizerem
fiecessinios 4 populagio, sempre de forma clara
e objetiva, com o intuito de desfazer os iniimeros
mal-entendidos e as duvidas que surgem.

E possivel identificar nos medos que rondam
o cidadio comum um forte componente de
desinformagio. Comparar, por exemplo, o nosso
modelo de reator com as usinas de Chernobil é,
no minimo, fruto de ignorincia ou méd-fé, Sio
teenologias completamente distintas, com
wonceitos de seguranga totalmente diferenciados,
tanto a nivel de projeto quanto de procedimentos
de operagiio ¢ rotinas de manutengiio, Reatores
do tipo de Chernobil 56 existem nos paises do
Leste Europeu e jamais seriam licenciados nos
pafses que seguem estritamente as recomen-
dagbes de seguranga da Agéncia Internacional
de Encrgia Atdmica, como € o nosso caso. Do
mesmo modelo das usinas de Angra (FWR)
existem outras 238 operando no mundo,
fepresentando cerca de 57% do total de usinas
nocleares em operagio, e que até hoje niio

provocaram wm dnico sinistro fatal de natureza

" nuclear, sendo que, somadas, jd acumulam perto

dg 4000 anos de operagio. E, portanto, total-
mente desproporcional aos fatos, o temor em
relagiio ao uso da energia nuclear para geragio
elétrica, Propostas demagégicas como a reali-
zagio de um plebiscito, sem que a populagio
esteja bem informa sobre a questio enquanto
prevalece uma visio deturpada do problema, sio
irresponsdveis, e nao podem ser encampadas por
um governo sério,

A melhor alternativa para a superagio de
todas as dificuldades de compreensiio estd, como
nio poderia deixar de ser, na ampliagio do acesso
a informagio sobre as usinas nucleares para o
cidaddo comum. Os exemplos contundentes de
muitas nagtes desenvolvidas, e consagradamente
democriticas, que fazem uso intensivo da energia
nuclear, também devem ser levados em consi-
deragio, 36 para citar alguns dados, podemos
lembrar que cerca de 75% da energia elétrica da
Franga sfo gerados por usinas nucleares. Nos
EUA existem 110 usinas em operagio e, somente
na Buropa Ocidental, somam-se atualmente, 153
centrais operando espalhadas por um territério
um pouco menor do que o brasileiro. O Japio,
gue jd possul 42 reatores, planeja concluir mais
10 até o final do século. Em todos esses paises
presta-se um constante servigo de informagio a
sociedade, que inclui a manutengio de programas
permanentes de visitagio s instalaches, com o
acompanhamento de pessoal especialmente
treinado para este fim. E & imprensa recebe
tratamento especial, a fim de que possa cumprir
com precisio o papel que The cabe de informar
adequadamente a populagiio, sem esconder nem
mitificar a realidade.

(Reprodugio de matéria publicada no formal
do Brasil, edigiio de 0901, 1995, ¢ assinada pelo
Fisico Luiz Euripedes Massiére de Castro e Silva,
diretor da Associagio de Empregados da
Nuclen.)

#_'IEIEH NACIONAL N° 768 - ABR-MAIO-JUN 1995

"4

159




EXERCITO FRACO E AMEACA

PARA RUSSIA

Desmoralizada e foco de
convulséo, a tropa é vista com
desconfianga no Ocidente

mbrutecido, desmoralizado e perigo-

samente politizado pela controver-

tida guerra na Chechénia, o Exército
russo sofre as convulses de sua pior crise desde
a Segunda Guerra Mundial,

O orgulhoso Exéreito soviélico que mantéve
a Buropa atemorizada durante quatro décadas
foi agoitado, humilhado e eventualmente forgado
arecuar dentro das fronteiras da Rissia. As refor-
mas prometidas hi trés anos sequér comegaram,
E o prolongado e humilhante conflito na Che-
chénia tem deixado poucas dividas de gue o
exéreito treinado para fazer a Terceira Guerra
Mundial na Europa estd lamentavelmente
‘espreparado para defender suas fronteiras,
agora reduzidas, ou para esmagar conflitos
étnicos dentro da antiga Unidio Sovidtica.

Ameaca — Os falcdes norte-americanos o
0% Nervosos europeus orientais podem sentir-se
aliviados e até excitados em ver 4 superpoténcia
da Guerra Fria atolada na Chechénia e aparen-
temente incapaz de represeniar uma ameaga ar-
mada convencional ao Ocidente. Mas os espe-
cialistas russos e ocidentais advertem gque um
exército russo enfraquecido ¢ descontente pode
criar novos problemas, ameagando a reforma do
pais e desarticulando a estrutura de seguranga
pos-Guerra Fria.

Preocupadas, as autoridades militares dos
EUA acham que o declinio das forgas conven-
cionais da Rissia sumentard sua confianga nas
armas nucleares, "lsto fard com que se enfatize
mais o apego dos militares russos &s suas forgas
nucleares, até mesmo como justificativa psico-
ldgica para sua permanente reivindicagio ao sta-
fus de grande poténcia’, disse em janeiro o gene-
ral James Clapper, diretor da Agéncia de
Informagdes do Departamento de Defesa dos

EUA, em depoimento na Comisso das Forgas
Armadas do Senado.
Segundo as piores hopdteses que circulam

atualmente em Moscou, a Bdssia poderia usar

armas tdticas nucleares em conflitos que um
exdreito mais forte enfrentaria com meios
convencionais, Pelizmente, as Forgas de Misseis
Nucleares, que controlam a maioria das armas
nucleares da Ridssia, sfo consideradas unidas o
relativamente bem administradas. Mas afirma-
se que a Marinha russa, que também € nuclear,
estd em total decadéncia.

A elevada sensagio de inseguranga da
Rissia também pode torpedear acordos de
controle de armas — possibilidade que os ana-
listas consideram cada ver mais provivel, Apesar
dos apelos do presidente Boris Yeltsin por maior
desarmamento, virios pactos de controle de
armas, inclusive o Start 2, o Tratado de Forgas
Convencionais na Europa e outros acordos de
seguranga, encontram-se agora ameagados pelo
emperrado Parlamento Russo e pela mudanga
de opinido da Rissia sobre suas necessidades de
SEguranga.

O primeiro indicio de como o Exéreito se
sente vulnerivel surgiu no outono passado, numa
pesquisa feita entre 615 altos oficiais russos, na
qual 57% concordaram com a afirmagiio de que,
“dada sua instabilidade interna, a Rissia nio
seria capaz de repelir uma agressio”, E isso fol
antes da guerra fratricida na Chechénia, um
conflito que, segundo alardeou o ministro russo
da Defesa, terminaria em um dia. Mais imedia-
tos siio os receios do que pode acontecer com o
Exército russo pds-Chechénia, Segundo espe-
cialistas russos, niio estd descartada a pos-
sibihidade de inquietagio militar e insubordi-
nagio escancarada.

Mais de 200 mil oficiais, muitos dos quais
perguntam por que [oram desonrosamente
retirados do Leste europeu ¢ dos Paises Bilticos,
ainda nio tém apartamentos na Rissia ¢ sfio
obrigados a viver com suas familias em quartéis.
Alguns que agora combatem nia Chechénia espe-
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ram ser recompensados com melhores moradias
— ¢ provavelmente viio sofrer amarga decepgio,
porgue o reduzido orgamento militar para 1995
ndo deve melhorar sua sorte,

Além disso, o ministro da Defesa Pavel
Grachev ¢ objeto de desprezo generalizado.
Conhecido em todas as Forgas Armadas pelo
apelido de Paxd Mercedes, fora do Exéreito &
tido como um jodo-ninguém, Generais tém
pedido que renuncie ¢ sua credibilidade como
reformador militar & zero,

A Rissia nunca teve uma tradigho de golpes
militares ou de intervengiio militar em assuntos
internos. Mas Yelisin manchou essa conduta, a0
enviar um exéreito de 40 mil homens & Che-
chénia, E apds o inédito espetdculo da oposicio
piiblica de cinco generais fardados & operagio
na Chechénia, agora ndio pode mais ser
descartado o perigo de prestigiosas figuras
militares brincarem de politica.

“Hoje, pela terceira vez em trés anos, vemos
a lideranga politica levar o Exéreito a resolver o
que & basicamente um conflito politico”, disse
Sergei Rogov, analista militar do Instituto dos
EUA e Canadd, de Moscou, Em agosto de 1991,
a linha-dura chamou o Exército soviético para
derrubar Mikhail Gorbachev, mas os que diri-
giam os tanques terminaram confraternizando
com os manifestantes na rua, Em outubro de
1993, o exéreito de Grachev mostrou-se quase
relutante em defender Yeltsin contra uma revolta
armada de seus inimigos no Parlamento,

Mas, segundo Rogov, o atagque indiscri-
minado a rebeldes e civis na Chechénia — russos
¢ chechenos — rompeu a barreira psicoldgica
para os militares, " Agora, o que pode deté-los7”
pergunta. “Esta guerra levou o Exército para o
centro da tomada de decistes politicas, porque
apora este € um exéreito que nfio vai ficar nos
guartéis, se for chamado a trazer os tanques para
as ruas”, diz Rogov. “A pergunta € contra
Cgquem

{Reprodugio de matéria publicada no Jornal
do Brasil, edigiio de 15.03.1995, assinada pelo
jornalista Soni Efron, do Los Angeles Times.)

MERCOSUL:

'PARCERIAS QUE SE CONSOLIDAM

e regresso de minha primeira visita
D oficial ao exterior como Ministro das

Relagbes Exteriores do governo
Fernando Henrique Cardoso, pude dar teste-
munho ao Presidente da Repiblica do entusias-
mo ¢ da confianga com que nossos SG6CI0S No
Mercosul encaram a nova fase que se iniciou com
o estabelecimento, a partir de 19 de janeiro, da
unifio aduaneira.

Assim como o Brasil, todos os demais
participantes do “'projeto Mercosul” manifestam-
se dispostos a consolidar o esquema de integragio
regional que s6 encontra paralelo na Unifio Eure-
péia e que s¢ tem pautado por avangos realistas
em consonfincia com as necessidades de ajuste
dos pafses-membros.

Todos os meus interlocutores valorizaram
os esforgos do atual Governo brasileiro para que
o plano de estabilizagho econdmica siga man-
tendo as presstes inflaciondrias sob controle e
criando as condigles para o crescimento susten-
tivel da economia. Nossos parceiros véem o
Plano Real come um patrimdnio comum do
Mercosul, jd que seu éxito traz maiores possi-
hilidades de negdcio para agentes econfimicos
da regifio, maior demanda por bens importados
e tend@ncia crescente ao equilibrio dos fluxos
comerciais no Ambito da unifio aduaneira,

O Brasil, comprometido com os principios
do Tratado de Assungiio e do Protocolo de Ouro
Preto, estd, a0 mesmo tempo, empenhado em
exccutar o programa de ajustamento de sua
economia, Aos beneficios da estabilizagio devem
corresponder aghes ¢ medidas que permitam a
execugio das metas governamentais visando ao
saneamento de suas finangas ¢ & evolugiio, sem
sobressaltos, de seu coméreio externo.

Nossos parceiros no Mercosul estio cons-
cientes de que, logrados expressivos avangos na
implementagio de mecanismos juridicos ¢
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institucionais, cabe agora buscar resolver pro-

blemas de natureza conjuntural, como o da adap-

tagio das fronteiras a novos procedimentos, sem
perder de vista a necessidade de definir dentro
dos prazos fixados, normas ¢ regimes comuns,
indispensdveis para a atuagio dos quatro no
contexto de uma unido aduaneira.

Dutra prioridade para 1995 é 4 necessidade
de reforgar a nova “cultura” da integracio através
da participagio crescente do setor empresarial ¢
da sociedade civil como um todo no processo. A
etiagho do Foro Consultivo Econdmico-Social,
um dos resultados da capula de Ouro Preto, por
certo facilitard e acelerard esse maior envolvi-
mento de representantes de todas as forgas das
quatro nagdes num esforgo de maior compre-
ensio dos temas priprios do idedrio integra-
cionista, alguns dos quais transcendem a
dimensdo tarifiria ¢ mesmo comercial do
Mercosul.

Nos encontros que mantive com os chefes
de Estado da Argentina, do Paraguai e do
Uruguai e nas reunides de trabalho de que
participei com os chanceleres ¢ outros ministros
daqueles pafses, pude identificar um interesse
muito claro em fortalecer os lagos bilateriais com
um Brasil que se apresenta determinado a tomar
todas as medidas que se fagam necessdrias para
“arrumar a sua casa” e assumir plenamente sua
parcela de responsabilidade na construgiio de um
espago ccondmico cuja ampliagio — ¢ aumento
de escila — terd o efeito politico de atrair mais
investimentos produtivos tanto de dentro quanto
de fora da sub-regifo. Nosso Pafs € visto, assim,
como capaz de desempenhar papel de lideranga
na consolidagiio da credibilidade internacional
do Mercosul,

Existem muitas e variadas possibilidades de
cooperaglo entre o Brasil e os (1és paiscs que
visitei, As relagdes com o Paraguai, que possuem
dindmica propria e se desenvolvem de forma

capontiinea ¢ com crescente intensidade, devem
seguir o exemplo do Tratado de Itaipu, monu-
mento de engenharia juridica ¢ diplomética que
viabilizou a coneretizagio daguilo que muitos
consideram a "obra do século”, a maior usina
hidrelétrica do mundo. E o espirito de Itaipu que
vem presidinde o tratamento da questio dos
chamados “brasiguaios”, isto €, o contingente de
cerca de 2000000 colonos brasileiros que vém
empreendendo significativo esforgo de apro-
veitamento de extensas dreas agricolas, sobretudo
na regido do Alte Parand. A soja produzida por
esses colonos em terras paragunias € um dos prin-
cipais itens do coméreio bilateral, que jd em 1993
aleangava a cifra de US$ 1.2 bilhio ¢ pode
aumentar nos proximos anos em decorréncia da
adaptagiio do modelo econdmico paraguaio is
novas realidades do processo de integragio re-
gional,

Nio menos fortes sio os vinculos que nos
unem a0 Urugual, cujo novo presidente, Julio
Sanguinetti, tomard posse no més de margo em
solenidade & qual comparecerd o Presidente
Fernando Henrique Cardoso. Adquire particu-
lar relevo em nossas relagbes hilaterais a coope-
ragio fronteiriga pela importincia politica e eco-
nomica da regiio imitrofe, onde se desenvolve
umna significativa atividade agropecudria. Os
diferentes meeanismos politico-diplomdticos de
que dispiem os governos dos dois paises para
coordenar a cooperagho e para a identificagio
dos temas mais importantes ao longo da drea de
influéncia da fronteira comum devem continuar
a se reunir com frequéncia anual com partici-
pacdo ativa de lodos os interessados em maxi-
mizar a utilizagio dos recursos e das oportu-
nidades que se oferecem a brasileiros e a uru-
guaios que habitam as 2onas lindeiras,

Pode-se dizer que nunca foram tio densas ¢
tio diversificadas as relaghes com a Argentina,
Cordialidade, intimidade, concertagio constru-
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tiva sfio algumas das expressfes comumente
usadas para descrever a atmosfera ¢ o espirito
gque marcam o didlogo entre autoridades
brasileiras e argentinas, que se multiplica atraves
dos variados canais de comunicagio entre os
principais orgios governamentais de ambos os
lados. Minhas conversas com o Presidente
Menem, com o Chanceler Guido di Tella e com
o Ministro da Economia, Domingo Cavallo,
demonstraram de forma eloguente a conver-
géncia de opinides que prevalece nit atuagio dos
dois paises em diferentes foros internacionas.

Ao mesmo lempo, o frangueza ¢ a fuidez
com gue se desenvolvem as consullas e o8 con-
tatos em todos os niveis permitem detectar
rapidamente as diferengas de opinido ¢ buscar
modalidades de agiio que evitem prejuizo tanto
para um lado quanto para o outro. A maior apro-
ximagiio das posigbes dos dois governos sobre
temas que compdem a agenda global tem con-
tribuido para a melhor inserglio polftica e eco-
nidmica dos dois paises no cendrio internacional,

As BU horas de encontros e reunides de tra-
halho com nossos amigos e parceiros do
Mergosul, nas quais ful portador da mensagem
de amizade e de renovada cooperagio enviada
pelo Presidente, terdo servido para renovar a
disposicao individual ¢ coletiva de prosseguir na
busca do ideal integracionista, apoiado e
fortalecido por lagos bilaterais cada vez mais
solidos & mutuamente bendficos. O Mercosul ¢
as reluches com cada um de seus membros sdo
parcerias que se consolidam,

(Reprodugiio de matéria publicada no Jornal
da Brasil, edigio de 03.02, 1995, ¢ assinada pelo
Ministro das Relagtes Exteriores, Luiz Felipe
Lampréia. )

POLITICA INDUSTRIAL
E MERCOSUL

fenfimeno de globalizagio da economia

mundial jd ¢ amplamente reconhecidn,

O mercados tornaram-s¢ altamente
competitivos, Houve uma multiplicagio e
diferenciagio crescente dos produtos, exigindo
linhas de produgdo flexiveis, com ciclos de
produgiio cada vez mais reduzidos, Um altissimo
nivel de qualidade € exigéncia corrente.
Produzem-se constantes inovagbes de processos
e conceilos de gestdo, As empresas bem-
sucedidas nio mais operam isoladamente no
mercado, mas formam cadeia de aliangas
estratégicas, com raizes nos principais blocos
econdmicos, para enfrentarem, em conjunto, a
dinfimica da mudanga.

Todos os componentes dessa realidade
internacional representam uma ruplurd com o
passado e um desafio constante & competitividade
das empresas, As indistrias envolvidas pum
processo estreito de integragdo com o Mercosul
véem, nesse sentido, crescerem seus desafios ¢
aportunidades, em adigdo s dificuldades,
deficiéncias e vulnerabilidades herdadas do
passado,

As oportunidades sdo incrementadas pelo
acesso a um mercado ampliado e pela possi-
hilidade de realizagiio de aliangas estratégicas
que possibilitem empreender politicas de espe-
cializagio industrial para enfrentar a concor-
réncia internacional,

05 desafios também crescem, uma ves que,
ao eliminar barreiras comerciais no interior do
Mercosul, a situagio relativa intrarregional pode,
em alguns casos, resultar inicialmente desyan-
tajosa, em razio de restrighes comerciais, assi-
metrias normativas ¢ de infra-estrutura sub-
sistentes ¢ dificuldades na coordenagio de poli-
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ticas macroecondmicas que exacerbariam dife-
rengas naturais existentes.

Nesse sentido, é importante orientar o
processo, a fim de que o setor produtivo encontre
um ambiente propicio, de maneira a que a
integragio tenda para uma associagio coope-
rativa e criativa, propiciando uma melhoria da
competitividade conjunta da regifio e o
incremento das possibilidades de emprego.

Ay aliangas estratépicas que as inddstrias
da regifio construfrem, aproveitando as vantagens

decorrentes da eliminagio de barreiras ao comdéra

cio, terfio um papel relevante 4 desempenhar na
defini¢io do tipo de insergiio que o Mercosul terd
no mercado internacional, Quanto maiores o
apoio e a orientagfo s inddstrias para pgerar
associacoes positivas e de crescimento, maiores
serdo as possibilidades de que o Mercosul tenha
um papel mais ativo e projetadd para o mundo,

Ao mesmo tempo, deveriio ser consideradas,
também, eventuais situagies em que os efeitos
da integragio possam resultar temporariamente
negativos, comprometendo os beneficios da
integracio ¢ a coesao social inerente a um pro-
cesso de regionalizagio,

O que fica delineado, assim, ¢ o duplo
aspecto da reestruturagio industrial, isto €, o
aspecto que poderia ser identificado como
defensivo e o aspecto ativo, Esses dois aspectos
podem requerer, 50 mMenos emporariamente,
respostas diferentes,

A reestruturagio, em sua fase defensiva
pura, aparece como necessdria em casos de
dificuldades concretas nas quais a empresa, ou
seLor, constata que sua competitividade aparente
estd comprometida, tendo entiio que empenhar-
e em processo de racionalizagio produotiva, que
poderd envolver redugiio de custos, ampliagio
de escalas devido 4 especializagio, incremento
de produtividade, modificagio do composto de

produgiio, racionalizagio e recapacitagio da mio-
de-obra, reengenharia financeira etc,

~ A reestruturagio, em sua fase ativa, implica
num esforgo constante para melhorar o padrio
de ingergdio internacional, e nio necessariamente
partir de uma dificuldade inicial. Esse processo
baseia-se em uma mais eficiente especializagio
industrial, envolvendo otimizagiio da relagio
com fornecedores e clientes; melhoria de quali-
dade de processos e produtos; constante capa-
citagio laboral e gerencial; capacitagio e ino-
vagio tecnoldgica; acesso & pronta informagio
sobre os mercados internacionais, etc. Sem des-
considerar o processo de ajuste, que inclui a fase
defensiva, é conveniente desenvolver, conjun-
tamente, uma reestruturagio ativa, jd gue as
atividades proprias de ambas se complementam
no caso de perda de competitividade.

Frente a cada uma dessas fases, o setor
privado poderd tomar atitudes diferenciadas,
assim como serfo diferentes as politicas piblicas
gue se implementarem para acompanhd-las.

0 Mercosul enfrenta hoje uma nova etapa,
com um primeiro periodo de transigio prati-
camente terminado, apesar da Unido Aduaneira
estar ainda incompleta, mas que entrard em vigor
a partir de janeiro corrente, e a manutengio do
ohjetivo final de constituigio de um mercado
comum. E o momento apropriado para desenhar
um sistema adequado de sinais dirigidos aos
setores produtivos, que permitam 408 Mesmos
planificar estratégias para médio e longo prazos
sobre seu posicionamento no mercado ampliado.

Para tragar esse sistema de sinais, faz-se
necessdrio analisar, ndo somente as especifi-
cidades regionais, mas também a situagio dos
mercados internacionais, a forma que adotam o
comeércio e a produgio nos distintos setores, as
tendéncias tedricas em vigéneia, bem como as
politicas adotadas em oulros espagos de
integragio.
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Uma intervencgiio excessiva nos selores
identificados como criticos, ou afetados pela
integragdo, ndio € aconselhdvel, Parece possivel
¢ conveniente fixar pautas e COMpPromissos para
o ajuste e reestruturagio desses setores, tendo o
coidadao de ndo introduzir distorgles na situagio
intra-regional,

Deve ser priorizada uma dtica do tipo hori-
zontal, que vd ao encontro das necessidades
regionais e coincide com as idéias j4 acordadas
de fortalecer o desenvolvimento tecnoldgico,
induzir e orientar a especializagio industrial,
apoiar as micro, pequenas e médias empresas ¢
favorecer o inter-relacionamento empresarial.

No que se refere s necessidades de rees-
truturagio derivadas da abertura do mercado re-
gional, faz-se necessdrio outorgar seguranga para
a agio empresarial, criando”um ambiente
favordvel ao crescimento e desenvolvimento das
empresas mediante garantia da livre circulagio
de bens por intermédio de uma politica de
harmonizagAo/eliminagio de restrighes tarifdrias
& nfio tarifdrias; um marco juridico adequado que
erie mecanismos para a soluglio de controvérsias,
novas formas societdrias, relagbes comerciais,
eic: mecanismos dgels e eficazes de defesa da
concorréncia e do consumidor, protegio contra
priticas desleais de comércio e de salvaguardas;
protecio adequada aos direitos de propriedade
intelectual, tendo como base o gue foi acordado
na Redada Uruguai do Gatt.

Esses elementos permitiriam criar um
ambiente favordvel para as empresas gque
decidirem iniciar a reestruturagio ¢ que deverio
encarar inversbes para enfrentar essa nova etapa.
Ao Estado caberia um papel de subsidiariedade
ativa, assegurando a manutengio de um clima
macroecondmico de condigtes estdveis, deixando

a atividade produtiva ao setor privado;

" convertendo-se em articulador e favorecedor das
redes de relagfies sociais; desenvolvendo politicas
que orientem a produgiio industrial para o
mercado, com um perfil que possibilite a
integragio ativa na economia internacional
mediante uma adequada especializagio; atuando
sobre agueles elementos que distorcem o
funcionamento do mercado,

Com relagio i integragiio econfmica, esse
Estado promoveria a formagio de redes de co-
operagdo entre 0s paises-membros, dando Enfase
i promogio do desenvolvimento das micro,
pequenas ¢ médias empresas da regido. Ayan-
cando por esse caminho, € importante polen-
cializar a integragao dos pafses do Mercosul
como um acelerador do processo de reestru-
turagiio industrial que implique ganhos de
competitividade ¢ uma maior inserglio inrter-
nacional do conjunto de economia da regido.

Essas fungdes do Estado, essa concepgiio da
produgio industrial e da integragio regional
requerem uma estrutura institucional diferente
da que operava no passado. Essa situagio
apresenta novos desafios nos papéis das entidades
que representam os agentes do cendrio produtive,
sejam estes empresdrios, trabalhadores, cientistas
ou tecndlogos,

(Matéria extrafda do Jornal do Brasil,
edigio de 09.01.1995, e assinada pelo Senador
Helcio Alvares, ex-ministro da Indistria ¢
Coméreio.)
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MENEM FAZ ELOGIOS A
ERA MILITAR

Presidente Carlos Menem elogiou ontem

a acio dos militares argentinos durante

a década de 70, quando cerca de 10 mil
pessoas desapareceram em mios do lerrorismo
de Estado, “Felizmente e gragas i presenga das
Forcas Armadas triunfamaos nessa guerra suja
que guase levou A dissolugiio de nossa
comunidade”, assegurou Menem, poucos
minutos antes de encontrar-se com o Presidente
eleito do Brasil, Fernando Henrigue.

"As Forgas Armadas, instituighes
fundamentais e bdsicas da Repiblica Argentina,
souberam atuar diante dos longos e dolorosos
confrontos eriados pela guerra de guerrilhas e o
subversiio”, disse o presidente argentino,

Segundo a Comissio Nacional sobre o
Desaparccimento das Pessoas {Conadep), criada
em 983 para investigor a atugiio das Forgas

~ Armadas durante a ditadura, os militares nesse

periodo torturaram e fizeram desaparecer pouco
mals de 10 mil pessoas. “Felizmente triunfamos,
gragas & presenga das Forgas Armadas, nesse
caso o Bxéreito”, disse Menem, que pouco depois
participou de uma missa em memdria dos
militares mortos em servigo,

0 Presidente também justificou o indulto que
conceden, em 19849, aos lideres da ditadura que
haviam sido condenados & prisiio perpétua por
terem comandado o terrorismo do Estado. “BEm
1984 fechamos essa velha etapa para iniciarmes
uma nova, prodiga em realizagdes ¢ em
acontecimentos que iriam propiciar-nos uma
Argentina muito melhor do que a que haviamos
vivido, explicowu.

{Reprodugiio de matéria publicada no Sormal
do Brasil, edigio de 03, 11,1994, ¢ assinada por
Pablo R. Gonzaler, correspondente do JB em
Buenos Adres.

mudangas ?

ARMAZENA
TRANSPORTA
E EMBALA
DESDE 1940
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AGONTECEU NA ECEME

PRIORIDADE PARA A
AGRICULTURA

José Eduardo de Andrade Vieira*

ecebi, com muito orgulho ¢ alegria e
R-.mmn uma grande honra, o convite, feito

por Sua Exceléncia, o Ministro de Estado
do Exéreito, General Zenildo Zoroastro de
Lucena, para falar sobre a politica e as atividades
do Ministério da Agricultura, do Abastecimento
e da Reforma Agriria neste Curso de Politica,
Estratégia ¢ Alta Administragio da Escola de
Comando ¢ Estado-Maior do Exéreito,

Quando fui Ministro da Inddstria, do
Comércio e do Turismo, em 1993, no Governo
Itamar Franco, tive oportunidade de falar em
cursos semelhantes a este que vocés estio fazendo
¢ sei muito bem da importincia que eles m para
o Exército Nacional ¢ para o praprio Pais pela
possibilidade de transmissio de informagbes e
de debates de idéias.

Convocado pelo Excelentissimo Senhor
Presidente da Repiblica, Professor Fernando
Henrique Cardoso, para assumir o Ministério da
Agricultura, do Abastecimento ¢ da Reforma

* Ministro da Agricultura, do Abastecimento e
da Reforma Agréria

Agriria, tenho plena consciéneia das dimensdes
e das dificuldades da tarefa que me cabe. For
issp mesmo, aqui estou para, na medida do
possivel, esclarecer posighes, dar informagoes e
debater idéias ¢ sugesties com os oficiais que
participam deste curso de mais alto nivel
promovido pelo Exéreito,

Devo, de inicio, lembrar que, em meu
discurso de posse. eu jd chamava a atengio dos
brasileiros para as dimensoes continentais de
nosso territorio, o qualidade de muitos hectares
de nossos solos agricultiveis e a competéneia de
produtores capazes de encontrar soluges
técnicas adequadas para corrigir as deficiéncias
das terras menos apropriadas ao amanhe.

Com tais caracieristicas, meus caros
coronéis do Exéreito, o Brasil tem tudo para
satisfazer, na plenitude, a vocagio agricola que
sempre teve. O problema € que sempre se falou

m “vocagio agricola”, mas pouco se fez para
realizd-la, Tenho em maos a oportunidade rara
de corrigir esse equivoco histérico, pois o
Presidente Fernando Henrique Cardoso elegeu
a agricultura como uma das cinco metas
prioritdrias de seu programa de governo.
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MAIS PRUDUTIVIDI,ADE.
MENOS DESPERDICIO

A importincia da agricultura na economia
brasileira tem raizes que se confundem com a
pripria formagio de nossa nacionalidade, Os
compéndios escolares tém fartas informagdes
sobre a dependéncia da economia colonial em
relagio ao cultivo da cana-de-agicar, da mesma
forma que, no Império e ao longo de toda a Pri-
meira Repiiblica, a sociedade brasileira dependeu
primordialmente da cafeicultura, responsdvel
inclusive pelas bases de nossa industrializago,
que data de 1930,

O setor agricola, cujo papel no sustento do
Pais ¢, portanto, primordial, passou a responder
pela geragiio de divisas por meio das exportaghes
de matérias-primas. Tais divisas t8m sido essen-
ciais para tornar vidvel o modelo de substitui¢io
de importagdes, na fase posterior de consolidacio
de nosso parque industrial, .

Parte considerdvel dos problemas conhe-
cidos pela produgdo priméria em nosso Pais deve-
s a0 fato de a principal fungio do setor agro-
pecudrio, intlernamente, passar a ter sido o forne-
cimento de alimentos ans centros urbanos, a
pregos baixos, para tentar aumentar o poder
aquisitivo dos assalariados da cidade. Houve, por
isso, uma grande transferéncia de renda rural
para o setor urbano, o que implicon, também,
como sabemos, fluxos migratdrios crescentes,
gue mudaram o perfil do Brasil, nos dltimes 50
anos,

Nos anos 60, o Estatuto da Terra modificou,
completamente, as condigdes de parceria e
arrendamento nas propriedades agricolas
brasileiras, dando um impulso definitivo para a
violenta expulsio dos trabalhadores da terra
ruma is zonas urbanas, A geada de 1975 também
teve participagio efetiva no éxodo rural. O
Estatuto da Terra ¢ a geada tiveram um aliado
na modernizagio rdpida da agricultura, ¢ da
propria economia brasileira. Essa modernizaciio
ajudou a deslocar a mio-de-obra da roga para a

rua, Be infcio, esse fluxo fol encarado como uma

- fonte oportuna de fornecimento de trabalhadores

para a industrializagiio. Logo depois, contudo,
ficou constatado que os exageros de sua rapidez
e sua forca resultaram num processo incontro-
ldvel de crescimento das cidades e de esvazia-
menio do campo.

A transferéncia de mao-de-obra ¢ capital do
campo para a cidade no Brasil foi realizada de
forma vertiginosa, brutal mesmo. Para ilusirar
essa afirmagiio, basta lembrar que, em 1950, 0%
da populagiio brasileira morava no campo. Qu
seja, 2,3 brasileiros produziam, na roga,
alimentos para cada habitante da cidade.

O éxito rural continua também a ser
provocado por uma erénica incapacidade de
produzir de forma competitiva. Para tanto,
contribuem fatores como a baixa remuncragiio
dos produtos destinados ao abastecimento
interno, a pouca atengiio i saide e educagio no
campo e is condigbes desfavordveis climdticas
em dreas criticas como o semi-arido nordestino,

Mercé de tantos fatores negativos, hoje, 45
anos depois, 74% da populagio mora no meio
urbano e cada produtor rural tem de produzir
alimentos para 2,8 habitantes das cidades, além
de continuar arcando com o compromisso de
gerar excedentes para g exportagio ¢ matéria-
prima para a indistria. Para o ano 2000, a
previsio € de que apenas 17% da populagio
brasileira estard no campo, o que vai significar
uma proporgio de um produtor rural para um
grupo de ¢inco consumidores urbanos,

Qualquer observador do quadro vai con-
cordar, entio, com a necessidade urgente de in-
vestimento maior em produtividade, combate
sem tréguas ao desperdicio ¢ maior racionalidade
na produgio agricola, A atividade agropecudria
& fundamental para o processo de desenvol-
vimento econfimico como um todo, desejado pelo
gaverno Fernando Henrique Cardoso, ocorrer de
forma harmOnica, com a garantia da oferta em
niveis adequados de alimentos ¢ matérias-primas
em quantidade, qualidade e custos compativeis
com nossa capacidade de competir.
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Ao assumir as responsabilidades pelo .

comando do Ministério da Agricultura,
atendendo ao honroso convite de Sua Exceléncia
o Presidente da Repiiblica, o fago no pleno
entendimento de que, hoje, o Brasil tem tudo
para vir 4 ser o grande parceiro do mundo na
produgdo, comercializagio ¢ distribuigio dos
alimentos necessdrios para alimentar uma
populagio crescente e com renda também
ascendente. Mas estou também consciente das
indmeras dificuldades que estou encontrando
pela frente e com as quais ainda vou me deparar.
Em que pesem os expressivos avangos da
agricultura nos dltimos anos, em termos de
progresso tecnoldgico, existe um actimulo de
problemas em fungio de complicagfes causadas
pelas opgoes do modelo econdmico, visto como
um todo, e da politica agricola em particular,

Ao tomar posse no Minisiério, meus caros
corongis, lembrei a saga de meu avé, o libanés
Miguel Antun, que se estabeleceu como comer-
ciante em Tomazina, no norte do Parand, mas
logo entendeu que o amanho adequado do
riquissimo solo daguela regido era o caminho
para a construgdo de um sdlido patriménio
familiar, Meu pai, Avelino Antdnio Vieira,
também dedicou seus esforgos & ampliagio desse
patriménio agricola.

Meus irmdos ¢ eu sempre demos grande
valor & terfa e ao homem encarregado de tirar
dela o sustento bioldgico ¢ criar riguezas. Quis o
destino que, ao longo de minha vida profissional,
eu também exercesse os talentos que Deus me
deu na administraghio de inddstrias e empresas
financeiras, Mas sou, sobretudo, antes de tudo,
um homem da terra, um agricultor ¢ me orgulho
disso, pois tenho dedicado grande parte da minha
vida a pesquisar os segredos da terra e a tentar
partilhd-los com os homens que se dispiiem a
dela cuidar para dela produzir da melhor forma
mais alimentos para o4 seres humanos,

Meus ancestrais acreditavam na agricultura
extensiva, ou seja, com o aumento da produgio
conseguido sempre com a ampliagio da drea

plantada. Mas jd chegou a hora de implantar no
Brasil a sgricultura intensiva, isto &, conse-
guindo-se 0 aumento da produgiio pela pro-
dutividade, sem aumentar a drea plantada, até
mesmo reduzindo-a, se for o caso, B possivel
obter a maior produtividade tanto pelo aumento
do volume de produgio por drea, que se conquista
com pesquisas de melhores sementes e tratos
mais adequados do solo, quanto pela reducio dos
custos. que sio elevados demais, no Brasil.

A escolha das melhores sementes, o trato
técnico adequado do solo, a irrigagio e a colheita
feita de forma racional ainda sio estigios que
precisam ser cuidados com muita atengiio pelo
produtor rural e pela autoridade piblica respon-
sdvel pelo setor. Ao mesmo tempo, devemos
perseguir a verticalizagio da agropecudria
brasileira.

0 governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso estd, agora, implantado, uma reforma
profunda no modelo econfimico, com o ohjetivo
de superar as distorghes estruturais, o cres-
cimento desordenado com inflagio alta ¢ a
instabilidade no sistema produtivo. Apesar dos
problemas econdmicos vividos pelo Brasil nos
tltimos anos, contudo, cabe reconhecer que a
agricultura brasileira tem premiado nossa
economia com significativos ganhos de
produtividade, Hoje, estd praticamente superado
o perfodo em que o aumento de produgfio somente
ocorria em funglio da drea cultivada e nos locais
de mio-de-obra abundante, Nos anos recentes,
o crescimento da produgio estd sendo obtido pela
adogdo de tecnologia mais avangada; motivo de
inimo e coragem para todos nds.

Gragas & reagiio dos pregos da soja no
mercado internacional, principalmente, nas duas
ultimas safras observou-se uma recuperacio
considerdvel da renda agricola, uma varidvel-
chave na avaliagio do setor, que vinha apre-
sentando queda relativa desde meados da década
de 1980, Inclusive com melhora na relagio de
troca com oulros setores da economia. Mas
diversos segmentos ainda sofrem os efeitos da
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descapitalizagio acumulada, intensificada pelo

alto custo financeiro para produzir em nosso Pais,

O diabo € que a agricultura brasileira é
excessivamente tributada. O agricultor até
consegue, fazendo um grande esforco, obter lucro
até a porteira da fazenda. Mas, ao transpor os
limites de sua propriedade, passa a ser onerado
em excesso: 0 [CMS e o INSS, tornam o produto
agricola 25% mais caro no Brasil. Além deles, o
predutor tem de arcar com o imposto sohre
combustiveis e o ICMS sobre o valor dos
transportes.

Ainda assim, o Brasil vem batendo recordes
em volume de produgiio ¢ aumento de
produtividade em culturas importantes. Em
pouco mais de dois meses no Ministério, ja tive
a satisfagho pessoal de anunciar a previsio de
81 mithfes ¢ 600 mil toneladas de grios da safra
de 1994/95, ou seja, a maior da histéria,

S6 gue, por outro lado, ndo podemos
esquecer, a agricultura se defronta com obs-
ticulos e impasses que ainda a prejudicam, sendo
nocivos, sobretudo, para o Pafs, a ponto de
impedir o melhor desempenho do setor e limitar
sua expansio no futuro. Pego a paciéncia desta
distinta audiéncia para analisar algumas questies
hisicas de nosso modelo agricola,

0O MODELO AGRICOLA
BRASILEIRO

Crédito Rural

Mo ano agricola de 1981, o setor rural
absorvia, no Brasil, 74,7% das aplicagdes do
Banco do Brasil. No final da década, contudo, o
setor industrial passou a ser o maior tomador de
recursos daquela instituigio, chegando, em 1991,
& 50% dos financtamentos concedidos. Em 1981,
o Baneo do Brasil emprestava-ao setor rueal o
equivalente a 50% do PIB agricola. Hoje, o total
ndo passa de 15%.

O volume de recursos aplicados no crédito
rural caiu de 20 bilhdes de délares no final da
década de 1970 para pouco mais de 8 bilhfes de
délares, atualmente. Enquanto naquele perfodo,
o Tesouro Nacional respondia por 75% dos
recursos aplicados no campo, hoje tal parti-
cipagio pouco supera a casa dos 10%. O
Governo, entdo, val ter de racionalizar o dire-
cionamento de lais Tecursos escassos, mas ainda
existentes, para serem melhor aproveitados,

Em minha opinifio, meus amigos, o sislema
nacional de crédito rural, concebido em meados
da década de 1960, estd superado, apesar das
adaptagdes e corregdes introduzidas de |4 para
cd. Entre elas, destaque-se o artificio usado nos
dois ditimos anos de equalizar as taxas de juros
referentes & sobre-aplicagio do Banco do Brasil,
da ordem de dois bilhbes de délares.

Basta ler 0s jornais para saber que muitos
segmentios da atividade rural continuam
pressionando fortemente por crédito subsidiado,
quando jd poderiam, e até deveriam, prescindir
desses recursos oficiais, atuando livremente no
mercado. Acredito que niio fazem isso por dois
molivos: primeiramente, ainda mantém
expectativa quanto a alternativa de atendimento
pelo Governo. Em segundo lugar, porque as taxas
de juros no mercado interno niio estio alinhadas
com as do mercado externo. Além disso, o
sisterna oficial de crédito é complicado de ser
operado. E preciso simplificar e reorientar as
prioridades,

De qualquer maneira, meus amigos,
devemos partir do consenso de que crédito oficial
farto e subsidiado € um fato do passado e nio
tem compatibilidade com os dias atais. E preciso
substituir o atual sistema de financiamento rural
por novas fontes de recursos, inclusive externas,
Essas fontes serfio direcionadas a um publico-
alvo criteriosamente escolhido. Os encargos
financeiros também serfio diferentes dos aais.
A Taxa Referencial de juros serd substituida por
outra, que seja mais compativel com as
caracteristicas da atividade. O Governo garantird
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recursos, com encargos favorecidos, sim, mas

somente para os gastos de custeio de pequensd’

produtores, para culturas especificas ou para

investimentos que induzam a aumento de
produtividade.

Politica Externa e Politica Agricola

Em minha pritica de agricultor e pecuarista,
meus caros coronéis, aprendi que, ao contririo
do imaginado por muita gente, a atividade
agricola ndo se resume ao que ocorre da porteira
da fazenda para dentro. Ao contrdrio, no mundo
moderno, particularmente depois desta Terceira
Revolugfio Industrial e do Novo Paradigma, a
agricultura nfo é mais apenas uma atividade
gcondmica priméria, meramente extrativa, ¢ se
tornou um verdadeiro complexo, envolvendo
vrios setores de virias atividades humanas,

E preciso cuidar de armizenagem, vias de
Iransportes ¢ instalagbes e atividades portudrias,
Parte considerdvel da atividade agricola ainda
se volta para a produgio de alimentos. Mas outra
parte, também considerivel, ¢ um negdcio muito
importante ¢ como tal precisa ser tratado, Isso
explica a expressiio agribusiness, hoje na moda,

Nao é mais possivel pensar a agricultura
apenas como uma forma de produzir alimentos
para o mercado interno, E preciso pensar em
outro piablico de importdncia fundamental para
a agricultura brasileira, o consumidor externo,
Este, alids, ndo € um raciocinio excludente, pois
no mercado externo é possivel encontrar a
complementagio das necessidades do consu-
midor doméstico, Por isso, nfio se pode pensar,
ou falar, sobre agricultura sem tentar entender
sua insergio no mercado mundial,

Desde o primeiro dia do ano, a maioria dos
produtos agricolas in nafura passaram a ter
tarifas de importagao de 10%. Enquanto isso, os
paises desenvolvidos subsidiam e protegem
pesadamente seus produtos agricolas. Por isso,
o Brasil participou das negociagBes da Rodada

Uruguai do GATT, imsistindo na necessidade de
reduzir subsidios.
Essa foi a primeira vez que o coméreio

-agrfcnla entrou nas negociagoes do GATT sobre

a liberalizacio do comércio mundial, E se
constituiu no maior entrave 4 conclusio da
Rodada Uruguai, por causa do elevado nivel e
multiplicidade de subsidios concedidos pelos
paises desenvolvidos. Os pafses desenvolvidos
gastam, aproximadamente, 246 bilhdes de
ddélares anuais com subsidios agricolas, Cerca
de 40% da renda dos produtores rurais nesses
paises provém dos subsfdios recebidos,

Na Comunidade Econtmica Européia, o
custo de manutengio da agricultura estd orgado
em 900 délares por contribuinte. Além digso, os
consumidores locais pagam 26% a mais pelos
produtos agricolas que consomem em relagio aos
pregos internacionais, por causa da protegio
contra as importagies. Nos dltimos cinco anos,
os agricultores europeus receberam, em média,
pregos de 30% a 35% mais elevados do que os
pregos internacionais, Nos Estados Unidos, a
situagio nio é diferente; o custo de manutengio
da agricultura estd orgado em 700 délares por
contribuinie,

Enquanto o assunto era debatido no GATT,
o Brasil executou, unilateralmente, um amplo
programa de reforma e liberalizagio de suas
politicas econémicas e de comércio exterior,
eliminando quase totalmente os subsidios &
agriculiura. O mesmo, porédm, nio ocorre com
nossos principais parceiros comerciais, sobretudo
os Estados Unidos ¢ a Comunidade Européia,
Ao retirar 0s subsidios a sua produgio e abrir a
gconomia a0 comércio exterior, sem negociar os
passos com os parceiros, o Brasil perdeu uma
boa oportunidade de derrubar ou reduzir bar-
reiras alfandegdrias por eles até hoje mantidas,

Tais barreiras mantém vantagens dos
produtos desses parceiros em relagiio ac Brasil
de tal ordem que. mesmo se eles decidissem
reduzi-las significativamente, ainda assim conti-
nuariam em vantagem, O Brasil, que nio
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subsidia mais a agricullura, em nome da
modernidade, ficard impedido pelo novo acordo
de usar tal instrumento no futuro,

O Mercado Comum do Sul
(Mercosul)

Enquanto negociava, no imbito do GATT,
ou seja da futura Organizagio Mundial do
Comércio, a OMC, o Brasil teve de se entender
também com Argentina, Uruguai e Paraguai,
nossos parceiros no Mercosul, A agricultura é o
setor em que a integragio regional avangou com
mais rapidez, Na balanga comercial com os
parceiros do Mercosul, o Brasil apresenta
superdvit global, mas na agricultura hi déficit,

Oy paises-membros firmaram compromisso
a respeito da tarifa externa comum, fixando as
aliquotas de zero a 20%, com 90% dos produtos
agricolas concentrados na faixa de 2% a 10%,
admitindo-se uma reduzida lista de excegdes,
com tarifas de até 35%,

A posiglo do Ministério da Agricultura tem
sido a de “nfio discriminagho setorial”, ou sefa,
a de que as tarifas agricolas devem ter 0 mesmo
tratamento que as tarifas para a agroinddstria ¢
o8 insumos, além de bens de capital utilizados
pela agropecuiria,

Em relagio ao Mercosul, hd ainda a questio
da reconversio. Os pafses-membros elaboraram
uma minuta de acordo para uma politica de
reconversio e reestruturagiio de setores e
unidades produtivas que perderdo capacidade de
competir com o advento do Mercosul. Pela
proximidade regional, a regifio Sul deverd ter
prioridade nos projetos de reconversiio,
particularmente no que diz respeito ao setor
primidrio,

A abertura externa da economia, implantada
a partir de 1990, expds o sistema produtivo
agricola do Pais a uma concorréneia desigual,
Como se sabe, nossos custos de produgio

carregam o Hnus da ineficiéncia do sistema de
transportes, da ineficaz administragfio portudria,
das condiges de financiamento mais caras do
que as praticadas no mercado externo ¢ do peso
de uma excessiva carga tributdria,

Além disso, nio houve a preparagio
institucional e burocrdtica para responder
rapidamente, em conformidade com os
dispositivos previstos nos acordos do GATT e
do Mercosul, contra préticas protecionistas e
concessiio de subsidios por parte de pafses
concorrentes. Bm conseqiiéneia, foram criadas
condigdes propieias para u entrada excessiva de
diversos produtos de origem externa, dificultando
a comercializagio dos produtos internos. Mesmo
0% estogues governamentais, adquirides para
regular o mercado, ficam retidos, pois o prego
de liberagio fixado, segundo as regras atuais,
nio ¢ alcangado, uma vez que os importados
chegam a pregos inferiores.

O Governo estd dando infeio ao trabalho de
tornar mais dgeis as agdes de identificagio, coleta
de informagoes, instrugiio de processo e acom-
panhamento de painéis na Organizagio Mundial
do Comércio, para proteger a agricultura
brasileira veondo os instrumentos legais em
vigor,

Problemas no Abastecimento

A maioria dos pafses de agricultura
desenvolvida utiliza mecanismos de sustentagio
de pregos para evitar que eventuais adversidades
de uma safra venham a se tornar escassez aguda
nos anos seguidos. No Brasil, onde o poder
aquisitivo da populagiio € haixo, isso é ainda mais
importante.

A atuagho do Governo tem seguido, no caso,
o principio da menor interferéneia na livre
comercializagiio privada, com a observagio de
prazos e procedimentos preestabelecidos e de
amplo conhecimento dos agentes do mercado,
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A intervengiio do Governo na comerciali-
zagdo dos produtos de origem agropecudria
ocorre por meio de compra, venda, importagio,
exportagio e financiamento & comercializagio e
a estocagem. Rege-se pela Lei Agricola (Lei n®
8.171/91), pelas normas da politica de garantia
de preqos minimos e pelos dispositivos legais
relativos ao comércio exterior,

O referencial bdsico para o inicio e a
suspensao das vendas dos estogues do Governo
¢ o Prego de Liberagiio dos Estoques (PLE},
calculado tomando-se como referéneia uma série
histdrica de pregos reais de mercado, a nivel de
atacado, nas principais pragas de comer-
cializagiio de cada produto. Assim, quando os
pregos de mercado superam o prego de
intervengio, 0s estoques piblicos sio liberados
automaticamente e mantidos em oferta até
ocorrer a normalizaciio do abastecimento,

A Politica de Garantia de Pregos Minimos
(PGPM) existe ha 50 anos ¢ foi adotada com o
ohjetivo de assegurar a estabilizagio dos pregos
¢ da produgiio agricola no Pafs. Esses ohjetivos,
contudo, nfio estdo sendo inteiramente alcan-
¢ados nos dltimos anos, por causa dos desajustes
surgidos em fungio do distanciamento entre a
garantia prometida por ocasido do langamento
do plano de safra ¢ a efetiva capacidade finan-
ceira do Governo em cumpri-la rigorosamente
apds a colheita, ¢ntre o8 juros internos dos
financiamentos & aguisi¢iio ¢ os juros
intermacionais,

De qualquer maneira, o mecanismo
continuard sendo utilizado, s6 que sob novos
critérios, Eles serfio fixados em niveis que
sinalizem a tendéneia de mercado e levando em
conta a necessidade de retomar a regionalizagio
geoecondmica, que deverd se associar a
incentivos alternativos parn as regides mais
afetadas. Na reformulagiio desse instrumento,
dever-se-4 restringi-lo a produtos cuja produgiio
interna nio esteja diretamente condicionada
pelos pregos internacionais e a mini e pequenos
produtores. A extensdo a outros produtores

. deverd ocorrer em cardter excepcional, desde que

se trate de programa de recuperagiio de culturas
especificas ou sejam direcionadas a formagao de
estogques estrolégicos ou, ainda, para atendimento
de programas sociais,

Endividamento Rural

Apesar do bom desempenho da produgio
nas duas Gltimas salras, hd um nivel preocupante
de endividamento dos agricultores. Parte do
problema remonta ao descasamento na corregio
dos indices de empréstimos e dos pregos minimos
por ocasiio do Plano Collor L

A situagiio ¢ agravada pelo crescente hiato
entre o saldo das dividas contraidas para o plantio
da safra 1994/95, cornigidas com a TR, ¢ os
pregos-minimos e os de mercado, Ressalte-se que
tal situagio ameaga converler o mecamsmo da
equivaléncia em produto na principal forma de
quitagdo dessas dividas, estatizando a
comercializagio de expressiva parcela da atual
safra. Ou seja, contrariando a orientagio pre-
sente, que € a de menor interferéncia possivel
do Governo na comercializagiio,

Preocupa também ao Governo o fato de
aqueles que nfio recorreram a erédito oficial,
estarem, de forma semelhante, sendo submetidos
a uma descapitalizagio capaz de influir
negativamente na prixima safra. Por isso, tenho
manifestado posigio favordvel & soluglo imediata
do problema, apesar de reconheger que pode
implicar mais uma pressio sobre o Tesouro
Macional,

A autorizagio dada pelo Governo para que
o8 bancos brasileiros captem recursos no Exterior
com prazo de seis meses apenas para
financiamento & atividade agricola, a meu ver, €
uma boa solugio para o problema da TR na
agricultura. Pois essa autorizagho, na pratica
extingue a TR nos empréstimos, oriundos dessa
fonte de recursos, acs agnicullores,
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Excesso de Impostos na Agricultura

O Brasil € um dos poucos paises que importa
subsidios e exporta impostos no comércio
agricola internacional. As tarifas de importagio
de produtos agricolas sdo mais baixas do que as
dos produtos industriais (inclusive as dos
insumos agricolas). O agricultor brasileiro tem
capacidade para competir com seu concorrenie
estrangeiro, mas ndo para competir com as
vantagens concedidas pelo Tesouro dos pafses
ricos,

O imposto que mais distorce os custos de
produgdio no Brasil é o ICMS, mas, por serem
cobrados em cascata, o PIS e o Cofins também
pesam no prego final de alguns insumos e
produtos processados, comprometendo a
competitividade de nossas exportagdes. Por isso,
e também para diminuir seu cardter regressivo
em relagio is camadas mais pobres da populagio,
o governo do Presidente Fernando Henrique
Cardoso incluiu nas proposigdes para a reforma
tributdria a eliminagéo do ICMS sobre as
exportagfes e 05 insumos agricolas, bem como a
redugio drdstica da tributagiio sobre os produtos
de cesta bdsica. Pretende-se, também, criar
condighes tributdrias ¢ fiscais favordveis para
negociagies via Bolsas de Mercadorias, como
forma de estimular & comercializagio privada,

Em relagio ao ICMS, devo lembrar que o
Confaz — Conselho de Secretirios Estaduais de
Fazenda que determinam a politica fiscal dos
Estados — € umb excrescéneia, que precisa ser
eliminado na revisdo constitucional, pois os
impostos estaduais sio assunto da algada do
Senado Federal,

Tenho me empenhado, pessoalmente, con-
versando com os companheiros parlamentares,
para conseguir do Congresso Nacional a apro-
vagio da emenda constitucional concedendo a
redugdo radical, ou mesmo a eliminagiio, de
impostos para os produtos da cesta bdsica. Essa
providéncia é prevista no plano de governo

apresentado, durante a campanha, pelo entio
candidato da coligagio Unifo Trabalho e
Progresso, Fernando Henrique Cardoso, ao
eleitorado,

Tal imunidade precisa ser estendida aos
insumos, miquinas, tratores e implementos
agricolas, no espirito previsto pelo mesmo
programa, publicado no livro intitulado Mdes 4
CObra, Brasil, Acredito que a revisdo consu-
tucional, a ser realizada pelo Congresso Nacio-
nal, ainda esie ano, vai ser de importincia
fundamental para a agricultura, principalmente
no capitulo da incidéncia de impostos no setor,

Programa de Garantia da
Atividade Agropecudiria

Infelizmente, ainda niio dispomos, no Brasil,
de um seguro capaz de garantir, efetivamente, o
produtor contra a instahilidade climitica e outros
danos naturais, Para suprir essa caréncia, o
Programa de Garantia da Atividade Agrope-
cudria (Preagro) tem sido relevante instrumenio
de politica agricola, nos dltimos 20 anos. O
problema & que o Proagro estd mergulhado em
graves impasses, que podem alé tornd-lo invidvel,

Hoje. infelizmente, o Proagro pouco inte-
ressa ao produlor e ndo gera seguranga alguma
para o sistema financeiro. O governo atual her-
dou uma divida de 190 milhdes de reais de pro-
cessos deferidos e nfio honrados durante o
chamado "Proagro velho”, ou seja, no periodo
anterior a julho de 1991, Quanto ao “Proagro
nove™, que ndo conta com repasses do Tesouro
Macional, ji se calcula um déficit de 450 milhdes
de reais. O ndo pagamento de tais dividas com
produtores, cooperativas e o sistema financeiro
provocou profundo descrédito nesse importante
instrumento de politica agricola.
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Defesa Agropecuiria

Os pafses desenvolvidos tém conseguido
conter a importagio de produtos agropecudrios
usando argumentos nas dreas sanitdrias animal
e fitossanitdria, muito mais sutis e flexiveis do
que suportes de pregos, tarifas e subsidios. Tais
argumentos sanitdrios tém sido usados como
importantes barreiras nfo-tarifdrias, na guerra
comercial dos dias de hoje,

As atividades de defesa, vigilincia e
fiscalizagBo sobre produgio, comercializagiio
interna, exportagiio e importagio passaram a ser,
por isso mesmo, vitais para garantir a presenga
do Brasil no comércio mundial de produtos
agropecudrios, O Ministério da Agricultura estd
iniciando um grande esforgo para obter
instrumentos e recursos humanos nessa drea para
cumprir suas atribuigbes.

Independentemente do reforgo institucional,
estd sendo iniciada, também, uma completa
reformulagio gerencial. A meta é implantar o
sistema unificado de atengio & sanidade
agropecudria, por meio de mecanismos de agiio
preventiva e de promogio da sanidade.

Para isso ser feito, é preciso introduzir os
conceitos de anilise de risco & pontos criticos de
controle para a inspegio industrial ¢ sanitdria
para produtos de origem animal, vegetal, bebidas
e insumos agricolas. Também urge promover a
harmonizagiio das normas técnicas i linguagem
internacional ¢ a adogio de estratégia ecossis-
1&mica para o controle e a erradicagio de doengas
e pragas de animais e vegetais, Serfio, ainda,
definidas dreas livres de doengas e pragas com
vistas a superar as barreiras técnicas impostas
pelo comércio exterior, i

Ma drea de inspeghio animal, um desafio que
preccupa muito agors — e tem merecido minha
preocupagio hd muito tempo — & o controle da
febre aftosa, que tem causado ao Brasil pesados
prejufzos financeiros, Pois o Pals deixa de
ganhar, aproximadamente, 200 milhdes de reais
por ano, por culpa das restrigies impostas 4

_importagiio da carne bovina brasileira nos

mercados dos Estados Unidos e da Unifio
Européia,

Pesquisa Agropecudria

Outra drea de grande importincia para o
Ministério € a da pesquisa agropecudria. Ao
tratar de politdca agricola, estou consciente de
que a geracio e adogdo de determinada tecno-
logia muitas vezes exigem prazos superiores a
um decénio de trabalho incansdvel, requerendo
plangjamento adequado. Sem a participagio da
inovagho tecnoldgica, a agricultura bragileira’
dificilmente encontrard o caminho para competir
no mercado internacional, cada vez mais
exigente.

A importdncia dada pelo atual governo
federal & pelo Ministério da Agricultura, em
particular, & pesquisa agropecudria ficou
demonstrada na recente decisfio de deixar o
sistema de pesquisa agropecudria nacional fora
dos cortes do Orgamento da Unifio,

Assisténcia Técnica e
Extensio Rural

Embora a questiio fiscal seja importante, niio
basta desonerar o agricultor dos impostos. Cabe
ao Ministério da Agriculura, também, investir
o midximo gue puder na qualificagio da mio-de-
obra e na extensiio rural, que merece ganhar do
governo federal um programa muito ambicioso.
Metade, ou mais, da agricultura brasileira, € de
subsisténcia e essa parte, responsdvel pela
produgiio de alimentos, precisa de uma politica
agrivola diferenciada da outra parte, que & auto-
suficiente & tem condigdes de compelir no
mercado externo.
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A agricultura moderna exige conhecimento

cientifico e tecnolégico, mas tal conhecimento
poderd até correr o risco de se tornar indtil, se
nfio houver na base o homem preparado para
levi-lo & pritica, Insisti, em meus discursos no
Senado Federal, que a primeira verba piblica
deverd ser sempre destinada & educacgio. A
segunda, também. E, se sobrar algum recurso,
também este deverd ser usado para educar o
homem. Falo da educagiio profissionalizante para
o agricultor.

No campo da difuséo de tecnologia, esta-
beleci como tarefa urgente a de acelerar o repasse
aos extensionistas e produtores, dos resultados
obtidos pela pesquisa. O Ministério niio medird
esforgos para que o Sistema Brasileiro de
Assisténcia Técnica e Extensio Rural —
Sibrater, que congrega 27 entidades oficiais,
tenha melhor desempenho em, sua fungio de
provedor de conhecimento tecnoldgico aos
produtores rurais. Afinal, € um sistema que
abrange 4.056 municipios e conta com 25 mil
funciondrios em todo o Brasil.

Além desses, existern 8 mil téenicos de
cooperativas ¢ dez mil téonicos de empresas
privadas que siio s6cios dos governos federal e
estaduais na tarefa de levar ao campo a tecnologia
necessdria ao desenvolvimento rural,

Reforma Agraria

A fixagio do homem no campo; mantendo-
o em sua atividade original, onde produz ¢ tem
renda, ¢ tarefa de grande importineia para o
Ministério da Agricultura, do Abastecimento e
da Reforma Agrina. A agricultura pode & deve
contribuir decisivamente para reduzir o fluxo
explosivo dos homens do campo rumo i periferia
das grandes cidades e, assim, diminuindo a
proliferagio de favelas.

O problema da terra é crucial no Brasil, nio
56 por ser um recurso natural renovidvel, essencial
para a produgio agropecudria, mas também por
ser fundamental para as populagies rurais, A
agricultura é um setor estratégico para a politica
de combate & pobreza e 4 fome. A politica
fundidria representa um grande desafio para o
governo Fernando Henrigque Cardoso, seja pela
heranga recebida, seja pelas restrighes insti-
tucionais e de recursos disponiveis.

Os acampamentos de trabalhadores sem
terra chegam hoje a abrigar, se é que se pode
usar este verbo, cerca de 16 mil familias. Nao se
pode fechar os olhos para as deficiéncias
generalizadas em pelo menos 550 projetos,
reunindo 100 mil famflias, entre os assenta-
mentos ja implantados,

O desafio € enorme, porque o processo de
{inanciamento para consolidagdo dos assen-
tamentos foi drasticamente reduzido ao longo do
tempo, passando de B0 milhdes de délares em
|988 para 5 milhdes de délares em 1993, Em
conseqiiéncia disso, ficou comprometida a sobre-
vivéncia das familias e se deixou de aproveitar
seu potencial produtivo, especialmente na
produgiio de alimentos bdsicos, A combinagio
de tais circunstincias, que marcam as condighes
de vida de substancial parcela da populagio
brasileira, justifica e fundamenta a orientagio
social da polftica global do Governo,

A redistribuigiio de terras, amparada por um
sistema de financiamento ¢ apoio téenico e social,
constitui solucio permanente para esse quadro,
que nos aflige a todos, E preciso resolver a
questio da pobreza, que ainda persiste em
inimeros bolsties deste Pafs,

Cumprindo propostas de campanha,
consolidadas no programa publicado no livro
Mdas & Obra, Brasil, assinado pelo entio candi-
dato, hoje Presidente Fernando Henrigue
Cardoso, o Governo intensifica esforgos para
deslanchar, definitivamente, o processo de
reforma agriria,
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A Secretaria de Defesa Agropecudria se-

responsabiliza por normatizar e fiscalizar as
agbes de defesa agropecudria em todo o territério
nacional. A atribuigdo da Secretaria de Polftica
Agricola é analisar o desempenho do setor
agricola e formular politicas e medidas a serem
adotadas pelo Governo como um todo, A Secre-
taria de Desenvolvimento Rural regulamenta
atividades de produgiio rural e desenvolve
projetos especificos de fomento,

O modelo gerencial adotado pelo MAARA
€ desceniralizado. Em cada Unidade da Fede-
ragio existe uma Delegacia Federal, com relativa
autonomia administrativa e financeira, para
operacionalizar as aces de competéncia
exclusiva do poder piblico.

O Ministério conta ainda com o Instituto
Nacional de Meteorologia, o Inemet, ¢ com a
Comissiio Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira, a Ceplac, dnica entidade do MAARA
dedicada a wmi s6 produto. Nas dreas em que se
requer mais agilidade operacional, a atuagio do
Governo se realiza por duas empresas piblicas,

Uma delas € a Empresa Brasileira de Pes-
quisa Agropecudria, Embrapa, criada em 1973,
contando com 39 centros de pesquisas & 9,995
servidores, dos quais 1.081 sio pesquisadores
com grau de mestrado e 637 de doutorado, A
outra, a Companhia Nacional de Abastecimento,
Conab, dispde de 4,708 servidores e foi instituida
em 1990, a partir da fusio da Companhia
Brasileira de Alimentos (Cobal), Companhia de
Financiamento da Produgdo (CFP) ¢ da
Companhia Brasileira de Armazenagem
(Cibrazem).

A forte presenga do Estado no setor agricola
vem sendo objeto de adaptagiio a realidade atual.
Para tanto, o papel e a dimensio da Cobal e da
Cibrazem foram revistos, concentrando-se nas
atribuigties de normatizagiio e fiscalizagio, e ndo

mais de armazenagem direta de produtos ou
participacio no abastecimento, pela venda em

© supermercados proprios.

O MAARA, a exemplo de outros drghos da
administragio pidblica, apresenta uma
composiglio institucional inadequada, com
arcabougo legal e normativo desatualizado e um
perfil de recursos humanos incompativeis com
0 papel que se espera do Estado no nove contexto
politico e econdmico em que se ingere. A caréncia
de profissionais habilitados em dreas vitais e a
auséncia de carreiras especificas tem provocado
deficiéncia na prestagio de diversos servigos de
competéncia do Ministério,

CONSIDERACOES FINAIS

Gostaria de lhes repetir palavras gque usei
em meu discurso de posse, pois elas continuam
vilidas e sio a methor sintese de meu pensa-
mento sobre a tarefa que tenho a honra de
desempenhar no comando do MAARA.

Naguela ocasidio, disse, e hoje ainda creio
nisso, encontrar em duas palavras as senhas
certas para a agricultura facilitir o encontro do
Brasil com seu destino manifesto de parceiro do
mundo contemporineo. Uma delas & desregu-
lamentagdo. Nosso esforgo tem sido feito no
sentido de reduzir as normas buroerdticas ¢
aumentar o controle de gualidade. A outra,
descentralizacio. O que puder ser feito no local
no local serd feito. Por isso, insisto na pedra de
toque do didlogo permanente com os secretdrios
estaduais de agricultura e dos prefeitos
municipais, ao longo de toda a minha Bestio aqui
no Ministério.

Se vocés me permitirem, invocarei, ainda,
uma terceira palavra-chave, apesar de ela estar
na moda e, por isso mesmo, parecer um lugar

178

A DEFESA NACIONAL N° 768 - ABR-MAIO-JUN 1995



comum: a parceria, Recorri a esta senha em

minha passagem de 14 meses pelo Ministério
da Inddstria, do Comércio e do Turismo, no
governo Itamar Franco. Creio ter duas histérias
de sucesso para contar, gragas a ¢la,

O crescimento da economia em 1993, par-
cialmente explicado pelo desempenho da
indistria automobil{stica, mercé dos excelentes
resultados do acordo da Cdmara Setorial, € um
exemplo de sucesso da parceria. Da mesma
forma, a criagio da Associagio dos Paises
Produtores do Café — APPC — e a retengio de
20% do produto exportado bastaram para
recuperar os pregos no mercado externo, evitando
a bancarrota anunciada da cafeicultura nacional.
A parceria com a iniciativa privada é
fundamental na abordagem do outro bloco de
politicas, adotadas no Ministério.

Modernizar a estrutura tributdria, as ativi-
dades de armazenagem, transpories e portos e
os mecanismos de comercializagio ¢ finan-
ciamento silo condighes necessdrias para 0%
produtos brasileiros chegarem aos mercados
internacionais em condigbes vantajosas ou, no
minimo, em igualdade de condighes com os
concorrentes estrangeiros,

Sei que ¢ uma tarefa drdua, mas tenho
convicgiio de que, com perseveranga e
competéncia, € possivel vencer os obstaculos no
caminho. Nio tenho, também, a ilusio de que a
missAo seja apenas do Ministro da Agricultura,
ou mesmo do Ministério, Para conseguir a
estruturagio de uma politica agricola moderna e
superar as indmeras dificuldades apresentadas,
considero da maior importincia a participagio
e o fortalecimento das entidades de classe do
setor, Refiro-me a associagbes, sindicatos ¢
federagdes. S6 com essas instituigies fortalecidas
o setor agropecudrio brasileiro conseguird

corrigir as distorgdes que assinalei agui e poderd

ter representatividade polftica i altura de sua
expressio econfmica. Por isso, estou dando
condigdes para o Conselho Nacional de Politica
Agricola (CNPA) cumprir seu papel de foro de
debates e de encaminhamento de solugbes para
assuntos de interesse do setor,

Nio me vexo em lhes dizer que me sinto
mesmo diante de desafios cuja solugio € funda-
mental para consolidar o plano de estabilizagio
do governo Fernando Henrique Cardoso. E, a
longo prazo, para orientar nossos agricultores
no rumo de um mercado onde o primado do
consumidor e da competigdo livre venha subs-
tituir & pesada, onerosa, ineficiente ¢ freqgiien-
temente injusta atuagho estatal. :

O Brasil é um pais de grande mercado
internc e recursos naturais abundantes a explorar.
E detentor das maiores reservas de terras aptas
para.a agricultura no mundo inteiro, com
destaque para os 200 milhdes de hectares do
cerrado, Além disso, agui ha um extraordindrio
potencial de expansio de irrigagio. A exploragio
de tais reservas deve ser feita com inteligéneia e
criatividade, proporcionando padrio de vida
digno a quem vive no ¢ do campo e com @
compromisso solene de preservi-las para as
geragdes futuras,

E assim encerro minhas palavras, esperando
ter trazido para os oficiais que comparecem s
conferfncias deste curso algum dado novo,
alguma contribuigio original. Agradego,
novamente, a deferéncia de poder falar para os
senhores neste convivio salutar ¢ de troca de
experiéncia, sempre resultante em proveito
pessoal e institucional e de grande utilidade para
a grandeza do Pais.

Muito obrigado!
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A maior parte da energia elétrica é

produzida na hidrelétrica de Cabora Bassa,

localizada na provincia de Tete, Hd sérios
problemas na distribuigiio desta energia, em
virtude da destruigio de muitos circuitos de
transmisséo. A construgiio desta usina previa que
a maior parte da energia produzida seria vendida
& Africa do Sul. A destruigio dos circuitos de
transmissdo, no entanto, impossibilita esta
aperagiio.

A moeda nacional ¢ o Metical (USS 1,00
= 7.500 Mi; dezembro de 1994). Em muiutas
regides o uso do dinheiro é substituido pelo
simples escambo, devido ao isolamento destas
iireas.

Aspectos Politicos

Mogambique ¢ uma repdblica unitdria,
presidencialista, dividida para fins adminis-
trativos em 10 provincias e na cidade de
Maputo, Estas sio grupadas em trés regides
(Norte, Centro e Sul). Dentro de cada regido,
hd um rodizio entre os governadores, com
um deles assumindo a coordenagio re-
gional,

O Poder Legislativo é exercido pela Assem-
bléia da repiblica, monocameral,

A posiciio geogrifica de Mogambique é
estratégica, dentro do contexto da Africa Aus-
tral.

Os pafses do chamado Hinterland, Zim-
babwe, Zimbia e Malawi, dependem direta-
mente dos corredores mogambicanos para o
comércio internacional, Em menor escala, a
Africa do Sul e a Suazilindia também sio
usudrias dos portos de Mogambique.

O formato alongado do pais, no sentido N-
S, bem como a deficiéncia de comunicagdes e
transporte interligando as diversas regides sio

fatores desfavordveis & unidade nacional,
Acrescente-se a estes fatos a existéncia das diver-
s etnias, com seus proprios idiomas e culturas.
O portugués, embora lingua oficial, nio &
dominado por toda a populagio.

Esta acha-se muito empobrecida, reduzida
4 uma situagio miserdvel. O grande nimero de
deslocados ¢ refugiados, bem como a concen-
tragdo de populagho nas cidades sdo problemas
socials graves,

A economia nacional estd bastante destrufda
em fungio da guerra. A populagiio retornou &
agricultura de subsisténcia, A inddstria nacional
¢ pequena ¢ estd bastante sucateada. O comércio
estd crescendo nos ditimos tempos, mas ainda é
bastante fraco. Em algumas regides, o escambo
€ a Unica pritica comercial,

O CONFLITO MOCAMBICANO
A Independéncia Mogambicana

A partir de 1964, o povo mogambicano
desenvolveu sua guerra de independéncia
contra Portugal.

Esta guerra foi liderada pela Frente de
Libertagio de Mogambique — FRELIMO. O
ato que caracteriza o infcio deste conflito
foi o aaque ao Posto Administrativo de Chai,
no norte do pais, em 25 de junho de 1964, hoje
considerada a data nacional de Mogambigue.

Apés a Revolugio dos Cravos, iniciou-se o
processo de descolonizagio portuguesa na Africa,
com a independéncia de suas principais colfnias,
Angola e Mogambique.

Até essa data, diferentemente das demais
poténcias européias, Portugal niio desenvolveu
uma transi¢io visando a independéncia de suas
coldnias. Ao contririo, sua politica era a de
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considerar seus territdrios de ultramar como parte

imtegrante da Metrdpole. “Mogambique é Portu-

gal™.

Com a revolugdo portuguesa, foram ini-
ciados entendimentos visando o cessar fogo e a
transigdo para a independéncia, Neste sentido,
foi assinado, em 7 de setembro de 1974, o Acordo
de Luzaka, que previa a independéncia total de
Mogambique em 25 de junho de 1975 e um
governo de transigio até aquela data.

A Criagio da FRELIMO

No infcio dos anos 60, foram formados
alguns partidos de oposigio ao governo co-
lonial portugués, como a Unido Nacional Mo-
gambicana (UNAMO) ¢ a Unido Democritica
Nacional de Mogambigue (UDENAMO), com
fortes caracterfsticas étnicas e regionais.
Estes ndo conseguiram, no entanto, se unificar.
O primeiro movimento a conseguir realizar uma
unifio de forgas foi a Frente de Libertagio de
Mocambigue — FRELIMO,

Criada em 1962, por Eduardo Mondlane, a
FRELIMO foi solidamente apoiada pelo governo
socialista da Tanznia e pelo Comité Africano
de Libertagiio (CAL), organismo responsdvel,
perante os pafses membros da OUA, pela
estratégia global do movimento anticolonialista
na Africa, bem como ao suporte aos movimenlos
de libertagio.

Sob inspiragho de Julius Nyerere, presidente
tanzaniano, a FRELIMO passou a consolidar os
diversos movimentos independentes de
libertago. Sua sede foi estabelecida em Dar-es-
Salaam, capital da Tanzinia.

Esse movimento foi o dnico condutor da
guerra de libertag@o, o partir de suas bases
na Tanzfinia, Assim, quando do cessar fogo e do
Tratado de Luzaka, seus dirigentes foram

considerados pelos portugueses como os Gnicos
interlocutores autorizados,

Durante o governo transitdrio, os dirigentes
da FRELIMO assumem os principais postos e,
apos a independéncia, o movimento, agora
transformado em partido, assume o comando da
nagio.

Em 196%, Eduardo Mondlane fom
assassinado, em Dar-es-Salaam. Em conse-
qiéncia, Samora Machel ¢ Marcelino dos Santos
assumem o comando do movimento, Machel serd
o Presidente da Repiblica, no primeiro governo
independente.

A Génese da RENAMO

Quando assume o poder, o lider da
FRELIMO, Samora Machel, declara o pais
socialista, partindo para um programa de
nacionalizagio de bens, inddstrias ¢ meios
de produgiio. Scu discurso € extremamente
agressivo contra os antigos colonizadores,
gerando grande temor entre o5 portuguescs
residentes no pais, bem como entre seus
descendentes, mesmo que mogambicanos de
nascimento. Muitos destes foram expulsos
do pafs ou migraram espontaneamente.

Desta forma, iniciou-se um Exodo dessa
parcela da populagiio, principalmenie para
a Africa do Sul e para a entio Rodésia do
Sul, onde contavam com grande influéncia,

A Africa do Sul possufa desejos hegemd-
nicos na dred da Africa Austral, tentando cooptar
as antigas colBnias portuguesas para sua esfera
de influéncia, Nio havia, com relagio a Mogam-
bigue, uma dependéncia como dos demais pafses
do Hinterland, no tocante 4 exportagio de seus
produtos, A assungio de um governo de
esquerda, no entanto, nio era favordvel & sua
politica na regido,
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A Rodésia do Sul vivia sob sangdes
internacionais, apds ter declarado unilate-
ralmente sua independéncia do Reino Umdo,
Seu governo, de direita, contava com o
apoio velado de pessoas e governos oci-
dentais, mas era ostensivamente condenado
pela comunidade internacional pelas me-
didas de excegdo por ele adotadas.

Com a chegada da FRELIMO ao poder,
Mogambique adota de imediato sangbes
contra o governo rodesiano, fechando seus
portos e corredores ao comércio daguele
pais, Passa a apoiar, também, os guerri-
lheiros de uma das facgdes da oposiglo ro-
desiana, a ZANU.

A reagio rodesiana a esse blogueio ndo

tardou. Sob a influéncia dos antigos colo--

nizadores expatriados e sob a coordenagio
do servigo secreto rodesiano, criou-se a Mo-
zambican National Resistence — MNR.
Comegou, entdio, uma guerra de des-
gaste contra o governo da FRELIMO, levada a
cabo pela RENAMO (verséo portuguesa do nome

‘original), com o apoio nem sempre velado da

Rodésia.
Essa guerra iniciou-se no centro do pafs,

estendendo-se, posteriormente, a todo o territdrio

nacional.

Sempre foi uma guerra de guerrilha essen-
cialmente rural,

Com a transigio democrdtica na Rodé-
sia, que passa a chamar-se Zimbabwe, em
1980, a RENAMO perde sua primeira fonte de

sustento, passando a ser apoiada pela Adfrica do
Sul.

Nesse momento, 0 movimento jé possuia

profunda sustentagio interna em Mogambique,

causada, principalmente, pelo descontentamento

com gue algumas parcelas da populagio
Cengaravam o governo socialista da FRELIMO.

A Crise no Governo da FRELIMO

A FRELIMO assume o poder apds a in-
dependéncia com um grande apoio popu-
lar, Seus lideres, especialmente Samora Ma-
chel, contam com grande respeito e
admiragio,

Machel assumiv o comando da FRELIMO
em 1969, apds o assassinato de seu fundador,
Eduardo Mondlane, Era admirado por sua
energin e aglo de comando. Até hoje € um mito
mogambicano.

O governo socialista que se instala parte
para uma politica de desenvolvimento e
socializagio da produgio. Resolve, entdo,
abolir as antigas formas de organizagho so-
cial e produtiva, em uma politica de “pagina
em branco”, ou seéja: total renovagdo
nacional.

Como parte destas medidas, determina a
criagio das “aldeias comunais”. Desta forma, a
populagio rural seria deslocada para pequenas
aldeias, onde trabalharia em cooperativas de
produgiio, conhecidas como “Machambas do
Pove”, com a terra passando a pertencer ao
Estado. A produgiio das cooperativas seria
comprada pelo Governo e os aldedes teriam suas
necessidades atendidas através de cooperativas
de consumo,

A criagio do “Estado Aldefio” nascia de uma
necessidade de controle social Gtimo, jd que a
populagio reunida nas aldeias era de mais facil
controle.

Este deslocamento, muitas vezes forgado, de
populagdes rurais foi o infcio da crise do novo
governo.

A ligagio do homem com a sua terra
temn um aspecto mistico para 0 Mogambicano, A
terra & sua ligagio com a familia, as origens,
seus antepassados. A idéia de familia é
diretamente associada & terra por ela ocupada.
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A heranga da terra ¢ uma instituigio impor-
tanifssima para as elnias. g
O abandono forgado de seus territdrios
familiares causou, portanto, profundo des-
contentamento nas populages,

Outra medida do novo governo foi a
decretagio de eleighes para Assembléias Popu-
lares nas aldeias. Para estas eleigfes foram proi-
hidos de participar todos agueles que poderiam
ser identificados com-a antiga administragio
colonial.

A administragiio portuguesa aproveilara
o antigos lideres familiares locais comao
chefes das suas divisbes administrativas, os
regulados e cabados. Desta torma, os régulos ¢
cabos eram, em sua grande maioria, chefes
familiares, chamados mwene (reis), Estes
possufam o poder ndo s6 administrativo, mas
também religioso sobre seu povo. Como tal, ndo
eram vistos como representantes da metrdpole
por suas familias e etnias,

As gleigdes ndio Toram legitimas e 08 novos
administradores foram impostos pelo partido
tnico. Segundo o depoimento de um amigo
mogambicano, as eleighes em sua aldeia foram
feitas por aclamagho: deveria se manifestar
aguele que fosse contra o elemento propesto pelo
partido. A época era de repressio e prisdes. o
que garantia a oposigio minima ao candidato,
Em outras aldeias foram escolhidos, ante a
impossibilidade de eleigio dos lideres locais,
elementos nitidamente incapazes do exercer
qualquer cargo, numa afronta ao Partido dnico.

A proibigio de se candidatarem as primeiras
eleighes e o imposigio de novos chefes locais
FEpresentaram uma ruptura na antiga estrutura
de poder nos territrios familiares, Em algumas
aldeias, o poder ceniral impds administradores
de etnias rivais s locais. Estes fatos geraram
uma grande humilhagio para os antigos mwene
¢ suas familing,

Comao parte desta politica de piginas em
hranco, os novos administradores passaram a
‘combater as antigas formas de manifestagbes
religiosas ¢ misticas, Muitas destas priticas eram
ridicularizadas e muitos dos que insistiam em
praticd-las eram perseguidos e presos, Em
conseqUéncia, em muitas dldeias os admi-
nistradores eram verdadeiramenie odiados pelo
povo,

O infcio da atvagho da RENAMO nas
dreas rurals acelerou este aldeamento macigo da
populagio. Era uma forma de diminuir ou
impedir a influéncia subversiva sobre esia
populagio.

Este descontentamento inicion uma
dissidéncia de familias com relagio ao Governuo,
0 que a RENAMO soube explorar de forma
bastante eficiente.

Outra fonte de conflite foram as dife-
rengas étnicas ¢ o tribalismo, ainda latentes
apds anos de colonizagio portuguesa, As
immizades entre tribos ¢ o descontenta-
mento das minorias marginalizadas pelo
novo governo alimentaram as fileiras da
RENAMO,

A Estratégia da RENAMO
e a5 Zonas Liberadas

A RENAMO iniciou suas atividades
como simples desgaste do Governo central. Seus
comandantes, contudo, souberam aproveitar as
dissidéncias locais em seu proveito.

Alguns chefes familiares, despojados do
poder e humilhados pela nova administragio
comegavam a olhar 0 movimento de opo-
sigio com bons olhos. Ante a noticia da
aproximagio dos guerrilheiros, alguns mwene
deslocaram-se com toda a familia para as dreas
onde esses se encontravam.
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Foram, assim, criadas “Zonas Liberadas”,

mantidas pela forga da RENAMO e onde o poder
central nio tinha influéncia.

A RENAMO niio se opunha as antigas
formas de poder familiar nem as suas priticas
religiosas. Desta forma, nessas dreas os antigos
chefes voltaram a desfrutar de seu poder ¢
influéneia, perdidos ante o poverno da
FRELIMO, atuando como verdadeiros régulos
liocais. Estes chefes passaram a ser chamados
“mamhba™,

MNas Zonas Liberadas havia uma verdadeira
simbiose entre o8 guerrilheiros e as familias ah
instatadas, Os primeiros forneciam seguranca ¢
liberdade, enguanto os outros forneciam apoio
logistico {alimentos, principalmente) e consti-
lufam-se em uma reserva de combatentes facil-
mente mobilizdveis,

A estratégia da RENAMO passou a ser ade
inviahilizar a vida nus aldeias e cidades, nitidos
redutos governistas,

Nos seus ataques, os guerrilheiros quei-

Outra forma de inviabilizar a vida urbana
era atacando os comboios gue se deslocavam
pelas estradas ¢ ferrovias, Estes ataques eram,
normalmente, muito ferozes ¢ sanguindrios e
visavam impossibilitar a circulagio de
mercadorias e pessoas entre as cidades.

0 recrutamento dos novos soldados da
RENAMO era feito através da captura de jovens
e crigngas. Estes, apds sequestrados, eram
ameacados de morte em caso de desergdo. Houve
cagos em gque jovens foram obrigados a cometer
crimes bdrbaros, de maneira que passassem a
ser odiados pela populagio. Desta forma,
considerando-se um péria, eles nfio teriam outra
opedo senfio a de permanecerem lutando com os
guerrilheiros. Outra fonte de recrutamento eram
0§ jovens ndo aproveitados pelo sistema
produtivo, que buscavam na RENAMO a
aventura e uma forma de ascensio social.

A% Zonas Liberadas eram organizadus,
aproximadamente, como o diagrama:

mavam as casas onde mora-
vam o5 antigos camponesas,
deslocados parn o aldeiamen-
o, Normalmente, os coman-

AREA CONTROLADA PELO GOVERNO
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dantes da RENAMO reuniam
o povo e faziam discursos
conclamando-o a se rebelar
contra o "Estado aldedc” e
voltar para seus antigos terri-

iGrios familiares, Os adminis- # -
tradores I?cam eram assassi- TERRA DB

nados e lojas eram saqueadas, NINGUEM #

A intengiio era a de mostrar " * *
que a RENAMO se opunha b

nova ordem gue estava sendo
implantada pelo Governo e
que estava dando uma opor-

(SRR e s R

*
ZONA LIBERADA

" Ll *

tumidade para aquelas pessoas
de retornarem i sua antiga
vida.

Bl BASE

# ALDEIAS % POSTOS AVANCADOS
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As bases ficavam proximas ao centro da

Zona Liberada, aproveitando cobertas ¢ abrigos

naturais, como os cajueiros e dreas montanhosas,
Normamente, tinham cerca de 2 a 3 km de
extensio e compreendiam as residéncias dos
chefes, depdsitos de armas ¢ ridios de grande
potencia, Nelas eram feitas as reunifies com a
iropa e preparadas as operagies.

A RENAMO niio possufa um projeto
politico, Seu oxigénio era a guerra. No dizer de
Christian Geffey, autor de um pormenorizado
estudo sobre a guerra, “a RENAMO ¢ uma
espécie de exército selvagem em liberdade: nio
depende de nenhuma autoridade civil superior
que a comande e que determine o8 objetivos do
combate. Os seus oficiais alimentam um projeto
social de guerra, que € a dnica ¢ verdadeira
motivagho. gostam da vida guerreira, fonte de
exaltagiio e de promogio social. Os homens da
RENAMO niio conhecem outros valores que niio
sejam os valores guerreiros, dnico padrio do seu
reconhecimento mituo no seio da instituigio
militar. A auséncia de uma submissiio desses
valores a um projeto de sociedade civil que
ultrapasse o exéreito ¢ uma explicagfio possivel
para a crueldade de que sfio capazes no decorrer
de suas agles coletivas, particularmente nos
ataques As colunas nas estradas".

As Zonas Governamentais

Os constantes atagues da RENAMO aos
aldeiamentos provocaram uma mudanga da
postura do Governo,

Era impossivel para as tropas do Exército
manterem a seguranga em fodas as pequenas
aldeias e vilas. Desta forma, os moradores,
assustados ante a viol@ncia dos ataques, temendo
ter suas casas destrufdas e saqueadas, comegaram
a construir pequencs esconderijos afastados das

aldeias, para onde fugiam quando recebiam
notfcias da aproximagio dos guerrilheiros, Esses
esconderijos, mais tarde denominados sho-
sharong, nome derivado do ruido das folhas ao
serem pisadas pelas pessoas em fuga, foram, aos
poucos se tornando maiores que as residéncias
nas aldeias,

A RENAMO, em geral, nfio atacava as
shoshoronas,

O Governo [azia “'vista grossa” sobre a sua
existéncia, jd que ndo tinha condighes reais de
Prover seguranga para a populagio.

Os habitantes das aldeias, por sen lado,
niio queriam desagradar a administragio, tendo
a intengfio de permanecer sob a sua seguranga,
na medida do possivel. Assim, mantinham, nas
aldeias, "residéncias de fachada”, apenas para
cumprirem a legislagao, verdadeiras casas de
bonecas de proporges reduzidas, onde ninguém
morava,

Estes fatos provocaram um fracasso no
programa do Estado Aldedo e, conseqilen-
temente, um descongestionamento das cidades,

O Exéreito mogambicano (FAM / FPLM —
Forgas Armadas de Mogambigue [/ Forgas
Populares de Libertagio de Mogambigque)
contava com material de boa qualidade e em
grande quantidade, de origem russa ou chinesa,
como fuzis AK 47, RPG-7, carros de combate,
artilharia, ¢tc. Muitos de seus oficiais fizeram
cursos no exterior, com um bom preparo profis-
sional. Para o seu recrutamento, contava com o
servigo militar obrigatdrio, através do qual os
jovens de 18 anos passavam a integrar suas
fileiras,

Mo foram raras as ocasides em que soldados
governistas foram acusados de crimes bdrbaros.
A guerra gerava um ambiente de histeria coletiva,
onde muitos inocentes morreram. Os guer-
rilheiros mortos foram muitas vezes esquarte-
jados, com partes de seus corpos colocadas nas
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principais vias de acesso da RENAMO, como
intimidagfo.

culhamento nas ZL, mas evitava-se o confronto
direto. A maior parte dos contatos eram fortuitos
¢ resultavam em pegquenas SSCAramucas,

Da mesma forma que os guerritheiros, o
Exército usava a populagio civil como escudo
protetor.

Para solucionar o problema de seguranga nas
dreas afastadas das guarnigdes militares, o Go-
verno passou a armar civis, criando uma milicia
auxiliar, Algumas vezes, o armamento empre-
gado pelos milicianos era oriundo dos batalhdes
governistas, cedidos por empréstimo, Os
comandantes desta milicias eram, muitas vezes,
oficiais provenientes de unidades militares.

As alteragoes na conjuntura mundial
¢ suas conseqiiéncias sobre o conflito

O conflito mogambicano sobreviveu gragas
ao suporte que ambas as partes recebiam de
outros paises. Enguanto o Governo tinha macigo
apoio soviético, a RENAMO contava, inicial-
menle, com o apoio da Rodésia e, posteriormente,
da Africa do Sul e do Malawi. Neste dltimo, 0
governo do Presidente vitalicio Kamuzu Banda
alinhou-se ao Governo sul-africano, servindo-1he
como uma “ponta-de-langa’ encravada entre as
regides Central e Norte de Mogambique.

As mudangas politicas na URSS, com o fim
do comunismo, e na RAS, com a abertura politica
& o fim do regime do apartheid, tiveram como
consegiiéncia direta o fim do apoio externo is
partes beligerantes em Mogambigue.

Este fato determinou uma diminuigio da
‘intensidade do conflito, mas ndo o seu término.
O ataques da RENAMO aos comboios conti-

O Exéreito executava operagdes de vas-

nuaram & o Governo tinha, agora, pouca capa-
cidade de enfrentd-los.

Os pafses do Hinterland, seriamente afe-
tados no seu comércio externo pelos atagues
guerrilheiros ao lonbgo dos corredores, nego-
cigram com o Governo mogambicano o desdo-
bramento de tropas ao longo dessas estradas, de
maneira a garantir seu acesso aos portos. Em
conseqliéncia, tropas do Malawi e do Zimbabwe
ocuparam os corredores de Nacala e Beira,
respectivamente,

A guerra trouxe para Mogambique a des-
truigao e a miséria, Toda a infra-estrutura do pafs
estava destruida. A produgio econdmica reduzida
a niveis absolutamente insignificantes. A fome
¢ as doengas dizimdvam a populagio. Uma
enorme quantidade de refugiados estava nos
paises limftrofes, especialmente Malawi,
Tanzénia ¢ Zimbabwe.

Ante pressdes internas e externas e
considerando que as conseqiiéncias da guerra fo-
ram dramaticamente agravadas pela pior seca
dos tltimos 50 anos, representantes do Governo
e da RENAMO iniciaram negociagbes que
culminaram com o Acordo Geral de Paz,
assinado em Roma em 04 de outubro de 1992,

A guerra representou um custo incalculdvel
para o povo mogambicano, Estima-se em 60.000
o niimero de mortos em combate ou pelas doengas
e fome causadas por ela.

Muitas das dreas rurais foram reduzidas a
Idade da Pedra.

A populagio necessita de um macigo
programa de ajuda humanitdria para sua
sobrevivéncia,

O pais precisa ser reconstruido a partir de
suas ruinas.
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A ATUACAO DA ONUMOZ

O Acordo Geral de Paz e a Criaciio da
ONUMOZ

Submetidos a presstes internas e da Comu-
midade Internacional, o Governo mogambicano
e a RENAMO iniciaram negociagies no sentido
do términe do conflito,

Estas culminaram na assinatura do Acordo
Geral de Paz, em 4 de outubro de 1992, na cidade
de Roma,

O AGP previa o cessar fogo para o dia 15
de outubro de 1992 (Dia E), com a separagio
das tropas, sua concentragdo e posterior desmo-
bilizagio ¢ a criagio das novas Forgas Armadas
de Defesa de Mogambigue (FADM). Parale-
lamente, as NU gerariam as condices minimas
para a ransigiio democrdtica e o estabelecimento
de um novo governo, além de monitorar o
processo de desmobilizagin,

Dentre os aspectos politicos do Acordo,
destacava-se a nova Lei Eleitoral, que estabelecia
# eleigio com voto direto e secrelo para a Presi-
déncia da Repiiblica e para a Assembléia da
Republica; previa as liberdades de imprensa,
associagiio, expressio e propaganda palitica, com
acnacio de novos partidos; criava uma Comissio
Macional de Eleicoes, responsivel pelo controle
do processo eleitoral; e, finalmente, determinava
0 retorno dos refugiados e deslocados a seus
locais de origem, com plenos direitos A cidadania,

A djuda internacional humanitdria A estava
prevista desde julho de 1992, antes. pois, da
assinatura final do AGP, quando o Governo ¢ a
RENAMO concordaram em criar condighes
minimas para o recebimento deste tipo de apoin,
sob os auspicios da ONU. As partes beligerantes
concordaram, entin, em conceder liberdade de
mavimento ao pessoal considerado necessério d

esle suporte, bem como permitir-thes as minimas
condigies de trabalho,

Do ponto de vista militar, o Acordo previa
o desmonte das forgas em Juta ¢ a criagio das
novas Forgas Armadas de Defesa de Mogam-
bigue. Previa, ainda, a retirada das tropas
estrangeiras do territério mogambicano ¢ criava
@ Comissdo de Cessar Fogo, responsdvel pela
monitoragio do processo militar,

0 desmonte das forgas beligerantes foi
levado a cabo através da desm obilizagio dos anti-
gos combatentes, que passaram 4 situagio de
civis, ¢ da sua reintegragio social.

As novas FADM seriam apartidirias, de
carreira ¢ idineas, Seus componentes foram,
inicialmente, recrutados entre as tropas do
Governo ¢ da RENAMO, na mesma proporgio,

O processo de formagiio das novas FADM
seria realizado simultaneamente com a concen-
lragio e desmobilizagio das iropas.

Apds a retirada das tropas estrangeiras, a
Comissio de Cessar Fogo passou a responsa-
bilizar-se pela seguranca dos corredores de
cxporiacio,

Foram previstas, também, a despartidari-
zagiio e reestruturagio das forgas policiais, bem
comaa extingdo dos grupos paramilitares em
attvidades no pais (milicias, segurangas privados.
ele).

A fim de concretizar o apoio das NU go
processo mogambicano, o Secretario-Geral da
ONU nomeou um Representante Especial para
O pals e enviou os primeiros observadores mili-
tares. Posteriormente, foi submetido e aprovado
pelo Conselho de Seguranga da ONU o
plancjamento visando estabelecer a Operacio
das Nagdes Unidas em Mogambique —
ONUMOZ, que passaria a operacionalizar todas
as agoes previstas no Acordo Geral de Paz,

O mandato da ONUMOZ incluiu quatro
elementos: Politico, Humanitdrio, Militar ¢
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Eleitoral, Seu conceito operacional baseou-se no
forte inter-relacionamento entre estes elementos,
sob a coordenagio do Representanie Especial.

Consistiu, no méximo de sua atuagiio, de
cerca de 6,500 militares e 300 civis, sem contar
o8 |locais contratados,

Organizagio da ONUMOZ

A organizagio geral da ONUMOZ foi a que

sE segue;

A divisiio eleitoral preparou e monitorou as

" eleighes conduzidas no pais,

A Divisdo Policial, airavés da CivPol
(Policia das N1 foi responsdvel pelo
monitoramento das atividades da Policia da
Repiblica de Mogambique, particularmente no
tocante ao respeito acs direitos humanos e no
asseguramento de sua neutralidade durante o
processo eleitoral, Realizava, também,
investigages de cardter administrativo, internas
a ONUMOZ,

REPRESENTANTE
ESPECIAL
DO SECRETARIO
GERAL

] gLt

| |

DIVISAD DIVISAD
MILITAR HUMANITARLA

DIVISAD OISAD
ELEITORAL POLICIAL

|
E
I
|
|

A Divisao Militar serd vista adiante,

Em termos humanitdrios, aravés de um
representante da UNOHAC, eram coordenados
os trabalhos de diversas agénoias governamentais
¢ ndo governamentais, como Cruz Vermelha,
Médicos Sem Fronteiras, Organizagio
Internacional para Migragdes, etc,

Os aspectos humanitdrios foram funda-
mentais para a missdo, na medida em que
existiam milhes de pessoas refugiadas ¢
destocadas, com minimas condigdes de auto-
sustento. Além destes, havia os soldados a serem
desmobilizados e gue deveriam ser reintegrados
f vida civil, em um processo bastante diffeil ¢ de
fundamental importincia para a paz,

DIVISAD
ADMIMNISTR.

Além dessas divistes, subordinava-se dire-
tamente ac Representante Especial uma Unidade
Técnica de Desmobilizagdo. Esta tinha por
finalidade a condugio dos aspectos civis da
desmobilizagio, ou seja, o registro dos soldados
nas Areas de Acantonamento, o fornecimento
de apoio logisitco para o estabelecimento dessas
dreas e para todo o processo de desmohilizagio,
incluindo o suprimento de alimentos e outros
itens destimados aos soldados, apoio de sadde aos
scantonados, programas de informacio ¢
educagio, eic.

Na realidade, a Unidade Técnica (TU) era
formada por diversas agéncias internacionais,
uma atuando em cada drea,
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A divisdio militar foi organizada como demonstrado abaixo.

COMANDANTE
DAS
FORGAS
DEPUTY {SCmt}
ChEM Ch dos Obe Raglfes Oficial de
Militares Militares Ligagao

Cada uma das Regides Militares (Norte,
Central e Sul) correspondey a uma divisio
administrativa do pais. As suas sedes foram
MNampula (N), Beira (B) ¢ Matola (5).

A organizagiio das Regides Militares era
semelhante & da Divisio Militar / ONUMOZ,
sendo que o Ch EM coordenava, na sua Regido,
o emprego dos contingentes militares
desdobrados,

A Operagio Militar em Mogambique

Os militares da ONUMOZ foram empre-
gados em duas fungbes distintas: como obser-
vadores militares ou como tropa desdobrada.

A missio das tropas internacionais em
Muogambique foi 4 de garantir a seguranga nos
corredores de exportagio, em substituigho s
tropas de Malawi ¢ do Zimbabwe que estavam
no pafs, além de prover seguranca para as
atividades das NU e das agéncias internacionais.

Originariamente, foram desdobrados no pafs
5 Btl Inf reforgados por elementos de engenharia

e de apoio logistico (Bangladesh, Itdlia,
Botswana, Uruguai e Zimbia), 01 OM de
Comunicagies (Portugal), 01 OM de Controle
de Movimento (Japdo), 01 Companhia de
Comando (India), além de 03 Hospitais Militares
(Bangladesh, [tilia e Argentina). Posteriormente,
apés a retirada do Batalhdio italiano, uma
Companhia brasileira (COBRAMOZ) foi
desdobrada na provincia da Zambézia,

Os Bils Inf foram desdobrados ao longo dos
corredores de exportagio, um por Regido, sendo
que o Batalhfo uruguaio era responsdvel pela
seguranga ao longo da Auto-estrada n® 1, funda-
mental para o pafs, por ligar o sul ao centro.

Fram missdes do contingente militar:

— condugfio de patrulhas aéreas e motori-
zadas ao longo dos corredores,

— escolta de tréns e combdios rodovidrios
transportando ajuda humanitdria;

— estabelecimento de checkpoinis,

— guarda de instalagbes, como aeroportos,
0Q0, etc,

— transporte, de material para as A/A,
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As tropas das NU desempenhavam um papel
auxiliar no tocante & operagio das AJA, espe-
cialmente no transporte das armas coletadas para
o8 Depdsitos Regionais de Armamento, onde
foram mais tarde destruidas ou lfornecidas ao
novo exército, Auxilinvam, também, em ativi-
dades lécnicas, como remogio ou destruigio de
minas ¢ explosivos ¢ reconhecimentos e reparos
de estradas.

Os observadores militares foram empre-
gados em:

— verificagio e monitoramento das tropas
nas Areas de Acantonamento {Assembly Areas
— ASAY ¢ nas Unassembled Areas;

— cantrole de armas, munigies, minas e
cxplosivos;

— assisténcia 4 Umidade Técnica no
processo de desmobilizagiio;

— administragio das AJA,

Durante a missio, foram empregados
observadores oriundos de 21 paises.

A Organizagdo dos grupos de observadores
militares em cada Regifio era a que se segue:

ChCHsMI

As Tungbes do Estado-Maior eram
semelthantes as do Bxéreito Brasileiro, exceto no
tocante i célula de operagdes, que era responsdvel
pelo controle das operagdes de desmobilizagio e
pela coordenagio do emprego dos meios de
iransporte. Na verdade, o Oficial de Operagies.
tinha um papel preponderante sobre os demais
membros do EM.

Os Oficiais de Ligagio foram responsdveis
pelo monitoramento das reunides das CCF
{nacional ¢ regionais) ¢ pela ligagio com os
representantes do Governoe ¢ da RENAMO com
trato gos problemas relacionados o possiveis
violagoes do cessar-fogo ¢ a0 processo de
desmaohilizagio,

0 Time de Reagdo Ripida era responsdvel
pela condugdo de investigagiies e inspegdes,
espectalmente no tocante @ violaghes do cessar
fogo, Auxiliava o Oficial de Operages em outras
missies, como, por exemplo, na desmohilizagio
dos Paramilitares,

Aos times desdobrados nas AZA coube a
verificagio e monitoramento do processo de

l 5 Cmt

Célula Times
L de Ligagio
e L
L & Lig Reagio Rapida

AJA

A DEFESA MACIOMAL N* 768 — ABR-MAID-JUN 1995

193

=Y




desmobilizagio nessas dreas, responsabilizando-

se por todas as atividades desenvolvidas nesses

locais. Eram compostos, normalmente, por 5
observadores militares e por um Oficial de
Campo da Unidade Técnica (TUCO), respon-
sdvel pelas atividades civis do processo de
desmobilizagio. Normalmente, eram incorpo:
rados a0 Time elementos de sadde (no caso das
daredas do Governo, um médico militar; nas da
RENAMO, médicos de agéncias internacionais )
e monitores megambicanos, responsdveis pelos
programas de educagio dos soldados acanto-
nados, Entre os observadores, um ocupava a
fungdo de Team Leader, responsdvel por todo o
trabalho na ASAL ¢ outro a de 21C (8Cmt); havia,
normalmente, dois ohservadores que falassem
portugués em cada drea,

As AFA foram instaladas em fungio da
localizagho das tropas de ambos os partidos, sob
coordenagio da CCF Eram consideradas comao
territdnio neutro. Em uma ASA eram acantonadas
somente forgas de um beligerante,

Em torno da A/A era estabelecida uma zona
de seguranga, em um raio de Skm. A respon-
sabilidade pela seguranca interna nesta zona era
do Comandante do Campo, Externamente, era
do partido que controlava a drea,

Dentro da drea, havia acomodagdes
destinadas ao Time e, separadamente, a drea
residencial destinada aos soldados, Em algumas
ASA (especialmente da RENAMO), foi permitida
a permanéncia das familias dos soldados
acantonados, em um local proximo, Essas
familias estavam submetidas a ajuda humanitdnia
das NI

Os observadores militares contavam com
viaturas (normalmente duas por A/A), fario
material de acampamento (equipamento Weather
Heaven), computador e equipamentos de
comunicagties (radios HF ¢ VHE, INMARSAT).

O Processo de Desmobilizagio

+ De acordo com o AGP, Governo e
RENAMO concordaram em desmobilizar suas
Forgas Armadas. Este Toi, sem divida, o aspecto
crucial do processo de paz em Mogambigue,

Desmobilizagio é o processo através do qual
s soldados de cada parte sio olicialmente afas-
tados do servigo militar, No caso mogambicano,
a maioria retornou & situagio de civis, mas alguns
passuram & fazer parte do novo Exéreito unifi-
cado, Este processo foi levado a cabo nas Areas
de Acantonamento {Assembly Arcas — AFA).

O ohservadores militares ¢ o TUCO (ou
seja, o Time), pela sua presenga permanente na
ASA supervisionaram ¢ moniloraram o processo
de desmobilizagio e controlaram o recolhimento
e armazenagem das armas, Entretanto, o sucesso
do processo dependeu diretamente da cooperagiio
do Governo e da RENAMO,

0 processo de desmobilizagio de um soldado
dividiu-se em quatro fases,

Na primeira fase, tropas de ambos os lados
foram concentradus em suas respectivas AdA,
Para dar entrada em uma A/A ¢ participar da
desmobilizagio, o soldado devia, inicialmente,
passar pelo Check-in, Durante o Check-in, o
soldado entregava suafs) armals) ¢ seu nome ¢
posto eram registrados pelo Time,

Na segunda fase, o soldado era registrado,
Neste momento, ele fornecia informagies
necessirias & TU para que fossem preparados
seus documentos de desmobilizagio. Estas
informagies eram enviadas a Maputo, onde o
Ministério da Defesa ¢ a RENAMO decidiam
quais os soldados que seriam desmobilizados e
fuis passariam a integrar 0 novo exéreito. O
Ministério das Finangas utilizava-se dessas
informagdes para preparar os pagamentos de
subsidios aos soldados a serem desmohbilizados.
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Ma terceira fase, enquanto aguardavam o
retorno das listas de Maputo, os soldados
recebiam treinamentos sobre atividades que
poderiam exercer na vida civil, como agricultura
¢ comércio. Alguns eram alfabetizados nesse
periodo.

A quarta fase era o Dia da Desmobilizacho,
Nesse momento, os soldados recebiam:

— subsidios de desmobilizagio, pagos pelo
Governo por 6 meses (3 meses no ato da
desmobilizagio e os outros 3 meses na cidade de
destino);

— |8 meses de subsidios de desmobilizagio,
pagos pela Comunidade Internacional, divididos
em parcelas mensais resgatadas através de
cheques nos bancos a partir do fim dos primeiros
fi meses;

— Carteira de Identidade de Desmobilizado,

— rOUpEs Civis; i

— alimentos nfio pereciveis para 2 semanas,

— kit para produgiio agricoln {(sementes,
ferramentas ),

— transporte sen ¢ de sua familia para a
regiilo que escalheu no momento do registro,

Como informagio, o subsidio pago 4 um
soldado desmobilizado era de 75.000 meticais
{aproximadamente 11 didlares) por més, E um
valor razodvel para os padrdes mogambicanos,
equivalente & média dos salarios pagos.

Apds a safda de todos os soldados, as AJA
foram fechadas,

Em cada A/A era designado um Coman-
dante de Campo, oficial pertencente & forga
acantonada, Bste era responsdvel pela manu-
tengdo da ordem e discipling na drea, hem como
pela supervisio das condigdes de acantonamento
de seus homens. Era, também, responsdvel pela
seguranga da A/A e de sua Zona de Seguranga
iperimetro que envolvia a regiio de acanto-
namento, um circule de no mdximo 5 km do

centro}. Para tal, parte das armas e da munigfio
permaneciam em seu poder,

« Az armas e equipamento de uso militar
(sisteinas de armas & seus componentes, muni-
¢lio, capacetes, cantis, equipamentos de comu-
nicacoes, bissolas, viatras, ete), exceto unifor-
mes eram coletados no momento do Cheel-in,
identificados, registrados ¢ armazenados sob a
supervisio dos observadores,

A seguranga das armas armazenadas era de
responsabilidade do Team Leader e do Camp
Comander, que dividiam as chaves dos locais de
armazenamento (um ndo abria sem o oulro),

O maior problema deste processo, previsto
para ser concluido em 24 semanas, foi o ataso
no fornecimento das listas de soldados a serem
desmobilizados. Desta forma, AFA abertas em
junhofjutho de 1993 somente comegaram &
quarta fase de desmobilizagio em marco de 1994,
sendo fechadns em agosto/setembro de 1994,

A Formagao do Exército Unificado

Segundo o Acordo Geral de Paz, as novas
FADM terfio por missio a salvaguarda da
soherania, da independéncin e da integridade
territorial do pais. Poderfio, ainda ser empregadas
na assisténcia em caso de calamidades ¢ no apoio
i reconstrugfo do pafs.,

Os efetivos previstos no AGP eram os
seguintes:

Exército: 24000

Marinha: 2,004

Forga Adrea: 400N}

A nova estrutura de comando prevista
possuiu um Comando Superior (até a posse do
nova governo, fol formado por dois genzréis, i
de cada parte), Comandos do Exército, Marinha
e Forca Aérea, além de um Comando Logistice
Conjunto.
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O calenddrio do processo previa que as

FADM deveriam estar em condigbes operacio-~

nais pelo menos um més antes das eleigdes (Out
%4). O pequeno voluntariado por parte dos
antigos soldados, contudo, provocou uma
redugio no efetivos atingidos,

Para dirigir o processo de formaciio das
FADM, foi criada a Comissao Conjunta para a
Formagio das Forgas Armadas de Defesa de
Mogambique (CCFADM), da qual fizeram parte
Portugal. Franga e Reino Unido,

Inicialmente, foram formados 540 instru-
tores mogambicanos, recrutados em ambos os
partidos. Estes foram treinados no campo
eimbabweano de Nyanga, por instrutores
britinicos.

Posteriormente, foram criados Centros de
Treinamento, onde foi desenvolvida a instrugio
de Infantaria, Sapadores, Fuzileiros Navais,
Forgus Especiais e elementos’ de Logistica e
Administragiio,

Os instrutores foram portugueses, franceses
e britnicos,

O Desarmamento dos Paramilitares

A solugiio encontrada pelo Governo para de-
fender as populagdes isoladas contra atagues da
RENAMO foi a criagiio de uma verdadeira mili-
cia, fornecendo-se armamento em grande quanti-
dade a civis recrutados no meio rural. Além
destes, foram criados verdadeiros “exéreitos”,
mantidos por empresas ou particulares.

O AGP previa o desarmamento destes ele-
mentos, com o fim das forgas paramilitares,

Este processo foi bastante diffcil face 4 falta
de controle e grande dispersio do armamento.
As aldeias ¢ pequenas cidades tinham em torno
de 100 a 200 milicianos espalhados nos seus
redores, As cifras nfio eram precisas, falando-se

de milhares de armuas a serem recolhidas,
incluindo fuzis AK 47 ¢ SKS ¢ metralhadoras
RPD, além de munigiio, minas e explosivos.

Em conseqiiéneia, foram criados Times com
a missio especifica de recolhimento destas
ArmAs, que contaram com o apoio dos admi-
nistradores distritais ¢ comandantes provincias,
bem comao a participagio de representantes da
RENAMO e do Governo,

A consecugiio deste processo fol de vital
impaortiincia para a paz, ji que o presenga destas
armas sempre [0 om “cavalo de batalha da
RENAMO, bem como para a ordem interna, jd
que podem facilmente ser desviadas para a
criminalidade.

O Problema da Desminagem

A puerra de minas foi ampla e indiscri-
minadamente utilizada em Mogambigque, por
ambos os contendores. Milhares de minas
antipessoal ¢ anticarro foram lancadas sem
qualquer controle ¢ a maioria ndo fol, ainda.
localizada e removida,

Nas principais estradas do pafs, especial-
mente nas regifies Centro ¢ Norte, foram
colocadas minas, bem como nas principais vias
de acesso as vilas e povoados. Diz-se que prati-
camente todas as pontes de vulto na regido Nor-
te foram minadas, Existem, ainda, indmeros
engenhos falhados, como granadas de morteiro
€, mesmo, munigio enterrada sem ter sido
empregada.

Anualmente, surgem centenas de novas
vitimas das minas em todo o pais.,

A retirada destas minas tem sido um
processo longo ¢ trabalhoso. Foram tremados sa-
padores por instrutores britinicos, que comecam
a ser empregados nesta operagiio. O ohjetivo é
liberar as estradas do risco de acidentes com estes
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engenhos. Sabe-se, no entanto, que esta & uma
Dperagdo extremamente dificil e custosa,
dependente, pois, de grande apoio externo,

O Processo de Verificaciio

Apos o encerramento das atividades das A/
\. deu-se inicio a um processo de verificagio,
om0 objetive de determinar a existéncia de
lepdsitos de armas e munigiio ainda remanes-
cntes, pertencendo a ambos oy partidos, Bste
rocesso bascou-se em listas fornecidas pelo
joverno ¢ RENAMO, muitas vezes pouco
recisas. Além disso, no caso especifico dos
ntigos cachés da RENAMO, havia uma
ependéncia de guias locais que conhecessem
5 Bl reals posigoes,

Este processo foi apenas parcialmente bem-
acedido, em fungiio imprecisa das Hstas, Talta
¢ cooperagio dos partidos e do proprio
sviziamento da ONUMOZ,

As Eleigoes

Um dos objetivos da ONUMOZ era o apoio
realizagdo da primeira eleigio multipartiddria
i histéria do pais, como acordado no AGP.

Mo Acordo, foram previstus eleigfies para
residente da Repiblica ¢ Assembléia da
epiblica, No primeiro caso, sagrar-se-ia
toriaso o candidato que obtivesse a maioria dos
itos vilidos em um primeiro tarne; caso
nguém obtivesse esta marca, haveria um
gundo turno, quando concorreriam os dois
ndidatos mais votados,

A ONUMOZ participou desse processo,
cialmente, no apoio ao registro dos eleitores,
avés do treinamento de pessoal e fornecimento

apoio logfstico, além da monitoragio das

alividades levadas a cabo pela Comissiio
Nacional de Eleigoes,

Durante as eleigies, foram empregados
Times de Observagdes Internacionais, vindos
especialmente para o acompanhamento do
escrutinio, determinando a validade do Processo,

Az eleigbes foram levadas a cabo nos dias
27, 28 e 29 de outubro, transcorrendo em um
dmbiente de calma e ordem,

O candidato do governo i reeleigiio, Joaquim
Chissano, do Partido FRELIMO, SAgrou-se
vencedor no primeiro wrno. Em segundo logar,
apareceu Afonso Dlakhama, da RENAMO. Para
a Assembléia da Repiblica, o Partido FRELIMO
obteve 43% dos votos, com a RENAMO obtendo
425,

A Companhia Brasileira em Mocambique
COBRAMOZ

Com o retirada do Batalhfio italiano
desdobrado na regifio central, as NU solicitaram
a0 Governo brasileiro o envio de uma tropa capaz
de atuar naquela regido. Inicialmente, era
planejado o emprego de um efetive de um Bil
Inf. Este foi, contudo, reduzido para uma Cia
Fao, a 170 homens,

A COBRAMOZ teve seu PC instalado na
cidade de Mocuba, Provincia da Zambézia,
levando a cabo diversas misstes atribuidas ao
Contingente Militar, como patrulhamento das
estradas, estabelecimento de check-paints,
escolta a avtoridades, protegio de instalagies,
bem como auxilio aos processos  de
desmobilizagiio ¢ verificagiio, como transporte
de armamento coletado, localizacio de cachés e
destruigdo de munigio. Auxiliou, também, no
processo eleitoral, apoiando os Times de
Observadores Eleitorais,
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EM MOGAMBIQUE

E — Cuartel General da ONLU
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em Mogambique
AFRICA — Quartel General de Batalhio de

DO SUL Infantaria

Magainga
Oeste

‘ — Aren de Acantonamento de tropas
do Govema

O — “Ponte Critico”

....... — Fronlelra Intema da ONU em
Mogambigle

Areas de acantonameanto de ropas do
AENAMD nio mostradas
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A atuagio do Contingente brasileiro em
Mogambique foi alvo da admiragio e dos elogios
le todos os integrantes da ONUMOZ, além da
wripria populagao local, Nossos militares deram
liversas provas de competéncia e profissio-
ralismo, vencendo com erintividade ¢ inteli-
Encia 08 diversos obstdculos que Thes foram
mpostos tante pela grandiosidade de sua missio
uanto pelo seu meditismao,

CONCLUSAO

O conflito mogambicano foi causado por
ma combinagio de trés fatores: interferéneia
xterna, principalmente dos paises da Africa
wustral, dentro de um contexto de guerra fria;
iferengas regionais ou éinicas, acentuadas com

passar da guerra pelas dificuldades de

nmunicagbes ¢ transporte; e a falta de
nsibilidade do governo da FRELIMO, ao
lotar um “pacote fechado" ideolégico-social-
-ondmico sob o receitudrio socialista, adotando
ma politica de “pagina em branco” para o novo
afs, tentando destruir todas as antigas
stiluiches,
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O término do conflito deu-se em fungiio da
total exaustiio da populagio, reduzida i completa
miséria e, em muitos casos, a um estado tribal,
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Apos a assinatura do Acordo Geral de Paz e
a criagdo da ONUMOZ tenta-se partir para a
reconstruglio nacional,

O interessante deste processo é o fato de que
partiu-se, realmente, da “pagina em branco’.
Todas as estruturas sociais e econfimicas
mogambicanas foram destrufdas, Tenta-se
colocar algo de pé, a partir das ruinas.

Trata-se de um esforgo hercilen:
Mogambigue tem sua ecconomia destruida;
indicadores sociais entre 0s piores do planeta:
uma democracia embriondria,

Os primeiros passos ja foram dados e com
sucesso. A ONUMOZ alcangou plenamente seus
ohjetivos: as partes estio pacificadas, as novas
FADM estiio formadas, embora ainda pouco
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mas caberd ao povo mogambicano a construgiio
de seu destino,
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